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Tabelas de resultados
1 - Domicilios particulares ocupados e populagdo residente em domicilios par-
ticulares ocupados, total e em aglomerados subnormais, e nimero de aglo-
merados subnormais, segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federa-
¢do e os municipios — 2010
2 - Domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, populacao
residente em domicilios particulares ocupados em aglomerados subnor-
mais, por sexo, e média de moradores em domicilios particulares ocupados
em aglomerados subnormais, segundo as Grandes Regides, as Unidades da
Federacdo, os municipios e os aglomerados subnormais — 2010
3 - Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais, por al-
gumas caracteristicas dos domicilios, segundo as Grandes Regides, as Uni-
dades da Federacao e os municipios — 2010
4 - Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais, por for-
ma de abastecimento de agua, segundo as Grandes Regides, as Unidades
da Federacdo e os municipios — 2010
5 - Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais, por tipo
de esgotamento sanitario, segundo as Grandes Regibes, as Unidades da
Federacdo e os municipios — 2010
6 - Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais, por des-
tino do lixo, segundo as Grandes Regides, as Unidades da Federacdo e os
municipios — 2010
7 - Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais, por
existéncia de energia elétrica, segundo as Grandes Regides, as Unidades da
Federacdo e os municipios — 2010
Cartogramas de resultados
Domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais - 2010
1 - Regidao Norte
2 - Regido Nordeste
3 - Regido Sudeste
4 - Regido Sul
5 - Regiao Centro-Oeste
Referéncias
Convengodes
- Dado numérico igual a zero nao resultante
de arredondamento;
Néo se aplica dado numérico;
Dado numérico ndo disponivel;
X Dado numérico omitido a fim de evitar a individualizacdo da informa-
céo;
0; 0,0; 0,00 Dado numérico igual a zero resultante de arredondamento de
um dado numérico originalmente positivo; e
-0; -0,0; -0,00 Dado numérico igual a zero resultante de arredondamento de
um dado numérico originalmente negativo.
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Apresentacao

Dando continuidade a divulgacio dos resultados do Censo Demografico 2010,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta a publicacio
Aglomerados subnormais: primeiros resultados.

Enquanto referéncia basica para o conhecimento da condi¢io de vida da popu-
la¢do brasileira em todos os municipios e nos recortes territoriais intramunicipais —
distritos, subdistritos, bairros e localidades —, o Censo Demografico 2010 aprimora
a identificacdo de um recorte territorial especifico — os aglomerados subnormais —,
oferecendo a sociedade um quadro nacional atualizado sobre esta parte das cidades
que demandam politicas publicas especiais.

O CD-ROM que acompanha esta publicagdo contém informacdes sobre as ca-
racteristicas da popula¢do e dos domicilios, segundo os aglomerados subnormais,
bem como arquivos graficos para visualizagio dos limites geograficos dos 6 329
aglomerados subnormais identificados no Pais em 2010.

Wasmalia Bivar

Presidenta do IBGE




Introducao

O Censo Demografico é a maior e mais complexa operagio de levantamentos geo-
grafico e estatistico realizada no Brasil, quando ¢é sistematizado o quadro territorial e s3o
investigadas as caracteristicas de toda a populagio e dos domicilios do Pais.

A execuc¢io de um levantamento dessa natureza representa um enorme desafio
para um instituto de geografia e estatistica, sobretudo em um pais de dimensoes
continentais como o Brasil, que possui 8 515 692,27 km?, distribuidos por um
territério heterogéneo no qual existem areas de dificil acesso e de identificagio
complexa, como alguns aglomerados subnormais.

Para melhorar os padroes de qualidade na identificacio dos aglomerados subnor-
mais, o IBGE introduziu inovagdes gerenciais, metodologicas e tecnologicas, com
destaque para o uso de imagens de satélite de alta resolu¢io, o desenvolvimento de
uma pesquisa especifica — o Levantamento de Informacdes Territoriais - LIT, além
da realizag¢do de uma rodada de reunides sobre o tema nas Comissdes Municipais
de Geografia e Estatistica - CMGEs.

Nio ¢é a primeira vez que o IBGE trata esta tematica numa publicacio especi-
fica. Em 1953, foi lancada a obra As favelas do Distrito Federal' e o Censo Demografico
de 1950, quando foi apurado que 7,2% da populacio do Distrito Federal (169 305
pessoas) era composta de moradores de favelas. Desde entdo, com a aceleracdo do
processo de urbanizac¢io do Brasil, o problema ganhou maior dimensio e comple-

! Em 1950, o Distrito Federal correspondia ao atual Municipio do Rio de Janeiro.
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xidade. O grande contingente de pessoas que sucessivamente se deslocava para as
cidades ndo encontrava condi¢des de acesso a moradias adequadas, uma vez que os
investimentos em habita¢do e saneamento nio foram suficientes para atender a for-
te e a crescente demanda. Como estratégia de sobrevivéncia, esta populagio passou
a ocupar espacos normalmente preteridos pela urbanizac¢io formal.

Esta publicag¢io tem como objetivo mostrar os recortes territoriais classificados
como aglomerados subnormais, a sua distribuicdo no Pais e nas cidades e como
se caracterizam os servicos de abastecimento de dgua, coleta de esgoto, coleta de
lixo e fornecimento de energia elétrica nestas areas. Estes quatro servicos foram
escolhidos para esta publica¢do de primeiros resultados por estarem diretamente rela-
cionados com os critérios de identificacdo dos aglomerados subnormais.

Além das tabelas e cartogramas de resultados, a publica¢io apresenta notas
técnicas com sucinta descri¢io do planejamento da operacio da coleta e da base
territorial, conceitos e defini¢des do Censo Demografico 2010 e breve anilise
sobre os aglomerados subnormais. Na publica¢io impressa, constam tabelas com
os resultados para Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagdo, municipios
e aglomerados subnormais, compreendendo informacdes da populagio residente
por sexo e numero de domicilios ocupados. As caracteristicas dos domicilios sao
apresentadas para Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacio e municipios.
No CD-ROM que a acompanha, encontram-se todas as informagdes apresentadas
no volume impresso, também disponiveis para cada um dos 6 329 aglomerados
subnormais, além de seus limites em formato shape file (SHP) e compativel com o
Google Earth (KMZ), bem como indicadores sociais selecionados.

Aglomerados subnormais - Primeiros resultados
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Notas técnicas

Fundamento legal e sigilo das informacgoes

O Censo Demografico 2010 segue os principios normativos determinados na
Lei n? 5.534, de 14 de novembro de 1968. Conforme esta lei, as informacdes sao
confidenciais e obrigatérias, destinam-se exclusivamente a fins estatisticos e nio
podem ser objeto de certidio e nem ter eficacia juridica como meio de prova.

A periodicidade dos Censos Demograficos é regulamentada pela Lei n®
8.184, de 10 de maio de 1991, que estabelece um maximo de 10 anos para o

intervalo intercensitario.

O Censo Demografico 2010 no contexto internacional

Na fase de planejamento do Censo Demografico 2010, o Brasil participou como
membro do Grupo de Especialistas das Na¢des Unidas responsavel pelo Programa
Mundial sobre Censos de Popula¢io e Habitacio da rodada de 2010, com o obje-
tivo de revisar e adotar um conjunto de principios e recomendacdes em padrdes
internacionais para os censos de populacio. Como parte do processo de revisao,
a Divisio de Estatistica das Nag¢des Unidas organizou trés reunides do Grupo de
Especialistas e, com base em discussoes e deliberacoes, o documento Principles and
recommendations for population and housing censuses: revision 2 toi finalizado e aprovado
na 372 sessio da Comissio de Estatistica das Nacoes Unidas, em 2008. O Brasil
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participou da reda¢do da segunda parte do referido documento que aborda os t6-
picos a serem investigados nos censos de populacio e de habitacio.

O documento contém os principais padrdes e orientagdes internacionais, resul-
tado de ampla consulta e de contribui¢des dadas por especialistas de outros insti-
tutos nacionais de estatistica do mundo, por meio de mecanismos desenvolvidos e
mantidos pela Divisio de Estatistica das Nac¢des Unidas, levando em consideragio
as caracteristicas regionais. Esta experiéncia foi amplamente discutida e considera-
da no planejamento do Censo Demografico brasileiro.

Cabe destacar a cooperacdo técnica com o U.S. Census Bureau, ao qual o IBGE
realizou uma visita técnica em Austin, Texas, com a finalidade de acompanhar o tra-
balho de campo da prova-piloto do Censo 2010 dos Estados Unidos para conhecer a
organizacio e as diversas tarefas relacionadas com a opera¢io de campo, em particu-
lar as equipes de coordenagio, controle de qualidade, treinamento e tecnologia. Esse
acompanhamento foi importante para o IBGE, porque o trabalho de coleta da refe-
rida prova-piloto foi realizado com computador de mao, tecnologia incorporada na
Contagem da Populacio 2007 e no Censo Demografico 2010 realizados no Brasil.

O Pais, como membro do Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pesso-
as com Deficiéncia (Washington Group on Disability Statistics - GW), que tem
como objetivo padronizar o levantamento das estatisticas das pessoas com deficién-
cia, tanto nos censos populacionais como em outras pesquisas domiciliares, foi sede
de dois eventos internacionais do GW em 2005: o Segundo Encontro Regional
(América Latina e Caribe) e o Quinto Encontro do GW, com o objetivo de dis-
cutir a incorporacgdo da tematica, e a realizacio de testes cognitivos e provas-piloto
das perguntas sobre o tema nos censos da regido.

Os dois eventos, realizados no Rio de Janeiro, contaram com o apoio da Coorde-
nadoria Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de Deficiencia - CorDE da
Secretaria de Direitos Humanos, atualmente, Secretaria Nacional de Promocio dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e com a participacio da Organizacio Mundial de
Satde - OMS (World Health Organization - WHO), de representantes dos institutos
nacionais de estatistica de mais de 40 paises, e de outras organiza¢des internacionais.

O Censo Comum do MERCOSUL tem como objetivo obter informag¢des har-
monizadas, integradas e comparaveis, sobre as caracteristicas da populacio e dos
domicilios, para o diagnoéstico demografico e social dos paises-membros e associa-
dos como Chile, Bolivia, México, Equador e Venezuela. Considerado modelo de
cooperagao técnica horizontal em nivel mundial, o projeto teve como meta incor-
porar, na rodada de Censos 2010, as variaveis relativas as pessoas com deficiéncia,
as populacdes indigenas e a migragio internacional, com énfase na migra¢io na
fronteira entre os paises da regido. Para esse fim, foram realizadas, por Argentina,
Brasil e Paraguai, a Primeira Prova-Piloto Conjunta sobre Pessoas com Deficién-
cia e a Segunda Prova-Piloto Conjunta sobre Migrac¢ao Internacional, em 2006 e
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2007, respectivamente. Em 2008, o Brasil e o Paraguai realizaram a Terceira Pro-
va-Piloto Conjunta sobre Populacdes Indigenas, continuando com a modalidade
utilizada com sucesso para as variaveis harmonizadas na década de 2000. Esta mo-
dalidade de cooperacido contou com a participacio de diversos representantes de

institutos nacionais de estatistica e organismos internacionais como observadores.

O Brasil realizou um trabalho intenso de intercambio de experiéncias nas areas
de Tecnologia da Informagio e Cartografia no Censo Demografico 2010 com pa-
ises como Estados Unidos, Canada, Australia, Cabo Verde, entre outros.

Base territorial

Base territorial é a denominacio dada ao sistema integrado de mapas, cadastros
e banco de dados, construido segundo a metodologia propria para dar organizagio
e sustentacdo espacial as atividades de planejamento operacional, coleta e apuragio
de dados e divulga¢io de resultados do Censo Demografico.

O setor censitario é a unidade territorial de controle cadastral da coleta, consti-
tuida por areas contiguas, respeitando-se os limites da divisio politico-administra-
tiva, do quadro urbano e rural legal e de outras estruturas territoriais de interesse,
além dos parametros de dimensio mais adequados a opera¢io de coleta.

O planejamento da base territorial consiste em processos de analise dos mapas
e cadastros alfanuméricos que registram todo o histérico das malhas setoriais dos
censos anteriores. O objetivo principal da base territorial do Censo Demografico
2010 foi possibilitar a cobertura integrada de todo o territério e ampliar as possi-
bilidades de dissemina¢io de informacdes a sociedade. Sua preparacio levou em
conta a oferta de infraestrutura cadastral e de mapeamento para a coleta dos dados
do censo, e a necessidade de atender as demandas dos setores publico e privado por
informagdes georreferenciadas no nivel de setor censitario.

Nesse sentido, o IBGE promoveu um amplo programa para a constru¢ao de
cadastros territoriais e mapas digitais referentes aos municipios, as localidades e aos
setores censitarios, que incluiu o estabelecimento de parcerias com 6rgios produ-
tores e usuarios de mapeamento, campanhas de campo para atualizacdo da rede
viaria, da rede hidrografica, da toponimia em geral, dos limites dos municipios,
distritos, subdistritos, bairros e outros, assim como a definicio dos limites dos no-
vos setores adequados ao territdrio atualizado.

A base territorial do Censo Demografico 2010 foi elaborada de forma a integrar
a representacao espacial das areas urbana e rural do Territério Nacional em um
ambiente de banco de dados geoespaciais, utilizando insumos e modernos recursos
de tecnologia da informacio.

Como insumo, entende-se todo o conjunto de dados graficos (arquivos vetoriais
e imagens orbitais disponiveis com diversas resolucdes) e alfanuméricos que foram

&2 IBGE Notas técnicas
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preparados pela Rede de Agéncias e Unidades Estaduais do IBGE, coordenados
pelas equipes técnicas da Sede no Rio de Janeiro. Foram desenvolvidos aplicagdes
e softwares para a elaboracio da base territorial visando atender aos objetivos espe-
cificos deste projeto, dentre os quais se destacaram o ajuste da geometria da malha
dos setores urbanos, adaptando-a a malha dos setores rurais com a utilizagdo de
imagens orbitais, o ajuste da malha de arruamento urbano com a codificagio das
faces de quadra e a associacio do elemento grafico que representa a face de quadra
com o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos - CNEEE.

O CNEFE, atualizado a partir dos registros de unidades recenseadas em 2010,
compreende os enderecos de todas as unidades registradas pelos recenseadores du-
rante o trabalho de coleta das informac¢des (domicilios e unidades nao residenciais).

Divisao territorial
Divisao politico-administrativa
A organizac¢ao politico-administrativa da Reputblica Federativa do Brasil com-

preende a Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, todos autdbnomos
nos termos da Constitui¢cio Federal de 1988.

Distrito Federal

E a unidade autonoma onde tem sede o Governo Federal com seus poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Tem as mesmas competéncias legislativas re-
servadas aos estados e municipios, e é regido por lei organica, sendo vedada sua
divisdo em municipios. Brasilia é a Capital Federal.

Estados

Os estados constituem as unidades de maior hierarquia dentro da organizacio
politico-administrativa do Pais. Sio subdivididos em municipios e podem ser in-
corporados entre si, subdivididos ou desmembrados para serem anexados a outros,
ou formarem novos estados ou territorios federais, mediante aprova¢io da po-
pulacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar. Organizam-se e regem-se por constitui¢des e leis proprias,
observados os principios da Constituicao Federal.

A localidade que abriga a sede do governo denomina-se Capital.

Municipios

Os municipios constituem as unidades autdbnomas de menor hierarquia dentro da
organizag¢do politico-administrativa do Brasil. Sua cria¢io, incorporagio, fusio ou
desmembramento dependem de leis estaduais, que devem observar o periodo deter-
minado por lei complementar federal e a necessidade de consulta prévia, median-
te plebiscito, as populagcdes envolvidas, apos divulgaciao dos estudos de viabilidade
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municipal, apresentados e publicados na forma da lei. Os municipios sdo regidos por
leis organicas, observados os principios estabelecidos na Constituicio Federal e na
constituicao do estado onde se situam, e podem criar, organizar e suprimir distritos.

A localidade onde esta sediada a Prefeitura Municipal tem a categoria de Cidade.

Distritos

Sio unidades administrativas dos municipios. Sua criagdo, desmembramento ou
fusdo dependem de leis municipais, que devem observar a continuidade territorial
e os requisitos previstos em lei complementar estadual. Podem ser subdivididos em
unidades administrativas denominadas subdistritos, regides administrativas, zonas
ou outra denominacio especifica.

A localidade onde esta sediada a autoridade distrital, excluidos os distritos das
sedes municipais, tem a categoria de Vila. Observa-se que nem todas as vilas criadas
pelas legislacdes municipais possuem ocupacio urbana. Na ocorréncia desses casos,
tais vilas ndo foram isoladas em setores urbanos no Censo Demografico 2010.

Subdistritos

Sio unidades administrativas municipais, normalmente estabelecidas nas gran-
des cidades, criadas através de leis ordinarias das Camaras Municipais e sanciona-
das pelo prefeito.

Bairros

Bairros sdo subdivisdes intraurbanas legalmente estabelecidas através de leis or-
dinarias das Camaras Municipais e sancionadas pelo Prefeito.

Regidoes Metropolitanas

A Constitui¢io Federal de 1988 facultou aos estados a instituicio de Regides
Metropolitanas, “constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, com o
objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de func¢des publi-
cas de interesse comum’ (Art. 25, § 39). Assim, a partir de 1988, as Unidades da
Federacio, buscando solucionar problemas de gestao do territorio estadual, defini-
ram novas Regides Metropolitanas, criadas por lei complementar estadual.

As Regides Metropolitanas constituem um agrupamento de municipios com a
finalidade de executar fun¢des publicas que, por sua natureza, exigem a coopera-
¢do entre estes municipios para a solu¢io de problemas comuns, como os servigos
de saneamento basico e de transporte coletivo, o que legitima, em termos politico-
institucionalis, sua existéncia, além de permitir uma atuag¢io mais integrada do po-
der pablico no atendimento as necessidades da popula¢io ali residente, identificada
com o recorte territorial institucionalizado.

Cabe ressaltar que no caso das Regides Metropolitanas o proprio limite politico-

administrativo dos municipios que as compoem baliza esses espacos institucionais.

&2 IBGE Notas técnicas
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Nessa publica¢do considera-se que a Regiio Metropolitana de Manaus compre-
ende apenas e tdo somente os municipios reconhecidos pela decisio do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Amazonas, publicada no Diario da Justica Eletrénico, ano 111,
edi¢io 624, em 08 de novembro de 2010, segundo a qual os municipios de Au-
tazes, Careiro, Itapiranga, Manaquiri e Silves foram excluidos da composi¢io da
referida Regido Metropolitana.

Regides Integradas de Desenvolvimento

A criacdo de Regides Integradas de Desenvolvimento esta prevista na Consti-
tuicdo Federal de 1988, nos Art. 21, inciso IX; Art. 43; e Art. 48, inciso IV. Sio
conjuntos de municipios cuja origem baseia-se no principio de cooperagdo entre os
diferentes niveis de governo - federal, estadual e municipal. Podem ser compostas
por municipios de diferentes Unidades Federadas.

Divisao regional

Como parte de sua missio institucional, o IBGE tem como atribui¢ido elaborar
divisdes regionais do territorio brasileiro, com a finalidade de atualizar o conheci-
mento regional do mesmo e viabilizar a definicio de uma base territorial para fins
de levantamento e divulgacio de dados estatisticos.

A divisdo regional constitui uma tarefa de carater cientifico e, desse modo, esta
sujeita as mudancas ocorridas no campo tedrico-metodologico da Geografia, que afe-
tam o proprio conceito de regido. Assim, as revisoes periddicas dos diversos modelos
de divisao regional adotados pelo IBGE foram estabelecidas com base em diferentes
abordagens conceituais, visando traduzir, ainda que de maneira sintética, a diversidade

natural, cultural, economica, social e politica coexistente no Territorio Nacional.

No IBGE, as divisOes regionais se estabeleceram em diversas escalas de abran-
géncia ao longo do tempo, conduzindo, em 1942, a agregacio de Unidades Fe-
deradas em Grandes Regides definidas pelas caracteristicas fisicas do territorio
brasileiro e institucionalizadas com as denominac¢des de: Regido Norte, Regido
Meio-Norte, Regido Nordeste Ocidental, Regido Nordeste Oriental, Regiido
Leste Setentrional, Regido Leste Meridional, Regido Sul e Regido Centro-Oeste.

Em consequéncia das transformag¢des ocorridas no espaco geografico brasilei-
ro, nas décadas de 1950 e 1960, uma nova divisio em macrorregido foi elaborada
em 1970, introduzindo conceitos e métodos reveladores da importancia crescente
da articula¢io econdmica e da estrutura urbana na compreensio do processo de
organiza¢do do espago brasileiro, do que resultaram as seguintes denominagdes:
Regido Norte, Regido Nordeste, Regido Sudeste, Regido Sul e Regiio Centro-
Oeste, que permanecem em vigor até o0 momento atual.

Quanto as divisdes regionais produzidas em escala mais detalhada, o IBGE
delimitou, em 1945, a divisio do Pais em Zonas Fisiograficas, pautada predomi-
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nantemente nas caracteristicas do meio fisico como elemento diferenciador do
quadro regional brasileiro. Tal divisio representou nio s6 um periodo no qual se
tornava necessario o aprofundamento do conhecimento do Territério Nacional,
como, conceitualmente, reafirmava o predominio, em meados do Século XX,
da nog¢ido de “regido natural” na compreensio do espaco geografico, em um mo-
mento em que a questdo regional ainda era entendida, em grande medida, como
diferencas existentes nos elementos fisicos do territério. Essa regionaliza¢io per-
durou até 1968, quando foi feita nova proposta de divisio regional denominada
Microrregides Homogeéneas, definidas a partir da organizacio do espaco produtivo
e das teorias de localizacio dos polos de desenvolvimento, identificando a estrutura
urbano-industrial enquanto elemento estruturante do espaco regional brasileiro.

Em 1976, dada a necessidade de se ter um nivel de agregacio espacial interme-
diario entre as Grandes Regides e as Microrregides Homogéneas, foram definidas
as Mesorregides por agrupamento de Microrregides.

Finalmente, em 1990, a Presidéncia do IBGE aprovou a atualiza¢io da Divisio
Regional do Brasil em Microrregides Geograficas, tendo por base um modelo
conceitual fundamentado na premissa de que o desenvolvimento capitalista de
producio teria afetado de maneira diferenciada o Territério Nacional, com algu-
mas areas sofrendo grandes mudangas institucionais e avangos socioecondomicos,

enquanto outras se manteriam estaveis ou apresentariam problemas acentuados.

Define-se como Microrregido Geografica um conjunto de municipios, conti-
guos e contidos na mesma Unidade da Federacio, definidos com base em carac-
teristicas do quadro natural, da organiza¢io da producio e de sua integragio; e,
Mesorregiao Geografica, como um conjunto de Microrregides, contiguas e con-
tidas na mesma Unidade da Federa¢io, definidas com base no quadro natural, no
processo social e na rede de comunicacdes e lugares.

Aspectos da coleta

A coleta do Censo Demografico 2010 foi realizada no periodo de 12 de agosto a 30 de
outubro de 2010, utilizando a base territorial que se constituiu de 316 574 setores censitarios.

O método de coleta dos dados foi através de entrevista presencial realizada pelo
recenseador, sendo a resposta registrada em um computador de mao, ou pelo pre-
enchimento do questionario via Internet.

O computador de mao disponibilizava o aplicativo de coleta para registrar e

armazenar as informag¢des coletadas e nele estavam contidos:

* Mapa do Setor - representacio grafica do setor censitario;

* Lista de Enderecos - listagem com todas as informacdes referentes aos ende-
recos das unidades levantadas na pré-coleta e utilizada para atualiza¢io dos
registros dos enderecos;
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* Questionario Bésico - questionario com 37 quesitos, onde foram registradas
as caracteristicas do domicilio e de seus moradores na data de referéncia.
Aplicado em todas as unidades domiciliares que nio foram selecionadas para
a amostra;

* Questionario da Amostra - questionario com 108 quesitos, onde foram re-
gistradas as caracteristicas do domicilio e de seus moradores na data de refe-
réncia. Inclui os quesitos do Questionario Basico somados a outros de inves-
tigacdo mais detalhada e foi aplicado em todas as unidades domiciliares que
foram selecionadas para a amostra;

* Formulirio de Domicilio Coletivo - formulario utilizado para registrar os
dados de identificacio do domicilio coletivo e listar as suas unidades com
morador; e

* Relatérios de Acompanhamento - resumo de informagdes da coleta e de
questionarios com pendéncias para facilitar o acompanhamento do trabalho

do recenseador.

A possibilidade do preenchimento do questionario pela Internet foi uma outra
inovac¢ao no Censo Demografico 2010. Esta alternativa procurou alcangar o infor-
mante que, embora disposto a participar do Censo 2010, nio dispunha de tempo
para fornecer as informac¢des no momento da visita do recenseador. A op¢io de
preenchimento do questionario pela Internet era registrada no computador de mao
do recenseador com um cddigo de identificacio do domicilio.

Para a parte do levantamento pesquisada por amostragem no Censo Demogra-
tico 2010 foram aplicadas cinco fragdes de amostragem, considerando os tamanhos
dos municipios em termos da populacio estimada em 12 de julho de 20009.

Em especial, na defini¢io da fra¢io amostral para os municipios de pequeno
porte, buscou-se garantir tamanho suficiente para a divulgacio dos seus resultados.

Tabela 1 - Fragao amostral dos domicilios e nimero de municipios,
segundo as classes de tamanho da popula¢cao dos municipios

Classes de tamanho da

- T . L
populagéo dos municipios (habitantes) Fragdo amostral dos domicilios (%) Numero de municipios

Total 1 (1) 5 565
Até 2 500 50 260
Mais de 2 500 até 8 000 33 1912
Mais de 8 000 até 20 000 20 1749
Mais de 20 000 até 500 000 10 1604
Mais de 500 000 5 40

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagédo e Indicadores Sociais e Coordenacgdo de Métodos e
Qualidade.

Nota: Calculo com base nas estimativas de populacao residente para 1° de julho de 2009.
(1) Inclui o Distrito Estadual de Fernando de Noronha e o Distrito Federal.
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Para os 40 municipios com mais de 500 000 habitantes, foi avaliada a possibilida-
de de aplicacio de fra¢des amostrais diferentes em cada uma de suas divisdes admi-
nistrativas intramunicipais (distritos e subdistritos), de forma a permitir a divulgacio
de estimativas e de microdados nesses niveis geograficos. Em 18 desses municipios,
houve a necessidade de aumento da fracdo amostral, definida dentre as especificadas
na tabela, em pelo menos uma subdivisio. Nos demais 22 municipios dessa classe, a
fracdo amostral foi mantida em 5%, pois para sete deles ndo ha subdivisio adminis-
trativa na base territorial para o Censo Demografico 2010 e, para os 15 restantes, o
tamanho esperado da amostra resultante em cada subdivisdo ja contempla o tamanho
minimo estabelecido para a divulgacio de estimativas para todas as subdivisdes exis-
tentesTodos os postos de coleta foram informatizados com laptops para o gerencia-
mento da coleta de dados. O Sistema de Informag¢des Gerenciais do Posto de Coleta
- SIGPC foi utilizado para organizar todo o trabalho no posto de coleta.

Ele integrou localmente os sistemas de apoio a operag¢do censitaria, principal-
mente o de gerenciamento e de supervisdo da coleta de dados, otimizando os
processos de instalacio de programas de coleta de dados e supervisio, descarga de
questionarios coletados e transmissio de dados para a central de recebimento.

O SIGPC fez a comunicag¢io entre o posto de coleta e os sistemas administrativos
de apoio a operacio censitaria, e auxiliou nas tarefas de cadastramento de pessoal e
equipamento do posto de coleta, bem como no pagamento dos recenseadores.

O Sistema de Indicadores Gerenciais da Coleta - SIGC foi responsavel pelo pro-
cessamento das informacdes da coleta transmitidas pelos postos através do SIGPC.
Além disso, possibilitou aos servidores do IBGE acompanhar o andamento da co-
leta em niveis nacional, estadual e municipal, por posto de coleta e por setor censi-
tario. Serviu, também, como veiculo para disseminar informacdes, pois nele eram
divulgadas as notas técnicas, as orienta¢des das Coordenacdes e os procedimentos
que deveriam ser executados pelas equipes de coleta.

Ambito da pesquisa
O Censo Demografico 2010 abrangeu as pessoas residentes, na data de referén-
cia, em domicilios do Territorio Nacional.

Conceitos e defini¢coes

A seguir, sio descritos os conceitos e defini¢cdes utilizados na divulgacio dos
resultados do universo, relativamente aos aglomerados subnormais.

Data de referéncia

A 1investigacao das caracteristicas dos domicilios e das pessoas neles residentes
teve como data de referéncia o dia 31 de julho de 2010.
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Aglomerados subnormais

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barra-
cos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando
ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (ptblica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identi-
ficagdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios:

a) Ocupagio ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade
alheia (ptblica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (ob-
ten¢io do titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

* urbanizacio fora dos padroes vigentes - refletido por vias de circulagio
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais
e constru¢des nao regularizadas por 6rgaos publicos; ou

* precariedade de servigos publicos essenciais.

Os aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de
padrdes de urbanizagio e/ou de precariedade de servigos publicos essenciais, nas
seguintes categorias: invasio, loteamento irregular ou clandestino, e areas inva-

didas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente.

Domicilio
Domicilio é o local estruturalmente separado e independente que se destina a
servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal.

Os critérios essenciais desta definicdo sio os de separacio e independéncia.

A separagio fica caracterizada quando o local de habitacdo for limitado por pa-
redes, muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas,
que nele habitam, isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou
consumir seus alimentos e proteger-se do meio ambiente, arcando, total ou par-

cialmente, com suas despesas de alimenta¢io ou moradia.

A independéncia fica caracterizada quando o local de habita¢io tem acesso di-
reto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem necessidade de passar por locais
de moradia de outras pessoas.

Domicilio particular
Domicilio onde o relacionamento entre seus ocupantes era ditado por lagos de
parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia.
Entendeu-se como dependéncia doméstica a situacdo de subordinagio dos em-

pregados domésticos e agregados em relacdo a pessoa responsavel pelo domicilio e
por normas de convivéncia as regras estabelecidas para convivéncia de pessoas que
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residiam no mesmo domicilio e ndo estavam ligadas por lacos de parentesco nem
de dependéncia doméstica.

Domicilio particular permanente

Quando construido para servir, exclusivamente, a habitacio e, na data de refe-

réncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas.

Os domicilios particulares fechados, ou seja, onde nido foi possivel realizar a
entrevista com os seus moradores, passaram por um processo de imputacio (ver
topico Tratamento dos domicilios fechados). Os dados resultantes desse processo
de imputacio, referentes as pessoas e aos domicilios, foram agregados aos obtidos
dos domicilios com entrevistas realizadas para a gera¢io dos resultados do censo.

Populacao residente

A populagio residente é constituida pelos moradores em domicilios na data de
referéncia.

Morador

Considerou-se como moradora a pessoa que tinha o domicilio como local habi-
tual de residéncia e que, na data de referéncia, estava presente ou ausente por peri-
odo nido superior a 12 meses em relacdao aquela data, por um dos seguintes motivos:

* Viagens: a passeio, a servi¢o, a negocio, de estudos etc.;

* Internacdo em estabelecimento de ensino ou hospedagem em outro domi-
cilio, pensionato, republica de estudantes, visando a facilitar a frequéncia a
escola durante o ano letivo;

* Deten¢ao sem sentenca definitiva declarada;
* Internac¢io temporaria em hospital ou estabelecimento similar; ou

* Embarque a servi¢o (militares, petroleiros).

Banheiro

Considerou-se como banheiro o comodo que dispunha de chuveiro (ou ba-
nheira) e vaso sanitario (ou privada) e de uso exclusivo dos moradores, inclusive os
localizados no terreno ou na propriedade.

Sanitario

[nvestigou-se a existéncia de sanitirio, de uso exclusivo ou nio dos moradores,
no domicilio particular permanente ou no terreno ou na propriedade em que se
localizava. Considerou-se a existéncia de banheiro de uso comum a mais de um
domicilio juntamente com a de sanitario.
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Considerou-se como sanitario o local limitado por paredes de qualquer material,

coberto ou nio por um teto, que dispunha de vaso sanitario ou buraco para deje¢des.

Tipo de esgotamento sanitario

O tipo de esgotamento sanitario do banheiro ou sanitario do domicilio parti-

cular permanente foi classificado como:

Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizacido das aguas servidas
e dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitario, estava ligada a um sis-
tema de coleta que os conduzia a um desaguadouro geral da area, regido ou
municipio, mesmo que o sistema ndo dispusesse de estacdo de tratamento da
matéria esgotada;

Fossa séptica - quando a canaliza¢do do banheiro ou sanitario estava ligada
a uma fossa séptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma fossa proxima,
onde passava por um processo de tratamento ou decantac¢do, sendo, ou nio,
a parte liquida conduzida em seguida para um desaguadouro geral da area,
regido ou municipio;

Fossa rudimentar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma
fossa rustica (fossa negra, poco, buraco etc.);

Vala - quando o banheiro ou sanitario estava ligado diretamente a uma vala
a céu aberto;

Rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado direta-

mente a rio, lago ou mar; ou

Outro - quando o esgotamento dos dejetos, proveniente do banheiro ou

sanitario, ndo se enquadrasse em quaisquer dos tipos descritos anteriormente.

Forma de abastecimento de agua

A forma de abastecimento de agua do domicilio particular permanente foi clas-

sificada como:

Censo Demografico 2010

Rede geral de distribuigio - quando o domicilio ou o terreno ou a proprieda-
de onde estava localizado estava ligado a uma rede geral de distribuicao de agua;

Po¢o ou nascente na propriedade - quando o domicilio era servido por
agua proveniente de po¢o ou nascente localizada no terreno ou na proprie-
dade onde estava construido;

Pog¢o ou nascente fora da propriedade - quando o domicilio era servido
por agua proveniente de po¢o ou nascente localizado fora da propriedade

onde estava construido o domicilio;

Carro-pipa - quando o domicilio era servido por agua transportada por
carro-pipa;
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* Agua de chuva armazenada em cisterna - quando o domicilio era servido
por agua de chuva armazenada em cisterna, caixa de cimento etc.;

* Agua de chuva armazenada de outra forma - quando o domicilio era servi-
do por dgua de chuva armazenada em galGes, tanques de material plastico etc.;

* Rio, agude, lago ou igarapé - quando o domicilio era servido por agua
proveniente de rio, agude, lago ou igarapé; ou

* Outra - quando a forma de abastecimento de agua do domicilio era diferen-
te das descritas anteriormente.

Destino do lixo

O destino do lixo proveniente do domicilio particular permanente foi classi-
ficado como:

* Coletado:

* Diretamente por servico de limpeza - quando o lixo do domicilio era
coletado diretamente por servico de empresa ptblica ou privada;

* Em cagamba de servigo de limpeza - quando o lixo do domicilio era
depositado em uma cagamba, tanque ou deposito, fora do domicilio, para
depois ser coletado por servico de empresa publica ou privada;

* Queimado (na propriedade) - quando o lixo do domicilio era queimado
no terreno ou propriedade em que se localizava o domicilio;

* Enterrado (na propriedade) - quando o lixo do domicilio era enterrado
no terreno ou propriedade em que se localizava o domicilio;

* Jogado em terreno baldio ou logradouro - quando o lixo do domicilio
era jogado em terreno baldio ou logradouro publico;

* Jogado em rio, lago ou mar - quando o lixo do domicilio era jogado em

rio, lago ou mar; ou

* Outro destino - quando o lixo do domicilio tinha destino diferente dos

descritos anteriormente.

Energia elétrica

Pesquisou-se a existéncia, no domicilio particular permanente, de energia elé-
trica e, para o domicilio que possuia, investigou-se a sua origem: de companhia
distribuidora ou de outra fonte (edlica, solar, gerador etc.).

Medidor ou relégio no domicilio

No domicilio particular permanente atendido por energia elétrica de compa-
nhia distribuidora, investigou-se a existéncia de medidor para registro do consumo
de energia elétrica do domicilio e o seu uso.
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O uso do medidor de consumo de energia elétrica foi classificado como:

* Exclusivo do domicilio - quando o medidor ou relogio era de uso exclu-
sivo para registro do consumo de energia elétrica do domicilio; ou

* De uso comum a mais de um domicilio - quando o medidor ou relogio
registrava o consumo de energia de mais de um domicilio. Inclui-se, neste
caso, o medidor ou relogio de uso comum do domicilio com um ou mais

estabelecimentos.

Tratamento dos domicilios fechados
Motivacao

As unidades domiciliares pesquisadas nos Censos Demograficos e em contagens
da populacio sio classificadas em categorias de acordo com a situagdo de seus mo-
radores na data de referéncia da coleta, a saber: domicilios particulares, permanen-
tes ou improvisados, ocupados; domicilios particulares permanentes fechados; do-
micilios particulares permanentes vagos; domicilios particulares permanentes de
uso ocasional; e domicilios coletivos com ou sem morador. A operacio censitaria
visa obter informagdes das pessoas moradoras nos domicilios classificados nas duas
primeiras categorias (domicilios particulares ocupados e domicilios particulares

permanentes fechados) e nos domicilios coletivos com morador.

Os domicilios classificados como fechados sdo aqueles que sabidamente possui-
am moradores na data de referéncia, mas que nio tiveram entrevista realizada para
o preenchimento das informag¢des do questionario, independentemente do motivo
da nio realizacio da entrevista.

Nas divulgacdes de resultados de Censos Demograficos, os totais da populacio
para cada um dos municipios brasileiros foram sempre divulgados considerando os
domicilios ocupados (particulares e coletivos) na data de referéncia da operacio

censitaria.

As informacgdes sobre o nimero de domicilios fechados, vagos e de uso ocasio-
nal, que também sdo divulgadas, sio usadas, juntamente com outras informagoes
disponiveis, para a avaliagio da qualidade da cobertura das operagdes censitarias.

No Censo Demografico 2010, com o objetivo de quantificar de forma exaus-
tiva a populacio brasileira, o IBGE estimou a parcela da popula¢io moradora nos
domicilios fechados em cada um dos municipios brasileiros. Essa pratica é adotada
internacionalmente por paises como Australia, Canada, Estados Unidos, México
e Reino Unido.

Metodologia

No caso da estimacio do niimero de moradores nos domicilios fechados do
Censo Demografico 2010, admitiu-se que o padriao dos domicilios fechados é di-
tferente do padrio dos domicilios ocupados, que foram efetivamente investigados,
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no que se refere ao tamanho do domicilio. Ou seja, admitiu-se que os domicilios
fechados possuem uma caracteristica em sua composi¢do, principalmente no na-
mero de moradores, que implicou a dificuldade do entrevistador para realizar a
entrevista e a sua classificacio como fechado, apds o término do periodo de coleta.

Para avaliar essa hipotese, os domicilios particulares ocupados foram estratifi-
cados segundo a sua localizagcio. Os estratos foram definidos, para cada Unidade
da Federac¢io, considerando a situa¢io do domicilio, urbana ou rural, e a classe de
tamanho do municipio ao qual pertence.

Foram definidas trés classes de tamanho, a saber: municipios com menos de
70 000 habitantes; municipios com 70 000 a menos de 500 000 habitantes; e
municipios com 500 000 habitantes ou mais. Os municipios com 500 000 ou
mais habitantes foram tratados individualmente, enquanto os demais foram con-
siderados em seus respectivos estratos de tamanho. Nao fizeram parte da anilise
os domicilios de setores censitarios localizados em Terras Indigenas, que foram
objeto de um tratamento a parte, além dos domicilios com mais de 10 moradores,
para garantir a robustez do método. Foram obtidas as distribuicdes do nimero de
moradores em domicilios particulares ocupados por estrato em dois conjuntos de
entrevistas realizadas, a saber:

(1) domicilios particulares ocupados que tiveram entrevista realizada em apenas
uma tentativa; e (2) domicilios particulares ocupados inicialmente classificados
como fechados ou vagos (também considerados por terem sido erroneamente clas-
sificados como vagos), mas que posteriormente tiveram entrevista realizada. Em
cada estrato, a analise das duas distribui¢cdes confirmou a hipétese, verificando-se
quase que sistematicamente um menor nimero médio de moradores nos domici-
lios apontados em (2) do que em (1).

A classificagio de um domicilio na categoria de fechado é equivalente a consi-
dera-lo como uma nio resposta, que ¢ um dos erros ndo amostrais mais comuns
na realizacio de uma pesquisa, seja ela censitaria ou por amostragem. Ha mui-
tas formas diferentes de se lidar com a nio resposta. Uma delas é a que utiliza
procedimentos de imputacdo. Procedimento de imputagio é aquele que atribui
informag¢des individuais as unidades sem informacdo. O pressuposto basico do
procedimento de imputagdo é que a perda de dados seja aleatéria, e se ndo for, que
o padrio de nio resposta seja conhecido ou pelo menos estimado, para ser consi-
derado durante o tratamento da nio resposta por imputacio.

Para estimar as caracteristicas dos domicilios fechados e de seus moradores para
cada municipio abrangido pelo Censo Demografico 2010, definiu-se cada do-
micilio fechado como uma nio resposta cujo atributo necessario é o ntmero de
moradores e demais caracteristicas. O tratamento adotado para essa nio resposta
foi um procedimento de imputag¢io por meio de selecio aleatéria de um domici-
lio doador entre um conjunto de possiveis doadores, tendo sido adotada ainda a
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estratificacdo de domicilios acima descrita. O conjunto de doadores foi definido
conforme descrito em (2), com exce¢ao dos estratos compostos pelos domicilios
rurais de municipios com mais de 500 000 habitantes, onde, por uma questio de
robustez do método, foram considerados como possiveis doadores todos os do-
micilios particulares ocupados, ¢ nio apenas o subconjunto dos que mudaram de
espécie (fechado ou vago para ocupado) ao longo da coleta.

Conforme foi citado acima, os domicilios de setores censitarios localizados em
Terras Indigenas foram objeto de um tratamento a parte, no qual cada Terra Indi-
gena configurou-se como sendo um estrato de domicilios.

Em termos operacionais, o procedimento de imputagao consistiu em selecionar
um domicilio doador para cada domicilio fechado. Em cada estrato, como defini-
do anteriormente, o conjunto de doadores foi formado pelos domicilios particula-
res permanentes ocupados do respectivo estrato.

Assim, o total de moradores estimados no conjunto de domicilios fechados de
cada municipio foi obtido pela soma dos moradores nos domicilios imputados,
incluidos nesse total os moradores estimados em domicilios fechados em Terra
Indigena.

Além da estimacdo do total de moradores em domicilios fechados, também foi
realizado o procedimento de imputag¢io de variaveis referentes a esses domicilios,
bem como de variaveis associadas aos moradores dos mesmos. Em tal procedimen-
to, cada domicilio fechado teve associado a ele as varidveis domiciliares do domi-
cilio ocupado utilizado na estimacao de seu nimero de moradores, exceto pelas
variaveis espécie do domicilio, existéncia e caracteristicas de emigrantes interna-
clonais, existéncia e caracteristicas de pessoas falecidas, situacio e tipo do setor. E,
por conseguinte, um morador do domicilio ocupado doador teve suas variaveis
atribuidas a um morador de um domicilio fechado