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Apresentacao

Em continuidade a apresentacao dos resultados do Censo Demogréfico 2022, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE traz a publico, nesta divulgacao,
informacdes que permitem conhecer os quantitativos das populacées quilombola e
indigena, por sexo e idade, a partir de perguntas formuladas no bloco de identificagao
étnico-racial do Questionario Bésico da pesquisa.

Desde 1872, diversos levantamentos censitarios foram realizados no Pais, e,
de certa forma, a sua historia acaba por registrar, também, um pouco da historia
do Brasil. O primeiro recenseamento geral ocorreu ainda no Império, naquele ano
e sob o comando da entdo Directoria Geral de Estatistica, primeiro 6rgéo oficial de
Estatistica criado no Pais, e j& trouxe em seu questiondrio a pergunta sobre a cor da
populacao residente a época.

Dos 13 recenseamentos demogréficos realizados desde entédo', dos quais nove
empreendidos sob a responsabilidade do IBGE, seis investigaram a cor da populagao.
A partir de 1991, o quesito passou a se denominar “cor ou raca”, ndo sé pela inclusao
da investigagao da populagao indigena, como também pela compreensao de que a
classificacao estabelecida nas categorias da pergunta ia muito além da cor da pele
e do fendtipo, envolvendo multiplos critérios de pertencimento identitario. Em 1991,

1 Esse nimero nao abarca as contagens de populacdo, as quais, embora originalmente constituam
operacdes censitarias, objetivam atualizar os contingentes populacionais municipais no meio da década
e subsidiar o célculo de suas respectivas estimativas nos anos subsequentes. Para informacdes mais
detalhadas sobre a natureza de tais operacdes, consultar o endereco: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/populacao/19878-1996-contagem?2.html?=&t=0-que-e.
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entao, foi acrescentada a categoria indigena as outras quatro ja investigadas (branca, preta,
amarela e parda), mantendo-se esse escopo nos censos realizados em 2000, 2010 e 2022.

Em 2010, vale realcar, o IBGE inovou ao levar o quesito “cor ou raga” para o Questio-
néario Basico, aplicado a todo o universo da pesquisa, ou seja, a toda a populacédo residente
no Brasil, e 0 manteve no Censo Demografico 2022, permitindo, assim, a comparabilidade
desses resultados entre as décadas, com maior precisao e desagregacao espacial. Em
2022, a grande inovacao no bloco de identificacdo étnico-racial do questionario do Censo
Demografico foi a inclusdo do quesito de pertencimento étnico-quilombola.

Com esta publicacao, o IBGE amplia o retrato oficial desses dois grupos populacio-
nais, cujos primeiros resultados foram objetos de publicacdes especificas, trazendo, nesta
oportunidade, desagregacoes por sexo e idade. As estatisticas da populacao quilombola
contemplam os seguintes recortes territoriais: Brasil, Grandes Regides, Unidades da
Federacao, Municipios, Amazénia Legal, Amazbnia Legal por Unidades da Federacao,
Territorios Quilombolas oficialmente delimitados e Territérios Quilombolas por Unidades
da Federacao. As estatisticas da populacéo indigena, por sua vez, sdo apresentadas para
0s seguintes recortes: Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacao, Municipios,
Amazonia Legal, Amazdnia Legal por Unidades da Federacao, Terras Indigenas, Terras
Indigenas por Unidades da Federacao e Coordenacdes Regionais da Fundagédo Nacional
dos Povos Indigenas - Funal. O conjunto dessas informacdes fornece importantes subsi-
dios para politicas publicas orientadas a esses contingentes populacionais, em particular
nas areas de educacao, salde e assisténcia social.

Marcio Pochmann
Presidente do IBGE

IBGE



Introducao

O Censo Demogréfico é a mais abrangente pesquisa estatistica do IBGE, realizando,
a cada década, o levantamento pormenorizado da populagdo brasileira. O principal
objetivo do Censo Demogréfico é obter informacdes sobre as pessoas moradoras
em domicilios, sejam esses particulares, coletivos ou improvisados, e sobre as ca-
racteristicas das unidades de habitacao.

O censo brasileiro adota o conceito de populagéo residente ou “de direito”, ou
seja, a populagdo é enumerada no seu local de residéncia habitual. Outros paises
efetuam o levantamento da populacédo “de fato”, isto &, no local em que se encontrava
na data de referéncia da pesquisa. Dadas as caracteristicas continentais do Brasil e
a forma de utilizacao da informacéo censitaria, a escolha vem recaindo, em todos os
Ultimos censos, sobre o uso da primeira alternativa.

A populagao recenseada em 2022, por conseguinte, € a de moradores em do-
micilios particulares (permanentes e improvisados) e coletivos, na data estabelecida
para referéncia, ou seja, na noite de 31 de julho para 1o de agosto de 2022. Também
foram recenseadas as pessoas que se encontravam ausentes de seu domicilio na
data de referéncia, por motivo de viagens, estudo, trabalho, internacdo em hospital,
detencao sem sentenca definitiva, entre outros motivos, desde que essa auséncia
fosse tempordria e nao ultrapassasse um periodo de 12 meses.

O Censo Demogréafico 2022 inovou ao investigar, pela primeira vez, o perten-
cimento étnico quilombola dos residentes em localidades quilombolas e recenseou
1 330 186 pessoas quilombolas em 25 Unidades da Federagao. As primeiras esta-
tisticas oficiais sobre esse grupo populacional no Brasil, recentemente divulgadas,
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forneceram um panorama inédito de sua distribuicdo no territério, em diferentes niveis
geograficos e recortes territoriais, bem como sobre os domicilios particulares permanentes
ocupados com pelo menos um morador quilombola, em diferentes recortes, e sobre agueles
localizados em Territérios Quilombolas oficialmente delimitados.

Nesta publicacdo, o IBGE aprofunda o retrato oficial da populacado quilombola, forne-
cendo, pela primeira vez, estatisticas por sexo e idade para 0s seguintes recortes territoriais:
Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacao, Municipios, Amazénia Legal, Amazonia
Legal por Unidades da Federacao, Territérios Quilombolas oficialmente delimitados e Terri-
térios Quilombolas por Unidades da Federagao. O retrato dos povos indigenas, por sua vez,
amplia o0 escopo das estatisticas por sexo e idade j& divulgadas em 20232, com desagrega-
coes que contemplam, nesta oportunidade, os seguintes recortes: Terras Indigenas, Terras
Indigenas por Unidades da Federacado e Coordenacdes Regionais da Fundagao Nacional
dos Povos Indigenas - Funail.

A secao Notas técnicas, a seguir, discorre sobre os principais aspectos metodolo-
gicos do levantamento e apresenta os termos e conceitos considerados relevantes para a
compreensao das caracteristicas investigadas. A secao Analise dos resultados, ao final,
examina as estatisticas dos contingentes populacionais em foco, realgando os seus princi-
pais destaques, segundo duas dimensdes de analise:

® Populacao quilombola por sexo e idade: apresenta estatisticas sobre a populacao
quilombola, por sexo e grupos de idade, bem como resultados dos indicadores idade
mediana, indice de envelhecimento e razao de sexo; e

e Populacao indigena por sexo e idade: apresenta estatisticas sobre a populacao
indigena, por sexo e idade, bem como resultados dos indicadores idade mediana,
indice de envelhecimento e razao de sexo.

Esse conjunto de informacgdes estéa disponibilizado em variados pontos de acesso no
portal do IBGE na Internet, entre os quais o Sistema IBGE de Recuperacédo Automatica -
SIDRA, 0 canal Panorama Censo 2022, a Plataforma Geografica Interativa - PGI, bem como
a pagina da pesquisa, que reune multiplos aspectos da execucao da operacao.

7 Parainformacées mais detalhadas, consultar a publicacdo Censo Demogréfico 2022: identificacdo étnico-racial
da populacao, por sexo e idade: resultados do universo, no endereco: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/
biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=73105,

IBGE



Aspectos especificos na
investigacao sobre quilombolas
e indigenas

Populacao quilombola no Brasil

Embora a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 tenha reconhecido a diversidade
étnico-racial de sua populacao, o dever do Estado de proteger seus modos de viver,
fazer e criar, 0os bens de natureza material e imaterial associados a identidade e a me-
mdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (art. 215 e art. 2169)
e tenha destacado o direito das comunidades quilombolas aos seus territérios, como
redigido no Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) — “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respecti-
vos” (BRASIL, 2017) -, o texto constitucional ndo forneceu uma definicdo de “rema-
nescentes de comunidades dos quilombos” ou de terras tradicionalmente ocupadas.

Nesse sentido, 0 ano de 1994 foi emblematico para a questao quilombola, quando
a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA) atualizou a definicao de “quilombos”,
a partir das teorias de etnicidade?, atualizando para a contemporaneidade a metéafora
histérica e a categoria juridica conviventes na palavra “quilombo”:

2 Um conjunto de antropélogos vem propondo o uso de uma nogao de quilombo “de hoje” (ALMEIDA,
2002), “ressemantizada” (O'DWYVYER, 1995), “atualizada” (O'DWYER, 2005), “metamorfoseada” (LEITE,
2008) ou “contemporanea” (ARRUTI, 2008), dando seguimento a um esforco iniciado no ambito do
Grupo de Trabalho da Associagao Brasileira de Antropologia, criado em 1994, de conceituacao de Terras
de Remanescentes de Quilombo (O'DWYER, 1995), que recorreu as teorias da etnicidade, em particular
a Fredrik Barth e sua definicdo situacional de grupos étnicos, com énfase na organizagao e mobilizacao
politica, mas que ndo nega a crenca numa origem e destino politico comum.
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N&o se trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente homogénea.
Da mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insur-
recionais ou rebelados, mas sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram
praticas cotidianas de resisténcia na manutencao e reproducdo de seus modos de
vida caracteristicos e na consolidagao de um territério préprio. A identidade desses
grupos também néo se define pelo tamanho e nimero de seus membros, mas pela
experiéncia vivida e as versoes compartilhadas de sua trajetéria e continuidade en-
quanto grupo. Neste sentido, constituem grupos étnicos conceitualmente definidos
pela antropologia como um tipo organizacional que confere pertencimento através
de normas e meios empregados para indicar afiliagdo ou exclusdo (Associagao
Brasileira de Antropologia, Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades
Negras Rurais, 17/18 de outubro de 1994, Rio de Janeiro/RJ).

O primeiro decreto que normatizou o Art. 68 do ADCT foi o Decreto n©3.912, de 2001,
que regulamentou “as disposicdes relativas ao processo administrativo para identificagcdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacéo,
a demarcacao, a titulacao e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas”. Embora
demandando um relatério técnico dos aspectos étnicos, histéricos, culturais e socioecond-
micos do grupo, o decreto nao apresentava conceituacao da palavra “quilombo”.

Esse decreto foi revogado pelo Decreto n® 4.887 de 20034, que no seu artigo 2° apre-
sentou definicdo para o termo “remanescentes das comunidades dos quilombos”:

Art. 2¢ Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao,
com trajetoria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao his-
térica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade.

§ 2° S§o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econdmica e cultural.

Desde entdo, o termo “remanescentes de comunidades de quilombos” foi sendo
gradualmente substituido pelo termo “quilombolas” nas referéncias a esse grupo popula-
cional, considerando-se que a ideia de “remanescentes” estd associada a um passado do
qual “sobraram” algumas pessoas com caracteristicas em comum. Essa ideia é fortemente
guestionada pelas organizacoes representantes da populacao quilombola, que afirmam sua
existéncia no tempo presente.

Em 2002, o Poder Legislativo ratifica a Convencao 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 2004°, do Poder Executivo, com
aplicacao imediata no Brasil desde sua promulgagao.

4 Julgado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2018 (ADI 3.239/2003), que também

ratificou o entendimento de que a populacdo quilombola é integrante dos grupos abarcados pela Convencéo 169
(ADI 3.239/DF, ementa do acérdao, julgamento em 08/02/2018, DJ de 01/02/2019).

5 Revogado pelo Decreto n.2 10.088 de 2019 que “consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispoem sobre a promulgacédo de convengbes e recomendacdes da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil”.

IBGE



Ao definir a autoidentificacdo como critério fundamental para determinar o pertenci-
mento étnico e identitério desses povos e comunidades, a Convencéo 169 da OIT d& uma
importante diretriz para a investigacdo dessas populacdes, conforme explicitado em seu
primeiro artigo:

1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condicdes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicdes ou por
legislacao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descen-
derem de populacdes que habitavam o pais ou uma regiao geografica pertencente
ao pais na época da conquista ou da colonizacao ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacao juridica, conservam todas as
suas préprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicées
da presente Convengao.

3. A utilizacdo do termo “povos” na presente Convengédo nao devera ser interpretada
no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional (Convencao 169 da OIT, énfases
neste documento).

Compreende-se, entdo, que a legislagdo conflui para o entendimento de que é a
autodeclaracédo o critério fundamental para a identificacdo da populacdo quilombola, em
alinhamento as recomendacdes internacionais de organizacées como a Divisao de Estatis-
ticas das Nacodes Unidas (UNSTATS) e a Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CepraL), das quais se destacam a Agenda 2030 e o Consenso de Montevidéu sobre
Populacao e Desenvolvimento.

Essa compreensao foi essencial para a atuacao do IBGE, pois permitiu que a investiga-
Gao sobre o pertencimento étnico quilombola se orientasse pelo principio da autodeclaracao,
a partir de um quesito de pertencimento étnico quilombola — “Vocé se considera quilom-
bola?” —, com metodologia diferenciada de abertura, o que permitiu, pela primeira vez na
histéria das estatisticas oficiais, afirmar que, na data de referéncia de 31 de julho de 2022,
residiam no Brasil 1 330 186 pessoas quilombolas, em 24 estados e no Distrito Federal.

IBGE
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Territorios Quilombolas no Brasil

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou o reconhecimento dos territérios quilombolas
pelo Estado brasileiro. O dispositivo constitucional é resultado das reivindicacdes de diver-
sas entidades de representacdo de comunidades com presuncao de ancestralidade negra
que, na resisténcia as opressodes histéricas, desenvolveram modalidades especificas de
territorializacéao.

Reunindo sob a categoria de "remanescentes das comunidades dos quilombos" os
individuos pertencentes a grande diversidade de comunidades quilombolas, comunidades
negras rurais, terras de preto, terras de santo, mocambos, entre outras denominacoes regio-
nais e locais, o texto constitucional reconhece o dever do Estado na garantia da seguranca
territorial desses grupos, atribuindo-lhes um novo estatuto social e juridico. Em diferentes
situacoes geograficas, os quilombolas produzem e ocupam seus territoérios na contempora-
neidade, dando continuidade a ocupacao tradicional configurada pelo uso coletivo da terra,
pelas relacoes de parentesco e pela reproducao de seus habitos e praticas.

Nos anos que se seguiram a promulgacao da Constituicdo Federal, foram editados
alguns regulamentos do artigo 68, sendo o mais importante deles o Decreto n¢ 4.887,
de 20 de novembro de 2003, atualmente vigente, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagcdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos. Em seu artigo 22, define os Territo-
rios Quilombolas como aqueles "utilizados para a garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural".

Por forca do decreto, cabe a Fundacao Cultural Palmares - FCP, vinculada ao Mi-
nistério da Cultura, certificar a autoatribuicdo quilombola por parte das comunidades
e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA titular os territérios
quilombolas localizados em terras publicas federais ou que incidem em areas de par-
ticulares. Para além do INCRA, a Secretaria de Patriménio da Unido-SPU também é res-
ponsavel por expedir titulo ou Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU)
as comunidades quilombolas localizadas em areas de sua gestao. Cabe aos Estados
e Municipios expedirem os titulos as comunidades quilombolas que se localizam em
terras de dominio estaduais e municipais, respectivamente. Os Estados do Para, Bahia,
Maranhéo, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso, Goias,
Espirito Santo, Sergipe, Rio Grande do Sul e Santa Catarina possuem leis especificas
para regularizar os territérios quilombolas.

Os dados referentes a data de 31 de julho de 2022 do Cadastro Geral de Rema-
nescentes dos Quilombos, nos termos da Portaria FCP ne 98, de 26 de novembro de
2007, indicam a existéncia de 2 921 certiddes de autodefinicdo quilombola emitidas,
referentes a 3 583 comunidades dispersas por 24 estados, conforme distribuicdo no
Gréafico 1. Além disso, o cadastro informa a existéncia de 10 comunidades aguardando
visita técnica, 75 aguardando complementagcdes documentais no processo, 35 em
analise e 8 aguardando publicacao.
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Grafico 1
Comunidades Quilombolas com certificagdo da autodefinicao,
segundo as Unidades da Federagdo - 2022
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Fonte: Fundacao Cultural Palmares, 2022.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA indica a existéncia de
1 802 processos de regularizacao fundiaria, conforme distribuicdo regional na Tabela 1.

Para fins de coleta das informacodes e analises dos resultados do Censo Demografico
2022, tornou-se necessario adotar alguns principios metodoldgicos para garantir a ampla
representacdo das comunidades e territérios quilombolas na pesquisa:

¢ Nos Ultimos anos, a regularizacao fundiaria dos territérios quilombolas nao alcangou
todas as comunidades que reivindicam suas terras, o que exigiu o esforco de ma-
peamento prévio, por parte do IBGE, das &reas com efetiva e potencial ocupacéo
quilombola no territério brasileiro;

e Para diferenciacdo da populacao quilombola residente em Territérios Quilombolas
oficialmente delimitados e fora deles, foi necessario reunir todos os cadastros e
acervos de poligonos referentes as areas formalmente delimitadas, portariadas,
declaradas ou tituladas pelos 6érgados com competéncias fundiarias.
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Tabela 1
Processos de regularizacao fundidria quilombola abertos no Incra,
segundo as Grandes Regides - 2022

Processos de regularizacao fundiaria quilombola abertos no INCRA
Grandes Regides

Total Percentual (%)

Brasil 1802 100,00
Norte 144 7,99
Nordeste 1023 56,77
Sudeste 116 6,44
Sul 355 19,70
Centro-Oeste 164 9,10

Fonte: INCRA, 2022.
Nota: Nao foi possivel levantar o quantitativo de processos abertos nos érgaos estaduais e municipais com

competéncias fundiarias.

Para fins censitérios, o IBGE considerou, portanto, como localidades quilombolas o con-
junto formado pelos Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, pelos Agrupamentos
Quilombolas e por outras localidades quilombolas nao delimitadas pelos érgaos fundiarios
ou nao definidas como agrupamentos pelo IBGE, mas de conhecida ou potencial ocupacéo
quilombola e mapeados pelo IBGE nos anos anteriores a operagao censitaria.

Territorios Quilombolas oficialmente delimitados

Desde as primeiras consultas publicas realizadas junto as organizacoes quilombolas € aos
6rgaos executores de politicas para as comunidades quilombolas, foi estabelecido que a
diferenciacao, nos resultados censitarios, da populacdo residente em Territorios Quilom-
bolas que ja contam com algum tipo de delimitacao formal deveria ser uma prioridade do
Censo Demografico 2022.

Para efeito de coleta das informagoes e andlise dos resultados do Censo Demografi-
co 2022, o conjunto dos Territérios Quilombolas oficialmente delimitados foi formado por
aqueles que apresentavam alguma delimitacao formal no acervo fundiario do INCrA ou dos
6rgaos com competéncias fundiarias nos estados e municipios na data de 31 de julho de
2022, data de referéncia da pesquisa. Foram considerados ainda os territérios quilombolas
cujas delimitacdes constam do arquivo vetorial de Projetos de Assentamentos, mas cujas
delimitagdes nao haviam sido transferidas para o arquivo vetorial de territérios quilombolas,
conforme indicacoes feitas pela Divisdo de Identificacdo e Reconhecimento de Territérios
Quilombolas do Incra ( INcrRa/DFQ1).

Esse conjunto é formado por 495 Territérios Quilombolas, presentes em 24 estados
e no Distrito Federal, listados segundo os cédigos do IBGE na Tabela de resultado 1, e, por
Unidades da Federacao, na Tabela de resultado 2.

No processo de reuniao dos arquivos, foram identificados 37 territérios para os quais as
informacodes ndo foram sistematizadas porque néo possuiam limites digitalizados, de modo
que nao puderam ser recuperadas. Esses territérios encontram-se listados no Apéndice 1.

Do universo de Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, 7 deles possuem suas
areas distribuidas por mais de um estado: llha de Sao Vicente (PA/TO); ltamoari (PA/MA);

IBGE



Varzeao (SP/PR); Sao Roque (SC/RS); Mocambo - SE (AL/SE); Serra da Guia (SE/BA); Porto
Velho (SP/PR). O Territério Quilombola Mesquita tem sua area distribuida entre o estado de
Goias e o Distrito Federal. A distribuicdo dos Territérios Quilombolas oficialmente delimita-
dos nas Unidades da Federacao esta disponivel no Grafico 2. Com desagregacao segundo
Unidades da Federacao e o Distrito Federal, o nUmero de unidades é de 503 Territérios
Quilombolas oficialmente delimitados. Para fins de divulgacdo dos dados do Censo 2022,
foi disponibilizado o nivel geografico de “Territério Quilombola por UF”, de modo a viabilizar
agregacoes dos dados segundo os territérios também pelas Unidades da Federacao.

Para fins de organizacado do arquivo vetorial de Territérios Quilombolas oficialmente
delimitados, foi adotada, sempre que possivel, a mesma organizacao do acervo fundiério
do Incra. Nessa base de dados, verificou-se que, em algumas situagdes, havia poligonos
distintos e descontinuos relacionados a uma mesma comunidade ou processo. Nesses
casos, como nao havia um sistema de codificagdo que permitisse ao IBGE diferenciar se se
tratava de um ou mais territérios, manteve-se a organizacao adotada nos arquivos vetoriais,
isto é, cadastrando-se cada referéncia nominal distinta como um territério. Os casos expli-
citamente tratados como fragmentos (p. ex. Gleba A, Gleba B, Area 1, Area 2 etc.) foram
unificados no cadastro. Em virtude das incertezas relatadas, podem existir imprecisoes e
dificuldades de estabelecer comparacdes com outras bases de dados.

Cabe destacar ainda que o recorte geografico de “Territério Quilombola oficialmente
delimitado” se refere a uma entidade fundiéria, que pode compreender diversos usos e
modalidades de ocupacao espacial, desde que relacionados a garantia da reproducao fisica,
social, econdmica e cultural das comunidades quilombolas. Ndo englobam, necessariamente,
a area de moradia e habitacdo dos membros das comunidades, podendo, em alguns con-
textos, nao apresentar populacao residente, uma vez que podem ser destinados a outros
usos, como o cultivo, a pesca ou outras atividades tradicionais.

Grafico 2
Territérios Quilombolas oficialmente delimitados,
segundo as Unidades da Federagdo - 2022
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Os Territérios Quilombolas oficialmente delimitados foram classificados ainda segundo
o status do processo de regularizacao fundiaria, no intuito de viabilizar a diferenciagdo dos
resultados para os conjuntos de territérios em cada estagio.

O processo de regularizagao fundiaria quilombola esta organizado conforme o Decreto
n°® 4.887, de 2003, as legislacoes estaduais e as normativas do INCRA e dos érgdos com
competéncias fundiarias nos estados e municipios.

A primeira etapa do processo consiste na elaboracao do Relatério Técnico de Identifica-
cao e Delimitacao (RTID), visando o levantamento de informacdes fundiarias, agronémicas,
ecolégicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas
em campo e junto a instituicdes publicas e privadas. O RTID tem como objetivo identificar
os limites das terras das comunidades.

Apds a publicagao do RTID e as notificagcoes, os interessados terao o prazo de 90 dias
para contestarem o RTID junto as Superintendéncias Regionais do INCRA, juntando as provas
pertinentes. A fase de identificacdo do territdrio encerra-se com a publicacdo da portaria
do Presidente do INcrAa que reconhece os limites do territério quilombola no Diério Oficial
da Unido e dos Estados.

Nos casos em que ha iméveis privados (titulos ou posses) incidentes no territério, é
necessaria a publicacdo de Decreto Presidencial de Desapropriacdo por Interesse Social.
Os imoveis desapropriados serdo vistoriados e avaliados conforme 0s precos de mercado,
pagando-se sempre previamente e em dinheiro a terra nua, no caso de titulos vélidos, e as
benfeitorias. O presidente do INCRA realizara a titulagdo mediante a outorga de titulo cole-
tivo, imprescritivel e pré-indiviso a comunidade, em nome de sua associacao legalmente
constituida, sem nenhum 6énus financeiro.

Para definicao dos status fundiarios de cada Territério Quilombola oficialmente deli-
mitado, o IBGE reuniu os cadastros de titulos, decretos, portarias e RTIDs fornecidos pela
Divisao de Identificacdo e Reconhecimento de Territérios Quilombolas (Incra/DFQ1) no
ambito do Acordo de Cooperacao Técnica vigente entre as instituicoes. As informacoes
foram analisadas e cada territério foi classificado de acordo com a etapa mais avancada do
processo de regularizagdo totalmente cumprida.

Os Territérios Quilombolas oficialmente delimitados e incorporados a Base Territorial
do IBGE sao categorizados conforme os seguintes status fundiarios:

¢ Delimitado: compreende os territérios para os quais foi identificada alguma de-
limitacao formal, a partir de algum material elaborado e presente dos acervos do
INCRA e dos érgaos com competéncias fundidrias nos Estados e Municipios. Essas
delimitagdes podem ser provenientes de mapeamentos realizados pelos érgaos do
Estado, pela sociedade civil ou pela prépria comunidade;

¢ Estudo Técnico: compreende os territérios cujos limites foram publicados a partir
de algum estudo elaborado por érgaos estaduais de terra.

¢ Relatorio Técnico de Identificacao e Delimitacao (RTID): compreende os territ6-
rios que contam com o RTID, estudo técnico elaborado e publicado pelo INCRA NOS
processos de regularizacdo fundiaria quilombola. Esta € a primeira fase do processo
de titulacao.
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e Portaria: compreende os territérios que contam com Portarias de Reconhecimento,
instrumentos onde sao declarados os limites do territério, a partir de entao, que é
encaminhado para a fase de regularizagao fundiaria.

e Decreto: compreende os territérios que contam com Decreto de desapropriacao
por interesse social. Sdo aqueles em que a Presidéncia da Republica autorizou a
desapropriacao das areas inseridas em seus limites. Assim, sao territérios que estao
em processo de indenizagdo dos imdveis.

¢ Titulo: compreende os territérios que foram integralmente titulados pelos érgaos
do Estado.

A partir da definicdo do status fundiario, foi possivel constatar que o processo de ti-
tulacéo ainda se encontrava em curso para 348 (70,30%) dos 495 Territérios Quilombolas
oficialmente delimitados, sendo 147 o quantitativo de territérios titulados. A Tabela 2 e 0
Cartograma 1 detalham os quantitativos de Territérios Quilombolas oficialmente delimitados
conforme o status fundiario na data de referéncia da pesquisa.

Tabela 2
Territorios Quilombolas, segundo o status fundiario - 2022

Territérios Quilombolas
Status fundiario

Total Percentual (%)

Total 495 100,00
Titulado 147 29,70
Decreto 82 16,57
Portaria 72 14,55
RTID 138 27,88
Estudo técnico 40 8,08
Delimitado 16 3,23

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022, com informacgdes do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -
INCRA e dos 6rgaos estaduais e municipais com competéncias relacionadas a identificagao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulagao de Territérios Quilombolas, termos do Decreto n° 4.887, de 2003.
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Cartograma 1

Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, por status fundiario - 2022
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Diversidade territorial quilombola

Considerando-se que parte significativa dos Territérios Quilombolas nao tiveram provi-
déncias para a regularizacdo fundiéria e que a populacao quilombola apresenta expressiva
diversidade territorial, estando presente em diferentes situacdes geograficas, em espacos
urbanos e rurais, o IBGE identificou um conjunto significativo de localidades quilombolas
fora dos territérios oficialmente delimitados.

Conforme j& divulgado pelo IBGE, para a etapa de coleta das informagdes, foram iden-
tificadas 5 972 localidades quilombolas para a etapa de coleta censitéria, das quais 5 568
(93,2%) referem-se a agrupamentos quilombolas e as outras localidades quilombolas nao
definidas em setores censitarios (IBGE, 2020). Compreende-se, portanto, que o universo
das localidades quilombolas é muito superior ao conjunto dos territérios oficialmente deli-
mitados, de modo que, do ponto de vista estatistico, nao podem ser tomadas conclusdes
universalizantes sobre a populacao quilombola somente por meio dos dados referentes as
areas formalmente reconhecidas.

Os procedimentos de identificagcdo e mapeamento de localidades quilombolas fora dos
territérios oficialmente delimitados estdo descritos mais adiante no item “Base Territorial”.

Recenseamento de Povos Indigenas no Brasil

O Censo Demografico é uma das principais fontes de informacgao sobre os povos indigenas
disponiveis no Pais (PAGLIARO; AZEVEDO; SANTQOS, 2005; WONG, 2016). Ele fornece
os totais que servem de denominadores para diversos indicadores (BASTOS et al., 2017),
informa sobre a distribuicdo espacial dos indigenas no territério segundo distintos niveis
de desagregacao geogréfica, além de possibilitar a caracterizacao sociodemografica desse
grupo populacional.

No Brasil, a populacao indigena ¢é identificada por meio do quesito de cor ou raca desde
1872 nas operacgoes de recenseamento, antes mesmo da criacdo do IBGE, mas com mu-
dancas na forma de investigacéo e interrupcoes ao longo do tempo. Nao houve operacoes
censitarias no Pais nos anos de 1880, 1910 e 1930. No Censo Demografico 1900, 1920 e
1970, o quesito de cor ou raca nao foi investigado (PETRUCCELLI e SABOIA, 2013; OKA-
MOTO, ANTUNES e DAMASCO, 2018).

Desde o Censo de 1960, o IBGE adota dois modelos de questionario. O questionario
ampliado é aplicado em domicilios selecionados para a amostra, seguindo um esquema
de selecdo. E o questionéario simplificado, basico, é aplicado nos demais domicilios. Esta
estratégia viabiliza uma maior cobertura tematica sem, contudo, impor uma carga de tra-
balho excessiva aos recenseadores e ndo comprometer o cumprimento do cronograma de
atividades da operacao.
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Quadro 1

A opgéao “indigena” foi incluida no quesito de cor ou raca do questionario da amostra
a partir do Censo Demogréafico 1991, momento no qual essa parcela da populacdo do Pais
passou a ser sistematicamente investigada pelo IBGE com base na autoidentificagdo dos
respondentes como “indigena”, atendendo, ao menos em parte, aos dispositivos legais e
acordos internacionais vigentes®.

No quadro a seguir, encontram-se as opgoes de categorias classificatérias do quesito
de cor ou raca ao longo da histéria dos censos demograficos brasileiros:

Opcodes de categorias classificatorias do quesito de cor ou raga ao longo da historia
dos Censos Demograficos brasileiros

1872

Populacao
livre (define
sua cor)

Branca
Parda
Preta
Cabocla
(Raga
indigena)

Populacao
escrava

Pretos(as)
Pardos(as)

1890 1940 1950 1960 1980 1991 2000
Branca Preta Branca Branca Branca Branca Branca
Preta Branca Preta Preta Preta Preta Preta
Cabocla Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela
Mestica Parda Parda Parda Parda Parda

(Outras india Indigena Indigena
respostas (Existia
foram instrugao (Apenas para
codificadas para o pessoas que
como recenseador vivam em
pardas) nao usar aldeamentos
categoria ou postos
"morena" na indigenas, as
resposta) demais que se

declarassem
indias deveriam
ser classificadas
como pardas)

2010

Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena

(Se indigena:
Etnia e lingua
falada)

Fonte: Petruccelli, J. L.; Saboia, A. L. (Org.). Caracteristicas étnico-raciais da populacao: classificagoes e identidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.

(Estudos e andlises. Informacao demografica e socioeconomica, n. d2). Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf>.
Acesso em: jan. 2018. Adaptado e complementado pela consulta aos instrumentos de coleta e manuais de instrugao dos recenseamentos ocorridos no
periodo de 1872 a 2010.

A realizagao do Censo 1991 esta vinculada ao contexto politico do Pais, que, trés anos
antes, tivera uma nova Constituicdo Federal promulgada. O texto constitucional inaugurava
um novo momento das politicas indigenistas no Brasil, no sentido de reconhecer os direitos
desses povos em relacao a “sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, conforme instituido
no Art. 231 da Constituigao Federal do Brasil de 1988. A partir de entao, instaura-se um novo
ordenamento juridico em torno da demarcacédo de terras indigenas e, a0 mesmo tempo,
um aumento do interesse da sociedade civil em relagao a esses dados.

Apesar dos significativos avancos decorrentes da preocupacao institucional com a
questao indigena no recenseamento, a indisponibilidade de informacdes territoriais em
escalas de detalhamento suficientes e as dificuldades de acesso a insumos cartograficos

5 Embora a autodeclaracdo tenha sido adotada a partir do Censo 1950 para o quesito de cor ou raca, a sua

aplicacéo sistematica na enumeracgao de indigenas em todo o Territério Nacional iniciou-se apenas a partir do
Censo 1991, quando a opcéao de resposta retornou ao questionario de amostra do Censo Demogréfico.
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de referéncia — fotografias aéreas e imagens de satélite, principalmente — de forma siste-
matica e organizada, serviram como elementos limitadores ao processo de localizacdo e
identificacdo das aldeias indigenas.

As areas mais facilmente delimitadas eram as das Terras Indigenas homologadas e
declaradas até entdo. Duas fontes de dados podem ser comparadas para o entendimento
da dimensao territorial da investigacao indigena no Censo 1991: o levantamento realizado
pelo Museu Nacional, em 1990, das Terras Indigenas existentes no Pais e apresentado por
Vilas Bbas (1991) e a listagem de "areas especiais indigenas” que consta do histérico do
Banco de Estruturas Territoriais - BET, do IBGE.

A compilacdo apresentada em Vilas Béas (1991), com base em levantamento do Museu
Nacional, classifica as Terras Indigenas conforme o estagio do processo de regularizagao,
enquanto, a época do Censo 1991, o IBGE optou pela classificagao entre areas, cooperativas,
pargues, postos e reservas. Pela anélise dos cadastros, conclui-se que as areas considera-
das pelo IBGE no Censo 1991 nédo sdo exatamente as mesmas das terras delimitadas pela
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas - Funal e compiladas no levantamento do Museu
Nacional. Como relata Vilas Bbas (1991), dado o momento politico de grande tenséo social
em relacao a definicdo destes territérios, nem todas as terras tinham limites bem definidos e,
para muitas delas nao havia uma decisao judicial final, estando sob o estatuto da “interdigao”.
Esse fator certamente influenciou o quantitativo de indigenas captado pelo Censo 1991.

O Censo Demografico 2000 foi marcado pelo grande contingente de declarados indi-
genas residentes em &reas urbanas, cerca de 52% do total captado, e um aumento signifi-
cativo do total de indigenas enumerados, 734 128 contra 294 132 indigenas recenseados
em 1991. Se, por um lado, esses resultados vao ao encontro das etnografias dedicadas a
investigacdo da presenca indigena nas cidades (NAMEM, 1996; SILVA; MONTE, 2013; TAM-
BUCCI; CHIQUETTO; SERTA, 2013), por outro lado, o acréscimo significativo de individuos
indigenas declarados em 2000 nao encontra explicacdoes demograficamente justificaveis
(PAGLIARO; AZEVEDO; SANTQOS, 2005).

Os resultados do Censo 2010 indicam um aumento de pouco mais de 11% no total
de indigenas em relagdo a 2000, considerando-se apenas a captacao pelo quesito de cor
ou raga, e cerca de 22% foram acrescidos com os indigenas enumerados pelo quesito de
cobertura (“se considera indigena”). Contudo, o ganho populacional se deu, principalmente,
em areas rurais. A diminuicao no quantitativo de indigenas urbanos ocorreu em termos rela-
tivos e absolutos, caindo de 383 298 em 2000 (52,2% do total de indigenas), para 315 180
em 2010 (pouco menos de 40% do total). Essas diferencas alimentaram a discussao entre
especialistas sobre as possiveis oscilagdes na captacdo dessas populagdes no periodo, que
se traduziram em demandas para o IBGE de melhorar a captura do pertencimento étnico
indigena nas éareas urbanas e fora das Terras Indigenas. Essas demandas orientaram as
discussdes que derivaram nas inovagcdes operacionais e metodoldgicas construidas em
processo de consulta livre, prévia e esclarecida com os representantes dos povos indigenas,
6rgaos indigenistas e academia para o Censo Demografico 2022.

Durante a realizacao da prova piloto conjunta Brasil-Paraguai para povos indigenas,
em 2008, foi possivel identificar in loco uma dificuldade com o quesito de cor ou raga,
quando o cacique da terra indigena onde parte da prova estava sendo realizada nao se
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identificou como indigena. Essa constatacao, aliada aos avancgos na localizagao geoespacial
das terras e aldeias indigenas, permitiram que uma pergunta de cobertura (“se considera
indigena”) fosse aberta em terras indigenas para aquelas pessoas nao declaradas indige-
nas no quesito de cor ou raca. Como resultado, 78 954 pessoas nao declaradas indigenas
no quesito de cor ou raca declararam-se utilizando essa pergunta de cobertura, o que
trouxe um acréscimo de 8,8% no total de indigenas. Considerando-se apenas os indige-
nas residentes em terras indigenas, onde o quesito “se considera indigena” foi aplicado,
verificamos que 15,3% dos indigenas foram identificados pela pergunta de cobertura e
nao pela declaracao de cor ou raca.

O fato de as terras estarem devidamente cadastradas na Base Territorial associado
ao georreferenciamento da coleta, por meio do uso de Personal Digital Assistent - PDAs
na operacgao censitaria, garantiram a possibilidade de que o quesito “se considera indige-
na” fosse adequadamente aplicado em éareas circunscritas as terras indigenas (CENSO
DEMOGRAFICO 2010, 2012).

Terras Indigenas no Brasil

As Terras Indigenas sao aquelas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas em carater per-
manente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessaérias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes. Também sao consideradas Terras Indigenas
as areas reservadas destinadas a posse e ocupacao pelos indigenas — reservas e parques — e
aquelas de dominio das comunidades indigenas, nos termos do artigo 231° da Constituicdo
da Republica, da Lei n. 6.001, de 1973 — Estatuto do indio e do Decreto n. 1.775, de 1996.

O 6érgéao responsavel pela demarcacao das Terras Indigenas é a Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas - Funal, que nos termos do Estatuto do indio e do Decreto n. 1.775,
de 1996, classifica as terras indigenas em quatro modalidades:

e Reservas: sao as terras doadas ao patrimdnio da Unido por terceiros, adquiridas
ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos
indigenas;

¢ Terras dominiais: sdo aquelas de propriedade das comunidades indigenas, obtidas
por qualguer das formas de aquisicdo do dominio nos termos da legislagao civil;

e Terras interditadas: sdo areas interditadas pela Funal para protecao dos povos e
grupos indigenas isolados, com o estabelecimento de restricdo de ingresso e tran-
sito de terceiros na area. Essa interdicao pode ser realizada concomitantemente ou
ndo com o processo de demarcacao, disciplinado pelo Decreto n. 1775, de 1996;

¢ Terras tradicionalmente ocupadas: sdo aquelas de que trata o artigo 231° da
Constituicdo Federal de 1988, isto &, de direito originario dos povos indigenas, cujo
processo de demarcacao é disciplinado pelo Decreto n. 1775, de 1996.

Existem ainda Terras Indigenas que foram reservadas pelos estados-membros, prin-
cipalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo também reconhecidas como
de ocupacao tradicional.
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As terras de ocupacao tradicional dos indigenas sao classificadas em 5 categorias
sequenciais, conforme o andamento do processo demarcatorio:

Em estudo: etapa de realizacdo dos estudos antropoldgicos, histéricos, fundiarios,
cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificacdo e a delimitagdo da
terra indigena;

Delimitadas: terras que tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da Funal,
com a sua conclusao publicada no Didrio Oficial da Unido e do Estado, e que se
encontram na fase do contraditério administrativo ou em anélise pelo Ministério
da Justica, para decisao acerca da expedicao de Portaria Declaratéria da posse
tradicional indigena;

Declaradas: terras que obtiveram a expedicao da Portaria Declaratéria pelo Ministro
da Justica e estao autorizadas para serem demarcadas fisicamente, com a materia-
lizagcdo dos marcos e georreferenciamento;

Homologadas: terras que possuem os seus limites materializados e georreferen-
ciados, cuja demarcagao administrativa foi homologada por decreto Presidencial;

Regularizadas: terras que, apds o decreto de homologacéo, foram registradas em
Cartério em nome da Uniao e na Secretaria do Patrimoénio da Unido.

Para fins de coleta das informacoes e analises dos resultados do Censo Demografico
2022, o conjunto das Terras Indigenas foi formado por aquelas que estavam na situacdo
fundiéaria de declarada, homologada, regularizada e encaminhada como reserva indigena até
a data de 31 de julho de 2022, data de referéncia da pesquisa, compreendendo 573 terras.

Tabela 3

Terras Indigenas, segundo a situagdo fundidria - 2010/2022

Terras Indigenas
Situacao fundiaria

2010 2022
Total (1) 505 573
Regularizada 405 475
Declarada 49 72
Homologada 27 7
Em processo de aquisicao com Reserva Indigena 24 19

Fonte: Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAL.

Nota: No Censo 2010, contabilizando as terras em estudo e as delimitadas, as Terras Indigenas passam a 687. No
Censo 2022, adicionadas as terras em estudo e as delimitadas, o quantitativo total chega a 751 Terras Indigenas.

(1) A Terra Indigena Trocara - Doacao foi considerada juntamente a Tl Trocara.

O cartograma a seguir apresenta todas as Terras Indigenas em 31 de julho de 2022,
destacando-se em tons alaranjados aquelas que foram consideradas para efeito de coleta
e divulgacao dos resultados do Censo Demogréafico 2022.

Considerando-se a diversidade de situacdes geograficas em que estao inseridos os
povos indigenas no Brasil em areas urbanas e rurais, para fins de coleta e apuragdo dos
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dados do Censo 2022, o IBGE identificou um conjunto significativo de localidades indigenas
fora das Terras Indigenas.

Foram identificados 6 245 agrupamentos indigenas no Pais, sendo 1 023 fora de Terras
Indigenas. Foram definidas também outras localidades indigenas que serviram de referéncia
para a aplicacao dos procedimentos diferenciados de coleta junto aos povos indigenas.

Cartograma 2
Terras Indigenas, por situagao fundidria - Brasil - 2022
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Recomendacdes internacionais

O manual Principles and recommendations for population and housing censuses: the 2020
round, das Nacdes Unidas, em sua Revisdo 3, apresenta a “etnicidade” como um enten-
dimento compartilhado de origens histéricas e territoriais (regionais ou nacionais) de um
grupo étnico ou comunidade, assim como de caracteristicas culturais particulares, tendo
por pressuposto a multidimensionalidade do processo de pertencimento étnico (UNITED
NATIONS, 2015, p. 220).

Uma visao construtivista da etnicidade, embasada por autores como Pollak (1989, 1990,
1992), Barth (2000, 2003), Weber (2002) e Anderson (2008), atualizada e contextualizada
para a discusséao sobre povos indigenas, comunidades quilombolas e outros povos e comu-
nidades tradicionais no Brasil (OLIVEIRA, 1988, 1999, 2002, 2004; ALMEIDA, 2002, 2008;
PERES, 2003, 2013), aponta para a importancia de pensar o grupo étnico como portador
de uma origem e destino comuns, num sentido weberiano.

A ideia de origem comum permite tracar uma rede de parentesco e/ou um vinculo
territorial, em um sentido de uma memodria coletiva de existéncia de um grupo que se
perpetua pela descendéncia e pela manutencao e atualizagao de fluxos culturais (BARTH,
2000, 2003) mesmo em situacao de contato interétnico, ou pelo vinculo com um territério e
com modos de fazer e viver compartilhados. Por destino comum entende-se a existéncia e
o compartilhamento de um projeto comum de futuro que orienta a organizagao sociopolitica
do grupo e o sentimento de pertencimento comunitdrio. Esta visdo reforca ainda a existéncia
de um trabalho constante de manutencdo de uma fronteira étnica (BARTH, 2000, 2003)
que permita a diferenciacdo entre os membros do grupo étnico e os “outros”, ou seja, uma
constante construcao de diferenca pelos “do grupo” que reforca e seleciona seus sinais
diacriticos e exalta os padrdes valorativos compartilhados pelo grupo étnico. Fronteira essa
que é também construida e reforcada pelos "outros” que se constroem como diferentes
e por vezes como “nao étnicos”.

No Brasil, pensar grupos étnicos implica em considerar a relagdo de seus membros
com o Estado enquanto ente capaz de reconhecé-los como grupos e responsavel pela me-
diacdo do seu acesso a direitos coletivos, como o territério e politicas focalizadas, dimenséao
enfatizada por Oliveira (1988, 1999, 2002 e 2004), Almeida (2002 e 2008) e Peres (2003 e
2013). A producéo e divulgacao de informacoes de qualidade sobre a populacdo quilombola
s80 essenciais para garantir a elaboracao e execucao de politicas publicas adequadas as
necessidades dessas populacdes.

Recomendacdes internacionais para realizacao de
Censos dos Quilombolas

No caso da populacao quilombola, a Declaragao de Durban, no seu paragrafo 92, item 2 —
"Politicas e préticas: coleta e desagregacao de dados” — insta os Estados a “coletarem,
compilarem, analisarem, disseminarem e a publicarem dados estatisticos confidveis em
niveis local e nacional [...]” sobre esses grupos (Declaragao de Durban, 2001, grifos nossos).
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A producéo e divulgacdo de estatisticas oficiais sobre populacdo quilombola é cer-
cada de recomendacodes internacionais que visam nao apenas a definicdo de indicadores
comparaveis internacionalmente, mas também o desenvolvimento de metodologias para
pesquisar essas populacdes e formas de garantir o envolvimento da populacao quilombola
no processo de desenho da pesquisa e divulgacao de resultados.

A organizagado em movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais ao redor
do mundo e as reivindicacdes pelo seu reconhecimento enquanto diferentes, ainda que
parte da sociedade nacional, levou a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a rever
a antiga Convencao n. 107, embasada na ideia de “aculturagado” como processo de “inte-
gracao na sociedade nacional”, e a elaborar a Convencao n. 1697, que incorpora as ideias
de autoidentificacao e de grupo étnico, conceitos caros a discussao antropolégica sobre
etnicidade. Ao definir a autoidentificagdo como “critério fundamental” para determinar o
pertencimento étnico e identitario desses povos e comunidades, a Convencao n. 169 da
OIT da uma importante diretriz para a investigacdo dessas populagoes, conforme explicitado
em seu Art. 1°, ja citado anteriormente.

As recomendacoes das Nagdes Unidas para a Rodada 2020 dos Censos Demograficos
(UNITED NATIONS, 2015) relativas a investigacdo das caracteristicas sociodemogréficas
chamam a atencao para a importancia da coleta de informacdes sobre etnia em paises
com diversidade étnico-cultural e politicas publicas direcionadas a esses grupos, como é o
caso do Brasil. Ressalta-se o principio da autodeclaracao e a necessidade de se considerar
a possibilidade de permitir multiplas afiliagcbes étnicas, dado o aumento de casamentos
interétnicos em varios paises do mundo.

Independentemente do formato adotado por cada pafs, as Nacdes Unidas recomen-
dam que os grupos etnicamente diferenciados sejam envolvidos no desenho e na coleta
do censo demografico. No que se refere a coleta, ressalta-se a importancia de alocacao
de pessoas quilombolas nas operacdes de coleta para atuarem como guias e/ou recensea-
dores e como instrutores dos ndo quilombolas para atuacdo nas localidades e Territérios
Quilombolas oficialmente delimitados, recomendacédo implementada pelo Brasil. Com essas
medidas, busca-se melhorar a qualidade dos dados coletados e torna-los mais relevantes
para a populacao quilombola.

O proprio texto da Agenda 2030 demanda a desagregacao de dados pelos grupos que
consideram mais vulnerdveis e entre 0s principios que orientarao os processos de acompa-
nhamento e avaliacdo da Agenda 2030 destaca-se a declaragdo de que:

Eles vao ser rigorosos e baseados em evidéncias, informados por meio de avaliagdes
e dados liderados pelo pais, de alta qualidade, acessiveis, oportunos, confidveis e
desagregados por renda, sexo, idade, raca, etnia, status de migragao, deficiéncia e
localizagado geografica, e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais
(NACOES UNIDAS, 2015, par. 74, alinea g, énfases neste documento).

A Convencao n. 169 da OIT foi ratificada pelo Brasil em junho de 2002, pelo Poder Legislativo, e promulgada
pelo Decreto n. 5.051, de 19/04/2004, com aplicagdo imediata no Pais desde sua promulgacao (BRASIL, 2004),
ato normativo consolidado no Decreto n.10.088, de 5 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019).
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A Agenda 2030 prevé, inclusive, a capacitacdo para alcancar essa desagregacgao:

Até 2020, reforcar o apoio a capacitagao para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratério, deficiéncia, localizacdo geogréafica e outras caracteristi-
cas relevantes em contextos nacionais (NACOES UNIDAS, 2015, Meta 17.18,
énfases neste documento).

O Consenso de Montevidéu faz mencéo explicita a povos e comunidades tradicionais,
em vérias medidas prioritarias (MPs). A exemplo da Agenda 2030, os indicadores de se-
guimento do Consenso de Montevidéu pressupdem a necessidade de producao, difusdo
e uso de estatisticas socioecondmicas e demograficas com desagregagao por grupos po-
pulacionais, em particular povos indigenas e afrodescendentes (MP 04), sendo ainda essa
desagregacao reforcada em alguns temas especificos como acesso a politicas e programas
publicos, erradicacdo da discriminagéo e violéncia, salde, direitos sexuais e reprodutivos,
educacao, igualdade de género, trabalho, entre outros.

Uma das recomendacdes do Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia
(CeLaDE) da Divisdo de Populacdo da CepaL para a Rodada Censitéaria de 2020, alinhada
com a Agenda 2030 e com o Consenso de Montevidéu, é a ampliagao da participacdo dos
povos afrodescendentes no desenho, coleta e divulgacao das estatisticas oficiais sobre os
afrodescendentes em geral, e os quilombolas, em particular.

O CeLADE reconhece que as operacdes censitarias sdo o instrumento mais adequado
para pesquisas sobre populacdes etnicamente diferenciadas, devido a cobertura universal
dos censos, em particular guando os grupos tém uma proporcéo reduzida quando compa-
rados com a populagao total residente no pais:

[...1 ¢ uma fonte indispensavel para identificar, quantificar e caracterizar estes grupos,
especialmente quando se trata de povos cujo tamanho populacional € pequeno em
relagao a populagdo nacional. O censo permite obter informacao confidvel em escalas
territoriais menores (DEL POPOLO, SCHKOLNIK, 2013, p. 208-209, tradugao livre).

Partindo de uma anélise da Rodada 2010, as autoras tracam uma série de recomenda-
coes para as operacdes censitarias da década de 2020 com o intuito de disseminar boas
praticas entre os paises da América Latina no retrato censitario das populacdes afrodes-
cendentes, que foram seguidas pelo Brasil para a inclusdo da populacado quilombola no
Censo Demogréfico 2022.

A participacao dos povos indigenas e afrodescendentes nos processos estatisticos foi
considerado um marco fundamental para a incorporagao do enfoque étnico nas fontes de
dados, razéo pela qual as recomendagdes internacionais colocaram tanta énfase nesse as-
pecto. Considerando a percepcao da importancia de tal processo, ja a partir dos preparativos
para os censos da década de 2010, o CELADE recomendou uma maior participacdo dos povos
indigenas e afrodescendentes nos processos censitarios. A avaliagdo do CELADE € de que
esta participacao vem ocorrendo em diferentes modalidades, com maior ou menor intensi-
dade e maior ou menor compromisso por parte das autoridades estatisticas de cada pais,
mas que vem sendo gradativamente adotada (DEL POPOLO, SCHKOLNIK, 2013, p. 215).
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As autoras apresentam como exemplos positivos da participacdo dos grupos afrodes-
cendentes o caso da Costa Rica, o Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) realizou
uma série de reunides de trabalho com organizacoes afrodescendentes e indigenas de nivel
nacional e comunitdrio, nas quais trabalhou, entre outros assuntos, a formulagao das perguntas
censitarias. Em outros paises, como Equador e Guatemala, os esforgos por participagdo foram
oficializados por meio de instituicdes especificas. O Equador, por exemplo, criou a Comision
Nacional de Estadistica de los Pueblos Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio (CONEPIA),
conformada por representantes do INEC, as organizacdes dos povos e nacionalidades e as
instituicoes estatais responsaveis por esses grupos étnicos. A CONEPIA institucionalizou a
producéo de estatisticas diferenciadas e a presenca dos povos, e avangou no uso do critério
de autoidentificacdo para reafirmar a identidade. Importante frisar gue a CONEPIA conta com
financiamento e planos de trabalho para a producéo de informacao desagregadas por povos.

Outra recomendacao chave do CeLADE diz respeito a necessidade de realizacdo de
testes e provas piloto para a inclusao fidedigna de um grupo étnico nas estatisticas oficiais,
em particular para testar a viabilidade e o comportamento de redacdes alternativas das
perguntas de pertencimento étnico. Reafirmando a necessidade de compartilhamento dos
resultados dos testes com as organizagdes representativas dos grupos e que seja a partir
desses testes e do processo de consulta as organizacdes que a redacao final para inclusao
de um grupo, ou para alteragao na pergunta que o vem retratando, seja realizada.

Note-se que o Brasil ja incorporou essa boa pratica no Censo 2010, para a temética
indigena, com resultados que reafirmam a necessidade de repetir esse processo de testagem
pré-censo em 2022, incluindo nele os quilombolas. Em 2008, para alteragdes referentes ao
recenseamento dos povos indigenas e no dmbito do projeto Censo Comum do MERcosuL,
que tinha como objetivo obter informagdes harmonizadas, integradas e comparaveis, sobre
as caracteristicas da populacdo e dos domicilios, para o diagnéstico demografico e social
dos paises-membros e associados como Chile, Bolivia, México, Equador e Venezuela, o
Brasil e o Paraguai realizaram a Terceira Prova-Piloto Conjunta, que teve como tematica as
Populacoes Indigenas. A prova teve como obijetivo verificar a adequagao do conjunto das
perguntas do questionario estendido a realidade da populacdo indigena, além de avaliar
informacoes de salde, educacéo e trabalho na comunidade indigena, através da aplicacao
de um questionéario dirigido a sua lideranca. Além dessa prova, durante o processo de testes
dos quesitos pertencentes aos questionarios relativos ao Censo Demogréafico 2010, alguns
setores censitarios correspondentes as Terras Indigenas foram selecionados nas provas
piloto e no Censo Experimental para a aplicacao do respectivo questionario.

No que concerne a redacao da pergunta a ser aplicada nos questionérios, as recomen-
dacoes sao de que seja a mais direta e imparcial possivel, aplicada a todos os moradores, ou
seja, sem operar um filtro no domicilio, e que nao coloque mencdes a nacionalidade em sua
redacao. Entre os diferentes paises da regido, as opcdes apontadas como as mais diretas e
imparciais sao as que utilizam terminologias como “E”, “Pertence” e “Se considera” (DEL
POPOLO, SCHKOLNIK, 2013, p. 225-226).

O CEeLADE reconhece como boa pratica e recomenda campanhas de sensibilizacdo
desenhadas conjuntamente aos grupos étnicos que serao recenseados, considerando que
estas sdo importantes para garantir o comprometimento dos grupos com a operagao cen-
sitaria e, consequentemente, aumentar a confianca deles em declarar seu pertencimento
étnico aos recenseadores durante a operacao.
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As autoras reforcam que em censos de “direito”, como € o caso do censo brasileiro, as
campanhas sao ainda mais importantes, considerando a necessidade de que a populacao
tenha ciéncia das perguntas que serao aplicadas previamente, para que haja discusséo na
familia sobre o pertencimento étnico-racial de todos os moradores. Essa questao deve-se
ao fato de que no censo de direito os moradores nao estao todos em casa no momento da
entrevista para que cada um responda seu pertencimento étnico. Como no censo de direito
é o informante que declara o pertencimento étnico de todos os moradores, é importante que
essa discussao tenha ocorrido previamente a entrevista. Para isso campanhas de divulgacao
especificas de perguntas de pertencimento étnico sdo fundamentais.

Em resumo, a avaliacdo do CELADE & que 0s paises que seguem essas boas praticas,
aliadas a um bom trabalho de cartografia censitaria, conseguiram um retrato mais fidedigno
de seus grupos étnicos, com aumento de seus totais populacionais quando comparado
com operacoes anteriores.

O IBGE levou todas as recomendagdes em consideracdo no desenho do projeto técnico
de Povos e Comunidades Tradicionais do Censo Demografico de 2022, que foi submetido
ao processo de consulta, livre, prévia e esclarecida junto as organizacdes quilombolas e aos
6rgaos executores de politicas para as comunidades quilombolas e testado em diferentes
etapas do planejamento censitario.

A visibilidade das pessoas quilombolas nas estatisticas oficiais € uma condicao neces-
séria para o desenvolvimento e conducao de politicas publicas aderentes as necessidades
e garantia de seus direitos, conforme preconizado nas recomendacgdes internacionais, nos
dispositivos legais e compromissos assumidos pelo Brasil ante a agenda internacional.

Recomendacdes internacionais para realizacao de
Censos dos Indigenas

A producao e divulgacdo de informacdes de qualidade sobre populagdes indigenas sdo
essenciais para garantir a elaboracao e a execucao de politicas publicas adequadas as
necessidades dessas populacdes. Mais que isso, essas agcdes incorporam a agenda inter-
nacional da qual o Brasil faz parte.

A producao e divulgacao de informacdes estatisticas e geograficas oficiais sobre os
povos indigenas é cercada de recomendacdes internacionais que visam nao apenas a de-
finicdo de indicadores comparaveis internacionalmente, mas também o desenvolvimento
de metodologias para pesquisar essas populacdes e formas de garantir o envolvimento dos
povos indigenas no processo de desenho da pesquisa e divulgacdo de resultados.

A organizagdo em movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais ao redor
do mundo e a luta pelo seu reconhecimento enquanto diferentes, ainda que parte da so-
ciedade nacional, levou a Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT (/International Labour
Organization - ILO) a rever a antiga Convencéo n. 107, embasada na ideia de “aculturagao”
como processo de “integracao na sociedade nacional”, e a elaborar a Convencao n. 1698,

8 A Convencao n. 169 da OIT foi ratificada pelo Brasil em junho de 2002, pelo Poder Legislativo, e promulgada
pelo Decreto n. 5.051, de 19/04/2004, com aplicagao imediata no Pais desde sua promulgacao (BRASIL, 2004).
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que incorpora as ideias de autoidentificacdo e de grupo étnico, conceitos caros a discussao
antropoldégica sobre etnicidade. Ao definir a autoidentificagdo como “critério fundamental”
para determinar o pertencimento étnico e identitario desses povos e comunidades, a Con-
vencdo n. 169 da OIT da uma importante diretriz para a investigacdo dessas populacgoes,
conforme explicitado em seu Art. 1°:

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢coes ou por
legislacao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descen-
derem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente
ao pais na época da conquista ou da colonizacao ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacgéo juridica, conservam todas as
suas proéprias instituicoes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢oes
da presente Convengao.

3. A utilizagado do termo “povos” na presente Convencdo nao devera ser interpreta-
da no sentido de ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam
ser conferidos a esse termo no direito internacional (BRASIL, 2004, grifo nosso).

As recomendacoes das Nacdes Unidas para a Rodada 2020 dos Censos Demograficos
(NACOES UNIDAS, 2015), relativas & investigacao das caracteristicas sociodemogréficas,
chamam a atencao para a importancia da coleta de informacdes sobre etnia em paises
com diversidade étnico-cultural e politicas publicas direcionadas a esses grupos, como é o
caso do Brasil. Ressalta-se o principio da autodeclaracéo e a necessidade de se considerar
a possibilidade de permitir multiplas afiliacoes étnicas, dado o aumento de casamentos
interétnicos em varios paises do mundo.

As recomendacdes frisam a importancia de evitar pré-codificacao de grupos étnicos
devido ao risco de perda de informacao. Propde-se, como alternativa, a combinacao dessa
pré-codificacdo com a indicagao de opgao extra, aberta, para captura de grupos étnicos
ainda nao codificados e classificados. Assim como ressalta a necessidade de explicar objeti-
vamente a pessoa entrevistada o critério investigado de forma a garantir uma boa captacao.

As recomendacobes para a Rodada 2020 reconhecem a diversidade de metodologias
para enumeracao da populacdo indigena residente em um pafs, seja conjuntamente com
toda a populacao em operacdes censitarias, como tem sido o caso brasileiro desde 1991,
seja através da associacdo entre operacdes censitarias e pesquisas pds-censais amostrais
(Canada, Australia e Argentina), ou através de um Censo Indigena (Paraguai). Reconhecem
ainda a ampla diversidade desse grupo que denominamos de “povos indigenas”, e enfatizam
a importancia de temas como a relacao deles com o territério, sua condicao de migrantes,
a expulsao de alguns povos de seus territérios de origem € a presenca de indigenas em
areas definidas como urbanas.
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Independentemente do formato adotado por cada pais, as Nacdes Unidas recomendam
que os indigenas sejam envolvidos no desenho e na coleta do censo demografico e/ou pesqui-
sas amostrais que investiguem esse grupo populacional. No que se refere a coleta, ressalta-se
a importéancia de usar as linguas locais e a alocacao de pessoas indigenas nas operacoes de
coleta para atuarem como guias, intérpretes e/ou recenseadores e como instrutores dos nao
indigenas para atuacao nas localidades e Terras Indigenas. Com essas medidas, busca-se
melhorar a qualidade dos dados coletados e torna-los mais relevantes para os povos indigenas.

O Art. 13 da Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
adotada pela Resolucao 61/295, de 13.09.2007, obriga o Estado a tomar medidas que asse-
gurem o direito dos povos indigenas de entenderem e serem entendidos em procedimentos
administrativos, incluindo o uso de intérpretes ou outros meios considerados apropriados
para garantir esse direito (UNITED NATIONS, 2008).

A 16% edicao do Férum Permanente de Assuntos Indigenas das Nacoes Unidas produziu
uma andlise da Agenda 2030 e suas referéncias aos povos indigenas, das quais ressalta-
mos, as duas metas com referéncia especifica aos indigenas: Meta 2.3° e Meta 4.5'°, que
demandam dados desagregados de rendimento, em particular os provenientes de atividade
agropecuaria de povos indigenas e de indicadores de educagédo desagregados por sexo e
idade; e a fala do Secretério Geral da ONU, ressaltando que a Agenda 2030 precisa garantir
os direitos dos povos indigenas em todos os objetivos (UNITED NATIONS, 2017, p. 3). Além
disso, o préprio texto da Agenda 2030 demanda a desagregacao de dados pelos grupos
que consideram mais vulneraveis:

As pessoas que estao vulneraveis devem ser empoderadas. Aqueles cujas neces-
sidades sao refletidas na Agenda incluem todas as criangas, jovens, pessoas com
deficiéncia (das quais mais de 80% vivem na pobreza), as pessoas que vivem com
HIV/AIDS, idosos, povos indigenas, refugiados, pessoas deslocadas internamente
e migrantes [...] (NACOES UNIDAS, 2015, par. 23, grifo nosso).

Entre os principios que orientardo os processos de acompanhamento e avaliagdo da
Agenda 2030 destacamos a declaracao de que:

Eles vao ser rigorosos e baseados em evidéncias, informados por meio de avaliagoes
e dados liderados pelo pais, de alta qualidade, acessiveis, oportunos, confiaveis e
desagregados por renda, sexo, idade, raca, etnia, status de migragao, deficiéncia
e localizacdo geografica, e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais
(NACOES UNIDAS, 2015, par. 74, alinea g, grifo nosso).

9 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente
das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados
e oportunidades de agregacao de valor e de emprego nao agricola (NACOES UNIDAS, 2015, Meta 2.3, grifo
nosso). Indicadores utilizados: 2.3.1 - Volume of production per labour unit by classes of farming/pastoral/
forestry enterprise size; e 2.3.2 - Average income of smallscale food producers, by sex and indigenous
status (grifo nosso).

10 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis
de educacao e formacéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criancas em situacao de vulnerabilidade (NACOES UNIDAS, 2015, Meta 4.5, grifo nosso). Indicador
utilizado: 4.5.1 - Parity indices (female/male, rural/urban, bottom/top wealth quintile and others such as
disability status, indigenous peoples and conflict-affected, as data become available) for all education
indicators on this list that can be disaggregated (grifo nosso).
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A Agenda 2030 prevé, inclusive, a capacitacédo para alcancar essa desagregacao:

Até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratorio, deficiéncia, localizacdo geogréfica e outras caracteristicas re-
levantes em contextos nacionais (NACOES UNIDAS, 2015, Meta 17.18, grifo nosso).

O Consenso de Montevidéu faz mencao explicita a povos e comunidades tradicionais, em
particular aos povos indigenas, em varias medidas prioritarias (MPs), das quais destacamos:

e A MP 84 visa a promocao da utilizacdo de anélises sociodemogréaficas georreferen-
ciadas, desagregadas por sexo, raga e etnia para melhorar o planejamento territorial
€ a gestao de risco ambiental;

e A MP 86 insta os Estados a considerarem as dindmicas demograficas particulares
dos povos indigenas no desenho das politicas publicas;

e A MP 87 tem como foco o direito a salde de povos indigenas, com atencgao parti-
cular aos direitos sexuais e reprodutivos, assim como ao respeito pela medicina e
praticas de saude indigenas; e

e A MP 90 busca garantir o direito a comunicacao e informacao dos povos indigenas,
assegurando que as estatisticas nacionais respeitem o principio da autoidentifica-
cao e que complementem com informacao sobre lingua, assim como a geragao de
conhecimento e informacgéao confidvel e oportuna sobre os povos indigenas, através
de processos participativos, atendendo a suas demandas e as recomendacoes inter-
nacionais relativas a esses assuntos, garantindo a participacao dos povos indigenas
na geracao de informacdes e na avaliacdo das informagdes produzidas.

A exemplo da Agenda 2030, os indicadores de seguimento do Consenso de Montevidéu
pressupdem a necessidade de producéao, difusao e uso de estatisticas socioecondmicas e
demograficas com desagregacao por grupos populacionais, em particular povos indigenas e
afrodescendentes, sendo ainda essa desagregacéao reforcada em alguns temas especificos
como acesso a politicas e programas publicos, erradicagao da discriminagao e violéncia,
saude, direitos sexuais e reprodutivos, educacéao, igualdade de género, trabalho, entre outros.

Uma das recomendacdes do Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia -
CeLADE da Divisdo de Populacdo da CepaL para a Rodada Censitéria de 2020, alinhada com a
Agenda 2030 e com o Consenso de Montevidéu, é a ampliagdo da participacao dos povos
indigenas no desenho, coleta e divulgacao das estatisticas oficiais.

Del Popolo e Schkolnik (2013) ressaltam as experiéncias da Costa Rica, Chile e do Pa-
raguai na Ultima rodada censitaria de 2010, pelos seus processos de consulta no momento
de formulacdo do questionario. No caso do Chile e do Paraguai, um esforgo de divulgagao
da operacao censitaria foi levado a cabo junto as principais organizacdes e liderancgas indi-
genas. Outros exemplos de paises que contaram com a participacao de populacdes indi-
genas em seus censos incluem Australia e Nova Zelandia (MADDEN et al., 2016), além de
Canad4, Equador, Guatemala e Venezuela (DEL POPOLO e SCHKOLNIK, 2013; MADDEN
et al., 2016) e Coldmbia que instituiram espacos de consulta (comités, unidades técnicas,
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comissdes) com participacdo de indigenas e outros povos e comunidades tradicionais e de
técnicos dos institutos nacionais de estatistica.

A visibilidade dos indigenas nas estatisticas oficiais € uma condicdo necesséria para
o desenvolvimento e conducao de politicas publicas aderentes as necessidades e garantia
de seus direitos, conforme preconizado nos dispositivos legais e compromissos assumidos
pelos paises ante a agenda internacional.

Quando lemos a experiéncia brasileira a luz das outras experiéncias e das recomen-
dacdes internacionais, verificamos que, no que tange a participagao dos povos indigenas
no desenho da operacao censitaria como um todo assim como na sua operacionalizacao
(indo além do papel de intérpretes e atuando como recenseadores e supervisores), analise
e divulgacéao, o Brasil, em 2010, ainda estava bastante timido quando comparado ao Para-
guai, ao Canadé e a outros paises mencionados. Situacao que mudou de forma decisiva
na construgdo do Censo Demografico 2022, a partir da instauracdo de um processo de
consulta livre, prévia e esclarecida desde a fase de mapeamento censitério até a fase de
divulgacao de resultados, adaptado a diversidade socio-organizativa dos povos indigenas.

O CeLADE reconhece que as operacdes censitarias sdo o instrumento mais adequado
para pesquisas sobre populacdes etnicamente diferenciadas, devido a cobertura universal
dos censos, em particular guando os grupos tém uma proporcao reduzida quando compa-
rados com a populagao total residente no pals:

[... ¢ uma fonte indispensavel para identificar, quantificar e caracterizar estes grupos,
especialmente quando se trata de povos cujo tamanho populacional é pequeno em
relacao a populagdo nacional. O censo permite obter informagao confidvel em escalas
territoriais menores (DEL POPOLO, SCHKOLNIK, 2013, p. 208-209, traducéo livre).

Outra recomendacao chave do CeLADE diz respeito & necessidade de realizacdo de
testes e provas piloto para a inclusao fidedigna de um grupo étnico nas estatisticas oficiais,
em particular para testar a viabilidade e o comportamento de redacdes alternativas das
perguntas de pertencimento étnico. Reafirmando a necessidade de compartilhamento dos
resultados dos testes com as organizacdes representativas dos grupos e que seja a partir
desses testes e do processo de consulta as organizacdes que a redacao final para inclusdo
de um grupo, ou para alteragao na pergunta que o vem retratando, seja realizada.

Note-se que o Brasil ja incorporou essa boa pratica no Censo 2010, para a tematica
indigena. Em 2008, para alteracoes referentes ao recenseamento dos povos indigenas e no
ambito do projeto Censo Comum do MERrcosuL, que tinha como objetivo obter informacoes
harmonizadas, integradas e comparaveis, sobre as caracteristicas da populacédo e dos do-
micilios, para o diagnéstico demografico e social dos paises-membros e associados como
Chile, Bolivia, México, Equador e Venezuela, o Brasil e o Paraguai realizaram a Terceira
Prova-Piloto Conjunta, que teve como tematica as Populacdes Indigenas. A prova teve
como objetivo verificar a adequacao do conjunto das perguntas do questionario estendido a
realidade da populacéo indigena, além de avaliar informacoes de salde, educagao e trabalho
na comunidade indigena, através da aplicacao de um questionario dirigido a sua lideranca.
Além dessa prova, durante o processo de testes dos quesitos pertencentes aos questio-
néarios relativos ao Censo Demografico 2010, alguns setores censitarios correspondentes
as Terras Indigenas foram selecionados nas provas piloto e no Censo Experimental para a
aplicacdo do respectivo questionario.
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No que concerne a redacao da pergunta a ser aplicada nos questionarios, as recomen-
dacoes sao de que seja a mais direta e imparcial possivel, aplicada a todos os moradores, ou
seja, sem operar um filtro no domicilio, e que ndo coloque mengdes a nacionalidade em sua
redacéo. Entre os diferentes paises da regido, as opcdes apontadas como as mais diretas e

imparciais sao as que utilizam terminologias como “E”, “Pertence” e “Se considera” (DEL
POPOLO, SCHKOLNIK, 2013, p. 225-226).

O CEeLADE reconhece como boa pratica e recomenda campanhas de sensibilizacdo
desenhadas conjuntamente aos grupos étnicos que serao recenseados, considerando que
estas sdo importantes para garantir o comprometimento dos grupos com a operagao cen-
sitaria e, consequentemente, aumentar a confianca deles em declarar seu pertencimento
étnico aos recenseadores durante a operagao.

As autoras reforcam que em censos de “direito”, como é o caso do censo brasileiro, as
campanhas sao ainda mais importantes, considerando a necessidade de que a populacao
tenha ciéncia das perguntas que serao aplicadas previamente, para que haja discusséo na
familia sobre o pertencimento étnico-racial de todos os moradores. Essa questao deve-se ao
fato de que no censo de direito os moradores podem néo estar todos em casa no momento
da entrevista para que cada um responda seu pertencimento étnico. Os informantes decla-
ram o pertencimento étnico dos moradores ausentes, e € importante que essa discussao
tenha ocorrido previamente a entrevista. Para isso, campanhas de divulgacao especificas
de perguntas de pertencimento étnico sdo fundamentais.

Em resumo, a avaliagcdo do CELADE & que 0s paises que seguem essas boas praticas,
aliadas a um bom trabalho de cartografia censitéria, conseguiram um retrato mais fidedigno
de seus grupos étnicos, com aumento de seus totais populacionais quando comparado
com operacdes anteriores.

O IBGE levou todas as recomendacdes em consideracao no desenho do projeto técnico
de Povos e Comunidades Tradicionais do Censo Demogréfico de 2022, que foi submetido ao
processo de consulta, livre, prévia e esclarecida junto aos representantes dos povos indigenas,
6rgaos indigenistas e academia, e testado em diferentes etapas do planejamento censitério.

Inovacoes para realizacao do Censo dos quilombolas

Em 2016, apds etapas anteriores de anélises de registros administrativos do governo federal,
bases de dados existentes na instituicdo e em outros érgdos e estudos internos, o IBGE
definiu que havia reunido as condigdes necessarias para incluir o grupo étnico quilombola em
sua pesquisa censitdria, permitindo assim inaugurar uma série histérica de estatisticas ofi-
ciais, mapeamentos e producao de informacdes geograficas sobre esse grupo populacional.

Naquele ano, o IBGE iniciou um trabalho de planejamento para a insercao de um guesito
de identificacao étnica-quilombola no Censo Demografico 2022. Esse planejamento teve
como ponto de partida a analise do cadastramento de territérios quilombolas e comunidades
quilombolas em sua Base Territorial.

Deve-se ressaltar que o IBGE vem trabalhando, desde 2012, no sentido de represen-
tar espacialmente os Territérios Quilombolas oficialmente delimitados e as Comunidades
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Quilombolas em sua Base Territorial, por meio do Acordo de Cooperacéo Técnica n. 01, de
2013, entre o IBGE e a entdo Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SepPIR), que atualmente tem suas competéncias reunidas no Ministério da Igualdade
Racial. Posteriormente, os trabalhos foram aprofundados no sentido de desenvolver uma
metodologia especifica para representacdo de todas as localidades quilombolas existentes
no pais na base territorial censitaria.

Uma segunda frente de trabalho envolveu a definicdo da metodologia de coleta junto
ao grupo, compreendendo ndo sé o desenho do quesito de pertencimento étnico quilom-
bola, como também todas as adaptacdes operacionais € metodoldégicas necessaérias para
que o recenseamento produzisse um retrato fidedigno da populacdo quilombola. Nesse
sentido, a discussao internacional de reviséo critica e reflexiva da demografia a partir de
uma visado antropolégica e histérica (KERTZER e AREL, 2004; SZRETER, SHOLKAMY e
DHARMALINGAM, 2004; HACKING, 2009), as discussodes sobre critérios de pertencimento
étnico da antropologia, as definicbes normativas-legais e o didlogo com as organizacoes
quilombolas e o0s 6rgaos executores de politicas para as comunidades quilombolas, orientou
0s processos de desenho e testagem das inovagdes metodoldgicas e operacionais para a
realizacao do primeiro censo que retratou a populagao quilombola.

Um primeiro passo foi dado em finais de 2016, com a realizacdo de uma visita técnica
de campo as comunidades quilombolas dos municipios de Ananindeua, Abaetetuba e de
Moju, no Estado do Par4, para discutir com suas liderancas e demais quilombolas dessas
comunidades a autoidentificagao étnico quilombola e a organizacdo geoespacial de seus
territérios, entre outros aspectos relacionados a operacionalizacdo de pesquisas domicilia-
res nesses territorios. Nessas discussoes, foram identificadas necessidades de operacao
diferenciada do IBGE nesses espacos — principalmente o pedido de autorizacdo prévio as
liderancas locais para entrada no territério e explicagao do trabalho a ser realizado, além
de um contato prévio do IBGE com o INcra, a FCP ou a SeppiR para que esses 6rgaos e as
liderancas locais estivessem cientes sobre a operacdo de pesquisa que seria levada a cabo.
Além disso, a importancia do quesito de cor ou raca para a afirmacao de sua identidade
étnico-racial de forma independente de seu pertencimento étnico quilombola e o senti-
mento de invisibilidade de seu pertencimento étnico quilombola em nossas estatisticas
e cartografias oficiais, quando comparado com as populagdes indigenas, foram também
mencionados pelos quilombolas durante esse trabalho exploratério.

No ambito de um processo mais amplo de planejamento estratégico do IBGE, um
segundo passo importante foi dado para a inclusdo da populacdo quilombola no Censo
Demografico. Em 2016, foi realizada a |ll Conferéncia Nacional com Produtores e Usuérios
de Informacoes Estatisticas, Geogréficas e Ambientais (INFOPLAN), com o intuito de promover
uma consulta a sociedade sobre as metas do IBGE para o préximo quinquénio, incluindo
as discussoes relativas ao Censo Demografico, na época previsto para ocorrer em 2020.

E importante reiterar que as consultas a sociedade sdo uma etapa indispensavel na
preparacédo do Censo Demografico e objetivam orientar sua elaboracao, garantindo que
ele traduza as demandas da sociedade por informacgdes e assim satisfaga seu fim Ultimo,
expresso na missao institucional do IBGE - retratar o Brasil com informacdes necessérias
ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania. Para tal, a realizacao de
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uma consulta ampla e democréatica — abrangendo 6rgaos governamentais, universidades
e instituicdes de pesquisa, setores privados e demais organizagdes — é fundamental para
identificar as lacunas de producéo de dados, estabelecer prioridades e entender como o0s
dados séao utilizados.

Essa préatica encontra fundamentacdo também nos Principios Fundamentais das Es-
tatisticas Oficiais e no Cédigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE:

e Principio 1 - Relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso: As estatisticas oficiais
constituem um elemento indispenséavel no sistema de informacdo de uma socie-
dade democrética, oferecendo ao governo, a economia e ao publico dados sobre a
situagao econdmica, demografica social e ambiental. Com esta finalidade, os 6rgaos
oficiais de estatistica devem produzir e divulgar, de forma imparcial, estatisticas de
utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do cidadao a informacgéao publica
(IBGE, 2014).

¢ Principio 13 — Relevancia: O IBGE deve satisfazer as necessidades de informacéao
dos usuarios, de acordo com suas demandas.

¢ [ndicador 13.1: A oferta de estatisticas em nivel nacional deve basear-se em meca-
nismos e estratégias para identificar as necessidades prioritérias de informacao da
sociedade. (IBGE, 2013)

No ambito do INForLAN, 0 IBGE promoveu um conjunto de mesas de didlogo sobre a
territorialidade e etnicidade de Povos e Comunidades Tradicionais e seus rebatimentos em
possibilidades de compartilhamento entre 6rgaos produtores de informacdes geograficas
e estatisticas, cadastrais ou por meio de pesquisas, sobre esses grupos com o IBGE. Para
tanto, o evento contou com a presenca de 6rgaos governamentais (Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas - Funal, Secretaria Especial de Saude Indigena - Sesal, INcrRa, FCP, SEPPIR,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Desenvolvimento Social, responsavel pela
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT,
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da
Educacéao - INEP/Ministério da Educacéo e Cutura, representantes de universidades, enti-
dades de pesquisa e do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT.

Importa ressaltar que, paralelamente ao processo especifico de reunides técnicas na
tematica quilombola, que deslancharam o processo de consulta livre, prévia e esclarecida
iniciada em 2018, o IBGE deu continuidade a consulta geral a sociedade sobre o questiona-
rio censitario como um todo, disponibilizando-o em seu portal na Internet entre os meses
de margo e maio de 2018. A consulta foi aberta a todos os cidadaos, por meio da qual foi
possivel registrar sugestdoes e comentarios e detalhar, a partir das respostas a algumas
perguntas, o impacto do uso pretendido para essas informacgdes e a adequabilidade dessas
demandas as especificidades da operagao censitaria.

Essa iniciativa foi baseada na experiéncia realizada em 2010, quando, pela primeira
vez, o IBGE adotou a Internet como uma das plataformas de consulta aos usuérios de
dados, retirando a restricdo de que o acesso fosse restrito aqueles usuérios previamente
cadastrados no Centro de Documentacéo e Disseminacao de Informacdes - CDDI do IBGE.
Em 2018, o acesso foi franqueado a todos os cidadaos interessados, ampliando assim a
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transparéncia e imparcialidade do processo. Foram inseridos ainda campos de identificacao
e area de atuacdo como obrigatérios de modo a possibilitar a identificacdo da origem das
demandas, bem como a amplitude de alcance da consulta efetuada. A demanda por esta-
tisticas oficiais sobre populacdo quilombola para recortes territoriais especificos, incluindo
seus territorios, foi parte das demandas da sociedade ao IBGE, refletindo na consulta varias
solicitacdes recebidas também nos anos anteriores por meio do servico de atendimento
ao cidadao do IBGE.

Testes de quesito de pertencimento étnico quilombola

Como encaminhamento do INForPLAN, 0 IBGE™ se comprometeu com a realizagdo de uma
reuniao técnica com o6rgaos executores de politicas para as comunidades quilombolas,
academia e CNPCT, para discutir de forma mais aprofundada os conceitos orientadores da
cartografia censitaria quilombola e da insercao do quesito étnico quilombola nos questio-
narios censitarios.

Com o intuito de produzir evidéncias de subsidio para a | Reunido de Discussédo Con-
ceitual sobre a Tematica Quilombola, realizada em setembro de 2017, o IBGE desenhou o
Teste de Quesito de Pertencimento Etnico Quilombola que foi a campo em maio do mesmo
ano. Esse teste foi elaborado com base nas recomendagdes internacionais, na literatura
sobre o desenho de quesitos de pertencimento étnico e de etnicidade, nas experiéncias de
recenseamento de outros paises e no proprio Teste de Cor ou Raca feito pelo IBGE em 2016.

O objetivo principal do teste dedicado as comunidades quilombolas foi o de identificar
como esse subgrupo populacional utiliza uma ou mais categorias identitarias e como se
relaciona com as categorias de cor ou raca utilizadas pelo IBGE: branca; preta; amarela;
parda; indigena.

Os objetivos especificos do teste foram os seguintes:

¢ Analisar as reagoes verbalizadas e nao verbalizadas ao quesito de captura da autoi-
dentificacdo étnico quilombola;

e Analisar a relacdo entre o quesito de cor ou raca e o quesito de autoidentificacdo
étnico quilombola;

e Analisar a relacéo entre a autoidentificacdo étnico-racial e a insercado comunitaria e
sociopolitica do informante e demais moradores dos domicilios pesquisados;

e Analisar a dimensédo da mobilidade para fora das comunidades e territérios quilom-
bolas de pessoas consideradas como quilombolas;

" A necessidade de articular equipes de duas diretorias do IBGE, a saber da Coordenacédo Técnica do Censo
Demografico - CTD da Diretoria de Pesquisas - DPE e da Coordenagao de Estruturas Territoriais - CETE da
Diretoria de Geociéncias - DGC, originou o estabelecimento de um Grupo de Trabalho de Povos e Comunidades
Tradicionais, em 2017, envolvendo além dessas duas equipes, pontos focais na Coordenacédo de Populacédo e
Indicadores Sociais - Copis da DPE, na Coordenacao de Geografia- CGEO da DGC e na Superintendéncia Estadual
do Maranhéo. Esse grupo interdisciplinar foi composto por técnicos com formacdes no campo da antropologia,
geografia, linguistica, entre outras. Seu objetivo é construir propostas metodoldgicas e operacionais com o
intuito representar geogréfica e estatisticamente a diversidade de povos e comunidades tradicionais elencadas
no Decreto n. 8.750, de 09/05/2016.
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e Registrar a reagao dos moradores do entorno a uma pergunta de autoidentificacdo
étnico quilombola;

¢ |dentificar a cobertura do cadastro Unico nas comunidades alvo do teste e em seu
entorno;

¢ Verificar como marcadores de sexo, idade, condicdo de domicilio, educacao e/ou
religiao se relacionam com as respostas ao quesito de captura.

Para dar conta de um fendmeno complexo como a identificacdo étnico quilombola,
buscou-se aliar andlise qualitativa e quantitativa considerando esta, como Goldenberg,
quando afirma:

E o conjunto de diferentes pontos de vista, diferentes maneiras de coletar e analisar
os dados (qualitativa e quantitativamente), que permite uma ideia mais ampla e inte-
ligivel da complexidade de um problema. (...) A integragao da pesquisa quantitativa
e qualitativa permite que o pesquisador faca um cruzamento de suas conclusdes de
modo a ter maior confianga que seus dados nao sao produto de um procedimento
especifico ou de alguma situacdo em particular (2011, p. 62).

Essa opcao analitica se faz em acordo com Goldenberg (2001) e Minayo (2012), auto-
ras que defendem a combinacéo de diferentes metodologias com o intuito de “abranger
a maxima amplitude na descricao, explicagcdo e compreensao do objeto de estudo” (GOL-
DENBERG, 2011, p. 63). Nesse mesmo sentido, referindo-se as possibilidades decorrentes
da combinacdo de metodologias qualitativas e quantitativas, Minayo afirma:

Os dois tipos de abordagem e os dados delas advindos [...] ndo sdo incompativeis.
Entre eles hd uma oposicdo complementar que, quando bem trabalhada tedrica e
praticamente, produz riqueza de informacdes, aprofundamento e maior fidedignidade
interpretativa (2012, p. 22).

A busca pela padronizacao da observacao implicou na elaboracao de um roteiro de
observacao e realizacdo de um treinamento com os observadores visando explicitar alguns
eixos orientadores. Era necessério evitar a “pré-codificagcdo” do discurso dos informantes
acerca do processo de interacao informante-recenseador pelos observadores e garantir o
registro da fala e reacdes de forma detalhada e fiel. Para isso, um treinamento especifico
foi desenhado, tendo sido dado preferéncia a observadores com formacao de Ciéncias
Sociais ou Antropologia.

Nesse sentido, o teste contou com uma equipe composta de duplas de pesquisado-
res, um voltado para a coleta qualitativa, que realizava um relatério qualitativo utilizando
uma metodologia de observacdo de cunho etnografico, e outro para a coleta quantitativa,
utilizando o Dispositivo Mével de Coleta (DMC). Os pesquisadores responséaveis pela co-
leta qualitativa tiveram como fungéo o registro padronizado do discurso dos informantes'?,
entendendo por discurso nao apenas o que é verbalizado pelos entrevistados, mas também
sua expressao corporal, tempo de pausa para pensar, questionamentos, duvidas, olhares
para seus familiares, risos, entre outras reacdes nao verbalizadas.

? Aliteratura antropologica sobre anélise de discurso é vasta, mas citamos dois autores que orientaram essa

analise. Séo eles Foucault (1991) e Das (1997).
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Para tal foi elaborado um relatério de observagao que visava a garantir: a padroniza-
¢ao da coleta do discurso dos informantes; e a identificacdo de moradores para 0s quais
os informantes estavam prestando informacgao. Esse relatério iniciava com o quadro de
moradores, permitindo assim a numeracéao deles e a criacdo de uma chave que ligasse o
relatorio de observacdo ao questionéario preenchido no DMC. Tal fato exigia do observa-
dor que acompanhasse atentamente a entrevista para poder identificar as pessoas sobre
as quais o informante estava prestando informagéao e que anotasse as suas informacoes
fazendo referéncia ao nimero de ordem do morador ou usando seu nome. Por outro lado,
a necessidade de registrar o discurso do informante de forma detalhada demandou que o
ritmo de coleta do entrevistador fosse adaptado, que este nao interrompesse o informante
durante sua fala, que deixasse o informante falar a vontade sem interpretar sua fala para
coletar a resposta e que lesse as perguntas e as opgoes de resposta de forma pausada.

Essa abordagem metodoldgica permitiu que o teste gerasse duas bases, que denominamos
de base quantitativa (coleta pelo entrevistador via DMC) e base qualitativa (fruto dos relatérios de
observacéo), que foram concatenadas posteriormente. Para transformar a observacdo qualitativa
em uma base foi necessario operar um processo de construcao de categorias e consequente
traducéo do discurso para que seu enquadramento pudesse ser realizado. Esse processo per-
mitiu que anélises cruzadas entre as duas formas de coleta de informacao fossem realizadas,
ampliando as possibilidades de anélise do teste, sem que uma pré-categorizacao pudesse
enviesar os resultados obtidos para essa primeira experiéncia de aplicacdo de perguntas para
obtencao de respostas a respeito do pertencimento étnico quilombola pelo IBGE.

O pré-teste foi realizado na comunidade quilombola certificada pela Fundacao Cultural
Palmares (FCP) denominada de Grotao, em Niterdi, para ajustes dos instrumentos de coleta.

Os municipios selecionados para o teste foram Araruama/RJ, Armacao de Buzios/RJ,
Cabo Frio/RJ e Sao Pedro da Aldeia/RJ e foram pré-selecionadas as seguintes comunida-
des quilombolas para o teste: Caveira Botafogo; Preto Forro; Maria Joaquina; Rasa; Baia
Formosa; Fazenda Espirito Santo; e Maria Romana.

As comunidades acima apresentavam praticamente a mesma situagao no que tange a
sua certificacao pela FCP, todas certificadas, exceto a Fazenda Espirito Santo, que na data
do teste estava com sua situacao “em analise”. A respeito da situacao dos seus territorios,
Preto Forro tinha seu territério na fase de titulado, Caveira Botafogo na fase de RTID e Baia
Formosa na fase de em estudo, em maio de 2017.

O teste foi aplicado em domicilios localizados dentro do territério ou comunidade
quilombola nos quais se encontraram moradores durante o periodo do teste, assim como
em domicilios do seu entorno, com o intuito de observar como o quesito se comportaria
quando aplicado a ndo-quilombolas.

O principal objetivo do teste era identificar qual a melhor pergunta para dar seguimento
ao processo de teste de questionario do Censo Demogréafico da Rodada de 2020. Nesse
sentido, foram aplicadas trés opcoes de pergunta de pertencimento étnico quilombola:

¢ Opcao 1 - Alguém no domicilio é quilombola? [Se sim] NOME é quilombola?

® Opcao 2 - De acordo com os costumes, tradicoes e crencas de Vocé/NOME, ela(e)
se considera quilombola?

¢ Opcao 3 - Vocé/NOME se considera quilombola?
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As opgodes de perguntas eram realizadas de forma sequencial a cada domicilio onde
eram encontrados moradores, ou seja, o primeiro domicilio a participar do teste na comu-
nidade respondia a opcao 1, o segundo a opgéo 2, o terceiro a opgao 3 € 0 quarto a opcao
1, e assim sequencialmente.

Os resultados do teste mostraram uma tendéncia da opgao 1 a uniformizar as respos-
tas dentro dos domicilios, diferente do que ocorreu com a opcéo 2 e 3. Por outro lado, a
opcao 2 captou um percentual menor de declaracao de quilombolas, em relagao a opcao
3, sendo que a opcao 3 captou o maior percentual de declaragdes de pertencimento étnico
quilombola (cf. Tabelas 3 e 4).

Tabela 4

Distribuicao percentual de pessoas, por pertencimento étnico quilombola e opcdes de pergunta
do teste, nas Comunidades Quilombolas selecionadas - 2017

Distribuicao percentual de pessoas, por pertencimento étnico quilombola

. e opcoes de pergunta do teste (%)
Comunidades

Quilombolas Opcao 1 Opcao 2 Opcao 3

selecionadas N3 N3 Na
Quilombola . ao Quilombola . ao Quilombola . ao
quilombola quilombola quilombola

Total 81,9 18,1 711 28,9 82,8 17,2

Fonte: Teste de quesito de captura de pertencimento étnico quilombola - IBGE, Coordenacao Técnica do Censo

A observacao em campo demonstrou ainda que a opgao 2 suscitou mais davidas, pelo
texto de inicio da pergunta quando comparada a opgao 3.

Tais resultados alinham-se com a discussao realizada internacionalmente sobre os limites
das perguntas “filtro” pela sua tendéncia de subestimar os grupos populacionais de interes-
se (Del Popolo e Schkolnik, 2006). As autoras argumentam gue com uma pergunta filtro o
informante pode apresentar uma lista reduzida ou enviesada de quem atende a esse critério,
mas com a apresentacéo da pergunta para cada morador, esse problema pode ser corrigido.

Ainda segundo as autoras, as formas mais diretas e imparciais de formular a pergunta
sobre etnicidade das pessoas sdo: “E...?"; “Pertence...?”; e “Se considera...?”, salientando que
as expressoes tém significados diferentes e sua adequacao deve ser testada a cada contexto.

No caso do teste em andlise, a expressao “E” remeteu para a necessidade de “com-
provacdo” do “ser” perante o Estado, representado pelos pesquisadores do IBGE. Dife-
rentemente da opcao “se considera”, que impunha menos necessidade de apresentacao
de explicagdes por parte dos informantes e apresentava justificativas espontaneas sobre a
resposta que remetiam para sentimento de orgulho.
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Tabela 5

Distribuicdo percentual de domicilios, por pertencimento étnico quilombola e op¢des de pergunta
do teste, nas Comunidades Quilombolas selecionadas - 2017

Distribuicao percentual de domicilios, por pertencimento étnico quilombola
e opgoes de pergunta do teste (%)

Opcao 1 Opcao 2 Opcao 3
Comumdades Moradores quilombolas Moradores quilombolas Moradores quilombolas
Quilombolas
selecionadas Pelo Pelo Pelo
Nenhum  Todos menos Nenhum  Todos menos Nenhum  Todos menos
um, mas um, mas um, mas
néo todos nao todos nao todos
Total 19,0 69,0 11,9 15,4 61,5 231 10,0 67,5 225

Fonte: Teste de quesito de captura de pertencimento étnico quilombola - IBGE, Coordenagao Técnica do Censo
Demografico, 2017.

O fato de a opcao de pergunta 2 ter o percentual mais baixo de pessoas declaradas
quilombolas em relacao as outras duas opcoes fez a equipe que aplicou o teste rever
suas anotacoes e justificativas e uma hipétese surgiu a partir das narrativas de alguns
informantes que diziam “em relagdo as crencas nao sou quilombola nao, sou evangélico”,
"assim tradicao, cultura sim, mas religiao nao, nao, sou catélico”. Foi, entao, realizada a
andlise da religiao com a declaracao de pertencimento étnico quilombola por opgédo de
pergunta e verificou-se que para as pessoas que declaram religido catélica ou evangéli-
ca, a opcao de pergunta 2 apresenta um percentual de pessoas declaradas quilombolas,
64,5% e 30,5% respectivamente para pessoas que declaram religiao catdlica ou evan-
gélica, significativamente abaixo das opgdes 1, 88,2% e 83,7% respectivamente, e 3,
com 100% e 84,1% respectivamente. Tal resultado permitiu levantar a hipétese de que
a redacao da pergunta ao incluir o termo “crencas” e associa-lo a identidade quilombola
criou um conflito de pertencimento religioso e étnico nos informantes, conflito que nédo
ocorreu com as demais redacdes da pergunta.

O teste mostrou ainda que a medida que os domicilios selecionados na amostra se
afastavam das comunidades quilombolas, o entendimento das perguntas sobre pertenci-
mento étnico quilombola geravam cada vez mais dlvidas e paralisavam a coleta censitéria.
Mesmo com apresentacao da definicao de pessoas quilombolas — “E quilombola a pessoa
que pertence a uma comunidade ou grupo quilombola” —, a maioria dos informantes ficavam
surpresos e confusos e sem saber o que responder, pelo que foi indicado para a reunido
técnica a necessidade de uma definicdo que respeitando a autodeclaracdo, funcionasse
como passivel de apresentar aos informantes em caso de duvidas. Foi também identificada
a necessidade de nas provas piloto testar se com uma definicao diferente os moradores
nao-quilombolas do entorno das comunidades e em regides com auséncia de comunidades
entenderiam a pergunta de pertencimento étnico quilombola.

A | Reunido de Discussao Conceitual sobre a Tematica Quilombola, realizada em se-
tembro de 2017, contou com a presenca do INcra, FCP, SerpPIr, Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel/GT CAR Quilombola do Ministério do meio Ambiente,
Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, Ministério do Desenvolvimen-
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to Social e Agrario (secretaria executiva do Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e coordenadora do CADUnico; Associacao Brasileira de Antropologia - ABA;
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB); Conselho Latino americano de Ciéncias So-
ciais (CLACSO); e da Associacao Brasileira de Estudos Populacionais - ABer. A reunido teve
como objetivo buscar a harmonizacao do conceito de “comunidade quilombola”, discutindo
metodologias para a sua inclusdo nos mapeamentos do IBGE. E para isso contou com a
participacao dos 6rgaos envolvidos na questao quilombola e com a academia, permitindo
ao IBGE definir os parametros metodolégicos necessarios para que a Base Territorial do
Censo Demogréfico viesse a permitir a visibilidade dessas informacodes e localidades nas
estruturas de coleta e divulgacao estatistica.

Os objetivos especificos da reunido foram:

1. Discutir os conceitos utilizados pelos diferentes 6rgdos governamentais para co-
munidade e territério quilombola;

2. Conhecer as principais metodologias de georreferenciamento da localizacao de
comunidades quilombolas pelos érgaos governamentais envolvidos;

3. Levantar conceitos, padroes e elementos significativos sobre a organizacao espacial
das comunidades quilombolas, que subsidiem a sua localizacao e delimitacéo, no
ambito dos trabalhos de atualizacdo da Base Territorial do Censo Demografico 2020;

4. Conhecer as bases de dados com registros administrativos que os diferentes érgaos
governamentais alimentam no processo de desenho, planejamento, aplicacdo e
avaliacao de suas politicas e programas publicos;

5. Apresentar a proposta de areas de apuracao estatistica quilombola;

6. Apresentar os resultados preliminares do teste piloto de povos e comunidades
tradicionais — comunidades quilombolas.

Foram identificados muitos desafios nessa primeira reunido, de diferentes ordens, como
a falta de delimitagcdo da maioria das comunidades, a dispersao dos dados produzidos pelos
6rgéaos, a fluidez na autoidentificacéo, as diferentes nomenclaturas que as comunidades utilizam,
a dispersao de algumas familias, entre outros. Para viabilizar o mapeamento censitario, sem
perder informacodes, o IBGE apresentou como solugao a criacdo das areas de interesse censitario
quilombola, estrutura espacial menos rigida que o setor censitéario, de finalidade exclusivamente
estatistica, de uso interno ao IBGE destinada a representacao de localidades quilombolas de
ocupacao dispersa. Além disso, foi acordado que os érgdos presentes contribuiriam com o
mapeamento do IBGE enviando suas bases de dados que pudessem ajudar na localizacao
das comunidades, como escolas quilombolas, lista de comunidades certificadas, entre outros.

Os participantes se posicionaram sobre os eixos apresentados, mas demandaram do
IBGE que a discussao para a inclusdo da populagao quilombola na operacao censitéria fosse
direcionada para o processo de consulta livre, prévia e esclarecida e indicaram a Coordenacao
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - Conaq, entidade de
classe de ambito nacional, na forma do art. 2°, IX, da Lei 9.868/1999, que foi criada no dia
12 de maio de 1996, em Bom Jesus da Lapa, Bahia, como a organizagao representativa da
populacao quilombola e principal ponto focal do IBGE para implementacao dos procedimen-
tos de consulta e monitoramento das futuras operacoes censitérias executadas pelo IBGE.
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A Conaa teve como precedente o | Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, realizado em 1995, oportunidade em que foi instalada a Comissao Provisoéria
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Esses fatos da histdria ocorreram por ocasidao
da Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida, o marco fundamental do reco-
nhecimento do racismo como fator estruturante da sociedade brasileira, momento em que o
combate a opressao racial entrou com maior forga na pauta politica nacional. O ato de consti-
tuicdo contou com a participacéo de liderangas quilombolas representantes dos quilombos de
Frechal/MA, da Coordenagao Estadual Proviséria dos Quilombos Maranhenses (CEQ-MA), de
Rio das Ras, de Lages dos Negros e Rio de Contas/BA, de Conceigdo das Crioulas e Castainho/
PE, de Mimbé/PIl, de Mocambo/SE, do Campinho da Independéncia/RJ, de lvaporunduva/SP,
de Furnas do Dioniso e Furnas da Boa Sorte/MS, do Kalunga/GO e das entidades Centro de
Cultura Negra do Maranhao/MA, da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, do Grupo
de Trabalho e Estudos Zumbi - TEZ/MS, da Comisséao Pastoral da Terra - CPT/BA, do Grupo
Cultural Niger Okédm - Organizacao Negra da Bahia, dos Agentes Pastorais Negros - APNs/
GO, do Grupo Cultural Afro Coisa de Nego/Pl e do Movimento Negro Unificado (MNU) dos
Estados da Bahia, Goias, Pernambuco, Rio de Janeiro e do Distrito Federal.

Sendo uma organizacao social de ambito nacional, sem fins lucrativos, que representa
comunidades quilombolas por todo Brasil participam da Conaa representantes das comu-
nidades quilombolas de 24 estados da Federagao, a saber: Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Paraiba, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte,
Rio de Janeiro, Rondénia, Sergipe, Sao Paulo, Santa Catarina e Tocantins.

Atualmente estao vinculadas a Conaa dezessete entidades estaduais quilombolas que,
por sua vez, representam comunidades quilombolas em seus estados, quais sejam: Associa-
¢ao das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro - ACQUILERJ; Coordenacao
das Comunidades Quilombolas do Estado do Espirito Santo - Zacimba Gaba; Coordenacéo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Amapa - CONERQ/AP; Federacao Estadual
das Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Sul - FAQ-RS; Federagcao das Comunidades
Quilombolas do Estado do Parana - FECOQUI/PR; Comissao Estadual dos Quilombos de
Pernambuco; Conselho Estadual das Comunidades Quilombolas da Bahia; Coordenacéo
Estadual das Comunidades Quilombolas/Pl- CECOQ; Tapuiu-PI; Coordenacao Estadual das
Comunidades Quilombolas e Remanescentes de Alagoas - Ganga Zumba); Coordenagao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Mato Grosso do Sul - CONERQ/MS;
Coordenacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Mato Grosso - CONERQ/
MT; Federacao das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais - N'GOLO; Coordenacao
Estadual das Comunidades Negras de Sao Paulo; Coordenacao Estadual das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Estado do Ceard - CERQUICE; Coordenacéo do Estado do
Para - Malungu; Coordenacao Estadual da Comunidades Quilombolas do Tocantins - COEQ-
TO; Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo - ACONERUQ/
MA, Coordenacgao Estadual de Quilombos do Rio Grande do Norte - COEQ-RN),Federacéao
Estadual das Comunidades Quilombolas de Sergipe - FECQS, Comissao Estadual dos
Quilombos da Paraiba - CENEQ, Coordenacao Estadual de Articulacdo de Comunidades
Negras Rurais Quilombolas do Amazonas - Conaa Amazonas, Coordenacédo Estadual dos
Quilombos de Rondénia. Para além dessas ha centenas de organizacdes quilombolas re-
gionais, municipais e locais, além de comunidades diretamente vinculadas a ConaQ.
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Assim, no ano de 2018, o IBGE deu inicio ao processo de consulta livre, prévia e es-
clarecida junto a populagdo quilombola, com apoio dos érgaos supracitados e observacao
internacional das Nacdes Unidas, através de seu Fundo para a Populacdo (UNFPA), abor-
dando todas as etapas da operacao: Pergunta de pertencimento étnico quilombola; Base
Territorial; Treinamento; Sensibilizagao; Planejamento da Coleta; Adaptacdes operacionais
e metodolodgicas; Cobertura da coleta; Disseminagao.

Processo de consulta livre, prévia e esclarecida

Ainclusao da populacao quilombola como grupo populacional retratado no Censo Demogréa-
fico 2022 foi desenhada seguindo as orientagoes da Convencédo 169 e das Nacdes Unidas
na producao de estatisticas para populacdo etnicamente diferenciada.

Segundo a Convengao, a participacdo na consulta deve ocorrer de forma livre, informada
e a partir de procedimentos apropriados para a cultura dos povos em questao. Isso significa
que, antes de iniciado o processo decisério, o IBGE realizou um processo de detalhamento
dos procedimentos e metodologias especificas do recenseamento alvo de consulta e sé apés
essa etapa é que as partes se colocaram em dialogo, buscando por meio de revisao de suas
posicdes iniciais, chegar a melhor decisdao. Desse modo, a consulta traz em si, ontologica-
mente, a possibilidade de revisdo do projeto inicial ou mesmo de sua nao realizacdo. A Con-
vencao 169 ndo deixa duvidas quanto a esse ponto: a consulta antecede quaisquer medidas
administrativas e legislativas com potencialidade de afetar diretamente povos tradicionais.

Nesse sentido, a metodologia da consulta foi estruturada com o intuito de cumprir
com trés dimensodes:

¢ Dimensao informativa: apresentacao do projeto de inclusdo do quesito de pertenci-
mento étnico quilombola e representacdo na base territorial de suas territorialidades
pelo IBGE, incluindo o passo a passo de consulta aos 6rgaos, do teste quilombola e
do processo de teste do Censo Demogréfico, e esclarecimento de duvidas colocadas
pelos representantes quilombolas;

e Dimensao negociativa: momento para a ConaQ apresentar suas primeiras impres-
sbes sobre o processo de inclusao do quesito de pertencimento étnico quilombola
e representacao na base territorial de suas territorialidades pelo IBGE e colocar
quais os pontos de concordancia e discordancia, seguida de discussao e avaliagao
de necessidade de consultas internas a liderancas quilombolas a serem realizadas
pela propria ConaQ;

¢ Dimensao propositiva: momento para acordar sobre 0s préximos passos, levando
em consideracao o processo de testes do censo demografico como um todo e os
eventos de avaliacao e validagao dos resultados.

Para dar inicio ao processo de consulta, o IBGE, com o apoio do UNFPA, realizou uma
reunido com a Coordenacgao Executiva da Conaa em maio de 2018, em que o IBGE apresentou
o projeto técnico do Censo 2020 e o interesse de realizagdo da consulta. A Conaa sugeriu
que a primeira abertura da proposta técnica e da consulta fosse feita na Plenaria Nacional
da ConNAQ, realizada no Quilombo de Mesquita em junho de 2018. Este didlogo desenvolvido
entre IBGE e Conaa permitiu a elaboracdo de uma agenda de consulta que cumprisse com
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as trés dimensoes citadas, e dialogasse com os processos de teste do Censo Demogréfico
2020, ou seja, que a primeira etapa de consulta fosse realizada antes da | Prova Piloto, e as
demais apds cada etapa de testes realizados visando ao aperfeicoamento das adaptacoes me-
todolégicas e procedimentos de coleta censitaria do Censo Demografico da Rodada de 2020.

Toda a metodologia de planejamento, coleta e divulgacéo foi acordada nas consultas.
Os pontos que ndo eram consensuais e nao puderam ser resolvidos numa etapa foram
discutidos em consultas posteriores até que houvesse um acordo sobre o0 encaminhamento.

| Etapa de Consulta

A primeira etapa de consulta ocorreu em julho de 2018, tendo uma parte significativa de
sua agenda dedicada a apresentacao dos procedimentos de planejamento e desenho de
uma operacao censitaria. O IBGE apresentou como proposta que a abertura do quesito de
identificacdo étnico quilombola fosse aplicado apenas nas areas pré-mapeadas pelo IBGE
e esse item ficou sem acordo. A CoNnaa argumentou que haveria perda de informacoes,
dadas as migracoes de pessoas que saem das comunidades, enquanto o IBGE apontou
o perigo de viés de alguns dados, bem como questdes orcamentdrias, pelas dificuldades
dos informantes nao quilombolas com o quesito e pela necessidade de haver um treina-
mento universal e ndo diferenciado para a tematica. Foi acordado que o tema voltaria a ser
retomado na consulta seguinte, apds a testagem do quesito na | Prova Piloto em éareas de
entorno mais distantes das comunidades quilombolas.

Na | Etapa foi acordado que:

e Asdefinicdes do Decreto 4.887/2003 orientariam o IBGE, retirando o termo
“remanescentes” e incluindo outras denominacdes regionais nos manuais
técnicos — terra de preto, terra de santo, comunidades negras rurais e alguns
topdnimos de comunidades maiores;

e A pergunta de pertencimento étnico quilombola, que seria alvo de testagem
na | Prova Piloto, seria a opcao 3 — “Vocé se considera quilombola?”;

e A pergunta de pertencimento comunitario seria revisada para “Qual o nome
da sua comunidade?”;

e Haveria critérios para selecdo das localidades quilombolas que seriam parte
da | Prova Piloto, definidas na ocasiao;

e Haveria conceitos orientadores para a representacao, na Base Territorial do
IBGE, da territorialidade quilombola para fins censitéarios, definidos na ocasiao.

Os 6rgaos governamentais e especialistas ligados a tematica quilombola participaram
dessa etapa e foram fortalecidos os processos de cooperacédo na troca de informacodes
sobre as comunidades, disponibilizacao de dados e registros administrativos, entre outros.

Na ocasido, foi estabelecido um cronograma de trabalho atrelado ao calendario do
Censo, visando a participacdo da ConaQ nos testes, nas etapas de treinamento e na coleta.
Foi acordado que haveria treinamento diferenciado para as equipes do IBGE a atuarem nas
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localidades quilombolas e que esse treinamento seria testado e acompanhado por repre-
sentantes estaduais da Conaa.

Il Etapa de Consulta

A Il Etapa de Consulta foi realizada em dezembro de 2018 e foram apresentados os re-
sultados da Primeira Prova Piloto, ocorrida em julho de 2018, além da discusséao sobre a
metodologia de participacdo dos observadores da Conaa na Segunda Prova Piloto e no
Censo Experimental, a serem realizados em 2019. Foi discutido com mais profundidade
o apoio da Conaa a sensibilizacdo das liderancgas locais para os testes e para a operacao
censitaria, 0 monitoramento da coleta durante a operacao e a representacao dos territorios
e comunidades quilombolas nos mapas municipais do IBGE.

O ponto que estava sem acordo na etapa anterior foi solucionado, a partir dos resultados
da Primeira Prova Piloto, e foi definido que o quesito abriria nas areas pré-mapeadas como
localidades quilombolas. Essa abertura espacialmente controlada do quesito de pertencimento
étnico quilombola implicou na necessidade de realizar um mapeamento para fins censitarios
alinhado a diversidade de formas de ocupacgao do territdrio pela populacdo quilombola, assim
como para lidar com populacdo quilombola dispersa e fora de Territérios Quilombolas oficial-
mente delimitados e em situacdes diferenciadas das de agrupamento domiciliar. Esse desafio se
torna maior considerando a inexisténcia de uma base de dados unificada dessas territorialidades
e a necessidade de sua construgdo com o apoio das instituicbes governamentais e da Conaa.

Foram também discutidos aspectos importantes para divulgacdo do Censo, que deveria
contar com chamadas diferenciadas para os quilombolas, de modo a garantir representati-
vidade geracional, de género, fenétipo e de diferentes regides do Brasil. Ficou estabelecido
que haveria reunides trimestrais de acompanhamento do planejamento do censo por parte
da ConaQ e que esta participaria de todas as etapas de consulta e ndo seria representada
por nenhum 6rgao governamental.

Considerando a impossibilidade do Processo de Selecdo Simplificado para contratados
tempordrios censitarios contar com acdes afirmativas para quilombolas, foi definido que
sempre gue o recenseador que fosse atuar numa localidade quilombola nao fosse quilom-
bola, em caso de grande expansao territorial, distancia entre os domicilios, existéncia de
conflitos, e caso a lideranca comunitaria considerasse necessario, seria indicado um guia
comunitario quilombola para acompanhar o recenseador e facilitar o acesso aos domicilios
e o deslocamento entre eles no territério.

As instituicdes parceiras reforcaram as trocas de informagdes para 0 mapeamento
censitario, além de disponibilizar instrumentos de cadastro de familias e comunidades
quilombolas, trabalhando junto & Conaa e ao IBGE na melhoria do mapeamento.

[Il Etapa de Consulta

Na Il Etapa de Consulta junto as organizagbes quilombolas para o Censo Demografico,
realizada em maio de 2019, foi apresentado o estdgio de mapeamento das comunidades e
agrupamentos domiciliares quilombolas para a Base Territorial do Censo e foram discutidas
estratégias compartilhadas entre a Conaq, o IBGE e demais 6rgédos presentes para localizar
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agrupamentos nao encontrados pelo IBGE. As liderancas receberam listagens contendo
as comunidades ndo encontradas pelas equipes do IBGE para que colaborassem indican-
do as liderangas locais para serem contatadas. Foram entregues também os contatos
dos supervisores estaduais de Base Territorial do IBGE para que as liderancas estaduais
pudessem interagir com eles visando ao compartilhamento de informacdes de referéncia
para 0 mapeamento.

Visando facilitar o intercdmbio de informacoes, foi criado o Mapeia Quilombo, canal
de comunicacdo em aplicativo de mensagens instantaneas que foi utilizado para que o
IBGE recebesse informacgdes georreferenciadas dos agrupamentos, envolvendo também
as coordenacoes estaduais da ConaQ e 0s representantes estaduais da Base Territorial do
IBGE. Nessa ocasiao, ainda, foram apresentadas as impressoes da Conaa sobre a Segunda
Prova Piloto, incluindo o treinamento diferenciado, planejamento e coleta, discutidas as
formas de representacoes dos agrupamentos quilombolas nos produtos geogréaficos do
Censo e encaminhados pontos em aberto da consulta anterior.

De modo geral, a avaliagcao da Conaa sobre a Segunda Prova Piloto foi positiva, fazen-
do-se necessarios alguns ajustes no treinamento diferenciado e na abordagem, incluindo um
roteiro para uso das equipes do IBGE na reunido de abordagem as liderangas comunitérias,
o que foi acatado e criado posteriormente pelo IBGE. Foram avaliadas também as duvidas
dos informantes sobre os quesitos especificos quilombolas e chegou-se a conclusao de
que as duvidas foram bastante reduzidas.

As instituicoes participantes ( INcrRa, FCP, SerpIr) e a CoNaa discutiram formas praticas
de auxiliar o IBGE no mapeamento censitario e assumiram compromisso visando esse fim.
Ficou definido que, para divulgacao do quantitativo de comunidades quilombolas, seria usada
a base do IBGE com os nomes coletados em campo, com revisdo da Base Territorial em
didlogo com os 6érgaos presentes e com a CoNAQ.

IV Etapa de Consulta

AlV Etapa da Consulta as organizacdes quilombolas para o Censo Demografico foi realizada
em novembro de 2019. Essa etapa aconteceu apés a Conaa acompanhar o Censo Expe-
rimental, realizado em trés comunidades do Rio Grande do Sul, e avaliar o que havia sido
solicitado na etapa anterior de consulta em relacao ao treinamento e aos procedimentos de
abordagem e coleta. Foram definidos critérios para a contratacao de guias, visando sempre
evitar conflitos de interesse e em acordo com as liderangas locais.

Na ocasido, os participantes discutiram a importancia de as pecas publicitarias passarem
por validacao de todas as partes presentes, e que deveriam conter o logotipo de todas as
instituicoes envolvidas no processo junto ao IBGE. Na ocasiao as liderancas quilombolas
gravaram videos para serem utilizados no treinamento diferenciado, como forma de sensi-
bilizar os recenseadores e demais equipes censitarias para sua atuacao nos seus territérios.

Outros pontos de atengao foram colocados, como destacar que a abordagem as lide-
rangas nao tinha relagdo com as eleicdes, a importancia da Conaa e demais 6rgaos contri-
buirem com a alimentacao do banco com dados operacionais do IBGE para a realizacao da
operacao censitéaria. Foi acordado que os Coordenadores Estaduais do Censo deveriam estar
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em contato com os Coordenadores Estaduais da Conaa e que as liderancas quilombolas
deveriam ser convidadas para participar das Reunides de Acompanhamento e Planejamento
Censitario (REPAC), visando a sensibilizagado das comunidades, conhecimento das equipes
locais do IBGE, diminuicao de duvidas sobre a operacao censitaria, entre outras questoes.

Reunides técnicas

Com os dois adiamentos do Censo Demografico, o primeiro em 2020 e o segundo em 2021,
as consultas sobre a operacéo censitaria foram interrompidas, contudo, devido as demandas
de informacéao por parte de diferentes instituicbes governamentais, a respeito dos dados de
planejamento censitario, a Conaa foi consultada sobre a divulgacao de dois produtos do IBGE:

e Base de Informacdes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas 2019': consiste
em um conjunto de informagodes cadastrais, organizadas por municipios, sobre as
localidades indigenas e quilombolas estimadas pelo IBGE para a realizacdo dos
CeNnsos e pesquisas.

e Dimensionamento emergencial de populacao residente em areas indigenas e
quilombolas para agdes de enfrentamento a pandemia provocada pelo coronavirus
2020™: estatistica experimental que foi realizada pelo IBGE como forma de produzir
Subsidios para o Ministério da Saude visando ao Plano Nacional de Operacionaliza-
¢ao da Vacinacéo contra a COVID-19.

Em novembro de 2021, considerando a confirmacéo da data de realizacdo do Censo, foi
realizada uma Reuniao Técnica com liderancas da populacao quilombola em preparacao para
o Censo Demogréafico 2022, com o objetivo de construir uma estratégia de comunicacao da
ConNaa para a sensibilizacdo das comunidades quilombolas para a operacao censitdria. Essa
estratégia foi organizada pelo UNFPA e pela Conaa e contou com a participacdo do IBGE.

O objetivo principal desta reuniao técnica foi o de promover uma atualizacdo da situacdo
de preparacdo do Censo 2022 e planejar, em conjunto com as liderangas quilombolas, as
acoes de comunicacao e sensibilizacao junto a sociedade civil tendo em vista a realizacao
do Censo Demogréafico em 2022. Como desdobramento, um plano de sensibilizagao para
a operacao censitaria compartilhado entre as trés organizacdes foi elaborado, incluindo
seminarios virtuais nos 24 estados com comunidades quilombolas, com a participacdo de
liderancas estaduais e locais, nos quais foi socializado o projeto técnico do Censo, com
destaque para o processo de consulta e seus acordos, buscando sensibilizar e mobilizar
as liderancas estaduais para o Censo 2022. Os seminarios contaram com a presenca da
Coordenacéao Executiva da Conaa e com seus coordenadores estaduais, com publico médio
de 70 pessoas, chegando a ultrapassar 100 pessoas em alguns estados.

Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/27480-
base-de-informacoes-sobre-os-povos-indigenas-e-quilombolas.html.
4 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/31876-dimensionamento-
emergencial-de-populacao-residente-em-areas-indigenas-e-quilombolas-para-acoes-de-enfrentamento-a-
pandemia-provocada-pelo-coronavirus.html#:~:text=0%20estudo%20Dimensionamento%20Emergencial %20
de, Subs%C3%ADdios%20para%200%20Minist%C3%A9rio%20da.
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Um segundo desdobramento da reuniao foi a producéo de folders e cartazes impressos
para distribuicao nos municipios com presenca quilombola, assim como o desenho de uma
identidade visual para compor as postagens nas redes sociais e padronizar a comunicagao
censitaria com a populacdo quilombola. A equipe de comunicacdo da Conaa atuou durante
toda a operacao censitaria nesse processo de sensibilizacao, ajudando inclusive a divulgar
acoes do IBGE para ampliagdo da cobertura censitéaria, como foi o caso da divulgagao do
canal Disque-Censo 137 para solicitar ao IBGE a visita de recenseadores para domicilios
ainda nao recenseados.

V e VI Etapas de consulta

Durante a operacgao censitéria, o IBGE reuniu-se com a CoNaa para apresentar os indicadores
de cobertura e qualidade da coleta, analisando também o andamento da coleta por Territérios
Quilombolas oficialmente delimitados, Unidades da Federacdo e Municipios, assim como
a taxa de nao resposta nos recortes de Territérios Quilombolas.

A primeira sala de situagao incluiu uma dimenséao informativa para orientacdo da leitura
de tabelas e graficos com os indicadores de evolugao da coleta e foi realizada em outubro
de 2022, compondo a V Etapa de Consulta a Representantes da Populacdo Quilombola.

Na V Etapa, o IBGE apresentou o andamento de todas as Unidades da Federacao
com coleta em éareas quilombolas, apontando os pontos de atengcao onde o trabalho estava
atrasado. Foi encaminhado que uma reuniao para debater o encerramento da coleta seria
realizada em dezembro, sendo essa a principal pauta da VI Etapa de Consulta.

Nessa Ultima etapa, foi acordado que a Conaa consultaria as liderangas locais dos
territérios para verificar se o recenseamento foi realizado adequadamente e, em caso de
possiveis omissdes, entrar em contato com o IBGE pelos canais disponibilizados para realizar
a pesquisa. Foram discutidas também questdes referentes a divulgacéo dos resultados do
Censo 2022, que deveria ocorrer com a maior celeridade possivel, garantindo a qualidade,
e os recortes de Territério Quilombola e de Amazoénia Legal.

Provas Piloto, Censo Experimental, testes de homologacao

Como pode ser percebido pelo histérico, as etapas de consulta foram intercaladas com os
testes censitarios, considerando a importancia de que cada etapa de testes fosse avaliada
conjuntamente, assim como as inovacgdes entre as etapas, pelos érgaos e pela Conaa.

| Prova Piloto

Ainda em 2018, apds a primeira etapa de consulta quilombola, iniciou-se o processo de
provas piloto estaduais do Censo Demografico 2022 e o quesito de pertencimento étnico
quilombola selecionado para teste foi o da opcédo 3 — “Vocé/NOME se considera quilom-
bola?” — complementado pela pergunta “Qual o nome da sua comunidade?”. Todo o pro-
cesso de testes censitarios foi acompanhado pelas equipes responsaveis que compdem
e coordenam o Grupo de Trabalho de Povos e Comunidades Tradicionais do IBGE, além
da participacédo de parceiros institucionais nacionais e internacionais como observadores.
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A Primeira Prova Piloto para o Censo Demogréafico da Rodada 2020 foi realizada no
periodo de 20 de agosto a 06 de setembro de 2018 e ocorreu em 13 diferentes Unidades
da Federacéo, abrangendo areas urbanas e rurais das Regides Norte, Nordeste, Sudeste
e Sul, dentro e fora de areas ocupadas por quilombolas. A data de referéncia estabelecida
para a primeira prova piloto foi 31 de julho de 2018. Os municipios foram selecionados de
forma a contemplar distintos tamanhos de populacdo nas localidades ndo quilombolas.

No desenho da primeira prova piloto, foi levada em consideracao a necessidade de
testar algumas das inovagdes metodoldgicas relacionadas a tematica dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais. Para tal, foi necessario realizar uma selecao de setores onde o quesito
de identificacao étnica quilombola, dependente de filtros espaciais, seria acionado, para
testar essa funcionalidade.

Esta prova piloto teve como objetivo geral, em sua dimenséo de coleta em territérios
tradicionais, testar as necessidades de adaptacoes metodoldgicas e operacionais da operacao
em territdrios ocupados por indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais,
incluindo a reuniao de subsidios para material instrucional dos coordenadores censitéarios,
servidores censitarios temporarios €, em particular, supervisores e recenseadores envolvidos
com o censo nesses territorios. Os objetivos dessa prova também consistiam em orientar a
atuacao de guias de instituicoes estatais, de guias comunitarios e de guias-intérpretes; a iden-
tificacdo de necessidade de adaptacao de quesitos; a anélise da aplicabilidade das inovagoes
da Base Territorial; e testar o tempo de aplicacdo do questionario em localidades quilombolas,
bem como a reacao das liderancas a reunido de abordagem e a metodologia censitéria.

No caso dos setores quilombolas, a fragdo amostral utilizada foi de 100%, que ainda
nao havia sido testada pelo IBGE e foi considerada necessdria, nas reunioes técnicas e
no processo de consulta, para que os indicadores socioeconémicos a partir de quesitos
do questionario amostra possam ser divulgados para o recorte de Territério Quilombola
oficialmente delimitado. Essa fracdo permitiu também um maior volume de observacéo
para os quesitos do questionario amostral, essencial para a analise de compreensao dos
quesitos pelos informantes e que orientou a necessidade de subtextos complementares
nalguns quesitos do questiondrio. Além disso, foi criada uma funcao ajuda, especifica
para as localidades quilombolas para orientar os recenseadores em caso de duvidas dos
informantes sobre a pergunta realizada ou sobre as opgdes de resposta a mesma, que foi
posteriormente inserida nos dispositivos de coleta.

Os observadores receberam um treinamento diferenciado e ficaram responsaveis por
realizar o treinamento descentralizado para os agentes de pesquisa e mapeamento que
atuaram como recenseadores. Em campo, o observador foi responséavel por:

¢ Realizar a coordenacgao técnica da coleta em areas de povos e comunidades tradi-
cionais;

¢ Preencher o “Roteiro de observacao geogréafica” na abertura e fechamento do setor
censitario;

e Preencher, em papel, o “Roteiro de observagao de questionario”;

® Preencher a lista de controle com o chaveamento das observacdes com as entre-
vistas dos dispositivos de coleta;

e Relatar qualquer situacao relevante para a melhoria da operacdo em areas de povos
e comunidades tradicionais — sugestao de caderno de campo diério;
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e Realizar o repasse do treinamento aos agentes de pesquisa e mapeamento que
atuariam como recenseadores em éareas de PCTs;

e Auxiliar os agentes de pesquisa e mapeamento em caso de dlvidas ou inseguranca
na abordagem e solucdo de potenciais conflitos.

A avaliagdo dos resultados obtidos na Primeira Prova Piloto confirmou a aderéncia, nas
areas de teste, do quesito de pertencimento étnico quilombola proposto no teste de identi-
ficacao étnico quilombola realizado no ano anterior. Tal aderéncia foi perceptivel pelo baixo
percentual, dentro do total de questionéarios aplicados na Primeira Prova Piloto, de duvidas
sobre a pergunta ‘se considera quilombola?’ (4%) e sobre o nome da comunidade (9%),
€ a baixa proporcao de mal-estar gerado com a pergunta sobre comunidade (2%), dentro
das comunidades quilombolas. Também reforgcou que a dificuldade de interpretacéo e de
respostas ao quesito aumenta a medida que o domicilio se afasta de um agrupamento de
domicilios quilombolas, levando ao aumento do tempo de coleta e até, em algumas poucas
situacoes, a impossibilidade de resposta por incompreensao do termo “quilombola”.

Segunda Prova Piloto

A segunda Prova Piloto para o Censo Demogréafico 2020 foi realizada no periodo de 11 de
marco a 05 de abril de 2019 em municipios distribuidos por 14 Unidades da Federacéo,
abrangendo &reas urbanas, rurais e localidades de Povos e Comunidades Tradicionais das
Regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

A metodologia aplicada na segunda prova seguiu o formato da primeira, em que a
equipe era formada por um observador de PCT e por um recenseador. Essa metodologia
permitiu que simultaneamente os observadores de PCTs pudessem registrar informacoes
sobre como foram aplicados os questionarios pelos recenseadores, se 0s quesitos e opcoes
de resposta foram ou ndo compreendidos pelos informantes, quais precisam de refor¢co no
treinamento, que quesitos foram adaptados seguindo a funcdo ajuda e se essa adaptacao
funcionou e que quesitos sao sistematicamente adaptados livremente pelo recenseador.

Em alguns casos, houve acompanhamento de observadores internos do IBGE e, em
outros, de observadores externos, incluindo observadores nacionais e internacionais. Esse
acompanhamento foi importante para que as instituicdes parceiras compreendam as dificul-
dades envolvidas na operacao censitédria, o tempo de aplicacao do questionario e a dificul-
dade dos informantes em fornecerem algumas informacées. Foi também importante para
avaliar se a metodologia construida conjuntamente estava trazendo os resultados esperados.

O manual de treinamento e slides de apoio, que orientaram os materiais instrucionais
para o dia diferenciado de treinamento para os recenseadores que foi aplicado nas provas
piloto, foi revisado a partir das observagdes coletadas. Foram também revisados os sub-
textos e as funcoes ajuda dos quesitos, permitindo que o Censo Experimental ocorresse ja
com todas as adaptacdes metodoldgicas e operacionais testadas, aprovadas em consulta
e refletidas nos materiais instrucionais.

A segunda prova piloto permitiu verificar condicdes de planejamento para areas mais
remotas e indicou a necessidade de elaboracao de um roteiro para que o recenseador se
oriente na abordagem a liderancas indigenas e quilombolas, e nao deixe de tocar em pontos
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fundamentais para o desenvolvimento posterior da coleta, o que se desdobrou num segundo
material instrucional — o Guia de Abordagem a Liderancas Indigenas e Quilombolas.

Censo Experimental

O Censo Experimental 2019 foi desenvolvido a fim de testar a metodologia planejada para o
Censo Demogréfico de 2020 de maneira mais proxima possivel a realidade da operacao. Para
isto, foi selecionado o Municipio de Pocos de Caldas, em Minas Gerais, para a realizagao da
coleta integral dos dados. Isto €, durante o periodo do teste, 0s recenseadores percorreram
todo o territério do municipio, registrando cada um dos enderecos encontrados no percurso
(domicilios e estabelecimentos) e buscando realizar a entrevista em todas as unidades em
que tivesse algum morador na data de referéncia. Além disso, contou-se com a atuacéo
de supervisores para acompanhar e garantir a qualidade do trabalho dos recenseadores.

Tendo em mente a grande diversidade presente no Brasil, foram selecionados também
alguns setores de outros municipios para testar caracteristicas especificas ndo presentes
em Pocos de Caldas/MG. Séo elas:

e Areas Indigenas: Terra Indigena Entre Serras e setores censitarios do seu entorno
em Jatobd/PE, Tacaratu/PE e Petrolandia/PE;

e Areas Quilombolas: Territorio Quilombola Sao Miguel, Territério Quilombola Rincdo
dos Martimianos, Agrupamento Quilombola Barro Vermelho, e setores localizados
no entorno dessas areas no municipio de Restinga Seca/RS, além do Territério Qui-
lombola Quilombo dos Alpes, localizado no municipio de Porto Alegre/RS;

¢ Aplicacao de diferentes fracoes amostrais: Ermo/SC (50%); General Sampaio/
CE (33%); Petrolandia/PE (33%); Jatoba/PE e Restinga Séca/RS (20%); Tacaratu/
PE (10%); Rio de Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP e Porto Alegre/RS (5%);

¢ Aglomerados Subnormais: Juiz de Fora/MG;

¢ Condominios de dificil abordagem: Rio de Janeiro/RJ (2 setores censitéarios) e
Sédo Paulo/SP;

¢ Publico “nao falante de portugués”: Sao Paulo/SP (1 setor censitario).

Os objetivos do Censo Experimental realizado em 2019 foram:

e Testar os questionarios (Basico e Amostra) para avaliar o tempo de coleta de cada
modelo e o entendimento de cada quesito por parte do entrevistado e a correta
aplicacao das diferentes fracoes amostrais;

e Testar novas estratégias para a realizacao do autopreenchimento pela Internet;

e Testar a adequacao da central de atendimento telefénico para suporte e preenchi-
mento assistido;

e Testar o funcionamento e as funcionalidades do aplicativo de coleta, dos sistemas
de acompanhamento e controle de coleta (supervisao), e os relatérios gerenciais do
Sistema Integrado de Gerenciamento e Controle (SIGC);

e Testar a abertura de quesitos diferenciados por anélise de geolocalizagdo com veri-
ficacdo topoldgica no momento da entrevista e a partir de informacoes de tipos de
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setores censitarios, de sua localizagdo em terras indigenas ou territérios quilombolas
ou em relacao a areas de interesse censitario de Povos e Comunidades Tradicionais
e também fragcbes amostrais diferenciadas;

e Testar a cadeia de treinamento e os materiais de instrucao, incluindo os materiais
diferenciados para o treinamento dos servidores que realizariam a coleta em locali-
dades de povos e comunidades tradicionais indigenas e quilombolas;

e Testar a adequacao das estratégias metodoldgicas e operacionais em territorios ocu-
pados por indigenas e quilombolas em éareas de povos e comunidades tradicionais,
principalmente a metodologia diferenciada de acesso e abordagem a essas areas
e 0 uso e indenizagao de guias e/ou intérpretes;

e Testar a coleta da Pesquisa do Entorno dos Domicilios nos setores regulares e nos
de aglomerado subnormal;

e Testar a coleta de dados em domicilios improvisados e coletivos, especialmente
em abrigo e presidio;

e Testar a funcionalidade de coleta em mutirao;

e Testar a rotina de encerramento da coleta nos setores e no municipio;

e Testar o desempenho das entrevistas em publicos de “nao falantes” de portugués;

e Testar toda a dindmica de contratacao, pagamento e desligamento do pessoal
temporario.

Por questodes logisticas da operacao, a coleta presencial ocorreu em diferentes periodos
para cada polo do Censo Experimental:

e Pocos de Caldas/MG: 01 de outubro a 02 de dezembro;
e Juiz de Fora/MG: 02 de outubro a 25 de novembro;

¢ Rio de Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Bujari/AC, General Sampaio/CE, Ermo/SC: 01 a
31 de outubro;

e Tacaratu/PE, Jatoba/PE, Petrolandia/PE, Restinga Séca/RS e Porto Alegre/RS: 01
de outubro a 25 de novembro.

A coleta em areas de Povos e Comunidades Tradicionais ndo envolveu a contratagao
de recenseadores, tendo esse papel sido desempenhado por seis agentes de pesquisa e
mapeamento, assim como nao envolveu a contratacdo de supervisores, papel desempe-
nhado por trés coordenadores de area e um quadro permanente.

O treinamento foi realizado em cascata com o cumprimento do dia diferenciado de trei-
namento de Povos e Comunidades Tradicionais nos trés polos estaduais, permitindo o teste
do treinamento para publicos de tamanho entre 01 e 20 treinandos, importante para avaliar
a adequabilidade de exercicios e a duragao do treinamento. Os treinamentos, que foram
ministrados pelos supervisores contaram ainda com a presenca de liderancas quilombolas
envolvidas nos processos de consulta nacional, além de cinco membros do Grupo de Trabalho
de Povos e Comunidades Tradicionais do IBGE que também atuaram como observadores e
puderam registrar duvidas e demandas de melhoria dos instrumentos instrucionais.
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A coleta nas areas quilombolas objetivava fazer os Ultimos testes de necessidades
de ajustes antes do censo, visando verificar como o processo de treinamento diferenciado
e a disponibilizacdo de uma fungao ajuda no DMC elevariam a capacidade de melhorar a
qualidade da coleta nessas areas. O objetivo era diminuir as ndo respostas a quesitos chave,
e 0 comportamento das respostas aos quesitos “se considera indigena”, “se considera
quilombola” e o “nome da comunidade quilombola”.

Outro item de andlise era como o treinamento contribuiu para que os supervisores e
recenseadores realizassem, ou nao, os procedimentos de abordagem e encerramento da
coleta nas areas de povos e comunidades tradicionais € o0 quanto estariam preparados para
dirimir as duvidas que surgem nos territérios dessas populacdes, bem como avaliar se as
normas de conduta seriam absorvidas e incorporadas pelas equipes.

Objetivava ainda avaliar a relacdo dos recenseadores com 0s guias comunitarios,
como funcionaria o controle de dias em que 0s guias apoiaram o recenseamento € como
se processaria a restituicdo das indenizacoes necessaérias. Foi testado, pela primeira vez,
0 uso dos novos Mapa de Setores em Terras Indigenas (MTI) e do Mapa de Setores em
Territérios Quilombolas (MTQ) e dos demais mapas e descritivos produzidos para auxiliar o
recenseador na interacdo com liderancas e guias comunitarios, além de reforcar a relacdo das
liderancas e guias com os limites de seus territérios e dos agrupamentos neles inseridos.

No Censo Experimental, foi testada a reacao das liderangas, guias e comunidades
ao retorno para a supervisao, algo ainda desconhecido nos testes anteriores e também a
relacdo da equipe de supervisao e coordenacdo com o SIGC.

Um aspecto chave do Censo Experimental foi o teste da abertura dos quesitos dife-
renciados de forma automaética nos dispositivos de coleta, mediante a anélise da tipologia
de setores, se em Territérios Quilombolas oficialmente delimitados ou néo, e a verificacdo
topoldgica, em tempo real, da localizagdo do domicilio dentro ou fora das areas de interesse
censitario.

Para tratar especificamente sobre o tema de Povos e Comunidades Tradicionais, foi
selecionada a Terra Indigena Entre Serras, em Pernambuco e os Territérios Quilombolas Sao
Miguel, Rincdo dos Martimianos e Quilombo dos Alpes e o Agrupamento Quilombola Barro
Vermelho, no Rio Grande do Sul, que cumpriram os critérios de: 1) estimativa de domicilios
ocupados compativel com o tempo de recenseamento total em 35 dias com seis agentes
de pesquisa e mapeamento em Pernambuco e dois no Rio Grande do Sul; 2) diversidade
étnica (seis etnias), linguistica (duas linguas) e socioeconémica interna; 3) presenca de fluxos
migratoérios; 4) facilidade de acesso por via terrestre.

Foram ainda testadas fracoes amostrais diferenciadas dentro dos Territérios Quilombo-
las e nos setores localizados no seu entorno e onde a pergunta de abertura espacialmente
controlada abria apenas para areas pré-delimitadas de interesse censitério, para testar as
diferentes funcionalidades esperadas dos dispositivos de coleta em localidades quilombolas.

Teste de homologacao de sistemas

Em novembro de 2021, foi feito o Ultimo teste em localidades de Povos e Comunidades
Tradicionais, no estado do Rio de Janeiro, com o intuito de testar a abertura controlada
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dos quesitos de pertencimento étnico quilombola no Territério Quilombola Campinho da
Independéncia e no seu entorno. Nessa ocasiao também foi avaliada como estavam sendo
seguidas as orientacbes estabelecidas no protocolo de salde desenvolvido pelo IBGE para
atuacao das equipes de coleta nas Terras Indigenas e Territérios Quilombolas, consideran-
do-se as necessidades oriundas da pandemia pela Covid-19.

Considerando o intervalo do Censo Experimental de 2019 até o inicio da coleta em
2022, o IBGE aproveitou a realizacao do teste para repassar todo o treinamento censitario,
testando todas as alteragdes realizadas nos materiais instrucionais durante esses dois anos
de reflexdo das equipes sobre melhorias para a operagéo censitaria, inclusive os materiais
do dia de treinamento diferenciado que foram avaliados nessa operacéo.

Esse teste teve um papel fundamental de ajuste dos dispositivos de coleta para a
abertura controlada de quesitos censitarios.

Cartografia censitaria quilombola

A realizacdo de censos junto a populagdes etnicamente diferenciadas exige um conjunto
de cuidados desde o planejamento da operagéo, passando pela coleta das informagdes e
na divulgacéo dos resultados. A elaboracdo de uma cartografia censitaria adaptada as ne-
cessidades especificas dos povos e comunidades recenseados € uma etapa metodoldgica
fundamental para a producao de informacdes estatisticas sobre esses grupos.

Continuamente, o IBGE produz um conjunto de informacdes atualizadas sobre o territdrio
brasileiro, que seja capaz de retratar, em escalas adequadas, a diversidade de arranjos que
compdem sua configuracdo politico-administrativa, como também os niveis geograficos
pelos quais se torna vidvel a captacao e a disseminacao das informacgoes estatisticas. Essa
dimensao fundamental de qualquer pesquisa geogréfica e estatistica é denominada de Base
Territorial (BT), que pode ser entendida justamente como a base de informagdes espaciais
concebida para dar suporte as pesquisas do IBGE, tanto em seu aspecto de produgao como
da divulgacdo de dados estatisticos.

Sua estrutura é formada por uma base grafica de informacoes georreferenciadas con-
tendo a representacao das estruturas territoriais relativas a divisao politico-administrativa
do pais, os setores censitarios e demais elementos cartograficos e tematicos que possam
ser relevantes para as diversas etapas de construcédo das pesquisas geograficas ou estatis-
ticas de referéncia. Esta base é integrada a um conjunto de cadastros alfanuméricos, que
sa0 atualizados e mantidos de forma descentralizada por equipes das Superintendéncias
e Agéncias do IBGE.

Nesse contexto, o IBGE realiza o0 mapeamento das localidades quilombolas, a partir
de quatro pressupostos fundamentais:

1. Adocdo dos limites dos territérios oficialmente delimitados pelos érgaos
responsaveis;

2. lIdentificagao de agrupamentos de domicilios ocupados por indigenas e qui-
lombolas, considerando-se o principio da autodefinicao;
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3. ldentificacdo de outras localidades que ndo atendam aos critérios anteriores,
mas que sejam ocupados por indigenas ou quilombolas;

4. Consulta livre, prévia e esclarecida aos representantes dos indigenas e qui-

lombolas em todas as etapas do processo.

Conceitos e categorias de mapeamento adequados as
geografias das comunidades quilombolas

A elaboracao da base territorial do Censo 2022 contou com um grande desafio a partir
das decisdes emanadas das consultas realizadas as liderancas quilombolas. A partir da
definicdo de que a pergunta “se considera quilombola” seria aplicada somente em é&reas
previamente mapeadas, foram necessarios inimeros ajustes nos procedimentos de atuali-
zacao da Base Territorial, no sentido de incorporar toda a diversidade territorial quilombola
no mapeamento censitario.

Para tanto, a organizagcao conceitual elaborada para a Base Territorial do Censo Demo-
grafico 2022 buscou fazer convergir:

e A geografia zonal dos setores censitarios, unidades territoriais fundamentais dos
censos e orientador de todos os trabalhos do IBGE em campo; e

e As geografias diversas da distribuicao dos domicilios habitados pelos quilombolas
no espaco geografico, que desafiam o padrdo zonal das estruturas censitérias,
mesmo que, em Ultima anélise, precisem ser representadas cartograficamente
como um poligono.

Deve-se destacar as complexas formas de organizacao e territorializacdo das comu-
nidades quilombolas que, de diversos modos e circunstancias, acionam a zonalidade e a
reticularidade, mas a elas ndo se limitam (DAMASCO & ANTUNES, 2020). Constituem
permanentemente diversas modalidades diferenciadas de territorializacao, profundamente
vinculadas a ancestralidade, a reproducéo cultural e aos seus modos de ser, viver e fazer,
constituindo-se territorialidades tradicionais que muito dificilmente podem ser resumidas
a zona/area ou a rede e que, portanto, desafiam a profunda zonalidade dos conceitos
estatisticos.

Esse encontro de geografias exigiu a ampliagdo do conceito de localidade — que passou
a abranger nao simplesmente zonas de similaridade ou de coesao territoriais, mas também,
espacos de diferenciacdo, marcados por padrdes geograficos ndo-zonais de distribuicao —
nao mais restrito a concepcao de lugar como identificacdo/similaridade (SOUZA, 2013), mas
também como a manifestacédo da diferenca (MASSEY, 2000). Localidade, portanto, passa
a ser entendida como campo de possibilidades e como referéncia geogréfica que pode, a
depender do suporte metodolégico adotado, comunicar a diversidade territorial. Trata-se
de um conceito de referenciacao espacial, de aglutinacao identitaria, mas que também se
expande para abarcar a manifestacédo da diferenca.

Sua representacao no ambito da cartografia — e, mais especificamente, da cartografia
censitaria — envolve um enorme paradoxo porgue exige a criatividade de desenvolver solu-
coes que sejam capazes de representar, em zonas de similaridade, as fronteiras fluidas e
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Aspectos especificos na investigacao sobre quilombolas e indigenas

porosas de uma realidade dificilmente cartografavel, que é o lugar. Tal dilema s6 se resolve
a partir de uma concepcao de localidade diversa em significados e desdobramentos, e
articulada a multiplicidade de metodologias de identificagao e representacgao.

Do ponto de vista préatico, para que fosse possivel, por um lado, compor setores cen-
sitarios especiais para a coleta dos dados nas &reas de existéncia exclusiva de domicilios
indigenas ou quilombolas — zonas de similaridade interna e diferenciacao externa — e, de
outro, garantir que as areas habitadas simultaneamente por domicilios de indigenas e nao
indigenas e de quilombolas e ndo quilombolas — zonas caracterizadas pela diferenciagao
interna — fossem igualmente contempladas com os procedimentos especificos de coleta,
abordagem e aplicacdo do questionario censitario, foram desenvolvidas duas estratégias
fundamentais:

e O conceito de agrupamento domiciliar (componente zonal caracterizado pela conti-
guidade espacial entre os domicilios, associado a estrutura dos setores censitarios
— zonas de similaridade interna e diferenciagdo externa);

o O mapeamento de localidades nao definidas em setores censitarios (componente
zonal definida a partir de arranjos diversos dos domicilios indigenas e quilombolas,
desassociadas da estrutura dos setores censitarios, com garantia de execucao
de procedimentos especificos de coleta dos dados - zonas caracterizadas pela
diferenciacao interna).

Na Figura 1, o esquema busca representar as trés categorias de localidades quilom-
bolas identificadas pelo IBGE e a sua relagdo com os setores censitarios.

Figura 1
Representagcdo esquematica das localidades quilombolas e sua relagdo com os setores censitarios

Detalhe do agrupamento:

- ,// Localidades ndo definidas em setores censitérios Linha vermelha: agrupamento
Linhas pretas (1) / linhas brancas (2): setores censitarios Areaamarela (1): territério oficialmente delimitado
Pontos pretos (1) / pontos brancos (2): domicilios

Fonte: IBGE, Coordenagédo de Estruturas Territoriais.
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Definiu-se, entédo, que as localidades quilombolas a serem identificadas para o Censo
Demografico 2022 seriam:

e Os Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, em relagéo aos quais os setores
censitarios tiveram 0s seus limites ajustados;
e Os agrupamentos quilombolas identificados pelo IBGE;

e Qutras areas de interesse censitario, associadas a localidades quilombolas de
ocupacao dispersa.

O mapeamento dessas localidades tem como objetivo 0 adequado dimensionamento
dos setores censitarios as necessidades operacionais de coleta nas areas quilombolas € a
divulgacao adequada dos dados em seus recortes territoriais.

No caso da populacao quilombola, o Censo Demogréafico 2022 enfrentou um desafio
adicional —a auséncia de informacoes georreferenciadas sobre as comunidades quilombolas
no Brasil.

Diante desta realidade, foi realizado um amplo trabalho de mapeamento das localida-
des quilombolas, coordenado pela Coordenacao de Estruturas Territoriais e pelas Secoes
Estaduais de Base Territorial do IBGE, baseado nos seguintes pilares metodolégicos:

e Consulta as liderancas representativas das comunidades quilombolas;

e Uso de registros administrativos;

¢ Uso ostensivo de imagens orbitais atualizadas;

¢ Trabalhos de campo.

A identificacao das localidades quilombolas iniciou-se pela localizacao e delimitacdo
dos domicilios das comunidades quilombolas certificadas pela Fundagao Cultural Palma-
res. Adicionalmente, foram identificadas localidades associadas a comunidades ainda nao
certificadas, mas que se declaravam como quilombolas.

Foram referéncias fundamentais no trabalho de atualizacao:

¢ Asinformacoes georreferenciadas de localidades, coletadas por censos e pesquisas
anteriores, principalmente o Censo Agro 2017 e o Censo Demografico 2010;

e Bases de dados de 6rgaos governamentais's;

e Qutros registros administrativos disponiveis;

® |istagens e cadastros de organizacdes da sociedade civil.

Consultas para elaboracao do mapeamento

Cabe destacar que um aspecto fundamental de garantia da viabilidade dessa metodologia
foi a colaboracdo dos quilombolas em todas as etapas do processo. Embora nao tenha se

®  Foram utilizados dados dos seguintes 6rgéos: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,
Fundag&o Cultural Palmares - FCP, Ministério da Igualdade Racial, Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, dados diversos
provenientes de érgdos governamentais estaduais e municipais. Foram utilizados ainda dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
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tratado de uma cartografia social — nos termos de Almeida (2018) — e tampouco de um
levantamento fundiério, mas tdo somente um mapeamento com fins censitarios, pode-se
afirmar que se trata aqui de uma experiéncia de cartografia censitaria colaborativa que parte
do pressuposto de que, para que haja eficacia no recenseamento junto a povos e comuni-
dades tradicionais, a garantia da participacao de suas liderangas na definicdo das unidades
territoriais de interesse deve ser entendida, pelo 6rgao de estatisticas, como pressuposto
metodoldgico fundamental e irrenunciével.

Pela primeira vez, 0 mapeamento contou também com a observancia ao direito de
consulta prévia aos indigenas e quilombolas, nos termos da Convengao 169 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) em todas as etapas. A consulta contou com reunides
nacionais, realizadas por meio de liderancgas de organizacdes representativas desses povos,
e depois reunides descentralizadas, conforme as necessidades locais do mapeamento,
quando foram realizadas pelas unidades estaduais e agéncias do IBGE diretamente as
liderancas regionais e locais.

O mapeamento considerou ainda a contribuicao direta de organizagdes da sociedade
civil, incluindo as organizagoes indigenas e quilombolas, que foram consultadas localmente
sobre a distribuicdo dos domicilios dos membros de suas comunidades, os meios de acesso e
outras informacoes relevantes ao mapeamento das localidades. Tiveram especial importancia
os dados e registros administrativos fornecidos por instituicoes parceiras do IBGE, tendo sido
fundamentais referéncias para a identificacédo e localizagéo de diversas localidades.

A participacao das liderancas quilombolas foi importante ja no processo de planeja-
mento do mapeamento, definindo, juntamente ao 6rgao de estatisticas, os conceitos e
metodologias a serem adotados. Essa perspectiva foi fundamental para que se tornasse
viavel um modelo de mapeamento de curto prazo — a ser realizado em dois anos —, de
abrangéncia nacional e que atendesse as necessidades do censo e as questdes colocadas
pelas liderancas durante o processo de consulta.

Trabalhos de campo para atualizacao do mapeamento

Foram realizados ainda trabalhos de campo no sentido de identificar localidades associadas
a comunidades gquilombolas para as quais ndo havia nenhuma informacao de referéncia
disponivel e para a qualificagao dos limites dos setores censitarios e das areas de interesse
censitario mapeadas. Nesses casos, as Superintendéncias Estaduais e Agéncias do IBGE
foram orientadas a realizarem trabalhos em campo, quando eram confirmadas as informa-
coes sobre a identificacdo étnica quilombola dos habitantes, como também a presenca de
equipamentos coletivos que indiquem o carater comunitario do agrupamento e a dispersao
dos domicilios com presenca quilombola no entorno.

Nesses casos, as atividades desenvolvidas durante a realizagao do trabalho de campo
nos agrupamentos observavam as seguintes etapas:

e Confirmacédo do nome da comunidade e da abrangéncia dos domicilios a ela vin-
culados;
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e | evantamento das estruturas comunitarias presentes na localidade (sede da as-
sociacéo quilombola, centros comunitarios, saloes, sedes de associacao, templos
religiosos, escolas, postos de saude etc.);

¢ Coleta de coordenadas geograficas de equipamentos e outras referéncias espaciais
de interesse e que poderiam ser relevantes para a definicdo dos setores censitarios;

e Contagem rdpida dos domicilios, verificando se o contingente populacional ultra-
passasse 15 individuos quilombolas;

¢ Registro do nome e contato da lideranca da comunidade.

Durante os trabalhos de campo para mapeamento, foram tomados os seguintes cuidados:

¢ Que os atualizadores estivessem atentos a placas identificadoras das comunidades
€ associacoes;

e Que a chegada a comunidade, quando possivel, fosse precedida de aviso a
lideranca local, que colaboraria nos trabalhos de mapeamento e identificacao
dos domicilios;

e Que o atualizador do IBGE, antes de qualquer atividade, procurasse a(s)
liderancga(s) da comunidade para se apresentar, explicando as finalidades de sua
presenca e atividades como representante do IBGE, a definicdo e objetivos do
trabalho de campo;

¢ Que o atualizador estivesse a disposicao da(s) lideranca(s) comunitaria(s) para quais-
quer esclarecimentos que se fizessem necessarios.

Questionarios

As estatisticas oficiais sobre a populacao quilombola fornecidas pelo Censo Demogréafico
2022 derivam da insercdo de um quesito com abertura espacialmente controlada que per-
mite que a pessoa se declare quilombola na pesquisa censitaria - “se considera quilombola”
- e uma pergunta sobre pertencimento comunitario — “qual o nome de sua comunidade”,
sempre que a resposta for afirmativa.

Os demais quesitos presentes nos questionarios censitérios, basico e amostra, sdo os
mesmos (com as devidas adaptacdes metodoldgicas a serem apresentadas adiante) que
foram aplicados a populacéo fora de localidades quilombolas, permitindo uma comparacao
dos indicadores socioeconémicos e demograficos fornecidos pelo censo entre subgrupos
populacionais.

Aplicacao espacialmente controlada de quesitos

O funcionamento espacialmente controlado de quesitos foi aplicado pela primeira vez no
Censo Demografico 2010, quando a pergunta “se considera indigena” foi realizada apenas
no interior das Terras Indigenas para aqueles respondentes que nédo se declaravam indigenas
no quesito de cor ou raca.

No Censo 2022, a partir das definicdes estabelecidas nos processos de consulta pré-
via, definiu-se que a aplicacao do bloco de identificacao étnico-racial seria espacialmente
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controlada, exigindo-se mudangas nos procedimentos de mapeamento das localidades
quilombolas e no funcionamento dos dispositivos de coleta.

A pergunta “se considera quilombola” se insere nesse escopo. Sua aplicacao foi
condicionada a localizagcdo do recenseador nas localidades quilombolas — conjunto
dos Territérios Quilombolas oficialmente delimitados e dos agrupamentos e demais
localidades identificadas pelo IBGE —, conforme os acordos nas consultas publicas as
liderancas quilombolas. Para tanto, a Base Territorial realizou mudancas no mapeamento,
de modo que fossem identificadas, de forma o maximo abrangente possivel, toda e
qualquer ocorréncia de domicilios com conhecida ou potencial existéncia de quilombolas
no territério brasileiro.

No Censo Demografico 2022, a pergunta de identificacdo étnico quilombola foi aplicada
para 17 027 805 pessoas, tendo sido respondida afirmativamente por 1 330 186, o que
corresponde a 7,81% do total de pessoas que responderam a pergunta.

Foram os seguintes os critérios e procedimentos utilizados para aplicacao do quesito
"“se considera quilombola”:

e A pergunta “se considera quilombola” foi aplicada nos domicilios localizados nos
Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, nos agrupamentos quilombolas e
nas areas de interesse censitario associadas a localidades quilombolas de ocupacao
dispersa;

e Nos Territéorios Quilombolas oficialmente delimitados e nos agrupamentos quilom-
bolas, a abertura foi realizada automaticamente para todos os domicilios associados
aos respectivos setores censitarios;

¢ Nas areas de interesse censitario associadas a localidades quilombolas de ocupacao
dispersa, a abertura era condicionada a comparacao entre a posi¢ao obtida por meio
da captura das coordenadas geogréficas do endereco e os arquivos geoespaciais
das areas previamente mapeadas;

e Por seguranca, nos enderecos em que a coordenada geografica, por diversos mo-
tivos, nao pdde ser captada, caso o setor censitario contivesse areas quilombolas
previamente identificadas pelo IBGE, a pergunta foi aplicada;

e Por seguranga, nos enderecos em que a coordenada geografica indicava uma loca-
lizagao fora do setor censitario de origem, caso o setor censitario contivesse areas
quilombolas previamente identificadas pelo IBGE, a pergunta foi aplicada.

Nos anos que antecederam & coleta, a funcionalidade de abertura espacialmente
controlada de quesitos foi amplamente testada, desde a Primeira Prova Piloto até o Censo
Experimental, viabilizando ajustes e melhorias no processo.

Observagoes sobre os receptores GPS/A-GPS/GNSS no Censo
Demografico 2022

Para avaliar a qualidade das coordenadas geograficas GNSS obtidas pelos dispositivos de
coleta, foi executado em 2021 um teste de campo em que se ocupou um marco geodésico
localizado nas dependéncias do IBGE no Complexo de Parada de Lucas. Foram obtidas 40
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leituras de coordenadas nesse marco, com diferentes equipamentos, horéarios e operadores,
e, em seguida foi feita uma tabulacao desses dados se obtendo uma média de incerteza
posicional em torno de 3,34 metros.

Essa condicdo do teste foi a melhor possivel, em funcdo de ndo haver obstrugdes
que prejudicassem a leitura de sinais dos diversos satélites disponiveis acima do horizonte.

E preciso compreender o que significa na pratica o valor encontrado de 3,34 metros.
Para areas rurais, povoamentos ou em ocupacdes planejadas em cidades, esse valor nao
compromete a coleta da coordenada do domicilio/lote mas em aglomerados subnormais, com
obstrucoes causadas pela alta densidade de construgdes e vielas e acessos muito estreitos,
esse valor da incerteza seria representativo para o resultado final de coleta das coordenadas.

De modo a contornar possiveis imprecisoes realizadas, foram definidos procedimentos
para que as perguntas de identificacdo étnica fossem aplicadas, mesmo quando as coor-
denadas nao fossem captadas ou apresentassem alguma imprecisao.

Metodologia de abordagem

Entre as licoes aprendidas do Censo Demografico 2010 e do Censo Agro 2017 foi a cons-
tatagdo da necessidade de definicao de um procedimento de abordagem as liderancas
indigenas e quilombolas antes do inicio dos trabalhos censitarios em seus territérios, sejam
eles de mapeamento, planejamento ou coleta censitaria.

O reconhecimento das formas préprias de organizacao social da populacdo quilombola
é um dever do Estado brasileiro, pelo que na primeira etapa de consulta as organizacoes
quilombolas e aos érgdos executores de politicas para as comunidades quilombolas, o IBGE
levantou a necessidade da criacdo de um procedimento padronizado junto aos participantes,
que foi construido e documentado no Manual do Recenseador de Povos e Comunidades
Tradicionais'®. Este procedimento incluiu uma reunido de abordagem a chegada e uma
reuniao de encerramento ao término da coleta.

Composicado da equipe de coleta censitaria

Durante a coleta do Censo Demogréafico 2022, em algumas situagdes convencionadas
durante as consultas, os recenseadores foram acompanhados por guias comunitarios indi-
cados pelas organizagdes quilombolas locais. Os critérios utilizados para a definicao sobre a
necessidade de uso de guias foram estabelecidos nas consultas as liderancas quilombolas.
Sa0 o0s seguintes:

e Existéncia de conflitos no territério;

e Territério de dificil acesso e/ou circulacao;

e Significativa extensao territorial;

e Distanciamento entre os domicilios.

5 Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/component/rsfiles/download-file/files.html|?path=cens0202

1%252Fmanuais%252FCD_1_18_Manual_Recenseador_PCT_ebook.pdf&ltemid=7959
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Essas situacoes foram levantadas pelos recenseadores junto as liderancas comunitarias
no momento da reuniao de abordagem, antes do inicio do cadastro dos enderecos e da
aplicacdo dos questionérios. O trabalho desenvolvido pelos guias comunitarios envolveu:

e A conducédo, com seguranca, do recenseador pelos territérios;
e Aindicacdo das melhores rotas de percurso e os melhores horérios para a visita;

e A explicacdo dos codigos de conduta a serem adotados durante o trabalho na
comunidade.

Os guias comunitarios foram indenizados pelo trabalho realizado de acordo com os
procedimentos da Instrucdo Normativa COF/DE/IBGE n° 2, de 22 de julho de 2021.

Treinamento diferenciado

O IBGE preparou para o Censo 2022, um maédulo de treinamento diferenciado, para todos
0s cargos de coordenacao censitaria, assim como para 0s agentes supervisores e recen-
seadores que trabalharam em localidades quilombolas, tanto urbanas quanto rurais, dentro
ou fora de Territérios Quilombolas oficialmente delimitados.

O treinamento diferenciado foi produzido pelo IBGE junto a representantes quilombolas,
técnicos de 6rgdos que executam as politicas quilombolas e especialistas de associacoes
académicas, por meio de consultas publicas e reunides técnicas. Através dos procedimen-
tos de testes para o Censo, realizados em todas as Unidades da Federacéo, entre 2016 e
2021, com apoio das Superintendéncias do IBGE, na operacéo e nas observagoes realizadas
pelas equipes locais, o treinamento pode ser testado e aprimorado a partir das dlvidas dos
informantes e das equipes de recenseamento, como também das observacoes de campo
e dos resultados obtidos.

Os materiais instrucionais e o desenho conceitual do treinamento diferenciado tinham
como objetivo principal garantir que os acordos firmados pelo IBGE em consulta publica,
livre, prévia e esclarecida fossem amplamente disseminados para toda a equipe censitaria
que fosse atuar em localidades quilombolas. Em particular, o foco do treinamento foi na
sensibilizacao para atuacao na tematica e para conhecimento de todas as adaptacoes ope-
racionais e metodolégicas envolvidas na coleta em localidades indigenas e quilombolas.
Como tal, o contetdo preparado para esse dia adicional de treinamento era composto pelos
seguintes eixos:

¢ Conceituacao e normativas legais acerca dos quilombolas: buscou sensibilizar a rede
de coleta sobre a temética, fornecendo informacoes atuais em consonancia com a
legislacao vigente e com as realidades encontradas no territério nacional,

e Base territorial: exemplificacdo da diversidade de configuragdes espaciais encon-
tradas (como Terras Indigenas, Territérios Quilombolas, setores de agrupamentos
indigenas e quilombolas, dentro e fora de territérios oficialmente delimitados e em
areas urbanas e rurais etc.), instrugdes para lidar com areas intermunicipais e/ou
interestaduais, além de explicar o trabalho da base territorial do IBGE e como traba-
lhar com os mapas impressos e digitais no dispositivo de coleta;
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Planejamento para atuagao em éareas quilombolas: orientagdes de procedimen-
tos institucionais especificos e as inter-relagdbes com outras instituicoes e com
representacoes quilombolas, ilustracao do passo a passo do planejamento para
atuar em areas de indigenas e quilombolas, considerando a quantidade de dias em
campo, necessidade de pernoite e alimentacgéao, itens necessarios para tal, meios
de transporte adequados, quantidade de combustivel, necessidade de autoriza-
cao de 6rgaos parceiros e das liderancas, necessidade de contratacao de guias
comunitarios e/ou guias-intérpretes, procedimentos burocraticos para pagamento
de indenizacao aos guias e como organizar o esquema de trabalho com eles, entre
outras orientacoes;

Normas de conduta: boas praticas de comportamento em areas quilombolas. Foram
dadas orientacdes sobre termos a serem evitados, autorizagao para circulagéao e ve-
rificacdo de &reas restritas a pessoas de fora das comunidades, uso de vestimenta
adequada, orientacdes sobre velocidade de circulagao no interior das comunidades,
proibicdo de registro audiovisual de pessoas, normas para compra de artesanato
entre outras situacdes que podem ocorrer nessas areas;

Abordagem a liderancas quilombolas: o IBGE instituiu um procedimento chave denomi-
nado “abordagem”, que define que nenhuma atividade do Censo em areas quilombolas
pode ser iniciada antes de um didlogo com as liderancas locais, quando sao explicados
todos os procedimentos envolvidos no recenseamento de sua comunidade por meio
de uma reuniao, que foi denominada de “reuniao de abordagem”, e da autorizacdo das
liderangas para o inicio dos trabalhos. Assim, no treinamento foram dadas orientagdes
sobre como identificar as liderancas e estabelecer contato com elas, como agendar
uma reunido de abordagem, para explicar as liderangas e a comunidade em geral
todo o trabalho que seria realizado e sua importancia, abrindo espaco para que todos
pudessem tirar duvidas, um roteiro da reuniao de abordagem, com os assuntos que
deveriam ser expostos pelos agentes do IBGE. Além da reunido de abordagem, foi
instituida a necessidade de realizar uma reuniao de encerramento, na qual os agentes
deveriam apresentar o trabalho realizado, verificar se ficou faltando alguma familia ou
area a ser visitada, além de agradecer a receptividade de todos e se despedir,;

Adaptacoes metodoldgicas: em respeito as especificidades socioculturais e espaciais
de povos e comunidade tradicionais foi necessério adaptar conceitos e metodologias do
Censo Demogréafico 2022 para abarcar os diversos grupos. Tais adaptacdes metodold-
gicas foram resultantes dos testes realizados nas Unidades da Federacéo, mencionados
anteriormente, e discutidos em todas as etapas de consulta a representacoes quilom-
bolas. Com isso, o treinamento consistiu em mostrar todas as adaptacdes realizadas
aos agentes censitarios para que eles conseguissem cadastrar os enderecos e aplicar
corretamente o questionario. As adaptacdes envolviam, por exemplo, subtextos para
o bloco de trabalho e rendimento em areas quilombolas, entre outras.

O treinamento diferenciado, aliado ao didlogo travado nos diferentes niveis com os par-
ceiros institucionais e liderancas quilombolas, permitiu a preparacao antecipada para coleta

em localidades quilombolas, respeitando suas formas de organizagao social. Isso também
possibilitou padronizar procedimentos de coleta, no que se refere ao contato prévio a lide-
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rangas e instituicoes e organizacdes parceiras, ao manejo das relacoes interinstitucionais,
cumprimento de protocolo sanitério, as regras sobre o uso de guias comunitarios, preparacao
pessoal para permanéncia em &reas de dificil acesso, aspectos comportamentais a serem
observados, com o objetivo de minimizar situacoes inesperadas.

Sala de situacado

O Censo Demografico 2022 contou com uma sala de situagao permanente junto a Coorde-
nacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - Conaa. Nessa
sala, foram compartilhados painéis com a evolucao da coleta nas localidades quilombolas,
detalhando-se as principais dificuldades, as recusas e necessidades de apoio para que
as liderancas locais fossem sensibilizadas para receber os recenseadores e animarem as
comunidades para responderem a pesquisa.

Neste espaco, as liderangas puderam realizar reclamagdes, denuncias, enviar davidas
e solicitagcdes acerca dos trabalhos que estavam sendo realizados pelas equipes de coleta
em todo o pals. Também servia como um foro inicial para encaminhamentos de questiona-
mentos quanto a populagao eventualmente ndo recenseada nas localidades quilombolas.

Inovacgdes para realizacao do Censo dos indigenas

A abertura do quesito de cor ou raca no questionario aplicado a todo o universo da pesquisa,
nos Censo Demogréficos 2010, aliada a pergunta de cobertura “se considera indigena”, de
abertura controlada, permitiu ao IBGE iniciar uma série histérica de comparacdo dos dados
para a populacao indigena, sem restringir a comparabilidade ao quesito de cor ou raca, como
foi feito em 2010 (IBGE, 2012), j& que essa metodologia foi mantida e ampliada no Censo
2022. Nesse sentido, os resultados do Censo Demografico 2022 privilegiam as informacoes
geograficas e estatisticas das pessoas indigenas residentes no Pais, independentemente
do quesito utilizado para afirmar seu pertencimento étnico indigena.

Processo de consulta livre, prévia e esclarecida

As consultas a sociedade sdo uma etapa indispenséavel na preparacdo do Censo Demogra-
fico e objetivam orientar sua elaboracao, garantindo que a pesquisa traduza as demandas
da sociedade por informagdes e assim satisfaca seu fim Ultimo, expresso na misséo ins-
titucional do IBGE: “Retratar o Brasil com informacdes necessérias ao conhecimento de
sua realidade e ao exercicio da cidadania”. Para tal, a realizacdo de uma consulta ampla e
democratica - abrangendo 6rgados governamentais, universidades e instituicoes de pes-
quisa, setores privados e demais organizacoes - é fundamental para identificar as lacunas
de producao de dados, estabelecer prioridades e entender como os dados sao utilizados.

Essa pratica encontra fundamentagcao também nos Principios Fundamentais das Es-
tatisticas Oficiais e no Cédigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE:

Principio 1 Relevancia, imparcialidade e igualdade de acesso
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As estatisticas oficiais constituem um elemento indispenséavel no sistema de informacéao
de uma sociedade democrética, oferecendo ao governo, a economia e ao publico dados
sobre a situacao econdmica, demogréafica social e ambiental. Com esta finalidade, os
6rgaos oficiais de estatistica devem produzir e divulgar, de forma imparcial, estatisticas
de utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do cidadao a informacao publica
(IBGE, 2014).

Principio 13 - Relevancia

O IBGE deve satisfazer as necessidades de informacéo dos usudrios, de acordo com
suas demandas.

Indicador 13.1

A oferta de estatisticas em nivel nacional deve basear-se em mecanismos e estratégias
para identificar as necessidades prioritéarias de informacéo da sociedade (IBGE, 2013).

No &mbito do evento INFopLAN — Informagbes para o planejamento, realizado em 2016 no
Rio de Janeiro, o IBGE promoveu um conjunto de mesas de didlogo sobre a territorialidade
e etnicidade de Povos e Comunidades Tradicionais, reunidas na sessao tematica “Grupos
Populacionais Especificos: Registros administrativos e Populagdes Tradicionais (indigenas,
quilombolas e outros povos € comunidades tradicionais)”. Foi ainda discutido com os re-
presentantes das instituicdbes governamentais e membros da academia como avaliavam o
Censo Demografico 2010, quais os registros administrativos disponiveis em cada érgéo,
como poderiamos avancar conjuntamente rumo ao Censo Demogréafico da Rodada 2020.
Foram identificados oportunidades e desafios de melhoria da captacao de pertencimento
étnico-indigena. Para tanto, o evento contou com a presenca de 6rgaos governamentais
(Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - Funal, Secretaria Especial de Saude Indigena
- Sesal, INcra, FCP, a entdo Seppir, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Desenvol-
vimento Social, responsavel pela Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais - CNPCT, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira do Ministério da Educacao - INEP), representantes de universidades, entida-
des de pesquisa e do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT.

A necessidade de articular equipes de duas diretorias do IBGE, a saber da Coordenacao
Técnica do Censo Demogréafico - CTD da Diretoria de Pesquisas - DPE e da Coordenacéo de
Estruturas Territoriais - CETE da Diretoria de Geociéncias - DGC, originou o estabelecimento
de um Grupo de Trabalho de Povos e Comunidades Tradicionais, em 2017, envolvendo, além
dessas duas equipes, pontos focais na Coordenacao de Populacédo e Indicadores Sociais
- Coris da DPE, na Coordenacéo de Geografia - CGEO da DGC e na Superintendéncia Es-
tadual do Maranh&o. Esse grupo interdisciplinar foi composto por técnicos com formacgoes
no campo da antropologia, geografia, linguistica, entre outras, com o objetivo de construir
propostas metodoldgicas e operacionais com o intuito de representar geogréafica e esta-
tisticamente a diversidade de povos e comunidades tradicionais elencadas no Decreto n.
8.750, de 09/05/2016. Importante ressaltar que, paralelamente ao processo especifico de
reunioes técnicas na tematica indigena, que deslancharam o processo de consulta livre,
prévia e esclarecida iniciada em 2018 com as organizacdes representativas dos povos indi-
genas, 6rgaos indigenistas e academia.
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Ampliando ainda mais a consulta, o IBGE disponibilizou em seu portal na Internet, entre
0s meses de margo e maio de 2018, uma consulta aberta a todos os cidadaos, através da qual
foi possivel registrar sugestoes e comentarios e detalhar, através das respostas a algumas
perguntas, o impacto do uso pretendido para essas informagoes e a adequabilidade dessas
demandas as especificidades da operacao censitaria. Essa iniciativa € baseada na experiéncia
realizada em 2010, quando pela primeira vez o IBGE adotou a Internet como uma das platafor-
mas de consulta aos usudrios de dados, retirando a restricdo de que o acesso fosse restrito
aqueles usudrios previamente cadastrados no Centro de Documentacao e Disseminacao de
Informacdes - CDDI do IBGE. Em 2018, o acesso foi franqueado a todos os cidaddos interes-
sados, ampliando assim a transparéncia e imparcialidade do processo. Foram inseridos ainda
campos de identificacdo e drea de atuacao obrigatérios, de modo a possibilitar a identificacdo
da origem das demandas, bem como a amplitude de alcance da consulta efetuada.

| Reunidao Técnica com especialistas

No primeiro semestre de 2017, o IBGE reuniu com os 6rgaos indigenistas (Funal e SEsal), INEP,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Inclusao - Secapl, Fiocruz,
Cabunico, ABA, Asrasco, Aser, NEPO/UNicamp e com o Instituto Socioambiental - ISA, para
discutir o conceito de Aldeia Indigena utilizado pelo IBGE, identificar seus limites e poten-
cialidades para a operacao censitaria. Essa reunido técnica permitiu que o IBGE avaliasse
a possibilidade de utilizar os cadastros de cada uma delas na sua cartografia censitéria.

Percebeu-se, ao longo da reunido, que os érgaos envolvidos com a questéo indigena
utilizam conceitos préprios, construidos conforme as suas necessidades, de modo a servirem
as finalidades especificas relacionadas as suas missoes institucionais. Para fins estatisticos,
foi necessério rever a metodologia da Base Territorial do IBGE e criar um conceito que in-
cluisse aldeias consolidadas, aldeias com alta mobilidade espacial, além de agrupamentos
com numero reduzido de individuos, bem como aldeias urbanas.

Ficou estabelecido que haveria acordos de cooperacao técnica entre os diversos 6rgaos
e o IBGE, para fornecer insumos ao mapeamento censitario, trocar informacdes, colaborar
com os testes piloto, entre outras finalidades. Ficou acordado também que o IBGE utilizaria o
conceito de “agrupamento indigena”, termo mais aderente a proposta de identificacao de areas
de concentracao de domicilios habitados pelos indigenas. Foi também desenvolvida a proposta
do conceito de “outras localidades indigenas”, que se destinava a englobar a diversidade de
modalidades territoriais associadas as formas de ocupacéo espacial dos povos indigenas.

| Etapa de consulta a liderancas indigenas

Partindo das discussdes realizadas com os érgaos indigenistas e com a academia, o IBGE
deu inicio ao processo de consulta livre, prévia e esclarecida as organizacdes indigenas,
6rgaos indigenistas e academia, em dezembro de 2018. Nessa primeira etapa estiveram
presentes representantes indigenas da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - Aris e
da Federacao das Organizacoes Indigenas do Rio Negro - Foirn.

Os objetivos dessa reuniao foram: apresentar os resultados da Primeira Prova Piloto,
realizada em 2018, em 12 Unidades da Federagcédo, em diferentes situacdes territoriais,
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debater ajustes necessarios nos questionarios, no planejamento da operacéo logistica, na
divulgacéo dos resultados e no acompanhamento de todo o processo por parte das repre-
sentacoes indigenas por meio dos observadores, que atuariam ja na Segunda Prova Piloto,
ocorrida no primeiro semestre de 2019.

Como desdobramento da consulta, os érgaos indigenistas iniciaram o processo de
envio de dados georreferenciados referentes as escolas indigenas, aldeias, distritos sanita-
rios de saude indigena para que o IBGE pudesse melhorar a base territorial de localidades
indigenas para o Censo. Além disso, ficou estabelecido que o IBGE criaria um canal de
comunicagao padronizado para que liderancas indigenas enviassem dados das comunidades
indigenas (par de coordenadas geogréficas, ponto central, nome da comunidade e pessoa
para contato), com o intuito de buscar identificar domicilios com moradores indigenas em
situacao de agrupamento domiciliar, mas também dispersos, inclusive em areas urbanas
densamente ocupadas.

Os especialistas presentes nas consultas solicitaram que o treinamento dos recensea-
dores reforcasse o principio da autodeclaracdo, garantindo-se que nao fosse questionada em
nenhuma hipdtese pelos agentes de coleta, mesmo quando a pessoa ndo soubesse informar
sua etnia. Foi solicitado ainda que os materiais de treinamento refletissem a diversidade de
situacdes em que residem os povos indigenas e a diversidade de suas etnias. Além disso,
foi solicitado que o quesito “se considera indigena” fosse de preenchimento obrigatério.

Adaptacdes na metodologia de abordagem e coleta também foram acordadas, com-
prometendo-se o IBGE com a possibilidade do seu recenseador ser acompanhado por
guias institucionais, guias comunitarios e/ou guias-intérpretes sempre que a situagao de
coleta o demandasse.

Considerando a diversidade de organizacdes representativas dos povos indigenas,
foi necessario levar o processo de consulta para polos regionais. A convite da Secapl do
Ministério da Educacéo, o IBGE participou das audiéncias publicas da educacao escolar
indigena no ano de 2019, com apresentacoes aos participantes sobre o projeto técnico com
suas inovacoes, além de tempo destinado as perguntas e respostas com as liderangas in-
digenas. Esse processo enriqueceu a discussao técnica sobre as inovacoes operacionais e
metodoldgicas, permitindo ajustes que foram testados na Segunda Prova Piloto e no Censo
Experimental, realizados ambos em 2019.

Il Etapa de consulta aos povos indigenas

Nessa etapa, ampliou-se a participacao de organizacdes indigenas: além da Aris e da FoIrRN,
participaram a Coordenacéao das Organizacoes Indigenas da Amazoénia Brasileira- ColaB e a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo - Apoinve. O
encontro contou novamente com os 6rgaos indigenistas e membros da academia.

Os resultados da Segunda Prova Piloto e no Censo Experimental embasaram a
consulta e os seguinte acordos foram encaminhados: elaboracdo de treinamento € meto-
dologia de operacéo diferenciados para povos indigenas de recente contato; construgdo
conjunta as representacoes indigenas de critérios para priorizar recenseadores que iriam
atuar em éareas indigenas e apoio da Aris, Funal, Aser e ABA para divulgacao do Processo
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Seletivo Simplificado do Censo Demogréafico 2022, de forma a estimular a candidatura de
pessoas indigenas para a funcao de recenseador e demais cargos, além da colaboracao
para que pessoas indigenas pudessem pedir isencao de taxa, inscrever-se e ter acesso a
materiais de estudo para o processo seletivo simplificado; as representagdes indigenas,
comprometeram-se a criar um grupo em aplicativo de troca de mensagens para envolver
outras organizacoes indigenas de todo o pais na mobilizacao para a operacao censitaria e
no monitoramento da mesma junto as liderancas locais. Além disso, o IBGE apresentou
pecas voltadas a sensibilizacao dos indigenas, envolvendo toda a estrutura de dissemi-
nacao do instituto.

Apesar dos processos nacionais e regionais de consulta, que visavam a garantir que as
organizacbes nacionais € regionais contribuissem com todo o desenho do projeto técnico
e operacional do censo 2022, para a atuacdo na enorme diversidade de situacdes étnicas
e territoriais dos povos indigenas, foi necessario adaptar o procedimento de abordagem as
comunidades a ser realizado pelas equipes censitérias para que a consulta se efetivasse
localmente ou regionalmente, dependendo da realidade de cada grupo, antes de qualquer
atuacao do IBGE em seus territérios.

Cartografia censitaria indigena

A realizacao de censos junto a populagdes etnicamente diferenciadas exige um conjunto
de cuidados desde o planejamento da operacao, passando pela coleta das informagdes até
a divulgacao dos resultados. A elaboracao de uma cartografia censitaria adaptada as ne-
cessidades especificas dos povos e comunidades recenseados é uma etapa metodoldgica
fundamental para a producao de informacodes estatisticas sobre esses grupos.

Continuamente, o IBGE produz um conjunto de informagdes atualizadas sobre o territério
brasileiro, que seja capaz de retratar, em escalas adequadas, a diversidade de arranjos que
compdem sua configuracdo politico-administrativa, como também os niveis geograficos
pelos quais se torna viavel a captacao e a disseminacgao das informacdes estatisticas. Essa
dimensao fundamental de qualquer pesquisa geogréafica e estatistica € denominada de Base
Territorial, que pode ser entendida como a base de informacdes espaciais concebida para
dar suporte as pesquisas do IBGE, tanto em seu aspecto de producdo como da divulgacéao
de dados estatisticos.

Sua estrutura é formada por uma base grafica de informacdes georreferenciadas con-
tendo a representacao das estruturas territoriais relativas a divisao politico-administrativa
do pais, os setores censitarios e demais elementos cartograficos e teméticos que possam
ser relevantes para as diversas etapas de construcdo das pesquisas geograficas ou estatis-
ticas de referéncia. Esta base é integrada a um conjunto de cadastros alfanuméricos, que
sd0 atualizados e mantidos de forma descentralizada por equipes das Superintendéncias
e Agéncias do IBGE.

Nesse contexto, o IBGE realiza o mapeamento das localidades indigenas, a partir de
quatro pressupostos fundamentais:

e Adocao dos limites das Terras Indigenas pelos érgéos responsaveis;
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e |dentificacdo de agrupamentos de domicilios ocupados pelos indigenas, conside-
rando-se o principio da autodefinicao;

e |dentificacdo de outras localidades que nao atendam aos critérios anteriores, mas
que sejam ocupados por indigenas;

e Consultalivre, prévia e esclarecida aos representantes dos indigenas para situagoes
geograficas de ocupacao indigena recente ou diferenciadas, como detalhado mais
adiante.

Conceitos e categorias de mapeamento adequados as
geografias da ocupacao indigena

A elaboracéo da base territorial do Censo 2022 contou com o grande desafio de aperfeicoar
a identificacao dos agrupamentos indigenas dentro e fora das Terras Indigenas e, a0 mesmo
tempo, identificar areas prioritarias para a abertura controlada do quesito “se considera indi-
gena”, pela primeira vez aplicado em areas fora das Terras Indigenas.

Para tanto, a organizacao conceitual elaborada para a Base Territorial do Censo Demo-
grafico 2022 buscou fazer convergir:

e A geografia zonal dos setores censitarios, unidades territoriais fundamentais dos
censos e orientador de todos os trabalhos do IBGE em campo; e

¢ As geografias diversas da distribuicao dos domicilios habitados pelos indigenas no es-
paco geografico, que desafiam o padrdo zonal das estruturas censitarias, mesmo que,
em Ultima analise, precisem ser representadas cartograficamente como um poligono.

Deve-se destacar as complexas formas de organizacao e territorializacdo dos povos
indigenas que, de diversos modos e circunstancias, acionam a zonalidade € a reticularidade,
mas a elas nao se limitam (DAMASCO & ANTUNES, 2020). Constituem permanentemente
diversas modalidades diferenciadas de territorializacao, profundamente vinculadas a an-
cestralidade, a reproducéao cultural e aos seus modos de ser, viver e fazer, constituindo-se
territorialidades tradicionais que muito dificilmente podem ser resumidas a zona/area ou a
rede e que, portanto, desafiam a profunda zonalidade dos conceitos estatisticos.

Esse encontro de geografias exigiu a ampliacdo do conceito de localidade — que passou
a abranger nao simplesmente zonas de similaridade ou de coesao territoriais, mas também,
espacos de diferenciacao, marcados por padroes geograficos ndo-zonais de distribuicao —nao
mais restritos a concepcéo de lugar como identificacdo/similaridade (SOUZA, 2013), mas
também como a manifestacao da diferenca (MASSEY, 2000). Localidade, portanto, passa
a ser entendida como campo de possibilidades e como referéncia geogréfica que pode, a
depender do suporte metodolégico adotado, comunicar a diversidade territorial. Trata-se
de um conceito de referenciacao espacial, de aglutinacdo identitaria, mas que também se
expande para abarcar a manifestacédo da diferenca.

Sua representacao no ambito da cartografia — e, mais especificamente, da cartografia
censitaria — envolve um enorme paradoxo porque exige a criatividade de desenvolver solu-
coes que sejam capazes de representar, em zonas de similaridade, as fronteiras fluidas e
porosas de uma realidade dificilmente cartografavel, que é o lugar. Tal dilema s6 se resolve
a partir de uma concepcgao de localidade diversa em significados e desdobramentos, e
articulada a multiplicidade de metodologias de identificacao e representacgao.
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Do ponto de vista préatico, para que fosse possivel, por um lado, compor setores cen-
sitarios especiais para a coleta dos dados nas &reas de existéncia exclusiva de domicilios
indigenas — zonas de similaridade interna e diferenciacdo externa — e, de outro, garantir que
as areas habitadas simultaneamente por domicilios de indigenas e nao indigenas — zonas
caracterizadas pela diferenciacdo interna — fossem igualmente contempladas com os pro-
cedimentos especificos de coleta, abordagem e aplicagdo do questionario censitario, foram
desenvolvidas duas estratégias fundamentais:

¢ O conceito de agrupamento domiciliar (componente zonal caracterizado pela conti-
guidade espacial entre os domicilios, associado a estrutura dos setores censitarios
- zonas de similaridade interna e diferenciacao externa);

e O mapeamento de localidades ndo definidas em setores censitarios (componente
zonal definida a partir de arranjos diversos dos domicilios indigenas e quilombolas,
desassociadas da estrutura dos setores censitarios, com garantia de execucao de
procedimentos especificos de coleta dos dados - zonas caracterizadas pela dife-
renciacao interna).

Na Figura 2, o esquema busca representar as trés categorias de localidades indigenas
identificadas pelo IBGE e a sua relagdo com os setores censitarios.

Figura 2
Representacdo esquematica das localidades indigenas e sua relacdo com os setores censitarios

Detalhe do agrupamento:

- ,/' Localidades ndo definidas em setores censitarios Linha vermelha: agrupamento
Linhas pretas (1) / linhas brancas (2): setores censitarios Areaamarela (1): territrio oficialmente delimitado
Pontos pretos (1) / pontos brancos (2): domicilios

Fonte: IBGE, Coordenagédo de Estruturas Territoriais.

Definiu-se, entdo, que as localidades indigenas a serem identificadas para o Censo
Demografico 2022 seriam:

e As Terras Indigenas, em relacdo as quais 0s setores censitarios tiveram os seus
limites ajustados;

¢ (Os agrupamentos indigenas identificados pelo IBGE;

Aspectos especificos na investigacdo sobre quilombolas e indigenas &2IBGE
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e Qutras localidades indigenas, associadas a areas de ocupacéao dispersa, com com-
provada ou potencial presenca de pessoas indigenas.

O mapeamento dessas localidades tem como objetivo o adequado dimensionamento
dos setores censitarios as necessidades operacionais de coleta nas areas indigenas € a
divulgacéao adequada dos dados em seus recortes territoriais.

Diante desta realidade, foi realizado um amplo trabalho de mapeamento das localidades
indigenas, coordenado pela Coordenacao de Estruturas Territoriais e pelas Secdes Estaduais
de Base Territorial do IBGE, baseado nos seguintes pilares metodolégicos:

e Uso de registros administrativos;
e Uso ostensivo de imagens orbitais atualizadas;

* Trabalhos de campo.

Em algumas situacoes especificas, com maior presenca de povos indigenas, foram
desenvolvidos procedimentos de consulta e trabalhos de campo acompanhados pelas
liderancas indigenas regionais e locais, que apresentavam aos atualizadores de campo do
IBGE os locais de maior presenca indigena com objetivo de ampliacdo e qualificacdo da
identificacdo das localidades indigenas.

Tiveram especial importancia os dados e registros administrativos fornecidos pela
Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas - Funal e da Secretaria Especial de Saude Indigena
- SEsal, com indicacédo das coordenadas geogréficas das aldeias e comunidades indigenas,
que foram organizadas, tratadas e submetidas aos procedimentos necessarios para garantir
sua inclusao na Base Territorial do IBGE. Foram também cruciais as referéncias fornecidas
ao IBGE por parte das organizacdes da sociedade civil, que encaminharam ao instituto as
coordenadas geograficas das aldeias indigenas localizadas em suas areas de atuagéo, com
destaque para as coordenadas geograficas de aldeias indigenas fornecidas pelo Instituto
Socioambiental - ISA, pelo Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena - [ere e pela Equipe
Mapa Guarani Continental - EMCG, no ambito da Campanha Guarani, entre outros.

A elaboragdo do mapeamento contou ainda com a participacdo das liderancas indigenas
por meio da ferramenta “Mapeia Aldeia”, que viabilizava o envio das coordenadas geogréficas
dos domicilios com presenca indigena por meio de aplicativo de mensagens instantaneas.
Uma vez recebidas, as coordenadas geograficas eram tratadas e submetidas aos demais
procedimentos de incorporagéo a Base Territorial do IBGE como localidades indigenas.

Consultas para elaboracao do mapeamento

Cabe destacar que um aspecto fundamental de garantia da viabilidade dessa metodologia foi
a colaboracao dos indigenas nas situacoes de ocupacao recente ou em que era necessario
o refinamento do mapeamento, em areas urbanas e em é&reas rurais. Embora néao tenha
se tratado de uma cartografia social — nos termos de Almeida (2018) — e tampouco de um
levantamento fundiério, mas tdo somente um mapeamento com fins censitarios, pode-se
afirmar que se trata aqui de uma experiéncia de cartografia censitaria colaborativa que parte
do pressuposto de que, para que haja eficacia no recenseamento junto a povos e comuni-
dades tradicionais, a garantia da participacao de suas liderangas na definicdo das unidades
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territoriais de interesse deve ser entendida, pelo 6rgao de estatisticas, como pressuposto
metodoldgico fundamental e irrenunciavel.

Pela primeira vez, 0 mapeamento contou também com a observancia ao direito de
consulta prévia aos indigenas, nos termos da Convencao 169 da Organizacéo Internacional
do Trabalho - OIT em todas as etapas. A consulta contou com reuniées nacionais, realizadas
por meio de liderancas de organizacoes representativas desses povos, € depois reunioes
descentralizadas, conforme as necessidades locais do mapeamento, quando foram reali-
zadas pelas Superintendéncias Estaduais e Agéncias do IBGE diretamente as liderancas
regionais e locais.

O mapeamento considerou, ainda, a contribuicao direta de organizagdes da sociedade
civil, incluindo as organizacoes indigenas, que foram consultadas localmente sobre a distri-
buicdo dos domicilios dos membros de suas comunidades, os meios de acesso e outras
informacoes relevantes ao mapeamento das localidades.

A participacéo das liderancas indigenas foi importante j& no processo de planejamento
do mapeamento, definindo, juntamente ao 6rgao de estatisticas, os conceitos e metodolo-
gias a serem adotados. Essa perspectiva foi fundamental para que se tornasse viavel um
modelo de mapeamento de curto prazo — a ser realizado em dois anos —, de abrangéncia
nacional e que atendesse as necessidades do censo e as questdes colocadas pelas lide-
rancas durante o processo de consulta.

Trabalhos de campo para atualizacao do mapeamento

Foram realizados ainda trabalhos de campo no sentido de identificar localidades associadas
aos povos indigenas para as quais nao havia nenhuma informacéo de referéncia disponivel
e para a qualificacao dos limites dos setores censitarios e das areas de interesse censitario
mapeadas. Nesses casos, as Superintendéncias Estaduais e Agéncias do IBGE foram orien-
tadas a realizarem trabalhos em campo, quando eram confirmadas as informacodes sobre a
identificacdo étnica indigena dos habitantes, como também a presenca de equipamentos
coletivos que indiquem o carater comunitario do agrupamento e a dispersao dos domicilios
com presenga indigena no entorno.

Nesses casos, as atividades desenvolvidas durante a realizagao do trabalho de campo
nos agrupamentos observavam as seguintes etapas:

e Confirmacédo do nome da comunidade e da abrangéncia dos domicilios a ela vin-
culados;

e | evantamento das estruturas comunitdrias presentes na localidade (sede da associa-
cao indigena, centros comunitarios, saldoes, sedes de associacao, templos religiosos,
escolas indigenas, postos de salde etc.);

¢ Coleta de coordenadas geograficas de equipamentos e outras referéncias espaciais
de interesse e que poderiam ser relevantes para a definicdo dos setores censitarios;

e Contagem rapida dos domicilios, verificando se o contingente populacional ultra-
passasse 15 individuos indigenas;

¢ Registro do nome e contato da lideranga da comunidade.
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Durante os trabalhos de campo para mapeamento, foram tomados os seguintes cuidados:

¢ Que os atualizadores estivessem atentos a placas identificadoras das comunidades
e associacgoes;

¢ Que achegada a comunidade, quando possivel, fosse precedida de aviso a lideranga
local, que colaboraria nos trabalhos de mapeamento e identificagdo dos domicilios;

¢ Que o atualizador do IBGE, antes de qualquer atividade, procurasse a(s) lideranca(s)
da comunidade para se apresentar, explicando as finalidades de sua presenca e ati-
vidades como representante do IBGE, a definicao e objetivos do trabalho de campo;

e Que o atualizador estivesse a disposicao da(s) lideranca(s) comunitaria(s) para quais-
quer esclarecimentos que se fizessem necessarios.

Questionarios

As estatisticas oficiais sobre a populacao indigena fornecidas pelo Censo Demogréafico 2022
derivam da conjugacao de dois quesitos. O primeiro é o de cor ou raca quando a opcao de
resposta € indigena e o segundo é o quesito “se considera indigena”, ou seja, o total de
pessoas indigenas residentes no Pais é a soma de todas as pessoas com cor ou racga indi-
gena e de todas as pessoas que respondem gue sim ao quesito “se considera indigena”.

Enquanto o quesito de cor ou raca tem abertura universal, ou seja, é aplicado em todos
o0s moradores de todos os domicilios recenseados, o quesito “se considera indigena” tem
abertura espacialmente controlada em situacdes especificas, como seré apresentado a seguir.

Os demais quesitos presentes nos questionarios censitarios, basico e amostra, sdo os
mesmos (com as devidas adaptacdes metodoldgicas) que foram aplicados a populacéo fora
de localidades indigenas, permitindo uma comparacao dos indicadores socioeconémicos e
demogréficos fornecidos pelo censo entre subgrupos populacionais.

Aplicacao espacialmente controlada de quesitos

O funcionamento espacialmente controlado de quesitos foi aplicado pela primeira vez no
Censo Demogréafico 2010, quando a pergunta “se considera indigena” foi realizada apenas
no interior das Terras Indigenas para aqueles respondentes que nao se declaravam indigenas
no quesito de cor ou raca.

No Censo 2022, a partir das definicdes estabelecidas nas reunides técnicas e nos pro-
cessos de consulta prévia, definiu-se que a aplicagao do bloco de identificagao étnico-racial
seria espacialmente controlada, exigindo-se mudancas nos procedimentos de mapeamento
das localidades indigenas e no funcionamento dos dispositivos de coleta.

Buscando-se aperfeicoar a experiéncia do Censo Demografico 2010, foi ampliada a aber-
tura espacialmente controlada do quesito “se considera indigena”. Enquanto em 2010 essa
abertura se restringiu as Terras Indigenas, em 2022 sua aplicacéo foi condicionada a localizagcao
do recenseador nas localidades indigenas — conjunto das Terras Indigenas e dos agrupamentos
e demais localidades indigenas identificadas pelo IBGE —, conforme as reunides técnicas e
consultas publicas realizadas as liderancas indigenas, mantendo-se a regra aplicacdo somente
as pessoas gue nao se declarassem indigenas no quesito de cor ou raca. Para tanto, a Base
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Territorial realizou mudancas no mapeamento, de modo que fossem identificadas, de forma
0 maximo abrangente possivel, toda e qualquer ocorréncia de domicilios com conhecida ou
potencial existéncia de indigenas no territério brasileiro.

No Censo Demogréafico 2022, a pergunta “se considera indigena” foi aplicada para
18 669 778 pessoas, tendo sido respondida afirmativamente por 467 194, o que corres-
ponde a 2,50% do total de pessoas que responderam a pergunta.

Foram os seguintes os critérios e procedimentos utilizados para aplicacao do quesito
“se considera indigena” para as pessoas que nao responderam a opcao “indigena” no
quesito de cor ou raga:

e A pergunta “se considera indigena” foi aplicada nos domicilios localizados nas
Terras Indigenas, nos agrupamentos indigenas e nas areas de interesse censitario
associadas a localidades indigenas de ocupacéao dispersa;

¢ Nas Terras Indigenas e nos agrupamentos indigenas, a abertura foi realizada automa-
ticamente para todos os domicilios associados aos respectivos setores censitarios;

¢ Nas outras localidades indigenas, a abertura era condicionada a comparacao entre
a posicao obtida por meio da captura das coordenadas geograficas do enderego e
0S arquivos geoespaciais das areas previamente mapeadas;

e Por seguranca, nos enderecos em que a coordenada geografica, por diversos
motivos, nao pdde ser captada, caso o setor censitario contivesse areas indigenas
previamente identificadas pelo IBGE, a pergunta foi aplicada;

e Por seguranca, nos enderecos em que a coordenada geografica indicava uma loca-
lizagao fora do setor censitario de origem, caso o setor censitario contivesse areas
indigenas previamente identificadas pelo IBGE, a pergunta foi aplicada.

Nos anos que antecederam a coleta, a funcionalidade de abertura espacialmente
controlada de quesitos foi amplamente testada, desde a Primeira Prova Piloto até o Censo
Experimental, viabilizando ajustes e melhorias no processo.

Observacoes sobre os receptores GPS/A-GPS/GNSS no Censo
Demografico 2022

Para avaliar a qualidade das coordenadas geograficas GNSS obtidas pelos dispositivos de
coleta, foi executado em 2021 um teste de campo em que se ocupou um marco geodésico
localizado nas dependéncias do IBGE no Complexo de Parada de Lucas. Foram obtidas 40
leituras de coordenadas nesse marco, com diferentes equipamentos, horéarios e operadores,
e, em seguida foi feita uma tabulagdo desses dados se obtendo uma média de incerteza
posicional em torno de 3,34 metros.

Essa condicao do teste foi a melhor possivel, em fungao de nao haver obstrucoes
que prejudicassem a leitura de sinais dos diversos satélites disponiveis acima do horizonte.

E preciso compreender o que significa na pratica o valor encontrado de 3,34 metros.
Para areas rurais, povoamentos ou em ocupacdes planejadas em cidades, esse valor nao
compromete a coleta da coordenada do domicilio/lote mas em aglomerados subnormais,
com obstrucdes causadas pela alta densidade de construcbes e vielas e acessos muito
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estreitos, esse valor da incerteza seria representativo para o resultado final de coleta das
coordenadas.

De modo a contornar possiveis imprecisoes realizadas, foram definidos procedimentos
para que as perguntas de identificacdo étnica fossem aplicadas, mesmo quando as coor-
denadas nao fossem captadas ou apresentassem alguma imprecisao.

Metodologia de abordagem

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indigenas sua organizacao social, costumes, lin-
guas, crencas e tradicoes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

No caso dos povos indigenas, 0s processos nacionais e regionais de consulta livre,
prévia e esclarecida, contribuiram para o desenho do projeto técnico e operacional do censo
2022. Contudo, considerando a enorme diversidade de situacdes étnicas e territoriais dos
povos indigenas, foi necessario adaptar o procedimento de abordagem a ser realizado pelas
equipes censitarias para que a consulta se efetivasse localmente ou regionalmente, depen-
dendo da realidade de cada grupo, antes de qualquer atuacao do IBGE em seus territérios.

O procedimento de abordagem tinha como pilares béasicos'”:

¢ |dentificacdo da lideranca ou liderancas indigenas responsaveis pela localidade
indigena junto a Funal, SEsAl, as organizagdes indigenas estaduais ou regionais, ou
a outras instituicoes e organizacdes parceiras;

e Realizacao de um contato prévio com a lideranca ou liderangas responsaveis pela
mediacao com 0s nao indigenas sobre acesso aos seus territérios;

¢ Realizacdo de reuniao de abordagem com a(s) lideranca(s) indigenas(s), que poderia
incluir outros membros da comunidade, a depender da avaliacdo da(s) liderancgal(s)
previamente contatada(s), quando o IBGE, os recenseadores e o Censo eram apre-
sentados e as duvidas eram sanadas. Essa reunido funcionava como espaco de
consulta, quando a lideranca poderia solicitar mais informacoes, informar as normas
de conduta que deveriam ser seguidas e se seria necessario 0 acompanhamento
de guias institucionais, comunitarios e/ou intérpretes para a realizacao do trabalho.

Esse procedimento precisou ser adaptado a realidade territorial € socio organizativa
de cada grupo. Em algumas situacdes, a reuniao de abordagem foi realizada fora da Terra
Indigena com representantes das organizacdes representativas, para que uma autorizacao
prévia de entrada na Terra Indigena fosse fornecida. Esses representantes comprometiam-se
com a sensibilizacdo das demais liderancas locais para receberem as equipes censitarias
e sobre a importancia da realizacao da pesquisa. Nesses casos, a reuniao de abordagem
era realizada a chegada nas aldeias ou comunidades, j& com a referéncia das reunidoes
previamente realizadas.

Para mais informacodes sobre os procedimentos de abordagem consultar os manuais censitérios especificos
para atuacdo em localidades indigenas, disponiveis em: https://cens02022.ibge.gov.br/sobre/treinamento/
manuais.html.
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Em outras situacoes, a reuniao foi realizada dentro da Terra Indigena, com a presenca
das liderancas comunitdrias de cada aldeia ou comunidade, ndo sendo necessaria uma
nova reuniao quando da chegada as aldeias ou comunidades indigenas dentro das terras.

Fora das Terras Indigenas, o procedimento ocorreu na chegada a cada localidade,
colocando um desafio maior de sensibilizacdo das liderancas dessas localidades. Para
isso, o IBGE desenvolveu parcerias com as organizagdes indigenas e indigenistas, para a
producao de materiais de sensibilizagao para o censo em localidades indigenas, ressaltando
aimportancia de que as comunidades recebessem os recenseadores e colaborassem com
a pesquisa.

A sensibilizagdo nacional das liderancas indigenas para o Censo Demogréfico reves-
tiu-se de um carater estratégico, para que a chegada do recenseador nas localidades nao
gerasse estranheza ou desconfianga por parte das liderancas que poderiam no processo
recusar o recenseamento.

Para essa sensibilizagdo, o IBGE contou com materiais especificos produzidos com
foco na compreenséao por parte das liderangcas comunitarias'® e com foco na comunidade
escolar'. Para as liderancas comunitarias, foi produzido um folheto impresso e digital em
portugués. Algumas organizacdes indigenas e indigenistas traduziram esse folheto para
linguas indigenas como o Warao, o Guarani e o Tikuna, no seu formato digital, e os usaram
para mobilizar as liderangas de suas etnias através dos meios de disseminacao digitais.
Algumas liderancas, em particular das etnias Tikuna, Guarani e Kaiowa, gravaram videos
de sensibilizacao para enviar para 0s seus parentes.

Um video em espanhol e Warao foi elaborado pela Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados - AcnNuR e pelo Instituto Internacional de Educacao do Brasil - IEB
para sensibilizar os indigenas oriundos de outros paises latino-americanos, em particular
da Venezuela, para a realizacdo do Censo Demografico 2022.

A rede de pontos focais para o Censo Demografico 2022 na Funal e na Sesal atuou
também como disseminadora da importancia do censo demografico para os povos indigenas
com 0s quais atuavam, realizando sensibilizagdes prévias e acompanhando os primeiros
contatos do IBGE com as liderancgas indigenas.

A Coordenacgao de Comunicacao Social do IBGE organizou ainda um dia de mobilizacao
nacional para o Censo Indigena, que contou com ampla repercussao em todos os estados
e em diferentes veiculos de comunicacéao, levando a mensagem da importancia do censo
indigena mais além das redes institucionais.

Composicao da equipe de coleta censitaria

Durante a coleta do Censo Demografico 2022, em algumas situacdes convencionadas
durante as consultas, os recenseadores foram acompanhados por guias institucionais,
guias comunitarios e/ou guias-intérpretes indicados pelas organizacoes indigenas locais

'S Ver os materiais de divulgacao elaborados especificamente para os povos indigenas em: https://censo2022.
ibge.gov.br/pecas-de-divulgacao/pecas-de-divulgacao.html.

9" Para mais informacdes, consultar em: https://censo2022.ibge.gov.br/pecas-de-divulgacao/ibgeeduca.html.
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e pelos 6rgaos e instituicdes indigenistas que atuavam junto a cada povo indigena a ser
recenseado.

Guias institucionais

As diferentes formas de organizagao social e de modos de ser e de fazer dos povos indigenas
colocam para o recenseamento um desafio adicional de traducéo intercultural do processo
e das atividades envolvidas no recenseamento como um todo.

Em conjunto com a Funal e com a Sesal, na fase de planejamento censitario, foram
identificadas as localidades indigenas onde a presenca de funcionarios de uma dessas
duas instituicoes se tornaria necesséria para uma boa aceitacdo do Censo Demografico,
considerando-se sua presenca mais frequente nas comunidades em comparacao as equi-
pes do IBGE. Na estrutura das equipes de coleta, esses funcionéarios foram denominados
de guias institucionais.

Considerando essa necessidade e o papel chave das duas instituicoes no processo de
cessao de informagdes para embasar o planejamento censitario, no acompanhamento da
coleta como guias institucionais e no monitoramento de questdes que demandassem uma
atencéo diferenciada durante a coleta, foram realizados seminérios virtuais de capacitacdo
de pontos focais das Coordenagdes Regionais da Funal, das Coordenacdes das Frentes de
Protecao Etnoambiental da Funal e dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas da Sesal.

O objetivo era preparar essas equipes para cooperarem com o IBGE cedendo informa-
coes sobre meios de acesso e circulacao nas diferentes territorialidades indigenas, indicacao
da necessidade de guias comunitarios ou guias-intérpretes, indicacao dos meios de contato
das liderancas indigenas responséaveis por cada localidade a ser visitada e avaliar conjunta-
mente se as reunides de abordagem seriam realizadas com as liderangas responsaveis pela
Terra Indigena na sua totalidade, por polos de agrupamentos indigenas dentro das terras
indigenas ou em cada aldeia ou comunidade indigena a ser visitada, além de avaliarem a
necessidade da presenca de um representante da Funal ou Sesal ou de alguma organizacao
indigena nas primeiras etapas de coleta ou durante todo o periodo.

A atuacao dos guias institucionais da Funal foi alvo de emissao da Portaria Funai 510,
de 04 de maio de 2022 que estabelece atribuicdes, competéncias e procedimentos para a
atuacao da Funal no Censo Demogréafico 2022.

Guias comunitarios indigenas

Além da realizacao da reuniao de abordagem com a lideranca indigena, responsavel pela
comunidade indigena a ser recenseada, no caso em que 0s recenseadores nao fossem
indigenas das préprias comunidades, era possivel contar com a figura do guia comunitéario
indigena.

Esses guias tinham a importante atribuicao de acompanhar o percurso do recenseador
nas aldeias e comunidades indigenas, indicando as melhores rotas de percurso, os melhores
horérios para a visita aos domicilios e os cédigos de conduta a serem adotados. Além disso,
eles apoiavam o recenseador na explicacao as familias sobre os objetivos e o contelido da
pesquisa a ser realizada e a importancia de responderem a todas as perguntas realizadas.
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A atuacao dos guias comunitéarios foi fundamental para garantir a boa cobertura censi-
téria nas localidades indigenas e reduzir de forma significativa as recusas.

Guias intérpretes

A necessidade de contar com guias-intérpretes foi identificada no processo de planejamento
censitdrio junto as organizagdes indigenas e, em algumas situacoes, a Funal e a SEsal, garan-
tindo-se assim que, nas situacoes em nao fosse possivel identificar intérpretes nas aldeias
ou comunidades, eles ja fossem levados junto com a equipe para a reuniao de abordagem.

Durante a operacao o IBGE contou com guias-intérpretes indigenas e nao-indigenas.

Com o advento da pandemia por COVID-19, foi necesséria a construgdo conjunta
entre a Funal, a Sesal e o IBGE de um protocolo de salde que levasse em consideracao as
especificidades da operacao censitaria e a identificacdo dos grupos em isolados, de recente
contato ou aqueles que nao se encontram em nenhuma das situagdes anteriores?°.

Testes, provas piloto e censo experimental

Os testes prévios a realizacdo de um Censo Demografico se constituem em elementos
fundamentais para o seu sucesso, pois permitem o desenvolvimento de estratégias para
melhorar a qualidade das informagdes. Com o intuito de avaliar algumas hipéteses que
expliqguem possiveis equivocos ou lacunas da investigacao anterior € de responder as de-
mandas de temas especificos, diversos testes foram realizados, como o teste do quesito
de cor ou raca (2016) e o teste de captura de pertencimento étnico-quilombola (2017).
Destarte, com os insumos desses testes e outras andlises realizadas, a fase de testes do
Censo Demografico 2020 foi composta por duas etapas principais:

e Aplicacao de duas Provas Pilotos a nivel nacional;

¢ Realizacdo do Censo Experimental na totalidade do municipio de Pogos de Caldas/
MG e em alguns outros municipios com caracteristicas operacionais especificas,
entre elas, a presenca de Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas em Per-
nambuco e no Rio Grande do Sul.

O IBGE inovou ao realizar provas piloto em localidades indigenas em todos os Esta-
dos, permitindo, assim, a testagem da metodologia acordada nas reunides técnicas e em
consulta, em situagoes étnicas e territoriais diversificadas, escolhendo uma localidade em
cada prova piloto que exigisse uma logistica mais desafiadora, uma localidade com povos
indigenas de recente contato, privilegiando localidades em que a maioria dos moradores
fossem né&o falantes de portugués no cotidiano, e sempre diversificando localidades que
fossem Terras Indigenas, agrupamentos indigenas e outras localidades indigenas, para
testagem das adaptacdes operacionais e metodolégicas em diferentes situagdes.

?0° Os povos indigenas classificados como de recente contato pela Funal e/ou que demandaram adaptacées

metodoldgicas e operacionais especificas foram Akuntsu, Arara, Araweté, Assurini, Ava-Canoeiro, Awa-Guaj3,
Hupda ou Hupd'ah, Juma, Jupal (conhecidos também como Uru-Eu-Wau-Wau), Kanoé, Korubo, Parakana,
Piraha, Povo Indigena de Recente Contato do Igarapé do Xinane, Suruwahd, Tsohom Djap4a, Yuhupdéh, Wajapi,
Waimiri-Atroari, Yanomami, Zo'é.
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| Prova Piloto do Censo Demografico 2022

No desenho da primeira prova piloto, foi levada em consideracao a necessidade de testar
algumas das inovacoes metodoldgicas e foi realizada uma selecdo de setores onde os
quesitos com abertura espacialmente controlada seriam acionados.

Para a Primeira Prova Piloto do Censo Demogréafico 2022 foram selecionados setores
em 12 Unidades da Federacéo, que apresentavam maior densidade de “nao falantes” da
lingua portuguesa, e setores com maior densidade de pessoas que se declararam ou foram
declaradas como indigenas pelo quesito “se considera”.

Os observadores que participaram dessas atividades acompanharam todas as en-
trevistas com um roteiro em papel contendo o questionario de observacao para verificar
duvidas e reacdes as perguntas realizadas, criando uma base de informacodes qualitativas
para subsidiar alteracoes metodoldgicas, de redacao de quesitos, reforco de conceitos ou
orientagdes no treinamento e montagem de uma funcéo ajuda para cada quesito e categoria
no Dispositivo Mével de Coleta - DMC.

Os objetivos gerais que orientaram as atividades foram: testar as necessidades de
adaptacoes metodoldgicas de operacdo nessas areas, reunir subsidios para material institu-
cional, identificar a necessidade de adaptacéo de quesitos de pertencimento étnico indigena
e analisar a aplicabilidade das inovagdes da base territorial. Além disso, foi possivel testar
o trabalho com guias-intérpretes.

Em relacao aos quesitos de declaracao utilizados pelas pessoas indigenas, destaca-se
que do total de pessoas entrevistadas em localidades indigenas nessa Prova Piloto, que
teve como foco principal a coleta em Terras Indigenas, 97% eram indigenas, sendo 6,1%
captados pelo “se considera indigena”.

Em relacdo a abordagem diferenciada e uso de guias e guias-intérpretes, a avaliacao
foi muito positiva no que concerne ao custo-beneficio, pois acelerou a coleta ao reduzir
o tempo de abordagem nos domicilios, criou a transferéncia da confianca do guia para a
equipe do IBGE e envolveu as liderangas comunitdrias no processo de convencimento das
suas comunidades para que todos participassem da pesquisa-teste.

Il Prova Piloto do Censo Demografico 2022

O objetivo principal da Segunda Prova Piloto foi detectar as necessidades de adaptagdes
metodoldgicas e operacionais para execucao do Censo Demografico em territérios ocupa-
dos por indigenas, incluindo a reuniao de subsidios para elaboracao posterior dos materiais
instrucionais para as equipes de coleta, guias de instituicdes, guias locais e guias-intérpretes,
a identificacdo de necessidade de adaptacao de quesitos e a analise da aplicabilidade das
inovacoes na dimensao territorial do censo.

A segunda prova piloto do Censo Demogréafico 2022 ocorreu em marco de 2019, em
14 Unidades da Federacao. Os critérios utilizados para selecdo de areas de investigacao
foram os mesmos utilizados na Primeira Prova Piloto.

Com relacdo aos quesitos de identificacdo do pertencimento étnico indigena em
localidades indigenas, na pergunta de cor ou raca, percebeu-se em algumas areas que
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os termos ‘cor’ e ‘raca’ eram compreendidos pelos informantes como critérios muito dis-
tintos de afirmacédo de pertencimento, em particular os Fulni-6 e os Potiguara, e entre os
Yanomami. Foi constatada a necessidade de orientacao para povos de recente contato ou
nao falantes da lingua portuguesa onde a traducéo das opcoes de resposta preto, amarelo
e pardo nao faziam sentido quando traduzidas para as linguas indigenas utilizadas, sendo
necessario reduzir as opcoes de resposta a branco ou indigena.

Censo Experimental

O Censo Experimental é o ensaio geral do Censo Demografico. Implica em testar todas as
etapas da pesquisa para avaliar e aperfeicoar os procedimentos previstos. Ele foi realizado
de setembro a dezembro de 2019. Pogos de Caldas, em Minas Gerais, foi 0 municipio
escolhido para testar a coleta de dados integral neste Censo Experimental. Todos os domi-
cilios da cidade foram visitados pelos recenseadores, que entrevistaram os moradores e
preencheram os questionarios no dispositivo moével de coleta. Houve também possibilidade
de resposta pela Internet.

O Censo Experimental ocorreu ainda em alguns outros municipios no intuito de avaliar
a realizacdo do Censo em territorialidades com caracteristicas especificas. Sdo elas:

e Areas Indigenas: Terra Indigena Entre Serras em Jatoba/PE, Tacaratu/PE e Petrolan-
dia/PE e nas cidades do entorno;

e Areas Quilombolas: Sdo Miguel, Rincdo dos Martimianos, Barro Vermelho e Comu-
nidade Quilombola Alpes, no RS, e nas cidades do entorno;

¢ Aglomerados Subnormais: Juiz de Fora/MG (11 setores censitéarios);

e Condominios com coleta especial: Rio de Janeiro/RJ (2 setores censitarios) e Séo
Paulo/SP (2 setores censitarios);

e PuUblico “nao falante de portugués”?': Sdo Paulo/SP (1 setor censitario);

e Testes de diferentes fragdes amostrais: Ermo/SC (50%); General Sampaio/CE (33%);
Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP (5%).

Para a realizacdo do Censo Experimental Indigena foi selecionada a Tl Entre Serras,
localizada entre os municipios de Tacaratu, Petrolandia e Jatoba, em Pernambuco, permi-
tindo testar a operacao censitaria na mesma Terra Indigena com trés equipes vinculadas a
trés postos de coleta diferentes, assim como nas cidades de seu entorno.

Com relacdo aos quesitos utilizados para declaracdo do pertencimento étnico indigena,
87,2% dos indigenas utilizaram o quesito de cor ou raca e 12,8% se declararam pelo quesito
“se considera indigena”.

21" Refere-se aos migrantes de outros paises, que ndo usam o portugués como lingua falada em seu domicilio

de residéncia.
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Teste de Homologacao de Sistemas

Em 2021, foi realizado um teste de homologacéo de sistemas em terras e aldeias indigenas
nos municipios de Angra dos Reis e Paraty, no Rio de Janeiro, onde foi refeito o ensaio
geral, agora sob a vigéncia do protocolo de salde acordado entre IBGE, Funal e SEsal para
a operacao censitaria, e testado o novo formato do médulo de treinamento diferenciado,
ajustado para que o conteudo pudesse ser repassado em oito horas de treinamento.

Esse teste serviu ainda para o aperfeicoamento da funcionalidade de abertura espacial-
mente controlada do quesito “se considera indigena” em diferentes situagdes de proximidade
das localidades indigenas e procedendo-se a ajustes nos aplicativos e dispositivos de coleta.

Nessas diversas etapas de preparacéo e planejamento, foram testadas todas as inova-
¢coes acordadas em consulta, tendo sido verificada a eficacia do questionario, as situacoes
diversas de coleta que demandavam insercdes de procedimentos de coleta e adaptacoes
metodoldgicas ou operacionais e aspectos da organizacao e execugéo da pesquisa.

Treinamento diferenciado

O IBGE preparou, para o Censo 2022, um moddulo de treinamento diferenciado, voltado
a todos os cargos de coordenacao censitaria, assim como para 0s agentes supervisores
e recenseadores que trabalharam em localidades indigenas, tanto urbanas quanto rurais,
dentro ou fora de Terras Indigenas.

O treinamento diferenciado foi construido pelo IBGE junto a representantes indigenas,
técnicos de 6rgaos indigenistas e especialistas de associagcdes académicas, por meio de
consultas publicas e reunides técnicas. Através dos procedimentos de testes para o Censo,
realizados em todas as Unidades da Federacao, entre 2016 e 2021, com apoio das Superinten-
déncias Estaduais do IBGE, na operacao e nas observacoes realizadas pelas equipes locais,
o treinamento pode ser testado e aprimorado a partir das duvidas dos informantes e das
equipes de recenseamento, assim como das observagdes de campo e dos resultados obtidos.

Os materiais instrucionais e o desenho conceitual do treinamento diferenciado tinham
como objetivo principal garantir que os acordos firmados pelo IBGE em consulta publica,
livre, prévia e esclarecida fossem amplamente disseminados para toda a equipe censitaria
que fosse atuar em localidades indigenas. Em particular, o foco do treinamento foi na sen-
sibilizacdo para atuacao na tematica e para conhecimento de todas as adaptacdes operacio-
nais e metodoldgicas envolvidas na coleta em localidades indigenas. Como tal, o contetido
desenhado para esse dia adicional de treinamento era composto pelos seguintes eixos:

¢ Conceituacao e normativas legais acerca dos povos e comunidades tradicio-
nais: buscou sensibilizar a rede de coleta sobre a tematica, fornecendo informacoes
atuais em consonancia com a legislacdo vigente e com as realidades encontradas
no territério nacional,

¢ Base territorial: exemplificacdo da diversidade de configuracoes espaciais encon-
tradas (como Terras Indigenas, setores de agrupamentos indigenas, dentro e fora
de territdérios oficialmente delimitados e em areas urbanas e rurais), instrucdes para
lidar com areas intermunicipais e/ou interestaduais, além de explicar o trabalho da
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base territorial do IBGE para PCTs e como trabalhar com os mapas impressos e
digitais no dispositivo de coleta;

Planejamento para atuacdao em area de PCTs: orientacdes de procedimentos
institucionais especificos e as inter-relacdoes com outras instituicdes, como Funal e
SEsal, e com representacoes indigenas, ilustracdo do passo a passo do planejamento
para atuar em localidades indigenas, considerando a quantidade de dias em campo,
necessidade de pernoite e alimentacao, itens necessarios para tal, meios de trans-
porte adequados, quantidade de combustivel, necessidade de autorizacao de 6rgaos
parceiros e das liderancas, necessidade de contratacao de guias comunitarios e/ou
guias-intérpretes, procedimentos burocraticos para pagamento de indenizagao aos
guias e como organizar o esquema de trabalho com eles, entre outras orientagoes;

Normas de conduta: boas praticas de comportamento em localidades indigenas,
principalmente naquelas ocupadas por povos indigenas de recente contato, levando
em consideracao as especificidades culturais dos grupos. Foram dadas orientacoes
sobre termos a serem evitados, autorizagcao para circulacao e verificagdo de areas
restritas a pessoas de fora das comunidades, uso de vestimenta adequada, orien-
tagdes sobre velocidade de circulagao no interior das comunidades, proibicédo de
registro audiovisual de pessoas, normas para compra de artesanato entre outras
situacdes que podem ocorrer nessas areas;

Abordagem a liderancas indigenas: o IBGE instituiu um procedimento chave
denominado “abordagem”, que define que nenhuma atividade do Censo em areas
indigenas pode ser iniciada antes de um didlogo com as liderancas locais, onde sao
explicados todos os procedimentos envolvidos no recenseamento de sua comu-
nidade através de uma reuniéo, que foi denominada de “reunido de abordagem”,
e da autorizacdo das liderancas para o inicio dos trabalhos. Assim, no treinamento
foram dadas orientacdes sobre como identificar as liderangas e estabelecer contato
com elas, como agendar uma reuniao de abordagem, para explicar as liderancas
e a comunidade em geral todo o trabalho que seria realizado e sua importancia,
abrindo espaco para que todos pudessem tirar dlvidas, um roteiro da reuniao de
abordagem, com os assuntos que deveriam ser expostos pelos agentes do IBGE.
Além da reunido de abordagem, foi instituida a necessidade de realizar uma reuniao
de encerramento, na qual os agentes deveriam apresentar o trabalho realizado,
verificar se ficou faltando alguma familia ou area a ser visitada, além de agradecer
a receptividade de todos e se despedir;

Adaptacoes metodoldgicas: em respeito as especificidades socioculturais e
espaciais de povos e comunidade tradicionais, principalmente de povos indigenas
de recente contato, foi necessario adaptar conceitos e metodologias do Censo De-
mografico 2022 para abarcar os diversos grupos. Tais adaptacdes metodoldgicas
foram resultantes dos testes realizados nas Unidades da Federagcao, mencionados
anteriormente, e discutidos em todas as etapas de consulta a representacoes
indigenas e quilombolas. Com isso, o treinamento consistiu em mostrar todas as
adaptacoes realizadas aos agentes censitarios para que eles conseguissem cadastrar
os enderecos e aplicar corretamente o questionario. As adaptacdes envolviam, por
exemplo, a flexibilizagdo do conceito de domicilio (alguns povos indigenas vivem em
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domicilios sem paredes, outros em malocas — habitagdes indigenas que abrigam
diversos grupos familiares -, e nao seriam considerados pelo IBGE como domicilio
particular permanente caso esse conceito nao fosse adaptado para essas areas),
possibilidade de marcar mais de um cbnjuge para 0 mesmo responsavel (apenas nas
areas indigenas), redacao diferenciada para o quesito de religido em areas indigenas,
subtextos para o bloco de trabalho em areas indigenas e quilombolas, entre outras.

O treinamento diferenciado, aliado ao didlogo travado nos diferentes niveis com os
parceiros institucionais e liderancas indigenas na fase de planejamento censitério, incluindo
a etapa de realizagéo da cartografia censitaria colaborativa, permitiu a preparagéo antecipa-
da para coleta em localidades indigenas, respeitando a diversidade étnica e a situacdo de
contato dos diferentes grupos.

Assim como padronizar procedimentos de coleta, no que se refere ao contato prévio
a liderangas e instituicoes e organizacdes parceiras, ao manejo das relagdes interinstitucio-
nais, cumprimento de protocolo sanitario, as regras sobre o uso de guias comunitarios e
guias-intérpretes, preparacao pessoal para permanéncia em areas de dificil acesso, aspectos
comportamentais a serem observados, com o objetivo de minimizar situacoes inesperadas.

Planejamento logistico do recenseamento nas Terras
Indigenas

A preparacao de uma operacao de proporcoes gigantescas como é o Censo Demogréfico
envolve um conjunto de atividades ordenadas e subsequentes que precisam ser observa-
das criteriosamente pelo instituto de estatisticas, estando o projeto executivo da pesquisa
organizado em trés dimensodes fundamentais — técnica, operacional e tecnoldgica.

A dimensao técnica envolve a elaboracao e implementacao de metodologia para definicao
dos questionérios a serem aplicados, as discussdes conceitual e tematica e a realizacdo de
testes preparatérios junto aos informantes, apresentadas acima. A partir das especificagoes
técnicas relacionadas as unidades de pesquisa e do tempo de abordagem aos informantes e
de aplicacao dos questionarios (dimensionado nas operacdes de teste) e do formato geral da
pesquisa é que se pode entdo dar inicio as atividades de composicao do projeto operacional,
isto &, a definicao do pessoal, dos meios de transporte e da logistica necessarios para acesso
e realizacao da pesquisa em todos os domicilios existentes no territério nacional.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, € de se esperar que muitas
sejam as dificuldades relacionadas a obtencédo de informacdes qualificadas e confiaveis
acerca das formas de acesso e circulacdo em areas remotas. Por sua caracteristica de uni-
versalidade, muitas das areas a serem acessadas durante a coleta do Censo Demografico
nao séao de acesso amplo e efetivo, estando o conhecimento logistico restrito a algumas
poucas instituicoes e organizacoes da sociedade civil que as acessam com regularidade na
execucao de servigos essenciais as populagoes residentes.

Quando iniciada a emergéncia sanitaria, em 2020, o IBGE encontrava-se em prepa-
racdo proxima para o Censo Demogréafico, que precisou ser adiado devido as dificuldades
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operacionais impostas pela pandemia para a realizagdo da coleta??. O adiamento de uma
operacao como o Censo Demogréfico envolve grandes esforcos de redimensionamento da
pesquisa, tendo em vista as mudangas ocorridas nas organizagoes, na vida das familias e na
ocupacao do territério, que é dindmico e permaneceu em mudancas durante o periodo da
crise de saude. Nas Terras Indigenas, as estratégias utilizadas pelas comunidades indigenas
para o enfrentamento a doenca passaram pelo isolamento geografico, pela recomposicao
e reorganizacao da localizacdo dos domicilios e pela intensificacdo da atencao a saude por
parte dos 6rgdos publicos responsaveis.

Essa situacao exigiu, por um lado, a necessidade de atualizar o mapeamento das al-
deias e comunidades indigenas na Base Territorial de referéncia para a coleta, e, por outro,
implicou em maiores dificuldades para obtengao de informagdes junto aos érgaos de as-
sisténcia aos povos indigenas, principalmente a FuNal e a SEsal, que passaram a se dedicar
prioritariamente a gestao do enfrentamento da emergéncia sanitaria.

O IBGE precisou aguardar a aprovacao do orcamento do Censo Demogréafico 2022,
e conseqguente definicdo da nova data de inicio do recenseamento, para retomar seu pla-
nejamento operacional. Para tal, o IBGE, de forma descentralizada, através da atuagao dos
Coordenadores Censitarios de Subérea, elaborou a Base de Informacdes Operacionais
sobre os Setores Censitarios - BIOS. Trata-se de um conjunto de informacoes de finalidade
pratica sobre diversos temas que afetam diretamente a realizagdo do Censo Demografico
2022, entre eles, informacoes sobre o acesso as Terras Indigenas.

Para as Terras Indigenas, durante a realizacao da BIOS, o IBGE levantou as seguintes
informacdes:

e Territério atravessa limite municipal ou estadual? (sim/néo);

¢ Mobilidade espacial dentro da Tl (categoérica);

¢ |nterdicoes de temas (campo textual);

® Regras de evitagao (campo textual);

e Guia da Funal (sim/nao);

e Guia-intérprete (sim/n&o);

e Nome da CR da Funal (campo textual);

e Contato da CR Funal (campo textual);

e Nome da CTL da Funal (campo textual);

e Contato da CTL Funal (campo textual);

e Contato da Sesal (campo textual);

¢ QOrganizacdes a serem consultadas (campo textual);

¢ Contato das organizacdes (campo textual);

e Presenca de isolados (sim/néo);

e Recente contato (sim/ndo);

22

Cf. IBGE, Censo 2020 adiado para 2021. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/novo-portal-
destaques/27161-censo-2020-adiado-para-2021.html.
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e Exigéncia de curso com a Frente de Protecao Etnoambiental (sim/nao);

® Tipo de barreira sanitaria (campo textual);

e Responsaveis pela barreira (campo textual);

e Nome das organizacdes ou liderancas responséaveis pelas Barreiras Sanitarias;
e Contato (campo textual);

e Exigéncia para entrar na Tl (campo textual);

e Exigéncia de quarentena prévia (sim/nao);

e Restricdo de acesso no Censo 2010 —motivo (campo textual);

¢ Restricdo de acesso no Censo Agro 2017 —motivo (campo textual);

e Estimativa de recenseadores para a Tl (campo numérico);

e Estimativa de questionarios de agrupamentos a serem aplicados (campo numérico);
e Exige carro tracionado (sim/nao);

e Exige acesso fluvial (sim/nao);

¢ Quantidade total de combustivel estimada para acesso e percurso (campo textual);
¢ Periodo estimado para acesso e percurso (total de dias);

e Exige acesso aéreo (sim/nao);

¢ Quantidade de horas/voo de avido estimada (campo textual);

e Quantidade de horas/voo de helicoptero estimada (campo textual);

e Tempo de deslocamento estimado entre o posto de coleta e a Tl (em horas);
¢ Necessidade de pernoite (sim/nao);

® Pontos disponiveis para pernoite (campo textual);

e Necessidade de rancho para a equipe (sim/nao);

e Existem pontos de transmissao com internet na Tl (sim/nao);

¢ Dificuldades de coleta em trabalhos anteriores do IBGE (campo textual).

As atividades de levantamento de informacdes para a atualizacdo da BIOS foram
concluidas em fevereiro de 2022. Durante esse periodo, foram consultados os DSEls, as
Coordenacbes Regionais e Frentes de Protecdo Etnoambiental da Funal e as organizagcbes
indigenas com o intuito de atualizar as informagdes sobre o quantitativo e a localizacdo das
comunidades e 0os meios de acesso existentes.

O recenseamento em Terras Indigenas demandou a articulagdo com a FuNal e a SEsa,
considerando que a entrada nas Terras Indigenas durante a emergéncia de saude por Co-
vid-19 para a realizacao de atividades nao essenciais é regulada pela Funal nos termos da
Portaria Funai n. 419, de 17 de marco de 20202,

Para garantir a possibilidade de realizagdo do recenseamento dos povos indigenas de
forma segura, foi elaborado de forma conjunta entre a Funal, Sesal e o IBGE um Protocolo
de Saude para as atividades censitarias, alinhado com as resolugées do Supremo Tribunal

23 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20419-20-mjsp-
funai.htm.
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Federal no ambito da ADPF 709%*. De acordo com o protocolo, as equipes da Sesal fica-
ram responsaveis por realizar os procedimentos de testagem das equipes do IBGE para
Covid-19 e pela avaliagao da sintomatica desses agentes previamente a sua entrada nas
Terras Indigenas e as Frentes de Protecao Etnoambiental da Funal pelo monitoramento do
cumprimento da quarentena prévia a entrada em Terras Indigenas previamente selecionadas.

A Funal criou junto a sua Ouvidoria um canal especifico, para que seus agentes in-
formassem caso identificassem o descumprimento do Protocolo de Satude em Territérios
Indigenas e Quilombolas e de outras disposicoes relativas a adequada conduta de agentes
publicos junto as populagdes indigenas.

Adaptacoes especificas para Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato

No tocante aos povos indigenas abracados pelas categorias administrativas da Funal de
“Povos Indigenas Isolados” e de “Recente Contato”, o planejamento operacional e as
adaptacoes metodoldgicas necessarias ensejaram um intenso estreitamento de relacoes
entre equipes técnicas da Funal e do IBGE. A Portaria Conjunta Funai/Ministério da Saude
4090, de 20 de dezembro de 2018, ao estabelecer principios, diretrizes e estratégias para
atencéo a saude destes povos, em seu Art. 2° define-os como:

| - Povos Indigenas Isolados: povos ou segmentos de povos indigenas que, sob a
perspectiva do Estado brasileiro, ndao mantém contatos intensos e/ou constantes com
a populacao majoritdria, evitando contatos com pessoas exdgenas a seu coletivo; e

Il - Povos Indigenas de Recente Contato: povos ou agrupamentos indigenas que
mantém relacdes de contato ocasional, intermitente ou permanente com segmentos
da sociedade nacional, com reduzido conhecimento dos cédigos ou incorporacao dos
usos e costumes da sociedade envolvente, e que conservam significativa autonomia
sociocultural.

Para fins dos seus materiais instrucionais, o IBGE considerou como indigenas de
recente contato aqueles que mantém relacoes de contato permanente e/ou intermitente
com segmentos da sociedade nacional e que, independentemente do tempo de contato,
apresentam singularidades em sua relagdo com a sociedade nacional e seletividade — auto-
nomia — na incorporacgao de bens e servigos. Sao, portanto, grupos que mantém fortalecidas
suas formas de organizacao social e suas dindmicas coletivas proprias, e que definem sua
relacdo com o Estado e a sociedade nacional com alto grau de autonomia.

Como indigenas isolados foram considerados os grupos indigenas com auséncia de
relacdes permanentes com as sociedades nacionais ou com pouca frequéncia de interacao,
seja com nao-indigenas, seja com outros povos indigenas.

Tratando-se de povos indigenas isolados, o banco de dados da Coordenacao Geral de
indios Isolados e de Recente Contato (Caiirc/Funal) computa atualmente 114 registros da

74 Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, requerida pela Articulacao dos Povos
Indigenas no Brasil - Ari, tendo em vista a atencao a saude dos povos indigenas durante a emergéncia por
Covid-19.
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presenca de grupos indigenas isolados em territério brasileiro, dos quais 28 sdo categorizados
como referéncias confirmadas. Consonante aos marcos legais nacionais e internacionais, a Fu-
NAI entende que a inclinagao ao isolamento evidencia o desejo desses povos isolados em evitar
relacoes intensas ou constantes com a sociedade majoritdria, resguardando sua autonomia.

Deste modo, em respeito a postura de reserva desses povos face a sociedade nao-
-indigena, conclui-se como impraticavel o recenseamento direto de tais populagdes, que,
contudo, ndo devem ser invisibilizadas enquanto habitantes do territério nacional. As areas
habitadas pelos povos indigenas isolados sao as Unicas consideradas ndo recenseaveis do
territério nacional.

Em muitos casos, os povos isolados compartilham o usufruto de Terras Indigenas com
outros povos indigenas, o que exigiu adequacdes quando da recepcao de equipes do IBGE
em tais territérios, ante a possibilidade de eventuais avistamentos ou mesmo contatos com
os indigenas isolados e, especialmente, considerando a vulnerabilidade epidemioldgica
destes coletivos.

Para povos indigenas de recente contato, a nogao de vulnerabilidade epidemioldgica
também se faz extremamente pertinente. Trata-se de povos, em grande medida, de contin-
gente populacional extremamente reduzido em decorréncia de impactos drasticos de seu
contato — promovido por agentes externos, por decisao do grupo ou por outros fatores —com a
sociedade nao-indigena. Em sua maioria absoluta, essas pessoas nao dispdem de imunidade
adquirida pela exposicao aos incontaveis patdégenos que se difundem desembaragcadamen-
te pela sociedade envolvente. Sao povos para os quais uma simples sindrome gripal pode
facilmente se agravar em epidemia fatal. Ademais, 0 modo como esses povos entendem
e vivenciam categoria como nome préprio, sujeito, familia, casa etc. contrasta radicalmente
com as nogoes difundidas entre a grande maioria da populagdo. Memorando o compromisso
nacional firmado no Art. 231 de nossa Constituicdo Federal, de reconhecer a organizagao
social, costumes, linguas e tradicoes, podemos postular que quaisquer acdes desenvolvidas
nas proximidades das areas habitadas por esses povos povos sdo consideradas atividades
bastante complexas e que o principio basilar da politica de Estado de protecdo e promogéao
de direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato deve ser a precaugao.

Considerando-se que em 2022 o Brasil ainda vivia em estado de emergéncia mundial
da Pandemia de Covid-19, a primeira adaptacdo metodoldgica consistiu na execucao de
protocolos sanitarios que tornassem possivel o ingresso das equipes recenseadoras nas
Terras Indigenas habitadas por povos indigenas isolados e de recente contato, tais como
o cumprimento de quarentena, checagem de cartdes de vacinacdo, uso de equipamentos
de protecéo individual, dentre outros descritos no Protocolo de Saude.

Cita-se abaixo demais rotinas e procedimentos desenvolvidos exclusivamente para
conduzir o recenseamento de populagdes indigenas consideradas de recente contato:

e Estabelecimento de termos de conduta especificos por povo e Terra Indigena;

e Adequacgdes nos questiondrios, com participacdo das equipes das Coordenacoes
de Frente de Protecdo Etnoambiental - CFPEs, incluindo adaptacdes de algumas
categorias censitérias, p. ex. domicilio, habitacao etc., assim como a inclusao ou
excluséo de determinadas perguntas, p. ex. geracao de renda;
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e Selecado de guias e intérpretes, preferencialmente indigenas, para acompanhar as
missoes de coleta;

e Formacao especifica dos recenseadores que iriam atuar em areas com presenca
de povos indigenas isolados e de recente contato;

¢ Reunides rotineiras entre IBGE, membros do Grupo de Trabalho responséaveis pela
pauta de Recente Contato na Funal e as unidades descentralizadas de ambos os
6rgaos, para estabelecer critérios especificos de atuacdo com cada populagéo de
recente contato;

e Desenvolvimento de atuacéo especifica em cada Coordenacéo de Frente de Protecao
Etnoambiental (CFPE) para abordagem e realizacao da operacao em cada regiao;

e Acompanhamento cotidiano, por parte do IBGE e de membros da equipe técnica da
Funal responsaveis pela interface de Recente Contato, das operacdes em campo
para coleta, bem como orientacao as equipes locais. Em algumas situacoes, foram
deslocados servidores especificos da sede do IBGE para realizagdo do Censo, como
para o povo Zo'é (PA) e para a Terra Indigena Yanomami, por exemplo;

¢ FEleicdo de algumas populacdes com baixo patamar populacional, devido ao risco
sanitdrio, para recenseamento tendo a equipe da Funal como informantes chave, por
exemplo, os povos indigenas Akuntsu e Kanoé da Terra Indigena Rio Omeré foram
recenseados tendo como informante chave o Coordenador da Frente de Protecédo
Etnoambiental do Guaporé que, a partir dos registros administrativos reunidos pela
Funal e do conhecimento das caracteristicas dos moradores e domicilios, acompa-
nhou o recenseador para realizacdo de procedimentos de registro de enderecos
com coordenadas;

e Operacbes censitarias organizadas respeitando-se as formas de organizacio, ca-
lendario ritual e outras especificidades de cada populagdo de recente contato, bem
como o0s contextos com presencga de povos indigenas isolados, resguardando sua
protecao, como, p. ex., entre o povo de recente contato Waimiri-Atroari;

e Formacao de equipe in loco para acompanhar o censo na Terra Indigena Yanomami,
com disponibilizacdo de servidores da Funal para compor a equipe do IBGE local
com colaboradores durante todo o periodo de coleta, visando apoiar a operacao
e transmitir conhecimento sobre as diferentes etnias que habitam esse territério
complexo, assim como os desafios operacionais.

Adaptacoes especificas para a coleta em Terras
Indigenas com acesso aéreo

As informacdes acerca das localidades que demandavam transporte aéreo para serem
acessadas no periodo de execucao do Censo Demogréafico foram reunidas, inicialmente,
através de ampla consulta aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI, Conselhos
Distritais de Saude Indigena - Conbisi, Coordenacdes Regionais - CR, Coordenacoes de
Frentes de Protecdo Etnoambientais ou Coordenacdes Técnicas Locais - CTL da Funal.
Foram também utilizadas as experiéncias das Superintendéncias Estaduais do IBGE na
realizacao de censos e pesquisas anteriores.
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Este levantamento junto as instituicdes permitiu a identificagao das localidades indi-
genas onde seria necessario acesso aéreo, sao elas:

¢ No estado do Amazonas: Tl Alto Rio Negro, TI Nhamunda-Mapuera, Tl Vale do Javari;
¢ No estado do Amapa: TI Wajapi;
¢ No estado do Para: Tl Araweté do Igarapé Ipixuna, Tl Bau, Tl Kayabi, Tl Kayap®,

Tl Kurudva, Tl Menkragnoti, TI Munduruku, Tl Panara, Tl Parque do Tumucumaque,
Tl Rio Paru D'Este, Tl Xipaya;

¢ No estado de Roraima: Tl Yanomami, TI Raposa Serra do Sol.

Para viabilizar esse acesso aéreo, foi realizado um Termo de Execucdo Descentralizada
que previa o repasse de recursos orgcamentarios para a FuNAl, que permitiu a disponibilizacao
de horas-voo em avides de pequeno porte, adequados para as condicdes de voo € pouso nas
regides que demandavam acesso aéreo nos estados do Para, do Amazonas e de Roraima.

O acesso aéreo por helicoptero, necessario para a finalizagdo das Terras Indigenas
Waijapi e Yanomami foi disponibilizado no més de marco de 2023 apds diversas tentativas
de cooperacao técnica e de contratagdo emergencial de servicos de téxi aéreo. No caso
da Tl Wajapi, o apoio veio da Forca Aérea Brasileira - FAB. No caso da Tl Yanomami, o
apoio foi possibilitado através de um Acordo de Cooperagao Técnica entre o Ministério do
Planejamento e Orcamento, o Ministério dos Povos Indigenas, o Ministério de Justica e
Seguranca Publica, o Ministério da Defesa e o IBGE.

Em todas essas Terras Indigenas, foi necessario combinar modais de transporte terres-
tre e/ou fluvial e aéreo, o que implica na necessidade de apoio de motoristas, barqueiros e
pilotos a equipe do IBGE, sendo que em algumas terras € necessario pernoitar e se alimentar
na terra, noutras as equipes se deslocam diariamente para fora da terra onde pernoitam.

Operacao Yanomami

A Terra Indigena Yanomami € a maior do pals em area, compreendendo uma area de 9,5
milhGes de hectares, o que corresponde, aproximadamente, a area dos estados do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo somados.

Os Yanomami sdo um dos maiores povos indigenas de recente contato da América do
Sul, vivendo nas florestas e montanhas do norte do Brasil e sul da Venezuela. No territério
brasileiro, os yanomami estao distribuidos em diversas aldeias indigenas no Amazonas e em
Roraima. A constituicdo destas aldeias é dindmica, devido a mobilidade das comunidades
para obtencao de melhores condicoes de acesso aos recursos naturais e para a manutengao
de seu sistema de rogas tradicionais, demandando a permanente atualizagao da cartografia
censitaria durante o planejamento da operacao.

O planejamento operacional para o recenseamento nesta Terra Indigena envolveu
varios atores governamentais e ndo-governamentais, considerando a diversidade de meios
de acesso — terrestre, fluvial, aéreo de asa fixa e aéreo de asa rotativa.

Grande parte destas aldeias é acessivel exclusivamente por meio aéreo, tendo em vista
que estao localizadas em area montanhosa, onde os rios ndo sao navegaveis e nao existe
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infraestrutura viaria de estradas ou ramais. O mapa a seguir apresenta as caracteristicas do
relevo na regiao, com grandes declividades e cotas altimétricas acima dos 500 metros. A
comparagao entre o mapa de relevo, e o da localizagdo das comunidades, demonstra que
grande parcela das aldeias esta localizada em altas altitudes, em area de rios ndo navegaveis
e onde a Unica forma de se chegar é por meio aéreo.

Toda a prestagao de servigos publicos nessas areas, realizada mormente pela Sesal
e, mais esporadicamente, pela Funal, é realizado por meio de voos locados por meio de
aeronaves de asas fixas, guando nas comunidades existem pistas de pouso, ou de asas
mdveis, quando as pistas sdo inexistentes e é necessario descer nas clareiras abertas pelos
préprios indigenas para a prestacao dos servicos fundamentais.

Figura 3
Comunidade na Terra Indigena Yanomami

Fonte: Acervo IBGE.

Entre as comunidades, ha algumas trilhas em meio a floresta amazonica, percorridas
pelos yanomami, e que demandam a assisténcia permanente de guias comunitdrios indi-
genas para esses percursos junto com os recenseadores do IBGE.

Aspectos especificos na investigacdo sobre quilombolas e indigenas &SIBGE
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Monitoramento geoespacial da coleta na Terra Indigena Yanomami

A realizacao de Censos em areas remotas exige um planejamento detalhado por parte do
IBGE, principalmente no que se refere as modalidades de acesso a cada localidade. Em
muitos casos, 0 acesso rodoviario € impraticavel, exigindo que as equipes de coleta recorram
a diferentes formas de locomocéao para chegar as comunidades, tais como as diferentes
embarcacoes, avides e, em areas de acesso mais dificil, helicépteros.

A logistica para a realizacdo da coleta da Terra Indigena Yanomami envolveu a reali-
zacado de campanhas fluviais, voos em aeronaves de asas fixas de pequeno porte e, nas
localidades que nao dispunham de pistas de pouso, o uso de helicdpteros, que desciam
nas “clareiras” em meio a floresta amazonica para acessar as comunidades.

Além destes desafios, o povo yanomami tem como perspectiva de vida a mobilidade
territorial, com frequentes deslocamentos das comunidades em funcao das condicoes
ambientais, da necessidade temporaria de proximidade aos polos de saude indigena e
de outros fatores sociais e étnicos. Essa conjuntura exige 0 monitoramento permanente
da localizacdo das comunidades, de modo a garantir a eficacia do recenseamento de um
pPOVO que possui uma trajetéria demografica especifica, cujo conhecimento sé pode ser
atualizado a cada Censo.

Para garantir uma coleta segura e eficiente, o IBGE fez uso de diferentes recursos que
permitiram coletar, processar e disponibilizar informacodes geoespaciais de referéncia, que
subsidiaram as equipes de coleta na tomada de decisdes em curto prazo, em um contexto
de grandes complexidades operacionais. Essas informacdes foram analisadas juntamente
a registros administrativos e informacodes operacionais coletadas junto a instituicoes que
atuam no territério - Funal e SEsal, permitindo a estruturagado de um banco de dados opera-
cionais de referéncia para a realizacao da coleta.

Imagens orbitais de alta resolucao para elaboracao da Base Territorial

Para a elaboracéao da Base Territorial do Censo 2022, foram utilizadas as imagens orbitais
fornecidas a partir de servico da Maxar Technologies com resolucéo espacial de de 0,3 a
0,5 metros — o que permite uma adequada visualizagdo de edificagoes, que serviu de refe-
réncia para a identificacdo das localizagdes mais recentes e frequentes dos agrupamentos
indigenas, indicando a melhor delimitagao possivel para os setores censitarios.

As imagens de alta resolucao permitiram ainda, a conferéncia das coordenadas geo-
graficas das localidades fornecidas pelas instituicoes parceiras do IBGE, em um trabalho
compartilhado que permitiu a validagao de informacdes cadastrais sobre o territdrio yano-
mami e ye'kwana.
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Figura 4
Malocas yanomami visualizadas nas imagens Maxar

Fonte: IBGE,Coordenacgdo de Estruturas Territoriais, 2022.

A consolidacdo do Banco de Dados Operacionais da Terra Indigena Yanomami foi
conduzida pela Coordenacao de Estruturas Territoriais da Diretoria de Geociéncias, com
participacao das equipes das Superintendéncias Estaduais do Amazonas e de Roraima,
tendo sido uma referéncia fundamental para a realizagado da coleta.

Diante da Emergéncia em Saude Publica de Importéancia Nacional (ESPIN) declarada
na Tl Yanomami, publicada no DOU em 20 de janeiro de 2023, essas informacdes opera-
cionais foram compartilhadas com o Ministério da Saude, com a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas e com as Forgas Armadas, de modo a colaborar com o enfrentamento da
situacao emergencial.
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Imagens orbitais recentes para planejamento operacional em campo e
controle de cobertura

A fase mais complexa da coleta na Terra Indigena Yanomami consistiu na realizagdo da
coleta com ajuda de helicépteros. Tal apoio logistico foi fornecido pela Policia Rodoviaria
Federal - PRF, que disponibilizou 3 aeronaves para a realizacao do trabalho.

Figura 5
Equipe do IBGE embarca no helicéptero da PRF rumo as comunidades yanomami

Fonte: Acervo IBGE.

Para que houvesse eficiéncia na coleta, o IBGE precisava fornecer aos pilotos da PRF,
diariamente, as coordenadas geograficas referentes a localizagao atualizada das comuni-
dades, o que, em um contexto marcado pela mobilidade das comunidades, constituiu em
grande desafio operacional.

Além disso, para garantir que todas as comunidades fossem efetivamente visita-
das, foi necessario garantir o monitoramento da formagéao, juncoes ou desagregacao de
comunidades.

Para tanto, nesta edicdo do Censo, o IBGE estabeleceu um centro de monitoramen-
to geoespacial continuo das comunidades, que funcionou no Posto de Coleta Avancado
instalado nas dependéncias do Posto Especial de Fronteira de Surucucu, no interior da
terra indigena.

A equipe de monitoramento utilizou imagens disponibilizadas diariamente pelo Mi-
nistério da Justica e Seguranga Publica - MJSP, que inclui produtos da Planet Labs Inc.,
permitindoo acesso aimagens de satélites diarias adquiridas pela constelagao PlanetScope,
composta por mais de 180 satélites, fornecidas no &mbito do contrato n® 018/2020 celebrado
entre Policia Federal e a Santiago & Cintra Consultoria - SCCON.
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As imagens dos satélites Planet sdo obtidas pela constelacdo de satélites Dove e Su-
perDove, que possuem até 8 bandas espectrais e resolucao radiométrica de 12 bits. Estas
imagens, sao disponibilizadas ortorretificadas com resolugao espacial média de 3 metros,
em Plataforma Web ou via API, em até 24 horas apés a coleta, que agregada ao aumento
da frequéncia de revisitas orbitais, elevam a capacidade de monitoramento de mudancas,
de tomada de decisdes e de apoio as operacdes de campo.

Figura 6
Avaliacdo das imagens Planet ocorre no posto de coleta em Surucucu

Fonte: Acervo IBGE.

Na Terra Indigena Yanomami, o uso destas imagens garantiu a seguranca, quanto a
cobertura espacial, bem como a eficiéncia no direcionamento dos voos dos helicépteros,
propiciando uma operacao célere e precisa.

Mosaicos destas imagensforam disponibilizados, também, com intervalos mensais,
0 que permitiu a validagdo das analises por meio de consultas a \WebServices ou em Plu-
ginsQGIS em cores naturais (RGB), em composicéao falsa cor (NIR) e em diferentes indices
espectrais, com resolucao espacial de 4,77 metros e resolucao radiométrica de 8 bits.
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Uso de comunicadores satelitais para monitoramento das equipes em
campo

A coleta na Terra Indigena Yanomami exigiu que os recenseadores permanecessem nas
comunidades por longos periodos, normalmente sem nenhum tipo de comunicacao — te-
lefone ou internet. Nesse periodo, situacdoes emergenciais poderiam ocorrer, exigindo a
remocéao imediata da equipe de campo.

Para viabilizar o controle das equipes em campo, o IBGE, por meio das Superinten-
déncias Estaduais, adquiriu dispositivos comunicadores satelitais bidirecionais SPOT, que
permitem a comunicacao satelital bidirecional em regides remotas onde a comunicagao
tradicional ndo esta disponivel.

Figura7
Recenseador utilizando o comunicador satelital em campo na Terra
Indigena Yanomami

Fonte: Acervo IBGE.
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Com isso, foi possivel monitorar, em tempo real, a localizagdo dos recenseadores
em campo, bem como trocar mensagens para compartilhamento da situacao da coleta e
pedidos especiais.

Ao chegar na comunidade, logo apds serem transportados pelos helicépteros, os re-
censeadores realizavam o “check-in", e uma coordenada geogréfica de sua localizacdo era
enviada imediatamente para o centro de monitoramento, quando era realizada a confirma-
¢ao de que a equipe tinha sido entregue no local correto, confirmando a anélise realizada
previamente em gabinete.

Os comunicadores satelitais usam Sistemas de Posicionamento Global - GPS para de-
terminar a localizacdo precisa de um usudrio e a rede satélites de comunicacoes Globalstar
para transmitir essas coordenadas para outras pessoas.

Conhecimento geoespacial tradicional das liderangcas comunitarias

O uso de geotecnologias para a coleta na Terra Indigena Yanomami foi sempre acompanhado
da consulta prévia as liderancas comunitarias; com seu conhecimento sobre a situacao das
comunidades, foi possivel comparar as informacoes coletadas através da consulta as ima-
gens orbitais e garantir que todas as comunidades fossem contadas pelos recenseadores
do Censo Demogréafico 2022.

Todas as inovagcoes implementadas na coleta da Terra Indigena Yanomami estao sendo
documentadas, pois servirdo de referéncia para outras instituicoes no trabalho em regides
de dificil acesso, areas remotas e habitadas por povos com intensa mobilidade territorial.

Adaptacoes especificas para Povos Indigenas em
situacao de migracao, refugio e solicitacao de refugio

Para os estados com presenca de pessoas indigenas em situacao de migracao, incluindo
as em situacao de abrigamento, foram definidas adaptacoes operacionais e metodoldgicas
para o recenseamento desses grupos, considerando a dificuldade da barreira cultural e lin-
guistica para a compreensao do questionario pelos migrantes, em particular a dificuldade
com o quesito de cor ou raca que utiliza categorias diferentes das utilizadas pelos institutos
nacionais de estatisticas de seus paises de origem, podendo gerar a subenumeracao de
pessoas indigenas por incompreensao da pergunta.

Visitas técnicas foram realizadas a associagdes de migrantes para identificar as es-
tratégias de acédo possiveis. A partir dessas visitas e dos testes pré-censo foi identificada
a necessidade de material de sensibilizacdo adaptado e traduzido para algumas linguas
estrangeiras, o reforco em toda a campanha censitaria de mencionar pessoas residentes
no Brasil, traducao dos questionarios censitarios para espanhol, inglés, francés e arabe
explicando as categorias de cor ou raca, possibilidade de uso de guias-intérpretes em éareas
de concentracao de pessoas em situacao de migragéao.

No caso especifico dos povos indigenas em situacao de migragéo e considerando a
dificuldade de compreenséao do quesito de cor ou raga, foram identificadas localidades com
possivel ocorréncia de indigenas em situacao de migracao, para que nelas a pergunta de
cobertura vocé se considera indigena fosse aplicada. Os testes pré-censo demonstraram
eficacia nessa solucao e esta foi levada para a operacéo censitéria.
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No caso especifico da coleta em situacdes de abrigamento, onde a maioria ou a totali-
dade dos moradores eram indigenas, foi criada uma adaptacao para que a metodologia de
abordagem indigena fosse respeitada e as liderangas indigenas dentro dos abrigos fossem
consultadas € acompanhassem a coleta, por vezes como guias comunitarios e por vezes
como guias-intérpretes. Os questionarios foram traduzidos para espanhol para facilitar o
trabalho dos guias-intérpretes, que por vezes sentiam dificuldade com a lingua portuguesa
e tinham mais facilidade em realizar a traducao do espanhol para as linguas indigenas.

No caso especifico de Roraima, considerando a dimensao dos abrigos e ocupacoes
espontaneas e a forte presenca de indigenas oriundos da Venezuela, foi desenhado
um Plano de operacionalizacao da coleta em abrigos e ocupacdes espontaneas, com o
apoio da Operacédo Acolhida?®, da Organizacao Internacional para as Migracgoes - OIM,
do Alto-comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados - AcNur, do Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia - UNicEF e das Forcas Armadas, organizadas em uma
Forca Tarefa (FT), responséaveis pela logistica operacional dos abrigos. Paralelamente,
h& o Posto de Recepcao e Apoio (PRA) de Boa Vista e de Pacaraima, que sao geridos
pela parceria entre a OIM e a FT.

Reconhecendo a especificidade e complexidade de operacionalizacdo da coleta para
os indigenas em situacdo de abrigamento, as equipes de campo do Censo Demografico
2022 iniciaram o recenseamento de todos os abrigos e postos de recepcao e apoio de
Roraima no primeiro dia de coleta, 1° de agosto de 2022, em procedimento de mutirdo,
apos etapas de sensibilizacao das liderangas indigenas e da comunidade abrigada sobre
0 censo e sua importancia, com as reunides de abordagem as liderancas locais. Cada re-
censeador e intérprete ficou vinculado a uma lideranca de grupos de familias ou pessoas
abrigadas, garantindo sua mediagao no recenseamento. Sempre que necessario 0s registros
administrativos dos abrigos foram utilizados para apoiar a coleta, permitindo o controle de
pessoas recenseadas junto com adaptacdes no controle de unidades individuais no domicilio
coletivo, evitando a duplicidade e a omissdo de pessoas, entre os varios recenseadores
gue atuaram no mesmo abrigo.

Foram criados materiais de sensibilizacao impressos, digitais e videos de sensibilizacao
dos indigenas oriundos da Venezuela para apoiar essa operacao diferenciada e as adaptacoes
realizadas para Roraima foram disseminadas para as outras Superintendéncias Estaduais
com presenca de indigenas em situagao de abrigamento.

No caso das ocupacdes espontaneas de Roraima, foram feitos os mesmos proce-
dimentos de sensibilizacao prévia das liderancgas, reunidoes de abordagem e uso de guias
intérpretes com OIM.

25 A Operacéo Acolhida, executada e coordenada pelo Governo Federal com o apoio de entes federativos,

agéncias da ONU, organismos internacionais, organizacées da sociedade civil e entidades privadas, oferece
assisténcia aos refugiados e migrantes venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima. A
operacao acolhida mantém espacos de acolhimento emergenciais temporarios (ou provisérios), como abrigos
e alojamentos de transito, em Boa Vista e em Pacaraima. Os abrigos sado de gestao do Ministério da Cidadania,
com apoio do ACNUR, a Agéncia da ONU para Refugiados. O ACNUR, por sua vez, contrata organizacoes da
sociedade civil como parceiros implementadores.
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Monitoramento da coleta

Sistema de monitoramento

O Censo Demografico 2022 contou com um amplo procedimento de supervisao, que teve
como objetivo garantir a cobertura e controlar a qualidade dos dados da coleta ao longo de
todo o periodo da operacdo. Com esse propdsito, o IBGE criou procedimentos e funciona-
lidades capazes de avaliar, com precisao, as atividades realizadas pelos recenseadores nos
diversos niveis geograficos, especialmente nos setores censitarios, de forma a:

e Avaliar a qualidade do percurso realizado pelo recenseador durante seu trabalho de
coleta, de modo a evitar problemas relacionados a falhas de cobertura de enderecos
no setor censitério;

e Avaliar a qualidade da cobertura dos enderecos, a fim de que o Cadastro Nacional
de Enderecos para Fins Estatisticos - CNEFE seja atualizado da maneira mais correta
possivel;

e Avaliar a qualidade de registro das espécies dos enderecos, ou seja, verificar se a
finalidade de uso dos enderecos — domicilios e/ou estabelecimentos — foi correta-
mente definida pelo recenseador;

e Avaliar a qualidade de registro das informacdes dos domicilios (com ou sem mo-
radores), respeitando a sua condicao na data de referéncia (31 de julho de 2022),
de modo a confirmar se havia moradores (nos Domicilios Ocupados) ou nao (nos
Domicilios Vagos ou nos Domicilios de Uso Ocasional);

¢ Avaliar a qualidade de registro dos moradores dentro dos Domicilios Ocupados, para
a correta cobertura de pessoas nos setores censitarios;

e Avaliar o entendimento dos conceitos da pesquisa pelos recenseadores, por meio
da confirmacéo de resposta de algumas perguntas dos questionarios.

A verificacdo de campo executada pelo supervisor foi realizada a partir de revisitas a
amostras de enderecos para verificacdo de espécies e qualidade de cobertura, revisitas a
domicilios ocupados para a conferéncia de informacdes de moradores (tanto na contagem,
guanto nas respostas dos questionérios), além de verificacao da qualidade das coordenadas
dos enderecos registrados. Para tais procedimentos, foram criadas ferramentas carregadas
no aplicativo de supervisao — pedidos de supervisao, relatérios e indicadores gerenciais —
para a andlise da coleta, de modo a tornar as tomadas de decisao mais ageis e eficientes.

Todos os postos de coleta foram informatizados com laptops para o gerenciamento da
coleta de dados. Foram construidos, para o Censo Demogréfico 2022, diversos sistemas de
controle que permitiam um acompanhamento do andamento da coleta em todo o territério
nacional, fornecendo as equipes de supervisdo, nas Superintendéncias Estaduais e na Sede,
no Rio de Janeiro, insumos para avaliar o conteldo e eventualmente solicitar uma correcao.
O gerenciamento da coleta passou a ser em tempo real, inclusive do deslocamento do
recenseador pelo monitoramento das coordenadas.

O Sistema Integrado de Gerenciamento e Controle - SIGC foi responsavel tanto pelo
gerenciamento administrativo e operacional da coleta quanto pelo acompanhamento da qua-
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lidade e da cobertura. Além disso, possibilitou aos servidores do IBGE o acompanhamento
do andamento da coleta em niveis nacional, estadual € municipal, por posto de coleta e por
setor censitario. Serviu, também, como veiculo para disseminar informacdes: nele eram
divulgadas as notas técnicas, as orientacoes das Coordenacoes e procedimentos especiais
que deveriam ser executados pelas equipes de campo.

Foi desenvolvido também um painel de informacdes, denominado Dashboard do
Censo 2022, voltado para o monitoramento centralizado da coleta (sede, coordenagdes
estaduais e de area), com recortes geograficos indigenas. Além dos principais indicadores
relacionados ao andamento da coleta, o Dashboard forneceu informagdes comparativas de
outros censos e diversos indicadores elaborados por especialistas tematicos que serviam
de insumo para uma analise mais detalhada.

Outro avanco no que diz respeito a ferramentas de controle foi o monitoramento
geoespacial da coleta, especialmente por meio da Plataforma Geogréfica Interativa - PG,
que buscou apresentar diversas informacoes e indicadores relacionados a coleta em mapas
interativos, também voltada para o monitoramento centralizado. Além das informacodes do
Censo, a plataforma conta também com registros administrativos, como a base de dados
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, € imagens orbitais de alta resolugao, permi-
tindo um acompanhamento e anélise visual muito acurada da cobertura do Censo em todo
o pais. Os recortes territoriais de Terra Indigena oficialmente delimitada e de Agrupamento
Indigena foram disponibilizados na interface interativa para consulta e acompanhamento
por parte dos supervisores e coordenadores.

Além de novos recursos tecnoldgicos, o Censo 2022 contou, pela primeira vez, com a
criacdo de um comité de avaliagéao para o encerramento da pesquisa. Criado em outubro de
2022, o Comité de Fechamento do Censo - CFC tem como principal atribuicdo garantir que
todos 0s 5 568 municipios, o Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha,
tenham sido recenseados, validando ou questionando a cobertura realizada.

Além das ferramentas de monitoramento da cobertura e qualidade da coleta censitéria
utilizados pelas equipes de coordenacdes censitérias e de supervisao mencionadas anterior-
mente — SIGC, Plataforma Geogréfica Interativa (PGl) e Dashboard — a equipe responsavel
pela coordenacgao da coleta em localidades indigenas elaborou um plano de anaélise de co-
bertura e qualidade da coleta censitéria com indicadores especificos para monitoramento
dos domicilios e pessoas recenseados nessas localidades.

Para avaliar a evolucao da coleta um painel — chamado de Painel de Evolucao da Coleta
- compilava o status dos setores censitarios em localidades indigenas, avaliando semanal-
mente sua evolucédo desde o status inicial de néo iniciado, passando pelos status referentes
a situacdo de coleta, até chegar ao status de finalizado. Esse controle permitia avaliar o
ritmo da coleta nas localidades indigenas e intervir em caso de atrasos ou paralisacoes que
pudessem comprometer seu cronograma. Nesse mesmo painel o total de pessoas recen-
seadas, média de moradores e de niumero de domicilios particulares permanentes ocupado
era monitorado para os recortes de Unidades da Federacao, Municipios e Terras Indigenas.

Um segundo painel que apoiou 0 monitoramento da coleta foi o Painel de Populacéo,
que apresentava o total de populacao indigena, por sexo e idade, segundo os recortes de
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Unidades da Federacao, Municipios e Terras Indigenas. Esse painel recebia ainda informa-
coes de outros quesitos do questionario que eram comparados com a populacao indigena e
com a populagdo em geral, buscando identificar comportamentos nao esperados e intervir
na supervisao da coleta, buscando identificar possiveis necessidades de retorno a campo.

Quando o Painel de Evolucédo da Coleta denotava que um recorte estava sendo finali-
zado — Municipio ou Terras Indigena — era realizada uma andlise geoestatistica para verificar
a cobertura desse recorte, analisando coordenadas de domicilios e trajetos dos recensea-
dores. Esta andlise ocorreu para todos as Terras Indigenas e em todos os municipios em
que o total de pessoas indigenas contadas pelo Censo estivesse abaixo de 120% do total
de pessoas indigenas apresentado pelo Censo 2010, para o mesmo recorte. Caso alguma
possibilidade de omissdo no recenseamento fosse observada as equipes estaduais eram
acionadas para retorno a campo em processo de supervisao da coleta e um parecer sobre
essa analise era enviado para a sede para aprovacao da finalizagdo da coleta no recorte.

Sala de situacao com a Funai

A Funal criou um grupo de trabalho para didlogo com o IBGE para o planejamento e moni-
toramento da operacao censitéria. Este grupo funcionava como um articulador da estrutura
de CRs, CFPEs e CTLs da Funal, através de seus pontos focais para apoio local e estadual
ao IBGE para a realizagdo do censo.

Com oinicio da coleta, o IBGE e a Funal reuniam semanalmente para identificar o avango
da coleta e aderecar possiveis situacoes ocorridas durante o recenseamento: necessidade
de reverter uma recusa numa Terra Indigena ou numa aldeia ou comunidade indigena,
necessidade de identificar uma lideranca indigena de um determinado povo indigena, ou
de um intérprete, identificar atrasos no cronograma de entrada da coleta nalguma terra
Indigena, demora para finalizar outra, entre outras questoes.

A cada dois meses era aberta uma sala de sigilo onde a partir dos painéis de populacdo
e de evolugéo da coleta mencionados acima, era possivel ao IBGE apresentar a Funai o an-
damento da coleta em termos de setores censitarios, populacdo e domicilios recenseados
por recorte de Terra Indigena.
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Notas técnicas

Fundamento legal

O Censo Demogréafico 2022 foi desenhado e realizado com respaldo na legislagéo
geral que regula os levantamentos das estatisticas nacionais, dispde sobre a obrigato-
riedade da prestacao de informacdes, protege o carater confidencial das informacdes
coletadas e prevé a divulgacdo e a entrega de resultados a sociedade.

A execucao do Censo 2022 obedeceu, ainda, a legislagao que disciplina, no setor
publico, as acdes de caradter administrativo, quais sejam: a contratacdo de pessoal
temporario, a aquisicao de bens e servicos e as dotagcdes orcamentarias.

O recenseamento junto aos povos e comunidades tradicionais levou ainda em
consideracao os seguintes instrumentos legais:

Convencao n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho;
Constituicdo Federal Brasileira de 1988;
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1996, dispde sobre Estatuto do indio;

Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcacéao das terras indigenas e da outras providéncias;

Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003;
Decreto n°® 10.088, de 05 de novembro de 2019;

Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016 - institui o Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais e da outras providéncias. Seu Artigo 2°,
inciso XV, estabelece como competéncia do Conselho: “Estimular a criacdo
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de acoes para a melhoria de pesquisas estatisticas que visem a identificar e a dar
visibilidade aos segmentos e povos e comunidades tradicionais, no ambito do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou de outros institutos, censos e
pesquisas, € acompanhar o andamento destas pesquisas junto aos Ministérios e
aos o6rgaos afins”.

Sigilo das informacdes

Alein®5.534, de 14 de novembro de 1968, dispbe sobre a obrigatoriedade de prestacao de
informacoes estatisticas e assegura o carater sigiloso das informacgdes prestadas ao IBGE.

O texto do Artigo 1° estabelece que toda pessoa natural ou juridica de direito publico
ou de direito privado que esteja sob a jurisdicao da lei brasileira € obrigada a prestar as
informacoes solicitadas pelo IBGE, visando a execucao do Plano Nacional de Estatistica
(Decreto-Lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967, Art. 2°, § 2°).

Além disso, o Paragrafo Unico desta mesma lei oferece garantias de que as informa-
coes prestadas terdo carater sigiloso e serao usadas exclusivamente para fins estatisticos.

Observando ainda a Declaracao de Principios Orientadores Compartilhados para a
Gestao de Informacgdes Geoespaciais (ONU-GGIM), o IBGE adota procedimentos que visam
proteger a confidencialidade da informacao geoespacial que possa afetar negativamente
um individuo, uma comunidade e/ou um Estado.

Metodologia de coleta

O Censo 2022 permitiu ao cidaddo a possibilidade de participar por meio de trés formas
diferentes: entrevista presencial, por telefone ou autopreenchimento pela internet. A en-
trevista presencial foi realizada pelo recenseador com o registro das respostas no DMC; as
entrevistas por telefone foram realizadas pelo recenseador ou por um agente da Central de
Apoio do Censo - CAC; ja a coleta pela internet foi feita por autopreenchimento do questio-
nario ou utilizando auxilio de agentes do CAC.

A entrevista presencial correspondeu a maior parte (98,9%) das respostas do Censo
2022 com 72 433 841 questionéarios aplicados na populagao residente como um todo.
Inserida no IBGE durante o Censo 2007, a entrevista pessoal assistida por computador -
CAPI é realizada desde entdo com dispositivos méveis de coleta. Os DMCs receberam a
lista prévia de enderecos e tiveram uma intensa utilizacdo de sistemas georreferenciados.
Por estarem carregados com chips 3G e 4G, foi possivel, pela primeira vez, a realizagdo de
transmissoes diretamente dos DMCs para os data centers do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.
Caso nao houvesse sinal das redes moéveis, o recenseador tinha a possibilidade de transmitir
os dados de qualquer lugar com conexao Wi-Fi. Os DMCs receberam configuracoes de
forma remota por meio do software de gerenciamento MDM (Mobile Device Management,
ou gerenciamento de dispositivos moveis), que dava alta produtividade a operagcédo censi-
téria. Associado ao MDM foi introduzida mais uma inovacdo, o médulo Kiosk, um espaco
reservado na memoéria do dispositivo onde foram instalados os aplicativos e blogueada a
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inclusao de qualquer outra aplicagdo ou uso que nao estivessem relacionados a operacao
censitaria (musica, jogos, streaming).

O DMC disponibilizava o aplicativo de coleta para registrar e armazenar as informacoes
coletadas e nele estavam contidos:

e Mapa do Setor - representacao grafica do setor censitario;

e | ista de Enderecos - listagem com todas as informacdes referentes aos enderecos
das unidades levantadas previamente e utilizada para atualizacao dos registros dos
enderecos;

e Questionéario Basico - questionario com 26 quesitos, no qual foram registradas as
caracteristicas do domicilio e de seus moradores na data de referéncia. Aplicado em
todas as unidades domiciliares que ndo foram selecionadas para a amostra;

e Questionario Ampliado (Amostra) - questionario com 77 quesitos, no qual foram re-
gistradas as caracteristicas do domicilio e de seus moradores na data de referéncia.
Inclui os quesitos do questiondrio basico somados a outros de investigacao mais
detalhada e foi aplicado em todas as unidades domiciliares que foram aleatoriamente
selecionadas para a amostra;

e Formulério de domicilio coletivo - utilizado para registrar os dados de identificacdo
do domicilio coletivo e listar as suas unidades com morador; e

¢ Relatérios de acompanhamento - resumo de informacoes da coleta e de questiona-
rios com pendéncias para facilitar o acompanhamento do trabalho do recenseador.

A autoentrevista assistida por computador - CASI foi uma inovacao introduzida na
operacao censitaria de 2010 e foi mantida para o Censo 2022. A possibilidade do preenchi-
mento do questionario pela Internet procurou alcancgar o informante que, embora disposto a
participar do censo, optou por nao fornecer as informagdes no momento da visita do recen-
seador. A opcéo de preenchimento do questionério pela Internet era registrada no DMC do
recenseador com um cédigo de identificacao do domicilio e um tiquete eletrénico era gerado
exclusivamente para aquele domicilio. O total de questionarios realizados pela modalidade
de autopreenchimento pela Internet foi de 364 538, o que correspondeu a 0,5% do total.

Pela primeira vez foi oferecida ao informante a possibilidade de responder o Censo
por telefone. A entrevista por telefone assistida por computador - CATI foi utilizada pelos
recenseadores com seus proprios dispositivos moveis de coleta. Também foi utilizada como
modalidade de coleta oferecida pelos agentes da Central de Apoio ao Censo (CAC), tendo
funcionado por meio do niumero 0800 721 8181, diariamente, das 8h as 21h30. No decor-
rer da operacgao censitaria, o IBGE, com apoio da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
- ANATEL, disponibilizou um servico de atendimento telefénico via tridigito 137 (denominado
“Disque Censo”), considerado um servico de utilidade publica para todos os cidaddos que
ainda nao haviam respondido o Censo 2022. O total de questionarios aplicados no Brasil
pela modalidade de entrevista por telefone foi de 412 956, equivalente a 0,6% do total de
questionarios.
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Acompanhamento e controle

O Censo Demografico 2022 contou com um amplo procedimento de supervisao, que teve
como objetivo garantir a cobertura e controlar a qualidade dos dados da coleta ao longo de
todo o periodo da operacdo. Com esse propdsito, o IBGE criou procedimentos e funciona-
lidades capazes de avaliar, com precisao, as atividades realizadas pelos recenseadores nos
diversos niveis geogréaficos, especialmente nos setores censitarios, de forma a:

¢ Avaliar a qualidade do percurso realizado pelo recenseador durante seu trabalho de
coleta, de modo a evitar problemas relacionados a falhas de cobertura de enderecos
no setor censitério;

e Avaliar a qualidade da cobertura dos enderecos, a fim de que o Cadastro Nacional
de Enderecos para Fins Estatisticos - CNEFE seja atualizado da maneira mais correta
possivel;

e Avaliar a qualidade de registro das espécies dos enderecos, ou seja, verificar se a
finalidade de uso dos enderecos — domicilios e/ou estabelecimentos — foi correta-
mente definida pelo recenseador;

e Avaliar a qualidade de registro das informagdes dos domicilios (com ou sem mo-
radores), respeitando a sua condicdo na data de referéncia (31 de julho de 2022),
de modo a confirmar se havia moradores (nos Domicilios Ocupados) ou ndo (nos
Domicilios Vagos ou nos Domicilios de Uso Ocasional);

e Avaliar a qualidade de registro dos moradores dentro dos Domicilios Ocupados, para
a correta cobertura de pessoas nos setores censitarios;

e Avaliar o entendimento dos conceitos da pesquisa pelos recenseadores, por meio
da confirmacao de resposta de algumas perguntas dos questionérios.

A verificacdo de campo executada pelo supervisor foi realizada a partir de revisitas a
amostras de enderecos para verificacdo de espécies e qualidade de cobertura, revisitas a
domicilios ocupados para a conferéncia de informacdes de moradores (tanto na contagem,
guanto nas respostas dos questionérios), além de verificacao da qualidade das coordenadas
dos enderecos registrados. Para tais procedimentos, foram criadas ferramentas carregadas
no aplicativo de supervisao — pedidos de supervisao, relatérios e indicadores gerenciais —
para a andlise da coleta, de modo a tornar as tomadas de decisdo mais ageis e eficientes.

Todos os postos de coleta foram informatizados com laptops para o gerenciamento da
coleta de dados. Foram construidos, para o Censo Demogréfico 2022, diversos sistemas de
controle que permitiam um acompanhamento do andamento da coleta em todo o territério
nacional, fornecendo as equipes de supervisao, nas Superintendéncias Estaduais e na Sede,
no Rio de Janeiro, insumos para avaliar o contelddo e eventualmente solicitar uma correcao.
O gerenciamento da coleta passou a ser em tempo real, inclusive do deslocamento do
recenseador pelo monitoramento das coordenadas.

O Sistema Integrado de Gerenciamento e Controle - SIGC foi responséavel tanto pelo
gerenciamento administrativo e operacional da coleta quanto pelo acompanhamento da qua-
lidade e da cobertura. Além disso, possibilitou aos servidores do IBGE o acompanhamento
do andamento da coleta em niveis nacional, estadual € municipal, por posto de coleta e por
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setor censitario. Serviu, também, como veiculo para disseminar informacdes: nele eram
divulgadas as notas técnicas, as orientacdes das Coordenacoes e procedimentos especiais
que deveriam ser executados pelas equipes de campo.

Foi desenvolvido também um painel de informacdes, denominado Dashboard do
Censo 2022, voltado para o monitoramento centralizado da coleta (sede, coordenagdes
estaduais e de drea), com recortes geograficos quilombolas. Além dos principais indicadores
relacionados ao andamento da coleta, o Dashboard forneceu informagdes comparativas de
outros censos e diversos indicadores elaborados por especialistas tematicos que serviam
de insumo para uma analise mais detalhada.

Outro avanco no que diz respeito a ferramentas de controle foi 0 monitoramento
geoespacial da coleta, especialmente por meio da Plataforma Geogréfica Interativa - PG,
que buscou apresentar diversas informacdes e indicadores relacionados a coleta em mapas
interativos, também voltada para o monitoramento centralizado. Além das informagodes do
Censo, a plataforma conta também com registros administrativos, como a base de dados da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, € imagens orbitais de alta resolucao, permitindo
um acompanhamento e anélise visual muito acurada da cobertura do Censo em todo o pafs.

Além de novos recursos tecnolégicos, o Censo 2022 contou, pela primeira vez, com a
criacdo de um comité de avaliagédo para o encerramento da pesquisa. Criado em outubro de
2022, o Comité de Fechamento do Censo - CFC tem como principal atribuicdo garantir que
todos 0s 5 568 municipios, o Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha,
tenham sido recenseados, validando ou questionando a cobertura realizada.

Geografia censitaria

Dada a dimensao e a heterogeneidade do territério brasileiro, o preparo da operacao cen-
sitdria exigiu a identificacao de questdes relevantes de ordem técnica e operacional, com
vistas a assegurar o0 adequado encadeamento das diversas etapas da operacado. A Base
Territorial foi atualizada de forma continua desde o Censo 2010 com o objetivo de fornecer
uma base gréafica de informacdes georreferenciadas com representagdes das estruturas
territoriais (da divisao politico-administrativa, cidades, povoados, agrupamentos indigenas e
de muitos outros elementos espaciais) e integrada a um conjunto de cadastros alfanuméri-
cos. Por meio dos bancos cadastrais e graficos da Base Territorial, constitui-se a malha de
setores censitarios do IBGE. Para garantir que a coleta e divulgacdo dos dados estivessem
coerentes com divisao politico-administrativa vigente, o IBGE atualizou na Base Territorial
os limites territoriais dos Estados e Municipios que foram comunicados oficialmente pelos
6rgaos estaduais e por Decisao Judicial.

Antes da operagao censitéria, e para apoia-la, o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos - CNEeFE foi atualizado de duas formas distintas: uma baseada na incorporacéo de
registros administrativos como, por exemplo, os enderecos do Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF e outra mais focalizada, apoiada em operagdes de atualizacdo em campo. Segundo este
procedimento, as unidades sao visitadas pelo atualizador, que confirma aquelas j& existentes
no cadastro e inclui aquelas ainda ndo cadastradas que forem encontradas. Além do registro
dos dados que localizam o endereco, seu trabalho também consiste em caracteriza-lo segundo
a espécie, em categorias de domicilios ou estabelecimentos, e o tipo de edificacao.
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Além da Base Territorial e do CneFg, o IBGE estruturou uma Base de Informacoes
Operacionais de Setores Censitéarios - BIOS que levantou um conjunto de 140 mil registros
de informagéao de relevancia operacional para contribuir com o planejamento da operacéo
censitdria e facilitar o acesso dos agentes censitarios aos domicilios. A BIOS reuniu infor-
macoes que s6é podem ser captadas a partir de levantamentos realizados localmente, por
meio de fontes diversificadas — érgaos estaduais e municipais, organizagdes da sociedade
civil, liderancas comunitarias, jornais, midias diversas € a partir do préprio conhecimento
dos servidores do IBGE que acompanham o cotidiano das agéncias. Os temas observados
e coletados abrangeram questdes variadas como: terras indigenas e territérios quilombo-
las, domicilios coletivos, improvisados, corticos e condominios de dificil acesso; além de
situacoes de restricao de seguranca e necessidade de logistica especial de acesso ao setor.

Na etapa de reconhecimento do setor, fase anterior a coleta domiciliar, foi realizada
a Pesquisa Urbanistica do Entorno dos Domicilios constituida pelo levantamento sobre a
infraestrutura urbana dos municipios. Na maioria dos setores censitarios a Pesquisa do
Entorno foi realizada entre 20 de junho a 12 de julho de 2022, diretamente pelos superviso-
res, periodo anterior a coleta do questionario domiciliar. Esta etapa objetivou também uma
avaliacao das recentes atualizacdes do mapa do setor e, para isso, fez a identificacao de
logradouros (avenidas e ruas) com objetivo de apoiar na cobertura na coleta do questionario
domiciliar, conhecendo-se melhor a realidade e os desafios de cada setor censitéario. Nos
setores censitarios relacionados as comunidades quilombolas a coleta da Pesquisa Urba-
nistica do Entorno dos Domicilios foi realizada apenas apds a coleta domiciliar do Censo,
garantindo-se que o primeiro procedimento realizado pelo IBGE junto as liderancas fosse a
reuniao de abordagem pelo recenseador.

Cabe destacar o papel fundamental da utilizacdo das imagens orbitais como instru-
mento de apoio ao planejamento, monitoramento e controle da operacao da coleta, bem
como na atualizacdo da malha de setores censitéarios e do cadastro de enderecos. O uso
de imagens de alta resolucao com datas de aquisicdo recentes, permitiu a identificacao de
novas areas de ocupacao domiciliar, seja em areas urbanas, rurais, aglomerados subnormais
ou em &reas ocupadas por populagcdes de conhecida mobilidade espacial, melhorando ex-
pressivamente a cobertura da coleta e reduzindo ao minimo a necessidade de verificacao
em campo. As imagens também possibilitaram os ajustes nos posicionamentos das faces
de logradouros e o delineamento das linhas divisoérias estaduais € municipais. O uso das
imagens nos Dispositivos Moveis de Coleta, aliado ao Sistema Global de Navegacgéo por
Satélite - GNSS, facilitou e agilizou o trabalho dos recenseadores, permitindo visualizar sua
posicao, trajetos, linhas de face e outras informacgdes sobrepostas as imagens.

Divisao territorial

Adequacao da coleta a Divisdo Territorial Brasileira 2022

Com o objetivo de compatibilizar a coleta censitéria a Divisao Territorial Brasileira vigente na
data de referéncia do Censo Demografico foi realizado procedimento de geoprocessamento
para atualizacdo da subordinacdo municipal dos enderecos em éareas afetadas por limites
atualizados e comunicado ao IBGE pelos Orgaos Estaduais competentes entre 01/05/2021
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e 31/07/2022. O procedimento de adequacédo considerou a relacdo topoldgica existente
entre as representacdes geoespaciais de acordo com a classificacdo de situagao territorial
de cada Setor Censitario envolvido e com o padrao de registro dos enderecos no CNEFE.

Divisao politico-administrativa
A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,

o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, todos autdnomos nos termos da Constituicao
Federal de 05 de outubro de 1988.

As Grandes Regides figuram em legislacoes, portarias e planos nacionais com nomes
diversos — Regides, Macrorregioes, Complexo ou Sistema Macrorregional —, demonstran-
do, portanto, a importancia de sua incorporacao para a organizacao politico-administrativa
nacional. Cabe ressaltar que nao se trata de um ente federativo autbnomo, como o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios.

Nas tabulacoes e apresentacoes de dados do IBGE, os Estados e o Distrito Federal
sao chamados, em seu conjunto, de Unidades da Federacao (UF).

Distrito Federal

E a unidade auténoma onde tem sede o Governo Federal com seus poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Tem as mesmas competéncias legislativas reservadas aos estados
e municipios, e é regido por Lei Organica, sendo vedada sua divisdo em municipios.

Em 2022, Brasilia era a Capital Federal.

Estados

Os Estados sdo unidades federativas autdnomas de maior abrangéncia territorial na orga-
nizacao politico-administrativa do Brasil, compartilhando seu espago geografico com os
municipios. Organizam-se e regem-se por constituicdes e leis préprias, observados os
principios da Constituicao Federal.

Em 2022, o Brasil era constituido de 26 estados. A localidade que abriga a sede do
governo denomina-se Capital.

Municipios

Os Municipios constituem unidades federativas auténomas de carater local cuja criacéo,
incorporacao, fusdo ou desmembramento se faz por lei estadual. A criacdo de novo municipio
depende de consulta prévia as populagdes diretamente interessadas, através de plebiscito.
O municipio pode se subdividir territorialmente para fins administrativos podendo criar, or-
ganizar e suprimir distritos e outras estruturas territoriais legais, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado.

A Malha Municipal que representa cartograficamente os territérios municipais para
fins de pesquisas geogréficas e estatisticas do IBGE é constantemente aprimorada diante
da evolucéo das geotecnologias e da incorporacao das atualizacdes de limites promovidas
pelos Orgaos Estaduais competentes. Cabe destacar que ndo compete ao IBGE a definicao
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e representacao legal de limites territoriais para outros fins que nao a seus préprios relacio-
nados a Geografia e a Estatistica, conforme preceito constitucional contido no Artigo 18 §
4° da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a Estados e Municipios a responsabilidade
nas questdes referentes a divisao politico-administrativa dos territérios sob sua jurisdicéo.

Os limites utilizados pelo IBGE durante a coleta do Censo Demogréfico 2022, constantes
nos insumos carregados nos Dispositivos Moéveis de Coleta (DMC), tiveram como referéncia
a versao da Malha Municipal de 2021 que incorpora os ajustes comunicados pelos érgaos
estaduais ao IBGE até 30/04/2021. As alteragdes de limites municipais comunicadas ao
IBGE entre 01/05/2021 e 31/07/2022 pelos Orgaos Estaduais competentes estao publicadas
na versao da Malha Municipal de 2022 e foram consideradas para os devidos ajustes nos
resultados da divulgacéo da publicagao dos Primeiros Resultados.

Para fins de divulgacao dos primeiros resultados, considerando-se a necessidade de
aderéncia a malha municipal 2022, foi executada uma etapa de correcao da vinculacdo de
enderecos que se encontravam em areas com alteragcoes de subordinagao politico-adminis-
travas entre 2021 e 2022. Essa etapa de tratamento foi realizada em ambiente de sistema
de informacgao geogréfica, considerando-se, conforme melhor aplicacédo, as coordenadas
geograficas dos enderecos e a sua vinculagcao aos setores censitarios e as faces de logra-
douros, buscando-se a maior fidelidade possivel as areas de jurisdicdo de cada municipio.

Em 2022, o Brasil era constituido de 5 568 municipios, 5 deles criados apds o Censo
2010. Para fins de divulgacao estatistica, os registros dos bancos de dados do IBGE incluem
o Distrito Federal e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, totalizando, assim, 5 570
unidades.

Divisao regional

Grandes Regides

As cinco Grandes Regides, ou simplesmente Regides, que constituem a Divisdo Regional
do Brasil sdo formadas por extensos blocos territoriais caracterizados pela dominéncia de
certo numero de tragos comuns — fisicos, humanos, econdmicos e sociais — que as tornam
distintas umas das outras. Oficializada por meio do Decreto n° 67.647, de 23/11/1970, a
Divisdo Regional em Grandes Regides manteve a estrutura regional identificada na transi-
¢cao da década de 1960 para a década 1970 quase inalterada, modificando-se apenas com
as alteracdes ocorridas no mapa politico-administrativo brasileiro nas décadas posteriores.

As Grandes Regides contém os Estados e o Distrito Federal com a seguinte distribuicéo:

¢ Regido Norte — Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa e Tocantins;

¢ Regido Nordeste — Maranhé&o, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe e Bahia;

¢ Regido Sudeste — Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo;
e Regido Sul — Parané, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e

e Regido Centro-Oeste — Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.
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Amazdnia Legal

A Amazdnia Legal corresponde a adrea de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimen-
to da Amazénia - SUDAM delimitada em consonancia ao Art. 2° da Lei Complementar n.
124, de 03/01/2007. A Amazdnia Legal foi instituida com o objetivo de definir a delimitacao
geografica da regiao politica de atuacao da SUDAM com a finalidade de promover o de-
senvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacao e a integracao competitiva
da base produtiva regional na economia nacional e internacional.

A regiao é composta por 772 municipios distribuidos da seguinte forma: 52 em Ron-
dénia, 22 no Acre, 62 no Amazonas, 144 no Para, 16 no Amapd, 139 no Tocantins, 141
no Mato Grosso e 181 no Maranhdo. No caso do estado do Maranhao, sdo consideradas
apenas as areas dos municipios do Estado do Maranhao situados ao oeste do Meridiano
44° dos quais, 21 deles, estao parcialmente integrados na Amazénia Legal.

A Amazonia Legal apresenta uma éarea de 5 015 067,86 km?, correspondendo a cerca
de 58,93% do territorio brasileiro.

Base Territorial em areas quilombolas

Como detalhado nos itens anteriores, a base territorial contemplou trés principais recortes
territoriais relativos as comunidades quilombolas:

e Territérios Quilombolas oficialmente delimitados;
e Agrupamentos quilombolas; e

e Qutras localidades quilombolas de ocupacéao dispersa.

Territorio Quilombola oficialmente delimitado

Nos termos do Decreto n° 4.887, de 2003, sao as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos e utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social,
econdmica e cultural. De acordo com o artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, deven-
do o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. O uso comum da terra pelas comunidades
é outra caracteristica marcante desses territérios.

Para efeito de coleta das informacodes e anélise dos resultados do Censo Demografi-
co 2022, o conjunto dos Territérios Quilombolas oficialmente delimitados foi formado por
aqueles que apresentavam alguma delimitacao formal no acervo fundiario do INcra ou dos
6rgaos com competéncias fundidrias nos estados e municipios na data de 31 de julho de
2022, data de referéncia da pesquisa. Foram considerados ainda os territérios quilombolas
cujas delimitacdes constam do arquivo vetorial de Projetos de Assentamentos, mas cujas
delimitagdes nao haviam sido transferidas para o arquivo vetorial de territérios quilombolas,
conforme indicacoes feitas pela Divisdo de |dentificacdo e Reconhecimento de Territérios
Quilombolas do INcra (INcrRA/DFQ1).
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Esse conjunto é formado por 495 Territérios Quilombolas, presentes em 24 estados
e no Distrito Federal, listados segundo os cédigos do IBGE na Tabela de resultado 1, e, por
Unidades da Federagao, na Tabela de resultado 2.

No processo de reuniao dos arquivos, foram identificados 37 territérios para os quais as
informacodes nao foram sistematizadas porque ndo possuiam limites digitalizados, de modo
que nao puderam ser recuperadas. Esses territérios encontram-se listados no Apéndice 1.

Do universo de Territérios Quilombolas oficialmente delimitados, 7 deles possuem
suas areas distribuidas por mais de um estado: llha de Sao Vicente (PA/TO), Iltamoari (PA/
MA), Varzeao (SP/PR), Sao Roque (SC/RS), Mocambo - SE (AL/SE), Serra da Guia (SE/BA),
Porto Velho (SP/PR). O Territério Quilombola Mesquita tem sua area distribuida entre o es-
tado de Goids e o Distrito Federal. A distribuicao dos Territérios Quilombolas oficialmente
delimitados nas Unidades da Federagao estéa disponivel no Grafico 2. Com desagregacao
segundo Unidades da Federagdo e o Distrito Federal, o nimero de unidades é de 503
Territorios Quilombolas oficialmente delimitados.

Territério Quilombola por UF

O nivel territorial de “Territério Quilombola por UF” constitui-se como uma segmentagao do
nivel geografico de “Territério Quilombola”, com intuito de viabilizar a agregacao de dados
estatisticos segundo os territérios no nivel de Unidades da Federacéao.

Essa segmentacao é necessaria porque, do universo de Territérios Quilombolas ofi-
cialmente delimitados, 7 deles possuem suas areas distribuidas por mais de um estado:
llha de Sao Vicente (PA/TO), Itamoari (PA/MA), Varzeao (SP/PR), Sao Roque (SC/RS), Mo-
cambo — SE (AL/SE), Serra da Guia (SE/BA), Porto Velho (SP/PR). O Territério Quilombola
Mesquita tem sua area distribuida entre o estado de Goiés e o Distrito Federal. A distribui-
cao dos Territérios Quilombolas oficialmente delimitados nas Unidades da Federagao esta
disponivel no Gréfico 2.

Com desagregacéo segundo Unidades da Federacédo e o Distrito Federal, o nimero
de unidades é de 503 Territérios Quilombolas oficialmente delimitados.

Neste nivel territorial, os cédigos dos Territérios Quilombolas séo prefixados pelo
coddigo da Unidade da Federacao e os seus nomes séo sufixados pela sigla da UF em que
cada porcao esté inserida, como pode-se verificar na Tabela de resultado 2.

Agrupamento quilombola

Considera-se agrupamento quilombola o conjunto de 15 ou mais individuos quilombolas
em uma ou mais moradias contiguas espacialmente, que estabelecem vinculos familia-
res ou comunitarios e sdo pertencentes a Comunidades Remanescentes de Quilombos
(CRQs), ou simplesmente Comunidades Quilombolas, que sdo grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribuicao, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resis-
téncia a opressao historicamente sofrida, nos termos do Decreto n® 4.887, de 2003. Tal
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caracterizagao é atestada por autodefinicao da préopria comunidade, que solicita a Fundacéao
Cultural Palmares?® a sua certificagao.

Os agrupamentos quilombolas sdo nomeados pelas comunidades locais de diversas

formas, incluindo “comunidades negras rurais”, “terras de preto”, “terras de santo”, “mo-
cambo” etc.

O conceito de “agrupamento domiciliar” contempla a concentragdo de domicilios a
partir de um critério minimo de contiguidade — no maximo 50 metros entre os domicilios
— que permita a sua delimitagdo como area continua, onde haja declaracdo coletiva ou mo-
radia de pessoas de pertencimento étnico indigena ou quilombola, sendo utilizado sempre
o principio da autodeclaragéao.

A adocgao de um conceito genérico — o de agrupamento — para designar o conjunto de
denominacdes dado pelas comunidades aos seus lugares de habitacao, tais como “aldeia”,
“comunidade”, “bairro”, “vila" etc. permite a desvinculagao de significados muito diversos
do conceito de “comunidade”, criando um conceito operacional para a producao de estatis-
tica. E preciso lembrar que a nocédo de “comunidade” é frequentemente associada muito
mais aos vinculos étnicos que a limites territoriais rigidamente definidos, ultrapassando a

|6gica zonal que a estruturacao do trabalho censitario exige.

Outras localidades quilombolas de ocupacao dispersa nao
definidas em setores censitarios

A definicado de uma nova entidade territorial denominada “outras localidades néo definidas
em setores censitarios” serve fundamentalmente a superacao da limitagao representada
pela exigéncia de contiguidade espacial entre os domicilios para a definicao de unidades
territoriais especificas sob a forma de setores censitarios. Trata-se de um primeiro esforgo
de ampliar as formas de representacdo de conteldos territoriais que ndo tenham carac-
teristica zonal, contigua ou uniforme, mas que, pela sua caracteristica hibrida, ou diversa,
tenham especial importancia para a realizacdo de procedimentos diferenciados de acesso,
abordagem e coleta durante a realizagcdo de um censo.

A diversidade de arranjos espaciais relacionados a multiplicidade de formas de orga-
nizacao social e de identificacdo étnico-racial e cultural € um desafio para a producao de
Estatisticas Oficiais e para a andlise territorial. Esse contexto implica expressiva variedade
de recortes territoriais que, por serem incompativeis com os setores censitarios, nao pu-
deram ser setorizados.

Por isso, sdo identificadas também localidades em que, embora nédo seja identificada
a ocupagao contigua de domicilios por indigenas e quilombolas, a presenca destes povos
é verificada em outras conformacoes territoriais.

Essas localidades podem contemplar:

?6 O IBGE possui Acordo de Cooperacdo Técnica com a Fundacao Cultural Palmares (nimero do Processo:

01420.102077/2018-72, publicado no Diario Oficial de 17/01/2019), que prevé o compartilhamento de informacodes
sobre as comunidades quilombolas.
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e Agrupamentos de individuos autodeclarados indigenas ou quilombolas cujos do-
micilios apresentem distancias significativas entre si, superando o critério dos 50
metros de contiguidade;

* Trechos dos territérios ou agrupamentos quilombolas que porventura ndo possam
ser definidos como setores censitarios, de acordo com os critérios do IBGE;

e Entorno dos territérios e agrupamentos quilombolas, onde residem de forma dispersa
individuos quilombolas;

e Areas de provavel existéncia de individuos quilombolas, de acordo com bancos de
dados e registros administrativos produzidos por outros érgaos e organizacoes da
sociedade civil.

Base Territorial em areas indigenas

Como detalhado nos itens anteriores, a base territorial contemplou trés principais recortes
territoriais relativos aos povos indigenas, que formam o conjunto das localidades indigenas:

e Terras Indigenas;
e Agrupamentos indigenas; e

e Qutras localidades indigenas de ocupacao dispersa.

Terras Indigenas

As Terras Indigenas sao aquelas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas em carater per-
manente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes. Também sao consideradas terras indigenas
as areas reservadas destinadas a posse e ocupacao pelos indigenas — reservas e parques — e
aquelas de dominio das comunidades indigenas, nos termos do artigo 231° da Constituicdo
da Republica, da Lei n. 6.001, de 1973 — Estatuto do indio e do Decreto n. 1.775, de 1996.

Para fins de coleta das informacodes e analises dos resultados do Censo Demografico
2022, o conjunto das Terras Indigenas foi formado por aquelas que estavam na situacdo
fundiaria de declarada, homologada, regularizada e encaminhada como reserva indigena
até a data de 31 de julho de 2022. Esse conjunto encontra-se listado segundo os cédigos
do IBGE e da Funal na Tabela de resultado 3, e, por Unidades da Federacao, na Tabela de
resultado 4.

Procedimentos para composicao do recorte de Terras Indigenas
A base operacional geografica de referéncia para o Censo Demogréafico 2022 contemplou
o ajuste completo dos setores censitarios a totalidade do universo das Terras Indigenas.

Para viabilizar a divulgacao dos resultados pelo recorte de Terras Indigenas, o arquivo
vetorial georreferenciado de Terras Indigenas fornecido pela Funal foi utilizado e, na malha
de setores censitéarios, foram realizados refinamentos das linhas representativas dos limites
para a melhor escala disponivel, de modo a garantir a mais adequada distingdo entre os
enderecos localizados no interior e no exterior dessas unidades territoriais.
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Adicionalmente, foram executadas rotinas de geoprocessamento, buscando estabelecer
intersecoes espaciais entre as coordenadas geogréaficas das unidades visitadas e os limites
das Terras Indigenas. As unidades visitadas localizadas no interior das Terras Indigenas,
mas préximas aos seus limites, e que porventura tenham sido coletadas em setores fora
das terras, por conta de imprecisoes da representacao cartografica dos setores censitarios
e dos limites repassados pela Funal, foram tratados no sentido de que fossem associados
aos recortes que efetivamente estdo inseridos.

Foram identificados Terras Indigenas que apresentam novas delimitacoes associadas
a processos de reestudo que se encontravam sobrepostas a delimitacoes anteriores. Para
fins de quantificacao populacional, foram recortados os poligonos sobrejacentes com base
nos mais antigos, mantendo-se apenas a area acrescida aquela inicialmente demarcada.
Desta maneira, segue-se considerando ambas as denominacoes para a divulgacao de dados
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censitarios, de forma a evitar a duplicacao de domicilios no célculo final.

Quadro 2

Terras Indigenas com sobreposicdes, por situagdo fundidria, segundo as Unidades da Federagao - 2022

Terras Indigenas com sobreposicoes, por situacdo fundiaria

Uni::des Poligono original Poligono sobreposto
Federagao Cl(;cg%o Nome Fase nggo Nome Fase
Mato Grosso 3239 Tl Irantxe Regularizada 50697 Tl Manoki Declarada
Bahia 5800 TI Barra Velha Regularizada 50719 ;LSB:;;T Velha do Monte Delimitada
Alagoas 50809 TI Wassu-Cocal Regularizada 5819 TI Wassu-Cocal Delimitada
Alagoas 5827 Tl Fazenda Canto Regularizada 50752 TI Xukuru-Kariri Declarada
Alagoas 5835 Tl Mata da Cafurna Regularizada 50752 TI Xukuru-Kariri Declarada
Alagoas 5851 TI Kariri-Xoco Regularizada 50773 TI Kariri-Xocé Declarada
Mato Grosso do Sul 7196 Tl Porto Lindo Regularizada 50739 Tl Yvy-Katu Declarada
Mato Grosso do Sul 7250 Tl Taunay-lpegue Regularizada 50750 Tl Taunay/lpegue Declarada
Mato Grosso do Sul 7285 Tl Cachoeirinha Regularizada 50724 TI Cachoeirinha Declarada
Rondénia 7595 Tl Rio Negro Ocaia Regularizada 50749 Rio Negro Ocaia Declarada
Maranhao 7749 Tl Bacurizinho Regularizada 50720 Tl Bacurizinho Declarada
Amazonas 9377 Tl Uneiuxi Regularizada 50748 Tl Uneiuxi Declarada
Acre 9466 Tl Rio Gregério Regularizada 50799 Tl Rio Gregorio Declarada
Santa Catarina 9660 Tl Ibirama Regularizada 50726 Tl Ibirama-La Klané Declarada
Para 9784 Tl Paquicamba Regularizada 50736 TI Paquicamba Declarada
Sao Paulo 1044g || Boa Vista Sertdo do Regularizada so722 11 BoaVistaSertdo do Delimitada
Promirim Promirim
Santa Catarina 50737 Tl Pinhal Regularizada 41000 Tl Toldo Pinhal Declarada
Pernambuco 50111 Tl Truka Regularizada 50751 Tl Truka Declarada
Mato Grosso do Sul 50157 TI Buriti Regularizada 50781 TI Buriti Declarada
Maranhao 50331 Tl Porquinhos Regularizada 50738 Epzz;g::ri;hos dos Canela- Delimitada
Sao Paulo 50806 Tl Guarani do Ribeirao Silveira Regularizada 10430 Tl Ribeirao Silveira Declarada

Fonte: Fundacao Nacional dos Povos Indigenas, 2022.
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Em quatro Terras Indigenas foram verificadas sobreposicoes parciais:

Tl Sararé com a TI Paukalirajausu;

Tl Caieiras Velha Il com a Tl Tupiniquim;

Tl Xacriabad Rancharia com a Tl Xacriabg;

Tl Ibirama-La LI&né com a Tl Barragem Norte.

Nesses casos, fez-se necessaria a adaptacdo manual do poligono, de forma a remover
a 4rea sobreposta, atribuindo-se os domicilios a Tl que se encontrava na fase de regulari-
zagao mais avangada.

Terra Indigena por Unidade da Federagao

O nivel territorial de “Terra Indigena por UF" constitui-se como uma segmentacéo do nivel
geografico de “Terra Indigena”, com intuito de viabilizar a agregacao de dados estatisticos
segundo os territérios no nivel de Unidades da Federacao.

Essa segmentacao é necessdéria porque, do universo de Terras Indigenas, 27 delas
possuem suas areas distribuidas por mais de um estado:

¢ Alto Rio Guaméa (MA/PA);

e Alto Turiacu (MA/PA);

e Andird-Marau (AM/PA);

e Guarani Araponga (RJ/SP);

e Guato (MT/MS);

e |garapé Lourdes (RO/MT);

e Kariri de Serra Grande (PI/BA/PE);

e Kaxarari (AM/RO);

e Kaxuyana-Tunayana (AM/PA);

e Kayabi (PA/MT);

e Kulina do Médio Jurua (AC/AM);

* Maranduba (PA/TO);

e Menkragnoti (PA/MT);

¢ Nhamunda-Mapuera (AM/PA);

e Palmas (PR/SC);

e Panard (PA/MT);

e Parque do Aripuana (RO/MT);

e Pargue do Tumucumaque (PA/AP);

* Roosevelt (RO/MT);

¢ Sete de Setembro (RO/MT);

e Tenharim Marmelos (AM/RO);

e Trombetas/Mapuera (AM/RR/PA);

e Truka (PE/BA);
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Vale do Guaporé (RO/MT);
Waiapi (AP/PA);

e Waimiri-Atroari (AM/RR);
® Yanomami (AM/RR).

Com desagregacao segundo Unidades da Federacao, o nimero de unidades é de 602
Terras Indigenas. Neste nivel territorial, os cédigos das Terras Indigenas séo prefixados pelo
cédigo da Unidade da Federacdo e os seus nomes sao sufixados pela sigla da UF em que
cada porcéo esta inserida, como pode-se verificar na Tabela de resultado 4.

Agrupamento indigena

Considera-se agrupamento indigena o conjunto de 15 ou mais individuos indigenas em
uma ou mais moradias contiguas espacialmente que estabelecem vinculos familiares ou
comunitdrios. Esses agrupamentos podem ocorrer em area rural ou urbana, dentro ou fora
de Terras Indigenas.

Como individuo indigena entende-se a pessoa autodeclarada indigena ou india.

A expressao material do agrupamento indigena no espaco geografico pode ser diversa,
podendo contemplar malocas, casas com ou sem paredes, apartamentos, saldes etc. Sua
toponimia é definida conforme a sua identificacao pelos préprios indigenas, respeitando-se
as denominacgdes locais (aldeia indigena, comunidade indigena, taba, grupo indigena etc.).

Os agrupamentos indigenas atualmente cadastrados na Base Territorial do IBGE foram
identificados a partir de:

¢ Informacgdes georreferenciadas de localidades, coletadas por censos e pesquisas
anteriores, principalmente o Censo Agro 2017;

e Bases de dados de 6rgéos indigenistas;

e Qutros registros administrativos disponiveis;

e |istagens e cadastros de organizacdes da sociedade civil;

e Trabalhos de campo realizados pelas equipes do IBGE.

Outras localidades indigenas de ocupacao dispersa e nao definidas em
setores censitarios

A diversidade de arranjos espaciais relacionados a multiplicidade de formas de organizacao
social e de identificacao étnico-racial e cultural € um desafio para a producéo de Estatisticas
Oficiais e para a analise territorial. Esse contexto implica expressiva variedade de recortes
territoriais que, por serem incompativeis com 0s setores censitarios, nao puderam ser
setorizados.

Por isso, sao identificadas também localidades em que, embora ndo seja identificada
a ocupacéao contigua de domicilios por indigenas, a presenca destes povos é verificada em
outras conformacdes territoriais.

Essas localidades podem contemplar:

IBGE

censo
2022



censo
2022

e Agrupamentos de individuos autodeclarados indigenas cujos domicilios apresentem
distancias significativas entre si, superando o critério dos 50 metros de contiguidade;

¢ Trechos das terras e dos agrupamentos indigenas que porventura nao possam ser
definidos como setores censitérios, de acordo com os critérios do IBGE;

e Entorno das terras e agrupamentos indigenas, onde residem de forma dispersa
individuos indigenas;

 Areas de provavel existéncia de individuos indigenas, de acordo com bancos de
dados e registros administrativos produzidos por outros érgaos e organizacoes da
sociedade civil.

A definicdo de uma nova entidade territorial denominada “outras localidades nao defini-
das em setores censitarios” serve fundamentalmente a superacao da limitacdo representada
pela exigéncia de contiguidade espacial entre os domicilios para a definicdo de unidades
territoriais especificas sob a forma de setores censitarios. Trata-se de um primeiro esforgo
de ampliar as formas de representacéo de conteldos territoriais que nao tenham carac-
teristica zonal, contigua ou uniforme, mas que, pela sua caracteristica hibrida, ou diversa,
tenham especial importéncia para a realizacdo de procedimentos diferenciados de acesso,
abordagem e coleta durante a realizacao de um censo.

Ambito da pesquisa

O Censo Demogréafico 2022 é uma pesquisa domiciliar e universal que abrange todas as
pessoas residentes, na data de referéncia, em domicilios do Territério Nacional.

As embaixadas, consulados e representacdes do Brasil no exterior sdo considerados
Territério Nacional, porém nao foram incluidos no Censo Demografico. Atualmente, a maioria
dos funcionarios brasileiros reside em domicilios fora das representacoes diplomaticas.

Os domicilios localizados no Territério Nacional habitados por povos indigenas em si-
tuacao de isolamento voluntério estdo previamente definidos, por sua localizacao espacial,
como fora do ambito da pesquisa.

O censo brasileiro adota o conceito de populagao residente ou “de direito”, ou seja,
a populacao é enumerada no seu local de residéncia habitual. Alguns paises fazem o
levantamento da populacdo “de fato”, isto é, no local em que se encontrava na data de
referéncia do censo. Dadas as caracteristicas continentais do Brasil e a forma de utilizacado
da informacéao censitéria, a escolha vem recaindo em todos os Ultimos censos sobre o uso
da primeira alternativa.

A investigacao das caracteristicas dos domicilios e das pessoas neles residentes tera
como data de referéncia zero hora do dia 1° de agosto de 2022. Portanto, de acordo com
este critério, as pessoas nascidas apés esta data serao excluidas do Censo, pois nao fardo
parte do conjunto de moradores do domicilio na data de referéncia. Ja as pessoas falecidas
apos esta data serao incluidas, pois eram moradoras do domicilio na data de referéncia.
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Conceitos e definicoes

Data de referéncia

O censo brasileiro adota o conceito de populacdo residente ou “de direito”, ou seja, a popula-
cao é enumerada no seu local de residéncia habitual, considerando todos os moradores dos
domicilios particulares — permanentes e improvisados — e coletivos, na data de referéncia.

A investigacao das caracteristicas dos domicilios e das pessoas neles residentes teve
como data de referéncia a meia-noite do dia 31 de julho para 1° de agosto de 2022.
Portanto, de acordo com este critério, as pessoas nascidas apds esta data nao foram inclui-
das no Censo 2022, pois nédo faziam parte do conjunto de moradores do domicilio na data
de referéncia. Ja as pessoas falecidas ap6s esta data foram incluidas, pois eram moradoras
do domicilio na data de referéncia.

Populacao residente

A populacéo residente é constituida pelos moradores dos domicilios na data de referéncia.

Morador

E a pessoa que tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele se encontrava na
data de referéncia, ou que, embora ausente na data de referéncia, tem o domicilio como
residéncia habitual, desde que essa auséncia nao seja superior a 12 meses em relacao
aquela data, em decorréncia dos seguintes motivos:

e \iagens: a passeio, a servico, a negécio, de estudos etc;

e Afastamento de sua comunidade tradicional por motivo de caca, pesca, extracdo
vegetal, trabalho na roga, participacao em festas ou rituais;

* [nternacdao em estabelecimento de ensino ou hospedagem em outro domicilio,
pensionato, republica de estudantes, visando facilitar a frequéncia a escola durante
0 ano letivo;

e Detencdo sem sentenca definitiva declarada;
* |nternacdo tempordaria em hospital ou estabelecimento similar; e

e Embarque a servico (militares, petroleiros).

Independentemente do periodo de afastamento do domicilio de origem, a pessoa €
considerada como moradora no local onde se encontrava na data de referéncia, em decor-
réncia das seguintes situagoes:

¢ |nternada permanentemente em sanatérios, asilos, conventos ou estabelecimentos
similares;

¢ Moradora em pensionatos e que nao tinham outro local habitual de residéncia;

e Condenada com sentenca definitiva declarada; e

e Migrou para outras regides em busca de trabalho e |4 fixou residéncia.

IBGE
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Domicilio
E o local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitacdo a
uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais para

definir a existéncia de mais de um domicilio em uma mesma propriedade ou terreno sdo
os de separacao e independéncia, que devem ser atendidos simultaneamente.

Entende-se por separagao quando o local de habitagéo for limitado por paredes, muros
Ou cercas e coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas, que nele habitam,
isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir seus alimentos
e proteger-se do meio ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de
alimentacao ou moradia. Por independéncia, entende-se quando o local de habitagdo tem
acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem necessidade de passar por
locais de moradia de outras pessoas. Nas areas indigenas, no entanto, esse conceito foi
adaptado para abranger a diversidade de domicilios de grupos variados.

Para a organizagao do trabalho de campo, o IBGE classifica os domicilios em dois gru-
pos: particulares e coletivos. Existem ainda classificacdes em cada um desses domicilios:

Domicilio particular

E a moradia onde o relacionamento entre seus ocupantes ¢ ditado por lacos de parentesco,
de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia.

Domicilio particular permanente

E o domicilio que foi construido a fim de servir exclusivamente para habitacdo e, na data de
referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas.

Domicilio particular permanente ocupado

E o domicilio particular permanente que, na data de referéncia, estava ocupado por mora-
dores e no qual foi realizada a entrevista.

Domicilio particular permanente ocupado sem entrevista

E o domicilio particular permanente que estava ocupado na data de referéncia, porém nao foi
possivel realizar a entrevista no momento da visita do Recenseador, ja que seus moradores
estavam ausentes ou se recusaram a responder. Para estes domicilios, o IBGE utilizou uma
metodologia de imputacao, que se encontra descrita, adiante, no item Tratamento dos Dados.

Domicilio particular permanente de uso ocasional

E o domicilio particular permanente que servia ocasionalmente de moradia na data de re-
feréncia, ou seja, era o domicilio usado para descanso de fins de semana, férias ou outro
fim, mesmo que, na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes.
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Domicilio particular permanente vago

E o domicilio particular permanente que nao tinha morador na data de referéncia, mesmo
que, posteriormente, durante o periodo da coleta, tivesse sido ocupado.

Domicilio particular improvisado ocupado

E aquele domicilio que pode estar localizado em uma edificacdo que nao tenha dependéncias
destinadas exclusivamente a moradia (por exemplo, dentro de um bar), ou em calcadas,
pracas ou viadutos, como também estruturas moveis ou abrigos naturais (como grutas ou
cavernas) e que, na data de referéncia, estavam ocupados por moradores.

Domicilio coletivo

E uma instituicdo ou estabelecimento onde a relacao entre as pessoas que nele se encon-
travam, moradoras ou nao, na data de referéncia, era restrita a normas de subordinacdo
administrativa.

Classifica-se em duas espécies: Domicilio Coletivo com Morador e Domicilio Coletivo
sem Morador. Sao tipos de domicilio coletivo:

¢ asilos, orfanatos, conventos e similares;

¢ hotéis, motéis, campings, pensoes e similares;

® alojamento de trabalhadores ou estudantes, republica de estudantes (instituicao);

® penitenciaria, presidio ou casa de detencao; e

e outros (quartéis, postos militares, hospitais e clinicas com internagao), etc.

Cor ou Raca

Cor ou raca é uma percepcao que o informante tem sobre si mesmo (autoidentificagao) e
sobre como os outros moradores se autoidentificam (ausentes).

O quesito é denominado cor ou raga e ndo apenas “cor” ou apenas “raca”, pois ha
varios critérios que podem ser usados pelo informante para a classificagédo, tais como:
origem familiar, cor da pele, tracos fisicos, etnia, entre outros, e porque as 5 (cinco) cate-
gorias disponiveis (Branca, Preta, Amarela, Parda e Indigena) podem ser entendidas pelo
informante de forma variavel.

Vale lembrar que “Raca” € uma categoria socialmente construida na interacao social
e ndo um conceito biolégico.

Investigou-se a cor ou raca declarada dos moradores, com as seguintes opcoes de
resposta:

Branca - Para a pessoa que se declarar branca.

Preta - Para a pessoa que se declarar preta.

Amarela - Para a pessoa de origem oriental: japonesa, chinesa, coreana, etc.

Parda - Para a pessoa que se declarar parda ou que se identifigue com mistura de duas
ou mais opgdes de cor ou raga, incluindo branca, preta, parda e indigena.
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Indigena - Para a pessoa que se declarar indigena ou india. Esta classificacao se aplica
tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas, como aos que vivem fora delas,
inclusive em é&reas quilombolas.

Pessoa indigena

A pessoa declarada indigena ou india nos quesitos de cor ou raca ou “se considera indige-
na". Esta classificacao se aplica tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas, como
aos que vivem fora delas.

Localidades indigenas

Definiu-se como localidades indigenas aquelas que compdem o conjunto das Terras Indige-
nas, dos agrupamentos indigenas e das demais areas de conhecida ou potencial ocupacao
indigena.

Pessoa quilombola

Definiu-se como quilombola a pessoa residente em localidades quilombolas que se declarou
quilombola.

Localidades quilombolas

Definiu-se como localidades quilombolas aquelas que compdem o conjunto dos Territérios
Quilombolas oficialmente delimitados, dos agrupamentos quilombolas e das demais areas
de conhecida ou potencial ocupacao quilombola. O conjunto dos Territérios Quilombolas
oficialmente delimitados é composto pelos territérios com alguma delimitagao formal na
data de referéncia da pesquisa — 31 de julho de 2022, conforme os cadastros do Instituto
Nacional de Colonizagéao e Reforma Agraria- INcrA e dos érgaos com competéncias fundiarias
nos Estados e Municipios.

Idade mediana

E a medida separatriz que utiliza o critério de idade para dividir a populacdo em duas partes
iguais, ou seja, é a idade que separa a metade mais jovem da metade mais velha da popu-
lagado, no recorte geogréfico.

indice de envelhecimento

O indice de envelhecimento (IE), representa o nimero de pessoas com 60 anos ou mais
de idade em relacao a um grupo de 100 criancas de zero a 14 anos, no recorte geografico.
O indice de envelhecimento, foi determinado pela seguinte formula:

IE = (P60+ / PO-14) x 100

Sendo P60+ representando a populacdo de 60 anos ou mais de idade e P0-14 a po-
pulacao de 0 a 14 anos.
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Razao de sexo

A razao de sexo representa o nimero de homens em relagédo a um grupo de 100 mulheres
em uma populacao, no recorte geogréafico. A razado de sexo (RS), foi determinada pela se-
guinte férmula: RS = (PH/PM) x 100, sendo PH a populacdo de homens e PM a populacédo
de mulheres.

Tratamento dos dados

Pré-critica

Com o objetivo de garantir a consisténcia dos dados a serem divulgados, foi executada uma
rotina de programagcao para a validacao dos registros e corre¢des nos dados, visando identi-
ficar quaisquer inconsisténcias entre bases de dados da coleta do Censo Demografico 2022.

Esta etapa se faz importante ja que, mesmo com o advento da tecnologia presente no
Dispositivo Mével de Coleta (DMC) e os mecanismos de controle utilizados durante as fases
de transmisséo e consolidacdo das informacodes, hd sempre a possibilidade da ocorréncia
de eventos inesperados, mesmo que em uma magnitude reduzida.

Os principais aspectos verificados neste procedimento foram:

e Questionarios com pelo menos a lista de moradores preenchida corretamente, ou
seja, com informacdes validas de sexo e idade;

e Questionarios com registros tanto no banco de dados de domicilios quanto no de
pessoas;

e \Verificacdo de domicilios e/ou pessoas duplicadas nos bancos de dados;

e Verificagdo da convergéncia dos dados oriundos da Amostra presentes no Universo
com os armazenados nos bancos especificos da Amostra;

e Comparacao entre os registros do Cadastro de Enderecos para Fins Estatisticos
(CnEFE), sobretudo logradouros, faces, enderecos e espécies, com os de questio-
narios, com o intuito de verificar se os questionarios estao associados a enderecos
efetivamente trabalhados.

e \Verificacdo de coexisténcia de espécies fora do esperado dentro de um mesmo
endereco, como por exemplo, enderegco com 1 Domicilio Particular Permanente
Ocupado e 1 Domicilio Particular Permanente Vago, simultaneamente.

e \Verificacao da inexisténcia de questionario associado a espécies domiciliares com
morador, as quais foram encaminhadas para o posterior procedimento denominado
Imputacdo de Domicilios Sem Entrevista Realizada. Tratamento de domicilios com
moradores ausentes.
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Tratamento de domicilios com moradores ausentes

Motivacao

No Censo Demografico 2022, as unidades domiciliares foram classificadas em categorias
de acordo com sua espécie, levando em consideracao a situacdo de seus moradores na
data de referéncia da operacdo censitéria, a saber: domicilios particulares permanentes
ocupados (1), domicilios de uso ocasional (3), domicilios vagos (4), domicilios particulares
improvisados ocupados (5), e domicilios coletivos com moradores (6) e sem moradores
(7). A operagao censitéria visa obter informagdes das pessoas moradoras nos domicilios
classificados nas categorias (1), (5) e (6); entretanto, nem sempre é possivel realizar as
respectivas entrevistas no momento das visitas dos recenseadores durante todo o perio-
do da coleta, em alguns domicilios ocupados na data de referéncia do censo, j4 que seus
moradores podem se recusar a dar a entrevista ou estar ausentes. Os domicilios nessas
situacoes sao denominados de “sem entrevista realizada”.

A partir da Contagem Populacional 2007, o IBGE instituiu a imputagcdo de moradores para
os domicilios ocupados sem entrevista realizada, baseando-se nos domicilios semelhantes
onde foram obtidos os dados, como ocorre em outros paises, tais como: Australia, Canada,
Estados Unidos, México e Reino Unido. Esta nota descreve brevemente a imputacao de
moradores em domicilios sem entrevista realizada no Censo Demogréfico brasileiro de 2022,
que leva em consideragao a localizacao de domicilios dentro e fora de recortes territoriais
de Povos e Comunidades Tradicionais.

Nesta metodologia, admitiu-se que o padrao dos domicilios sem entrevista realizada é
diferente do padrao dos domicilios ocupados que foram efetivamente investigados, no que
se refere ao numero de moradores do domicilio em que houve dificuldade do recenseador
para realizar a entrevista.

Para avaliar essa hipdtese, os domicilios particulares permanentes ocupados (DPPOs)
foram estratificados dentro de cada Unidade da Federacao e, utilizando a técnica de arvores
de regressao?’, foram definidos os seguintes estratos: situacao do setor censitario (urbano/
rural), classe de tamanho populacional do municipio ao qual pertence (menos de 70.000
habitantes, de 70.000 a menos de 500.000 habitantes e 500.000 habitantes ou mais) e
tipo de espécie do domicilio (casa/outros). Os domicilios em municipios com 500.000 ha-
bitantes ou mais também foram estratificados de acordo com o tipo de setor (aglomerado
subnormal/demais tipos de setor), nao se aplicando a estratificagao por situacdo do setor.

Considerando que os resultados do Censo Demografico 2010 demonstram comporta-
mentos demograficos diferenciados dos domicilios indigenas de acordo com sua localizagéo
dentro ou fora de Terra Indigena oficialmente delimitada, em situacdo de agrupamento
domiciliar ou disperséao e por etnia, buscou-se no desenho metodolégico da imputacao
criar estratos de doacdo que permitam aproximar ao méaximo as caracteristicas de doador
e receptor. Ademais, analisando os resultados preliminares da coleta em Territérios Qui-

2/ Método de estratificagao, que utiliza os valores de uma ou mais variaveis, para classificar os registros em

grupos homogéneos, a partir de um grupo de variaveis explicativas.
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lombolas oficialmente delimitados, em situacdo de agrupamento domiciliar ou dispersao,
verificou-se um padrao demografico diferenciado dos domicilios quilombolas, pelo que a
estratificacdo da imputacao considerou também esses recortes.

Metodologia

O tratamento adotado foi um procedimento de imputacao por meio de selecao aleatéria de
um domicilio doador entre um conjunto de possiveis doadores, formado pelos domicilios
particulares permanentes ocupados, com até 10 moradores, inicialmente classificados como
“sem entrevista realizada” ou “vagos”, mas que posteriormente tiveram entrevista coletada.

Com o objetivo de buscar doadores com nivel socioeconémico semelhante ao do
receptor, foram acrescentadas a estratificacdo quatro classes socioeconémicas baseadas
no escore médio de adequacéao do setor. Tal escore foi calculado a partir de pontuacdes de
acordo com a existéncia de certas condicoes presentes nos domicilios do setor censitario.
Seis varidveis participaram da construcdo do escore: nimero de banheiros, tipo de escoa-
douro, forma de abastecimento de agua, destino do lixo, nUmero de moradores e alfabetiza-
cao do responsavel pelo domicilio. Para cada variavel, foi atribuido um ponto se o domicilio
atendesse as seguintes condicoes: se tinha mais de um banheiro; se o esgoto era ligado
a rede ou fossa séptica ligada a rede; se o abastecimento de dgua era realizado por rede
geral, para domicilio de situacdo urbana e rede geral ou poco profundo ou artesiano, para
domicilio de situacao rural; se o lixo era coletado no domicilio, para domicilio urbano, e se
era coletado no domicilio ou depositado em cacamba, para domicilio rural; se o niumero de
moradores era menor ou igual a quatro; se o responsavel pelo domicilio sabia ler e escrever.

Para cada domicilio, sdo somadas as pontuacoes das varidveis, obtendo-se o escore do
domicilio. Dessa forma, a pontuacdo minima de um domicilio é zero e a méxima 6. O escore
médio do setor censitario serd a média dos escores dos domicilios pertencentes ao setor. Se
o escore médio era inferior a 3, o setor pertencia a classe 1. Se estava entre 3 e 5 (exclusive),
o setor pertencia a classe 2. Se estava entre 5 e 6 (exclusive), o setor pertencia a classe 3.
Se o escore era 6, o setor pertencia a classe 4. Adicionalmente, em S&o Paulo, separou-se a
capital dos demais municipios com mais de 500.000 habitantes. Em alguns estratos, houve
menos doadores do que domicilios a imputar. Nesses casos, sempre se buscou preservar
as estratificagcdes geograficas e socioecondémicas, preferindo-se ndo buscar doadores entre
os domicilios que tiveram sua espécie alterada de sem entrevista ou vago para entrevista
realizada. Quando ainda assim havia nimero insuficiente de doadores, procurou-se preservar
a estratificacdo geografica e agrupar as classes socioeconémicas mais proximas.

A estratégia adotada para os domicilios particulares improvisados (DPIOs) consistiu na
selecao aleatéria de um doador dentre os domicilios particulares improvisados com entrevista
realizada com até 10 moradores pertencentes a mesma Grande Regido do domicilio sem en-
trevista e do mesmo tipo de espécie. As categorias de tipo de espécie dos domicilios improvi-
sados foram recodificadas de acordo com o indicado pelas arvores de regressao da seguinte

"mou

forma: "dentro de estabelecimento em funcionamento”, “estrutura nao residencial permanente

7T

degradada ou inacabada”, “veiculos (carros, caminhoes, trailers, barcos etc)” e “outros”.

Para os domicilios coletivos com morador e sem entrevista realizada, o doador foi
selecionado aleatoriamente dentre os domicilios coletivos de mesmo tipo de espécie
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e dentro da mesma Grande Regidao do domicilio sem entrevista, porém sem restrigao
de tamanho.

A estratificacdo para Terras Indigenas considerou: Unidade da Federacéo, coédigo de Terra
Indigena, status de regularizacdo da Terra Indigena, situacao do setor, tipo de espécie domici-
liar (casa/habitacéao indigena sem paredes ou maloca/DPIO ou demais DPPOs/categorias de
domicilios coletivos) e tipo de setor (agrupamento indigena/demais tipos de setor). Ja a estrati-
ficacao nos Agrupamentos Indigenas levou em conta: Unidade da Federacéo, situacéo do setor,
localizacdo do agrupamento dentro ou fora de Tl e tipo de espécie domiciliar (casa/ habitagao
indigena sem paredes ou maloca/DPIO ou demais DPPOs/categorias de domicilios coletivos).

A estratificacdo para Territérios Quilombolas oficialmente delimitados contou com:
Unidade da Federacao, codigo de Territério Quilombola, status de regularizacao do Territo-
rio Quilombola, situagédo do setor, tipo de espécie domiciliar (casa/ demais DPPOs /DPIO/
categorias de domicilios coletivos) e tipo de setor (agrupamentos quilombolas/demais tipos
de setor). J4 a estratificacdo nos Agrupamentos Quilombolas levou em conta: Unidade da
Federacao, situacdo do setor, localizacdo do agrupamento dentro ou fora de TQ e tipo de
espécie domiciliar (casa/ demais DPPOs /DPIO/categorias de domicilios coletivos).

Apesar de o Censo Demografico 2022 contar com dois tipos de questionario domiciliar,
as informacoes imputadas nos domicilios sem entrevista realizada foram as do questionario
basico. Dessa maneira, todas as varidveis do questionario foram obtidas de um mesmo
doador. O procedimento de imputacao foi aplicado para todo o territério nacional, em cerca
de 3 milhdes de domicilios, representando 4,21% do total de domicilios ocupados pesqui-
sados pelo Censo Demografico 2022. A populagéo total imputada foi de aproximadamente
8 milhdes de pessoas, correspondendo a 3,93% do total de populacéo.

No que concerne ao recorte de Territério Quilombola oficialmente delimitado, o per-
centual de domicilios que passaram pelo processo de imputacao corresponde a 1,30% do
total de domicilios ocupados enumerados na operagao censitaria nesse recorte.

No que concerne ao recorte de Terras Indigenas, o percentual de domicilios que pas-
saram pelo processo de imputacao corresponde a 1,78% do total de domicilios ocupados
enumerados na operagao censitaria nesse recorte.

No que concerne ao recorte de Territério Quilombola oficialmente delimitado, o per-
centual de domicilios que passaram pelo processo de imputagao corresponde a 1,30% do
total de domicilios ocupados enumerados na operagao censitaria nesse recorte.

Critica e imputacao

Todos os dados do bloco de identificagao étnico-racial passaram pelo processo de critica e im-
putacao, cuja finalidade é eliminar inconsisténcias entre as informacodes dos diversos quesitos
do bloco provenientes de equivocos ou nao respostas durante a fase de coleta, ou de inconsis-
téncias geradas no processo de imputagao dos domicilios sem entrevista realizada por doacéao.

Na critica das informacoes referentes as caracteristicas de pessoas, utilizou-se o soft-
ware SAS, onde os registros com erro foram corrigidos a partir de regras pré-estabelecidas,
desenvolvidas diretamente no SAS.
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O quesito de cor ou raga teve apenas um tratamento deterministico (imputacao de
codigos correspondentes a ignorado) para o caso de nao resposta nesta variavel.

As varidveis de quesito de declaracao “se considera indigena” e “se considera quilom-
bola” tiveram imputacao tanto deterministica como probabilistica (por doador).

A imputacao deterministica, cuja finalidade foi eliminar inconsisténcias entre as infor-
macoes dos diversos quesitos do bloco de identificacao étnico-racial, resultou em correcao
em algumas varidveis, como a de declaracao “se considera indigena” e “se considera
quilombola”, a de controle espacial indigena e quilombola, etnia indigena, lingua indigena
e comunidade quilombola.

Foram realizadas ainda imputacoes por doagao para quesitos ignorados de se considera
indigena e se considera quilombola.

Tabela 6

Percentuais de imputagdo em Territérios Quilombolas oficialmente delimitados,
segundo as Unidades da Federagdo - 2022

Imputacdo em Territérios Quilombolas oficialmente delimitados (%)
Unidaes da Federacao

Domicilios enumerados Pessoas enumeradas

Brasil 1,30 1,26
Rondénia - -
Acre
Amazonas 4,08 5,36
Roraima
Para 0,50 0,52
Amapa 2,28 2,31
Tocantins 1,00 0,89
Maranhao 1,56 1,58
Piaui 0,11 0,05
Ceara 2,71 2,70
Rio Grande do Norte 1,41 1,38
Paraiba 1,18 1,13
Pernambuco 1,08 0,91
Alagoas 0,45 0,67
Sergipe 0,96 1,00
Bahia 0,81 0,78
Minas Gerais 1,12 0,99
Espirito Santo 2,87 2,82
Rio de Janeiro 1,86 1,64
Sao Paulo 3,63 3,12
Parana 0,34 0,75
Santa Catarina - -
Rio Grande do Sul 2,29 2,20
Mato Grosso do Sul 1,86 1,91
Mato Grosso 2,50 2,52
Goias 2,17 2,44

Distrito Federal - -

Fonte: IBGE, Coordenacgao de Métodos e Qualidade, 2023.
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Tabela 7

Percentuais de imputagdo em Terras Indigenas - 2022

Unidades da
Federagao

Brasil
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhao
Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Imputacdo em Terras Indigenas (%)

Domicilios enumerados

Fonte: IBGE, Coordenagdo de Métodos e Qualidade, 2023.
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1,78
0,74
1,65
1,81
0,80
4,05
0,63
0,50
0,83

2,58

1,85
2,79
0,58

2,11
0,57
0,35
0,93
2,47
1,62
0,55
0,68
1,39
3,19

Pessoas enumeradas

1,90
2,65
0,62

2,21
0,54
0,45
1,28
2,29
1,48
0,78
0,59
1,43
2,94



Confidencialidade

No caso dos dados investigados através do questionéario basico durante o Censo Demo-
grafico, o que se convencionou chamar de “resultados do universo”, divulgados na forma
de tabelas, ndo sao aplicados procedimentos de desidentificacdo nas células das tabelas.
Para esses dados néo é feita a divulgacao publica de microdados. Isso porque, mesmo con-
siderando a desidentificagdo dos registros individuais, dependendo do nivel geogréafico de
interesse e da caracteristica ser mais ou menos rarefeita, existe possibilidade de identificacdo
do informante por alguma técnica indireta, analisando os dados per si ou em conjunto com
outras informacoes publicas. Assim, para esse conjunto de informacoes, as divulgacoes
sao feitas agregando os dados, por setor censitario, referentes as variaveis investigadas no
questionério basico do censo. Considerando que a identificacdo de um informante ocorre
guando ele é diretamente identificado em um arquivo liberado (identificacdo direta), quando
uma informacéo sensivel sobre o informante é revelada por meio de um arquivo liberado
(identificacéao por atributo), ou ainda quando um dado liberado torna possivel determinar o
valor de uma caracteristica de um informante de modo mais preciso do que seria possivel
obter por qualquer outro meio (identificacao por inferéncia), ndo basta disseminar arquivos
com registros anénimos.

No caso dos dados referentes a populacdo quilombola, a agregacdo minima realizada
foi por Municipio e/ou Territério Quilombola por Unidade da Federacao. Os procedimentos
adotados na divulgacéo de dados agregados referentes aos resultados do universo do censo
demografico para a populagdo quilombola foram os seguintes:

e Procedimento 1 — Nas tabelas que apresentaram dados sobre populagéo, toda vez
que a populacao total nos Territérios Quilombolas por Unidade da Federacéo, fosse
inferior a 20 pessoas, apenas as células de total da populacao apresentam valor,
ficando as demais categorias marcadas com “X"”, o que, de acordo com as normas
dos planos tabulares, significa “dado numérico omitido a fim de evitar a individua-
lizagado da informacao”.

e Procedimento 2 — Nas tabelas que apresentam dados sobre domicilios, toda vez
que o total de domicilios particulares permanentes nos Territérios Quilombolas por
Unidade da Federacgéao, fosse inferior a 5, apenas as células de total de domicilios
particulares permanentes apresentam valor, ficando as demais categorias marcadas
com “X".

¢ Procedimento 3 — Nos casos em que um Territério Quilombola estivesse presente
em mais de uma Unidade da Federacao e tivesse uma parte omitida em uma das
Unidades da Federacéao, foi omitida a parte que esté localizada na outra Unidade da
Federacao, seguindo as mesmas regras dos procedimentos 1 e 2, nesse recorte.

¢ Procedimento 4 — Caso apenas um Territério Quilombola estivesse dentro da restricao
em uma determinada Unidade da Federacao, houve a necessidade de repetir o pro-
cedimento para o Territério Quilombola que mais se aproximasse da primeira no total
da populacéo ou no total de domicilios particulares permanentes, conforme o caso.

No caso dos dados referentes a populagao indigena, a agregacao minima realizada foi
por Municipio e/ou Terras Indigenas por Unidade da Federacao. Os procedimentos ado-
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tados na divulgacdo de dados agregados referentes aos resultados do universo do censo
demogréafico para a populacdo quilombola foram os seguintes:

e Procedimento 1 — Nas tabelas que apresentaram dados sobre populacao, toda vez

IBGE

que a populacao total nas Terras Indigenas por Unidade da Federacéo, fosse inferior
a 20 pessoas, apenas as células de total da populacdo apresentam valor, ficando
as demais categorias marcadas com “X", o que, de acordo com as normas dos
planos tabulares, significa “dado numérico omitido a fim de evitar a individualizacdo
da informagao”.

Procedimento 2 — Nas tabelas que apresentam dados sobre domicilios, toda vez que
o total de domicilios particulares permanentes nas Terras Indigenas por Unidade da
Federacao, fosse inferior a 5, apenas as células de total de domicilios particulares
permanentes apresentam valor, ficando as demais categorias marcadas com “X".

Procedimento 3 - Nos casos em que uma Terra Indigena estivesse presente em mais
de uma Unidade da Federacao e tivesse uma parte omitida em uma das Unidades
da Federacao, foi omitida a parte que esté localizada na outra Unidade da Federacao,
seguindo as mesmas regras dos procedimentos 1 e 2, nesse recorte.

Procedimento 4 — Caso apenas uma Terra Indigena estivesse dentro da restricdo
em uma determinada Unidade da Federagao, houve a necessidade de repetir o
procedimento para a Terra Indigena que mais se aproximasse da primeira no total
da populacdo ou no total de domicilios particulares permanentes, conforme o caso.



Analise dos resultados

Populacao quilombola

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022, a populacdo quilombola
residente no Brasil & de 1 330 186 pessoas, correspondendo a 0,66% da populagao,
com distribuicao espacial que pode ser verificada por meio do Cartograma 3.

A Grande Regido que concentra a maior quantidade de pessoas quilombolas
€ a Regiao Nordeste, com 906 337 quilombolas, correspondendo a 68,14% da po-
pulacdo quilombola, seguida da Regido Sudeste com 182 427 pessoas e a Regiao
Norte com 167 311 pessoas, ambas contabilizando 26,29% da populagao quilombola.
Responsaveis por 5,57% da populacao quilombola, as Regides Centro-Oeste e Sul
tém 44 997 e 29 114 pessoas, respectivamente.

Nos préximos itens serao apresentados os resultados da populacdo quilombola
por sexo e idade, buscando ampliar a caracterizagao deste grupo populacional que
pela primeira vez é retratado nas estatisticas oficiais.
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Cartograma 3
Pessoas quilombolas - 2022

Pessoas quilombolas

N° de municipios
1. de So Francisco N° de pessoas por classe

1. de Santa Catarina. 0 3.870
1-25 410
26 -100 281
[ 101-250 269
[ 251-500 208
I 501 - 1.000 199
I 1.001 - 5.000 278

I 5.001 - 15.999 55
Dados organizados por municipio

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

134 &2IBGE Censo Demografico 2022
Quilombolas e Indigenas, por sexo e idade,
segundo recortes territoriais especificos: Resultados do universo
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Populacao quilombola por grupos de idade

Com o intuito de manter a comparabilidade com os dados divulgados por grupos de idade
para a populacao total residente no Brasil?®® e para a populagdo por cor ou raca?®, nesta
publicacao foram utilizados os seguintes grupos de idade: zero a 14 anos; 15 a 29 anos; 30
a 44 anos; 45 a 59 anos; 60 a 74 anos; e 75 anos ou mais de idade. No Sistema IBGE de
Recuperacao de Dados (Sibra), sdo disponibilizados dados para todas as idades de menos de
1 més até 11 meses, e de um ano até 100 anos de idade°, permitindo ao usudrio construir
outros grupos de idade mais aderentes ao seu interesse de estudo.

A andlise do peso percentual de cada grupo de idade na populacdo quilombola como
um todo (Gréafico 3), demonstra que 48,44% da populagdo quilombola se concentra no
grupo abaixo de 29 anos de idade. Olhando cada grupo, verifica-se que o grupo com maior
peso relativo & o de 15 a 29 anos de idade, com 24,75%, seguido do grupo de zero a 14
anos de idade, com 23,69%, e do grupo de 30 a 44 anos de idade com 21,92%. Os trés
grupos com maior peso relativo na populacao quilombola total do Pais.

Os grupos de idade mais idosos, com 60 anos ou mais de idade, concentram 13,02%
da populacao quilombola. Denotando uma populagdo mais jovem quando comparado com
a populacao total residente no Brasil, que tem no grupo de idade entre 30 e 44 anos o
maior peso relativo, com 23,50%, seguido de 15 a 29 anos, com 22,31%, ficando o grupo
de zero a 14 anos com 19,76%, peso relativo muito préoximo do grupo de 45 a 59 anos de
idade, com 18,62% da populacao total residente. Comparando os grupos de idade mais
idosa, verificamos que a po