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PROBLEMAS BOLIVIANOS

1 — Aspectos Geo-Econdmicos

A Bolivia divide-se em regides dis-
tintas. No oeste localiza-se o planalto,
uma das mais altas regides do globo
que é habitada; ai estdo localizadas as
principais cidades bolivianas, entre as
quais — La Paz, Cochabamba, Oruro,
Sucre e Potosi. A Cordilheira dos An-
des divide-se em dois ramos — ociden-
tal e oriental, em toda a extensdo do
territério boliviano; com altitudes sem-
pre acima de 4.500 metros, composta
por vulcbes em atividade ou extintos
e picos, entre os guais o mais alto € o
Ancohuma (6.919 m). Nesta zona de
planalto, cercada por cordilheiras, esta
toda a riqueza mineral da Bolivia.

O ouro se encontra de um modo
geral confinado aos Andes Setentrio-
nais e a prata, na sua parte central
que abrange o Peru e a Bolivia. 4 pra-
ta encontra-se associada a outros me-
tais; assim, no Peru ela é encontrada
juntamente com o cobre e chumbo e,
na Bolivia, com o estanho. Embora seja
grande a riqueza das minas estanife-
ras bolivianas, o trabalho sai mais one-
roso ai se o compararmos aos demais
centros andinos. Varios fatéres para
isso concorrem: a altitude onde se lo-
calizam os fildes varia na Bolivia en-
tre 4.200 e 4.900 metros; o transporte
dificil e onercso, néo sé pela aspereza
do relévo local, como também por sua
distancia em relacio ao mar; a falta
de combustiveis e o pouco aproveita-
mento da energia hidrelétrica; a di-
ficuldade da mdo-de-obra, ndo somente
porque a regido agricolamente impro-
dutiva s6 pode sustentar a populagao
nativa, como esta também é a Unica
habituada ao trabalho em zonas tao
elevadas.

THEREZINHA DE CASTRO
Geografa do CNG

Enquanto os principais depdsitos
de estanho se encontram nos departa-
mentos de La Paz, Oruro e Potosi, o
cobre é explorado em Corocoro, na fer-
rovia La Paz-Arica, onde o mineral se
alinha em formacodes dioriticas cruzan-
do a meseta longitudinalmente. Ja o
principal centro de bismuto é Chorol-
que, onde uma montanha que atinge
6.100 metros de altitude contém minas
de estanho no cume e jazidas de pra-
ta, tungsténio e bismuto nos niveis
mais baixos.

Nas encostas orientais da Cordi-
lheira dos Andes estao as Yungas e va-
les, zona semi-tropical, cuja fertilidade
valeu-lhe o titulo de “celeiro da Boli-
via”; abrange em sua variedade os de-~
partamentos de Santa Cruz, Beni e
Pando. Santa Cruz, principal cidade
das planicies, destaca-se por possuir,
além da agricultura e salinas, também
as jazidas de petroéleo do pais. As pla-
nicies da Bolivia Oriental, que conti-
nuam através de Mato Grosso, servem
para a criacdo de gado.

Os minerais constituem o princi-
pal produto de exportacéo da Bolivia
mas, em compensacio, o pais é obriga-
do a importar quase tudo, inclusive
manufaturas, géneros alimenticios e
matérias-primas. A agricultura ocupa
lugar secunddrio, quer pela improprie-
dade das terras nas regides altas, como
pela falta de transportes nas zonas
mais baixas e propicias.

Embora mal servida em ferrovias
gue se concentram guase todas a ser-
vir as cidades do planalto, a Bolivia
constitui-se paradoxalmente no centro
de distribuicdo do movimento ferrovid-
rio sul-americano, com seus 3.580 km
de extensdo (1961). Suas linhas prin-
cipais sdo internacionais. La Paz esta
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ligada ao pérto de Antofagasta e ao de
Arica; uma prolongacdo da mesma li-
nha Antofagasta-La Paz, desviando-se
para o sul, dirige-se para a Argentina,
atingindo Buenos Aires, através da
réde déste 'Wltimo pais. Ao Brasil, a
Bolivia estéd ligada através da ferrovia
Corumba-Santa Cruz.

As rodovias (16.300 km) servem
mais para ligar a Bolivia ao Peru, ja
que para o leste e oeste as numerocsas
pontes a serem construidas, pela pre-
senca dos Andes Orientais e Ociden-
tais, as tornariam muito onerosas.

As bacias fluviais bolivianas que
oferecem 19.312 km navegavels, se
agrupam em trés vertentes: a interior,
do Lago Titicaca ligado ao Poopo pelo
Desaguadero; a pertencente ao Prata,
representada pelos cursos superiores do
Paraguali, Pilcomayo e Bermejo; e a do
Amazonas, integrada pelos rios Madei-
ra, Madre de Dios, Mamoré. Neste ul-
timo setor, convém ressaltar a estrada
de ferro Madeira-Mamoré, construida
pelo que foi estipulado no tratado de
1903, dando & Bolivia acesso aos rios
Madeira e Amazonas.

A PRolivia é um pais com 1.098 km?,
portanto, pouco menor que O NOSSO €s-
tado de Mato Grosso. Sua populacido
de 3.714.200 habitantes (censo de 1985)
apresenta-se com 80% na regido an-
dina que, na realidade, constitui-se no
centro populacional e econémico do
pais. Inumeros sdo os problemas en-
frentados por éste pais sul-americano,
dentre os quais salientaremos o3 prin-
cipais.

2 — O Problema das Guerrilhas

O problema das guerrilhas tem
sido contornado na maioria dos paises
da América Latina. A Bolivia, no en-
tanto, tem nas guerrilhas um processo
cronico que ainda nfo conseguiu su-
perar.

A Bolivia é um dos paises da Amé-
rica Latina onde sempre foi marcante
a instabilidade politica; justamente
éste fator é um dos mais aproveitados
pela infiltracdo comunista. Tal insta-
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Lilidade tem-se processado principal-
mente apos a 2.9 Grande Guerra, eépo-
ca escolhida pelos comunistas para es-
tender seu campo de acdo a Ameérica
Latina.

Os modernos movimentos revolu-
cionarios bolivianos apresentaram-se
com o carater de sublevacdo das mas-
sas, objetivando uma reorganizacdo da
sociedade e redistribuicdo das rigquezas.

Durante a 2.° Guerra. Mundial, um
golpe militar levava ao poder o entio
major Gualberto Villaroel, membro do
Movimento Nacional Revoluciondrio
(MNR), cujas tendéncias eram nitida-
mente anti-estadunidenses. Em 1946
um movimento direitista, denominado
“La Rosca”, entregou o poder ao pre-
sidente da Coérte Suprema, Tomds Mon-
je Gutiérrez, ao qual sucederam uma
série de militares que nao conseguiram
resolver os problemas econdmiccs do
pais.

Pais exportador do estanho, que re-
presentava 70% das divisas nacionais,
atravessava a Bolivia uma dificil situa-
¢2o em virtude da concorréncia do pro-
duto malaio e indonésio. A populacio
boliviana, que contava apenas com 1%
das terras agricolas cultivadas, neces-
sitava dessas rendas do ccmércio exte-
rior, a fim de importar géneros alimen-
ticios e artigos de primeira necessida-
de. Assim sendo, a pobreza se agravava
dia a dia, por efeito de uma inflacdo
que elevava os precos dos géneros ali-
menticios e artigos de primeira neces-
sidade a um mnivel 10 vézes maior
que o anterior a guerra. Na esperanca
de dias melhores, os bolivianos elege-
ram em 1951 Vitor Paz Estensoro que,
embora obtendo a maioria dos votos,
néo conseguira a maioria necessaria
para ser considerado eleito. Por isso,
Urriolagoitia, entao chefe do executi-
vo, renunciou em favor de uma Junta
Militar presidida pelo General Balli-
vian Rojas, que anulou as eleicdes. Em-
bora a junta tivesse prometido convo-
car novo pleito, uma revolucdo que du-
rou trés dias levou ao poder Paz Es-
tensoro, como presidente constitucio-
nal, & frente do MNR. A férca politica
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déste partido provinha da classe tra-
balhista e, em especial, dos mineiros e
camponeses; foi o partido popular com
mais eco na Bolivia.

O programa de Paz Estensoro se-
guia uma marcante trajetéria de es-
querda, lancando-se a supressdo da dis-
criminacdo racial contra os indios que
compunham 80% da populacio; para
que se formasse uma comunidade na-
cional mais homogénea foi posta em
pratica a nacionalizagdo das minas
(outubro de 1952} em poder de uma
oligarquia de 3 familias (Aramayo, Pa-
tifio e Hochschild), que contribuiam
para as desigualdades sociais. A refor-
ma agrdria ndo fugiu as cogitacdes do
MNR,; gracas a pressio dos indios qui-
chuas, reduzidos a simples pefes nos
latifiindios dos vales de Cochabamba, o
govérno assinou o decreto-lei de 1953
redistribuindo essas terras; com o au-
xXilio da ONU transferiu do planalto
para a area de planicies florestais par-
te da populacido mineira a fim de se de-
dicar a agricultura. “Essas e outras
praticas niveladoras, adotadas pelo go-
vérno revolucionario desde 1952, resul-
taram na expatriacdo voluntaria de
muitos bolivianos e provocaram a es-
cassez de pessoal profissional e admi-
nistrativo, acentuando a tendéncia
para a sociedade de uma sé classe —
uma sociedade em que o “status” deve
ser conquistado e nio herdado” (La-
tin America — an interpretative histo-
ry — Donald M. Dozer) .

No entanto, o MNR continuou no
poder com a eleicio de Herndn Siles
Suazo, que havia sido vice-presidente
no govérno anterior. De fato, o MNR
ganhara o entusiasmo do povo mas ex-
pusera a economia do pais a um boi-
cote internacional que ia aos poucos
destrocando-a. Assim, quando Paz Es-
tensoro era novamente eleito em 1960
para ndévo periodo governamental, pe-
gava o pais com um custo de vida que
se havia elevado a 3.470 tomando-se
por base o valor de 100 no ano de 1953;
uma comparacao pode ser feita com o
Brasil, cuja elevacao fora de 567.

Desde que o MNR chegara ao po-
der, a economia boliviana passara a ser

Atlas de Relacbes Internacionais N.” 5

em grande parte sustentada pelos Es-
tados Unidos, fornecendo cérca de 30%
das receitas do govérno e oferecendo
em 1961 uma ajuda adicional de 10
milhoes de dolares para o desenvolvi-
mento da indastria mineira do pais.
No entanto, afirma o General Ovando
Cardia: “Os ideais da revolucdo de 1952
se viram frustrados, o MNR desviou-se
de sua rota original e acabou fracio-
nando-se. Operarios, camponeses € mi-
neiros, bem como um grance setor da
classe média abandonaram o partido”
(The Economist — 25-3-67). Justa-
mente a desvinculagdo do MNR com a
massa de trabalhadores iria favorecer
0 movimento politicc-militar de 4 de
novembro de 1964. O golpe coincidiu
com a desintegracao do MNR, subindo
a0 poder o General René Barrientos
com a FR (Frente Revolucionaria), gru-
po composto pelos pequenos partidos
bolivianos.

O golpe de 1964 fora no entanto
planejado pela Falange Socialista Bo-
liviana (FSB) e chefes do exército, en-
tre os quais Barrientos e o ex-vice pre-
sidente e homem de confianca de Paz
Estensoro — Genera! Alfredo Ovando
Cardia. Ambos trataram de pdr em
pratica um programa apoiando-se no
FSB, partido da extrema direita, com
certo prestigio nas forcas armadas e
alguns setores da opinido publica. No
entanto, com a intervengdo do FMI
(Fundo Monetario Ianternacional) fi-
cou patenteado nao haver possibilida-
de de pbér em marcha os planos desen-
volvimentistas, sem reduzir os saldrios
dos mineiros estaniferos em 50%; s6
assim seria possivel a comercializacao
do minério e levar a Bolivia a concor-
rer com os paises produtores no
Oriente,

Protestando contra seus salarios,
os mineiros que haviam auxiliado a
Estensoro e depois a Barrientos subi-
ram ao poder, passaram a ouvir a pre-
gacdo de Juan Lechin, esquerdista ar-
gentino naturalizado boliviano. Trans-
formando seu protesto num movimento
politico contra Barrientos, iniciou a re-
volta de maio de 1965, levada a efeito
pelos mineiros de Catavi, Huamuni,



Kami, Mulluni e Colquiri. Vencido o
movimento, os dirigentes da Federacdo
Sindical Mineira da Bolivia (FSMB).
foram perseguidos, dai seu secretario
executivo, Juan Lechin, ter fugido para
as selvas bolivianas.

Iniciam-se as guerrilhas contra o
atual govérno. Esses guerrilheiros, que
o govérno afirmava serem dirigidos por
Lechin e Che Guevara, escolheram as
selvas tropicais bolivianas para insta-
larem o comando do “Exército de Li-
bertacdo Nacional”. Contam com o
apoio de alguns movimentos esquer-
distas e elementos que se afastaram do
govérno Barrientos. Agem nas proxi-
midades das minas ou dos povoados e
campos agricolas; a regido de acido
fica especialmente entre Valle Grande
e bagunillas; usam armas ‘tchecas e
russas recebidas em aeroportos clan-
destinos nas proximidades de Sucre
e Valle Grande, gracas ao apoio dos
camponeses convertidos ao movimento.

Quem na realidade alimenta as
guerrilhas na Bolivia?

Sabe-se que desde 1964 o Partido
Comunista Boliviano cindiu-se: um
grupo aderiu a tatica chinesa, o outro
preferiu ficar com a Rlassia. O govérno
boliviano acredita que a acdo tenha
partido de Cuba. Por isso, o General
Barrientos, que se havia manifestado
contrario a idéia da formacdo da FoOr-
ca Interamericana de Paz para com-
bater o comunismo no continente, mu-
dou de idéia. Sabe-se que a Rolivia
propord uma acao militar contra Cuba
na Conferéncia de Consulta que a OEA
(Organizaco dos Estados Americanos)
convocou, a pedido da Venezuela. Bar-
rientos fundamenta a necessidade de
uma firme posicdo conira Cuba da se-
guinte maneira: “Castro vem realizan-
do uma politica de parca intervencao
na politica interna de nossos pai-
ses; ora, se éle intervém no nosso, por-
que niao vamos nos também intervir
contra o agressor?” (The Economist —

8-9-67).
A Bolivia vé sua economia se des-

gastar com a acdo das guerrilhas cas-
tro-comunistas. Os projetos de desen-
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volvimento do chamado Plano de Acdo
Civica das Forcas Armadas estio para-
dos; os 7 milhoes de doélares do em-
préstimo feito recentemente pelo govér-
no (1967) foram absorvidos pelo Mi-
nistério da Defesa com apenas 3 meses
de luta guerrilheira. O clima de inse-
guranca obrigou o govérno a interrom-
per a construcio de uma ferrovia en-
tre Valle Grande e Camiri, projeto que
contava com o capital nacional e es-
tadunidense a fim de ligar La Paz a re-
gido petrolifera boliviana. As lutas, por
sua vez, interromperam as comunica-
cOes terrestres entre os centros popu-
lacionais e a regido criadora do pais;
disto resultou um aproveitamento
maior do transporte aéreo para o abas-
tecimento das cidades com o conse-
gllente aumento do preco da carne e
géneros de primeira necessidade.

A intervencdo strangeira  nas
guerrilhas bolivianas tornou-se paten-
te com a prisdo do francés Regis De-
bray (1967), autor de “A Revolucido na
Revolucao”, e elemento ligado a Fidel
Castro. Segundo Jean Laterguy, cor-
respondente do “Paris Match” em La
Paz, ésse revolucionario marxista ad-
quiriu mapas e fotografias aéreas, no
Instituto Geografico Boliviano, das
areas onde os guerrilheiros estio em
franca atividade. Pouco depois Che
Guevara era morto em guerrilha, no
territério boliviano (outubro de 1967).

Em julho de 1967 reuniu-se a OLAS
(Organizacao Latino-Americana de So-
lidariedade) e sua finalidade foi a
cubanizacdo da América; ficou entio
determinado que o meio mais eficiente
seria ainda o das guerrilhas. Esta reu-
nido deveu-se em parte a discérdia rei-
nante no seio comunista quanto aos
meios para serem atingidos os fins.
Para os comunistas ortodoxos, o desen-
volvimento econdémico e as igualdades
sociais que vém sendo postas em pra-
tica pelos paises americanos, inclusive
pela Bolivia, desaconselham a politica
guerrilheira. Por isso Cuba desenten-
deu-se com a Russia quanto aos mé-
todos de conquista ideologica; na pro-
pria Venezuela, porta de entrada das
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guerrilhas na América do Sul, as diver-
géncias também se fizeram sentir.

Cuba irrita-se com a Russia pelos
empréstimos que esta faz ao Brasil,
Chile e Uruguai e por estar tentando
se aproximar pelo mesmo caminho da
Bolivia e Venezuela. Na Venezuela os
comunistas se dividiram: em Oposicio
a FALN (Forcas Armadas da Liberta-
¢do Nacional) pr6-Cuba e guerrilheira
surgiu a FLN (Frente de Libertacio
Nacional) favoravel a coexisténcia pa-
cifica mas ligada portanto ao ideal
russo. Na Bolivia, onde parece haver
apenas a direcio cubana, o movimento
guerrilheiro tem permanecido coeso.

Apesar de Fidel Castro ter dado
na reunido da OLAS a vitoria as idéias
da chamada “linha chinesa”, mentora
das guerrilhas, e ter proclamado sua
independéncia sob o lema de que “a
revolugdo cubana ¢ cubana e nio se
subordinarad a nenhum interésse que
nao seja o cubano”, mostra-se ainda
muito dependente da Russia, seu maior
consumidor de agucar e também supri-
dor de equipamentos e armas. Apesar
de divergir dos métodos cubanos, a
Russia ndo pode abandonar Cuba, ja
que esta, de um modo ou de outro, &
a cabeca de ponte para o comunismo
na América.

Assim, os movimentos de guerri-
lhas se fazem sentir na Venezuela, Co-
1émbia, Peru, Guatemala, S. Domingos,
Brasil (Guerrilhas de Caparadé — 1967)
e na propria Bolivia. Diante desta si-
tuacio, os Estados Unidos, que nio con-
seguiram através da OEA formar uma
Forca Interamericana de Paz perma-
nente, resolveram encarar o problema
fornecendo mais armas para a América
Latina. A esta nova politica, Mac Na-
mara, secretario de defesa dos Estados
Unidos, deu a interpretacio de “ajuda
contra a insurreicdo”.

Tal politica era ja de ha muito ne-
cessaria, visto que a América Latina é
das regides mais desmilitarizadas do
mundo; gasta no seu conjunto menos
de 2 bilhdes de dodlares com as forcas
armadas. A revista especializada
“BExércitos no Mundo”, citada pelo BC
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Semanal n.° 280, afirma que Cuba pos-
sui o maior exército da América Latina,
tendo recebido cérca de 200 milhées de
délares de financiamento s6 para a
aquisicao de armas, por parte dos pai-
ses socialistas. Por outro lado, embora
se acuse os Estados Unidos de fomen-
tar a corrida armamentista na Améri-
ca Latina, o Brasil, que recebeu a maior
parte desta ajuda militar, obteve ape-
nas 53 milhdes de dolares nos anos de
1866-67; seguiram-lhe a Venezuela com
48 milhdes e a Argentina com 21 mi-
Ihoes.

3 — O Problema das Fronteiras

Quando um pais ocupa uma posi-
cdo central, envolve antecipadamente
seus vizinhos. Ora, limitando-se com
todos os paises da América do Sul (com
excecdo do Chile e Equador), o Brasil
ocupa uma posicdo central no conti-
nente. O restabelecimento da ordem no
vizinho territério boliviano é de suma
importancia para nds, mormente se le-
varmos em consideracao as conclusdes
a que chegou o Cel. Paula Cidade no
seu livro “Notas de Geografia Militar
Sul-Americana”. Afirma o citado au-
tor que, dentro da bacia Amazdnica,
onde comega nossa fronteira com a Bo-
livia, os afluentes déste rio “acham-se
orientados, de um modo geral, trans-
versalmente as linhas de invasio de um
pais para o outro”. Procurando impe-
dir, no passado, que no coracio dessas
terras um sindicato anglo-estaduni-
dense se instalasse por concessio da
Bolivia, Rio Branco ressuscitou a ques-
tdo do Acre, que o tratado de 1867 acei-
to pelo Brasil nos privara; éste terri-
tério habitado por brasileiros havia
sido atribuido & Bolivia, ja que havia-
mos relegado a segundo plano o prin-
cipio do “uti possidetis”. O tratado de
Petropolis de 1903 corrigiu os dois
erros: primeiro afastando o sindicato
estrangeiro dessas terras, e depois in-
tegrando, com os milhares de brasilei-
ros que o povoavam, em nosso territério.

A perda do Acre ndo havia impéds-
to & Bolivia a posicdo central que hoje
ocupa; assim, a sua saida para o mar



ndo devia ser procurada no leste, pois
os caminhos do Atlantico ja estavam
em poder de outros povos. No sé-
culo XVII, os diplomatas imbuidos pe-
las idéias mercantilistas, diz Vicens Vi-
ves (Tratado General de Geopolitica)
“comecaram a compreender o alto va-
lor econdémico e politico que para os
Estados representava uma boa saida
para o Oceano Universal, mar livre ou
para qualquer costa maritima melhor
ou pior articulada”. Ora, a Bolivia
constitui na América o exemplo de um
pais que tende para o mar; Nao pPoOs-
suindo litoral préprio nem um amplo
caminho fluvial para o oceano, seus
conflitos com o Paraguai e Chile ex-
plicam-lhe a tendéncia.

A regido de Arica e o porto de An-
tofagasta faziam parte integrante da
Bolivia, embora pelo tratado de 1871
fosse utilizada pelos chilenos para a
exportacdo do nitrato. Quando em 1878
o govérno boliviano resolveu cobrar
uma taxa de 10 centavos para cada
100 libras do produto exportado, os
concessionarios néo s6 se recusaram a
paga-la, como também apelaram para
o govérno chileno. A imediata inter-
vencio déste se féz com a ocupacao do
porto de Antofagasta (1879), que cau-
sou a guerra do Pacifico. A contenda
terminou com a vitéria dos chilenos,
gue conservaram em seu poder g pro-
vineia litordnea da Bolivia. As espe-
ranc¢as bolivianas se desvaneceram
quando o govérno foi obrigado a assi-
nar o tratado de 1904; perdia a Bolivia
o seu litoral, embora o Chile se com-
prometesse a consfruir uma ferrovia
entre La Paz e Arica concedendo tam-
bém facilidades portuarias aos produ-
tos bolivianos. A ferrovia foi construi-
da em 1912 mas nfo resolveu o pro-
blema do escoamento boliviano, tanto
assim que a Bolivia pretendeu que a
Liga das Nagcdes revisse o Tratado em
1921.

Na Conferéncia de Cupula da OEA,
reunida em fevereiro de 1957, o govér-
no boliviano nao conseguiu incluir na
agenda das discusstes o caso de Arica.
Procurou entdo em seguida um enten-
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dimento com o chanceler chileno Ga-
briel valdez, que se recusou a estudar
o assunto bilateralmente.

Assim sendo, a Rolivia passou a ar-
quitetar sozinha um meio de conseguir
um poérto maritimo. A, situacdo, no mo-
mento, esta-se prendendo ao Acdérdo
Sub-Regional Andino que a ALALC
(Associacao Latino-Americana de Li-
vre Comércio) quer por em pratica
como um dos passos regionais para se
atingir o comércio geral. O Acordo per-
mitirg ao Chile, Peru (que ainda man-
tém certas reservas), Equador, Colom-
bia e Venezuela de caminharem jun-
tos e mais rapido para a integracéo
econdémica. A Bolivia é também um
pais andino e, como tal, esta também
sendo convidada para subscrever o
Acordo; o fato de a Bolivia nao ter re-
lagbes diplomaticas com o Chile nao
impedird que ambos entrem no mesmo
plano de integracao econémica. Por ou-
tro lado, a participacdo da Bolivia é de
suma importdncia por possuir parte da
rodovia marginal da selva, pela vin-
culacio ferroviaria com os demais pai-
ses do pacto e possuir justamente com
o Peru as aguas do lago Titicaca. O
aproveitamento das aguas déste lago
serviria para integrar econdmicamente
através da irrigacio; o Chile seria um
désses beneficiados, principalmente em
sua zona setentrional. Este é justamen-
te o trunfo com o qual a Bolivia conta
para resolver o problema de sua saida
para o mar.

Com o Paraguai, a Bolivia, dispu-
tando a regido de Chaco, envolveu-se
em outra guerra mais recente (1932-
1935). Pelo acdrdo de limites assinado
em 1938, os bolivianos conseguiram,
nio somente o acesso ao rio Paraguai
como também conservar a quarta par-
te do territério disputado, incluindo a
regido petrolifera.

4 — Problema Boliviano-Brasileiro

Embora tenhamos visto que a area
do planalto boliviano seja a mais den-
samente povoada e se apresente como
a area econdmica por exceléncia de-
vido & presenca das riguezas minerais,
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o parte oriental déste pais é a zona
de maior futuro. Dispée essa ultima
area de 60% das terras bolivianas
ocupadas pelos departamentos de San-
ta Cruz, Beni e Pando, terras de valor
agricola e ocupadas pela faira petro-
lifera. Por éste motivo, em 1919, o go-
vérno Gutiérrez Guerra propunha ao
Brasil que modificasse o artigo VII do
tratado de Petlrdpolis; aplicasse o go-
vérno brasileiro a soma estipulada no
tratado na construcdo da estrada de
Jerro Corumbd-Santa Cruz, em vez de
emprega-los no setor norte.

Vencida a primeira etapa, a da li-
gacado ferroviaria, era criada em 1940
uma, Comissdo Mista Brasileiro-Bolivia-
na de Estudos do Petréleo, que tracou
0os planos para a explotacdo do ouro
negro da Bolivia. As fases de negocia-
¢bes preliminares, enfeixadas na Ata
de Roboré, foram concretizadas nos
Atos Internacionais assinados em La
Paz (29 de marco de 1958) incluindo:

a) Dois Convénios de Comércio e Coo-
peracdo Econdémica e Técnica que vi-
sam a integrar econdémicamente os de-
partamentos bolivianos de Santa Cruz,
Beni e Pando a drea limitrofe do Brasil.

b) Trés Convénios de Trafico e
Transito livre tanto terrestre como
fluvial.

¢) Quatro Convénios para estabe-
lecimento de portos francos brasileiros
de Corumba, Pérto Velho, Belém e San-
tos; o regime livre nestas regides en-
trega a fiscalizacdo as autoridades
brasileiras, cabendo as bolivianas a
responsabilidade e o controle.

Entre as notas reversais que com-
pletam ésses Atos, destacam-se as que
visam a criacdo de uma filial do Banco
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do Brasil em La Paz e a de n.° 6, que
se refere ao petroéleo.

O aproveitamento do petréleo bo-
liviano fol determinado do seguinte
modo:

a) A zona petrolifera ficava di-
vidida em duas partes — a Zona A re-
servada aos Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, representando 60%
da superficie total; a Zona B destina-
da a emprésas privadas de capitais bra-
sileiros, porém sujeitas ao Codigo de
Petroleo da Bolivia e as leis bolivianas.

b) A Bolivia vende e o Brasil
compra, a precos do mercado interna-
cional, todo o gas produzido na Zona B
pelas emprésas brasileiras. A produ-
cdo brasileira serd destinada exclusi-
vamente ao consumo brasileiro até o
limite de 100.000 barris diarios; os ex-
cedentes desta quota poderdo ser co-
mercializados em outros mercados.

¢) Quando a producdo e reservas
das Zonas A e B forem suficientes, co-
gitardo o Brasil e Bolivia da construc¢do
de oleodutos.

Enfim, conclui Delgado de Carva-
lho (Histéria Diplomatica do Brasil)
que o desenvolvimento dessas terras do
oeste boliviano irdo alterar profunda-
mente o sentido da economia do pais;
se a vida do boliviano hoje gira no eixo
norte-sul acompanhando exclusiva-
mente o planalto, com essa aproxima-
cao do Brasil poderia num futuro pro-
ximo se desviar para um rumo leste-
-oeste. Assim, ésses extensos territorios
bolivianos estarao integrados ao todo
econdmico do continente e projetard
continentalmente o Brasil através da
transcontinental Santos-Arica.



A NICARAGUA E SEU CANAL

1 — Feicoes Istmicas

Quando, em 1846, na sua prisdo, em
Ham, o engenheiro militar Luis Napo-
leao estudava e planejava um canal
entre o Atlantico e o Pacifico através
da Nicaragua, sonhava com a forma-
cao (& custa das colénias espanholas
emancipadas, mas, caodticas) de um
império latino destinado a enfrentar a
expansio dos Estados Unidos. Feito im-
perador dos franceses, ésse engenhei-
ro militar teve a imprudéncia de em-
preender uma guerra para colocar no
México um principe austriaco. “O So-
nho da América Central se tornara
sonho do México”, diz Pierre de la Gar-
ce (Histoire du Second Empire —
tomo IV).

Na realidade, a América Central se
revelou uma regido geografica predes-
tinada a concentrar “Geopoliticas” de
varios Estados em expansjo.

Pela sua situacao tropical no con-
tinente, éste vastissimo istmo e suas
grinaldas insulares, ligacdes orografi-
cas dos dois hemisférios americanos,
se prestava & ocupac@o inicial de con-
quistadores que se vieram expandir
para o Norte e para o Sul. Foi, de fato,
em ambas as direc¢ées que se processou
a conquista espanhola, para o México
de um lado e do outro para o Colombia.

Este lance inicial de geopolitica
ibérica foi sucedido, mais tarde, por
outros quando os interésse das Potén-
cias colonizadoras as levaram a cogitar
da ligacdo direta entre o Atldntico e
o Pacifico. J4 a necessidade de seme-
lhante ligacao havia sido sentida quan-
do Francisco Pizarro alcancou o Im-
pério dos Incas. S6 mesmo na segunda
parte do século XIX tornou-se premen-
te a solucdo do problema, finalmente
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resolvido no inicio do século XX, mas
néo segundo a férmula de Luis Na-
poleao.

O que torna a Nicaragua, entre as
republicas da América Central, o cen-
tro de maior interésse internacional é
a sua topografia e a sua localizacio no
istmo. Situado entre os dois Oceanos,
o seu territorio tem a superficie do
nosso Amapa; € caracterizado pelos
seus numerosos ovulcoes, ativos e ex-
tintos, que amoldarar a sua estrutu-
ra: o Coseguina, o Momolombo, 0 Omo-
tipe, 0 San Cristobal sf.o 0s mais conhe-
cidos, medem mil e tantos metros.
T6da a parte ocidental do palis, isto
€, a mais importante, é um legado das
atividades vulcanicas. Em Ionga fila
SE-NO, ergueram estas atividades uma
lombada montanhosa que fechou a
primitiva baia de Nicardgua, encerran-
do as suas aguas maritimas represa-
das nos lagos, hoje de agua doce, da
Nicaragua e de Managua. A baia Fon-
'seca € forma costeira destinada ao
mesmo processo morfologico de encer-
ramento das aguas do mar.

A costa do Pacifico, paralela ao re-
1évo vulcanico, mede 360 km; é quase
retilinea, mas forma no norte a pe-
quena baia abrigada do poérto de Co-
rinto. A costa do Atlantico ¢ mais ex-
tensa e plana, com varias lagoas e del-
tas fluviais: é a Costa de Mosquitos,
atravessada pelos numerosos rios ori-
undos das cordilheiras (Izabel, Darien-
se, Huapi, Yolaina). Alguns rios como
Rio San Juan (550 km) e o rio Segoia
ou Cbéco (790 km) sdo navegaveis. A
feicao mais caracteristica do pais é
apresentada pelos seus lagos: o lago
Nicardgua, “Mar Dulce” dos conquis-
tadores e o lago Mandgua; o primeiro
cobre mais de 7.000 km® o segundo,
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cérca de 2.000 km?; as profundidades
chegam a 60 metros. Os climas desta
regido intertropical variam segundo as
altitudes sob a denominacao de tierra
caliente, tierra templada e tierra fria,
sendo esta ultima formada pelas terras
malis elevadas do interior. A maioria
da populacdo se localiza nas terras
“calientes”. As chuvas sdo fregiientes
e bem distribuidas; na parte ocidental
ha uma estagdo chuvosa e uma esta-
¢80 séca de dezembro a abril. Um dos
principais recursos naturais Jda Nica-
ragua € a sua grande rigueza florestal,
principalmente na vertente atlantica
onde predomina a selva tropical. As
matas cobrem 43% da superficie do
pais. As zonas mais elevadas oferecem
pastagens e espécies vegetais de ori-
gem européia. A criagdo da Nicaragua
¢ a mais desenvolvida da Ameérica Cen-
tral.

2 — Condicdoes Econdmicas

Estas condicbes fisicas permitem
dividir o pais nicaragiiense em trés re-
gides principais: as bairadas ociden-
tais, os planaltos e serras, e a vertente
oriental com a costa de Mosquitos. Na
primeira destas regides, entre o litoral
e os lagos vive a maior parte da po-
pulagdo. A capital, Mandgua, conta
cérca de 300 mil habitantes, Leon 62.000
e Granada 40.000; ao pé das cordilhei-
ras orientais, Matagalpa ja ultrapas-
sou os 60 mil. A populacdo é em maior
parte mestica, mas h4 muitos espa-
nhoéis de etnia pura. Na vertente orien-
tal, é mais escasso o povoamento e,
entre as chamadas costefios, predomina
a mesticagem de indios com negros,
l1a importados da Jamaica no século
XVIII e também com espanhdis e mesmo
com ingléses. Nas estatisticas, constam
68% de mesticos, 15% de brancos, 9%
de negros e 5% de indios.

Na regido ocidental nos vales e nas
planicies onduladas prevalece a agri-
cultura tradicional, destacando-se com
cérca de 50% das areas cultivadas o
milho, principal fator na alimentacio
popular como feijdo e arroz. As cul-
turas de algoddo e de cana apresen-
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tam fortes quotas de exportacido, ca-
bendo a primazia ao algoddo (58 mi-
Ihoes de délares em 1964). O cacau
foi um recurso do passado que uma
praga vegetal destruiu e cuja cultura
emigrou para Costa Rica. O fumo €
também cultivado na regifo.

Na zona dos planaltos destacam-se
dois elementos: o café, que lutou pela
primazia nas exportacodes durante mui-
to tempo (21 milhdes de dolares em
1964) e o ouro, descoberto no fim do
século passado nas minas de La Luz,
a 90 milhas de Puerto Cabecas.

A vasta regido oriental destina-se
& industria florestal exportando cedro,
mogno, pau-rosa e ipecacuanha.

De 1961 para ca, o desenvolvimento
econdomico da Nicardgua tem recebido
fortes impulsos em tédas as direcdes:
o Instituto del Cajfé e o Instituto del
Fomento Nacional cuidaram de melho-
rar a produgio da agricultura. O pe-
tréleo teve a sua explotacdo iniciada
em 1965. Onze estacdes hidrelétricas
trabalharam e o plano de aproveita-
mento do Rio Tuma veio abastecer todo
o ocidente-norte (1965). O comércio ex-
terior tem apresentado constante pro-
gresso: ja em 1964 o valor das expor-
tacoes dobrava o que tinha sido em
1960, embora sempre ultrapassado pe-
las importagdes. A entrada de Nicara-
gua no Acérdo de Managua, em 1960,
para fazer parte da ODECA (Organiza-
¢ido dos Estados da América Central)
contribuiu para o desenvolvimento co-
mercial do pais com seus vizinhos. Com
uma populacdo de 1.600 mil habitan-
fica a existéncia de grandes possibili-
sidade demografica de 11 hab. por km?,
isto ¢, igual a do Prasil, o que signi-
fica a existénica de grandes possibili-
dades.

3 — Evolucae Politica

Apesar dos contrastes entre “cos-
tefios” e ‘“espafoles”, a Republica néo
deixa de apresentar uma certa unidade
nacional. Mas o grupo populacional
mais importante é o da vertente oci-
dental onde se concentrou téda a vida
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politica desde que o pais se tornou in-
dependente. Oposicdo mais viva do que
entre Oeste e Leste surgiu cedo entre
os dois centros de Leon e de Granada
que se tinham unido para congquistar a
liberdade politica. Leon, capital da
provincia nos tempos coloniais, se ti-
nha tornado o centro cultural do pais
e praca forte do liberalismo dos peque-
nos proprietarios, dos funcionarios e
dos intelectuais das carreiras liberais.
Granada, por sua vez, era o centro dos
Conservadores, dos mercadores prospe-
ros, dos latifundiarios de tradigoes aris-
tocraticas. “Quando os partidos politi-
cos ocupam geograficamente areas dis-
tintas, diz o professor Preston James,
a situacado torna os conflitos internos
mais dificeis de evitar”. B o que se tem
dado na oposicao constante entre Leon
e Granada, aspecto caracteristico da
histéria nicaragiiense.

Deixando de lado o que de politica
representaram a exploracio, a conquis-
ta e a colonizacio da América Central,
(com a fundacfo das duas cidades de
Leon e de Granada, em 1523, por Fran-
cisco Fernandes Coérdoba), pode-ge di-
zer que a historia da Nicaragua sé co-
mecou quando a regido se libertou da
Federacdo das Provincias Unidas da
América Central em 1838. Um longo
periodo de guerras civis deu raramente
ao povo o ensejo de gozar da liberdade
conquistada. Tanto mais dificil foi a
vida politica na primeira parte do sé-
culo XIX quanto as intervencoes es-
trangeiras mais contribuiram a difi-
culta-la.

Varias Constituicdes (1848, 54, 58
e 93) sucederam a Magna Carta que,
em 1838, havia sido votada. Depois
de uma fase de conflitos internos du-
rante os quais um acdrdo foi finalmen-
te obtido entre Leon e Granada com
a fixacio em Managua da nova capital
da Republica, estabeleceu-se uma poli-
tica, um govérno conservador. Nada
menos de nove presidéncias se sucede-
ram, regularmente, tédas de quatro
anos, depois do decénio de Tomas Mar-
tinez (1857-1867).

Quando o govérno de Roberto Sa-
casa, representante da minoria conser-
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vadora de Leon, entrou em conflito com
os conservadores de Granada, a cisdo
do partido, em 1893, foi apresentada
pelo partido liberal que conseguiu a
eleicio do general Santos Zalaya, de
Managua. Este ficou no govérno du-
rante dezesseis anos (1893-1909), abrin-
do estradas, cuidando de instrucao pa-
blica, estimulando a producao de café,
mas multiplicando monopolios e des-
respeitando interésses de concessiona-
rios; emitiu muito papel-moeda desva-
lorizado e comprometeu a situacio fi-
nanceira do pais. Seu govérno foi au-
toritario e intolerante. Quando seguro
de seu prestigio, depois da evacuacgio
da “Reserva Mosquitia” pelos ingléses,
Zalaya tentou reconstituir uma unido
federal da América Central na qual
8le seria o lider; chegou mesmo a in-
tervir nas republicas vizinhas e tor-
nou-se suspeito ao México e aos Esta-
dos Unidos que, na Conferéncia de 1907,
em Washington, criaram uma Cérte de
Justica Central Americana para a so-
lucdo dos conflitos na regido. Quando
Zalaya tentou interessar o Japdo na
execucdo de um canal pela Nicaragua,
caiu o seu crédito politico no exterior
e uma revolucdo ‘“conservadora” pro-
movida por Chamorro e Adolfo Diaz,
“bem vista” em Washington, derrubou
o ditador, que se retirou para o México
(1909) .

A restauracio “Conservadora” que
se deu, entao, teve de enfrentar os cre-
dores estrangeiros com uma situacéo
financeira alarmante. O govérno ape-
lou para os Estados Unidos que, en-
viando um coletor de rendas america-
no, iniciou a sua politica de interven-
cao que durou vinte anos e foi chama-
da a “diplomacia do délar” do impe-
rialismo americano. Criticada na Amé-
rica Latina e também nos Estados Uni-
dos, a presenca de “marines” dos Es-
tados Unidos, a atuacdo americana res-
taurou as financas, protegeu os inte-
résses estrangeiros nas emprésas, res-
tabeleceu ordem nas eleicoes, de acor-
do com as instrucbes de Washington
e criou uma férga armada, a “Guardia
Nacional”, ao mesmo tempo policial e
militar.
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Restauradas as financas da Repu-
blica, os Estados Unides cuidaram, em
1925, de retirar os seus “marines” dei-
xando no govérno um conservador de
sua preferéncia, Adolfo Diaz. O conflito
politico, porém, logo recomecou com a
oposicdo liberal de Juan Sacasa, desta
vez apoiado pelo México. Deu-se entdo
nova intervencio naval, mas o presi-
dente Coolidge enviou & Nicarigua
Henry Stimson como mediador entre
os partidos em conflito. O resultado foi
a eleicdo de José M. Moncada, contra
a qual se insurgiu o general Sandino,
que, afinal, em 1934, concordou amiga-
velmente. As foércas americanas se ti-
nham definitivamente retirado em 1933.

4 — A Questio do Canal

Durante éstes cem anos de vida
independente, as elites dirigentes da
Nicaragua nunca tinham perdido de
vista a perspectiva de tirar proveito do
canal que era objeto de varios proje-
tos, além do de Luis Napoledo em sua
pris@o. Quando foi enunciada a Dou-
trina de Monroe, ja havia um século
que lenhadores ingléses explotavam
pau-campeche e mogno na costa orien-
tal de Honduras e nada levava a Gra-
Bretanha a renunciar ao “uti-posside-
tis” da Costa dos Mosquitos. Em mea-
dos do século, porém, a questdo de um
possivel canal, aberto na parte mais
plana do istmo central-americano, nio
podia deixar de tentar as duas potén-
cias anglo-saxonicas, Estados Unidos
e Gra-Bretanha. Em 1848, quando no
vale californiano do rio Sacramento foi
descoberto ouro nas areias, foi o sinal
de grande “rush” para o Oeste que ja
tinham alcancado os migrantes atra-
vessando as Rochosas. Era urgente
abrir um caminho névo, mais curto. A
Inglaterra fazia valer os seus direitos
de protetorado, na América Central, os
Estados Unidos faziam valer as neces-
sidades do transito. Dai resultou, em
1850, o Tratado Clayton-Bulwer, que re-
gistrava o compromisso de ambas as
poténcias de néo ocupar, nio fortificar
nem colonizar a América Central. O
pacto libertava a Costa dos Mosquitos
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na parte nicaragiiense; nem por isso
evacuaram os ingléses o litoral de
S. Juan del Norte, o que s6 fizeram em
1893.

Para facilitar e encurtar a viagem
dos prospectores, técnicos e trabalha-
dores para as minas de ouro da Cali-
férnia, Cornelius Vanderbilt havia for-
mado uma emprésa de barcos e dili-
géncias que, subindo pelo rio S. Juan,
atravessando o Lago Nicaragua e cor-
tando 20 km de Serrinha, levavam ao
pequeno porto de S. Juan del Sur, no
Pacifico. Era esta emprésa, a Accessory
Transit-Co que um habil flibusteiro,
William Walker, conseguiu capturar
para idéntico servigco. Aproveitando a
rivalidade de Leon e¢ Granada, colocou-
-Se com seus poucos homens a servigo
de Leon, atacou e tomou Granada e,
por fim, proclamou-se presidente da Ni-
caragua, com a cumplicidade dos libe-
rais de Leon. Por sua vez, Vanderbilt
conseguiu levantar contra Walker as
forcas armadas de Costa Rica. Derro-
tado em 1857 féz nova tentativa, mas
préso em Honduras foi fuzilado. Foi
nesta época que as rivalidades grana-
dino-leonesas cederam ao esporte de
conciliacdo e escolhem a pequena ci-
dade da Nicaragua como nova capital
da Republica. Foi também o pais do-
tado de nova Constituicdo.

Uma companhia americana havia
obtido em 1855 o privilégio para a Pa-
nama Railroad, de Colon a Panamaj,
mas uma emprésa francesa, lancada
por Ferdinand de Lesseps, iniciava, em
1886, os trabalhos de abertura de um
canal em terra colombiana. A compa-
nhia francesa faliu e os americanos,
que estavam pensando num canal pela
Nicaragua, cogitaram entio de com-
prar os direitos daquela emprésa. O
Senado de Washington se recusava a
mudar os planos nicaragiienses. Por
meio do servigco dos selos postais ofi-
ciais da Nicaragua, figurando vulcdes,
o engenheirp chefe francés assustou os
Senadores com a perspectiva de desas-
tres em terra nicaragiiense e a autori-
zacdo da compra do Panami foi dada,
ficando assim prejudicada a solucéo
do Canal para a Nicaragua.
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Mesmo depois de aberto o Canal de
Panama, os Estados Unidos ndo abri-
ram mao do canal projetado e, em 1916,
assinaram o Tratado Bryan-Chamorro
gue dava aos americanos a exclusivi-
dade do futuro canal, o aluguel das
ilhas Corn e uma base na baia Fon-
seca. Estas clausulas despertaram pro-
testos em Costa Rica, que pretende ser
o rio S. Juan parte de seu territério
e de El Salvador, que é participe na
referida baia. 4 Cérte de Jusligca Cen-
tral Americana pronunciou-se contra o
tratado Bryan-Chamorro. Em 1965, en-
tretanto, o presidente Johnson decla-
rou que a execucdo das obras do canal
da Nicaragua estava em estudos, pois,
representava um grande beneficio eco-
noémico.

Entre os oficiais nicaragiienses que
se destacaram ao lado dos “marines”,
por ocasido da ultima intervencio, es-
tava o general Anastacio Somoza, que
foi posto a frente da “Guardia” re-
cém-~criada. Com os acontecimentos de
1936, foi levado a desempenhar um im-
portante papel politico e chegou & pre-
sidéncia, cargo que ocupou por vinte
anos (1937-1956).

Em politica exterior, Anastacio So-
moza sempre se manifestou indiscuti-
velmente em favor dos Estados Unidos.
Para 14 foi em 1939; com Roosevelt
concluiu proveitosos acordos financei-
ros, decidiu a fundacio de uma Aca-
demia Militar em Managua e nao dei-
xou de tratar também do Canal de Ni-
caragua, lembrando a sua oportunidade
e vantagem. Desde o inicio da Segunda
Guerra Mundial, colocou-se ao lado dos
Estados Unidos, entrando também no
conflito depois de Pearl-Harbor. Os
mercados europeus que a Nicaragua
perdia (a Alemanha acabara de
comprar sua safra de algoddo) foram
compensados pelo mercado americano.
Foi mantida durante todo o conflito
uma severa fiscalizacido das manifesia-
coes pro-nazistas e, em 1945, em hasta
puablica foram vendidos os bens ale-
mdes congelados no pais.
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Nem sempre foram muito cordiais
as relacoes diplomaticas que o govérno
de Somoza manteve com as repiablicas
vizinhas. Com Honduras, continuava a
questao do contestado ao norte do rio
Segévia e do cabo Gracias a Didos. Em
Costa Rica, Sdo Domingos e Honduras
residiram emigrados, exilados ou refu-
giados nicaragiienses que favoreceram
a oposicdo, e mesmo organizavam guer-
rilhas. Foi assim que, além dos inciden-
tes, chegou a atuar em territério nica-
raglense uma Legido Caraibana. O
conflito tornou-se mais grave quando,
depois de ter sido vitima de uma tenta-
tiva de assassinato, Somoza acusou o
presidente de Costa Rica, Figueras, de
cumplicidade no atentado. Correu para
a fronteira 4 frente de suas tropas. A
mediacdo de El Salvador falhou e cou-
be aos Estados Unidos a intervencio
pacificadora (julho de 1954) gquando
finalmente, em 1954, Anastacio Somoza
foi assassinado, Eisenhower manifes-
tou seu interésse enviando cirurgides
que tentaram salva-lo em operacio rea-
lizada nc Panamad; as manifestacoes
de pesar que o presidente americano
féz em seguida foram injustamente
criticadas na Ameérica Latina.

Luis Somoza Debayle, filho de
Anastacio, foi designado pelo Congres-
so para completar o mandato de seu
pai. Operou-se entdo uma gradual de-
mocratizacdo do pais, com abranda-
mento do poder autoritario, liberdade
de imprensa, e maior atuacido dos
membros do gabinete ministerial. Vol-
taram para a Nicaragua muitos emi-
grados a fim de tomar parte na politi-
ca. As novas leis trabalhistas nao impe-
diram disturbios populares e manifes-
tacoes anti-somozistas.

As eleicOes de 1963 levaram a pre-
sidéncia da republica o Sr. René Schick
Gutierrez, que havia desempenhado o
cargo de ministro do Exterior no go-
vérno de Luis Somoza.
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A DISPUTA DE GIBRALTAR

1 — A Importancia de Gibraltar

Sabe-se que as mais antigas civi-
lizacdes se estabeleceram nas imedia-
coes do Mediterraneo, quando ainda
praticavam incipientes navegagdes ma-
ritimas, limitadas & costa oriental dés-
te mar. A medida que a arte nautica
se desenvolvia ésse espaco maritimo se
alargava; os antigos conquistavam =n-
tao o Mediterrdneo ocidental, onde
ressaltou logo a importancia de Gibral-
tar, que se tornou um dos ceniros de
interésse da época. Explorado o cstrei-
to, éste tornou-se o ponto de contacto
do trdfico leste-oeste, unindo o Medi-
terrineo ao Atlantico, onde os nave-
gantes da antiguidade iam procurar es-
tanho nas ilhas Cassiteritas (atual In-
glaterra) e ambar na Escandinavia.
Todo interésse de entdo pelo Monte
Calpe (nome antigo de Gibraltar) era
econdmico; no entanto, sua importdn-
cia estratégica seria ressaltada ainda
na antiguidade pelos cartagineses que,
se apossando do rochedo, transforma-
ram-no num ponto de espia a fim de
observar as galeras romanas durante
as guerras Punicas.

De centro de importancia =cond-
mica e, de certo modo, estratégica, Gi-
braltar transformar-se-ia num centro
de peregrinacdo religiosa, durante a
Idade Média. E que os visigodos con-
vertidos ao cristianismo, néo fugindo
& atracdo que os montes exerciam en-
tre as populacdes primtivas, construi-
ram ai, depois de 568, a Igreja N. S. do
Rochedo, também conhecida como Ca-
pela da Santa Europa.

Aos poucos, os drabes foram-ge
apoderando do norte da Africa em sua
expansdo religiosa. Em 711, o chefe
mouro Tarik, com miras no continente

16

THEREZINHA DE CASTRO
Gedgrafa do IBG

europeu, decidiu-se atravessar o estrei-
to escolhendo como ponto de apoio o
Monte Calpe, que passou a ter o seu
nome. Do arabe “Djebel Tarik”, a de-
formacdo velo dar Gibraltar, nome que
leva até hoje. Construindo ai uma for-
taleza, os arabes dominariam Gibraltar
durante 8 séculos, transformando-o
num ponto de agressdo que impedia o
coméreio cristdo pelo Mediterraneo;
por outro lado, fizeram também de Gi-
braltar o ponto de contacto entre a
Espanha muc¢ulmana e Africa do Nor-
te, também em seu poder. Da época
arabe data, portanto, a fortaleza e g
cidade de Gibraltar.

Uma luta secular efetuou-se entre
cristdos e muculmanos pela posse de
Gibraltar; finalmente, a 20 de agdsto
de 1462 a cidade era definitivamente
tomada pelos espanhdis. Mas a Espa-
nha nio soube dar a Gibraltar a im-
portincia que a época reclamava: a
cidade fundada pelos arabes se despo-
veoava e a fortaleza se enfraquecia.

Ja entao Constantinopla havia cai-
do em poder dos turcos otomanos
(1493) e o comércio no Mediterraneo
decaia. Mesmo assim, Génova e Veneza
procuravam suprir a Europa das es-
peciarias, enquanto a Espanha e Portu-
gal se lancavam no Atlantico & procura
de um névo caminho para as Indias.
O Atlantico e seus mistérios levaram,
portanto, a Espanha a ndo usar Gi-
braltar como ponto de apoio, a fim de
impedir que povos do norte penetras-
sem no Mediterrdneo, mar até entio
reservado aos povos latinos.

Assim sendo, Henrique VII, que
chegava ao trono da Inglaterra em
1485, aproveitando-se do interésse gue
o Atlantico exercia sdbre os povos da
peninsula Ibérica e, aoc mesmo tempo,
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querendo ver-se livre da interdepen-
déncia em que seu pais se achava no
intercAmbio com as cidades italianas,
promulgou o 1.9 ato de navegacio, de-
clarando que o comércio inglés 86 po-
dia ser feito em navios ingléses.

A Inglaterra chegava ao Mediter-
raneo enquanto os povos ibéricos des-
cobriam a América. Para atingir seus
objetivos, ndo hesitaram os ingléses em
negociar com os proprios turcos esta-
belecidos em Constantinopla. Obtendo
as Capitulagdes do Sultio em 1580, fun-
daram no ano seguinte a Companhia
de Levante. Percebendo o perigo que a
presenca inglésa representava no Me-
diterrineo, Felipe II da Espanha in-
terditou os portos espanhois aos inglé-
ses. Uma das razées da “Invencivel Ar-
mada” contra a Inglaterra (1588) foi
a de por fim 4 entrada da frota in-
glésa no Mediterraneo. Mas, a Espanha,
vencida na emprésa, nio conseguiu de-
ter a influéncia sempre crescente da
Inglaterra neste mar.

A partir do século XVII, ja a Es-
panha estava em decadéncia como na-
¢do dominadora dos mares, enquanto
a Holanda, Franca e Inglaterra trata-
vam de subtrair-lhe terras na Amsérica.
Desejando constituir uma férca maior
que a da Inglaterra, os espanhdis ten-
taram unir as coroas da Franca e Es-
panha, entregando-a ao neto de
Luiz XIV. A Inglaterra ndo hesitou e
uniu-se a Holanda para, na chamada
guerra de Sucessdo na Espanha, pdr
fim ao poderio franco-espanhol (1701).
O Tratado de Utrecht (1713), que pds
fim & luta, mostrou que a Inglaterra
havia-se apercebido da importdncia
geopolitica de Gibraliar; dai ter exi-
gido no seu artigo 10 a posse do ro-
chedo estratégico.

2 — A Geopolitica de Gibraltar

Compreendera a Inglaterra que o
estabelecimento de bases navais cons-
tituia um elemento importante em sua
politica expansionista. Para exercer o
contréle econémico dos mares, nio lhe
era suficiente ter muitos navios e sim
cobrir vastos espacos maritimos, inte-
ligentemente dispostos; s6 assim lhe
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estariam garantidas as grandes rotas
maritimas.

A posicdo estratégica de Gibraltar
estd em funcio de sua localizacio abri-
gada, na entrada do Mediterraneo, va-
lendo-lhe a qualificacdo de “porta ma-
ritima”. A fim de defender tal posicio,
a politica inglésa consistiu em interdi-
tar as grandes poténcias da época o
contrfle dos territorios vizinhos a ésse
estreito; por isso preferiu reconhecer a
soberania espanhola no Rif e a inter-
nacionalizacio de Tanger, visando a
afastar uma possivel e futura posicio
territorial da Franca no estreito de Gi-
braltar.

Assim sendo, diz Vicens Vives (Tra-
tado General de Geopolitica): “a In-
glaterra constituiu-se no caso mais ca-
racteristico da poténcia que perseguiu
com perseveranca obstinada o dominio
da rota para o contrdle dos estreitos”.

As bases, como escalas de transito,
se constituem aos poucos, de acdrdo
com as rotas geo-historicas imperantes.
Assim, a Inglaterra, desejando assegu-
rar sua rota mediterrdnea, conquistou
Gibraltar e prosseguiu através de
Malta (1800) *; a abertura do canal de
Suez (1869) levou os ingléses a se ins-
talarem em Chipre (1878), no Egito
(1882), em Socotora (1886) e na Soma-
lia (1889).

Hoje a aviacdo ocupa o 1.° lugar
como sistema mais rapido de trans-
porte. Neste caso, adquiriram miaior
valor geopolitico os paises mediterrd-
neos, ponto de cruzamento de linhas
aéreas que servem g quatro continen-
tes; isto, embora seja corrente a idéia
de declinio politico-econémico do Me-
diterraneo. Nesta area, a peninsula
Ibérica ¢ uma das mais privilegiadas
como plataforma atlantica, africana e
européia. Dai todo o empenho da In-
glaterra em conservar sua posse sbbre
Gibraltar, que a Espanha nao se con-
forma de haver perdido.

3 — A Luta pela Posse de Gibraltar

A Espanha nfo abandona as espe-
rancas de reaver Gibraltar, enclave in-

* Vide caderno Especial da Revista Bra-
sileira de Geografia XXIX — n.o 1,
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glésa em seu territorio; dai as crises
periodicas que envolvem os dois go-
Vernos.

Em 1954, quando a rainha Eliza-
beth em viagem por terras inglésas
visitou Gibraltar, provocou grande
onda de protestos na Espanha. Dali,
gracas & interferéncia da Bulgaria e
Cambodjia, ter a ONU, através de
uma moc¢ao, solicitado gue a Inglater-
ra e Espanha procurassem uma solu-
¢do pacifica para o problema. Desde
entdo, varios encontros entre represen-
tantes das duas nacoes tém-gse efetua-
do, embora sem se chegar a um acordo.

Nas conversacoes realizadas entre
Michael Steward, ministro inglés das
Relacfes Exteriores e o representante
espanhol Fernando Maria Castiella,
realizadas a 18 de maio de 1966, che-
gou-se 3 conclusao de que é possivel
um entendimento bilateral. O govérno
inglés propdés entdo & Espanha, que
nomeasse um Comissario espanhol com
residéncia em Gibraltar, a fim de que
ambos os paises usassem conjuntamen-
te a base militar; o govérno espanhol
nao aceitou, pois exige uma solucao
definitiva — a rescisao do gque chamam
“o anacronico tratado de Utrecht”.

A Espanha escuda-se na resolu-
cdo 1514 da XV Assembléia Geral da
CNU, de 14 de dezembro de 1960, que,
entre outras coisas, considera que toda
a situacdo colonial que destrua, total ou
parcialmente, a unidade nacional e a
integridade de um pais é incompativel
com 0§ propositos e prineipios da Car-
ta das Nactes Unidas. Por outro lado,
conta também com as Zrés delegacdes
latino-americanas que fazem parte do
Comité dos Vinte e Quatro — Venezue-
la, Chile e Uruguai, pois o principio da
integridade nacional é a tonica na
América. Conta também a Espanha
com o apoio das 13 delegacbes que in-
tegram o mundo drabe, ja que estas
decidiram por unanimidade, no dia 22
de agbsto de 1967, apoiar a posicdo es-
panhcla em Gibraltar.

O plebiscito realizado a 10 de se-
tembro de 1967 nao teve a aprovacao
da Espanha, que se negou a enviar um
observador a Gibraltar, como também
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nio participou da campanha eleitoral.
Mesmo assim, 12.762 gibraltenhos ins-
critos no censo eleitoral foram convo-
cados para decidirem, nas urnas, se
aceitavam a soberania espanhola ou
desejavam manter o vinculo com a In-
glaterra. Chegou-se a um resultado, no
qual 12.138 eleitores se decidiram pro-
Inglaterra; seguiram-se 525 abstencoes,
55 votos anulados e 44 votantes se de-
cidindo pela uniao com a Espanha.

O Ministro de Gibraltar, Joshua
Hassan, qualificou o pleito ccmo a pri-
meira oportunidade que a colénia teve
de se expressar livre e democratica-
mente sdbre seus interésses; afirmou,
também, que embora os gibraltenhos,
por sua lingua e origem mediterranea,
tenham grande afinidade com o povo
espanhol, pretendem viver harmoénica-
mente com a Inglaterra, mantendo sua
personalidade juridica.

O govérno espanhol contesta, di-
zendo que os 27.000 habitantes de Gi-
braltar sdo em sua maioria de ascen-
déncia britdnica e que a populacido na-
tural da regifo sdo os espanhdis de
Campo; éstes sao os descendentes das
familias expulsas de Gibraltar em 1719
e que por isso ndo votaram.

Enguanto a Espanha luta por sua
integridade nacional, a Inglaterra de-
fende seus interésses no Comité Espe-
cial da ONU, formulando a acusacio
de que o mapa da Europa apresenta
outros casos semelhantes a Gibraltar.
Detém-se a defesa inglésa na enclave
de Llivia *, pertencente & propria Es-
panha dentro do territério francés
(vide encarte).

* A guerra dos Trinta Anos terminou com
os Tratados Westfalia (1648) gue a Espanha
nio ratificou, dai ter continuado a lutar com
a Franca. Esta s6 terminou com a assinatura
do Tratado dos Pirineus (1659) no qual a Es-
panha vencida teve que ceder as aldeias da
Cerdania aos franceses. Continuaram, porém,
os espanhdis na posse de Llivia, ja que esta
néo era aldeia, palavra citada no tratado, e
sim, cidade. Dal a existéncia desta enclave es-
panhola em territério hoje francés, a 4 km da
fronteira. Essa enclave tem 12 km? (o débro,
portanto, de Gibraltar) sendo ocupada por cér-
ca de 1.000 habitantes. Foi capital da Cerda-
nia romana e chamou-se Llivia em homena-
gem & espdsa de Julio Cesar.
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Se os dois paises interessados néo
chegarem a um acoérdo, Gibraliar po-
derd ficar futuramente ilhada. Isto
porque a Espanha jia ameacou proibir
que cérca de 6.000 trabalhadores ati-
vos espanhois cruzem a fronteira dia-
riamente a fim de manter a atual eco-
nomia da colonia inglésa. Se a Espa-
nha tomar realmente esta atitude, a
Inglaterra tera que recrutar trabalha-
dores malteses e marroquinos para
substituirem os espanhéis em carater
mais ou menos permanente; neste caso
a composicao da populacdo gibraltenha
comecard a apresentar caracteristicas
de artificialidade, tantas vézes alegada
pelos espanhois.

4 — Problemas Gerais

Com seus 6 km?* de area, Gibraltar
constitui-se econdémicamente num péso
morto para a Inglaterra. Sua balanca
exterior ¢ deficitdria. Desprovida de
recursos naturais, apenas 2% de sua
populacao podem trabalhar no setor
agricola em cultura de subsisténcia.

Uma tentativa indusirial foi ini-
ciada em 1943 com a instalacdo de uma
fabrica de massas alimenticias com a
farinha importada da Inglaterra € ma-
quinas da Italia; ultrapassando a ca-
pacidade de absorcido local, ésse pro-
duto passou a ser exportado para o
Marrocos principalmente. Outra fabri-
ca de papel, aberta em 1951 funciona
com matérias-primas importadas do
Canadi e peninsula Escandinava. Ape-
nas uma fabrica de peixes em conser-
va p6de funcionar em Gibraltar com a
propria matéria-prima, pescada na
costa oeste do rochedo; no entanto, a
embalagem tem que ser importada da

20

Espanha e Inglaterra. O setor indus-
trial emprega 31% da populacdo, de
um modo geral flutuante, pois se com-
pde de espanhdis, (las palomas) que
munidos de sua carta de trabalho re-
tornam to6das as tardes para a Espa-
nha. O restante, 67% da populacio,
vive do comércio, profissées liberais ou
nas funcoes publicas.

O podrto de Gibraltar abrange par-
te da baia de Algeciras; o govérno do
general Franco proibiu voos de avides
da OTAN soObre territério espanhol. Em
janeiro de 1967 um avido estaduniden-
se da OTAN caiu nesta regiao, onde
perdeu uma bomba atémica, levando o
govérno espanhol a protestar. A In-
glaterra, que se utiliza de Gibraltar
como base da OTAN, teve que reconhe-
cer, embora extra-oficialmente que os
espanhois estavam com a razio.

Gibraltar é hoje um complexo mi-
litar e comercial. Sob o ponto de vista
militar, é mais importante na atuali-
dade como base aérea, pois com a itéc-
nica naval atual (submarinos e armas
poderosas das frotas de superficie)
néo consegue mais fechar os 25 km do
estreito que a separam de Ceuta mno
norte da Africa. Sob o ponto de vista
comercial, depende para seu abasteci-
mento de paises distantes, pois na Es-
panha, por hostilidade, ndo podem con-
seguir muita coisa. Assim, a carne € a
manteiga estdo sendo enviadas pela
Nova Zelandia; o queijo da Holanda;
bebidas da Inglaterra; tecidos, viatu-
ras, maquinas, aparelhos eletro-domés-
ticos e objetos de primeira necessidade
da Alemanha Federal. Nestas condi-
cdes, a posse de Gibraltar pela Ingla-
terra, lhe estd4 custando muito caro.
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“ZUID-WES AFRIKA”

1 — Condicoes Geograficas

Na Africa Austral, sob a latitude
de nossos Estados Sulistas e, como éles,
cortado pelo tréopico de Capricornio, si-
tua-se o denominado Sudeste Africano.
Do mesmo modo que na parte ociden-
tal dos Continentes, na Australia Oci-
dental e na América do Sul Ocidental,
recebe a Africa do Sul Ocidental uma
corrente fria: no nosso Continente é a
Corrente de Humboldt; na Africa, € a
Corrente de Bengala. Dal a semelhanca
dastes Continentes, de apresentarem
faixas desérticas ao longo das correntes
frias, na Costa Ocidental Australiana
semi-arida (ao norte de Perth), na cos-
ta Sul-Americana (deserto de Ataca-
ma) e na costa do Sudoeste Africano,
onde se localiza o deserto de Namib.

O aspecto geral da regiao, cuja
area mede exatamente a dos nossos
quatro Estados do sul (825 mil km?),
apresenta essencialmente um extenso
planalto, onde numerosos pontos alcan-
cam 2 mil metros de altitude (Brand,
Omatako, Auas, Erongo, Karras, Aar e
outros) ; a prépria capital Windhec ou
Windhoek (ponta de vento) esta a
1.660 metros. fiste planalto é malis ele-
vado na sua parte oeste e se estende
entre os rios Cunene e Orange. E orla-
do pela faixa desértica do Namib, de
600 km de extensio N-S e, por vézes,
de cem quilometros de largura. Na par-
te mais montanhosa do planalto, que
a linha tropical corta, situa-se um cen-
tro de dispersdo das aguas, em tddas
as direcGes: séo, porém, rios nao-pere-
nes, que se perdem nas areias, nas es-
tepes de gramineas ou nas caatingas.
Para o sul, alguns alcancam o rio Oran-
ge; para leste, vao desaparecer nas
areias de Kalahari ou nos pantanos do
lago Ngami, na Bechuanaland; para o
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norte, o lago Etocha recolhe ocasional-
mente algumas aguas.

O contraste climdtico entre as duas
margens do Atlantico pode ser obser-
vado comparando as temperaturas e as
chuvas do Swakopmund e do Rio de
Janeiro, que estdo sob a mesma lati-
tude. A média do més mais frio é de
19° no Rio e de 12,7° na Africa; ao
nosso meés mais quente, de 25,59, cor-
responde em Swakopomund 174° C.
Recebemos mais de um metro de chu-
va, enquanto a Africa, sob o Capricor-
nio, recebe 20 mm em Swakopomund
e 23 mm em Luderitz. J4 em Windhoek,
o més mais frio registra 13,5 e o mais
quente 23,5, com 375 mm de chuvas.
As condicdes térmicas desta capital
africana lembram as de Sao Paulo, em-
bora situada em uma altitude dupla
(1.663 m). O contraste é marcado, po-
rém, nas chuvas. Resultam tais condi-
¢bes do constante vento do sudoeste,
que € frio e séco, devido & Corrente de
Bengala.

2 — As Sociedades Indigenas

Em 1960 a populacao déste vasto
territdrio africano era de mais de meio
milhdo (526.000 h), dos quais apenas
73 mil eram brancos. No distrito da ca-
pital, sio diferentes as proporgoes, sen-
do 25 mil brancos, 20 mil bantus e 3
mil mesticos. A proporcao de mestica-
gem € reduzida. As principais etnias
indigenas s&o os Ovambos, os Hereros,
os Hotentotes e os Boquimanos. Sao to-
das de origem bantu ou tém com os
bantus ligacbes étnicas ou culturais,
mas apresentam caracteristicas sociais
diferentes; existem também subgru-
pos, tidos como classes mais mestica-
das com elementos brancos, ditas Bas-
tardos e Namas.
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Primitivamente habitavam os Bo-
quimanos téda a parte sudoeste do
Continente. Eram, e ainda sao, caca-
dores e colhedores de frutas. De esta-
tura baixa, de cOr azeitona, seu tipo
facial é nariz largo, olhos peguenos e
ligeiramente obliquos. Sua organizacéo
familiar é patrilineal e a chefia per-
tence aos velhos. Adoradores da Lua,
08 grupos familiares se dispersam na
estacio séca, para se reunir na esta-
cao chuvosa. Os Boquimanos sao bons
preparadores de venenos para a sua
defesa contra grupos hostis. Ha seis ou
sete séculos, foram repelidos das re-
gides que ocupavam pelos Hotentotes.
Constituiam éstes um povo némade de
pastores, provenientes do Nordeste
Africano; as matas e serras dos Bo-
quimanos preferem os Hotentotes as
planicies e as estepes. Vivem em co-
munidades bem constituidas, por vé-
zes formando clas perversos e temi-
dos dos seus vizinhos. Em geral sao pa-
cificos e mesmo apéaticos, mas séo ini-
migos dos Boquimangcs, gue lhes rou-
bam o gado. Possuem linguas como o
nama € o kora, notavelmente regulares
e ricas. Em religido, tém um nom?= para
o Ente Supremo, recorrem a feiticeiros,
constroem barracas lunerarias. No sé-
culo XVIII, foram recalcados pelos
Ovambos e pelos Hereros, aos quais
conseguiram se opor sob a lideranca
de um chefe, Jonker, o Africano, que
os organizou e equipou. No fim do sé-
culo passado, os Hereros os repeliram
para o Sul.

Lstes ultimos sdo grandes criado-
res e agricultores, vivem em grupos fa-
miliares dispersos no territério tribal.
Para as praticas religiosas seguem a
descendéncia patriarcal, mas para a
vida econémica, seguem a matriarcal.
O culto dos antepassados € mantido
com o fogo sagrado na cabana. Dos
bantus do Sudoeste Africano, sio os
Hereros que mais contacto tém com o
distrito central entre Windhoek e Swa-
kopmund. No fim do século passado,
deu-se uma revolta dos Herercs con-
tra o dominio aleméo; em 1904, uma
revolta, mais siria, determinou por
parte das autoridades coloniais uma
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severissima repressao, que a imprensa
européia censurou. Sob o govérno da
Uniao Sul-Africana foram criadas re-
servas para os Hereros, cuja organi-
zacao tribal os alemies tinham abolido.

3 — Perspectivas Economicas

Neste elevado planalto, que se es-
tende de Norte a Sul, entre dcis deser-
tos, o Namib e o Kalahari, a grande
deficiéncia de chuvas torna impratica-
vel a lavoura em malor escala, qual-
quer que seja a qualidade de seus so-
los. E um territorio destinado a criacdo
de gado. E no distrito central gue se
concentra a maioria de gado vacum;
quanto ao gado de pequenoc porte, bo-
vino, caprino e suino, é distribuido pe-
los distritos do Namaland. Em 1964,
eram 2 milhes e 388 mil as cabecas
de gado vacum, e mais de cinco e meio
milhdes as demais cabecas. B cuidado
o melhoramento das racas e da pro-
ducdo, e vai crescendo a exportacio
de manteiga e de gueijo. Um produto
de criacdo que se vai tornando impor-
tante é a pele de carneiro Karakul.
Em regra, é para a republica Sul-Afri-
cana que se destinam estas exporta-
c¢bes. Atualmente é Walvis Bay (anti-
gamente Walfish Bay-baia da Baleia),
ligado por via férrea aos principais dis-
tritos, que predomina no comércio ex-
terior.

De maior importancia, talvez, para
a Repablica da Africa do Sul, sdo as
perspectivas econdmicas que se abrem
para a exploracao mineira do Sudoeste,
s0b seu dominio politico. Em 1908, ao
longo da costa desértica, ao sul de Lu-
deritz, foram descobertas importantes
jazidas de diamantes. Modificou-se,
assim, sensivelmente, o aspecto que
apresenta, para os seus ocupantes, éste
territério de economia agraria tdo de-
sanimadora. No setor norte ja sio ex-
plorados depdsitos de cobre, de chum-
bo, de zinco, de estanho, que alimen-
tam poderosa exportacdo. Atualmente,
ainda predomina no ccmércio exterior
a salda de diamantes (1.527.000 carats
em 1966, num valor de 30 milhdes de
libras). Existem também jazidas de
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ouro, de tungsiénio, de vanddio, a ex-
plorar. Tsumeb, no extremo norte, ¢
centro de mineracio de cobre e de
chumbo.

A industria é ainda quase inexis-
tente; a nao ser a preparacioc de 13,
de couro e as pescarias, pouco pode ser
mencionado. Por isso, durante muito
tempo, a aquisicao do Sudoeste pare-
ceu ser mais um encargo do gue um
proveito. Nao h4 duvida que, sob o
ponto de vista estratégico, o territorio
revelou-se constituir, no periodo de en-
tre-guerras, um foco de preparacio e
de células nazistas, que a Unido des-
cobriu em 1936.

A maéao-de-obra ¢é principalmente
indigena e se acha distribuida pelo ter-
ritorio todo, mas existem cérca de 300
mil indigenas localizados em - “reser-
vas”, que sdo quatro no norte: Kaotu-
veld, Ovamboland, Okavango e Caprivi.
Nestes distritos sdo poucos os estabele-
cimentos de brancos e a administra-
cao é entregue aos chefes.

O plano Odendaal de 1964 reco-
mendou a formacao de bantustans o
territério, isto é, a concessdo de au-
tonomia administrativa, judicidria e
legislativa, limitada a determinadas co-
munidades indigenas negras.

4 — Historico da Colonizacio

Ultrapassando 20950’ de latitude
Sul, que em 1482 tinha alcancads Dio-
go Cao, em fins de 1487 as suas cara-
velas e o transporte de Bartolomeu
Dias descobriam a baia, que foi entéao
chamada Angra Pequenda, na vizinhan-
ca da linha tropical. Foi éste episédio
da histérica viagem que, a mando de
D. Jodo II, faziam os descobridores do
Cabo das Tormentas, acontecimento
destinado a transformar as condicoes
da civilizacdo européia. Viajantes no-
taram naquelas paragens numerosos
rebanhos que os Hereros criavam. 39-
mente em 1792 ocuparam os holande-
ses a baia da Baleia (Walvis Bay), que
se tornou o melhor pdérto do Sudoeste
Africano, passando a centralizar a pes-
ca, suas inddstrias, e a pesca baleeira.
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No principio do séculc XIX, foi
mandada ao territério sudoeste, por
uma sociedade missiondria de Londres,
uma missao de padres alemaes que sze
fixaram na Namaland. Em 1828, um
navegante americano, B. Morrell, ex-
plorando o litoral, descobriu peguenas
ilhas costeiras que tinham depdsitos de
guano: o fato levou a Inglaterra a ex-
plora-las e a anexa-las, em 1861-67.
Bismarck, inicialmente pouco favora-
vel a tentativas coloniais, lembrou-se,
entretanto, de perguntar ao govérno
britanico se estava em condicdes de
proteger os interésses de suditos ale-
méaes. O govérno de Londres nao se res-
ponsabilizava porque, “sem mais pre-
cisas informacodes sobre a situacio exa-
ta das fabricas de Luderitz, era im-
possivel ao govérno britanico dizer se
podia assegurar esta protecdo, caso
fosse solicitada” (Nota inglésa de 23
de fevereiro de 1883).

Um rico negociante de Rremen,
F. A. Luderitz, ja4 tinha, em 1876, lem-
brado a Bismarck a oportunidade de
uma colénia alemi no Transvaal, ob-
tendo do Chanceler a resposta de nao
querer “embarcar em colonizacdo sem
preparacdo adequada e definido im-
pulso da préspera nacio”. Em 1883-84,
entretanto, dirigiu-se confidencial-
mente a Luderitz, e a sua nota ao go-
vérno de Londres era exatamente uma
prudente consulta sbbre a oportunida-
de de “embarcar”. Depois da resposta
evasiva, Bismarck atendeu ao pedido
de protecdo a “bandeira do Impsirio
alemao”, formulado por Luderitz, gque
se tinha apoderado do pérto de Angra
Pequena e seu distrito. A Inglaterra se
limitava a Walvis Bay e as ilhotas em
frente a Angra Pequena, mas a im-
prensa alema teve entio um aceno de
anglofobia, com fortes ataques a
Gladstone. O esperado “impulso defi-
nido da prépria nacao” apoiava Bis-
marck na aquisicio da primeira colo-
nia alem3: a declaracdo de 24 de abril
de 1884 proclamava a protecdo impe-
rial aos distritos visados por Luderitz,
isto é, a todo o Sudoeste ao norte do
rio Orange (fora Walvis Bay e as ilhas
do Guano).
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Aos poucos foram os alemaes da
Deutsche Kolonial Gesellschaft pene-
trando pelo interior, indo instalar a
sua capital no ex-quartel general de
Jonker Africano, ao qual coube o nome
de Windhoek.

Durante os trinta anos em que fi-
cou o territorio do Sudoeste Alemdoc sob
o dominio germénico, a politica colo-
nial de Berlim apresentou duas fases.
Na primeira fase, a colonizacio foi en-
tregue a companhias coloniais as quais
fazia o govérno grandes concessdes,
sem levar em consideracdo os direitos
dos indigenas. Esta politica fol preju-
dicial e levou as revoltas dos nativos,
principalmente os Hereros, mais lesa-
dos com a usurpacdo de 30% de suas
terras de criacdo. Estas revoltas deter-
minaram a famosa repressao de 1904,
Na segunda fase, o govérno alemac to-
mou a si a administracio da coldnia,
e um movimento social-democrata no
Reichstag levou a entrega dos negocios
ao secretario do Estado, Dernburg, em
1807. Uma lei colonial de 1910 veio res-
tringir a venda de terras as “terras
da Coroa”, e garantir os indigenas nas
suas propriedades. Foi sob esta admi-
nistracao que a explotacio econdémica
do territorio passou a ser racional e
proveitosa, depois das descobertas de
1908.

Ao iniciar a Primeira Guerra Mun-
dial, as forcas coloniais alemis inva-
diram o territério da Unido Sul-Afri-
cana, mas o General Botha as levou a
capitulacido e o govérno do Cabo ficou
incumbido da administracdo da colo-
nia conquistada, até a Liga das Na-
¢bes determinar qual o mandato que
ia caber & Uniao, no govérno do Su-
doeste.

5 — Mandato, Tutela ou Integraciao

A partir de 1.°2 de janeiro de 1921,
o ex-sudoeste alemao foi colocado sob
o Mandato da classe C, em virtude do
qual a administracdo e a legislacio do
territorio eram integralmente atribui-
das ao govérno da Unido. Justificavam
esta classe C, a “fraca densidade de-
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mografica”, o “afastamento dos cen-
tros civilizados”, a “contigiiidade ter-
ritorial do mandatario” e os “interés-
ses dos indigenas”, argumentos invo-
cados no Artigo 22, § 6, do Pacto da
Liga. Na realidade, os Aliados, tendo
abolido solenemente a pclitica de ane-
Xacao, recorreram a um compromisso
que a disfarcava. “Os Mandatos ¢ —
dizia o lider Sul-Africano Smuts, em
1932 — nao sido efetivamente muito
diferentes da anexacdo”. Tanto mais,
que a Liga previa para os Mandatos A
e B autonomia e incependéncia em
tempo oportuno, mas nada previa a
éste respeito para os Mandatos C.

Quando, em 1946, desapareceu a
Liga das Nacbes, o govérno da Africa
do Sul foi de parecer que havia ter-
minado qualquer supervisio do extin-
to mandato C, e nZo existia qualquer
jurisdicio okrigatéria das Nagdes Uni-
das, substituta da Liga. Comecgaram,
ent&o, os longos debates que ainda hoje,
apos mais de vinte anos, ndo chega-
ram a um estatuto definitivo. Sem re-
conhecer o caso do Sudoeste como clas-
se de Tulela (nova formsa de Manda-
to), o govérno do Cabo aceitou apre-
sentar relatérios a Assembléia Geral
das Nacbdes Unidas, mas a titulo de
“informacao” e n&o por obrigacido le-
gal, pois os mandatarios da Liga ja
nio existiam mais. Quando os parece-
res na Assembléia comecaram a se tor-
nar mais criticos e agressivos, a res-
peito do tratamento dos indigenas e
principalmente das aplicaces do sis-
tema de apartheid no Sudoeste, o go-
vérno do Cabo deixou de enviar seus
relatérios 4 Assembléia.

Em 1949, uma lei sul-africana ha-
via estabelecido a representacdo dos
habitantes “europeus” do territoério no
Parlamento do Cabo: seis deputados
(hoje 18) e dois senadores. Em 1954,
0s negécios indigenas eram transferi-
dos para o Ministério da Unido, cha-
mado “Native Affairs”, e as reservas
indigenas passaram a ser dirigidas pelo
“Native Trust”.

Em 1960, a questdo do Sudoeste
Africano foi discutida na Conferéncia
de Adis-Abeba ficando decidido gue a
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Etiépia e a Libéria, c¢x-membros da
iiga das Nacoes, se incumbiriam de agir
na Assembléia das Nacces Unidas, onde
receberiam o apoio de todos os Esta-
dos Africanos independentes. Havia, de
fato, no Pacto da Liga, um dispositivo,
o artigo 7, que permitia levar a4 Corte
Internacional de Justica os litigios sur-
gidos entre membros daquela Liga.
Assim, recorreram a Etiopia e a Libé-
ria, intérpretes do penszamento indige-
na, aguela Coérte de Justica que, por 8
votos contra 7, julgou-se competente
para dar uma “opinido-consulta” (Ad-
visory Opinion) sbébre o caso, embora
o govérno do Cabo lhe negasse a com-
peténcia de pronunciar senfenca a éste
respeito.

Esta opinido-consulta declarou que
o mandato da Liga ainda vignrava,
nos térmos de 1920, que as obrigagdes
da Unido continuavam idénticas, que
o sistema de Tutela das Nacdes Unidas
podia ser aplicado, sem ter a Uni&o
obrigacdo de aceitd-lo, mas que o sis-
tema podia ser modificado com o con-
sentimenio das Nacdes Unidas. O go-
vérno do Cabo, entretanto, aceitou o
litigio, que durou quatro anos, apesar
déstes argumentos, que o condenavam.

Os quatorze juizes da Corte Inter-
nacional tomaram conhecimento de
um abundante material que continha
treze volumes e de toda uma filosofia
sObre apartheismo como forma de dis-
criminacao racial, incompativel com os
térmos do Mandato. A defesa da Unido
Sul-Africana consistiu, principalmente,
nas seguintes ponderacées: 1. .— nao
havia mais um mandato em causa;
20 — os requerentes nao eram mais
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membros da Liga, que ndo mais existia;
3.0 — nao havia litigic algum, pois néo
havia matéria legal para os requeren-
tes; 4.° — nem mesmo negociacdes
preliminares haviam sido entaboladas
com a Unido.

A decisao da Coérie Internacional
foi publicada no verao de 1966 = cons-
tituiu uma surprésa para o mundo in-
teiro. Os juizes, por 8 votos contra 7
(pois o presidente teve de desempa-
tar), declaravam que o sistema de
mandatos nao atribuia “direitos legais
e interésses” a membros da Liga para
citar a conduta de¢ um mandatario
como oposta aos “interésses especiais”
dos membros da Liga. Julgaram, tam-
bém, que a Unido Sul-Africana estava
isenta de qualguer sancdo judicial em
relacio a aplicacdo do sistema do apart-
heid, e que nenhum Estado estran-
geiro tinha malior ' ¢ireito legal ou in-
terésse” na conduta do mandatério do
que éle proprio. A sentenca de 1966 era,
pois, exatamente o contrario do que
havia sido a de 1962; entretanto nada
de névo havia se dado para alterar a
situacdo. O New York Times explicou
que “a morte, a moléstia e a inabilita-
¢do” haviam sido causas desta modifi-
cacao.

Diz o conselheiro Keith Highet: “&
guase inevitavel que a sentenca e suas
conseqiiéncias venham a ter reper-
cussao profunda nc futuro de toda a
Africa do Sul, regifdo onde os destinos
de diversos goverinos de Estados meno-
res se entrelacam efetivamente, crian-
do um problema da Africa Meridional,
que apresenta dificuldades acumuladas,
maiores do que a soma de suas partes”.
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