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Public Finances

Paulo du Pin Calmon’

The management of Brazilian public finances is a duty of the Ministry of
Economy, mainly exerted by the National Treasury of Brazil (STN). The
STN s in charge of producing periodic reports on tax statistics, which are
widely released.

According to the methodology currently adopted by the STN to compile
tax statistics, the Brazilian public sector comprises two categories of
entities: general government and public corporations. The general
government, in turn, comprises the governmental units that perform
government functions and is segmented into central government, state
governments and municipal governments.

It is important to inform that the tax statistics presented in the specific
reports that exclusively analyze the performance of the central
government adopt methodological procedures and classifications
slightly different from those employed in the production of reports
related to the general government. Therefore, it was decided to split this
text into two sections. In the first one, the tax performance of the central
government will be scrutinized. In the second part, the behavior of public
finances in the scope of the general government will be analyzed.

1 Pprofessor of the Institute of Political Sciences of the University of Brasilia (IPOL/
UnB) and PhD from the University of Texas at Austin (UT), United States.



Financas Publicas

Paulo du Pin Calmon’

A gestdo das financas publicas brasileiras é uma atribuicdo do Ministério da Econo-
mia, exercida principalmente através da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Cabe
a STN elaborar relatérios periddicos sobre estatisticas fiscais que sdo amplamente
divulgados.

Segundo a metodologia atualmente adotada pela STN para apuracao das estatisti-
cas fiscais, o setor publico brasileiro é composto por duas categorias de entidades:
o governo geral e as corporagdes publicas. O governo geral, por sua vez, é formado
pelas unidades governamentais que desempenham funcao de governo e segmen-
tado em governo central, governos estaduais e governos municipais.

E importante informar que as estatisticas fiscais apresentadas nos relatérios
especificos que analisam exclusivamente o desempenho do governo central ado-
tam classificagdes e procedimentos metodolégicos um pouco diferentes daqueles
empregados na elaboragdo dos relatérios referentes ao governo geral. Em fungdo
disso, optou-se por dividir esse texto em duas se¢des. Na primeira serd examinado
o desempenho fiscal do governo central. Na segunda parte, serd analisado o com-
portamento das finangas publicas no ambito do governo geral.

1 Professor do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (IPOL/UnB) e PhD pelaThe
University of Texas at Austin (UT), Estados Unidos.
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Performance of the central government

According to the reports produced by the STN, the central government
showed a primary deficit of R$743.1 billion in 2020, which represented
nearly 10.0% of the Gross Domestic Product (GDP) and an annual growth
of 666% in real terms (Table 18.8), discounted the effect of inflation
measured by the Extended National Consumer Price Index (IPCA)
compiled by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE).

The primary deficit of the central government in 2020 established a
record in the recent path of the Brazilian public finances. It is important
to remember Brazil's quite satisfactory performance in its primary
accounts in the period between 1991 and 2014, alternating years of
significant surpluses and balanced years. However, that trend was
suddenly interrupted in 2015 and, since then, the finances of the central
government have happened to show consistent deficits every year,
peaking with the record in 2020.

It should be clarified that the concept of primary deficit excludes the
impact of the revenue coming from the payment of interests of the Union
assets and from the financial expenditures produced by the public debt.

What should have caused this significant deficit in 2020? Broadly
speaking, it can be stated thata combination of events contributed to that
performance, all of them related to the weak performance of the Brazilian
economy, which was strongly affected by the COVID-19 pandemic.

Among those events, it is important to highlight the performance of
the collection of the central government primary revenue, which was
impacted by the shrinking of the level of economic activity with resulting
reduction in employment and revenue. As a consequence, the total
collected in 2020 added up to only R$1 468 billion, which represented a
real change of -13.1% compared with the previous year (discounted the
effect of the IPCA). In nominal terms, the collection loss of R$163 billion in
2020 resulted from the drop in the collection of several revenue items like,
forexample:income revenue (a real change of -6.7%), the Contribution for
the Financing of Social Security (COFINS) (-10.1%), revenue coming from
the Program of Social Integration/Civil Servants Investment Program
(PIS/PASEP) (-6.6%) and the Social Contribution on Net Income (CSLL)
(-6.5%). In addition, the collection of the Tax on Financial Operations (IOF)
also reduced significantly in real terms (-47.8%), reflecting the effects of
the decision to zero the rate in credit operations (Table 18.8).

Another important source of revenue of the central government that also
dropped significantly was net collection for the General Social Security
System (RGPS), with a reduction in the collection of nearly R$24 billion,
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O desempenho do governo central

De acordo com os relatérios produzidos pela STN, o governo central apresentou
um deficit primario de R$ 743,1 bilhées em 2020, o que representou quase 10,0% do
Produto Interno Bruto (PIB) e um crescimento anual em termos reais de 666% (Ta-
bela 18.8), disso é descontado o efeito da inflacio medido pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

O deficit primario do governo central obtido em 2020 estabeleceu um recorde na
trajetéria recente das financas publicas brasileiras. E importante lembrar que no pe-
riodo entre 1991 e 2014 o Pais apresentou um desempenho bastante satisfatério
nas suas contas primarias, alternando anos de superavit significativos com anos de
equilibrio. No entanto, essa trajetéria foi subitamente interrompida em 2015 e, a
partir de entdo, as financas do governo central passaram a apresentar déficits con-
sistentes em todos os anos, culminando com o recorde de 2020.

Cabe esclarecer que o conceito de deficit primario exclui o impacto das receitas
advindas do pagamento de juros dos ativos da Unido e das despesas financeiras
geradas pela divida publica.

O que teria causado esse deficit tdo significativo em 2020? De maneira geral, po-
de-se afirmar que houve uma conjuncdo de eventos que contribuiram para esse
desempenho, todos relacionados ao fraco desempenho da economia brasileira que
foi duramente afetada pelo impacto da pandemia de COVID-19.

Dentre esses eventos, é importante destacar o desempenho da arrecadacao das
receitas primdrias do governo central que foi impactada pela contracdo no nivel
de atividade econdémica, com consequente reducdo do emprego e da renda. Em
funcdo disso, o total arrecadado em 2020 totalizou apenas R$ 1 468 bilhoes, o que
representou uma variagao real de -13,1% em comparagdo ao ano anterior (descon-
tado o efeito do IPCA). Em termos nominais, a perda de arrecadacéao de R$ 163 bi-
lhdes, em 2020, resultou da queda de arrecadagédo de vdrios itens de receita como,
por exemplo: o imposto sobre a renda (uma variacdo real de -6,7%), a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (-10,1%), as receitas provenien-
tes do Programa de Integracdo Social/ Programa de Formacéo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) (-6,6%) e a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) (-6,5%). Além disso, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), apresen-
tou também uma reducao significativa de arrecadagao em termos reais (-47,8%),
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which represented an annual change of -5.3% in real terms compared
with 2019. That reduction was due, to a great extent, to the shrinking of
the wage bill as a result of the downturn of the economy (Table 18.8).

Due to those and other factors, the total collection of net revenue of
the central government, discounted the revenue share with states and
municipalities, reduced by R$193 billion in 2020, which represented a
change of -13.5% in real terms over the previous year. Even discounting
the effect of the extraordinary collection of revenue taking place in
2019, resulting from the resources produced by the bids of petroleum
exploitation areas, the drop in collection in 2020 added up to R$110
billion, thus highlighting the strong impact of the pandemic on the
revenue of the public sector (Table 18.8).

Still according to the tax statistics produced by the STN (RESULTADOS...,
2021), the expenditures of the central government in 2020 also showed
an unusual behavior, influenced by the impact of the measures to
fight against the effects of the COVID-19 pandemic. The total primary
expenditure reached R$1 947 billion, which represented an expansion
of the expenses of nearly half trillion reais and a real change of 31.1%
compared with 2019 (Table 18.8).

The increase in the primary expenditure in 2020 was almost exclusively
due to the evolution of a single expenditure item, called extraordinary
credits (except for the Growth Acceleration Program - PAC), as shown
in Table 18.8. That item comprises most of the expenses with programs
of the federal government established as an answer to the COVID-19
pandemic.

According to the Monitoramento dos gastos da Unido com combate a
COVID-19 (Monitoring of Federal Government Expenditure on COVID-19
Relief) (MONITORAMENTO..., 2021) panel of the National Treasury of
Brazil, the public expenditures associated with the emergency measures
to support health and economy added up to R$ 520 billion in 2020.
Among them, the highlight is the Emergency Aid of Social Protection for
Persons in Situation of Vulnerability proposed by the National Congress,
initially comprising five parcels of R$600.00, aiming at thousands of
Brazilian families affected by the economic crisis. The Emergency Aid
was complemented by a residual aid of R$300.00, reserved in the last four
months of 2020. The total expenditures on the Emergency Aid reached
R$293 billion in 2020.

In addition to the direct aids to families, the federal government
implemented, among other measures, the following actions: emergency
aid to states and municipalities, which reached R$78 billion; the
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refletindo os efeitos da decisdo de instituir aliquota zero nas operagdes de crédito
(Tabela 18.8).

Outra fonte importante de receita do governo central que apresentou uma que-
da muito significativa foi a arrecadagao liquida para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), com uma reducgao na arrecadagdo de quase R$ 24 bilhoes, o que
representou uma variagdo anual de -5,3% em termos reais, em comparagdo com
2019. Essa reducdo decorreu, em grande medida, do encolhimento da massa salarial
decorrente da contragdo da economia (Tabela 18.8).

Em fungdo desses e outros fatores, o total da arrecadagao da receita liquida do go-
verno central, isso é descontado as transferéncias por reparticao de receita aos es-
tados e municipios, apresentando uma reducao de R$ 193 bilhdes em 2020, o que
representa uma variacdo de -13,5% em termos reais em relacdo ao ano anterior.
Mesmo quando se desconta o efeito da arrecadacdo extraordinaria de receitas ocor-
rido em 2019 resultante do ingresso de recursos gerados pelo leildo das areas de ex-
ploracao do petrdleo, a queda de arrecadagao em 2020 totalizou R$ 110 bilhoes, evi-
denciando o forte impacto da pandemia nas receitas do setor publico (Tabela 18.8).

Ainda segundo as estatisticas fiscais produzidas pela STN (RESULTADOS..., 2021), as
despesas do governo central em 2020 também apresentaram comportamento ati-
pico, influenciadas pelo impacto das medidas de combate aos efeitos da pandemia
de COVID-19. A despesa priméria total alcangou R$ 1 947 bilhdes, o que representou
uma expansdo do gasto de quase meio trilhdo de reais e uma variagao real de 31,1%,
em comparagao com 2019 (Tabela 18.8).

O aumento da despesa primaria em 2020 decorreu quase que exclusivamente da
evolugdo de um unico item de despesa, denominado de créditos extraordinarios
(exceto o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC), conforme demonstrado
na Tabela 18.8. Esse item compreende grande parcela dos gastos com programas
do governo federal instituidos como resposta a pandemia de COVID-19.

Conforme o painel de Monitoramento dos gastos da Unido com combate a COVID-19
(MONITORAMENTO..., 2021) da Secretaria do Tesouro Nacional, os gastos publicos
associados as medidas emergenciais de apoio a saude e a economia totalizaram
RS 520 bilhdes, em 2020. Dentre eles destaca-se o Auxilio Emergencial de Protecdo
Social Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade proposto pelo Congresso Nacional,
constituido inicialmente por cinco parcelas de R$ 600,00 que foram disponibiliza-
das para milhares de familias brasileiras afetadas pela crise economica. O Auxilio foi
complementado por uma ajuda residual de R$ 300,00 reservada aos quatro ultimos
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Emergency Benefit of Preservation of Employment and Income (BEm),
a financial benefit aiming at workers who signed a deal with their
employers to temporarily suspend the labor contract or proportionally
reduce their work hours and salaries, which added up to R$33 billion; the
additional expenditures on the Operations Guarantee Fund (FGO), aiming
at complementing the guarantees needed to contract credit operations
(working capital and/or investment) of micro, small and medium
enterprises, which reached R$58 billion; an extraordinary supplement
to the expenditures of the Ministry of Health and other ministries, which
added up to R$42 billion; and the deferral of the collection of some taxes,
even the suspension of charging in some very specific cases.

The fiscal impact of those emergency measures can explain the rise in
the expenditures of the central government, since other important
expenditure items remained stable or reduced in relation to the previous
year. For example, the expenditures related to the item Personnel and
Charges changed -0.6% in real terms (discounting the effects of inflation).
On the other hand, the expenditure item related to Social Security
Benefits registered a real change of 2.8% (Table 18.8).

The behavior of the item related to expenditures on discretionary
spending of the Executive Power should be highlighted. Basically,
comprising spending with investments and other costings, which
reached the lowest real value in the time series that started in 2008, it
added up to only R$108 billion, which represented a real change of
-35.8% in relation to 2019 (Table 18.8).

Consolidated performance of the three government spheres

Still according to the tax statistics compiled by the STN, the deficit of
the central government, states and municipalities, consolidated in the
general government sector, rose significantly. Throughout 2020, net
borrowing of the general government hit an amount of R$870 billion,
with a nominal change of 131.27% in relation to 2019. This amount
corresponds to 11.7% of the GDP, compared with 5.1% registered in the
previous year (Table 18.9).

This deficit can be partially explained by the reduction in the revenue of
the general government, which hit R$2 847 billion, a nominal change of
-7.3% over the previous year. In relation to the GDP, the total revenue of
the general government shrank by 3.3 percentage points, changing from
41.5% in 2019 to 38.2% in 2020 (Table 18.9).

The tax burden of the central government slightly reduced in 2020,
changing from 32.5% in 2019 to 31.6% in 2020. It is interesting to note
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anos de 2020. O total de gastos com o Auxilio Emergencial alcangou R$ 293 bilhoes,
em 2020.

Além dos auxilios diretos as familias, o governo federal implementou, dentre ou-
tras medidas, as seguintes acdes: auxilio emergencial aos estados e municipios, que
alcangou R$ 78 bilhdes; o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda (BEm), beneficio financeiro voltado para trabalhadores que firmaram acor-
do com seus empregadores para suspensdo temporaria do contrato de trabalho
ou reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario, que totalizou R$ 33
bilh6es; os gastos adicionais com o Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) voltado
para complementar as garantias necessarias a contratacdo de operac¢des de crédito
(capital de giro e/ou investimento) das micro, pequenas e médias empresas, que
alcangou R$ 58 bilhdes; um reforgo extraordinario para as despesas do Ministério
da Saude e demais ministérios, que totalizou R$ 42 bilhoes; e o diferimento do reco-
lhimento de alguns tributos, até mesmo suspensédo de cobrangas em alguns casos
muito especificos.

O impacto fiscal dessas medidas emergenciais pode explicar a elevagdo das despe-
sas do governo central, visto que outros itens importantes da despesa se mantive-
ram estaveis ou apresentaram reducdo em relacao ao ano anterior. Por exemplo, as
despesas relativas ao item Pessoal e Encargos apresentou uma variacao de -0,6%
em termos reais (descontado os efeitos da inflagdo). Ja o item da despesa referente
aos Beneficios Previdencidrios apresentou variacao real de 2,8% (Tabela 18.8).

Cabe destacar o comportamento do item relativo as despesas com gastos discricio-
narios do Poder Executivo, composto basicamente por gastos com investimentos e
outros custeios, que alcangou o menor valor real da série histérica iniciada em 2008,
totalizando apenas R$ 108 bilhdes, o que representou uma variagao real de -35,8%,
em relagdo a 2019 (Tabela 18.8).

Desempenho consolidado das trés esferas de governo

Ainda segundo as estatisticas fiscais apuradas pela STN, houve uma elevagao consi-
deravel no deficit do governo central, estados e municipios, consolidados no setor
governo geral. Ao longo de 2020, a necessidade liquida de financiamento de gover-
no geral alcancou um montante de R$ 870 bilhdes, com uma variagdo nominal de
131,27%, em relacdo a 2019. Esse montante é equivalente a 11,7% do PIB, em compa-
racao com 5,1% registrado no ano anterior (Tabela 18.9).

Esse deficit pode ser parcialmente explicado pela redugao na receita do governo
geral, que alcancou R$ 2 847 bilhdes, uma variacdo nominal de -7,3% em relacédo ao
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that, since 2013, the gross tax burden of the central government has
remained below the international average comprising 37 countries
linked to the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), having oscillated between 33.0% and 34.0% of the GDP of those
countries (Graph 18.5).

On the other hand, the total expenditure of the general government
hit R$3 717 billion in 2020, rising 7.8% in relation to the previous year. As
previously mentioned, that rise can be explained by the extraordinary
expenditures due to the measures against the effects of the COVID-19
pandemic (Table 18.9).

Due to that deficit performance, gross debt of the general government
reached an amount equivalent to 89.3% of the GDP in 2020, increasing 15
percentage points in relation to the previous year (ESTIMATIVA..., 2021)
(Table 18.2) and reflecting the impact of the rise in the net issuance of
securities, which changed +11.7%. It is also a record in the path of the
Brazilian debt, which imposes a series of important challenges to the
management of the tax policy for the near future.
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ano anterior. Em relacao ao PIB, o total da receita do governo geral encolheu em 3,3
pontos percentuais, passando de 41,5% em 2019 para 38,2% em 2020 (Tabela 18.9).

A carga tributaria do governo central apresentou uma pequena reducédo em 2020,
passando de 32,5% em 2019 para 31,6% em 2020. E interessante notar que desde 2013
a carga tributaria bruta do governo central permanece abaixo da média internacional
composta por 37 paises vinculados a Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), que tem oscilado entre 33,0% e 34,0% do PIB desses paises
(Gréfico 18.5).

Ja a despesa total do governo geral alcangou R$ 3 717 bilhdes em 2020, apresentando
uma elevacdo de 7,8% em relacdo ao ano anterior. Como ja mencionado, essa ele-
vacao pode ser explicada em funcdo das despesas extraordinarias decorrentes das
medidas de enfrentamento dos efeitos da pandemia de COVID-19 (Tabela 18.9).

Em fungao desse desempenho deficitario, a divida bruta do governo geral alcangou
um montante equivalente a 89,3% do PIB em 2020, aumentando em 15 pontos per-
centuais, em relagao ao ano anterior (ESTIMATIVA..., 2021) (Tabela 18.2), refletindo
o impacto da elevagdo das emissdes liquidas de titulos que apresentou variagcdo de
+11,7%. Trata-se também de um recorde na trajetéria do endividamento brasileiro e
que impoe uma série de desafios importantes para a gestdo da politica fiscal no fu-
turo préximo.
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Tabela 18.1 - Evolucao da divida liquida do setor publico - 2009-2020
Table 18.1 - Public sector net debt evolution - 2009-2020

Especificagdo/

Percentual do PIB/Percent of GDP

Item 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Divida liquida total - saldo/ 409 380 345 322 305 326
Total net debt - balance
Necessidade de financiamento do setor publico/ 32 24 25 23 3,0 6,0
Public sector net borrowing
Primério/ (19 (26 (929 ()22 ()17 0,6
Primary
Juros nominais/ 51 5,0 54 4,4 4,7 54
Nominal interest
Variagdo cambial e paridade de moedas/ 2,8 05 (1,7 (1,3 (91,5 ()14
Exchange rate and interest rate parity
Reconhecimento de dividas e privatizagdes/ ()01 0,0 00 (01 (01 ()01
Recognition of debt and privatizations
Efeito crescimento PIB - divida/ (925 ()58 (943 (931 (931 ()24
GDP growth effect - debt
Especificacio/ Percentual do PIB/Percent of GDP
Item 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Divida liquida total - saldo/ 35,6 46,1 51,4 52,8 54,6 53,3
Total net debt - balance
Necessidade de financiamento do setor publico/ 10,2 9,0 78 7,0 58 13,7
Public sector net borrowing
Primario/ 19 25 1.7 1.5 0,8 9,5
Primary
Juros nominais/ 84 6,5 6,1 54 5,0 4,2
Nominal interest
Variacdo cambial e paridade de moedas/ ()61 31 (904 (24 (911 ()51
Exchange rate and interest rate parity
Reconhecimento de dividas e privatizagoes/ 01 (0,1 01 ()00 00 (0,1
Recognition of debt and privatizations
Efeito crescimento PIB - divida/ 012 (916 (922 (931 (929 ()00

GDP growth effect - debt

Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico. In:
Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF, [2020]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.
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Tabela 18.2 - Evolucéo da divida bruta do governo geral - 2014-2020
Table 18.2 - General government gross debt evolution - 2014-2020
Especificacio/ Percentual do PIB/Percent of GDP

ftem 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Divida bruta total - saldo/ 56,28 65,50 69,84 73,72 75,27 74,26 89,28
Total gross debt - balance

Necessidade de financiamento/ 8,34 9,72 7,87 7,05 535 2,88 13,75
Net borrowing
Emissoes liquidas/ 2,92 227 (90,30 037 (045 ()265 9,06
Net issues
Juros nominais/ 5,42 745 8,16 6,68 5,80 5,52 4,69

Nominal interest

Variagdo cambial e paridade

de moedas/ 0,39 144 (0,78 0,04 0,60 0,11 1,34
Exchange rate and

interest rate parity

Reconhecimento de dividas e

privatizagcdes/ 0,00 0,10 0,10 0,14 0,01 0,09 (0,03
Recognition of debt and

privatizations

Efeito crescimento PIB - divida/ (399 (204 (9286 (335 (7441 (9409 (0,03
GDP growth effect - debt

Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico. In:
Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF, [2020]. Disponivel em/Available from :
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais>. Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.
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Tabela 18.3 - Necessidades de financiamento do setor publico

2017-2020

Table 18.3 - Public sector net borrowing - 2017-2020

Especificagdo/
Item

I. Nominal /
I. Nominal balance

Governo central/
Central government

Governos estaduais/
State government

Governos municipais/
Municipal government

Empresas estatais/
State-owned enterprises

IIl. Primario/
Il. Primary

Governo central/
Central government

Governos estaduais/
State government

Governos municipais/
Municipal government

Empresas estatais/
State-owned enterprises

Il. Juros nominais/

Il. Nominal interest
Governo central/
Central government
Governos estaduais/
State government
Governos municipais/
Municipal government
Empresas estatais/
State-owned enterprises

Fluxo acumulado no ano (% do PIB)/
Cumulative flow in the year (% of GDP)

2017

7,77

6,98

0,65

0,06

0,08

(-)0,170

(-) 0,01

(-) 0,01

518

0,75

0,07

0,09

2018

6,96

6,09

0,76

0,09

0,02

0,02

(-) 0,06

5,41

4,43

0,82

0,07

0,09

2019

579

539

0,41

0,08

(-) 0,08

0,01

(-)0,16

4,19

0,63

0,06

0,08

2020

13,70

13,66

(-) 0,04

0,06

0,03

9,49

10,06

() 0,52

(-) 0,01

(-) 0,05

4,22

3,60

0,47

0,06

0,08

Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico.
In: Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF,[2020]. Disponivel em/Available from:

https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.
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Tabela 18.4 - Divida liquida do setor publico - 2017-2020
Table 18.4 - Public sector net debt - 2017-2020

Especificagdo/

Percentual do PIB/ Percent of GDP

ftem 2017 2018 2019 2020
I. Divida liquida total 51,37 52,77 54,57 63,02
I. Total net debt
Governo Federal/ 41,24 42,29 44,88 54,23
Federal government
Banco Central/ (-) 2,76 (-)2,83 ()3,32 () 4,95
Central Bank
Governos estaduais/ 11,00 11,40 11,20 11,72
State government
Governos municipais/ 0,99 1,04 1,06 1,16
Municipal government
Empresas estatais/ 0,90 0,87 0,75 0,86
State-owned enterprises
II. Divida liquida interna 60,76 63,46 64,14 76,31
Il. Net domestic debt
Governo Federal/ 33,54 34,59 37,27 45,40
Federal government
Banco Central/ 16,21 17,67 15,88 19,69
Central Bank
Governos estaduais/ 9,45 9,69 9,58 9,72
State government
Governos municipais/ 0,82 0,85 0,87 0,89
Municipal government
Empresas estatais/ 0,73 0,66 0,54 0,61
State-owned enterprises
Ill. Divida liquida externa (-)9,39 (-)10,69 (-)9,57 (-)13,29
Ill. Net foreign debt
Governo Federal/ 7,70 7,70 7,60 8,83
Federal government
Banco Central/ (-) 18,97 (-) 20,50 (-)19,20 (-) 24,64
Central Bank
Governos estaduais/ 1,54 1,70 1,62 1,99
State government
Governos municipais/ 0,17 0,19 0,19 0,27
Municipal government
Empresas estatais/ 0,17 0,22 0,21 0,26
State-owned enterprises
Fonte/Source: Tabelas especiais. Composicao da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP).
In: Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF, [2021]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.
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Tabela 18.5 - Divida liquida e superavit primario por regido - 2017-2020
Table 18.5 - Net debt and primary surplus, according to Region - 2017-2020

Especificagdo/

Item

1. Divida liquida
1. Net debt

Regido Norte/
North Region

Regido Nordeste/
Northeast Region

Regido Centro-Oeste/
Central-West Region

Regido Sudeste/
Southeast Region

Regido Sul/
South Region

II. Superavit primario
Il. Primary surplus

Regido Norte/
North Region

Regido Nordeste/
Northeast Region

Regido Centro-Oeste/
Central-West Region

Regido Sudeste/
Southeast Region

Regido Sul/
South Region

Receita corrente liquida (%)/
Current net revenue (%)

2017

16,52

25,92

35,31

110,71

59,55

0,24

0,46

0,42

2,16

(-) 0,65

2018

16,31

28,32

35,68

113,19

62,05

1,20

(1,37

0,94

143

()1,23

2019

12,42

24,96

33,69

108,51

60,24

3,68

1,02

0,16

1,27

0,79

Fonte/Source: Tabelas especiais. Estatisticas fiscais regionalizadas. In: Banco Central

do Brasil. Brasilia, DF, [2021]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.
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2020

23,78

26,58

109,24

59,50

6,04

1,73

5,70

2,24

0,32



Tabela 18.6 - Despesa liquidada da Uniao - 2015-2020
Table 18.6 - Government paid expenses - 2015-2020

Valor nominal (1 000 000 R$)/

Despesa/ Nominal value (1,000,000 R$)
Expense
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total/ Total 2255000 2546280 2462688 2714009 2807913 3680498
Despesas correntes/ 1431877 1539092 1603335 1815763 1940524 2468476

Current expenditures

Pessoal e encargos sociais/ 235825 255668 281304 294586 310199 317735
Payroll and social charges

Juros e encargos da divida/ 208363 204892 203109 279594 285231 346845
Debt interests and charges

Outras despesas correntes/ 987688 1078532 1118921 1241583 1345094 1803897
Other current expenditures

Despesas de capital/ 251225 353367 396720 449991 390609 487489
Capital expenditure

Investimentos/ 13306 17 280 18 858 44 044 42439 47195
Investments
Inversoes financeiras/ 55948 64 641 57 486 67799 72416 128854

Financial investment

Amortizacao da Divida/ 181971 271446 320376 338148 275754 311440
Debt Amortization

Amortizagao/refinanciamento
da divida/ 571898 653822 462633 448254 476780 724533

Debt amortization/refinancing

Fonte/Source: Relatério resumido da execugdo orcamentaria: RRO, 2015-2020. Brasilia, DF: Tesouro
Nacional, 2020. Disponivel em/Available from : https://www.tesourotransparente.gov.br/
publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2020/1. Acesso em: jan. 2021/
Cited:Jan . 2021.
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Tabela 18.7 - Despesa liquidada da Uniao, por areas

Table 18.7 - Government paid expenses, according to

Areas de atuacdo/funcées/

de atuacdo/fungdes - 2019-2020

practice areas - 2019-2020

Valor nominal (1 000 000 R$)/

Nominal value (1,000,000 R$)

Practice areas
2019 2020

Total/Total 2807913 3680498
Educagéo/ 101 300 95008
Education
Cultura/ 1751 1203
Culture
Saude/ 124107 162 890
Health
Defesa Nacional/ 83831 81913
National Defense
Saneamento/ 515 890
Sanitation
Meio ambiente/ 4574 4562
Environment
Previdéncia social/ 726 130 766 236
Social security
Assisténcia social/ 95956 423572
Social assistance
Trabalho/ 74289 77 205
Labor
Organizagéo agraria/ 1861 1900
Agrarian organization
Energia/ 2578 1425
Energy
Encargos especiais/ 1450123 1918082
Special charges
Outras/ 140 899 145612
Others

Fonte/Source : Relatério resumido da execugéo orcamentaria: RRO, 2019-2020. Brasilia, DF: Tesouro
Nacional, 2020. Disponivel em/Available fom: https://www.tesourotransparente.gov.br/
publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2020/1.Acesso em: jan. 2021/

Cited: Jan. 2021 .

Nota: Exclusive as despesas intra-orcamentarias./Note: Excludes intra-budgetary expenditure.
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Tabela 18.8 - Resultado Primario do Governo Central Acumulado - 2019-2020
Table 18.8 - Cumulative Primary Result of the Central Government - 2019-2020

(continua/to be continued)

Jan-Dez/ Variagdo Nominal / Variagéo Real /
Jan - Dec Nominal Change Real Change
Discriminagao /
Discrimination

R$ Milhoes/ | Var.%/ |R$ MilhGes/ | Var. %/

2020
2019 RS Million | % Chg. | RS Million | % Chg.
1. Receita total /Total revenue 1635111 14677588 (-)1673522 (-)10,2 (-)228195,5 () 13,1
1.1 Receita administrada pela RFB/
Revenue managed by the RFB 9460829 8995225 (-)465604 ()49 (-)813478 ()81
1.1.1 Imposto de importagdo/
Import tax 43035,3 45743,7 27084 6,3 12895 28
1.1.21PI 526859 56 694,6 4008,6 7,6 2228 4,0
1.1.3 Imposto sobre a renda/
Income revenue 3983665 3841249 (-)142415 (-)36 () 285845 ()67
1.1.4 IOF 41044,2 220476 (-)18996,6 (463 (-)20931,3 (4738
1.1.5 COFINS 238696,1 2219642 (-)16731,8 (-)7,0 (257988 (-)10,1
1.1.6 PIS/PASEP 647516 62593,7 (-)2157,9 ()33 (145428 ()66
1.1.7 CSLL 820185 793193 (-)2699,2 (33 (57301 ()65
1.1.8 CIDE Combustiveis /
CIDE Fuels 27929 1988,1 (-)8048 (-)288 (-)919,5 (309
1.1.9 Outras administradas
pelaRFB/
Others managed by the RFB 226919 25046,4 23545 104 16415 6,8
1.2 Incentivos fiscais/ Tax incentives (-)47,8 (-)137,5 (-) 89,7 187,7 (928 1824
1.3 Arrecadacéo liquida para o
RGPS/ Net collection for the RGPS 413331,3 4047725 (-)8558,38 ()21 (234395 ()53
1.4 Receitas ndo administradas pela
RFB / Revenues not managed by
the RFB 275744,6 163601,3 (-)112143,4 (-)40,7 (-)123315,5 (-)42,2
1.4.1 Concessoes e permissdes /
Grants and permissions 93281,3 81787 (-)85102,7 (91,2 (-)892443 (-)914
1.4.2 Dividendos e
participagdes/ Dividends and
profit participations 20879 65768 (143022 ()685 (154157 ()694
1.4.3 Contr. plano de seguridade
social do servidor/ Contribution
to social security plan of servant 13926,9 17397,5 34706 24,9 3099,2 20,9
1.4.4 Exploragao de recursos
naturais/ Exploitation of natural
resources 64681,3 564886 (81927 (12,7 (106722 (154
1.4.5 Receitas proprias e de
convénios/ Own revenues and
from covenants 15887,1 132505 (-) 26366 (166 (32685 (193
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Tabela 18.8 - Resultado Primario do Governo Central Acumulado - 2019-2020
Table 18.8 - Cumulative Primary Result of the Central Government - 2019-2020

(continua/to be continued)

Jan - Dez/ Variagdo Nominal / Variagéo Real /
Jan - Dec Nominal Change Real Change
Discriminagéo /
Discrimination
R$ Milhoes/ | Var.%/ |R$ Milhdes/ | Var. %/
2019 2020
RS Million | % Chg. | RS Million | % Chg.
1.4.6 Contribuicao do salério
educacéo/ Contribution from
educational allowance 221046 212609 (-) 843,7 ()38 (16326 ()69
1.4.7 Complemento para o FGTS
(LC n°110/01) /Complement for
the FGTS (LC n®. 110/01) 5296,9 358 (-)5261,1 (-)993 (56152 (993
1.4.8 Operagbes com ativos /
Operations with assets 1151,5 1381,9 2304 20,0 199,8 16,3
1.4.9 Demais receitas /
Other revenues 38536 39030,7 494,8 13 (-)7659 ()19
Il. Transf. por reparti¢ao de receita/ 288330,8 263821 (-) 24509,7 (-)85 (-)34961,7 (-)11,4
Transfer by revenue sharing
1.1 FPM/FPE/IPI-EE 213592,7 2046169 8976 ()42 () 166441 ()73
1.2 Fundos
Constitucionais/Constitutional
Funds 9609,2 8576,2 (-)1033 (-)10.8 (-)13696 (-)13,4
11.2.1 Repasse total /Total
transfer 135959 12980,6 (-)615,3 ()45 (-)1097 (76
11.2.2 Superavit dos fundos/
Fund surplus (-)3986,7 (-)44044 (-)417,7 10,5 (-)2726 6,4
1.3 Contribuicéo do salario
educacéo/ Contribution of
educational allowance 122611 12621,6 360,5 29 (-)435 (03
1.4 Exploragao de recursos
naturais/ Exploitation of natural
resources 387829 356306 (-)3152,2 ()81 (-)45749 ()11
1.5 CIDE Combustiveis /CIDE Fuels 820,8 690 (-)1308 (159 (-)1632 (-)186
1.6 Demais /Others 13 264,1 16857 (115784 (873 (121664 (-)87,6
I1I. Receita Liquida (I-11) / 1346780,2 12038378 (-)142842,5 (-)10,6 (-)193233,9 (-) 13,5
Net Revenue (I-1l)
IV. Despesa Total / 1441845 1947025 505180 35,0 4776092 31,1
Total Expenditure
IV.1 Beneficios previdencidrios/
Social security benefits 6265104 663 904,4 37394 6,0 19007,2 2,8
IV.2 Pessoal e encargos sociais/
Personnel and social charges 313087,3 3213493 8262 26 (19387 ()06
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Tabela 18.8 - Resultado Primario do Governo Central Acumulado - 2019-2020
Table 18.8 - Cumulative Primary Result of the Central Government - 2019-2020

(continua/to be continued)

Jan-Dez/ Variagdo Nominal / Variagéo Real /
Jan - Dec Nominal Change Real Change
Discriminagéo /
Discrimination

R$ Milhdes/ | Var.%/ |RS$ Milhoes/ | Var. %/

2019 2020
R$ Million | 9% Chg. | RS Million | % Chg.

1V.3 Outras despesas obrigatdrias/

Other mandatory expenditures 195201,8 720076,1 5248743 268,9 537243 2579
1IV.3.1 Abono e Seguro
Desemprego/ Unemployment

Insurance and Allowance 55592,3 59570,8 3978,5 7.2 231322 39
IV.3.2 Anistiados/ Amnestied 161,5 160,4 )11 (-)0,7 )65 ()38
1V.3.3 Apoio Fin. EE/MM/ Fin.

Support to States/Municipalities - 78247 78247 - 81209,3 -

1IV.3.4 Beneficios de legislagao
especial e indenizagbes/ Benefits
from special legislation and

indemnities 736,9 640,7 (-)96,3 (-)131 (-)122,8 (-)156
IV.3.5 Beneficios de prestagao

continuada da LOAS/ RMV/

Benefit of continued installment

from LOAS/RMV 597284 62 667,6 29392 4,9% 1063,3 17

1IV.3.6 Complemento para o FGTS

(LC n°110/01)/ Complement for

FGTS (LCn° 110/01) 5296,9 358 (-)5261,1 (-)993 (56152 (993
1V.3.7 Créditos extraordinarios

(exceto PAC)/ Extraordinary credit

(except PAC) 3344 4294972 426 153,2 - 4408686 -
1V.3.8 Compensagao ao RGPS

pelas desoneragoes da folha/

Compensation to RGPS by payroll

exemptions 10194,9 9407,2 (-)787,7 )77 (11438 (-)105

1V.3.9 Fabricagao de células e
moedas/ Manufacture of bills and
coins 931,3 10476 116,3 12,5% 89,4 9,0

1V.3.10 Fundef/Fundeb -
Complementagédo da Uniao/
Fundef/Fundeb - Union

Complementation 15602,8 15003,5 (-)599,3 )38 (11204 (76,7
1IV.3.11 Fundo Constitucional DF

(Custeio e Capital)/ DF

Constitutional Fund (Costing and

Capital) 17252 1969,7 2444 14,2 198,2 10,8
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Tabela 18.8 - Resultado Primario do Governo Central Acumulado - 2019-2020
Table 18.8 - Cumulative Primary Result of the Central Government - 2019-2020

(conclusao/concluded)

Jan -Dez/ Variagado Nominal / Variagéo Real /
Jan - Dec Nominal Change Real Change
Discriminagéo /
Discrimination
R$ Milhodes/ | Var.%/ | RS Milhoes/ | Var. %/
201 202
019 020 R$ Million % Chg. | RS Million | % Chg.
IV.3.12 Legislativo/Judiciario/
MPU/DPU (Custeio e Capital)/
Legislative/Judiciary/MPU/DPU 122623 11166,6 (-) 1095,7 (-)89 (-)1541 (11,8
IV.3.13 Lei Kandir (LC n°87/96 e
102/00) e LC n°176 de 2020/
Kandir Law (LC n°. 87/96 and
102/00) and LC n®. 176 of 2020 - 31192 31192 - 31192 -
IV.3.14 Sentencas judiciais e
precatdrios ( Custeio e Capital)
/Judicial sentences and court-
order payments 154773  22876,7 7399,4 47,8 73241 443
IV.3.15 Subsidios, Subvengées e
Proagro/ Subsidies, Grants and
Proagro 11 009,902 20810,8 9800,9 89,0 9958,6 84,3
IV.3.16 Transferéncias ANA/ ANA
Transfers 2241 77 (-) 1471 (-) 65,6 (-)160 (-)67,2
IV.3.17 Transferéncias Multas
ANEEL/ ANEEL Fines Transfers 971,9 1925 953,1 98,1 964,2 93,4
IV.3.18 Impacto Primario do FIES/
FIES Primary Impact 19421 (1816 (21237 - (22543 -
IV.3.19 Financiamento de
Campanbha eleitoral/ Funding of
election campaigns - 2034,95 2035 - 2099 -
IV.4 Despesas do poder executivo
sujeitas a progfinanceira/ 3070454 2416952 (653503 (21,3 (1767024 (-)23,5
Expenditures of executive power
subject to financial programming
IV.4.1 Obrigatérias com controle de
fluxo/ Mandatory with flow control 1428371 133504,9 (-)9332,2 ()65 (0144717 ()95
IV.4.2 Discricionarias/ Discretionary 164 208,3 1081902 (-)56018,1 (-)341 (-)62230,7 (-)35,8
V. Fundo Soberano do Brasil/ _ _ _ _ _ .
Sovereign Wealth Fund of Brazil
V1. Primério Governo Central/ () 95064,7 () 7430873 (-) 6480225  681,7 (16708431 6665

Primary Central Government

Fonte/Source: Boletim Resultado do Tesouro Nacional (RTN). Brasilia, DF: Secretaria do Tesouro Nacional, v. 26, n.
12, dez. 2020. Disponivel em/Available from : https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-
resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2020/12. Acesso em: maio 2021/Cited: May 2021.
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Tabela 18.9 - Demonstrativo de operagdes do governo geral
Brasil - 2019-2020

Table 18.9 - Statement of general government operations - Brazil - 2019-2020

Demonstrativo de operagdes —
Governo Geral /
Statement of Operations -

Resultado acumulado anual - 2019-2020 /

Cumulative annual result

Diferenca / Var. %/
General Government 2019 2020 Difference | % Chg.
1. Receita /Revenue 3073063 2847490 (-) 225573 (-) 7,34
d/q 1411.juros /interests 179273 126158  (-) 53115 () 29,63
2M. Despesa (2+31) /Expenditure (2+31) 3448877 3716654 267777 7,76
2.Gasto /Spending 3477579 3731917 254338 7,31
d/q 23. Consumo de capital fixo /Consumption
of fixed capital 115040 120 996 5956 518
d/q 24. Juros /Interests 526 300 434377 () 91923 ()17,47
31. Investimento Liquido /Net Investment (-) 28 702 (-) 15263 13439 (-) 46,82
Capacidade (+) / necessidade (-) liquida de
financiamento (1-2-31) /Net lending (+) / (-) 375814 () 869163 (-) 493 349 131,27
borrowing (-) (1-2-31)
Capacidade (+) / necessidade (-) liquida de
financiamento primaria ((1-1411)-(2M-24))
(-) 28786 (-) 560944 () 532157 -

/Primary net lending (+) / borrowing (-) ((1-
1411)-(2M-24))

Fonte/Source: Boletim Resultado do Tesouro Nacional (RTN). Brasilia, DF: Secretaria do Tesouro
Nacional, v. 26, n. 12, dez. 2020. Disponivel em/Available from: https://www.tesourotransparente.
gov.br/publicacoes/boletim-resultado-do-tesouro-nacional-rtn/2020/12. Acesso em: maio 2021/Cited:

May 2021.
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Grafico 18.1 - Divida do setor publico - 2010-2020
Graph 18.1 - Public debt - 2010-2020
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Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico. In:
Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF, [2020]. Disponivel em/Available from:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.

394 &2IBGE  Brasil em Numeros /



Grafico 18.2 - Divida liquida do setor publico - 2010-2020
Graph 18.2 - Public sector net debt - 2010-2020
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Fonte/Source: Tabelas especiais. Divida liquida e necessidades de financiamento do setor publico.
Participacdo percentual por indexador. In: Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, DF,[2020].
Disponivel em/Available from: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais.

Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.

Grafico 18.3 - Prazo médio dos titulos federais - 2011-2020
Graph 18.3 - Average term of federal securities - 2011-2020
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Fonte/Source: Séries temporais. Divida mobiliaria federal. Titulos consolidados do Tesouro Nacional e
Banco Central. In: Banco Central do Brasil. SGS: sistema gerenciador de séries temporais. Brasilia, DF,
[2021]. Cédigo 10621. Disponivel em/Available from: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/
legado?url=https:%2F%2Fwww4.bcb.gov.br%2Fpec%2Fseries%2Fport%2Faviso.asp. Acesso em: jan.
2021/Cited: Jan. 2021.
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Graéfico 18.4 - Divida liquida dos governos regionais - 2010-2020
Graph 18.4 - Net debt of regional governments - 2010-2020
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Fonte/Source: Séries temporais. Divida mobilidria federal. Titulos consolidados do Tesouro Nacional e
Banco Central. In: Banco Central do Brasil. SGS: Sistema Gerenciador de Séries Temporais. Brasilia, DF,
[2021]. Cédigo 4506, 5500. Disponivel em/Available from: https://www.bcb.gov.br/
acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww4.bcb.gov.br%2Fpec%2Fseries%2Fport%2Faviso.asp.
Acesso em: jan. 2021/Cited: Jan. 2021.
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Grafico 18.5 - Evolugao percentual da carga tributaria bruta do governo
geral - Brasil e Média da OCDE - 2010/2020
Graph 18.5 - Percentage evolution of Gross Tax Burden - Brazil and OECD Average
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Fontes/Sources: 1. Estimativa da carga tributéria bruta do governo geral. Brasilia, DF: Secretaria do
Tesouro Nacional, 2021. Disponivel em/Available from:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAO:38233. Acesso em: maio
2021/Cited: May 2021. 2. Relatérios econémicos OCDE. Brasil 2020. Paris: Organisation for Economic
Co-operation and Development - OCDE, 2020. Disponivel em/Available from:
https://www.oecd.org/economy/retrato-economico-do-brasil/. Acesso em: maio 2021/Cited: May 2021.
Notas: 1. Dados da OCDE disponiveis até 2019.

2. Média composta por 37 paises.
Notes: 1. OECD data available up to 2019.

2. Average comprising 37 countries.
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