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Museu de Arte Contempordnea do Parand - MAC/PR

Criado em 1970, o Museu de Arte Contemporénea
do Parand tem por finalidade recolher, abrigar e
preservar as obras dos mais representativos artistas
brasileiros, em especial paranaenses. Além de amparar,
estimular e divulgar a criagGo contempordnea nas
diversas modalidades, mantém intercdmbio cultural e
artistico com outras entidades congéneres do Pais e
do exterior. Realiza exposicdes do acervo, mostras
individuais e coletivas de artistas contemporéneos e
promove o Saldo Paranaense, um dos mais antigos do
Pais, que neste ano terd sua 60° edicGo ininterrupta.

O acervo do MAC/PR, com 1 202 obras provenientes
de prémios-aquisi¢dio e doagbes aceitas pelo Conselho
Consultivo, é formado por pinturas, desenhos,
esculturas, gravuras, objetos, tapecarias, instalagdes e
outras manifestacdes artisticas.

O acervo documental do Setor de Pesquisa é
formado por uma hemeroteca sobre artistas, instituicoes,
criticas de arte e assuntos afins. Livros e periddicos
especializados em artes visuais compdem o acervo da
Biblioteca.

O Setor de Arte-Educacdo faz intercdmbio entre o
MAC/PR, instituigbes educacionais e a comunidade em
geral, com o objetivo de incentivar uma maior
participacdo nos eventos culturais. As visitas
monitoradas despertam e estimulam no puablico o
hdébito de frequentar o museu.

Aberto para visitagdo de segunda a sexta-feira das
10 as 19 horas, sébados e domingos das 10 as 16 horas.

Museu de Arte Contemporénea do Parand
Rua Desembargador Westphalen, 16
80010-110 - Curitiba -~ Parand - Brasil
Fones: (41) 222-5172 / 323-5328

Fax: (41) 323-5229

mac@pr.gav.br

www.pr.gov.br/mac
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Obras cedidos pelo Museu de Arte Contemporénea do Parang,
reproduzidas neste volume
Works reproduced with the permission of the
Museum of Contemporary Art of the State of Parané

Capa / Cover

Cabega de Mulher com Cabelos ao Vento, 1988
Augusto Rodrigues

Acrilica sobre tela / Acrylic on canvas -
87,5 x 56,5 cm

Uma Breve Histéria do Brasil / A Brief History
of Brazil ,

Paisagem com Arvore Azul, Sem data / No date
Miguel Bakun )

Qleo sobre tela / Oif on canvas - 47,5 x 37,5 cm
Territdrio / Territory

Caminhantes, 1986

Antonio Maia

Vinil sobre tela / Vinyl on canvas - 88 x 115 ecm
Populagdo / Population

Desenho, 1974

Burle Marx (Roberto Burle Marx)

Nanquim /india ink - 57 x 76 cm

Habitagdo / Housing

O Segundo Guardido dos Anjos, 1990
Dulce Osinski (Dulce Regina Baggio Osinski)
Oleo sobre tela / Oif on canvas - 100 x 100 cm
Saide / Health

Favela, 1970

Domicio Pedroso (Carlos Domicio Moreira
Pedroso)

Oleo sobre tela / Oif on canvas - 89,5 x 129 cm
Previdéncia Social / Social Security

Bebebé, 1997

Eliane Prolik
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Pais, 1988
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Com uma Mdo na Frente e outra Atrds, 1987
Leticia Faria (Leticia Maria Siqueira Henrigue
de Faria)

Escultura/madeira / Sculpture/wood -
167 x 79 x 45,5 cm

Agropecudria / Agricufture

Pintura 11, 1971

Madrio Rubinski

Oleo sobre madeira / Ol on wood - 72 x 85 cm
Indastria / Industry

Sem Titulo, 1993

Mazé Mendes (Maria José de Oliveira Mendes)
Oleo sobre tela / Oif on canvas - 110 x 130 cm
Energia / Energy

Sem Titulo, 1989

Alfi Vivern

Escultura/Basalto / Sculpture/Basalt -
49 x 36 x 15 cm

Coméreio / Trade

JoGo amava Maria, 1969

Pietrina Checcacci

Vinil sobre tela / Vinyl on convas -
86,5x113,5cm

Transportes / Transportation

Desenho, 1974

Poty (Napoleon Potyguara Lazzarotto)
Nanquim e aquarela / India ink and water
color - 66 x 50 cm

Turismo / Tourism

Sem Titulo I, 1984

Raul Cruz

Acrilica sobre tela / Acrylic on canvas -
70 x 160 em

Comunicagées / Communications

Sem Titulo, 1986

Schwanke (Luiz Henrique Schwanke)
Guache / Gouache - 140 x 200 cm
Financas / Finances

Céu - Terra - Humanidade, 1962

Tikashi Fukushima

Ofeo sobre tela / Oif on canvas - 104 x 125 cm
Comércio Exterior / Foreign Trade

Sem Titulo, 1983/1988

Uiara Bartira (Uiara Bartira Saporiti Cioffi)
Oleo sobre tela / Oif on canvos - 98 x 121,5 em
Ciéncia e Tecnologia / Science and Technology
The Desire, 1990

Zimmermann (Carlos Eduardo Zimmermann)
Acrilica sobre tela / Acrylic on canvas -
220 x 90 cm

Governo / Government

Sem Titulo, 1970

Livio Abramo

Xilogravura / Xylograph - 32,5 x 40 cm
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Museum of Contemporary Art of the State of Parand -
MAC/PR

The Museum of Contemporary Art of the State of
Parana was created in 1970, with the purpose of collecting,
guarding and preserving works by the most representative
Brazilian artists, and particularly by those from the State
of Parand. Besides supporting, stimulating and making
public the most diverse aspects of contemporary creation,
the Museum keeps cultural and artistic interchange with
other similar institutions in Brazil and abroad. It also holds
exhibitions of its own collection, individual and collective
shows of contemporary artists and promotes the "Saldo
Paranaense", the Art Exhibition of the State of Parang,
one of the oldest in the country, which will have this year
its 60th uninterrupted edition.

The collection of the Museum of Contemporary Art
of the State of Parand comprises 1,202 works of art
deriving from awards of acquisition and donations
accepted by the Advisory Board and includes paintings,
drawings, sculptures, engravings, etchings, objects,
tapestries, installations and other artistic manifestations.

The documents kept in the Research Office consist
of newspaper and magazine reports about artists,
institutions, art criticism and similar subjects. Books,
newspapers and magazines specialized in the visual arts
compose the store of the Library.

The Art-Education Sector carries out interchange
between the Museum, other educational institutions and
the community in general, to promote a greater
participation in cultural events. The guided visits awaken
and stimulate in the general public the habit of
frequenting the Museum.

Open to the public Mondays to Fridays from 10:00
a.m. to 7:00 p.m., Saturdays and Sundays from 10:00
a.m. to 4:00 pm.

Museum of Contemporary Art of the State of Parand
Rua Desembargador Westphalen, 16

80010-110 - Curitiba - Parand - Brazil

Phones: (55 - 41) 222-5172 or

(55 - 41) 323-5328

Fax: (55 - 41) 323-5229

e-mail: mac@pr.gov.br

site: www.pr.gov.br/mac
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Congquista e colonizagdo

Em 1500, oito anos depois da viagem de Colombo, um navegador
portugués a servico da Coroa e a caminho das Indias, Pedro Alvares
Cabral, por acaso ou designio, aportou ds costas do que hoje se
chama Brasil e declarou a terra propriedade de seu rei. Haveria na
‘poca cerca de quatro milhées de nativos, chamados indios, para
uma populacao portuguesa de um milhdo. Como as viagens maritimas
eram impulsionadas por interesses comerciais, a Coroa ndo deu
inicialmente grande aten¢do a nova colénia. Dela s6 se podia extrair
pau-brasil, mercadoria pouco rentdvel no mercado europeu, se
comparada aos produtos das Indias Orientais. Necessidade de defesa
do territério conquistado contra as investidas de espanhdis e franceses
for¢cou, no entanto, a Coroa a efetivamente ocupd-lo. A produgdo
de acucar, mercadoria de consumo crescente na Europa, pareceu-
lhe o melhor método para a ocupagdo.

Como mao-de-obra, utilizou-se a populacdo nativa escravizada.
A partir da segunda metade do Século XVI, no entanto, os indios
comecaram a ser substituidos por escravos africanos. Até 1850,
data do fim do trdfico, cerca de 4 milhdes de africanos foram
trazidos para o Pais, 1 milhdo dos quais apds a independéncig,
proclamada em 1822. Esse numero supera em muito os 560 mil
levados para os Estados Unidos. Os componentes indigena e
africano marcaram definitivamente a demografia e a cultura do
Pais. Vitimas iniciais de violéncia e escravizagdo, integraram-se
gracas a intenso processo de miscigenacdo. Hoje, os brancos
correspondem a 54% da populacéo do Pais, os pardos a 39%, os
negros a 6%, os indigenas a 0,4%. O peso do passado, no entanto,
faz com que negros e pardos componham ainda hoje a grande
maiorio da populagio pobre.

O longo periodo de 322 anos de colonizacdo foi de grande
continuidade no que se refere a natureza da economia, das relagdes
sociais e da administracdo. Sucederam-se ciclos econdmicos baseados
em produtos de exportagdo. De inicio, houve o predominio do acucar,



localizado no Norte; no Século XVIH, a descoberta do ouro deslocou
o dinamismo econdémico para o centro da colbniag; na segunda
metade do Século XIX, o café iniciou seu predominio de quase um
século. Enquanto isso, o interior ia sendo lentamente ocupada,
sobretudo gracas & pecudria e se consolidava a mistura dos trés
principais grupos populacionais. Em 1822, havia no Pais cerca de 4
milhées de habitantes, dos quais 1 milhdo de escravos de origem
africana e 800 mil indigenas.

Independéncia até 1930

A Independéncia do Pais em 1822 e a Proclamacdo da Republica
em 1889, 67 anos depois, trouxeram mudancas politicas antes que
econdmicas e sociais. Politicamente, a originalidade do Pais em
retacdo ao resto da América foi o estabelecimento de um regime
mondrquico apds a independéncia. A monarquia centralizada foi
fator importante na manutencdo da unidade da imensa ex-colbnia
portuguesa, quando a ex-coldnia espanhola se fragmentava em 16
paises (até 1850). Em contrapartida, a centralizacdo e a estabilidade
politica favoreceram a manutengdo da ordem social e da escraviddo.
A Proclamacgdo da Republica introduziu o federalismo ao estilo
americano e separou a lgreja do Estado, mas também ndo operou
mudangas importantes na economia e na sociedade.

Merece referéncia, no entanto, a Unica mudanca social importante
do periodo, a Abolicdo da Escraviddo, decretada em 1888. Quase
quatro séculos de escraviddo marcaram profundamente a sociedade
e a cultura do Pais. Para substituir os escravos nas fazendas, promoveu-
se a entrada de grande nimero de imigrantes europeus, sobretudo
italianos. Os imigrantes concentraram-se no Estado de Sdo Paulo,
entdo na vanguarda da producdo do café. Os lucros do café, o
trabalho e os capitais dos imigrantes (acrescidos de japoneses no
inicio do Século XX) contribuiram para dar @ esse estado grande
impulso econdmico e a lideranga da industrializagdo do Pais. Ainda
hoje, Sao Paulo representa cerca de 35% do produto interno bruto
nacional. A industrializa¢do, acelerada apés a Guerra de 1914,
possibilitou a formagdo de uma classe operdria nas grandes cidades,
importante fator de diversificagdo social e politica.

Mudangas rdpidas: 1930-2003

O ano de 1930 foi um divisor de dguas na histéria do Pais. Nessa
data, um movimento politico-militar pds fim ao que passou a ser
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chamado de Primeira Republica, periodo dureo do dominio dos
proprietdrios rurais. A partir de entdo, houve grande aceleracdo
nas transformagdes social, politica e econémica, impulsionadas
também pelos abalos externos, como a Guerra de 1914-1918, a
revolucdo comunista de 1917, a implantacdo do fascismo na ltdlia
e do nazismo na Alemanha e, acima de tudo, a grande crise de
1929, causada pela quebra na Bolsa de Valores de Nova lorque,
que teve impacto imediato na exportacdo de café, atingindo o
coragdo da economia brasileira. O Pais agrdrio-exportador-
oligdrquico, que o Brasil fora até entdo, comegou a dar lugar a
outro, urbanizado, industrializado e hoje democrético.

Demografia e economia

Verificou-se, a partir de 1930, a transformacgédo radical no
tamanho, a localizagéo e a ocupacgdo da populagdo. De 30 milhdes
em 1920, a populacdo saltou para 60 milhdes, em 1960, 118, em
1980, 170, em 2000. Houve, paralelamente, um deslocamento
macico de pessoas do campo para a cidade. Em 1920, menos de
20% dos brasileiros moravam nas cidades; em 1960, eram urbanos
45%; em 1980, 68%; e no ano de 2000, mais de 80%, subindo a
porcentagem para 20%, no Sudeste. Inverteu-se completamente a
situagdo, o Brasil passou a ser um Pais mais urbano que os Estados
Unidos. A grande maioria dos brasileiros reside hoje nas cidades e
se emprega na indUstria, no comércio, nos servigos, ou engrossa o
setor de desempregados e subempregados.

Paralelamente ao processo de urbanizacéo, a crise de 1929 e, 10
anos mais tarde, a Segunda Guerra Mundial aceleraram muito o
processo de industrializacdo por substituicGo de importactes. O Pais
teve que produzir 0s bens industrializados que antes sempre importara.
O processo ndo mais se interrompeu, aprofundando-se, na década de
1950, com a implantagdo da indistria automobilistica e, na década
de 70, com a produgdo de mdquinas e equipamentos. Hoje, o Brasil
ndo pode mais ser definido como um Pais agricola. A agricultura e a
pecudria permanecem importantes, sobretudo por seus setores
modernizados - soja, sucos e carne -, mas representam cerca de 10%
do produto nacional bruto, contra cerca de 40% da industria. O café
ocupa papel modesto nas exportagbes, em contraste com os tempos
em que era o carro-chefe da economia. Os produtos industrializados,
incluindo avides, respondem hoje por 60% da pauta de exportagdo.
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A entrada do povo na politica

Desde a Proclamacdo da Republica até 1945, a participagdo
eleitoral ndo passou de 5% da populacégo. A partir dessa data, o
crescimento do eleitorado foi rdpido e constante, mesmo durante os
governos militares {1964-1985), quando estava suprimida a liberdade
politica. Em 1960, o eleitorado representava 22% dos brasileiros, em
1986, 51%, um acréscimo de 50 milhdes de eleitores, ou de 270%
em numeros relativos. A Constituic@o de 1988, ao permitir o voto do
analfabeto e ao baixar para 16 anos a idade minima para votar, deu
o impulso final a democratizacdo do voto. Hoje, estdo alistados
quase 70% dos brasileiros, porcentagem que se compara
favoravelmente com a dos paises de mais longa tradicdo democrdtica.

A entrada do povo na politica ndo foi tranguila. A primeira
tentativa (1945-1964) fracassou quando as elites se juntaram aos
militares para por fim ao regime democrdtico. Nova tentativa teve
inicio em 1985, ao fim do governo militar. O saldo da nova experiéncia
tem sido positivo. Sindicatos, partidos e imprensa tém exercido
livremente suas atividades; os poderes constitucionais, Executivo,
Legislativo e Judicidrio, tém funcionado regularmente; os rituais da
democracia - elei¢des, debates, campanhas - ndo tém sido
interrompidos. Organizagdes ndo-governamentais tém-se multiplicado,
agindo muitas vezes em cooperacdo com governos municipal,
estadual e federal. Alguns experimentos, como os dos orcamentos
participativos, sugerem melhorias no funcionamento da representacdo
politica. Outra mudanca importante tem sido a consolidacdo de
uma opiniGo péblica nacional, mais atenta qos assuntos pablicos e
mais intolerante em relagdo a corrupgdo politica.

A década de 1930 foi um marco também no que se refere a
politica social. Os sindicatos operdrios foram reconhecidos, uma
vasta legislacdo trabalhista e social foi introduzida e continuamente
ampliada. Os indicadores sociais, embora ainda precdrios, passaram
por melhoria substantiva no Gltimo quartel do Século XX. Embora
ainda haja 13% de analfabetos no Pais, o indice de analfabetismo
caiu para 7% na populacdo de 10 a 14 anos. A mortalidade infanti
caiu de 48 por mil, em 1991, para 32 por mil, em 2002. A esperanca
de vida passou de 43, em 1950, para 68, em 2000. O Pais subiu
16 posicoes no Indice de Desenvolvimento Humano da ONU, embora
ainda esteja na 659 posicdo.
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O desafio da redugdo da desigualdade

A principal preocupacdo dos brasileiros hoje é como construir
um Pais que combine trés coisas: liberdade, participagdo e justica
«ocial. HG muita liberdade, alguma participagdo, pouca justica
social. A liberdade e a participacéo, para sobreviverem, precisam
qerar justica social, isto €, igualdade.

Apesar das grandes mudangas havidas, as caracteristicas da
formagdo de nossa sociedade ainda pesam, sobretudo, sob a forma
da desigualdade social. Embora esteja entre as dez maiores economias
do mundo, o Brasil é o nono Pais mais desigual, medida a
desigualdade pela  distdncia entre ricos e pobres. Cdleculos oficiais
mndicam que hd no Pais cerca de 50 milhdes de pobres e indigentes.
Pior ainda, nos altimos 20 anos ndo houve melhoria substantiva nos
indicadores de desigualdade. A renda geral da populagdo cresceu,
mas a disténcia entre ricos e pobres ndo diminuiu.

A desigualdade atinge, sobretudo, os grupos da populagéo
vitimados ao longo da histéria, os descendentes dos escravos, os
trabalhadores rurais, as mulheres e os nordestinos. Os residuos da
escraviddo sobrevivem no preconceito racial e nas desigualdades
entre brancos e néo-brancos. O analfabetismo entre ndo-brancos é
duas vezes superior ao dos brancos. Os dltimos tém dois anos a mais
de escolaridade do que os primeiros. Igualmente, a renda média dos
brancos é o dobro da dos ndo-brancos. Heranga do latifindio é a
oxisténcia do Movimento dos Trabalhadores Sem-terra. Num Pais
imenso, chegamos ao Século XXI sem resolver o problema da
democratizagdo da propriedade rural, '

As mulheres conseguiram superar a inferioridade educacional e
até superaram os homens nesse campo. Mas segundo o Censo de
2000, seu saldrio médio ainda equivalia a apenas 71% do salario
médio dos homens. A pobreza rural se reflete nas estatisticas de
educacdo e renda. A taxa nacional de analfabetismo, em 2000, era
de 12,8%, mas nas dreas rurais subia para 28%. A renda média
urbana era de R$ 854,00, contra R$ 327,00 da renda rural. As
desigualdades regionais também sdo dramdticas. O analfabetismo
no Nordeste, em 2000, era de 26%, mais do dobro do nacional. O
analfabetismo funcional (quatro anos ou menos de escolaridade)
atingia 50% da populacéo nordestina. O fator regional pesa também
muito na desigualdade de renda e qualidade de vida.
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O crescimento acelerado das cidades gerou, ainda, uma grande
populacGo urbana pobre, excluida do mercado formal de trabalho,
vivendo em condi¢bes precdrias, com pequeno acesso aos servicos
publicos. A miséria urbana facilitou o entrada do trdfico de drogas
nas comunidades, fazendo com que nossas grandes cidades se
tornassem inseguras, com altos indices de homicidios.

Diante da magnitude do problema, pode-se afirmar que o
grande teste da democracia politica de que gozamos desde 1985,
e o grande desafio dos brasileiros, povo e governo, serd descobrir
meios de reduzir os indices da desigualdade e da violéncia. De
positivo, pode-se dizer que existe a consciéncia do problema e a
vontade de resolvé-lo.

José Murilo de Carvalho

Professor Titular de Histéria do Brasil na Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
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A Brief History of Brazil

Conguest and colonization

in 1500, eight years after the voyage of Columbus, Pedro Alvares
Cabral, by chance or design, arrived at the coast of what is called today
Brazil and declared the land a property of his employer, the king of
Portugal. At the time, there would be about four million natives, called
Indians, to a Portuguese population of one million. Since commercial
interests drove maritime voyages, the Crown at first did not pay much
attention to the new colony. Only brazilwood could be extracted from i,
merchandise not very profitable in the European market, if compared to
the goods from the East Indies. The need to defend the conquered
territory from the attacks of the Spanish and the French, however, forced
the Crown to promote its effective occupation. Production of sugar, a
commodity for which the European marked was increasingly hungry,
appeared as the best way to secure the colony.

Enslaved natives were initially used as labor. In the second half of
the sixteenth century, however, the Indians started to be replaced by
African slaves. Until 1850, date of the end of the traffic in slaves,
nearly four million Africans had been brought to the country, a million
of them after independence, proclaimed in 1822. This figure surpasses
by far the 560 thousand Africans taken to the United States. The
Indian and African components left a deep imprint in the country's
demographics and culture. At first victims of violence and enslavement,
they were integrated thanks to a vast miscegenation process. Today,
whites correspond to 54% of the population, mulattos to 39%, blacks
to 6% and Indians to 0.4%. As a consequence of the nature of the
process of colonization, however, blacks and mulattos represent today
a large majority of the poor.

The long period of 322 years of colonization presented few changes
regarding the nature of the economy, social relations and
administration. Economic cycles based on export products succeeded
one another. At first, there was the predominance of sugar, located
in the north; in the eighteenth century, the discovery of gold relocated
economic dynamism to the center of the colony; in the second half



of the nineteenth century, coffee started its predominance which lasted
for nearly a century. Meanwhile, the interior was being slowly occupied,
most of all thanks to cattle breeding. At the same time, the blend of
the three main_population groups was being consolidated. In 1822,
the country had close to four million inhabitants, of which one million
were slaves of African origin and 800 thousand were natives.

Independence to 1930

The Independence of the country in 1822 and the Proclamation of
the Republic in 1889, 67 years later, meant political change but little
economic and social transformation. Politically, the country's originality
in relation to the rest of America was the establishment of a monarchical
regime after independence. Centralized monarchy was an important
factor in the maintenance of the unity of the huge former Portuguese
colony, if we consider that the former Spanish colony broke up into 16
countries (until 1850). But centralization and political stability favored
the maintenance of social order and slavery. The Proclamation of the
Republic introduced federalism in the American style and separated
the Church from the State, but it was again unable to operate important
changes in the economy and society.

There was, however, one important social change during the imperial
period, the Abolition of Slavery, decreed in 1888. Nearly four centuries
of slavery left a deep imprint in the country's society and culture. To
replace the slave workforce, the central and provincial governments
promoted large-scale immigration of free workers, especially from Kaly.
The immigrants concentrated in the state of SGo Paulo, then at the
forefront of coffee production. The profits generated by the coffee
economy and wages and capital of immigrant workers contributed to
give that state a huge economic boost and put it a the head of the
country's industrialization process. Sdo Paulo still represents about 35%
of the gross national product. Industrialization, accelerated after the
War of 1914, brought about the formation of a working class in large
cities, an important factor of social and political diversification.

Fast changes: 1930-2003

The year 1930 represented a watershed in the country's history.
In that year, a politico-military movement put an end to what was
later called the First Republic, the golden period of political and
economic domination by landowners. From then on, there was a
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great acceleration in social, political and economic transformations,
impelled also by external shocks which had started with the War of
1914-1918, the Communist Revolution of 1917, the rise of Fascism
in Italy and, above all, the great crisis of 1929, caused by the crash
of the New York Stock Exchange. The crash had an immediate
impact on coffee exports, hitting the heart of the Brazilian economy.
An agrarian-exporter-oligarchic Brazil started to make way for a
modern, urban, industrialized and today democratic country.

Demography and economy

After 1930, there was a radical transformation in the size, location
and occupation of the population. From 30 millions in 1920, the
population jumped to 60 millions in 1960, 118 millions in 1980, 170
millions in 2000. There was, at the same time, a massive displacement
of people from the countryside to the cities. In 1920, less than 20%
of Brazilians lived in cities; in 1960, 45% were urban; in 1980, 68%;
in the year 2000, over 80%, with the percentage going up to 90% in
the Southeast Region. There was a complete reversion of the 1920
picture; Brazil became a country more urban than the United States.
The large majority of Brazilians today lives in cities and is employed
in industry, trade, services, or swell the masses of the unemployed
and underemployed.

Concomitantly with the process of urbanization, the crisis of 1929
and, 10 years later, the Second World War greatly accelerated the
industrialization process through the substitution of imports. The country
was forced to produce the manufactured goods that it had previously
imported. That process never stopped, it was rather strengthened during
the fifties with the introduction of the automotive industry and in the
seventies with the production of capital goods. Today, Brazil can no
longer be described as an agricultural country. Agriculture is still important,
mostly thanks to its modemized sectors - soybean, orange juice, meat -
but represents about 10% of the gross national product, vis-a-vis about
40% of industry. Coffee plays a modest role in the country's export list, in
contrast with the times when it was the leading export product.
Industrialized products, including airplanes, make up 60% of all exports.

The people enter politics

Since the Proclamation of the Republic up to 1945, electoral
participation did not go above 5% of the population. After 1945, the
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growth of the electorate was fast and constant, even during the
military governments (1964-1985), when political freedom was
suppressed. In 1960, the electorate represented 22% of all Brazilians;
in 1986 it came to 51%, an increase of 50 million voters, or 270% in
relative figures. The Constitution of 1988, by allowing the illiterate
to vote and lowering the voting minimum age to 16 years, gave the
final boost to electoral democratization. Today, nearly 70% of the
Brazilians are registered voters, a percentage that compares favorably
with that of countries with longer democratic tradition.

The entrance of the people into politics was not done peacefully.
The first attempt (1945-1964) failed when the elites joined the military
to put an end to the democratic regime. A new attempt started in
1985, by the end of the military government. The balance of the
new experience has been positive. Labor unions, political parties
and the media have had freedom of action; the constitutional powers,
Executive, Legislative and Judicial, have been functioning unimpeded;
the rituals of democracy - elections, debates, campaigns - have not
been interrupted. Non-governmental organizations have multiplied
their numbers, and developed regular cooperation with municipal,
state and federal government. Some experiments, such as
participatory budgeting, suggest improvement in the workings of
political representation. Another important change has been the
consolidation of a national public opinion, more alert to public matters
and more intolerant of political corruption.

The thirties were a landmark also in what concerns social policy.
Worker unions were then officially admitted and a vast labor and social
legislation was introduced. Social indicators, although still unsatisfactory,
went through significant improvement in the last quarter of the twentieth
century. Despite the 13% of illiterates, the illiteracy rate fell to 7% among
the population 10 to 14 years old. Infant mortality dropped from 48 to
one thousand live births in 1991 to 32 to one thousand live births in
2002. Life expectancy went up from 43 years in 1950 to 68 years in 2000.
The country has climbed 16 positions in the United Nations Human
Development Index, although it still occupies a modest 65th position.

The challenge of fighting inequality

It can be safely said that the main concern of Brazilians today is to
build a country that combines freedom, participation and social justice.
There is much freedom, some participation, and little social justice. It
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is also largely accepted that freedom and participation, to survive,
must generate social justice, that is, a substantial degree of equality.

Despite the major changes that took place, the burden of the
past is still present, especially in the indicators of social inequality.
Positioned among the 10 largest economies in the world, Brazil is the
ninth most unequal country, if we measure inequality by the distance
between rich and poor. Official estimates indicate that there are in
the country close to 50 million people below the poverty line. Worse
still, in the last 20 years there has been no substantive improvement
in the indicators of inequality. The overall income of the population
increased, but the distance between rich and poor remained constant.

Inequality hits mostly the population groups victimized in the course
of history, that is, descendants of slaves, rural workers, women and
Northeasterners. The remnants of slavery survive as racial prejudice
and inequalities between whites and non-whites. llliteracy among
non-whites is twice as high as among whites. The latter have two
more years of schooling than the former. Similarly, the average income
of whites is twice that of non-whites. An inheritance of the latifundia
is the Movement of the Landless Workers. A huge country, Brazil
cnters the twentieth-first century without having solved the problem
of democratization of rural property.

Women succeeded in overcoming educational inferiority and
even surpassed men in this area. But according to the Census of
2000, their average wages were still the equivalent of only 71% of
the average wages of men. Rural poverty is mirrored in the statistics
of education and income. National illiteracy rate in 2000 was
12.8%, but in rural areas it was 28%. The urban average income
was R$854.00, vis-a-vis R$327.00 average rural income. Regional
inequalities are also dramatic. llliteracy in the Northeast Region
was 26% in 2000, more than twice the national rate. Functional
illiteracy (four years or less of schooling) came to 50% among the
northeastern population. The regional factor weighs heavily also in
income inequality and quality of living.

The accelerated growth of cities has generated a large urban
population that is poor, excluded from the formal labor market, living in
precarious conditions, with little access to public services. Urban poverty
made it easier for drug traffickers to enter the communities, increasing
dramatically homicide rates and contributing to general insecurity.
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Considering the magnitude of the problem, it is safe to affirm
that the great test of the political democracy Brazil has enjoyed
since 1985, and the great challenge to Brazilians, people and
government, will be to find ways to reduce inequality and violence.
On the positive side, it can be said that there is an awareness of
the problem and the will to solve it.

José Murilo de Carvalho
Professor, Histéria do Brasil, Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
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Territorio

Territory




Territério

Dentre os paises mais vastos do mundo, o Brasil ocupa o 5° lugar
em superficie; mas, enquanto todos os outros revelam dreas expressivas
de baixa potencialidade (desertos quentes ou gelados, altas
montanhas }, o Brasil é o Unico de dimensdes continentais a possuir
terras 100% aproveitdveis, de acordo com técnicas atuais de
desenvolvimento. A hiléia amazdnica abriga cerca de 32% das
espécies de seres vivos do planeta, conforme avaliou o Dr. Herbert
Schubart, um dos fundadores do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia - INPA -, sediado em Manaus.

A linha do Equador passa na cidade de Macapad (AP) e o Trépico
de Capricérnio, na capital paulista. Para o sul, o Brasil alcanga mais
de 30° de latitude, no vértice do gigantesco ‘“triingulo” de seu
territério. O Brasil ¢, portanto, a maior nagdo tropical da Terra.

Na América do Sul, somente o Chile e o Equador (paises
tipicamente andinos) ndo fazem fronteira com o Brasil.

Até a 2 Guerra Mundial, o Sdo Francisco era conhecido como
"rio da Unidade Nacional". Ele nasce na serra da Canastra, no oeste
de Minas e transpde o Poligono das Secas como principal curso perene
e navegdvel, gracas, sobretudo, a grandes barragens, tais como Fecho
do Funil (MG), Sobradinho (BA), Itaparica (BA/PE) e Xingd (SE/BA/
AL). Hoje, porém, o Séo Francisco ndo é igual dquele descrito por
José Américo de Almeida no seu livro "A Paraiba e seus Problemas”, na
década de 1930. O homem atuou como um corretor de dificuldades
ambientais: o canyon aberto nas duras rochas em frente a velha usina
téxtil de Delmiro Gouveia ja ndo ¢ tao profundo. Basta subtrair a
evapotranspiracdo do seu trecho da curva no nordeste semi-drido,
trazendo agua dos chapadaes da divisa Pl/ MA/ BA e TO, por meio de
tubulagdes subterrdneas (fogaras), fiscalizadas a disténcias regulares
por pocos também revestidos e tampados (rettaras), como fizeram os
drabes em condi¢des muito mais adversas, no Saara.

O Nordeste e a Amazdnia, regides tradicionais de fome e
distribuicdo injusta da riqueza, sdo igualmente as que dispdem de



maior potencial de energia solar e edlica no Brasil. No entanto, a
cana produz aglcar e vdrios outros produtos desde o Século XVI. A
Bahia e o Pard cultivam o dendé com éxito, muito maior como
substitutivo do éleo diesel do que como alimento.

O Centro-Oeste abrange os Estados de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goids e o Distrito Federal. Seus solos pertencem ao grande
grupo dos Latossolos, salvo nos fundos de vale e encostas inferiores,
bem como nas "manchas" de solos derivados de eruptivas bdsicas.
Sua ocupagéo foi feita por grandes propriedades pastoris em sistemas
semi-intensivos. Ragas mesticadas com zebuinos sdo até hoje ali
criadas, contrariando os tecnocratas de antigos governos.

A inteligéncia do povo brasileiro € de tal ordem que, como exemplo,
o Brasil ndo figurava sequer nas estatisticas dos grandes produtores
de soja, até 1975, mas experimentos da EMBRAPA, em Brasilia
demonstraram entdo que, mesmo em solos com alto teor de aluminio,
isto era possivel e lucrativo. Hoje, o Brasil disputa com os EUA e a
China um dos trés primeiros lugares nas colheitas desse grdo.

Na época dos governos autoritdrios, os politicos falaram muito
em "milagre brasileiro", porém o verdadeiro "milagre" foi o de Portugal,
pais carente de recursos naturais, populacdo e poder militar, ter
construido a maior nagdo da América Latina.

Orlando Valverde

Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Rio de Janeiro - UFR
Presidente da Companhia Nacional de Defesa da’Amazénia
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Among the largest countries in the world, Brazil is the fifth in
terms of extent, but while all the others comprise expressive areas
with low potential (warm or cold deserts, high mountains), Brazil is
the only country with continental dimensions that has 100% of
exploitable lands, according to current development techniques.
1he Amazonian forest shelters close to 32% of all the species of live
beings in the planet, according to the evaluation made by Dr.
Herbert Schubart, one of the founders of the National Institute of
Amazonian Research-INPA, located in Manaus.

The geographic Equator crosses the city of Macapd-AP and the Tropic
of Capricorn traverses the capital of Sdo Paulo. To the south, Brazil reaches
over 30 degrees of latitude, at the vertex of the huge "triangle" of its
territory. Brazil is, therefore, the Earth's largest tropical nation.

In South America, only Chile and Ecuador, typically Andean
countries, do not have common borders with Brazil.

Until the Second World War, the Sdo Francisco was known as the
“river of national unity". It flows from the Serra da Canastra, W Minas
Gerais, and extends across the Poligono das Secas (Polygon of
Drought) as the main watercourse, perennial and navigable, thanks
mostly to large dams such as Fecho do Funil (MG), Sobradinho (BA),
ltaparica (BA/PE) and Xingé (SE/BA/AL). Nowadays, however, the
Sao Fancisco is not the same river described by José Américo de
Almeida in his book A Paraiba e seus Problemas (The State of Paraiba
and its Problems) in the 1930s. Man has acted to correct
environmental difficulties: the canyon opened into the hard rock
facing the old textile mill of Delmiro Gouveia is not so deep anymore.
It is enough to subtract the evapotranspiration in the stretch that
curves around the semiarid region of the Northeast, bringing water
from the plateaus located in the boundary between the states of
Piaui, Maranhdao, Bahia and Tocantins, through underground
pipelines (fogaras), inspected at regular intervals by means of wells
also revetted and covered (rettaras), as the Arabs have done in much
worse conditions in the Sahara.



The Northeast and the Amazonia, traditional areas of poverty
and unjust wealth distribution, are equally those possessing the
greatest potential for solar and wind energy generation in Brazil. Yet,
cane yields sugar and many other products since the sixteenth century.
Bahia and Pard grow oil palms with success, much more important
as a substitutive for diesel oil than as food.

The Central West Region comprises the states of Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Goids and the Federal District. The region's soil
belongs to the large group of latosols, except deep in the valleys and
in lower hillsides, as well as in "spots" of soil derived from basic
eruptions. Settlement was done through large pastoral establishments
in semi-intensive systems. Livestock crossbred with zebus are raised
to these days, contradicting former governments' technocrats.

The intelligence of the Brazilian people is such that, as an
example, Brazil was not even mentioned in the statistics of large soy
producers until 1975, But experiments made by EMBRAPA
demonstrated that, even in soils with a high degree of aluminum,
growing soy was possible and lucrative. Today, Brazil competes with
the United States and China for one of the first three positions as a
producer of this grain.

At the time of authoritarian governments, politicians used to talk
about the "Brazilian miracle", but the real miracle was due to Portugal,
a country that even lacking in natural resources, population and
military power, managed to build the largest nation of Latin America.

Orlando Valverde

Doctor of Geography, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
President, Companhia Nacional de Defesa da Amazdnia
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Tabela 1.1 - Pontos extremos do Pais - 2000
Table 1.1 - Extreme points of Brazil - 2000

Coordenadas geograficas/

1 xtremo/ Geographical coordinates Localizagao!
t strone points L atituder Longitude/ Location
Latitude Longitude

teenta/North +05°16'20" -60°12'43"  Nascente do rio Aild (RR)/
Source of Aild river (RR)

Sl South -33%45003" -53%23'48"  Arroio Chui (RS)/
Chui brook {RS)

Voatad st -07%g28" -34%47'30" Ponta do Seixas (Cabo Branco) (PB)
Point of Seixas (Cape Branco} (PB)

Canta/Wost -07°3313" -73°59'32" Nascente do rio Moa (ACY

Source of Moa river (AC)

1 wate/ Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacéo de Cartografia, Cadastro de Pontos Extremos.

Tabela 1.2 - Extensio da linha diviséria, segundo os paises limitrofes
e o Oceano Atlantico - 2000
Table 1.2 - Extent of the border line, by neighboring countries
and the Atlantic Ocean - 2000

Paises limitrofes e Extenséo/
Oceano Atlanticof Extent
Neighboring countries and Absoluta (km)/ Relativa (%)/
Atlantic Ocean Absolute (km) Relative (%)
Totaif Total 23102 100,00
Palses limitrofes/Neighboring countries 15735 68,11
Gulana/Guyana 1298 5,62
Venezuelal Venezuela 1819 7.87
Suriname/Suriname 593 2,56
Guiana FrancesalFrench Guiana 655 2,84
Uruguail/ Uruguay 1003 4,34
Argentina/Argentina 1263 547
Paraguai/Paraguay 1339 5,80
Bolivia/Bolivia : 3126 13,53
Peru/Peru 2995 12,96
Colémbia/Colombia 1644 7,12
Oceano Atlantico/Atiantic Ocean 7 367 31,89

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Cartografia.
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Tabela 1.3 - Area total do Pais - 2002
Table 1.3 - Total area of Brazil - 2002

(continua/continues)

Area total/
Total area
Grandes Regides
€ Absoluta Relativa (%)/
Unidades da Federagao/ (km2)/ Relative (%)
Major Regions and Federative Units Absolute Brastl Regivos!
(km?) Brazil Regions

Brasil /Brazil 8 514 876,599 100,00 -
Norte/North 3 853 327,229 45,25 100,00
Rondénia 237 576,167 2,79 6,17
Acre 152 581,388 1,79 3,96
Amazonas 1570 745,680 18,45 40,76
Roraima 224 298,980 2,63 5,82
Para 1247 689,515 14,65 32,38
Amapa 142 814,585 1,68 3,7
Tocantins 277 620,914 3,26 7.20
Nordeste/Northeast 1 554 257,004 18,25 100,00
Maranhéo 331 983,293 3,90 21,36
Piaui 251 529,186 ‘ 2,95 16,18
Ceara 148 825,602 1,75 9,58
Rio Grande do Norte 52 796,791 0,62 3,40
Paraiba 56 439,838 0,66 3,63
Pernambuco 98 311,616 1,156 6,33
Alagoas 27 767,661 0,33 1,79
Sergipe 21910,348 0,26 1,41
Bahia 564 692,669 6,63 36,33
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Tabela 1.3 - Area total do Pais - 2002
Table 1.3 - Total area of Brazil - 2002

_(concluséo/concluded)
Area total/
Total area
Grandes Regites
e Absoluta Relativa (%)/
Unidades da Federagao/ (km?)y/ Relative (%)
Major Regions and Federative Units
Ab:"’fte Brasil/ Regides/
(km?) Brazil Regions
Sudeste/ Southeast 924 511,292 10,86 100,00
Minas Gerais 586 528,293 6,89 63,44
| upirito Santo 46 077,519 0,54 4,98
1o de Janeiro 43 696,054 0,51 4,73
tino Paulo 248 209,426 2,92 26,85
Sul/ South 576 409,569 6,77 100,00
farana 199 314,850 2,34 34,58
tunta Catarina 95 346,181 1,12 16,54
o Grande do Sul 281 748,538 3,31 48,88
Centro-Oeste/ Central West 1606 371,505 18,87 100,00
Mato Grosso do Sul 357 124,962 4,19 22,23
Mato Grosso 903 357,908 10,61 56,24
(i0ias 340 086,698 3,99 21,17
tustrito Federal/Federal District 5 801,937 0,07 0,36

I onte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagao de Cartografia.
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Tabela 1.5 - Pontos mais altos do Pais - 2000
Table 1.5 - Highest points in Brazil - 2000

Topdnimos/ Unidades da Federagéo/ Localizagéo/ Altitude (m) (1)/

Toponyms Federative Units Location Altitude (m) (1)
5 oty Neblina/ Amazonas Serra Imeri/ 30141
MHotshing Poak Imeri Range
"o 41 de Margo/ Amazonas (2) Serra Imeri/ 29924
1 ot Margo Peak Imeri Range
' o i Bandeira/ Minas Gerais/Espirito Santo ~ Serra do Caparad/ 2889,8
Nanduira Peak Capara6 Range
o dus Agulhas Negras/ Minas Gerais/Rio de Janeiro  Serra do Itatiaia/ 27870
Ayulhas Negras Peak ltatiaia Range
' a do Cristal/ Minas Gerais Serra do Caparad/ 2780,0
« istol Peak Caparad Range
'ndrs da Mina/ Minas Gerais/Sao Paulo Serra da Mantiqueira/ 2770,0
Ainn Rock Mantiqueira Range
Muonto Roraima/ Roraima (2} (3) Serra do Pacaraima/ 27393
Horaina Mount Pacaraima Range
Marro do Couto/ Rio de Janeiro Serra das Prateleiras/ 2680,0
« oo Mount Pratelejras Range
tactrn do Sino de itatiaia/ Minas Gerais Serra da Mantiqueira/ 2670,0
‘un de ltatiaia Rock Mantiqueira Range
1.0 Trés Estados/ Sao Paulo/Minas Gerais/
has Estados Peak Rio de Janeiro Serra da Mantiqueira/ 26650

Mantiqueira Range

*nddra do Altar/ Rio de Janeiro Serra da Mantiqueira/ 2 665,0

Altar Rock

Mantiqueira Range

1 onte/Source: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagéo de Cartografia, Cadastro de Pontos mais

Altos do Brasil.

Notns: 1. Foram considerados os pontos com altitude superior a 2 500 metros.
2. As informagdes constantes na tabela estao sujeitas a adequagtes decorrentes de atualizagao

oo mapeamento./

1. Only the points over 2,500 meters were included.
2. Information in the table is subject to correction due to mapping update.

(1) As altitudes em decimetro correspondem as medigdes de campo e, as demais, a leitura de cartas
tupograficas. (2) Fronteira com a Venezuela. (3) Fronteira com a Guiana. / (1) Altitudes including
ifncimeters correspond to field measurements and the other altitudes to topographic chart readings.

() Venezuela border. (3) Guyana border.
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Tabela 1.6 - Potencial hidrelétrico, segundo
as bacias hidrograficas - 2000
Table 1.6 - Hydroelectric potential, by hydrographic basins - 2000

Potencial hidrelétrico (energia firme - GWh)/
Hydroelectric potential (capability - GWh)

Em operagao,

. . . construgdo efou {nventério,
Badias hidrogréficas/ desativado (1)/ viabilidade e/ou
Hydrographic basins Total/ In operation, projeto basico/ Estimado/
Total under Inventory, Estimated
construction viability and/or
and/or basic project
inactive (1)

Total/ Total 1132 126,65 320 551,61 385 090,11 426 484,93
Amazénica/Amazon 484 501,34 2828,50 159 410,62 322 262,22
Tocantins /Tocantins 126 857,49 48 743,46 65 579,34 12 534,69
Atlantico Sul/South Atlantic

Trecho Norte/Nordeste (2)/ 9 529,97 1677,44 1 558,53 6 294,00
North/Northeastern section (2)
Trecho Leste (3)/ 60 863,65 12 982,47 38877,29 9 003,89
Eastern section (3)
Trecho Sudeste (4)/ 28512,32 9663,08 8017.64 10 831,60
Southeastern section (4)
Sao Francisco/Sdo Francisco 92 522,30 54 713,79 26 810,69 10 997,82
Parana/Parana 275 600,07 176 739,80 55 039,32 43 820,95
Uruguai/Uruguay 52739,51 13 203,07 28 796,68 10 738,76

Fonte/Source: Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, Sistema de Informagéo do Potencial
Hidrelétrico Brasileiro - SIPOT.

Notas: 1. Energia firme é a produgao anual garantida.

2. Dados de dezembro.

3. As bacias hidrograficas respeitam a nomenclatura da Agéncia Nacional de Enérgia Elétrica -
ANEEL./
Notes: 1. Capability is the annuai guaranteed outout.

2. Data for December.

3. Hydrographic basins follow the nomenciature of the National Electric Energy Agency - ANEEL.
(1) O total de energia firme no estagio desativado ¢ 44,81 GWh. (2) Compreende as bacias dos rios que
desaguam no Oceano Atiantico, ao norte da bacia Amazénica e entre a foz do ric Tocantins e a do rio
Séo Francisco. (3) Compreendeas bacias dos rios que desaguam no Oceano Atlantico entre a foz do rio
Sao Francisco e a divisa dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (4) Compreende as bacias dos
rios que desaguam no Oceano Atlantico ao sul da divisa dos Estados do Rio deJaneiro e Séo Paulo. /
(1} The total capability in inactive phase is 44,81 GWh. {2) Includes the basins of the rivers flowing
into the Atlantic Ocean, to the north of the Amazon Basin and between the mouths of the Tocantins
and S&o Francisco rivers. (3) Includes the basins of the rivers flowing into the Atlantic Ocean between
the mouthr of the Sdo Francisco river and the boundary of the States of Rio de Janeiro and Sdo Paulo.
(4) Includes the basins of the rivers flowing into the Atlantic Ocean to the south of the boundary of the
States of Rio de Janeiro and Séo Patilo.
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Tabela 1.7 - Unidades de conservagao federais,
por Grandes Regites - 1999
Table 1.7 - Federal conservation units,
by Major Regions - 1999

Grandes Regibes/Major Regions

Unidades de conservagao/ Brasil/ Centro-
Conservation units Brazil Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/  Oeste/
North  Northeast Southeast South Central
West
Totall Total 454 102 106 129 62 62
urques/ 43 10 Mm12 M1 (e (1)6
Pearks
Roservas bioldgicas/ 26 8 8 8 1 1
tiological reservations
t lorestas/ 48 31 2 6 9 -
f urests
t utagOes ecolégicas/ 29 10 7 5 4 3

1 cological stations

Parques Ecolégicos 1 - - 1 - -
t cological parks

Roservas Ecologicas 6 4 1 - 1 -
t cological reservations

Reservas extrativistas 14 8 3 1 1 1
i-xtractive reservations

Reservas fiorestais 9 7 - - - 2
Forest reservations

Areas de preservagio permanente 5 - 4 1 - -
Permanent preservation areas

Areas de preservagdo ambiental 25 (1)3 (e 8 (14 (14

Environmental preservation areas

Areas de relevante interesse ecolégico 18 2 4 8 3 1
Areas of special ecological interest

Reservas particulares do patriménio natural (2) 230 19 56 81 30 44
Natural private patrimony reservations

Fontes/Sources: |BGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagédo de Recursos Naturais e Estudos Am-
bientais, Cadastro de Unidades de Conservagao e Terras Indigenas; Ministério do Meio Ambiente,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Nota: Dados de dezembro 1999./

Note: Data for December 1999.

(1) Inclui unidade de conservagéo que abrange mais de uma Grande Regido. (2) Dados de novembro de
1999./(1) Includes conservation unit that occupies more than one Major Region. (2) Data for November 1999.
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Tabela 1.8 - Terras indigenas, por situagao de demarcagao - 2000
Table 1.8 - Indian lands, with boundaries established or not - 2000

Situagdo de demarcagao/

Grandes Regides/ Indian land boundaries

Major Regions Nao-demarcada/ Demarcada/

Not established Established
Brasil/Brazil 207 299
Norte/North 131 175
Nordeste/Northeast 25 42
Sudeste/Southeast 5 23
Sul/South 33 28
Centro-Oeste/Central West 13 31

Fontes/Sources. IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenagdo de Recursos Naturais e Estudos Am-
bientais, Cadastro de Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas; Ministério da Justiga, Fundagao
Nacional do indio - FUNAI, Superintendéncia de Assuntos Fundiarios.

Nota: As terras indigenas que ocupam mais de uma regido foram consideradas em uma Unica, para
nao haver duplicidade./

Note: The Indian lands occupying more than one area have been considered as being in just one to
prevent duplication.
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opulacto

O Censo Demogrdfico 2000 enumerou 169 799 170 habitantes
no territdrio brasileiro. Em relag@o ao censo anterior, observou-se uma
taxa média geométrica de crescimento anual da ordem de 1,64%.
Olhando-se o crescimento das Grandes Regibes no mesmo periodo,
constata-se que o Norte e o Centro-Oeste crescem a taxas superiores
a média nacional, 2,86% e 2,39% respectivamente. As taxas de
crescimento do Nordeste e do Sul foram de 1,31% e 1,43%, enquanto
a Regido Sudeste experimentou um crescimento médio de 1,62%.

A composicdo por sexo verificada no Brasil, em 2000, indica que
para cada 100 mulheres existiam aproximadamente 97 homens,
composicdo esta que reflete a sobremortalidade masculing, ou seja,
a maior incidéncia de ébitos entre os homens. A RegiGo Norte foi a
dnica que apresentou uma maior participagdo de homens entre sua
populagdo, algo na ordem de 102,6 homens para cada 100 mulheres.
Justifica-se essa razdo de sexos pelo tipo de atividade econémica da
regiGo, onde predomina a presenca masculing, levando a uma maior
emigracdo de pessoas do sexo feminino. As demais seguem a mesma
légica observada no Pais como um todo.

As projecdes preliminares de populagdo indicam que o contingente
populacional do Pais seria de 176 876 443 pessoas, em 2003. Pelas
projegdes, o Brasil estaria crescendo num ritmo mais lento do que o
apontado pelo Censo Demogrdfico 2000. Isto se justifica pela
enumeracdo diferenciada entre o levantamento de 1991 e o de 2000.
Este ultimo incorporou recursos tecnoldgicos e gerenciais que
possibilitaram melhores resultados no trabalho de campo. Também
de acordo com as projeches, a estrutura etdria seguiria seu curso de
transformagdes, processo que levard a um estreitamento ainda maior
na base da pirdmide etdria, que refletird a diminuigdo nos niveis de
fecundidade e das taxas de natalidade, combinado com o alargamento
do topo da estrutura, fruto da maior participagdo da populagdo idosa.

A evoluc@o demogrdfica do Brasil tem sido determinada nos
altimos anos pelo seu crescimento vegetativo, uma vez que as
- correntes migratérias de entradas e de saidas ndo vém apresentando



volumes significativos. A taxa bruta de natalidade em 1980 era de
aproximadamente 32 por mil, contra uma taxa bruta de mortalidade
de quase nove por mil. Essas taxas seguem uma tendéncia de declinio,
com a maior intensidade de queda na natalidade, que atingiu, em
1995, um patamar de 21 nascimentos para cada mil pessoas, ao
passo que na mortalidade observava-se 6,8 ébitos para as mesmas
mil pessoas. A consequéncia desse processo é o menor ritmo de
crescimento da populagdo brasileira. Para 2003, estima-se que a taxa
de natalidade seja de 19,5 por mil e a taxa de mortalidade esteja ao
redor de 6,7 por mil, ou seja, mais estdvel que o niimero de nascimentos
que segue a trajetéria de reducdo. O cendrio futuro da dindmica
demogrdfica brasileira indica que ndo hd sinais de recuperacdo nos
niveis de fecundidade e que as coortes femininas, que chegardo nas
idades férteis, ndo serdo grandes o suficiente para produzirem um
aumento significativo no volume de nascimentos. Aliado a isto, o
volume de Obitos tende a aumentar devido go envelhecimento
populacional. A combinacdo desses dois fatores produzird taxas ainda
menores de crescimento populacional no Pais.

A mortalidade infantil vem sendo enfrentada de forma aguda no
Brasil, que inclusive atingiu a meta, estabelecida por organismos
internacionais, de ficar abaixo de 30 6ébitos infantis para cada mil
criangas nascidas vivas, para o ano de 2000. Embora o Pais ainda
esteja longe de atingir os niveis de mortalidade infantil dos paises
considerados desenvolvidos, onde este problema estd praticamente
restrito as doengas congénitas, foram alcancados avancos
significativos no combate gos 6bitos infantis. No inicio do século
passado, a mortalidade infantil atingia 162 criangas para cada mil
nascidas vivas. Para o ano de 2003, as estimativas demogrdaficas
sinalizam que esta taxa estd ao redor de 27 por mil.

Neste indicador, como nos demais, os diferenciais regionais
estdo fortemente presentes. Enquanto as Regides Sudeste e Sul,
em 2000, apresentavam taxas de mortalidade infantil de cerca de
20 oObitos para cada mil nascidos vivos, no Nordeste esta taxa era
de 44 por mil, sendo de 29 por mil no Norte. Esses nimeros sugerem
que o esfor¢co de erradicacdo do problema deve ser ainda mais
intensificado nessas dreas do Pais.

Outro indicador que o Brasil vem apresentando importantes ganhos
é o da esperanga de vida ao nascer. Nos anos de 1930 do século
passado, a expectativa de vida média do brasileiro ao nascer era
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inferior a 45 anos. Setenta anos depois, observou-se um ganho de
aproximadamente 25 anos, com a esperanca de vida passando a ser
de 68,6 anos, estimando-se que esteja nos dias de hoje em 69,3 para
ambos os sexos. Cabe salientar que como existe um diferencial entre a
mortalidade masculina e feminina, a esperanca de vida para as
mulheres estaria acima dos 72 anos.

O aumento no nimero de anos de vida média estd muito associado
 redugdo da mortalidade infantil, uma vez que superado esse periodo
critico na vida do ser humano, verifica-se a diminuigdo da probabilidade
de morte e, conseqientemente, aumenta-se os anos vividos. Outro
fator que contribui para uma maior longevidade dos brasileiros sdo os
avang¢os da medicina no tratamento de diversas doencas que
provocavam uma quantidade elevada de 6bitos.

A fecundidade no Brasil ¢ uma componente demogrdéfica que
passou por profundas transformacdes no seu nivel e padrdo nas
ultimas décadas, possivelmente esses cdmbios foram mais significativos
que os experimentados pela mortalidade e migragdo. Nos anos de
1940 do Século XX, os niveis elevados de fecundidade, que giravam
ao redor de seis filhos por mulher em idade fértil, faziam com que as
gravidezes se empalhassem por um periodo maior, elevando com
isto a idade média das mdes, o que caracterizava um padrdo tardio
da fecundidade, ou seja, uma maior proporcdo de nascimentos
concentrava-se no grupo de mulheres que tinham entre 30 e 34
anos de idade. Os niveis de fecundidade que se mantiveram altos
até os anos de 1960 daquele século, a partir dai iniciam um processo
vertiginoso de queda. As taxas de fecundidade total chegam a 2,2
filhos por mulher, em 2000, sendo que o padrdo de fecundidade
passa a ser precoce, com maioria dos nascimentos ocorrendo entre
as mulheres entre 20 a 24 anos.

Além disto, alguns estudos sobre a fecundidade da mulher
brasileira apontam para dois fendmenos importantes que vém
ocorrendo. Um diz respeito ao aumento da propor¢éo da gravidez
na adolescéncia, questdo que jd se encontra na pauta de
preocupacdes do Ministério da Sadde. O outro aponta que em
determinados espacos geogrdficos e segmentos sociais a fecundidade
jd estd abaixo do nivel de reposi¢do, ou seja, uma geracdo de
mulheres ndo estd dando origem a outra geracdo de igual tamanho,
o que num determinado prazo significa que a populagdo
interromperd seu processo de crescimento.
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A taxa de fecundidade total do Brasil estd situada no bloco de
paises com maiores taxas de urbanizagdo, estando bem proxima da
observada nos Estados Unidos e acima das taxas vistas nos paises
europeus. Embora o conceito de urbanizacdo seja distinto em cada
pais, e no Brasil a definicdo de urbano seja dada por lei municipal,
é possivel identificar que hd uma forte correlagdo positiva entre os
niveis de fecundidade e as taxas de urbanizacdo. Fendmenos que
determinam uma insercdo das mulheres no mercado de trabalho,
gerando uma cultura reprodutiva diferente das praticadas no modo
de producd@o menos desenvolvido. No caso brasileiro, as estimativas
apontam para um processo de generaliza¢do da queda dos niveis de
fecundidade, com a média do Pais ficando abaixo do nivel de
reposi¢do num futuro préximo.

Anténio Tadeu Ribeiro de Oliveira
Gerente do Projeto de Estatisticas Vitais
e Estimativas Populacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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The Demographic Census of 2000 enumerated 169,799,170
inhabitants in the Brazilian territory. In relation to the prior Census,
was observed a geometric rate of annual growth of 1.64%. Considering
the growth of the Major Regions in the same period, the North and
Central West Regions increased at rates above the national average,
2.86% and 2.39%, respectively. The growth rates of the Northeast
and the South Regions were 1.31% and 1.43%, while the Southeast
Region had an average growth of 1.62%.

The composition by sex observed in Brazil in 2000 indicates
approximately 97 males per 100 females, a ratio that mirrored the
male over-mortality, that is, the greater incidence of male deaths.
The North Region was the only one with a greater proportion of
males among its population, something like 102.6 males per 100
females. This sex ratio is explained by the region's type of economic
activity, with a predominance of males that leads to a larger
emigration of individuals of the female sex. The remaining regions
follow the same behavior observed countrywide.

The preliminary population projections indicate the country's population
contingent would be 176,876,443 individuals in 2003. According to these
projections, Brazil will be growing at a slower pace than the one shown by
the Demographic Census of 2000. The different types of enumeration
made in 1991 and 2000 explain this. The last Census incorporated
technological and managerial resources that made possible better results
in the fieldwork. Also according to the projections, the age structure will
follow its course of transformations leading to an even greater narrowing
at the base of the age pyramid, mirroring the decline in the fertility levels
and birth rates, together with the widening at the top of the structure,
thanks to the greater participation of the elderly population.

Brazil's demographic evolution has been determined in the last years
by its vegetative growth, since migration inflows and outflows have not
been exhibiting significant volumes. The crude live-birth rate in 1980
was approximately 32 births per 1,000 inhabitants, vis-a-vis a crude
death rate of nearly 9 per 1,000 inhabitants. These rates follow a trend



of decline, with the greatest intensity of fall in the birthrate, which had
come to a level of 21 births per 1,000 inhabitants, while there were 6.8
deaths per the same 1,000 inhabitants. The consequence of this process
is the slower pace of growth of the Brazilian population. For 2003, the
estimated birth rate is 19.5 per 1,000, while the death rate is around
6.7 per 1,000, that is, more stable than the number of births that follows
a course of reduction. The future scenario of the dynamics of the Brazilian
population indicates that there. are no signs of recovery in the fertility
levels and that the female cohorts that will reach a fertile age will not be
large enough to produce a significant increase in the volume of births.
Allied to that, the volume of deaths tends to increase due to population
aging. The combination of these two factors will produce even smaller
rates of population growth in the country.

Infant mortality is being confronted in a forceful way in Brazil and
has even reached the target established by international organizations
for the year 2000, having less than 30 infant deaths per 1,000
corresponding live births. Although the country is still far from attaining
the infant mortality levels of countries considered as being developed,
and where this problem is virtually limited to congenital diseases,
significant progress has been made in the fight against infant death.
At the beginning of the past century, infant mortality comprised 162
infant deaths per 1,000 live births. For the year 2003, the demographic
estimates report that the ratio is around 27 per 1,000.

For this indicator, as for the others, regional differentials are clearly
present. While the Southeast and the South Regions, in 2000, presented
infant mortality rates of about 20 deaths per 1,000 live births, in the
Northeast the rate was 44 per 1,000, and 29 deaths per 1,000 live births
in the North Region. These figures suggest that the effort to eradicate the
problem should be even more concentrated in these areas of the country.

Another indicator that has been showing great improvement in Brazil
regards life expectancy at birth. In the 1930s, the Brazilian's average
expectation of life at birth was below 45 years. Seventy years later, a
gain of approximately 25 years was observed, with life expectancy
estimated at 68.6 years, and in the present days, at 69.3 years for both
sexes. We must stress that since there is a differential between male and
female mortality, the female life expectancy is above 72 years.

The increase in the number of years of average life is closely
associated to the reduction of infant mortality, because once overcome
this critical period in the life of a human being, there is a decrease in
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the probability of death and consequently an increase in the number
ol years of life. Another factor that contributes to a greater longevity
of the Brazilians is the progress of medicine in treating various diseases
that caused a high number of deaths.

Fertility in Brazil is a demographic component that has gone through
profound transformations in levels and patterns in the last decades.
Possibly these changes have been more significant than those
experienced by mortality and migration. In the 1940s, the high fertility
levels, around 6 children per female of fertile age, made childbirth
spread through a longer period, therefore increasing the average age
of mothers and characterizing a late pattern of fertility, that is, a
yreater proportion of births concentrated in the age group of 30 to 34
years. Fertility levels continued high until the 1960s, when an extremely
rapid process of fall began. Overall fertility rates came to 2.2 children
per female in 2000, while the pattern of fertility became precocious,
with most births taking place among females aged 20 to 24 years.

Moreover, some studies about Brazilian female fertility indicate two
important phenomena that have been taking place. One relates to the
increase in the proportion of teenage pregnancy, an issue that has already
been included among the concerns of the Ministry of Health. The other
indicates that in determined geographic spaces and social segments fertility
is already below the level of replacement, that is, a generation of females
is not creating another with the same size, which in a given time means
that the population will interrupt its process of growth.

The overall fertility rate in Brazil is among those of countries with the
largest urbanization rates, and is close to the one observed in the United
States and above the rates seen in European countries. Although the
concept of urbanization is different in each country, and in Brazil
municipal law gives the definition of urban, it is possible to identify a
strong positive correlation between the levels of fertility and the
urbanization rates. Phenomena that determine female insertion in the
labor market generate a reproductive culture different from those in less
developed production practices. In the Brazilian case, estimates indicated
a process of general fall in fertility levels, with the country's average
turning out to be below the replacement level in a near future.

Anténio Tadeu Ribeiro de Oliveira

Project Manager, Estatisticas Vitais e Estimativas
Populacionais, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE
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Gréfico 2.1 - Populagdo residente total, por sexo e grupos de
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Tabela 2.1 - Populagéo residente, por situagdo do domicilio e sexo - 2000
Table 2.1 - Resident population, by urban/rural residence and sex - 2000

{continua/continues)

Grandes Regides Situagao do domicilio/ Sexo/
e Residence Sex
. . Total/
Unidades da Federag&o/
N . Total
Major Regions and Urbana/ Rural/ Homens/ Mulheres/
Federative Units Urban Rural Males Females
Brasil/ 169 799 170 137953959 31845211 83576 015 86 223 155
Brazil
Norte/ 12 900 704 9 014 385 3 886 339 6 533 555 6 367 149
North
Rondonia 1379787 884 523 495 264 708 140 671647
Acre 557 526 370 267 187 259 280 983 276 543
Amazonas 2812 557 2107 222 705 335 1414 367 1398 190
Roraima 324 397 247 016 77 381 166 037 158 360
Para 6192 307 4120 693 2071614 3132768 3 059 539
Amapa 477 032 424 683 52 349 239 453 237 579
Tocantins 1157 098 859 961 297 137 591 807 565 261
Nordeste/ 47 741 711 32975425 14766286 23413914 24327797
Northeast
Maranhao 5651475 3 364 070 2 287 405 2812681 2 838 794
Piaui 2843278 1788 590 1054 688 1398 290 1444 988
Ceara 7 430 661 5315 318 2115 343 3628474 3802187
Rio Grande do Norte 2776782 2036673 740 109 1359 953 1416 829
Paraiba 3443 825 2447 212 996 613 1671978 1771847
Pernambuco 7 918 344 6 058 249 1860 095 3 826 657 4091687
Alagoas 2822621 1819739 902 882 1378 942 14438679
Sergipe 1784 475 1273226 511 249 874 906 909 569
Bahia 13 070 250 8772348 4 297 902 6 462 033 6608 217
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Tabela 2.1 - Populagéo residente, por situagdo do domicilio e sexo - 2000
Table 2.1 - Resident population, by urban/rural residence and sex - 2000

{concluséo/concluded)
Grandes Regites Situagdo do domicilio/ Sexo/
e Total/ Residence Sex
Unidades da Federagéo/ ota
. . Total
Major Regjons and Urbana/ Ruralf Homens/  Mulheres/
Federative Units Urban Rural Males Females
Sudeste/ 72412411 65 549 194 6863217 35426091 36 986 320
Southeast
Minas Gerais 17 891 494 14 671828 3219 666 8 851 587 9 039 907
Espirito Santo 3097 232 2463 049 634 183 1534 806 1562 426
Rio de Janeiro 14 391 282 13 821 466 569 816 6900 335 7 490 947
Sao Paulo 37 032 403 34 592 851 2439552 18139363 18893 040
SulV/ 25107 616 20 321999 4785617 12401450 12706166
South
Parana 9 563 458 7786084 1777374 4737 420 4826 038
Santa Catarina 5 356 360 4217 931 1138 429 2669 311 2 687 049
Rio Grande do Sul 10 187 798 8317984 1869 814 4994 718 5193 079
Centro-Oeste/ 11636 728 10 092 976 1543 752 5801 005 5835723
Central West
Mato Grosso do Sul 2 078 001 1747 106 330895 1040 024 1037977
Mato Grosso 2504 353 1987 726 516 627 1287 187 1217 166
Goias 5003 228 4 396 645 606 583 2492 438 2510790
Distrito Federal/ 2051 146 1961499 89 647 981 356 1069 790

Federal District

Fonte/Source: Censo demografico 2000. Caracteristicas da populagdo e dos domicilios: resultados do
universo. Rio de Janeiro: IBGE. Acompanha 1 CD-ROM.
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Tabela 2.2 - Indicadores demograficos - 1991/2000
Table 2.2 - Demographic indicators - 1991/2000

(continua/continues)

Taxa meédia
é Coeficient
Grandes Regides Taxa de geome.tnca de Densidade oeticlente
crescimento ) de
e urbani- anual demografica masoU-
i 5 >
Umdadesﬂda zacao 1991/2000/ (hab./km )( finidade/
Federagao/ (%) X Demographic y
. . o Mean geometric B} Ratio of
Major Regions and Urbanization rate of annual density males to
Federative Units rate (%) (inhab./km?)
increase females
1991/2000
Brasil/ 81,25 1,64 19,94 96,93
Brazil
Norte/ 69,87 2,86 3,35 102,61
North
Rondénia 64,11 2,24 5,81 105.43
Acre 66,41 3.29 3,66 101,61
Amazonas 74,92 3,31 1,79 101,16
Roraima 76,15 4,58 1.45 104.85
Para 66,55 2,54 4,96 102,39
Amapa 89,03 577 3.34 100,79
Tocantins 74,32 2,61 417 104,69
Nordeste/ 69,07 1,31 30,72 96,24
Northeast
Maranhao 59,53 1,54 17,03 99,08
Piauf 62,91 1,09 11,31 96,77
Ceara 71,53 1,75 51,00 9543
Rio Grande do Norte 73,35 1,58 52,32 95,99
Paraiba 71,06 0,82 61,12 94,36
Pernambuco 76,51 119 80,37 93,52
Alagoas 68,01 1.31 101,47 95,52
Sergipe 71,35 2,03 81.25 96,19
Bahia 67,12 1,09 23,16 97,79
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Tabela 2.2 - Indicadores demograficos - 1991/2000
Table 2.2 - Demographic indicators - 1991/2000

{conclusdo/concluded)
Taxa média
Grandes Regides Taxa de geomgtnca de Densidade Coeficiente
) crescimento ) de
e urbani- anual demogréfica mascu-
Unidades da zagéo (hab./km?)/ -
- 1991/2000/ . linidade/
Federagdo/ (%Y . Demographic )
. . o Mean geometric N Ratio of
Major Regions and Urbanization rate of annual density males fo
Federative Units rate (%) . (inhab./km?)
increase females
1991/2000
Sudeste/ 90,52 1,62 78,32 95,78
Southeast
Minas Gerais 82,00 1,44 30,50 97,92
| spirito Santo 79,52 1,98 67,26 98,23
o de Janeiro 96,04 1,32 328,59 92,12
ino Paulo 93,41 1,80 149,22 96,01
Sul/ 80,94 1,43 43,57 97,60
South
Parana 81,41 1,40 47,99 98,16
Santa Catarina 78,75 1,87 56,21 99,34
Rio Grande do Sul 81,65 1,23 36,16 96,18
Centro-Oeste/ 86,73 2,39 7,24 99,41
Central West
Mato Grosso do Sul 84,08 1,75 5,82 100,20
Mato Grosso 79,37 2,40 2,77 105,75
Goias 87,88 2,49 14,71 99,27
Distrito Federal/ 95,63 2,82 353,53 91,73

Federal District

I-onte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais.
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Tabela 2.3 - Projecdes preliminares de populagao e taxas - 1991-2003

Table 2.3 - Preliminary poputation projections and rates - 1991-2003

Taxa bruta Taxa bruta Esperanga Taxa de Taxa de
de natalidade de mortalidade de vida mortalidade fecundidade
Ano/ Populagéo/  (por 1 000hab.)/ (por 1 000hab.)/  ao nascer/ infantil (1)/ total/
Year Population Crude live Crude Expectation Infant Total
birth rate death rate of mortality fertility
(per 1,000inkab.) (per 1,000inhab.) life at birth rate (1) rate
1991 149 926 149 22,79 7.1 66,09 44,96 2,60
1992 152 226 988 22,39 7,02 66,38 42,61 2,53
1993 154 512 692 21,95 6,95 66,67 40,44 2,48
1994 156 775 230 21,50 6,89 66,96 38,43 2,41
1995 159 016 334 21,11 6,82 67,26 36,60 2,36
1996 161 247 046 20,83 6,77 67,56 34,92 2,32
1997 163 470 521 20,53 6,74 67,80 33.40 2,28
1998 165 687 517 20,30 6,72 68,05 32,03 2,25
1999 167 909 738 20,17 6,70 68,31 30,79 2,22
2000 170 143 121 20,04 6,69 68,56 29,68 2,20
2001 172 385 826 19,89 6,68 68,82 28,68 2,18
2002 174 632 960 19,71 6,69 69,04 27,79 2,16
2003 176 876 443 19,50 6,71 69,26 27,00 2,14

Fonte/Source: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais.
(1) Censo Demografico de 1970 a 2000.
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Tabela 2.4 - Indicadores demograficos, por paises selecionados - 2001
Table 2.4 - Demographic indicators, by selected countries - 2001

Paises selecionados/ Taxa de urbanizagao (%) Taxa de fecundidade total (%)/
Selected countries Urbanization rate (%) Total fertility rate (%)
Alemanha/Germany 86 1,3
Canada /Canada 78 1,4
Estados Unidos/United States 75 2,1
Franca/France 74 1,9
Japao/Japan 78 1.3
Italia /italy 90 1.3
Reino Unido/United Kingdom 90 1.7
Argentina/Argentina 90 2,6
Brasil /Brazil (1) 81 (1)2.2
Chile /Chile 86 2,3
Paraguai /Paraguay 52 4,3
Uruguai /Uruguay 92 23

Fonte/Source: Cuadro de la poblacion mundiat 2001. Washington, D.C.: Population Reference Bureau,
2001.

(1) Indicador calculado a partir do Censo Demografico 2000. / (1) Indicator calculated on the basis of the
2000 Demographic Census.

Grafico 2.5 - Taxa de fecundidade total - 1940/2003
Graph 2.5 - Total fertility rate - 1940/2003
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Projegéo Preliminar da Populagéo do Brasil por Sexo e ldade: 1980-2050. Revisao - 2000.

Populacao/Population S2IBGE 73



Habitacdo
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abitacdio

O estoque de moradias pode ser medido pelo nimero de
domicilios particulares permanentes ocupados. No Brasil, segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2001, esse
numero foi estimado em 46,5 milhdes de domicilios. Desse total,
39,6 milhées (85,2%) encontram-se na drea urbana. Os domicilios
urbanos estdo concentrados, principalmente, na Regido Sudeste
(49,3%), local de grande contingente populacional. Os domicilios
da zona rural localizam-se, sobretudo, na Regido Nordeste (48,5%),
seguido pela Sudeste (24,4%).

O déficit habitacional brasileiro foi estimado pela Fundagdo Jodo
Pinheiro em 6,7 milhdes de novas moradias, sendo 5,4 milhoes (81%)
nas dreas urbanas. Percentualmente, o déficit habitacional equivale »
a 14,8% do estoque de domicilios particulares permanentes, ndo se
verificando diferencas significativas entre os percentuais para as dreas
urbana e rural — 14,5% e 16,5%, respectivamente. Esses percentuais
sdo mais elevados nas Regides Norte e Nordeste, onde o déficit
representa mais de 20% das moradias existentes.

Em termos absolutos a Regido Nordeste lidera a demanda
habitacional, com um déficit estimado de 2,6 milhdes de unidades.
Em seguida, vem a RegiGo Sudeste, com 2,4 milhdes. Essas duas
regides representam 75,8% do déficit habitacional, sendo que na
primeira, o problema maior encontra-se na drea rural, onde ha
uma demanda de 902 733 novas moradias, correspondendo a
72,7% do déficit rural.

O nimero médio de pessoas por domicilio que em 1992 (PNAD)
era de 4,04 diminuiu para 3,62, em 2001. Essa tendéncia se manifesta
com mais intensidade nos estados da Regido Sul e Sudeste, chegando
a 3,25 nos estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Quanto a condicdo de ocupagdo, o Brasil se apresenta com um
predominio de domicilios préprios. As informagdes da PNAD 2001
mostram que 73,4% dos domicilios eram préprios. Os domicilios alugados
representavam 14,6% e os cedidos 11,2% do total de domicilios.



A urbanizagdo acelerada, a desigualdade e a pobreza das familias
acentuaram a ocupagdo desordenada das cidades, com reflexos na
oferta dos servicos essenciais de saneamento bdsico a populacgao.

Os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e
coleta de lixo, que sdo de fundamenta! importdncia para a melhoria
das condi¢bes de vida e sadde da populacdo, continuaram
ampliando sua abrangéncia, porém, observamos um alto grau de
desigualdade entre as regides brasileiras, como demonstram os niveis
de atendimento bastante heterogéneos.

Abastecimento de agua:

Cerca de 80% dos domicilios brasileiros recebem dgua através de
rede geral de abastecimento de dgua. Esse percentual sobe para
91,5% se considerarmos apenas as dreas urbanas. Nessas dreas as
Regides Sul e Sudeste tém mais domicilios abastecidos (96,4% e
94,2%, respectivamente), enquanto na Regido Norte o indice de
atendimento cai para 63,7%.

Esgotamento sanitdrio:

No Brasil, apenas 45,4% dos domicilios estdo ligados & rede
coletora de esgotos. A Regido Sudeste € a regiGo que apresenta o
maior percentual de domicilios atendidos por esta modalidade
(73,5%). A utilizagao de fossas sépticas ¢é feita por 21,3% dos domicilios
brasileiros, sendo que as Regides Norte urbana e a Sul sGo as que
mais se utilizam desta forma de esgotamento (47,0% e 46,9%,
respectivamente).

Os dados levantados pela PNAD 2001 mostram que cerca de 70
milhdes de pessoas, que vivem nas cidades, ainda ndo tém acesso a
rede coletora de esgotos. O percentual de domicilios urbanos ligados
a rede € de 52,8%, e os estados da Regit@o Sudeste, principalmente
Séo Paulo, s@o os que apresentam os melhores indices de atendimento.
Nas dreas urbanas, sdo 23,0% os domicilios com fossa séptica. A
pesquisa ainda revela que 24,1% dos domicilios urbanos, ou sejq,
cerca de 9,5 milhdes de moradias, utilizam fossas rudimentares ou
jogam os dejetos diretamente em valas, rios, lagos ou mar.

Nas dreas rurais apenas 14,9% dos domicilios tém acesso a
rede coletora de esgotos ou utilizam a fossa séptica como forma
de esgotamento.
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Coleta de lixo:

No que diz respeito & coleta de lixo, 16,8% dos domicilios néo
sdo atendidos por qualqguer servico de coleta — direta ou indireta.
Nas cidades, o déficit maior se encontra na Regido Nordeste (11,6%),
e a Regido Sul apresenta o melhor indice de atendimento, com 98,1%
dos domicilios com algum tipo de coleta. Na zona rural, apenas 15,7%
dos domicilios sdo atendidos por algum tipo de coleta.

Aser Cortines Peixoto Filho

Vice-Presidente de Desenvolvimento Urbano e
Governo da Caixa Econémica Federal
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Housing

The stock of housing may be measured by the number of occupied
permanent private housing units. In Brazil, according to the National
Household Sample Survey — PNAD 2001, this number was estimated
as 46.5 million housing units. Of this total, 39.6 million (85.2%) are
located in urban areas. Urban housing units are concentrated mainly
in the Southeast Region (49.3%), a place with a large population
contingent. The housing units in rural areas are located mostly in the
Northeast Region (48.5%), followed by the Southeast Region (24.4%).

The Brazilian housing deficit has been estimated by the Jodo
Pinheiro Foundation at 6.7million new dwellings, with 5.4 million (81%)
in urban areas. The housing deficit corresponds to 14.8% of the stock
of permanent private housing units, with no significant difference
between the percentages for urban and rural areas — 14.5% and 16.5%,
respectively. These percentages are higher in the North and Northeast
Regions, where the deficit represents over 20% of existing dwellings.

In absolute figures, the Northeast Region leads the housing demand,
with an estimated deficit of 2.6 million units. Next comes the Southeast
Region, with 2.4 million units lacking. These two regions comprise
75.8% of the housing deficit and in the former, the worse problem is
found in the rural area, where there is a demand for 902,733 new
dwellings, corresponding to 72.7% of the rural deficit.

The average number of residents per housing unit, which in 1992
(PNAD) amounted to 4.04, fell to 3.62 in 2001. This tendency is seen
with greater intensity in the states of the South and Southeast Regions,
coming to 3,25 in the states of Rio de Janeiro and Rio Grande do Sul.

As to the tenure, in Brazil there is a predominance of owner-occupied
units. The information of PNAD 2001 shows that 73.4% of housing
units were owner-occupied. Rented housing units represented 14.6%,
while those lent were 11.2% of the total number of housing units.

The accelerated urbanization, the inequality and the poverty of
families emphasized the disordered occupation of cities, with
consequences to the supply of essential services of basic sanitation.



Water supply, sewage disposal and solid waste disposal services
are essential to the improvement of life conditions and health of the
population and continue to expand their coverage. But a high degree
of inequality may be observed among the Brazilian regions, as shown
by the very heterogeneous levels of service.

Water supply:

About 80% of Brazilian housing units are served by piped
water from public supply sources. This percentage increases to
91.5% if we consider just the urban areas. In these areas, the
South and Southeast Regions have more dwellings supplied
(96.4% and 94.2%, respectively), while in the Northeast Region
the index falls to 63.7%.

Sewage disposal:

In Brazil, only 45.4% of housing units are connected to public
sewage drainage. The Southeast Region is the one with the largest
percentage of dwellings covered by this service (73.5%). The use of
septic tanks comprises 21.3% of Brazilian housing units, with the
urban North and South Regions having the largest percentages
(47.0% and 46.9%, respectively).

Data collected by PNAD 2001 show that about 70 million persons
living in cities still do not have access to adequate sewage disposal.
The percentage of urban housing units connected to a public sewage
disposal service is 52.8% and the states in the Southeast Region,
particularly Sdo Paulo, present the best indexes of service. In urban
areas, 23.0% of housing units have septic tanks. The survey reveals
also that 24.1% of urban dwellings, that is, 9.5 million units, use
primitive cesspools or throw their waste directly into ditches, rivers,
lakes or the sea.

In rural areas, just 14.9% of housing units have access to public
sewage services or use septic tanks as the means to sewage disposal.

Solid waste collection:

Regarding solid waste collection, 16.8% of housing units are not
served by any type of direct or indirect collection. In the cities, the
targest deficit is found in the Northeast Regicn (11.6%), while the
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South Region presents the best index of service, with 98.1% of housing
units having some type of collection. In rural areas, some type of
solid waste collection covers only 15.7% of dwellings.

Aser Cortines Peixoto Filho
Vice-President, Desenvolvimento Urbano e Governo, Caixa Econémica Federal
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Tabela 3.1 - Domicilios particulares permanentes e média de moradores
por domicilio, com indicagao da situagao do domicilio - 2001
Table 3.1 - Permanent private housing units and average number of

residents, by urban or rural situation - 2001

(continua/continues)

Unidades da Federagao/

Federative Units

Domicilios particulares permanentes/
Permanent private housing units

Média de moradores
por domicilio/
Average number
of residents

Total/ Urbano/ Rural/ Total/  Urbano/ Rural/
Total Urban Rural Total Urban  Rural
Brasil/Brazil(1) 46 507 196 39613 032 6 894 164 3,62 3,57 3,94
Rondénia 239 945 239 945 3,80 3,80
Acre 95 165 95 165 4,03 4,03
Amazonas 494 092 494 092 4,41 4.41
Roraima 64 360 64 360 4,05 4,05
Para 1015100 1015 100 423 4,23
Amapa 126 035 126 035 3,52 3,52
Tocantins 299 742 214 378 85 364 3,93 3, 9 4,01
Maranhéo 1299 835 874174 425 661 441 4, 28 4,69
Piaui 691 880 443 469 248 411 412 4, 02 4,31
Ceara 1876 940 1421127 455 813 4,01 3,94 423
Rio Grande do Norte 735177 550 031 185 146 3,83 3,75 4,09
Paraiba 865 075 672328 192 747 4,00 3,85 4,52
Pernambuco 2024 969 1561235 463 734 3,94 3,81 4,36
Alagoas 694 082 477 148 216 934 4,11 4,04 4,26
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Tabela 3.1 - Domicilios particulares permanentes e média de moradores
por domicilio, com indicagao da situagao do domicilio - 2001

Table 3.1 - Permanent private housing units and average number of

residents, by urban or rural situation - 2001

(concluséo/ concluded)

Unidades da Federagao/
Federative Units

Domicilios particulares permanentes/
Permanent private housing units

Média de moradores
por domicilio/
Average number

of residents

Total/ Urbano/ Rural/ Total/ Urbano/ Rural/

Total Urban Rural Total  Urban  Rural
Sergipe 480 012 389 116 90 896 378 372 4,02
Bahia 3385 071 2318 083 1066 988 388 379 4,06
Minas Gerais 5042 659 4 247 654 795 005 3,59 3,55 3,79
Espirito Santo 880 130 721 541 158 589 3,58 3,53 3,80
Rio de Janeiro 4473791 4332186 141 605 3,25 3,24 3,58
Sao Paulo 10 810 685 10 225 921 584 764 3,48 3,47 3,68
Parana 2796711 2329278 467 493 3,46 3,41 3,68
Santa Catarina 1593 964 1306 739 287 225 341 3,36 3,66
Rio Grande do Sul 3163 584 2586723 576 861 3,25 3,22 3,39
Mato Grosso do Sul 597 780 517 301 80479 3,50 3,50 3,50
Mato Grosso 715 044 554 079 160 965 3,58 3,62 3,46
Goias 1468 616 1283543 185073 347 348 3,40
Distrito Federal/ 576 692 552 281 24 411 3,62 3,61 3,70

Federal District

Fonte/Source: Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios 2001: Brasil, grandes regides, unidades da
federagéo e regides metropolitanas. Sintese de indicadores 2001: Brasil e grandes regides. Rio de
Janeiro: IBGE, 2002. 1 CD-ROM.
(1) Exclusive os domicfilios da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapéa./
(1) Excludes housing units of rural area of Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para and Amapa.
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Grafico 3.1 - Distribuigiio pa-mantual dos domicilios I»:ulam
permanentes, por condigio de acupacéo -
Graph 3.1 - Percanl distribution of permanent privale hﬂuﬁmg units,
by tenure - 2001
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Grafico 3.2 - Proporgio dos domicilios particulares permanantes,
com rede geral de abastecimento de agua - 2001

Graph 3.2 - Ratio of permanent privale housing units,
using public walter supply system - 2007
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Grifico 3.3 - Distribuigio percentual dos domicilios particulares
permanentes, por forma de esgotamento sanitdrio - 2001
Graph 3.3 - Percent distnbution of permanent private housing units,
by means of sawage disposal - 2007
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Gréfico 3.4 - Proporgiio dos domicilios particulares permanentes,
com coleta de lixo - 2001

Graph 3.4 - Ratio of parmanent privale housing units
with solid waste disposal - 2001
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Os padrdes atuais de morbidade e mortalidade da populagdo
brasileira continuam mostrando caracteristicas que poderiam indicar
uma posicdo avancada na transigdo epidemiolégica, ou seja, na
passagem do estdgio em que prevaleciam doengas da pobreza,
como as enfermidades transmissiveis e a desnutricdo, para uma
“ituagdo onde os principais problemas de satde s@o as enfermidades
«ronicas decorrentes do desgaste da idade e da exposicdo
prolongada a riscos relacionados a determinados estilos de vida
predominantes nos centros urbanos.

No ano 2000 os 6bitos por doencas infecciosas
corresponderam a 5,5% do total dos registrados no Brasil,
enquanto, em 1980, este grupo de causas ainda representava
9,8 % das mortes. (Fonte: Ministério da Saade, DATASUS-2003).
A reducdo da mortalidade precoce foi outro registro importante:
as mortes de criangas com menos de um ano de idade passaram
de 180 048, em 1980, para 68 108, no ano 2000. Ainda assim,
grande parte destas dezenas de milhares de mortes de criangas
poderiam ter sido evitadas com as medidas preventivas
atualmente disponiveis ou com tratamento oportuno.

Ao mesmo tempo, a proporcio de ébitos de pessoas com mais
de 50 anos passou de 48,7% para 60,0% no mesmo periodo. Mas
enquanto nos paises de economia central a transicdo epidemiolégica
foi o resultado de conquistas sociais, que tiveram reflexo nas condig¢des
de vida e sadde, a mudanca no padrdo de morbimortalidade no
Brasil decorreu essencialmente da urbanizacdo, que possibilitou maior
acesso ao saneamento bdsico, a expansdo da cobertura dos servigcos
de saude e a difusdo de tecnologias simples, mas eficazes, como
vacinas, o uso de inseticidas no controle de problemas como a maldria
e a doenca de Chagas, a reidratagdo com soro administrado por via
oral e o incentivo ao aleitamento materno.

O modelo de prevengdo de doencas através de vacinagdo,
implantado nas Ultimas duas décadas, mostrou-se particularmente



efetivo, na medida em que conseguiu integrar, através de campanhas
de sadde, acbes dos trés niveis de governo com a mobilizagdo da
populacdo, assegurando a aplicacdo de vacinas com qualidade e
coberturas elevadas. No ano 2002, as coberturas vacinais alcancaram
97,1% em relacdo a polio, 93,3% contra o sarampo, 88,8% contra a
hepatite B e 100,0% com BCG (Ministério da Sadde, SNVS, 2003).

Como resultado, o virus da pélio continua erradicado do Pais e a
transmiss@o do sarampo foi interrompida, além de haver sido limitada
a ocorréncia de epidemias devidas a diversas outras doencas que
sdo prevenidas por vacinas, como a difteria, a rubéola, a coqueluche,
o tétano e a meningite meningocdécica.

Na Tabela 4.1, pode-se observar o volume, de muitos milhdes de
doses, de diferentes vacinas aplicadas em 2002. A extensdo territorial e
o tamanho da populagdo brasileira colocam desafios para os servigos e
para a sociedade em relacdo & manutencdo permanente das coberturas
alcangadas, ao mesmo tempo em gue se verifica a incorporacdo, com
éxito, de novos produtos no esquema de vacinagdo, como as vacinas
contra a hepatite B e contra a gripe, dirigida a populagdo de idosos.
Por razdes de custo e seguranga, a auto-suficiéncia nacional na producao
de vacinas vem se impondo como uma meta estratégica para a drea de
saude e um grande desafio tecnoldgico.

Mas os mesmos excelentes resultados ndo foram observados em
relacdo a diversas outras doencas infecciosas, como a tuberculose
e a hanseniase. A manutencdo da transmissdo do dengue em 2002,
depois da grande epidemia de 2001, mostra o risco a que continuam
expostas as populagées dos grandes centros urbanos, tanto em
relagdo a esta como a outras doengas que ai encontram condigdes
de propagagdo.

Também, se é certo que o modelo implantado de atengdo ao
doente de AIDS vem aumentanda de modo importante a expectativa
e a qualidade de vida dos casos tratados, ndo se pode considerar o
problema controlado. Em 2001, foram registrados mais 21 223 casos,
e 0 que é mais preocupante, a razdo da freqiiéncia entre homens e
mulheres vem diminuindo (Grdfico 4.2), passando de 3,5, em 2001,
para 2,0, em 2002, indicando a possibilidade de propagacéo da
endemia na populac¢édo geral.

Outra caracteristica marcante do padrdo de morbimortalidade
atual é a grande vulnerabilidade da populagdgo masculing,
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principalmente daqueles jovens pobres residentes em centros urbanos,
em relacdo a diversas causas de morte, como a tuberculose, o enfarte
do miocdrdio e principalmente as causas externas.

Os modelos assistencial e de financiamento, implementados nas
ultimas duas décadas através do Sistema Unico de Saude do Brasil -
4US -, privilegiaram o atendimento das demandas da populagdo
por atendimento médico, resultando em grande volume de servigos
hospitalares e ambulatoriais prestados por instituicdes publicas e
privadas conveniadas, correspondendo o gasto publico com satde,
em 2000, a 3,09% do PIB (Ministério da Saude/SIS/Indicadores de
Recursos-2003).

Agora pode-se constatar que com a énfase no tratamento médico
hospitalizado deixou-se de priorizar as necessidades de cuidados de
saude de alguns dos grupos populacionais mais vulnerdveis.

O volume de internagées hospitalares no SUS, com 11 713 916
registros, em 2002, indica a dimensdo desta modalidade de
tratamento. Entre as principais causas de internagdo, destacam-se,
por sua freqUéncia, a atengdo ao parto, classificada de modo
inadequado como complicacdo da gravidez, sinalizando a tendéncia
a medicalizagdo deste evento normal (Tabela 4.2). Em seguida, as
doencas do aparelho respiratério e as doencas do aparelho
circulatério, onde se observou letalidade hospitalar de 7%, mostrando
a urgéncia de incorporagdo na assisténcia médica de praticas
terapéuticas mais efetivas, ao lado de medidas preventivas e
orientagdo para o diagnéstico precoce.

Também se destacam os transtornos mentais, principalmente pelo
tempo de permanéncia, impactando sobre os custos e prejudicando
a inserg¢do social do doente.

Em relacdo ao conjunto de estabelecimentos hospitalares, a Tabela
4.3 mostra que, em 2002, havia um total de 65 343, sendo 58,7%
publicos e 41,3% privados, distribuidos de modo muito desigual entre
as unidades federadas. Da mesma forma, a distribuicdo das vagas
de trabalho para médicos também indica que estes recursos tenderam
a ser atraidos para aquelas unidades onde ja existiam melhores
condi¢bes de trabalho ou de obtencdo de renda, ficando 59,3%
delas apenas em quatro das unidades federadas.

Mas também observou-se, comparando 2002 com 1999,
aumentos significativos nas vagas de trabalho de médicos na esfera
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publica, em diversos estados das Regibes Norte e Nordeste,
indicando que determinados programas, como o Saude da Familig,
e principalmente as novas formas de transferéncia de recursos
financeiros para os municipios podem estar comegando a modificar
0 quadro atual.

A consolidacdo do SUS assegurou a universalidade de acesso e
a descentralizagdo da gestdo publica, mas nos ultimos anos vem
ficando patente que o atendimento das demandas de servigos
médicos isoladamente podem reduzir o sofrimento da populagdo,
além de evitar incapacidades e mesmo 6bitos prematuros por algumas
causas. Mas que a promocdo da saude, como componente da
qualidade de vida, depende principalmente de um amplo conjunto
de determinantes intersetoriais, como habitacdo, qualidade do meio
ambiente, educacdo e oportunidade de trabalho, impondo que o
sociedade discuta as prioridades de investimentos e os modelos
assistenciais voltados para a saude.

Paulo Chagastelles Sabroza
Pesquisador da Fundagéo Oswaldo Cruz



The current morbidity and mortality patterns of the Brazilian
population continue to exhibit characteristics that could indicate an
advanced position in the epidemiological transition, that is, in the
passing from the stage where poverty ilinesses such transmissible
diseases and malnutrition were prevalent, to a situation where the
main health problems are chronic diseases due to age wasting and
the prolonged exposition to risks related to determined lifestyles
predominant in urban centers.

In the year 2000, deaths by infectious diseases corresponded
to 5.5% of the total number of deaths registered in Brazil, while in
1980 this group of causes still represented 9.8% of deaths (Source:
Ministry of Health, DATASUS 2003). The reduction of early
mortality was another important record: deaths of infants less
than 12 months old dropped from 180,048 in 1980 to 68,108 in
the year 2000. Nevertheless, a large part of these tens of thousands
infant deaths could have been avoided with the preventive
measures currently available or with timely treatment.

At the same time, the proportion of deaths of persons over fifty
years old increased from 48.7% to 60.0% in the same period. But
while in the central economy countries the epidemiological transition
was the result of social conquests with consequences to life and
health conditions, the change in the morbidity-mortality pattern in
Brazil derived essentially from urbanization, increasing the access to
basic sanitation, expansion in the coverage of health services and
diffusion of simple but effective technologies, such as vaccines, use
of pesticides to fight malaria and Chagas' disease, oral serum
rehydration, and the incentive to breastfeeding.

The model of disease prevention through vaccination implemented
in the last two decades has proved particularly effective, by integrating
through health campaigns, the action of the three leveis of
government, mobilizing the population, ensuring the administration
of vaccines with high quality and coverage. in the year 2002, vaccine



coverage attained 97.1% for poliomyelitis, 93.3% for measles, 88.8%
for hepatitis B and 100.0% for BCG (Ministry of Health, SNVS, 2003).

As a result, the virus of poliomyelitis continues eradicated in Brazil
and measles transmission has been interrupted. The occurrence of
epidemics of many other diseases has been limited due to the
prevention by vaccination, as has been the case of diphtheria, rubella,
pertussis, tetanus, and cerebrospinal meningitis.

In Table 4.1 it is possible to observe the volume, of many million
doses, of different vaccines administered in 2002. The territorial
extension and the size of the Brazilian population place challenges to
services and to society regarding the permanent maintenance of the
coverage attained, at the same time when it is observed the successful
incorporation of new products to the vaccination scheme, such as the
vaccines against hepatitis B and against influenza especially for the
elderly population. Because of costs and safety, the national self-
sufficiency in the production of vaccines is considered a strategic goal
to the area of health and a great technological challenge.

But the same excellent results were not observed in relation to
many other infectious diseases, such as tuberculosis and Hansen's
disease. The continuing transmission of dengue in 2002, after the
great epidemic of 2001, shows the risk to which the population of
the large urban centers continued exposed, both in relation to dengue
and other diseases that find there conditions to help their spread.

Also, even if the model implemented to care for the persons living
with HIV-AIDS has been increasing significantly the quality and
expectation of life in the cases treated, the problem cannot be
considered as being under control. In 2001, 21,223 new cases were
registered and, even more disturbing, the frequency ratio of men to
women has been decreasing (Graph 4.2), from 3.5 in 2001 to 2.0 in
2002, indicating the possibility of spread of the epidemic among the
general population.

Another noticeable characteristic of the current morbidity-mortality
pattern is the great vulnerability of the male population, particularly
the poor youths living in urban centers, to diverse causes of death
such as tuberculosis, myocardial infarction and mostly, external causes.

The models of assistance and financing implemented in the last
two decades through the National Health System-SUS privilege the
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assistance to the population through medical care, resulting in a
large volume of hospital and health center services provided by public
and private institutions under contract, with the public expenditure
on health care in 2000 corresponding to 3.09% of the GDP (Ministry
of Health/SIS/Resources Indicators, 2003).

Now it is possible to note that the emphasis on medical and
hospital treatment left out the health care requirements of some of
the most vulnerable population groups.

The volume of hospitalizations in the National Health System,
with 11,713,916 records in 2002, indicates the dimension of this
type of treatment. Among the main causes of hospitalization stand
out, because of their large number, delivery care, classified
inadequately as complications of pregnancy, indicating the
tendency to transform this natural event in a medical situation
(Table 4.2). Next, come the respiratory system diseases and
circulatory system diseases, where a hospital lethality of 7% was
observed, evincing the urgency of incorporating into medical care
more effective therapeutic practices, besides preventive measures
and orientation to an early diagnosis.

Also stood out mental health conditions, especially because of
the long time of hospitalization, with impact on costs and damage
to the social insertion of the patient.

Regarding the hospital establishments, Table 4.3 shows that in
2002 there were 65,343 of them, with 58.7% being public and 41.3%
private, unevenly distributed among the federative units. Similarly,
the distribution of positions for doctors also indicates that these
resources tended to move to those units where work conditions or
income perspectives were already better, with 59.3% of these positions
being found in only four federative units.

When comparing 2002 with 1999, significant increases were
observed in jobs for doctors offered by the public sphere, in diverse
states of the North and Northeast Regions, indicating that certain
programs, such Family Health, and mostly the new ways of
transferring financial resources to municipalities may be starting to
change the current scenario.

The consolidation of the National Health System has ensured
the universality of access and the decentralization of public

Saude/Health &2IBGE 77



management, but in the last years it has become gradually obvious
that providing medical care individually may reduce the
population's suffering, as well as help avoiding some disgbilities
and even some causes of early death. But promoting health, as a
component of the quality of life, depends mainly on a broad set
of inter-sectorial determinants, such as housing, environmental
quality, education and job opportunity, demanding that society
discuss investment priorities and health care models.

Paulo Chagastelles Sabroza
Researcher, Fundag@o Oswaldo Cruz
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Tabela 4.1 - Doses de vacinas aplicadas, por Unidades da Federagéo - 2002

Table 4.1 - Vaccine doses applied, by Federative Units - 2002

Contra Contra febre (?::2;222(;/
Unidades dé Federagéo/ Dupla adulto/ hepati.te B/ amar.elal Against polio Qutras/

Federative Units Adult DT Aga{rl'st Against (vaccination Others

hepatitis B yellow fever program)

Brasil/Brazil 19 653 359 30 904 536 4444393 49890631 58 641305
Rondénia 185.788 168 095 104 735 451757 383 704
Acre 109 670 84 494 43132 269 010 203 355
Amazonas 419 008 445812 252 583 1185739 1048 534
Roraima 57917 68 692 41 361 142 230 228 999
Para 1635244 1337498 419 592 2824 259 3 893 882
Amapa 107 878 109 090 48 084 206 448 301227
Tocantins 216 169 222 267 94 800 425814 640 345
Maranhdo 707 122 830 874 343153 2347 859 1959 783
Piaui 246 328 282218 96 661 889 633 1490 455
Ceara 632 168 566 183 10 859 2454 127 3793 301
Rio Grande do Norte 258 049 632 307 6828 788 348 750 107
Paraiba 336 915 724 989 3110 984 361 998 863
Pernambuco 1089 445 1825 261 39 542 2482274 2367 717
Alagoas 835 113 922 618 5017 1006 627 991 323
Sergipe 258 157 346728 2724 569 063 492 414
Bahia 2172 601 2673170 715 468 4064 279 6691 211
Minas Gerais 1342157 3 884 360 464 301 4 841 390 4968 913
Espirito Santo 383 820 256 835 9 508 863 520 756 311
Rio de Janeiro 1464 690 2 400 524 36 103 3591808 3993676
Sao Paulo 3205 269 6769 972 519732 9720 268 9331 537
Parana 885 533 1417 079 322 304 2482739 2281330
Santa Catarina 791 580 434 260 69 810 1312737 2396 357
Rio Grande do Sul 820 253 2 446 587 104 8986 2 300 944 4329482
Mato Grosso do Sul 339 136 541 487 211717 618 494 1097 600
Mato Grosso 418 660 388 957 196 056 1014 432 1379 911
Goias v 538 533 878473 209 540 1454 904 1351901
Distrito Federal/Federal District 186 156 245726 72777 597 567 519 067

Fonte/Source: Ministério da Satide, Fundagao Nacional de Salide, Centro Nacional de Epidemiologia.
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Tabela 4.2 - Informagées do Sistema Unico
de Saude - SUS - 2002
Table 4.2 - Information from the National Health
System - SUS - 2002

Internacaes/ Taxa de Meédia de
Causas das internagdes/ Goes mortalidade permanéncia (dias)/
A Number of
Cause of hospitalization ationts Death Average length of
P rate stay (days)
Total/ 11713 916 2,86 6,2
Total
Doengas infecciosas e parasitarias/ 1042133 3,59 58
Infectious and parasitic diseases
Neoplasmas/ 527 747 5,68 6,0
Neoplasms

Doengas das glandulas endécri-

nas, da nutrigdo, do metabolismo

e transtornos imunitarios/ 322093 5,68 59
Diseases of endocrine glands,

nutrition, metabolism and immune

system conditions

Transtornos mentais/ 308 264 0,44 60,6
Mental health conditions

Doengas do aparelho circulatério/ 1216 551 7,04 8,2
Diseases of circulatory system

Doengas do aparelho respiratorio/ 1820634 3.44 5.0
Diseases of respiratory system

Doengas do apareiho digestivo/ 986 406 2,83 4.3

Diseases of digestive system

Doencas do aparelho geniturinario/ 770352 1,22 4,0
Diseases of genitourinary system
Complicagtes da gravidez, do parto

e do puerpério/ 2731766 0,03 2,3
Complications of pregnancy, childbirth

and puerperium
Algumas afecgdes originadas no pe-

riodo perinatal/ 201 481 6,76 9,5
Other conditions originating in the

perinatal period

Lesdes e envenenamentos/ 688678 2,63 51
Injuries and poisoning

Qutras/ 1097 811

Others

Fonte/Source: Ministério da Saude, Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude - DATASUS,
Sistema de Informagdes Hospitalares do Sistema Unico de Salde - SUS.
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Grifico 4.1 - Cases notificados de algumas doengas transmissivels - 2000-2001
Graph 4.1 - Reported cases of some fransmissible diseases - 2000-2001
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Grifico 4.2 - Casos notificados de Aids - 1993-2001

Graph 4.2 - Alds cases reporied - 1883-2001
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Tabela 4.3 - Estabelecimentos hospitalares,
por esfera administrativa - 1999/2002
Table 4.3 - Hospitals, by administrative sphere - 1999/2002

Publico/ Privado/
Unidades da Federagao/ Public Private
Federative Units
1999 2002 1999 2002

Brasil/Brazit ' 32962 38 347 23171 26 996
Rondonia 825 565 107 199
Acre 288 © 295 63 50
Amazonas 481 717 151 165
Roraima 171 209 20 33
Para 1468 1649 402 498
Amapé 177 170 40 51
Tocantins 322 390 130 146
Maranhido 1257 1477 412 369
Piaui 1020 1179 225 301
Ceard 1803 2020 a1 849
Ric Grande de Norte 892 987 364 450
Paraiba 1012 1242 406 423
Pernambuco 1546 2008 848 1018
Alagoas 643 791 148 144
Sergipe 481 570 263 239
Bahia 2554 2924 1580 1921
Minas Gerais 4290 5230 2853 3628
Espirito Santo 721 895 540 596
Rio de Janeiro 1506 1765 2735 2914
Sao Paulo 3614 4231 5225 5153
Parana 2307 2451 1754 1942
Santa Catarina 1400 1607 921 1559
Rio Grande do Sul 2086 2299 1351 1 899
Mato Grosso do Sul 361 502 321 444
Mato Grosso 786 912 351 434
Goias 859 1124 858 844
Distrito Federal Federal District 93 138 292 727

Fonte/Source: Estatisticas de sadde: assisténcia médico-sanitaria 1999. Rio de Janeiro: IBGE, 2000; Estatisticas
da satide: assisténcia médico-sanitéria 2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2002, acompanha 1 CD-ROM.
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Tabela 4.4 - Leitos hospitalares, por esfera administrativa - 1999/2002
Table 4.4 - Hospital beds, by administrative sphere - 1999/2002

Publicof Privado/
Unidades da Federacao/ Public Private
Federative Units
1999 2002 1999 2002

Brasil/Brazil 143 074 146 319 341 871 324 852
Rondénia 1799 2164 1658 1197
Acre 1128 1145 401 457
Amazonas 3574 3402 1065 1299
Roraima 734 726 124 54
Para 3297 4566 9111 8928
Amapa 595 659 247 197
Tocantins 1233 920 2198 1939
Maranhéo 6 491 7111 12147 7639
Piauf 4571 4689 2939 3188
Ceara 7003 6918 11 269 10 206
Rio Grande do Norte 3363 3615 3 606 3853
Paraiba 4077 4443 7727 6 991
Pernambuco 9845 10207 12628 12282
Alagoas 2 309 2519 4872 4 351
Sergipe 996 890 2936 3192
Bahia 11027 11344 18 804 18726
Minas Gerais 9913 10416 40 155 38 845
Espirito Santo 2244 2041 5470 5629
Rio de Janeiro 16 809 18308 34 440 31 691
Sao Paulo 24 436 23669 77 916 74 500
Parana 5285 5461 25383 24 826
Santa Catarina 4363 3828 11 568 12 051
Rio Grande do Sul 6 903 6012 27 429 27 201
Mato Grosso do Sul 1195 1522 5956 5403
Mato Grosso 1821 1876 6143 5910
Goias 4529 4845 14 326 12523
Distrito Federal/Federal District 3534 3023 1353 1774

Fonte/Source: Estatisticas de salide: assisténcia médico-sanitaria 1999. Rio de Janeiro: IBGE, 2000; Estatisticas
da salide: assisténcia médico-sanitaria 2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. acompanha 1 CD-ROM.
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Tabela 4.5 - Médicos lotados em estabelecimentos de satde,
por esfera administrativa - 1999/2002
Table 4.5 - Doctors working in health establishments,
by administrative sphere - 1999/2002

Publico! Privado/
Unidades da Federagao/ Public Private
Federative Units
1999 2002 1999 2002

Brasil/Brazi 192 598 209 925 237 210 256 186
Rondénia 734 1165 659 783
Acre 416 498 200 324
Amazonas 2423 3136 928 1303
Roraima 420 429 161 134
Pard 2635 3 800 3628 3718
Amapa 327 358 179 349
Tocantins 734 797 844 834
Maranhao 2969 3740 2 546 2 407
Piaui 2557 2 968 1558 2041
Ceard 7046 7523 5111 5180
Rio Grande do Norte 3149 3912 2609 3060
Paraiba 3794 4 366 2335 2 664
Pernambuco 9185 9 563 78607 9 502
Alagoas 25863 2827 2134 2495
Sergipe 1904 2026 2543 2483
Bahia 9381 10477 12927 15 800
Minas Gerals 21747 24 509 28 939 28 985
Espirito Santo 4092 4572 4 866 5179
Rio de Janeiro 26983 31076 30073 29 885
Séo Paule 52 872 5% 553 72021 75331
Parana 8563 9182 14 400 16 787
Santa Catarina 5954 5924 5754 7151
Rio Grande do Sul 10 530 11 993 19 946 23213
Mato Gresso do Sul 1620 2212 3504 3580
Mato Grosso 1897 2238 2472 2491
Goias 4052 5280 6222 6721
Distrito Federal/Federal District 4051 3801 3044 3786

Fonte/Source: Estatisticas de satde: assisténcia médico-sanitaria 1999. Rio de Janeiro: IBGE, 2000; Estatisticas
da satde: assisténcia médico-sanitaria 2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. acompanha 1 CD-ROM.

Nota: Um mesmo médico pode trabalhar em mais de um estabelecimento de satde./
Note: A same doctor may work in more than one health establishment.
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Previdéncia Social

Social Security




O Regime Geral de Previdéncia Social, que protege os
trabalhadores do setor privado e os ndo-vinculados a outro regime
de previdéncia, constitui o mais importante instrumento de politica
publica, porque assegura protecGo ao cidadéo desde antes de seu
nascimento, por meio do saldrio-maternidade, até depois de sua
morte, via pensdo deixada a seus familiares.

A busca da universalidade do atendimento justifica-se, cada
vez mais, pelo fato de a previdéncia social significar dignidede,
porque proporciona agutonomia e independéncia co seu
beneficidrio, sendo que o Regime Geral oferece um elenco de dez
beneficios pagos em dinheiro, além de trés servigos gratuitos, a
um custo sem paralelo no mercado.

Do ponto de vista do arcabouco institucional, todos os cidadéos
e cidadds estdo atendidos pela previdéncia, mas, na realidade,
poucos sdo os que efetivamente recebem a protecdo previdencidria.
isto porque somente os empregados, os trabalhadores avulsos e os
contribuintes individuais que prestam servico & empresa, formalmente
registrados, tém a sua inscricdo automdtica com o respectivo contrato
de trabalho e, tanto a inscricdo como o recolhimento de suas
contribuicbes sdo de responsabilidade do empregador. Os demais
segurados (empregados domésticos, contribuintes individuais —
autdnormos gque prestam servico a pessoas fisicas, empresdrios, etc.—,
segurados especiais e facultativos) precisam inscrever-se e contribuir
para ter acesso aos beneficios previdencidrios. Apenas os segurados
especiais, temporariamente {até 2006), terdo dispensada a sua
contribuicdo, caso ndo comercializem a sua producdo, hipétese em
que basta a comprovacdo do efetivo exercicio de atividade rural
para assegurarem o direito a beneficio de valor minimo,
correspondente ao saldrio minimo.

A concesséo de beneficios a cargo do Regime Gerdl, incluindo
o0s assistenciais e acidentdrios, apresentou oscilagdo nos Gltimos trés
anos, com expressivo crescimento em 2002, pressionado pela



concessao de auxilios-doenca, que representou acréscimo superior a
60% em relagao aos anos anteriores, explicado, principalmente, pelo
aumento do desemprego.

Ja a manutengao dos beneficios superou, em 2002, a casa dos
21 mithoes de beneficios, representando incremento de 7,3% quando
comparado a 2001, influenciado pela concessdo de auxilios-doenca
1o dltimo ano.

Esse crescimento de atendimento da clientela previdencidaria é
extremamente modesto, porque igualmente reduzido ¢ o nimero de
seus contribuintes, estimado em cerca de 29,9 milhdes de segurados.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD - 2001, a populacdo economicamente ativa ocupada, no
setor privado, era da ordem de 70,6 milhdes de pessoas, |d
descontadas as pessoas vinculadas a outros regimes de previdéncia,
como os servidores plblicos e os militares, restando 40,7 milhdes de
pessoas ocupadas sem gualquer protecdo previdencidria.

Isto correspondia a cerca de 60% dos trabalhadores em atividade,
ou seja, de cada dez trabalhadores ocupados, aproximadamente
seis ndo tinham previdéncia social.

Ndo ter previdéncia é ndo ter substituicdo de renda na
ocorréncia de infortunio, como doenca, invalidez, morte ou idade
avangada, entre outros. N&o tendo atendimento previdencidrio, o
trabathador perde a sua dignidade, porque passa a depender de
familiares, de terceiros, da caridade alheia. Significa também maior
empobrecimento da populacdo, pois a falta de reposicdo de renda
acarreta a redugdo de receitas disponiveis no orgamento familiar,
dada a divisdo do mesmo montante de recursos entre mais pessoas,
diminuindo ainda mais a possibilidade de consumo mais
diversificado, com prejuizos para toda a economia.

Mesmo sendo a politica publica que efetivamente promove a
distribuic@o de renda entre pessoas e regides, reduzindo os niveis de
pobreza e fortalecendo a economia dos municipios, o atendimento
previdencidrio dos trabalhadores brasileiros é extremamente baixo.
Certamente, essa situacdo decorre da auséncia de conscientizacdo
da populacdo sobre a importdncia da previdéncia; do baixo nivel de
rendimento dos trabathadores; da insuficiéncia de infra-estrutura de
atendimento, em quantidade e quclidade compativeis com as
necessidades da populacdo, além do estigma causado pela constante
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divulgagdo pela imprensa sobre o chamado déficit da previdéncia.
Em relac@o a esso questdo, € importante registrar que a Constituigao
Federal considera o Regime Geral de Previdéncia Social como
integrante da Seguridade Social, juntamente com a Saulde e a
Assisténcia Social, todas financiadas pelo orgamento da Seguridade,
conforme o elenco de receitas de contribuicdes sociais estabelecidas
na propria Constituicdo. Contrariamente a esse preceito, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que o Regime Geral é financiado
apenas pela fonte folha de saldrios e transferéncias da Unigo,
caracterizando o referido déficit.

Somam-se as dificuldades ja elencadas a equivocada cultura
previdencidria nacional de que previdéncia é complementacao, e
ndo substituicdo de renda, quando da perda da capacidade de
trabalho; a situacdo fiscal do Pais; a deterioragdo das condigées do
ja precdrio mercado formal de trabalho; e, sobretudo, o rapido
envelhecimento da populacéo. A previdéncia precisa absorver o
grande contingente de idosos que estd prestes a bater a sua portq,
mas, para isso, entende-se indispensdvel a correcGo de enormes
distor¢des no seu plano de beneficios, sob pena de piorar ainda
mais a md qualidade do gasto previdencidrio nacional, causadg,
sobretudo, pela concessdo de aposentadorias precoces.

Tem-se, entdo, o enorme desafio de, ao mesmo tempo em que se
promovam essas correcoes, viabilizar a inclusdo desse enorme
contingente de trabalhadores, disseminando informagoes,
sistematicamente, junto & populacdo, buscando conscientizd-la para
o cardter indispensavel da previdéncia social, sem o que a tragédia
desse desamparo ensejard mais desigualdade e exclusdo.

Celecino de Carvalho Filho
Especialista em Previdéncia Social
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The General Regime of Social Security, which protects the
workers in the private sector and those not covered by any other
security regime, represents the most important instrument of public
policy because it guarantees protection to the citizen since before
his/her birth, through maternity wages, until after his/her death, by
means of survivor pension paid to relatives.

The search for universal assistance is increasingly justified by the
fact that social security represents dignity, because it provides
autonomy and independence to its beneficiary, with the General
Regime offering a list of 10 kinds of benefit paid in cash, besides
three types of free service, at a cost with no similar in the market.

From the viewpoint of institutional framework, all citizens of both
sexes are assisted by social security, but in fact only a few effectively
receive its protection. This occurs because only employees, part-time
workers and individual contributors that render services to companies
and have a formal work contract are automatically registered when
they sign their work contract and both the registration and the collection
of their contributions are the responsibility of their employer. The
remaining insured individuals (domestic employees, individual
contributors — self-employed persons who render services to individuals,
companies, etc. — specially and facultatively insured persons) must
register and pay their contribution to have access to social insurance
benefits. Only the specially insured will be temporarily (until 2006)
exempt from contributing, as long as they do not sell their production,
when the only requirement is the confirmation of their exercise of farm
activity to guarantee the right to a benefit with a value correspondent
to the minimum wage.

The General Regime benefits granted, including social assistance
and those in the case of work-related injuries, presented change in
the last three years with expressive increase in 2002, caused by
temporary disability aid, with growth above 60% in relation to previous
years, explained mostly by the increase of unemployment.



The maintenance of benefits surpassed in 2002 the figure of
21 million benefits, an increment of 7.3% when compared with
2001, influenced by the increase in temporary disability aid
granted in the last year.

This increase in the assistance to social security clients is extremely
modest, because equally reduced is the number of contributors,
estimated at about 29.9 million insured.

According to data from the National Household Sample Survey-
PNAD (2001), the economically active population employed in the
private sector was close to 70.6 million persons, not counting the
individuals covered by other security regimes, such as public servants
and the military, leaving 40.7 million persons employed with no social
security protection whatsoever.

This figure corresponds to about 60% of workers in activity or 6
out of 10 employed workers with no social security coverage.

The lack of social security coverage means no alternate income
in case of misfortune, such as disease, disability, death or old
age, among others. Not having social insurance, the worker loses
his/her dignity, because he/she becomes dependent from relatives,
third parties, or public charity. It means also the impoverishment
of the population, because the lack of alternate income brings
the reduction of available funds in the family budget, caused by
the partition of the same amount of funds among more people,
diminishing even more the possibility of a more diversified
consumption, with damage to the whole economy.

Even though the public policy effectively promotes the distribution
of income among individuals and regions, reducing poverty levels
and strengthening the economy of municipalities, the level of social
assistance to Brazilian workers is extremely low. Surely this situation
derives from the population's lack of awareness of the importance of
social security; the low level of income of workers; the insufficiency
of assistance infrastructure with quantity and quality compatible with
the needs of the population; besides the stigma caused by the constant
mention by the media of the so-called deficit of the social security
system. Regarding this issue, it is important to stress that the Federal
Constitution considers the General Regime of Social Security as an
integral part of Social Insurance, together with Health and Social
Assistance, all financed by the budget of Security, according to the
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list of receipts from social contributions established by the Constitution
itself. Contrarily to this precept, the Law of Fiscal Responsibility
ostablishes that the General Regime is financed only by the payroll
source and government transfers, characterizing the mentioned deficit.

Added to the listed difficulties are the mistaken national security
culture that believes that security is complementary and not alternate
income in the case of loss of the ability to work; the deterioration
of the conditions of the already precarious formal labor market;
and, most of dll, the fast aging of the population. Social security
will need to absorb the large contingent of the elderly that is close
to knocking at its door, but to do that it is indispensable the
adjustment of huge distortions in its plan of benefits, or else the
poor quality of the national social security expenditure will become
even worse, mostly on account of early retirement granted.

Consequently, there is the huge challenge of, at the same time
that these adjustments are made, making viable the inclusion of this
vast contingent of workers, by systematically disseminating information
to the population in order to make it aware of the essential character
of social security, or else the tragedy of this neglect will cause more
inequality and exclusion.

Celecino de Carvalho Filho
Social Security Expert
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Tabela 5.1 - Recebimentos da Previdéncia Social - 1996-2002
Table 5.1 - Brazilian social security revenues - 1996-2002

Recebimentos (1 000 000 R$) /Revenues (1,000,000 R$)

Ano/ Transferéncias  Rendimentos
Year Total/ Proprios/ da Unio/ Financeiros/  Qutros/
Total Contributions Federal Financial Others
transfers revenues
1996 50 706 47 409 3043 254 0
1997 58 416 54 073 4226 117 0
1998 62 393 50 669 10 042 274 1407
1999 68 416 52 424 15 546 132 313
2000 77185 59 606 15283 384 1913
2001 88 157 66 998 20 542 467 150
2002 105 035 76 082 25653 39 3261

Fonte/Source: AEPS Infologo: base de dados historicos do Anuario Estatistico da Previdéncia Sociai - Fluxo
de caixa. Disponivel em /Available from:<http://www.dataprev.gov.br/servicos/servicos.shm>. Acesso en:jun.
2003/cited: june 2003.

Nota: Em 2002, dados preliminares./ Note: Preliminary data for 2002.

Tabela 5.2 - Pagamentos da Previdéncia Social - 1996-2002
Table 5.2 - Brazilian social security payments - 1996-2002

Pagamentos (1 000 000 R$) /Payments (1,000,000 R$)

Ano/ Beneficios Transferéncias

Year Total/ previdenciarios/ LOAS + EPU/ Pessoal/ Custeio/  aterceiros/

Total Social insurance LOAS + EPU Personnel Costing  Transfers to

benefits third parties
1996 51977 40 605 784 2068 5213 3307
1997 56 082 47 053 1551 2055 1601 3822
1998 (1) 64 596 54 075 1908 2174 1531 3 500
1999 . 68 225 . 58540 2295 2335 1759 3297
2000 76 474 65787 2719 2609 1468 3891
2001 88 035 75328 3369 2662 2170 4506
2002 102 066 88 027 4084 3250 1651 5055

Fonte/Source: AEPS Infologo: base de dados historicos do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social -
Fluxo de caixa. Disponivel em /Available from:<http://www.dataprev.gov.br/servicos/servicos.shm>. Aces-
s0 em:jun.2003/cited: june 2003.

Nota: Em 2002, dados preliminares./ -

Note: Preliminary data for 2002.

(1) Inclui 1 407 milhdes de reais referente a outros pagamentos./ (1) Includes 1 407 million relative to other
payments.
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Tabela 5.3 - Distribuicdo dos beneficios em manutengao, urbanos e
rurais - 1990/2002
Table 5.3 - Distribution of urban and rural benefits - 1990/2002

Beneficios/ Benefits 1990 1995 2001 (1) 2002 (1)
Total/ Total 12473738 16 176 587 20 321811 21322728
Urbano/Urban 8144 393 9773 846 13 168 740 13 931 991
Previdenciarios/ Social insurance 6 883 104 8527737 10 749 996 11 306 081
Aposentadorias/ Retirement pensions 3776 003 5159408 6 747 453 6938 482
Pensées por morte/ Survivor pensions 2377 062 2898 525 3501012 3625079
Auxilios/ Cash aid 557 855 444 831 449 561 663 120
Outros/ Others 172 184 24 973 51970 79400
Assistenciais/ Social assistance 825 646 702 222 1773968 1950 365
Amparos assistenciais/ Income
assistance - - 1333552 1553 847
Rendas mensais vitalicias/ Lifelong
monthly income 825139 688 104 421 860 378 462
Qutros/ Others 507 14 118 18 556 18 056
Acidentarios/ Work-related injuries 435 643 543 887 644 776 675545
Aposentadorias/ Retirement pensions 65615 75708 103 487 109 958
Pensdes/ Pensions 98 968 114 547 124 524 125333
Auxilios/ Cash aid 271 060 353632 416 765 440 254
Rural/ Rural 4329 345 6 402 741 7 153 071 7 390 737
Previdenciarios/ Social insurance 3688 513 5741161 6681 365 6948 143
Aposentadorias/ Retirement pensions 2 542 240 4263 917 4871103 5043 993
Pensdes por morte/ Survivor pensions 1133875 1424 496 1730728 1786 963
Auxilios/ Cash aid 12398 50 090 74 413 104 352
Outros/ Others - 2658 5121 12835
Assistenciais/ Social assistance 626 375 644 930 448 792 418 876
Amparos assistenciais/ Income
assistance - - - -
Rendas mensais vitalicias/ Lifelong
monthly income 626 375 644 930 448 792 418 876
Outros/ Others - - - -
Acidentarios/ Work-related injuries 14 457 16 650 22914 23718
Aposentadorias/ Retirement pensions 5992 7 096 8932 9 309
Penstes/ Pensions 3097 3884 4618 4638
Auxilios/ Cash aid 5368 5670 9364 9771

Fonte/Source: Anuario estatistico da previdéncia social 1998-2001, Brasilia, D

cia Social, v. 7-10, 1999-2002.

Nota/Note: (1) Dados preliminares./ (1) Preliminary data.
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Tabela 5.4 - Beneficios concedidos pela previdéncia social - 1999-2002
Table 5.4 - Benefits granted by social security - 1999-2002

Beneficios/ Benefits 1999 2000 2001 2002 (1)
Total/ Total 2250 730 2949 149 2856 334 3 867 564
Previdenciarios/ Social insurance 1860277 2562 973 2525542 3378764
Aposentadorias/ Retirement pensions 725719 671048 560 216 763 411
|dade/ Old age 399 324 407 948 324 310 428 896
Invalidez/ Disability 182 246 148 414 125020 174 554
Tempo de contribuicao/ Length of
service 144 149 114 686 110 886 159961
Pensdes por morte/ Survivor pensions 277 917 291790 271828 325594
Auxilio-doencal/ Temporary disability aid 653 456 766 888 793 825 1288270
Salario-maternidade/ Maternity wages 199 202 829 156 896 012 995 020
QOutros/ Others 3983 4091 3661 6 469
Assistenciais! Social assistance 226 920 216 509 179 267 284743
Amparos assistenciais - LOAS/Income
assistance - LOAS 224778 215348 178 398 284051
Idoso/ Old age 114 931 107 433 90 011 139 750
Portador de deficiéncia/ Disability 109 847 107 915 88 387 144 301
Pensdes mensais vitalicias/ Lifelong
monthly pensions 845 639 592 503
Rendas mensais vitalicias/ Lifefong
monthly income 1297 522 277 189
-ldoso/ Old age 251 84 40 18
Invalidez/ Disability 1046 438 237 171
Acidentarios/ Work-related injuries 163 533 169 667 151 525 204 057
Aposentadorias/ Retirement pensions 7801 8801 7173 9687
Penséao por morte/ Surviver pensions 2947 2613 2009 2422
Auxilio-doenca/ Temporary disability aid 136 024 142 588 130 960 180 335
Auxilio-acidente/ Injury aid 14 890 13 805 10 277 10973

Auxilio-suplementar/ Supplemental
income 1871 1860 1106 640

Fonte/Source Anudrio estatistico da previdéncia social 1999-2002. Brasilia, DF: Ministério da Previdéncia
Social, v. 8-11, 2000-2003.

Nota/Note: (1) Dados preliminares./ (1) Preliminary data.
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Grafico 5.1 - Quantidade de beneficlos urbanos concedidos
Erasil - 2000-2002

Graph 5.1 - Number of urban benefits granted - Brazil - 2000-2002
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Grafico 5.2 - Quantidade de beneficios rurais concedidos
Brasil - 2000-2002

Graph 5.2 - Number of rural benefits granted - Brazil - 2000-2002
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Sem Tiwla, 1993
Fidbio Momnho

Education




O capitulo contempla de um lado perfis de escolarizacdo
{freqiéncia escolar) e de escolaridade alcancados pela populacdo,
com base na PNAD 2001; de outro lado sintetiza dados sobre o
sistema escolar brasileiro, a partir do censo realizado pelo MEC junto
a rede de ensino.

O sistema escolar brasileiro estd retratado sinteticamente na
Tabela 6.1, que, quando comparada a tabela divulgada no volume
anterior, ressalta o expressivo crescimento de 8,9% em matriculas
no ensino pré-escolar, e de 2,5% no ensino médio. Em contrapartida,
o ensino fundamental parece ja refletir o queda no crescimento
demogrdfico, com menor incorporacdo de alunos novos, enquanto
o ensino superior - com 67% do seu alunado em instituigdes privadas
- mostra-se congelado em sua expansdo, provavelmente em
decorréncia da crise financeira.

As demais tabelas e gréficos expressam as principais caracteristicas
observdveis sobre a escolarizacdo e escolaridade da populacao
brasileira. Assim, em rela¢@o a situagdo de analfabetismo a Tabela
6.2 e os Grdficos 6.1, 6.3 e 6.4 revelam, a par de tendéncias
decrescentes nas estatisticas sobre o analfabetismo convencional,
um preocupante quadro de analfabetismo funcional, bem como um
acentuado fosso do Brasil em face dos paises vizinhos, pois mostra
taxas duas vezes maiores do que as do Paraguai, e quatro vezes as
taxas da Argentina de analfabetismo adulto. O analfabetismo
tradicional {pesquisado através da mera auto-avaliagdo do informante
domiciliar, sobre se sabe ler e escrever um bilhete simples) mostra-se
gradativamente decrescente, e tem provocado campanhas
governamentais em prol da alfabetizagao de adultos, como o
Programa Alfabetizacdo Soliddria em 1997-2002, e agora o programa
Brasil Alfabetizado, com a ambiciosa meta de alfabetizar 20 milhdes
de adultos no quadriénio 2003-2006.

Se dimensionado, contudo, sob a perspectiva de analfabetismo
funcional - ou sejg, 0 ndo devido dominio de competéncias associadas



a uma escolaridade de ensino primdrio - sdo identificados como
analfabetos funcionais 25% da populagdo adulta, com taxas variando
de 43% no Nordeste a 20% no Sudeste, portanto, sem as indispensaveis
competéncias bdsicas de leitura, escrita e cdleulos. Com efeito, a
recente pesquisa amostral Indicador Nacional de Analfabetismo
Funcional - INAF - identifica entre a populacdo adulta brasileira: a)
em teste de leitura: 9% com zero acerto nas questdes; e 31% com
precério entendimento de textos simples; e b) em matemdtica: 3%
sem saber ler pregos e anotar nimeros; e 32% com condicbes
limitadas de usar os ntmeros no seu dio-a-dia (em www.ipm.org.br).

Em termos de evolucGo da escolarizagdo (freqiiéncia escolar) nas
faixas etdrias de 5 a 17 anos, ao longo das duas Gltimas décadas, o
Grdfico 6.2 revela tendéncias marcantes: a) mais do que duplica a
escolarizacéo - de 36% para 76,2% - no grupo etdrio de 5 e 6 anos na
pré-escola; b) hd a quase universalizagdo do ensino fundamental entre
as criangas de 7 a 14 anos, eventualmente com o residual observado,
sendo decorrente do segmento de portadores de necessidades especiais
mais graves; e ¢} o expressivo aumento de 54% na matricula juvenil,
entre 15 e 17 anos de idade. Ja a Tabela 6.3 retrata uma taxa média
de 35% de frequéncia a creche e & pré-escola, de fato, contudo, a
matricula na pré-escola jd alcanca cerca de 62% das criancas de 4 a
6 anos.

Em termos de escolaridade alcangada, as Tabelas 6.4 a 6.6
refletem aspectos menos dindmicos sobre a eficiéncia do sistema
escolar brasileiro: a) assegurado pela Constituicdo Federal de 1988
o "direito publico subjetive" de todo o cidad@o completar a
escolaridade de oito séries do ensino fundamental, essa prerrogativa
ainda estd distante de ser efetivada, pois apenas o grupo etdrio de
20 a 24 anos aproxima-se desse direito constitucional, ac completar
7.9 séries escolares; e b) hd diminuta, mas constante elevagdo anual
em séries alcangadas: aumento de 0,3 série no grupo etdrio de 11 a
17 anos; e 0,4 série entre 18 e 24 anos. Como evidenciada pela
Tabela 6.5, o defasagem idade/série - provocada pelas elevadas
taxas de repeténcia, evasdo e ingresso tardio na escola - mostra-se
como o fator mais restritivo do aumento da escolaridade, porquanto
atinge 52% do alunado ja na 4* série do ensino fundamental.

Neste inicioc do Século XXI, as estatisticas educacionais
diagnosticam, pois, desenvolvimentos por vezes significativos em
aspectos pontuais da educacdo brasileira, mas evidenciam
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grandes desafios ao alcance das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo, para o periodo de 2001-2008
{www.mec.gov.br/acs/pdf/pne.pdf).

José Carmelo Braz de Carvalho
Analista do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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This chapter considers, on the one hand, profiles of schooling
{school attendance) and educational attainment of the population,
hased on data from the 2001 National Household Sample Survey -
PNAD. On the other hand, it summarizes data on the Brazilian school
wystem, taken from the census conducted by the Ministry of Education
in the said system.

The Brozilian school system is briefly portrayed in Table 6.1 that,
when compared with the table presented in the previous issue of
Brazil in figures, stresses the expressive growth of 8.9% in the number
of children enrolled in preprimary school and of 2.5% in those in
secondary school, Conversely, elementary school enrollment already
seems to reflect the fall in the population growth, with a smaller
inclusion of new students, while higher education - with 67% of the
student body attending private institutions - is frozen in its expansion,
probably on account of the financial crisis.

The remaining tables and graphs express the main
characteristics observable on school enrollment and educational
attainment of the Brazilian population. Therefore, regarding the
ifliteracy situation, the Table 6.2 and Graphs 6.1, 6.3 and 6.4
reveal, on a par with decreasing trends in conventional illiteracy
statistics, a disturbing scenario of functional illiteracy, as well as
a large chasm of Brozil vis-a-vis the neighboring countries, because
it shows rates that are twice as high as those in Paraguay and
four times as high as the Argentine rates of adult illiteracy.
Traditional illiteracy (surveyed through the plain self-evaluation
of the respondent, asked if he/she is able to read and write a
short, simple statement in the spoken language) has been shown
to be gradually declining, and has motivated governmental
campaigns aiming at teaching adults how to read and write, such
as the Program to Teach llliterate Adults in 1997-2002 and now
the Literate Brazil program, with the ambitious goal of teaching
20 million adults to read and write in the period of 2003-2006.



If estimated, however, from the perspective of functional
illiteracy - that is, the lack of mastery of the skills associated to an
elementary education level of schooling - 25% of the adult population
are identified as functional illiterates, with rates varying from 43% in
the Northeast Region to 20% in the Southeast Region, and therefore
without the indispensable basic competencies of reading, writing
and calculating. In fact, the recent sampling survey, National
Indicator of Functional lliteracy - INAF, identifies among the Brazilian
adult population the following indicators: a) in a reading test: 9%
with no right answers to the questions and 31% with a precarious
understanding of simple texts; b) in mathematics: 3% not knowing to
read prices and write numbers; and 32% with limited abilities to use
numbers in their daily life (see www.ipm.org.br).

In terms of evolution of schooling (school attendance) in the age
groups of 5 to 17 years, during the last two decades, Graph 6.2
reveals remarkable trends: a) schooling more than doubles (from
36% to 76.2%) in the age group of 5 and 6 years in preschool; b)
elementary education among children 7 to 14 years old is nearly
universal, with the residual observed deriving from the segment of
those with more serious special needs; c¢) the expressive increase of
54% in juvenile enrollment, those aged 15 to 17 years. Table 6.3,
however, presents an average rate of 35% in day nursery and
preprimary school attendance but, in fact, preschool enrollment
already comprises close to 62% of children 4 to 6 years old.

In terms of the schooling attained, the Tables 6.4 to 6.6 present
aspects less dynamic about the efficiency of the Brazilian school
system: a) although asserted in the Federal Constitution of 1988
the "public subjective right" of every citizen to conclude the eight
grades of elementary education, such prerogative is still far from
being effected, since only the age group of 20-24 years approaches
this constitutional right by concluding 7.9 school grades; b) there
is a diminutive but constant annual raise in the number of grades
concluded: an increase of 0.3 grade in the age group of 11 to 17
years, and of 0.4 grade in the group 18 to 24 years. As evinced in
the Table 6.5, the age/grade lagging - due to high rates of
repeating, evasion and late enrollment in school - is the most
restrictive factor to the increase of the educational attainment,
because it already affects 52% of the student body in the fourth
grade of elementary school.
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At the beginning of the 21st century, therefore, the statistics of
education evince some significant developments in given aspects of
the Brazilian education, but also reveal great challenges to the
attainment of the goals established in the National Education Plan
for the period of 2001-2008 (www.mec.gov.br/acs/pdf/pne.pdf).

José Carmelo Braz de Carvalho
Analyst, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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Tabela 6.1 - Estabelecimentos de ensino, docentes e matriculas,
por niveis de ensino - 2001
Tahle 6.1 - General dafta of schools - 2007

a Pre.Escoun . " e Segeral |
L] EI iy Elmmmniary Sscondawy 1S
o aacabon (1)
Estabebscimanions. Sohonls B0 A2 177 7RO 20 1180
Pubdico Pk B G111 158 228 1384 ]
PrivadaPrivits 250M 18 662 6 304 1004
Fungies docentes Teachers 248 632 1563181 4448 569 107 T2
Pibilan Pt 165 (A2 1 335 457 336 147 BB 154
Privaia Prain B3 B0 23 T2 12422 106 858
Matriculss Eamodment 4 B18 B0 15 208 OBD & 308 DOB 2 004 248
Publiso Futie 3 594 FG 12 08 803 T 263 528 BAT 026

Frain Prrenie 1 323 80T 3208 2856 1114 480 1807 318

Fortes/Sourcos. Snopss estalisiica da sducacio himcs. censo sscoiar 2001, Brasila, DF: INEP. 2002
Sinopss ealalalics G0 ensno supenior graduacho J00. Brasdia, DF - INEP, 2003
11} Destos pelatvos. 5o ano da 2000,/ [1) Data foe 2000
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Tabela 6.2 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade, por situagao do domicilio - 2001
Table 6.2 - llliteracy rates of persons 15 years old and over,
by urban/rural residence - 2001

Grandes Regides e
Unidades da Federagéo/ Total/ Urbano/ Rural/
Major Regions and Total Urban Rural
Federative Units

Brasil /Brazil (1) 12,4 9,5 28,7
Norte/North (2) 10,6 10,6
Rondénia 10,2 10,2
Acre 16,7 16,7
Amazonas 7.7 7.7
Roraima 11,5 11,5
Para 11,2 11,2
Amapa 71 71
Tocantins 18,5 13,7 31,0
Nordeste/Northeast 243 18,0 40,7
Maranhao 23,4 18,1 34,7
Piaui 294 18,8 49,2
Ceara 24,8 19,1 43,0
Rio Grande do Norte 242 18,9 39,8
Paraiba 27,2 224 42,2
Pernambuco 22,0 16,4 40,4
Alagoas 30,6 233 47,2
Sergipe 214 16,0 43,8
Bahia 22,9 15,7 38,6
Sudeste/Southeast 7.5 6,4 19,6
Minas Gerais 1.7 9,1 253
Espirito Santo 1.5 9.7 18,9
Rio de Janeiro 56 5,2 17,4
Sao Paulo 6,0 5,6 12,3
Sul/South 71 6,0 11,9
Parana 8.6 7.5 14,3
Santa Catarina 59 5,0 10,2
Rio Grande do Sul 6,2 5,2 10,8
Centro-Oeste/Central West 10,2 9,0 18,4
Mato Grosso do Sul 10,3 9.8 13,2
Mato Grosso 1.2 9,1 19,1
Goias 17 10,4 20,7
Distrito Federal/ Federal District 55 5,2 13,8

Fonte/Source: IBGE, Pesquisa nacional por amostra de domicilios 2001: Brasil, grandes regides, unidades
da federagéo e regides metropolitanas. Sintese de indicadores 2001: Brasil e grandes regifes. Rio de
Janeiro: IBGE, 2002. 1 CD-ROM.

(1) Exclusive a populagao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa./
(1) Excludes rural population of Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré and Amapa.
(2) Exclusive a populagao rural./ (2} Excludes rural population.
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Grafico 6.2 - Taxas de escolarizagio das pessoas de
5 a 17 anos de idade, por grupos de idade - 1983/2001
Graph 6.2 - School enrolfment rafes of persons
5o 17 years old, by age groups - 1 001
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Grafico 6.3 - Taxas de analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais,
por paises selecionados - 2000
Graph 6.3 - liiteracy rates of the population 15 years ofd and over,
y selected countries - 2000
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Tabela 6.3 - Taxa de freqgiiéncia a creche e a pré-escola das criangas de
6 anos de idade, por situagdao do domicilio - 2001
Table 6.3 - Aftendance rate of children 6 years old in day nursery and preprimary
school, by urban/rural residence - 2001

Grandes Regides e
Unidades da Federagéo/ Total/ Urbano/ Rural/
Major Regions and Total Urban Rural
Federative Units

Brasil/Brazif 34,9 371 254
Norte /North 30,8 30,8
Rondénia 25,7 257
Acre 26,7 26,7
Amazonas 26,6 26,6
Roraima 354 354
Para 35,2 35,2
Amapé 28,7 28,7
Tocantins 22,4 26,9 12,8
Nordeste/Northeast 37,2 11,2 29,2
Maranhéo 353 40,8 27,7
Piaui 38,2 43,1 31,2
Ceara 44,7 45,2 43,5
Rio Grande do Norte 40,9 42,5 37,0
Parafba 36,0 38,5 28,5
Pernambuco 359 41,9 22,6
Alagoas 334 374 26,5
Sergipe 39,5 42,5 27,8
Bahia 34,1 391 25,5
Sudeste/Southeast 36,6 38,1 23,3
Minas Gerais 32,8 36,0 17.9
Espirito Santo 33,9 359 26,2
Rio de Janeiro 39,7 40,0 32,2
Séo Paulo 378 385 27,8
Sul/South 31,2 341 18,2
Parana 30,7 33,6 16,5
Santa Catarina 41,4 44,2 29,1
Rio Grande do Sul 26,5 29,2 13,8
Centro-Oeste/Central West 27,6 29,8 14,2
Mato Grosso do Sul 26,8 29,7 12,1
Mato Grosso 26,7 32,3 10,2
Goias 25,5 26,6 17,2
Distrito Federal /Federal District 34,0 34,3 28,9

Fonte/Source: IBGE, Pesquisa nacional por amostra de domicilios 2001: Brasil, grandes regides, unidades
da federagéo e regides metropolitanas. Sintese de indicadores 2001: Brasil e grandes regides. Rio de
Janeiro: IBGE, 2002. 1 CD-ROM.

Nota: Exclui a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. /

Note: Excludes rural population of Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para and Amapa.
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Tabela 6.4 - Taxa de escolarizagao das pessoas de 7 a 14 anos,
por situagdo do domicilio - 2001
Table 6.4 - School enroliment rates of persons 7 to 14 years old
by urban/rural residence - 2001

Grandes Regides e
Unidades da Federagéo/ Total/ Urbano/ Rural/
Major Regions and Total Urban Rural
Federative Units

Brasil /Brazil 96,5 96,9 94,7
Norte /North 95,3 95,3
Ronddnia 94,3 94,3
Acre 954 95,4
Amazonas 95,3 95,3
Roraima 97,0 97,0
Para 95,0 95,0
Amapa 99,4 99,4
Tocantins 95,0 95,5 93,8
Nordeste/Northeast 95,2 95,6 94,4
Maranhao 95,0 96,2 92,8
Piaui 96,5 96,2 96.8
Ceara 95,8 95,9 954
Rio Grande do Norte 957 95,9 95,2
Paraiba 96,3 96,8 95,0
Pernambuco 94,1 94,3 93,7
Alagoas 92,8 921 94,0
Sergipe 96,1 96,0 96,3
Bahia 95,4 96,1 941
Sudeste/Southeast 97,4 97,6 95,1
Minas Gerais 97,0 97.7 94,0
Espirito Santo 958 96,7 91,9
Rio de Janeiro 96,7 96,7 95,4
Sao Paulo 98,0 98,0 a7.4
Sul/South 97,0 97,5 95,3
Parana 96,5 97,3 93,3
Santa Catarina 98,1 98,6 96,4
Rio Grande do Sul 97,0 97,1 96,7
Centro-Oeste/Central West 97,1 97,5 94,8
Mato Grosso do Sul 97,4 97,7 95,3
Mato Grosso 96,7 97,5 93,7
Goias 97,1 97.2 95,9
Distrito Federal 97,5 97,7 914

Fonte/Source: IBGE, Pesquisa nacional por amostra de domicilios 2001: Brasil, grandes regides, unidades
da federag&o e regides metropolitanas. Sintese de indicadores 2001: Brasil e grandes regides. Rio de
Janeiro: IBGE, 2002. 1 CD-ROM.

Nota Exclui a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. /

Note: Excludes rural population of Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para and Amapa.
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Tabela 6.5 - Percentual de defasagem idade/série dos estudantes
de 7 a 14 anos de idade, por Grandes Regites - 2001
Table 6.5 - Agedgrade lagging distribulion among students
7 to 14 years old, by Major Regions - 2001

Estudanies! Brasil/ Mot/ Neddesias Sudesiel Sul  Caoniro-Desel
Siudenis Brazil Nt Northeast  Southessi  Sowth  Cendral West
T anos/ T yoars okl 154 178 225 144 4.1 11,2
B ancs’ § pears akd 304 ] 421 243 18.7 264
B anos’ § yoars ald 391 are 848 4 2385 34,0
10 anos’ 10 yoars okl 44,8 58.3 623 4 28 3g.8
11 mnos’ 11 years old 518 674 0.3 429 24 48,3
12 anos’ 12 years okl 58,3 66,9 e 424 Al6 56,7
13 anos’ 1.3 poars ol 61,0 7.2 B0.B 466 47.0 61.0
14 mnos/ 14 pears old 6a.r 80,9 849 569 573 .o

Fonia/Sowrca; IBGE, Pesqusa naconal por amostra go domicilios #001: Brasil, grandes regifes, unsdsdes
a lederacho e regifes metropolitanas. Sinbese de indicadores 2001 Brasil e grandes rogifies. Rio do
Janeir: IBGE. 2002. 1 CO-ROM

Nota: Exclul a populagdio rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Romima, Pad e Amapa. |

Nole! Excludes runal populaton of Ronadnde, Acre, Amazonas, Roraima, Par and Amapd

Grifico 6.4 - Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos
ou mais de idade - 1999-2001
Graph 6.4 - Functional ilfiteracy rate of the population 15 years

b old and over - 1999-2001
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Tabela 6.6 - Média de anos de estudo da populagio
de 10 anos ou mais de idade, por sexo - 2001
Table 6.6 - Average of years of school completed of the population
10 years old and over, by sex - 2007

Grandes Regdes Tatall Hosmeane! Mulharos
Major Regions Tatal Miwe Famalo
Brasil! Brazi 6.1 59 6.2
Morte Manh 6.0 LY ] 82
NondesteNorthoast a7 4.3 5.0
Sudesia/Southeas! 6.8 68 L8]
Sul/South 65 6.4 65
mmmwm 6.2 6,0 5.4

!-'m-nufsmﬂ.-a IBGE, Pumna nachonal por MHWMEHMEM1 Bﬂml prandes regides, uﬂm
da federacio o regifes metropolitanas. Sinbese de ndcadores 2001 Brasil e grandes megides. Rio da
Janeiro: IBGE, 2002 1 CO-ROM

Mota: Exclui 8 populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para @ Amapd. |

Nole' Exciudas rural populiton of Roncddnia, Acno, Amazonas, Roraima, Parg and Amapd.

Grifico 6.5- Média de anos de estudo da populagio de 7 anos
ou mais de idade, por grupos de idade - 19998-2001
Graph 6.5 - Average of years of school completed of the population 7 years
old and over, by age groups - 1989-2001
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Trabalho

Sem Titwdo, 1991/1992

Gty Sodler (Gulomar Soiher]

Labor




Trahalho

O funcionamento no mercado de trabalho no periodo de 1992-
2001 foi bastante afetado pelo cendrio macroecondmico. No dmbito
doméstico, eventos como a implementagdo do Plano Real em 1994
e a mudanca do regime cambial no inicio de 1999, entre outros,
acabaram tendo impactos decisivos no comportamento dos grandes
agregados deste mercado. Ao mesmo tempo, o prosseguimento da
politica de abertura comercial, no bojo do processo de globalizagdo,
fez com que ele fosse fortemente influenciado pelas sucessivas crises
no mercado financeiro internacional, posto que estas afetavam o
fluxo de capitais e requeriam medidas de politica monetdaria e fiscal
que repercutiam no nivel de atividade. Muito da efervescéncia que
marcou o comportamento do mercado de trabalho neste periodo,
contudo, ndo transparece de forma nitida quando se comparam seu
inicio e final, conforme mostrado pelos dados das PNADs. Néao
obstante, hd alteragbes dignas de nota.

A comecar pela estrutura da ocupagdo, retratada na Tabela 7.1,
hé alguns fatos marcantes a destacar. O principal deles diz respeito
a4 substantiva redugdo na percentagem de ocupados na faixa de 10
a 14 anos de idade — de 5,3%, em 1992, para 2,6%, em 2001. A
diminuicdo do trabalho infantil' &, por si sé, bem-vinda, ainda mais
quando acompanhada de avancos no campo educacional (ver secéo
anterior). Outros dois pontos dignos de nota se referem ao expressivo
aumento da escolaridade da forga de trabalho ocupada e a redugdo
da mdo-de-obra ndo-remunerada, que declinou de 10,5% para 7,4%
no intervalo, ensejando um aumento em, praticamente, todas as
outras formas de insergdo no mercado laboral.

Algumas mudangas na composicdo da ocupacéo que foram
destaque no debate da década anterior ndo sdo, todavia, plenamente
corroboradas pela andlise das informagées da Tabela 7.1. Uma

'Estrito senso, as criancas de 15 anos de idade deveriam ser incluidas
nesta categoria.



delas, por exemplo, é a ocupagao industrial, que nesta comparacdo
ponto a ponto permanece relativamente estdvel.2 Também causa
alguma surpresa a elevagdo no percentual de trabalhadores que
contribuem para a previdéncia - de 43,3%, em 1992, para 45,5%,
em 2001 —, notadamente em meio ao crescimento da
informalidade indicado por vdrios estudos e fontes de informacgdo
relativas ds dreas metropolitanas.

Parte da agitacao no funcionamento do mercado é captada nos
graficos 7.3 e 7.4, que retratam a evolu¢gdo anual da taxa de
desemprego e da taxa de atividade. Ainda que restritas ds seis regides
metropolitanas cobertas pela PME - que representam cerca de 4 da
forca de trabalho — estas informacgdes parecem ilustrar melhor as
transformagdes e desaquecimento ocorridos no mercado de trabalho.
Uma compara¢do simples ilustra bem esta deterioragdo: enquanto a
taxa de atividade caiu cerca de dois pontos percentuais (de 58,5% a
56,5% - Grdfico 7.4), a taxa de desemprego subiu outro tanto, passando
de cerca de 5,5%, para pouco mais de 7,5%, em 2001 — Grdfico 7.3,
ou seja, o mercado saiu de uma situagcdo onde a press@o da oferta
era alta, mas ainda assim o desemprego era baixo, para uma nova
realidade onde, apesar de uma substantiva redugdo naquela pressdo,
o desemprego saltou para um patamar bem mais elevado. Por detras
desta mudanga estd, é claro, o fraco desempenho do mercado de
trabalho, na média, em termos de sua capacidade de geracdo liquida
de postos de trabalho, caracteristica preocupante dos tempos recentes.

Quanto aos rendimentos reais do trabalho, o que se observa no
Grdfico 7.5, que se refere as seis regides metropolitanas da PME, é a
existéncia de dois subperiodos bastante distintos. Primeiro de 1993 a
1997, notadamente no entorno do Plano Real, tém-se elevagées
neste agregado. A partir de 1998, todavig, hd uma inversdo neste
padrdo e observa-se um processo de corrosdo quase que continuo
(Grdfico 7.5). Nao por coincidéncia, esta inversdo ocorre praticante
junto com a mudanga de patamar das taxas de desemprego,
evidenciando uma perda do poder de barganha dos trabalhadores.

2E bem verdade que a queda no setor agricola, que contribuiu para elevar a
participag@o percentual dos demais setores, tem pouca ou nenhuma
importancia, por razbes 6bvias, para o mercado de trabalho metropolitano. De
quaiquer modo o resultado € surpreendente a luz das grandes transformagées
ocorridas na industria de transformagdo.
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Por fim, ¢ importante dar destaque a distribuicdo dos rendimentos
do trabalho, apresentada no Grdfico 7.1. Por um lado, tem-se que
mais de 1/3 das pessoas ocupadas em 2001 ndo percebia rendimento
algum. Por outro, dentre os ocupados com rendimento positivo, mais
da metade ndo recebia mais que dois saldrios minimos por més.
Trata-se, sem davida, de uma evidéncia preocupante da realidade
distributiva, que se torna ainda mais perversa na medida em que se
atenta para o fato que o mercado de trabalho é o locus onde os
pobres comercializam o seu Gnico ativo — sua capacidade laboral.

Lauro Ramos
Coordenador de Estudos de Mercado de Trabolho
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
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The functioning of the labor market in the period of 1992-2001
was greatly affected by the macroeconomic scenario. In the domestic
front, events such as the implementation of the "Real Plan" in 1994
and the alteration of the exchange regime at the beginning of
1999, among others, ended by having decisive impacts on the
behavior of the large aggregates of that market. At the same time,
the continuing of the liberalization policy, embedded in the
globalization process, caused it to be strongly influenced by the
successive crises of the world financial market, since these affected
the flow of capital and required monetary and fiscal policy measures
with consequences to the level of activity. Much of the effervescence
that characterized the behavior of the labor market in the period,
however, does not appear clearly when considering its beginning
and end, according to the data of the PNADs. In spite of this, there
are alterations that deserve to be mentioned.

Starting with the structure of employment, portrayed in Table
7.1, there are some significant facts to highlight. The main one
concerns the substantial reduction in the percentage of the employed
in the age group of 10 to 14 years: from 5.3% in 1992 to 2.6% in
2001. The decrease in child labor' s, by itself, quite welcome, even
more so when followed by improvements in the educational area
{see previous chapter). Another two items deserving mention refer to
the expressive increase in the educational attainment of the employed
labor force and the reduction of the unpaid workforce, which has
declined from 19.5% to 7.4% in the period, inducing an increment
in virtually all other types of insertion in the labor market.

Some changes in the composition of employment, which were
features in the previous decade, are not, however, totally corroborated
by the analysis of the information in Table 7.1. One of them, for

'In a strict sense, 15-year olds should be included in this category.



example, is the industrial employment that, in this detailed
comparison, remained relatively stable.? Also cause some surprise
the increase in the percentage of workers that contribute to social
security — 43.3% in 1992, to 45.5% in 2001 - especially when there
has been a growth in informal lobor indicated by various studies
and sources of information relative to the urban areas.

Part of the turbulence in the functioning of the market is caught
in Graphs 7.3 and 7.4, which portray the annual evolution of the
unemployment rate and the employment rate. Although limited to
the six metropolitan areas covered by PME ~ representing close to 4
of the workforce — this information seems to illustrate better the
transformations and decline observed in the labor market. A very
simple compafison illustrates quite well the deterioration: while the
employment rate fell about 2 percentage points (from 58.5% to 56.5%
- Graph 7.4}, the unemployment rate went up in the same proportion,
from about 5.5% to a little over 7.5% (Graph 7.3). That is, the labor
market moved from a situation where the pressure of supply was
large but nevertheless unemployment was low, fo a new state of
affairs where, despite a substantial reduction in that pressure,
unemployment leaped to a quite higher stage. Behind that change,
of course, is the poor performance of the labor market, on average,
in terms of its net ability to generate jobs, a very troubling characteristic
of recent times.

As to the actual income from work, Graph 7.5 shows for the six
metropolitan areas covered by PME the existence of two very different
sub-periods. The first, from 1993 to 1997, particularly around the
time of the "Real Plan', there was increase in this aggregate. After
1998, however, there was a reversal in this pattern, with a nearly
continuous process of deterioration (Graph 7.5). Not by coincidence,
the reversal mentioned took place virtually at the same time with
the change of level in unemployment rates, evincing a loss in the
workers' bargaining power.

2}t is true, however, that the fall in the farm sector, which has contributed to
raise the percent participation of the remaining sectors, has little or no
importance, by obvious reasons, to the metropolitan labor market. Anyway,
the result is surprising considering the great transformations occurred in the
manufacturing industry.
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Lastly, it is important to stress the distribution of income from
work, presented in Graph 7.1. On the one hand, it shows that over
one third of the employed persons in 2001 had no income
whatsoever. On the other hand, among the employed with positive
income, over one half did not earn more than two minimum wages
a month. This is, undoubtedly, a disturbing evidence of the
distributive reality, which becomes even more perverse when
considering that the labor market is the locus where the poor trade
their only asset — their ability to work.

Lauro Ramos
Coordinator, Estudos de Mercado de Trabalho, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - {PEA
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Tabela 7.1 - Distribuigao das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas, por sexo, com indicacdo de algumas caracteristicas - 1992/2001
Table 7.1 - Percent distribution of employed persons 10 years old and

over, by sex and some characteristics - 1992/2001

(continua/continues)

Caracteristicas/ Total/ Total Homens/ Males  Mutheres/ Females
Characteristics 1992 2001 1992 2001 1992 2001

Grupos de idade/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Age groups

10 a 14 anos/ 53 2,6 58 29 46 2.1

10 to 14 years old

15 a 17 anos/ 6,6 43 6,8 4.6 6,2 3,9

15 to 17 years old

18 a 39 anos/ 55,9 56,3 55,1 55,7 57,4 57,2

18 to 39 years old

40 a 59 anos/ 25,9 30,7 25,6 30,1 26,4 31,6

40 to 59 years old

60 anos ou mais/ 6,2 6,1 6,7 6,8 55 52

60 years old and over

Idade ignorada/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

Unknown age
Grupos de anos de estudo/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Years of school completed

Sem instrugao e menos de 1 ano/ 17,9 11,6 18,7 12,8 16,5 9,8

No schooling and less than 1 year

1 a3 anos/ 19,5 13,9 20,3 15,1 18,2 121

1 to 3 years

4 a7 anos/ 32,0 29,2 32,8 30,9 30,8 26,9

4 to 7 years

8 a 10 anos/ 12,0 16,0 12,1 16,2 11,9 15,8

8to 10 years

11 anos ou mais/ 13,3 28,9 1.5 24.6 16,1 35,1

11 to 14 years
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Tabela 7.1 - Distribuigdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas, por sexo, com indicagao de algumas caracteristicas - 1992/2001
Table 7.1 - Percent distribution of employed persons 10 years old and
over, by sex and some characteristics - 1992/2001

(continyacéo/continues)

Caracteristicas/ . Totalf Total Homens! Males  Mulheres/ Females

Characteristios 1992 2001 1092 2001 1992 2001

Posigéio na ocupagio no trabalho

principal/ 100,0 100,0 100,0 100,80 100,0 100,0
Class of worker in ptimary job

Empregado/ 52,3 54,2 58,4 59,3 427 46,9
Employee .
Trabalhador doméstico/ 8,7 7.8 ¢8 08 ° 182 18,0
Private household worker
Conta-prépria/ 21,7 22,3 253 26,5 16,0 16,3
Self-employed
Empregador/ 3,7 42 5.0 54 1,5 24
Employer
Nao-remunerado/ 10,5 7.4 85 57 13,6 9.8

Unpaid worker
Trabathador na produgdo para o proprio

consumof 49 38 1.8 20 9.8 85
Worker in production for own

consumption
Trabalhador na construgéio para o

proprio usof 02 02 0,3 0,3 0,1 0,1
Worker in construction for own use
Sem declaragao/ 0,0 0.0 0,0 124 0.0 0,0
Not reported

Ramos de atividade do trabalho

principall 100,0 160,0 100,80 100,0 100,0 100,0
Activity group of primary job

Agricola/ 28,3 20,6 30,6 23,6 24,7 16,1
Agriculture
Industrias de transformagao/ 12,8 12,3 15,2 14,6 9.1 9.1
Manufacturing
Industria da construcéof . 8,2 85 9.8 10,7 05 04
Construction
Outras atividades industriais/ 1,4 i1 1,9 1,6 0,6 04
Other industrial activities
Comércio de mercadorias/ 12,1 14,3 12,5 14,1 1.5 14,6
Trade
Prestacao de servigos/ 17,7 20,2 10,9 12,9 284 30,7
Services
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Tabela 7.1 - Distribuigdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas, por sexo, com indicagdo de algumas caracteristicas - 1992/2001
Table 7.1 - Percent distribution of employed persons 10 years old and
over, by sex and some characteristics - 1992/2001

{conclus&o/concluded)
Caracteristicas/ Total/ Total Homens/ Males  Mulheres/ Females
Characteristics 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Ramos de atividade do trabaltho
principal/
Activity group of primary job
Servigos auxiliares da atividade
econdmical 29 4,3 32 4.7 25 38
Auxitiary services of economic activity
Transporte e comunicago! 3,5 4.2 52 6.4 0.8 0.9
Transportation and communication
Social/ 84 98 3.4 43 16,2 178
Social
Administragdo piblica/ 4,6 4.8 5,1 52 3,7 47
Public administration
Qutras atividades! 2.2 18 2,3 1.8 2,0 1.7
Other activities
Contribuigédo para instituto de previ-
déncia no trabatho principal/ 100,0 100,0 100,80 100,0 100,0 100,0
Participation in social security scheme in
primary job
Contribuintes! 43,3 455 45,0 459 39,1 450
Participants
Nao-contribuintes/ 56,6 54,5 5.9 54,1 60,9 55,0
Nonparticipants
Sem declaragéo/ 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Not reported

Contribuigao para previdéncia privada/ 100,0 100,0 100,0 1000 160,80 100,0
Participation in private security scheme

Contribuintes/ 2,9 2,6 32 28 2.4 2,4
Participants

Nao-contribuintes/ 97,1 97.4 96,8 97,2 97.8 97,6
Nonparticipants

Sem declaragao/ 0,0 0.0 0.0 0.0 .0 0,0
Not reported

Fontes/Sources: Pesqguisa nacional por amostra de domicilios 1992. Brasil. Rio de Janeiro; IBGE, v.15,
n. 1, 1997; Pesquisa nacional por amostra de domicilios 2001. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, v.22,
2002. Acompanha 1 CD-ROM.

Nota: Exclui as pessoas da zona rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd./
Note: Excludes rural population of Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para and Amapa.
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Grafico 7.1 - Distribuigio percentual das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, ocupadas, por classes de rendimento de trabalho - 2001

Graph 7.1 - Percent distribution of emplo) persons 10 years old and over,
" by classes of work income - 2001
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Grifico 7.3 -Taxa de desem o aberto das pessoas de 15 anos
ou mais :ﬂ“gadu 1993-2002
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Grafico 7.5 -Variagio anual do rendimento médio real de categorias
selecionadas - 1993-2002
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Tabela 7.2 - Taxas de desemprego, por paises selecionados - 1998-2001
Table 7.2 - Unemployment rates, by selected countries - 1998-2001

Paisas selecionados!

Sataribd CoUiE 1968 1989 2000 2001
Alpmanha/Germany wr BB 7.9 75
Argantinadgenting 128 14,1 15
BrasilBrazd 2.0 9.6 ¥ B4
Canadd Canada B3 TE 6.8 T2
ChileChie 12 B8 83 e
Estados Unidos/Unted Slales a5 4.2 4.1 48
FrangaFrance ne nr 10 BA
\tAlia Nl nr 114 10,5 a5
Japdosfapan 41 4.7 47 5
UnuguaiLvugiay LLA ] 13 136 15.3

Fonles/Sowces, Yearbook of fabour stafisbcs 2001, 60 ed. Gentva: Inlematicnal Labour Office, 2001;
Pesguisa nacianal por amostra do domicilios: sinteso do indicadores 2001, R de Janairo: IBGE, 2003
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O Brasil estd atravessando um periodo bastante peculiar de sua
histéria politica. Apesar de estar, hd algum tempo, se esforgando
para mudar as bases de uma sociedade tradicional, cujas raizes sdo
ginda muito fortes, o Pais 56 mais recentemente comegou a vivenciar
o ciclo do cidaddo, amparado na idéia de uma cidadania mais
ativa com viés <> enguamento e participaggo da comunidade no
processo politico. Trata-se de uma tentativa de recuperar parcela
ponderavel de substdncia da democracia participativa, esforgo que
decorre do fato de que a nossa democracia representativa, com seus
recursos politicos e representagdes de poder disponiveis para a
resolucdo de problemas sistémicos da sociedade, nao estd cumprindo
efetivamente os seus contratos e seus compromissos com ela.

As razbes para essa mudanca de rumos apontam para o passado
com seus vicios de origem. Por ocasifio da abertura do ciclo da
contemporaneidade politica, o Pals, qo contrdrio de muitas outras
nagdes, privilegia os direitos sociais ao invés dos direitos civis. Um
sindicalismo atrelado as rédeas do Estado, beneficios sociais
concedidos & classe trabalhadora, sob a tutela de um presidente,
Getulio Vargas, com aura ditatorial e populista, ao lado da supresséo
de direitos politicos e redugdo de direitos civis, marcaram
profundamente a identidade nacional. Em outras palavras, as
liberdades civis, os direitos politicos e a expressdo forte do Judicidrio,
que formaram as bases das modernas culturas politicas, s6 chegararm,
entre noés, depois dua implantagdo dos direitos sociais.

Essa caracteristica afetou profundamente o estado de nossa
democracia. Ganhamos, em conseqiiéncia, um Estado com forte
centralizagdo do Poder Executivo, que passou a ser visto como
entidade onipotente e onisciente. O governo constituia-se no centro
das coisas, promovendo a mediagdo social, cobrando impostos,
distribuindo cargos e favores, reforcando, na visGo de José Murilo
de Carvalho, o patrimonialismo colonial, heranca da tradicéo
portuguesa e ibérica. Essa cultura de "estadania” ainda se faz



bastante presente, demarcando os territérios do poder piblico nas
esferas federal, estadual e municipal, e acentuando as mazelas
que corroem o tecido institucional: o mandonismo, o familismo-
grupismo, o fisiologismo.

Sob essa matriz conceitual, tem sido dificil ao Pais romper a
cadeia sistémica que produz o crise de governabilidade, com suas
dimensdes nas dreas econdmica, social, politica e cultural. Os
governos tém tido dificuldade em desenvolver politicas
macroecondmicas, que sejam capazes de, ao mesmo tempo, debelar
o processo inflaciondrio e respaldar o desenvolvimento. Os partidos
politicos constituem siglas, frentes e conjuntos amorfos, sem claros
compromissos ideoldgicos ou doutrindrios. O sistema normativo é
rompido freqlentemente, seja pelo ndo cumprimento das leis, seja
pela dificuldade de aplicacéio, ou, ainda, pela complexidade
burocrdtica, tormando a justica muito lenta e pouco acessivel aos
contingentes marginalizados. Os processos eleitorgis sdo
contaminados ou influenciados por fatores de natureza econdmica
e cultural, abrindo brechas no idedrio da igualdade democrética.
Os cargos publicos sdo disputados avidamente entre os partidos
politicos, que os consideram alavancas eleitorais. As tensdes entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio tendem a se tornar
permanentes, principalmente quando ocorre invasdo de competéncios
ou perdas de posicdes entre eles.

£ evidente que esse conjunio de distorgdes e estrangulamentos
acaha por gerar efeitos danosos sobre a imagem das instituigdes
politicas e sociais. Criou-se, no Brasil, nas Gitimas décadas, um
enorme fosso entre a sociedade organizada e o sistema politico,
cuja fragilidade jd se tornou notéria, a partir do emergéncia dos
fendmenos que tém balizado o escopo politico do mundo, apés a
queda do Muro de Berlim: o arrefecimento ideoldgico, a imbricagdo
das doutrinas politicas, o enfraquecimento dos partidos politicos, a
pequena adesdo dos participantes, o fortalecimento das tecno-
democracias governamentais, com suas visdes mais centradas sobre
a légica da estabilidade da moeda e menos comprometida com o
reforco das estruturas sociais.

Ora, é essa moldura que despertou a sociedade brasileira para
0S NOVOS rumos que g inspiram. A democracia brasileira, na mesma
esteira da critica que Norberto Bobbio fez aos sistemas democréticos
contempordneos, ndo tem conseguido cumprir suas promessas &
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sociedade. A representacdo parlamentar tem falhado intensamente
em sua acdo politica. Para suprir a formiddvel caréncia, a sociedade
se organiza. Cria um universo de entidades de todos os tipos e
tamanhos. Este é um dos fendmenos de maior vulto que podemos
observar na paisagem da atualidade brasileira. Grupos de pessoas,
tanto da esfera profissional quanto de espacos geogrdficos, se redinem
e passam a administrar um programa de atividades, inspirado no
conceito de auto-gestdo técnica: o grupo define os fins, as metas e
os objetivos. Ele proprio busca os caminhos e os meios para
implementd-los. De certa forma, os cidaddos se sentem novamente
reunidos na praga central de Atenas, a Agora, reivindicando,
criticando, sugerindo, apontando caminhos, promovendo as
integracdes fisica e espiritual dos grupos.

Trata-se de uma legitima e importante estratégia de participagdo
politica. Forma-se em torno do cinturdo institucional uma formiddvel
panela de pressdo, cuja forga serd sentida nas reivindicagbes, na
escolha de representantes pelo voto, mais comprometidos com as
metas da micro-politica, a politica dos bairros, das cidades, das
regides, de classes e grupamentos profissionais. Em termos simbdlicos,
essa mobilizacdo tende a inverter a pirmide do poder, na medida
em que as forcas sociais agirGo de maneira centripeta, ou seja, das
bases para o centro do poder politico. Eis ai a nova configuracGo da
participagdo politica no Brasil, de cuja concepcéo fazem parte os
movimentos e Conselhos criados pelo Governo, comandado pelo
Presidente Luis Indcio Lula da Silva.

A nova modalidade de participacdo politica haverd, seguramente,
de abrir as comportas da nossa democracia.

Gaudéncio Torquato

Professor Titular da Universidade de Sao Paulo
Consultor de Marketing Institucional e Politico
Presidente da GT Marketing e Comunicagdo
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Brazil is passing through a very peculiar period of its political
history. Even though it has been making efforts for some time to
change the foundations of a traditional society whose roots are still
very strong, only recently the country has begun to experience the
"cycle of the citizen", based on the idea of a much more active
citizenship, with a greater community participation and engagement
in the political process. It is a question of trying to recuperate a
considerable part of the essence of the participative democracy, an
effort deriving from the fact that our representative democracy, with
the political resources and power representations available for the
resolution of society's systemic problems, is not really fulfilling its
contracts and obligations.

The reasons for this change of course point toward the past, with
all the flaws at its birth. By the beginning of the new cycle of political
debate, the country, unlike many other nations, is according special
treatment to social rights, instead of civil rights. A union system tied
to the reins of the State and the social benefits granted to the working
class, under the protection of a former president, Getulio Vargas,
with dictatorial and populist characteristics, side by side with the
suppression of political rights and the reduction of civil rights, have
marked profoundly the national identity. In other words, the civil
liberties, the political rights and the free expression of the Judicial
Power, which formed the bases of modern political cultures, only
arrived in Brazil after the implementation of social rights.

This characteristic affected deeply the status of our democracy.
We got thus a State strongly centralized in the Executive Power, which
came to be seen as omnipotent and omniscient. The government
became the center of things, promoting social mediation, collecting
taxes, distributing positions and favors, reinforcing, according to
Brazilian author José Murilo de Carvalho, the colonialist idea of
patrimony as a heritage from the Portuguese and Iberian tradition.
This culture of the state still makes itself very present, setting the
limits of the territories of the public power in the federal, state and



local spheres and accentuating the diseases that corrode our
institutional fabric: the authoritarianism, the family favoritism and
the protection of interests of its own group.

In these circumstances, it has been difficult for the country to
break the chains of the system that produces the crisis of government,
with its consequences in the economic, social, political and cultural
areas. The governments have had some difficulty to develop
macroeconomic policies capable of defeating the inflationary process
while supporting the economic development. The political parties
constitute only abbreviations, shapeless fronts and aggregates, without
clear ideological or doctrinarian commitments. The normative system
is frequently broken, either by the non-compliance to the laws, or
the difficulty of putting them into effect or else the bureaucratic
complexity, making justice very slow and hardly accessible to the
marginalized contingents. The voting processes are contaminated or
influenced by factors of economic or cultural nature, opening gaps
in the ideal of democratic equality. Public offices are avidly disputed
by the political parties that consider them electoral leverage. The
tensions between the Executive, the Legislative and the Judicial Powers
tend to become permanent, especially when jurisdictions are invaded
or positions are lost.

It is evident that this set of distortions and blockages engenders
damaging effects to the image of the political and social institutions.
[t has emerged in Brazil, in the last decades, a huge breach between
organized society and the political system, whose fragility has already
become well known, following the emergence of the phenomena that
have delimited the world's political arena, after the fall of the Berlin
Wall: the ideological loss of enthusiasm, the overlapping of political
doctrines, the weakening of political parties, the small number of
participants, the strengthening of governmental techno-democracies,
with their visions centered more on the logic of currency stability and
less committed to the reinforcement of social structures.

Well, this is the situation that has awakened the Brazilian society
to the new directions opened to it. Our democracy, following the
criticism of contemporary democratic systems made by political
analyst Norberto Bobbio, has not managed to fulfill its promises to
society. Our parliamentary representation has failed significantly in
its political action. To make up for the tremendous shortage, society
has organized itself. It has created a new universe of entities of all

158 £2IBGE Brasil em ndmeros/Brozil in figures 2003



types and sizes. This is one of the major phenomena that we can
observe in the present state of affairs of the Brazilian politics. There
are groups of people, both among professionals and those feeling
responsible by a certain geographical areq, that got united and started
to manage action programs inspired by the concept of technical
self-management: the group defines the ends, the goals, the purposes.
It sets about looking for the ways and means to implement them. In
a certain way, the citizens feel themselves gathered again at the
central square of Athens, the Agora, demanding, criticizing,
suggesting, showing the way and promoting the physical and spiritual
integration of groups.

This is a legitimate and very important strategy of political
participation. Around the circle of the institutions, it has created a
true boiling pressure, whose force will be felt in the demands, in the
choice of representatives by the vote, more committed to the goals
of micro-politics, the politics of the neighborhoods, the cities, the
regions, of classes and professional groups. This mobilization, in
symbolic terms, tends to invert the pyramid of power, in the sense
that social forces will act in a centripetal way, that is, from the bases
to the center of political power. This is the new configuration of the
political participation in Brazil, whose conception comprises the
movements and councils created by the government of President
Luis Indcio Lula da Silva.

This new style of political participation will surely open the gates
of our democracy.

Gaudéncio Torquato

Professor, Universidade de Sdo Paulo
Consultant of Political and Institutional Marketing
President, GT Marketing e Comunicagdo
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Tabela 8.1 - Zonas, segoes e eleifores existentes por municipios - 2002
Table 8.1 - Polling sections, zones and voters by municipalities - 2002

Grandes Regities e

Eleitores existentes por municipios/
Voters by municipalities

Unidades da Federagio/ Zonas/ Secdes/
Major Regions and Zones Polling e e
Federative Units sections Das Caplt.a.'Sl Do interior/
Capital cities Interior

Brasil /Brazil 2884 335871 27 958 578 87 225 598
Norte/North 246 25233 2486 754 5 143 659
Rondgnia 32 3003 210 986 671559
Acre 10 1137 175 346 194 440
Amazonas &7 4417 844 789 679938
Roraima 4 895 131865 76 859
Para 87 12 399 848 052 2721281
Amapa 11 773 174 593 115 508
Tocantins 35 2808 101323 684 074
Nordeste/Northeast 879 104 079 6281 148 24716 961
Maranhao 92 11 891 546 213 2 845 601
Piaui 97 8935 430 830 1417 462
Ceara i 18133 1262 204 3 543 055
Rio Grande do Norte 68 6042 446 841 1470541
Paraiba 76 8 447 376 822 1845 246
Pernambuco 146 16 190 982 511 4414 156
Alagoas 53 4837 416 017 1184 075
Sergipe 35 38618 311540 836 393
Bahia 201 28 186 1508 170 7 060 432
Sudeste/Southeast 1011 123153 13 728 691 36 967 389
Minas Gerais 322 39 310 1646 041 11034 543
Espirito Santo 55 6 6538 223572 1922 853
Rio de Janeiro 242 27 690 4 327 481 5886 037
Séo Paulo 382 48615 7 531597 18 123 956
Sul/South 481 59 002 2394 852 15 438 642
Parana 208 22283 1146 460 $ 516 921
Santa Catarina 102 13 067 256 005 3 561969
Rio Grande do Sul 173 23672 992 387 6 359 752
Centro-Oeste/Central West 267 24 404 3067 133 4958 947
Mato Grosse do Sul 52 4218 445 346 966 427
Mato Grosso 60 5688 341 257 1388 765
Goias 128 10 844 7682 093 2603755
Distritc Federal/Federal District 17 3573 1518 437 -
Exterior/Abroad 10 281 - -

Fonte/Source: Estatistica do eleitorado, Sistema de Estatistica do Eleitorado Brasileiro 2002. Brasilia,
DF: Tribunat Superior Eileitoral, 2002. Disponivel em:/ Avaifable from: <http://www.tse.gov.br/eleicoes>.

Acesso em: Jun. 2003/ Cited: Jun. 2003.
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Grafico 8.1 - Volagio, por partidos politicos, para presidente - 1" turno
2002

Graph 8. 1 - Vole casf for presidont, by political parties - 15 round - 2002
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Grifico 8.2 - Volagio, por partidos polilicos, para presidente - 2' tumo
2002
Graph 8.2 - Viole cast for president. by polifical parties - 2nd round - 2002
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Tabela 8.2 - Distribuicdo percentual dos resultados da apuragéo
para presidente - 2002
Table 8.2 - Percent distribution of vote cast for president - 2002

Unidades da Federacéo

e exterior/ \,/c?tos Abstengoes/ Votos Votos
Federative Units and validos/ Abstentions brancos/ nulos/
abroad Valid votes Blank votes Void votes
Rondonia 68,16 27,32 1,23 3,29
Acre 63,32 33,95 0,68 2,04
Amazonas 67,78 29,73 0,81 1,68
Roraima 76,14 18,11 1,23 4,52
Para 70,10 27,47 0,69 1,74
Amapa 78,45 18,02 0,71 2,82
Tocantins 67,96 28,72 0,76 2,56
Maranhéao 61,99 34,28 1,06 2,66
Piaui 73,52 21,99 0,96 3,53
Ceara 72,39 23,02 1,57 3,01
Rio Grande do Norte 69,55 20,69 1,96 7.79
Paraiba 74,39 18,42 1,64 5,54
Pernambuco 71,39 24,10 1,69 2,81
Alagoas 68,37 27,39 1,27 2,98
Sergipe 74,39 17,66 1,76 6,19
Bahia 65,92 29,49 1,10 3,49
Minas Gerais 75,77 19,52 1,56 3,15
Espirito Santo 7411 22,15 1,55 2,20
Rio de Janeiro 78,33 16,95 1,55 3,17
Sao Paulo 79,27 16,22 1,75 2,76
Parana 74,24 18,53 1,67 5,56
Santa Catarina 78,19 15,17 1,55 5,10
Rio Grande do Sul 80,32 14,61 1,88 3,19
Mato Grosso do Sul 76,30 20,73 1,02 1,96
Mato Grosso 68,89 28,50 0,89 1,73
Goias 74,14 22,19 1,20 2,48
Distrito Federal/ Federal District 82,27 13,68 1,24 2,81
Exterior/ Abroad 49,56 48,24 1,08 1,12

Fonte/Source: Estatistica do eleitorado, Sistema de Estatistica do Eleitorado Brasileiro 2002. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2002. Disponivel em:/ Available from: <http:/fiwww.tse.gov.br/eleicoes>.
Acesso em: Jun. 2003/ Cited: Jun. 2003.
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Tabela 8.3 - Candidatos eleitos, por partido politico - 2002
Table 8.3 - Candidates elected by political parties - 2002

Deputado Deputado Deputado
Partido politico/ Senador/  Governador/ Federal/ Estadualf Distritalf
Political party Sanator Govemnor  Representative Representative Representative
(Federal} (State) (District)
PAN - - - 1 -
PCdo B - - 9 16 1
PDT 4 1 25 82 -
PFL 14 4 105 118 2
PGT - - - 3 -
PHS h - - 2 -
PL 2 - 12 59 2
PMDB 9 5 83 129 5
PMN - - 2 g -
PPB - 2 61 91 2
PPS 1 2 3 40 1
PRONA - - 1 7 -
PRP - - - 6 -
PRTB - - - 4 -
PSB : 3 4 18 58 1
PSC - - 2 13 -
PSD 1 - 2 22 3
PsSDB 8 7 98 137 1
PSDC - - - 6 -
PSL - 1 1 13 -
PST - - - % -
PT 10 3 59 142 5
PTdeB 2 - - 7 -
PTB - - 31 61 1
PTC - - - 1 -
PTN - - - 3 -
PV - - 1 11 -

Fonte/Source: Estatistica do eleitorado, Sistema de Estatistica do Eleitorado Brasileiro 2002. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2002. Disponivel em:/ Available from: <hitp://iwww.tse.gov.brieleicoes>.
Acesso em: Jun. 2003/ Cited: Jun. 2003.
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Quadro 8.1 - Partidos politicos com votacéo - 2002

Figure 8.1 - Political parties with votes - 2002

PAN Partido dos Aposentados da Nagao
PCdoB Partido Comunista do Brasil
POT Partido Dernocrético Trabalhista
PFL Partido da Frente Liberal
PGT Partido Geral dos Trabalhadores
PHS Partido Humanista da Solidariedade
PL Partido Liberal
PMDB Partide do Movimento Democratico Brasileiro
PMN Partido da Mobilizagac Nacional
PPB Partido Progressista Brasileiro
PPS Partido Popular Soclalista
PRONA Partido Reedificag@o da Ordem Nacional
PRP Partido Republicano Progressista
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB Partido Socialista Brasileiro
PSC Partido Social Cristde
PSD Partido Seocial Democratice
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PSDC Partide Social Democrata Cristéo
PSL Partido Social Liberal
PST Partido Social Trabalhista
T Partido dos Trabalhadores
PTdoB Partido Trabathista do Brasi
PTB Partido Trabalhista Brasileiro
PTC Partido Trabalhista Cristdo
PTN Partido Trabalhista Nacional
4% Partido Verde

Fonte/Source: Estatistica do eleitorado, Sistema de Estatistica do Eleitorado Brasileiro 2002. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2002. Disponivel em:/ Available from: <htip:/fwww.tse.gov.br/eleicoes>.

Acesso em: jun. 2003/ Cited: Jun. 2003,
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Grifico 8.3 - Quantidade de sleitores, por grupos de idade @ sexo - 2002
Graph 8.3 - Number of volers, by age groups and sex - 2002
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recos

O indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA —variou 12,53%,
em 2002, a taxa mais alta depois de 1995, ano que se seguiu ao
langamento do Plano Real. Na comparagéo com 2001, o IPCA sofreu
aceleragdo de 4,86 pontos percentuais. A aceleracdo, no entanto,
concentrou-se no Ultimo trimestre do ano. De janeiro a setembro de
2002, a variagdo acumulada era de 5,60%, muito semelhante a de
5,36%, verificada no mesmo periodo de 2001.

No Gltimo trimestre de 2002, a variacdo do IPCA alcancou 6,56%,
o equivalente a uma taxa anualizada de 28,94%. Neste mesmo
intervalo, os produtos alimenticios apresentaram alta de pregos de
13,06%, ou de 63,38% ao ano. A aceleragdo do IPCA e, em especial,
dos precos de alimentos, estd associada a expressiva desvalorizagdo
da taxa cambial, que, entre meados de abril e meados de outubro,
passou de R$2,27 para R$3,95, configurando uma elevagdo de
74,01%. Embora os efeitos da alta do cdmbio também se fagam
sentir em outros grupos de bens e servicos componentes do IPCA, na
alimentagdo hd a presenca relativamente maior de cadeias produtivas
em que o ddlar desempenha papel preponderante como referencial
para a formagdo de precos.

Além do cémbio, os precos dos alimentos sofreram a influéncia
de fatores como gquebra de safra, no caso do milho, e aumento de
cotagbes internacionais, no caso do cacau. Neste segundo caso, o
preco em moeda nacional subiu mais de 160%, em 2002. Embora
percentuais desta magnitude possam fazer parte dos cdlculos do
IPCA, alguns deles estdo efetivamente descolados das variagdes mais
freqiientes. O cdlculo da mediana das variagdes exclui estes
percentuais, sempre que existirem., Tem-se assim uma medida
suavizada de variacdo dos precos, o que possibilita uma visualizacGo
melhor das tendéncias da inflagdo.

Nos trés meses finais de 2002, a mediana, embora
sistematicamente aquém das variages do IPCA calculado com todos
os seus itens, acumulou alta de 5,29%. O fato desta variagdo ter



sido apenas 1,27 ponto percentual inferior @ do IPCA completo indica
que a aceleracdo da inflagdo foi generalizada, ndo se limitando a
uns poucos casos de altas localizadas.

A elevagao dos custos da construcgo, de 13,43% no ano, seguiu
trajetéria semelhante d dos precos ao consumidor. A semelhanga
explica-se pela composicdo dos custos da construgdo, que mescla
materiais e servigos. Estes dois grupos de itens reagem com diferentes
intensidades a variagdes da taxa de cdmbio, os primeiros apresentando
maior sensibilidade do que os segundos. A resposta diferenciada ao
cdmbio também é prépria dos precos ao consumidor. Por conta desta
semelhanca entre precos ao consumidor e custos da construgdo, os
resultados finais sdo convergentes.

No plano internacional, em que pesem os progressos dos anos
de 1990, o Brasil ainda tem uma taxa de inflagdo muito alta, fato
que se acentuou em 2002. Entre os paises industrializados, as taxas
anuais de inflacdo ndo chegam aos 3%. Entre os paises em
desenvolvimento, os asidticos conseguem manter um padréo similar
ao do grupo dos industrializados, com uma ou outra excecdo. J4
entre os latinos e europeus do leste dd-se o oposto: inflagGes abaixo
de 3% sdo a excegdio. Em 2002, de uma relagdo de 25 paises
apelidados de emergentes, sete tiveram taxa de inflagdo representada
por dois digitos. Mesmo figurando entre estes sete, a boa noticia é
que, em ordem decrescente de taxas, o Brasil, nesta lista, ocupava
uma discreta sexta posigdo.

Saloméo Lipcovitch Quadros da Silva
Coordenador de Andlises Econdmicas do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagéo Getulio Vargas - FGV
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Prices

The Extended Consumer Price Index (IPCA) rose 12.53%, in 2002,
the highest rate since 1995, the year that followed the launching of
the Real Plan. Compared to 2001, the IPCA registered an acceleration
of 4.86 percentage points. The acceleration, however, concentrated
on the last quarter of 2002. From January to September, the
accumulated rate of change of the index was 5.60%, very similar to
the one observed during the same period in 2001.

In the last quarter of 2002, the rate of change of the IPCA
reached 6.56%, which is equivalent to 28.94% on an annual basis.
In the same period, the prices of food products increased 13.06%,
or 63.38% a year. The acceleration of IPCA and, particularly, of
food prices is linked to the remarkable devaluation of the exchange
rate, which, from mid-April to mid-October, escalated from R$2.27
to R$3.95, a rise of 74.01%. Although the effects of the exchange
rate hike were felt also in other groups of goods and services, it is
among food products that a relatively larger number of productive
chains can be found where the dollar performs the role of
benchmark for price setting.

In addition to the influence of the exchange rate, food prices
were under the impact of factors like crop failure, as in the case of
corn, and the rise in international prices, in the case of cocoa. In
the latter case, the price denominated in national currency increased
at a rate above 160%. Although some figures of this magnitude
may be included in IPCA calculations, they can be regarded as
outliers when compared to the rest of the distribution of individual
price changes. Computing the median of these individual price
changes eliminates the largest ones. This procedure offers a limited-
influence measure of price changes, that permits a better
visualization of inflation trends.

During the three final months of 2002, the median, although
repeatedly remaining below the mean variation of IPCA, calculated
considering all its items, rose 5.29%. The fact that this variation was
only 1.27 percentage point lower than the one calculated for the full



IPCA shows that the acceleration of inflation was in fact generalized,
not being limited to a small number of particular cases.

The increase in construction costs in 2002, of 13.43%, followed
a path similar to the one tracked by consumer prices. The similarity
is explained by the composition of construction costs, that mixes
materials and services. Each group of items has its own level of
sensitivity to exchange rate changes, materials reacting more strongly
than services. Responses to exchange rate changes with different
degrees of intensity are also a characteristic of consumer prices. On
account of this similarity between consumer prices and construction
costs, the final figures converged.

Despite great progress obtained during the 1990s, Brazil still has
high rates of inflation, by international standards. This was
aggravated in 2002. Among industrialized countries, annual rates of
inflation are lower than 3%. Among developing nations, the Asian
countries have been successful in achieving the industrialized standard,
with rare exceptions. In Latin American and East European countries
the opposite occurs: inflation rates below 3% are the exception rather
than the rule. In 2002, from a list of 25 emerging market economies,
seven registered two-digit rates of inflation. The good news is that,
even belonging to the aforementioned group of seven, Brazil occupied
only the sixth position.

Salomdo Lipcovitch Quadros da Silva
Coordinator, Andlises Econdmicas, Instituto Brasileiro de Economig,
Fundagdo Getulio Vargas
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Tabela 9.1 - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA - 2002
Table 9.1 - Extended Consumer Price Index - IPCA - 2002

{continua/continues )

Variagfio mensal, por grupos de produtos (%)/
Monthly change by groups of products (%)

Més/

Alimentagéo e Artigos de
Month IPCA/ bebidas/ Habitagio/ - residéncial  Vestugriol
IPCA Food and Housing Household Apparel

beverages furnishings
Janeiro/January 0,52 0,85 2,81 1,05 0,565
Fevereiro/February 0,36 0,20 0,23 0,66 {-)0,67
Margo/March 0,60 0,39 0,83 (-)0,13 0,00
AbrillApril 0.80 30,32 1,40 (-30,02 1,05
Maio/May 021 (-}0,59 0,28 0.83 1,38
JunholJune 0,42 0,08 1,09 0,08 1,39
Jultho/July 118 105 1,80 0,21 0,91
Agosto/August 0,65 1,94 043 0,66 0,21
Setembro/September 0,72 1,96 (-) 0,39 1,73 0,55
Outubro/October 131 2,78 0,30 2,27 1,22
NbvembroiNovember 3,02 5,85 2,02 2,88 0,97
Dezembro/December 2,10 3,91 1.42 2,12 0,93
" Acumulado no ano/ 12,53 19,47 12,97 12,97 8,81

Accumulated in the year

Pregos/Prices
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Tabela 9.1 - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA - 2002
Table 9.1 - Extended Consumer Price Index - IPCA - 2002

(conclusdo/concluded }

Variag@o mensal, por grupos de produtos {%)
Monthly change by groups of products (%)

Més/ Satde e Cui- Despesas
Month Transportes/ dados pessoals/  pessoais/ Educago/  Comunicagéio/
Transportation Health and Parsonal Education  Communication

personal care expenses
JaneirolJanuary (-) 1,50 0,30 0,57 0,41 0,43
Fevereiro/ February (-)0,50 1,10 0,37 4,70 0,40
Margo/March 1,04 1,29 (-} 0,25 0,85 002
Abril/ Aprif 2,02 0,76 0,54 0,38 0,01
Maio/May 0,33 0,17 0,68 0,44 0,00
Junho/June 0,32 0,23 0,29 0,18 0,22
Jutho/July 0,55 0,53 1,02 0,12 9,31
Agosto/August 30,15 0,50 0,53 0,28 0,47
Setembro/September 0,34 0,64 0,61 0,40 6,11
QOutubro/ October 1,20 0,63 1,12 0,13 0,06
Novembro/November 4,68 0,88 0.41 024 0,03
Dezembro/December 1,33 274 2,18 027 0,03
Acumulado no ano/ 9,97 10,19 8,36 845 11,27

Accumuilated in the year

Fonte/Source: Indicadores IBGE: sistema nacional de indices de pregos ac consumidor: INPC-IPCA
2002. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. Disponivel em/Available from: <hitp:www.ibge.gov.bripub>. Acesso
em: Fev. 2003/Cited: Feb. 2003
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Tabela 9.2 - Varlagio acumulada no ano do Indice Naclonal de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA - 1993-2002
Tabie 9 2 - Accumuiated annual change of the Extended Consumer
Price ndex - IPCA - 1893-2002
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Tabela 9.3 - Custo médio do meiro quadrado
na construgho civil - Dez. 2002
Table 9.3 - Avorage cost por square mater of construction - Dec. 2002
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Contas Nacionais

Como decorréncia da crise cambial que atingiu o Pais em meados
de 1998, o Brasil passou, no inicio de 1999, de um regime de cdmbio
administrado para outro de taxas flutuantes. Nessa transi¢éo, ocorreu
uma desvalorizacto nominal do real da ordem de 56% na comparacao
das médias anuais. O temor de que o chogque cambial pudesse trazer
de volta a inflagdo revelou-se infundado, e a variacdo do deflator
implicito do PIB foi de apenas 5,7%. O ajuste externo, no entanto,
significou um aumento da transferéncia de recursos reais para o
exterior — a diferenca entre exportacées e importagdes cai de -1,5%
do PIB para -1% do PIB entre 1999 e 2001 — e menor absorgdo de
poupanga externa.

A Tabela 10.1 mostra que apds a desvalorizacdo, e especialmente
em 2000, houve aumento significativo da poupanca bruta, de 15,4%
para 17,3% do PIB, suficiente ndo apenas para compensar a relativa
redugdo da poupanca externa, de 4,7% para 4,2% do PIB, mas
também para financiar um aumento da parcela do investimento na
renda, de 20,1% para 21,5% do PIB. Esse movimento, por outro
lado, refletiu-se numa perda de participagdo do consumo na renda,
de 81,4% para 79,8% do PIB entre 1999 e 2001 (Tabela 10.3),
principalmente, pelo efeito do consumo das familias, cuja participagdo
cai de 62,3% para 60,6% do PIB, enquanto o consumo das
administragGes publicas mantém-se praticamente constante em termos
relativos, em torno de 19% do PIB.

Em termos setoriais, a mudanca de pregos relativos em favor
dos setores tradeables levou a um aumento, nos dois anos
seguintes, da participacdo relativa da agropecudria e da indUstria
e a uma queda do setor servicos, conforme a Tabela 10.2. Pela
Gtica da despesa, destaca-se, além do aumento do investimento
e declinio do consumo, o aumento do valor de exportagbes e
importagdes em moeda nacional, resultando na ampliacdo da
corrente de comércio, de 22,1% para 27,4% do PIB, conforme
também a Tabela 10.5.



Pela é6tica da renda (Tabela 10.4), os impostos, liquidos de
subsidios, representavam 15,6% do PIB, em 1999, e passaram a
17%, em 2001, enquanto a renda do trabalho {remuneracdo de
empregados mais rendimentos de auténomos) reduziu-se de 43,8%
para 42% do PIB. O gjuste fiscal do periodo foi fundamental para
garantir uma transiggo suave do regime cambial, mas implicou
aumento da carga tributdria de 31,1% do PIB, em 1999, para 33,4%
do PIB, em 2001 (Tabela 10.5).

Em 2001, a economia brasileira enfrentou trés choques
significativos — dois deles com origem externa e um de origem
doméstica. Externamente, o fim de um longo ciclo de expanséo
da economia norte-americana — ap6s 10 anos de crescimento
médio de 3,2% ao ano, sendo 4% ao ano apenas no segundo
quinqiiénio da década — foi acompanhado da explosdo da bolha
no mercado de agbes a partir de maio, que provocou queda
acumulada de 25% em seu valor o longo dos quatro meses
seguintes. Adicionalmente, e em parte como reflexo desse quadro
adverso, houve progressiva deterioragcdo da situagdo financeira
da Argenting, com forte impacto sobre a percepgdo quanto ao
risco da economia brasileira, que aumentou mais de 80% entre
margo e setembro.

As implicagbes dessa reversdo do cendrio externo sobre os fluxos
de financiamento do balanco de pagamentos foram significativas, e
o Pais voltou a enfrentar pressdes sobre a taxa de cdmbio e sobre a
inflacdo. Aos eventos externos negativos, SOMOoU-5€, a partir de maio,
o racionamento de energia elétrica, com impacto profundo sobre o
desempenho da economia no ano. De fato, o antincio das restricdes
produziu um ambiente de incertezas e levou a uma forte retragdo do
consumo e do investimento na segunda metade do ano.

Depois de ter registrado expansédo de 4,4%, em 2000, o PIB de
2001 cresceu apenas 1,4%, numa trajetéria claramente declinante,
que comeca com varia¢do de 4% no primeiro trimestre do ano e
termina com -0,8% no Gltimo trimestre (Tabela 10.8). Essa
trajetdria seria revertida ao longo de 2002, a despeito de todas
as incertezas que caracterizaram o periodo, com taxas crescentes
na comparacdo trimestral, embora na média do ano a variagéo
tenha sido praticamente a mesma do ano anterior (Tabela 10.9).
Dentre os grandes setores, percebe-se que a agropecudria manteve
crescimento firme no periodo, de 5,7% e 5,8%, em 2001 e 2002,
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respectivamente, enquanto a industria recuou 0,3%, em 2001, e
cresceu apenas 1,5%, no ano seguinte. Os servigos registraram
taxas de crescimento baixas — 1,9% e 1,5%, respectivamente —
porém relativamente estdvels.

Paulo Mansur Levy

Diretor do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA
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As an outcome of the exchange crisis that hit the country in mid-
1998, at the beginning of 1999, Brazil went from a regime of managed
exchange to another of floating rates. During the transition, the Real
suffered a nominal devaluation of 56% when comparing annual averages.
The fear that the exchange shock would bring back inflation proved to
be unwarranted, as the variation of the GDP implicit deflator amounted
to only 5.7%. The external adjustment, however, meant an increase in
the transfer of real resources abroad — the difference between exports
and imports fell from -1.5% of the GDP to -1% of the GDP between
1999 and 2001 — and a smaller contribution of foreign savings.

Table 10.1 shows that after the currency devaluation, and especially
in 2000, there was a significant increase of gross savings, from 15.4%
to 17.3% of the GDB enough not only to compensate for the relative
reduction in foreign savings, from 4.7% to 4.2% of the GDP, but also
to finance an increase in the share of investment, from 20.1% to
21.5% of the GDP. This movement, on the other hand, was reflected in
a loss of participation of consumption in the income, from 81.4% to
79.8% of the GDP between 1999 and 2001 (Table 10.3), mostly through
the effect of household consumption, whose participation fell from
62.3% to 60.6% of the GDP, while government consumption was virtually
constant in relative terms, around 19% of the GDP

By sectors, the change of relative prices in favor of tradable sectors
led to an increase, in the next two years, of the relative participation
of agriculture and industry and to fall in the services sector, as shown
in Table 10.2. Considering the expenditure composition of output,
besides the increase of investment and decline of consumption, the
increase in the value of exports and imports in domestic currency
stands out, resulting in the expansion of trade flows from 22.1% to
27 4% of the GDP as shown also in Table 10.5.

Considering the income flows (Table 10.4), taxes, net of subsidies,
represented 15.6% of the GDP in 1999 and increased to 17% in
2001, while labor income (employee’s compensation plus mixed
income from self-employed workers) was reduced from 43.8% to 42%



of the GDP. The fiscal adjustment of the period was essential to
guarantee a smooth transition of the exchange regime, but implied
an increase of the tax burden from 31.1% of the GDP in 1999 to
33.4% of the GDP in 2001 (Table 10.5).

In 2001, the Brazilian economy faced three significant shocks —
two of them with foreign origin and one whose source was domestic.
Abroad, the end of a long cycle of expansion of the North American
economy — after 10 years with an average growth of 3.2% a year, and
4% a year just in the last five years of the decade — was followed by the
bursting of the stock market bubble in May, causing an accumulated
drop of 25% of its value during the next four months. In addition, and
partly as a consequence of this adverse scenario, there was a progressive
deterioration of the financial situation of Argenting, with a heavy impact
on the perception of risk regarding the Brazilian economy, which increased
over 80% between March and September when measured by yield spreads
between Brazilian government and equivalent U.S. Treasury bonds.

The implications of such reversal of the foreign scenario on the
flows of financing of the balance of payments were significant, and
the country again had to face pressures on the exchange rate and
the inflation. To the negative external events was added, in May, the
rationing of electrical power, with a deep impact on the economic
performance of the year. In fact, the announcement of restrictions
produced an atmosphere of uncertainty that led to a sharp reduction
of consumption and investment in the second half of the year.

After having registered expansion of 4.4% in 2000, the GDP of 2001
increased just 1.4%, in a clearly declining path that started with an
annual change of 4% in the first quarter of the year and ended with
-0.8% in the last quarter (Table 10.8). This trajectory would be reversed
during 2002, despite all uncertainties that characterized the period,
with increasing rates in the quarterly comparison, although in the annual
average the variation had been nearly the same of the previous year
(Table 10.9). Among the large sectors, it is noticeable that agriculture
maintained a steady growth in the period, with rates of 5.7% in 2001
and 5.8% in 2002, while industry dropped 0.3% in 2001 and increased
only 1.5% in the following year. Services registered low growth rates,
1.9% and 1.5%, respectively, although relatively stable.

Paulo Mansur Levy

Director, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA
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Tabela 10.1 - Principais agregados macroecondmicos - 1999-2001
Table 10.1 - Main macroeconomic aggregates - 1999-2001

Principais agregados/
Main aggregates

Valor {1 000 000 R$)/ Value (1,000,000 R$)

1999 2000 2001

Produto interno bruto/ 973 846 1101 255 1200 060
Gross domestic produict
Renda nacional bruta/ 938 739 1068 445 1153592
Gross naticnal income
Renda disponivel bruta (1)/ 942 766 1071244 1157 522
(3ross disposable income (1)
Consumo final/ 792 529 880 655 957 836
Final consumption
fnvestimento/ 196 336 237 255 254 126
investment
Poupanga bruta {1/ 150 238 190 588 199 686
Gross saving (1}
Capacidade {+) ou necessidade {-} de finan-

ciamento/ (-} 46 051 (-} 46 675 (-} 54503
Net lending (+) or net horrowing (-}
Produto interno bruto per capita/ 5799,81 $472,53 6 961,47

Gross domestic product per capita

Fonte/Source: Sistema de contas nacionais: Brasil 1999-2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. {Contas

nacionais, n. 9).

(1) Inclui as transferéncias de capital por impossibilidade de identifica-las, até o momento. / (1} Includes
capital transfers due io the impossibility of identifying them up to now.
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Tabela 10.2 - Participagdo percentual do produto interno bruto - PIB - no
valor adicionado a pregos basicos, por setor de atividade - 1999-2001
Table 10.2 - Gross domestic product - GDP - percent participation in the value
added at basic prices, by sector of activity - 1999-2001

Setor de atividade/ Participagdo percentual (%)/ Percent participation (%)
Sector of activity 1999 2000 2001
Produto interno bruto/ 111,88 112,16 112,67
Gross domestic product
Agropecuéria/ 8.25 7,97 8,38
Agriculture, forestry and fishing
Industria (1)/ 35,62 37,53 37,62
Manufacturing, mining and quarrying (1)
Servigos/ 60,86 58,54 59,14
Services
Dummy financeiro/ () 4,74 (-) 4,04 () 513
Financial Dummy
Valor adicionado a pregos basicos (1)/ 100,00 100,00 100,00

Value added at basic prices (1)

Fonte/Source: Sistema de contas nacionais: Brasil 1999-2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. p. 44. (Con-
tas nacionais, n. 9).
(1) Inclui eletricidade, gas, agua e construgao. / (1) Includes electricity, gas, water and construction.

Tabela 10.3 - Composigao do produto interno bruto - PIB -,
sob a ética da despesa - 1999-2001
Table 10.3 - Gross domestic product - GDP - composition,
considering expenditures - 1999-2001

Composicao/ Valor (1 000 000 R$) / Percentual do PIB (%)
posic: Value (1,000,000 RS) Percent of GDP (%)
Composition
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Produto interno bruto/ 973846 1101255 1200060 100,00 100,00 100,00
Gross domestic product
Consumo final/ 792 529 880 655 957 836 81,38 79,97 79,82
Final consumption
Formagao bruta de capital/ 196 336 237 255 254 126 20,16 21,54 21,18
Gross capital formation
Exportagao de bens e servigos/ 100 136 117 423 158 501 10,28 10,66 13,21

Exports of goods and services

Importagao de bens e servigos (-) 115154 134079 170403 11,82 12,18 14,20
Imports of goods and services {-)

Fonte/Source: Sistema de contas nacionais: Brasil 1999-2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. p. 41. {Con-
tas nacionais, n. 9).
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Tabela 10.4 - Composig¢ao do produto interno bruto - PIB -, sob
a ética da renda - 1999-2001

Table 10.4 - Gross domestic product - GDP - composition,
considering incomes - 1999-2001

Composigio/ Valor {1 000 000 R$}/ Value (1,000,000 R$}
Composition 1999 2000 2001
Produto interno bruto/ 973 846 1101285 1200 060
Gross dornestic product
Remuneracao dos empregados/ 371501 417 072 444 002
Employee compensation
Salarios/ 267 085 295 229 316515
Wages
Contribuigbes sociais efetivas/ 58 698 65 952 71 118
Effective social contribution
Contribuigbes sociais imputadas/ 45738 55 891 56 369
Imputed social contribution
Rendimente de autdnomos (rendimento misto) 55 358 58 616 60 469
Mixed income, gross
Excedente operacional bruto/ 364 598 447 492 4917186
Operating surpius, gross
Impostos liquidos de subsidios sobre a producdo
e importagdo/ 152 388 178 075 203873
Net taxes on production and imports (less
subsidies)

Fonte/Source: Sistema de contas naclonais: Brasil 1988-2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. p.41. (Contas

nacicnais, n, 9).

Tabela 10.5 - Principais relagdes macroecondmicas - 1999-2001
Table 10.5 - Main macroeconomic relationships - 1999-2001

Principais relagdes/

Em percentuat (%) Percent (%)

Main refationships 1989

2000 2001
Taxa de investimento/ 18,90 19,29 19,45
Investment rate
Carga tributéria bruta/ 31,07 31,61 33,36
Tax burden
Grau de abertura da economia/ 2211 22,84 27 41

Degree of opening of the economy

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais.
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Tabela 10.6 - Produto interno bruto - PIB -, do Brasil,
total e per capita - 1998-2000
Table 10.6 - Gross domestic product - GDP -, of Brazil,

total and per capita - 1998-2000

Grandes Regides e Total (Em 1 000 000 R$)/ Per capita (R$)/
Unidades da Federagéo/ Total {In 1,000,000 R} Per capita (R$)
Major Regions and
Federative Units 1998 1999 2000 1998 1999 2000

Brasil/Brazil 914 187 973845 1101255 5518 5800 6473
Norte/North 40 933 43 317 50 650 3300 3416 3907
Rondbdnia 4611 5023 5625 3452 3694 4 065
Acre 1454 1557 1703 2728 2847 3037
Amazonas 15 107 15 555 18 873 5613 5634 6 668
Roraima 746 817 1117 2 440 2 584 3417
Para 16572 16 674 18914 2805 2734 3041
Amapa 1501 1584 1968 3382 3428 4098
Tocanting 1941 2106 2450 1744 1850 2110
Nordeste/Northeast 119 318 127 673 144135 2549 2 699 3014
Maranhéo 7224 7918 9207 1308 1416 1627
Piaui 4413 4734 5330 1578 1677 1872
Ceara 18 836 19 511 26 800 2802 2658 2794
Rio Grande do Norte 6 844 7 648 9293 2525 2786 3343
Paraiba 7 262 7 937 9238 2137 2319 2681
Pernambuco 24 810 26 021 29 127 3180 3313 3673
Alagoas 6 141 6429 7023 2219 2293 2485
Sergipe 5031 5434 5921 2904 3087 3310
Bahia 38758 42 040 48 197 3014 3239 3680
Sudeste/Southeast 531 663 567 221 636 394 7524 7923 8774
Minas Gerais 89 490 93748 106 169 5113 5294 5925
Espirifo Santo 17 368 18772 21530 5771 6138 6931
Rio de Janeiro 100 651 114 419 137 877 7 138 8028 9571
Sao Paulo 324 152 340 281 370 819 8993 9304 9995
Sul/South 158 774 172 856 183 534 6 500 6 850 7692
Parana 56 798 61724 65 969 6 063 6513 6 882
Santa Catarina 32434 35682 42 428 6224 6745 7902
Rio Grande do Sul 70542 75450 85 138 7052 7 467 8341
Centro-Oeste/Central West 62 498 62779 76 542 5 560 5430 6 559
Mato Grosso do Sul 10 050 10901 11 861 4 964 5309 5697
Mato Grosso 3 901 1701 13 428 4080 4743 5342
Goias 17 428 17 920 21665 3609 3639 4316
Distrito Federal/ Federal District 25119 22 256 29587 12788 11070 14405

Fonte/Source: Contas regionais do Brasil 2000. Rio de Janeiro. IBGE, 2002. p. 56, 57. (Contas nacio- -

nais, n. 8).
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Tabela 10.7 - Evolugao do volume do valor adicionado a pregos

basicos, acumulado, por periodo - 1985-2000,

Table 10.7 - Evolution of the volume of value added at basic prices,
: accumulated, by period - 1985-2000

Grandes Regides e
Unidades da Federag&o/

Em percentual (%) Percent (%)

Major Regions and Federative Units 19885-1989 1990-1903 1994-2000
Brasil/Brazil 14,47 5.90 18,48
Norte/North 28,24 10,76 36,89
Ronddnia . 16,37 13,66 18,68
Acre 5,79 11,56 23,28
Amazonas 27,40 10,51 77,81
Roraima 39,72 14,83 23,21
Para 35,16 8,33 17,10
Amapé 14,65 26,02 24 50
Tocantins 9,70 24,98
Nordeste/Northeast 13,65 4,20 17,70
Maranhao 35,62 762 12,30
Piauf 20,48 7,55 16,84
Ceara 18,95 11,18 18,10
Rio Grande do Norte 2346 1,85 25,94
Paraiba 13,83 -2,80 20,18
Pernambuco 8,80 2.54 15,66
Alagoas 9,61 1,48 9,48
Sergipe 16,70 5,13 19,18
Bahia 38,04 3,36 18,32 |
Sudeste/Southeast 12,10 2,97 16,85
Minas Gerais 13,06 4,62 21,10
Espiritc Santo 8,44 12,84 2242
Rio de Janeiro 12,76 23 13,51
Sao Paulo 11,61 3,03 16,49
Sul/South 17,76 13,74 17,25
Parand 25,97 9,83 24,65
Santa Catarina 18,52 12,35 28,64
Rio Grande do Sul 11,27 17,34 8,31
Centro-Oeste/Central West 21,25 1,10 25,01
Mato Grosso do Sul 23,40 16,08 2207
Mato Grosso 50,41 27,94 40,60
Goias 16,26 10,98 23,16
Distrito Federal/Federal District 15,88 7,36 21,53

Fonte/Source: |IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais.
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Tabela 10.8 - Variagao da taxa trimestral do produto interno bruto -
PIB -, por setor de atividade - 2001-2002
Table 10.8 - Quarterly rate change of the gross domestic product - GDP -,
by sector of activity - 2001-2002

Taxa trimestral (%)/ Quarterly rate (%)

2001 2002

Setor de atividade/
Sector of activity 1°tri-  2°tri-  3°tri-  4°tri-  1°tri- 2°tri- 3°tri-  4°tri-
mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/
1st 2nd 3rd 4th 1st 2nd 3rd 4th
quarter quarter quarter quarter quarter quarter quarter quarter

Produto interno bruto a preco

de mercado/ 3,98 2,07 0,50 (-)0,75 (-) 0,80 0,97 2,47 3,44
Gross domestic product at market

prices

Agropecudria/ 5,05 3,91 437 10,54 5,48 6,65 7,19 3,43

Agriculture, forestry and fishing

Industria/ 5,34 0,85 (-) 1.69 (-)512 (-)4,00 0,15 2,98 6,92

Manufacturing, mining and
quarrying

Servigos/ 2,40 2,39 1,44 1,21 1,38 0,98 1,92 1,68

Services

Dummy financeiro/ 5,35 1,36 (-) 0,68 (-) 0,63 (-) 2,56 0,46 4,39 5,63

Financial Dummy

Valor adicionado a pregos
basicos / 346 2,00 0,62 (-)0,49 (0,12 1,22 266 3,58

Value added at basic prices

Fonte/Source: Contas nacionais trimestrais: indicadores de volume e valores correntes 4° trim. 2002:
Brasil, Rio de Janeiro; IBGE

Dados preliminares/ Preliminary data

Nota: Variagdo percentuai em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior./
Note: Percent change vis-a-vis the same quarter of previous year.
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Tabela 10.9 - Taxa acumulada ao longo do ano do produto interno bruto -
PIB -, por setor de atividade - 2001-2002
Table 10.9 - Gross domestic product - GDP - rate accumulated
over the year - 2001-2002

Taxa acumulada ao longo do ano (%)/
Rate accurmulated over the year (%)

2001 2002

Setor de atividade/

Sector of activif :
4 1°tri-  2%tri-  3°tri-  4%tri- 1%t 204 3%tk 4°W-

mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/ mestre/
1st 2nd 3rd 4th 1st 2nd 3rd 4th
quarter quarter quarter quarter quarter quarter quarter quarter

Produto interno bruto a prego
de mercado/ 39 300 214 142 080 010 090 1,52

Gross domestic product at market
prices

Agropecuéria/ 505 443 441 571 548 611 646 579
Agriculture, forestry and fishing

Inddstria/ 534 3,01 1,35 031 -400 -1,89 -0,22 152
Manufacturing, mining and
quarrying

Servigos/ 240 240 207 186 138 118 143 149

Services

Dummy financeirof 535 330 195 1,31 256 1,04 0,76‘ 1,94
Financial Dummy

Valor adicionado a pregos 346 2,71 199 1,37 012 056 1,27 1,84
basicos /
Value added at basic prices

Fonte/Source: Contas nacionais trimestrais: indicadores de volume e valores correntes 4° trim. 2002:
Brasil, Rio de Janeiro; IBGE

Dados preliminares/Prefiminary data

Nota: Variacfio percentual em relagio ao mesmo perfodo do ano anterior./

Note: Percent change vis-a-vis the same period of previous year.
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Agropecudria

O comportamento da agropecudria tem sido muito dindmico
no periodo recente. A partir da década de 1980 e acentuadamente
nos anos de 1990, as transformagdes ocorreram tanto na melhoria
dos parGmetros conjunturais quanto na aceleracGo das mudancas
estruturais. Na atualidade, o setor produtivo agropecudrio estd
menos sujeito a problemas de quebra de safra do que aos
determinantes da economia nacional e internacional, como
disponibilidade de crédito, renda da populagdo, taxas de cdmbio
e politicas alfandegdrias.

Depois de os efeitos da introdugdo do Plano Real, em meados
da década de 1990, serem assimilados pelo setor, registraram-se
recordes do volume total de grdos colhidos de 1998 a 2001, com
estabilizacGo em 2002, Em 2003, a produgdo de 116,3 milhdes de
toneladas (Grafico 11.1) foi de 19,7% superior a de 2002, embora
tenha sido colhida em uma drea apenas 8% maior (Grdfico 11.2).
Tal incremento relaciona-se cada vez mais a ganhos de produtividade,
quase 11% maior no caso das lavouras de grdos, como reflexo da
maior adogdo de tecnologias modernas. O cdmbic favordvel, o
significativo aumento dos recursos destinados go crédito rural
{variagdo positiva de 18,37% no biénio 2000/2001, segundo dados
do Banco Central) e a relativa capitalizacdo do setor incentivaram
os produtores de grdos a investir na atividade, ¢ que, aliado as boas
condicdes climdticas na safra, favoreceu os resultados do ano.

Areas tradicionais em cultivo de determinadas culturas hoje
utilizam novos sistemas de producdo. Agricultura de precisdo,
biotecnologia e agricultura orgénica sdo exemplos de "novidades” ja
incorporadas a produgdo agricola. Outro aspecto da organizagdo
produtiva diz respeito ds novas dindmicas espaciais. £ a crescente
tecnificagdo da atividade, que responde pelo deslocamento de
importantes produgées para novas dreas, anteriormente consideradas
marginais por limitacdes de solo e clima. O centro de producdo de
graos tem se deslocado da RegiGo Sul para as dreas de cerrado,
notadamente a Regitio Centro-Oeste.



O café e a laranja foram as principais culturas permanentes, em
area colhida, em 2001 (Tabela 11.1), representando 47% e 17%,
respectivamente, da drea cothida total dessas lavouras. A drea colhida
de laranja, entretanto, continuou a tendéncia de reducdo iniciada a
partir de 2000, ficando bem abaixc da média (cerca de um milhao
de hectares) das safras de 1998/1999, em funcdo dos baixos precos
da fruta e de problemas fitossanitdrios, tais como o cancro citrico e
a clorose variegada dos citrus (CVC), nos pomares de Sao Paulo,
principal produtor. Os indices de produtividade, entretanto, seguem
crescentes, provavelmente alimentados pela erradicacdo de pés
doentes e pouco produtivos.

Entre as culturas tempordrias (Tabela 11.2), a soja e o milho
destacaram-se em 2001, tal como nos anos anteriores, e juntas
representaram 61,7% da drea colhida. O Estado de Mato Grosso
assumiu a lideranga na producgdo de soja (que pertencia ao Parand
até o ano de 2000) e respondeu por 25% da producéo nacional em
2001, apresentando também os maiores rendimentos por hectare.
Este estado produziu ainda cerca de 58% do algodao herbdceo (em
caroco) do Pais. Essa dindmica espacial tem demandado pesados
investimentos em infra-estrutura para escoamento da producdo,
especialmente em portos de exportacdo.

A capacidade total de drmazenamento de grdos no primeiro
semestre de 2002 (Tabela 11.3) apresentou um discreto aumento,
comparativamente ao primeiro semestre de 2001. A Regido Sul
concentrou quase a metade da capacidade de armazenamento do
Pais. Percebe-se uma tendéncia para aumento médio da capacidade
dos estabelecimentos, compensando a diminuicGo no nimero total.
A maioria (79,1%) das unidades armazenadoras pertenciam &
iniciativa privada (exceto cooperativa).

Quanto a pecudria, o efetivo bovino em 2001 (Tabela 11.4), o
segundo maior do mundo, com mais de 176 milhées de cabecas,
manteve a sua hegemonia entre os demais efetivos. Ultimos
resultados do segmento, entretanto, indicam que diminui o
faturamento com as exportagcoes de carne bovina, pois, ao mesmo
tempo em que aumenta o volume das vendas, o preco do produto
tem forte queda. Dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior indicam que o Brasil enviou ao mercado
internacional, em marco de 2003, 49,4 mil toneladas do produto,
um volume 40,3% superior as 35,2 mil toneladas exportadas em

198 IBGE Brasil em ndmeros/Brazil in figures 2003



marco de 2002, mas com faturamento 15,4% menor. O abate de
suinos em 2002 (Tabela 11.5) mais uma vez destacou-se,
apresentando um crescimento de mais de 18% em relagdo ao ano
anterior, resultado tanto de um maior consumo interno como de um
maior volume de exportacdes. A propdsito, o volume embarcado em
2001 dobrou em relacdo a 2000, fazendo o Brasil assumir a quarta
posicdo entre os maiores exportadores mundiais de carne suina.

A extracdo de borracha de florestas nativas (Tabela 11.6) vem
declinando ano apds ano em quantidade, sendo substituida pela
producdo de borracha de seringueiras plantadas (principalmente nos
Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso). Em 2001, a produgdo de
borracha nativa representou menos de 4% do total de borracha
natural produzida no Pais.

A insercdo cada vez mais acentuada do setor na economia global
torna extremamente estratégico o esforgo de desenvolvimento
tecnolégico prdprio. Nesse sentido, o Brasil destaca-se, entre os palses
em desenvolvimento, no uso e desenvolvimento de tecnologia
genética, ou biotecnologia (Grdfico 11.3). J& em relag@o a utilizagdo
de organismos geneticamente modificados, o Pais estd em posigdo
intermedidria, refletindo a indefinigdo politica sobre a proibigdo ou
liberacdo de pesquisas e plantio comercial de plantas transgénicas.

Octdvio Costa de Oliveira
Engenheiro Agrénomo, Ph.D.
Tecnologista Jr. do Instituto Brosileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Paulo Ricardo de Brito Soares

Engenheiro Agrénomo, Ph.D.
Tecnologista Jr. do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - 1BGE
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Agriculture

The behavior of Brazilian agriculture has been very dynamic in
the recent years. After the eighties and especially during the nineties,
the transformations have happened both with the improvement of
the economic situation and with the acceleration of structural changes.
At present, the agriculture productive sector is subject less to the
problems of crop failure and more to the influence of the national
and international economy, like credit availability, the population's
level of income, exchange rates and customs policies.

After the assimilation by the agribusiness sector of the effects of
the introduction of the "Real Plan" in the mid-nineties, the total volume
of grain reaped has established records between 1998 and 2001,
stabilizing in 2002. The production of 116.3 million tons of grain in
2003 (Graph 11.1) was 19.7% superior to 2002, although the area
harvested was only 8% larger (Graph 11.2). This increment in grain
production is strictly related to productivity gains of nearly 11%, as a
result of the adoption of modern technologies. The favorable exchange
rate, the significant increase of funds designed to the rural credit
(which had a positive change of 18.37% in the years 2000/2001,
according to the data of the Brazilian Central Bank) and the relative
capitalization of the sector have all been encouraging grain producers
to invest on the activity: the good results of those years have been
aided by weather conditions beneficial to the harvest.

The traditional areas for cultivation of certain crops use today some
new systems of production. The agriculture of precision, the biotechnology
and the organic agriculture are examples of "novelties" already incorporated
to the Brazilian agricultural production. Other aspects of the productive
organization have to do with the new space dynamics. The increasing
application of techniques to the agricultural activities explains the
relocation of important productions to brand-new areas, considered before
as marginal ones, because of their limitations of soil and climate. The
center of grain production has been moved from the South Region to the
Centra] West Region, basically the areas of "cerrado’, a vegetation of low
and twisted trees growing on land where cattle used to graze.



Coffee and oranges were the main permanent crops in 2001
(Table 11.1), in terms of harvested area, representing 47% and
17% respectively of the total area of permanent crops. However,
the area cultivated with oranges continued the trend of reduction
that has begun in 2000, keeping the area well bellow the average
of about one million hectares in the harvest of 1998/1999, because
of the low prices of the fruit and phyto-sanitary problems, like citrus
canker and CVC {citrus variegated chlorosis) in the orchards of the
state of Sdo Paulo, the main producer. The productivity rates keep
growing, however, through the eradication of the sick and low
productive trees.

Soybeans and corn were the main temporary crops in 2001 (Table
11.2), as they were in the years before: together, they represented
61.7% of the total harvested area. The state of Mato Grosso became
the leader in the production of soybeans, a title that until 2000
belonged to the state of Parand, and answered for 25% of the national
production in 2001, showing also the highest yields per hectare.
This state produced also around 58% of the herbaceous seed cotton
cultivated in the country. This new spatial dynamics has demanded
heavy investments on infrastructure to export the production,
especially in the ports.

The total capacity of grain storage in the first semester of 2002
{Table 11.3) has shown a small increase, compared with the first
semester of 2001. The South Region concentrated nearly half the
storage capacity of the country. A tendency to growing storage
capacity may be noticed, compensating the reduction in the number
of storage companies. The greatest part of storage units (79.1%)
belongs to the private sector, not counting the cooperatives.

As for livestock, the number of cattle in 2001 (Table 11.4), the
second biggest in the world, with more than 176 millions heads,
has kept its hegemony, when compared to the other producing
countries. The latest results of the sector have shown that the income
provided by the exports of beef has decreased, due to the falling
price, even though the quantity of sales is still growing. The data
from the Ministry of Development, Industry and Foreign Trade
indicate that Brazil has exported 49,400 tons of beef in March
2003, a volume 40.3% superior to the 35,200 tons exported in
March 2002, but with revenue 15.4% inferior. The slaughtering of
hogs and pigs in 2002 (Table 11.5) once again has been
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exceptionally high, showing a 18% growth in relation to the year
before, the result both of a greater domestic consumption, and of
a bigger volume of exports. By the way, the volume exported in
2001 has doubled in relation to 2000, making Brazil assume the
fourth position among the pigmeat exporting countries.

The extraction of natural rubber from the native forests (Table
11.6) has been declining heavily year after year, being replaced
by the production of rubber from planted trees (mostly in the
states of Sdo Paulo and Mato Grosso). In 2001, the production of
native rubber represented less than 4% of the total rubber produced
in the country.

The increasing insertion of the Brazilian agriculture and cattle
farming business in the global economy renders more strategic the
effort of its technological development. In this sense, Brazil stands
out among the emerging economies in the use and development of
genetic technology and in biotechnology (Graph 11.3). Even in the
field of use of genetically modified organisms, the country is already
in a halfway position, reflecting a political indecision between the
prohibition and the liberation of research and commercial growing
of transgenic plants.

Octdvio Costa de Oliveira
Ph.D., Agricultural Engineer,
Technology Expert, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Paulo Ricardo de Brito Soares

Ph.D., Agricultural Engineer,
Technology Expert, instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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Tabela 11.1 - Principais produtos das lavouras permanentes - 2001
Table 11.1 - Main products of permanent crops - 2001

Q:;{;‘:' Rendi- Principat produtor/
Area produ- mento Major producer
T my Gy Ui vt
Area Total Mean da _ produzida
harvested  production yield izzz::?;zj ;:022;2‘;
(ha) (:{;ﬁga (ka/ha) Unit (1,000 tons)
Banana/ 510 313 6177 12104 Sé&o Paulo 1106
Bananas
Cacau (em améndoa) 665 809 186 278 Bghia 127
Cacao beans
Café (em coco)/ 2336 031 3639 1557 Minas Gerais 1703
Coffee beans
Coce-da-bala (1) 273338 1420 5197 Bahia 424
Coconut (1)
Laranja/ 824 693 16 983 20593 Sao Paulo 13530
Oranges
Limao/ 48372 965 19541 Sio Paulo 798
Lemons
Maga/ 30938 716 23 144 Santa Catarina 379
Apples
Maméo/ 35298 1489 42191 Bahia 858
Papayas
Manga/ 67 234 782 11636 Bahia 241
Mangoes
Tangerina/ 63338 1125 17 762 S&o Paulo 594
Tangerines
Uva/ 63 288 1058 16 726 Rio Grande do Sul 498
Grapes

Fonte/Source: Produgio agricola municipal 2001 culturas temporarias e permanentes. Rio de Janeiro:

IBGE, v. 28, 2002.

Nota: Selecionados os produtos com valor de produgdo acima de 190 milhdes de reais. /

Note: Includes only those products with production value above R$190 million.

{1} Quantidade obtida em mithdes de frulos e rendimento médio em frutos por hectare ./ {1} Production
expressed in milfion fruits and mean yield in fruits per hectare.
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Tabela 11.2 - Principais produtos das lavouras temporarias - 2001
Table 11.2 - Main products of temporary crops - 2001

Quanti- —
Principal produtor/
dade Rendi- ncipal produ
Major producer
Area produ- mento
Principais produtos/ colhida zida médio . .
Main products (hay (1000ty  (kg/ha)l Unidades Quantidade
da produzida
Area Total Mean _
. 3 Federacao/ {1 000 ty
harvested  production yield Foderati Productio
e ive uction
ha, 1,000 kg/ha .
(ha) (r (kg/ha) Unit (1,000 tons)
ons)
Algodéo herbaceo (carogo)/ 875107 2643 3020 Mato Grosso 1525
Seed cotton (herbaceous)
Arroz {em casca)/ 3142 826 10 184 3240 Rio Grande do Sut 5256
Rice (in the husk)
Batata-inglesa/ 153 984 2849 18 499 Minas Gerais 860
Potatoes
Cana-de-aglicar/ 4 957 897 344 282 69 443 Sé&o Paulo 198 932
Sugar cane
Feijao (em grao)/ 3450 347 2454 711 Parana 463
Beans (grain)
Fumo (em folha)/ 302 559 568 1878 Rio Grande do Sul 298
Tobacco (leaves)
Mandioca/ 1667 453 22 580 13541 Para 3995
Cassava
Milho (em grao)/ 12335175 41 962 3401 Parana 12 646
Com (grain)
Soja (em grao)/ 13 985 099 37 907 2710 Mato Grosso 9533
Soybeans (grain)
Tomate/ 57 491 3103 53979 Goias 742
Tomatoes
Trigo/ 1728 492 3367 1947 Parana 2013
Wheat

Fonte/Source: Produgao agricola municipal 2001: culturas temporarias e permanentes. Rio de Janeiro:

IBGE, v. 28, 2002. Acompanha 1 CD-ROM.

Nota: Selecionados os produtos com valor de produgéo superior a 850 milhdes de reais. /
Note: Includes only those products with production value above R$ 850 million.
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Grafico 11.1 - Evolugéo da produgfio de cereais, leguminosas e
oleaginosas - 1994-2003
Graph 11.1 - Evolution of the production of coreals, legumes and olseads
1894-2003
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Tabela 11.3 - Namero de estabelecimentos e capacidade (til das unidades
armazenadoras - 1° semestre de 2002
Table 11.3 - Number of establishments and capacity of
storage units - 1st semester 2002 .

Armazéns

o Armazéns
. convencionais, .
Nimero de N graneleiros e
N . estruturais e X
Tipos de propriedade estabele- PR granelizados
. inflaveis (m?)/ .
da cimentos/ . (ty Silos (t)/
Conventional, ) ;
empresa/ Number Grain and Silos (tons)
structural and
Type of owner of : bulk
. inflatable
establishments warehouses
warehouses (tons)
{cubic meters)

Total/ Total 8 667 78 125 556 38 305 597 28 388 189
Governo/ 285 7 535078 1368 230 1118 696
Government owned
Iniciativa privada/ 6 856 57 179 827 25 558 468 18 419 436
Private
Cooperativa/ 1467 11 873 374 10712 589 8125582
Co-operative association
Economia mista/ 59 15637 277 666 300 724 475
Government and private

co-ownership

Fonte/Source:Pesquisa de estoques jan./jun. 2002. Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, n. 1, pt.1, 2002. Dispo-
nivel em/Available from:<Ftp://ftp.ibge.gov.br/estoque>. Acesso em: maio 2003/Cited: May 2003.

Tabela 11.4 - Efetivo dos rebanhos e das aves - 2001
Table 11.4 - Number of livestock and poultry on farms - 2001

Tipos/ Efetivo (1 000 cabegas)/

Type Number (1,000 heads)
Bovinos/ Cattle 176 389
Bubalinos/ Buffaloes 1119
Equinos/ Horses 5801
Asininos/ Asses 1239
Muares/ Mules 1346
Caprinos/ Goats 9 537
QOvinos/ Sheep 14 639
Suinos/ Hogs and pigs 32605
Coelhos/ Rabbits 349
Galinhas/ Hens 190 234
Galos, frangos (as), pintos de 1 dia/ Roosters, pullets, 692 655

one-day old chicks

Codornas/ Quails 6 045

Fonte/Source: Produgédo da pecuaria municipal 2001. Rio de Janeiro: IBGE, v. 29, 2002. Acompanha
1 CD-ROM.
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Tabela 11.5 - Variagao percentual do nimero de cabegas abatidas
e do peso das carcagas - periodo 2001-2002

Table 11.5 - Percent change of the number of animals slaughtered
and carcass weight - 2001-2002 period

Bovinos /Cattle (%) Suinos /Hogs and pigs (%)  Frangos /Pullets (%)

Més/ Cabegas Peso das Cabegas Peso das Cabegas Peso das
Month abatidas/ carcagas/ abatidas/ carcagas/ abatidas/ carcacas/
Animals Carcass Animals Carcass Animals Carcass

slaughtered weight slaughtered weight slaughtered weight

Janeiro/ January 8,65 11,31 18,96 21,68 12,43 16,13
Fevereiro/ February 14,99 17,79 20,55 23,04 12,75 15,80
Margo/ March (-) 6,11 (-) 455 8,19 11,06 (-)0,68 1,03
Abril/ Aprit 8,74 9,89 2321 25,64 21,40 25,18
Maio/ May 3,90 4,70 10,45 11,21 6,31 4,38
Junho/ June 554 6,53 17,36 18,59 9,22 11,15
Julho/ July 8,90 9,18 24,62 24,95 15,09 16,22
Agosto/ August (-)2,19 (-)3,14 19,35 19,42 6,39 6,31
Setembro/ September 9,45 8,21 27,04 25,76 10,48 9,70
Qutubro/ October 9,02 8,46 15,93 13,69 5,10 2,69
Novembro/ November 16,11 16,17 16,64 14,37 1,92 (-)0,19
Dezembro/ December 12,54 11,84 15,90 13,60 577 417

Fonte/Source: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecudaria, Pesquisa Trimestral do
Abate de Animais 2001-2002.

Nota: Dados preliminares para 2002./
Note: Preliminary data for 2002.

208 E2IBGE Brasil em numeros/Brazil in figures 2003



Tabela 11.6 - Produgao extrativa das principais espécies florestais

2000-2001
Table 11.6 - Production of the main forest species
2000-2001
Produtos/ Quantidade obtida/ Total production
Products 2000 2001
Borracha (t)/ 5649 4499
Rubber (fons)
Gomas néo-elasticas (t)/ 41 43
Non-elastic gums (tons)
Ceras (t)/ 14 471 15 198
Waxes (tons)
Fibras (t)/ . 96 836 97.258
Fibers (tons)
Tanantes (t)/ 397 364
Tanning products (tons)
Oleaginosos (t)/ 127 706 124896
Oilseeds (tons)
Alimenticios (t)/ 368 761 371:158

Food products (tons)

Aromaticos, medicinais, toxicos e co-

rantes (t)/ 3785 6771
Aromatic, medicinal, toxic and dyeing

products (tons)

Carvao vegetal (t)/ . 1429 180 1729319
Charcoal (cubic meters)

Lenha (m2y 50 395 399 " 49001583
Firewood ( cubic meters)

Madeira em tora (m?)/ 21918 527 20 069 287/
Roundwood (cubic meters)

No-de-pinho (m?)/ 314513 305 479!
Pine-knots {cubic meters)

Fonte/Source: Produgdo da extragdo vegetal e da silvicultura 2000-2001. Rio de Janeiro: IBGE,
v. 15-16, 2002. Acompanha 1 CD-ROM.
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Indistria

Em 2002, o desempenho da industria brasileira apresentou
nitidas diferengas entre o primeiro e o segundo semestre. Para um
crescimento da produgdo industrial de 2,30% no ano como um
todo, no primeiro semestre a produgdo declinou 0,05%, evoluindo
4,57% no segundo semestre.

Foi, portanto, um ano de altos e baixos, uma caracteristica que, a
propdsito, vem caracterizando a industria nos Udltimos anos. O resultado
negativo do primeiro semestre de 2002 decorreu do mesmo fator que
limitou o crescimento industrial no ano anterior, ou seja, a crise de
energia. Em 2001, o governo, diante de uma escassez de oferta de
energia elétrica, foi obrigado a determinar um racionamento de energia
que abrangeu tanto o consumo familiar, quanto a demanda empresarial
e do setor publico. A pronta e forte resposta da populagdo e dos
empresdrios ao programa resultou em uma contragéo igualmente forte
da demanda de bens de investimento e de bens durdveis do complexo
eletroeletronico. A demanda fraca acabaria se estendendo para outros
produtos, afetando negativamente, por exemplo, a indUstria
automobilistica, e perduraria mesmo apéds a situacdo de oferta de
energia ter sido normalizada, vale dizer, jd no inicio de 2002.

Este fator foi determinante para a expressiva retragdo da produgio
industrial no primeiro semestre deste ano, particularmente em géneros
industriais, como material elétrico e de comunicagdes, cuja produgdo
declinou 12,28%, e material de transporte, que registrou reducéo de
6,01%. O efeito da retracdo desses géneros, aliado ao baixo crescimento
da economia e do emprego durante o ano anterior, concorreram, por
outro lado, para que outros géneros industriais também registrassem
quedas da produgdo neste semestre, como, notadamente, couros e
peles (-9,54%), bebidas (-4,47%), produtos de matérias pldsticas (-3,95%),
perfumaria, sabées e velas (-3,78%), borracha (-3,09%), madeira (-2,79%),
téxtil (-2,62%), vestudrio, calcados e artefatos de tecido (-1,88%). A
producdo de géneros produtores predominantemente de bens
intermedidrios também recuou, como nos casos de produtos de minerais
ndo-metdlicos e metaldrgica (-2,79% e -2,42%, respectivamente).



Cabe observar o elevado crescimento da producdo da industria
extrativa mineral tanto no primeiro (11,86%), quanto no segundo
semestre (9,52%) de 2002. O crescimento da extracdo de petréleo
explica o dinamismo desta classe de industria.

O segundo semestre do ano contou a seu favor com um breve
ciclo de crescimento da demanda por bens durdveis, compensando
em uma pequena parte a queda do consumo ocorrida desde 2001,
e com um grande impulso ds exportagdes, conferido pela sensivel
desvalorizacdo da moeda nacional, ocorrida no Gltimo trimestre do
ano. A elevagdo das taxas de juros nos meses finais do ano — a
medida com que o governo procurou conter as pressoes inflaciondrias
oriundas da desvalorizagdo cambial — foi um fator negativo para o
investimento e para o crédito ao consumo.

O breve ciclo de bens durdveis impulsionou particularmente o
género material de transporte, que registrou aumento da producdo
de 9,57% no segundo semestre de 2002, e as exportagdes
beneficiaram, em especial, os géneros de metallrgica (crescimento
de 14,90%) e papel e papeldo (evolucdo de 3,44%). O género de
mecdnica contou com os dinamismos originados da demanda de
tratores e implementos agricolas, dado a expressiva expansdo da
agropecudria brasileira em 2002, e da substituigdo de importacdes.
Qutros géneros cresceram com destaque no periodo, como fumo
(10,77%), borracha (9,30%), perfumaria, sabdes e velas (8,78%),
bebidas (5,63%), e produtos alimentares (5,11%).

No ano, os géneros industriais com maior crescimento da produgdo
foram os de mecdnica (8,76%), produtos alimentares (4,17%),
metalargica (3,19%), além de fumo (22,8%). As exportagbes e o
efeito positivo sobre a industria do crescimento do setor primdrio da
economia foram os fatores determinantes destes resultados. Expressivos
declinios foram observados em material elétrico e de comunicagbes
(-11,76%), vestudrio, calcados e artefatos de tecido (-3,19%) e couros
e peles (-3,88%).

Por categoria de uso, em 2002, a produgdo industrial cresceu no
segmento de bens intermedidrios (com destaque para petrdleo e
derivados e produtos siderdrgicos) e no segmento que no ano anterior
mais sofrera com a reducGo da demanda, motivada pela crise de
energia, qual seja, bens de consumo durdveis. Os aumentos foram
de 3,03% e 2,76%, respectivamente. O declinio de 1,02% em bens
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de capital reflete a retrag@o dos investimentos na economia, enquanto
o segmento de bens de consumo semidurdveis e ndo-durdveis
permaneceu praticamente sem variacdo {(-0,01%).

Segundo o grau de intensidade no uso de energia elétrica, no
primeiro semestre de 2002 ainda era nitida a restricGo ao
crescimento dos setores alto intensivos, que reduziram sua produgéo
em 2,32%, enquanto os médio intensivos declinaram 1,03%, e os
baixo intensivos cresceram 3,28%. No segundo semestre, com a
situacdo energética normalizada, todos os setores evoluiram: 4,88%,
3,81% e 4,44%, respectivamente.

Julio Gomes de Almeida

Diretor-Executivo do Instituto de Estudos pora o
Desenvolvimento industrial - IEDI
Professor da Universidade de Campinas - UNICAMP
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Industry

In 2002, the performance of the Brazilian industry presented obvious
differences between the first and the second semesters. For a growth of
industrial production of 2.30% in the year as a whole, in the first semester
production declined 0.05%, increasing 4.57% in the second semester.

It has been, therefore, a year of fluctuation, a trait that in fact
has been characterizing the industry in the last years. The negative
result of the first semester of 2002 derived from the same factor that
restricted the industrial growth in the previous year, that is, the energy
crisis. In 2001, faced with a shortage in the supply of electrical
power, the government was forced to determine an electricity rationing
that comprised household consumption as well as industrial demand
and the public sector. The prompt and strong response of the
population and the business sector to the program resulted in an
equally strong contraction of the demand for investment goods and
durable goods in the electrical-electronic segment. The weak demand
would be extended to other goods, affecting negatively the automotive
industry, for example, and continuing even after the supply of power
went back normal, at the beginning of 2002,

This factor was determinant to the expressive reduction of industrial
production in the first semester of 2002, particularly in groups of
industry such as electrical and communication equipment, whose
output declined 12.28%, and transport equipment, which recorded
reduction of 6.01%. The effect of the drop in these groups, dllied to
the small growth of the economy and the employment during the
previous year, on the other hand, concurred to the production falls
recorded by other groups of industry in the first semester. Such was
the case of, notably, leather and hides (-9.54%), beverages (-4.47%),
plastic products {-3.95%), perfumery, soap and candles {-3.78%),
rubber products {-3.09%), wood products (-2.79%), textiles {(-2.62%),
wearing apparel, footwear and textile products (-1.88%). The output
of groups of industry that predominantly produce intermediate goods
dropped also, as in non-metallic mineral products and metal products
(-2.79% and -2.42%, respectively).



It should be observed the high growth of the production of the
mining and quarrying industry both in the first (11.86%) and the
second semesters (9.52%) of 2002. The increase in petroleum
extraction explains the dynamism of this group of industry.

The second semester of the year had on its favor a brief cycle of
growth in the demand for durable goods, compensating for a small
part of the consumption fall occurred since 2001, and the great
impulse given to exports by the significant devaluation of the domestic
currency occurred in the last quarter of the year. The raise of interest
rates in the last months of the year — the policy adopted by the
government to contain the inflationary pressure derived from the
exchange devaluation — was a negative factor in the investment
and consumer credit.

The brief cycle of durable goods stimulated especially the industry
of transport equipment, which recorded production increase of 9.57%
in the second semester of 2002, and the exports benefited in particular
the industries of metal products (growth of 14.90%) and of paper and
paperboard (increase of 3.44%). The industry of machinery had the
help of the demand for farm tractors and implements, due to the expressive
expansion of the Brazilian agricultural sector in 2002, and the substitution
of imports. Other groups of industry increased notable in the period,
such as tobacco (10.77%), rubber (9.30%), perfumery, soap and candles
(8.78%), beverages (5.63%) and food products (5.11%).

In the year, the groups of industry with the largest production
growth were those of machinery (8.76%), food products (4.17%),
metal products (3.19%), and tobacco (22.8%). Exports and the positive
effect to industry of the growth in the primary sector of the economy
were the factors that determined these results. There was expressive
decline in the segments of electrical and communication equipment
(-11.76%), apparel, footwear and textile products {-3.19%) and leather
and hides (-3.88%).

By categories of use, in 2002, the industrial production increased in
the segment of intermediate goods (especially petroleum and derivatives,
and steel products) and in the segment that suffered more the previous
year with the demand reduction caused by the energy crisis, that is,
durable consumer goods. The increases amounted to 3.03% and 2.76%,
respectively. The decline of 1.02% in capital goods reflected the reduction
of investments on the economy, while the segment of semidurable and
nondurable continued with virtually no change {-0.01%).
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According to the degree of intensity in the consumption of
electrical energy, in the first semester of 2002 was still evident the
restriction to the growth of sectors with high intensity of
consumption, which reduced their production by 2.32%, while
those with medium intensity declined 1.03% and those with low
intensity, had increase of 3.28%. In the second semester, with the
energy situation back to normal, all sectors had expansion: 4.88%,
3.81% and 4.44%, respectively.

Julio Gomes de Almeida

Executive Director, Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial-IEDI
Professor, Universidade de Campinas - UNICAMP
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Tabela 12.1 - Produgéo industrial, segundo as classes e
agéneros de indastria - 2001-2002
Table 12.1 - Mining and manufacturing production, by classes and
groups of industry - 2001-2002

(continua/continues)
2002
Classes e géneros de industria/ 2001
Classes and groups of industry Anof 1 semestre/  2° semestre/
Year 1st semester  2nd semester
Geral/ 1,58 2,30 {-}0,05 4,57
All industries
indastria extrativa mi Y 3,46 10,67 11,86 9,52
Mining and quarrying
Indastria de transformagdol 1,36 1,31 {-} 1,48 3,98
Manufacturing
Produtos de minerais ndo-metalicos/ {-)1,88 0,73 (-) 2,79 1,31
Non-metallic mineral products
Metallrgica/ 0,80 3,18 (-)242 9,01
Metal products
Mecénica/ 6,35 8,76 2,63 14,90
Machinery
Material elétrico e de comunicagdes/ 6,86 Y1176 (-)12,28 (-y11.24
Eiectrical and communication equipment
- Material de transporte/ 5,18 1,24 -y 6,01 9,57
Transport equipment
Madeiral -}0,27 (y2,12 -)2.78 -} 146
Wood produicts
Mobiligriof {-}1,08 0,57 1,72 {-)0.42
Furniture
Papel e papelao/ 0,07 2,06 0,65 3,44
Paper and paperboard
Borracha/ {-}4,54 2,91 {-)3,08 9,42
Rubber products
Couros e peles/ (-)9,25 {-)3,88 {-)9,54 2,09
Leather, hides and skins '
Quirnica/ ‘ {-)0,50 1,41 0,42 2,29
Chemicals
Produtos farmacéuticos e veterinarios/ (-) 0,97 1,80 9,30 {-)4,52
Pharmaceutical and velerinary products
Perfumaria, sabdes e velas/ (-) 1,16 2,40 (-)3.78 8,78
Toifet preparations, soap and candies
Produtos de matérias plasticas! . (-} 4,68 (-} 1,40 {3395 1,20
Piastic products
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Tabela 12.1 - Produgao industrial, segundo classes e
géneros de inddstria - 2001-2002
Tabla 12.7 - Mining and manufacturing production, by cfasses and
groups of industry - 2001-2002
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Tabela 12.2 - Produgdo industrial, segundo o grau de intéensidade
de energia alétrica nos sotores - 2002
Tabie 12 2 - Mining and manufacturing production, by degree of intonsity
in elecincal onergy consumplion in the seclors - 2002
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Tabela 12.3 - Produgdo industrial - 2001-2002
Table 12.3 - Mining and manufacturing production - 2001-2002

. Unidade de
Produtos selecionados/ medida/ 2001 2002
Selected products .
Unit
Ago bruto/ 1000t 26718 29 604
Crude steel 1,000 tons
Petroleo/ 1 000 m* 95 484 93 254
Petroleum 1,000 cu.meters
Gas naturali 1000 000 m* 13998 15525
Natural gas 1,000 cu.meters
Maquinas agricolas automotrizes/ Unidade 44 339 52010
Self-propelied agricultural machines Unit
Autombveis/ Unidade 1501586 1521431
Autornobiles Unit
Papelf 10001 7438 7774
Paper 1,000 fons
Celulose/ 10001 7412 8021
Celluiose 1,000 fons

Fontes/Sources: Anudrio estatistico do Brasil 2002. Rio de Janeiro: IBGE, v. 82, 2003
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Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das
unidades locais industriais - 2001

Table 12.4 - Selected variables from

local industrial unities - 2001

{continua}
Numero de Pessoal 4 Salarios,
unidades ocupado refiradas e outras
jocais/ em311z  femuneracdes/
Grandes Regides e Numberof — Persannel ~ Vages, with draws
Unidades da Federagao/ local ocoupied in  and other forms of
Major Region s and Federative Units industries 31.12 pay

1000 R$/1 000 R$

Brasil/Brazil

Norte/North
Ronddnia
Acre
Amazanas
Roraima
Pard
Amapa

Tocantins

Nordeste/Northeast
Maranhé{)
Piaui
Ceard
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

224 E2IBGE

145 931 5 387 156

3755 158 498
800 21242
153 2788
680 58 963

61 1110
1677 66 405
88 1602
296 6388
14 941 625 308
818 17 684
656 16 848

3015 144 110

1125 48 377

1228 43980

3431 138472
531 71685
633 24 820

3703 119 331

62936 473

1 500 088
101768
12 582
812 039
5115
508 174
12605

40 807

4440725
126 310
82 502
721335
323 598
253 241
933 128
287 658
251873

1461079
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Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das

unidades locais industriais - 2001

Table 12.4 - Selected variables from
local industrial unities - 2001

(continuagao)

Valor Custos Valor
Receita bruto da das da
liquida de produgao operagoes transformacao
Grandes RegiGes e vendas/ industrial/ industriais/ industrial/
Unidades da Federagao/ Net income of  Gross values of  Costs of the Value of the
Major Region s and Federative the sales the industrial industrial industrial
Units production operations transformation

1 000 R$/7 000 R$

Brasil/Brazil 665 823 020 651 082 228 360 633 756 290 448 472
Norte/North 31452 920 31085147 17 098 184 13 986 965
Rondonia 1022 074 1020 397 620 588 399 810
Acre 71439 73717 40 644 33073
Amazonas 21723805 21 392 583 12 032 605 9.359 978
Roraima 25048 19419 8625 10794
Para 7 899 270 7 874 550 3931173 3943377
Amapa 102 211 102 390 33740 68 651
Tocantins 609 073 602 091 430 809 171 282
Nordeste/Northeast 54 780 811 53 283 243 28 345 887 24 937 354
Maranhao 2197 331 2252395 1237 986 1014 408
Piauf 869 095 843 077 396 426 446 651
Ceara 8292 536 6980 111 4 003 481 2 976 630
Rio Grande do Norte 1956 603 2627 553 1105753 1521 800
Paraiba 3013 949 3039 063 1771937 1267 126
Pernambuco 8454 284 8363715 4708 473 3 655 241
Alagoas 2927 223 3 009 337 1544 458 1464 879
_Sergipe 1862 633 2 262 096 968 212 1293 884

Industria/industry

&2IBGE
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Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das
unidades locais industriais - 2001

Table 12.4 - Selected variables from

local industrial unities - 2001

(continuagao)

Salarios,
Numero de Pessoal retiradas e
unidades ocupado outras
locais/ em 31.12/ remuneracbes/
Grandes Regides e Number of Personne/l Wages, with
Unidades da Federagao/ local occupied in  draws and other
Major Region s and Federative Units industries 31.12 forms of pay

1000 R$/7 000 R$

Sudeste/Southeast 80 907 3009 923 43 535792

Minas Gerais 17 942 554 485 5155088
Espirito Santo 30863 82 816 819 907
Rio de Janeiro 9623 340 419 5451017
Sao Paulo 50 279 2032 203 32109 780
Sul/South 38 431 1349 465 11 996 201
Parana 12138 372612 3430 398
Santa Catarina 11 399 413171 3381911
Rio Grande do Sul 14 894 563 682 5183 892
Centro-Oeste/Central West 7945 223 960 1463 668
Mato Grosso do Sul 1058 34 646 206 136
Mato Grosso 1779 53 392 338 519
Goias 4224 115817 698 742
Distrito Federal/Federal District 884 20 105 220271
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Tabela 12.4 - Variaveis selecionadas das
unidades locais industriais - 2001

Table 12.4 - Selected variables from
local industrial unities - 2001

(conclusao)
Valor Custos Valor
Receita bruto da das da

tiquida de produgdo operagles fransformacao

Grandes Regides e vendas/ industrial/ industriais/ industrial/

Unidades da Federagéo/ Net income of Gross values of  Costs of the Value of the

Major Region s and Federative the sales the industrial industrial industrial

Units production operations fransformation

1000 R$/1 000 R$

Sudeste/Southeast 420 828 990 410 352938 223 037 663 187 315275
Minas Gerais ‘ 64 340 989 63089 722 35277 044 27 812678
Espirito Santo 10 168 266 10 397 253 5353234 5044019
Rio de Janeiro 42 848 681 46 818 214 18 978 688 26 839 526
S&o Paulo 303 472 054 290 047 749 162 428 657 127 619 052

SuliSouth 137 798 571 134 750 €08 78 177 561 56 573 047
Parana 45193 028 43 263418 25011 035 18 252 383
Santa Catarina 28 550 113 30 008 201 16 137 848 13871352
Rio Grande do Sul 63055430 81477 989 37 028 677 24 449 312
Centro-Qeste/Central West 20 960 727 21610 292 13 974 461 7 635832
Mato Grosso do Sul 3851734 4227 140 3IN7431 1109710
Mato Grosso 4970997 5 300 664 3331220 1969 444
Goias 10 565 135 10 581 848 6 843 936 3737912
Distrito Federal/Federa/ District 1572 861 1500 640 681 874 818 766

Fonte/Source: IBGE, Pesquisa industrial 2001. Empresa. Rio de Janeiro: IBGE, v. 20, n. 1, 2003. Acompanha
1 CD-ROM.
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No ano de 2001 diversos fatores afetaram o desempenho da
economia e, por conseqiiéncia, o setor energético como um todo,
notadamente as alteragbes na economia norte-americana € o
desempenho da estrutura produtiva da Argentina, com reflexos no
cendrio econdmico do Pais, que se traduziram na elevagdo das taxas
de juros e na desvalorizacdo do cdmbio. Adicionalmente, a crise de
energia elétrica ocorrida no ano, que forgou o governo brasileiro a
implantar o regime de racionamento de eletricidade, culminou com
a queda de praticamente todos os indicadores econdmicos e sociais
anteriormente previstos.

No tocante ds reservas nacionais, os valores atingidos ao final
de 2001, relativos a reservas medidas/indicadas de petrdleo,
alcancaram o patamar de 1 349 milhdes de m3, correspondendo a
um crescimento de 0,24% em relagdo ao ano anterior. No mesmo
periodo, us reservas medidas/indicadas de gds natural foram de 219
841 milhdes de m3, resuftando numa pequena reducdo dos valores
estimados, em cerca de 0,5%.

Em relactio & producdo de energia primdria, o total do ano de
2001 foi de 150 878 x 103 tEP. ou seja, 2,7% superior ao ano anterior.
Esse valor é o resultado da somatdria dos volumes de energias primdrias
renovaveis — 69 499 x 103 tEP (46,1% do total) — e de energias
primdrias ndo-renovaveis — 81 379 x 103 tEP (53,9% restantes).

Dentre as energias renovdveis, os produtos da cana-de-aglcar
foram 0s que apresentaram o maior peso em relagcdo ao volume
total, tendo representado cerca de 14,7%, seguido da lenha (14,4%),
energia hidraulica (4,2%) e outros energéticos (2,8%). Destas, o Unico
insumo que apresentou diminui¢cGo de producdo foi a energia
hidrdulica, com queda de 12% em relag@o ao ano de 2000.

Quanto as energias ndo-renovdveis, o petréleo foi o combustivel
mais representativo (64 989 x 102 tEP), com crescimento de 4,7%
em relagdo ao ano anterior. Os demais combustiveis que apresentaram



crescimento positivo foram o urdnio e o gas natural. Dentre aqueles
que tiveram quedas em relacdo a 2000 destacam-se o carvdo
metaltrgico e o carvdo vapor.

Ja o consumo final de energia em 2001 foi de 167 536 x 103 tEP
com crescimento de 1,4% em relacdo ao ano anterior. Dentre os
setores que mais se destacaram, o setor industrial contribuiu com
59 338 x 10° tEP (35,4% do total) e crescimento de 2,1%. O setor
Transportes teve um aumento de 1,7% em relagdo a 2000,
participando com 47 922 x 10° tEP ou 28,6% do total consumido
anteriormente. O setor Residencial apresentou uma queda de 3,3%,
correspondente a 19 489 x 103 tEP ou 11,6% do total.

O setor Energético, com 13 218 x 103 tEP (7,9% do total),
apresentou um crescimento de 10,0% em relagdo ao ano anterior,
seguido do setor Agropecudrio, com 7 816 x 103 tEP (4,7% do total),
que apresentou um crescimento de 12,9% sobre 2000. Finalmente,
o setor Comercial, com 4 488 x 103 tEP (2,7% do total), apresentou
uma queda de 3,2% em relagdo ao ano anterior.

Quanto a formas de energia, o dleo diesel foi 0 que apresentou a
maior participagdo no consumo (18,6%), seguido pela eletricidade
(14,8%), produtos da cana (bagaco, melaco e caldo), com 9,0%,
lenha (8,3%), gasolina (7,9%), oleo combustivel (5,1%), outras
secunddrias de petrdleo (5,0%), gds natural (4,7%), GLP (4,6%),
nafta (4,3%), coque de carvdo mineral (3,7%), dlcool etilico (3,3%)
e demais combustiveis (10,7%).

Dentre os setores que consumiram mais energia no ano de 2001,
podem ser destacados:

® No setor Industrial, a eletricidade, com 11 022 x 103 tEP
continuou sendo o energético mais representativo (18,6% do
total), apesar de sofrer queda de 5,5% em relagdo ao ano anterior.
Em seguida, os produtos da cang, com 8 996 x 103 tEP (15,2%
do total), apresentaram um crescimento de 13,1% em relagdo a
2000. J& o dleo combustivel, com 6 300 x 103 tEP (10,6% do

total), apresentou uma gqueda de 9,2% em relacdo ao ano anterior.

® No setor Residencial, a forma de energia mais representativa foi a
lenha, com 6 812 x 103 tEP (35% do setor). A eletricidade, cuja
participacao caiu de 33,3%, em 2000, para 30,3%, em 2001,
devido ao racionamento de eletricidade, correspondeu ao valor
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de 5 902 x 103 tEP  Em seguida, o maior consumo foi de GLP,
com 6 192 x 103 tEP, participando com 31,8% do total do setor.
Embora pouco representativo, destaca-se um crescimento de 29%

no consumo do gds natural, passando de 100 x 103 tEP para
129 x 103 tEP.

® O setor Comercial apresentou um consumo basicamente lastreado
na eletricidade, cujo valor (3 561 x 103 tEP) representou cerca
de 79% do total do setor.

® O setor Agropecudrio, cuja participagcdo correspondeu a 4,7%
do total do consumo energético nacional, apresentou um
crescimento expressivo de 12,9%, em 2001, passando de 6 925 x
103 tEP para 7 816 x 103 tEP, devido ao aumento da produgdo
agricola, cuja média de crescimento foi de 19,8% em relacdo ao
ano anterior.

No setor Transportes, o segmento Rodovidrio continuou sendo o
de maior representatividade, com consumo de energia de 43 113 x
103 tEP correspondendo a 90,0% do total. Neste, os combustiveis
utilizados foram o éleo diesel (24 331 x 103 tEP), a gasolina (13 132
x 103 tEP), o dlcool etilico (5 144 x 103 tEP) e o gds natural (506 x
103 tEP), seguindo-se os segmentos aéreo (6,7%), lastreado
unicamente no querosene de aviacdo, hidrovidrio (2,1%), representado
pelos 6leos diesel e lubrificante, além do ferrovidrio (1,2% do total),
envolvendo o dleo diesel e a eletricidade.

Maria Sircia de Souza
Responsdvel pelo Balango Energético Nacional - BEN - 2002
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During 2001 several factors affected the economy performance
and, consequently, the energy sector as a whole, especially the
alterations in the North-American economy and the performance of
the productive structure of Argentina, with impacts on the Brazilian
economic scenario, translated into the raise of interest rates and the
currency depreciation. Additionally, the electrical power crisis that
occurred in 2001 forced the Brazilian Government to implement the
electricity rationing, resulting in the fall of nearly all the economic
and social indicators previously foreseen.

Regarding the national reserves, the final values for 2001, related
to measured/indicated petroleum reserves, got to the level of 1,349
millions of m3, which corresponded to an increment of 0.24% in
relation to the previous year. For the same period, the measured/
indicated natural gas reserves amounted to 219,841 millions of m3,
resulting in a small reduction of the estimated values, around 0.5%.

Considering the primary energy production, the total for 2001
was of 150,878 x 102 toe, that is, 2.7% greater than in the previous
year. This amount is the result of the sum of the volume of renewable
primary energy sources — 69,499 x 108 toe (46.1% of the total) — and
non-renewable primary energy sources — 81,379 x 103 toe (the
remaining 53.9%).

Among the renewable energy sources, sugar cane products had
the greatest weight in relation to the total volume, representing
around 14.7%, followed by firewood (14.4%), hydropower (4.2%)
and other energy sources (2.8%). Of these, hydropower was the
only type that presented production decrease, with a drop of 12%
in relation to 2000.

As to the non-renewable energies, petroleum was the most
representative fuel (64,989 x 103 toe), with an increase of 4.7% in
relation to the previous year. The other fuels that presented increase
were uranium and natural gas. Among those with fall vis-a-vis 2000,
metallurgical coal and steam coal were the highlights.



The final energy consumption in 2001 was 167,536 x 10° toe,
with an increase of 1.4% in relation to the previous year. Among the
sectors that stood out, the industrial sector contributed 59,338 x 103
toe (35.4% of total), an increase of 2.1%. The transportation sector
had an increment of 1.7% in relation to 2000, participating with
47,922 x 103 toe or 28.6% of the total previously consumed. The
residential sector presented a drop of 3.3%, corresponding to 19,489
x 10° toe or 11.6% of the total.

The energy sector, with 13,218 x 103 toe (7.9% of the total),
presented an increase of 10.0% in relation to the previous year,
followed by the agricultural sector with 7,816 x 103 toe (4.7% of the
total), which presented an increase of 12.9% in relation to 2000.
Finally, the commercial sector, with 4,488 x 103 toe (2.7% of the
total), presented a drop of 3.2% in relation to the previous year.

Among the types of energy, diesel oil presented the largest
participation in the consumption (18.6%), followed by electricity
{14.8%), sugar cane products (bagasse, molasses and juice) with
9.0%, firewood (8.3%), gasoline (7.9%), fuel oil (5.1%), other
secondary types from petroleum (5.0%), notural gas (4.7%), LPG
(4.6%), naphtha (4.3%), coal coke (3.7%), ethyl alcohol (3.3%) and
other fuels (10.7%}).

Amongst the sectors that consumed more energy in 2001, the
following ones can be pointed out:

® |n the industrial sector, electricity, with 11,022 x 103 toe, continued
to be the most representative type of power (18.6% of the total),
in spite of experiencing a drop of 5.5% in relation to the previous
year. Sugar cane products, with 8,996 x 10° toe (15.2% of the
total), presented an increment of 13.1% in relation to 2000. Fuel
oil, with 6,300 x 103 toe {10.6% of the total), presented a drop of
9.2% as compared with the previous year.

® |n the residential sector, the most representative energy type
was firewood with 6,812 x 103 toe {35% of the sector). Electricity,
whose participation dropped from 33.3% in 2000 to 30.3% in
2001, due to the power rationing, corresponded to 5,902 x 10°
toe. LPG consumption was 6,192 x 103 toe, representing 31.8%
of the total. Although a less representative type, stood out an
increase of 29% in natural gas consumption, from 100 x 103
toe to 129 x 103 toe.
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® The commercial sector had a consumption essentially based on
electricity, whose value (3,561 x 103 toe) represented about 79%
of the total.

® The agriculture sector, whose participation corresponded to 4.7%
of the total domestic energy consumption, presented an expressive
increment of 12.9% in 2001, from 6,925 x 103 toe to 7,816 x 103
toe, due to the increase of agricultural production, whose average
growth amounted to 19.8% when compared to the previous year.

® |n the transportation sector, the highway transportation segment
continued to be the most representative, with an energy
consumption of 43,113 x 103 toe, which corresponds to 90.0%
of the total. The fuels used in this segments were diesel oil (24,331
x 103 toe), gasoline (13,132 x 103 toe), ethyl alcohol (5,144 x
103 toe) and natural gas (506 x 103 toe). Next came the segments
of air transportation (6.7%), based just on aviation fuel, water
transportation (2.1%), represented by diesel oil and lubricants,
besides railway transportation (1.2% of the total), involving diesel
oil and electricity.

Maria Sircia de Souza
Responsible for the Brazilian Energy Balance - BEN - 2002
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Grafico 13.1 - Produgdo de energia primdria - 1993-2001
Graph 13.1 - Primary energy production - 1993-2007
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Grafico 13.2 - Evelugio da oferta interna de enargia - 1983.2001
Graph 13.2 - Domestic supply of energy - 1993-2001
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Grafico 13.3 - Ewhﬂnlu congumo final um
‘por fonte - 19932001

Graph 13.3- Final energy consumptian, bj’lﬂlm— 1993-2001
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Grafico 13.4 - Evolugao do consumo final de energia,

por setor - 1993-2001
Graph 13.4 - Final energy consumpdion, by sector - 1993-2001
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Gréfico 13.5 - Dependéncla externa de energia - 1993-2001
Graph 13.5 - Dapendence on loneign energy - 1993-2001
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Tabela 13.1 - Dados gerais de energia - 2000-2001
Table 13.1 - General data of energy - 2000-2001

Especificagao/ Unidade/ 2000 2001
item Unit

Oferta interna de energia/ 1076tep/ 182 187
Domestic energy supply 10"6toe

Per capita/ tep/ 1,08 1,09

Per capita/ toe

Por PIB/ tep/1 000 USS (1)/ 0,37 0,37

Per GDP toe/1,000 US$ (1)
Consumo final de energia/ 10°6tep/ 165 168
Final energy consumption 10"6toe
Geragéo de eletricidade/ TWh/ 348 322
Electricity generation TWh
Produgao de petrolea/ 10~3b/d / 1274 1337
Petroleumn production 10"3b/d
Importagio total de energia/ 1073tep/ 50 377 54 386
Total energy imports 10~3toe
Exportagao total de energia/ 10"3tep/ 7 988 17 087
Total energy exports 10"3toe

Fonte/Source: Balango energético nacional 2002. Ano-base 2001. Brasilia, DF: Ministério de Minas e
Energia, 2002. Disponivel em/Available from: <http://www.mme.gov.br/ben2002>. Acesso em: mar.

2003/ Cited: Mar. 2003.
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Tabela 13.2 - Consumo final de energia - 2000-2001
Table 13.2 - Final consumption of energy - 2000-2001

Especificagao/ Unldgde/ 2000 2001
ftem Unit

Derivados de petroleo/ tep/ 82 964 82974
Petroleum derivatives toe
Gasolina/ tep/ 13 266 173
Gasoline toe
Oleo diesel/ tep/ 29 817 31211
Diesel oil toe
Oleo combustivel/ tep/ 8535 8563
Fuel oil toe
Querosene de aviagado/ tep/ 3629 3346
Aviation fuel toe
Eletricidade total/ TWhH/ 332 310
Total electricity TWh

Industrial/ TWh/ 146 138

Industrial TWh

Residencial/ TWh/ 84 74

Residential Twh

Comercial/ TWh/ 47 45

Commercial Twh
Gas natural/ 10"3tep/ 6 342 7 809
Natural gas 1073toe

Fonte/Source: Balango energético nacional 2002, Ano-base 2001. Brasilia, DF: Ministério de Minas e
Energia, 2002. Disponivel em/Available from: <http:/Awww.mme.gov.br/ben2002>. Acesso em: mar.
2003/ Cited: Mar. 2003.
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Tabela 13.3 - Produgédo de petréleo e consumo de energia,
por paises selecionados - 2000
Table 13.3 - Petroleum production and energy consumption,
by selected countries - 2000

Consumo/
Produgéo de petroleo Consumption
Paises selecionados/ 1000 barris por Per capita 1 000
Selected countries dia/Petroleum production  Tota) 10'2 BTU/ BTU/
1 000 barrels per day Total 10" BTU Per capita 1 000
BTU
Alemanha/Germany 64 14,0 170
Argentina/Argentina 461 2,7 73
Brasil/Brazil 1269 9.1 54
Canada/Canada 1977 131 425
Chile/Chile 7 1,0 68
Estados Unidos/United States 5822 98,8 351
Franga/France 29 10,4 177
Italia/italy 90 8,0 138
Japao/Japan 7 21,8 172
Reino Unido/United Kingdom 2275 9,9 166

Fonte/Source: Statistical Abstract of the United States 2000. Washington, DC: U. S. Department of
Commerce, 2002.
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Comércio

Os numeros da Pesquisa Anual do Comércio - PAC - levantados
pelo IBGE e que constam da presente publicagdo, ndo deixam
margem para dividas quanto a baixa performance apresentada pelo
comércio brasileiro quando se faz um retrospecto de sua série histérica
no contexto do Plano Real. Como atividade econdmica na ponta
do processo produtivo, o comércio mantém relacionamento direto
com o consumidor, desempenhando papel fundamental no processo
de comunicac@o entre a produgdo e o consumo, constituindo-se no
termémetro natural do desempenho da economia.

Alicercado em pequenos e médios estabelecimentos, o comércio
tradicional no Brasil vem passando por profundas transformacgoes
em face da chegada de empresas estrangeiras, que passaram a atuar
de forma ostensiva em vdrios segmentos, ao lado da presenga cada
vez mais forte dos shopping centers e mais recentemente, com a
introducdo do comércio eletrdnico. A isso, se soma conjuntura geral
adversa, fruto da politica monetdria adotada nos Ultimos anos e
que vem castigando a atividade. Juros elevados, dificuldades de
obtengcdo de crédito e pesada carga tributdaria, além de onerosos
encargos trabalhistas, que inibem a expansGo do mercado formal
de trabalho, formam um cendrio pouco propicio a expansdo das
atividades. Além desses fatores, o comércio vem sofrendo queda
acentuada de demanda por forga da perda de poder aquisitivo das
familias e elevacéo do nivel de desemprego.

Apesar das adversidades, o comércio brasileiro é a atividade
que mais contribui para a geragdo de empregos, gracas a sua
capilaridade e presenca em todos os rincoes do Pais. No ano de
2000 eram 1,1 milhdo de empresas, gerando uma receita liquida
acima de R$ 430 bilhdes e propiciando 5,3 milhées de empregos.
A relagdo emprego por estabelecimento revela a importdncia do
pequeno comércio varejista no processo de absorcdo de mdo-de-
obra, razdo suficiente para que as pequenas e médias empresas
tenham, de fato, o tratamento diferenciado que lhes é assegurado.
Alguns numeros detalhados pela PAC e constantes das tabelas



que incorporam a presente publicagdo propiciam ao leitor uma
visdo mais abrangente do desempenho do comércio em seus diversos
segmentos no ano de 2000.

Chamaria a atencdo para a composi¢ao da receita de revenda
varejista, onde os supermercados e hipermercados respondem por
26,0% do total das vendas. Em seguida, vem o segmento de
combustiveis, com uma participacdo de 19,0% e lojas de
departamento, eletroeletrdonicos e eletrodomésticos com uma
participacdo de 13,0%. Destacam-se, ainda, os segmentos de produtos
alimentares em geral, materiais de construgdo, tecidos, vestudrio e
calcados. No setor atacadista, foram registrados 82,5 mil
estabelecimentos, propiciando uma receita liquida de revenda da
ordem de R$ 165,7 bilhées, com destaque para o setor de
combustiveis e produtos dalimenticios. Outro segmento importante é
o relacionado com o comércio de veiculos e pecgas, representado
por 76,6 mil empresas, com 453 mil pessoas ocupadas e receita
total de R$ 61,2 bilhdes.

Dentro de uma nova conjuntura de mercado e de relativa
estabilidade econémica, o comércio tem pela frente desafios a vencer,
tais como: conviver com empresas estrangeiras que dispdem de
capital; assegurar espaco para as empresas de pequeno e médio
porte; suportar o processo de concentracdo que se verifica em alguns
segmentos varejistas; implantar controles de custos e sistema de
logistica, objetivando a reducdo do prego final do produto, e ainda
adequar-se d necessidade de modernizacdo tecnolégica da
informagdo, seja através da utilizagdo do e-commerce, seja através
da internet como canal de vendas.

Outro grande desafio é a capacidade de manter a clientela
cativa num ambiente de forte concorréncia. Manter a fidelidade e
a lealdade do consumidor exige competéncia e criatividade
constantes e isso é somente uma das partes do processo de venda,
que ndo se esgota em si mesmo. Por ser um ato continuo, é essa
complexidade que torna a atividade comercial fascinante, pois as
necessidades humanas nunca se esgotam. Outras consideracdes
nessa rota poderiam ser feitas, mas a mensagem final é para ressaltar
a importdncia do comércio no contexto da vida econdémica
nacional, apesar de ser um segmento pouco valorizado pelos érgdos
oficiais, que o véem apenas como uma atividade caudatdria das
demais. Sem duvida, uma miopia que precisa ser corrigida e que
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os empresdrios do setor esperam que de fato seja, principalmente
com a divulgagdo sistematica da PAC e também da publicacdo
Brasil em Numeros, que fornecem um elenco de dados e informagdes
fundamentais para a implementagdo de politicas préprias para o
setor, por parte dos érgdos de planejamento.

Marcio Lana
Consultor Econémico da Federacdo do Comércio do Estado de Minas Gerais
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Trade

The figures of the Annual Survey of Trade (PAC), collected by
IBGE and available in this publication, do not leave any doubt
about the bad performance presented by the Brazilian trade activity,
when we analyze the time series, after the introduction of the Real
as the new Brazilian currency in 1994. Being an economic activity
at the end of the production chain, trading keeps a direct relationship
with the consumer, playing a fundamental role between production
and consumption, constituting a natural gauge of the performance
of the economy.

Based on small and medium establishments, the traditional trading
activity in Brazil is undergoing very deep transformations, after the
arrival of foreign companies, that act ostensibly in many trading
segments, besides the increasingly stronger presence of the shopping
centers, and finally and more recently, the introduction of electronic
commerce. It must be added to that the generally adverse business
conjuncture, a result of the monetary policy adopted in recent years,
which has been hurting the economic activity. The extremely high
interest rates, the difficulty to obtain credit and the heavy tax burden,
along with the expensive labor duties that inhibit the expansion of
the formal labor market, make up a scenario not very propitious for
the expansion of economic activities. Besides these factors, the trading
activity has been suffering with the heavy fall of the demand, due to
loss of the purchasing power of families and the rise of the
unemployment rate.

Despite the adversities, the Brazilian trade is the activity that
contributes the most to job generation, due to its capillarity and its
presence at the most distant corners of the country. In 2000, there
were 1.1 million companies in the trading activity, generating a net
receipt over R$430 billion and creating 5.3 million jobs. The
proportion of jobs to the number of establishments shows the
importance of small and medium retail shops to the process of
absorbing the working force, which is a strong enough reason for
small and medium commercial companies receiving the special



treatment actually accorded to them. Some figures detailed by the
PAC survey and presented in this publication show to the reader a
more inclusive vision of the behavior of the many segments of the
Brazilian commercial activity in 2000.

We call your attention to the composition of the receipt of retail
trade, where supermarkets and hypermarkets answer for around 26.0%
of the total sales. After that, comes the sale of fuels, with a
participation of about 19.0% and then the department stores and
household appliances, with a participation of 13.0%. The figures for
food products, construction materials, textiles, wearing apparel and
footwear are also shown. In the wholesale sector, there were 82.5
thousand establishments that had a net resale receipt of around
R$165.7 billion, with fuel and food products standing out. Another
important segment is the trade of vehicles and spare parts, represented
by close to 76.6 thousand companies, employing 453 thousand people
and having a total receipt of about R$ 61.2 billion.

Taking into consideration the new conjuncture of the market and
the relative stability of the economy, the trading activity has to face
some challenges: learning how to live with the foreign companies
that have plenty of capital available; making space for the small-
and medium-sized shops; standing against the process of
concentration that is observed in some retail segments; implementing
cost control and logistic systems, with the purpose of reducing the
final price of products and, lastly, adjusting to the requirements of
technological modernization of information, be it through the use of
e-commerce or the internet as sale channels.

Another great challenge for the trading activity is the ability to
keep the customer satisfied in a fiercely competitive environment.
Keeping the loyalty and the fidelity of the consumer demands
permanent competence and creativity and this is only a part of the
selling process, which does not exhaust itself. Being a continuous
practice, it is this complexity that makes the commercial activity
fascinating, since human needs never end. Other considerations in
this same direction could be made, but the final message is to
emphasize the importance of trade to the national economic life,
even though it is a segment not given enough prestige by official
agencies that see it only as an activity subordinate to the other
ones. Without any doubt, this is a mistake that must be corrected
and which the entrepreneurs of the sector hope will be done. The
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systematic publication of data from the Annual Survey of Trade
and also of Brazil in Figures will provide a set of pertinent data and
essential information to help implementing policies for the sector
by the government planning agencies.

Mdrcio Lana

Economic Consultant, Federagdo do Comércio
do Estado de Minas Gerais
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Tabela 14.1 - Dados gerais do comércio - 2000
Table 14.1 - General data of trade - 2000

Dados gerais/
General data

Numero de empresas/
Number of companies

Numero de estabelecimentos/
Number of establishments

Receita liquida de revenda (1)
Net sale receipts (1)

Pessoal ocupado/
Employed persons

Salarios e retiradas (1)
Wages and withdrawals (1)

Salario médio (2)/
Average wage(2)

Taxa de margem (%)/
Margin Rate (%)

Comércio/ Trade

De veiculos e
motocicletas e
varejista de

Total bustiveis/ Vargjista/ Atacadista/
Total com . ustivets Retail Wholesale
Vehicles and
motorcycles and
retail trade of fuels

1125711 99 517 951211 74983
1181525 105 945 993 031 82 549
430 094 932 98208072 166208746 165678 114
5392 674 696 850 3950 845 744 979
26 005 021 4182773 15 908 601 5913 647
2,54 3,16 2,12 418
24,59 17,35 35,50 19,32

Fonte/Source: Pesquisa anual de comércio 2000. Rio de Janeiro: IBGE, v. 12, 2002. 1 CD encartado.

(1) Valores expressos em mil reais. (2) Em salarios minimos./ (1) Figures' in thousands of RS$.

(2} In minimum wages.
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Tabela 14.2 - NOmero de empresas, pessoal ocupado, salarios
o receita total, segundo divisdes do comércio - 2000
Tablg 14,2 - Number of enderprisos, employed DErsons, wages
and (ofal receipls, by divisions of frado - 2000
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A partir de 2001 o setor de Transportes no Pais sofreu alteracdes
substanciais, notadamente em aspectos relacionados & sua gestdo.
As alteragdes tiveram como objetivo bdsico a integragdo e maior
eficiéncia dos diferentes modais (rodovidrio, ferrovidgrio e aquavidrio).
No caso especifico do transporte aéreo, as alteragdes continuam
aginda em andamento, sendo que a criagdo da agéncia especifica é
ainda motivo de discussdo.

A estrutura organizacional do Ministério dos Transportes foi
reformulada, através da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001. A
publicagdo da lei formalizou a criagdo dos érgdos responsdveis
pela administracdo da Infra-estrutura de Transportes: DNIT, ANTT
e ANTAQ. Em 14 de fevereiro de 2002, foram editados trés decretos
que tornaram operacionais os novos 6rgdos criados pela Lei n®
10 .233: Decreto n* 4.129 - implanta o Departamento Nacional
de Infra-estrutura de Transportes - DNIT; Decreto n® 4.130 - implanta
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; e Decreto n®
4122 - implanta a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios -
ANTAQ. O Decreto n® 4.128, publicado no mesmo dia, fixou
diretrizes para o processo de extingdo do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem - DNER.

A atuagdo da ANTAQ engloba os interesses do transporte
aquavidrio nacional no Pais e no exterior, incluindo as operacdes e
a infra-estrutura portudria, bem como os servicos de navegagdo de
longo curso, de cabotagem, interior e de apoio maritimo e portudrio.
As dimensdes fisicas englobadas pela ANTAQ incluem 150 portos,
cerca de 506 milhdes de toneladas de cargas movimentadas
anualmente, aproximadamente 17 000 quildmetros de vias
navegdaveis, 1 000 empresas autorizadas na operagéo da navegagdo,
100 empresas habilitadas ao transporte maritimo de longo curso,
de cabotagem e ao apoio maritimo e portudrio, e ainda 70 000
embarcagGes empregadas na navegagdo interior e 520 embarcacées
empregadas na navegacdo maritima.



A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres coube regular e
acompanhar os mercados relativos ao transporte ferrovidrio, ao
rodovidrio concedido & iniciativa privada, ao transporte rodovidrio
de cargas, ao transporte multimodal, e ao transporte interestadual e
internacional de passageiros. No que concerne ao transporte
ferroviario, inclui o acompanhamento de questbes relativas a
exploracdo da infra-estrutura ferrovidria, a prestacdo do servigo
publico de transporte ferrovidrio de cargas, e a prestacdo do servico
publico de transporte ferrovidrio de passageiros. No que se refere ao
transporte rodovidrio, inclui questoes relativas a exploracao da infra-
estrutura rodovidria, a prestagdo do servico publico de transporte
rodovidrio de passageiros, e d prestacdo do servico de transporte
rodovidrio de cargas. Particularmente, em relagdo ao transporte de
passageiros, inclui permissdes para o transporte coletivo regular de
passageiros por rodovia e ferrovia, porém ndo associados a
exploragdo da infra-estrutura. Nos casos de autorizagdes, refere-se
ao transporte de passageiros por empresas de turismo e sob regime
de fretamento. Em relac@o ao transporte multimodal, cabe a ANTT
a habilitacao do Operador de Transporte Multimodal - OTM. Cabe
ainda o acompanhamento e manutengdo de um cadastro de dutovias.

O setor rodovidrio, responsavel por mais de 60% do transporte de
cargas e de 78% do transporte de passageiros no Pais, observou um
relativo crescimento no que tange a extensdo da infra-estrutura entre
os anos de 2000 e de 2002, tanto em termos de rodovias
pavimentadas quanto na quilometragem total.

A inexisténcia de recursos vinculados para a manutencdo e
aprimoramento da malha rodovidria existente limitou seriamente a
capacidade de investimento em rodovias. Neste particular, pode-se
constatar que, ainda hoje, apenas cerca de 10% das rodovias sdo
pavimentadas, fato que, por si s6, representa um sério problema no
que concerne ao transporte no Pais.

De uma forma geral, as condigdes das rodovias vém se
deteriorando desde meados da década de 1980, atingindo seu mais
agudo ponto em 1995, quando, de acordo com a Confederacdo
Nacional de Transportes - CNT, dois tercos das rodovias foram
consideradas em mau estado. As implicagbes deste contexto sdo
valores de fretes que em alguns casos significam o dobro dos precos
praticados internacionalmente, o que afeta significativamente a
competitividade do Pais.
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O governo federal, sem os recursos orgcamentdrios necessdrios
para conservacdo e manutencdo das rodovias, criou o Programa de
Concessoes de Rodovias Federais. Através da licitacdo de trechos de
rodovias para empresas privadas, o Programa visa a transferir a
iniciativa privada a administragdo dos referidos trechos de rodovias,
mediante cobranga de peddgio, por periodos entre: 15 e 25 anos. O
Programa teve inicio em 1996, com previsdo de conceder a iniciativa
privada cerca de 13 mil quildmetros, para conservacdo e manutengdo
das rodovias. Atualmente, existem seis concessoes federais,
totalizando cerca de 1 500 quilémetros. Aproximadamente 3 400
quilémetros de rodovias federais foram delegadas aos estados para
concessdes. Observe-se que as mesmas preocupacdes do governo
federal sGo também dos governos estaduais, sendo que o Estado de
S@o Paulo possui um dos maiores programas.

O transporte ferrovidrio, apds a privatizagdo, vem obtendo
melhorias significativas em termos de desempenho e de economia
para o tesouro. A participagdo ferrovidria é de cerca de 20% do
mercado de transportes de cargas, sendo inexpressiva em termos de
transporte de passageiros interestaduais e intermunicipais. Dentre as
principais mercadorias transportadas (em tu — tonelada datil
transportada) pelas concessiondrias ferrovidrias, destaca-se o minério
de ferro (cerca de 65%), sendo que produtos e insumos agricolas,
produtos siderdrgicos e derivados de petroleo respondem pelo restante
da carga transportada.

De uma forma geral, o processo de transformacdo do setor
ferrovidrio pode ser considerado satisfatério. Entretanto, para que a
evolucdo do processo se dé de forma sustentdvel, algumas questdes
referentes & maior transparéncia da politica regulatéria, a ampliagao
de investimentos e opg¢des financeiras, bem como a potencialmente
problemdtica estrutura aciondria, sGo pontos a serem harmonizados
pela ANTT com o setor, governo federal e usudrios.

7

Nos grandes centros urbanos é crescente o numero de
passageiros transportados nos metrds e trens urbanos, onde se
destaca o metrdé de Sao Paulo, com a movimentagcdo aproximada
de 2,5 milhdes de passageiros por dia. Questdes relativas ao
transporte ndo-regular vém crescendo nos ultimos anos,
caracterizando um desequilibrio entre oferta e demanda,
notadamente em termos de qualidade do servigco prestado, o que
impde as autoridades municipais maiores preocupagoes.
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No que concerne ao transporte aéreo, observa-se um crescimento
em relagdo ao anc de 2000, tanto no que diz respeito ao nimero de
assentos quildmetro gquanto no volume de toneladas quildémetro e
na quantidade de passageiros embarcados.

Como andlise geral, é importante destacar que, embora o processo
de reestruturacdo do setor transportes esteja ainda em seus estdgios
iniciais, alguns importantes resultados podem ser identificados, tais
como uma maior compreensdo das reais necessidades do setor, o
aumento nas atividades de fiscalizagdo, bem como uma participacdo
mais efetiva da parceria publico-privado.

Luiz Afonso dos Santos Senna
PhD, Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Professor da Escola de Engenharia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
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Transportation

After 2001, the country's transportation sector suffered substantial
transformations, particularly in aspects related to its management.
The alterations had as their basic purpose the integration and increased
efficiency of the different modes {highway, railroad and water). In
the specific case of air transportation, the alterations are ongoing,
with the creation of a specific agency still being discussed.

Law no. 10,233 of June 5 2001 has revised the organizational
structure of the Ministry of Transports. The publication of the law
formalized the creation of the agencies responsible for the
administration of the Transportation Infrastructure: DNIT, ANTT and
ANTAQ. On February 14 2002, three decrees made operational the
new agencies created by Law no. 10,233. The Decree 4129
implemented the National Department of Transportation
Infrastructure - DNIT; the Decree 4130 put into operation the National
Agency of Land Transportation - ANTT; the Decree 4122 put into
service the National Agency of Water Transportation - ANTAQ. The
Decree 4128, published the same day, established guidelines to the
process of termination of the National Department of Highways - DNER.

The performance of ANTAQ comprises the interests of the national
waterway transportation in Brazil and abroad, including port
operations and infrastructure, as well as the services of intercoastal,
coastwise and inland navigation and maritime and harbor support.
The physical dimensions encompassed by ANTAQ comprise 150 ports,
about 506 million tons of freight carried annually, approximately
17,000 kilometers of navigable waterways, 1,000 companies allowed
to operate the navigation, 100 companies authorized to provide
intercoastal maritime transportation, coastwise transportation, and
maritime and harbor support, more 70,000 vessels used in interior
navigation and 520 vessels operating in maritime navigation.

The National Agency of Land Transportation was in charge of
regulating and monitoring the markets relating to railroad
transportation, to highway transportation conceded to the private



enterprise, to highway freight transportation, to multimodal
transportation, and to interstate and international passenger
transportation. Concerning railroad transportation, it includes the
follow-up issues relating to the exploitation of railroad infrastructure,
providing public services of railroad freight transportation and
railroad passenger transportation. Regarding highway transportation,
it includes questions relative to the exploitation of highway
infrastructure, with the provision of public services of highway
passenger transportation and highway freight transportation.
Especially concerning passenger transportation, it includes
permission for regular collective highway and railway transportation,
but not associated to the exploitation of infrastructure. In the case
of authorizations, it refers to passenger transportation by tourism
companies and charter travel. In relation to multimodal transport,
the ANTT is responsible for the habilitation of the Operator of
Multimodal Transportation - OTM. It is also in charge of monitoring
and maintaining a pipeline register.

The highway sector, responsible for over 60% of freight
transportation and 78% of passenger transportation in the country,
presented a relative growth in what concerns the infrastructure
extension between the years 2000 and 2002, both in terms of paved
highways and total extent in kilometers.

The lack of dedicated funds for the maintenance and improvement
of the existing highway network limited seriously the capacity of
investment on highways. In this case, it is possible to observe that
even today only about 10% of highways are paved, a fact that in
itself represents a serious problem regarding transports in the country.

Generally, highway conditions have been deteriorating since
the mid-1980s, with the worst situation being arrived at in 1995,
when two thirds of highways were considered to be in bad state,
according to the National Transports Confederation - CNT. The
implications of such context are the prices of freight that, in some
cases, are twice the international prices practiced, affecting
significantly the country competitiveness.

The federal government, without the budgetary resources required
to the conservation and maintenance of highways, created the
Program of Federal Highway Concessions. Through the auction of
sections of highways to private companies, the Program aims at
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transferring to the private sector the administration of said highway
sections by means of toll being charged, for periods of 15 to 25
years. The Program started in 1996, expecting to concede to private
companies close to 13 thousand kilometers, for the maintenance
and conservation of highways. Currently there are six federal
concessions, adding up to 1,500 kilometers. Approximately 3,400
kilometers of federal highways have been delegated to the states to
be auctioned. It must be mentioned that the same concerns of the
federal government are those of the state governments, with the
state of S@o Paulo having one of the largest programs.

Railroad transportation, after the privatization, has been obtaining
significant improvements in terms of performance and economy for
the Treasury. Railroad participation amounts to nearly 20% of the
freight transport market, but is inexpressive in terms of interstate and
intercity passenger transportation. Among the main commodities
carried (in net tons) by railroad concessionaires, iron ore stands out
with close to 65%, with farm products and inputs, steel products and
petroleum derivatives answering for the remaining freight loaded.

In general, the process of transformation of the railroad sector
may be considered satisfactory. However, to make the process evolve
in a sustainable way, some issues relative to a greater transparency
of the regulatory policy, to the expansion of investments and financial
options, as well as to the potentially problematic stocks structure,
should be considered and harmonized by ANTT with the sector, the
federal government and the users.

In large urban centers the number of passengers transported by
subways and urban trains is growing, with the subway system of Sao
Paulo standing out by the approximate number of 2.5 million
passengers carried daily. Issues relative to non-regular transport have
been increasing in the last years, characterizing a lack of equilibrium
between supply and demand, notably in terms of quality of service
provided, creating problems for the municipal authorities.

Concerning air transportation, a growth was observed vis-a-vis
the year 2000, regarding not only the number of seat kilometers,
but also the volume of ton kilometers and the quantity of
passengers enplaned.

In an overall analysis, it is important to stress that the restructuring
of the transportation sector is still in its early stages, but some
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important results may be identified, such as a greater understanding
of the actual requirements of the sector, the increase of controlling
activities, as well as a more effective participation of the public-
private partnership.

Luiz Afonso dos Santos Senna

PhD, Director, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Professor, Escola de Engenharia, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
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Tabela 15.1 - Extensao da rede rodoviaria nacional em trafego - 2002
Table 15.1 - Extent of the national highway network in traffic - 2002

(continua/continues)

Grandes Regides

e

Em trafego/ In traffic

Unidades da Federagao/ . Nao-
Major Regions and T;tt:/ Pav;)rzjzga\da/ pavimentada/
Federative Units Unpaved

Brasil/Brazil 1748 256 172 865 1575391
Norte/North 143 078 11011 132 067
Rond6nia 26 708 1530 25178
Acre 10173 854 9319
Amazonas 14 867 1462 13 405
Roraima 7819 1114 6705
Para 41782 4154 37 628
Amapa 7212 306 6 906
Tocantins 34.517 1591 32926
NordéstelNortheas't 438 673 48 008 390 665
Maranhao 58 243 6 806 51437
Piaui 60 310 3983 56 327
Ceara 52 308 7098 45210
Rio Grande do Norte 27 874 4342 23532
Paraiba 35233 3271 31962
Pernambuco 44 118 5728 38 390
Alagoas 14 809 2259 12 550
Sergipe 11 467 1848 9619
Bahia 134 311 12673 121638
Sudeste/Southeast 529 357 58 275 471082
Minas Gerais 275 953 21861 254 092
Espirito Santo 31461 3298 28 163
Rio de Janeiro 24 856 5663 19193
Sé&o Paulo 197 087 27 453 169 634
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Tabela 15.1 - Exténsdo da rede rodovidria nacional em trafego - 2002
Table 15.1 - Extert of the national highway nolwork in fraffic - 2002
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Tabela 15.2 - Dados gerais do transporte ferroviario - 2002
Table 15.2 - General data of railway transportation - 2002

Especificagdo/

0
ltem 200

Extenséo em tréfego (km)/ 33332

Extent in traffic (km)

Material rodante em trafego/

Rolling stock in service

Locomotivas/ 1863

Locomotives

Vagdes (todos os tipos)/ 65 533
Freight cars (all types)

Pessoal empregado em 31.12/ 19 356

Persons employed on Dec. 31st

Movimento financeiro (1 000 R$)/
Railway finances (1,000 R$)

Receita total/ 2244 972

Total receipts

Receita do transporte de carga/ 2244 972

Receipt of freight transportation

Consumo de energia/

Energy consumption

Oleo diesel (t)/ 992 640

Diesel fuef (tons)

Fonte/Source: Ministério dos Transportes, Secretaria de Transportes Terrestres, Departamento de
Transportes Ferroviarios, Sistema de Acompanhamento do Desempenho das Concessionarias de
Servigos Publicos de Transporte Ferroviario - SIADE.
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Grifico 15.2 - Evuhlﬁndu movimento de
por tipo de navegacio - 1998-2001
Graph 15.2 - Movemen! of vessels, by type of navigation - 1998-2001
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Tabela 15.3 - Trafego aéreo doméstico e internacional - 2001
Table 15.3 - Domestic and international air traffic - 2001

Especificagéo/ Doméstico/ internacional/
Item Domestic International
Horas voadas/ 742 354 209 210
Hours flown
Quildmetros voados (1 000)/ 420 115 161712

Kilometers flown (1,000)

Velocidade média (km/h)/ 566 773
Average speed (km/h)

Assentos-quildmetros/

Seats-kilometers
Oferecidos (1 000)/ 45 313 616 33 095 204
Offered (1,000)
Utilizados (1 000)/ 27 711 043 23077 670
Used (1,000}

Toneladas-quildmetros/

Tons-kilometers
Oferecidos (1 000)/ 5 487 514 237 © 5446 511 469
Offered (1,000)
Utilizados (1 000)/ 3246 873 071 . 3665421774
Used (1,000)

Passageiros embarcados/
Passengers enplaned
Total (1 000)/ 31139700 4861748
Total (1,000)
Pago (1 000)/ 29 885764 4676 000
Paid (1,000)

Consumo de combustivel (1 000 I)/ 2298 227 1363 997
Fuel consumed (1,000 {)

Fonte/Source: Anuério do transporte aéreo 2002. Rio de Janeiro: Departamento de Aviagéo Civil, v.1,
2003. Disponivel em/Available from: <hppt://www.dac.gov.br/estatisticas/estatisticas1.asp>. Acesso
em: jun. 2003/Cited: June 2003.
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Grifico 15.4 -Transporte do passageiras - 2002
Graph 15.4 - Passenger transporiation -2002

1,00
[ QT W— e R
B sooooann Ve -. Aol
Fonbe Soyrcd Mnnli=g dos Trarsporins Deporbesnend Maconal de bl s eslrfiea o Transporie=s - D1

Griifico 15.5 - Habitantes per autoveiculo em alguns paises - 1999/2000
Graph 18.5 - Inhabitanis per vehicle in selecled countries - 1999/2000

l'--lmm uﬂ'ﬂ;’

p———
Lo R
o
o
Ty
e
o
arlnﬁ
[y
’r;:ll#l-'ul
] 1 2 3 4 -} B 7 E 1
HabRanies por ve-tolive Ml Senly o vnfesle

.':1“3.1 .-"':

FomeSousce Al fskleis 8 TillsTE sunerchiinbcs eadiens 00 S Pouko. SSeoragsn Mool
o Fabrcantees oo Veouins Sloroion= F003

b w I Braall e numemos' Bzl in r'::_n..-'r.-.-. 2003



Tabela15.4 - Namero de passageiros transportados
diariamente - 2002

Table 15.4 - Number of passengers carried daily - 2002

Metrds e trens urbanos/ Passageiros/dia/
Subways and urban trains Passengers/day
Total/ Total 3 326 400
Metrd de Sao Paulo/ 2500 000
Sao Paulo subway
Metrd do Rio de Janeiro/ 440 000
Rio de Janeiro subway
Metro de Recife/ 126 300
Recife subway
Metrd de Belo Horizonte/ 92 000
Belo Horizonte subway
Metrd de Salvador/ 10 900
Salvador subway
Metrd de Natal/ 6 000
Natal subway
Metrd de Porto Alegre/ 140 000
Porto Alegre subway
Trens Urbanos de Joao Pessoa/ 5000

Jodo Pessoa urban trains

Trens Urbanos de Maceio/ 6200

Macéio urban trains

Fonte/Source: Companhia Brasileira de Transportes Urbanos e Trens Urbanos.
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Tabela 15.5 - Resumo das concessoes federais - 2002
Table 15.5 - Summary of federal concessions - 2002

Concessoes federais/ Quilédmetros (km)/
Federal concessions kifometers (km)

Concessbdes administradas pela ANTT/
Concessions administered by ANTT

Concessdes contratadas/ 1478
Concessions contracted

Concessdes em licitagdo/ 2 581
Concessions auctioned

Congessdes a licitar/ 5206
Concessions to be auctioned

Concessdes em estudo/ 1103
Concessions studied

Rodovias del, das para cor aof
Highways delegated for concession

Concessdes contratadas por delegagao/ . 3008
Concessions contracted by delegation

Concessdes por defegagdo em analise/ 339
Concessions by delegation in analysis

Fonte/Source: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Tabela 15.6 - Principais mercadorias transportadas pelas ferrovias - 2002
Table 15.6 - Main commodities carried by railroads - 2002

Principais mercadorias/ Tonelada util tracionada {tu)/
Main commodities Tons carried

Total/ Total 263 865 714
Minério de ferro/ fron ore 184 580 492
Soja/Soy 16 259 389
Carvao Mineral/ Mineral coal 10 904 650
Produtos Siderurgicos/ Steef products 8 061 873
Derivados de Petréleo/ Pefrofeum derivatives 6901 212
Calcério/ Limestone 6 502 832
Ferro GusalPig iron 6153 138
Farelo de Soja/Soy meal 5838 100
Ago/Steel 5621 195
Cimento/Cement 5 547 404
Gréaos/Grain 4451534
Bauxita/Bauxite 3043895

Fonte/Source: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
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Os reflexos dos atentados terroristas e da recessao econdmica
mundial retrairam a indastria do turismo em todo 0 mundo no ano
de 2001. E o Brasil ndo ficou de fora do quadro, levando-se em
conta a terrivel crise que atingiu um de nossos principais mercados
emissores: a Argentina. Recebemos 4,773 milhdes de visitantes
estrangeiros em 2001 contra 5,3 milhdes em 2000. Em relagao ao
ano anterior, o volume de argentinos caiu 21%, enquanto a reducdo
das visitas internacionais, em geral, chegou a 10%. Entretanto, ha
motivos para comemorar: a entrada de turistas provenientes da
Europa foi incrementada em quase 10% em comparagdo ao ano
de 2000. A auséncia de movimentos terroristas em nosso territério
e os constantes trabalhos de divulgacdo do Brasil nos paises
europeus — parceria entre iniciativa privada e governos federal,
estaduais e municipais — contribuiram para o aumento no nimero
de visitantes partindo, principalmente, da Alemanha, da ltdlia, da
Franca e de Portugal.

Gracas as curtas distdncias, mesmo em crise, a Argenting foi
nosso principal pais emissor (28%), sendo a América do Sul o
primeiro continente em emissdo de visitantes ao Pais, totalizando
50% da entrada de estrangeiros. Entre 0s nossos vizinhos, os
uruguaios, os paraguaios e os chilenos aparecem no ranking logo
apéds os argentinos.

A Europa demonstrou estar cada vez mais interessada no Brasil.
Apesar dos vbos longos, o velho continente confirmou a segunda
colocagd@o entre os principais emissores, representando 30%. Os
alemdes continuam na lideranca, seguidos pelos italianos,
franceses e portugueses.

A Ameérica do Norte se manteve na terceira posicdo, com
14,5%, com destaque para os canadenses que, ao contrdrio dos
americanos, registraram aumento no ndmero de visitas ao Brasil.
Asia e Oceania ainda ocupam uma pequena fatia: 2% e 0,5%,
respectivamente, mas que evoluiram em relacdo a 2000 (4% e
7%, respectivamente).



Novamente, a cidade do Rio de Janeiro se consolidou como o
principal cartGo-postal do Pais, recebendo 28,77% dos estrangeiros
que visitaram o Brasil. Em seguida, aparece Sao Paulo,
reconhecidamente um importante pélo de turismo de negodcios e
eventos. Na terceira posigdo estd Florianépolis, destino preferido dos
argentinos. Merecem destaques os balnedrios de Camboriu (SC) e
Buzios (RJ), que ficaram entre as dez cidades mais visitadas do Pais.

A probabilidade de uma guerra entre Estados Unidos e Iraque,
a vulnerabilidade da Europa por fazer parte da rota terrorista, e a
economia no Cone Sul ainda sem controle sdo fatores que podem
vir a refletir negativamente no mercado turistico internacional
também em 2002. Em 2001, destinos tradicionais como Estados
Unidos, Itdlia e Alemanha registraram taxas relevantes de queda
no numero de turistas.

Levando-se em conta que o Brasil é considerado um destino
seguro, é chegada a hora de investir nesta imagem, aliada as
belezas naturais, a diversidade cultural, & hospitalidade do povo,
a rigueza do patriménio do Pais-continente. O perfil do turista
que procura o Brasil é bastante favordvel: 55% dos visitantes vém
atraidos pelos pontos turisticos, sendo que 66% possuem nivel
superior e 41% viajam com a familia. A permanéncia média no
Pais é de 11 dias. Gragas d nova mentalidade e a unido das
iniciativas pablica e privada, estd sendo possivel incrementar ainda
mais a oferta para turistas de lazer e explorar, com afinco, o
turismo de eventos e negdécios, a modalidade mais rentavel e que
mais cresce em todo o mundo. Nao é a toa que, ao contrdrio das
expectativas globais, a previsdo para a cidade do Rio de Janeiro,
para o ano de 2002, é de um aumento de 10% no ndmero de
visitantes estrangeiros, tendo em vista as agdes conjuntas
envolvendo empresas e poder publico do municipio, tais como:
constantes campanhas institucionais e de produto, e a
participa¢cdo em feiras voltadas para o turismo de lazer, de eventos
e de viagens de incentivo.

Rubem Medina

Secretdrio Especial de Turismo
da Cidade do Rio de Janeiro
Presidente da Riotur
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Tourism

The reflections of the terrorist attacks and the world economic
recession caused a worldwide retraction in the tourism industry in
the year 2001. Brazil did not escape the situation, considering the
terrible crisis that hit one of our largest outbound markets, Argentina.
We received 4.773 million foreign visitors in 2001, vis-a-vis 5.3 million
tourists in 2000. In relation to the previous year, the volume of
Argentines fell 21%, while the reduction of international visitors, in
general, came to 10%. However, there are motives to celebrate: the
number of admitted tourists from Europe has increased nearly 10%
when compared with the year 2000. The nonexistence of terrorist
movements in our land and the constant efforts to promote Brazil in
European countries — a partnership between private enterprise and
the federal, state and municipal governments — contributed to the
increase in the number of visitors coming, mostly, from Germany,
Italy, France and Portugal.

Thanks to short distances, Argentina, even with the crisis, was
the country that sent us the largest number of visitors (28%), while
South America was the first continent in terms of visitors to the
country, adding up to 50% of the foreign tourists admitted. Among
our neighboring countries, Uruguay, Paraguay and Chile are ranked
right below Argentina.

Europe has shown an increasing interest in Brazil. Despite the
long flights, the Old World confirmed the second place among
the continents with outbound visitors, with 30% of them. The
German visitors are still leading, followed by the ltalian, the French
and the Portuguese.

North America kept the third position, 14.5%, with Canadians
standing out and even presenting increase in the number of visitors
to the country, contrarily to Americans. Asia and Oceania showed
small shares of 2% and 0.5%, respectively, although increasing by
comparison with 2000 (4% and 7%, respectively).

Once again, Rio de Janeiro has appeared as the country's
main postcard city, admitting 28.77% of the foreigners that visited



Brazil. Next, came Sdo Paulo, a known center of tourism related to
business and events. In the third position is Floriandpolis, the favorite
destination of the Argentine. The resorts of Camborit (SC) and
Buzios (RJ) are among the 10 most visited cities in the country.

The probability of war between the United States and Iraq, Europe's
vulherability through being part of the terrorist route, and the South
Cone's still out-of-control economy were factors reflecting negatively
on the international tourist market also in 2002. In 2001, traditional
destinations such as the United States, Italy and Germany recorded
expressive rates of fall in the number of tourists admitted.

Considering that Brazil is considered a safe destination, the time
has come to invest on that image, allied to this continental country's
beautiful natural features, cultural diversity, hospitable people, and
patrimonial wealth. The profile of the tourist that seeks Brazil is quite
favorable: 55% of the visitors are attracted by tourist spots, with 66%
having a college education, and 41% travel with their families. The
average sojourn in the country is 11 days. Thanks to the new mentality
and the union of public and private enterprise, it has been possible
to increment even more recreational tourism and to make the most
of the business and events tourism, the most profitable type and the
one that has been increasing the most worldwide. Contrarily to global
expectations, the forecast for the city of Rio de Janeiro in 2002 is of
an increase of 10% in the number of foreign visitors, when taking
into account the combined efforts involving companies and the
municipal government, such as constant institutional and product
campaigns, participation in trade fairs having to do with leisure
tourism, business and event tourism and motivational trips.

Rubem Medina

Special Secretary for Tourism of the City of Rio de Janeiro
President, Riotur
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Tabela 16.1 - Entrada de turistas no Brasil - 1999-2001
Table 16.1 - Tourists admitted to Brazil - 1999-2001

continua/ continues)
Pais de residéncia
permanente/ 1999 2000 2001
Country of
permanent residence
Total /Total 5107 169 5313 463 4772 575
Africa/Africa 41294 34503 36 341
Ameérica Central/Central America 33732 22 630 20 952
Ameérica do Norte/North America 647 807 744 270 690 729
Canada/Canada 49 350 54 916 55 643
Estados Unidos/United States 559 367 648 026 594 309
México/Mexico 39 090 41328 40777
América do Sul/South America 2961 684 3 036 169 2418 406
Argentina/Argentina 1548 571 1744 004 1374 584
Bolivia/Bolivia 145 070 134 640 107 673
Chile/Chile 170 564 172 807 154 093
Coldmbia/Colombia 48 531 50 065 50 344
Paraguai/Paraguay 501425 371873 285752
Peru/Peru 48 564 51627 48 536
Uruguai/Uruguay 383741 403 896 305 084
Venezuela/Venezuela 58 980 52929 48 769
Outros/Other countries 56 238 54 328 42 571
Asia/Asia 104 701 99 847 103 957
Japao/Japan 41814 40 905 43 399
Outros/Other countries 62 887 58 8942 60 559
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Tabela 16.1 - Entrada de turistas no Brasil - 1999-2001
Table 16.1 - Tourists admitted to Brazil - 1999-2001

(conclusao/concluded)

Pais de residéncia

I
permanentef 1999 2000 2001
Country of
permanent residence

Europa/Europe 1227 829 1305674 1432 315
Alemanha/Germany 282 846 290 335 320 602
Austria/Austria 25 360 22868 24 967
Bélgica/Belgium 26 929 20187 22141
Espanha/Spain 99677 110 765 126 973
Franca/France 131978 165 117 185 033
Holanda/Netherlands 56 725 42 428 44127
Inglaterra/England 125607 127 903 143 823
Italia/italy 177 589 202 903 216 517
Portugal/Portugal 115 088 147 143 165 908
Suiga/Switzerland 71607 67 947 71572
Outros/Other countries 114 423 108 078 110 652

Oceania/Oceania 25 369 21944 23 466

Oriente Médio/Middle East 33 580 25 825 26175
Israel/Israel 18 326 14 651 14 847
Outros/Other countries 15254 11174 11329

Nao especificado/Unspecified 31173 22 601 20 233

Fonte/Source: Ministério do Esporte, Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, Departamento de
Estudos e Pesquisas Mercadoldgicas.
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Tabela 16.2 - Entrada de turistas no Brasil, por Unidades da Federagio
de acesso - 1999-2001
Table 16.2 - Townsis admifted to Brazil, by Federative Unil

of accass - 1999-2001
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Grifico 16.2 - Cidades mais vuludgaa do Brasil, por turistas

estrangeiros -

Graph 16.2 - Cities most wisited by foreign fourists in Brazil - 2001
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Tabela 16.3 - Agéncias de viagens e turismo - 2001
Table 16.3 - Travel and lowrism agencies - 2001

Unidades da Federazio’
Fogarmiive LUnds
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Grifico 16.3 - Receita da balanga de pagamentos da conta
turismo - 1991-2001

Graph 16.3 - Receipt of the balance of payments of the foursm
aecoun! - 1997-2001
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Grafico 16.4 - Entrada de turistas, nos paises selecionados - 2000/2001
Graph 16.4 - Toursts admitted, in selected countries - 200012001
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O setor de Comunicagdes no Brasil é formado pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT -, estatal vinculada ao
Ministério das Comunicacbes, e pelo conjunto de empresas privadas,
prestadoras de servigos de telecomunicacdes, reguladas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacées - ANATEL.

No campo postal, segundo os dados que ora apresentamos,
podemos observar que, entre 2001 e 2002, houve um crescimento
de 12,16% no total de unidades de atendimento, favorecido pela
adocdo de franchising, gerando um acréscimo de pessoal de cerca
de 8,4% . Entretanto, houve queda no servico postal convencional,
talvez explicada pelo uso mais intenso da Intemet. Em contrapartida,
o Servico Especial de Entrega de Documentos - SEED - apresentou
um crescimento de aproximadamente 37,74%, demonstrando a
aceitagdo pelo mercado de um servico de valor adicionado.

No campo das telecomunicagdes, apds o processo de abertura
e da privatizacdo do Sistema Telebras, em julho de 1998, verificamos
uma profunda reconfiguracdo desse mercado. As operadoras de
telefonia fixa, que atuam em regime de concessdo publica (Brasil
Telecom, Telefénica € Telemar), segundo o plano de outorgas,
deveriam cumprir metas definidas pela ANATEL, para tornarem-se
permissiondrias em outras modalidades e em outros segmentos. Se
compararmos o numero de telefones fixos entre 1999 e 2002,
podemos verificar que houve um crescimento de 77,3% e no niimero
de telefones de uso publico, esse crescimento atingiu a 84,9% em
igual periodo.

A telefonia mével celular, modalidade prestada sob regime
privado, apresentou um crescimento de 132,0%, entre 1999 e 2002.
Apesar dos pregos elevados dos servicos, o uso da telefonia celular
no Brasil teve uma aceitacdo enorme, explicada pelo fdcil acesso
aos terminais que atingiram precos competitivos. Ndo por acaso,
diante da contragdo da renda nos Ultimos anos, a modalidade pré-
paga € a que possui a maior demanda.



Gostariamos ainda de destacar, observando a Tabela 17.3, que
existe maior nimero de terminais, em todas as modalidades (fixa,
de uso publico e celular) nas Unidades da Federacgo em que hd
maior concentragéo de atividades econbémicas e,
consequentemente, de renda. Os servicos de telecomunicagoes,
quase sempre em nivel mundial, refletem o grau de desenvolvimento
de um pais e, no caso do Brasil, ndo poderia deixar de espelhar o
grau de concentracdo existente.

Ao verificarmos os indicadores de "densidade telefénica”, no
Gréfico 17.2, observamos que o Brasil, dentre os paises
comparados, é o que apresenta menor densidade de terminais
por 1 000 habitantes. Conforme os dados do PASTE 2000,
atualizados em 2003 e disponibilizados no site da ANATEL, em
1999, a densidade telefénica era de 168 terminais/1 000
habitantes e em 2002, atingiu a marca de 263 terminais/1 000
habitantes, na modalidade de telefonia convencional, ou seja,
fixa. Segundo a mesma fonte, a densidade de telefones de uso
publico, TUP, em 1999, era de 74 terminais/1 000 habitantes e
atingiu, em 2002, a marca de 125,9 terminais/1 000 habitantes.
Vale lembrar que apesar do numero de linhas disponibilizadas,
isto nem sempre significa que as mesmas estdo em uso. Segundo
dados recentes, as linhas em servigo revelam uma ociosidade de
cerca de 25%.

Apesar de todos os beneficios que a reestruturacdo do setor de
telecomunicacées possa ter trazido para o mercado brasileiro, ante
os dados apresentados, serGo ainda necessdrios muitos investimentos
e politicas publicas universalizantes. A adogGo de um modelo pautado
pela concorréncia dinamizou um mercado detentor de uma enorme
demanda reprimida. Por outro lado, nos segmentos de servigos sociais
publicos e de baixa renda, serd necessdrio um grande esforgo para
que se alcance a universalizagdo dos servigos basicos.

Gloria Moraes

Professora de Economia do Escola Superior de
Propaganda e Marketing - ESPM/Rio de Janeiro
Doutoranda da Coordenagao dos Programas de
Pés-Groduagdo em Engenhario - COPPE do Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
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Communications

The Communications sector in Brazil is formed by the Brazilian
Company of Post Office and Telegraphy (ECT), a state company
linked to the Ministry of Communications, and by the group of private
companies that provide telecommunication services and are regulated
by the National Agency of Telecommunications (ANATEL).

In the area of mail services, according to the following data, there
was a growth of 12.16% between 2001 and 2002 in the number of
local branches, favored by the franchising of post offices and generating
an increase of 8.4% in the personnel involved. However, there was a
drop in the use of conventional postal services, explained maybe by
the more intensive use of the Internet. On the other hand, the Special
Document Delivery Service (SEED) has presented a growth of about
37.74%, evincing the market acceptance of a value-added service.

In the field of telecommunications, after the liberalization process
and the privatization of the Telebras System, in July 1998, there was
a profound reconfiguration of that market. The new companies
operating line telephony (Brasil Telecom, Telefénica and Telemar),
which function under a regimen of concession of public services,
following the plan of grants, should follow a system of targets defined
by ANATEL to get permission to operate in other modes and in other
segments. If we compare the number of line telephones, between the
years of 1999 and 2002, we notice that there was a growth of 77.3%;
while in the number of public use phones the growth has come to
84.9% in the same period.

The mobile cellular telephony, a system totally operated by the
private sector, has shown an increase of 132.0% between 1999 and
2002. Even though the services were expensive at first, the use of
cellular phones in Brazil had a huge acceptance, explained by the
easy access to terminals, whose prices have been falling sharply. Not
by chance, considering the income contraction of the Brazilian
population in the recent years, the prepaid type of mobile phone has
the greatest demand.



Observing Table 17.3, we would like to emphasize the fact that
the largest number of telephone terminals of all types (line, public
and mobile) is found in the Federative Units where there is a greater
concentration of economic activities and consequently, of income.
Telecommunication services, usually at world level, reflect a country's
degree of development and, in the case of Brazil, could not leave
out the existing degree of economic concentration.

When examining the indicators of "telephone density" in Graph
17.2, we see that Brazil, among the countries listed, presents the
smallest density of terminals per one thousand inhabitants. According
to the data of PASTE 2000, updated to 2003 and available at the
site of ANATEL, in 1999 the density of line telephones was 168
terminals/1,000 inhabitants, increasing to 263 terminals/1,000
inhabitants in 2002. According to the same source, the density of
telephones for public use (TUP) has grown from 74 terminals/1,000
inhabitants in 1999 to 125.9 terminals/1,000 inhabitants in 2002. It
must be mentioned that even though the lines were available, it does
not mean necessarily that they were in use. Following recent data,
nearly 25% of the lines in service are inactive.

Despite all the benefits that the restructuring of the
telecommunications may have brought to the Brazilian market, taking
into consideration the data shown, many investments will still be
necessary as well as some universalizing public policies. The adoption
of a model based on competition has made the market more dynamic,
in a situation where the demand was very much repressed. On the
other hand, in the segments of public social services and low income,
it will be necessary a big effort to arrive at the universal availability
of communication services.

Gléria Moraes

Professor of Economics, Escola Superior de Propaganda
e Marketing - ESPM/Rio de Janeiro

Ph.D. student, Coordenacdo dos Programas de
Pés-Graduagdo em Engenharia - COPPE, Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
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Tabela 17.1 - Organizagao dos Correios e Telégrafos - 2000-2002
Table 17.1 - Organization of the Postal and Telegraph Services - 2000-2002

Especiicagaof 2000 2001 2002
ftem
Unidades de atendimento/ 25957 25231 28 299
Post offices
Caixas de coleta/ 25474 25912 25832
- Mail coflection boxes

Unidades operacionais/ 807 810 808
Mail handling units .
Pessoal/ 82 426 90 443 98 015
Employees
Receita total (1 000 R$)/ 3933622 5030731 6014 710
Total revenue (1,000 R$)
Transporte de superficie (carga transportada)/ 801 465 845 006 827 292
Surface mail (volume carried) .
Transporte aéreo (carga transportada)/ 135 360 145716 161 653

Air mail (volume carried}

Fonte/Source: Ministério das Comunicagdes, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Assessatia
de Planejamento Estratégico e Gestéo.

Tabela 17.2 - Trafego postal - 2000-2002
Table 17.2 - Postal traffic - 2000-2002

Especificagdo/ 2000 2001 2002
item
Total/ 8720671 9435 347 9 441 370
Total
Servigo Postal Convencional/ 8 587 039 9 287 991 8881 580

Conventional Postal Service

Servigo Especial de Entrega

de Documentos - SEED/ 11 964 13 340 516 910
Special Document Delivery

Service - SEED

Qutros/ 121 668 134 016 42 880
Other services

Fonte/Source: Ministério das Comunicagbes, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Assessoria
de Planejamento Estratégico e Gestao.
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Tabela 17.3 - Telefones em servigo - 2002
Table 17.3 - Telephones in service - 2002

Telefones Telefones
Unidades dg Federagao/ Totall Total PublicF)s/ Celulares/ Tt?lefones Fixos/
Federative Units Public Mobile Line telephones
telephones telephones

Brasil/ 85483 490 1368 110 34 880 840 49 234 540

Brazif
Rondbnia 449 340 7 900 174 660 266 780
Acre 189 290 4510 74 210 110 570
Amazonas 1156 720 21760 515 180 619 780
Roraima 164 750 2770 60 340 91640
Para 1730850 48 070 682 060 1000720
Amapa 212530 4110 85 090 123 330
Tocantins 270 340 8 560 101 080 160 700
Maranhéo 1063 430 42180 362 780 658 470
Piaui 624 500 23450 184 580 416 470
Ceara 2236 370 59 030 808 960 1368 380
Rio Grande do Norte 926 160 23 390 373050 529 720
Paraiba 954 920 26 260 361 110 567 550
Pernambuco 2996 730 60 500 1268 750 1667 480
Alagoas 808 730 21610 355780 431 340
Sergipe 607 740 14 100 248 280 345 360
Bahia 4095 870 99 450 1362 440 2633 980
Minas Gerais 8 387 840 137 700 3327 290 4922 850
Espirito Santo 1606 400 23 820 589 500 993 080
Rio de Janeiro 11993 610 123 750 5483 470 6 386 390
Sao Paulo 24 377 630 337 140 9 286 480 14 754 010
Parana 4828010 70 280 1770 660 2987 070
Santa Catarina 2853 160 38 430 1169 890 1644 840
Rio Grande do Sul 6319 540 73 650 3185 830 3 060 060
Mato Grosso do Sul 1050 530 14 090 468 600 567 840
Mato Grosso 1094 250 16~940 523 200 554 110
Goias 2353870 42 330 948 880 1362 660
Distrito Federal/ 2 140 380 22 330 1108 690 1009 360

Federal District

Fonte/Source: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL.
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Grifico 17.1 - Evolugio dos terminais telefénicos - 1999-2002
Graph 17.1 - Telepharie lioes in service - 1999-2002
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Grifico 17.2 - Telefones convencionals, por paises selecionados - 2000
Graph 17,2 - Conventional telephone lines, by selected countnies - 2000
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O beneficio da estabilidade inflaciondria ocorreu, entre 1994 e
1998, ao custo de uma grande valorizacGo da moeda nacional (e
conseglientemente do aumento do déficit comercial e das transagdes
correntes) e da taxa de juros média real mais elevada do mundo
(22% ao ano). Entre 1999 e 2002, o énus foi a depreciacdo da
moeda nacional, e, para melhorar as contas externas, a manutengao
da taxa de juros média real mais elevada do mundo (11% ao ano), a
estagnacgdo econdmica e a explosdo da divida publica liquida em
relacdo ao Produto Interno Bruto (de 42%, em dezembro de 1998,
para 58%, em agosto de 2002).

Os fatores determinantes da elevac¢do da divida em relagdo ao
PIB foram os juros sobre a divida (+23,2%), a depreciacdo da moeda
nacional (+17,2%), o reconhecimento de divida antiga (+2,9%), o
abatimento com privatizacdo de empresas estatais (-2,5%), o superdvit
primdrio (-11,2%) e o efeito do crescimento do PIB (-13,6%).

A necessidade de rolagem da divida exigiu a conquista de espago
entre os haveres financeiros para os titulos de divida publica. O
estimulo & industria de fundos de investimentos financeiros ocorreu
em desfavor do financiamento tipico dos bancos publicos: os depositos
na poupanca e a prazo. A partir de maio de 2002, com a "marcagéo
a mercado" dos titulos de divida publica, vislumbrou-se a possibilidade
de reconquista do espacgo perdido, pois essa medida levou a fuga
das aplicagdes nos fundos. Uma parte da liquidez dirigiu-se para o
délar.

A desvalorizagdo cambial do real colocou o délar em um patamar
tal que a expectativa passou a ser a da reversdo da cotagdo. Com
isso, a exigéncia inaceitdvel de juros para a rolagem dos titulos
cambiais forcou a adocéo da politica de resgate desses titulos. Todas
as evidéncias estatisticas revelam o resgate da parcela da divida
publica interna com correcdo cambial, isto é, sua monetizacdo.
Houve uma certa "desfinanceirizacdo" do PIB (isto é: uma queda da
relacdo do M4 em relacao ao PIB), uma fuga (ou melhor, o
repatriamento) de capitais para o exterior e a antecipagcdo da



amortizacdo de divida externa. Isso confirmou uma tendéncia, pois
a divida externa diminuiu de US$ 236 bilhdes, em dezembro de
2000, para US$ 226 bilhdes, em dezembro de 2001 e, enfim, US$
216 bilhdes, em junho de 2002.

Considerando o critério de média dos saldos didrios, a base
monetdria apresentou extraordindria evolucdo. Consideradas as
posi¢goes de final de periodo, o saldo da base monetdria chegou a
atingir uma expansdo de 33,6%, em 12 meses. Note-se que o Unico
fator expansionista da base monetdria constituiu as operacdes com
titulos publicos federais, confirmando seu resgate, durante 2002.
Os depésitos compulsdrios constituiram um fator de contracéo da
base monetaria.

Qutro instrumento utilizado, para evitar a aquisicdo de délares
com essa liquidagdo da divida expressa em ddlares, foi a politica de
open market. O excesso de liquidez, criado com a decisdo de pagar
a divida, foi enxugado, quase imediatamente, pelo Banco Central,
em operacdes de overnight, onde ele vendeu papéis do governo por
um dia, em troca de dinheiro retirado do sistema.

Considerando a elevada relagdo da divida interna em relagdo
ao Produto Interno Bruto, o novo governo tratou de obter o superdvit
primdrio necessdrio para estabilizar a divida, em um quadro de
queda da taxa de cdmbio real, de altas taxas de juros reais e de
estagnacdo do PIB.

Fernando Nogueira da Costa
Vice-Presidente da Caixa Econémica Federal

Professor licenciado do Instituto de Economia da
Universidade de Campinas - UNICAMP
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The benefit of stability from inflation has happened, between
1994 and 1998, at the cost of an overvaluation of the national
currency (with the consequences of a larger deficit both in the
trade balance and the current transactions balance) and also the
world's highest actual average interest rate (22% a year). Between
1999 and 2002, the cost was the depreciation of the national
currency, and to improve the foreign accounts, the maintenance of
the highest average interest rate in the world (11% a year), with the
economic stagnation and the explosion of the net public debt in
relation to the Gross Domestic Product {(from 42% in December
1998 to 58% in August 2002).

The factors determinative of the increase of the national debt in
relation to GDP were the payment of interest on the debt (+23.2%),
the depreciation of the national currency (+17.2%), the
acknowledgement of earlier debt (+2.9%), the payment of the debt
with income from the privatization of state-owned enterprises (-2.5%),
the primary surplus (-11.2%) and the effect of economic growth as
measured by the GDP (-13.6%).

The need of rolling over the national debt has demanded more
space among financial papers for public debt securities. The incentive
to the industry of financial investment funds has happened in detriment
to the typical funding of the public banks: the savings and time deposits.
After May 2002, with the sales of public debt securities directly to the
market, there was a glimpse of the possibility of reconquering lost
space, since this measure has had the consequence of a run from
investment on funds. Part of the liquidity went to the U.S. dollar.

The devaluation of the Brazilian currency, the real, has placed
the U.S. dollar at such a high position that the fall of the quotation
became the expectation. In addition, the unacceptable requirement
of high interest rates to roll over the Brazilian securities rated in
U.S. dollars has forced a policy of the redemption of those securities.
All statistical evidences reveal the redemption of a part of the
Brazilian public domestic debt quoted in dollars, that is, its



monetization. There was a certain "definancing" of the GDP (that is,
a fall in the relation of the M4 to the GDP), a run of capital out of
Brazil (or better said, a repatriation to the country of origin) and an
anticipation of the repayment of the foreign debt. This has confirmed
a tendency, since the foreign debt has diminished from US$236
billion in December 2000 to US$226 billion in December 2001 and
finally to US$216 in June 2002.

Considering the criterion of daily balance averages, the monetary
base has presented an extraordinary evolution. Considering the end-
of-period positions, the balance of the monetary base has come to
an increase of 33.6% in 12 months. It must be noted that the only
factor of expansion of the monetary base has been the monetary
operations with federal public securities, confirming their redemption
during 2002. Central Bank reserve requirements constituted an
important factor in the contraction of the monetary base.

Another instrument used to avoid the acquisition of U.S. dollars
through the liquidation of the domestic debt expressed in dollars was
the open market policy. The excess of liquidity, created with the
decision of paying the domestic debt, was dried up almost immediately
by the Central Bank in overnight operations, where government bonds
were sold for one day, in return for money withdrawn from the system.

Considering the very high relationship of the domestic debt to
the Gross Domestic Product, the new government has decided to
obtain a primary surplus so necessary to stabilize the debt, in an
economic scenario of falling actual exchange rates, high actual
interest rates and stagnation of the Gross Domestic Product.

Fernando Nogueira da Costa

Vice-President , Caixa Econdmica Federal
Professor on leave, Instituto de

Economia, Universidade de Campinas - UNICAMP
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Tabela 18.1 - Resultade primario do Governo Federal - 2002
Table 18.1 - Federal Govemment primary balance - 2002

Resultadn to Governe Fedesal Fadsral Gavammant belance
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Grafico 18.1 - Princlpals receitas do Tesoure Nacional - 2002
Graph 18.1 - National Treasury major revenues - 2002
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Tabela 18.2 - Execugao financeira do Tesouro Nacional - 2000-2002
Table 18.2 - National Treasury performance - 2000-2002

Fluxos (1000 000 R$)/

Especificagao/ , Flows (1,000,000 R$)
Item
2000 2001 2002

Receita/ 239403 272 112 369 291
Revenues

Despesa/ 252 634 283 755 338 020
Expenditures

Resultado de caixa/ (-) 13231 (-) 11643 31271
Cash balance

Operagdes com titulos publicos federais/ 32796 57 353 4216

Federal security operations

Remuneragao de disponibilidade no Banco Central/ 12 303 15 964 35 449
Remuneration of available funds in the Central Bank

Resultado do Banco Central 0 Q 0
Central Bank balance

Encargos da divida mobiliaria da carteira do Banco
Centrai/ (-)4 313 (-)6 225 (-) 11 780
Federal security charges - Central Bank portfolio

Renegociacdo da divida externa e aquisicdo de

garantias/ 0 0 0
Negotiation of foreign debt and acquirement of

warranties
Amortizagao da divida contratada interna e externa/ (-} 15742 (-)18 325 (-) 16 865

Domestic and external contracted debt amortization

Disponibilidade de recursos/ 12 083 38 264 42 291
Resources available

Fonte/Source: Boletim do Banco Central do Brasil. Brasilia, DF, mar. 2003. Disponivel em/ Available
from. <htip://www.bcb.gov.br>. Acesso em: mar. 2003 /Cited: Mar. 2003.

Nota: Regime de caixa. /Note: Cash basis.
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Grafico 18.2 - Principais despesas do Tesoura Naclonal - 2002
Grapti 18.2 - National Treasury major expenditures - 2002
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Grafico 18.3 - Saldos dos meios de pagamento - 2002
Graph 18,3 - Money supply balances - 2002
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Grifico 18.4 - Basa monetirla média disria - 2002
Graph 18.4 - Monetary base dally avarage - 2002
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omércio Exterior

Os resultados do processo de ajustamento do Balango de
Pagamentos, iniciado com a mudanca do regime cambial em 1999,
somente se fizeram sentir com maior intensidade trés anos depois, e
desta forma, chega-se a 2002 com um quadro geral bastante distinto.

Registrou-se, de um lado, forte queda do déficit de Transacgdes
Correntes, apontando certa folga no Balango de Pagamentos (o
saldo negativo em Transagdes Correntes caiu para US$ 7,8 bilhoes,
em 2002, contra valores de US$ 24,2 bilhdes e US$ 23,2 bilhdes no
periodo de 2000/2001). De outro lado, observou-se expressivo declinio
no ingressd de divisas através da Conta de Capital e Financeira,
motivo de apreensdo, uma vez que nela se encontram também
computados os desejados fluxos de investimento direto estrangeiro
(capital externo direcionado ao setor produtivo da economia). O
saldo desta conta baixou de US$ 26,9 bilhées, em 2001, para
US$ 12,0 bilhdes, em 2002 (Tabela 19.1).

O comportamento favordvel das Transa¢bes Correntes estd
associado a dois movimentos principais: expressivo aumento do
superavit da Balanga Comercial, que alcancou US$ 13,1 bilhdes,
em 2002 (+396,8% em relacdo ao ano anterior); e diminuicdo do
saldo negativo da Balanca de Servicos (-34,4% em relagdo a 2001).
Este resultado pode ser atribuido & forte desvalorizagdo cambial do
Real (deflagrada pelas incertezas quanto ao quadro eleitoral) e ao
baixo nivel da atividade econémica interna do Pais, cujas implicagdes
sobre as exportacbes e as importacdes merecem destaque.

Do ponto de vista das exportacdes, os fatores acima mencionados
contribuiram para a melhoria da competitividade externa e para a
ampliagdo dos excedentes exportdveis. No periodo de 2002/2001,
" as exportacdes cresceram 3,7%, entretanto, embora positiva, essa
taxa foi inferior aquela registrada no biénio de 2001/2000 (+5,7%);
valendo mencionar, ainda, o modesto crescimento das vendas externas
de manufaturados (+0,3%), responsdveis por 54,5% das receitas em
2002 (Tabela 19.2). Por sua vez, em decorréncia da apreciag@o do
délar e da retragdo da demanda interna, acentuou-se a trajetéria de



queda das importagées, que apesar de contribuir para o resultado
favordvel da Balanga Comercial, reflete a desaceleracao da economia
brasileira, com seus reconhecidos impactos negativos sobre os niveis
de emprego e renda (Tabela 19.3).

Portanto, diferentemente do biénio de 2001/2000, quando a
entrada de divisas através da Conta Capital e Financeira foi fator
preponderante para o financiamento do déficit em Transacbdes
Correntes, em 2002, coube ao superdvit da Balanga Comercial e a
reducdo do déficit de Servigos, compensar o recuo no fluxo de
ingresso de capital externo. Nesse sentido, conclui-se pela estreiteza
da margem de manobra da politica econdmica, dado o nivel ainda
critico da dependéncia de capitais, evidenciando o elevado grau de
vulnerabilidade externa com o qual continua a se deparar o Pais.

Elisa Maria Pinto da Rocha

Coordenadora do Sistema de informacdo em Comércio Exterior do
Centro de Estatistica e Informacgoes - CEl

da Fundagdo Jodo Pinheiro

Professora do Centro Universitario Newton Paiva
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The results of the adjustment process of the Balance of Payments,
which began with the modification of the exchange regime in 1999,
only started to be felt with greater intensity three years later and
therefore 2002 presents an overall picture that is very distinct.

On the one hand, a strong drop was recorded in the Current
Transactions deficit, indicating a certain breathing space in the
Balance of Payments (the negative balance in Current Transactions
fell to US$7.8 billion in 2002, vis-a-vis amounts of US$24.2 billion
and US$23.2 billion in the period of 2000-2001). On the other hand,
there has been an expressive decline in the inflow of foreign currency
through the Capital and Financial Account, a motive for
apprehension, since in this account are also computed the desired
inflows of direct foreign investment (foreign capital allocated to the
productive sector of the economy). The balance of this account has
dropped from US$26.9 billion in 2001 to US$12.0 billion in 2002
(see Table 19.1).

The positive behavior of Current Transactions is associated to
two main movements: expressive increase of the Balance of Trade
surplus, which has come to US$13.1 billion in 2002 (+396.8% in
relation to the previous year) and decrease of the negative result of
the Balance of Services (-34.4% in relation to 2001). This result may
be ascribed to the great devaluation of the Real, triggered by
uncertainty regarding the coming elections, and the low level of
domestic economic activity, whose implications to exports and imports
should be highlighted.

From the viewpoint of exports, the factors mentioned above
contributed to the improvement of external competitiveness and
expansion of the exportable surplus. In the period of 2002/2001,
exports increased 3.7%, but this rate, although positive, was lower
than the one recorded in the period of 2001/2000 (+5.7%), besides
the modest growth of foreign sales of manufactured goods (+0.3%),
which represented 54.5% of receipts in 2002 (Table 19.2). On the
other hand, the appreciation of the dollar and the retraction of



domestic demand increased the fall of imports which, despite
contributing to the good result of the Balance of Trade, reflects the
decline of the Brazilian economy, with its well-known negative impacts
on the level of employment and income (Table 19.3).

Therefore, differently from the period of 2001/2000, when the
inflow of foreign currency through the Capital and Financial Account
was a preponderant factor to the financing of the Current Transactions
deficit in 2002, it was the Balance of Trade surplus and the reduction
of the Service deficit that compensated for the drop in the inflow of
foreign capital. Accordingly, the economic policy has a very small
margin for maneuver, given the still critical level of dependence on
capital, evincing the high degree of external vulnerability the country
continues to face.

Elisa Maria Pinto da Rocha

Coordinator, Sistema de Informacao em Comércio Exterior,
Centro de Estatistica e Informagdes - CEl,

Fundagdo Jo@o Pinheiro

Professor, Centro Universitario Newton Paiva
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Tabela 19.1 - Balango de pagamentos - 2000-2002

Table 19.1 - Balance of payments - 2000-2002

Valor 1 000 000 US$/

Especificagao Vafue 1,000,000 US$
ftem
2000 2001 2002

Balanga comercial/ (-) 698 2642 13126
Trade balance

Exportagtes/ 55 086 58 223 60 361

Exports

Importagoes/ 55783 55 581 47 235

Imports
Servigos/ ()7 162 ()7 749 (-)5083
Services
Rendas/ (-)17 886 (-y19747 (-) 18191
income
Transferéncias unilaterais/ 1521 1638 2390
Unrequited transfers
Transagdes correntes/ (-) 24 225 (-)23217 (-)7757
Current transactions
Conta capital e financeira/ - 19 358 26 890 12 003
Capital and financiat account

Conta financeira/ 19 326 27 925 11 570

Financial account

Conta capital/ (-} 273 (-) 36 433

Capital account
Erros e omissdes/ 2637 (-) 1405 (-)3944
Errors and omissions
Resultado da balanga de pagamentos/ (-)2262 3307 302

Resuilt of the balance of payments

Fonte/Source: Boletim do Banco Central do Brasil. Brasilia, DF, mar. 2003. Disponivel em/ Avaflable

from: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em: mar. 2003 /Cited: Mar. 2003.
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Tabela 19.2 - Exportagiio - 2000-2002
Table 19.2 - Exports - 2000-2002
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Tabela 19.3 - Importaghio - 2000-2002
Table 18.3 - Imports - 2000-2002
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Tabela 19.4 - Divida externa total e liquida - 2000-2002
Table 19.4 - Total and net external debt - 2000-2002

Valor 1 000 000 US$/

Especificagdo/ Value 1,000,000 US$
Item
2000 2001 2002
Registrada/ 196 179 192720 196 806
Registered
Setor publico ndo-financeiro/ 89 883 92 818 106 909

Nofinancial public sector

Setor privado (1)/ 106 296 99 903 89897
Private sector (1)

Nao-registrada/ 20742 17 214 16 067
Unregistered

Setor pablico ndo-financeira/ 2578 364 65
Nofinancial public sector

Setor privado (1)/ 18 164 16 850 16 002
Private sector (1)

Reservas internacionais/ 33011 35 866 38 381
International reserves

Haveres dos bancos comerciais/ 6028 8313 6401
Assets of commercial banks

Liquida/ 171 081 162 704 168 091
Net
Empréstimos intercompanhias/ 19 236 16 133 16 356

Intercompany loans

Externa total, mais empréstimos intercompanhias/ 236 157 226 067 229228
Total external debt plus intercompany loans

Fonte/Source: Boletim do Banco Central do Brasil. Brasilia, DF, mar. 2003. Disponivel em/ Available
from: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em: mar. 2003/Cited: Mar. 2003.

Nota: Dados ate setembro de 2002./ Note: Data until September 2002.
(1) Inclui setor publico financeiro. / (1) Includes financial public sector.
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Tabela 19.5 - Taxa de cambio - 2002
Table 19.5 - Exchange rate - 2002

Média mensal em

R$/USS/ Taxa real (%) (1)/
Ano e més/ Monthly average in Real rate (%) (1)
Year and month RS/USS
Compra/ Venda/ Ao més/ Ao ano/
Buying Selling Monthty Annual
Janeiro/January 2,3771 2,3779 0,64 0,64
Fevereiro/February 2,4188 24196 175 241
Margo/March 2,3458 2,3466 (- 3,02 (-)0,68
Abril/April 2,3196 2,3204 (-) 1,12 () 1,78
Maio/May 2,4796 2,4804 6,89 4,98
Junho/MJune 2,7132 27140 9,42 14,87
Julho/July 2,9338 2,9346 8,13 24,21
Agosto/August 3,1093 3,101 5,98 31,63
Setembro/September 3,3412 3,3420 7,46 41,45
Outubro/October 3,8051 3,8059 13,88 61,08
Novembro/November 3,5756 3,6764 (-)6.03 51,37
Bezembro/December 3,6251 3,6259 1,38 53,47
Média anual/Annual average 2,9301 2,9309 - 24,60

Fonte/Source: Boletim do Banco Central do Brasil. Brasilia, DF, mar. 2003. Disponivel em/ Available
from: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em: mar. 2003/Cited: Mar. 2003.
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Grifico 18.3 - Reservas internacionals, por paises selecionados - 2001-2002
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Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Inicia-se a estruturagdo de um sistema brasileiro de ciéncia e
tecnologia (C&T) apenas na segunda metade do Século XIX, com a
criacdo da Escola Politécnica do Rio de Janeiro (1874), a primeira
instituicdo de ensino na drea de engenharia, e de outros centros de
ciéncias naturais, sadde e higiene, tais como: o Museu Paraense
Emilio Goeldi, em 1885; o Instituto Agronémico de Campinas, em
1887; o Museu Paulista e o Instituto Bacteriolégico de Sdo Paulo,
em 1893; e o Instituto Butantd, em 1899.

A institucionalizacdo e a formalizacGo de tal sistema apenas se
estabelece apds o final da Segunda Guerra Mundial, através da criagdo,
na década de 1950, do Conselho Nacional de Pesquisas - CNPq -, o
marco mais relevante do apoio @ pesquisa cientifica e tecnoldgica no
Brasil, e, a hoje denominada, Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes -, com o propdsito
de apoiar a formacao de recursos humanos em todas as dreas do
conhecimento. A criagdo subsequente do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia - MCT -, em 1985, com o mandato de coordenar as
atividades de C&T no Pais, representou a consolidagdo definitiva do
processo de institucionalizacdo de uma politica brasileira de C&T.

Os resultades mais positivos deste esforco de estruturagdo de um
Sistema Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia incluem a implantagdo
de um importante sistema de cursos universitdrios e de pos-graduagdo
e de um significativo conjunto de instituicbes de pesquisa, algumas
de prestigio internacional. Em 1999, o total dos gastos com pds-
graduagdo em universidades federal e estadual, no Brasil,
correspondia a R$1 745,3 milhdao. O sistema brasileiro de pés-
graduacdo formado nos Gltimos 30 anos titulou, em 2001,
aproximadamente 20 000 mestres e 6 000 doutores (Tabela 20.1).
Particularmente digno de nota é o fato de que o nimero de matriculas
no mestrado mais que duplicou e, no doutorado, quase quadruplicou,
entre 1987 e 2000. Nos dltimos 15 anos, mais de 120 mil mestres e
mais de 35 mil doutores foram formados. As informagdes do Diretério



dos Grupos de Pesquisa do CNPg, concentradas nas universidades e
nos institutos publicos, indicam que existiom, em 2002, mais de
15 000 grupos de pesquisa no Pais, quase 59 mil pesquisadores, dos
quais 34 349 tém doutorado (Tabela 20.2).

Esta consolidacdo da infra-estrutura de C&T se dd num quadro
em que a evolucdo dos gastos publicos com C&T, no Brasil, tem sido
marcada por forte instabilidade. Como mostra a Tabela 20.3, estes
gastos apds terem se elevado entre 1993 e 1996, voltaram «a se
reduzir em 1997 e em 1998, mantendo-se praticamente estabilizados,
em 1999 e 2000. E importante enfatizar que esta flutuacdo afetou o
componente mais importante dos gastos publicos federais, as
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), que cairam
substancialmente ao longo da década. A implantacdo mais recente
dos fundos setoriais significou um importante estimulo positivo, o
que a se reflete nos recursos alocados, em 2002. Se tais fundos se
mantiverem, no futuro, imunes aos j& tradicionais cortes
orcamentdrios, evidentes beneficios para a infra-estrutura brasileira
de C&T podem ser esperados.

Além desta instabilidade, os gastos publicos brasileiros em
C&T sdo extremamente concentrados em algumas poucas regides
brasileiras. Apesar de os indicadores estaduais de dispéndios em
C&T ainda sejam precdrios e que existam importantes lacunas,
o MCT estima que os recursos dos governos estaduais para a
area declinaram entre 1998 e 2001 (Tabela 20.4). Um dos poucos
estados que se constituem em exceg@o ¢ o de Sao Paulo gue
aumentou a alocacdo em termos absolutos e que foi responsavel
por aproximadamente 57% do total dos gastos estaduais em
C&T, em 2001.

Apesar das dificuldades do Sistema Nacional de C&T, associadas
a instabilidade dos recursos, a producdo cientifica brasileira tem
crescido e vem ganhando maior reconhecimento internacional. De
acordo com o MCT, o Brasil que em 1991 ocupava o 28° lugar na
producdo de artigos cientificos e técnicos publicados em periddicos,
passou para a 172 posi¢cdo, em 2000. A média de artigos origindrios
do Brasil, publicados em periddicos indexados no periodo de 1988-
1992, que era de 3 166 (0,6% da producdo mundial) mais do que
dobrou em menos de uma década, passando para 7 836 (1,12% da
producdo mundial), em 1996-2000. Em 2002, o ndmero total de
artigos publicados totalizou 11 285 (Grdfico 20.1).
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Uma das limitagdes do sistema de C&T brasileiro é a baixa
contribuicdo do setor privado para o esforco de pesquisa e
desenvolvimento no Pais. A partir de 2002, através de pesquisa
realizada pelo IBGE (a PINTEC - Pesquisa Industrial sobre Inovacéo
Tecnoldgica - 2000), pode-se pela primeira vez se obter um quadro
mais detalhado sobre os gastos do setor empresarial, com o
desenvolvimento de novos produtos e processos. Segundo os dados
da PINTEC, as empresas brasileiras gastaram, em 2000, R$ 22, 3
bilhdes em atividades ligadas a inovagdo. Desse total, mais de 50%
(R$ 11, 6 bilhées) referem-se a aquisicdo de mdquinas e
equipamentos e apenas uma parcela reduzida (R$ 3,7 bilhées) foi
destinada a atividades internas de P&D. A aquisicGo no exterior de
P&D foi ainda menor (R$ 630 milhdes). A Tabela 20.5 apresenta
alguns indicadores obtidos a partir da PINTEC para o conjunto da
industria brasileira e para os principais setores industriais.

Apesar de as comparacdes com outros paises devam ser feitas
com relativa cautela, os dados da PINTEC permitem algumas
conclusdes preliminares. Elas s@o sucintamente apresentadas abaixo.

1 - As empresas brasileiras sdo relativamente pouco inovadoras.

A taxa de inovacdo das empresas brasileiras (porcentagem das
empresas que introduziram no mercado produtos e/ou processos novos
ou tecnologicamente aprimorados nos trés anos anteriores & pesquisa)
é da ordem de 32%, em 2000. Isto se compara com taxas de inovacao
superiores a 60% para paises como Suécia, Austria, Canadg,
Dinamarca, Suica, Irlanda, Holanda e Alemanha. Comparativamente
aos paises pesquisados no dmbito da Unido Européia, o Brasil
encontra-se apenas a frente de Portugal (26%) e estd préximo a
Turquia e Espanha.

2 - As empresas industriais brasileiras gastam relativamente bastante
com atividades inovadoras.

Um padrao de gastos relativamente elevados em atividades
inovadoras por parte das empresas é surpreendentemente associado a
este padrdo geral de baixa taxa de inovagéo da indastria. Os dados
sobre a participagdo dos gastos em inovagdo por parte do setor privado
no faturamento geral permitem notar que, de forma geral, tal relagéo
para as empresas industriais brasileiras (3,8%) equivale @ média da
Unido Européia e € superior & de 11 paises desenvolvidos, inclusive
Reino Unido (3,2%), Itdlia (2,6%) e Austrdlia (1,9%).
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3 - As empresas brasileiras concentram seus gastos em compra de
maquinas e equipamentos, enquanto na maior parte dos paises
avancados os gastos se concentram mais em P&D.

Mais de 50% dos gastos em inovagdo das empresas brasileiras
refere-se a aquisigdo de ativos tangiveis (principalmente mdquinas
e equipamentos). Nos paises da UniGo Européia, tal percentual
situa-se entre 10% e 20%. Naqueles paises, a concentracdo dos
gastos em atividades voltadas @ inovagdo se dd em P&D interno
(30% a 60% dos gastos totais), enquanto no Brasil este percentual
ndo alcanca 20%.

4 - As empresas brasileiras cooperam muito pouco com as instituices
de pesquisa e universidades, diferentemente do que ocorre com
as empresas dos paises mais avangados.

Apenas 3,7 % das empresas inovadoras brasileiras cooperam com
institutos de pesquisa e universidades, enquanto, na maior parte dos
paises da OCDE, tal percentual estd em volta de 10%. Os paises
escandinavos (Noruega, Finldndia e Suécia) sdo aqueles que apresentam
um maior indice de cooperagdo entre firmas, universidades e institutos
de pesquisa (19%, 38,2% e 44,5%, respectivamente).

Um outro indicador que sugere uma inovacdo relativamente
reduzida no Brasil refere-se as patentes. Em 1999, foram
depositados no Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI
- 16 569 pedidos de patentes. Embora crescente nos ultimos cinco
anos, uma vez que foram contabilizados somente 11 711 pedidos
em 1995, considera-se esse indicador ainda muito aquém do
esperado, tendo em vista tanto os esforcos da comunidade técnico-
cientifica brasileira como os recursos que tém sido transferidos
para esta dreq, incluindo particularmente aqueles da rendncia
fiscal, dirigida para o setor produtivo, com a finalidade de
estimular a inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico. Apesar do
crescimento observado durante a década de 1990, apenas 113
patentes foram registradas pelo Brasil no Escritério Norte -
Americano de Patentes, em 2000.

Este padrdo extremamente deficiente da atividade inovadora
brasileira é contrastado com uma politica que tem se utilizado de
um mecanismo de suporte a P&D no setor empresarial, os incentivos
de natureza fiscal, relativamente superado na maior parte dos
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paises avancados e em desenvolvimento. Isto talvez explique a
sua baixa eficdcia. O que é surpreendente é o volume de incentivos
utilizados. No Brasil, a concessdo de incentivos fiscais, no dmbito
federal, para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
capacitagdo tecnolégica assenta-se basicamente em cinco leis,
instituidas na década de 1990 e associadas & fase de abertura
econdmica, que o Pais atravessava nesse periodo. Segundo dados
do MCT, contrariamente a flutuagdo verificada nos gastos diretos
do governo federal na dreq, percebe-se uma evolug@o progressiva
do total de incentivos concedidos. Estes, no inicio da década,
somavam R$ 48 milhées. Foram multiplicados 32 vezes, totalizando
R$ 1 553 milhdes em 1999. Percebe-se que o total de incentivos
neste ano era aproximadamente igual ao montante total alocado
pelo governo federal as atividades de P&D (Tabela 20.3).

Conforme apontado em diversos trabalhos, as parcas
informagdes a respeito dos incentivos fiscais a P&D tém mostrado
que estes vém sendo utilizados principalmente com atividades
subsididrias ao desenvolvimento tecnolédgico, como a contratagdo
e a formacgdo de recursos humanos e o aperfeicoamento do
sistema de qualidade. Portanto, ou estaria havendo uma falta
de orientagdo, aplicacdo ou fiscalizacdo adequada deste
instrumento, ou uma flexibilizagdo na sua utilizagdo. Esta dltima
possibilidade poderia inclusive refletir uma tentativa de melhor
adequar o instrumento de apoio do governo as reais necessidades
das empresas apoiadas.

Concluséo

Apesar da constituicGo de uma ampla, diversificada e sofisticada
infra-estrutura, o Sistema Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia ainda
apresenta significativos problemas e deficiéncias. Particularmente
dignos de mencdo, sdo:

® a fragmentacdo e a pequena coordenagdo das atividades
relacionadas & Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), dispersas
em diferentes setores;

® a excessiva concentrag@o das atividades e principalmente de
recursos publicos alocados na Regido Sudeste do Pais; e

® g pequeng participagdo do esforco privado, em especial das
empresas, no investimento realizado em CT&l.
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Uma gama de mecanismos de apoio publico a C&T e mais
recentemente & Inovagdo ndo parece tender a reverter este quadro.
Talvez, o que falte seja realmente uma estratégia mais ampla de
desenvolvimento industrial, onde inovacdo e tecnologia constituam-se
no eixo central, que inclua mecanismos de politica de inovacGo mais
amplos e adequados ao atual estdgio de desenvolvimento brasileiro.

José E. Cassiolato

Professor do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Coordenador da RedeSist
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Science and Technology

Science, Technology and Innovation

The structuring of a Brazilian system of science and technology
only started in the second half of the 19th century, with the creation
of the Polytechnic School of Rio de Janeiro (1874), the first teaching
institution in the field of engineering, as well as some other centers of
natural sciences, health and hygiene, such as the Emilio Goeldi
Museum in the State of Parand in 1885, the Agronomic Institute of
Campinas, in 1887, the Sdo Paulo Museum, the Institute of Bacteriology
of Sao Paulo, in 1893, and the Butanta Institute, in 1899.

The institutionalization and formalization of such a system was
established only after the end of the Second World War, through the
creation in the fifties of the National Council for Research (CNPq), the
most relevant landmark in the support to scientific and technological
research in Brazil, and the Foundation for the Coordination of the
Improvement of College-Educated Personnel (Capes), with the purpose
of training human resources in all fields of knowledge. The subsequent
creation of the Ministry of Science and Technology (MCT) in 1985,
with the mandate of coordinating the activities of S&T in the country,
has represented the definitive consolidation in the process of
institutionalizing a Brazilian policy of S&T.

The best results in the effort to structure a Brazilian system of
S&T include the implementation of an important body of college
and postgraduation programs and also a significant number of
research institutions, some of them with international prestige. In
1999, the total expenditure on postgraduation at state and federal
universities in Brazil amounted to R$l,745.3 million. The Brazilian
system of postgraduation courses formed in the last 30 years has
granted in 2001 approximately 20,000 master's and 6,000 doctor's
degrees (see Table 20.1). Particularly remarkable is the fact that the
number of candidates enrolled in master's courses has more than
doubled, while that of PhD candidates more than quadrupled, between
1987 and 2000. In the last fifteen years, over 120 thousand new -
masters and 35 thousand new doctors have received their degrees.



The information in the 2000 CNPg Directory of Research Groups,
concentrated in universities and public research institutes, indicate
that in 2002 there were over 15,000 research groups and nearly
59,000 researchers, of which 34,349 were PhDs (see Table 20.2).

This consolidation of the infrastructure of science and technology
occurs in a situation where the evolution of public expenditure on S&T
in Brazil has been characterized by strong instability. As seen in Table
20.3, this expenditure, after having increased from 1993 to 1996, has
declined from 1997 to 1998, becoming virtually stable in 1999 and
2000. It is important to emphasize that this fluctuation has affected the
most important component of the federal public expenditure, the activities
of research and development (R&D) that have been decreasing
substantially during the decade. The recent introduction of sectorial
funds has meant an important positive incentive, which has been reflected
in the resources allocated in 2002. If such funds were to remain immune
in the future to the already traditional budget cuts, evident benefits
could be expecied to the Brazilian infrastructure of S&T.

In addition to this instability, the Brazilian public expenditures on
S&T are extremely concentrated in some few areas. Although the
indicators of state expenses on S&T are still precarious and with
significant gaps, the MCT estimates that state government resources
spent on S&T have declined between 1998 and 2001 (see Table
20.4). One of the few exceptions is the State of Sao Paulo, which
has raised its allocation in actual terms and was responsible for
around 57% of the total state expenditure on S&T in 2001.

Despite the difficulties of the National System of S&T, taking also
into consideration the instability of the resources, the Brazilian scientific
production has been growing and winning international appreciation.
According to the MCT, in 1991 Brazil was in the 28th position
regarding the production of scientific and technical papers published
by specialized periodicals, having moved to the 17th position in 2000.
The average number of papers originated in Brazil published in
periodicals indexed in the period of 1988-1992, which was 3,166
papers {0.6% of the world production), more than doubled in less
than 10 years, to an average of 7,836 articles (1.12% of the world
production) in the period of 1996-2000. In 2002, the total number
of papers published added up to 11,285 papers (see Graph 20.1).

One of the limitations of the Brazilian system of S&T is the small
contribution of the private sector to the R&D effort in the country.

328 ZYJBGE Brasil em numeros/Brazil in figures 2003



After 2002, based on a survey made by IBGE (2000 Industrial Survey of
Technological Innovation - PINTEC), for the first time it is possible to
obtain a detailed picture of the expenditure made by the private sector
for the development of new products and processes. According to the
PINTEC data, in 2000 the Brazilian companies have spent R$22.3 billion
with activities linked to technological imnovation. Over 50% of this amount
(R$11.6 billion) went to the acquisition of machines and equipment
and only a small share (R$3.7 billion) was allocated to internal activities
of R&D. The external acquisition of R&D was even smaller (R$630
million). Table 20.5 shows some indicators obtained from PINTEC data
for the Brazilian industry and the main industrial sectors.

Although the comparison with other countries should be made
with a degree of caution, the PINTEC data allow some preliminary
conclusions, which are shown concisely below.

1 - Brazilian companies are relatively less innovative.

The innovation rate of the Brazilian companies (that is, the percentage
of companies that have introduced in the market products or processes
that were totally new or technologically refined in the three years prior
to the survey) was around 32% in 2000, as compared to innovation
rates above 60% for countries like Sweden, Austria, Canada, Denmark,
Switzerland, lreland, Holland and Germany. By comparison with the
countries of the European Union, Brazil finds itself only before Portugal,
which had a rate of 26%, and close to Spain and Turkey.

2 - Brazilian companies spend a relatively adequate amount on
innovatory activities.

To this overall standard of the industrial sector (a low rate of
innovation) is surprisingly associated a standard of relatively high
expenditure on innovatory activities on the part of the companies. The
data about the private sector's rate of expenses on innovation vis-a-vis
sales evince that, generally speaking, such rate (3.8%) to the Brazilian
industrial companies is equivalent to the average of the European Union
and is higher than those of 11 developed countries, including the United
Kingdom (3.2%), Italy (2.6%) and Australia (1.9%).

3 - But the Brazilian companies concentrate their expenditure on the
purchase of machines and equipment, while in most developed
countries it is concentrated on R&D.

Over 50% of the expenditure of the Brazilian companies on
innovation are relative to the acquisition of tangible assets (especially
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machines and equipment). In the countries of the European Union,
the percentage varies between 10% and 20%. In those countries, the
concentration of expenses on activities related to innovation is
basically on internal R&D (30% to 60% of the total expenditure),
while in Brazil the percentage is less than 20%.

4 - Brazilian companies cooperate very little with research
institutions and universities, differently from companies of more
developed countries.

Only 3.7% of the Brazilian innovatory companies cooperate with
research institutes and universities, while in most OECD countries,
this rate is around 10%. The Scandinavian countries (Norway, Finland
and Sweden) are the ones that show the highest level of cooperation
between companies, universities and research institutes (19%, 38.2%
and 44.5% respectively).

Another indicator that suggests relatively limited innovation concerns
the number of patents. In 1999, 16,569 patent applications were filed
at the National Institute of Industrial Proprietorship (INPI). Although
increasing in the last five years (in 1995 the number of applications
amounted to 11,711), this indicator is still considered quite below the
figure expected, when taking into account both the efforts of the
Brazilian technical-scientific community and the resources that have
been transferred to this areqa, including particularly those of the fiscal
incentives directed to the productive sector, with the goal of stimulating
innovation and technological development. Despite the growth
observed during the nineties, only 113 patent applications were filed
by Brazil in the U.S. Patent and Trademark Office in 2000.

This extremely deficient behavior of the Brazilian innovatory activity
is based on a policy that has used a mechanism to support R&D in
the private sector, that is, fiscal incentives, relatively outmoded in
most developed and developing countries. Maybe this is the reason
for its low efficiency. What is surprising is the volume of incentives
used. In Brazil, fiscal incentives to activities aimed at research and
development and technological qualification granted by the federal
government are supported essentially by five laws enacted during the
nineties and associated to the period of economic liberglization that
the country was going through at the time. Based on MCT data,
and contrarily to the changes observed in direct expenditures by the
federal government in this area, there was a progressive evolution in
the total of fiscal incentives granted. At the beginning of the decade,
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these added up to R$48 million and were multiplied by 32, amounting
to R$1,553 million in 1999. The sum total of fiscal incentives in that
year was nearly equal to the amount destined to R&D activities by
the federal government (see Table 20.3).

As indicated in many works, the scanty information about the
fiscal incentives to R&D has shown that they have been used basically
in subsidiary activities to the technological development, such as
hiring and developing human resources and improving quality systems.
Therefore, there is either a lack of adequate orientation, application
and supervision of the federal policy of incentives, or the use of the
system has become too flexible. This last possibility could, maybe,
reflect an attempt of better adjusting the instruments of government
support to the real needs of the supported companies.

Conclusion

Despite the formation of a broad, diversified and sophisticated
infrastructure, the Brazilian system of science and technology still
evinces significant problems and deficiencies. Some of them deserve
to be mentioned:

® the fragmentation and loose coordination of the activities related
to ST&l, scattered about different sectors;

® the excessive concentration of activities and, mainly, of public
resources in the country's Southeast Region;

® the small participation of private-sector effort, especially private
companies, in the investment made on ST&.

A range of mechanisms of public support to S&T and, more
recently, to innovation seems not to be able to reverse this situation.
What is missing, maybe, is a broader strategy of industrial
development, where innovation and technology would become the
central axis and which would include innovation policy mechanisms
that were more comprehensive and adequate to the present stage of
the Brazilian development.

José E. Cassiolato

Professor, Instituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Coordinator, RedeSist
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Tabela 20.1 - Indicadores selecionados dos cursos
de pés-graduagao - 1991-2001
Table 20.1 - Selecied indicators in master's and docforale’s
courses - 1993-2001
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Tabela 20.2 - Inetituigoes, grupos de pesquisa, pagquisadores e doutoras
em ciéncia e tecnologia - 1995/2002
Tahle 20.2 - institutions, research groups, researchers and dociors
in science and lechnology - 19952002
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Tabela 20.3 - Recursos do governo federal aplicados em ciéncia
e tecnologia, por modalidade de atividade - 1991-2001
Table 20.3 - Federal government resources invested in science and technology,
by category of activities - 1991-2001

Pesquisa e Atividades cientificas e

Total/ desenvolvimento/ técnicas correlatas/
Ano/ Total Research and Related scientific and
Year development technological activities

valor (1 000 000 R$) (1)/ Value ( 1,000,000 R$) (1)

1991 26626 13437 13189
1992 19652 1039,4 9258
1993 24726 1456,0 1016,6
1994 31587 2084,0 1074,7
1995 32453 21894 10559
1996 33557 2105,6 1250,1
1997 30754 1897,9 11775
1998 27752 1609,4 1165,8
1999 27533 1585,6 1167,7
2000 28067

2001 3987,0

Fonte/Source: indicadores ciéncia e tecnologiade. Brasflia, DF: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, [2003].
Disponivel em/Available from: <http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/menuipage.htm>. Acesso
em: jun. 2003/Cited: June. 2003.

(1) Valores corrigidos pelo IGP-DI da Fundagéo Getllio Vargas./ (1)Values updated by IGP-D/ of Funda-
¢do Getulio Vargas.
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Tabela 20.4 - Recursos dos governos estaduais aplicados
em ciéncia e tecnologia - 1998-2001
Table 20.4 - State government resources invested
in science and technology - 1998-2001

Valor (1 000 R$)/ Value (1,000 R$)

Especificagao/
liem 1998 1999 2000 2001

Brasil/Brazi 1715132 1603 522 1477 377 1572 537
Norte/North 13 977 9468 32931 29810
Rondénia 462 318 332 713
Acre 6748 5159
Amazonas 1215 971 9 280 5963
Roraima 3367 1736 961 386
Para 6 395 2547 8511 7 364
Amapa 2538 3896 7084 8804
Tocantins 15 1421
Nordeste/Northeast 198 916 139 185 97 481 157 311
Maranh&o 1556 848 3333 27176
Piaui 7813 2 661 510 665
Ceara 20 651 11292 9171 14 523
Rio Grande do Norte 5316 6 407
Paraiba 30879 30672 8 390 7834
Pernambuco 47 485 29053 46 855 63 388
Alagoas 4587 3932 4210 7 592
Sergipe 3014 2531 3208 5826
Bahia 82 931 58 196 16 488 23 900
Sudeste/Southeast 1117 910 1186 205 1083 015 1124 234
Minas Gerais 105 450 69 496 81835 95 653
Espirito Santo 44 258 39332 21143 10 200
Rio de Janeiro 265 687 248 512 232698 157 185
Sao Paule 702 515 828 865 747 339 861 196
Sul/South 330 323 225321 217 355 224 800
Parana 58 589 105 589 105713
Santa Catarina 134 405 125 850 4 554 5219
Rio Grande do Sul 137 329 99 371 107 212 113 868
Centro-Oeste/Central West 54 006 43 343 48 595 36 382
Mato Grosso do Sul 268 396 1364 1829
Mato Grosso 4283 3700 1557 1425
Goias 42 094 35 087 40 148 29 886
Distrito Federal /Federal District 7 361 4160 3526 3242

Fonte/Source: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em/ Available
from: <http:/iwww.mct.gov.br>. Acesso em: jun. 2003/Cited: June. 2003.
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Tabela 20.5 - Indicadores selecionados da inovagao tecnolégica
da Pesquisa Industrial - 2000
Table 20.5 - Selected indicators of technological innovation
from the Industrial Survey - 2000

(continua/continues)

Percentual
Percentual
das das
Gastos com Gastos empresas
) = empresas .
inovagao em P&D . inovadoras
Taxa inovadoras
sobre sobre . com
P de com . .
Especificagao/ inovacdol vendas/ vendas/ cooperaciol universi-
Item v " Expenditures Expenditures operag dade/
Innovation . . Percent of
oninnovation ~ on R&D X Percent of
rate A s innovatory .
vis-a-vis vis-a-vis . innovatory
companies .
sales sales ) companies
with .
. with
cooperation N .
university
Geral/ 32 3,84 0,64 11 3,7
All industries
Industria extrativa mineral/ 17 1,47 0,23 24,6 31
Mining and quarrying
industria de transformacao/ 32 3,89 0,65 10,9 3,7
Manufacturing
Produtos alimentares e bebidas/ 29 2,15 0,22 10,2 37
Food products and beverages
Fumo/ 35 1,14 0,64 26,9 63
Tobacco
Téxtil/ 32 3,64 0,27 7.1 1,1
Textiles
Artigos do vestuario e acessorios/ 26 2,08 0,21 6,5 3,7
Wearing apparel and accessories
Couros, peles e calgados/ 34 1,77 0,29 12,2 1
Leather, hides and footwear
Madeira (exceto mobiliario)/ 14 5,21 0,19 7.8 1.9
Wood products (except furniture)
Celulose, papel e papelao/ 25 3,89 0,35 13,2 3,2
Cellulose, paper and paperboard
Edigao, impresséo e reprodugao 2,1
de gravagdes/ 33 3.3 0,07 8,1

Publishing, printing and reproduc-
tion of recorded media
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Tabela 20.5 - Indicadores selecionados da inovagéao tecnologica
da Pesquisa Industrial - 2000

Table 20.5 - Selected indicators of technological innovation

from the Industrial Survey - 2000

(continuagao/ continues)

Percentual Percentual
das
das
Gastos com Gastos empresas
. i empresas .
inovagao em P&D . inovadoras
Taxa inovadoras
sobre sobre com
. . de com K .
Especificagéo/ inovacao/ vendas/ vendas/ cooperacao/ universi-
ftem G ) Expenditures Expenditures perag dade/
Innovation . . Percent of
on innovation ~ on R&D . Percent of
rate L L innovatory .
vis-a-vis vis-g-vis ] innovatory
companies B
sales sales ) companies
with )
. with
cooperation . .
university
Coque, refino de petroleo, alcool e 34 1,41 0,88 26,5 5,7
combustiveis nucleares/
Coke, petroleum refining, alcohol
and nuclear fuel
Quimica/ 46 4,03 0,65 20,6 95
Chemicals
Produtos de matérias plasticas/ 40 4,53 0,42 13,2 4,2
Plastic products
Produtos de minerais nao-meta-
licos/ 21 4,88 0,3 11,4 55
Non-metallic mineral products
Metalurgia basica/ 31 6,29 0.4 10,8 5.6
Basic metals
Produtos de metal/ 33 3,5 0,35 77 1,2
Metal products
Mecanica/ 44 4,14 1,15 14,1 6,1
Machinery
Maquinas para escritorio e equipa-
mentos de informatica/ 68 3,11 1,3 30,6 15
Office, accounting and computing
machinery )
Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos/ 48 577 1,76 10,5 41

Electrical machinery and apparatus
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Tabela 20.5 - Indicadores selecionados da inovagéao tecnologica
da Pesquisa Industrial - 2000

Table 20.5 - Selected indicators of technological innovation
from the Industriai Survey - 2000

(conclusao/ concluded)

rcentual
Percentual Percentua
das das
Gastos com Gastos empresas
) = empresas .
inovagao em P&D . inovadoras
Taxa inovadoras
sobre sobre com
e x de com X .
Especificacaol inovacao/ vendas/ vendas/ cooperaciol universi-
Item inovag X Expenditures Expenditures Operag; dade/
innovation . . Percent of
on innovation on R&D . Percent of
rate A o innovatory .
vis-a-vis vis-a-vis . innovatory
companies )
sales sales . companies
with .
. with
cooperation X .
university
Material eletronico e de comuni-
cacao/ 62 4,84 1,6 16,7 4.5
Electronic and communication
equipment
Instrumentos médico-hospitalares,
de preciséo e épticos, equipa-
mentos para automagao indus-
trial, cronémetros e relogios/ 59 5,04 1,77 17,4 8,5
Medical, precision and optical
instruments, industrial automation
equipment, wafches and clocks
Veiculos automotores, reboques e 36 714 0,89 17,3 4.6
carrocerias/
Motor vehicles, trasfers and
semitrailers
Outras equipamentos de trans-
parte/ 44 5,89 2,72 13,4 23
Other transport equipment
Mobiliario/ 34 3,58 0,32 51 0.6
Furniture
Reciclagem/ 13 4,46 - - -
Recycling

Fonte/Source: Pesquisa Industrial, Inovagao Tecnolégica 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

338 IBGE

Brasil em numeros/Brazil in figures 2003



Sem Titale, 1570

Livin dbrurro




s
-

&

Vel
Lot
i,
B é?
g
e

-
S

A economia brasileira vem promovendo um forte ajuste nas contas
externas, que fez reduzir o déficit em conta corrente do balango de
pagamentos de US$ 23,2 bilhdes, em 2001, para US$ 7,7 bilhoes,
em 2002. Foi um ajuste imposto pelos condicionantes externos e
internos. No cendrio internacional, a aversd@o ao risco cresceu muito,
o que fez reduzir, significativamente, o fluxo de investimentos para
os paises em desenvolvimento; e, no quadro interno, o fator adicional
de incerteza esteve associado a expectativa quanto aos
desdobramentos do quadro sucessério.

A reducdo do déficit externo foi decorrente principalmente da
significativa melhora no saldo da balanca comercial, que cresceu
de US$ 2,6 bilhées, em 2001, para US$ 13 bilhdes, em 2002.

O déficit em transacdes correntes do balango de pagamentos
ampliou-se, significativamente, apds a introdugdo do Plano Real,
em 1994. A abertura da economia, combinada a uma taxa de cdmbio
artificialmente valorizada, incentivou os gastos com importagdes,
viagens internacionais e outros, ao mesmo tempo em que encareceu
e desestimulou as exportagdes e a vinda de turistas estrangeiros para
o Pais, ampliando o déficit.

De um total de US$ 1,8 bilhdo, em 1994, o déficit em conta corrente
foi crescendo ano a ano, atingindo o pico de US$ 33,6 bilhées, em
1998, no auge dos efeitos das crises russa e asidtica, que restringiram
os fluxos de financiamento para os paises em desenvolvimento e
resultaram em instabilidade na economia brasileira.

O desafio estd em manter e ampliar o ajuste empreendido em
2002 de uma forma estrutural, ou seja, sem que ele represente um
constrangimento ao crescimento da economia. Esse permanece como
um dos principais desafios do novo governo, de modo a intensificar
o ajuste, mas, principalmente, fazé-lo de uma forma mais sadia e
intertemporalmente consistente.

A questdo-chave é diminuir a vulnerabilidade externa, mas
mediante o crescimento sustentado da economia e sem gerar outros



desequilibrios macroecondmicos. Isso pressupde uma mudanca
significativa em pelo menos trés grandes frentes de atuacdo:
resgatar a capacidade de planejamento e articulacdo do Estado;
articular um projeto de desenvolvimento que adote politicas
deliberadas de expansdo das exportagdes, substituicdo inteligente
das importacdes e desenvolvimento de centros locais de tecnologia;
e adotar uma politica externa ativa, nos grandes foéruns como,
também, nas negociacoes internacionais. E preciso consolidar
conquistas de curto prazo, sem perder o horizonte de médio e
longo prazos. '

Anténio Corréa de Lacerda

Doutor em Economia pela Universidade de Campinas - UNICAMP
Professor-doutor da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP
Presidente da Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais
e Globalizagao Econdmica - Sobeet
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The Brazilian economy has been promoting a sound adjustment
in its foreign accounts, which has made the deficit in the current
account of the balance of payments fall from US$23.2 billion in
2001 to US$7.7 billion in 2002. tt was an adjustment compelled by
external and internal conditioners. In the international scenario,
aversion to risk has increased greatly, causing a significant reduction
in the flow of investments to developing countries; and, in the
domestic front, the additional factor of uncertainty has been
associated to the expectation regarding the developments in the
presidential succession.

The reduction of the foreign debt derived mainly from the
significant improvement in the balance of trade, which has grown
from US$2.6 billion in 2001 to US$13 billion in 2002.

The balance of payments current transactions deficit increased
significantly after the introduction of the "Real Plan" in 1994. The
liberalization of the economy, together with an artificially valued
rate of exchange, stimulated expenses with imports, international
travel and so on, at the same time making more expensive and
dampening exports and the coming of foreign tourists to the country,
which increased the deficit.

From an amount of US$1.8 billion in 1994, the current account
deficit has been increasing year after year, coming to a figure of
US$33.6 billion in 1998, at the height of effects of the Russian and
Asian crises, which restricted the flow of funds to developing countries
and resulting in instability for the Brazilian economy.

The challenge is to maintain and expand the adjustment started
in 2002 in a structural way, that is, without holding back the growth
of the economy. This represents one of the main challenges to the
new government, how to step up the adjustment but in a more healthy
and inter-temporally consistent way.

The key question is how to decrease the external vulnerability,
but through the sustained growth of the economy and without



generating other macroeconomic disequilibria. This presupposes
a significant change in at least three large fronts: reclaim the
State's planning and articulation ability; articulate a development
project adopting deliberate policies of exports expansion,
intelligent replacement of imports and development of local
centers of technology; adopt an active foreign policy, in large
forums as well as international negotiations. It is necessary to
consolidate short-term successes without losing the medium- and
long-term perspectives.

Antdnio Corréa de Lacerda

PhD of Economics, Universidade de Campinas-UNICAMP

Professor, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo-PUC-SP

President, Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e Globalizagdo
Econbémica-Sobeet
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Tabela 21.1 - Gasto total e social do governo da Uniéo - 1999-2001
Table 21.1 - Total and social expenditure of the government - 1999-2001

Valor corrente ( 1 000 000 R$)/

Especificagao/ Current value (1,000,000 R$)
item
1999 2000 2001
1. Total do balango geral da Unido/ 588 536 616 382 603 434

-

. Total of the government budget

N

. Transferéncias intragovernamentais/ 25030 28710 31078

N

Intragovernmental transfers

w

. Despesa total efetiva do Governo Federal (1-2)/ 563 506 587 672 572 356

@

Total effective expenditure of the Federal
Government (1-2)

»

Despesas financeiras/ 341744 383 702 327 498

R

Financial expendifures
Juros divida interna e externa/ 45 349 38 835 52 816
Internal and external debt interests
Amortizagao divida interna e externa/ 296 395 344 867 274 681

Internal and external debt amortization

o

Despesa néo-financeira (3-4)/ 221762 203 970 244 858

IS

Nonfinancial expenditure (3-4)

f=23

. Gasto social federal/ 125 747 144 430 161 830

]

Federal social expenditures

~

Despesas em outras areas (5-6)/ 96 015 59 540 83 027

~N

Expenditures in other areas (5-6)

Fontes/Sources: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de
Administragdo Financeira; Orgamento Social da Unido 2001. Brasilia, DF: Ministério da Fazenda,
Secretaria de Politica Econdmica, [2003]. disponivel em/ Available from: <http:/iwww.fazenda.gov.br/spe>.
Acesso em: Mar. 2002/ Cited: Mar. 2002.
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Tabela 21.2 - Gasto social da Unido, por areas de atuagao - 1999-2001
Table 21.2 - Government social expenditure, by areas of action - 1999-2001

) Valor (1 000 000 R$)
Areas de atuagao/ Value {1,000.000 R$)
Areas of action

1999 2000 2001

Total/ Total 167 616 169 803 171 272
Educagao e Cuitura/ 10 801 11861 11 664
Education and Culture
Saude/ 23228 23 486 23181
Health
Alimentacao e nutrigdo/ 1485 1453 1333
Food and nutrition
Saneamento e Meio-Ambiente/ 1564 1753 3156
Sanitation and Environment
Previdéncia sacial (INSS)/ 78789 78 260 77072
Social security (INSS)
Assisténcia social/ 4642 5088 6 355
Social assistance
Emprego e defesa do trabalhador/ 6 531 7087 7859
Worker employment and protection
Organizagao agraria/ 212 1592 1827
Agrarian organization
Ciéncia e Tecnologia/ 575 537 566
Science and Technology
Habitagao e Urbanismo/ 3560 5787 4041
Housing and City Planning
Treinamento de recursos humanos/ 28 37 24
Training of personnel
Beneficios a servidores/ 34 291 32 862 34 194

Benefits paid to public employees

Fontes/Sources: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de
Administragdo Financeira; Orgamento Social da Unigo 2001. Brasila, DF: Ministério da Fazenda,
Secretaria de Politica Econdmica, [2003]. disponivel em/ Available from: <http:/iwww.fazenda.gov.br/spe>.
Acesso em: Mar. 2002/ Cited: Mar. 2002.

Notas: (1) Total do gasto social federal de acordo com a metodologia adotada pela DISOC/IPEA.. (2) Inclui
os programas financiados com recursos do FGTS./

Notes: (1) Total of federal social expenditure according to the methodology adopted by DISOC/PEA.
(2) Includes programs funded by FGTS resources.
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Tabela 21.3 - Despesas com o pessoal da Unido - 1995-2002
Table 271.3 - Expendifuras an public persannel - 1995-2002

Despesas coma pessoal da Liniao (1 GO0 000 B3y
Experaifurs on pusis gersanmai (), 000000 K51

Aand Transfaréciag

e [atal Execulivid Ix:gi?latr.\',h il Jugiciany Inserncwear-

Total Exeritie Lenisistive Jdickeany namenkais’
Fowar Havrer Poweer Intergirearemanial

fransiers

1645 3T 26 A1 4749 1196 2 565 2 582
1466 40 801 34 Z20 1444 1183 2054
1647 41 531 36 503 1708 4250 2 51
1548 47 #db 3E4A1 1 856 5577 2142
18499 51571 41418 14974 5923 2268
2paon fR241 4 gl 2028 & 9T 2 4B
2001 65 856 62027 2426 4403 230
2002 T5 026 58523 2 Aa% 9 162 3454

Forlet Baunge Bolelim estatislico de passoal. Brasiia, DF: Mnistéric do Flangjamento, Orgameita =
Gestia, v 1, 0, 84 abr, 2003

Mola. As diferengas enlre soma de pareelas e respectyns Wobais 30 provansntes do crilédo de srmedor-
darrandn.

Mara: noividuel fgwres oy noladd ap o e fabais due 2o data mvnding

Grafico 21.1 - Despesas com o pessoal da UniSo em relagio ao produto
interna bruto- PIB - 1996-2002
Graph 21.1 - Expenditures on Government personnel vis-a-vis the gross
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Tabala 21.4 - Numero de servidores publicos federais - 1995-2002
Tahle 21.4 - Murmber of federal public employees - T895-2002

Barvigores pablicos tapares Badpmal pubilie empiogme s

Al
Wiar Tualialf Adivoad InEtfwns Prnsiis
Tialee! T @ity Rsilraes Fansinmms
14980 1836 251 1033 5'“‘.:'-' : L brRed ana 423
19496 186227 1.048 &dgd 597 380 342 203
1987 1 669 682 483 737 a1 64 a68 3151
1954 | B4 524 956 BLE 333 421 Arass
198 18k 107 4967 B4 551393 74 BAG
200K 1858 706 a6d TAE S4B 345 2355460
2001 1 868 800 831 511 £4q 202 495 487

oz 18216 G as 182 538 53T A5 23

FontasSaurns : Briatim astatisticn de passoal. Bragiia, DF: Ministéno do Plansameta, Oogaments &
Cagtdo, v 1n. B4, abn 20049

Grafico 21.2 - Evolugio da despesa da Unido - 1998-2000
Graph 21.2 - Evalulion of the Government expendifure - 1998-2000
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Unio 2000, Brasiia, OF: Ministéna da Fazarda, Seorsaris e Podlics Econdmics, |2002]. Disponlel emd
Avilable froere <hillpaitweass. lazenda. gow brlspads Acassn pme mar 020 e Mar, 2002,

Male: valonas deflacionedos pela IPGA média contma rmeédia.!

Pl Valiyes oelslad by \PCA avarage.

48 EZIBGE Brosil e mdmeros/Brazi (o dgures 2003
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