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Lauri Hautamaki pretende, neste artigo
publicado pelo Instituto Geogréafico da
Universidade de Helsingue, apresentar
um exemplo de interpretagdo da
paisagem com o auxilio de métodos
guantitativos. Para tal escotheu uma
area ao sul da Finlandia, de ocupacio
tipicamente agricola. Q Boletim
Geografico selecionou este trabalho a
fim de divulgar, entre nés, mais um
exemplo da utilizagdo da moderna
metodologia que vem, progressivamente,
ampliando e diversificando sua aplicagio
na ciéncia geografica. Transcrito de
Fennia 99, n? 6.

A utilizacdo de métodos de
multivaridveis na andlise
geogrdfica regiondl

Introdu¢ao

O objetivo deste artigo é aplicar méto-
dos quantitativos aos trabalhos geogrd-
ficos regionais. O estudo do método
geogrdfico regional ¢, geralmente, ba-
seado na descri¢do e no rigido planeja-
mento geogrifico regional.

O desenvolvimento metédico tem sido
grande nas ciéncias sociais e, também,
na geografia humana, enquanto o es-
tudo da geografia regional tem per-
manecido, na sua maior parte, num es-

*

de Geografia e Estatistica.

LAURI HAUTAMAKI

tdgio de uma descricio verbal detall?a-
da. Ao mesmo tempo, estatisticas me-
lhoradas, mapas e progressos nas cién-
cias especializadas, tais como a geolo-
gia, a meteorologia, a botinica e as
ciéncias sociajs ampliaram o dmbito do
conhecimento regional. O conhecimen-
to regional, sozinho, nio ¢ ainda vas-
to; o mais importante de tudo ¢ sua
apresentacdo sintética, O planejamen-
to de uma drea requer uma divisdo geo-
grafica, como, por exemplo, para o
planejamento regional. O método de
Grandé para a divisio de uma drea

Tradugio de Edna Mascarenhas Sant’Anna, gedgrafa da Fundacfo Instituto Brasileiro
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(regizo), que foi posteriormente desen-
volvido por Ruotsalo (1967), pode ser
considerado o Unico que tem utilidade
pratica até agora. Também ¢é necessi-
rio um método geogrifico que scja ca-
paz de caracterizar a paisagem na qual
a interdependéncia dos fatores da pai-
sagem possam ser analisados. Pode ser
exigido, naturalmente, que a paisagem,
ela propria, seja de tal natureza que de-
pendéncias possam ser bem observadas
pelo escrutinio visual, baseado na com-
paracio de mapas. £ importante con-
tudo confirmar a observacio visual
pelos métodos quantitativos.

Area de Estudo

A 4rea em estudo ¢, no Sul da Finlan-

dia, caracterizada por vales de rios
cultivados com a maior parte da super-
ficie argilosa, correndo, primeiramente,
de Sudoeste para Nordeste e, depois, de
Sudeste para Noroeste (App. I e II).
As rodovias publicas seguem os vales
dos rios. A ocupacdo é tipicamente
agricola, localizada, geralmente, proxi-
ma das estradas. Os rios e lagos sdo
pequenos. Os lagos estio principal-
mente numa regido diferente das mo-
rainas, nos lados noroeste e nordeste do
mapa.

As éareas ndo cultivadas correspondem
a maior parte das morainas que, nestes
distritos, sempre contém areias finas
e grosseiras. A maior parte das terras
de moraina estd na parte central e no-
roeste da drea. A moraina ¢ desigual
nas suas pequenas formas. Seguindo o
nordeste, através da carta, estio as ca-
deias Salpausselka II, com depdsitos
de cascalho. As elevagdes de cascalho
sdo cercadas por areas de areias finas
e grosseiras que estdo quase totalmente
depositadas para sudoeste. Também
aparece cascalho em muitos lugares, co-
mo uma continuacdo das cadeias de
morainas. Existe uma extensa drea,

‘

quase totalmente constituida de areia
fina, na parte norte, no vale do rio.
Esta drea é cultivada na sua maior
parte.

As dreas embrejadas sio pequenas e
raras ocupando os desnivelamentos do
terreno. O nivel da superficie argilosa
dos vales dos rios tem sido utilizado,
principalmente, para cultivo. A rocha
matriz estd grandemente quase total-
mente recoberta por solos incipientes.
Somente a parte mais alta das elevacdes
estqd nua. A influéncia da rocha ma-
triz ¢ claramente sentida nas formas
geomorfoldgicas. Os vales dos rios e
o nucleo rochoso das cadeias de morai-
nas tém uma tendéncia a serem para-
lelas com dreas desgastadas. As maio-
res diferencas de altitudes sdo causa-
das pela rocha matriz.

No conjunto, a drea em estudo pode
ser descrita como altamente multifor-
me. Parece que a dependéncia dos vi-
rios fatores da paisagem nio estd com-
pletamente clara. Isto é devido, prin-
cipalmente, 4 natureza variada do ter-
reno. A unidade de andlise seleciona-
da (I km?) para este estudo pode ser
muito grande para a descri¢io acura-
da da paisagem. Deve ser enfatizado,
nesta conexdo, que nenhuma apresenta-
¢do completa ¢ pretendida no presente
artigo, cujo principal propdsito ¢ tes-
tar os métodos de multivaridveis no
relatério da geografia regional. O pre-
sente objeto de estudo (uma folha de
um mapa bdsico) foi escolhida porque,
em nosso pais, ndo hd mapas agrogeo-
légicos  suficientemente precisos de
1:20.000 em drea extensiva para ser
utilizado.

Material e Método de Estudo

Uma folha de um mapa basico — Ikka-
la 204103 — foi selecionada para estu-
do. FEsta drea foi dividida em 100
quadrados de 1 km®. Embora um pou-



co restrita, cla permite experiéncias
para um estudo mais amplo. De cada
quadrado foram coletadas as seguintes
informacdes:

1} numero de residéncias;
2)

3) numero de vias que saem de cada
quadrado (estradas);

comprimento das estradas;

4) o ponto mais elevado do quadra-
do (metros acima do nivel do mar);

5) o ponto mais baixo do quadrado
(metros acima do nivel do mar);

6) namero de colinas acima de 10
metros nas adjacéncias;

7) diferencas relativas de altura (va-
riavel 4 — varidvel 5);

8) comprimento dos cursos dos rios;
9) as maiores larguras dos rios;

10)  drea dos lagos;

11) dréas embrejadas;

12) 4reas cultivadas;

18) areas de florestas;

14) drea argilosa;

15) dreas de areias finas, grosseiras e

superfinas:

superficie do terreno; 8 — 10, dgua;
11 — 13, vegetacdo; 14 — 19, terreno.

A rocha matriz ndo ¢ analisada separa-
damente, mas aparece, indiretamente,
em ligacdo com as formas de superficie
do terreno e a varidavel 19. As informa-
¢Oes acima sdo retiradas do mapa bdsi-
co e do mapa agrogeoldgico para 1963.
Dados mais precisos s¢ poderiam ser
reunidos através de um prolongado
trabalho de campo. Para isto ndo hou-
ve oportunidade.

O objetivo foi calcular as dependéncias
entre as variaveis (coeficientes de cor-
relagio) e o grupo de varidveis numa
base de interdependéncia, através dos
métodos de multivaridveis. Posterior-
mente os métodos de multivaridveis se-
rdo descritos mais detalhadamente. O
objetivo do método de Grand ¢ dividir
a drea numa base em que cada item
esteja separado. No presente estudo ¢
possivel agrupar os varios fatores numa
base de interdependéncia e mostrar os
aspectos particularmente tipicos da
4rea estudada.

A vutilizagao de métodos
de multivaridveis na
interpretagdo regional

A finalidade da andlise do fator e do
componente ¢ colocar as dependéncias
entre as varidveis numa forma de facil
interpretacio. Isto melhora, conside-

16) drea de cascalho; ravelmente, a ;interpretagio vre‘gior}al
porque possibilita que as observacdes
17) drea de moraina; visuais sejam estatisticament.e coqfir-
madas. Nos métodos de analise acima
18) drea turfosa e lamacenta e referidos os algarismos expressam como
a varidvel estd relacionada com a ca-
19) 4rea de rocha nua. racteristica mostrada por um fator ou
componente principal. Eles variam de
Varidveis 1 -— 3, representam formas | 0.00 — 1.00. Menos de 0.30 pode ser
feitas pelo homem: 4 — 7, formas da | considerado como insignificante. Os
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métodos de multivaridveis sio mais de-
talhadamente discutidos nos estudos de
Riihinen (1965), Harman (1960) e
Uberla (1968), entre outros.

Se os métodos das multivaridveis sdo
para serem usados na geografia, as
observacoes regionais devem ser manti-
das em primeiro plano. Tanto no com-
ponente como na andlise fatorial, as
variaveis combinadas podem ser usa-
das para calcular os scores, que mos-

trem a distribui¢do regional da carac- .

teristica mencionada. Na andilise dos
componentes, os multiplicadores usa-
dos no cilculo dos nimeros estio em
relacdo direta com a matriz de correla-
¢do. Se os valores padronizados das va-
rigveis sio multiplicados por cles e os
pontos assim obtidos adicionados jun-
tos, os scores para cada quadrado sdo
obtidos e cujas médias sio 500 com
desvio padrio de 100.

A principal diferenca entre o compo-
nente e a andlise fatorial ¢ que, no
primeiro, o 1 é colocado sobre a diago-
nal principal e, no tltimo, no maior
coeficiente de correlagio. A analise
componente usa um maximo de percen-
tagem exploratdria, porque a varidncia
total é fixada como um ponto de parti-
da. E, portanto, uma variincia orien-
tada. Na andlise fatorial a permutacgio
total de varidveis nio ¢ transferida
para os fatores, mas somente a parte
que ¢ caracteristica de duas ou mais
varidveis. A andlise fatorial ¢, portan-
to, a covaridncia orientada. A andli-
se do componente visa a explanacao da
varia¢io mdxima em cada dire¢do, e a
andlise dos fatos visam minimizar o
numero de fatores (Markkanen 1964,
Mustonen 1965).

O uso de métodos de multivaridveis em
geografia nio ¢ novidade nenhuma.
Berry (1960), Steiner (1965), Siirila
(1968), Goddard (1968) e outros usa-

ram a analise fatorial ou do compo-
nente nos estudos regionais, tanto para
classificagdo como para tipifica¢do. En-
tretanto, o uso de métodos de multiva-
ridveis nos relatérios da geografia re-
gional inclui fatores contribuidores da
paisagem no aspecto geografico, huma-
no e fisico .que nido tenham sido pre-
viamente investigados.

A Andlise Fatorial

A rotagfo varimax foi usada na solu-
¢d0 porque sem rotacdo uma completa
explana¢do nio foi obtida para o 1.°
fator, mas somente para uns 509.
Para ndo desperdicar espaco a solugio
nio rotacionada nio serd aqui demons-
trada. A solucio de seis dimensdes, na
qual a sexta foi ainda racional, provou
a adequabilidade do objetivo. O grau
de explanacio foi 66%,. Todas as va-
ridveis medidas receberam uma impor-
tAncia aprecidvel, pelo menos com um
fator (tabela 1). Com relagio as co-
munalidades, entretanto, parece que a
largura de um rio, a drea de um lago
e o deposito de cascalho tém peque-
na importancia. A causa pode ser que
parte destes fatores foi pouco mostrada
no mapa € que outros fatores variam
pouco em tamanho. Contudo, sio mui-
to importantes como fatores da paisa-
gem para que sua omissio seja justifi-
cada.

O fator matriz satisfaz a demanda de
simplificacdo e interpretagio que sdo,
normalmente, impostas na rotagdo (cf.
Riihinen 1965 s. 120) .

Baseado na rotagio realizada parece
que seis aspectos separados podem ser
distinguidos na drea examinada. Em-
bora a independéncia dos fatores, um-
do outro, seja sempre mencionada co-
mo uma vantagem da rotagido varimax,



a semelhanca de diversos fatores foi
quase 0.50; entre o segundo e o quin-
to foi de 0.55. A causa mais provavel
¢ a grande drea comparativa das uni-
dades de estudo, que tem espaco para
diferentes fatores da paisagem.

O 1.9 fator pode ser interpretado como
um fator distrito cultivado. Ele ¢ carac-
terizado, principalmente, por um gran-
de campo ariavel e drea de superficie
argilosa, abundéncia de rios, carater de
baixada de terra, pequena drea de flo-
resta e moraina. Estas varidveis estio
todas claramente interconectadas. Os
campos estdo situados numa superficie
argilosa, vales fluviais de baixada, a
maior parte dos quais estdo cultivados.
E surpreendente que estabelecimentos
rurais e estradas recebam somente uma
pequena importancia deste fator, o que
significa que eles ndo sdo muito ca-
racteristicos do mesmo. A principal
causa é que os estabelecimentos rurais
raras vezes estiao situados no meio dos
campos da baixada, mas tendem a pro-
curar os limites das dreas cultivadas.
Também a argila nio é a melhor terra
para construcéo.

A distribuicio regional dos scores dos
tatores (factor score) confirma a inter-
pretacio acima (fig. 1). Os maiores
agregados sdo encontrados nas baixa-
das, nos vales fluviais das superficies
argilosas com poucos estabelecimentos
habitacionais. Os scores menores sio
terras de moraina desabitadas.

O segundo fator reflete construcdes e,
como uma regra, formas feitas pelo ho-
mem. Habita¢bes, comprimento de es-
tradas, numero e dire¢do das estradas
recebem importéncia méxima. Campo
ardavel tem uma notaco positiva, e a
moraina e floresta tém uma notacio
negativa, a sua importincia perma-
nece pequena. E evidente que as cons-
trucbes estdo intimamente limitadas a
proximidade das estradas, embora o es-
tudo da drea nio contenha concentra-

¢oes atuais. Para a maior parte o sis-
tema rodovidrio aparece a fim de servir
os estabelecimentos habitacionais ja
existentes. As estradas da drea sdo tipi-
cas estradas principais e locais. Numa
pequena escala, contudo, atrairam esta-
belecimentos por elas préprias. Esta
claro, por exemplo, que as habitacdes
foram construidas do lado das fazen-
das, onde as estradas estdo mais proxi-
mas. lgualmente, as estradas com
maior importincia, para os estabeleci-
mentos locais, foram regularmente me-
thoradas.

Esta clara distingdo, entre o primeiro
e o segundo fator, ¢ um ponto de in-
teresse. A redistribuicdo da terra nio
levou a completa dispersdo das constru-
¢oes. A tendéncia para a concentragao
dos estabelecimentos tem aumentado
recentemente: as habitagdes mais afas-
tadas estdo ticando vazias, enquanto
novas surgem perto das estradas (cl.
Hautamiki, 1967). A areia grosseira
tem justamente grande importincia
(0.33), provavelmente porque as habi-
tacdes estdo, sempre, localizadas, se
possivel, em solos arenosos. A areia
grosseira ¢ bem adaptada para cons-
trucdo.

Os scores para o segundo fator sio os
maiores nos cruzamentos (fig. 1), onde
hd diversas residéncias. Muito agrega-
das, nio incluem dreas extensivas con-
tinuas, mas estao espalhadas no local.
Isto reflete o fato de que cada cons-
trugdo € descentralizada. Esteja certo
de que o povoamento disperso perma-
neceu produtivo, mas pequenas con-
centracoes de populacdo, nos cruzamen-
tos rodoviarios, parecem ter o aspecto
tipico da drea.

Feicdo tipica do terceiro fator sio as
dreas turfosas ¢ pantanosas. Nenhuma
outra varidve] recebe uma importancia
com este fator, que parece indicar que
o embrejamento nio combina muito
com nenhuma varidvel. Isto parece es-
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tranho, porque embrejamento esta liga-
do, como uma regra, com morainas ou
solos argilosos que sdo impermedveis.
Nesta area, contudo, os trechos de mo-
raina tém pequeno desnivelamento de
forma que grandes extensdes de embre-
jados ndo foram desenvolvidos. As re-
gides argilosas, por sua vez, foram lar-
gamente preparadas para o cultivo e
estdo, assim, ndo especialmente embre-
jadas nos vales dos rios (App I e II).
No estudo, a area embrejada nio é
um fator dominante da paisagem. Ela
pode ser descrita como um tunico ele-
mento, como mostra a andlise fatorial.
A divisdo regional dos scores reflete, to-
talmente, a distribuicio da terra tur-
fosa (App. II, fig. 1). Os maiores
scores estdo nos quadrados com uma
grande quantidade de drea embrejada

e turfosa, enquanto os pequenos scores
S30 raros,

O quarto fator ¢ caracterizado pela
grande diferenga relativa de altura. Ele
¢ mais tipico pela grande quantidade
de floresta e rocha nua, picos elevados
€ uma pequena propor¢io de campo
ardvel e solo argiloso (tabela 1). Isto
reflete um aspecto importante das al-
tas colinas, com 4reas de rocha exposta.
As ultimas sempre apresentam flores-
tas raquiticas. As diferencas relativas
de altitude sdo grandes, porque as co-
linas sempre emergem das dreas cir-
cunvizinhas relativamente baixas. As
regides rochosas sio, sempre, de declives
ingremes e sua formacio mostra indi-
cios de fraturamento orientado de no-
roeste para sudeste. A auséncia da argi-
la é compreensivel porque ela é tipica
da superficie do solo. Os scores sdo
maiores no quadrado onde a rocha ex-
posta ¢ encontrada (App. 11, fig. 1),
enquanto as maiores partes dos deposi-
tos argilosos recebem pontos baixos.

Isto ¢ totalmente compativel com o que
foi mostrado acima.

O quinto fator ¢ caracterizado por uma
grande proporcio de moraina, muito
pouca altitude, pouca areia, cascalho e
terra cultivada e grande quantidade de
floresta. O fator tem seu maior score
nas dreas caracterizadas por morainas
(App- 11, fig. 1). Numeros baixos sio
raros e sio encontrados em dreas de cas-
calho e areia. Os trechos representati-
vos de morainas sdo justamente peque-
nas colinas remanescentes de uma topo-
grafia de degelo em alguns lugares. A
moraina ¢ tipica de uma grande parte
da drea em estudo e por isso é comum
Thes dar scores elevados. Nas morainas
¢ naturalmente preponderante dreas de
floresta e raros os campos ardveis, assim
estas dreas s3o pedregosas e dificeis para
o cultivo.

O sexto fator é caracterizado pelos la-
gos e superficies elevadas. Os maiores
scores sdo registrados nos distritos la-
custres (App. 1I, fig. 1). Os principais
vales fluviais da baixada sdo, compa-
rativamente, planos e sem lagos, con-
seqiiéncia da argila e do terreno tur-
foso. As terras altas contém pequenas
bacias lacustres que sempre existiram
entre pequenas colinas de morainas.

Andlise Componente

Na andlise componente os cinco pri-
meiros componentes principais corres-
pondem aos cinco primeiros fatores na
analise fatorial (tabelas 1 e 2). O sexto
componente principal difere, essencial-
mente, do fator correspondente na and-
lise fatorial. Claramente mostrado na
andlise componente sio os depdsitos
de cascalho, os quais ndo foram impor-
tantes no sexto fator, na andlise fato-
rial. No sexto componente principal,
os depositos de cascalho aparecem no
sentido de que quanto menores eles
sdo maiores os nimeros dos lagos. Hd
uma boa razdo para isso na drea em



Tabela 1

Maitriz Rotacionada da Andlise Fatorial

Comuna- | gy F2 F3 T4 F5 ¥6

Ntmero de residéncias 6537 .263 656 | -.143 | -.239 | -.268 . 059
Comprimento das estra-

das .9021 159 92000 029 F -.098 1 -.052 | -.128
Nimero de estradas 9115 074 913 | -.037 | -.007 | -.227 | -.134
Altura da unidade de es-

tudo 8635 | -.560 | -.190 129 .525 .232 408
Depressiao da unidade de

estudo .7078 .666 L1421 -.016 111 -.087 | -.472
Nimero de colinas 5402 | -.356 | -.023 .049 .100 .632 .021
Diferengas relativas de

altura 7185 ) ~.082 | ~.114 158 787 225 046
Comprimento dos rios . 5984 .750 092 | -.007 .084 025 | ~.134
Largura dos rios .2482 .428 008 | -.214 111 076 | 0.000
Aves dos lagos .3544 | 187 | -.084 .208 075 .106 501
Area embrejadas 7033 | -.226 | -.102 771 152 080 129
Area cultivada . 9262 721 327 -. 110 —-.410 -.344 .015
Avrea de floresta .9362 -.744 ~.295 ~.083 .405 .326 —-.130
Area argilosa .7687 700 048 | ~-.176 | 454 | -.085 | -.175
Area arenosa 4373 | -.085 .326 | ~.131 008 | -.552 | -.026
Area de cascalho 3573 | -.266 159 042 | -061 | -.424 | -.274
Area de moraina 8542 -.504 —-.290 031 . 267 .620 .240
Area turfosa L7106 .008 -.038 .837 .005 .049 .075
Area de rocha exposta . 3660 047 | -.040 | -.026 .599 -.043 007
Contribuigéo 12,5571 | 3.725 | 2.625 1.523 | 2.000 | 1.769 .904
% 66.09 | 19.61 | 13.82 8.02 | 10.57 9.31 4.76

estudo, porque nio ha lagos perto dos
depositos de cascalho. Isto pode ser
interpretado como provavel, embora os
depositos de cascalho tenham, certa-
mente, impedido a formacio de bacias
lacustres. As dreas de cascalho estio
cercadas por camadas de areia fina e
grosseira, que se associam com o cas-
calho para encher as depressdes.

A distribuicdo dos scores sdo paralelos
aqueles da analise fatorial (figs. 1 e

2). A maior diferenca ¢ entre o sexto
componente principal e o fatorial, mas
a similaridade neste caso ¢ também
alta.

Resultado da andlise fatorial
e do componente principal

Pode ser estabelecido, como uma con-
clusdo geral, que ambos os métodos de-
ram, aproximadamente, o mesmo resul-
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Tabela 2

Matriz Rotacionada da Andlise do Componente

Comuna- | py P2 P3 P4 P5 P6
lidades
Nimero de residéncias .7491 .225 750 | -.119 —.247 -.233 | -.065
Comprimento das estra- -
das .8997 .205 919 | -.033 | -.067 004 | -.074
Ndmero de estradas L9118 1129 925 -.043 012 | -.138 1 -.131
Altura da unidade de es-
tudo 8732 | ~-.7T19 | -.198 .186 472 .180 157
Depresséo da unidade em
estudo .67C1 .825 .142 ~-.066 .199 -.027 -.114
Nimero de colinas 7397 -.362 .006 .033 .082 774 .033
Diferengas relativas de
altura ) 7872} -.146 | -.123 180 .815 .210 .096
Comprimento dos rios .7059 784 .100 | -.001 .149 1 0.000 .240
Largura dos rios 5172 .368 012 | -.299 77 | -.068 .505
Area dos lagos .6856 —-.466 ~-.074 542 -.031 -.142 .568
Area embrejada .8003 -.228 -.110 .841 .150 .066 .002
Area cultivada 8847 .689 355 | -.095 | -.382 | -.341 107
| Area de floresta 8762 | -.670 | -.320 | -.103 .390 .354 | ~-.188
Area argilosa .8122 759 038 | -.186 | -.433 | -.090 .057
Area arenosa 6241 | -.123 410 | -.170 048 | -.825 | -.130
Area de cascalho 6933 | -.122 .146 020 | -.010| -.385 | -.712
Area de moraina L8796 | -.508 [ -.322 052 .220 581 .166
Area turfosa .8499 047 | -.043 .916 .013 069 | -.021
Area de rocha exposta 6154 040 | -.042 | ~-.036 776 | ~.088 .009
Contribuigio 14.6634 4.376 2.897 1.934 2.217 1.921 1.315
% 77.18 23.03 15.25 10.18 11.67 10:11 6.92

tado. Isto foi, também, a conclusio de
Markkanen (1966, pp. 8-10) . Como
deveria ser esperado, a percentagem ex-
planatdria na dimensio seis da solugio
do componente principal foi mais ele-
vado, isto é, 77, enquanto que na and-
lise fatorial ela foi 66. Ela ¢ mais visi-
vel porque a andlise do componente
procura explicar a varidncia maxima
em cada dimensio. Na andlise fatorial
o ultimo fator obtém um pequeno va-
lor particular. Pode-se dizer que a ani-
lise fatorial conseguiu uma combinag¢io

mais efetiva de varidaveis (Markkanen
1964, p. 14). A diferenca de interpre-
tacdo entre a andlise fatorial e a do
componente na sexta dimensdo pode
ser devido, principalmente, ao peque-
no valor especial do sexto fator.

ionsiderando o que foi dito acima, po-
de-se declarar que ambos os métodos
analiticos parecem igualmente bons
numa aplicacdo desta espécie, excluin-
do a andlise fatorial que parece mais
efetiva na combinacio das varidveis.
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A questio de quantas dimensoes pode- |
rio ser tratadas ¢, por si mesmo, um
problema. No caso presente foram ten-
tacdas, primeiramente, sete dimensdes,
mas na andlise fatorial o sétimo fator
nio foi claramente interpretado e o
valor especial permaneceu bem abaixo
de 1. Isto foi uma recomendacdo para
a solugdo a seis dimensdes. Na analise
do componente o valor especial foi um
pouco maior no componente principal
correspondente, mas igualmente fraco
no sentido interpretativo.

Resultados da Andlise usada
na Interpretacdo Regional

Na analise das multivariaveis efetuadas,
como vimos na drea em estudo, foi pos-
sivel distinguir seis aspectos diferentes
de paisagem. Cada um ¢ uma combi-
nagdo de diversas varidveis contribuin-
tes. Eles ndo aparecem se somente uma
varidvel contribuinte for
de uma vez, Do ponto de vista de um

examinada

planejamento regional, por exemplo, ¢é
importante determinar as dreas mais ti-
picas de paisagem. Isto ¢ mostrado pela
distribuicio regional dos scores para os
latores e para os componentes princi-
pais correspondentes (figs. 1 ¢ 2). A
vantagem do método torna-se evidente,
especialmente em se tratando de dreas
extensivas.

O estudo da drea também pode ser ca-
racterizado de acordo com aquele as-
pecto mais tipico de cada unidade de
estudo e com aquele fator que obtém
o mais alto score (fig. 3). Neste caso,
0s tnicos fatores considerados tipicos
foram aqueles cujos scores excederam o
algarismo médio (500) por uma me-
tade da unidade do desvio padrdo (50)

ou duas unidades do desvio padrio

(2001. Se o score ndo excede a média,
serd marcado zero no quadrado para
indicar que nio hd aspecto significa-
tivo.

O resultado pode ser considerado satis-
fatério. As regides dos lagos, os tre-
chos de moraina, os distritos cultiva-
dos e a concentracdo dos estabelecimen-
tos aparecem, claramente, e correspon-
dem, na sua distribuicdio regional, ao
quadro dado pelos apéndices 1 e 2. O
numero de quadrados, sem nenhum as-
pecto tipico, ¢ grande e pode ser devi-
do a grande drea da unidade de estudo
que ji foi observado. A fig. 3 dd uma
visdo geral e simplificada dos tipos de
paisagem da drea.

E também possivel investigar quais sio
os aspectos tipicos (excedendo 650) da
drea em estudo. A fig. 1 dd uma ilus-
tracio adequada disto. Todos os 16
quadrados foram caracterizados por um
aspecto. Se 550 fosse um limite, cada
quadrado quase seria caracterizado por
diversos aspectos.

As andlises poderiam ser conduzidas
mais aléem, pela marcacio de cada qua-
drado com sinais indicando seu aspecto
tipico. Isto corresponderia, em grande
parte, aos métodos de Grand e Ruotsa-
lo (1967). Os aspectos, neste caso,
poderiam consistir em varidveis combi-
nadas, nao de formas feitas pelo ho-
mem, cursos d’dgua ou outros grupos
convencionais de aspectos da paisagem.
Isto nio contribuiria com algo essen-
cialmente novo para o método da geo-
grafia regional, contudo ndo traiu os
propésitos do presente artigo.

Nenhuma divisio efetiva da drea foi
tentada aqui, visto que a descri¢io geo-
grdfica foi dada, ncste
meiro lugar.

artigo, em pri-
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Fig. 3 — Aspectos mais tipicos (tendo os maiores
scores) da aArea em estudo. O aspecto foi conside-
rado tipico se o score foi acima de 550 (A), acima
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(brejo), 3 — fator II (estabelecimentos), 4 — fator
I (Area cultivada), 5 — fator V (colinas de morai-
nas), 6 — fator IV (4reas rochosas), 7 — nenhum

aspecto tipico.



Revisao dos Resultados

Os métodos das multivaridveis parecem
ter importincia como um acessério i
interpreta¢io geogrifica regional. Eles
facilitam, especialmente, os exames da
interdependéncia das varidveis (tanto
fisica como humana) e os aspectos tipi-
cos da paisagem a serem verificados. E
possivel entdo fugir do método formal
de exame, que ¢ tipico de muitos estu-
dos de geografia regional. Os aspectos
bésicos da paisagem podem ser apresen-
tados como dimensdes que sio defini-
das matematicamente.

No presente estudo torna-se, especial-
mente, claro que os aspectos feitos pelo
homem tais como habita¢des e rodovias
estdo juntos e nio sio somente depen-
dentes dos campos ardveis. Os campos
emergem como um aspecto da prépria
paisagem, também caracterizada pela
posicio de baixada e vales fluviais, com
uma superficie argilosa. Acrescentando
ao que foi dito, as dreas de morainas,
com pequenos desnivelamentos, apare-
cem como um tipo de paisagem geral.

As regides embrejadas e turfosas, as al-
tas elevagdes com rochas expostas e as
regiGes dos lagos, aparecem, cada uma,
como um unico fator. Sua singularida-
de ¢ devido, principalmente, ao fato de
que elas sdo raras na drea em estudo.

Os tipos de paisagem acima apresenta-
dos ndo sio de nenhuma forma dis-
tintos um do outro na distribui¢io re-
gional; muitos deles podem caracteri-
zar a mesma drea. Deve-se lembrar que
a informacio geografica, nio a divisio
da drea, ¢ o objeto principal da analise
fatorial e da andlise do componente
nesta conexio. Assim, a mesma drea
pode ter vérios aspectos diferentes. O
tamanho relativamente grande da uni-
dade de estudo, aqui usada, provavel-
mente tem uma parte definida no pre-
sente trabalho, como virios aspectos da

paisagem podem ocorrer no mesmo
quadrado.

O método utilizado pode ser criticado
de varias maneiras. Em primeiro lugar
a paisagem ndo pode ser verdadeira-
mente descrita em termos de quadra-
dos, porque a paisagem finlandesa € ir-
regular e intricada nos seus pequenos
detalhes. Os limites das formas de pai-
sagem ndo sio, de nenhuma maneira,
sempre correspondentes aos limites dos
quadrados. Pode-se observar, contudo,
que a paisagem ndo pode ser quanti-
tativamente mostrada por outros meios,
se se pretende tomar vdrios fatores con-
tribuintes comensuraveis.

O tamanho do quadrado ¢, por si s6,
um problema. Foi usado, somente, um
tamanho que pareceu mais adequado
a uma investigacio prévia. Se se pre-
tende continuar uma pesquisa desta es-
pécie seria indispensdvel tentar vdrios
tamanhos.

Uma outra desvantagem € a unilatera-
lidade. Somente uns poucos fatores con-
tribuintes da paisagem podem ser men-
surados e destes somente um ou dois
tém valor. Muitos fatos importantes
permanecem, totalmente, fora da série
das pesquisas. E evidente que a téeni-
ca de medida poderia ser mais desen-
volvida e nova, e com dados mais preci-
sos trazidos, continuamente, para o uso,
se possivel apoiada em trabalho de cam-
po. Mas, parece que um €xame quan-
titativo deste tipo, pelo menos no pre-
sente método, ndo pode substituir, to-
talmente, o método cldssico da pesqui-
sa regional. Eu, pessoalmente, suge-
riria que tais métodos quantitativos fos-
sem validos, pelos mesmos, como suple-
mentares, desde que sejam capazes de
confirmar observacdes visuais € pos-
sam revelar, totalmente, novas cone-
x0es causais que tenham, talvez, per-
manecido desconhecidas. Ao mesmo
tempo, ¢ possivel examinar se as de-
pendéncias sdo aparentes ou acidentais.
Além disso, os aspectos bdsicos da pai-
sagem emergem claramente com 0s mé-
todos utilizados.
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O estudo da geografia regional estd ne-
cessitando, 1o momento, de um desen-
volvimento metodolédgico. Ele estd con-
finado a métodos antigos, bons em si
mesmos, mas necessitando de ajusta-
mento para as exigéncias da situagio
atual. A adocio de métodos de multi-
varidveis poderia significar um grande
avang¢o na geografia regional.

Estes métodos, se mais desenvolvidos,
poderiam ser usados nio somente na
pesquisa cientifica mas no planejamen-
to regional. E especialmente usado no
planejamento comunal, sendo também
utilizado no planejamento regional, na
divisio de 4rea ou relatorio geogri-
fico de drea a ser planejada, necessdria
como uma base. Haveria, entdo, razio

para elucidar os aspectos da paisa-
gem que a drea contém. Métodos de
multivaridveis seriam de especial pro-
veito na descri¢do de dreas extensivas,
onde ¢ dificil o controle somente pela
observacdo visual.

Existem outros métodos quantitativos
que podem Ser usados como um apoio
a geografia regional. Deixe-nos men-
clonar, aqui, somente, a analise fato-
rial inversa pela qual dreas uniformes
podem ser definidas. Vdrios grupos de
andlises poderiam ser apropriadas para
a geografia regional. No presente estu-
do, entretanto, a descricdo regional foi
0 unico objetivo e, por esta razio, so-
mente a andlise do componente foi
usada.

~1

10.

11.
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Apéndice 1. Areas em estudo: 1) — area cultivada; 2) — lagos e rios; 3) — brejo; 4) — rocha
nua; 5) — auto-estrada; 6) — rodovia particular; 7) — habitacdes e 8) — floresta.
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Apéndice II. Mapa de solo da area estudada. 1 — turfa, 2 = cascalho, 3 = solo de moraina,
4 = areia, 5 — argila, 6 = lago, 7 = rocha nua e solo pedregoso.

Resumo

.

O objetivo deste artigo ¢ interpretar a paisagem com o auxilio de métodos quantitativos.
A drea de estudo foi um mapa bésico de 10 X 10 km e uma unidade de estudo de 1 x 1 km.
De cada quadrado foram coletadas 19 varidveis que representassem formas feitas pelo homem,
formas superficais de terreno, dgua, vegetacio, solo e rocha. Estas varidveis foram grupadas
numa base de interdependéncia através do método de multivaridveis.




Nesse artigo o autor procura comparar 0s
niveis do desenvolvimento regional da
fndia, principalmente o cariter e os
gstagios de formagdo de suas regides
econfmicas, assim como o Sistema urbana.
As pequenas e grandes cidades,
organizadas espacialmente em sistemas
e subsistemas pela “focalizagéo” de
atividades econdmicas, servem de bons
indicadores e determinantes do nivel

e da tendéncia geral do desenvoivimento
econdmico de territérios individuais,
de suas especializagfes econdmicas e
de suas consolidagdes de producdo
territorial, i.6, de todo o curso do
processo de formacdo de regides.

0 assunto foi apresentado originalmente
no Coléquio sobre desigualdades de
desenvolvimento, da Comissdo sobre os
Aspectos Regionais do Desenvolvimento
Econdmico da UGI.

Abordagem geogrdfica ao problema
das desigualdades regionais e
desenvolvimento nos paises em

desenvolvimento

(um caso-estudo na India)

A meta de um desenvolvimento regio-
nal equilibrado é, por um grande
numero de razdes objetivas, uma pre-
missa central dos planos e projetos de
desenvolvimento de muitas antigas co-
10nias e paises dependentes.

A obtencido da autoconfianga econdomi-
ca, por parte dos paises em desenvolvi-
mento, estd vinculada a transforma-
ciio do tipo colonial das estruturas seto-
riais e espaciais das forgas produtivas,
formadas sob o impacto decisivo da in-
justa divisdo internacional de trabalho.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 33 (241} 21-39,
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A estrutura espacial de economija do
tipo colonial € caracterizada pelo cres-
cimento altamente desigual e hipetro-
fico de um ou de alguns centros metro-
politanos (geralmente dos portos ma-
ritimos mais importantes nos paises cos-
teiros), pelo relativo desenvolvimento
de seus hinterlands e pelo retardamen-
to extremo das areas interioranas, pela
orientacdo dos fluxos de trafego bisico
em direciio aos mercados externos, pela
debilidade dos vinculos de producio
territorial inter e intra-regional etc.
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A estrutura espacial de economia ca-
racteriza uma grande estabilidade. A
atragdo para as dreas ja desenvolvidas
e para os principais centros metropoli-
tanos nos pafses em desenvolvimento
torna-se especialmente aparente em vir-
tude do grande isolamento das dreas in-
teriores e do fato de serem as mesmas
economicamente atrasadas.

O soerguimento das regides atrasadas
e a suplantacio das agudas disparida-
des territoriais sdo as tarefas mais ur-
gentes, com as quais se defrontam,
atualmente, os paises em desenvolvi-
mento. Embora custosas e de morosa
implantagdo, essas tarefas nio podem
ser postergadas até¢ que os problemas
basicos tenham sido solucionados (vide
Criteria, 1967, Relatério sobre o semi-
ndrio internacional............ , 1968,
Sdasyuk, Utkin, 1969).

Na verdade, o progresso econémico dos
paises em desenvolvimento depende
muito de que os abundantes recursos
naturais das regides interiores a mon-
tante sejam introduzidos na circulagio
econdémica. E o caso da Bacia Amazoni-
ca, no Brasil, da regido do Saara, da
Africa etc. Na India, pode-se augurar
as melhores perspectivas do desenvolvi-
mento dos recursos minerais, da extra-
¢io da madeira e demais recursos da
terra na parte central do pais, do po-
tencial hidroelétrico e da madeira do
Himalaia, das ermas terras cultivdveis
do deserto de Thar, regibes essas as
menos desenvolvidas do pais.

Um fator objetivo e importante ¢ a de-
manda de aceleragio do progresso eco-
ndémico e social por parte dos povos e
tribos que habitam as dreas atrasadas.

Além disso, essa demanda torna-se, ain-
da, mais urgente ¢ adquire uma gran-
de significacdo politica e social, em vir-
tude da complicada composicio ética e
multilingual da populacio tipica de
muitos paises em desenvolvimento.

Associado a esse problema, existe aque-
le mais geral da consolida¢do da inte-
gragio produtiva territorial, dentro das
regides econOmicas de vérias classes ta-
xonodmicas e no pafs como um todo.

Nio menos importante ¢ o problema
do alivio das “pressdes demograificas”
nas “antigas” dreas densamente povoa-
das, que sofrem grandemente do efeito
da superpopula¢io agricola. O proble-
ma pode ser solucionado com o esti-
mulo a migragio interna para as re-
gides de populagio mais dispersa.
Assim, o soerguimento das regides sub-
desenvolvidas ¢ uma necessidade objeti-
va dos paises em desenvolvimento. O
aspecto econdmico da solugio do pro-
blema das disparidades regionais diz
respeito, principalmente, a eficiéncia
do investimento do capital.

Os lucros, a curto prazo, sio obtidos,
geralmente, nas antigas dreas ja desen-
volvidas (o que ¢ muito importante,
em virtude dos limitados recursos fi-
nanceiros e materiais), enquanto que
os grandes indices custo-lucro de lon-
go prazo podem, em regra geral, serem
esperados nas novas regioes. O proble-
ma ¢ descobrir qual é a combinagio
6tima dos dois tipos de desenvolvimen-
to econébmico. Q préprio estado e os
grandes projetos do setor publico de-
sempenham um papel decisivo no
custo ¢ longo processo de promover
o progresso das dreas atrasadas e de
suplantarem as disparidades regionais
nos paises em desenvolvimento (Sda-
syuk, 1968 a).

Isso vem demonstrar a necessidade da
elaboragio de uma estratégia geral
para as politicas e para os planejamen-
tos regionais, a ser articulada com um
sistema cientificamente elaborado de
regionalizacio econdmica, sendo que os
esquemas concretos e tipoldgicos (em
termos de niveis de desenvolvimento
socioeconomico, tipos de combinagio
territorial de recursos naturais etc.) da
regionalizacio econdmica complexa



(integrada) destinam-se a servir aos
objetivos de um planejamento de lon-
go alcance.

Uma tal regionalizacdo servird de base
para a avaliacdo das taxas e para o es-
tabelectmento de prioridades para o de-
senvolvimento de regides econdmicas
individuais, em conec¢io com as taxas
de crescimento previstas para o pais
como um todo.

Em coneccdo com o que foi dito aci-
ma, ¢ interessante que se acentue o
fato significativo de que a Comissio
sobre os Aspectos Regionais do Desen-
volvimento Econdémico (IGU) dedi-
cou sua primeira reunido d discussdo
do importante problema das Desigual-
dades Regionais no Desenvolvimento.

Sobre as possibilidades da
aplicacéo dos principios
economicos soviéticos de
regionalizagdo sob as condigdes
especificas dos paises em
desenvolvimento.

Dado o grande interesse dos drgdos das
Nagdes Unidas na elaboracio de reco-
mendagdes cientificas para os paises em
desenvolvimento, um dos principais
problemas levantados na Comissdo so-
bre os Aspectos Regionais do Desenvol-
vimento Econémico (IGU) foi a tare-
fa de disseminagio dos aspectos do co-
nhecimento mundial que poderiam ser
aplicados sob as condi¢bes especificas
de um ou de outro pafs (Karlop,
Sdasyuk, Utkin, 1970). Além disso,
uma das questdes importantes levan-
tadas foi: “Até que ponto a experién-
cia, digamos, da Unido Soviética, pode-
ria ser aplicada nos pafses em desen-
volvimento?”

Um dos fatores materiais mais impor-
tante, que afeta a possibilidade dessa
aplicacdo, reside no fato de que: “o
desenvolvimento regional depende, em
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grande parte, dos ciclos de produgio
energética e das leis de equilibrio téc-
nico de produco, muitos dos quais de
carater universal” (Kolosovskiy, 1958;
Kolosovskiy, 1969; Lange, 1967).

Os principios da regionalizagio econd-
mica soviética (de acordo com volumo-
sa cobertura literdria, Pokshyshevskiy,
1965; Complexos Producio-Territorial,
1970), baseiam-se, essencialinente, em
combinag¢bes  (complexos) producdo-
territorial, que jda eram elaboradas no
inicio da década de vinte, quando o
primeiro plano perspectivo (para a ele-
trificacdo da Russia, conhecido como o
plano GOELRO) e os subseqiientes
planos qiiingiienais foram elaborados
(Sdasyuk, 1961; Sdasyuk, 1962) .

Uma regido macroecondmica pode ser
definida como uma unidade territorial
razoavelmente grande, caracterizada
por: — (a) uma marcada especializa-
¢do da economia nos setores especificos
de importincia nacional (ou mesmo
mundial) e, (b) — pela unidade (inte-
gridade) interna de producdo territo-
rial, isto ¢, uma estrutura estreitamen-
te integrada (complexo).

O aparecimento dessas caracteristicas
estd condicionado ao nivel do desenvol-
vimento socioeconémico do pais, como
um todo e de seus territdrios, indivi-
dualmente. A especializacio da pro-
ducio na regido ¢ [ormada pela com-
binagio dos recursos naturais disponi-
veis em um determinado territorio, sen-
do a heterogeneidade dos recursos na-
turais (nfo homogeneidade) um pré-
requisito para o desenvolvimento das
_interligacoes territério-producio.

Fatores tais como populacio, pericia
humana, condig¢des histéricas, sociopo-
liticas, lingiiisticas, éticas e outras, de-
sempenham um papel muito importan-
te na formacdo das regides ccondmicas.

Um fator que distingue a regionaliza-
¢io econdmica da URSS ¢ o seu ca-

jul.jago., 1974
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rater construtivo, claramente definido,
e seu vinculo com o planejamento de
longo alcance. Essa caracteristica ¢ de
grande importincia para muitos pai-
ses em desenvolvimento, que recorre-
ram ao planejamento em grande es-
cala.

Um outro principio, essencial, da teo-
ria de regionalizacio soviética é a ex-
periéncia econdmica e os beneficios que
podem ser obtidos da especializa¢io de
regides no campo da produg¢io, para
cujo adiantamento possuem a melhor
combinagfo de recursos. Esse principio
também ¢é de suma importincia para os
paises em desenvolvimento, que en-
frentam problemas agudos para a ace-
leracio de seu progresso socioecond-
mico.

A especializacio da economia, em re-
gides especificas, significa apenas vin-
culos interregionais, produces-territo-
riais mais estreitas e maior integridade
econdmica na escala do pais. Na ver-
dade, a obtencio desta ultima é um
dos problemas mais prementes enfren-
tado por muitos paises do ‘‘terceiro
mundo”, que procuram ultrapassar o
dualismo da estrutura de producio-ter-
ritorial interna, caracteristicas das anti-
gas colonias e paises dependentes.

Um outro principio importante na
formacdo das regides na URSS, que
pode ser extensivamente aplicado aos
paises em desenvolvimento, é o estudo
abrangente da complicada composicio
lingtifstica e étnica da populagdo. As
Theses, elaboradas pela Comissao jun-
tamente com o Comité Executivo Cen-
tral de Todas as Russias, no inicio da
década de vinte, declaram: “ 0
principio econémico de regionalizagiio
deve possuir uma forma tal, que venha
a contribuir para o desenvolvimento
material e espiritual de todas as nacio-
nalidades e minorias da Republica So-
cialista Federal da Russia Souviética,
com a devida consideragio as peculiari-
dades de seus padroes de vida e de suas

condicdes econémicas e culturais”.
(“Problemas.............. 7, 1957) .
De acordo com esse principio, a for-
macio de regiGes econdmicas deixou
intacta a integridade das unidades lin-
giiisticas; as unidades pequenas eram
encaradas como sub-regies; as unida-
des maiores formavam uma regido in-
dependente, sendo que as maiores com-
preendiam vérias regides.

O complicado problema do estabeleci-
mento de uma correlacio adequada en-
tre a organizacio da administracfio e a
regionalizacgio econdmica, problema
com o qual muito se tém preocupado
os gedgrafos, assumiu uma importancia
maior em vista da existéncia das uni-
dades lingiiistico-administrativas.

Um estudo completo da correlacio en-
tre essas ultimas unidades e as regides
econdémicas das vdrias ordens taxond-
micas ¢ especialmente importante para
os pafses em desenvolvimento, que en-
frentam, freqiientemente, tendéncias
separatistas e os perigos do tribalismo.
A estrutura “multi-camada” da econo-
mia, na maioria dos paises em desenvol-
vimento, é analoga & que existia na
URSS nos estdgios iniciais de sua exis-
téncia, quando o pais tinha que apagar
os vestigios da dependéncia semicolo-
nial, em relacdo aos paises europeus
mas adiantados. Da mesma forma
que atualmente os paises do terceiro
mundo, a Unido Soviética estava fren-
te ao problema vital de combater rapi-
damente sua velha interiorizacio e
obter uma verdadeira independéncia
econdémica. Um meio decisivo para im-
plementar esse trabalho ¢ o da indus-
trializacdo, baseada em uma estratégia
cientificamente preparada para o de-
senvolvimento do pafs, incluindo o pla-
nejamento regional.

Dificilmente podem ser estabelecidos
paralelismos diretos entre os paises em
desenvolvimento e a URSS da década
de vinte, pois, na verdade, as diferencas
— temporais, espaciais e qualitativas —



sdo grandes. Entretanto, existem ra-
z0es objetivas para a aplicagio de al-
guns aspectos teodricos e metodologi-
cos da regionalizacio econémica e do
planejamento regional soviético, sob as
condigdes especificas dos paises em de-
senvolvimento, a fim de, deste modo,
contribuir para seu adiantamento e
para a solugio de um certo ntmero de
problemas urgentes e complicados.

Sobre algumas defini¢des
terminolégicas

Seria conveniente alongarmo-nos sobre
algumas definicbes terminoldgicas bdsi-
cas, relativas ao problema em questio.

1. Os termos “abordagem regional”,
“planejamento regional” e “regionali-
zagdo”, embora estejam sendo ampla-
mente empregados, nos ultimos anos
(ndo apenas pelos gedgrafos, como an-
tigamente, mas cada vez mais pelos
economistas e planejadores), possuem
uma gama, cada vez maior, de inter-
pretacdes contraditorias.

Por um lado, hd uma abordagem prag-
mitica amplamente difundida e, por
outro lado, existe uma simples identi-
ficacdo das instituicdes territoriais
administrativas atuais com a regionali-
zagdo econdmica (vide Sdasyuk, Utkin,
1969).

Nesse sentido, um exemplo tipico é o
“Projeto para o Estudo Mundial de
Desenvolvimento Regional” compilado,
a pedido da ONU, pela empresa “Re-
cursos para o Futuro”, que declara; —
“Nio existe nenhuma mistica especial
sobre suas identificacbes (os tipos de
regides — autor). .. Elas sdo dreas geo-
graficas praticas, comuns e correntes
para as quais foram concebidos, plane-
jados e empreendidos programas de
melhoramento econémico”.

Os critérios, para a definicio de re-
gides, sdo reduzidos aos seguintes prin-
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cipios mais gerais: “— Além da geo-
grafia — um lugar no mapa — diozs
realces essenciais: — uma conscientiza-
¢do dos problemas e oportunidades ve-
gionais e uma capacidade antecipada
para fazer algo messe particular...”

“O Projeto Mundial”, compilado pela
empresa “Recursos para o Futuro”,
nio contém nenhuma referéncia aos
trabalhos da IGU — Comissio sobre
os Métodos de Regionalizacdo Econd-
mica (1960-68).

Na realidade, os gedgrafos tém, ainda,
muito a fazer com referéncia a padro-
niza¢io da terminologia no campo da
regionalizacio econdmica, € a fim de
trazer, para uso geral, o conceito pri-
mordial da ‘“regiio econdémica”. Em
nossa opinido, uma atencdo especial de-
ve ser dada, especificamente, a elabo-
ragdo de critérios para as distingdes e
interrelacdes entre os recursos naturais
e os tipos especiais (setorial) e comple-
xos (integral de regionalizacio econd-
mica).

Um importante principio do primeiro
tipo de regionalizacio ¢é o carater
homogéneo de um territério e das con-
dicbes e recursos naturais, enquanto que
a regionalizacio integral (complexa),
geralmente, baseia-se na combinacio
heterogénea das condicdes e dos re-
cursos naturais.

Um grande ndmero de interpretacdes
errOneas poderia ter sido evitado se se
tivesse uma clara definicio quanto ao
tipo de regido, quando da formulacio
de um ou de outro problema.

2. Nio ¢ sem freqiiéncia que a com-

plexidade objetiva e a natureza contra-
ditéria das abordagens de “ramo” (se-
torial e regional) a localizacio de pro-
ducio, tornam-se absolutas. Além dis-
so, a abordagem setorial é identificada
com a concentracdo territorial de pro-
ducio, enquanto que a regional se
identifica com sua descentralizacdo.
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A luz dos beneficios aparentes da aglo-
meracdo, uma tal interpretacio da
abordagem regional ¢, apenas, artificial
e contraditéria aos objetivos do pro-
gresso econémico.

Infelizmente, a no¢do de “regionalis-
mo” é, algumas vezes, identificada com
tendéncias separativas e paroquiais,

E 6bvio que se deve empreender esfor-
¢os para elaborar um conceito cienti-
fico “econdmico-geografico” da aborda-
gem regional para o. planejamento, a
qual poderia se basear em cuidadoso es-
tudo e avaliagio do crescimento po-
tencial de cada regido, visando determi-
nar as maneiras, mais racionais, para
desenvolver as regides do pais no pro-
cesso de divisdo geografica (territorial)
de trabalho.

A especializacio e a integra¢do sdo pro-
cessos interligados. A especializacio —
das regides econdmicas — busca a solu-
¢do de problemas vitais dos paises em
desenvolvimento tais como:

a) aceleracdo do progresso econémico
- para vantagens meramente econdmi-
cas da divisio territorial de trabalho;

b) obtengio de uma maior integrida-
de produgio-territorial por todo o pais.

3. A descentralizagio das industrias
e o desenvolvimento regional equilibra-
do sio, muitas vezes, considerados si-
nonimos. Na verdade, esse tratamento
tem um fundamento objetivo. Contu-
do, 0 adiantamento de vastas dreas atra-
sadas, através da difusio de industrias
de larga escala, ¢ uma tarefa objetiva-
mente contraditéria e das mais dificeis
de por em execugdo.

Em primeiro lugar, os limitados recus-
sos financeiros ‘“vetam” a possibilida-
de de implementacdo de grandes proje-
tos industriais descentralizados simul-
taneamente, ou dentro de um curto pe-
riodo de tempo. Evidentemente, exis-

tem poucas possibilidades para a loca-
¢io das industrias “vinculadas” aos re-
cursos minerais ou a outros fatores es-
tritamente localizados. Um vinculo di-
reto entre o tamanho e a capacidade
de uma empresa e sua rentabilidade, e
indices muito altos da economia de es-
cala, exigem que os novos projetos —
principalmente aqueles de industrias
pesadas e basicas — locados de acordo
com o programa de descentralizacdo, se-
jam, eles mesmos, grandemente concen-
trados. Em outras palavras, a descen-
tralizacdo sugere uma maior centraliza-
¢do.

Dai duas importantes conclusdes po-
dem ser tiradas: primeiramente, a de
que existem possibilidades restritas
para a descentralizacio de grandes
projetos da industria pesada e, em se-
gundo lugar, de que a descentraliza-
cdo “seletiva”, que estd sendo executa-
da e que deverd ser planejada, na ver-
dade engendrard novos nédulos (polos
ou centros) de centralizacio.

Necessita-se, provavelmente, de uma de-
fini¢do mais precisa do “soerguimento”
das regiées menos desenvolvidas. Isso
implica, naturalmente, em um padrio
de vida mais elevado e melhores con-
di¢des de vida para o povo que habita
esses territérios. A uniformizacdo pro-
gressiva dos niveis de consumo per capi-
ta, entre e dentro das regibes de um
pais, ¢ uma das principais preocupagoes
politicas de desenvolvimento regional.

Os servicos elementares de saude, as
oportunidades de educagio primdria e
de emprego, sdo o inicio de servigos so-
ciais (“infra-estrutura social”) essen-
ciais, que devem ser fornecidos, 0 mais
cedo possivel, a todas as regides sub-
desenvolvidas. Esse objetivo pode ser
alcancado através da mobilizacdo das
financas de um pafs, em sua escala mi-
xima.

Uma das maneiras de se conseguir essa
mobilizacdo ¢ a de se dar maiores opor-



tunidades de centralizagio de produ-
¢io. Obviamente, se '3 necessdrio esta-
belecer a ordem das prioridades para
distribuicdo de servigos sociais vitais
e para o desenvolvimento econdmico
dos territérios; os dois processos nio
devem sempre caminhar passo a passo.
A dialética do desenvolvimento consiste
no argumento de que a descentraliza-
cio global das facilidades sociais pode,
em um certo estdgio, beneficiarse da
centralizagio da produgao.

Como enfatizaram os peritos da
UNIDO: — “E importante... re-
conhecer que, pelo menos nos estagios
iniciais do desenvolvimento, o cresci-
mento nacional é favorecido pela con-
centragdo geogrdfica da industria, e que
uma politica de dispersio industrial en-
volve wma interagdo entre a redugdo
da desigualdade interregional ¢ o cres-
cimento ccondémico nacional”. (Rela-
torio do Semindario Interregional.. ...
1969, p. 25) .

Evidentemente, o progresso social
quando fundamentado no avanco eco-
noémico ¢ mais facil de ser atingido e
as dreas atrasadas e subdesenvolvidas
— principalmente aquelas que estdo
isoladas dos sistemas de transporte -—
sdo mais dificeis de serem “‘impulsio-
nadas” para a orbita de melhores ser-
vigos sociais.

A experiéncia da Unido Soviética, que
por volta do tim da década de trinta
(de acordo com o censo de 1939), erra-
dicou o analfabetismo e estabeleceu
um sistema global de facilidades de
satide publica (a despeito de seu enor-
me territorio e do atraso econdmico
que herdou dos tempos pré-revolucio-
n4rios) mostra que esses enormes pro-
blemas podem ser atacados com suces-
so. Ao mesmo tempo, foram consegui-
dos, no devido tempo, grandes sucessos
no desenvolvimento econdémico e, an-
tes de mais nada, o progresso industrial
das republicas nacionais.

Os problemas metodologicos € concre-
tos da uniformizacio dos niveis de pro-
gresso de regides econdmicas, na URSS,
tém sido continuamente elaborados
pelos gedgrafos e economistas soviéti-
cos, e pelos orgdos de planejamento
(Rozenfeld, 1969).

Disparidades Regionais nos
niveis de desenvolvimento
socioeconomico, sistemas
urbanos e nos estagios de
formagdo das regides
econdémicas na India.

A “representatividade” da India, como
um pais em desenvolvimento, para o
estudo do processo de formacio de re-
gides e das maneiras empregadas para
sobrepujar suas disparidades regionais,
quase nao necessita de provas. Sendo
o maior e, relativamente, mais adianta-
do pais do terceiro mundo, com um
processo arraigado de divisdo territorial
de trabalho e de formacio regional da
economia, a India acumulou abun-
dante material estatistico, que foi usa-
do como base para muitos trabalhos de
pesquisa regional, por gedgrafos, tanto
indianos como estrangeiros.

Desde sua independéncia, a elaboracio
das politicas regionais fundamentais e
do planejamento regional tém consti-
tuido parte importante do processo de
planejamento da India.

A tarefa de estimular o progresso das
dreas atrasadas e de promover um ‘“de-
senvolvimento regional equilibrado”
tem sido encarada como das mais im-
portantes. Assim, o Segundo Plano
Quingqiienal da India estipula:

— “Em qualquer. plano abrangente de
desenvolvimento ¢ axiomdtico que as
necessidades peculiaves das dreas me-
nos desenvolvidas devem merecer a de-
vida atengdo. O padrdo de investimen-
to deve ser previsto de modo a condu-
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@y a wm desenvolvimento vegional
equilibrado. O problema é particular-
mente dificil durante os estdgios ini-
ciats, quando os recursos totais dispo-
niveis sdo muito tnadequados em re-
lagio as necessidades. Mas, cada vez
mais, ¢ medida que prossegue o desen-
volvimento e que grandes recursos se
tornam disponiveis para investimento,
a énfase dos programas desenvolvimen-
tistas deve ser colocada sobre os benefi-
cios extensivos de investimento as re-
gides subdesenvolvidas. Somente assim
pode-se elaborar uma economia diversi-
ficada”. (Segundo Plano Qiiingiienal,
1957, p. 36).

O Relatério do Painel do Comité do
Congresso de Todas as Indias, sobre
Politica Econdmica, contém as seguin-
tes teses fundamentais:

— “Um dos objetivos mais importantes
de nosso desenvolvimento planejado
tem sido a obtencio de um crescimen-
to regional equilibrado... Indubita-
velmente, o desenvolvimento regional
equilibrado sé poderd ser atingido em
periodo de tempo relativamente maior.
A elaboracio de uma perspectiva espa-
cial do pais, como um todo, para os
proximos 10 a 20 anos, ¢ um pré-re-
quisito para a preparacio de um pro-
grama equilibrado, com o objetivo de
dedicar uma atengio especial as regides
atrasadas.” (Relatério do Painel da
AICC, 1969).

Existem grandes diferencas nos niveis
de desenvolvimento, nos potenciais de
crescimento e na especializacdo de re-
gides economicas, assim como a exten-
sdo até a qual foram “formados” os
sistemas urbanos regionais e locais. Es-
sas diferéncas se manifestam de manei-
ra tdo distinta que sido identificadas
de modo mais ou menos similar pelos
autores, embora usando abordagens e
métodos de pesquisa diferentes.

Foram executados um certo numero de
estudos compreensivos que tentavam

distinguir os territdrios indianos de di-
ferentes niveis de desenvolvimento so-
cioecondmico. A maioria desses estu-
dos usam métodos matemadticos e estio
processando dados estatisticos e de ma-
peamento. Entre esses estudos estdo os
trabalhos de M. N. Palk, um estatis-
tico indiano, assim como os da Uni-
dade de Levantamento Regional do
Instituto Estatistico Indiano. (Pal,
1961, 1963).

O Conselho Nacional de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (NCAER) estudou os

niveis de desenvolvimento econdémico

dos estados da India (Distribui-
Lo 1o B , 1965).
Os gedgrafos americanos J. Schwartz-

berg (1962), Brian G. L. Berry (1966,
1968), F. E. Horton, H. Mc. Connel
e Ranjit Tirtha (Horton... 1970) fi-
zeram amplo uso da andlise fatorial, da
teoria de campo e de outros métodos
matemadticos em seus estudos dos niveis
de desenvolvimento regional da India,
da interdependéncia de sua estrutura e
comportamento espacial .

Verifica-se uma preocupagio ainda
maior, por parte da Comissio de Pla-
nejamento da India, acerca dos pro-
blemas de avaliacdo dos niveis de de-
senvolvimento e de como solucionar as
disparidades regionais que podem ser
encontrados em suas publicacbes espe-
cializadas sobre o assunto (Desenvol-
vimento Econbémico....... 1966, Va-
riacGes regionais....... 1967, 1968).
Um dos estudos mais fundamentais des-
sas séries de pesquisa, em nossa opi-
nido, ¢ a monografia em dois volumes:
Niveis de Desenvolvimento Regional
de Asok Mitra, antigo escrivio geral de
registro da India, atualmente Secretd-
rio da Comissio de Planejamento da
india (Mitra, 1966). O estudo de
A. Mitra se fundamenta na analise das
associacBes (distritos) territoriais e nos
sistemas de escores de avaliagio, que
compreendem 63 indices originais,
agrupados em 6 blocos: (1) ecologia



geral; (2) infra-estrutura agricola; (3)
taxas de participagdo no setor tradicio-
nal; (4) potencial de recursos humanos;
(5) comdércio distributivo, fabricacio e
infra-estrutura; e (6) atividade indus-
trial organizada no setor moderno.

Procura-se, nesse artigo, comparar 0s
niveis do desenvolvimento regional da
India, principalmente — como salienta
A. Mitra — o carater e os estagios de
formacdo de suas regides econdmicas
(Sdasyuk 1968) (Sen Gupta e Sda-
syuk, 1968), assim como o sistemna ur-
bano (Qazi, 1965, Datt, 1967). As pe-
quenas e grandes cidades, organizadas
especialmente em sistemas e subsiste-
mas pela “focalizagdo” de atividades
econdmicas, servem de bons indicado-
res e determinantes do nivel e da ten-
déncia geral do desenvolvimento eco-
némico de territérios individuais, de
suas especializacdes econdmicas e de
suas consolidagdes de producio territo-
rial, isto é, de todo o curso do proces-
so de formacio de regides.

Podemos reconhecer os seguintes niveis,
tipos e estdgios bdsicos de formacio de
regides econdmicas, todos examinados
em estreita conexdo com o processo de
urbanizacdo, dedicando a atencio de-
vida aos problemas qualitativamente
diferentes de maior desenvolvimento
regional.

Em todas as tentativas para definir os
niveis de desenvolvimento Regional da
India, as regides econdmicas maduras
lideradas pelos maiores centros metro-
politanos — Calcutd, Bombaim, Madras
e Déli — Nova Déli sio considerados
como pertencentes ¢ mais alta categoria
de desenvolvimento.

Lsses territorios definiram claramente
os campos de especializacio econdmica
do pais e os vinculos de economia de
produgio intra-regionais. Fles depen-
dem dos complexos industriais energé-
ticos existentes, incluindo os bem de-
finidos sistemas urbanos regionais

com as maiores conurbagdes metropo-
litanas como nticleo.

Desde a independéncia csses territo-
rios se tornaram as bases de industria-
lizagdo de todo o pafs, através do ripi-
do crescimento das industrias pesadas
(principalmente no setor puiblico), com-
pensando os setores inexistentes ou ex-
tremamente fracos dos complexos eco-
ndmicos nacionais do pais.

O crescimento acelerado das industrias
pesadas permitiu a todas as regides,
gravitando em torno dos maiores cen-
tros metropolitanos, adquirirem a es-
trutura dos complexos econdémicos ter-
ritoriais maduros.

Na regido nordeste, com Calcutd como
centro, as industrias do carvido e do
metal tomaram a dianteira, para subs-
tituir a indudstria da juta e fazer da-
quela regido a base metalurgica e car-
bonifera mais importante do pais, e a
principal regido de producio de ma-
quinas. Essas tendéncias do desenvol-
vimento econdmico resultaram no de-
senvolvimento das antigas cidades e no
aparecimento de novas cidades e de
grupos de cidades de expansdo rdpida,
na bacia carbonifera de Damodar e no
platd de Choota Naypur. Entre essas
estdo Durgapur, Ranigarj, Kulti, Asan-
sol, Chittarajan, Daabad, Jharia, Sin-
dri, Chandrapwca, Dokaro e outras,
formando uma ‘“cadeia” (em alguns
pontos agrupada) de cidades e de esta-
belecimentos industriais no Vale de
Damodar.

Caracterizando os estreitos vinculos
diversificados  (industrial-energético,
transporte-economia e outros) condi-
cionados pela proximidade econd-
mico-geogrifica e pela tradigio histéri-
co-geografica, a conurbagio metropoli-
tana de Calcutd e o cinturido industrial
de Damodar formam uma combina-
¢io produgio-territorial multifuncio-
nal, que constitui a espinha dorsal da
regiio macroecondmica nordestina.
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A formacio e a transformacio de to-
das as regides macroeconOmicas ¢ as
mudangas em sua especializacio ¢ um
processo de importincia nacional: o
processo da formacdo da estrutura es-
pacial de forcas produtivas de um “no-
Vo tipo”.

Assim, se a especializagio anterior da
regido nordeste como produtora de ju-
ta estava orientada, principalmente,
em direcdo aos mercados externos, sua
atual especializacio na industria pesa-
da estd orientada para o mercado in-
terno. Associada a essa caracteristica
estd a reorientac¢do dos fluxos de como-
didades basicas, bem como, por um la-
do, o estabelecimentg de vinculos inter-
regionais mais estreitos e, por oultro,
o fortalecimento dos vinculos intra-
regionais.

A crescente importincia econdmica na-
cional de todas as regides e os vinculos
inter-regionais em expansdo exigem a
elaboracio de planos de longo alcance
para o desenvolvimento individual das
regides e dos centros metropolitanos,
em intima relacio com as outras re-
gides e com a economia do pais como
um todo. A necessidade da elaboraciio
desse tipo de regionalizagdo e de estra-
tégia regional tem sido repetidamente
enfatizada como, por exemplo, nos es-
tudos realizados pela Organizagio de
Planejamento Metropolitano de Cal-
cutd (CMPO. Planejamento Regio-
nal........ 1965, Basico. . .. .. , 1966).

Os sistemas regionais urbanos, lidera-
dos pelos maiores centros metropolita-
nos, enfrentam um problema premen-
te para a racionalizacio do crescimen-
to de suas principais conurbac¢Ges e do
resto dos seus sistemas.

O exemplo de Calcutd — que sofre de
crises de transporte pesado, dgua e
habitagdo — mostra os perigos do cres-
cimento incontrolado de uma grande
cidade metropolitana e as graves con-
seqliéncias que a estagnagio de um

importante centro formador de regioes
pode acarretar para toda uma vasta
drea da macrorregifio “servida”.

O planejamento local para tais areas
deve ser elaborado com base nos planos
gerais de longo alcance de desenvolvi-
mento das macrorregides e dos princi-
pais complexos territoriais-producio
em formacio.

Tendéncia similares no problema de
desenvolvimento regional aparecem em
uma outra macrorregido madura: a In-
dia Ocidental com Bombaim como cen-
tro principal.

A especializacio dessa regiio trans-
formou-se, também, radicalmente, des-
de a independéncia. A inddstria tra-
dicional de fdbricas de téxteis no cin-
turdo industrial Bombaim-Ahmadabad
foi complementada pelas industrias pe-
troquimicas, refinadoras e de produgio
de petréleo, por virias industrias qui-
micas de engenharia de médio porte e
de precisio. Problemas agudos de ra-
cionalizacio de crescimento ocorrem,
por um lado, na conurba¢io de Bom-
baim e de Poona (Relatério do Comi-
té...1966; Brahme, 1969) e, por ou-
tro lado, na conurbacio de Ahmadabad
e Barod.

Processos similares, embora menos apa-
rentes, podem ser verificados na terceira
antiga regido econémica do pais a atin-
gir o mais alto nivel de desenvolvimen-
to, ou seja, aquela que gravitava em
torno da cidade de Madras. Essa re-
gido situa-se em nivel consideravelmen-
te inferior ao das duas primeiras, no
que concerne ao seu potencial indus-
trial; ela é representada, de forma
“constringida”, pela pirdmide que com-
preende o sistema regional urbano sul-
indiano nas cidades de Madras-Banga-
lore-Madurai (Batalav, Knyazhinskaya,
Sdasyuk, 1966).

Estd se realizando, a noroeste, a con-
solidaciio da regiio macrocconOmica e



do sistema regional urbano, que gravi-
ta em torno de Nova Déli.

A formacio da grande “regiio da ca-
pital” estd se procedendo sob estrito
controle governamental no tocante a
construgio industrial da prépria Nova
Déli, com as “cidades-anéis” e os aglo-
merados de cidades gravitando em tor-
no dela, caracterizando-se, entretanto,
por um crescimento industrial marcan-
te (17.° anual 1968: Mukharji, 1969).

Os territorios agricola adiantados (fre-
qlientemente apresentando larga difu-
sio de industrias de pequena escala e
artesanatos) podem ser considerados
como tendo alcancado o mais alto nivel
de desenvolvimento econdémico e social,
ou um nivel muito préximo a este, ou
mesmo uma combinacio desses. Tais
territorios formam, normalmente, redes
mais ou menos uniformes de cidades
grandes e pequenas, de estrutura fun-
cional e de tamanhos uniformes.

O futuro desses territorios depende, em
grande parte, da conformagio de seu
principal nicleo formador de regides.

Durante o perfodo pos-independéncia,
no decurso da industrializagio (apa-
recimento de novos projetos de indus-
tria pesada e de energia de grande po-
tencial formador de regides) , os nicleos
formadores de regides (nddulos ou
“polos de crescimento”) comegaram a
se tornar mais distintos em um certo
numero desses territorios.

Caracteristicamente, no mapa sintético
de A. Mitra “Niveis de Desenvolvi-
mento da India”, os distritos que com-
preendem  esses nucleos “cmergentes”’
estdo claramente definidos como os ter-
ritérios, possuindo o mais alto nivel de
desenvolvimento. Eles sio representa-
dos, por exemplo, pelos grupos de ci-
dades de Cochin-Ernakulam-Alwaye da
Costa Malabar de Kerala. Jauhate-
Nunmati no baixo Brahmaputra, e
Dibrugark-Dighboi na parte mais alta
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do vale aparecem como os “polos de
crescimento” de Assam e de todo o
extremo nordeste da India.

Se analisados do ponto de vista dos
estagios de formacio das regides eco-
némicas integradas, esses territorios po-
dem, em regra geral, ser referidos
tanto ao tipo de “regides econdmicas
no estagio incompleto de formacio”
quanto ao tipo de “regides econdémicas
no processo de formacio” (Sdasyuk,
1968, Sen Gupta e Sdasyuk, 1958).

Assim, o Estado de Assam e suas dreas
adjuntas, no extremo nordeste da In-
dia, possuem uma especializa¢io nacio-
nal claramente distinta (producio ¢ re-
finacdo de petrédleo, producgio de chd
e de juta), no entanto fracos vinculos
de producio territorial intra-regional.

As grandes planicies Indo-Gangéticas
constituem wma vasta zona de regibes
emergentes, ¢e sistemas urbanos regio-
nais e de grupos de cidades locais. Sua
parte nordeste estd sob o impacto da
regido capital de Nova Déli, enquanto
que sua parte sudoeste pertence a vasta
“zona de influéncia” representada pela
regido industrial de Calcutd-Damodar.
Estes sdo os territérios que possuem
uma especializacio agricola claramen-
te definida, embora com niveis de de-
senvolvimento bastante diversos: Pun-
jab, os Estados de Haryana e, em parte,
o Uttar Pradesh Ocidental com os mais
altos niveis, enquanto que o médio
Uttar Pradesh e o leste, assim como o
Bihar norte com os mais baixos niveis,
formam uma vasta drea sujeita a uma
pressdo particularmente grande da su-
perpopulacio agrdria; esta ultima
drea ¢, freqlientemente, descrita como

_em estado de estagnacido. Os grandes

projetos energéticos e industriais esbo-
cam os futuros complexos industrial-
territoriais e intensificam a consolida-
cdo econdomica desses territorios, trans-
formando, desse modo, substancialmen-
te sua especializaciio econdmica.
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Hidroprojetos de alta capacidade e de
multifinalidades na bacia do Indus
(Bhakra-Nangal sobre o projeto Satluji
no rio Beas) ¢ um importante fator for-
mador de regides da India Noroeste.

Além de Nova Déli, em um sistema de
cinco cidades principais do vale do
Ganges denominado “KAVAL” (Kan-
pur, Agra, Varanasi, Allahabad, Luck-
now), estd sendo desempenhado um
papel cada vez mais importante pelo
grupo Kanpur-Lucknow como nucleo
formador de regides no norte-centro
da India.

Os novos centros energéticos e indus-
triais estio tendo uma rdpida ascen-
sio no extremo noroeste de U.P.
(drea de Hardwar-Rishikesh, projeto
energético de Jumuna) e no sudeste do
Estado (projeto energético de Rihand,
usina de aluminio de Ripri).

Os territorios que possuem um nivel
de desenvolvimento socioeconbémico
abaixo da média (dreas menos desen-
volvidas) e os territdrios mais atrasados,
ou estdo atravessando os estdgios ini-
ciais de formacio de regides, ou sio
economicamente “amorfos” e conse-
qiientemente estio pouco envolvidos
nas atividades econdmicas de Ambito
nacional. Ali predomina a agricultu-
ra primitiva de semi-subsisténcia e o
potencial econdémico total ¢ extrema-
mente baixo. Tudo isso se manifesta
no modo de vida urbano, mantendo-o
em um estado de quase subdesenvolvi-
mento. Assim, os estados que formam
o vasto “cinturdo centro-indiano de
retardamento econbémico”’ sio 0s menos
urbanizados do pafs: em 1961 a taxa
de populacio urbana em Orissa era de
6,329, em Madhya Pradesh 14,299,
em Rajasthan 16,289, (comparadas
com a média do pais de 17,97%).

As dreas rurais menos desenvolvidas
estdo largamente espalhadas e caracte-
rizam-se por uma rede de cidades espar-
sas, ndo possuindo nenhum nucleo for-

mador de regides, os quais (como mos-
tram as tendéncias atuais de desenvol-
vimento) dificilmente poderio ser iden-
tificados em futuro préximo. Pode-se
supor que esses territérios nem sem-
pre destacario o principal “organiza-
dor” do sistema urbano local. Em
certo numero de casos eles poderdo
fazer parte dos principais sistemas ur-
banos regionais jd4 formados, sendo
assim gradualmente levados para a Or-
bita de ‘“‘atragio” dos principais cen-
tros metropolitanos.

E assim que a parte. ocidental de
Madhya Pradesh esta gravitando (eco-
nomicamente e através dos transportes)
em torno de Bombaim, enquanto que
sua parte oriental gravita em torno de
Calcutd, sendo que o estado, como um
todo, estd sob a evidente influéncia
desses grandes centros metropolitanos.

A situagio parece ser a mesma na par-
te economicamente atrasada do sul da
India, que compreende a metade nor-
deste do estado de Maysore e partes
meridional e central de Andhra Pra-
desh. Bastante similar, até certo pon-
to, ¢ a situacdo da parte da margem
esquerda’ do Ganga e Rajasthan.

Ao tentar compreender o quadro real
das “zonas de influéncia” dos princi-
pais centros metropolitanos e dos ter-
ritérios economicamente “amorfos” que
gravitam em torno deles, devese le-
var em conta a integridade territorial
econdmica, que estd sendo consciencio-
samente intensificada dentro dos esta-
dos correspondentes. O desenvolvimen-
to de nacionalidades e a consolidagio
econdmica dos estados estio entre os
fatores mais importantes da vida inter-
na da India de hoje, influenciando
grandemente a formacio de regiGes eco-
ndémicas e o crescimento de sistemas
urbanos regionais.

Uma outra categoria ¢ representada
pelos “territérios menos desenvolvi-
dos”, que praticamente ndo possuem



vida urbana e que sdo, em regra geral,
habitados pelas minorias nacionais e
por tribos. Além *“das regides de con-
di¢des naturais extremas”’ (a drea da
montanha do Himalaia, o deserto de
Thar, fora da zona do Canal de Rajas-
than, sistema de irrigacio, Rann of
Kutch), essa categoria abrange as 4reas
ricas em recursos naturais e que neces-
sitam ser desenvolvidas e cultivadas.
Ali se inclui a drea de Dandakaranya e
outras partes da India central, os ter-
ritérios fronteiricos do extremo notr-
deste, etc.

De modo geral, as perspectivas para as
varias dreas menos desenvolvidas e
atrasadas que devem ser desenvolvidas
sdo bastante diferentes, dependendo de
suas situagdes geograficas, da acessibi-
lidade dos sistemas de transportes, a
extensio da superpopulacio agrdria
(ou da subpopulacio) e de outros fa-
tores.

Um papel importante na formagio de
‘novo tipo de estrutura econbémica foi
desempenhado durante o periodo pds-
independéncia pelos nicleos das novas
regides econdmicas — as cidades emer-
gentes — e as cidades engendradas pelos
novos projetos industriais e energéticos.

Um bom exemplo de uma cidade nova
que germinou em uma drea deserta e
s¢ tornou uma base para a transforma-
¢30 dos hinterlands pouco desenvolvi-
dos é o caso de Bhilai, na India cen-
tral. Pode-se, ainda, mencionar a par-
te de Visakhapatnam, em Andhra Pra-
desh e Kota, em Rajasthan, como ci-
dades no mesmo caso.

Nessas regides veio 4 tona um grande
problema: como sobrepujar o dualismo
nas estruturas regionais, ‘“‘uma polari-
dade marcante entre as metrépoles di-
namicas € o vilarejo imutdvel, com
quase nada entre os dois...” De
acordo com certos especialistas, “‘o
maior esforco da politica regional de-
veria ser posto na luta para equilibrar
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a polarizacdo, eliminar a dicotomia,
pois é somente através do desenvolvi-
mento articulado de um completo sis-
tema espacial de centros urbanos, dis-
postos em hierarquia a partir de cida-
des de mercado agrourbano e passan-
do pelos vdrios tipos intermedidrios de
metrépoles, que os impulsos de cres-
cimento podem ser transmitidos de ma-
neira decrescente para areas rurais”.
(Berry, Rao, 1968).

Um problema similar de desenvolvi-
mento é enfrentado pelas regides que
possuem centros metropolitanos “soli-
tdarios” e cidades principais. Hydera-
bad, uma cidade que possui mais de
um milhdo de habitantes, ¢ um bom
exemplo desse tipo de cidade (Berry,
Rao, 1968). Nesses territérios, a “falta
de ordem hierdarquica e de mecanismo
de extravasamento” ¢ especialmente
tangivel. (Mirsra, Prakasarno, Sun-
daram, 1970).

Estdo se realizando estudos acerca do
papel dos grandes projetos industriais
no desenvolvimento de novas regides e
de regides subdesenvolvidas. Em seu
curso em dire¢do ao progresso econd-
mico, os paises em desenvolvimento
tém de enfrentar um dificil problema,
o de vencer o dualismo de sua econo-
mia: o isolamento da atividade agrico-
la tradicionalmente atrasada (o que é
o principal substrato espacial-econdmi-
co desses paises), das quase isoladas
“ilhas” das principais indudstrias mo-
dernas.

A Usina Siderirgica de Bhilai, cons-
truida com a ajuda da URSS, na parte
meridional do estado de Madhya Pra-
desh, ¢ um outro tipo de desenvolvi-
mento regional em novas 4reas de opor-
tunidade e um bom exemplo para ilus-
trar o impacto de um grande projeto
industrial, sobre as dreas menos desen-
volvidas do pafs que o circundam. A
analise desse impacto torna possivel dis-
tinguir os vérios tipos de vinculos ter-
ritoriais econdémicos que, de estigio em
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estdgio, passam a ser intensamente de-
senvolvidos.

A Usina de Bhilai opera, sobretudo,
com as matérias-primas locais. A cons-
trucdo da mesma acarretou o desenvol-
vimento simultineo da inddstria mi-
neira local. Apenas o carvio de coque
¢ trazido da bacia de Damodar, sendo
a unica matéria-prima de fora. A prin-
cipal base combustivel/energia de Bhi-
lai ¢ a 4rea de mineragdo de carvio que
tem Korba como centro, e situada a
200 km a nordeste da Usina. A Usina
Térmica de Korba tornou-se a maior
de toda a India Central. A mineracfio
de carvdo estd sendo estimulada para
suprir Bhilai e a Usina Térmica de
Korba do combustivel de que estas ne-
cessitam. Esta atividade de mineracio
de carvio cresceu de 1960 a 1968, atin-
gindo 5,5 milhdes de toneladas (10 ve-
zes mais) o que transformou Korba no
maior centro de mineracdo de carvio
da India Central. A energia gerada
pela Usina Térmica de Korba é utili-
zada pelas minas locais de carvio, pela
industria de cimento e por outras in-
dustrias surgidas nas proximidades.

No que diz respeito ao setor publico
foi iniciada, em Korba, a implanta-
¢io de uma usina de aluminio, a maior
do pais.

Esta para ser construida na drea de
Nagnur-Wardha uma industria esta-
tal para a producido de vasilhames e
equipamentos para produtos quimicos.

Iniciou-se, assim, uma ‘rea¢do em ca-
deia” no sentido do desenvolvimento
industrial, com o aparecimento de um
nucleo de inddstria pesada na India
central. As Usinas Siderdrgicas e as
fundi¢des de Bhilai serviram de ponta
de lanca para o desenvolvimento in-
tensivo em amplas bases de um “pdlo
de crescimento”.

Assim, no primeiro estdgio de desenvol-
vimento, a construcio da usina trouxe,

como conseqliéncia, o desenvolvimento
simultidneo dos centros mineiros locais
¢ o aparecimento de um novo centro
industrial em Korba. Além disso, no
decurso de:seu desenvolvimento, este
ultimo tornou-se um novo centro de
atracdo para as indudstrias — um novo
“centro de crescimento’”’ — situado na
mesma regido. Em outras palavras, esse
primeiro estdgio se caracteriza pelo
desenvolvimento intensivo de liga-
¢oes econdmico-produtivas intra-regio-
nais (embora cobrindo extensas Areas)
de vinculos inter-regionais. Consistin-
do, estes ultimos, no fato de que o
produto acabado de Bhilai estd sendo
distribuido por todo o pais e abrangem,
além disso, os vinculos de transporte
econdémico entre Bhilai e a bacia carbo-
nifera de Damodar.

Contudo este primeiro estdgio eviden-
cia também os frageis vinculos da Usi-
na com seus mais préximos territdrios
circunvizinhos.

Quando o autor visitou Bhilai pela pri-
meira vez, em 1960, o local nada mais
era que um vasto deserto com as chami-
nés da usina surgindo repentinamente.
Os precos dos mercados locais eram
mais elevados que nas cidades metro-
politanas. Até mesmo as pequenas ofi-
cinas de reparos eram praticamente ine-
xistentes. Em outras palavras, ocor-
riam as caracteristicas especificas de um
territério realmente subdesenvolvido.
Em 1969, por ocasido de uma segunda
visita, o local parecia totalmente dife-
rente (isso foi estatisticamente confir-
mado). As pequenas industrias e ofici-
nas mecinicas quase que viajaram con-
tinuamente, estendendo-se por cerca de
30 a 50 quilémetros dos dois lados da
auto-estrada ligando Bhilai a Durg.

De acordo com os dados gentilmente
fornecidos pela Diretoria Zonal do De-
partamento Industrial do Governo de
Madhya Pradesh, 39 empresas de pe-
quena e média escala estdo atualmente
operando na drea contigua a Usina de



Ferro e A¢o de Bhilai, todas fundadas
— com exce¢io da “Laminacio
B .H.C.” e da fabrica de téxteis —
depois de 1960 (a metade delas funda-
das depois de 1965), 22 das quais lo-
cadas dentro da Area Estatal Industrial
de Bhilai. Quase todas as empresas ou
possuem vinculos diretos de producio
econémica com a Usina de Bhilai (23
das quais utilizam aco, ferro e estrutu-
ras de a¢o como matéria-prima bdsica)
ou suprem a Usina (com materiais de
construcdo, elétrodos, etc.) ou ainda
utilizam seus produtos derivados ou seu
material excedente (inclusive produtos
quimicos).

Um outro grupo de empresas de ex-
pansio rapida apareceu para satisfazer
a demanda de uma populagido urbana
crescente na cidade de Bhilainagar. Fo-
ram necessirios de 5 a 6 anos para que
essa grande cidade industrial surgisse
sobre o que era, anteriormente, um lo-
teamento vazio. De acordo com os da-
dos do censo, a populagdo do grupo de
cidades Durg-Bhilai atingiu a casa dos
233 milhdes por volta de 1961, e dos
205 milhdes por volta de 1967. Anud-
rio Demogritico, 1968).

A intensificacdo da agricultura nos
territérios contiguos e sua especializa-
¢do na producio de leite, de legumes e
de frutas, assim como a criacio de uma
cooperativa agricola para os operirios
e empregados da Usina (a Usina forne-
ce-lhes dgua gratuitamente) fez com que
Bhilainagar fosse suprido com produ-
tos deteriordveis locais, ja que ali os
precos de mercado sdo mais baixos que
na vizinha Durg.

De um modo geral pode-se concluir
que, a partir de 1960 e principalmente
em 1966 (de 6 a 10 anos apds o inicio
da constru¢io da Usina), vem ocor-
rendo uma espécie de “condensagio
econémica” nas dreas imediatamente
circunvizinhas 2 Usina. Assim, essa usi-

na sidertirgica de grande capacidade e
de importancia nacional (deixando de
lado sua significacdio macrorregional
derivada de sua “natureza”) deu ori-
gem a novos centros industriais de im-
portancia regional (Korba e outros) e
também se tornou um fator bdsico do
soerguimento econdmico dos territérios
circundantes (o desenvolvimento de in-
dustrias de pequena e média escala, a
intensificacio da agricultura, sua mu-
danca de especializaciio).

Mas o desenvolvimento dos vinculos
territoriais econdémicos desse ultimo ti-
po (com os vinculos locais quebrando
a “dualidade” tradicional de economia)
estd um tanto defasada no tempo, se
comparada com o desenvolvimento dos
vinculos interregionais e dos exten-
sos vinculos interregionais.

A antecipacio do planejamento local
teria permitido a aceleragio do soergui-
mento do territério contiguo e seu ini-
cio logo a partir do primeiro estigio da
construcdo da usina.

Este exemplo corrobora a tese apre-
sentada pela Comissdo da India no ini-
cio da década de 60:

“Os beneficios de um grande projeto
recaem, em grande parte, sobre a po-
pulagdo da vegido onde este se situa,
quando certos programas e esquemas
conexos ou complementares sido exe-
cutados. Portanto, uma caracteristica
essencial do planejamento é de que to-
dos os projetos importantes devam ser
considerados como um nicleo para o
desenvolvimento integrado da regido
como um todo.”

(Terceiro Plano Qiingiienal,

p. 149).

1961,

Em outras palavras, os projetos e ou-
tras medidas antecipadamente planeja-
dos que vinculam um grande projeto
industrial as dreas circunvizinhas, sio
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essenciais para que a funcio do “nucleo
de desenvolvimento regional” possa se
manifestar.

Na verdade, na India, “4 politica da
localizagdo de grandes projetos centrais
nos estados ¢ dreas atrasadas, sempre
que essa localizagdo deliberada for pos-
stvel, jd estd aceita” (Quarto Plano
Qiiingiienal, Projeto, 1969, p. 18). To-
davia, depois de quase vinte anos de ex-
periéncia em planejamento regional, a
Comissio de Planejamento da India
chegou, no fim da década de 60, a con-
clusio de que somente a difusio de
grandes projetos ndo poderia ser o uni-
co e principal “fator na corregio de
desequilibrios” (Ibid.)

E vemos assim que a experiéncia con-
creta da India nos faz voltar, uma vez
mais, para os problemas delineados no
inicio desse artigo, isto é, os da eficd-
cia limitada da descentralizagdo de
projetos de indistria pesada e das com-
plicadas inter-relagdes entre esse proces-
50 e o soerguimento econémico de areas
subdesenvolvidas.

A atengdo dos planejadores indianos
esta cada vez mais focalizada sobre o
problema da mobiliza¢io dos recursos
locais, com a devida consideracio as
condicdes especificas dos vastos territd-
rios que mantém poucas esperancas de
ver ali iniciados, em um futuro proxi-
mo, grandes projetos industriais, mas
cuja populagdo demanda, com justica,
que seja promovido tal progresso eco-
némico e social. A utilizacdo eficaz dos
recursos naturais, financeiros e da mao-
de-obra toma a dianteira no curso do
“planejamento a partir de baixo” e do
“planejamento local”.

Os estudos geograficos, inclusive os tra-
balhos de campo, objetivando desco-
brir as combinagdes locais dos poten-
ciais naturais econdémicos, e de traba-

lho, assim como as tendéncias objetivas
de desenvolvimento, tudo isso se tor-
nou um fator-chave na substantiva-
¢do cientifica do planejamento regio-
nal em varios niveis taxondOmicos, na
fixacdo da ordem de prioridades para
as regides a serem intensamente desen-
volvidas e para a defini¢io de medidas
da distribuicdo definitiva das bases da -
infra-estrutura social e dos servicos so-
ciais.

A presente e sucinta andlise de dados
concretos sobre a India mostra como
sdo diversas as tarefas e as perspectivas
do desenvolvimento das regiGes de vd-
rios tipos, niveis e estdgios de forma-
cdo, salientando, ao mesmo tempo, o
cardter inter-relacionado dessas diferen-
¢as. A solucio para os problemas espe-
cificos de desenvolvimento, em uma ou
em outra regido (dependentes das ou-
tras regiGes), est sujeita, acima de tu-
do, a estratégia regional do pais e as
taxas de crescimento.

A solug¢do para o complicado proble-
ma das disparidades regionais deve
manter uma relagio significativa com
os estudos geograficos regionais sobre os
véarios tipos de regionalizagio econd-
mica: desenvolvimento socioecondmico,
combinacdo territorial de recursos na-
turais, setoriais e, o que ¢ mais im-
portante, a regionalizagdo econdmica
integrada, que serve aos objetivos do
planejamento a longo alcance. Deve-se
observar que os gebgrafos profissionais
sempre se preocuparam com a regiona-
liza¢3o, no tocante ao delineamento das
fronteiras regionais (algumas vezes ex-
perimental, normalmente linear). O
mesmo esforco serd, contudo, necessi-
rio para o estudo das inter-relacSes e
interligacbes entre as regides, com o
objetivo de encontrar as vias para o
fortalecimento da integracdo inter-
regional, se se desejar solucionar o pro-
blema das desigualdades regionais.
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J4 esta devidamente enfatizada a atengdo
que vem recebendo, desde longo tempo,
o estudo da formagao do capital para o
desenvolvimento econdmico. Neste artigo
0 autor, Nelson de Castro Senra,
economista e técnico da Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, estuda a estrutura do
capital da agricultura brasileira, através
de anilise de dados censitérios,
abordando o tema por grupo de é4rea,
por regides e por condicdo do produtor.

Estrutura do capital da agricultura

brasileira

1. Introdugao

Remonta aos primérdios da FEcono-
mia a no¢fio de que a formacio do ca-
pital é parte integrante, e de grande
relevincia, no processo de desenvolvi-
mento econdmico.

Assim é que Adam Smith, na Rique-
za das Nagdes, afirma:

“Nos paises opulentos da Europa dos
nossos dias, uma parte muito grande,
freqiientemente a maior, da producio
da terra é destinada a repor o capi-
tal do agricultor rico e independente,
a outra ¢ destinada a constituir o seu
lucro e a renda do proprietdrio. (...)
Nas cidades mercantis e manufatoras,
nas quais as classes inferiores do povo
sdo principalmente mantidas pelo em-

NELSON DE CASTRO SENRA

prego do capital, estas sdo em geral
trabalhadoras, sobrias e prosperas; tal
como é o caso em muitas cidades in-
glesas e holandesas”.

Também David Ricardo, nos Princi-
pios de Economia, Politica e Tribu-
tagdo, empresta énfase ao tema e, den-
tre outras coisas, se propde a desenvol-
ver “algumas investigacGes sobre a
influéncia da maquinaria nos interesses
das diferentes classes da sociedade —
assunto de grande importincia, que
parece jamais haver sido suficiente-
mente estudado para chegar-se a quais-
quer resultados certos e satisfatérios”,

Queremos crer que estd devidamente
enfatizada a atencdo que vem rece-
bendo, desde longo tempo, o estudo
da formacfio do capital para o desen-
volvimento econémico.



Neste trabalho procuraremos estudar a
estrutura do capital da agricultura
brasileira, através de uma andlise de
dados censitdrios. Abordaremos o tema
por grupo de 4rea, por regides e por
condicio do produtor. Inicialmente,
desenvolveremos alguns conceitos con-
cernentes ao assunto.

2. O capital e o crescimento
econdmico

O processo de crescimento econdémico
se caracteriza por uma série de mu-
dangas na forma e proporg¢bes como
se combinam os fatores de producio,
em busca de um aumento na capaci-
dade produtiva do Pafs.

A intensidade de crescimento de uma
economia serd funcio da proporc¢io
da renda nacional, investida no perio-
do anterior, € da produtividade mé-
dia do capital (isto ¢, o montante de
renda que se obtém por unidade de
capital empregado no conjunto da
economia).

Observe-se que com o crescimento de
um expressivo setor urbano-industrial,
o papel do setor agricola se avoluma,
quer como mercado ofertante de re-
cursos e bens finais para o setor nio-
agricola quer como mercado deman-
dante de recursos e bens finais deste
setor.

Para que a contribuicio da agricul-
tura ao desenvolvimento econdmico
seja crescente, de modo significativo,
torna-se necessario a entrada, neste
setor, de certos tipos de capital.

A esta altura é conveniente caracteri-
zar, devidamente, o que se entende
por capital.

a) CONCEITUACAO

Entende-se por capital como sendo um
bem (uma mercadoria) que é obtido

através do adiamento do consumo pre-
sente, em busca de aumento do con-
sumo futuro.

Trata-se de um ativo fisico real, que
requer recursos reais para ser produzi-
do. Nio deve ser confundido com a
no¢do de capital como uma entidade
fungivel.

Uma ilustragdo jd cldssica é a que
nos possibilita a vida de Robinson
Crusoé em sua ilha. Diariamente ele
é capaz de pescar um peixe € se pos-
suisse uma rede de pesca ver-se-fa com
o dobro de peixes, melhorando sua
dieta. Entretanto, para construir a re-
de de pesca (o bem de capital) terd
que sacrificar um dia de consumo de
peixe. Assim, este bem de capital é o
instrumento que permite a Robinson
Crusoé transformar peixe presente
em peixe futuro.

Generalizando, diremos que capital
sdo entidades que tém a propriedade
econdmica de prestar servigos futuros
de um valor determinado. Ao conjun-
to destas entidades, possuidas pelos se-
res humanos, chamamos de riqueza, a
qual é capaz de produzir renda.

Y

Passemos a caracterizacio do valor do
capital, ou seja, seu valor como uma
fonte de renda. Tal valor € calcula-
do descontando esta renda esperada.
Em outras palavras, trata-se do valor
hoje (valor presente ou atual) do fluxo
de renda futura.

Observe-se que a renda (fluxo de ser-
vigos) ¢ derivada dos bens de capital,
entretanto seu valor nio ¢ derivado
do valor dos bens de capital. Ao con-
trdrio, o valor do capital ¢ derivado
do valor da renda. Esquematizando te-
remos:

Bens de Capital — Fluxo de Servigos

Valor do Capital « Valor deste Fluxo

Temos, por exemplo, que o valor de
uma cultura agricola depende da ter-
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ra onde ¢ produzida, mas o valor da
cultura nfo depende do valor da ter-
ra. De outro lado, o valor da terra
depende do valor esperado de sua cul-
tura agricola.

A conceituagio de capital, como uma
entidade prestadora de servicos futu-
ros, leva-nos a estabelecer uma classi-
fica¢do entre capital humano e nio-
humano. As posses integradas no pro-
prio homem sdo consideradas capital,
pois sdo fontes de satisfacdes futuras.

by O CAPITAL HUMANO

Afirma Theodore W. Schultz, em O
Capital Humano:

“A carecteristica distintiva do capital
humano é a de que ¢ ele parte do
homem. ¥ humano, portanto se acha
configurado no homem, e ¢ capital
porque ¢ uma fonte de satisfacdes fu-
turas, ou de futuros rendimentos ou
ambas as coisas. Onde os homens se-
jam pessoas livres, o capital humano
nio ¢ um ativo, negocidvel, no sentido
de que possa ser vendido. Pode, sem
duvida, ser adquirido, nio como um
elemento de ativo, que se adquire no
mercado, mas por intermédio de um
investimento no proprio individuo.
Segue-se que nenhuma pessoa pode
separar-se, a si mesma, do capital hu-
mano que possui. Tem de acompa-
nhar, sempre, o seu capital humano,
quer o sirva na produgio ou no con-
sumo. Desses atributos basicos do ca-
pital humano surgem muitas diferen-
cas sutis entre o capital humano e
ndo-humano, que explicam o compor-
tamento vinculado A formacio e a uti-
lizacdo dessas duas classes de capital”.

Os gastos em educacdo e saude, por
exemplo, constituem claramente inves-
timento em capital humano. Outro
exemplo importante e pouco estudado
de investimento é na pesquisa organi-
zada para a obten¢ido de novas infor-
marc¢es, que poderdo se transformar
em novas capacidades técnicas ou em
novos materiais.

Para o desenvolvimento agricola nio
basta que os novos fatores a serem
absorvidos pelos agricultores tenham
consideravel lucratividade. Muito de-
pende de que os agricultores apren-
dam a usar, efetivamente, os fatores
agricolas modernos e, para tanto, serd
necessario investir no pessoal do cam-
po. E fundamental habilitar o agricul-
tor para o uso do que a ciéncia conhe-
ce sobre solos, plantas, animais e ma-
quinas.

Observe-se que para se lograr um au-
mento de produtividade da agricultu-
ra nio ¢ fundamental introduzir equi-
pamentos modernos. A divulgacio de
informagdes para o agricultor de pri-
ticas de rotacdo de culturas, de plan-
tios em datas certas, de espacamento
correto e outras mais, sio formas de
aumentar a produtividade da agricul-
tura.

As habilitacdes do pessoal agricola
adquiridas pelo investimento, quer
pela escolaridade quer pelo treinamen-
to realizado no local de trabalho que
pela difusio de informacgbes e outras,
sdo fatores que influenciam, enorme-
mente, no progresso da agricultura.

¢) FORMAS DE CAPITAL AGRI-
COLA

O Setor Agricola se vé muitissimo me-
lhorado quando hd difusio do Capi-
tal Social Bdsico, ou seja da formacio
de infra-estrutura indispensivel a
quaisquer atividades econdémicas de
certa complexidade. Seus principais
elementos sdo: sistema de transportes
e comunicagdes, redes de dgua e es-
goto, sistema energéticos, postos de
satide, rede escolar e outros.

Outro aspecto de extrema importan-
cia, como vimos, ¢ o Capital Humano,
quer advindo da educagéio formal quer
produzido pelos servicos de extensdo
rural. Sua relevincia jia foi devida-
mente estabelecida no item anterior.



Finalmente deve-se considerar o Ca-
pital Fisico restrito ao Setor Agricola.
Temos aqui o capital em forma de
maquinas e equipamentos € o capital
imovel. No primeiro caso, ha que se
considerar os implementos, tais como
arado, grades, semeadeiras, cultivado-
ras, ceifadeiras, etc., sob forma de
tracdo motora (tratores) ou animal
(animais de tracdo). H4, ainda, as for-
mas primitivas de capital como pd, en-
xadas, foice e outras. Tem-se, também,
os caminh&es para o uso da proprie-
dade agricola. Acrescente-se, ainda, o
rebanho leiteiro.

Como capital imével pode-se arrolar
as culturas permanentes (café, cacau,
laranja, banana e as arvores frutife-
ras, em geral), a prépria terra (capi-
tal em sentido mais amplo), as estru-
turas onde armazenar as colheitas, es-
tdbulos, galpdo de mdquinas, sistemas
de pocos e irrigacdes, e outros.

O ponto norteador de todo investi-
mento, em qualquer destas formas de
capital, para a agricultura, ¢ a busca
de um aumento da produtividade
agricola, gerando um maior excedente
agricola e contribuindo de modo efe-
tivo e crescente para o desenvolvimen-
to econdmico global.

3. Andlise de dados
censitarios

Este estudo procura chegar a uma
compreensio da estrutura do capital
da agricultura brasileira. Baseia-se em
dados agregados a nivel "de regides,
por condicdo do produtor e por grupo
de drea. Vasto conjunto de dificulda-
des se nos apresentou, tais como: a)
a caracterizacdo de alguns conceitos va-
ria no correr do tempo (assim ¢ o
caso, por exemplo, da condi¢do do
produtor dividida em proprietario, ar-
rendatario, parceiro e ocupante, no
Censo de 1970 e, diferentemente, nos
Censos anteriores); b) outros concei-

tos nio sio encontrados em todos os
Censos (¢ o caso, e.g., dos implemen-
tos agricolas, ou seja, arados, debulha-
doras, etc., discriminados no Censo de
1950 e nfio mais no Censo seguinte);
¢) o Censo de 1970 ¢ usado a nivel de
Sinopse, dado que nio esta ainda dis-
ponivel; d) observe-se, ainda, que o
detalhamento de informacdes estd bas-
tante aquém do ideal, impossibilitando
a observacio de todas as formas de
capital discriminadas na se¢do ante-
rior. Estes fatos dificultaram conside-
ravelmente esta andlise. Finalmente,
no que respeita ao Capital Humano,
faz-se necessario estudo profundo e com
o uso de técnicas adequadas, fugindo,
portanto, ao objetivo deste trabalho.

a) POR REGIOES (NORTE, NOR-
DESTE, SUDESTE, SUL E CENTRO-
OESTE)

Os dados do Censo refletem o limita-
do uso de equipamentos na agricul-
tura (tabela 1). Em 1960, 769, do nu-
mero total de estabelecimentos s em-
pregava trabalho humano. Dentro des-
ta categoria se encontrava, em 1960,
999, do total de estabelecimentos,
na Regiio Norte, sendo a Regido
de menor uso de for¢a animal e/ou
mecinica. A Regido Sul apresentava
o menor indice relativo de proprieda-
des que s6 utilizava for¢a de trabalho
humano, aumentando de 299, em
1950, para 449, em 1960. Cerca de
539%, das propriedades da Regido Sul
empregavam forca animal nos traba-
lhos agrdrios e, no Sudeste, cerca de
299%,. O Sudeste apresentava os me-
lhores indices relativos de proprieda-
des que usavam forca mecinica e for-
ca animal e mecanica, respectivamen-
te, 1,19, e 1,99, em 1960, e 0,87, e
0,579, em 1950. O Centro-Oeste apre-
senta indices relativos proximos aos
das Regides Norte e Nordeste, com
pequena melhora no que respeita ao
numero de propriedades com o uso
de for¢a animal (89, contra 3, no Nor-
deste, e 0,169, no Norte, em 1960).
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TABELA 1

ESTABELECIMENTOS SEGUNDO O EMPREGO DE FORCA NOS
TRABALHOS AGRARIOS, POR REGIGES

Forea utilizada nos trabalhos agririos
R A Total Animal
egides nos de : A nimal e
& estab. Animal Mecénica mecAnica Humana
Estab. % Estab. % Estab. % Estab. %
Brasil 1950 | 2.064.642 | 554.441 | 26,85 593 | 0,03 | 5.484 | 0,27 | 1.504.124 | 72,85
1960 | 3.337.769 | 734.110 | 21,99 § 16.945 | 0,51 | 30.477 | 0,91 | 2.556.237 | 76,59
Norte 1950 78.227 1.332 1,70 41 0,01 24 1 0,03 76.867 | 08,26
1960 138.241 206 0,16 253 0,18 34 | 0,02 137.748 | 99,64
Nordeste 1950 844,510 21.290 2,52 35 — 314 | 0,04 822.871 97,44
1960 | 1.408.114 43.540 3,09 1.282 | 0,09 1.148 | 0,08 | 1.362.144 | 06,74
Sudeste 1950 581.531 | 187.350 | 32,22 438 | 0,08 3.323 | 0,57 390.420 | 67,14
1960 824,407 | 246.039 | 29,84 9.378 § 1,14 | 16.104 | 1,95 552.886 | 67,06
1950 480.623 | 336.911 | 70,10 107 | 0,02 1.744 | 0,36 141.861 | 29,52
1960 807.615 | 431.384 | 53,41 5.155 | 0,64 | 12.187 | 1,51 358.889 | 44,44
Centro-Oeste 1950 79.751 7.558 9,48 9| 0,01 79 { 0,10 72.105 | 90,41
1960 159.392 12.941 8,12 877 | 0,55 1.004 | 0,63 144.570 | 90,70
Fonte: Censos Agricola, 1950 — 1960.
Fundagio IBGE.
TABELA 2
TOTAL DE ESTABELECIMENTOS, AREA EM PROPRIEDADES E DAS
LAVOURAS PERMANENTES, NUMERO DE TRATORES E
PESSOAL OCUPADO, POR REGIOES
N.o total Area Area das
de em lav., Tratores Pessoal
Regides Anos estab. propried. perman. ccupado
1.000)
1.000 1.000 ¢
aoony| % | GO % | %N % %
1950 2.065 100,0 232.211 100,0 4.402 100,0 8.372 | 100,0 10.998
Brasil 1960 3.338 | 1p0,0 249.862 100,0 7.798 | 100,0 61.345 100,0 15.633
1970 4.932 | 100,0 293.012 100,0 8.035 100,0 157.346 100,0 18.151
1850 78 3,7 23.108 9,9 62 1,4 61 0,7 327
Norte 1960 138 4,1 23.453 9,3 103 1,3 -430 0,7 544
1970 262 5,3 22,483 7.6 130 1,6 1.035 0,6 975
1950 845 40,9 58.341 25,1 785 17,8 451 5,3 4.335
Nordeste 1960 1.408 42,1 62.990 25,2 2.265 29,0 3.130 5,1 6.659
1970 2.212 44,8 73.813 25,1 3.991 49,6 6.177 3,9 7.815
1950 582 28,1 61.737 26,5 2.841 64,5 5.155 61,5 4.000
Sudeste 1960 824 24,7 64.439 257 ( 8.333 42,7 34.135 55,6 4,548
1970 931 18,8 69.993 23,8 2.195 27,3 79.852 50,7 4.147
1950 481 23,2 35.420 15,2 641 14,5 2.566 30,6 1.950
Sul 1960 808 24,2 38.993 15,8 1.011 24,5 21.456 34,9 3.184
1970 1.274 25,8 45.707 15,6 1.574 19,5 60,684 38,5 4.262
1950 80 3,8 53.605 23,0 72 1,6 139 1,6 386
Centro-Oeste 1960 159 4,7 59.987 24,0 186 2,3 2.194 3,5 688
1970 253 5,1 81.017 27,6 144 1,8 9.598 6,1 952
Fonte: Censos Agricola 1950 — 1960.
Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio, 1970.

Fundacio IBGE.



A tabela 2 apresenta a composicio per-
centual, por Regides, relativa aos anos
censitarios de 1950, 1960 e 1970 do
numero total de estabelecimentos, da
drea em propriedade, da area das la-
vouras permanentes, pessoal ocupado
e numero de tratores.

Verificou-se um grande aumento no
numero de tratorees, aumento de cerca
de 8.000 em 1950, para 61.000 em
1960, e para 157.000 em 1970. Obser-
va-se uma nitida concentragio do nu-
mero de tratotres nas Regides Sul e
Sudeste, com a posicdo relativa desta
em decréscimo e daquela em acrés-
cimo. '

Pouco menos da metade do numero
de estabelecimentos, em 1970, encon-
trava-se na Regido Nordeste. As Re-
gides Norte e Centro-Oeste apresenta-
vam os menores indices relativos no
que respeita ao numero de estabeleci-
mentos.

Com relagio a drea em propriedade,
as Regides Nordeste, Sudeste e Cen-
tro-Oeste apresentam pouca dispari-
dade, revelando-se menores as percen-
tagens da Regifio Norte.

Cerca de 499, do total nacional da
drea das lavouras permanentes se lo-
calizava, em 1970, na Regiio Nor-

TABELA 3

RELACAO ENTRE NUMERO TOTAL DE ESTABELECIMENTOS,
NUMERO DE ha EM PROPRIEDADE, PESSOAL OCUPADO
E NUMERO DE TRATORES, POR REGIOES

N.o de N.° de ha em Pessoal
Regites Anos estabelecimentos propriedades ocupado
N.o de 'tratores N.o de .tratores N.o de .tratores
1950 246 27.736 1.313
Brasil 1960 54 4.073 254
1970 31 1.862 115
1950 1.278 378.819 5.360
Norte 1960 320 54.541 1.265
1970 253 21.722 942
1950 1.873 129.359 9.611
Nordeste 1960 449 20.124 2.127
1970 358 11.949 1.265
1950 112 11.976 775
Sudeste 1960 24 1.887 133
1970 11 876 51
1950 187 13.803 759
Sul 1960 37 1.817 148
1970 21 753 70
1950 575 385.647 2.776
Centro-Oeste 1960 72 27.341 313
1970 26 8.441 99

Fonte: Censos Agricola 1950 — 1960.

Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio.

Fundagio IBGE.

1970.
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deste. A participa¢io relativa do Su-
deste €, sensivelmente, decrescente,
passando de cerca de 649, em 1950,
para 429, em 1960, e em 1970 para
279%,.

O uso de maquinaria pode ser apre-
ciado comparando-se o numero de tra-
tores com o numero de estabelecimen-
tos, o ntimero de ha em propriedades
e o pessoal ocupado (Tabela 3). Em
1970, no total nacional, havia um
trator para cada 31 estabelecimentos,
1.862 ha em propriedades e 115 pes-
soas ocupadas. Estes ntimeros tém de-
crescido, razoavelmente, quer a nivel
global quer a nivel regional, signifi-
cando melhoras considerdveis. As Re-
gides Sul e Sudeste aparesentam os me-

lhores indices.

b) POR GRUPO DE AREA

S3o em numero de cinco os grupos de
area configurados no Censo, a saber:
menos de 10 ha, 10 a menos de 100,
100 a menos de 1.000, 1.000 a menos
de 10.000, e 10.000 e mais. Para fa-
cilidade de andlise chamaremos estes
grupos de drea, respectivamente, classes
A, B,C,DeE.

A Tabela 4 apresenta a composicio
percentual, por grupos de 4rea, em
1950, 1960 e 1970 do numero total de
estabelecimentos, da 4rea em proprie-
dade, da drea das lavouras permanen-
tes, pessoal ocupado e numero de tra-
tores.

Os tratores se concentram nas clas-
ses B e C em ntmeros crescentes na

——
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TABELA 4

TOTAL DE ESTABELECIMENTOS, AREA EM PROPRIEDADES E DAS
LAVOURAS PERMANENTES, NUMERO DE TRATORES E
PESSOAL OCUPADO, POR GRUPO DE AREA

N.o total Area Area das

de em lav. Tratores Poe:i)al

Qrupo de Anos estab. propried. perman. pado

4rea (ha)
.000

aooo) | g | G0 g (000 g % | (1.000)

1950 | 2.065 100,0 | 232,211 100,0 | 4.403 100,0 8.372 100,0 | 10.995

— Brasil 1960 { 3.334 100,0 | 249 .861 100,0 | 7.797 | 100,0 61.338 | 100,0 | 15.619
1970 | 4.932 100,0 | 293.012 100,0 | 8.035 100,0 | 157.340 { 100,0 | 18.108

1950 771 34,4 3.025 1,3 203 4,6 46 1,0 2.241

A Menos de 10 1960 | 1.495 41,8 5.952 2,3 663 8,5 2.932 4,7 4.821
1970 | 2.525 51,2 9.111 3,1 | 1.089 13,5 11.345 7,2 7.263
10 a menos de | 1950 { 1.053 50,9 | 35.563 15,3 | 1.902 43,2 1.152 13,71 5.070

B 100 1960 | 1.491 44,7 47.566 19,0 | 3.556 45,6 20.917 34,1 7.062
1970 | 1.935 39,2 60.163 20,5 | 3.639 45,2 63.530 40,3 7.707

100 a menos de | 1950 268 12,9 75.581 32,56 1 1.743 39,5 4.133 49,3 2.893

C 1.000 1960 315 9,4 86.029 34,4 | 2.783 35,7 27.472 44,7 3.049
1970 415 §,4 | 108.910 37,1 | 2.586 32,1 61.181 38,8 2.616

1.000 a menos | 1950 31 1,5 73.093 31,4 511 11,6 2.663 31,8 704

D de 10.000 1960 31 0,9 71.421 28,5 725 9,3 8.983 14,6 627
1970 36 0,7 80.399 27,4 661 8,2 19.339 12,2 478

1950 1,6 0,0 45.009 19,3 44 1,0 338 4,0 87

E 10.020 e mais 1960 1,5 0,0 38.893 15,5 70 0,9 1.034 1,6 60
1970 1,3 0,0 34.430 11,7 59 0,7 1.945 1,2 44

Fonte: Censos Agricola 1950 — 1960.

Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio, 1970.
Fundaciio IBGE.



quela, e decrescentes, nesta. Na classe
D a participacdo relativa ¢ bastante
menor, de 1950 para 1960, e pouco
menor para 1970. A classe E apresen-

ta os menores indices decrescentes.

Com respeito ao numero total de esta-
belecimentos a participacdo da classe
A é crescente e da classe B decres-
cente, sendo as mais significativas.
Quanto i drea em propiredade, ndo
hd grande disparidade pelos diversos
grupos, sendo proximos os valores das
classes B, C e D.

No que tange a participagdo relativa
da drea das lavouras permanentes é
crescente na classe A, e mais significa-
tiva nas classes B e C.

O uso de maguinaria pelos diversos
grupos de drea ¢é visto na Tabela b,
onde se compara o numero de trato-
res com o numero total de estabeleci-
mentos, o niumerc de ha em proprie-
dades e o pessoal ocupado. Os indices
sdo decrescentes. O melhores indices
sio de menos de uma propriedade por
trator, na classe E, (entretanto, apre-

TABELA 5

RELACAO ENTRE NUMERO TOTAL DE ESTABELECIMENTOS,
NUMERO DE ha EM PROPRIEDADES, PESSOAL OCUPADO E
NUMERO DE TRATORES, POR GRUPO DE AREA

N.° de esta- | N.° de ha em Pessoal
belecimentos | propriedades ocupado
Grupo de drea (ha) Anos -+ - =+
N.o de N.o de N.o de
tratores tratores tratores
1950 246 27.736 1.313
- — | Brasil 1960 54 4.073 254
1970 31 1.862 115
1950 8.267 35.174 26. 058
A | Menos de 10 1960 509 2.030 1.644
1970 222 803 640
1950 914 30.870 4.401
B | 10 a menos de 100 1960 71 2.274 337
1970 30 947 121
1950 64 18.272 699
C | 100 a menos de 1.000 1960 11 3.131 110
1970 6 - 1.780 42
1950 11 27.447 264
D | 1.000 a menos de 10.000 1960 3 7.950 69
1970 1 4.157 24
1950 4 133.162 257
E | 10.000 e mais 1960 1 37.614 58
1970 0,7 17.701 22

Fonte: Censos Agricola 1950 — 1960.

Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio, 1970,

Fundacgido IBGE.
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senta o maior numero de ha em pro-
priedade por trator), 803 ha em pro-
priedade por trator, na classe A, e 22
pessoas ocupadas por trator, na clas-
se D.

¢ POR CONDICAO DO PRODU-
TOR (PROPRIETARIO, ARREN-
DATARIO, PARCEIRO E OCUPAN.-
TE)

Neste item faremos consideracdes com
respeito apenas ao Censo de 1970, da-
do a diferenga de classificacio e de
conceituagio com os Censos ante-
riores.

As diferentes categorias de produtor
sdo assim entendidas no Censo:

I) Proprietdrio: quando as terras do
estabelecimento, no todo ou em parte,
sejam de sua propriedade (inclusive
por usufruto e enfiteuse);

1) Arrendatdrio: sempre que as ter-
ras do estabelecimento tenham sido
tomadas em arrendamento, mediante
0 pagamento de uma quantia fixa em
dinheiro, ou sua equivaléncia em pro-
dutos;

IIT) Parceiro: quando as terras do es-
tabelecimento sejam de propriedade
de terceiros e estejam sendo explo-
radas em regime de parceria, median-
te contrato verbal ou escrito, do qual
resulte a obriga¢io de pagamento ao
proprietirio de wum percentual da
produgio obtida;

IV) Ocupante: nos casos em que a
exploragio se processe em terras pu-
blicas, devolutas ou de terceiros (com
ou sem consentimento do proprieta-
rio), nada pagando o produtor pelo
seu uso.

A tabela 6 mostra a composi¢io per-
centual do total de estabelecimentos,
da drea em propriedade, da drea das
lavouras permanentes, pessoal ocupa-
do e nimero de tratores, por condigdo
do produtor. Os nlimeros mais signifi-
cativos estdio na categoria de proprie-
tario: 639, dos estabelecimentos, 869
da 4drea em propriedade, 829, da drea
das lavouras permanentes e 839, do
numero de tratores. Os arrendatdrios
usam cerca de 119, do total de trato-
res em 5%, do total da 4rea em pro-
priedades.

TABELA 6

TOTAL DE ESTABELECIMENTOS, AREA EM PROPRIEDADES E DAS
LAVOURAS PERMANENTES, NUMERO DE TRATORES E PESSOAL
OCUPADO, POR CONDIGCAO DO PRODUTOR-1970

N.o total de Area em Area das Pessoal
Condigio estabelecimentos propriedades lavouras Tratores ocupado
do permanentes

produtor 5 500
@.000) | % o % s % % | «.000)
Brasil 4.932 100,0 | 293.012 100,0 8.035 100,0 157.346 100,0 18.151
Proprietdrio 3.099 62,8 252.078 86,0 6.626 82,4 130.456 82,9 12.543
Arrendatério 638 12,9 14.094 4.8 262 3,2 17.857 11,3 1.975
Parceiro 382 7.7 5.236 1,7 713 88 5.291 33 1.166
Ocupante 813 16,4 21.604 7,3 434 5,4 3.742 2,3 2.467

Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Agropecwdrio, 1970.

Fundacio TBGE.



TABELA 7

RELAGAO ENTRE NUMERO TO-
TAL DE ESTABELECIMENTOS,
NUMERO DE ha EM PROPRIEDA-
DE, PESSOAL OCUPADO E NUME-
RO DE TRATORES, POR CONDI-
GCAO DO PRODUTOR — 1970

) el:;;bgl(Z— 1}\1‘5;0 e(r.{x:le Pesscal
Condicto | Sy | e | oo
Produtor tl;rajéogccs tl;lzii:‘]ees tl:a.:ox('ié

Brasil 31 1.862 115
Proprietdrio 23 1.932 96
Arrendatdrio 35 789 110
Parceiro 72 989 220
QOcupante 217 5.773 659

Fonte: Stnopse Preliminar do Censo Agropecudrio, 1970.

Fundagao IBGE.

Apresenta-se na tabela 7 o conjunto
de indices que traduzem o numero to-
tal de estabelecimentos, o ndmero de
ha em propriedade e pessoal ocupado
por unidade de trator. Na categoria
de Proprietdrio encontra-se ¢ menor
numero de propriedades (cerca de 24)
por trator, o menor nimero de ha em
propriedade por trator (cerca de 789)
estd na categoria de Arrendatério, e o
menor namero de pessoas ocupadas
por trator (96 pessoas) estd na catego-
ria de Proprietdrio, (seguido de perto,
110, pela categoria de Arrendatdrio).

4, Consideragdes finais

Pelo que se observou da andlise cons-
tatativa do item anterior tem havido
nos ultimos anos considerdvel forma-
¢ao de cqapital na agricultura. Nio
obstante, grande ntmero dos fazen-
deiros ainda usa as ferramentas mais
primitivas quando prepara, planta e

cultiva a terra, e quando colhe seus
produtos.

No sentido de transformar a unidade
agricola e assentd-la como uma verda-
deira Empresa Agricola, se faz neces-
sdrio uma significativa formaciio de
capital humano para que se possa
aprimorar e desenvolver a agricultura.
A mid capacitacio humana poderd se
transformar em fator limitativo no
processo de desenvolvimento da agri-
cultura.

Para uma perfeita compreensdo do
processo de desenvolvimento agricola
¢ fundamental estudar, detalhadamen-
te, o setor nfio-agricola. O setor nio-
agricola ¢ o ofertante (dentre outras
coisas) de mdquinas e implementos
agricolas, de fertilizantes e defensi-
vos para o setor agricola. O inter-rela-
cionamento dos setores agricolas e nio-
agricola ficou claro ao longo deste
trabalho.

O presente estudo devera ser comple-
mentado pela andlise detalhada do
Censo de 1970 e sua possivel compara-
¢do, dado sua razodvel semelhanca
com o Genso de 1950. Ter-se-4, entio,
informacgdes sobre miquinas e instru-
mentos agrarios (tratores, arados, gra-
des, rolos, semeaduras, etc.); sobre
animais de trabalho e de sela (bois,
cavalos, éguas, etc.); sobre o valor mo-
netdrio dos bens imdveis (terras, cons-
trucdes) e de outros bens (veiculos e
animais de trabalho, maquinas e ins-
trumentos agrarios, etc.).

Finalmente, poder-se-4 realizar estudos
de caso, em pequenas regides, com le-
vantamentos minuciosos sobre o capi-
tal, sua depreciacio e evolucio ao lon-
go do tempo. Numa destas situac¢des
ter-se-a oportunidade de usar ~plena-
mente o estudo contido no item 2 deste
trabalho, realizando-se, e.g., o cdlculo
do valor presente dos bens de capital.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 33 (241): 40-50, jul.[ago., 1974
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0 Vale do Jequitinhonha, antes de
constituir uma Aarea-problema, é uma
4rea potencial e como tal deve ser vista,
de modo a poder transformar seus
problemas em oportunidades. Este é
um enfoque regional, sob a otica de
sua potencialidade de recursos naturais
e humanos, com a conviccao, no entanto,
de que dificilmente serd desencadeado,
ali, um processo de desenvolvimento
allcergado somente em fatores endogenos
Ter-se-4 que adotar uma composu,-ao
desses recursos — naturais ¢ humanos
— com outros exdgenos — capital e
tecnologia — objetivando, com isto,
consolidar um conjunto de fatores
capaz de produzir uma série de
bens cuja necessidade cresce,
continuadamente. Trabalho apresentado
pelo Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais ao | Ciclo de Estudes
Regionais do Vale do Jequitinhonha,
em Belo Horizonte, de 4 a 8 de nov.
de 1974, Transc. da Rev. Fundacio ,-
Joao Pinheiro, ano 4, n.° 6, dez. 1974,

Uma estratégia para o Vale do

Jequitinhonha

O setor publico deve-se constituir no
veiculo indutor do processo, através da
atuagio conjunta e ordenada dos
orgios e instituicbes de que dispde.
Para tanto, preconiza-se lan¢ar mio
de todos os instrumentos disponiveis
de planejamento, financeiros, de infra-
estrutura e prestacdo de servicos capa-
zes de, juntamente com a iniciativa
privada, tornarem a regido de poten-
cial, para, efetivamente, absorvedora
de recursos financeiros e tecnoldgicos.
Evidentemente, procurou-se estruturaxr
todas as proposi¢des dentro do campo
de atuagio da estratégia de desenvol-
vimento preconizada pelo 1I Plano Na-
cional de Desenvolvimento.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 33 (241): 51-64,

| A imagem ideal

A metodologia utilizada corresponde
a forma mais genérica de planificagio:
consiste em fixar uma imagem da so-
ciedade e do funcionamento que se
pretende para sua economia, através
da ag¢do planificada; ndo se subordinou
0 processo a prazo determinado, pois
sua execucdo se estende até alcancar
a imagem que se deseja no futuro,

| como conseqiiéncia de uma posicao
) realista.

Essa imagem deve conter, essencial-
mente, todos os objetivos parciais ou
setoriais da regido onde se pretende

jul.jago., 1974
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2

atuar: ¢ a idealizacio da realidade
econdmica e social, apds verificarem-
se as transformacdes estruturais reque-
ridas. No entanto, em se tratando de
uma proposi¢do € n2o de um plano,
os diferentes aspectos mnecessirios a
montagem dessa imagem foram abor-
dados de forma mais genérica e qua-
litativa.

O Vale no contexto nacional
e estadual

O Vale do Jequitinhonha limita-se, ao
Sul, com as bacias hidrograficas dos
rios Doce € Mucuri; ao Norte, com a
Bacia do Rio Pardo e o Estado da
Bahia; a Leste, com o Estado da Bahia;
a Oeste, com a bacia do Rio Sdo Fran-
cisco: isto o coloca em posicdo privi-
legiada no contexto nacional, consti-
tuindo a ligacdo interna natural entre
o Norte e o Sul do Pais, com relati-
vas facilidades de acesso ao litoral.
Sua drea total é de 71.552 km quadra-
dos, compreendendo 52 municipios,
correspondente a 12,29, do Estado de
Minas Gerais (Quadro I e Mapa 1).

Os 52 municipios integram a drea de
acio da Comissdo de Desenvolvimento
do Vale do Jequitinhonha ........
(CODEVALE), sendo que 11 deles
com uma superficie total de ........
21.489 km? — 309, da drea do Vale
e 3,79, do Estado de Minas Gerais —
fazem parte da drea de acdo da ....
SUDENE, integrando o Poligono das
Secas Mineiro. (Quadro 2).

Formagao histérica

A formacdo histérica do Vale do Je-
quitinhonha ndo foge ao lugar comum
de toda Minas Gerais.

Uma abordagem do processo de
ocupacio do territorio mineiro, a des-
coberta de seus grandes rios e rique-

zas naturais, primeiros nucleos popu-
lacionais fixados no interior, fundacio
de suas cidades, bem como a formacio
da prépria nacionalidade, tém como
ponto de partida as grandes penetra-
¢Oes interiores que se deram a partir
do primeiro século do descobrimento.
No Século XVII abrese o ciclo das
grandes bandeiras e comeca a era do
ouro e do povoamento, que se Conso-
lida no Século XVIII, com a era do
diamante, surgindo os primeiros nu-
cleos populacionais. Deve-se ressaltar
que, antes mesmo que os bandeirantes
em demanda do ouro descobrissem esse
territério, j4& criadores de gado em
cardter némade ocuparam a regido.

O episodio da histdria mineira e, por
conseqiiéncia, do Vale do Jequitinho-
nha, em fins do Século XVII, ¢ pe-
cudrio. No entanto, nfo se pode dizer
que tais penetra¢des tenham tido gran-
des reflexos no povoamento regional.
Os campos existentes eram usados
apenas como pastagens eventuais de
um rebanho aproveitado fora da re-
gido. A fixa¢do do homem foi insigni-
ficante em termos de povoamento.

Em verdade, a regiio mineira so entra
na histéria econdmica brasileira a
partir da descoberta do ouro nas ulti-
mas décadas do Século XVII e do
diamante no Século XVIII.

A alta produtividade marginal da ex-
ploracdo tornara mais vantajosa a in-
versio dos capitais na extragio do
ouro e diamante. No entanto, é fato
Jhistérico que o rdpido processo de
povoamento e urbanizagio ocorrido
provocou inumeros problemas de abas-
tecimento e de géneros para a regiao.
No entanto, surge e amplia-se nessa
época uma débil agricultura de subsis-
téncia, quase sempre associada a pe-
cudria de corte. Com a decadéncia da
economia do ouro processou-se am-
plo movimento de retorno e despo-
voamernto.



QUADRO I
VALE DO JEQUITINHONHA: AREA

ABRANGIDA
Vale do Area de
Especificacio Minas Jequiti- agio da
Gerais nhonha SUDENE
no vale
Superficie Km?2 586.588 71.552 21.489
Percentual 100,0 12,2 3,7

Fonte: Pré-diagnodstico do Vale do Jequitinhonha -—
CODEVALE

LOCALIZAGAO GEOGRAFICA
DO VALE DO JEQUITINHONHA

Monaus M
S.Luis
MARANHED

AMAZONAS

RONDSNIA
{ Territ.}
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RIO OE JANEIRO

%6 Niteroi
Rio de Janeiro

SANTA CATARINA
Florianépolis

o
/ Porto Alagre

PARA(BA

E3PIRITO SANTO
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QUADRO 2

VALE DO JEQUITINHONHA:
MUNICIPIOS INTEGRANTES E
RESPECTIVAS AREAS

Municipios Area km?
Almenara 2.859
André Fernandes 708
Araguaf 2.326
Bandeira ’ 484
Berilo 967
Bocaitva(*) 5.186
Botumirim(*) 1.033
Capelinha 1.397
Carai 1.167
Carbonita 1.174
Chapada do Norte 695
Comercinho 612
Coronel Murta 851
Couto Mag. Minas 207
Crist4lia(*) 1.184
Datas 48
Diamantina 4.670
Felic. dos Santos 370
Felisberto Caldeira 492
Felisburgo 711
Francisco Badaré 781
Griao Mogol(*) 5.472
Itacambira(*) 1.649
Itamarandiba 2.986
Ttaobim 620
Ttinga 2.813
Jacinto 1.153
Jequitinhonha 3.526
Joafma 2.162
Jordania 550
Malacacheta 480
Medina 1.497
Minas Novas 1.775
Novo Cruzeiro 1.597
Padre Paraiso . 532
Pedra Azul 1.439
Porteirinha* 250
Riacho dos Machados* 1.312
Rio do Prado 976
Rio Pardo de Minas* 391
Rio Vermeltho 98
Rubelita* 1.312
Rubim 983
Salinas* 3.299
Salto da Divisa 756
Santa Maria do Salto 553
Santo Anténio Jacinto 617
Sen. Mod. Gongalves 893
Serro 1.158
Taiobeiras* 401
Turmalina 1.685
Virgem da Lapa 605
Total 71.552

* Municipios do Vale do Jequitinhonha que integram
a 4rea de agio da SUDENE,

Fonte: Pré-diagnéstico do Vale do Jequitinhonha.

Os fatores de producdo, alocados na
mineragdo, transferem-se para outras
atividades, especialmente para a agro-
pecudria que tem entdo ligeiro im-
pulso.

As condigdes ecologicas e os métodos
rudimentares de cultivo, por um lado,
e a contracdo da renda, por outro,
inviabilizaram ou retardaram a alter-
nativa agricola. '

Reforca-se,
subsisténcia.

entdo, a agricultura de

Ademais, a estrutura fundidria defei-
tuosa, constituida de minifiundios e
latifindios, contribuia e ainda hoje
contribui para manter este quadro no
setor, cuja exploracio se caracteriza
por baixos niveis de tecnologia e pe-
quena ocupagdo de mio-de-obra. A
marginalidade da populacio torna-se

cada vez mais presente.

Um marco de definicdo

Embora aqui se objetive especifica-
mente o Vale do Jequitinhonha, nem
sempre ¢é possivel estudi-lo isolada-
mente, sob o risco de deixar a margem
condicionantes de major abrangéncia
gue envolvem, na realidade, todo o
processo de crescimento da economia
mineira ou mesmo nacional.

A descoberta do ouro e o povoamento
da regido central do Pais vieram mu-
dar, em um periodo, o préprio sen-
tido do desenvolvimento. Ampliando
rapidamente o mercado consumidor,
abriu possibilidades para que a regido
Sul se integrasse as demais dreas do
Pais, através do desenvolvimento da
pecudria, tendo em vista o abasteci-
mento de carne e couros para as areas
mineradoras. Ressalvados os aspectos
socials e os tracos de uma cultura



caracteristica para Minas Gerais e, con-
seqitentemente, o Vale do Jequitinho-
nha, a economia do ouro e das pedras
preciosas pouca significagdo teve além
do povoamento.

O equilibrio entre a oferta e a de-
manda global da economia minerado-
ra era feito, basicamente, via importa-
¢oes. Como a producdo era, pratica-
mente, igual is exportacdes, cabia as
importacdes satisfazer o total do consu-
mo e de investimento na atividade mi-
neradora, com exce¢io da carne ¢ de
uma incipiente agricultura de subsis-
téncia.

Como conseqiiéncia logica desse es-
quema, toda a renda gerada pelo siste-
ma tendia a filtrar-se para o exterior.
Nio havia, portanto, acumulacdo de
capital. Para isto muito contribuiu a
forma através da qual o sistema se
apropriava da renda; a inexisténcia
de massa salarial significativa nfo
pressionava a produgdo, inviabilizan-
do a formacio de um mercado regio-
nal, ainda que de produtos primdrios.
‘A industria, por seu turno, encon-
trava multiplos obstdculos para desen-
volver-se. A par da deficiéncia de eco-
nomias externas e da auséncia de in-
vestimentos no setor durante o pe-
riodo minerador, somava-se a inexis-
téncia de poupancas, o declinio acen-
tuado do nivel de renda, a estreiteza
do mercado interno, a incapacidade
de atingirse o mercado externo a
custos competitivos e os préprios im-
pedimentos legais derivados da me-
tropole.

Emergia, assim, como resultado da
queda da mineragio, um excedente
aprecidvel de mio-de-obra, para o qual
inexistiam utilizacoes alternativas.

A dnica solucdo que restava a eco-
nomia era voltar as atividades de
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subsisténcia, quer na agricultura e na
pecudria quer no artesanato indus-
trial. Efetivamente, a atividade eco-
mica fechou-se nas fazendas autirqui-
cas, inteiramente auto-suficiente, re-
forcando em Minas a figura patriar-
cal do “fazendeiro”, que tanta influén-
cia desempenhou nos destinos politi-
cos do Pais.

Mais tarde, os trés segmentos da eco-
nomia receberiam tratamento diferen-
ciado: a0 mesmo tempo que a regiio
cafeeira gozava da vantagem de ven-
der ao Governo toda a safra a precos
sustentados, a agropecuaria, mais de-
pendente do mercado externo, reajus-
tava seus volumes a uma procura de-
crescente, enquanto a mineracdo jd
estava em processo de estagnacdo. Tal
situacio foi decisiva para o inicio do
processo de desnivelamento regional,
principalmente no que se refere ao
Vale do Jequitinhonha, cujo processo
se agravou no perfodo seguinte. No en-
tanto, outras variaveis devem ser con-
sideradas no caso dessa regido espe-
cifica, tais como o entdo relativo iso-
lamento condicionado pela deficiente
infra-estrutura, e por se tratar de uma
regido interiorana, bem como a ine-
xisténcia de uma capacidade empresa-
rial empreendedora. Em linhas gerais,
e de forma resumida, assim se deli-
neou o quadro da formacdo histérica
do Vale do Jequitinhonha, ¢ o marco
que o define como drea potencial.

Seu posicionamento face a
pelitica do Il PND

A politica de desenvolvimento regio-
nal do Governo, expressa no 1I Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-
79), tem trés objetivos bdsicos, que se
complementam:
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— Ocupagdo racional dos grandes es-
pacos territoriais;

— Integragdo das diversas regides geo-
econdmicas;

— Atenuagdo dos desniveis vegionais
de desenvolvimento.

A Estratégia de Desenvolvimento esta-
belecida no II PND, por seu turno,
estd estruturada em cinco campos de
atuacdo, a saber:

I — Consolidagdo no Pais de uma eco-
nomia moderna, abrangendo todo o
Centro-Sul e incorporando, progressi-
vamente, novos setores e dreas das de-
mais regiGes;

IT — Ajustamento as novas realidades
da economia mundial, principalmente
no sentido de: economizar energia, com
expansio das fontes internas; garantir
o suprimento de insumos indusiriais
bdsicos, preferentemente através de
produgdo nacional; dar impulso & con-
di¢do brasileiva de fornecedor mun-
dial de alimentos e matérias-primas;
desenvolver novas vantagens compara-
tivas, a base da utilizacdo intensiva de
energia eléirica no Pais;

1II — Nova etapa no esforgo de inte-
gragdo nacional — trata-se de tirar
proveito econdmico da utilizacio do
espaco brasileiro, associado a disponi-
bilidade de recursos de capital ji asse-
gurados as novas regides; proveito
para apoiar a manuten¢io do cres-
cimento acelerado e para a abertura
de novas frentes na conquista de mer-
cados externos;

IV — Estratégia de Desenvolvimento
Social, orientada no sentido de garan-
tir substanciais aumentos de renda real
da populagio e eliminar, no menor
prazo, os focos de pobreza absoluta
existentes;

V — Integragdo com a economia mun-
dial, para abrir ao Pais novas op¢des
de progresso. O propdsito ¢ tirar pro-
veito da realidade recente, de niveis
mais altos de relacionamento entre os
diferentes blocos, sem com isso tornar
mais vulneraveis os objetivos econdmi-
€os nacionais.

Contudo, cumpre salientar que, sob
o aspecto de desenvolvimento regio-
nal, o que hd de mais importante na
politica adotada é o enfoque de se
consolidar as regides desocupadas ou

“subdesenvolvidas” como ‘‘dreas-po-
tenciais”.

Apesar da grande preocupagio com a -
“economia ainda vulnerivel do Nor-
deste semi-drido e do quase intocado
continente tropical da Amazénia” e da
consciéncia de que ainda “perduram
bolsdes de pobreza no Centro-Sul in-
dustrializado”, entende o Governo que
essas regides devam ser focalizadas pelo
seu potencial econdmico, em termos
de recursos naturais ¢ humanos, e que
devam ser capacitadas para a absorcio
de investimentos em setores produ-
tivos.

A utilizagdo de drea

O primeiro exemplo concreto da nova
estratégia de desenvolvimento regional
¢ dado pela criagio do “Programa de
Po6los Agropecudrios e Agrominerais
da Amazonia” — POLAMAZONIA.
Nio se trata de um programa de ajuda
a uma drea-problema (no conceito
de ajuda assistencial e paternalista),
mas que visa, sobretudo, 4 utilizacio
de dreas potenciais que apresentam
vantagens comparativas a ocupagdo
produtiva e ao desenvolvimento.

Na realidade, a politica de desenvol-
vimento regional, a ser implementada



no proximo qiiinqii€énio, devera pro-
porcionar ao Pais tirar proveito eco-
némico da utiliza¢do dos recursos dis-
poniveis em seu espaco geografico. O
enfoque racional de se vincular o de-
senvolvimento de determinada regido
ao da economia global, através da atri-
buicdo de determinadas fungdes a se-
rem assumidas pela regido, é funda-
mental para a consecugdo dos trés
objetivos relacionados anteriormente:
ocupacdo, integracio e atenuagido dos
desniveis regionais. E importante sa-
lientar que a mudanca de enfoque no
tratamento da politica de desenvol-
vimento regional deve ser creditada,
em grande parte, aoc grave momento
de crise com que se depara a econo-
mia mundial.

Evidentemente, os problemas provo-
cam a busca de solucdes e as grandes
crises se apresentam como um desa-
fio a inteligéncia e a criatividade do
homem. Como ¢ impossivel tornar in-
fensa a economia brasileira aos efeitos
da crise, é imprescindivel que se pro-
ceda a sua adaptacio a uma nova con-
juntura, através do exame das alter-
nativas de comportamento, procuran-
do tirar proveito da prépria crise,
principalmente utilizando de forma
racional suas potencialidades.

Sob esse aspecto, deve-se ressaltar que,
historicamente, ¢ Brasil tem se saido
bem nos periodos de crise da economia
mundial. O processo de desenvolvi-
mento industrial brasileiro teve o seu
take off num desses momentos. A
grande diferenca entre o que ocorreu
no passado e o que acontece no pre-
sente é que, antes, a consciéncia do
fato se dava a posteriori, através da
andlise histérica: os beneficios das cri-
ses foram, sem duvida, muito mais
fortuitos e espontineos do que resul-
tado de uma agdo planejada; no mo-
mento, tem-se a consciéncia nio sp
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da crise e de seus efeitos como da ne-
cessidade premente de nido deixar que
ela impeca o esforco no sentido de
fazer do Brasil um Pais desenvolvido.

E interessante observar alguns aspec-
tos da atual crise, a fim de que se
tenha condigdes de se situar diante
dela. O aspecto bdsico seria o signifi-
cado de “crise econémica mundial”: ¢
facil de perceber que adquire essa co-
nota¢do quando aflige de um modo
geral e, com grande intensidade, as
economias dos paises desenvolvidos.

Os reflexos da crise mundial, em seu
primeiro estdgio, atingem a economia
brasileira, principalmente nos seguin-
tes aspectos:

— A inflagdo importada, tendo em
vista a grande dependéncia externa do
Brasil com relacio ao petrdleo e seus
derivados e pela prépria inflacio que
assola as economias dos paises desen-
volvidos;

— Desequilibrio da balanga comercial,
como conseqiiéncia da elevacdo das
nossas importagdes. Em 1978 dispen-
deu-se cerca de US$ 750 milhdes com
a importacio de petréleo e derivados,
cifra que deverd ultrapassar US$ 3 bi-
Ihées em 1974.

Adiciona-se a isto o fato de que os pro-
prios padses desenvolvidos vém ado-
tando prdticas protecionistas, prejudi-
cando as exportagdes dos paises em
desenvolvimento,

Contudo, cabe ressaltar que a “crise
do petréleo” foi provocada pela to-
mada de consciéncia de um grupo de
paises em desenvolvimento da necessi-
dade de valorizarem os seus recursos
naturais. Trata-se de um episodio sem
precedente na moderna histéria da
economia mundial, uma vez que as
grandes crises sempre tiveram suas
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raizes nos desajustes das economias
desenvolvidas.

Ao se abordar, em paralelo, aspectos da
politica de desenvolvimento regional
tracada pelo Governo brasileiro com
aqueles da atual conjuntura econémica
mundial, tem-se o proposito de situar
o Estado de Minas Gerais e, mais es-
pecificadamente, o Vale do Jequiti-
nhonha, dentro desses dois contextos.

E utdpico o estabelecimento de qual-
quer estratégia de desenvolvimento
para essa regido dentro de bases que
nao contemplem, realisticamente, o
mundo exterior em que se insere. De-
ve-se definir a forma de utilizacdo de
sua potencialidade, ajustando-a ao
atendimento de necessidades localiza-
das em outras partes do Pais e do mun-
do. Com isso nio se diz que devemos
pesquisar petréleo no Vale do Jequiti-
nhonha, mas que é preciso procurar
conhecer melhor seus recursos natu-
rais. Pelo pouco que se conhece do
Vale do Jequitinhonha, este apresen-
ta-se de forma alentadora.

No que se refere A potencialidade dis-
ponivel para as atividades agropecua-
rias médias observadas que refletem
a capacidade de uso do solo, indicam,
preliminarmente, a disponibilidade de
20.447 km? considerados prapicios as
atividades agricolas ¢ 58.004 km? para
as atividades florestadoras, refloresta-
doras e pecuarias.

Com relacdo a recursos minerais, a
regido apresenta ocorréncias, indican-
do a existéncia, entre outros, nos se-
guintes graus:

— Grande ocorréncia: bauxita, berilo,
minério de ferro;

— Média ocorréncia: cromita, diaman-
te, fluorita, ouro, pedras coradas e
outros;

— Pequena ocorréncia: amianto, argi-
las, cobalto, cristal de rocha, grafita,
mica, prata, quartzo e outros.

Recursos humanos

Contudo todo sistema econémico ¢é
originario da combinacgio de fatores
produtivos — recursos naturais, capital
e trabalho — através de uma tecnolo-
gia dada, produzindo bens e servicos
de que a comunidade necessita. Em
conseqiiéncia, a aplicagdo da capacida-
de potencial de trabalho do fator hu-
mano no dominio da natureza consti-
tui a esséncia deste processo.

A utilizacdo plena dos recursos hu-
manos disponiveis é algo que se deve
buscar explicitamente, desde as pri-
meiras etapas do processo de desenvol-
vimento, como condicio de acelerar
sua operacdo.

Para os objetivos deste estudo, consi-
dera-se como recursos humanos as pes-
soas em sua condicio de trabalho;
utilizar-se-d4, portanto, o comportamen-
to do fator trabalho como um instru-
mento imprescindivel a4 problemdtica
do desenvolvimento econémico. E fun-
damental, para o atingimento de um
bem-estar condizente com as necessida-
des da humanidade, conseqientemen-
te, um posicionamento adequado da
economia, que 0s Tecursos naturais es-
tejam a disposi¢io da populacio em
quantidades suficientes e que essa po-
pulagdo possa atuar sobre estes em
propor¢des  adequadas, de forma que
seu aproveitamento beneficie toda a
coletividade.

O Vale do Jequitinhonha possui gran-
de potencial de recursos humanos. A
sua populagio total, hoje, é estimada
em cerca de 1.000.000 de habitantes,



com composi¢do etdria altamente fa-
vordvel. Cerca de 719, da populacio
total contam com menos de 30 anos
de idade, sendo que com menos de
40 anos hd cerca de 809, de toda a
populacio.

No caso especifico do Vale do Jequi-
tinhonha, a estrutura do espaco eco-
ndémico caracteriza-se por acentuado
desequilibrio, existindo uma condicio
simultinea de subutilizacdo dos recur-
sos humanos e naturais. Isto significa
que a regido dispde de recursos huma-
nos adequados a apropriacio do con-
junto de recursos naturais existentes.

Em suma, a utilizagio adequada que
se faca desses recursos humanos estard
condicionada ao grau de adequacio
entre disponibilidade e requerimentos
em func¢io de uma nova politica a ser
implementada, assim como de relati-
va fluidez do mercado interno e ex-
terno,

Os possiveis desequilibrios seriam tra-
duzidos através de excedentes ou insu-
ficiéncias globais ou parciais, prejudi-
ciais aos objetivos sociais em matéria
de pleno emprego e a eficiéncia no
funcionamento do sistema econdmico.
No entanto, nio se pode perder de
vista que as idéias aqui expostas fazem
parte do contexto de um planejamen-
to global, onde os objetivos de natu-
reza regional estadual e nacional es-
tardo devidamente sintonizados e com-
patibilizados.

Funcionalidade

Na etapa atual do desenvolvimento
nacional e do Estado de Minas Gerais,
e face as perspectivas da economia
mundial, os recursos naturais — terra e
recursos minerais — constituem a po-
tencialidade bdsica sobre a qual se
deve atuar, objetivando a ampliacio
da producdo, ocupacio produtiva da
forca de trabalho e, consegiientemen-
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te, o aumento do produto. As tendén-
cias atuais indicam que esta situagdo
sofrerd modificagdo radical durante as
duas proximas décadas, quando a po-
pulacdo do Estado estard, pelo menos,
7097, localizada em 4reas urbanas.

E fundamental, nesse periodo relativa-
mente curto de transicio de uma so-
ciedade nitidamente rural para outra
urbana, que se tire o maior partido
possivel da dotacdo de recursos natu-
rais na evolugao do espaco econdmico.
Cumpre ressaltar que a economia e,
naturalmente, a sociedade mundial
estd cada vez mais dvida de bens dai
origindarios.

A estrutura do espaco econoémico de
Minas Gerais e do Vale do Jequiti-
nhonha caracteriza-se pelo desequili-
brio existente entre a potencialidade
dos recursos naturais € o seu uso ade-
quado pelos recursos humanos existen-
tes. Apenas a titulo de ilustracdo, a
drea atualmente utilizada com lavou-
ras no Estado é estimada em, aproxi-
madamente, 7,59, de sua superficie
geogrifica. Atua sobre ela uma popu-
lagio rural que, com a tecnologia a
seu alcance — modesta, diga-se de pas-
sagem — poderia explorar praticamente
o dobro da superficie atual, o que
possibilitaria aumentar consideravel-
mente a producdo e, conseqiientemen-
te, a produtividade. Ao relacionar-se
esta estrutura vigente com a dotacio
de recursos minerais existentes, a dis-
torcio acentua-se ainda mais. Pode-se
assim pensar em uma composi¢io des-
ses fatores de producio — um em re-
gime de desemprego ou subemprego
disfarcado, e outro, inerte, inaprovei-
tado e abundante — atuando de forma
coordenada e dentro de uma tecnolo-
gia compativel a estimulos advindos
das necessidades traduzidas através da
demanda nacional e internacional.

O Vale do Jequitinhonha constitui,
hoje, uma regido especializada na pe-
cudria bovina de corte dirigida as ex-
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portacdes e, em parte, ao mercado na-
cional; agricultura de subsisténcia e
incipiente atividade industrial e mine-
radora.

Ao se pretender passar de uma ativida-
de espontinea no Vale do Jequiti-
nhonha para outra condicionada, ne-
cessariamente tem-se que vincular o
desenvolvimento dessas atividades 4
imagem-objetivo definida para a re-
gido, cuja viabilizacdo final é funcio
de um complexo de fatores enddgenos
€ exogenos.

Nesse sentido, a funcionalidade do
Vale do Jequitinhonha face aos gran-
des objetivos nacijonais preconizados
pelo II PND deverd ser:

— Expansio das fontes internas de
energia através do aproveitamento do
potencial hidrelétrico existente e sua

conseqliente interligacio ao sistema
CEMIG e COELBA;

— participar do suprimento interno de
insumos para a inddstria bdsica, bem
como no esforco de exportacio;

— atuar ativamente no esfor¢co nacio-
nal de exportagdo de alimentos;

— participar do esforco de aumento
interno na produc¢io de bens manu-
faturados e semimanufaturados, na
medida em que sua condic¢do locacio-
nal for indicada e conseguir absorver
de forma adequada capital e tecno-
logia;

— aproveitar sua alta vocagio para
atividade de reflorestamento, criando
condi¢bes para se implantar industrias

de celulose, papel, madeira aglome-

rada e correlatos.

Imagem-obijetivo

Face 4 potencialidade de recursos na-
turais ¢ humanos do Vale do Jequi-
tinhonha e seu adequado relaciona-

mento a estrutura da economia interna
e externa, e considerada a funcionali-
dade definida para a regido, apresen-
ta-se a seguir a imagem-objetivo que
se pretende no futuro:

1 — atingir um indice de utiliza¢io
adequado e conveniente das potencia-
lidades regionais, de forma que seja
incorporada a economia de mercado
parcela significativa dos recursos hu-
manos, atingindo-se uma renda média
compativel com as necessidades da po-
pulacio, e do desenvolvimento de ati-
vidades voltadas para o mercado inter-
no, entdo emergente;

2 — atingir, no periodo mais curto
possivel, um grau de urbanizacdo — e,
logicamente, de equipamento urbano
— compativel com as atividades que
se pretende implementar na regiio,
criando-se inclusive, se for o caso, po-
los regionais;

3 — dotar a regido de toda infra-
estrutura vidria, energética, de comu-
nicagbes urbana, educacional e de
satide, como decorréncia do processo e
compativel com as necessidades de
bem-estar da populacio regional;

4 — utilizar a potencialidade do solo
de forma correta, através de atividades
agricolas, florestadoras ou refloresta-
doras e pecudrias, dentro de uma
tecnologia adequada;

5 — implantar e desenvolver indus-
trias de celulose, papel, madeira aglo-
merada e correlatos;

6 — implantar e desenvolver agroin-
dustrias e industrias extrativas vege-
tais;

7 — implantar e desenvolver indds-
tria extrativa e de transformacdo de
minerais; e

8 — implantar e desenvolver parque
industrial para manufaturados e se-
mimanufaturados.



Estratégia - um enfoque
realista

Com hase no que foi abordado ante-
riormente, vale dizer que se poderia
resumir em:

— localizagfio geogréafica privilegiada;
— caracterizacdo da sua formagdo his-
torica;

— estabelecimento de um marco de

definicdo como 4rea potencial;

— seu posicionamento dentro do II
PND;

— seu dimensionamento como drea
vocacional para mineracio;

— seu potencial de recursos humanos;
sua funcionalidade regional, estadual
e nacional.

A — DEFINICAO DE POLITICA DE

1. FEstratégia de Desenvolvi-
mento Econdmico para o
Brasil — 1975/79

™~
™~

~

A imagem-objetivo que se pretende
para a drea, principalmente no que
diz respeito aos seguintes temas:

— politica de desenvolvimento regio-
nal e a estratégia estabelecida no II
PND;

— conceito de areas potenciais e o pa-
pel que deverdo desempenhar no es-
forco nacional de desenvolvimento.

— o Vale do Jequitinhonha como area
potencial (uma nova 6tica) e sua fun-
cionalidade econdmica.

Restaria definir uma estratégia den-
tro de um enfoque realista visando
direcionar a economia regional no sen-
tido da “imagem-objetivo” idealizada.
A linha de raciocinio adotada pode
ser melhor entendida através dos se-
guintes esquemas:

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2. Potencialidades do
do Jequitinhonha

Vale

I's

3. Papel do Vale no
Desenvolvimento
Brasileiro.

Funcionalidade
Regional

4. Politica Especifica
de Desenvolvi-
mento

Plano de Desen-
volvimento
Regional
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8 — ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CONDICOES BASICAS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

|

&
1. Aperfeicoamento da | |2. Estimulo as ativida-| [3. Atragio de In-
Infra-estrutura des existentes vestimentos:
— Nacionais
— Estrangeiros
\ V
Energia Elétrica Agricultura
Rede Vidria Pecudria II\{/Ie;ﬂoresEamento
Comunicacdes Mineracio Ineracao
Educacio ‘ Agroindistria
Celulose e Papel
Saude: Saneamento Transformacio
basico dé Minerais
Desenvolvimento
Urbano
62 Como se observa, a estratégia sugeri- tuicio de um modelo simplificado,

da traz como conseqiiéncia a consti- segundo o qual ter-se-d: "

MODELO SIMPLIFICADO PARA A
IMPLANTACAO DE UM SISTEMA PRODUTIVO

FATORES ENDOGENOS FATORES EXOGENOS
Recursos Humanos Capital
Recursos Naturais Tecnologia

Organizadores da Producio
e Comercializaciio
(Empresdrios)

UNIDADES PRODUTORAS
v
APARELHO PRODUTIVO
Primario
SETORES 3 Secuddrio
Tercidrio




Naturalmente que o afluxo dos fato-
res exdgenos deve ser condicionado
através de uma série de medidas que
induzam a orientacio de investimen-
tos para a regido.

Cabe, fundamentalmente, ao sistema
institucional o papel de adotar tais
medidas, entre as quais se relacionam:

— estudos e pesquisas objetivando o
conhecimento dos recursos minerais;

— estudos e pesquisas sobre o uso
dos solos agricolas;

— identificagio de oportunidades de
investimento que possuam vantagens
comparativas em relacao a outras lo-
caliza¢Ges;

— promocdo da drea, mostrando as
suas potencialidades e a sua posicao
geografica;

— implantagdo de adequado sistema
de infra-estrutura;

— divulgacio dos incentivos fiscais de
que podem se beneficiar os projetos
que vierem a se localizar na regifo;

— divulgacio dos tipos de financia-
mento possiveis de serem alocados em
programas e projetos destinados aque-
Ia drea.

O apoio institucional

Dentro desta nova perspectiva de vi-
sualizagdo do Vale do Jequitinhonha,
para o atingimento do perfil proposto
qualitativamente para a regido, ¢ ne-
cessaria a atuacdo conjugada da ini-
ciativa privada e do setor publico:
aos primeiros caberdo, basicamente, as
atividades produtivas e de comercia-
lizagdo; ao segundo, os papéis de pla-
nejamento, promocgido, coordenacdo,
controle, construgdo da infra-estrutu-
ra, prestagio de servigos bdsicos e do
financiamento ao setor privado.

Estas atividades serdo exercidas atra-
vés de um conjunto de orgios especi-
ficos que formam o aparato institucio-
nal de apoio.

Por tratar-se de uma estrutura bas-
tante complexa e, tendo-se em vista o
fato de os objetivos que se pretende
atingir estarem qualitativamente de-
finidos, foram arroladas institui¢des e
orgios que possam cumprir um pa-
pel definido dentro de sua execucio.
Para melhor visualizacdo, agruparam-
se as instituicdes e foram definidas
suas funcoes, segundo sistemas.

O quadro a seguir oferece uma pers-
pectiva desse complexo.
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APARATO INSTITUCIONAL DE APOIO SEGUNDO SISTEMAS
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5 SISTEMA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

5.1 - FORNECIMENTO OE ENERGIA ELETRICA

5.2 - ARMAZENAGEM
5.3 MECANIZAGAD

5.4 - TRANSPORTE
5.5 - COMERCIALIZAGAO




Tomando como ponto de partida as
discussdes existentes entre os préprios
fitogedgrafos em relacdo a nomenclatura
dos tipos de vegetacdo das regides
tropicais, Edgar Kuhlmann, neste
trabalho, faz uma tentativa de
restabelecimento do real significado de
determinados termos que as diferentes
escolas e correntes ligadas a
fitogeografia tornaram controvertidos.
Assim sendo, o autor apresenta diversas
definicdes de estepe e caatinga, desde
sua criacdo até os dias atuais e,
através delas, tira conclusdes e
estabelece paralelos, com a finalidade
de defini-los, com vistas ao emprego
adequado dos mesmos.

O dominio da Caatinga

O levantamento de recursos naturais
de vasta drea do territério brasileiro,
realizado pelo Projeto Radam através
de sensoreamento remoto e trabalhos
de campo, proporciona substancial
fonte de informacio para os pesquisa-
dores.

No campo da fitogeografia, as cartas
de vegetacdo ji publicadas por este
orgdo constituem a documentagio
mais segura e pormenorizada de uma
darea do Brasil que, até bem pouco
tempo, dispunha apenas de informa-
¢0es em geral extrapoladas de cami-
nhamento ao longo dos cursos d’dgua.

Partes das folhas de Sdo Francisco e
Aracaju, publicada no vol. 1 inclui
uma grande drea do NE semi-drido e
dreas de contato entre a caatinga, o
cerrade e a floresta subcaducifélia. Do
ponto de vista fisionémico e mesmo

EDGAR KUHLMANN
Gedgrafo do IBGE

floristico, era até entdo uma drea bem
pouco conhecida. Nesta folha, dreas da
caatinga aparecem com a designacdo
de “estepe”. O emprego desta expres-
sdo para a vegetacdo da drea do NE, de
clima semi-arido, foi alvo de criticas
quando da discussio dos trabalhos do
Projeto Radam, apresentados no
XXVI Congresso Nacional de Botini-
ca, realizado no Rio de Janeiro.

Niao sdo coincidentes as opiniGes dos
cientistas a respeito do proprio termo
esiepe e esta divergéncia se torna mais
evidente quando se procura aplicd-lo
a tipos de vegetacdo das regides tro-
picais semi-umidas e semi-dridas. Nosso
proposito, ao levantar o problema da
nomenclatura dos tipos de vegetacio,
nio ¢ o de condenar esta ou aquela
posicio, este ou aquele termo, mas
provocar a discussio de assunto tdo
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controvertido. Infelizmente alguns ter-
mos de fitogeografia tornam-se con-
fusos & medida que foram sendo utili-
zados por autores ‘de escolas diferentes,
a tal ponto que hoje fogem quase in-
teiramente do seu significado original.

A evolu¢do do termo estepe

Foi empregado por Drude, em 1890,
para designar “formacbes de grami-
neas submetidas ao repouso hibernal;
as plantas se dissecam durante os pe-
riodos mais quentes; elementos aces-
sérios: grandes plantas herbdceas vi-
vazes, por vezes muito tomentosas ou
aromdticas, plantas com tiberculos ou
bulbos, moitas secas, cobertura descon-
tinua”.

Esta descri¢do corresponde a um tipo
de vegetacdo de regides temperadas do
Hemisfério Norte, onde existem dois
periodos de repouso: um no inverno
e outro no periodo quente e seco.

O termo foi aplicado posteriormente
as formacdes tropicais de fisionomia
idéntica, mas com apenas um periodo
de repouso na estacio seca. Schimper
(1935) e outros autores o aplicaram
fartamente nas formacbes herbaceas
das regides tropicais secas.

Duvigneand (1949) referese a vege-
tagio do Zaire Ocidental (Ex-Congo
Belga) como constituida de plantas
herbaceas, tipicamente desprovida de
esséncias lenhosas, correspondendo aos
solos mais 4ridos ou muito pobres, com
gramineas cespitosas, baixas, folhas na
maioria radiais, apresentando adap-
tacGes anatdmicas xerofilas.

Trochain (1954) aceita a descricio de
Duvigneand mas sugere para este tipo
de vegetacdo o termo “‘pseudo-estepe”’,
para diferencid-lo das verdadeiras es-
tepes que ocorrem nas regiGes tempe-
radas.

Ozenda (1964) faz distingdo entre es-
tepes temperadas e estepes subtropi-
cais. Na carta das grandes formacOes
vegetais do mundo, que acompanha
o seu trabalho, apresenta sob a mesma
legenda as estepes e os semidesertos
subtropicais. Ele assim se expressa:
“Dd-se o nome de “estepe” as forma-
¢oes de gramineas desenvolvidas sob
um clima continental relativamente
seco e frio, o que produz: a) uma
fraca densidade da vegetagdo; b) a
existéncia de dois periodos criticos, um
devido a seca de verdo, outro ao frio
do inverno”.

Diz Ozenda que, considerando as ca-
racteristicas acima, seriam estepes ape-
nas as areas da Asia Central, da Euro-
pa Oriental e por¢des dos altos pla-
naltos da Africa do Norte,

Huetz de Lemps (1970) assim se refere
4 vegetacio das regiGes semi-aridas,
de tipo tropical: “A vegetacio carac-
teristica ¢é a brousse ou ‘“estepe espi-
nhosa”, por vezes chamada “pseudo-
estepe”, para distingui-la da estepe
russa. Os anglos saxdes ddo-lhe o nome
de scrub, thorn scrub e thorn forest.
Em realidade as formacdes com espi-
nhos apresentam aspectos muito di-
versos: arbustos e subarbustos mais
ou menos espacgados, cobertura herba-
cea mais ou menos abundante, as ve-
zes Inexistentes. Entretanto o solo
aparece a.descoberto entre as plantas:
sdo formacOes abertas, que a distin-
gue assim do fourré ou da floresta se-
ca, ambas formacdes fechadas. No en-
tanto a distincdo ¢ um pouco artifi-
cial: a caatinga do NE brasileiro ¢,
em principio, uma formacio densa,
mas freqiientemente degradada em
uma formacHo aberta do tipo “estepe
espinhosa’.

Walter (1971) emprega o termo “es-
tepe” apenas para os grasslands das
zonas extratropicais. Para este autor, a
palavra russa stepj foi originariamen-
te aplicada aos grasslands da parte sul



da Europa Oriental, tipos que corres-
pondem & prairie americana.

Schnell (1971) rveferese & ‘“savana-
estepe”, na qual a cobertura de gra-
mineas se sobrepdem arbustos disper-
sos, geralmente espinhosos. Algumas
areas da caatinga poderiam ser entdo
incluidas nesta categoria.

O Conselho Cientifico da Africa do
Sul do Saara, reunido em Yangambi
em 1956 (Trochain, 1957), recomen-
dou para emprego nas formagdes ve-
getais africanas as seguintes expressdes:
estepe arbodrea, estepe arbustiva, este-
pe em tufos, estepe suculenta e her-
bdceas e/ou graminosa. Com excecdo
da dltima {orma, as demais poderio
ser aplicadas a diferentes aspectos da
caatinga, mas fogem inteiramente ao
conceito original de estepe.

As citacBes acima constituem apenas
uma pequena amostra dos variados
conceitos, por vezes conflitantes, de
“estepe’’: observa-se, porém, em sua
quase totalidade, a predominéncia de
duas correntes: a dos que consideram
a estepe ligada ao clima temperado e
subtropical, conservando o seu sen-
tido original e a dos que a estendem
as regides tropicais e equatoriais, nes-
te caso como uma formacio essencial-
mente herbidcea ou excepcionalmente
com arbustos e pequenas drvores espa-
¢adas, espinhentas. Poucas areas da
caatinga tém as caracteristicas acima.
Os tipos de vegetacdo englobados sob
o termo “caatinga” expressam uma
realidade complexa. Torna-se evidente
nos trabalhos de Luetzelburg (1922),
Egler (1951), Dardano (1957) e ou-

tros, que ha varios tipos fisiondmicos

de caatinga. Sdo poucos, todavia, os’

que podem ser considerados estépicos,
considerando tanto o significado ori-
nal do termo como no sentido ex-
tenso.

Na discordincia dos fitogedgrafos em

relacdo aos critérios de classificagio-

dos principais tipos de vegetacio (for-
macdes segundo outros) reside a prin-
cipal dificuldade de se enquadrar a
caatinga do NE brasileiro em determi-
nada categoria. Ha outras dificulda-
des, entretanto, que devem ser consi-
deradas. Uma, e das mais relevantes,
resulta da impossibilidade de enqua-
dréd-la em um unico tipo fisionOmico,
pois a caatinga é complexa, por vezes
semelhante & floresta, com drvores
cujas copas do extrato superior se
tocant, formando um dossel continuo
e, outras vezes, tém as caracteristicas
de um scrub, formado de arbustos re-
torcidos, esparsos e com um extrato
herbaceo rasteiro, recobrindo ralamen-
te o solo.

Walter considera a caatinga uma ver-
dadeira mata seca (drywoodland) ou
semideserto.

Huek (1972) considera-a uma area de
matas extremamente seca e “tipos de
vegetacdo dridos” em outro trecho de
seu livro, uma mata seca, aberta, de-
cidua, verde na estacio das chuvas
(rain green), formada por 4rvores bai-
xas ou médias e arbustos espinhosos.
E ainda como: “uma drea com dife-
rentes tipos de vegetacio”.

Embora a caatinga seja um revesti-
mento vegetal complexo, do ponto de
vista fisiondmico, ¢ inegdvel que cons-
titui uma unidade natural bem defi-
nida e delimitada. A paisagem da
caatinga ¢é familiar, reconhecivel em
qualquer trecho de sua drea. A cadu-
cidade da folhagem na estacio seca,
a presenca de muitas espécies de tron-
cos e galhos retorcidos, revestidos de
espinhos, muitas cactaceas de feicoes
variadas, sio caracteristicas de quase
toda a drea da caatinga. A estrutura
da vegetacio pode variar de lugar para
lugar e a prépria composicio floris-
tica nem sempre é homogénea. O ar
familiar da caatinga, entretanto, esta
sempre presente, pois nio ¢ apenas a
vegetacdo que a torna inconfundivel.
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E também o solo raso, lavado, pedre-
goso, destituido de horizontes, de hu-
mus, sio as enormes superficies rocho-
sas aflorantes, onde apenas cactdceas
e bromelidceas conseguem medrar em
depressdes ou didclases, ¢ o cardter
dos rios intermitentes e a falta de dgua
durante meses.

A caatinga ¢é também a alternincia
nem sempre regular do verde-chuva
e do cinza-seca. Considerando os mul-
tiplos fatores que caracterizam a drea
de clima semi-drido, conclui-se que a
caatinga pode ser considerada um do-
minio ecoldgico. E o dominio ecold-
gico da caatinga segundo o conceito de
Domingues, Nimer, Alonso e colabo-
radores (1968): “drea onde as condi-
¢Oes fisicas sdo favordveis ao desen-
volvimento de determinadas espécies e
onde ha organizacio natural da pai-
sagem, através de um equilibrio en-
tre as condi¢Bes climdticas, bioldgicas,
pedolégicas e morfoldgicas”. Os ecdlo-
gos poderdo chamd-la de ecossistema
da caatinga.

Assim conceituada, torna-se compreen-
sivel a dificuldade que tém os fitogeo-
grafos para enquadra-la em determi-
nada categoria fisiondmica entre aque-
las reconhecidas em uma classificacdo
de 4mbito universal.

Bastante discutivel, pelas mesmas
objecbes ja apresentadas, ¢ a sua in-
clusio no bidcoro * da savana feita
por Dansereau (1957).

Cole (1958) considera tanto a caatin-
ga como o campo limpo, o cerradio, o
cerrado e o pantanal, como perten-
centes ao bidcoro da savana. Justifi-
cando a inclusdo da caatinga e outros
tipos de vegetagdo na savana, esta é
assim definida pela autora: “Provavel-
mente, de todos os tipos de vegetagio

7

a savana é o mais dificil de definir,

pois embora o termo se tenha apli-
cado originariamente aos llanos — cam-
pos limpos da Venezuela — ele tem
servido para abranger os tipos — com
arvores e gramineas — das latitudes
tropicais. Essencialmente de carater
transicional, a savana revela uma qua-
se inifinita variedade de forma e com-
posic¢do”,

Mais uma vez vemos como um termo
— no caso savana — ¢ empregado em
sentido diferente do original. Acres-
centa Cole: “A semelhanca da savana
no Baixo Veld e no Bushveld sul-
africano, a caatinga varia, em transi-
¢io, da alta floresta espinhenta, das
dreas mais Umidas do “agreste”, as
arvores baixas, espinhentas e suculen-
tas do ‘“sertdo”, passando pela vege-
tacdo de 4rvores espinhentas, grandes
vactos, arbustos e gramineas baixas,
do agreste seco”.

Na auséncia de melhor termo de uso
universal e por necessidade de com-
paragdo com vegetacio de outras dreas,
parece-nos aceitivel a denominacio de
thorn scrub dada a caatinga por
Hueck (1960—1961) e outros.

Outra opg¢io é o emprego do proprio
termo ‘‘caatinga”, desde que acom-
panhado de uma descrigio de suas ca-
racteristicas estruturais e floristicas,
tal como fizeram Luetzelberg (1922) e
W. Egler. (1951).

A heterogeneidade da caatinga ¢ de-
monstrada por algumas designacdes
regionais, atribuidas a diferencas fi-
siondmicas e até mesmo floristicas. Al-
guns autores consideram como caatin-
ga apenas uma parte da vegetagio da
regifo semi-arida.

Entre estes destacase Duque (1973)
que reconhece no Poligono das Secas
as seguintes ‘‘regibes ecoldgicas”: ca-

* Biocoro: Grande grupo de formagdes vegetais estruturalmente afins e condicionadas por
um clima particular. Sdo quatro os principais bidcoros: Floresta, savana, grassland e deserto.



tinga, sertdo, seridd, agreste, carras-
co e serras, Para ele a caatinga é, “den-
tre os agrupamentos floristicos ou as-
sociacdes vegetativas naturais do NE
seco, aquele que ocupa ou domina a
maior area”, ¢ assim a define: “con-
junto de drvores e arbustos esponta-
neos, densos, baixos, retorcidos, leito-
sos, de aspecto seco, de folhas peque-
nas e caducas, no verdo seco para pro-
teger a planta contra a desidratagio
pelo calor e pelo vento. As raizes sio
muito desenvolvidas, grossas e pene-
trantes. .. a uniio densa, fechada, de
caatingueiras, acdcias, umbuzeiros, ma-
nicobas, macambiras, cactdceas, perei-
ro, etc., protege o solo no inverno com
a sua folhagem verde e no verdo co-
bre-o com uma camada de folhas fe-
nadas que sio em parte comidas pelo
gado e o restante aduba o chdo”. Se-
gundo Duque, as outras “regides” do
nordeste semi-drido sio formas degra-
dadas da caatinga ou formas de trans-
sicdo.’

Para Vasconcellos Sobrinho (1971), a
caatinga sofre permanentemente uma
acio de desgaste (degradacio natural
e artificial) que ird resultar na de-
sertificacio de uma imensa drea do
Brasil.

A degradagio natural seria propor-
cionada por mudancas climdticas e a
artificial provocada por queimadas,
retirada de lenha para engenhos e usos
domésticos, retirada de dormentes pa-
ra estrada de ferro, pastoreio intensivo
de gado bovino, caprino e asinino.

Foury (1972) distingue varias “for-
mas” da caatinga, todas elas xerdfitas,
e em conjunto constituindo o “cli-
max” da regido semi-arida. Sio elas:

a) a “caatinga propramente dita”,
com um extrato arboreo de 10 a 15m
de altura, com cobertura bastante den-
sa, quase nunca completamente fecha-
do; extrato arbustivo de 4 a 6 m de
altura; bastante denso e finalmente

um extrato herbdceo constituido prin-
cipalmente por malviceas e euforbid-
ceas e muito pobre em gramineas e
leguminosas. O ntmero de bromelid-
ceas e cactdceas ¢ muito varidvel.

b) o sertdo, que ¢ uma vegetacio de
aspecto menos vigoroso e denso, com
arvores e arbustos de menor tama-
nho, mirrados. A vegetacdo pode ser
disposta em moitas ou tufos que pos-
sibilitam a circulagdo. Esta caracters-
tica parece indicar uma degradacdo
de origem antropica. Ha variacdes
também, tanto floristicas como de fre-
qiiéncia relativa das espécies. As cactd-
ceas € as bromelidceas ocorrem tam-
bém em maior nimero do que na
caatinga propriamente dita, o que lhe
confere um cardter mais xeréfilo.

¢) o carrasco, com cobertura arbus-
tiva, de altura muito regular (3 a
5m), extremamente densa, pratica-
mente intrasitdvel pelo homem e pe-
los animais. S3o raras as bromelidceas
e as cactdceas e ausente o extrato her-
bdceo. O solo ¢ silicoso, pobre e raso,
impréprio para qualquer tipo de
agricultura.

A descrigio feita por Foury do carras-
co corresponde a fisionomia do Raso
da Catarina, que ocupa uma das re-
giGes mais secas do NE, com até 11
meses sem chuva. Neste caso, este tipo
de vegetacdo que difere da “caatinga
propriamente dita” nfio ¢ uma vege-
tacdo degradada.

A dificuldade que ela oferece 2 pene-
tracdo do homem e dos animais do-
meésticos ¢ responsdvel pela manuten-
¢io do estado primitivo. Felizmente a
SEMA (Secretaria Extraordindria do
Meio-Ambiente) transformou a drea
em estacdo ecologica. Dentro da gran-
de 4rea de clima semi-arido, a vegeta-
¢io do Raso da Catarina reflete a
ocorréncia de um mesoclima, com ca-
racteristicas de aridez mais acentua-
das. Sua identidade com o carrasco é
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ainda mais fortalecida pela definicdo
de “raso” dada por Bernardino José de
Souza, no Dicionario da Terra e da
Gente do Brasil, Cia. Edit. Nac. pag.
271: “Termo muito usado na Bahia e
em Sergipe, com a significagio de ca-
poeira baixa, onde as drvores e arbus-
tos se entrelacam de tal modo que
formam uma trama de urdidura inex-
tricivel. Ao longe, os rasos semelham-
se a infinitos plainos onde a vegeta-
¢do ¢ igual e do mesmo porte.”

d) o serid6 — “O seridé ¢ uma for-
mac¢do cujo aspecto é mais semelhante
ao de uma estepe. As drvores sio es-
parsas, isoladas e distantes umas das
outras. O tapete herbdceo ¢ a nota
dominante da paisagem; é composto
unicamente de gramineas. As brome-
lidceas ¢ as cactdceas sdo raras”.

Esta divisdo da caatinga ¢ confusa, va-
riando de um Estado a outro, no Nor-
deste. Em vez de designarem modali-
dades da caatinga, por vezes os termos
designam regides geogrficas. Sido
exemplos o agreste € os “cariris”.

Acrescenta Foury: “sob o ponto de
vista botdnico, a caatinga (a caatinga
propriamente dita) é a formacio mais
rica em espécies. As mesmas espécies
sdo encontradas em todas as forma-
¢3es; mas a riqueza botdnica diminui
a medida que aumenta o grau de ari-
dez, isto ¢, quando se passa sucessiva-
mente pelo sertdo, pelo carrasco, de-
pois pelo seridé. Intensificando-se, ca-
da fator elimina progressivamente um
certo numero de espécies, sendo o seri-
ddé a dltima forma residual e também
a mais pobre em espécies”.

% dificil incluir alguns tipos de ve-
getacdo das dreas tropicais e subtro-
picais semi-dridas em qualquer dos 4
bidcoros principais. Sdo tipos de ve-
getacdo que ocupam grandes dreas do
Globo, entre os quais se inclui a
caatinga, e correspondem a um 5.°
bidcoro, controlado nio tanto pela

precipitacdo, como pelas altas tempe-
raturas. Na América do Sul, além da
drea da caatinga, no NE brasileiro,
sdo incluidas grande parte do Chaco,
compreendendo o Norte da Argentina,
Paraguai, Bolivia e pequeno trecho no
sul do Estado de Mato Grosso.

Semelhantes a vegetacdo do Chaco sdo
os espinhares e os cardonales na regido
do Caribe, da Coldmbia e da Venezue-
la, assinalados por Hueck (1922).

Muitas dreas da Africa (uma delas a
do Sahel, ao sul do Saara e outra no
sul do Continente) tém caracteristicas
muito semelhantes 4 caatinga. Regides
da Asia, notadamente da peninsula
Aribica, da India e do Paquistido, bem
como extensas dreas da Australia, pos-
suem vegetacdo correspondente.

Duvigneand (1974), em sua carta es-
quematica das formacBes vegetais cli-
max dos continentes, aplica 2 nhomen-
clatura latina de Rubel (1930), na
qual os diversos tipos de caatinga e
dreas similares no mundo sdo inclui-
das em Spinisilvae e Spinifruticeta
(florestas claras e brousses ricas em
espinhosas). O termo duriprata € apli-
cado tanto ao tipo de vegetacdo her-
bacea, unistrata (estepes temperadas
e tropicais) como a savana (pelo me-
nos 2 estratos).

Conclusdo

1. O termo estepe deve ser dado pre-
ferentemente a tipos de vegetagdo her-
bécea, extratropicais, com dois perio-
dos de repouso.

2. Para os tipos tropicais, que de al-
guma forma correspondem as estepes,
¢ conveniente o emprego da expressio
pseudo-estepe.

3. A caatinga apresenta mutiplos as-
pectos resultantes da variagio do nu-



mero de meses secos, da profundidade
dos solos, da degradacio antrdpica,
etc.

4. O grande numero de aspectos da
caatinga torna inadequado o emprego
de expressdes que indiquem uma for-
ma biol6gica predominante, tais como
floresta, grassland, estepe, etc., a nio
ser que sejam acompanhados de indi-
cacbes precisas de sua drea de ocor-
réncia.

spinifruticeta, spinisilvae  desde que
acompanhadas também de informacoes
sobre a drea de ocorréncia.

6. O emprego do termo caatinga, a
exemplo do que se faz com as expres-
soes ‘“‘chaparral”, “maquis” e outros,
¢ perfeitamente aceitavel por ser de
uso corrente na literatura cientifica
em todo o mundo.

5.

10.

11.

12.

Para facilitar a comparacio com
outros tipos de vegeta¢dio no Mundo,
sugere-se o emprego das expressdes
thorn scrub, thorn forest ou ainda '

7. A caatinga poderd ser considera-
da, levando-se em consideracio os ele-
mentos bidticos e abioticos que, em
conjunto, lhe conferem unidade re-
conhecivel em toda a sua extensio: o
dominio ecoldgico da caatinga.
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0 vertiginoso processo de industrializacéo
e urbanizagdo por que passa atualmente
o Pais vem provecands mudancas nes
habitos e costuimes alimentares do pavo.
Este estudo, no qual foi usada a
técnica de amostragem direta, fornece
subsidios &4 analise do Sistema de
Abastecimento de leite na cidade do
Rio de Janeiroe.

0 trabalho foi realizado no Centro de
Pesquisas de Geografia do Brasil, do
Instituto de Geociéncias da UFRJ sob

os auspicios do Conselho de Pesquisas

e Ensine para graduades da UFRJ.
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Contribuicdo ao estudo de padroes L
de consumo alimentar urbano:

o consumo de leite na Guanabara

| - Objetivos e Metodologia

Focalizando basicamente os aspectos es-
paciais da producido, a Geografia Eco-
noémica tem se descuidado dos estudos
sobre o consumo. Esses, contudo, sio
essenciais, uma vez que demanda e
producdo sio elementos interdepen-
dentes de um sistema econb6mico mais
amplo. No caso do Brasil, cujo siste-
ma econdmico se caracteriza ainda por
baixos indices de produtividade e de
consumo, é maior a significancia des-
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ANA MARIA DE SOUZA MELLO BICALHO
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MARCIA SCHORNBAUM CORTES COSTA
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ses estudos, considerando o deconheci-
mento dos habitos e das possibilida-
des de consumo da populagio em suas
relagdes com a producio, bem como
suas provaveis mudancas decorrentes
do acelerado processo de industriali-
zac¢do e urbanizacio do Pafs.

O interesse pelo tema foi despertado
ao se proceder 4 pesquisa sobre a Bacia
Leiteira da Cidade do Rio de Janeiro,
quando se percebeu a necessidade de
buscar as possiveis relacbes entre os
niveis de consumo urbano e as carac-
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teristicas da organizagdo da drea pro-

dutora. Desenvolveu-se, entio, o estudo
do consumo de leite na Guanabara
com objetivos gerais de fornecer subsi-
dios para a analise do sistema de abas-
tecimento e contribuir para o conheci-
mento das caracteristicas do consumo
alimentar urbano. Para atender a es-
tes objetivos, a pesquisa teve como me-
tas especificas:

— identificacio das caracteristicas do
consumo de leite (quantitattivo e qua-
litativo);

— identificacio dos fatores que in-
fluem no consumo de leite;

— identificacio de padrdes espaciais
de consumo da cidade.

As hipéteses iniciais para o procedi-
mento da pesquisa estabeleceram que:

a) o consumo de leite in natura, na
Guanabara, ¢ baixo e pouco exigente
em qualidade;

b) estas caracteristicas do consumo
relacionam-se as condig¢des socioecond-
micas da populacdo no que se refere
ao baixo nivel de renda predominan-
te e aos habitos alimentares ligados
as suas regides de origem;

¢) dado a diversidade na distribui-
¢do espacial dos niveis de renda e ha-
bitos de consumo, este varia espacial-
mente.

A partir das hipoOteses estabelecidas,
foram selecionadas as seguintes va-
ridveis, indicadoras do consumo e do
nivel socioecondmico:

a) varidveis referentes ao consumo:

— consumo per capita de leite in na-
tura tipo “C” *;

*

— consumo de leite em pd (freqiién-
cia de consumo por familias);

— consumo de derivados — iogurte e
leite com sabor (freqiiéncia de con-
sumo por familias);

— consumo de leite homogeneizado
“OFCO” (freqiiéncia de consumo por
familias).

b) varidveis socioecondmicas:

— renda da populagio;

— origem da populacio;

— nivel profissional da populacio;

— composi¢do familiar (numero de
adultos e criancas por familia).

Tendo em vista que os dados censi-
tarios mostraram-se insatisfatérios para
as varidveis escolhidas, principalmente
as referentes ao consumo, fol necessa-
ria a coleta de material em campo atra-
vés de uma amostragem realizada em
escolas de nivel primdrio. Este nivel
foi escolhido por ser o que melhor
exprime a imagem da populacio, jd
que grande parte dos estudantes ndo
atinge o nivel secundario.

A amostragem, com carater aleatorio,
consistiu na aplicagio de inquéritos em
uma turma de 30 alunos para cada
cem mil habitantes, utilizando-se como
unidade espacial para a amostra a di-
visio administrativa da Guanabara.

Os dados obtidos para cada varidvel
receberam tratamento estatistico, sen-
do grupados por classes de renda
(adaptadas as definidas no Censo de
1970), atentando para o fato de ter sido
a renda indicador de singular expres-
sividade na elaboracio das hipdteses

Obedecendo ao tabelamento das varidveis por classes de renda, o consumo per capita de

leite in natura foi calculado pelo somatério dos indices registrados em cada classe e dividido
pelo total de classes, resultando assim uma média aritmética.



iniciais. Selecionaram-se, entdo, para
o teste das hipOteses, alguns indices
(coeficiente de variacio e correlagio
de Pearson) capazes de expressar O
comportamento espacial de cada va-
ridvel, bem como as possiveis inter-
relagdes existentes no conjunto das
varidveis.

A variacio do consumo de leite in
natura em relacgdio a variacdo da ren-
da, na Guanabara, foi medida atra-
vés de uma regressio pelo processo
dos “minimos quadrados”, com os res-
pectivos valores das duas variaveis,

No que se refere & identificacio de
padrdes espaciais, foi utilizada uma
matriz de correlagio simples entre
consumo per capita/dia de leite in
natlura e renda familiar mensal, le-
vando-se em conta o consumo de de-
rivados e o grau de urbanizacio das
dreas.

I - O Consumo de leite no
Estado da Guanabara

1) Introdugdo — Caracteristicas Ge-
rais do Consumo de Leite In Natura
no Brasil.

Correspondendo a 0,101 per capiia/
dia em 1970, o consumo de leite in
natura no Brasil apresenta-se muito
baixo quando comparado aos dos pai-
ses desenvolvidos (tab. I). Embora
muito baixo, esse indice evoluiu, pois
em 1940 o consumo didrio era de 0,021
per capita, consumo inexpressivo se
comparado, por exemplo, ao dos FUA
no mesmo ano, equivalente a 0,60 1 per
capita.

O crescimento do consumo per capi-
ta de leite, no Brasil, reflete a evo-

1 Fonte: Anudrio Estatistico — 1972 — IBGE

o

out. 1940 — ano XIV,

luciio ocorrida no Pais apds a Segunda
Guerra Mundial, correspondente &
intensificacio do processo de indus-
trializacdo que elevou a renda per
capita e modificou os habitos de con-
sumo da populagio.

Tal como ocorre nos demais paifses
em desenvolvimento, a industrializa-
¢io no Brasil apresenta-se espacial-
mente concentrada. Esta concentracdo,
inicialmente restrita aos centros ur-
banos do Sudeste, provocou desigual-
dades de desenvolvinieinnto que caracte-
rizam o espaco brasileiro emn. diferen:
tes aspectos: desigualdades tanto em
termos urbano-rurais como interurba-
nos, como ainda em termos das dife-
rencas existentes entre as diversas ca-
madas socioecondémicas da populacio
num mesmo lugar, e que resultam em
fortes disparidades regionais.

Vinculado a esse processo de indus-
trializacdo, o consumo alimentar, em
suas particlaridades, reflete essas dis-
paridades. £ o caso do consumo de
leite, que se eleva nas dreas e nas ca-
madas populacionais mais intensamen-
te afetadas pela economia urbano-in-
dustrial, em oposicio aquelas onde
predominam padrdes socioecondmicos
tradicionatis.

Assim, comparando-se os indices de
consumo de diversas capitais brasilei-
ras, ressalta, grosseiramente, a divisio
do Brasil em duas dreas de consumo:
o Centro-Sul, onde s3o encontrados os
indices mais elevados e o Norte-Nor-
deste, onde os indices sio muito mais
baixos (tab. 1I).

Caracteristica bastante expressiva do
consumo de leite no Brasil refere-se a
populacdo rural que, além de dispor
de muito baixo poder aquisitivo, nio
tem por hdbito consumir leite regular

2 Fonte: “O consumo mundial de leitc e outras bebidas” — Boletim do Leite — n.0 149 —

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 33 (241): 73-109, jul./ago., 1974



76

TABELA 1

CONSUMO DE LEITE IN NATURA
DE PAISES DESENVOLVIDOS 1970

Consumo Consumo
per per
Paises capila Paises capita
didrio didrio
) M
Austria 0,39 | Irlanda 0,58
Austrilia 0,26 Luxemburgo 0,30
Bélgica 0,22 Noruega 0,45
Canadd 0,30 Tl'olam]'av 0,28
Suica 0,35 7_1\2 sva Zelandia 0,40
Alemanha G271 Suécia 0,41
7" Dinamarea. - 023 | Finlsndia 0,60
Franca 0,20 URSS 0,35
Grii-Bretanha 0,38 EUA 0,29
Fonte: International Dairy Federation — Reunido

Anual — To6quio — ocutubro — 1972,

TABELA 1I

ESTIMATIVA DO CONSUMO DIA-
RIO DE LEITE IN NATURA EM
ALGUMAS CAPITAIS
BRASILEIRAS — 1970

Consumo
Capitais per capila
didrio (1)
Manaus 0,03
Belém 0,02
Sdo Lufs 0,03
Fortaleza 0,05
Natal 0,10
Recife 0,05
Salvador 0,03
Belo Horizonte 0,16
Vitéria 0,10
Rio de Janeiro 0,17
Sdo Paulo 0,21
Curitiba 0,10
Porto Alegre 0.22
Brasilia 0,11
Fonte: IBGE e PLAMAM.

e intensamente. O consumo rural con-
tribui para o baixo indice de consumo
per capita geral do Brasil, uma vez
que a populacdo rural constitui uma
parcela significativa no Pais, represen-
tando 459, da populacio.® Por outro
lado, as préprias dreas urbanas, embo-
ra apresentem um consumo nitidamen-
te superior ao rural, nfio registram um
consumo tdo expressivo a ponto de
elevar sensivelmente a média verifica-
da. Esse fato ocorre mesmo nas 4areas
mais urbanizadas, como ¢ o caso da
Cidade do Rio de Janeiro.

Metrépole nacional, contando com a
segunda mais elevada renda per capita
do Pais, o Rio de Janeiro caracteriza-
se, também, por apresentar um dos
mais elevados indices de consumo
per capita de leite in natura. Quando
comparado aos indices de outras ca-
pitais brasileiras, o consumo per ca-
pita da metr6pole carioca (0,171), em
1970, apresentou-se somente inferior
ao de Sdo Paulo (0,211) e ao de Porto
Alegre (0,221).¢* No periodo compre-
endido entre 1920 e 1972, o consumo
per capita/dia na cidade elevou-se de
0,071 para 0,171, registrando um ritmo
de crescimento da ordem de 2,749,
ao ano; entre 1956 a 1970, fase de
grande expansio e modernizacio, a
cidade apresentou ritmo de crescimen-
to muito mais elevado que o Pais
(3,009, e 0,799, ao ano, respectiva-
mente).

Embora elevado em relagdo ao res
tante do Pais, o consumo na Cidade
do Rio de Janeiro ¢ baixo, se forem
consideradas as necessidades dietéticas
da populacio em relacio aos valores
nutritivos do leite, uma vez que estu-
dos realizados pelo Instituto Brasilei-
ro de Nutri¢do estabelecem um mini-
mo de consumo de leite per capita em
torno de 0,40 1/dia.® Acresce ainda o

3 Fonte: Censo Demogrdfico do Brasil — IBGE — 1970.

5 ¢ 5 Fonte: Plano de Melhoramento da Alimentacio e do Manejo do Gado Leiteiro —
PLAMAM - 1966/70 — Dept.® de Promocio Agropecudria — Ministério da Agricultura.



fato de que, mesmo sendo superior ao
do Pais, o ritmo de crescimento deste
consumo ¢ ainda lento.

A pesquisa efetuada no Estado da
Guanabara ¥ vem confirmar a insufi-
ciéncia do consumo de leite e trazer
novos elementos para a coOmMpreensio
do comportamento do consumo da po-
pulacio carioca.

2) O CONSUMO DE LEITE NA
GUANABARA

2.1 — Um consumo quantitativa e
qualitativamente baixo

A amostragem realizada em 1972 ve-
gistrou um consumo de 0,23 1/per ca-
pita/dia, superior, portanto, aquele
apontado pelos dados oficiais para a
Guanabara (0,17 I).

A priori, o consumo apresentado pela
amostragem diminuiria o deficit do
Estado. Paradoxalmente, contudo,
considerando o universo da amostra,
este indice vem refor¢ar o baixo con-
sumo quantitattivo indicado pelos da-
dos oficiais. Em primeiro lugar, a pes-
quisa foi efetuada no Estado da Gua-
nabara, nio se considerando, portan-
to, os suburbios periféricos que com-
pdem o Grande Rio, onde esta locali-
zada a populagdo de menor poder
aquisitivo, que deve registrar menores
indices de consumo. Em segundo lu-
gar, a amostragem foi realizada em
escolas primdrias abrangendo uma po-
populagdo de até 12 anos, bastante
expressiva no contetdo demogréfico
geral, mas excluindo familias sem fi-
lhos e/ou sem condi¢des de enviar
filhos a escola. O peso do consumo
infantil ¢, pois, responsavel pela eleva-
¢io do indice, uma vez que as criancas
sdo as maiores consumidoras de leite.
Considerando, porém, que, segundo os
nutricionistas, o consumo minimo es-

*

tabelecido para essa faixa etdria ¢ de
0751 per capila/dia, amplia-se, na
verdade, o deficit anteriormente ci-
tado.

Além dos baixos indices de consumo
de leite in natura tipo “C”, o merca-
do carioca apresenta consumo pouco
expressivo de derivados, leite em po
e leite OFCO, produtos considerados
capazes de expressar a qualificacio do
consumo.

Embora o leite com sabor e o iogurte
sejam os produtos mais difundidos
dentre aqueles que qualificam o con-
sumo, apenas 339, das familias os con-
somem. Numa situacio ainda menos
favordvel do que a apontada para o
consumo de leite in natura e deriva-
dos, encontra-se o consumo de leite
em poé: o baixo indice de treqiiéncia
do consumo 189, das familias —
demonstra uma aceitacio restrita do
produto pela populacio.

O leite OFCO, leite in natura mais
requintado na sua forma de beneficia-
mento, representa uma ouftra opg¢io
de consumo. Produto de alta guali-
dade por seu maior valor nutritivo e
deterioracio mais lenta, ¢ o que re-
gistra menor freqiiéncia de consumo
- 0,859 das familias o consomem.

Desta forma, a primeira hipoOtese do
trabalho ¢ confirmada, uma vez que
o consumo de leite in natura na Gua-
nabara ¢ comprovadamente baixo e
pouco exigente em qualidade.

2.2 — Relacbes entre o consumo e as

condi¢des socioecondmicas da
populacio
2.2.1 — Correlagdo consumo — renda

O consumo de leite in natura na Gua-
nabara é baixo em todas as classes de
renda da populaciio (coeficiente de

Dado a dificuldade de cobrir a cxtensa drea compreendida pela metrépole e a caréncia

de recursos e de pessoal, a pesquisa abrange somente o Estado da Guanabara.

Bol. Geogr. Rio de Janeirvo, 33 (241): 73-109, jul.[ago., 1974
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variagio da ordem de 21). Quando
analisado em maior profundidade,
apresenta, contudo, variac¢des vincula-
das as caracteristicas socioecondmicas
da populacio, expressas, fundamental-
mente, na forte proporcio de familias
com baixo poder aquisitivo (tab. III).

TABELA III

DISTRIBUIGAO DA POPULACAO E
DO CONSUMO POR CLASSES DE

RENDA:
Consume
% per
Clagses de renda - de cap-ia
familias didrio
)
Classe baixa 51,82 0,19
Até Cr$ 300,00 5,75 0,12
De Cr$ 301,00 Cr$ 500,00 15,75 0,21
De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 30,32 0,26
Classe média 34,25 0,27
De Cr$ 1.001,00 a Cr$ 2.000,00 22,44 0,27
De Cr$ 2.001,00 a Cr$ 3.000,00 11,81 0,28
Classe alta 13,93 0,28
Acima de Cr$ 3.0(_)0,00 13,93 0,28

Fonte: Amostragem — 1972.

A andlise das variacdes do consumo
pelas classes de renda revela que a
tendéncia geral ¢ a de se elevar o con-
sumo com o aumento da renda (gra-
fico I). Através do cdlculo de regressio
pelo processo dos minimos quadrados,
confirma-se a hipétese de que a renda
explica a variacdo do consumo, no caso
da Guanabara em 98,859, (reta ajus-
tada — grdfico I). *

Tal como a curva demonstra, a sen-
sibilidade do consumo de leite & va-
riacio da renda apresenta-se diferen-
ciada, o que atesta o fato de o leite in
natura apresentar diferentes niveis

~maior que 1

de elasticidade. Medindo-se a sensibi-
lidade pela curva ajustada, verifica-se
que, ao nivel de renda de, aproxima-
damente, Cr$ 180,00, a elasticidade ¢
igual a 1 (um), isto ¢, o aumento do
consumo se faz na mesma proporcio
do aumento da renda. Abaixo da ren-
da de Cr$ 180,00, a elasticidade ¢
maior que 1 (um), ou seja, o consumo
aumenta numa propor¢do maior do
que o aumento da renda. Em niveis
de renda familiar superiores a ......
Cr$ 180,00, a elasticidade ¢ menor que
I (um) e decrescente (tab. IV),

Tais resultados nio estio em desacor-
do com a Teoria EconOmica. A Lei
de Engel ¢ estabelece que os gastos com
o consumo de artigos de primeira ne-
cessidade (como a alimentacdo) cres-
cem numa propor¢io menor do que
o crescimento da renda, isto é, a elas-
ticidaderenda dos bens de primeira
necessidade ¢ sempre menor que |
(um), e que, em caso de bens inferio-
res, tais como o leite, chega a ser
negativa, ou seja, um aumento na ren-
da determina uma diminuicdo no con-
sumo do bem.

No caso da Guanabara, a elasticidade
(um) abaixo da renda
de Cr$ 180,00 ¢é justificada por cor-
responder a populacio de muito bai-
xo poder aquisitivo. Outra particula-
ridade do Estado é a estabilizacio do
consumo de leite nas popula¢bes de
renda mais elevada. Esta estabilizacio
¢ prematura, pois o leite in natura
passa a ser substituido por produtos
concorrentes (refrescos, refrigeran-
tes, etc.) e derivados, antes mesmo de
atingir os niveis considerados diete-
ticamente ideais.

* Em virtude da limitacio do consumo em 028 1 per capita/dia e do aspecto do gréfifo,
que clarameunte indica uma elasticidade varidvel, utilizou-se para o ajuste da curva a equacdo-

modelo vy = « - —B— + e e ndo a equagdo y — a x", mais freqlientemente empregada pelos
X

Econometristas.

6 Tintner, G. — Elementos de Econometria. Livraria Pioneira Ed. — Editora da Universidade

de Sio Paulo — SP — 1965.



GRAFICO 1

ESTADO DA GUANABARA
CONSUMO DE LEITE IN NATURA POR CLASSES DE RENDA
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TABELA 1V
CONSUMO DE LEITE E ELASTICIDADE POR CLASSE DE RENDA:
Consumo T s
1 Indice de
Classes de renda per capila "
didrio (0) elasticidade
- Até Cr$ 300,00 0,12 0,42
% | De Cr$ 301,00 a Cr$ 500,00 0,21 0,29
<
g | De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 0,26 0,13
E De Cr$ 1.001,00 a Cr$ 2.000,00 0,27 0,06
‘E De Cr$ 2.001,00 a Cr$§ 3.C00,00 0,28 0,04
=
<
S Acima de Cr$ 3.000,00 0,28 0,03
-

* A elasticidade foi calculada em relagio ao ponto médio de cada classe de renda, com excecdo

da primeira e da Gltima classe, onde, por serem classes abertas, foram considerados seus va-
lores limites.
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Ao contrdrio do comportamento do
consumo de leite in natura, o consumo
de derivados (leite com sabor e iogur-
te) ¢ heterogeneamente distribuido pe-
las classes de renda da populacio,
apresentando grande sensibilidade a
elevagio do poder aquisitivo. Regis-
tra, assim, crescimento continuo e
acelerado com a elevagio da renda
(grafico II). As classes muito baixas
(até Cr$ 500,00) corresponde um con-
sumo inexpressivo. Na medida em que
ha uma elevaciio pequena da renda, o

consumo de derivados comeca a apre-
sentar maior frequéncia, sendo que
somente a partir das classes acima de
Cr$ 1.000,00 passa a ter relativa ex-
pressdo. Apesar desse crescimento acele-
rado, o consumo de derivados é ainda
restrito, visto que mesmo nas classes
mais elevadas apenas 509, das fami-
lias adquirem tais produtos.

No que se refere ao consumo de leite
em pé, verifica-se também uma sensi-
bilidade a renda, embora em niveis
mais baixos (grafico II).

GRAFICO I

ESTADO DA GUANABARA
CONSUMO DE DERIVADOS E LEITE EM PO POR CLASSES DE RENDA
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Quanto ao leite OFCO, importante | Com relacdo 4 hipétese inicial de que

elemento na qualificacio do consumo
de produtos lacteos, sua demanda se
restringe a uma parcela minima da
populacdo, geralmente pertencente a
classe de renda mais elevada.

o consumo na Guanabara se relaciona
a renda da populacdo, concluiu-se que
esta ¢é, efetivamente, uma varidvel im-
portante no que diz respeito i varia-
¢do quantitativa e qualitativa do con-



sumo. Contudo nio pode ser conside-
rada como fator tnico para explicar
os padrdes de consumo nos diferentes
niveis socioeconomicos da populacio
carioca. Fator determinante dos mo-
veis de consumo nas populacdes po-
bres, perde importincia a2 medida que
o poder aquisitivo da populacio se
eleva.

Assim, na classe de renda baixa, a ren-
da ¢ o fator principal e determinante
dos baixos indices de consumo de lei-
te in natura e de derivados. Nio pos-
suindo renda suficiente para a aquisi-
¢do de produtos mais sofisticados, a
populacio desta classe fica restrita ao
consumo de bens mais primdrios, como
o leite in natura, que estio ao alcance
de seu baixo poder aquisitivo — qual-
quer aumento da renda é acompanha-
do por elevacio do consumo.

Ao contrario do que ocorre na classe
baixa, o comportamento do consumo
de leite e derivados na classe média niio
se vincula apenas a varia¢do da renda.
Ad, a diversificacio ocorre antes do
consumo de leite atingir seus niveis
dietéticos ideais. Se, a partir da classe
média, o poder aquisitivo é suficiente
para diversificar o consumo, deveria
elevar o consumo de leite in natura a
niveis satisfatérios. No entanto, embo-
ra apresentando um pequeno aumen-
to, o consumo permanece deficitdrio.
Esta situacio evidencia que a renda,
por si s6, ndo explica as caracteristi-
cas de consumo da classe média, que
poderiam ser explicadas por um com-
portamento vinculado a4 permanéncia
de habitos alimentares nos quais o leite
nio constitui elemento valorizado.

O peso dos hébitos de consumo ali-
mentar seria ainda mais evidente no
comportamento da classe de renda
mais elevada, uma vez que o consumo
se mantém deficitdrio. Restringindo o
consumo de produtos ldcteos, a perma-
néncia de habitos tradicionais favo-
rece a concorréncia existente entre o
leite e outros produtos, tais como 0$

refrigerantes, os sucos naturais e o tra-
dicional café, contribuindo, assim,
para os baixos indices gerais de con-
sumo de leite e de seus derivados.

Torna-se, pois, importante recorrer
aos habitos alimentares como fator de
explicacio dos padrdes de consumo.

2.2.2 — Relacdo consumo—hdbitos
alimentares

Conforme a hipétese inicial, o baixo
consumo de leite estaria relacionado
a permanéncia de habitos alimentares
ligados as regides de origem da popu-
lacio migrante, onde o leite nido é va-
lorizado na dieta alimentar.

A anilise da correlacio consumo e
propor¢ao de migrantes na popula-
¢io carioca (519, da populacio adul-
ta da Guanabara) revelou, contudo,
que os migrantes nio agem como um
fator responsavel pelos baixos indices
de consumo. Constata-se que a parti-
cipac¢do de migrantes ¢ similar nas di-
ferentes classes de renda. A pequena e
irregular variacdo ai verificada nfo
obedece a variacdo crescente do con-
sumo de leite pelas classes de renda
(tab. V). Observa-se, também, que al-
gumas regides administrativas apre-
sentam indices idénticos de consumo

TABELA V
PERCENTUAL DE MIGRANTES E
CONSUMO DE LEITE IN NATURA

NAS CLASSES DE RENDA

Consunio
A per
(Classes de renda mi- capita
grantes didrio
4]
Até Cr$ 300,00 43,75 Q0,12
De Cr$ 301,00 a Cr$ 500,00 56,55 0,21
De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 51,23 0,26
De Cr$ 1.001,00 a Cr$ 2.000,00 44,23 0,27
De Cr$ 2.001,00 & Cr$ 3.000,00 41,35 0,28
Acima de Cr$ 3.000,00 49,34 0,28

Fonte: Amostragem — 1972,

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 33 (241): 73-109, jul./ago., 1974
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TABELA VI
PERCENTUAL DE MIGRANTES E
CONSUMO DE LEITE IN NATURA
EM ALGUMAS REGIOES ADMI-

NISTRATIVAS DA GUANABARA

Consumo

. . per %

Regides administrativas capita mi-
didrio grantes

()]

Centro 0,18 48,34
Jacarepagub 0,18 59,19
Ramos 0,28 38,33
Anchieta 0,28 53,33
Vila Isabel 0,30 37,50
Copacabana 0,31 53,37

Fonte: Amostragem — 1972,
de leite, embora registrem diferentes
percentuais de migrantes (tab. VI).

Estas duas situagbes comprovam que,
na Guanabara, a condi¢io de migran-
te nio interfere no consumo de leite.
Desta forma, foi modificada a hipdtese
inicial, no que se refere a vinculagio
do consumo aos hdbitos alimentares
dos migrantes. Ao que tudo indica, os
baixos niveis de consumo registrados
em todas as classes de renda refletem
um comportamento vinculado a ca-
racteristicas socioculturais intrinsecas a
toda populacio brasileira, dotada de
habitos alimentares tradicionais que,
dentre os alimentos protéicos, valori-
zam as carnes (carnes-verdes, carne-de-
sol e carne-seca) em detrimento do
consumo de leite. E bem verdade que,
na cidade, o consumo se eleva. Con-
tudo a atuacio daquela preferéncia
ainda se faz sentir, estabelecendo li-
mitacdes ao crescimento do consumo
em todas as classes de renda.

Quanto aos migrantes, a persisténcia
de hébitos das regides rurais ¢ funcio
do grau de integracdo na sociedade
urbana, refletido nio sé na elevacio
de seu poder aquisitivo como na trans-
formacio de suas aspiragbes de con-
sumo. Quanto maior a exposicdo a di-

fusdo dos padrées de vida urbana
tanto maior o acesso a informacio,
mais rapidamente se desvanecem os
habitos alimentares das regiSes de ori-
gem, elevando-se, relativamente, o
consumo de leite. Neste sentido, os ser-
vigos, 0s transportes, os meios de co-
munica¢do sdo instrumentos funda-
mentais na mudanca do comportamen-
to do consumo. Criando uma diversi-
ficagdo na oferta de produtos, difun-
dem os padrdes de vida urbana, esti-

mulando a integracdo na sociedade de
consumo.

2.3 — A urbanizaciio e a variacio es-
pacial do consumo

No caso especifico do consumo de leite
e seus derivados, ocorre uma iden-
tificacio entre as d4reas mais urba-
nizadas do Estado e aquelas que apre-
sentam indices mais elevados de con-
sumo (mapas I, II e III). Com efeito,
a urbanizacio interfere tanto na de-
manda como na oferta dos produtos.

Por um Jado, a urbanizacdo, vista em
seu contetido populacional — densi-
dade, nivel de vida, escolaridade etc.
— relaciona-se as caracteristicas quan-
titativas e qualitativas do mercado. A
qualificagio do mercado pode ser re-
duzida, em ltima andlise, ao nivel de
vida da populacio, ja analisado ante-
riormente; o aspecto Qquantitativo ¢
representado pela densidade. No pla-
no espacial observa-se que ha coin-
cidéncia entre as dreas que apresentam
renda mais elevada e aquelas de maior
densidade demogréfica (mapas III e
IV) e que correspondem as dreas mais
urbanizadas, onde sio encontrados ni-
veis de consumo mais elevados (ma-

pa I).

Por outro lado, a urbanizacdo, aten-
dendo ao mercado consumidor orga-
niza e estrutura a rede de servicos,
sendo, portanto, responsivel pelas ca-
racteristicas da oferta do produto. A
comercializacdo dos produtos lcteos €
altamente dependente de uma efici-
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ciente rede de circulagio que permita
um fluxo de abastecimento constante,
por constituirem alimentos de fdcil
deterioracfio, exigindo, assim, distri-
buicio rapida e eficaz.

Sendo a acessibilidade responsavel pelo
aumento da oferta e a concentracio e
o nivel de vida da populagio respon-
sdvel pelo aumento da demanda, jus-
tifica-se o incremento e a diversifica-
¢io da organizacio comercial nas dreas
onde estas duas caracteristicas — oferta
e procura — se justapdem. A comer-
cializacdo de produtos alimenticios ¢,
geralmente, a primeira atividade a se
estabelecer para o atendimento das
necessidades imediatas da populagido
de determinada area, e a diversifica-
¢do dessa atividade serd proporcional
ao potencial quantitativo e qualitati-
vo (poder aquisitivo e aspiracdes de
cogsumo) da populacio. Retratando a
a intensidade * da organizacfio urbana
de algumas dreas, aparecem centros
funcionais, pontos especialmente estra-
tégicos no que se refere a4 posicio em
relacio as dreas adjacentes e ao con-
teudo populacional ao qual se vin-
culam (mapa III). Se, por um lado,
os centros resultam da existéncia de
uma estrutura comercial dinimica e
da presenca de uma massa de popula-
¢do que dela se utiliza diariamente,
por sua vez possuem um maior peder
de incremento do consumo e de sua
diversificacdo. Representam, pois, pon-
tos espaciais de difusio de bens e ser-
vicos para dreas imediatas, constituin-
do elemento importante na integracio
da populaciio a sociedade urbana.

Conclui-se, assim, que a difusio dos
padrdes de vida urbana, apoiada na
diversificacio tanto da oferta como
da demanda, depende do grau de ur-

*

banizacio e que a integracdo na so-
ciedade urbana se processa pela mu-
danca no comportamento de consumo
da populacio, que passa a ter novas e
mais sofisticadas necessidades.

Assim sendo, relacionando-se a den-
sidade demografica, as condicdes de
acessibilidade e a localizacdo dos cen-
tros funcionais aos indices de consu-
mo de leite e derivados (mapas I, II
e I, identificam-se, a priori, trés
areas com graus de urbanizacdo e con-
sumo diferenciados:

— zona urbana da cidade — faixa con-
tinua onde os elevados niveis de den-
sidade demogrifica e de renda, as me-
lhores condi¢des de circulagio e a
presenca de centros funcionais de pri-
meira categoria (Copacabana, Ipane-
ma, Catete, Tijuca, Méier e Madu-
reira) propiciam a ocorréncia dos mais
expressivos indices quantitativos e qua-
litativos de consumo do Estado.

— zona suburbana — {aixa urbana
descontinua onde niveis médios de
densidade demogrifica e de renda,
condicGes de acessibilidade menos fa-
vordveis e presenca de centros funcio-
nais de segunda categoria justificam
um consumo quantitativamente eleva-
do, porém qualitativamente fraco;

— zona rural — faixa descontinua on-
de baixas densidades demogrificas,
baixos niveis de renda, deficientes con-
dicoes de acessibilidade e a inexistén-
cia de centros funcionais justificam os
mais baixos indices de consumo quan-
titativo e qualitativo do Estado.

Tais dreas constituem arcabouco fun-
damental a se considerar na identifi-
cagio de padrOes espaciais de con-
sumo.

Nticleos centrais de surgimento espontineo que apresentam fungdes comerciais multiplas

e especializadas; servicos financeiros; prestacdo de servicos liberais, culturais ¢ recreativos;
transporte e comunicacio para atendimento a um mercado local e drcas periféricas.

Fonte:

Duarte, Haidine da Silva Barros — “A Cidade do Rio de Janeiro — Descentralizagio

das Atividades Tercidrias — Os Centros Funcionais’, Secretaria de Planejamento e Coordena-

¢do Geral do Estado da Guanabara, Inédito.
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3) PADROES ESPACIAIS DE CON-
SUMO DE LEITE IN NATURA
NA GUANABARA

Embora o consumo de leite in natura
apresente pequena variacdo espacial
(coeficiente de variacdo da ordem de
26), observa-se que o comportamento
do consumo apresenta-se diferenciado
no espago, em funcdo da renda da po-
pulagio e das caracteristicas urbanas
das areas.

Através de uma matriz de correlagio
simples, em que foram relacionados os
indices de consumo per capita de leite
in natura e os indices de renda da
populagio, complementada pela ana-
lise do consumo de derivados e da dis-
tribuicdo do fato urbano, foram deli-
mitados seis padrOes espaciais de con-
sumo no Estado, analisados a seguir
(mapa V):

3.1 — Padrio zona sul

Correspondendo as regides administra-
tivas de Botofogo, Copacabana, Lagoa
e Santa Teresa, * o padrio zona sul
individualiza-se pelos maiores indices
de consumo de leite, de poder aqui-
sitivo e pelos mais altos graus de ur-
baniza¢io da cidade.

7

O alto poder aquisitivo ¢ evidenciado
pela  renda média familiar mensal
mais elevada do Estado
(Cr$ 2.367,44), pela concentragio de
parcela expressiva de populacio na
classe de renda familiar superior a ...
Cr$ 3.000,00 e pela auséncia de popu-
lacdo na classe de renda inferior a
Cr$ 300,00 (tab. VII).

O alto grau de urbanizacio das dreas,
que contam com trés centros- fun-
cionais de primeira categoria — Co-
pacabana, Catete e Ipanema — e um
centro funcional de segunda categoria
— Leblon — possibilita, através de

TABELA VII

DISTRIBUICAO DA POPULACAO
E DO CONSUMO POR CLASSES

DE RENDA
Consumo
% per
Classes de renda de capita
familias didrio
4
Classe baixa

14,42 0,25

Até Cr$ 300,00
De Cr$ 301,00 a Cr$ 500,00 1,67 0,17

De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 12,75 0,34
Clesse média 32,21 0,32
De Cr$ 1.001,00 a Cr$ 2.000,00 14,09 0,34
De Cr$ 2.00:,00 a Cr$ 3.000,00 18,12 0,31
Classe alta 53,37 0,32
Acima de Cr$ 3.000,00 53,37 u.32

Fonte: Amostragem — 1972.

meios de circula¢do eficientes, um sis-
tema satisfatorio de distribuicdo de
produtos alimentares altamente diver-
sificados. Este padrdo é o que apre-
senta, em termos de local de compra
do leite, a maior procura a supermer-
cados (16,339, das familias) e per-
centuais inexpressivos de compra do
produto em locais considerados ina-
dequados, tais como bares (19,).** Ca-
racteriza-se, ainda, por ser o unico cuja
populacdo ndo utiliza a tradicional
“carrocinha” para compra do leite.

Este grau de urbanizagdo vincula-se
a fortes contingentes demograficos (Co-
pacabana — 30.972 hab./km? e Bo-
tafogo — 22.322 hab./km?) que, dota-
dos de alto poder aquisitivo, 2 um tem-
po, estimulam a introdugdo de produ-
tos sofisticados e estdo prontos a aten-
der 4 propaganda, para seu consumo.

A importincia da renda e da urba-
nizagido traduz-se, assim, na presenca
dos mais altos indices de consumo
quantitativo e qualitativo do Estado
(leite in natura — 0,291 per capita/
dia, derivados — 44,129, das familias,
leite em po6 — 16,669, e leite OFCO

*  Respectivamente, Regides Administrativas: IV, V, VI e XXIII.
** QOs dados referentes ao local de compra do leite foram extraidos da amostragem.
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— 5,829). A atuacio destes dois fato-
res ¢, ainda, visivel nos elevados in-
dices de consumo de leite in natura
apresentados pelas classes baixa e mé-
dia do padrio, indices estes superiores
tanto ao consumo médio quanto ao
das proprias classes mais elevadas do
Estado.

Embora registrando niveis de consu-
mo de leite in natura bem mais ele-
vados do que a média do Estado, a
zona sul nio foge a este comporta-
mento quanto a estabilizagio prema-
tura do consumo, apresentando, ainda,
na classe de renda mais elevada, um
deficit de 0,081 per capita/dia, seme-
lhante ao de outros padrdes (gra-
fico III).

A forte diversificacio na demanda de
produtos lacteos eleva o consumo ge-
ral do padrdo, assumindo um card-

ter de complementacio ao consumo de
leite in natura.

O consumo de derivados jd revela
crescimento desde a classe média, sen-
do mais marcante na classe alta (gri-
fico IV). Mesmo ai, contudo, nio po-
de ser considerado satisfatdrio, visto
que somente 48,119, das familias de
maior poder aquisitivo consomem leite
com sabor e iogurte.

Com comportamento diverso, o con-
sumo de leite em pé apresenta-se desi-
gualmente distribuido pelas classes de
renda (grafico IV).

Ao contririo da Guanabara, onde o
produto ¢ consumido em todas -as
classe de renda, a classe muito po-
bre (até Cr$ 500,00) ndo apresenta
consumo de leite em pd, uma vez que

a alta taxa de urbanizacdo das areas,
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GRAFICO [V
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gerando um sistema eficiente de dis-
tribui¢io de produtos alimenticios, fa-
vorece o consumo de leite in natura.
Junto A populacio de renda superior,
o consumo de leite em pbd se eleva,
bem revelando seu cardter de comple-
mento ao leite tn natura.

No tocante ao consumo de leite OFCO,
este € o padrio que apresenta o maior
consumo da Guanabara. Por ser um
tipo de leite especial, seu custo é mais
elevado, estando, assim, seu consumo
condicionado a uma populacio de
renda mais elevada (acima de
Cr$ 3.000,00).

Verifica-se, pois, que, de acordo com
a hip6tese inicial, a renda é uma va-
ridvel importante para a explicacdo da
variagdo quantitativa e qualitativa do

* Respectivamente, Regides Administrativas:

CLASSES DE RENDA
cri

2001 A 3000

FONTE ! AMOSTRAGEM — 1572

ACIMA DE 3000

consumo. Considera-se ainda o grau
de urbanizagio como outro fator a
explicar niveis de consumo relativa-
mente elevados, uma vez que o padrio
concentra uma massa de populacdo
capaz de significar um mercado qua-
litativa e quantitativamente importan-
te, estimulando a implantacio de ser-
vicos ¢ elevando os niveis de consumo
de leite e seus derivados.

3.2 — Padrio zona norte urbanizada

Este padrdo corresponde a bairros da
zona norte de urbanizacdo antiga (Re-
gides Administrativas de Sdo Cristé-
vido e Vila Isabel) e bairros suburba-
nos de urbanizacdo recente (Regides
Administrativas do Méier, Engenho

Novo e Madureira).* Individualiza-se

ViI, IX, XII, XIII e XV.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 33 (241): 73-109, jul./ago., 1974



por apresentar um consumo de leite
relativamente elevado (0,271 per ca-
pita/dia — o segundo do Estado —
e por constituir um mercado consu-
midor de médio-baixo poder aquisi-
tivo, uma vez que a renda mensal
familiar média do padrio ¢ de .
Cr$ 1.500,00 e que parcela expressiva
das familias concentra-se nas classes
de renda intermedidrias (entre ......
Cr$ 501,00 ¢ Cr$ 2.000,00) (tab.
VIII).

Ao contrario do que ocorre na Gua-
nabara, o consumo de leite ndo apre-
senta estabilizacdo a partir dos niveis
de renda mais elevados da populacio.
Por outro lado, nio sio tio extremas
as diferencas entre os niveis de consu-
mo da classe mais baixa (0,181 per
capita/dia) e os da classe mais elevada
(0,311 per capita/dia), o que demons-
tra a ocorréncia de uma certa homoge-

neidade na distribuicio dos indices de
consumo pela popula¢do da drea (grd-
fico V).

TABELA VIII

DISTRIBUIGAO DA POPULAGCAO
E DO CONSUMO POR CLASSES

DE RENDA
Consumo
% per
Classes de renda de capiia
familias didrio
0]
Classe baixa 40,21 0,24
Até Cr$ 300,00 2,68 0,18
De Cr$ 301,00 a Cr$ 500,00 10,19 0,29
De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 26,34 0,26
Classe média 49,60 0,26
De Cr$ 1,001,00 a Cr$ 2.000,00 29,77 0,25
De Cr$ 2.001,00 a Cr$ 3.000,00 19,83 0,28
Classe alta 10,19 0,31
Acima de Cr$ 3.000,00 10,19 0,31
Fonte: Amostregem — 1972,
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A tendéncia geral a continuidade do
crescimento com a elevacdo da renda
e a homogeneidade da distribuicfio do
consumo pelas classes de renda expres-
sam as caracteristicas de renda e de
urbanizacio da area. Por um lado, a
predomindncia de uma renda média-
baixa representa uma limitacio a
aquisicio de bens em geral, o que
provoca uma preocupacdo pelo aten-
dimento das necessidades bdsicas, co-
mo a alimentacdo, justificando-se, des-
ta forma, a demanda relativamente
elevada de leite in natura. Por outro
lado, as caracteristicas urbanas atuam
de diferentes formas sobre o consumo.

Os bairros de urbanizacio mais an-
tiga, de funcao residencial e/ou indus.
trial tradicional (Sdo Cristévio e Vila
Isabel) ndo sofrem tdo rdpida e in-
tensamente o processo de moderniza-
¢do como os bairros suburbanos de ori-

gem mais recente (Méier e Madurei-
ra). Nestes, as formas de comercializa-
¢do, apoiadas na existéncia de dois
centros de primeira hierarquia (mapa
III), tornam-se gradativamente mais
sofisticadas, embora em niveis ainda
distantes daqueles apresentados pela
Zona Sul da cidade.

Desta forma, justifica-se a permanén-
cia de hdbitos de consumo pouco so-
fisticados, o que se exemplifica na ele-
vacdo continua do consumo de leite
in natura mesmo na classe de renda
mais elevada. Concomitantemente a
gradativa sofisticacdo dos meios de co-
mercializacdo de alimentos ji permite
uma certa diversificacio do consumo,
atestada pelos indices de consumo de
derivados, expressivos ja na classe
média do padrio (grifico VI). Essa
diversificacio, contudo, nio ¢, ainda,
muito significativa, visto que registra

GRAFICO VI

PADRAO ZONA NORTE URBANIZADA

CONSUMO DE DERIVADOS E LEITE EM PO POR CLASSES DE RENDA

% DE FAMILIAS

50

40

30 /

20

_____ DERIVADOS
LEITE EM PO

7

ATE 300
301 A 500
501 A1000
1001 A 2000

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 33 (241):

CLASSES DE RENDA
crg

FONTE: AMOSTRAGEM — 1972

2001 A 3000
ACIMA DE 3000

73-109, jul.jago., 1974

93



94

indices médios se comparados aos do
Estado (consumo de derivados —
33,339, das familias; consumo de leite
em po — 13,389, das familias).

Conclui-se, portanto, que o padrio
apresenta um comportamento de con-
sumo em que coexistem duas tendén.
cias:

— a primeira vincula-se s caracterfs-
ticas tradicionais de consumo, refle-
tidos na elevagio constante da deman-
da de leite in natura, mesmo na classe
alta, e nos médios indices de consumo
de derivados e leite em po.

— a segunda vincula-se 4 moderniza-
¢do recente ocorrida na drea, respon-
sdvel pela tendéncia, a partir da clas-
se média, de diversificacio do consu-
mo.

A coexisténcia das duas tendéncias re-
flete-se, particularmente, na popula-
¢do de classe média que, sujeita aos
apelos da modernizacio, embora sem
renda suficiente para atendé-los ple-
namente, inicia uma diversificacio pre-
coce do consumo em detrimento da
quantidade de leite in natura.

3.3 — Padrio de transi¢io — Tijuca

Compreendo a Regido Administrativa .

da Tijuca, * este padric é considerado
como de transi¢do, por apresentar ca-
racteristicas de consumo, niveis de ren-
da e urbanizacio semelhantes ta.to as
do padrdo zona sul quanto as do pa-
drio zona norte mais urbanizada.

O consumo de leite in natura (0,241
per capita/dia), por elevarse conti-
nuamente pelas classes de renda (tab.
IX), tem carateristicas semelhantes ao
da zona norte mais urbanizada, en-
quanto niveis expressivos de diversifi-
cacio (consumo de derivados 43,339,

* Regido Administrativa VIII,

das familias; consumo de leite em pd:
*16,669, das familias) comparam-se aos
apresentados pelo padrdo zona sul.
Essas caracteristicas de consumo refle-
tem um processo acelerado de urba-
nizacdo e os indices relativamente ele-
vados de renda do padrdo (renda mé-
dia familiar mensal de Cr$ 1.600,00),
traduzindo, desta forma, seu carater de
transicdo.

TABELA IX

DISTRIBUICAO DA POPULACAO
E DO CONSUMO POR CLASSES

DE RENDA
Clonsumo
% per
Classes de renda de capita
familias didrio
O]
Classe baixa 44,46 0,16
Até Crg 300,00 4,44 0,07
De Cr$ 301,00 a Cr§ 500,00 6,66 0,20
De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 33,33 021
Classe média 31,10 0,34
De Cr$ 1.000,00 a Cr$ 2.000,00 17,797 0,41
De Cr$ 2.001,00 a Cr$ 3.000,00 13,33 0,27
Classe alta 24,44 0,31
Acima de Cr$ 3.000,00 24,44 0,31
Fonte: Amostragem — 1972,
Area de ocupagdo tradicional, abran-

gendo populagdo numerosa e de ex-
pressivo nivel de vida, a Tijuca vem
sofrendo transformacio rdpida e cons-
tante em suas caracteristicas urbanas,
apresentando, assim, uma dualidade
no aspecto espacial: apresenta d4reas
semelhantes as da zona sul — carac
terizadas pela concentragdo espacial e
vertical da populacdo — justapostas a
dreas residenciais mais antigas e tradi-
cionais, tipicas da classe média pre-
dominante na zona norte mais urba-
nizada, e ainda expressivo nimero de
favelas que abriga numerosa popula-
¢do de baixo nivel de vida.

Refletindo a complexidade de suas
caracteristicas espaciais, a regido apre-
senta-se relativamente bem servida



quanto ao sistema de transportes e,
principalmente, quanto a estrutura de
servicos, altamente diversificada, que
originou um centro funcional de pri-
meira categoria (mapa III), cuja atua-
¢io sobre o mercado consumidor se
faz, principalmente, através de uma
grande variedade de opc¢bes de con-
Sumao.

Esse alto nivel de urbanizacio traduz
as necessidades e potencialidades de
uma populacdo de renda média fami-
liar mensal de aproximadamente . ...
Cr§ 1.600,00, segunda mais alta do
Estado e préxima aquela apresentada
pela zona norte mais urbanizada. A
populacdo, por outro lado, caracte-
riza-se, também, por se apresentar dis-
tribuida de forma relativamente equti-

PADRAO TIJUCA

librada pelas classes de renda, embora
com um percentual expressivo na clas-
se de renda mais elevada, fato carac-
teristico da zona sul da cidade (tab.
IX).

As caracteristicas acima apontadas
determinam niveis diferenciados de
consumo quantitativo e qualitativo.
As classes média e alta, tal como na
zona sul e¢ na cidade em geral, res-
pondem por um elevado consumo de
derivados e de leite em poé (grafico
VII), refletindo seu alto poder aquisi-
tivo e o impacto da rdpida urbaniza-
¢do que incentiva o consumo, através
da oferta diversificada e constante-
mente renovada de produtos sofisti-
cados, ao mercado.
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GRAFICO VilI
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Embora apresentando elevados niveis ]

de diversificacdo, o padrio registra um
consumo per capita/dia de leite in
natura equivalente a4 média do Estado
e inferior ao apresentado nio sé pela
zona sul quanto mesmo pela zona
norte mais urbanizada. A semelhanca
da zona norte mais urbanizada o con-
sumo cresce constantemente mesmo na
classe alta; no entanto, é extremamen-
te afetado pelos baixos indices regis-
trados mnas classes baixas (grdficos
VIII). Sujeitas aos apelos da propa-
ganda e sem renda suficiente para
atendé-los plenamente, a - populagio
pobre inicia uma diversificacdo pre-
matura do consumo-em detrimento da
quantidade de leite in natura. A classe
baixa da Tijuca apresenta, assim, um
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comportamento semelhante ao da clas-
se média do padrio zona norte mais
urbanizada.

3.4 — Padrdo zona norte menos ur-
banizada e parte da zona rural

O padrio em andlise engloba unidades
espaciais bastante diferenciadas quanto
as caracteristicas urbanas: Regido
Administrativa do Rio Comprido, in-
dividualizada por ser uma zona de de-
gradacio urbana; Regides Administra-
tivas de Ramos, Penha e Irajd, bairros
suburbanos; Regides Administrativas
de Bangu, Anchieta e Campo Gran-
de, * subirbios e drea rural.

Individualiza-se por apresentar um
consumo de leite tipo “C” relativamen-

* Respectivamente, Regides Administrativas: IIL, X, XI, XIV, XVII, XXII ¢ XVIII.



te elevado (0,261 per capita/dia), ter-
ceiro mais alto do Estado e, parado-
xalmente, baixo nivel de renda para
a maioria da populacido (tab. X). A
renda média familiar mensal do pa-
drio é a terceira mais baixa do Esta-
do, correspondendo, aproximadamen-
te, a Cr$ 1.000,00.

Outro fato que individualiza o pa-
drio ¢ a distribuicio heterogénea deste
consumo, relativamente elevado, pelas
classes de renda: o consumo varia en-
tre 0,141 per capita/dia na classe de
renda mais baixa e 0,41 1 per capita/
dia na classe de renda mais elevada,
atingindo, af, o indice considerado
ideal de consumo (tab. X). Este con-
sumo expressivo da classe alta é, por-
tanto, o responsavel pela elevacio da
média de consumo de leite in natura
do padrio.

TABELA X

DISTRIBUICAO DA POPULACAO
E DO CONSUMO POR CLASSES

DE RENDA
Consumo
% per
Classes de renda de capiia
familias didrio
Q]
Classe baixa 65,43 0,18
Até Cr$ 300,00 5,84 0,14
De Cr8 301,00 a Cr$ 500,00 25,62 0,19
De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 33,97 0,23
Classe média 32,07 0,28
De Cr$ 1.001,00 a Cr$ 2.000,00 2437 0,27
De Cr$ 2.001,00 a Cr$ 3.000,00 7,70 0,30
Classze alta 2,50 0,41
Acima de Cr$ 3.000,00 2,50 0,41

Fonte: Amostragemn — 1972

Também no que diz respeito ao con-
sumo qualitativo, o padrdo apresenta
expressiva individualidade, pois o con-
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sumo de derivados atinge freqiiéncia
bastante elevada na classe alta, acima
da registrada pelo Estado e pela maio-
ria dos demais padrdes (grafico 1X).

Todavia, este consumo concentrado
nas classes de renda mais elevada nio
¢é suficiente para aumentar a freqiién-
cia do consumo de derivados (33,339)
e de leite em pé (18,339), cujos in-
dices comparam-se aos do Estado.
Assim, a um consumo de leite in na-
tura relativamente elevado se justa-
poe um consumo médio de derivados
e de leite em po.

A varia¢do do consumo de leite in na-
tura em relagdo a variagio da renda
(grafico X)), a diferenca da maior parte
dos padrées e da apresentada pela
‘Guanabara, ndo registra estabilizacio

PADRAO ZONA NORTE MENOS URBANIZADA

precoce nas classes de renda mais ele-
vada (média e alta), refletindo uma
sensibilidade constante. Entretanto,
na medida em que o consumo, tanto
quantitativo como qualitativo, acha-
se restrito & populagdo de alta renda,
ratifica-se o papel da renda como fator
de limita¢do do consumo para a maio-
ria da populacio de baixa renda.

Este comportamento diferenciado po-
de ser interpretado pelo condiciona-
mento da populac¢io a uma vida ur-
bana menos complexa, caracteristica
das dreas suburbanas. Ai, as solicita-
¢bes de consumo menos variadas e so-
fisticadas restringem a diversificacdo
do uso da renda, que ¢ entdo utilizada
para atender as necessidades mais pri-
marias do individuo, tais como a ali-
mentacio. O menor grau de urbaniza.
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¢io do padrio pode ser verificado atra-
vés da auséncia de subcentros de pri-
meira categoria dentro de seus limites,
o que, de certa forma, limita as opgdes
de uso da renda por parte da popu-
lacdo.

Por outro lado, ¢ também a urbani-
zagdo que, paradoxalmente, concorre
para o consumo relativamente elevado
de leite in natura. O padrio apresenta,
de um modo geral, altos indices de
densidade demogréfica e de popula-
gao absoluta em relacgio ao FEstado
(mapa III) e, embora nio dotado de
centros funcionais, conta com densa
rede de transportes e eficiente rede
de distribuicdo comercial e de servicos.
O abastecimento regular de laticinios
vincula-se, conseqiientemente, a esses
fatores, dentre os quais a massa de po-
pulagdo é essencial, na medida em que
constitui mercado consumidor quan-
titativamente expressivo.

O padrio analisado caracteriza-se, en-
tdo, por um arranjo heterogéneo e
singular das varidveis consideradas. O
baixo nivel de renda predominante,
que condicionaria negativamente o
consumo, é compensado de duas for-
mas: — a massa de populagio, repre-
sentando expressivo mercado consumi-
dor quantitativo; — a minoria de po-
pulagio — de renda média e alta —

significando mercado consumidor qua-
litativo.

3.5 — Padrio das ireas de expansio
urbana e das dreas de obsoles-
céncia

Englobando Regides Administrativas
descontinuas no espago e com caracte-
risticas urbanas diversas, Zona Por-
tuaria e Centro — area de obsolescén-
cia — Jacarepagua e Ilha do Governa-
dor ¥ — drea de expansio urbana — o
padrdo individualiza-se por apresentar

um dos mais baixos indices de consu-
mo e das mais baixas rendas do Es-
tado.

O consumo ¢ fraco tanto no aspecto
quantitativo (0,161 per capita/dia)
como no qualitativo, sendo este pouco
expressivo na darea e mantendo-se em
niveis inferiores aos da Guanabara.
Os derivados sdo consumidos por
24,009, das familias, o leite em p6 por
3,339, e o leite OFCO nio ¢ consu-
mido.

Quanto ao nivel de vida, a renda mé-
dia familiar mensal é de apenas ....
Cr§ 943,00 e hi uma distribuicio
muito desigual das familias pelas
classes de renda. Nota-se auséncia de
populacdo rica e forte concentracio
das familias na classe baixa (tab. XI).

TABELA XI

DISTRIBUIGAO DA POPULACAO
E DO CONSUMO POR CLASSES

DE RENDA
Consumo
%o per
Classes de renda de capita
familias | didrio
@
Classe baixa 71,34 0,18
Até Crg 300,00 10,66 0,09
De Cr§ 301,00 2 Cr$ 500,00 15,33 0,21
De Cr§ 501,00 2 Cr$ 1.000,00 41,35 0,23
Classe média 28,66 0,24
De Cr$ 1.001,00 2 Cr$ 2.000,00 20,66 0,23
De Cr$ 2.001,00 s Cr$ 3.000,00 8,00 0,25
Classe alta —_— —
Acima de Cr$ 3.000,00 — —

Fonte: Amostragem — 1972

Sendo uma regido pobre, o fator renda
¢ muito importante nos indices de
consumo, havendo um relacionamen-
to direto entre renda e consumo de
leite in natura. Assim, 2 medida que
se eleva o poder aquisitivo eleva-se,
também, o consumo de leite, sendo es-
ta sensibilidade tanto maior quanto

* Respectivamente, Regides Administrativas: I, IL XVI e XXII,
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PADRAO DAS AREAS DE EXPANSAO URBANA

GRAFICO X{

E DAS AREAS DE OBSOLESCENCIA
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menores forem os niveis de renda (gra-
fico XI).

Dentre os produtos que qualificam o
consumo, apesar de sua fraca ocorrén-
cia, sobressaem os derivados. Seu con-
sumo vincula-se as classes de melho-
res condicdes financeiras, no caso a
classe média, j4 que nio se encontra
no local uma classe alta. E também a
classe média que apresenta o consumo
de leite em pd, praticamente inexpres-
sivo, face sua ocorréncia em apenas
3,339, das familias.

A sensibjlidade & renda do leite em
PO e, principalmente, dos derivados ¢
ainda superior 4 do leite in natura,
sendo mais forte na classe baixa para
os derivados e na classe média para o
leite em p6 (grifico XII).

P
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FONTE: AMOSTRAGEM — 1972

As caracteristicas de consumo apresen-
tadas estdo fortemente correlacionadas
a presen¢a -de uma populacio pobre
que, tendo-restricbes para a aquisicdo
dos préprios alimentos, encontra di-
ficuldades em adotar padrdes de consu-
mo urbano, nos quais os produtos ldc-
teos sdo mais valorizados.

Ao baixo poder aquisitivo somam-se
caracteristicas urbanas como um se-
gundo fator na reducio do consumo.
Trata-se de dreas com deficiéncias nos
servicos de abastecimento de géneros
alimenticios. Essas deficiéncias vin-
culam-se a dois tipos de dreas:

a) Areas de obsolescéncia:

Zona Portuiria e Centro, como dreas
de obsolescéncia, apresentam uma



infra-estrutura comercial muito mais
voltada para o atendimento a uma po-
pulacdo flutuante didria do que para
a populacio residente. Desta forma, o
abastecimento de produtos alimenti-
cios ¢ reduzido, sendo a compra dos
laticinios realizada principalmente em
padarias, quase ndo havendo no local
um comércio mais sofisticado, como
o dos supermercados.

b) Areas de expansdo da urbanizagio:

Areas afastadas dos principais eixos de
circulagdo, Jacarepagua e llha do Go-
vernador, com fracas densidades de-
mograficas, vém sendo recentemente
atingidas pela urbanizacio.

Jacarepagud, sendo drea rural com pe-
queno nucleo comercial em formacio,
apresenta problemas de infra-estrutu-
ra que a urbanizacio recente ainda

PADRAO DAS AREAS DE EXPANSAO URBANA

ndo foi suficiente para solucionar, o
que prejudica o abastecimento de pro-
dutos alimenticios, principalmente do
leite e de seus derivados. Sendo ainda
caracteristico na drea o estabelecimen-
to tradicional, o leite ¢ adquirido nio
s6 em padarias como, também, em ar-
mazéns.

Atingida pela expansio urbana com
maior intensidade, a Ilha do Gover-
nador registra acelerado e renovado
incremento das atividades comerciais,
com a implantacdo de vdrios super-
mercados, modificando a forma de
abastecimento de alimentos a popu-
lagdo. Esta rdapida mudanca, levando
a uma melhor distribuicio dos produ-
tos, poderd, em breve, modificar as
caracteristicas de consumo desta irea,
excluindo-a do padrio no qual hoje
se insere. :
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3.6 — Padrio zona rural

Correspondendo a Regido Administra-
tiva de Santa Cruz, * drea tipicamente
rural, o padrio caracteriza-se pelo me-
nor consumo ¢ pelo mais baixo poder
aquisitivo do Estado.

O baixo poder aquisitivo ¢ eviden-
ciado pela mais baixa renda média fa-
miliar mensal do Estado (Cr$ 488,00)
e por uma forte concentracio das fa-
milias na classe baixa, corresponden-
do, portanto, i 4rea mais pobre de

toda a Guanabara (tab. XII).

PADRAO ZONA RURAL

A esta populacio muito pobre estd
correlacionado o fraco consumo, tan-
to quantitativo (0,081 per capita/dia)
quanto qualitativo, que também se
mantém em niveis inferiores aos re-
gistrados para o Estado: os deriva-
dos sdo consumidos por, apenas, 209,
das familias e o leite em pd por 1097.

O comportamento do consumo destes
produtos pelas classes de renda demons-
tra uma forte sensibilidade do consu-
mo 2a renda (graficos XI e XII). A
queda do consumo de leite in natura
que se verifica na classe média nio
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TABELA XII

DISTRIBUICAO DA POPULACAO
E DO CONSUMO POR CLASSES

DE RENDA
Consumo
% per
lasses de renda de capita
familias didrio
(6]
Classe baixa 96,67 0,13
Até Cr$ 300,00 30,00 0,12
De Cr$ 301,00 a Cr$ 500,00 43,34 0,18
De Cr$ 501,00 a Cr$ 1.000,00 23,33 0,10
Classe média* 3,33 0,09
De Cr$ 1.001,00 a Cr$ 2.000,00 3,33 0,09
De Cr$ 2.001,00 a Cr 3.000,00 — —
Classe alta - —
Acima de Cr$ 3.000,00 — —

YTonte:
*

Amecstragem — 1972.

Nio foi considerada na andlise do Padrio em ques-
tdo a classe de renda de Cr$ 1.001,00 a 2.000,00 por
ter sido representada por um nimero muito restrito
de familias, decorrente de problemas de amostragem.

anula a importincia do fator renda
no padrdo. Ao contrdrio, de certa
forma, vem reforgd-lo: nesta classe,
diferentemente da Zona Sul (onde o
leite em po complementa o leite in
natura) o leite em po tem um papel
de substituto, nido qualificando o con-
sumo de leite. Decorre que nio hi
renda suficiente para a manutencio do
consumo destes dois produtos ao mes-
mo tempo e que, muitas vezes, a po-
pulagio nio dispde de geladeira ou ele-
tricidade em casa para o armazenamen-
to de produtos pereciveis.

Esta situacdo decorre ndo sé do baixo
nivel de vida como da fragilidade do
abastecimento de leite in natura, vin-
culada ao grau de urbanizacio da drea.
Trata-se de uma Zona Rural margi-
nalizada em relacfio as primacipais vias

GRAFICO XIV ‘ 103

PADRAO ZONA RURAL
CONSUMO DE DERIVADOS E LEITE EM PO POR CLASSES DE RENDA

% FAMILIAS

50

40

30

20

DERIVADOS

LEITE EM PO

ATE 300
300 A 500
501 A 1000
1001 A 2000

CLASSES DE RENDA

FONTE : AMOSTRAGEM— 1972

2007 A 3000
ACIMA DE 3000

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 33 (241): 73-109, jul.jago., 1974



104

de circulacio do Estado, e que se ca-
racteriza por uma populacdo dispersa
e pouco numerosa e pela presenca de
um. nucleo comercial fraco, acarretan-
do um deficiente abastecimento de lei-
te in natura. Verifica-se que este pro-
duto ¢, geralmente, adquirido em es-
tabelecimentos ndo especializados: ai
se registra a maior procura do leite
em armazéns (33,339) e carrocinhas
(13,339, e, se comparado as outras
dreas, ¢ reduzido o servico de pada-
rias (509,) e inexistente o de super-
mercados. A falta de estabelecimentos
especializados e servigos regulares de
distribuicio dos produtos licteos con-
tribui, assim, para a manutenc¢io das
baixas e irregulares taxas de consumo
verificadas.

4) CONSIDERACOES FINAIS

Em fungio da andlise realizada, con-
clui-se que o consumo de leite na Gua-
nabara apresenta particularidades que
estio intimamente vinculadas as ca-
racteristicas de uma metrépole de Pais
em desenvolvimento.

A) Confirmando-se a hipdtese ini-
cial, o consumo de leite in natura na
Guanabara, embora dos mais elevados
do Pais, revelou niveis muito baixos,
sem que seja acompanhado por uma
complementacio expressiva de deriva-
dos. Este baixo consumo quantitativo
e qualitativo liga-se, em grande parte,
a presenca de uma massa de popula-
¢io com baixo poder aquisitivo, sem
renda suficiente para o atendimento de
suas necessidades bdsicas, incluindo-se
ai a aquisicio de produtos de nivel
inferior, como o leite. Outro fato que
atesta este consumo fraco é a esta-
bilizagdo prematura, aquém das ne-
cessidades dietéticas, mesmo pela po-
pulagio de renda mais elevada.

Concordando com a Lei de Engel, a
elasticidade do consumo & renda ¢é
grande, junto a populacio de baixo

poder aquisitivo, tornando-se gradati-
vamente menor com o aumento da
renda. Entretanto, os niveis de sen-
sibilidade do consumo a renda mnas
classes muito baixas sio maiores do
que os estabelecidos ma Lei, e nas
classes mais elevadas nio decrescem tdo
rapidamente como seria de esperar.
Tais particularidades relacionam-se
ao muito baixo poder aquisitivo pre-
dominante na populagio.

De acordo com estudos econdmicos
sobre consumo, o leite é considerado
produto primadrio dentre os produtos
alimentares bdsicos. Este fato, na rea-
lidade, parece expressar apenas a si-
tuacdo de paises desenvolvidos; no
caso da Guanabara e, por extensio, do
Brasil, o leite nio estaria incluido na
faixa de alimentos considerados de
primeira necessidade, mesmo nas cida-
des, talvez pelo quase desconhecimen-
to de suas propriedades alimenticias e
conseqiiente desvalorizagio pela popu-
lacio em sua dieta alimentar bdsica.

B) No que diz respeito a segunda
hipoétese, segundo a qual o consumo se
vincularia aos hibitos tradicionais das
areas de origem da popula¢do migran-
te, conclui-se que, na realidade, a ori-
gem influi possivelmente nos niveis de
consumo numa fase anterior a integra-
¢do da populagio a vida da metrd-
pole. Na medida em que os migrantes
nela se integram, através da difusdo
dos valores urbanos e de uma renda
que lhes permita a aquisi¢cdo de pro-
dutos diversificados, passam a ter com-
portamento semelhante ao da popu-
lagio de sua classe de renda e da drea
da cidade em que vivem.

Esse comportamento de consumo, en-
tretanto, deve ser encarado como resul-
tado restrito as dreas urbanizadas. £ de
se supor que, nos suburbios periféri-
cos da cidade, em funcdo da menor in-
tensidade do processo de urbanizagio,
os habitos tradicionais das dreas de ori-
gem dos migrantes tenham ainda im-



porténcia no comportamento do con-
sumo.

C) A urbanizac¢io influi efetivamen-
te no comportamento de consumo da
populagio, quer através da intensida-
de da difusdo dos valores urbanos nas
diversas 4reas da cidade e pelas ca-
madas da populagio, quer na dispo-
nibilidade e sofisticacdo da oferta.

Tal conclusio coincide com estudo
recente de Santos. 7 Segundo o autor,
no desenvolvimento espacial dos pai-
ses do Terceiro Mundo coexistem dois
sistemas de fluxos econdmicos em de-
corréncia da penetracio da tecnologia.
O sistema superior (upper system)
constitui-se de servicos, comércio e
industria modernos que atendem & ci-
dade e a exportagio. Interessa direta-
mente a uma minoria de populacio
de alta renda que usufrui desses seto-
res modernos, ‘sendo altamente con-
sumidora. O sistema inferior (lower
system), também decorrente do pro-
gresso tecnologico, ¢ constituido pelas
formas de fabrica¢do que nio utilizam
“capital intensivo” e pelos servicos e
comércio tradicionais de pequena es-
cala. Assim sendo, a presenca de uma
massa de populacio com muito bhaixos
salarios, ao lado de uma minoria com
altas rendas, cria diferencas tanto
quantitativas quanto qualitativas no
consumo. Acrescenta, ainda, que a po-
pulacdo nio se apresenta sempre con-
finada ao sistema de fluxo correspon-
dente ao seu nivel socioecondmico,
sendo a classe média exemplo de um
comportamento de consumo vincula-
do tanto ao upper quanto ao lower
system.

Verificou-se, entretanto, que na Gua-
nabara a flexibilidade da populacio
em relacdo aos sistemas de fluxos ndo
existe apenas na classe média, sendo,

também, verificada na populacdo po-
bre e rica.

Devido aos baixos niveis de renda pre-
dominantes e a difusdo de inovacdes, a
classe média apresenta um compor-
tamento de consumo que integra carac-
teristicas das classes de renda baixa,
quais sejam o crescimento do consumo
paralelo ao crescimento da renda, bem
como caracteristicas das classes altas,
relativas a diversificacdo do consumo.

A intensidade da urbanizacio é tam-
bém um fator que influi para que,
em determinadas dreas, a populacio
pobre apresente um comportamento
tipico de classe média e, em outras,
contribui para que a populagio de
classe alta assuma comportamento de
classe média.

A flexibilidade comportamental da
populacdo dos dois sistemas de fluxos
tem uma expressio espacial, identifi-
cada nos vdrios padrdes de consumo
de leite na Guanabara.

A zona sul, com altos indices de con-
sumo, alta renda e fortemente ur-
banizada, expressa preponderantemen-
te o upper system, uma vez que sua
populacio estd apta a atender aos
apelos da sociedade de consumo, be-
neficiando-se das inovaces decorren-
tes do processo de desenvolvimento. A
forca 'da urbanizacio é de tal ma-
neira intensa que atinge inclusive o
comportamento da populacio pobre
que, num carater imitativo, apresenta
niveis de consumo semelhantes aos da
classe média.

A zona norte, com Indices médios de
consumo e renda média predominan-
te, estaria numa sitvacdo intermedia-
ria, participando dos dois sistemas de
fluxo. A introdugdo recente da moder-

7 Santos, Milton — “Economic Development and Urbanization in Underdeveloped Countries:
The two flow systems of the urban economy and their spatial implications’”’ — International
Geographical Congress, UGI, Montreal, Canadg 1972.
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nizacdo e a presenca de expressiva po-
pulagdo na classe de renda média, re-
sultam na adog¢do de novos hibitos de
consumo, manifestados pela diversifi-
cagdo prematura, ao lado da manuten-
¢io de um comportamento tradicio-
nal, caracterizado pelo crescimento do
consumo de leite in natura.

Na medida em que a urbanizacio se
torna menos dindmica — zona norte
menos urbanizada — a populagio pas-
sa a ter comportamento de consumo
vinculado ao lower system, em que a
populacio de classe alta comporta-se
como a de classe média.

O lower system torna-se bastante evi-
dente na zona rural do Estado, onde
“a existéncia de uma massa populacio-
nal pobre e marginalizada, embora
quantitativamente expressiva, repre-
senta baixo nivel de consumo quanti-
tativo e qualitativo per capita”. 8

Se, segundo Santos, tais caracteristicas
sio comuns a todo o Terceiro Mundo,
no caso do Rio de Janeiro e de algu-
mas capitais latino-americanas, deve-
se acrescentar a mentalidade fortemen-
te consumidora das elites. Dado a alta
concentracio da renda e antiguidade
dos lagos com as metrépoles mundiais,
essas elites, tradicionalmente, se carac-
terizam por um consumo altamente di-
versificado e sofisticado e pela pronta
adoc¢io de habitos de consumo gerados
no exterior. Hoje, quando a urbani-
zagﬁo progride, esse comportamento,
outrora restrito as elites, extravasa
para outras classes, que passam a ado-
td-lo indiscriminadamente. Tal fato ex-
plica, em grande parte, os fracos ni-
veis de consumo de leite in natura e
a diversificagdo prematura verificada
nio sé na populagdo mais rica como,
principalmente, na classe média e
mesmo na classe baixa, que se subme-
te aos apelos de um consumo diversi-

ficado em detrimento do consumo de
produtos mais nutritivos.

D) Conclui-se, assim, que os fracos ni-
veis de consumo de leite da Guana-
bara e no Pais refletem a situagio de
um Pais em desenvolvimento, em que
os padroes dietéticos sdo estabelecidos
nio por conhecimento dos valores nu-
tritivos dos alimentos e sim pelos bai-
x0s niveis de renda e por um com-
portamento imitativo. Esse fraco con-
sumo interfere na 4rea produtora, uma
vez que nio estimula maiores investi-
mentos na producio. Caso seja dese-
javel elevar o consumo de leite na
Guanabara, primordialmente para me-
lhoria da qualidade de vida da popu-
lagio € ainda para estimulo da pro-
dugdo agropastoril, propéem-se a dis-
cussdo algumas alternativas:

— Incremento do consumo baseado na
melhoria da oferia

A melhoria da rede de distribuicio e
dos servigos poderia aumentar o con-
sumo de leite em determinadas dreas
onde a oferta ¢ deficiente, apresen-
tando formas tradicionais de distri-
buicio do leite. Correspondem elas as
dreas de obsolescéncia e de expansio
recente da urbanizagio, a zona norte
menos urbanizada e A zona rural, onde
o consumo apresenta indices muito
baixos.

Considerando que nessas areas o com-
portamento do consumo vincula-se ao
lower system, a intensificacgdo da mo-
dernizagio poderia favorecer um maior
consumo, As dreas que estdo em pro-
cesso de urbanizacio mais intenso,
como as regides administrativas de
Campo Grande, Bangu, Ilha do Go-
vernador, etc., podem mais rapidamen-
te atender a melhoria da oferta e mo-
dificar o comportamento deé consumo
de sua populagio.

8 “Transformagdes na Periferia Urbana do Rio de Janeiro: Crescimento e Diversificacio da

Pecuaria Leiteira’” — Boletim Carioca de Geografia — ano XXIII, AGB, Rio de Janeiro, 1972,



— Incremento do consumo baseado na
elevagdo da demanda de leite in nalura

a) da populac¢do de baixo poder aqui-
sitivo.

Tal alternativa implicaria na redugio
do preco do leite. Esta sugestdo é satis-
fatdria do ponto de vista do consu-
midor, tendo em vista o atendimento
a um forte contingente demogréfico,
o qual apresenta um consumo de alta
elasticidade em relagdo a renda. En-
tretanto, qualquer medida tomada
neste sentido afetaria sobremodo &
area produtora, pois que uma dimi-
nui¢do do prego do leite significaria
desestimulo aos produtores. Restaria,
assim, a elevacio do poder aquisitivo
da populacio — fato vinculado ao de-
senvolvimento geral do Pafs, a/e longo
prazo — e que escapa a uma interfe-
réncia direta.

b) da populacio de alto poder aqui-
_sitivo.

Apesar da pequena elasticidade do
consumo i renda, poder-se-ia elevar a
demanda de leite da populacio de alto
poder aquisitivo, ja que esta apresen-
ta indices de consumo ainda muito
baixos, além de dispor de renda e ser
vulnerdvel aos apelos da sociedade de
consumo.

¢) da populagio de médio poder aqui-
sitivo.

A importincia da classe média no con-
sumo, de um modo geral, ¢ sempre
mencionada quando se deseja um au-
mento da demanda, principalmente
porque ela representa uma camada de
populacdo com interesses e necessida-
des variados e renda suficiente para
atendé-los, Para o aumento do consu-
mo de leite na Guanabara, a classe
média numerosa representa mercado
importante: apresentando renda bai-
xa, mas suficiente para a aquisicdo

deste produto, registra uma elastici-
dade da demanda ainda expressiva,
simultaneamente, a tendéncia acen-

tuada para diversificacio.

Outro fator favordvel ao aumento do
consumo de leite ¢ a sua maior fle-
xibilidade de comportamento, frente
ao upper system e ao lower system.
Desta forma, pode a populagio de ni-
vel de vida médio adquirir novos hi-
bitos e participar mais ativamente da
sociedade de consumo.

Uma vez que o fraco consumo de leite
¢, em parte, um problema de educa-
cao e, tendo em vista a facilidade que
a populagio da Guanabara apresenta
para adotar inovagbes de consumo,
seria vidvel uma campanha publiciti-
ria para conscientizar a populagio dos
valores nutritivos do leite, colocando-o
em melhores condi¢Ges de concorrer
com outros produtos no mercado. Essa
campanha atingiria, provavelmente, as
classes média e alta, com poder aqui-
sitivo suficiente para elevacio do con-
sumo de leite.

— Incremento do consumo baseado na
elevagio da demanda de derivados

Os fracos niveis de consumo de leite
in natura registrados na Guanabara
refletem, em parte, a permanéncia de
habitos tradicionais da populacio bra-
sileira, que ndo valoriza o leite em
sua dieta alimentar, tendendo ao con-
sumo crescente de derivados em detri-
mento do de leite in natura.

Considerando-se este aspecto, seriam
vidveis medidas que aproveitassem a
tendéncia da populagio para diversi-
ficar o consumo, objetivando, indireta-
mente, incentivar a demanda de pro-
dutos lacteos, sem que para isso fos-
sem necessdrias mudancas radicais dos
hibitos de consumo da populagio.
Fssas medidas seriam baseadas na ele-
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vagdo do consumo de derivados, que
possibilitaria uma alimentacio mais
rica em elementos nutritivos.

Desta forma, seria possivel uma adap-
tacdo da elevagio do consumo de pro-
dutos ldcteos aos hdbitos da popula-
cdo. Seria necessirio, entretanto, que
fosse contornado o problema do custo

dos derivados, que os torna quase ina-
cessiveis ao poder aquisitivo de grande
parte da populacgio.

A vantagem dessa proposi¢do reside
na sua possibilidade de execugdo a
curto prazo, além de estar mais com-
pativel com os hébijtos alimentares co-
muns a maior parte da populagio.

BIBLIOGRAFIA

1. BALLARIN, O. — “O leite no Brasil” — Palestra proferida na SUNAB-

1964.

2. BECKER, Bertha K. — “O mercado carioca e seu sistema de abasteci-
mento” seperata da Revista Brasileira de Geografia, n°® 2, ano XXVIII —

1966.

3. BICALHO, Ana Maria, COSTA, Maidrcia C., DIAS, Leila Christina,
FARAH NETO, Miguel — “Transformagdes na periferia urbana do Rio
de Janeiro: Crescimento e diversificagio da pecudria leiteira” — Boletim
Carioca de Geografia, ano XXIII — 1972,

4. CASSELLA, Marcilio C. — “Uma avaliacio da politica de comercializacio

do leite e seus derivados” — C.C.P.L.

5. DUARTE, Haidine da S. Barros — “A Cidade do Rio de Janeiro -
descentralizacdo das atividades tercidrias — os centros funcionais” — Se-
cretaria de Planejamento e Coordenac¢io Geral do Estado da Guanabara,

Inédito.
6. FRENSEL, Otto —
JOLLIET, Felix Emile —

“Leite” — Boletim do Leite, n® 483, jan. 1969,

“Problematica da producio, comercializacio

e industrializacio do leite no Brasil” — Boletim do leite, margo, 1973.

8. KOHLS, Richard L. — “Marketing of agricultural products” — The
Macmillan Company, New York, Second Edition, 1961,

9. MESQUITA, Miriam —

“Aspectos geogrificos do abastecimento do Rio

de Janeiro em géneros alimenticios de base” — Aspectos da Geografia
Carioca, A.G.B., Rio de Janeiro, 1962.

10. SANTOS, Milton — “Croissance démographique et consommation alimen-
taire dans les pays sous-développes” — Volume 1 e 2, Les Cours de Géo-
graphie, Centre de Documentation Universitaire, Paris, 1967.

11. SANTOS, Milton —

“Economic development and urbanization in under-

developed countries: the two flow systems of the urban economy and
their spatial implications” — International Geographical Congress, UGI,

Montreal, Canada, 1972.

12. SIMONSEN, Mario Henrique — Teoria do Consumidor — 1° Volume,

Fundacdo Getulio Vargas.



13.

14.

19.

20.

21.

29.

30.

31.

32.
33.

SOARES, Maria Therezinha de S. — “Fisionomia e estrutura do Rio de
Janeiro” — Separata da Revista Brasileira de Geografia, IBGE, 1966.

TINTNER, G. — Elementos de Economeiria — Editora da Universidade
de Sio Paulo, 1965.

ANAIS DO 2° SEMINARIO BRASILEIRO SOBRE LEITE E DERIVA-
DOS — Pocos de Caldas, MG, 1972.

ARQUIVOS BRASILEIROS DE NUTRICAO — Industria alimentar no
Estado da Guanabara — Volume 17 — jan./jun., 1961.

Boletim DO LEITE — numeros 117, 118, 444, 530 e 531.

COOPERATIVA CENTRAL DE LATICINIOS DE SAO PAULO — Re-
vista Balde Branco — numeros 95, 98, 100, 102 e 103.

C.C.P.L. — “Pesquisa sobre colocacdo do leite e iogurte com sabores junto

a estabelecimentos de ensino de graus médio e superior na Guanabara”
- 1970.

COCFEA — “Primeiros resultados globais da pesquisa sobre consumo ali-
mentar e orcamento familiar do Grande Rio” — 1969.

COMISSAO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO -- “A industria
de alimentacio no Brasil” — I Seminario Latino-Americano de Tecnologia

de Alimentos — Campinas, SP., nov. 1964.

CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIA — “Anilise do ba-
lanco alimentar no Brasil” — Desenvolvimento e Conjuniura, abril 1958.

CONFEDERACAO NACIONAL DFE INDUSTRIA — “Problemas do

abastecimento” — Desenvolvimento e Conjuntura, n.° 7, ano VII, julho de
1964,

FUNDACAO GETULIO VARGAS — “O Problema do Abastecimento” —
Conjuntura Econdmica, abril, 1957.

FUNDACAO GETULIO VARGAS - Conjuntura Econdmica — ntme-
ros 4 e 7 — ano XXI, nimeros 4 e 8 — ano XXIII, ntmero 3 — ano XXIV.
IBGE — “Problemas de abastecimento do Rio de Janeiro em leite e carne”
— Revista Brasileirva de Geografia — n® 3, ano XXIII.

IBGE — Sinopse Preliminar do Censo Demogrdfico da Guanabara—1970.
MINISTERIO DA AGRICULTURA — “Plano de Melhoramento da
Alimentagio e do Manejo do Gado Leiteiro” — PLAMAM — 1966, 1969,
MINISTERIO DA SAUDE — Anais da Comissio Nacional de Alimen-
tacio — 1969,

SECRETARIA DE COORDENACAO GERAL E PLANEJAMENTO DO
ESTADO DA GUANABARA — Atlas do Estado da Guanabara — 1972,

SEGRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DA GUANABARA —
O comportamento do sistema de ensino da Guanabara as vésperas da
reforma — 1971.

SUNAB — Boletim Técnico, niimeros 1, 2, 3, 4 e 5, 1965.

SUNAB — “Estudo sumario dos sistemas de abastecimento de leite in
natura as capitais dos Estados da Guanabara, Sio Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo” — 1966.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 33 (241): 73-109, jul./ago., 1974

109



Prestando valiosa contribuicdo ao ensino
sobre a geologia dos arredores de
Uberaba, a professora- Rita Alves Barbosa,
titular de Mineralogia e Petrografia do
Instituto de Geociéncias da UEG, visa,
com o presente trabalho, despertar o
interesse dos estudiosos pelas formagdes
rochosas das circunvizinhangas desta
cidade.

Dando a estas notas o carater de um
ligeiro roteiro geoldgico, a autora faz
observacdes ao longo das estradas gue
ligam Uberaba, Uberlandia e

Araxa e, ainda, nas jazidas de cimento
Ponte Alta.

Roteiro geolégico de Uberaba

O objetivo do presente trabalho é dar
aos professores de Geologia e Petrogra-
fia, assim como aos estudiosos destas
disciplinas, em outras areas, informa-
¢oes, a guisa de um roteiro, sobre
ocorréncias de rochas em Uberaba e
circunvizinhancas. O trabalho visa
atingir, inclusive, alunos, numa ten-
tativa de despertar neles o interesse
por esses assuntos, numa regido onde
os aspectos geoldgicos e petrograficos
sio extremamente variados.

Na cidade de Uberaba e circunvizi-
nhancas domina um relevo pouco aci-
dentado, com pequenas colinas, cujos
pontos mais altos situam-se na cha-
mada serra da Galba. Intiimeros pe-
quenos cursos d’dgua cortam a regido,
sendo o de maior volume o rio Ube-
raba, que consegue erodir as forma-
cdes sedimentares, atingindo até o ba-
salto, a elas sotoposto.

RITA ALVES BARBOSA

As observagdes sugeridas neste roteiro
podem ser de trés naturezas:

1. Observagdes geoldgico-petrografi-
cas ao longo da estrada Uberaba—
Uberlindia;

2. Observagdes geolégico-petrografi-
cas ao longo da estrada Uberaba—Ara-
xa (BR-262);

8. Observacdes geologicas nas jazidas
de cimento Ponte Alta e proximidades.

1. Observacdes geologico-petrografi-
cas ao longo da estrada Ubera-
ba—Uberlandia.

'— Cerca de 10 quilémetros da cidade

de Uberaba, na direcio setentrional,
em direcio a cidade de Uberlindia,
encontram-se, as bordas do rio Ube-
raba, afloramentos de basalto fresco,



fragmentados. No leito aparecem inu-
meros blocos de basalto.

— Uma secgdo geoldgica simplificada
desse local poderia ser descrita como
uma sucessio de um pequeno pacote
de conglomerado, bastante intemperi-
zado, assentando sobre o derrame de
basalto que aflora no rio. Este conglo-
merado ¢ constituido de seixos de
arenitos, siltitos e basaltos. Sobre este
banco assenta um pacote de tufito de
cerca de 3 metros de espessura.

— Os arenitos apresentam-se com a
cor marrom muito clara, numa alter-
nincia de sedimentos arenosos e sil-
ticos, estes 1ltimos mais compactos e
mais litificados que os primeiros,

— Os arenitos sio de baixa porosi-
dade e, em grande parte, armazenado-
res de dguas salobras. Nio ocorrem
fésseis nessas rochas.

— A 14 quilémetros da cidade de Ube-
raba ocorre outro afloramento de
arenito, onde se podem observar pe-
quenos leitos intercalados de argila. E
constante a presenca de seixos rolados
nesse arenito.

— 12 quilébmetros adiante desse ulti-
mo afloramento, seguindo-se pela mes-
ma estrada, ndo sio encontrados ou-

tros, atingindo-se entdo a serra da Gal- .

ba. O topo desta serra atinge a altitude
de 110 metros acima de Uberaba. Tu-
do indica que arenitos da formacio
Bauru constituem a parte mais alta
da serra, os quais assentam sobre sedi-
mentos da formacio Caiud.

— O arenito Bauru ¢ de fdceis fossili-
fero, contendo calcita e silex. Esta uni-
dade estratigrifica ¢ datada de 85 mi-
Ihdes de anos. Essa formacdo Bauru
continua até cerca de 400 metros, nao
aflorando o basalto nessas redondezas.
— O ponto mais alto de Uberaba é
o Pico do Papagaio, remanescente, tam-

bém, do arenito Bauru. Préximo a
esse pico localiza-se uma cascalheira
que fornece material para construcio
e para pavimentacio. E nesse arenito
que se localiza o jazigo fossilifero
de Petrépolis — préximo a Uberaba —
de onde tém sido coletados virios
exemplares de répteis e de outros {0s-
seis que vém sendo descritos pelo pa-
leontdlogo L. I. Price.

2. Observagdes geoldgico-petrografi-
cas ao longo da estrada Ubera-
ba—Araxa

— Por se tratar de uma estrada rela-
tivamente nova, os afloramentos nela
localizados ainda nio foram descritos.

— A estrada corta intimeras pequenas
colinas as quais nio deixam ver ex-
posi¢des de rocha fresca em virtude
do manto de intemperismo de que sdo
revestidas.

— Cerca de 4 quilébmetros de distincia
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras Sdo Tomas de Aquino, na es-
trada Uberaba—Arax4 (BR-262) ocorre
um tufito, leucocritico, de coloracdo
cinza-esverdeada, exibindo, em virios
pontos, graos de quartzo, fragmentos
de rochas, etc, ao passo que em ou-
tros mostra-s¢ muito fino, quase sem
cristais desenvolvidos. Constata-se, fa-
cilmente, a presenca de carbonato de
cdlcio, associado ao material fino.

— Seguindo-se pela estrada encontra-
se, b quilometros adiante, um aflo-
ramento de basalto, magnificamente
exposto em corte da rodovia. No man-
to de intemperismo atingido pelo cor-
te vése, claramente, a diferenciacio
dos niveis de decomposi¢do, mostran-
do-se um horizonte avermelhado, rico
em ferro, e outro amarelado, pobre nes-
se elemento. Notam-se ainda, inclusos
neste manto, blocos maiores de basal-
to, mais resistentes 4 decomposi¢io
quimica. O basalto, de maneira geral,
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mostra-se muito fraturado e apresenta
granulacdo muito final.

— Seguindo-se pela mesma estrada,
encontra-se, 8 quiléometros adiante,
outro afloramento de basalto, no qual
se pode observar a gradacio entre o
basalto comum (de textura fina) e o
vacuolar tipico. Entre esses dois tipos
situa-se o basalto amigdaloidal. O ba-
salto vacuolar balisa o topo do der-
rame, O basalto amigdalbide apresenta
suas cavidades preenchidas por viridita
e calcita. Decomposta quimicamente a
massa do basalto, forma-se um solo de
COr marron escura.

— Mais dois afloramentos de basalto
sio encontrados. Um a 500 metros
adiante e o segundo 300 metros além.
Estes afloramentos apresentam as mes-
mas caracteristicas dos descritos ante-
riormente.

— O afloramento de basalto que ocor-
re logo a seguir apresenta-se com estru-
tura ligeiramente colunar.

— Outros afloramentos, também de
basalto, alinham-se na estrada e a
segulr surge, novamente, o tufito com

as mesmas caracteristicas observadas
nos dos arredores de Uberaba.

$. Observagbes geolégicas na jazida
da Fabrica de Cimento Ponte Alta

— Deixando a estrada Uberaba—Araxa
e seguindo-se em direcdo a cidade de
Ponte Alta, atinge-se a fabrica de ci-
mento ali existente. A fabrica utiliza
gesso procedente do Estado de Per-
nambuco, enquanto que a argila e o
calcirio sdo extraidos de jazidas si-
tuadas nas proximidades da mesma.

— As matérias-primas utilizadas no
preparo do cimento Ponte Alta dis-
tribuem-se nas seguintes percentagens:
76,59, de calcdrio, 39, de gesso, 47,
de aluminio e 3,59, de ferro. A produ-
¢do didria da fabrica é de 3.600 sacos
(de 50 quilos cada). O cimento pro-
duzido destina-se aos Estados de Mi-
nas Gerais, Sdo Paulo e Goiis.

— A jazida de calcdrio que esta sendo
trabalhada permite ao visitante a co-
leta de amostras de geodos de calcita,
além de amostras do calcario domi-
nante.
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LIVROS

— Urbanism, Urhanization, and Change:
Comparative Perspectives.

— A Geography of Brazilian Development.
— Ecologia.

PERIODICOS

— Annals of the Association of
American Geographers.

— Geographical Review.

— Canadian Geographical Journal

Urbanism, Urbanization, and Change:
Comparative Pevspectives — Diversos
autores, em sua maioria americanos
— Addison-Wesley Publishing Com-
pany-Massachusetts, Califérnia, Lon-
dres, Ontdrio — Addison-Wesley Series
in Sociology — 1969, 579 p.

Este livro foi editado por Paul Mea-
dows, do Departamento de Sociologia
e Antropologia da State University of
New York em Albany e Ephraim H.
Mizruchi, do Departamento de Socio-
logia da Universidade de Syracuse.

Escrito por diversos cientistas sociais,
principalmente socidlogos, mas contan-
do também com a contribuicdo de de-
mégrafos, antropsdlogos, historiadores e
economistas, é um livro eminentemente
interdisciplinar. As apresentacées de

Bibliografia

modelos urbanos e¢ problemas nido so
da América do Norte como da Europa,
Africa, América do Sul e Asia, dio-lhe
também um cardter intercultural. A
ordem de apresentaciio dos diversos ar-
tigos obedece & organizacio convencio-
nal adotada nas universidades america-
nas.

Em esséncia, esta obra concentra-se na
urbanizacio tomada como um proces-
so0 social complexo, porém individuali-
zado, na mudanca social, em outras pa-
lavras, em seus modelos correntes, com-
plexidades e problemas.

As rdpidas e profundas transformacoes,
que caracterizam a condi¢io social de
homem no mundo atual, sio emergen-
tes de processos urbanos. As cidades
tornaram-se o centro das crescentes co-
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municagoes entre as nacdes € entre as
vérias regides dentro de cada nacio.
Elas fornecem. o contexto social para as
decisdes politicas que afetam tanto o
mundo como o proprio pais. Dai o
grande interesse que o tema vem des-
pertando entre os cientistas sociais em
todo o mundo.

Adma Lima Hamam

*

4 Geography of Brazilian Develop-
ment — Janet D. Henshal , M. A,, M,
Sc., Ph. D. e R. P... Momsen Jr., A. B,
M. A, Ph. D. — London, G. Bell &
Sons Ltd., 1974.

J- D. Henshall e R. P. Momsen Jr.
em Uma Geografia do Desenvolvimen-
to Brastleiro, analisam o modelo de de-
senvolvimento do Pais, suas caracteris-
ticas e mudancas por que passaram os
principais setores da economia, agri-
cultura, inddstria, transportes, etc. até
o momento, fornecendo aos Ileitores
uma visdo ampla do assunto.

Os autores abordam desde os antece-
dentes histéricos até o contexto atual,
trazendo solugdes e propostas novas, ca-
pazes de contribuir para a compreensio
do processo de desenvolvimento ace-
lerado por que passa o Pais.

Em linguagem accessivel e com o au-
xilio de mapas e estatisticas recentes,
os autores subdividiram a obra em dez
capituios, a saber: “A Terra”, que tra-
ta da realidade fisica do Pais; “O In-
dio”, suas origens raciais, com um es-
tudo das tribos némades e semi-ndma-
des, as tribos sedentdrias; ‘“Evolucio
da Economia”, onde ¢ apresentado um
historico da economia, até as ultimas
pesquisas sobre as potencialidades do
rio Amazonas; “As Regides Econdmi-
cas do Brasil”, com um estudo das re-
gides onde é, inclusive, proposta uma
nova divisio regional do pais; “A Mo-
dernizacdo da Agricultura”, os métodos
utilizados para um maior aproveita-

mento da terra e as mudancas tecnolo-
gicas que permitiram uma moderniza-
¢io da agricultura; “Descnvolvimento
dos Recursos Minerais”, composicio
geolégica, a industria de mineracio,
pesquisas minerais efetuadas por com-
panhias especializadas; “Industrializa-
¢i0”, desde o crescimento industrial, in-
duastrias tradicionais de consumo, in-
dustrias pesadas, até as novas industrias
e, ainda, o papel de cada uma na
economia brasileira; “Infra-estrutura’”,
o potencial elétrico do pais, petroéleo ¢
transporte; “Demografia e Desenvol-
vimento”, satde, educacdo, emprego,
movimentos da populagdo, urbaniza-
¢do e, finalmente, “Desenvolvimento
Brasileiro: Mito e Realidade”, sobre os
programas regionais de desenvolvimen-
to aplicados em cada regido brasileira
nos diversos setores de atividade.

Maria Inés Galvio

*

Ecologia — Eugene P. Odum — Uni-
versidade de Georgia — Traducio de
Kurt G. Hell do Departamento de Bo-
tAnica da Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras da Universidade de Sio
Paulo. Livraria Pioneira Editora —
Editora da Universidade de Sio Paulo
— 1.2 Edi¢do em Lingua Portuguesa,
1969, 201 p.

Este volume apresenta, apesar de resu-
midamente, a todos aqueles que se de-
dicam a estudos ecoldgicos ou sdo ape-
nas leitores interessados na compreen-
sdo do meio-ambiente, dois aspectos ex-
tremamente importantes. O primeiro
diz respeito aos conceitos indispensa-
veis para o bom entendimento da ma-
téria como, por exemplo, os de niveis
de organizacio, ecossistema etc. Quan-
to ao segundo, o homem ¢ tratado co-
mo parte integrante da natureza, e em-
bora nio lhe seja reservado um capitulo
ou apéndice, sua acfo sobre os sistemas
ecologicos é continuamente lembrada.
Apesar de a maioria dos exemplos des-



te livro estarem restritos 1 América
do Norte, tal fato nio diminui seu va-
lor, pois o gque na realidade se torna
imprescindivel ¢ a apreensdo dos fend-
menos em si. E, além disso, estes sio
similares, desde o momento em que os
ecossisternas forem equivalentes. FEsta
obra deixa transparecer visivelmente a
preocupacio do autor em dar a cada
associagdo um carater dinimico, quan-
do poderia encard-las, levando em con-
ta simplesmente sua composi¢io em es-
pécies.

O livro, além do indice remissivo, que
indica as pdginas onde os termos e con-
ceitos sdo mais amplamente explicita-
dos, apresenta bibliografia em portu-
gués, e leitura sugerida, em que os li-
vros sdo divididos segundo os grandes
ecossistemas.,

Lilia Maria Souto Manhies Pecanha

PERIODICOS

Annals of the Associaiion of American
Geographers — Volume LXIV, number

2, June 1974 — John Fraser Hart Edi- !

tor.

Nesta edicio da Associacio dos Ged-
grafos Americanos encontram-se os se-
guintes artigos: “The Fourth Dimen-
sion of Geography” (Carl O. Sauer)
— uma apreciacio sobre a entrada da
geografia na Universidade americana;
“An Idealist Alternative in Human
Geography” (Leonard Guelke) — uma
geografia humana analitica e objetiva
¢ possivel sem teoria; “Complex Perio-
dic Market Cycles” (Richard Symanski
e M. J. Webber) — um estudo do des-
locamento espacial e do intervalo tem-
poral do comércio “periédico” (tipo
feiras) ¢ feito através de métodos ma-
tematicos, sendo as medidas adotadas
pelo autor derivadas da Teoria dos
Grafos; “Clustering of Services in Cen-
tral Places” (Thomas L. Bell, Stanley

R. Lieber e Gerard Rushton) — den-
tro de um sistema terciario, os empre-
sdrios freqiientemente devermn escolher
entre centros que comandam a maior
populagdo tributdria local e lugares
que possuem a mais desejivel colecio
de atividades de servico complementa-
res; “The Locational Dynamics of So-
viet Industry” (Allan Rodgers) — And-
lises de deslocamento revelam dois mo-
delos distintos de mudanc¢a na locali-
zacdo do emprego industrial, em esca-
la microrregional, na URSS entre 1940
e 1965; “Wheat in Romania” (William
A. Dando) — a agricultura romena
contemporinea sintetiza a teoria socia-
lista e as metas nacionais, através de
um sistema agricola diversificado, que
ressalta os cereais; “Shape in Revealed
Mental Maps” (Ralph A. Sanders e
Philip W. Porter) — o presente artigo
procura ressaltar a importincia da con-
cep¢do mental da forma de um ma-
pa, através de experiéncias realizadas
em estudantes africanos ¢ americanos;
“Continentality of Extratropical Cli-
mates” (Donald R. Currey) — a con-
tinentalidade pode ser incorporada na
classificacio climdtica tradicional; “Flu-
vial Morphometry on the Cobar Pedi-
plan” (E. D. Ongley) — o Pediplano
de Cobar, a oeste do New South Wales,
uma vasta superficie rochosa, ligeira-
mente  ondulada, possui evidéncias
abundantes de desnudacio desde mea-
dos do Tercidrio.

Além desses artigos citados, esta pu-
blicagio apresenta a biografia de dois
geografos americanos j4 falecidos: Arch
Clive Gerlach (1911-1972) e Edward A.
Ackerman (1911-1973) .

A. L. H.

Geographical Review — Volume LX1V,
number 3, July 1974 — Published by
The American Geographical Society
of New York.
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Esta edicio da Geographical Review
contém trabalhos sobre temas diversos
e interessantes: O primeiro artigo diz
respeito a ajuda que a literatura co-
mum pode prestar a cartégrafos e ged-
grafos na concepcdo de mapas, uma
vez que os escritores usam mapas bas-
tante imaginativos, como auxilio a sua
comunicacio com o leitor,

O segundo artigo, com o titulo de “Lo-
cal Migrations Systems in Nineteenth
Century Iowa”, ¢ um estudo sobre as
migracles internas neste Estado ame-
ricano, utilizando dados que testam a
forca relativa do movimento para o oes-
te e a migragio para a cidade.

No artigo seguinte o autor, Peter G.
Goheen, apds analisar o modo como foi
estudada a cidade nos EUA e Canad4,
faz sua prépria formulacdo sobre o as-
sunto.

O quarto tema ¢ um estudo interessan-
te das implicacGes sociais da mudanga

tecnoldgica da pesca na populagio li-
toranea do Lago Izabal, na Guatemala.
E, finalmente, temos um comentario so-
bre Mary Somerville, que escreveu o
primeiro livro de geografia fisica em
lingua inglesa.

A L .H.

Canadian Geographical Journal — Vo-
lume LXXXVIII, number 5, May 1974
— Published by The Royal Canadian
Geographical Society.

Com excelentes ilustracdes fotograficas,
esta edicdo apresenta artigos variados,
como a descri¢do da regido do delta do
Rio Mackenzie, feita por um bidlogo;
a ajuda do International Development
Research Center as dreas rurais de pai-
ses subdesenvolvidos na Asia, Africa e
América Latina; uma reportagem so-
bre a Ilha Taveuni, cortada pelo 180°
Meridiano e, finalmente, o papel dos
tanques petroliferos para a regido cen-
tral canadense.

A.L.H,



— Energia Elétrica para Sul e Sudeste.
— Programa Sidertrgico.

— Producdo de Minério de Ferro.

— Pélo Integrado.

— lIrrigagao do Nordeste com Recursos
do PIN.

Distrito Agroindustrial de Jaiba.
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Estagdo Ecolégica.

Equilibrio Ecoldgico, Meta Prioritaria.

Noticidrio

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ENERGIA ELETRICA PARA SUL E SU-
DESTE — O Presidente da Republica apro-
vou, mediante decreto, o plano de instalacdes
necessarias ao atendimento das necessidades de
energia elétrica das Regides Sudeste ¢ Sul até
1981, As obras constantes da rclacio abaixo
complementam e atualizam as rela¢bes cons-
tantes dos relatérios finais dos comités de es-
tudos energéticos da Regido Centro-Sul e da
Regido Sul, aprovados pelos decretos 60.262,
de 23 de fevereiro de 1967. ¢ n.% 66.787, de
18 de junho de 1970.

Relagdo das obras de geragdo de energia
elétrica
I — Construgdo pela Centrais Elétricas de

Minas Gerais S.A. (CEMIG) da usina Hidre-
Jétrica de Sdo Simio, de forma a atingir a
poténcia total instalada e 1.500 mw até 1979;

2 — Construcdo por Furnas-Centrais Elétri-
cas S.A. da Usina Hidrelétrica de Itumbiara,
de forma a atingir a poténcia total instalada
de 2.080 mw até 1981; |
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§ — Prosseguimento por parte da Centrais El¢-
tricas de S3o Paulo S.A. (CESP) da expan-
sdo da Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira, de
forma a atingir a sua poténcia total instala-
da de 3.200 mw até 1980;

4 — Construciio pelas Centrais FElétricas de
Sio Paulo S.A. (CESP) da Usina Hidrelétri-
ca de Agua Vermelha, de forma a atingir a po-
téncia total instalada de 1.380 mw até 1080;

5 — Construcio pela Centrais Elétricas de Mi-
nas Gerais S.A. (CEMIG) da Usina Termelé-
trica de Igarapé com uma unidade de 125 mw,
para entrar em operacio até 1976;

6 — Ampliacio por parte da Centrais Elétri-
cas do Sul do Brasil S.A. (ELETROSUL)
da Usina Termelétrica Jorge Lacerda, me-
diante instalacdo de duas unidades de 125 mw

cada uma, de forma a entrarem em operacio
até 1979;

7 — Ampliagio por parte da Companhia Fs-
tadual de Energia Elétrica (CEEL), da Usina
Termelétrica de Candiota. mediante a instala-

-
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c¢io de uma unidade de 150 mw, para en-
trar em operacio até 1979;

8 — Construgio pela Companhia Paranaense
de Energia Elétrica (COPELA) da Usina
Hidrelétrica de Foz do Areia, com as caracte-
risticas a serem definidas no estudo de viabi-
lidade técnico-econdémica-financeira a ser por
essa concessiondria submetido ao Ministério
das Minas e Energia, até 31 de dezembro de
1974, nos termos do decreto de concessio
n.° 72.293, de 24 de maio de 1973, objetivan-
do o inicio de sua operac¢fio em 1981;

9 — Conclusio, dentro dos cronogramas j4 es-
tabelecidos, das instalacdes geradoras ora em
construcio, a seguir discriminadas:

a) por Furnas Centrais FElétricas S.A. —
Hidrelétrica de Porto Colémbia, com a potén-
cia total instalada de 320 mw;

b) por Furnas, Hidrelétrica de Marimbon-
do, com a poténcia total instalada de 1.400
mw;

¢) por Furnas, Central Nuclear de Angra
dos Reis, com a poténcia total instalada de
602 mw;

d) pela Centrais _iétricas de Minas Ge-
rais S.A. (CEMIG), Hidrelétrica de Volta
Grande, com a poténcia total instalada de
440 mw;

e) pela Centrais Elétricas de Goids S.A. —
CELG, ampliacio da Hidrelétrica de Cachoei-
ra Dourada, com a poténcia instalada de
240 mw;

-f) pela Espirito Santo Centrais Elétricas S/A

(ESCELSA); Hidrelétrica de Mascarenhas,
com a poténcia total instalada de 1155 mw;

g) pela Centrais Elétricas de Sdo Paulo S.A.
(CESP), Hidrelétrica de Promissdo com a po-
téncia total instalada de 264 mw;

h) pela CESP, Hidrelétrica de Capivara. com
a poténcia total instalada de 640 mw;
CESP, Hidrelétrica

i) pela de Paraibuna,

com a poténcia total instalada de 86 mw; |

j) pela Centrais Elétricas do Sul do Bra-
sit $.A. (ELETROSUL), Hidrelétrica de Sal-
to Osorio, com a poténcia total instalada r =2
700 mw;

k) pela ELETROSUL, ampliagio da Ter-
-melétrica de Jorge Lacerda, com poténcia

instalada de 132 mw;

1) pela Companhia Estadual de Energia Elé-
trica (CEEE), Hidrelétrica de Itatiba, com
a poténcia total instalada de 500 mw;

m) pela CEEE, ampliacio da Termelétrica
de Candiota com a poténcia instalada de
132 mw;

n) por Furnas, conclusio da ampliacio da
Central de Furnas com a poténcia adicional
de 300 mw;

0) pela CESP, conclusio da ampliacgio da
Usina Hidroelétrica de Jupid com a poténcia
adicional de 200 mw.

*

PROGRAMA SIDERURGICO — Na dltima
reunido do Conselho de Desenvolvimento Eco-
ndmico, o Presidente da Republica aprovou
novo esquema financeiro do Projeto Siderurgi-
co Nacional para o perfodo de 1975 a 1980.

A decisdo é baseada na seguinte exposigio-de-
motivos do Ministro da Industria e do Co-
mércio:

“Na oportunidade em que estio sendo ulti-
madas as articulagbes entre os varios Minis-
térios e a Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Republica, com vistas a elabora-
¢ao do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), do IIT Or¢amento Plurianual de In-
vestimentos (OPI) e do Programa Geral de
Dispéndios (PGD), julgo de bom alvitre vir
a presenca de Vossa Exceléncia para trazer,
num quadro resumido, as informacdes bdsicas
concernentes 4 implementac¢io do Plano Si-
derurgico Nacional, no perfodo de tempo
abrangido por aqueles trés documentos,

As metas estabelecidas para a siderurgia no
I PND consideravam passar-se de uma produ-
¢ao de 5,4 milhdes de toneladas de aco em
lingotes, em 1970, para 12,4 milhdes em 1975
e 20 milhdes em 1980. A reformulacio pro-
cedida no Plano Siderirgico Nacional anteci-
pou a meta dos 20 milhdes de toneladas para
1978, fixando para 1980 a nova marca de 25
milh&es de toneladas para uma capacidade ins-
talada, ao final do ano, de 32 milhdes de tone-
ladas.

Nesse ultimo total estdo incluidos os Pro-
jetos de Tubarfo e Itaqui, cuja produgio se-
1d, na sua maior parte, voltada para a expor-
tacio. Esses projetos estio sendo desenvolvi-
dos com a participa¢do aciondria de empre-
sas siderirgicas estrangeiras.

O esfor¢o de investimento estimado ¢ da or-
dem de US$ 1,5 bilhdio por ano, no periodo ue
1975 a 1980. Dado as caracteristicas do setor,
notadamente no que respeita a rentabilidade,



escala de produglio e tempo de maturagio dos
projetos, a participacio relativa de capitais
privados nacionais ¢ modesta. Assim, mesmo
considerando a participacio ji esquematiza-
da de recursos externos, sob a forma de capi-
tal de risco e de empréstimos, a implementa-
¢iio do Plano Siderurgico estard sempre na de-
pendéncia do aporte substancial de recursos
governamentais.

Esse aporte se fard essencialimente através da
SIDERBRAS — Sidertirgica Brasileira S/A, me-
diante suprimentos de capital social pelo Te-
souro Nacional e de regime de recursos do Or-
camento monetdrio, através do BNDE que
serd, também, o principal agente financiador
das empresas siderdrgicas.

Segundo os dados mais atualizados disponiveis,
o montante de recursos a ser alocado a
SIDERBRAS, no triénio de vigéncia do III Or-
camento Plurianual de Investimentos, é de
Cr$ 5.153 milhdes, cabendo ji para o exer-
cicio de 1975 a importincia de Cr$ 1.703,3 mi-
Ihdes, no que seriam obtidos das seguintes
fontes:

Capital: a) recursos orcamentdrios do Tesou-
ro Nacional, 406 milhoes de cruzeiros; e b)
programas especiais (PIN, PROTERRA) 119
milhdes.

Financiamentos: a) repasse do BNDE 803 mi-
Ihées de cruzeiros; ¢ b) empréstimos finan-
ceiros externos 375 milhoes de cruzeiros.

A estrutura de obten¢io dos recursos anterior-
mente indicada trard para a SIDERBRAS e¢n-
cargos financeiros, a longo prazo, que precisa-
Tdo ser compensados através de uma elevacio
gradativa nos anos subseqiientes de parcela
referente aos aportes, sob a forma de capital e
a conseqilente redugio dos empréstimos.

No sentido de reduzir o montante dos em-
préstimos financeiros, a SIDERBRAS estd es-
tudando a viabilidade de transferir para in-
vestidores privados, nacionais ¢ estrangeiros,
uma parcela das AgOes Preferenciais de em-
presas, que estio incluidas no seu Programa
de Investimentos.

Os quadros em anexo registram, a nivel de
grandes projetos, o desdobramento dos inves-
timentos programados ¢ respectivas fontes de
recursos, com destaque da parte refercnte 34
SIDERBRAS.

Muito embora caiba ao Ministério da Inddstria
e do Comércio a responsabilidade maior pelo
desenvolvimento da siderurgia nacional, a in-
plementagio de um programa de tal enverga-
dura transcende de muito o dmbito do MIC,
cxigindo sincronia ae decisio e de a¢io nos

altos escaldes do Governo, embasada pelo
consenso geral da alta prioridade que ora se
solicita venha a ser conferida ao Plano Side-
rurgico Nacional, nos documentos definidores
da atua¢iio governamental, em elaboracio.

Projetos. Projetos com participa¢io da SI-
DERBRAS: Usina de Itaqui, Usina de Tuba-
rdo0, Laminac¢io de Tubardo, Binacional — Bra-
sil/Colémbia, Companhia Sidertrgica Nacio-
nal, Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S/A.
(USIMINASY), Sidertirgica Mendes Juniorx, Usi-
na Sideruirgica da Bahia S/A. (USIBA), Acos
Finos Piratini, Companhia Ferro e Aco de
Vitéria (COFAVI), Companhia Acos Espe-
ciais Itabira (ACESITA), Companhia Side-
rirgica Paulista (COSIPA) .

Projetos que nio prevéem a participacio da
SIDERBRAS: CBUM, Hime, Comércio e In-
dustria, Companhia Siderdrgica Pains, Acos
Anhanguera S/A, Companhia Siderurgica da
Guanabara (COSIGUA), Companhia Siderir-
gica Mannesmann, Siderdrgica Fi-El Korf S/A.

*

PRODUCAO DE MINERIO DE FERRO ~—
Até o final de 1974 a Companhia Vale do
Rio Doce se transformari na maijor empresa
exportadora de minério de ferro do mundo e,
no proéximo ano, assumird a lideran¢a mun-
dial na producdo de minérios de ferro, se-
gundo a previsdo feita hoje pelo presidente da
empresa, durante entrevista coletiva promovi-
da pecla Associagdo dos Jornalistas de Econo-
mia e Financas.

Revelou que a CVRD estd estudando a cria-
¢do de uma trading company para a comer-
cializagdo de um numero reduzido de pro-
dutos e que a criacgdio da Organizacio dos
Paises Produtores de Ferro — “é uma ques-
tdo diplomdtica” devido 4 existéncia de gran-
de ntimero de paises produtores.

Sobre o projeto para a producio de aluminio,
no Para, que exigird investimentos de US$ 2,5
bilhdes, incluindo a implanta¢io de uma usi-
na hidrelétrica e da construgio de uma cidade
¢ de estradas de acesso, disse o presidente da
Vale do Rio Doce o trabalho estara conclui-
do até dezembro préximo, restando, entdo, os
entendimentos finais entre os governos do Bra-
sil e do Japdo para definir os detalhes da
participacio japonesa.

Revelou, também, que a industria nacional
poderd fornecer mais de 80 por cento dos
equipamentos necessirios para a producio da
alumina e do aluminio ¢ que “nfio serd sur-
presa se o fornecimento pela industria nacio-
nal chegar a 100 por cento’”. Sobre o inicio
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da produgio de aluminio, explicou que pode-
rd se iniciar até 1981,

Sobre as atividades no setor da pesquisa geo-
légica, revelou que, este ano, a DOCEGEO,
cempresa subsididria da CVRD, esta aplicando
Cr$ 80 milhdes na busca de minerais caren-
tes, entre eles o cobre, zinco e niquel. Apun-
ciou, também, que o Centro de Pesquisas de
Minérios da CVRD descobriu e estd anali-
sando minérios de ferro extraidos de Itabira
com tracos de cobre em sua composicio.

*

POLO INTEGRADO. Englobando primosx-
dialmente empreendimentos de alto significa-
do para as dreas estratégicas de nossa eco-
nomia, o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico aprovou, no exercicio passado, 132
operagdes, no &mbito do Fundo de Reapare-
lThamento FEcondmico, totalizando Cr$ 3.831
milhées. Diz o BNDE que, comparado com
as 80 operacdes em 1972 — no valor de
Cr§ 2.529 milhdes — o incremento nominal
situou-se em 51,5%,.

Criado faz apenas 1 ano, o Fundo de Desen-
volvimento de Programas Integrados estd des-
tinando significativos recursos a projetos inte-
grados no Nordeste, Amazénia e Centro-Oeste,
englobando a Bacia do Sdo Francisco, o Vale
do Gurguéia, as Vilas Rurais do Rio Grande
do Norte, dreas do Xingu e do Tocantins. De-
vendo integrar-se ao Projeto Carajis e com a
regiio de Paragominas, a drea do Xingu vai
constituir um dos mais importantes pélos in-
tegrados do Pais, nele incluidos mineragio, pe-
cuaria, exploracio e industrializagdo da ma-
deira, siderurgia e industrias diversas. O apro-
veitamento integrado do Vale do Gurguéia,
no Piaui, tem projeto de responsabilidade do
Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas. E para a irrigacio em area de 150 mil
hectares, num dispéndio de 14,1 milhdes de
cruzeiros.

*

JRRIGAGAO NO NORDESTE COM RE-
CURSOS DO PIN — Os recursos do Programa
de Integracio Nacional (PIN) aplicados pelos
orgdos vinculados ao Ministério do Interior —
SUVALE e DNOCS — em projetos de irrigacio
no Nordeste, até 30 de junho ultimo, alcancam
o total de Cr$ 451.758.163.00, segundo re-
latorio apresentado hoje, em Brasilia, duran-
te reunidio do Grupo Executivo de Irrigagio
para o Decsenvolvimento Agricola (GEIDA) .

Acentua o documento que “os projetos inte-
grados de irrigaciio representam um dos pro-
gramas mais importantes dentro da estratégia
atual para o desenvolvimento econdmico do
Nordeste, prevendo o indispensivel melhora-

mento do setor primario, com a transforma-
¢do da tecnologia agricola regional, permitin-
do sejam obtidos altos rendimentos, elevada
produtividade das culturas — independente de¢
variagbes climdticas — e proporcionando au-
mento dos niveis de renda da populagio ru-
ral”.

Perspectivas. Estd prevista a aplicacio, nos
proximos cinco anos, de Cr$ 2.933 milhdes em
investimentos governamentais nas dreas de la-
vouras irrigadas do Nordeste, visando basica-
mente ao aproveitamento dos recursos de
dgua e dos solos irrigdveis; a elevacio da re-
sisténcia das atividades ccondmicas regionais
aos efeitos das secas; a melhoria dos padrdes
tecnolégicos das explora¢des agropecudrias; a
racionaliza¢do dos processos de producio e co-
wmercializa¢do; e o aumento da oferta de ali-
mentos e de matérias-primas agricolas.

Esse projeto regional terd caracteristica de
integracdo e envolverd, além dos sistemas de
irrigacio, a montagem de uma completa infra-
estrutura de servicos de desenvolvimento e
implantacio de agroindustrias, num esfor¢o
conjunto de varios 6rgdos para a melhoria dos
padrdes de vida dos ruricolas. A irrigac¢do fun-
cionard como -aglutinadora de importantes ati-
vidades para a incorporacio de dreas propicias
ao desenvolvimento integrado, com base na
agricultura irrigada em pélos previamente
identificados.

Além dos diversos drgios do Ministério do
Interior envolvidos nesse setor — SUDENE —
DNOCS — SUVALE e Banco do Nordeste —
outras entidades participardo do Programa de
Irrigacio com atividades especificas, como a
EMBRAPA e o Banco do Brasil, para a pes-
quisa agropecudria e o crédito rural. Exe-
cutado o Projeto de Irrigaciio previsto para o
Nordeste nesse periodo de cinco anos — dc
1975 a 1979 -— a Regido terd um acréscimo
de mais 65 mil ha de terras com estudos de
viabilidade para agricultura irrigada, 148 mil
ha com projetos executivos, 130 mil ha com
projetos implantados e mais 120 mil ha em
operacdo definitiva.

Até 30 de junho ultimo, 26.761 ha encontram-
se em processo de implantagio, estando 8.359
ha ji4 concluidos e 5.507 ha em opera-
¢do, com 907 familias de colonos instaladas.
A nivel de planejamento, foram atingidas, até
o momento, as seguintes metas do Programa
de Irrigacio no Nordeste: reconhecimento de
14.271.477 ha, dos quais estio concluidos
14.169.477 ha; Plano-Diretor — 5.107.387 ha.
dos quais estio concluidos, 2.138.687 ha; es-
tudos de viabilidade para 421.795 ha, con-
cluidos 891.795 ha; e projeto executivo de
93.727 ha, dos quais ja concluidos 52.841 ha.

*



DISTRITO AGROINDUSTRIAL DE JAI’BA
— No seu polo inicial, o Nucleo de Coloniza-
¢do de Rio Verde, o Distrito Agropecudrio-In-
dustrial de Jaiba ja conta com 13 grandes e
médios projetos agropecuarios em implanta-
¢ilo, com investimentos de 440 milhdes de cru-
zeiros e mais 12 em fase de estudos. represen-
tando 660 milhdes.

O empreendimento tem a participacio do Go-
verno Federal, que o incluiu nas suas prio-
ridades, designando recursos do Fundo de De-
senvolvimento de Projetos Integrados. O Dis-
trito fica no municipio de Manga, entre os
rios Sdo Francisco ¢ Verde Grande, abrangen-
do 200 mil hectares, dos quais uns 100 mil te-
rio culturas irrigadas.

Infra-estrutura. Com incentivos oferecidos pelo
Governo Federal, os empresirios manifesta-
ram interesse e o Governo do Estado, atra-
vés da RURALMINAS e Secretaria da Agri-
cultura, planejou o Distrito, no qual o Poder
Publico investird, nos préximos 4 anos. 600
milhdes de cruzeiros, na montagem da infra-
estrutura geral e do sistema de irrigagio.
Contando os recursos das empresas até 1980, o
investimento total chegari a
Cr$ 1.172.000.000,00.

O objetivo do Distrito Agroindustrial de Jaiba
¢ a introdu¢io da agricultura irrigada e a
agroindustria, promovendo a integracio da
drea 4 economia do Estado e do Pais. Nele hd
uma associa¢do de recursos do Poder Publico
¢ da iniciativa particular, com aproveitamento
da infra-estrutura geral e de irrigacdo institui-
da a partir do PLANOROESTE.

Com ele, entre outras metas, o Governo pre-
tende ampliar a fronteira agricola, com a defi-
ni¢do de culturas mais adequadas & regifo e
sob novas e modernas formas de exploragio,
com vistas a niveis mais elevados de produ-
¢do ¢ produtividade. Promoverd a identifica-
cdo dos recursos de incremento da renda, atra-
vés da absor¢io e da elevacio do padrio da
mio-de-obra disponivel e conseqiiente melho-
ria das condicbes sanitirias e sociais, como fa-
tor de retengdo das populacdes locais.

Os Projetos. Dos 13 Projetos particulares que
estdo sendo implantados no Distrito, 11 situam-
se em dreas vendidas pela RURALMINAS,
com autorizacdo do Senado Federal. Sio para
a producio bovina de corte, de suinos, e culti-
vo de mamona, algoddo e soja, ocupando 23
mil hectares.

Projeto de destaque ¢ o do grupo OMETTO,
que vai implantar, no Distrito, uma usina de
agticar para produgio inicial dv 8 milhdes de
sacas € Y milhSes na fase final. Ocupara drea
global de 30 mil hectares, irrigada.

Outro projeto particular: da AGROCERES,
para producio de sementes selecionadas de
hortalicas, grios e leguminosas.

‘Em estudos encontram-se os projetos da
INTERCO, para 7.700 hectares de cultura do
cajueiro, para industrializacio local, ¢ da
SISAN, para 5.500 hectares de algoddo. Na
mesma fase estdo os projetos destinados a pro-
ducio de frutas, hortalicas, sementes, sucos e
concentrados, carne e algoddo.

Colonizagdo. Grande parte da infra-estrutura
geral do Distrito estd montada, compreenden-
do energia elétrica, estradas, armazéns, am-
bulatdrios, instalacdes para colonos e técnicos,
grupos escolares, abastecimento de agua, sis-
tema de telecomunicagdes, instalacdes para sui-
nocultura, escritérios de extensio rural. Em
Rio Verde ja se encontram instalados 120 co-
lonos ne projeto de colonizacio dirigida e 500
no povoamento orientado, exercendo atividade
agricola, em regime coletivo, numa drea de
10 mil hectares.

Quanto a infra-estrutura bdsica de irrigacio,
estio em andamento o levantamento aerofoto-
gramétrico da drea, a restituicio aerofotogra-
métrica, estudos de alternativas de recalque e
aducio, levantamento hidrogeoldgico para ava-
liacdo dos aqiiiferos subterrdneos, estudos geo-
técnicos e geofisicos, levantamento pedolégico,
classificacio de solos para irriga¢io, enquanto
se instala o Centro de Pesquisas. Experimenta-
¢do e Treinamento de Irrigantes e se encon-
tra em fase de concorréncia a execucio das
obras civis do Projeto Piloto de Irrigagio de
Muzambinho, que serda polo inicial do sistema
de irrigacio.

Para a etapa irrigada do Distrito, estio progra-
mados um sistema bdsico de captagio, adugio
e distribuicio, compreendendo estacbes  de
bombeamento e canal principal; canais secun-
ddrios e tercidrios ¢ sistematizacio de dreas, a
nivel de empresas e nlcleos de colonizagio
dirigida, e ppvoamento orientado; linhas e re-
des de distribuicdo de energia elétrica, para
atendimento de empresas e nucleos; ¢ per-
fura¢do e implantagio de pocos profundos,
para reforco e complementacio da irrigacio, a
nivel de infra-estrutura bdsica e de empresas.

*

PROGRAMA DE CONSERVACAO DO SOLO
— O Programa de Conservacio do Solo de-
senvolvido pela Secretaria da Agricultura do
Estado de Sdo Paulo, no elenco das priori-
dades, envolve atualmente 254 engenheiros-
agronomos especializados para os servicos con-
sexvacionistas e 239 auxiliares de campo, dis-
tribuidos pelas Casas da Agricultura de todo o
i Estado.
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Além disso, uma orientagio técnica especifica
alcangou, neste setor, no ano passado, através
de atividades individuais e grupais, 5.462 agri-
cultores, correspondendo a um acréscimo de
309, em relagdo ao ano anterior, enquanto o
nimero de atividades mensais passou de 49
para 58. Foram realizados, ainda, 10 cursos
para técnicos da rede assistencial.

Prestagdo de Servigos — Em 1973 foram aten-
didas 3.554 propriedades agricolas (509, a
mais que no ano anterior) pelos servigos de
conservacio do solo, com uma drea trabatha-
da de 81.442 hectares (55%, a mais em rela-
cido a 72) .

Declarou o Secretdrio da Agricultura: — o
objetivo maijor desse programa é o uso ra-
cional dos solos paulistas, visando nido s6 a
sua preserva¢gdio mas, também, ao aumento
de produtividade das exploracdes agricolas.
Esse objetivo se traduz em dois fins ime-
diatos: aumento da 4rea racionalmente prote-
gida contra a erosio e institucionalizacdo de
um esquema técnico, financeiro e juridico,
capaz de assegurar as condi¢des necessirias
para o uso racional de recursos naturais.

Combate a erosdo. Continuando, esclareceu o
Secretdrio da Agricultura que, dos trabalhos
que vém sendo realizados, um dos mais im-
portantes ¢ o da determinacio da extensio e
intensidade das perdas de terra e dgua pela
erosio. Juntamente com esses estudos, vém
sendo executadas as principais praticas conser-
vacionistas, com ensaios em que se determina,
pela producio das culturas, a sua eficiéncia.
Dentre elas destacam-se a rotagdo das culturas,
os sistemas de manejo do solo e o estudo de
vegetacio para revestimento, protecio e res-
taura¢do do solo, bem como de equipamentos
para a construgio ¢ manutencio dessas prati-
cas.

ESTACAO ECOLOGICA — Em palestra pro-
ferida no dia 28 de agosto nesta capital, o Se-
cretario Especial do Meio-Ambiente pleiteou
uma drea entre os rios Javaés e Coco, para a
implantac¢io de uma estacdo ecologica em
Goids, caso o local justifique o investimento.

O Secretdrio Especial falou sobre os planos
e organizacio da Secretaria Especial do Meio-
Ambiente e os seus objetivos no combate
a poluicio. Comentou, na oportunidade, os
problemas surgidos em lavouras de algoddo do
Peru, “onde foi constatado que, no inicio, os
inseticidas permitiram bom aumento da pro-
dug¢do da cotonicultura peruana, mas em se-
guida houve uma queda muito grande, provo-
cada pelo uso desordenado dos venenos, prin-
cipalmente pelo desequilibrio ecolégico cons-

tatado pelas pesquisas’”’. “O erro foi corrigido
— adiantou — e novamente o Peru passou a ter
grande produgio de algodio, com os agrono-
mos fazendo uma aplica¢io moderada e racio-
nal dos pesticidas nas lavouras”. Reconheceu
que no Brasil hd muito abuso quanto ao em-
prego de inseticidas, em virtude da ignorancia
e “falta de técnica na aplicacio dos pestici-
das’, mas que, com um trabalho de escla-
recimento e esfor¢o conjugados, esses abusos
poderdo ser contidos.

EQUILIBRIO ECOLGGICO, META PRIORI-
TARIA — O Rio Grande do Sul, por suas
caracteristicas geograficas e socioecondmicas, foi
um dos Estados mais duramente atingidos, nas
ultimas décadas, por problemas que afetaram
o seu equilibrio ecolégico. Mas, por outro la-
do, teve o mérito de se colocar entre os pri-
meiros — no momento em que se iniciou a
conscientizagiio nacional em torno da matéria
— a tomarem a iniciativa de corrigir o que
se vinha fazendo de errado.

Apéds a criagdo de orgios como a Fundagio
Z60-Boténica e a Coordenadoria do Controle
do Equilibrio Ecolégico, acaba de ser consti-
tuida comissio de alto nivel, sugestivamente
denominada “Comissdio Verde”, que visa a
complementar toda a politica ora existente no
que diz respeito a manuten¢io do equilibrio
do meio-ambiente no Rio Grande do Sul.

Pesquisa. A decisdo baseou-se em ampla e
documentada exposi¢io de motivos, apresenta-
da pelo Governo gaticho, que historia todos

“os antecedentes do problema, traca um pano-

rama da realidade atual e sugere a criaciio
de um grupo técnico de trabalho que, através
do inventdrio dos recursos da flora riogran-
dense, buscarda a preservagio da ecologia e a
demarcagio das reservas necessirias, no pre-
sente € no futuro, para atividades turisticas e
de lazer.

Objetivos Principais. Principais objetivos da
“Comissio Verde’’: estabelecer e mapear a
quantidade de florestas nativas e de dreas
verdes estaduais; fixar os padrdes de dreas
verdes de recreacgio para cada mil habitantes;
indicar as 4reas tipicas utilizdveis para a re-
creacdo (lotes de recreio, parques infantis e
parques urbanos) ; determinar as dreas mistas
de recreagio e preservacio (parques e flores-
tas, orlas maritimas e lacustres); determinar
dreas destinadas exclusivamente a preservagio
da natureza (parque estadual, monumentos
naturais, reserva bioldgica, rios cénicos e rodo-
vias-parques) ; e promover o levantamento de
recursos financeiros para protecio florestal,
pesquisa e execugio de projetos, a semelhan-
¢a dos convénios do Programa das Nac¢bes Uni-



das para o Desenvolvimento Florestal, FAO,
IBDF, entre outros.

Origens do Desmatamento. O documento com
as justificativas para a cria¢io da referida
Comissdo apresenta, igualmente, um quadro
significativo sobre o problema causado pelo
desmatamento das terras gauchas. Segundo
conclusdes de recente simpdsio florestal, rea-
lizado na Universidade Federal de Santa Ma-
ria, 0 Rio Grande do Sul possui, atualmente,
a menor reserva florestal do Brasil: apenas
dois por cento dos 28 milhSes de hectares apre-
sentam esséncias nativas.

Medidas de Envergadura. A magnitude da
devastacio florestal exige a aplicacio de me-
didas ambientais, a proposicio de planos eco-

nomicos, quer de preservagio (imediatos)
quer de recuperacio e implantacio de dreas
verdes (a longo prazo) .

O documento conclui que a administracio
da protecio do ambiente natural do Rio Gran-
de do Sul merece agora continuidade, exten-
sdo e complementa¢do. E apresenta, entre os
principais argumentos que avalizam o valor
e o acerto da proposi¢io, os referentes a eco-
nomia do bem-estar, frisando que “diante da
depredagio mundial do ambiente, cada drvore
¢ uma apolice de seguro; cada rio, um titulo
de renda publica; cada bosque, cada paisa-
gem, um cheque 4 coletividade”, e ainda os
referentes aos incentivos para o refloresta-
mento e & politica de integracio internacional
e nacional.
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ATOS DOPODER LEGISLATIVO

LEGISLACAO DE INTERESSE
GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO

Programa de Pélos Agropecudrios e Agromi-
nerais da Amazénia — POLAMAZONIA —
O Programa de Pélos Agropecudrios ¢ Agromi-
nerais da Amazénia (POLAMAZONIA) prevé
investimentos estimados em Cr$ 4 bilhdes, no
periodo 1975/1979, com recursos ja existentes
do PIN, PROTERRA, FDPI etc.

O Programa de Pdlos Pecudrios, que poderd
permitir a elevacdo do rebanho da Amazénia
para 5.000.000 de cabecas, até o fim da dé-
cada, serda desenvolvido, em especial, no nor-
te de Mato Grosso, norte de Goids e sul do
Pard, nas dreas ue cerrado, cerradio e mata-
fina. O Programa serd realizado segundo dois
componentes estratégicos: sua adequada locali-
za¢do no cspago amazonico e a crescente tecni-
ficaco do setor.

O Programa de Lavouras Selecionadas, que se-
rdo principalmente lavouras permanentes, in-
clui entre outras: borracha, agucar, cacau, den-
dé, frutas, pimenta, arroz.

— Programa de Pélos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia —
Polamazonia.

— Criacdo da Companhia de
Desenvoivimento do Vale do
Sao Francisco — CODEVASF.

Legislacdo

E de particular importincia o apoio de pes-
quisa aos diversos componentes do Progra-
ma. O Programa de Trépico Umido deverd
orientar-se, em grande medida, no sentido de
viabilizagio do POLAMAZONIA, inclusive le-
vando em conta as diferentes experiéncias de
cultivo ¢ pecudria jd ocorridas na regifo, nos
1iltimos anos.

A estratégia a ser adotada conjuga programas
de colonos e pequenos produtores, com Pro-
gramas a serem realizados através de empre-
sas agricolas — pequenas, médias e grandes —
assim como de empresas de colonizacio.

2. O POLAMAZONIA deveria despender, no
periodo 1974/1977, Cr$ 2,5 bilhdes (a pregos
de 1975), a serem aplicados em investimentos
de infra-estrutura e de promocio de atividades
diretamente produtivas, nas seguintes dreas
preliminarmente selecionadas:

I — Xingu-Araguaia
IT — Carajas

III — Araguaia-Tocantins



IV — Trombetas
V — Altamira
VI — Pré-Amazionia Maranhense
VII — Rondoénia
VIII — Acre
IX — Jurud-Solimoes
X — Roraima
XI — Tapajos
XII — Amapid
XIIT — Juruena
XIV — Aripuani
XV — Marajo.

8. As principais caracteristicas dos polos de
desenvolvimento mencionados, hem como da
acdo de governo a ser executada em cada wn
deles sdo, a seguir, brevemente indicadas:

1) Xingu-draguaia — Situada no nordeste
de Mato Grosso e sul do Pard, onde grandes
projetos pecudrios se desenvolvem, a regido
selecionada encontra-se sob influéncia das
BRs 242, 158 e 080. Os projetos de industria-
lizacdo de carne bovina, previstos para a regido
de Suia-Missu, abrem amplas perspectivas para
o desenvolvimento acelerado da pecuiria de
corte.

Os recursos do POLAMAZONIA destinar-se-o
primordialmente & melhoria e complementagio
da rede vidria de interligacio das zonas pro-
dutoras com o poélo agroindustrial, principal-
mente no que respeita a implantacio da
BR-158 entre Suid-Missu e Redencido (PA).
Por outro lado, serd dada énfase ao reforco da
infra-cstrutura urbana existente, bem como 2
implantacio de novas cidades, programando-
se, em especial, as atividades de treinamen-
to e capacitacio de mio-de-obra.

II) Carajdas — Os depésitos de minérios de
ferro inferidos na serra dos Carajas (PA) si-
tuam-se em torno de 18 bilhdes de toneladas.
A drea principal de ocorréncia (160 mil ha)
desdobra-se em patamares, que se sucedem en-
tre os vales uos rios Xingu e Tocantins, situa-
dos aproximadamente 150 km a sudoeste da
cidade de Maraba e a 500 km de Belém. Anali-
ses realizadas evidenciam um teor metdlico em
ferro da ordem de 669%,. Com a finalidade de
explorar essas grandes jazidas, a Companhia
Vale do Rio Doce associou-se & U.S. Steel, for-
mando a Amazdénia Mineracio S.A. — AMZA —
dando-se inicio aos trabalhos de prospecgio em
grande escala. O projeto prevé investimentos
em capital fixo da ordem de US$ 1.600 mi-
1hdes, para uma producio de 54 milhdes de
toneladas anuais, com inicio de operacio pre-

visto para 1078/1979. Os estudos de viabili-
dade apontaram como ais recomenddvel o
escoamento do minério por via férrea até o
porto de TItaqui (MA), distante cerca de
940 km de Carajis. Por outro lado, possibili-
tando a conformacio d¢ um amplo complexo
econdmico, ocorrem a ocste desta formacao fer-
rifera, até o rio Xingu. solos de alto poten-
cial agropecudrio, passivel de ser explorado
pela empresa privada, além dc significativos
recursos florestais.

O Programa deverd propiciar a drea o apoio
de infra-estrutura que permita a integracio
dos sistemas econdmicos regionais, com a preo-
cupacio de definir, preliminarmente. o zonea-
mento adequado do uso dos seus recursos na-
turais.

1) Araguaia-Tocantins — A regido do Ara-
guaia-Tocantins localiza-se no Pontal dc Goids,
constituindo-se drea de influéncia das rodo-
vias Transamazénica e Belém-Brasilia. Seus ve-
cursos hidrdulicos mais importantes localizam-
se principalinente no rio Tocantins, cujo po-
tencial hidrelétrico vem sendo estudado ha
longo tempo. Os vales, principalmente os do
Araguaia, sio férteis. e as terras mais eleva-
das, situadas entre o Araguaia e o Tocantins,
sio inadequadas para culturas tempordrias,
mas se prestam para culturas permanentes, e
sobretudo para pastagens. Os grandes eixos
de penetracio rodovidria ja estio implantados:
a Transamazdnica e a Belém-Brasilia, esta as-
faltada. Faz-se necessdria ainda a construcio
da rede de estradas vicinais, em parte j& pre-
vista para o exercicio de 1974, O aproveita-
mento hidrelétrico do Tocantins vird viabi-
lizar os empreendimentos de integracio da
economia urbano-rural, através do fortaleci-
mento ¢ da criacdo de pdlos agroindustriais.
A regido estd sendo objeto de estudos para
definicio de um plano global de aproveita-
mento de suas potencialidades, abrangendo co-
loniza¢do, pecudria, exploracio de minérios,
geracio de energia e outras atividades, asse-
gurados os aspectos basicos de protecio ra-
cional das reservas florestais.

Os recursos do Programa deverdo permitir o
financiamento dos projetos a serem executa-
dos em diversos dos campos citados.

IV) Trombetas — Trata-se de regiio de in-
fluéncia da rodovia Perimetral Norte. Loca-
lizada ao norte do rio Amazonas, no trecho en-
tre Alenquer e Faro. numa faixa que se esten-
de até a diretriz daquela rodovia, compreen-
de porc¢des dos municipios de Oriximing, Faro,
Obidos. Alenquer e Monte Alegre. A regido ¢
banhada pelo rio Amazonas e vdrios de seus
tributdrios, como o Trombetas, o Cumind ¢ o
Maicuru, e apresenta vdrios lagos que se ca-
racterizam pela abundincia do pescado. Ao
sul, as baixadas inunddveis constituem terras
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férteis, com potencialidade para aproveita-
mento na agricultura de longo e curto ciclos,
sendo que, nas terras firmes, aparecem flores-
tas de alto valor econdmico para exploracio
madeireira. Ha ainda ocorréncias de latossolos,
indicados para atividades agricolas (culturas
permanentes. pastagens) e para o refloresta-
mento. Encontra-se em curso na regiio um
importante programa de aproveitamento de re-
cursos minerais, notadamente de bauxita. Pre-
vé-se a execugdo de grandes empreendimentos,
entre os .quais o Projeto Trobetas, a cargo
da Mineragio Rio Norte, associacio de em-
presas com participacdo da Cia. Vale do Rio
Doce, envolvendo investimentos de US$ 170 mi-
1hdes, no periodo 1974/79. O término da im-
plantac¢io do programa esti previsto para o
final da década, mas a producio da bauxita
deveri ter inicio em 1977, com 3,35 milhdes
de toneladas, evoluindo para os 8 milhges
em 1979.

O POLAMAZONIA deverd executar, nesta
drea selecionada, os investimentos de infra-
estrutura econdémico-social, necessarios ao de-
senvolvimento das atividades extrativas mine-
ral e vegetal.

V) Altamira — O processo de colonizagio da
Amazdnia teve inicio na drea de influéncia
de Altamira, com a execu¢do, pelo Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria
— INCRA — do Projeto Altamira 1, ao longo
da rodovia Transamazonica. Pesquisas realiza-
das pelos 6rgdos técnicos do Ministério da Agri-
cultura nessa area revelaram a existéncia de
faixas de solo de alta fertilidade, passiveis
de serem utilizadas em culturas de exploragio
comercial, tais como o café, a pimenta-do-
reino, o cacau e a cana-de-acicar, ¢ que tam-
bém abrem boas perspectivas de ampliacio da
fronteira agricola da regifo através da inicia-
tiva privada.

O objetivo do Programa para Altamira ¢ o de
atrair e orientar esses investimentos, com-
plementares ao esforco de colonizagdo oficial
realizado.

VI) Pré-Amazdnia Maranhense — A Pré-Ama-
zOnia Maranhense, apesar de apresentar cer-
tos aspectos diferenciados, pode, em sua maior
parte, ser considerada como um prolongamen-
to da Amazdénia. O povoamento da area, re-
lativamente recente, realizou-se espontanea-
mente, em grande parte através da migracio de
excedentes da mio-de-obra nordestina, numa
frente pioneira que avan¢a para o noroeste,
através da rodovia BR-316 e para o sudoeste,
ao longo da rodovia Belém-Brasilia. Trata-se
da ocupacdo de dreas de terras devolutas, que
se processa sob a forma de unidades familiares
de produgio, acarretando quase sempre inten-
sa devastacao florestal. Com o objetivo de

racionalizar a colonizagio, o Governo do Es-
tado do Maranhio vem executando, com o
apoio do Governo Federal, o Projeto Pionei-
ro da Ocupacio Ordenada da Pré-Amazonia
Maranhense, que visa também & implantagio,
pelo setor privado, de atividades agropecudrias
e agroindustriais. Com a construgio da ferro-
via Carajds-Itaqui, 0 programa de ocupacio
devera assumir propor¢des bem maiores, prin-
cipalmente nas zonas de influéncia -da mesma
ferrovia. '

O objetivo, nessa area selecionada, serd o de
ampliar a ocupacdo produtiva da regido, atra-
vés da expansio e do aperfeicoamento do que
ja vem sendo executado, principalmente atra-
vés de zoneamento florestal e levantamento de
potencialidades dos solos em d4reas selecio-
nadas.

VII) Ronddnia — A regido prioritdria devera
abranger cerca da metade da drea do Territd-
rio, tendo uma rede hidrografica bastante ex-
tensa, constituida por afluentes da bacia do
rio Madeira, entre os quais se destacam o Gua-
poré, o Mamoré, o Jiparani, o Jamari e o
Candeias. Sio expressivos os recursos flores-
tais economicamente explordveis e a regido ¢é
cortada, ao centro, pela BR-364, apresentando
condigdes propicias para culturas de ciclo lon-
go e para pastagens. Torna-se possivel tam-
bém a implantagio de culturas anuais em al-
gumas areas de maior fertilidade, principal-
mente entre Vila Rondénia e o rio Jaru. Vale
destacar as possibilidades para as culturas de
cacau, incorporadas em projeto da CEPLAC,
com drea prevista de 175 mil ha, além da
cana-de-aclicar. A cassiterita ¢ o mineral de
maior importéncia, sendo suas reservas estima-
das em 3 milhdes de toneladas, com 609, de
teor- médio de estanho: sua extracio repre-
sentou mais de 909, da produg¢io brasileira
em 1973. Destacam-se ainda a promissora ex-
ploracio de diamantes ao longo dos rios Jipa-
rand e Bario de Melgaco, além de ocorréncias
de ouro, manganés, ferro, mica, gipsita e ilme-
nita. A infra-estrutura regional encontra-se em
ripido desenvolvimento. Com a implantacio
da BR-364 tornou-se possivel a ligagio de
Rondodnia com o Centro-Sul do Pais. Outras
rodovias federais de grande importincia para
a drea sio a BR-421 — Rodovia da Cassite-
rita — com 282 km de extensio e a BR-319,
ligando Porto Velho a Manaus. J& foi reali-
zado estudo para o aproveitamento energéti-
co da Cachoeira do Samuel, no rio Jamari
(28 mW), com inicio de operagio previsto
para 1980.

O Programa prevé para o polo de Rondénia
o reforco da infra-estrutura econdmico-social
e o estfmulo e ordenacio do processo de
ocupagio efetiva da regifo, através de ativi-
dades empresariais.



VII) Aere — A regido do Lstado do Acre
selecionada para o Programa estende-se ao lon-
go da rodovia Rio Branco-Cruzeiro do Sul
(BR-236) , envolvendo os principais centros ur-
banos do Estado, trechos dos rios Acre, Purus,
Jurud e seus afluentes, as principais dreas de
concéntracio de seringais ¢ de produgio da
borracha, atividade de maior potencialidade,
hem como a floresta de valor econdmico, exis-
tente entre os rios Jaco e Tarauaca. A cria-
cio do Programa de Estimulo a Produgio de
Borracha Vegetal — PROBOR, a cargo da
Superintendéncia do  Desenvolvimento —
SUDHEVEA — programa que visa a duplicar
a atual produgio de borracha do Pais, até 1980,
permitird a revitalizagio, em bases racionais,
da principal atividade produtiva do Estado.
Pretende-se a recuperacio dos seringais nativos
e a incorporacio, até 1975, de 18 mil hectares
de seringais cultivados, com a introdugio de
novas tecnologias, estimando-se um acréscimo
de 18 mil toneladas na produgdo nacional de
borracha, a partir do sétimo ano de plantio.
Além disso, a explora¢do florestal apresenta ex-
celentes oportunidades em dreas dos municipios
de Sena Madureira, Feijé ¢ Tarauaca, na parte
central do Estado do Acre. A conclusio de um
recente e amplo estudo visando ao conheci-
mento da realidade econdémica e social do Acre
permitira seja elaborado programa de acdo
objetivando o desenvolvimento dessa drea sele-
cionada. ’

IX) Jurud-Solimdes — Trata-se de wuma
drea identificada pelo Projeto Radam como
uma das concentracdes florestais mais expressi-
vas da Amazdnia, prestando-se portanto para
aproveitamento madeireiro em bases econd-
micas. Localiza-se entre os rios Jurud, Soli-
mbes e Coari, e se estende por aproximada-
mente 8,8 milhdes de hectares, sendo o acesso
ao seu interior propiciado através da rede hidro-
grifica. Coari, Tefé e Eirunepé serdo os

nucleos urbanos de apoio para o desenvolvi-
mento da drea.

X) Roraima — A 4rca considerada priori-
tiria com vistas a acio governamental com-
preende a porc¢do do Territdrio situada a oes-
te do rio Branco e ao norte do rio Catrimani,
at¢ as vertentes da Serra Pacaraima. A rede
hidrografica regional é formada pelo rio Bran-
co ¢ seus afluentes da margem direita. o
Uraricuera, 0 Mucajai ¢ o Catrimani. Predo-
minam, acima da Perimetral Norte, latossolos
vermelho-amarelos, propicios para pastagens.
Ao sul, as margens dos rios Branco, Uraricuera
e Catrimani, os solos elevados sio adequados
para culturas permanentes. Estdo sendo exe-
cutados, no momento, levantamentos ¢ pesqui~
sas pelo Projeto Radam e pela Companhia de
Pesquisas de Recursos Minerais —~ CPRM, com
vistas ao mapeamento geoldgico sistemadtico ¢
A verificaciio de ocorréncias minerais.

O Programa prevé para-essa drea selecionada a
elaboracio e execugio de programacio orienta-
da para o desenvolvimento da pecudria bovina
¢ suina e sua industrializagio, objetivando-se
a sua exportacio para a Venczuela e para ou-
tros mercados externos. através do Porto Livie
de Georgetown.

X1y Tapajés — O pélo de desenvolvimento
do Tapajés compreende a drea de influéncia
da Transamazénica e da BR-165, que sc cru-
zam em Itaituba, formando importante entron-
camento rodovidrio entre os rios Tapajés e
Xingu. A cobertura vegetal é representada, em
sua quase totalidade, pela floresta equatorial
latifoliada, com nitida predominincia da ve-
getacio de terras firmes. Devido aos tipos de
solo predominantes — e admitindo-se técni-
cas simples de manejo — recomendam-se o
cultivo de ciclo longo, pastagens e refloresta-
mento nas areas de terras firmes e, nas var-
zeas e manchas de terra de boa fertilidade, o
aproveitamento com culturas tempordrias. En-
contra-se em estudos a implantagio de uma
rodovia de penetragio ligando Parintins &
Transamazonica, na margem esquerda do Ta-
pajés, o que permitira wmna mais rapida inte-
gracdo dessa area ao sistema produtivo ragio-
nal. No setor cnergético, os 20 mW gerados
pela Usina de Curud-Una serdo de grande
importdncia para dinamizar os ntcleos urba-
nos regionais, principalmente Santarém, pro-
piciando desenvolvimento das atividades
agroindustriais, bem como a exploracio racio-
nal. No sctor energético, os 20 mW gerados
(Aveiro). Pretende-s¢ atrair e apoiar os in-
vestimentos privados na area, no sentido de
complementar o ecsforco de colonizacio oficial
dirigida e aproveitar o potencial de recusos
naturais existentes.

XII) Amapi — A drea do Amapd considera-
da prioritdria para a acio governamental e o
estimulo A iniciativa privada estd sob a in-
fluéncia da rodovia Perimetral Norte, da rodo-
via BR-156 (Macapd-Fronteira da Guiana
Francesa) e da Estrada de Ferro do Amapd,
que liga a serra do Navio a Macapd. Dentre as
atividades de sustenta¢do econdmica regional
merece destaque a produc¢io de pescado, cana-
de-acticar, madeiras, mangands. A regifo ¢ in-
dicada para a formacio de pastagens e cultu-
ras permanentes, pois os solos possuem boas
propriedades fisicas e respondem favoravelmen-
te ao uso de corretivos e fertilizantes. Com o
término da construcio e inicio do funciona-
mento da Usina Coaracy Nunes, que agregard
80 mW ao sistema energético do Territdrio,
¢ com a implementacio de wm programa ade-
guado dc estradas alimentadoras, através do
sistema rodoferrovidrio existente, viabiliza-se a
implantacio de polos agropecudrios e indus-
triais.
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XIII) Jjuruena — A regido de Juruena situa-
se no extremo norte do Estado de Mato Gros-
so, compreendendo o poligono formado pelos
rios Teles Pires, Juruena e Arinos. Sua rede
hidrografica é formada pelos cursos princi-
pais e afluentes do Juruena e do Teles Pires,
localizando-se neste ultimo as melhores possibi-
lidades de aproveitamento da energia hidrdu-
lica. O maior potencial produtivo, tanto para
as atividades extrativas vegetais como para.a
agricultura e pecudria, encontra-se nas por-
¢oes sul e norte da drea, na faixa de influén-
cia da BR-242, recomendada para ocupagio
por atividades empresariais. Por suas condicdes
geogrificas e ecoldgicas, a mesopotdmia for-
mada pelo Teles Pires e Juruena serd manti-
da como reserva bioldgica e florestal.

O POLAMAZONIA devera prever ali a com-
plementacio de infra-estrutura fisica, que ja
se encontra em inicio de implantacdo, desta-
cando-se a BR-242 e o eixo de penetracio
que, partindo da BR-165, percorre o espigio
entre o Teles Pires e o Arinos, atingindo Por-
to dos Gauchos e prosseguindo até o entron-
camento da BR-242. Deverd ainda mobilizar
as atividades empresariais para o desenvolvi-
mento de projetos agropecuarios e de extra-
¢do vegetal.

X1V) Aripuand — O Municipio de Aripuani
(MT), com cerca de 140.000 km2, apresenta-
va, em 1970, populaciio de apenas 2.200 habi-
tantes. Estudos efetuados principalmente pela
Universidade Federal de Mato Grosso e pelo
CPRM, indicaram ocorréncias provaveis de im-
portantes jazidas minerais. Além de manchas
de terra de alta fertilidade para agricultura e
do fato de as florestas existentes aprescntarem
esséncias de alto valor comercial, o sistema
hidrogrifico ¢ dotado de razodvel potencial
energético. Em consonidncia com as diretrizes
de integragio nacional, o entdo Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, os Mi-
nistérios do Interior e da Educagio e Cultura
e o Governo do Estado de Mato Grosso ce-
lebraram, em 1973, convénio com a finalidade
de estabelecer as bases para o planejamento
sistemdtico do Municipio. Com esse objetivo
o Projeto Aripuand, ji em execugdo, prevé
a implantacio do Nucleo Pioneiro de Hum-
boldt, a constru¢io de rodovia ligando Hum-
poldt a Vilhena (470 km), a ser iniciada em
1974, a execucio de wm programa de pesquisas
florestais, de solos, de recursos naturais e ou-
tros de interesse cientifico para os trépicos
umidos. A alienacio de cerca de 2 milhdes de
hectares de terras a empresarios privados, em
drea situada entre o Juruena e o Aripuani,
propiciard as bases para ocupacio orientada,
com o aproveitamento dos amplos recursos na-
turais existentes.

O objetivo do Programa nessa drea ¢ o de
prover a infra-estrutura e o apoio necessarios
ao desenvolvimento desses grandes projetos de
iniciativa particular.

XV) Marajo — O arquipélago de Marajd,
com cerca de 58.000 km2 e 100.000 habitan-
tes, sitnado na foz do rio Amazonas, apresenta
condigBes favordveis para a exploracio agro-
pecudria e florestal. A principal microrregiio
— Campos de Marajo com 7 dos 12 municipios
do arquipélago e drea total de 23.000 km2,

apresenta populacio de cerca de 85.000 habi-
tantes,

O clima de Maraj6 nio difere do geral ama-
zénico. Fatores pluviométricos, hidrolégicos,
pedoldgicos e outros ainda nido perfeitamente
definidos, dio origem a uma alternancia de en-
chentes e secas, determinantes das principais
dificuldades que se antepdem ao desenvolvi-
mento da regido.

Nos Campos de Marajé foram registrados, pelo
Censo Agricola de 1970, 3.841 estabelecimentos
agropecudrios, com uma drea total de 1.705.792
hectares, ou 17 mil km2, o que significa cerca
de 309, da superficie total da regido. A di-
ferenca corresponde a dreas nio objeto de ex-
ploracio agricola e pecudria. Do total da
area explorada, cerca de 11.900 hectares cor-
respondem a lavouras, reservando-se a maior
parte das terras para florestas e pastagens.
Estima-se, hoje, um efetivo bovino de cerca
de 600.000 cabecas, registrando-se aproxima-
damente 50.000 bufalos.

O Projeto RADAM e outros levantamentos
oferecem importantes informacdes sobre o ar-
quipélago de Maraj6. Entre os principais pro-
gramas e projetos necessdrios ao desenvolvi-
mento da regido figuram:

— estudo sobre a canaliza¢io das dguas, com
um sistema de barragens e comportas;

— limpeza dos rios e lagos;

— melhoria zootécnica, elevando substancial-
mente o desfrute;

— estudo de sistemas de transporte fluvial;
— saneamento das margens alagadigas;

— aproveitamento florestal, inclusive da bor-
racha natural, iniciando-se, na regido, o pro-
grama da SUDHEVEA e do BASA;

— estudo do sistema de transporte para o
escoamento da producgio do arquipélago de
Marajé para os principais mercados do Pard,
para outros mercaaos, inclusive exportacio;

— andlise da estrutura fundidria e exame de
formas de participa¢io de proprietarios lo-
cais nas obras de infra-estrutura governamen-



tais, através de terras para ocupacho ou de
contribuicfio de melhoria.

4. A delimitacio das 15 dreas preliminares
sclecionadas para o Programa de Polos Agro-
pecudrios ¢ Agrominerais da Amazdnia consta
do mapa anexo e a natureza da a¢io de
Governo prevista estd indicada no Anexo T.
Para cada drea scrd elaborado um Plano de
Desenvolvimento Integrado, ocasido em que
serd definida sua delimitacio definitiva, bem
como especificados ¢ detalhados os diversos
programas e projetos a serem cxecutados.

5. Como condigio para localizacdo. nessas
dreas sclecionadas, de projetos de iniciativa
empresarial, torna-sc imprescindivel a efetiva-
¢io de medidas visando & discriminacdo, legi-
timacio e titulagio de terras, inclusive da-
quelas pertencentes & Unido. Tais dreas irdo,
pois, reccher tratamento prioritirio dos or-
gios incumbidos do problema fundidrio.

G. A exccucio ¢ o acompanhamento do Pro-
grama de Polos Agropecudrios e Agrominerais
da Amazbnia, cue ora submetemos i aprova-
c¢io de Vossa Exceléncia, serdo promovidos
pela Sccretaria de Planejamento ¢ pelo Minis-
tério do Interior, em articulacio com os de-
mais Ministérios envolvidos ¢ os Governos dos
Estados interessados.  (Decreto  74.607, de
25.9-1974) .

CRIACAO DA COMPANHIA DE DESEN-
VOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRAN-
CISCO — CODEVASF — A Companhia de¢
Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco —
CODEVASF — ¢ uma empresa publica vin-
culada ao Ministério do Interior.

A CODEVASF tem por finalidade o aprovei-
tamento, para fins agricolas, agropccudrios ¢
agroindustriais, dos recursos de dgua e solo
do Vale do Sdo Francisco, diretamente ou por
intermédio de entidades publicas ¢ privadas.
promovendo o desenvolvimento integrado de¢
dreas prioritdrias ¢ a implantacio de distritos
agroindustriais ¢ agropccudrios, podendo, para
esse efeito, coordenar ou executar, diretamen-
te ou mediante contratagio, obras de infra-
estrutura, particularmente de captagio dce
aguas para fins de irrigacio, de construcio
de canais primdrios ou secunddirios, e, tam-
bém, obras dc sancamento basico, eletrifica-
cio e transportes, conforme Plano Dirctor, em
articulacio com os drgios federais compe-
tentes.

Na elaboracio de seus programas c projctos
¢ no exercicio de sua atuacio nas dreas coinci-
dentes com a SUDENE, os dois 6rgaos atua-
rio coordenadamente. a fim de garantir a uni-
dade de orientagdo da politica econémica e ecfi-
ciéncia dos investimentos publicos ¢ privados,
oriundos de incentivos fiscais — (Lei 6.088,
de 16/7/74) .
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