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Sttuada no médio curso do rio

Parnaiba, Teresina representava um

ponto de contato entre o interior

e o mar, articulando-se e exteriorizando-se
através do rio. No presente, as

ligacdes rodovidrias conferem a Teresina
o papel de importante entroncamento

do Meio-Norte, beneficiando o comércio
de distribuigio e bens de consumo
procedentes do Sudeste do Pais

e do proprio Nordeste. Os recursos
naturais, humanos, prohlemas de
agropecuaria e aspectos de

infra-estrutura que configuram o

espaco regional da capital piauiense

sdo examinados neste artigo de

Amélia Alha Nogueira Moreira,

geograia do IBG.

O espaco regional de Teresina

AMELIA ALBA NOGUEIRA MOREIRA*

1. As condicoes e os recursos naturais

ConsideragGes preliminares

O espaco regional de Teresina faz
parte da bacia de sedimentagio do
Parnaiba, que se desenvolve através do
Estado do Piaui e parte do Maranhio
que, por sua vez, pertence ao conjunto
mais vasto da bacia de sedimenta¢io
do Maranhio ou do Meio-Norte,

Ocupando terrenos localizados entre a
serra da Ibiapaba, na borda ocidental
da bacia € o rio Parnaiba, este espaco
engloba terrenos predominantemente
paleozdicos, espessos, de cerca de 3.000
metros, dispostos em camadas de con-
figuracdo simples, as mais antigas de
idade devoniana, aflorantes na borda

leste, e as mais recentes, do permiano,
exposto ao longo da calha do rio Par-
naiba. O pacote sedimentar mergulha
suavemente para o oeste e topografi-
camente apresenta altitudes mais ele-
vadas no leste, na Ibiapaba, onde
atinge 900 metros e decresce para o
rio Parnaiba, de altitudes inferiores a
100 metros.

Estruturada sobre o vasto dominio
sedimentar, a rede de drenagem oriun-
da da borda da bacia converge para
o rio Parnaiba, através dos rios Poti,
Sambito, Itaim, Piaui e Gurgeia. Es-
cavando as formac@es sedimentares, a
drenagem pds em realce as camadas
mais resistentes que foram dar origem

'

* Com a colaboracio de Elmo da Silva Amador, Wania Inez Sendim ¢ Maria Alice Lana-

11 Ferreira.
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aos relevos elevados das chapadas de
altitude varidveis entre 900 metros e
300 metros, enquanto nas formacoes
menos resistentes se instalaram os va-
les amplos. Vales, chapadas e extensas
vertentes constituem as formas maio-
res de um relevo caracteristicamente
esbatido, dominado por topografias
horizontais ou subhorizontais. Proces-
sos morfoclimaticos atuais e do pas-
sado, atuando nas estruturas horizon-
tais da bacia sedimentar, aparecem
como responsaveis pelo desenvolvi-
mento das vastas dreas aplainadas, nas
quais, os encrostamentos adquirem
importancia na manutencio dos as-
pectos do modelado, Um clima de
temperaturas elevadas durante todo o
ano e precipitagdes concentradas em
alguns meses fazem com que Teresina
e sua regido apresentem, do ponto de
vista climdtico, caracteres periféricos
ou transicionais entre as condicdes de
semi-aridez nordestinas e as condic¢des
de permanente umidade da Amazdnia.
Dos mecanismos de circulagdo geral
atmosférica resultam os aspectos con-
traditorios da umidade — aridez, nos
quais pesam os efeitos da CIT (con-
vergéncia intertropical) da massa
equatorial continental e da massa
equatorial maritima. Das correlacdes
existentes entre estratigrafia, litologia,
morfogénese e condigSes climaticas
reinantes, decorrem as paisagens vege-
tais dos cerrados, cerraddes, caatingas
e matas secas nas chapadas e vertentes
e as matas com palmeirais nos vales.

Porosas e permedveis sdo as formacoes
paleozdicas, de modo que a dgua em
superficie é escassa, a ndo ser nos vales
maiores. Em compensagio, o subsolo
pode constituir reservatérios de dguas
em extensdes € profundidades va-
ridveis.

Os solos encontrados ainda sdo pouco
e mal conhecidos, destacando-se, em li-
nhas gerais, os concressiondrios domi-

nantes em grandes dreas, e os aluviais
de extensdes limitadas.

Um potencial de recursos naturais
pouco conhecido e aparentemente
frdgil indica, entretanto, aspectos favo-
rdveis na medida em que vio sendo
solicitados pelos empreendimentos eco-
némicos, Tal é o caso dos recursos de
agua do subsolo que, pesquisados e
explorados no municipio de Teresina
para o abastecimento urbano, foram
considerados excelentes em qualidade
¢ em quantidade.

Relativamente aos recursos minerais
existentes na bacia de sedimentacio,
constatacBes incipientes indicam des-
favorabilidades para os hidrocarbone-
tos e carvdo, porém, os estudos apro-
fundados que vém sendo levados a
efeito de modo sistemdtico podem, no
futuro, indicar boas perspectivas para
0S MesSmos,

Quanto aos demais recursos existentes,
permanecem as indicagdes feitas em
meras suposicdes ou constatagdes de
ocorréncias, sem o conhecimento das
condigbes das jazidas.

De maneira geral, os estudos relativos
4 geologia e & estratigrafia sdo mais
desenvolvidos do que aqueles voltados
para os recursos de solos e da vegeta-
cdo, onde as generalizacGes repetidas
decorrem do desconhecimento dos
mesmos.

1.1 - A geologia regional

1.1.1 — O conhecimento da
geologia regional

Os primeiros estudos relativos a geo-
logia e hidrogeologia de Teresina e de
sua regido datam do inicio do século,
com os trabalhos da antiga IFCOS,
que tinha como objetivo precipuo a
busca de dgua subterrinea. Com a
necessidade de identificagdo das estru-



turas armazenadoras d’dgua, desen-
volveuse paralelamente a geologia
estratigrdfica, de modo que, a partir
de 1914, tem-se delineada a estrutura
geoldgica da bacia do Meio-Norte com
o trabalho de H. L. Small %, que iden-
tificou arenitos calcarios e folhelhos
arenosos de mergulho de 33 metros
por quildometro em diregdo do centro
da bacia de sedimentagio.

Além da pesquisa das dguas subter-
rineas, a do carvdo mineral contribuiu
para o conhecimento da estrutura geo-
légica regional, no periodo que val
de 1930 a 1946, pelo DNPM. X de
entio o trabalho de Glycon de Paiva?
que, pesquisando o carvio, constatou
a presenca de eruptivas bdsicas na
regido.

Posteriormente a 1940 ganham impor-
tincia os estudos das estruturas favo-
raveis ao petréleo pelo  Conselho
Nacional do Petrdleo. E de entdo, o
relatério de Campbell 3, que apresenta
esboco da geologia regional na escala
de 1:2.500.000. A partir de 1949 apa-
recem os trabalhos da Petrobrds e do
DNPM, com a realizacio de perfis de
sondagens para identificacio de jazi-
das de carviio mineral e 4gua subter-
ranea, As sondagens realizadas conti-
nuaram nos anos subseqiientes com os
trabalhos de perfuragdes de pocos para
exploracdo de dgua subterridnea. Sobre
o tema da dgua subterrdnea ¢ a pes-
quisa do carvdo merecem destaque os
trabalhos de W. Kegel ¢, que consti-
tuem importante subsidio para a
identificacdo das estruturas regionais,
da pesquisa das dguas subterrineas e

1

IFOCS, Publ. n.° 32, Rio de Janeiro, 1914.

2

letim 20, Rio de Janeiro, 1937.

3

Camphell, D. F., Almeida, L. A. de e Silva, S.

diretriz para o estudo das estruturas
carboniferas e outros recursos minerais.

Nos dias presentes, apesar de ter-se
estruturado o esquema da bacia de
sedimentacio do Meio-Norte, ainda
nio se obteve os conhecimentos neces-
sdrios a identificacdo das suas perspecti-
vas econOmicas. Estas vio sendo apon-
tadas a medida que os estudos de deta-
lhes vio sendo aprofundados. Relati-
vamente ao carvio mineral, vém sendo
desenvolvidos esfor¢os pelo Ministério
de Minas e Energia que, por solicita-
cdo da Comissdo do Plano do Carvio
Nacional — CPCAN, e mediante con-
vénio de estudos com o Governo do
Estado do Piaui, vem executando pes-
quisa sistemdtica, a cargo da Divisdo
de Geologia da Coordenacio do De-
senvolvimento — CODESE, em Tere-
sina. A drea carbonifera que inclui
parte dos municipios de Jos¢ de Freitas,
Teresina e Altos vem sendo pesquisada
através de mapeamento de geologia de
superficie na escala de 1:25.000.

1.1.2 — Estrutura da bacia
sedimentar

A bacia do Parnaiba foi iniciada no
devoniano com a sedimenta¢io mari-
nha que continuou até o carbonifero
inferior. Conglomerados, arenitos, sil-
titos e folhelhos continentais, indi-
cam que o grande ciclo de sedimen-
tacgdo marinha sofreu interrupgdes,
dando ciclos menores.

Na borda da bacia estd a formacio
basal — Serra Grande, cujos sedimen-
tos indicam as condicbes diversas que

Small, H. L. — Geologia e suprimento d'dgua subterrinea no Piauhy e parte do Ceard.

Paiva, C. de ¢ Mivanda, J. — Carvdo mineral no Piauhy, 1914 Fom. Prod. Min., Bo-

de O. — Relatério Preliminar

sobre a geologia da bacia do Maranhio, Cons. Nac. Petrdleo, Boletim 1, Rio de Janeiro,

1949.

4

Boletim n.? 141, Rio de Janeiro, 1953.

Kegel, W. — Contribuigdo para o estudo do devoniano da bacia do Parnaiba. DNPM,
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deram origem aos mesmos, € que vido
desde o regime torrencial as dguas
tranqiiilas. Sobrepfe-se & formacio
basal, a formagdo Pimenteiras, forma-
da por arenitos espessos na borda
leste, porém, inexistentes no centro-
oeste da mesma.

Os relevos mais elevados da regido
(900 m) estio modelados nesses are-
nitos devonianos que formam a drea
limitrofe do Piauf com o Ceari na
Serra Grande e na serra da Ibiapaba.
Neles, tém origem os rios afluentes
do Parnatba como o Sambito e o
Longd. Apenas a orla da Ibiapaba
cearense, modelada na formacio Serra
Grande ¢ umida, enquanto o lado
piauiense é seca, mesmo nas chapadas
de altitudes superiores a 500 metros,
onde se desenvolvem caatingas e cer-
rados.

Identificada na drea de Pimenteiras
por H. Small, e posteriormente por
Plummer (1948), O. R. de Albuquer-
que (1950) e mais tarde por W. Kegel
(1958), a formacio Pimenteiras ¢ ca-
racterizada por dois membros distin-
tos: o membro Itaim, inferior, e o
membro Picos, superior.

O membro inferior ¢ formado por
arenitos micdceos e arenitos silticos de
cor arroxeada ou cinzenta; o superior,
por arenitos, siltitos e folhelhos de cor
amarela, avermelhada e ocre ou arro-
xeada, tendo sido estes identificados
em Picos, onde formam relevos sali-
entes ou “picos”.

O membro Itaim aparece no reverso
seco da Ibiapaba, e o membro Picos,
nos relevos mais deprimidos, geral-
mente nos vales como em Pimenteiras
e em Picos. Possuindo elevado teor de
ferro, o membro Picos é rico em con-
crecdes ferruginosas. Nos vales mais
desenvolvidos e aprofundados nesta
formacfio, concentra-se a ocupagio
humana, como ao longo do rio Sam-

bito, em Pimenteiras. Imediatamente
abaixo da formacio Pimenteiras en-
contra-se a formacdo Cabegas, com-
posta por sucessivos ciclos de sedimen-
tacdo, representados principalmente
por arenitos de granulacio média e
grosseira, ora em bancos duros e es-
pessos, ora em bancos menos resisten-
tes e menos espessos, predominando
coloragdes cinzento-eshranquicadas.

Arenitos de resisténcia varidvel fazem
com que a formacdo Cabecas ofereca
aspectos contraditérios, formando es-
carpas e chapadas, como na serra de
Pedro 11, de altitudes superiores a
700 metros, planicies amplas, e varie-
dade de aspectos morfoldgicos curio-
sos, como na chapada do Batista, no
municipio de Valenca. Na faixa
ocupada pela formacio Cabecas dis-
tribuem-se, de norte a sul, as cidades
de Piripiri, Pedro II, Castelo do Piaui,
Novo Oriente, e Inhuma, todas loca-
lizadas ao longo de vales, pois que as
chapadas vio formar extensas dreas
vazias, apenas ocupadas pelo criatdrio.

A ultima etapa da sedimentacio devo-
niana ¢ representada pela formagdo
Longd, constituida por folhelhos es-
curos, pretos, cinzentos, cinza-castanho
e azeitona, com intercala¢des arenosas,
identificados no rio Longd entre

Campo Maior e Castelo do Piaul.

Barras, Batalha e Campo Maior, em
altitudes que vido de 75 a 125, estio
localizadas sobre a formacio Longa.

As formacdes Serra Grande, Pimentei-
ras, Cabecas e Longd distribuem-se do
oeste para leste em faixas dispostas de
norte a sul grosseiramente paralelas ao
rio Parnaiba.

Acompanhando as formactes devonia-
nas, distribuem-se nas proximidades
de Teresina as formag¢des permo-carbo-
niferas denominadas de Poti para o
carbonifero inferior, ¢ Piau{ para o
carbonifero superior.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(231): 1-189, nov./dex., 1972



A formagido Poti ocupa drea que se
alarga de Luzildndia (onde é cortada
pelo rio Parnaiba) e estreita-se ao sul
de Beneditinos, onde entra em contato
com o Tridssico e com o Permiano da
formacio Pedra do Fogo, no leste de
Teresina.

Arenitos duros, seguidos de siltitos
intercalados com arenitos, constituem
as rochas principais da formacio Poti.

O carbonifero superior da formacio
Piaui ¢ representado por arenitos cal-
ciferos, siltitos e folhelhos — red-bad
facies, e estende-se de Miguel Alves,
onde a formagio ¢ cortada pelo rio
Parnaiba, alargando-se ligeiramente
para o Sudeste até o rio Poti. Sobre
o carbonifero superior desenvolve-se
o permiano com a formagio Pedra do
Fogo, com arenitos duros e siltitos
intercalados de leitos de silex. Resis-
tentes, esses arenitos formam os relevos
mais elevados da drea préxima de Te-
resina, onde em altitudes de 170 m e
180 m formam os relevos mais salien-
tes do municipio. O Mesozbico estd
presente na regido em estudo, apare-
cendo no interflivio entre o baixo
Poti ¢ o Parnaiba e no vale do Ita-
picuru, do lado maranhense. Arenitos
siltitos e calgdrios tridssicos sdo as
rochas da formacio Motuca que se
apresenta como ultima etapa de sedi-
menta¢do da bacia do Parnaiba.

Do jurdssico merecem destaque as in-
trusdes de diabdsio formando diques
de extensdes varidveis e direcGes do-
minantes de NNW, ou ainda, sills
cortando as rochas sedimentares do
devoniano.

Na periferia maranhense da bacia do
Parnaiba aparecem também as rochas
creticeas da bacia do Maranhio, com
a formagdo Codd, no municipio de
Coelho Neto.

Na drea em estudo, além das forma-
¢bes consideradas, devem ser mencio.

nados os sedimentos quaterndrios,
constituidos por areias inconsolidadas,
de textura varidvel entre finas e gros-
seiras, com intercalacbes locais de
argilas de cores variadas e leitos de
seixos de quartzo em matriz areno-
-argilosa. Formam estes sedimentos as
acumulagdes aluviais dos terracos en-
contrados ao longo do rio Parnaiba
e do rio Poti.

Entre os sedimentos quaterndrios po-
dem também ser incluidas as grandes
propor¢des de cascalhos encontradas
tanto sobre as chapadas, quanto nas
vertentes suaves que fazem a concor-
dincia entre os relevos mais elevados
e as vias de drenagem,

A estrutura geoldgica da bacia de
sedimentacio do Parnaiba revela estru-
turas geoldgicas, cujas origens indicam
condicdes de sedimentacdo diversas
que incluem, em um mesmo ciclo de
sedimentacio marinha, outras condi-
¢des, indicando processos continentais
variados, e, portanto, sucessivas inter-
rupgdes do processo iniciado.

Assim é que a formacgdo basal Serra
Grande indica processos de posicio
que vdo dos regimes torrenciais ao
marinho. Os arenitos com ampla estra-
tificacio cruzada, de espessura varidvel
e auséncia de fésseis indicam condigdes
fluviais e de torrentes. Relativamente
a formacio Pimenteiras, os arenitos de
estratificacio cruzada, contendo resetos
orginicos e plantas, evidenciam condi-
¢oes de mar raso, ndo possuindo entéo
a bacia, comunicagdo total com o
oceano, segundo Kegel. J4 a sedimen-
tagio Picos, com fauna caracteristica-
mente marinha com trilobritas, bran-
qui(’)podos e lamelibranquios, revela
condi¢bes de mar aberto, a que nio
se excluem também a presenca de con-
di¢des epicontinentais.

Ambientes predominantemente mari-
nhos estdo presentes no devoniano
médio, o que nio exclui condigdes



deltaicas, de borda de bacias e influ-
éncias continentais. Também no devo-
niano médio, na formacio Longd,
estudos de paleogeografia indicam
deposi¢des em mar raso, ora tranqili-
los, ora movimentados.

As rochas de formacdo Poti, do carbo-
nifero inferior, revelam facies conti-
nentais enquanto que, no carbonifero
superior, na formacio Piaui, predomi-
nam aspectos dominantemente ma-
rinhos.

As alterndncias de fdcies das rochas,
encontradas na bacia do Parnaiba, vém
mostrar que os ciclos de sedimentagdo
que se desenvolveram a partir do de-
voniano inferior sofreram repetidas
interrup¢des, em funcio das transgres-
sBes e regressdes marinhas ocorridas ao
longo de sua histéria geoldgica. O pre-
enchimento da bacia se fez através de
processos ora mais lentos, ora mais
acelerados, sendo mais generalizados
os depdsitos de mar raso, em ambiente
neritico, dando conglomerados e flora
continental ao lado de depdsitos carac-
teristicamente marinhos. Da irregula-
ridade dos processos de sedimentagio
decorrem discordancias ou inconfor-
midades que adquirem importincia
econémica na localizacio de jazidas
minerais, quer como fator de favora-
bilidade a existéncia de depdsitos, ou
como elemento desfavoravel a forma-
¢do dos mesmos.

Estudadas por W. Kegel (1956), tendo
em vista a pesquisa do petrodleo e da
dgua subterrinea, as inconformidades
da bacia do Parnaiba sio consideradas
tdo importantes quanto os movimen-
tos tectonicos para a formacdo de ja-
zidas minerais. Abaixo de uma incon-
formidade pcde se alojar petréleo,
minerais e minérios residuais, consti-
tuindo-se seu estudo, tema de interesse
para a evolugio geoldgica e aproveita-
mento dos recursos minerais regionais,

No interior da bacia do Piaui duas
grandes inconformidades sdo caracte-
rizadas: a primeira entre o embasa-
mento ¢ a formacdo basal Serra Gran-
de; e a segunda, abaixo das formacoes
do Tridssico, que transgride os limites
da bacia entio existente, através de
drca mais ampla.

Qutras inconformidades menores fo-
ram assinaladas, sendo mais importan-
tes, dentre elas, as do carbonifero infe-
rior (forma¢dao Poti) e do permiano
(formacio Pedra do Fogo), além de
outras inconformidades locais.

Sdo os fendmenocs tectdnicos respon-
sdaveis pela formacio de inconfor-
midades, através dos solevamentos e
rebaixamentos provocados pelos mo-
vimentos epirogenéticos. A tectdnica
orogenética também foi constatada na
bacia como capaz de deformar de
modo suave as camadas do Carboni-
fero, tendo agido conjuntamente com
os movimentos epirogenéticos. Dessc
modo, anticlinais, sinclinais e domos
puderam ser formados com interrup-
cdo delinitiva ou tempordria dos pro-
cessos de sedimentacio.

Apesar de indicarem possibilidades de
existéncia de concentracio de mine-
rais, as inconformidades estudadas por
Kegel ainda nfo foram detalhadas e
particularmente estudadas de modo a
trazer elementos novos a pesquisa dos
recursos minerais da bacia do Par-
naiba,

1.1.3 — Constatacdes e aprovei-
tamento dos recursos
existentes

A marginalizacio e isolamento, no
qual tem vivido o Piaui, constitui
obstdculo sério para a valorizagdo dos
recursos minerais da bacia do Parnai-
ba. Por outro lado, a pesquisa mine-
ral, inexequivel em plano estadual,
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afasta a possibilidade de estudos por-
menorizados e detalhados que permi-
tam melhor apreciacdo sobre as reais
potencialidades da bacia. Reconheci-
damente frdgeis, no estado atual de
conhecimentos, 0s recursos constatados
até o presente ndo foram capazes de
estimular a iniciativa privada a explo-
ré-los.

Atividade que exige avultados investi-
mentos e tecnologia, a pesquisa dos
recursos minerais da bacia do Par-
nafba tem estado a cargo de insti-
tuicdes governamentais federais como
o IFOCS que, através da pesquisa da
dgua subterrinea deu contribuicdo ao
conhecimento da estrutura geoldgica
regional no inicio do século; o DNPM,
interessado na geologia regional e na
existéncia da dgua e do carvio mine-
ral, contribuiu com numerosos traba-
Ihos, que vao desde o inicio do século
A atualidade. Também devem ser res-
saltados os trabalhos do Conselho Na-
cional do Petréleo e da Petrobrads que,
pesquisando o petréleo na bacia sedi-
mentar, deram valiosa colaboracio as
pesquisas  hidrogeologicas levadas a
efeito pelo DNPM e DNOCS.

Hi4, portanto, convergéncia de interes-
ses entre os ¢rgdos federais que atuam
na regifdo, sobretudo no que respeita
aos estudos hidrogeoldgicos. Deles se
beneficia grande parte da populacio
do Estado, dadas as excelentes quali-
dades e quantidades das reservas de
dgua encontradas no subsolo.

Recentemente, novo impulso poderd
ser dado & pesquisa do carvdo mineral
com o funcionamento no Estado, de
uma Divisio de Geologia vinculada
aos interesses da Companhia de De-
senvolvimento do Piaui (CODESE).
Vem a citada divisdo elaborando pes-
quisa sobre o carvio mineral, confor-
me ja nos referimos antes.

1.1.4 — As aguas subterrdneas

A d4gua constitui o recurso natural
efetivamente aproveitado no Piaui, em
particular nas dreas préximas de Te-
resina € na prépria cidade, cujo abas-
tecimento se faz com a dgua do sub-
solo.

Recurso vital 4 regido carente de dguas
superficiais adequadas a utilizaciio
humana, a dgua subterrinea encontra
nos arenitos porosos e permedveis
condi¢es Otimas, senfio excelentes, 4
formacio de aquiferos. Conglomerados,
arenitos, siltitos e folhelhos com es-
pessura de mais de 2.000 metros dis-
poem de grande potencial de produ-
¢io de dgua. A alternincia de rochas
de granulacio, que vai da grosseira
fina, faculta a existéncia de diferencas
de permeabilidade e, em conseqiiéncia,
infiltracio e formacio de aquiferos
dispostos em lencdis diversos.

Sdo mais favordveis &4 constituicio de
aquiferos as formacbes Serra Grande,
Cabecas, Poti, Pedra do Fogo e Mo-
tuca. A configuracio simples da bacia
com mergulho suave para o oeste, a
presenca de falhas normais, preenchi-
das por diques de diabdsio e arenitos
porosos e permedveis com sistemas de
diaclases pouco inclinadas, sdo ele-
mentos que contribuem para a forma-
cdo de reservatérios d’dgua. Situados
em altitudes diversas, os lencois
d’dgua podem comportar-se como len-
¢ois livres, localizados imediatamente
abaixo da zona de saturagdo do solo
ou como lengdis cativos e artesianos.

Os primeiros, explorados como pogos
domésticos de pequenas profundida-
des sio amplamente utilizados para
consumo das populagdes. S3o estes
lencois superficiais facilmente polui-
veis, mesmo quando 0s Pogos sFo
revestidos internamente, pois em geral
néo sio cobertos. O problema se agra-
va em dreas urbanas de elevadas den-



sidades demograficas, uma vez que nem
sempre se encontram 08 po¢os 2 dis-
tAncia conveniente das fossas domés-
ticas.

Os pogos artesianos com profundida-
des varidveis entre 40-50 metros, indo
até 100, 120 e 160 metros, ou bem mais
profundos, siao via de regra perfurados
por entidades governamentais federais,
estaduais e municipais.

Considerando que s3o diversas as
formacoes sedimentares da bacia, ¢ de
se esperar que os lengdis encontrados
nas diferentes rochas sejam também
diferentes do ponto de vista de quali-
dade e quantidade das aguas. A for-
macio Serra Grande ¢ considerada um
dos principais aquiferos da bacia do
Parnaiba. Sendo [ortemente diaclasado
€ poroso, permite bom armazenamento
de dguas 4cidas, moles e pouco mine-
ralizadas.

Na formacio Cabecas as condigdes de
existéncia de dgua mineral também
sdo boas, sendo o arenito Ipiranga,
basal, melhor aquifero do devoniano
inferior, com dguas levemente #cidas,
moles e pouco mineralizadas.

Na formacio Longd, apesar da presen-
¢a de folhelhos, encontram-se vdrios
lencdis produtores de dgua. Perfura-
¢bes efetuadas no municipio de Campo
Maior encontraram dgua nas profun-
didades de 185, 49, 42, 35 e 14 metros,
com caracteres mineralizados, acidas
ou alcalinas e moles 5.

I3

A formacido Piauf ¢ considerada exce-
lente aquifero, sobretudo em suas ca-
madas superiores.

O permiano da formacao Pedra do
Fogo ndo possui boas condicdes para
desenvolvimento de aquiferos, en-

5

W. Kegel — Adgua subterrdnea no Piaud.
Kegel, W. — op. cit. 1955.

]

quanto o tridssico da formacio Mo-
tuca, no municipio de Teresina e em
Sdo Jodo do Piaui, possui dguas 4ci-
das; em Caxias, entretanto, no mesmo
arenito, explora-se a fonte Veneza, de
dguas minerais carbonatadas.

As vidrzeas de aluvides, embora de
dimensdes reduzidas, também tém
chances de formar aquiferos que fa-
cilmente sao explorados pelas popu-
lacdes pobres, porém, com a desvan-
tagem de apresentar grande oscilagdo
do nivel da dgua durante o ano.

Nio foi mencionada aqui a formagio
Pimenteiras, que possui boas vazdes,
mas suas dguas sdo duras e possuem
elevados teores de carbonatos e sul-
fatos.

De maneira geral a dgua subterrinea
¢ obtida em profundidades que vio de
30 a 40 metros até 150 metros, no en-
tanto, pocos profundos tém sido perfu-
raros até 500 m.

Estudando as vazges das formacdes da
bacia do Parnaiba, Kegel ¢ considera
que as maiores vazdes sdo aquelas das
formacdes grosseiras como a formacio
Serra Grande, seguidas pela formacao
Longa. A formagio Piaui, o arenito
Saraiva € o membro Itaim da forma-
¢do Pimenteiras podem ser destacadas
também por suas elevadas vazdes.

Quanto a qualidade das 4dguas, sio em
geral potdveis, embora ligeiramente
acidas. Excecdo ¢ feita ao membro
Picos, da formacio Pimenteiras, cuja
agua além de dura ¢ salgada. Geral-
mente dcidas e cloretadas sdo as dguas
dos lencois de pequenas profundidades
capazes de prejudicar as dguas dos po-
¢os mais profundos, quando ndo ade-
quadamente revestidos.

Em Teresina e sua regido, o DNOCS
de 1934 a 1965 perfurou cerca de 752

DNPM, 1955.
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pogos tabulares de profundidades va-
ridveis entre 40-50 metros e outros de
majores profundidades que vdo de
100-150 metros.

Também atuante na regiio, o DNPM
contava até 1967 com 358 perfuracdes
de iguais ou maiores profundidades.

Representando o maior adensamento
populacional do Estado, Teresina e
sua periferia imediata possuem o maior
nimerc de pocos perfurados. Somente
o municipio de Teresina possui cerca
de 309, dos pogos perfurados pelo
DNQOCS e 659, daqueles executados
pelo DNPM. Destacam-se ai, como
aquiferos, os arenitos Saraiva da for-
macio Piaui. A dgua de boa qualidade
¢ obtida de aquifero de comporta-
mento artesiano. O abastecimento da
cidade ¢é feito por pocos de 43 metros
de profundidade, onde sdo encontra-
das as maiores vazdes do municipio.
Lstima-se que a vazdo total obtida pe-
los 457 pocos perfurados pelo DNPM
e pelo DNOCS ¢ de 6.205.228 1/h, se-
gundo cédlculos da COPLAN em 1970.

Procurando centralizar o controle e a
distribui¢io das 4guas no Piaui, foi
criada sociedade de economia mista,
da qual sdo principais acionistas o
governo do Estado, a SUDENE e par-
ticulares — AGESPISA — Aguas e
Esgotos do Piani S/A que, em Tere-
sina, implantou uma rede de 206.000
metros de extensdo para um consumo
mensal de 15.000 m3 e 10.569 ligacGes
em 1968.

Além de Teresina, s3o beneficiados
com maior numero de perfuracdes os
municipios de Piripiri, Campo Maior,
Valenca do Piaui, Piracuruca, Castelo
do Piaui, José de Freitas ¢ Unido, em
geral os municipios mais populosos.

A 4gua subterrdnea constitui o recurso
natural mais valorizado, tanto em Te-

resina quanto no préprio Estado. Ex-
plorado indiscriminadamente por 6r-
gdos federais, estaduais, municipais e
por particulares, verifica-se desde j4
a necessidade do seu planejamento e
regulamentacdo, visando a metddica
utilizagio e o seu controle nas reas
em que as perfuracdes sio mais nume-
rosas, como em Teresina, Piripiri,
Pedro II e Campo Maior. As dreas
prioritdrias necessitam de servico de
verificagio das condigbes dos aquife-
ros, medidas de vazdes e pressdes, le-
vantamento das curvas piesométricas
¢ outros estudos que visem a conser-
vagdo dos aquiferos. Deve ser lembrado
também o planejamento dos recursos
da dgua subterrinea e nfo referindo-se
unicamente a parte hidrogeoldgica,
mas integra-lo a outros recursos natu-
rais, como o de solos para a irrigacio,
visando ao melhor aproveitamento da
dgua produzida. No momento atual,
o abastecimento de dgua as populacdes
do Estado se faz satisfatdrio, sendo
também satisfatdérias as condic¢Bes dos
aquiferos. A demanda nio é grande,
porém podera ser ampliada em funcio
dos projetos de irrigacdo em vias de
implantacio e do préprio crescimento
do consumo urbano e industrial. Para
tanto, recomenda o Relatério sobre a
Agua Subterrinea do Nordeste? a
necessidade de projetos bem planeja-
dos e coordenados de perfuragio que,
utilizando sondas rotativas e de per-
cussdo, permitam aumentar a produ-

cdo das dreas de maior demanda.

Como dreas prioritdrias para wuma
programacido estariam as cidades de
Teresina e de sua regido a saber:

1. Teresina, Altos, Campo Maior,
Unido, José de Freitas, Barras, Miguel
Alves, Batalha, Esperantina, Porto,
Matias Olimpio, Luzildndia, Alto Lon-
gd, Beneditinos, Agua Branca, Sio

7 Neiva Figueiredo, N. T. e outros — Relatdrio sobre a Agua Subterrdnea do Nordeste.

DNPH, Boletim n.° 120, Rio de Janeiro, 1964.



Pedro do Piaui, Sio Felix do Piaui,
Amarante e Regeneracio.

Um segundo grupo deveria incluir
além de outras, as cidades de Piripiri,
Capitio de Campos, Castelo do Piaui
e Sdo Miguel do Tapuio, e um ter-
ceiro grupo, atuante no sul da regido
e no sul do Piaui, incluiria Inhuma,
Valenca do Piaui, Pimenteiras e Eles-
bio Veloso.

Para o estudo das aguas subterrianeas
da bacia do Parnaiba lembrariamos
que, se de um lado ja é conhecida a
estrutura da bacia sedimentar e seus
aquiferos considerados bons, por outro
ainda hd muito o que pesquisar e pro-
gramar. Orientagio para as pesquisas
hidrogeolégicas em bacias sedimenta-
res sio dadas pelo ja mencionado
Relatério sobre a Agua Subterrinea
do Nordeste, segundo quatro etapas de
trabalho, a saber:

1. O conhecimento geoldgico da
Regido como elemento basico da pes-
quisa hidrogeoldgica, mediante a uti-
lizagdo da fotointerpretacio, pois o
aspecto superﬁcial do terreno poderé
indicar favorabilidades e desfavorabi-
lidades. A geologia estrutural também
constitui elemento indispensdvel ao
conhecimento dos aquiferos.

2. Determinacdo das propriedades
hidrolégicas das rochas e suas capaci-
dades de armazenamento. Estudos das
chuvas e do escoamento, de modo a
fazer estimativa sobre a recarga dos
aquiferos.

3. Conhecimento dos niveis d’agua,
vazdes e pressdes dos aquiferos me-
diante perfuragdes-testes. Tais dados
sdo necessdrios a manutencio do equi-
librio dos aquiferos explotados.

4. Finalmente, ao problema de equi-
librio dos aquiferos, necessario se torna

8 Fréis Abreu, S.

o estabelecimento de uma legislagio
que vise atender aos diversos aspectos
da utilizacdo das dguas do subsolo.

1.1.5 — Os recursos minerais

Apesar de a estrutura da bacia de
sedimentac¢do facultar a existéncia de
reservas minerais, observa-se que pou-
cas sdo as indicacGes sobre ocorréncias
minerais no Estado do Piaui. Assim ¢é
que Frois Abreu$, no seu trabalho
sobre Recursos Minerais. do Brasil,
apenas assinala ocorréncias ou possi-
bilidades de recursos, alguns dos quais
situados fora da drea de Teresina.
Entre eles podem ser mencionados os
sais de potassio de Luiz Correia, os cal-
carios de Unilo e José de Freitas, pro-
ximos a Teresina, as diatomitas da drea
litoranea de Parnatba.

Dos recursos explorados, apenas sdo
mencionados o sal de Parnaiba, a ame-
tista em Batalha, o diamante no ex-
tremo sul do Estado, em Gilbués, e
a gipsita em Simdes e Jaicés, ambas
relacionadas as formacdes cretdceas da
chapada do Araripe e, portanto, extre-
mamente distanciadas de Teresina.

Embora a existéncia de depésitos car-
boniferos tenha sido assinalada desde
a década de 1930, com perfuracdes
para a dgua subterrinea, ainda nfo se
pode, no estado atual dos conheci-
mentos, dizer que os leitos carbonife-
ros encontrados possuam real valor
econbmico. Das pesquisas realizadas,
geralmente concentradas em 4reas
proximas de Teresina, constatou-se que
as condi¢bes paleograficas realmente
favoreceram as deposi¢des; carbonife-
ras. Estas se processaram a partir do
carbonifero inferior (formacio Poti),
quando se depositaram sedimentos
continentais, lacustres e terrestres.

— Recursos minerais no Brasil. CNG: IBGE — 1965.
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As camadas carboniferas aparecem
com intermiténcia, isto ¢, aparecem,
cessam e se repetem em bancos pouco
espessos, de milimetros a centimetros,
em camadas de siltitos e folhelhos
escuros, intercalados no arenito. Em
Titaras, no municipio de José¢ de Frei-
tas, anglise de material carbonifero
realizada pelo DNPM dd4 a seguinte
composicdo: matéria voldtil 35,59,
carbono fixo 36,49, cinzas 24,49, e
enxofre 1,269, 9.

Sendo restritas as 4reas pesquisadas,
torna-se discutivel a existéncia de de-
positos carboniferos de real valor eco-
némico.

Recentemente, abriram-se novas pers-
pectivas para o problema do carvio do
Piauf, com os estudos sistemdticos que
vém sendo levados a efeito pelo préprio
Estado, estimulado pela iniciativa
federal.

A instalacdo da Divisdo de Geologia
em Ambito estadual e o convénio cele-
brado entre o Estado e a Comissdo
do Plano do Carvdo Nacional para
pesquisas continuadas constituem pas-
sos decisivos para a confirmacio de
uma bacia carbonifera situada numa
drea-teste que inclui a parte sul do mu-
nicipio de José de Freitas, o nordeste
de Teresina e o noroeste de Altos. O
mapeamento sistematico vem sendo fei-
to na escala de 1:25.000 com rede topo-
grafica de apoio de fotografias aéreas.

Contando com pequeno grupo de geé-
logos e de uma quimica para analise
de amostras, vém sendo executados em
Teresina os seguintes trabalhos:

— levantamento bibliogréfico sobre a
geologia regional;

— execucio de rede topogrifica de
apoio;

— fotointerpretacio da drea teste;

® Piauf — Estudos de desenvolvimento

— levantamento geoldgico sistemdtico
constante de: estudo das estruturas
geoldgicas, mapeamento geoldgico-
-topogréfico na escala de 1:50.000,
abertura de trincheiras, pocos e a
locagio de sondagens.

Outros recursos minerais jd identifi-
cados e utilizados rudimentarmente
poderdo vir a ser valorizados na 4rea
carbonifera. Entre eles destacam-se os
calcdrios do membro superior da for-
macio do Piaui encontrados em José
de Freitas. Analisados pelo DNPM fo-
ram considerados dolomiticos, com 20
a 309, Mg O, podendo ser usados como
corretivo de solo. Estes calcarios estdo
dispostos cm leitos delgados e sdo pre-
sentemente aproveitados para o fabrico
rudimentar de cal. Além do calcirio
da periferia de Teresina, jazida de
aparente valor econdmico foi encon-
trada em Palmeirais. Para este calcd-
rio, estaria o grupo Ermirio de Morais,
levantando as possibilidades de seu
aproveitamento, segundo informacio
do FOMIPI.

O silex oolitico da Formacio Pedra
do Fogo encontra utilizacio em Tere-
sina para calcamento de ruas e cons-
trucdo. O diabdsio que aparece em
diques de espessura de 2,50 metros, na
fazenda Salgado, ¢ igualmente utili-
zado. Fora da 4rea carbonifera, no sul
de Teresina, na fazenda Caetitu, o
diabdsio existente, bem como o ante-
riormente mencionado, poderdo ser
melhor utilizados como material de
construciio, além de que, quando de-
compostos, ddo solos agricolas consi-
derados bons.

Na drea proxima de Teresina devem
ainda ser mencionados os depdsitos de
argilas existentes na vdrzea dos rios
Poti e Parnafba, e na formacio Piaui,
constituidos por argilas plasticas de
cores avermelhadas. O aproveitamento

regional. Capes, 1959.



das argilas vem sendo feito por nume-
rosas olarias e cerimicas instaladas em
funcio do mercado que ¢ a propria
capital. Recursos minerais de pequeno
valor como as areias e cascalhos (so-
bretudo no rio Poti) sdo aproveitados
para construc¢do, e cangas fragmenta-
das em cascalhos poderdo ter utilidade
no revestimento de estradas, sobrecudo
de vias rurais.

Outras ocorréncias de recursos mine-
rais sdo mencionadas pela Divisio de
Geolagia da CODESE, a saber: ferro,
com teor de 93,39, e 0,3 de aluminio e
silica em Piripiri; manganés em drea
de dificil acessibilidade do municipio
de Pedro II; o cobre de fraco teor, em
blocos rolados, no municipio de Vir-
zea Grande.

De modo geral, observa-se que até o
presente, dificil se torna fazer uma
apreciagio sobre as possibilidades de
utilizacdo dos recursos minerais de Te-
resina e de sua regifo. E ainda pre-
maturo indicar perspectivas como, por
exemplo, para o carvdo mineral, cuja
existéncia on nio de uma bacia estd
ainda por ser comprovada. O ferro de
Piripiri também nfo é suficientemente
conhecido no que se refere ao volume
das jazidas, embora de teor conside-
rado excelente.

Os demais recursos disponiveis, de
pequeno valor econdémico, poderdo ser
mais racionalmente explorados como
os calcdrios e as argilas, em funcfio da
ampliacio da industria de Teresina.

1.2 - Os quadros
geomorfoldgicos

A sucessio de formacdes sedimentares
dispostas da periferia para o interior
da bacia de sedimentacfio é responsdvel
pelas grandes linhas de relevo da re-
gido de Teresina. Na borda da bacia,
a serra da Ibiapaba possui 900 metros,
porém, & medida que se penetra para

o oeste, surgem planaltos de altitudes
inferiores, que vio de 700 metros na
vizinhanca da Ibiapaba a 200 metros
em dreas proximas do rio Parnaiba.
O conjunto comporta-se como uma
sucessio de formas subhorizontais, de
altitudes cada vez menores em diregio
da calha do Parnaiba. Definidos como
cuestas, esses relevos comportam-se,
entretanto, como formas tabulares em
funcdo do fraco mergulho das camadas
sedimentares, sendo localmente deno-
minados de chapadas.

As maiores altitudes encontradas na
parte leste da bacia correspondem aos
afloramentos de rochas do devoniano
inferior — formacdes Serra Grande e
Pimenteiras, onde aparecem os relevos
da Serra da Ibiapaba — Serra Grande
(900-700 metros) e serra da Cangalha-
-matdes (700-500) no municipio de
Pedro 11, a serra dos Tapuias, Pitom-
beiras e Teteu, as chapadas das pro-
ximidades de Sdo Miguel do Tapuio
(500-600) e a serra das Missdes e do
Batista (500-600) proximas de Valenga
do Piaui.

Modeladas em rochas do devoniano
inferior e do carbonifero-permiano, as
chapadas situadas na parte interme-
didria da bacia tém altitudes inferiores
a 300-200 metros como nas serras
Grande e de Santo Antonio, nas dreas
de Campo Maior e Alto Longi, a
Chapada Grande e a serra da Lagoa
Funda, préximas de Varzea Grande e
Novo Oriente do Piaui.

No sul de Teresina as chapadas atin-
gem altitudes apenas superiores a
200 metros nas sexrras do Longd, Can-
tinho Jatobd, Peladinho e Grajay,
modeladas em arenitos Pedra de Fogo,
do permiano. No oeste de Teresina a
serra  de Altos possui altitude de
200 metros, enquanto as demais cha-
padas que se estendem para o norte,
na drea diviséria entre os rios Longa
e Parnaiba, tém pouco mais de 100 me-
tros de altitude,.
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Pequena chapada de 100 metros ocupa
o divisor Parnaiba-Poti, ao sul de
Teresina,

Do lado maranhense, as chapadas sio
extensas nas altitudes de 200 metros,
modeladas nos arenitos tridssicos do
sul de Caxias, ou apenas 100 metros
ao norte da mesma cidade.

Atacadas pela erosdo fluvial, as super-
ficies planas das chapadas sio por ve-
zes cortadas por pequenos vales em V,
que formam verdadeiras gargantas, ou
canyons ou sao, apenas, levemente sul-
cadas por uma drenagem subsuperfi-
cial que, concentrada em depressdes,
vai dar origem a baixdes arenoargilo-
s0s e humicos, dotados de hidromor-
fismo. Como formas menores, resul-
tantes da dissecacio das chapadas,
aparecem os relevos de mesas, mono-
clinais € morros isolados ou conjuntos
de formas grotescas e arestadas, nas
quais a estrutura torna-se visivel, como
no membro Picos da formagio Pimen-
teiras.

Marcados por cormijas verticais €
taludes ingremes, as chapadas domi-
nam vastas depressdes, cujas altitudes
nio vio além de 100 metros.

As depressges mais desenvolvidas sdo
aquelas ocupadas pela rede de drena-
gem dos rios Parnaiba, Longd e seus
afluentes, do baixo-médio curso do
rio Poti e Canindé e do médio Ita-
picuru. ,

Dois aspectos estio geralmente pre-
sentes nas depressdes consideradas: o
de vertentes fracamente inclinadas —
glacis, que ocupam a maior parte
desses relevos rebaixados e as baixadas
aluviais propriamente ditas, modela-
das pelos rios.

Os glacis marcam a transigdo entre 0s
relevos das chapadas e as baixadas
aluviais, sendo regionalmente denomi-

nados de tabuleiros por suas fracas
declividades.

As baixadas aluviais ora sdo amplas
como em Campo Maior, ora menos
desenvolvidas como ao longo do Par-
naiba e do Itapicuru.

Chapadas, glacis e baixadas constituem
as formas maiores resultantes do tra-
balho da erosio no vasto dominio
sedimentar sob condi¢Ges climdaticas
particulares, responsiveis pela manu-
tengdo dos relevos elevados e disseca-
¢do dos amplos vales.

Na conservagido dos relevos estruturais
das chapadas, a presenca de um con-
glomerado ferruginoso, enterrado ou
aflorante, constitui elemento impor-
tante na manuten¢io dos topos hori-
zontais.

Desmanteladas e fragmentadas pela
erosdo, as crostas de canga que coroam
as chapadas distribuem-se através dos
glacis periféricos, como depésitos de
pedimentos pelos fracos taludes, indo
em certos casos até as baixadas alu-
viais, como em Campo Maior.

Talhados sobre as diversas rochas da
bacia sedimentar, os glacis truncam as
estruturas aflorantes ou mascaram-nas
com acumulaces de depositos super-
ficiais areno-argilosos, brancos ou colo-
ridos.

As baixadas adquirem maiores exten-
sdes na planicie do rio Longi, em
Campo Maior, com topografias extre-
mamente esbatidas e chatas, onde os
leitos fluviais se entalham no material
areno-argiloso, com caracteristicas de
uedes; de dimensdes reduzidas, como
ao longo do rio Parnaiba, onde se
desenvolvem sedimentos aluviais, ou
ainda mais reduzidas em funcio dos
pequenos cursos d'dgua, as baixadas
favorecem o desenvolvimento de solos
aluviais com hidromorfismo, geral-



mente ocupados por matas, capoeiras,
rocas € palmeirais.

Nas vastas superficies aplainadas das
chapadas ou levemente inclinadas dos
glacis,” a existéncia de acumulagdes
arenosas localizadas e de trechos ero-
sinados, onde a estrutura geoldgica
aflora, contribui certamente para as
diferenciacdes dos campos cerrados, ora
mais desenvolvidos, com caracteristicas
de cerraddes, ora de porte reduzido
sobre litossolos.

Levemente dissecados, chapadas ¢
glacis tém suas superficies sulcadas pela
drenagem que, concentrada nos tre-
chos mais deprimidos, vai dar origem
a0s baixges de solos areno-argilosos,
pouco profundos, que, quando bem
drenados, favorecem pequenos cultivos.
Profundamente dissecadas, as chapa-
das favorecem a formacio de niveis
intermedidrios de relevos ondulados,
de topos regulares e vertentes fortes,
dominando vdrzeas de fundos planos
e com hidromorfismo,

Se as chapadas, os glacis e as amplas
depressdes favoreceram, em grandes
linhas, a ocupagido pastoril e o extra-
tivismo, as formas menores de baixoes
e virzeas aluviais, as concentracdes da
ocupagio agricola.

1.3 - Os recursos de solos

Vastas extensdes, ora arenosas ora re-
cobertas por depdsitos de canga con-
glomerdtica, tanto sobre as chapadas
quanto sobre os glacis, constituem im-
portante elemento para uma caracteri-
zacio geral dos solos regionais, ora
arenosos, ora concreciondrios, desen-
volvidos sobre as diversas formacoes
da bacia do Parnaiba.

Identificados por J. Oliveira Mello e
outros, em trabalho de campo, me-
diante perfis estabelecidos através das
diversas unidades morfolégicas exis-
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tentes, foram os solos grupados em
quatro grandes grupos, a saber:

— Solos arenosos

— Solos concreciondrios
— Solos hidromérficos
— Solos aluviais

Os solos arenosos ocorrem nos terrenos
de fracas declividades das diversas
formac¢des da bacia sedimentar, tanto
nas rochas do Paleozdico quanto do
Mesozoico. Correspondem esses solos
as acumulacoes localizadas dos baixdes,
onde se desenvolvem mantos de areias,
de espessuras varidveis entre alguns
centimetros e mais de um metro, de
colorac¢des mais claras em superficie e
de cores avermelhadas em profundi-
dade. De estrutura francamente are-
nosa sao os solos desenvolvidos nessas
dreas, com um horizonte A profundo,
onde as raizes ganham maior desen-
volvimento e um horizonte G de es-
trutura subangular. De excelentes
condicdes de drenagem, porém com
concentra¢io nos horizontes inferiores,
estes solos sdo lavados e pobres, e,
mesmo quando nio erosinados, sdc de
baixa fertilidade, Usados por cultivos
de subsisténcia, apresentam baixa pro-
dutividade quando nio adubados.

- Se os solos arenosos ocorrem localiza-

damente em funcio da existéncia de
mantos de regolito ou acumulacdes
arenosas, os solos concreciondrios en-
contram-se em vastas areas, ocorrendo
sobre as chapadas, sobre os niveis de
dissccagdo das chapadas e sobre os
glacis, sobre os solos de horizonte B
textural ou mesmo sobre os solos hi-
dromorficos.

O solo concreciondrio sobre arenito
foi descrito em Campo Maior e Alto
Longd, sobre a formacio Longd, do
devoniano superior. Com espessura de
cerca de 1,90 m este solo possui hori-
zontes A, B e C diferenciados. O
horizonte A espesso de 50 cm é are-
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noso, repousando sobre um horizonte
B espesso de 90 cm, de textura franco
argilosa, estrutura subangular e poro-
sidade reduzida. O horizonte C, pro-
fundo de 1,50 a 2,00, apresenta, em
profundidade, textura argilo-arenosa.

Pouco permedvel nos horizontes B e C,
esses solos apresentam sistema radi-
cular bastante desenvolvido no hori-
zonte A e menos nos horizontes de
impermeabilizacio.,

Os solos concreciondrios sobre arenito
podem ser utilizados com cultivos de
subsisténcia (milho e feijdo) e por
fruteiras.

Os solos concreciondrios sobre B tex-
tural tém o horizonte A espesso até
mais de 1,00 m, formado por areias
mais grosseiras nos horizontes superio-
res e finas mos horizontes inferiores,
onde as raizes se tornam menos abun-
dantes; os horizontes B sdo espessos,
francamente argilosos ¢ estruturas
subangulares. Os horizontes C, pro-
fundos de mais de 2 metros, apresen-
tam textura tendente a arenosa. Iden-
titicados em relevos ondulados de 109,
a 409 esses solos sdo pouco utilizados,
permanecendo em vegetacio nativa,
como pastagem ou com pequenos
cultivos de subsisténcia.

Desenvolvidos sobre o arenito o sobre
horizonte B textural, os solos concre-
ciondrios sdo pobres em hiimus, donde
a auséncia de um horizonte A nos per-
fis identificados.

Quanto aos solos com hovizonte B
textural sdo desenvolvidos sobre ro-
chas da formacio Poti e sobre os are-
nitos mesozdicos; em geral, possuem
textura arenosa nos horizontes super-
ficiais A,. profundos até 0,40 m, de
estrutura fina e tendente ao granular.
Os horizontes B caracterizam-se por
serem argilosos e de estrutura suban-
gular. Leito de pedras (stone line),
marca de transi¢do entre os horizontes

B e C; este ultimo ¢ profundo de
2,00 m a 2,40 m.

Os solos hidromdérficos, mais relacio-
nados as condicdes topogrificas e a
dgua, apresentam caracteristicas intra-
zonais, com horizonte A de espessura
variada e cores de mosqueado Encon-
trados sobre rochas mesozdicas e paleo-
zbicas estes solos possuem horizonte A
francamente arenosos de estrutura
granular ou subangular, seguidos de
horizonte B argiloso arenoso e duro
quando seco.

Dada a grande porosidade desses solos,
sio os mesmos bastante eluviados nos
horizontes superficiais A, geralmente
pouco espessos, enquanto o horizonte
B pode atingir espessura de até
2 metros.

Os solos aluviais restringem-se aos ter-
racos aluvionares de areias mal classi-
ficadas e entremeados de argilas e
seixos de quartzo. Sio mais desenvol-
vidos os solos aluviais ao longo do rio
Poti, alguns com hidromorfismo. No
Parnaiba, a vdrzea ¢ estreita, de uns
100 metros, e no Poti, mais extensa,
sendo os terracos usados pela agri-
cultura,

De maneira geral os solos da regido
de Teresina refletem os problemas da
intensa hx1v1agao dos horizontes supe-
riores ¢ os adensamentos dos horizon-
tes inferiores, com tendéncia a forma-
¢do de encrostamentos. As formacdes
geologicas, arenosas ou siltico-argilosas
aliadas as topografias suaves e as con-
dicdes climdticas reinantes, contribuem
para o processo geral de empobreci-
mento e formagio dos concreciondrios
amplamente desenvolvidos,

Utilizados e considerados solos agri-
colas, sio as vdrzeas de aluviio, ou-
trora colonizadas pelas matas, e hoje,
pelos babacuais; os baixdes das cha-
padas e dos glacis concentradores da
umidade e de solos e matéria orgénica.



Contrariamente, os solos concreciond-
rios das baixadas e glacis, pouco espes-
sos e incapazes de uma maior retengao
da umidade viao constituir o dominio
do cerrado e do capim agreste e, por-
tanto, de utilizacio pastoril.

Na utilizacio dos solos da regido de
Teresina, merecem destaque as ocor-
réncias de diabdsios constatadas no
préprio municipio da capital e em
dreas préximas. Em forma de diques
sob o manto de regolito, em blocos
esfoliados, o diabasio decomposto con-
tribui para a fertilizagdo de manchas
de solo, aproveitadas pela agricultura.

1.4 - As condi¢oes climéticas
e o escoamento

Teresina e sua regiio encontram-se em
latitudes que vio de 3° a 7° LS apro-
ximadamente e longitudes de 410 a
43° LW, em drea interiorizada, de
transicio entre os dominios semi-aridos
sertanejos e os dominios permanente-
mente umidos do Maranhio. O relevo
de formas esbatidas nio chega a dife-
renciar os aspectos gerais do clima de
elevadas temperaturas, superiores a
25°C e precipitaces de totals elevados
e concentrados durante uma parte do
ano.

As chuvas superiores a 1.000 mm de-
correm da atuacio regional da conver-
géncia intertropical (CIT) e da massa
equatorial continental (m.Ec) durante
os meses de janeiro a abril. Caindo
torrencialmente no inicio do ano, as
chuvas concentram-se no més de abril,
quando a regido, sob o efeito do ar-
equatorial continental e da CIT, rece-
be cerca de 459, a 509, dos totais
caidos no ano. Tem-se o periodo Umi-
do, “o inverno”, durante o qual as
chuvas concentram-se nos meses € nos
dias, conforme observado para Tere-
sina, cujas chuvas caidas em apenas
um dia do més podem corresponder

até 509, dos totais caidos no més. A
presenca de numerosos dias secos ao
longo da estacio chuvosa estd quase
sempre relacionada & presenca da
massa equaicrial atlintica (m.Ea) com
ventos de NE e Sk, portadores de bom
tempo.

O periodo seco se estende de junho a
dezembro, quando as chuvas desapare-
cem sob o efeito dos ventos de SE, que
passam a soprar com maior freqiién-
cia. O maximo do perfodo seco é atin-
gido em outubro, quando a umidade
sc torna extremamente reduzida.

Considerando-se as variagoes das tem
peraturas no decorrer dos anos, veri-
fica-se que a amplitude térmica anual
é considerdvel. As médias das maixi-
mas sdo encontradas no periodo de
agosto a dezembro, com valores supe-
riores a 339C, enquanto as médias das
minimas permanecem inferiores a 23°.
As mdximas absolutas também sido
atingidas nos citados meses com 37°
ou 380C, J4 as temperaturas maximas
ocorrem durante o perfodo chuvoso,
com 30° ou 31°C e minimas de 210 e
220C durante o inicio do periodo seco.
E nos meses de julho-agosto que ocor-
rem as minimas absolutas de 18° a

199C.

Relacionando-se as temperaturas a
umidade do ar, verifica-se que o mi-
nimo da umidade relativa é obtida no
més de outubro (509,) € os maximos
(superiores a 809,) nos meses de maior
pluviosidade, de marco a abril.

A variacdo da umidade anual segue
de perto o ritmo das chuvas, apresen-
tando larga amplitude de variacio.

Contrariamente, a evapora¢gio maixi-
ma ¢ observdvel no auge do periodo
seco em outubro (163 mm) e os mi
nimos na estacio chuvosa, em marco
(37,1 mm).
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Durante o perfodo seco, com a pre-
senca do aliseo de SE, a evaporacio
¢ intensificada de modo a esgotar
todas as reservas de aguas da super-
ficie do solo. Assim, em Teresina, du-
rante o més de outubro, a evaporacio
¢ cerca de 13 vezes maior que os pe-
quenos totais de precipitacdes caidos
geralmente em um sé dia, com uma
unica chuva. E ¢ nesta época que ocor-
rem as mais elevadas temperaturas.

O clima de Teresina e de sua regido,
apesar de possuir caracteristicas que o
aproximam das condi¢des do Nordeste
semi-drido, apresenta totais de chuvas
superiores aqueles caidos nos sertdes
e um ritmo de distribuicio das chuvas
mais regular. Apesar de oferecer con-
di¢Bes mais regulares, sofre a regido
o efeito da irregularidade de distribui-
¢do nos dias, meses e anos, o que faz
com que o Piauf participe dos proble-
mas de secas desastrosas e inundacdes
calamitosas, capazes de por em colapso
a vida econémica do Estado. Periodos
secos prolongados, seguidos de chuvas
torrenciais, sf3o responsiveis pelas
inundacdes que afetam os pequenos
rios afluentes do Parnaiba, sobretudo
na parte sudoeste da regido em estudo,
onde os vales concentram populagoes
e a vida agricola em meio aos extensos
vazios das chapadas.

Apesar de os totais de chuvas serem
elevados, o escoamento superficial nédo
deve ser intenso, dado o cardter poroso
e permedvel das formagdes da bacia
sedimentar. A propria lavagem dos
horizontes superficiais do solo eviden-
cia bem a capacidade de infiltragio
dos mantos arenosos. A conservagio
das estradas secunddrias (& excegdo
daquelas das vdrzeas aluviais) mostra
que o escoamento superficial se pro-
cessa moderadamente, sem a intensifi-
cacio observada nos dominios semi-
-aridos do nordeste ocidental.

Concentrado nos rios, 0 escoamento
superficial torna-se permanente com as

chuvas, finda as quais os rios cessam
de correr, permanecendo com agua
apenas aqueles principais, como o Par-
naiba, o Poti, o Canindé e o Itapicuru,
geralmente alimentados por dgua sub-
terrdnea. Os pequenos rios secam du-
rante a maior parte do ano, ficando
apenas pequenas pocas e lagoas resul-
tantes de ressurgéncias, servindo para
a alimentac¢io dos homens e rebanhos.

Os rios afluentes do Parnaiba que
apresentam  drenagem dirigida de
modo conseqiiente, da periferia da
bacia sedimentar para o rio Parnaiba,
aliados a caréncia da dgua nas cha-
padas, constituiram elemento impor-
tante no povoamento, como 4dreas de
penetragdo e localizagio de nucleos
urbanos. O Parnaiba como eixo de
convergéncia da drenagem foi, desde
o passado, a principal via fluvial, com
navegacdo instalada desde 1858.

Concordante com o regime das chuvas
e a iIntermiténcia dos afluentes da
margem esquerda (excessdo feita aos
rios Poti, Canindé-Piaui e Gurgéia) o
rio Parnaiba tem regime contrastado.
As cheias ocorrem em abril e as
vazantes vao de maio a novembro,
quando o problema da sedimentacdo
arenosa no interior do leito dificulta
a navegacdo, diminuindo a calagem,
que vem sendo progressivamente
reduzida.

No Parnaiba tem sido constatada a
continuada reducio das descargas de
montante para jusante, em funcdo
das elevadas temperaturas reinantes
durante as minimas da estacdo seca ¢
as fugas relacionadas a estrutura geo-
logica regional, o que naturalmente
vem contribuindo (ao lado do desen-
volvimento do transporte rodovidrio)
para decadéncia da navegag¢io fluvial.
Extremamente reduzida nos dias
atuais ¢ a profundidade do canal
principal que, em certos trechos do
baixo curso, mal atinge 0,60 m. Com
largura de 345 m em Teresina e vasdo



(no delta) constatada de 250 m?/seg
na estiagem e 3.200 m?®/seg durante o
periodo de cheias e problemas de sedi-
mentagdo arenosa, o rio Parnaiba po-
derd ter o seu escoamento regularizado
com a construcdo da represa de Boa
Esperanca.

1.5 - Vegetagdao

A vegetacdo reflete os aspectos do
clima de transicio entre a floresta
amazbnica no oeste e as caatingas do
sertdo cearense no leste. Espécies da
caatinga, do cerrado e da mata distri-
buem-sc através das diferentes forma-
coes vegetais, ainda objeto de discussdo
por parte dos estudiosos. Matas deci-
duas e semideciduas, caatingas, cer-
rados, cerraddes e palmeirais, apare-
cem em funcio dos diversos aspectos
morfoldgicos, dos solos e dos climas
subatuais.

O cerrado € o cerraddo constituem a
formacdo mais generalizada, ocupando
as chapadas, divisores de topos aplai-
nados e as superficies dos glacis. Sua
presenca estd relacionada as topogra-
fias horizontais ou subhorizontais,
com cobertura arenosa sobre crosta de
canga, sendo localmente denominados
de “chapada” ou ‘“‘agreste”, em funcio
da existéncia do capim agreste ou
penasco, relva dura e em tufos que
ocorre entre as arvores esparsas. Estas
possuem portes variados em funcio
das condi¢bes de solo e grau de devas-
tacdo, contando-se entre elas o cajui
(Anacardium humile), o capitio de
campo (Terminalia brasiliensis), a fa-
veira (Parkia platicephala), a candeia
(Piptocarpha vantierana), a manga-
beira (Hancornia speciosa), o pequi-
zeiro  (Caryocar villosum), o barbati-
mao (Stryphnodendron polyphollum),
a sucupira preta (Bowdichia speciosa),
o cara (Bromelia karatas), o faxeiro

1u
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e o mandacaru (Cereus), o coroa de
frade (Melocactus) e palmeiras como
a carnauba (Copernicia cerifera).

Dependendo das condicdes de solo, o
cerrado pode apresentar aspecto mais
desenvolvido com 4rvores de porte
maior, conforme ocorre nos baixdes
arenosos, onde aparecem espécies du
mata como o angico (Piptadenia), a
aroeira (Schinus) o jatobd (Hymenaea
courbaril) e a sucupira, indicando
melhores solos e condi¢des hidricas
particulares. Assim, manchas de cer-
raddes e matas podem aparecer, de
modo localizado, meio ao cerrado. En-
tre os diversos aspectos oferecidos
pelos cerrados, podem ser mencionados
aqueles das drvores grupadas, forman-
do capdes ou “avarandados”, nos quais
touceiras de drvores sio isoladas meio
a areas de vegetacdo rasteira, de gra-
mineas utilizadas como pasto para o
gado, conforme bem documentado em
Sdo Pedro do Piaui 10,

Se os cerrados encontram-se difundi-
dos em toda a regifio, as matas ocotr-
rem de modo localizado, ora relacio-
nadas aos relevos ondulados, resultan-
tes da dissecacio das topografias das
chapadas ou nas vérzeas aluviais, de
melhores condigdes de solo e de dguas
do que as chapadas. As primeiras cor-
respondem as matas scmideciduas ou
deciduas, com drvores de porte desen-
volvido e freqlientes cipds. Denomi-
nadas de caatingas, essas formacges
xerofitas possuem drvores de porte
mais desenvolvido, contando-se entre
elas as leguminosas, os angicos, a aro-
eira, a baratna e o cedro.

Na drea de Pedro 1I, ¢ citada pelas
populagdes locais a “caatinga do
brasio”, com espécies arbdreas e ma-
deiras de lei, cujo desenvolvimento
nio parece estar de acordo com as
condi¢des edafoclimaticas atuais. De-

Moreira da Silva, N. — Enciclopédia dos Munictpios Brasileiros, Vol. 111, IBGE, Rio

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(231): 1-189, nov.|dexz., 1972

21



22

vastada para a implanta¢io de rocas,
essa vegetagdo ndo vem apresentando
possibilidade de regeneragio. Cita-se o
fato de que a mencionada caatinga
exige 20 anos de pousio, apés cultivada
por rogas durante um ou dois anos.

Na serra de Altos as caatingas tém o
aspecto de matas secas, com darvores
de porte desenvolvido e cipos, sendo
grandemente devastada e substituida
por capoeiras.

As matas semideciduas ocorrem nos
vales mais amplamente desenvolvidos,
como o Parnaiba e o Itapicuru. Nelas
ocorrem ‘“boas madeiras”, podendo,
entre outras, serem citadas a aroeira
(Schinus aroeiro) o cedro (Cedrella
brasiliensis), o angico (Pithecolobium
gammiferum), o gongalo-alves (Astro-
nium flaxinifolium) e o pau d’arco
(Tecoma chrysostrycha) e palmeiras,
como o babagu (Orbynia speciosa) e
a carnauba (Copernicia cerifera) e o
tucum (dstrocaryum speciosa). Em
funcio das devastacles sofridas, as
matas das vdrzeas aluviais sio em
grande parte substituidas por capoei-
ras, Conservado em funcio do extra-
tivismo, o babacu apresenta extensas
concentragdes ao longo do vale, desen-
volvendo-se sobre terrenos aluviais e
baixos niveis periféricos.

Consideram os estudiosos que o
babacu constitui a espécie invasora,
tendo formado maiores concentracdes
apo6s a retirada da mata.

Ao longo do Parnaiba, o babacu ocupa
a varzea que vai do delta até Urucui,
na confluéncia com o rio Balsas, numa
faixa ora mais estreita ora mais
larga 1. Esta faixa alarga-se na drea
que vai de Luzilindia a Unifio e nas
confluéncias dos rios Poti e Canindé.
No Itapicuru, os estrangulamentos da
vdrzea aluvial pelos terrenos de en-

costa levam a descontinuidade das
concentracdes de babacu. Assim, os
cerrados dominantes na encosta podem
chegar até o rio. As matas com babacu
podem, no entanto, desenvolver-se em
dreas localizadas meio aos cerrados.

Os carnaubais ocorrem com maior
freqiiéncia nos solos aluviais profun-
dos e hidromérficos e capazes de maior
retengdo da umidade, encontrando-se
mais amplos adensamentos no rio
Longd, além daqueles do litoral e do
baixo Parnaiba.

Outras palmeiras sdo natas em dreas
de maior hidromorfismo e de drena-
gem permanente como o buriti ¢ a
bacaba.

A medida que as matas vio sendo
devastadas e substituidas por rogas,
vdo ficando as palmeiras meio as la-
vouras ou as capoeiras. Muitas vezes,
para estabelecimento da roga, pde-se
fogo a mata com o babagu, o que
constitui  espetdculo impressionante
porque as palmeiras alimentam o fogo
longamente.

As matas s3o, para o habitante local,
os terrenos “bons de madeira e de la-
voura”. A existéncia do babacu em
dreas de matas e de lavouras faculta
o aparecimento de complexo sistema
de exploracio da terra, no qual o pro-
prietirio é o dono do babagual, geral-
mente explorado por agregados em
troca de algum mantimento ou do
pagamento de dois tercos do valor do
coco quebrado, em dinheiro.

Pequenas rogas sob o babagual e pe-
quenas casas de sopapo cobertas por
folhas de palmeiras indicam na pai-
sagem dos vales a presenca desses
trabalhadores de precdrias condicBes
de vida. Esse aspecto é visivel mesmo
em dreas proximas de Teresina, como

n Valvérde, O. — “Geografia Econémica e Social do Babacu no Meio-Norte”, Rev.
Bras. Geog. ano XIX n¢ 4 — IBGE — Rio de Janeiro. — 1967,



ao longo da rodovia 315, entre aquela
cidade e Monsenhor Gil.

Limitadas, as dreas de matas apresen-
tam problemas, no que se refere a sua
conservacgio ¢ lenta regeneracio.
Mesmo na vdrzea do Parnaiba a uti-
lizacio da terra pelo sistema de rogas
durante um ou dois anos necessita de
8 a 10 anos de pousic para se refazer.
Outro aspecto da utilizagdo das terras
de matas ¢ o da presenca da grande
propriedade de gado mnas mesmas.
Sendo o gado e nido a lavoura o inte-
vesse principal do fazendeiro, observa-
se que hd exigliidade de terras para
a lavoura, o que leva a terra a pousios
mais curtos, conforme observado no
municipio de Demerval Lobao, onde
as pequenas propriedades sio exces-
sivamente fragmentadas, conforme sera
visto em outro setor deste relatério.

Sendo a vegetagio o elemento princi-
pal da conceituacio das “terras agri-
colas” localizadas ao longo das varzeas,
baixdes e chapadas e considerando-se
que estas dreas agricolas sdo restritas
em relacio as “terras de agreste nio
agricolas”, torna-se indispensivel o
conhecimento exato da extensio e uti-
lizacdo dessas areas de matas, tendo em
vista qualquer politica para o incre-
mento da producio agricola. O ma-
peamento das dreas de matas, capoei-
ras e rocas com o auxilio de fotografias
aéreas permitiria determinar de modo
exato as dreas disponiveis para uma
mais vasta programacio do setor
agricola,

1.5.1 — O aproveitamento dos
recursos vegetais

A existéncia de babacuais e carnaubais
nas varzeas e terras baixas do Estado
do Piaui constitui importante aspecto
da vida econdémica do Estado e do

14

13

espaco regional de Teresina. Além da
extragdo do babacu e da carnauba
aproveita-se, também, o tucum, pal-
meira cujo coco ¢ beneficiado para
obtencio de o¢leo. Relativamente aos
recursos florestais, vio sendo explora-
dos do modo predatério em fungio da
abertura de novas rog¢as. No cerrado
a faveira é aproveitada como alimento
para o gado, embora seja considerada
téxica, ¢ o cajui e o cajueiro sdo am-
plamente utilizados na alimentagdo do
homem, além da castanha constituir
objeto de comercializagio.

O extrativismo do babacu

Os babacuais ocupam as varzeas do
Parnaiba ¢ do Itapicuru e de seus tri
butdrios, apresentando maiores con-
centracdes nos municipios de Luzilan-
dia, Miguel Alves, Barras, Unido, onde
a varzea do Parnaiba se torna mais
ampla, em Regeneracio e¢ Amarante,
na confluéncia do rio Canindé, além
das concentracdes de Caxias, Coelho
Neto e Sao Francisco do Maranhio.

O numero de palmeiras por hectare
foi estimado em 100 para os maiores
adensamentos e 50 para aquelas con-
centra¢bes menos densas 2. Entretan-
to, outros estudiosos como Frois Abreu
calculam que o miximo de palmeiras
por hectare ¢ de 225 13. Para se desen-
volver e produzir, o babacu leva de
7 a 9 anos, necessitando de solos are-
nosos de profundidade de 50 a 60 cm
nos horizontes superficiais e adensa-
mento de matérias minerais e orginica
nos horizontes inferiores, capazes de
certa retencio da umidade. Frutifi-
cando, a palmeira dd por ano de um
a cinco cachos que contém até 200
nozes. Cada noz encerra numero va-
ridvel de améndoas, que pode ir de
uma a cinco ou seis, Ot Mesmo nove,
Da améndoa ¢ extraido o dleo, poden-

CAPES — Estudos de Desenvolvimento Regional no Piaui. Rio de Janeiro, 1959.
Fréis Abreu, citado por Eugénio Porto, 1955.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(231): 1-189, nov.[dez., 1972

23



24

do a propria améndoa ser usada como
alimento para as populacgdes extrati-
vistas e a noz, como combustivel. As
folhas da palmeira sdo utilizadas como
material de constru¢do para as preca-
rias casas das populacgbes extrativistas
e para um artesanato de esteiras, pe-
neiras, abanos e cestas para transporte
do babagu e de produtos agricolas.

A vpartir de 1911 abriram-se novas
perspectivas para o comércio do ba-
bacu, com as primeiras exportagdes de
améndoas para a Alemanha, e poste-
riormente para a Inglaterra, Franca,
Portugal, Dinamarca ¢ Holanda €, a
partir de 1935, para o mercado ame-
ricano. Na década de 20 foram feitas
concessdes a firmas estrangeiras para
explorarem o babacu, sem éxito, da-
das as dificuldades de obtencio do
produto, em virtude dos processos pri-
mitivos da apanha e quebra do coco.
A este respeito ¢ importante lembrar
que tentativas foram feitas para sim-
plificar o problema da quebra do
coco, mediante invencio de mdquinas,
sem o necessario sucesso até os dias
atuais.

A partir de 1952 vem o babagu encon-
trando concorrentes sérios nos produ-
tos sintéticos e na prépria copra
africana, decrescendo as exportagbes
para o mercado internacional, cres-
cendo porém as perspectivas de sua
utilizacio no mercado interno, medi-
ante o beneficiamento, extracio do
oleo e aproveitamento da torta tanto
para a exportacio quanto para a ali-
mentacio dos rebanhos, 6leos alimen-
ticios e fabricacfio de sabdes.

A améndoa fornece cerca de 609, do
6leo alimentar, 15%, de glicerina, res-
tando a torta ou residuo, ricos em
proteinas.

* CAPES — op. cit. 1959.

¥ Chaves, N. Barbosa — Diagnéstico
Esperanca — Op. cit.

¢ Chaves, N. Barbosa — Op. cit. 1966.

Desde 1952, perdendo campo no mer-
cado mundial, vem sendo o babacu,
de mais a mais, solicitado pelos mer-
cados internos. Da sua industrializa-
¢do, entretanto, pouco se beneficia o
Estado do Piaui, que apenas possui
uma moderna empresa em Parnaiba
(Morais S/A), onde, além do 6leo
comestivel, obtém-se a glicerina e 4ci-
dos graxos para a industria de sabdes
e sabonetes. Parte da producio regio-
nal ¢ captada por Fortaleza, onde o
produto ¢ industrializado e exportado
para os mercados nacionais e estran-
geiros.

Conta o babagu com planos de indus-
trializacdo integral do produto, visan-
do ndo apenos ao dleo e a torta, mas
também ao restante do fruto para a
produgdo do coque, de fendis, alca-
trées e produtos acéticos 4. Os proje-
tos para o aproveitamento global do
babacu, dentro de wuma tecnologia
avancada, entram, porém, em choque
com 0s processos primitivos da apanha
e quebra do coco, por parte de popu-
lagdes ndémades ou pequenos agricul-
tores obrigados ao pagamento de renda
ou obrigacio da venda do produto 15,
Entre essas populagdes se encontram
os mais baixos niveis de vida, inde-
pendente dos anos de bons precos do
produto 16,

O extrativismo da carnaiba

Tem seu habitat pfeferido nas varzeas
de aluviio e baixdes de solos profun-
dos, alcalinos .e hidromorficos, encon-
trando maiores adensamentos nas var-
zeas do Longd, nos municipios de
José de Freitas, Campo Maior e Ba-
talha, principais produtores; nas vdr-
zeas do Parnaiba e do Canindé, onde
se destacam Angical do Piaui, Ama-

socieconémico da Zona de Influéncia de Boa



rante, Francindpole e Inhuma. No
baixo curso do Parnaiba sobressaem
os municipios de Luzilindia e Miguecl
Alves. Nos outros municipios, a car-
naubeira forma concentra¢des menores
ou corre de modo disperso pelos vales
e baixdes.

Além da cera, a palmeira produz o
fruto, aproveitado no passado como
alimento para os animais ¢ para o ho-
mem, tendo ainda sido utilizado de
diversas maneiras antes de sua valori-
zacdo: do caule faziam-se postes e ripas
para a construcido de casas; das folhas
a cobertura das casas; da raiz, produ-
tos medicinais; da cera, velas de ilu-
minar.

No inicio do século teve inicio a
comercializa¢io da cera, com as pri-
meiras exportagdes para a Alemanha
e a Inglaterra. Extraido da cera, o 4ci-
do picrico para a fabricagio de pdlvora,
de alto poder explosivo, foi o produto
revalorizado durante a primeira guer-
ra mundial, sendo a Inglaterra o prin-
cipal comprador. A seguir, os Estados
Unidos passaram a absorver a maior
parte da produgio.

As deficiéncias das estatisticas nfo
permitem uma avaliagio exata da
producio e da exportagio da cera a,
partir de sua valorizagio no comeércio
exportador. E certa, porém, a depen-
déncia da produgdo a demanda e pre-
cos dos mercados internacionais. En-
contrando nestes mercados a concor-
réncia de suceddneos do petréleo e
dos sintéticos, os precos da cera tém
decrescido progressivamente, muito
embora o nivel das exportagdes se te-
nha mantido. Desse modo, as decisbes
do mercado internacional deixaram,
desde entio, o poder regional margi-
nalizado, com eteitos negativos sobre
a regido 17.

Durante a Segunda Guerra Mundial
novamente aumentaram as necessida-
des do produto no ambito internacio-
nal, cresceram as exportagdes e as
cotacbes, para decrescerem no apds-
guerra, atingindo ambas baixos niveis.
Em 1950-1951 nova elevacdo, em face
do problema da guerra da Coréia,
para decrescer, posteriormente, levan-
do o governo brasileiro a adotar uma
politica de protecio a exportacio,
mediante bonificacées cambiais 8,

Apesar das dependéncias do mercado
internacional, e a conseqliente perda
de dinamismo das exportacdes pelos
decréscimos dos precos, o comércio de
exportacdo da cera ainda é importante,
nao obstante o consumo de parte da
producdo pelas industrias do pafs.

Além das flutuacdes dos precos no
mercado internacional e falta de ab-
sorcio da produ¢io pelo mercado
nacional, ressente-se o extrativismo
dos problemas sociais resultantes dos
moldes primitivos e antiecondémicos da
extracio do po.

E verdade que alguns processos tém
sido introduzidos tentando a melhoria
da producio, como as maquinas para
a “riscagem” das folhas e o prévio
beneficiamento no local da extragao.
Euntretanto, predominam ainda os
primitivos processos de secagem ao sol,
ao ar livre, onde parte da produgido
¢é perdida. A extracio é feita por po-
pulacdes de baixo nivel de renda,
geralmente trabalhadores assalariados
ou por arrendamento dos carnaubais.
Considera-se que a introdu¢do, no
Estado, de processos tecnoldgicos mais
avancados na extracio da cera depen-
dem mais de fatores socioecondmicos
do que mesmo de problemas de ordem
técnica.

7 Eyolucio do Setor Exportador do Nordeste. Op. cit.
s Tstudos de Desenvolvimento Regional. CAPES, 1959.
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Nos carnaubais das grandes proprie-
dades vigora o arrendamento, sistema
que consiste no pagamento de 3 arro-
bas em 5, por parte do proprietdrio.
Nos trabalhos do corte atuam homens,
e na “riscagem”, secagem ¢ bater das
folhas, mulheres e criancas. No tra-
balho do corte das folhas o palheiro
é capaz de cortar, nos carnaubais que
produzem plenamente, cerca de 5.000
folhas ou 200 palmeiras por dia, o que
corresponderd a 2 arrobas de cera
(com perda de 35%)1°. Mdquinas de
riscar, cAmara de secagem e batedores
mecinicos permitiriam um rendimento
509, superior ao da secagem ao sol.
Este processo continua, entretanto, a
preponderar, com 0s Trusticos equipa-
mentos de prensagem, pertencentes aos
donos de carnaubais ou comerciantes
das cidades.

Se as inovacdes no processo de extracdo
da cera sio ainda pouco representa-
tivas, 0 mesmo nao ocorre com o bene-
ficiamento industrial, visando a me-
Ihor qualidade do produto, mediante
retirada das impurezas para a obten-
cio de cera de melhor qualidade.

No Piaui, a cera obtida tem sido con-
siderada como de qualidade inferior
“parda” de IV categoria, o que deverd
estar relacionado aos processos primi-
tivos da extracio e beneficiamento
local. Grande parte do produto ¢
enviado para Fortaleza, onde se pro-
cessa o beneficiamento industrial, me-
lhorando a categoria do produto me-
diante a eliminacio das impurezas. De
Fortaleza a cera ¢ exportada para o
exterior, através dos escritérios de ex-
portacdo localizados naquela cidade.

Outros recursos vegetais

Os demais recursos vegetais sio escassa-
mente aproveitados, destacando-se en-
tre eles o tucum, cujo 6leo vem sendo,
de mais a mais, uttlizado na industria.

Constituem maiores produtores do
tucum os municipios de Altos, Piri-
piri e Campo Maior, seguidos de Bar-
ras, Batalha, Beneditinos, José¢ de
Freitas, Matias Olimpio, Alto Longd
e Luzilindia, que detém maiores per-
centuais da producio do Piaui.

A utilizagdo do tucum ¢ antiga, pres-
tando-se as folhas de palmeiras ao
artesanato de redes de dormir. No
presente, a industrializacio do coco ¢
feita nas usinas que trabalham com o
babacu, dando rendimento de 409, de
6leo, mais fino que o do babacu e o
“ralao” rico em gorduras.

O tucum ¢ obtido mediante apanha
do coco no chio, durante a safra que
vai de novembro a marco, pelas mes-
mas populacbes que se ocupam do
babacu e da carnaiba, sendo sua co-
mercializacio feita de modo paralelo
aquelas outras extrativas. Sua produ-
cio cessa completamente durante a
entressafra.

As madeiras sdo retiradas das matas
ainda existentes, localizadas em vir-
tude de seu progressivo desapareci-
mento ante os cultivos de rogas. As
madeiras de lel como a aroeira, o ce-
dro e o gongcalo-alves tornam-se cada
vez mais escassas. As madeiras brancas
como o piqud, de menor valor, sdo, no
entanto, largamente utilizadas em
construcdo, na confeccio de moveis
toscos, vendidas nas feiras e mercados
para as populacdes de mais baixos ni-
veis de consumo.

O aproveitamento das espécies do cer-
rado é pequeno. O cajui € o caju,
cujas safras ocorrem de setembro a
dezembro, sio aproveitados como ali-
mento para as populagbes e animais.
A castanha ¢é reunida e vendida para
os compradores de Fortaleza, onde se
processa a industrializacio e a distri-
buicio para os mercados nacionais e

1 Estudos de desenvolvimento regional. Piaui. CAPES, 1959.



do exterior. A fruta do caju, além de
alimento, é usada para a obtencio da
cajuina, fabricada de modo rudimen-
tar pelas populacdes locais.

Na 4rea em estudo, as maiores densi-
dades de producdo do caju podem ser
encontradas em Alto Longa, Altos e
Teresina, com producdes superiores a
100.000 centos, seguindo-se José¢ de
Freitas, Barras, Batalha, Esperantina,
Luzilandia, Beneditinos, Barro Duro,
Agua Branca, Agricolindia, Sdo Pedro
do Piaui, Amarante e Inhuma.

Considerando que o caju  constitui
recurso natural com amplas perspec-
tivas de aproveitamento no Piaui,
desde que mais racionalmente explo-
rado, acaba a SUDENE dec aprovar
projeto para o plantio de 10 milhdes
de cajueiros no municipio de Canto
do Buriti, extra regido de Teresina,
visando a cxportacio da castanha.

Entre as palmeiras existentes ¢ apro-
veitadas de modo primitivo, pode ser
mencionada o buriti, de cujo fruto
apenas se utiliza a polpa para o fa-
brico de doces caseiros.

1.6 - A Pesca

Nas condi¢bes atuais, nio constitui
importante recurso natural, uma vez
que o Piaui detém os menores valores
da producio de pescado do Nordeste.
Dada a exigiiidade do litoral piaui-
ense, a pesca maritima ¢ restrita, ga-
nhando importincia a pesca interior
feita na rio Parnaiba, nos acudes do
DNOCS e lagoas ribeirinhas, em alguns
€asos, apenas para 0 autoconsumo.

Praticada por pequenas embarcacoes
a remo, a pesca se faz com baixa pro-
dutividade (no Piaui a relagio produ-
¢do/homem ao ano foi de 200 kg e
no Maranhio 900 kg, o quc em si s6

®  Diagndstico Sociecondmico da .Adrea
COEBE, 1967.

Programa de Boa

j4 é uma baixa produtividade, se com-
pardvel 4 média de outros Estados
brasileiros) 20.

No rio Parnaiba a pesca ¢ sobretudo
desenvolvida nos municipios de Tere-
sina, na confluéncia do Parnaiba com
o rio Poti, e em Piracuruca, além de
Luis Correia e Parnaiba.

Entre as espécies de peixe existentes
podem ser citadas a curimati, o ca-
murupim, o surubim, o piau, a traira
e a sardinha.

Apesar dos baixos indices de consumo
do pescado no Estado, Teresina apre-
senta-se como um mercado consumidor
favordvel e carente de protéicos.

Além da fragilidade ou da ma explo-
ra¢io do potencial de recursos da
pesca, observa-se que sua distribuicio
se faz de modo desorganizado. O peixe
de mar chega a Teresina em caixas
de gelo, indo para os restaurantes da
cidade ou entio ¢ vendido na feira,
em condigdes higiénicas pouco satisfa-
térias, quando nio se estraga rapida-
mente dada & precariedade das insta-
lagdes de vendas, quase sempre expos-
tas ao sol e as elevadas temperaturas
reinantes. Como soluc¢do {az-se a salga,
o que vai resultar em produto de péssi-
ma qualidade em funcio da prépria
precariedade do processo da salga.

Apesar da pesca constituir setor de
baixa produtividade, novas perspecti-
vas poderdo advir com a construcio
da represa de Boa Esperanca, median-
te programa racional de controle da
pesca no tio ¢ na represa, visando
manter o equilibrio existente. Este,
entretanto, parece ter sido rompido
apds a construciio da represa, pois pes-
cadores de Poti Velho queixam-se da
diminui¢io ou mesmo falta do pes-
cado, atribuindo o fato ao represa-
mcento do rio.

Esperanca. SUDENE: UFC:
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Um programa de conservagdo ¢ con-
tole da pesca no Parnaiba estaria
também a exigir melhoria do processo
de conservacio e comercializacio do
pescado.

A analise das condi¢bes naturais do
espaco regional de Teresina, aqui feita
do modo analitico, deixa patente que
a precariedade dos conhecimentos e a
fragilidade de utilizacdo dos recursos
potenciais decorrem da marginalizac¢do
da vida piauiense, face ao processo do
desenvolvimento brasileiro. A medida
que vio sendo mobilizados, os recursos
existentes indicam favorabilidades e
desfavorabilidades ou limitagdes. As-
sim, as dguas do subsolo evidenciam,
de modo geral, condi¢Ges extrema-
mente favordveis. Os solos dos baixdes
e das varzeas, considerados favoraveis
4 atividade agricola, possuem limita-
coes ligadas ao empobrecimento dos
horizontes superiores por lavagem e os
das chapadas e vertentes pelos exten-
SOs concrecionanientos.

Os recursos minerais apenas sio apon-
tados como ocorréncias localizadas ou
utilizados de modo rudimentar como
os calcdrios. Se os recursos vegetais sdo
favordveis, sio inadequadamente utili-
zados, como no extrativismo do ba-
bacu, da carnatba e do tucum.

Importante vem sendo a participagio
do poder publico no conhecimento
dos recursos minerais existentes, para
os quais novas perspectivas podem-se
apresentar com a inclusdo de parte da
area de Teresina no Projeto RADAM,

Dadas &s mutuas vinculagGes existen-
tes entre os elementos do meio fisico
¢ biogeogréfico, a utilizacio dos re-
cursos do solo e da vegetacio estd a
exigir estudos aprofundados que pos-
sam constituir os elementos de apoio
indispensiveis a renovacio da vida
agropastoril e do extrativismo tradi-
cionalmente implantado.

2. Os recursos
humanos

Introdugdo

Globalizando uma 4rea de 83.575 qui-
lémetros quadrados, a regido de Te-
resina contava, em 1970, com uma po-
pulagio de 1.157.453 habitantes, ou
cerca de 689, da populac¢io do Estado
do Piaui.

O espaco indicado compreende 55 mu-
nicipios, dos quais 47 pertencem ao
Piaui e 8 ao MaranhZo, estando estes
ultimos localizados nas proximidades
de Teresina e ao longo do rio Par-
naiba.
Relativamente a drea ocupada pelos
municipios dos dois Estados, cabe
maior parte ao Piaui, com 79,39, ¢,
ao Maranhio, 20,79,. Sendo mais ex-
tensos, os municipios pianienses englo-
bam 924.094 pessoas ou 79,99, da po-
pulacio da regido em estudo e os mu-
nicipios maranhenses, 233.359, ou
20,197, dos efetivos demograficos da
mesma area.

E o municipio de Teresina que con-
centra a maior populacdo, com 220.252
habitantes em 1970, concentragio esta
que representa 13,69, da populacio
do Piaui, e 19,89, dos efetivos popu-
lacionais em estudo.

Entre os municipios do interior, os
mais populosos sdo: Caxias com 88.703
habitantes, Campo Maior, com 72.725
habitantes, ¢ os de menores popula-
c¢des, os pequenos municipios, resultan-
tes de desmembramentos recentes co-
mo Prata do Piauf (1.570 habitantes)
e Hugo Napoleio (2.054 habitantes).

Na composicdo dos efetivos demogri-
ficos regionais, observa-se que apenas
os municipios de Teresina, Campo
Maior e Caxias sio possuidores de



mais de 50.000 habitantes, participan-
do com 32,99, da populacio da regifo.
Exce¢do feita a estes trés municipios
mais populosos, verifica-se que o res-
tante da populagio estd distribuido
por 52 municipios, dos quais 6 tém
populacio compreendida entre 30.000
¢ 50.000 habitantes, contando entre
cles os de Altos, Barras, Pedro II, Ti-
mon, Unido e Piripiri. Somando
221.046 habitantes, estes municipios
participam com 19,099, do total da
populacio em estudo.

Os municipios de populagio situada
entre 20.000 e 3%0.000 habitantes sdo
em numero de 8, com 196.105 habi-
tantes ou 16,949, da populagio da re-
gido. Sdo estes os municipios de Cas-
telo do Piaui, Esperantina, José de
Freitas, Miguel Alves, Parnarama, 5do
Miguel do Tapuio, Piracuruna e Lu-
zilandia.

A maior participa¢do na populagio ¢
dada pelos municipios de 10.000 a
20.000 habitantes que, com 237.497
pessoas, correspondem a 20,519, do
total. Agua Branca, Alto Longd, Ama-
rante, Batalha, Beneditinos, Coelho
Neto, Duque Bacelar, Eslebdo Veloso,
Matdes, Palmeirais, Porto, Regencra-
cio, S3o Francisco do Maranhio, Séo
Pedro do Piaui, Valenca do Piaui,
Aroazes ¢ Aldeias Altas, s@o relaciona-
dos nesta categoria.

Entre os municipios de populacdes
menores de 10.000 habitantes contam-
-se 22, dos quais 10 tém menos de 5.000
habitantes. Entre os que tém de 5.000
a 10.000 habitantes estio os de Barro
Duro, Novo Oriente do Piaui, Demcr-
val Loblo, Varzea Grande, Sio Joio
da Serra, Capitio de Campos, Sio Fé-
lix do Piaui, Matias Olimpio, Inhuma,
Nossa Senhora dos Remédios, Monse-
nhor Gil e Pimenteiras. Somando

90.466 pessoas, a participacio deste
grupo ¢ de 7,819 no total da regido.

Os que possuem menos de 5.000 habi-
tantes contam com 30.743 ou 2,659
do total, incluindo os municipios de
Angical do Piaui, Agricolandia, Hugo
Napoleio, Sdo Gongalo do Piaui,
Afonso Cunha, Francinépolis, Olho
d’Agua Grande, Miguel Ledo, Fran-
cisco Aires, Prata do Piaui.

A regido de Teresina, compreendendo
quase 1.000.000 de habitantes, é cons-
tituida, em sua maior parte, pelo norte
do Piaui, drea mais povoada e dini-
mica do Estado. Nela o municipio de
Teresina destacase como o mais po-
puloso, em funcdo do poder de atracio
da cidade sobre os interioranos e, de
modo especial, sobre os de sua drea
de influéncia.

Dentro desta extensa drea, as maiores
concentracdes demograficas sio expres-
sivas nos municipios limitrofes da ca-
pital e naqueles proximos, situados ao
longo do eixo rodovidrio Piripiri—Te-
resina—Caxias, bem como naqueles
proximos do Parnaiba e dreas vizinhas,
ao norte e ao sul de Teresina.

2.1 - Distribuicao da
populacdo

Adensamentos e vazios demograficos
caracterizam a distribuicio da popu-
lagdo da cidade de Teresina, de seu
municipio e de sua propria regido. Na
distribui¢do desses cfetivos demografi-
cos entram em jogo fatores que expli-
cam a propria expansiio do espaco ur-
bano, o comportamento da vida rural
do municipio, bem como a existéncia
de condicdes naturais, ora favoraveis,
ora limitativas ao trabalho do homem,
tanto no municipio da capital quanto
na propria regido em estudo.
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2.1.1 - As densidades demogra-
ficas do municipio da
capital

O municipio de Teresina com sua drea
de 1.809 km? contava, em 1970, com
a densidade populacional de 121,90
hab/km?. Ocupando a drea urbana de
4.752 ha ou 2,59, da superficie do mu-
nicipio, € a area rural 176.148 ha ou
97,59, da mesma superticie, calcula-se
que as populacées da cidade adensam-
-se com 38,10 hab/ha e as populacdes
rurais com 2,2 hab/ha. Estes valores
superam aqueles de 1960, quando as
densidades urbanas eram de 3lhab/ha
e as densidades rurais de apenas 1,1
hab/ha.

Os contrastes assinalados nio sio ob-
servados somente nos ambitos rurais
e urbanos, mas sobretudo dentro do
proprio espago urbano, onde as den-
sidade médias de 38,10 hab/ha nfo
sdo representativas dos adensamentos
e vazios das zonas internas da cidade
e do préprio campo. A densidade ru-
ral do municipio de Teresina é, no
entanto, considerada baixa, se compa-
rada as densidades rurais de alguns
outros municipios da regido em estudo.

Dos municipios do interior

A regido de Teresina, no seu conjun-
to, apresenta densidades demograficas
de 12,62 hab/km? valor este pouco
representativo se comparado s densi-
dades mdximas encontradas no muni-
cipio de Teresina, com 121,90 hab/
km?2, e as densidades minimas do mu-
nicipio de Pimenteiras, com 1,93 hab/
/km2,  Observada a distribuicio das
densidades demogrificas para a regido,
verifica-se que seus valores mais eleva-
dos, superiores a 20 hab/km?, situam-
-se nos municipios proximos de Teresi-
na, como em Agua Branca (38,54 hab/
/km?), Barro Duro (25,27 hab/km?2),
Demerval Lobdo (21,32 hab/km? e

i
|

Sdo Pedro do Piaui (48,47 hab/km?).
Quase todos esses municipios corres-
pondem ao maior fracionamento da
malha municipal, ao sul do municipio
da capital. Também na drea mara-
nhanse, os maiores adensamentos sio
representados por Afonso Cunha ...
(27,17 hab/km?), Coelho Neto (39,15
hab/km?), resultantes de fragmentagdo
da rede municipal. Timon, mais proé-
ximo de Teresina, aparece com 21
hab/km?, Excetuado Unifo, neste gru-
po ndo se observa correspondéncia dos
municipios mais populosos com os de
maiores densidades demogréficas.

A proximidade da capital favorece as
maiores concentracdes demogralicas do
Estado, porém a distincia, como na
darea limitrofe com o Estado do Cearg,
sio observadas as mais fracas densida-
des, inferiores a 5 hab/km?, como em
Pimenteiras, ja citado, quanto em Sdo
Miguel do Tapuio (3,16 hab/km?),
Castelo do Piaui (4,27 hab/km?),
Olho d’Agua Grande (3,82 hab/km?).
Na drea de transicio entre os munici-
pios do oeste e do sul do Estado, as
fracas densidades médias de 5,1 a 8,0
sdo encontradas nos municipios de Al-
to Longa (7,69 hab/km?), Beneditinos
(7.50 hab/km?), Sdo Jodo da Serra
(6,22 hab/km?), Prata do Piaui (7,92
hab/km?), Sdo Félix do Piaui (7,70
hab/km?), Elesbio Veloso (7,13 hab/
/km?), Aroazes (5,61 hab/km?2), Rege-
neracio (7,59 hab/km?) e Palmeirais
(6,88 hab/km?) . Incorporam-se ao gru-
po das mais elevadas densidades, os mu-
nicipios de Piripiri (26,56) hab/km?),
Esperantina (23,71 hab/km?), Matias
Olimpio (23,75 hab/ km?), Unido
(29,96 hab/km?) e Luzilindia (21,18
ha/km?) .

No nordeste da regiio em estudo en-
contram-se as densidades demograficas
de 8,1 a 120 hab/km?2 em Batalha
(10,95 hab/km?), Nossa Senhora dos
Remédios (12,05 hab/km?), bem co-

mo Pedro II (10,28 hab/km?), mais

para o leste. No grupo de densidade



de 12,1 a 20,0 hab/km? estio os muni-
cipios situados ao longo da BR-222,
como Capitdo de Campos (13,38 hab/
/km?), Campo Maior (17,51 hab/
/km?) e Altos (15,41 hab/km?) . A
este grupo se acrescentam Miguel Al-
ves (18,45 hab/km?) e Barras (13,19
hab/km?) .

A carta das densidades demograficas
para 1970 permite distinguir dois con-
juntos de municipios, quanto aos
adensamentos observados:

1. Densidades fracas, inferiores a 5
habitantes por quilometro quadrado,
em todo o sudeste de Teresina, elevan-
do-se apenas nos pequenos municipios
de Francinépolis, Varzea Grande, No-
vo Oriente e Inhuma, com densidades
superiores a 10 hab/km?.

2. Densidades médias e fortes, domi-
nantes no sul, norte e noroeste de Te-
resina. Estas densidades crescem nas
proximidades do rio Parnaiba e do
municipio da capital, ¢ nos munici-
pios agricolas do Maranhio, no limite
nordeste da regiio estudada.

Sendo as populacbes da area de estudo
predominantemente rurais. as frageis
densidades encontradas constituem re-
flexo de condi¢bes naturais adversas,
onde o homem tem na pecudria exten-
siva sua atividade principal. As densi-
dades mais elevadas, entretanto, cor-
respondem a atividades agricolas de
subsisténcia que se desenvolvem em
paralelo ao extrativismo da carnatba
e do babacu, ou a agricultura comer-
cial propriamente dita,

Considerando que a populacio da drea
¢, sobretudo, rural e que as aglomera-
¢0es urbanas localizam-se nas dreas de
condi¢Bes naturais mais favordveis, é
de se esperar que as populagdes tanto
rural quanto urbana se distribuam de
modo “natural” em relagdo aos recur-
sos naturais de agua e solos disponi-

i
i
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veis. Esta distribuicdo ndo pode, no
entanto, negar o papel desempenhado
pela proximidade de Teresina ¢ pelos
principais eixos de circulagio, tanto
do passado quanto do presente, na
formacio e desenvolvimento dos inci-
pientes adensamentos observados na
generalidade dos vazios.

2.1.2 - A composigdo
da populagdo

A composi¢io da populagio do muni-
cipio de Teresina ¢ dominantemente
urbana, com 82,19, na sede municipal,
enquanto a sua area de influéncia,
globalmente, possui caracteristicas ru-
rais com 64,89, dos seus efetivos de-
mograficos nestc quadro.

Observado o comportamento das popu-
lacdes rurais e urbanas de Teresina,
verifica-se que os rurais vém tendo
sua participa¢do na populagdo global,
decrescida a partir de 1940, ao passo
que os urbanos vém progressivamente
ganhando efetivos.

O Quadro I mostra a composi¢io ru-
ral/urbana do municipio de Teresina,
indicando a arescente participacio dos
urbanos e o decréscimo dos rurais.

A participa¢do da populacio urbana
¢ crescente a partir de 1940, e sobre-
tudo acentuada e¢m 1960-1970. Contra-
riamente, os rurais, apesar de terem
diminuido progressivamente, apresen-
tam-se aumentados em termos absolutos
em 1960. Este aumento ndo chegou,
porém, a alterar a tendéncia descresciva
de rurais face 4 crescente participacio
de urbanos.

Fmbora dominantemente rural, a po-
pula¢do da regido de Teresina vem in.
dicando, pelos seus efetivos, diminui-
cio dos contingentes rurais e progres-
sivo incremento de urbanos, sobretudo
se excluido o municipio de Teresina,
conforme evidencia o quadro n.° IL
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QUADRO |

MUNICIPIO DE TERESINA — COMPOSICAO RURAL—URBANA
1940 — 1950 — 1960 — 1970

. EFETIVOS DEMOGRATICOS
COMPOSICAQ DA
POPULAGAO
1940 A 1950 A 1960 o, 1970 %
Rural.................... 32 946 487 39 305 43,3 44 793 32,8 39 912 173
Urbana................... 34 695 51,3 51 418 56,7 | 100 006 66,2 | 190 256 82,7
TOTAL.............. 67 641 | 1009% 90 723 | 100% | 144 799 | 100% | 230 168 | 100%
FONTE: IBGE — Censos Demogrificos de 1940 — 50 — 60 — 70.
QUADRO 11
REGIAQ0 DE TERESINA — COMPOSIGAO RURAL—URBANA
1946 — 1950 — 1960 — 1970
(com exclusdo deo municipio da capital)
B EFETIVOS DEMOGRAFICOS
COMPOSICAQ DA
POPULACAO
1940 o, 1950 % 1960 % 1970 o,
Rural....... ............ 504 282 91,2 | 601 044 90,8 | 559 442 719 | 710 582 76,6
Urbana......... 46 232 838 60 677 9,21 118 075 28,1 | 216 703 23,4
TOTAL.. ...... ... 550 514 | 1009% | 661 721 | 1009 | 777 517 | 100% | 927 285 | 100%

FONTE: TBGE — Censos Demogrificos de 1940 — 50 — 60 — 70.

A elevada proporgio de rurais encon-
trados nos anos de 1940-1950 diminuiu
do modo sensivel em 1960, para nova-
mente crescer em 1970, fato que pode-
ria estar relacionado tanto a atracio
exercida pela regifio sobre o restante
do Estado, quanto pela menor atra-
¢io das cidades sobre os rurais da pré-
pria regido, conforme indica a menor
participa¢do dos urbanos na popula-
¢do global. Analisada a composicio da
populacio no espaco regional, verifi-
ca-s€ que os maiores percentuais de
rurais, inferiores a média regional, sfo

encontrados em 26 dos 55 municipios
em estudo. Neles, os mais elevados
percentuais de rurais e, conseqiente-
mente, de mais fragil urbanizacgio sio
os municipios agricolas de Alto Lon-’
gd, Aroazes, Miguel Alves, Palmeirais
e S30 Miguel do Tapuio, onde a con-
tribui¢io dos urbanos nfo atinge 109
da populagdo total.

Com populagio urbana maior de 109
e menor de 259, contam-se os seguin-
tes municipios: Barras, Batalha, Bene-
ditinos, Nossa Senhora dos Remédios,
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Porto, Matias Olimpio, Sdo Jodo da
Serra, Sdo Félix do Piaui, Pimenteiras,
Pedro 1I, Olho d’Agua Grande, Cas-
telo do Piaui, Capitio de Campos,
Elesbdo Veloso e Regeneracio.

Os demais municipios da regido pos-
suem populagdes urbanas contidas en-
tre valores maiores de 25%, e menorcs
de 509, da populagdo total. Entre eles
podem ser mencionados aqueles, cujos
percentuais referidos vao de 359, a
50%, como Hugo Napoledo, Piripiri,
Piracuruca, Esperantina, Angical do
Piaui, Valenca do Piaui, Demerval
Lob3o, Barro Duro, Amarante, Altos
e Agricoldndia. Estes dois aspectos ex-
plicam os elevados valores da urbani-
zac¢do; ou sio municipios de peque-
na drea territorial e de atividades agri-
colas predominantes ou municipios
maiores, agricolas ou pastoris, porém
de vida urbana mais estruturada.

Agua Branca, com 55,359, de sua po-
pulacio no quadro urbano, coloca-se
entre os municipios de pequena ex-
tensdo territorial e agricola por exce-
léncia.

Os frageis percentuais de urbanos na
populacio estudada, embora de ten-
déncia crescente, nio sido indicativos
de uma vida agraria mais desenvolvi-
da, mas decorrem da prépria fragili-
dade dos quadros urbanos existentes.

2.1.3 - A populacdo e o quadro
natural

As condi¢Bes naturais que orientaram
no passado as principais correntes do
povoamento e de ocupacio do territo-
rio, continuam a guiar a distribuicdo
dos efetivos demograficos, ndo apenas
da drea em estudo, mas do préprio
Piaui.

Sendo o territério do Estado conside-
rado de frageis recursos naturais, seu
povoamento processou-se lentamente

a partir do século XVII, quando ini-
cialmente foram ocupados os territo-
rios de condi¢des mais favordveis. As-
sim ¢ que, as extensas topografias es-
batidas das chapadas e a vegetacio
aberta dos cerrados facultaram a ocu-
pacdo pastoril, enquanto os vales com
aluvides e dreas melhor drenadas
iam-se apresentando como dotadas pa-
ra a vida agricola que neles ia progres-
sivamente se instalando.

Assim o povoamento e a ocupac¢io do
territério cedo adquiriu feicdo carac-
teristica, na qual, destacado é o papel
dos rios, como o Poti, o Itaueira e o
Gurgéia, que foram ocupados antes do
Parnaiba, dado o regime hidrologico
contrastado e exigiiidade das vdrzeas
de aluviio desse ultimo, dificultando
as instalagdes humanas ao longo da
calha fluvial.

Caminhos naturais do povoamento, os
rios com suas varzeas de aluvido e a
presenca de dgua fdcil favorecem as
localizacdes humanas, encontrando-se
as cidades quase sempre instaladas em
suas margens.

Na distribuicdo da populagdo, no pas-
sado, o rio atuou sobretudo como elo
de ligacdo dos centros ribeirinhos entre
sl e com o exterior, além de sua var-
zea atrair populacbes pelo potencial
de recursos extrativos de carnauba e
babagu e pelos seus solos favordveis aos
cultivos de subsisténcia. Ndo apenas
os grandes vales tiveram seu papel a
desempenhar nas maiores concentra-
coes demograficas. Também os peque-
nos vales, que sulcam as dreas mais se-
cas e vazias do sudoeste, tiveram e tém
capacidade de formar concentracgdes de
populacdes agricolas, como o Sambito,
o Sio Nicolau e o Poti.

As chapadas oferecem, por sua vez, as-
pectos particulares no que se refere a
distribuicfo da popula¢io. Quando em
altitudes superiores a 300 metros, con-
forme ocorre no sudoeste da drea em



estudo, a chapada oferece remotas pos-
sibilidade de agua superficial, em fun-
¢do do cardter poroso e permedvel das
formacdes sedimentares. Seus extensos
vazios sdo expressos nas fracas densi-
dades existentes. O homem ai pene-
_tra em funcido do gado, que permane-
ce em regime de livre pastoreio duran-
te parte do ano. As chapadas de Pi-
menteiras, Sdo Miguel do Tapuio,
Valenca do Piaui, Campo Maior, Cas-
telo do Piaui e Pedro II fazem parte
dos grandes vazios existentes.

Entretanto, a chapada pode ser palco
de densidades rurais mais elevadas em
funcio da vida agricola localizada nas
areas dispersas dos baixdes e brejos
concentradores da umidade e de solos
aloctones, conforme observado para as
chapadas do sul de Teresina, da area
de Altos, José de Freitas, Demerval
Lobdo, Barro Duro e Esperantina, mu-
nicipios de densidades demograficas
caracteristicamente agricolas.

E inegavel o papel desempenhado pe-
las planicies aluviais nas concentragoes
e adensamentos populacionais, Nelas,
porém, certos elementos limitativos da
vida agricola, como as inundacdes que
coincidem com os plantios de “inver-
no” e a exigiiidade da faixa aluvionar
tornaram-se empecilho a utilizagio de
dreas ribeirinhas, levando g uma ocu-
pagio descontinua ao longo dos rios.
Este aspecto pode ocorrer até mesmo
nas planicies aluviais do médio Par-
nafba e do médio Itapecuru.

A populac¢io do Estado do Piaui e da
area em estudo distribui-se, ainda hoje,
em estreita relacio com os elementos
do quadro natural, que, ora favorecem
os adensamentos demograficos, ora des-
favorecem.

Apesar de mudado o cixo econémico
do Estado, deslocado do rio para a ro-
dovia, esta passou a exercer poder po-
larizante sobre as populacbes e suas
atividades que, entretanto, mesmo na

periferia dos eixos de circulacio conti-
nuam a ter nos elementos do quadro
natural seus aspectos determinantes.

Considerando as densidades demogra-
ficas e a distribui¢iio da populacio em
relagio aos quadros naturais existen-
tes, pode-se concluir discernindo trés
aspectos ou padrfes de distribuicdo
da populacdo na regido de Teresina:

1 — O das fracas densidades demogri-
ficas, correspondendo as populagdes
rarefeitas das chapadas; ai os pequenos
adensamentos estdo calcados nos vales
mais amplos e glacis sertanejos.

2 — O das populagbes de densidades
médias ou fortes, localizadas de modo
disperso nos pequenos vales, baixdes
ou brejdes concentradores de cultivos
e de populagdes. Extensivamente di-
fundidos, os baixdes, embora fraca-
camente utilizados, contribuem para
adensar popula¢des. Coelho Neto, Du-
que Bacelar e Afonso Cunha tém suas
densas popula¢Ses rurais favorecidas e
adensadas pelos numerosos baixdes e
brejoes agricolas. Este aspecto é ainda
visivel nos municipios do sul de Tere-
sina ¢ na drea de Esperantina, Bata-
Iha e Piripiri.

Contrariamente as rarefagbes de popu-
lagdes das grandes chapadas, as cha-
padas e glacis de fracas altitudes re-
presentam concentra¢des maiores em
funcio do maior desenvolvimento dos
baixGes e brejoes agricolas.

3 — As vidrzeas aluviais concentram
populagdes rurais e aglomerados ur-
banos, como ao longo do Parnaiba. As
relativas concentracdes das vdrzeas niio
sdo continuas, mas dispersas como no
Longd ou mesmo no Parnaiba. Nelas,
além da subsisténcia, as populacdes
dedicam-se ao extrativismo da carnau-
ba e do babagu. As dispersdes estio
também relacionadas ao regime fun-
didrio das grandes propriedades e ao
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pequeno interesse destas nos cultivos
de rocas.

A ripida anilise da distribuicio da
populacio do municipio de Teresina
e de sua regifio deixa patente que essa
populacdo estd distribuida -de modo
“natural” em relacdo aos recursos na-
turais existentes. Sendo estes frageis,
débeis sdo as concentracdes. Adensa-
mentos e vazios demogrificos refletem
a problemdtica de um Estado de recur-
sos naturais contraditérios e exigentes
de técnicas e de investimentos para
uma melhor valorizacio. A estes as-
pectos acrescentam-se os vicios de uma
estrutura agraria dominada pelo lati-
fundio.

Na explicacdo dos vazios e adensamen-
tos podem ainda ser ponderados fato-
res de diversas outras ordens, além dos
mencionados, como veremos no decor-
rer deste relatério. £ verdade que nas
dreas proximas de Teresina, os aden-
samentos criados por certas favorabi-
lidades de condi¢bes naturais nio fo-
ram capazes de introduzir modifica-
¢cbes nos tradicionais sistemas de uso
da terra. A proximidade da cidade ndo
tem sido capaz de estruturar os qua-
dros agrdrios em seu préprio benefi-
cio, a nfo ser de modo localizado, nos
cultivos fruticolas e nas granjas leitei-

ras implantadas em funcio do abaste-
cimento de Teresina. No mais, perma-
necem as populacbes adensadas em
torno de cultivos de subsisténcia e do
extrativismo.

2.2 - Dinamica da populagdo

A andlise do comportamento da po-
pulagdo de Teresina e de sua regifio,
realizada a partir de dados estatisticos,
deixa patente dois aspectos fundamen-
tais da dinimica desses contingentes
demograficos:

1. O da progressiva concentracio de
efetivos populacionais no municipio
da capital e naqueles mais préximos,
tanto no Piauf quanto no Maranh3o.

2. A flagrante oposi¢do entre o rit-
mo de crescimento das popula¢des ur-
banas e rurais.

2.2.1 - As variagoes do cresci-
mento e o problema da
atragéio-repulsdo demo-
grafica

O municipio de Teresina € os de sua

regido vém apresentando, desde 1940,

ritmo de crescimento maior que o Es.
tado do Piaui e, portanto, com maior

QUADRO 11!
MUNICIPIO, REGIAO DE TERESINA E ESTADO DO PIAUI —

CRESCIMENTO

DEMOGRAFICO

1940 — 1950 — 1960 — 1970

- : CRESCIMENTO
) . POPULAGAO TOTAL {
MUNICIPTO — REGIAQ ¢ RELATIVO
ESTADO
1940 1950 1960 1970 40/50 50/60 60/70
Municipio de Teresina...... 67 641 90 723 144 799 230 168 34% 60% 59%
Regido de Teresina......... 622 155 762 444 875 594 | 1 157 453 189%, 129, 249,
Estado do Piaui........... 817 601 | 1045696 | 1263 368 | 1 680 954 21% 20% 249,

FONTE: IBGE — Censos Demogrificos de 1940 — 1950 — 1960 — 1970.



capacidade de fixac¢io de populagio do
que o proprio Estado. Este aspecto ¢
observdvel, se comparados os dados do
crescimento relativo da drea em estudo
com os do Estado do Piaui, conforme
visto no Quadro n.° IIL

Se o Estado e a regifo de Teresina ti-
veram seus ritmos de crescimento redu-
zidos de 1950/60, no municipio da ca-
pital o processo foi intensificado as
custas das elevadas perdas sofridas pela
regiio e menos pelo proprio Estado. A
manutencdo do elevado crescimento re-
lativo do municipio da capital entre
1960/70 revela que o seu poder de
atracdo sobre as populagdes do interior
(embora levemente reduzido) foi man-
tido, apesar da recuperagio observada,
tanto para o Estado quanto para a re-
gido. Desse modo, o municipio de Te-
resina comporta-se, a partir de 1940,
como centro de atracio das populacdes
procedentes do interior, tanto de sua
regido quanto do Piaui.

O crescimento da populagio de Teresi-
na, a partir do periodo considerado, di-
fere do de sua regido, quer pelos mais
elevados valores que oferece, superio-
res a 349, quer pelo préprio ritmo do
crescimento relativo, intensificado a
partir de 1950/60. Em oposicio, a re-
gido somente atingiu o crescimento
maximo de 249, a partir de 1960/70,
visto que anteriormente possuiu carac-
teristicas de drea em esvaziamento de-
mografico.

Conforme observado antes para a dis-
tribuicio dos efetivos demograficos
(varidvel no espaco), também os rit-
mos de crescimento variam, denotando
ora atragio e fixacio, ora repulsio, de
acordo com os valores obtidos.

Em relacdo ao crescimento regional
médio, colocam-se como de atragdo de-

mogrdfica no periodo 1960/70, os se-
guintes municipios: Agua Branca, Al-
tos, Amarante, Esperantina, Matias
Olimpio, Pimenteiras, Regeneragio,
Sdo Miguel do Tapuio, Piracuruca,
Agricolindia, Barro Duro, Novo Orien-
te do Piaui, Demerval Lob3o, Piripiri,
Nossa Senhora dos Remédios, Varzea
Grande e Monsenhor Gil. Deses muni-
cipios, apenas Nossa Senhora dos Re-
médios apresentou valor de crescimen-
to relativo superior ao de Teresina,

Com frdgeis valores do crescimento re-
lativo e, portanto, com o de repulsio
demografica, aparecem os municipios
de Campo Maior, Capitio de Campos,
Castelo do Piaui, Duque Bacelar, Sio
Félix do Piaui, Sdo Francisco do Mara-
nhio, Francinépolis, Miguel Ledo,
Francisco Aires, Olho d’Agua Grande,
Prata do Piaui, Valenca do Piaui e Sdo
Pedro do Piaui.

Os demais municipios oferecem valo-
res do crescimento relativo de 1960/70,
que se situam proximos da média re-
gional.

Analisada a tendéncia dos ritmos de
atracio ou de esvaziamento para os
trinta anos considerados, observa-se
que, a exce¢do de Teresina, quase todos
os municpios de sua regido tiveram seus
crescimentos reduzidos durante a dé-
cada de 1950/60, fato esse que se refle-
te sobre os crescimentos médios regio-
nal e estadual. Esse processo de redu-
¢do da populacio em termos de cresci-
mento relativo modifica-se, entretanto,
em varios desses municipios durante
a década de 1960/70. Outros, porém,
continuam com suas populagdes em re-
ducio.

Outro aspecto do crescimento dessas
populagbes é que determinados muni-
cipios experimentaram incrementos
sensiveis de 1950/60, portanto, reagin-
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do de modo contrdrio aos anteriormen-
te citados para decrescerem nitidamen-
te de 1960/70.

Essas tendéncias podem ser esquemati-
tizadas e distribuidas como se segue:

— Ritmos de intensidade crescente na
primeira década e decrescente na se-
gunda — S3o caracteristicas dos muni-
cipios de Campo Maior, Coelho Neto,
Alto Longd, Palmeirais, Timon. Entre
eles, Campo Maior, Timon e Coelho
Neto constituem inegavelmente dareas
de atracio entre 1950/60, passando a
evasio entre 1960/70, com valores do
crescimento relativo bastante inferio-
res ao do crescimento médio regional.

— Ritmo de intensidade crescente nas
duas décadas — Apenas enquadra Sio
Miguel do Tapuio, Regeneracido e Be-
neditinos, estes com fracos valores de
crescimento relativo, mas em ritmo
crescente.

— Ritmo de intensidade decrescente
na primeira década e crescente na se-
gunda — Ai se colocam maior nimero
dos municipios como Altos, Amarante,
Barras, Batalha, Castelo do Piaui, José
de Freitas, Matbes, Miguel Alves, Sao
Francisco do Maranhio, Sio Pedro do
Piaui, Piracuruca, Unido, Piripiri e
Luzilindia.

— Ritmos de iniensidade decrescente
nas duas décadas. Aparecem nos muni-

cipios de Caxias, Porto e Sio Pedro do
Piaui.

— Ritmos de estabilidade na primeira
década e incremento na segunda — In-
cluem Regeneracio e Valenca do Piaui,
o primeiro com incremento de 1960/
70 e o segundo com decréscimo acen-
tuado, caracteristico de drea de forte
repulsdo.

Na analise dos ritmos de crescimento
nido pode ser esquecido que, em deter-
minados casos, os decréscimos estio re-

v

lacionados nio apenas ao fator repul-
sio, mas sobretudo aos desmembra-
mentos, uma vez que cerca de 507,
dos municipios da regido de Teresina
surgiram na década de 1950/60.

Dos decréscimos reais das populagSes
de sua regido vem-se beneficiando o
municipio da capital que, pelos eleva-
dos valores do crescimento relativo,
configura-se em drea de atracdo a par-
tir de 1940/50, com tendéncia acen-
tuada nas décadas de 1950/70.

2.2.2 - Evolucdo rural/urba-
na, seus ritmos e as
tendéncias @ “urbani-
zagao”’

O municipio de Teresina oferece con-
traditérios ritmos de evolugdo de suas
popula¢des rurais e urbanas. Estas vém
apresentando valores do crescimento
relativo superior a 489, desde 1940,
enquanto os rurais apenas atingiram
199, naquele ano, para decrescer pro-
gressivamente e de modo acentuado na
década de 1960/70, em funcdo de des-
membramentos.

Os valores dos crescimentos rurais e
urbanos do municipio da capital dife-
rem bastante daqueles obscrvados para
o Estado do Piaui e para a regifo pré-
xima de Teresina, conforme demons-
trado pelo Quadro n.° IV.

Os ritmos de crescimento rurais e ur-
banos evidenciam o fenémeno da “ur-
baniza¢do” das populagdes de Teresi-
na, de sua regifo e do Estado do Piaui.
Este processo nio ¢ apenas piauiense,
mas do Meio-Norte e do Nordeste,
ocorrendo de modo acentuado a partir
de 1950/60, no municipio de Teresina
e sua regido.

Vinculada 4 problemdtica das migra-
¢bes, a “‘urbanizacio” reflete-se nos ele-

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(231): 1-189, nov./dez., 1972
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QUADRO [V
VARIAGAO DA POPULAGAO RURAL

e CRESCIMENTO
. - POPULACAO RURAL
MUNICIPIO — REGIAQ ULAG RA RELATIVO %
ESTADO
1940 1950 1960 1970 40/50 | 50/60 | 60/70
Municipio de Teresina...... 32 946 39 305 44 793 39 912 1997, 149, 119,
Regido de Teresina......... 541 228 640 349 604 235 750 494 18% | —5% 23%,
Estado do Piaui........... 693 404 871 112 965 216 | 1 142 757 26% 10% 18%
FONTE: IBGE — Censos Demograficos de 1940 — 1950 — 1960 — 1970.
QUADRO V
VARIAGCAO DA POPULAGAO URBANA
5 CRESCTMENTO
. - POPULACAO URBANA
MUNICIPIC — REGIAO ¢ RELATIVO 9%
4 0 ESTADO
1940 1950 1960 1970 40/50 | 50/60 | 60/70
Municipio de Teresina...... 34 695 51 418 100 006 190 256 48%, 94% 90%,
Regido de Teresina......... 80 927 122 095 278 091 406 959 50% 78% 86%
Hstado do Piavi........... 124 197 170 584 298 152 538 197 249, 4%, 80%

FONTE: TBGE — Censos Demogrificos de 1940 — 1950 — 1960 — 1970.

vados valores do crescimento relativo
das populacdes urbanas e, em paralelo,
aos continuados valores descrescivos
demonstrados pelos rurais.

Nio apenas Teresina detém os mais
elevados valores do crescimento urba-
no, pois, em sua regidio, numerosos sio
os centros que, embora desprovidos de
atrativos, indicam forte crescimento
das populagbes urbanas, superiores a
909, no periodo de 1960/70. Agua
Branca (95%,), Altos (97%,), Castelo
do Piaui (2899), Coelho Neto
(1569,), Esperantina (1129), Inhu-
ma (1189), Pimenteiras (1259,), Sdo
Félix do Piaui (105%,), Unido (1149,),
Piripiri (959,) colocam-se entre os

mais elevados crescimentos das popula-
¢oes urbanas. )

Corresponderiam sempre esses eleva-
dos incrementos de urbanos aos mais
fortes valores da ‘“‘desruralizacao”? De
maneira geral, sim, conforme indicam
os fracos valores do crescimento relati-
vo dos rurais de Agua Branca (—459%),
Castelo do Piaui (39,), Coelho Neto
(—44%), Inhuma (49,), Sdo Félix do
Piaui (—169,), Unido (—669%,). Entre-
tanto, Altos e Unido e Esperantina,
com crescimento rural de 279, e Unifo
com 299, mostram que, nem sempre,
a “urbanizacio” ¢ acompanhada de
“desruralizacio”. Embora o processo
de desruralizagdo seja generalizado, ob-



serva-se que, em CErtos casos, os qua-
dros rurais podem se manter, quer pela
maior capacidade de fixacdo de suas
populacdes, quer pelas substitui¢Ses
dos cfetivos emigrados pelos proceden-
tes de outros municipios.

Dentro do aspecto geral mais contradi-
torio de ganhos para as popula¢des ur-
banas e perdas para as popula¢bes ru-
rais, na década de 1960/70, colocam-se
os seguintes municipios da drea de in-
fluéncia direta de Teresina, conforme
indica o Quadro n.° VI.

Neste grupo coloca-se ainda o munici-
pio de Teresina, conforme visto ante-
riormente.

Entre os municipios que mantiveram
ritmo crescente de suas populacdes ru-
rais, contam-se os de Altos, Caxias e
Unido, préoximos de Teresina, ou ain-
da Beneditinos, Esperantina, Sio Mi-
guel do Tapuio, Piracuruca e Piripiri,
a par de forte crescimento das popula-
¢6es urbanas, conforme visto no Qua-
dro n.° VII.

Aspecto diverso dos apontados ¢ de
perdas tanto para a populacido urbana
quanto para a trural, indicando dreas
de maior incapacidade de fixagio de
populacgdes e, portanto, de esvaziamen-
to, conforme ocorre com Luzildndia,
de condigio mais agravada, ou em Ma-
toes, com valores bem inferiores 4 mé-
dia regional. Também Palmeirais vem
sofrendo progressivo declinio de urba-
nos e acentuado em plano rural.

Os dados de crescimento urbano e ru-
ral da regido em que se situa Teresina
refletem perdas de eletivos rurais e ga-
nhos para os urbanos, demonstrando
que, apesar da fragilidade dos nucleos
urbanos, estes ainda possuem maior
capacidade de fixar populacdes do que
o meio rural. Assim ¢ que 23 cidades
entre 37 casos analisados, além da ca-
pital, evidenciam atracdo entre 1960/
70, conforme denotam os elevados va-
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lores do crescimento relativo de suas
populagbes urbanas (maiores de 509%).

Os rurais, apenas de modo localizado,
tém sido capazes de manter ritmo de
crescimento superior ao da média re-
gional, com valores maximos situados
entre 20 e 299%.

Indicando ora atra¢do, ora repulsio,
ora urbanizacio, ora éxodo rural, a
andlise da evolucdo da populagio glo-
bal, rural e urbana constitui elemento
indispensédvel e ponto de partida para
a compreensio do fendOmeno migraté-
rio na drea em estudo.

2.2.3 - As migragoes para
Teresina

Procurou-se avaliar o papel da cidade
de Teresina nas migracées desenvolvi-
das por interioranos, mediante amos-
tra realizada na propria cidade em ju-
lho de 1970; os dados relativos ao local
de nascimento, a origem rural ou ur-
bana e procedéncia dos migrantes fo-
ram correlacionados 4 dindmica demo-
grafica em seus aspectos, ora positivos
ora negativos, rurais ¢ urbanos, com
objetivo de esbocar o préprio meca-
nismo da migracdo.

Mediante entrevista com habitantes de
Teresina, foi constatado que os nasci-
dos na cidade compdem 549, dos seus
habitantes, cabendo os restantes 469
da populacio aos nio nascidos na ca-
pital.

Possuindo 190.256 habitantes, estima-
-se que 85.612 ter-se-iam incorporado a
vida da cidade por migracio. A forca
de atracio exercida por Teresina, in-
corpora-se o forte crescimento vegeta-
tivo, responsaveis pelos fories incre-
mentos relativos de 949, e 909, nas dé-
cadas de 1950/60/70.

Apesar de atrair, de forma dominante,
a cidade também constitui centro de

1972
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QUADRO VI
CRESCIMENTO RELATIVO DAS POPULACSES RURAIS E URBANAS DOS MUNICIPIOS

CRESCIMENTO RELATIVO ¢,
MUNICIPIOS Urbana Rural
1940/50 1950/60 1960/,70 1940/50 1950/60 1960/70

Amarante. . ........ S 35 36 41 17 3 —41
Angiecal do Piawi. ... ... . —- — 62 — — —12
Barras............... ... -5 54 w 27 21 15
Castelo do Piaui..... ... .. 10 113 289 51 30 3
Coetho Neto....... ... .. —5 74 156 20 59 —44
Duque Bacelar....... ... .. 31 — - 3
Imbuma............ ... .. — — 118 —- — 4
Regeneracao. .............. 17 24 84 12 6 —16
SHo Félix do Piaui.. .. ... — - 105 - — —6
Timon................ .. .. 60 144 114 18 21 —53
Valenca do Piaui.... . S 49 61 85 26 16 —66

FONTE: IRGE — Cenzos Demograficos de 1940 — 1950 — 1960 — 1970.

QUADRO VH
CRESCIMENTO RELATIVO DAS POPULAGOES DOS MUNICIPIOS
CRESCIMENTO RELATIVO %
MUNICIPIOS Urbana Rural
1940/50 1950/60 1960/70 1940/50 19850/60 1960/70

Altos........ ... . .. 50 37 97 27 15 17
Beneditinos. .. ... . ... 18 10 77 4 7 14
Caxias....... .... .. . .. 139 32 62 31 31 91
Esperantina.... ... ... .. .. — 59 112 — —9 27
Piracuruea... . ... .. 48 94 90 8 2 22
Unido......... .......... 1 34 59 17 2 27
Piripiri. ... . ... .. —4 121 95 36 3 27

FONTE: IBGE — Censos Demogrdficos de 1940 — 1950 — 1960 — 1970.

repulsdo para cerca de 49, da popula-
¢do entrevistada.

— De onde procedem os ganhos ¢ para
onde se destinam as perdas de efetivos
demograficos de Teresina?

— Oriundos sdo os que chegam do in-
terior do Estado do Piaui e estados vi-

zinhos do Ceard e Maranhfo, e os que
saem se destinam as metrépoles nor-
destinas, ao Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Brasilia. Tais aspectos enquadram o
processo migratorio dirigido para Te-
resina como parte de uma problemdti-
ca mais ampla, em termos nordestinos
e mesmo brasileiro. Incapazes de fixar



parte de suas populagdes ou daquelas
que chegam do interior, as cidades ca-
racterizadas como centros regionais
contribuem, em parte, para alimentar
os fluxos migratorios dirigidos para as
metrépoles regionais destas as metro-
poles nacionais.

2.2.3.1 — O local de nascimento
do migrante

Entrevistados quanto ao local de nasci-
mento de 1.121 pessoas nido nascidas
em Teresina, verificou-se que 519, dos
mesmo eram oriundos da regido de Te-
resina; 239, dos demais municipios do
Piaui; 129, do Estado do Ceara; 109,
do Maranhio e 49, do restante do Bra-
sil.

Estes percentuais vém demonstrar que
a cidade atrai, sobretudo, as populacdes
das dreas mais proximas, seguindo o
préprio Estado e com menor forga os
nascidos nos Estados vizinhos.

As migracles estio, portanto, direta-
mente relacionadas as distincias a se-
rem percorridas pelos migrantes. En-
tretanto, observada a distribuicio do
nimero de migrantes pelos municipios
das 4reas mais proximas de Teresina,
observa-se que, além da distincia, a fa-
cilidade de circulagio contribui para
os deslocamentos populacionais. Assim,
os municipios que forneceram maior
numero de emigrantes para a capital
foram os municipios de Campo Maior,
Altos, Unido, Piripiri, Barras, Caxias,
Valenca do Piaui, Amarante, Pedro 11,
Monsenhor Gil, José¢ de Freitas, Bene-
ditinos e Alto Longi.

Fora da regido proxima, Teresina atrai
sobretudo de Parnaiba, que aparece
com os maiores valores € mencs de Pi-
cos e Floriano seguidos de Oeiras, Jai-
cos e Urucui.

Os que procedem do Ceara vém prin-
cipalmente de Crateds e Campos Sales,

dos municipios da serra da Ibiapaba,
Iimitrofes com o Estado do Piaui. Tam-
bém sdo assinaladas pessoas nascidas
em Fortaleza.

Os nascidos no Maranhdo e presentes
em Teresina vieram ndo apenas dos
municipios incluidos na regido de Te-
resina, mas também de Pedreiras, Coli-
nas, Araioses, Codd, Balsas, Lima Cam-
pos e Pirapemas.

Assim, Teresina apresenta-se como cen-
tro de atracio ndo apenas dos munici-
pios proximos, mas também daqueles
situados ao longo das vias de circulacio
que convergem para a cidade.

2.2.3.2. - As migra¢des a partir
da area de influéncia
de Teresina.

A procedéncia dos nido nascidos em
Teresina nem sempre ¢ coincidente
com o local de origem, o que pressu-
pde a existéncia de etapa ou etapas ao
longo do processo migratério. Levando
em considera¢do este aspecto, apurou-
se que 759, dos migrantes efetuam
migragbes diretas, isto ¢, do municipio
de origem para Teresina, As migracdes
indiretas, abrangendo 259, dos nio
nascidos em Teresina, sio efetuadas a
partir de um centro intermedidrio en-
tre o local de nascimento e a capital
do Estado.

Considerando que o numero de proce-
dentes ultrapassa o de ndo nascidos em
Teresina, estima-se que também os
nascidos na cidade emigram (cerca de
apenas 19,) e retornam posterior-
mente,

Comparados os dados obtidos para os
que saem de Teresina, porém retor-
nam, com os que saem definitivamen-
te, verifica-se que estes sdo mais nume-
rosos, conforme visto anteriormente.

Analisada em detalhes a procedéncia
e o local do nascimento dos migrantes
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para Teresina, pode-se melhor carac-
terizar o processo migratério regional
e identificar os focos de atracdo e re-

- pulsdo em suas maiores ou menores in-

tensidades.

Como para a origem da populacio, ve-
rificou-se que a maioria dos migrantes
vem da prépria regido de Teresina,
com 529, cabendo 249, ao restante do
Piaui. Do Ceard e do Maranhio vém
249, dos migrantes.

Dos que emigram a partir da regifo
de Teresina observa-se que é nitida a
predominédncia dos que vém dos mu-
nicipios cortados pelos eixos rodovig-
rios das BR-243 e 222, destacando-se,

" sobretudo, Altos, Campo Maior e Pi-

ripiri que funcionam como etapas para
os que vém do norte — nordeste do
Piaui, ou mesmo do Ceard. Além dos
municipios considerados, sobressaem
ainda como fornecedores de migrantes
para Teresina os municipios de Pira-
curuca, Pedro I e Parnaiba.

Estabelecidos os indices do numero de
nascidos € do numero de migrantes
por 10.000 habitantes do municipio de
procedéncia, observou-se que Altos,
préximo de Teresina, constitui o de
maior repulsio, compensada entretan-
to pelos que chegam, conforme de-
monstram os dados de crescimento re-
lativo, que dido para o municipio ca-
racteristicas de atracdo. Assim, os que
emigram do municipio sio compostos
pelos nele nascidos, acrescidos dos pro-
cedentes. Tais fatos permitem identi-
ficar o municipio de Altos como uma
etapa que antecede a entrada do mi-
grante em Teresina, Altos comportar-
se-ia, portanto, como centro de atraciio
e de repulsio dos contingentes mi-
grantes.

Campo Maior apresenta os mesmos as-
pectos de atracdo e repulsdo. As per-
das aqui devem, entretanto, ser mais
significativas do que em Altos, uma
vez que, em relacdo ao crescimento re-

lativo, o municipio apresenta-se como
de esvaziamento.

Alto Longd e Beneditinos aparecem
com comportamento diverso do de
Campo Maior e de Altos, Estabelecida
a relaco por 10.000 habitantes entre
o numero de nascidos no municipio,
presentes em Teresina, € o numero dos
que procedem de Alto Longd, observa-
-se que os nascidos sdo mais numerosos
que os procedentes, Tal fato supde que
os nascidos no municipio tenham efe-
tuado migra¢do indireta, com etapa.
Beneditinos oferece o mesmo aspecto
que Alto Longa.

Consultados os dados do crescimento
relativo desses dois municipios, verifi-
ca-se que principalmente Beneditinos
apresenta-se como de repulsdo acentua-
da. Convém assinalar, também, a po-
sicio marginal de Beneditinos e Alto
Longd em relacio a BR-222. Servindo
a Piripiri-Campo Maior—Altos a ro-
dovia constituiria o eixo de conver-
géncia dos migrantes dos municipios
periféricos que, desse modo, iriam en-
grossar as correntes dos oriundos dos
municipios servidos pela estrada; nes-
ses, o numero de procedentes seria su-
perior aos nascidos no municipio. As-
sim, as migragdes efetuadas no eixo
Piripiri—Campo Maior—Altos seriam
acrescidas das que vém de Parnaiba,
Piracuruca, Capitio de Campos, bem
como, pelas vindas de Pedro II — Pi-
ripiri através da BR-308, ou de Sio
Miguel do Tapuio e Castelo do Piauf
pela PI.9.

Papel semelhante ao da BR-222 ¢é o
exercido pela BR-316 como eixo das
migracdes oriundas do sudeste de Te-
resina,

Ao longo da BR-316 destacam-se com
maior ndmero de migrantes os munici-
pios de Valenca do Piaui, seguido de
Monsenhor Gil, Agua Branca, Sio Pe-
dro do Piaui e Regeneracio. Sendo
estes municipios, pelos dados do cres-



cimento relativo, como de atracdo ur-
bana e forte evasdo rural, supde-se que
as migracdes sejam efetuadas do cam-
po para as cidades que constituiriam
etapas do processo mais amplo, diri-
gido para Teresina.

A margem da BR-316, os municipios
de Aramante, Palmeirais e Parnara-
ma apresentam caracteristicas que se
aproximam das de Alto Longd. Neles,
os procedentes, sendo menos numero-
sos do que os nascidos no municipio,
podesse pensar em etapas intermedii-
rias antes do migrante chegar a T'ere-
sina.

Os que emigram do Maranhio para
atingir Teresina, através de Caxias e
Timon, sio bem menos numerosos do
que os que vém de Campo Maior—Al
tos. Entretanto, os dois municipios
maranhenses oferecem a Teresina
maior numero de migrantes do quc
os mnascidos no municipio, presenies
na capital.

Timon e Caxias e sobretudo as cida-
des constituiriam etapas, atraindo e
repelindo tanto os das suas dreas ru-
rais, quanto os nascidos em Buriti, Sio
Jofo dos Patos e Colinas.

Também ao longo do Parnaiba, a ju-
sante de Teresina, é encontrado im-
portante eixo de drenagem de popula-
¢oes vindas de Miguel Alves, Nossa Se-
nhora dos Remédios, Luzilindia e
Unido, ou de Esperantina, Barras e
José de Freitas. Papel destacado ¢ dado
‘a Unifo, Barras e Lsperantina, com
maior numero de pessoas procedentes
do que de nascidos em cada munici-
pio, constituindo, portanto, etapas do
processo migratério dirigido para a ca-
pital.

As migracdes para Teresina, a partir
de sua drea de influéncia mais proxi-
ma, revela que o processo se efetua na
maior parte diretamente a partir do
municipio de origem. A existéncia de

migracdes indiretas, embora em meno-
res propor¢des, permite identificar
centros intermediarios ou etapas, loca-
lizadas de modo periférico a cidade e
ao longo das vias de circulacio con-
vergentes para a capital.

2.2.3.3.— A procedéncia
rural/urbana.

Indagada a procedéncia rural/urbana
do migrante, constatou-se 8397, para os
que indicavam procedéncia urbana e
179, vindos do meio rural. Como foi
visto anteriormente, as populagdes ru-
rais dos municipios piauienses apre-
sentaram frdgeis valores de crescimen-
to, sobretudo se comparados aos eleva-
dos valores do crescimento dos urba-
nos.

A consideragdo dos fatos mencionados,
juntamente com os dados de local do
nascimento e procedéncia do migran-
te, permitiu reconstituir o processo mi-
gratério, iniciando do campo para as
cidades do interior, muitas vezes a
propria sede municipal.

Dai a maior parte vai diretamente
para a capital, ou tenta antes, em me-
nores proporgdes, localizar-se nas mais
importante cidades distribuidas ao
longo das vias de circulagdo que de-
mandam a Teresina.

Integrantes do processo, as cidades, em
geral, oferecem elevados valores do
crescimento relativo de suas popula-
¢bes, superiores a 5097,

Por outro lado, as cidades identificadas
como etapas ndo seriam, necessaria-
mente, as que apresentariam maiores
valores de crescimento das populacdes
urbanas.

Aspectos interessantes sio os olcrecidos
por Altos, Campo Maior e Barras, de-
finidos como etapas no processo mi-
gratorio em direcio de Teresina.
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Em Altos, o elevado crescimento das
populagdes urbanas foi de 979, ape-
sar da cidade ndo aparentar nenhuma
caracteristica de dinamizagdo. O cres-
cimento da populacio rural, de 329,
nfio evidencia perdas substanciais de
populagdo. Entretanto os dados de
procedéncia dos migrantes fazem crer
que o crescimento das populagdes do
municipio se faz as custas de substi-
tuicdes de suas populacdes pela de ou-
tros municipios, identificando bem
essa cidade-etapa, situada em, drea de
vida agricola proxima de Teresina.

Em Campo Maior o crescimento urba-
no ¢ menor (379%,), enquanto o campo
se esvasia (29,) . A origem predomi-
nantemente urbana dos que saem do
municipio, constitui fato indicativo da

[T

URBANA

RURA L FRAVY

FIG.5

atracdo da cidade sobre rurais, como
etapa para Teresina. Neste caso, as ati-
vidades rurais mais ligadas & pecudria
e ao extrativismo da cera de carnatiba
ndo apresentariam atrativos, mas sim
repulsdo. Barras apresenta caractercs
que se assemelham a Campo Maior
com crescimento relativo urbano de
71%, e 189, para os rurais.

A procedéncia urbana dos migrantes
para Teresina retlete o papel das ci-
dades do interior, como etapa migra-
toria para os rurais de seus municipios
e dreas proximas. A capacidade de
atragio e fixacdo das cidades da regifo
em que se situa Teresina deve ser, en-
tretanto, fragil, conforme indicam as
diferencas existentes entre o numero
de nascidos e os procedentes dos mu-
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nicipios. Esse aspecto ndo é também
contraditério com a dominincia das
migracbes diretas, efetnadas do muni-
cipio de origem para Teresina.

2.2.3.4. - As migracGes
extra-regiondis pdra
Teresina,

Procedem de outros municipios piaui-
enses, localizados fora da drea de in-
fluéncia de Teresina, ou mesmo dos
estados do Ceard, do Maranhio e enfim
de outros Estados nordestinos.

Do Piaui, comparecem com maior nu-
mero os oriundos de Parnaiba, Floria-
no, Picos, Oeiras, Urucui, Jaicds, além
da menor contribuicio de Buriti dos
Lopes, Bertolinia, Nazdrio, David Cal-
das, Luiz Correia e Gerumenha, em
sua maioria, de procedéncia urbana.

Os que vém do Ceard sio procedentes
de Cratets, Campos Sales, Taud, Uba.
jara, Vicosa do Ceard, Crato, Baturité
€ do baixo Jaguaribe. De modo geral
o cearense nio empreende migracio di-
reta para Teresina; de 105 cearenses
entrevistados, 43 indicavam etapas no
interior do Piaui e no Maranhio, de
onde se transferiram posteriormente
para Tercsina. Assim ¢ que a cidade
recebe maior nimero de pessoas que
procedem do Maranhio do que aque-
les realmente nascidos neste Estado.

O Ceard funciona em relacio a Tere-
sina como de repulsio demogrifica,
enquanto o Maranhio comporta-se
como de atracio e repulsido, conforme
atestamm os que migram para a capital
do Piaui oriundos de Pedreiras, Coli-
nas, Araioses, Lima Campos, Pirape-
mas, Balsas, Codo, Bacabal e Coroata.

2.2.3.5.— Cavusas das migracdes
para Teresina.

De 328 pessoas entrevistadas sobre as
causas da migracdo para Teresina,

constatou-se que a procura de trabalho
e de melhores condigdes de vida cons-
tituem os principais fatores que levam
o individuo a migrar.

Acompanhando os que buscam melho-
res condi¢des de vida, aparecem aque-
les que emigram, tendo como causa a
propria mudanga da familia. Menor
numero invocou razdes de estudos, sa-
de e transferéncia de emprego. Com-
pletam as causas das migracbes o ser-
vico militar e as secas. Pequena parte

dos migrantes nio apresentou resposta
definida.

Os percentuais obtidos para cada con-
junto de resposta foi o seguinte:

Causas das emigracdes para Teresina:

— Procura de trabalho 459,
— Melhores condicdes de vida 239
— Mudanca da Familia 169,
— Estudos 149,
— Saude 0,3%,
— Transferéncia de emprego 0,49,
— Servico militar 0,59,
— Sem resposta ' 1,09,

100,0%,

F. evidente que as respostas de procura
de trabalho, melhores condices de
vida e mudanca da familia traduzem
insatisfa¢des, cujas causas, no meio ru-
ral, estio vinculadas a um sistema fun-
didrio, estruturado na grande proprie-
dade pastoril predominante na maior
extensio do territério e as restritas
dreas agricolas, onde pequenos proprie-
tdrios e meeiros se acumulam em ter-
renos que nio chegam a suportar ele-
vadas cargas demograficas nos sistemas
agrarios vigentes. Nas areas urbanas os
excedentes demogrificos provenientes
do campo, ou oriundos da prépria ci-
dade, permanecem marginalizados na
periferia urbana, em precdrias condi-
¢des de vida, facilmente abandonada
em busca do trabalho ou na perspecti-
va de melhores dias nas cidades maio-
res e na capital.
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TABELA 1

EVOLUGAO DA POPULACAO — 1940-50-60-1970 — TERESINA E SEU ESPAGO REGIONAL

ESTADO DO PIAUI

(Continua)

POPULACAO TOTAL

CRESCIMENTO RELATIVO

MUNICTPIOR
1940 1950 1960 1970 1440/50 1950780 1960/70
Afonso Cunha............ . — — - 3 071 _ — _
Agricoléndia. . — - 1 623 3127 — - 93,
Agua Branca. . — —- 11 199 10 194 — — 807
Aldeias Altas. — — - 16 937 — —
Alto Longa............. 8 203 10 196 13 360 16 367 244 31% 229
15015 I8 419 22 046 31 524 28% 20%, 430,
16 299 19 511 17 677 13 013 197 —~-9% —26,
— — 4 257 4 504 — — 3%,
Aroazes........ —- - 719 10 100 — — 41,
Barras. ... oo 64 807 29 291 31 735 38 669 -—54% 8% 21%,
Barro Duro — — 3 912 6 213 - — 590
Batalha................. 22 895 12 916 16 442 19 187 1% 27%,
Beneditinos. .. 8. 888 9.300 9.938 11.905 A 175
Campo Maijor . 33 884 39 927 56 627 62 725 1077,
Capitdo de Campos. — 6 843 7532 - 105,
Castelo do Piaui. 11 964 17 811 23 711 26 106 499 109
Caxias........ 76 874 104 247 24 370 88 703 30% 272%
Coetho Neto. . P 13 672 16 205 25 920 16 641 18% —~-36%0
Demerval Lobdo........ ... ... —- - 5 706 8 528 — 199,
Duque Bacelar...... — — 14 588 15 439 — — 6%,
Elesh&io Veloso. — — 11 857 15 036 — 27%.
Esperantina. . .. - 17 298 17 207 25 051 — —0,5%, 45%;
Francindpolis. .. — — 3 582 1 085 — — 14%
Francisco Aires. — - 3 433 3 949 - — 159,
Hugo Napoleso. — — 1630 2 054 - — 269
Inhuma......... . JE —- — S 121 9 983 — — 239,
Jost de Freitas..... .. 12 645 15 761 17 744 21 909 259, 137 23%
Luzilandia. ... ... i 22 280 24 601 20 066 26 362 11% 8% 319,
Matias Olimpio. .. — ~ 6 135 9 3668 — — 457
Matoes e e 26 204 32 716 16 448 19 203 24%% —49%, 1wy
Miguel Alves........... ... ... 15 233 21 818 29 002 24 953 437 —8% 25%,
Migue! Lefio... ........ ... .. ... —- — | 1.439 1.442 — — A
Monsenhor Gil.. e - — 1 (i 9 253 —— —- 36,
Novo Oriente do Piaui.... ... - - 1412 6 432 - 469,
Nossa Seuhora dos Remédios.......... — — 3025 5 202 - — 5%
Olho D'Agua Grande . —- 3 140 3 630 — — 169,
Palmeirals. ...................... ... £.189 8.619 10,503 10.708 5% %) 29,
Parnarama. — 32 716 19 390 24 153 — — 407 249,
Pedro II. 21 230 23 574 25 922 31 33 1% 109, 21%
Pimenteiras. — - 6 634 ] 9 254 — — 39%
Piracuruea. . 16 247 18 341 19 621 | 26 790 13% 7% 36%
Piripiri. 18 719 23 701 29 525 44 235 27% 24% 509
Porto.............. . ... L. R 199 10 007 11 512 10 566 21% 15% 407
Prata do Piaui. — — 1339 1570 — — 17%,
Regeneracfio. ..... 12 694 13 736 14 845 14 117 8% 8T 3%,
Sio Félix do Piaul = — 5 933 6 0R6 — — 2%
Sdo Francisco do Piaui. 10 055 11 372 11 279 12 309 159 —3% 9%,
S840 Gongalo do Piaui.. —- — 2.496 3.221 — — 2097
Sio Jodio da Serra.. — - 5 605 6 759 — - 20%
S0 Miguel do Tapuxo.. 10 392 12 660 15 749 20 780 229, 249, 32%,
Sio Pedro do Piaui....... ... ..... 17 972 23 334 12 266 16 148 30% —479%, —17%
Teresina....... .... ....... ...... 67 641 90 723 144 799 230 168 34% 60% 599
Timon. . 17 188 21 154 29 407 36 903 23% 39% 259
Unido............ 28 928 27 484 249 124 3% 379 15% 6% 32%
Valenga do Piaui....... 40 648 51 586 32 852 15 627 27%, 27% —52%,
Virzea Grande..... — — 4 340 5774 —_ — 33%
Total do Espaco Regional de Teresina 622 155 762 444 875 594 1 157 453 22 5% 14,87 32,14,
TOTAL DO PIAUT. ... ...... 817 601 1 045 696 1 263 368 1 680 954 27,8%, 20,8% 334
Total dos Municipios Piauienses do Es- [
pago de Teresina.... ....... ...... 478 072 540 734 746 049 944 102 13,1% 37.9% 26,67,
Total dos Municipios Maranhenses do
Tspago Regional de Teresina........ 144 (R3 221 710 197 307 233 359 53,8% —11% 18,24,



TABELA 1

EVOLUCAO DA POPULACAO — 1940-50-60-1970 — TERESINA E SEU ESPAGO REGIONAL

ESTADO DO PIAUI

(Continuacao) (Continua)
, POPULACAO URBANA CRESCIMENTO RELATIVO
MUNICIPIOR
1940 1950 1960 1470 1940750 1950/60 1960/70
Afonsg Cunha...... .. . . 380 — - —
Agricoléndia. ...... ... ... - 1311 — — -
Agua Branca. - — 2 902 5 687 B -— 9557
Aldeias Altas. - - = 233 - — —
Alto Long. 378 520 T84 1.303 514
Alfos. 2 437 3 645 3 056 G 980 39%
Amarante. . e 1718 2 355 3 199 4 514 36%
Angical do Piaui... . . .. R 1 149 1 %68 -
Aroszes.... ... oo - - - a3 — e
Barras. ... . . . 2 328 2107 3 388 6 009 —5% 54%,
Barro Duro.......... . .. —- — - 1 976 —
Batalha............. .. . ... . .. 1 080 1 482 J 1] 2 166 377 59%
Beneditinos........ .. . .. ... .. 539 751 K28 1 166 18¢ 10%%
Campo Maior............ T 3.680 6.992 | 13.939 19.045 89 99%
Capitio de Campos..... AR —- 1 565 1 807 - =
(C'astelo do Piaui...... . I 508 557 1185 4 606 1043 113%%
Caxias. . . . - G 042 JERREL 19 042 31 068G 13977 3205
Coelho D J .. G41 619 1 065 2729 -5 T4
Demerval Lobao e . - — : - 2 428 — —
Duque Bacelar..... ....... R - —- i 1 3¢ 1 R20 - -
Elesbio Veloso.... . S . —- : 2 2§ 3626 - -
Fsperantina....... . R .. — 2 331 3 79 — 54%
Trancindpolis. ... . - : - 1 232 - - —
Franecisco Aires... ... . . - f 423 - - —
Hugo Napoledo.. . L — “ 875 — — —
Inhuma...... . — 1323 2 8R4 — - 1187
José de Treii . 1 576 1971 3 341 5 397 619,
Luzildndia. ... . . . . 1 617 2 0683 4401 1 356 -
Matias Olimpio. .. . . —- - 467 1721
Matdes. ............ . . . P 1 507 989 003 1 020
Miguel Alves i 857 t 426 1 527 o297
Miguel Ledo. — - | 242 - -
Mousenhor Gil. .. e — 786 — —
Novo Oriente do Piaui. .. . - 1 352 - -
Nossa Senhora dos Remédios. ... .. - - 952 — - —
Olho D’Agua Grande.. . o s - 376 — -
Palmeirais.................... Lo 378 554 799 1112 4707 1407,
Parpavama....... . ... .. . . — 080 1 K76 2 254 - 907,
Pedro I1....... . . A 2038 2163 3160 4 406 67 16%
Pimenteiras. ... . . A - 698 1 568 -
Piracuruea. ..... . o 2 478 3 102 4320 § 008 37% 27%
Piripiri.. . 4+ 520 1 357 9 R35 18 K69 —1¢; 121%
Porto. . . L R 536 813 1234 1 720 165 52%
DPrata do Piavi........ o - - — 0 — — —
Regeneragio. .. .... e 1 616 1 346 1672 3 086 =17, 2447, 849
Rip Félix do Piaui....... o — | — 156 934 — 1055,
Sio Franciseo do Piauf.. ... ... 569 ¢ 127t 844 1 194 734% 4197
Sdo Gongalo do Piaui. ... ! — - ' 1175 — -
S3o Jodo da Serra.. - - - ; 712 - - -
Hio Miguel do T'xpmo o . 130 618 70 1 444 R7S,
8o Pedro do Piaui.. e 1179 1633 2139 2 900 357
X 31 695 | 51 4i8 100 006 190 256 907
1937 | 3 091 7547 16 193 1145
. R 3 246 | 3 198 1296 B 861 59
V'nlenya do Piaui... .. . ... . 1 264 E 1 886 3 046 5 642 85 ¢
Vérzea Grande.. . R - | - - 1012 -
Total do Espaso Regional de Teresina 80827 | 122 095 218 091 406 959 50,87 78,67 86,657
TOTAL DO Pravi .. ... 124 197 E 170 584 208 152 538 107 37,3%% ,7% 80,5¢,,
Total dos Municipios Piauienses do Ls- 1 i
pago de Teresina................... 79 231 i 100 697 i 188 428 347 537 13,89 1% 84,49,
i ! | i
Total dos Municipios Maraunhenses do T ‘ ! l
Espaco Regional de Teresina........ 10 696 | 21 39% | 32 720 56 902 1007, 52,97 T34
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TABELA 1

EVOLUCAO DA POPULAGCAO — 1940-50-60-1970 — TERESINA E SEU ESPACO REGIONAL

ESTADO DO PIAUI

{Conclusao)
. POPULACAO RURAL SCIMEN ) yo¥
MUNICIPIOS ¢ CRESCIMENTO RELATIVO!
1940 1950 1960 1970 1940/50 1950/60 1960/70
Afonso Cunha........................ -— — — 2 691 — — L
Agricolindia. .. -— — — 1 816 — — —
Agua Branca. — - 8§ 207 4527 — — — 4505
Aldeias Allas. — — — 16 714 —
Alto Longa 7 825 9 676 12 576 14 974 24%, 309, 1‘3%
Altos..... 12 578 14 774 16 990 21 544 14% 15, 279,
Amarzante. . 14 651 17 156 14 47% L 400 1765 157 — 4167,
Angical do Piaui. — — 3 108 2 726 — —_ 12‘/’5
Aroazes........ — — — 0 457 — — —
Barras. ...... 62 481 27 004 28 347 32 660 —569, 467 157
Barro Duro.. - — —_ 4 237 — — =
Batalha...... 21 815 11 434 14 883 17 021 —d47%% 3007 149,
Teneditinos .. L. 8 249 8 549 9 110 10 439 49, 7 149,
Campo Maior...... .. 30 105 32 935 42 688 43 680 9% 293% A
Capitio de Campos.. — — 5 278 A 795 - . 3
Castelo do Piauf..................... 11 456 17 284 22 956 a1 500 519 T30 3%,
Caxias............. 70 832 92 902 5278 57 614 319, -4 991%
Caelho Neto..... 13 €31 15 595 24 855 13 912 2045, 599, —449,
Demerval Lobfo. — — — 5 600 — ’ —
Duque Bacelar... —— — 13 195 13 619 — — 3%
Eleshiio Veloso. - — 9 573 11 410 — — 19%
FEsperantina.......................... — 14 967 13 480 17 137 — —9% 07
Franeinpolis.......... ... ... ...... — —— — 2 853 — — —
Franciseo Aires — — -— 3 526 — — —
Hugo Napoledo — — -— 1179 — — —
Inhuma........ —- — 8 798 7 004 - — 4%
José do Freit 11 059 13 790 14 403 16 512 25% 4% 15%
Luzilandia... .. 20 663 22 628 22 307 22 007 1055 —1% —1%,
Matias Olimpio —_ — 5 468 7 639 — — 4097
Matdes........ 24 787 31 727 15 645 18 183 289, —519; 179
Miguel Alves 13 876 17 392 18 465 22 656 3097 6% 235,
Migue! Ledo. —- — — 1200 — — —
Mpongenhor Gil..... — - — 8 467 - — —
Novo Oriente do Piaui. — — - 5 080 -- — —
Nossa %nhora dos Remédios - — - 4240 — — —
Olho D'Agua Gr‘mde ........ — — - 3 234 — — —
Palmeirals. . 7 811 8 065 9 704 9 396 3% 20%, —1%
Parnarama,. . — 21727 17 514 21 890 — —A45%, "5%
Pedro Tlo.eoooriiivi . 19 194 21411 22 762 26 920 126, 6% 189,
Pimenteiras. . — — 5 938 7 086 — — 29%
Piracuruca... 13 771 14 039 15 301 18 692 8% 207 22%
Piripiri. .. 14 189 10 214 19 %98 25 366 36% 3% 29%
7 (63 9 104 10 278 8 810 2097 120 -—~11§7'
Prata do Piauf. — — — 1130 — — —
Regeneragfo. ....ovveennun.. 11 078 12 391 13 173 11 631 1297, 8% —16%
Sdo Félix do Piawf................... | - — 5477 5 452 — — %
Sdo Francisco do Piaut 9 486 10 298 10 435 11 115 77 1%
380 Gongalo do Plaui.. — — — 2 046 — -
S840 Jodo da Serra..... - — — 6 047 -
Sdo Miguel do Tapuio. 9 062 12 042 11 973 19 331 2]‘" 21%,
Sdo Pedro do Piaui.. 16 793 21 681 10 127 7 248 299 —159%,
Teresinga............. 32 046 39 395 44 793 30 912 199, 14%
Timon. 15 251 18 063 21 860 20 710 18% 21%
Uniffo........... 20 682 24 286 24 828 31 518 179, 2%
Valenga do Plaui . . 39 581 49 700 29 806 4 985 26% —40% —66%
Varzea Grande....................... — — — 4762 — — —
Total do ¥spago Regional de Teresina 541 228 645 349 604 235 750 494 18,37 | 5,607 24,20%
TOTAL DO PIAUE........... 693 404 875 112 965 216 1 142 757 26,207, 16,29 18,8%
Total dos Municipics Piauienses do Is-
pago de Teresina .. 407 841 449 037 499 076 574 037 7,8%, 11,3% 17,19
Total dos Municipios Maranhenses do
Espago Regicnal de Teresina..... ... 133 387 200 312 108 652 176 457 50,107 —15,7% 62,39,

FONTES:

Censos Demograficos IBGE

Sinopse Preliminar do Censo de 1970 — Piani
Areas minimas de Comparagio ~ IBGE ~— 1968



As nugm@oes que tém como causa o
“estudo” sdo efetuadas tanto por rurais
quanto urbanos procedentes de peque-
nas cidades ou de dreas de equipamen-
to escolar deficiente. Em certos casos,

vistas gque pouco se tém modilicado no
correr dos tempos, Uma organizacio
agraria calcada em grandes dominios
fundidrios subutilizados, surge como
responsavel pelo extensivismo reinante
essas migracdes sdo efetuadas de modo | na pecudria, principal atividade, secun-
direto por familias de fazendeiros ou | dada pela lavoura de subsisténcia pra-
melhores condigdes sociais, visando | ticada meio ao generalizado extrati-

complementar a educacio dos filhos na | vismo dos vales.
capital.
A andlise dos dados de produgio do se-
, tor primdric deixa patente a importin-
3 —_ A agropecuqriq cia da vida agricola que, em 1960, re-
. presentava 5297 do produto bruto da
reglonal agricultura estadual, cabendo a produ-
¢do pecudria o percentual de 259, ¢
Consideracdes preliminares ao extrativismo, 239, *

A agricultura constitui importante se- | Em 1965 a producio agricola cresceu
e} o
tor da vida econémica do Piaui, tendo | para 669, a produgio animal 259, e

participado com 389 ¢ 4597 da renda | ¢ extrativismo decresceu para 9%, mos-
interna do Estado nos anos de 1950 e

trando modificagio na composicio do
1960 =1,

setor primdrio pelo crescimento das
Dados posteriores, de 1968, dio para atividades agricolas ¢ pela retracio do
o setor primario o percentual de 439, | extrativismo.

da renda dos setores econdmicos, in-
cluindo o Governo?2. X, de maneira | Embora desenvolvida de modo subsi-
geral, tem sido crescente a participagdo | didrio & pecudria, a producio agricola
da agricultura no conjunto da renda ultrapassou em valor a producdo pe-
do Estado, excegio feita ao ano de | cu4ria 2t e crescen com ritmo que in-
1958, de seca, quando por diminuicio | gjc, expansdo da lavoura, pela amplia-

do setor primdrio, ampliou-se o ter- ~ . .

N p ’ p 7 ¢io da drea cultivada, que passou de
cidrio, para decrescer a scguir ante a 185791 hLe 1950 para 560.045 en
estabilizacio do primeiro. /90 haem 190U para bUULY e

1966 (ou cerca de 3069%) .

A participa¢io crescente do setor pri-
mdrio. entre 0s outros setores econd- | Ao crescimento da drea cultivada cor-
micos, relaciona-se aoc menor incremen-

de outros setores e, sobretudo, do
setor industrial.

respondeu a multiplicacio do namero
de estabelecimentos agricolas que au-
mentaram de 34.106 unidades (1950)
para 87.355 em 196025, indicando in-
cremento de 1569, no decénio.

Sdo as atividades do setor primario de-
senvolvidas dentro de sistemas extensi-

21

z\lmzual de Estatisticas Bdsicas do Novdeste, ETENE - BND — 1968. O Piaui apa-
rece como Estado de menor renda do sctor primdrio, entre os demais Estados nordestinos.
* TEstimativa da Renda Intcrna. Fundacio Getilio Vargas ¢ Fundacio IBGE — 1968
Manual de FEstatisticas Bdsicas do Nordeste. Op. cit. 1968.
Em. 1966 era o valor da producio agricola regional de aproximadamente ...........
Cr$ 18.795.882,00; a producio pecudria de 7.465.593, e o valor do rebanho de Crd 134.306.77.
Divisdo do Brasil em Microrregibes Homogéneas; Fundacgic IBGE, 1966.
% Recenseametno Geral do Brasil. IBGE, 1950 e 1960.

ot
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Por outro lado, os fracos valores da
producio animal, em relagdo ao valor
do rebanho, continuam a evidenciar
o fraco valor do desfrute de uma pe-
cudria amplamente extensiva.

O processo de expansio da drea culti-
vada e o incremento do ndmero de es-
tabelecimentos vém tendo como con-
seqiiéncia direta o aumento da pro-
dugio dos cultivos de arroz, milho, fei-
jao, mandioca e algodfo. Para o cita-
do crescimento teriam concorrido o
préprio incremento demogréfico, a
implantagdo da rede rodovidria, que
facilitou o escoamento da producio, e
as dificuldades e problemas da comer-
cializagio das extrativas. Nio teriam
contribuido para o crescimento da pro-
ducio a melhoria dos sistemas de cul-
tivo ainda feitos dentro do tradicional
extensivismo mediante derrubada, ro-
cada, queimada e plantio. O aumento
da populacgio e a ampliacio das dreas
cultivadas nas “terras de lavoura” vém
exigindo um pousio menos longo, le-
vando terrenos que levam longo tem-
po para se recompor (8 a 10 anos em
dreas proximas de Teresina) ao esgo-
tamento.

A tradicional estrutura das lavouras de
subsisténcia das fazendas permaneceu,
até os dias presentes, com excessos co-
mercializiveis. Ndo houve, portanto,
modificagdes na estrutura da producio
agricola, cuja incapacidade de reter os
efetivos humanos se traduz, desde o
passado, nos movimentos migratorios
dirigidos para as cidades. Agregados,
parceiros e pequenos proprietirios vio
constituir a maior parte dos contingen-
tes rurais que vém migrando com
maior intensidade durante os periodos
secos do ano, ou, durante os anos de

crises climaticas, de secas ou de inun-
dagdes.

Como a mais importante atividade do
setor primario, o gado constituiu a ba-
se espandiram, ocupando o territério
do século XVII, quando as fazendas
s¢ expandiram ocupando o territdrio
no chamado “periodo de formacio da
economia” %, O gado, embora destina-
do a subsisténcia da fazenda, tinha par-
te da producio canalizada para as zo-
nas canavieiras da Bahia e de Pernam-
buco, que eram os seus principais mer-
cados consumidores.

O século XVIII marca o declinio da
pecudria piauiense, dada a distincia
em que a mesma se encontrava dos
mercados consumidores e pelo surgi-
mento de outros centros produtores
mais préximos dos mercados da Ba-
hia e de Pernambuco. 2" O Piau{ sub-
povoado e com populagdes de baixo
poder de consumo, ndo se apresentava
como mercado que favorecesse o desen-
volvimento da vida agricola e pastoril.
As solicitagdes do gado piauiense s6
eram feitas nos periodos em que dimi-
nuia a oferta de outros centros abaste-
cedores, localizados mais proximos das
dreas consumidoras. Resultou, entio, a
longa fase de estagnacio da econo-
mia 28, Conseqiiente do isolamento e
da falta de um suporte interno, o setor
agropastoril evoluiu para a subsistén-
cia. E verdade que, na segunda meta-
de do século XIX, tentativas foram
feitas, procurando vitalizar a vida agri-
cola e aproveitar a navegagio do Par-
naiba, visando escoar os produtos do
vale, através da alfindega de Parnaiba.
A prépria localizacio de Teresina, em
drea préxima dos centros produtores
do rio Itapicuru decorreu da necessi-

¥ Monteiro Santana, RN ~— FEvolugdo Historica da Economia Piauiense. Ed. Cultura

- Teresina, 1964.

# Monteiro, Santana, RN — Evolucio Econémica. Diagndstico da Area de Influéncia
de Boa Esperanga. SUDENE — UFC — COHEBE — Fortaleza, 1967.

#  Op. cit,



QUADRO VIII

ESTADO DO PIAUi — EVOLUCAO DE ALGUNS PRODUTOS AGRICOLAS
PRODUCAO (T AREA CULTIVADA (HA)
PRODUTOS ’ ;
1940 | 1950 | 1960 \ 1967 | 1040 \‘ 1950 | 1960 l 10673
‘ l i f ] ;
1 — Algoddo.... .. 33121 425 1 19 548 ﬁ 8 995 o - ‘ 51 170 | 23 190
2 — Avroz....... .. .| 26820 i 51 574 | 45 582 1()9 072 | 11 680 ; 23 213 | 49 958 | 79 579
3 — Cana-de-agucar...... 130 373 | 139 451 ' 384 369 | 339 377 — 7 836 ‘ 12 687 | -
4 — Feijao..... ... . .. 26 170 ‘ 28 496 ¢ 28 883 | 82 008 3 554 | 20 234 ) 48 678 | i 147 038
5 — Mandioca..... . 104 048 | 174 106 ! 360 338 | 694 825 1881 | 24252 1 33 301 i 61 510
6 — Milho... .. 37 288 ‘ 59 143§ 45 968 | 125 353 5% 394 1 57 987 | 159 402
| | | i |
*  Dados correspondentes & drea colhida.
FONTE: Fundagao 1BGE — Producio Agricola —- 1967
— IBGE — Cenwos Eeonomicos de 1940/50.  Anudrio Estatistico de 1961,
QUADRO IX
ESTADO DO PIAUi — PECUARIA: EVOLUGAO DO REBANHO
NUMERO DE CABE(AS
REBANHO . |
1940 1950 1960 | 1967
\
1 — Bovinos...... 992 983 1114 300 1 410 000 \ 1718 978
2 — Equinos. . ... 155 456 | 186 740 220 000 | 255 125
3 — Asininos.. . ........ . . : 205 410 501 000 366 85¢
4 — Muares. .. ... . 169 602 80 830 113 000 ‘ 141 143
5 — Suinos.... . .. 577 390 492 800 1 206 000 | 1 624 932
6 — Ovinos. ... 426 734 701 040 945 000 1 180 095
7 — Caprinos. .. 846 919 1 016 670 L 501 000 i 1822 707
i
FONTE: TFundagio IBGE — Producdo Pecuiria de 1967.

1BGE — Censos Eeondémicos de

dade de integrar a vida econémica do
Piaui na do Estado do Maranhio, sem
0 necessiario éxito.

O inicio do século XX marca a entra-
da do Piaui no comércio das extrati-
vas. O declinio das extrativas, e sobre-
tudo da cera de carnauba, se fez sentir
a partir de 1940, pela concorréncia de

® Evolugdo do Setor Exportador do Nordeste. Boletim Técnico vol. IV n.° 1.

1968,

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(231): 1-189,

nov.; dez.,

1940, 1950, 19610

suceddneos do petrédleo. Os niveis das
exportagdes foram mantidos embora
com decréscimo dos pregos, agravando
a situacio do comércio de extrativas,
Este aspecto veio favorecer a amplia-
¢do do setor agricola, pela maior par-
ticipacdo da subsisténcia no setor refe-
rido, mediante a absor¢io de mio-de-
-obra rural oriunda do estrativismo 2°,

SUDENE,

1972
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Os dados estatisticos a partir de 1940
revelam participagio crescente do sctor
agricola na renda dos setores econdmi-
cos. O Quadro n.° VIII mostra a ex-
pansdo recente dos produtos agricolas
em areas cultivada e em producio.

Apesar dos aspectos inerentes ao ex-
tensivismo, o rebanho vem crescendo
(Quadro n.° IX) e apresentando me-
lhorias qualitativas, como aquelas ob-
servadas em relagdo ao plano genético,
com a introdugdo do gado gir e ne-
lore, plantios localizados e experimen-
tos de pastagens, divisio de pastos e
assisténcia veterinéria.

De maneira geral, no Piaui, recursos
da agropecudria e populacoes estdo cal-
cadas em condigdes naturais favoraveis,
que guiaram o processo do povoamen-

to e da ocupacido do territério. Mesmo
em dreas proximas da capital, baixdes
e virzeas agricolas concentram cultivos
¢ populagbes, € as chapadas formam
extensos vazios.

3.1 - Organizag¢éio agropastoril
do espago regional de Te-
resina

- O espago regional

A regifo e o municipio de Teresina
possuem um setor agropastoril, cujas
caracteristicas gerais de evolugio e de
organizacdo se aproximam daquelas
anteriormente indicadas para o Esta-
do do Piaui. Nela, persistem os tradi-
cionais aspectos de extensivismo, tanto
nas atividades agricolas quanto nas ati-
vidades pastoris.

Tendo sido mencionada como a drea
de mais elevadas densidades rurais e

como a de maiores extensoes de varzeas
e baix&es agricolas, a regiio prdxima
de Teresina representava, em 1967, re-

lativa concentragio das atividades
agropastoris dentro do Fstado do
Piaui.

Sua participagdo no valor da producio
das lavouras tempordrias era de 689;
nas lavouras permanentes 70%,e 489
do numero de cabecas do rebanho e
569, do valor do mesmo. Seria opor-
tuno mencionar que a drea global da
regido em estudo representava 36,59
do territério piauiense e 35,59, da drea
cultivada do Estado39.

Desenvolvidas por uma numerosa po-
pulacdo rural, que vive do cultivo de
produtos de subsisténcia com excessos
comercializdveis, as lavouras tempora-
rias de arroz, feijio, mandioca e mi-
tho ocupam 94,49, da drea cultivada
da regido, num total de 196.284 ha.

A expansio da drea de lavouras en-
contra correspondéncia no préprio
crescimento da forca de trabalho®, do
que resulta aumento da produgio, po-
rém n3o em mudancas em sua propria
estrutura.

Mesmo a presenca e a proximidade de
Teresina, como importante mercado
de consumo para os produtos da agro-
pecudria regional, ndo tém sido capazes
de introduzir modificagdes estruturais
nos tradicionais sistemas de agricultura
e de criatorio, Apenas sdo observadas
densificacdo e concentracio dos culti-
vos pela maior extensdo das varzeas e
baixdes em 4reas proximas do Parnai-
ba, de relativas elevadas densidades ru-
rais. Se as vdrzeas proximas de Tere-
sina sdo agricolas por exceléncia, a vi-
da pastoril vai ganhar importancia no

¥ A drea cultivada no Estado somava 524.665 ha em 1966, segundo o Servico de Esta-

tistica da Producio do Ministério da Agricultura.

3 A populacdio rural da regifo de Teresina comportou-se na década de 1950/60 como
decrescente, com crescimento relativo de apenas 3% no decénio. Em contraposicio na dé-
cada de 1960/70 houve retomada de crescimento, com 239 no decénio,



oeste da regifo, onde as lavouras apre-
sentam-se localizadas e as populacdes
rurais menos densas do que nas varzeas
proximas da capital.

De maneira geral, observam-se que re-
cursos da agropecudria se calcam em
concentra¢des humanas, € mMenos na
presenca da numerosa populagio ui-
bana que se vem manifestando inca-
paz de organizar ou de estruturar me-
lhor as atividades agropastoris, j& im-
plantadas, em seu proveito. Entretan-
to, Teresina faz sentir sua presenca nos
sitios, granjas leiteiras e avicolas pe-
riféricos 4 cidade e campos de experi-
mentacio de cultivos fruticolas e de
forrageiras, nos municipios préximos.

Lenta tem sido a expansio do setor
agropastoril regional que, como o es-
tadual, ampliou-se a partir de 1950 pe-
lo crescimento vegetativo das popula-
¢des rurais ¢ em fun¢do dos mercados
nordestinos, gragas as ligacdes rodovid-
rias que garantem o escoamento dos
excessos das lavouras de subsisténcia.
Problemas inerentes ao extensivismo
reinante, a estrutura da comercializa-
cio e a fragilidade dos mercados de
consumo piauienses subordinam uma
organiza¢io agropastoril voltada para
a subsisténcia, com excessos exportd-
veis para mercados nordestinos extra-
-regionais.

3.1.1 - A producdio agricola

A vida agricola, surgida como subsidia-
ria e complementar da fazenda de cria-
cio nos séculos XVIIIL e XIX, cresceu
lentamente em funcio de fatores jd
mencionados. Interessando mais a va-
queiros ¢ agregados e menos aos fa-
zendeiros-proprietdrios, cujo interesse
¢ o gado, a agricultura restringia-se
ao consumo da fazenda e dos peque-
nos aglomerados que iriam surgindo
no interior.

A diversificacdo da subsisténcia para
os proprios mercados locais tem inicio
no século XIX, com a ocupacio das
vdrzeas mais insalubres pelos primei-
ros povoadores oriundos dos cxcessos
populacionais das fazendas e por po-
pulacBes cearenses tangidas pelas secas.
Miguel Alves e Palmeirais constitui-
ram nucleos povoados por cearenses,
onde os cultivos do fumo, frutas e ce-
reals fizeram surgir incipiente ativida-
de comercial com suas feiras domini-
cais.

As lavouras tempordrias — Na regiio
de Teresina vém-se destacando quanto
ao valor da producio, a partir de 1965,
as lavouras temporarias de arroz, man-
dioca, feijao ¢ o milho e, entre os cul-
tivos permanentes, a banana, a laran-
ja e o caju.

Observada a participacio do valor da
produciio de cada um desses elementos
na produgio piauicnse, verifica-se que
destaca-se o arroz com 1289, do valor
da producio do Estado (pois na drea
de Teresina se incluem os municipios
maranhenses de Caxias e Timon, os
maiores produtores da regifio) ; a man-
dioca participa com 6097, do valor da
produgido estadual; o feijdo, com 379
e o milho 439,. Seria oportuno lem-
brar que, pelos dados estatisticos de
1968, o Piaui ocupa o 2.2 lugar como
produtor nordestino de arroz e o 6.0
produtor de feijdo e mandioca e o 5.0
produtor de milho.

O arroz produzido na regido de Tere-
sina ¢ cultivado em vdrzeas ¢ baixdes
de solos hidromoérficos, geralmente
pouco extensos, donde o carater loca-
lizado dos cultivos.

Em 1967 eram apontados como princi-
pais produtores de arroz os municipios
de Caxias (MA), com 11.988 ¢.32%; Ti-
mon (MA), com 10.530 t.: Piracuruca,

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(231); 1-18Y, nov.rdez., 1972
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com 9. 135 t.; Parnarama (MA), com
8.750 t.; Agricolandia, com 5.576 t. e
Matges (MA) com 5.556 toneladas.

Os arrozais sio mais extensos nos mu-
nicipios maranhenses, onde constitui-
ram, desde o passado, tradicionais cul-
tivos de subsisténcia. No Piaui, sua
expansido se fez a partir de 1956, quan-
do a drea cultivada aumentou de 709,
e a producio em 689, tendo sido ob-
servado, desde entio, aumento da pro-
ducio, que se vem beneficiando dos fi-
nanciamentos concedidos pelo Banco
do Brasil. Entretanto, o arroz produ-
zido no Piaui é considerado de quali-
dade inferior e de baixo rendimento
(1.100 kg/ha), prestando-se mais ao
consumo das popula¢des do interior.
Teresina beneficia, sobretudo, o arroz
maranhense, que é importado para o
consumo da cidade,

A mandioca ¢ encontrada em toda re-
gido, sendo maiores produtores os mu-
nicipios de Agricolandia, com ......
45.430 t.; Batalha, com 31.033 t.; Ti-
mon, com 30.660 t.; Piracuruca,

22.241 t.; Sdo Pedro do Piaui, ......
22.022 t. O municipio de Teresina
comparece com 13.743 toneladas.

Desses municipios, os que apresenta-
ram maiores incrementos nos anos de
1965-67 foram de Piracuruca ¢ Agri-
colandia.

A producio da mandioca ¢ feita com
métodos rudimentares e operagbes ma-
nuais, que vio do cultivo ao beneficia-
mento nas casas de farinha.

O feijdo de corda ¢ plantado em to-
dos os municipios da regido, tendo si-
do o seu cultivo aumentado no perio-
do que vai de 1956-67; de maior pro-
ducio foi o ano de 1967 e de menor
producio, 1958, quando a lavoura foi
seriamente atingida pela seca.

Os maiores produtores de feijio na re-
gido préxima de Teresina sio os mu-
nicfpios de Caxias com 2.140 t.; Mi-
guel Alves, 1.417 t.; Pedro II com
1.262 t e Sio Miguel do Tapuio,
1.182 toneladas. O municipio de Te-
resina participou com apenas 107 t.
do produto.

O cultivo do milho decresceu, entretan-
to, de 1965-68. Teve como principais
produtores os municipios de Sio Pe-
dro do Piaui e Timon, com 5.580 t.,
Agricolindia com 5.023 t.; Caxias
3.349 t. e Parnarama, com 2.730 t. A
producio do municipio de Teresina
apenas chega a 805t. A produgio mé-
dia por hectares cultivado é considera-
da muito baixa, com 843 kg/ha. (O
Ceara apresenta 938 kg/ha).

Em relagio ao algodio verifica-se que
embora o Piauf nio tenha tradicio al-
godoeira como o Maranhio (a produ-
¢do maranhense representava quase o
dobro da piauiense em 1950), o seu
cultivo veio-se expandindo, de modo
a ultrapassar a producio maranhense
nos anos de 1965-68.

Na regido de Teresina predomina o al-
goddo herbdceo, de varzea, plantado
anualmente e consorciado ao milho e
ao feijio.

Agricolandia destaca-se como o maior
produtor com 2.475 t. de algodio em
caro¢o; Sio Pedro do Piaui, 2445 t;
Caxias, 930 t.; Barro Duro e Sio Gon-
calo do Piaui com 450 toneladas.

Entre as diversas culturas tempordrias
da regido em estudo, destacavam-se em
1967, quanto ao valor da producio de
Cr$ 47.546.043,00, o arroz, cujo valor
representava 389, daquele total; a
mandioca, 169,; o algodio, 16%,; o fei-
jdo a 119%,; o milho, 99, e a cana-de-
-agucar 49,

Além desses cultivos principais, apa-
recem como cultivos secunddrios a me-
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lancia, o aipim, a batata-doce, a ma-
mona, o tomate, meldo e abacaxi, com
69,, completando o valor da producio
mencionada.

As lavouras permanentes — Com o va-
lor de producdo de Cr$ 5.900.582,00
em 1967, as lavouras permanentes da
regido de Teresina correspondiam a
70,39, do total dos mesmos cultivos
para o Piaui

No conjunto da fruticultura é a ba-
nana que representa o maior valor de
produgio (479;), seguida da laranja
(409%,) e com valor menor o caju
(IO(T,’)

29%) .

Sdo os municipios agricolas proximos
de Teresina os maiores produtores de
frutas. Timon, Regenera¢io, Sio Pe-
dro do Piaui, Amarante e Altos desta-
cam-se como 0s maiores produtores de
banana, com 45%, da producio regio-
nal; na produgio de laranja, os muni-
cipios da regido de Teresina produ-
zem mais do que o Estado do Piaui,
dada a contribuicio Parnarama e Ma-
toes. Estes municipios juntamente com
os de Altos, Agricolindia e Unido re-
presentam 409, da producio regional.

Considerdvel ¢, também, a concentra-
¢do de cajueiros na regido de Teresina,
que produz 929% dos totais estaduais,
concentraciio esta que se acentua nas
vizinhancas da cidade. Sio maiores
produtores os municipios de Alto Lon-
gd. Teresina (segundo produtor da
regido), Altos, Agricolindia e Sio
Gongalo do Piaui, com 549, da pro-
ducido regional.

3.1.2 - A vida pastoril

Na regido em estudo, pecudria cons-
titui tradicional atividade, responsavel
pelo povoamento do vale do Longd no

*  Burlamaqui de Oliveira, M. H.

século XVIII e pela constituicio de
uma importante regifo pastoril, na-
tural e estrategicamente situada a meio
caminho entre as vdrzeas agricolas do
Parnaiba e do Itapicuru e os sertées
semi-aridos do Ceara.

As fazendas localizadas nos terrenos
mais favordveis do rio Longd, foram
dar origem aos nudcleos urbanos de
Campo Maior, Barras, Esperantina,
José de Freitas, Piracuruca, Piripiri e
Pedro II.

As pastagens nativas das baixadas e o
cerrado das chapadas garantiam a ali-
mentacdo do rebanho criado dentro de
campos abertos, onde o trabalho do
vaqueiro consistia apenas em levar o
gado as aguadas durante os periodos
secos, recolher as “crias” e “bois era-
dos” para a venda 32,

Apesar dos problemas de isolamento e
de mercados para a producio pecudria
piauiense, durante uma longa fase que
se estende até os anos de 1920-40-50,
a partir de entfio, vemn o rebanho bo-
vino crescendo, de modo a superlotar
pastos naturais de baixa capacidade de
carga.

Nos dias presentes, conta o €spaco re-
gional de Teresina com cerca de 559
do efetivo do rebanho bovino do Es-
tado, em sua maior parte encontrado
no vale do Longa.

E inegivel que a concentragdo regio-
nal na drea de Gampo Maior e a pre-
senca de mercados regionais para o
gado piausiense levou a introdugio de
melthorias no tradicional sistema ex-
tensivo, traduzido no arragoamento de
parte do gado por racas indianas (da-
tando de umas duas décadas), alguma
defesa sanitaria, porém pouca preo-
cupacio com a formacdo de pastagens.

— Agricultura e Pecudria, Diagndstico Sociocco-

némico da Zona de Influéncia de Boa Esperanca. SUDENE — UFC — COHEBE. Fortaleza

1967.



Acrescentam a  estas, construcdes de
cercas, currais e abrigos. plantio de
pastos, abertura de pocos ¢ constru-
cilo de aguadas para o rebanho no pe-
riodo seco do ano.

E neste guadro que se implantou o
moderno frigorifico, o FRIPISA, na
cidade de Campo Maior. meio a area
pastoril, procurando quebrar os tradi-
cionais aspectos do abate, através de
marchantes e industrializar subprodu-
tos, porém apoiado em uma pecudria
extensivista.

O rebanho apresenta-se NWMEroso, po-
rém o indice de desfrute é considerado
fraco, com 79;. Dos subprodutos, ape-
nas ¢ o couro exportado, geralmente
~para Fortaleza.

H4, entretanto, aspectos — positivos
meio aos problemas existentes, quando
se considera que em planoc governa-
mental vém sendo envidados esforcos
para introdu¢io de forrageiras que
possam garantir a alimentagio do re-
banho durante a estacdo seca; o au-
mento do peso médio do gado, de 125
kg em 1957 para 138 kg em 1966, re-
presenta melhoria, embora o gado ain-
da seja abatido com 4 a 5 anos de
idade.

A existéncia de apenas 55.136 ha com
pastagens em 1950 e o seu aumento
para 469.136 ha (1966) contribuiu cer-
tamente, ao lado do raceamento, para
aumentar o peso médio do hoi.

JLTambém em plano governamental e
crediticio, a atividade pastoril vem
sendo e poderd vir a ser favorecida
com empréstimos e incentivos, confor-
me indicam o0s projetos agropastoris
mencionados em outro capitulo deste
relatério.

- O rebanho e a produgdo
pecvaria

O rchanho da drea de Teresina cm
1967 era formado por 8.447.057 cabe-
cas, correspondentes a 48,49, de todo
o rebanbo do Estado do Piaui e 56,3%,
do seu valors®, Pormenorizadas as
porcentagens da composicio do reba-
nho da regifio em relagio ao do Piaui,
verifica-se, além dos bovinos que par-
ticipam com 5499, que o rebanho
suino se destaca com 61,39, e os equi-
nos com 57,89, A menor participacdo
¢ a do ovino, com 24,897 do existente
no Estado. conforme visto no Qua-
dro X.

O rehanho representa concentracio no
conjunto estadual. porém sua compo-
sicdo nio difere muito daguela do
Estado, a nio ser pela menor partici-
pacao do ovino ¢ maior ndmero de
suinos, estes criados geralmente nas
areas de lavoura.

QUADRO X
Participagde da Pecuaria Regional
no Estado
REGTAO PIATI
POPULACAO o
PECUARTA Nimero ¢ Nirero
de de
Cabegas Cabegas
Bovinos.. .. 045338 | 54,9 11718 978
Caprinos. .. . 837407 | 459 {1822 707
Eq.\'iinos, e 146207 | 57,3 1 255125
Asininos. .. 153 155 | 41,7 | 366 858
Muares. . . 75032 | 3.1 141145
Sufnos. .. 006 183 | 61,3 | 1 624 922
Ovinos.. .. 293 543 | 24,8 | 1180 095
Blfalos. . e — 4
TOTAL.. ... 2447 057 | 48,4 {7109 844
TONTE: Produciio Pecudria -- TBGL, Fundacio

TBGE — 1967.

* O Plaul contava em 1967 com 7.109.844 cabecas.

Bol. Geoor Riv de Janeivo, 310231): 1189,
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Relativamente ac valor do rebanho 84,
quanto a sua composicio, o bovino re-
presenta 59,89, do valor do mesmo,
cabendo ao suino o percentual de
15,99%; os restantes 24,59, estdo dis-
tribuidos entre os rebanhos caprino,
equino, asinino, muar e ovino. Estes
valores se aproximam daqueles encon-
trados para o Estado.

No vale do Longa e seus tributarios
estava localizada, em 1967, a maior po-
pulacio bovina, concentrada nos mu-
nicipios de Campo Maior (184.098 ca-
becas), Piracuruca (45.256), Castelo do
Piaui (41.878), Alto Longd (31.225),
Altos (26.433), Barras (26.116), Piri-
piri (22.436). Batalha (23.580) e Es-
perantina (17.721), perfazendo um
total de 418.718 cabecas ou cerca de
459, do rebanho da regido.

Esta tradicional drea pastoril identifi-
ca a microrregiio homogénea de
Campo Maijor 342, calcada na grande
propriedade, onde o gado e a extra-
¢io da carnauba interessam ao pro-
prietirio absenteista e onde a agricul-
tura caracteriza-se como subsididria e
desenvolvida nos baixoes, uma vez que
a extensa varzea do Longd vem per-
manecendo ocupada com pastos e car-
naubais.

Apesar do elevado niumero de cabe-
cas, esta area oferece, contrariamente,
baixo valor da producio do bovino,
correspondente a 359, do valor do
mesmo rebanho. Este dado afigura-se
contraditério quando consideramos
que, na microrregifio agricola do Sul
de Teresina 34, o citado valor do pro-
duto se eleva para 489,. A que atribuir
o mesmo valor percentual do produto

pecudrio bovino da regifo de Campo
Maior? Ao extensivismo reinante ou
migracio das boiadas para outras re-
gides nao pastoris ou mesmo para ou-
tros Estados onde a venda do boi em
pé é mais compensativa?

Apesar da regidio de Teresina possuir
sua microrregido pastoril, que ¢ a de
Campo Maior, o gado ¢ concentrado
em todos os municipios da regido, ad-
quirindo importincia nas dreas agri-
colas periféricas ao Parnaiba e préxi-
mas de Teresina, como em Caxias
(147.184 cabegas), Timon (30.143), Mi-
guel Alves ( 27.099), Unido (16.841),
Parnarama (19.483) ou mesmo nos
municipios de maior densidade da ati-
vidade agricola, como Duque Bacelar
(15.363), José de Freitas (17.548) e
Agua Branca (4.517).

A criacdo de porcos vem ganhando de-
senvolvimento na drea agricola situa-
da ao sul de Teresina, interessando
sobretudo ao pequeno lavrador.

Praticamente inexistentes sio as rela-
cdes das atividades agricolas com a
vida pastoril. Na grande propriedade
(caracterizada como latifindio, cujas
dreas variam de 400 a 600 ha, ou, em
certos casos de 1.000 ha, 5.000 ha ou
até 10.000 ha em dreas proxima de Te-
resina), o interesse do fazendeiro absen-
teista ¢ o gado e o dos que nio tém
terra, a lavoura de subsisténcia. Esta
cresce com o proprio incremento po-
pulacional e menos pela vontade do
fazeideiro, “que nem ajuda, nem faci-
lita o agregado”, segundo depoimento
de fazendeiro local.

3 O valor do rebanho da regiio era de Cr$ 159.974.204,00 em 1967, segundo dados da

Fundacio IBGE.

e A microrregiio homogénea de Campo Maior possuia em 1966 um rebanho bovino
de 488314 cabecas. estimado em Cr$ 26.458.373,00 ¢ um valor de producdo de Cr$ 960.504.00

— Fundacio IBGE, 1968.

M Na microrregiio n. 48, o rebanho bovino de 86.430 cabecas era estimado em

Cr$ 6.194.877,00 ¢ o valor da producio animal de Cr$ 299.014.00.

Bol. Geogr. Rio de Janeirvo, 31(231): 1-189, nov./dez., 1972
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Em certos casos, porém, o fazendeiro
apresentou-se como participante da
atividade agricola, cobrando a quarta
da lavoura, conforme visto em Demer-
val Lobio, ao sul de Teresina. Nesse
caso, coloca-se o algodio que ¢é culti-
vado consorciado & subsisténcia, de
modo a deixar, apoés a colheita, o res-
tolho para o gado.

Como intermedidrio no processo da
producio, o fazendeiro atua na com-
pra do arroz que é estocado em casca
e liberado para o beneficiamento nos
periodos de alta e no beneficiamento
da mandioca, quando dispde a fazen-

da de casa de farinha.

3.2 - Teresina e as perspecti-
vas de desenvolvimen-
to da agropecudria re-
gional

Estruturada antes mesmo da implanta-
¢do da cidade de Teresina no médio
Parnaiba, a pecudria regional, como
a do Piaui, tem crescido ou se retrai-
do em funcio da existéncia de mer-
cados extra-regionais. Embora consti-
tua residéncia de fazendeiros, a cida-
de pouco se tem beneficiado da pecud-
ria, embora seja o maior mercado de
consumo de carne no Estado. Nos dias
atuais, apesar de apresentar incremen-
to demogrifico, como centro de con-
vergéneia de populagdes do interior,
a cidade nio consegue’ absorver mais
do que 179, das vendas do gado no
Piaui, segundo estimativa da CODESE.
Calcada na subsisténcia e em merca-
dos extra-regionais, a vida pastoril de-
senvolveu-se sem a interveniéncia da
cidade, que até a instalacio do FRI-
PISA, em 1965, abastecia-se através de
marchantes no obsoleto matadouro da
cidade, e consumia, como ainda con-
some, o leite de tradicionais vacarias
proximas, distribuido pela cidade em
latdes de condicbes minimas de hi-
giene.

Apesar do mercado consumidor da ci-
dade ndo constituir estimulo capaz de
interferir na melhoria dos sistemas tra-
dicionais de abastecimento de carne
(o FRIPISA ¢ ainda muito contesta-
do) e do leite, Teresina, como capital
e centro de decisdes, tem seu papel a
desempenhar nas inovagdes e restru-
turacdes do setor pastoril, através das
institui¢des crediticias e incentivos fis-
cais. Partem da capital, através das ins-
tituicbes bancdrias oficiais, as inicia-
tivas e recursos para a melhoria dos
aspectos tradicionais, como as aquisi-
¢Oes de cabegas, formacio de pastos e
benfeitorias e, no presente, os projetos
agropastoris que representam comple-
ta renovacio dentro do extensivismo
reinante,

Do ponto de vista dos pecuaristas, os
setores institucionais ainda nio estio
adequados para atender as reais ne-
cessidades do desenvolvimento da pe-
cudria, que estaria a exigir maior pa-
ternalismo para o caso piauiense. En-
guadraram-se nas reivindicactes dos
pecuaristas as seguintes:

— necessidade de redugido dos juros
nos empréstimos a pecudria (os juros
aplicados ao Estado pclos bancos de
desenvolvimento sio os mesmos que
em Sdo Paulo e Minas Gerais e, por-
tanto, em dreas pastoris prosperas);

— maior flexibilidade por parte da
SUDENE e do BNH nos processos de
integralizacdo das cotas nos projetos de
agropecudria no Piaui;

— ampla difusio de incentivos para
o plantio de pastagens, conforme fez
a SUDENE nos municipios de Tere-
sina, Campo Maior e¢ Unido. A im-
plantacio de energia elétrica na drea
rural também se coloca entre as rei-
vindicag¢des, por constituir elemento
importante para a solucdo do proble-
ma da dgua durante a estagio seca do
ano, uma vez que a dgua ¢ abundante
no subsolo profundo.



Apesar de marcada por condigdes de
extremo extensivismo, a pecudria lei-
teira e de corte apresenta-se com pers-
pectivas, tanto para a melhoria dos
padrées de consumo da cidade, quan-
to para a exportacio para outros es-
tados e capitais nordestinas, tradicio-
nais importadoras de gado em pé para
abate.

Apresentam-se como favordveis ao de-
senvolvimento de granjas leiteiras os
terrenos localizados ao longo do Par-
naiba (que também possuem potencia-
lidades para os cultivos horticulas). a
jusante do Poti, na drea de Teresina,
José de Freitas, Unido (sobretudo nas
dreas dos lugarejos de David Caldas
e Novo Nilo). O problema infra-estru-
tural da 4drea seria a necessidade de
construcio de uma ponte sobre o rioc
Poti e a ampliagio da rede de estradas
vicinais. Esta drea apresenta potencia-
lidade de tornar-se o “cinturio verde”
de Teresina.

Para a pecudria de corte, as dreas de
melhores perspectivas na regifio de Te-
resina sio: o vale do Jenipapo, aflu-
ente do rio Longd, no municipio de
Campo Maior ¢ parte do municipio
de Valenca do Plaui, com dreas mais
dedicadas 4 vida pastoril.

Tendo em vista as potencialidades
agropastoris do vale do Mearim (MA),
lazendeiros residentes em  Teresina
vém implantando pastos, que inicial-
mente sdo cultivados junto com o ar-
roz. Este aspecto poderd vincular ain-
da mais a cidade de Teresing (dadas
as boas ligacoes de transportes ji exis-
tentes) & frente pioneira do Mearim.
No setor agricola, as potencialidades
naturais sdo evidentes nas terras agri-
colas de virzeas e baixes, porém seus
recursos sio fraca e extensivamente
mobilizados em funcio de fatores de
diversas ordens, entre os quais se co-
locam: a grande propriedade latifun-
didria, a auséncia de técnicas e recur-

\
\
1

sos, bem como desconhecimento das
reais potencialidades e extensbes dos
terrenos agricolas.

Inegavelmente, sdo os municipios pro-
ximos de Teresina que concentram la-
vouras tempordrias e permanentes.
apesar dos problemas de dispersdo, do
cardter localizado das vidrzeas e bai-
xo0es, e dos métodos extensivos de cul-
tivo. Inegavel ¢ também a vocacio
agricola dos terrenos de matas encon-
trados nos municipios proximos de
Teresina e médio rio Parnaiba. Essa
tendéncia para a vida agricola é senti-
da desde o século passado, quando a
cidade foi localizada na confluéncia
do rio Poti com o Parnaiba, onde os
cultivos de subsisténcia ja apresentam
excedentes comercializaveis, exporta-
dos pelo rio Parnaiba. O algodio
pode se estabelecer e ampliar-se na 2.2
metade do século XIX, com destaque
em Amarante, Teresina, Batalha e
Barras. O cardter especulativo da la-
voura do algodido, que esteve em alta
alguns anos apds a fundacio de Tere-
sina, e seu posterior declinio, as se-
cas ¢ as migracdes do final do século,
ndo foram capazes de sustentar a vida
agricola regional, cedo estagnada.

Semelhante & evolucio da lavoura no
Piaui, os cultivos da regiio de Terc-
sina desenvolveram-se para a subsis-
téncia ou para os mercados externos,
passando a refletir as suas crises. Vol-
tados para a subsisténcia, os frageis
mercados piauienses e o isolamento
niao favoreciam o lento crescimento
dos cultivos. Voltados para a exporta-
cdo, fatores alheios i vida regional con-
tinuam, até¢ os dias presentes, a serem
os elementos de estimulo a expansio
localizada ou a retracio dos mesmos
cultivos.

Teresina foi propositadamente coloca-
da meio a regides de varzeas e haixoes
de vocagio agricola, das quais ainda
ndo conseguiu tirar melhor proveito.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(231): [-189, nov.jdez., 1972
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Estruturam-se essas varzeas e baixoes,
mediante ocupagdo espontinea que
se amplia e se densifica com o proprio
crescimento  populacional observado
no médio Parnaiba.

Estima-se que os programas de desen-
volvimento da vida agricola, tendo em
vista o abastecimento da cidade, pos-
sam estimular e reestruturas potencia-
lidades de uma vida agricola “natural-
mente” implantada e extensivamente
desenvolvida desde o século passado.

4. Aspectos
infra-estruturais

A necessidade de criar uma infra-estru-
tura bdsica de energia, transportes, co-
municacio € saneamento vem consti-
tuindo preocupagio do Governo fe-
deral e dos organismos do planejamen-
to nordestino desde a década de 1950.

No Nordeste Oriental o processo teve
inicio com a criacdo do Banco do Nor-
deste e¢ a instalacdo do grande siste-
ma hidroelétrico da CHESF, acompa-
nhadas da ampliacio e melhoria da
rede de transportes e dos sistemas de
comunicacio. Objetivava-se, entdo, do-
tar a regido nordestina das pré-condi-
¢des do desenvolvimento regional e de
vinculagio da infra-estrutura implanta-
da no processo brasileiro.

Marginalizado por sua condi¢io peri-
férica ao proprio Nordeste, o Meio-
Norte, sé6 mais tardiamente, na déca-
da de 1960, foi objeto das grandes im-
plantaces infra-estruturais, iniciadas
em plano federal com o sistema de
Paulo Afonso, e continuadas no Meio-
Norte com o sistema de Boa Esperan-
¢a, a partir de 1963. E verdade que o
Maranhdo e o Piaui j4, entdo, haviam
sido objeto de tentativas isoladas de
melhoria ou de criacio de condic¢des
infra-estruturais, como a restauracio

da navegacio do Parnaiba, cogitada
desde 1957 (portanto antes da ......
SUDENE) pelo Departamento Nacio-
nal de Portos, Rios e Canais e a ne-
cessidade de promover o aproveita-
mento do mesmo rio, conforme proje-
to do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas.

Para um Estado isolado como o Piaui,
até hd duas décadas atrds, o setor trans-
portes reveste-se de médxima importin-
cia. No passado, o desenvolvimento da
navegacio fluvial no Parnaiba permi-
tiu o comércio e a ligagdo da capital
com os centros de comando da vida
brasileira.

Situada no médio curso do rio Par-
naiba, a cidade de Teresina represen-
tava um ponto de contato entre o in-
terior e o mar, com o qual se arti-
culava através do rio, que representa-
va a exteriorizacio do Estado interio-
rizado.

S6 bem mais tarde a cidade foi atin-
gida pela ferrovia e pela rodovia,
cujos tracados ligaram primeiramente
Teresina aos portos de Luis Cor-
reia e, posteriormente, a outros cen-
tros do interior do Estado, do Nor-
deste e ao Sudeste do pais. No presen-
te, as ligacbes rodovidrias conferem a
Teresina o papel de importante en-
troncamento do Meio-Norte, de que
se beneficiou o comércio de distribui-
¢do de bens de consumo, oriundos do
Sudeste do pais e do préprio Nor-
deste.

Os tracados das rodovias e ferrovias,
ditados pelos planos nacionais de via-
¢do, de cardter estratégico como vias
de ligacdo ¢ penetracio, favoreceram
a posicdo da cidade, que constitui cen-
tro de irradiacio para o interior nor-
destino, através de Picos e Juazeiro pe-
la BR-316; para a zona pioneira do
Pindaré-Mearim, através da mesma ro-
dovia, que deverd atingir Belém em



um futuro proximo; para Fortaleza e
seu porto, através das BR-222 e 246,
Outra importante rodovia, que podera
reforcar a posicio de Teresina como
etapa e entroncamento, é a BR-226,
planejada entre Natal (RN) e Ara-
guaina (GO) e, portanto, de vincula-
c¢io entre o sertio nordestino e a ro-

5

dovia Transamazdnica.

Ao iniciar a década de 1960, contava
o Piaui com as ligacdes rodovidrias in-
dispensaveis a sua integracio na vida
nordestina e, conseqiientemente, ao
Sudeste do paifs, porém com precdrias
ou inexistentes condicdes infraestrutu-
rais de energia, comunicagdes e sanea-
mento. A insuficiéncia da rede de cir-
culaciio regional, por outro lado, nio
permitia ligagio com os eixos das ro-
dovias maiores, de tracados mais vin-
culados a uma politica nacional de
transportes, € Menos aos interesses re-
gionais.

A politica reinvindicatéria de implan-
tagbes infra-estruturais para o Meio-
-Norte encontrou acolhida na SUDE-
NE, de cujo Conscltho Diretor partici-
pam governadores de todos os Estados
nordestinos, incluidos os do Piaui e
do Maranhido. A conscientizacio da
problemdtica da energia culminou, em
1963, com a criacio da COHEBE, com
o objetivo de construir a represa e a
usina de Boa Esperanca, ao mesmo
tempo que esforco gigantesco era rea-
lizado no Nordeste Oriental para le-
var a energia de Paulo Afonso a For-
taleza.

Novas perspectivas surgiram progres-
sivamente para o Meio-Norte com a
construcdo da usina de Boa Esperan-
ca, de vez que a energia poderd cons-
tituir fato gerador de transformacdes
econémicas e sociais em regiio mar-
cada por condigdes de subdesenvolvi-
mento e arraigado tradicionalismo.

Também os servicos ligados a infra-
-estrutura social (no Piaui sio encon-

trados os mais fracos indices nordest-
nos) constituem interesse direto da ad-
ministracio publica.

Neste quadro subequipado, onde as
implanta¢des infra-estruturais come-
cam a surgir, Teresina assume o papel
de centro dinamizador, de decisio e
compatibiliza¢io da politica federal e
regional, para o processo das implan-
tacdes infra-estruturais hasicas.

4.1 - O sistema de
transportes

Teresina beneficia-se do sistema vid-
rio como cruzamento, de estradas fe-
derais que demandam do Nordeste ao
Meio-Norte e, em futuro préximo, wo
Norte do pais.

Importante fator de abertura do Ls-
tado para o transporte da produgio
e de bens de consumo, o sistema vid-
rio, embora tardiamente desenvolvido,
acompanha as grandes modificacdes
ocorridas no setor, em nivel nacional,

O tracado das ferrovias ¢ rodovias
constituiu, no passado, reflexo de uma
politica nacional ajustada ao processo
econdmico regional, voltado para a ex-
portacio da producio de extrativas e
do algoddo. No presente, o transporte
rodovidrio apresenta tendéncia de for-
talecimento das ligacBes diretas com
as dreas produtoras do Nordeste e do
Sudeste, conferindo a Teresina fun-
¢oes novas. De um lado, observa-se re-
forco no papel da cidade como distri-
buidor de produtos industrializados e,
do outro, modificacdes nos sistemas
tradicionais de escoamento da produ-
¢ao regional. Resulta do fato, a deca-
déncia de centros urbanos que tive-
ram, no passado, papel de destaque na
vida do Estado, como Parnaiba, que
viu gradativamente esvaziada sua fun-
¢do principal de centro exportador e
importador, por sua posi¢io junto ao
mar, no delta do Parnaiba.
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Apesar de nio polarizar a vida econo- !
mica regional, que se orienta para fo-
ra do Estado, seguindo as vias de cir-
culacdo, o papel dirigente de Teresina
poderd se acentuar na medida em que
haja maior articulacdo entre a capital
¢ o espaco regional servido por estra-
das estaduais e vias municipais. Sob
este aspecto, observa-se que os eixos
rodovidrios federais vém recebendo re-
forgos no sentido de melhoria ¢ pavi-
mentagio dentro do espaco regional.
Continuam, porém, deficientes, prin-
cipalmente pela densidade e qualidade
das vias, as estradas estaduais e muni-
cipais. Do planejamento destas poderd
decorrer maior vincula¢fio entre a ca-
pital e as dreas de producio a ela vin-
culadas.

4.1.1 - A importancia do
fransporte rodoviario

Dentro de uma drea pobre e mal es-
truturada, como a de Teresina. o
transporte rodovidrio revestese  de
importincia primordial em funcido de
dois aspectos principais:

— a cidade e o espaco regional depen- ;
dem de 4reas produtoras do Nordeste |
¢ do Sudeste, quer para a exportagﬁo !
dos produtos regionais quer para o |
proprio abastecimento de géneros e
produtos industriais;

— pela posicio como entroncamento
rodovidrio, a cidade assume caracterfs- |
ticas de centro distribuidor e de ser- ‘
vicos para um extenso e mal equipado |
territério regional. !

Considerando os mencionados aspec-
tos, procurou-se, através de pesquisa
direta, estabelecer as relagbes da cida-
de com seu espaco € O espaco extra-
regional, no tocante ao transporte de |
carga e o transporte de passageiros.

— As rodovias federais e o

fransporte de carga

A abertura ao trafego da BR-222 e da
BR-343, ligando Teresina a Fortaleza,
data do inicio da década de 1950, pro-
vocando de imediato a instalacio, na
cidade, de empresas rodovidrias para
o transporte de carga, A propria his-
téria dessas empresas revela a evolu-
¢do do transporte redovidrio no Piaui.
Em 1951 deu-se a instalacio da pri-
meira agéncia de carga em Teresina
— Transportes Gléria S/A (que tem
matriz no Rio de Janeiro), em época
correspondente ao inicio da decadén-
cia da navegacio fluvial. Dois anos
apos, as mercadorias que chegavam 2
cidade ndo mais vinham pelo porto de
Tutdia, mas pelo transporte rodovia-
rio, que nio encontrou mais competi-
c¢io na navegacio fluvial. O ano de
1953 ¢ assinalado pela instalacio na
cidade de outras trés empresas de
transporte de carga.

No periodo que vai de 1953 a 1962,
o maior volume de mercadorias foi
transportado para Teresina através de
Tortaleza, que se caracterizoun como
centro atacadista e distribuidor de mer-
cadorias para a praca de Teresina. Es-
ta, por sua vez, redistribuia para vasta
area dos Estados do Piaui e do Ma-
ranhdo. Nesse particular, observa-se
que as grandes transportadoras levam
carga diretamente a Teresina, onde se
processa a distribui¢io e o reembai-
que, por parte das empresas locais, da
mercadoria que se destina ao interior.
A cidade teve, entdo, firmado seu pa-
pel de centro redistribuidor de merca-
dorias procedentes de Fortaleza.

A década de 1960 vai caracterizar-se,
entretanto, por modificagio na estru-
tura dos fluxos quanto a sua orienta-
cdo, dirigida ndo apenas para Forta-
leza, mas para o Sudeste do pais, atra-
vés da abertura ao trifego da rodovia
BR-316. As ligacbes passaram a pro-



cessar-se, diretamente, entre Teresina
e as dreas de producio do Sudeste do
pais e a cidade perdeu, desse modo,
sua caracteristica de centro de vedis-
tribuigdo, passando diretamente & dis-
tribuigdo.

A partiv de entdo, novas agéncias de
carga foram-se localizando em Teresi-
na que, em 1970, contava com 15 em-
presas, evidenciando o aumento do
volume de carga por ampliacio do
consumo urbano e da drea de atracio
da cidade.

Das agéncias de carga sediadas em Te-
resina, cinco estio subordinadas a em-
presas que tém matriz no Rio de Ja-
neiro ¢ em Sio Paulo, duas & praca
de Fortaleza ¢ uma a de Recife.

O alcance da tuncido distribuidora de
Teresina orienta-se dentro da seguinte
padronagem:

— Em direcio do Pindaré-Mearim,
através da BR-816, atingindo Peritoro,
Bacabal e Santa Inés, além de servir
as pracas intermedidrias de Caxias, Co-
dd e Coroatd.

— No sul do Piaui, a acdo distribuido-
ra de Teresina restringe-se a sua re-
giflo, atingindo fora desta, as pracas
de Tloriano e Picos, que tém posicio
suficientemente auténoma em rela-
cdo a capital .

— Lm direcio do noroeste, através das
BR-222 e 346, a atuacio de Teresina
se faz sentir até Piripiri, onde encon-
irta a concorréncia de Fortaleza, Esta
se faz presente em Teresina e sua drea,
no que respeita a distribuicio de cer-
tos produtos como o gds liqueleito e
no abastecimento do varejo. Tradicio-
nalmente ligada ao comércio cearense,
para onde converge parte da producio
regional do espaco de Teresina, obser-
va-se que, ainda hoje, essas relacgbes
permanecem ¢ dividem determinados
relacionamentos de centros do interior
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entre as pracas dc Fortaleza e Tere-
sina.

As agéncias de transporte de carga, lo-
calizadas na cidade, constituem im-
portante indicador da vitalidade do
comércio. Este recebe, pelo caminhio,
grande parte do seu suprimento, tan-
to mercadorias leves e diversificadas
quanto cargas pesadas. Entre os pro-
dutos recebidos e distribuidos podem
ser distinguidos os seguintes:

— De Fortaleza procedem e sdo
distribufdos produtos da industria local
como ferro, loucas, méveis de aco; de
tradicionais distribuidores daquela ci-
dade vém os pneus Pirelli, pecas e
acessOrios de bicicletas e veiculos, me-
dicamentos, produtos da linha Nestlé,
Colgate-Palmolive e o trigo dos moi-
nhos de Fortaleza.

— De Recife vém, pela BR-316 ou pela
222, produtos das inddstrias Siderirgi-

ca Aco-Norte, Brasilit, produtos Brah-
ma, pneus, confecedes e tecidos.

— Do Sul-Sudeste do pais a diversiti-
cacdo de produtos é maior, sendo pre-
dominante os eletrodomésticos, moveis,
produtos farmacéuticos ¢ quimicos, au-
tomoveis, pecas € accssorios, CONServas,
tecidos, confeccdes, calgados e bebidas.
O proprio ferro para concreto, vindo
do Rio Grande do Sul, chega a Tere-
sina pela rodovia.

Estima-se, segundo dados fornecidos
pelas empresas transportadoras, que «
regido Sudeste participa com 54,207
do total do movimento das transporta-
doras: Recife com 33,19, ¢ Fortaleza
com 11,99,

Estas cifras permitem caractevizar, nos
dias atuais, o predominio de ligagdes
rodovidrias divetas, através das rodo-
vias federais, com os cendros produto-
res, atestando o pleno ingresso da dreu
em estido no sistema rodovidrio nacio-
nal ¢ no processo de integracdo de uma
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periferia remola aos nucleos produti-
vos do Sudeste, a despeito da distin-
cia, da precariedade de certos trechos
das vias de acesso e dos baixos padroes
de vida da populagio do Estado.

Embora Teresina seja considerada pe-
los transportadores rodovidrios como

¥

importante praca, “cabeca de ponte”
para uma vasta regido maranhense, seu
maior problema diz respeito ao frete
de rvetorno, agravado pelas grandes dis-
tincias a serem percorridas entre as
areas produtoras ¢ as dreas consumido-
ras.
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- Os transportes rodoviarios
passageiros

de

Representando Teresina uma impor-
tante concentra¢io de servigos, conse-
gue atender uma vasta drea que in-
clui o espaco regional de Teresina e
penetra fortemente no Estado do Ma-
ranhio, onde atinge os vales do Pin-
daré-Mearim,

Considerando que a mencionada drea
¢ pobre em equipamento de servigos,
mesmo os mais elementares, compreen-
de-se que parcela da sua populacio se
desloque em busca dos servigos ofe-
recidos por Teresina. Para apreciacdo
desscs {luxos foi rcalizada pesquisa em
14 linhas de énibus, com escritérios em
Teresina, chegando-se a uma avalia-
ciio do numero de 6nibus saidos e en-
trados na cidade.

A significativa irradiacdo de linhas de
onibus a partir da cidade permitiu
constatar a grande extensdo de suas
velagSes  regionais, estruturadas de
acordo com a intensidade dos fluxos,
orientados dentro das seguintes dire-
¢Oes principais:

I — Do Maranhio, através da BR-316,
onde aparecem com maior numero de
viagens semanais as cidades mais pré-
ximas de Timon (170) e Caxias (170).
Segue-se o local denominado Entron-
camento com 132 fluxos e Peritord
com. 90 fluxos. Nos vales do Pindaré
¢ do Mearim destacam-se as ligacdes
com Pedreiras (46), Iguarapé Grande
(36), Bacabal (84), Presidente Du-
tra (28), Dom Pedro (28), Tum-Tum
(28)., Barra do Corda (28), Coroatd
(24), Pocilo de Pedras (24), Grajau
(20) e, na drea do Itapicuru, Codd

(14).

2 — Do Piaui, através das BR-313 e
222, aparccendo com maior nimero de

viagens semanais a Altos (91), secun-
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dada por Campo Maior, com 77. A
mesma intensidade dos fluxos ¢ obser-
vavel cm dire¢io a Monsenhor Gil e
a Barro Duro, onde as correntes de
trifego se dividem em duas diregbes:
uma para Elesbdo Veloso e outra para
Valenca do Piaui-Picos e outra para
Amarante ¢ Bardo do Grajau.

Aspecto interessante é o das ligacdes
diretas com as capitais, Fortaleza, Sdo
Luis, Recife, Rio de Janeiro, Sio Pau-
lo e Brasilia. Salientam-se os fluxos pa-
ra Fortaleza, assumindo menor impor-
tancia as diregbes Sdo Luis (apesar
das rodovias BR-316 e 135, encontra-
rem-se completamente asfaltadas) e
com menor importincia ainda as liga-
¢oes para DBrasilia, Recife ¢ Rio de
Janeiro-Sdo Paulo.

As diregdes secunddrias sdo aquelas de
Teresina com sua drea proxima, par-
tindo diretamente da capital pelas vias
estaduais, ou divergindo a partir das
BR-226-345 e 316. Destacam-se entre
esses fluxos rodovidrios, as ligacdes
José de Freitas-Barras-Batalha-Espe-
rantina pela PI-13; as ligacdes Tere-
sina-Unido-Matias Olimpio pela PI-2:
a PI-4 articula Amarante-Regeneracio
e S3o Pedro do Piaui a BR-316 e esta
a Teresina.

A andlise dos tluxos semanais de oni-
bus para Teresina permite visualizar
o papel desempenhado pela cidade, co-
mo centro de servicos para as popu-
lacdes de sua drea de influéncia e para
as populacbes maranhenses dos vales
do Pindaré e do Mearim; por outro
lado, importantes vinculagoes exter-
nas sdo traduzidas pelos fluxos dirigi-
dos para Fortaleza, que mascaram, sob
certos aspectos, os fluxos dirigidos pa-
ra o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Re-
cife através da capital cearense. As li-
gacoes externas estabelecidas para S3o
Luis sio bem mais frageis do que as
dirigidas para Fortaleza.

1972
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4.1.2 - O papel da ferrovia

Se nos dias atuais a rodovia favoreccu
a melhor articula¢io e a integragio do
Piaui e de sua capital ao processo do
desenvolvimento econdmico nordesti-
no e brasileiro, a ferrovia teve, no
passado, papel de ligacdo entre os por-
tos e o interior, com o objetivo preci-
puo de cscoar as produgdes regionais
para o exterior. Assim, foi iniciada, em
1895, a construcio da Estrada de Ferro
Sao Luis-Teresina visando a exporta-
cio da producdo algodoeira do Itapi-
cury, no final do século passado. A es-
trada teve a ligacdio Timon-Sdo Luis
completada em 1920 e s6 recentemen-
te ligouse a Teresina, pela constru-
¢io da ponte sobre o rio Parnaiba. A
pouca expressio econdmica da drea
percorrida pela estrada (a cultura do
algoddo ja entio em decadéneia no
vale do Itapicuru) e a precariedade do
terminal portudrio de Sdo Luis e, mais
tarde, do de Luis Correia, contribui-
ram, ao lado de outros inconvenientes,
como o trafego reduzido e a precarie-
dade do material rolante, para a estag-
nacio da ferrovia. Esta, a partir de
1950, encontrou concorrente na rodo-
via, que logo transferiu para o porto
de Fortaleza os fluxos de parte da pro-
duciio regional das extrativas vegctais.

No presente, apesar a rodovia escoar

grande parte da carga das extrativas,
que para Fortaleza, quer em direcio
do Sudeste, a ferrovia foi atribuido, até
1969, o escoamento de parte da produ-
cio do habacu e da gipsita (de Codo)
para o porto de S3o Luis. A partir da-
quela data, com o asfaltamento da
BR-316 e da BR-135 para Sido Luis,
houve queda acentuada no transporte
dos dois produtos, que passaram a ser
escoados pela rodovia. Resultou para
a ferrovia um deficit anual conside-
rado bastante elevado, conforme visto
para o ano de 1969 do valor de

Cr$ 9.438.000.00.
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A Estrada de Ferro Central do Piaui |

resultou de uma politica regionalistica
que visava dar um porto a Teresina,
e, portanto, uma ligacio do interior
com o litoral. Também, nesse caso, a
lentiddo com que se expandiram os
trilhos (que s6 atingiram Teresina em
1969), a inadequacio do porto de Luis
Correia ¢ a consolida¢do mais rdpida
da trama rodovidria foram fatores ad-
versos para conferir a EFCP um qua-
dro deficitdrio, expresso no fraquissi-
mo movimento de carga e passagei-
YOs.

Outras duas estradas de ferro, embora
ndo atinjam a drea de Teresina, devem
ser mencionadas pela importancia que
apresentam como projetos de interli-
gacbes com linhas j4 existentes. Trata-
se da Estrada de Ferro Leste Brasileiro
e da Rede Viagio Cearense.

A primeira, atinge no Piauf a localida-
de de Paulistana, apds atravessar o ser-
tio pernabucano, tendo partido de
Alagoinhas (BA). Projeta-se para esta
via a liga¢io de Paulistana a Teresina,
0 que permitira a articulagiio das duas
vias isoladas a Sdo Luis—Teresina ¢ a
EFCP ao sistema ferrovidrio nacional.
A Rede Viagio Cearense, vinda de
Cratéus, atinge Oiticica no boqueirdo
do Poti; projeta-se prolonga-la até Al-
tos, dependendo para tanto de uma
complementacdo de 110 km.

— Participacdio de Teresina no
fransporte ferroviario

Teresina e a drea pr(’)xima de Caxias
e Codd monopolizam parte do frans-
porte efetuado pela EFSL'T. No sen-
tido descendente, Tercsina ¢ os dois

mencionados centros do Maranhio

eram (1966) responsaveis pelo embar- |

que de cerca de 959, do dleo vegetal,
da torta e da amendoa do habacu que
se destinavam a Sdo Luls.

No sentido ascendente, Teresina absor-
veu, em 1966-1967, 1009, do 6leo die-
sel e da gasolina embarcados em Ara-
racanga (terminal maritimo de Sio
Luis); 1009, do café e do trigo embar-
cados em Sdo Luis; também, pelo trem,
Teresina recebe o arroz de Coroatd ¢
de Codé.

Da EFCP, Teresina pouco ou nada re-
cebe, em fungio da inadequacio do
porto de Luis Correia, como terminal
para produtos de petrdleo.

A participacio da drea em estudo nos
transportes ferroviarios ¢, pois, dimi-
nuta, em face do desenvolvimento e
flexibilidade do transporte rodovidrio,
orientado para uma maior integrac¢io
do Piauil aos centros de producido do
Nordeste e do Sudeste do palis.

4.1.3 - O transporte fluvial

Concentrando a drenagem dos rios que
banham o Estado do Piaui, o rio Par-
naiba constituiu natural via de escoa-
mento dos produtos que, do interior,
vinham ter aos pequenos portos ri-
beirinhos.

As condi¢bes desfavordveis do porto de
Luis Correia, somente acessivel a pe-
quenos navios, e multiplos outros fa-
tores desfavordveis, os quais passaremos
a analisar de maneira suscinta, contri-
buiram para a precariedade e colapso
do sistema de navega¢do fluvial no
Parnaiba.

Nos dias atuais, com a construcao da
represa de Boa Esperanca e a regulari-
zacdo do regime, a navegacdo no Par-
najba ganha novas perspectivas em fa-
ce da politica do Departamento Na-
cional de Portos e Vias Navegdveis que
contratou, em 1967, trabalho de escri-
toério técnico especializado para clabo-
racdo do Estudo da Viabilidade Econo-
mica do Projeto de Navegacio no rio
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Parnaiba. E o mencionado estudo
considera o projeto perfeitamente jus-
tificdvel.

4.1.3.1 - Situacdio presente da
navegabilidade

Nos dias atuais a navegabilidade do
curso do Parnaiba pode ser caracteri-
zada pelos seguintes aspectos:

— O rio Parnaiba forma uma extensa
artéria navegavel (de cerca de 1.200
km), porém obstdculos naturais e in-
fra-estruturais vém impossibilitando a
navegagio eficiente.

Entre esses obsticulos poderiam ser
mencionados aqueles relativos a irre-
gularidade do regime fluvial, aos pro-
cessos de elaboracio do leito fluvial e
& prépria precariedade do sistema de
navegacio existente.

O regime de chuvas concentradas du-
rante os meses de novembro a abril,
e um longo periodo seco de maio a
outubro levam a reducio das descar-
gas relacionadas a4 natureza geoldgica
até 180 m3/seg); acrescentam-se as fu-
gas relacionadas a natureza geoldgica
das aluvides.

Entre os processos de elaboracio do
leito, contribuem para dificultar a na-
vegabilidade a existéncia de generali-
zada sedimentagdo arenosa, responsa-
vel pela formacio de bancos e “co-
roas”’, bem como a existéncia de tre-
chos rochosos capazes de originar 7d-
pidos e corredeiras.

No médio-baixo curso, o desenvolvi-
mento de meandros dificulta a navega-
¢io e favorece as deposices arenosas,
exigindo a abertura e dragagem cons-
tante de canais.

% Projetos de Transporte. CMBEU. Vol

Um litoral pouco profundo, porém
afetado por vagas e ativa corrente li-
torinea, dificulta o estabelecimento do
porto de Luis Correia, complicando
mais ainda o problema do restabele-
cimento da sua conexfio com a da via
fluvial, o que leva ao escoamento dos
produtos embarcados pelo Piaui atra.
vés do ancoradouro maranhense de
Tutéia. A abertura de um canal de
6 metros de profundidade, entre o rio
€ o porto, € problemaitico, consideran-
do que a dragagem implicaria na ret-
rada de cerca de 1 milhio de m? de
areia 33,

Agravados devem ter sido os proble-
mas da sedimentacio e formacio das
“coroas” e bancos de areia pelas de-
vastacles para retirada da lenha e for-
macdo de lavouras na drea préoxima do
Parnaiba e nas bacias afluentes.

As instalagdes de apoio & navegagio
constam de acostadores ou rampas en-
contradas em Balsas, Santa Filomena,
Ribeiro Goncalves, Urucui, Floriano,
Amarante, Teresina, Unifo, Luzilin-
dia e Parnafba, que n3o possuem ser-
vicos organizados, sendo livre a acos-
tagem. Apenas sio encontrados arma-
zéns em Teresina, Floriano e Parnai-
ba, com estivas manuais 3.

Sem sofrer ainda a concorréncia da
rodovia, a navegacio fluvial, em 1942,
era feita por 120 unidades de trafego,
constando as mesmas de 13 vapores, 17
lanchdes, 2 pontdes, 23 alvarengas de
ferro e 65 alvarengas de madeira, per-
tencentes as diversas empresas.

Em 1950, o volume de carga transpor-
tada atingira 84.450 toneladas; a par-
tir de entdo, observa-se o progressivo
declinio das tonelagens transportadas,

8, Rio de Janeiro, 1964.

¥ Estudo da Viabilidade Econdémica do Projeto de Navega¢io no Rio Parnaiba, E. T.

Berenhauser Junior — DNPVN, 1967.



reduzidas para 35.740 em 1955 e
19.891, em 1960. Em 1965 apenas eram
assinaladas 4.282 toneladas.

A partir de 1950, a precariedade do
sistema fluvial cresceu com a concor-
réncia da rodovia, reforcando ¢ reori-
entando a comercializa¢io dos produ-
tos regionais para o Ceard e deste para
outros pontos do pais.

A perda do poder de concorréncia da
navegacio fluvial é evidenciada pelo
pequeno numero de embarcacdes exis-
tentes no Parnaiba em 1967; 3 entwre
Boa Esperanca e Santa Filomena ¢ 6
entre Teresina e Floriano, sendo a e
maior tonelagem a de 30 toneladas *.

4.1.3.2 — Perspectivas para o
navegacio fluvial no
Parnaiba

Apesar da multiplicidade de problemas
com que se defronta, a navegacgio do
Parnaiba nio pode ser excluida dos
planos federais de implantacio e re-
cuperaciio da infra-estrutura de trans-
portes do Meio-Norte, dada sua posicdo
no quadro do sistema estadual. Por
outro lado, sua importincia reside
também nos fretes econémicos que pro-
porciona. Assim, cogitada e obstaculi-
zada, a navegacdo fluvial do Parnaiba
poderd adquirir parte do seu antigo
prestigio de ligacio de localidades no
interior com os portos dentro de uma
estruturacdo ldgica, que leve mais em
conta os interesses do desenvolvimen-
to regional e menos os problemas re-
gionalistas.

O Piauf utiliza nos dias atuais os por-
tos de Tutdia e Itaqui, no Maranhio,
e o de Mucuripe, no Ceara.

— Comportard o Estado mais um por-
to além dos mencionados?

— Ou trata-se de equipar o porto de
Luis Correia para que Teresina tenha
um terminal oceinico para a impor-

* Op. cit.®

tacio de combustiveis e lubrificantes?
Outras questdes sio suscitadas quando
consideramos a restauracio da navega-
cio do Parnaiba. Implicaria o plano
de implantacio de uma hidrovia nu-
ma estruturacio das dreas rurais ri-
beirinhas, visando dar maior funcio-
nabijidade ao sistema?

A viabilidade econdmica do projeto de
navegacao fluvial ficou positivada den-
tro do projeto elaborado, tendo em
vista a relaciio beneficios/custos.

Prevé o projeto a necessidade de criar
condicdes para 18 ancoradouros com
arimazenagem em pontos de carga, por-
tanto, de ecmbarque e desembarque, lo-
calizados entre Parnaiba, no delta, e
o alto rio Parnaiba, a montante de
Santa Filomena.

Entre os produtos exportiveis pelo rio,
sio citados o babacu, a cera de carnad-
ba, o tucum, o arroz, o milho ¢ a ba-
nana, procedentes de municipios pro-
ximos do rio, tanto do Piaui quanto do
Maranhio.

As importagdes abrangeriam a gasoli-
na, o oleo diesel, a farinha de trigo

mdquinas, veiculos e produtos quimi- -

COs.

Pretende o mencionado projeto atin-
gir 85.000 toneladas em 1977 (foi o
maximo de carga transportada no pas-
sado), mediante a utilizacio de com-
boios tipicos, constando de um empur-
rador e 4 chatas, cada uma com a ca-
pacidade de 120 toneladas.

O debate em torno do problema da
navegacdo do Parnaiba e do reequipa-
mento do porto de Lufs Correia é an-
tigo e visto de modo unilateral, ora
tendo em vista a regularizagio do re-
gime pela construcio da represa de
Boa Esperanga ora o aspecto competi-
tivo com a rodovia e com a ferrovia e
menos com a integragio e complemen-
tacdo dos trés sistemas.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(231): 1-189, nov./dez., 1972

83



A escolha dos pontos de carga e des-
carga teria muito a ver com o reequi-
pamento e melhoria das rodovias es-
taduais e estradas municipais, de arti-
culacio de 4reas ribeirinhas a vida re-
gional e ao grande eixo de circulacio
— o Parnaiba.

~4.1.4 - Os transpories aéreos

|

Em uma capital interiorizada como
Teresina, o transporte aéreo reveste-se
de midxima importéncia, possibilitan-
do comunicacdes rdpidas.

Possui a cidade um aeroporto de pri-
meira classe padrio ¢, definido pelo
DAC como dotado de pista, pavimen-
tada numa extensio de 1.800 metros,
possuindo instalacdes modernas, con-
fortdveis e equipamentos necessirios a
seguranca de vOo. Suas caracteristicas
permitem que seja servido por aero-
naves de grande porte (DC-7, Boeing e
Caravelle) a servico do trafego aero-
doméstico. Tem sido observado que os
grandes percursos ligando Teresina a
outras capitais brasileiras tém sido re-
for¢ados, acusando ampliacio e satis-
fatoriedade do servigo.

Entretanto, as ligacGes entre Teresina
e o seu espaco regional se véem relega-
das, chegando a se tornar inconvenien-
tes. Tal é o caso dos aeroportos de
Caxias e Codd, hoje fechados ao tra-
fego regular e somente operados por
empresas de tdxi aéreo.

Contribuiram para o desuso destes
campos de pouso a precariedade das
pistas ndo pavimentadas e as liga¢Oes
rapidas e eficientes pela rodovia asfal-
tada com os aeroportos de Sdo Luis e
Teresina.

Além do aeroporto de Caxias, nio con-
ta a regido préxima de Teresina com
aerddromos, mas apenas com campos
de pouso para tdxi aéreo. No Estado,

apenas os aeroportos de Parnafba e
Floriano se enguadram em uma se-
gunda categoria — padrio d, com pis-
tas asfaltadas de 1.500 metros, servin-
do de alternativa para as linhas do-
mésticas, com linhas aéreas regulares.

Se Teresina aparece bem servida pe-
las empresas VASP, VARIG e tdxi aé-
reo, sua drea ndo conta com ligacdes
acreas, mas apenas com ligacdes rodo-
vidrias com a capital.

A linha Sio Paulo-Belém, da VASP,
com escalas em Brasilia-Teresina e Sio
Lufs possui 10 v6os semanais, e a li-
nha S3o Luis-Sio Paulo, da VARIG,
com escalas em Teresina e Fortaleza
possui a mesma freqiiéncia de vbos.
Conta ainda esta 1ltima empresa com
4 vOos semanais na linha Sdo Luis-Te-
resina-Fortaleza.

Sdo transportados anualmente, pelas
diversas empresas, cerca de 25.000 pas-
sageiros, total este que apresenta ten-
déncia a uma certa estabilidade e nio
a incremento. A acentuada melhoria
dos servicos de onibus interestaduais
e das estradas federais, ao lado dos ele-
vados custos dos transportes acreos,
devem concorrer para a estabiliza¢io
do nuimero de passageiros transporta-
dos pelas empresas de aviaglo.

O transporte de carga afrea para a
praca de Teresina ¢ insignificante e li-
gado 4 importacio de certos produtos
farmacéuticos; a exportagdo é pratica-
mente inexistente.

Observada a evolucio do transporte de
carga, verificase que houve expressiva
reducdo do volume das importagbes a
partir de 1966, fato que estaria rela-

cionado a melhor organiza¢do do trans-
porte rodovidrio.
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4.2 - O problema da energia
e a implantagao do Sis-
tema de Boa Esperanga

Teresina e grande parte do seu espa-
co regional estdo incluidos na drea
prioritdria de implantagdo do sistema
de Boa Esperanca, o que constitui fato
auspicioso para uma 4rea, na qual a
fragilidade das instalagdes e do con-
sumo de energia se revelam dos mais
precdrios do pais.

Nio seria demais lembrar, aqui, o que
representa a energeizacio nas transfor-
macdes da vida econdmica e social da
capital e dos municipios a serem ser-
vidos, bem como a importincia ¢ en-
cargos que deverdo ser assumidos pelos
poderes publicos, entidades privadas e
por particularcs, na adequacio e mo-
dernizacio do sistema energético tra-
dicional, para a entrada da energia de
Boa Esperanca.

Teresina, como o maior centro urba-
no entre os municipios prioritdrios,
serd certamente o principal beneficia-
do, ao mesmo tempo que, dado o seu
papel de capital, terd que assumir o
maior volume de inversdes em servi-
cos, equipamentos, instalacGes e de
treinamento de pessoal.

Meio 2 precariedade das condicOes
energéticas existentes, a implantacio
do sistema de Boa Esperanca represen-
ta poderosa inovagio e estimulo para
o desenvolvimento regional do Meio-
-Norte, porém de repercussdes somente
sensiveis a longo prazo, uma vez que
¢ impossivel romper com as condicdes
de inércia longamente consolidados em
curto espaco de tempo.

37

de Boa Esperanca — SUDENE.

4.2.1 - Aspectos que antecede-
ram Boa Esperancga

Ineficiente e precdria sdo as condicbes
de fornecimento de energia ao Piaui
na fase que antecedeu a implantacdo
do sistema de Boa Esperanca.

Até 1969 o consumo de energia elétri-
ca em Teresina, embora de tendéncia
crescente, apenas atingiu 20.008 mWh
ou cerca de 61,297 da energia consu-
mida no Estado do Piaui, menor con-
sumidor entre os demais Estados nor-
destinos. Tal aspecto ¢ indicativo do
grau de fragilidade da economia re-
gional que, por sua vez, também nio
exigia muito do sistema de geracio de
energia existente.

Teresina aparecia na sua area como a
unica cidade que contava com energia
durante 24 horas por dia (também
Timon que ¢ servido por Teresina),
fornecida por usina termoelétrica, com
geradores a vapor, acionados pela
queima de madeira. A energia gerada
em 50 ciclos ¢ distribuida em rede pri-
midria de 13.800 a 2400 volts e em

rede secunddria em 380/220 volts 37,

O consumo citadino, em 1969, era re-
presentado por 48,697 para o consumo
residencial; 33,59, para a iluminacio
publica; 13,19, para o comércio e 4,6
para a inddstria 38,

Enfretanto, estimava-se que apenas
4097, dos domicilios eram servidos por
encrgia elétrica.

O fragil consumo industrial decorre da
pequena dimensido do setor, bem como
da precariedade do sistema anterior-
mente existente, no qual as industrias
eram obrigadas a possuir geradores
proprios.

S& Parente, J. J. — Energia — Diagnéstico Sécio-Econdmico da Zona de Influéncia

®  Anudrio Estatistico do Brasil — TFundagio IBGE, 1970.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(231): 1-189, nov./dez.,, 1972
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No interior, a precariedade ¢ ainda
maior. Apenas os centros mais populo-
sos dispunham de energia durante al-
gumas horas por dia, exceclo feita a
Caxias, que tinha suprimento por 16
horas didrias.

Decorrem, desses aspectos, sérios pro-
blemas para a entrada da energia de
Boa Esperanca, no que se refere a ade-
quagdo do sistema vigente aos novos
padrdes do sistema implantado. De ma-
neira geral, o setor governo estaduai,
municipal e o consumidor particular
possuem pequena capacidade de inves-
timento para dispender com fiacfo,
transformadores e isoladores. Também
as pequenas empresas industriais nio
contam com recursos para modifica-
¢Oes das instalacbes internas, devendo

. fazer jus a financiamentos de entida-

des bancdrias de desenvolvimento. O
problema se afigura mais grave ainda
para o pequeno consumidor urbano,
para o qual os esquemas de crédito e
financiamento sfo inacessivets.

E neste quadro de insuficientes condi-
¢bes de geragio e de consumo de ene-
gia que o sistema de Boa Esperanca
se implantou, procurando dotar a re-
gido das condi¢des basicas exigidas pe-
los programas do desenvolvimento.

4,2.2 - A implantac¢édo do
Sistema da COHEBE

O projeto de construgio da represa e
da usina de Boa Esperanca data do ini-
cio da década de 1960, quando o ....
DNOCS retomou os estudos de apro-
veitamento do rio Parnaiba iniciados
na década anterior. Em 1963 era reco-
nhecida pelas instituicdes de planeja-
mento regional e pelo governo federal
a necessidade de dotar o Meio-Norte
de um programa energético semelhante
ao da CHESF, sendo entdo criada a
COHEBE — Companhia Hidroelétrica
de Boa Esperan¢a em 29-7-63, com o

objetivo de construir, promover a gera-
¢do e o comércio da energia elétrica.

A empresa formada teve como acionis-
tas 2 ELETROBRAS, a SUDENE ¢ o
DNOCS, tendo escritério central em
Recife.

A usina a ser construida teria capaci-
dade estimada de 216 mW (a geragio
de energia do Estado do Piaui era,
de apenas 25.000 kW) representan-
do monumental obra situada no rio
Parnaiba, a 80 km de Floriano. Seus
trabalhos de engenharia civil foram
iniciados em 1964, a cargo da em
presa Mendes Jtnior, de Belo Hori-
zonte, mediante projeto executado pela
Geotécnica de Sdo Paulo, tendo a obra
contado com os servicos de mais 24
empresas sediadas em S3o Paulo, 7 em
Minas Gerais, 10 no Rio de Janeiro
e na Guanabara, 2 no Rio Grande do
Sul e apenas uma em Pernambuco.

A usina fol construida em local onde
o Parnaiba corta um afloramento ro-
choso de rochas diabdsicas, onde foram
abertas as tomadas d’dgua.

O projeto Boa Esperanca tem como
principais caracteristicas:

— uma barragem em terra extensa de
5.212 m, composta por enrocamento,
material semi-impermeavel e argila,
numa altura de 53 metros;

— um reservatorio com capacidade ma-
xima de 5 milhées de m3 de agua, com
queda bruta de 38 m. Para o afoga-
mento dos terrenos ribeirinhos foi de-
sapropriada uma drea de 62.500 ha;

— um sangradouro com capacidade
maxima de 12.000 m?/seg, constando
de 6 comportas:

— quatro tuneis de 145 m cada e dii-
metro de 6,60 m para uma vasdo de
500 m3/seg;



— casa de for¢a com capacidade total
de 216 mW; para uma primeira fase
estd prevista a geragdo de 108 mW;

— subestagfio elevadora;

— eclusas, compostas de cadmaras de
concreto de 12 m de largura por 50 m
de comprimento, com volumes d'dgua
de 18.500 m3 maximo e 7.000 m?® mi-
nimo.

A construcdo da represa foi feita den-
tro de uma programacio global que
envolvia desde os problemas de mer-
cado para o consumo da energia pro-
duzida, tendo para tanto contratado
os servicos de escritério especializado
em 1966; de transferéncia de popula-
cdes localizadas nas dreas afogadas; en-
tendimento com o DNPVN para a
construcdo do sistema de eclusas neces-
sdrio 4 navegacdo, e o treinamento de
pessoal para operar a usina.

Durante os trabalhos de construcio foi
elaborado Diagndstico Sé6cio-FEcondmi-
co da drea de implantacio prioritdria,
em que colaboraram a SUDENE e a
Universidade Federal do Ceard, hem
como foi elaborada programacio visan-
do preparar as dreas a serem servidas
pela energia da COHEBE. A reforma
e a ampliacdo da rede de distribui¢io
passou a ser administrada por compa-
nhias estaduais de economia mista —
a CEPISA — Companhia de Eletrifica-
¢do do Piaui e CEMAR — Companhia
de Eletrificacio do Maranhio S/A.

Embora a cidade de Teresina e parte
de sua regifio se colocassem entre as
dreas prioritdrias para a distribuicio
da energia, durante as obras da repre-
sa e da usina, a cidade teve insignifi-
cante participa¢do no processo de cons-
trucio, pois a sede e centro de decisdes
do programa estava localizado em Re-
cife. Em Teresina apenas se encontra-
va o escritério da COHEBE com o en-
cargo de administrar e supervisionar as

equipes de empreiteiros que atuavam
na drea da usina. Nesse escritério eram
empregadas 79 pessoas.

4.2.3 - O sistema de
transmissdo

O sistema de transmissio é formado
por uma linha tronco de 230 kv que
se alonga da usina hidroelétrica em
dire¢io de Teresina numa extensio de
201 km e uma linha secunddria de 69
kv em direcio de Picos, antes passan-
do por Floriano e Oeiras.

Teresina centraliza estacio primdria
de transmissdo da linha de 230 kv, que
se encaminha para Sdo Luis, passando
pelas subestagdes de Peritordé e Miran-
da; a linha programada em 230 kv,
que, partindo para nordeste, vai se ar-
ticular ao sistema da CHESF e, por-
tanto, a Fortaleza, através das subesta-
¢bes de Piripiri e Sobral.

Ainda a partiv de Teresina, tem-se a
subestacdo rebaixadora de 230 kv pa-
ra 69 kv ¢ 13,8 kv de distribui¢io para
a regiio proxima, onde também vio
se encontrar subesta¢des rebaixadoras:

— Teresina-Unifio-Miguel Alves que
sdo subestagdes rebaixadoras de 69 kv
para 13,8 kv;

— Teresina-Sio Pedro do Piaui
— Teresina-Altos-Campo Maior

A subestacio de Piripiri constitui cen-
tro de irradiagio em 69 kv para as
subestacées de Pedro I1; de Esperanti-
na-Matias Olimpio.

Teresina aparece dentro do sistema de
transmissio da COHEBE como centro
de irradiacio das linhas, que vio li-
gar Boa Esperanca ao grande sistema
nordestino de geracdo de energia, re-
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sultante da vinculagio do sistema da
COHEBE ao da CHESF.

A cidade ¢, portanto, importante be-
neficidaria da energia de Boa Esperan-
¢a e subestacio a partir da qual se
processard a distribuicdo para o seu es-
paco regional.

4.2.4 — Perspectivas para
Teresina e o seu espaco
regional em face da
implantag¢éo do Sistema
de Boa Esperanca

A montagem do esquema de Boa Es-
peranca representa elemento basico de
adequacio da infra-estrutura regional
para qualquer programa de desenvol-
vimento.

Seus efeitos nio serdo, entretanto, ime-
diatos como aqueles observados no
Nordeste Oriental com a implantagio
do sistema da CHESF. Subpovoado,
marginalizado e em precarias condi-
¢Oes de energia na situacdo que ante-
cede Boa FEsperanca, o Meio-Norte
constituird certamente mercado lento
de ser formado. Assim, os beneficios
maiores trazidos pelo sistema atual so-
mente poderdo ser observados a lon-
go prazo, pois, impossivel se torna
romper de vez com a inércia secular-
mente estabelecida. E sabido que a
energia serd capaz de estabelecer, a lon-
go prazo, profundas modificagdes na
vida socioeconémica da regido, que-
brando mais um elo de uma cadeia
que se forma no Piaui, pelo isolamen-
to, auséncia de energia e comunicacoes,
desconhecimento de suas reais poten-
cialidades, subpovoamento e pobreza
econdmica.

A curto prazo, a implantagdo do siste- -

ma da COHEBE vai representar nu-
merosos encargos técnicos e financeiros
para os Estados, municipalidades e co-

munidades que se colocam entre os pri-
meiros vsudrios da energia.

Entre esses encargos colocam-se as in-
verses nas reformas, ampliacio e ma-
nutencio da rede de distribuicdo pré-
-existente, manuten¢do de equipamen-
tos. O problema se agrava em face da
precariedade das instalacdes dos con-
sumidores residenciais gue formam a
maior parcela dos consumidores. Acres-
centa-se a estes a necessidade de mo-
dificacio das instalacdes internas das
empresas industriais que trabalhavam
com geradores préprios.

Teresina, constituindo o maior centro
consumidor de energia, deverd contar
com os beneficios e problemas anteri-
ormente citados. A chegada da energia
a cidade poderd entretanto contribuir
para modificar a estrutura econdmica,
melhorando a fraca participa¢io do
consumo industrial (que em 1969 era
de 4,69,).

Somente pela modificacio do sistema
econdmico e do emprego poderd a
energia atingir mais amplamente a co-
munidade, ampliando por sua vez a
faixa de consumidores residenciais.

Em plano rural o consumo de energia
constitui-se mais problemdtico ainda,
sob dois aspectos:

— a eletrificacdo da grande proprieda-
de ¢ dificultada pelo extrativismo e
pecudria, e pelo desinteresse dos fazen-
deiros absenteistas. Mesmo aqueles que
vém procurando desenvolver compa-
nhias de agropecudria mediante incen-
tivos fiscais, ndo tém conseguido os re-
cursos necessarios para a integracio de
suas cotas;

— a cletrificacio do pequeno estabele-
cimento para a irrigacdo também ¢
inexequivel, pois o lavrador parceiro

e arrendatdrio nio tem a terra.



Constituindo vultoso investimento,
meio a um frdgil mercado de consu-
mo, a expansdo do sistema de Boa Es-
peranga para o Ceard, onde se ligara
ao sistema da CHESF, contribuird, na
situacio presente, para reduzir os
custos da implantacdo.

4.3 - As comunicagoes:
telefonia e televisao

Os programas de implanta¢io de um
sistema de comunicacdo tém por ob-
jetivo a integraciio da telefonia local
em um sistema maior que permita a
melhor articulag¢io da capital com os
centros dindmicos da vida brasileira, ¢
a interiorizacdo da telefonia interurba-
na, pela melhoria e controle dos servi-
¢os do interior e de sua ligacdo com a
capital.

Embora incipiente, essas implantacoes
representam modernizagio do sistema
infra-estrutural do Estado, onde os
aglomerados urbanos sio, em certos ca-
sos, totalmente isolados e desarticula-
dos da vida estadual.

No Piaui, a telefonia ¢ controlada pela
TELEPISA com sede em Teresina e
que, atuando segundo normas do Con-
selho Nacional de Telecomunicacses,
incorporou inicialmente as isoladas
companhias de telefonia local existen-
tes em Campo Maior, Piripiri, Pira-
curuca, Unido, José de Freitas e Par-
naiba.

O Plano Estadual de Telecomunica-
¢Oes, aprovado pela SUDENE, foi ela-
borado pela firma paraibana PRO-
TEL, prevendo a ligacio de 45 cida-
des do interior com a capital, tendo

sido, em parte, executado pela IN-
BELSA.

Entre as cidades beneficiadas na pri-
meira etapa de execucdo do Plano, co-
locam-se as cidades de Teresina, Altos,

Campo Maior, Pedro Ii, Piripiri, Pi-
racuruca, Cocal e Parnaiba, podendo
as mesmas se articular ao sistema cea-
rense da CETEC — Companhia de Te-
lefones do Ceard, através da repetidora
de Ubajara.

Estas cidades compdem o tronco norte,
engquanto o tronco sul coloca-se numa
segunda etapa de execucdo, facultan-
do a ligacio da capital com Floriano,
Picos, Oeiras, Regeneracdo e Ama-
rante.

O processo de implantacio de um sis-
tema de telecomunicacdes no Piaui
veio beneficiar a capital como centro
de controle dos servigos, além de per-
mitir maior vinculagio da cidade a seu
espago regional e ao sistema brastleiro.

Entretanto, se considerarmos que den-
tro da 4rea de atuacio de Teresina se
colocam municipios maranhenses, veri-
fica-se que ha desarticulagdo da cida-
de ao seu espago regional maranhense.

As instalacBes de servicos de microon-
das nas cidades piauienses vieram fa-
cultar a repeti¢do de sinal de televisdo
da TV-Ceard para Teresina e para o
interior do Piaui.

4.4 - As condicoes sanitdrias
e os problemas do
saneamento bdsico

Considerando que as causas de morte
da populacio da drea estudada refle-
tem de maneira geral o baixo nivel de
desenvolvimento econdémico e as pre-
carias condicdes sanitarias da popula-
cio, verifica-se que a implantacio do
saneamento bdsico ainda constitui sé-
rio problema para a administra¢io pu-
blica.

Tema de interesse e alvo de pesquisa,
realizada mediante convénio entre a
SUDENE e a Fundacio FSESP, obser-
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va-se através do “Levantamento das
condi¢bes sanitdrias das cidades da
drea da SUDENE” — 1966/67 que as
implantac¢des de servigos sanitdrios ndo
vém acompanhando as grandes obras
infra-estruturais, realizadas em plano
energético, de transportes e de comuni-
cacBes. Observa-se também que os ser-
vicos de saneamento bdsico s3o por si
s6 localizados e dispersos, como varia-
dos sdo os organismos administrativos
que cuidam do problema, o que difi-
culta uma apreciacdo globalizada des.
ses servicos.

4.4.1 — As condi¢des sanitarias

Dados relativos as taxas de mortalida-
de e as de mortalidade infandl indi-
cam que Teresina possui taxas con-
traditdrias, inferiores ou bastante su-
periores a outras capitais nordestinas,
conforme pode ser visto no quadro XI,
relativo ao ano de 1968,

A elevada mortalidade infantil de
& extre-

246,3 por mil nascidos vivos ¢
mamente forte se comparada as taxas
consideradas ideais pela Organizacio
Mundial de Satde, que é de 18 6bi-
tos de menores de um ano por 1.000
nascidos vivos.

Os dados estatisticos tomados para o
periodo que vai de 1950-1968 refle-
tem, também, que, em Teresina, a mor-
talidade geral se manteve com oscila-
coes entre 11,1 e 9,9, ao passo que a
mortalidade infantil variou entre 292,0
em 1950 para 246,3 em 1968, tendo
atingido o maximo de 325,3 em 1955,
e o minimo de 182,9 em 1965. De ma-
neira geral, como em outras capitais,
tem havido leve tendéncia decresciva,
indicando a manutencio de precdrias
condig¢des sanitdrias evidenciadas pelas
causas de morte, em que pesem, de
modo determinante, as doengas infec-
ciosas e parasitdrias.

QUADRO XI

Teresina e outras capitais nordestinas
Taxas de mortalidade

Mortalidade | Mortalidade

QGeral Infantil
CAPITAIS por 1.000 | por 1.000
hab. nascidos .

vivos

Teresina... . . ... .. .. 9,9 246,3
Sgo Lufs................ 10,6 109,6
Fortaleza............... 13,0 129,3
Natal................... 14,6 153,0
Jodio Pessoa........... 16,4 152,0
Recife.................. 12,0 153,9
Maceid................. 16,6 213,6
Aracaju................. 8,1 71,9

FONTE: Servico de Estatistica da Satide —
Anudrio Estatistico-Fundacdo IBGE, 1970.

As enterites e outras doencas diarréi-
cas contribuem para o maior numero
de causas de morte, seguidas da tuber-
culose, das doencas do aparelho res-
piratério, avitaminoses e deficiéncias
nutricionais.

Entre as doengas endémicas, apresen-
tam maior incidéncia em Teresina as
verminoses, a maliria e o tracoma, que
melhor refletem as precarias condigbes
sanitdrias e de higiene resultante das
deficiéncias dos servigos sanitdrios ba-
sicos, tais como dgua potdvel, rede de
esgotos e falta de educacio sanitdria.

Se as condi¢Bes sanitdrias de Teresina
nio sio satisfatorias, mais precdrias
ainda sdo as condi¢des do interior, on-
de além das doencas infecciosas € nu-
tricionais, ganham importéncia as ver-
minoses e a maldria, esta endémica
em toda a regido.

A gravidade do problema sanitdrio re-
gional pode ser avaliada pelos resul-
tados apresentados por relatérios do
Ministério da Saude, que indica, para
as verminoses, elevado grau de inci-
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déncia em Campo Maior, Caxias, Eles-
bio Veloso, Esperantina, Luzilandia,
Pedro II e Timon. De maneira geral,
a porcentagem dos exames positivos
em 1970 atinge média superior a 759,
portanto considerado muito alto.”

Em Teresina a situacdo ¢ um pouco
mais favordvel, pois de 27. 027 exames
realizados, 69, 50” foram positivados.

A maldria ¢ de baixo grau de ende-
micidade; os focos de maior impotr-
tdncia estdo localizados nos municipios
de vdrzea, como Teresina, Campo
Maior e Miguel Alves. Segundo dados
do Servico de Er radicacio da Maldria
Bol. Geogr.

Rio de Janeiro, 31(231): 1-189,

— CEM, em Campo Maior, no ano de
1969, em 4.272 lAminas ecxaminadas fo-
ram positivados 6,4%.

Em Teresina, onde a doenca atingia
alia endemicidade no passado, a pro-
por¢io encontrada foi de 5.39, de ca-
sos e em Miguel Alves chegou a 5,19,
Os outros focos que apresentam ainda
relativa expressio aparecem em S&o
Joio da Serra (4,89), Barro Duro
(4,69,) Luzilandia (4,59,) e Duque
Bacelar (4,19%,).

O tracoma ocorre em quase todos os
municipios do Piaui. Entre os centros
urbanos trabalhados pelo Ministério
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da Saude em 1970, apresentaram mais
forte incidéncia os de Luzilandia, Te-
resina, Pedro II, Elesbiao Veloso ¢ Pi-
racuruca.

Para a zona rural os dados apenas fa-
zem referéncia a Luzilindia e Pira-
curuca.

Incidem também em Teresina e sua
drea, a leishmaniose tegumentar e a

lepra.

Para ambas doencas, ¢ fraca a ende-
micidade. Todavia, os municipios de
Teresina e Parnaiba contribuiram com
869, dos casos registrados no Estado,
o que estaria talvez ligada 4 maior pro-
cura, por parte de doentes do interior,
dos servicos de satide especializados
existentes nas duas cidades.

Em Teresina e sua drea, as doencas in-
fecciosas-parasitdrias, de nutricdo e do-
encas endémicas apresentam maior ou
menor desenvolvimento em funcio da
pobreza e deficiéncia dos servicos sa-
nitarios. Seu controle estaria, no caso,
vinculado a problemdtica regional do
desenvolvimento, implicando na me-
lhoria dos niveis de vida, saneamento
bésico e educac¢do sanitéria.

4.4,2 - O saneamento bdsico

O saneamento bdsico vem sendo foca-
lizado pelo poder publico dentro de
dois aspectos principais — o abasteci-
mento d’dgua as populagdes urbanas e
implantaces de esgotos sanitdrios.

Nas condig¢bes atuais, o abastecimen-
to de 4gua as populacdes ¢ feito atra-
vés de pocos rasos, ou pela dgua dos
rios.

Dada a relevincia do problema da
dgua e a importdcia do potencial des-
se recurso natural, foi instituida em
ambito estatal, a sociedade mista
AGESPISA — Agua e Esgotos do Piau,
com capitais do governo estadual da
SUDENE e de particulares, com o ob-
jetivo de coordenar as implantacgdes e
fiscalizar os servicos de 4gua e esgotos.

Em Teresina, o abastecimento da
agua ¢ feito por pocos tubulares, de
profundidade média de 60 metros e va-
zbes superiores a 200 m3/h., de dguas
consideradas excelentes, concentradas
em reservatorios e distribuidas sem
qualquer tratamento. A cloracio dire-
ta vem sendo feita apenas como auto-
-defesa da 4gua. A rede de distribui¢do
em 1968 era de 206.000 metros, aten-
dendo 10.569 ligacSes e consumo men-
sal de 15.000 m3 39,

A capacidade de distribuigio do servi-
¢o de dguas de Teresina ultrapassa am-
plamente a demanda, pois que apenas
42,8 da populacio urbana utiliza dgua
encanada. O restante da populacio,
por seus baixos niveis de renda, utili-
za a agua dos chafarizes piblicos, dos
pocos e dos rios.

No interior, a major parte das cida-
des ¢ servida por pogos de profundi-
dades diversas entre 15 e 150 metros,
e vazbes variadas que se situam entre
alguns litros por segundo & 40.000 Li-
tros por segundo, em funcdo da situa-
¢do e caracteristicas dos aqiiiferos, con-
forme indica a Tabela n.° 2, que resu-
me os dados relativos ao levantamento
das “condi¢bes sanitdrias das cidades
da Area da SUDENE”, elaborado por
este organismo em convénio com a
Fundacdo FSESP 40,

® COPLAN — Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina, 1970.
%  Condigdes Sanitdrias das cidades da Area da SUDENE (Convénio com o PSESP).
Departamento de Saneamento Basico, SUDENE. 1967.



TABELA N.° 2

Teresina ~— Espaco Regional — Infra-estrutura e Saneamento Basico

ENERGIA COMUNICACOES SANEAMENTO BASICO
Abastecimento de dgua
MUNIC{PIOS Agéneia | Telefone Fsgotos
Consumo em " pogiy] | interur- | Lelefone Peon tede | Trata-
1.000 KW i p o [ bano | Urbano Rio |Acude lf\f)tf .d? | mento
Digiri-j de
lares huigdo| 4zua
1 — Afonso Cusha.................. — — — — — — — — — —
2 — Aldeias Altas........... ... .. — — — —_ — — — — - —
3 = Agricelandia. o e 0 0 G 0 0 0 0 0 0 0
4 — Agua Branca......... ......... | 220 KW (termo
életricu) X X 0 0 0 0 0 0 0
5— Altes......o.... . . o ... | JOCKW ftermo '
életricn) X X 0 X 0 X X ] 0
6 — Alto Longd......... . ..... .. | 318KW (ierma
elétrico) X X 0 X 0 0 n ¢ 0
7 — Amarante.. — X X ] X 0 0 4 0 0
8 — Augical do Plau] ........... . 50 KW X X 0 — 0 X X 0 i}
9 -— Aroazes.. T 0 X 0 0 4 0 0 4} 0 0
10 — Barras....... X X 0 X 0 X X 0 0
11 — Barro Duro ] 0 0 0 X X [ 3} [
12 — Batalha X X ] X 0 9 i} 0 0
13 — Beneditinos X 0 0 0 0 X 0 0 0
14 — Campo Maior.. X X i} 0 X X X ¢ 0
15 — Capitio de Campcs ........ a5 KW X 0 0 0 0 X s} 0 0
16 — Castelo do Piaui.. 99 KW X X 0 b ] X 0 0 0
17 —— Caxias. .. ..ooouvviniennt — — — T — — — — = —
18 «~ Coelho Neto........ . .. — — — - — — - — — —
19 — Demerval Lobao — - — — — — — — — —
20 — Duque Baular... — -— — — — — — — — —
21 — Elesbso Veloso................ — X X X 0 X X X 9 0
22 — Esperautina.... X X 0 X X X 0 0 0
23 — Francindpolis. . 40 KW X X 0 0 X X 0 ) 0
24 — Francisco Alres. . 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0
25 — Hugo Napoledov.... ...... .... 0 0 0 0 X X 0 0 0 0
26 — Inhuma. . 30 KW X X 0 0 ¢ X X 0 0
27 — José de Freias. . — X X X 4] X X X 0 0
28 — Luzilandia.. - X X 0 X 0 0 0 ] 0
29 — Miguel Alves. .. 110 KW X 0 0 X 0 X 0 0 0
30 — Monsenhor Gil. -— —_ — — - — — — - —
31 — Miguel Leio. It} 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 0
32 — Matoes. . — — — — — — — — — =
33 — Matias Ohmpm — X X 0 - — — —_ —
34 — Nossa Senhora dos Remédios. ... 0 X X 0 0 0 X Q 0 1]
35 — Novo Onente do Pl ¢ X X 0 X X X 0 0 0
36 — Olho D’Agua Grande. . 0 0 0 0 0 0 X 0 v} 0
37 — Palmejrals 50 KW X X 0 X 1} X 0 0 0
38 — Parnarama — — — — — — — — .. .
39 ~— Pedre II..... 50160 KW X & 0 0 X X X 0 0
40 — Pimentsiras 20 KW X X 0 0 X X X 0 0
41 — Piripiri...... 160/KW X 0 X 0 X X X 0 Q
42 — Porto........ .. — X ¢ 0 X 0 0 [} 9 0
43 «— Prata do Piaul 0 X X 0 X 0 0 4 0 0
44 — Regeneracio P, - X X 0 4 0 X 4] 4 [
45 — Bio Félix do Piaui..... .. 15 KW X X 0 X X X X 0 0
46 — 830 Francisco do P.. 15 KW X 0 0 0 0 X 0 ] 0
47 — 850 Gongalo do P.... 0 0 0 0 0 X [ 0 0 0
48 ~- Sdo Jodo do Piaui... 50 KW X X -0 0 X X X 0 0
49 — §io Jodo da Serra... 0 X o 0 0 0 1] I il 1]
50 — 830 Migue! do Tapuio. — X X 0 0 0 X it 4] 0
51 — S0 Pedro do Piaui... — X X 0 0 0 X 0 il 0
52 — Simplicio Mendes........... .. 9C. V. A e
220 volts 0 0 0 4} X X 0 0 0
53 — Timon................ . — — — — — — — — —
54 — Unido — X 0 0 X 1] X X 0 4]
55 — Valenga do Piaui. . 160 KW X 0 0 0 0 X X 4} 0
56 — Varzea Grande........ ...... V] 0 0 0 0 X X X 0 0
FTONTES: 1 — Levantamente das Condicoes Saniideias das Cidades da area da SUDLNY — PIADT -— 1967

2 - Levantamento das Condijoes

3 — Dados levantades pslo SERFHAU — Rio de Jaueiro, 1969.
X — indica a existéneia do servigo

- indica a nfo existéncia do servigo

— — inexisténcia de dados

Bol. Geogr. Rio de Janeiro,
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Dada as boas qualidades e potenciali-
dade das dguas subeterrdneas encontra-
das no Estado, observa-se que predomi-
na o abastecimento através de Po¢os
tubulares encontrados nas cidades de
Alto Longd, Angical do Piaui, Barras,

Barro Duro, Beneditinos, Campo
Maior, Capitdo de Campos, Elesbio
Veloso, Esperantina, Francinépolis,

Inhuma, José de Freitas, Miguel Al-
ves, N. S.2 dos Remédios, Novo Ori-
ente do Piaui. Olho d’Agua Grande,
Palmeirais, Pedro II, Pimenteiras, Pi-
ripiri, Regeneracio, S. Félix do Piauf,
S. Francisco do Piaui, Sio Jodo do
Piaui, Sdo Miguel do Tapuio, Sio Pe-
dro do Piaui, Unifo, Valenca do Piaui,
Vidrzea Grande.

Desses municipios, apenas Altos, An-
gical do Piaui, Barras, Gampo Maijor,
Elesbdo Veloso, Inhuma, José de Frei-
tas, Pedro II, Pimenteiras, Piripiri,

Sdo Félix do Piaui, S. Jodo do Piaui,
Valenca do Piauf e Virzea Grande dis-
punham de rede de distribuicio.

Quanto ao problema de esgotos sani-
tdrios verifica-se que Teresina possuifa
em 1969 uma rede de extensio de
82.200 metros ( ou 849 da rede esta-
dual) e 6.696 km de esgotos de dguas
pluviais ( ou 489 da rede estadual) .

Sendo pouco extensa a rede disponi-
vel, cerca de metade das residéncias da
cidade possuem fossa “negra”, portan-
to, condigbes extremamente precarias.

Elaborado por Hidalius Cantanhede
em 1964, o projeto de esgotos sanitd-
rios para Teresina prevé um atendi-
mento para 240.000 pessoas, estando
sua progressiva execucio a cargo da
AGESPISA.



Persistem nos estudos e pesquisas em
ciéncias sociais, questdes que
perturbam o desenvolvimento dessas
disciplinas, diante de um mundo de
relagdes socio-econdmicas cada

vez mais complexas, encarecendo
solucdes imediatas e vidveis em termos
operacionais. Sensivel ao assunto,
nesta comunicagao,

Claudio de Moura Castro, do
Instituto de Pesquisa do IPEA,
analisa a problematica do rigor
metodolégico levado a extremos nas
pesquisas em ciéncias sociais,
principalmente no que se refere

a trabalhos realizados por
pesquisadores iniciantes.

A ortodoxia metodolégica
nas ciencias sociais

Ninguém discute que em ciéncias se
deva proceder segundo regras cano-
nes e regulamentos. Entretanto, os
principiantes podem aperceber-se deste
conjunto de regras por vias diversas.
A palavra “metodologia” tem sido co-
mumente usada para designar uma ga-
ma excessivamente ampla de questdes.
De um lado temos o termo usado em
conexdo com problemas de filosofia
da ciéncia e epistemologia. Metodolo-
gia se refere entdo aos problemas de
validacdo epistemoldgica do conheci-
mento cientifico. Discutem-se questdes
cientificas que ndo podem ser resolvi-
das pelos fatos ohservados, isto ¢, pela
evidéncia empirica. Por exemplo, pro-
blemas de explicacdo cientifica, causa-
lidade, estrutura e relacSes entre pro-

CLAUDIO DE MOURA CASTRO

posices cientificas, etc. No outro ex-
tremo, metodologia ¢ usada como sing-
nimo do que melbor poderia se cha-
mar “métodos e técnicas’. Nesta cate-
goria estdo técnicas de preparagio de
questiondrios, de entrevistas e, algu-
mas vezes, até mesmo a estatistica apa-
rece sob este titulo. Nesta comunica-
cdo tomamos o termo no seu sentido
mais usual, que é um meio caminho
entre os dois extremos. “Metodologia”
refere-se a coisas como teste de hipo-
teses, estrutura formal do discurso cien-
tifico, descricio de seqiiéncias de in-
vestigacdo, etc.

Gostaria de chamar a atencdo para
uma falsa ortodoxia metodoldgica que
se observa entre os estreantes nas ci-
éncias sociais. Tal ortodoxia parece
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resultar de uma maneira peculiar de
aprender as regras do jogo da ciéncia.

Um aluno de Agassiz conta que, ao
iniciar seus estudos com o naturalista,
este deu-lhe um peixe morto para es-
tudar e descrever, com a condicio de
que ndo lesse coisa alguma nem con-
versasse com Tinguém sobre o assunto.
Apds um més de trabalho recebeu, ao
invés do peixe, um monte de pedacos
de ossos desconjuntados. Examinando
os pedacos, foi possivel reconstituir os
esqueletos, comparar e classificar as
espécies segundo certas semelhancas
observadas. Terminada esta fase, re-
cebeu entio de Agassiz alguns exem-
plares de certos tipos de peixe. Nesta
ocasido, depois de varios meses de es-
tudo, confrontado pelo mais completo
siléncio por parte de Agassiz, o aluno
foi autorizado a ler e discutir seu tra-
balho com os colegas. A esta altura,
pdde perceber que havia uma falha
importante num esquema anterior-
mente proposto por Agassiz para a
classificacio daquela espécie, demons-
trando, portanto, haver dominado as
questdes basicas de método em biolo-
gia. Isto foi consegdido através de um
treinamento em que pela, prépria ob-
servacio redescobria os principios ge-
rais de classificacio zooldgica.

Esta ¢ mais uma pardbola histérica do
que uma descricio das prdticas con-
temporineas de treinamento nas cién-
cias naturais. Um estudante, digamos,
de fisica, pacientemente, toma contato
com o mundo dos protocolos de sua
ciéncia — isto é, as observagdes e even-
tos com que a fisica lida — e estuda
a maneira pela qual os cientistas bus-
caram descrever estes fatos, genecrali-
zando e destilando certas regularida-
des. Dentro de algum tempo ele estard
também se aventurando, inicialmente,

* H. Margenan, Open Vistas (New York:

2

Chicago University Press 1962) Cap. I

2 Ver a esse respeito T. Kuhn. The Structure of the Scientific Revolution

em empresas modestas, mas, progressi-
vamente vai adquirindo a maneira de
proceder dos-seus colegas de profissio.

Comparemos isso com o noviciado de
um estudante de, digamos, educacio. A
pesquisa educacional ¢ uma ciéncia,
afirmamos com o rompante peculiar
que damos as afirmativas sobre as
quais nio estamos muito seguros. A
ciéncia tem a sua “metodologia” e,
portanto, é mister estudd-la sistemati-
camente. Donde os cursos de “Metodo-
logia”, como dieta obrigatéria de qual-
quer programa de cursos dessa natu-
reza.

O quimico inicia-se no oficio sem dis-
cutir problemas reconditos de episte-
mologia e sem memorizar os catecis-
mos dos testes de hipdteses e dos “pro-
jetos de pesquisa”, do mesmo modo
que o jogador de sinuca ganha a par-
tida sem jamais ter ouvido falar em
Newton ou no Principio de Conserva-
¢do. O pesquisador em diversas dreas
das ciéncias sociais, por outro lado, tem
que passar pelos “ritos de iniciacio
metodolégica” .

Gostariamos de apontar adiante algu-
mas conseqiiéncias pouco sauddveis,
ainda que evitdveis, deste preldcio me-
todoldgico. Antes, entretanto, ¢ perti-
nente tentar mostrar como o grau de
preocupacio com método tem muito a
ver com o que vem acontecendo na
ciéncia.

Ja se propods que as teorias cientificas
apresentem, ciclicamente, fases infan-
tis, maduras e senis.® Na fase infantil,
os cientistas se debatem com proble-
mas de procedimentos, de estabeleci-
mento de paradigmas,? enfim, com
problemas de método. Na sua maturi-
dade estes problemas s3o julgados su-
ficientemente resolvidos e os cientistas

Yale University Press, 1961). Cap. II.
(Chicago:



podem dedicar-se a questdes substanti-
vas. A fase senil comeca a delinear-se
na medida em que sdo acumulados fa-

tos e eventos que s€ recusam a S€r ex-
plicados pelos esquemas aceitos. Even-
tualmente, estes paradigmas sio con-
testados € propde-se a sua substituigio
por outros, no momento ainda insatis-
fatorios. Estd, entdo, preparado o ce-
ndrio para o que Kuhn chamou de
Revolugdo Cientifica,  marcada por
um renascimento das preocupacdes
metodoldgicas, Existe algo semelhante
nas artes. As chamadas escolas ou mo-
vimentos emergem com um terrivel
consumo de energia nos problemas de
forma e busca de solucdes. Sucede-se
um periodo de maturidade, onde os
artistas se satisfazem com a linguagem
e se pdem a trabalhar e, de resto, jul-
gase que ¢ quando produzem o que
temos de melhor.

As ciéncias sociais estdo hoje em uma
fase imberbe, quando comparadas com
as ciéncias fisicas e exatas. E nio é por
menor competéncia dos seus pratican-
tes que elas sdo retardatdrias. O seu
objetivo ndo s6 ¢é mais complexo e
mais fugidio, como também lida com
protocolos que tém uma dimensdo éti-
ca e ideoldgica. Sem embargo, dentro
das ciéncias sociais existem diferencas
importantes de grau de maturidade. A
economia, e talvez em menor grau a
psicologia, estdo jd mais bem arruma-
das do que a sociologia, a ciéncia poli-
tica e a pesquisa educacional#/5 Dai
podermos observar que, por exemplo,
0s economistas preocupam-se menos
com quetsdes de método, e cursos so-
bre esse assunto sio menos freqiiente-

3 Ibid., Caps. I e IL

* Estamos usando a expressio “pesquisa
mente cientifica da educacdo.

® Dado o cardter ciclico do pensamento

mente oferecidos nas escolas de econo-
mia do que em outras ciéncias so-
clais 6.”

Apresentarei, a seguir, alguns exem-
plos de uso espurio de “metodologia”.
Nossos comentdrios nio devem ser en-
tendidos como uma tomada de posicio
contra as regras de método cientifico,
mas, sim contra o seu uso abusivo ou
ingénuo.

. L3

1. O radicalismo da

amostragem alea-

e

toria
Muito freqiientemente nio ¢ possivel
examinar toda populacio ou universo,
cujos atributos estamos tentando ana-
lisar. Ndo podemos medir a inteligén-
cia de toda a populagdo brasileira, nio
¢ possivel testar a qualidade de cada
saco de calé exportado pelo Brasil, nao
¢ possivel aplicar um questionario de
status socioecondmico a cada escolar
do Estado da Guanabara. Recorre-se
conseqlientemente ao exame de uma
amostra, isto ¢, de uma fragio destas
populacdes. Jd neste século foi possivel
demonstrar formalmente que se esco-
lhermos esta amostra por um pProcesso
aleatério (isto ¢, um processo em que
a probabilidade de escolha de cada in-
dividuo seja a mesma), entdo, a amos-
tra terd a maior probabilidade possivel
de reproduzir as caracteristicas da po-
pulagio. Mais ainda, dispomos de ta-
belas que nos permitem avaliar a mag-
nitude provéavel do erro cometido.

educacional” para fixar a dimensio pura-

cientifico nada garante que esta afirmativa

serd vilida no futuro. De fato, um grupo de “economistas radicais” nos Estados Unidos

afirma que todo o aparato convencional dos economistas é

irrelevante e enganoso. Pre-

nuncia o grupo uma “revoluciio’ nesta disciplina.

¢ Tazemos aqui simplesmente uma constatagio, um juizo da realidade. Julgamos, alids,
que os economistas tenham muito a lucrar com tais curscs, desde que nao sejam exercicios
de memorizagio de taxonomias ou veiculos de doutrinacio ideologica disfarcados.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(231): 1-189, nov./dez., 1972

l 101



102 I

Como a criagdo de uma amostra aleatd-
ria implica num procedimento simples
de sortear os individuos a serem esco-
lhidos, nfio ¢ de espantar que as técni-
cas e a pratica de amostragem aleato-
ria se tenham difundido tanto.

Néo existem justificativa para radica-
lismo algum nesta drea. No entanto, o
radicalismo existe, e isto pode ser ni-
tidamente verificado na discussio de
projetos de pesquisa de alunos. Diante
de um problema, cuja verificacio en-
volve um survey com aplicacio de
questiondrio, ¢ freqiiente ouvir dizer
que o survey nido ¢é vidvel devido a im-
posibilidade de extrair uma amostra
aleatoria. Por exemplo, em se tratando
de um follow-up de ex-alunos de uma
escola, ndo seria possivel escolher alea-
toriamente o alunos a serem entrevis-
tados em virtude das dificuldades pri-
ticas de localizacfio dos mesmos. Sendo
assim, o tépico deveria ser abando-
nado.

Adam Smith, o mais famoso dos eco-
nomistas, construiu sua teoria de divi-
sdo do trabalho e especializacio das
funcdes baseando-se em uma fdbrica
de alfinetes da Escdcia. Marx estudou
a mais valia em uma f{dbrica de te-
cido de um amigo de Engels. Marshall,
outra grande figura do pensamento
econdmico, escreveu baseado na obser-
vacdo casual do comportamento dos
seus colegas professores de Cambridge.
A obra de Freud em boa parte se ali-
cer¢a em sua experiéncia clinica em
Viena, quando atendia, naturalmente,
pessoas com sérios distirbios emocio-
nais.

Nio ha nenhum critério metodolégico
que nos fornega razdes imperativas
para a amostragem aleatéria. A cién-
cia meramente nos diz para usar toda
a evidéncia disponivel (Principio da
Evidéncia Total), e usd-la com rigor
e eficiéncia. Ndo hd uma fronteira
entre o cientificamente valido e o nio-
valido que seja aplicdvel historica-

mente, interdisciplinarmente ou mes-
mo de uma situagdo para outra. As
mensura¢des astrondmicas feitas por
Newton e Galileu seriam hoje total-
mente inaceitiveis mesmo para o mais
bisonho estudante de fisica. Os crité-
rios de rigor definicional exigidos na
fisica seriam fatais para quase tudo o
que se faz nas ciéncias sociais.

O que ¢ inaceitdvel cientificamente ¢
simplesmente usar um procedimento
menos rigoroso ou eficiente do que se-
ria possivel naquele momento histérico
e naquela situacio. Respeitadas as
fronteiras da ciéncia que incluem ape-
nas aquela fracdo da realidade que po-
de ser empiricametne examinada e
aquelas proposi¢des cuja validade nio
depende de juizos de valor ou pressu-
postos metafisicos, qualquer problema
pode ser tratado ou estudado. O que
nos garante que o tratamento é cien-
tifico ndo ¢ alguma regra rigida e imu-
tével como a necessidade de usar amos-
tras aleatérias — mas o principio geral
de que devemos adotar o tratamento
mais rigoroso disponivel e que o nosso
procedimento deve ser eficiente.

Seria inadmissivel aplicar questiona-
rios dentro de uma escola em uma
amostra que nio seja gerada aleatoria-
mente, ja que isto ndo sé é vidvel mas
também facil. Mas se nio hd meios
de obter uma amostra aleatdria de ex-
alunos, a amostra que for possivel
obter ¢é perfeitamente justificavel.

Uma amostra aleatéria permite-nos in-
feréncias a respeito da populagido que
ndo sdo possiveis em outros tipos de
amostra. Se um terco de nossa amos-
tra aleatéria é composta de alunos pro-
venientes de outras comunidades, po-
deremos afirmar, com uma probabili-
dade de errar calculavel, que a nossa
populacio tem entre 32,3 e 34,3 por
cento de imigrantes. Tal afirmativa
nio pode ser feita para uma amostra
nio-aleatdria. De fato, é possivel que
muitos dos estudantes emigrantes te-



nham novamente retornado ao seu lo- | ricanos ou franceses seja fundamen-
cal de origem. Entdo se encontramos | talmente afetada pelo viés da amostra.
um terco de fora, provavelmente a po-
pulacdo de ex-alunos tem uma propor- d . d
¢fo muito maior de emigrantes jd que 2. A ortodoxia o

0s quc retornaram nao puderam SET

localizados. ‘ I'esll'e da hipéi’ese

Sem embargos, a amostragem n#o-alea-
toria pode nos fornecer informacdes
extremamente Uteis e importantes.
Grande parte de nossa heranca cienti-
fica baseou-se mnesse tipo de amostra.
Entretanto, nao podemos aplicar a ela
aquelas propriedades de que gozam ‘
as amostras aleatorias. *

H4 algum tempo conversava a respei-
to de uma pesquisa em que se tentaria
associar mau comportamento (indis-
ciplina) com descmpenho académico
e status socioeconémico. E qual a “hi-
potese” a ser testada, perguntava-se. A
resposta de que simplesmente ndo
existia hipdtese a ser testada soou como
Uma vez que nossa amostra nio é alea. | "M heresia aos ouvidos de algu.én}.
téria, torna-se necessdrio considerar o Como se faz pesquisa sem uma hipo-
grau de viés (bias) presente. Além | €8¢ 2 testar?

disso, o viés ndo terd a mesma impor- —
tAncia em todas as varidveis medidas | Quando contemplamos a possibilidade
pelo questiondrio ou entrevista. de que duas varidvels estejam funcio-
nalmente asociadas, podemos ter cer-
Em uma pesquisa que fizemos dentre | tas pressuncdes quanto & presenca e
os ex-alunos de ecomomia, a amostra- | mesmo A natureza da relacio. Se, de
gem consistiu em tentar entrevistar to- | fato, previamente ao exame dos dados
dos os economistas que pudessem ser empiricos em questio, acreditamos na
localizados. 8 A propor¢do real dos eco- | presenca de alguma relagdo especifica
nomistas que estavam lecionando em (tal como: “se x aumenta, y dimi-
faculdades era certamente muitissimo
diferente da proporcio encontrada. A
coleta da amostra esteve a cargo de
professores da propria faculdade que,
portanto, mais facilmente localizaram
seus proprios colegas de magistério,
deixando escapar muitos economistas
que nio ensinam.

nui”), dizemos, entlo, que esta propo-
sicdo constitul a nossa hipdtese a ve-
rificar 9. Esta crenca em determinado
resultado pode ser baseada em outros
dados empiricos que conhecemos, em
considerag¢des tedricas ou o que seja. A
epistemologia de ciéncia, porém, exige-
-nos que a formulacgio da hipotese pre-
No entanto, nao hid razio para crer ceda o exame dos dados que vido ser
que a preferéncia por textos ame- | utilizados para o teste. 10

Como no exemplo citado. quando sabemos a direcio do viés (bias) podemos sim-
plesmente dizer que “mais de um ter¢co” ¢ de fora. Em outros casos, os resultados seriam
apenas sugestivos; se encontramos um terco ndo ¢ plausivel supor que a propor¢io de
imigrantes na populacgio seja a de um scxto ou de dois ter¢os. A amostra nio-aleatéria
dd-nos uma ordem de grandeza, o que, na auséncia de melhores dados, pode ser uma in-
formacdo util se usada com a cautela devida.

¢ C. M. Castro, “O que faz um economista?”’ Revista Brasileira de Economia n° 4,
(set./dez. 1970).

* Como o leitor poder notar, estamos usando o termo ‘“hipdtese a verificar” quase

como sindénimo de “teoria a ser testada’, tal como o faz A. Kaplan em A Conduta da
Pesquisa (Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo), p. 93.

* Esta precedéncia no tempo deve ser tomada literalmente. £ inaceitdvel testar hipd-
teses que foram cstabelecidas a partir de um exame de dados.
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Freqiientemente acontece termos um
problema interessante que nos encon-
tra totalmente despreparados para
“apostar” em determinado resultado.
Isto ndo devera impedir-nos de explo-
rar a questio empiricamente, ainda
que neste caso se faca necessdrio mui-
to mais cautela, principalmente no que
se refere as correlacdes espurias. A di-
ferenca basica, no caso, ¢é que proce-
demos sem “hipéteses a verificar”, a
pesquisa ¢ que vai gerar as hipdteses.
Ao invés de comecarmos a pesquisa
empirica com uma hipétese e termi-
narmos com uma hipdtese testada, co-
megamos sem hipdtese e terminamos
com uma hipdtese ndo-testada.

Estamos sempre falando de “hipétese
a verificar” e nio de “hipdteses de
trabalho”. Lstas ultimas servem para
orientar e estruturar a investigacio.
“Consistem de uma idéia, nio acerca
do resultado da investigacdo, mas
acerca dos passos que seja conveniente
dar em seguida. Constituem uma con-
vicgdo quanto ao curso de investiga-
cdo”. 11

O uso de computadores eletrénicos e
a popularizacio dos programas de re-
gressdo stepwise ** e de aplica¢do itera-
tiva de andlise de varidncia tém se
constituido em uma tentacdo irresisti-
vel para alguns pesquisadores. Basta
fornecer os dados ao computador, que
“testa” todas as associacdes possiveis.

* Ibid., p. 93.

A auséncia de hipdteses bem especifica-
das, combinada com a complexidade
das interacGes nas ciéncias sociais, pode
ser fatal para a ciéncia contemporanea
se o pesquisador se satisfizer com as
associagbes e correlacdes encontradas —
ao invés de tomar isto apenas como
ponto de partida. “As deficiéncias 1i-
gadas ao emprego da estatistica nas ci-
éncias do comportamento sdo atribui-
veis, principalmente, A tendéncia de
olvidar que as técnicas estatisticas cons-
tituem instrumentos de pensamento e
nido substitutos do pensamento”,13
Quando permitimos que o computador
passe a ser uma maquina de pensar,
substituindo o nosso raciocinio e ima-
ginacio, entio estamos procedendo pe-
rigosamente.

Em outros casos mais simples, a ausén-
cia de “hipétese a verificar” também
pode nos levar a teorizar em torno das
varidveis que por acaso estejam dispo-
niveis e que espuriamente revelem cor-
relagdes significativas. 14

Abusos a parte, ¢ importante mais uma
vez enfatizar o fato de que para fazer
a ciéncia caminhar precisamos de boas
perguntas mas ndo necessariamente de
uma hipdtese segura com relagio ds
respostas. Ademais, ¢ importante que
esta hipodtese nio seja meramente um
palpite a esmo. Se nio temos razdes
para crer em alguma coisa, ¢ metodo-
logicamente indispensdvel que prossi-
gamos sem hipdtese.

1 Programas cm que a mdquina vai experimentando cada uma de uma lista de varia-

Iy

veis, escolhendo sozinha aquelas que estio significativamente associadas a4 varidvel depen-

dente .
¥ A, Kaplan, op. cit.

B

*  Estatisticas atuariais russas do principio do século mostraram que o prejuizo cau-

sado por incéndios estava positivamente correlacionado com o numero de carros de bom-
beiros que acorriam ao local, o que poderia nos levar a concluir que os bombeiros estavam
atrapalhando mais do que ajudando. O exemplo, apesar de auténtico, ¢é certamente cari-
cato; os grandes incéndios que sempre causam mais prejuizos mobilizam mais unidades de
bombeiros, Mas em situagdes menos o6bvias, a auséncia de hipéteses pode levar-nos a ex-
plicacdes totalmente ficticias.



3. Testes estatisticos:
regras de decisao
ou escalas de
confian¢a ?

Os manuais introdutérios de estatisti-
ca apresentam-nos os testes de hipdte-
scs em sua formulacio mais depurada,
isto &, o “controle de qualidade”. Ra-
z8es diddticas sugerem-nos, de resto,
que sendo o caso mais simples, este
deve ser o primeiro contato do estu-
dante com as regras de decisdo em es-
tatistica. O comprador nido deseja re-
ceber uma partida de lampadas que
tenha uma vida util inferior as espe-
cificacbes. Ao produtor ndo interessa
ver rejeitada uma mercadoria que,
na realidade, estd em boas condigdes.
Com base em ensaios com uma amostra
de limpadas, hd que se decidir se a
partida obedece ou nido as especifica-
¢des. A divergéncia de interesses entre
comprador e vendedor sugere clara-
mente a necessidade de se estabelecer
ex ante uma regra de decisdo que pre-
valecera até o fim, custe o que custar.

Transposto para o processo cientifico,
0 mesmo esquema tedrico de teste de
hipéteses apresenta j4 uma configura-
¢do menos nitida. Trata-se agora de
um pesquisador tentando decidir se
aceita ou nfo sua prépria hipétese nu-
la. O prejuizo acarretado por uma de-
cisio errada ¢ muito menos tangivel.
A tentagdo de relaxar um intervalo de
confianga para aceitar uma hipdtese
marginalmente significante ¢ também
muito grande. Mas, de toda maneira,
a teoria € clara: hipdtese a ser testada
em primeiro lugar, nivel de significAn-
cia em segundo e, sé entdo, o teste e a
decisio.

As dificuldades maiores aparecem
adiante, em duas clases de situacdes:
(I) ha toda uma série de medidas es-
tatisticas em que simplesmente nfo se

requer uma hipotese ex ante; (II)
também em outros casos podemos es-
tar diante de uma situa¢io, como a
descrita na secfio anterior, onde nio te-
mos uma hipdtese a testar.

Quando fazemos andlise fatorial ou de
componentes principais, nossas ambi-
¢Oes, em termos tedricos, sdo bastante
modestas: Partimos de um conjunto de
varidveis, cujo numero nos parece ex-
cessivo ou intratdvel. Nosso objetivo ¢
simplesmente descobrir quais as varid-
veis mais importantes ou derivar varid-
veis que sintetizem os conjuntos de in-
formac@es originais que passam, entio,
a ser abandonadas. Nao ha interferén-
cias causais, hd simplesmente um pro-
cesso algebricamente complexo, mas
epistemologicamente simples de elimi-
nac¢io de varidveis redundantes.

No outro caso mencionado, explora-
mos algumas associacBes entre varia-
veis, sem que tenhamos uma expecta-
tiva mais nitida quanto a alguma das
possibilidades. Em tal situacio, a con-
figuracao teorica de “teste de hipdtese”
torna-se claramente inaplicdvel. Ndo é
possivel testar uma hipdtese que nio
existe. Nio obstante, o arcabouco for-
mal dos testes de hipdteess ¢ ainda
muito conveniente. Os valores dos pa-
rdmetros que obedecem a uma distri-
buicdo conhecida podem ser usados
para que se meca a probabilidade de
que os resultados reflitam uma real
associa¢io entre varidveis ou mera-
mente uma flutuacdo estocastica.

E muito importante que se entenda
tratar-se de algo fundamentalmente di-
ferente de teste de hipdtese. O arca-
bougo algébrico ¢ exatamente o mes-
mo. Mas o uso ¢ completamente dife-
rente. No teste de hipétese “aposta-
mos” em alguma teoria e estabelece-
mos que niveis de riscos estamos dis-
postos a aceitar. Dai para frente, o
computador pode encarregar-se, nio s6
da aritmética, como da decisdo: nossa
interferéncia nesta fase ndo ¢ redun-
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dante mas simplesmente proibida.
Quando nio temos hipéteses, a compa-
racdo dos mossos parametros com as
distribuicGes tedricas (uma distribui-
¢3o normal ou um t de Student, diga-
mos) da-nos uma medida da probabi-
lidade de que os resultados sejam de-
vidos a flutuacdes de amostragem e nfio
a uma real associacdo entre as varid-
veis. Ao invés de teste temos uma es-
cala ou uma medida de confianca na
relacio encontrada,

Tal medida n3o passa de uma descri-
tiva estatistica, como a média, a va-
ridncia ou o coeficiente de correlacio.

Podemos ajustar uma equacio de re-
gressio multipla sem que tenhamos ex
ante um conjunto de hipéteses bem
delineado. O parimetro t de Student
nos permite, entdo, conhecer as varid-
veis onde ha melhor aderéncia dos da-
dos, facilita a comparacio do poder de
explicacio de cada uma e nos dd a co-
nhecer a probabilidade de que a asso-
ciacdo encontrada seja devida ao acaso.
No entanto, nio testamos nenhuma hi-

potese, simplesmente medimos proba-
bilidades.

Constitui uma ortodoxia metodoldgica
injustificivel tentar aplicatr a teoria
nitida e rematada dos testes de hipé-
teses em situacbes exploratérias ou em

métodos estatisticos em que nfo se bus-

ca testar hipdteses.

4. Hipétese sem teste

Na secdo anterior tentamos mostrar
que, se ndo ha hipdtese, naturalmente
nio pode haver “teste de hipdtese”,
embora a estrutura formal da inferén-
cia estatistica possa ser usada para ex-
plorar o relacionamento entre varid-
veis. Examinaresmos, em seguida, uma

sittacdo diametralmente oposta: fre-
qlientemente temos hipoteses que gos-
tarfamos de testar, porém para as quais
nem sempre o teste é possivel. HA duas
situa¢des importantes em que isto pode
OocCorrer.

Quando trabalhamos com uma amos-
tra, atribuindo a popula¢do caracteris-
ticas observadas nesta amostra, corre-
mos sempre o risco de que as caracte-
risticas observadas tenham sido gera-
das pelo processo estocdstico da amos-
tragem. Através dos testes de hipéte-
ses ficamos conhecendo a probabilida-
de de erradamente imputar a popula-
¢do caracteristicas somente observaveis
na amostra. Mas, conforme nos chama
atencao Georgescu-Roegen, quando, ao
invés de uma amostra, conhecemos to-
da a populacio, os testes de hipdteses
nao tém razio de ser, 15

Se quisermos saber se a proporcio de
mulheres na populagdo do Estado da
Guanabara difere de 509, podemos fa-
Zer uma pesquisa por amostragem. Tes-
ta-se, entdo, a probabilidade de a pro-
porcio encontrada diferir significati-
vamente de 50%,. Entretanto, se dispo-
mos do Censo Demogridfico do Estado,
este nos mostra a propor¢io de homens
e mulheres para o universo. Neste caso
nio h4 teste de hipotese; grande ou pe-
quena, a diferenca entre 50%, e a pro-
porcdo encontrada tem que ser aceita
como “significativa’”.

E bem verdade que nem sempre ¢ cla-
ra a distingio entre o que é a amostra
e o que ¢ um universo. No exemplo
citado, o Estado da Guanabara é o uni-
verso. Mas poderia, também, em ou-
tro contexto, ser definido como uma
amostra dos Estados da Federagao. Nes-
te caso faria sentido testar a hipdtese
de a proporcio encontrada na Guana-

%5 Nicholas Georgescu-Roegen, “A Critique of Statiscal in Relation to Social Phenomena”,
Revue Internationele de Sociologie, vol. V, n® 8, (1969), pp. 556-367.



bara ser representativa para o Brasil.
Sem embargo, é de fundamental im-
portancia caracterizar bem o proble-
ma que estamos tentando examinar;
de outra forma poderemos incorrer em
erros metodoldgicos grosseiros.

Ha uma segunda situagdo em que os
testes ndo sdo possiveis. A probabili-
dade de erros aleatérios pode ser cal-
culada quando conhecemos o formato
analitico da distribuic¢iio considerada.
Quando a variavel que estamos exami-
nando tem a sua distribuicio determi-
nada por um numero muito grande de
fatores, sem que algum destes predo-
mine, podemos supor que sua distri-
buicio é adequadamente descrita por
uma curva Normal. Se este for o caso,
a distribuicio das médias das amos-
tras sera também descrita por uma
Normal. Os testes de hipétese pertinen-
tes, no caso, baseiam-se em compara-
¢oes com parémetros da curva Normal,
que ¢ conhecida e estudada.

Se, pelo contririo, as varidveis que
buscamos estudar nio se distribuem de
acordo com a curva Normal, ou com
outras funcdes conhecidas, a coisa en-
tio se complica muito. Freqiientemen-
te lidamos com distribuicdes assimétri-
cas, como por exemplo, a distribuicio
agregada de renda. No entanto, é de
se esperar que, com uma distribuigio
de renda muito desigual, a hipétese de
normalidade da distribuicio das meé-
dias das amostras nio seja suficiente-
mente realista. E como ndo conhece-
mos as caracteristicas desta distribui-
cdo, coisa alguma podemos testar com
seguranca.

Diversos pesquisadores jd se preocupam
com esta questio, buscando avaliar o
nivel de imprecisio introduzido por
distribui¢des ndo-normais testadas por

% Comentdarios ¢ bibliografia sobre csta
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questio podem ser cncontrados em F. N,

métodos que pressupdem normalida-
de. 16

Todavia, a nossa posicio deve ser cau-
telosa. Se a distribuicio ¢ desconheci-
da, os testes de hipotese convencionais
deverdo, em principio, ser rejeitados
até quc se mostre empiricamente a
sua validade. Observa-se neste sentido
um certo descaso por parte de um
grande numero de pesquisadores que,
na 4nsia de testar alguma coisa, apli-
cam Ssem qualquer constrangimento
testes normais em distribuicdes desco-
nhecidas ou sabidamente assimétricas.

As estatisticas ndo-paramétricas fre-
giientemente mnos oferecem alternati-
vas seguras e convenientes para situa-
¢des em que trabalbamos com distri-
buicdes “mal comportadas”. Sucede,
entretanto, que os testes nio-paramé-
tricos nio sio em geral suficientemente
conhecidos. Além disto, sdo de aplica-
cio mais restrita, obrigando-nos, mui-
tas vezes, ao uso de medidas estatisticas
menos convenientes. O teste da media-
na, por exemplo, obriga-nos a usar a
mediana € ndo a média, o que muitas
vezes pode ser inaceitdvel no contexto
da investigacio.

Entdo, e se nio for possivel testar a
hipétese, que temos? A resposta é que
simplesmente nfio se testa a hipdtese.
Nio hi mandamento epistemoldgico
algum que nos obrigue a testar hipo-
tescs. £ parte da ortodoxia metodolé-
gica que tentamos sublinhar nesta co-
municagio o mito de que hd que se
testar alguma hipoétese, custe o que
custar. Nada poderia haver de mais er-
rado. O teste de hipdtese ndo ¢é uma
condicdo sine qua non da investigacio
cientifica e ¢ sumamente deplordvel
que se tenha tornado um simbolo de
status para investigadores menores.

Ker-

linger, Foundation of Behavioural Research (N. York: Holt, Rinchart and Whinston, 1964).

pp. 257-59.
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Possivelmente a obra mais importante
em economia deste século foi escrita
por Keynes, que deixou também uma
contribui¢iio importantissima na for-
mulacio da teoria das probabilidades.
E revelador, portanto, que Keynes nio
“teste hipGteses em sua Teoria Geral
do Emprego, embora intmeras hipd-
teses ousadas sejam propostas”. Sim-
plesmente com os dados de que ele
dispunha, ndo cabia teste de hipotese.

O teste de hipdtese é uma maneira
formal e elegante de mostrar a confian-
ca que pode ser atribuida a certas pro-
posicdes. Se esta confianga pode ser
medida e estabelecida, é injustificdvel
a omissdo do teste, Mas, quando a na-
tureza dos dados ou do problema nio
nos permite avaliar formalmente esta
confianca, nio ha desdouro para a ci-
éncia ou para o investigador em dizer
apenas isto em seu relatério de pes-
qulsa.



O espaco mais

Pouco a pouco, o espaco brasileiro
vai deixando de ser um imenso
arquipélago econdmico. A partir

de planejamentos calcados em
modelos e solugdes nacionais,
delineia-se nova realidade em que
um dos objetivos € a minimizagdo das
disparidades de crescimento

regional. Nesses estudos, vem
alcancando [ugar de relevo a
contribuicdo da geografia. Em
conferéncia realizada recentemente,
Pedro Pinchas Geiger, gedgrafo

do IBG, examinou em fungéo

da evolugdo da moderna

metodologia geografica,

problemas ligados ao processo

de crescimento do Pais em

torno de polos.

desenvolvido do Brasil

Inicialmente julgo 1til situar este en-
saio na fase em que se encontra o pro-
cesso do desenvolvimento da ciéncia
geografica no Pafs, especialmente no
IBG.

Geografia cientifica no Brasil possui
continuidade rotineira a partir do fim
da década de 30, portanto, apenas hd
uns trinta anos. Periodo relativamen-
te curto, especialmente quando con-
frontado com a dimensio do territo-
rio brasileiro e a quantidade de sua
populagdo. E justamente os tltimos 30
a 40 anos formam um periodo de acen-
tuadas transformacdes, caracterizado
pela introdugio de tecnologias moder:-
nas e pelo desenvolvimento de novas
estruturas sociais como resultado de
amdlgamas de valores novos com va-
lores tradicionais.

PEDRO PINCHAS GEIGER

A expressio espacial destas transforma-
¢des ¢ rica. Areas que até ha poucos
decénios nio eram colonizadas, como
o oeste do Estado de Sdo Paulo, hoje
possuem estruturas regionais e se en-
contram integradas na grande regido
mais evoluida do Pais, o Sudeste Oci-
dental. Criaram-se as complexas estru-
turas de regides metropolitanas como
as de Sdo Paulo e Rio -de Janeiro. Re-
des que servem a diversos tipos de
fluxo e diversas formas de relaciona-
mento foram sendo superpostas: siste-
mas varios, sistema energético, sistema
urbano; atualmente, assiste-se a uma
intensificacdo expressiva nos fluxos das
comunicagdes entre os diversos pontos
do Pais.

No entanto, diante destes fatos tio evi-
dentes, nio é tdo simples retirar as
conclusdes necessdrias para orientar a
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selecio das pesquisas, principalmente
quando ha limitacio de recursos fi-
nanceiros e de técnicos para o traba-
tho.

Nos dltimos anos da década de 30, fo-
ram fundadas as faculdades de filoso-
cia, onde a geografia passou a ser le-
cionada como curso independente; o
antigo Conselho Nacional de Geogra-
fia, hoje Instituto Brasileiro de Geo-
grafia, ligado ao antigo Conselho Na-
cional de Estatistica, hoje Instituto
Brasileiro de Estatistica e a Associa-
¢do dos Gedgrafos Brasileiros. A cria-
¢do de um sistema estatistico na déca-
da de 30, cobrindo o Pais por inteiro,
relaciona-se, certamente, a uma etapa
do processo de integracio do Pafs,
quando ascendia o poder central, ou
de ntcleo. Ao sistema estatistico une-
-se um setor de trabalho geogrifico e
cartografico para formar o IBGE.

A primeira fase da geografia loi de
dominio da geografia fisica. Tratava-se
de conhecer a base sobre a qual se
desenrolava a vida nacional, procuran-
do-se a compreensio dos inter-relacio-
namentos das forcas fisicas no interior
do nosso territorio. O sucesso da es-
cola francesa de geografia no Brasil se
deve, em parte, a2 capacidade de muitos
gedgrafos franceses no campo da geo-
grafia fisica.

O inicio da década de 50 mostra um
avanco dos estudos da geografia da po-
pulacio, do povoamento e dos siste-
mas agricolas, quando foi marcante a
influéncia de Leo Waibel. N#o era co-
mum, nesta época, referir-se ao oeste
do Estado de Sio Paulo ainda como
“faixa pioneira”? Os geografos nesta
fase, mostravam-se impressionados com
a manutencdo das formas tradicionais
no mundo rural e a capacidade de sua
propagacio. Prevalece o empenho na
explicagio histérica das situagdes pre-
sentes € a matéria nfo é inserida ainda,
de forma precisa, no contexto de um

sistema geral. A geografia agrdria nio
¢ “amarrada” suficientemente, por
exemplo, a geografia urbana ou das in-
dustrias e, conseqiientemente, nio sio
comuns os trabalhos que tratem de
uma problemitica de desenvolvimento
ou de tendéncias do setor. Nfo foram
estudados especificamente fendémenos
de difusio de inovacges, como por
exemplo a introducio e expansio do
amendoim ou a entrada de empresarios
urbanos no campo.

O inicio da década de 60 ¢ marcado
pelo avanco da geografia das industrias
e da geografia urbana. Mais uma vez
a geografia seguia & retaguarda do
processo de desenvolvimento brasilei-
ro que atravessava fase mais acen-
tuada de urbanizagio e industrializa-
¢3o. A influéncia da escola de Pierre
George, voltada para as idéias de rede
urbana, ou geografia da energia e ten-
tando sistematizar a geografia humana,
se deve a esta situacdo. Tém inicio, as-
sim, os primeiros passos para a com-
preensio do conjunto sécio-econdmico
cOmo um vasto sistema com expressao
espacial.

Mas ainda prevalecem as descricoes
gerais, mais ou menos detalhadas, se-
gundo a escala geogrifica da drea es-
tudada, onde sio buscadas as explica-
¢Oes histdricas. Por exemplo, observar-
se-4 que a drea de influéncia do Rio
de Janeiro apresenta uma série de cen-
tros téxteis, ligado o fato a difusdo
histérica da tecelagem ou que a imi-
graciio européia influiu no desenvolvi-
mento do espirito empresarial no Rio
de Janeiro e em Sdo Paulo. Mas um
verdadeiro estudo das tendéncias loca-
cionais da atividade industrial e suas
repercussdes nas outras atividades nio
serio comuns em geografia. Alguns
passos foram iniciados, todavia.

Na antiga Divisdo de Geografia da Se-
cretaria do Governo do Estado da Gua-
nabara por exemplo, Salomdo Tur-
nowski realiza pequeno mas interes-



sante, estudo sobre as tendéncias da
mobilidade das industrias da Guana-
bara, as transferéncias de antigos esta-
belecimentos para novos sitios dentro
ou fora da Guanabara, bem como a
eleicdo de novos locais de implantacio
para as cmpresas mais modernas. Em
1969, o mesmo autor publica trabalho
mals substancioso Aspecto da Geogra-
fia das Industrias no Rio de Janeiro,
onde se pode verificar como o comér-
cio carioca ¢ criador de industrias pro-
prias (caso da Ducal, Casas da Banha,
Mundo das Loucas, e outras), ou, como
os profissionais em certos setores aca-
bam se transformando em empresirios
industriais (quimicos criam a Cia. Ci-
tex — Texto Quimico; “nio sio pou-
cos os grificos e torneiros saidos das es-
colas especializadas — SENAI, IBGE,
DIN que depois abrem pequenas in-
dustrias préprias”). No entanto, e af
nao vai nenhum intuito de criticar o
autor, que muito admiramos, além de
sabermos das dificuldades de elaborar
teses completas, uma série de pergun-
tas ligadas & toénica atual da Guana-
bara, mesmo quando relacionadas ao
fato industrial, ndo seriam satisfeitas.
Até que ponto o deslocamento de in-
dustrias para a periferia intensifica o
movimento pendular didrio dc gente
que reside no nucleo central e exer-
ce as atividades na periferia? Quais os
efeitos da localizaciio de industrias na
periferia sobre a expansiio do setor ter-
cidrio no nucleo central? Como se sabe,
0 que caracteriza as drcas desenvolvi-
das é a enorme extensio do setor de
pessoas ocupadas em servicos, que se
tornam fanto mais complexos, quanto
mais industrializada a economia. Po-
der-se-da realmente afirmar do “esva-
ziamento econdmico’ da Guanabara,
discutindo apenas o deslocamento dos
estabelecimentos industriais, sem cxa-
minar a questdo da localizacio das se-
des das empresas que dirigem estes es-
tabelecimentos, ou, os reflexos no setor
tercidrio da Guanabara? E possivel
atualmente comparar os beneficios de-
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correntes de arrecadacdes relativas a
presenca de estabelecimentos indus-
triais com aqueles decorrentes da ex-
pansio de atividades tercidrias ligadas
A indistria?

Depois de 1964, o trabalho geogrifico
vem se caracterizando pela acentuagﬁo
de seus contatos interdisciplinares,
bem simbolizados na inclusio do IBGE
no Ministério do Planejamento, com
a relorma Administrativa. Ampliam-se
as solicitacbes a geografia no sentido
do fornecimento de elementos que aju-
dem & comprecnsio da dindmica sécio-
econémica atraveés do territério nacio-
nal. Esta ¢ uma fase dificil de ajuste,
que implica numa disciplina de pes-
quisa, no sentido de orientd-la, sem no
entanto esquematizd-la ou retirar-lhe
o carater criador. O inicio do contato
interdisciplinar foi marcado por inde-
cisdes: as outras disciplinas, os plane-
jadores, sem saber bem o que a geogra-
fia podia oferecer e com certo receio
de uma ciéncia que toca em assuntos
tdo variados como o clima e a econo-
mia: a geografia, esperando a solicita-
cio de tarefas precisas, sem perceber
ainda que as linhas do planejamento
vao sc tecendo através de uma conver-
géncia de contribuicdes, e que ela proé-
pria pode sugerir novas idéias. Como
primeiro passo na nova fase, a geogra-
fia tomou a iniciativa de consolidar, a
luz de conhecimentos adquiridos e sob
nova dtica de regionalizagdio — consi-
derando-se o pais como vasto sistema
sécio-econdémico — a descrigdo geral e
formal da organizacio do espago brasi-
leiro. Resultou portanto o estudo da
constituicdo do Brasil em regides ho-
mogéneas e em regies funcionais, ou
arcas de inlluéncia das cidades.

Contudo, parece-nos, este passo ¢ como
que a “primeira” de um carro: poc
de novo a mdquina em movimento,
mas nao leva longe. Im nossa opinida
encontramo-nos muito no inicio da
nova etapa, na qual o trabalho nio de-

1972

111



|

112

vera 1'epresentar apenas o contato entre
profissionais de interdisciplinas e uma
justaposicio de matérias. O trabalho
devera ganhar certo conteddo interdis-
ciplinar embora ele deva ser apresen-
tado segundo a perspectiva original de
cada matéria. O espago geografico de-
verd ser compreendido através dos me-
canismos que nele operam e njo ape-
nas pelos aspectos formais que apresen-
ta. Para tanto, de forma planejada de-
verdo ser integrados:

a — Estudos de temas especificos que
abordam processos atuais em an-
damento, como por exemplo, a
localizacio industrial; as formas
de organizacio da comercializa-
¢io, segundo as regides; difusdo
do emprego de adubos na agricul-
tura; etc.

Estudos de “casos” tomando uni-
dades geogrificas: uma cidade,
uma regido. Incluem-se estudos
para o planejamento local, como
de determinada cidade ou de pe-
quena regido. Os estudos que o
IBG realiza em convénio com a
SUDENE iniciados em 1969 e re-
lativos aos chamados “centros-di-
namizadores” e “dreas-progra-
ma prioritdrias” sao exemplo, co-
mo o ¢ estudo igualmente recen-
te de Roberto Lobato, também no
IBG, sobre o sudoeste do Parand.

Estudos gerais do sistema com a
utilizacio de técnicas estatisticas
de gabinete. Deste modo, pesqui-
sas de aspectos particulares locali-
zadas segundo os itens “a’” e “b”
se integrario com as observagdes

gerais de conjunto.

Esta ¢ uma fase dificil por exigir uma
série de decisdes e operacdes delicadas,
a comecar, a selecio de temas de es-
tudo.

Chegamos ao fim da Introdugio. Qual
o seu sentido? Em primeiro lugar, ela

se destina a mostrar que o exame do
territério mais desenvolvido do pais
atualmente, vale pela identificacio de
novos problemas a serem estudados.
Nio temos, portanto, as respostas para
uma série de questdes formuladas; para |
muitos problemas que serdo apresenta-
dos nio temos a solucdo, sendo sujes-
tdes de temas de pesquisa. Por outro
lado, creio, todos percebem que a
atual estruturagio do espaco brasilei-
ro apresenta inimeros aspectos comple-
xos criados em um lapso de tempo
muito curto. Diversos processos que
vém ocorrendo no Brasil como, por
exemplo, a industrializacio do Nor-
deste e que apresentam aspectos mui-
to variados e contraditdrios, se fazem
em cadéncia rvdpida, sendo necessirio
algum tempo para que se estabeleca
uma distancia para a critica.

A definicao do nicleo

O espago brasileiro que cobre o Sudes-
te € o Sul do Brasil nio ¢ propriamen-
te um nucleo nio se tratando nem de
uma unidade homogénea, nem de uma
unidade funcional. Na realidade, ¢ um
vasto territério, de 1.500.000 km? que
compreende as dreas mais desenvolvi-
das do pais e que inclui os chamados
nucleos ou nucleo.

Num corpo organizado, o ntcleo ¢
uma parte diferenciada, onde se con-
centram certas matérias e caracteristi-
cas, que conferem poder de comando
ou de forte indug¢do sobre o conjunto.
O nucleo tem papel decisivo na diné-
mica do corpo.

Neste sentido, os grandes pélos nacio-
nais, Sio Paulo e Rio de Janeiro tém
sido designados de nucleos. Polarizacio
significa antes de tudo concentracgio.
Mas a definicdo de ntucleo nio cuida
apenas de uma forma estatica; ela sig-
nifica que a quantidade de gente e
atividades concentradas representam



capacidade dindmica de atua¢io sobre
o espago regional e nacional; que a
implantacio maci¢a de scrvigos, de po-
der administrativo vai irradiar influén-
cias.

As dreas metropolitanas de Sio Paulo
e Rio de Janeiro, reunem cerca de
20.000.000 de habitantes, 259 do to-
tal nacional, 509, da producio indus-
trial do pais e 1.165 das 1.778 maiores
empresas, Alguns autores tomam o es-
pago das duas metrdpoles, mais o ter-
ritério compreendido entre elas, para
designd-lo de nucleo.

Quer nos parecer, no entanto, que o
esquema para o pafs estaria evoluindo
do modelo simplista nucleo-periferia
para algo um pouco mais complexo, re-
fletindo a extensfdo do setor moderno,
a evolucio nas relacdes internas entre
nicleo e periferia. Com o crescimento
urbano industrial de pdlos secunda-
rios, como Porto Alegre, Curitiba, Belo
Horizonte, Recife, Salvador e outros,
com o deslocamento de atividades do
setor publico para Brasilia, o nucleo
como que se prolonga através de um
sistema que se vai estruturando e se
superpondo ao Brasil tradicional, Sdo
Paulo e Rio continuam de¢ longe do-
minantes, como principais pdlos, mas
o seu relacionamento com 6 conjunto
nacional se torna mais complexo. Na
verdade, por um lado estas metrépoles
passaram a ter relacdes diretas com os
centros menores do interior, através do
desenvolvimento rodovidrio, mas, por
outro, elas induziram o crescimento ou
a criagio dos grandes pdlos secundi-
rios.

O sistema urbano brasileiro seria assim
dividido em dois subsistemas. Q sub-
sistema de metropole, incluida a capi-
tal federal e que tende a formar um
sistema-nucleo; o subsistema formado
pela “sementeira” de cidades que co-
brem as regiGes tradicionais.
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As ligacGes entre os dois subsistemas
variam segundo o grau de evolucio das
regides.

O temritdrio que vamos estudar ¢ o

mais cvoluido do pafs. Lle contém:

a — 189, da drea do pais onde se con-
centra 62%, da populacio e 729,
da renda;

b — a rede urbana e a de transporte
bem estruturadas; uma organiza-
cio de fluxos internos mais den-
sos e melhor distribuidos que nas
outras macrorregies;

¢ — maior parte da atividade indus-
trial, mineral e agricola do pals.

Regionalizacao
metropolitana

O dinamismo do nucleo reside na sua
capacidade de se transformar, além
de transformar as dreas vizinhas, um
processo de regionalizacio metropoli-
tana. Este pode ser observado de for-
ma mais nitida em torno de Sio Paulo,
cidade que ascende & categoria de nu-
cleo principal, especialmente agora que
o Rio de despoja gradualmente de sua
fung¢io administrativa. Esta funcio foi
uma das bases tradicionais para a po-
larizacio na Guanabara e que se en-
fraquece com o crescimento de Bra-
silia.

Vejase portanto como se estrutura o
ntcleo principal do pafs. Ele se com-
poe de: a — cidade de Sdo Paulo, o
grao original, com cerca de 249, da
producido industrial: b — a drea metro-
politana, formada pela cidade de Sio
Paulo ¢ pelo envélucro constituido pe-
los subsidios residenciais e industriais,
como o ABC, ou, o ja ABCD (Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sio
Caetano do Sul e Diadema) e outros;
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¢ — a regido metropolitana, que soma
a area metropolitana os centros indus-
triais satélites ou localidades com ou-
tras especializa¢des funcionais para as
relagdes metropolitanas. E o caso de
Santos com sua funcio portudria,
Cubatdo, Mogi das Cruzes, com sua
funcio industrial. Guarujd com a fun-
¢do balnedria, etc.; d — finalmente, a
regido metropolitana em organizacio
que inclui as dareas periféricas a re-
gido metropolitana em processo de in-
corporagio do nucleo e que se esten-
dem a Limeira, Piracicaba, Sorocaba,
Taubaté. J4 em incorporacio avanca-
da, temos o caso de Jundiai e de Cam-
pinas, esta wltima ja sediando aero-
porto de grandes avides, a servico da
metropole.

De 1.778 grandes empresas, assim de-
signadas em 1967, 661 possuiam sua
sede na cidade de Sdo Paulo. A Guana-
bara continha 416, numa relacio de
2/3. Estas empresas comprendem 56
ramos, tanto industriais quanto de ser-
vigos, como Bancos, Cias. de Seguro,
etc. A vantagem de Sdo Paulo se devia
a sua superioridade quanto ao nume-
ro de grandes empresas industriais.

A faixa periférica da drea metropoli-
tana de Sdo Paulo era sede de 49 das
maiores empresas existentes no pais,
enquanto que a faixa suburbana em
torno da Guanabara contém apenas 9.
A periferia paulistana sé nfo tinha
mais empresas que Belo Horizonte
(63) e Porto Alegre (59), mas supera-
va a Recife (48) e Salvador (28) . No
entanto, nos municipios que formam
anel suburbano em torno de Sio Pau-
lo a maioria destas empresas é de ca-
rater industrial, enquanto que a alta
centralidade das cidades ha pouco
mencionadas é expressa em maior va-
riedade de géneros incluidos os do se-
tor tercidrio.

Mesmo assim, Sdo Bernardo do Campo
se representa em 7 ramos, com 18 gran-
des empresas: material de construgio

(1), metalurgia (3), borracha e deri-
vados (1), automoéveis e caminhdes
(6), autopecas e carrocerias (3), téx-
til e vestudrio (2), bebidas (1) mate-
rial cine-fotogrdfico (1) . Neste muni-
cipio, a relacdo entre pessoal ocupado
nas industrias e populagio total do
municipio é de 469, o que sé pode
significar uma coisa: fluxo de m#o-de-
-obra proveniente de outros municipios
que vém, diariamente, movimentar
suas fdbricas, responsaveis por 459, da
produciio automobilistica do palis.
Muitas industrias sio muito moder-
nas nesta irea e o processo de cons-
trucio de habitacdes nio acompanhou
devidamente a implantaciio fabril.

Em Santo André, hd 37,49, de todo o
pessoal ocupado nas industrias de bor-
racha do Brasil. De 1960 a 1965, o
pessoal ocupado na totalidade de suas
industrias cresceu de 259%,. Sdo Cacta-
no do Sul tem 5,29, da producio do
material de transporte e o aumento de
seu pessoal ocupado nas industrias foi
de 289,. Guarulhos produz 6,89, do
material elétrico e 5,29, do mecanico.

Este quadro pde em cheque a idéia de
que a localizagdo de industrias na pe-
riferia da Guanabara esvazia o Estado?
Nio residird a debilidade do Rio de
Janeiro justamente no fato de que sua
periferia ¢ menos industrializada? Esta
discussdo, no entanto, teria que trazer
a consideraciio outro fato: Sio Paulo
se separa dos municipios vizinhos por
uma divisa estadual enquanto que a
da Guanabara ¢ federal. Até que pon-
to a regionalizacdo menos evoluida em
torno da Guanabara ¢ influenciada pe-
la fronteira interestadual? O fato de a
Guanabara dispor de mais recursos pa-
ra aplicar no Ambito da cidade, em
obras de infra-estruturas, uma vez que
dispde da receita estadual e n%o pos-
suir territorio regional amplo para sua
administragdo, como se traduz no pro-
cesso do desenvolvimento?



Um estudo de crescimento de popula-
¢do entre 1950 e 1960, por no6s reali-
zado, mostra que, no Estado de Sdo
Paulo, as tidades de maior crescimerto
relativo se localizam na regido metro-
politana. Isto significa que o processo
da industrializacio se acompanha de
forte movimento imigratério. O que
surpreende. contudo, é que, sendo o
Estado de Sdo Paulo caracterizado por
um declinio absoluto da populagio ru-
ral por quase todo o seu territério, a
drea que corresponde a regionalizagio
metropolitana ¢ uma das exce¢Ges. Nes-
ta regifo existem desde trechos cuja
populagdo rural cresceu, embora a ta-
xas inferiores ao indice vegetativo, até
trechos de crescimento intenso que su-
gerem um repovoamento rural.

Em certo sentido e, para alguns tre-
chos, este crescimento rural é ficticio.
Em torno das metrdpoles, regra geral,
a suburbanizaciio se propaga sobre ter-
ras que do ponto de vista administra-
tivo continuam sendo designadas de
rurais. O censo, prendendo-se formal-
mente aos quadros administrativos,
designou de rurais, populacdes ligadas
a vida urbana e que cresceram entre
1940 a 1950. No entanto, o fenémeno
do crescimento de populagio rural se
estende por municipios nos quais a
suburbanizacdo nfo é suficiente como
explicacdo, atestando que existe igual-
mente expansio da vida rural. Alids,
nio indicam as estatisticas a regido me-
tropolitana como a mais importante
do pafs quanto & produ¢io hortigran-
jeira? A mijcrorregiio 81 da Divisio
Regional do IBG e que corresponde i
regiio metropolitana, produz 387, do
tomate do Sudeste, 79, do leite do Fs-
tado de Sio Paulo, 1597 da uva do Bra-
sil. Uma fragio de espago menor, uma
submicrorregido de 81, produz 109, da
batata inglesa do Sudeste, 479 do ca-
qui, 99, do limdo, Nesta regifio encon-
tra-se sediada a cooperativa Cotla, a
maior empresa na comercializacio hor-
tigranjeira, controladora de grande

parte do abastecimento em todas as
partes do pals.

A atividade rural na regio metropoli-
tana compreende empresarios de men-
talidade urbana. Alids muitos sio pro-
venientes da cidade, ou nela residem,
representando portanto mais uma for-
ma de fluxo de capitais urbanos para
a agricultura, Um fenomeno conheci-
do ¢ o da multiplicacio de casas de
campo para o lazer, de camadas da po-
pulagio urbana: dele resulta o empre-

go de parte da populacio rural na ma- -

nutencdo destas propriedades; ocorre
também a cvoluciio para o uso misto
das propriedades, para a producio e o
lazer.

O fato ¢ que em volta da massa urba.
na paulistana, entremeada com cen-
tros satélites, se encontram formas evo-
luidas da agricultura inclusive cafe-
zais restaurados, plantados em curva
de nivel. O estudo do crescimento da
populagio rural do Brasil de 1950 a
1960 mostra que o fendmeno de ex-
pansio se repete em todas as areas que
se organizam em torno de uma metrd-
polc ¢ que quanto maior a metrdpole,
mais acentuado o fendédmeno. Este é
mais intenso em Sdo Paulo que na
Guanabara e mais intenso na Guana-
bara do que em Porto Alegre, etc. E
sempre esta expansao da populacio re-
presenta dois processos distintos, po-
rém vizinhos: a suburbanizacio em
dreas mais rurais e o crescimento de
atividades agricolas nas suas imedia-
coes.

No caso da Guanabara e o Estado do
Rio de Janeiro, por exemplo, a su-
burbanizagio ¢ responsdvel pelo cresci-
mento de populagio rural em Nova
Iguacu ou Duque de Caxias, mas na
faixa que se estende de Cachoeira de
Macacu para leste, ele diz respeito a
populagdo verdadeiramente rural.

O desenvolvimento das duas grandes
metrépoles nacionais, Rio € Sdo Pau-
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lo coloca em pauta dois grandes temas
de reflexdo:

1.0 Um diz respeito ao aspecto se-
quencial do desenvolvimento através
de um processo de fase de polarizacio
seguido de irradiacio do pélo. Atin-
gindo um nivel de concentracio me-
tropolitana inicia-se o refluxo dos efci-
tos da concentracio sobre a regido,
num crescimento de tipo “mancha de
6leo”. A questdo é que, num pafs das
dimensdes brasileiras, quantos seriam
os polos, secunddrios que sejam ne-
cessdrios para acelerar o desenvolvi-
mento? Qutra questio refere-se aos
graus de autonomia que sdo desejaveis
para os polos secundarios, no sentido
de um processo satisfatorio de desen-
volvimento.

O desenvolvimento de um poélo como
a capital paulista e de “mancha de
Oleo”, como o Estado de Sio Paulo,
forma um conjunto regional diferen-
ciado no pais. A experiéncia mostrou
que nio seria prudente deixar que este
processo seguisse de forma ndo diri-
gida, uma vez que grandes extensdes ¢
massas e populacdo ficavam por mui-
to tempo fora da drea mais favorecida.
Quando se fala do problema de con-
centragio excessiva de industrias nas
dreas paulistanas, ha portanto duas
formas de entendélo: uma diz respei-
to 4 concentracio em relagio a pro-
pria regido, composta pelo Estado de
Sio Paulo principalmente, outra diz
respeito a concentragio num trecho do
Sudeste e seus efeitos, que acentuam
demasiadamente os desequilibrios re-
gionais no pais como um conjunto.

E em relacio a este dltimo aspecto que
se tomavam medidas como as dos in-
centivos fiscais que favorecem o Nor-
deste. No entanto, isto nio significa
que no proprio NI, o processo de de-
senvolvimento ndo deva passar pelo
mesmo fenoémeno da polarizacio e ir-
radiacio de seus efeitos na regido. A

realidade ¢ que este ¢ um tema de
grande debate: existem os defensores
de que se deve favorecer a concentra-
¢do em locais como Recife, Salvador e
Fortaleza, para que sejam bases de
montagem de uma estrutura regional;
outros dizem que se devem evitar os
erros ja cometidos” e desejam influir
num processo de desconcentracio das
atividades.

Aproveitamos para dar uma palavri-
nha sobre o Nordeste; evidentemente,
o assunto da distribui¢io espacial nio
pode ser tomado de forma independen-
te. Se se deseja incrementar a grande
industria no Nordeste, forcosamente,
as formas de concentracio se impdem;
caso a énfase seja dada a programas
de desenvolvimento agrdrio e indus-
trializacdo da agricultura, a expressdo
em area serd maior. E, finalmente, é
possivel atuar em ambas diregdes.

Na verdade, porém, todo o processo de
relacionamento, desde o centro mais
poderoso até a longinqua periferia, de-
ve ser comprendido como um sistema,
embora apresentando no seu inferior
formas variadas. No modelo histérico
de desenvolvimento industrial, focos
de industrializa¢io se formaram em re-
gides povoadas da Europa, dotadas de
centros urbanos, quando se multiplica-
vam médios e pequenos estabelecimen-
tos; no decorrer do tempo, passava-se
as inddstrias ou empresas cada vez
maiores, No nosso caso assistimos ao
estabelecimento de enormes fdbricas
que representam o atual momento tec-
noldgico daquela civilizagdo industrial
e a concentragdo das empresas, enquan-
to muitas cidades ainda estdo surgindo
ou surgiram ha pouco. Londrina, por
exemplo, com mais de 100.000 habi-
tantes, a principal cidade de todo o
norte do Parand, nio tem 40 anos. No
Nordeste, grande parte das novas in-
dustrias representa um empresariado
externo ¢ o dualismo entre setor in-
dustrial moderno, de grande empresa



e setor agrario tradicional ¢ flagrante.
Deste modo, as formas de irradiacio
das influéncias desde os centros de po-
larizacdo, fora a regido, sio assunto a
merecer muito estudo. Como sdo indu-
zidos os empresarios locais do Recite,
e de Salvador, através do estabeleci-
mento de grandes industrias de Cias.
sulinas? E como sdo induzidos empre-
sarios em cidades do interjior por in-
fluéncia destas grandes cidades?

Na propria regido de Sdo Paulo, a
desconcentracdo industrial, com im-
plantacio de estabelecimentos fora da
drea metropolitana e fora da regido
metropolitana, representa em grande
parte um empresariado de origem ex-
terna ao local onde se situam os esta-
belecimentos, uma pesquisa sobre a
formacdo de pequenos e médios em-
presarios urbanos deveria precisar a
contribuicio relativa das diversas ci-
dades, segundo sua maior ou menor
proximidade da regiio metropolitana.
Aparentemente, na regiio metropolita-
na em expansio ¢ que surgem em
maior propor¢io os empresarios locais,
por influéncia inclusive, da demanda
representada pela grande industria.

O outro grande tema diz respeito 4 ad-
ministracio metropolitana. Como se sa-
be a regido metropolitana aprescnta
elevado grau de relagdes internas, pos-
sui constitui¢do complexa e se compde
de uma série de municipios que sdo
unidades politico-administrativas auto-
nomas. A constituicio de 67 previu a
institucionalizagio da regido metropo-
litana, mas a lei complementar ainda
ndo foi criada. Na realidade ¢ uma le-
gislacdo delicada. Existem discussdes
tedricas sobre as vantagens e desvanta-
gens de algumas op¢des: instituicio de
um governo metropolitano; instituicdo
de um 6érgio coordenador, de largo
ambito, cobrindo todos servicos depen-
dentes da administracio; integracdo de
alguns servicos metropolitanos, como
os de fornecimento d’dgua, etc.

" No Canada realizaram-se, recentemen-
! te, experiéncias de instituigio de go-
. vernos metropolitanos mas os resulta-
| dos ainda nfo sdo suficientes para um
| pleno julgamento. O problema da ins-
‘ tituicio de um governo metropolitano
I ¢ que, desde modo, seria ampliado o
‘f corpo administrativo e apresentar-se-

-iam questbes de superposicio e de atri-

buicdes de orgdos estaduais € metro-
" politanos e mesmo federais. Por outro
lado, os padrdes espaciais de integra-
¢do variam de um servico a outro; por
exemplo, o padrdo especial dos trans.
portes metropolitanos integrados pode
se estender, no caso da Guanabara, até
Itaqui ou até Magé, mas, em outros
servicos, maior autonomia local pode
prevalecer. Um 6rgio coordenador pa-
rece ser de grande valia, que ajude na
integracdo, desde os diversos servigos
até¢ a formulacio de um zoneamento
para a regido metropolitana.

Na verdade, através de uma legislacio
mais evoluida quanto ao uso do solo,
por exemplo o processo de expansio
da regido metropolitana cedo influiria
na desconcentracio excessiva da ativi-
dade industrial.

A regido metropolitana, contudo, nfo
¢ um sistema ou organiza¢do fechada.
Este é alids mais um argumento a fa-
vor da flexibilidade em sua adminis-
tracio. Ela envia seus prolongamentos
na area periférica circundante, através
dos principais eixos de transporte, ao
longo dos quais se localizam cidades
médias, centros regionais locais e in-
dustrias.

A economia
regional agricola

As metrépoles nacionais Rio e Sio
>aulo, com suas regides metropolita-
nas, encontram-se sobrepostas a vastas
regides agrdrias, de cuja economia, es-
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tas metrépoles se valeram para o de-
senvolvimento. Estas regiGes agrdrias
foram elaboradas, historicamente, em
condicbes mais evoluidas do que o Nor-
deste tradicional, principalmente do
Estado de Sdo Paulo para o Sul, e de-
pois tiveram a influéncia mais presen-
te das metrépoles. No grande espaco
territorial formado pelo Sudeste e pe-
lo Sul agricolas, importantes metrépo-
les regionais também surgiram, como
Porto Alegre ou Curitiba, cada uma se
desenvolvendo em funcio dos relacio-
namentos com imensa area de ativida-
des rurais. As duas grandes metrépo-
les nacionais atuam em suas regides,
quer através destas metropoles regio-
nais quer diretamente.

Alguns nimeros dardo a dimensdo eco-
nomica do territério mais desenvolvi-
do do Brasil em relagio a parte for-
mada pelo Centro-Oeste, Amazbnia e
Nordeste. O Estado de Sao Paulo, com
109, das pessoas ocupadas na agricul-
tura do Brasil, detém 449, dos trato-
res e 259, dos arados. O chamado Sul
do Brasil (Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) retne 179, da
populacio brasileira, totalizando po-
rém 3839, dos imoveis rurais, ou sejam
1.200.000 sobre 3.600.000 para o
pais, segundo o IBRA (atual INCRA).
No entanto, o numero de agricultores
no Sul do Brasil ¢ de 219, do total na-
cional, enquanto que no nordeste che-
ga a 439, embora a populagio nor-
destina seja apenas de 309, em rela-
¢do a populagio brasileira.

As relacdes mais evoluidas entre o sis-
tema urbano e o mundo rural podem
ser reconhecidas numa série de fatos,
entre os quais:

a — Maior difusdo de inovacdes, quer
através de tecnologia, quer pela
introducio de novos cultivos. Tri-
go, amendoim, batata, soja e ou-

tros sio produtos de expansio re-
lativamente moderna, cuja tota-
lidade da producido praticamente
se encontra no GCentro-Sul. O
amendoim, por exemplo, passou
de 28.000 t em 1945, para
742.000 em 1965, dos quais
678.000 no Estado de Sio Paulo.
O consumo aparente de fertilizan-
tes no Brasil, passou de 1966 a
1968, de 340.500 t a 653.000 t,
quanto a nitrogenados (produgio
nacional de 31.600 t a 38.900 t) ;
469,000 a 833.000 t quanto a fos-
fatados (produc¢do nacional pas-
sando de 386.000 a 567.000 t) e
de 152.000 a 307.000 t em po-
tdssicos (estes totalmente importa-
dos) . *

Maior numero de empresirios
agricolas oriundos das cidades, e
empreendimentos mais numerosos
quanto a industrias ligadas & agri-
cultura. No caso do trigo do Rio
Grande do Sul, é sabido que nu-
merosos empresdrios sdo repre-
sentados por elementos urbanos,
das profissdes liberais, que arren-
dam terras para praticar a agri-
cultura mecanizada. Quanto ao
processo da industrializagio na
agricultura, o caso do vinho ou
dos frios, entre outros, ilustram
a evolucio.

Relacdes importantes entre a evo-
lucdo de grandes metropoles co-
mo Porto Alegre e Curitiba e a
expansio da economia agraria. Ao
contrario do Nordeste, as altas
densidades de populagdo s¢ inte-
riorizam muito no Sul e no Es-
tado de Sdo Paulo, e as relagdes
entre as capitais e a hinterlidndia
longinqua sio mais densas. A in-
dustrializacdo das cidades tem a
ver com a expansio das regides
agricolas, em termos de produgio,

*  Anudrio Estatistico do Brasil, 1969 — Fundagio IBGE.



consumo e empresariado. Como
se sabe, historicamente, uma série
de industrias de Porto Alegre re-
sultaram de transferéncia de em-
presdrios oriundos das chamadas
areas de “coldénia”. Por outro la-
do a grande cidade atua na ex-
pansdo da fronteira agricola in-
clusive como sede de companhias
de terra e colonizacdo.

A variedade de formas de empresas [i-
gadas & agricultura, como as grandes
companhias de loteamcentos, os estabe-
lecimentos médios arrendados, as pe-
quenas propriedades policultoras, os si-
tios de café, as grandes fazendas de ca-
fé, etc. ¢ uma caracteristica do Centro-
-Sul face as outras macrorregides, onde
a complexidade é menor.

As duas grandes subunidades Sudeste
e Sul correspondem a um setor {ropi-

cal e a um setor subtropical. O sctor
tropical tem seu limite entre o notte
do Parani e o restante do territdrio
daquele Estado e se caracteriza pela
produciio de café, algoddo, cana-de-
-agtcar, amendoim. Trigo, soja e pinho
pertencem ao setor subtropical, en-
quanto que outros produtos sio co-
muns. A caracteristica do setor tropi-
cal fol a de concentrar uma série de
produtos tradicionais de exportagio,
atetando outras regides, como ¢ Nort-
deste. O algodio herbiceo do NE, por
exemplo, foi incapaz de concorrer com
a produtividade mais elevada do algo-
dio de Sao Paulo e Parand o que se
traduzira nos padrdes de vida de seus
agricultores.

O quadro estatistico que se segue per-
mite uma série de observacdes interes-
santes:

Participacao em petcentagem sobre

o total do volume de produgdo

do Brasil
. PRODUTOS Ej wILHO | FEIJAO ARROZ | BATATAS | BOVINOS | SUINOS
PERIODOS
. ~ 1940 | 1965 | 1940 | 1965 | 1040 | 1965 | 1040 | 1965 | 1940 | 1965 | 1940 | 1965
REGIOTS ™~
Sudeste. ............... 501 26| 45| 251 481 33| 925 47| °v| 87| ;| 2
Sl | os8!l 43 30| 41| 201! e7) w3| s2} 25| 18] 26| 33
Sudeste+ Sul.......... gs| 791 751 66| wr| s0| 98| 100} 52| 55] 63] 62

FONTE: Estatisticas do IBGE.

Este quadro mostra, em primeiro Iu- \
gar, a diminuiciio de participagio do
Centro-Sul na producio de uma série
de cereais e de sua estabilidade no
setor da criacio de suinos. Este fato }
se deve, em grande parte, a diminui¢fio |
destas produg¢des no Sudeste, porquan- [
to a regido Sul aumentou sua partici- [
pacio, em milho e feijio. O aumento
na participacio do setor de suinos no ‘

Sul do Brasil foi de mais de 339, en-
tre 1940 e 1965, enquanto que, no se-
tor do milho, foi de 129, . Deste modo,
se conclui a acentuacio do uso do ce-
real para a criacio de porcos.

Compreende-se, assim, que certas in-
distrias no Sudeste ligadas a utiliza-
¢io de matéria-prima agricola tenham
passado por dificuldades e decaido,
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caso, por exemplo, dos fabricantes de
produtos do porco na Zona da Mata de
Minas Gerais. O Sul do Brasil, surge
com as tendéncias de acentuacio da
concentra¢gdo da produgdo agricola. A
sua participa¢do no valor da producio
industrial brasileira foi relativamente
estavel — 13,699, em 1940; 14,019,
em 1950; 13,279, em 1960 ¢ 13,279,
em 1965. Isto se deve em parte a in-
fluéncia dos incentivos fiscais que fa-
vorecem o Nordeste. A estrutura indus-
trial mostra igualmente a acentuacio
da especializacdo regional nos setores
ligados a madeira e aos produtos agri-
colas, de que resulta o Parand passar
de uma participa¢io de 16 a 3297, na
Grande Regido, e Santa Catarina, de
13 a 159,. O Rio Grande do Sul bai-
xou de 71 a 529, . Deveu-se isto ao fato
de que nos dois primeiros Estados hou-
ve abertura de imensas novas regides
agricolas. Do mesmo modo, aparente-
mente, os dois Estados teriam procura-
do mais os setores complementares 3
economia do Estado de Sio Paulo, en-
quanto que no Rio Grande do Sul, a
competicio em certas atividades com
Sdo Paulo ndo foi vantajosa.

O Sul do Brasil passou de 1940 a 1965,
de 219, a 259, do valor da producio
no setor da inddstria de produtos ali-
mentares; de 30 a 579, no setor made-
reiro; de 6 a 269 no setor da industria
do papel.

A compensacgio da diminuicio relati-
va da produgdo de cereais no Centro-
-Sul como um todo ¢ feita pela expan-
sdo das lavouras na grande periferia
formada pelo Céntro-Oeste e Amazd-
nia. Como se sabe, os cereais podem
suportar transportes e distincias mais
longas, assunto colocado de forma clds-
sica por von Thiinen. Especialmente
no caso do arroz, o Centro-Oeste supre
grande parte das necessidades do con-
sumo; na producdo do arroz observa-
-se a diminuicfio relativa tanto do Su-
deste como do Sul do Brasil.

A especializacio do Sul como regido
agricola pode também ser observada
quanto ao que vem ocorrendo no setor
da pecudria. O Centro-Sul passou a ter
participacio ligeiramente maior no
Brasil, certamente as expensas do Nor-
deste, o que se deve ao avanco da pe-
cudria no sudoeste, pois o sul diminuiu
sua posicdo relativa quanto aos bovi-
nos. Como se sabe o processo no Sul
¢ o da invasdo da agricultura nas 4reas
de campo dos planaltos, enquanto que
na Campanha a permanéncia dos sis-
temas agricolas tradicionais impede a
ampliacdo dos rebanhos num mesmo
espaco geografico.

O quadro que acabamos de comentar
levanta outro grande tema de reflexfo:
o do confronto de dois processos que
ocorrem no Brasil — a modernizacgio
da agricultura nas regides mais evolui-
das e a amplia¢io da drea ocupada nas
regibes da periferia vazia. O significa-
do econdmico dos dois processos ainda
nio estd bem estudado. Confessamos
que sentimos uma tendéncia inicial de
valorizar o primeiro, o da moderniza-
¢io de agricultura nas regides mais
evoluidas, porquanto a ocupacio agri-
cola nas regides novas se faz, regra ge-
ral, segundo os processos rotineiros do
passado, com dilapidagio de muitos
recursos naturais e bajxa produtivi-
dade, a néo ser, a produtividade natu-
ral de solos ainda nio empregados. No
entanto, a medida que se observa a ex-
pansdo da {ronteira agricola se fazer
acompanhar de tendéncias de uma re-
organizacdo funcional de regides, com
especializacbes regionais, aceita-se a
concomitincia dos dois processos. En-
quanto os cereais se retiram proporcio-
nalmente do Centro-Sul, expande-se,
nas dreas mais antigas, as economias li-
gadas a hortigranjeiros, bacias leitei-
ras, batata, frutas, oleaginosas, engor-
da de bovinos.

De qualquer forma, o que ora apre-
sentamos sdo impressdes que necessi-



tam passar pela otica do trabalho mais
profundo.

A evolu¢ao do
sistema urbano

As melhores relacoes entre vida urbana
e agricultura no Centro-Sul atenuam o
cardter dualista tdo presente no Nor-
deste. Nio existe hiato tdo violento
entre economia industrial moderna e
sociedade tradicional, como o sentido
quando se passa de uma grande capi-
tal como Recife para o sertdo. Especial-
mente no caso de Sao Paulo e do Sul
do Brasil, verifica-se que através de um
sistema mais bem organizado de cida-
des médias e pequenas mergulha-se
com maior ndmero de lagos na vida
rural. Ao mesmo tempo, esta melhor
integra¢do também permite que as ci-
dades ndo dependam tdo completa-
mente da vida rural, observando-se o
desenvolvimento de setores econdmicos
urbanos independentes.

H4 a considerar também que os pro-
cessos recentes de povoamento tiveram
expressdo quantitativa considerdvel no
Sul do Brasil e mesmo em Sio Paulo.
Resulta que no Centro-Sul vamos en-
contrar dreas em estdgios diversos de
maturidade, refletidos no desenvolvi-
mento das cidades médias. Veja-se, por
‘exemplo, o caso da bacia do Itajai, on-
de Blumenau, de pequenino centro lo-
cal de servicos, sede de colénia agrico-
la, evoluiu, tornando-se cidade bastan-
te industrializada, de empresarios pro-
prios, com economia propria bastante
desvinculada da drea rural em volta.
Para a sua regido, ela se apresenta co-
mo lugar central distribuidora de bens
e servigos e, através da producio indus-
trial, integrando-se, de certa forma, co-
mo cidade média, no sistema urbano
industrial que se estd estruturando no
Pais.

| Regra geral, as areas mais proximas as
| metrépoles ou de povoamentos mais
| antigos sdo as mais evoluidas, como,
| por exemplo, a de Campinas em Sdo
I Paulo, a da bacia de Itajai em Santa
’ Catarina, a das bacias do Caf e Taqua-
t 1i no Rio Grande do Sul. Nelas, alguns
\‘ centros podem definhar, mas, em fa-
vor de outros, que crescem como gran-
des cidades. A industria progride e no
setor agricola pode haver a especiali-
za¢ldo num ou noutro produto enquan-
to que os demais se transferem para ou-
tras regioes.

No norte do Parand, por exemplo, a
regido em torno de Londrina é mais
evoluida do que as regides de povoa-
mento mais recente situadas mais a
ocste e sob influéncia de Maringd. No
entanto, existin também no Sudeste
Ocidental outro processo bem conhe-
cido, que Pierre Monbeig descreveu de
forma cldssica: o da expansio de nu-
cleos urbanos das regides pioneiras de
agricultura préspera num ritmo tal,
que superavam o das cidades mais an-
tigas situadas a leste. Por exemplo, Pre-
sidente Prudente, hoje das mais impor-
tantes cidades médias do Estado de Sio
Paulo, localiza-se no extremo ocidental
e supera a Assis ou Botucatu, mais an-
tigas; Sdo José do Rio Préto ¢ outro
exemplo de “cidade-cogumelo”. Este
processo, porém, possui hierarquia me-
nor, encontrando-se encaixado no que
fora anteriormente descrito.

E interessante observar, neste sentido,
duas formas distintas na evolucio de
cidades médias brasileiras. Enquanto,
por exemplo, uma cidade como Sio
Luis, vé sua populacio crescer na base
da imigragio proveniente de sua regiio
rural, ao tempo que elementos de suas
classes médias partem para o Rio de
Janeiro ou Sio Paulo, uma cidade co-
mo Londrina, em regifio de economia
agraria viva, vé suas classes médias se
formarem inclusive por imigrantcs che-
| gados das préprias metrépoles. Quan-
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tos nio sdo os médicos ou advogados
formados no Rio ou S4o Paulo, que se
deslocam destes centros, onde o merca-
do ¢ mais saturado, para as cidades
prosperas do interior a fim de fazer
fortuna?

Os estagios diversos da evolugdo regio-
nal se relacionam com o desenvolvi-
mento da organizacio comercial e seus
efeitos sobre industrias e vida urbana.
O gedgrafo Roberto Lobato estd publi-
cando na Revista Brasileira de Geo-
grafia do IBG, interessante trabalho so-
bre o sudoeste do Parana, no qual, foi
bem percebida a diferenca atual entre
a drea colonizada no século XIX, com
os centros evoluidos de Novo Hambur-
go, Sdo Leopoldo, Caxias do Sul, onde
a industrializacdo apresenta além do
vinho e calcados, a metalurgia, os ali-
mentos em conserva, o material de
transporte e a drea do vale do rio
Peixe, colonizada na década de 20. Nes-
ta ultima, temos industrias ligadas a
produgio priméria local, porém, j4 nu-
ma fase de maior elaboracio, como fri-
gorificos em Concérdia, fabricacio de
celulose em Irani, Moinhos em Joaca-
ba. Numa fase ainda menos desenvol-
vida, estd o sudoeste do Parand, onde
se fabrica pranchas de madeira e 6leo
bruto de soja. No sudeste do Paranj,
diz o autor, existem 2 pessoas nas indus-
trias localizadas na zona rural, para
cada 1 presente na cidade. Em Pato
Branco, nos ultimos dois anos e meic
(janeiro de 1966 a junho de 1968), co-
merciantes, industriais e sobretudo pes-
soas ligadas a profissdes liberais com-
provam terras que correspondem a 59,
da drea das propriedades rurais do mu-
nicipio. Como se vé, mesmo na drea
menos evoluida, o contetido dos rela-
cionamentos ¢ distinto face ao que
ocorre nas grandes regides tradicionais,
como o Nordeste.

Em escala maior, o Estado de Sio Pau-
lo surge como o espaco mais evoluido
do Centro-Sul onde cidades médias evo-

luem no sentido de esbogarem em tor-
no de si regides polarizadas com seus
setores homogéneos. Caso que nos cha-
ma aten¢io ¢ o do Ribeirdo Preto, ci-
dade que, sem se encontrar em regido
metropolitana, a cerca de 400 km de
Sdo Paulo, ultrapassa 200.000 habitan-
tes. Cerca de 59, de sua populagdo se
ocupa na industria, enquanto o indice
¢ de 2,8% em 5 km ou 2,59, em Cam-
pina Grande. Em “factor analysis”
mandado realizar pelo gedgrafo Speri-
difio Faissol do IBG, Ribeirdo Preto
aparece com “score” ou nota mais ele-
vada que diversas capitais brasileiras
de populagdo igual ou superior no fa-
tor indicativo de desenvolvimento eco-
noémico. Ao que parece, no caso de Ri-
beirdo Preto a instituicio de aparelha-
mento de ensino bastante razodvel e
a manutencio dos jovens na cidade (re-
tornavam, mesmo quando iam se es-
pecializar fora), sdo elementos impor-
tantes do processo. A escolha no IBG,
de Ribeirdo Preto para tema de pes-
quisa parece correta, como estudo de
caso da cidade média brasileira que,
sem ter funcdo administrativa de maior
hierarquia, sem pertencer a regiio me-
tropolitana e sem possuir tradi¢io co-
lonial, evolui & grande cidade.

Outros processos de regionalizacio na
regido Centro-Sul acompanhados da
evolugio do sistema urbano dizem res-
peito a implantacio da grande indus-
tria, formando dreas que funcionam co-
mo satélites das grandes metrépoles.

Uma verdadeira regiio esboc¢a-se no
vale do Paraiba, ligada ao Rio de Ja-
neiro, tendo como foco, Volta Redon-
da. Esta é atualmente uma cidade de
100.000 habitantes, onde os servicos
também se desenvolvem para o consu-
mo da populacido local. Ja possui uma
Escola Superior no campo de ¥ngenha-
ria. Pequena distincia (de 10 km)
separam os centros comerciais tradicio-
nais de Volta Redonda e Barra Mansa.
Esta cidade continua sendo o principal



lugar central da regido, porém, o si-
tio é muito inferior ao de Volta Re-
donda, dotada de mais espaco para
expansdo urbana. Na realidade, j4 ha
um fluxo pendular constante entre as
duas cidades, tdo proximas, € muita
gente vem de Barra Mansa trabalhar
em Volta Redonda; alids, existem tam-
bém fluxo pendular com Barra do Pi-
rai, pouco mais distante e a jusante. Al-
gumas industrias se localizam entre
Volta Redonda e Barra Mansa, cidades
que poderdo, um dia, se conurbar.
Barra do Pirai ¢ outro centro de fun-
¢des industriais, além de entroncamen-
to ferroviario. A montante, Rezende,
que, além de sede de Escola Militar, ¢
porta de drea de turismo na Manti-
queira, local central para uma drea
agricola e parte da bacia leiteira. Jd
alguns modernos estabelecimentos in-
dustriais ai chegaram. Resulta, portan-
to, um quadro em que se tendem a
integrar, numa regido, diversas dreas
que, em conjunto, formam populagio
urbana de 300.000 pessoas.

Esta regido em formacio, na verdade,
¢ um elo do “eixo-de-desenvolvimento”
que se vem estruturando pelo vale do
Paraiba, ao longo das vias de transpor-
te que unem as duas grandes metrépo-
les nacionais. Por outro lado, a rodo-
via Rio—Santos fechard o quadrildtero
do espago que deverd ser o da megals-
polis brasileira,

No caso de Minas Gerais, Belo Hori-
zonte, sem a tradi¢do de cidade ligada
ao comércio de um produto tropical de
exportacdo, alcanca a posi¢io de 8.2
metropole do pafs. Isto foi conseguido
na base do desenvolvimento industrial
e de mineraciio na regiio central de
Minas, na polarizacio de parte des-
tas atividades no interior da propria
metrépole e na importincia do setor
publico para o crescimento da cidade.
Belo Horizonte ¢ exemplo vivo do que
scja um polo de desenvolvimento, pois
0 que ocorreu com a cidade e com a

regifo provém de politica deliberada
que inclui implantacdo de infra-estru-
turas como a CEMIG ou a rede rodo-
vidria, para levar a cidade as dreas vi-
zinhas.

Resultou que um processo de regiona-
lizaciio fol estabelecido a partir de po-
larizacdo de atividades em Belo Hori-
zonte. Quer nos parecer que assunto
intercssante a ser estudado ¢ o de como
foi feita historicamente a aceitacdo de
Belo Horizonte como capital pelo em-
presariado mineiro. Com 63 grandes
empresas sediadas em 23 setores de ati-
vidades, das quais 7 bancos, Belo Hori-
zonte possui 25.000 pessoas trabalhan-
do na regido central de Minas Gerais
para companhias nela localizadas.

Conclusao

O Centro-Sul ¢ uma regiio de dindmi-
ca viva onde novos quadros geograficos
vao sc estruturando. O surgimento de
novas grandes cidades e o delineamen-
to de eixos de desenvolvimento sobre
as principais linhas de transporte ¢ um
aspecto desta dinimica. Por exemplo,
entre Belo Horizonte e Vitdria, deli-
neia-se um novo eixo, agora reforcado
pela pavimentagio da rodovia desde
Araxd até Vitéria, passando por Belo
Horizonte. A multiplicacio de indus-
trias em Vitoria e a expansio da vida
econdmica ao longo do mencionado ei-
X0, que jd contém a segunda siderur-
gia do pafs (Usiminas), formam nova
fisionomia da geografia brasileira.

O planejamento pode guiar a estrutu-
racdo regional do Centro-Sul e a dis-
tribui¢do satisfatéria no uso do solo.
Veja-se por exemplo o caso da Rio—
Santos: ela atravessa uma area de valor
histérico-turistico, onde hd recantos de
lazer e descanso, mas que também pos-
sul potencial industrial. J4 se locali-
zam nesta drea importantes estaleiros
navais e a vida portudria rejuvenesce.
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Um planejamento fisico ¢ portanto de-
sejavel no sentido de uma ocupacio
harmoniosa, preservagio da natureza,
usos de solo definidos.

Este ¢ apenas um exemplo dos inu-
meros aspectos do planejamento fisico,
sem mencionar o$ imensos problemas
das regies metropolitanas.

Vimos também que as médias ¢ pe-
quenas cidades do Centro-Sul possuem
dindmica maior que de outras regides
do pafs, notadamente as do Estado de
Sdo Paulo e do Sul do Brasil. No Nor-
deste ¢ prematuro pensar em implan-
tar pdlos industriais em cidades de me-
nos de 150.000 habitantes, uma vez que
a falta de maior agressividade empre-
sarial implica em respostas locais dé¢-
beis; nesta macrorregiio se faz neces-

sario ainda fortalecer as grandes me-
trépoles regionais do porte de Recife
e Salvador, ou, as grandes capitais es-
taduais de Fortaleza, Sio Luis, Natal
Jodo Pessoa, Maceid, Teresina e Ara-
caju. A atuacdo mais difusa no Nordes-
te pode-se referir a programas agrico-
las, no sentido de permeabilizar o
meio que envolve aquelas grandes ci-
dades,

No Centro-Sul, no entanto, a di-
fusio de estimulo, mesmo a de-
terminadas cidades pequenas, talvez

trouxesse boas respostas. A avaliaciio
do quanto seria impulsionado o desen-
volvimento de cidades médias e peque-
nas s¢ o planejamento fosse orientado
no sentido de estimuld-las, é um tema
que nos parece de grande interesse.



Em 1961, oito por cento do total
do suprimento mundial de
petréleo do Ocidente provinha
do fundo do mar. Em 1966, esse
percentual se elevou para
quinze por cento, quase o dobro
em apenas cinco anos.

A posicdo do Brasil, quanto a
lavra do petréleo, a luz

da doutrina juridica da
plataforma continental, é
examinada neste artigo de
limar Penna Marinho Janior,
advogado da PETROBRAS,
apresentado no 1.9 Congresso
Internacional do Direito do Mar,
realizado na cidade de

Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
de 11 a 14 de abril de 1972.

A plataforma continental
e as atividades de pesquisas
e lavra de petrdleo

1. APRESENTACAO DA TESE |

A temdtica da plataforma continental
pode ser focalizada soh multiplos as-
pectos, quando se reconhece ao FEsta-

do ribeirinho o gozo de direitos sobe- |
ranos sobre o solo e subsolo de dreas |

submarinas, adjacentes ao seu territd-
rio. No plano histérico, a plataforma
continental se inscreve como uma fa-
ceta da luta pela supremacia mariti-
ma, presente em todas as etapas da
evolucdo do Direito Internacional

[

\

Maritimo. No plano geogrdfico ou

oceanografico, a plataforma submari-
na recoloca o problema das relactes da

ILMAR PENNA MARINHO JUNIOR

comunidade com o meio, sobretudo na
busca do melhor equilibrio interno en-
tre recursos terrestres e recursos mari-
timos. No plano ideoldgico-politico, a
questdo se inclui na problemdtica do
internacionalismo e do nacionalismo,
duas concepdes, cujas vitorias ciclicas,
no decorrer dos tempos, transforma-
ram todo o Direito Internacional e
aperfeicoaram o Direito Publico In-
terno. Enfim, no plano econdémico, sob
o impacto da moderna tecnologia das
pesquisas submarinas, a plataforma
continental reflete os problemas pre-
mentes de nossa época, tais como o da
exiguidade de recursos alimentares
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ante a explosdo demografica e o fla-
gelo do subdesenvolvimento. !

A propor¢io que se avolumam os es-
tudos e o interesse dos Estados no apro-
veitamento dos recursos minerais si-
tuados nas dreas submersas adjacentes
a zona do mar territorial, as pesquisas
oceanograficas € o conhecimento do re-
levo do solo das regides submarinas, a
beira dos continentes ou de ilhas, con-
duziram ao convencimento de que na
plataforma continental existiam recur-
sos da maior importincia econémica e
até estratégica, tal como o petréleo.
De onde se explica o extraordindrio
surto das atividades exploratdrias de
petrdleo em “mar aberto” nesta tlti-
ma década. Em 1961, 89, do total do
suprimento mundial de petréleo do
ocidente provinha do fundo do mar.
Em 1966 esse percentual se elevou pa-
ra 159, quase que o dobro em ape-
nas 5 anos. Hd menos de uma década,
apenas alguns paises estavam realmen-
te engajados em atividades explorato-
rias na plataforma continental. Hoje

em dia, a pesquisa e lavra tém envol-
vido mais de 100 companhias de pe-
troleo e cerca de 60 paises, na medida
que sio aprimoradas novas técnicas de

exploracio das reservas submarinas de
petrdleo. 2

2. PARTE INTERNACIONAL

2.1 Definigéo da Plataforma Conti-
nental — A plataforma continental, de
modo geral, pode ser definida como a
zona do mar, ou melhor, do leito ma-
ritimo, situada entre a linha média da
dgua e a brusca mudanca na inclinacio
continental. Esse declive, que oscila
desde 1/8° a mais de 89, pode alcan-
¢ar, em pontos distantes da costa, uma
profundidade estimada em cerca de
200 metros, dai caindo subitamente pa-
ra as profundezas abissais. Caracteriza-
-se, pois, a plataforma continental co-
mo a continuacio geoldgica das terras
submersas e adjacentes ao territério do
Estado ribeirinho.

* Valentino Sobrinho, Raphael — O problema das fontes reveladoras na doutrina da
plataforma continental. R. Bras. Pol. Int. p. 53.

No 229 periodo da sessio da

Assembléia da ONU,

o delegado de Malta abordou

o tema com as seguintes palavras: “O homem que domina atualmente a terra volta-se &
profundidade dos occanos. Sua penetracio pode assinalar o comeco e o fim da fome e,
em conseqiiéncia, da vida tal como a conhecemos na tcrra; seria uma oportunidade para
assentar, em bascs solidas, um futuro préspero e pacifico para todos os povos (ONU, Ass.
Geral. A/C — I/PU — 1515).

2 TIkard, Frank N. — Offshore petroleum recovery; satus and outlook, American Pe-
troleum Institute, In: MARINE TECHNOLOGY SOCIETY. Transaction of the 2nd Annual
MTS Conference & Exhibit, June 27-29, 1966. Suppl. p. 1.

Producio mundial de petroleo submarino, PETROBRAS. Rio de Janeiro, 16 (235): 32,
jan./fev. 1969:

“A producio mundial de petréleo no mar, atualmente, é de 800 mil barris por dia.
Em todo o mundo ji foram perfurados mais de 9.000 pocos submarinos, dos quais 2.100 se
revelam produtores. Nos Estados Unidos ji foram abertos cerca de 1.400 pogos. o golfo de
Luisiana (EUA) produz diariamente 182 mil barris. A Venezuela, no lago de Maracaibo,
extrai em 311 pogos submarinos, & profundidade de 18 a 30 metros, 478 mil barris didrios.
No Oriente médio, os pocos pioneiros de Idd-el-Shargi e Maydan Mahzn, na costa de Qatar
(33 pocos submarinos, a profundidade de 30 a 380 metros), produzem um total de 140 mil
barris de petroleo por dia. Até 20 anos atrds as perfura¢des submarinas eram restritas as
cnseadas da Luisiana nos Estados Unidos, as dguas interiores de Maracaibo, na Venezuela,
e no mar Cispio. Atualmente, o Oriente Médio ja possui até depdsitos flutuantes, onde o
petrdleo ¢ armazenado e transferido diretamente para os petroleiros, sem tocar as instala-

¢des terrestres da regido. Com o gds ocorre o mesmo. O produto ¢ transferido para tanques
¢ navios propaneiros.”



tituidas por operacbes de agentes espe- .

cializados na compra de améndoas de
babacu e nozes de tucum. Nio se trata
porém dos mesmos empresarios. Encon-
tram-se nessa funcio pequenos comer-
ciantes transferidos do interior, mas
principalmente intermedidrios cearen-
ses que estdo aptos a pagar melhor,
gracas aos precos mais elevados esta-
belecidos pelo CIP*, para o 6leo fabri-
cado no Ceard, em detrimento do pro-
duto piauiense.

A projecio dos cearenses nesta ativida-
de relaciona-se também a alteragGes
ocorridas no sistema de comercializagio
do arroz no Maranhjo. Empreendi-
mentos de comercializagio e beneficia-
mento de cereal, localizados na drea
rizicola do vizinho Estado, e filiados a
matrizes sediadas em Fortaleza e outras
cidades, nio resistiram 2 concorréncia
movida pelas transacGes efetuadas pelo
motorista de caminhio. O encerramen-
to das atividades teve como resultado a
mudanca de fungdes e do local de ope-
ragdes, mantendo-se apenas alguns
postos de aquisicio da mercadoria a
terceiros na area. A compra de bagas e
sementes diversas em Teresina se faz
freqiientemente integrada com a pren-
sagem e extracdo de 6leo em Fortaleza,
principalmente. A localizagio destas
‘agéncias na capital do Piauf imprime-
lhe caracteristicas de entreposto de
aquisicio de certas matérias-primas
destinadas & transformacfio em outros
Estados e, secundariamente, para as
fabricas locais que também interferem
na comercializagdo destes produtos
através de compras realizadas direta-
mente,

Mas esta organizag¢io ainda nio afetou
a tradicional estrutura de outros canais
comerciais da economia do babacu. Se
bem que nos municipios vizinhos a
Teresina o pagamento dos quebrado-
res da améndoa ji comece a ser efe-

* Comissio Interministerial de Precos.

tuado em moeda, prevalece ainda o re-
gime do escambo e da entrega do pro-
duto a intermedidrios, que o vendem as
agéncias mencionadas ou as inddustrias.

Do que foi acima exposto, conclui-se
que transformacSes mais acentuadas
também dizem respeito ao conteudo da
classe empresarial. O comerciante tra-
dicional que podia aliar esta ativida-
de com a de proprietdrio rural e a de
politico, vem sendo substituido por
contingentes de cunho mais popular
oriundos de diversos pontos do Estado.
Migrantes das pequenas localidades da
drea que designamos de interior, for-
mam grande propor¢io entre os atuais
empresdrios comerciais da cidade. De
um total de 70 comerciantes sediados
na capital do Piaui, os do chamado in-
terior, sem o municipio de Teresina,
perfaziam 24,29,. Os naturais do muni-
cipio da capital correspondiam a
28,19,. Naquele total 62,89, declara-
vam ser do Estado, enquanto 22,89,
eram origindrios do Ceard, Maranhio
e Paraiba. Os restantes distribuiam-se
entre outros Estados € o estrangeiro.

Os novos tipos de empresdrios também
podem ser caracterizados pelas ativi-
dades anteriores que exerciam. Nossa
pesquisa permitiu distinguir certas mo-
dalidades nesse particular.

Assinalam-se, por exemplo, os que
partiram de ocupagio nomade, geral-
mente viajantes de representantes, ven-
dedores ambulantes, ou da condicdo de
simples empregados em Teresina ou
no interior, que passaram a estabele-
cer-se de maneira fixa no comércio.
Esta mudanca tornou-se mais freqliente
depois de 1960, notando-se ainda que
os géneros de comércio de preferéncia
sio estivas, secos e molhados, miudezas
e, por vezes, autopecas, produtos quase
sempre completamente diferentes da-
queles com que se ocupavam anterior-
mente. Acresce aqueles que abando-
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"de representacio,

naram o comércio de mercadorias em
geral e géneros de exportagfio no inte-
rior, dedicando-se 4 funcio de inter-
medidrios na compra e venda de maté-
rias-primas em Teresina,

Assinalam-se também os comerciantes
que evoluiram na mesma linha de mer-
cadorias. Distinguem-se os que passa-
ram a instalar-se em estabelecimentos
com representagﬁo e conta pr(’)pria,
acentuando a parte de varejo e aban-
donando escritérios de representagdes
diversificadas.

Naqueles que se dedicam a escritérios
encontram-se fre-
qlientemente elementos dotados da
mesma experiéncia anterior, sobretudo
no setor de produtos farmacéuticos,
como viajantes ou como agentes em
localidades do interior.

Incluem-se também nessa linha de evo-
lucio os comerciantes que partiram de
pequenas unidades situadas na capital
ou nos centros de origem, e que as am-
pliam sempre dentro do mesmo género
de comércio e quando se fixam em Te-
resina. £ o caso de proprietdrios de
mercearias acanhadas que conseguiram
instalar-se em estabelecimentos maio-
res de estivas ou em supermercados,
além de outros.

5.2.5 - Aspectos do sub-
-desenvolvimento no
comércio de Teresina

As transformacgBes assinaladas na vida

comercial de Teresina nio marcaram,

porém, a domindncia das aspectos de
subdesenvolvimento.

Revela-se, por exemplo, na primazia
do setor alimentar entre os generos de
comércio presentes na cidade. O con-
junto formado pelas Mercadorias em
Geral com Produtos Alimenticios, Pro-
dutos Alimenticios propriamente ditos
e Mercearias, perfazia, segundo os re-

gistros da Junta Comercial de Tere-
sina, 33,39, do total em 1960 e
44,8%, em 1969. Corresponde essa do-
minincia a uma populacio, cujo poder
de compra se canaliza necessariamente
para a aquisicio de alimentos, limi-
tadas que s3o suas possibilidades de
acesso a bens de consumo durdvel ou
a servigos.

Por sua vez, o comércio de Mercadorias
em Geral, que isoladamente figura em
maior proporg¢do, ¢ indicativo desses
mesmos  aspectos  subdesenvolvidos,
quando se trata de estabelecimentos
que negociam com pequenas quanti-
dades de artigos de primeira necessi-
dade e de variedade reduzida, destina-
das a clientelas pouco exigentes. Na
luta pela sobrevivéncia procuram por
vezes diversificar os produtos, acres-
centando aqueles de maior aceitacdo na
praca, ou também incluem represen-
tacGes, postos de gasolina, servicos de
bar, beneficiamentos.

Nossos inquéritos comprovaram o au-
mento de unidades dedicadas a estivas,
apds 1960, e a presenca constante dos
géneros de miudezas, armarinhos, fer-
ragens e outros, que acompanham a
evolugido da vida comercial da capital.

Um outro indicio de subdesenvolvi-
mento se refere 4 domindncia das
firmas de pequeno porte. O pessoal
ocupado no comércio em 1960 regis-
trava a média de 2,3 por estabeleci-
mento e de 3,6 em 1968, segundo a pes-
quisa da COPLAN. O préprio mon-
tante das vendas demonstra igualmente

a fragilidade da empresa comercial.

InformacGes relativas a algumas das
firmas mais representativas de certos
géneros de comércio indicam os volu-
mes de vendas efetuadas na capital em
1969 e as principais mercadorias nego-
ciadas em cada um dos géneros.



QUADRO XIX

FSTABELECIMENTOS Valor das o7 sobre o
(um de eada género de comdreio) vendas (Cr$) total
1. Teeidos e cletrodomésticos: miquinas de costura, ridios, televisores,
fopdes . 4 208 722,51 27,34
- Teeides: ehita, morim, lona, pupllm(‘ 2 278 913,35 20,81
3. Pegas ¢ acessorios para veicudos: pistes, moltas, \ol 1, bi |h‘1m\ Vi Ll\lll 1S,
amortecedores, pneuas. 2 907 928,37 18,45
4. Maquinas de eseritario, 1)1( Teletns, motores 1 625 093,06 10,21
5. Motores, miquinas, acessirios, motobombus, miquinas tmr.luon 18, eixos )
de ago e outros 631 110,70 4321
6. Remédios. . . 673 836,76; 4,28
7. Tibuas de plnlm (mwnto azulejos. 652 831,22, 4,14
8. Material elétrico S 625 193,22 397"
9. Artigos de armarinbo: plabtlcob mludczas peltumdrm L 542 003,70 3,44’
10, Tislivas: eafé, magsas de milho e arroz, géneros dhmentlcmc, . 463 208,42 2,94
TOTAL. ..o 15 758 931,31 100,00
Fonte: Levantamento solicitado & Delegacia Regional de Fstatistica de Teresina, junto a aleumas das prin-

cipais firmes comerciais da cidade — 1970,

Verifica-se o baixo montante de
vendas, de modo geral, e a predomi-
nincia do comércio de tecidos e eletro-
domésticos, que corresponde a firmas
das mais poderosas em Teresina, for-
madas por capitais vindos de fora da
cidade.

Aspectos subdesenwolvidos da econo-
mia comercial também se manifestam
em outras facetas. Assinalam-se, por
exemplo, na constituigio juridica das
firmas. Em 1960, de um total de 51
firmas registradas na Junta Comercial
de Teresina, 78,49, eram individuais.
No total registrado entre 1960-69, as
firmas individuais passaram a repre-
sentar 80,99, e as coletivas 18,997,
sendo insignificante a proporcio das
sociedades andnimas.

Revelam-se também aspectos de subde-
senvolvimento na participacio de pro-
prietdrios ¢ membros da familia nio
remunerados no pessoal ocupado no
comércio. Em 1960 os empregados no
comércio somavam 996, em um total
de 2008 pessoas nele ocupadas. Esta si-
tnacdo tende a transformar-se mais re-
centemente. A pesquisa da COPLAN

Bol. Geogr.
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assinala que em 1968 os empregados no
comércio correspondiam a 52,59, en-
quanto responsivcis e membros da fa-
milia perfaziam 47,59

Caracteristicas de subdesenvolvimento
também aferidas pela prépria fisiono-
mia urbana do setor comercial. A ex-
pansio destas atividades ndo implicou
em transformacdes sensiveis nas insta-
lacGes materiais. Ela se fez geralmente
através de adaptacdes de unidades ja
existentes ou mediante invasio de an-
tigas residéncias. Deste modo, em um
mesmo  estabelecimento podem  suce-
der-se diferentes firmas comerciais ¢
linhas distintas de mercadorias. Raras
sdo as construgdes especialmente er-
guidas para uma nova instalacio co-
mercial.

Constata-se, portanto, que hd poucas
transformacgdes na paisagem dos quar-
teirdes comerciais, quer pelos aspectos
materiais quer pelo confinamento em
torno de um espaco original. Consti-
tuem-se ainda nos principais trechos de
comércio o nucleo inicial, antiga praca
do Comércio, atual Rio Branco, ¢ adja-
céncias. As mudancas de endereco efe-

1
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tuam-se geralmente para a mesma rua
ou para vias proximas. Permanecem
edificacbes antigas, cujo aproveita.
mento se faz mediante a modernizacio
da fachada e a introducfio de vitrines
e de iluminacdo a neon.

As instalacGes mais modernas, impli-
cando em construc¢des apropriadas, sio
as de vendas de automdveis e outros
veiculos, algumas das quais ja marcam
o avanco de uma ocupac¢do mais re-
cente rumo ao bairro do Joquei.

5.2.6 - Problemas do comércio
de Teresina

Problemas indicados pelo comércio. A
caracteriza¢do das condicSes da praga
de Teresina também estd envolvida
com uma série de problemas. Muitos
destes se identificam a questdes de
ordem geral, também apontadas em
outras cidades nordestinas.

Encontram-se, portanto, referéncias
constantes ao baixo poder aquisitivo da
populacio, agravado ainda com a poli-
tica de contencio salarial. H4 referén-
cias também 2 carga de impostos, s di-
ficuldades de obtencio de crédito ban-
cario e falta de capital de giro, ao ta-
belamento de mercadorias e outros
mais. O comércio conta, porém, com
representacdes de classe que tem toma-
do diversas iniciativas.

No que diz respeito’d carga tributdria,
a Associacio Comercial de Teresina,
por exemplo, vinha de pleitear a anu-
lacdo de pesadas multas de imposto de
renda e outras taxas, principalmente as
do INPS. Constataram-se, igualmente,
reclamos sobre o 6nus do desembolso
fiscal sobre as encomendas de merca-
dorias, que obriga a efetuar pagamen-
to &4 vista, uma vez que os realizados
a prazo nio comportam aquela
taxacdo.

As restrigbes do crédito bancdrio, que
refletem uma politica de &mbito na-
cional, constituem-se em entrave para
que o comércio usufrua das mesmas fa-

cilidades de que gozava tradicional-
mente como a atividade mais benefi-
ciada por aqueles recursos. Assim, por
exemplo, no periodo 55/58, mais de
509, dos empréstimos concedidos pelo
Banco do Brasil S/A em Teresina eram
absorvidos pela comercializa¢do de pro-
dutos agricolas e pela de produtos ma-
nufaturados em outras partes do pais.
Atualmente as propor¢des baixaram, o
que significa o encaminhamento da-
queles recursos financeiros para outros
setores de atividade.

Mas o comércio continua pleiteando a
primazia neste particular. Um memo-
rial do Clube das Classes Produtoras
foi dirigido ao presidente do Banco
do Nordeste, apontando as deficiéncias
de sua atuacio no Piaui e as dificul-
dades opostas nas operacBes, em que
sdo exigidos depbsitos e juros elevados
no ato de empréstimo. Registram-se
também reclamagdes quanto ao fecha-
mento das carteiras de empréstimos e
limite para descontos nos bancos,
quanto aos elevados juros requisitados
pelas agéncias particulares, também
quanto a necessidade de dois avalistas
para levantamento dos empréstimos.

A menor disponibilidade atual de re-
cursos bancdrios enfrentada pelo co-
mércio, bem como as taxacées, também
se refletem em problemas de estocagem.

Segundo as informacGes prestadas,
existe a preocupacio de evitar emprés-
timos bancérios, dadas as dificuldades
impostas pelas agéncias e os prazos
curtos de vencimentos das duplicatas.
Deste modo, a movimentacio de com-
pras para renovacdo de estoques estd
na estreita' dependéncia do volume de
vendas realizado, de vez que o empre-
sario declara utilizar o préprio capital
nessa operacdo. Quando as duplicatas
vencem antes do término das vendas,
vém-se os comerciantes obrigados &
recorrer aos bancos. Nem sempre po-
dem eles antecipar-se, portanto, a pre-
parar um estoque de mercadorias puari
os periodos de maior procura.



minio do Estados também as dguas que | ndo dotavam a referida doutrina de
cobrem a plataforma continental. In- | valor de Direito Positivo, tentativas fo-
vocam, como fundamentac¢do, a unida- | ram efetuadas por parte dos Governos
de do leito maritimo e das dguas que | no sentido de disciplinar os idireitos
o cobrem, bem como a do espago aé- | decorrentes da soberania sobre aque-
reo. Este sistema, inegavelmente, im- | las dguas submersas, com o efeito de
plica em estender o mar territorial até | conciliar a nova pritica e os interesses
o limite da meseta submarina. 12 dos Estados com os principios superio-
. res e fundamentais do direito interna-
2.3.9 No transcurso dos cinco anos | cional, A Conferéncia de Genebra so-
d.a ‘Decla.ragﬁo Tfuman, estudiosos do bre o Direito do Mar, de que resultou
direito internacional expressaram a | 3 1V Convenciio de Genebra sobre a
opinido de que a doutrina juridica da | Plataforma Continental, é o coroamen-
plataforma continental, concernente | (5 dessa racionalizacio de interesses
ao controle do Estado costeiro sobre | em (orno da matéria.

0 solo e o subsolo das dreas submari-
nas, adjacentes a seu territérip, .tinl}a— 9.4 A IV Convengio de Genebra —
-s¢ tornade uma norma de direito in-
ternacional, 13 }

Segundo William T. Burke, em tra-
balho institulado “Legal Aspects of

2.8.10 No diferendo surgido entre a Ocean Explotation Status and Ou-

Petroleum  Development  (Trucial f‘IOOk”s a Convengio de GSnebra sobre
Coast Ltd) ¢ o Xeque de Abu Dhabi Platilforma Contm?ntal apresenta
em 1952, submetido ao Tribunal Ar- | solugdes para as seguintes questdes: a)
bitral, o juiz rejeitou a contestagio de | €stabelece que o Estado ribeirinho
que a doutrina da plataforma conti- | exercerd direitos soberanos sobre a pla-
nental fazia em 1939 parte do Direito taform~a continental, para fins de ex-
Internacional, e mais, que, até aquele ploragio desta e de aproveitamento
momento, ela ainda ndo se havia incor- | 405 seus recursos naturais; b) define o
porado aquele Direito, Salientou o 4r- limite da p!ataforma continental; .c)
bitro que a “Doutrina da Plataforma | descreve quais $20 05 T€CUrsos naturaits,
Continental nio podia de forma algu- incluindo nio s6 os recursos minerais
ma ser proclamada como a de ja ter | € OUlros ndo vivos c}o leito do mar e
assumido os rigidos contornos e defi- subsolo, como também, os organismos

nitivos preceitos de uma estabelecida | V1VOS pertenc;entq as es.pcaes’sf:denta-
norma de direito internacional”, mui- | T'aS qUE S€ aCNEI LTNOVELS OU SO possam

to embora houvessem perspectivas nes. | MOVEr-se em contato fisico constante
se sentido. 14 com o leito do mar ou o subsolo; d)

formula critérios para dirimir confli-
2.3.11 Em virtude da tendéncia, en- | tos entre dois ou varios Estados sobre
tio predominante, de que atos unila- | a delimitagio de suas respectivas pla-
terais sobre plataforma continental | taformas continentais, 15

1 Weber, Alban — Our newest frontier: the seabottom; some legal aspects of the
continental shelf status, p. 406.
® Ulloa, Alberto — Derecho internacional puiblico — 4.2 ed. 1957, t. I, p. 566/7:

Todos los juristas internacionales convendrén que, in cicrtas circunstancias. cuando
tienen en- consideracién situaciones nuevas, los actos unilaterales de los FEstados son el
comierzo de la formacién de la norma internacional. El analisis de los instituciones inter-
nacionales y la historia del Derecho Internacional, estén Jlenos de ejemplos que pueden
confirmar este punto de vista.

* INTERNATIONAL and COMPARATIVE LAW QUARTELY. 1952, p. 247

s Burke, William T. — Lcgal aspects of occan exploration status and outlook, p. 1.
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2.4.1 A defini¢io da plataforma con-
tinental, tal como foi adotada pela IV
Convencio de Genebra, constitui um
termo de compromisso entre aqueles
que propdem a isébata de duzentos
metros (critério batimétrico) e os que
preferem a profunidade em relagio
com as possibilidades de exploracio
(critério da explorabilidade) para de-
limitacio da plataforma submarina.

2.4.2 Da conjugacio de critérios
emana o principio de que a platafor-
ma continental, até duzentos metros
de profundidade ou até onde se possa
explorar, integra o territério nacional,
de forma que os Estados costeiros exer-
cem sobre ela direitos soberanos e ex-
clusivos, quer para o aproveitamento
de seus recursos naturais, quer para
fins de investigacfio cientifica, como
decorréncia de sua prépria sobera-
nia 16, conforme dispSem os arts. 1.0 ¢
2.% da referida Convencio, a saber:

Artigo 1

“Para os efeitos dos presentes arti-
gos, a expressio “plataforma con-
tinental” ¢ usada para designar:
a) o leito do mar e o subsolo das
regiGes submarinas adjacentes as
costas, mas situadas fora do mar
territorial, at¢ uma profundidade
de 200 metros ou, além desse limi-
te, até o ponto em que a profun-
didade das 4guas sobrejacentes
permita o aproveitamento dos re-
cursos minerais das referidas re-
gides;

b) o leito do mar e o subsolo das
regides submarinas andlogas, que
sdo adjacentes as costas das ilhas.

Artigo 2

1. O Estado ribeirinho exerce di-
reitos soberanos sobre a platafor-

ma continental para os fins da ex-
ploracio desta e do aproveitamen-
to dos seus recursos naturais.

2. Os direitos visados no pard-
grafo 1 do presente artigo sdo ex-
clusivos no sentido de que se o
Estado ribeirinho nido explora a
plataforma continental ou nfo
aproveita 0s seus recursos natu-
rais, ninguém pode empreender
tais atividades, nem reivindicar di-
reitos sobre a plataforma continen-
tal, sem consentimento expresso
do Estado ribeirinho.

3. Os direitos do Estado ribeiri-
rinho sobre a plataforma conti-
nental sio independentes da
ocupacgio efetiva ou ficticia assim
como de qualquer proclamacfo
expressa.

2.4.3 Relativamente quanto A carac-
terizagdo e exercicio dos direitos sobe-
ranos do Estado ribeirinho sobre a pla-
taforma continental, de que trata a re-
ferida Convencio no seu art. 2.9
matéria da maior relevincia para a
PETROBRAS, merecem destaque as
palavras do Emb. Camilo de Oliveira
sobre o tema, posto que na qualidade
de Presidente da Comissdo Especial de
Direito do Mar, criada no Ministério
das Relacdes Exteriores pelo Decreto
n.2 52.052/63, teve oportunidade de
ressaltar em Relatério, o seguinte:

“Quanto a natureza € a base legal
dos direitos soberanos, atribuido
aos Fstados costeiros, diz a Comis-
sio de Direito Internacional que
nio derivam de um fato s6. Se,
por um lado, ndo seria possivel
fundar os direitos soberanos do
Estado costeiro exclusivamente
na pratica recente, por outro lado
esta pratica ¢ tida pela Comissdo

1 Russomano, Gilda Maciel Corréa Meyer — Direitos exclusivos do Estado 4 explo-
racic de sua plataforma continental. R. Fac. Dir., Sdo Paulo, 59: 28-33, 1964.



como abonada por consideracio
de direito e de fato. Em parti-
cular, uma vez que o leito do
mar e o subsolo se tornam objeto
de interesse ativo do Estado cos-
teiro, com vistas a sua exploragio
e utilizacdo, ndo seria licito consi-
derd-las res nullius, isto é, suceti-
veis de apropriacio pelo primeiro
ocupante. Por outra, a utilizaciio
efetiva dos recursos naturais pres-
supde a existéncia de instalagBes
do Estado costeciro. Nem seria,
tampouco, possivel ignorar-se o fe-
ndémeno  geogrifico-dependéncia,
contiguidade territorial, ou o que
seja para definir a relacio entre a
drea submarina em questio e o
territério adjacente, nio submer-
so. Todas estas consideragbes de
utilidade geral fornecem base su-
ficiente para o principio dos di-
reitos soberanos do Estado costei-
ro”.

2.4.4 Segundo a IV Convencio, os
direitos do Estado ribeirinho sobre a
plataforma continental sdo indepen-
dentes de sua ocupacdo efetiva ou fic-
ticia, assim como de qualquer procla-
macio expressa. Sdo direitos exclusivos
evga omnes, no sentido de que se o
Estado ribeirinho nio explorar a pla-
taforma, ninguém mais podera fazé-lo,
sem o seu consentimento expresso. 17

2.4.5 Pela Convencio de Genebra,
os direitos do Estado ribeirinho se es-
tendem exclusivamente aos recursos
naturais da plataforma continental. De
acordo com o art. 2.0 §4.9, da Conven-
¢do, os ditos recursos compreendem: '

a) Recursos minerais do leito e
do subsolo do mar;

b) ‘outros recursos nio vivos
(areais, conchas, organismos mor-
tos, etc. ...);

Y7 Azcarraga de Bustamante, J. L. -
nacional, p. 221,

¢) organismos vivos que perten-
cem a espécies sedentdrias ou imo-
vels, ou que sejam capazes de se
deslocarem sem permanecer em
contato fisico com o leito ou o
subsolo do mar, tais como as es-
ponjas, os corais, as ostras comes-
tiveis, as ostras perladas, as con-
chas nacaradas, as turbinelas, as
plantas marinhas, as algas.

2.4.6 Embora a Convencio de Ge-
nebra ndo se refira especificamente ao
espaco aéreo subjacente, o art. 3.9 es-
tabelece que o estatuto juridico da pla-
taforma continental nio pode atentar
contra o regime do espaco aéreo sobre-
jacente. Como ja aludimos, alguns Es-
tados incluiram também o espago aé-
reo nas suas proclamacoes, mas tal in-
terpretacio nio se coaduna com o dis-
posto pela Convencgdo de Genebra.
Alids, durante a Conferéncia, a ITugos-
ldvia apresentou proposta no sentido
de permitir o estabelecimento de uma
zona de seguranga aérea com a altura
de 1.000 metros, proposta essa que foi
rejeitada.

2.4.7 Os direitos conferidos pela
Convencio de Genebra ao Estado ri-
beirinho permitem-lhe edificar acima
das dguas superjacentes instalacdes e
outros dispositivos necessarios a explo-
ragdo dos recursos naturais do solo e
do subsolo marinho. O art. 5.9, § 4
da Convencio, veda, entretanto, que
seja atribuido o cardter de ilhas a essas
instalacbes off-shore que, portanto,
ndo podem ter mar territorial préprio
e a sua presenca ndo influi em nada
sobre a delimitacio do mar territorial
do Estado ribeirinho. O mais correto
seria, ao nosso ver, considerd-las, em
virtude de seu estatuto juridico, como
embarcacdes em alto mar, visto que
lhe sdo aplicdveis as regras de sinali-
zacao.,

La Plataforma Submarina v el derecho inter-
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2.4.8 O art. 5.5 §§ 2,.° e 3.9 con-
fere ao Estado ribeirinho o direito de
estabelecer uma zona de seguranca ao
redor das instalacdes off-shore e de ou-
tros dispositivos levantados sobre a
plataforma continental. A largura des-
sa zona ¢ de 500 metros, medidos a par-
tir do rebordo exterior de cada cons-
trucdo.

2.4.9 O art. 59 § 8, da Convencio
de Genebra exige o consentimento do
Estado ribeirinho para todas as pes-
quisas cientificas organizadas por outro
Estado ou instituicao estrangeira sobre
a plataforma continental, conforme re-
dagio do texto a seguir:

“§ 8 — O consentimento do Esta-
do ribeirinho deve ser obtido pa-
ra todas as pesquisas concernentes
a plataforma continental feitas no
lugar. Entretanto, o Estado ribei-
rinho nfdo recusard normalmente
seu consentimento quando o pe-
dido for apresentado por uma ins-
titui¢do qualificada, para pesqui-
sas de natureza puramente cienti-
fica, concernentes as caracteristi-
cas fisicas ou bioldgicas da plata-
forma continental, contanto que o
Estado ribeirinho possa, se quiser,
participar destas pesquisas, fazer-
-se representar, e que, em todo o
caso, os seus resultados sejam pu-
blicados.”

2.4.10 Muito importante se nos afi-
gura este dispositivo para o resguardo
dos interesses da PETROBRAS. Ain-
da recentemente, navio estrangeiro
realizando pesquisas, aparentemente
de carater cientifico, sem a devida au-
toriza¢io do governo brasileiro, quase
provocou grave incidente diplomdtico
nio fosse ter devolvido, sob embargo,
as autoridades brasileiras, os resultados
das pesquisas realizadas sobre petro-
leo na plataforma submarina do Brasil.

2.4.11 O art. 7 da Convengdo permi-
te ao Estado ribeirinho cavar tuneis
para a exploracio do subsolo marinho
qualquer que seja a altura das dguas
acima do subsolo.

2.4.12 De acordo com os arts. 3.9,
4.6, 5.0, § 1, da Convencio de Gene-
bra, o Estado riberinho, no exercicio
dos seus direitos nido pode prejudicar,
entravar ou perturbar, de maneira in-
justificavel:

a) a liberdade de navegacio nas
dguas sobrejacentes;

b) a liberdade de pesca;

¢) a conservacdo dos recursos bio-
l6gicos do mar;

d) a liberdade do espaco aéreo
sobrejacente & plataforma conti-
nental;

e) a liberdade de pesquisas cien-
tificas e oceonogréficas fundamen-
tais efetuadas com intencio de di-
vulgacdo de seus resultados;

f) a liberdade de colocagio de
cabos submarinos e de oleodutos;

2.4.13 Além disso, consoante o0s
arts, 5.0 (§§ 5.9, 6.9 e 7.9) da Conven-
¢do0, o Estado ribeirinho tem as seguin-
tes obrigacGes especiais:

a) notificar o seu propdsito de
construir instalacbes sobre a pla-
taforma continental, antes de ini-
ciar a respectiva execucio;

b) manter meios permanentes de
sinalizacdo ao redor da sua plata-
forma continental;

c) retirar completamente as ins-
talacbes abondonadas ou intteis;

d) ndo estabelecer instalacGes
nem zonas de seguranca em locais
em que pode ser perturbada a uti-
lizacdo das rotas maritimas regula-



res indispensaveis 4 navegacio in- | 2.4.16 Segundo informagGes obtidas
ternacional; junto ao Ministério das Relagdes Ex-
teriores, os 87 paises que ratificaram
ou aderiram & Convencio sobre Plata-
forma Continental, sio os seguintes:
1 — Africa do Sul; 2 — Albania; 3 —
Austrdlia; 4 — Bielo-Russia; 5 — Bul-
2.4.14 O art. 6.° da Convencdo trata | garia; 6 — Camboja; 7 — Coldmbia;
da delimitacdo da plataforma conti- | 8 — Dinamarca; 9 — Estados Unidos;
nental quando adjacente a territério ; 10 — Federagio da Malaia, 11 — Fin-
de dois ou vérios Estados, cujas costas | jandia; 12 — Franca; 13 — Gri-Breta.
se defrontem, propondo sua disciplina | py.. 14 — Guatemala; 15 — Haiti; 16
medlanfe _acordo entre esses: Estado§. — Tsrael; 17 — Tugosldvia; 18 — Mala-
Na auséncia de acordo, propoe 2 ApL- | g, 19 — Malta; 20 — México; 21 —
e B e ol e it | Nepal; 22 — Nova Zelandia; 23 — Pai-
pontos mais proximos das linhas . -
de largura do mar territorial de cada | S¢S Baixos; 24 — Polonia; 25 — Portu-

um dos Estados. O mesmo procedimen- | 84l 26 — Repiblica Dominicana; 27 —

e) tomar todas as medidas neces-
sdrias a prote¢io dos recursos bio-
légicos do mar contra os agentes
nocivos.

to se aplica & plataforma continental | Roménia; 28 — Senegal; ?9 - Sué-
adjacente a territérios de dois Estados | cia; 30 — Sufca; 31 — Tailandia; 32
limitrofes. — Tchecoslovaquia; 33 — Trinidad-

Tobago; 34 — Ucrania; 35 — Uganda;

2.4.15 A 1V Convengio de Genebra | g5 _ Unifo Soviética; 37 — Venezuela.

ja estd em vigor desde 10 de junho de
1964, tendo alcancado ratificacdo por
parte de trinta e sete Estados, em nu-
mero superior ao que exige o seu art.
11, a saber:

2.4.17 Saliente-se que no momento
da assinatura da ratificagdo ou da ade-
30, qualquer Estado podera formular
reservas aos artigos da IV Convencio,
“A presente Convengﬁo entrara él. CXCCQQO dos artigos 1.2 a 3.¢ inclu-
em vigor trinta dias depois da da- | Sive.

ta em que se houver depositado
junto ao Secretdrio-Geral das Na- | 2.4.18 Em conclusio, pode-se afir-
coes Unidas o vigésimo-segundo | mar, & luz das criticas raras sobre a
instrumento de ratificacio ou de | eficicia daquele diploma convencio-

ades3o.” nal 18, que a IV Convenc¢ido de Gene-
%  Ely, Northcutt — The laws governing explotation of the minerals beneath the sea,
p. 875/6:

o

By definition, the coastal states exclusive jurisdiction does not end at 200 metre depth,
and does not end at the jumping-off point from the continental shelf into the deeps of
the ocean, because the shelf is defined, not in geologic or factual terms, but in terms
of legal fiction. The continental shelf, according to the convention, does not stop at the
submarine precipice, but continues right on down to whatever depth exploration of the
minerals beneath ihe seabed becomes possible. How deep, how far out? No one can say;
but if some stranger proves, by doing it, that wells can be drilled at very great depth
at o distance of hundreds of miles from the nearest coast line, then if this language means
what it says, he has automalically established, ex post facto, the exclusive jurisdiction of
some coastal state which was incapable of this technical exploit itself, did not licence the
exploration, indeed, never heard aboui it, but new acquires sovereing powers to prohibit
it, or police its operation, and collect taxes and royalties and control disposition of production.
Perhaps this is a good and necessary result, but it is a curiously casual one. It the coaslal
state bound to maintain order in this new outpost of its sovereignty and protect it from
other powers? Moreover, what coastal state is entitled to get this windfall andjor headache?
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bra converteu-se em um flexivel e efi- 3. PARTE BRASILEIRA

ciente instrumento disciplinador dos
direitos soberanos e exclusivos dos Es- | 8.1 4 legislagdo brasileira sobre pla-
tados ribeirinhos sobre as terras sub- | taforma continental — No que concer-
mersas de suas respectivas plataformas | ne ao Direito do Mar, o Brasil vinha
submarinas. Nesse plano, se a aplica- mantendo, tradicionalmente, o limite
¢do das cldusulas da Convencio de | de 3 milhas para extensdo do mar ter-
Genebra sobre Plataforma Continental | +itorial, posicdo essa adotada na Cir-
apresenta problemas, ndo se admite | cular-92, de 31-7-1850, expedida pelo
que os mesmos ndo sejam suscetiveis | Ministério da Guerra aos presidentes
de serem dirimidos através de acepi- | das provincias maritimas; pela circular
lhamentos muito comuns a toda re- | do Ministério das Relacbes Exteriores,
gra juridica nova, tal como preleciona | sob o n.° 45, de 25-8-1914; pelo art.
o eminente professor William Griffin, | 2. do Regulamento da Diretoria da
nesses termos: Pesca e Saneamento do litoral, aprova-
do e mandado executar pelo Decreto
“it s normal for a new statute | n.° 16.183, de 25-10-1923. Essa legisla-
such as the Outer Continental | ¢30, mantida durante muito tempo, s6
Shelf Lands Act to raise a host of foi modificada com o Decreto-lei n.°
unsolved legal problems in a new | 4% de 18-11-66, estabelecendo que o
area. Statutes must necessarily | ™At territorial teria a extensdo de 6
be couched in generalities. It is milhas, acr@smda de uma zona cont-
. . : gua de mais de 6 milhas, onde teria-
impossible to antecipate the per- direi . .

. C mos direitos exclusivos de pesca e ju-
mutations. and clombmatzons of risdicio das infracdes aduaneiras, fis-
fact situations which can and will

LSt ) ! cais, sanitdrias e emigratdrias. 20
arise in practice. The interpreta-
tion and applications of the Act
to concrete fact situations must be

3.1.1 Posteriormente, através do De-
creto-lei n.® 553, de 25 de abril de
4 1969, o mar territorial da Republica
worked out by the parties and the | Federativa do Brasil foi ampliado pa-
courts in the interaction of claim | ra 12 milhas maritimas, medidas a par-
and response. In the course of | tir da linha de baixa-mar, adotada co-
time experience will indicate the | mo referéncia nas cartas nduticas bra-
necessity for changes in the Act. | sileiras. Nesta época, ji se evidencia-
This is the normal development | va a disparidade de critérios reinantes
process of law. Any one who re- | nos mares territoriais dos paises latino-
frains from participation in ocean | americanos do Pacifico e do Atlantico
activity effectively forefeits his | Sul, cuja tendéncia era a de se adotar
ability to shape the meaning of | o conceito das duzentas milhas mari-
the Act in practice” 19 | timas.

Remember the boundary language. The boundary between nations projected outward on
the continental shelf, is not a straight line like a meridian or longitude, as that same
boundary may be on dry land. If the coast is sinuos and curved, so is the boundary, because,
when it puts to sea, it must bend and twist so as to make each point on it equidistant
from poinst on the base-line which supposedly are themselves equidistant from points on
the base-line which supposedly arve themselves equidistant from the point at which the
Boundary leaves the shorve. And what if the coastal state is an island, like Cuba or the
Malagasy' Republic? What are the limits, if any, on ifs ex post facto jurisdiction, if aimed
from any other islands below the horizont?”

®  Griffin, William L. — Development of law for ocean activities, p. 355.

®  Tenério, Oscar — Lei da introdugdo ao cédigo civil brasileiro, 2.2 ed. Rio de Ja-
neiro, Borsoi, 1955, p. 45, n.° 9.



3.1.2 Assim, em fins de 1969, houve
por bem o Governo constituir Grupo
de Trabalho interministerial que, no
prazo de 30 dias, elaborou relatério e
texto de projeto de lei referente a de-
limitagio do mar territorial, propug-
nando a sua ampliacdo. A matéria foi
submetida e aprovada pelos Ministros
da Marinha e das Relagbes Exteriores,
que a encaminharam em conjunto,
com Exposicio de Motivos DNV/
56/50272, de 9 de marco de 1970, ao
Senhor Presidente da Republica. Ten-
do-a apreciado e feito examinar pelo
Conselho de Seguranca Nacional,
cujos membros lhe deram uninime
aprovacio, foi assinado em 25 de mar-
co de 1970, o Decreto-lei 1.098, cujo
art. 1.9 define que “o mar territorial
do Brasil abrange uma faixa de 200
{(duzentas) milhas maritimas de largu-
ra, medidas a partir da linha de bai-
xa-ma do litoral continental e insular
brasileiro adotada como referéncia nas
cartas nduticas brasileiras”.

3.1.3 No que concerne a plataforma
continental, jd em 1950, mediante uma
proclamacio, dentre tantas as que se
editaram em seguida a Declaracio
Truman, conforme demonstrado nos
itens 2.3.8, 2.8.4 ¢ 2.8.5 deste traba-
lho, ¢ que o Brasil manifestou seus di-
reitos a exploragdo dos recursos natu-
rais sobre a plataforma continental
brasileira.

3.1.4 Ao afirmd-los, através do De-
creto n.? 28.840, de 8-11-1950, invocou-
-s¢ como pressupostos da medida o in-
teresse da declaracio da soberania ou
do dominio e jurisdicio que possuem
os Estados sobre a parte assim acres-
cida a extensfio do mar territorial, ten-
do em vista a explora¢io ou aproveita-
mento das riquezas naturais ali encon-
tradas. Assim preceitua o Decreto:

#  Accioly, Hildebrando -~

“Art. 1 — Fica expressamente reco-
nhecida que a plataforma subma-
rina, na parte correspondente ao
territorio continental e insular do
Brasil, se acha integrada neste mes-
mo territério, sob jurisdi¢do e do-
minio exclusivos da Unido Fe-
deral.

Art. 2 — O aproveitamento e a ex.
ploragiao de produtos ou riquezas
naturais, que se encontram nessa
parte do territdrio nacional, de-
pendem, em todos os casos, de
autorizacio ou concessoes.

3.1.5 Nio consignou, entretanto, o
diploma qualquer previsio sobre o li-
mite da extensio da plataforma con-
tinental brasileira, deixando a impor-
tante questdo a disciplina dos tratados
e convencles internacionais ratificados
pelo Brasil. Tal ¢, alids, o tratamen-
to conferido 2 matéria pelo art. 3 do
Decreto n.® 63.164, de 26 de agosto de
1968, que versa sobre a exploracio e
pesquisa na plataforma submarina do
Brasil, nas dguas do mar territorial e
nas dguas interiores.

3.1.6 Na douta opinido de Hilde-
brando Accioly, “o Brasil anexou pura
e simplesmente a plataforma adjacen-
te a seu territorio, declarando-a inte-
grada nesse territério, e acrescentando
— um tanto superfluamente — a de-
claracio de que se acha a mesma sob
jurisdicio e dominio exclusivos da
Unido Federal”. 2t

3.1.7 A Constituicio do Brasil, pro-
mulgada em 17 de outubro-de 1969, vi-
ria explicitar essa declaragio para in-
clulr, expressamente, entre os bens da
Unido, a plataforma submarina, con-
forme dispbe o art. 4.9, inciso 111 (Ti-
tulo I — Da Organiza¢io Nacional).

A platajorma continental, p. 121.
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3.1.8 Em verdade, o Diploma Cons-
titucional de 1969, reconhecendo a pla-
taforma submarina como inclusa en-
tre os bens da Unido, apenas tornava
expresso principio que recebera, por
construcdo exegética, da Constituicio
de 1946, nos termos dos artigos 34 e 55
respectivamente:

“Art. 34 — Incluem entre os bens
da Unido:

I — os lagos e quaisquer correntes
de dgua em terrenos do seu domi-
nio ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com ou-
tros paises ou se estendam a ter-
ritorio estrangeiro e bem assim as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises;

IT — a porcdo de terras devolutas
indispensdvel a defesa das frontei-
ras, as fortificagdes, construcdes
militares e estradas de ferro;”

“Art. 35 — Incluem-se entre os
bens do Estado os lagos e rios em
terrenos do seu dominio e os que
tém nascente e foz no territério
estadual.”

3.1.9 No particular do art. 35, as li-
mitacdes restritivas da definicdo de
bens dos Estados “aos lagos e rios em
terrenos do seu dominio”, permitiu ao
eminente comentador Pontes Miranda
assinalar que, “seria absurdo interpre-
tarse que as dguas do may sdo proprie-
dades do Estado, ou que sejam as situa-
das nos territdérios, ou as que servem
de limites com os Estados vizinhos, ou
se estendem a territdrios estrangei-
ros ... Tal direito da Unido é publi-
co”. 22

3.1.10 A dldma assertiva contém o
significado que lhe imprime o art. 66
do Cédigo Civil, cujo texto, como se
sabe, assim classifica os bens publicos:

29

2 Pontes de Miranda, F. C.
Limonad, v. IT, p. 181,

‘citada

¢

‘I — Os de uso comum do povo,
tals como os mares, rios, estradas,
ruas e pracas.

1I — Os de uso especial, tais como
os edificios ou terrenos aplicados
a servico ou estabelecimento fe-
deral, estadual ou municipal.

IIT — Os dominicais, isto é, os que
constituem o  patrimdnio da
Unido, dos Estados ou Munici-
pios, como objeto de direito pes-
soal ou real de cada uma dessas
entidades.”

3.1.11 O Codigo distingue os bens
publicos segundo destinagio especifica
do uso comum, do uso especial e do-
minicais. Os primeiros pertencem a co-
letividade (res communes omnium),
mas reserva-se 4 Unido a sua guarda
e gestdo. Os segundos podem ser de
propriedade de cada uma das trés en-
tidades politicas. Dominicais ou patri-
moniais sdo os terceiros, consequente-
mente passiveis de direito pessoal ou
real, consoante o ordenamento da lei
civil.

Sob este prisma a Constitui-
1969 tornou mais explicita a
enumeragio da lei civil para
incluir entre os bens da Unido: I) a
por¢io de terras devolutas indispensa-
vel a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais; IT) os lagos e quaisquer cor-
rentes de agua em terrenos de seu do-
minio, ou que banhem mais de um
Estado, constituam limite com outros
paises ou sc estendam a territorio es-
trangeiro; as ilhas oceinicas, assim co-
mo as ilhas fluviais'e lacustres nas zo-
nas limitrofes com outros paises; III)
a plataforma continental; IV) as terras
ocupadas pelos silvicolas; V) os que
atualmente lhe pertencem; e VI) o mar
territorial. (Art. 4.9)

3.1.12
cio de

— Comentdrios & Coustituicio de 1946. 2. ed. Sio Paulo, M.



3.1.13 De onde se conclui que a pla-
taforma constitui um bem patrimonial
da Unido, cujo aproveitamento econo-
mico para fins de pesquisa e lavra de
petrdleo e outros hidrocarbonetos,
fluidos e gases raros, a Lei 2.004, de
3-10-1953, outorgou a PETROBRAS,
em cardater de monopolio, consoante
verba especifica consignada na Magna
Carta em vigor.

3.1.14 Vale aditar, num paréntesis,
que quando a Lei 2.004/53 declarou
monopolio da Unifo a pesquisa e a
lavra das jazidas de petréleo e outros
hidrocarbonetos, fluidos e gases raros
existentes no territoério nacional (art.
1.¢, 1) revestiu-se sob a autoridade de
preceito constitucional incontroverso:
“a Unido poderd, mediante lei especial
intervir no dominio econémico e mo-
nopolizar determinada industria ou
atividade”. (Constituiy&o de 1946, art.
146).

3.1.15 A luz da exegese do enuncia-
do dispositivo constitucional, relativo
aos bens da Unido — na hipdtese da
pesquisa e lavra de petréleo na plata-
forma continental — verifica-se que o
mesmo permanece indissocidvel do art.
169 da mesma carta, que postula:

“Art. 169 — a pesquisa e a lavra
de petréleo em territdrio nacional
constituem monopodlio da Unifo,
nos termos da lei”.

3.1.16 Assim sendo, do ponto de vis-
ta da natureza do direito patrimonial
da Unido sobre as jazidas de petroleo,
ndo hd distin¢do a estabelecer-se com
fundamento em sua localizacio, quer
as jazidas de petrdleo e outros hidro-
carbonetos, fluidos e gases raros exis-
tentes no territério continental quer
as existentes na plataforma continen-
tal, adjacente a costa brasileira, por-
quanto serd sempre idéntico o cardter
monopolistico da sua forma e modo
de exercicio.

3.1.17 A peregrinacgio pelos textos
vigentes sobre a plataforma continen-
tal nos permite chegar as seguintes
conclusées:

a) o Brasil ndo declara seu domi-
nio ou soberania nas aguas que
cobrem a plataforma, ou seja o
mar epicontinental, nem estabele-
ce qualquer limite quanto a inte-
gracio da “plataforma submarina
ao territdrio continental e insular
do Brasil”,

by as jazidas de petrdleo consti-
tuem bens patrimoniais da Unijo,
inexistindo distincio entre aque-
las situadas no continente ou na
plataforma submarina, cabendo a
PETROBRAS exercer, exclusiva-
mente, o monopodlio da Unido so-
bre pesquisa e lavra de petréleo
em territorio nacional, por forca
de dispositivo constitucional.

5.1.18 Por ilagio tem-se que a Lei
n.% 2.004/53 somente dispde quanto a
obrigatoriedade do pagamento, pela
Sociedade e suas subsididrias, de inde-
nizacio correspondente ao valor do
oleo extraido ou de xisto ou do gis,
em favor dos Estados, Territorios e res-
pectivos Municipios, onde fizerem a la-
vra (expressOes contidas no art. 27 da
citada lci) ou seja, nos limites terri-
toriais dessas entidades politicas.

3.1.19 Tais preceitos, de meridiana
clareza, afastam de imediato a possibi-
lidade, no Ambito da constitucionali-
dade e da legalidade, da pretensio dos
Estados de pleitear da PETROBRAS
a obrigacdo do pagamento de royalty
ou indenizacdo pela lavra de petréleo
na plataforma continental.

3.1.20 Impdese a conclusio de que
a lei 2.004/53 outorgou a PETRO-
BRAS a exploracio de petréleo em
territdorio nacional, e que tal ativida-
de, nos termos precisos do art. 27 da
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mesma lei, ndo gera direito de parti-
cipagio em favor dos Estados da Fe-
deracdo.

3.1.21 Resta-nos, pois, apreciar a' po-
sicio da PETROBRAS como executo-
ra do monopdlio estatal do petrdleo, a
luz do diploma que disciplina a pes-
quisa e exploracio na plataforma con-
tinental do Brasil.

3.2 A Explovagio e pesquisa de pe-
tréleo na plataforma submaring do
Brasil — Conforme se evidenciou, a
Constituigio de 1969 declara a plata-
forma continental bem publico da
Unido (Art. 4.%, inciso III); e em seu
art. 169 determina que a “pesquisa e
a lavra de petrdleo em territério na-
cional  constituem monop6lio da
Unido nos termos da lei”, sem distin-
¢do quanto 2 natureza do direito pa-
trimonial sobre tais jazidas, com base
em sua localizacfo.

3.2.1 No que concerne ao exercicio
desse monopolio da Unifo na platafor-
ma submarina, tentar-se-a demonstrar
a posicio especial que assume as ati-
vidades da PETROBRAS face ao De-
creto n.¢ 63.164, de 26-8-68, que disci-
plina a exploragio e pesquisa na pla-
taforma continental do Brasil.

8.2.2 Com a edicio do Decreto n.0
63.164, de 26-8-68, conferiu-se trata-
mento especial ao monopdlio da pes-
quisa e lavra de petréleo na platafor-
ma continental, conforme se infere do
texto a seguir:

“Art. 1.0 — A exploracio e pesqui-
sa na plataforma submarina do
Brasil, nas aguas do mar territo-
rial e nas aguas interiores, ndo
proibidas pela Constituicdo ou
por legislagio especifica, devem
obedecer as seguintes prescrigoes:
a) quando realizadas por qual-
quer drgdo publico, autdrquico,
entidade paraestatal, ou pessoas fi-

sicas ou juridicas brasileiras con-
tratadas por ditos o6rgdos ou enti-
dades, dependem de audiéncia
prévia do Ministério da Marinha,
para resguardo dos aspectos de Se-
guranca da Navegacio e Policia
Naval;

b) quando realizadas por entida-
des privadas, ou por pessoa fisi-
ca ou juridica brasileira e, quan-
do por legislacdo especifica de-
penderem de autorizacio de outro
Ministério ou Orgio, s0 poderdo
ser autorizadas apds audiéncia pré-
via do Ministério da Marinha.
Nos casos em que ndo houver le-
gislacio especifica dependerdo de
licenca do Ministério da Marinha;

¢) quando realizadas por estran-
geiros (pessoa fisica ou juridica,
organizacio  governamental ou
privada), por iniciativa prépria
ou por contrato dependem de au-
torizacio do Presidente da Repu-
blica, em processo que serd inicia-
do e encaminhado como disposto
no artgo 6.¢ deste Decreto.”

3.2.8 Contforme se pode comprovar,
a redagio do Diploma em vigor exce-
tuou, de forma expressa, no que con-
cerne 2 subordinacio técnica e admi-
nistrativa ao Ministério da Marinha, a
exploragio e pesquisa na plataforma
submarina quando “proibidas pela
Constituicio ou por legislacio especi-
fica”.

$.2.4 O sentido das expressdes “nado
proibidas pela Constituigio ou por le-
gislacio especifica” ndo pode ser outro
senio o de que os monopdlios consti-
tucionais, ou impedimentos expressa-
mente consignados em lei, ou os regi-
mes especiais legalmente instituidos
nio sdo atingidos pelo escopo daquele
Decreto.



3.2.5 Tal interpretagio é a tnica ad-
missivel em decorréncia de imperativo
constitucional, compreendido dentro
do enunciado principio da Iegalidade
e do respeito dos dircitos subjetivos
por parte da Admnistracio Publica,
contida que esta nas limitacdes que lhe
impde a ordem juridica.

3.2.6 Assim fica entendido que o De-
creto nio se aplica as atividades ecxer-
cidas pela PETROBRAS, cuja vin-
cula¢do jurisdicional ao Ministério
das Minas ¢ Energia, através da acda
orientadora e fiscalizadora do Conse-
Tho Nacional de Petrdleo, estabelece
em termos definitivos sua jurisdicio e
disciplina sua relagdes com a Adminis-
tragio Direta, tornando implicito que
as autorizacdes globais de scus planos
de trabalho lhe conferem a necessaria
legitimidade de acfo, em qualguer
parte do territdrio nacional.

3.2.7 Fica ressalvada, entretanto, a
obrigatoriedade da PETROBRAS
cumprir as disposi¢des do Regulamen-
to para as Capitanias dos Portos e do
Regulamento para o Trifego Mariti-
mo, no particular das obras sobre
-dgua, instalacbes de boia, sinais, luzes
ou fardis, (Decreto n.2 5.798, de ...
11-6-1940 e Decreto n.® 50.114, de
26-1-1961) bem como o exercicio pelas
autoridades do Ministério da Mari-
nha, da Policia Naval e outras fun-
cbes pertinentes aos interesses da Se-
guranca da Navegacfo, conforme esta-
tui o art. 2.% do citado Decreto, in ver-

bis

“Art. 2.9 — Em qualquer dos casos
previstos no artigo anterior, as ati-
vidades de exploracio e pesquisa
na plataforma submarina nas
dguas do mar territorial e nas
dguas interiores, ficario sob o con-
trole do Ministério da Marinha
no que diz respeito aos aspectos
da Policia Naval e da Seguranca
da Navegacio.

3.2.8 Ressaltese ainda que o Decre-
to n.° $3.164/68, embora ndo especi-
fique qual é o critério que adota pa-
ra delimintacio da “plataforma con-
tinental” nem se adstringia a trans-
crever literalmente a clausula primei-
ra da IV Convencio de Genebra, dei-
xa claro, porém, que passaria a ado-
tar aquela cldusula, caso o Brasil des-
se adesiio ao citado diploma legal mul-
tilateral, consoante os termos do art.
3.2 e § Unico do seu texto, a seguir:

“Art. 5.9 — Para os efeitos deste
Decreto, considera-se plataforma
submarina a parcela de territério
nacional incluida entre os bens da
Unido pelo disposto no Art. 4.9,
item 1II, da Constitui¢io do Bra-
sil, e de acordo com os tratados e
convencdes internacionais ratifica-
dos pelo Brasil;

§ Unico — As expressdes “plata-
forma submarina”, “plataforma
continental submarina”, sdo equi-
valente para exprimir o objeto do
presente Decreto.”

3.2.9 Finalmente, outra guestio re-
levante que nio aborda o Decreto n.@
63.164 /68, porém que a exploracio na
plataforma submarina brasileira susci-
ta, ¢ a conceituagio da natureza juri-
dica do “instrumental que serd, empre-
gado na exploragio ou pesquisa” ou do
“tipo navegacio que serd utilizado”
em “mar aberto”.

3.2.10 Entre nés, as plataformas e
outros engenhos, temos que considera-
los bens modveis que, por empréstimo
ao estatuto dos navios, podem ser sus-
ceptiveis de hipoteca. (Art. 810, Inciso
VIIL, art. 825 do Codigo Civil e decre-
tos ns. 15.788 e 15.809, de 1922). In-
clusive nossa legislacio lhes estende
algumas obrigacdes impostas aos na-
vios. Destinados a operar no litoral
maritimo, as plataformas devem estar
em condicdes de suportar os perigos do
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mar e devem obedecer a certas regras
da seguranca da navegacio. Assim, as
instalagdes e dispositivos susceptiveis
de fltuar — como as plataformas de
perfuracio auto-elevadoras — subme-
tem-se as regras do trafego maritimo,
concernente a inscricdo, a arqueacio, a
permissio de entrada e 4 saida e a ou-
tros regulamentos relativos as embar-
cacdes. Quando essas plataformas se
deslocam no mar, elas se submetem
as “Regras para Evitar Abalroamento
no Mar”, que entraram em vigor por
for¢a do Decreto n. 60.696, de ......
8-5-1967. Quando essas instalacdes sio
fixas, a aplicacdo das regras pertinen-
tes a0 registro e 2 permissio de cir-
culacio ndo mais se justifica, porém
essas plataformas continuam obriga-
das ao cumprimento das regras adota-
das pela Convencio Internacional de
Londres, de 1960, e tornadas publicas
pelo mencionado diploma.

3.2.11 As autoridades fiscais, por
conveniéncia em elidir a natural isen-
cio de IPI, tém classificado a “plata-
forma auto-elevadora” como artefato
flutuante, enquadrada na posicio de
que cuida as estruturas flutuantes di-
versas.

3.2.12 Ora, o conjunto de aparelhos,
maquinas e equipamento de perfura-
¢io off-shore tem sido definido e clas-
sificado pelos drgdos compententes da
Capitania dos Portos como embarca-
¢hes, sujeito conseqiientemente as ins-
trucdes da Dirctoria da Marinha Mer-
cante e as regras para entradas e sai-
das de embarcacges.

3.2.18 Com efeito, no caso da “pla-
taforma auto-elevadora” — PETRO-
BRAS I — com 2.091,38 toneladas bru-
tas de arqueacao, os documentos expe-
didos pelas autoridades compententes
comprovam a seu enquadramento co-
mo embarcagdo a saber:

1) Licenca de construcio expedi-
da pela Diretoria de Portos e Cos-
tas do Ministério da Marinha on-
de codifica-se a dita em constru-
¢do como CASCO CCN-019;

2) Termo de vistoria da Capita-
nia dos Portos do Estado da Gua-
nabara — Ministério da Marinha,

onde a Plataforma “PETRO-
BRAS 17, ¢ chamada de embar-
cacdo;

3) Certificado Internacional da
Borda Livre, expedido pela Ame-
rican Bureau of Shipping com a
definicdo de “navio”;

4) Certificado de Arqueacio, ex-
pedido pela Diretoria de Portos e
Costas do Ministério da Marinha,
segundo a qual a plataforma é
classificada como CHATA (em-
barcagio);

5y Termo de vistoria Flutuando,
expedido pelo Ministério da Ma-
rinha — Capitania dos Portos do
Estado da Guanabara, dando a
Plataforma como “embarcagido”.

3.2.14 A diversidade da terminolo-
gia constante da documentacfio decor-
re da propria imprecisio do nosso C6-
digo Comercial, que nio conceituando
o navio, ora emprega a palavra navio
ora a palavra embarcagdo, estabelecen-
do assim evidente sinonimia, tal como
se evidenciam nos artigos 489 e 497,
in litteris:

“Art. 489 — Se algum comparte
na embarcagdo quiser vender o
seu quinhio, sera obrigado a
afrontar os outros parceiros, estes
tém direito a preferir na compra
em igualdade de condig¢les, con-
tanto que efetuem a entrega do
preco a vista, ou o consignem em
Juizo no caso de contestacio. Re-
solvendo-se a venda do navio por

-



deliberacio da maioria, a minoria
pode exigiv que se faca em hasta
publica”.

CATL 497 — O capitio é o coman-
dante da embarca¢io: toda a tri-
pulacio lhe estd sujeita e obriga-
da a ohedecer ¢ cumprir as suas
ordens em tudo quanto for rela-
tivo ao servico do navio.”

3.2.15 Sobre o tema ainda, doutrina
J. C. Sampaio de Lacerda que o “nos-
so cOdigo usa indiferentemente das ex-
pressdes embarcagdes e navio. Contu-
do, alguns autores pretendem distin-
gui-los. Hugo Simas (Compéndio n.?
22) julga ser embarcagio toda a cons-
trucio destinada a correr sobre a dgua,
reservando a palavra navio para a em-
barcacio utilizada na industria da na-
vegacio. Stoll Goncalves (do seguro
marftimo de mercadorias n.° 2.361),
reconhecendo nio haver na lei distin-
¢do clara, diz que, geralmente, embar-
cacio ¢ designacio dada aos meios de
transporte de pequena tonelagem, em-
pregados no interior dos portos. Vé-se
ainda quio incerta ¢ a diferenciacio,
uma vez que o codigo ndo a esclare-
ceu” 2, Também Waldemar Ferreira
conclui que no texto do Cédigo Co-
mercial, “entretanto, sem nenhum cri-
tério difcrencial. se topa as duas ex-
pressdes’ 24,

3.2.16 Dentro desse raciocinio infe-
re-se que a denominada “plantaforma
auto-elevadora”, de que se utiliza a
PETROBRAS para empreender a ex-
ploracio de petréleo em “mar aberto”,
s6 pode ser classificada como embai-
ca¢cdo, em estrita consondncia. alias,
com o disposto no art. 187 do Regula-
mento do Trafego Maritimo, baixado

#  Sampaio de Laccrda. j. €. — Curso
2.2 ed, Rio de Janeiro, ¥. Bastos, 1954, p. 49,

# Ferreira, Waldemar — “O Comdrcio
v. {11y : 28.

I pelo Decreto n® 50.114, de 26-1-61,
gque dispoe:

“Art. 187 — O termo embarcaciio.
empregado  neste regulamento,
abrange toda construgiio suscetivel
de se locomover na 4dgua, quals-
quer que sejam seus caracteris-
ticos.”
3.2.17 Outrossim, por analogia, re-
portando-nos ao regime juridico da
plataforma continental francesa, defi-
nido pela Lei n.? 68.118, de 30 de de-
zembro de 1968, verifica-se que as pla-
taformas offshore sio deflinidas como
navios, tanto pelo art. 8 como pelo
art. 12 da citada lei, conforme elucida
o comentirio *5, que se segue:

engins sont des menbles qui, par
emprunt au statu des navires, sont
susceptibles
cle 8)”

d’hypotheques  arti-

... “Enfin, du point de vue infor-
mation nautigues, les plates-for-
mes ou engins, qu’ils soient flots
tants on non, sont assimilés a des
navires en raison de leur situation
isolce en mer et sont soumis 2a
I'obligation de communiquer les
informations relatives essentielle-
ment a la situation des trauvaux”.
f (art. 12).

|
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5.2.18 Finalmente, adite-se que no
capitulo das defini¢Bes das “Regras pa.
Evitar Abalroamento no Mar”,
mandados cxecutar pelo Decreto n.®
60.696. de 1960, “a palavria “navio”
designa  qualquer engenho ou lodo
aparvelho  de qualquer natureza, que

A

de direito comercial wmarilimo e aervondutico,

Maritimo ¢ o navio'. Rew. Trih. SAo Paulo.

®  “Lrude, Le regime juridique du platcau continental francais et la Loi du 30 décembre

1968, Mensuel d’Informations n. 2,

tol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(231): 1-189, nov./dex..

20 fevereiro 1969, p. 5.
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ndo usa hidroauido sobre a dgua.’
(Regra 1, letra ¢, Inc. I).

3.3 Adesao do Brasil a IV Conven-
¢do de Genebra e o Monopdlio Esta-
tal do Petrdleo — A IV Convencio de
Genebra sobre Plataforma Continen-
tal consagra, em diploma legal multi-
lateral, a pretensio de varios Estados,
surgida apos a Segunda Guerra Mun-
dial, de considerarem o solo e o sub-
solo do mar, adjacentes as suas cos-
tas, como um prolongamento de seu
territério. Essa doutrina juridica to-
mou corpo em decorréncia de estudos
geoldgicos que descobriam, no solo e
subsolo maritimos, vastas riquezas mi-
nerais, principalmente petréleo. Hoje,
nas plataformas continentais de virios
paises, inclusive do Brasil, existem
prospeccdes de petrdleo offshore onde
sdo usadas as mais avangadas técnicas
no desenvolvimento das jazidas subma-
rinas,

3.3.1 Segundo a IV Convencio de
Genebra, o limite externo da platafor-
ma continental ¢ definido por trés fa-
tores: 1) a linha de profundidade (iso-
bata) de 200 metros; 2) o teste da ex-
plorabilidade (os Estados ribeirinhos
se vém atribuir o direito de explorar
o leito e o subsolo do mar até o ponto
em que a profundidade das dguas su-
perjacentes permita a exploragdo dos
recursos naturais dessas regides); 3) a
contiguidade ao territorio ou ilha do
Estado ribeirinho.

3.3.2 Com respeito aos dois primei-
ros fatores, o limite externo da plata-
forma continental é determinado por
um ou outro fator. Ndo obstante al-
gumas dificuldades menores, o limite
da is6bata é determinado de modo pre-
ciso e permanente. Ao contrdrio, o fa-
tor explorabilidade nio ¢é preciso. O
limite externo a que se chega por esse
tor estd cada vez mais longe em di-
recio a drea do alto mar, em virtude
dos progressos tecnoldgicos que torna-

ram possivel a exploracdo dos recursos
naturais em dguas cada vez mais pro-
fundas. Uma interpretagio literal da
citada cldusula poderia ensejar a que
a extensdo da plataforma continental
fosse bem longe, até a metade do ocea-
no. Contudo, tal interpretacdo nio ¢
admissivel, primeiro porque tal efeito
nio foi a intencio dos signatdrios da
IV Convencio de Genebra; e segundo
porque as expressoes “adjacentes as

costas” tem um claro sentido limita-
tivo.

3.3.3 Destarte, a combinacio desses
fatores, além dos dispositivos recomen-
dados pela IV Convencio de Genebra
para solucionar alguns problemas, os
mais fundamentais, inerentes & proble-
matica da plataforma continental, evi-
denciam a necessidade de adesdo por
parte do Brasil, cuja legislacio, confor-
me se observou em exame especifico,
nio estabelece sequer qualquer delimi-
tacio das respectivas areas submersas,
adjacentes ao seu territdrio. A ratifica-
¢do teria o efeito imediato de consoli-
dar, de modo definitivo, a posicio da
PETROBRAS quanto ao problema de
exploracio de petroleo em “mar aber-
to”, pondo termo a qualquer duvida
ou polémica que o assunto possa vir a
suscitar, no campo do Direito Publico
Internacional, quanto a extensio do
exercicio do monopdlio estatal do pe-
troleo sobre a plataforma continental
brasileira.

$.3.4 Ademais, a IV Convengao de
Genebra, ratificada néo s6 por grandes
poténcias maritimas, como também por
pequenos paises, regula a matéria de
alta importancia, que assume constan-
temente maiores propor¢des para os in-
teresses do Estado ribeirinho, nio sé
quanto a exploracdo e utilizagio dos
recursos do fundo do mar, dentre eles
o petréleo, como da prote¢io juridica
que se confere a tais interesses do pla-
no internacional. ‘



dividuos que partiram de ocupacdes
mais esporddicas.

As dreas de abastecimento do carvio
sdo principalmente os trechos ribeiri-
nhos dos municipios maranhenses de
Parnarama e Matdes, sendo o produto
de Caxias ¢ Timon consumido quase
sempre localmente. Do Pianl vém
quantidades menores, sobressaindo, po-
rém, o municipio de Altos. A merca-
doria procedente do Maranhiio € trans-
portada em canoas ou balsas através
do rio Parnaiba ¢ seu fornecimento es-
td sujeito a variagdes didrias, depen-
dendo, ¢m grande parte, das condic¢des
de navegabilidade  daquele  curso
d’agua.

O uso do carviio corresponde a mais
de 509, dos combustiveis utilizados
pela populagio. O consumo do gds
butano, quc foi introduzido em 1960,
é ainda restrito. Calculava-se em
20.000 o total de domicilios servidos
pelo produto, que é distribuido por
duas firmas representantes de uma
empresa sediada em Fortaleza, a Ceard
Gas Butano. O gis tem sofrido au-
mentos continuos, custando (julho
1970) Cr$ 12,00 por bujio. Sua dura-
¢do média para uma familia de trés
pessoas foi estimada em cerca de um
més e meio. O bujdo sobressalente,
que seria necessirio para reserva, rara-
mente é vendido, devido ao preco ele-
vado de Cr§ 40,00, que atinge. Expli-
ca-se, assim, que grande parte das
familias consumidoras do gds butano
também possuia um fogdo a carvio.

A utilizagio residencial correspondia a
909 das aquisi¢bes do produto, con-
centrando-se a distribuicdo pratica-
mente na cidade, de vez que apenas
19, ¢ destinado a localidades proxi-
mas a capital. Floriano, Parnaiba,
Picos, Piracuruca e Campo Maior re-
cebem gds diretamente de Fortaleza.
Alids a montagem de uma filial da
empresa cearense na capital do Piaui

podera ameacar a funcio das repre-
sentantes locais, que jd se acham equi-
padas para este atendimento.

O sistema de distribui¢dio compreende
trés modalidades: a distribui¢io domi-
ciliar, responsavel por cerca de 409, do
total efetuado por uma das firmas re-
presentantes, é realizada por caminhio
ou camionete, atendendo as residéncias
de quinze em quinze dias.

A compra nos postos distribuidos pela
cidade acusa também um movimento
de cerca de 409, do total. Finalmente,
a aquisicio no depodsito da firma ¢é res-
ponsavel por cerca de 209, da dis-
tribuicio.

Esta distribuico apoia-se em um aten-
dimento regular por parte da matriz.
E rara a falta do produto, provocan-
do, no miximo, retardamento de 5 a
10 dias no fornecimento, geralmente,
devido a atrasos de navios no terminal
de Fortaleza. O gds ¢ adquirido nesta
praga, trocando-se bujoes vazios por
outros cheios e o transporte ¢ realizado
em caminhao.

A expansio do consumo deste produto
¢ crescente, segundo informacbes pres-
tadas em uma das firmas represen-
tantes.

1965 880.544 kg
1966 1.141.245 »
1967 1.29%.920 ~
1968 1.48%.857 7
1969 1.487.824
Até junho de 1970 720.002

Este crescimenta ¢ um dos argumentos
em prol da construcio de um termi-
nal maritimo em Luis Corréa, capaz
de baratear o produto e propiciar a
expansdo de seu consumo na cidade e
no Estado.

Ressente-se o abastecimento de uma
série de problemas que tém sido levan-
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tados em alguns trabalhos. Ha caréncia
de frutas e legumes, cereais € carne.
Quanto ao leite e ovos, assinalamos que
apesar da producio se mostrar aquém
de uma demanda estimada, registrava
indicios de subconsumo. A falta de
carne se faz sentir principalmente na
entressafra, quando ¢, porém, substi-
tuida pelo pescado. No entanto, a cors-
trugdo da barragem de Boa Esperanca
tem prejudicado o afluxo de peixes
para o rio, implicando em problemas
para as atividades ribeirinhas.

Planos de incentivo ao pescado nas
dguas represadas e de transportd-lo em
unidades frigorificas ainda ndo se con-
cretizaram todavia.

Referimo-nos, igualmente, is condicdes
de apresentacio das diferentes merca-
dorias, bastante precdrias na maioria
das vezes. Constatouse do mesmo
modo a pouca variedade de frutas. S6
se acham presentes as da estagio, como
a laranja, produzida em municipios
préximos, ou a maci argentina, impor-
tada do centro-sul do pais.

Ressentese a cidade da auséncia de
frigorificos e armazéns. No posto da
FRIPISA, em Teresina, as cAmaras fri-
gorificas sdo alugadas para depdsito de
certos produtos, além da carne. No
mercado central hd rambém um com-

partimento onde se guardam sobras de’

carne nio vendida, mediante o paga-
mento de determinada guantia. A con-
servacio de ovos ressente-se da auséncia

de frigorificacdo. O atual excesso acha-

va-se retido com os préprios granjeiros,
correndo risco de deterioragio.

Os armazéns existentes correspondem
geralmente a estabelecimentos de par-
ticulares, destinando-se a depdsitos de
arroz, algoddo ou améndoas de ba-
bagu, quase sempre. A presenca de um
posto da COBAL pouca influéncia tem
na atuagdo reguladora de estogues. H4,
porém, plano de construcio de amplo
armazém como iniciativa oficial do
Estado, através de doacio do governo
americano, abrangendo dreas de 5.400
m2,

O abastecimento também se ressente de

~caracteristicas gerais apontadas para

outras cidades nordestinas. Vale dizer
que enfrenta a a¢lo de muitos inter-
medidrios e de uma oferta pulverizada
resultante de pequenos excedentes de
cultivos de subsisténcia,

5.4 - Os Fluxos Comerciais
de Teresina

Esses relacionamentos~ dizem respeito
ao papel da cidade como centro de
consumo e distribui¢io de mercadorias.
A entrada e saida de produtos foi ilus-
trada por graficos organizados com

- dados extraidos dos livros'de registro

existentes nos trés postos fiscais de Te-
resina. Correspondem a uma amostra-
gem compreendendo a primeira quin-
zena do més de mar¢o e do més de ou-
tubro, relacionando-se, assim, a um pe-
riodo de chuvas e a2 um perfodo de
seca*®, :

A computacio dos dados permitiu res-
saltar como principais caracterfsticas:

* QCabe, porém, assinalar que foram consideradas apenas as mercadorias transportadas
em caminhdo, deixando de figurar aquelas que utilizam normalmente outras viaturas, como
onibus, jipes, - etc. Por outro lado, a categoria arrolada como mercadorias diversas nio
permite sua identificacio. Via de regra, refere-se a artigos que nio apresentam grande volume
e que se mostram muito diferenciados, podendo figurar em um mesmo caminhio produtos
como dlcool, sanddlias, peles, medicamentos e outros que também comparecem isoladamente
como tecidos, calcados, alimentos. Acresce ainda que varios produtos nio puderam ser iden-

tificados.



Richard Hartshorne, o autor de The
Nature of Geography, professor emé-
rito de geografia na Universidade de
Wisconsin, escreveu a introducio deste
livto. D. 'W. Meinig, catedrdtico do
Departamento de Geografia da Uni-
versidade de Siracusa, selecionou e
editou os artigos e escreveu um pre-
facio para o livio e comentdrios para
cada secio.

Quadros, mapas e diagramas acompa-
nham muitos dos trabalhos apresen-
tados.

Eis o indice desta obra de Preston L.
James PREFACE, D. W. Meinig.
INTRODUCTION, Richard Hart-
shorne, PART I: On History and
Theory — Commentary; 1. Geography;
2. On the Origin and Persistence of
Error in Geography; 3. Toward a
Further Understanding of The Regio-
nal Concept. PART 1I: On Research
and Writing — Commentary 4. For-
mulating Objectives of Geographic
Research; 5. The Blackstone Valley, a
Study in Chorography in Southern
New England; 6. Regional Planning
in the Jackson Hole Country: 7. Stu-
dics of Latin America by Geographers
in the United States; 8. Some Geo-
graphic Relations in Trinidad, 9.
Changes in the Geography of Trini-
dad; 10. Belo Horizonte and Ouro
Preto, a comparative Study of Two
Brazilian Cities; 11. The Problem of
Brazil’'s Capital City; 12. General
Introduction to Latin  America.
PART III: On The World and Its
Regions, Commentary; 13. Four Pre-
faces; 14. The Face of the Earth; 15.
The Habitat and Culture; 16, World
Culture Regions and Revolutionary
Change. PART IV: On Teaching,
Commentary; 17. The Contribution
of Geography to the Social Studies;
18. Understanding the Significance of
Differences from Place to Place; 19.
The Hard Core of Geography; 20. A
Conceptual Structure for Geography;

21. Introdutory Geography Tropical or
Regional; 22. The Significance of
Geography in American Education.

A. S F.
°

THE RISE OF THE MODERN
BRAZILIAN RICE INDUSTRY: DE-
MAND EXPANSION IN A DYNA-
MIC ECONOMY — Paul 1. Mandell
— One of a Group of Studies in Tropi-
cal Development — Food Research Ins-
titute — Stanford University — Stan-
ford, California — USA — 1971.

O Instituto de Pesquisas Alimentarcs
da Stanford University editou este
trabalho, de autoria de Paul I. Man-
dell, sobre o crescimento da producio
de arroz no Brasil e a necessidade de
expansao na cconomia dinimica. Faz
parte de uma série de estudos sobre o
desenvolvimento tropical que aquele
Instituto vem realizando, em colabo-
ra¢io com a Fundaciio Gettilio Vargas,
cujo Instituto Brasileiro de Economia
firmou convénio, em 1961, com o De-
partamento de Agricultura dos Esta-
dos Unidos para estabelecer estima-
tivas e previsges, até o ano de 1975,
dos problemas relativos ao suprimento
¢ necessidade de produtos agricolas no
Brasil, quando foi organizada uma
fonte de informacSes que pode servir
de base para conclusdes bastante exa-
tas no que diz respeito & producido e
consumo do arroz.

O trabalho, contido em 57 pdginas,
baseia-se sobretudo em método e téc-
nicas quantitativas, utilizando-se na
pesquisa os meios mais aperfeicoados
para a obtencio das informacdes de-
sejadas. Muitos dados foram colhidos,
também em publica¢des como Conjun-
tura Econdmica, Anudrio Estatistico
do Brasil e Revista Brasileiva de Esta-
tistica.
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Baixada; As condigbes cspaciais da
implantacio industrial: O mecanismo
morfogenético; A participacio do cli-
ma nos mecanismos morfogenéticos;
A importancia dos rios: Problemas
decorrentes da ocupacio pelo homem.
CAPITULO 2: As LigacGes com o
Exterior — A Presenca do Porto de
Santos; A Organizacio do Porto ante-
rior ao surto industrial; As deficién-
cias do porto face a industrializacio;
A pressio da presenca industrial; A
nova organizacio portudria: os termi-
nais, CAPITULO 3: A Circulacio
Terrestre Como Fator e Como Pro-
blema de Implanta¢io; A drculacio
antiga; A estrada de ferro transpde a
serra; O surto industrial leva a modi-
licacbes da circulagio: A importincia
da rodovia: O exemplo especifico
das dificuldades de wuma industria
(COSIPA): no que concerne a circula-
cio: Tmpoese a necessidade de um
oleodnto; As possibilidades da Soro-
cabana no seu aproveitamento pela
industria; A ultrafértil e a utilizacio
das ferrovias; CAPITULQO 4: Andilise
de um Processo de Implantacdo; In-
fluéncias sdbre a populacio; A indus-
tria em Santos; O Distrito Industrial
de Santos; O Distrito Industrial de
Guaruja. CAPITULO 5: Desenvolvi-
mento de um Centro Industrial Saté-
lite, Evolucdo da Industrializacio: As
fabricas precursoras, A cscarpa ¢ o seu
aproveitamento pela hidreletricidade:
Com a Refinaria comeca a vivéncia in-
dustrial da Baixada; A Refinaria se-
guiram-se as industrias petroquimicas;
Os fertilizantes da Baixada; O com-
sumo de adubos; As matérias-primas
disponiveis e a sua industrializacio;
Os fertilizantes da Baixada; O com-
plexo da Ultrafértil; Uma industria
quimica: a Carbocloro; Uma siderur-
gia integrada: a COSIPA; A escdria
da COSIPA ¢ matéria-prima para uma
fibrica de cimento; CAPITULO 6:
Os Grandes Fluxos da Baixada; A
importincia dos fluxos de capitais; Os
fluxos de matéria-prima: Produtos

provenicntes do exterior; Produtos
provenientes do territério nacional;
Matérias-primas da Baixada; Os pro-
dutos acabados e os seus fluxos; Pro-
dugio, distribuicio e comercializacio
dos produtos da RPBC: Producio e
distribuicio geografica dos produtos
da COSIPA: Producdo e comerciali-
zacio dos produtos da Ultrafértil; A
produciio ¢ os fluxos das demais in-
dustrias: CAPITULO 7: A Mio-de-
-Obra Industrial de Cubatio — Uma
Concentracgio de Empregos; Estudos
do pessoal fixo; Algumas observacdes
sobre o pessoal flutuante; Conclusio:
Anexo de Tabelas; Siglas Utilizadas
no Texto: Bibliografia.

A. S. F.
°

TRAVAUX ET DOCUMENTS DE
DE L’O.R.ST.O.M. N.2 15 — Mainte-
nance Sociale Et Changement Econo-
mique Au Sénégal — 1. Doctrine
¢conomique et pratique du travail
chez les Mourides — J. Copans — Ph.
Couty — J. Roch — G. Rocheteau.
Paris, O.R.S.T.O.M. — 1972,

Este livro, recebido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia, ¢ uma edicio
de L’O.R.ST.OM. (L’Office de la
Recherche Scientifique et Tecnique
Qutre-Mer), onde s¢ encontram estu-
dos resultantes de diferentes fascs de
pesquisas ainda nfo terminadas, mas
reunidas para que as conclusdes pro-
visorias pudessem ser elaboradas.

O professor A. Nicolai dirige na
Africa, em Madagascar e na Polinésia
o programa de trabalho a que fazem
referéncia as presentes investigacoes,
baseado no conceito de que os com-
portamentos econdmicos, mais preci-
samente as diferencas de dinamismo
econdmicas”. A idéia, aparentemente
sem que se faca referéncia a uma situa-
cio socio-estrutural e sécio-cultural
admitida. Isto tem o significado da
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tese de Karl Polanyi: “A economia
humana estd encaixada e envolvida
em institui¢des econdmicas e nio eco-
némicas. E vital a inclusio das ndo
econdémicas”. A idéia, aparentemente
banal, tem entretanto grande utili-
dade, para a resolucio de dificeis pro-
blemas, tedricos e praticos. Como
harmonizar quadros conceituais tdo
diferentes como os da teoria econd-
mica e a antropologia? De que modo
se podem estabelecer esquemas teori-
cos heterogéneos dentro de um plane-
jamento coerente? Como fazer enten-
derem-se pesquisadores diversos que

sdo chamados a organizar uma equipe?

Sdo perguntas que podem encontrar
resposta em um exame mais aprofun-
dado da tese simples de Polanyi.

Os autores desta obra sdo os socidlogo
Jean Copans, o doutor em ciéncias
econdmicas Philipe Couty, o sdcio-
economista Jean Roch e o doutor em
ciéncias econdmicas e mestre em socio-
logia Guy Rocheteau, e pelo indice
podem os leitores guiar-se quando
necessitarem de consulta sobre os
aspectos sécio-econémicos do Senegal:
Avant-Propos; Cartes; Ph. Couty:
Y’économie sénégalaise et la notion
de dynamisme différentiel; J. Copans:
La notion de dynamisme différentiel
dans l'analyse sociologique: societé
traditionnelle, systtme mouride, socié-
té sénégalaise; J. Roch: Fléments
d’analyse du systéme agricole en milieu
wolof mouride: L’exemple de Darou
Rahmane II; Ph Couty: La doctrine
du travail chez les Mourides; Ph
Couty: Emploi du temps et organisa-
tion du travail agricole dans un village
wolof mouride: Darou Rahmane II;
J- Roch: Emploi du temps et organi-
sation du travail agricole dans un
village wolof mouride: Kaossara; J.
Copans: Emploi du temps et organi-
sation du travail agricole dans un
village wolof mouride: Missirah; Ph
Couty: Travaux collectifs agricoles em
milieu wolof: Darou Rahmane II; J.

Copans: Les travaux collectifs sur les
champs maraboutiques: Yassy-Missi-
rah; G. Rocheteau: Systéme mouride
et rapports sociaux traditionnels. Le

travail collectif agricole dans une
communauté¢ pionniere du Ferlo
occidental; Conclusion; Glossaaires;
Photographies; Planches.

A. S. F.

ESPECIES DA FAUNA BRASILEIRA
AMEACADAS DE EXTINCAO —
Publicagdo editada pela Academia
Brasileira de Ciéncias — Rio de Ja-
neiro, GB — 1972.

Sdo do Professor José Candido de Melo
Carvalho, zodlogo do Museu Nacional
do Rio de Janeiro, Estado da Guana-
bara, as palavras que seguem, prefa-
ciando a presente obra, traduzindo
com precisio o seu conteudo: “Com
o objetivo de alertar a consciéncia
nacional, esclarecer os técnicos respon-
saveis pelo uso racional dos recursos
naturais renovdveis no pafs e orientar
as organizagdes especializadas, gover-
namentais ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, universidades, institutos
de pesquisas e ensino, ligados a salva-
guarda da fauna brasileira, especial-
mente das espécies raras ou ameacadas
de extincdo, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, com a co-
laboracio do Conselho Nacional de
Pesquisas da Academia Brasileira de
Ciéncias, da Fundacio Brasileira para
Conservacio da Natureza, da Associa-
¢io de Defesa da Fauna e da Flora
do Estado de Sdo Paulo, do Centro
Espirito-Santense de Conservacdo da
Natureza, do Museu Nacional do Rio
de Janeiro e do Instituto de Conser-
vacio da Natureza, do Estado da Gua-
nabaia, fez realizar nos dias 25, 26 e
27 de outubro de 1971, no auditdrio
da Academia Brasileira de Ciéncias,
uma reunifio técnica sobre Espécies
Cinegéticas e Espécies Ameagadas de
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A regido imediata comparece como for-
necedorn de matérias-primas, inclusive
cera de carnadba e carogo de algodio,
perfazendo 65,99, do total importado
pela cidade. Figura também com 18,89
dos alimentos que entram em Teresina,
mrrespondendov 34,69, ao arroz e
26,7%, a farinha dc mandioca. Apesar
dos baixos niveis de consumo e de va-
lor das exportagdes ¢ para essa regido
que se dirigem as vendas mais diver-
sificadas a partir da capital. A ela se
destinam 9,39, do total exportado de
mercadorias diversas, 40,097 do de pro-
dutos alimenticios, dos quais 37,19
correspondem ao café beneficiado na
capital e 21,59, ao actcar, 18,09, das
ferragens e material de construcio,
além de outros,

Com as demais regides, as exportacoes
dizem respeito, sobretudo, ao oleo de
babacu e a matérias-primas. A propor-
cdo de 89,89 de mercadorias diversas
que se dirige para o Nordeste ¢, na rea-
lidade, encaminhada, em grande parte,
para as principais cidades do Piaui, de
Vez que naquela regiio estio compreen-
didos municipios do Estado e do Ma-
ranhdo, fora da regiio imediata de Te-
resina.

Enquanto do Sudeste e Sul se originam
57,59, das mercadorias diversas que in-
gressam na capital piauiense, 88,997
das mdquinas e material clétrico,
95,197 dos veiculos e acessorios, do Nor-
deste procedem 78,69, dos alimentos,
61,5% das ferragens e material de cons.
trugdo, 1009 dos cigarros. £ esta ul-
tima regifo a maior consumidora dos
produtos exportados por Teresina, pois
absorve 81,79 das matérias-primas ve-
getais, 97,6% do 6leo, 43,19, do arroz.

Mas ¢ para o Sudeste e Sul que se
dirige a maior parcela deste cereal,

51,39%.

Constata-se, portanto, que Teresina se
identifica com outros centros nordes-
tinos no tocante i necessidade de im-
portar produtos alimenticios de longa
distancia. Nesse total, o agacar repre-
senta 87,49, dos quais 35,49, proce-
dentes em grande parte do Nordeste
ortental. A [farinha de trigo cobre
11,69, daquele total, originada de For-
taleza e Sio Luis. O arroz corresponde
a 20,569, figurando o Maranh3o com
46,5%,, mas o feijdo, que perfaz 8,89,
vem principalmente de Picos, e ainda
de Cratetis e Ibiapaba. De acordo com
nossos inquéritos, a regido imediata ga-
rante o suprimento de farinha de man-
dioca (Altos), laranja (Unido, Coelho
Neto e outros municipios maranhen-
ses), contribuindo ainda com alguma
producio dos vazanteiros. A drea de
Picos ¢ a principal fornecedora de ce-
bola, alho e miiho. Mas legumes, ba-
nanas, rapadura procedem quase sem-
pre de Ibiapaba, abastecendo, de ma-
neira precdria, mercados ¢ feiras.

Esses fluxos dizem respeito a relagdes
mais concentradas com determinados
pontos. A capital cearense mostra-se
exclusiva no atendimento de diversas
mercadorias registradas em certos pe-
riodos no posto do rio Poti, como te-
cidos, pneus, cimento. Recife ¢ forne-
cedor de cigarros e de grande parte do
actcar, enguanto no Sudeste e Sul
avulta o papel de Sido Paulo ¢ sua
drea metropolitana.

Quanto as exportacdes, constata-se, no
Nordeste, o predominio das relacBes
com as principais cidades do préprio
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cuperacdo de dreas devastadas, a ndo
devastacdo das ainda restantes que
possuem cobertura vegetal e fauna
originais, ¢ o combate a todas as for-
mas de polui¢io ambiental.

O envoltdrio de oxigénio da Terra; as
dguas dos mares, rios e lagos; as flores-
tas e campos; a parte da crosta terres-
tre utilizdvel pelo homem — tudo
aquilo que constitui o conjunto de
elementos, organismos, sistemas € am-
bientes em que ocorre a vida, estio
sendo quase furiosamente destruidos
ou poluidos.

Parece haver um egofsmo, uma deter-
minagdo fatal e perversa nesta destrui-
¢80, O homem parece dizer — “Vou
morrer um dia, que viva menos e com
menos prazer € saide quem vier
depois.”

Por estas razGes apontamos o GUIA
DE ACAO COMUNITARIA, como
uma obra de folego no sentido da
mais perfeita informacio e divulgacio
de quaisquer assuntos ligados ao pro-
blema de defesa da natureza, parti-
cularmente adaptado ao caso brasilei-
ro, servindo o exemplo americano de
sugestio a um nosso possivel aprimo-
ramento, em certos casos.

Eis o indice da publicacgio: APRE-
SENTACAO. INTRODUGAO. Capi-
tulo I — Trabalho Basico; Capitulo 11
— Espacos Livres de Recreagdo; Capi-
tulo IIT — Paisagem Urbana e Rural;
Capitulo IV — Acéo.em Prol de Agua
Limpa e Ar Puro; Capitulo V. — As
Pequenas Bacias Hidrograficas; Capi-

tulo VI — Treinamento da juventude;
Capitulo VII — Acio Continuada;
Capitulo VIII - Conclusio; Capi-
tulo IX — O Breviario do Conserva-
cionista. APENDICE: Orgios Federais;
Orgdos Estaduais; Plano Nacional de
Areas Verdes de Recrea¢iio e Preser-
vacdo; Parques Nacionais e . Reservas
Equivalentes no Brasil; Razdes Técni-
cas da Lei de Protegio a Fauna; Com-
promissos de Brasilia e de Salvador;

A Extensio Rural no Brasil -
A.B.C.AR.; Instituto Brasileiro de
Administracio Municipal — IBAM;
O Jurista e os Problemas Ambientais;
Conceito de Reflorestamento; A Pes-
quisa Florestal; A Associacio dos
Reflorestamentos do Brasil; Duas Con-
tribuicdes em Prol da Arvore; A Poda
das Arvores; “A Natureza” “A Pior
Subversio”; Poluicio — Catdstrofe
Mundial; Principais Entidades Conser-
vacionistas e Afins no Brasil; Organi-
zagdes Privadas nos E.U.A.; Principais
Organizacdes Internacionais; Princi-
pais InstituicGes Conservacionistas do
Mundo; Firmas Especializadas em Re-
florestamento; Legislacio sobre Conser-
vagio da Natureza; Lista da Legislagdo
Existente sobre o Controle da Polui-
¢io, Ambiental: 1. Cddigo Florestal;
2. Lei de Protecio a Fauna; 3. Lei de
Prote¢io & Pesca; 4. Portaria sobre o
Uso de Inseticidas; 5. Lei de Sanea-
mento; 6. Lei n.© 5.357, de 17-11-67
sobre a Poluicio das Aguas; 7. Decreto
Estadual n.0 2.721, de 4-3-69 sobre Des-
pejos na Bafa da Guanabara; 8. De-
creto Estadual sobre a Poluicdo Sonora
— GB; 9. Decreto Estadual n.° 1.476
de 28-19-67 sobte Poluicio Atmosférica
— GB. BIBLIOGRAFIA.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA

DEMARCADA A FRONTEIRA AMAZONICA
— Estd concluida a demarcacdo da fronteira
brasileira em toda a regido amazdnica, do
Oiapoque, no Amapd, até Rondoénia, num
total aproximado de 11.000 km de extensio,
compreendendo as fronteiras com o Peru,
Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa. A ultima etapa foi na fron-
teira Brasil-Venczuela, trecho correspondente
as serras de Paracaima ¢ Parima. A informa-
¢80 ¢ do Dirctor da Comissio de Demarcaciio
de Limites de Terras, 1.2 Divisio, Gen. Ban-
deira Coelho.

MINISTERIO DO PLANEJAMEN-
TO E COORDENACAO GERAL

FUNDAGAO IBGE

{I CONTEST ¢ IT CONFEGE — Realizaram-se,
com inteiro éxito, no periodo de 28 de no-
vembro tltimo a 9 de dezembro corrente, a
11 Conferéncia Nacional de Estatistica — .....
CONFEST e a II Conferéncia Nacional de
Geogratia e Cartografia — CONFEGE, Dccor-
rentes de prescri¢do legal, as Conferéncias tive-

Presidéncia da Republica

Unidades Federativas

Noticidrio

ram u participacio de representantes ministe-
riais, dos Governos Estaduais e d¢ outras enti-
dades publicas e privadas, tanto produtoras
como usudrios de cstatisticas e de informa-
¢Oes geografico-cartograticas.

As reunides efetuaram-se na Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas — ENCE, tendo resul-
tado dos trabalhos 14 Recomendagbes da II
CONFEST e 4 da II CONFEGE, Foram apro-
vadas, conjuntamente, mais 3 Recomenda-
¢Oes e 3 Sugestoes,

A solenidade de abertura das Conferéncias foi
levada a efeito no auditério da Caixa Econd-
mica Federal, sob a Presidéncia do Ministro
do Planejamento e Coordenaciio Geral, Profes-
sor Jodo Paulo dos Reis Velloso, com a pre-
senga do Professor Isaac Kerstenetzky, Presi-
dente da Fundacio IBGE, e de grande nimero
de autoridades civis e militares. Pouco antes
fora feito o lancamento, no sagudo daquele
estabelecimento, pelo representante do Presi-
dente da Empresa de Correios e Telégrafos —
ECT. Brigadeiro Jos¢ Carlos Teixeira Rocha,
de 4 selos da série Desenvolvimento Nacional,
um dos quais comemorativo do Primeiro Cen-
tendrio do Censo Demogrifico.
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Ao convidar o Ministro Jodo Paulo dos Reis
Velloso para presidir a sessdo solene de aber-
tura das Conferéncias, o Professor Isaac Ker-
tenctzky pronunciou as seguintes palavras:

— “Em nome da Funda¢gio IBGE e no meu
préprio, tenho a honra de agradecer a pre-
senca, nesta solenidade de abertura dos tra-
balhos da II Conferéncia Nacional de Estatis-
tica e da II Conferéncia Nacional de Geografia
e Cartografia, do Exmo. Sr. Ministro do Plane-
jamento e Coordenagio Geral, Doutor JOAQO
PAULO DOS REIS VELLOSO, bem como das
demais autoridades que aqui vieram prestigiar
esta reunifo inaugural e dos participantes de
ambas as Conferéncias.

Seria desnecessario salientar, neste instante, a
importincia especial de que se revestem as
Conferéncias Nacionais de Estatistica e de Geo-
grafia ¢ Cartografia, Constituem elas a melhor
oportunidade dc um encontro entre 0s que
produzem dados e informacdes estatisticas e
geogrifico-cartograficas, e os usudrios desses
mesmos dados e informacgdes,

O interregno entre as duas Conferéncias carac-
terizou-se pela implementagio de medidas, ob-
jetivando alcangar plena compatibilidade da
producio dec dados e informacBes estatisticas,
geogrificas ¢ cartograficas, em relacio as ati-
vidades desenvolvidas pelos setores publicos e
privados.

Nesse sentido, a Fundacio IBGE procurou apa-
velthar-se da melhor maneira possivel, aprovei-
tando a experiéncia de alguns decénios para
renovacao dos mcétodos ¢ processos de tra-
balho, em consonincia com o ritmo de cres-
cimento do Brasil e as peculiaridades setoriais
de expansio da vida nacional,

Vejo, aqui, condignamente representados, os
orgdos e entidades da mais larga projecio
no Pafs, consumidores ¢ produtores de tais
clementos informativos.

A Fundacio IBGE estd certa de que as atuais
Conferéncias virdo trazer as investigacdes, pes-
quisas ¢ levantamentos estatisticos, bem como
estudos geogrificos, levantamentos geoddésicos
e topograficos € ao mapeamento do Brasil,
reajustamentos e impulsos novos, em decorrén-
cia dos contatos e trocas de idéias entre os
participantes deste promissor encontro.

E devo assegurar que, como no passado, a
Fundacdo IBGE dard o melhor dos seus esfor-
cos no sentido de cumprir ¢ realizar as Reco-
mendacdes das presentes Conferéncias.

Passo agora ao Exmo. Sr. Ministro do Plane-
jamento e Coordenacdo Geral a Presidéncia
desta Sessio de Instalacdo dos Trabalhos da
II Conferéncia Nacional de Estatistica e da II
Conferéncia Nacional de Geografia e Carto-
grafia’’.

A seguir, o Ministro Joio Paulo dos Reis
Velloso abriu os trabalhos das Conferéncias
com o discurso, cujo teor serd transcrito no
Boletim Geogrifico 232, janciro-fevereiro/72.

A Sessio de encerramento das Conferéncias
realizou-se no dia 9 do corrente, sob a Presi-
déncia do Professor Isaac Kerstenetzky. Ao dar
por findos os trabalhos da II CONFEST e da
II CONFEGE, o Presidente da Fundacio IBGE
aludiu inicialmente ao volume dos trabalhos
levados a cabo nos doze dias de duracio das
Conferéncias e ao amplo repertorio de reco-
mendagdes produzidas, ressaltando a impor-
tancia dessa contribuic¢io para o prossegui-
mento das atividades da Fundacio IBGE.
Assinalou o cariter e o sentido dessas ati-
vidades, salicntando constituirem elas um sis-
tema articulado, abrangendo informacges, pes-
quisas ¢ planejamento, com vistas ao apoio
necessdrio e fundamental 4 politica de desen-
volvimento do Pafs e 4 visio prospectiva desse
desenvolvimento,

Ressaltou ainda o Professor Isaac Kerstenetzky
o valor do relacionamento cada vez maior
entre a Fundagio IBGE e os usudrios de esta-
tistica, geografia e cartografia, afirmando que,
dentro dessa orientacdo, até o préximo encon-
tro geral — a IIT CONFEST e a III CONFEGE
— seriam promovidas reunides parciais com os
usudrios para tratar de segmentos dos tra-
balhos de interesse comum, Por tltimo, o Pre-
sidente da Fundacio IBGE aprcsentou as Ins-
titui¢des que se fizeram representar nas Confe-
réncias e a todos os participantes os melhores
agradecimentos pela e a todos os participantes
os melhores agradecimentos pela alta contri-
buicio que haviam trazido ao completo suces-
so do importante encontro (Adaptado do Bol,
Serv., n.° 1.066).

MINISTERIO DA INDUSTRIA
E COMERCIO

DEFINIDA A POLITICA DO ACO — O
Ministro Pratini de Moraes, da Inddstria e
Comércio expediu em 17 de novembro de
1972, nova resolucio do CONSIDER de n.° 15,
definindo a politica oficial do Governo no se-
tor siderdrgico de agos comuns ndo-planos.

Diz a resolucio: “O Conselho Nacional da
Industria Sidertirfica CONSIDER, usando das
atribuicdes que lhe confere o Decreto n.2
66.579, de 19 de junho de 1970.

RESOLVE:

1. At¢ 31 de marco de 1973, o CONSIDER re-
ceberd estudos de viabilidade ou anteprojetos,
objetivando a implantacdo de usinas integradas
para a produgdo de laminados e semi-acabados
de acos comuns ndo planos, a base de coque.



1.1. A prioridade do apoio governamental le-
vard em consideracdo:

— maior dimensio inicial da usina, observando
o minimo de 1.000.000 t/ano;

— menor investimento em unidades metalir-
gicas para atingir 1.000.000 t/ano;

— mailor taxa interna de retorno do investi-
mento;

— maior participacio de recursos préprios
e maior capacidade de pagamento do servigo
da divida.

— melhores condig¢des financeiras e de prego
para aquisicio de equipamentos no exterior;

— cxportacio, pelo menos nos trés primeiro
anos, de uma parcela significativa da produ-
cio.

1.2 Caso haja apoio explicito do governo
(isengdo de impostos, participacio financcira
ou concessio de aval) a maioria do capital comn
direito ao voto deve pertencer a empresas sob
controle de acionistas Dbrasileiros.

2. Os projetos de producio de laminados nfo
planos de agos comuns, bascados cm reducio
direta, poderdo receber incentivos fiscais e
financeiros, quando utilizarem:

A) processos ja adotados no Brasil. apds a
comprovacdo efetiva de sua viabilidade econd-
mica;

B) processos funcionando continuamente em
outros pafses, apos a comprovac¢io da viabili-
dade econdmica. através de testes realizados
cm escala industrial com as matérias-primas
nacionais a serem utilizadas.

3. Os projetos com base em processos de redu-
¢do direta que nio estejam ainda operando
continuamente, poderdo receber incentivos fis-
cais apos a comprovacgdo da viabilidade eco-
némica através de testes realizados em escala
industrial com as matérias-primas nacionais
a serem utilizadas.

4. Os projetos para produgio de Ilaminados
nio planos de acos comuns, quc utilizarcm
novas tecnologias originadas ou desenvolvidas
no Brasil, poderio receber incentivos fiscais e
financciros, ainda que nio estejam operando
cem escala industrial, apds avaliacdo da viabili-
dade econdmica do empreendimento.

5. Os projetos de expansio de usinas produ-
toras de acos comuns deverio obedecer as
seguintes caracteristicas, para qualificar-se a
obtencio de incentivos:

A) Altos fornos com especificacdes que per-
mitam a substituicdo de carvio vegetal por
coque, em condigdes competitivas;

B) O incremento do consumo de sucata ocor-
rer por modificacdes relacionadas com a me-
Ihoria de produtividade e ndo pcla instalagio
de novos fornos elétricos;

6. Os novos projetos ou expansbes de uni-
dades laminadoras de nido planos de acos co-
comuns poderdo receber incentivos quando a
capacidade de laminacdo for igual ou superior
a 120.000 toneladas por ano.

7. Projctos de novas usinas produtoras de acos
comuns com base em altos fornos a carvio
vegetal ou em acidrias, cuja matéria-prima
principal seja a sucata, ndo scrdo considerados
para cfeito de concessio de incentives, durante
trés anos.

8. O apoio governamental aos projctos do
setor de nido planos de acos comuns, através
de scus diferentes agentes, poderd constituir-se
de:

— concessfio dos incentivos previstos no De-
creto lei n.° 1187;

— concessdo de aval do Tesouro Nacional aos
{inanciamentos externos;

— concessio de financiamentos e[ou participa-
¢do societdria;

— participagiio, se solicitado, nas negocia¢des
de financiamento cxterno, tendo em vista a
obtencdo de melhores condigées.

9. A secrctaria executiva do Consider reali-
zara:

A) Estudos objetivando a racionalizacio e o
desenvolvimento da inddstria produtora de
gusa ¢ carvido vegetal destinado a fundicgbes e a
producio de agos especiais ligados;

B) Estudo do mercado internacional de gusa,
destinado a fundigdes e & producdo de agos
especiais ligados™.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

PERIMETRAL NORTE — Esti programado
para meados de 1973 o inicio da Construcio da
rodovia Perimetral Norte com 3.300 km, ligan-
do Macapd a fronteira com a Colémbia, Se-
gundo o Ministro Mdrio Andreazza dos Trans-
portes, a nova rodovia desbravari o setentrifio
brasileiro, ao norte do rio Amazonas, em drca
cquivalente a um bilhfo e trezentos mil
quilémetros quadrados,

A Perimetral Norte nasce no Atlantico em
Macapa. corre paralelamente ds fronteiras Nox-
te € Nordeste do Pais para encontrar-se com
a Transamazonica em Cruzeiro do Sul, Estado
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do Acre, depois de interceptar todos os afluen-
tes setentrionais do rio Amazonas e transpor
o Solimdes, perto de Benjamim Constant.
Nesse percurso cortara os Estados do Ama-
zonas, Pard e Acre, bem como os territérios
do Amapd e de Roraima e atravessard regides
inteiramente virgens,

Segundo o Ministro dos Transportes, a idéia
do desbravamento do setentriio brasileiro —
um dos objetivos da Perimetral Norte —
¢ conseqiiéneia do baixo {ndice demogrifico
da regido bem como das escassas, quase inexis-
tentes atividades econdmicas, que se reduzerm,
por f{im, ao extrativismo e a um coméicio
incipiente, apesar das imensas riquezas natu-
rais. A superficie da regiio corresponde a
15 por cento da drea total do Pais, mas sua
populacio representa apenas 0.7 por cento
da populagio nacional.

Para o ministro dos Transportes e para os Téc-
nicos do DNER. a Perimetral Norte pode ser
justificada também pelo fato de valorizar uvma
drea que faz fronteira com cinco pafses sul-
americanos com extensio superior a quatro mil
quildmetros e que se encontra praticamente
desprovida de quaisquer possibilidades de
acesso.

O Diretor do DNER., engenheiro Eliseu Re-
sende, informou que a Perimetral Norte esta-
ri associada a outras obras rodovidrias da
regido, como por exemplo: a Transamazonica,
com a qual se encontra em Cruzeiro do Sul;
a Porto Velho-Manaus-Boa Vista, que inter-
cepta em Caracarai; o prolongamento da Cuia-
ba-Santarém, que unird Alenquer a fronteira
com o Suriname, e finalmente, a Macapi-
Calgocne-Oiapoque, que estd sendo construi-
da no Territério do Amapd.

O Engenheiro Eliscu Resende esclareceu que,
ligados & rodovia. estio sendo projetados vi-
rios segmentos Que alcancardo as fronteiras
dos paises vizinhos. Ao norte de Cruzeiro
do Sul, serdo lancados dois trechos que atin-
girdo a fronteira com o Peru. Perto de Ben-
jamim Constant, a rodovia passard pelo ponto
de encontro das fronteiras do Brasil, Peru ¢
Colombia, Das proximidades de Icana, ‘s
margens do rio Negro, partirdo dois scgmen-
tos: um ligando Mitu, na frontcira com a
Colémbia e outro alcanc¢ando Cucui, na fron-
teira com a Venezuela, O plano é articular
um sistema global capaz dec proporcionar,
pelo menos, uma ligacdo rodovidria com cada
um dos pafses limitrofes.

O Diretor do DNER informou que, para efeito
de execucdo das obras, o conjunto setentrio-
nal de estradas de rodagem serd decomposto
cm trs partes: 1 — trecho da Perimetral Nor-
te, entre Macapd e a fronteira com a Coldm-
bia; 2 — trecho Perimetral Norte entre Cru-
zeiro do Sul, na fronteira com o Peru e

Cucui, na fronteira com a Venezuela; 3 —
prolongamento da Cuaiabd-Santarém até a
fronteira do Suriname. Segundo o ministro dos
Transportes, as obras serdo realizadas por
etapas para compatibilizar os investimentos
rodovidrios, com as reais possibilidades de
colonizacio, implantacdo de projetos agrope-
cudrios e exploragio de recursos minerais.

UNIDADES FEDERATIVAS

AMAZONIA

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DO
VALE DO JARI — Estd sendo desenvolvido no
Vale do rio Jari na Amazdnia, segundo in-
formac¢do do Ministro Costa Cavalcanti, do
Interior, o maior projeto de reflorestamento
do mundo, com incentivos da SUDAM. Esta
prevista a plantacio de 45 milhdes de arvores
Gmeling Arborea, numa drea de 1,5 milhdes
de ha.

O projeto Jari, iniciado em fins de 1967,
abrange areas do Amapd e do Para e inclui,
além de reflorestamento, projetos de pecudria
de grande porte, mineracdo, plantio de arroz,
recuperacio de terras e o beneficiamento do
dendé e madeira para exportagdo.

A plantacio da Gmelina Arborea, visa futu-
ramente 4 exportacio, pois os planos do Jari
para o aproveitamento da 4rvore incluem a
implantacio de uma fibrica de polpa de pa-
pel, cstando também em cogitaces, o fabrico
de chapas de madeira aglomerada, também de
colocagiio, assegurada no mercado internacio-
nal, Além da Gmelina Arborea estio prontas
para o plantio 5 milhdes de mudas de pinho
do Caribe, que também ¢é matéria-prima para
industrializacio da madeira,

Os técnicos em pecudria do projcto informa-
rain ao ministro que dentro de quatro anos
deverdo contar ali com 80 mil cabecas de
gado com vistas 4 exportacio de carnes.

Adiantou o Ministro Costa Cavalcanti que
trabalham no Projeto ccrca de 1.200 pessoas
permanentemente, eclevando-s¢ esse numero
para 3 a 4 mil na ocasiio do desmatamento;
quando o projcto estiver na fase de industria-
lizacdo ali estardo trabalhando 15 mil operd-
rios.

PARA

BRASIL PODERA EXPORTAR ALUMINIO,
ATE 1980 — Com a Usina de aluminio que
as Cias. Vale do Rio Docc e Brasileira de
Aluminio implantario no Pard, até 1977,
para fabricagdo de aluminio, conforme infor-
mag¢do do Ministro Dias Leite, das Minas ¢



Energia, o Pafs passara de importador a
cxportador desse metal no final da década.
A fdbrica terd dimensio internacional com
capacidade prevista para 1 milhio de tone-
ladas,

Disse o Ministro Dias Leite. que outros grupos
internacionais, além do ALCAN (Aluminium
Company of Canada) estio interessados cm sc
associar as empresas brasileiras no cmpreendi-
mente O investimento, apenas para a fase de
mineracdo das reservas de bauxita do Pard
(superiores a 165 milhoes de toneladas) corres-
ponderd a 720 milhoes de cruzeiros, O Brasil
importou mais de 29 mil toncladas de alumi-
nio cm 1971, para um dispéndio em divisas
de aproximadamente 20 milhdes de dolares.
Cada 2 toncladas de aluminio. dio origem a 1
tonclada do metal,

SANTA CATARINA

NOVA PONTE PARA FLORIANOPOLIS —
Em fins de 1974, deverd estar concluida a nova
ponte de Florianépolis cm substituicido a ponte
Hercilio Luz em f{uncionamento desde 1926.

A localizacio da nova ponte e seu sistema de
acesso constituem a base do Plano Diretor
Vidrio de Florianépolis que permitird uma
mudanca radical na fisionomia da cidade. Nio

s a capital, como toda a ilha terd condigbes
de se desenvolver de forma rvacional nas pré-
ximas décadas. No continente, os acessos da
ponte serdo feitos pela BR-101. O projeto
apresenta inovacdes cm varios sentidos. Pela
estrutura passardo também as tubulacdes de
agua, enecrgia ¢ telefone. A passagem de pe-
destres ¢ completamente isolada das pistas ¢
fica nas laterais, em plano inferior. protegida
também do sol e da chuva. Mas ¢ na divisdo
das estruturas em duas que esti a grande
inovaciio. A moderna cngenharia verificou que
as pistas construfdas apenas numa unidade
apresentam grandes deficiéncias: hd perigo
constante de acidentes, por causa da soma de
velocidades e, a4 noite, por causa do ofusca-
mento dos fardis, Além disso. as estruturas
auténomas ddo mais opgdes de funcionamento
quando uma delas precisa ser bloqueada,

De acordo com o contrato, dentro de 630
dias, deverd cstar concluida a primeira via
expressa e, em 930 dias, a segunda, Cada via
autonoma tera duas faixas vidrias no mesmo
sentido, de 3.75 metros cada uma, com acosta-
mento de um lado e faixa de seguranca do
outro. Cada via poderd funcionar futura-
mente com trés faixas de 3.50 metros. O com-
primento total da ponte ¢ de 1.050 metros.
Sua altura no canal ¢ de 17,5 mctros ¢ o maior
vdo livre possui 200 metros. A distincia entre
os eixos das duas estruturas é de 40 mectros.
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— Decreto n.° 70.202. Classifica
orgdo de deliberagdo coletiva
existente na area do Miniplan

— Decreto n.% 70.375. Dispde
sobre o Pargue Nacional das Emas

— Decreto n.° 70.492. D4 nova
denominagdo ao Parque Nacional de
Tocantins

— Decreto n.° 70.553. Define areas
de competéncia no setor de
Ciéncias e Tecnologia

— Decteto n. 70.568. Dispde sohre o
Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, cria o Consetho
Nacional de Comunicacdes.

LEGISLACAO DE INTERESSE
GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO

DECRETO N.9 70.202, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1972

Classifica orgdo de deliberagdo co-
letiva existente na dréa do Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral.

O Presidente da Reptblica, usando da atri-
bui¢do que lhe confere o artigo 81, item III,
da Constitui¢io, e tendo em vista o disposto
na lei numero 5.708, de 4 de outubro de
1971, decreta:

Art. 1.2 A Comissio Censitdria Nacional,
orgio de deliberagio coletiva da area do Mi-
nistério do Plancjamento e Coordenacio Ge-
ral, fica classificada na alinea C do artigo L.°
do Decreto n.° 69.382, de 19 de outubro de
1971 (érgdo de 3.° grau),

§ 1.° A classificacio de que trata este ar-
tigo prevalece até 31 de dezembro de 1973,
data fixada para extin¢io da referida Comis-

Legislacdo
ATOS DO PODER EXECUTIVO

sio (Decreto-Lei n.0 369, de 19 de dezembro
de 1968).

§ 2° E mantido no mdximo de 4 (quatro)
o numero de reunibes mensais rcmuneradas.

Art. 2° Este Decreto enfrard em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as dispo-
sicdes em contrario,

Brasilia, 24 de feverciro de 1972; 1510 da
Independéncia e 84.° da Republica.

Ewmirio G. Mebict

Jodo Paulo dos Reis Velloso

DECRETO N.° 70375, DE 6 DE ABRIL
DE 1972

Dispde sobre o Parque Nacional das
Emas,

O Presidente da Republica, usando das atri-
bui¢des que lhe confere o artigo 81, item III,
da Constituicio decreta:

Art. 1.,° O Parque Nacional das Emas, criado
pelo Decreto n.2 49,874, de 11 de janeiro de



1961, com uma superficiec aproximada de
100.000 hectares (1,000 km?, compreende a
area situada dentro do seguinte perimetro:
comeca na cabeceira do Ribeirdo Gléria
(Ponto 1); scguindo pela sua margem direita
até sua foz com o Coérrego Cupim (Ponto 2);
dai segue pela margem direita do Coérrego
Cupim até a sua foz com o rio Formoso
(Ponto 3); depois sobre o curso do rio For-
moso pela margem esquerda, continuando pela
cabeceira Alta, até suas nascentes (Ponto 4);
deste ponto, em linha reta at¢ a estrada que
liga Mineiros a Baus (Ponto 5); cm scguida
em direcio norte pela margem direita da
rodovia para quem vaj a Mineiros até o ponto
mais préximo da cabeceira mestra do rio
Jacuba (Ponto 6); desce pela margem direita
do rio Jacuba até a do Cérrego do Coxo
(Ponto 7); dai segue at¢ um ponto situado a
750 m a jusante da foz da cabeceira da Agua
Ruim (Ponto 8); dai em linha reta, em
direcdo 17° 15’ sudeste até cruzar o rio ¥or-
moso (Ponto 9) dai continua ainda 17° 15’
sudeste até encontrar a cstrada de Alto Ara-
guaia para Jatai (Ponto 10); em scguida pela
margem direita da rodovia de quem vai para
o alto Araguaia até o ponto mais proximo
da cabececira do Gléria (Ponto 1).

Art, 20 Fica o Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal (IBDF) autorizado a en-
trar em entendimentos com as autoridades fe-
derais e estaduais, bem assim como parti-
culares, objetivando a aquisi¢io das dreas e
benfeitorias necessdrias & instalaciio e consoli-
da¢do do Parque Nacional das Emas, inclu-
sive receber doacbes, podendo adotar as me-
didas necessdrias para a sua implantacio de-
finitiva.

Art. 3.2 O presente Decrcto entrard em vigor
na data dec publicagio, revogadas as disposi-
¢bes em contrario.

Brasilia, 6 de abril de 1972; 151.2 da Inde-
pendéncia e 84.° da Republica.

EmiLio G. MEpict

L. F, Cirne Lima

DECRETO NP 70492, DE 11 DE MAIO
DE 1972

Dd nova denominagdo ao Parque Na-
cional do Tocantins; altera dispositivos do
Decreto n,° 49.875, de 11 de janeiro de
1961 ¢ dd ouiras providéncias,

O Presidente da Reptiblica, usando da atri-
buigio que lhe confere o artigo 81, item III,
da Constitui¢io e nos termos do artigo 5.9,
alinea a, da Lei n.° 4771, de 15 de setembro
de 1965 decreta:

Art. 10 O Parque Nacional do Tocantins,
criado pelo Decrcto n.° 49.875, de 11 de ja-
neiro de 1961, passa a denominar-se Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros.

Art, 22 Os artigos 2.9, 3.2 e 4.9 do Decrcto
n9 49.875, de 11 de janeiro de 1961, passam
a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 22 O Parque Nacional da Chapada
dos Veadciros, localizado no Estado de Gouds,
no local do mesmo nome, com a superficie de
171,924,54 hectares, compreende todas as dreas
situadas dentro do seguinte perimctro:

Comega na interseccio do Ribeirdo dos Cou-
ros com a Rodovia GO-12 (Ponto 1); deste
ponto segue pela margem direita do citado
Ribeirio até o local em que este reccbe na sua
margem esquerda as dguas do Corrego Alma-
-Cega (Ponto 2); dai, por wma linha reta de
direcdo aproximada 8.0, até o espigdo da Scr-
va da Boa Vista (Ponto 3); deste ponto pelo
citado espigdo, em dire¢io aproximada S.0.;
até as cabeceiras do Corrego Tamboril (Pon-
to 4); daf pela sua margem direita, até a
sua confluéncia com o Cérrego Cordovil (Pon-
to b); neste ponto, cruza o Coérrego Cordovil
e segue pela sua margem direita, até a en-
costa da Scrra da Boa Vista, localizada a sua
jusante (Ponto 6); daf, torma a cruzar o ci-
tado Coérrego e segue pelo espigido da refe-
rida serra em dire¢des aproximadas de N. O,
a S. O. até o marco n° 9, da fazenda Volta
da Scrra (Ponto 7) dai em linha reta de di-
recio aproximada N. O. até a confluéncia do
Coérrego Barro Vermelho com o Ribeirdo Sdo
Miguel (Ponto 8); destc ponto, segue pela
margem esquerda do citado Corrego em di-
re¢do as suas nascentes, até a altura do mar-
co 2 da Fazenda Volta da Serra (Ponto 9);
dai, em linha reta de dire¢io aproximada
N. O. até o marco 3 da mesma fazenda (Pon-
to 10); daf, em linha reta de dire¢io aproxi-
mada N, O., até o marco 4 da citada Fazenda,
localizada & margem esquerda do Rio Preto
(Ponto 11); deste ponto, em linha reta por
7425 m de dire¢io aproximada S. O., até o
local que o Rio Preto faz uma volta abaixo de
duas cachociras e conflui com outra vertente
(ponto 12); deste ponto, cruza o rio e segue
abaixo pela sua margem direita até a con-
fluéncia com o Rio Claro (Ponto 13); deste
ponto pela margem csquerda do Rio Claro
cm direcio as suas nascenges, até a sua con-
fluéncia com o Ribeirdio Montes Claros (pon-
to 14) daf sobe pela margem esquerda do Ri-
beirdo Montes Claros até o local onde recebe
as dguas do Gorrego Sio Domingos (Ponto
15); dai cruza o Ribeirfio e segue acima pecla
margem esquerda do Cérrego Sio Domingos
até sua caida da Serra Santana (Ponto 16);
deste ponto em linha reta de direcio apro-
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ximada leste, até o local denominado Burro
Morto a margem da Rodovia GO-12 (Ponto
17); dai tomando-se a dire¢io sul, pela mar-
gem dircita da rodovia, até sua interscccio
com Ribeirdo dos Couros (Ponto 1).

Art. 39 E o Ministério da Agricultura, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal, autorizado a obter doa-
¢bes e promover as desapropria¢des que se
fizerem nccessdrias 4 implantacio do Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros,

Art. 4° As terras, a flora, a fauna e as bele-

zas naturais da regifio abrangida pelo Parque .

ficam sujeitas ao regime do Codigo Florestal
cm vigor ¢ de outras leis concernentes 2 ma-
téria,

Art. 5.° O Ministério da Agricultura baixara,
dentro do prazo de noventa (90) dias o Re-
gimento do Parque ¢ as instruc¢des que se
fizerem necessdrias ao seu cumprimento.

Art. 6.° O prescnte Decreto entrard em vigor
na data de sua publicaciio, revogadas as dispo-
sigbes em contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1972; 151.° da Inde-
pendéncia e 34.° da Republica.

Emirio G. Mgpicx

I, F. Cirne Lima

DECRETO N 70553, DE 17 DE MAIO
DE 1972

Define dreas de competéncia no Se-
tor de Ciéncia e Tecnologia e dd outras
providéncias.

O Presidente da Repuiblica, usando das atri-
bui¢bes que lhe confere o artigo 81, itens I1I
e V da constituiciio, decreta:

Art, 1.2 Na formulagio e execugio da Politica
Nacional de Desenvolvimento Cientifico €
Tecnolébgico, sio definidas no 4mbito da Ad-
ministracdo Civil, as seguintes drcas de com-
peténeia privativa:

I — Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq)
— assessoramento sob o ponto-de-vista cienti-
fico-tecnologico.

II — Ministério do Plancjamento e Coorde-
nacio Geral (MPCG) — assessoramento sob os
aspectos econdmico-financeiros, tendo em vis-
ta o cntrosamento do desenvolvimento cien-
tifico-tecnolégico com a Estratégia Geral do
Desenvolvimento Nacional.

Paragrafo dnico. No tocante a Administragio
Militar, observa-se-a o disposto nos artigos
15 § 2.2 e 50 item 1V, do Decreto-lei n.° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, com a rcdagdo
dada pclo Decreto-lei n.° 900 de \29 de setem-
bro de 1969.

Art. 29 As atividades na drea de Ciéncia e
Tecnologia ficam organizadas sob a forma de
sistema.

Art, 3. Sem prejuizo da subordinagio ao or-
gio em cuja estrutura administrativa estive-
rem integradas todas as unidades organiza-
cionais de qualquer grau, que utilizem recur-
sos governamentais para realizar atividades
de planejamento, supervisio, coordenacio, es-
timulo. execucdo ou controle de pesquisas
cientificas e tecnologicas fardo parte do sis-
tema nacional.

Parigrafo 1nico. Para possibilitar a coorde-
naciio das unidades componentes deverdo ser
constituidos sistemas sectoriais, a exemplo do
atual Sistema Nacional de Tecnologia, na
Area de Industria e Comércio, tais como:
saude, agricultura, minerac¢io, energia, tele-
comunicacdes e atividades nucleares,

Art. 4° A atuacio integrada do sistema na-
cional serd objeto de um instrumento de pre-
visdo, orientacio e coordenacio, o Plano Bd-
sico de Descnvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (PBDCT), que terd como esquema
financeiro um or¢amento-programa trienal,
cada ano revisto, acrescentando-se-lhe as pre-
visdes e indicagbes dc mais um ano.

§ 1.0 O PBDCT compreenderd a programagio
com todas as fontes dc recursos internas e
externas, seja qual for a forma de emprego
ou categoria ccondmica da despesa a scr rca-
lizada,

§ 2° A proposta do PBDCT scrd claborada
pelo Ministério do Plancjamento e Coorde-
nacio Geral, em articulacio com o CNPq e
submetido 2 aprovagio do Presidente da Re-
publica.

Art. 5.° Ao CNPg, como Orgio Central do
sistema, obscrvadas as dreas de competéncia
definidas no artigo 1.°, compete:

1 — Conjuntamente com o Ministério do Pla-
nejamento e Coordenagio Geral:

a) Realizar estudos relativos & formulagdo
da Politica Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnologico, compreendendo a de-
finicio de objetivos, principios, diretrizes ge-
rais, critérios e prioridades, tendo em vista
a contribui¢io da Ciéncia e da Tecnologia



para o desenvolvimento econdmico e social do
Pais;

b) Efetuar a andlise e consolida¢iio dos pro-
gramas e projetos especificos, para efeito da
consecucio do Plano Bdsico de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico;

¢) Incentivar, mediante cooperagio financei-
ra, a recalizacio de pesquisas por sociedades
de Economia Mista e organizagbes do Setor
Privado, bem como a sua articulagio com os
6rgios de pesquisa governamentais.

II — Acompanhar a execugio de programas,
subprogramas, atividades ou projetos de pes-
quisas decorrentes do Plano Bdsico de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico. O acom-
panhamento financeiro serd feito nos moldes
do que determina o Decreto n.° 68.993, de 28
de julho de 1971.

IIT — Coletar, analisar, armazenar e difun-
dir dados de interesse cientifico e tecnoldgico.

IV — Participar do estudo de atos internacio-
nais de interesse para a Ciéncia e a Tecnolo-

gia,

V — Assistir financeiramente a pesquisa, den-
tro do seu orcamento de aplica¢des.

VI — Elaborar cadastros e estatisticas que pro-
porcionem conhecimentos atualizados do po-
tencial cientifico e tecnoldgico nacional.

VII — Avaliar periodicamente a consecucio
do programa de Ciéncia e Teccnologia e a sua
adequagdo aos objetivos do Governo,

Art, 6.° Competem ainda ao CNPq as demais
atribuicdes constantes do artigo 3.2 da Lei
n.° 4533, de 8 de dezembro de 1964 e da le-
gislacio complementar.

Art, 7.2 O programa de aplicacio dos recur-
sos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) serd sub-
metido a aprovacio do Presidente da Republi-
ca, pelo Presidente do Conselho-Diretor a
que se rcfere o artigo 8.° do Decreto-lei ni-
mero 719, de 31 de julho de 1969, ouvido o
CNPq no tocante aos aspectos cientifico-tec-
noldgicos,

Art. 8.2 Os Orgios Setoriais da drea de Ci-
éncia e Tecnologia fornecerio ao CNPq as
informagbes por este solicitadas, resguardan-
do-se, quando for o caso, o sigilo das mesmas.

Pardgrafo tnico. Quando n3o ocorrerem ra-
z8es especificas de sigilo, o CNPq fard a di-
vulgacdo das informacbes aos componentes do
sistema.

Art, 9° Os Ministérios interessados deve-
rio propor a organizacio dos sistemas seto-
riais de sua responsabilidade.

Art. 10, O CNPq, para o desempenho das
atribuicdes que ora lhe sfo cometidas, devera
apresentar projeto de decreto de um novo Re-
gulamento.

Art, 11, O presente Decreto entrard em vigor
na data de sua publicacio, revogadas as dis-
posi¢des em contrdrio,

Brasilia, 17 de maio de 1972; 151.2 da Inde-
pendéncia e 84.° da Republica.

Emivio G. Mgbpict

Alfredo Buzaid

Adalberto de Barros Numnes
Orlando Geisel

Madrio Gibson Barboxa

José Flivie Pécora

Mdrio David Andreazza

L. F. Cirne Lima

Jarbas G, Passarinho

Julio Barata

J. Araripe Macédo

Hugo Vitorino Alqueres Baptista
Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Anténio Dias Leite Junior

Jodo Paulo dos Reis Velloso
José Costa Cavalcanti

Hygino C. Corsetti

(Transcrito do D. O. de 18-5-72)

DECRETO N.° 70,568, DE 18 DE MAIO
DE 1972

Dispée sobre o Conselho Nacional de
Telecomunicagbes, cria o Conselho Na-
cional de Comunicagdes ¢ dd outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, usando das atri-
bui¢des que the confere o artigo 81, itens III
€ V, da Constituicio, decreta:

Art. 1° As atribui¢gBes cometidas ao Conse-
lho Nacional de Telecomunica¢des, na forma
da Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, al-
terada pelos Decretos-leis ns. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e 286, de 28 de fevereiro
de 1967 e Lei n° 5535, de 20 de novembro
de 1968, sio incluidas na competéncia geral
do Ministro das Comunicagdes.

Pardgrafo tinico. O acervo do Conselho Na-
cional de Telecomunicacdes serd transferido
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para os oOrgdos do Ministério das Comunica-
coes, determinados pelo Ministro.

Art. 20 Os cargos efetivos do Quadro de
Pessoal do Conselho Nacional de Telecomu-
nicacbes passam a integrar a Parte Suplemen-
tar do Quadro de Pessoal do Ministério das
Comunicacdes, extinguindo-se a medida que
vagarem,

Art, 3.° Os cargos em comissio e as fungdes
gratificadas do Quadro de Pessoal do Con-
selho Nacional de Telecomunica¢bes ficam re-
distribuidos para o Quadro de Pessoal — Par-
te Permanente — do Ministério das Comu-
nicacoes.

Art, 4° E criado, no Ministério das Co-
municagdes, por transformacio do Conselho
Nacional de Telecomunicag¢des, o Conselho Na-
cional de Comunica¢des (CNC), com a fina-
lidade de assessorar diretamente o Ministro
das Comunicacbes em assuntos concernentes
a Servicos Postais e de Telecomunicagdes.

Art. 59 E delegada ao Ministro das Comu-
nicagbes competéncia para cometer ao CNGC
e a outros 6rgios do Minstério, na forma que
julgue conveniente, as atribui¢bes incluidas,
pelo artigo 1.9, em sua competéncia geral.

Art. 62 O Conselho Nacional de Comuni-
cagBes, cujas atribuicbes serdo definidas em
regimento interno a ser aprovado em con-
formidade com o artigo 6.° do Decreto nu-
mero 68,885, de 6 de julho de 1971, serd pre-
sidido pelo Secretdrio-Geral do Ministério das

Comunicacdes e constituido dos seguintes
Membros:
I — Secretirio-Geral do Ministério das Co-
municacgdes.

II — Diretor-Geral do Departamento Nacio-
nal de Telecomunicagdes.

III — Representante do Ministério das Re-
lagdes Exteriores,

IV — Representante do Ministério da Indus-
tria e do Comércio,

V — Representante do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacio Geral.

VI - Representante do Estado-Maior das For-
¢as Armadas,

VII — Representante da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos.

VIII — Representante da Empresa de Tele-
comunicagbes que for designado pelo Minis-
tro das Comunicacdes.

Pardgrafo tnico. Em suas faltas ou impedi-
mentos, o Secretdrio-Geral do Ministério das
Comunicacdes serd substituido, na Presidén-
cia do CNC, pelo Diretor-Geral do Departa-
mento Nacional de Telecomunicacdes,

Art, 72 As despesas com a execucio deste
Decreto scrdo atendidas pelos recursos pro-
prios do Ministério das Comunicaces,

Art. 8.2 Este Decreto entrard em vigor na
data de sua publicacio, revogadas as dispo-
sicdes em contrdrio.

Brasilia, 18 de maio de 1972; 151.2 da Inde-
pendéncia e 84.° da Republica,

Ewmirio G. MEbict

Mdrio Gibson Barboza

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Hygino C, Corsetti

(Transcrito do D. O. de 19-5-72).
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Decreto-Lei n.° 1.166, de 15 de abril de

1971. Dispbe sobre enquadramento e con-
tribuicdo sindical rural.

Decreto-Lei n.0 1.177, de 21 de junho de
1971. Dispde sobre aerclevantamentos no
territorio nacional.

Decreto-Lei n.° 1.191, de 27 de outubro de
1971. Dispoe sobre os incentivos fiscais ao
turismo.

Decreto-Lei n.° 1.192, de 8 de novembro
de 1971. Cria o programa de desenvolvi-
mento do Centro-Oeste (PRODOESTE).
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~ Decreto-Lei n.0 1.207, de 9 de fevereiro de

1972. Cria programa especial para o Vale
de S. Francisco (Provale).

Decreto-Lei n.0 70,202, de 24 de fevereiro
de 1972, Classifica 6rgaos de deliberacio
coletiva existente na area do Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Geral.

Definicdo Espacial Brasilia — Goiana.
Definida a politica do aco.
Demarcada a fronteira amazoénica.

Deslocamento das Indiustrias Cariocas e
0s Aspectos da Geografia das Industrias
do Rio de Janeiro,

Desenvolvimento do vale do Tocantins.
Desenvolvimento da fronteira gatcha.

DIALOGO — Vol. IV out. dez. 71. Vs. I
Information Agency 1776, Pennsylv., Av.
N. W. Washington, DC. Ed. Bras.

DivisGo do Brasil em Regides Funcionais
Urbanas. Fundacdo IBGE, IBG Rlo de Ja-

neiro 1972.

I Encontro do Prodoeste.
I Encontro Nacional de geografos.
Encontro de Cientistas.

ERDKUNDE — Archiv fiir Wissens Cha-
ftliche Geographie Ferd Dummbers Ver-
lac-Bonn. Band XXV, Helf 1, Marz 1971
— Bonn Alemanha Ocidental..

Embratur realiza cadastro.
Encontro sobre erosao.

Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas
de Extin¢@o — Publicacdo editada pela
Academia Brasileira de Ciéncias — Rio
de Janeiro GB — 1972.

Estudos urbanos e reglonals de areas em
desenvolvimento. :

Estudos turisticos do Nordeste.
Estrutura agropecuaria.

Execucdo de levantamento aerofotogra-
métrico.

Exploracao da plataforma continental
brasileira.
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Fundacao da Sociedade Brasileira de :
Cristalografia. | not. n.0 226, p. 200

Geographical Review — Publicado por

“The American Geographical Society of

New York” Vol. 61 n.0 3 — jul. 1971, N. Y. |

USA. ; bibl. n.0 228, p. 113

Geografia das Paisagens. Gabriel Ronge-
rie. Colecdo “Saber Atual”. Difusdo Euro-
péia do Livro S. P. Brasil 1971. - bibl. n.0 230, p. 228

Geografia, Regido e Planejamento. Ma-
noel Correia de Andrade 2.° edicao Edito-
ra Brasiliense 1971, , bibl. n.0 228, p. 109

Geographiska Annaler — Series B. Hu-

man Geography — Published by Svenska -
Sallskapet for antropologi och Geografi |
Vols. 52.B, n.° 1 ¢ 52 B, n.° 2, 1970. Dis- |
tribuidos por Generalstabens Litografis-

ka Anstalt — Stockolm Sweden. . bibl. n.0 229, p. 150

Geological Society of American Bulletin. |

abr. 1971 Vol. 82, n.0 4 Colorado — EUA. = bibl. n.° 228, p. 113

Goiania — Varios aspectos. " not. n0 229, p. 166 _

Guia de Acdo Comunitdria para a Conser- % 185
! |

vacdo da Natureza e dos Recursos Natu-
rais. Fundacéo Brasileira para a Conser-
vacao da Natureza — Patrocinio da .. ..
SUDAN. Do original em inglés: Commu-
nity Action for Environmental Quality.
1970. . Dbibl. n.° 231, p. 151

Ind Bulletin — Editin JGR — Space
Physics — Transations American Geophi-
sical Union Volume 53, number 1, Janua-
ry 1972. bibl. n.0 229, p. 151

Integracao dos Transportes Ferrovidrios |

Metropolitanos — fator basico de desen- '

volvimento. Frederico de Assis Pacheco

Borba, Ministério dos Transportes, Servi-

co de Documentacdo. Rio de Janeiro —

1971. ~ bibl. n.0 228, p. 109

Integracdo Meridional Sul-Americana. . not. n° 230, p. 238

Journal of Geography — Volume LXXI,
January, 1972, number I. Published by
the National Council for Geographic Edu- |
cation — Chicago, Illnois, USA. ' bibl. n.9 230, p. 229

Latin America: Geographical Perspecti-
ves. Diversos autores Edit. por H. Blake-
more e C. T. Smith, Methuen e Co. L'TD,,
II New Fetter Lane London. 1971.

bibl. n.9 227, p. 155
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Latin American Urbanization: A Guide
to the Literature, Organizations and Per-
sonnel. Martin H. Sable — Scarecrow
Press. Inc. N. J. USA.

Lei complementar n.0 11, de 25 de maio
de 1971. Institul o Programa de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural.

Lei n.0 5.727 — de 4 de novembro de 1971,
Dispoe sobre o Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento (PNAD), para o pe-
riodo de 1972 a 1974.

Mapa Arqueolodgico.

Mapeamento brasileiro — atividade prio-
ritaria.

Mapa dos solos da América do Sul.
Mapa geofisico.

Medalha do Mérito Indigenista.

Metas e Bases para a Acdo de Governo.
Pres. da Republ. Sintese set. 70 nova im-
pressdo jan. 71,

Minério de ferro da serra dos Carajas.
Moderno navio oceanografico.

" Nascimento de estrelas.

National Geographic Magazine. Official
Journal of the National Geographic So-
ciety Vol. 140 n.0 2 August 1971 — Was-
hington D.C. USA.

Nova Diretoria (AGB).

Nova Diretoria (SBE).
l\I.cA)vo.diretor-geral no Instituto de Geo-
ciéncias.

Nova diretoria da sociedade brasileira de
cartografia.

Nova Niteroéi.

Nova ponte para Florianopolis.

Novas reservas indigenas.

O Brasil no mundo do ac¢o (2.2 Congresso
Brasileiro de Siderurgia).

Oceanografia — Centro de Copecarion
Cientifica de la Unesco para la America
Latina. Bibliografias Latinoamericanas
— Montevideo Uruguay 1963.
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On Geography — Selected Writing of
Preston E. James. Edited By D. W. Mei-
nig — Introduction by Richard Harts-
horne — Siracuse geographical series 3.
USA.

Origem do indigena americano.
Origem do indio brasileiro.

Paz, sew Nome é Desenvolvimento Domar
Campos, et alii. Colecdo Scripta. Editora
Fundo de Cultura 1968.

Perimetral Norte.
Pesquisas sobre o mar.
Pesquisa no devoniano inferior.

Programa de irrigacdo no Nordeste —
SUVALE.

Protecio a natureza amazédnica.

Planeta Terra: area e populacio.
Planejamento da microrregido de Patos.
Problema alimentar.

Programa da borracha vegetal — progra-
ma de incentivo.

Producao brasileira de aco.

Projeto de desenvolvimento do vale do
Jari.

Proterra — fixacdo de recursos.

Photogrammetric Enginnering Journal
of the American Society of Photogramme-
try vol XXXVIII, n.° 1, January 1972,
Virginia USA.

Quantitative Geography -— Technique
and Theories in Geography John P. Cole
and Cuchlaine A. M. King, John Willy

and sons Ltd. London, New York, Sydney,
Toronto.

Rede fluvial unira América do Sul.
Reflorestamento.
Refor¢o na infra-estrutura rodoviaria.

Reforma Agraria -— Programa de redistri-
tribuico de terras no NE.

Regionalizacdo — estado atual das Pes-
quisas no IBG.

The Rise of the Modern Brazilian Rice
Industry: Demand Expansion in a Dina-
mic Economy — Paul I Mandell — One
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of a group of studies in tropical develop-
ment. Food Research Institute — Stan-
ford University — Stanford, California
— USA — 1971. bi.

Reserva indigena criada por decreto.

Revista Brasileira de Geografia n.° 2 —
ano 33 abri. junho, 1971, Fundacao IBGE,
Inst. Bras. Geog.

Revista Brasileira de Geografia — ano 33,
n.° 1. Fundacdo IBGE — Instituto Bras.
Geografia.

Revista Brasileira de Geografia 32/4. Fun-
dacdo IBGE — Inst. Bras. de Geografia.

Revista de Geografia — Volumen III n.o
2 — Enero Diciembre, 1969 — Departa-
mento de Geografia de la Universidad de
Barcelona — Barcelona — Espanha.

Revista Geogrdfica — Indice Geral dos
numeros 1 a 63. Comissdo de Geografia.
do Inst. Panam. de Geog. e Historia jul.
70 R. J. Brasil.

Revista do Instituto Histérico e Geografi-
co Brasileiro — Volume 289, out. dez.
1970 — Editado pelo Departamento de
Imprensa Nacional em 1971 — Rio.

Revolucdo Verde nos mares.

Revista do Instituto Histérico e Geogrd-
fico Brasileiro vol. 289 —— out. dez. 1970
editado pelo Dep. de Imp. Nac. em 1971
— Rio.

Revolucdo na Paisagem. Cristofer Rand.
Grafica Record Editora 1969.

Satélite exclusivamente brasileiro.

I Seminario Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano.

Seminario internacional de ecologia tro-

pical.

Simpésio internacional de ensino de com-
putacéo.

Simposio sobre Produtos Naturais da
America Tropical. Suplemento dos Anais
da Academia Brasileira de Ciéncias. Vol
42, 1970. -

Sistema de triagem para migrantes.
Telebrds (Criacao).
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Travaux et Documents de L’O.R.S.T.O.M.
n.? 15 — Maintenance Sociale et Chan-
gement Economique au Sénégal — I Doc-
trine Economique et pratique du Travail
chez les Mourides — J — Copans — Ph.
Couty — J. Roch G. Rocheoteau. Paris
O.R.S.T.O.M. 1972,

Treinamento de técnicos em irrigacio.
Um automodvel para 53 habitantes.

Um Caso de Desigualdades Regionais do
Desenvolvimento: O Estado do Espirito
Santo — Nilo Bernardes e outros autores.
Unido Geog. Intern. Comissdo para os as-
pectos Regionais do Desenv. Econ. R. J.
Brasil.

Uma era de Descontinuidade (Orienta-
¢oes para uma sociedade em mudanca).
Peter F. Drucker. Bibl. de Ciéncias da
Adm. Zahar Editores RJ.

Urbanizacao ao longo da Transamazonica.
Vocabuldrio de Geografia Urbana (Edicdo
preliminar). publ. n.° 228 do Inst. Panam.
de Geog. e Hist. com. de Geog. R.J. 1971.
World Place Location — A self-study Ma-
nual Book I: Anglo-América, Europe. The
soviet Bloc; Roberto O. Clark

U.S.A. — 1969

A Mudanca de Status dos Portos Mariti-
mos da Nova Zelandia, 1853-1960.

ROGLIE, J.
A geografia — trabalho de pioneiros.

SERRA, Adalberto

Circulacao hemisférica (chuvas de outo-
no).

STRANG, Harold Edgard

Parques nacionais e reservas equivalentes
— Fatores de conservacao do ambiente
natural do homem.

SUDEPE

Plano Nacional de Pesquisas sobre recur-
sos pesqueiros marinhos e estuarino.
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