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Representando a maior concentragdo

de bens e servicos a econoimia e as
populacdes da capital, bem como de
outras areas do interior do Piaui e do
Maranhao, a cidade de Teresina foi
selecionada como um dos centros
dinamizadores do Nordeste pela politica
de desenvolvimento da SUDENE. Por
essa politica a Fundagdo IBGE firmou
contrato com aquela entidade para
levantamento geografico em
regides-programa e centros dinamizadores
do NE., Este artigo € parte dos
resultados alcancados.0 texto referente a
cidade de Teresina dentre de sua
dimensdo regional sera publicado

no BG.231.

A cidade de Teresina

Introdugdo

O presente relatdrio teve o objetivo de
sistematizar um conjunto de informa-
¢des geograficas que pudesse ser 1til
ao planejamento do desenvolvimento
da cidade de Teresina, importante
capital regional do Meio-Norte.

Selecionada como um dos centros dina-
mizadores do Nordeste pela politica de
desenvolvimento do IV Plano Diretor
da SUDENE, e de acordo com os obje-
tivos ¢ fundamentos do citado Plano,

AMELIA ALBA NOGUEIRA MOREIRA**
GEOGRAFO DO |.B.G.

| o estudo da cidade foi orientado para
dois aspectos principais:

— conhecimento da cidade através do
levantamento de seus recursos hu-
manos, equipamentos de servicos ¢
infra-estrutura econdmica.

diagndstico do contetido de seu es-
paco regional ou de sua drea de
isfluéncia em scus aspectos e con-
di¢des naturais, recursos humanos,
infra-estruturais e dados sobre a vi-
da agropastoril.

* O presente trabalho faz parte de relatorio elaborado para a SUDENE, resultante de

contrato cntre a Fundacio IBGE e aquele orgdo regional. O texto refercnte 4 cidade de
Teresina, dentro do scu contexto regional, serd publicado no préximo numero do Boletim

Geogrdfico.

#* %

Participaram da elaboracio deste trabalho: Beatriz Celia Correia de Melo Petey —

O Setor Educacional; Maria Alice Lanari Fervcira — Os Servigos de Saide; Ele-Nice Peixoto
da Silva — O Setor Bancdrio: Irene Braga de Miguez Garrido Filha — 4s Atividades Industriais
de Teresina; Fany Rachel Davidovich — Ads Atividades Comerciais, o comércio de abastecimento
¢ os fluxos comerciais de Teresina. O comércio € as condigdes de dinamizagdo da cidade.
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E sabido que as cidades exercem o co-
mando de suas dreas de influéncias,
de tal modo que as programacées e
inovagdes levadas aos centros urbanos
seriam capazes de, por irradiacio ou
difusio, vir a beneficiar os espacos
polarizados.

Como capital administrativa, Teresina
¢, por natureza, um centro dinamiza-
dor. Através do setor governo, vem sen-
do envidados esfor¢os para melhorar a
infra-estrutura econémica e o equipa-
mento de servicos, de modo a favore-
cer a locacdo de novos empreendimen-
tos do setor industrial, tanto na cidade
quanto no interior. Paralelamente, a
cidade representa no Estado a maior
concentracio de bens e servicos a eco-
nomia e as populagdes da capital e de
sua area de influéncia, bem como de
outras dreas do interior do Piaui e do
Maranhio.

Constituindo a cidade o reflexo de sua
regifo, em suas forcas dindmicas e ini-
bidoras, Teresina apresenta-se natu-
ralmente como uma cidade de sua
regifo. A paisagem urbana ¢ de modo
geral pobre: as construgbes urbanas
nido refletem a prosperidade e riquezas
legadas do passado, como Sio Luis;
sua populacio trai, pelo subemprego e
desemprego visiveis nas ruas, a satura-
¢do da capacidade de suporte da ci-
dade, fato comum a outras cidades
nordestinas; o comércio e 0s servicos
aparecem como as atividades mais di-
nimicas e mais eldsticas e a industria
apenas incipiente,

Concentrando 190.292 habitantes na
area urbana, a cidade possui, entre-
tanto, forcas internas capazes de lhe
conferir dinamismo proprio, tradu-
zidos na dimensio de sua vida comer-
cial, voltada em parte para os merca-
dos de consumo urbano, que vio se
ampliando pelas migracdes de popula-
¢des para a capital e para os centros
urbanos do interior. Nestes, as solici-

tacdes, embora fracas, abrangem no
espago regional cerca de 347.941 habi-
tantes, a que se somam as populacdes
do espaco extra-regional que extravasa
pelo Maranhio, indo alcancar as popu-
losas 4reas pioneiras do Mearim e do
Pindaré.

Capital de um estado considerado
como isolado e marginalizado, de tran-
sicdo entre o Nordeste ¢ a AmazOnia,
com problemas comuns as duas Gran-
des Regibes, nela os aspectos do sub-
desenvolvimento nordestino sio agra-
vados. Com problemas de supovoa-
mento inerentes as regides vazias, o
Piaui e sua capital aparecem como um
verdadeiro desafio aos programadores
do desenvolvimento. Possuindo um re-
gime fundidrio dominado pelo latifun-
dio, uma pecudria extensivista, a agri-
cultura voltada para a subsisténcia e
uma complexa problemadtica extrati-
vista, ¢ de se esperar que os estimulos
e incentivos oriundos do setor publico
somente lenta e indiretamente venham
inovar o setor privado, dominado, de
maneira geral, por uma mentalidade
conservadora e tradicionalista.

Acrescentam-se aos problemas mencio-
nados o desconhecimento das poten-
cialidades virtuais do meio fisico, o
que faz com que o Piaui nio apresente
nenhum handicap, mas sim um con-
junto de condices supostamente des-
favordveis. Assim, os problemas econo-
micos sdo acentuados pelas condicGes
naturais que apenas determinam, agra-
vando a fragilidade da vida regional.

A Posicdo de Teresina
a) Antecedentes:

Teresina foi fundada em 1852, com o
objetivo de abrigar a funcio de capital
do Piaui, antes exercida por Oeiras
(entdo Nossa Senhora da Vitéria da
Mocha) . Foi localizada na margem di-
reita do médio curso do rio Parnaiba,



entdo principal eixo de circulagio e de
exteriorizacio do Estado.

A posi¢io da cidade afigurava-se estra-
tégica em relacio ao Piai, pois, atra-
vés dos aglomerados ribeirinhos no mé-
dio e alto curso, poderia comandar a
vida do Estado. Os caminhos terrestres
garantiam as ligacdes entre os entre-
postos fluviais de comércio e localida-
des situadas nos altos cursos dos rios
Poti, Canindé—Piaui e Itaueira que,
com suas fazendas e povoados, foram
ocupados antes de se processar o po-
voamento do Parnaiba.

Estratégica foi também a posicio de
Teresina em relacdo ao Maranhio, im-
portante foco da vida econdmica colo-
nial, ao qual o Piaui esteve adminis-
trativamente vinculado até 1810. A
antiga capital Oeiras, dependente das
mercadorias vindas do Maranhio, ou
de Parnaiba, ressentia-se entio do iso-
lamento, e nio pbéde concorrer com as
vantagens locacionais que justifica-
ram a transferéncia da capital para seu
sitio atual, préximo dos centros dini-
micos da vida maranhense, localizados
no médio Itapicuru.

Teresina colocava-se igualmente pro-
xima das tradicionais dreas pastoris do
rio Longd e de Campo Maior. A con-
fluéncia do Parnaiba com o Poti apre-
sentava também a vantagem de colo-
carse a cidade proxima de terrenos
agricolas de vdrzeas, nos quais os culti-
vos de alimentos e do algoddo pode-
riam se desenvolver. Como reflexo da
situacdo do Itapicuru, os cultivos algo-
doeiros se espalharam em areas proxi-
mas de Tercsina, Amarante e de Unifo,
sem contudo levar esses centros a espe-
rada prosperidade. As tentativas feitas
para instalar uma fdbrica de tecidos
na cidade datam de 1874, e sua inaugu-
ragdo em 1893 constitui réplica do que
ocorria em Caxias na mesma época.

Como o algoddo, o extrativismo ini-
ciado em fins do século XIX foi in-

capaz de favorecer uma maior articula-
¢io de Teresina com a vida regional
do Parnaiba. A manicoba foi inicial-
mente explorada em terras devolutas
e do seu comércio beneficiou-se Tere-
sina, Barras, Floriano e Parnatba. Esta,
localizada no delta do Parnaiba, passou
a constituir centro de convergéncia e
exportacio da producdo regional de
cera de carnadba, babacu, resina de
jatobd e de outros produtos, além de
distribuidora para o interior dos pro-
dutos importados.

Interiorizada, Teresina tinha o co-
mando da vida administrativa, dos
servicos de educacio, saude e lazer e
menos da vida econdmica do Estado. O
extrativismo voltava-se para a exporta-
¢do, e a agropecuaria, pelo isolamento
e pelas secas, involuia para a subsis-
téncia. Ambas ndo chegaram a consti-
tuir atividades polarizaveis pela cidade,
que apenas afigurava-se como centro
de consumo para excessos da subsis-
téncia.

Teresina, apresentou-se, no entanto,
desde o passado, como centro de atra-
¢do das populacles do intevior do Es-
tado, tanto para as que preferiam seus
servicos quanto pelas populagdes fla-
geladas pelas secas que buscavam os
servicos assistenciais do governo.

Desarticulada da vida econdmica regio-
nal, Teresina, embora possuisse posi-
cdo favordvel no meio das dreas agri-
colas do Itapicuru e dreas pastoris do
Longd, foi incapaz de centralizar essas
atividades em seu proveito.

b) O advento da rodovia

Com a implantacio da malha rodovia-
ria, a partir de 1940, novas perspec-
tivas se abriram para Teresina como
entroncamento rodovidrio do Meio-
-Norte.

A cidade, no periodo que vai de 1940
a 1960, foi, através da rodovia, posta

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244. set.jout., 1972



diretamente em contato com regides
diferentes, a saber:

— interior do Nordeste seco e Forta-
leza, pelas BR-222 e 343;

— Zonas pioneiras do Pindaré-Mearim,
entdo centros vitais da economia
maranhense, pelas BR-316 a 343;

— areas agricolas do sudeste do Estado,
pela BR-316 que também facultou
o ace's's"o a Pernambuco, Bahia, e
areas dinidmicas da vida brasileira
situadas no Sudeste do Pais.

Ponto de convergéncia de rodovias, a
cidade de Teresina teve assim firmada
e ampliada sua 4rea de influéncia, e
intensificada a vida de relagbes com
as localidades servidas pelos eixos ro-
doviarios.

Assim, a drea atendida por Teresina
passou a ocupar o territério que vai
de leste para oeste, da Ibiapaba ao
Mearim—Pindaré; ao norte atinge Par-
naiba e, para o sul, entra em contato
com as areas de influéncia de Picos e
de Floriano.

Ao mesmo tempo em que se foram
implantando as grandes ligacGes rodo-
vidrias federais, de articulagdes de
pontos estratégicos do territério brasi-
leiro, Teresina perdia sua condigao
isolada e interiorizada, vinculando-se,
através dessas ligacGes, a outros centros
da vida nacional. Concomitantemente
a abertura da malha rodovidria fede-
ral, melhoraram-se as ligacdes entre os
pequenos centros do interior, pela
abertura de vias estaduais e munici-
pais. Convergentes para os grandes
eixos rodoviarios, essas estradas secun-
ddrias passaram a ligar os centros lo-
cais aos centros regionais, & estes a
capital regional, no caso, Teresina.
Deste modo, contribuiram as rodovias
para a estruturagio da incipiente or-
ganizacio e hierarquizagio urbana de
Teresina e seu espago regional em
relagio & rede urbana do Nordeste.

Na atualidade, ante os grandes eixos
que vdo sendo planejados, Teresina
guarda sua posi¢io de entroncamento
ao longo da BR-226, que deverd ligar
o porto de Natal e o sertdo nordestino
as 4reas pioneiras da Amazdnia, através
da Transamazonica, além de etapa
para a rodovia BR-316 que deverd atin-
gir Belém.

c) O espago regional de Teresina

Os limites da area de influéncia de
Teresina, no presente estudo, foram
estabelecidos tomando como fonte de
consulta os trabalhos publicados pela
Fundagio IBGE/IBG; o Esboco da
Divisio do Brasil em Espacos Polari-
zados (1967) e a Divisdo do Brasil em
Regides Funcionais Urbanas (1971),
ambos apoiados na consulta ao Ques-
tiondrio CNG-EPEA, de 1966. Tendo
em vista a pesquisa de campo realizada
para a elaboragio dos relatdrios sobre
a Regido Programa de Picos (1968) e
para os Centros Dinamizadores de Flo-
riano (1968), Teresina (1970) e Par-
naiba (1970), foram corrigidos os da-
dos fornecidos pelo referido Questio-
nédrio. Concluiu-se por definir a drea
de atuacio direta a Teresina como
composta de b5 municipios, entre os
quais 8 do Estado do Maranhio.
(Mapa — Posigdo de Teresina no Meio-
-Norte)

Acrescentam-se a esta area aquela de
influéncia indireta, que inclui todo o
norte do Estado do Piaui e maior nu-
mero de municipios maranhenses.

Para o computo geral dos relaciona-
mentos da cidade com a sua regido de
influéncia direta foram levados em
consideracio os mesmos indicadores
adotados pelo IBG em seus trabalhos:

— os fluxos agricolas;

— a distribuicdo de bens e servicos a
economia;

— a prestacdo de servicos a populagio.
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No relativo aos fluxos agricolas, verifi-
ca-se que em 260 ligacdes de Teresina
com seu espaco regional, 719, repre-
sentam fluxos oriundos do espaco de-
finido como de influéncia direta da
capital.

Do total desses fluxos mais de 509
era de produtos destinados ao abaste-
cimento da cidade, principalmente o
gado e o arroz, seguidos da mandioca,
milho, feijdo, frutas, rapadura e leite.

A menor solicitacio de Teresina sobre
a producdo agricola regional prende-se
a concorréncia e penetracio de Forta-
leza sobre produtos tradicionalmente
exportados por seu porto. Comparados
os fluxos dirigidos para esta cidade,
em relagio aqueles dirigidos para Te.-
resina, verificou-se que Fortaleza cen-
tralizava 509, dos produtos destinados
2 exportacio e a industria regional.

Teresina indicava 168 ligacGes de ser-
vicos 4 economia do Meio-Norte, das
quais 899, destinados a regido.

A compra de sacaria, maquinas, ara-
me, sementes e fertilizantes é feita em
Teresina por quase toda a sua regido,
excecdo feita aos municipios localiza-
dos ao longo da BR-222 e 343, como
Piripiri ¢ Campo Maior que também
vao a Fortaleza. Teresina tem a seu
cargo a distribuiciio de servigos ban-
cdrios a uma vasta drea de seu espaco
regional, penetrando também pela
area de influéncia indireta. Certa au-
tonomia ¢ observada para as cidades
mais populosas que dispdem de agén-
cias do Banco do Brasil, Banco do
Nordeste ¢ Banco do Estado do Piaui.

Talvez porque Teresina seja uma praca
comercial varejista por tradicio, sua
atuacio no abastecimento do varejo do
interior sofre desde o passado séria
concorréncia de Fortaleza. Assim, em
32 relacionamentos do interior com Te-
resina, 21 indicava ir também a For-
taleza. Entre estes colocam-se munici-

pios situados mruito préoximos de Te-
resina, como os de Altos e Campo
Maior.

Para os servigos ¢ populagdo, como o
varejo especializado e o varejo fino,
Teresina serve de modo quase exclu-
sivo a sua regido, sendo pequena e
localizada a penetracdo de Fortaleza.

O Método de Trabalho

A metodologia de trabalho foi deter-
minada pelos préprios objetivos do
Relatério, isto ¢, oferecer um conjunto
de informagdes sobre Teresina e suas
funcbes estratégicas.

A cidade de Teresina ja foi objeto de
extensa pesquisa para o Plano de De-
senvolvimento Local Integrado, que
recobre, em parte, os temas de interesse
do presente diagndstico. O Plano de
Desenvolvimento Local Integrado de
Teresina foi publicado em 1970, tendo
sido elaborado mediante contrato
entre a Prefeitura Municipal e a CO-
PLAN S/A e financiado pelo SER-
FHAU-FIPLAN-BNH. Constitui o
Plano uma andlise profunda das cau-
sas de estrangulamento e fatores pro-
pulsores destinados a servir uma pro-
gramacio racional do desenvolvimento
da cidade. Nos seus capitulos — TERE-
SINA, Entraves e Impulsos no seu
Desenvolvimento, Estratégia para o
Desenvolvimento dos Programas de
Ac¢do e a Implementacdo do Processo
de Planejamento, sdo sugeridas solu-
cbes para os problemas urbanos de
execucdo imediata e a longo prazo.
Trabalho minuncioso que contou com
a participagdo de 40 técnicos e consul-
tores de diversas especialidades, com a
colaboracio de empresas € Orgios pu-
blicos e rica apresentacio gréfica, o
Plano de Desenvolvimento Local In-
tegrado de Teresina, praticamente es-
gota o que deveria ser estudado em um
despretencioso trabalho como este.

Assim, tendo em vista a existéncia do
referido Plano, restringiuse o pre-



sente estudo as mais importantes fun-
cdes estratégicas da cidade, em seus

relacionamentos com a sua drea de
influéncia ¢ com os espagos extra-
-regionais.

Para os 56 municipios do espaco re-
gional de Teresina foram coletados,
tabulados e classificados dados que per-
mitiram a visdo geral da regido sobre
o qual atua a cidade, levando em con-
sideracio os seus aspectos fisicos, hu-
manos, infra-estruturais e econdmicos,

A falta de informagdes mais especificas
sobre determinados aspectos foi supri-
da com a pesquisa direta levada a efei-
to na cidade, a partir da qual foi
realizado o reconhecimento exploratd-
rio da regidio, visando ao contato di-
reto com os problemas regionais de
maiores repercussdes sobre a vida de
Teresina.

Na cidade foram desenvolvidas duas
pesquisas mais extensas: uma sobrc a
populagiio, com o objetivo de melhor
compreender o problema migratorio, e
outra sobre o comércio regional, visan-
do conhecer, pela andlise qualitativa,
0s processos e mecanismos da comer-
cializacdo no Meio-Norte.

A realizacio de entrevistas locais com
administradores e conhecedores da
problematica regicnal constituiu, pois,
elemento bdsico para a interpretagiio
dos dados estatisticos e das informacdes
coletadas.

Embora os diferentes assuntos tratados
tenham. sido apresentados de wma ma-
ncira sistematica, procurou-se, sempre
que possivel, integrar cada setor estu-
dado dentro da problemdtica da vida
de relacdes do espaco considerado.

Muito embora o presente Relatorio
tenha analisado os diversos temas apre-
sentados sob um enfoque apenas geo-
grafico, estima-se, possam as informa-
coes dadas, servir de orientagio e apoio
a intervencio do poder publico em
Teresina e no seu espaco regional.

1 - Aspecto Fisico do
Sitio Urbano

Localizada no médio curso do rio
Parnaiba, em drea proxima i confluén-
cia do rio Poti, Teresina tem um sitio
de planicie aluvial, ocupando o baixo
interfluvio que se alonga entre os dois
rios.

A escolha do sitio atual data de 1842,
quando foi fundada a Vila Nova do
Poti, elevada a categoria de cidade em
1852 com o nome de Teresina, para
abrigar a funcio de capital até entio
exercida por Oeiras. A nova cidade
localizada nos terrcnos ribeirinhos do
Parnaiba (na altitude de 65 m) teria
a possibilidade de expandir-se para a
drea interfluvial e estaria a salvo das
cheias que assolavam a drea da con-
fluéncia do Poti com a Parnaiba, onde
jd entdo se encontrava a antiga Vila
do Poti. Esta, arruinada pelas inunda-
¢6es do rio, ndo apresentava condicoes
favoriveis a implantacio da futura
capital.

Os primeiros edificios da Vila Nova
do Poti foram localizados na atual
praga Deodoro (entdo praga da Cons-
tituiciio), em terrenos de 60, 70 metros,
proximos do rio. Sem descontinuidades
topograficas, cstes terrcnos vao formar
a vertente do interflivio denominado
chapada do Corisco, de 80 — 90 m de
altitude, a 50 metros acima do leito
fluvial. As topograﬁas que descem
suavemente da parte mais elevada do
interflivio em direciio dos dois cursos
d’dgua niio constituiram obsticulo ao
crescimento da cidade em direcio da
chapada. censiderada mais salubre do
que as Aareas ribeirinhas, geralmente
inundaveis. Alongado de sul para o
norte, o interfluvio favoreceu a ini-
cial expansdo nestas direcoes.

O sitio de planicie, de topografia suave
e csbatida, vem, desde entfio, facilitan-
do o crescimento do espaco urbano de

Bol, Geogr. Rio de Jwieivo, 31{230): 1-24], sel. out., 1972
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Teresina que nio encontra empecilhos
a um amplo desenvolvimento.

Se as condigdes topograficas favorecem
a expansio da cidade, conferem carac-
teres particulares ao clima urbano.

Interiorizada ¢ topograficamente de-
primida, Teresina tem sido considera-
da como uma das capitais mais quen-
tes do Brasil, juntamente com Ma-
naus * As elevadas temperaturas rei-
nantes nzo encontram nos relevos de
fracas altitudes fator de diversificacio,
muito embora, moradores locais men-
cionem a atenuacgio das temperaturas
nas chapadas de altitudes maiores de
90 metros. Assim, os bairros de Jockey-
Fitima e da Tabuleta, formados pela
expansio urbana recente, posterior a
1960, sdo reputados como se condicdes
de temperaturas mais amenas do que
aquelas do centro da cidade e das dreas
préximas dos rios.

1.1 - As condi¢des geoldgico-
~geomorfolégicas do
sitio urbano

Na suavidade das formas do modelado
da 4rea de Teresina podem ser distin-
guidos os seguintes aspectos geoldgico-
-geomorfologicos:

— Os rios Parnaiba e Poti.

— Os terragos aluviais.

— As vertentes.

— Os baixos niveis interfluviais.
— As chapadas.

O rio Parnaiba e o rio Poti emolduram
o quadro urbano, imprimindo-lhe
beleza paisagistica de que pouco
se tem aproveitado a cidade.

O Parnaiba ¢é perene, porém seu re-
gime ¢ contrastado. O leito menor

possui largura varidvel de aproxima-
damente 200 — 250 metros, podendo
alargarse até 750 metros na drea pro-
xima da confluéncia com o Poti, sendo
limitado pelos taludes que ddo acesso
aos terracos ou as vertentes suaves, ta-
Ihadas no arenito. Embora ndo seja
meindrico, o leito desenvolve-se atra-
vés de extensas sinuosidades que facul-
tam o erosionamento maior das mar-
gens voltadas para as concavidades,
conforme observado na area fronteira
ao Centro da cidade, onde o fenémeno
¢ visivel junto as pilastras da ponte
metdlica sobre o rio Parnafba. Con-
trariamente, na convexidade em frente
a Timon, desenvolvem-se extensos ban-
cos de areia, que postos a descobertos
durante a estiagem sdo utilizados como
campo de futebol, ou como coradouro
de roupa para as lavadeiras. O canal
de estiagem possui pequena profundi-
dade, correndo entre os bancos de se-
dimentacio arenosa.

Oriundo de regides sertanejas marca-
das por semi-aridez, o rio Poti tem re-
gime mais contrastado que o Parnaiba.
Possuindo um, leito menor raso, € um
amplo leito maior, o Poti ~1'nunda ter-
renos ribeirinhos, nos quais permane-
cem lagoas que secam ha estiagem. No
leito menor observa-se extensa sedimen-
tacdo arenosa.

Além de possuir regime torrencial, o
Poti, tem o escoamento das suas cheias
dificultado pelo achatamento do leito
e pelas sinuosidades ou meandros que
antecedem a confluéncia, do que re-
sultam as extensas inundagoes que des-
de o passado assolam a Vila de Poti
Velho.

Os terracos aluviais sio mais extensos
no Poti e menos no rio Parnaiba, onde
¢ comum o rio se entalhar diretamente
nos arenitos das vertentes.

Nos terracos sdo encontrados sedimen-
tos inconsolidados, de idade quaterna-

* COPLAN — Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina, 1970.
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ria, constituidos por arreias grossas e
finas, seixos de quartzo e intercalacdes
locais de argilas. *

Dado o problema das inundagdes do
Poti, os terragos vém sendo evitados
pela urbanizagio, e neles apenas sio
vistas alguns cultivos. Dos leitos argi-
losos aproveitam-se as numerosas ola-
rias e uma cerdmica mais moderna.

As wvertentes marcam a passagem do
baixo nivel interfluvial da Chapada
do Corisco aos terracos ou diretamen-
te ao rio, nas altitudes de 60 — 80 me-
tros. Nelas os declives suaves sio mo-
delados em rochas da formacio Piaui,
constituida por arenitos e folhelhos
que, decompostos, dido solos areno-ar-
gilosos com fraco teor de argila.

Porosas e permedveis, essas forma-
¢Ges favorecem a manutenciio da topo-
grafia regular, donde a suavidade das
suas formas.

As vertentes que se inclinam da Cha-
pada do Corisco para o rio Parnaiba
toram as primeiras e serem ocupadas
pelo nucleo inicial da cidade e pela
expansio urbana em xadrez, com ruas
orientadas para o noroeste € para su-
doeste, acompanhando a direciio da ca-
Tha fluvial.

Menos suaves, as vertentes que dre-
nam para o Poti s6 foram ocupadas
posteriormente com os bairros de Ilho-
ta e Porenquanto. Mais extensas na
area de Pigarra-Catarina, as vertentes
foram aproveitadas, mais recente-
mente, pelas vias radiais de acesso ao
Poti, como as Av. Higino Cunha ¢ a
Desembargador Mota Aratjo.

_ TIMON ( Ma)
= TERESINA {P1}

—RIQ PARNA{BA

No norte de Teresina esses relevos
assumem aspectos de um baixo nivel
que ocupa grande parte dos terrenos
situados entre o Parnaiba e o Poti
(ocupado pelo Aeroporto na altitude
de 66 — 68 metros) e continuando para
o norte em dire¢io do Poti Velho, que
estd no mesmo nivel, junto ao rio. Pa-
ra o nordeste esses relevos ganham di-
mensdo em direcdo da parte central do
meandro, onde o rio se encaixa, res-
tringindo os terrenos aluviais.

O baixo nivel interfluvial que forma
a chamada Chapada do Corisco de-
senvolveu-se em altitude maiores de 80
metros. O acesso a esse nivel se faz
por pequena descontinuidade topogrd-
fica, sensivel na praca onde se localiza
a igreja de Sdo Beneditino. A partir
daf, a Avenida Frei Serafim foi traca-
da sobre o nivel da chapada, mostran-
do uma etapa da urbaniza¢iio mais re-
cente, com residéncias ricas, em estilo
de palacctes, diferentes das casas gemi-
nadas que caracterizam o antigo cen-
tro, Também, parte dos bairros de
IThota e Cabral estio sobre a chapada,
encontrando-se ai a estacio da estrada
de ferro, o quartel, a vila militar e os
grandes hospitais da cidade.

O nivel interfluvial da Chapada do
Corisco ¢ modelado em rochas do
membro inferior da formacdo Pedra
de Fogo, contendo camada de silex
oolitico-pisolitico na base e arenitos
amarelo-vermelhos de  estratificacio
cruzada e leitos de silex ¢ siltites argi-
losos e violdceos, contendo concrec¢des
silicosas. Mesmo decompostos, os are-
nitos da formacio Pedra de Fogo sio

SECCAQ GEOLOGICA-TERESINA PIAUI
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#* COPLAN — Op. cit. 1970
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porosos e considerados excelentes para
as fundagdes das construgdes urbanas e
construcdes de estradas. *

As chapadas sdo representadas por re-
levos de altitudes superiores a 100 me-
tros encontrados ao sul de Teresina,
no divisor entre o Parnaiba—Poti, e a
leste-nordeste na cidade, além de Poti.
Modeladas em rochas do membro su-
perior da formacio Pedra de Fogo,
sdo as chapadas constituidas por areni-
tos que vio do vermelho ao esbran-
quicado, com intercalacdes de siltitos
roxos. Seus solos silticos possuem per-
meabilidade reduzida e de ficil erosio
durante as chuvas concentradas.

No sul de Teresina a passagem para a
chapada se faz através do nivel inter-
medidrio, onde se expandiu o bairro
da Tabuleta e foi construido o con-
junto Parque Piauf; no leste e no nor-
deste da cidade, a expansao recente
dos bairros de Fatima-Jockey vem sen-
do feita também nos niveis de acesso a
chapada que atinge cotas de altitudes
superiores a 130 metros. De maneira
geral, os mencionados aspectos fisicos
do sitio favorecem a expansio urbana,
processada de modo compacto na 4rea
interfluvial e discontinua na periferia,
tanto das chapadas quanto das 4reas
ribeirinhas. (Mapa — Sitio da cidade
de Teresina).

1.2 - Aspectos hidrolégicos

Desenvolvida sobre rochas sedimenta-
res porosas € permedveis, Teresina
conta com os excelentes recursos de
dgua subterrdnea da formacdo Piaui
que situa no nivel de base local dos
rios. Considerado excelente aqiiifero,
esses arenitos fornecem 4 cidade dguas

* COPLAN — op. cit. 1970.
** COPLAN — op. cit. 1970

de boa qualidade, por vezes, carbona-
tadas ou bicarbonatadas. **

Situadas topograficamente mais eleva-
das, as rochas da formacio Pedra de
Fogo sio compactas e consideradas
como aqiiiferos de qualidade inferior.

Assim, os pocos que abastecem a ci-
dade atingem a formacdo Piaui, tendo
caracteristicas artesianas em profundi-
dades médias de 100 metros, sendo
obtidas vazdes médias de 10.7521/h.
Agua de qualidade inferior é obtida
da subsuperticie, em pocos rasos e ca-
cimbdes domésticos, perfurados por
particulares, em grande parte das resi-
déncias pobres. Sdo também escavados
em terracos de aluvido, onde obtem
dgua de boa profundidade. Estes len-
¢0is subsuperficiais oscilam em funcio
do abastecimento das dguas das
chuvas.

O rio Parnaiba, com seu curso perene,
¢ utilizado apenas pelas populacdes ri-
beirinhas.

1.3 - O Clima

Participando das condi¢les gerais do
clima de transicio entre o Nordeste
semi-arido e a Amazbonia tmida, Tere-
sina, por sua posi¢io no vale do Par-
naiba, guarda caracteres climdticos
proprios, dos quais ressaltam as eleva-
das témperaturas reinantes nos meses
de setembro-outubro e novembro, com
méximas superiores a 35°C.

Foi o clima local de Teresina estudado
por C. A. Figueiredo Monteiro * que,
para a andlise dos tipos de tempo rei-
nantes, considerou o ano meteorold-
gico de 1966-67 como dentro dos pa-
droes habituais e elaborou cartas de
nefanalise visando a suprir as deficién-
cias das cartas de tipos de tempo exis-
tentes,



Foram caracterizados os seguintes as-
pectos climaticos da area em estudo:

ay O periodo chuvoso

Tem inicio em janeiro com as chuvas
da CIT; em abril as chuvas tornam-se
mais {reqiientes, atingido o indice dia-
rio maximo de 81,5 mm, enquanto a
amplitude térmica é reduzida e as tem-
peraturas maximas moderadas. As chu-
vas comecam a tornar-se menos fre-
qiientes no fim de abril.

No inicio do periodo chuvoso os ven-
tos sio ora de NE ora de SE passando
a N e O no més de abril.

by O periodo seco

Em julho ji ¢ definido, quando as
chuvas se tornam ocasionais ¢ as tem-
peraturas diminuem enquanto os ven-
tos de SE passam a soprar com maior
freqiiéncia. Estes ganham importincia
no correr da fase mais seca e mais
quente do ano, de outubro a dezem-
bro. £ no més de outubro que se tem
as temperaturas maximas de 400,

Os ventos também sdo citados como
de importante papel no clima da ci-
dade, onde as calmarias sio estimadas
em 509; fracos e convectivos, nio
chegam a atenuar o calor persistente
dos dias secos.

As condig¢des naturais do sitio urbano
de Teresina evidenciam favorabilida-
des e desfavorabilidades. Entre as pri-
meiras colocam-se as topografias dos
modelados subhorizontais da bacia de
sedimentacio do Parnaiba, facultando
maior expansdo e espraiamento da
drea urbana. Na monotonia da paisa-
gem esbatida, os rios Parnaiba e Poti
nio tém sido devidamente valorizados,
em funcio da torrencialidade dos re-
gimes e das temperaturas mais eleva-

# COPLAN — op. cit. 1970

Bol.

das reinantes nos terrenos mais depri-
midos. A manutengdo de temperaturas
elevadas durante grande parte do ano
constitui, sem duvida, aspecto desfa-
voravel do clima urbano, acentuado
nas horas de maior insolacio durante
o periodo seco. Considerando-se este
aspecto, foi recomendado * o nio astal-
tamento das ruas da cidade, visando
a ndo agravar o problema.

2 - A Populacao

2.1 - A Populagao e o
Espaco Urbano

Em 1970 o municipio de Teresina
contava com 220.520 habitantes, dos
quais 181.071 estavam localizados no
perimetro urbano de 4.750 hectares e
59.449 na zona rural, de 176.148 hec-
tares.

A populacio do municipio da capital
que em 1940 representava 49, da
populacdo total do Piaui, passou em
1970 a constituir 13,69, do mesmo
total, evidenciando, a partir de cntdo,
a progressiva concentragio no muni-
cipio da capital. A participagio cres-
cente dessa populagiio é sobretudo sen-
sivel no quadro urbano, uma vez gue
corresponde hoje a 339, dos urbanos
do Estado.

Calculadas as densidades dessas popu-
lacdes, veritica-se, que os urbanos pos-
suem valores de 38 habitantes por ha,
enquanto os rurals apenas atingem 2
habitantes por ha. Esses valores obti-
dos constituem dados médicos, pouco
representativos das densidades reais
que, tanto em plano urbano quanto
rural, sdo caracterizadas, ora, por maio-
res adensamentos, ora, por vazios, con-
forme Indicam os variados valores de
densidades por zonas ou bairros da
cidade. No meio rural, os vazios das

seogr. Rio de Janeivo, 31(230): 1-244, sel.[oul., 1972
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chapadas contrastam com, as incipien-
tes concentracbes esbocadas em Com-
prida, Redonda, S. Raimundo, Boqui-
nha, bem como os relativos adensa-
mentos observados ao longo do Poti e
do Parnaiba.

O caescimento da populacio urbana
de Teresina na ultima década foi de
90.250 pessoas ou 909, evidenciando a
atracdo exercida pela cidade sobre a
sua regido e sobre os estados do Piaui,
do Maranhi3o e do Ceard. E inegivel
também, a atragdo exercida pela ci-
dade sobre as dreas rurais do seu pro-
prio municipio, que tiveram seus efe-
tivos reduzidos de 5.344 habitantes,
correspondente a um decréscimo popu-
lacional de 11,99, entre os censos de
1960-70. Os decréscimos citados encon-
tram explicacdo tanto na atracio exer-
cida por Teresina quanto nos desmem-
bramentos de Demerval Lobdo e
Mons. Gil, a partic do municipio da
capital.

2.1.1 - A disfribuicéo da
populacéo da Cidade

Para andlise da distribui¢io da popu-
lacdo da cidade foi tomada como base
as divisdes do espaco urbano em zonas
e estas em bairros, segundo o estabele-
cido no Plano de Desenvolvimento
Local Integrado do municipio de Te-
resina, elaborado pela COPLAN. Nele,
o espago urbano de Teresina aparece
subdividido em 3 zonas que podem
incluir um ou vdrios bairros como se
segue:

1 — Zona Norte — Formada por 11
bairros, a saber:

Cabral, Fatima, Feira de Amostra, Ma-
fud, Matadouro, Matinha, Porenquan-
to, Primavera, Sdo Cristovio, Vila
Operdria e Vila Militar.

2 — Zona do Centro — Sem, subdivi-
soes em bairros.

8 — Zona Sul — Constituida por 10
bairros; Catarina, Cidade Nova,

1lhota, Macauba, Monte Castelo,
Picarra, Tabuleta, Sdo Pedro,
Vermelha e N. Sr?. das Gracas.

Considerada a distribuicdo da popula-
¢io por zonas, constatou aquele estu-
do, que o Centro concentra a maior
densidade populacional, com 384,69,
numa area de 129, do espago urbano.
Na Zona Sul, em drea correspondente
a 319, da cidade, encontra-se 32,8%,
de sua populacio, enquanto na Zona
Norte esses percentuais sio de 309, e
30,89, respectivamente.

Abrigando o maior contingente popu-
lacional por érea construida, ndo €
apenas o Centro que possui 0s maiores
adensamentos populacionais, que so-
mente vio aparecer quando focalizada
a mesma distribuicdo por bairro.

As maiores densidades observadas sido
pois, caracteristicas do Centro e sua
periferia imediata, correspondendo a
areas de ocupacio antiga, ao passo que
as fracas densidades sdo caracteristicas
das dreas periféricas, embora em algu-
mas delas a presen¢a de conjuntos ha-
bitacionais eleve as médias obtidas pa-
ra Cidade Nova, Monte Castelo, Ilho-
ta e Vila Operdria.

O Centro, em 1960, possuia densida-
des de 93 hab/ha, valor esse superior
aos 78 hab/ha indicados para 1968,
evidenciando a progressiva “‘descentra-
lizacio” da cidade que se processa pelo
crescimento do comércio e dos servigos
em detrimento da parte residencial.
Idéntica diminui¢io teria ocorrido no
bairro da Picarra, onde vem sendo es-
truturado um segundo centro comet-
cial da cidade.

De maneira geral, guardada a divisdo
da cidade por zonas, verifica-se que, se
o Centro sofreu decréscimo, as zonas
Norte e Sul tiveram suas populacdes
aumentadas.

Assim, do mesmo modo que o Centro
decresceu entre 1960-1968, de 36,49,
da populagio total da cidade para



8007, a Zona Norte, que possuia 30,8%
da popula¢io em 1960, elevou seu to-
tal para 34,59, em 1970. Na Zona Sul
o acréscimo foi de 82,89, para 37,2%. *

2.1.2 - A expansdo do espago
urthano

Criada como capital para abrigar a
vida administrativa do Estado, Tere-
sina ¢ uma cidade que se desenvolveu
inicialmente dentro de um plano ri-
gido estabelecido em xadrez. O cresci-
mento da malha urbana se fez lenta-
mente, de modo compacto em torno
do centro administrativo que passou
também a centralizar as funcdes do
comércio e servicos necessarios a vida
administrativa implantada.

E verdade que no passado a cidade
constituiu, por seu proprio papel de
capital, centro de atracdo para popula-
¢oes que deixavam o interior em busca
de servicos educacionais, de saude, e
no presente pela repulsio que o cam-
po exerce sobre os rurais. Este ultimo
aspecto mostra que o Estado vem par-
ticipando da problemdtica do éxodo
rural, processo desencadeado com
maior intensidade no Nordeste orien-

tal a partir de 1950/60.

Comparativamente ao que vem OCoI-
rendo no Nordeste ocidental, verifica-
se que o processo piauiense € menos
intenso, relacionado naturalmente ao
subpovoamento dominante e as carac-
teristicas de fragilidade de que se re-
veste a vida econdmica da capital e,
consequentemente, de atrativos.

Resulta que o crescimento da cidade
se processou lentamente, estimulado na
fase inicial pela implantagiio dos ser-
vicos administrativos; no fim do século,
as custas das grandes secas que assola-
ram o Nordeste e, nos dias atuais, em
relagdo ao proprio éxodo rural. Decor-
rente do aumento de populacles, po-

* COPLAN — op. cit. 1970

dem ser distinguidas as seguintes eta-
pas na expansio do espaco urbano:

— Localizacio da cidade na Vila do
Poti, por lei de 1844, revogada em
1850, quando foi a mesma transferida
para a Vila Nova do Poti, as margens
do Parnaiba, e erigida em capital em
1852, com o nome de Teresina. Em
torno da praca da Constitui¢io (atual
Deodoro) comegou a cidade a crescer
a partir de 1872, quando a capital,
com 21.642 habitantes, ja possuia
cerca de 10,29, da populacio do Es-
tado; estima-se para o periodo que vai
daquele ano até 1890 um incremento
demogriafico de 2,59, ao ano. As con-
cessdes de terrenos por aforamento,
além do Centro de entdo, se fizeram
obedecendo plano em xadrez.

— Durante a fase que vai de 1889 a
1900 o crescimento da populagio de
Teresina foi maior quc no periodo
anterior, com valor estimado de 4,59
ao ano. Foi possivelmente nesse pe-
riodo que comecou a maior expansdo
da cidade a partir do nucleo inicial,
Aparentando ritmo de crescimento su-
perior ao do Estado, Teresina deve ter
constituido foco de atragio para as
populagdes do interior semi-arido, vi-
timas das secas do final do século
passado.

— Entre 1900 a 1920 o crescimento de-
mogrifico de Teresina ficou reduzido
a apenas 1,39, ao ano, enquanto no
periodo subseqiiente, de 1920 a 1940,
torna-se menor ainda, com 0,89
ao ano.

Acompanhando o crescimento da po-
pulacdo, a cidade se expandiu pelo
Centro, limitado pelo contorno da li-
nha férrea, obedecendo seu plano a um
xadrez, transbordando para o norte,
além daquela via. A expansio do es-
paco urbanizado se fez para o sul, em
direcio da rua Joaquim Ribeiro, e

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set./out., 1972
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para o norte, mediante a incorpora-
¢do das dreas que foram dar origem
aos bairros de Matinha e Mafui. As
vias radiais, como a Av. Rui Barbosa,
ao norte, e a Av. Jacob Almendra,
ao sul, orientem essa expansio. Em
1940 a cidade possuia 84.695 habitan-
tes, e drea do Centro integralmente
ocupada.

— De 1940 a 1950 o espaco urbano
cresceu pela zona Norte através da
Vila Operaria, Vila Militar, Feira de
Amostra e Matadouro, nestes dois, de
modo descontinuo, com &4reas mais
adensadas e dreas vazias. Os bairros do
Cabral e Ilhota desenvolvem-se em di-
re¢io do Poti, mais densos na periferia
do Centro e rarefeitos na drea préxima
do rio.

Na zona Sul, em torno da Av., Bario
de Gurguéia e da via férrea, foram in-
corporados a cidade parte dos atuais
bairros de Vermelha, S. Pedro e Ta-
buleta, a partir dos quais a cidade
cresceu em direcio ao Poti e ao Par-
naiba, sendo o perimetro urbano limi-
tado ao sul, pela Av. Industrial. A
expansio do espago urbano de Tere-
sina € mais representativa de 195060
e de 1960/70 quando sdo acrescentados
a vida da cidade 45.588 ¢ 81.065
pessoas, respectivamente,

A intensificada expansio do quadro
urbano da cidade se fez entdo através
de duas diregdes principais:

— para o sul, a partir do bairro da
Tabuleta para a convergéncia das ro-
dovias BR-316 e PI-3 e da prépria
estrada de ferro. Na drea entre essas
vias esta implantado o Distrito Indus-
trial, junto ao qual foi localizado o
conjunto habitacional Parque Piaui,
que forga, de certo modo, o cresci-
mento da 4rea urbana nessa direcfio.

— para o leste—nordeste, a expansio da
cidade se fez transpondo o Poti e fa-
cultando o desenvolvimento dos bair-
ros de Fatima, Jockey e Sdo Cristévio.

Dispostos ao longo da BR-226, estes
bairros se comunicam através da rodo-
via com a Av. Frei Serafim e conse-
qiientemente com o Centro.

Se o Distrito Industrial € o Parque
Piauf contribuem, ou foram feitos para
forgar a expansio da cidade para o sul,
0 mesmo ndo ocorreu com a direcdo
leste-nordeste, de ocupacio espontinea,
que vem, entretanto, sendo reforcada
pelas novas construgdes € novos con-
juntos habitacionais af localizados e
pela presenca de clubes de lazer. Ini-
cialmente ocupada por sitios e gran-
jas de residentes no Centro, esta 4rea
além do Poti vem, em parte, sendo
rapidamente urbanizada por residén-
cias ricas, de antigos moradores do
Centro. Sua ocupag¢io guarda bem as
caracteristicas de dreas de sitio e resi-
déncias de lazer, de ocupacio dispersa,
porém concentrada em loteameritos
residenciais. Esta irea de expansio,
além, de ser favorecida pela topografia,
o ¢ pelas condi¢Bes climdticas indica-
das como mais amenas do que no bair-
ro do Centro.

Em dire¢do da zona norte da cidade
a expansdo foi ampla em 4rea loteada,
porém menor em ocupagio efetiva. As-
sim ¢ que o bairro de Feira de Amos-
tra (Memorare) loteado desde a dé-
cada de 1950/60, vem tendo sua ocupa-
cdo feita de modo mais timido que os
precedentes. A melhoria e o asfalta-
mento do aeroporto de Teresina e da
avenida de ligagio com a cidade, em
continuacio & Av. Santos Dumont, veio
favorecer a posicio dos bairros da Zo-
na Norte e densificar a sua ocupacio,
principalmente onde esta localizado o
conjunto residencial de Primavera, em
area préxima ao Aeroporto.

A planta da cidade de Teresina deixa
perceber que o tragado original em
xadrez constituiu a diretriz basica do
crescimento e ocupacgio do Centro,
contido entre o rio Parnaiba e o anel
ferrovidrio; ai, as ruas sio orientadas,



a grosso modo, de nortesul e leste-
-oeste, com ruas estreitas e quadras
geralmente de 100 m. Esta orientagdo
¢ percebida nos bairros de ocupacgio
anterior a 1950. Naqueles de ocupacio
mais recente, a urbanizacio se faz de
modo menos rigido, em torno de ave-
nidas radiais, como no sudeste da
cidade, ocupado de 1950/60.

O sitio favordvel ndo tem dificultado
o crescimento do espaco urbano, exce-
¢io feita as margens dos rios Poti
¢ Parnaiba, sujeitas a inundacdes. (Ma-
pa — Crescimento Urbano — Pesqui-
sas das migragdes) .

Concentradas no Centro ¢ em determi-
nados bairros, as populagdes da cidade
e a continuidade do espago urbanizado
tornam-se dispersas na periferia urba-
na, rarefacbes essas que decorrem do
proprio processo de ocupacio e nio
por obstaculos determinados pelas con-
di¢bes naturais.

2.1.3 - Contribuigéio do
migrante no crescimento
da populacto e na
expansdo do espago
urbano

Considerando que Teresina se afir-
mou verdadeiramente como pélo de
atragio de interioranos a partir de
1950/60/70, do que resultou, em parte,
os elevados valores do seu crescimento
demogrifico, € que, a maior expansao
do espa¢o urbano ocorreu na década
de 1960/70, procurou-se estabelecer
confronto entre os dois aspectos e a
chegada de migrantes & cidade.

Pesquisa direta levada a efeito em
1970 permitiu constatar que 469, da
populacio da capital (ou cerca de
85.070) ¢ constituida por nio nasci-
dos na cidade. Dos nio nascidos na
cidade, 559, teria migrado no periodo

*  Até o més de julho de 1970.

de 196070, * 279, de 1950/60, e os
restantes 189, nos anos precedentes.
A maior propor¢do de migrantes che-
gados & cidade ocorreu de 1960/70,

fase que corresponde a maior expan-
sdo do espaco urbano.

1

Este fato é evidenciado quando feito
o desdobramento da década em 2 fases
que vio, respectivamente, de 1960/65
e de 1966/70. Na primeira fase che-
garam & cidade 239, dos ndo nascidos
na mesma; na fase seguinte, no en-
tanto, observa-se que o processo foi
intensificado, atingindo 329]. E tam.
bém nesta segunda fase que a cidade
se expande amplamente em toda a sua
periferia, e com maior destaque pelos
bairros da Zona Sul.

Estabelecido o ano de chegada do mi-
grante, segundo a estruturagdo interna
da cidade por bairro, verificou-se que
a contribuicdo da migragdo varia no
tempo e no espaco através dos diversos
bairros. O Centro, por exemplo, apesar
de encontrar-se praticamente ocupado
em 1940/50, recebeu, no periodo que
vai de 1950/60, a maior propor¢io de
sua populacio n3o nascida em Tere-
sina, De 1960/66 o numero de mi-
grantes que chegou ao referido bairro
decresceu, para aumentar de 1966/70,
sem contudo alcancar os mdximos en-
contrados de 1950/60. Relaciona-se a
este fato ter também o Centro atin-
gido suas densidades mdximas de

1950//60.

Na Zona Norte, a chegada de migran-
tes cresceu a partir de 1950 numa pro-
porcio de 269, dos mesmos; em
1960/65 esse valor foi aumentado para
299, e em 1966/70 para 319, o que
perfaz 609, para o ultimo decénio.

Observada a compartimentagdo inter-
na da Zona Norte por bairro, verifica-
-se que o bairro de Fatima—Jockey des-
taca-se, entre os demais por concentrar

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set.Jout., 1972
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509, dos migrantes chegados a referi-
da zona durante os anos de 1966/70.

Também na Zona Sul da cidade o
maior nimero de adventicios ai se ins-
talou de 1966/70 (369%,) e de 1960/65
(289,), dando um total de 649, dos
nio nascidos na cidade e residentes
nesta zona. Os bairros de Tabuleta,
Macatba e S. Pedro absorveram cerca
de 689, dos migrantes residentes na
Zona Sul.

A contribuicio do migrante ao cres-
cimento do Centro da cidade é sensi-
vel de 1950/60, porém reduzida na dé-
cada seguinte; nos bairros periféricos
ao Centro essa contribuicio recente ¢é
sensivel e correlaciondvel a prépria ex-

pansio do espaco urbano e ao cresci- |

mento das populactes dos mesmos.

2.2 - Estrutura da
populagdo de Teresina

Mediante enquete efetuada em julho
de 1970,* respondida por 2.458 pessoas
residentes em Teresina, foram pesqui-
sadas a composic¢fio etdria, as ativida-
des profissionais e o nivel de vida em
seus aspectos de grau de instrucio e
renda.

2.2.1 - Composiciio por sexo e
idade

O contato direto com a populagio de
Teresina revela, a primeira vista, sua
extrema juventude, com os jovens me-
nores de 14 anos participando com
44,59, da mesma.

Pesquisada a composicdo etdria dos efe-
tivos residentes na cidade, verifica-se
que os valores obtidos para a capital

nao se afastam muito da composigio
etdria do Estado, conforme pode ser
verificado no quadro abaixo:

QUADRO 1

COMPOSICAC DA POPULAGAO
POR FAIXAS ETARIAS

CLASSES E IDADES Teresina*| Piauf**

Menog de 1 a 4 anos.. 15,3%, 18%,

de 5a 9anos. ... 15.0% 169,

de 10 a 14 anos... .. 14,29, 149,

de 15 a 19 anos.. ... 13,4% 119,

de 20 a 29 anog. .. ... 14,69, 179,

de 20 a 39 anos.. ... 12,297 129

de 49 3 49 anos. .. . 4% %

de 50 a 5% ancs.. . . 429, 49,

de 60 anos e mais. . . 2.1% RO

TOTAL.. .. 100% 100%%
Fontes: * Pesquisa direta, 1970.

** Tistudos de Desenvolvimento Regional
(Plaul) — 1950,

A grande proporgio de jovens na po-
pulacdo (embora seja menor que a do
Estado) sugere a sobrecarga que os
mesmos representam para os adultos,
ao mesmo tempo que o percentual de
29,297 relativo a populagio em idade
escolar de 5 a 14 anos sobrecarrega os
servicos educacionais da cidade.

Os adultos, com 54,49 da populagio
total, sio bem mais numerosos que os
do Estado (529,), fato que poderia
estar relacionado a atracdo exercida
pela cidade sobre as populagbes maio-
res, do interior, que migram em busca
de melhores condi¢bes de vida e de
trabalho, e menor por uma mudanca
estrutural na composi¢io da popula-
¢io do Piaui nos anos considerados
(1959 e 1970) .

* No mencionado inquérito foram visitadas 328 residéncias com 2.458 habitantes, corres-
pondentes a 1,3% da populacio total da cidade naquele ano (181.071). Numa tentativa de
englobar toda a cidade, foi a amostra feita mediante sortcio de 109, do global de quadras
da cidade, cabendo respectivamente 38 quadras ao Centro, 50 a4 Zona Norte e 98 a Zona Sul.
Em cada quadra sorteada foram feitas entrevistas em 109, das casas. Destinado a pesquisar a

origem da populacio, as questdes foram

respondidas

pelo responsivel pela familia.

(Mapa — Pesquisa das Migragdes para Teresina) .



Analisada a composi¢ao por sexo para | e, para a mulher, 19 anos, sendo esta
a populagio maior de 14 anos, consta- | mais numerosa, de modo a compor
ta-se que as mulheres sio mais nume- | 549, dos migrantes radicados na ca-
rosas, formando 539, dos adultos, ca- | pital.

bendo aos homens, 479. . L. ) ) .
A populacio feminina é também mais

A pirdmide de idades com as faixas | numerosa do que a masculina na faixa
etdrias masculina ¢ feminina deixa | etaria de 20 a 29 e de 30 a 39 anos,
transparecer aspectos interessantes da | idades em que os homens apresentar-
composicio e dinimica da populacio | se-iam diminuidos pelas migracdes a
da cidade. A base amplamente acha- | partir da capital. Pequenos empregos
tada evidencia a grande proporcio dos | de domésticas e, em geral, de um ter-
jovens em idades até 19 anos. Os ho- | cidrio primitivo mal remunerado, con-
mens — mais numerosos nas primeiras | tribuiria para alargar a faixa feminina
idades — diminuem na baixa que vai | nas idades mencionadas.

de 10 a 19 anos, aspecto este contrario
a composicio da populagio feminina,
menos numerosa na faixa até 9 anos,
¢ bem mais numerosa que os homens
na faixa de 10 a 19 anos.

A partir de 40 anos a pirdmide estrei-
ta-se, apresentando os maiores de 60
anos apenas cerca de 49, da mesma
populacio, indicando as fracas esperan-
cas de vida depois dos 50 anos.

O maijor nimero de mulheres na faixa
de 10 a 19 anos pode ser explicada, em
parte, pelas migracdes femininas em

dire¢io a capital e pela evasdo da po- :
§ p P : P entre os componentes masculinos e fe- 25

pula¢io masculina no mesmo grupo . .
. ) . mininos da mesma. O lado masculino, | o
de idade. As mulheres apresentariam, L . . . ——
. . oL mais irregular, trai a mohilidade maior
no caso, maior capacidade de fixacio

do que os homens, desfalcados pelos dessa populagio, sobre a que a cidade

. . xerce atracio e repulsio, enquanto
que saem da cidade em idade de tra- | SXCICC AAGA0 € ICPUISAO, qua
balho que as caracteristicas da populacdo fe-

minina indicam sobretudo atrag¢do e re-
Observada a idade média do migrante | tencio (Grafico — Composicio da po-
masculino, constatou-se ser de 18 anos | pulagio por Sexo e Idade).

As migracGes para Teresina contri-
buem para a irregularidade da piré-
mide de 1idades, com desequilibrio

TERESIVA - 1970 .
COMPOSIAD DA POPULACAD POR SEXO E IDADE

PESSONS 3 Jé T 70 26¢ o 26 185 M6 o R0 I & % el 0 09 0 G 920 s 55 PESSOAS
FONTE PESCUISA DIRETA 156,

A composic¢do da populagio por sexo | cidade. O percentual feminino ¢ tam-
e tdade varia dentro do espaco urbano
de Teresina. Os adultos sdo propor-
cionalmente mais numerosos no Cen-
tro, e menos nas Zonas Norte ¢ Sul da | dro II.

bém menor nestes dois bairros e maior

i no Centro, conforme visto no qua-

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, sel.jout., 1972



QUADRO 11

COMPOSICAC DA POPULAGAO
POR ZONAS DA CIDADE

ZONAS TOTAL
_ GERAL
POPULACAO ADULTA Zona Norte Centro Zona Sul

Ne %% Neo % Neo %

Masculina. .................. 248 48,07, 159 46,2 243 4380 650

Feminina....... ............. 268 52,0 185 53,8 263 52,0 716

TOTAL................. 516 50,9 344 62,7 506 56,4 1 366

Populagdo menor....... .... 496 49,1 205 37,3 391 43,6 1092

TOTAL GERAL. ... .. 1012 100,0 549 100,0 897 100,0 2 458
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Fonte: Pesquisa direta. 1970.

A mais fraca propor¢do de menores é
vista no Centro, com 37,39, da popu-
lacdo total; nas zonas Norte e Sul esse
percentual cresce para 49,19, e 43,69,
respectivamente, decrescendo, portan-
to, o numero de adultos.

Relativamente as populagdes adultas
masculina e feminina, verifica-se que
as mesmas mantém valores proximos
das médias obtidas para a cidade, sen-
do as mulheres mais numerosas que
os homens em todos os bairros,

Causas gerais ja apontadas explicariam
o maior numero de mulheres e o me-
nor de homens na populacido de Tere-
sina. No caso das trés zonas da cidade,
as diferencas de percentuais para os
contingentes masculinos e femininos
poderiam estar yelacionados, entre
outras causas, a época de chegada do
migrante 4 cidade. O Centro, de ocupa-
¢do mais antiga e, portanto, de migra-
¢Oes anteriores as das demais zonas,
teria seus contingentes masculinos di-
minuidos por emigracdo e maior re-

tencio dos efetivos femininos. Nos bair-
ros periféricos das zonas Norte e Sul
as migracdes. mais recentes seriam res-
ponsaveis pela maior proporcio de
homens no conjunto da populagio
adulta.

2.2.2 - Estrutura profissional

Inquérito visando conhecer a estrutura
profissional dos habitantes de Teresi-
na revelou que os ativos maiores de
14 anos compunham 51,29, da popu-
lacdo adulta pesquisada, (ou 1.366
pessoas).

No conjunto da populagio jovem e
adulta, esses ativos correspondem a
279%, da mesma, cabendo 27,59, aos

nio ativos, maiores de 14 anos.

Pesquisada a estrutura profissional dos
ativos, obteve-se maiores percentuais
para os servicos, destacando-se entre
eles os relativos a administracio pd-
blica, que emprega maior numero de
pessoas. Frdgeis sdo os totais obtidos

para o setor secunddrio, enquanto o



setor primz’trio esta presente, mesmo em
se tratando de populacdo urbana de
uma capital brasileira, conforme visto
no quadro IIL.

QUADRO 1IN

TERESINA — ESTRUTURA PROFISSIONAL
DA POPULACGAO

SETORES DE Ne de Percern-
ATIVIDADES Pessoas tual
— Primdrias......... . ... 25 29
— Secunddrias. . ............ 28 4%
— Tercidrias... . ....... ... 498 73%
— Coméreio................. 111 16%
— Servigos.................. 78 1%
— Administracfo Publiea..... 184 26%,
— Educagio e Satude ........ 56 89,
— Teraidrio Primitivo 69 129,
— Trabalhadores manuais es-
pecializados................ 92 13%
— Aposentados......... .. .. 13 1%
TOTAL....... .. ... 700 100%

Tonte: Pesquisa diteta, 1970.

As atividades tercidrias sio dominantes
no quadro urbano de Teresina, evi-
denciando hipertrofia do setor que
abrange 739, das pessoas ativas.

O setor secunddrio comparece aqui
sem a participagio artesanato, que vai
aparecer, em parte, no item relativo aos
trabalhadores manuais especializados.
Estes poderiam ampliar o setor indus-
trial, que em 1960 incluia 11,89, da
populagiio do municipio de Teresina.
Convém também lembrar que as nu-
merosas olarias situadas fora do pe-
rimetro urbano, bem como seus tra-
balhadores residentes fora da cidade,
ndo foram computados entre a popu-
lacdo ocupada na industria. Este as-
pecto, juntamente com a separacio do
artesanato de cal¢ados, de ferro e de
carpintaria, certamente contribuiu
para decrescer o setor industrial que
vai comparecer com totais que se apro-

|

ximam daqueles relativos as atividades
primdrias. Estas, identificadas sobre-
tudo nos bairros periféricos, sio ativi-
dades desenvolvidas pelos trabalha-
dores das granjas e sitios encontrados
dentro do préprio perimetro urbano.
Assim, as 25 pessoas ocupadas na agri-
cultura, entrevistadas nos diversos
bairros da cidade, s3o, em sua maioria
(23), lavradores empregados em sitios,

- granjas leiteiras e de avicultura, loca-

lizadas principalmente na drea do Poti.
Apenas 2 indicaram a condi¢do de fa-
zendeiro como atividade principal,
apesar de exercerem uma outra profis-
sd0 liberal em paralelo.

Entre as atividades tercidrias foram in-
cluidas: o comércio, os servicos de
transporte, alojamento e alimentacao,
a administracio publica, a educagio e
satude e as atividades do tercidrio pri-
mitivo representativas do subemprego
em seus aspectos visiveis e invisiveis,
enfim, de atividades que decorrem da
prépria marginalizacio.

As atividades comerciais ocupam 169,
da populagio ativa de Teresina. Nes-
sa atividade 409, corresponde aos co-
merciantes e 609, aos empregados do
comércio. A elevada proporcio de co-
merciantes encontra correspondéncia
nos numerosos pequenos estabeleci-
mentos, alguns dos quais diminutos,
como as pequenas mercearias ou bo-
degas conjugadas as proprias residén-
cias de seus proprietarios, disseminadas
pelos bairros da cidade. Por outro lado,
também sdo comerciantes aqueles que
possuem estabelecimentos maijores e
que podem associar em um unico imo-
vel as atividades comercial e industrial,
como os beneficiadores de massas de
milho, polvillio e café, com estabeleci-
mentos rotulados de comércio e indus-
tria e que declaram ser o comércio a
atividade principal. Sob este aspecto,
industriais aparecem computados como
comerciantes, o que também desfavo-
rece os totais relativos a industria.

Bol. Geogr. Rio de Juneiro, 31(230): 1-244, set.lout., 1972
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Aos comerciantes se incorporam tam-
bém os que possuem um estabeleci-
mento ou uma banca no interior ou
fora do mercado municipal, geralmen-
te com venda de alimentos — géneros,
legumes, peixe, rapadura, diversos, ou
mesmo venda de confec¢des importa-
das ou locais, calcados e artigos
artesanais.

Aos empregados do comércio foram
acrescentados, por sua vez, trabalhado-
res e vendedores de carne, verdureiros
que dispéem de uma pequena banca
no mercado.

A atividade comercial aparece aos
olhos do observador como a de maior
dinamismo, embora, em sua maioria,
de aparente fraca rentabilidade. A ati-
vidade é viva, sobretudo para o comér-
cio de artigos de consumo corrente, in-
dicando a demanda crescente dos pro-
dutos que se destinam aqueles consu-
midores de baixo nivel de renda. Estes
pequenos comerciantes, varejistas de
produtos populares, tém aquele pu-
blico consumidor certo, ndo sofrendo,
portanto, concorréncia dos comer-
clantes maiores instalados em lojas
e magazines adequados.

Os servigos ocupam 119, da populacio
ativa. Entre eles sobressaem os de
transporte, alojamento e reparacio,
com 309, do setor; os servicos de re-
paracgdo com 349, e os servigos ban-
carios com 359%,.

Os servicos de transportes sdo repre:
sentados por motoristas de tixi que,
nio dispondo de carro préprio, consti-
tuem assalariados dos postos que
possuem veiculos, geralmente do tipo
Simca, Aero Willys, e Jeeps, estes a
servico dos que se destinam ao meio
rural e ao transporte de pequenas mer-
cadorias na cidade. Aos motoristas de
taxi acrescentam-se motoristas de ca-
minhdes, proprios ou de terceiros, bem
como aos proprietarios de carrogas pu-
xadas por burros, como um dos aspec-

tos mais primitivos dos transportes ur-
banos.

O percentual relativo aos que se
ocupam dos servicos de alojamento sdo
insignificantes, cabendo maior pro-
por¢io (embora também minima) aos
dos servicos de reparacio.

No conjunto dos servicos, os bancarios
sio aqueles que ocupam maiores per-
centuais do setor; esses ativos sdo re-
presentativos do numero de funciona-
rios dos quatro bancos oficiais e nove
bancos privados localizados na cidade,
a que se somam os que trabalham na
Caixa FEconbémica e entidades de fi-
nanciamento e investimento.

A administracio publica é, entre as
atividades tercidrias, a que ocupa
maior parte da populacio do setor,
com 269, do total. Funcionarios pu-
blicos, federais, estaduais e municipais
formam 149, da parcela da populagéo
ativa dotada de certo prestigio politico
e social. Apesar dos ganhos quase sem--
pre limitados, esta classe constitui, pe-
lo seu ntmero, uma importante forca
de consumo na vida da cidade.

Em certos casos, as fungdes publicas
mais nobres representam as elites inte-
lectuais, havendo quase sempre coinci-
déncia entre as atividades intelectuais
e as administrativas. E também fre-
qiiente o relacionamento dessas ativi-
dades com a classe agrdria, ou do co-
mércio, sendo representadas por filhos
de fazendeiros e comerciantes, porta-
dores, quase sempre, de grau superior.

Para as classes menos favorecidas o em-
prego publico constitui seguranca e
prestigio e, ndo raro, ponto de partida
para ascensio.

Ao setor administrativo se incorporam
numerosas pessoas incluidas no setor
educagdo e saude, que comparecem
com 8%, dos servicos. Estes foram iso-
lados visando determinar o peso des-
ses dois setores na vida da cidade.



As atividades do tercidrio primitivo
aparecem entre os servicos como decor-
rentes do processo de crescimento da
cidade em func¢do de migracdes, corres-
pondendo quase sempre ao subemprego
e desemprego resultantes da marginali-
zac¢do de parte da populagio, porém,
de certo modo, a entrada desses desem-
pregados no circuito de comercializa-
¢do. £ a incipiente integracio dos mar-
ginalizados no processo produtivo. Por
vezes o tercidrio primitivo mal chega
a encobrir o desemprego existente.

Colocam-se no setor, em Teresina, as
atividades desenvolvidas por lavadeiras,
engomadeiras, empregadas domésticas,
carregadores, trabalhadores bracais,
ambulantes de diversos tipos, vendedo-
res de bilhetes, lavadores de carros, sor-
veteiros, garapeiros, engraxates e me-
retrizes.

Formam as populagdes do tercidrio pri-
mitivo um subproletariado wurbano,
atuando em certos casos, com indepen-
déncia, ou, a servico dos proprietarios
da mercadoria, portanto, com papel de
intermediario na comercializacdo, lo-
calizados em pontos fixos ou em uma
atividade de biscate, sem nenhum vin-
culo cmpregaticio, sem nenhuma espe-
cializacdo, ocupando-se de modo irre-
gular.

Empregadas domésticas, em geral pro-
cedentes do interior e residentes nas
casas de familia onde trabalham,
constituem um dos aspectos pouco vi-
siveis do setor.

O terciario primitivo forma um setor
de extrema mobilidade horizontal em
funcio do proprio ritmo esporadico das
atividades desenvolvidas.

Isolados dos servicos, foram destacados
os (rabalhadores manuais especializa-
dos (que participam com 139, da po-
pulacdo ativa da cidade e que consti-
tuem classe que poderia ter sido en-
quadrada respectivamente em cada um
dos trés setores de atividade de Tere-

sina, Diferem estes do tercidrio primi-
tivo, mais pela permanéncia ou menor
mobilidade horizontal de atividades,
em decorréncia das especializaces de
cada um. Destacam-se, entre os cita-
dos trabalhadores, os mecanicos, mar-
ceneiros, pedreiros, carpinteiros, alfai-
ates, sapateiros, costureiras, confeccio
de perucas e manicures.

Como o tercidrio primitivo, esses tra-
balhadores manuais especializados pos-
suem ritmo esporddico de atividade ou
entio relativa permanéncia, trabalhan-
do por conta prépria ou vinculados a
terceiros. Em certos casos, compdem
esses trabalhadores um interessante ar-
tesanato, produzindo calcados, cadeiras
de ferro ou vime, moveis toscos, borda-
dos, tecidos em teares caseiros, artigos
de palha e fibras, ao gosto do mercado
consumidor de baixo nivel de renda.

Em resumo a rédpida andlise dos setores
de atividades da populacio de Teresina
poder-se-ia dizer que a progressio ra-
pida e extensdo das atividades tercia-
rias decorre do préprio crescimento da
cidade pelas migracdes. (Mapa: Tere-
sina — Populacio Ativa)

E desse aspecto, resulta a proliferacio
do desemprego e do subemprego visi-
vels na paisagem urbana.

2.2.3 - Atividades dos
migrantes na cidade e
no inferior do Estado

A estrutura profissional dos nio nas-
cidos em Teresina foi estabelecida e
correlacionada a dos naturais da cida-
de com o objetivo de conhecer como
o migrante adquire e se adapta a vida
urbana. Este aspecto favoreceu tam-
bém a avaliacio do grau de elastici-
dade das faixas de atividades na absor-
cio da mio-de-obra procedente do in-
terior.

Procurou-se identificar as modificagoes
da estrutura profissional com a mi-
gracdo, a partir do conhecimento da
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ocupagido do migrante em seu local de
nascimento. Considerando que parte
das migracbes se processa através de
etapas, isto ¢, nio diretamente, tor-
nou-se impossivel reconstituir as suces-
sivas ocupagdes desenvolvidas pelo mi-
grante entre sua terra natal e a cidade
de Teresina. Assim, as transformacdes
na estrutura profissional dizem respei-
to ao local de origem do migrante e &
cidade de Teresina.

A populagio adulta nascida em Tere-
sina representa 66,49, da populacio
maior de 14 anos da cidade. Entre
aqueles, os percentuais de ativos € ina-
tivos acusam, respectivamente, 5297 e
489, (No total da populacio adulta,
nascida e ndo nascida na cidade, esses
valores correspondem a 51,29, para os

ativos e 49,89, para os inativos).

Os migrantes representam 66,79, da
populagio total ativa da capital (en-
quanto que os naturais da cidade parti-
cipam com 32,39, da citada popula¢io)
e 65,49, dos inativos da cidade. Os
adultos ndo nascidos na cidade apare-
cem aqui mais numerosos que oOs na-
turais, fato que, se verdadeiro, indica
serem as correntes migratorias que se
dirigem a Teresina constituidas princi-
palmente por pessoas adultas que vém
a cidade em busca de emprego, de me-
lhores condi¢bes de vida.

Analisada a estrutura profissional dos
nascidos e nido nascidos em Teresina,
observa-se que os dois aspectos nio di-
ferem substancialmente, ressalvadas
certas particularidades que podem ser
vistas no quadro n.° IV.

QUADRO IV

TERESINA — POPULAGAQ ATIVA
Setores de Atividades dos Nascidos e
nao Nascidos na Cidade

NASCIDOS EM NAO NASCIDOS EM
2SI SINA
SETORES DE ATIVIDADES TERESINA TERESIN

Ntmero | Percentual Ntimero Percentual
— Primdrias. ... ... .. .. 8 3,7% 17 3,5%
— Secunddrias. ... ... . L. 8 3,1% 20 42%
—- Tercldrias............ ... ... ..... ... 161 70,99, 337 71,3%
—- Trabalhadores manuais especializados. 24 10,7%, 68 14,39,
— Aposentados........ o e 21 9,3% 23 4,99,
— Nio Fspecificados. . ........... ... ... 4 1,7% 9 1,89

TOTAL....... .. ... .. ... ... 226 100% 474 1009,

Fonte: Pesquisa direta, 1970.

Comparativamente aos nascidos na ci-
dade, verifica-se serem os migrantes
proporcionalmente mais nNUMerosos nos
setores de atividades secunddrias e ter-
cidrias, bem como no relativo aos tra-
balhadores manuais especializados;
esses trés setores constituiriam os de
maior elasticidade, ou capaz de supor-
tar maior sobrecarga de mio-de-obra.

Os trabalhadores manuais especializa-

dos colocar-se-iam entre os setores se-
cundério e tercidrio, ora participando
de um, ora de outro, por seu carater
artesanal, ligado ora a industria ora
aos servicos, como as pequenas indus-
trias de servico.

A elasticidade do setor relativo aos
trabalhadores manuais especializados
faculta a maior absorcio dos adventi-



cios como sapateiros, carpinteiros, €os-
tureiros, enfim por toda uma vasta
gama de atividades de artesanato, cujo
exercicio exige, quase sempre, uma mi-
nima especializa¢gio. Os trabalhadores
manuais especializados nio nascidos
em Teresina representam 73,99, do
total da mio-de-obra ocupada no setor.

Entrevistouse na cidade 590 pessoas
que exerciam atividade no setor tercid-
rio. Delas, 72,89, era constituida por
nio nascidos na cidade, ocupados, em
sua maioria, na administracio publica,
no comércio € no tercidrio primitivo,
enquanto aqueles nascidos na cidade
apresentavam maiores concentragf)es na
administracio publica, servigo e co-
mércio.

O tercidrio constitui, por seu cardter
hipertrofiado, um setor elastico, capaz
de abrigar maior numero de pessoas.
Nele a atividade comercial, a adminis-
trativa e o tercidrio primitivo apare-
ceram conio os mais capazes de absor-
ver maior numero de pessoas, o que
se explica pelas proprias caracteristicas
dessas atividades. O comércio, com seus
aspectos que vdo desde o ambulante ao
comércio instalado, como uma barraca
de feira ou a simples venda de carvio
sem nenhuma instalacio adequada, fa-

vorece a integracio de adventicios ao
setor, mesmo daqueles despidos de
qualquer poupanca. O comércio com-
porta-se pois como um setor elastico,
dindmico e dotado de mobilidade as-
cendente.

A administragio constitui também
setor amplo e eldstico, conforme indica
a participa¢io, no mesmo, de pessoas
nio nascidas na capital (76,69%,).

Como parte parasitaria do setor tercia-
rio, o tercidrio primitivo constitui o
mais eldstico dos setores, pois é através
dele que grande parte dos migrantes
inicia suas atividades urbanas, fazendo
um pouco de tudo, ora como ambu-
lante, vendedor, carregador, doméstica.

Do setor, em Teresina, 69,5%, nio sio
nascidos na cidade,

Comparada a estrutura profissional
obtida para os nio nascidos na cidade,
com aquela do local de origem do mi-
grante, constata-se, 4 uma primeira
vista, a incontestavel adaptacio de tra-
balhadores rurais as atividades urba-
nas, uma vez que ¢ a agricultura a
principal atividade dos que emigram,
enquanto na cidade -aparecem, com
destaque, as atividades tercidrias. O
quadro n.° XV documenta os dois
aspectos.

QUADRO V

TERESINA — OCUPAGAO DO MIGRANTE
NO LOCAL DO NASCIMENTO
E EM TERESINA

NO INTERIOR EM TERESINA

N.° de pessoas % N de pessoas %
— Primdriaz........ ... . 65 46,9% 17 2,6%
— Secundarias. ........... ... L 2 1,4% 20 4,297,
— Terclarias. ... ... ... . 44 31,6% 337 71,69,
— Trahalhadores manuais especializados.. ... .. ... 28 20,19, 68 14,3%,
— Aposentados....... .. ... ... .. ... — — 23 4,9%
~ Nio Tspecificadas. ............................... — — 9 1,8%
TOTAL. ... o 139 1009, 474 1009,

Fonte: Pesquisa direta, IBC. 1970.
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As atividades tercidrias e os trabalha-
dores manuais especializados consti-
tuem, ao lado das atividades primadrias,
importante aspecto da estrutura pro-
fissional do migrante no interior, uma
vez que as atividades secunddrias sdo
praticamente inexistentes.

No interior, o tercidrio, apésar de
amplo, ¢ pouco diversificado. Nele
56,99, de seus trabalhadores ocupam-se
sobretudo do comércio. Estes, junta-
mente com os trabalhadores manuais
especializados, devem estar relacionados
as atividades urbanas, uma vez que a
maior parte dos migrantes é de origem
urbana.

Na cidade, o setor tercidrio aparece
mais elastico e diversificado do que no
interior, com 71,69, dos ativos distri-
buidos em sua maior parte nos servigos
administrativos, seguido do comércio,
do tercidrio primitivo, e finalmente
dos aspectos de educacgio, satde e ser
Vigos.

Os trabalhadores manuais especializa-
dos sdo relativamente menos nume-
rosos na cidade do que no campo; eles
passam a ser absorvidos pelas atividades
tercidrias (principalmente pelos servi-
cos administrativos e pelo tercidrio pri-
mitivo) e menos pelas atividades se-
cunddrias fragilmente desenvolvidas.

Da comparagio das estruturas profis-
sionais de nascidos em Teresina, nio
nascidos, e migrantes no interior
pode-se concluir:

— Ha sensivel modificacio da estru-
tura profissional entre o campo ¢ a ci-
dade; no interior o migrante desen-
volve atividades ligadas ao setor pri-
mario e as atividades tercidrias do co-
mércio. Na cidade, o tercidrio apresen-
ta-se ampliado pelos servicos de ali-

mentacgio, transportes ¢ financeiros,
pela administracdo, educacio, satide e
pelo tercidrio primitivo, este como re-
sultante da proépria marginalizacio.

— Os setores mais elasticos das ativi-
dades urbanas sio, na quase auséncia
de vida industrial, os do terciario, ca-
pazes de absorver maior numero dos
nao nascidos em Teresina.

2.2.4 - Distribui¢do da
populacdo ativa

Considerada a distribui¢do da popu-
lagdo ativa pelos bairros da cidade, po-
de-se concluir que, percentualmente, o
maior numero de ativos pertence ao
bairro do Centro, com 349, de ativos
sobre a populacio do bairro. Entre
esses ativos destacam-se os funciondrios
publicos, mais numerosos, seguidos
pelos ocupados no comércio, na edu-
cacdo e saude, servigos e pelos aposen-
tados. '

Nos bairros da Zona Sul, os ativos sdo
menos numerosos do que no Centro,
com 299, da populagdo total dos bair-
ros. A composicio profissional desses
ativos ¢ dada por funciondrios que
também aqui sdo mais NUMErosos, se-
guidos pelos trabalhadores manuais
especializados, pelos do comércio € ter-
cidrio primitivo. Os aposentados e os
ocupados na industria ocupam posi¢io
semelhante e, finalmente, os agricul-
tores.

Nos bairros da Zona Norte a compo-
sicdo dos ativos aproxima-se daquela
dos bairros da Zona Sul, diferindo ape-
nas no que concerne a populagio
ocupada no comércio, que € superior a
dos trabalhadores manuais especializa-
dos, conforme pode ser observado no

Quadro n.@ VL



QUADRO VI

DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO ATIVA
DA CIDADE DE TERESINA

SETORES DE ATIVIDADES

PERCENTUAIS POR ZONAS DA ClDADE

Norte Centro Sui

Primirias................ . 5 2 4
Secunddrias............... ..o . 3 3 6
Tercidrias. ... ... . ... 71 75 65
Coméreio. ... .. 18 17 14
Servigos. ................ ... 5 10 10
Administragiio Piblica....... .. 29 31 22
Educagio e Satide........... 8 13 5
Tercidrio Frimitivo.................. ... ... 11 4 13
Trabalhadores manuais especializados. .. .. .. .... 15 8 17
Aposentados............... ... ... ... 4 9 [
Nao Especificados.............................. 1 3 2
TOTAIS .. ... 100 100 100

Fonte: FPesquisa direta, 1970.

Comparativamente aos outros bairros,
o Centro aparece como bairro de fun-
ciondrios e pessoal de educacdo e sat-
de, enquanto as zonas Norte e Sul sio
mais caracterizadas por majores pro-
por¢des de trabalhadores manuais espe-
cializados e pelo tercidrio primitivo.

Sdo estes, portanto, bairros mais
pobres, uma vez que o Centro apre-
senta-se relativamente homogéneo, nio
ostentando nem residéncia do tipo de
favela, nem nitidas e amplas dreas de
degradacio.

Nos bairros periféricos ao Centro
observa-se maior heterogeneidade, ora
concentrando residéncias pobres, ora
vazios, ora areas de residéncias afasta-
das como ¢ visto no bairro de Fidtima
— Jockey para onde se tém transferido
antigos moradores do Centro. E nesses
bairros que se concentram as ocupa-
¢bes “menos nobres” do tercidrio pri-
mitivo e trabalhadores manuais espe-

cializados que, em muitos casos, ocul-
tam o desemprego ou o subemprego.

2.3 - Os niveis de vida
da populacgdo de
Teresina

Os niveis de vida da populagio da ci-
dade foram abordados dentro de dois
aspectos principais:

a) o nivel educacional da populacio
adulta e seu grau de instrugdo, uma
vez que a populagio escolar foi estu-
dada em outro setor do presente rela-
tdrio.

b) o nivel de renda, com a renda in-
dividual e a renda familiar.

Estes aspectos foram a seguir correla-
cionados a estrutura profissional, as
condigbes sanitdrias e educacionais,
como elementos de certo modo indica-
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tivos de determinadas condigdes sociais
e de vida dos habitantes de Teresina.
2.3.1 - Os niveis educacionais

De um total de 1372 pessoas adultas
entrevistadas constatou-se que 78,059,

era alfabetizada, sendo o restante
21,959, constituido por analfabetos.

Para os alfabetizados foi estabelecido o
grau de instrucfio, conforme o quadro
n.0 VII.

QUADRO VIi

POPULACAO ADULTA DE TERESINA
Grau de Instrucdo

5 PESSOAS ENTREVISTADAS
GRAU DE INSTRUGAO
Nitimero Percentagens
Primirio. ... . 630 56%
Completo. ... 252 40,1
Incompleto. .......... ... 377 59,9
GNASIO. .. .o 249 22,1%
Completo. ... 49 19,7
Incompleto. .......... 200 80,3
29 CIEl0. ... 139 . 12%
Complebo........oo i 48 34,5
Incompleto............. ... 91 65,5
Pedagbgico. .. .. .oov i 45 4%
Completo.........oo o 24 53,3
Incompleto......... ... . . 21 46,7
Comercial. ... ... . 24 29%
Completo............0.. T 13 54,1
Ineompleto.... ... .. 11 45,9
SUPerIOr. ... 46 497,
Completo. . ....ovo b 53,6
Incompleto. ... 19 41,4
TOTAL DE PESSOAS................ ... ......... 1125 100%

Fonte: Pesquisa Direta, 1970.

Predomina na populagio de Teresina
o grau de instrugdo primdria, abran-
gendo 569, da poplacio pesquisada;
seguem-se 0s que possuem grau de ins-
trucio secunddria (ginasial, 2.2 ciclo,
pedagégico e comercial) abrangendo
409, da populagio alfabetizada, final-
mente possuem curso superior 4%, da
populagio mencionada.

Apesar de ter passado pelo curso pri-
mario e pelos cursos secundirios,

grande parte dessa populagio nio che-
gou a conclusio dos cursos indicados
no grau de instrucio.

Assim é que cerca de 609, da popu-
lagdo adulta apenas passou pelo curso
primario, sem contudo concluir o re-
ferido curso. O problema apresenta-se
agravado para o curso ginasial, onde
80,39, menciona nio haver continua-
do os estudos. Apesar disso, o ensino
pedagogico e o ensino superior apa-



recem com maiores percentuais de pes-
soas que possuem cursos completos.

Do mencionado total de 1.125 pessoas
maiores que declarou saber ler e es-
crever, os que ainda estavam estu-
dando correspondiam a 15,79, caben-
do os restantes 84,39, aos que nido mais
estudavam. A parcela dos que indica-
ram ainda estar estudando estava dis-
tribuida através dos seguintes graus de
ensino: primadrio, 31,7%; secunddrio
64,29,; superior 4,19,

Considerando que parte dessa popula-
¢do adulta ¢ oriunda do interior, pro-
curou-se conhecer o nivel educacional
dos nido nascidos na cidade; nos bair-

ros de maior numero de migrantes :

obteve-se valores que se afastavam dos
valores médios obtidos para a popula-
cdo da cidade.

Relativamente ao grau de alfabetiza-
¢io a cidade oferece aspectos variados
segundo o bairro e o major percen-
tual de migrantes nos mesmos bairros.
Assim, ¢ o Centro que aparece com as
mais elevadas taxas de alfabetizacio,
com 49, de analfabetos; os bairros de
Fiatima e Tabuleta apresentam com-
portamento diverso do Centro, com
349, e 249, de analfabetos.

Em geral, sio os ndo nascidos na ci-
dade que possuem maiores proporcoes
de analfabetos. Apds alguns anos de
radicados na cidade observa-se que, em-
bora os pais e os mais idosos permane-
cam analfabetos, seus filhos, mesmo
tardiamente, tém chances de ingressar
no ensino primdrio,

Entre os adultos analfabetos observa-
se que ha quase sempre correlacio en-
tre o problema do analfabetismo e o
de sexo e estrutura profissional da po-
pulagio: predominam os analfabetos
entre as mulheres e as atividades agri-
colas e do tercidrio primitivo. E ine-
gavel também a relacdo entre o maior
numero de analfabetos com o de pes-
soas nio nascidas em Teresina.

Observada a distribui¢do do nivel de
instrugio da populagdo segundo os di-
versos bairros, verifica-se que o Cen-
tro possui posicdo destacada pelo mais
elevado nivel de instrugio completa
nos diversos graus. Inversamente, os
que residem nos bairros da zona Norte
e da zona Sul possuem niveis de ins-
trugdo com menor participacio dos
que possuem curso secunddrio ou su-
perior. No relativo ao ensino primdrio
¢ também maior o percentual dos que
nao tém o referido curso completo.

Levando-se em considera¢io apenas a
parcela da populagio nfo nascida em
Teresina e analisando o seu grau de
instrucio, obtem-se a comprovacio de
que o migrante apresenta grau de ins-
trucdo inferior aos valores obtidos para
a populacio da cidade ou do bairro
onde reside. Desse modo é que os mi-
grantes, localizados nos bairros da Ta-
buleta e de Fitima apresentam graus
de instrucfio em que a participa¢do dos
que possuem primdrio completo ape-
nas atinge 239, e 259%,, respectivamen-
te: neles os migrantes residentes com-
poem mais de 539, da populacio de
cada bairro.

Analisado o mesmo aspecto para o
Centro (onde os migrantes apenas for-
mam 469, da populagio do bairro)
verifica-se que o percentual dos que
possuem primario completo é de ape-
nas 189; quanto aos que nio conclui-
ram o primdrio, o percentual ¢ de
17%,, portanto, bastante diferente dos
valores atingidos pelos bairros de Fi-
tima e Tabuleta, com 509, e 539, res-
pectivamente.

Em conclusido, poder-se-ia dizer que
Teresina possui: — razoivel indice de
alfabetizacio de adultos em seus bair-
ros de ocupacio mais antiga; nos
bairros de ocupaciio mais recente os
maiores indices de analfabetismo rela-
cionam-se a presenca de procedentes do
interior.

Bol. Geogi. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set.]out., 1972



L] T 1
42°5¢' 42°99' 42°48'

5°01'

i
DEFG

FEIRA DE AMOSTRA

MATADOURO

447

50
40
30
20

T
42°46'

NiVEIS DE RENDA
MENOR DE UM SALARIO 5002
MINIMO REGIONAL VIGENTE

DE UM A MENOS DE DOIS SALA'BIOS
DE DOIS A MENOS DE TRES SALARIOS
DE TRES A MENOS DE CINCO SALARIOS
CINCO E MAIS SALARIOS

BISCATE

NAO DECLARADO

NUMERO DE PESSOAS
ENTREVISTADAS

5°04'

ABCDEF
PRIMAVERA

VILA
MILITAR




~5°08'

-5°06'

- 5°07'

VR —‘MA ',
ENQUANTO NBCOEFS
sho
L — CRISTOVAQ

DEF

ILHOTA

CENTRO

[+
VERMELHA

ABCDEFG -
MACAUBA

CIDADE NOVA

FIG.9

TERESINA
NiVEIS DE RENDA

SAO PEDRO
0 200 €00 -1000m

FONTE: PESQUISA DIRETA - 1970

G

ABCDEF DivEd/D_m.as.

TABULETA

42°50' 4|2°49' 42°48' 42°47" 42°46'
4 " L 1 [

5°05' |

5°06 —

5°07"




D

— como os valores da alfabetizacio, o
grau de instru¢do ¢ também varidvel
no interior da cidade, aparecendo o
Centro com um padrdo de comporta-
mento caracterizivel como bairro de
elites. Ai, mesmo os nio nascidos na
cidade tém grau de instrugio superior
ao das populacdes residentes nos bair-
ros periféricos.

— apesar de apresentar razodvel indice
de alfabetizacdo, a cidade ressente-se
de problemas de ampliacio da educa-
¢do de base para os habitantes dos
bairros periféricos ao centro, e sobre-
tudo para aqueles que vio chegando 4
cidade cada dia. Favordvel se afigura
a situagio do ndo nascido na cidade,
que, embora analfabeto, e permaneca
analfabeto, coloca seu filho na escola,
mesmo tardiamente. Alids, o estudo
constitui, segundo os entrevistados, a
unica garantia de um futuro para a
familia e, portanto, uma saida para a
mobilidade vertical.

2.3.2 - Os niveis de renda da
popvulacédo

O setor tercidrio constitui aquele de
maior participa¢io na formacgio da
renda da cidade de Teresina através
dos saldrios pagos pelo governo aos
funciondrios publicos e pelo comércio
de mercadorias. Sob este aspecto a ci-
dade difere do restante do Piaui, onde
as atividades agricolas aparecem como
o setor que possui maior participagio
na formacido da renda do Estado.

O crescimento da populacio da cidade
e a conseqiiente expansdo das ativida-
des tercidrias, em sua maior parte de
baixa produtividade, aparece entre-
tanto como responsiavel pela presenca
na cidade de uma numerosa popula-
¢do pobre, de baixo nivel de renda,
identificada como pertencente a um
estrato social baixo (809,) ou alto-
to-baixo (429,) (Coplan 1970).

Em contraposicio aos mencionados
estratos haixos, aparecem as elites, ou

o estrato alto-alto, com as propor¢Ses
reduzidas de 69,.

Levando em consideracio as desigual-
dades de renda existentes nos diversos
estratos sociais, foram estabelecidos os
valores da renda mediante enquete
com cerca de 249, da populagio da
cidade, por bairro, visando localizar as
disparidades internas existentes, tanto
para a renda per capita anual, quanto
para a renda familiar,

A renda média per capita para Tere-
sina foi de Cr$ 852,02, pouco repre-
sentativa das disparidades existentes
entre os bairros. Assim, para o Centro
foram encontrados valores de ........
Cr$ 1.158,08, correspondente ao maior,
numero de pessoas ocupadas na ad-
ministragio publica, no comércio e nos
setores educacionais e aos mais eleva-
dos niveis educacionais e de instruciio
da cidade.

Afl também se colocam o0s mais eleva-
dos indices dos que concluiram os
cursos secunddrio e superior.

Para as zonas Norte e Sul da cidade
foram obtidas as rendas mais baixas,
de Cr§ 523,57 e Cr$ 427,41, respecti-
vamente.

A renda per capita varia na cidade
em funcio do tipo de atividade, grau
de instrugdo (indo de valores inferio-
res ao saldrio minimo até wvalores
maiores de 10 saldrios minimos) e da
propria compartimenta¢io interna da
cidade por bairros.

— A Renda familiar

Segundo o numero de pessoas existen-
tes em cada familia e de sua correla-
¢io com os niveis de renda, chegou-
-se 4 conclusio de que o maior numero
de familias de Teresina (53%,) rece-
be mensalmente um ou menos de um
saldrio minimo regional vigente,

Desse percentual, 179, pertence a fa-
milias cuja renda ndo atinge sequer ao



saldrio, enquanto 379, refere-se as fa-
milias de renda fixada no saldrio mi-
nimo,

Em outro extremo aparecem as fami- ;

lias cujas rendas sdo superiores a 6
saldrios, com o total de 15,59 das fa-
milias. Neste grupo, as maiores propor-
¢des cabem aos que tém rendas supe-

riores a 10 salarios, com 9,59, e meno-
res propor¢des as familias que declara-

ram renda contida entre 6 e 10 sala-

rios (69%) .

Correlacionadas as faixas de renda ao |

numero de familias, péde-se resumir os
dados obtidos no quadro abaixo:

QUADRO VIl
FAIXAS DE RENDA DAS FAMILIAS

FAMILIAS
FAIXA DE RENDA LNTREVISTADAS
Ntmero A
Menos de 1 Saldrio.... . 67 17,8
1 Saldrio........ ....... 147 27,0
2 Saldrios..... e 80 15,1
3 Saldrios.......... ... ... 29 7,3
4 Saldrios............. ... 17 42
5 Saldrios....... ....... ... 14 3,5
6 a 10 saldrios..... ......... 25 6,2
Mais de 10 zaldrios... ...... 38 9,5
TOTAL............ .. 397 1009,

Fonte: Pesquisa direta, 1970,

Verifica-se, pois, que 709, das familias
de Teresina possuem muito baixos ni-

veis de renda, inferiores a 2 salarios. |

Entre aquelas cuja renda ndo atinge
sequer o saldrio minimo colocam-se as
familias em que hd apenas um mem-
bro ativo, geralmente ocupado com o
tercidario primitivo, aposentados ou
pensionistas. Se os que fazem biscate
declarassem renda, aumentariam certa-
mente o numero das familias cuja ren-
da ndo chega a atingir o saldrio mi-
nimo. Entretanto, em certos casos, a

colaboracdo de vdrios membros da fa-
milia, mesmo nas atividades de bis-
cate ¢ de tercidrio primitivo, contri-
bui para modificar a faixa de renda
da familia, elevando-a.

Observa-se, pois, que nas familias po-
bres, os mais baixos niveis de renda
estdo vinculados & presenca de um tni-
co membro ativo e demais dependentes
inativos e ndo unicamente ao tipo de
ocupacdo.

E verdade que entre ambulantes e do-
mésticas, mesmo com a contribuicio de
dois a mais membros ativos na familia,
pode ocorrer que o conjunto nido che-
gue a atingir sequer o saldrio minimo,
em funcio dos baixos niveis de sala-
rios pagos as ocupacdes domésticas € 0s
pequenos lucros auferidos por peque-
nos ambulantes do tipo vendedores de
frutas.

No tocante as faixas de renda de 3, 4
ou 5 saldrios, incluem-se 15,09 das fa-
milias, ao passo que na de 6 a 10
saldrios tem-se 6,297, das familias,

Estes dois grupos compreendem, de
maneira geral, maior numero de pe-
quenos funciondrios publicos, milita-
res, comerciantes, bem como aqueles
trabalhadores manuais especializados,
servicos de reparagdo, alojamentos e
alimentagdo. Sobretudo da primeira
faixa de 8 a b saldrios, ou mesmo na
segunda, colocam-se familias nas quais
a participacio de vdrias pessoas ati-
vis faz subir a {aixa de renda.

Finalmente, com os mais elevados ni-
veis de renda, superiores a 10 saldrios
encontram-se 9,59, das familias que
declararam renda. Ai se encontram
fazendeiros, comerciantes, funciondrios
de categoria, militares e industriais.
Em certos casos foi observada a acumu-
lacio de uvma ocupacio ligada ao co-
mércio, industria e agricultura com
uma profissio liberal, geralmente de
médico ou de advogado.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set.{out., 1972

.
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Distribuidos os niveis de renda pelas
familias residentes nos bairros da ci-
dade, observa-se que a elevada renda
familiar do Centro corresponde a pre-
dominéncia de 329, de familias com
renda superior a 10 saldrios ¢ 159, da-
queles cuja renda vai de 6 a 10 saldrios.

Nos bairros da zona Norte e da zona
Sul a distribuicdo da renda familiar
difere bastante daquela do Centro,
aparecendo o maior numero de fami-
lias de renda igual ou inferior ao sa-
lario minimo. Assim em 215 familias
destes niveis de renda, 929 residia nos
bairros da Zona Sul e Zona Norte, com,
respectivamente, 469, cada um, caben-
do apenas 89, ao Centro da cidade. Se
no conjunto do Centro, as familias de
renda menor ou igual ao saldrio eram
apenas 199, dos que al residiam, nos
batrros da zonas Norte e Sul esses per-
centuais acusam, respectivamente, 599,
e 619, indicando a dominancia de po-
pulagbes mais pobres nos bairros peri-
féricos. Neles, as mais frageis rendas
familiares, ou de predominio de ren-
das inferiores ou iguais ao saldrio mi-
nimo, sio encontradas em Feira de
Amostra, Porenquanto, Sio Cristévio,
Vila Militar, Catarina, Cidade Nova,
Macatibas, Monte Castelo e S3o Pedro.

2.3.3 - A renda familiar e o
tamanho da familia

Tem sido aceito e repetido que nas
regides subdesenvolvidas os mais fra-
cos valores da renda familiar encon-
tram correspondéncia nas familias mais
numerosas. Assim, quanto maiores as
familias, mais frdgeis seriam os niveis
de renda existentes.

Em Teresina, entretanto, nio se pode
comprovar esta observagdo, uma vez
que as mais fracas rendas ndo estdo
correlacionadas as familias maiores.

A familia média de Teresina é com-
posta por 5,2 membros, dado que nio
se afasta muito da média brasileira ou

.renda menor ou

de outras cidades do Nordeste e mes-
mo do Piaui. Consideradas as diferen-
ciagdes internas por bairros, observa-se
que o tamanho médio da familia nio
apresenta variacles sensiveis como os
aspectos abordados da estrutura profis-
sional e dos niveis de renda que colo-
cam o Centro da cidade com comporta-
mento bastante diverso daqueles dos
bairros periféricos, mais pobres. Assim
¢ que o Centro tem familia de 5,0 pes-
soas € os bairros da Zona Norte e Sul
tém respectivamente 5,4 € 5,2. Sob este
aspecto, os bairros mais pobres seriam
aqueles que possuiriam familias mais
numerosas. Entretanto, quando toma-
mos os bairros de Porenquanto, com
grande populacio de estrato baixo, a
familia média ¢ de 4,8 (portanto in-
ferior ao valor obtido para o Centro)
e os que possuem rendas iguais ou in-
feriores ao saldrio sdo cerca de 759
da popula¢io do bairro. No bairro do
Jockey a familia média ¢ de 6,1 pes-
soas e apenas 339, das mesmas possui
igual ao saldrio
minimo.

Assim a relagio entre o tamanho da
familia e a renda constitui dado rela-
tivo, devendo ser utilizado com as de-
vidas cautelas, pois em Teresina a ren-
da familiar média ¢ sempre superior
a renda individual, uma vez que de-
pendendo do numero de pessoas ativas
em cada familia, a renda pode se am-
pliar para uma faixa ou categoria su-
perior.

Desse modo, correspondendo aos mais
elevados niveis de renda do Centro, os
ativos, além do responsavel, no conjun-
to da populagio, sio mais numerosos
que nos bairros periféricos. Nestes, os
ativos, além do responsavel, represen-
tam apenas 159, e 239, dos ativos das
zonas Norte e Sul, enquanto no Centro,
estes ativos representam 59%. E tam-
bém no Centro que encontramos uma
populacdo mais madura, com menor
participagdo dos jovens, enquanto na-



queles outros bairros, os menores apre-
sentam-se mais NUMErosos.

Correlacionado o namero de pessoas
em cada familia pelas faixas de renda,
verifica-se que em 394 familias, 214 ou
539, possuia renda inferior ou igual
ao salario minimo; dessas familias, 79
ou 209, correspondia a familias gran-
des maiores de 6 membros. Por outro
lado, as familias pequenas, menores de
5 membros, em numero de 109 ou

279,.

Em uma outra faixa de renda, os que
ganham mais de 10 saldrios minimos,
em numero de 38 familias, apenas 8
correspondem as familias pequenas,
menores de 5 membros.

Assim, as familias grandes, com maior
numero de membros ativos sdo pro-
porcionalmente mais numerosas nas
faixas de rendas mais elevadas, e as
familias pequenas, dominantes nas
faixas das mais fracas rendas decla-
radas.

Poderia, no relativo a renda familiar,
Iembrar que no caso de Teresina as
familias que usufruem maiores niveis
de renda tém seus ativos vinculados as
atividades tercidrias, setor que abriga
maior numero de ativos.

Estudo do setor Renda levado a efeito
para o diagndstico socioecondmico de
Boa Esperanca veio corroborar a im-
portancia das atividades tercidrias na
forma¢io da renda. Englobando 929
da renda global da cidade, aparece-
riam como setores mais destacados do
tercidrio, no tocante participacdo na

* Diagnéstico Socio-econdmico da Area de

COHEBE, Fortaleza, 1966.

* %

Op. Cit. 1966.

renda do setor, a administracio pu-
blica com 33,99,; o comércio com
26,99; os intermedidrios financeiros
com 6,597; os transportes com 3,4%, e
outros com 21,39,. A participa¢io da
industria na renda urbana seria irri-

soria, com apenas 6,89, do total. *

2.3.4 - A renda média mensal
por pessoa ocupada

Foi encontrada a renda média mensal
de Cr§ 251,00 para a populagio total
pesquisada. Entretanto, como para 0s
demais aspectos da vida da cidade sio
observadas desigualdades quanto a dis-
tribuicio interna dessa renda, cabendo
maior valor ao Centro, com Cr$ 441,00
e apenas Cr$ 191,45 aos bairros da zo-
na Norte e Cr$ 122,45 aos bairros da
zona Sul. ‘

Lembrariamos também aqui, que a
pesquisa antes mencionada ** encon-
trou o valor médio de 169,37 para
Teresina, cabendo majores rendas as
atividades tercidrias seguintes:

1 — Comércio;

2 — Servicos;

3 — Servico Publico;
4 — Outros,

O setor industrial oferecia, entio, ren-
da levemente superior ao agricola, po-
rém, inferior ao tercidrio. Este consti-
tui inegavelmente o setor mais eldsti-
co, diversificado e principal compo-
nente da formacdo da renda da cidade
de Teresina.

Influéncia de Boa Esperanca. SUEDENE-UFC.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set./out., 1972
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QUADRO IX
TERESINA: RENDA FAMILIAR

. RENDA FAMILIAR
BAIRROS NUMERO
FAMDiIIiIAS U}n_ De 'dois De Mais Nio
salério | % |acinco| % 16a10| % | dedez| % | especi-| %
€ menos saldrios saldrios ficado
1— Cabral............... .. 4 2| — 1] — — — 17 — — —
2 — Fatima/Jockey 57 30t — 14 — 1| — 21 — 107 —
3 — Feira de Amostra....... 18 12 — 441 — — — — — 9 _
4 — Mafud.................. 10 6| — 2| — 1 - 1 — 1 —
5 — Matadouro.............. 14 7 — 3| — 4] — — — —
6 — Matinha................ 7 4] — 2 — 1 — — — — —
7 — Porenquanto.......... .. 16 12 — 4 — — — —_ — —
8 — Primavera. . .. 13 81 — 4| — — — — — 1 —
9 — S#o Cristévio 10 81 — 1 — — — — — 1 —
10 — Vila Operéria, 24 11 — 10| — 1 — 1 — 1 .
11 — Vila Militar............. 9 6 — 3] — — — — — — —
Zona Norte............. 182 106 59 48 26 8 4 5 3 16 8
12 — Centro................. 98 19 19 25 25 15 15 32 32 7 7
13 — Catarina................ 18 11| — 6| — 1] — — — . —
14 — Cidade Nova............ 25 16 | — 1 — — — — — 81 —
15 — Thota............. .... 10 5 — 5] — — —_ — — —_ —
16 — Macatba. .............. 23 17| — 21 — — — — — 4 —
17 — Monte Castelo.......... 15 1 — 2] — — — — — 2| —
18 — Plearra........ ........ 18 71 — 9| — 1 — 1 — — —
19 — Tabuleta. .. 30 17 — 12 —_ — — — —_ 1 —
20 — Sao Pedro.............. 19 4] — 5| — — — — — — —-
21 — Vermelha ¢ N. 8. das
Gragas.......oovovee L 12 4] — 6| — — — 1 — 1 —
Zona Sul............... 170 102 61 48 28 2 1 2 1 16 9
TOTAL............ 451 227 51 121 26 25 5 39 9 39 9

3 - Os Servicos
Urbanos

3,'] - O Setor Administrativo

Criada como capital, Teresina vem
exercendo o comando da vida politica
¢ administrativa do Piaui desde 1852,
quando a cidade foi instalada na con-
fluéncia dos rios Poti—Parnaiba, com o
objetivo precipuo de abrigar a funcio
de capital. Seus primeiros habitantes
foram administradores e politicos trans-
feridos para a nova capital, juntamente

com os servicos vindos da antiga ca-
pital, Oeiras.

Em torno da igreja de Nossa Senhora
do Amparo surgiram as primeiras
construcdes. Entre 1851 € 1860 foram
edificados o Quartel de Policia, a
Assembléia Provincial, a Cimara do
Juri, o Mercado, o Liceu e o Teatro
de St.2 Teresa, ao servico da vida da
capital que, em 1860, jd possuia 863
casas residenciais, entre as quais se
contavam 530 casas de palha.* A ci-
dade atrafa, desde entdo, populages
pobres vindas do interior que, embora
instaladas em habitacdes precdrias,

* COPLAN — Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina, 1970.



procuravam participar das atracoes do
ntcleo recém-criado,

A fun¢io de capital confere a Teresina
poder de decisdo capaz de influenciar
a vida politica e administrativa de
todo o Piaui, mesmo das areas do
extremo sul do Estado, vinculadas por
economia e tradicio a outras capitais
nordestinas.

Captando e centralizando, na esfera
estatal, decisdes, investimentos e equi-
pamentos, Teresina tornou-se apta ao
comando da vida administrativa, po-
rém incapaz de atuar e de polarizar
a vida econdmica, cujos mecanismos
escapam ao controle do Estado, depen-
dentes que sio das decisdes dos mer-
cados regionais, nacionais e do exte-
rior, E, portanto, fraco o estimulo da
cidade sobre a fragil vida econémica
do interior.

O gado comercializado sempre foi
pouco, o extrativismo dependente de
condicdes exogenas, e a subsisténcia H-
mitada inicialmente aos mercados lo-
cais, nio constituindo atividades cen-
tralizadas pela capital. Nos dias pre-
sentes a lavoura se expande as custas
do crescimento demogrifico (pelo qual
as cidades vio se tornando centros de
consumo) , pelas facilidades de escoa-
mento trazidas pelas rodovias e pelos
problemas da comercializagio do ba-
bagu e carnaiba. * Esta expansdo re-
cente da agricultura do Estado vai
aos poucos integrando a economia do
Piauf na do Nordeste, sem maior par-
ticipacio da capital, se nio aquela de
um centro de consumo representado
pelos seus 190.256 habitantes. Teresi-
na, desse modo, permanece isolada,
ndo se comportando (apesar de sua
favoravel posi¢do) como centro de co-
leta e da comercializagio dos produtos
regionais que, em muitos casos, saem

Monteiro Santana, R.N. — Evolucio
1964,

Bol

da propria regido e da periferia de
Teresina para outros centros comer-
ciais do Nordeste. Entre esses produ-
tos podem ser indicados a cera de car-
nadba, os couros e as peles e a cas-
tanha que tém seus fluxos orientados
para Fortaleza. Sem capacidade de po-
larizar melhor a vida regional sob o
dngulo econdmico, Teresina tem seu
papel realcado como centro de deci-
sdes na vida politico-administrativa ¢
como centros de servigos, em que pesa
um comércio de distribui¢io de pro-
dutos industrializados, e menos por
ser centro de convergéncia da vida
econdmica regional, cujo controle
escapa ao poder de atragio da capital.
Decorre do fato serem frageis os lacos
entre Teresina e sua regido ou mesmo
Estado, como escassos sdo 0s contin-
gentes humanos do interior e desvin-
culados da capital os débeis mecanis-
mos econdémicos da regido e do Estado.

Entretando, como centro administra-
tivo e de servicos é inegdvel o poder de
atracio da cidade sobre as populacbes
do interior, que formam cerca de 46%,
do total de habitantes de Teresina.
Esta forca de atracio ndo ¢ atual, mas
vem do passado, dos primeiros anos de
vida da cidade, quando populacdes do
interior, pressionadas pelas secas do
final do século, buscavam nas capitais
medidas administrativas que lhes per-
mitissem sobreviver.

Como centro das decisdes ndo ¢ me-
nor a atracdo que Teresina exerce
sobre os politicos do interior, quase
sempre fazendeiros que, na capital,
buscam estar préximos ao comando da
vida politica, assegurando, ao mesmo
tempo, melhores condi¢Ses para a edu-
cacao dos filhos. Em muitos casos, a
acumulagio de uma funcdo politico-
administrativa se faz, ainda nos dias

Historica da Economia Piauiense, Ed. Cultura,

Geogr. Rio de Janeivo, 31(230): 1-244, set./out., 1972
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atuais, com a de fazendeiro, sendo esta
considerada secundaria.

A capital constitui, portanto, centro de
atracio para as populagoes do interior,
tanto de suas elites representadas pelos
coroneis fazendeiros e comerciantes,
quanto pelos pequenos lavradores es-
trativistas e moradores das fazendas ou
pequenas cidades que buscam melho-
res condicdes de vida e, em muitos ca-
sos, a estabilidade de um emprego pu-
blico, geralmente ponto de partida pa-
ra uma ascensio social. Para essas po-
pulacdes, os servicos publicos consti-
tuem importante elemento na forma-
¢30 de um mercado de trabalho, con-
forme indica a composi¢iio profissional
dos habitantes de Teresina, com cerca
de 259, ocupado nos servigos adminis-
trativos.

A forca de atra¢do de Teresina sobre
sua regido e sobre o Estado ¢ frdgil,
como frageis sdo os estimulos recebi-
dos pela cidade. Sendo a capacidade
de atraciio da capital exercida mais so-
bre as populagbes do interior, observa-
se que a cidade vé crescer sua forca
de trabalho que, ndo podendo ser ab-
sorvida, marginaliza-se; decorrente do
incremento populacional tem a admi-
nistracio que arcar com as exigéncias
de ampliacio dos equipamentos comu-
nitarios.

Conscientes dos problemas de cresci-
mento das populagc”)es urbanas, da fra-
gilidade da vida econdmica regional,
do subdesenvolvimento, tradicionalis-
mo, periferia e desconhcimento das
reais potencialidades do Piaui, vem a
administracdo piauiense envidando es-
forcos para uma renovagdo na vida do
Estado, mediante a implantacio das
condi¢des bdsicas necessarias ao pro-
cesso de desenvolvimento. Iniciada em
plano administrativo, empenha-se o Es-
tadeo, com a colaboracio das institui-
¢oes federais e regionais, no estabeleci-
mento da infra-estrutura econdmica de
transportes, energia e comunicagles e

de uma infra-estrutura social. Priori-
tdrias para a capital e para uma vasta
area do Estado, no qual se incluem
municipios da regido de Teresina, es-
tas implantacdes vém, a partir da ca-
pital, melhorando a sua infra-estrutu-
ra urbana, com a renovacio e comple-
mentacio dos servicos de dgua, esgo-
tos, energia e comunicagbes, ao lado
da ampliagdo dos servicos de saude,
educagio, higiene e habitagio, ou de
aspectos que visam diretamente o ho-
mem.

Dotado de uma estrutura descentra-
lizada para a atuagdo nos diversos se-
tores econdmicos e humanos, o Go-
verno do Piaui tem, em diversos 6rgdos
de economia mista, os executores de
sua politica de desenvolvimento.

Sediando o Governo, que tem a seu
cargo a renovacio da infra-estrutura
basica, Teresina tornou-se a principal
beneficiada no processo, por seu papel
de capital e de sua posi¢do, como ele-
mento de contato entre as instituigdes
estaduais e federais e o interior
piauiense. Reforga-se, desse modo, seu
papel de capital.

3.1.1 - As institvigoes e as
tentativas de
desenvolvimento

Nascida de uma decisio administrati-
va, que por si so representava uma ten-
tativa de quebrar o isolamento em que
vivia a antiga capital Ociras, afastada
do eixo dinimico representado pelas
zonas agricolas do Itapicuru, Teresina
procurou, por sua posicao, aproveitar-
se do comércio regional desenvolvido
através do rio Parnaiba. Procurava-se,
desde entdio, integrar a nova capital e
o Estado nos mecanismos econdmicos
dirigidos para a baixada maranhense.

A propria mudanga da capital, sob
este aspecto, representava uma inter-
vengdo que nio chegou a atingir seus



objetivos de integraciio por dois aspec-
tos principais: de um lado, a posi¢do
periférica de Teresina daqueles centros
dinidmicos do Itapicuru e a decadéncia
progressiva da navegacio do Parnaiba;
e do outro, a politica dos coronéis fa-
zendeiros, orientando as decisdes ad-
ministrativas para interesses privados,
desarticulados dos problemas regio-
nais. Nesse contexto, o poder de deci-
sdo da capital ia se tornando limitado,
a vida politico-administrativa mais pa-
ternalistica e menos guiada pelos inte-
resses do desenvolvimento do Estado.

No inicio da década de 1950, no
Nordeste Oriental, tem comeco o pro-
cesso de implantacdo da infra-estrutura
econdmica, na qual a criacdio do sis-
tema de Paulo Afonso e do Banco do
Nordeste do Brasil representavam os
elementos de suporte aos futuros pro-
gramas de desenvolvimento regional.
No processo, permaneceu o Piaui iso-
lado e marginalizado, com a agravante
do declinio da navegacio do rio Par-
naiba e pelas incipientes ligacoes rodo-
vidrias que se iam estruturando.

A seca de 1958 e a consegiiente cria-
¢io do organismo regional -~ a
SUDENE, em 1959, constituiu aspecto
fundamental para uma conscientiza-
¢do nacional e compreensio da proble-
mdtica nordestina, da qual a adminis-
tragio piauiense nio estava alienada.
Desde 1956 havia sido instituida a Co-
missic de Desenvolvimento Econdmi-
co, mais tarde denominada de Coor-
dena¢do do Desenvolvimento do Esta-
do — CODESE — com objetivo de pla-
nificar a atividade governamental.

O desconhecimento do Estado orien-
tou os primeiros trabalhos da institui-
¢do para pesquisas e diagndsticos que
servissem de apoio a politica do de-
senvolvimento e as decisdes da admi-
nistracdo piauiense.

Em planos federal e regional, as in-
tervengoes consistiram até o primeiro
qiiinqiiénio de 1960, na solucdo par-

cial e isolada dos problemas das secas,
da 4gua subterrinea e na continuidade
dos planos rodovidrios nacionais. A
partir de 1966 foram acelerados os tra-
ballhos de construcio da represa para
o aproveitamento hidrdulico do rio
Parnaiba como importante pré-condi-
cio do desenvolvimento.

Procurando adequar-se as implantacSes
de infra-estrutura, adotou o governo
uma estrutura descentralizada, na
qual a aciio governamental é executada
por 6rgdos de economia mista, executo-
res da politica do governo nos setores
de energia, transportes, aguas, esgotos,
telecomunicacgdes, industria, agricul-
tura, habitacio e crédito. Estruturado
no processo de planificagio, o Governo
do Estado, sediado em Teresina, tem
importante papel a desempenhar como
disciplinador, do qual deverdo partir
os estimulos para a renovacio da infra-
-estrutura econdmica, social e de in-
centivos ao setor privado. E sobre-
tudo, dentro desse sentido que Tere-
sina deverd atuar como centro dina-
mizador.

3.1.1.1 - O governo estadual no
processo de rencvagdo da
infra-estrutura econdémica
social

A CODESE preconizava desde 1961,
para os programas de desenvolvimento
no Piaui, pesquisas sobre os recursos
econémicos que procurassem apontar
favorabilidades, a par de revalorizacio
das estruturas administrativas e de
uma maior colaboragio técnica com os
municipios. Possuindo atuagio por
demais ampla, setores especificos foram
posteriormente desdobrados em outros
orgios do governo do Piaui, como o
Fomento Industrial do Piaui — ......
FOMINPI, de estimulo a industria; a
Agroindustria do Piauf — ..........
AGRINPISA e o Frigorifico do Piaui
— FRIPISA.
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Estas institui¢des atuam ao lado de ou-
tras posteriormente estruturadas, como
a Companhia de Habitacio do Piaui
COHAB; Aguas e Esgotos do Piaui S.A.
— AGESPISA; Centrais FElétricas do
Piaui S.A. — CEPISA; Telefones do
Piaui S.A. — TELEPISA e como
executor da politica de crédito do
governo, o Banco do Estado do Piaui
— BEP.

Os drgdos de economia mista, acima
mencionados, atuam dentro do Plano
de Desenvolvimento do Estado, em-
bora possuam objetivos préprios.

A CODLSE, hoje transformada em Se-
cretaria de Planejamento e Coordena-
¢do Econdmica, atua na elaboragio dos
planos de Governo, procurando racio-
nalizar as aplicagdes dos recursos dis-
poniveis.

Passaremos, a seguir, a uma rapida
analise do esforco e tentativas de re-
novagio a partir desses 6rgios.

O FOMINPI ¢é o d6rgdo que tem a seu
cargo a tdentificagdo de oportunidades
industriais no Piaul e a instalacdo do
distrito industrial de Teresina. Foi ins-
tituido em 1968 e sua filosofia se apoia
na valorizacio da matéria-prima e na
substitui¢io de importacdes; no apoio
a pequena ¢ média industria através
de assisténcia técnica e financeira, in-
centivos e fundos de estimulo. Possuin-
do um corpo técnico treinado pelo
Instituto Delft em Salvador, Recife,
Fortaleza e no exterior, com o apoio
da SUDENE, o FOMINPI estd capaci-
tado a atuar na elaboragio dos projetos
industriais, no seu encaminhamento a
SUDENE e aos agentes financeiros,
portanto, capacitados a assistir a in-
dustria desde sua fase processual até a
instalaciio e manutencio.

Em seu programa de assisténcia téc-
nica e. financeira & pequena e média
induistria no Piaui, vem a FOMINPI
contando com a colaboragdo da .....
SUDENE, tanto para a obtengdo dos

recursos repassados pelo BNB através
do Banco do Piaui quanto do apoio
técnico do NAI ou Niucleo de Assis-
téncia Industrial.

Contavam:se entre os projetos elabo-
rados pelo FOMINPI e aprovados pela
SUDENE até 1970, o de ampliacio e
relocalizagio da MAPIL. — Massas Ali-
menticias do Piaui Ltda; a implanta-
¢io da INCOMA — Industria e Co-
mércio de Madeiras; a implantacdo da
JUNEL — Juntas e Estamparias do
Nordeste Ltda. Encontrava-se em fase
de elaboragdo os projetos da IRNOPI
— Industriais Reunidas Novo Piaui
para confeccdes, e de uma industria
para aproveitamento do milho na ci-
dade de Altos. Segundo informacdes
do FOMINPI encontravam-se em estu-
dos de viabilidade industriais de cerve-
jas, plasticos, calcados e doces para o
aproveitamento do caju e da banana.

Contavam-se, entre as industrias assis-
tidas pelo FOMINPI, duas em Tere-
sina: uma de massas alimenticias e
uma de confeccdes; em Campo Maior,
o FRIPISA; em Parnaiba, duas indus-
trias e uma em Fronteiras.

Coube ao FOMINPI criar o Distrito
Industrial de Teresina, localizado pro-
ximo ao conjunto residencial Parque
Piaui, mediante desmatamento de drea
de 20 ha; locagio do sistema vidrio e
dos 20 lotes de 0,50 ha e a execugio
da rede de distribui¢io de energia pela
CEPISA.

No Distrito Industrial de Teresina
encontravam-se instaladas em julho de
1970 as industriais White Martins e
em implantacio a INCOMA. Na oca-
siio, pretendia a Cia. Antdrtica Pau-
lista instalar fabrica de cerveja e sucos.

Apesar dos objetivos a que se propde,
o FOMINPI nio tem sido capaz de
estimular o setor industrial da cidade,
que nio vem reagindo aos estimulos
recebidos. Corrobora a afirmativa o
fato de contar a cidade com um pro-



grama técnico de treinamento de
milo-de-obra — o PIPMOI, que forma
soldadores, eletricistas, torneiros e fre-
zadores, os quais nio vém sendo absor-
vidos pelos programas de industriali-
za¢do. Esta mio-de-obra migra em cer-
ca de 909, para outras capitals, segun-
do informag¢des de técnicos do FO-
MINPIL

O FRIPISA foi implantado em 1967
na cidade de Campo Maior, com o
objetivo de abater ¢ industrializar o
boi, j)mtanlo uma quebm do tradicio-
nal sistema de abate por matadouros
e marchantes.

Considerado obsoleto o matadouro de
Teresina, foi o abastecimento da car-
ne entregue ao FRIPISA que, desde o
inicio de sua experiéncia operacional,
vem se defrontando com sérias dificul-
dades. Entre elas, poderiam ser men-
cionadas: o problema do abastecimento
de gado no periodo da entresafra, os
tabelamentos que taxam para o boi do
Piaui precos mais baixos, compativeis
com o mercado piauiense; o cardter
concorrente do FRIPISA com os mata-

dores municipais; a politica dos mar-

chantes, obrigados a levar o gado para
abater no FRIPISA mediante taxacio,
a auséncia de mercados locais para os
produtos industrializados, tais como
salsichas, farinha de sangue e farinha
de osso.

E problemdtico o abastecimento de
gado ao frigorifico, na entressafra, de-
terminado pelas proprias condigdes
climaticas. Quando, faltando pastagem,
o gado emagrece. Outro problema ¢ o
da nio aceitaciio por parte do mercado
piauiense da carne congelada e a proé-
pria insuficiéncia de capital de giro
do FRIPISA. Dadas as taxagbes con-
sideradas baixas para o boi no Piaui,
suas boiadas sio vendidas por melhores
pregos para os mercados de estados
vizinhos, e em fung¢io da fragilidade
dos mercados locais estiio os plodutos

industrializados condicionados & ex-
portagdo.

Luta o FRIPISA com intimeras difi-
culdades que representam os naturais
obstdculos levantados pelos sistemas
tradicionais de pecudria (que envolvem
aspectos de comercializagio ¢ ronsumo)
a uma inovagio que conta com o apoio
do governo do Estado, da SUDENE,
do BNDT, do BEP, e da municipali-
dade.

A AGRINPISA foi criada em 1963,
tendo como objetivo a revalorizacio
da agropecudria, captagio de créditos
bancdrios e revenda de produtos agro-
pecudrios.

Embora a agropecudria seja fator ba-
sico no desenvolvimento do Paiui, os
objetivos da AGRINPISA se enqua-
dram dentro de aspectos sctoriais, sem
integra¢do com outros setores que vém
tentando introduzir inovagdes na vida
estadual.

A COHAB foi instalada em 1964 como
Habitagio Popular do Piaui S.A.,
tendo iniciado a construgio de casas
em 1965. Com o BNH, passou a atuar
como agente financeiro, quando foram
construidos mais 3.000 casas, das quais
2.790 estavam localizadas cm Teresi-
na, 190 em Parnaiba e 50 em Campo
Maior,

Construindo casas populares destina-
das a clientes que recebem remune-
racio que vai de 1 a § saldrios mi-
nimos, a COHAB vem se ressentindo
de problemas no que diz respeito &
desinformagio por parte do compra-
dor que, nio podendo arcar com os
compromissos assumidos, vai se carac-
terizar por ser flutuante, com rotati-
vidade de cerca de 209,. Essa rotativi-
dade leva ao problema maior para a
COHAB, que ¢ o de falta de retorno.

Em Teresina o problema ¢é agravado
pelo niimero maior de casas construi-
das, sobretudo no Parque Piaui, onde
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o grande conjunto de 2.294 casas foi
concluido sem a necessdria infra-estru-
tura de 4gua de boa qualidade, somen-
te obtida apés perfuracio de pogos de
192 metros pela AGESPISA.

Na execugdo da infra-estrutura de
energia, d4gua e telefones atuam a CE-
PISA — Centrais Elétricas do Piaui
S.A,, a AGESPISA — Aguas e Esgoto
do Piaui S.A.,, e a TELEPISA — Te-
lefones do Piaui S.A. *

A CEPISA forma sociedade de econo-
mia mista, com capital do Estado, da
Eletrobrds, da SUDENE e de parti-
culares. E responsdvel pela produgio e
distribuigiio de energia para Teresina,
que é bem servida por 3 subesta¢des
elevadoras, jd4 adaptadas ao sistema de
eletrificagio da COEBE.,

Mesmo antes da implantacio de Boa
Esperanca, Teresina era razoavelmente
servida por energia de grupos gerado-
res Diesel de 700 e 1000 r.p.m. e Asea/
vapor de 3.000 r.p.m.

A CEPISA possui um programa de ex-
pansdo e implantacdo das redes de dis-
tribui¢do da energia de Boa Esperanga,
para o que recebe recursos financeiros
do Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
Ministério das Minas e Energia, .
SUDENE, Governo do Piaui, Eletro-
bras e dos municipios.

A partir da CEPISA vem sendo moder-
nizado o sistema de distribuicio, com
rede padronizada, pontes de concreto,
condutores de aluminio e lumindrias
a vapor de mercdrio nas pracas e ave-
nidas mais importantes de Teresina,
Extensiva ao interior, a CEPISA vem
incorporando empresas fornecedoras
de energia elétrica municipal, devendo
ultimar, até 1971, projetos relativos a
32 cidades do Piaui.

A CEPISA atua também em Timon,
no Maranhdo, fornecendo energia 2
CEMAR — Centrais Elétricas do Ma-
ranhdo, e eletrificacfio rural aos muni-
cipios de Teresina e S. Pedro do Piaui.

A AGESPISA como a CEPISA, consti-
tui sociedade de economia mista, da
qual participam o Estado do Piauf com
maior numero de agdes, a SUDENE e
particulares. Tem a seu cargo o Plano
de Abastecimento de Agua em Tere-
sina, onde ja conta com uma rede de
distribuicio maior de 20km, o que
permitia um consumo local de .....
15.000 m? e 10.569 ligacGes em 1968,

Segundo cdlculos da COPLAN ** hj
baixo aproveitamento da capacidade
de abastecimento d’'4dgua em Teresina,
em virtude de apenas 42,89, da popu-
lagdo utilizar 4gua encanada; o res-
tante da populac¢do nio teria capaci-
dade de arcar com os custos de Cr$ 4,94
para a faixa de 15 a 30m3, o que
representava entio 5,59, do saldrio
minimo local.

Em relagdo aos esgotos, atua a ......
AGESPISA na implantagio de 82 km
de esgotos, tendo sancado todo o cen-
tro urbano da capital. **

Construindo os sistemas de abasteci-
mento de dgua e esgotos, a AGESPISA,
a partir da capital, come¢a a projetar,
implantar, melhorar ou ampliar e
manter os sistemas de abastecimento
d’dgua de 24 cidades do interior, bene-
ficiando entre outras as dreas de in-
fluéncia de Teresina: Campo Maior,
Piripiri, Altos, Piracuruca, Esperan-
tina, Barras, José de Freitas, Valenca
do Piaui, Elesbio Veloso, Agua Branca,
Regeneragdo, Amarante, Fora da drea
mencionada, contam-se Floriano, Picos,
Oeiras, Simplicio Mendes, S. Raimundo

* Helvidio Nunes de Barros — O Piaui de Hoje. Revista de Assisténcia Técnica aos
Municipios n® 6 — CODESE — E. do Piaui, 1969.

** COPLAN — Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina, op. cit. 1970,



Nonato, Pio IX, Fronteiras, Bom Je-
sus, Parnagud, Urugui e Corrente.

Os recursos para tdo ampla programa-
¢io seriam resultantes de convénio en-
tre o Governo do Piaui, o Banco Na-
cional de Habita¢gdo e a AGESPISA.
A TELEPISA tem a si a execucdo do
Plano Estadual de Telecomunicagdes,
ja tendo implantado a linha-tronco
Norte, construida pela Industria Bra-
sileira de Eletricidade IBELSA. Assim,
encontram-se interligadas as cidades de
Teresina, Altos, Campo Maior, Piri-
piri, Pedro II, Cocal e Parnaiba que,
por sua vez, vai ligarse ao sistema de
telecomunicacdes do Ceard, através da
repetidora da serra da Ibiapaba. A li-
nha-tronco sul encontra-se em proces-
so de execuc¢do, enquanto as compa-
nhias existentes no interior vio sendo
encampadas, passando a pertencer a
TELEPISA.

O Plano Estadual de Telecomunica-
¢Oes foi elaborado pela Protel (da Pa-
raiba), prevendo a interligacio de 46
cidades do Piaui escolhidas mediante
diagndstico prévio. *

A TELEPISA tem projeto para a re-
peti¢io de sinal de televisio para as
cidades servidas por microondas, me-

diante contrato com as municipali-
dades.

O Banco do Piaui constitui em Tere-
sina o agente de repasse, aos setores
primdrio e secunddrio, dos fundos de
financiamento procedentes do Banco
do Nordeste, do Banco Central e do
Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico. Possui um fundo de finan-
ciamento para a elaboragdo de proje-
tos que faculta ao empresirio da agro-
pecudria ou da inddstria contratar ser-
vicos técnicos para implantagio ou am-

pliacio de sua empresa, sem inicial de-
sembolso de recursos.

A atuacio do Banco do Piauf é tra-
tada em separado deste capitulo, no
relativo ao setor bancirio.

3.1.1.2 - Papel das instituicdes
federais e regionais

Teresina e o Piauf sio beneficiados
pelo governo federal, com recursos para
implanta¢io da infra-estrutura econo-
mica e social, além de Teresina sediar
reparti¢des responsiveis pela coorde-
nacdo e fiscalizacdo, execucio de ser-
vicos e obras,

Entre essas entidades federais e regio-
nais que atuam a partir de Teresina,
destacam-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste ......
(SUDENE), o Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Secas .......
(DNOCS), o Departamento da Produ-
¢do Mineral (DNPM), além de nume-
rosos outros departamentos dos diver-
s0s ministérios da Unido.

A SUDENE foi instalada em Teresina
em 1961, tendo atuagio precipua na
coordenagdo geral da politica de desen-
volvimento, mediante apoio, fiscaliza-
¢do e aplicagdes nos setores de infra-
estrutura, recursos humanos e econo-
micos, pesquisa e administragdo.

Atuagdo nos setores econdmicos

Dentro de sua politica de industriali-
zagdo e incentivos oriundos dos artigos
34 e 18, o Estado do Piaui e sua ca-
pital tém sido pouco favorecidos em
relacio aos demais estados nordestinos,
conforme indica a relagio de projetos
aprovados até 31-12-1969, e publicados
pela SUDENE.

* Paulo Henrique de A. Lima — TELEPISA integra Piauf pelas microondas. Op. Cit.

CODESE, 1969.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set.[out., 1972

51



52

Para aplicagdo em projetos industriais
no Piauif, foram previstos ..........
Cr$ 33.189.399, portanto um valor in-
ferior a todos os demais Estados nor-
destinos, exce¢do feita ao de Sergipe.
Desse total previsto, apenas 149, foram
autorizados e 109, liberados. E inte-
ressante lembrar que o Maranhio, que
também desfruta dos incentivos da
SUDAM, teve previsto ..............
Cr$ 41.743.657,00 da SUDENE, dos
quais 609, foram autorizados e 309,
liberados.

Os dados apontados vém indicar, ou
uma apatia por parte do empresariado
piauiense ou a necessidade de uma po-
litica discriminatéria, paternalistica e
mais liberal, de estimulo ao setor in-
dustrial do Piaui.

Desse quadro passaremos a andlise su-
cinta do comportamento de Teresina
e de sua drea de influéncia com rela-
¢d0 aos incentivos fiscais da SUDENE,

A Teresina foram atribuidos recursos
de Cr$ 4.966.718,00 ou 149, do total
previsto para o Estado, 529, do valor
autorizado, e¢ 419, do valor liberado.
Desses recursos liberados cerca de
959, foram bencficiar a Telefones do
Piaui S/A, e os restantes 59, aplicados
na implantagio, ainda em 1963, de
uma industria de ra¢es balanceadas e
uma outra de beneficiamento de arroz,
ambas de grupos locais.

Na regiio de Teresina apenas foram
beneficiados com recursos da SUDENE
os municipios de Campo Maior, com
o FRIPISA, com o valor liberado de
Cr$ 1.484.937,00 em 1965, Na drea
maranhense, diretamente vinculada a
Teresina, o municipio de Caxias com
implantagio e complementa¢io de in-
dustria de dleos vegetais em 1966 e
complementagio de beneficiamento de
arroz, com valores liberados de ......
Cr§ 791.096,00; o municipio de Coe-
lho Neto com Cr$ 13.281.785,00 para
industria de papéis para embalagem e
iindustrializacdo de cana-de-agtcar. O

maior investimento feito em Coelho
Neto estd relacionado ao grupo Celu-
lose e Papéis do Maranhio — CE-
PALM, com sede em Recife. As de-
mais inddstrias beneficiadas pertencem
a grupos locais, de Caxias e de Coelho
Neto.

Teresina e sua drea de influéncia
piauiense ndo vém sendo, portanto, be-
neficiadas pela politica de industriali-
zagdo da SUDENE que, entretanto, li-
berou recursos para industrias da cida-
de de Parnaiba, num total de ......
Cr§ 533.640,00 para implantacio de
indtstria de arame farpado, sabio, sa-
bonete, éleos vegetais e cera de carnat-
ba. Em Parnaiba ¢ prevista também
a implantagio de industria de pilocar-
pina, com incentivos fiscais da SU-
DENE.

Se € pequena a participagio da .....
SUDENE no estimulo ao setor indus-
trial, papel de destaque lhe é dado na
implantacio da infra-estrutura, com
recursos para energia elétrica, num
montante de Cr$ 20.000.000,00, e pa-
ra o sistema de telecomunicacdes in-
terurbano, com recursos previstos de
Cr§ 2.248.688,00, dos quais j& haviam
sido liberados 619,

No sctor industrial a SUDENE vem
colaborando com o FOMINPI, para o
treinamento do pessoal necessirio a
pequena e meédia empresa, € na im-
plantacio do Distrito Industrial de
Teresina.

Em relagio aos incentivos dos artigos
34-18 para projetos de agropecudria, a
situagdo do Piaui ¢é apaventemente
melhor do que para os projetos indus-
triais. Tendo sido previstos recursos de
Cr$ 26.967.092,00 para o Piaui (va-
lor esse superior as previsdes feitas pa-
ra o Rio Grande do Norte, Alagoas e
Sergipe), e apenas autorizados ......
Cr$ 831.505,00 novamente o Estado
apresentar-se-4 como o menos benefi-



ciado entre todos os Estados nordes-
tinos.

Os dados publicados pela SUDENE
acrescentam que nenhum recurso teria
sido liberado para a agropecudria do
Estado, que teve 11 projetos aprova-
dos depois de 1968,

Se a posicio de Teresina e sua regido
é desfavordvel no relative 3 industria,
melhor se torna no relative & agrope-
cudria, pois 7 dos 11 projetos aprova-
dos pela SUDENE dizem respeito ao
proprio municipio da capital, ¢ um 2o
de Elesbio Veloso. Correspondem seis
desses projetos a implantacdes de Com-
panhias agroindustriais para cria, re-
cria e engorda, e apenas um para cria,
recria, engorda e leite in nalura. Es-
tando previsto Cr§ 10.635.201,00 pa-
ra os mesmos, apenas foram autoriza-
dos recursos de Cr$ 771.505,00, po-
rém nenhum recurso liberado.

Embora aprovados pela SUDENE e
contarem com o apoio financeiro do
BEP, via de regra, essas empresas, nio
vém sendo capazes de absorver re-
cursos, nos termos dos artigos 34-18,

Entre os outros projetos aprovadocs no
Piauf menciona-se a implantacgio de
exploracio bovina para cvia, recria e
engorda e agricultura de forrageiras
em Elesbio Veloso, além de um para
exploragio bovina em Campo Maior.
Os demais referem-se & exploracio de
caju e urucu em Parnaiba; cria, recria
e engorda em Simplicic Mendes; em
Canto do Buriti, para bovino de corte
e reprodutores.

A participacio do Piaui nos investi-
mentos aprovados pela SUDENE ¢
diminuta em relagiio aos demais Esta-
dos nordestinos, quer nos projetos in-
dustriais quer nos agropecudrios, ape-
sar de Teresina apresentar ou vir sen-
do dotada das pré-condicdes necessdrias
ao processo industrial, preconizadas pe-
la propria SUDENE, como as que se
seguem:

Teresina goza de razodveis condigdes
de civculacio, apesar de interiorizada:
de condicoes de energla, dgua e circu-
lagio; de desenvolvimento das ativida-
des comercials que pressupdem extensa
drvea de influéncia que extravasa sua
propria regido, indo as regides de
povoamento recente do Pindaré-—-Mea-
rim, ne Maranhio.

A SUDENE possui ainda, em dreas
proximas de Teresina, campos de ex-
perimentacio  de  forrageiras e de
cultivo agricoia, cujos resultados e
papel de difusfio ainda nio se fazem
conthecidos,

Ajuae@o na implanfagiio da
infra-estruture

A aciio da SUDENE se faz nos setores
de energia, na implantaciio € ampliagio
do Sistema de Boa Esperanca, de suas
novas linhas de transmissdo e subesta-
cio, heneficiando virias localidades da
regido de Teresina, ainda nilo servidas
pela energia da COHEBE, e, sobre-
tudo, aquelas de populacio maior de
500 habitantes.

Mo setor de transportes, & previsto o
asfaltamento da BR-316 entre Teresi-
(BA), uma vez
que sc acha asfaltado o trecho Tere-
sina—53o Lufs.

No setor de telecomunica¢bes hi liga-
¢do de Teresina a Fortaleza ¢ Sdo Luls;
1o sctor portudrio, estd prevista a res-
tauragio da navegaciio do Parnaiba,
mediante acio coordenada com o Mi-
nistério dos Transportes e das Comue
nicacoes.

Atvaclio no ensino e treinamento
de pessoal

A SUDENE/USAID vem prestando
colaboraciio positiva na formagio do
pessoal necessario ao desenvolvimento
estadual, mediante a promogio de
cursos ¢ estdgios realizados no exterior,

| no prépric Nordeste e em Teresina.
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Cooperando com o BEP durante o
ano de 1969, a SUDENE favoreceu o
treinamento de pessoal de consultoria
industrial do Banco, através de curso
do Programa Delft realizado em For-
taleza; de auditagem da Universidade
da Bahia.

Para o FOMINPI, a SUDENE colabo-
rou no treinamento do pessoal técnico
necessario aos programas industriais no
Instituto Delft em Recife, Salvador e
Fortaleza.

Em colaboragio com o Governo do
Estado a SUDENE fez realizar curso
de desenvolvimento econdmico em
Teresina, do qual participaram técni-
cos de diversos dérgios da administra-
¢do piauiense.

Considerando o problema da falta de
pessoal necessdrio ao funcionamento
da Universidade do Piaui, no relativo
a implantagdo dos cursos da 4rea de
ciéncias, vem a SUDENE financiando
os cursos de fisica e mateméatica, mi-
nistrados por professores das univer-
sidades de Pernambuco e Ceard.

O DNOCS possui distrito em Teresina
com programacdo voltada para proje-
tos de irrigacio, visando ao aproveita-
mento dos recursos de 4gua e solos.

Dois projetos estdo em fase de implan-
tacdo: um em Piripiri na 4rea de in-
fluéncia de Teresina, visando ao apro-
veitamento da vdrzea de irrigacio do
acude Caldeirdo, localizado na bacia
do rio Longd. A drea global do pro-
jeto ¢ de 450 ha irrigdveis, e a ser co-
lonizada por 100 familias. Os lotes se-
rdo constituidos por 2 ha irrigados, on-
de serfio cultivados produtos altamen-
te rentdveis para os mercados externos,
uma vez que o mercado piauiense é
geralmente pobre. A uva, j4 com ex-
perimentos, indica boas perspectivas.

O sistema de cooperativismo serd im-
plantado e acompanhado pelo ......

DNOCS. Na selecio dos colonos conta
o DNOCS com a colaboragio do Banco
do Brasil em Piripiri, que ja mantém
relacdes com trezentos lavradores, en-
tre os quais poderdo ser selecionados
os colonos.

Outro projeto de colonizagdo e irriga-
¢io vem sendo desenvolvido pelo
DNOCS em 4rea de chapada, a 80 km
de Floriano, préximo da BR-280, en-
tre aquela cidade e Nazaré. Para as
fases de estudos e projeto foi firmado
convénio entre o governo brasileiro
e o de Israel, cabendo 4 SUDENE a
coordenacio do programa e ao
DNOCS a execugio.

Embora situados em 4reas distantes de
Teresina, e ainda em fase de estudos
e implantacio, os dois projetos executa-
dos pelo DNOCS revestem-se de maior
interesse para o Estado, como teste
para uma colonizagio cooperativista e
experimentos agricolas que incluem,
na drea da chapada, produtos como o
sorgo, o girassol o trigo e a batata in-
glesa, além do milho, feijdo, algodio,
mamona, amendoim ¢ forrageiras.

O DNOCS ¢, através dos projetos de
irriga¢do e colonizagdo, o principal
executor dos programas de engenharia
rural da SUDENE, na drea definida
como de prioridade I dentro do IV
Plano Diretor da SUDENE. E esta
drea estd, em grande parte, contida
naquela de influéncia da cidade de
Teresina.

O DNPVN do Ministério dos Trans-
portes tem instalado em Teresina par-
te da 3.2 Diretoria de Portos e Vias
Navegdveis, cuja sede estd localizada
em Sdo Luis, e que deverd ter a seu
cargo a coordenacio dos estudos de
viabilidade e a fiscalizacio dos traba-
lhos de regularizagio da navegacio do
Parnaiba, pela construcdo do sistema
de eclusas da represa de Boa Esperanca.

O estudo da viabilidade econdémica do
projetos de navegagio no Parnaiba



foi elaborado pelo escritério técnico
Berenhauser Junior, em 1967, o qual
conclui pela precariedade do sistema
atual, sugerindo, porém, uma estrutu-
racio légica para a hidrovia. A partir
do melhor condicionamento dos pon-
tos ancoradouros e de armazenagem ao
longo do Parnaiba, e da ligacio desses
pontos com as localidades do interior,
foi prevista a implantacio do sistema
de navegacdo dentro da relagio benefi-
cios/custos como a solucdo mais vidvel.
Os produtos como o babacu, a cera, o
tucum, o arroz, o milho e a banana es-
tariam entre os exportdveis, e os com-
bustiveis, farinha de trigo, mdiquinas,
veiculos e produtos manufaturados se-
riam aqueles de importagio.

Estd previsto para 1977 atingir o vo-
lume médximo de carga transportada
com 85.000 toneladas, mediante a uti-
lizagio de comboios tipicos, compostos
de empurrador e quatro chatas de
calado miximo de 1,5m. Conclui o
relatério, considerando o investimento
como justificivel na infra e supra-
-estruturas.

Entre os pontos de ancoradouros estfio
os de Luis Correa, Parnaiba, Maga-
Ihdes Almeida, Luzilindia, Santa Qui-
téria (MA), Brejo (MA), Reparticio,
Duque Bacelar (MA), Coclho Neto
(MA), Miguel Alves, Unido, Tere-
sina (Timon), Parnarama, Palmeirais,
Amarante e Floriano.

3.1.1.3 - O governo municipal e a
renovacdo da infra-estrutura
urbana

O governo de Teresina ¢ exercido pelo
Prefeito, que conta com a colaboragio
das secretarias municipais de Planeja-
mento, de Administra¢io, de Financas,
de Servicos Urbanos, Saude e Assistén-
cia, Educagdo e Cultura.

Para o desenvolvimento das funcdes
urbanas contava a municipalidade, até
1966, com os recursos da receita tri-
butdria; a partir de entdo passou, com
a reforma do Cédigo Tributdrio Na-
cional, a contar também com recursos
de transferéncia dos governos federal
e estadual.

Reais beneficios foram trazidos & admi-
ministracio e as financas da munici-
palidade com o incremento progressivo
das citadas transferéncias, que repre-
sentavam 15,99, em 1966 e 83,09, em
1968, da receita de Teresina. Modifi-
cou-se também, de modo positivo, a
utilizacio dos citados recursos, favo-
recendo principalmente os servigos ur-
banos de 4gua, limpeza publica, esgo-
tos e pavimentacio. Mediante andlise
das despesas municipais, observa-se
que as aplicagbes em servicos urbanos
crescem de 78,99, para 81,59, dos
gastos feitos com os “‘programas-fins”;
ao mesmo tempo, o setor educag¢do
teve sua participacio diminuida de
22,49, para 15,49, ao passo que o se-
tor satide foi aumentado de 2,79, pa-
ra 3,29,.*

Relativamente ao setor de educacfo,
verifica-se que a municipalidade de
Teresina vem contando com o reforgo
de estabelecimentos escolares federais
e estaduais. Com o incremento de gas-
tos para o sctor e, apesar de diminuida
sua participacdo nas aplicacdes, ndo
conta o mesmo com financiamentos de
convénios para uma ag¢iio mais atuante
no setor educacional. Este aspecto se faz
problemdtico em uma cidade de nu-
merosa populacio jovem, de indice de
escolarizagdo para os maiores de 5 anos
considerados como baixos. Ndo menor
¢ a precariedade do ensino rural, nio
apenas sendo deficitdrio, mas conside-
rado como verdadeiramente critico. **

* COPLAN — Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina 1970.

#* COPLAN - op. cit. 1970,
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A cidade de Teresina é beneficiada
pela politica financeira dos governos
federal e estadual para o setor satde,
no qual o governo do Estado apresenta
cfetiva participacio.

Os convénios existentes entre a Secre-
taria de Satde, a SUDENE e o Minis-
tério da Satide poderdo contribuir
para a canalizagdo de recursos para o
setor ja razoavelmente equipado no
atendimento i populacio da cidade,
conforme visto no estudo do setor
satde, tratado neste relatdrio, em se-
parado.

Acrescentam-se as entidades de satde
do Estado, localizadas em Teresina,
aquelas de cardter assistencial, tanto no
setor saude quanto na assisténcia so-
cial.

Dada a ampla atuacio dos servicos
federais, estaduais e assistenciais, a mu-
nicipalidade tem insignificante e limi-
tada capacidade de atuar no setor de
assisténcia e saude. *

Se a cidade dispde de satisfatorio aten-
dimento através de seus servicos de
saude, o mesmo n3o ocorre na drea
rural do municipio onde esta assistén-
cia se faz através da cidade, portanto
de forma indireta, através de caravanas
que se deslocam a partir de Teresina, e
nio pelo permanente funcionamento
dos postos de satide que, embora exis-
tentes nas localidades rurais de Com-
prida, Nazaré, Mata Pastos, Pildes,
Cacimba Velha, Centro e Sitio, nio
funcionam. **

A atuagio da municipalidade de Te-
resina se defronta com problemas nos
setores de educacio e saude, resultan-
tes, sobretudo, da falta de integragio
dos esforcos desenvolvidos nas esferas
estadual-federal e municipal.

Programas para a ampliacio e recupe-
ragio da rede escolar primdria, implan-
tacio do ensino médio nas dreas ru-
rais, admissio e formagdo do pessoal
para o ensino sdo sugeridos no Plano
de Desenvolvimento Local Integrado
do municipio. Ao lado destes, a ne-
cessidade de integracdo dos 6rgios que
atuam no setor ensino, procurando
compatibilizar a atuagio dos governos
do Estado e da Cidade.

Para o setor satide vem sendo mostrado
a necessidade de construir, instalar,
reequipar e fazer funcionar postos de
satide municipais na zona rural de
Teresina, mediante convénios com o
Ministério da Satde e a admiss3o de
atendentes para funcionar nos novos
postos rurais. Objetiva-se uma coorde-
nagdo nas atividades da Prefeitura de
Teresina com a Secretaria de Estado
de Satide, responsdvel pela maioria dos
servicos de satide da zona urbana.

Como programas prioritdrios na muni-
cipalidade de Teresina sdo indicados
aqueles que estdo diretamente relacio-
nados 4 renova¢io urbana, melhoria
do sistema vidrio, paisagismo, recrea-
¢do, habitacfio, saneamento basico com
esgotos e limpeza urbana.

No tocante a estrutura administrativa,
verifica-se que a da Prefeitura assen-
ta-se sobre concentra¢io de decisdes,
portanto diferente da estrutura do go-
verno estadual. Estima o Plano de De-
senvolvimento Local Integrado de Te-
resina que a reforma administrativa
seja calcada em uma descentralizagio
que favoreca o aproveitamento de pes-
soal qualificado, capaz de exercer lide-
rancas dentro dos niveis hierdrquicos
abaixo do Prefeito, e que, no plano
institucional, possa a municipalidade
atuar como ponto de apoio no planeja-
mento do desenvolvimento.

* COPLAN — Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina. 1970,

** COPLAN — Op. Cit.



3.1.1.4 - As instituicdes assistenciais

Tém atuagio limitada a Teresina va-
rias instituicdes socials, entre as quais
podem ser mencionadas: a Aciio Social
Arquidiocesana — ASA, o Servico So-
cial do Estado SERSE, o Servico So-
cial dos Servidores Municipais
SERSOM, a Legido Brasileira de Assis-
téncia — LBA, o Instituto de Assistén-
cia e Previdéncia dos Servidores do
Estado — IAPEP e o Instituto Nacio-
nal da Previdéncia Social — INPS.

Funcionando ou contando com re-

cursos federais, estaduais ou subven-
¢Ges internacionais, as instituig(")es s0-
ciais tém a seu cargo a assisténcia social
e prev1denc1a conmbumdo com parte
da assisténcia médica 4 populag¢io po-
bre, complemento a educacio e forma-
¢io de mdo-de-obra artezanal. *

A ASA mantém em Teresina um ativo
servico assistencial que inclui 20 cen-
tros sociais, nos quais, ao lado dos tra-
balhos de natureza religiosa, pratica-se
a assisténcia de saude e puericultura,
cursos diversos que incluem o pré-pri-
madrio, primdrio, alfabetizacio de adul-
tos, corte e costura, bordados, culindria,
enfermagem, datilografia, arte regio-
nal, além de toda uma série de ativi-
dades profissionais — marcenaria, ser-
ralharia, sapataria, tapecaria, malha-
ria, pintura, flores etc. Possuem os cen-
tros meniconados, clubes de casais, clu-
bes mfantis e de mies.

Colabora a ASA em Teresina, de modo
positivo, na Lomplemenhcao dos ser-
vu;os de ensino, de saude e na forma-
cdo profissional das populaces urba-
nas. Seu tipo de trabalho colabora, so-
bretudo, na adaptacio e ajuste das po-
pulacdes do interior as atividades
urbanas.

# %

COPLAN — Op.
COPLAN

Cit. 1970.

s — Plano de¢

escnvolvimento Local Tniegrado de Teresina —

O SERSE tem a seu cargo o planeja-
mento do servico de bem-estar social
do Estado desde 1960, atuando na assis-
téncia médica, profissional, artesanal
e na recreacio dos servidores do Es-
tado. Conta com 7 centros sociais, on-
de sio dados cursos de treinamento e
cursos profissionais, na assisténcia 2
velhice e 4 infincia. Presta servigo em
determinadas emergéncias de proble-
mas habitacionais de calamidades pi-
blicas, na venda e empréstimos de ma-
terial escolar. Mantém o SERSE loja
de artesanato, regional, com exposicio
de trabalhos realizados nos centros
sociais.

O INPS conta com 17.794 segurados, **
dos quais cerca de 409, constituidos
por funciondrios aposentados, licencia-
dos e pensionistas, exercendo atendi-
mento hospitalar mediante convénios
com a Casa Mater, o Hospital Meduna,
o Hospital Gettilio Vargas ¢ a Mater-
nidade Sio Vicente.

Arca a institui¢io com elevado 6nus,
que supera largamente a arrecadaciio
feita em Teresina.

O TAPEP serve aos funciondrios esta-
duais, e o SERSOM aos servidores
municipais.

Outras institui¢des localizadas na ci-
dade como FBEM e Escola Agricola
Afonso Rodrigues, representam assis-
téncia numerosa a populacio pobre,
inclusive a pequenos servidores. Preo-
cupadas com solugBes imediatas de
certos prob]enns essas  instituicoes
prestam importantes servicos i popu-
lagio da cidade. ¥ verdade que wma
a¢io mais coordenada seria fator de
menor disperdicio de esforcos e recur-
sos, *H#

Dentro do aspecto assistencialista des-
taca-se o papel da ASA, contribuindo

* COPLAN = Plano de Dcsenvolvimento Local Integrado de Teresina - 1970,

1970.
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de modo significativo para uma condi-
¢io de organizacio da populacio, im-
portantes recursos para o desenvolvi-
mento global da cidade, conforme in-
dica o Plano de Desenvolvimento Lo-
cal Integrado de Teresina. Considera
ainda este plano que as atividades
recreativas desenvolvidas pelas insti-
tuicbes e agremiac¢des locais, congre-
gando grande numero de jovens,
atuam como ponto de partida, ou po-
tencial interessante para o desenvolvi-
mento comunitério,

3.1.2 - O setor piblico como
mercado de trabalho
para a populacéo
urbana

3.1.2.1 - O servigo péblico federal

Em maio de 1966 eram recenseados
8.908 funciondrios publicos federais
no Estado do Piaui, ¥ dos quais 8.822
ou 429, estavam localizados em Tere-
sina e 6.609 ou 749, na cidade e na
sua drea de influéncia composta de 55
municipios.

Entre estes, 13 municipios (geralmen-
te recém-criados), indicavam nio pos-
suir nenhum funciondrio federal.

Entre os 42 que dispunham de repar-
ticdes federais, contavam com maior
ntmero de servidores os de Altos
(584), Piripiri (436), Caxias (821),
Campo Maior (310), Castelo do Piauf
(256), Amarante (212) e Valenca do
Piaui (109). Os demais municipios
possuia menos de 100 funciondrios
federais.

Do total dos funciondrios federais se-
diados no Estado do Piauf, o maior

* TFonte: IBGE, 1966.

percentual cabia ao Ministério da
Viagio e Obras Publicas com 479, do
total; seguindo-se o Ministério da
Guerra com 169, e o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, com
119,. Empregando 6.611 pessoas, esses
trés Ministérios possuem 759, dos efe-
tivos federais localizados no Estado.

Entre os 6rgdos pertencentes ao .....
MVOP, encontram-se sediados em Te-
resina, como Distritos, o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas,
Departamento Nacional de Portos e
Vias Navegdveis, Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem, além da
Diretoria Regional do Departamento
de Correios e Telégrafos, Agéncia da
Rede Ferrovidria Federal e Comissio
de Marinha Mercante.

No Ministério da Via¢do e Obras Pu-
blicas, ocupava maior ntmero de ser-
vidores das suas institui¢des, o Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as
Secas e o Departamento de Correios e
Telégrafos. **

Do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social, o maior ntimero de ser-
vidores aparece vinculado ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social —
INPS, com 968 entre os 1.009 do refe-
rido Ministério.

Com menor numero de funciondrios
(2.292) ou com 259, do pessoal, dis-
tribuiam-se os Ministérios da Aerondu-
tica, (119), Agricultura (650), Educa-
¢do e Cultura (123), Fazenda (321),
Industria e Comércio (29), Justica
(6), Marinha (23), Minas e Energia
(1), Satde (666) e no Ministério
Extraordindrio para Coordenagio dos
Organismos Regionais (168) (55 na
SUDENE e 108 na Fundagio IBGE).

** Tendo sido realizado em 1966 o Censo dos Funcionirios Publicos Federais, foram
guardadas aqui as antigas denomina¢des relativas ao Ministério da Via¢io e Obras Piblicas
e ao Ministério do Trabalho, bem como as dos departamentos vinculados aos citados minis-

térios.



Além deste pesscal, foram indicados
35 como da Presidéncia da Repuiblica,
dos quais 7 pertenciam ao entio Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agréria
e 28 4 SUNAD.

3.1.2.2 - Os servigos puUblicos
estaduais

As estatisticas disponiveis sobre os ser-
vidores estaduais sdo precdrias, refe-
rindo-se, em 1970, a apenas, aproxima-
damente, 9.614 cargos distribuidos pe-
los diversos setores da vida publica,
dos quais apenas 359 se encontravam
providos ou efetivos, ficando o restante
como vago. Entretanto, ha referéncias
a 7.050 funciondrios cadastrados, po-
rém nem todos enquadrados, alguns
aposentados, outros licenciados.

Entre as diversas secretarias e departa-
mentos que compdem os 6rgios do
governo estadual, aparecem com maio-
res percentuais de servidores as Secre-
tarias de Educacio e Cultura, de
Saude, Justica e Seguranca Publica.

Problema de ordens diversas eviden-
ciam, no setor estadual, a deficiéncia
e inadequacio de mecanismo dos ser-
vicos publicos estaduais.

Estudos e andlises vém sendo feitos, vi-
sando determinar pontos de estrangu-
lamento das estruturas de determinados
orgios, levando-os a reformas e reim-
plantaciio, como a que reorganizou as
Secretarias de Satde, Agricultura e
Obras Publicas. Nas citadas reformas
se incluem as classificacbes de cargos
e o funcionamento dentro de estrutu-
ras mais adequadas. Apesar desse es-
for¢o, nio tem sido possivel levar a
cabo a preconizada Reforma Adminis
trativa Estadual que proporcione me-
lIhoria dos servicos e aperfeicoamento
de pessoal para o desempenho das
funcdes.

3.1.2.3 - Os servigos municipais

A estrutura administrativa da munici-
palidade de Teresina ¢ regida pela
Lei 274, de 14 de novembro de 1952,
modificada em 1968 no relativo ao
pessoal do setor educacional, quando
foram criados novos cargos.

Como no setor estadual os funcioni-
rios municipais efetivos constituem mi-
noria, com apenas 14,539, * os quais
sio regidos pelo Estatuto dos Funcio-
narios Publicos, do mesmo modo que
os servidores efetivos estaduais e fe-
derais.

Entre os servidores do municipio, apa-
recem com maiores percentuais aque-
les provisérios e credenciados. Os pri-
meiros tarefeiros e os segundos sem
relagio de emprego, fato este que di-
ficulta de certo modo os programas de
treinamento de cerca de 709, do pes-
scal, para melhor desempenho de
funcdes, **

Os funciondrios da municipalidade de
Teresina correspondem a 179, dos fun-
ciondrios de todas as municipalidades
do Piauf e 269, daqueles da drea de
influéncia da capital.

Considerando-se o total de servidores
publicos das tres esferas — federal,
estadual e municipal — constata-se que
o setor publico constitui o mais im-
portante mercado de trabalho para a
populagio da cidade, com totais que
ultrapassam largamente & populacio
ocupada na industria. Sendo o ntmero
de funciondrios federais 8.903; o de
funciondrios estaduais cerca de 7.050
e 0s municipais em numero de 990,
tem-se um total de 16.943 servidores
publicos. Relacionando este total as
1.653 pessoas ocupadas na industria,
verifica-se que a relacio entre emprego
publico e emprego na inddstria é de
10,2:1. Relativamente ao comércio,

* COPLAN — Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Teresina, 1970,

** COPLAN -- Op. cit.
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com-3.037 pessoas ocupadas, a relacio
¢ de 5,5:1; para os servigos de aloja-
mento alimenta¢io e reparagio (com
1.250 pessoas ocupadas) a mesma re-
lagdo cresce de 13,5:1.

CONCLUSOES

Representada por instituigbes publicas
federais, estaduais e municipais, volta-
das para o desenvolvimento ou para a
assisténcia as populagdes, a adminis-
tracio publica sediada em Teresina
tem importante papel a desempenhar
na integracio do Piauf no processo
desenvolvimentista nordestino que se
inicia em plano federal e tem na ....
SUDENE o instrumento de coordena-
¢do, fiscalizagio e execugio dos pro-
gramas,

Tendo em vista que o Piaui se inclui
entre os Estados mais subdesenvolvidos
e marginalizados do Nordeste, ainda
dominado por quadros tradicionais
profundamente alicercados e resisten-
te as mudangas e, portanto, incapazes
de autoproporcionar desenvolvimento
ou nele se integrar, grande é a respon-
sabilidade do poder publico no esti-
mulo e incentivo ao setor privado.
Este, baseado em atividades desenvol-
vidas de modo extensivo, e em fun-
¢Ges de mercados externos — o gado, o
extrativismo e a industria tradicional
vém se mostrando incapaz de gerar
poupangas, donde suas baixas capaci-
dades de capitalizacio e auséncia de
efeitos  multiplicadores, aparecendo
como principais responsdveis pelos
baixos niveis de renda da maior parte
das populacbes piauienses. Sob este
aspecto, o Piauf permanece isolado,
marginalizado economicamente em re-
lagdo ao processo nordestino.

Por outro lado observa-se, entretanto,
que o Estado ndo se mantém margina-
lizado pelo poder publico, através das
inovagoes que, partindo do setor gover-
namental, vem favorecendo a implan-

tacdo ou a ampliacio da infra-estru-
tura econdmica e social que precon-
diciona o desenvolvimento, A constru-
¢do do sistema da COHEBE pelo go-
verno federal vird satisfazer a demanda
energética do Piaui e do Maranhio,
facultando ainda o fortalecimento do
sistema da CHESF no Ceari; o asfal-
tamento da BR-316, ligando Teresina
a Sdo Luis e a Juazeiro da Bahia e
a BR-343 e 222, a Fortaleza, permiti-
rdo o melhor equilibrio no setor dos
transportes que com as telecomunica-
¢Oes proporcionardo maior integracio
regional do Piaui. O saneamento ba-
sico e a melhoria da infra-estrutura
urbana de Teresina e do interior
constituem importantes aspectos de
uma renovagdo que, iniciada em plano
federal e regional, tem no Piauf aspecto
propagador. Ao longo da ampliagio
dos servigos bdsicos de energia, dgua,
transportes e comunicacdes, crescem 0s
esforcos para identificaciio de potencia-
lidades naturais ainda mal conhecidas
e utilizadas,

Ao setor privado da industria e da
agropecudria sio oferecidos incentivos,
os quais ainda nio encontram resposta
firme do empresariado local.

Apesar de dotado de uma estrutura
administrativa flexivel para atender
aos setores que vdo sendo renovados
com recursos locais, regionais e fede-
rais (portanto, trabalhando de modo
integrado dentro dos diversos escaldes
do poder publico), os governos do
Piaui e de Teresina ainda sio marca-
dos por aspectos arcaicos e tradicionais.
Sdo estes representados por O6rgdos
atuantes dentro de aspectos setoriais
que visam mais interesses pessoais do
que os do desenvolvimento do Estado,
e por Orgios em que a ma qualifica-
¢io do servidor publico aparece como
responsiavel pela inoperdncia dos ser-
vicos administrativos, cuja reforma
vem sendo constantemente preconi-
zada pelo Planos do Governo do
Estado.



3.2 - O setor Educacional

Pela anilise da rede escolar da drea
de influéncia de Teresina, em 1968,
composta de 46,49, das unidades pri-
madrias do Piaui, além de 198 escolas
distribuidas pelos municipios mara-
nhenses a ela incorporados, e 48,19
das secundarias e 98,89, das escolas su-
pletivas se poderia concluir pelo bom
nivel de seu ensino. Tendo-se em vista,
principalmente, que no Meio-Norte
como no Nordeste o processo educa-
cional nio conta com um grande nu-
mero de escolas para se expandir.

CARACTERISTICAS GERAIS

3.2.1 - O Ensino Primario

Os percentuais acima citados, embora
altos, perdem, contudo, muito do seu
significado quando se constata a po-
breza numérica dos totais piauienses
referentes as escolas existentes, assim
como a professores que nelas traba-
lham: 3.401 unidades escolares primi-
rias, ocupando 6.278 mestres, 104 gi-
ndsios funcionando com 1.032 educa-
dores e 106 escolas supletivas.

Estas unidades se encarregam da dis-
tribui¢do do ensino primédrio e médio,
mostrando, ainda, pouco interesse pelo
ensino profissional. Somente cinco
municipios dispdem de estabelecimen-
tos com curso comercial: Piripiri,
Unifio, Valenca do Piauf, Caxias €
Teresina, atendendo a 26, 31, 25 e 655
alunos respectivamente. O ensino in-
dustrial ¢ ministrado apenas em Tere-
sina, através de um tnico curso, fre-
quentado por 951 alunos e orientado
por 54 professores, o mesmo aconte-
cendo com o agricola, realizado na drea
rural da capital piauiense sob a res-
ponsabilidade do Governo Federal.

E grande a pobreza numérica e as li-
mitagoes do setor educacional na drea
de subordinacio a Teresina. Nela,
3.305 professores primdrios piauienses

e 552 maranhenses em 1.794 escolas
(2 prof/escola) se ccuparam de
181.427 alunos (1 prof/34 alunos)
enquanto que 963 docentes de ensino
médio em 72 unidades (13 prof/es-
cola) administravam conhecimentos a
23.869 jovens (1 prof/24 alunos),
1.577 mestres primdrios em solo
piauiense, ou seja 59,89, ensinavam
em 363 unidades urbanas. Em relacio
ao numero de escolas, porém, ganha
o mundo rural: 1.214 unidades
(76,99,) empregam 1.326 educadores
(89,6%,) . Essa supremacia, porém, ¢
aparente, uma vez que, N0 €ampo, o
numero de alunos a atender ¢ muito
maior e as escolas se restringem, na
sua quase totalidade, a uma unica sala
de aula na casa da professora ou a um
humilde casebre de palha, tendo, por
conseguinte, capacidade muito menor
do que as citadinas, dotadas de vdrios
compartimentos e bem melhor equipa-
das de marcrial didatico, praticamente
inexistente nas unidades rurais. Nestas
até o giz ¢ o quadro negro faltam.
Mesmo no municipio da capital
piauiense, onde h4a uma distribui¢iio
mais equitativa de escolas primdrias
entre a area urbana (50,3%,) e a rural
(49,79,), ha disarepincia, uma vez
que a primeira ocupa 2,69, da 4rea
municipal e abrange 78,29, da popu-
lacio, enquanto que a segunda en-
globa 97,59, da érea e 2,19, da popu-
lagiio e concentra apenas 12,19, do pro-
fessorado.

A esfera federal, mais rica, mantém
menos de 19, das unidades primdrias
piauiense, enquanto que a estadual
sustenta pouco mais dc 189, delas.
Percentagem idéntica perfazem as que
estio sob a responsabilidade de parti-
culares que, dado o baixo nivel econd-
mico da populagio, vem perdendo alu-
nos desde 1966, sem grandes possibili-
dades de expandirem seus estabeleci-
mentos € contribuirem, assim, de ma-
neira mais eficaz, para a diminui¢do da
alta taxa de anallabetismo na drea.
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Em Teresina, o percentual dos que nfio
sabem ler nem escrever atinge a 649.
A educacdo primdria esta, na sua quase
totalidade, a cargo da administracio
municipal em terras piauienses .....
(65,19,) o que vem agravar a situagdo
pois a arrecadacio das prefeituras sen-
do baixa, em sua maioria, os orcamen-
tos destinados & educacio também o
s3o, em média, 109, do total obtido;
Teresina 8,23%,, Campo Maior 3,889,
Sdo José de Freitas 1,029, Unifo ....
13,659,. A administra¢do municipal de
Teresina conta, entretanto, com o
apoio do Governo estadual e federal.

O problema da aprendizagem da ve-
gido de Teresina estd muito mais li-
gado ao baixo nivel técnico do profes-
sorado e 4 escassez do equipamento
escolar do que ao numero de escolas.
E mais uma questdo qualitativa do que
quantitativa. De acordo com o Censo
Escolar de 1964, das 3.153 professoras
primdrias registradas em exercicio,
30,59, eram de normalistas, 10,29 ti-
nham instrucio secunddria, mas nio
fizeram curso especializado e 59,39,
possuiam somente curso primdrio, mui-
tas vezes incompleto (35,69,). Na zona
rural, dos 1.491 professores 95,69, cur-
saram apenas o primario, dos quais
28,79, unicamente puderam conclui-lo.
As normalistas distribuidas por 16 mu-
nicipios perfazem 1,99, e as possuido-
ras de curso médio ndo especializado,
servindo a 11 municipios, atingem a
2,3%,. Na zona urbana, o corpo docen-
te é mais qualificado, contando com
55,49, de normalistas, 17,49, de nio es-
pecializadas e 19,59, com curso primd-
rio completo ou nio (7,8%,).

O professorado primdrio, embora do-
minante, deixava, 4 época do Censo
realizado pelo MEC, desguarnecida a
drea rural de trés municipios: Afonso
Cunha, Hugo Napoledo e Sdo Jodo da
Serra. Verifica-se, por outro lado, em
quatorze dessas unidades administrati-
vas, uma alternancia, no quadro rural,

quanto & presenca de professores com
o primdrio completo e incompleto,
uma vez que os mesmos nio coexistem
em Agricolindia, Alto Long4, Ama-
rante, Batalha, Capitdo de Campos,
Duque Bacelar, Matdes, Miguel Alves,
Olho d’Agua Grande, Pimenteiras, Re-
generacio, Sdo Félix do Piaui, Sio
Gongalo do Piaui, Virzea Grande. J4
nas dreas urbanas vamos encontra-las
lado a lado, na maioria das vezes, mas
s@o bem menos numerosos, uma vez
que as normalistas estio ausentes em
um menor numero de municipios, qua-
torze ao todo: Afonso Cunha, Agrico-
lindia, Alto Longa, Aroazes, Barro
Duro, Beneditinos, Capitdo de Campos,
Hugo Napoledo, Nossa Senhora dos
Remédios, Miguel Ledo, Olho d’Agua
Grande, Pimenteiras, Sio Gongcalo do
Piauf e Prata do Piauf. Teresina (574),
Campo Maior (39), Caxias (91), Unido
(20), Amarante (15), Piripiri (15) e
Valenca do Piaui (10) eram, na época,
os mais servidos quanto a professores
especializados.

O nivel do professorado é, portanto,
mais elevado na zona urbana do que
na rural, mas em ambas hd grande
falta de profissionais. O balanco do nt-
mero de docentes em relagdo a popu-
lacdo em idade escolar indica um
grande saldo de estudantes. A relacdo
professor/jovens na drea ¢ de 1/72
bem mais baixo do que no Piauf 1/110
e do que no Maranhio, Examinando-
se, separadamente, a zona rural da ur-
bana, se constata que a média é muito
mais elevada no campo (1/110) do
que nas cidades (1/39), sendo que fora
dos limites urbanos vamos encontrar
densidades mais elevadas como as de
Aroazes, 1/1.829, Alto Longa, 1/942,
Elesbdo Veloso 1/710, servidos por pe-
queno numero de professores. A densi-
dade mais baixa registrada na drea de
Teresina ocorre em Prata do Piaui,
1/32, em fun¢io do pequeno numero



de criancas nele existente. Em Tere-
sina a relacio satisfatéria, 1/49, de-
corre de servi¢os educacionais melho-
res e mais numerosos ¢ de um corpo
docente mais volumoso. Na drea ur-
bana, embora a situacdo seja calami-
tosa, s0 cinco municipios apresentaram
o Indice professor/aluno abaixo de
1/50. O indice de escolariza¢do, to-
mado em relagdo ao total da popula-
¢io, em 1968, apresenta indices muito
baixos; 33 e 8 professores por 10.000
habitantes no primdrio e secunddrio
respectivamente. A populagio de edu-
cadores primdrios, calculada em 3.153
(1964), apresentou um aumento de
apenas 152 elementos (4,89,) em rela-
¢io a 1968, 3.305 mestres. Embora
irrisério, esse aumento permitiu aos
mestres primdrios atenderem a todos os
municipios, agora, sem exce¢io, dota-
dos de escolas, sem que este fato tenha
trazido alguma modificagdo ao ensino,
pois, ao aumento de escolas e de mes-
tres, correspondeu também um aumen-
to de jovens. Passou a haver, contu-
do, uma conscientizacio da importin-
cia da educagio. Faltava, até ha mui-
to pouco tempo atrds, a maioria dos
pais, um interesse maior pela educagio
dos filhos, uma vez que, em 1969, na
capital do Piaui, 20,6%, dos chefes de
familia ndo sabiam ler nem escrever e
que 30,09, deles concluiram apenas o
primdrio. Mesmo os que se dedicavam
a atividades melhor remuneradas, que
exigissem maior visdo, como a dos em-
presdrios, comerciantes e industriais, o
nivel nio ¢ muito elevado. O subde-
senvolvimento da drca, nio permitindo
a criagdo de um mercado de trabalho
mais exigente, capaz de oferecer me-
lhores saldrios, ndo estimula nem pro-
picia a formacio de mio-de-obra mais
esclarecida, senhora de uma técnica e,
portanto, apta a obter, com menor es-
for¢o e sacrificio, uma produgiio mais
expressiva e, através dela, o progresso
e o desenvolvimento da drea em que
habitam.

Os saldrios {nfimos pagos ao professo-
rado desviam os mais capacitados para
outros ramos de atividades melhor re-
munerados e matam o interesse pelo
magistério, que, lutando com a falta
de clementos, se vé obrigado a admitir
para o lugar das normalistas, em fuga,
pessoal ndo qualificado, reduzindo-se
a alfabetizacio, com fregii¢ncia, & sim-
ples aprendizagem grafica do nome do
aluno e o ensino a uma atividade su-
plementar, um meio para aumentar o
saldrio familiar.

Nao é s6 a capacidade de técnica de
corpo docente, contudo, a ser atingida
por essas contingéncias de ordem eco-
ndmica: refletem-se, também, no grau
de assiduidade dos alunos e no indice
de escolarizagdo da populagio entre
7-1¢4 anos.

Nesta drea de atividades primdrias a
renda per capita de seus habitantes é
baixa, assim como a familiar, gerando
a nccessidade de utilizagio do trabalho
de menores, nio remunerados quase
sempre, nas fainas do campo, & época
das colheitas, desviando-se das escolas,
levando-os a abandond-las, posterior-
mente, em difinitivo, por haverem ul-
trapassado o minimo de freqiiéncia per-
mitido por lei. A essas faltas, pratica-
mente regulamentares, v2o juntar-se as
eventuais motivadas por circunstincias
varias como chuvas, doencas, falta de
dinheiro, provocando alta taxa de eva-
sdo escolar no curso primdrio. Essa de-
ser¢do se torna mais grave se levarmos
€m conta que essas criancas, que aban-
donaram os estudos para participarem
dos encargos de familia, se somam 479,
dos que nido tem recursos para estuda-
rem e 219, dos que nio se interessam
em se instruirem.

A falta da aplicabilidade dos ensina-
mentos ministrados aos alunos para o
sew dia-a-dia é outvo fator ponderd-
vel na cvasio dos educandos, sobretudo
dos ruricolas, obrigados a grandes ca-
minhadas e sacrificios para freqiienta-
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rem a escola. A disparidade entre o
mundo urbano e o rural é mais uma
vez revelado quando se examina o fn-
dice de escolaridade nas unidades pri-
marias da drea de Teresina (35,6%,),
através do Censo Escolar promovido
pelo MEC. Sente-se que as criancas ci-
tadinas, na faixa de idade entre 7-14
anos, pesam muito mais no total da
populagio estudantil do que as suas
colegas das zonas rurais mais numero-
sas, porém menos capacitadas a com-
preenderem a necessidade do estudo,
Cinqiienta e cinco municipios apresen-
taram em sua sedes indices de escola-
rizagdo entre 50-809%,, enquanto que no
restante de suas dreas a percentagem
de criancas participantes da vida esco-
lar ¢ bem mais baixa de 30-409, em
relagio ao total da populacio jovem.

De todos os centros da drea de influén-
cia de Teresina, a capital pilauiense é
a que apresenta maior numero de esta-
belecimentos escolares e de professores,
porém o atendimento & populacio de
nivel primdrio nos seus diferentes
bairros ndo ¢ equitativa. A relagio
domicilio-escola revela uma certa mo-
bilidade de alunos de um bairro para
outro, pois cerca de 209, dos estudan-
tes freqiientam unidades escolares si-
tuadas fora dos limites do bairro on-
de residem.

H4 uma rarefacio de escolas nos bair-
ros periféricos mais pobres e concen-
tracio nos mais antigos e populosos,
com certa estabilidade demogrifica,
como os de Picarra, Vila Operéria, com
densidades superiores a 80 ha/ha, ou
ainda nos habitados por uma popu-
lacio de nivel econdmico mais elevado
como o Centro, que encerra 25 unida-
des primdrias, sete unidades de ensino
médio, trés faculdades, além de biblio-
tecas. E, justamente, nesses bairros mais
carentes de escolas da periferia da ci-
dade, tanto nos da zona Norte como
nos da zona Sul, onde o ndmero de
jovens atinge a proporgdes de 40,19, e

43,69, respectivamente, do total da
populagio, e que se vem instalar uma
massa rural proveniente dos mais dife-
rentes pontos do Piaui e do Maranhio
em busca de integracio socioecondémi-
ca. Passando a viver de biscates ou
nio logrando mesmo qualquer tipo de
ocupagio, os recém-chegados empobre-
cem os bairros, baixando a renda mé-
dia per capita da populacio, sobrecar-
regam os servicos urbanos e tornam
mais volumosos o numero de analfa-
betos. Assim, nos bairros situados nos
limites da cidade, tanto na zona Norte,
como Matadouro, Feira de Amostras,
Jockey-Fatima e Sdo Cristdvio, surgi-
dos nos anos de 60 ¢ de baixa densi-
dade populacional (14 hab/ha), como
nos da zona Sul, como Tabuleta, com
elevada percentagem de imigrantes en-
tre seus moradores, é alto o indice de
analfabetismo.

O Centro, mais antigo e mais rico, é
o bairro de irradiacio cultural, mas,
paradoxalmente, vem perdendo alunos
entre seus moradores pelo fato de seu
comércio e dos servigos nele implanta-
dos, em expansio, virem invadir a drea
de moradia da cidade, provocando
uma mudanca das familias desalojadas
para outros bairros, sobretudo para o
de Tdtima que, talvez, por esse moti-
vo, seja o unico bairro periférico do-
tado de gindsio (Mapa: Ensino Prima-
rio) .

3.2.2 - O Ensino Médio

O ensino de nivel médio pouco se ex-
pandiu, mas ao concentrar-s¢ em Tere-
sina imprimiu-lhe maior poder de
atragio. £ através do ensino médio
que a drea urbana se destaca mais ni-
tidamente da rural, e que Teresina se
sobressai dos demais centros da drea e
com eles estreita relagdes, tendo con-
quistado mesmo Caxias, cidade de tra-
dicio cultural do Vale do Itapicuru,
dotada de unidades diversificadas de
ensino médio.



A concentragio de 64 das 104 escolas
de nivel médio do Piaui em um nu-
mero reduzido de centros localizados
na area de Teresina e sua completa
auséncia na zona rural ¢ fruto do
pequeno grau de urbanizagio da mes-
ma. Das 56 sedes municipais existentes
somente quatro, pelos questiondrios
CNG/EPEA, foram aquinhoados com
mais de um estabelecimento. Teresina
com 9, Caxias e Campo Maior com 4
e Amarante com 2. Com uma unica
unidade aparecem Angical, Barras, Ba-
talha, Castelo do Piaui, Elesbio Veloso,
Esperantina, Jos¢ de Freitas, Miguel
Alves, Palmeiras, Pedro 11, Piripiri,
Porto, Regeneracio, Sio Pedro do
Piaui, Unido e Vdirzea Grande. Numa
pesquisa sobre a “Rede Escolar e o
Pessoal Docente” realizada sob a orien-
taco da Secretaria de Educacio e
Cultura, entretanto, Piripiri consta
como tendo 3 escolas, Unido 2 e em
Porto ndo foi assinalada qualquer
unidade.

£, justamente, do maior adensamento
de equipamentos urbanos, entre eles
os educacionais, em Teresina, que
advém seu poder de atragio e sua
posicio de centro convergente de mi-
gracdes internas da drea. Da concentra-
¢ilo de escolas de ensino médio, algu-
mas como bibliotecas, laboratdrios e
pragas de esportes, deriva-lhe grande
parte da proje¢io que usufrui, embora
a maioria dos gue nelas estuda e se
forma nfo permaneca na drea para
tentar acelerar-lhe o desenvolvimento,
pois migra para outros centros, que
oferecam melhores oportunidades de
emprego ou de prosseguimento dos
estudos. Nelas, 384 professores trans-
mitem seus conhecimentos a 1.078
alunos, muitos provenientes de outras
unidades administrativas (20%,) como
Timon, Caxias, Brejo, Pedreiras, Ba-

cabal, José de Freitas, Piripiri, Unido,
Floriano e Altos.

Na sua missdo de difundiv ensinamen-
tos, Teresina sofre a concorréncia de
alguns centros, em processo de urba-
nizagdo um pouco mais pronunciado,
com certa hierarquia, como Campo
Maior, que recebe alunos de Alto
Longd, Capitio de Campos, Castelo do
Piauf, Matias Olimpio, Sio Miguel do
Tapuio ou como Piripiri ou Amarante,
procurados por jovens de Capitio de
Campos ¢ de Angical, respectivamente.
Fora de sua drea de influéncia sofre a
competi¢do de Sdo Luifs, em relacio a
Caxias, de Fortaleza, em relacio a Nos-
sa Senhora dos Remdédios, Batalha,
Campo Maior, Castelo do Piauf e Sio
Miguel do Tapuio, que envia tam-
bém adolescentes as escolas de Crateus.
Ja os de Capitio de Campos e Esperan-
tina, na periferia da drea, como Sio
Miguel do Tapuio, procuram institui-
¢oes de ensino fora dela, em Parnaiba.

Os centros acima arrolados como con-
correntes de Teresina constituem eta-
pas de migracio, gerada pela falta de
integracio do homem rural. Mais facil-
mente alcancados, através das rodovias
BR-543 e BR-226, dispdem de alguns
servicos, porém insuficientes para im-
primir-lhes capacidade de reterem toda
a massa de Imigrantes rurais para ofe-
recerem instrucio a alta porcentagem
de jovens nela integrados, marginali-
zando-0s em suas areas periféricas. No-
vos avancgos sido feitos, entao, em di-
recio a Teresina, onde a centralizacio
dos ¢rgios governamentais da admi-
nistraciio publica se afigura aos olhos
dos que fogem das estruturas arcaicas
do meio rural uma promessa de ser-
vicos educacionais para os filhos e de
empregos estdveis.

Campo Maior, depois de Teresina, ¢ o
principal centro, apresentando cursos
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diversificados (dois gindsios, um pu-
blico outro privado, um colegial, pu-
blico, e um normal, particular), um
maior nimero de alunos e ascendéncia
mais ampla sobre os vdrios municipios
da drea, Caxias, com tradiciio escolar,
apresenta, com excegio da capital do
Piaui, maior variedade de cursos, des-
tacando-se entre eles o técnico profis-
sional do comércio, tio raro na 4rea,
mas todos os estabelecimentos de ensino
desse municipio maranhense s3o parti-
culares e, assim, vedados a muitos. Em
Piripiri, tanto o curso ginasial (pu-
blico) como o normal (particular),
oferecendo vagas suficientes a todos os
residentes no préprio municipio, nio
se registra deslocamento de jovens para
outros educanddrios situados fora de
seus limites, o mesmo ocorrendo em
Unifo e em Miguel Alves. Mas a pre-
senca de estudantes da 4rea subordi-
nada a Teresina, nas escolas de Sio
Luis e de Fortaleza ¢ fato comum,
dada a pobreza numérica dos centros
educacionais e dos educandirios e,
ainda, do subdesenvolvimento rei-
nante.

Os cursos ginasial, colegial, normal e
os técnicos (comercial, agricola e in-
dustrial), estes pouco difundidos e
pouco procurados, sio privilégios de
alguns, dada a baixa renda per capita
da populacdo. Em 1968, havia ........
181.427 alunos cursando o nivel pri-
mirio e 23.368 o secunddrio, o que
equivale a dizer que, em média, apenas
cerca de 5,629, de alunos primirios
prosseguem os estudos. Dos 11.026 ma-
triculados em colégios de nivel médio,
83,99, preferiram o gindsio, 6,29, o
normal, 4,06%, o comercial e 1,19, o

agricola. * Os particulares monopoli-
zam, praticamente, o ensino médio.

Dos 50 gindsios piauienses 34 sdo par-
ticulares e absorvem 348 professores,
8 sdo estaduais e estdo sob a orienta-
¢io de 271 mestres, 2 sdo federais e
ministram ensino técnico-agricola e in-
dustrial e 3, somente, sdo municipais
e abrigam 47 educadores.

Muito embora o ensino publico esteja
mais na alcada do governo estadual,
mais rico do que o municipal, a situa-
¢io do corpo docente também ¢é pre-
cdria, como no ensino primdrio. Per-
cebem os professores baixos saldrios,
sobretudo os lotados nos estabelecimen-
tos particulares, sempre mais interes-
sados nos professores nio formados, por
receberem menor remuneragio por
aula, A porcentagem dos Licenciados
em Filosofia, em exercicio, em relacfio
aos possuidores de outros tipos de
curso em formacio pedagdgica, como

advogados, dentistas, ou em cursos da
CADES, é bem menor.

3.2.3 - A estrutura do Setor
Educacional em Teresina

E o ensino médio que, no campo de
educacdo, dd maior projecio a Tere-
sina. Nela sfo encontrados 18,79, dos
estabelecimentos do Piaui, 23,09, dos
estabelecimentos de ensino secundério,
37,09, do comercial, 15,49, do normal
e 41,29, do professorado. Cerca de
539, dos ginasianos formados em solo
piauiense se instruiram em suas esco-
las, assim como 65,89, dos conclu-
entes do curso comercial e 47,409,
das normalistas diplomadas. Mesmo
assim, os dados estatisticos revelam um

* O indice de evasio nesses diferentes cursos é de 11,09, no ginasial, 37,29, no nor-
mal, 20,89, no agricola e 10,89, no industrial, sendo o comercial o Unico a apresentar saldo

positivo de 59 alunos.



baixo grau de escolariza¢fio e um alto
grau de evasio escolar 46,139, em
1966/67 (MEC). Com a recente ins-
talacdo, nos anos 1964/67, de novos
gindsios estaduais e particulares, houve
um aumento de 409, nas vagas dispo-
niveis, mas a populacio jovem tamhém
se avolumou, anulando este significa-
tivo acréscimo, Nas escolas estaduais
de Teresina a fuga dos alunos matri-
culados atingiu a 719, nas particula-
res 799, e nas municipais 719, Dos
20.970 alunos matriculados no inicio
do ano, somente 9.670 lograram che-
gar ao final do ano. A maior desis-
téncia é no secunddrio, 1.024 estudan-
tes, tendo-se em vista o numero mais
elevado de alunos. Segue-se-lhe o nor-
mal, com a perda de 255 jovens, o in-
dustrial com 56 e o agricola com 26.

A grande desproporcio entre o nt-
mero de pessoas empregadas e o das
desempregadas ou subempregadas, na
drea, faz com que os pais em condicdes
de custearem os estudos dos filhos
constituam uma classe privilegiada,
sobretudo porque os gindsios pagos
sobrepujam os demais. Na realidade,
Teresina, nio tendo conseguido ainda
estruturar a vida econdmica de sua
area de influéncia, se torna incapaz
de provocar a elevacio do seu nivel
da vida socioecondmico e conseqiien-
temente cultural da populagio nela
disseminada.

A expressiva demanda de matriculas
nas unidades escolares de nivel médio
de Teresina resulta da concentraciio de
poucos educanddrios em um nimero
reduzido de nucleos urbanos. A atra-
cdo exercida por essa capital, sua capa-
cidade centralizadora ainda nio &
suficientemente forte para promover,
nos municipios sob seu controle, o ace-
leramento do processo educativo que
se mantém, no meio rural, pratica-
mente estagnado. Ocorre, entfo, a mi-
gragio campo-cidade e a sobrecarga
dos servicos de utilidade publica, obri-

gando as autoridades a inverterem
capital na ampliagio dos mesmos, im-
pedindo-as de dispenderem verbas
mais generosas com o setor educacio-
nal. Aos que procuram melhores con-
di¢bes de vida se juntam os ricos
proprictdrios rurais que, interessados
na vida politica, consideram os cargos
ptblicos o caminho mais curto para
alcancgd-la e os seus gindsios os de me-
lIhor nivel de aprendizagem para seus
filhos.

Mesmo enfrentando sérias dificuldades,
os governos da Unido e do Estado vém
envidando esfor¢os no sentido de abri-
rem novas perspectivas ao ensino.
Procuram a melhoria do nivel técnico
dos educadores, pois, mesmo em Tere-
sina, do total do professorado, unica-
mente 209, passou por Faculdade de
Filosofia. 'Tem sido proficua a aciio da
SUDENE/USAID no sentido de dar
uma base cultural a populagio, por
meio de cursos promovidos na prépria
capital ou da promocio de estdgios em
outras capitais nordestinas ou mesmo
no Exterior, a fim de, através de con-
tatos culturais, modificar a mentali-
dade dos habitantes da 4rea, interessi-
-los nos seus problemas e incentiva-los
a descobrirem solugdes.

Convénios tém sido firmados pelas au-
toridades municpais de Teresina na
insia de tornar mais eficaz sua atuaciio
na instrucio publica. Nessa tarefa tém
sido ajudados por associacdes de cara-
ter religioso ou nio, as quais, através
de cursos de alfabetizacio, de nivel
primdrio ou de atividades artesanais,
ainda muito importantes na 4rea, ou
mesmo profissionais, fornecem 4 popu-
lagio meios de garantirem sua subsis-
téncia. Consciente da importincia do
ensino técnico profissional, o Governo
Federal mantém o “Colégio Agricola”
e a “Escola Industrial Federal”, que
prepara profissionais de nivel médio,
promovendo cursos de Fundigio, Mar-
cenaria, Mecinica de Mdquinas, Serra-
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QUADRO X

TERESINA E SUA REGIAQ

ENSINO MEDIO

MUNICIPIOS DE NUMERO DE Ne DE
MUNICIPIOS DESTINO ESTABELECIMENTOS | ALUNOS
Afongo Cunha. ................. —_ - -
Aldeias Altas................... | Caxias e Teresina _
Alto Longé.................... Teresina o Campo Maior =
Altos........o.oo ol Teresina 1 Gindgio (pfiblico) 152
Amerante................ .. 1 Gindsio (particular) 232
Angieal........ ... .. ... ... Teresina ¢ Amarante 1 Gindsio (particular) 58
Barrag..........ooi il —_ 1 Gindsio (ptblico) 153
Batalha...................L L. Terezina e Fortaleza 1 Gindsio (publico) 50
Beneditinos................. .. Teregina -
Campo Malor ................. Teresina, Fortaleza, Recife 1 Gindsio (ptblico) 387"
1 Gindsio (particular) 320
1 Colegial (ptiblico) 80
1 Normal (particular) 87
Capitio de Campos Campo Maior, Piripiri, Teresi-
na, Parnafba —_ —
Castelo do Piauf Camps Maior, Teresina, For-
taleza 1 Gin4sio {particular) 33
Carias......................... | Teresina, 530 Luls 1 Gindsio {partienfar) 5
1 Colegial (particular) 2
1 Comercial {particular) 1
1 Normal (particular) 2
Coclho Neto................... Teresina, Caxias, Sao Lufs — —
Dugue Bacelar.. ... ........... - — —
Elesbio Veloso ................ | Teresina 1 Gindgio (particular) 0
Egperantina.................. Teresina, Parnafba e Fortaleza | 1 gindsio (piblico) 122
José de Freitas..,.............. | Teresina 1 Comercial (piblico) 92
Matias Otimpio................ Teresina, Luzilindia, Esperan-
tina, Barra o Campo Maior - -
Miguel Alves. . — 1 Gindsio (particular) 43
Nosga Senhora dos Remédxos.. Terasina, Fortaleza — —
Palmeirais................. .. Teresina 1 Gindsio (particular) 69
Pedro IT .......ooovviol oL Teresina, Fortaleza 1 Gindsio (particular) 99
Piripiri... oo - 1 Gindsio (piblico) 209
1 Normai (particular) 88
Porto.... ...l Teresina - -
Regeneragio. .. ...l Teresina, Fortaleza 1 Gindsio (particular) 132
Sdo Iélix do Planf......... ... Teresina —_ —
Sio Miguel do Tapuio.......... | Teresina, Campo Maior, For-
taleza Cratetis — —
S50 Pedro do Piauf......... .. Teresina 1 Gindsio (particular) 88
Timen. . vevevveo. ... | Fortaleza, Teresina — —
Teresma ....................... Fortaleza, Recife, Sslvador, | 1 Gindsio (particular) 3 412
Belo Herizonte, 880 Lufs, Rio | 1 Gindsio (viblico) 4 516
de Janeiro, Sdo Paulo, Rra- | 1 Colegial (ptblico) 1247
sflia, Belém, 1 Colegial particular) 403
1 Comereial (particular) 391
1 Industrial (piblico) 518
1 Agricola (pdblico) 125
1 Normal (piblico) 525
1 Normal (particular) 159
Unifio....cooiinieiianins - 1 Gindsio (ptblico) 206
Vérzea Grande.~............... Teresiva, Sfo Lufs 1 Normal 76
Fonte; Inquérites CNGJIPEA — 1966.



Iharia, Industrial Bdsico e Gindsio In-
dustrial,

Nos ginasios estaduais de Teresina, a
maioria dos professores tem diploma
de Licenciado (709,) e, por isso
mesmo, mais bem pagos (Cr$ 4,00).
Nos educanddrios ligados a4 adminis
tracio municipal, 259, dos educadores
sio portadores de certificado de con-
clusio do curso de Filosofia e 46,19,
com cursos da CADES, Os saldrios mais
baixos pagos aos mestres sio encontra-
dos nos estabelecimentos particulares
(Cr$ 2,40).

Depreende-se, portanto, que o proble-
ma Dbdsico do nivel secunddrio, como
alids do primdrio, reside no magistério
e no baixo poder aquisitivo da popu-
lagdo. Os professores sendo mal pagos
nio podem melhorar seu nivel intelec-
tual: poucos mestres secunddrios sio
diplomados por faculdades e¢ menos
ainda pelas de Filosofia e por isso
recebem Cr$ 2,40 por aula. As escolas
do Governo, ndo podendo agasalbar to-
dos os jovens, 0s deixam sem assistén-
cia educacional, uma vez que os mes-
mos nio tém meios para ingressarem
nos educanddrios particulares. O ensi-
no de nivel médio se torna, assim, aces-
sivel & pequena parte da populaciio e
impotente para reduzir o indice de eva-
sao escolar, mesmo nos estabelecimen-
tos governamentais sediados em Tere-
sina: no ensino estadual alcancou 71%,,

no municipal 819, ¢ no particular

979%.

3.2.4 - O Ensino Superior

No ensino superior, a esses fatores aci-
ma enumerados se juntam a falta de
centralizagiio das escolas superiores ¢
as dificuldades de aquisi¢io do livro
tantc para OS MEstres COIMC para os
alunos que, na Faculdade de Medi-
cina, contornam a situagio custeando
o curso de seus professores, no Sudeste,
durante um ano. Pagando de Cr§ 10,00
a CrS 15,00 aula aos lentes, as escolas
superiores enfrentam o problema da
falta de pessoal docente, tanto em ni-
mero como em qualidade,

Teresina monopoliza o ensino supe-
rior, mantendo, contudo, um baixe
padrdo universitdrio, nio conseguindo
dele tivar proveito para o desenvolui-
mento da drea a ela subordinada. Os
efcitos benéficos de sua agfio polari-
zada, no campo universitdrio, sdo neu-
tralizados pelo restrito mercado de tra-
balho local: os recém-formados nio
tém possibilidades de exercerem suas
novas prolissdes, permanecendo em
seus antigos empregos (Bancos e repar-
ticdes), sendo que os mais idealistas
migram, como geralmente acontlece aocs
formados em Direito com aspiractes &
magistratura, que vio tentar a vida no
Cear4.

O Governo Federal se interessa tam-
bém em promover o ensino superior,

QUADRC Xi
ENSINDO SUPERICOR
Corpo Alunos Conclusdes
FACULDADES Docente Matrieulados do enrso
1964 — 1966 1964 -- 1068 1964 — 1066

Odontologia. ..... . o 35 - 77 72 12 —
Filosofia Ciencia e Letras...... .. 43 - 137 148 38 e
Direito.......... .. 17 180 180 26 e

Tonte: DET — Plauf, Sinopse Lstatistica do Ensino Superior, 1865 ME —

ds Fetatistica -—— IBGE.

SERC — Conselho Naclonal
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subvencionando todas as faculdades
existentes (Federal de Direito, Odonto-
logia, Medicina e Filosofia), instaladas
em prédios préprios € equipadas com
bibliotecas e laboratdrios.

A Faculdade mais nova, a de Medici-
na (1968/69), possui laboratérios de
Anatomia, Histéria, Biofisica, Parasi-
tologia, Microbiologia ¢ Fisiologia e
seus alunos sio os que tém maior cam-
po. Em nenhuma delas hd, como no
Sudeste, o problema da falta de vagas,
uma vez que o numero de vestibulan-
dos, em relacio ao nimero de vagas,
¢ pequeno (50,609, em média) e o de
reprovacdo alta, dado a deficiéncia e
falta de objetividade dos niveis primd-
rio e secunddrio. Mesmo na Faculdade
Catdlica de Filosofia, de grande signi-
ticado para a drea, o numero de can-
didatos ficou aquém do de vagas, em
1968, registrando-se, por outro lado,
evasdo sobretudo dos cursos de Histd-
ria e de Geografia, embora no de Le-
tras o numero de matriculas haja au-
mentado de 209, em 1966/67.

Tendo como objetivo centralizar as fa.
culdades e aumentar-lhes o raio de
acdo, até entdo restrito, o Governo
criou a Universidade do Piaui, uma
grande medida, sem duvida. Serd com-
posta do Instituto de Ciéncias Escola-
res e Naturais, do Instituto de Filoso-
fia, Ciéncias Humanas e Letras, da
Universidade de Ensino Profissional e
de Pesquisas Aplicadas, que engloba
as faculdades e a Escola de Enferma-
gem, e ainda pelos Orgdos Suplemen-
tares da Universidade como a Impren-
sa Universitdria, a Biblioteca Central, o
Centro de Extensio Cultural e de Trei-
namento Universitirio e Centro de
Assisténcia, responsidvel pelo restau-
rante e a moradia para os estudantes.
Apesar .de todos os esforcos das auto-

ridades das diversas esferas administra-
tivas para aumentarem as possibilida-
des de estudo para os jovens, elas per-
manecem restritas e as deficiéncias con-
tinuam, pois o problema educacional
da é4rea de Teresina nio é um pro-
blema que possa ser resolvido isola-
damente. Varios fatores contribuem pa-
ra obstar-lhe a expansio do processo
educativo. O mais sério é o relativo &
mé remuneracio do corpo docente: de-
sestimula o exercicio do magistério,
como acontece a maioria dos licencia-
dos em Filosofia, e impede o aprimo-
ramento do seu nivel técnico. A con-
centragio das escolas na capital piaui-
ense e o isolamento cultural da drea
rural e dos pequenos centros, a clamar
pela criacio de gindsios e de cursos de
aperfeicoamento de professores no inte-
rior, ao lado da falta de material es-
colar, sdo outros fatores que tornam
critica a situagio. O alheiamento do
ensino as caracteristicas e aos proble-
mas da 4rea, gerando o despreparo dos
jovens para enfrenti-los e a impossibi-
lidade dos professores em divulgd-los,
impede os formandos a migrarem para
outros centros mais desenvolvidos, on-
de possam aplicar os ensinamentos hu-
manisticos que lhes foram ministrados
nas escolas. E necessdrio divulgar o en-
sino técnico.

A formagio de uma consciéncia da
problemitica da 4rea entre os respon-
saveis pelo ensino, através de cursos
de extensio, ministrados em diferentes
pontos, a multiplicagio de escolas téc-
nicas, bem equipadas e estrategicamen-
te distribufdas, melhorariam a situagio
do ensino, mas antes serd necessirio o
Governo investir na 4rea, criar infra-
-estrutura para que, através da eleva-
¢do do seu nivel socioeconémico che-
gue 2 generalizacio do ensino e ao
aprimoramento cultural da populagio
que nela vive.



MIGRACOES para TERESINA

DEVIDAS A PROCURA DE ESTUDOS

Batalha

Organizado por: WANIA INEZ SENDIM
Fonte: INQUERITO DE POPULAGAO EM TERESINA.IBGE-1970
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3.3 - Os servicos de saldde

Teresina possui servicos de satde que
permitem considerd-la como uma das
capitais nordestinas relativamente bem
equipadas no setor. A relacio do nu-
mero de leitos existentes em seus hos-
pitais ¢ de 5,7 por 1.000 habitantes,
fato que lhes confere posi¢io privile-
giada em relagio a outras capitais nor-
destinas como S. Lufs (5,5 leitos por
1.000 habitantes), Fortaleza (3,9), Ma-
ceié (1,0), Natal (5,5), Aracaju (4,9).
Somente Jodo Pessoa (12,1), Salvador
(6,2) e Recife (7,1) encontram-se me-
lhor equipadas no setor do que Tere-
sina.

Comparando-se o ntmero de leitos ao
numero de médicos em atividade, veri-
fica-se, entretanto, que a relaciio nio é
auspiciosa, pois a cidade dispde de
apenas 5,2 médicos por 10.000 habi-
tantes, situacio esta que lhe confere o
penultimo lugar entre as capitais do
Nordeste.

Equipamento de satide razodvel e pes-
soal insuficiente sio os dois aspectos
fundamentais da problemdtica de
saude de Teresina, que apresenta, no
entanto, situacio excelente, se consi-
derarmos a Regido e o Estado em queé
estd a cidade situada. Sob este dngulo,
o equipamento de satide de Teresina
representa uma importante concen-
tracio de servicos, em meio a uma
regido praticamente desprovida e ocu-
pada por uma populagio que somente
na drea mais vinculada & capital repre-
senta cerca de um milhdo de pessoas.

Considerando que o Piaui possui 1.874
leitos em seus hospitais e 226 médicos
em atividade, observa-se que Teresina
participa dos mesmos totais com 569
¢ 639, respectivamente, evidenciando
a citada concentracio. Entretanto, se
atentarmos para o aspecto de especia-
lizacio dos servicos médicos de Tere-
sina, verifica-se que do total de hos-
pitais do Estado (em numero de 31),

9 sdo especializados, localizando-se 5
deles em Teresina. Sob este particular,
¢ importante lembrar que os servicos
especializados em mneurologia-psiquia-
tria, tisiologia e traumatologia da ca-
pital, sdo os unicos do Estado.

Concentragio e especializacio sdo cas
racteristicas dos servicos de satide de
Teresina, que atendem nio apenas suas
populacdes e as do municipio, mas, de
modo geral, todo o Mejo-Norte.

3.3.1 - Estrutura dos Servicos
de Sadde de Teresina

Hospitais, postos médicos, ambulaté-
rios, postos de puericultura participam
dos servigos de saude da cidade de Te-
resina, alguns pertencentes ou manti-
dos pelo governo federal, pelo Estado
e pela municipalidade, além daqueles
vinculados a entidades particulares e
de beneficiéncia,

A importincia do setor tem sido con-
siderada na administracio publica es-
tadual, conforme indica sua partici-
pacio na receita orcamentdria do Es-
tado, com valores superiores a 109,

Conta a cidade com 5 hospitais, vincu-
lados ao governo estadual, recebendo
subvencio federal.

Entre os hospitais particulares, mere-
cem citagio o Hospital Meduna, espe-
cializado em neuropsiquiatria, a Casa
Mater e a Clinica Batista.

Encontram-se ainda, na cidade, uma
coordenaciio de Assisténcia Médica do
INPS que atua com servigos clinicos
especializados através de convénios
com os hospitais locais; um servico mé-
dico do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Empregados do Estado
(IAPEP) que encaminha os servicos
estaduais do Hospital Getulio Vargas
e da Maternidade S. Vicente.

Pelos bairros da cidade encontram-se
também postos médicos e ambulatd-
rios ligados as reparti¢des publicas fe-



derais, como os ambulatérios médicos
do DNER e do DNOCS; os postos mé-
dicos da Secretaria de Saude do Estado,
em namero de 9, distribuidos pelos di-
versos bairros da cidade; os postos mé-
dicos da municipalidade; postos de
puericultura da LBA e os postos mé-
dicos ligados aos scrvicos sociais da
ASA.

Devem também ser incluidos nos ser-
vicos de satide de Teresina as ativi-
dades desenvolvidas pelos orgios fede-
rais que operam na fmmquo do pes-
soal de saude pﬁblica como o FSESP;
a pesquisa, extingio e tratamento ma-
ldrico descnvolv1dos pelo CEM e pelo
DNER na educagio sanitdria.

3.3.1.1 - O Eguipamenio médice-

-hospitalar da cidade

Dentro das diversas especializagdes cli-
nicas merecem destaque, pelo ndmero
de doentes atendidos, os seguintes hos-
pitais:

— Hospital Getilio Vargas — Consti-
tuli o maior hospital pertencente ao
Estado, subvencionado pelo governo
federal. Atende numerosa populagio
em seus servicos de pronto-socorro, cli-
nica médica, pediatria e cirurgia, além
de determinadas especializa¢des, como
urologia (na qual o hospital dispde de
maior numero de leitos), oftalmologia,
ortopedia, traumatologia e ginecologia.
Dotado de laboratorios de nnhses dl-
nicas, bacteriologia, hematologia, ana-
tomia comparada e ambulatdrios, con-
ta em scus quadros com 416 servido-
es, dos quais 70 sio médicos. Possui
cerca de 346 leitos.

— Pavilhiio de Tuberculose Leonidas
de Melo — Especializado cm tisiologia,
constitui institui¢gdo para-hospitalar
vinculada a4 Campanha Contra a Tu-
berculose. Possui 94 leitos em sua
maioria gratuitos, e nele trabalham 4
mdédicos, 1 dentista, 15 auxiliares de
enfermagem, uma assistente social e 4
atendentes, num total de 26 pessoas.

Bol. Geogr.

— Maternidade §. Vicente —~ é esta-
dual, porém funciona com subvencio
federal. Possui um total de 84 leitos e
50 bercos ¢ conta com 106 pessoas em
seus quadros, dos quais 17 sio médicos.
Atende niio apenas gestantes da cidade
e da drea rural de Teresina, mas tam-
bém de municipios do interior do
Piaui e do Maranhfo.

— Hospital Arcelino Abreu — também
pertence ao governo estadual e recebe
subvencio £ede1a1 Destina-se a neu-
ropsiquiatria ¢ dispde de 188 leitos,
possui 41 servidores, incluinde 7 mé-
dicos.

—.Hospital do Cdncer — estd vinculado
A Sociedade Piauiense de Combate ao
Cincer, funcionando com recursos fe-
derais e estaduais; conta com a colabo-
ragiio de 3 médicos em seus servigos.

— Institui¢iio particular e considerada
como modelo em scu género, o Hospi-
tal Meduna de neuropsiquiatria conta
com 8 médicos entre scus 55 servido-
res. Dotado de 180 leitos, dos quais 18
sdo gratuitos, o hospital tem atuacio
extra-regional, conforme indica a pro-
cedéncia de seus doentes.

Entre os hospitais particulares colo-
cam-se tambhém a Casa Mater e o Hos-
pital Batista. A primeira possui ser-
vigos médicos de obstetricia, ginecolo-
gia, pediatria, ortopedia, oftalmologia
e otorrino, contando com 107 leitos,
dos quais 17 sio destinados aos insti-
tutos de previdéncia.

O numero de estabelecimentos hospi-
talares € o numerc de médicos exis-
tentes na cidade ndo permite, entre-
tanto, uma avaliaciio segura da quali-
dade e da capacidade de atendimento
dos hospitais. Torna-se necessiario que,
na avaliaciio global do problema, seja
levado em consideracio o numero de
leitos e sua especializacio médica, bem
como sua relagio com o proprio pes-
soal técnico ¢ auxiliar em atividade
nos hospitais e, todos esses dados, em
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relacio a populagio tanto da cidade
quanto as do interior, que recorrem
aos servicos de saude de Teresina.

3.3.1.2 - O Equipamento médico-
-hospitalar e a populagdo

Tomado o numero de leitos disponi-
veis nos hospitais de Teresina (1.050)
em relacio a populagio da cidade, foi
obtido o indice de 1 leito para cada
175 habitantes ou seja 5,7 leitos por
1.000 habitantes. Se a mesma rela¢do
for feita com os habitantes do munici-
pio, e ndo apenas da cidade, o indice
decresce para 4,7.

Confrontados estes indices obtidos para
Teresina e seu municipio com o indice
considerado ideal para a América La-
tina pela Organizacio Mundial de
Satde (que é um leito para cada 200
habitantes ou 5,0 leitos para 1.000 ha-
bitantes) chega-se a conclusio de que
a cidade encontra-se satisfatoriamente
equipada para atender a sua populagio
urbana, porém ndo aos habitantes do
municipio da capital. A situacio da
cidade e do municipio é mesmo privi-
legiada, se compararmos aos valores
obtidos a média estadual, que é apenas
de 1,3 leitos por 1.000 habitantes.

Outro aspecto interessante é que dos
1.050 leitos disponiveis, 462 sio de
longa permanéncia (tuberculose e
doengas mentais). Fstes indices dimi-
nuem para 3,2 leitos por 1.000 habi-
tantes na cidade.

Aparentemente satisfatorios sdo, por-
tanto, os dados relativos ao numero de
leitos existentes nos hospitais pelos
habitantes da cidade de Teresina, re-
lacdo esta que se torna insuficiente ou
insatisfatéria, se for levado em consi-
deragio a prépria populagio do muni-
cipio da capital, que tem nos servigos
de satide da cidade a tnica forma de
atendimento hospitalar, uma vez que

o campo, embora possua postos de sat-
de, os mesmos nio funcionam por falta
de pessoal permanente. Outrossim, a
relacdo leito/populacio é também defi-
citdria, se forem observados os aspec-
tos de longa e de curta permanéncia
do equipamento existente.

Analisada a relagio médico/popula-
¢do, constata-se que clinicam nos hos-
pitais da cidade 144 profissionais, re-
presentando 1 médico para 1.300 habi-
tantes (o que se afigura também como
ideal ¢ de 1 médico para 1.000 habi-
tantes).

O numero de médicos especializados
que clinicam na cidade é expressivo e
diversificado, conforme pode ser visto
na relagio seguinte: clinica geral, 27
médicos; cirurgia geral, 25; ginecolo-
gia, 15; oftalmologia, 8; tisiologia, 7;
urologia, 6; cardiologia, 5; psiquiatria,
4; anestesia, 4; dermatologia, 3; anali-
ses clinicas, 3; doencgas tropicais, 3; sa-
nitaristas, 3; outras especializacdes
como ortopedia e traumatologia, radio-
logia, gastroenterologia, neurologia, ci-
rurgia pldstica, proctologia, otorrino,
obstetricia, anatomia comparada e ra-
dioterapia (Servigo de Estatistica da
Saude 1970).

Relativamente ao pessoal auxiliar
ocupado nos hospitais, verifica-se que
hd um razodvel numero de enfermei-
ras e de auxiliares de enfermagem para
o atendimento a populac¢do, com, res-
pectivamente, uma enfermeira diplo-
mada para 10.000 habitantes. Estes va-
lores se aproximam das proporgdes
recomendadas pela Organiza¢io Mun-
dial de Saude, que sdo 1 enfermeira
diplomada ¢ 5 auxiliares de enferma-
gem para 10.000 habitantes.

O pessoal técnico e auxiliar existente
nos hospitais de Teresina distribui-se
como no Quadro n.® XII.



QUADRO Xl
TERESINA
PESSOAL AUXILIAR DE SAUDE

PISSOAL TECNICO Ne o

E AUXILIAR o ¢
Enfermeiras diplomadas.......... 20 2
Téenicos de Laboratdrio....... ... 13 27
Téenicos Operadores de Ralo X... 1 0,2
Auxiliares de Ralo X..... ... .. 5 1,0
Auyiliares de Enfermagem..... ... 118 25,0
Priticos de Enfermagem.......... 27 5,7
Atendentes........... ..... . .. 218 46,4
Qutros Auxiliares....... ... ..., 70 14,8
TOTAL..................... 410 | 1009
Tonte: An. Fstatistico do Brasil — IBGE 1970,

Observada a relacio existente entre
médicos/leitos hospitalares constata-
-se que ¢ a mesma de 0,13,

Através da rapida andlise do equipa-
mento médico-hospitalar de Teresina
conclui-se que a cidade estd sufucien-
temente equipada para atender a scus
habitantes, nio, porém, aos rurais do
préprio municipio. Entretanto, se for
levado em consideragio que a cidade
estd situada dentro de uma regido e
de um Estado onde os equipamentos
médico-hospitalares sdo precdrios, ¢
incontestivel sua importancia e sua
posi¢io privilegiada como concentra-
¢io dos servicos de sadde de uma
vasta 4rea, conforme indicam as esta-
tisticas e os dados de procedéncia dos
doentes atendidos nos hospitais da ci-
dade.

3.3.2 - Os servigos de salde
de Teresina e a
deficiéncia dos
equipamentos regionais

A regiio de Teresina € constituida

por 55 municipios, dos quais, apenas

10 possuem hospitais, evidenciando a

precariedade de servigos do interior.
Este aspecto limita por demais a uti-

lizacio dos hospitais do interior por
grande parte da populagiio regional
que nio conta com nenhuma assistén-
cia de servicos médicos, num total de
45 municipios ¢ mais de quinhentas
mil pessoas.

Dos 10 municipios que possuem ser-
vicos hospitalares, 4 tém hospitais
gerais estaduais — Luzilindia, Piri-
piri, Unido e Valenga do Piaui. Os
demais contam apenas com hospitais
gerais particulares — Caxias, Campo
Maior e Coelho Neto e mais dois hos-
pitais particulares especializados em
Campo Maior e Piracuruca.

Considerando que a maioria dos hos-
pitais do interior ¢ particular, este
aspecto limita por demais a utilizacdo
dos servicos de saude do interior, pelas
populacbes pobres e de baixos niveis
de renda, que vém diretamente a Te-
resina, sobrecarregando os servicos de
satide e hospitais publicos como o Ge-
tulio Vargas e a Maternidade Sio Vi-
cente. Acrescentam-se ao fato, sererm os
hospitais do interior gerais e ndo espe-
cializados como sio os de Teresina.
Iistima-se, portanto, que cerca de quase
um milhio de pessoas da regiio de
Teresina ficaria sem nenhuma assis-
téncia hospitalar, além daqueles mu-
nicipios que, embora dispondo de hos-
pitais, suas popula¢des nfo teriam
acesso a0s MEsmMos por questio eco-
noémicas, ou por necessidade de ser-
vices especializados, somente encon-
trados na capital,

A concentragio excessiva dos servicos
de satde de Teresina decorre mais da
auséncia ou fragilidade dos servigos
regionais do que mesmo de uma
hipertrofia em favor da capital. Esta
concentra 809, dos médicos do Estado,
749, das enfermeiras diplomadas, 879,
dos auxiliares de enfermagem, 359,
dos aparelhos de raio X, 609, dos de
abreugrafia, 409, dos de eletrocardio-
grafia dos hospitais do Piaui. A exclu-
sio de Teresina, estariam os servicos de
saude estaduais concentrados em outros
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centros urbanos de certa influéncia re-
gional como Floriano, Picos e Parnai-
ba, restando vastas dreas praticamente
desassistidas e que vio recorrer direta-
mente aos servigos especializados na ca-
pital.

O setor de satde da drea de influéncia
de Teresina ¢ representado pelos
10 hospitais mencionados; por 7 uni-
dades sanitdrias encontradas nos muni-
cipios de Altos, Barras, Campo Maior,
Caxias, José de Freitas, Regeneracio e
Piripiri e 23 postos de higiene distri-
buidos pelos municipios de Alto Lon-

g4, Amarante, Batalha, Campo Maior,
Cap. de Campos, Castelo do Piaui, Ca-
xias, Elesbdio Veloso, Esperantina,
Inhuma, Matias Olimpio, Palmeirais,
Pedro 11, Piracuruca, Porto, Prata do
Piaui, Regeneracio, S. Félix do Piaui,
S. Francisco do Maranhio, S. Gonga-
lo do Piaui, Sd0 Miguel do Tapuio e
Timon.

Muitos dos municipios indicados, em-
bora dispondo de um posto de higiene
ou de uma unidade sanitdria, nio con-
tam com a presenca de um médico ou
um farmacéutico, conforme pode ser
visto no quadro n.® XIII.

QUADRO XIll

REGIA0O DE TERESINA
NOMEROC DE MEDICOS E FARMACEUTICOS

Percentual por 1.000 hahitantes das

Municipios
) MEDICOS* FARMACEUTICOS*
MUNICIPIOS
Ntmero 0/00 Nimero 0/00

T— Albos. ... 2 0,08 — —
2 — Amarante... ... ..ol - 2 0,15
3 —Bartas......... i 3 0,08 2 0,05
4 — Beneditivos. ... 1 0,09 - —
5 — Campo Maior.. ................ ... ... 7 0,10 — .
6 — Caxias. oo 5 0,04 5 0,04
7 — Demerval Lobdo................ ...... — 1 0,14
8 — Fgperantina.. .......... ... .. 1 0,06 1 0,06
9 — Joss de Freitas................... ... 2 0,10 — —
10 — Luzildndia.................. ... 1 0,05 3 0,15
11 — Matias Olfmpio. ....................... — 2 0,28
12 — Palmeirais............. ..ol — 1
13 — Parnarama....... ..o 1 0,03 —
14— Pedro IL............ .o — 2 0,07
15 — Piracuruea. ... ..o e 2 0,09 2 0,09
16 — Firipirl. .ooooeooon o 4 0,10 1 0,03
17— Timon......covvee i 1 0,02 - —
I8 —~ Unifo. . ooeeeeeer e - 2 0,06
19 — Valenga do Tiaui...................... 4 0,03 3 0,25

TOTAL. ......... ... ... .. ... 24 0,4 2 0,7

Fonte: * Servigo de Iistatistica da Satide, 1968.

* Tnformacdes Bésicas dos Municipios, 1968,



L assim comprovada a deficiéncia do
equipamento e do pessoal do setor
satide no interior do Piaui. Os médicos
e os farmacéuticos sdo encontrados em
apenas 13 dos 55 municipios da regiio
de Teresina, localizados nos centros
urbanos do interior, de maior impor-
tincia e mais populosos. Permanecem
sem assisténcia médica ou farmacéutica
(porque o farmacéutico ocupa o lugar
do médico, para os casos mais simples,
de clinica geral, para um determinado
tipo de populacdo) milhares de pessoas
moradoras em 42 municipios da regido
que nio possuem nem médicos nem
farmacéuticos.

Para a populagio global da regido (ex-
clusio de Teresina) observa-se que a
relacio ¢é de 1 médico para 27.779 ha-
bitantes o que vem a ser altamente
insatisfatorio e diferente do municipio
da capital.

Valenca, Piripiri, Piracuruca, Campo
Maior, Caxias e Barras sio os centros
que possuem médicos e farmacéuticos,
portanto melhor equipados.

Qualitativamente, observa-se que os
médicos gque atuam no interior sio
das especialidades clinicas e cirurgia
geral, o que coloca as dreas atendidas
numa dependéncia maior de Teresina,
nos casos especializados. Poucos sio os
municipios beneficiados pela presenca
de um especialista, como Barras que
possui anestesista, Campo Maior com
ginecologista e pediatra, Caxias com
endocrinologista, Luzilindia com gine-
cologista e Timon com psiquiatra.

Os farmacéuticos e os dentistas tam-
bém sio deficientes em ndmero e qua-
lidade, sendo sua maior parte consti-
tuida por prdticos. Os dentistas estio
presentes em alguns municipios que
dispbem de precdrio ou nenhum equi-
pamento de saide e naqueles mencio-
nados no Quadro n.? XIII. A estes se
acrescentam Angical do Piauil, Barro
Duro, N. S. dos Remédios, Esperantina,
Alto Longd, Matias Olimpio e Porto.

Se o pessoal de satide da regido de Te-
resina é suliciente, também o é o equi-
pamento hospitalar relativo ao ntme-
ro de leitos por 1.000 habitantes, com
0,7 leitos por 1.000 habitantes para
nove dos dez municipios que dispéem
de hospital (com excecio de Unido).
Esta relacdo ¢é extremamente inferior
a média estadual de 1,3 leitos por 1.000
habitantes. Considerando-se, porém, a
populacdo total da regifio de Teresina,
verifica-se que a relagio torna-se insig-
nificante com 0,2 leitos por 1.000 ha-
bitantes ou seja um leito a servico de
mais de 4.500 pessoas.

QUADRO X1V
REGIAO DE TERESINA

NUMERO DE LEITOS HOSPITALARES
POR 1.000 HABITANTES DO

MUNICIPIO
MUNICIPIOS N2 de 0/00
leitos

1 — Parras.... .......... 22 0.6
2 — Campo Maior...... .. 62 1,0
3 — Cavias.......... ... . .. 40 0,3
4 — Coelko Neto........... 12 05
5 — José de Freitas. ..., .. 8 0,4
6 — Luzilindia........ . 8 0,4
7 — Piracuruca. . . 10 0,5
8 — Pivipirl........... ... 24 0,7

9 — Unido........ ... S — —
10 — Valen¢a do Fiani.. ... 22 1,9
TOTAL. ........ ... 208 0,7
Fonte:  InformagBes basicas dos municipios. Fun-

dagio TBGE, 1968,

Complementando os servicos médico-
hospitalares dos municipios, merecem
destaque pelos servicos prestados as
populacdes pobres da regido, os postos
de higiene e unidades sanitdrias, como
equipamento minimo necessdrio aos
municipios, mesmo daqueles mais pré-
ximos de Teresina, Impossivel se tor-
nou, porém, no correr desta pesquisa,
indicar o seu grau de funcionabilida-
de e da permanéncia de pessoal neces-
sdrio a sua manutencdo.
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Dada a fragilidade do equipamento e
pessoal dos servigos de saide do inte-
rior, Teresina comporta-se como impor-
tante centro regional de saide publica
e de servigos de clinicas especializadas,
para o atendimento as populacBes ndo
apenas de sua regido mas das popula-
¢oes de um vasto interior que inclui
quase todo o Meio-Norte.

3.3.3 - Atvacgdio regional e
extra-regional dos
servicos de saide de
Teresina

Diante das deficiéncias da regido e do
proprio Estado no setor de satide, e da
concentracdo dos equipamentos médi-
co-hospitalares em Teresina, conclui-se
que a capital desempenha importante
funcio regional como centro de ser-
vicos de saide no Meio-Norte, Desta
maneira seus equipamentos sio utili-
zados ndo apenas por seus moradores,
sendo, ainda, procurados por milhares
de pessoas provenientes do interior do
Piaui e do Maranhio.

— Procedéncia dos doentes interna-
dos nos hospitais de Teresina

Foi pesquisada a origem dos doentes
internados em Teresina mediante con-
sulta aos fichdrios dos hospitais Geta-
lio Vargas, Meduna e Casa Mater, em
dois anos diferentes, 1969 e 1970, fi-
chas nos hospitais Getulio Vargas e
Meduna correspondentes aos doentes
tratados naquele ano. Observada a pro-
cedéncia dos mesmos, obteve o seguin-
te resultado:

— Do préprio municipio de

Teresina 5897,
— Da regiio de Teresina 219
— De outros municipios do

Piauf 1097,

— Do Maranhio (excluidos
os municipios da drea de
influéncia de Teresina)

— Do Ceara

1097,
1%

Observada a procedéncia dos que vém
da regido de Teresina, verifica-se haver
maior procura por parte das popula-
¢Oes de municipios proximos e direta-
mente vinculados & capital, como Altos,
Campo Maior, Unifio e Piripiri do la-
do piauiense e Timon e Caxias, do
lado maranhense.

Além destes municipios foram anota-
dos procedentes de Agua Branca, De-
merval Lobdo, Angical do Piaui, Mon-
senhor Gil, Barras, Esperantina, José
de Freitas, Miguel Alves e Valenca do
Piauf.

Observa-se, desse modo, que procuram
os servigos hospitalares da capital do-
entes que procedem, geralmente, de
municipios que dispéem de um equi-
pamento de saude, como Campo
Maior, Unido, Piripiri e Caxias, mos-
trando ou a insuficiéncia dos servicos
instalados nos municipios, ou a pro-
cura de especialistas em Teresina.

A atuacdo extra-regional dos servigos
de saude de Teresina ¢ comprovada
pelos doentes oriundos de outros cen-
tros regionais do Piaui, representados
por Parnaiba (de onde vem 3,79, do
total dos doentes internados), de Flo-
riano com 1,59 e de Picos com 1,7%,.
Seguem-se Oeiras ¢ Boa Esperanca.

A influéncia extra-regional desses ser-
vigos é sobretudo maior no Maranhdo,
com doentes oriundos do rio Itapicuru,
com Codd; do Mearim, com Pedreiras €
Bacabal, Barra do Corda e até mesmo
de Sdo Lulis.

Esta atuagio extra-regional dos servi-
cos de saude de Teresina ¢ sobretudo
relativa aos servicos médicos especiali-
zados.

Considerando-se a vasta 4area e a nu-
merosa populacio atendida pelos ser-
vigos de satide de Teresina, torna-se pa-
tente serem estes, grandemente insufi-
cientes dentro do quadro do Meio-Nor-
te, em grande parte desfalcado de ser-
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vigos de satide. Embora os equipamen-
tos existentes na cidade sejam sufici-
entes para as populacdes da capital,
tornam-se precdrios para o atendimen.
to do préprio municipio e da 4drea de
influéncia.

Resultam as longas filas de pacientes
vistos em frente aos hospitais publicos
da cidade, demonstrando estarem o0s
servicos da capital sobrecarregados, sem
condigoes de atender a todos que os
solicitam.

O setor satide de Teresina est4 a exigir
ampliacio constante de seus servicos
por parte do poder publico, uma vez
que grande parte dos problemas de
saude estdo relacionados & pobreza e
aos baixos padrdes sanitdrios refleti-
dos nos indices de mortalidade estuda.
dos no correr do presente relatério, no
relativo ao espaco regional da cidade.

3.4 - Setor Bancario de
Teresina

Representando cerca de 309, dos esta-
belecimentos bancdrios do Piaui, a ci-
dade de Teresina retrata, também no
setor bancério, concentracio de recur-
sos financeiros, do mesmo modo que
concentra populagdes e a vida econéd-
mica do Estado.

Aos estabelecimentos existentes na ca-
pital (13) se acrescentam os da sua
area de influéncia (9), perfazendo um
total de 22 bancos, ou 519, do equipa-
mento bancdrio estadual.

Considerando que Teresina possui
119, da populagao total do Estado, sua
situacio afigura-se privilegiada. Entre-

tanto, tendo em vista que esse equi-
pamento ndo serve apenas a capital
mas ao interior, onde grande ntmero
de municipios encontram-se desprovi-
dos de agéncias bancdrias, tanto no
Piaui como na drea maranhense dire-
tamente ligada a Teresina, vemos que
esta concentracio é relativa.

Apesar de abranger os servicos banci-
rios mais importantes do Estado, a rede
bancdria de Teresina atende nio so-
mente sua area de influéncia, mas o
conjunto do Estado, mesmo as areas
longinquas do sul do Piaui,

Concentragdo bancdria na capital e nas
cidades mais populosas de sua regido,
a servigo de um wvasto interior, consti-
tul a caracteristica marcante da vida
bancdria de Teresina e do norte do
Piaui,

Outro importante aspecto que tem
que ser considerado, quando tratamos
dos servicos bancidrios de Teresina, é
que a mencionada concentragio se faz
em um Estado e em uma regido pobre
e desfavorecida pelo crédito como é o
Meio-Norte. * Assim é que os dois Es-
tados af situados detém apenas 9,19,
do movimento bancdrio nordestino e,
também, apenas 99, dos empréstimos
concedidos 4 mesma regifo até 1968.

Dentro do Meio-Norte, é o Piauf que
apresenta menor participa¢do quer dos
ativos em caixa quer dos empréstimos
concedidos. Relativamente aos depoési-
tos bancdrios a curto e longo prazos,
constata-se que o Piaui concentra ape-
nas 409, e 229, dos totais do Meio-
-Norte.

* A distor¢io da distribuicio de crédito constitui problema nio apenas piauiense e do
Meio-Norte, mas tamb¢m nordestino, se considerarmos o problema em termos brasileiros,
segundo os dados do Movimento Bancdrio — 1968 — SEEF-IBGE. Assim ¢ que o Nordeste
concentra apenas 139, do movimento bancdrio nacional apesar de sua populagio constituir 299%,
da populagio brasileira; o Centro-Oeste concentra 209, do crédito e 5% da populagio,
enquanto o Sudeste dispde de 519, do crédito para 43,69, da populagio. No Sul e no Norte
a situacio é de um certo equilibrio, com 14% do crédito para 189, da populagio e 2%
do crédito para 39 da populacio brasileira. Seria oportuno lembrar que somente Sdo Paulo

detém 289, dos créditos concedidos ao Sudeste.
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os bancos oficiais se instalam nas ci-
dades mais populosas, com carater pio-
neiro.

Dado seu papel de capital, em Tere-
sina localizam-se bancos oficiais e de
desenvolvimento que mantém elevada
participagdo nos depdsitos em caixa e
nos empréstimos concedidos, uma vez
que podem funcionar com os mais ele-
vados custos operacionais e menor ren-
tabilidade, oferecendo, ao mesmo tem-
po, condicles mais vantajosas de cré-
dito a curto e longo prazos. No interior

Quanto aos bancos privados, diminuta
é a participagio dos mesmos, quer nos
depésitos em caixa quer nos emprés-
timos concedidos, com atuacdo maior
na captacio de poupangas e como fonte
de capital de giro das empresas.




Se ¢ desfavordvel a posicio do setor
bancdrio piauiense em relagiio ao con-
junto do Meio-Novte, favordvel se tor-
na se observarmos sua recente expansio
no periodo que vai de 1951 a 1969. Em
1951 o Estado do Piauf tinha apenas
11 bancos, que se ampliaram para 16
em 1960, e para 43 em 1969. Os eleva-
dos incrementos dos empréstimos con-
cedidos e da taxa de participacio dos
depositos bancdrios piauienses, no con-
junto nordestino, constituem fatores
positivos a serem considerados no es-
tudo da organiza¢io bancdria de uma
drea de parcos recursos, como é o Meio-
-Norte.

3.4.1 - O Equipamento Bancario

A cidade dispde de 13 bancos, entre os
quais se destacam os bancos oficiais e
de desenvolvimento como o Banco do
Brasil, o Banco do Nordeste, o Banco
da Amazénia, o Banco do Piaui e a
Caixa Econdmica Federal.

Os bancos particulares operam sobre-
tudo na captacio de depdsitos, no des-
conto de titulos e como fonte de ca-
pital de giro para as empresas. Em Te-
resina encontram-se os seguintes ban-
cos: Banco Brasileiro de Descontos S/A,
Banco. Comercial do Nordeste S/A,
Banco do Comércio e Industria de Mi-
nas Gerais S/A, Banco da Bahia, Banco
da Lavoura de Minas Gerais S/A, Ban-
co do Estado de S3o Paulo S/A, Banco
do Maranh3o S/A, Banco Nacional de
Minas Gerais S/A, Banco Nacional do
Nordeste S/A.

O Banco do Brasil

Funciona em Teresina desde 1920,
tendo sob sua jurisdi¢do aproximada-
mente 149, da superficie do Estado.
Possuia em 1969 cerca de 130 funciond-
rios, atuando como Banco de desen-
volvimento, como banco comercial e
agente financeiro do Governo Federal.
Papel destacado ¢ dado as Carteiras de

Crédito Agricola e Industrial — CREAI
(que a partir de 18/12/1969 passou a
denominar-se Carteira de Crédito Ru-
ral e de Crédito Agricola) e a Carteira
de Crédito Geral — CREGE. A Cartei-
ra de Crédito Rural possui papel sa-
liente nos empréstimos as grandes e pe-
quenas propriedades, geralmente a mé-
dio prazo; a CREGE opera a curto
prazo no desconto de titulos.

Mantém o Banco do Brasil uma poli-
tica crediticia de favorecimento & pro-
dugdo agricola e ao custeio da pecudria,
de papel relevante em um Estado em
que a agropecudria constitui atividade
de maior expressio na vida econdmica
do mesmo.

Quatro aspectos centrais da Carteira de
Crédito Rural orientam a politica geral
do (ex-CREAI) em Teresina:

a) O custeio agricola diz respeito s
despesas normais do ciclo evolutivo,
abrangendo encargos que vém desde a
preparacio do terreno a colheita; be-
neficiamento e comercializaciio;

b) O Custeio pecudrio abrangendo
as despesas normais da exploragio
pecudria, inclusive beneficiamento, in-
dustrializacdo e comercializa¢fo. Englo-
ba ainda a restauracdo das pastagens,
fenacio, silagem, capineiras e forra-
geiras, aquisicio de animais e bens in-
tegrantes do custeio animal;

¢) O investimento agricola com in-

versdes para fundacio de culturas pe-
renes, reflorestamento, construgdo, re-
forma de instala¢Ses, aquisi¢do de mé-
quinas, implementos, aparelhos e fer-
ramentas, veiculos, eletrificacio rural,
obras de irrigagio e recuperagio do
solo;

d) O investimento pecudrio corres-
ponde s inversdes para aquisi¢io de
animais de grande e médio porte, des-
tinados & criacdo e servico, maquinas,
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implementos, aparelhos, ferramentas,
veiculos, equipamentos, construgio, re-
forma, ou ampliagio das instalacdes,
fundacio de pastagens, eletrificacio ru-
ral, irrigacio e recupera¢iio do solo.

Consoante aos ftens mencionados, nos
anos de 1968 e 1969 foram favorecidas,
em numero de financiamentos, as la-
vouras de arroz, milho, algodio e man-
dioca; em wvalor dos financiamentos,
aquelas do arroz e da cana-de-agtcar.
Em relagio ao crédito pecudrio, o
maior numero e o maior valor dos fi-
nanciamentos nos citados anos foram
concedidos & pecudria leiteira ¢ a avi-
cultura, cabendo frdgil percentual ao
bovino para carne. Relativamente &
aquisicio e melhoramentos, coube
maiores propor¢des, tanto em numero
quanto em valor dos investimentos, a
aquisicio de animais.

O Banco do Brasil atua também na po-
litica de precos minimos do Governo
Federal, tendo para tanto concedido
empréstimos as lavouras de arroz, al-
godio e milho.

Além de favorecer o desenvolvimento
do setor agropecudrio, o Banco do Bra-

sil beneficia a atividade industrial com
empréstimos para a aquisicdo de ma-
téria-prima através da Carteira de Cré.
dito Geral, concedendo ao beneficia-
mento e & moagem de produtos ali-
mentares, a fabricacio de material ce-
rAmico, de bebidas nfo alcodlicas, be-
neliciamento de matérias téxteis, pro-
ducio de 6leo bruto e esséncias vege-
tais. Nessas operacdes o prazo de amor-
tiza¢do é de um ano, enquanto para os
créditos concedidos & ampliagio indus-
trial e compra de mdquinas, os prazos
sdo mais eldsticos, de 3 a 8 anos.

A Carteira de Crédito Geral (CREGE)
realiza também operagdes comerciais,
com transagdes a curto prazo, através
de duplicatas e descontos de titulos.

Analisando-se os créditos concedidos
pelo Banco do Brasil no Piauf durante
os anos de 1968-69-70, verifica-se ser
o setor rural o mais favorecido, com
829, do valor dos créditos e 979, do
numero de contratos realizados nos se-
tores de agricultura (25.872) e indus-
tria (888), pelas carteiras de Crédito
Rural e de Crédito Geral.

QUADRO XV

PIAUI

CREDITOS CONCEDIDOS PELO
BANCO DO BRASIL (Cr$ 1.000,00)

CARTEIRA
CARTEIRA DB DE CREDITO
ANOS CREDITO RURAL GERAL TOTATIS
Agricultura Pecudria Inddstria

1968......... R 9 477 4 295 3 309 17 081
1969...... 10 159 7 329 3 886 21 374
1970 ... 13 166 7 328 4 405 24 899
TOTAL....... 3% 227 19 152 12 200 69 579

Tonte: Banco do Braml. DENOT — ESCAL — 1971
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Considerando-se apenas os contratos no
setor rural, somam a 669, do valor
total aqueles feitos a agricultura, ca-
bendo & pecudria o percentual de 449,

O quadro XV mostra o valor dos cita-
dos créditos.

Atuando de modo dominante com em-
préstimos aos setores rurais (agricola e
pecudrio) e junto as pequenas indus-
trias de bens de consumo — telhas, ti-
jolos, produtos alimentares, o Banco
do Brasil apresenta-se ajustado a pro-
blemdtica regional por favorecer dois
importantes aspectos da vida piaui-
ense.

— ao crescimento do setor rural, que
vem apresentando relativa expansio
nos dias atuais;

~- ao setor industrial, de pequenas em-
presas, geralmente ndo favorecidas por
outros bancos de desenvolvimento. E
estas empresas constituem o lado mais
dinidmico, meio & fragilidade geral da
vida industrial.

O Banco do Nordeste do Brasil §/A

A agéncia de Teresina foi instalada em
1954, achando-se enquadrada na ca-
tegoria — 3 — equivalente a S. Lulis,
Juazeiro do Norte e Maceid.

O Banco do Nordeste atua como banco
de desenvolvimento, banco comercial
e assistencial.

Executante da politica de desenvolvi-
mento da SUDENE, o Banco do Nor-
deste realiza atendimento i agropecud-
ria, a inddstria e ao comércio regio-
nal, mantendo ainda, um sistema de
treinamento de pessoal, tendo em vis-
ta 0 ensino e a pesquisa.

As operacBes bancérias sdo feitas atra-
vés dos diversos departamentos: Depar-
tamento Industrial de Investimento
(CARIN), Departamento Rural ...
(DERUR) e Departamento Geral de
Crédito (DERGE).

A agéncia de Teresina do Banco do
Nordeste concentra o maior volume de
operacgbes do Estado do Piaui, com cré-
ditos distribuidos aos setores industrial,
infra-estrutura, rural e de crédito geral,
totalizando cerca de 56,99, das ope-
ragoes efetuadas pelo banco em todo o
Estado.

Exce¢do feita aos créditos dos servicos
de infra-estrutura, aparece como mais
beneficiado o setor de crédito geral, do
qual o comércio ¢ o principal partici-
pante, corespondendo seus totais a ti-
tulos descontados com prazos de 120
dias. No relativo ao crédito rural, o
maior numero de empréstimos ¢ feito
para investimento e menos para cus-
teio. O crédito rural é concedido de
acordo com a capacidade da empresa,
com prazos que vio de 18 meses para
custeio, até 10 para investimento.

O crédito industrial envolve o capital
de giro, a ampliagio e a instalagdo de
servicos industriais de utilidade pt-
blica, como o abastecimento de 4gua.

Entre os financiamentos concedidos aos
servicos de infra-estrutura podem ser
destacados aqueles feitos ao Governo
do Estado, como o servico de instalacdo
da rede de esgotos de Teresina em im-
plantagio pela AGESPISA.

O quadro XVI mostra os empréstimos
por linha de crédito especializado, le-
vados a efeito pelo Banco do Nordeste
em Teresina e no Piaui através dos
seus diversos Departamentos.



QUADRO *Vi

PIAUT E TERESINA
EMPRESTIMOS POR LINHA DE CREDITO
EM Cr$ 1.000 — 1369

CREDITOS
FESPECIALIZADOS ,
. 3 CREDITO y
AGENCIAS " GTRAL TOTAL
Servigo
Indistria de infra- Rural

estrutura
Teresina......... . ........... 2 672 5 644 1 966 4 122 14 404
Quatras.. .. .. ............... 542 - 3 945 £ 401 11 888
Piaui...... ......... ... .. 3 214 5 644 5 911 10 523 25 202

Tonte: ASSES — Hetor de Lstatistica - BNB.

O Banco do Estado do Piaui

Importante elemento na vida bancdria
de Teresina e do FEstado do Piaui, o
Banco do Estado do Piaui atua como
banco de desenvolvimento, banco co-
mercial e agente financeirc do Gover-
no Estadual. Esta entidade de crédito
que apresenta estruturac¢io moderna e
adequada a vida regional e a politica
governamental, que goza da confianca
do publico piauiense, teve suas origens
no Banco Agricola do Piaui, existente
desde 1926. Tendo sofrido reestrutura-
¢Oes sucessivas e aumento de capital, o
Banco do Piaui funcionou inicialmente
como cooperativa, prestando assisténcia
a seus cooperados até 1946 quando foi
transformado em Banco Comercial e
Agricola do Piaud.

Nos primeiros anos de mudanca de es-
trutura, o Danco sofreu séria crise mo-
tivada pela queda da produgdo agrope-
cudria, o que o levou a transformar-se
em sociedade de economia mista, na
qual o governo passou a ter o maior
numero de a¢des (519, em 1958). Os
sucessivos aumentos de capital nos anos
subseqiientes, culminaram, em 1968,
com o aumento de 819, sobre o ano
anterior ¢ a completa modernizacio do
Banco, que hoje possui sede prépria

em um dos mais belcs edificios da ci-
dade, contando com mais duas agén-
clas urbanas.

Além dos recursos governamentais, o
Banco dispde de recursos de convénios
nacionais e do exterior, 0s Guais cos-
tituem fundos para aplicagio na la-
voura, na pecuaria e na industria,

Participam da formacia do capital so-
cial do Banco o Governo do Estado, a
SUDENE e acionistas. Os recursos ordi-
ndrios sio repassados pelo FUDECE
(Fundo de Democratizacio das Empre-
sas), pelo convénio BEP/BNB/......
[SUDENE, através do Banco do Nor-
deste do Brasil, pelo Banco Central do
Brasil —~ FUNAGRI, pelo convénio
BID/BC/BEP, através do Banco Cen-
tral, pelo Fundo de Financiamento i
Pequena Média Empresa — FIPEME e
pelo Fundo de Financiamento para a
Aquisi¢io de mdiquinas e Equipamento
— FINAME.,

Pelos recursos do FINAME, o Banco
favoreceu o projeto de instalacio de
telecomunicacdes de Telefones do
Piaui §/A — Telepisa.

Possui o Banco do Piauf uma coorde-
nacdo de Financiamento Rural e In-
dustrial — COFRI que se encarrega de
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executar a sua politica de crédito rural
e industrial. Na parte relativa ao setor
rural sdo feitas aplicacbes em investi-
mentos e custeio da lavoura e da pe-
cudria. Esta carteira de crédito rural
apresentou em 1969 o saldo de .....
Cr§ 14.340.995 *, dos quais 43% se re-
ferem 2 aphcagao em investimentos e
custeio da lavoura. Maior volume re-
presentou o crédito a pecudria com
579, dos citados investimentos.

Beneficiando a agropecudria, o Banco
vem trabalhando, em convénio, com
orgios locais, com a Secretaria de Agri-
cultura e com a ANCAR, procurando
facilitar o acesso ao crédito pelo ho-
mem do campo.

Relativamente ao crédito industrial, o
Banco apresentou, naquele ano, saldo
que se aproxima daquele do crédito
agropecudrio, com Cr$§ 14.225.405, dos
quais 989, se referem a industria e 29,
aos servicos bdsicos.

A Carteira de Crédito Geral apresen-
tou saldo de Cr$ 14.011.248, nos quais
se incluem a comercializa¢io de produ-
tos agricolas e industriais. O comércio
ocupa posicio de destaque na carteira
que inclui atividades outras nio espe-
cificadas como o crédito social e pro-
fissional.

Como sede do Banco do Estado do
Piaui, Teresina comanda uma rede de
agéncias distribuidas pelo interior,
tanto na drea de influéncia da cidade,
como Barras, Campo Maior, José de
Freitas ou em outros centros regionais
como Parnaiba, Floriano ou ainda em
Boa Esperanga, Canto do Buriti, Picos
e Sao Raimundo Nonato.

Junto ao Banco do Piaui funciona a
COPLAN, companhia de planejamen-
to que presta assessoria ao Diretor Exe-
cutivo, funcionando como um agente
financeiro de repasse e captagio de re-

* Relatério do BEP - 1970.

cursos para os programas de desenvolvi-

mento. Um fundo rotativo de auxilio &
iniciativa privada encarrega-se da ela-
boracio dos projetos que sio subme-
tidos a0 FOMINPI para o necessirio
parecer

O Banco atuando em coordenacio com
entidades vdrias constitui importante
pega de estimulo ao incipiente proces-
so de desenvolvimento instalado, a par-
tir da modermzagdo das institui¢Ges.
A estes aspectos sido acrescentados os do
pessoal técnico necessdrio as atividades
do Banco, geralmente valorizado por
cursos de treinamento e especializacgio.

O Banco da Amazénia S/A - BASA

Possui desde 1965 agéncia de 3.2 cate-
goria em Teresina, diretamente vincu-
lada a sede em Belém, com jurisdicio
sobre todo o Estado do Piaui. Classifi-
cada como de 32 categoria esta agéncia
se situa em um nivel inferior a Codo e
Bacabal que sdo agéncias de 2.2 cate-
goria.

Sdo trés as principais linhas de crédito
em que atua o Banco da Amazdnia no
Piaui:

— na agropecudria mediante a conces-
sio de empréstimos a pecuaristas para
a aquisicio de animais, nio favore-
cendo porém os implementos & agro-
pecudria, que ndo constitui atribuicio
do Banco.

— empréstimos as firmas que traba-
lham com extrativas como o babagu,
a oiticica e a carnauba.

— ao comércio, com destaque no co-
mércio de veiculos e eletrodomésticos.
As aplicagdes feitas pelas agéncias do
BASA ultrapassam largamente os dep6-
sitos; as aplica¢bes sio na maior parte
feitas a longo prazo (de 1 ano), e em

menor propor¢do, no desconto de ti-
tulos.



Parnaiba, Piripiri, Campo Major, Cas-
telo do Piaui e Canto do Buriti con-
tam-se entre os municipios do interior
servidos pelo Banco da Amazdnia S.A.

A Caixa Econdmica Federal

Entidade autdnoma de crédito, tem sua
atividade regida pelo conselho Supe-
rior das Caixas Econdmicas Federais.
Atuando como carteira hipotecdria, de
penhores e consignacio, seu papel ¢
limitado como entidade de crédito. So-
bressai, entretanto, o papel da carteira
hipotecdria no financiamento da casa
propria.

Os bantos privados

Concentrando as fungdes de capital, a
maior populagdo urbana e a vida eco-
noémica do Estado, Teresina conta com
nove bancos privados, dos quais seis
sdo oriundos da regido Sudeste do pais,
dois do Nordeste, (um da Bahia e um
do Maranhio) e um da Regido Norte,

Os bancos privados operam com des-
conto de titulos e financiamentos as
empresas privadas, formando ao lado
dos bancos oficiais, fonte de capital de
giro das empresas, além de seus aspectos
de captacio de poupancas.

A prépria presenca de numerosos ban-
cos privados na cidade constitui indicio
da relativa vitalidade da praca de Te-
resina no Meio-Norte,

3.4.2 - Area de atuacdo dos
servigos Bancariecs de
Teresina

A drea de atuagio dos servicos bancé-
rios de Teresina engloba praticamente
todo o Estado, extravasando pela drea
maranhense mais préxima, vinculada
a capital piauiense.

Tendo em vista que as mais impor-
tantes cidades piauienses dispdem de
algum equipamento bancirio que as
tornam geralmente auto-suficiente em
questdes de crédito, os servicos de Te-

resina tém suas a¢des concentradas no
municipio da capital e na drea definida
como de influéncia de Teresina, nio
contando alguns de seus municipios
como Piripiri, Piracuruca, Campo
Maior, Luzildndia, Caxias, José¢ de
Freitas, Barras e Valenca do Piaui, que
possuem agéncias de bancos oficiais.
Excegido feita ao Banco do Piaui, cuja
matriz estd localizada em Teresina e
coordena e executa a politica fi-
nanceira do governo do Estado.

Observada a drea de influéncia dos
bancos de Teresina, verifica-se que tém
os mesmos atuacio em determinadas
areas, sendo o Banco do Nordeste o de
mais ampla atuagdo, com jurisdi¢io
sobre 34 municipios da drea de influén=
cia da capital, entre os quais se colo-
cam § municipios maranhenses: Al-
deias Altas, Caxias, Coelho Neto, Ma-
toes, Parnarama e Timon. Além destes
estdo incluidos na jurisdicio da agén-
cia do Banco do Nordeste os munici-
pios maranhenses de Buriti, Codd, Co-
roatd, localizados na periferia da drea
considerada e de vida de relagdes mais
estreita com a capital do Piaui.

Isolado do Estado e carente de servi-
¢os bancdrios, o sul do Piaui é também
parte da jurisdicdo da agéncia de Tere-
sina do Banco do Nordeste, que atua
na drea compreendida entre os muni-
cipios de Bom Jesus, Correntes, Cris-
tino Castro, Cristalindia, Curimat4,
Gilbués, Santa Filomena, Santa Luzia,
Redengio do Gurguéia, Palmeira do
Piaui e Manuel Emidio,

Apesar de globalizar 54 municipios em
sua jurisdi¢gio e de possuir mais de
2 600 clientes cadastrados, a agéncia do
Banco do Nordeste de Teresina desen-
volve maior volume de operacbes na
capital e no municipio, bem como nos
seguintes municipios: Agua Branca,
Agricolindiz, Alto Longd, Altos, An-
gical do Piauif, Barras, Barro Duro,
Beneditinos, Campo Maior, Castelo do
Piaui, Caxias, Coellio Neto, Duque Ba-
celar, José de Freitas, Miguel Alves, Mi-
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auel Lefo, Palmeirais, Demerval Lo-
bdo, S. Felix do Piaui, Sio Pedro, Ti-
mon e Unifo, além de Codé e Coroatd,
estes ja fora da citada drea.

Apesar de ser extensa a drea de atuagio
da agéncia do Banco do Nordeste no
Piaul, verifica-se que Teresina centra-
liza o maior volume das operacdes de-
senvolvidas pelo mesmo banco do Es-
tado (com 569, do seu total). Relati-
vamente ao crédito geral, a partici-
pa¢io da agéncia de Teresina ¢é de
39%; no crédito especializado desta-
cam-se os empréstimos & infra-estrutu-
ra, portanto ao governo com 1009,; ao
setor industrial com 839, e ao setor
rural com 519,

Dentro da propria drea de influéncia
de Teresina localiza-se a agéncia de
Valenca do Piaui que absorve 99, dos
empréstimos totais da citada drea, ca-
bendo a distribuicio dos restantes 919,
a Teresina.

Observada a composicio dos emprés-
timos por linha de crédito, do Banco
do Nordeste no Piaui, verifica-se que
o major volume de transac¢des refere-se
ao crédito geral, e portanto as ativida-
des da comercializacio.

Mais restrita ¢ a drea da atuaciio da
agéncia do Banco do Brasil, cuja juris-
dicio recobre, em certos casos, a do
Banco do Nordeste nos municipios de
Agricolandia, Agua Branca, Angical
do Piaui, Barro Duro, Demerval Lo-
bio, Miguel Ledo, Palmeirais, S. Félix
do Piaui, S. Pedro do Piaui e Timon.
Além desses contam-se, também, na
drea de atuagdo da agéncia do Banco
do Brasil de Teresina, os seguintes ou-
tros municipios da drea de influén-
cia de Teresina: Amarante, Aroazes,
Eleshdo Veloso, Francindpolis, Fran-
cisco Aires, Hugo Napoledo, José de
Freitas, Matdes, Monsenhor Gil,
Novo Oriente do Piaui, Regeneracio,
Sdo Francisco do Maranhio, Sio Gon-
calo do Piaui, Valenca do Piaui e Vir-
zea Grande. Dentre esses os que man-

tém maior volume de transacSes com
Teresina sio os da prépria capital, Va-
lenca do Piaui, Sdo Pedro do Piaui,
Elesbio Veloso, Novo Oriente do Piaud,
Agua PBranca e Parnarama. Sendo mu-
nicipios de mais desenvolvida vida agri-
cola, essas transagSes correspondem em
niaior parte ao crédito agricola.

O Banco do Piau{ embora tenha atua-
¢do sobre todo o Estado, possui agén-
cias em Parnaiba, Piripiri, Campo
Maior, Barras, José de Freitas, Boa Es-
peranca, Sio Raimundo Nonato, Canto
do Buriti, Oeiras, Picos e Floriano do-
tadas de condigdes de ficil atendimento
ao publico, com as carteiras especiali-
zadas — COFRI e COPLAN. Essas
agéncias do interior vém sendo im-
plantadas ou adaptadas em instalacdes
modernas, compativeis com a moder-
nizacdo da estrutura do banco e do edi-
ficio-sede localizado em Teresina.

De acordo com as diretrizes tracadas
pelos organismos nacionais, regionais
e estaduais, o Banco do Estado do
Piaui vem prestando assisténcia finan-
ceira e econdmica ao setor primdrio
através da COFRI, mediante créditos
de investimento e custeio da agropecud-
ria e de um programa de implantacio
de empresas agroindustriais, tanto no
municipio de Teresina quanto no inte-
rior, com o apoio dos incentivos fis-
cais. Cinco projetos foram elaborados
pela coordenagio de Planejamento do
BEP—COPLAN com a inten¢io de
atrair recursos de investidores, tendo os
referidos projetos, que obtiveram pa-
recer favordvel da SUDENE por aten-
der ao Art. 34 do decreto n.© 64.214/69,
se apresentado como de interesse para
a economia regional. Dois projetos cor-
respondem a propriedades localizadas
no municipio de Teresina — a CRE-
NASA — cria, recria e engorda e a Pa-
sa-Pastoril agroindustrial S.A. para re-
cria, leite e engorda, com a incorpora-
cdo de duas fazendas: uma localizada
em Teresina e outra em Palmeirais. Os
outros trés projctos, um em Campo



Maior — Manolina-agroindustrial S.A.
para reprodugio, engorda e abate de
animais da raca Nelore; um em Cas-
telo do Piaui, a Caraibas agroindus-
tria S.A. para cria, recria e engorda;
finalmente, fora da drea de influéncia
direta de Teresina — a Agropec — agro-
pecudria do Piauf S.A. também para
cria, recria e engorda. Os projetos sdo
elaborados dentro de modernas técni-
cas de impressio, do extremo bom gos-
to e agraddvel manuseio, visando atrair
as atencdes dos investidores. Constam
dos mesmos, de forma sucinta os obje-
tivos da empresa, dos recursos mobili-
zados e mobilizdveis, localizacio e dis-
ponibilidade locacional; o meio fisico,
a ecologia e a vegetacfo. Entre as ati-
vidades previstas colocam-se a implan-
tacdo de forrageiras, o mercado, os mé-
todos operacionais e a comercializacio.

Sob este aspecto, o Banco do Piaui an-
tecipa-se procurando atrair recursos
para o importante setor da agropecud-
ria do Estado.

Embora os projetos ainda nio estejam
em fase executiva de definitiva implan-
tagdo e resultados concretos, a opinido
pubhca jd os considera ora como in-
vidveis ora vidveis. Constituem, entre-
tanto, inovacido que parte da capital
para o interior de um Estado de tradi-
cional pecudria extensiva, no qual
pecuaristas, embora beneficiados por
créditos bancdrios especializados, in-
vocam uma politica bancdria mais pro-
tecionista e maledvel, de juros mais
baixos e discriminatéria com outras re-
gides brasileiras e, portanto, de maior
paternalismo.

As aplicacdes do BEP na agropecudria
representaram o total de ...........
Cr$ 14.340.955,00 em 1969, cabendo &
pecudria 579, e a lavoura 439, desse
total.

Também o Banco da Amazdnia S.A.,
presente em Teresina, atua no inte-
rior do Piaui, embora o seu maior vo-

lume de transagdes seja feito na pré-
pria capital. Piripiri, Campo Maior,
Castelo do Piaui, na drea de influéncia
de Teresina, s3o beneficiados pelo
BASA, que também opera em Parnaiba
e Canto do Buriti com empréstimos ao
comercio extrativista € a pecuaristas.

No setor bancdrio oficial Teresina des-
fruta de condictes particulares, pois,
situada na drea de contato entre o
Nordeste € a Amaz6nia, possui con-
digdes de crédito que favorecem as
duas regides conforme indicam os obje-
tivos e as jurisdigdes dos bancos loca-
lizados na capital. Assim, as dreas de
atuagio das agéncias dos bancos do
Brasil, do Nordeste e da Amazdnia se
interpenetram na drea préxima da ca-
pital, de vida econdmica e relaciona-
mentos mais intensos com a cidade.
Esta drea, de mais densos vinculos com
a cidade, estd localizada ao longo do
eixo que se estende dos municipios de
Piripiri, Castelo do Piaud, Campo
Maior, Caxias, Codd e Coroatd, cuj'ls
sedes municipais s3o servidas de agén-
cias de bancos oficiais. Concentrando
populacdes e recursos econdémicos, es-
tas cidades estdo dispostas ao longo das
vias de comunica¢io, que a partir de
Teresina demandam ao Nordeste seco
e aos trechos tmidos da Amazdnia ma-
ranhense.

O recobrimento de 4reas de atuacio
desses bancos ¢ sobretudo visivel no
trecho inteiramente dependente da ca-
pital, e que inclui José de Freitas,
Timon (MA), Parnarama (MA), Ma-
tdes (MA), Agricolindia, Agua Bran-
ca, DBarro Duro, Demerval Lobio,
Miguel Ledo, Palmeirais, S. Félix do
Piaui, Monsenhor Gil, Hugo Napoleio
e S. Pedro do Piaui.

Concluindo sobre a d4rea de atuagio
dos bancos localizados em Teresina e
em sua regido, pode-se verificar que a
cidade se beneficia como concentradora
das atividades bancdrias do Estado. Na
regido constata-se a existéncia de 5
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agéncias do Banco do Brasil nas cida-
des mais populosas, Campo Maior, Pi-
ripiri, Piracuruca, Luzilindia, Uniio e
Caxias (onde também se encontra o
Banco da Amazdnia e o Banco do Es-
tado do Maranhdo). Por seu turno,
Campo Maior e Piripiri também pos-
suem agéncias do BEP, também encon-
tradas em Barras e José de Freitas.

Ao sul de Teresina, apenas uma agén-
cia do BNB é encontrada em Valenca
do Piaui, restando extensa Area mais
afastada da capital, totalmente depen-
dente dos seus recursos crediticios.

Tendo em vista que o crédito consti-
tui elemento central do processo de de-
senvolvimento, lembrariamos que o
acesso ao crédito em Teresina ainda é
limitado, dificil para os habitantes de
sua drea de influéncia, e sobretudo da-
queles dos municipios mais distancia-
dos da capital. O desconhecimento dos
mecanismos burocrdticos e a distincia
das fontes de financiamento constitui,
para seus possiveis usudrios, agravantes
mais sérios do que a existéncia do cré-
dito em si mesmo.

Incorporam-se aos que niio tém acesso
aos servigos bancdrios, por razdes
6bvias, as populagdes rurais formadas
por parceiros, moradores e assalaria-
dos e as populagdes urbanas margina-
lizadas, constituidas por subemprega-
dos ou desempregados.

4 _ As atividades
industriais de
Teresina

Numa 4rea de atuacfio que abrange
municipios do Maranhio e do Piaui,
Teresina &, no setor industrial, o cen-
tro de maior importincia, com ......
Cr$ 5.969.000,00 de valor de vendas e
1.653 pessoas ocupadas. Alids, no qua-

dro das indudstrias do Meio-Norte,

cujos problemas reflete, é a segunda
cidade.

A posicdo de Teresina, em relacio aos
eixos rodovidrios do Nordeste, possi-
bilitou seu desenvolvimento, em detri-
mento de Sio Lufs. Assim, enquanto
tende esta a estagnar, aquela apresen-
ta significativo ritmo de crescimento.

4.1 - Caracteristicas do Setor
Industrial de Teresina

A regido subordinada a Teresina tam-
bém ¢é pobre no que diz respeito a in-
dustria. Apenas Caxias (valor de ven-
das Cr§ 4.965.000,00), no Maranhio,
Uniflo (valor de vendas ............
Cr§ 1.365.000,00) e Timon (valor de
vendas Cr§ 1.180.000,00) no Piaui,
apresentam maior realce, sendo que a
ultima é um prolongamento da capital
piauiense Salienta-se nesses centros, a
produgiio de éleo bruto de babacu. Em
Teresina, além desta industria, a téxtil
tem vulto, igualmente.

Com valor de vendas superior a ....
Cr$ 100.000,00, Coelho Neto .......
(Cr$ 595.000,00), Campo Maior ....
(Cr$ 372.000,00), José de Freitas ....
(Cr$ 293.000,00), Piripiri ...........
(Cr$ 280.000,00), Barras ............
(Cr$ 267.000,00), Luzilindia ........
(Cr$ 138.000,00) e Esperantina .

(Cr$ 112.000,00), sdo os nucleos ime-
diatamente inferiores. Geralmente sio
dotados de industrias de beneficia-
mento ou de transformacio da cera de
carnatba e de usina de arroz. Em
Coelho Neto hd uma usina de agucar.
Nos demais a industria tem pequena
expressdo econdmica ou ndo tem ne-
nhuma na realidade.

Com relagio ao pessoal ocupado, des-
tacam-se, além de Teresina, os centros
de Coelho Neto (519 pessoas), Caxias
(256 pessoas), Campo Maior (196 pes-
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soas), Pedro II (190 pessoas) Sdo Mi-
guel do Tapuio (131 pessoas), Amaran-
te (131 pessoas) e Unido (110 pessoas).

A pobreza da regido reflete-se ainda
no fato de ser pequeno o numero de
municipios que contam com industrias
propriamente ditas, isto €, com 5 ou
mais pessoas e valor de vendas superior
a Cr$ 10.000,00, em 1965. Entre eles
estio os jd acima mencionados, exceto
Luzilindia, e acrescentados de Ama-
rante, Duque Bacelar, Castelo do Piaui
e Pimenteiras. Apenas em Castelo do
Piaui hd beneficiamento da cera; nos
demais municipios existem industrias
de produtos alimentares, sendo que, em
Amarante e Pimenteiras sio estabcle-
cimentos de producdo de aguicar bruto
e rapadura; Duque Bacelar possui
usina de arroz.

A atividade artesanal, englobada no
Registro Industrial, encontra-se muito
expandida na drea, inclusive em Tere-
sina. Tomam-se como de tal natureza
os estabelecimentos com menos de 5
pessoas ocupadas e valor de vendas in-
ferior a Cr$ 10.000,00. Em Teresina,
489, do nimero de firmas se encon-
tram neste caso. Na regido, 19 dos 58
municipios s6 possuem artesanatos.

Afonso Cunha, Arraial, Demerval
Lob#o, Hugo Napoledo, Monselhor Gil
e Prata do Piaui nio contam com ne-
nhum tipo de estabelecimento ligado &
atividade secunddria, seja industrial,
seja artesanal.

Os tipos de industria assinalados con-
dicionam a oscilagio de mfo-de-obra,
que, de maneira geral, ¢ grande na
Regiio.

Em José de TFreitas, onde tém impor-
tdncia, como mercado de trabalho, as
industrias de minerais nfo metdlicos
(tijolos e telhas) e bebidas (aguar-
dente), que se relacionam com o pe-
riodo seco (janeiro-junho), para a fa-
bricac¢do, no caso das primeiras, e para
a colheita, no das segundas, a oscila-
¢do corre por conta desses ramos. No

municipio ocorre a maior flutuagio de
mio-de-obra, no transcurso de um ano.
Na estressafra, o numero de pessoas
ocupadas reduz-se 4 metade.

Em Campo Maior e em Piripiri, veri-
fica-se 0 mesmo fato, mas em Menores
propor¢des, No primeiro, € a industria
de minerais ndo-metdlicos (telhas e ti-
jolos) a responsdvel; no segundo, € a
de madeira.

A regiio de Teresina caracteriza-se,
pois, pela predomindncia de munici-
pios em que ocorre o desemprego sazo-
nal. Todavia, Caxias e Unifio nio apre-
sentam este problema. As industrias de
6leos (nos dois) e téxtil (em Caxias)
sao responsaveis pela pequena {lutua-
cdo existente, mas que nio causa de-
semprego sazonal significativo.

A falta de horizontes de trabalho tam-
bém ¢é caracteristico da 4rea, pois as in-
dustrias ndo apresentam crescimentq
igual ao da populagio.

4.2 - Estrutura do Setor

A expansdo da atividade industrial ¢
um reflexo do desenvolvimento da ci-
dade e de seu papel regional. Deu-se, a
partir da década de 50, conforme
atesta o aumento de estabelecimentos
instalados. Anteriormente era peque-
no o total de firmas criadas. Tanto que,
de 1918 (data da fundagio da primeira
industria, dentre as que até hoje exis-
tem) a 1950 o ritmo de instala¢io in-
dustrial foi da ordem de 0,4 estabele-
cimentos por ano.

A aceleragio deuse de 1950 a 1967,
quando o indice atingiu 7,5 industrias
por ano. Dentro deste segundo perfo-
do, a fase entre 1963 e 1965 foi a que
registrou maior expansio industrial,
com énfase nos estabelecimentos de fa-
bricagdo de telhas e tijolos, engloba-
dos nos ramos de minerais nio-meta-
licos.

O impulso para tal desenvolvimento
foi proporcionado pela expansio da
industria de construglio, por sua vez
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resultante do crescimento da cidade a
partir da década referida. Somente em
1966, em decorréncia do plano habita-
cional, foram construidas, em Teresi-
na, 3.000 casas. O mesmo fator provo-
cou o incremento dos ramos de ma-
deira e de mdveis, que tiveram seus nu-
meros aumentados, embora em menor
proporgdo que o acima citado.

De todos os centros da vegido é Tere-
sina o que apresentou maior diversifi-
cagdo de estabelecimentos indusiriais
e o maior numero de industrias pro-
priamente ditas. Com relagdo ao pri-
meiro fato, apenas Parnaiba dela se
aproxima. A variedade de ramos in-
dustriais denota a existéncia de um
centro urbano relativamente mais de-
senvolvido e que, por conseguinte,
apresenta mercado consumidor mais
significativo, em quantidade e quali-
dade. Existem, na capital piauiense,
ramos tais como metalurgia e meca-
nica. A primeira trata de produgio de
esquadrias e telas de metal. Apesar de
se tratar de linha de produgio pouco
importante da industria metalurgica,
foi instalada, porque ai hd mercado
consumidor, ndo encontrado nos outros
centros da regifo. A industria mecéni-
ca ¢ original, pois fabrica motores.
Também a de vestudrio e a de calcados
formam um centro mais desenvolvido
que os demais da regifo.

Com relagdo ao nimero de industrias,
propriamente dito, destaca-se mais ain-
da Teresina, na regiio e no Estado.
Sua importincia é maior pelo fato de
que em todos os ramos encontrados,
inclusive nos de bens de consumo, hd
estabelecimentos industriais, no rigor
da expressio. Quanto ao beneficia-
mento da produgdo agricola ou extra-
tiva regional, as maiores firmas nfo se
encontram na capital. Sob este ponto
de vista os empreendimentos mais vul-
tosos se acham em Parnaiba. (Moraes
S.A. Industria e Comércio) e em Unido
(Gervésio Costa S.A.); o primeiro, no
centro da drea produtora da cera de

carnatiba (bdsica para o desenvolvi-
mento da industria corespondente, que
se diversificou posteriormente) e o se-
gundo numa drea grande produtora
de babacu. Em Teresina, no setor de
oleos, salienta-se apenas a firma Frei-
tas Leal, de menor importincia que
as acima citadas.

4.2.1 - As indistrias de
beneficiamento da
producéio regional

Eram as indistrias de beneficiamento
da producdo regional, em 1965, os
ramos mais importantes, em Teresina,
ndo pelo numero de pessoas ocupadas
(94%), mas pela importincia econd-
mica (529, do valor de vendas). Salien-
tam-se as industrias quimicas (extra-
¢do de dleo de babagu e de algodio) e
téxtil  (produgdio de algoddio em
pluma).

Nos mesmos prédios, ha varias linhas
de producio; dleo bruto, ¢leo refinado,
sabdo, sendo que os dois ultimos estdo
entre os ramos industriais de producio
de bens de consumo, setor dinimico
das industrias de Teresina. Com os pro-
blemas existentes, alguns tém intensifi-
cado a produgido de sabdo e pretendem
mesmo utilizd-la para substituir a pro-
dugio tradicional.

Todas as industrias sio mecanizadas,
possuindo prensas Piratininga, compra-
das diretamente através de pedidos a
fabrica e funcionam em prédios pré-
prios. Seus proprietdrios sio antigos
comerciantes e muitos acumulam esta
profissio até hoje.

As industrias de dleo recebem amén-
doas de babacu de uma ampla drea que
compreende os municipios do vale do
Parnaiba e regides proximas e ele,
principalmente no Maranhdo (60%).
J4 o caroco de algoddo ¢é proveniente
de municipios mais afastados, como
Picos, Canto do Buriti, Sio Jodo do
Piaui, Elesbdo Veloso e Floriano, no
Piaui; e Coroatd, Coddé, Barra do
Corda, Colinas e Paraibano, no Ma-
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ranhio. A maioria localiza-se fora da
regifio subordinada a Teresina. O
Piaui contribuiu com 709, do total
chegado a Teresina. Picos e Floriano
enviam também dleo bruto.

O processo de comercializagio desen-
volve-se a partir da aquisi¢io da ma-
téria-prima a pequenos comerciantes,
que sdo grandes proprietarios nas areas
produtoras. Ndo hd financiamento da
producio agricola ou extrativa; o pa-
gamento ¢ feito a vista. O carogo de
algodio é comprado aos proprietérios
de usinas de beneficiamento do algo-
ddo bruto. Nas maiores induistrias a
producio ¢ estocada para trabalhar 30
a 60 dias.

O algodio em pluma se destina a
Minas e Pernambuco; o dleo bruto, ao
Sudeste. A producio de éleo refinado
é consumida no Maranhdo e Piaui. A
torta do babacu ¢ vendida na porta ¢
se destina 4 Alemanha e Holanda, atra-

vés do porto de Sdo Luis.

As industrias de dleos e as téxteis (das
quais a mais importante ¢ a Freitas
Leal) estdo em retracdo, ndo apenas
em Teresina, mas em todo o Meio-
-Norte, como resultados da concorrén-
cia de similares do Sudeste € da falta
de organizagdo industrial e de espirito
empresarial, e pelo fato de apresentar
entressafra provocadora de ociosidade,
um dos mais graves problemas nesse
tipo de industria, no Nordeste, A safra
do babacu estende-se de setembro a
janeiro, e a do algodio, de outubro a
mar¢o. Na entressafra, as industrias
param completamente. Industrias téx-
teis, havia 5, hoje, reduzidas a uma
apenas, Das industrias de éleo, somente
uma continuard em Teresina, segundo
informacdes de industriais locais, o que
resultard na maior importancia do ba-
bagu, relativamente ao algodio.

4.2.2 - As indisirias de bens
de consumo

As industrias de bens de consumo com-
preendem os setores mais dindmicos

das industrias de Teresina: minerais
nio-metalicos (telhas e tijolos), produ-
tos alimentares (massas alimenticias e
6leo refinado), mobilidrio, sabdo, be-
bidas e madeira.

As de produtos alimentares sio as mais
importantes, no que diz respeito ao
valor de vendas. Quanto ao pessoal
ocupado, sio as de minerais nio-meta-
licos, produtos alimentares e de madei-
ra as de maior expressio. Visam, sobre-
tudo, ao atendimento do mercado de
Teresina, mas procuram, também, con-
quistar cada vez maior nimero de con-
sumidores no interior.

Recebem matéria-prima de fora da re-
gido, exceto no caso das madeiras para
serrarias, que vém de Timon, Caxias
e Matdes. Os produtos comprados fora
da regido sio comercializados através
de viajantes ou de pedidos diretamente
ao produtor. A madeira comprada na
drea ¢ adquirida por arrendamento da
mata, na zona produtora, por parte dos
donos de serrarias de Teresina.

Destinam a producdo para a capital e
para outros municipios da regido, uti-
lizando intermedidrios. Algumas indus-
trias tém representantes em cidades da
regido; outras dispdem de transporte
proprio para levar o produto ao consu-
midor do interior.

O periodo de maior producfo varia de
acordo com o artigo; a de massas ali-
menticias aumenta na Quaresma. A fa-
bricagio de motores realiza-se no in-
verno, quando ndo hi muito trabalho
na oficina de reparos do mesmo pro-
prietdrio e que emprega Os mesmos
operdrios.

As maiores firmas de Teresina no ramo
de bens de consumo compreendem
aquelas que empregam entre 20 e 49
pessoas: 3 olarias, 1 de mobilidrio, 1
de couro, 2 de produtos alimentares
(usina de aciicar e padaria), 1 jornal e
1 empresa de producio de livros co-
merciais. No grupo de industrias de
beneficiamento da producdo regional,
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apenas 2 industrias de 6leo estio no
mesmo nivel,

Com 10 a 19 pessoas ocupadas, hi
uma de produgio de esquadrias de me-
tal, grades, etc.; 1 de mobilidrio, 1 de
recondicionamento de pneus, 1 de ves-
tudrio, 6 de produtos alimentares, 3 de
bebidas e 2 editoras. A estas se asseme-
lham, em relagdo ao grupo de pessoas
ocupadas, 4 industrias de 6leo e
3 téxteis.

O eclevado valor de vendas das indds-
trias de beneficiamento da producio
regional ¢ o que as diferencia das
outras. Nenhuma industria de bens de
consumo tinha valor de vendas supe-
rior a Cr$ 200.000,00, em 1965. Entre-
tanto, somente 3 de beneficiamento da
produciio regional registravam valor
inferior.

A fabrica¢io de sabdo é um dos mais
dinimicos ramos das industrias de Te-
resina, porque as de beneficiamento da
producao regional tém-se transforma-
do em industria de sabdo, a qual en-
contra no Maranh3o seu major mer-
cado comprador (659, do total).

4.2.3 - A mao-de-obra
industrial

Os trabalhadores das indistrias de Te-
resina sdo geralmente origindrios da
zona rural do Estado, que buscam a
capital a procura de melhores condi-
¢oes de vida. Nem todos os migrantes
encontram emprego, pois a procura ¢
muito maior do que a oferta. O mer-
cado de trabatho de Teresina ¢ limi.
tado. Assim, além do problema do de-
semprego sazonal, ha o da falta de tra-
balho. Vdrias industrias acusaram pro-
cura de emprego por mais de 15 pes-
s0as, por semana.

Certos ramos industriais apresentam
oscilagiio de mio-de-obra, com desem-
prego sazonal. E o caso das industrias
de dleos e téxteis e das olarias. As de-
mais, se tém flutuacdo, ela se deve a
encomendas. £ o caso das industrias

de mobveis, serrarias e fibrica de mo-
tores.

O nivel de instrugdo do operariado ¢
muito baixo; a maioria é de analfabe-
tos. Apenas os que trabalham em ma-
quinas ou fazem qualquer servico semi-
-especializado tém curso primario, ge-
ralmente incompleto.

Existe o ensino especializado, em Te-
resina, Na escola técnica s3o ensinados
oficios, mas os alunos formados nio se
fixam na cidade. Procuram no Sudeste
melhores condic¢des de vida, Assim, o
pessoal mais capacitado migra e a mio-
-de-obra continua adquirindo semi-es-
pecializa¢do diretamente nas indstrias.

Nio hd, portanto, condicdes de melho-
ria da formagio técnica do operariado.
A questio é que as industrias nio ofe-
recem saldrios de acordo com a espe-
cializacdo do operdrio, por um lado;
e, além disso, poucas industrias de Te-
resina exigem para seu desenvolvi-
mento a especializacdo do operariado.

Sdo chamados de semi-especializados os
operdrios que se dedicam a apenas uma
modalidade de ocupagdo, a qual exige
pratica. Os semi-especializados, na in-
dustria de 6leos, trabalham nas mi-
quinas; nas olarias, nos fornos. Sdo eles
mais bem remunerados.

Nem todos os operdrios recebem sald-
rio fixo; muitos sdo contratados por
produgdo. As industrias de dleos e as
téxteis pagam saldrio. Nas olarias, ape-
nas os grandes estabelecimentos o
fazem; os outros pagam por producio.
H4 divisdo de trabalho: uns se ocupam
com a forma do tijolo ou da telha, e
outros, com o forno. Ganham melhores
saldrios e sdo, geralmente, homens.
Existem os que enfileiram os tijolos
nos fornos e os transportam dai para
a porta, onde aguardam o caminhio.
Ganham menos € trata-se quase sem-
pre de mulheres ou de menores.

Ha4 industrias de mdveis que também
adotam divisio de trabalho: as que



produzem cadeiras tecidas com plastico. | Este sistema ¢ empregado por uma
O trabalho de tecer o plastico é feito | filial de firma do Recife.
P

por menores. H3 melhorias na assisténcia médica e

Em algumas inddstrias, pagam parte | exames preventivos, através dos servi
em salario e parte por produgio. Ape- | ¢os do INPS. Algumas industrias orga-
nas em uma existe o sistema de pré- | nizaram cooperativas que atendem em
mios por equipe, forma capitalista mais | casos de doenga ou morte na familia
evoluida de aumentar a produtividade. | do operdrio.
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OSCILACAO DA MAO-DE-OBRA EM ALGUNS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE TERESINA
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4.3 - Os problemas das
indGstrias de Teresina

As industrias tradicionais (téxtil e de
6leos) encontram-se em crise. O algo-
ddo nio tem possibilidade de concorrer
com o do Sul do pais. O babacu, que
produz 6leo comestivel de boa quali-
dade, tem sido substituido por outras
oleaginosas naquela 4rea. Apenas para
a produgdo do sabdo de coco ¢ que nio
sofre concorréncia. O problema, nesses
setores, & o mesmo de todo o Meio-
-Norte, 8¢ conseguem sair da crise as
industrias mais bem estruturadas e as
que tém algum contacto com as simi-
lares do Sul, o que lhes permite me-
lhorar a qualidade da produgio.

As condi¢des industriais se agravam
pela citada caracteristica de dependén-
cia sazonal, determinante de periddica
ociosidade. Toda a atividade fabril se
concentra na época da produg¢do agri-
cola ou da extrativa, a elas se subordi-
nando. Isto acarreta problemas ndo s
de desemprego, como de parada da in-
dustria, com suas graves conseqiiéncias
econdmicas.

Uma politica de facilidade de financia-
mento, de pre¢os minimos, ou qual-
quer outra nesse sentido, representaria,
tdo s6, um paliativo, pois nio é ape-
nas a oscilagao da producio, em funcio
do mercado internacional, que atinge
as industrias desse ramo no Meio-
Norte.

O cerne do problema das industrias de
beneficiamento dos produtos regionais
reside na propria produgio de maté-
rias-primas. A exploragio do babacu é
uma atividade extrativa. Necessdria se
torna uma pesquisa sobre as caracteris-
ticas da planta, a fim de estabilizar-lhe
a producio. No caso do algodio, deve-
ria ser feita a melhoria do cultivo. Pre-
cisa-se de uma politica global, refe-
rente nido s6 a industrializacio, mas
também ao melhoramento do cultivo
dos produtos.

As indistrias mais dindmicas compre-
endem as de bens de consumo, em
expansdo, mas que ndo tém muitas
possibilidades, por falta de mercado
consumidor. Ha, no entanto, algumas
inddstrias desse grupo que nido cons
tituem setores dinfimicos da economia:
a de curtimento, por exemplo. O cur-
tume que existe em Teresina estd fe-
chado. H4 um grupo de Novo Ham-
burgo nele interessado.

Criou-se em Teresina um oérgio desti-
nado a desenvolver as inddustrias, na
capital e em todo o estado. O
FOMINPI — Fomento Industrial do
Piaui — ¢ uma sociedade de economia
mista destinada a prestar assisténcia as
médias e pequenas empresas, € a ins-
talar o distrito industrial. (Alids, a
idéia da criacio de distritos industriais,
em algumas cidades do Nordeste, é da
SUDENE). Este tltimo intento haseia-
-se no fato de que o Piaui tem posi¢io
privilegiada — entre o Ceard € o Ma-
ranhio — fato que o torna muito inte-
ressante do ponto de vista da atracfio
de empresas industriais para a valori-
zacdo de matérias-primas e recursos mi-
nerais da regifio. No entanto, até 1970,
apenas uma firma se localizara no dis-
trito industrial, a White Martins.

H4, também, por parte do FOMINPI,
interesse em promover uma politica de
substituicfio de importagdes: de cerve-
jas, pldsticos, celulose (a partir da cera
de carnaiba), doces, etc. Existem pro-
jetos em estudo, nesses setores, no re-
ferido orgio. Aprovados poderdo per-
mitir o aproveitamento das possibili-
dades do ramo das inddstrias de bens
de consumo. Este setor é o que apre-
senta melhores condicdes de expansio,
sobretudo através de diversificacio de
produtos. O aumento da producio sé
poderd ser feito por meio da expansdo
do mercado consumidor.

A atuacio da SUDENE, no Piaui, ¢
restrita, limitando-se a apoiar os pro-
jetos de instalagio ou ampliagio de
industrias, por solicitagio dos empre-
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sarios locais. Assim, Teresina conta
com 6 dos 13 projetos aprovados para o
Piaui, dos quais 5 se referem a indus-
trias, onde se destacam as de produtos
alimentares ¢ a instalacfio da rede de
telefones, Desses projetos, dois datam
de 1963, um, de 1965, um, de 1968 e
um, de 1969.

A SUDENE precisa dinamizar sua pre-
senca no Piaui especialmente em Te-
resina. Alids, tal atuacio ¢ fraca nos
dois Estados do Meio-Norte; entretan-
to, o Maranhio conta com a vantagem
de possiur parte do territério na drea
de acdo da SUDAM, gozando, assim,
dos beneficios dos dois érgios. Desta
maneira, a situacgio do Piaui é mais
precdria ainda, necessitando assim de
maior impulso,

5 - As atividades
comerciais em
Teresina

5.1 - Consideracoes
Preliminares

5.1.1 - Comparagtio com outras
cidades do Nordeste

As atividades comerciais de Teresina
dizem respeito 4 cidade que é a sede
administrativa do Estado e que retune
o maior contingente da populacio ur-
bana, correspondendo ao seu maior
mercado de consumo e maior centro

de produgdo industrial.

Nestes aspectos Teresina se identifica
com diversas capitais nordestinas, do
mesmo modo que na baixa capacida-
de aquisitiva de seus habitantes e no
papel do funcionalismo putblico como
principal camada consumidora.

No entanto, ainda em 1960, a ativi-
dade comercial de Teresina ndo apre-
sentava caracteristicas de um processo

que j4 ocorria em vdrias capitais nor-
destinas, cuja faixa de populacio se
situava entre 100.000 e 150.000 habi-
tantes. Verifica-se, por exemplo, que,
enquanto em cidades da fachada orien-
tal fenomenos de concentraciio comer-
cial j4 acusavam certo esmorecimento
em 1960, na capital do Piaui se mos-
travam em ascencdo nesse ano,

5.1.1.1 - Uma atividade com
caracteristicas de
refardamento

O comércio de Teresina apresenta
caracteristicas de retardamento, quan-
do comparado a diversas cidades nor-
destinas com a faixa de populagio
assinalada anteriormente. Expressam-
se estas caracteristicas na evolucio da-
quelas atividades na capital piauiense
e no seu subdesenvolvimento mais
acentuado.

5.1.1.1.1 - O retardameto na evolugio das
atividades comerciais

Um dos aspectos do retardamento ¢
demonstrado pelo processo de concen-
tracio comercial a que aludimos aci-
ma. Este fendmeno explica-se em parte
pelas proprias condicées urbanas do
Estado, no qual se assinala o desdo-
bramento das funcdes de comércio
entre a capital e outras cidades, como
Floriano, Picos, mas principalmente
Parnafba. Os dados relativos & evolu-
¢io do numero de estabelecimentos
comerciais, entre 1940-60, demonstram
que, a0 mesmo tempo em que se afir-
ma a tendéncia a concentracio comer-
cial em Teresina, declina o ntmero de
unidades dos outros centros do Piaul,
enquanto o Estado acusa crescimento
relativo inferior ao da capital.

No entanto, ainda em 1960, Parnaiba
concotria com o maior volume de ven-
das no atacado, perfazendo mais de
409, do total estadual. Quanto a sald-
rios pagos no comércio, Teresina res.
pondia por 30,39, do total do Piaui,
enquanto Parnaiba acusava 44,49, su-



perando a capital gracas a importéincia
de seu setor grossista,

O atraso na evolugio das atividades
comerciais de Teresina em relacio a
diversas cidades nordestinas também
pode ser avaliado quando se compara
o crescimento de seu setor grossista
com o de outros centros urbanos da
regiio. No periodo 1950-1960 varias ci-
dades ja demonstravam sinais de decli-
nios naquele ramo de comércio, em
funcgio do incremento do sistema de
vendas diretas das fontes de producio
ao varejo. Nesse mesmo perfodo mos-
trava-se o atacado em expansio em S3o
Luis ¢ em Teresina, revelando na ul-
tima crescimento relativo mais acen-
tuado do que o do setor varejista,
quanto aos estabelecimentos.

5.1.1.1.2 - O retardamento em funcdo de um
subdesenvolvimento mais
acentvado

Essas caracteristicas do comércio de
Teresina podem ser aferidas mediante
as receitas proporcionadas pelos es-
tabelecimentos conforme o Qua-
dro XVII.

A excecio de Campina Grande, a re-
lagio do ntmero de estabelecimentos
por mil habitantes entre as cidades in-
cluidas no grupo de 100.000 a 150.000
individuos mostra-se relativamente
equivalente. Mais expressivos sdo, po-
rém, os resultados da relacio entre
numero de estabelecimentos e receita
comercial. Neste particular, cabe a
comparacgio com cidades do Sudeste
do paifs incluidos na mesma faixa de
populacdo.

Revela-se o nivel mais baixo de Tere-
sina e as médias mais elevadas das de-
mais cidades, sobretudo as do Sudeste
do pais.

A prépria receita do setor atacadista
por estabelecimento na capital do
Piaui, mesmo em sua fase de ascencdo,
mostrava-se inferior ao de centros ur-
banos nordestinos, nos quais aquele

ramo de comércio ji diminuia em nu-
mero de unidades.

QUADRO Xxvil
TERESINA

RECEITA DO COMERCIO ATACADISTA
POR NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

1960

AD
CIDADES (Cr$ 1 000)

Teresina............ ... 6 944,86
Campina Grande...... ... ... . 14 348,93
Crato-Juazeiro do Norte. . ... ... 9 497,85

Fonte: Censo Comercial e de Servigos de 1960,
O subdesenvolvimento da atividade
comercial também pode ser aferido
através da capacidade aquisitiva da
populacdo, que transparece na compa-
ra¢do de niveis de consumo entre al-
guns centros urbanos. Dados resultan-
tes da pesquisa efetuada pelo ETENE
em 1968, relativos a4 Estimativa da Dis-
ponibilidade total de Bens Durdvels de
Uso Domiciliar (Manual de Estatisti-
cas Basicas do Nordeste), aplicada a
diversas cidades nordestinas, constatam
a generalizacio dos fracos niveis de
consumo, ou de disponibilidade para
artigos industriais.

Ainda como manifestacio destes aspec-
tos mais subdesenvolvidos da econo-
mia comercial de Teresina, pode ser
apontado o predominio dessa ativida-
de como fonte de saldrios em relagiio
a servicos e industria, quando em di-
versas cidades nordestinas aquela se
equiparava nesse particular ao setor
secunddrio ou j4 se mostrava inferior.

Relaciona-se nesse aspecto a uma con-
di¢do do proprio Estado, que diz res-
peito & participa¢io dominante do
comércio, entre as rendas oriundas dos
diversos setores de atividade, logo apds
a agropecudria, condi¢io esta relacio-
nada ao legado da economia de expor-
tacio na vida do Piaui.
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5.1.2 - A atividade comercial
e a evolug¢do urbana
de Teresina

As caracteristicas de retardamento assi-
naladas na atividade comercial de Te-
resina, dentro do Nordeste, identifi-
cam-na com as proprias condicGes da
economia estadual em relagdo a gran-
de regido. Mas o comércio apresenta
particularidades que se relacionam ao
processo de evolucdo urbana da cidade.

A implantacio da capital quase na
confluéncia do rio Poti com o Par-
naiba fezse na franja da principal zo-
na algodeira do Maranhfo. A drea de
Teresina registrou certa producio, su-
perada, porém, pela de Amarante, fa-
vorecida por trecho de varzea local.

A capital do Piaui manteve também
posi¢do relativamente marginal em re-
lagio a outras atividades econdmicas
do Estado; a pastoril, centralizada
principalmente em torno de Campo
Maior; a borracha de manicoba, que
promoveu Floriano; a cera de car-
natba, que impulsionou a exportagio
em Parnaiba ou novamente o algodio,
que passou a ter maior desenvolvi-
mento na regido de Picos.

Teresina nio se constituiu, portanto,
em centro de uma érea de produgido
comercial, nio logrando, assim, estru-
turar uma regido prdpria, ao contrd-
rio de diversas capitais do Nordeste.
Conseqiientemente, nio veio a contar
com um comércio atacadista, que cor-
respondesse a uma fun¢do de coleta
mais importante.

As margens do rio Parnaiba, Teresina
era mais um dos aglomerados que se
distribufam ao longo daquela via flu-
vial, por onde se expediam produtos
da coleta local e por onde se rece-
biam mercadorias desembarcadas em
Tutdia ou Amarracio e recambiadas
pela cidade de Parnaiba.

Deste modo, a capital nio contou tam-
bém com uma funcio exportadora de
maior expressio. O papel de ponto fi-
nal de escoamento da producfo foi de-
tido por Parnaiba. Teresina integrou-
-se no sistema comercial de exportacéo,
como outros tantos aglomerados do
Piaui e Maranhio, isto ¢, através de
postos de compra de matérias-primas,
geralmente filiados a matrizes sediadas
naquela cidade, como a Casa Inglesa
ou a Marc Jacob. A capital ndo se
comparava, igualmente, nesse parti-
cular, com Floriano, onde a borracha
da manigoba fez desenvolver esse mes-
mo comércio exportador, que chegou
a provocar transferéncia de firmas de
Amarante.

Por outro lado, apesar de uma loca-
calizac¢io planejada, visando maior co-
munica¢io entre interior e litoral,
Teresina nio gozou de posigio privi-
legiada face aos principais eixos de
circulacdo vigentes até recentemente
no Nordeste Ocidental. Nio se distin-
guiu a capital do Piauf como local de
cruzamento ou de mudanga de trans-
porte, condicdo que propiciou certo
impulso a Floriano e a Caxias, esta
no contato entre a navegagio fluvial
do Itapicuru e a ligagdo ferrovidria
com as capitais do Piaui e Maranhio.

A implantacio de estradas de ferro no
Nordeste Ocidental nio logrou benefi-
ciar Teresina, nem concorrer com é&xi-
to com a via fluvial. O ramal estabe-
lecido entre essa cidade e Caxias con-
firmou, apenas, a ascendéncia comer-
cial do circuito maranhense, apoiado
na zona algodoeira do Itapicuru e no
porto de Sdo Luis. Deste modo, a ins-
talacio da ferrovia Sio Luis—Teresina
expressou principalmente a tradicional
ligacio do Piaui aos interesses comer-
ciais da capital do Maranhfo. Por sua
vez, a estrada de ferro Central do
Piaui, durante longo tempo interrom-
pida em Piripiri, veio a atirmar sobre-
tudo o papel de Parnaiba no escoa-



mento da cera de carnatdba e tucum da
area servida por aquela linha.

Essas condigbes da evolucio urbana de
Teresina mostram um exemplo de ci-
dade que se sustentou na funcio de se-
de administrativa estadual. Como ca-
pital, tornou-se centro de contingentes
militares e de funciondrios, local de
residéncia de grandes proprietdrios,
confirmando um crescente absenteismo
dos fazendeiros em relagio ds suas ter-
ras. Apesar das dificuldades de comu-
nicagio com o interior, j4 se fazia va-
ler sua posi¢do de contato com as dreas
de maior produgio e densidade demo-
grafica do Piaui. Comerciantes desse
interior, que acumulavam cargos pu-
blicos, vinham ter a capital, onde re-
solviam assuntos da al¢ada administra-
tiva e onde realizavam compras para
abastecer seus estabelecimentos.

Ao focalizarse a atividade comercial
de Teresina, cabe considerar, portanto,
que, apesar de ter sido sempre o prin-
cipal centro urbano do Estado, nio
comportou, até 1960, as fun¢des comer-
ciais mais importantes, baseadas no
atacado de exportagio. Contrariando
os padrbes estaduais, o comércio da
capital assumiu importincia maior no
varejo.

Novas condi¢Ges vém se elaborando no
comércio a partir dos anos 50. Influiu
nesse particular o deslocamento do
eixo comercial do litoral para o inte-
rior, em funcio da deterioracdo da eco-
nomia de exportacio de bens prima-
rios e da crescente participacio do
Piaui no suprimento de alimentos pa-
ra o mercado nordestino e para sua
propria populagio em expansio. Rom-
pido o sistema organizado em torno da
exporta¢io, vem se processando a con-
centragio do comércio em Teresina, a
um tempo em que declinam as fun-
¢bes dos centros tradicionais.

A atividade comercial da capital adap-
ta-se igualmente a expansio acentuada
da populagdo da cidade, a partir dos

anos 50, no que se refletiu um fend-
meno de ordem regional, como foi o
crescimento generalizado do setor ur-
bano no Nordeste, naquela década. A
essa expansiao de Teresina se somaram
os impulsos gerados pela esfera fede-
ral que, através da implantacio rodo-
vidria, atribuiu a capital do Piaui im-
portante posi¢io como entroncamento
de estradas de rodagem.

Nesse processo de valorizagio da hin-
terlindia do Lstado, que recorda os
passos iniciais de seu povoamento, a
capital do Piaui se impde, no presen-
te, como a cidade com populagao su-
perior a 150.000 habitantes mais inte-
riorizada do Nordeste. As grandes dis-
tancias que a separam de cidades im-
portantes como Fortaleza, Sio Luis ou
de centros como Sobral e Cxato—jua-
zeiro do Norte conferiram 4 sua posi-
¢io geogrdfica uma feicio estratégica
partmuhr a que S€ somam as crescen-
tes facilidades de comunicacées terres-
tres com o Nordeste e o Centro—Sul
do pais.

Ao contrério da capital do Maranhio,
que vem sofrendo continua perda de
posi¢io no cendrio urbano nacional,
Teresina tem diante de si perspectivas

que se abrem com a progressio dos

eixos rodovidrios que avancam para
as dreas umidas do Maranh3o.

Deste modo, somente em nossos dias,
passou Teresina a desempenhar uma
das func¢bes que lhe foram destinadas
quando passou a substituir Qeiras
como capital do Estado, Entre outras
causas, traduziu-se nessa operacio a
preocupacio de enfrentar a concorrén-
cla comercial de Caxias, como posto
intermedidrio de Sio Luis e de desviar
para as daguas do Parnaiba as rendas
de uma p1odugao que se escoava pelo
Ttapicuru.

Localizada 4 retaguarda das dreas pio-
neiras agricolas do Maranhdo, Teresi-
na captura atualmente o trecho de
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maior vitalidade econdmica do vizinho
Fstado. Inverte-se, deste modo, sua an-
tiga posicio de dependéncia face a
Sdo Lufs, impondo-se como principal
cidade ao longo do eixo fluvial que
representa o limite entre os rios in-
termitentes caracteristicos das regides
semi-aridas e as 4reas mais umidas que
antecipam a AmazOnia.

Essa situacio de capital piauviense é,
porém, muito recente. O salto verifi-
cado no giro comercial do Estado em
1964 d4 uma medida deste fendmeno.
Tendo em 1955 o ano base, o indice
em 1964 atingiu 799, passando a 4.395
em 1965 e a 9.067 em 1966. Entre
1955 e 1963, o indice aumentou em
cerca de 8 vezes, enquanto entre 1964
e 1966, este crescimento foi de 12 ve-
zes e meia. Mas as condigdes novas que
se elaboram em Teresina nio foram,
porém, suficientes ainda para superar
as caracteristicas de retardamento assi-
naladas no comércio da cidade, em
compara¢io ao de outros centros nor-
destinos.

Nio obstante, o comércio sediado na
capital do Piauf jd a caracteriza como
principal praca do Estado, comportan-
do transformacgdes e conseqiiéncias de
uma compressio no tempo. O raio de
influéncia comercial propaga-se atra-
vés dos principais eixos rodovidrios,
mas ¢ limitado como a propria atua-
¢io de Teresina, que ndo alcanca ain-
da a todo o Estado. Restringe-se, prati-
camente, as cidades mais importantes
e a municipios vizinhos, que compdem
sua drea proxima.

5.2 - Caracteristicas de
Teresina, como praga
comercial

A expansio e diversificacio dos géne-
ros de comércio, mais acentuada a
partir de 1968, ji confere & cidade
condi¢des de atendimento para alguns
tipos de consumidores. Esse atendi-

mento ¢ exercido principalmente pelos
estabelecimentos comerciais, distin-
guindo-se o ramo varejista, que vem,
assim, consolidar uma posi¢do tradicio-
nal de Teresina nesse setor. Mas o
atendimento comercial ¢ também da
alcada de intermedidrios representan-
tes e viajantes, principais agentes na
renovagdo dos estoques comerciais.

Em funcio dessa operagio, estabele-
cem-se relagdes entre a praca de Tere-
sina e dreas distantes, mas a estocagem

de mercadorias é reduzida, assumindo
cardter de emergéncia.

A organizacio comercial de Teresina
apresenta certas particularidades que a
diferenciam de outros centros nordes-
tinos e elementos de modernizac¢io que
afetam certos setores com maior ou
menor intensidade. No entanto, essa
modernizacio nio mascara as condi-
¢oes de subdesenvolvimento dominan-
tes, que se pronunciam em virios as-
pectos.

5.2.1 - A expanséo e
diversificacdo dos
géneros de comércio

O exame do registro anual de firmas
comerciais da Junta Comercial de Te-
resina, abrangendo o periodo de
1960/69, revela sua grande expansio
entre o ano inicial e o dltimo daquele
periodo e a distingdo de duas fases,
uma até 1964-65 e outra posterior, na
qual se assinala maior continuidade e
expansio de grande parte dos géneros
de comércio.

Fazendo-se mais pronunciado nos ulti-
mos anos do atual decénio, o ritmo de
crescimento dos diferentes géneros de
comércio mostra-se desigual nesse lapso
de tempo.

Os inquéritos aplicados em nossa pes-
quisa revelam que, de um total de 48
unidades dedicadas ao comércio, 29
surgiram apds 1960,



A multiplicacio mais acentuada entre
1960 e 1969 refere-se & mercadorias em
geral e ao setor alimenticio tomado em
conjunto, enquanto os demais géneros
mostram variagdes muito baixas.

No decorrer do periodo a distribuigio
de géneros de comércio revelou-se tam-
bém diferenciada. Distinguem-se os
que se mostram relativamente equili-
brados, como os géneros de comércio
acima mencionados, tecidos, miudezas
em geral; géneros que tomaram major
impulso na primeira fase, como produ-
tos farmacéuticos, representacbes e
conta prépria e 0s que tiveram expan-
si0 na segunda fase, como pecas e
acessorios para veiculos, combustiveis
e lubrificantes, joalheiros, relojoarias
e Oticas, papelaria e impressos, cigar-
ros ¢ artigos de tabacaria.

A diversificacio dos géneros de comér-
cio se faz acompanhar da incidéncia
do comércio de artigos mais finos ou
do que se relaciona & posicio da capi-
tal como entroncamento rodoviario, de
que sdo exemplos o de combustiveis e
lubrificantes, o de pecas e acessérios
para veiculos. Trata-se de um padrio
comercial que mostra nitido contraste
com o do comércio da drea qualifi-
cada como interior, conforme ilustram
os graficos. (Deixaram de figurar os
municipios maranhenses, por se tratar
de registros da Junta Comercial de
Teresina) .

O numero total de firmas comerciais
no interior corresponde a 20,99, do de
Teresina. Observa-se que ha concor-
dincia no género de comércio domi-
nante, isoladamente, que ¢ o de mer-
cadorias em geral. No entanto, os que
evoluem no interior sdo géneros de ex-
portagio e tecidos, que jd se mostram
em recuo na capital.

Por sua vez, a aplicacdo de nossos in-
quéritos revelou uma evolugdo dos gé-
neros de comércio em Teresina que
pode ser esquematizada do seguinte
modo: o comércio de ferragens, estivas

e miudezas dominou uma fase desde a
década de 20 até fins da década de 40;
o periodo 50-60 foi assinalado pelo
maior desenvolvimento de tecidos, ma-
terial de construcdo, a que se acres-
centaram nos ultimos anos os eletrodo-
mésticos, pecas e pneus; na década de
60 registraram-se todos os géneros de
comércio citados, acrescidos dos de
mdquinas diversas, automodveis, super-
mercados, notando-se paralelamente o
recrudescimento dos estabelecimentos
de estivas.

A diversificacdo dos géncros de comér-
cio implica também no incremento de
setores mais especializados, inclusive o
de alimentos, vindos de encontro i
ampliacio de certa camada de consu-
mo. Surgem supermercados, algumas
casas de aves e ovos e outras.

O crescimento da populacgiio escolar
deu impulso ao comércio de artigos de
papelaria e de artes grédficas. Por sua
vez, a dilatacfio do espaco da cidade e
a expansio das rodovias que a servem
fizeram crescer o ntmero de distribui-
dores de automoéveis e caminhdes,

Os estabelecimentos comerciais fre-
quentemente fazem uso de transportes
préprios para entregas de suas merca-
dorias, geralmente limitados ao peri-
metro urbano. Informacdes relativas a
52 firmas comerciais revelam que 20
possuiam camionetas, jipes ou pick-ups
para este fim. Algumas possuiam até
mais de um carro.

O namero de veiculos registrados no
Departamento de Trinsito de Tere-

sina permite avaliar sua evolucio entre
1968 e 1969.

Nota-se que o aumento mais acentua-
do de veiculos se verifica entre os de
uso particular que, em 1969, correspon-
dia a mais de 809, do total, incluindo
todos os caminhdes.

Constata-se também o cardter mono-
céntrico da cidade, que se mantém,
apesar da dilatagio do espago urbano,
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estimulando o sistema de entregas pelo
comércio de maior porte.

Tendéncias & especializacfio também se
manifestam no setor de representagdes,
em oposi¢io A tradicional diversifica-
¢do de mercadorias a que se dedicavam,
Esta especializa¢do se refere geralmente
a produtos de linha tnica, isto ¢, tra-
ta-se do mesmo tipo de mercadorias,
mas de fabricacio diversa. Distinguem-
-se, neste particular, as representagdes
de produtos farmacéuticos de vdrios
laboratdrios, assim como as de deter-
minadas mdquinas para beneficia-
mento agricola, refrigeracio e outros
mais. Verifica-se em muitos casos re-
tracdo de artigos que sofrem demasiada
concorréncia no mercado ou que con-
cedem comissGes menores, como teci-
dos, bebidas, artigos de porcelana e
concentragio maior em material de
construcdo, material elétrico e artigos
escolares. Garrafas térmicas, utensilios
plasticos, equipamentos de pesca e pro-
dutos veterindrios figuram entre as re-
presentacdes mais recentes, relacionan-
dose ao consumo de determinada
camada da populagdo. A expansio de
certo comércio especializado também
diz respeito as caracteristicas tradicio-
nais da cidade. Assim, a amplia¢io da
administracio publica, que se manifes-
tou na individualizacdo de funcdes an-
teriormente quase indiferenciadas e no
aparecimento de novos O6rgidos, veio
promover, por exemplo, o comércio de
moveis e mdquinas para escritdrios e
reparti¢ées publicas.

Igualmente a expansdo dos servios
médico e hospitalar, de que Teresina
guarda tradicdo regional, impulsionou
o comércio de instrumental cirargico
e equipamento especializado.

5.2.2 - Condi¢des de
atendimento comercial

Mostra-se, assim, a cidade apta a aten-
der o consumidor final em vdrias mer-
cadorias. Apresenta também recursos
para consumidores especificos, como o

proprio comerciante, o industrial e
institui¢des diversas, Oferece, portanto,
certas condi¢Ses de suprimento que
correspondem a compras de alto valor,
mas de baixo volume de vendas e que
nio acusam necessidade de renovagio
freqiiente.

O comércio de Teresina demonstra,
também, ser influenciado pelo fator
sexo, dada a existéncia de grande nu-
mero de lojas de tecidos femininos de
tipo popular e do avanco dos estabe-
lecimentos de confeccdes.

5.2.2.1 - A pesquisa relativa @
aquisi¢io de deferminadas
mercaderias pelo
consumidor comerciante
revelou que este tem dado
impulso a certo tipo de
comércio.

Mostrou-se a praga exclusiva no supri-
mento de geladeiras comerciais e de
veiculos utilizados pelas firmas. Reve-
lou-se dominante no fornecimento de
barbante, tendo como concorrente es-
poradico uma fébrica na Parafba. Tem
igualmente primazia no atendimento
de cofres e balancas, maquinas de so-
mar e outros, Registra-se nestes itens
concorréncia mais freqiiente de Sio
Paulo, mediante o acesso direto as fa-
bricas e ainda do Recife (Burroughs),
Fortaleza e Rio de Janeiro.

Em outras mercadorias Teresina sofre
interferéncias diversas, particularmente
a de Fortaleza, como em caixas regis-
tradoras e letreiros.

Importa assinalar que a capital tam-
bém se mostra dominante no forneci-
mento de artigos ja fabricados local-
mente, como taldes para notas fiscais,
armacdes de madeira para balcio e
mostrudrios. Apesar de oferecer anun-
cios luminosos, igualmente elaborados
em industria da cidade, Teresina ainda
sofre concorréncia de Fortaleza que,
anteriormente, quase monopolizava
esta mercadoria e de Sdo Paulo.



E no fornecimento de papel que o co-
mércio da cidade sofre interferéncias
mais diversificadas. Mostra-se domi-
nante neste particular, mas varias fon-
tes de acesso direto ou por meio de
viajantes sfo citadas. Distinguem-se
Sdo Paulo e Ceard, onde além de
Fortaleza figura Crato, seguindo-se Re-
cife, Rio de Janeiro, Parnaiba, Minas
Gerais, Bahia, Manaus. Constatou-se
também que nio oferece atendimento
de fabricagdo local para sacos de pa-
pel, cujo fornecimento é efetuado por
meio de representacio, com sede em
Belém do Pari.

No tocante ao consumidor industrial,
resultados de nossa pesquisa demons-
traram que os representantes em Tere-
sina fornecem maquinaria para as in-
dustrias de cerimica, massas alimenti-
cias, compensados de madeira e méveis.

Verifica-se, porém, que quanto a ofi-
cinas de reparagio ou industrias de be-
bidas, predominam os pedidos diretos
aos fabricantes do material correlacio-
nado, mediante telegrama ou carta,
também podendo suceder o mesmo
com as demais fdbricas mencionadas.

O atendimento comercial em Teresina
¢ efetuado por estabelecimentos ou por
um corpo de agentes intermedidrios,
composto de representantes e de via-
jantes vendedores de fabricas, de depd-
sitos filiais ou de escritérios de repre-
sentacio localizados em outras cidades.
Algumas firmas da capital piauiense

mantém, também, agéncias de compra
direta em S#o Paulo.

Apesar de sua dimensio urbana, Tere-
sina ndo possui ainda filial ou mesmo
escritério de vendas de qualquer esta-
belecimento comercial do centro-sul.
Como intermediarios especiais dos
produtores, assinalam-se apenas alguns
distribuidores e concessiondrios de
empresas automobilisticas, principal-
mente os que necessitam de organiza-
¢oes préprias de distribuicio e vendas,
A majoria das filiais existentes em
Teresina tem sede em Parnaiba, assi-
nalando-se, atualmente, expansio das
que procedem de matrizes localizadas
em Fortaleza.

5222 - A comercializagtio de
produtos industriais é
realizada na maior parte
pelo varejo de baicdo.

Consolida-se, assim, a posi¢io tradi-

cional da cidade nesse ramo de comér-

cio, vindo igualmente de encontro i

fase de ascensio do varejo no Piaui,

j4 na década de 60, com a progressiva
eliminacio do atacadista no sistema
nacional de comercializacio.

Ao contrdrio do que ocorria em quase
todos os Estados do Nordeste, aquele
ramo de comércio, ainda em 1960, era
responsdvel pelo maior volume de ven-
das no Nordeste Ocidental, conforme
o quadro abaixo, no qual o Ceard fi-
gura como limite em relagdo a porgio
oriental da regido.

QUADRO Xvill
VALOR DAS VENDAS NO COMERCIO

(Cr$ 1.000)
1950 1960
ESTADOS
Varejo Atacado Varejo Atacado
Maranhdo.......... 559 238 582 074 5499 721 5 588 794
Piauf. 292 926 570 159 2 606 729 2 638 876
Ceard............... 1 189 169 1 594 141 11 384 614 9 428 473

Fonte: Censos Comercial e de Servigos 1450/1960.
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A atual diminuigdo da importincia do
ramo atacadista no Paiui refere-se so-
bretudo ao setor voltado para a expor-
tacdo, mas, também, diz respeito ao
setor de distribuicio de mercadorias,
em funcio do crescente acesso do va-
rejo as fontes de suprimento.

Constata-se, portanto, que esse tipo de
atacado nio logrou assumir papel rele-
vante na vida comercial do Piaui. Te-
resina, que ndo desempenhou papel
importante no setor de exportacio,
também ndo desenvolveu plenamente
um atacado de mercadorias para redis-
tribuigio, Essa funcio comercial da
cidade alcangou certa expressio quan-
do se estabelceu a ligagio rodovidria
com Fortaleza, na década de 50, mas,
em seguida, passou a enfrentar a con-
corréncia do acesso direto s fontes de
produgio, através das conexdes com o
Nordeste oriental e o centro-sul, bem
como a politica do pais, tornando an-
tiecondmica a imobilizagio de capitais
em grandes estoques.

Segundo o estudo da COPLAN sobre
Teresina, enquanto em 1960 a receita
do atacado na capital correspondia a
pouco mais de um ter¢co da receita
total do comércio, em 1968 sua parti-
cipagio reduziu-se & cerca de um séti-
mo. Vale dizer que, de um total de
Cr$ 57.087.811,00, nesse ano o varejo
perfazia Cr$ 48.683.717,00.

Nio existe em Teresina um setor
grossista capaz de exercer funcdo re-
guladora entre produtor e varejo, de
vez que carece de atividades de arma-
zenamento, distribui¢do e transporte
préprio, além de outros requisitos.
Esse ramo do comércio tem, portanto,
limitada agfo supridora do varejo lo-
cal, a n3o ser em cereais e miudezas,
o que explica, de certo modo, o con-
siderdvel aumento do numero de esta-

belecimentos de estivas no decénio
de 60.

Trata-se, geralmente, de unidades
mistas, isto é, de vendas a varejo e a

atacado. Essas tltimas correspondem,
quase sempre, a quantidades pequenas
e de baixo valor em dinheiro. Além
dos estabelecimentos de estivas, man-
tém-se também vendas a atacado, prin-
cipalmente no comércio de lougas e
ferragens, material de construcio, e
tecidos.

5223

O atendimento comercial realizado pe-
los agentes intermedidrios diz respei-
to a operacgdes de renovacio de esto-
ques para os estabelecimentos de co-
mércio, mas também se refere a con-
tatos diretos com certos consumidores,
como a industria, institui¢Ges hospita-
lares e algumas institui¢Ges. Acresce
ainda a atuacdo distribuidora que po-
dem apresentar para o Piaui e Mara-
nhio, por vezes com exclusividade em
determinados produtos, no que se
obtém maiores percentagens nas co-
missdes.

Os servigos de representagio implicam
em varias modalidades. Uma das mais
correntes formas ¢ a associagio com a
fun¢do de comerciante propriamente
dito. Encontram-se estabelecimentos
que contam com loja e, paralelamente,
mantém representagdes, encaminhando
pedidos as fabricas do Centro-Sul e
outras areas.

Outra modalidade ¢ a dos escritdrios
que ndo assumem a propriedade das
mercadorias. Recolhem os pedidos e os
enviam aos fabricantes, trabalhando
sob o sistema de comissdes. Freqiiente-
mente, sdo escritérios que tratam de
representa¢cdes de linha tnica, isto ¢,
sdo agentes de venda de um mesmo
produto, mas de marcas de fabricacio
distintas. Sobressaem os produtos far-
macéuticos, artigos de escritdérios e ou-
tros. Determinados laboratérios man-
tém em Teresina representantes exclu-
sivos para todo o Piaui e o interior do
Maranhio.

Mas a representacio exclusiva pode
referir-se também a escritorios que tra-



balham com mercadorias de natureza
mais diversificada, como certos mate-
riais de construcio e elétrico, pecas de
automoveis e outros.

As representagdes nio exclusivas ficam
a cargo, geralmente, das lojas que ain-
da as mantém em variedade, enquanto
os artigos vendidos a varejo sdo dife-
rentes.

Constata-se, igualmente, combinacio
entre o servico de representacio € o
papel de revendedor exclusivo ou au-
torizado de uns poucos produtos dos
que constam nas representacdes. Nas
de mdquinas, por exemplo, o agente
intermedidrio pode assumir, em conta
prépria, apenas determinadas marcas,
vindo a atender a dois tipos de clien-
tela: as pequenas industrias, que ad-
quirem aquele equipamento em conta
propria do intermedidrio; as de maior
porte, que sio atendidas pelos pedidos
diretos as fdbricas mais distantes.

Assinala-se também a combinacio en-
tre a funcio de representante e a de
concessionario com exclusividade, como
se verifica em artigos de pesca, ins-
trumental cirtrgico, produtos agro-
veterindrios e outros.

Os representantes comunicam-se com
as fdbricas ou depositos filiais por meio
de carta ou encaminhando formuldrios
de pedidos previamente preenchidos
pelos clientes.

Verificam-se ainda combinacGes entre
a atuacio de representante e a de re-
vendedor exclusivo ou autorizado de
uns poucos produtos dos que constam
nas representacbes. Assim, por exem-
plo, se se trata de um representante
de produtos farmacéuticos de diversos
laboratérios, pode apresentar-se como
revendedor somente para alguns deles.
Nas representacdes de mdquinas, o
agente intermedidrio pode assumir em
conta prépria apenas determinadas
marcas, Verificam-se, nestes casos, dois
tipos de clientela: as pequenas indus-

trias adquirem o equipamento que o
intermedidrio possui em conta propria,
enquanto as de maior porte sio aten-
didas por meio de pedidos.

Assinala-se também combinacio en-
tre a funcio de representante e a de
concessiondrio com exclusividade. Ser-
vem de exemplo os artigos de pesca,
produtos agroveterindrios, instrumen-
tal cirurgico, automdveis, televisoes,
mdquinas, etc., que podem figurar ao
lado de outros artigos de representa-
¢do sem exclusividade.

As representacdes ndo exclusivas ficam
a cargo, geralmente, de estabelecimen-
tos ou lojas que ainda as mantém em
variedade, enquanto os artigos vendi-
dos a varejo sio diferentes. Como
exemplos, citam-se: armarinhos que
possuem representacdio de televisores,
estabelecimentos de tintas e ferragens
que mantém representagio de tecidos,
arame, cabos elétricos e outros, lojas
de mdquinas que sdo agentes de be-
bidas, tecidos, e assim por diante.

Os intermedidrios representantes co-
municam-se com as fdbricas ou depdsi-
tos filiais por meio de carta ou enca-
minhando formuldrios de pedidos pre-
viamente preenchidos pelos clientes.

5.2.2.4 - Relagdes comerciais
em fun¢dio da renovagdo
de estogues

Os comerciantes dirigem-se aos repre-
sentantes sediados em Teresina para o
suprimento de certas mercadorias, mas
também sdo atendidos por viajantes
de fabricas, viajantes de representantes
ou de filiais, além dos revendedores lo-
cais. Utilizam também o pedido direto
as fdbricas ou a escritérios e depodsitos
de vendas, mediante cartas, telegramas
€ compra pessoal.

Observa-se, portanto, que hd superpo-
sicdo de formas de acesso a renovacio
dos estoques comerciais. O mesmo pro-
duto, de marcas de fabricacio dife-
rentes, pode ser fornecido através de
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meios e fontes diversas. Por outro lado,
uma firma pode dirigir-se a represen-
tantes em Teresina para certas merca-
dorias ou recorrer diretamente aos fa-
bricantes para outras.

No tocante as representacdes, nota-se
que a maioria corresponde a fdbricas
de Sdo Paulo e adjacéncias. Abrangem
mercadorias variadas, desde conservas
e bebidas, artigos de armarinho e teci-
dos, a autopecas, material elétrico, ele-
trodomésticos, produtos farmacéuticos,
lougas e material de construcio, arti-
gos de papelaria, miquinas de benefi-
ciamento agricola e outras,

Verifica-se, porém, que predominam
mercadorias de pequeno porte, como
fios, pinos e rosetas, tomadas e inter-
ruptores, no setor de material elétrico;
no campo dos eletrodomésticos hd do-
minincia de rddios e televisdes.

As representagbes cujas sedes se loca-
lizam no Rio de Janeiro e imediacdes
abrangem menor gama de mercadorias.
Poucas sido as referéncias a eletrodo-
mésticos, autopecas e material elétrico
bem como a mdquinas para consumo
industrial. Distinguem-se os produtos
farmacéuticos, tecidos e conservas.

Quanto ao Recife, as representagdes
principais dizem respeito ao agucar e
aguardente, pegas para automdveis,
rddios, tecidos e material de constru-
¢do. Sdo menos numerosas as sediadas
em Fortaleza, que se referem sobre-
tudo a confec¢les, produtos quimicos
e outros. ‘

Minas Geralis figura sobretudo com te-
cidos, prevalecendo as das fabricas lo-
calizadas em cidades pequenas, como
Itabirito, Para de Minas, Pitangui,
onde se encontram tecelagens antigas
que produzem panos baratos.

O Sul ¢ representado principalmente
pelo Parand, quanto a artigos de escri-
tério, material isolante e moveis. Arti-
gos de cerimica provém sobretudo de
Santa Catarina, enquanto confecgbes

e conservas se originam do Rio Grande
do Sul, em grande parte. Cabe acres-
centar Belém, que comparece nas re-
presentagdes de sacos de aniagem e
desinfetantes.

No tocante ao acesso através de via-
jantes de fdbricas ou viajantes de re-
presentantes, Sdo Paulo e imediacdes
se mostram dominantes quanto aos pri-
meiros. Nesse particular cabe assinalar
a incidéncia dos estabelecimentos vare-
jistas de Teresina para esta forma de
acesso.

As mercadorias sio semelhantes as
fornecidas pelos representantes, mas
geralmente mostram fabricacio dis-
tinta, Verifica-se que este é o modo de
atendimento da General Eletric, Frigi-
daire, Walita e Philco. Os televisores
e ridios das marcas Colorado, Empire,
ABC, tanto sio fornecidos pelas repre-
sentagdes em Teresina, como por via-
jantes de fabricas.

Ao contrdrio do que sucede nas repre-
sentagdes, o Rio de Janeiro introduz,
através de agentes de fabrica, vendas
de eletrodomésticos, principalmente da
marca Lustrene, de autopecas, de sa-
patos DNB, além de mercadorias de
linha idéntica a dos representantes.

Em relacio a Fortaleza, Recife apre-
senta maior incidéncia nos viajantes
de fdbrica. Gitam-se como exemplos as
vendas das baterias Homa, as confec-
¢bes Torre, os eletrecdomésticos da
Eletromar, as tintas Coral, além dos
azulejos, lougas e outras. A proporgio
destes agentes se equipara, aproxima-
damente, a dos viajantes de represen-
tantes sediados na capital pernambu-
cana. Ja a Guanabara e Sdo Paulo
comparecem muitc menos com este
ultimo tipo de agente,

Constitui-se o Recife em sede de ven-
dedores de representacbes da Firesto-
ne, Good Year, Dunlop, Rolamentos
SKF, produtos Gessy Lever, além de
marcas diversas de eletrodomésticos,



como Arno, Admiral, Wallig. Concor-
rem, assim, os viajantes de filiais ou
de escritdrios de representacdes com
os vendedores diretos das industrias.

Fortaleza se distingue sobretudo pela
categoria de vendedores de represen-
tantes ou de filiais de fibricas. Sobres-
saem os do Curtume Carioca, Leite
Ninho, produtos Colgate-Palmolive e
outros. Assumem também maior im-
portincia os pedidos efetuados me-
diante cartas as organizac¢des citadas e
ainda a Pirelli, Fermento Itaiquara e
outros. Trata-se principalmente de es-
critérios ou depositos filiais de indus-
trias de Sio Paulo.

A capital do Ceard também comparece
com viajantes de suas fabricas, no rela-
tivo aos moveis de ago Confianca, tin-
tas Quinderé, confecgbes, produtos que
igualmente podem ser atingidos por
cartas de pedidos diretos as industrias,
inclusive para gds butano.

Ao contrdrio do setor de representa-
¢bes, os Estados do Sul figuram prin-
cipalmente com viajantes de fébricas.
Sobressai o Rio Grande do Sul, que
fornece material de construcio, con-
servas e géneros, além de miudezas.
Particularmente para o varejo, este
Estado comparece com mdveis Esplén-
dida e Gerdau, confec¢des Renner.,
Santa Catarina figura sobretudo no
atendimento de estabelecimentos mis-
tos, através das vendas de tecidos e
confecgbes Artex, Hering e outros. J4
o Parand surge no atendimento do va-
rejo em malas Ira, méveis Guelmann,
principalmente.

O Estado de Minas Gerais comparece
sobretudo com representacdes sediadas
em Teresina. Registram-se em muito
menor escala os viajantes de fabrica,
para vendas de manteiga, pecas de au-
tos e outros mais.

Estas formas de suprimento do comér-
cio mostram que nio ha especializagio
acentuada, segundo as fontes ou meios

de acesso. As mercadorias mais citadas,
eletrodomésticos, tecidos e confecgdes,
material de construcio, pegas de auto-
moveis, produtos alimenticios e farma-
céuticos, revelam procedéncia variada
e modos diversificados de acesso.

A especializagio mais pronunciada re-
fere-se a produtos tipicos regionais
como agucar e aguardente de Pernam-
buco, rendas do Ceard, manteiga de
Minas Gerais, madeiras e conservas do
Sul. Incluem-se, também, as mercado-
rias distribuidas, principalmente por
portos nordestinos, como o cimento,
combustiveis e lubrificantes através de
Fortaleza ou tintas em pd através do
Recife, além de mdquinas procedentes
de Sio Paulo, principalmente.

As fontes de suprimento mais citadas
sdo as mais distantes, fato que tende a
se acentuar, em funcio do crescente
acesso direto as fabricas do centro-sul.
Diversos depodsitos filiais sediados em
Fortaleza ou no Recife tém sido ex-
tintos. Citam-se como exemplos o can-
celamento do depdsito do Laboratério
da Sidney Ross nas capitais cearense,
pernambucana e baiana e das unida-
des atacadistas da Mesbla S.A. nestas
cidades adaptadas unicamente ao va-
rejo.

As modificagdes sofridas pelo sistema
grossista afetaram também a distribui-
¢do efetuada através dos escritérios de
vendas, que foram fechados em vérias
cidades. As vendas a atacado nio re-
sistiram & concorréncia movida pelos
precos das fdbricas, engquanto a clien-
tela restante nfo se mostrou compensa-
dora. Acresce ainda que a supressio
dos depositos filiais veio de encontro
a uma politica de compressio de des-
pesas. Os custos de transferéncia de es-
toques das industrias para um depd-
sito filial correspondem a um paga-
mento que equivale a cerca de 809,
do imposto do ICM, onerando consi-
deravelmente o {fabricante. A tendéncia
a supressiao dos depdsitos filiais das in-
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dustrias do Sudeste em cidades inter-
medidrias passa a ser compensada pela
expansio do corpo de viajantes ven-
dedores e das de escritério de represen-
tacSes, isto é, por agentes diretos das
tabricas.

5225

Estas condicbes tém reflexo na forma-
¢do de estoques. De acordo com nossa
pesquisa, constatou-se nio haver esto-
cagem importante para qualquer pro-
duto na praca de Teresina. O apro-
visionamento de mercadorias nas fir-
mas corresponde a um periodo que
varia de 2 a 6 meses, sendo mais co-
mum nos atacadistas do que nos va-
rejistas.

Os estoques mais permanentes no ata-
cado sdo encontrados no comércio de
pneus e autopecas, ferragens e miu-
dezas, produtos farmacéuticos e teci-
dos. No ramo varejista foram assina-
lados no de eletrodomésticos, algumas
firmas importantes de tecidos e outros.
Acusam estoques menores localizados
nos proprios estabelecimentos, o comér-
cio de miudesas, material de constru-
¢io, supermercados, cuja renovagio se
efetua em funcio do movimento de
vendas.

De acordo com o porte da firma e o
género de comércio, encontra-se esto-
cagem de mercadorias no estabeleci-
mento ou em depdsitos anexos de
capacidade varidvel. Apresenta depd-
sito, por exemplo, o comércio de teci-
dos. Por vezes, apenas uma das merca-
dorias é armazenada, enquanto os de-
mais artigos sdo expostos a venda di-
reta no estabelecimento.

A necessidade de estocagem varia tam-
bém segundo a época do ano e segundo
o produto. Para eletrodomésticos, por
exemplo, os tltimos meses implicam
em maiores reservas,

Na maioria das vezes a estocagem assu-
me cardter de emergéncia, destinando-
se a suprir a propria firma. Quase

sempre a necessidade de estoques vai
de encontro a lacuna deixada pela
saida de artigos na prépria loja e nio
para prover a outros comerciantes. Por
outro lado, existe sempre a preocupa-
¢io de evitar a jmobiliza¢do de capital
em grandes reservas de mercadorias.

5.2.3 - Particularidades da vida
comercial de Teresina

Nesse tocante, assim como em outros
aspectos, a organizagio comercial de
Teresina apresenta particularidades
que a distinguem de outros centros ur-
banos nordestinos.

5.2.31

Verifica-se, por exemplo que pragas
como Campina Grande, Aracaju e mes-
mo Fortaleza adotaram um sistema de
vendas baseado na concessio de prazos
de pagamento mais longos do que a-
queles de que gozavam nas compras
destinadas a renovac?o de seus proéprios
estoques. Esse sistema tornou-se possi-
vel em funcdo de um comércio ataca-
dista importante, que obtinha descon-
tos aprecidveis nas mercadorias com-
pradas para grande estocagem. Deste
modo, podiam. os produtos ser vendi-
dos a um preco que compensava a con-
cessdo de lapsos de tempo mais dila-
tados aos clientes. O comércio atacadis-
ta de Campina Grande veio a estender
amplamente seu raio de acdo, princi-
palmente em funcdo das vendas de se-
cos e molhados, ferragens e tecidos,
sob esse sistema.

Em Teresina o prazo de pagamento
mais corrente conferido aos comercian-
tes é o de 60 dias. Mas ha variacdo se-
gundo o género de mercadorias. Certo
tipo de mdveis, instrumental cirtrgico,
motores e pecas para mdquinas e
outros, concedem de 60 a 90 ou 120
dias de prazo, que é ainda mais longo
para eletrodomésticos ou maquinas de
costura, os quais podem alcangar de 90
a 360 dias. SAo nesses artigos que se
atribuem também perfodos mais pro-



longados para os clientes, de vez que,
via de regra, nio se verifica em Tere-
sina aquelas caracteristicas apontadas
para outras pragas nordestinas, quanto
a prazos de pagamento. Vale dizer que
também para os consumidores o lapso
de tempo mais comum ¢ o de 60 dias.

5232

Outra particularidade da organizagio
comercial de Teresina, diversa da de
virias cidades nordestinas, diz respeito
ao ritmo das vendas. Conquanto tam-
bém marcadas pela periodicidade, apre-
sentam, porém, ai, caracteristicas sin-
gulares.

Durante o ano, o comércio da cidade
se submete igualmente ac ritmo da
vida agricola. Sofre retracio no pe-
rlodo chuvoeso, ganha maior animacdo
nos primeiros meses de safra, subme-
tendo-se, portanto, as vicissitudes que
regem a producdo rural. No entanto,
essa dependéncia nido se mostra tdo
marcante em Teresina, quanto em
centros urbanos que vivem fundamen-
talmente da coleta e comercializacito
de um produto agricola, como, por
exemplo, o algodio.

Nio obstante, ¢ o segundo semestre o
que se mostra mais favordvel ds ven-
das, quer pelo resultado das safras,
quer pelo movimento das festas de fim
de ano, nesse caso particularmente
para eletrodomésticos.

No decorrer do més, a primeira quin-
zena ¢ a mais propicia, evidenciando a
dependéncia do movimento comercial
quanto a saldrios pagos ao funciona-
lismo publico da esfera federal, esta-

dual e municipal.

Durante a semana, o maior movimento
se manifesta na segunda-feira, princi-
palmente devido a maior afluéncia de
clientes do interior. Nesse dia, par-
ticularmente, a populagio de locali-
dades préximas dirige-se & capital para
vender produtos agricolas, mas tam-
bém para adquirir mercadorias com o

ganho obtido nas feiras realizadas du-
rante a semana em diversos municipios.

A venda de algumas mercadorias ja
independe das condicdes de periodi-
cidade, mostrando-se regularmente o
ano interio, como a de fermento, sacos
de papel, produtos veterindrios e
outros,

5233

— Em oposi¢io a primazia dos contra-
tos temporarios que vigoram em Cam-
pina Grande e outras cidades, Teresina
apresenta estabilidade de nimero de
empregados durante o ano, gracas a
menor dependéncia do comércio quan-
to a um produto agricola mais impor-
tante.

O quadro que se segue revela o card-
ter permanente do emprego no comér-
cio durante o ano, se bem que sc as
sinale ligeira ascensdo quase sempre no
infcio ¢ fim do segundo semestre.
(Quadro XIX).

Via de regra, sdo as lojas de tecidos as
que mantém o maior numero de em-
pregados, particularmente aquelas que
possuem estabelecimentos filiais na
prépria cidade. Por vezes, o montante
de assalariados se afigura exagerado
para o movimento das vendas, mas sua
manutenc¢do ¢ justificada pela afluén-
cia maior de clientes as segundas-feiras.

5.2.4 - Transformacdes recentes
na vida comercial de
Teresina

A organizagio comercial de Teresina
vem sendo afetada por transformagdes
recentes que, geralmente, se referem
a introdugio de elementos de moder-
nizaciio. Essa modernizacio em certos
casos nio logrou romper ainda com as
condigBes vigentes, mas, em outros
casos, ja se impde sobre situacdes tra-
dicionalmente estabelecidas.

5241

Transformagdes incipientes podem ser
reconhecidas, por exemplo, na introdu-
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cdo de modalidades modernas de acrés-
cimo salarial, que ji tem lugar em al-
guns géneros de comércio, o de pegas
e acessorios para veiculos concede gra-
tificacio de 109, sobre os lucros de fim
de ano, apds o balanco, e o de tecidos
estabelece comissoes, além dos salarios.

No entanto, sio ainda dominantes os
aspectos paternalistas que se manifes-
tam na manuten¢io de empregados j4
em fase de aposentadoria, nos adian-
tamentos sucessivos sobre os saldrios,
nos financiamentos de moradias para
funciondrios antigos e outros mais.

O sistema de vendas tem sido também
atingido por modalidades modernas de
comercializacio mas ainda ensaiam
seus primeiros passos os planos de fi-
nanciamento ditados pelas fabricas do
Centro-Sul. Citase como exemplo o
que se refere a material escolar, que
pode ser adquirido com antecipacio ao
periodo inicial de aulas, em meados do
segundo semestre, sendo pago no ini-
cio do semestre seguinte.

A compra de veiculos conta com finan-
ciamentos em que sobressaem o Banco
Brasileiro de Descontos e duas finan-
ceiras, a Fortinorte S.A., de Fortaleza,
e a Credinorte, do Recife. Revendedo-
res de veiculos afirmam que este sis-
tema fez progredir as vendas, apesar
dos juros elevados que implicam os
prazos longos. Mas este financiamento
ainda se ressente de entraves, devido a
falta de autonomia da praca de Tere-
sina. O acesso a Fortinorte cobriga a
recorrer a Fortaleza. A Credinorte tem
como agente o Banco Nacional do
Norte, mas o expediente deve ir ao
Recife para ser aprovado, levando de
15 a 20 dias a demora nesta operagio.
O Banco Brasileiro de Descontos pode
resolver os assuntos de imediato, mas
faz cobrar juros muito elevados. Estes
financiamentos referem-se a prazos de
24 a 80 meses para as vendas, correndo
os juros por conta do cliente.

Indice de ampliacio do mercado, o sis-
tema de credidrio foi adotado em algu-
mas das principais firmas. Mas as di-
ficuldades de pagamento das parcelas
mensais implicam na devolucio {fre-
giiente das mercadorias, dando margem
a um comércio de objetos usados, a
precos aviltados. Informacdes colhidas
entre as principais firmas de venda de
veiculos, por exemplo, revelam que no
primeiro semestre de 1970 a de carros
usados foi sensivelmente maior do que
a de todo ano de 1969.

Nimero de veiculos vendidos

1969 1970
Veiculos novos ...... .. 195 199
Veiculos usados ..... .. 9 181

Uma das firmas apontou, apenas, as
vendas de junho de 1969 a julho de
1970, registrando-se nesse periodo a
venda de 122 carros novos e 164 usa-
dos.

O desaparecimento do cliente e das
mercadorias fez nascer recentemente
uma sociedade de protecio ao crédito,
encarregada de garantir o comerciante
contra estes riscos, mediante informa-
¢des sobre a freguesia.

Apesar dessas inovagbes o crédito ¢
ainda incipiente em Teresina. As ven-
das a prazo sdo mais comuns no ata-
cado, a cargo dos agentes representan-
tes e variam segundo a mercadoria e
o tipo de clientela.

De 19 respostas aos inquéritos aplica-
dos em estabelecimentos varejistas,
através de nossa pesquisa, 15 decla-
raram efetuar transacdes com pagamen-
tos a vista. Destas, 11 realizam, conco-
mitantemente, vendas a prazo para ele-
trodomésticos, confecgbes e alguns
mais. O varejo de papelaria, por
exemplo, realiza cobranga a vista para
particulares, mas concede prazo de 30
dias para as repartices ptblicas,
Dentre os bens de consumo vendidos
neste comércio, predominantemente a



prazo, citam-se automdéveis e cami-
nhoes, pneus e autopegas, principal-
mente. Em estabelecimentos mistos, pa-
gamentos a prazo sio efetuados nas
vendas por atacado de material de
construcio, estivas, miudezas e outros.
Em alguns destes géneros de comércio,
as vendas a prazo se limitam & clien-
tela de Teresina, particularmente nos
de estivas e miudezas. J4 no ramo do-
minantemente atacadista as vendas sdo
sempre a prazo, no setor de represen-
tagbes. Nos prazos concedidos aos cli-
entes hd, porém, a influéncia das rela-
¢oes de amizade e conhecimentos pes-
soais.

Mais uma transformacio incipiente na
vida comercial de Teresina pode ser
aferida pelo acesso bancdrio relacio-
nado a esta atividade. E limitado o re-
curso dos clientes aos bancos, a que
se soma a falta de hdbito de transagGes
desta natureza.

Mesmo quando se¢ trata de pagamentos
parcelados, nota-se que o regime de
cardernetas ou de carteiras retiradas
nas lojas supera o de duplicatas des-
contadas nos bancos, sobretudo no co-
mércio varejista. Jd nos ramos misto
e atacadista o desconto de titulos na
organizacio bancdria local se equivale
ao volume do pagamento efetuado em
carteira, nos estabelecimentos ou escri-
térios de representacio. Constata-se
que o acesso bancdrio parte, sobretu-
do, dos comerciantes e nio dos con-
sumidores. Mesmo os negociantes de-
claram evitar empréstimos bancdrios,
inclusive para necessidades de reno-
vagio de estoques, alegando que as
agéncias patriculares operam com pra-
z0s curtos e juros elevados. A rede
bancdria ¢, no entanto, utilizada para
desconto das duplicatas emitidas por
ocasido das compras efetuadas para re-
novagio do estoque, diretamente por
carta ou por meio de representantes e
viajantes.

A escolha destes bancos &, portanto,
ditada pelas inddstrias na maioria das

vezes. Nio ¢, pois, de estranhar que o
Banco do Estado de Sio Paulo con-
corra, em certos casos, com cerca de
90%, nas cobrancas efetuadas contra
os comerciantes de Teresina.

Apesar das restrigdes apontadas para
a rede particular, mostra-se esta em
expansdo hd cerca de quatro ou cinco
anos.

Novas condigdes bancdrias estabelecems-
-se, portanto, em Teresina, tendo na-
turalmente implica¢Ges com as opera-
¢Oes comerciais. O acesos dos clientes
aos bancos, por exemplo, ¢ marcado
por aspectos de transicdo.

A operagiio de empréstimos ¢ sobretu-
do da alcada das agéncias oficiais, tais
como o Banco do Estado do Piaui, o
Banco da Amazodnia, o Banco do Nor-
deste, mas, principalmente, o Banco do
Brasil, gracas aos juros mais baixos que
oferecem. No entanto, também ji co-
meca a haver certa solicitacfo as agén-
cias particulares. Nesse caso o comer-
ciante se vé, porém, obrigado a recorrer
a diversos estabelecimentos, a fim de
perfazer determinado montante que
um banco nio oferece com facilidade.
Sdo citados com maior fregiiéncia o
Banco Nacional de Minas Gerais, o
Banco do Comércio e Industria de Mi-
nas Gerais, o Bradesco, o Banco do Es-
tado de Sio Paulo, o Banco da Bahia.

Outro aspecto de transicio decorre das
operacbes com carteiras. Diversos co-
merciantes revelaram a transferéncia
dos pagamentos em carteira para as
entidades bancdrias oficiais, no scn-
tido de evitar desperdicio de tempo e
de pessoal. Registraram-se, porém, de-
claracGes opostas relativas a perma-
néncia daquele modo de pagamento no
proprio estabelecimento comercial, com
a alegacdo de que o banco nio efetua
a cobranca de maneira eficiente. Outra
razio apontada para a manutencio dos
titulos em carteira nas mios dos co-
merciantes ¢ a de estarem tomados os
limites dos descontos nos bancos. Deste
modo, comerciantes que opeéram com a
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rede bancdria podem manter ao mesmo
tempo certo volume de titulos em car-
teira. E também um meio de atrair o
cliente para novas compras no esta-
belecimento. '

Esses aspectos de transi¢io nas ope-
rac¢bes bancdrias comerciais nfo mar-
caram, porém, a domindncia de uma
atuacido paternalista exercida pelas
agéncias oficiais, primordialmente pelo
Banco do Brasil. Manifesta-se essa
atuacfio na concesio de empréstimos,
em oposicdo a da rede bancdria parti-
cular, cuja principal atividade é a de
captagio de depositos, no que atende
a certa dimensio jd alcangada pela
praga comercial de Teresina.

5242 -

Em outros setores da vida comercial de
Teresina ja se verificam transformagdes
mais acentuadas.

Nesse tocante, cabe ressaltar as que se
processam no ramo atacadista. Consta-
ta-se que as vendas atacadistas passam
a ser principalmente da alcada dos ser-
vicos de representcio, em detrimento
de um comércio que jamais sobressaiu
nesse setor. Tomando como referén-
cia o registro de firmas na Junta Co-
mercial de Teresina, pode-se verificar
o crescimento do nimero de represen-
tagbes. No periodo 1960-69 seu total
atingiu a 167, tendo o maior aumento
se registrado entre 1966 e 1969.

Mostra o intermedidrio representante
presenga relativamente numerosa na
capital, respondendo a uma situagio de
equilibrio. De um lado, pode negociar
com linha restrita de produtos, ofere-
cendo especializacio maior do que o
comerciante atacadista. De outro lado,
oferece melhores condigbes de adapta-
¢do a um sistema de pequenas vendas
que caracteriza regides de fraco poder
aquisitivo e de consumo escasso, as
quais também n3o favoreceram circui-
tos tradicionais capazes de sustentar
uma atividade de atacado arraigada.

Acresce ainda que o intermedidrio re-
presentante, assim como o viajante,
vem corresponder ao preenchimento de
uma funcio em d4reas cuja densidade
econémica ndo permite as fdbricas
manter um corpo permanente de ven-
dedores proprios. .

Estas condi¢des do atacado também se
referem a transformages que afetam o
comércio  tradicional da cidade. Dos
antigos estabelecimentos, diversos cer-
raram as portas ou se mantém estag-
nados, abandonando praticamente as
vendas a grosso e voltando-se para um
varejo reduzido.

As firmas que resistiram sio as que se
renovam, adaptando continuamente a
linha de produtos vendidos e procu-
rando colocar no mercado artigos pio-
neiros, apoiando-se no varejo € no cre-
didrio. Cabe mencio, neste particular,
as firmas de estabelecimentos sediados
em Parnaiba, que em Teresina se afir-
mam no comércio varejista, freqiiente-
mente com mercadorias diferentes das
encontradas nas matrizes. Estas perma-
necem geralmente com as atividades do
passado, de coleta e venda de matérias-
primas, além do comércio e represen-
tagdo de artigos diversos.

Outra linha de evolugdo do comércio
tradicional foi a op¢fo pela extracio e
refino do 4leo de babagu.

Transformag¢bes também ocorrem com
antigos escritorios de vendas de algu-
mas fabricas, cuja sede é geralmente em
Parnaiba ou Unido. De simples postos
de venda em Teresina passam para a
atribuicio de distribuidores principais
dos produtos industrializados.

As mudangas que se registram no co-
mércio tradicional vém afetar também
o setor de exportagio. Constata-se que
aquelas atividades voltadas para o co-
mércio de géneros de exportagio e
venda de diversas mercadorias de con-
sumo vio sendo progressivamente subs-



tituidas por operagbes de agentes espe-
cializados na compra de améndoas de
babacu e nozes de tucum. Ndo se trata
porém dos mesmos empresdrios. Encon-
tram-se nessa fun¢do pequenos comer-
ciantes transferidos do interior, mas
principalmente intermedidrios cearen-
ses que estdo aptos a pagar melhor,
gracas aos precos mais elevados esta-
belecidos pelo CIP*, para o 6leo fabri-
cado no Ceard, em detrimento do pro-
duto piauiense.

A projecdo dos cearenses nesta atividas
de relaciona-se também a alteragdes
ocorridas no sistema de comercializa¢io
do arroz no Maranhio. Empreendi-
mentos de comercializacio e beneficia-
mento de cereal, localizados na 4rea
rizicola do vizinho Estado, e filiados a
matrizes sediadas em Fortaleza e outras
cidades, nfo resistiram a concorréncia
movida pelas transa¢des efetuadas pelo
motorista de caminhdo. O encerramen-
to das atividades teve como resultado a
mudanca de fungGes e do local de ope-
ragbes, mantendo-se apenas alguns
postos de aquisicio da mercadoria a
terceiros na area. A compra de bagas e
sementes diversas em Teresina se faz
freqiientemente integrada com a pren-
sagem e extracdo de 6leo em Fortaleza,
principalmente. A localizagio destas
agéncias na capital do Piaui imprime-
‘lhe caracteristicas de entreposto de
aquisicio de certas matérias-primas
destinadas a transformacio em outros
Estados e, secundariamente, para as
fébricas locais que também interferem
na comercializagio destes produtos
através de compras realizadas direta-
mente,

Mas esta organizacio ainda nio afetou
a tradicional estrutura de outros canais
comerciais da economia do babacu. Se
bem que nos municipios vizinhos a
Teresina o pagamento dos quebrado-
res da améndoa j4 comece a ser efe-

* Comissio Interministerial de Pregos.

tuado em moeda, prevalece ainda o re-
gime do escambo e da entrega do pro-
duto a intermedidrios, que o vendem as
agéncias mencionadas ou as industrias.

Do que foi acima exposto, conclui-se
que transformac¢Ses mais acentuadas
também dizem respeito ao conteido da
classe empresarial. O comerciante tra-
dicional que podia aliar esta ativida-
de com a de proprietdrio rural e a de
politico, vem sendo substituido por
contingentes de cunho mais popular
oriundos de diversos pontos do Estado.
Migrantes das pequenas localidades da
drea que designamos de interior, for-
mam grande proporcio entre os atuais
empresarios comerciais da cidade. De
um total de 70 comerciantes sediados
na capital do Piaui, os do chamado in-
terior, sem o municipio de Teresina,
perfaziam 24,29,. Os naturais do muni-
cipio da capital correspondiam a
28,1%. Naquele total 62,89, declara-
vam ser do Estado, enquanto 22,89
eram originarios do Ceard, Maranhio
e Paraiba. Os restantes distribuiam-se
entre outros Estados e o estrangeiro.

Os novos tipos de empresdrios também
podem ser caracterizados pelas ativi-
dades anteriores que exerciam. Nossa
pesquisa permitiu distinguir certas mo-
dalidades nesse particular.

Assinalam-se, por exemplo, os que
partiram de ocupagio ndomade, geral-
mente viajantes de representantes, ven-
dedores ambulantes, ou da condicdo de
simples empregados em Teresina ou
no interior, que passaram a estabele-
cer-se de maneira fixa no comércio.
Esta mudanca tornou-se mais freqiiente
depois de 1960, notando-se ainda que
os géneros de comércio de preferéncia
sdo estivas, secos e molhados, miudezas
e, por vezes, autopecas, produtos quase
sempre completamente diferentes da-
queles com que se ocupavam anterior-
mente. Acresce aqueles que abando-
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naram o comércio de mercadorias em
geral e géneros de exportagdo no inte-
rior, dedicando-se & funcio de inter-
medidrios na compra e venda de maté-
rias-primas em Teresina,

Assinalam-se também os comerciantes
que evoluiram na mesma linha de mer-
cadorias. Distinguem-se os que passa-
ram a instalar-se em estabelecimentos
com representacdo € conta prépria,
acentuando a parte de varejo e aban-
donando escritérios de representagdes
diversificadas.

Naqueles que se dedicam a escritérios
de representacdo, encontram-se fre-
giientemente elementos dotados da
mesma experiéncia anterior, sobretudo
no setor de produtos farmacéuticos,
como viajantes ou como agentes em
localidades do interior.

Incluem-se também nessa linha de evo-
lugdo os comerciantes que partiram de
pequenas unidades situadas na capital
ou nos centros de origem, € que as am-
pliam sempre dentro do mesmo género
de comércio e quando se fixam em Te-
resina. E o caso de proprietdrios de
mercearias acanhadas que conseguiram
instalar-se em estabelecimentos maio-
res de estivas ou em supermercados,
além de outros,

5.2.5 - Aspectos do sub-
~-desenvolvimento no
comércio de Teresina

As transformacBes assinaladas na vida
comercial de Teresina nio marcaram,
porém, a domindncia das aspectos de
subdesenvolvimento.

Revela-se, por exemplo, na primazia
do setor alimentar entre os generos de
comércio presentes na cidade. O con-
junto formado pelas Mercadorias em
Geral com Produtos Alimenticios, Pro-
dutos Alimenticios propriamente ditos
e Mercearias, perfazia, segundo os re-

gistros da Junta Comercial de Tere-
sina, 33,39, do total em 1960 e
44,897 em 1969. Corresponde essa do-
minancia a uma populacio, cujo poder
de compra se canaliza necessariamente
para a aquisi¢io de alimentos, limi-
tadas que sdo suas possibilidades de
acesso a bens de consumo durdvel ou
a servigos.

Por sua vez, o comércio de Mercadorias
em Geral, que isoladamente figura em
maior proporgdo, é indicativo desses
mesmos  aspectos  subdesenvolvidos,
quando se trata de estabelecimentos
que negociam com pequenas quanti-
dades de artigos de primeira necessi-
dade e de variedade reduzida, destina-
das a clientelas pouco exigentes. Na
luta pela sobrevivéncia procuram por
vezes diversificar os produtos, acres-
centando aqueles de maior aceitacio na
praga, ou também incluem represen-
tagdes, postos de gasolina, servicos de
bar, beneficiamentos.

Nossos inquéritos comprovaram o au-
mento de unidades dedicadas a estivas,
apds 1960, e a presenca constante dos
géneros de miudezas, armarinhos, fer-
ragens e outros, que acompanham a
evolucio da vida comercial da capital.

Um outro indicio de subdesenvolvi-
mento se refere & domindncia das
firmas de pequeno porte. O pessoal
ocupado no comércio em 1960 regis-
trava a média de 2,3 por estabeleci-
mento e de 3,6 em 1968, segundo a pes-
quisa da COPLAN. O préprio mon-
tante das vendas demonstra igualmente
a fragilidade da empresa comercial.

InformacgBes relativas a algumas das
firmas mais representativas de certos
géneros de comércio indicam os volu-
mes de vendas efetuadas na capital em
1969 e as principais mercadorias nego-
ciadas em cada um dos géneros.



QUADRO XIX

ASTABELECIMENTOS Valor das 7 sobre o
(um de cada género de comdreio) vendas (Cr$) total
1. Tecidos e eletrodomésticos: miquinas de costura, rddios, televisores,
fogbes. . .. ... ..., . 4 208 722,51 27,34
2. Tecides: chita, morim, lona, popeline. ... ... .. ... .. .. .. 2 278 913,35 20,81
3. Pegas e acessdrios para veiculos: pisttes, molas, velas, baterias, vilvulas,
amortecedores, pneus........ . ... .. ... e 2 907 928,37
4. Méiquinas de eseritdrio, bicicletas, motores. ... ... . ... o 1 625 093,06
5. Motores, maquinas, acessérios, motobombas, méquinas forrageiras, eixos
de acoeoutros............... .. ... ... 681 110,70
6. Remédios... ..... N 673 836,76,
7. Tabuas de pinho, cimento, azulejos. 652 831,22
8. Material elétrico. .. . L L 625 193,22
9. Artigos de armarinho: plasticos, miudezas, perfumaria. ... 542 003,70
10.  Istivas: café, massas de mitho e arroz, géneros alimenticios. . . 463 208,42

100.00

Fonte: Levantamento solicitado & Delegacia Regional de Tstatistica de Teresina, junto a aleumas das prin-

cipaie firmas comerciais da cidade — 1970,

Verifica-se o baixo montante de
vendas, de modo geral, e a predomi-
nincia do comércio de tecidos e eletro-
domésticos, que corresponde a firmas
das mais poderosas em Teresina, for-
madas por capitais vindos de fora da
cidade.

Aspectos subdesenvolvidos da econo-
mia comercial também se manifestam
em outras facetas. Assinalam-se, por
exemplo, na constitui¢io juridica das
firmas. Em 1960, de um total de 51
firmas registradas na Junta Comercial
de Teresina, 78,49, eram individuais.
No total registrado entre 1960-69, as
firmas individuais passaram a repre-
sentar 80,99, e as coletivas 18,99,
sendo insignificante a proporc¢io das
sociedades an6énimas.

Revelam-se também aspectos de subde-
senvolvimento na participagdo de pro-
prietdrios ¢ membros da familia nio
remunerados no pessoal ocupado no
comércio. Em 1960 os empregados no
comércio somavam 996, em um total
de 2008 pessoas nele ocupadas. Esta si-
tuacio tende a transformar-se mais re-
centemente. A pesquisa da COPLAN

assinala que em 1968 os empregados no
comcrcio correspondiam a 52,597, en-
quanto responsdveis ¢ membros da fa-

milia perfaziam 47,597,

Caracterfsticas de subdescnvolvimento
também aferidas pela prépria fisiono-
mia urbana do setor comercial. A ex-
pansao destas atividades nio implicou
em transformacdes sensiveis nas insta-
lagSes materiais. Fla se fez geralmente
através de adaptacdes de unidades jd
existentes ou mediante invasio de an-
tigas residéncias. Deste modo, em um
mesmo estabelecimento podem  suce-
der-se diferentes firmas comerciais e
linhas distintas de mercadorias. Raras
sio as construcoes especialmente  er-
guidas para uma nova instalacio co-
mercial,

Constata-se, portanto, que ha poucas
transformagdes na paisagem dos quar-
teirdes comerciais, quer pelos aspectos
materiais quer pelo confinamento em
torno de um espaco original. Consti-
tuem-se ainda nos principais trechos de
comcrcio o nucleo inicial, antiga praca
do Comeércio, atual Rio Branco, ¢ adja-
céncias. As mudancas de endereco efe-
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tuam-se geralmente para a mesma rua
ou para vias proximas. Permanecem
edificacbes antigas, cujo aproveita.
mento se faz mediante a moderniza¢io
da fachada e a introdugio de vitrines
¢ de iluminacio a neon.

As instalacdes mais modernas, impli-
cando em construgdes apropriadas, sdo
as de vendas de automdveis e outros
veiculos, algumas das quais ja marcam
o avanco de uma ocupa¢ido mais re-
cente rumo 2o bairro do Jéquei.

5.2.6 - Problemas do comércio
de Teresina

Problemas indicados pelo comércio. A
caracterizaciio das condicdes da praga
de Teresina também estd envolvida
com uma série de problemas. Muitos
destes se identificam a questdes de
ordem geral, também apontadas em
outras cidades nordestinas.

Encontram-se, portanto, referéncias
constantes ao baixo poder aquisitivo da
populagio, agravado ainda com a poli-
tica de contencio salarial. H4 referén-
cias também a carga de impostos, as di-
ficuldades de obtencio de crédito ban-
cério e falta de capital de giro, ao ta-
belamento de mercadorias e outros
mais, O comércio conta, porém, com
representacoes de classe que tem toma-
do diversas iniciativas.

No que diz respeito & carga tributdria,
a Associagio Comercial de Teresina,
por exemplo, vinha de pleitear a anu-
lacio de pesadas multas de imposto de
renda e outras taxas, principalmente as
do INPS. Constataram-se, igualmente,
reclamos sobre o 6nus do desembolso
fiscal sobre as encomendas de merca-
dorias, que obriga a efetuar pagamen-
to A vista, uma vez que os realizados
a prazo nio comportam aquela
taxacdo.

As restrigbes do crédito bancdrio, que
refletem uma politica de ambito na-
cional, constituem-se em entrave para
que o comércio usufrua das mesmas fa-

cilidades de que gozava tradicional-
mente como a atividade mais benefi-
ciada por aqueles recursos. Assim, por
exemplo, no perfodo 55/58, mais de
509, dos empréstimos concedidos pelo
Banco do Brasil S/A em Teresina eram
absorvidos pela comercializagio de pro-
dutos agricolas e pela de produtos ma-
nufaturados em outras partes do paifs.
Atualmente as proporcoes baixaram, o
que significa o encaminhamento da-
queles recursos financeiros para outros
setores de atividade.

Mas o comércio continua pleiteando a
primazia neste particular. Um memo-
rial do Clube das Classes Produtoras
foi dirigido ao presidente do Banco
do Nordeste, apontando as deficiéncias
de sua atuagdo no Piaui e as dificul-
dades opostas nas operacles, em que
sdo exigidos depositos e juros elevados
no ato de empréstimo. Registram-se
também reclamagdes quanto ao fecha-
mento das carteiras de empréstimos e
limite para descontos nos bancos,
quanto aos elevados juros requisitados
pelas agéncias particulares, também
quanto a necessidade de dois avalistas
para levantamento dos empréstimos.

A menor disponibilidade atual de re-
cursos bancérios enfrentada pelo co-
mércio, bem como as taxacdes, também
se refletem em problemas de estocagem.

Segundo as informacBes prestadas,
existe a preocupacio de evitar emprés-
timos bancdrios, dadas as dificuldades
impostas pelas agéncias € os prazos
curtos de vencimentos das duplicatas.
Deste modo, a movimentagio de com-
pras para renovagio de estoques estd
na estreita dependéncia do volume de
vendas realizado, de vez que o empre-
sario declara utilizar o proprio capital
nessa operacio. Quando as duplicatas
vencem antes do término das vendas,
vém-se os comerciantes obrigados a
recorrer aos bancos. Nem sempre po-
dem eles antecipar-se, portanto, a pre-
parar um estoque de mercadorias para
os perfodos de maior procura.



Mas a formacfio de estoques enfrenta
também outros obstdculos. A prépria
limitacio do mercado consumidor im-
pede a formacio de reservas maiores.
Criam-se problemas relativos & conser-
vac¢io do material, quando perecivel, a
sua desatualizacio ou superagio.

Niio obstante, impdem-se a necessidade
de certo volume de mercadorias, em
funcio da grande distancia dos princi-
pais fornecedores, que dificulta sua re-
posicio répida e a formulagio de pe-
didos consecutivos.

A necessidade de estoque também de-
corre dos prazos de entrega dos produ-
tos aos comerciantes, que se véem agra-
vados no periodo das chuvas. Certa es-
tocagem igualmente se impde devido a
problemas de encarecimento quanto
aos fretes. Ressaltam neste particular a
distincia dos fornecedores e o tipo de
mercadorias que prevalecem para Te-
resina. I'rata-se, geralmente, de produ-
tos de pequeno porte, incluidos em ta-
belas de precos B e C, que sdo mais
onerados do que os fretes de tipo A,
nos quais estdo compreendidas merca-
dorias mais pesadas e que podem lotar
mais facilmente um caminhfo. Impde-
se, portanto, como um dos principais
problemas o do mercado fornecedor,
situado a longa distAncia, uma vez que
o comércio nio dispde de uma pro-
dugdo local.

Deste modo, um dos problemas impor-
tantes enfrentados pela praca de Te-
resina relaciona-se ao frete, que varia
naturalmente segundo a natureza das
mercadorias. O {frete CIF diz respeito
a medicamentos, produtos quimicos,
gilete, couros, livros e revistas e
outros. No tipo FOB citam-se, eletrodo-
mésticos, confecgdes, utensilios, pldsti-
cos, tecidos, conservas, géneros alimen-
ticios.

Haé preferéncia por este ultimo frete
porque as agéncias locais oferecem des-
contos e outras vantagens, além de se
estabelecer um atendimento de carater
pessoal, baseado frequentemente em

relacfio de amizade ou de conveniéncia,
quando o comerciante tem interesses
na agéncia. Em funcio desta preferén-
cia, véem-se as transportadoras obriga-
das a conceder abatimentos de precos
fretes CIF. Estes lhes sdo mais vantajo-
SOs e apresentam custos mais organiza-
dos do que o FOB, mas véem-se a bra-
¢os com pessoal especializado na con-
quista da clientela.

Os problemas relacionados ao frete
dizem respeito, ainda, ao retorno, a
partir de Teresina. Apresenta-se bem
mais barato do que o de ida, respecti-
vamente Cr$ 0,12 e Cr$ 2,85 o quilo na
tabela A, mas nem sempre hd carga
para o caminh&o. Quando o arroz do
Maranhio ¢ suficiente, o problema sc
resolve com o seu transporte para di-
versos centros do pais. Por vezes a
carga ¢ de babacu ou oticica do Piaui
para o Recife ou Fortaleza, comple-
mentando-se a seguir com outros pro-
dutos que sio encaminhados para va-
rios pontos de destino. Nio raro os
caminhées s6 vém pegar carga no Es-
pirito Santo, geralmente pedra de cal-

camento para o Rio de Janeiro e Sio
Paulo.

Um dos problemas também apontados
na questio dos transportes de merca-
dorias ¢ o de uma fiscalizacdo, que nio
dispondo de fontes de renda suficien-
tes, exerce controle exagerado nos pos-
tos de fronteira, aplicando multas ¢
taxas e fazendo baixar toda a carga
do caminhio.

Verifica-se, portanto, que a praca de
Teresina ndo oferece por ora vantagens
especiais como ponto de desembarque e
posterior distribuicio das mercadorias,
O encaminhamento da carga corre
por conta das empresas transportadoras
desde a origem até o destino, mesmo
quando se faz necessidria uma re-expe-
digio, com caminhdes locais, a partir
da capital.

Vdrios dos problemas enfrentados pelo
comércio estio diretamente relaciona-
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dos a debilidade do mercado consu-
midor.

Trata-se de um mercado que se satura
em pouco tempo. A rapida relatividade
dos negdcios, implicando no abandono
de um género de comércio e na sua
substitui¢io por outro, impde-se como
medida de sobrevivéncia. Das respos-
tas a 50 inquéritos, 19 demonstraram
ruptura com atividades anteriores, re-
gistrando-se a maioria das mudancas de
ramo de negocios na década de 60.

Firmas de major seguranca financeira
langam-se em empreendimentos pio-
neros, enguanto as que, mesmo em
curto lapso de tempo, seguem trilha
idéntica, nem sempre se vém coroadas
de éxito. Verifica-se, deste modo, rdpi-
da locupletacio do mercado e excesso
de estabelecimentos dedicados ao mes-
mo ramo de negdcios, localizados
muito préximos uns dos outros. Mas
hd também tendéncia 4 eliminacio dos
concorrentes mais fracos, subsistindo
as firmas mais poderosas.

Verifica-se que certas mercadorias acu-
sam ampliagio nas vendas, enquanto
outras regz'stmm estagnagido ou retro-
cesso.

Algumas delas revelaram expansio de
1009, no periodo 1965/68, como mé-
veis especializados e instrumental ci-
rurgico, declinando, porém, para 509,
nos anos seguintes, de vez que se trata
de bens que ndo necessitam de reno-
vagio frequente. As autopecas tam-
bém acusam vendas crescentes, aumen-
tando em mais de 1009, de um ano
para outro. Melhor mercado vem igual-
mente encontrando os artigos escolares
e artes graficas, assim como os fogdes
para gis butano. Ampliacio de 509
foi verificada nas vendas de vacinas,
antibidticos, seringas, agulhas, termo-
metros e outros mais,

Revelaram-se em retraciio os setores de
eletrodomésticos, tecidos, miudezas, etc.
O arrefecimento de um surto de cons-
trucSes, impulsionado pela politica ha-

bitacional do pais e o aparecimento de
estabelecimentos congéneres no in-
terior acarretou certa estagnacio a
venda de ferragens e material de cons-
trucdo.

A retragido na venda de algumas mer-
cadorias decorre também da concor-
réncia diveta movida pela penetragio
de firmas de Fortaleza ¢ do Recife. A
capital do Ceara compete com Tere-
sina no abastecimento dos municipios
de sua drea de influéncia em diversos
produtos. Firmas pernambucanas in-
terferem, particularmente com mate-
rial de construgio, vendendo ao con-
sumidor pelo mesmo preco oferecido
a0s comerciantes.

Mesmo quando se trata de represen-
tacoes exclusivas sediadas em Teresina,
que em tese implicam em drea de ju-
risdigio propria, estabelece-se a con-
corréncia de Fortaleza, especialmente
quanto a produtos farmacéuticos. Nio
havendo fiscalizacio rigorosa neste par-
ticular, torna-se possivel manter esta
situacdo.

As limitagdes do consumo e a necessi-
dade de sobrevivéncia influem para
que o comércio apresente, frequente-
mente, uma série de atividades suple-
mentares. Em 37 respostas aos inqué-
ritos, abrangendo inclusive filiais com
sede em Parnaiba, registram-se 23 posi-
tivas neste particular. Referem-se estas
atividades, na maioria das vezes, a gé-
neros de comércio diferentes, mas tam-
bém dizem respeito a pequenas indus-
trias, a imoveis urbanos e propriedades
rurais geralmente de pecudria, ou a
algumas profissdes liberais. Quase sem-
pre ocorrem na propria capital, a exce-
¢do das industrias e das propriedades
rurais. Estas se localizam em outros
municipios do Piaui e do Maranhio,
assim como as fdabricas que sio, via de
regra, estabelecimentos de beneficia-
mento de matérias-primas ou de con-
feccio de produtos de uso corrente e
de baixa qualidade, como massas ali-
menticias, moveis e outros.
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J4 no que diz respeito & mio-de-obra, | dos estabelecimentos mais importantes,
Teresina parece contar com reserva su- | como o Armazém Paraiba, indicou di-
ficiente, de vez que nio hd referéncias
4 falta de pessoal. Registra-se elevado
desemprego na cidade e constante soli-
citacdo junto aos estabelecimentos. O
comércio também nio parece sofrer de o A . X
problemas de mfo-de-obra qualificada, pratica na Venda. destes artigos, impli-
que niio se faz particularmente neces- cando na necessidade de treinamento
sdria. Algumas firmas de maior porte prévio. Também os revendedores de
ja se constituem, porém, em excegdo. | veiculos apresentam reclamactes quan-
Constatouse, por exemplo, que um | to a empregados especializados.

ficuldades neste sentido, a ponto de en-
travar a abertura de nova filial. O co-
mércio de autopecas revelou iguais di-
ficuldades para conseguir pessoal com
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5.3 - O comércic de
abastecimento

A referéncia particular a este setor de-
corre da dominincia do comércio de
alimentos na cidade, como ji foi men-
cionado anteriormente e como o de-
monstram as tabelas e graficos organi-
zados com os dados colhidos na Junta
Comercial de Teresina. Esta dominAn-
cla vai de encontro a uma populacio
que dispende na alimentacio a maior
parcela de seus rendimentos, confor-
me demonstraram levantamentos efe-
tuados na capital do Piaui e em mu-
nicipios préximos.

5.3.1 - Caracteristicas do
comércio de
abastecimento

Uma das caracteristicas do sctor é a
variedade de unidades comerciais que
abrande, se bem que se trate de ativi-
dades de pequeno porte. Compreende

Fig.21 B

€3 64 111 66 €7 68 69

desde vendedores ambulantes a super-
mercados € estabelecimentos especia-
lizados na venda de ovos, aves e hor-
tigranjeiros, além de bares e mercea-
rias, quitandas e acogues, casas de es-
tivas, feiras e mercados. Caracterizam-
se, portanto, contrastes entre formas
muito primitivas de comércio e for-
mas mais modernizadas. O servico au-
tomatizado dos supermercados, por
exemplo, contrasta com as pequenas
vendas ambulantes de peixe, frutas ou
legumes, praticadas sem qualquer
acondicionamento, em cestos ou em
tabuleiros arrumados ao longo das cal-
cadas ou colocados em lombo de ani-
mais.

Mas os supermercados ndo contam com
prédio especialmente construido para
este fim. Trata-se geralmente de adap-
tacbes do servico automatizado a cons-
trucio j4 existente. Mesmo em um dos
melhores da cidade ndo havia venda de
frutas, leite, peixe ou carne, apesar de
contar com balcSes frigorificados.

/:

"



Acresce que estas unidades sio ainda
em pequeno numero e nio estio loca-
lizadas fora das quadras de comeércio
comum da cidade, se bem que haja
planos de expansio com estabeleci-
mentos situados em bairros mais abas-
tados e também nos mais populares.
Por sua vez, as casas especializadas na
venda de aves e ovos, frutas ¢ horta-
licas sdo muito recentes. Abastecem-se
as unidades avicolas nas granjas si-
tuadas na periferia suburbana da ci-

dade, efetuando o abate e acondiciona- !

mento por conta pl(’)pua

No tocante aos mercados propriamente
ditos, verifica-se que tendem a substi-
tuir estabelecimentos isolados ¢ disper-
sos, como acougues, quitandas, etc..
reunindo em seu interior atividades de
abastecimento alimentar ¢ outras,
como calcados, cestaria, confeccoes.
Compreendem instalacdes cobertas, di-
vididas em compartimentos arrenda-
dos pela prefeitura, que efetua cobran-
cas didrias do aluguel. Via de regra
expdem pouca variedade de mercado-
rias. Assinalam-se algumas qualidades
de feijdo, arroz, farinha de mandioca,
milho, cebola e alho. As verduras sio
em pequena quantidade e em mau
estado. A carne, vendida em alguns
balces, ¢ mal cortada, mas apresenta
precos mais baixos do que no Rio de
Janeiro, por exemplo.

Os mercados existentes localizam-se nos
trechos de maior concentragio popula-
cional da cidade. Quase todos foram
fundados apds 1960, conforme levan-

tamento solicitado & Delegacia Regio.
nal de Estatistica de Teresina.

Datas de inauguracio dos mercados de
Teresina:

Ano Mercado

1933 Central

1945 da Pigarra

1962 dos Coqueiros

1964 Laurindo Veloso

1966 Tersando Paz

1969 Major Domingos Monteiro
1969 Lourival Parente

Na parte exterior dos mercados encon-
tram-se pequenas tendas ao ar livre,
onde se vendem alguns poucos produ-
tos, parecendo corresponder a um es-
tagio anterior ao da posse de um com-
partimento no mercado.

Nota-se que a aspiracio de muitos dos
que comerciam do lado de fora ¢
transferir-se para um dos comparti-
mentos internos do mercado, enquanto
os vendedores ambulantes sio anima-
dos pela esperanca de possuir um ca-
minhio ou um animal de carga.

Relacionam-se também ao setor de
abastecimento os padrdes de consumo
alimentar. Constata-se que Teresina
acusa diferenciacio com outras cida-
des nordestinas, apresentando niveis
mais baixos em certos produtos con-
sumidos.

Algumas comparagdes foram cfetua-
das com os dados fornecidos pela Esti-
mativa do Consumo Total de Produ-
cio Alimentar (1967), levantada pelo
ETENE/BNB.

QUADRO XX

PRODUTOS ALIMENTARES (em 1.000 Unidades)
GORDURAS COMESTIVEIS (kg)

: Banha de Gordura Oleos . . N
CIDADES PoTCo vegetal vegetais Manteiga Margarina
Teresina...... .. . ... .. 511,7 180,9 366,1 186,2 11,6
8o Luds. ... ... .. 303,2 167,8 672,4 4649 | 24,4
Fortaleza.... . ......... 1.730,7 541,4 2 7634 1 898,0 l 158,4
Tonte: Manual de Estatislicas Bdsicas do Nordeste — WTENE-BNB. 1968.
Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set.iout., 1972



138 |

Nota-se que os padrdes de Sdo Luis e
Fortaleza se assemelham quanto a4 im-
portdncia de consumo dos produtos em
que os Oleos vegetais tém a primazia.
Ja Teresina indicon em primeiro lugar
a banha de porco, além de registrar
quantidades totais muito inferiores a
Sao Luis.

O consumo de outros produtos alimen-
ticios permite aferir outras compara-
coes com a capital do Maranhio.

Observa-se que as duas cidades se equi-
param nos totais consumidos de produ-
tos regionais, como o peixe salgado,
sal, doces caseiros. As diferenciacoes
mais acentuadas dizem respeito ao con-
sumo de géneros de padrdo urbano
mais elevados como leite em pd e ma-
carrdo que sobressaem em Sdo Luis.
Teresina se distingue em um produto,
cujo uso tem base em hdabitos tradi-
cionais, como ¢ o fubd de milho.

Estudos sobre o assunto, como os da
COHEBE e da COPLAN, enfatizam
csta caracteristica do consumo alimen-
tar na capital piauiense, ligado nfo s0
A tradiciio como a estrutura da produ-
cio. O arroz, que apresenta ampla
oferta regional, tem a primazia na
dieta dos habitantes de Teresina in-
clusive sob a forma de cuscuz, dando
margem a diversas fdbricas de massa
daquele cereal. Segundo os estudos ci-
tados, o uso per capita na capital do
Piaui ¢ cinco vezes maior do que o
de Salvador e duas vezes maior que
o de Fortaleza. Arroz e carne bovina
correspondiam, respectivamente,  a
389, 3,459,
Por outro lado, em funcio da estru-
tura produtiva, a cidade acusa parado-
xalmente semelhancas com dreas mais
desenvolvidas no consumo de alimen-
tos proteicos, como a carne fresca bo-
vina e o leite. O indice per capita de
Teresina nestes produtos se mostra su-

dos gastos na alimentacio. |

perior ao de Sdo Lufs e Salvador., Mas,
paralelamente, hd grande utilizacdo de
suinos e da banha de porco em funcio
da condicio de subsisténcia destes ani-
mais, cujo nimero é elevado na regido.
Outros géneros de subsisténcia tam-
bém sobressaem na dieta alimentar,
como milho e feijio.

Deste modo, a utilizacdo de novos pro-
dutos na alimentacdo ndo resultou em
desequilibrio dos padrdes dominantes.
E, por exemplo, o caso do pio, que
ainda nio substituin o consumo mais
generalizado do cuscuz de arroz. Por
outro lado, seu uso se faz por uma
adaptacio ao nivel aquisitivo da popu-
lacdo, vale dizer que se introduz atra-
vés de um tipo de qualidade inferior,
o chamado “casca de ¢6co”, fabricado
em pequenas padarias locais.

A introdugio de outros produtos ali-
mentares também se efetua do mesmo
modo, isto ¢, através de condi¢des in-
feriores, capazes de suportar precos
mais baixos. Constata-se, assim, o au-
mento de vendas de farinha de trigo
pelos representantes, em grande parte
devido ao aparecimento de fdbricas de
biscoitos de tipo popular, que fazem
diminuir as importacdes de outros Es-
tados, gracas a um preco inferior.

Por sua vez, o agicar de baixa quali-
dade tem ampla difusdo, superando o
uso da rapadura que procede de Ibia-
paba. Mas a produgio irregular de
uma usina proxima a Teresina torna
necessario o acesso a Pernambuco para
este fornecimento.

5.3.2 - Organizagéio dos
setores de
abastecimento

No que se refere a organizagio dos se-
tores de abastecimento nota-se que,
para diversos produtos, as condigoes



permanceem quase inaltevadas  desde
os primovdios da cidade. Predominam,
portanto, estruturas tradicionais, mes-
mo quando hda introducio de novos
agentes, capazes, entretanto, de acarre-
tar perturbagdes na situagio vigente.
Mas também jd sc assinalam transfor-
nmagdes mais acentuadas em alguns se-
tores de abastecimento,

No que diz respeito wo leile, por exem-
plo, tem-se um produto obtido ainda
em vacarias precarias, que se localizam
nas proximidades da cidade ¢ em ou-
tros pontos do municipio.

Sua venda ¢ cfetuada quase sempre
por leiteiros que o adquirem dircta-
mente nas vacarias ou em postos de
distribuicio das vacarias mais distantes,
para onde o produto ¢ transportado
em depositos de 30 a 40 litros e for-
necido em latdes para os intermedid-
rios ou em unidade para os consumi-
dores domésticos. A area melhor ser-
vida da cidade ¢ o centro, onde a
maior capacidade aquisitiva de  seus
habitantes garante venda mais raplda
Os demais trechos tém fornecimento
mais regular, quando se conta com o
L\(dente dl producio de mun1c1plos
pm\nnos no periodo de janeiro a fins
de maio. Tendo um custo calculado
em Cr$ 0,67 por litro em maio de
1969 (SUNAB), alcancava o preco de
venda de Cr$ 0.75 por unidade.

O leite ¢, porém, adulterado, bastando
notar que a uma produgio didria de
5.000 a 6.000 litros, correspondia o
fornecimento de 10.000 litros.

Apesar de seu contingente populacio-
nal, Teresina nio dispde ainda de usi-
na de pasteurizacio que, de acordo
com a lei, impediria a venda do pro-
duto in natwra. A instalacio de uma
unidade desta natureza talvez venha
a ser impulsionada pela concorréncia
que pode advir de um estabelecimento
Bol. 1-244.

Geogr. Rio de Janelro, 31(230);

sel.

ol

congénere existente em Sobral. Ape-
sar de possuir populagdo muito menaor,
aquela cidade cearense, ja sob processo
de difusio a partir de uma metrépole
como [Fortaleza, apresenta portanto
estrutura de abastecimento saperior
a de Teresina.

A instalagio de uma usina de pasteu-
rizacio na capital piauiense ¢ motivo
de cogitagio no prescnte. As iniciati-
vas parecem dividir-se entre um grupo
de empresdrios de Fortaleza, que esta-
riam condicionadas ao apoio de recur-
sos da SUDENE e um grupo local que
havia fundado recentemente uma Co-
operativa de Produtores de Leite, in-
clusive com associados de municipios
proximos. Esta ¢ uma tentativa que ja
teve precedentes sem éxito, assim como
em outros sctores, em decorréncia da
falta de mentalidade associativa no
que concerne as atividades produtivas
em Teresina.

Uma das aspira¢des dos produtores de
leite ¢ conseguir, através da coopera-
tiva, a diminuicio do custo de insumos.
Cogita-se de financiamento a precos
convenientes para a formacio e manu-
ten¢do das pastagens e para a estoca-
gem de alimento necessario ao gado,

Por vezes, os donos das vacarias man-
tém pequcnas propriedades, com cerca
de 60 hectares, em grande parte ocupa-
das por pastos plantados. O gado,
quase sempre mestico de zebu com
holandés, nio se da bem a solta. Tor-
na-se necessario manté-lo em estabulos,
onde se procede & sua alimentacio.
Faz-se mister, portanto, aplicar certo
montante de investimentos.

Por sua vez, os pastos plantados im-
plicam no uso de equipamentos alu-
gados no Fomento Agricola e na uti-
lizacdo de sementes de capim adqui-
ridas parcialmente com a SUDENE ou

1972
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em Sio Paulo. Custos elevados sdo tam-
bém representados pelas racdes suple-
mentares fornecidas ao gado, calcula-
das em Cr$ 2,00 por dia, segundo le-
vantamento da SUNAB. Torna-se ne-
cessdrio recorrer a diferentes recursos,
de vez que hd geralmente caréncia do
residuo de caroco de algoddo ou do
raldo de babacu. Segundo informacdes
prestadas, constata-se a necessidade de
vecorrer a diversas fontes, além do for-
necimento local.

O residuo do carogo de algodio e do
babacu ¢ obtido nos estabelecimentos
de beneficiamento e de extracio de
Oleo, nio s6 de Teresina, como de
Picos e de outros municipios. A fari-
nha de osso é adquirida na FRIPISA
(Campo Maior) e algumas vezes atra-
vés da Secretaria de Agricultura. O
farelo de trigo, produzido no Mara-
nhio e estocado em Timon, é obtido
através de representantes. O sal comum
provém de Parnaiba, mas ¢ também
fornecido pelo comércio local, além
de Sdao Paulo e Guanabara. Quanto a
mandioca, ¢ ela adquirida da zona ru-
ral, através de intermedidrios que efe-
tuam contratos com as vacarias para
seu fornecimento.

Apesar da baixa produ¢io didria do
leite, inferior a uma demanda esti-
mada, registram-se declara¢es sobre o
subconsumo, que repercute também na
viabilidade de se instalar uma indts-
tria de laticinios.

No caso da carne, caracteriza-se um se-
tor de abastecimento em que a intro-
ducdo de um agente de modernizacdo
como foi o Frigorifico do Piauf S.A.,
trouxe em conseqgiiéncia uma situagio
de desorganizacdo nas condi¢des vi-
gentes, sem no entanto instaurar ainda
uma nova estrutura.

A implantagio da FRIPISA em Campo
Maior veio, de um lado, romper com

a autonomia de que gozavam os tradi-
cionais comerciantes da carne, os “mar-
chantes”. Mas, de outro lado, nio lo-
grou preencher os objetivos a que se
propos, isto €, o de garantir um abas-
tecimento regular do produto e o de
fabricar subprodutos industrializados,
destinados até a mercados extra-es-
taduais.

Os marchantes continunam a comerciar
com a carne, mas sem a autonomia
anterior de que gozavam, O fecha-
mento do matadouro de Teresina, no
qual podiam manipular a quantidade
de animais que desejassem, tornou-se
subordinados ao regulamento da
FRIPISA de onde passaram a receber
a carne. O abate é obrigatério no fri-
gorifico, implicando em determinadas
quotas e no pagamento de taxas que
se tem elevado progressivamente. O
preco do produto também ¢ encarecido
pelo transporte, de vez que o gado vem
a Teresina, segue para Campo Maior
e volta a capital sob a forma de carne
para o consumo, entregue nos acogues
ou bancas dos marchantes. O preco de
abate dos animais na FRIPISA varia
de acordo com o pre¢o do boi, dimi-
nuindo a taxa se as visceras sdo dei-
xadas para o {rigorifico. Quando tam-
bém o couro ¢ cedido, o abate pode vir
a ser gratuito. Deste modo, a FRIPISA
também trabalha com aqueles produ-
tos, destinando as visceras ao mercado
de Teresina e a fabricacio de salsi-
charia ¢ o couro aos curtumes de So-
bral e Fortaleza.

A presenca do frigorifico nio modifi-
cou o modo de apresentacio do pro-
duto, que, geralmente, se ressente de
condi¢bes sanitdrias deficientes. Por
outro lado, o gosto da carne ndo tem
boa aceitacio no mercado consumidor,
uma vez que a carcaga mal acondicio-
nada nos caminhdes isotérmicos vem
queimada pelo frio. Com a auséncia do
matadouro local e apesar da fiscaliza-



¢ilo, incrementou-sc o contrabando de
carne de matadouros localizados em
municipios vizinhos, que nio sofreram
restricao,

Acresce também que a FRIPISA nio
resolveu também o problema do abas-
tecimento da carne. Este se mantém
como antes da implantacdo do frigo-
rifico, satisfatério no inverno mas de-
ficiente na entressafra, quando acusa
encarecimento de cerca de 109.

Debate-se, portanto, aquela organiza-
¢lo com uma série de problemas. Pro-
pondo-se de inicio a abater uma média
de 1.000 bois por dia, sé6 mostrou capa-
cidade para atender a cerca de 509,.
Sofre também com a escassez de ani-
mais e com a falta de capital suficiente
para sua aquisi¢do, inclusive para com-
petir com os pregos oferecidos no Ma-
ranhfio, que tem atraido gado das fei-
ras de Picos e de outras localidades, a
ponto de despertar a atenc¢do das auto-
ridades para medidas contra esta eva-
sd0. Mas, por outro lado, a FRIPISA
ndo possui pasto suficiente para a ma-
nutencio do gado que aflui no periodo
chuvoso. Acresce ainda que, quando hd
estoque de carne, torna-se ele prejudi-
cado pelas dcficiéncias de adaptacio
do equipamento das cAmaras frigori-
ficadas.

Luta também a FRIPISA com o 6nus
de uma administracio ¢ mio-de-obra
dispendiosas e de um custo operacio-
nal agravado pelo uso do motor diesel.
Ha expectativas em torno da energia
de Boa Esperan¢a que poderd contri-
buir para amenizar certas despesas.

Ditada por interesses politicos e pelo
tato de ser o municipio de maior pro-
ducio de gado do Estado, a localiza-
¢do do frigorifico em Campo Maior ¢
fator de encarecimento da carne, como
ja tivemos ocasiio de mencionar.
Acresce que a FRIPISA nio logrou

Bol.

eliminar os intermedidrios na compra
do gado, como rezam os planos da
SUNAB. O criador raramente vende
diretamente, utiliza-se porém dos boia-
deiros. Estes intermedidrios reunem
animais de vdrias fazendas e se encar-
regam da “pega”’, quando os hois sio
soltos em criacio extensiva, ou com-
pram em currais ¢ nas feiras de Picos,
Ociras, Sio Jodo do Piaui. Alguns
boiadeiros tocam o gado a pé, mas ou-
tros sio proprietirios de caminhdes ou
os alugam.

A baixa densidade do rebanho em wmn
Estado que sO conta com pastos sufi-
cientes durante alguns meses no ano
apenas, implica em sua drea de abaste-
cimento muito dilatada para a
FRIPISA.

Segundo seus meios de acesso, pode-se
fazer distin¢do entre o gado que efetua
o percurso a pé e o que utiliza meios
de transporte para este fim. O trajeto
em caminhada refere-se a distincias
curtas, compreendendo os municipios
de Campo Maior, Alto Longd, Bene-
ditinos, Barras. O boi também vem a

pé de dreas mais afastadas, como a
regido de Valenca do Piauf, mas em

época de chuvas, porque pode alimen-
tar-se durante o percurso. Ja de Flo-
riano o gado, que também procede a
p¢ de Gilbués e Santa Filomena e ¢é
reunido em “soltas”, vem transportado
em caminhdo. Quando vindo de Pira-
curuca ¢ Piripiri, os animais s3o geral-
mente embarcados em trem.

A instalaciio da FRIPISA nio substi-
tuiu, portanto, a estrutura tradicional
do abastecimento de carne. Permane-
cem ainda os marchantes a testa do
sctor em Teresina, se bem que sofren-
do continuadas limita¢des, a ponto de
diminuirem o numero de seus estabe-
cimentos e de se verem afetados em
outros campos de acdo.

Mas o frigorifico representa a introdu-
cio de certos melhoramentos. Con-

5
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quanto ainda muito aquém dos pla-
nos iniciais, e sem lograr atingir o
mercado de Fortaleza, registra-se o
o comeco de uma producio local de
farinhas de carne, sanguc e osso, utili-
zadas em racOes balanceadas para aves.
Assinalam-se também tentativas de me-
lhorias das condigdes sanitdrias, gracas
a presenca de um servico de fiscali-
za¢do que conta com veterindrio, im-
pedindo a venda de carne de animais
doentes. Ha também fiscalizado per-
manente da COPAMA para evitar o
abate de fémeas.

Mantém também um entreposto com
cdmaras frigorificadas em Teresina,
onde ¢ guardado o produto quando
em excesso € que também sio aluga-
das para a conservagio do peixe e fru-
tas que procedem do centro-sul e ou-
tras regides.

Tomando-se ainda um outro setor do
abastecimento, como o de ovos, tem-se
um exemplo em que a introdugdo de
uma cultura mais ou menos organi-
zada veio romper com o fornecimento
anterior de ovos de galinha pé-duro,
dominante no meio rural.

A expansdo deste setor ¢ recente, ma-
nifestando-se no surgimento de certo
nimero de granjas que abastecem
casas especializadas na venda de ovos
e aves. Esta expansdo teve como obje-
tivo enfrentar a caréncia do abasteci-
mento de carne, particularmente
sentida no Estado em perfodo de seca.
Resultou da conjugacio de alguns fa-
tores que tém implicacdo paternalista.

Pode-se apontar em primeiro lugar o
papel da Associacio Piauiense de Agri-
cultura, que promoveu a importa¢do
de pintos de um dia do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo para a formacio de
avidrios e que também cuidou de fa-
bricar ra¢bes, fundando um pequeno
estabelecimento para este fim, com
amparo no artigo 34/18 da SUDENE,

Entrosada com a Secretaria de Agri-
cultura, aquela entidade promoveu
cursos com técnicos de outros Estados,
no sentido de propiciar instrucdes so-
bre manejo, instala¢des e outros que-
sitos relacionados ao problema, além
de encontros com grupos de avicul-
tores de Fortaleza,

Outro fator de incentivo a avicultura
foi o “milho subsidio” fornecido pela
ajuda americana de alimentos as dreas
subdesenvolvidas, que representou nu-
tricdo gratuita para as aves durante
certo periodo.

Importante fator foi ainda a elevada
participacdo de financiamentos oficiais,
representados por 669, do Banco do
Estado do Piaui, 69, do Banco do
Brasil, enquanto os restantes 289, cor-
respondiam aos particulares. Em 1969,
a agéncia estadual propds-se ao finan-
ciamento de 50 projetos avicolas na
capital, com recursos do Banco Inter-
nacional de Desenvolvimento, abran-
gendo um total de quase oitocentos
mil cruzeiros. Naqueles projetos esta-
vam previstas uma oferta anual de
9.765.500 ovos e de 112.340 aves para
corte,

Mas um dos principais motivos desta
expansdo foi sem duavida as facilidades
de que goza o crédito agricola em re-
lacio ao do comércio, cujos juros per-
fazem quase o dobro. Deste modo, a
atividade, que se iniciou com pequenos
proprietdrios rurais da periferia da
cidade, passou também a interessar a
homens de negécio e a elementos de
outras ocupacdes. Cabe, porém, assina-
lar que os recursos financeiros assim
obtidos nem sempre sdo aplicados para
os fins declarados, € nao raro se vém
desviados para outros interesses.

O fomento de certo modo artificial
desta producdo gerou rapidamente um
excesso de oferta e uma situacio de



crise. Do total daquecles projetos ini-
ciais, 23 se puseram logo em funciona-
mento. Segundo levantamento reali-
zado pela Pesquisa Preliminar sobre
oferta de ovos na cidade de Teresina,
a oferta em 1969 era de 18.100 unida-
des por dia, aquém de uma estimativa
de demanda, enquanto o ndamero de
aves totalizava 100.000.

No entanto, jd
tatava-se uma
produto e por
cultura.

em 1970 (julho), cons-
crise, por excesso de
problemas afetos & avi-

O habito alimentar de produtos gran-
jeiros nao ¢ arraigado na populacio,
apresentando-se como consumo espora-
dico ou como ultimo recurso. Por ou-
tro lado, apesar das irregularidades cli-
madticas, houve relativa fartura na pro-
duciio de carne, especialmente de abril
a julho, bem como na de peixe e ver-
duras, o que ocasionou uma baixa no
consumo de produtos avicolas, que nio
podem baratear como os outros ali-
mentos. Formou-se, assim, grande re-
serva de ovos, cstimada em cerca de
30.000 unidades.

O preco de ovos que a SUNAB, por
reivindicacdo dos produtores, havia au-
mentado de Cr§ 0,14 para Cr§ 0,18 a
unidade, foi obrigado a baixa até a
Cr$ 0,10, cada um. Com o intuito de
debelar a crise, o Estado tomou a si
a tarefa de vender o produto por
aquele preco nas frentes de trabalho,
criadas em funcio da seca.

Outros problemas relacionados &
cultura tiveram a ver com a necessi-
dade de melhorar a produtividade e

avi- |

combater a mortalidade. As racdes ela- |

boradas pela fédbrica de Teresina, uti-
lizando matéria-prima local, nio fo-
ram satisfatdrias.

Resultou um produto grosseiro, ao
qual se fazia necessirio acrescentar
elementos mais refinados., como fari-

nha de carne e de soja, de dificil
obtencio no Nordeste. Em conseqiién-
cia de deficiéncia nutritiva das racdes.
os frangos atingiam idade de abate

mais tardiamente do que no Centro-
Sul.

Tornou-se necessario importar concen-
trado do Centro-Sul do pais e acres-
centar farrelo de trigo e milho. Ganha-
ram as aves em produtividade, mas o
preco das ragdes aumentou muito, in-
clusive com o frete.

Por outro lado, o alimento das aves
veio a ressentir-se dos préprios recursos
locais. O milho. que ¢ deficiente no
Piaui ¢ que sofre com os invernos irre-
gulares, passou em um ano de Cr$ 0,15
o quilo para Cr§ 0,40. Tornou-se.
assim, a avicultura cada vez mais de-
pendentes da nutri¢io vinda de fora,
sem que a SUNAB ou a COBAL te-
nham conseguido resolver o problema,
através de aquisi¢io de produtos mais
baratos em outras dreas e colocadas
no mercado a preco de custo.

Cuidados sanitarios também se fizeram
sentir no tocante a2 mortalidade provo-
cada pela leucose, contra a qual nfo hd
vacinaciio especifica.

Enfrentando dificuldades financeiras
crescentes, a fabrica de racbes ja foi.
no presente, encampada pelo governo
do Estado. Por sua vez, a Associagio
Piauiense de Agricultura nio logrou
também resolver o problema da aqui-
sicio de pintos de um dia. O plantel
¢ prejudicado pelo transporte em avido
de Fortaleza até Sio Paulo. O coopera-
tivismo nfo alcancou éxito também
neste setor do abastecimento. Mas
apos aquela data entraram em liqui-
dagio, face a politica de créditos do
governo,

Ante as dificuldades dos produtorcs
locais para enfrentar os problemas,

Jol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(230): 1-244. sed fout., 1079

‘ 143



estabelece-se a ingeréncia das entida-
des financeiras oficiais e de um grupo
empresarial extra-estadual.

Como medida de desafogo da crise e
das condices provocadas pela seca, os
Bancos do Estado do Piaui e do
Brasil tém prestado ampla cobertura
aos avicultores, através da facilidade
de empréstimos e de abaixamento de
juros de 17 para 59, em parcelas e
até um periodo de 8 anos.

Paralelamente, cogita-se de planos para
instalacio de uma granja que opera
com matrizes e incubadeiras, evitando
o problema da importagio do plantel.
Tratase da iniciativa de um grupo
cearense que procura um tipo de in-
vestimento apto a redundar em bene-
ficios quanto ao imposto de renda.
Pretende este grupo instalar-se tam-
bém com fabrica para fornecimento de
racdes, trabalhando igualmente com
concentrados e, ainda, promover fi-
nanciamentos a crédito.

As condi¢Bes paternalistas, que se tra-
duzem em amparo financeiro conce-
dido por organizagdes oficiais, mani-
festam-se igualmente no setor da carne
e do leite. Deixando de lado as apli-
cacdes que se referem i produgdo,
constata-se que o Frigorifico Piaui S.A.
teve ampla participagio do Banco do
Nordeste, 4 semelhanca de entidades
congéneres fundadas em outras cidades
da regido, contando também com a
ajuda americana, através do Banco do
Estado. A cooperativa do leite, que vi-
nha de ser fundada, contava com re-
cursos do INDA (Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agririo) e do
Banco do Estado do Piaui.

5.3.3 - O abastecimenfo em
combustivel

No que diz respeito ao abastecimento
em combustivel, verifica-se que se trata

de um sctor no qual a introdugio de
um novo agente, o gis butano, vem
tendo penetra¢io, sem, entretanto,
prevalecer sobre o uso do carvio, que
¢ dominante.

O consumo do carvido alimenta um
comércio elementar estabelecido em
depdsitos precdrios, as margens do
Parnaiba, ou nas imedia¢es. Constam
as instalacdes geralmente de sacos do
produto empilhados ao ar livre e de
varas de babacu, destinadas a cerca de
quintais. Raros sdo os depositos cons-
truidos em tijolos e telhas. Quando
chove, os sacos empilhados sdo apenas
cobertos por lonas.

O proprietario encarrega-se da venda
do carvido e das varas, mas também
financia a certo numero de produ-
tores, que sdo seus fornecedores exclu-
sivos e que se encontram entre mora-
dores, encarregados e arrendatarios
das propriedades rurais.

Mantém, ainda, alguns intermedidrios
que colocam o produto entre os con-
sumidores, por Cr§ 0,60 ou Cr§ 0,70
a lata, cujo custo é de Cr$ 0,40. O
transporte ¢ efetuado através do alu-
guel de jumentos, que pertencem fre-
qiientemente ao proprietirio do depd-
sito e que podem carregar trés cestos
por viagem, ou entdo através de car-
rogas fretadas para este fim.

Sdo usudrios do carvio as padarias,
oficinas e residéncias. As vendas tém
aumentado, ndo acusando variacio
apreciavel durante o ano, ao contri-
rio das de varas o talos de babacu,
que apresentam incidéncia maior em
novembro e dezembro, periodo de
plantios de quintal. Deste modo, a pro-
fissio de carvoeiro tem representado
uma ascensio no nivel de vida de in-



dividuos que partiram de ocupagoes
mais esporddicas.

As areas de abastecimento do carvido
sdo principalmente os trechos ribeiri-
nhos dos municipios maranhenses de
Parnarama e Matdes, sendo o produto
de Caxias e Timon consumido quase
sempre localmente. Do Piaui vém
quantidades menores, sobressaindo, po-
rém, o municipio de Altos. A merca-
doria procedente do Maranhio ¢ trans-
portada em canoas ou balsas através
do rio Parnaiba e seu fornecimento es-
td sujeito a variagdes didrias, depen-
dendo, em grande parte, das condicOes
de navegabilidade daquele curso
d’dgua.

O uso do carvio corresponde a mais
de 509, dos combustiveis utilizados
pela populacio. O consumo do gds
butano, que foi introduzido em 1960,
é ainda restrito. Calculava-se em
20.000 o total de domicilios servidos
pelo produto, que ¢ distribuido por
duas firmas representantes de uma
empresa sediada em Fortaleza, a Ceard
Gias Butano. O gds tem sofrido au-
mentos continuos, custando (julho
1970) Cr$ 12,00 por bujdo. Sua dura-
¢io média para uma familia de trés
pessoas foi estimada em cerca de um
més e meio. O bujio sobressalente,
que seria necessirio para reserva, rara-
mente ¢ vendido, devido ao preco ele-
vado de Cr$ 40,00, que atinge. Expli-
ca-se, assim, que grande parte das
familias consumidoras do gds butano
também possuia um fogio a carvao.

A utilizagdo residencial correspondia a
9097, das aquisi¢des do produto, con-
centrando-se a distribuicio pratica-
mente na cidade, de vez que apenas
197 ¢é destinado a localidades proéxi-
mas a capital. Floriano, Parnaiba,
Picos, Piracuruca e Campo Maior re-
cebem gds diretamente de Fortaleza.
Alids 2 montagem de uma f{ilial da
empresa cearense na capital do Piaui

podera ameacar a func¢do das repre-
sentantes locais, que ji se acham equi-
padas para este atendimento.

O sistema de distribuicdo compreende
irés modalidades: a distribuiciio domi-
ciliar, responsavel por cerca de 4097 do
total efetuado por uma das firmas re-
presentantes, ¢ realizada por caminhdo
ou camionete, atendendo as residéncias
de quinze em quinze dias,

A compra nos postos distribuidos pela
cidade acusa também um movimento
de cerca de 409, do total. Finalmente,
a aquisicio no depodsito da firma ¢ res-
ponsdvel por cerca de 209, da dis-
tribuicio.

Esta distribuicdo apoia-se em um aten-
dimento regular por parte da matriz.
F rara a falta do produto, provocan-
do, no mdaximo, retardamento de b a
10 dias no fornecimento, geralmente.
devido a atrasos de navios no terminal
de Fortaleza. O gés é adquirido nesta
praga, trocando-se bujdes vazios por
outros cheios e o transporte ¢ realizado
em caminhao.

A expansao do consumo deste produto
¢ crescente, segundo informacdes pres-
tadas em uma das firmas represen-
tantes.

1965 880.544 kg
1966 1.141.245
1967 1.293.920 ~
1968 1.483.357 ”
1969 1.487.324 7

Até junho de 1970 720.002 7
Este crescimento é um dos argumentos
em prol da construcio de um termi-
nal maritimo em Luis Corréa, capaz
de baratear o produto e propiciar a
expansdo de seu consumo na cidade e
no Estado.

Ressente-se o abastecimento de uma
série de problemas que tém sido levan-
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tados em alguns trabalhos. Ha caréncia
de frutas e legumes, cereais € carne.
Quanto ao leite e ovos, assinalamos que
apesar da produgdo se mostrar aquém
de uma demanda estimada, registrava
indicios de subconsumo. A falta de
carne se faz sentir principalmente na
entressafra, quando ¢, porém, substi-
tuida pelo pescado. No entanto, a cons-
trugdo da barragem de Boa Esperanca
tem prejudicado o afluxo de peixes
para o rio, implicando em problemas
para as atividades ribeirinhas.

Planos de incentivo ao pescado nas
aguas represadas e de transporta-lo em
unidades frigorificas ainda nio se con-
cretizaram todavia.

Referimo-nos, igualmente, is condigdes
de apresentacio das diferentes merca-
dorias, bastante precdrias na maioria
das vezes. Constatouse do mesmo
modo a pouca variedade de frutas. S6
se acham presentes as da esta¢io, como
a laranja, produzida em municipios
proximos, ou a maci argentina, impor-
tada do centro-sul do pais.

Ressentese a cidade da auséncia de
frigorificos e armazéns. No posto da
FRIPISA, em Teresina, as cimaras fri-
gorificas sdo alugadas para depdsito de
certos produtos, além da carne. No
mercado central hd também um com-
partimento onde se guardam sobras de
carne ndo vendida, mediante o paga-
mento de determinada quantia. A con-
servacao de ovos ressente-se da auséncia
de frigorificaco. O atual excesso acha-

*

va-se retido com os préprios granjeiros,
correndo risco de deterioracio.

Os armazéns existentes correspondem
geralmente a estabelecimentos de par-
ticulares, destinando-se a depodsitos de
arroz, algoddo ou améndoas de ba-
bacu, quase sempre. A presenca de um
posto da COBAL pouca influéncia tem
na atuagio reguladora de estoques. H3,
porém, plano de construgio de amplo
armazém como iniciativa oficial do
Estado, através de doacdo do governo

americano, abrangendo 4areas de 5.400
m2,

O abastecimento também se ressente de
caracteristicas gerais apontadas para
outras cidades nordestinas. Vale dizer
que enfrenta a ac¢io de muitos inter-
medidrios e de uma oferta pulverizada
resultante de pequenos excedentes de
cultivos de subsisténcia.

5.4 - Os Fluxos Comerciais
de Teresina

Esses relacionamentos dizem respeito
ao papel da cidade como centro de
consumo ¢ distribuicdo de mercadorias.
A entrada e saida de produtos foi ilus-
trada por gréaficos organizados com
dados extraidos dos livros de registro
existentes nos trés postos fiscais de Te-
resina. Correspondem a uma amostra-
gem compreendendo a primeira quin-
zena do més de marco e do més de ou-
tubro, relacionando-se, assim, a um pe-
riodo de chuvas e a um periodo de
seca®.

A computacio dos dados permitiu res-
saltar como principais caracteristicas:

Cabe, porém, assinalar que foram consideradas apenas as mercadorias transportadas

em caminhdo, deixando de figurar aquelas que utilizam normalmente outras viaturas, como
onibus, jipes, etc. Por outro lado, a categoria arrolada como mercadorias diversas nio
permite sua identificagdo. Via de regra, refere-se a artigos que niio apresentam grande volume
€ que se mostram muito diferenciados, podendo figurar em wum mesmo caminhio produtos
como alcool, sanddlias, peles, medicamentos e outros que também comparecem isoladamente
como tecidos, calcados, alimentos. Acresce ainda que virios produtos nido puderam ser iden-

tificados.



5.4.1 - As importagdes superam
as exportagdes

Teresina ¢ um centro em que as impor-
tacdes superam largamente as expor-
tacdes. A aquisicio de mercadorias des-
tina-se, em grande parte, ao consumo
da cidade, cujas rendas principais sdo

geradas pelo setor administrativo pu-
blico.

Total das importacdes:

Cr$ 18.512.295,00

Total das exportacdes:

CrS 4.463.526,00

Figuram como importacdes principais:

QUADRO N.¢ XXI
TTOR Valor 0% sobre
PRODUTOS o

(Cr$) o total
Mercadorias diversas. .. . .. .. o 9 263 433,13 68,55
Alimentos (inelusive produtos industrializados).... ... 796 484,18 5,89
Terragens ¢ material de construcio.... ... . .. 689 000,72 5,09
Cigarros. ..... I 605 220,08 447
Miquinas e material elctrico. ... Ce 455 743,83 3,37
Veleulos e acessérios...... ... ... ... 405 927,75 3,00

Figuram como exporta¢bes principais:
Valor %% sobre
PRODUTOS 0

(Cr$) o total
Mercadorias diversas. . 2 798 603,15 62,69
Oleo.... . ........ .. ........ e 472 086,49 10,58
Matérias-primas vegetais (inclusive cera de carnaiba). . 317 245,19 7,10
Alimentos. ......... ... ... .. . 172 585,26 3,90
Ferragens e material de construgfio.... 93 141,91 2,08
Vidros e vasilbames. . 74 886,45 1,67

Caracteriza-se Teresina principalmente
como centro importador de bens de
consumo final.

Quanto as exportacdes, Teresina pa-
rece exercer certa funcio de distribui-
¢do de parte das mercadorias que sdo
importadas. A venda de alguns artigos
permite constatar os baixos valores em
relacio aos montantes adquiridos.
Assim, por exemplo, na redistribuicio

de veiculos e acessdrios rvegistra-se o

total de Cr$ 4.908,00
maquinas e material
Cr$ 16.299,20.

apenas, no de
elétrico o de

5.4.2 - Os fluxos comerciais
e sua halureza

Constatam-se igualmente diferencas na
natureza dos produtos que figuram nos
fluxos mantidos em. cada uma das re-
gides apontadas,
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A regido imediata comparece como for-
necedora de matérias-primas, inclusive
cera de carnauba e carogo de algodio,
perfazendo 65,997 do total importado
pela cidade. Figura também com 18,89,
dos alimentos que entram em Teresina,
34,69 arroz e
26,79, a farinha de mandioca. Apesar
dos baixos niveis de consumo e de va-

correspondendo ao

lor das exportagdes é para essa regiio
que se dirigem as vendas mais diver-
siticadas a partir da capital. A ela se
destinam 9,39, do total exportado de
mercadorias diversas, 40,09, do de pro-
dutos alimenticios, dos quais 37,19,
correspondem ao calé beneficiado na
capital e 21,59, ao agucar, 18,09, das
terragens e material de construcio,
além de outros.

Com as demais regides, as exportaches
dizem respeito, sobretudo, ao dleo de
Dabacu ¢ a mateérias-primas. A propor-
¢ao de 89,89 de mercadorias diversas
que se dirige para o Nordeste ¢é, na rea-
lidade, encaminhada, em grande parte,
para as principais cidades do Piaui, de
Vez que naquela regido estio compreen-
didos municipios do Estado e do Ma-
ranhio, fora da regido imediata de Te-
resina.

Enquanto do Sudeste ¢ Sul se originam
57.59 das mercadorias diversas que in-
gressam na  capital piauiense, 88,9%
das mdquinas e material elétrico,
95,1% dos veiculos ¢ acessorios, do Nor-
deste procedem 73,69, dos alimentos,
61,59, das ferragens e material de cons.
trugao, 1009, dos cigarros. ¥ esta wl
tima regifio a maior consumidora dos
produtos exportados por ‘Teresina, pois
absorve 81,797 das matérias-primas ve-
getais, 97,697 do Sleo, 43,19, do arroz.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-241, set

Mas ¢ para o Sudeste ¢ Sul que se

dirige a maior parcela deste cereal,
51,39,
Constata-se, portanto, que Teresina se
identifica com outros centros nordes-
tinos no tocante 4 necessidade de im-
portar produtos alimenticios de longa
distdncia, Nesse total, o actcar repre-
senta 87,49, dos quais 85,49, proce-
dentes em grande parte do Nordeste
oriental. A farinha de trigo cobre
11,69, daquele total, originada de For-
taleza e Sdo Luis. O arroz corresponde
a 20,69, figurando o Maranhio com
46,397, mas o feijao, que perfaz 8,897,
vem principalmente de Picos, e ainda
de Crateus e Ibiapaba. De acordo com
nossos inquéritos, a regido imediata ga-
rante o suprimento de farinha de man-
dioca (Altos), laranja (Uniéo, Coelho
Neto e outros municipios maranhen-
ses), contribuindo ainda com alguma
producio dos vazanteiros. A drea de
Picos ¢ a principal fornecedora de ce-
bola, alho e milho. Mas legumes, ba-
nanas, rapadura procedem quase sem-
pre de Ibiapaba, abastecendo, de ma-
neira precdria, mercados e feiras,

Esses fluxos dizem respeito a relacgdes
mais concentradas com determinados
pontos. A capital cearense mostra-se
exclusiva no atendimento de diversas
mercadorias registradas em certos pe-
riodos no posto do rio Poti, como te-
cidos, pneus, cimento. Recife ¢ forne-
cedor de cigarros ¢ de grande parte do
agucar, enquanto no Sudeste e Sul
avulta o papel de Sdo Paulo e sua
drea metropolitana.

Quanto as exportacgdes, constata-se, no
Nordeste, o predominio das relacBes
com as principais cidades do proprio

Lowd., 1972
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FEstado, com Fortaleza e o Recife. Do
total de oleo exportado através do
posto da Tabuleta para o Nordeste,
31,69, ¢ dirigido para o Recife. No
posto do rio Poti, que se refere as co-
municagdes com o norte do Estado e
com Fortaleza, registram-se 459, das
exportacdes para Parnafba e 32,89
para Fortaleza, no periodo de seca.

5.4.3 - Variagdes sazonarias
dos fluxos comerciais

Via de regra nio se manifestam dife-
rengas acentuadas no valor das transa-
cdes efetuadas em periodo de chuvas e
de seca, 4 exce¢io do posto de Tabule-
ta. Considerando que o més de seca
escolhido ¢ o de safra, tem-se provas
do subconsumo generalizado, de vez
que nessa fase deveriam ocorrer aqui-
sicdes mais pronunciadas. Nio obs-
tante, nesse periodo se registra o valor
mais elevado de importagoes,
Cr$ 6.908.265,17, dos quais, mais da
metade procedente do Sudeste e Sul.

A tabela n.° 10 e os quadros relativos a
entrada e saida pelos postos fiscais de
Teresina permitem distinguir a va-
ria¢io sazonal por produtos principais
e por origem e destino mais impor-
tantes.

Distinguem-se certas variacdes na com-
posicio de produtos entre um més e
outro. Além das que se referem a dife-
rengas de periodo de safra, nota-se, por
exemplo, que ferragens e material de
construcio circulam sobretudo no pe-
riodo de seca, certamente mais favora-
vel as construcdes do que a época de
chuvas.

No més de marco registra-se leve au-
mento nas vendas a partir de Teresina,
rcpresentadas pelo maior volume de
transa¢des com o Estado, inclusive a
regiio imediata e com o Maranhio,
enquanto na ¢época da safra a popula-
¢do aflui de preferéncia para o comér-
cio da cidade.

5.4.4 - Extensdo do comércio

de Teresina

As implicagbes espaciais da atividade
comercial de Teresina, determinadas
pelos dados acima, tiveram confir-
magdo nos resultados dos inquéritos

aplicados em nossa pesquisa.

5441

Vieram esses inquéritos confirmar a
fraca distribui¢do comercial para a re-
giflo imediata e as relagdes mais impor-
tantes com as principais cidades do Es-
tado. Grande parte das vendas se con-
centra na propria capital, para onde
também tem acesso a populacio de di-
versos municipios. Torna-se, por outro
lado, dificil avaliar o raio de extensio
do comércio, quando os pagamentos
sdo feitos a vista ¢ no bhalcio.

Para alguns produtos foram declara-
das 1009, das vendas na prépria ci-
dade, como miquinas de somar, mdveis
de escritorio, televisores Empire. Entre
70 e 909, citam-se motores, material
elétrico, autopecas, ventiladores, gela-
deiras e outros.

Acusam colocac¢do maior no interior
mercadorias vendidas pelos represen-

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set.jout., 1972
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tantes, como mdquinas de beneficia-
mento ou pelo comércio predominan-
temente atacadista de estivas e miude-
zas, artigos de armarinho e perfumaria.
Sdo de distribuicio mais corrente os
produtos de cunho popular e de preco
mais baixo. Assim, por exemplo,
quanto a material de construcio, as
tabuas de pinho tém primazia sobre
produtos da Duratex, Eternit e outros.
No setor de eletrodomésticos, sio ra-

dios que acusam maior colocacio no
interior.

Certas mercadorias s3o mais vendidas
no Piaui, como alguns produtos far-
macéuticos, artigos cirurgicos, pneus ¢
outros. O Maranhio ¢, por sua vez, o
principal mercado para artigos de pes-
ca e maquinas agricolas. Seringas, ma-
madeiras produtos veterindrios tém
vendas concentradas nas cidades mais
importantes do Estado, Floriano, Par-
naiba e Picos, além da propria capital.

A distribui¢do de algumas mercadorias
¢ mais dispersa do que a de outras, con-
forme ilustram os cartogramas. As mais
difundidas sio miudezas e artigos de
armarinho, estivas, pneus, ferragens e
material de construcio e tecidos. Mos-
tram maior grau de concentracdo ca-
minhdes, ventiladores Ciclone, automo-
veis, vefrigeradores.

5.44.2

O raio de extensio do comércio vare-
jista e atacadista de Teresina, apurado
por esses inquéritos, veio confirmar
igualmente os resultados obtidos com
os dados relativos aos fluxos de merca-
dorias no tocante a regio imediata, ao
Estado e ao Maranhio.

Configura-se como regifio mais ime-
diata uma drea que compreende muni-
cipios proximos a capital, dispostos ao

longo das principais rodovias, aos quais
corresponde a maior freqiincia de
atendimentos de Teresina. Salien-
tam-se, em primeiro lugar aqueles ser-
vidos pelos troncos federais: no Piaui:
Altos, Campo Maior, Piripiri; no Ma-
ranhio: Caxias, Timon, Codé. Seguem-
-se em intensidade, no préprio Estado,
os municipios que confrontam o rio
Parnaiba, estendendo-se a0 norte e ao
sul da capital, respectivamente José de
Freitas, Unido e Miguel Alves e as uni-
dades desde Demerval Lobdo até Agua
Branca e Amarante. No Maranhio,
distinguem-se Coelho Neto, Coroats,
Parnarama, Matdes, além do eixo de
Bacabal, Pedreiras e outros.

Fora desses limites a atua¢io de Tere-
sina diminui em intensidade, mas se
refere sobretudo aos demais municipios
incluidos como seu “interior”.

Essa projecdo espacial de Teresina, que’
permite definir um trecho de maior
atendimento comercial, ¢ ainda con-
firmada por outros aspectos, também
ligados a essa atividade. Restringem-se,
porém, aos municipios piauienses. O
movimento de granjas para a produgio
de ovos difundiu-se a partir de Tere-
sina para Unido, Campo Maior, Ama-

. rante, atingindo Floriano. Na capital,

os proprietdrios adquirem ragbes e pin-
tos e para ela efetuam fornecimento
de ovos.

Sdo ainda os associados dos municipios
mais préximos que vém de integrar a
recém-inaugurada Cooperativa de Pro-
dutos de Leite. Essas unidades parti-
cipam com pequena produgio no pe-
riodo de janeiro a fins de maio, con-
tribuindo para o reforgo do consumo
da capital. Também ¢ nos municipios
vizinhos que se processa, durante os
dias da semana, o rodizio de feirantes
residentes em Teresina.
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6 - Condic¢oes de
dinamizacae da
Cidade de
Teresina

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

Capital de um Estado interiorizado e
periférico aos centros dindmicos da
vida nordestina, a cidade de Teresina
oferece condi¢des particulares de dina-
mizac¢do de si propria, de sua regiio e
do Piaui. Estas condigbes seriam ine
rentes a funcio de capital e centro de
decisbes da vida piauiense, a que se
acrescenta a posi¢do privilegiada da ci-
dade em relaciio aos grandes eixos ro-
dovidrios federais. Desses dois aspectos
decorrem outros tantos, como os de
centro de atracio de populacSes, cen-
tro comercial e de servicos para um
vasto espago regional que inclui mu-
nicipios piauienses ¢ maranhenses, con-
forme visto neste Relatdrio.

Teresina foi criada capital mediante
uma decisio administrativa de 16 de
agosto de 1852. A antiga capital Oeiras,
mais interiorizada e isolada no vale do
rio Canindé, desde entdo, cedeu lugar
as vantagens posicionais oferecidas pelo
médio Parnaiba, onde foi localizada
Teresina. Esta estaria situada na reta-
guarda imediata dos centros maranhen-
ses do Itapicuru e de Sdo Luis, de cuja
proximidade a nova capital iria se be-
neficiar. A economia regional encon-
trava-se fundamentada no comércio do
algoddo e das extrativas que favore-
ceram as cidades localizadas no litoral
como centro de coleta e de exportacio
dos produtos regionais (caso de Sio
Luis e de Parnaiba). Teresina, como
cidade interiorizada, nio pode tirar
partido de sua posicio, nio chegando
a estruturar a sua regido. Assim, na
primeira metade deste século, a cidade
evoluiu lentamente, sustentada por sua
funcdo de capital e pelos pequenos ser-

vicos que nela se foram instalando,
muitos dos quais decorrentes da pro-
pria iniciativa governamental.

A posicio de Teresina foi, no entanto,
revalorizada a partir de 1950 com a es-
truturacio da malha rodovidria fede-
ral, de articulacdo das capitais esta-
duais. A cidade péde, entdo, como en-
troncamento ao longo dos eixos rodo-
vidrios, firmar sua posicio como cen-
tro comercial e de servigos para a po-
pulagdo e para a economia da propria
cidade e de uma vasta drea que ultra-
passa largamente seu espaco regional
piauiense, prolongando-se pelo Mara-
nhido até as populosas dreas agricolas
do Pindaré-Mearim.

Entre os fatores geogrificos que con-
tribuem para dar projecio a Teresina
como centro dinamizador, foram rela-
cionados os seguintes:

6.1 - O papel de Teresina
como centro de decisdes
da vida administrativa
piaviense

TFicou evidenciado neste Relatério que
o setor publico constitui o mais impor-
tante aspecto da vida da cidade e, cer-
tamente, aquele que vem desenvol-
vendo esforcos para uma verdadeira re-
novacdo da vida estadual.

Em um Estado pobre como o Piaui, o
sctor publico centraliza decisdes, tendo
a seu cargo a programacio do desen-
volvimento em seus aspectos sociais
econdmicos, infra-estruturais e de esti-
mulo ao setor privado. Aspectos Visi-
veis da acdo governamental podem ser
constatados na capital e em seu espaco
regional, através da implantacio e me-
lhoria da infra-estrutura de transportes,
comunicagbes e energia, a saber:

— no asfaltamento da BR-316 e da BR-
222;

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set./out., 1972
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— nas ligacdes telefdnicas entre Tere-
sina e as cidades de Campo Maior, Pi-
ripiri, José¢ de Freitas, Unido e Altos;

— no posteamento e na rede do siste-
ma de transmissio da energia de Boa
Esperanca.

Meio & paisagem dos cerrados, estas
implanta¢bes traduzem as renovacdes
iniciadas em plano governamental, vi-
sando adequar o Estado ao desenvol
vimento econdmico.

O governo ¢ também responsavel pelas
melhorias das condicdes de vida do
homem com programas voltados para
a educacdo e satde, entre os quais po-
dem ser destacados:

— os programas voltados para a redu-
¢ao do analfabetismo urbano, elimina-
¢io do “deficit” escolar, reducio das
taxas de evasfio escolar e instalacio de
centros de supervisio na Capital e no
interior para o ensino primdrio;

— a ampliacdo das instalactes, auxilios
¢ subvencdes ao ensino médio de Te-
resina e das cidades mais populosas de
sua regido, inclusive as de Miguel
Alves, Regeneracido e Inhuma;

— o funcionamento em Teresina da
Universidade Federal do Piaui com os
Instituto Basico de Filosofia, Ciéncias
e Letras, e as faculdades e escolas de
Educacgdo, Direito, Medicina, Odon-
tologia, Administra¢cdo e Enfermagem.

Para Teresina, a criacio da Universi-
dade Federal (embora ja existissem
algumas escolas isoladas) foi altamente
favordvel a fixacio na cidade das eli-
tes intelectuais que normalmente se
deslocavam em busca de outros centros
universitdrios nordestinos e, especial-
mente, de Fortaleza. Apesar de se de-
frontar com numerosos problemas, a
Universidade sediada em Teresina con-
tribuird para reforcar o papel dinami-
zador da capital como centro de atra-

¢io e formacio do pessoal indispensa-
vel ao desenvolvimento do Estado. A
Universidade vem, por outro lado, re-
forcar a tradicdo de Teresina como cen-
tro de vida intelectual no Piaui.

Com uma problemdtica de satide ine-
rente as populagdes de renda per capi-
ta muito baixas e de precdrias condi-
¢es sanitarias, o governo desenvolve
esforcos visando os seguintes aspectos:

~ ampliacdo e manutencio das insta-
lagbes de satide e sanitdrias ja implan-
tadas;

— melhoria das condi¢des do pessoal
disponivel mediante programas de for-
macdo, treinamento e saneamento, dos
quais se tém beneficiado Teresina e as
cidades de Valenca do Piauf, Piracu-
ruca, Sdo Pedro do Piaui, Agua Bran-
ca, Luzilindia e Pedro II.

Os programas mencionados constituem,
em geral, medidas isoladas que bene-
ficiam apenas as populagdes urbanas,
restando extensas dreas rurais, mesmo
no municipio de Teresina, sem
nenhum atendimento. Resulta do fato
sobrecarga dos servicos de saude da ca-
pital, insuficientes para atender as po-
pulacdes da cidade e de sua extensa
area de influéncia.

O setor saude de Teresina estd, pois,
a exigir constante ampliagdo do seu
equipamento e pessoal, necessario a
manutencio do prestigio regional da
cidade no atendimento s populacdes
do Piaui e do Maranhio, uma vez que
cerca de 409, dos doentes hospitaliza-
dos ou em tratamento em Teresina, em
1970, eram oriundos do Maranhio.
Tendo em vista os elevados encargos
com que defronta o setor saide, con-
centrado na capital, pouco tem contri-
buido para uma descentraliza¢io em
favor do interior piauiense ou mesmo
da propria regifio de Teresina.



6.2 - As vantagens
vosicionais de Teresina

Situada a meio caminho entre o Nor-
deste semi-arido e a Amazonia, Tere-
sina desfruta de posigdo de contato a
retaguarda das frentes pioneiras ma-
ranhenses do Pindaré-Mearim e dague-
las que vio sendo abertas com a maior
penetracio da BR-316 em direcio de
Belém.

I verdade que no passado Teresina pa-
recia estar vantajosamente localizada
no mdédio curso do Parnaiba, que lhe
garantia 0 acesso 4o mar, ¢ na proximi-
dade de Caxias, centro vital da -eco-
nomia agricola do Itapirucu. Além
disso, a nova capital do Piaui tinha a
vantagem da vizinhanca de regides de
varzeas e baixdes agricolas e da regido
pastoril de Campo Maior. Nio conse-
guindo se beneficiar nem capturar
essas regides proximas em seua proveito,
Tercsina evoluin lentamente, nio lo-
grando a centralizar sendo pequena
parte da [rdgil producio regional. Esta
era, em sua maioria, exportada através
de Parnaiba ou destinava-se ao Nor-
deste scco pelos caminhios terrestres da
Ibiapaba, portanto sem a intervenién-
cia do comércio da cidade. Dependente
de mercados externos, Teresina tinha,
no entanto, o seu abastecimento asse-
gurado pelo rio Parnaiba, ou pelo Ita-
picuru. através de Sio Luis.

A partir de 1940-1950 foram csbocados
os tracados rodovidrios que objetivam
as ligacOes entre as capitais estaduais,
¢ com as estradas reorientam-se os
tluxos pele advento do transporte ro-
dovidrio. Beneficiada pelos planos fe-
derais, Tercsina articulou-se inicial-
mente a Fortaleza, quebrando, desse
modo, a tradicional dependéncia de
Sdo Luis, ji entdo decadente. Teresina
teve, desse modo, mantida, ampliada e
reforcada sua funcdo de centro de con-
sumo (pelas migracoes a partir de
1950) e de centro distribuidor para o
vasto interior (com as estradas que iam

sendo abertas). Progredindo em dire¢io
da 4rea do Pindaré-Mearim, Teresina
pode, com a estrada, esbocar o scu es-
pacgo regional, alongado do nordeste do
Piaui aqueles vales maranhenses. Este
espaco apresenta-se mais estreitamente
vinculado & capital nos trechos situa-
dos imediatamente ao longo da rodo-
via e menos nas dreas distanciadas das
estradas.

A partir de 1960 ¢ aberta ao trafego a
rodovia BR-316, através da qual Tere-
sina ligou-se a Recife ¢ a Salvador e aos
centros industriais do Sudeste, refor-
¢ando mais uma vez a sua funcio dis-
tribuidora de produtos industriais.

Beneticiada pelas ligacdes rodovidrias,
Teresina foi, no dizer de um dos seus
antigos moradores, “uma cidade feita
pela estrada”.

O processo de industrializacio que se
pretende implantar na cidade, tendo
em vista a substituigio de importaces,
devera levar em conta os aspectos posi-
cionais de Teresina como entronca-
mento de rodovias e seu papel como
centro distribuidor. Iste papel poderad
ser reforcado em direcio da Amazd-
nia, quando consideramos que jd estd
projetada a ligagio entre Fortaleza-Te-
resina-Estreito, de acesso, & rodovia
I'ransamazénica.

6.3 - Teresina como centro de
consumo para a
producdo regional

Os 190.256 habitantes de Teresina re-
presentam, somados a quase um milhéio
de habitantes do seu espago regional,
um razoavel mercado consumidor, ape-
sar dos baixos padrdes de vida e nfveis
de renda de grande parte dessa po-
pulaciio. Para atender a esse mercado,
Teresina, como o principal centro co-
mercial do Meio Norte, importa bem
mais do que exporta, de acordo com 0s
dados da pesquisa sobre os fluxos co-
merciais elaborada para o presente Re-
latério.

Bol. Geogr. Rio de faneiro, 30230 (-4, sel. oul., 1972
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Dos centros industriais do Sudeste e
do Nordeste a cidade recebe produtos
industrializados — maquinas, veiculos,
acessorios e pecas, material elétrico, be-
bidas, e outros tantos produtos rotu-
lados como diversos. Contrariamente,
as exportacdes resumem-se a produtos
regionais como 6leo, algodio, babacu,
couros e peles, em volume bastante in-
ferior aos produtos importados.

’

O abastecimento em géneros ¢ assegu-
rado a cidade, em pequena parte, pela
sua regido (189,) e o restante pela
regido de Picos e por outras areas pro-
dutoras de cereais do Nordeste. De sua
regido Teresina recebe arroz, milho, fa-
rinha de mandioca, carne e leite, de-
pendendo, porém, a maior parte do seu
abastecimento, de dreas produtoras dis-
tantes. Assim, como a cidade nio dis-
pde de uma razodvel organizacio do
comércio atacadista, observa-se que os
estoques comerciais tém que ser cons-
tantemente renovados, sobretudo nos
periodos de entressafra, quando o pro-
blema do abastecimento é agravado e
marcado por extrema variabilidade nos
precos dos géneros alimenticios.

Localizada proxima a dreas de varzeas
e baixdes agricolas, a cidade, apesar da
politica crediticia do Banco do Brasil
e do Banco do Nordeste para os pe-
quenos produtores, ainda nio foi capaz
de induzir um desenvolvimento agri-
cola para melhorar o seu abastecimento
mediante o aproveitamento das favora-
bilidades naturais da area em que se
situa. A esse respeito, seria oportuno
lembrar que Teresina também poderia
beneficiar-se dos programas de irriga-
¢do de vdrzeas que a COHEBE preten-
de desenvolver na drea de Floriano. *
No entanto, um racional aproveita-
mento das varzeas mediante a adocdo
de sistemas agricolas intensivos associa-
dos a pecudria leiteira, organizacio

cooperativista com usina de pasteuriza-
cio de leite, conforme preconizado, de-
vera voltar-se para produtos altamente
valorizados, pouco acessiveis ao merca-
do regional pobre. Acrescentam-se os
hibitos alimentares tradicionais volta-
dos para o consumo da carne e dos
cereais que deverdo constituir resistén-
cias dificeis de serem vencidas.

Além da valorizacdo das vdrzeas, Te-
resina podera contar também com
areas de potencialidades agricolas nio
irrigaveis, para a producio de alimen-
tos.

Teresina é o principal mercado para a
carne do gado abatido na FRIPISA,
instalada em Campo Maior. Também
para a carne a cidade tem problemas
de abastecimento, durante a entressa-
fra, quando o produto escasseia e seus
precos se elevam. A esse respeito seria
importante lembrar que a elaboragdo
de projetos agropastoris por parte do
BEP (quaisquer que sejam as criticas
a eles feitas) representa uma tentativa
de melhorar os tradicionais sistemas do
criatério extensivo das fazendas e de
sua sujeicdo as determinacSes do cli-
ma. Localizados nos municipios de Te-
resina, Palmeiras, Campo Maior e Cas-
telo do Piaui esses projetos, se realiza-
dos e bem sucedidos, poderdo represen-
tar importante passo para a racionali-
zacio da pecudria no Estado do Piaui.

6.4 - O setor industrial de
limitada expressao

A inddtstria constitui o setor de mais
baixa participagio na formagio da
renda interna do Estado (variou entre
6,69 ¢ 4,09, no periodo que val de
1953 a 1964, enquanto a agricultura
teve a participacio de 37,79, a 659,
e os servicos de 55,69, a 31,09, no
mesmo periodo). **

* QOrlando Valverde ¢ outros. 4 drea de influéncia de Floriano, IBGE.

**  Segundo a GOPLAN, em 1967, a cidade possuia 145 estabelecimentos industriais que

ocupavam mais de 5 pessoas.



Teresina representa a maior concen-
tracdo de Industrias do Piaui porém
consideradas em sua maior parte como
tradicionals, isto ¢, incapazes de indu-
ziv 2 formaciio de outras (industrias
alimentar, gréfica, editorial e de mo-
bilidrio) . A esta caracteristica acres-
centam-se as de seremi essas industrias
artesanais, no sentido de possuirem
baixa densidade de capital por pessoa
ocupada e de utilizarem geralmente
processos semi-artesanais.

As industrias dinimicas seriam menos
expressivas na cidade, como as metaldr-
gicas, mecinicas e de minerais nio me-
talicos (caso das cerdmicas).

Embora consideradas tradicionais, as
industrias produtoras de bens de con-
sumo, como as de alimentos, sdo aque-
las que vém apresentando maior cres-
cimento e partipicagio no conjunto do
setor secunddrio. Contrariamente, as
industrias dindmicas teriam mais lento
crescimento € participaglo, excecio
feita as cerdmicas. Comparado este as-
pecto ao existente em outras cidades
nordestinas, o problema vem demons-
trar, segundo a COPLAN (1970), que
Teresina se enquadra em “um estigio
insuficiente de industrializacio”. O
crescimento das industrias alimentares
e de cerdmicas estaria, na cidade, re-
lacionado ao crescimento da populacio
urbana, & expansdo do espaco urbani-
zado € a construgio de habitacdes po-
pulares.

De maneira geral, fatores diversos tém
retardado o ingresso de Teresina no
processo de industrializacio do Nor-
deste, apesar de a cidade e de sua re-
gido contarem com os incentivos das
Art. 34-18 dos Planos Diretores da
SUDENE. Entre esses fatores poderiam
ser apontados os dos capitais e certas
caracteristicas dos mercados regionais
para os produtos industrializadss. No
relativo aos fatores de capitais, obser-
va-se que as desigualdades de rendas
constituem sério entrave ao desenvol-
vimento industrial pelo seguinte:

|
|
|

~ de um lado, os grupos de rendas ele-
vadas, vinculados a agricultura, sio de
modo geral pouco associativo e tradi-
cionalistas, olhando as inova¢des com
extrema cautela, exigindo do setor pu-
blico uma atitude mais paternalistica
em relacdo aos beneficios e incentivos;

— por outro lado, os grupos de rendas
mais elevados, vinculados ao comércio
sio mais Treceptivos as inovacdes.
porém tém problemas com o comércio
das extrativas, ou associam este comér-
cio ao da distribui¢io de produtos in-
dustrializados, que nio se amplia mais
pelo fraco poder aquisitivo e da lenta
expansdo das rendas mais baixas.

Os programas de industrializagio para
Teresina e sua regiio tdm que levar
em conta, além desses aspectos, de re-
cursos de capital, os das caracteristicas
do mercado regional urbano, dominan-
temente pobre, e do mercado rural
extremamente limitado aos produtos
manufaturados.

Estudos realizados tendo em vista a in-
dustrializacio da regido, preconizam as
implantagdes que objetivem:

— a valorizagio dos produtos regionais
como a palha da carnaiba (papel),
tucum (sacaria), cerdmicas, industria-
lizacdo do caju, da cana-de-agtcar, ser-
rarias (moveis), beneficiamento do mi-
lho e ragdes halanceadas;

— a substituicio de importacdes com
a industrializacio do cimento, cerveja
e refrigerantes, vidros e garrafas, fun-
dicio, molas ¢ moveis, linguica, bis-
coitos e massas.

— industrializacio de produtos de ex-
portagio, tais como 0Oleo, glicerina e
margarina, cera ¢ palmito.

A necessidade de expansio das ativi-
dades artesanais constitui, no processo
de industrializacdo de Teresina, impor-
tante aspecto para a solugio do pro-
blema ocupacional da numerosa mio-
-de-obra desempregada e subempre-
gada, geralmente concentrada nos seto-
res de scrvicos € no tercidrio primitivo
da capital.
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6.5 - O comércio e as
condi¢ées de
dinamizag¢do da cidade

Im funcio da atividade comercial, as
condigbes de dinamizacdo apresentadas
pela capital do Piaui dizem mais ves-
peito ainda a prépria cidade do que a
regido.

Deixando de lado o setor publico, o
comércio ¢ o que oferece o maior nu-
mero de oportunidades de emprego
para a populacio imigrada do mejo
rural. O estudo da COPLAN sobre Te-
resina demonstra a evolucio da ocupa-
cio no comércio em detrimento dos
servicos, no periodo 1960-68. Nessas
oportunidades estdo incluidas pequenas
vendas ambulantes ou biscates ligados
ao comércio, que vém engrossar o cha-
mado tercidrio primitivo da capital. A
exemplo de experiéncias realizadas em
outras cidades do mundo subdesenvol-
vido, caberia portanto a recomendacio
de evitar a proibicdo de licencas para
vendedores ambulantes, pois sdo elas
veiculos para um ingresso mais fécil
no circuito comercial.

Muitos dos empreendimentos indus-
triais partem de comerciantes estabele-
cidos na capital, a exemplo do que su-
cedeu com a indastria local de dleo
de babacu. O mesmo ocorre com a fa-
bricagdo de massas alimenticias, sobre-
tudo de arroz, biscoitos, moveis, sabio
e outros. ‘T'rata-se de produtos de baixa
gualidade que mostram possibilidade
de concorrer com mercadorias impor-
tadas de outros centros, gragas ao preco
inferior.

Verifica-se, igualmente, certa expansio
de servicos ligados ao comércio, par-
ticularmente depois de 1967, como os
de representacles, transportes, mas so-
bretudo os de alojamento, alimenta¢io
e diversoes. Medidas se fariam, por-
tanto, necessarias para reter em Tere-
sina um empresariado que tem vevela-
do iniciativa em alguns setores, quer
nos que dizem respeito a vida da ci-

dade quer nos que se referem ao qua-
dro rural.

A atividade comercial também ji da
ensejo a formagdo de pequeno contin-
gente de agentes vendedores. Sfo eles
mais freqiientes na comercializacio das
industrias de éleo existentes. Quanto a
atividade comercial propriamente dita,
verifica-se que se trata de agentes co-
missionados principalmente para a ven-
da de produtos de representacdo, a par-
tir dos escritérios sediados na capital.
Sdo geralmente viajantes vendedores
que recebem uma comissio de 29,
sobre o salirio fixo. Ressaltam nesse
particular os produtos farmacéuticos e
agroveterindrios, veiculos, eletrodomés-
ticos, material elétrico. O ramo de te-
cidos revelou retracio quanto 4 comis-
sio, mantendo esporadicamente ven-
dedor viajante, quando diminui a de-
manda na cidade. Por sua vez, o ta-
manho das familias, que varia em mé-
dia de 4 a 6 pessoas, abre perspectivas
a uma maior fabricacio de moveis e
utensilios domésticos, que se fazem ne-
cessdrios.

No tocante aos investimentos do comér-
cio de Teresina na regido, constata-se
que se traduzem em uns poucos em-
preendimentos. Sdo eles representados
principalmente por estabelecimentos
filiais que, em ultima andlise, se cons-
tituem em veiculos de canalizacdo da
renda para a praga principal.

Segundo o Registro das Firmas na Jun-
ta Comercial de Teresina, de um total
de 51 estabelecimentos filiais com
matriz, nesta cidade, instalados no pe-
riodo 1960-69, 27 tiveram lugar na pro-
pria capital, 18 na regido imediata e
6 em outros centros, principalmente
em S3o Luis. Nessa regido imediata
sobressaem Caxias, Timon e Campo
Maior. Trata-se de pequenas unidades,
dedicadas, freqilentemente, a compra e
venda de géneros de exportacdo, alia-
das ao comércio de mercadorias em
geral como produtos alimenticios. Via
de regra, sdo atividades diferentes das



que se mantém na scde, € que contri-
bhuem para caracterizar na 1‘eg1§10 uma
estrutura comercial distinta da de Te-
vesina. Esta diferenciacio também
pode ser aferida por outros aspectos.
Nota-se que vendas atacadistas, em
1960, correspondiam a 50,99, do total,
superior, portanto, ao préprio indice
estadual. O aumento de unidades ata-
cadistas entre 1950 e 1960 foi muito
mais elevado do que o da capital, pas-
sando de 194 para 586, enquanto os es-
tabelecimentos  varejistas — cresceram
apenas de 1.614 para 1.637. Mesmo em
relacio a essa regido imediata, a capi-
tal nfo concentra todas as atividades
de comercializagio. Altos, Unifio, Agua
Branca, Campo Maior mantém certa
atuacdo nesse sentido, bem como na
prestacdo de servicos.

Os empresarios comerciais de Teresina
tém igualmente se envolvido por vezes
com algumas iniciativas rurais, parti-
cularmente no setor pecudrio. O maior
numero de propriedades se encontra
no Maranhdo, nas terras de engorda
do vale do Mearim. Mas o comerciante
da capital também guarda outros in-
teresses, ligados, por vezes, ao extrati-
vismo vegetal ou a instalacio de gran-
jas, estas no proprio municipio da ca-
pital.

Conclui-se, portanto, que as aplicacdes
do comércio de Teresina, na regido,
tendem a amplid-la em dire¢do ao in-
terior maranhense. Dizem respeito
principalmente a atividades relaciona-
das ao setor de exportacdo extra-regio-
nal, enquanto as iniciativas voltadas
para a vida local e regional sdo ainda
de pequeno vulto.

A capital do Piaui ndo apresenta por
ora possibilidades de desenvolver a ca-
pacidade de mercado da sua regifio
proxima. As condi¢des de expandir-se
como centro comercial implicam em
assegurar-se de um amplo territério, ca-
paz de compensar a fragilidade gene-
ralizada do poder de consumo da po-
pulacio e de maior controle sobre
aquela drea imediata.

Dada a sua posicio de entroncamento
rodovidrio. Teresina captura, para sua
esfera comercial, municipios anteriox-
mente subordinados a Parnaiba e a Sdo
Luis. Ponto avancado no interior, Te-
resina mantém contatos mais faceis, a
fretes mais baixos, com as grandes fon-
tes de suprimentos do comércio no
Nordeste, no Sudeste e no Sul, apre-
sentando, assim, condi¢des de oferecer
mercadorias a precos inferiores aos da-
quelas pracas mais distanciadas.

Essas condicbes poderiam talvez conso-
lidar-se mediante uma politica fiscal
que o governo do Estado houvesse por
bem solicitar para este fim. Reforcar-
se-ia, deste modo, um papel distribui-
dor que Teresina ja desempenha para
as principais cidades do Piaui e do Ma-
ranhio.

Por outro lado, a oferta de artigos de
fabricacio local, a precos baixos, pode
abrir para o comércio da capital maio-
res perspectivas de enfrentar a concor-
réncia de Fortaleza ou de Sdo Luis
para certos produtos na sua regifio ime-
diata, vindo a acentuar a funclo dis-
tribuidora da cidade. Essas condicBes
j& se confirmam na venda de massas
alimenticias, biscoitos, calcados, méveis,
café, sabio, ladrilhos hidraulicos pro-
duzidos em Teresina.

Conforme assinalamos anteriormente,
a cidade exporta principalmente para
os municipios maranhenses, apoiando-
se em pequenos volumes de vendas,
efetuadas quase sempre com pagamen-
tos a vista. A progressio dos eixos ro-
dovidrios no Maranhfo, assim como o
desenvolvimento do sistema vidrio do
proprio Estado, podem significar, por-
tanto, aumento de mercado para o co-
mércio de Teresina, que se veria impe-
lido & absorcio de novas técnicas e a
mudangas de estrutura mais pronuncia-
das. Essa perspectiva que ainda inte-
ressaria, sobretudo, ao dinamismo da
propria cidade, deveria também ter
repercussdo sobre a regido, vindo pro-
vavelmente a acentuar seus lacos de
complementaridade.
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Tabela n.° 1 — Teresina: Procedéncia da Populagdo — 1970

NAO

BAIRROS DE NARCIDO DE REG. DE D}\%UI\QU%%O DO |
TERESINA EM TERESINA PIAUL MARANHAO
TERESINA
ZONA NORTE
1 —Cabral................ 18 9 3 1 —
2 — Fatima........... 163 183 74 62 3
3 — Feira de Amostra. 60 37 41 6 3
4 — Mafui......... 30 18 12 —_ 5
5 — Matadouro. 45 43 26 5 11
6 ~— Matinha.. ... 19 11 12 2 2
7 — Porenquanto...... 42 29 20 2 9
8 — Primavera........ 46 16 12 2 1
9 -~ Sdo Cristovio...... 14 38 18 17 2
10 — Vila Operéria. 90 33 8 14 9
11 — Vila Militar................... 20 35 29 3 1
TOTAL................... 547 452 253 114 46
12—~ CENTRO...........coooven. .. 295 254 156 48 19
ZONA QUL
13 — Catarina...................... 74 33 12 18 2
14 — Cidade Nova. 87 43 29 5 9
15 — Ilhota......... 16 27 13 10 2
16 — Macaiiba. .. 53 70 34 19 4
17 — Monte Castelo.. 31 41 18 7 8
18 — Picarra....... 68 36 16 7 8
19 — Tabuleta. .. 54 a1 46 30 13
i .. 43 51 20 5 21
21/22 — Vermelho e N.S. das Gragas. . 52 23 12 9 1
TOTAL..........oeeee 478 415 200 110 68
TOTAL..............c.... 1320 121 609 272 133
., | DE OUTROS DO SUL TOTAL DE
BAIRROS DO CEARA EST. DO DO NORTE E SE PES. ENTRE-
NE VISTADAS
ZONA NORTE
1 —Cabral.................. 44 — — 3 27
2 — TFatima........... 28 2 — 5 347
3 ~— Feira de Amostra. 1 — — —_ 97
4 — Mafui. .. 1 — —_ - 48
5 — Matadour — 6 — — &8
6 — Matinha..... 3 — — — 38
7 — Porenquanto. . — — — — 71
8 — Primavera...... 1 — — — 62
9 — Sio Cristovio.. — — — — 52
10 ~— Vila Operdria....... R 5 — — — 123
11 — Vila Militar................... 1 — — - 55
TOTAL.............o...l. 54 8 — 8 1008
12— CENTRO..................... 10 11 1 9 549
ZONA SUL
13 — Catarina...................... 1 — — 107
14 — Cidade Nova. 3 1 — — 130
15 — llhota........ 1 1 - 43
16 ~— Macadba..... 4] 9 — 3 123
17 -~ Monte Castelo. . 8 — - — 12
18 — Picarra......... 5 — — — 104
19 — Tabuleta. .. 5 — — — 145
20 — Sio Pedro 4 1 — — 94
21/22 — Vermelha e N.8. das Gragas. . 1 1 — — 75
TOTAL...........o.oee .. 37 13 — 3 893
TOTAL 101 32 1 20 2 450

FONTE: Pesquisa Direta — IBG — 1970,



Tabela n.° 2 — Teresina:

Periodo da Migracio

BAIRROS

ZONA NORTE

Matadouro.............. oL
Matinha..............ooooo i
Porenquanfo............... ... ... ...

Primavera.. ........... ... ...

Vila Operdria. . ......... ........... ...

Vila Militar. ..o

TOTAL. ...

CENTRO.

ANO DE CHEGADA A TERESINA

Anteg
de 1920

De 1920 | De 1930 | De 1940 | De 1950
a 1929 a 1939 a 1949 a 1959
0 1 0 4
0 2 13 44
0 1 1 9
0 2 0 6
1 2 8 29
0 2 2 7
2 4 3 2
0 1 3 9
0 0 ! 1
2 3 5 8
0 11 b ; 2
5 19 @ 121
12 8 2 75
1 3 8 14
1 0 6 6
2 1 3 11
0 0 4 16
0 4 5 14
2 4 5 8
0 ¢ 3 26
0 0 5 8
0 3 2 1
G 15 41 114
23 42 125 310

De 1960

a 1970

26

286

12

10

50

21

62

38

240

638

N DE
RESPOSTAS
OBTIDAS

29
16
38

31

459

403

1116

FONTE: Pesquisa Direta — IBG — 1970,

Bol. Geogr. Rio de Janeirvo, 31(230): 1-2:44, sel.jout., 1972

173



174 |

Tabela n.® 3 — Teresina: Causas das Migragdes

ORIGEM DO SATSAS M x
MIGRANTE CAUSAS DA MIGRACAO
BAIRROR Tran
Procura |Methores Mudanga 5 rrf?]:i; orvi
Urbana | Rural | de tra- |condigdes| Estudos | Satde de € fi ;rfrl‘ t1§'0 Seca Total
balho | de vida famflia | ot |

ZONA NORTE
Cabral. .......... ...... 2 — 1 - 1 - 0 0 0 0 2
Fatima................. 32 16 13 1 3 1 3 4 0 0 48
Feira de Amostra. ..., . 11 — 4 3 1 1 1 1 0 0 11
Mafud.................. 7 — 1 3 1 0 1 1 0 0 7
Matadouro........ ..... 13 — 7 3 2 0 0 1 0 0 13
Matinha................ 7 — 3 2 0 0 1 0 0 0 T
Porenquanto............ 9 2 4 3 1 0 1 0 2 0 1
Primavera.............. 8 2 4 2 1 1 0 0 0 0 8
Sao Cristovio........... 5 4 3 5 — 0 0 0 1 0 9
Vila Operiria........... 13 2 7 5 1 0 2 0 0 0 15
Vila Militar............. [§} 2 2 6 0 0 0 0 0 0 8

TOTAL............ 111 28 69 33 11 3 9 7 3 0 139

CENTRO.......... 66 9 25 8 17 2 15 5 2 0 75

ZONA SUL

Catarina. ............... 9 - 2 3 1 ] 2 1 [t 0 9
Cidade Nova............ 9 5 2 5 1 1 3 [ 1 1 14
Tlhota.................. 9 1 3 2 1 0 1 1 0 0 10
Macatiba. . ............. 12 5 6 1 3 0 5 2 0 0 17
Monte Castelo.......... 9 2 3 2 1 0 2 0 3 0 1
Picarra................. 20 2 13 4 3 1 0 1 0 0 22%
Tabuleta................ 11 2 v 3 1 0 2 0 0 0 13
Sdo Pedro.............. 7 —_ 1 1 1 1 2 0 0 0 7
VermelhaeN. S. das Gragas 7 4 4 — 1 2 2 0 1 1 11

TOTAL.... ... .... 93 21 41 22 13 5 19 5 5 2 114

TOTAL............ 270 58 135 03 41 10 43 17 10 2 328

FONTE: Pesquisa Direta — IBG — 1970.



Tahela n.° 4 — Teresina: Populacdo por Sexo e ldade

GRUPOS DE IDADE
BAIRROY Atp ‘ Deba ‘ De 10 o ! De t4a
4 anos ! 9 anos 14 anos ! 19 anos
I Y T e R I T
— — J— V\irff v.‘i U — ;vvlw— P
ZONA NORTE i | J
1 — Cabral. ... 2 24 5 3 1 2 } 2 1 1
20— Fatima.. ... o0 L 37 34 29 31 20 ' 30 20 2L 12 2
|
3 -~ Feira de Amostra. ... ... 11 14 1 n 4 4 8 3 ( 5 T
4 — Mafud......... .. 3 ‘ 1! h T 5 } 9 8 2 | 1 !
5 -— Matadouro........ ... ... ! 7 ‘ 7 5 4 6 0 11 ‘ 6 i
6 — Matinla....... . ... it 0 l 2 2 8§ 3 2 ( 2 } 1 1
7 ~— Porenquanto...... ... .. ... 1l 6 / 3 ] 3 4 i i 6 [‘ 1 n
8 — Frimavera,................. 6 5 i 3 ‘ 5 3 4 2 64 8 5
0 — S0 Cristovao....... .. ... rl 1' 31 | 8 1 i ] 4/ 3 3
10 — Vila Operdria. .. ... ....... & 5 { 7 “ 11 i 12 13 7 ] 4] ] 8 13 -
11— Vila Militar............... 5 2| 9\ 2 6 \)! 4 5 2 175
TOFPAL.............. ) ] 8l ’ 85 P! 81 s 5% 7! 49 T4 -
12— CENTRO.. ... ... ... 31 34 334 37 32 33 10 39 36 52
ZONA SUT, i { ! )
13 ~ Catatina.............. ..., 8 5 4 / 8 10 8 ’ 7 8 10 7
14 — Cidade Nova. . ....... 5 ’ 12 8 J 12 9 8 { 5 1 1 12
15 -~ Thota..... e 5 1 1 L 2 4 44 4 5 2 4
16 - - Macaiba......... . . L. 12 ' 10 6 ' 11 9 12 r 9 8 6 ’ T
17 — Monte Caslebs...... .. L. 4 4 3 [ 6 3 6 8 2 1 i0
18 — Picarra..... ..., o 7 5 51 11 10 7 7 9 § 10
19 — Tabulew . ... 9 1 u( I 6 5 10 ] 7 1 \ .
20 — S0 Pedrs..... .. L. ‘J) 1 7 qi 5\ 5 5> a% 6 | 10
‘31(‘0 227— Vermelha o N. R0 das . ‘ B ~ l - l
STACOS. . el e 10 ( 5 5 2 G . 7 3 3 r 7 } H
| |
TOTAL. ... ..., IE I 67 46 77 62 85 ; il J 61 J 61 ’ !l
| | L
TOTAL. .. ....... ... 185 ] 178 16¢ 200 168 ] 182 1 158 } 171 [ 10 } 205
'| i |

TONTE, Pesquisa Direta — [BG — 1970

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31{230): 1-244, scl.joul., 1972
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GRUPOS DE IDABE

BAIRROS De 30 a De 40 a De 50 a Mais de "
39 anos 49 anos 59 anos 60 anos Total de
Pessoas
1 M H M H M H M Entrevistadas
ZONA NORTE
{ — Cabral.................... 1 1 0 1 0 0 0 (1] 27
2— Fatima.................... 24 21 9 7 1 5 5 6 347
8 — Feira de Amostra.......... 4 7 3 4 2 1 1 1 97
4 — Mafud..................... 4 0 0 1 3 0 2 0 48
5 ~— Matadouro................. 5 8 4 2 3 3 3 3 88
6 — Matinha................... 4 2 2 4 2 1 3 1 38
7 — Porenquanto............... 2 5 6 2 2 3 2 0 71
8 — Primavera................. 3 7 2 2 1 0 0 1 G2
9 — Sdo Cristoviio.............. 5 i 2 1 0 0 0 0 52
10 — Vila Operéria.............. 8 4 3 2 5 5 0 0 123
11— Vila Militar................ 2 4 3 3 0 0 0 0 55
TOTAL............... 62 65 34 29 29 18 16 11 1 008
12 — CENTRO................. 26 34 27 23 11 19 19 18 549
ZONA SUL
13 — Catarina................... 9 8 i 5 2 1 1 0 170
14 — Cidade Nova............... 8 3 2 7 6 3 2 6 130
15 — Tlhota..................... 2 3 1 1 1 2 1 ] 43
16 — Macalba.................. 3 12 7 6 1 1 1 3 123
17 — Monte Castelo............. 4 6 4 2 2 2 3 1 72
18 — Pigarra.................... 9 8 3 1 2 1 2 2 104
19 — Tabuleta.................. 12 14 5 4 2 2 4 0 145
20 — Sdo Pedro................. 3 6 4 4 1 2 0 0 94
21 e 22 — Vermelha e N. S. das
Gragas........oooovvvneiin... 2 2 4 3 3 3 0 0 75
TOTAL............... 52 62 36 33 20 16 14 12 893
TOTAL............... 140 161 97 85 70 53 49 41 2 450

FONTE: Pesquisa Direta — IBG — 1970,



‘104

13091y

‘tre-1 (0€g)r¢ fomounf ap ony -

!

"o jtias

clol "

Tabela n.® 5 — Teresina: Grau de Instrucdo

TERESINA — POPULACAO MAIOR DE 14 ANOS
— GRAU DE INSTRUCAO

2.0 CICLO
SABEM LER PRIMARIO | GINASIAL | COLEGIAL |PEDAGOGICO TESM E SUPERIOR EﬁSTUDATA\"EES
BATRROS : TOTAL M CUREO
Sim Nio | Total | Comp. {Incomp.| Comp. |Incomp.| Comp. |Incomp.| Clomp. {Incomp.| Comp. |Incomp.| Comp. |Incomp. Prim. | Sec. Sup. €A
ZONA NORTE
Cabral.............. 10 2 12 - 1 1 7 — - s — - - — 1 10 — [ 1 5
Fatima............ 124 42 166 24 65 6 15 5 8 - 1 — - — 124 25 23 — 118
Feira de Amostra. . 31 15 46 7 19 — 3 — 1 — — 1 ~— — 31 6 [} — 35
Mafud... ....... 16 — 16 2 5 — 8 — 1 — — — — — — 16 2 7 — 7
Matadouro .. 45 10 55 10 10 4 7 1 8 — 1 - 2 — 2 45 7 12 2 34
Mativha. ............. oL 18 7 25 8 4 — 2 1 1 1 - — — — — 17 2 2 — 21
Porenquanto......... ...... 42 3 45 9 b — 15 1 4 — 2 — 2 — — 42 t 15 — 26
Primavera ... . 25 8 35 8 7 — 7 1 1 — 1 — — 1 25 1 6 25
S&o Cristovio.. 19 6 25 3 13 — 3 — — - - — — — — 19 2 2 — 21
Yila Operaria. . .. 64 8 72 14 26 3 9 2 5 — 3 — — — 2 64 10 16 1 49
Vila Militar. . ............... 22 3 25 3 10 1 7 — — — — — 1 — —- 22 1 7 — 17
TOTAL................ 416 106 522 88 169 15 83 11 29 1 8 1 5 — 5 415 60 102 4 358
CENTRO. ..., 328 16 344 65 49 14 50 29 44 17 10 10 4 24 12 328 17 05 8 223
ZONA SUL
Cafarina. .........ooooiens 60 4 64 17 17 5 7 1 [ 2 2 — 1 — 2 60 12 11 2 39
Cidade Nova 50 26 76 15 27 3 8 1 1 - — — — — — 55 7 5 — 64
Ilhota ... 20 6 26 8 4 — 5 —_ 1 1 1 — - — — 20 3 7 — 16
Macaiba. .. ... 43 20 63 12 21 — 7 — — — — 1 — 2 — 43 13 7 —- 43
Monte Castela. 28 18 46 6 15 4 6| — — — — — — — - 31 7 7 — 33
Picarra. ... 49 10 59 1 17 4 10 1 3 1 — 1 — 1 — 49 4 10 2 43
Tahuleta. .. G4 20 84 14 26 1 14 2 5 1 — — 1 — — 64 4 21 — 59
Sio Pedro. 34 14 48 9 22 — 3 — — — — — — — — 34 4 3 — 41
Vermelha ¢ N. 8. das Grapas 33 7 40 8 10 3 7 3 2 1 — — — — - 31 4 5 1 30
TOTAL........ootn 381 125 506 100 159 20 67 8 18 6 3 2 2 3 2 390 58 7% 5 368
BOTAL: - e eeveenennn 1125 247 |1372| 283 377 49| 200 48 91 24 21 13 1 97 19| 1133] 135 | 213 17 449

HONTTF: Pesquisa Direta — 1BG — 1970,

LLT
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Tabela n.° 6 — Teresina: Renda

da Populagio

PEESONS MALORIS| APOSEN o pi0
N TR 0N - o DECLA-
BAIRROS EN T'RL DE 14 | TADOS | Mencs 5 BISCATE RARAM
VISTA- ANOS de 1 2 3ad Salari RENDA
DAS aolario | Salério | Salarios | Saliries | 22 2TIOS
21aT10 € mals
ZONA NORTE
Cabral................ 27 6 0 4 0 0 1 1 0 0
Fatima................ 347 70 5 24 15 6 9 5 6 5
Feira de Amostra...... 97 23 1 10 7 4 2 0 0 1
Mafud................. 18 10 1 2 4 0 1 2 0 0
Matadouro............. 88 25 2 1 3 2 5 1 0 1
Matinha............... 38 11 0 8 1 0 0 2 1 0
Porenquanto........... 71 14 2 5 5 4 1 1 1 0
Primavera.... .. 682 20 0 11 5 3 0 0 1 0
Sao Cristovio. . 52 12 0 3 8 0 0 0 0 1
Vila Operéria. 123 26 2 12 4 1 5 3 1 0
Vila Militar. ... 55 11 0 4 4 0 2 1 0 0
TOTAL........... 1 008 233 13 94 41 20 26 16 10 8§
CENTRO.......... 549 189 17 50 29 10 22 54 2 7
ZONA SUL
Catarina........ 107 34 2 16 9 7 2 0 0 0
Cidade Nova... 130 34 1 7 8 1 1 0 8 8
Ithota.......... 43 17 0 10 3 2 1 0 2 0
Macatba.............. 123 33 Y 14 8 3 0 2 4 2
Monte Castelo 72 19 1 10 6 0 1 1 1 0
Pigarra................ 104 35 2 20 7 3 0 3 0 0
Tabuleta 145 43 2 25 8 7 2 0 0 1
Sio Pedro 94 24 3 12 8 1 0 0 0 0
Vermelha e N. 8. das
Gragas.............. 75 21 2 8 8 3 0 0 0 0
TOTAL........... 893 260 13 124 65 27 7 6 15 11
TOTAL........... 2 450 682 43 268 135 57 55 76 27 206
FONTE: Pesquisa Direta — IBG -~ 1970.
Tabela n.° 7 — Teresina: Renda Familiar e tamanho da familia
FAIXAS ADE NUMERO DE PESSOAS POR FAMILIA TOTALS
REND. AL
1 pessoa |2 pessoas|3 pessoas| 4 pessoas|5 pessoas|6 pessoas|7 pessoas|8 pessoas| 9 pessoas|10 e mais
Menos de 1 saldrio...... 8 12 14 7 7 7 5 3 2 2 67
1 salério........... — 18 23 27 19 21 15 8 9 7 147
2 saldrics. . . 5 6 10 6 9 8 5 5 [ 60
3 saldrios........ — 1 3 7 3 3 5 3 3 1 29
4 galdrios........ — 1 1 0 0 4 0 3 5 3 17
5 salérios...... — 1 1 1 3 3 1 0 3 1 14
6 saldrios a 10... .. 1 3 4 1 1 3 1 2 3 i) 2
10 e mais salarios....... — 3 2 3 7 6 4 3 6 4 38
Nido especificado........ 4 1 3 4 2 4 0 3 2 1 24
Biscates................ 0 1 4 2 4 1 2 2 1 0 17
TOTAL............ 13 46 61 62 52 61 41 32 39 31 438

FONTE: Pesquisa Direta — 1970,



Tabela n.° § — Regido

de Teresina: Estabelecimentos Industriais segundo o tipo

MENOS DE MENOS DI 5 PESS0AS { § AS
5 PESSOAR 5 PESSOAR OCTPADAS OCUPADAN
A OCUPADAS/ OCTUPADAY, I MAILS/ T MALS!
MUNICIPIOS MENOS DE Crg 10 000 1 MENOS DE Crg 10 000 1
Cr§ 10 506 DB MAIS DE Cr$ 10 000 DL MAIS DE
VALOR DE VALOR DE VALOR DE VALOR DI
VENDAS VENDAS VENDAS VENDARX
Teresina. .. 131 1 72 58
Agricolandia. _ — - -
Agua Branca.............. . ... ... h 2 — —
— — 4 —
11 1 - —
7 1 14 1
Angical do Piaui..................... 18 1 — —
Arroazes....... .. — — 1 —
Arraial. . — — — -
Barras....... e e 16 1 4 1
Barro Duro........... ... ... ..., 2 — 2 —
Batalha................ ... ... ... 3 — - -
Beneditinos. .. . . 5 1 -—
Campo Maior..... ... ..... . ... 20 — 17 7
Capitio de Campos. .. 8 - 7 —
Castelo do Piaui. ... .. 3 — — 1
Demerval Lobfo......... ............ — - - —
Elesbiio Veloso 14 — 2 —
Esperantina. .. 13 3 3 2
Francindpolis. . 3 — — -
Francisco Aires 1 — — -—
Hugo Napoleio — — — —
Inhuma 3 -- 7 —
José de Freitas.. 11 — 9 4
Tuzilndia.. ... ... o 15 3 -— -
Matias Olimpo.................... ... 28 — - -
Miguel Alves.. 8 - — —
Miguel Leso 2 -- — -—
Monsenhor Gil....................... — — — —
N. 5. dos Remédios. 3 — — ~
Novo Oriente do Plaui.. 1 1 5 —
Olho D'Agua Grande. .. 1 - 9 -
Palmeira 14 1 —
Pimenteiras........... ... ... 2 — - 1
Piripiri.. .. 33 4 - 1
Pedro 1.0 i, 8 — 20 —
Porto................... Lo G — 5 —
Prata do Plaui.. ... — — —
Regeneragfio. ... oL 3 1 — —
S Félix do Plaul. ... ... Lol 1 -— 3 -
8. Gongalo do Piaui 2 — — —
3. Jodo da Serra....... ... 1 — — -
8. Miguel do Tapuio.. .......... ... 68 1 5 —
5. Pedro do Piaui..... ... 6 1 3
Unifo.... oo 21 — 2 t
Valenga do Piaui.. .. 5 1 — —
Vérzea Grande............ .......... Bl - - -
Afonso Cunha........................ — - — —
Aldeias Altas..... 15 — 2
Caxias. ... i 25 14 3 11
Coelho Neto.. 2 2 1 1
Duque Bacelar 2 1 — 1
Matdes........ ... 22 — — -
32 — — -
6 — 4 —
33 4 — 2

FONTE: Cadastro Tndustrial — 1965,

Bol. Geogr. Rio de Janeiro,

31230,

1-244, sellout., 1972
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Tabela n® 9 — Registro Anual de Firmas Comerciais Individuais — Junta Comercial
de Teresina — 1960/69
UNIDADES 1960 1961 1962 1963 1964 1965
GENEROS DE COMERCIOS T 7 T o, T 7 T o T 7, T 7
Mercadorias em geral..................... 11| 21,6 12§ 17,4 141 17,9 20 | 23,0 441 28,8 141 12,2
Mercadorias em geral ¢/produtos alimenticios 2 3,9 5 7,2 4 5,1 4 4,6 4 2,6 7 6,1
Mercadoriasem geral c/géneros de exportaciio 1 1,9 — — 4 5,1 10} 11,5 14 9,1 8 7,0
Produtos alimenticios (abastecimento). ... 1 1,9 1 1,4 1 1,3 5 5,7 4 2,6 4 3,5
Mercearia............. oo 141 274 8] 11,6 4 5,1 5 5,7 7 4,6 5 4,3
Géneros de exportagio 1 1.9 — — 5 6,4 — — 3 2,0 2 1,7
Tecidos............oo i 1 1,9 7] 10,1 3| 38 3| 34 3,9 31 2,6
Confecgdes — butiques — ecalgados. ... .. 3 5,9 3 4,3 11 | 14,1 3 3,4 11 7,2 9 7.8
Miudezas em geral 2 3,9 4 5,8 2 2,6 1 1,1 11 7,2 4 3,5
Papelaria e impressos. . . 2 39| — — — — 2 2,3 2 1,3 2 1,7
Produtos farmactuticos e afins........... —_ - 5 7,2 4 5,1 5 5,7 3 2,0 15 | 13,0
Material de construgdo.................. 2 3,9 1 1,4 3 3,8 4 4,6 2 1,3 6 5,2
Veiculos — pecas e acessérios........... 1 1,9 [ 8,7 3 3,8 5 5,7 5 3,3 14| 12,2
Combustiveis e Iubrificantes............. 1 1,9 1 1,4 2 2,6 3 3,4 4 2,6 3 2,6
Representacdes e conta prépria.......... 8| 15,7 16 | 23,2 13| 16,7 11| 12,6 27 | 17,6 18| 15,6
Moveis e artigos de colchoaria........... —_ — — — — — 2 2,3 3 2,0 — —
Joalheria, relojoaria, Gtica — — 2 2,6 3 3,4 1 0,6 | —
Bicicletas aparelhos e material elétrico, . 1 1,9 — 3 3,8 — — 2 1,3 1 0,6
Cigarros e art. de tabacaria............. — — — 1 1,1 — —
Coméreio ambulante.................... — — — — — — —
Equipamento p/hospitais mbveis de ago.. — — — — — — —
Miquinas, ferramentas mecinicas........ — — — — — — —
TOTAL. .o ciiiice i 51 69 78 87 153 115
TOTAIS DO
UNIDADES 1966 1967 1968 1969 PERIODO
GENEROS DE COMERCIOS T % T 9 T 7 T 9, T o,
Mercadorias em geral................... 33 22,0 33 18,4 86 22,3 165 26,9 432 23,0
Mercadorias em geral ¢/produtos alimenticios 8 5,3 2 1,1 48 11,7 138 22,5 219 11,6
Mercadoriasem gerale,géneros de exportagio 14 9,3 24 13,4 32 8,3 8 1,3 115 8,1
Produtos alimenticios (abastecimento). ... 9 6,0 13 7.3 30 7,8 64 10,4 132 7,0
Mercearia. ... 9 6,0 24 13,4 49 12,7 73 11,9 198 10,5
Géneros de exportagfio.................. 3 2,0 1 0,6 5 4,3 1 0,2 21 1,1
Tecidos 3 2,0 7 3,9 8 2,1 2 0,3 43 2,3
Confecgdes — butiques — calcados. 10 6,7 10 5,6 25 8,5 46 7,5 131 7,0
Miudezas em geral................. 4 2,7 4 2,2 9 2,3 11 1,8 52 28
Papelaria e impressos 7 4,7 4 2,2 8 2,1 5 0,8 32 1,7
Produtos farmacéuticos e afins........... 3 2,0 7 3,9 7 1,8 8 1,3 57 3,0
Material de construgio.................. 3 2,0 [ 3,3 8 2,1 7 1,1 42 2,2
Veiculos — pegas e acessorios............ 8 5,3 7 3,9 6 1,6 10 1,6 65 3,5
Combustiveis e lubriiicantes.. .. 3 2,0 1 0,6 6 1,0 6 1,0 30 1,6
Representages e conta prépria. . ... 21 14,0 25 14 31 8,0 23 3,7 193 10,3
Moveis e artigos de colehoaria........... 4 2,7 2 1,1 3 08| — — 14 0,7
Joalheria, relojoaria, ética............... 5 3,3 2 1,1 3 0,8 9 1,5 25 1,3
Bicicletas aparelhos e material elétrico. ... 3 2,0 4 2,2 5 1,3 10 1,6 29 1,5
Cigarros e art. de tabacaria............. — — 1,0 11 1,8 16 0,8
Coméreio ambulante.................... — 3 1,7 14 3,6 16 2,6 33 1,8
Equipamento p/hospitais méveis de ago. . — — 0,3 — 1 0,05
Miquinas, ferramentas mecanicas........ — — — — — —
TOTAL......coivveieiiiies 150 179 385 613 1 880




Tabela n.? 10 — Teresina: Origem e Destine das Mercadorias Comercializadas, segundo
Classes de Comércio (Dados da Amostra) — 1970

ORIGEM (1)

DISTINO (2)

DISCRIMINACAO
Cr$ 1,00 G Cr$ 1,00 %

I COMERCIO VAREJISTA................. 4 251 383 100,0 8 489 312 100,0
Teresina. ...l 188 646 4,4 7 981 275 94,1
Cidade.....ooveein e .. 6 774 385 79,7
Munieiplo. . vveer i 1 209 890 14,4
Plaul.....cooovev 5 500 0,1 15 000 0,2
Nordeste................. 356 009 9,4 352 554 4,1
Centro-Su 3 346 729 78,7
Nio especifieado 354 499 8,4 137 483 1,6

I COMERCIO ATACADISTA............. 1 495 696 100,0 1 466 608 100,0
TereSIN .« vt e et 85 500 5.7 1162 827 75,2
Cidade, .............. ..o o 930 988 63,5
Municipio. . . 171 839 11,7
Plaui..oooooii e 78 000 5.2 106 344 7,3
Nordeste............ .... 427 466 28,6 250 704 17,1
Centro-Sul............. 840 530 57,2 ..

Nio especificado................ ... ... 64 000 4,3 6 733 0,4

III TOTAL GERAL............ .......... 5 747 079 9 955 920

FONTE:
(1) Compras de mercadorias.
(2) Vendas de mercadorias.

COPLAN — Setor Econdmico — Pesquisa Direta.

Tabela n.° 11 — Teresina: Setor Tercidrio — Estabelecimentos, Pessoal Ocupado e Receita
(Dados Agregados segundo critério de IBGE, 1970)

ABSOLUTOS %

DISCRIMINACAO N.o de Pessoal ocupado . N.o ge | Pessoal ocupado | RIECEITA

estabele- ——— | Receita estabele- | —————

cimentos Total | Emp. Crg 1,80 cimentos Total | Emp.

COMERCIO. ..o 830 3 037 1593 | 57 087 811 70,1 70,8 74,2 96,7
Varejista........o.oo. oLl 747 2 645 1 357 | 48 683 717 63.1 61,7 63,2 82,4
Atacadista 83 392 236 8 404 094 7,0 9,1 11,0 14,3
SERVICOS (D........ . . ...... 354 1250 554 1976 643 29,9 29,2 25,8 3,3
Alojamentos ¢ alimentacfo. . ... 184 542 140 G44 174 15,5 12,7 6,5 1,1
Reparacio e confecgiio. A 70 317 201 785 363 5,9 7.4 9.4 1,3
Demalis servigos............... 100 3N 213 547 106 8,5 9,1 9,9 0,9
TOTAL................... 1184 4 287 2 147 | 59 064 454 100,0 100,0 160,0 100,0

FONTE: COPLAN — Pesquisa Direta.

(1) Exclusive Servigos de Saude e de Construgio,

Tabela n.° 12 — Teresina: Projecdo de¢ n.° de Estabelecimentos do Setor Terciario

COMERCIO
ANOS TOTAL SERVICOS
Total Varejista Atacadista
1960.... 1173 862 782 80 310
1968 2 701 1783 826 92 918
1970 3 327 2 196 1018 113 1131
1975 ‘ 5 608 3 701 1 716 191 1907
1980 0 449 6 236 2 862 32 3213
1990 26 829 17 707 8 210 912 9 122
2000, ’ 76 180 50 279 23 311 2 590 25 901

NOTAS: a)

O total foi projetado a taxa de 119, ao ano.

by A distribuicio pelos tipos de atividade foi feita respeitando a proporgio amostra.

Bol.

Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set.[out., 1972
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o Género de Comércio. Dados da Amostra, 1968

Tabela n.? 13 — Teresina: Origem e Destina das Mercadorias Comercializadas, segundo

Cr$ 1,00
DISCRIMINACAO Nio
Total (3) Teresina Piaui Nordeste | Centro Sul especi-
ficado
ORIGEM (). 5 747 079 274 146 83 500 783 675 4 187 259 418 499
Produtos agropecuarios 159 150 29 000 70 000 60 150 — —
Ferragens.......ccooveiiini ., 153 846 — — — 153 846 —
Maquinas e aparelhm 1177 305 — - 80 000 | 1 097 305 —
Velculos e acessrios. 976 281 —_ — — 969 281 7 000
Méveis 106 910 78 910 — 19 000 9 000 —

) .. 13 500 1 500 — — 10 000 2 000
Produtos quimicos. . 135 000 — — 15 000 35 000 85 000
Combustiveis....... 10 000 — — 10 000 — —
Tecidos............... 166 800 1 000 — 37 000 128 800 —
Produtos ahmenhcms .. . 871 347 97 936 7 500 429 219 63 594 273 098
Mercad. em geral c| prod alim,.. 166 920 9 300 —_ 19 790 98 542 39 288
Mercad. em geral s/prod alim..., 1 760 020 9 500 6 000 113 516 | 1 618 891 12 113
Artigos diversos................. 3 000 — —_ —_ 3 000 —
Artigos usados.. 47 000 47 000 — — — —

DESTINO (2)....... 9 955 920 9 087 102 121 344 603 258 — 144 216
Produtos agropecu: 200 000 40 000 — 160 000 — —
Ferragens. . 504 357 562 412 — — 31 945
Maqmnas .............. 1939 830 | 1712 338 — 184 000 — 43 492
Veleulos. ...l 1132 418 | 1 052 314 — 80 204 — —
Mévels. . oovivn i 118 210 118 210 —_— — — —
Papel.............. 43 000 43 000 — — — —
Produtos quimicos 532 704 532 704 — — — —
Combustiveis............... 11 000 11 000 — — —_ —
Tecidos. . .. 2 491 676 2 457 168 — 13 510 — 21 000
Produtos ahmentlclos ........... 811 551 786 764 — 24 787 - —
Mercad. em geral ¢/prod. alim 116 761 116 761 — — — —
Mercad. em geral s/prod. alim...... .. .. .. 1777 413 1 475 033 121 344 133 257 — 47 779
Artigos diversos......................... 172 000 172 000 — — —_ —
Artigos usados. ..o i i 15 000 7 500 — 7 500 — —

% (total = 100,0)
DISCRIMINACAO Nio
Teresina Piaui Nordeste Centro Sul especi-
ticado

ORIGEM (1)........... 48 1,5 13,6 72,9 7.2
Produtos agropecudrios., . 18,2 44,0 37,8 — —
Ferragens............... — -— — 100,0 —
Maquinas e aparethos.................... — — 6,8 93,2
Veiculos e acessorios..................... — — — 99,3 0,7
MOVeIS .ttt 73,8 — 17,8 8,4 —
Papel ..o 11,1 — — 74,1 14,8
Produtos qulmlcos,... ........... — — 11,1 25,9 63,0
Combustivels ..........ooooviv i, —_ — 100,0 — —
Teeidos. ... ot 0,8 — 22,2 772 -
Produtos alimenticios..................... 11,2 0,9 43,3 3 31,8
Mercad. em geral ¢/prod. alim............ 5,6 — 11,9 59,0 285
Mercad. em geral s/prod. alim............ 0,5 0,3 6,5 92,0 0,7
Artigos QiVersos. .. ... .oiiiiiiiiiai.. - — — 100,0 —
Artigos usados............ .. Ll 100,0 — — — —

DESTINO (..oor i 91,3 1,2 6,1 - 1,4
Produtos agropectarios................... 20,0 — 80,0 -— 5,4
Ferragens............. ... Lol 44,6 —— — — —
MAQuinas. ... s 88,3 — 9,5 — 2,2
Veieulos...... ... 92,9 — 7,1 — —
Moévels. ..o 100,0 — — — —

100,0 — — — —
109,0 —- — —
100,0 — — —
98,6 — 0,6 — 0,8
Produtos alimenticios. . .. 96,9 — 3.1 —
Mercad. em geral c/prnd. alim.. 100,0 — —_ —
Meread. em geral s/prod. alim 83,0 6,8 7,5 — 2,1
Artigos diversos........... ... o il 100,0 — — —
Artigos usados. ... oiii e 50,0 — 50,0 — -

FONTE: COPLAN — Setor econdmico — Pesquisa Direta.

(1) Compras de Mercadorias.
(2) Vendas de Mercadorias.

(3) Refere-se ao valor total para o qual os estabelecimentos declraram a origem ou o destino das mercadorias comercializadas.



Tabela n.° 14 — Teresina: Importagdes e Exportacdes através dos Postos Fiscais

POSTO DE TABULETA

IMPORTACOES
PRODUTOS PRINCIPAIS (% total) ENTRADOS NO POSTO
PRINCIPATS . Velculog e | Ferragens e | MAquinas e . . Totais importado
CENTROS ™ DE Diverses acessérivs | mat. const. | maf, elétrice | C12ATIOS Acticer ia ];;lgr,}ooéfl Sgg
ORIGEM ) Cr$ 4 783 483,17
Marco| Out. [Marge| Out. iMarge| Out, {Margo| Out. [Mar¢o] Qut. [Margo| Out. [1a 15 outubro de 1969
73,6 | TLE 1,9 3,2 1.8 5,9 1,9 6,2 5 3,7 3.1 1,8 Cr$ 5 306 048,11
% o T G % % %o % % %
Sip Paulo......... 42,2 | 53.5 | 96,3 | 87,9 6,7
Rio de Janeiro.... | 24,9 | 19,5 29,7
Recife.........ooo 25,6 1 18,9 3.7 65,3 100 ) 100 | 48,2} 20,5
Paraiba........... 6,5
Caruara........... 15,7 | 18,4
Picos 5,61 14,0
EXPORTACOES
PRODUTOS PRINCIPAIS (% tolal) SAIDOS DOS POSTOS
PRINCIPAIS R - N . Vidros e Totals exportados
(‘L‘NTROS DE Diversos Oleo Babacu Arroz Mdveis vasilhame 1a15mareo de 1969
DESTINO ' - — — | i - : Crg 709 167,27
Marco| Out. |Margo| Out. [Marec| Out. Mar;ol (rut. ‘Mm‘g‘!‘ Out. .\Turr:o\ Out. |12 15 deoutubro 1060
42,7 1 5L,4 1 26,5 26,1 10,6 3.0 5,7 L7l E — ) ‘ 11,4 Crg 657 115,68 183
% % % T " % Te % % %o
Sido Paulo......... 70,8 ] 100 ] 255
Minas............. 24,8 13,9 55,1
Guanabara. ....... 2
Recife............. 69,5 | 29,2
Floriano........... 68,8 | 34,6 06,2
Tmperatriz....... .. 31,2
Petrolina. .. 24,9
. POSTC DE PARNAIBA
IMPORTACOES
PRODUTOS PRINCIPAIS (% do tota) ENTRADOS NO POSTO
PRINCIPAIS . Farinha Carogo de Totais importades
CEI}I)TRQ%MDE Madeira Arroz de trigo algodiio Babagu 9 ;L(I;')‘m:‘.r;?(: de 1960
RIGE — O3 104 145,04
Murgo | Oul, [Marge| Oug Margo‘ QOut. |[Margo| Out. Murg-c‘ Out. 1 a 15 oufubro de 1969
23,9 8,4 22 21,4 | 13,8 | 12,4 1 99 12,97 7,8 | 29,8 Cr$ 155 206,58
) 2 % % % % Vo % % LA
Sdo Luiz.,....... 22,5 — 99 | 100
Matdes............ 53,0 —
Codd...ooooiinnil. 2,3
(“axias, Timon..... 25,0 70,2 03,3 | 64,3
Pedreiras, Coroata
Gongalves Dias
e outros......... 69,8
Barra do Corda 64,5

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, sel./out., 1972
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EXPORTACOES

PRODUTOS PRINCIPAIS (% total) SAfDOS DO POSTO
PRINCIPAIS . L. . A Ferragens e Totai
. - 1 'otaig exportados
CENTROS DE Diversos Méveis Sabio Oleo mat. const, 1 2 15 margo de 1969
DESTINO Cr$ 996 061,47
Margo | Out. [Margo| Out. |[Margo| Out. |Margo| Out. |Mareo| Out, 1 a 15 outubro de 1969
85 7067 — 22| — 1 — 134)09] 8 Cr$ 914 383.97
% %a % % %o %
Bacabal............ 32,4
Sdo Luls.......... 15,9 23,1 38,0 84,2
Munhoz........... 12,4 31,3
Pedreira........... 22,3
Caxias............ 4,0 | 10,8 | 88,2
POSTO DO RIO POTI
IMPORTACOES
PRODUTOS PRINCIPAIS (% total) ENCONTRADOS NO POSTO
PRINCIPAIS R . Ferragens e . Matérias is i tad
CENTROS DE Diversos Tecidos mat. gconst. Cigarros primas 1 Zofﬁah;;léﬁ) rdae {’369
ORIGEM Cr$ 1 626 400,35
Margo | Out, |Margo| Out. [Margo| Out. [Margo| Out. {Margo| Out. 1 a 15 outubro de 1969
79,6 | 438 | 4,8 | 85 | 3,1 | 162 | — | 1,8 { O, 6 Cr$ 1 447 011,38
% % % % % % % % % %
Fortaleza.......... 97,1 99,0 100} 91,71 954 | 93,4
Recife............. 100
Miguel Alves...... 63,6
Unifio...c..oo.ovn.. 62,0
EXPORTACOES
PRODUTOS PRINCIPAIS (% total) sAfpOS DO POSTO
PRINCIPAIS . Matérias A Totais exportados
CENTROS DE Diversos primas Peles Oleo 1albs mar(,s) de 1969
DESTINO 743 655,47 4
Marco| Out. {Margo| Out. {Marco| Out. [Margo| Out. 1 a 15 outubro de 1969
63,7 | 67,83 | 17,8 | 24,7 | 6,5 9,6 3,2 | 14,5 Cr$ 443 141,30
% % % % %o ¥ % Vi
Fortaleza.......... 62,8 96,0 | 96,56 | 100 | 100
Parnaiba.......... 80,5 67,3 46,3
Campo Major...... 9,4
Piripiri............ 8,1
Coelho Neto....... 8,0

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui (1970).



Tabela n.° 15 — Teresina: Evolugdo das Atividades Terciarias do Municipio

PESSOAL 7
OCUPADO
N.o de Seldrios Rereita
DISCRIMINACAO estahele- Crs 1,00 total N.o de |Pessoal ocupado
ciltentos Fmpre- Crs 100 | "ogpa | ) Rala- |Receita
Total cados belei- | . . Tmpre-| rlos total
wentos | Lot gados
1950 | |
COMERCIO. ... 740 1 451 I 652 5 459 170 652 61,2 515 52,2 64,2 89,1
Varcjistas............... 697§ 1 200 464 3472 99 3110 BT.6 | 476 37,2 40,8 519
Atacadistas........ ... .. 43 251 188 1 987 71 251 3.6 9,9 15,0 23.4 37,2
SERVICOS......oo. 469 1 071 506 3043 20 762 38,8 42,5 47,8 35.8 10,9
Alojamentos ¢ alimentagio 83 257 171 485 10 312 6,01 102] 137 5,7 5,4
Reparagio e confecgo. . 327 724 304 2 400 9 879 27,0 28,7 31,6 28,2 14,9
Demalis 8ervigos. ........ 59 90 31 158 1071 1,9 3.6 25 1.9 0,6
TOTAL.............. 1209 | 28522 1248 § 502 191 354 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1969 {
COMERCIO.............. 862 | 2 008 996 48 094 | 1 513 366 3.5 69,0 67,4 73,8 92,1
Varejistas............... 782 1598 668 27 715 957 T77 66,7 [ 540 42,2 41,8 58,3
Atacadistas....... ... ... 80 410 328 21 189 555 589 6,8 141 22,2 32,0 33,8
SERVICOS........ ... 310 402 482 17 385 120 734 26,5 31,0 32,6 26,2 7.9
Alojamentos e alimentagiio 140 363 145 -~ 51 877 11,9 | 12,5 9,81 — 3.2
Reparagido e confecedo. . 59 204 134 10 980 26 033 5,0 o0 9,1 16,6 1,0
Demais servigos......... 111 335 203 — 51 824 9.6 11,5 13,7 - 3,1
TOTAL.............. 1172 2 010 1478 66 289 1643 100 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 10059 ] 100,0
|
1968
COMYRCIO.............. 830 3 037 1593 - 57 087 811 70,1 70,8 71,2 — 96,7
Varejistas. ... TAT L 2645 | 1 857 - 48 683 717 63,1 81,7 63.2 - 82,4
Atacadistas..... ....... 83 392 236 — 8 401 094 7,0 9.1 11,0 — 14,3
SERVIQOS............. .. 354 1 250 554 — 1976 643 29,9 29,2 25,8 - 3,3
Alojamentos e alimentagdo 184 512 140 - 644 174 | 155 12,7 65| — 1.1
Reparagdo e confecco. . 70 317 201 ~ 785 363 5,9 7.4 94— 1,3
Demnais servigos......... 100 301 213 547 106 8.5 0,1 9,9 - i8]
TOTAL.............. 1184 4 287 2 147 - 59 064 454 | 100,0 | 100,0 y 100,0 — 1000
FONTE: Dos dados béasicos: Para 1950 ¢ 1960 — IBGE — Censos Comerciais e de Servigos Para 1968 -— COPLAN —

Pesquisa Direta.

Bol. Geogr.
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0 estudo de uma rede urhana nacional
¢ uma peca hasica da compreensio

do sistema: nele o objeto mais proximo a
uma cidade é outra cidade e 0o mais
préximo a uma rede de cidades é a
economia do pais, assim integrada por
esta rede. A partir desse fato, neste

artigo desenvolve-se a concepgao tedrica
do modelo centro-periferia ajustado ao
caso brasileiro, em que sdo analisadas as
dimensoes regionais do Pais, através de
sua rede urbana comd instrumento

de integracao.

As dimensdes regionais
do espaco brasileiro

| - Introdugao

O conhecimento humano ¢ um valor
de sintese global, cujas partes inte-
grantes sdo dissociadas para efeito de
exame ou andlise, como forma de re-
ducio de sua complexidade.

O desdobramento dos dominios em
que pode ser fracionado tem sido
objeto de atencdo de muitos pensado-
res, que destacam os conjuntos mais
coerentes de fatos ou fendmenos que
nos permitem a compreensio do mun-
do em que vivemos, quer pela maior
penetracdo dos campos especificos de
cada um desses conjuntos, tomados em
sua relativa individualidade, quer
pela associacio parcial de alguns deles,
considerados em suas inter-relagGes.

MIGUEL ALVES DE LIMA
MARILIA VELLOSO GALVAC
SPERIDIAO FAISSOL

Recordar essa conhecida concep¢io em
ambiente como o da Escola Superior
de Guerra podera parecer da maior
trivialidade. No entanto, o também
celebrado desenvolvimento nas ciéncias
no mundo contemporaneo, bem como
das técnicas e instrumentos que estio
a disposicio dos homens, conduzem-
-nos freqiientemente 4 uma penetra-
¢do ainda mais profunda em setores
limitados de cada um desses multiplos
dominios, em busca de melhor carac-
terizacio dos fatores, que condicionam
suds naturezas ou comportamento.

¥ esse o rumo das especializagBes, cujo
numero aumenta em rdpida progres-
s3o, na medida em que novas desco-



bertas sdo feitas e que novos bens ma-
terials ou cspirituais sio incorporados
as sociedades,

Esses processos trazem no seu bojo ati-
tudes proprias para cada ramo do co-
nhecimento. Objetos ¢ métodos pecu-
liares a cada um deles vio sendo defi-
nidos e mesmo a sistemdtica de tra-
hallio vai-se individualizando.

Em torno de tudo isso cria-se at¢ uma
linguagem propria de cada atividade e,
se esta melhor define fatos especials
que em cada caso sdo considerados,
com o avanco das especialidades, pode
essa linguagem ir-se tornando hermé-
tica, o que faz com que a comunica-
c¢io entre os setores do conhecimento

seja cada vez mais entorpecida.

Se do ponto de vista geral e tedrico
os fatos expostos constituem um pro-
blema, muito mais se agrava este

guando se trata de aplicacdes do co-
nhecimento.

Vivemos hoje uma época de estudos e
atividades interdisciplinares, nas quais
o maior ndmero possivel de fatores

que compdem um problema deve ser
considerado,

Essa atitude implica que um minimo
de entendimentos dos esforcos realiza-
dos em cada setor especializado secja
assegurado por parte dos demais se-
tores envolvidos, de modo a que as
conclustes das andlises feitas contem-
plem adequadamente os diferentes an-
gulos de um problema.

Na impossibilidade de que os especia-
listas de todos os setores conhecam as
peculiaridades de cada um deles e de
que possam dominar as diferentes for-
mas de expressdo proprias dos domi-
nios especificos, o caminho que vem
sendo seguido ¢ o da tentativa de uti-
lizacio dos métodos desenvolvidos no
wabalho de alguns setores em outros,
em que esses métodos nio eram an-
teriormente, sequer, tentativamente
aproveitados.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(230): 1-2H, sel

A Geogralia passou a ser considerada
um conhecimento cientifico desde os
meados do Século XIX, quando se
pretende ter ela definido seu objeto e
métodos proprios.

Nio obstante uma longa evolucdo, na
qual tracos de sua posicio cientifica
foram evidenciados, s6 a partir do s¢-
culo referido foi essa situa¢do conso-

lidada.

Nesse longo caminho, tomou ela algu-
mas vezes emprestado a outras ciéncias
principios e técnicas, mas sem que a
atitude assim assumida fosse uma
busca de melhor comunicacio.

Sio exemplos disso o uso da Lei de
Coridlis para explicar o desvio dos
ventos, ou a aplicacdo das idéias do
cconomista VON THUNEM sobre a
distribuicio de formas de uso da terra
em funcdo da distincia ao mercado.

Na atualidade, o esforco interdiscipli-
nar ¢ as necessidades de quantificacio
dos elementos que compdem os fato-
res de um problema sio exigéncias ine-
lutdveis nos trabalhos de planejamento
e execucgio de politicas.

A ciéncia geografica procura respon-
der a esse chamamento, tratando as in-
formacdes que deve prestar, por in-
dispensdveis como conhecimento de
base as atividades apontadas, de ma-
neira a que possam ser melhor com-
preendidas e utilizadas no esforco co-
mum de revelar as sociedades a pro-
blemidtica de sua prépria existéncia.

Entre as grandes preocupacdes que se
inserem nessa problemdtica estd a do
desenvolvimento econdmico, base ma-
terial ‘da vida de uma nagio e de
grande significado nas formas de ma-
nifestaciio de sua cultura.

“Nos poucos anos em que as nacdes
tém procurado o desenvolvimento eco-
némico como um objetivo especifico,
tornou-se claro que a aritmética da
macroeconomia tem necessidade e ¢é

Jond., 1972
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tornada mais poderosa através da geo-
metria das consideracdes regionais.
Nio apenas decisées devem ser toma-
das a respeito do quanto de recursos
escassos devem ser alocados para um
certo propdsito, mas também sobre
ONDE os investimentos devem ser fei-
tos, Regides e espaco sio dimensdes
negligenciadas, mas, necessaras da teo-
ria e da pratica do desenvolvimento
econémico, Sem o ponto de vista espa-
cial a andlise ¢ incompleta, como a
projecio bidimensional de um objeto
a trés dimensdes. A nacio tem uma
paisagem econdmica, como a paisagem
fisiogrdfica, com vales e picos, com
dreas vivas e dreas mortas. A decisio
do ONDE localizar um novo projeto
¢ tdo importante quanto a prépria de-
cisao de investir.”

Com estas palavras FRIEDMANN e
ALONSO iniciam seu volume de arti-
gos sobre “Desenvolvimento Regional
e Planejamento”. E mais nio seria pre-
ciso dizer sobre Geografia e Desen-
volvimento Econdmico.

Apenas ¢ preciso esclarecer uma posi-
cdo nova da Geografia: seguindo o ca-
minho das demais ciéncias sociais ela
foi absorvendo conceitos e métodos das
outras ciéncias. Em primeiro lugar
através de uma posi¢io nomotética e
ndo mais ideografica-monografica, por-
tanto procurando leis genéricas, mode-
los e sobretudo adaptando-se & idéia
de sistemas.

A esta nova concepydo — que ¢ inter-
disciplinar por necessidade e por defi-
nicdo — a Geografia traz a contribui-
¢io de ser o elo entre as ciéncias que
estudam processos espaciais sem o ho-
mem e as que estudam o homem sem
a conotacio espacial.

O espaco, na analise geografica, ¢ uma
conotagio essencial: a distdncia ¢ uma
medida fundamental. A noc¢do de Fi-
sica Social é uma. decorréncia légica

de que massas de populacio atraem-se,
umas as outras, na razao direta de seu
volume e na inversa de suas distincias.

A esta nova concepcio associou-se es-
treitamente a nocio de regido nodal,
em que as interagbes entre os lugares,
além de serem uma peca fundamental
do sistema, regendo seu comporta-
mento, sdo dsomorficamente interde-
pendentes dos aspectos estruturais tra-
dicionalmente levados em conta para
caracterizar as regides homogénas. O
estudo de uma rede urbana nacional ¢
uma peca bdsica da compreensio do
sistema: nele o objeto mais préximo a
uma cidade é uma outra cidade e o
mais proximo a uma rede de cidades
¢ a economia do pais, assim integrada
por esta rede.

Na presente conferéncia desenvolvere-
mos, por isso mesmo, a concepcio ted-
rica do modelo centro-periferia ajus-
tado ao caso do Brasil, analisando as
dimensées regionais do espaco brasi-
leiro, através de sua rede urbana como
instrumento de integragio, procurando
chegar a uma politica alternativa de
polos que, reforcando por ac¢des exo-
genas o poder de integragdo da eco-
nomia brasileira, ird promover uma
organizacdo integrada de espago fisico
do pais.

Neste modelo destaca-se a concepgio
de um centro desenvolvido e de uma
periferia retardada. Nas duas confe-
réncias que se seguirdo, da parte da
equipe do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia, a periferia e o centro serdo
estudados separadamente.

Nenhuma das posicdes aqui assumi-
das deve ser entendida como uma for-
mulagio oficial, mas sim como elemen-
tos de pesquisa, que poderdo servir de
instrumentos vdlidos para as formula-
¢oes oficiais de uma politica de desen-
volvimento.



Il - Um modelo teérico de
desenvolvimento e
organizagdo espacial
em paises em
desenvolvimento:

o conceito de
centro-periferia

As teorias tradicionalmente aceitas de

desenvolvimento econdmico e 0s mo-
delos conseqiientes scmpre se apoiavam

na mobilidade dos fatores da produgdo -

como fonte geradora de uma “iguali-
zacio da renda entre as regides”, num
mecanismo de compensacio e efeitos
multiplicadores propagdveis para a
darea em torno ou mesmo todo o res-
tante do pais. GUNNAR MYRDAL?
foi dos primeiros economistas a intro-
duzir a nocio de causagio cumulativa
para demonstrar que um descompasso
inicial produzido por recursos recém-
descobertos e recém-utilizados, ou qual-
quer vantagem locacional inicial, ao
contrario do que postulavam as teo-
rias tradicionais, aumenta a desigual-
dade de renda.

O crescimento inicial de um lugar de-
senvolver fluxos espontaneos de dinhei-
ro, de mercadorias e de gente, que re-
forcam o crescimento posterior da drea.

MYRDAL acentua, cntretanto, que
certos efeitos centrifugos propulsores,
através do estimulo 2 demanda de pro-
dutos  primdrios, podem  produzir
crescimento econdmico de regides vi-
zinhas ¢ que sc estes estimulos e o cres-
cimento conseqilente forem suficiente-
mente fortes para contrabalancar e
vencer os efeitos da causacio cumula-

tiva, entiio wn novo processo de causa-
¢ilo cumulativa comega a operar nesta
nova regiao, integrando uma a outra.

O processo natural ¢ longo e pode ser
acelerado  pela acio da intervencio
governamental, que seria apenas um
aspecto de causa¢io cumulativa arti-
ficialmente produzido.

Mesmo considerando algumas tendén-
cias de adaptacio dos conceitos da teo-
ria dos sistemas gerais, que sio eqii-
finais — o que leva & conclusio de que
as regioes de um pais considerado ten-
deriam a um equilibrio final indepen-
dente dos descompassos iniciais — este
equilibrio scria obtido em wm tempo
longo demais para a satisfacio das as-
piracdes normais do povo. A rigor, esta
¢ a principal objecio as teorias tra-
dicionais. Dela advém a nocio de que,
num determinado momento da Histd-
ria, ha o aparecimento de uma regifio
com crescimento econdmico mais acen-
tuado, que domina as outras regides.
Aquela constituindo-se no centro do
pais ou sua “core area” industrial-ur-
bana, com ampla drca subjacente, for-
neccdora de matérias-primas ¢ consumi-
dora dos produtos transformados. que
constitui uma verdadeira periferia.

A idéia de um centro ¢ uma periferia
¢, segundo FRIEDMAN, e ALONSO,
“mais que uma descri¢io de posi¢io
geogrifica” e constitui “um conjunto
de relacdes estruturais que mantém a
periferia em quase permanentemente
subordinacdo ao coracio urbano in-
dustrial.” 2 ‘

E claro que, em termos de formulacio
tedrica, a idéia de HIRSCHMANN ?
¢ mais genérica, sendo a concepgio
centro-periferia um caso particular, em

* MYRDAL, G. — Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas. (Tradugdo) Ed. Fundo

de Cultura, Rio de Janciro 1961.

5

1964 Pag. 211.

FRIEDMAN ¢ ALONSO — “Regional Development and Planning”’. Cambridge, Mass.,,

HIRSCHMANN, Albert O. — Estratégia do Desenvolvimento Econdémico. (Tradugio)
Ed. ¥undo de Cultura, Rio de Janeiro, 1961.
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que apenas as forcas centrifugas fun-
cionam, ou um estdgio inicial no pro-
cesso em que ambas se defrontam,
caminhando o sistema para uma posi-
¢io eqiiifinal. Dessa forma o processo
de crescimento ¢ definido como um
processo estocdstico, no qual muitas
forcas agem em muitos sentidos, pro-
duzindo crescimento equilibrado.

Ao longo desse processo de formacio
de um centro e de uma periferia, um
conjunto de relacdes estruturais se
molda, produzindo caracteristicas par-
ticulares na estrutura demografica e
econdmica do pais.

No caso particular do Brasil e para os
efeitos desta conferéncia, o Centro en-
globa as regides Sudeste e Sul, que
constituem 279, do territdrio; 609, da
populacdo e 809, da renda nacional.
A periferia ¢ constituida pelas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, abran-
gendo 739, do territério; 409, da po-
pulacio e 209, da renda nacional.

a) O Modelo Demogrdfico

Uma das primeiras manifestagdes di-
nimicas no processo de formacgio de
um centro e de sua periferia ¢ o das
migracdes, um dos trés fluxos indi-
cados como produzidos no contexto do
modelo. Migracbes da periferia para o
centro produzem uma certa transfe-
réncia de renda da primeira para o
segundo, pois ela é uma migracio se-
letiva em idade e em qualidade do
migrante: migra parte da forca de tra-
balho que, mesmo nido qualiticada,
constitui a parte mais dinamica da po-
pulacio da periferia.

Um dos primeiros efeitos da acio cen-
trifuga do centro sobre sua periferia ¢
a da extensio dos padrées, pelo menos
em parte, de assisténcia médica, com
resultados imediatos sobre a mortali-
dade, mas sem contrapartida de dimi-
nui¢do da natalidade.

O balanco, um tanto tragico, desta
primeira etapa ¢ a de um crescimento
demografico acentuado na periferia, o
qual aliado ao fato migratério sele-
tivo produz uma estrutura etdria carac-
teristica, com enorme proporgio do
grupo 0-19 anos. Simultaneamente, da-
das as condi¢des estruturais da econo-
mia, € baixo o indice de escolaridade
e elevado o nivel de trabalho de me-
nores, especialmente nas tarefas rurais.
A conseqiiéncia destas contingéncias ¢
o agravamento do desequilibrio entre
o centro e a periferia, com tendéncia
a ampliar a distdncia produzida ini-
cialmente.

b) O Modelo Econdmico

A teoria econbmica tradicional baseia-
-s¢ na premissa de que as relagdes de
troca entre uma drea mais adiantada
e outra mais atrasada estimula o de-
senvolvimento econdmico desta ultima,
e que estas forcas trabalham no sen-
tido da igualizacio da renda entre am-
bas. A nocdo ou o estagio centro-peri-
feria indica o momento em que estas
relagbes de troca sdo especificamente
desfavordveis para a periferia. O cen-
tro é a “core-area’” industrial-urbana
do pais ou do mundo, se o modelo for
supranacional.

Se no modelo demografico vimos que
o fluxo de migrantes fazia-se de forma
seletiva e da periferia para o centro,
descapitalizando a periferia em capaci-
dade produtiva, no caso do modelo
econdmico, o fluxo ¢ de capital e de
mercadorias, Neste ultimo caso, ©
exemplo internacional é muito nitido.

Os paises subdesenvolvidos sdo expor-
tadores de matérias-primas e importa-
dores de produtos manufaturados, com
reflexos, em termos de troca, profunda-
mente desfavordveis ao equilibrio de
sua balanca comercial e a sua capaci-
dade de importar. As teorias tradicio-
nais procuram explicar o fato com cres-
cimento acentuado no centro, traduzido



na periferia por aumento da demanda
de produtos primarios, dando inicio ao
processo de causa¢ao cumulativa. O
mecanismo ¢ simples, pmem sujeito a
todos os freios dos pafses industriali-
zados, que naturalmente procuram —
nem sempre por meios licitos nem sua-
ves — manter os termos de troca que
lhes sao favoraveis, de maneira que o
processo se transforma em acirrada
disputa.

No plano nacional inter-regional o
problema tem que ser posto em ter-
mos inteiramente diferentes: em pri-
meiro lugar porque, tratando-se-se de
uma mesma unidade politica, a rique-
za acumulada no pais, seja no centro
seja na periferia, é riqueza nacional:
em segundo lugar porque, por isso
mesmo, o processo pode ser analisado
em termos de madxima eficiéncia do
ponto de vista global (observe-se que
nio estamos falando de uma eficiéncia
simplesmente operacional a curto pra-
70) .

No caso de fluxo de capital, o feno-
meno processa-se simplesmente porque
as aplicacbes de capital na drea mais
desenvolvida sio mais rentdveis a curto
prazo que nas areas subdesenvolvidas,
entre outras vantagens.

FEste é, em suma, o mecanismo da cau-
sacdo cumulativa e que reforga progres-
sivamente o crescimento econdmico do
centro, em detrimento da periferia,
que tem o seu processo retardado por
via da capacidade competitiva muito
maior das industrias da regiio mais
desenvolvida, que inunda o mercado
da periferia com seus produtos de me-
lhores precos e qualidade.

c) A Integragio Espacial

A sociedade moderna tem-se desenvol-
vido sobretudo segundo estdgios no
qual as atividades secundarias e tercia-
rias vdo-se tornando cada vez mais sig-
nificativas e, como o foco destas ati-
1-244,

dol. Geogr. Rio de Javeiro, 31(230):

vidades ¢ um nucleo urbano, o grau
de urbanizacio mede simultaneamente
o grau de desenvolvimento. Entretanto,
torna-se necessario distinguir hem cres-
cimento ¢ desenvolvimento, pois, con-
forme vimos no modelo demografico,
a populacio cresce bastante na peri-
feria, porém, estruturalmente, este
crescimento pode assumir caracteristi-
cas negatlvas A implicagio desta no-
¢lo ¢ a de que podem existir cidades
populacionalmente grandes, mas pou-
co urbanizadas, indice de um estagio
de subdesenvolvimento. Esta nocio
é também associada a outra caracte-
ristica do modelo demogrdtico, no
qual se observa que a primeira reacio
no processo centro-periferia ¢ a da di-
fusio da assisténcia médica na perifc-
ria.

Assim, ao mesmo tempo que as cidades
do centro crescem, sem que€ Os Seus
servicos urbanos cresgam na mesma
medida, as cidades da periferia cres-
cem proporcionalmente mais que as
primeiras e 0s seus Servigos crescem
proporcionalmente menos que nas ci-
dades do centro.

Numa sociedade altamente desenvolvi-
da, o desenvolvimento das cidades atin-
ge o otimo quando tamanho ¢ urba-
nizagio sio, ou pelo menos teoricamen-
te seriam. proporcionais. Esta asser¢io
concorda com os principios do proces-
so estocdstico de crescimento segundo
o qual “muitas forcas agem em muitos
sentidos”, produzindo assim uma re-
guiaridade entre tamanho e hierarquia.
Isto pode ser observado em um gri-
fico logaritmico, onde as cidades se si-
tuam de tal maneira que o tamanho
da maior cidade é o dobro do tama-
nho da segunda, e assim por diante,
originando uma linha reta perfleita. Fi-
ca implicito nesta no¢io a idéia de
Llempo que O Processo espontineo se
desenvolve e, de certa forma, a existén-
cia da grandeza espacial suficiente,
para a producio de todos os efeitos
possiveis.

foul., 1972
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Consideradas as varidveis que mais de
perto se correlacionam ao modelo de-
mografico e ao modelo econémico, po-
de-se produzir um terceiro modelo con-
jugado, que indique as intera¢Ges en-
tre os dois processos, que obviamente
se correlacionam, projetando assim, no
tempo e no espago, a populacio e a
renda. HERMANN KHANN elaborou
um modelo desse tipo ¢ SIMONSEN
fez a2 mesma coisa para o Brasil. Um
outro modelo de forma nio muito com-
plexa poderia projetar populacio para
um certo nimero de unidades espaciais
ou cidades, por um determinado peri-
odo, segundo funcbes especificadas,
como por exemplo: a renda per capita
e as migracoes internas; a primeira, afe-
tando simultaneamente o crescimento
vegetativo e as préprias migracdes.

Partindo-se da premissa de que a igua-
lizacio da renda quando obtida faria
estabilizar o crescimento demografico
e poria fim as migragdes, obter-se-ia a
estabiliza¢io do crescimento e o equi-
librio inter e intra-regional, por efeito
da cessacdo das causas da migracdo in-
terna, o que indicaria a obtencdo de
um estado de equilibrio no processo
estocastico, traduzido por aquela regu-
laridade tamanho hierarquia ja refe-
rida.

I - As dimensdes regionais
do espaco brasileiro
a) As Dimensbes Demogrdficas:

distribuicfio, crescimento e es-
trutura da populacio.

b) As Dimensbes Econdmicas: a
agricultura e a inddstria.

I — O Brasil conta hoje com uma po-
pulacio de cerca de 95 milhdes de ha-

bitantes e a diminui¢io de sua taxa
de crescimento tem sido insignificante
nos tltimos decénios. Os 3%, em que é
estimada hoje acrescentam aos efetivos
do pais quase trés milhdes de pessoas
por ano, o que equivale ao total da
populacdo do Uruguai.

As projecdes desse crescimento, que
vém sendo elaboradas pelo atual Cen-
tro de Estudos Demogréficos da Fun-
dacio IBGE, assinalam que alcanca-
remos os 100 milhdes de habitantes
em 1972, e, a continuarem as tendén-
cias observadas, seremos cerca de 220
milhdes na passagem do milénio, isto
¢, teremos uma populacio equivalente

by

a que existe na Unido Soviética.

O que isso significa como responsabi-
lidade seria motivo suficiente de preo-
cupacdo, se nio estivesse ainda agra-
vado pelo coeficiente de jovens que
esses valores brutos encerram.

Os fatos apontados sdo ainda mais ex-
pressivos quando procuramos verificar
que parte representa a populacio bra-
sileira no mundo e na América Latina,
como foi feito pelos Profs. JOAO
LYRA MADEIRA e MANOEL AU-
GUSTO COSTA. ¢ Segundo esses espe-
cialistas, no inicio do século XX
(1900) a populagio mundial era esti-
mada em 1.608 milhdes de habitantes;
a América Latina contribufa para isso
com, apenas, 63 milhdes e o Brasil
com 17,4 milhdes. Desse modo, havia
na Terra em média, 10,9 brasileiros
para cada 1.000 ndo brasileiros e 381,6
para 1.000 nacionais de outros paises
da América Latina.

Em 1950, na metade do século, os efe-
tivos e propor¢des wvariaram de tal
modo que a populagdo mundial passou
a 2.517 milhdes; a da América La-

¢ MADEIRA, J. L. ¢ COSTA, M. A. — Evolu¢io Demogrifica do Brasil e Aspectos
Estruturais, In Boletim Estatistico, n. 100, Out-Dez 1967 — Fundacio IBGE/IBE,



QUADRO 1
BRASIL, MUNDO, A. LATINA COMPARACAO DE POPULAGAO

POPULAGAO Ne DE BRASILETROS
) POR 1.000 NAQ BRASIL.
ANOS Mundo A. Latina Brasil

MILHOES Da Terra Da A. Latina
1850, ... 1171 33 7,1 6,1 9741
1900. ... ... 1 608 62 174 10,9 3816
1040, 2 295 130 412 183 464.0
1950. ... 2 517 163 51,9 21,1 467,1
1960.. ... 3 005 214 70,1 23,9 487.1

tina 168 milhGes e a do Brasil 51,9
milhges. Significou isso que em 50 anos
dobrou o nimero de brasileiros — 21,1
— com relacdo a 1.000 ndo brasileiros
na Terra e quanto & América Latina,
passamos a ser 467,1 em 1.000. Vale
dizer que mesmo dentro de um forte
crescimento do conjunto da América
Latina, o numero relativo de brasi-
leiros aumentou.

J4 em 1960, a situagdo passava para
$.005 milhdes no Globo 214 milhoes
na América Latina e 70,1 milhdes no
Brasil, o que resultou em 23,9 brasi-
leiros para 1.000 do total mundial e
487,1 para 1.000 do continente latino-
americano.

Os dados revelam a crescente impor-
tancia da participacio de nosso efe-
tivos demograficos no panorama in-
ternacional e, mais que isso, o que 0s
autores citados chamam o “abrasilei-
ramento da América Latina”.

Obviamente, se o que acabamos de
apontar tem importdncia do ponto de
vista estrito do processo de evolugio
populacional, o comportamento poli-
tico, econdmico ou social da populacio
brasileira transcende de seu significado
nacional ou regional, para influir,
cada vez mais, por sua propria ex-
pressio, na coletividade mundial de

que participamos. Em outras palavras:
0 que acontece como o povo brasileiro
¢, € passara a ser mais ainda, matéria
de importincia para a vida interna-
cional.

II — Essa grande e crescente massa de
populacio do Brasil ndo estd uniforme-
mente repartida no territério do pafs.
Na realidade, distribui¢io regular de
populagdes nacionais ¢ uma fic¢do, que
se desfaz quando observamos o fato
na superficie da Terra.

Quanto maior o pafs, mais flagrante se
tornam as diferencas regionais desse
aspecto. Mesmo em nagdes populosas
¢ desenvolvidas, como os Estados Uni-
dos, é ficil notar o contraste que existe
entre a parte da costa oriental, onde se
concentram cerca de 50 milhées de
habitantes, e a regifio compzeendlda
entre as planicies centrais e a costa do
Pacifico, faixa completamente nex-
pressiva do ponto de vista do adensa-
mento de efetivos humanos.

De qualquer modo, o problema deve
ser considerado e examinadas as cir-
cunstincias que explicam a maior ou
menor ocupa¢io de diferentes Areas
de um pais, pois causas ffsicas, biold-
gicas e humanas sio razdes ou fatores
que importam na elucidacio do pro-
blema,

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 31(230): 1-244, set./out., 1972
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O exame das condicdes brasileiras re-
velard, ingualmente, esses marcantes
contrastes entre secbes do territério
densamente povoados e grandes es-
pacos ndo ou insuficientemente ocu-
pados.

Agricultura, minera¢io e pecudria fo-
ram as formas de atividade que condu-
ziram durante séculos o processo de
povoamento com a utilizacio da terra.
Os pontos de apoio dessas atividades
primdrias foram tradicionalmente as
cidades criadas ao longo da costa e os
portos, que se desenvolveram através
da comercializacio dos produtos dessas
atividades, quando a economia nacie-
nal se integrou nos mercados mundiais.

Sistemas agricolas extensivos caracteri-
zaram tradicionalmente nossas ativida-
des no campo e a mineragio de bens
de uso imediato, mais interiorizada em
nosso territorio, teve vida efémera em
fun¢do dos jazimentos de “placers”.
Cairam em decadéncia, cedo, os cen-
tros de atividades mineradora e com
eles as cidades que edificaram.

A vida agricola passou a representar,
ao longo da histéria do pafs, até o
comeco do século XX, a principal e
quase unica fonte de riqueza nacional.

Essa atividade, no entanto, dependeu
das condicdes naturais da terra, com
métodos de trabalho herdados da
cultura indigena.

Agricultura significou, dominantemen-
te, no Brasil, floresta tropical, matas,
onde o preparo do solo ja havia sido
realizado pelas relacSes entre a vida
vegetal, o clima e a rocha, de onde se
originava o solo.

Ainda hoje ¢ possivel observar-se essa
correlagdo nas atividades agrarias.

Com isso, o povoamento do pafs de-
senvolveu-se inicialmente e se desdo-
brou na zona de florestas tropicais que,

em faixa, acompanha com profundi-
dade varidvel a linha litordnea, apoia-
da nos estabelecimentos urbanos que
passaram a marcar o contato desse
hinterland com o mundo exterior.

No que se relaciona com a pecudria, o
uso de grandes tratos de terra nfo
significou aumento de populagio, pois,
como ¢ sabido, essa atividade, quando
feita para a simples cria de gado, nio
mobilizava grande quantidade de mio-
-de-obra.

E de notarse, também, que a utiliza-
¢do dos espacos agricolas n3o foi simul-
taneamente em todas as partes do pafs.
As diferentes fases em que isso ocor-
reu marcaram etapas diversas de
ocupacdo de dreas distintas, tendo res-
flexos caracteristicos, quer no tipo de
produto dominante para o mercado
quer na estrutura fundiaria que se
estabeleceu. Assim, cana-de-acticar no
litoral quente e timido do Nordeste ao
Sudeste criou ocupacio e paisagem dis-
tintas da que apareceu nas fazendas
policultoras do planalto interior, que
apoiaram e sucederam os esforcos da
mineracio. O advento do “rush” do
café moldou novas formas de uso do
solo e de comportamento da unidade
agricola de producio no planalto tro-
pical e subtropical, de todo diferentes
da colonizacdio eropéia de pequenas
propriedades que se iniciou no Sul nos
comecos do século XIX e floresceu
dinamicamente por quase todo ele.

O desenvolvimento desses processos
marcou as origens de muitos adensa-
mentos em diferentes regiGes e 4reas,
em que os valores de densidade tém
significado igualmente diferente.

O ritmo, mesmo, desses tipos de ocupa-
¢do ndo seguiu o mesmo compasso, se-
dimentando hébitos distintos e tracos
de cultura que hoje proporcionam
comportamentos diversos dos grupos
regionais.



Como ilustraces desses fatos, basta
lembrar o que foi a marcha avassala-
dora do café no Oeste de Sao Paulo ¢
mais recentemente no Noroeste do Pa-
rand e as tradicdes herdadas dos en-
genhos de cana do Nordeste ou das
fazendas auto-suficientes do Estado de
Minas Gerais. 3

O processo de industrializagio do
Brasil, depois da longa experiéncia e
verdadeira escola encontrada na fabri-
cacio de tecidos, criou nao s6 uma
nova dimensio econdmica, mas, ao
mesmo tempo, mais um fator de va-
riacio demografica, reforcando a posi-
¢do dos centros urbanos e, finalmente,
afirmando-os no comando das ativida-
des de grande parcela da populacio.
Em conseqﬁéncia, geraram-se as neces-
sidades de desenvolvimento de servi-
cos, engrossando ainda mais a corrente
que flui para a vida urbana, afetando
decisivamente as antigas condicbes de
distribuicio da populgdo.

Uma sumula da simples noticia que
aqui damos pode ser oferecida no exa-
me dos mapas de distribuiciio da popu-
lagao brasileira, segundo os resultados
dos censos de 1940 e 1960. Neles, as
areas de densidades de 50 a 100, e,
mais de cem habitantes por quilémetro
guadrado, aparecem com seus nucleos
perfeitamente identificados, dominan-
do as regides circunvizinhas, como em
torno do que chamamos hoje o Grande
Sdo Paulo, o Grande Rio, Porto Ale-
gre, Salvador ¢ Recife; imeditamente
abaixo aparecem destacadamente For-
taleza e Belém, e, estamos certos, o
Censo de 1970 fara justica 4 posicdo de
Belo Horizonte no processo; a capital
mineira ji ultrapassou Recife, com
mais de 1.300 mil habitantes, domi-
nando, de modo incisivo, ainda que
mais recentemente, como cidade nova
que ¢, a parte central de Minas Gerais.

Impressiona, igualmente, a influéncia
relativa de algumas cidades como
Cuiab4, Manaus e Crato, esta no ser-
tio cearense.

Mapa similar, feito com dados do Re-
censeamento de 1920 revela que hd nm
crescimento regular em torno desses
centros, cujas funcdes ja se haviam ca-
racterizado aquela época.

A dinimica de crescimento e expansio
territorial do povoamento pode ser su-
mariamente acompanhada pelo exame
do tracado de uma isaritma, como a
que delimita a zona de 1 a 5 hab/km?,
entre duas ou mais referéncias censi-

‘tarias. Surpreender-nos-d4 a constatagdo

do que significou Goidnia, inaugurada
em 1941, para a regiio préximo-vizi-
nha como foco de adensamento popu-
lacional.

Em contraposicio a essas concentra-
¢bes, estendem-se 0s imensos espacgos
amazonios e do Centro-Oeste, este es-
pecialmente em sua parte setentrional.
Af as densidades médias perdem de
todo sua significacdo, uma vez que a
populacdo ocupa preferencialmente as
barrancas dos rios.

A rodovia Belém—DBrasilia, no entanto,
j& estd representando uma nova op¢ao
e acreditamos que a Brasilia—Acre ve-
nha a criar novo estimulo ao povoa-
mento do Norte, talvez sem as mesmas
caracteristicas da anteriormente citada,
mas, certamente, no reforco que repre-
sentara para a funcio de Porto Velho.
Af dar-se-4, efetivamente, a primeira li-
gacio do sistema de transportes ter-
restres brasileiro, vindo do Sudeste,
com a rede de navegacdo fluvial da
Amazdénia.

A observacio do mapa de densidade de
populacdo de 1960 revelard claramente
uma tendéncia da marcha do povoa-

& MONBEIG, PIERRE — “Pionniers et Planteurs” de Sdo Paulo. Armand Colin, Paris,

1952; Franga, Arv — A marcha do café, Livro-guia da Excursio n 3. XVII Congresso
Internacional de Geografia, Rio de Janeiro, 1956.

Bol. Geogr. Rio de Juneivo, 31(230): 1-244, sel.[oul.. 1972
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mento na parte central do Brasil em
dire¢io ao Noroeste.

Com referéncia as unidades da Fede-
racio, ja foram assinalados pelo Profes-
sor SPERIDIAO FAISSOL, em confe-
réncia pronunciada em 1969, ¢ os fatos
mais destacados do crescimento e dis-
tribui¢io da populacio do pais.

Naquela oportunidade, chamava ele a
atencdo para o0 que estd ocorrendo em
trés dos principais Estados do Brasil,
apontando que Minas Gerais passou
de cerca de 3 milhes de habitantes
em 1940, para quase 8 milhSes em
1950 e perto de 10 milhdes em 1960,
Nesse intervalo, Sdo Paulo parte de
pouco menos da metade do efetivo
mineiro — 1.400.000 em 1890 — para
cerca de 13 milhSes em 1960, represen-
tando isso que Minas Gerais havia tri-
plicado sua populacio no periodo, en-
quanto Sdo Paulo havia aumentado de
de nove vezes a sua. Acontece, no en-
tanto, que a taxa de crescimento demo-
grafico de Sdo Paulo entre 1940 ¢ 1950
foi de 259, nivel a que estava che-
gando Minas Gerais entre 1950 e 1960,
o que traduz uma reacgio significativa
do comportamento demogrifico do
Estado.

Quanto ao Parand, mostra como entre
1920 e 1940 quase dobrou seu efetivo,
para entre 1940 e 1950, em dez anos,
pois, repetir o que havia ocorrido em
20 anos e ultrapassar o dobro, outra
vez entre 1950 e 1960, numa progres-
sdo extraordindria,

Em termos regionais, a repartigio ¢
bem traduzida pelos valores que se se-
guem. Observa-se a maior concentra-
¢do no Sudeste, no qual em 119, da
area estio 43,49, da populagio do pafs,
em contraste com o Norte e Centro-

-Oeste, que compreendem 649, da drea
do Brasil e, apenas, 89, de sua popu-
lacdo. A Regido Sul, 79, da drea e
16,69, da populagdo. Quanto ao Nor-
deste, de povoamento antigo, mantém
niveis gerais que se situam entre o
Sudeste e o Sul — 189, da drea e 329,
da populagio — sem que, no entanto,
esse aparente equilibrio se traduza em
condi¢oes demogrdficas satisfatorias.
Hd na regiio uma cronica perda de
substincia quanto a mobilidade, dis-
tribui¢do urbano-rural e estrutura, pe-
lo menos. Na realidade, o Nordeste
vem perdendo sua posi¢io demografi-
ca relativamente as demais regides de
pais. Dificil é avaliar-se, nas circuns
tincias, se isso resultard para melhor
ou pior, em face das dificuldades com
que se defronta, no conjunto, a regifo.
Essa referéncia levanta a questio da
mobilidade da populagio, seja dentro
das regiGes seja inter-regional.

Nesse particular o Brasil apresenta
uma grande movimentacido, refletindo
o fendémeno através do tempo, no qua-
dro nacional.

Além disso, sdo significativos os des-
locamentos de uma regido para outra
e o fenémeno de concentracio urbana,
que passamos a sumariar.

No grafico publicado em estudo do
IBE,7 ao focalizarse o problema das
migracdes inter-regionais, com dados
de 1960, sio registrados em milhdes
as pessoas nascidas em cada uma das
grandes regides do pais, grupando-se
Norte e Centro-Oeste em uma s6
unidade.

Apresentam-se, também, em milhares
os numeros de pessoas deslocadas de
uma regiiio para outra, bem como os
percentuais de pessoas que deixaram
a regido de nascimento.

s (29-69 — FAISSOL, S. As Dimensdes Regionais do Espaco Brasileiro.

Madeira, J.L. ¢ Costa, M.A.

— Obra citada.



POPULAGAO

MIGRACOES INTER-REGIONAIS

BRASILEIROS NATOS,SEGUNDO REGIAO DE NASCIMENTO E
REGIAO DE PRESENGCA-1960.

NORTE E CENTRO-OESTE

Nimero em cfrculo representa
mithdes de pessoas nascidas na regido.

Ndamero em retdngulos representa
milhares de pessoas deslocadas.

Numero percentual representa
proporgdo de pessoas que deixaram
a regido de nascimento.

NORDESTE
8,4%

SUDESTE
51%

Na data do dlitimo censo,

4 milhdes de brasileiros se
encontravam fora da regido
de nascimento.

A regido de éxodo
populacional mais acentuado
é o Nordeste.

Fig1

Esse registro revela a predominéincia
ja assinalada do crescimento do Su-
deste, ndo obstante os progressos que
se observam no Sul e Centro-Oeste.

O Nordeste, ainda que acompanhe de
perto, nesse ano de referéncia, a posi-
¢io do Sudeste, revela-se como o maior
supridor de populacdo para as demais
regides, dominantemente para o Sudes-
te. Apesar de sua forte contribuigio de-
mogréfica, mantém, assim, considerdvel
nivel de ocupagio da terra a densi-
dades relativamente altas para o qua-
dro, o que se vem mantendo desde

DivEd /D-J.A.C.

muito tempo, como regiio que ¢ de
povoamento antigo.

A partir da reflexdo de que em uma
populacido excedente migra a porcio
que ostenta a maior vitalidade e é mais
agressiva em busca de oportunidades, o
fenémeno significa para a regido nor-
destina um fator de perda de substan-
cla, como antes haviamos referido.

No interior da regido é sensivel, igual-
mente, a conseqiiéncia do processo na-
cional de movimentacdo rural-urbana,
isso mesmo independentemente das

Bol. Geogr. Rio de Janeirvo, 31(230): 1-244, set.[out., 1972



198 }

anomalias climaticas periddicas, o que
se pode depreender, desde logo, por
tratar-se de uma ocorréncia nacional.

Do que tem sido esse processo pode-se
ter uma idéia mais aproximada pela
avaliagdo feita pelos Profs. J. LYRA
MADEIRA ¢ M. A. COSTA (obra ci-
tada), que estimam haver uma intensi-
ficacdo consideravel desses movimentos
dentro das regides em 1960, mais sig-
nificativamente, mesmo que com os in-
ter-regionais. Lé-se nesse trabalho na
pagina 20: “Aliado ao processo migra-
tério nacional, tém observado amplas
repercussdes no fendémeno de urbani-
zagao.”

POPULAGAO

“Andlises efetuadas pelo Prof. GIOR-
GIO MORTARA indicavam que, no
periodo 1940-1950, metade do cresci-
mento populacional urbano do pafs se
deu as expensas da mobilidade rural-
-urbana.”

“Estudos semelhantes para o periodo
1950-1960 ndo ficaram distantes dessas
conclusdes, isto é, do incremento to-
tal de 13,2 milhGes de pessoas nos qua-
dros urbanos do pais, 6,9 seriam decor-
rentes dos movimentos internos.”

Apos essa breve abordagem da situacio
demografica do quadro regional Lrasi-
leiro, voltemos a tentar uma visio de

CRESCIMENTO URBANO

CRESCIMENTO RELATIVO DA POPULACAO URBANA E RURAL

ANO BASE-1940=100

BRASIL

400

300

mmmem URBANA
mmmEm RURAL

200
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Fig.2

1950

1960 {970
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conjunto dos problemas que se levan-
tam do &mbito nacional em que aque-
les se inserem, pois ai aparecem segui-
damente, ora como causa ora €omo
efeito.

Como o painel do crescimento urbano
no pais tem especial significacio para
os problemas que iremos discutir, re-
tomemos dele o fio de nossas refiexdes.

Lsse crescimento foi registrado num
grifico estimativo no qual se fixou o
indice 100 para o ano de 1940 e proje-
tou-se o valor desse indice até 1970. O
ritmo acelerado da urbanizacdo ¢ facil-
mente nele perceptivel, observando-se
que subiu cerca de 509 entre 1940 e
1950; de 1950 ¢ 1955 subiu novamente
cerca de 509, dobrando, desse modo,
seu ritmo. Essa aceleracdo uniforme
prosseguiu, de modo a alcancar valor
de perto de 250 em 1969, estimando-
-se que chegue a aproximadamente 370
no corrente ano (1970).

Outra forma de avaliar-se esse pro-
cesso ¢ a de acompanhar o desdobra-
mento da rede municipal no Brasil,

ainda que muitas distor¢des modifi-
quem o sentido correto da estimativa.
Como todos sabem, cada municipio
tem obrigatoriamente como sede uma
localidade com categoria de cidade.
Quando esse critério foi fixado, havia
uma série de requisitos a serem preen-
chidos, para que esses foros de cidade
fossem reconhecidos — numero de ha-
bitantes; nimero de edificagdes; renda,
etc. Na atualidade, o critério nio ¢
bem seguido e essa emancipagio, em
muitos casos, reflete o interesse de ad-
ministracdes locais ou estaduais em re-
ceber beneficios ou ajuda do Governo
Federal.

De qualquer modo, os nunieros que
traduzem essa transformacio aparecem
de tal modo marcantes que as defor-
macdes neles se perdem, traduzindo,
dentro de certa margem, o registro da
evolucio do processo. No quadro que
estamos oferecendo, vé-se que o Brasil
passou de, em 1938, quando foi divul-
gado o Decreto-lei n.0 311, de 2 de
marco, 1.574 municipios, ou cidades,
a 3.951 sedes em 1968.

QUADRO 2

NUMERO DE CIDADES EXISTENTES NO BRASIL POR

GRANDES REGIGES

GRANDES 31-XIT | 3L XIT | 31-XII 12 Vi 10 VII 1o VII 10 VI[ | 31-XIL
REGIOES 1938 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1968
N 88 83 07 99 119 120 143 143
NE. .. 584 584 387 609 739 912 1368 137
SE. 641 641 707 850 1019 1091 1 410 1411
S . . 18] 181 104 224 301 414 698 716
co. .. ... 30 80 4 112 185 244 207 306
BRASIL. .. 1574 1574 1669 1894 2 363 2781 3 926 3 951

Ainda aqui verificamos que o Sudeste,
com 1.411 municipios revela indireta-
mente o maior indicio de urbanizacio,
seguido pelo Nordeste, que conta com
1.375 cidades.

Poderiamos. supor que esses dados se
limitassem ao enfoque de apenas pe-
quenos nucleos urbanos, mas, quando
verificamos que o Brasil, em 1969, ja
contava com 72 municipios com aci-
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ma de 100.00 habitantes,® os fatos
apontados passam a merecer maior con-
sideracdo.

Se lembrarmos, por exemplo, que Pais-
sandu, segunda cidade do Uruguai,
tem pouco mais de 60.000 habltantes,
logo poderemos situar essa parte de
nossa rede urbana em sua real hie-
rarquia.

Sabe-se hoje que os paises desenvolvi-
dos apresentam tendéncia para metro-
polizacio, isto ¢, gigantismo e coales-
céncia de grandes nucleos urbanos,
com todo seu rosdrio de conseqiiéncias
e problemas.

Nos paises em desenvolvimento e dina-
micamente povoados, o que se observa
¢ a urbaniza¢do, ou scja aumento de
numero e crescimento relativo de ci-
dades, o que por sua vez nio ¢ livre
de conseqiiéncias.

A formagdo de grandes dreas metropo-
litanas em nossa pdtria coloca-nos na

situagdo de participar dos dois movi-
mentos, vale dizer, situacio que nos
obriga a enfrentar os dois tipos de pro-
blemas decorrentes e, o que é mais sé-
rio, sem muito tempo para tomada de
demsoes em vista da intensidade e da
rapidez desses processos.

Néo ¢ fora de proposito s6 agora tra-
tarmos de examinar a estrutura da po-
pulacio brasileira, ainda que coubesse
fazé-lo quando focalizamos seu cresci-
mento e distribuicio.

Uma das razdes para fazé-lo agora ¢
a circunstincia de haver implica¢Ses
de tal modo sérias no comportamento
social e econdmico da populacio em
decorréncia dessa estrutura, que mais
vale colocar esse exame a parte.

Muitos dos problemas brasileiros da
atualidade estdo ligados a esse fato, pe-
lo que as solugbes a serem aplicadas
como tentativas nio se podem abster
de levar em conta as condi¢des em que
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essa estrutura se apresenta e ird, pro-
vavelmente, evoluir por muito tempo
ainda.

Estd claro que nesta exposicio nio
poderemos ir além de comentdrios su-
perficiais ¢ que em termos de analises
para formulacio de politicas, ter-se-d
que partir para estudos de profundi-
dade

Parece melhor que comecemos por
uma busca de comparacdo entre a pi-
rimide etaria do Brasil com a de uma
nacio sedimentada. Tomemos a Fran-
¢a como termo de comparacido.

A pirAmide brasileira apresentava em

1960 o mesmo aspecto que conserva
desde muitas décadas, apoiada sobre

longa base, que se estreita fortemente a
partir das idades adultas.

Costuma-se apontar como caracteristica
de juventude e de populagio de cres-
cimento acentuado o fato de haver
mais de 409, da populagio em idades

baixas — até 20 anos — e menos de
109, em idades maduras — acima de 65

anos, Como o Brasil supre fartamente
o limite minimo e esta longe do ma-
ximo, constata-se que ¢ pafs de estru-
tura jovem e de dinamica populacional
fortemente progressiva. Deve-se isso,
como ¢ do conhecimento, & manuten-
ciio de uma alta taxa de natalidade e a
diminuicdo progressiva da taxa de
mortalidade, pela melhoria dos ser-
vicos.

QUADRO 3
COMPOSICAO PERCENTUAL DA POPULACAO DO BRASIL
IDADES (Ancs)
ANOS
0a 19 20 a2 59 60 ¢ maiz
1900. 55,1 41,6 33
1920, . 54,3 41,7 * 40
1940 53,3 426 4,1
1950. . 53,1 429 | 40
1960 . 51,5 43,7 \ 48
1980, ... 51,3 42,8 ! 5.7
l

Fonte: IPEA -— Demografia, Diagnéstico Preliminar.

O quadro que se apresenta para a
Franga em 1965 revela forma comple-
tamente diversa, em que a base ¢ muito
mais estreita do que a que se observa
no Brasil e diminui sua largura em
gradacdo suave para as idades adultas,
mantendo larga a faixa de idades
adultas e senis até o vértice. Figurase
assim o fato de ser, em visdo de con-
junto, muito mais envelhecida a popu-
lagdo da Fran¢a comparada com a do
Brasil, ndo obstante um certo rejuve-
nescimento recente, expresso pelo alar-

gamento da faixa que compreende as
idades entre 10 e 19 anos.

Como curiosidade, poder-se-d assinalar
outra outra faixa mais ampla, a dos
trinta a trinta nove anos, que deixa
entre a primeira referida a ela um es-
trangulamento — idades entre 20 e 29
anos. Esse estrangulamento ¢ interpre-
tado como decorrente de baixas na Se-
gunda Guerra Mundial, mas, segura-
mente, revela a forte baixa de natali-
dade naquele periodo, pela grande di-
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nuicio do ndmero de casamentos. A
referéncia ¢ feita no sentido de ilus-
trar, também, como certos fatos da his-
téria dos povos ficam assinalados em
sua demogratia.

No que nos interessa mais imediata-
mente, as vantagens estruturais da pi-
rimide de idades brasileira tem suas
contrapartidas, a mais séria das quais
¢ o Onus em que se constitui a exis-
téncia de um forte contingente de
populac¢io infantil e jovem, a ser assis-
tido por um relativamente pegueno
numero de adultos em idades produ-
tivas.

Se a comparagio for estabelecida com
a pirdmide de idades do Japdo, e nas
duas procurarmos destacar a popula-
¢do econdomicamente ativa, referidas ao
mesmo ano de 1960, esses fatos se tor-
nam mais flagrantes.

Ainda que a populagiio japonesa nio
revele uma estrutura envelhecida, como
a da Franca, observa-se que o peso
relativo as idades mais baixas ¢ menor
do que o que se verifica em nosso pais.
Mais importante, ainda, é notar-se a
participacdo das idades adultas na
composicio da estrutura, oferecendo
muito mais elementos para a forca de
trabalho no que ocorre entre nos.
Razdes de ordem econdmica e cultural
contribuem para aumentar essa dis.
ponibilidade, como se pode depre-
ender da contribuicio feminina da
populacio que trabalha, tornando,
pelo menos teoricamente, menos pesa-
dos os encargos de manuten¢io do
contingente improdutivo.

Se levarmos em conta os niveis de ren-
da individual de cada um dos paises,
melhor poderemos avaliar as conse-
gliéncias desse aspecto demogrifico.

Se chamarmos “encargos sociais” a re-
lacdo entre a parte da populacio em
idade nido produtiva e o valor daquela

® COSTA, M, A, — Obra citada.

fracdo considerada em idade de ser
incluida nas atividades normais de um
pais, poderemos, como o fez o Profes-
sor MANOEL AUGUSTO COSTA,?*
estabelecer indices que nos permitirdo
comparar as situagbes que cxistem em
diferentes nacdes.

No quadro apresentado por aquele
mestre da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, referido a 1969 — Brasil,
88 milhdes de habitantes — é possivel
conhecer a posicio do Brasil, com re-
lacdo a outros paises nesse particular.

O tributo que onera o Brasil nesses
“encargos sociais” representa uma taxa
de 81,5, enquanto que nas outras na-
¢oes examinadas havera: 53,9 para a
Inglaterra; 56,7 para a Argentina; 59,3
para a Franga e¢ 66,4 para o Estados
Unidos.

Pelo que vemos, podemos compreender
porque a adolescéncia e a infincia no
Brasil estdo comprometidas no traba-
lho, notadamente no interior.

Esclarece-se o fendmeno de evasio 2
escola, que no meio rural nio conse-
gue manter a maioria das criancas do
ensino primdrio além das duas primei-
ras séries,

Sendo o Brasil um pais demografica-
mente dinimico, como visto até aqui,
sera essa uma situacio transitdria, que
possamos ultrapassar a prazo relativa-
mente curto? Ndo parece. Pelos dados
jd apresentados, a expectativa é de que
no ano de 1980 seremos pelo menos
cerca de 150 milhdes.

A porcentagem de jovens na populagio
diminui vagarosamente, como demons-
tra a tabela exposta.

A populacio abaixo de 20 anos cons-
tituia, em 1900, 55,19, do total do
Brasil; em 1940 53,39%; em 1960
51,59,. A estimativa para 1980 revela
que os jovens de menos de 20 anos



QUADRO 4
COMPOSICAO POR IDADES E ENCARGOS SOCIAIS

DA POPULACAOD

DE 15 A 65 ANOS

PESSOAL SEGUNDO GRUPOS DE IDADE
PAISES
0al2 15 4 64 65 Anos Fneargos
Total Anos Anos ¢ maig Sociais
Brasil. . 41,8 55,1 21 81,5
EUA... .. . 30,5 60,1 94 66,4
México........ ... 46,3 50,4 23 98,4
Argentina....... .. = 29,9 83,8 6,2 56,7
Israel = 34,7 59,5 5,8 68,1
Franga..... . . 24,8 62,8 12,4 | 59,3
Tnglaterra. ... .. 22,8 £5,0 122 | 539
Chile...... . 39.6 56,1 | 4,3 l 78,2
|
| |

serdo 51,59 do total do efetivo, vale
dizer, cerca de 65 milhdes, portanto
quase o total da populagdo nacional
que existia no ano de 1960, isto ¢, hd
dez anos atrds.

Mesmo se supusermos que venha a o-
correr mudanca substancial dessa ten-
déncia, com reducio proporcional da
populacdo jovem, o que restar dela
constituird problema ¢ motivo de preo-
cupacio bastante para a vida do pais.

Hoje sio necessdrios cerca de 1 mi-
lhao duzentos mil novos empregos por
ano para atender a entrada de contin-
gentes que se formam na for¢a de tra-
balho. Isso, numa politica de manu-

tencio do status socioecondémico brasi-
leiro.

Um processo de desenvolvimento im-
plica novas inversdes, e essas devem,
sadiamente, provir das poupancas e lu-
cros da economia nacional.

No panorama que vislumbramos e le-
vada em conta a renda per capita que
se conhece no Brasil, ndo é missao das
mais fdceis enfrentar o problema.

Deveriio os brasileiros aceitar essa como
que “fatalidade demogrifica”, ou rea-
gir com os instrumentos criados pela

ciéncia e pela técnica, com base no
conhecimento da realidade nacional?

Néo cremos que alguém possa optar
sendo pela segunda alternativa, E,
nesse caso, o papel da Geogratia Mo-
derna se real¢a com a contribui¢ao que
pode oferecer, identificando os dados
essenciais dos problemas.

As dimensdes econdémicas

Ja foi apontado antes que o pais vem
de velha tradicio de aproveitamento
de recursos primarios, que condiciona
as formas de ocupacio do territorio,
sua evolugiio demografica e o compor-
tamento cultural de sua populacio,

A economia mercantil, que transfor-
mou a destinagio de sua vida agricola
€ 0 pastoreio, se passou a incorporar
riquezas 4 sua economia, nio modifi-
cou em esséncia a atitude da popula-
¢io nela envolvida, até os anos mais
recentes.

As técnicas de produgdo, a geréncia
econdmica do estabelecimento e o co-
nhecimento das condi¢des do mercado
nio faziam parte das preocupacdes
fundamentais nas unidades de pro-
duciio.
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Durante longos anos reinaram siste-
mas agricolas atrasados, em que a terra
representava a maior parcela nos fa-
tores de producdo, o que explicou uma
agricultura itinerante e predatoria, in-
segura quanto & regularidade da pro-
ducdo.

Como e enquanto os valores dos pro-
dutos “cash” permaneceram altos e os
espacos livres eram relativamente pro-
ximos das zonas de comercializacio,
ndo havia maior problema, razio pela
qual o processo atravessou Os anos
sem grandes dificuldades.

O baixo nivel de vida das populacdes
engajadas nesse trabalho nio colocava
grandes exigéncias e seus hdbitos de
consumo eram perfeitamente atendi-
dos pelo que a unidade produtora, a
fazenda ou o engenho, podia oferecer.

Se a mortalidade era alta em decor-
réncia das condigdes de vida existentes,
ou, pelas endemias que ocorriam em
determinadas regides, a natalidade era
sempre muito alta, pois o problema
de manutencio das familias nio se
colocava. Os suprimentos vinham da
prépria unidade de produgdo. A falta
de contato com o mundo exterior fa-
zia com que quase nada se oferecesse
para a modificacdo desse quadro.

Nem mesmo a colonizagio européia de
pequenas propriedades do século XIX
alterou as condi¢des existentes no meio
rural brasileiro, pois, em grande parte,
esses imigrantes foram absorvidos pelo
complexo cultural em que foram ins-
talados.

As realidades atuais, criadas com o
processo de desenvolvimento, que
eclodiu depois da Primeira Guerra
Mundial e se acentuou a partir da
Segunda, no qual se inscreveram os
progressos da industrializagio e a in-
tensificacio da vida urbana, produzi-
ram forte choque nas estruturas. As
conota¢des desses fendmenos sio nossa
maior e mais consciente participagio

no mercado externo, com uma pro-
gressiva reacio do mercado interno,
ajudado pela melhoria dos sistemas de
transporte e comunicagio, estas acen-
tuando as asperezas desse encontro de
duas épocas da vida nacional.

Na maioria dos textos de Geografia
Econémica observasse que o éangulo
fundamental pelo qual se analisa a
distribuicdo espacial da riqueza é o
da produgio. Pouco se fala em consu-
mo, embora produgio e consumo fe-
chem o circulo da economia. Numa
economia primitiva consome-se o que
¢ produzido; numa economia evoluida
produz-se o que ¢ necessirio para o
consumo.

No Brasil atual os problemas ligados
ao setor consumo, desde a comerciali-
zagio da producdo até o abastecimento
propriamente dito, constituem pontos
de estrangulamento de importincia
igual ou mesmo superior aos da pro-
ducio propriamente dita; isto ndo sé
na producdo agricola como também
na industrial.

Comegaremos esta andlise das dimen-
s6es econdmicas do espaco brasileiro
pela agricultura.

Um fato bésico precisa ser estabele-
cido e estd no consenso de todos, tor-
nando desnecessirio maior exame. A
agricultura teve, nos dois ultimos de-
cénios, um crescimento qualitativo
muito menor que a industria. A pro-
ducio cresceu, porém, em funcdo de
uma expansio da drea cultivada na
maijor parte do territério brasileiro.
Ai houve, também, importantes dife-
renciagdes regionais.

Muitos economistas chamam a atengio
para o fato de que a evolugdo dos
precos agricolas, comparados com os
precos dos produtos industriais, tem
revelado um crescimento proporcional
maior no setor agricola que no indus-
trial, produzindo uma transferéncia de
parte da renda gerada no setor indus-



trial, para o setor agricola; isto produ-
ziria um  enriquecimento relativo
maior do setor agricola em relacio ao
industrial. Este fato, e acredito estar
também no consenso de todos, nio
ocorreu. Observando-se o atacado e o
varejo, o aumento de prego dos pro-
dutos agricolas, que ¢ o prego pago
ao agricultor, e o aumento dos pre¢os
dos produtos alimentares que ¢ o prego
pago pelo consumidor (muitas vezes
do produto sem nenhuma transforma-
¢io) vése que eles variam de forma
diferente. Esta relacio indica, na Gua-
nabara, que o prego dos produtos agri-
colas cresceu de 1950 a 1963 em 19
vezes, enquanto que o preco dos pro-
dutos alimentares cresceu no mesmo
periodo, em 27 vezes. Em outras pa-
lavras: o preco dos produtos agricolas
cresce, mas os resultados destes aumen-
tos nio sdo pagos ao produtor e sim
aos intermedidrios. Ou, entio, o pro-
cesso de comercializacio absorve uma
grande parte da renda gerada no setor
agricola, impedindo uma capitalizacio
do agricultor e mantendo-o amarrado
a uma tecnologia inadequada e pri-
mitiva.

Do outro lado da cadeia, o consumo
comportou-se de maneira diferente,
pois o processo de industrializacdo que
vem ocorrendo com o conseqiiente
crescimento das cidades, estd aumen-
tando o consumo de produtos alimen-
tares em escala bastante aprecidvel,
Assim, o fendmeno que ocorreu na in-
dustria, o da substituicio de importa-
coes em funcio de um mercado in-
terno comprimido, teve a sua contra-
partida na agricultura, em termos de
aumento da producio voltada para o
mercado interno. Dai, os grandes in-
crementos na producio de géneros ali-
menticios, apesar de os mesmos esta-
rem, em grande parte, baseados so-
mente na ampliaciio da area cultivada.
Do que foi dito, resultam dois aspectos
fundamentais:

Bol

1. A producio aumentou. Porém
foi um aumento muito mais em fun-
cdo de expansio da drea cultivada, que
de melhoria dos processos e houve,
como salientamos, importantes diferen-
cas regionais de fundamental impor-
tincia para a compreensio do desen-
volvimento. Ao mesmo tempo, 0s pre-
¢os awmentaram, mas o processo de
comercializa¢io absorveu uma fracdo
maior que o razoivel, ndo facilitando a
capitaliza¢io do agricultor nem a sua
conseqiiente melhoria tecnoldgica.

2. A estrutura da producio trans-

formou-se em funcio das implicacdes
de um mercado interno cada vez mais
amplo. De tal forma que até 1962 o
valor da producio de café era supe-
rior & producio de arroz e de 14 para
ca passou a ser sempre inferior. Ar-
roz ¢ de mercado externo.

Em rela¢do ao primeiro aspecto basta
observar que o arroz, em 1946, em 1,5
milhio de drea cultivada, deu uma
producio de 4,3 milhdes de toneladas
em 1967 para uma drea cultivada de
4,3 milhdes de hectares (2,9 wvezes
maior), a producio foi de 6,8 milhdes
de toneladas (3,2 vezes maior) . Nesse
campo existem importantes diferencas
regionais. Exemplo: O Rio Grande do
Sul teve, em 1967, 390 mil hectares
de area cultivada de arroz e 1 milhio
e 300 mil toneladas de produto, ou
seja, 3,3 toneladas por hectares, ao
passo que o Maranhio teve 520 mil
hectares com apenas 620 mil toneladas
de arroz, ou seja pouco mais de uma
tonelada por hectare.

Se analisarmos a cana-de-acticar, em
Sdo Paulo verificamos que seu rendi-
mento ¢ de quase 60 toneladas por
hectare, enquanto que em Pernambuco
¢ de pouco mais de 40 toneladas por
hectare.

Em relacio ao algoddo, verificamos
que o Cearad tem 1 milhido de hectares
cultivados, com rendimento de 1 to-
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nelada por 3 hectares. Em Sio Paulo,
a relacio é 450 mil hectares com 450
mil toneladas de producio, ou seja, 1
tonelada por hectare, portanto, com
rendimento trés vezes superior ao do
Ceara.

Bastaria isso para demonstrar que hou-
ve pouco aumento nos rendimentos da
producio, quer dizer, da produtividade
agricola, como um todo. A melhoria
que houve foi localizada, restando am-
plas areas com produtividade quase
inalterada. A conseqiiéncia é que mui-
tas vezes ndo sO ndo hd capitalizacio
na agricultura como na verdade hi
empobrecimento, uma vez que o agri-
cultor, ndo tendo nenhuma nogio dos
custos de sua produgio, provavelmente
estd apenas contando os custos apa-
rentes, sem considerar a terra em que
ele trabalha, ou o seu trabalho pro-
priamente dito. Dai o seu estado de
estagnagdo econdmica e cultural.

O segundo aspecto diz respeito a estru-
tura da produgdo. £ um fato conhe-
cido que a agricultura brasileira vi-
veu tradicionalmente voltada para o
comércio exterior, e ainda hoje conhe-
cemos a importancia do café. Mas, a
partir de 1962, o valor da producio de
arroz passou a ser superior i do café
e, em 1967, para o bilhdo e 100 de
valor da producido do café, a do arvoz
foi de 1 bilhdo e 400 mil cruzeiros
novos. Ao mesmo tempo que isto ocor-
ria, os outros produtos agricolas des-
pertavam uma aten¢do progressiva dos
agricultores, de tal forma que seu cres-
cimento foi sempre superior ao dos
produtos de exportagao. Em outras pa-
lavras: a produgio dos artigos voltados
para o mercado interno cresceu mais
que a produgdo dos artigos voltados
para o comércio exterior, ressalvadas
as flutuacgdes, ano a ano, da producio
de café.

A luz destas consideracdes sumarias ve-
rifica-se que o fato de estarem os re-
sultados desta ampliagdo da capacidade

produtora do setor agricola em grande
parte canalizada para os comercializa-
dores de sua produgio, faz com que
estes intermedidrios se constituam no
mais importante estrangulamento neste
campo, pois afetam simultaneamente
o produtor, pelo baixo padrio de vida
em que ele se coloca, e a0 consumi-
dor, pois faz com que ele pague pre-
¢os mais altos, que obviamente afetam
a estrutura do consumo. E todas estas
situagdes tém efeitos reflexos em ca-
deia.

Este fato afetou principalmente o tra-
balhador rural, pois o proprietirio das
terras sempre pode, de uma forma ou
outra, manter um nivel de renda mais
ou menos satisfatorio. Por isso mesmo,
sempre foi muito dificil introduzir
sistemas de saldrio minimo nas zonas
rurais, onde os niveis de remuneracio
se mantém sempre abaixo do saldrio
minimo.

Em relagio ao problema da melhoria
de qualidade da agricultura, ¢ de im-
portancia compreender o porqué das
diferenciagdes regionais, especialmente
na medida em que elas estdo associa-
das ao conjunto das instituides rurais,
inclusive e especialmente 4 estrutura
fundiaria.

O primeiro aspecto ¢ o relativo A tec-
nologia agricola, principalmente no
que diz respeito a utilizacdo de fertili-
zantes e tratores, dois elementos fun-
damentais para incremento da produti-
vidade rural. De acordo com dados do
Censo de 1960, a média de area culti-
vada por trator, no Brasil era de 400/
/ha, enquanto que na Inglaterra era
de 8/ha; 17/ha na Alemanha; 38/ha
nos Estados Unidos e 80/ha no Ca-
nada.

No que diz respeito a fertilizantes,
observa-se que o seu consumo é ainda
muito baixo, muitas vezes reduzido a
simples processo de calagem, ou apli-
cagdes ndo orientadas de alguns ferti-



lizantes quimicos ou organicos. Isto
indica que o processo de mecanizagio
estd, efetivamente, mais adiantado que
o de aplicacio de fertilizantes, o que
em uma regido de clima tropical, como
o Brasil, oferece sérios problemas.

Os terrenos arados profundamente,
sem a necessaria fertilizagio e prote-
cdo, podem ser muito mais intensa-
mente lixiviados que os terrenos nio
arados. O efeito desta mecanizacio nos
rendimentos agricolas é, inicialmente,
surpreendente pela incorporacio de
elementos minerais a maior profundi-
dade no sistema de nutricdo das plan-
tas; porém, a longo prazo, o sistema ¢,
na realidade, de uma exaustio mais
intensa que o das queimadas, embora
isto se faca sob o aspecto aparente de
uma modernizacio baseada somente na
mecanizacio.

O segundo aspecto muito importante
diz respeito aos problemas ligados a
organizacio da producdo, em termos
de pessoal ocupado, seja como proprie-
tario seja como arrendatario de qual-
quer tipo. £ comum verificar-se na li-
teratura a respeito que o fato de ter a
agricultura brasileira um elevado nu-
mero de parceiros, trabalhadores, etc,
nio proprietavios de terra, ¢ um fato
essencial, retardando a evolucio do
setor agricola, em compara¢do com o
industrial. Entretanto, se observarmos
0 que acontece nos paises altamente
capitalizados, especialmente nos Esta-
dos Unidos, verificamos que hd uma
diminuicio do ntmero de proprieta-
rios, um aumento no tamanho das
propriedades e uma percentagem cacda
vez maior de pessoal arrendatirio ou
empreiteiro nas atividades agricolas. £
que a terra passou a ser, apenas, mais
um elemento do capital necessario
empresa agricola do que um dos trés
fatores da producdo. Entdo, esta par-
cela de capital, utilizada como capital
fixo, ¢ bastante grande para ficar imo-
bilizada cm uma s6 empresa; dafi ha-
ver empresas proprietirias de terras e

outras como empresas de exploracio.
Esta parece ser uma tendéncia no sis-
tema da verdadeira industrializacio da
atividade agricola.

Quando se pensa em reformular todo
o sistema agricola em que se baseia a
producdo de alimentos no Brasil, as
novas dimensdes de cardter verdadei-
ramente empresarial, que a tecnologia
moderna esta dando a agricultura, pre-
cisam ser levadas em conta, especial-
mente nas dreas onde este sistema po-
de ou deve ser empregado.

O terceiro aspecto importante a con-
siderar ¢ o da estrutura fundidria pro-
priamente dita.

Uma primeira constatagio se faz da
analise dos dados do Censo de 1960:
dos 3 milhoes e 300 mil estabelecimen-
tos agricolas do pais, cerca de 2 mi-
1hoes e %00 mil tém 4rea inferior a
50 hectares, e a drea destes estabele-
cimentos nio chega a ser 40 milhdes de
hectares dos 250 milhdes de hectares
de todos os estabelecimentos. Um ou-
tro dado importante é o de que, ao
lado de mais de 28 milhdes de hecta-
res de terras cultivadas em lavouras
permanentes e tempordrias, hd outros
28 milhdes de hectares de terras in-
cultas.

Entretanto, os fatos mais impressionan-
tes sio os relativos as disparidades re-
gionais, ou mesmo em dreas dentro de
um Estado. No Rio Grande do Sul
encontram-se desde o fato singular de
haver uma propriedade com 124
mil ha, nio localizada para evitar iden-
tificacdo, até diferenciacGes entre re-
gides como a das MissGes e as zonas
coloniais. Na zona das Missoes, 28 mil
estabelecimentos tém 2 milhdes e meio
de hectares. Na zona de encosta do
Nordeste, que ¢ uma das zonas colo-
niais, 71 mil estabelecimentos, quase
trés vezes mais, tém uma drea de 1
milhio e 300 mil ha. metade da outra.
Estes dados mostram bem que o siste-
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ma de utilizacio da terra ¢ de grande
importincia para a compreensio da
estrutura fundidria. £ sabido que a
atividade principal na zona das missdes
¢ a criacio extensiva de gado e na zona
colonial é a agricultura diversificada.
Ressalvadas numerosas distor¢des que
certamente existirio na estrutura fun-
didria do Rio Grande do Sul, pelos
dados mencionados verifica-se que esta
estrutura estd organizada de forma a
atender, nas suas linhas mestras, as
necesidades da exploragio da terra no
Estado.

No Estado de Pernambuco a situacio
nio ¢ semelhante, sendo vejamos. Em
um municipio da chamada Zona da
Mata de Pernambuco, como o de Iga-
racu, dos 2.288 estabelecimentos do
municipio, 1.871 tém drea inferior a
5 hectares e somam 3.546 hectares dos
50 mil hectares de todos os estabeleci-
mentos do municipio. Por outro lado,
27 estabelecimentos de dreas superiores
a 500 hectares tém uma drea total de
mais de 28 mil hectares. Minifindio e
latifindio em um sé municipio de drea
pequena. A area média das pequenas
propriedades ¢ insusceptivel de ser ex-
plorada economicamente. A dos outros,
de certa forma, também, se considerar-
mos a nfo utilizacdo das terras ndo
cultivadas em cana.

Numerosos exemplos podem ser dados
de inadequacio da estrutura fundidria
As necessidades de exploracio da terra.
Mas este ¢ um aspecto e, sem consi-
derar os outros, estariamos resolvendo

somente parte do problema.

Destas andlises de diferentes fatores
que afetam a agricultura, verifica-se
que, tanto a estrutura fundiiria como
as técnicas agricolas utilizadas e o sis-
tema de comercializacio, tém contri-
buido, cada um a seu modo, para o
fato essencial de a agricultura brasi-
leira ndo ter produzido uma renda su-
ficiente ao homem do campo, que lhe
dé capacidade de consumo de produ-

tos que a industria estd produzindo em
quantidades cada vez maiores. Colo-
cando o problema de forma inversa,
observamos que a inddstria ndo en-
contra, ainda, no homem do campo,
um consumidor importante para seus
produtos, o que afeta a agricultura, de
um lado, e a industria, de outro, am-
bos de forma negativa.

Enquanto que os dados de crescimento
do Produto Interno Bruto indicam que
a Agricultura passou de um valor 138,5
em 1957 para 202 em 1966, a Indds-
tria neste mesmo periodo passou de
183 para 355. Enquanto a primeira
cresceu cerca de 509, a segunda cres-
ceu cerca de 1009,

Estes valores ddo bem a medida da im-
portiancia do crescimento do setor in-
dustrial da economia brasileira.

Decompondo aquele periodo, para ver
0 que ocorreu mais particularmente na
década de 1950, observa-se que entre
1947 e 1961, enquanto o produto real
aumentava de 1289, o produto real na
agricultura aumentava 87%, e na in-
dustria aumentava de 2629,.

Analisando-se, no setor da Industria,
o que aconteceu naquela mesma dé-
cada, verifica-se em relacio ao valor
bruto adicionado pela industria, que
industrias como a do ferro, aco, e pro-
dutos metaltrgicos passaram de uma
participacio de 9,4 para 11,99, no to-
tal brasileiro. A de material de trans-
porte de 2,2 para 7,5%,; a quimica, de
5,3 para 8,7%, ao passo que as indus-
trias téxteis passaram de 19,6 para 12,0
e a de produtos alimentares passou de
20,0 para 16,9,

Estes dados indicam que houve uma
alteracio importante na estrutura in-
dustrial do pais, na qual cresceu a
participacio de industrias como as me-
talirgicas, mecinicas, automobilisti-
cas, quimicas etc. e diminui a signifi-
ca¢do proporcional de outras como as
téxteis e alimentares.
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Este fendmeno ¢ observado em todos
os pafses que passaram poOr processo
semelhante de modificacdes em sua
estrutura industrial. Ao lado disto, no
Brasil como em muitos outros paises,

fatores locacionais iniciais fizeram o
processo de industrializacdo comecar
em certas dreas (Sio Paulo) € por efeito
de causaciio cumulativa nclas conti-
nuar.

QUADRO 5
TABELA DO VALOR DA PRODUCAQO INDUSTRIAL, POR PESSOAL OCUPADO
GENEROS
Alimentar MecAnica Téxtil Quimica

Valor das vendas (1000)

Minas Gerais....... . 402,9 | 22,0 1498 39,3

Sdo Paulo............ .. 2 027,5 | 574,3 1 594,8 1 7584

Rio Grande do Sul.. .. . .. ..., 614,8 41,8 68,5 106,7

Pernambuco........ ... .. 249,9 22 86,5 38,2
Pessoal Ocupado (1000)

Minas Gerais...... ... ... .. 31,8 2,6 297 2,2

Sdo Paulo................ ... 109,9 63,7 160,5 60,7

Rio Grande do Sul.... ... .. .. 40,3 7,0 9,7 3,8

Pernambuce...... . .. ... .. 47,1 0,4 16,6 3,9
Relagio de 1/2

Minas Gerais...... .. . 12 8 5 17

Séo Paulo........... ... 18 9 9 28

Rio Grande do Sul.. ... . .. .. .. 15 6 7 28

Pernambuco.... ..... ... ... 5 5 5 9
Peso destes dados no cons. do Estado

Minag Gerais............ .. 28,40 1,62 10,56 2,77

Sfo Paulo.............. .. 15,46 4,37 12,16 13,40

Rio Grande do Sul.... .. . ... .. 37,97 2,58 4,23 6,59

Pernambuco.......... .. 46,42 0,41 16,07 7,10

Sdo Paulo foi a drea de malor cres-
cimento industrial nos dois Gltimos
decénios, foi, também, a drea de maior
modernizacdo, vale dizer, eficiéncia.

Comparando-se dados de valor da pro-
dugdo de alguns setores industriais por
operdrio ocupado, em quatro estados
brasileiros (S3o Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Pernambuco),
verifica-se que na industria alimentar
o valor ¢ de Cr$ 18,00 para Sdo Paulo,
15 para Rio Grande, 12 para Minas

e 5 para Pernambuco. Estes valores
indicam uma menor eficiéncia indus-
trial em Pernambuco, fato tanto mais
grave quando se verifica que esta in-
dustria de produtos alimentares repre-
senta 469, da inddstria de Pernambuco
e apenas 159, da industria de Sio
Paulo. Nos outros setores industriais a
situacdo é mais ou menos a mesma,
como se verifica na tabela.

O progresso econdmico, que pode ser
apresentado em dados globais e que,
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realmente, vai sendo absorvido por
todos os setores do pais, parece ter seu
fulcro na vida urbana, que deixou de
ser um simples reflexo das diferentes
regides, para exercer uma funcio do-
minante sobre as dreas a que se liga.

Passa a ocorrer ai maior oferta de pos-
sibilidades, ndo sé pela atividade in-
dustrial crescente, como pelo desen-
volvimento dos servicos, que acompa-
nham aquele progresso, originando o
aumento da populacio dessa drea.

Tal ¢ o ritmo do processo no Brasil
que, em muitos casos, dominantemente
nos grandes centros, o setor tercidrio
nio consegue acompanhar a evolucio
acelerada da vida urbana.

Correlacionadamente, a diminuicio de
efetivos populacionais no meio rural
deverd ser acompanhada por mudan-

cas técnicas que permitam a compen-
sacio da perda de mio-de-obra, atra-
vés de melhor produtividade. Mais
ainda, porque o suprimento do meio
urbano representard maior pressao de
demanda, em funcio de seu cresci-
mento e de melhor nivel relativo de
renda.

Como isso nio estd acontecendo de
maneira equilibrada no Brasil, pelas
insuficiéncias de ritmo de aperfeicoa-
mento no trabalho que ¢ executado
no ambiente rural, o processo se tu-
multua.

Podese ter uma idéia do que repre-
senta o problema da evolugio da estru-
tura do Brasil, no quadro a seguir 10
sobre a participacio do trabalho nos
diferentes setores econdémicos em 1940,
1950 e 1960.

QUADRO 6
BRASIL — PESSOAS PRESENTES, COM 10 ANOS E MAIS,

SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE
B 1940 1950 | 1960
ESPECIFICAGAQ |
Milhares
Setor Primdrio. .. A 9.844.1 10 369,9 12 271,2
Setor Secunddrio.... ... ... . ... 1 362,2 2 192,0 2 790,8
Setor Tercidrio........... ...... . .. .... 2 532,3 4 554,5 7 589,2
1° SUBTOTAL...... .. .. 14 758,6 17 1174 22 651,2
Iatives....... ... ... ..... 14 279,2 19.440,6 26 110,4
20 SUBTOTAL..... ........ ... 29 0378 36 5580 48 7614
Menos de 10 Anos.. . .. 12 198,5 15 386,4 21 3577
TOTAL. .. .. 41 236,83 51 944,4 70 119,1

Verifica-se que o crescimento econd-
mico das atividades primdrias, que foi
de 5,39, entre 1940 e 1950, passou a
ser de 18,39 entre 1950/60, com uma
expansio que ndo introduziu técnicas
revoluciondrias nessa atividade.

As transformacdes industriais tiveram
grande impulso na década 1940/50,
acusando um crescimento de 61,09, do
pessoal ocupado, e de apenas 27,39
no periodo 1950/60.

© J, LYRA MADEIRA E M. A, COSTA — Obra citada.



Enquanto isso, o setor de servicos pas-
sava de um crescimento de 28, ‘”, entre
1940/50, para um salto de 606. (J% cntre
1950/60, revelando, com isso, ao lado
de uma grande oferta de emprego, um
incremento substancial da -populagio
consumidora.

No conjunto, tudo isso traduz a gran-
de transformacio que se esta operando
no Brasil e que levanta permanente-
mente novas questdes que precisam ser
enfrentradas.

As condicgdes gerais dessa evolugdo exi-
gem1 um continuo desenvolvimento,
capaz, pelo menos, de manter o equi-
Iibrio do sistema, dindmico por exce-
léncia.

As perspectivas para o futuro, no en-
tanto, informam que se quisermos des-
frutar de progresso continuado, deve-
remos manter elevada a taxa de cres-
cimento econdmico, o que significa
maiores investimentos,

Como o nivel de poupanca possivel é
baixo, como jd referimos, esses investi-
mentos deverdo ser seletivos, tanto

uanto para setores da economia
q t
quanto para areas a serem programa-
das.

Neste ultimo particular, parcce que a
Geografia, mais uma vez, poderd con-
correr e, decididamente, para o equa-
cionamento dos problemas. .

E o que os gedgrafos brasileiros vém
tentando honestamente e com todas as
forcas desde os ultimos anos.

IV - A rede urbang
brasileira

A luz do que foi dito em relagio ao
processo demogrifico e ao processo eco-
némico brasileiros, passenos a wma in-
terpretacio conjunta do desenvolvi-
mento econdmico nacional pelo estudo
da rede urbana.

1-244 set
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O estudo das cidades fornece impor-
tantes indicacdes sobre processo de de-
senvolvimento econdmico, principal-
mente porque o moderno desenvolvi-
mento tem ocorrido sempre & base do
complexo industrial-urbano, através
das economias de escala que cria e das
conexdes que lhe sdo inerentes, devido
a heterogeneidade de suas fungdes pro-
dutivas e das multiplas ligacdes inter-
-industriais, dentro da cidade, e inter-
-espaciais, no sistema de cidades.

Os estudos do sistema de cidades bra-
sileiras, que vém sendo feitos no De-
partamento de Geografia do IBG,
através de técnicas quantitativas e com
uso de computadores de grande porte,
permitindo a utilizacio de quantidade
maior de dados, bem como uma com-
bina¢io mais eficiente destes, tém pro-
pulC]O]ﬂd() a obtencfo de 1ndlces mais
P‘ €cisos e mais 1eplesentatlvos dos pa-
drbes de organizagio espacial no pafs.

Uma pesquisa desse tipo realizada
para 50 das mais importantes cidades
brasileiras, que utilizou 31 wvaridveis
definidoras das muitas linhas de dife-
renciacdo entre as cidades, oferece in-
dicacdes muito interessantes sobre os
padrdes urbanos, dos quais se podem
inferir relacdes com todo o sistema
econdémico nacional.

O Prof. BRIAN BERRY, da Universi-
dade de Chicago, ao analisar as rela-
¢oes entre cidades e desenvolvimento
econdmico, elaborou um modelo, cuja
hipdtese fundamental ¢ a de que cres-
cente regularidade nas relaces tama-
nho-hierazquia dos nticleos urbanos é
acompanhada de crescente dinimica
interna no sistema.

A analise do gréafico das relacGes tamo-
nho-hicrarquia nas 50 cidades brasilei-
ras indica claramente uma certa regu-
laridade ao nivel de cidades menores,
abaixo das metrépoles e centros inter-
medidrios: no nivel destas dltimas
aparecc, bem nitido, um escalonamento
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formando grupos diferenciados: pri-
meiro, Sio Paulo e Rio; segundo, Re-
cife, Porto Alegre e Belo Horizonte e,
terceiro, as outras metrépoles e centros
intermediarios, como Santos, Campi-
nas, Niterdi, etc.

A implica¢do do fato ¢ a de que o pro-
cesso brasileiro de desenvolvimento
estd afetando fortemente as grandes ci-
dades, criando desta forma esta ano-
malia. Este fendmeno aparece mais
tipicamente no Nordeste, onde as de-
formagdes do processo tém sido mais
flagrantes, ocasionando uma discrepAn-
cia entre tamanho e urbanizacio,
maior que no Sudeste. No plano das
cidades menores, embora existindo
também evidentes sinais do processo
de desenvolvimento, o compasso entre
crescimento demografico e desenvolvi-
mento tem sido mais regular, princi-
palmente no Sudeste, onde as cidades
aparecem bem agrupadas, com grau de
urbanizacdo positivo e com distincias
entre tamanho e urbanizacio bem me-
nores.

A interpretagio do processo de desen-
volvimento, dentro dos principios da
teoria dos sistemas gerais, isto é, cres-
cimento estocdstico, com um conjunto
de forcas agindo em muitos sentidos,
pode levar a interpretacio de que o
nivel inferior de cidades e as dreas que
elas comandam atingiram uma posi-
¢io de equilibrio na rede, em funcdo
de uma dinimica voltada para dentro
do sistema. Ao nivel das metropoles ¢
centros intermiddrios, ao contrario, o
desequilibrio existente ¢ devido ao fa-
to de que o processo de desenvolvi-
mento, ao tomar um impulso novo,
modifica o conjunto de forcas, onde
passa a prevalecer determinado tipo de
fatores, inclusive forcas externas. Estas
decorrem das ligagdes produzidas pela
funcdo industrial heterogeneizada, que
abrange até as conexdes extranacionais,
portanto fora do sistema.

A implicagao desta interpretacio é que
corregdes por agbes de intervengio de-
vem ser feitas visando a integrar as
duas partes da rede.

A primeira observacio particular desta
andlise ¢ relativa a posicdo de Sio
Paulo ¢ Rio de Janeiro dentro do con-
junto da rede urbana brasileira, que
assinala uma primazia bem nitida da
primeira, com uma dimensio 509,
maior do que a segunda. A ser valida
esta posicdo, isto indica que a nocio
classica e tradicional de que o Brasil
tem duas metrépoles nacionais equiva-
lentes ja ndo ¢ verdadeira. Ao contri-
rio, o desdobramento do processo de
desenvolvimento econdémico estd tor-
nando a rede urbana brasileira mais
integrada, realcando o comando exerci-
do por Sio Paulo, fato fundamental
na interpretacio do processo de desen-
volvimento de que esta rede ¢ uma
expressio fisica e uma manifestacio
dindmica.

Uma andlise evolutiva do processo in-
dicaria que ha vinte anos atrds esta
diferenca era de forma reversa ou pra-
ticamente ndo existia. A indagacio 16-
gica seria: estard ocorrendo uma am-
pliacio dos contrastes entre as duas
cidades? Ou as tendéncias reguladoras
ja estardo operando no sistema, no sen-
tido de ajustar as duas cidades ao equi-
librio expresso pela regularidade ta-
manho-hierarquia, antes mencionada?

Abaixo do nivel das duas grandes me-
trépoles aparecem Porto Alegre, Re-
cife e Belo Horizonte, como metro-
poles macrorregionais.

Porto Alegre é a cidade mais impor-
tante, tanto em tamanho quanto em
urbanizacdo, mas situa-se a uma consi-
deravel distincia de Sdo Paulo e Rio,
embora ocupando uma posigio bem
definida em sua &rea de influéncia.
Seu “status” no agrupamento imedia-
tamente inferior ao das duas metré.
poles nacionais ¢, no entanto, de des-



taque, tendo tido até agora uma capa-
cidade intrinseca autopropulsora no
sistema de cidades brasileiras, coman-
dando de maneira segura uma rede ur-
bana bem estruturada, que extravasa
sua drea metropolitana e abarca uma
zona de influéncia que ultrapassa os
limites do Rio Grande do Sul, abran-
gendo o Sudoeste de Santa Catarina.

Recife, principal centro da periferia
nacional, evidentemente sofreu um
processo de crescimento demografico
muito desproporcional & sua urbaniza-
¢do, com sinais evidentes de numerosas
populacio subempregada e desempre-
gada e de sérias deficiéncias no con-
junto de servigos urbanos. Constitui,
certamente, entre as trés metrdpoles
deste nivel aquela em que se torna
mais premente uma ac¢do de interven-
¢do, representada por uma intensifica-
¢do e aplicacio mais seletiva dos incen-
tivos fiscais ja aplicados no Nordeste,
no sentido de ser promovido o equili-
brio entre crescimento populacional e
desenvolvimento.

Em relacio a Belo Horizonte, cidade
com tradi¢io de urbanizacdo menor
que as anteriores, ¢ cujos fatores de
crescimento sio exogenos, pois muitas
de suas industrias foram induzidas e
muitas outras estdo ligadas a matérias-
-primas de dreas préximas, como o mi-
nério de ferro, apresenta tamanho e
grau de urbanizagdo inferiores ao de
Porto Alegre, quando, pela sua maior
proximidade do centro dinimico do
pais, deveriam ser superiores.

As outras quatro metrépoles, Fortaleza,
Salvador, Curitiba e Belém, tém niti-
damente uma posicio intermedidria,
tanto na rede comandada por Sdo
Paulo, como nas redes regionais co-
mandadas por Recife e Porto Alegre,
excecio feita a Belém, que estd direta-
mente vinculada a Sdo Paulo. Por isso
mesmo, sdo mais especificamente cen.
tros comerciais, entrepostos interme-
diarios entre a metropole regional ou

mesmo nacional e os centros subsidii-
rios, com centralidade limitada. Em
nenhuma destas quatro cidades obser-
va-se o mesmo grau de crescimento jd
existente nas outras trés metrépoles,
seja em termos de estrutura caracte-
rizada por uma fase industrial adian-
tada seja de espraiamento do cresci-
mento demografico para fora dos li-
mites municipais.

Em Curitba, no Sul; Fortaleza, no
Nordeste e Belém, no Norte, os indices
de urbanizacio chegam a ser negativos,
em funcio das distor¢Ges no processo
espontaneo de desenvolvimento. Cons-
titui excecdo neste nivel apenas Salva-
dor, possivelmente devido a um mais
longo processo de urbanizacio e aos
importantes recursos gerados pela in-
dustria petrolifera af existente.

Ao nivel das cidades menores, o pro-
cesso da macrocefalia urbana esti au-
sente e as cidades apresentam equili-
brio entre tamanho e hierarquia, oca-
sionando a regularidade desta parte da
rede.

Esta analise das relacdes entre o tama-
nho-hierarquia das cidades e o pro-
cesso de desenvolvimento, mostra bem
que sdlo estas nove metropoles que co-
mandam o processo, ocupando uma po-
sigdo de destaque na rede urbana bra-
sileira. Mesmo considerando Belém em
uma posicio inferior a cidades como
Santos ou Campinas, isto deve ser le-
vado i conta do fato de serem estas
duas cidades associadas, muito de per-
to, ao préprio desenvolvimento metro-
politano de Sdo Paulo, a tal ponto que
¢ licito imagind-las compondo a Mega-
l6polis paulista, antes do fim do
século.

V - Conclusao

1. Considerando que as cidades
sdo os focos da atividade multiplica-
dora, que gera o processo de desenvol-
vimento, e a urbanizacio ¢ o reflexo
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espontineo deste processo, uma ac¢io
organizada de intervencio deveria ser
executada naquelas cidades em que o
processo espontineo de desenvolvi-

mento tivesse ocasionado um descom-

passo entre crescimento demogrifico e
urbanizacio.

2. Dentro deste raciocinio, caberia
considerar preliminarmente se as duas
metrépoles nacionais, Sio Paulo e Rio,
precisariam de incentivos especiais para
aumentar sua capacidade de causacio
cumulativa, e se esta seria mais efici-
ente nelas localizada, ou em outras ci-
dades da rede. Simultaneamente, a in-
dagaciio seria extensiva ao que diz res-
peito & maior eficiéncia do processo de
transmissio do desenvolvimento.

E claro que uma discussio deste tipo
foge ao escopo da presente conferén-
cia e, mesmo que fosse considerada ne-
cessdria uma acio de intervencdo nes-
tas duas cidades, isto ndo implicaria
em nio promover agbes semelhantes
nas outras metropoles e demais centros
urbanos brasileiros. Note-se que esta-
mos falando de participagdo de Sio
Paulo e Rio no desenvolvimento na-
cional, portanto deixando a margem a
necessidade de ag¢bes de intervencio,
tendo em vista a estrutura interna das
dreas metropolitanas.

3. Deste modo, o processo de inter-
vencGes deveria ser efetivamente se-
gundo duas diregdes:

a) Na parte superior da rede, ou
seja, nas metrépoles, procurando
combater os efeitos dos descom-
passos entre urbanizacdo e cres-
cimento demogrifico;

b) Na parte inferior da rede, onde
se situam as causas daquele des-
compasso, de modo a fazer das
cidades menores, que até entio
tém funcionado como etapas de
migracio, pontos efetivos de fi-
xacido de populacdo, mediante a
intensificagdio de seu desenvol-
vimento.

Convém destacar que a SUDENE, ao
cogitar da implantacio de uma poli-
tica de centros dinamizadores, procura
exatamente neles reter parte do fluxo
migratério que se dirige para as gran-
des metropoles.

E 6bvio que tal politica se ajusta bem
as circunstincias existentes no Nor-
deste, porém o mesmo processo nio
esta ocorrendo no Sudeste.

Nesta regido existem razGes para se
acreditar que a rede urbana, abaixo do
nivel das metrépoles, esteja crescendo,
nio s6 de forma mais integrada, como,
também, mais rapidamente que as me-
trépoles. Fsta tese encontra apoio nos
estudos de economistas urbanos, que
indicam que a heterogeneidade pro-
dutiva das grandes metropoles retne
industrias e servicos de alto e baixo
ritmos de crescimento e outras até mes-
mo estagnadas. Desse fato resulta um
crescimento agregado de maior volume,
mas proporcionalmente inferior ao das
cidades de nivel imediatamente abai-
x0. Assim, justificar-se-iam ac¢bes que
mantivessem o ritmo de crescimento
na parte inferior da rede, e também
nas grandes metropoles, cuja fungio
seria a de centros de inovacdo, de pes-
quisa pioneira, enfim, geradoras de fa-
$es 10vVas No Processo.



Ja existe uma tomada de posicdao quanto
a urgéncia da ocupagao racional do
cerrado, com numergsas pesquisas,
experimentagdes e demonstragdo no
Pais, principalmente em Sdo Paulo e
Brasilia. Contudo, considerade como um
dos problemas da fitogeografia brasileira,
torna-se dificil a conjugagdo de todas
as causas que podem influir em suas
modalidades. No vol. |, de Comptes
Rendus, XXXV1.c Congrés de Gedgraphie —
1956, ao examinar aspectos referentes a
originalidade, e novas ocorréncias

desse tipo de vegetagdo, Kurt Hueck
enriquece a literatura sobre o assunto.

A primitividade dos “campos
cerrados” brasileiros e novas
observacoes em seu limite meridiondl

O MAPA DE VEGETACAO
(FITOGEOGRAFICO) DO
BRASIL POR C.F.P. MARTIUS

No ano de 1858, Carlos Frederico Phi-
lippe Martius publicou no conjunto
de sua FLORA BRASILIENSIS, bési-
ca para o Brasil, também um mapa das
regides floristicas do pais. Este mapa
pode ser considerado o primeiro mapa
de vegetacio que foi organizado para
o Brasil. E digno de nota que este pais
sul-americano conseguiu ter um mapa
fitogeografico muito antes que a maio-
ria dos pafses europeus cogitasse da
execugao de tais trabalhos.

KURT HUECK

Martius, em seu mapa (fig. 1), dis-
tingue cinco regides floristicas, a sa-
ber:

1. a regido das Ndiades, isto ¢, a re-
gido da mata pluvial no Amazonas e
em seus afluentes;

2. a regido das Hamadriades, isto ¢,
a regido seca da caatinga;

3. a regido das Driades, isto ¢, a re-
gido de mata pluvial orientada para
leste da serra costeira;

4. a regido das Napoceas, isto é, a
regido subtropical no sul, que, no en-
tanto, ndo apenas abrange parte dos
estados sulinos até o FEstado do Pa-
rand, mas também a parte meridional
de Mato Grosso; e
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5. a regido das Oréades, isto é, a
grande regifio floristicamente bastante
uniforme do Brasil Central, incluindo
as suas abas avancadas para leste.

A regido das oréades ¢ caracterizada
por MARTIUS como regido montano-
-campestris. Destarte se fez pela pri-
meira vez a tentativa de limitar por
todos os lados a grande regido do inte-
rior brasileiro dos CAMPOS CERRA-
DOS, uma vegetacio sobremodo carac-
ter{stica para o Brasil Central,

Sob campos cerrados, ou simplesmente
o CERRADO, compreendemos uma
vegetagio semelhante em aspecto 4 sa-
vana, de drvores isoladas, baixos e nu-
merosos arbustos, entre os quais se de-
senvolve, durante a época chuvosa,
uma vegetacio rica de espécies de ervas
e gramineas. As drvores e os arbustos
sd0, na sua maioria, sempre verdes. Via
de regra tém uma casca surpreendente-
mente grossa e tronco fortemente re-
torcido de galhos e ramos (FERRI
1955: “caracterizado pela ocorréncia de
pequenas arvores e numerosos arbus-
tos situados entre ervas e gramineas
que vegetam enquanto houver bastante
umidade disponivel. Na seca estas
plantas desaparecem. As 4rvores e os
arbustos, em geral de folhagem perma-
nente, apresentam-se freqlientemente
com casca muito grossa, troncos retor-
cidos e sinais evidentes de queimas
constantes.”) P. E. JAMES (1950) de-
fine o cerrado bem mais simplesmente:
“am tipo de vegetacio que é verdadei-
ramente intermedidrio entre uma sava-
na tipica, em que as arvores espalhadas
permitem passagem em um jipe em
qualquer direcio e uma floresta na
qual a viagem se acha restrita a rotas
desimpedidas”.

Os campos cerrados ocupam vastas
partes do interior da Brasil. A impor-
tincia que eles tém também para o
conjunto da paisagem brasileira evi-
dencia-se pelo fato que a sua extensio
superficial costuma ser indicada com

114 milhdes de quilémetros quadrados.
A estatistica oficial atribui-lhes mesmo
uma superficie de 1.849.000 km2, por-
tanto mais da quinta parte da super-
ficie do pais. Sobre grandes partes dos
Estados de Mato Grosso, Goias, Bahia

70(° 60/ 50° 40;°

Provincice Florae
Brasiliensis

Fig.1
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Fig. 1 — A articulaggo da vegetaglo brasileira
segqundo C. F. P. MARTIUS, 1858.

e Sdo Paulo e, no sul, avancam em
forma de ilhas para dentro do Estado
do Parand. Também penetram no Nor-
deste seco, e sob a forma de pequenas
ilhas e peninsulas entranham-se nas
quase infinddveis matas pluviais da
Hiléia.

E natural que o trabalho de
MARTIUS naquele tempo ndo pode
ser considerado sendo como uma pri-
meira tentativa de dar uma ordem geo-
grafica a vegetacio do Brasil. Opu-
nham-se a isso enormes dificuldades.
Extensos trechos ainda ndo haviam
sido visitados, a0 menos nio por um
boténico. E também da borda da re-
gido de campo — interessa-nos nesta
conexdo apenas a borda meridional —
o nosso conhecimento de numerosos
pormenores ainda era demasiadamente
impreciso; que um mapa da vegetacio
de entdo ja pudesse dar resultados sa-
tisfatérios ou talvez validos de algum



modo até hoje, o que de modo algum
deve diminuir o-mérito do grande tra-
balho pioneiro de MARTIUS que com
seu mapa se adiantou a sua época.

DivEd/D— pmsl

Fig. 2 — A extensdo das "Oréades”,, isto é, da
vegetagio de campo no sul do Brasil, segundo
MARTIUS, 1858.

O limite entre a regido de campos e
das matas decorre, segundo MAR-
TIUS, no sul como segue: saindo de
Mato Grosso, através do Parand (a sa-
ber, Paranaiba) e do rio Grande en-
tra no Estado de Sio Paulo, circunda
o territério desse estado em um gran-
de arco quase em toda a sua extensio,
aproximando-se na Serra do Mar cer-
ca de 30 km do oceano, abarca a par-
te superior do vale do Paraiba e pros-
segue para o norte em uma distincia
de 250 km da costa.

Entre as pranchas ilustrativas que
MARTIUS acrescenta a sua FLORA
como verdadeiras obras-primas, acha-se
também um quadro tipico desta re-
gifo que mostra um campo cerrado do
Sul de Minas.

O QUE E A REGIAO DAS
“"OREADES” DE MARTIUS ?

De um modo geral o mapa de MAR-
TIUS d4 uma boa idéia da extensdo
dos verdadeiros campos cerrados. O
que s¢ considera no mapa como regiio
das “oréades” ou regido montano-cam-

pestris estende-se em grande parte
sobre a atual regido desta vegetacgdo.
Entretanto, a regiio de MARTIUS
abarca bem mais. Em todo o seu trecho
meridional hd extensas dreas de antigas
terras de matas que somente apods quei-
mas ou rocados e apds transitério cul-
tivo agricola foram abandonadas ou
de outro modo qualquer foram trans-
formadas por cultivo exaustivo (Raub-
bau) em terras gramineas sem valor e
sem rendimento. Assim, por exemplo,
todo o vale superior do rio Paraiba.
indubitavelmente uma antiga regido de
mata, um dos piores exemplos de de-
vastacio que hd no Brasil, acha-se in-
cluido por MARTIUS na sua regido
de campo. Portanto, o mapa de MAR-
TIUS em sua regifio de campo compre-
ende, além de numerosos outros tipos
de vegetacdo, duas coisas diferentes, a
saber:

1. Legitimos campos cerrados, como
no interior do pafs, sobretudo em Mato
Grosso e Goids, isto é, a Regido Cen-
tral da geografia moderna. A sua re-
gido de difusio, em sua borda meri-
dional, dissolve-se em forma de ilhas:
ilhas de campo cerrado situam-se ai
em meio de velha regiio da mata.

2. Regido de gramineas artificial-
mente formadas, ou PASTAGENS, {re-
qlentemente do aspecto de puras es-
tepes de capim. Passaram a ocupar o
lugar das matas antigas, somente de-
pois que o homem havia acabado com
estas por agricultura exaustiva e de-
sorientada. Sio todas elas paisagens
que desde um ou dois, as vezes tam-
bém trés séculos, ou desde a ocupacio
do pais na época colonial, estiveram
cultivadas, ao menos temporariamente,
e que foram abandonada sem seguida
porque aos poucos o solo se tornou
improdutivo. Sem  escripulo algum
ocupava-se terra nova, deixando de
lado o solo esgotado. E que entio ainda
havia terra suficiente a disposicdo, e
ninguém pensava em cORSErvar a pro-
dutividade do solo. Destarte surgiram
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grandes extensdes de terras incultas que
em parte ja existiam ao tempo de
MARTTIUS e que agora ddo o aspecto
a grandes partes do FEstado de Sio
Paulo. Surgiram extensas estepes artifi-
ciais.

Além de matas (restos de matas) e além
dos campos na regifo aqui tratada, sio
ainda as CAPOEIRAS que desempe-
nham um grande papel como forma de
vegetacdo que determina a agricultura.
Sao elas também estagios de degra-
dacio das matas, nas quais, no entanto,
ainda se manteve conservado o cresci-
mento da madeira sob a forma de moi-
tas mais ou menos densas de arbustos.
O mundo de organimos do solo ainda
nio estd de tal maneira destruido a
ndo mais poderem reaparecer arbus-
tos e 4rvores imediatamente apods a
utilizaco. Destarte as capoeiras con-
trastam com as pastagens, nas quais,
apos decénios de lavoura de café, o rea-
parecimento de 4rvores e arbustos se
torna extremamente dificil.

A REGIAO DE CAMPOS EM
REPRESENTACOES
CARTOGRAFICAS MAIS
MODERNAS

Durante longo tempo o mapa de
MARTIUS ficou sem sucessores. So-
mente nos ultimos decénios fizeram-se
varias tentativas de delimitar mais pre-
cisamente o territério de difusio da
paisagem brasileira de campos tam-
bém no sul, e fixar cartograficamente
essa linha divisdria. A figura 3, que re-
produz apenas uma selecdo de tais ten-
tativas, mostra quanta inseguranca de
nossos conhecimentos se manifesta
nesse mister.

K. RUHLY, (1928), cujo mapa con-
tém grandes inexatiddes também nas
demais partes do Brasil, deixa de con-
siderar a enorme regifio de cerrado que
j4 era conhecida pelas mais antigas
descri¢des ao norte de Belo Horizonte

(tig. 3,a). O mapa indica uma lingua
de caatinga que se intromete extensi-
vamente na paisagem de cerrado que
ai existe de fato.

PHILIPS (1946) usando a denomina-
c¢io “TROPICAL SAVANA” em um
mapa mural que se destina, de prefe-
réncia, ao uso em escolas americanas
(fig.3,b) desloca o limite meridional
de uma regido de campos para a serra
da Mantiqueira, isto ¢, para o divisor
de 4guas entre os Estados de Sio Paulo
e Rio de Janeiro por um lado e Minas
Gerais por outro; desconiiece “ilhas”
antepostas.

P. E. JAMES (1950) que emprega o
termo “SAVANNA” desenha um de-
curso de linhas muito complicado, mas
apenas parcialmente exato (fig. 3, c).
As “ilhas indicadas no curso superior
do rio Paraiba podem ser talvez inter-
pretadas como forte ampliacdo da ocor-
réncia em Sdo Jos¢ dos Campos. A
ocorréncia perto da cidade de Sido
Paulo acha-se exagerada em sua im-
portéancia.

C. O. SAUER (que usou o termo
“CAMPS”), em seu mapa (fig. 3, d)
que se encontra em um manual de
indianologia e por isso se tornou pouco
conhecido entre os botdnicos, genera-
liza exageradamente o decurso do limi-
te. No mais, esse mapa ¢ bastante digno
de mencio pela articula¢io pormeno-
rizada da vegetaciio sul-americana que
ai se acha dividida em 32 unidades. Se-
gundo SAUER, o limite sul, tal como
em PHILIPS, alcanca a serra da Man-
tiqueira. Nio se encontram assinala-
das “ilhas” antepostas.

Consclho  Nacional de  Geografia
(1953). Este mapa, até ai o melhor
entre os publicados (fig. 3, €) é encon-
trado adicionado como pequena car-
tela-esboco ao mapa do Brasil na es-
cala de 1 : 5.000.000 (ai “Cerrados™).
O decurso do limite acha-se um tanto
simplificado mas em geral bastante
bem reproduzido.
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Fig. 3 — A extensfio dos Campos Cerrados no Brasil Meridional sequndo diversas representacdes
na literatura — 1929 a 1958.

a) KARL RUHLE, 1828; b) PHILIPS, 1946, “Tropical Savana’’; ¢) PRESTON JAMES, 1950, “'Savannea'’;

d) C. O. SAUER, 1950, “Camps’; e) Congelho Nacional de Geografia, 1953, ‘‘Cerrados’”

i) American Geographical Soclety (1953) “‘Tropical Grassland and Savana'.

American Geographical Society (1953) | como um pequeno eshoco a margem dc
(ai “Tropical Grassland and Savana™). | um mapa da América.

A regido de cerrado acha-se represen-
tada evidentemente pequena demais

Como ja dissemos, a figura 3 reproduz
fig. 3, ¥). O mapa acha-se acrescentado

apenas uma pequena selecio das apre-

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(2305: 1-244. sel.;out.. 1972



220

sentacdes na literatura, em parte muito
espalhadas sobre a delimitacio da re-
gido de campos no sul. Poder-se-ia ci-
tar mais outros exemplos, o que, no en-
tanto, nio tornaria mais nitida a apre-
sentacdo: apenas mostraria ainda com
mais clareza quantas incertezas ainda
subsistem.

A IDEIA DA PRIMITIVIDADE
DE TODOS OS CAMPOS

by

Quanto 4 primitividade (originalida-
de) das regides isentas de mata, du-
rante longo tempo nio se deu tratos &
bola. O habitante dessas faixas de terra
tém outra preocupagdo. Sem duvida ele
faz distingdo entre CAMPOS CERRA.-
DOS e CAMPOS LIMPOS, que sio
trechos completamente desprovidos de
arvores e arbustos. E também conhece
as suas PASTAGENS. Também sabe
que parte destas se originou pela des-
truicio da mata, mas nio serd que se
via dar ao trabalho de pensar quais
desses tipos de vegetagio existiram
desde o inicio e quais mais tarde se
formaram de terras de mata por der-
rubada ou queimada.

Nem tampouco os botdnicos de entdo
o fizeram, enquanto a pesquisa bota-
nica se movimentou nos limites da sis-
temdtica. Sem duvida, podem supor
com seguranca que MARTIUS con-
siderou naturais ndo apenas os campos
cerrados mas também a maior parte
das pastagens. O meio do século foi
para a botdnica ainda inteiramente a
¢poca de uma contemplagio floristica
da natureza e idéias ecoldgicas, de co-
nhecimento de vegetacdo € sucessio
que ainda eram estranhas aos botani-
cos de entdo. Nao surgira ainda uma
pesquisa da paisagem original ou pri-
mitiva.

Efetivamente, a destruicio da mata
antiga foi perfeita em varias partes
do Estado de Sdo Paulo, no
Rio de Janeiro e no Parand, e assim
surgiram aspectos de paisagens tdo uni-

formes que a imaginacio dessas paisa-
gens incultas, parecidas com estepes,
que comecam do lado interno da Serra
do Mar, ainda era encontrada através
da literatura botinica até o fim do sé-
culo passado.

Particularmente os botdnicos europeus
que visitaram o Brasil na segunda me-
tade do século XIX e nos dois primei-
ros decénios deste século, freqiientes
vezes durante um prazo excessivamente
escasso para comprecnder também a
historia do pais, foram profundamente
impressionados pelas estepes artifi-
cialmente criadas, as pastagens, por
causa de sua grande extensio e unifor-
midade. Assim se 1¢ na cldssica Fitogeo-
grafia de SCHIMPER, 1898: “A leste
da Serra do Mar estende-se a majestosa
mata costeira do Brasil, a oeste é a sa-
vana que predomina”. Nio explica que
nas savanas que realmente comecam
junto com as matas secundarias das ca-
poeiras subitamente atrds e rente do
divisor de dguas se trata talvez de uma
regido artificialmente privada de sua
mata. E mais surpreendente que as
mesmas idéias se encontrem, ainda
quase quarenta anos depois, na ultima
edicdo dessa obra (1935) aos cuidados
de FABER.

De modo semelhante ainda se pronun-
ciou WETTSTEIN, pouco apos o ini-
cio deste século (1904), ao dizer que
apds transpor o divisor de dguas “O
aspecto da paisagem e vegetacio muda
de um golpe, a mata definha-se, e a
mais caracterfstica formacio da segun-
da regido principal da vegeta¢do do
Brasil, a savana, rica em gramineas, se
destaca cada vez mais”. Também ai
expressa-se que a mata pluvial tropical
ou subtropical como revestimento flo-
ristico em um lado da Serra do Mar, do
outro lado da Serra corresponde a sa-
vana.

O que SCHIMPER ¢ WETTSTEIN e
muitos outros fitogedgralos viram ime-
diatamente além do divortium aqua-



rum e descreveram como autdctone
para as regiGes interiores do Brasil, ndo
¢ nenhuma estepe natural nem uma sa-
vana natural, mas regides agricolas
abandonadas ou outras regides incul-
tas nas quais se havia cultivado café,
algoddo, milho, ou cana-de-acticar, ou
que por outras razdes havia sido des-
pida de sua coberta florestal.

Campos naturais, legitimos, ndo ocor-
rem imediatamente atrds do divisor de
dguas; nao os encontramos senio a
certa distincia, as vezes, ¢ verdade, bas-
tante insignificante,

REFLEXOES CONTRARIAS AO
CARATER SUPOSTAMENTE
PRIMARIO DO CAMPO, AS
CHAMADAS PASTAGENS
E SUAS RETIFICACOES

Todo habitante simples do vale do
Paraiba ou de semeclhantes paisagens
da destruicdo sabe que suas pastagens,
isto ¢, as supostas estepes naturais, es-
tiveram outrora cobertas de mata.
Foram seus pais, seus avds, que fre-
glientes vezes, ndo hid tempo demasia-
damente remoto, derrubaram a mata.
E ele mesmo pdde ver como o$ restos
de mata ainda remanescentes desapa-
receram paulatinamente, isto ¢, foram
aniquilados pelo homem. Muitas vezes
cle mesmo ajudou nisto esforcada-
mente,

Embora seja assim, levou até o perfo-
do mais recente que o conhecimento
deste {ato se formasse também na li-
teratura cientifica. Somente nos ulti-
mos decénios ocorreu ai uma mudan-
ca de opinides. Desde que os pesquisa-
dores se ocuparam nio apenas com pes-
quisas puramente floristicas, aprendeu-
-se, antes de tudo, a considerar a vege-
tacdo uma coisa que se origina histo-
ricamente ou, por outras palavras, se
fazem pesquisas relacionadas 2 suces-
silo vegetacional; desde csse momento

Bol. Geogr.

reconheceram o verdadeiro cardater das
pastagens como vegetacio secunddria.

Cabe grande parte na retificacio de
nossas idéias de primitividade da pai-
sagem de estepes e savanas & pesquisa
da paisagem original que surgiu nesse
{nterim, isto é, aquela orientagio de
pesquisa que tem por fim obter cla-
reza sobre o revestimento floristico, ndo
influenciado pelo homem. Apren-
deu-se, antes de tudo, a avaliar corre-
tamente o efeito devastador de incén-
dios artificialmente provocados sobre
a vegetacio. Nisto nfo deixaram de
ficar sem influéncia observacdes que
haviam sido registradas por botinicos
e gedgrafos franceses e alemies (prin-
cipalmente A. AUBREVILLE, PER-
RIER DE LA BATHIE, ]J. TRO-
CHAIN, C. BUSSE), em regides mais
densamente povoadas da Africa, de
Madagiscar ¢ da Asia, ¢ que permiti-
ram reconhecer a saciedade quio efi-
cazmente se pode transformar uma pai-
sagem de mata em uma estepe, contan-
to que seja maltratada em um espaco
de tempo suficientemente longo.

Niao apenas em descricGes gerais bota-
nicas ¢ fitogeogrdficas, mas também em
outras descricdes geograficas, até mes-
mo em trabalhos econdmicos, tornou-se
rapidamente uso apontar as devasta-
¢bes ja existentes e as conseqiiéncias
a esperar de uma continuada lavoura
de devastacio. Chegou o tempo em
quec' nos trabalhos e manuais geogra-
ficos apareceram cada vez mais mapas
e eshocos, nos quais se mostrou a
“marcha do café” para oeste e simulta-
neamernte a extensdo que as destruicdes
tinham assumido no terreno abando-
nado no RBrasil.

Hoje ¢ mais que provivel que nfo
haja mais davida quanto ao fato de
que todas as terras das chamadas pas-
tagens em Sdo Paulo e Rio de Janeiro
foram outrora regides de mata.

tio de Janeiro, 31(230): 1-244, set. oul., 1972
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ALGUNS CAMPOS CERRADOS
RECENTEMENTE
ENCONTRADOS

A figura 4 mostra alguns campos da
regiio limitrofe sul, recentemente des-
cobertos, que ainda nido puderam ser
registrados no mapa do Conselho Na-
cional de Geografia (fig. 3, e). Sdo os
seguintes lugares:

1. Uma pequena regido com diversas
plantas de cerrado perto de Butanti,
A. B. JOLY, 1950.

Fig.4

DivEd/D~pmsl

Fig. 4 — A situacGo de algumas
cerrado que, em anos recentes,
conhecidas no Estado de Sdo Paulo.

“ilhas” de
se tornaram

2. Um cerrado de alguns quildmetros
guadrados de extensio, bem desenvol-
vido, ao sul de S3o José dos Campos,
conhecido desde hd alguns anos. Alti-
tude de cerca de 1,200 m.

3. Um cerrado rudimentar desenvol-
vido, ao sul de Atibaia, descoberto em
1953 pelo autor em trabalhos de topo-
grafia. Altitude de 800 m, precipitacdo
pluvial de 1.500 mm.

4. Uma pequena mancha com cerra-
do bem desenvolvido, a 1.450 m de al-
titude, perto de Campos do Jordio na
Serra da Mantiqueira (cerca de
1.700 mm de precipitac¢do pluvial). A
esta ocorréncia atribui-se uma signifi-
cacdo fitogeografica particular, devido

v

a sua situacdo incomumente alta.
Encontrada em uma excursio através
da regido de araucarias de Campos do
Jorddo, 1956. :

5. Pequena ocorréncia rudimentar de
campos cerrados, rente a Cunha, desco-
berta em 1954,

A IDEIA DO SUPOSTO
CARATER SECUNDARIO
DOS CAMPOS CERRADOS

E preciso que neste lugar se diga que
na tendéncia de considerar agora os
campos artificialmente condicionados,
ndo se deixou de cometer excessos. Co-
megou-se € considerar nio apenas as
pastagens uma vegetacdo secunddria,
6 que ¢ absolutamente certo, mas tam-
bém os cerrados. E isso, manifestamen-
te, nfio estd certo. Originalmente, quase
que nio houve — tanto como para as
pastagens — duvida quanto a primitivi-
dade dos cerrados, nem com MAR-
TIUS nem com a maioria dos boté-
nicos posteriores. FUGEN WAR-
MING, ao qual devemos, em 1901, a
primeira descri¢io pormenorizada de
uma paisagem de campos cerrados em
Lagoa Santa, em Minas Gerais, con-
fronta os campos cerrados com as matas
€ pintanos como vegeta¢io primitiva a
vegetagio secunddria. Seguiram-no nu-
merosos outros observadores.

Desde que, porém, se reconheceu a ori-
gem artificial das pastagens, avoluma-
ram-se as tentativas de considerar tam-
bém cerrados totalmente tipicos uma
vegetacdo secunddria. Encontramos cla-
ramente dito que:

1. os cerrados sio uma vegetacio se-
cunddria;

2. ocuparam o lugar de matas des-
truidas, e

8. a sua origem foi ajudada sobretu-
do por incéndios artificialmente pro-
vocados.



Iissas afirmacoes, que sdo absolutamen-
¢ de natureza historica de desenvolvi-
mento, costumamn ser apoiadas em ob-
servacdes ecolégicas que, de modo al-
eum, sio da regido de dilusdo, por
exceléncia, dos cerrados, mas na borda
da 4rea dos campos cerrados, ainda em
Sdo Paulo, em uma das mais densa-
mente povoadas regides do Brasil.

Em tempos reccntes cncontramos essas
opinides nio apenas impressas € publi-
cadas, mas hoje em dia se desenvolve-
ram muito mais por transmissio oral.
A situacio atual ¢ que, cm teoria, se
nio for combatida prontamente, amea-
ca tormar-se um perigo para o desen-
volvimento da pesquisa relativa a vege-
tacio (primitiva).

AS RAZOES PARA A
PRIMITIVIDADE DOS
CERRADOS

Antes de reunir as razdes para a pri-
mitividade dos cerrados no Brasil, de-
sejo ressaltar que conheco a vegetacdo
desde os primeiros tempos de minha es-
tada no pafs, ndo apenas nas regides
marginais, mas também cm numerosos
Iugares no interior de Mato Grosso ¢
Goids. Conhego pessoalmente a regido
amazonica, onde apenas como ilhas
interrompem as infinddveis matas plu-
viais da Hiléia. E justamente a sua
origem ¢ que me deu que pensar.

As razbes para a primitividade sdo as
seguintes:

1. A regifio de principal difusio nio
se situa no Estado de Sio Paulo, onde,
sem ddvida, os cerrados sio melhor
conhecidos pelos trabalhos dos meus
colegas da Universidade de Sdo Paulo
e onde realmente a influéncia humana
tem estado particularmente forte desde
seculos, onde, porém, agem como cor-
pos estranhos em uma vegetacdo diver-
sa. Pelo contrdrio, a sua regido princi-
pal localiza-se justamente no interior
do Brasil, onde o homem influenciou

a vegetacdo apenas de modo insigni-
ficante ou de modo algum. Justamente
ai, onde a influéncia é minima, encon-
tramos a mais importante regido de
cerrado de extensdes realmente gigan-
tescas.

A densidade da populacdo naquelas
regides ¢ muito rarefeita. Isto ndo acon-
tece apenas hoje em dia, mas também
nos dias em que essas regides estiveram
habitadas exclusivamente pelos indige-
nas, o que se da ainda hoje em grande
parte. Meus colegas do Servico de Pro-
tecio aos Indios conhecem extensas
paisagens nas quais o branco jamais
praticou qualquer intervencio ten-
dentc a modificar a paisagem e onde
também ¢ possivel imaginar que a in-
significante populacio nativa nio te-
nha podido influenciar o aspecto da ve-
getagio de modo tdo igual e intensivo.
Encontramos os cerrados de aspecto
tipico, sem qualquer intervencdo, em
vOos de horas sobre Mato Grosso, Goids
e Minas Gerais. Vemo-los com um qué
de enfado e uniformidade quase ater-
radores em regiGes onde jamais viveu
uma populagio que tivesse sido bas-
tante forte para alterar o revestimento
floristico natural, tio profundamente,
nem por queimadas nem por desma-
tamento.

2. A idéia de que a maioria dos cer-
rados ou de outras savanas e de outras
regides de gramineas nos trépicos
tenham sido causadas por fogo, tem sua
origem em grande parte nas observa-
¢oes preferencialmente de colegas fran-
ceses em partes mais densamente po-
voadas do Velho Mundo, na Asia e na
Alrica. Conhecemos essas idéias sobre-
tudo de trabalhos que foram publi-
cados nos dltimos trés decénios. Ainda
até¢ o fim do século passado as mesmas
paisagens foram, em grande parte, con-
sideradas naturais e supunha-se que
também sua vegetacgio tivesse se desen-
volvido sem maior influéncia por parte
do homem.

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 31(230): 1-244, set.'out., 1972
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Destarte, a teoria do fogo (incéndio,
queimadas de cerrados) é bastante nova
e para paisagens densamente povoadas
¢ uma teoria perfeitamente acertada.
Ninguém desprezard ou contestard a in-
fluéncia do fogo em tais paisagens.

Entretanto, como é freqiiente em idéias
novas: a sua importincia foi superes-
timada. E pior: a teoria foi transferida
a regides onde nio se justifica. Vale
isto para vastas partes do interior do
Brasil. Ndo podemos ocultar nem me-
nosprezar as destruicdes que, j4 em
nossos dias, tém sido causada pela
queima, em muitas partes dos Estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, etc. Qualquer
um pode vé-las. Contudo, nio podemos
aplicar a teoria de fogo a regides des-
povoadas. E amplos tratos de terras do
Brasil interior, nos quais os cerrados se
tornaram a vegetagdo predominante,
ainda hoje se encontram completa-
mente sem habitantes.

3. Os cerrados distinguem-se por uma
vegetacio muito uniformemente com-
posta. Espécies como Kielmeyera co-
riacea, Curatella americana, Byrsonima
verbascifolia e muitas outras, encon-
tramo-las tanto nos cerrados de Sio
Paulo como nos cerrados (ai denomi-
nados “campinas”) da regido amazod-
nica; significa isso um distanciamento
de mais de 2.500 quilémetros. Os cer-
rados tém a mesma composicio,
acham-se rodeados por mata pluvial
tropical, por tipos de mata subtropical
ou por outros tipos de vegeta¢io. Co-
nhecemos agora um cerrado situado na
regido das araucdrias, na serra da Man-
tiqueira, a mais de 1.400 m de altitude.
‘Tambeém ele tem composi¢io de espé-
cies, embora empobrecida, dos outros
cerrados,

Ensina-nos a fitogeografia que toda ve-
getacdo natural, se tiver sido destruida
por quaisquer razSes, ¢ sucedida por
uma vegetacdo secunddria perfeita-
mente determinada. As relacbes entre
a vegetacdo primdria e secunddria faci-

litam muito na Europa, mesmo em re-
gides fortemente influenciadas, reco-
nhecer o revestimento floristico primi-
tivo, Seria uma observacio como nunca
fizemos, se justamente no Brasil, nos
cerrados, queimando o revestimento ve-
getal anteriormente existente, tanto na
Hiléia como nas regides do Sul ou na
regido dos tipos de mata subtropicais,
deveria surgir sempre uma vegetacio
de igual aspecto e de igual composi¢do
tloristica de espécies: justamente o que
denominamos cerrado. Tal desenvol-
vimento ¢é bastante improvivel.

4. Cabenos também verificar direta-
mente: se queimarmos uma mata
dentro da atual regido de mata, de
modo nenhum se forma em conseqiién-
cia disso um novo cerrado. Apenas nos
arredores imediatos de cerrado exis-
tente, plantas de cerrado podem por-
ventura penetrar em dreas de destrui-
cdo contiguas. Ai dd-se, realmente, pela
destruicdo de pequenas ilhas de mata,
as plantas do cerrado a possibilidade de
penetrar em antiga terra de mata e
ampliar o cerrado; mas nido podemos
transportar essas observagc”)es para aque-
las paisagens as quais faltam cerrados
originais.

5. Tdo pouco podemos reconhecer a
importincia do fogo (queima) como
causa de origem para as pequenas
ilhas de cerrado em meio da Hiléia.
Parece impossivel que, sob as circuns-
tAncias atuais, as sementes de plantas
de cerrado possam atravessar, centenas
de milhas, as densas matas pluviais da
Amazénia, para ocupar pequenas dreas
que o homem despiu de mata. Ocasio-
nalmente a distdncia entre tais peque-
nas ilhas de cerrado e a proxima regido
de cerrado em bloco importa em mais
de 500 quilometros. Destarte, as pe-
quenas ilhas de cerrado, ndo podemos
considera-las os primeiros representan-
tes de uma vegetacio a surgir de novo,
mas pelo contrério, os ltimos remanes-
centes de uma vegetacio floristica que
outrora esteve muito difundida na



Amazodnia, mas nio se coaduna com as
condicdes ccoldgicas de hoje e ¢, cada
vez inais, escorragada pela mata phu-
vial a aproximar-se.

6. Muitas das mais importantes espé-
cies dos cerrados distinguem-se pelo seu
aspecto extraordinariamente uniforme,
embora provenham de familias muito
distanciadas entre si. Tém aproximada-
mente a mesma altura dos troncos, o
mesmo aspecto da copa, a mesma gros-
sura da casca e as mesmas formas re-
torcidas dos galhos. Disto resulta ague-
le aspecto tipico do cerrado, que nos
permite distinguir uma planta de cer-
rado, muita vez a primeira vista, de
uma planta da caatinga.

Este fato permitenos supor que o as-
pecto de cerrado seja o resultado de
uma adaptacio muito longa a condi-
cBes ecoldgicas que desde épocas remo-
tas pouco ou quase nada se modifi-
caram.

CONCLUSAO

Considerando todos os fatos apresen-
tados, temos a considerar os cerrados

uma vegetagdo primitiva, tal como a
natureza a criou.

Explicar a sua origem ¢ tanto um pro-
blema da fitogeografia historica como
ecolégica. A tnica explicagio satisfa-
toéria que nos ¢ dada encontrar, no mo-
mento, parece considera-la remanescen-
te de um revestimento floristico antigo,
outrora mais difundido, que teve e
ainda tem seu centro de difusio no
Brasil central. Podemos fazer idéia que
essa vegetacdo sob condigdes que di-
feriram das atuais, mas foram mais
favordveis para o seu aperfeicoamento,
pode estender-se muito além de seu
atual centro até em partes do Parand,
Sio Paulo, Amazonas e outros estados
limitrofes. E com razio podemos supor
que ap6s uma mudanca das condigdes
climdticas — para a qual nfo nos fal-
tam indicios — as ocorréncias marginais
de cerrado foram com tal impeto aper-
tadas pela vegetagdo circundante que
hoje aparecem como ilhas de uma ve-
getacdo antiga, remanescente em meio
dos scus arredores.
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OCEANOGRAFIA — Centro de
Cooperacién Cientifica de la Unesco
para la América Latina — Bibliogra-
fias Latinoamericanas — Montevideo
— Uruguay — 1963.

O Centro de Cooperagio Cientifica
da Unesco para a América Latina,
cumprindo as recomendacdes do Se-
mindrio Latino-Americano de Estudos
Oceanogriéficos realizado em Concep-
cién, Chile, 1961, editou o presente
volume, em que se encontram traba-
thos de especialistas de diversas disci-
plinas.

As contribui¢bes para a elaboracio
desta obra constituem, em alguns casos,
extensas bibliografias sobre os respec-
tivos temas. Os dados bibliograficos
estdo, entretanto, ajustados e uniformi-
zados segundo as normas internacio-
nais.

Bibliografia

Os editores apresentam também uma
lista de abreviaturas correspondente s
publicacbes mencionadas. Esta lista
estd atualizada de acordo com a World
List of Scientific Periodicals e com a
lista de abreviaturas preparadas pelo
Centro de Documenta¢io Cientifica e
Técnica da América Latina.

Oceanografia contém trabalhos sobre
assuntos relacionados com a fisica do
mar, os bentos, equinodermos e a bio-
logia dos peixes, e constitui inegavel-
mente contribuicdo valiosa para a di-
vulgacdio da literatura cientifica latino-
americana.

4.5 F.

DIVISAO DO BRASIL EM REGIOES
FUNCIONAIS URBANAS — Minis-
tério do Planejamento e Coordenacio
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Geral — Fundacio IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia — Rio de Ja-
neiro, 1972,

O Instituto Brasileiro de Geografia, da
Fundacio IBGE vem de editar a Diuvi-
sdo do Brasil em Regides Funcionais
Urbanas, resultante da revisao e reela-
boracio das dreas de influéncias das ci-
dades brasileiras propostas em Esbogo
Preliminar da DivisGo do Brasil em

Espagos  Polarizados, publicado em
1967.

Trata-se de modelo de divisdo regional
apresentado segundo conceito formu-
lado por Haggett e Chorley a partir
de “uma estrutura simplificada da rea-
lidade, que apresenta, supostamente,
caracterfsticas significativas ou relacGes
de forma generalizadas”. A linha meto-
dolégica desse estudo — explica a geo-
grafa Elza Keller — segue, assim, con-
cepcdo de que a cidade ndo ¢ apenas
uma forma, mas uma estrutura, dada
pela existéncia de uma economia ba-
sica urbana, capaz de estabelecer lagos
econdmicos entre as cidades e suas re-
gioes.

Como indicadores de pesquisa foram
utilizados os relacionamentos mantidos
pelos centro surbanos entre si, empre-
gando-se, por sugestio de J. P. Cole,
matriz de dados para se proceder ao
somatério das ligacbes obtidas. Se-
gundo esse critério, foi realizada a hie-
rarquizacdo, a nivel nacional, dos 718
centros urbanos brasileiros. Tais cen-
tros foram classificados em quatro ni-
veis num sistema de dominincia e su-
bordinacdo: Centros Metropolitanos,
Centros Regionais, Centros Sub-regio-
nais e Centros Locais.

Essa nova publicacio do Instituto Bra-
sileiro de Geografia, para fins de agdo
administrativa, oferece, na drea geo-
grifica, novos subsidios necessirios i
compreensio da organizagio e da re-
gionalizacio do espaco brasileiro.

L.C.B.

GEOGRAFIA DAS PAISAGENS —
Gabriel Rongerie. Colecio “SABER
ATUAL”, Difusio Européia do Livro.
S3o Paulo, Brasil, 1971.

SUMARIO — Capitulo I ~ As paisa-
gens litorineas: 1. Paisagens de costas
rochosas; II. Paisagens de costas are-
nosas; I1I. Paisagens de costas panta-
nosas. Capitulo Il — As paisagens de
planicies e planaltos nos paises frios;
L. Paisagens das regides circunpolares;
I1. Paisagens abertas dos meios subpo-
lares: I11. Paisagens florestais dos meios
subpolares. Capitulo III — As paisa-
gens das planicies e planaltos das la-
titudes médias: I. Paisagens das facha-
das ocednicas nas terras temperadas; II.
Paisagens das massas continentais tem-
peradas; IIL. Paisagens dos puzzles me-
diterrdneos; IV. Paisagens das latitu-
des médias orientais. Capitulo IV — As
paisagens das esplanadas e terras bai-
xas intertropicais; I. Paisagens dos de-
sertos tropicais; II. Paisagens de pla-
nicies e de esplanada dos tropicos secos;
III. Paisagens de florestas densas nas
terras baixas equatoriais. Capitulo V
— As paisagens montanhosas. Biblio-
grafia Sumdria.

CULTURAL CHANGE IN BRAZIL
— Papers from the Midwest Associa-
tion for Latin American Studies —
October 30 and 31, 1969.

Trata-se de publicagio referente a es-
tudos sobre mudanca cultural no Bra-
sil, assunto a que se dedicou a “Mid-
west Association for Latin American
Studies” em uma de suas reunides, rea-
lizada em outubro de 1969, na “Ball
State University”, em Indiana, Esta-
dos Unidos da America do Norte.

A matéria é apresentada sob variados
enfoques: no campo da atividade poli-
tica, quanto as transformagdes da en-
genharia brasileira, no tocante a in-
fluéncia imigratoria e a fixacdo de gru-
pos sociais, a agricultura das regibes

brasileiras, & populacio rural e ao Go-



verno do Presidente Juscelino Kubits-
chek, em que se operou a mudanca da
capital para Brasilia,

Os temas sdo subscritos por cientistas
reconhecidamente conhecedores dos
assuntos culturais brasileiros, ligados &
histéria e ao desenvolvimento politico,
tecnoldgico e social do Pais,

TEMARIO: “The Military and
Change in Brazl”, por Frank D.
McCana; — “Transformations in Bra-

zilian Engineering Education: An In-
dicator of Modernity”, de Richard L.
Cummings; — “Developing Democrats:
Sociocultural Change among the Bra-
zilian Mennonites”, por R. Herbert
Minninch; — “The Agricultural Fron-
tier in Modern Brazilian History: The
State of Parani, 1920-65”, de Willian
H. Nicholls; — “Small Farmer and
Rural Worker Characteristics in the
Emergence of Brazilian Peasant Pres-
sure Groups, 1955-1968”, de Neale ]J.
Pearson; — “The Kubitschek Years,
1956-61: A Massive Undertaking in a
Big Rush”, de Armin K. Ludwig.

C.S.

DESLOCAMENTO DAS INDUS-
TRIAS CARIOCAS E OS ASPECTOS
DA GEOGRAFIA DAS INDUSTRIAS
DO RIO DE JANEIRO - Estado da
Guanabara, Secretaria de FEstado de
Governo, Coordenaciio de Planos e Or-
camentos — Agosto de 1969.

A secretaria de Coordenacio de Planos
e Orcamentos do Governo do Estado
da Guanabara publicou um opusculo

referente a classificagio das industrias
segundo suas dimensdes econodmicas.

A matéria apresentada constitui parte
preliminar dos estudos daquela Secre-
taria de Estado sobre o deslocamento
das industrias cariocas e os aspectos da
geografia dessas indistrias, situadas no
Rio de Janeiro.

A classificacio das inddstrias, em regis-
tro, baseia-se em dados fornecidos pela
Fundacio IBGE, através do Registro
Industrial de 1962, contendo o anexo
extensa bibliografia que lhe serviu de
orientacdo no desenvolvimento do tra-
balho.

C.S.

PERIODICOS

REVISTA DE GEOGRAFIA — Vo-
Iume III, N.© 2 — Enero-Diciembre,
1969 — Departamento de Geografia de
la Universidad de Barcelona — Barce-
lona — Espanha.

A Biblioteca do IBG incorporou ao seu
acervo mais um exemplar desta publi-
cacio semestral editada pelo Departa-
mento de Geografia da Universidade
de Barcelona, cujo sumdrio é o se-
guinte: ARTICULOS: El modelo de
la base econdémica urbana,
Capel Saéz; Deterioracion urbana e
inmigracién en un barrio del casco
antiguo de Barcelona: Sant Cugat del
Rec, Jos¢ Olives Puig; INFIRMA-
CION Y DOCUMENTACION. Va-
rios: Simposio sobre la conservacién de
la Biosfera. La regionalizacién en los
paises en vias de desarrollo? el caso de
Brasil, Hordcio Capel Sacz; Un libro
destinado a la ensen@nza de la Geo-
grafia en América Latina, J. Vild Va-
lenti; Congresos y asambleas geogra-
ficos y cartograficos celebrados en Nue-
va Delhi (Diciembre 1968), . Vizquez
Maure. BIBLIOGRATFIA, Varios: Las
comunicaciones presentadas al XXI
Congreso Geogrifico Internacional. La

cartografia temdtica en Venezuela, ].
Vila Valenti.

JOURNAL OF GEOGRAPHY ~ Vo-
lume LXXI, January, 1972, Number 1
— Published by the National Council
for Geographic Education — Chiccago,
Illinois, U.S.A.
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Lste exemplar trata dos seguintes as-
suntos: Articles: Celebrating Seventy-
five years of the Journal of Geography
— 1897-1972, Katheryne Thomas Whit-
temore; Zambia's Changing Pattern of
External Trade, Roel C. Harkema;
Racial Segregation: A Geographical
Adaptation and Analysis, Mark Lawry
II; The Random Walk Drainage Si-
mulation Model as a Teaching Exer-
cise, Colin High and Paul Richards;
The Amish, The Automobile, and So-
cial Interaction, James E. Landing.

PHOTOGRAMMETRIC ENGINEE-

RING — Journal of the American So-
ciety of Photogrammetry, vol. ....
XXXVIIL, no 1. January, 1972 — Vir-
ginia — U.S.A.

Publicado mensalmente pela American
Society of Photogrammetry, este perio-
dico apresenta artigos do maior inte-
resse para a engenharia fotogramétrica,
baseados em estudos em que sio em-

pregados métodos modernos, atualiza-

dos com técnicas e instrumental uti-
lizados no Canadd e Estados Unidos,
dois dos maiores centros de desenvol-
vimento da fotogrametria mundial.

Eis o indice da publicagdo: Image Re-
solution from Satellites, Alden P. Col-
vocoresses; Field Measurements with
Common Equipment, N. C. Janke;
Competition Estimator for Forest
Trees, Robert P. Latham; Tolerances
in Holography, J. P. Agnard, A. J.
Brandenberger and A. Boivin; Stabi-
lity of Estar-Base Films, P. Z. Adels-
tein; Film Diapositive Deformation,
M. E. H. Young and H. Ziemann;
Triangulation with S-W-A Photos, Dr.
Fugene E. Derenyi; AS-II A Radar
Program, F. Raye Norvelle; Color, the
Kelsh, and the PPV, ]oseph 0.
Danko, Jr. Newsletter: Obituary, Bertil
Hallert, Articles for Next Month,
Book Review, High School Program at
71 Convention, International Archive,
1968, Photogrammetry Congress in
1972,



PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MEDALHA DO MERITO INDIGENISTA —
O Presidente da Republica General Emilio
G. Médici baixou decreto, de n.0 71.258, de
13 de outubro dc 1972, que Institui a Me-
dalha do Mérito Indigienista, a ser conferida
a brasileiros ou cstrangeiros que se distingui-
rem pela prestagdo de servicos relevantes, em
cardter altruistico, relacionados com o bem-
-estar, a protecio e a defesa das comunidades
silvicolas do Pais.

RESERVA INDIGENA CRIADA POR DE-
CRETO - Por decreto presidencial foi de-
clarada como Reserva Indigena drea situada
no Municipio de Tocantinia, no FEstado de
Goids. £ a scguinte a integra:

“Art, 10 — X declerada 4rea reservada aos
indios Xerentes, para os cfeitos do artigo
198 da Constituicio, a situada no Municipio
de Tocantinia, Estado de Goids, com a se-
guinte descriminagdo: partindo da barra do
do rio Piabanha Grande com o Rio Tocan-
tins, seguindo por este abaixo até a barra do
Ribeirio Gorgulho; dai subindo por este até
sua cabeceira, e fletindo no rumo NE, pela

Presidéncia da Repuablica
Certames

Unidades Federativas

Noticidrio

linha limitrofe do Municipio de Pedro Afon-
50, até a barra do Ribeirdo Perdida com o
rio do Sono; e pelo rio do Sono acima até a
barra do Coérrego Brejdo; e por este acima
até sua cabeccira; dai por uma linha seca
de direcio SW até atingir a cabcceira do Cor-
rego Matias; dai por cste lado abaixo até sua
barra no Rio Preto; dai descendo por este
a barra do Ribeira Almeida; subindo por
este até a barra do Cdérrego Agua Fria; dai
por este acima até sua cabeceira; dai por li-
nha seca no rumo SW até a cabeceira do
Corrego Bebedouro dos Porcos; e descendo
por estc abaixo, até sua barra com o rio To-
cantins, ponto onde teve inicio a descri¢do.

Art. 2° — A Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI) exercerd administracio da 4rea in-
digena descrita no artigo anterior, podendo
requisitar, no exercicio dos podercs que lhe
confere a Lei no 5.371, de 5 de dezembro
de 1967, a cooperagio da Policia Federal para
impedir ou restringir o ingresso, o transito ou
permanéncia de pessoas ou grupos, cujas ati-
vidades sejam julgadas nocivas ou inconveni-
entes ao processo de assisténcia aos indios,
na drea veferida.
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MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL

Fundagdo IBGE

INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA

REGIONALIZACAO — Fstado Atual das
Pesquisas no IBG — Os estudos dos proces-
sos da regionalizagdo e da estrutura espacial
do Pais, incluidos nestes estudos, centralida-
de, relacio cidade-campo, fluxos, dreas me-
tropolitanas e padrdes de produgio e consu-
mo vém alcancando no Instituto Brasileiro de
Geografia, altos indices de aplicabilidade ope-
racional.

Seguindo recomendacdes constantes da I Gon-
feréncia Nacional de Geografia e Cartografia,
os estudos de regionalizagio do espaco bra-
sileiro, desenvolvidos no Departamento de
Geografia, foram apresentados, inicialmente,
no artigo “Divisio Regional do Brasil”
(GALVAO, Marilia Velloso e FAISSOL, Spe-
ridido), publicado na Revista Brasileira de
Geografia, ano 31, no 4.

Fugindo & formulagio de uma divisio regio-
nal eclética que servisse a todos os fins, esses
estudos caminharam no sentido de elabora-
¢do de divisdes regionais especificas atenden-
do a trés objetivos:

1 — Fins Estatisticos — Tomando-se por ba-
se 0s conceitos e critérios de regiGes homo-
géneas, nesse modelo o espaco homogéneo de-
finido como forma de organizacio, em tor-
no da producio, foi expresso por combina-
¢bes de fatos fisicos, sociais e econdmicos e
permitiu a individualizacio de dreas que se
indentificassem por certa forma de combina-
¢bes desses fatos dentro de determinado ni-
vel de generalizacio. Dentro de cada Estado,
quanto menor o grau de generalizacio e maior
o numero de elementos geograficos conside-
rados, menores e mais numerosos foram os
espacos diferenciados.

O resultado final desse estudo, documentado
em. publicagio IBG-Divisio do Brasil em Mi-
crorregides Homogéneas — apresenta o espaco
brasileiro dividido em 361 unidades homo-
géneas, e serviram de base para tabulacio de
dados estatisticos a partir do Censo de
1970, em substitui¢do as antigas zonas fisio-
graficas,

2 — Fins de Descentralizagdo de Agdo Ad-
ministrativa. Constituindo o segundo mode-

lo da Divisdo Regional do Brasil e tendo por
resultado a recente publicacio da Divisio do
Brasil em Regides Funcionais Urbanas, nes-
ses estudos 718 centros urbanos brasileiros
foram hierarquizados a nivel nacional.

Estruturando o espaco brasileiro dentro de
um esquema de domindncia e subordinacio,
segundo modelo idealizado a partir de con-
ceito formulado por HAGGETT E CHOR-
LEY, esses centros foram classificados em qua-
tro niveis: centros metropolitanos, centros re-
gionais, centros sub-regionais e centros locais.

O principal objetivo dessa classificacio das ci-
dades brasileiras foi servir de modelo na ori-
entagiio da politica regionalizada do desenvol-
vimento e na racionalizacio do suprimento
dos servicos de infra-estrutura urbana, pela
distribui¢do espacial mais adequada desses ser-
vigos, introduzindo critérios racionais de loca-
lizagio dos investimentos e das atividades se-
toriais dos governos estaduais e federal, fa-
vorecendo, assim, & a¢fio administrativa.

3 — Fins de Planejamento. Destinadas a de-
finir uma divisio regional de modo a ofere-
cer informacdes bdsicas ds politicas de desen-
volvimento econdmico, esses estudos, nesse ni-
vel, encontram-se ainda em fase preliminar
de levantamentos de dados e definicio de
critérios.

CURSO PARA ORIENTADORAS
PEDAGOGICAS DA GUANABARA

Subordinado ao tema geral “Aspecto da Geo-
grafia Econdmica do Brasil”’, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia, da Fundagio IBGE, atra-
vés do Departamento de Documentagio e Di-
vulgacio Geografica e Cartogrifica (DEDI-
GEO), vem de promover mais um Curso para
Orientadoras Pedagdgicas da Guanabara,

Iniciado em 26 de setembro, com aula do Prof.
Ney Strauch, diretor do DEDIGEO, focalizando
“A Geografia Econdmica e seu Objeto de
Estudo’, o Curso estd sendo realizado no Li-
ceu Literdrio Portugués, as ter¢as e sextas-
feiras, com carga horaria total de 22 horas,
encerrando-se no dia 31 de outubro.

Além da aula inaugural, o Curso desenvolve
os seguintes assuntos: “O Homem e seu papel
na vida econdmica: A populagio em suas im-
plicacdes na vida econémica (a distribuigdo,
composicio etdria, nivel cultural, especializa-
¢io profissional, tendéncias da populag¢do). Se-

tores de atividade” — Sonia Alves de Souza;
“A organizacio do espago econdmico: o mi-
cleo e a periferia’” — Aluizio Capdeville Du-



arte; “Estruturas urbanas ¢ as novas formas
de relagdes econdmicas (distribuicio de bens
e prestacio de scrvigos; relagdes cidade-cam-

po) — Dulce Pinto; “O estigio de desenvol-
vimento da indistria brasileira. As dreas in-
dustriais do Pais” — Diva de Quina Almeci-

da; “Os espacos agricolas. A agricultura mo-
derna e a lavoura tradicional. Probelmas da
agricultura brasileira” — Jane de Abreu Fer-
ro; “Panorama Geral da Mincracio no Bra-
sil — aspectos dindmicos e de estagnacio. Os
diferentes estigios de extrativismo vegetal
através de uma visdo regional” — Carlos Gol-
denberg; “A organizacio dos transportes e o
papel dos portos no desenvolvimento do co-
mércio” — Armely Maricato; “Retrospecto do
desenvolvimento econdmico do Brasil através
dos tempos” — Maria ¥Francisca Cardoso; “A
vida econdémica da Guanabara’” — Haidinc
Duarte; Projegio” (Slides sobre o tema cen-
tral, com orientagdo)y — José Cezar de Ma-
galhdes.

CURSOS DE ATUALIZACAO E APERFEI-
COAMENTO PARA PROFESSORES DE
GEOGRAFIA — Paranavai (PR) c¢ Bauru
(SP)

O Departamenio de Documentacio e Divul-
gacio Geografica e Cartogrifica (DEDIGEOQ),
durante os meses de setembro e outubro do
corrente, realiza mais dois cursos de atuali-
zagdo e aperfeicoamento para professorcz de
geografia, nivel superior: no Parand, na Fa-
culdade de Filosofia Ciéncias e Letras dc Pa-
ranavai, de 21 de setembro a 1 de outubro/
72 ¢ em Sio Paulo, na Faculdade de Filo-
sofia Ciéncias e Letras do Sagrado Coraciio
de Jesus de Bauru, no periodo de 16 a 21
de outubro/72.

“Leitura e Interpretagio de Cartas foi o te-
ma desenvolvido em ambos os Cursos, sendo
as aulas ministradas pelos professores Maria
Francisca Thereza Cavalcanti Cardoso e Cay-
los de Castro Botelho, chefes, respectivamente
te, do Centro de Coopecraciio Técnica do DE-
DIGEO, que organiza os cursos patrocinados
pelo IBG, c¢ da Secio de Coordenacio Geo-
grifica do Atlas Nacional do Brasil, DEGEO.

NOVOS LANCAMENTOS — 4 Cidade de Flo-
riano e sua drea de Influéncia. Toi editado
recentemente mais um volume da colecio Sulb-
sidios ao Plancjamento da Arca Nordestina:
A Cidade de Floriano e sua Area de Influéncia.
Até o presentc foram editados dez volumes,
faltando seis para completar a série.

Boletim Geogrifico — Ja podem ser adquiridos
os numeros 225 e 226 do Boletim Geogrdfico,
correspondentes aos bimestres novembro-de-
zembro/71 ¢ janeiro-feverciro/72, respectiva-
mente.

Esses cxemplares do BG tratam dos seguin-
tes assuntos: BG. 225 — “Maceié ¢ sua Arca
de Influéncia”, Hilda da Silva et al; “O
Problema da Alimentacio na Civilizacio
Atual”, Martin Hengst; “A Aerondutica Cos-
mica ¢ sua Utilidade para a mnossa Vida’,
Leopold Kletter; “Circulacio no Hemisfério
Sul — Chuvas de Verio”, Adalberto Serra;
e “O Atol das Rocas”’, Osmar de Azevedo Ro-
drigues. BG, 226 — “Problemas de Mensura-
c¢io em Modelos Geométricos, da Percepgio
¢ da Preferéncia’, Donald Demk; “O Mar ¢
seu Aspecto Legal”, Geralde Wilson Nunam;
“Circulacio Hemisférica (Chuvas de  Outo-
no) ', Adalberto Serra; “Tectonismo Trans-
versal na América do Sul”, Louis de Loczy;
“A Conscrvacio da Natureza”, José Candido
de Melo Carvalho. As sccdes Bibliografia, No-
ticidvio ¢ Legislagio de intercsse geogrifico e
cartogrdfico completam o Boletim Geogrdfico.

INSTITUTO BRASILEIRO
DE ESTATISTICA

PESQUISA SOBRE RENDIMENTO FAMI-
LIAR — A Tundacic IBGE cstia rcalizando
pesquisa em inttimeras unidades da Federagio
abordando o rendimento familiar, cmprego,
subemprego, desemprego, migracio interna e
a fecundidade da mulher brasileira, devendo
os resultados serem divulgados em abril pro-
ximo.

Técnicos do IBGE salientam que a lei 5534,
de 1968, obriga a prestacio de informacocs
aos recenseadores credenciados pela entidade
para fazer csse levantamento. Frisam que as
pessoas nio devem  reccar dar as informa-
¢des porque a lei também profbe a divulga-
cdo de dados que terdio cardter sigiloso. sen-
do usados apenas para fins estatisticos e nio
poderiio ser objeto de certidio nem  consti-
tuirio prova em processo administrativo, ex-
cetuado apenas os processos quc resultarem de
infracio do regulamento.

Os resultados serfio apresentados isoladamen-
te para os Estados do Rio Grande do Sul,
Parand, Sio Paulo, Guanabara, Minas Gerais,
Pernambuco. Rio de Janeiro e Brasilia. As
outras unidades da Federacio scriio agrupa-
das por regides.

Cumpre ressaltar que esta pesquisa tem ca-
pital interessc para o Banco Nacional de Ha-
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bitagdo, jd4 que sua finalidade proporcionard
calculos mais aproximados para a realizacfio
dos programas de habitacio.

MINISTERIO’DA INDUSTRIA
E DO COMERCIO

EMPRESA BRASILEIRA

DE TURISMO
EMBRATUR REALIZA CADASTRO — A
Empresa Brasileira de Turismo — Fmbra-

tur — por meio das Secretarias de Turismo
dos Estados, iniciou cadastramento de todos
os pontos de atra¢io turfstica em praticamen-
te todas as cidades do Pais. O levantamento
serd o mais amplo possivel, pois servird de
base para a execucio de um programa de in-
centivos, visando a auxiliar os focos tur{sti-
cos que, por falta de piiblico, estio ameacados.
Algumas dessas Secretarias j& estio pedindo
relatdrios aos responsiveis por parques de di-
versdes e proprietdrios de teatros, cinemas,
bares tipicos e barcos (nas cidades litora-
neas) sobre as caracteristicas e localizacio de
seus estabelecimentos ou de suas propriedades,
bem como sobre as dificuldades que por aca-
so enfrentam. Aceitam-se relatérios sobre
eventuais vinculos desses negécios com o tu-
rismo na cidade em que se situam.

A Embratur organizard um catélogo especial
para circos, grupos mambembes, teatrinhos
de marionetes e outros tipos de diversdes mais
populares, que serdo relacionados com o pi-
toresco da cidade, sua histéria, sua impor-
tincia como centro cultural, esportivo etc.

MINISTERIO DOS
TRANSPORTES

APOIO RODOVIARIO AO PRODOESTE —
Segundo informacdes do Ministro Mario An-
dreazza, dos Transportes, dentro dos préxi-
mos trés meses estardo concluidos os estudos
para a construcio da rodovia Brasilia-Cuiabd
— Cdceres — Mato Grosso. A nova rodovia
faz parte do sistema vidrio que estd sendo
implantado na 4rea abrangida pelo Prodoes-
te, com o proposito de possibilitar o escoa-
mento da produgio agricola da regifo. O
sistema rodovidrio do Prodoeste, partindo
quase sempre de Brasflia, liga-se a algumas
rodovias do PROVALE e, cortando o sul de
Goids e Mato Grosso, atinge as fronteiras da
Bolivia e Paraguai.

CERTAMES

V CONGRESSO NACIONAL DE PROCES-
SAMENTO DE DADOS — De 16 a2 20 de ou-
tubro de 1972 realizou-se na Guanabara o
V Congresso Nacional de Processamento de
Dados, reunindo mais de 1500 participantes,
entre usudrios e fabricantes de equipamentos,

Na sessio de instalagio o Ministro Reis Vel-
loso, do Planejamento e Coordenacio Geral,
pronunciou o seguinte discurso:

1. “Até o final do Governo Médici o Brasil
ndo mais poderd ser considerado “subdesen-
volvido” em matéria de computacio.

De um lado, a politica industrial transforma-
14 o pafs, no periodo 1972/1974, em expor-
tador de unidades centrais (UCP), unidades
de fita magnética ¢ memdrias para compu-
tadores comerciais de grande porte. E permi-
tird a fabricagdo, no pals — caso se compro-
ve a viabilidade dos estudos ja em estagio
avangado —, em escala industrial, de mini-
computadores digitais de controle em tempo
real.

Para completar o estudo de viabilidade, devera
em breve ser constituida empresa-piloto. O
projeto deverd assegurar efetiva transferéncia
de tecnologia, ndo apenas quanto 4 fabricacio
de componentes mas também quanto & “de-
sign” e usos em sistemas. Cinco ou seis dos
melhores fabricantes mundiais, nesse campo
de computadores de pequeno porte, apresen-
taram proposta concreta para associar-se ao
programa brasileiro, que garantird, simulta-
neamente, controle de capital nacional e pri-
vado, com participacio do BNDE.

De outro lado, o mercado brasileiro para
computagio ji se coloca entre os 8 ou 10 maio-
res, no mundo, com um crescimento anual
esperado de 25 a 309%. O pais conta, hoje,
com cerca de 800 computadores instalados. Os
dispéndios esperados (em “hardware’ ¢ “soft-
ware”’), no periodo 1972/1974, sio da ordem
de Cr$ 38 bilhdes, dos quais Cr$ 760 mi-
lhdes na drea do setor publico.

E de salientar que o estabelecimento de re-
des de transmissio de dados através ndo sé
de troncos locais mas também de canais na-
cionais (e oportunamente internacionais) da
EMBRATEL logo permitirdo uma integraciio
nacional em informdtica, nas pegadas da in-
tegragio econdémica e social j4 em marcha ace-
lerada,



2. O Brasil vem progressivamente implan-
tando os instrumentos para a configuragio
de uma efetiva Politica Nacional de Informd-
tica e Computacio.

Essa politica deve partir de uma definicio
nitida dos usos, pelo Governo e pelo setor
privado, da informatica e computac¢io, para
atender as prioridades nacionais do desenvol-
vimento. Prioridades, principalmente, no sen-
tido da transferéncia de tecnologia para a
infra-estrutura econdémica (Energia, Trans-
portes, Gomunicacdes) ¢ Industria; da poli-
tica de modernizagio e reforma administrativa
do setor publico; da politica de fortalecimen-
to do poder competitivo do setor privado,
quanto 3 tecnologia € “management’’; e da
politica de fortalecimento das institui¢des na-
cionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
no Governo, no sctor privado, nas universi-
dades.

Governo, empresa usudria, universidades e
institui¢bes de pesquisa devem assumir a ini-
ciativa dessa definicdo de relagdes explicitas
entre prioridades econdémicas e sociais e sis-
temas de computacdo, inclusive para que os
efeitos sobre o emprego e outras implicacBes
sociais sejam antevistos.

Dai por que a tarefa mais urgente, para evi-
tar distor¢des e desperdicios, ¢ a de prepa-
rar a alta administracio, nas mesmas institui-
¢Oes, para o conhecimento das aplicacdes e
perspectivas da computacio eletrénica. Sé as-
sim decisdes de utilizacio do computador se-
rdo razoavelmente eficiente. Do contrario, pre-
valecera a tendéncia, de um lado, a simples
indicagdes vagas de prioridades, nos planos go-
vernamentais e empresariais; e, de outro lado,
a compras imdoredas, ante o trabalho de
“marketing” da industria fornecedora, reali-
zando a modernizagio pela modernizacio e
conduzindo ao desperdicio.

Aquela preparagio do mais alto nivel de
tomada de decisio, para saber o que pode
tirar da computa¢io eletrdnica, terd de rea-
lizar-se, evidentemente, em seminirios e no
proprio local de trabalho, através de reunides
de trabalho preparadas especificamente para
essa finalidade.

Os instrumentos de politica de informatica
aprovados pelo Governo jai incluem:

1) Coordenagio da atuagio do Governo Fe-
deral na drea de computacio, através dos se-
guintes mecanismos:

a) a Comissio de Coordenacio das Ativida-
des de Processamento Eletrénico (CAPRE), ja
em operagio junto 2o Ministério do Plane-

jamento e Coordenagio Geral, destinada prin-
cipalmente a: opinar sobre compras e loca-
cdes de equipamentos pretendidos por érgios
e empresas governamentais; e propor medi-
das relativas & clevagio da produtividade na
utilizacio dos equipamentos de processamen-
to de dados;

b) o Instituto Brasileiro de Informadtica, jun-
to ao IBGE, destinado a operar como banco
de dados, para atender as necessidades de pla-
nejamento econdémico e social;

¢) o SERPRO, como empresa publica pres-
tadora de servigos de processamento de dados,
principalmente na drea fiscal,

2) Politica Industrial de Computadores, na
forma ja descrita.

3) Politica de treinamento, inclusive pela
criacio de centros de computagio em enti-
dades usudrias — no Governo e em grandes
empresas —, para evitar que a politica de trei-
namento e limite aos fabricantcs de compu-
tadores (que poderiam induzir ao seu uso
imoderado) e as universidades (que poderiam
superenfatizar o treinamento académico) . Evi-
dentc que a universidade e as empresas fabri-
cantes devem estar associadas a tais progra-
mas.

3. ¥ importante que o setor privado usua-
rio de computagio assuma parcela maior de
responsabilidade nos aspectos gerais da refe-
rida politica, e nesse sentido ¢ relevante o
papel da SUCESU, além do esfor¢o voltado
para os aspectos técnicos da incorporacio de
tecnologia de computadores.

Dois pontos merecem particular atencio para
aquele fim. Primeiro, a colaborac¢io no sen-
tido de mostrar racionalmente as vantagens e
desvantagens da utilizacdo de equipamentos
de processamento de dados. ada mais impor-
tante do que dizer claramente, em muitos ca-
sos, que a utilizacdo de processamento ele-
trénico é prematura tecnicamente, ou econo-
micamente injustificada. A reforma adminis-
trativa, de grande nimero de organismos go-
vernamentais, ndo raro depende mais de me-
didas pedestres e ébvias no campo da orga-
nizagio ou da politica de pessoal, do que de
equipamento moderno; o fortalecimento da
capacidade empresarial de pequenas e médias
empresas se colocaria no mesmo plano,

Talvez tenha havido, da parte dos usudrios
privados, excessiva dependéncia com relagio
aos programas de divulgac¢io dos fornecedo-
res de equipamentos, compreensivelmente sus-
cetiveis de excessiva énfase na utilizacio de
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equipamentos sofisticados, quando freqiiente-
mente se trata, mesmo para a grande empre-
sa, de incorporar nova tecnologia, em sen-
tido amplo, afetando toda a sua estrutura de
planejamento, execucio e controle.

Segundo, n3o ¢ apenas o Governo que se
deve preocupar com a solugio do problema
da escassez de pessoal qualificado para pro-
cessamento de dados, especialmente ao nivel
de programadores e analistas. A iniciativa do
setor privado usudrio, nesse campo, ajuda-
dd a colocar o assunto na perspectiva de-
vida”’,

I SEMINARIO NACIONAL DE DESENVOL-
VIMENTO URBANO — Com sessio de aber-
tura presidida pelo Ministro Jodo Paulo dos
Reis Velloso, do Planejamento e Coordena-
¢do Geral, e a presenga de autoridades e
técnicos de diferentes areas ligadas ao assun-
to, realizou-se na Guanabara, em setembro
de 1972, o I Semindrio Nacional de Desen-
volvimento Urbano. Participaram o Presiden-
te do BNH, Rubens Costa, o Prefeito Fi-
gueiredo Ferraz, de Sio Paulo e o arquiteto
Harry James Cole.

Em seu pronunciamento disse o Ministro Reis
Velloso, que: “Novo instrumento estard, em
breve, definido: a criagdo de regides metro-
politanas na forma autorizada pela Consti-
tuicdo. Possivelmente na base de atos espe-
cificos para cada regido metropolitana, a fim
de permitir a necessdria adaptagio a condi-
¢des regionais, 0 mecanismo a ser instituido
deverd constituir solug¢des a altura da mag-
nitude do problema, caracterizado pelo fato
de que as dreas metropolitanas em fins da
década ja deverdo abrigar cerca de 259, da
populacgio brasileira e parte dominante da
atividade econémica nacional.”

Adiantou que:

“Relatério da Comissio Nacional sobre Pro-
blemas Urbanos, do Congresso dos Estados
Unidos, assinalava, ndo ha muito, que nos
anos 60 o desenvolvimento urbano havia pas-
sado a constituir tema nacional prioritdrio.

¥ hora de, no Brasil, integrar a atuacio
federal, estadual ¢ municipal, para uma acio
nacional ¢ um enfoque global na politica
de desenvolvimento urbano. Isso significa a
promocio do desenvolvimento econémico-so-
cial do Ambito urbano, definida com a com-
preensio do sistema urbano como um todo.
Assim se alcangard a ordemagio da dindmica
de organizagio territorial do pafs e a maior
eficiéncia do sistema urbano, para desempe-

nho das funcles econdémicas e sociais das ci-
dades, como lugares de trabalho, habitacio
e lazer,

“O Brasil alcan¢a os 100 milhdes de habi-
tantes, com uma popula¢io urbana de cerca
de 609, do total — isto &, 60 milhdes de
pessoas —, caracterizando-se como nacdo pre-
dominantemente urbana. Esse nivel de po-
pulagio urbana excede o total da populacio
de pafses como a Alemanha, Franca, Ingla-
terra, Itdlia, México.

Nada mais expressivo da mudanca profunda
que experimentou a sociedade brasileira, nos
ultimos 25 anos, do que o fenémeno da
urbanizagio. A cidade transformou as nossas
vidas. Novos padrdes de conforto foram in-
troduzidos — expressos nos indices substan-
cialmente mais elevados de nutri¢io, educa-
¢do e satide e no consumo amplo de bens
manufaturados, durdveis e nio durdveis —,
coexistindo com igualmente novas condigdes
de desconforto »e angustia: o confinamento
dos apartamentos, a poluicio diversificada, a
tortura do transito (pelo estudo de viabili-
dade do Metrd, a velocidade média dos 6ni-
bus no centro de Sdo Paulo estava a 7,5
km/h, ou seja, algo comparivel a um carro
de boi), a ameaca do cincer e do enfarte”,

“Seria inconveniente superdramatizar o pro-
blema da urbaniza¢io. Cabe, entretanto, re-
ferir-lhe as dimensbdes atuais e perspectivas.
para uma ac¢io de envergadura correspon-
dentes, com base nas seguintes verificagdes:

1) O crescimento da populagio urbana, na
década de 60 (5,1 por cento ao ano), con-
quanto inferior ao da década anterior (55
por cento), ainda foi elevado, dada a taxa
de urbanizacio ja alcancada. E resulta nio
apenas de migragio excessivamente rdpida
das zonas rurais para as urbanas, como tam-
bém de centros urbanos menores para os
maiores. Nesse particular, as cidades de menos
de 10.000 habitantes tiveram aumento popu-
lacional de apenas 2,3 por cento ao ano, para
6,1 por cento das cidades de mais de 10.000
hahitantes,

Migracdes excessivas e desordenadas, para
zonas urbanas, acima da capacidade de ab-
sor¢io de mdo-de-obra que tais dreas tém
demonstrado, podem significar uma pobre
opcio de estratégia de desenvolvimento, em
pais com as condigdes do Brasil, de ampla
expansio da fronteira econdmica, inclusive
dentro do préprio Nordeste,

2) Regionalmente, ¢ de assinalar que a Re-
gido Sudeste ji tem quase 75 por cento .da
sua populacio em dreas urbanas — indice
de urbanizacio superior ao registrado na
Franca e Bélgica, por exemplo.



Nas regides menos desenvolvidas — Nordeste
e Norte (com taxas de aumento da popu-
lacdo urbana também clevadas, 4,5 ¢ 5,3 por
cento, respectivamente) —, a metropolitani-
zacdo prematura de certas cidades pode con-
ter forte efeito econdmico de debilitacio, ao
invés de fortalecimento, em relagio & drea
préxima e, menos sensivelmente, a toda a
regido.

3) Conquanto as cidades de tamanho mé-
dio tenham revelado mais altas taxas de ex-
pansio populacional, as dreas metropolitanas
— ja configuradas ou em formagio — ainda
apresentaram crescimento muito elevado, pa-
ra aglomerados da dimensio em que se en-
contram. Ou seja, um aumento anual de 4,7
por cento para cidades com mais de 600.000
habitantes: metrépoles nacionais (Sdo Pau-
lo e Rio) e metrépoles regionais (Recife,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador). de-
vendo em breve incorporar-se a este ultimo
grupo Belém, Fortaleza e Curitiba. A propé-
sito dos aglomerados mundiais com mais de
6 milhGes de habitantes, Sio Paulo é o de
maior taxa de crescimento (5,5 por cento ao
ano no ultimo decénio, em comparacio com
o segundo colocado, Pequim, que cresce a
3,8 por cento; ou seja: SZo Paulo aumenta,
anualmente, de uma cidade como Goiénia).”

“A politica de desenvolvimento urbano deve
fundar-se nas bases seguintes:

1) Integrar-se na estratégia nacional de de-
senvolvimento, regionalmente orientada no
sentido de criar novos pélos macrorregionais:
o polo industrial-agricola do Nordeste, in-
clusive com ocupagio do vale do Sio Fran-
cisco e outros vales umidos; o pédlo agrope-
cudrio e mineral da Amazdnia, com proces-
samento da base agricola e mineral; e o

polo agropecuario do Planalto Central e do
Centro-Oeste.

Dentro do Centro-Sul, a descentralizacio in-
dustrial devera permitir a interiorizacio do
processo industrial no Estado de SioJPaulo,
a cria¢do de um “continuum’’ econdémico en-
tre Sdo Paulo e Rio, a consolidacio de poélos
como o de Belo Horizonte e o do Sul.

2) Situar a cidade dentro do planejamento
do pdlo econdmico em que se encontra, de-
finindo-se a sua funcio econémica e social
e, s6 entdo, passando a definir sua configu-
racdo fisico-urbanistica.

Aquele planejamento deve ter enfoque emi-
nentemente dinimico, por ser a cidade, hoje,
animal dinidmico por exceléncia, evitando-se,
como freqlientemente ocorre, solugbes de tra-
fego, abastecimento e urbanismo orientados
para as cidades de 30 anos atrds.

3) Consolidar um nimero adequado de ci-
dades de dimensdo satisfatéria (ou seja, su-
ficientemente grandes para tirar proveito de
economias externas e economias de aglome-
racio, mas ndo tdo grandes que signifiquem
fortes deseconomias principalmente sociais),
como clementos de apoio para uma hierar-
quia urbana bem estruturada, nacionalmente.

4) Usar amplamente a tecnologia e 0s mo-
dernos métodos de “management’’ para dar
solugio aos problemas urbanos bdsicos.”

“L paradoxal, por exemplo, embora no trans-
porte aéreo ji se venha evoluindo para ni-
mero reduzido de empresas — hoje rentdveis
e encaminhadas no sentido de solidas estru-
turas empresariais — e na comercializa¢io de
minérios para grandes empresas como a Va-
le do Rio Doce — que, inclusive, utiliza
supergraneleiros e superpostos para operar a
baixos custos — o transporte urbano de éni-
bus ¢ taxis, nas cidades brasileiras, ainda
tenda, nio raro, para a pulverizacio de em-
presas, com reflexos graves quanto a tecni-
logia, “management’” e capacidade financeira.

Como o problema urbano passou ao primeiro
plano das preocupagdes dos governos federal
e estaduais, a corrente década deverd ser bas-
tante fértil quanto a novas solu¢des e novas
formas de colaboragio entre as diferentes es-
feras do Governo.

A acfo federal, auxiliada pelos Estados, jai
permitiu o encaminhamento adequado dos
problemas de energia elétrica, transportes nio
urbanos, telecomunicagdes, expansio do en-
sino superior e médio. O empenho recente
¢ nos campos de telefones locais, abasteci-
mento alimentar (centrais de abastecimento
e supermercados), sistema de dguas, rede de
esgotos, gds canalizado.”

Constituem prioridades para as préoximas eta-
pas, no esforgo articulado que a Unido apoia-
ri, em maior ou menor escala:

a) sistema de transportes de massa, princi-
palmente para aglomerados de mais de 400.000
habitantes; seria irrealista e contraproducen-
te adotar medidas mais severas de limitacio
de acesso de automdveis ao centro da cidade,
sem existirem sistemas de transportes publi-
cos de alta velocidade e grande capacidade;

b) combate ao crime; controle da poluigio:
climinacdo progressiva de favelas;

¢) uso do solo urbano e metropolitano.
Novo instrumento, cm breve, estard defini-

do: a criagio de regiGes metropolitanas, na
forma autorizada pela Constituicio. Possivel-
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mente na base de atos especificos para cada
regiio metropolitana, a fim de permitir a
necessaria adaptacio a condicdes regionais, o
mecanismo a ser instituido deverd constituir
solugio a altura da magnitude do problema,
caracterizado pelo fato de que as dreas me-
tropolitanas, em fins da década, j4 deverio
abrigar cerca de 25 por cento da populagio
brasileira e parte dominante da atividade eco-
noémica nacional.

A observagio final é de cautela para todos
nés. A cidade ¢, antes de tudo, uma socieda-
de, e nio apenas um ente fisico ou, de .for-
ma menos simplista, um ente econdmico-so-
cial. Sociedade que, no ritmo de transfor-
magio atual, trouxe, para os seus membros,
a ameaca da soliddo e a busca de valores,
em substituicio a modos de ser e valores
abandonados.

Como sociedade, obviamente, a cidade nio
deve distanciar-se do homem, principalmente
das categorias humanas mais vulnerdveis, a
quem deve oferecer oportunidade e senso de
realizacio.”

XII CONGRESSO LATINO-AMERICANO
DE SIDERURGIA — Com a participagio de
mais de 1.000 técnicos, empresirios e autori-
dades internacionais do setor, inclusive dos
Estados Unidos, Japdo e paises europeus, rea-
lizou-se em outubro de 1972, na Guanabara,
o XII Congresso Latino-Americano de Side-
rurgia, uma promog¢io do Instituto Latino-
Americano de Ferro e do Aco (ILAFA) em
conjunto com o Instituto Brasileiro de Side-
rurgia. Dentre os temas discutidos figuram:
“Comercializagio Internacional do Ago’’; “A
Fabricacio de Equipamentos para a Indus-
tria Siderdrgica e Minera¢io na América La-
tina”’; “O Processamento de Minérios de Fer-

s

10’ e “Acos Especiais’.

Simultaneamente a realizacio do Congresso
foi levada a efeito exposicio com modelos em
escalas e outros elementos ilustrativos de
processos e equipamentos empregados na in-
dustria sidertirgica.

INTEGRACAO MERIDIONAL SUL-AME-
RICANA — Na III Reuniio dos Ministros
das Obras Publicas e dos Transportes da
regiio meridional da América do Sul, em
Cochabamba, (Bolivia), o Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai expressa-
ram a vontade de superar as dificuldades
fisicas & sua integracio abrindo rapidamente
novas vias de transporte.

A reunifo decidiu estabelecer “zonas fran-
cas’’ para baratear os custos do transporte;
dar wuso multinacional 4 maquinaria para
abertura e conservacio de estradas — com
venda do equipamento disponivel de um a
outro pais, aluguel ou mesmo troca.

A reunifo aprovou também o Plano Rodo-
vidrio Boliviano, com obras fundamentais pa-
ra integracio da drea sul da América.

UNIDADES FEDERATIVAS

L AMAZONAS

APROVEITAMENTO DO SOLO AMAZONI-
CO — Sob o Patrocinioc da FAO e coorde-
nacio do holandés Klass Jan Beck, especia-
lista em recursos de solos, técnicos do Bra-
sil, Colémbia, Venezuela e Nicardgua, reu-
niram-se em Manaus, em setembro de 1972,
no sentido de trocar idéias e propor reco-
mendagbes sobre a utilizacgio e manejo de
solos na regido Amazonica.

Uma das principais sugestdes apresentadas
pelos especialistas ¢ a de que sejam selecio-
nadas 4reas-piloto dentro dos projetos de co-
loniza¢do, para verificar a cficiéncia pratica
da politica agrdiria proposta. A maior pres-
sio entre os paises da Amazdnia comum esta
concentrada justamente no Brasil, onde o de-
senvolvimento da regiio é programa priori-
tario de seguranga nacional.

A Venezuela e Colombia planejam a coloni-
zacio na Amazonia para prazo mais longo.
O primeiro, com 10 milhdes de habitantes,
e outras dreas de solos mais férteis disponi-
veis para a agricultura, reserva o seu apro-
veitamento para o futuro; o segundo inicia-
14 o levantamento dos solos, porque a pres-
sio demografica da sua regiio andina jd estd
forcando o éxodo de agricultores para a Ama-
zOnia.

A reuniio de Manaus foi parte de um pro-
jeto da FAO para levantamento de solos no
Trépico Umido que estd sendo financiado
pelo plano das Nac¢des Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD). A atuagio da FAO se
di principalmente em termos de cooperagio
técnica aos pafses latino-americanos, auxili-
ando-os na avalia¢do sistemdtica de terras e
aguas. Trés especialistas em avaliagio e ma-
nejo de solos e irrigagio e drenagem acom-
panham o projeto que também envolve o
desenvolvimento das zonas secas.

Os 35 especialistas foram divididos em trés
grupos na reuniio: de utilizagio, manejo e



levantamento de solos e rccursos naturais da
Amazénia. Entre as principais recomendacdes
gerais estd a “sclecio de unidades de expe-
rimentacio e investigacio agropecudria em
dreas prioritdrias para desenvolvimento re-
gional, em cooperacio com as institui¢des
competentes’”, O coordenador do grupo de
utilizacdo, Sr. Eduardo Marin Castillo, do De-
partamento de FEstudo de Recursos Naturais
Integrados, da Nicaridgua, que participou co-
mo convidado da FAO, cxplicou que o co-
lono nio deve ser utilizado como guia de
experimentacio agropecudria, porque seria co-
mo fazé-lo de cobaia’.

Eles concluiram ainda pela necessidade de
cstudos integrados de solo, botéanica, ecolo-
gia, silvicultura, tecnologia, mercado e co-
mercializacio e d¢ um inventirio para de-
terminar a quantidade c¢ qualidade das es-
pécies nativas, Que o tamanho dos lotes para
a colonizacio deve scr definido pelo tipo de
utilizacdo de solo, mao-dc-obra e capital dis-
ponivel para exploracio. Recomendaram um
estudo mais profundo, necessirio para esta-
belecer uma agricultura permanente e inten-
siva, ainda que se desenvolvam os cultivos
perenes nativos, como o da seringueira e cas-
tanha-do-para.

Os téenicos reunidos pela FAO puderam cons-
tatar, em visita a algumas dreas selecionadas
para exploragio agropecudria, que os solos
sdo em geral, pobres e necessitam de aduba-
gem para que determinadas culturas sejam
produtivas. Os fertilizantes corretivos, que em
S3do Paulo sio vendidos a 25 cruzeiros a tone-
lada, na Amazdnia custam Cr$ 200,00, Os
Ministérios da Agricultura e dos Transportes
estudam a possibilidade de implantar um
terminal de fertilizantes, semelhante ao de
Santos, para que cs produtos cheguem a gra-
nel ao Norte do Pais, e sejam misturados no
porto. O agricultor regional nio faz corretivo
de solo ¢ por isso, concluem os téenicos, ha
necessidade de um levantamento que indique
as culturas mais adequadas para uso primi-
tivo em cada drea.

O agréonomo Francisco Brds Nogueira, chefe
do Setor técnico do INCRA em Altamira, ex-
plicou durante a reuniio em Manaus que
“a experientagfio agricola demoraria até qua-
tro anos e nio poccemos abrir a estrada e dei-
xd-la sem ocupacio”. Neste trecho da Tran-
samazonica, 800 mudas de cacau chegaram ¢
brevemente serd iniciado o plantio. A CE-
PLAC (Comissae Executiva do Plano do Ca-
cau) fez um estudo para a Amazdnia que
indicou determinadas faixas de terras férteis
préximas a Altamira como ideais para cul-
tura do cacau. Ela exige solos férteis e um
periodo seco de curta duracdo. As manchas
de terras férteis da Amazdnia sio esparsas e

estio concentradas principalmente entre Al-
tamira e Ttaituba. Mas associadas ao latos-
solo amarelo e vermelho (solo arenoso e po-
bre), que predomina em quase toda regido.
As familias foram fixadas em lotes de 1000
ha, sem um cstudo detalhado de cada drea.

Foram sclecionadas, pelo INCRA, 16 cultu-
ras para orientacio do plantio na Amazdnia
brasileira. Seis anuais — de algodio, amen-
doim. arroz. mandioca, milho e feijdo; trés
scmiperenes — de abacaxi, banana ¢ cana-de-
aguicar; quatro perenes — de caju, citrus (la-
ranja ¢ limio) guarand ¢ pimenta-do-reino.
Além de trés tipos de culturas que precisam
da sombra de outras, porque nio podem secr
cultivadas a pleno sol: o cacau, café e serin-
gueira, também permanentes, As dreas de pas-
tagens corresponderio a 6 ha em cada lote,
para criacio familiar de gado leiteiro. E 50
hectares em cada Iote (509 do total) estio
destinados a reserva florestal,

Os especialistas em solos dos principais O6r-
gios relacionados ao desenvolvimento da
Amazénia concluiram, na reuniio de Manaus,
que a adaptacio de culturas neccssita de um
levantamento a nivel de parcela (estudo se-
mi-detalhado de cada drea) que permita de-
terminar a estrutura do solo ¢ a selecio de
areas para os diferentes tipos de cultura (de
acordo com as caracteristicas do solo) .

Préoximo de Altamira, a Divisio de Pesqui-
sas Pedologicas do Ministério da Aggricultu-
ra foi encarregada pelo INCRA de indicar
uma faixa de tervas férteis continuas (terra
roxa) para o plantio de cana-de-agicar. Os
pedologos apontaram o km 60, de acordo com
as especificacBes solicitadas, e a produgio ser-
vird para abastecer uma usina de agucar quc
vai ser construida em Altamira.

PARA

DESENVOLVIMENTO DO VALE DO TO-
CANTINS — Esti sendo providenciada, pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM), a elaboracio de plano
de desenvolvimento e estabelecimento de di-
retrizes para estudos de viabilidade, inclusive
indica¢do de projetos prioritdrios, para o va-
le do rio Tocantins, no Pari.

O plano compreenderd, em nivel de reconhe-
cimento, a localiza¢io, identificaciio, inventirio
¢ avalia¢io de recursos naturais, abrangendo
pesquisas gerais nos campos da climatologia,
hidrologia, limnologia (estudo das dguas in-
teriores ou lagos), mineralogia e vegetagio.
Haverd também a determinag¢io dos recursos
humanos por meio de estudos de etnografia,
estrutura, demografia, colénias esponténeas ou
planificadas, migracdes tempordrias ou defi-
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nitivas, familias e locais preferidos, populacio
ativa, trabalho, educacdo, satide, habitaggo, po-
breza e formas patoldgicas de vida social.
Estudard ainda a situagio da aplicacdo de
recursos nos setores produtivos, definindo as
atuais condi¢bes da infra-estrutura econdmi-
ca da regido.

RIO GRANDE DO SUL

DESENVOLVIMENTO DA FRONTEIRA
GAUCHA — Como parte do Plano Agro-
Hidrologico da Regido Sul, deverd entrar em
execucio projeto que tem por finalidade o
desenvolvimento integrado das bacias hidro-
graficas dos rios Ibicui e Quarai, compreen-
dendo um total de 19 municipios.

Conhecido como Projeto Sudoeste/1, esse pla-
no abrange uma drea de 72.000 km® A drea
¢ bastante castigada por fendmenos ciclicos
com estiaganes prolongadas ou enchentes vio-
lentas, afetando profundamente a sua econo-
mia baseada no setor primadrio.

A realizacio das pesquisas agro-hidroldgicas
revelaram riqueza do clemento do subsolo da
regifio, justificando as perspectivas para o
aproveitamento racional de um desenvolvi-
mento integrado da drea na agricultura e pe-
cuiria, visando ao suporte futuro de um
parque industrial transformador da producio
regional. Dai a pesquisa ter-se concentrado
nos seguintes elementos de amostragem: po-
tencialidade e limitagdes dos recursos natu-
Tais, tais como geologia, hidrogeologia, hidro-
logia e solos; investigagdes das agrotécnicas
mais adequadas para o setor agropecuario, es-
tudos econdmicos e sociais, infra-estrutura, re-
cursos humanos e aplicacbes praticas dessa
tecnologia a nivel de unidade rural. Em sin-
tese ¢ esse o projeto Sudoeste/l que aca-
ba de sair do estigio de pesquisa para o de
atuacfio.

O projeto tem a participagdo de um total de
24 organismos, entre entidades piublicas e pri-

vadas, assim discriminadas: Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regido Sul — SUDE
SUL; Departamento Nacional de Obras e Sa-
neamento, Departamento Nacional de Produ-
cdo Mineral, Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica, Coordenadoria do
INCRA, no Estado, Banco do Brasil, Conse-
lho de Desenvolvimento da Pecudria, Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, Uni-
versidade de Santa Maria, Secretaria de Co-
ordenaciic e Planejamento, Secretaria do De-
senvolvimento Regional de Obras Publicas,
Secretaria da Industria e Comércio, Centrais
Elétricas do Sul do Brasil, Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul, Compa-
nhia Estadual de Energia Elétrica, Instituto
Riograndense do Arroz, Departamento Esta-
dual de Portos Rios e Canais, Associacio dos
Municipios da Fronteira Oeste AMFRO: Pre-
feitura Municipais de Alegrete, Santana do
Livramento e Sio Pedro do Sul; Federacio
da Agricultura do Estado, Associacio Sulina
de Crédito e Assisténcia Rural e Sindicato
dos Empregadores Rurais de Alegrete.

A SUDESUL explica que apods a fase preli-
minar, que consistiu em estudos de pedolo-
gia, geologia, hidrologia, climatelogia e s6-
cio-economia rural, foi elaborado o plano
diretor e programados dois projetos-piloto e
um projeto de desenvolvimento.

Os locais adequados a implantagdo dos pro-
jetos-piloto foram Sio Pedro do Sul e San-
tana do Livramento, respectivamente, PP-1 e
PP-2. O primeiro, especifico para atividades
agricolas e o segundo para a pecudria. Ale-
grete, o polo da microrregiio, considerado o
mais representativo, concentra a terceira eta-
pa do plano de operagdes. A intencdo do pro-
jeto Sudoeste/1, em forma globalizada, é im-
plantar um modelo de desenvolvimento repre-
sentativo para toda a regido, essencialmente
pratico e onde os experimentos € os conhe-
cimentos técnicos adquiridos possam, efetiva-
mente, ser utilizados pelas futuras unidades
de producio.



;\TOS DO PODER EXECUTIVO

1EGISLACAO DE INTERESSE GEOGRA-
¥FICO E CARTOGRAFICO

Atos do Poder Executivo

DECRETO-LEI N.° 1207 DE DE

FEVEREIRO DE 1972

7

Cria Programa Especial para o Vale do Sdo
Francisco (PROVALE) e dd outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, no uso da atri-
buicio que lhe confere o artigo 55, item 1I,
da Constituicio, decreta:

Art. 1. E criado Programa Especial para
o Vale do Sdo Francisco (PROVALE), com-
plementar aos programas em execucio, para
ocupar o0s vazios econdmicos existentes nessa
regido e acelerar o seu desenvolvimento eco-
nomico e social, integrando-a mais rapida-

mente a0 processo  de  desenvolvimento
nacional.
Art. 2.2 Consideram-se prioritirios na pri-

meira fase de execucio do PROVALE:
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Decreto-lei n.° 1.207, Cria Programa

Especial para o Vale do Sio Francisce —

Decreto n.° 70.210, Dispde a respeito da

coleta e apuragao das estatisticas de

registro civil — Decreto n.° 70.231,

Dispoe sobre a revisao do cadastro rural —

Decreto n.° 70.296, Altera os artigos 1.0

e 2.° do Decreto n.° 47.446.

Legislacdo

@) os scrvigos de dragagem. balizamento.
derrocamento, prote¢io de margens e demais
obras de melhoramento das condigdes de na-
vegabilidade do rio Sio Francisco, entre as
cidades de Pirapora e¢ Petrolina-Juazeiro;

b) o reaparclhamento da frota da Compa-
nhia de Navegac¢io do Sdo Francisco;

¢) a realizagio de obras de urbanizagio,
infra-estrutura social, saneamcnto e irrigacio;

d) o apoio aos programas de colonizagio,
irrigacio e desenvolvimento agricola das re-
gides de Rio Corrente, Rio Grande, Irecé,
Jaiba, Paracatu, Jodo Pinheiro, Montes Claros,
Petrolina-Juazeiro-Penedo e Proprid;

¢) a prote¢do das nascentes do rio Sdo Fran-
cisco e de dreas de sua bacia hidrogrifica, me-
diante a implantac¢io de projetos de reflo-
restamento e criacio de parques nacionais;

/) a construgio de cclusas para navegacio
na barragem de Sobradinho e reurbanizacio
ou relocagio das cidades e vilas inundadas
pelo reservatdrio;
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g) as seguintes liga¢des rodovidrias:

BR-316 — trccho Teresina-Picos-Salgueiro;
BR-407 — Trecho Picos-Petrolina;

BR-020-242 — trecho Brasilia-Posse-Barreiras-
-Ibotirama;

BR-242 — ponte sobre o rio Sdo Francisco;

BR-030 — trecho Brasilia-Carinhanha ~—
BR-116-BR-101-Campinho;

BR-365 — trecho Montes Claros — Pirapora
— Patos — Patrocinio — Uberlandia;

BR-135 — trecho Janudria — Montalvania —
Correntinha;

BR-349 — trechio Correntinha — Santa Maria
— Bom Jesus da Lapa;

BR-251 — trecho Brasilia — Unai — Montes
Claros ~ Salinas — BR-116;

BR-496 — trecho Corinto — Pirapora.

§ 1.2 A execucdo dos servicos e obras de
que trata este artigo caberd:

I — Ao Ministério dos Transportes, quanto
ds alineas a, b e g, por intermédio do Depar-
tamento Nacional de Portos ¢ Vias Navegdveis
(DNPVN), Superintendéncia Nacional de
Marinha-Mercante (SUNAMAM) e Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER), respectivamente;

1I — Ao Ministério do Interior, quanto a
alinea ¢;

111 — Ao Ministério da Agricultura, quanto
As alineas d e e, por intermédio do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria
(INCRA) e Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal (IBDF);

IV — Ao Ministério das Minas e¢ Energia e
a0 Ministério dos Transportes, quanto & ali-
nea f, por intermédio da Companhia Hidro-
elétrica do Sdo Francisco (CHESF) ¢ do
Departamento Nacional de Portos e Vias
Navegdveis (DNPVN).

§ 2° As ligagdes rodovidrias bdsicas ficardo
a cargo do Minjstério dos Transportes -
DNER, sob cuja orienta¢io serd construido,
pelos Estados respectivos, o sistema de estra-
das vicinais.

Art, 3.9 Os trechos Corinto-Pirapora, Ca-
pim-Grosso-Juazeiro e Petrolina-Cabrobé sio
incluidos no Plano Nacional de Viacio, sob

as referéncias BR-496, BR-425 ¢ BR-497, ves-
pectivamente,

Art. 4.2 Os recursos do PROVALE provirio:
a) de dotagdes orcamentdrias previstas nos

orcamentos anuais e plurianuais de investi-
mentos;

by de transferéncias do Programa de Inte-
gragio Nacional (PIN), de que trata o De-
creto-lei n.° 1.106, de 16 de junho de 1970;

¢) de transferéncias do Programa de Redis-
tribui¢io de Terras e de Estimulo % Agro-In-
dustria do Norte e do Nordeste ...........
(PROTERRA), de que trata o Decreto-lei
n° 1179, de 6 de julho de 1971;

d) de outras fontes, internas e externas, in-
clusive dotacBes especificamente alocadas no
Orcamento Monetirio, aprovadas pelo Con-
selho Monetirio Nacional.

Pardgrafo unico. Os recursos provenientes do
PIN e do PROTERRA s6 serdo aplicados nas
dreas abrangidas por esses programas.

Art. 5° Sem prejuizo das verbas orcamen-
tarias devidamente autorizadas, o PROVALE
contard com dotagio de recursos no valor de
Cr$  840.000.000,00 (oitocentos e quarenta
milhdes de cruzeiros) distribuidos pelos exer-
cicios de 1972 a 1974, como segue:

— Cr$ 260,000.000,00 em 1972;
— Cr$ 280.000.000,00 em 1973;
— Cr$ 300.000.000,00 em 1974.

§ 1.° As transferéncias de recursos do Pro-
grama de Integracio Nacional e¢ do .......
PROTERRA, em cada um dos exercicios men-
cionados neste artigo, serdo aprovados pelo
Presidente da Republica, mediante proposta
dos Ministros da Fazenda, do Planejamento
e Coordenagio Geral e do Interior, e nio
excederdo o limite de Cr$ 860.000.000,00 (tre-
zentos e sessenta milhdes de cruzeiros) para
o PROTERRA e Cr$ 400.000.000,00 (quatro
centos milhdes de cruzeiros) para o PIN.

20 Qs recursos orcamentdrios provenien-
tes do Fundo Especial e de outras dotaces,
sem aumento de despesa, correspondem a
Cr$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de cru-
zeiros) .

Art. 69 Os recursos previstos no artigo an-
terior terdo as seguintes aplica¢es:

Cr$
a) implantagio e pavimenta-
¢io da rede de rodovias bdsicas 850.000.000,00



b) servigos de dragagem, ba-
lizamento, derrocamento, me-
lThoramentos das condigbes de
navegabilidade ¢ aquisicio de

equipamentos 20.000.000,00

¢) reaparelhamento da frota
fluvial ............. ... ... ..
d) construcio do sistema dc
estradas vicinais .............

5.000.000,00

15.000.000,00

€) apoio aos programas de

colonizacio e reflorestamento  50.000.000,00

f) financiamento de projetos
de desenvolvimento agricola e

agroindustrial 200.000.000,00

g) rcalizacdo de obras de ur-
banizacdo, infra-estrutura so-

cial, saneamento e irrigacio .. 100,000.000,00

h)  rescrvatério de Sobradinho:

I — Construgio dc eclusas na

barragem 70.000.000,00

II — Reurbanizacio ou relo-

cacdo de cidades e vilas 30.000.000,00

§ L° As importancias destinadas a Oigios

publicos, liberadas mediante utilizacio de
fundos provenientes de transferéncias do

PIN e do PROTERRA, nio terdo cariter re-
embolsivel.

§ 2.° A importincia mencionada na alinea
d deste artigo destinar-se-i a financiamentos
aos 6rgios rodoviirios cstaduais, por conta do
Tesouro Nacional e por intermédio do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico, com
recursos destacados pelo Banco Central do
Brasil, observadas as seguintes condigbes:

Prazo de resgate: doze anos, com trés de ca-
réncia;

Juros: 109, (dez por cento) ao ano;

Garantia: Obrigacdes do Tesouro do Estado
ou outras a critéric do Conselho Monectario
Nacional.

Art. 70 Este Dccreto-lei entrari em  vigor
na data de sua publicagio, revogadas as dis-
posi¢des em contrario.

Brasilia, 7 de fevereiro de 1972; 1512 da In-
dependéncia ¢ 84.° de Republica.

Emfrio G. MEbict

Alfredo Buzaid

Adalberto de Barros Nunes
Orlando Geisel

Mdrio Gibson Barboza
Anténio Delfim Netto
Mdrio David Andreazza

L. F. Cirne Lima

Jarbas G, Passarinho

Julio Barata

J. Araripe Macédo

F. Rocha Lagéa

Marcus Vinicius Pratini de Movraes
Anténio Dias Leite Junior

Jodo Paulo dos Reis Velloso

José Costa Cavalcanti

Hygino C. Corsetti

(Transcrito do D.O. de 7/2/72)

DECRETO N.° 70210 — DE 28 DE
FEVEREIRO DE 1972

Dispde a respeiio da coleta e apuragdo das
estatisticas do registro civil e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atri-
bui¢des que lhe confere o artigo 81, item III,
da Constitui¢io, e tendo em vista o Decre-
to-lei n.2 161, de 13 de fevereiro de 1967,
decreta:

Art. 1.° A Fundaciio Instituto Brasileiro dc
Geografia ¢ Estatistica — IBGE — fornecera
0s mapas necessarios & remessa, aquela Enti-
dade, pelos oficiais do Registro Civil, dentro
dos primeiros oito dias dos meses de janeiro,
abril, julho e outubro de cada ano, dos dados
referentes aos nascimentos, casamentos e Obi-
tos que houverem registrado no trimestre ante-
rior, podendo ainda deles requisitar as corre-
coes que forem precisas.

Art, 209 TFica mantida a transferéncia, para
o IBGE. do acervo da estatistica do Registro
Civil realizada pelo Servico de Estatistica De-
mogréfica, Moral e Politica do Ministério da
Justica.

Art. 39 Este Decreto entrard em vigor na
data de sua publicacio, revogadas as dispo-
sigdes cm contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1972; 1510 da In-
dependéncia e 84,° da Recepublica.

EmiLio G. MEpici
Alfredo Buzaid
Jodo Paulo dos Reis Velloso

(Transcrito do D.O. de 29/2/72)

DECRETO N.° 70231 — DE § DE
MARCO DE 1972

Dispbe sobre a vevisdo do cadastro rural de
que trata o artigo 46 do Estatuto da Terra
e dd outras providéncias.

O Presidente da Reptblica, usando da atri-

buicio que lhe confere o artigo 81, item III,

da Constituicdo, decreta:
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Art. 1.2 A revisio geral do cadastro rural,
2 que se refere o § 4.° do artigo 46 da Lei
n° 4504, de 30 de novembro de 1964, sera
realizada pelo Instituto Nacional de Colo-
niza¢io e Reforma Agrdria, em todo o terri-
tério nacional, no periodo de 15 de marco a
15 de junho de 1972, de acordo com os prazos
fixados para cada regiio em Instrucio do
INCRA aprovada pelo Ministro da Agri-
cultura.

Pardgrafo tnico. A revisdo inclui o cadastra-
mento dos proprietirios e possuidores de imé-
vel rural. seus parceiros e arrendatdrios.

Art. 22 Qs proprietirios, titulares de do-
minio 1til ou possuidores, a qualquer titulo,
de imdvel rural sdo obrigados a apresentar ao
INCRA as declara¢es de cadastro. nos prazos
que vierem a ser fixados nos termos do artigo
anterior, de acordo com o artigo 49 da Lei
n.° 4504, de 30 de novembro de 1964, e artigo
31 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Pardgrafo tnico. O ndo cumprimento do
disposto neste artigo sujeitard o contribuinte
ao lancamento de oficio dos tributos e contri-
buicGes devidas, na conformidade do artigo
149, item 1II, da Lei n.2 5.172, de 25 de outu-
bro de 1966, calculados com base em dados
cadastrais anteriores e levantamentos locais
procedidos pelo INCRA.

Art. 8. Os formuldrios para o cadastro serio
fornecidos gratuitamente pelo INCRA.

Art, 402 Este Decreto entrard em vigor na
data de sua publicagiio, revogadas as dispo-
sicdes em contrario.

Brasilia, 3 de marco de 1972; 151.° da Inde-
pendéncia e 84.° da Republica.

Emivio G. MEpicr
L. F. Cirne Lima

(Transcrito do D,O. de 3/3/72)

DECRETO N.° 70296 — DE 17 DE
MARCO DE 1972

Altera os artigos 1.2 e 2.° do Decreto n.° 47.446,
de 17 de dezembro de 1959 e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atri-
bui¢des que lhe confere o artigo 81, item III,
da Constituicdo, decreta:

Axt. 1. Os artigos 1.° e 2.° do Decreto nu-
mero 47.446, de 17 de dezembro de 1959, pas-
sam a vigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 1° ¥ criado, nos Estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, o Parque
Nacional de Aparados da Serra, abrangendo
terras situadas nos Municipios de Cambara do
Sul (RS) ¢ Praia Grande (SC).

Art. 29 O Parque Nacional de Aparados da
Serra, com superficie estimada em 10.250 hcc-
tares (102 km2), compreende todas as dreas
situadas dentro do seguinte perimetro: “Co-
me¢a na intersecio da margem direita do Rio
Camisas com a Estrada Cambard-Praia Grande
(Ponto 1); seguc pelo lado direito desta es-
trada. no sentido de Praia Grande, até o cru-
zamento com o Arroio das Perdizes (Ponto 2);
dai, continua, na mesma dire¢io, pelo lado
direito da ecstrada até a chamada Escarpa
do Faxinal em um ponto de onde se tem a
visdo, em direcfio sudoeste, da Serra do Cava-
linho (Ponto 3); deste ponto. segue-se em
linha reta em dirccio sudoeste até o sopé da
encosta da Serra do Cavalinho no seu ramo
oriental (Ponto 4): dai, scgue pelo sopé da
escarpa em direciio oeste até o ponto denomi-
nado Baio Branco Faxinalzinho, nas nascentes
do Arroio da Pedra (Ponto 3); dai, em di-
recdo aproximada norte, em uma distidncia de
cerca de 2.230 metros até o encontro com ©
Rio Camisas, no local chamado Taquaral
(Ponto 6); continua pela margem direita do
Rio Camisas até o cruzamento com a estrada
para Sdo Francisco de Paula (Ponto 7); daf
segue scmpre pela margem direita do Rio
Camisas, passando pelo local chainado Morro
Agudo (Ponto 8); até a intersecio com a
Estrada Cambara-Praia Grande (Ponto 1I).”

Art. 29 Fica o Ministério da Agricultura
autorizado, através do INCRA, a desapropriar
as terras abrangidas pela nova delimitacdo do
Parque Nacional de Aparados da Serra e a
prosseguir nas acdes de desapropriacio pro-
postas com base no Decreto n.® 47446, de 17
de dezembro de 1959.

Art, 39 O Ministério da Agricultura, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal, baixard, dentro do prazo
de scssenta (60) dias, o Regimento do Parque
€ as instrucdes que se fizerem necessdrias para
0 seu cumprimento,

Art., 49 O presente Decreto entrard cm
vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 17 de marco de 1972; 151.° da Inde-
pendéncia ¢ 84.° da Republica.

Emirio G. MEpict
L. F. Cirne Lima

(Transcrito do D.O. de 20/3/72)



