MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAC GERAL
FUNDACAO IBGE

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

Boletim Geogrdfico
223 '

Julho-Agoésto de 1971 — Ano 30

FUNDACAO IBGE
Presidente: 1ISAAC KERSTENETZKY

Instituto Brasileiro de Geografia
Diretor-Superintendente: MIGUEL ALVES DE LIMA

Diretor Responsdvel
MIGUEL ALVES DE LIMA

Secretdrio
NEY STRAUCH

Edicdo do
DEPARTAMENTO DE  DOCUMENTAGAG E DIVULGAGAO GEOGRAFICA E  CARTOGRAFICA

Publicagio bimestral | exemplar Cr§ 1,00 | assinatura Cr§ 6,00
Redacdo: Av. Beira Mar, 436 — 129 — Rio de Janeiro — GB
— BRASIL

Pede-se permuta — on démande léchange — we as for exchange.

— PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE E ANALISE DE REDE 3
— TIPOLOGIA DE CIDADES E REGIONALIZAGCAO DO DESENVOLVI-

MENTO ECONOMICO 25
— A GEOGRAFIA SOCIAL DO RIO DE JANEIRO — 1960 59
— A FOME RONDA O MUNDO 73
— ANALISE E INTERPRETACAO DE CARTAS NA ESCALA DE 1:.50000 107
— BIBLIOGRAFIA 117
— NOTICIARIO | 125
— LEGISLAGAO 135

O Boletim Geogrdfico nio insere matéria remunerada, nem aceita
qualquer espécie de publicidade comercial, ndo se responsabilizando
também pelos concéitos emitidos em artigos assinados.



PLANEJAMENTO DE
TRANSPORTE E ANALISE
DE REDE: UM CONJUNTO DE

sumario

MODELOS ESPACIAIS LALITA SEN 3
TIPOLOGIA DE CIDADES E
REGIONALIZAGAD DO
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO: UM MODELO
DE ORGANIZAGAO ESPACIAL
DO BRASIL SPERIDIAO FAISSOL 25
A GEOGRAFIA SOCIAL DO
RIO DE JANEIRO — 1960 FRED B. MORRIS 59
A FOME RONDA O MUNDO OSWALDO BENJAMIN DE AZEVEDO 73
ANALISE E INTERPRETAGAO
DAS CARTAS 1:50 000 — FOLHAS
PARAJBA DO SUL E TRES RIOS CELESTE RODRIGUES MAIO 107
BIBLIOGRAFIA Livios — Lecons de Geographie Tropicale 117
A Revolucdo Industrial 119
0 Fendomeno Urbano 120
China — Area, Administration and Nation
Building 121
Proceedings International
Seminar of Tropical Meteorology 122
NOTICIARIOQ PRESIDENCIA DA REPUBLICA 125
UNIDADES FEDERADAS 129
CERTAMES 130
EXTERIOR 132
Bol. Geogr. | Rio de Janeiro ano 80 | n.223 | p. 1146 | JuljAgos. | 1971




LEGISLAGAO ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N.° 67.812 — de 14 de dezembro
de 1970

Altera o Regimento do Conselho do Petréleo
DECRETO N.° 68.106 — de 25 de janeiro
de 1971

Cria a Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais

DECRETO N.° 68.106 — de 25 de janeiro
de 1971

Convencdo s6bre a Organizagdo Hidrogra-
fica Internacional

DECRETO N.° 68.128 — de 27 de janeiro
de 1971

Funcbes da Diretoria de Hidrografia e Nave-

gacdo Junto a Comissdo Oceanogréfica Inter-
governamental

DECRETO N.° 68.153 — de 1 de fevereiro
de 1971

Aprova regulamento do INCRA

135

135

137

138

14

142

Boletim Geografico. a.l- nl-  abril, 1943-

Rio de Janeiro, Instituto brasileiro de geografia, 1943-
n. ilust.  23,cm bimestral

Ministério do planejamento e coordenagdo geral.
Fundagdo IBGE...

mensal, a. 1-9, n.1-105, 1951,
a. 1, n.l,3, abril/jun, 1943, Boletim do Conselho nacional de

geografia.

1. Geografia — Periédicos. I. Brasil. Instituto Brasileiro de
Geografia.
Biblioteca SWB kpal B688

5o O

Bol, Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146, jul.lagés., 1971



Ainda deficiente nos paises em
desenvolvimento, o planejamento de
sistemas de transportes podera ser
elaborado em bases mais racionais e
atuantes com o apoio de técnicas
quantitativas aplicadas ao método
geografico de anélise. Partindo-se

do processamento simultdneo de um
namero muito maior de dados e
varidveis — tipos de transportes,
custos, localizagdo, distancias, fatdres
de produgdo local, regional e global,
matéria-prima, produtos manufaturados,
etc. torna-se possivel a simulagido de
modelos espaciais de transportes em
que se otimizam os elementos essenciais
para uma estrutura realistica de
circulagdo. 0 assunto foi tratado por
Lalita Sen da Syracuse University, N.Y.
USA na Reuniio da Comissdo de
Métodes Quantitativos patrocinada pelo
IBG e UG), de 5 a 8 de abril/71.

Planejamento de transporte
e andlise de réde: um conjunto
de modelos espaciais

O papel do transporte como parte fun-
cional bdsica da economia geral dos
paises em desenvolvimento & evidente.
Contudo, o impacto déste sdbre os ou-
tros setores da economia como recipi-
ente de grandes somas de investimentos
de capital ndo foi devidamente reco-
nhecido. A evidéncia desta declaracio
pode ser verificada pela inexisténcia
de qualquer andlise espacial ampla
antes da formulacio de planos nacio-
nais de desenvolvimento. Um notdvel
exemplo da inadequada atengio dada
a &ste setor ¢é a administragio freqiien-
temente descoordenada das vdrias si-
tuagdes e regides. Problemas resultan-
tes déste tipo de estrutura organiza-
cional sdo raramente considerados por
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ocasiio dos investimentos de capital
em virios projetos, dentro de diferen-
tes setores da economia. Somente
quando ocorre o caos ¢ a situagdo assu-
me a amplitude de uma crise nacional
é que os governos se véem forcados a
autorizar estudos compreensivos de sis-
temas nacionais de transporte. Isto ¢
claramente demonstrado pelo numero
de governos que estdo, de algum tempo
para c4, empreendendo estudos sbbre
transportes. Um estudo déste tipo foi,
por exemplo, levado a efeito na fndia.
Nos paises onde existem diferengas re-
gionais marcantes tanto nas atividades
sociais e culturais como nas atividades
econdmicas, a analise espacial parece
particularmente necessaria. '
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Um dos planos tipicos que padecem
da omissdo dos elementos espaciais é o
Primeiro Plano da Malasia. (2) For-
mulado apds a fusio politica das trés
unidades socioecondmicas de Malaya
Sarawak e Sabah, anteriormente fisica-
mente separadas. Tentativas para in-
corporacio de elementos espaciais fo-
ram feitas por meio da inclusio de
tabela discriminativa, por regido, das
despesas de desenvolvimento alocadas
aos diferentes setores. Contudo, as
prioridades dos vdrios projetos de de-
senvolvimento ndo foram fixadas em
bases regionais. Foi feito breve rela-
tério com referéncia a distribuicio
geografica das despesas totais do go-
vérno, num reconhecimento evidente
das disparidades existentes na posi¢do
socioecondémica dos trés estados. A
base para uma distribuicdo propor-
cionada dos investimentos de capital
permanece entretanto obscura.

Alguns dos estudos de transporie em-
preendido em paises em desenvolvi-
mento mostram idénticas deficiéncias.
Nas conclusdes do estudo de transporte
do Brasil (3) verifica-se que houve
uma falta de coordenacdo entre os in-
vestimentos em transporte e os de ou-
tros setores da economia. Isto é eviden-
ciado pela auséncia de estudos para
determinar a necessidade real de uma
facilidade antes da alocacdo dos recur-
sos, pela falta de conclusio dos projetos
dentro de um prazo razodvel e com a
conseqiiente evasio de lucros poten-
ciais para os investimentos no projeto.
O estudo enfatizava a necessidade ur-
gente do desenvolvimento de uma me-
todologia para analisar os investimen-
tos propostos com o intuito de verifi-
car sua viabilidade econémica e fixar
prioridades para aquéles considerados
justificados.

Esta necessidade constituiu-se em um
gargalo que tem contribuido para fazer
sentir a auséncia da andlise espacial
nos planos de desenvolvimento.

Estrutura
metodolégica

Todos os planos de desenvolvimento
possuem pelo menos um dos elementos
seguintes (4).

1) Uma pesquisa das condi¢les eco-
némicas normais.

2) Uma lista das despesas publicas
propostas e os desenvolvimentos poten-
ciais no setor pubiico
3) Uma projecdo
da economia.

macroecondmica

4) Um exame das politicas governa-
mentais,

Embora esta estrutura nio exclua no-
minalmente a analise espacial, as ca-
racteristicas inerentes aos instrumentos
analiticos (modelos) mais freqiiente-
mente empregadas em planejamento
determinam uma abordagem nio-espa-
cial.

Os exemplos de modelos nio-espaciais
sdo numerosos. A maioria dos modelos
econométricos estdo dentro dessa cate-
goria. Um exemplo recente é a and-
lise de séries cronoldgicas realizada por
Parikh e Eckaus (5) para os planos
quingiienais indianos. Nesse estudo
uma série de modelos de programacio
linear sdo desenvolvidos para auxiliar
na alocacdo intersetorial e temporal
dos recursos de uma economia. Os mo-
delos permitem uma melhor previsio
dos investimentos a longo térmo, mas
ndo sio de grande valia para a pre-
visio e a avaliacdo das alteragdes si-
multineas na distribuicio espacial das
atividades econdmicas em uma nacio
com fronteiras regionais bem defini-
das (como a India). Foram feitas ten-
tativas para construir modelos espa-
ciais que pudessem ser relacionados ao
grupo existente dos modelos economé-
tricos (Mennes, Tinnbergen e Waar-
denburg (6), Lefeber (7) , Margo-
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lin (8)). Muitos désses modelos, entre-
tanto, s3o de emprégo muito limitado
devido aos problemas operacionais que
sua aplicagio acarreta.

A maioria dos modelos espaciais sfo
formulados dentro de uma estrutura de
equilibrio parcial que trata principal-
mente de problemas de localizagio e
alocacdo de recursos, e utilizam exten-
sivamente a teoria da localizacdo. As
limitacGes desta teoria e sua aplicacio
aos planos de desenvolvimento impe-
dem o crescimento de modelos espa-
ciais nas economias em desenvolvimen-
to. Tendo contudo em vista a estrutura
tedrica existente ¢ evidente que deve-
riam ser efetuadas pesquisas, especial-
mente no que se refere ao plane-
jamento de transporte.

A massa de modelos espaciais até hoje
formulados foram orientados para os
aspectos variados do planejamento de
transporte. Tais modelos vio dos mo-
delos normativos da alocag¢io de re-
cursos (Goldman (9); Henderson (10):
Koopmans e Beckman (11); Schwartz
(12)); aos modelos de geracido de tra-
fego (Schuldiner (18): Martin, Mem-
mott e Bone (14); aos modelos de dis-
tribuicio de viagem (Alcaly (15) Bu-
tas (16); Hyman (17); Jewell (18);
Olsson (19)); aos modelos para a esti-
mativa de pardmetros (Quandt (20);
Perle (21); Quandt e Baumol (22);
Quandt e Young (23)); aos modelos de
réde de transporte (Beckmann (24);
Bellmore e Nemhauser (25), Bushell
(26), Kalaba e Juncosa (27), Garrison
e Marble (28) Funk e Tillman (29),
Lampkin e Saalmans (30), Quandt
(81), Scott (82) Werner (33) MacKin-
non (34), Barlett e Charne (35), Gau-
thier (36)); aos modelos descritivos de
geragbes de rédes (Garrison e Marble
(37, Haggett (88), Kansky (89), Black
(40), Haggett e Chorley (41)); e aos
métodos analiticos de avaliagio das es-
truturas das rédes (Garrison  (42),
Gauthier (43), Loubal (44), Morlok,
(45), Taaffe, Morrill e Gould (46),

Tobler (47), Miller (48) James (49),
Kissling (50)). Grande parte désses
modelos ndo sdo operacionais seja pela
falta de métodos vidveis de obtencio
de solu¢Bes para grandes problemas
empiricos seja pela constatacio de que
os resultados nio merecem nem o tem-
po nem os gastos incorridos na solucio
de problemas de obtencio de dados.

Até agora, a categoria mais bem su-
cedida de modelos fazem uso de téc-
nicas de optimiza¢do ou de interacio-
-gravidade. Estes ultimos modelos sdo
freqiientemente usados em estudos de
transportes nos paises subdesenvolvi-
dos. Um exemplo disto é o estudo de
transporte Centro Americano (51).
Embora tal modélo possua os incon-
venientes de considerar a distincia e
o tamanho relativo da popula¢io como
as Unicas varidveis, os resultados pro-
varam, entretanto, que suas diretivas
sd0 razodveis.

Os modelos de otimizacdo nio sdo ape-
nas mais sofisticados mas permitem
também a inclusio de caracteristicas
nio-lineares e probabilisticas. Ndo h4,
também, limites tedricos ao numero
de varidveis que podem ser incorpora-
das a uma tal estrutura e ainda conser-
var condi¢les de apresentar solucdes
vidveis.

Modelos de otimizacdo tais como aqué-
les desenvolvidos por Midlar (52), Ste-
vens (b3), Stevens e Coughlin (54),
Garrison e Marble (55), Isard e Os-
troff (56), embora demonstrem sofis-
ticacdo ao nivel conceitual, ndo sio
aplicdveis devido a dificuldades com-
binatérias. Os modelos que foram
aplicados com sucesso sdo principal-
mente lineares na forma, como por
exemplo aquéle empregado por Gosh
(B7) para testar a eficiéncia na loca-
lizacio e nos fluxos inter-regionais de
cimento na India durante o primeiro
dos dois planos qiiinqiienais. Da mes-
ma forma, Casetti (58), Miller (59),
Henderson (60), ReVelle e Swain (61),
Scott (62) e Sen utilizam todos mode-
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los de programacio linear para deter-
minar padrdes de fluxo dtimo e alo-
cacio de recursos.

Outro grupo de modelos utilizados sao
aquéles que lidam principalmente com
a andlise de réde, introduzindo a nio-
linearidade em alguns casos. Bushell
(64) e McKinnon e Hodgson (65) de-
senvolveram métodos de analise do sis-
tema de rodovias do Ontdrio meridio-
nal, enquanto Gauthier (66) empre-
gava um método de solucio fora das
condicdes normais na andlise de réde
das rodovias do Brasil. Barlett e Flood
(68) desenvolveram modelos de pro-
gramacio para emprégo em operagdes
de administracio de moledos especi-
ficos. Um exemplo da simplicidade de
tais modelos é o modélo de simulacdo
para computadores de um plano glo-
bal de investimentos em transporte
integrando todos os modos desenvol-
vidos para a Colémbia por Roberts e
outros (69). As varidveis espaciais ¢
atribuido um papel predominante
neste modélo e muitas caracteristicas
especificadas para a Coldombia foram
introduzidas no mesmo. As conclusdes
sdo informativas quanto i natureza
funcional do setor de transporte — es-
pecificamente para a economia colom-
biana e, em geral, para tédas as nacSes
em desenvolvimento, Nio ¢, entretan-
to, viavel nem desejavel empreender
uma andlise em grandeza de escala si-
milar para tddas as nagdes em desen-
volvimento. Foi constatada a necessi-
dade de modelos espaciais vidveis no
planejamento de transportes, desde que
sejam operacionais em térmos de dis-
ponibilidade de dados, desde que pos-
suam um algoritmo de solucio apli-
cavel e oferecam viabilidade computa-
cional.

Um modélo de planejamento é empre-
gado nfio apenas para fins de previsio,
mas também para orientar modifica-
¢oes em direcles especificadas. H4 tam-
bém premente necessidade de desen-
volvimento de modelos para a avalia-

¢ao de prévias e futuras decisdes de
planejamento em outros setores que
afetem diretamente o sistema de trans-
portes. Os modelos espaciais vidveis
propostos sio do tipo “equilibrio-par-
cial”. Para preencher todos os pré-re-
quisitos, um modélo basico ¢ elabo-
rado incorporando explicitamente os
elementos espaciais sob forma matemd-
tica resolivel e ¢ posteriormente acres-
cido das caracteristicas desejaveis, em-
bora guardando ainda alguns de seus
atributos originais,

O modélo béasico

7

O modélo bidsico é construido de ma-
neira idéntica a um modélo matemd-
tico de programacdo. A forma escolhi-
da devese as seguintes razdes: Esta
técnica tem grande esfera de aplicagdo
no campo do planejamento regional e
de transportes; A funcio objetiva que
¢ otimizada pode ser identificada. a
algum objetivo ou decisio de politica
de planejamento: A técnica é versatil
e hi teoricamente uma solu¢do garan-
tida. A vantagem em se usar a andlise
de otimizacio ¢ a de que se trata de
um processo através do qual conjuntos
de decisdes alternativas podem ser exa-
minados e desta maneira permitir a
escolha daquela que atinja o objetivo
proposto. Em parte porque éste campo
vem experimentando um progresso
muito rdpido, os teoremas matematicos
e propriedades relativas aos instrumen-
tos utilizados na procura das solugdes
Otimas excederam & capacidade pra-
tica de utilizacio dos mesmos em tra-
balhos empiricos. Conseqlicntemente,
na formulacdo do modélo bdsico para
éste estudo, sua viabilidade em térmos
de operagdes normais de planejamento
¢ enfatizada.

Qualquer modélo de programacgio ma-
tematica consiste em um conjunto de
axiomas ou postulados de comporta-
mento que definem o sistema dentro
do qual a solugio 6tima para a meta
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ou objetivo escolhido deve ser achada.
Tanto as metas quanto os sistemas sao
fixados em térmos das varidveis des-
conhecidas das decisbes e os parametros
obrigatorios conhecidos. O modélo ba-
sico fundamentase no modélo de
transportes de Koopman (70). A fun-
¢io objetiva para o modélo permanece
inalterada ja que a minimizacio dos
custos totais de transporte é um crité-
rio significativo de avalia¢do para pla-
nejadores em qualquer escala de and-
lise.

Embora o modélo ainda guarde suas
caracteristicas limitativas de custos de
transporte lineares, € uma estrutura de-
terministica estdtica, algumas das su-
posicdes restritivas da localizacdo fixa
de atividade foram eliminadas através

da introdugdo de uma varidvel de lo-
calizacio que indica o nivel de pro-
ducio, em cada um dos nédulos al-
ternativos ou regiGes. Em resumo, esta
varidvel estd sujeita a um pardmetro
que estabelece o nivel minimo de pro-
ducfio que deve ser mantido, se é que
alguma produgio ocorre. Qutro impor-
tante método de processo do modélo
de transporte é a inclusio das remes-
sas tanto de matérias-primas quanto
de produtos manufaturados; esta abor-
dagem ¢ similar, em principio, ao pro-
blema de transbordo (71). Esta carac-
teristica permite que a ligacdo entre
o fator e os mercados produtores seja
incorporado ao modélo e acrescente
um maior grau de realismo a estru-
tura. Sua formulacio é a seguinte:

Modélo I

Minimize Z = ¥; ¥;
de tal forma que ¥ ; X;; =
- Y

Z

Px —

Px

(X5 Gy + Y5 Ky 1
d; (2)
2 -1 3)

= a Zj d (4)

It
-

%
a
=
o

r; abastecimento de matéria-prima no nédulo i
d; demanda de produto acabado no nédulo j

i=1....n

j:l....m

« entrada de matéria-prima por unidade saida do produto

acabado.
rado de 1 para j

i para ]
M Escala minima de producio

;  custo de transporte de uma unidade de produto manufatu-

custo de transporte de uma unidade de matéria- -prima de

G O conjunto composto por todos os ndédulos onde hd produgio.
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Varidveis:

X
Y

ij

ij

Fluxo de produtos manufaturados de i para j
Fluxo de matéria-prima de i para j
Pk Producio no K ésimo ndédulo

A solucdio para éste modélo fornece tanto o fluxo padrio dos bens (ma-
téria-prima e manufaturados) como o nivel de produgio em cada nédulo que
¢ Otimo com relagido a minimizagdo dos custos totais de transporte.

O modélo I como modélo de trans-
porte e de localizacio ¢ ideal para a
avaliacdo das politicas de localizacio
de grandes industrias em paifses em
desenvolvimento, de grande significa-
¢do, nio sé como setores produtivos
como geradoras de volumes sem pre-
cedentes de trifego e de necessidades
muito especificas e muito restritas de
transporte.

A despeito da natureza deterministica
do Modélo I e a suposi¢do restritiva
da existéncia de instalagdes (facili-
dades) fixas para o transporte, éle é
de grande utilidade para os paises em
desenvolvimento, onde tddas as indus-
trias geradoras de trafego empregam
apenas um meio de transporte, mais
usualmente a ferrovia. Poderd ser em-
pregado em diferentes escalas de ana-
lises, como, por exemplo, andlises in-
tra-regionais ou andlises inter-regio-
nais, ou mesmo para a avaliagdo de
prévias politicas para a localizacio de
grandes centros produtores, orientados
especialmente para o mercado ou a
matéria-prima, com previsdes feitas
para satisfazer suas necessidades de
transporte, ou ainda para determinar

Defini¢coes:

as melhores localizacdes ¢/ou configu-
ragdes de transportes para aquéles cen-
tros de produc¢do em planos futuros.

Os modelos compardveis de localiza-
¢oes de industria preparados por Ba-
linsky (72) e Davis e Ray (73) nio
fornecem tantas informacdes quanto o
Modélo I, embora a inclusdo dos custos
de producdo a funcio objetiva apro-
xime mais suas funcgbes objetivas da
realidade.

O Modélo I ainda requer acréscimos
e ajustes para aumentar sua utilidade
em planejamentos de transporte. Uma
das caracteristicas vantajosas déste mo-
délo ¢ o seu grau relativamente ele-
vado de flexibilidade que permite tais
ajustes.

Grande utilidade e grande valia teria
um modélo que contivesse informacdes
sobre os transportes de todas as ma-
térias-primas ou produtos bdsicos para
determinada inddstria em planejamen-
to. Um tal modéio poderia predizer
com eficiéncia o aumento absoluto do
fluxo total de produtos nas vias exis-
tentes de transporte. Os pardmetros e
varidveis seguintes sdo utilizados para
definir esta variacdo do modélo.

r} abastecimento de matéria-prima s ao nodulo i

d

; demanda do produto acabado no ndédulo j

S:Iq

j=1....m

«® entradas de matéria-prima s por unidade saida de produto acabado
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custo do transporte de uma unidade de matéria-prima s de i para j
Escala minima de produ¢io no K ésimo nddulo

O conjunto composto de todos os nodulos onde hd produgio

;; transporte do produto acabado de i para j

transporte de matéria-prima s de i para ]

Modélo IT

Minimize 7 = ¥ ¥ (C; X; + X K} Y5
id 5
de tal forma que ¥ Xj; = d;
- X Y5z~
ZiYigk—a Pz 0
Pe-X X Yigfe® = O

P~ 2Xg =0
14

Py
l =Z2MXeG
X, Y5

A inclusio de tddas as entradas de
matéria-prima permite uma represen-
tacdo mais apurada dos pesos relativos
dados a localizacdo de uma industria
orientada para o mercado ou para a
matéria-prima. Virios modelos simi-
lares foram elaborados, onde os coefi-
cientes de entrada e saida foram ex-
pressos em térmos de transporte inter-
regional de mercadorias, tais como os
de Moses (74) e Gosh (75).

Um dos maiores problemas com que
se defrontam os paises em desenvolvi-
mento ¢ a falta de veiculos de trans-
porte para remeter as mercadorias,
uma vez criada a via de transporte.
Estas dificuldades decorrem freqiiente-
mente da rotagio inadequada dos es-
toques e de programacio ineficiente.
Uma abordagem interessante é a de
se conseguir alocagdes e programacdes
Gtimas para a rotacfio dos estoques, da-

Il

@
(10)
(11)

(12)
(13)

(14)

O K¢G

(15)

>

0 (16)
dos os nédulos e os horirios fixos. Uma
versio modificada do Modélo I pode
ser utiliada para analisar alguns dés-
tes problemas com introdu¢io de uma
nova restricdo para a reducio do efeito
do frete de retérno dos vagdes vazios
e minimizar o numero total suficiente
para o atendimento da demanda do
consumidor de produtos finais de
qualquer industria especificada. O mo-
délo para a programacio fornecerd ao
mesmo tempo os modelos Gtimos de
despachos e o melhor itinerdrio dos
vagoes.

Como alternativa para reduzir os
custos totais de transporte, os custos
minimos dos vagfes de carga devem
ser considerados. Isto traz a baila a
questio sObre se o valor deve ou nio
refletir o custo para os usudrios ou for-
necedores, uma questdo importante de-
pendendo do fato de a inddstria ou os
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transportadores serem ou nio empré-
sas publicas.

As varidveis e os pardmetros utilizados
no modélo de programacio sdo defi-
nidos da seguinte forma:

Definigdes:
transporte de produtos manufa-
turados de i para j
custo do transporte de uma uni-
dade de produtos, de i para j
transporte de matéria-prima de i
para j
custo de transporte de uma uni-
dade de matéria-prima de i para j

demanda do produto manufatu-
rado em j

suprimento da matéria-prima em i
producdo total da industria no K
¢simo mdédulo

entrada de matéria-prima por uni-
dade de saida de produtos acaba-
dos (manufaturados)

quantidade média de produtos
manufaturados por vagdo.
quantidade média de matéria-pri-
ma por vagio.

quantidade de vagdes no trecho
entre a fonte i e o destino j

Modélo IIT

Minimize Z = ¥ ¥ (Cy X;; + Kj; Yy)
i

de tal forma que ZX;zd (18)
—2Y; = - (19)
Xz ad (20)
2Y;—aPc=0 (21
)

Pr—-XXg 20 (22)

j

by — Xjjfw — Yy/a = O para i 5 j (23)

2 big —~ X bg; = O 24)

1 ]

by =1{0,1,2,....,B} (25)
=0K¢G

Px (26)
=MKeG

X; Y520 (27)
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£ claro que as modifica¢ées acima po-
dem ser prontamente incorporadas ao
Modélo II. Com éste acréscimo a and-
lise de problemas de programacio pode
contribuir para uma melhor avaliacdo
do  relacionamento  demanda/supri-
mento e um padrio 6timo de embar-

Outra importante variagdo regional ¢
encontrada no custo de produgio, re-
fletindo as variacGes do trabalho es-
pecializado e dos custos de infra-estru-
tura. Esses fatores podem ser facil-
mente incorporados a um modélo
bésico (ou acrescentados aos modelos
II ou III) realizando um modélo ca-

ques determinado por restricdes rea- | pacitado de localizacio na forma
isticas, abaixo:
Modélo IV
Minimize Z = X 2 (C; X;; + Ky Yy + X Fx A 4 bk Px (28)
i3 K
de tal forma que 3 Xj; = d; (29)
-2 Y52 (30)
r=XYad 31
i i
LVi-aPcz0 (32)
Pk -2 Xg; =0 (33)
J
[ Oif+Pgx =0
Fx = (34)
ll ifOPr=0
Y; Y20 (35)

Onde Ay é o custo fixo da industria
no K ésimo nddulo, b, é o custo uni-
tario de producio de mercadorias na
indastria do K ésimo néddulo, ¥y os
estados da industria no K ésimo noé-
dulo (fechada ou aberta) e tbdas as
outras varidveis ja definidas no Mo-
délo 1.

Além disso, as caracteristicas de capa-
cidade das vias podem ser prontamen-

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146,

te incorporadas ao modélo, da seguinte
maneira:

0 =
(0]

Xy = CPy
Y; = CPy

(36)
(37)

onde CPy; ¢ a capacidade dada da via
de acesso de i a j. Se o custo da capa-
cidade crescente for incorporado 2
fun¢do objetiva ou a meta planejada,

jul.lagés., 1971
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entdo as equagdes (36) e (37) poderdo
ser alteradas desta forma

X; — CPy < CPy (38)
Y; — CP; < CP; (39)
CP; =z O (40)

onde CPy ¢ uma nova varidvel que
mede o aumento da capacidade da via.
As diversas variacbes do modélo I ilus-
traram a natureza flexivel do modélo
no preenchimento dos critérios para
modelos espaciais vidveis.

Essas formas variadas aqui discutidas
sdo particularmente apropriadas para
auxiliar na andlise espacial do siste-
ma de réde de transporte e das politi-
cas de desenvolvimento econémico nas
dreas em desenvolvimento. Embora
nio tenham sido esgotadas de maneira
alguma as alternativas, pode-se assegu-
rar que ésses modelos podem ser adap-
tados as exigéncias especificas de qual-
quer plano.

Problemas
combinatdrios

A formulagio estrutural do modélo I
preenche tddas as condigbes necessd-
rias e suficientes para a existéncia de
uma solu¢do 6tima global (76). Con-
tudo, na tentativa de selecionar um
algoritmo de solucio, uma grande difi-
culdade é encontrada pelo conjunto
nio linear descontinuo de restri¢des
que representa o nivel de produgio.
Esta caracteristica criou um espago de
solucdo ndo-convexo que torna mais
dificil a identificacio do étimo global.

O modélo bésico pode ser reformulado
em uma forma inteira mista zero-um

pela introdu¢do de um teto na pro-
ducio total. Assim, a equacio (7) ¢
substituida pelas seguintes equacdes de
restrigdo:

Pe—~M(1—6g20) (41
M/(1-6g —Px20 (42
Px = O (43)
o = 1,0 (44)

onde

M ¢ o nivel minimo de producio
em qualquer industria.

M’ ¢ a producdo mixima total
permitida no sistema.

Esta versdo transformada ¢ exatamente
compardvel ao modélo original e é um
problema misto inteiro que pode ser
resolvido pelo uso de um algoritmo
de solu¢do “branch and bound” zero-
um. O algoritmo “branch and bound”
foi utilizado em diferentes tipos de
problemas com varidveis discretas ou
descontinuas (Lawler e Wood (77))
Como método, o algoritmo possui sé-
rias desvantagens. Em primeiro lugar,
ndo ha heuristica para um processo de
ramificagdo que possa ser aplicado a
todos os problemas. Exige ainda um
conjunto de regras especificas satisfa-
zendo problemas especificos. Em se-
gundo lugar, grandes problemas po-
dem consumir largo tempo de compu-
tador e requerem considerdvel espaco
para estocagem de nucleos. Este ultimo
problema pode ser contornado alte-
rando-se a programacio do computa-
dor para a utilizagdo de fitas ou discos
para armazenamento, com a conse-
qitente despesa de aumento do tempo
de utilizacio. Assim, as aplicagdes
déste modélo dependem do tamanho,
velocidade e custos de operagio de
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cada mdquina em particular. Contudo,
e a despeito de tais defeitos, um fator
decisivo subsiste, que é o de que o
algoritmo “branch and bound” for-

nece o unico método de solucio que
pode superar os atributos nio-lineares
inerentes as estruturas dos modelos es-
paciais formulados.

Aplicacao dos modelos espaciais
d indUstria do ferro e do aco na India

A India foi escolhida como 4rea de
teste, ndo somente porque esteja sob
processo de planejaments, € porque
possui um conjunto de dados dispo-
niveis, mas também porque a estru-
tura politica do paifs criou um sistema
centralizado de tomada de decisdes.
Como resultado, as discrepancias en-
tre as suposi¢des constantes dos mode-
los e as condi¢bes da area de teste sdo
minimizadas. Por exemplo, a suposi-
¢3o de existéncia de facilidades fixas
para o transporte incorporadas ao mo-
délo, é uma representacio bastante
real da situagdo indiana, onde proble-
mas de escolha intermodal nio exis-
tem ou mal existem, dada a predomi-
nincia de um sistema de transporte,
ou seja a ferrovia. A falta de grandes
investimentos de capital em um sis-
tema de transporte, na estrutura de
planos de desenvolvimento nido espa-
ciais, foi evidente durante o Segundo
Plano qiiingiienal (79), quando in-
dustrias bdsicas de grande escala e
investimento, geradoras de elevados
volumes de trafego, foram localizadas
sem a devida aten¢do para a situacio
do sistema de transporte. Jd que a in-
dustria do aco e do ferro é uma das
maiores geradoras de demanda de
transporte, especialmente por ferrovia,
os resultados do teste da industria do
aco e do ferro foram utilizados para
determinar a eficiéncia do sistema de
transporte com relacio a politica de
localiza¢io, bem como a utilidade de

alguns dos modelos para finalidades
de avaliacio e de previsdo.

Na selecio de modelos para a condu-
¢ao de testes, os modelos 1 e III foram
selecionados pelas razes seguintes:
(I) Um teste do modélo I ¢ conve-
niente, ji que se bem sucedido poderd
provar a viabilidade dos demais, j4
que éle constitui a base de tbdas as
variagoes,

(2) O modélo III foi escolhido pelo
tato de introduzir caracteristicas adi-
cionais de um sistema eficiente de ad-
ministracio de transporte e por nio
ser estorvado por problemas de obten-
¢do de dados. Além disso, os resultados
obtidos podem oferecer informacoes
uteis aos planejadores.

(3) Ambos os modelos tratam com
um numero minimo de varidveis e res-
tri¢des para um determinado conjunto
de regides e portanto podem ser pron-
tamente processados em um compu-
tador de tamanho médio, sem que se
tenha de enfrentar problemas de falta
de espaco para o armazenamento de
ntcleos.

No processamento dos modelos, algu-
mas suposicdes foram feitas. O minério
de ferro foi selecionado como a ma-
téria-prima que influenciou a politica
de localizacido das siderurgicas. A ele-
vada entrada de minério de ferro com-
parada a unidade de aco produzida
veio fortalecer esta escolha. Como am-
bos os modelos estavam sendo testados
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por sua utilidade como ferramenta de
avaliacdo, a India foi subdividida em
cinco regibes, que foram consideradas
significativas no que diz respeito as in-
dustrias localizadas no fim do Segundo
Plano qiiinqiienal (fig. 1). As necessi-
dades regionais para o ano base de
1960 foram derivadas, atribuindo-se 2
cada regiio as mesmas percentagens
da produgdo total anual esperada para
o Segundo Plano, que aquelas da per-
centagem regional da populagio total
(Quadro 1). Os dados relativos aos su-
primentos foram obtidos de estatisticas
publicadas. As matrizes de custo de

transporte derivadas para o modélo se
encontram nos Quadros 2 e 3. Uma
diferenca da abordagem tradicional foi
a incorpora¢do de um custo de trans-
porte intra-regional diferente de zero
para compensar 0s custos intra-regio-
nais reais e as variagbes nas dimensdes
das unidades regionais. Os quatro pa-
rdmetros m, «, Q e @ foram fixados
nos seguintes niveis: « = 2,8 (dado
fornecido pelo Conselho Nacional de
Pesquisas Fconémicas Aplicadas (79)),
m — 1.000.000, de acdérdo com as de-
terminacdes do Ministério do Aco (80)
e Qe w =— 18,9 toneladas (81)
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QUADRO 1

ABASTECIMENTO REGIONAL DE MINERIO
DE FERRO E DEMANDA DE AGO (1960)
EM MILHARES DE TONELADAS

REGIOES Suprimento | Demanda
de Minério de Ago
de Ferro
Ndmero Nome (a) )
.
o
1 West, Bengal 0 856’025
2 Bihar 2790,0 395,100
3 Orissa 3670,0 194,500
4 Madhya Pradesh 1430,0 105,260
5 Resto da fndia |  2560,0 2020,000 1
Fonte: a) Distancias obtidas a partir de um

tisticas Mensais da Producfio de Industrias Es-
colhidas para a fndia, para o més de outubro
e ano de 1960.

b) Conselho Nacional de Pesquisas Econdmi-
cas Aplicadas, Necessidade de Transporte do
Cinturdo de Ferro e Ag¢o, (Nova Delhi: Go-
vérno da India, 1964, Capitulo 4, pig. 36/39.

QUADRO 2

MATRIZ DE CUSTO PARA O TRANSPORTE
INTER-REGIONAL DE AGO ACABADO, EM
RUPIAS POR TONELADA

1 2 3 4 4
1 0,58 2,44 2,83 5,61 10,48
2 171 107 | 283 | 478 | 951
3 2,34 3,03 2,00 3,66 8,39
4 5,36 6,09 5,22 3,27 5,85
5 | o 1438 | 926 | w48 | 52

Fonte: a) Distincias obtidas a partir de um
mapa do sistema de ferrovias indianas; es-
cala 53 milhas por polegada.

b) a taxa média por tonelada/milha ¢ de
R. 0.092 de acdérdo com declaracdes do Mi-
nistério das Ferrovias em comunicado data-
do de 10/4/69.

GUADRO 3

MATRIZ DE CUSTO PARA O TRANSPORTE
INTER-REGIONAL DE MINERIO DE FERRO,
EM RUPIAS POR TONELADA

! 2 3 1 5
1 0,0 1,31 2,45 4,94 11,19
| 2 1,63 0,56 1,08 6,06 11,54
3 2,45 1,0 0,14 3,13 11,99
4 9,33 6,30 3,78 2,33 6,06
5 11,19 11,89 10,40 7,92 0.0

Fonte: a) Distdncia obtidas a partir de um
mapa do sistema de ferrovias indianas; es-
cala 53 milhas por polegada.

b) a taxa média por tonelada/mitha ¢ de
R. 0.088 de acdrdo com declaragdes do Mi-

I nistério das Ferrovias em comunicado data-

do de 10/4/69.

Do exame da solucio 6tima obtida do
teste do modelo I (Quadros 4 e 5) ve-
rifica-se que a solucdo original ¢ deri-
vada e portanto nio unica (82). Isto
tem significado para a interpretagio
dos resultados, visto que decisdes de
politica, tais como substituicBes entre
fontes de matérias-primas ou de pro-
dugdo poderdo ser injetadas sem qual-
quer custo adicional para o transpor-
te. A diferenca entre a solucio real e
a solugdo dtima, como o indica o qua-
dl_fo 6, é funcio das estimativas apro-
ximadas dos pardmetros da demanda
e a provavel decisio da localizacio
“sub-optimal” feita pelos planejado-
res. O nivel zero de producio 6tima
em West Bengal pode ser explicado
pela falta da estimativa de demanda
das quantidades substanciais de barras
de ferro exportadas do porto de Cal-
cutd. Na interpretacio das solughes
deve ser dada alguma relevincia ao
impacto de outras matérias-primas
também necessdrias 4 produgio, mas
ndo incluidas na andlise do modélo I,
além dos efeitos adversos produzidos
pela escala da andlise e o método em-
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pregado para estimar todos os para-
metros. De acérdo com a solucio,
o custo minimo de transporte é de
aproximadamente 18.000.000 de rtpias.
Esta quantia, mesmo que acrescida
de custos de todos os movimentos do
aco, do ferro e do minério de ferro por
meios outros de transporte, ¢ bem me-

\ e do modélo III mostra que o custo

total de transporte nio ¢ modificado de
maneira sensivel. O modélo III dd uma

QUADRO 4

VALORES DAS VARIAVEIS ORIGINAIS
E DUAL FORNECIDAS PELA SOLUGAO

. : . 6TIMA
nor do que as cifras aproximadas deri-
va(.la(si d? :trangobtotal f_err(ti)'vmrlok para *u 0 v 2,662
a~1n ustria. Em o_ra t.a}f 1.screpan61as Xy 604,900 Vs 9,022
ndo demonstrem ineficiéncias na loca- Xpe | 395,100 \ 2,322
lizagio e mos fluxos, auxiliam éles a Xy | 251125 \Z 3,982
reforgar a hipétese de que o inter-rela- | | ¥m | 194500 Vs 8,712
. . X, 2 :
cionamento entre o sistema de trans- iy égg 922 5 51 Z’?gg
. - X35 ,956. 5 s
porte existente e os padrdes de loca- b 0 S1 2,082
lizagdo da inddstria ndo é o mais efi- Xss | 1,113,043.5 82 0,952
ciente. Yi 0 83 0,322
Yoo 2,300,000 Sa 2,862
Devido a problemas com espago para | | Y | 3030855 o
armazenamento de niicleos, as funcdes ;{44 0568 000 xl 8225
.. - 56 | 2,560, 2 k
objetivas do modélo III foram altera- v, 0 M; 0,14
das pelo acréscimo de uma pequena Py | 1,000,000 M, 2,33
unidade de custo, as varidveis bys que | | Do | 14578415 Mg ) 1528
. Py |1
representam os estoques rotativos. Uma 5 (113,04.5 A 0,336
comparacdo dos resultados do modélo I :
| S —
QUADRO 5
QUADRO DA SOLUCAD 6TIMA NO FORMATO KHUN-TUCHER
X X Xeo Xp Xz Xau Xy Xus Xss Yu Yoy Yz Yoy Yss Py P2 Py P5 =
V1 1] 1 856025
e I | [~ [ I I I 395100
Vs ] [ o L 194500
Va 1 105260
Vs 11 |1 2020000
Uy -1 0
Us ~1 ~ 2560000
s =1 i 0
82 1|1 T 1 0
Ss S ER Y 1 0
s I I 1 T ﬁ o
N I A 1 - 0
My - ! X 0
M, 1 2.3 0
Ms 1 3]0
My 1 0
M; S S N N S 0
A 1 ,1000,000

.85 1.71 1.07 2.34 2.0 3.6 8.39 5.8 5.21

0 .5 .14 23 0 0 0 0 0

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146, jul./agés., 1971



QUADRO 6

COMPARAGAO DOS NIVEIS 6TIMOS E |
REAIS BE PRODUCAO DE ACO E FERRO
EM CADA UMA DAS CINCO REGIDES

. Produgdio de
Niveis Otimos | Darras de Ferro

(toneladas) e de Ago™

(toreladas)
1. West Bengal ....... 0 1,425,290
2. Bihar........ .. 1,000,000 821,770
3. Orissa............. 1,457,841 381,800
4. Madhya Pradesh..... 0 872,640
5. 1,113,043 22,260

*  Derivada das cifras totais de producio for-
necidas pela Comissic de Planejamento, Gru-
po Técnico Conjunto para o Planejamento
do Transporte, Ferro e A¢o. Estudo de Trans-
porte de Mercadorias

Relatério do Grupo Técnico Conjunto/N.° 9
(Nova Delhi: Govérno da India, setembro
de 1967) p. 283

Unica soluciio a éste problema (83),
embora mantenha o mesmo padrio de
embarque e de producio do modélo I
(Quadros 7 e 4).

As informagdes dadas pelas variaveis by;
mostram alguns resultados inesperados
(fig. 2) com uma necessidade total de
61,275 vagdes para a operacdo. Da fi-
gura 2 pode ser claramente depreen-
dido que a regifio 3 ¢é o centro prin-
cipal de despachos de vagdes com a
regido 5 como fonte auxiliar. Se os atra-
sos forem introduzidos nesta estrutura
de despachos, as regides 1 e 4 recebe-
riam a mais por baixa prioridade no

QUADRO 7

0 MODELO PROGRAMADOR: 0S VALORES
DAS VARIAVEIS ORIGINAIS E DUAIS
FORNECIDAS PELA SOLUGAO OTIMA

sistema, jd que elas s3o ambas oneradas
pelo problema do retdrno dos vagdes.
A conclusdo geral da analise compara-
tiva dos resultados obtidos pelas apli-
cacdes do modélo I e do modélo III é
de que tais modelos sdo vidveis e que
as extensdes do modélo I podem for-
necer valiosas informagdes para o
planejamento.

Além dos problemas mais acima dis-
cutidos, os resultados padecem de di-

¥y 0 Vi | 2998
Xoy 604,900 Ve 2,358
Xag 395,100 Vs 2,322
Xy | 251124 Ve | 302
Xy | 194500 Vs | 8,062
X | 105,260 U | 10513
X5 906,956 Us 1,50087
Xis 0 s | 2418
X5 1,113,043 82 1,288
Yi 0 83 0,322
Yoo 2,300,001 Sy 2,812
Vi | 833,034 & | 34520
Yi5 | 2,560,000 My | 1,0513
P 0 M, 0,56
Py | 1,000,000 My [ 04
Py 1,457,841 M, 1,22261
Ty 0 M; 1,50087
Py | 1,113,043 Qo | 0635041
s 45,203 Ri | 0
b 5,570 Ry | 0,0001
bss 32,006 Ry | 0,001
bsa 15,982 Ry 0

versos “handicaps” técnicos de especi-

ficacdo de modelos, tais como as conse-
qiiéncias do custo nulo atribuido a
localizagdo ou o fato de que as varid-
veis de producio podem resultar em
multiplas solucbes oStimas. Qutro érro
de especificacdo consiste na relacio en-
tre a demanda e o suprimento, onde a
demanda total é plenamente atendida,
suposicdo que ndo é realistica para a
India. Contudo, esta condi¢io pode ser
alterada para se adaptar as regiGes sob
consideracio.

Conclusao

Conquanto muitos defeitos tenham
sido notados nos modelos examinados,
¢ claro que diversas variagdes e refina-
mentos poderdo ser introduzidos para
satisfazer grande parte das necessidades
do planejamento. Tal esférco poderia
ser iniciado com a inclusido de fatbres
tais como a escolha do meio de trans-
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porte a demanda de transporte de pas-
sageiros, a operagdo de equipamentos
fixos e méveis, o carregamento, a rota-
tividade, etc.... Os resultados indicam
de maneira clara que modelos espaciais
caracterizados por valdres discretos e
restrigdes descontinuas sio soluciond-
veis. Concomitantemente, a utilidade
de alguns modelos, embora limitados
por seu nivel de abstracio, foi também
demonstrada. A seguinte declaracio de

Stevens (84) prové amplas justificativas
para a utilizacio de tais modelos.

Os “modelos matemadticos de qualquer
tipo, lineares ou néo lineares, espaciais
ou ndo espaciais, nio podem fazer o
proprio trabalho do planejador. Nio
podem planejar. O que podem fazer é
fornecer uma estrutura para andlise,
um sistema para proje¢des ou uma base
para a compreensdo.”
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No ponto em que se encontra o0 processo
de desenvolvimento brasileiro o estudo
da cidade em funcdo de fatdres
espaciais adquire importancia sem
precedente. Pelos atuais indices de
Crescimento, daqui a 30 anos, 40%

da populacde do pais — total estimado
de pouco mais de 200.000.000 — estara
concentrado em nove areas
metropolitanas; cérca de 10% nas
areas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Na Reunido da Comissdo de Métadas
Quantitativos da UGI (5/8 de abril/71),
o professor Faissol, utilizando
metodologia baseada em andlise fatorial,
apresentou comunicagido em gue procura
fornecer visdo mais clara do fenémeno
de metropolizacdo no Brasil, de

modo a permitir a verificacdo da
importancia individual de cada metrépole
e medir a intensidade do processo

em cada éarea.

Tipologia de cidades e regionalizacdo
do desenvolvimento econdmico:
um modélo de organizacdo espacial

do Brasil

1 — Introdugdo

Cada vez mais a andlise do processo de
desenvolvimento nacional ou regional
vai sendo feito através do estudo
da réde urbana de um pais; de um
lado, porque as cidades sdo vistas como
pontos focais do sistema econOmico,
realizando uma série de funcfes de
transformacgdes, irradiacdo, intermedia-
¢do, etc., servindo a uma regido — a
regido urbana — e de outro, pelo seu
papel dinamico no processo, sendo o
centro de difusio de inovacles, tanto
no sentido vertical hierdrquico intra-
-regional, como no sentido horizontal
inter-regional.

SPERIDIAO FAISSOL

No primeiro caso, referente as funcdes
que as cidades vio desempenhando,
molda-se no desenrolar do processo
uma estrutura — a estrutura urbana —
multivariada pela prépria natureza do
processo de expansdo, que se vincula
a uma série’de fatores; no segundo caso,
a cidade, pelo seu papel dinimico de
centro cultural e tecnoldgico, também
molda uma regido segundo as forcas
que faz atuar sobre a mesma, tradu-
zindo-se assim em um verdadeiro com-
portamento funcional.

O resultado ¢ uma estreita interrelacfio
entre a forma que vai tomando a es-
trutura urbana e o processo pelo qual
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as inovagdes no sistema vao sendo cria-
das e introduzidas, produzindo trans-
formacdes na estrutura. Assim, se aplica
as relacbes entre uma cidade e sua
regido e entre cidade e regiGes urbanas
entre si os principios associados a Teo-
ria dos Sistemas Gerais.

A réde wurbana seria um sistema no
qual subsistemas se identificariam e es-
tariam associados também a sistemas
regionais; a cidade em si seria também
um sistema, parte dos sistemas mais
amplos regional e nacional. Ainda
como decorréncia desta similaridade
deduz-se que o crescimento regular da
cidade e da regido se faria de forma
proporcional, segundo o principio do
crescimento alométrico, pelo qual tddas
as partes do sistema crescem numa pro-
porcionalidade prépria.

Como a estrutura da cidade ¢ definida
como multivariada porque uma varie-
dade garnde de fatores e forcas contri-
buem para dar-lhe aquela forma par-
ticular, e estas fOrcas agem de forma
coerente, porém em muitas dire¢Ses, até
mesmo opostas, a nogio de processo es-
tocéstico de crescimento adapta-se de
forma mais objetiva ao crescimento ut-
bano e ao sistema a que éle se associa.
Sistema e processo estocdstico de cresci-
mento sdo, assim, as duas nog¢des tedri-
cas significativas & compreensio do pro-
cesso de crescimento, das formas estru-
turais das regides urbanas ou das
cidades que lhe servem de focos de
convergéncia e das intera¢Ses entre par-
tes do sistema, permitindo assim uma
interpretacgio geral do processo de de-
senvolvimento nacional e regional.

O persente estudo é uma complemen-
tacio de um outro publicado na Revis-
ta Brasileira de Geografia ! e que visou
a uma compreensio da hierarquia das
grandes dreas metropolitanas brasilei-
ras e simultineamente seu papel no
processo de desenvolvimento brasileiro.

No presente trabalho foram utilizadas
as cidades com mais de 40 mil habitan-
tes (segundo dados do Censo de 1960),
sendo que nas dreas metropolitanas e
outras aglomeracdes urbanas o limite
minimo foi de 20 mil habitantes.

O objetivo desta andlise foi em pri-
meiro lugar obter uma visdo mais clara
do préprio processo de metropolizagio,
comecando por isolar as metrépoles,
propriamente ditas, de suas aglomera-
¢bes metropolitanas, permitindo com
isso verificar sua importincia indivi-
dual, e assim medir a intensidade do
processo em cada drea. Ao mesmo tem-
po um numero maior de cidades pode-
ria dar uma perspectiva melhor do sis-
tema.

A metodologia utilizada é bastante co-
nhecida e baseia-se simplesmente na
utilizacdo de uma andlise fatorial para
reduzir as dimensGes de uma matriz de
varidveis (no caso 29 varidveis) a uma
nova matriz de n varidveis, sendo n
um numero muito menor de fatdres,
nos quais as variaveis foram enquadra-
das através das intercorrelacGes entre as
mesmas, por um processo no qual o
primeiro fator apresenta o mdximo de
variacio explicavel pelo conjunto de
varidveis e assim por diante.

Cada fator seria, assim, uma linha ba-
sica de variacdo entre os lugares (no
caso as cidades) e como todo o pro-
cesso se baseia na concepgio de um es-
paco euclideano, esta linha de variagio
passa a constituir uma verdadeira di-
mensio. Como o método agrupa as va-
ridveis em fatdres, em um sistema or-
togonal, cada dimensdo &, por isso e
por definicdo, nio correlacionada com
a anterior, formando uma dimensio
independente, segundo a qual os lnga-
res se diferenciam uns dos outros. En-
tretanto, é importante assinalar que a
Anilise Fatorial correlaciona varidveis
coletadas em um universo de lugares e

t Faissol, Speridido — As grandes cidades brasileiras: um estudo de andlise fatorial, Revista

Brasileira de Geografia, 1970, n° 4,
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nio os dimensiona ainda; éste agrupa-
mento ¢ um agrupamento de atributos,
formando dimensdes, em térmos de pro-
cessos, ainda sem nenhuma métrica;
esta é fornecida por uma nova medida
a dos “scores” dos lugares em cada di-
mensdo bisica e al temos a conexdo
entre processo e forma, entre o meca-
nismo do processo temporal produzin-
do uma estrutura e os efeitos restritivos
(ou ndo) do espago geografico gerando
uma forma relacionada com aquela es-
frutura.

Cada “score” seria, assim, a medida da
posicdo de cada cidade numa linha ba-
sica de diferenciacio, constituida pelo
fator considerado; havendo numerosos
fatores, ¢ 6bvio que cada um agrupa
as cidades segundo o efeito daquela
linha basica de diferenciacio; uma ter-
ceira andlise — a de agrupamento — uti-
lizando os mesmos conceitos de geome-
tria euclideana, agrupa as cidades se-
gundo tddas as dimensGes e por um pro-
cesso de soma das diferencas de distan-
cias entre cada par de lugares, usando
as propriedades de um tridngulo retan-
gulo, ou seja a de que a soma do qua-
drado dos catetos ¢ igual ao quadrado
da hipotenusa, a raiz quadrada da hi-
potenusa, assim calculada, passa a ser
a distdncia linear entre um lugar e
outro. E importante que esta forma de
agrupamento seja feita a partir dos
“scores” das cidades porque éstes sdo
ortogonais e no caso de ndo o serem
(quando se utiliza outra medida que
nio derivada de andlise fatorial) ndo
se poderia usar a propriedade do tri-
dngulo retdngulo.

Uma vez medidas as distincias entre |

cada par de lugares, o algoritmo ado-
tado agrupa éstes lugares, minimizando
as distincias entre os lugares de um
grupo e, por definicio, maximizando as
distincias entre grupos, realizando
assim, matematicamente, o objetivo do
processo de regionalizacio, que é o
de agrupar os lugares mais semelhantes
e tornar cada agrupamento o mais ho-

mogéneo internamente e o mais hete-
rogéneo em relacdo a outros grupos. No
caso de introduzir uma restri¢io de con-
tiguidade entre os lugares agrupados,
produzir-se-4 regides compactas e quan-
do ndo houver esta restricdo chegar-se-a
simplesmente a definir uma tipologia.

Um dendograma (linkage tree) produz
a associacfio dos lugares a comecar pela
base, em que todos os lugares sio dife-
rentes uns dos outros, ligando sucessi-
vamente os mais similares até¢ produ-
zir um s6 grupo com todos os lugares.
Déste modo, parte-se da heterogeneida-
de total para a homogeneidade total, e
entre estas duas posicdes um agrupa-

mento O6timo ou quase Otimo é es-
colhido.

Este nivel dtimo ou quase 6timo de
agrupamento, através de uma escolha
no dendograma mencionado, pode ser
obtido através de um corte subjetivo
— embora segundo um objetivo parti-
cular especificado no trabalho — ou
pode ser obtido matematicamente.

A concepgio de agrupamento ou grupo,
no programa de computador, é a de
que um lugar deve ser alocado a um
grupo (ou um lugar deve ser unido a
outro), quando estiver mais proximo a
éste grupo ou lugar do que a qualquer
outro lugar ou grupo. No caso de gru-
po, o lugar (ou outro grupo de luga-
res) deve ser agrupado se diminuirem
as distdncias minimas médias entre os
lugares do referido grupo, portanto
aumentando a coesio interna do grupo.
Os coeficientes de similaridade assina-
lados na tabela prépria, impressos pelo
computador, seguindo o algoritmo ado-
tado, vio indicando, passo a passo,
quais os lugares mais préximos e qual
a distncia entre éles; enquanto as dis-
tncias entre um névo lugar e o grupo
sdo menores, ésse novo lugar deve ser
agregado ao grupo porque continua
atendendo a exigéncia de aumentar a
coesdo interna do grupo, no momento
em que a distincia de um lugar agre-
gado a um grupo passar a ser maior
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que a distdncia entre o lugar anterior-
mente agrupado e o centroide do gru-
po, entdo éste noévo lugar nfo atende
a exigéncia de diminuir as distdncias
médias entre os membros de um grupo,
devendo por isso o processo de agrupa-
mento parar neste ponto.

Entretanto, como o processo de agru-
pamento pode ser feito em mais de um
nivel (na realidade o dendograma pros-
segue até a agregacio de todos os lu-
gares em um sé grupo), uma segunda
mensurac¢io pode ser feita para se obter
um agrupamento mais generalizado do
que o anterior.

No caso especifico de um estudo de ci-
dade, o agrupamento produz uma ti-
pologia, uma vez que evidentemente
ndo se introduz uma restri¢io de con-
tiguidade na andlise. Entretanto a ti-
pologia propriamente dita, e como um
fim em si mesmo, é apenas um exer-
cicio intelectual, destituido de uma fi-
nalidade objetiva. Ela precisa estar
ligada a uma concepgdo do processo, e
pode comprovar a concep¢do anterior-
mente adotada ou indicar a necessidade
de reformuléd-la. A razdo é bem clara:
tdda a andlise, desde a andlise fatorial,
baseou-se em uma determinacio do pro-
cesso — medido pela associagio de um
conjunto multivariado de atributos es-
truturais (as varidveis), seguido pela
classificagdo de cada cidade ao longo da
linha de varia¢do de cada fator e de-
pois no conjunto de fatéres. Se os atri-
butos estruturais realmente definem o
processo que gera as diferenciacdes en-
tre os lugares, o seu conjunto classifica
as cidades, segundo a sua posicia no
processo, como um todo e terd que ser
conseqiiente com a hipétese adotada.

Na primeira analise (50 cidades), ao se
dar uma interpretagio genérica para o
processo brasileiro, verificouse o seu

2 De acdordo com as formulacSes tedricas de Friedman in Friedman,
University of California,

Theory of Polarized Development”.

enquadramento dentro de um modélo
Centro-Periferia 2,

Esta concep¢do tedrica foi agora de
ndvo aplicada a2 um nimero maior de
cidades, j4 com o propdsito preliminar
de se elaborar um mapa das dreas bra-
sileiras segundo tal modélo conceitual.
Estudos ainda em desenvolvimento pro-
curardo dar maior amplitude a tal ten-
tativa, 20 mesmo tempo que se buscaria
uma forma de operacionalizar a aplica-
¢do do modélo.

O modélo aqui apresentado e as con-
clusGes e dedugdes da andlise aqui feita,
partem das seguintes premissas:

1) O processo de desenvolvimento eco-
némico ¢ melhor analisado segundo a
concep¢io de sistemas e por isso mol-
dado por um conjunto multivariado de
forcas;

2) A matriz do processo de desenvol-
vimento econdmico é urbano industrial
¢ as cidades sdo os pontos focais da ati-
vidade econémica e das trocas com suas
regides complementares; por isso a es-
trutura das cidades é obviamente afe-
tada pelo processo de desenvolvimento
e pode assim revelar o estdgio do pro-
cesso.

3) Considerando que o aspecto basico
do processo é temporal, e que o espago
geografico ai funciona como uma res-
tricdo (ou impulso) ao desenvolvimen-
to do processo e considerando a natu-
reza equifinal dos sistemas, admite-se
a ergodicidade nos dois mecanismos
temporal-espacial, o que torna a pre-
di¢do (pelo menos a curto prazo) ra-
zoavelmente vidvel,

4) Finalmente, considerando que a
natureza do processo de desenvolvimen-
to econdmico, dentro de sua concepgio

de sistema, é melhor analisada e com-
preendida como um processo estocas-

John “A  General
Los Angeles, School of

Architeture and Urban Planning, October, 1969, mimeografado.
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tico de crescimento, e que as relagoes
entre as ireas e mesmos aspectos seto-
riais do processo de desenvolvimento
nao permanecem fixas (as vézes nem
mesmo proporcionalmente fixas), ado-
ta-se a hipdtese estaciondria no processo
estocdstico para permitir a comparacio
ergédica. Uma etapa posterior déstes
estudos estarda levando a uma combi-
nacdo de um estudo sdbre crescimento
da populagio com andglises fatoriais,
produzindo-se um modélo de simula-
¢do, de natureza recursiva e repetitiva
como a andlise markoviana.

5) E claro que as hipdteses e premis-
sas tedricas adotadas partem do pres-
suposto de que as cidades escolhidas
bem como as varidveis adotadas na and-
lise, sdo representativas do Universo
brasileiro, em térmos de forma e de
processo. E claro também que assim
como éste trabalho representa uma am-
pliagio da andlise das cinqiienta ci-
dades, outras andlises, com maior nu-
mero de cidades e de varidveis, serfio
ainda mais representativas. Sdomente a
base de uma ultima analise considerada
satisfatéria é que serd tentada a esti-
macio de pardmetros a serem adotados
na simula¢do markoviana do processo
de desenvolvimento.

6) Finalmente, e especialmente 4 vista
das consideracdes referentes ao- item 5
das premissas acima referidas, quere-
mos salientar que um modélo de simu-
lacdo, de natureza preditiva, ¢ apenas
objeto de investigacdo, no presente mo-
mento. Um estudo — utilizando as pro-
priedades da andlise markoviana — foi
feito para projetar populagio e renda
do Brasil, por unidades regionais e con-
siderando a populacdo por grupos de
idade, de 5 em 5 anos 3.

A idéia que se avanc¢a agora é de uti-
lizar-se um conjunto de resultados de
andlises fatoriais especificamente pre-
paradas, para serem usadas na analise

markoviana. Simultineamente regres-
sbes multiplas seriam feitas, para esti-
mar os parametros, partindo-se de va-
ridveis identificadas nas andlises fato-
riais, como altamente associadas ao pro-
cesso de crescimento, as migracgdes in-
ternas, a urbanizacio, a natalidade, &
mortalidade, etc.

Nio se pretende, com isso, nem obter
um modélo preditivo perfeito, nem as
regressdes e andlises fatoriais poderdo
oferecer parametros explicativos do
crescimento, das migracdes, da urba-
nizacio ou da natalidade e mortali-
dade nos diferentes espagos brasilei-
ros, mas certamente imagina-se que
éste modélo poderd contribuir podero-
samente para um melhor conhecimen-
to do problema e quem sabe poderd
ser utilizado no planejamento, sujeito
aos contrdles e verificagdes de seu com-

portamento face & realidade de todos

os dias.

2 — Desenvolvimento regional
e crescimento Urbano

As teorias tradicionalmente aceitas de
desenvolvimento econdémico € o0s Mmo-
delos conseqiientes, sempre se apoia-
vam na mobilidade dos fatéres da pro-
ducdo como fonte geradora de uma
“igualizacio da renda entre as ve-
gides”, num mecanismo de compensa-
cio e efeitos multiplicadores propaga-
veis para a drea em tbrno, ou mesmo
para o restante do pais. Eram modelos
de equilibrio, segundo os quais o de-
senvolvimento de uma regido geraria
demanda de produtos primdrios da
regifio subdesenvolvida, o que por sua
vez ativaria o processo de desenvolvi-
mento, € o equilibrio entre as duas
tenderia, no tempo, a se restabelecer.
Gunnar Myrdall foi dos primeiros eco-
nomistas a introduzir a nocdo de cau-

¢ Cole, J.P. e Faissol, Sperididjo — Projecio de Populagdo no Brasil, um estudo com
Cadeia de Markov, in Revista Brasileira de Geografia, Ano 1970, n.° 4,
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sacdo cumulativa4, para demonstrar
que o descompasso inicial produzido
por recursos recém descobertos ou re-
cém utilizados, ou qualquer vantagem
locacional inicial, ao contrdrio de pro-
duzir um estimulo ao desenvolvimento
da drea subdesenvolvida, como postu-
lavam as teorias tradicionais, aumen-
tava a desigualdade de renda. £ bem
verdade que Myrdall admitia, nos
moldes classicos dos modelos de equi-
librio, que certos efeitos centrifugos
propulsores, através de estimulos & de-
manda de produtos primdrios, podiam
produzir crescimento econbémico de
regides vizinhas e que se éstes estimu-
los e o crescimento conseqiiente fos-
sem suficientemente fortes para con-
trabalancar os efeitos da causacfio
cumulativa, entio um ndvo processo
de causa¢io cumulativa comecaria a
operar nesta nova regifo, integrando
uma a outra.

Estas formulagdes encontram apoio
nas nocges de sistemas gerais, aplica-
das hoje em dia, ao estudo das relactes
entre sistemas econdmicos ou regides
de um pafs, especialmente nos concel-
tos desenvolvidos por von Bertalanffy
de que os sistemas sdo eqiiifinais 3.

A eqiiifinalidade ¢ um dos prind-
pios bdsicos dos sistemas gerais, consi-
derados os sistemas abertos. Nos siste-
mas fechados o estado final do sistema
¢ fungdo inequivocamente determina-
da pelas condicGes iniciais, uma vez
que ndo ha troca de energia, a nio
ser transformacdo interna, dentro do
sistema. No caso dos sistemas abertos,
o processo ¢ diferente e, conforme foi
demonstrado por muitas pesquisas bi-
ologicas, associando-se 4 idéia do vita-
lismo e da eqiiifinalidade. Considera-

4

de Cultura, Rio de Janeiro, 1961.

5

pp. 1-10.
¢ Bertalanffy, L. Von, op cit. pp. 4.

Myrdall, Gunar — Teoria Econdmica e¢ Regides Subdesenvolvidas.

-se que o vitalismo — que nio pode
ser explicado em térmos de ciéncia
naturais e assim ¢ teleoldgico por de-
finicdo — conduz os organismos vivos
a uma condicio eqiiifinal. “Eqiiifina-
lismo contradiz as leis da fisica, € pode
ser atingido somente por uma funcio
vitalistica (como se tivesse alma) que
governa os processos em busca de um
fim, que é o organismo normal a ser
estabelecido” 8,

A aplicaciio destas idéias aos processos
de desenvolvimento econdmico parece
uma ldgica dedugfio dos conhecimen-
tos que se tem das aspiragdes de tddas
as sociedades humanas, no sentido de
desenvolvimento econdmico e social.

Por outro lado, economistas como Hir-
schman desenvolveram a idéia de que
um certo desequilibrio no processo de
crescimento é até benéfico, como esti-
mulo ao melhor aproveitamento de
recursos e, assim, de ritmos acelerados
de desenvolvimento, obter-se-ia mais
através de crescimento nio balancea-
do, do que através de um crescimento
perfeitamente ~ equilibrado e alomé-
trico, de tddas as partes”.

Mesmo estabelecida e eqiiifinalidade
nos sistemas — portanto no processo
de desenvolvimento econdémico — o
problema do tempo que seria preciso
decorrer, entre um desequilibrio que
pode ser acentuado e a obtenc¢do de
uma nova posi¢io de equilibrio, num
nivel superior de desenvolvimento, é
crucial para qualquer regiio ou mes-
mo pals.

O processo de desenvolvimento entio
passa a ser “inerente a sociedade”, em-
bora isso ocorra se o Crescimento pas-
sar por uma série de transformacdes
estruturais do sistema 8.

Trad. de Edit. Fundo

Bertalanffy, E. Von — General System Theory, in General Systems Yearbook, V. 1 1956,

7 Hirschman, A.O. The strategy of economic development, 1958.
8 TFriedman, John, A general theory of Polarized development, University of California,
Los Angeles, School of Architecture and Urban Planning, Ed. mimeografada, pp. 8.
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Friedman acrescenta uma nogio es-
pacial, essencial ao atendimento do
processo. A sociedade, como Friedman
a define, é organizada espacialmente
no sentido de que as atividades huma-
nas e as interacdes sociais sio, ao mes-
mo tempo, modeladoras do espaco e
condicionadas por éste espaco; e acres-
centa: “a sociedade ao se desenvolver
tem sua estrutura espacial transforma-
da, mas o processo de desenvolvimento
¢ também atetado pelos padrdes exis-
tentes de relagdes espaciais e pelas ten-
soes dindmicas que resultam daqueles
padrdes” ®,

Inicialmente Friedman distingue bem
crescimento  de desenvolvimento. O
crescimento ¢ entendido como uma
expansdo do sistema em uma ou muitas
dimensoes sem, entretanto, haver mu-
dangas em sua estrutura bdsica. O pro-
cesso de crescimento toma a forma ge-
ral de uma curva em S, de forma tal
que se o sistema continuar a crescer
s6 poderd fazélo quando transforma-
¢Oes estruturais ocorrerem no referido
sistema. Esta no¢do adapta-se as idéias
desenvolvidas por Wilbur Thomp-
son 1%, segundo os quais crescimento
(e por consegiiéncia tamanho), estd
estreitamente relacionado ao processo
de desenvolvimento. O crescimento
produz tamanho (no caso no organis-
mo urbano) e tamanho reage produ-
zindo uma transformagio estrutural
que novamente produz crescimento,
na forma das concepgdes de sistema
(efeitos de feedback). A idéia de
Thompson de que hd uma tamanho
critico (Size Hactchet) que previne a
contra¢gdo do sistema, uma vez que o
ntcleo urbano, ao atingir aquéle ta-
manho critico, terd alcancado uma
diversificagdo de sua fungio produtiva
de tal forma que em seu “mix” pro-

® Friedman, J. op. cit. pp. 3.

dutivo encontrem setores de cresci-
mento rapido, com outros de cresci-
mento moderado e até mesmo alguns
setores estagnados, (produzindo assim
um crescimento agregado médio po-
rém auto-sustentado), também ¢é coe-
rente com a teoria de localidade cen-
tral de Christaller, segundo a qual
quanto maior o centro, maior diver-
sificagdo funcional &le terd 1.

Assim como centralidade, segundo
Christaller, seria mais que uma regu-
laridade observada empiricamente,
constituindo um principio de ordem,
o desenvolvimento seria uma condicio
de creatividade inerente A sociedade
humana. Ele incorpora as nogdes do
livre arbitrio desenvolvidas na geogra-
fia e possivelmente em outras ciéncias
sociais, sob a forma de decisdes toma-
das pelo individuo, produzindo ou
adotando uma inovacio, em funcio de
suas condi¢bes intrinsecas, porém li-
mitado pela racionalidade que en-
volve o processo de decisdo (princi-
palmente quando analisadas no seu
agregado).

Friedman define desenvolvimento co-
mo ocorrendo através de um processo
descontinuo, porém cumulativo de ino-
vagdes, que tenderiam a ter suas ori-
gens em um numero pequeno de cen-
tros de inovacio (centers of change),
localizados nos pontos de maior inte-
racdo potencial. Estas inovagdes se di-
fundiriam para baixo (no sistema) e
colateralmente para outras dreas. O
principio de que estas inovagdes se di-
fundiriam para outras dreas, é o de que
“uma economia regional esta aberta ao
meio fora dela e assim sujeita a in-
fluéncias externas” 12, como seria légico
num sistema aberto.

© Thompson, Wilbur — Preface to Urban Economics.

1 Christaller, W.

— As localidades centrais do sul da Alemanha.

u Friedman, J. Regional Development Policy: a case study of Venezuela, Cambridge, The

M.LT. Press, 1966.
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Outra nocdo importante desenvolvida
por Friedman ¢ a de que o crescimento
econdmico se processa em uma matriz
de regides urbanas, através das quais
a economia espacial ¢ organizada. A de-
corréncia é a de que o sistema econd-
mico do pafs ou regido tem seu ntcleo
formado pelo sistema de cidades e pelas
regides urbanas que elas organizam
(urban fields), formando portanto um
sistema de estreita dependéncia entre
cidade ¢ regido, ainda muito de acordo
com a nocio de Christaller de regido
complementar; apenas a idéia ¢ com-
plementada como a de um sistema glo-
bal (producio e consumo) e nio ape-
nas de distribuicdo de servicos e bens
de consumo.

Berry 18 analisando as relagdes entre de-
senvolvimento econdmico e as dimen-
sdes urbanas em um variado ndmero
de paises, mostra como estruturas uf-
banas refletem estruturas. “Segue-se,
nestas condic¢des, que se podem agrupar
paises e estruturas urbanas em uma es-
cala desde a unidimensionalidade de
um tradicional Erewhom, através de es-
tados de transi¢do nos quais aparecem
mistos de elementos tradicionais e mo-
dernos, até estruturas modernas carac-
terizadas por um minimo de associa¢io
de varidveis étnicas e culturais com ou-
tras de natureza econdmica, ao lado de
uma separacdo entre status e variacio
na idade da populacio”.

A implicacdo das observagGes e pesqui-
sas feitas por Berry ¢ a de que o estudo
das cidades de um sistema wurbano
apresenta uma elevada proporcio dt
isomorfismo com o do processo de de-

13

senvolvimento econdémico. Em outras
palavras, a classificacio de cidades, feita
de forma adequada, nfo sé revela a
regionalizacdo do processo de desenvol-
vimento econdmico, como deve ser feita
segundo as concepdes tedricas relativas
ao referido processo.

Muitos autores elaboraram metodolo-
gias especiais para classificar as cidades,
utilizando critérios de especializagio
funcional, seja através de valores mé-
dio 4, seja através do desvio padrio 15,
procurando mostrar uma estrutura des-
tas cidades. Qutros, como Alexander,¢
procuraram adotar uma concepcio di-
ndmica para o processo de definir uma
estrutura urbana, considerando que a
cidade seria o foco da atividade econo-
mica, produzindo assim uma certa
quantidade de bens e servicos para sua
prépria utilizagio e um excedente para
exportar, O conceito em si é fundamen-
tal e pode ter sido um ponto de partida
para a concep¢ao do sistema, mas tendo
tomado uma posicio de fluxos nido di-
recionados (uma vez que tomava o ex-
cedente como destinado a sua regifo
complementar como um todo), ainda
ficou incompleta neste sentido. Ullman
e Dacey 17 utilizaram uma técnica pré-
pria para definir o que éles chamaram
de minimum requirement que, na rea-
lidade, representa a minima quanti-
dade de pessoal ocupado em diferentes
setores industriais, necessdria ao con-
sumo local, sendo o excedente conside-
rando o grau de participacio da cidade
no intercimbio com sua regido com-
plementar.

Berry, J.L. Brian — Relationships between regional economic development and the

urban system: the case of Chile. in Tijdschrift Voor Econ. en Soc. Geografie, Sept. Oct. 1969.

pp. 287.

14

Review, 33, pp 86/99.

15

pp. 189/210.

16

Geography, 30 pp. 246/261.

17

Harris, C.D. A functional classification of cities in the United States, in Geographical
Nelson, H.J. A service classification of American Cities, in Economic Geography, 31,
Alexander, J.W. The basic-non basic concept of urban-economic functions, in Economic

Ullman, E.L. e Dacey, M.F. The minimum requirement approach to the urban economic

base, in Lund Studies in Geography, Serie B, Human Geography, 24, pp. 121/143.
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Estas classificacSes todas partem, em
maior ou menor escala, do conceito de
que uma estrutura ocupacional reflete
todo o processo de diferenciaciio entre
as cidades e condensa o processo de
desenvolvimento; entretanto, o que sa-
bemos ¢ que tal processo opera através
de um conjunto multivariado de fér-
¢as, que agem em muitas dire¢des e
muitas vézes em diregdes opostas umas
as outras; por outro lado, as cidades,
uma vez que atinjam certos limites de
tamanho, tém suas atividades de tal
modo diversificadas, que a especializa-
¢do propriamente dita ou desaparece
ou fica mascarada por valdres relativos
baixos, embora os valéres absolutos se-
jam elevados.

Um sistema multivariado de clasifica-
¢io e de andlise — desde que aquéle
conjunto de for¢as seja bem definido
através de varidveis adequadas — pode
agrupar as cidades de uma forma muito
mais cbjetiva: em primeiro lugar por-
que atendera melhor aos multiplos
aspectos que tornam uma cidade dife-
rente de outra; em segundo lugar — e
éste ponto ¢ fundamental — porque ao
classificar as cidades segundo um con-
junto de forcas que modela a estrutura
da cidade e define o processo de desen-
volvimento, fica estabelecida a relacido
entre uma coisa e outra e as cidades fi-
cam classificadas segundo a concepgédo
tedrica que define o processo de desen-
volvimento; em suma, a classificacio
deixa de ser um exercicio intelectual e
passa a enquadrar-se dentro de uma 16-
gica na qual se enquadra todo o estudo
feito.

Assim, o estudo das cidades fornece im-
portantes indicagdes do processo de de-
senvolvimento, principalmente porque
o moderno desenvolvimento tem ocor-
rido sempre a base de um complexo ur-
bano-industrial. A concentracio das ati-
vidades num nucleo urbano vai criando
economias de escala, que nfio sé afetam
o crescimento posterior como também
a localizac¢do de novas atividades. Afeta

o crescimento posterior porque as eco-
nomias de escala que produz adquirem
capacidade de expansio, que lhe da
maior impulso e atrai novas atividades,
porque os efeitos de linkage em outras
industrias criam condi¢bes locacionais
mais favoraveis, 14 onde a economia
de escala torna a atividade mais compe-
titiva. A conseqiiéncia é ainda uma
maior heterogeneidade do processo pro-
dutivo e esta heterogeneidade sustenta
o crescimento da cidade e da economia
que lhe é subordinada; isto ocorre, com
maior seguranga, apos a cidade ter ul-
trapassado um tamanho critico (varia-
vel conforme a regido ou tipo de eco-
nomia), tamanho éste que previne a
contracio do processo. Esta heteroge-
neidade produz também um sistema de
conexdes, tanto do tipo produto-mer-
cado (que sdo espaciais por defini¢do)
como do tipo produtores — intermedis-
rios (que podem ser também espaciais,
pelo menos indiretamente), que trans-
formam a réde urbana em um sistema
aberto, no qual os insumos para o de-
senvolvimento de suas atividades de
transformacio tém a conotac¢io espacial
de constituirem a sua drea de forneci-
mento de matérias-primas e os produtos
que a cidade exporta também tém a
conotagdo espacial de constituirem a
sua drea de mercado; uma e outra for-
ma a regiio urbana e constituem um
subsistema no sisterna geral de cidades.

7

A similaridade com sistemas abertos é
de tal forma que a expansio e contra-
¢des de uma réde urbana, ou parte da
mesma, s3o ajustamentos homeostiticos
do sistema; a cessacio das trocas de den-
tro para fora do sistema acabariam por
produzir uma entropia final, que ¢ a
morte do sistema; exemplos destas es-
pécies de mecanismos sdo freqiientes no
Brasil, como de antigas cidades de mi-
neracio em Goids e Mato Grosso e
mesmo em Minas Gerais, que se ajus-
taram (como que por homeostasis) a
novos insumos. A relagio insumos-pro-
dutos é que d4 o dinamismo da cidade
e o fato de que numa economia bas-

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-116, jul.|agds., 1971



tante desenvolvida o sistema de cidades
caminha para uma posicio mais equi-
librada entre tamanho e hierarquia,
ainda se ajusta a idéia de sistema, por-
que representa uma situagio de quase
equilibrio (steady-state) dos sistemas
abertos. A forma de equilibrio que o
sistema atinge ¢ uma conseqiiéncia de
acdo — em muitas direcdes € até mesmo
opostas — de um conjunto de forcas,
portanto multivariadas por definicio,
que modela a estrutura urbana e define
o processo e desenvolvimento econdmi-
co. A forma aleatéria que o conjunto
de forcas toma é, por sua vez, associada
a um conjunto de decisdes que indivi-
duos tomam em relacfo as atividades
econdmicas em geral — dada a vasta
gama de variacdo — e sO pode ser tra-
tada segundo uma técnica probabilis-
tica; daf definirse o processo de cres-
cimento como um processo estocastico.

Operando em um sistema, por um tem-
po suficientemente grande para permi-
tir o funcionamento de todos os meca-
nismos e¢ um espaco suficientemente
longo para impedir que condicGes
muito particulares do espaco condicio-
nem a evolucio do processo, o processo
estocastico de crescimento acaba por
produzir uma réde urbana, na qual se
observa uma regularidade entre ta-
manho do ntcleo urbano e sua hierar-
quia (também medida pela sua popu-
lacio), que freqgiientemente toma a po-
sicio de uma exponencial, segundo a
qual a primeira cidade tem o doébro
da populagiio da segunda, e assim por
diante.

kY

Associando-se esta concep¢do i teoria
de localidades centrais, desenvolvida
por Christaller, segundo a qual os nu-
cleos urbanos de maior tamanho tém
maior complexidade de funcdes e con-
siderando que uma posicio de quase
equilibrio na réde, traduzida pela re-
gularidade tamanho-hierarquia (Rank-
Size), na realidade significa aquela
igualiza¢do da renda dos modelos eco-
némicos de desenvolvimento, compre-
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ende-se bem que todo o sistema urbano
passe a ser controlado por tamanhos
de mercado — em térmos de ntmero
de habitantes com poder aquisitivo
igual.

A implicagdo tedrica desta correlacio
entre regularidade tamanho-hierarquia
da réde urbana ¢ a de que a defasagem,
em relacio ao modélo, pode constituir
uma medida do estdgio de desenvolvi-
mento no sistema e nos seus subsistemas
regionais. Uma tendéncia para regula-
ridade nos tamanhos de Sio Paulo, Rio
e Pérto Alegre, pode significar uma ten-
déncia para integragio espacial entre
as regiGes urbanas destas trés metrépo-
les, cujo polo bdsico seria SZo Paulo.
Uma defasagem muito grande entre
Sido Paulo e Rio, com Recife, indicaria
uma integracio espacial muito menor,
corroborada pelo fato de se ter uma
réde urbana abaixo do nivel de metré-
poles, melhor caracterizada no subsiste-
ma centro sul do que no subsistema
nordeste, no qual, a partir de Recife
Salvador e Fortaleza, o segundo escalio
de cidades esta muito abaixo, sendo
que o terceiro Ppraticamente inexiste
sob a forma de réde.

Tudo isto torna a mensuragdo do pro-
cesso de crescimento das cidades muito
mais sensivel a estas duas dimensdes
bdsicas — tamanho e status socioeco-
némico,

Tamanho porque a idéia de tamanho
estd na raiz da prépria idéia de cres-
cimento; status socioecondmico porque
dividido o Brasil em duas grandes uni-
dades espaciais (centro e periferia), as
duas apresentam diferentes status socio-
econdmicos, que afetam o processo de
crescimento de maneira diferente. Este
seria assim o modélo brasileiro de orga-
nizagdo espacial e desenvolvimento eco-
némico. Cidade e regides complemen-
tares urbanas constituem um sistema e
se completam no modélo.

A idéia de modelos que ajudasse a com-
preender a realidade, tanto em térmos
dos processos que emolduram esta rea-

jul.jagés., 1971
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lidade, como em térmos das diferencia-
¢bes de lugar para lugar, produzidas
pelo desenvolvimento do processo aci-
ma mencionado, ¢ uma idéia antiga,
Modelos fisicos sdo antigos e néles se
procurava reproduzir as condigbes exis-
tentes em uma sistema fluvial, por
exemplo, para ver o que ocorria em
um segmento, dadas determinadas al-
teraches produzidas em outro segmento.
Era 6bvio, embora muitas vézes nio
claro as pessoas que os usavam, que o
modélo nio era uma réplica perfeita
da realidade, simplesmente porque a
realidade sempre foi algo desconhecido,
quando muito aproximado por obser-
vagdes e construgdes € assim mesmo va-
ridveis segundo a ética do observador.
Os exemplos de observacdes de um mes-
mo aspecto da realidade por dois indi-
viduos, com resultados diferentes, sdo
numerosos: a unica forma de compara-
bilidade ¢ a constru¢io de um modélo,
no qual as observacdes sdo tornadas
comparaveis.

Mesmo assim elas sé sio comparaveis
em referéncia ao modélo, pois restaria
ainda a prépria formulacio do modélo,
que representa uma concepgio teérica,
sujeito a reformulacdes, porém enqua-
drada em um determinado paradigma.

O modelo ¢ assim a réplica da reali-
dade, segundo a concepcdo de seu au-
tor, fundada em uma teoria de relacoes
e em um conjunto de interagbes que
produzem determinados resultados,
ignoradas outras relagdes € outras in-
teracdes que ndo aquelas especificadas

no modélo. Portanto é uma concepg¢io
tedrica da realidade.

Duas iddias ou nogdes basicas
derivam desta concepgéio:

1) Sendo uma teoria de relagdes e de-
vendo ser, estas relacdes, especificadas,
o modélo implica na andlise prévia (ou
numa concepcdo abstrata do fenémeno
ou processo), que torne possivel a es-
pecificagdo do sistema de interrelagdes

entre os fenémenos que sdo responsi-
veis pelo processo. E claro que uma
vez identificadas as interrelagGes, elas
podem ser medidas e testadas através
de poderosos instrumentos de analise
estatistica que, ao mesmo tempo em
que testam a validade da hipotese, ser-
vem de instrumento de pesquisa, pois
vdo paulatinamente corrigindo as hipo-
teses até produzir uma hipdtese logica
¢ empiricamente comprovada.

2)  Sendo um sistema de interacdes,
portanto constituido de fenémenos que
nio s6 se correlacionam, mas também
e principalmente afetam a performance
uns dos outros, de varias maneiras, soO-
mente uma andlise do processo dentro
das concepedes de sistemas pode levar
a uma compreensio (por isso a uma
medida) do referido sistema de intera-
¢oes. Este sistema implica na variabili-
dade de sua estrutura ao longo do tem-
po e assim introduz uma variavel nova
no modélo que é o de sua evolugdo
temporal.

O presente estudo baseia-se na
concepcdo:

1) De que o processo pelo qual cida-
des se diferenciam umas das outras é
um processo multivariado e no qual
muitos fatdres se relacionam e se corre-
lacionam uns com o0s outros. A esta
altura é importante assinalar que sendo
o processo de natureza socioeconomica,
envolvendo decisdes tomadas por indi-
viduos, com todos os seus padrdes de
comportamento afetados pela condigao
humana, o processo é melhor analisado
sob a forma de um processo estocastico,
no qual sdo levadas em conta as va-
ridveis aleatdrias conforme o comporta-
mento humano.

2) De que cidades se interrelacionam
umas com as outras, segundo certos pa-
drdes, que envolvem ndo s6 a cidade
pr(‘)priafnente dita mas também a sua
regido complementar. Esta interagdo
tem um sentido dinimico, quer dizer
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o que se processa em uma cidade tem
efeitos posteriores sbbre a prépria ci-
dade e ao mesmo tempo sébre o que
acontece em outras cidades e suas res-
pectivas regides complementares.

A concepcio de que as cidades e suas
respectivas regides complementares for-
mam um sistema, bem como um con-
junto de subsistema, encontra pleno
apoio nestas consideracGes.

Um modélo de desenvolvimento eco-
ndémico nacional ou regional leva em
conta os aspectos multivariados que
compdem o processo de desenvolvimen-
to econdmico, que é um processo tem-
poral, na medida em que o espago
geografico afeta o desenrolar déste pro-
cesso, 0 que constitui uma contingéncia
imposta a0 processo, seja positiva ou
negativa, conforme as caracteristicas fi-
sicas déste espago acelerem ou retardem
o desenvolvimento do processo.

Considerando que o espaco geogrifico
funciona, nestas condig¢des, como um
acelerador ou desacelerador do processo
temporal, ¢ adotando-se a concepgio do
processo temporal-espacial como um sis-
tema — nas duas direcdes temporal e
espacial — no qual o que acontece em
um lugar afeta o que acontece em outro
lugar e o que acontece num momento
do tempo afeta o que acontece em ou-
tro momento do tempo, entdo ¢ ficil
imaginar-se o sistema como eqiiifinal,
no sentido de que éle caminha para
uma posi¢do de equilibrio igual ao de
tddas as sociedades humanas civilizadas.
Apenas 0 tempo passa a ser uma varid-
vel essencial para caracterizar estdgios,
€ 0 espaco, outra para medir a “fric-
cao” exercida sdbre o processo.

Nestas condig¢les, o processo pode ser
identificado como apresentando certos
pontos ao longo de sua trajetéria, que
podem ser consideradas verdadeiras eta-
pas ou estagios, baseado na idéia de
que transformacées estruturais s3o re-

voluciondrias por defini¢io e que sio
répidas, porém intercaladas por longos |

periodos de maturacio, que consolida
a nova estrutura e abre o caminho a
novas transformacdes. Este é o processo
de dfiusdo de inovagdes. Por circuns-
tincias diversas, em um determinado
pais, algumas regides se desenvolvem
mais que outras (e éte ¢ um fato em-
piricamente verificivel e observado); ao
longo do tempo as duas continuam se
transformando, seja ampliando a dife-
renca, seja igualando a renda, conforme
postulam os modelos cldssicos de equi-
librio. Assim o exame transversal do
processo de desenvolvimento vai iden-
tificar lugares que estdo em diferentes
tempos do referido processo.

Esta é a esséncia da hipdtese ergédica,
que em térmos de valdres especificos
indica que hd uma certa semelhanga e
isomorfismo entre as caracteristicas de
uma série estatistica temporal e as ca-
racteristicas de um conjunto de obser-
vacOes, em um determinado momento
da série, mas em diferentes pontos do
espago geogrdfico considerado.

Em térmos muitos genéricos podemos
distinguir dois espacos caracteristica-
mente distintos no Brasil, no que diz
respeito ao processo de desenvolvimen-
to: O Centro Sul e o Nordeste e Norte.
O primeiro j4 tendo atingido um es-
tagio de desenvolvimento mais adian-
tado e o segundo ainda bastante retar-
dado, em relagio ao primeiro.

3 — As principais dimensoes
do sistema urbano brasileiro

A andlise realizada com as cingiienta
grandes cidades brasileiras ja havia
revelado alguns dos fatdres mais impor-
tantes do processo de desenvolvimento
brasileiro, da forma em que é&les se
refletem naquelas cidades e aglomera-
dos urbanos. Tamanho funcional
status socioecondmico, estrutura indus-
trial-comercial, infra-estrutura social e
especializaciio industrial no setor téxtil-
-alimentar foram as cinco dimensdes
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claramente delineadas naquela andlise,
capazes de realmente diferenciar a réde
urbana brasileira em regiSes urbanas
definidas e delimitadas segundo o mo-
délo centro-periferia.

As dimensdes reveladas pela presente
andlise sdo basicamente as mesmas,
uma vez que se utilizou o mesmo con-
junto de varidveis; entretanto, como o
numero de cidades foi ampliado, algu-
mas diferencia¢des foram tornadas pos-
siveis, resultando assim num conjunto
de fatores ligeiramente diferentes. Sete
fatores emergiram da presente analise,
com um poder de explicagio de 79,749,
do total da variacio contida nas 29 va-
ridveis, 0 que representa uma enorme
economia, pois reduz 29 varidveis a sete
fatoéres que simplificam a explicacio e
a torna mais representativa de padrdes
basicos.

E claro que a prépria escolha das varid-
veis jd constituiu, de certa forma, uma
tomada de posicio tedrica em relagio
aos fatéres que produzem diferenciacio
entre as cidades do sistema. Quando
juntamos um amplo numero de varii-
veis, que representam o tamanho popu-
lacional da cidade, o volume de sua
forga de trabalho, seu potencial indus-
trial ou seu nivel de renda (ntmero
de veiculos), estamos predeterminando
o aparecimento de uma dimensio ta-
manho funcional ou tamanho de seu
poder econdmico agregado 18,

I — O tamanho funcional

O problema da importincia do tama-
nho funcional, como um fator de di-
ferenciacio entre as cidades de um
sistema urbano j4 foi discutido ampla-
mente, desde os estudos realizados por
Duncan ® até os mais recentes, rela-
cionados todos no artigo anteriormente
citado do Prof. Brian Berry. No estudo
das cinqiienta cidades brasileiras sali-
entdvamos que o tamanho era de tal

¥ Berry, Brian — (Chile).

forma importante, principalmente no
estudo das grandes cidades, que ao se
destacar que S3o Paulo era diferente
de Campinas, nenhuma outra caracte-
ristica precisaria ser acrescentada ao
tamanho.

Tal concepc¢do ¢ consistente com as teo-
rias de crescimento urbano, principal-
mente as desenvolvidas por Thompson,
segundo as quais as cidades depois que
atingem um certo limite de tamanho
(Size-Hatchet), adquirem uma diversi-
ficacdo funcional de tal natureza que
esta diversificafio mesma previne a con-
tragdo do sistema comandado pela ci-
dade. O que isto quer dizer é que o
“mix” industrial de uma cidade grande
inclui desde inddstrias de rédpido cres-
cimento, até outras de crescimento len-
to ou mesmo estagnadas, produzindo
um crescimento agregado menos ré-
pido, mas certamente muito mais au-
to-sustentado e por isso de natureza
mais permanente. Esta concepgdo estd
ligada, inclusive, aos préprios funda-
mentos das teorias econdémicas de cres-
cimento, segundo as quais as economias
de escala beneficiam os centros de ta-
manho funcional maior.

O primeiro fator da andlise destas 99
cidades, de acérdo com a hipétese ado-
tada, indica a associacio das varidveis
que definiriam éste tamanho funcional.
Tais varidveis sdo: populagio total
(0,98); numero de pesosas ocupadas na
industria; comércio e servicos (0,97,
0,98 e 0,96) respectivamente: numero
de automéveis (0,99); mimero de gran-
des emprésas (0,98); populagiio da drea
de influéncia (0,93) e ntimero de cen-
tros que a cidade comanda (0,92).

Estas varigveis definem nfo s6é o tama-
nho agregado da cidade mas também,
através da varidvel nimero de veiculos,
d4 uma dimensio econdmica a éste
tamanho e através da variavel ntmero
de centros, d4 uma dimensZo funcional

¥ Duncan, Otis e OQutros — Metropolis and Region, 1961.
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ao referido tamanho. Dai ter-se usado
o nome tamanho funcional para o
Fator I, expressdo esta também usada
por Berry em seu artigo sébre o Chile,
antes mencionado.

A andlise dos “scores” das cidades neste
Fator I revela as mesmas caracteristicas
gerais delineadas no estudo relativo as
cinqlienta cidades, mas apresenta algu-
mas diferencas particulares, que preci-
sam ser analisadas, uma vez que esclare-
cem alguns aspectos importantes do
processo de metropolizagio no Brasil.
O primeiro aspecto é o de que somente
as areas de S3o Paulo e Rio tém cen-
tros com valores positivos em tamanho
funcional, sendo que, na drea do Rio,
apenas Niteroi, ligada 4 sua funcio de
capital de Estado e em Sio Paulo,
Santo André, Sio Bernardo e Sio Cae-
tano, cujos valdres estio proximos a
zero. Além disso ¢ na regido de Sido
Paulo que encontramos centros como
Santos, Campinas (ambos superiores a
Belém e mesmo Fortaleza) e outros
como Ribeirdo Préto, com valdres posi-
tivos ¢ Jundiai e S&o José do Rio Préto
com valdres negativos préximos a zero.
E claro que a deducio logica é a de que
o desenvolvimento da réde urbana, cujo
foco ¢ a propria cidade de Sao Paulo,
atingiu, af, um ponto de muito maior
profundidade que no resto do- pafs,
tanto em térmos de tamanho como em
outros aspectos, que serdo analisados
posteriormente nos outros fatdres. Na
realidade muitos dos resultados desta
e da andlise das cinqiienta cidades con-
duzem 2 constatacdo de um sistema ur-
bano mais desenvolvido, mais complexo
e mais equilibrado na drea de Sdo
Paulo.

A prépria comparagio entre as duas
metrépoles de Rio e S3o Paulo mostra
bem esta situacdo. Enquanto que a ci-
dade de Sdo Paulo tem um valor 88,5
no Fator Tamanho Funcional, a cidade
do Rio de Janeiro tem um valor 52,3,
indicando uma diferenca realmente

muito grande, quase igual a que separa
Rio de Porto Alegre, cujo valor ¢ 13.
fstes valdres parecem dar cada vez mais
consisténcia a interpretagio adiantada
no estudo das cinqgiienta cidades, de
que aparentemente a réde urbana bra-
sileira estd avancando para um modélo
de equilibrio do tipo “Rank-Size” que
colocaria a cidade de Sdo Paulo numa
posicio de preeminéncia absoluta em
relacdo a réde urbana do pafs, deixando
o Rio numa nitida segunda posigio.
Por outro lado, iria também colocando
Porto Alegre numa bem acentuada po-
sicdo de terceiro lugar, distanciando-a
cada vez mais de Recife. No caso da
compara¢io entre Pérto Alegre e Re-
cife, o primeiro Fator nio as distancia
muito, pois embora Porto Alegre tenha
um valor 13,3, Recife tem 11,5, mas
isto ocorre porque Recife tem uma
populacdo mais numerosa e com isso
numeros elevados de pessoas ocupadas
em servigos e comércio. Mas analisando-
-se os dados originais verifica-se maior
numero de pessoal ocupado em indus-
tria, e maior numero de veiculos em
Porto Alegre, enquanto que em Recife
a populacdo da drea de influéncia é
maior € si0 mais NUMErosos Os centros
que esta cidade comanda. O fato de
Recife comandar uma extensfio terri-
torial muito maior adquire uma signi-
ficacdo especial.

Belo Horizonte (7,9), Salvador (7,1) e
Curitiba (6,3) sdo trés metrépoles com
tamanhos funcionais semelhantes, a um
nivel inferior ao das duas metrépoles
macrorregionais, mas, por sua vez, mui-
to distanciadas de Fortaleza (3,1) e so-
bretudo de Belém (1,9). £ importante
salientar, a esta altura, que na analise
de cingiienta cidades isto também ocor-
reu em relagio ao agregado metropoli-
tano das nove maiores cidades, tendo
Belém valores muito baixos e até mes-
mo negativos (-1,36), inferiores também
a cidades como Santos e Campinas.
Desta forma, ambas as andlises deixam
sérias duvidas sObre a posicio de Forta-
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leza e Belém no quadro das metrépoles

€ dreas metropolitanas brasileiras. E -

Obvio que se associamos as duas coisas,
torna-se necessdrio atender as duas
dreas como em um estigio muito pri-
mirio de transformacio do espago con-
tiguo a cidade central propriamente
dita, principalmente no caso de Belém
que, praticamente, nio tem extensio
do crescimento da cidade para fora de
seus limites municipais.

Num esbogo de classificacio pelo ta-
manho funcional abaixo do nivel des-
tas metrépoles e nio considerando tam-
bém Santos e Campinas, que tém vald-
res elevados, que as colocam numa si-
tuagdo particular, ou Niter6i que é
quase igual a Belém (1,78), ainda te-
riamos Ribeirdo Préto que é a Unica
cidade brasileira, dentre as 99 cidades
consideradas, que tem um valor posi-
tivo, fora das metrépoles ou nucleos
das dreas metropolitanas do Rio e de
Sido Paulo. Ribeirdo Préto é assim um
centro de caracteristicas singulares, ndo
s6 pelo seu tamanho mas também por
outras razdes como veremos na analise
dos outros fatores. A sua posicio geo-
grdfica de um lado e o fato de ser o
centro de uma das dreas de colonizacio
cafeeira mais antiga (a da Mogiana),
que a projetou ao longo de sua extensa
linha para o Tridngulo Mineiro e Sul
de Goids como uma importante capital
regional, s3o importantes consideracdes
para compreender tal posicdo, frutos
de uma evoludo mais longa e de maior
amplitude espacial. Tempo e tamanho
de seu espaco periférico fizeram de
Ribeirdo Préto o mais importante nu-
cleo do sistema urbano paulista, fora
do circulo imediato de ag¢io da pré-
pria metropole paulista (o que inclui
Santos e Campinas).

Procurando agrupar as cidades de ta-
manho menor que as até agora men-
cionadas, veremos que os valdres entre
0 e -2, agrupam de um lado as seguintes
capitais do Nordeste e niicleos urbanos
do centro-sul:

I) Sdo Luis, Manaus, Macei4, Natal,
Jodo Pessoa, Campina Grande e
Vitoéria;

2) Bauru, Caxias do Sul, Joinville,
Juiz de Fora, Jundiai, Pelotas, Pi-
racicaba, Sdo José do Rio Préto,
Sorocaba, Barra Mansa, Blumenau,
Franca, Guarulhos, Limeira, Ma-
ringd, Rio Claro, Sio Carlos e
Goiinia.

3) Nucleo da Area Metropolitana do
Rio, como Petrépolis, Nova Igua-
¢u e Duque de Caxias.

No primeiro grupo encontramos as sete
capitais mais importantes e uma cidade
nio capital, tddas da regiio menos de-
senvolvida do pais, além de Vitdria.
No segundo grupo incluem-se 19 cida-
des da regiio mais desenvolvida, que
constituem uma primeira aproximacio
do ntcleo bdsico brasileiro, com sua
periferia imediata.

Uma subdivisio déste agrupamento de
cidade com valéres entre 0 ¢ -1, mos-
traria Jundiai e Juiz de Fora, de um
lado, e Goiania, de outro, e Caxias do
Sul e Bauru muito préximos ao -1, con-
firmando a distribuigio mais equili-
brada dos tamanhos dos ntcleos da
réde urbanar na regido centro-sul.

O agrupamento das cidades de valdres
entre -2 e -3 apresenta alguns aspectos
importantes ¢ que valem ser mencio-
nados:

1) Agrupa as duas capitais estaduais
do Nordeste, Aracaju, Teresina,
com 0s principais nucleos urbanos
do Sertdo: Caruaru, Feira de San-
tana e Juazeiro do Norte, que for-
mariam a periferia secunddria do
Nordeste.

o
~

De outro lado, agrupa os nicleos
da periferia paulista imediata,
desde os mais proximos do tipo
Taubaté, Sio José dos Campos e
Sdo Vicente até Marilia, Araraqua-
ra e Presidente Prudente, bem

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146, jul./agés., 1971



como os mais longinquos co-
mo Uberldndia, Uberaba, Campo
Grande e Cuiaba.

3) Numa 3.2 categoria estdo incluidos
os centros das duas dreas metropo-
litanas do Rio de Janeciro e Porto
Alegre, como Sdo Gongalo e Sdo
Jodo de Meriti, na primeira, e
Novo Hamburgo e Sio Leopoldo,
na segunda e um dnico centro da
drea de Sdo Paulo: Mogi das
Cruzes.

4) No 4.° grupo também aparecem
nucleos da periferia imediata do
Rio de Janeiro, de Porto Alegre e
de Curitiba, como Campos, Nova
Friburgo € mesmo Governador Va-
ladares na 4rea do Rio; Santa Ma-
ria e Rio Grande, da drea de Porto
Alegre e Ponta Grossa, da drea de
Curitiba, além de Florianopolis
(esta ultima entre Porto Alegre e
Curitiba), ¢ Londrina entre S3o
Paulo e Curitiba. £ que Curitiba,
sendo uma metrépole de poder
muito menor, divide centros como
Londrina com S3o Paulo e Floria-
népolis com Porto Alegre.

O restante das cidades com valores
abaixo de -3 se situam:

1) Na periferia do nucleo central,
mais distanciados, como Uruguaia-
na, Bagé, Passo Fundo, Barbacena,
Andpolis, Barretos, Montes Claros,
Tedfilo Otdni;

2) Na periferia do nucleo secundério
do Nordeste como Jequié, Vitéria
da Congquista, Ilhéus, Itabuna;

3) Nas dreas metropolitanas do Rio,
Poérto Alegre, Belo Horizonte e Re-
cife, tais como Nil6polis, Olinda,
Jaboatdo, Esteio, Canoas, Conta-
gem e Divindépolis.

De tdéda esta andlise do tamanho fun-
cional destas 99 cidades podemos obser-
var uma certa consisténcia entre a dis-
tribuicio do tamanho funcional e o

processo do desenvolvimento econé-
mico nacional, com gamas sucessivas de
tamanhos decrescentes a partir dos na-
cleos principal e secunddrio, formados
pelo centro-sul e pelo Nordeste brasi-
leiro. Esta gama decrescente se reflete,
inclusive, no tamanho dos nucleos das
dreas metropolitanas, com a drea de
Sio Paulo, destacando-se com maijor
numero de centros com valodres positi-
vos, € as areas de Belo Horizonte e Re-
cife, s6 aparecendo com nucleos perifé-
ricos bem pequenos. O fato de que na
drea de Porto Alegre s aparecem cen-
tros com valores abaixo de -2 indica
uma diferenca sensivel em relac¢do ao
Rio que tem centros na categoria 0 a
-1, quase da mesma forma em que Sdo
Paulo se distingue do Rio.

As outras dreas metropolitanas de Curi-
tiba, Salvador, Fortaleza e a de Belém
ndo possuem centros NEm mesmo ao
nivel de Olinda e Jaboatio, indicacio
clara do menor tempo decorrido en-
tre o inicio do processo de expansio
urbana e o momento da andlise.

11 — Urbanizac¢do
O segundo Fator ¢ constituido de um
conjunto de varidveis que bem definem
o processo de urbanizacdo:

1) Numero de telefones por mil ha-
bitantes (0,78), numero de alunos
secundarios (0,73), de alunos supe-
riores (0,59), de automdveis por
mil habitantes (0,73), de bancos
(0,71), de médicos (0,59), arreca-
dacdo (0,50).

2) Menor numero de pesoas nos gru-
pos etarios inferiores a 14 anos.

Estes dois aspectos indicam uma estru-
tura urbana, com seus Servicos € seu
equipamento associados a um padro
de vida mais elevado, caracterizado por
maior numero de veiculos por pessoa;
a outra indica uma estrutura demogra-
fica na qual a populagio de idades
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abaixo de 14 anos ¢ menor, indicando
conseqiientemente indices de mortali-
dade menores e Obviamente migracoes
de cardter seletivo, exatamente nas ida-
des superiores a 14 anos. Os dois em
conjunto descrevem o processo de cres-
cimento urbano.

Comparada com a andlise das cinqiien-
ta grandes cidades brasileiras, esta
andlise apresenta uma diferenca im-
portante. Na 1.2 andlise ao nivel das
grandes cidades aparecia uma diferenca
entre os centros urbanos de maior
status socioecondmico, caracterizados
por varidveis tais como numero de tele-
fones, carros, bancos, arrecadacio, etc.,
e aquéles que pela sua funcio de capi-
tal tinham uma infra-estrutura social
mais desenvolvida. Era uma visio par-
ticular do problema, extremamente im-

portante para a melhor compreensdo

dos mecanismos de a¢do politica no
Brasil, que canalizam para as capitais
muitos dos recursos da infra-estrutura
social. Naquela andlise e no fator cor-
respondente a infra-estrutura social, o
Rio de Janeiro, com sua irea metropo-
litana, aparecia em posicio ligei-
ramente superior a de Sio Paulo. Se-
melhantemente, as metrépoles e capi-
tais do Nordeste apareciam com vald-
res mais altos, Florianopolis suplan-
tava Joinville, Uberaba se distanciava
muito de Uberlindia e assim por
diante.

Entretanto na analise agora compreen-
dida de 99 cidades, o fendémeno parti-
cular de grandes cidades e capitais es-
taduais ficou diluido num universo
muito maior e as varidveis de infra-es-
trutura econémica e social se agrupa-
ram em um sé fator, que emerge assim
com as caracteristicas do processo de
urbanizacio.

A primeira observacdo a fazer é a com-
paracdo entre Sio Paulo e Rio, que
aparecem exatamente com valdres
iguais (11,3 e 11,2, respectivamente),
nesta escala, muito ao contrario do que
ocorreu na andlise das cingiienta cida-

des, em que se tomou o aglomerado me-
tropolitano de cada uma e em que os
valdres de Sdo Paulo e Rio foram res-
pectivamente 8,9 e 5,3, portanto subs-
tancialmente diferentes. Ora, se ha uma
diferenca assim tio grande entre
as duas 4reas metropolitanas e nio en-
tre as duas metropoles, a diferenca deve
aparecer como sendo produzida pelos
centros das duas areas metropolitanas.
Com efeito os valdres dos nudcleos do
ABC s3o todos altos, sendo Sio Ber-
nardo até um pouco maior que Sio
Paulo e Rio. Os demais centros acusam:
Sdo Bernardo (11,96), Sio Caetano
(5,6), Santo André (3,1), Mogi das
Cruzes com valor pouco acima de zero
(0,11) e Guarulhos com (-0,59). Ao
contrario, na drea do Rio de Janeiro
os valores sdo de -4,95 para Sio Jodo
de Meriti, -3,89 para Sdo Gongalo, -3,6
para Nil6polis e -4,8 para Nova Iguagu,
Apenas Niterdi com 9,0 se destaca com
valor elevado (de névo pela sua fungio
de capital de Estado, atingindo quase
o valor do Rio.

Estes valores estabelecem uma diferen-
ciacio importante entre o processo de
metropolizacio na irea de Sio Paulo
e na do Rio. O crescimento industrial
da 4rea de Sdo Paulo permitiu nio sé
uma absor¢io da mdo-de-obra que foi
migrando para a 4rea, mas principal-
mente gerou recursos publicos e priva-
dos que permitiram a implantagio de
servicos urbanos nos nucleos que foram
se desenvolvendo, fazendo do processo
um verdadeiro processo de expansdo
urbana, criando na drea subcentros ca-
pazes de prover a mesma gama dos ser-
vicos de natureza metropolitana que,
de outra forma, s6 poderiam ser encon-
trados na metrépole propriamente dita.
O processo industrial foi tdo im-
portante na drea de Sdo Paulo que ela
¢ provavelmente a uUnica no setor de-
senvolvido, em que o movimento pen-
dular se realiza tanto da metrdpole
para os nucleos adjacentes como déstes
para a metrépole.
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A primeira indicacdo precisa das dife-
renciagbes entre os nucleos metropoli-
tanos do Centro e os da Periferia é tam-
bém dada por éste fator: Porto Alegre
(5,7) Belo Horizonte (2,2) e Curitiba
(3,4) sdo as metrépoles do Centro e Re-
cife (-0,07), Salvador (-0,18), Fortaleza
(-3,5) e Belém (-1,08) sdo os da drea
subdesenvolvida — a periferia nacional.
E claro que af se distingue bem, de um
lado, Recife e Salvador e, de outro,
Fortaleza, bastante diferenciada. As
duas primeiras formam dois muicleos
ainda separados no Nordeste mas ten-
dendo a formar um ntcleo secunddrio
com seu processo industrial j4 bem de-
lineado, fugindo ao esquema téxtil-ali-
mentar e Fortaleza bem mais retarda-
tada, funciona mais como um im-
portante empdrio comercial.

Porto Alegre, nio sé pelo seu tamanho,
mas principalmente pelo seu nivel de
urbanizacio, comeca a se diferenciar de
Recife de forma muito nitida, com
uma distancia enorme (5,7 para -0,07),
maior mesmo que a distdncia que se-
para Sio Paulo e Rio de Janeiro, de
Pérto Alegre, ou seja, 11,3 para Sio
Paulo e 5,7 para Porto Alegre,

Se na dimensio referente a tamanho
funcional, a distincia entre Rio e
Pérto Alegre ¢ maior que entre
Porto Alegre e Recife, na dimensio
referente a urbanizacio as duas dis-

tdncias se equivalem.

A implicacio desta constatacio é a de
que no caso da dimensfo tamanho fun-
cional, a macrocefalia urbana de Reci-
fe, com seus complementos de subem-
prégo da mdao-de-obra tanto na indus-
tria como no comércio e principalmente

nos servicos, produz um tamanho fun-

cional desproporcional, bem consis-
tente com as proprias teorias de de-
senvolvimento da periferia, nas quais
a macrocefalia urbana é um aspecto
destacado e bem conhecido no mundo
inteiro. A deducio desta conclusio ¢é
a de que o sistema urbano brasileiro
precisa ser estudado nas duas dimen-

sdes bdsicas, centro e periferia, pois
de outra forma os elementos do pro-
cesso estocastico que parecem claro no
centro sul, aparecem distorcido por um
conjunto de fércas muito menos va-
riado, que naturalmente produz muito
mais concentracio do que dispersio
no sistema, no ambito da periferia ou
seja do Nordeste principalmente.

Em térmos do processo bdsico, que é o
da difusio de inovacdes no sistema ur-
bano, o centro (e Porto Alegre inclu-
sive) sdo realmente centros de pro-
dugio de inovacdes que se propagam
pelo sistema, ao passo que Recife,
por exemplo, é um centro recebedor
de inovagdes, mas sem [Or¢a autdnoma
de gerar estas inovacdes. A propria
idéia dos incentivos fiscais mostra bem
isso, pois a maior parte das inddstrias
instaladas é de subsididrias das do Sul
e nio industrias novas produzidas no
Nordeste.

Abaixo do nivel das metrépoles, as
diferenciacdes entre o grau de urba-
niza¢io das cidades do centro e da pe-
riferia também aparecem de forma ni-
tida. Inicialmente, Santos, Campinas e
Ribeirdo Préto aparecem de maneira
clara, com valbres de 12,5 para Santos,
8,4 para Campinas e 7,0 para Ribeirdo
Préto. Observe-se que estas trés cida-
des também se destacaram pelo seu
tamanho funcional, mas Santos ¢
pouco maior que Campinas ¢ ambas
bem distanciadas de Ribeirfio Préto.
Agora, no que diz respeito ao grau de
urbaniza¢io, ao qual estdo associadas
muitas das funcdes centrais destas ci-
dades, observa-se que Ribeirdo Préto
tem um valor proporcionalmente mais
alto, quando comparado com tama-
nho funcional. E que Santos ¢ Campi-
nas, pela sua muito maior proximi-
dade de Sio Paulo, tém algumas de
suas fungdes capturadas pelo poder
absorvente da enorme metrépole pau-
lista, especialmente por fung¢des como
as referentes a ensino superior, bancos,
médicos, etc. em que o centro alta-
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mente especializado que é S3o Paulo
obviamente exerce uma poderora atra-
¢do sobre as cidades proximas.

Ao contrdrio, Ribeirdo Préto exerce
esta func¢io de atracdo para numerosos
nucleos dos arredores, especialmente
como importante centro universitdrio
e médico. :

Analisando o0s nucleos wurbanos
que tém valdres positivos entre zero
e 5 observa-se que somente os nicleos
do centro e alguns pontos da periferia
imediata do centro apresentam valdres
espressivos e superiores a 2. Os demais
nucleos da periferia imediata do cen-
tro tém valores positivos muito baixos,
proximos a zero, como Goidnia 0,01,
Andpolis 0,02 e Campo Grande 0,27,
ou valbres negativos, como é o caso
de Governador Valadares e Montes
Claros numa direcdo, Cuiabd em ou-
tra, e Londrina, Maringd, Ponta Gros-
sa e Bagé, Passo Fundo e Uruguaiana
na dire¢io do Sul.

Mesmo em Sio Paulo encontramos al-
guns poucos nucleos como Marilia ou
Sdo Vicente que tém valdres negativos.

Passando-se 4 periferia nacional, ja
vimos que os proprios valéres para as
metropoles sdo negativos com Reci-
fe e Salvador com valdres proxi-
mos do zero e Fortaleza bem distan-
ciada. Ainda se destacam nesta peque-
na area que poderia ser considerada
um nicleo secunddrio na periferia na-
cional, as cidades de Aracaju, Maceio,
Jodo Pessoa ¢ Natal, que tém todas
valdres entre 0 e -2, que as colocam
num mesmo plano de cidades da peri-
feria imediata do nucleo central, tais
como Londrina, Ponta Grossa, Marin-
gd, Santa Maria, etc. no que diz res-
peito ao nivel de urbanizacio.

Déste modo, a periferia imediata do
nucleo central brasileiro, apresenta al-
gumas caracteristicas que se repetem
no nucleo secunddrio que comeca a se
desenvolver na periferia nacional,
constituido pelas duas metrépoles de

Recife e Salvador, associado a capitais
como Maceid, Natal, Jodo Pessoa e
Aracaju, ntcleo secundirio éste que
tem também sua prépria periferia de
caracteristicas ainda mais subdesenvol-
vidas e na qual se inserem n3io s For-
taleza e Belém mas também muitos
niicleos do interior como Campina
Grande, Caruaru, com valdres entre
-2 e -3 e Teresina, Crato, etc., com va-
lores abaixo de -3.

I — Especializacido funcional e aces-

sibilidade

Duas varidveis pesaram fortemente na
composi¢do déste Fator:

1) A relacdo pessoal ocupado no co-
mércio sdbre industria (0,74);

2y A distincia para a metropole
mais proxima (0,84).

Ambas se correlacionam de forma po-
sitiva, o que significa que os centros de
maior distincia para a metropole mais
proxima sdo também os que tém uma
estrutura comercial mais caracterizada
que a industria, sendo aquéles que
apresentam os maiores ‘‘scores” posi-
tivos. Fica evidenciada assim a estreita
relacdo entre o processo de industria-
lizacio e a maior acessibilidade, em-
bora medida neste estudo apenas pela
variavel distdncia e assim mesmo a
distAncia para a metrdpole mais pré-
xima. O inconveniente de uma varii-
vel apenas medindo a acessibilidade
pela distAncia para a metrépole mais
préxima, é que cidades como S3o Ber-
nardo tém uma acessibilidade maior
que Sdo Paulo, cuja distdncia foi me-
dida em relacio ao Rio e Contagem
tem mais que Belo Horizonte, cuja
distancia foi também para o Rio. Mas
como o fator é indicador também de
uma estrutura industrial no outro ex-
tremo da escala, cidades como Volta
Redonda tém um valor -3,27 no fator
e Barra Mansa tem um valor de -2,44,
diferenca esta atribuivel a estrutura
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mais industrial de Volta Redonda. De
outro lado, como a acessibilidade de
Sio Paulo e Rio sio idénticas, a di-
ferenca entre as duas (-2,14 e 0,73)
sio devidas a uma estrutura mais in-
dustrial de Sdo Paulo.

Os valdres positivos mais altos indi-
cam as cidades mais distantes e de
func¢io comercial mais acentuada: Be-
1ém, Cuiaba, Manaus, Goidnia, Ani-
polis, Teresina, Tedfilo Oténi e Vi-
téria da Conquista sdo os centros com
valores mais altos.

IV — Concentragdo e diversificacdo

Trés varidveis contribuiram para a
formacao déste fator:

1) Relacio percentual entre o maior
setor de vendas industriais e o to-
tal das vendas (0,64);

2) Valor per capita da producio in-
dustrial (0,65);

3y Crescimento da popula¢iio no pe-
riodo 1940/1950 (0,83).

Este fator indica os centros urbanos
que tiveram uma grande concentra¢io
em um sé setor industrial, em relacio
ao total das vendas industriais e que
foram os que, a0 mesmo tempo, tive-
ram um crescimento demografico mais
acentuado no periodo 1940/1950, em-
bora nio se correlacionasse também
com o crescimento no periodo 1950/60.
Sendo centros especializados, correla-
ciona-se também com valdres mais al-
tos per capita da producio industrial.

O que éste fator indica, de uma forma
talvez muito genérica, é que no pe-
riodo 1940/50 o crescimento demogra-
fico estéve associado a atividades es-
pecializadas, monodirecionadas, en-
quanto que no perfodo 1950/60, como
se verd adiante, uma maior diversifi-
cagdo da atividade industrial no sis-
tema urbano passou a ser a responsa-
vel pelo maior crescimento.

O primeiro fato a assinalar nas posi-
¢oes das cidades neste Fator IV ¢ o
de que as nove metropoles apresen-
tam todas valdres negativos, isto ¢,
tém industrias diversificadas, o que
parece bem consistente com a idéia
de centros metropolitanos de indus-
trias diversificadas. O fato de que Sio
Paulo apresenta o indice mais elevado
de diversificacio (—3,54) também ¢
consistente com a interpretacgio de
que Sdo Paulo, sendo o centro
metropolitano mais importante no
sistema wurbano do pais, teria que
ter o mais elevado indice de diversifi-
ca¢do industrial. Recorde-se que as teo-
rias de crescimento urbano-regional
desenvolvidas por Thompson indicam
exatamente a elevada diversificaciio
no “mix” industrial como uma carac-
teristica dos grandes centros metropo-
litanos. A cidade do Rio de Janeiro,
com um valor de —2,93, é a que apre-
senta a segunda maior diversificacio
industrial e Porto Alegre com —1,97,
apresenta o terceiro maior valor,
todos valéres muito consistentes com
a interpretacio da hierarquia destas
trés metropoles, associando assim, de
forma muito coerente, tamanho fun-
cional e diversificacio produtiva. As-
sim a andlise das cidades desagregadas
de suas dreas metropolitanas confirma
a hierarquia de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Poérto Alegre produzida na
andlise das cinqgiienta cidades.

No outro extremo da escala encontra-
mos, por exemplo, Volta Redonda,
centro siderurgico, com um valor 11,55,
o mais alto do grupo de cidades con-
siderado, o que obviamente ¢ o resul-
tado da quase absoluta participacgio
do setor siderurgia nas vendas indus-
triais de Volta Redonda. Sdo Bernar-
do, com sua industria automobilistica,
e Duque de Caxias com a refinaria,
sdo dois outros valdres elevados (4,87
e 3,09); de outro lado uma cidade
como Marilia apresenta também um
elevado valor na concentra¢io em um
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sé setor, que é no caso o alimentar.
Este fator mostrou uma diversificacdo
bem nitida nos centros que formam
as dareas metropolitanas maiores (Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Pérto Alegre),
e, com excecio de Sdo Bernardo com
sua induastria automobilistica e Du-
que de Caxias com sua refinaria, os
outros todos sio centros diver-
sificados.

Um ntmero consideravel de centros
urbanos da periferia imediata do nu-
cleo central caracteriza-se por uma ati-
vidade industrial especializada. Assim,
centros como Barretos, Presidente Pru-
dente, Aracatuba, Santa Maria, Pelo-
tas, Goiania, Andpolis e muitos ou-
tras, tém maior ou menor especializa-
¢io em um s6 setor industrial. Esta
observacio coaduna-se com as hipote-
ses tedricas de que a periferia — a
imediata e a nacional — representam
uma projecdo espacial de uma etapa
menos evoluida do processo de desen-
volvimento, uma vez que Os centros
mais importantes do nucleo central,
tanto os adjacentes as metrépoles
como os outros que formam o nucleo

propriamente dito sio de indtstrias |

diversificadas.

V — Predomindncia do Setor téxtil-ali-
mentar

Neste fator apenas duas varidveis se
associam, com correlagles elevadas:

1) . Percentagem do pessoal ocupado
nas industrias téxtil-alimentar so-
bre o total do pessoal ocupado na
inddstria (0,78).

2) Numero de leitos em hospitais
por dez mil habitantes (0,72) e,
subsidiariamente, a varidvel refe-
rente ao percentual do maior se-
tor industrial, em relacdo ao total
das vendas industriais (0,37).

Considerando-se que tanto a indds-
tria téxtil quanto a alimentar sio os
dois ramos de menor poder multipli-

cador (de forma genérica), o objetivo
da inclusio da mesma era nio sé dis-
tinguir os centros industriais que fés-
sem predominantemente centros de
inddstria téxtil; alimentar ou ambas
juntas, mas também verificar se esta
caracteristica se associava a qualquer
outra 4 qual o processo se vinculasse.
Isto ocorreu na andlise das cinqiienta
cidades, em que o crescimento demo-
grafico no periodo 1950/1960 estava
associado, inversamente, ao fato de ser
a Cidade caracterizada pela predomi-
nincia do sector téxtil-alimentar. Quer
dizer os centros que se caracterizavam
por ter predominéncia daqueles dois
setores, em CONjunto eram os que me-
nos tinham crescido populacionalmen-
te, no periodo 1950/60. Esta associagdo
parece légica e consistente com a con-
cepcio de que estas duas industrias
tém um poder multiplicador menor
e por isso tém condigbes mais dificeis
de gerar um crescimento demogréfico
mais forte.

Entretanto, a ampliacio do universo
de cidades, fazendo néle entrar nu-
cleos urbanos como, por exemplo, os
das 4reas metropolitanas e alguns nu-
cleos industriais a mais, fz o processo
de crescimento demogrifico associar-
-se, de forma agora positiva, com os
centros industriais, de um modo geral,
e nfio inversamente com os centros de
industria téxtil-alimentar. Ao nivel de
cidades de 40 mil habitantes e mais,
os processos que estdo gerando cres-
cimento demografico sdo, evidente-
mente, mais preciosos do que uma ex-
plicacio indeterminada e negativa,
como a de que os de industria téxtil-
-alimentar sdo os que n3o estio cres-
cendo muito, e isso veremos 20 ana-
lisar o fator VIL

Este fator V ¢ constituido também
pela varidvel relativa a ndmero de
leitos por dez mil habitantes e subsi-
diariamente por concentragdo em um
setor de vendas. No caso déste segundo
é obvio que muitos dos centros sdo ou
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predominantemente téxteis ou alimen-
tares e entio teriam uma concentragio
maior em um setor industrial, o que
faz com que éste fator, em muitos ca-
sos, reitere as posi¢des observadas no

fator IV, pois ambos indicam concen- |

tragdo industrial, sendo que no fator
IV esta concentracdo nfo é discrimi-
nada, mas apenas em um setor (Volta
Redonda por isso teve um valor al-
tissimo) e neste fator V esta concen-
tracdo ¢ indicada para os setores me-
nos dindmicos. E por isso também que
S3o Paulo tem um valor bem baixo no
fator IV (portanto um centro de in-
dustria diversificada metropolitana) e
igualmente baixo no fator V que in-
dica concentra¢dio nos setores téxtil-
-alimentar.

Iniciando-se a andlise dos resultados
pelas duas cidades do Rio de Janeiro
e Sdo Paulo verifica-se que, conside-
rando que o Rio j4 apresentara um
indice de diversificacdo total menor
que o de Sdo Paulo (-2,9 para o Rio
e -3,5 para Sdo Paulo no fator IV),
apresenta agora um indice de concen-
tragio o maior no setor téxtil-alimentar
do que o de Sio Paulo (-2,16 para o
Rio e -3,76 para Sdo Paulo). Observe-
-s¢ que neste fator a correlacgdo sendo
positiva, os valdéres de maior concen-
tragio sdo positivos e os de diversifi-
cagdo sdo negativos, o mesmo ocor-
rendo no fator IV.

Ao contrério do que vimos em relacfio
ao fator IV em que os dois valodres
mais altos para diversificacio eram os
do Rio e Sio Paulo, neste fator V a
nao concentracdo nos setores téxtil-ali-
mentar € mais acentuada nos centros
como os do ABC paulista, Guarulhos,
Contagem e mesmo Barra Mansa e
Volta Redonda, que apresentam os
maiores valdres negativos, ao lado de
S3o Paulo e Rio de Janeiro.

Em conjunto as oito metrépoles tém
inddstrias diversificadas e nio concen-
tradas no setor téxtil-alimentar. Ape-

nas Belém, embora tenha um valor
negativo no fator IV (quer dizer in-
dustria ndo concentrada em um setor)
tem valor positivo no fator V, quer
dizer concentra¢io nos dois setores
téxtil e alimentar. Situacio semelhan-
te ocorre com Recife, que apresenta
valor positivo para os setores téxtil-ali-
mentar e negativo para concentragio
em um sb setor.

VI — As dreas urbanas

A tnica varidvel que compde éste fa-
tor é a relativa a percentagem de pes-
soal ocupado nas atividades agricolas
(0,65), cuja correlacio negativa in-
dica que as cidades de “scores” posi-
tivos s3o aquelas que tém as mais
baixas percentagens de pessoal ocupa-
do na agricultura, logo sdo as dreas
mais urbanizadas.

fiste fator, Obviamente, nfio tem maior
poder explicativo, reiterando quase
que sdbmente os fatdres relativos a ta-
manho funcional, urbanizacio e cen-
tros industriais, pois destaca, inicial-
mente, com o0s maiores valéres positi-
vos as nove metropoles, tédas com
elevados percentuais de sua populacio
dedicando-se a atividades nio agrico-
las. Em seguida, destaca as cidades
industriais do tipo Campinas, Jundial,
Joinville, Caxias do Sul ¢, do outro
lado da escala, com os maiores valdres
negativos destaca centros como Teob-
filo Otoni, Vitéria da Conquista,
Montes Claros, Campos, Feira de San-
tana, Jequié, etc., que sdo nucleos ur-
banos associados a municipios agrico-
las importantes.

VII — Crescimento demogrdfico no pe-
riodo 1950/60
constituem  éste

Quatro  varidveis

fator:

1) Crescimento da populagio no pe-
riodo 1950/1960 (0,84).
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2) Percentagem das pessoas ocupa-
das na industria em relacdo ao

comércio (0,70).

3) Numero de bancos por mil habi-
tantes (0,51).
4)  Arrecadacio por mil habitantes

(0,41).

Este fator indica os centros industriais
que, a0 mesmo tempo, tiveram um ra-
pido crescimento demogrifico no pe-
riodo 1950/60; a correlacio mais ou
menos elevada, com numero de bancos

e de arrecadagdo, ¢ apenas uma decor- |

réncia do fato de que éstes centros se-
riam, ao mesmo tempo, os de maior
renda per capita, seja pela natureza
de suas industrias basicas seja por ou-
tras atividades econdmicas. Por isso
mesmo o distrito industrial de Belo
Horizonte (hoje em Contagem) e Sio
Bernardo, na drea de Sio Paulo, sio
os dois nucleos que apresentam os
mais altos valdres, conjugando uma
elevada especializacio industrial, com
um crescimento demogrifico acentua-
do no periodo 50/60.

As nove metrépoles nfio se destacam
neste fator por nio apresentarem nem
predominincia industrial nem cresci-
mento 1950/1960 elevado, ao contra-
rio do que acontece com os nucleos
industriais de suas dreas metropolita-
nas, especialmente as do Rio de Ja-
neiro, Sio Paulo, Belo Horizonte e
Pérto Alegre. Cidades como Novo
Hamburgo, Sio Leopoldo, Esteio €
Canoas, na area de Pérto Alegre, Du-
que de Caxias ¢ Nova Iguacu ou Sdo
Gongalo na drea do Rio de Janeiro;
as cidades do ABC paulista, além de
Guarulthos e Mogi das Cruzes, e
Contagem na drea de Belo Horizonte,
sdo centros que tém um valor elevado
neste fator, associando assim uma es-
trutura industrial a um rdpido cres-
cimento demografico; éste fendmeno
é bem conhecido na periferia das me-

i

trépoles mais dinimicas e constitui a

esséncia do proéprio processo de me-
tropolizacio.

4 — O agrupamento das cida-
des e a definicdo de regides
urbanas. Um esbé¢o modélo
Centro-Periferia de organiza-
¢do do espaco brasileiro

O resultado ultimo da andlise é uma
tipologia de cidades. Na medida em
que esta tipologia realmente repre-
sente. o universo de lugares, pelas ci-
dades utilizadas na andlise, e as va-
ridveis tenham realmente representa-
do os elementos caracteristicos do pro-
cesso de desenvolvimento nacional,
entdo temos que esta tipologia terd
produzido também a regionalizacio
do processo de desenvolvimento eco-
ndémico.

O agrupametno das cidades, segundo
a metodologia descrita no presente
trabalho, define quatro grandes espa-
cos brasileiros, que se ajustam ao mo-
délo centro-periferia concebido por
John Friedman e que sdo os seguintes:

1) Um nucleo central constituido
por Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro,
com um subcentro em Porto Ale-
gre; éste nucleo se estende mais
em S3o Paulo que no Rio e mais
no Rio que em Porto Alegre e

inclui ainda Belo Horizonte;

2) Uma periferia imediata ao nu-
cleo central (tanto do nitcleo bé-
sico como do subcentro), consti-
tuida por niicleos urbanos e suas
regides, ja afetadas pelas transfor-
magdes que tém origem no nucleo
central.

Um nucleo secundario, mais ou
menos ao longo da regido lito-
ranea do Nordeste, centrado em
Recife e Salvador, que constitui,
junto com a drea mencionada no
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item seguinte, a grande periferia | A concepgio tedrica parte da premissa

nacional.

4) A periferia do nucleo secundirio;
esta periferia permanece, pratica-
mente, ndo afetada pelas trans-
formacbes que se estdo processan-
do no ntcleo central.

Guardando um certo isomorfismo com
as trés metropoles, nucleos bdsicos da
regido central, observa-se que na pe-
riferia nacional aparecem Recife, Sal-
vador ¢ Fortaleza. Um grafico compa-
rativo mostra bem o referido isomor-
fismo, desde que exageremos a escala
vertical (tamanho funcional) das trés
metrépoles nordestinas, para igualar
Recife com S3o Paulo, igualando, as
duas outras com Rio e Porto Alegre,
no que diz respeito A posicdo relativa
das mesmas. Ha uma diferenca de ta-
manho funcional proporcional entre
Sio Paulo—Rio e Recife—Salvador,
bem como uma semelhanca em rela-
¢d0 ao nivel de urbanizacio. Ao mesmo
tempo Fortaleza representa uma es-
pécie de subcentro do nticleo secun-
ddrio, tanto quanto Porto Alegre o
¢ em relagdo ao nicleo central.

Belo Horizonte e Curitiba sio metrd-
poles secunddrias, que numa drea de

economia mais organizada — e Ppor-
tanto com a réde urbana mais estru-
turada e hierarquizada - desempe-

nham um papel importante; pelo ta-
manho das duas e diversificac¢io de sua
fun¢do produtiva, ambas (principal-
mente Belo Horizonte, devido aos in-
centivos do govérno estadual) jd sio
importantes centros industriais, além
de sua funcdo administrativa, comer-
cial e de servicos.

As consideracbes que fazemos aqui so-
bre a natureza ergodica do processo de
desenvolvimento brasileiro sfo natu-
ralmente apoiadas nos dados deriva-
dos da presente analise e de concep-
¢Oes referentes a4 prépria natureza do
processo de desenvolvimento.
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de que o mecanismo do processo tem-
poral ¢ afetado pelas caracteristicas do
espaco, porém que, dada a sua natu-
reza eqiiifinal, €le acabaria por repetir,
nos diferentes espacgos, o seu desenvol-
vimento completo. Assim o processo
de desenvolvimento do Nordeste, com
um tempo suficiente, repetivia o pro-
cesso de desenvolvimento do centro-
-sul, guardadas as diferencia¢des in-
trinsecas produzidas pela “friccdo es-
pacial” diferentes no centro sul e Nor-
deste.

Os dados derivados da presente ani-
lise ndo sdo definitivos em relacdo a
tal concepcdo: ao contrario sio muito
preliminares e incompletos; porém se
analisarmos o grafico anteriormente
indicado, que mostra as posicdes rela-
tivas de Sio Paulo, Rio de Janeiro e
Pérto Alegre. nas dimensées tamanho
funcional e Urbanizacio, comparadas
com as posi¢cdes relativas de Recile,
Salvador e Fortaleza, nas duas men-
cionadas dimensdes, a semelhanca en-
tre os dois perfis aparece de forma
extraordindria. E claro que isso ape-
nas ¢ insuficiente para a demonstra-
cio da validade da tese, mas como os
valdres na escala de urbanizacio, de
cidades da periferia imediata do nu-
cleo central e de cidades do ntcleo
secunddrio, sdo notavelmente seme-
lhantes, a hipétese é reforcada pelos
resultados da andlise.

O cuidado que se precisa ter, ao se
tirar conclusdes dos resultados obtidos
até agora, ¢ o de nio se pretender de-
rivar parametros preditivos ainda, de
resultados que oObviamente sdo enco-
rajadores mas apenas de natureza pre-
liminar.

A Comparacio entre Recife e Salva-
dor de uym lado e Sdo Paulo ¢ Rio de
Janeiro de outro, ¢ realmente impres-
sionante pelo seu isomorfomismo, in-
clusive pelo papel que Salvador e Rio
de Janeiro desempenharam de centros
administrativos, culturais e turisticos,
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em compara¢do com fungbes mais de
natureza econdmica de Sdo Paulo e
Recife.

"Tanto Recife como Sao Paulo ocupam
posicdes dominantes em seus respecti-
vos conjuntos. No que diz respeito ao
fator urbanizacio, o fato de haver
uma posicio ligeiramente superior de
Salvador sébre Recife estd apenas as-
sociado ao maior potencial de Recife
em atrair migrantes e assim diluir os
seus indices por uma massa maior de
migrantes,

Recife ¢ ainda a capital regional do
Nordeste, embora esta posicio esteja
sendo disputada por Salvador, cujo
centro industrial de Aratu estd atra-
indo investimentos macicos, especial-
mente agora devido a ter se consti-
tuido no segundo centro petroquimico
do pais.

Belém ocupa uma posi¢io especial em
relacio ao conjunto, pois apesar de
ser a unica das nove metrépoles 20,
com tamanho funcional inferior ao de
cidades como Santos e Campinas,
e pouco superior ao de Niterdi, ocupa
uma posicdo de comando em relacio
a economia da Amazdnia. Entretanto,
¢ bem provdvel que os novos eixos ro-
dovidrios que se abrem na Amazdnia
comecem a fazer Belém perder tal po-
s1cdo.

1-0 nojcleo central

O nucleo central tem o seu “score” em
Sido Paulo e néle estdo incluidas além
das metropoles Sio Paulo e Rio de
Janeiro, as outras duas de Belo Hori-
zonte e Curitiba, Este nicleo central
apresenta uma tendéncia para coales-
cer com o subnucleo da drea de Porto
Alegre (¢ possivel mesmo que futuras
andlises, com mais varidveis € mais
cidades indiquem que esta coalescén-
cia jd existe). Este nucleo se estende,

® Lobato, Roberto — op. cit.

em Sdo Paulo, até Franca, Ribeirdo
Préto, Bauru, Sorocaba e na direcdo
do vale do Paraiba até o Rio de Ja-
neiro, porém com seus nicleos saté-
lites do tipo Petrdpolis. e Nova Fri-
burgo, e metropolitanos do tipo Nova
Iguagu e Duque de Caxias, apresen-
tando indices de urbanizacio muito
abaixo dos demais nucleos urbanos da
regido.

As caracteristicas gerais déste nucleo

central sio:

1) A presenca de grandes pdlos in-
industriais desde Sio Paulo pro-
priamente dito, que é o foco de
convergéncia para téda a drea, até
Rio de Janeiro e Porto Alegre,
éste mais distanciado, mas forman-
do um subntcleo importante no
Rio Grande do Sul. Simultinea-
mente e de acérdo com as nogoes
de regularidade de uma réde ur-
bana aparecem outros nicleos ur-
banos, de tamanhos decrescentes
e regularmente espacados, desde
nuacleos do tipo Santos e Campi-
nas, que sio projecdes do cresci-
mento urbano de S3o Paulo, até
ntcleos como Sdo Bernardo e San-
to André, ou Nova Iguacu e Du-
que de Caxias que sdo subcentros
na prépria drea metropolitana de
Sdo Paulo e Rio.

2) O alto nivel de urbanizagio das
cidades que constituem éste nt-
cleo ¢ especialmente refletido nos
“scores” de cada uma destas ci-
dades no fator II (Urbaniza¢do),
além de apresentarem também
elevadas acessibilidades e especia-
lizacio no setor industrial, baixos
valores mnos setores tradicionais
(téxtil-alimentar), e grande diver-
sificacdo industrial.

¥ importante assinalar que éste nucleo
basico de desenvolvimento brasileiro
representa mais de uma tér¢a parte do
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conjunto de 99 cidades incluidas na
andlise; além do mais observa-se uma
verdadeira hierarquia urbana, com
centros como Campinas, de tamanho
funcional, até mesmo superior ao da
metrépole de Fortaleza € com um
grande nimero de cidades que jd atin-
giram ou ultrapassaram a casa dos
100 mil habitantes. Isso caracteriza o
que poderiamos chamar uma organi-
zacdo espacial, realmente apoiada no
complexo urbano-industrial.

Abaixo do nivel das metrépoles do
Nucleo Central, que sio naturalmente
os poélos de difusio das inovac¢des no
sistema e comandam o sistema de in-
teracdes dentro e fora do ntcleo, en-
contramos as cidades de Santos e Cam-
pinas proximas i metrépole paulista,
e que tém uma posicdo destacada no
conjunto, seguidas por Ribeirdo Préto
que comeca a se constituir em um cen-
tro dindmico de importincia par-
ticular para a projecio da economia
paulista em dire¢do do nordeste, isto
é do Tridngulo Mineiro e Goids. O
valor especialmente elevado do ‘‘sco-
re” desta cidade no fator urbanizacio
reflete a sua posicio de centro de pres-
tagdo de servicos, inclusive de hierar-
quia bastante elevada nos setores mé-
dico-hospitalar e educacional, para
uma extensa drea do interior do
Brasil. Ela parece repetir, talvez em
escala menor, o papel de Campinas em
relagdo ao interior paulistano.

No caso do subcentro de Poérto Alegre,
tdda a sua expansdo ¢ no sentido nor-
te, onde aparecem centros como Sio
Leopoldo e Novo Hamburgo, perten-
centes a propria drea metropolitana de
Pérto Alegre, e Caxias do Sul, sen-
tinela avancada do processo de ex-
pansdo déste subcentro em dire¢do ao
nucleo bdsico de Sio Paulo, do qual
se separa pelo espaco constituido pelo
extremo norte do Estado do Rio Gran-
de do Sul e litoral do Estado de Santa
Catarina, onde apenas Floriandpolis,
Joinvile e Blumenau repetem as ca-
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racteristicas tipicas dos nucleos da
drea paulista em térmos de urbaniza-
¢do, diversificacdo industrial e acessi-
bilidade. Mesmo no Parand, embora
Curitiba tenha val6res elevados, Ponta
Grossa, por exemplo, ndo tem as ca-
racteristicas de centro intermedidrio,
como tem Caxias do Sul ou Ribeirio
Préto. Apesar disso tudo, observa-se
nitidamente a tendéncia dos processos
de expansio paulista ¢ gatcha, um em
direcdo ao outro.

2 - A periferia imediaia ao no-
cleo Central

A andlise das caracteristicas desta pe-
riferia imediata ao nucleo central ¢
praticamente importante:

1} Porque assinala as vdrias formas
de projecio de acdo dos principais
nucleos urbanos do Centro sobre
esta periferia e através dela so-
bre outros espacos do pais. Desta
maneira, o seu entendimento tor-
na-se particularmente importante,
pois ilustra o processo pelo qual
as estruturas da regifio central vio
se propagando.

2) Porque, na medida em que os
processos sdo semelhantes, esta pe-
riferia repete as etapas de desen-
volvimento do ntcleo central de
um lado, e apresenta ao mesmo
tempo similaridades com o nu-
cleo secunddrio, centrado em Re-
cife, Salvador, que representa a
formacio de uma nova regifio
desenvolvida no Brasil. E claro
que, mesmo considerando sime-
tria do processo, as friccBes que o
espago produz numa regido e
noutra sdo diferentes, ndo sé em
térmos de distincia mas também
em térmos de caracteristicas fisi-
cas do espago propriamente ditas.

Esta periferia imediata se estende
desde Vitéria, no litoral, até Goidnia
e Andpolis em Goids, Campo Grande
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em Mato Grosso, Londrina—Maringd
no Parani e Passo Fundo, Santa Maria
e Uruguaiana no Rio Grande do Sul.
Por isso mesmo ela apresenta diferen-
ciagbes regionais importantes: os cen-
tros urbanos em Sao Paulo apresen-
tam valbres positivos na escala de ur-
banizacio, embora com menos diversi-
ficagdo industrial que no nucleo cen:
tral e com muitos centros com valdres
altos na escala, referente as industrias
téxtels e alimentares, como Barretos,
Aracatuba, etc. que tém inddstrias de
beneficiamento da produgio rural de
suas regides complementares; por ou-
tro lado, os centros urbanos, tanto de
Minas Gerais como do Paranid ou mes-
mo do Rio Grande do Sul, tém todos
valores negativos na escala de urbani-
za¢do, o que ja em si representa uma
diferenciagdo importante entre a réde
urbana paulista e as demais.

Ao lado destas caracteristicas, esta pe-
riferia imediata tem ntcleos urbanos
que apresentam um “score” relativa-
mente elevado no fator III, quer dizer
apresentam menor acessibilidade e
uma estrutura mais tipicamente co-
mercial, o que combinado com o fator
V, indica que esta periferia imediata
tem industrias, mas apenas ligadas ao
processamento de produtos agricolas.
Os seus mais importantes centros sao
centros intermedidrios entre os centros
do nucleo central e os da periferia na-
cional, por isso alguns déstes nucleos
apresentam um tamanho funcional
maior e vio assumindo funcdes de ca-
pital regional, como Goidnia, Andpo.
lis, Londrina, Maringa, Santa Maria,
Pelotas e Rio Grande do Sul.

3 - O noicleo secundario
do Nordeste

Os conceitos classicos de relagbes nu-
cleo-periferia descrevem bem as inte-
ragdes que existiam entre o centro-sul

do Brasil e o Nordeste: producio de
matérias-primas e sua exportacdo para
os nucleos industriais da regido Su-
deste (algoddo, cacau, 6leos brutos) e
importacdo de produtos manufatura-
dos (motores, veiculos, etc), que se
refletivam, dadas as condicoes desfavo-
raveis da troca de produtos primarios
por manufaturas, no nivel de renda
geral da regifio Nordeste e no grau de
urbanizacio de suas cidades que
acusam “scores” sempre negativos no
fator II.

Entretanto, de acérdo ainda com as
teorias de formacdo de nucleos secun-
ddrios, principalmente Recife e Salva-
dor, foi se desenvolvendo uma estru-
tura urbano-industrial, jamais diversi-
ficada (embora haja ainda uma im-
portante participagdo dos dois setores
alimentar e téxtil). Esta regiio, nio
tendo condi¢des de suporte econémico
para constituir uma réde urbana es-
truturada nos moldes da réde do cen-
trosul, condensou o seu complexo
urbano industrial principalmente na-
quelas duas metrépoles € a conseqii€n-
cia foi, ao lado do crescimento indus-
trial propriamente dito, um cresci-
mento demogrifico desmesurado (ma-
crocefalia urbana), pois além de as
duas metrdpoles exercerem uma funcio
de drenagem da economia regional,
elas se constituiram em poderosos fo-
cos de atracdo dos excedentes demo-
graficos de todo o Nordeste.

Sua funcdo polarizadora (no sentido
de principalmente drenar a economia
regional) deu-lhes recursos para se
consittuirem em centros de servicos,
principalmente de natureza médico
educacional, fun¢io esta que fol tam-
bém desempenhada, embora em menor
escala, por outras capitais do Nor-
deste.

Recife e Salvador, sem divida os dois
centros mais dindmicos da drea, tém
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ambos valéres negativos proximos de
zero na escala de urbanizacio, embora
sejam nucleos de tamanho funcional
elevado; Recife comparando-se com
Porto Alegre e Salvador com Belo Ho-
rizonte. Em ambos os casos esta enor-
me desproporgio entre tamanho fun-
cional e nivel de urbanizacio, é bem
um indicador do processo de migra-
¢oes para as cidades do Nordeste.

A comparacdo entre Campinas, com
tamanho funcional igual ao de Forta-
leza e com indice de wurbanizacio
muito superior, mostra a massa da po-
pulacio que existe em Fortaleza, &
margem do processo de desenvolvi
mento, subservida por servicos e em-
pregos.

Outro exemplo interessante é o da
comparacio de Governador Valadares,
com tamanho funcional muito infe-
rior a Fortaleza, porém com um indice
de urbanizagdo igual ao desta metré-
pole nordestina.

4 - A periféria do nicleo
secundario

Esta ¢ a regido mais remota do sistema
urbano: em primeiro lugar porque é
a drea que apresenta os valdres mais
altos na escala de distincia para a me-
tropole mais proxima e especializacio
funcional mais comercial que indus-
trial; em segundo lugar porque apre-
senta os valdres mais baixos na escala
de urbanizacdo, bem como os mais
altos na escala de atividades rurais.
Teresina, Parnaiba, Crato, Jequié,
Teofilo Otoni, Vitéria da Conquista,
Ilhéus—Itabuna, Governador Valada-
res, Montes Claros, todos sic nucleos
urbanos desta drea.

Apenas como exemplo, Tedfilo Otoni
apresenta um dos mais baixos indices

de urbanizacio (-6,86), indice muito
elevado em distdncia (3,82) e um dos
mais elevados em atividades agricolas;
0 mesmo ocorre com Teresina e Par-
naiba.

Ao mesmo tempo, e associado a estas
estruturas urbanas primdrias, ¢ claro
que tdda esta regiio se caracteriza por
um sistema de trocas muito primitivo,
pouco mais que a mera subsisténcia e
atendimento de necessidades minimas
em produtos industrais e em servicos
mais sofisticados.

Porém mesmo esta periferia apresenta
sinais de macrocefalia urbana, dedu-
zido por uma comparagio entre os ta-
manhos funcionais e os niveis de urba-
nizagio. Observe-se, por exemplo, que
Teresina tem um tamanho funcional
equivalente ao de Cuiabd, ao passo
que seu nivel de urbanizacio tem um
valor -4,1 e que Cuiabd tem um valor
de -2,3, o que indica simultineamente
inchagdo de Teresina, ao lado de um
indice de urhania¢ic menor. Ainda
nesta periferia do nucleo secundirio
observe-se que uma cidade como Feira
de Santana tem um tamanho funcio-
nal de -2,4, e um indice de -4,7 na
escala de urbanizacio, reflexo de uma
proximidade de Salvador, no que diz
respeito ao crescimento (entroncamen-
to da Rio—Bahia também), mas com

um indice de urbanizacio muito
baixo. Finalmente. observe-se que
em cidades como Montes Claros,

ou Ilhéus e Itabuna ou mesmo Jequié,
0s tamanhos funcionais sio bem me-
nores (ao nivel de -3,3, para Jequié),
enquanto que na escala de urbaniza-
¢do seus valores sdio como Teresina e
Feira de Santana, superiores a -4, o
que da uma medida do grau em que
estas Ultimas nio sdo cidades inchadas
pela migracdo em escala grande.
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MATRIZ DE PESOS DAS VARIAVEIS NOS FATORES ROTACIONADOS (99 CIDADES)

Lo b
N [ Acessibi- Diversi- Centros
FATORES ROTACIONADOS— | Tymanho | Urbani- lidade | ficacso Textil Nio Industriais
: Funcional | zagao | EsPeciali-| ¢ Coneen- | Alimen- | Agieqla | Cresci-
VARIAVEIS zaghio tragiio tar mento
Funcional 50/60
V. 1 — Populagfio Total... ................. 0,98 0,05 0,04 — 0,03 — 0,04 0,04 — 0,04
V. 2 — N.o Pess. Ocup. Ind. 1965 0,96 0,07 — 0,12 0,01 — 0,02 0,02 0,07
V. 3 — N.ode Pess. Ocup. Ind. 1960......... 0,97 0,06 — 0,11 0,00 — 0,01 0,02 0,05
V. 4 — N.o de Pess. Ocup. Com., — 1960.. ... 0,98 0,10 0,03 — 0,04 — 0,02 0,01 0,04
V. 5 — N.o de Pess. Ocup. Serv. — 1960..... 0,96 0,12 0,02 — 0,03 -~ 0,03 — 0,05 — 0,04
V. 6 — N.ode Pess. Ocup. Agticultura — 1960 0,04 — 0,20 0,13 0,01 0,02 — 0,65 — 0,17
V. 7 — N.o de Automéveis — 1967........... 0,99 0,09 —004| —001| — 0,02 0,00 0.00
V. 8 — N.o de Grandes Emprésas — 1966. ... 0,98 0,06 — 0,05 — 0,01 — 0,01 -~ 0,01 0,03
V. 9 — Relagio . 0. Ind.x 100 s6bre P. 0. Serv. — 0,01 0,11 — 0,49 0,12 — 0,09 0,24 0,70
V.10 — %P 0. Inds. Téxtil Alim.t. P. O. Ind. '
L S —010] —0,10 0,06 | — 0,02 0,78 | —0,38] —0,16
V.11 — Rela(;ao P. 0. com. ¢ Serv. x 100 sdbre
P. 0. em Serv. — 1960.. — 0,00 — 0,08 074 | —001| —008| —o44]| — o013
V.12 — 9%, do Maior Setor Ind. /total V Vendas — 0,26 — 0,07 0,03 0,64 0,37 — 0,36 0,03
V.13 — N.c de Estabelecimentos Atacads. 1960 0,99 0,07 — 0,00 — 0,33 — 0,01 — 0,01 — 0,01
V.14 — N.o de Estabelecimentos Varejs. 1960. . 0,97 0,06 0,05 — 0,05 — 0,02 0,02 — 0,06
V.15 — Valor Per Capita Prod. Ind. — 1965.. 0,00 0,23 0,05 0,63 — 0,08 — 0,19 0,31
V.16 — Cresimento relativo 1940/50. . .. — 0,00 — 0,15 — 0,09 0,83 — 0,15 0,31 — 0,07
V.17 — Crescimento relativo 1950/60 . — 0,07 — 0,02 — 0,00 0,05 — 0,08 0,11 0,84
V.18 — 9 do Grupo etério 0 — 14 anos 1964 — 0,21 — 0,64 0,23 0,18 0,09 — 0,08 0,34
V.19 — N.o Automdveis por 1.000 habs. — 1967 0,26 0,73 — 0,39 0,05 — 0,11 0,06 0,16
V.20 — N.ode telefones por 1.000 habs. — 1967 0,30 0,78 — 0,05 — 0,03 — 0,02 — 0,10 — 0,00
V.21 — N.cde médicos por 10.000 habs. — 1967 0,28 0,59 0,28 — 0,06 0,04 0,22 — 0,26
V.22 — N.ode alunos secund. por 1.000 hab. 1967 — 0,11 0,74 0,11 0,18 0,33 0,10 — 0,05
V.23 — N. OAhmos Escolas Sup. por 1.000 habs.
.............................. - 0,06 0,59 0,05 — 0,07 0,11 0,30 — 0,11
V.24 — N o Estabs Bancérios por 10.000 habs.
............................. 0,06 0,71 | — 0,01 0,10 — 0,09 — 0,06 0,51
V.25 — Populag-w da Area de Influénea. .. ... 0,93 0,03 0,17 — 0,05 — 0,02 0,09 — 0,06
V.26 — N.o de Centros da Area de Influércia. 0,92 0,07 0,06 — 0,04 — 0,02 0,12 0,01
V.27 — Distancia para a metiépole 4 promma 0,13 — 0,02 0,84 0,01 0,10 0,07 — 0,04
V.28 — Arrecadagfio (unifio municipal, estadual)
(1 ooo) e por 1.000 habs. (NCr$)
1967 . 0,05 0,50 — 0,28 0,19 — 0,20 - 0,22 0,41
V.29 — N, de leitos por 1.000 habs. — 1967.. — 0,00 0,20 0,05 — 0,04 0,72 0,28 — 0,07
MATRIZ DE PESOS DAS CIDADES NOS FATORES ROTACIONADOS
- Acessibi- Diversi- Centros
Tamanho Urbani- lidade ficagfio Téxtil Nio Industriais
CIDADES Funcional zagdio Especiali- | o"concen- | Alimentar | Agrleola Cresci-
22430 tragio mento
Funcional 50/60
1—DBeltm, .................. 1,9035 — 1,0850 38,7418 — 1,4805 0,5327 0,7680 — 1,9821
2 — Belo Horizonte........... 7,9086 2,2124 2,1220 — 1,1220 — 00,3632 1,9847 — 1,4822
8 — Curitiba................. 6,3146 3,4101 0,2336 — 1,4907 — 0,9311 2,1443 — 1,0608
4 — Fortaleza................ 3,1115 — 3,4947 2,4289 — 1,4483 — 0,2770 0,2764 -~ 2,1009
5 — Porto Alegre. . 13,3142 5,7119 0,3957 — 1,9737 — 1,3807 2,6565 — 0,7986
6 — Recife................... 11,5048 — 0,0774 2,3532 — 1,5084 0,4054 1,5461 — 1,7816
7 — Rio de Janeiro,.......... 52,3032 11,1738 0,7371 — 2,9327 — 2,1671 1,7014 - 2,3730
8 — Salvador................. 7,1540 — 0,1871 2,8396 — 1,3246 — 0,4287 0,7409 — 1,5668
9 — 880 Paulo............... 88,5192 11,2944 — 2,1454 — 3,5492 — 3,7658 3,4645 — 0,3500
10 — Aracaju............oenns — 2,5086 — 1,5211 0,7933 — 0,6628 1,8837 — 0,5531 — 1,6242
11— Bauru................... — 1,0974 4,7542 — 0,1065 — 1,0432 0,5793 2,1827 — 0,7646
12 — Campina Grande......... — 1,5873 -— 2,5853 1,2989 — (,6961 1,1661 — 3,7721 — 2,6154
13 — Campinas................ 3,2795 8,4149 — 2,0938 — 1,0443 — 0,9905 1,5267 0,0362
14 — Campo Grande........... — 2,2118 0,2764 3,4890 0,5611 1,6962 — 1,0689 — 0,8326
15 — Campos....oveinvnninnn. — 2,4926 — 8,0833 0,9964 0,4237 2,0064 — 38,4133 — 1,1365
16 — Caruaru................. — 2,2362 — 2,1404 — 0,0873 — 1,4454 0,0799 — 0,8142 — 1,8066
17 — Caxias do Sul............ — 1,0051 1,2812 — 2,6898 — 0,9604 - 1,5527 1,3701 0,7625
18 — Cuiabé......... — 2,6346 — 2,3269 4,9547 — 1,2024 -— 0,1392 — 0,0836 — 0,8146
19 — Feira de Santana.. . — 2,4118 — 4,7684 0,6465 — 1,2318 — 0,6002 — 1,8849 — 1,1288
20 — Florianépolis............. — 2,5456 1,6953 0,9800 — 1,2622 1,4110 1,0233 — 1,0592
21 — GolAnia.........ooovvennn - 0,8178 0,0181 3,9548 0,6168 0,6267 — 0,2633 — (,5603
22 — Governador Valadares..... - 2,4873 — 38,4840 0,5977 0,8730 — 0,4905 — 0,9866 0,8363
23 — Itabuna................. — 3,3716 — 4,6231 1,5564 — 0,1929 — 0,3469 — 1,5126 — 0,4631
24 — Jequié........ — 38,2833 - 3,8025 1,5755 — 1,0911 — 0,7515 — 1,9469 — 1,6861
25 — Jodo Pessoa — 1,8044 0,0504 0,3855 -— 1,259 0,7166 0,7002 — 1,7896
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MATRIZ DE PESOS DAS CIDADES NOS FATORES ROTACIONADOS

{conclusio)

Acessibi- Diversi- Centros
Tamanho | Urbani- lidade | ficaeqo Teéxsil Nao | Industriais

CIDADES Funcional zagio Especgah— e concen- Alimentar Agricola Cresci-

zag80 tracio mento

Funcional 50/60
26 — Joinvile.................. — 1,6556 0,1910 — 2,135% — 1,0576 — 1,4075 0,7994 1,2468
27 — Juiz de Fora....... Co. — 0,5099 3,2088 — 0,2939 — 1,0110 1,6208 0,9667 — 1,816%
28 — Juazeiro do Norte. . ... — 2,7764 — 4,3487 0,10%¢ — 1,3819 — 1,7235 0,0796 —- 1,0459
29 — Juedial........... . ..., — 0,2648 4,3047 - 3,7959 — 0,6797 -- 1,2088 0,7937 2,0571
30 — Londrina. e — 2,1098 — 2,0491 1,1058 2,7948 0,5506 — 2,4347 0,0060
31 — Maceid............... .. — 1,187 1,6074 0,3740 — 1,0698 2,2774 0,0269 — 1,7319
82 — Manaus................. ~— 1,1681 —- 2,4221 3,8682 — 0,8628 0,6875 0,6418 — 0,9278
33 — Araraquara.............. — 2,3515 3,0752 — 0,4672 1,1421 2,1638 — 0,7929 —- 0,0650
34 — Natal................ .. — 1,8754 — 1,3127 0,7173 — 1,4530 — 0,4415 1,0070 — 1,5352
35 — Pelotas. ... .. — 1,0061 0,7353 — 0,02064 — 0,0810 1,2774 -— 1,8431 — 1,7874
36 — Piracicaba. . .. ~— 1,1587 2,2129 — 1,68908 — 0,5091 — 0,1776 0,3453 ~- 00,3880
37 — Ponta Grossa. — 2,0173 — 1,9320 — 0,7991 — 1,2144 — 0,8655 0,6067 — 0,9633
38 — Ribeirfio Préto........... 0,8259 7,0132 0,7240 — 0,8719 1,2063 1,5775 — 1,3943
39 — Sao José dos CamposA . ~— 2,4142 1,2381 — 1,5621 — 0,0534 — 00,4208 1,6552 1,4620
40 — Santa Maria. . PN — 2,6896 — ,2327 1,4287 0,1670 0,8016 — 1,0902 — 1,6793
41 — Santos. . 3,4896 12,5175 - 2,4486 2,3157 — 1,4352 — 2,8556 2,6537
42 ~— Séo Josc do Rlo Prcto — 0,5711 4,6661 1,9516 — {,4002 0,1671 — 04,1777 — 1,1840
43 — Sfio Luis -— 1,7335 — 2,2099 1,6849 0,2318 1,3320 -— 1,0790 — 1,3295
44 — Sorocaba. — 1,2719 3,2022 | — 2,3843 0,4621 2,1709 0,3842 0,7580
45 — Taubaté.. -— 2,2143 2,3218 — 1,0760 — 0,7454 0,9934 1,5624 0,1196
46 — Teresina. . — 2,6125 -~ 4,0980 3,3658 — 1,3316 — 0,3647 — 1,1953 — 1,3399
47 — Uberaba. — 2,2285 2,4553 1,1673 — 0,6816 1,6543 0,9407 — 1,0813
48 — Uberlandia. . — 2,0727 3,0403 2,0607 1,9735 0,9353 — 1,5712 0,7814
49 — Vitéria. . — 1,6024 4,2838 2,3476 — 0,5425 1,5919 0,3177 — 1,2630
50 — Volta Redonda — 3,3673 — 2,6936 — 38,2715 11,5542 — 2,0009 3,61563 2,9453
51 — Anépolis. . — 3,4096 0,0257 3,1550 2,4476 2,3975 — 1,7134 0,5311
52 — Arapatuba., ...... — 83,0433 1,8593 1,2777 2,3232 2,3773 — 1,3744 0,2053
53 — Bagé.................... — 38,7974 — 1,55106 0,9662 1,1202 2,0630 — 1,6444 — 1,4332
54 — Barbacena............... — 83,5690 1,5812 0,1012 0,0545 9,3709 1,2789 — 2,0591
55 — Barra Mansa. — 1,7097 1,0466 — 2,4440 0,0473 — 2,1129 1,0774 0,8009
56 — Barretos...... .. — 3,0569 0,9751 0,2808 2,4006 1,5692 — 1,5316 0,5497
57 — Blumeanu................ — 1,9217 0,0895 ~— 1,7377 ~— 0,0109 1,3576 — 0,2214 0,7255
58 — Canoas.................. - 3,2416 — 4,0578 — 1,1541 0,5178 — 0,7742 0,4336 1,3232
59 — Cariacica................ — 4,0985 — 6,3443 0,6145 — 0,0045 0,8609 0,4364 0,2744
60 — Contagem. . — 3,9019 — 38,1143 — 5,1071 1,7937 — 3,4332 2,2485 14,5332
61 — Crato....... — 3,5217 — 3,3872 2,5068 0,6032 -~ 0,2572 — 1,4814 — 0,3959
62 — Divindpolis. .. .. — 3,5593 — 1,4035 — 0,9904 0,5354 — 0,0208 0,7422 0,0088
63 — Duque de Caxias. — 1,9047 — 1,4562 — 1,7565 3,0985 — 1,8208 — 0,8497 1,4476
G4 — Esteio — 3,7457 -~ 1,3015 - 2,2750 1,6621 — 0,1346 — 0,3934 1,9693
65 — Franca. — 1,8576 2,8251 — 0,8322 0,0386 —~- 0,7417 0,9152 0,4089
66 — Guarujé.. .. — 3,3100 — 2,6011 -- 0,7292 — 0,5236 -— 0,0184 — 0,5837 1,4128
67 — Guarulhos. . — 1,8878 — 0,5923 — 2,8054 0,5340 -— 2,3648 0,9274 4,1037
68 — Ilhéus...... — 3,4801 — 4,7058 1,5307 0,2183 — 0,3064 — 2,1813 —- 0,8652
69 — Jaboatfo. .. — 3,5507 ~ 4,8275 — 1,3410 - 0,0703 0,0432 — 0,5612 — 0,5117
70 — Limeira.. — 1,6407 2,5165 — 2,1239 0,1643 — 1,1933 0,4529 1,0149
71 — Marilia. . — 2,61%4 — 0,7187 1,1598 4,8255 0,1438 — 2,1443 3,6002
72 — Maring — 1,6948 — 0,4288 0,8460 0,6370 — 0,5356 — 1,3345 — 0,0020
73 — Montes Claros - 3,2793 — 4,2949 2,4348 0,9871 0,7953 — 3,1913 — 0,6105
74 — Mogi das Cruzes. -— 2,4207 0,1069 - 2,1812 — 00,2639 — 0,1913 1,6662 0,6207
75 — Nildpolis........ — 3,2267 — 3,6343 — 0,7094 ~— 1,1963 — 1,4076 0,3862 ~ 0,2412
76 — Niterdi....... . 1,7888 9,0855 — 0,3309 — 1,0664 0,2632 3,1781 — 2,1772
77 — Nova Iriburgo........... — 2,4091 — 0,5702 — 1,3003 — 0,5870 1,2779 — 0,3230 — 1,0439
78 — Nova Iguacu..... — 1,7027 - 4,8289 — 0,0466 — 0,3468 — 1,8226 0,4000 0,3980
79 — Névo Hamburgo. . — 2,1356 0,0118 — 2,9315 -— 0,0927 — 1,7533 0,9651 1,2235
80 — Olinda........ — 3,3288 — 5,6171 — 1,5124 — 1,4481 — 1,6638 0,7821 — 0,0735
81 — Parnafba.. ... — 4,0658 — 4,7057 2,4077 0,0964 — 0,0084 — 1,1556 — 0,8205
82 — Passo Fundo. — 38,3452 — 0,6416 0,5493 — 0,0662 0,4412 — 0,0526 — 0,9505
83 — Petrépolis. ............... — 1,1388 0,2397 - 1,5455 — 1,0324 1,2759 0,0184 — 1,1868
84 — Presidente Prudente...... — 2,2838 4,7155 2,5237 2,4217 0,9554 — 0,7715 1,0535
85 — Rio Claro................ — 1,7582 1,3828 — 1,6730 — 0,9473 — 0,3646 0,8521 — 1,0415
86 — Rio Grande... - 2,2893 0,6079 — 0,5372 0,0186 1,7220 ~ 0,3406 — 1,3059
87 — Santa Rita. .. — 4,5540 — 7,6292 — 1,5467 -— 0,7314 1,9415 — 1,4567 -— 0,7961
88 — Santo André. 0,8874 3,1592 — 4,3684 ,8929 - 2,3716 1,1969 43027
89 — S#o Bernardo 0,0282 11,9655 — 7,1992 4,8722 — 2,5976 0,8826 10,0034
90 — Sdo (Caetano. . — 0,0731 5,6553 — 4,8963 0,0729 — 2,5550 2,0855 2,8447
91 — Sao Carlos. . — 1,3035 3,6935 — 1,9559 — 1,2649 — 1,1225 1,3249 — 0,1766
92 — Sdo Gongalo — 2,1001 — 83,8785 — 1,0637 — 0,1494 — 1,5679 0,6771 0,0191
93 — Sao Jodo de Merltl — 2,0275 — 4,9552 — 0,0099 — 1,3417 — 1,6907 0,1083 — 0,1597
94 — S#o Leopoldo............ — 2,7277 1,9362 — 2,6252 ~— 1,2188 — 1,4467 3,1326 1,6323
95 — S#o Vicente. . — 2,6369 — 0,2600 -— 0,3258 — 0,0898 — 1,0852 — 0,3637 — 0,1303
96 — Tedfilo Otori. — 3,5417 — 6,8662 3,8188 0,0362 — 0,2743 ~~ 5,1351 — 1,3451
97 — Vila Velha. . — 4,2054 — 4,3523 1,0927 0,3812 0,7301 — 0,6254 0,3896
98 — Vitéria da Cor — 3,0952 — 5,8427 3,2126 — 0,4746 — 0,6203 — 3,1678 0,7817
99 — Uruguaiana............... - 3,3988 — 2,0071 2,5715 — 0,1621 1,4437 — 1,5746 — 1,6032
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A geogrdfia social

Testando hipoteses formuladas, a
analise de ecologia fatorial necessita,
para que apresente os resultados
desejados, de condicionamento a outros
meios de conhecimento da realidade
urbana. Como exemplo, tem-se o

Rio de Janeiro: nesse estudo, com

hase no Censo de 1960, manifesta-se
como cidade pré-industrial, em
transicdo para cidade industrial,

ainda que, em térmos de organizacao
social, aparente classificacdo no
ultimo caso.

Dos varios estudos de cidade ja
realizados, com utilizacdo do método

da ecologia fatorial, apenas uma cidade
sul-americana — o Rio de Janeiro —
foi analisada, em artigo de Fred Morris.
Este estudo avresentado em 1970 como
tese de mestrado ao Departamento

de Ciéncias Sociais da Universidade
de Chicago, posteriormente foi discutido
na Reunido de Métodos Quantitativos
realizada na GB pela UGl e IBG, de
5/8 de abril de 1971.

do Rio de Janeiro-1960

Até o fim de 1970 foram realizados
cinqiienta e quatro estudos de cidades
no mundo todo, baseados no método
chamado ecologia fatorial. Vinte e sete
dessas cidades sdo dos Estados Unidos,
trés se encontram na Austrdlia, nove
na Inglaterra, cinco no Canadd, uma

na Dinamarca e uma na Finlindia. |

Fora da regiio do Atlantico Norte
(considerando Australia parte déste
grupo por razdes culturais e histdri-
cas), foi feito um estudo no Egito, seis
na India, e um, o presente, sObre uma
cidade na América do Sul.l

t Philip H. Rees, “Factorial Ecology:

An Extended Definition,

FRED B. MORRIS

Algumas questdes importantes tém
sido levantadas sobre o uso da andlise
fatorial no campo da ecologia urbana.
Rees observa que uns querem dar aos
fatéres uma significacdo causal. Mas
talvez seja melhor considerd-los como
descricbes resumidas de padrdes de
associacoes de atributos. Assim a and-
lise fatorial pode ser utilizada n#Ho
para gerar hipdteses, mas sim para
testd-las.

Um problema sério se encontra no
fato de que uma explanacio quase
sempre pode ser inventada para qual-
quer estrutura de fatores, e se a ana-
lise se limita estritamente a andlise

Survey and Critique of

the Field” '(unpublished paper presented at the meeting of the International Geographical
Union Comission on Quantitative Methods at Ann Arbor, Michigan, August 8-10, 1969)

Table 1, 28-29.
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fatorial, ndo ha meios de se verificar
os resultados.?

A tese “The Social Geography of Rio
de Janeiro: 1960”3 procurou empre-
gar a andlise fatorial como um meio
entre outros para ganhar uma compre-
ensdo da ecologia humana da cidade
do Rio de Janeiro. Bastante atenciio
¢ dada aos padrdes gerais de desenvol-
vimento de cidades de origem luso-bra-
sileira, e ao padriio de desenvolvimen-
to urbano particular do Rio. As and-
lises de fatbres ofereceram alguma
ajuda na compreensio da “geografia
social” da cidade,

Houve, portanto, algumas restricdes
sérias implicitas no owtput das and-
lises, devido aos dados disponiveis.
Dados tratando do problema étnico,
por exemplo, enquanto disponiveis
para a cidade tdda, nfo foram discri-
minados de acdrdo com as unidades
do Censo e assim ndo podiam entrar
na analise. O mesmo aconteceu a res-
peito dos dados s6bre aluguéis e ren-
das. A importincia destas limitacdes
tornar-se-4 clara quando os fatbres que
safram das analises forem analisados
e interpretados.

Unidades
de observacao

As unidades de observacdo para o es-
tudo seguinte sdo as setenta e quatro
zonas e circunscricdes da cidade do
Rio de Janeiro. E claro que estas ndo
incluem t6da a 4rea metropolitana do
Rio, sendo que uma boa parte do

2

Grande Rio se encontra no Estado do
Rio de Janeiro. Mas o Censo de 1960
daquele Estado nio estava disponivel
quando o estudo foi feito, e também
a discriminacio dos dados das 4reas
urbanas do Estado do Rio nfo ofere-
ceria condi¢Bes adequadas para inclui-
-los juntos com os dados sdbre Gua-
nabara.

Porém o Censo de 1960, do qual as
vinte e duas variables utilizadas foram
colhidas, discrimina quarenta e oito
agrupamentos de favelas encontrados
dentro das setenta e quatro zonas.#
As zonas tém pouca homogeneidade
socialmente, econémicamente ou poli-
ticamente, e variam muito em tama-
nho, topografia, etc. A populacio
bruta de cada unidade foi incluida
para ver se a diferenca em tamanho
influiria nos resultados. As wvaridveis
foram convertidas em propor¢des ou
percentagens.

Limitacoes dos dados

Algumas limitacGes das andlises sdo
inerentes aos dados. Como ja foi men-
cionado, nio houve dados numa for-
ma util para analisar a distribuicio
racial da populagdo. Isto serd tratado
mais tarde, mas deve ser notado logo
que a solugio tipica de trés fatdres das
cidades norte-americanas, um sendo
o fator racial, ndo podia sair déste es-
tudo, mesmo que fOsse presente na
ecologia da cidade, pois o input nio

inclui dados sbbre raca.

“
Também os dados sobre as favelas sdo
limitados e até sujeitos a discussdo.

Como se vé mais adiante, uma andlise fatorial tipica, do Rio, baseada nos dados do Censo,
revela uma solucio bem definida de trés fatdres, sendo éles “social-economic status’, “stage-
in-life-cycle” e “in-migration”. Mas um conhecimento pessoal da cidade deixou claro que
sdmente isso ndo explica a ecologia do Rio e, entdo, mais trés andlises foram realizadas.
Também a falta de dados sobre distribuicio racial na cidade nfo permitiu que um fator
racial safsse da andlise, mesmo que fizesse parte da ecologia da cidade.

2 Fred B. Morris. The Social Geography of Rio de Janeiro: 1960, tese de Mestrado apresen-
tada ao Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade de Chicago, em junho de 1970.
¢ Toédas as favelas numa zona sio consideradas como uma, estatisticamenfe, para os fins
déste estudo.
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Por exemplo, muitos observadores, in-
clusive oficiais de agéncias do govérno,
colocariam a populacio das favelas ca-
riosas em 1960 numa base duas ou
trés vézes maior do que o Censo do
IBGE revelou.

O Censo contou 147 favelas situadas
em 48 das zonas da cidade, com uma
populacio global de 335.063. Mas no
mesmo ano o Servico Nacional de Fe-
bre Amarela estimava que tinha mais
do que 850.000 séres humanos nas fa-
velas do Rio. O Servico Federal de
Habitacdo contava 183 favelas com
174.000 habitactes e 900.000 ocupan-
tes. E em 1961 a policia estimava que
cérca de um milhdo de pessoas resi-
diam nas favelas.

Entfo é&ste trabalho baseia-se na supo-
sicio de que os dados do Censo sdo re-
presentativos da realidade que existe
nas favelas, mesmo que seja possivel
levantar perguntas sdbre sua exatidio.

As andlises

Por causa da distribuicdo tdo geral
das favelas entre as zonas, quatro ana-
lises distintas foram feitas. Uma, das
zonas como foi apresentada no Censo,
incluindo as favelas sem discrimi-
nacdo, com partes integrais das zo-
nas. Sabendo dos grandes contrastes
que muitas vézes existem entre as fa-
velas e o ambiente maior, cheguel a
conclusdo de que esta andlise sO nio
daria um quadro exato da ecologia da
cidade. Entdo, uma segunda analise
foi realizada das zonas, depois de sub-
trair estatisticamente as favelas de
suas respectivas zonas para ver como
seria a cidade sem as favelas. Um ter-
ceira andlise realizou-se das favelas
mesmas, ¢ Uma quarta das zonas sem
as favelas e das favelas, como se a ci-

dade tivesse 122 zonas em vez de 74 zo-
nas e 48 favelas.

“Principal axis factos analysis with
normal varimax rotation of all factors
with eigenvalues exceeding unity” foi
utilizado em todos os quatro estudos.
O programa utilizado no sistema de
computadores da Universidade de Chi-
cago produziu matrizes de estatistica
descritiva para cada varidvel, correla-
cbes simples entre varidveis, factor loa-
dings para os fatéres que safram de
cada andlise, eigenvalues indicando a
percentagem de divergéncia total re-
presentada pelos fatorves, e ortonor-
mal factor scores para cada unidade de
observacio com respeito a cada fator.

Contrastes entre as
Zonas e as Favelas

Antes de examinar detalhadamente as
analises, serd interessante observar al-
gumas das diferencas entre as zonas
e as favelas reveladas pelos dados do
Censo.

Um dos mais notdveis contrastes se
encontra na compara¢do de idade en-
tre os favelados e os que residem nos
bairros. As favelas sio notadamente
mais jovens, tendo uma idade mediana
de 18,729 contra 24,676 nas zonas.
Também 43,142 por cento tem me-
nos de quinze anos nas favelas, contra
30,882 nos bairros. E apenas 38,3029
tem mais de sessenta anos nas favelas,
contra 6,911%, nos bairros.

Um outro contraste supreedente ¢ que
se encontra menos mulheres nas fave-
las, tendo 49,858 por cento médio nas
favelas e 51,591 nas zonas.3 Provavel-
mente isto ¢ porque muitas mulheres
e mogas que sgo das favelas empregam-
-s¢ como doméstica nos bairros e na
hora do censo se encontram como re-

5 A percentagem atual de pessoas do sexo feminino, de tddas as favelas, é de 46,99, mulher,

€ nas zonas aumenta para 51,6%,.
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sidentes nos bairros, mesmo que sejam
da favela.

O tamanho médio das familias é bas-
tante semelhante, sendo em média
4,648 nas favelas e 4,454 nas zonas.

Casamento consensual ¢ muito mais
comum nas favelas do que nos bairros,

sendo 27,59, contra 8,79%,.

Nas favelas, 34,0159, se encontra em-
pregado na industria, enquanto ape-
nas 21,1519, da for¢a de trabalho nos
bairros estd na industria. Isto se ex-
plica porque o Censo inclui trabalho
em construgdo na categoria de indds-

tria e a constru¢do absorve mdio-de- |

-obra nfio especializada mais do que
qualquer outro ramo urbano. Prova-
velmente pelo mesmo motivo, o indice
de pessoas desempregadas é menor nas
favelas do que nas zonas na hora de
fazer o censo de 1960, sendo 21,8909
nas favelas, contra 28,0b5 nas zonas.
Também ¢é preciso reconhecer que nas
favelas hd muito desemprego disfar-
cado, com muitos vivendo na base do
biscate.

O indice de alfabetizados ¢ de 58,89
nas favelas e 84,39, nos bairros. Mesmo
que a diferenga seja grande, devese
notar que a percentagem para as fa-
velas cariocas é maior do que para vi-
rios estados do Brasil. O percentual de
estudantes nio difere muito, sendo
18,085 nas favelas contra 21,278 nos
bairros. Porém, quando visto a luz
da percentagem menor de 15 anos
(45,1429, contra 30,8829) isto repre-
senta muitas criancas nas favelas que
nio estudam.

Nas favelas encontra-se um indice de
casas préprias muito maior do que nos
bairros, sendo 68,89, contra 32,09%,.
Isto é devido, naturalmente, ao fato
do favelado construir seu préprio bar-
raco, apesar de nio ser dono do ter-
reno, muitas vézes.

A primeira andlise:
as Zonas

A primeira andlise foi a das zonas, in-
cluindo as favelas. O Quadro I mostra
os factor loadings depois de onze ro-
taches com varimax convergence.

Nove wvaridveis © ajuntaram-se no pri-
meiro fator com ndmeros maiores do
que = 0,500. Cinco varidveis apare-
ceram no segundo fator, e seis no ter-
ceiro, com dois no quarto.

Os resultados ddo uma solucio relati-
vamente bem definida com trés fatd-
tores.

As nove wvaridveis do fator T dio uma
boa indicacio do status socioecond-
mico da cidade. O indice de alfabeti-
zados ajunta-se positivamente com ha-
bita¢gdes melhores (numero de cémo-
dos, dgua, luz) e amenidades (radios,
geladeiras) e negativamente com casa-
mentos consensuais e percentagem re-
ferente & empregados na industria.

O fator II é de imigracao, O fator III
¢ claramente “stage-in-life-cycle”, com
tamanho de familia, com percentual
de menores de 15 anos e percentual de
estudantes, apresentando ndmeros po-
sitivos, enquanto a idade mediana e
percentual “de pessoas maiores de 60
s30 negativos.

Quando os valores dos fatores sio
transcritos para um mapa, pode-se ver
a relacio déstes fatdres com a locali-
zacio residencial no Rio de Janeiro.
O mapa * do fator I mostra uma ten-
déncia para os bairros de alto status
de ajuntarem-se na zona sul, porém a
andlise acusa bairros de altos status na
zona norte. Mas pelo menos trés dés-
tes nio gozam déste conceito na mente
do carioca, (Meier, Guadalupe e Praga
Séca), assim mostrando como a inclu-

¢ Para uma descricio completa das varidveis, veja Apéndice A.
* Nio consta déste artigo por ter sido apresentado apenas em slide.
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sdo das favelas distorce a descrigdo das
zonas. Guadalupe fica junto ac Estado
do Rio e se o carioca o conhece, sem
davida considera o bairro muito “su-
burbio” e de um “status” baixo. Meier
e Praca Séca geralmente sdo conside-
rados como bairros de boa habitacio
e bastante urbanizados, mas nio sio
bairros procurados por motivos de
prestigio.

Méier ¢ especialmente interessante
neste ponto, pois ¢ uma das zonas que
nio contava com uma favela em 1960.
Também ¢é um dos mais homogéneos
dos bairros da cidade, sendo predomi-
nante da classe média, a maioria dos
prédios sendo de uma ou duas fami-
lias, com poucos apartamento de al-
gum tamanho. Tem, também, um alto
indice de alfabetizados, de eletrifica-
¢io, de encanamento, etc.

Deve-se notar outra vez que dados so-
bre aluguéis e renda pessoal faltaram
e assim nio permitiram que a andlise
mostrasse mais nitidamente a questdo
de prestigio. Mas, como vai se notar
logo, ¢ a inclusio das favelas como
partes integrais das zonas que dd uma
impressio falsa quanto a prestigio.
Niemeyer, para citar mais um exem-
plo, que geralmente ¢ considerado
como um bairro de prestigio, tem, tam-
bém, uma das maiores favelas, sendo
quase trés-quartos da populagio da
zona em 1960. Sem duvida é por isso
que o bairro saiu com um ndmero
muito baixo nesta andlise (-3,09) ¢
muito mais alto (41,06) na quarta an4-
lise. Outros bairros reagiram na mes-
ma forma.

O fator II, o de imigracio, mostra no
mapa * que as dreas de maior imi-
gracdo sdo na zona sul, no centro, ¢ na
periferia. A zona norte ¢ facilmente a

* Idem, apresentado apenas em slide.
7

parte mais estdvel, de fato mais ca-
rioca, da cidade.

O fator 111, “life-cycle”, no mapa * re-
vela um grau muito alto de homoge-
neidade para a cidade como um todo.
Os numeros vdo de +1,00 a —1,00 para
a cidade tdda, sendo o Central Bus-
iness District a excepg¢do, com uma po-
pulacio notadamente mais velha.

A segunda andlise: as
zonas sem as favelas

A segunda andlise, a das zonas depois
de subtrair estatisticamente as favelas,
dd uma solucio muito menos de-
finida, mas talvez por isso um qua-
dro mais exato do espago social do
Rio. (Veja Quadro 2).

O fator I neste caso tem 13 varidveis
com numeros acima de == 0,500. Mas
desta vez é uma mistura de status e
“life cycle” que se ajunta. Além de
todos as nove varidveis que fizeram
parte do fator I na primeira anilise,
também o percentual de pessoas maio-
res de 60, o percentual de pessoas
maiores de 15 casados (negativo), a
idade mediana e percentual de meno-
res de 15 (negativo) agruparam-se aqui.
Torna-se claro que para as zonas
consideradas sem as favelas, o status
esta relacionado com idade, sendo os
bairros de maior prestigio também
mais velhos quanto & sua populacio.
E interessante reparar que Jacarézi-
nho, uma favela que se tornou hairro,
atualmente conseguiu um numero
mais alto que dois outros bairros, Bar-
ros Filho e Barra da Tijuca 7, indican-
do a dificuldade que existe em definir
com exatiddo o que ¢ uma favela,

Barra da Tijuca se colocou na posi¢io mais baixa em 1960 (— 3,66), mas hoje é consi-

derado por quase todos como a nova drea de prestigio da cidade. A década, desde o Censo,
tem visto um desenvolvimento grande do bairro e agora que o noévo tunel estd aberto, sem

diavida havera uma expansio ainda maior.
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O fator II ainda é de imigracio e os
resultados diferem em pouco dos da
primeira anglise.

O fator III ¢ um “life-cycle” fator ou-
tra vez. O percentual maior de 60, que
féz parte do fator I, aqui também teve
0,622. A idade mediana também jun-
tou-se aos dois, aqui com 0,595. O per-
centual estudante alcancou 0,622 neste
fator e 6,628 no fator IV. Sio poucas
as modificagGes entre esta andlise e a
primeira a respeito déste fator. Jaca-
rezinho e Guadalupe tém posicdes
muito acima dos demais bairros nas
duas analises, ambas tendo familias
jovens e grandes, indicando que sdo
até certo ponto atipicos.

O fator IV mais uma vez ajuntou os
fogbes a lenha com populacio e adi-
cionou o percentual estudante que,
aparentemente ndo tem muito sentido.

A terceira andlise:
as favelas

A terceira andlise foi das favelas ex-
clusivamente, (Veja Quadro 3). Neste
caso produziu uma solucio com seis
fatores, confirmando as observagbes de
varios estudiosos do assunto, de que as
favelas de fato nio sdo tdo homogéneas
como parecem de fora.

O fator I inclui cinco varidveis e ¢
sem duvida um fator de migracdo,
com o percentual de casas préprias
também englobando-a. Isto se compre-
ende vendo que basicamente ndo hd
um mercado de habitacdo nas favelas.

Os favelados precisam providenciar
seus proprios barracos. Porém, nas fa-
velas mais antigas, haveria algum mo-
vimento com algumas familias saindo
e alugando suas casas a outros.

O fator II ¢ basicamente “life-cycle”,
mas duas varidveis geralmente associa-
das com status (percentual com insta-

lagdo de dgua e percentual dos possui-
dores de geladeiras) também agrupa-
ram-se aqui.

O fator III ¢ do tamanho de familia,
sendo exatamente tamanho médio de
familia, nimero de cdmodos e percen-
tual estudante.

O fator IV ¢ dificil de nomear, in-
cluindo percentual de casamentos con-
sensuais, o percentual na industria e
percentual de mulheres.

O fator V ajunta rddios com eletrici-
dade.

O fator VI coloca percentagem de al-
fabetizados negativamente com percen-
tual de desempregados.

Talvez o maior resultado desta andlise
seja o fato de que nio é possivel ge-
neralizar sobre a distribuicio espacial
das favelas e nem tampouco sébre sua
estrutura social.

Um detalhe interessante encontra-se
no mapa * do fator I (migracdo). As
favelas mais estdveis se encontram nos
bairros de maior prestigio, € o padrido
geografico de imigracio para as fave-
las tende a ser ao contririo o dos bair-
ros. Os bairros mais estdveis geral-
mente tém a maior propor¢io de re-
cém-chegados nas suas favelas.

A quarta andlise:
as zonas e as favelas

Nesta anilise considerou-se a cidade
como se fosse composta de 121 unida-
des, algumas sendo bairros e outras
favelas. (Veja Quadro 4).

O Fator I ajuntou quatorze varidveis
com numeros maiores que = 0,500.
Este fator é quase idéntico ao fator I
na segunda andlise (zonas sem as fa-
velas), a tinica diferenca sendo que po-
pulacio apareceu no fator I nesta, em
vez de fator IV. Mais uma vez é um

* Idem, apenas em slide na apresentacio oral.
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fator misturado, incluindo elementos
de status e “life-cicle”.

O fator 1T ¢ de migracio, e o fator III é
feito dos fogdes, sdzinhos. O fator IV
neste caso inclui tamanho médio da
familia e percentual estudante, sendo
basicamente um
familia.

Estudando as trés andlises das zonas
(globamente separadas e em contras-
tes com as favelas) vé-se algumas coisas
importantes sObre a geografia social
do Rio de Janeiro. Primeiramente tor-
na-se claro que misturando as favelas
com os bairros, estatisticamente, como
se f6ssem uma coisa s6, distorce-se se-
rtamente o quadro resultante da ecolo-
gia humana da cidade. Isto ocorre em
parte porque os tamanhos das favelas
variam muito com respeito aos seus
respectivos bairros. Em alguns casos o
bairro ¢ muito maior do que a favela
e ela nio tem péso nenhum em com-
paracdo. Em outros a favela ¢ tdo
grande que chega até a pesar mais do
que o préprio baitro.

Isto é muito importante quanto ao fa-
tor status. Em geral (pelo slide * 1
da primeira andalise) o prestigio au-
menta em direcdo a zona sul, mas re-
vela (pelo slide * 4, da quarta and-
lise) a realidade carioca muito mais
nitidamente.

Hd4 um mesmo padrio de imigracio
(pelos sildes * 2 e 4) com uma dife-
renca importante. A Imigracio, como
status, em geral se relaciona com cen-
tralidade, com duas excecdes: a peri-
feria e as favelas. As favelas demons-
tram um indice muito maior de imi-
gracido recente quanto mais longe do
centro. Isso pode se entender em ter-
mos de disponibilidade de terra. O ter-

*  Apresentados durante a comunicacio.

8

indice de idade da |

reno disponivel para os favelados nas
dreas centrais hd muito tempo estd
ocupado, fazendo com que os recém-
-chegados precisem procurar lugar
mais longe do centro, enquanto nos
bairros, especialmente na zona sul, tem
acontecido uma tremenda expansio
vertical, assim providenciando espaco
para recém-chegados que lhes propor-
cionam meios financeiros melhores.8

Quando o fator I (status) é represen-
tado graficamente junto com o fator 11
(migragdo), a comparagio pelo slide *
b (zonas incluindo as favelas) com
slide 6* (zonas e favelas separa-
das) mostra de ndévo como a inclusio
das favelas distorce o quadro. O
slide 7 revela grupos significantes de
bairros € demonstra como as favelas es-
tdo realmente fora do padrio dos
bairros.

O slide 8 * representa graficamente o
fator I junto com o fator III (life-cy-
cle) para as zonas (incluindo as fave-
las). Pelo slide 9 acontece o mesmo
com o fator I e o fator IV (tamanho
da familia) da quarta analise. Outra
vez, vdrios grupos se mostram, com as
favelas em geral ficando fora, porém
misturando um pouco com os bairros
na periferia.

Temos, pelo slide 10, o fator II (mi-
gracdo contra o fator III (life-cycle)
para a primeira analise. A figura 10 *
faz o mesmo para a quarta andlise.
Neste caso os grupos sdo bastante se-
melhantes, exceto no quadrante supe-
rior, lado direto onde aparece um
grupo de bairros de praia. Mas o que
se destaca aqui ¢ a similaridade entre
as favelas e os bairros de prestigio em
contraste com o resto da cidade.

A expansio recente para o oeste seguindo as praias ¢ uma indica¢gio que mesmo com

a expansio vertical as arcas do centro estio se aproximando do ponto de saturacio., Em 1960,
Copacabana tinha 41.329 pessoas/km?; Ipanema — 29.977; Leblon — 18.550; Leme 15.612;

Flamengo — 26.982.
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O fator racial

O Censo de 1960 tem estatisticas so-
bre raca, utilizando as categorias de
préto, branco, pardo e amarelo. Mas
infelizmente nio houve discriminacio
dos dados de acdrdo com os bairros, e
assim ndo foi possivel incluir éstes
dados no estudo feito. Mas até o mais
breve olhar a diferenca na composi-
¢do racial da cidade como um todo e
das favelas, demonstra claramente que
raga tem uma importincia na ecolo-
gia da cidade do Rio de Janeiro. (veja
Quadro 5).

QUADRO 5
DISTRIBUICAO RACIAL NO RIO: 1960
COR A CIDADE FAVELAS
Brancos.......... ...... 70,1% 38,6%
Prétos. ... ... 11,2% 38,19,
Pardos.................. 18,39%, 33,19,

Fonte: Censo Demogrdfico de 1960 (Rio de
Janeiro: Funda¢do IBGE — 1968) Série Re-
gional, I e IV.

A percentagem de nfo-brancos é mais
de duas vézes maior nas favelas do que
na cidade como um todo. O Censo in-
dica que, em 1960, 10,29, dos habitan-
tes da cidade residiam nas favelas.
(Como foi observado antes, esta per-
centagem ¢ baixa demais). Mas o mes-
mo Censo mostra que apenas 5,69,
dos brancos da cidade encontram-se
nas favelas, enquanto 25,59, dos pre-
tos e 18,49, dos pardos (sendo um
total de 21,19, dos nio-brancos) estio
nas favelas. Pode-se supor também que
se ndo foésse um bom grupo de empre-
gadas domésticas (na maioria das

classes mais escuras, racialmente) ® que
residem no lugar do emprégo, o dese-
quilibrio seria ainda maior.

Em 1952, um socidlogo brasileiro, L.
A. Costa Pinto, publicou um estudo
intitulado O Negro no Rio de Ja-
neiro. Baseando-se no Censo de 1940,
que discriminou a distribui¢io racial
bairro por bairro, ¢éle demonstrou que
fora das favelas a distribuicdo racial
se relaciona com centralidade, sendo
que quanto mais central, quanto mais
branco o bairro. Mas também pode
dizer-se que raca ¢ relacionada com
status que € relacionado com centrali-
dade. Assim, nio necessariamente, in-
dica que existe segregaciio racial quan-
to a situacio residencial. £ mais pro-
vével que tanto nas favelas como nos
bairros seja o resultado das distingdes
de classe de uma ordem social em que
os grupos ndo-brancos ndo tém conse-
guido ascender acima de suas posi¢Ges
inferiores dos dias antes da Abolicdo.

Conclusoes

E precisar notar que as hipoteses de
Sjoberg 1° s6bre cidades pré-industriais,
cidades em transi¢io, e cidades indus-
triais ganham apoio déste estudo do
Rio de Janeiro. Também os padrdes
ecoldgicos do Rio se explicam melhor
a luz daquelas hipoéteses.

Em 1960 o Rio de aneiro ainda re-
fletia muitas qualidades tipicas da ci-
dade descrita por Sjoberg como uma
cidade pré-industrial. O padrdo domi-
nante da familia carioca, tanto na
classe alta como na camada mais hu-
milde, é bem semelhante ao da cidade
pré-industrial. O parentesco continua
a ter uma importincia na burocracia,

® L. A. Costa Pinto. O Negro no Rio de Janeiro (Sio Paulo: Companhia Editéra Nacional,
1952) indica que 61,73%, das empregadas domésticas no Rio em 1940 eram nio-brancas.

(p. 127).

®  Gideon Sjoberg “Cities in Developing and Industrial Societies™,

em A Study of Ur-

banization. Edited by Philip M. Hauser e Leo F. Schnore. New York: John Wiley and

Sons, Inc., 1965.
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no govérno, no emprégo. Artesdes
ainda se encontram (marceneiros, sa-
pateiros, etc.) apesar de estar diminu-
indo em numeros. Muitos dos adeptos
mais fiéis da religido tradicional sdo
das classes mais altas (especialmente
as mulheres) e magia tem um papel
forte na vida do povo, “pois nesta si-
tuacio (a cidade pré-industrial) o ho-
mem procura nio refazer a ordem so-
cial e natural, mas, ao contrdrio, éle
procura se adaptar a ordem existente,
e para é&ste fim éle utiliza uma série
de priticas mdgicas.” 1* Os milhares de
adeptos do espiritismo nas suas varias
formas sdo testemunhos da importén-
cia de elementos mdgicos na cultura
carioca. Também o crescimento extra-
ordindrio dos grupos religiosos pente-
costais, com tdda sua énfase nos fend-
menos religiosos, parece sustentar a
idéia de que o povo procura adaptar-se
a ordem social, em vez de refazé-la

Mas também o Rio de Janeiro esta
dando sinais de impacto do processo
de industrializagio na ordem social. A
imigracio de multid3es de pessoas das
dreas rurais ¢ resultado das vantagens
econdmicas, educacionais e sociais que
o Rio oferece como um centro de mo-
dernizacdo. Apesar de muitos encon-
trarem-se em situacbes de grande mi-
séria, o fato é que para a maioria, até
dos mais miserdveis dos favelados, tudo
¢ melhor na cidade do que no lugar
que deixou,

Sjoberg nota que durante o periodo
de transicio uma série de processos
ocorre simultdneamente: “l1) a persis-
téncia das formas tradicionais, 2) mo-
dificagdes das mesmas, 3) desapareci-
mento das formas tradicionais, e 4) a
emergéncia de novas estruturas.” 12
Tudo isto se vé no Rio de Janeiro.

Como muitos tém reparado, as favelas
servem como arena para o decorrer
déstes processos de transiciio e adapta-

o Ibid, p. 219.
1 Ibid, p. 224.

cdo. Isto também ¢ de acérdo com as
hipoteses de Sjoberg, nas quais encla-
ves se formam em que os recém-che-
gados sdo orientados a respeito do
névo mundo da cidade, e nos quais
o n6évo homem urbano mantém seus
lagos com suas tradi¢Bes rurais.

Apesar das aparéncias de uma cidade

industrial, em térmos de sua organi-

zacdo social, o Rio claramente man--

tém muitas qualidades da cidade pré-

industrial e da cidade em transicdo, e
relativamente poucas de uma cidade
industrial.

A teoria de Burgess s6bre crescimento
urbano, na qual hd uma relacdo direta
entre o status socioecondmico e a dis-
tancia do centro da cidade, parece tet
razio na cidade industrial, mas é claro
que nio se aplica no Rio de Janeiro
de 1960. No Rio, de acordo com as
andlises citadas acima, status é, sem
ddavida, claramente ligado com centra-
lidade.

Porém, deve-se notar que o “centra”
tem-se mudado desde 1900, (ou pelo
menos, um segundo ‘“centro” de gran-
de importincia se desenvolveu), com
a abertura dos tineis para Copacabana
e as praias da zona sul.

Também, podese propor a hipdtese
de que o fato de as montanhas no
centro da cidade isolarem estas 4reas
€ ndo permitirem um desenvolvimento
urbano até o inicio do século vinte,
simplesmente preservou-as para uma
expansdo tipo suburbana de uma ci-
dade industrial. Quer dizer, o fato de
que uma grande quantidade de ter-
reno tornou-se disponivel (pela aber-
tura dos tuneis) perto do velho centro,
deixou que o que teria sido uma ex-
pansido suburbana, a Burgess, ficasse
bem préxima ao centro da cidade e, de
fato, criou um ndvo centro. O outro
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fato de que éste terreno goza muitas
amenidades (praias e um microclima
bem mais agradavel que o resto da ci-
dade) féz com que a elite carioca pu-
desse ter as duas coisas: amenidades
de prestigio ¢ um local central.

Hoje, portanto, tdéda esta drea estd
superlotada e um processo de suces-
sdo esta seguindo. A drea de maior
prestigio esta prosseguindo nas praias,

formando o “Gold Coast”

la Hoyt.

setor, a

A técnica de ecologia fatorial tem-se
demonstrado muito util na compreen-
sdo da ecologia do Rio de Janeiro. Mas
também tornou-se evidente que ela ¢
util como uma parte de um estudo sé-
rio da cidade. Utilizando-se apenas esta
técnica, sem outros meios de conheci-
mento da realidade urbana, n3o teria

dado os resultados desejados.

APENDICE

RELACAO DE VARIAVEIS USADAS NAS ANALISES

ABREVIATURAS USADAS EM ANALISES POR COMPUTADOR
E EM TABELAS NO TEXTO

N.°

1. MED IDADE

2. PCT FEMININA
3. PCT ALIEN.

4. PCT NA 1 A,

5. PCT NAGB1abA.

6. PCT ABAIXO 15

7. PCT 60

8. TAMANHO MEDIO FAMILIA
9. PCT DIR. COMUM

10. PCT NA IND.

11. PCT DESEMP.

Definigdo
Idade média da popula¢io em anos.
% da populacio feminina.

9, da populac¢do ndo nascida no Estado
da Guanabara.

9%, da populagdo no Estado com menos
de um ano.

Y/ da populacio no Estado com um a
cinco anos.

9, da populagio abaixo de 15 anos de
idade.

9, da populagio de 60 anos de idade
ou mais.

Tamanho médio da familia.

9, das mulheres em casamento de di-
reito comum (consensual).

9, da forga-de-trabalho ativa na indus-
tria.

o, de forca-de-trabalho ativa desempre-
gada.
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12.

13.

14.

15.

16.

PCT ALFABET.

PCT ESTUD.

PCT CASA PROPRIA
QUARTOS P/MORADOR
PCT LENHA C/COMBUSTI-
VEL

PCT ELETRICIDADE

PCT GELADEIRAS

PCT RADIO
PCT AGUA

PCT CASADOS ACIMA DE 15

POP. TOT.

% da populacdo de 5 anos de idade ou
mais que pode ler ou escrever

9, da populacio de 5 anos de idade ou
mais que esta na escola.

% de casas ocupadas pelo dono (casa
proépria).

Média do ndmero de quartos por mo-
radores.

9 do
lenha.

% de

% de

To

% de casas ligadas & réde de abaste-
cimento de dgua.

total de casas usando fogdo a

casas com eletricidade.
casas com refrigerador.

de casas com radio.

9, de mulheres acima de 15 anos, que
se declararam casadas tanto pelo civil
como pelo religioso ou amigadas.

Populagio em 1960 da zona ou favela.

QUADRO 1
CARGAS FATORIAIS (FACTOR LOADINGS) — ZONAS
. COMUNA- FATORES
NOME LIDADE
I 11 1 v
9 — PCT Dir. comum,.............. .. ................ 8,803 — 0,916 — 0,051 C,188 — 0,121
19 — PCT Rédio. ..... 0,943 0,889 0,197 — 0,241 0,236
18 ~— PCT Geladeira. . . 0,940 0,841 — 0,306 — 0,370 0,045
15 — Quartos p/morador. . 0,916 0,838 — 0,416 0,153 — 0,130
12 — PCT Alfabetizagio. . 0,939 0,836 0,036 — 0,480 0,094
20 — PCT Agua........ 0,873 0,835 0,143 — 0,242 — 0,311
17 — PCT Eletricidade. 0,697 0,725 0,166 ~— 0,128 0,356
2 ~— PCT Feminina. . . 0,767 6,687 — 0,445 0,167 0,150
10 — PCT Na Inddistria. . 0,764 — 0,592 0,480 0,369 0,21%
3 — PCT Alienado........ 0,938 — 0,040 — 0,932 - 0,213 0,151
5 — PCT Na GB 1 a 5A.. 0,887 — 0,154 — 0,925 — 0,080 — 0,022
4—PCT NaGB 1A ... ... .. 0,758 0,068 — 0,868 — 0,013 — 0,029
11 — PCT Desempregado. . ........... . . «.oovierain... 0,717 — 0,138 0,798 0,209 - 0,133
21 — PCT Casados acima de 15..... ............ ...... 0,822 — 0,587 0,588 0,341 — 0,127
8 — Tamanho médio familia. ... ... ................... 0,871 — 0,108 0,287 0,866 — (,168
1 —Idade média.....cooovvevo i 0,943 0,469 — 0,279 — 0,763 0.252
6 — FCT abaixo 15.. ... ... .. ... .. ot 0,969 — 0,499 0,347 0,730 — 0,258
14 — POT Casa propria...........ooo i, 0,823 - 0,209 — 0,351 0,724 0,363
7 — P B0, 0,884 0,551 — 0,163 — 0,684 0,292
13 — PCT Estudante....................oviieiiin., 0,867 0,225 0,336 0,645 — 0,563
16 — PCT Lenha cjeombustivel. ......................... 0,774 — (1,446 — 0,111 0,080 — 0,746
22 — Pop. tote. ..o 0,373 0,180 — 0,157 — 0,135 0,546
Percentagem de variagfio comum..... . . .. ...... 39,6 66,1 89,1 100,0

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-116, jul.[agds., 1971

|

<}
0

|



QUADRO 2
CARGAS FATORIAIS (FACTOR LOADING) — ZONAS APENAS

0
VARIAVEIS COMUNA- FATORES
LIDADE
NOME 1 i 1l v

9 — PCT Dir. Comum. ..........oooviiiiiiiii.s 0,918 — 0,934 — 0,108 0,114 — 0,058
19 — PCT Radio. ............. 0,944 0,930 — 0,092 — 0,156 0,216
20 — PCT Agua......... 0,897 0,875 — 0,073 — 0,154 0,321
12 — PCT Alfabet'lza;éio, . 0,917 0,850 0,128 — 0,386 0,168
18 — PCT Geladeira....... 0,863 0,806 0,385 — 0,253 — 0,025
17 — PCT Eletricidade 0,714 0,762 — 0,121 — 0,061 0,338
15 — RMS Qua.;tgs p/moradores. ................. 0,880 0,700 0,528 0,220 — 0,251

2 — PCT Feminina.............................. 0,753 0,679 0,484 0,223 0,001

T—PCT60.............. o 0,869 0,629 0,124 — 0,622 0,266
21 — Casados acima de 15....................... .. 0,804 — 0,625 — 0,574 0,279 — 0,073

I—Tdade média......................... ... .. 0,934 0,615 0,335 — 0,595 0,274
20 — PCT Na Inddstria........................... 0,772 — 0,596 — 0,508 0,344 0,200

5 — PCT Na GB 1 a 5A. 0,921 — 0,047 0,957 — 0,058 — 0,026
3 — PCT Alienado. ... .. 0,932 0,067 0,935 — 0,175 0,151
4 — PCT Na GB 1A 0,798 0,061 0,890 0,029 — 0,011
11 — PCT Desempregado. ....................... 0,720 — 0,176 — 0,794 0,117 — 0,211
14 — PCT Casa prépria....................... 0,830 — 0,101 0,256 0,837 0,233

8 — Tamanho médio familia.................. 0,864 — 0,151 — 0,270 0,817 -— 0,319

6 — PCT Abaixo 15.......................... 0,963 — 0,583 — 0,386 0,632 -~ 0,273
16 — PCT Lenha c/combustivel................ 0,780 — 0,485 0,079 — 0,037 — 0,733
13 — PCT Estudante........................ 0,850 0,030 — 0,263 0,622 — 0,628
22 — Pop.tobe. ..o 0,416 0,137 0,111 — 0,109 0,611

Percentagem de variagio comum... . ... ..., ....... 41,5 69,0 88,2 100,0
70
QUADRO 3
CARGAS FATORIAIS (FACTOR LOADINGS) — FAVELAS
VARIACOES COMUNA- FATORES
. LIDADE
NOME 1 1 111 v v vi
3 — PCT Alienado..........c..cooovvii o 0,810 | — 0,867 | — 0,214 0,008 | — 0,035 { — 0,092 0,056
4 —PCTNaGBlA....................... 0,770 | — 0,812 | — 0,033 | — 0,143 0,015 | — 0,295 | — 0,034
5 —~PCTNaGB 1a 5A ........... 0,722 — 0,793 | — 0,116 | — 0,190 | — 0,170 | — 0,117 | ~— 0,043
14 — PCT Casa prépria...................... 0,650 { — 0,707 | — 0,031 0,144 0,326 | — 0,118 0,091
16 — PCT Lenha c/combustivel. ........... .. 0,691 0,544 0,182 —0,214 0,496 | — 0,137 0,223
6 — PCT Abaixo 15.................... ... 0,877 | — 0,103 | — 0,913 0,126 0,019 | — 0,121 | — 0,035
1 — Idade média 0,694 0,060 0,779 | — 0,227 | — 0,066 | — 0,099 0,133
20 — PCT Agua e 0,659 | — 0,068 0,696 0,257 0,033 0,312 | — 0,064
21 — PCT Ca,sados acmm 15 ................. 0,653 | — 0,361 | — 0,621 } — 0,185 | — 0,301 0,060 | — 0,096
7 — PCT 60.. 0,801 0,438 0,610 | — 0,106 | — 0,177 0,182 0,401
18 — PCT Gela.delra 0,733 0,310 0,530 0,280 | — 0,195 0,470 | — 0,135
8§ — Tamanho médio familia................. 0,730 0,041 | — 0,025 0,840 | — 0,011 0,067 { — 0,131
15 — Quartos p/morador...................... 0,867 | — 0,063 0,010 0,833 | — 0,273 0,272 0,139
13 — PCT Estudante............. .......... 0,734 0,444 | ~ 0,093 0,570 | — 0,357 0,046 | — 0,271
22— Pop.total........... ... 0,484 | — 0,245 0,301 0,354 0,274 0,320 0,175
9 — Dir, COMUIM. ..\vv e 0,814 | — 0,188 | — 0,029 | — 0,310 0,822 | — 0,004 | — 0,080
10 — PCT Na Inddstria.................... 0,450 | — 0,060 | — 0,018 0,040 | — 0,626 0,008 0,228
2 ~— PCT Feminina......................... 0,695 0,188 | — 0,093 0,490 0,599 | — 0,067 0,219
19 =~ PCT Radio............................ 0,900 0,147 0,133 0,287 0,009 0,880 | — 0,069
17 — PCT Eletnclda,de ....................... 0,905 0,348 0,073 | — 0,043 | — 0,061 0,875 0,086
11 — PCT Desempregado.................... 0,669 0,039 0,203 0,023 | — 0,177 | — 0,019 0,771
12 — PCT Alfabetizagfio..................... 0,819 0,386 0,272 0,273 | — 0,481 | — 0,099 [ — 0,529
Percentagem de variagio comum......... 24,2 4,7 61,6 77,2 91,3 100,0
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QUADRO 4
CARGAS FATORIAIS (FACTOR LOADINGS)
ZONAS E FAVELAS MUOTUAMENTE EXCLUSIVAS

VARIAGOES COMUNA- FATORES
LIDADE
NOME I 11 11 v
18 — POT Geladeira. ... ........coiiiiiiiiieieaanss 0,928 0,919 — 0,125 0,262 — 0,008
6 — PCT Abaixo 15.. 0,960 — 0,879 0,079 — 0,224 0,361
1 — Idade média........ 0,945 0,876 — 0,071 0.218 — 0,354
15 — Quartos p/morador. . ... 0,918 0,866 — 0,053 0,251 0,318
21 — PCT Casados acima 15 0,803 — 0,865 — 0,155 0,110 0,134
7—PCT60........................... e . 0,919 0,834 — 0,268 0,202 — 0,332
12 — PCT Alfabetizagdo................. 0,919 0,820 — 0,332 0,369 0,001
10 — BCT Na Inddstria. 0,649 — 0,805 — 0,020 0,018 0,030
20 — Agua........... . 0,899 0,796 — 0,347 0,381 0,010
¢ — PCT Dir. comum,. 0,860 — 0,738 0,328 — 0,440 — 0,115
2 — PCT Femenina. .. .. 0,701 0,736 0,315 — 0,106 0,222
19 — POT Réadio........ 0,805 0,719 — 0,403 0,339 0,103
17 — PCT Eletrificidade. 0,584 0,590 — 0,454 0,171 0,002
22 — Pop. total.. . 0,535 0,562 — 0,172 0,398 — 0,177
3 — PCT A]xenado 0,874 — 0,089 0,905 — 0,099 0,192
5 —PCT NaGB 1 a 5A 0,803 — 0,238 0,854 0,086 G,101
4 — PCT Na GB 1A...... 0,754 0,128 0,846 0,148 0,03¢
11 — PCT Desempregado. ... . .. 0,444 — 0,027 — 0,619 0,234 0,074
14 — PCT Casa prépria.... ... 0,663 — 0,531 0,596 — 0,070 0,145
16 — PCT Lenha c¢/combustivel. 0,843 — 0,283 — 0,055 — 0,872 0,006
8 — Tamanho médio familia. .. 0,281 — 0,363 — 0,071 — 0,047 0,826
13 — PCT Estudante..............o..ooiv e inn 0,819 0,231 — 0.422 0,067 0,763
Percentagem de variagfio comum. .. ................. 54,1 77,8 88,9 100,0
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A escassez de alimentos no mundo
envolve uma série de fatdres como o de
terras nio utilizadas para o piantio

— de um total de 640 milhoes de ha
de terras, na América do Sul, apenas
10% estdo em uso — a falta de
elemente humano com conhecimento
técnico-cientifico, capital suficiente,
etc. O problema é global: se cada
nacgao, individualmente, estudasse a
melhor maneira de contribuir para a
produtividade mundial e

examinasse (uais as necessidades

que poderiam ser supridas por outra
nagao, no futuro, deixaria de existir

a fome localizada em algumas zonas,
ao lado de outras excessivamente
fartas. Oswaldo Benjamin de Azevedo
apresenta na Carta Mensal, ano XVI,
n.% 195 trés resumos de palestras
publicadas na revista Farmers Weekly,
de Londres, que tratam dos problemas
da producido de alimentos no mundo

e, em particular, da agropecuaria na
América Latina.

A fome ronda o mundo

Introdugdo

Duranie a Primeira Conferéncia de
Cientistas Agricolas em homenagem &
memoria de Sir John Hammond, o
veterinario e zootecnista do século, rea-
lizada em Londres em marco de 1969,
foram pronunciadas trés palestras so-
bre o tema “A Fome & Porteira da Fa-
zenda”, pelos Drs .C. P. Meakan, chefe
da assisténcia agricola do Banco Mun-
dial; Reg Preston, nutricionista da
Universidade de Aberdeen, na Escocia;
e Malcolm Willis, geneticista do Milk
Market Board, Inglaterra. Sir John
Hammond foi um cientista que muito
contribuiu, durante sua longa vida,
para o progresso da Veterindria e da
Zootecnia como Professor de Cam-
bridge.

Para divulga¢io e conhecimento dos
interessados no combate 4 fome mun-
dial, apresentaremos aqui Os Tresumos

OSWALDO BENJAMIN DE AZEVEDO

dessas palestras, publicadas na revista
Famers Weekly, de Londres, em 14
de novembro de 1969, e traduzidas
para nosso idioma pelo Dr. Romulo
Joviano, ex-Diretor Geral do “Depar-
tamento de Produgdo Animal” do Mi-
nistério da Agricultura. O Dr. Romulo
Joviano conheceu o professor Sir John
Hammond e teve a oportunidade de
assistir a uma conferéncia por éle feita
em Cambridge, em 1938.

Além de traduzir essas conferéncias, o
Dr. Romulo Joviano féz anota¢des na
parte que se refere ao Brasil, e suges-
tdes a esta palestra na sua parte his-
térica, sobre Associacbes de Criadores
de Gado e Exposicdes. Apos deixar o
servico publico hd cérca de dez anos,
continuou, graciosamente, a colaborar
com as Associacoes de Criadores e a
comparecer as Exposi¢des de Gado, das
quais foi um grande incentivador na
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qualidade de Inspetor Chefe do De-
partamento Nacional de Producio
Animal em Minas Gerais, durante
cérca de 30 anos. Era Juiz Zootécnico
especializado em gado das ragas lei-
teiras, e ainda éste ano compareceu a
algumas dessas exposicoes. Faleceu,
stibitamente, no ultimo domingo, dia
6, e aqui registro minhas homenagens
e agradecimentos & sua contribuigio
para éste trabalho. *

O tema da primeira palestra foi sé-
bre “4 FOME A PORTEIRA DA FA-
ZENDA”, pronunciada pelo Dr. C. P.
Beakan, do Banco Mundial. A segun-
da palestra feita pelo Dr. Reg Preston,
vivamente interessado na solu¢do do

problema de escassez de alimentagio
no mundo, foi sob o titulo “4 AME-
RICA LATINA E A DEMANDA DE
CARNE NO MUNDO”, Coube ao Dr.
Malcoln Willis proferir a terceira pa-
lestra, cujo tema foi “METAS NA
CRIACAO DE BOVINOS NA AME-
RICA LATINA”.

Os dois ultimos cientistas estdo tra-
balhando em Cuba, como dirigentes do
Instituto de Pesquisas Agricolas em
Havana, com o intuito, ao que parece,
de coletar dados para estudos sObre
a cria¢do de gado nos tropicos, con-
forme se constata nas suas palestras.

Ao final acrescentaremos alguns dados
sobre o Brasil e o Mundo.

| — FOME A PORTEIRA DA FAZENDA

“Estima-se em dois tér¢os a populacio
mundial subnutrida. O aumento dessa
populagio indica que o problema serd
pior.”

1. O uso da ciéncia

A aplicagdo da ciéncia a producio ani-
mal e sem duvida & producgdo vegetal,
na maioria dos seus aspectos, tem sido
até agora apenas esbocada no mundo
agricola em pequenas dreas.

Temos falhado, indubitavelmente, na
aplicacdo da ciéncia no seu sentido
mais amplo désse setor.

Que precisamos fazé-lo é, sem duvida, o
maior desafio que nos enfrenta. Que
precisamente fazé-lo agora, ¢ uma obri-
gacio de que ndo podemos escapar.
Essa obrigacdo nio ¢ apenas dos cien-
tistas mas ¢ de todo o mundo, que dela
necessita urgentemente.

Nio precisamos aceitar os absurdos da
estatistica que afirma estar, presente-

* Conferéncia pronunciada a 10/12/70.

DR. C. P. MEAKAN

mente, dois tér¢cos da humanidade em
estado de subnutricio. O que temos
a encarar sdo as possibilidades muito
grandes de térmos de alimentar mais
do débro dessa popula¢io a menos de
trinta anos d’agora. E que a conti-
nuada preocupagio désse problema
com relagdo as nacbes j4 bem desenvol-
vidas, nio alimentari é&sse numero
extra de gente.

A potencialidade total da ciéncia re-
lativamente a essas necessidades nio
serd atingida até que voltemos a nossa
atengdo para as terras menos desen-
volvidas que tio urgentemente deman-
dam melhor utilizacio.

Quais serdo as restri¢des?

Ao se examinar as potencialidades e
as restri¢des, ¢ util fazé-lo sob o ponto
de vista do economista, para quem 2
Terra, o Capital e o Trabalho, sio as
trés fontes basicas com as quais tere-

mos de lidar.
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2. O uso da terra

Os meus pontos de vista sébre o item
Terra serdo rapidamente sumariados.

Eu acredito haver no mundo mais ter-
ra sem uso do que a atualmente uti-
lizada.

Fu acredito que nas dreas em uso a
maior parte da terra ¢ mal aprovei-
tada do que bem usada

Eu acredito que a extensdo das terras
ndo usadas e as que sdo pobremente
utilizadas é de tal proporg¢io que, em
bases fisicas, ndo se duvida que os re-
cursos da Terra sdo adequados & pro-
visio de alimento suficiente para os
povos do mundo nos anos vindouros.
Afirmo aqui que ¢ minha convicgdo
de que o crescimento da populagio
mundial nfo terd aceleracio, mas de-
clinard durante o século, de tal ma-
neira que no ano de 2.000 ela, prova-
velmente, atingird a marca dos seis
bilhdes e se estabilizard por ai.

Os dados sbbre as terras que geral-
mente nio sio usadas mas que pode-
riam ser aproveitadas com a tecnologia
moderna, vio se acumulando. Nenhum
profissional que tenha andado, caval-
gado, guiado um veiculo ou voado em
pequenos avides e helicopteros por so-
bre as terras relativamente virgens das
duas maiores bacias hidrograficas do
mundo, a do Amazonas e a do Prata;
por sObre as terras das costas de Que-
ensland e Territérios do Norte e Oeste
da Australia; por soObre as savanas e
jungles do continente Africano, ao Sul
do Sahara, ndo pode deixar de se im-
pressionar com realidade e potencia-
lidade dessas vastas areas.

8. Terras ndo usadas

¥ térmo ainda mais significativo por-
que em bases ecoldgicas a maioria
dessas terras poderia suprir a proteina
animal a baixo custo, cuja falta atual
e provavel é uma maior limitacdo a

nutricio humana, do que a de ali-
mentos energéticos.

Exemplos:

1) A4 Colémbia tem feito apenas
amostragens do uso das fontes de re-
cursos de suas terras aproveitdveis,
sendo que cérca de 709, delas estdo
até agora virtualmente intocadas. Es-
tas incluem os 30 milhGes de hectares
(75 milh&es de acres) — de terras bem
irrigadas com pastagens naturais os
Llanos, ¢ os 50 milhdes de hectares
(125 milhdes de acres), de florestas de
ficil desmatamento do lado do Ama-
zonas, as quais se estendem para além
da Colémbia, ladeando a parte leste
das encostas das cordilheiras dos
Andes.

2) No Equador, no Peru e parte do
Brasil (Los Silva) essas encostas repre-
sentam uma drea total estimada em
mais de 404 milhdes de hectares (um
bilhdo de acres). O grosso dessa drea
¢ apropriada & producdo animal, mas
uma boa por¢io se presta a lavoura.

3) No Brasil, na zona Centro-Oeste,
milhdes de hectares aguardam o uso
efetivo de suas possibilidades. O jul-
gamento do potencial da producio nio
¢ ai avaliado meramente em bases eco-
1égicas do seu solo, contérno e clima,
mas nas performances de alguns pou-
cos desbravadores que se firmaram
nessas zonas.

4) Papua e Nova Guiné assinalam
uma utilizacdo de menos de 59, das
dreas possiveis para lavoura, calcula-
das em 4 milhdes de hectares (10 mi-
lhdes de acres), sem contar as dreas
de pastagens naturais praticamente in-
tocadas e quase do mesmo tamanho.

5) Na Africa, ao sul do Saara, esti-
mam altas autoridades sdbre solos no
mundo, que apenas 125 milhges de
hectares (309 milhGes de acres) estdo
em uso, de um potencial de 728 mi-
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Ihdes de hectares (1.800 milhdes de
acres).

6) Na América do Sul apenas 64 mi-
Ihoes de hectares estio em uso, de
um potencial de 640 milhSes de hec-
tares (1.600 milhdes acres).

7) As Américas do Norte ¢ Central.
podem oferecer um adicional de 267
milhdes de hectares (660 milhdes de
acres).

8) A Asia ainda pode contribuir com
83 milhdes de hectares (207 milhdes
acres).

9) A Unido Soviética pode oferecer
mais de 109 milhdes de hectares (270
milhges de acres).

10) A Europa ainda poderia desco-
brir uma contribui¢io de 20 milhdes
de hectares (50 milhGes de acres).

11) Na pecudria, a Africa ainda ofe-
rece esperanga de uma contribuicio de
125 milhées de cabecas, maior popu-
lagdo do que a dos Estados Unidos
atualmente, quando ficar livre das
pragas e doengas que assolam agora
muitas das suas regides.

12. Em Madagascar, depois de 400
anos de dominio colonial, encontra-se
a mesma situacio inicial de uma pe-
cuaria, sem indudstria moderna de
criagio de gado, que poderia aprovei-
tar o potencial em terras para explo-
racio de 40 milhdes de cabecas,
quando agora nio atinge a 10 milhdes.

13) Esses exemplos poderiam ser mul-
tiplicados muitas vézes, com o forte
argumento para confirmacio da tese
de que ha ainda no mundo mais terras
nio utilizadas do que as aproveitadas
para a lavoura e pecudria.

14) Charles Kellog, uma das grandes
autoridades sébre solos, estima o po-
tencial total de terras uteis no mundo,
em 3,1 bilhdes de hectares (7,8 bilhdes
de acres) dos quais 1,3 bilhdes de hec-
tares (3,4 bilhdes de acres) estdo culti-

vados, sobrando ainda 1,7 bilhdes de
hectares (4,4 bilhdes de acres) a serem
aproveitados.

15) Essas afirmativas referem-se ape-
nas a terra cultivdveis. Em aditamento
a elas existem vdrias dreas de pasto-
reio, na atualidade ou em potencial,
esperando ser populadas pelo gado. Em
verdade hd muitos problemas humanos
de grande magnitude que devem ser
resolvidos antes delas poderem ser uti-
lizadas. O ponto principal, entretanto,
¢ que elas existem.

Consideradas a curto prazo, a impor-
tincia dessas terras ainda ndo apro-
veitadas fica diminuida ao se avaliar
a propor¢io de terras agricolas exis-
tentes agora e que ndo estio sendo
bem utilizadas. A produgio de ali-
mento nas terras ora em uso poderia
ser dobrada neste século. Existe am-
pla evidéncia de que em muitas e ex-
tensas dreas éste aumento parece ser
substancialmente ainda maior.

Charles Kellog acredita que as estima-
tivas de hoje, de dreas e suas produ-
¢des, parecerdo muito conservadoras aos
cientistas de solos no ano 2.000, com a
tecnologia que os fazendeiros daquela
época terdo ao seu dispor.

Todo profissional agricola deveria co-
nhecer melhor a sua terra. Na minha
opinido a Nova Zelandia ¢ a maior ex-
portadora de alimento animal no
mundo, provindo de solo inerentemen-
te infértil. £, também, uma das nagoes
mais eficientes na producio por hec-
tare, por unidade de trabalho e por
base de unidade de capital. A contri-
buigio déste pais poderia ser facil-
mente triplicada nos proximos 30 anos,
se assim permitissem economistas mais
sensatos. Da mesma maneira os Es-
tados Unidos poderiam triplicar a sua
producdo, no mesmo periodo de anos.

Onde quer que eu tenha ido, os au-
mentos nesses niveis e ainda mais altos,
tém sido aparentemente provaveis.
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4. O capital

Voltando agora para a fonte seguinte,
o capital ou crédito, nés achamos, tal-
vez inesperadamente, que a falta desta
contribui¢io ndo ¢ uma séria restricao.
No Banco Mundial temos nos esfor-
¢ado, por muitos anos, em promover
um impacto significativo na producio
mundial de alimentos como elemento-
-chave na elevacio das economias das
na¢des membros dessa instituigio fi-
nanceira.

Temos aprendido, na fungdo désse
Banco, que nossos esforgos tém sido
limitados muito mais pela insuficién-
cia de compreensio dos muitos proble-
mas humanos e institucionais que im-
pedem o uso efetivo do capital, do que
pela falta do seu suprimento.

Sua aplicagio

Temos nos tornado vivamente esclare-
cidos de que o capital embora seja um
fator vital em algumas situagdes e um
infuso necessirio em tddas, somente
pode ser aplicado tdo depressa e tdo
efetivamente, na medida permitida por
outros elementos da estrutura agriria.

Na produc¢do animal hd também a li-
mitacdo especial nascida das foérgas na-
turais limitantes das razdes do cresci-
mento basico dos rebanhos. O capital
nio pode ser usado mais depressa do
que é permitido pelo tamanho da po-
pulacio animal.

Ao se assessorar a contribuicio de ca-
pital no conjunto do problema, ¢ im-
portante encarecer que a sua provisio
pode causar impactos mais profundos
do que aquéles provenientes de mero
financiamento a escassos infusos. Ser-
vird de alavanca para os incentivos do
fazendeiro. Usado apropriadamente
pode se tornar poderosa arma no ser-
vico de extensdo. Nessas maneiras ¢
freqiientemente o catalisador que, em-
bora visando a um projeto especifico,
logo demonstra conseqiiéncias mobili-

{

zantes de todas as for¢as chaves da pro-
ducio. No Uruguai o bem sucedido
projeto de pecudria do Banco Mun-
dial ¢ um exemplo classico.

5. Empréstimo

Embora o capital njo seja uma fo6r¢a
ilimitada, no Banco Mundial nunca
estivemos com falta de fundos para em-
préstimos.

O que nos tem faltado sdo projetos
exeqiiiveis. Temos sido levados a fazer
esfor¢os especiais para suprir deficién-
cias técnicas para identificar, selecio-
nar e prepara-los. Tais esforcos devem
ter continuidade de uso em uma fonte
em crescimento, para se apressar a cor-
rente de projetos capazes de ser levados
para os canais de empréstimos. Estou
certo de que o capital necessdrio apa-
recerd. Existem mecanismos para o seu
suprimento.

6. Pessoal

Chegamos agora a terceira fonte —
Trabalho — que prefiro denominar
Pessoal. E nesta fonte em que encon-
tramos a maior parte das restrices. I
nela que os cientistas se envolvem ine-
vitavelmente.

Os que cultivam a terra devem ter von-
tade de produzir a niveis mais eleva-
dos. Devem ter a capacidade para fa-
zé-lo. Os que tém a responsabilidade
de prover incentivos, de mobilizar ou-
tros infusos necessarios para organizar
os mercados e a distribui¢io da produ-
¢do, devem ter vontade e competéncia
para fazer tais coisas e fazé-las bem.

Desafortunadamente, um numero de-
masiado grande de fazendeiros nio tém
vontade de produzir mais do que o
necessdrio para a sua prépria subsis-
téncia. Infelizmente, um numero de-
masiadamente grande déles nio estd
armado de conhecimentos para tra-
balhar e explorar suas terras, A au-
séncia dessa vontade ¢, fregiientemen-
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te, a falta de incentivos, cuja impor-
tdncia ndo pode ser superestimada.
Nenhum fazendeiro, qualquer seja a
sua raca, pode ser persuadido a pro-
duzir mais do que necessita para a sua
propria familia, sem incentivos que
julgue valer a pena.

7. . Educa¢do rural

Se os fazendeiros ndo tém a capacidade
de saber fazer, ¢ conseqiiéncia de edu-
ca¢do faltosa. Nos paises em desenvol-
vimento, onde a pressio por falta de
alimento possivelmente serd maior,
essas deficiéncias nascem da falta de
capacidade social e politica dos seus
dirigentes, que poucos tém demons-
trado poder exercer ainda em menor
numero de paises.

8. Alguns exemplos.

7

A Argentina é um dos grandes paises
e dos mais favorecidos em térmos de
extensdo e qualidade dos seus recursos
naturais para a pecudria e lavoura. En-
tretanto ndo tem mostrado significati-
vos ganhos em producido nos ultimos
30 anos.

A razio tem sido a auséncia de vontade
de produzir em face dos desincentivos
inspirados politicamente, provenientes,
claramente das politicas fiscais, distor-
¢do em relacdio a precos em ambos os
sentidos, entradas e saidas, taxas de ex-
portacdo e tudo mais que em conjunto
e alternadamente, tem feito em outros
paises os usos do trabalho do capital
mais atrativos.

No Brasil, Chile, Peru, Paraguai e
Uruguai, semelhantes distor¢des de
precos, desincentivos e limites tradi-

cionais & metodologia, tém retardado
a produtividade.

Recentes estudos do Banco Mundial
na Africa, ao sul do Sahara, tem de-
monstrado que a falta de incentivos
apropriados — em complexos muito
maiores que apenas a relagio entre

precos — ¢ a barreira mais séria ao
uso mais eficiente da terra para a
criagdo.

No Sudio o fracasso dos concessiond-
rios do famoso plano de Gezeira, a
maijor fazenda irrigada do mundo,
para a incorporacio a rotina das cul-
turas do algoddo, a colheita alimenti-
cia e culturas forageiras, foi causado
ndo s6 pela ignordncia mas também
pela resisténcia de manejos obsoletos
que controlam as margens do canal e
ditam os métodos a serem usados no
seu cultivo.

Na Africa do Norte, nos paises do Me-
diterrineo, os animais vivem tradicio-
nalmente esfomeados, em numeros
contados pelo dbbro da capacidade
produtiva dos individuos, devido a
ignordncia e a valores sociais que pre-
pondera na cria¢do de animais, como
também pela auséncia de promogio
por parte dos governos, para proverem
servicos de mercado para a criagio.

Por todo o mundo nio desenvolvido,
a inabilidade da autoridade e de indi-
viduos para movimentar o0s varios
cOmputos para a necessiria produgio
é, indiscutivelmente, a causa maior do
engarrafamento dos planos de melho-
ramento.

Nio podemos evitar fazer aqui referén-
cia especial & inadequacidade das orga-
niza¢des do mercado internacional. Isto
ndo impede apenas a possibilidade das
nacdes nio desenvolvidas de iniciarem
a manufatura de produtos primdirios
para o qual estio bem preparados e
da qual necessitam para o ganho de
divisas para a promogdo do desenvol-
vimento de outros setores das econo-
mias. Isso também restringe a produ-
¢do total de muitas nagdes que ainda
esperam se desenvolver.

Nos Estados Unidos, a retirada de ter-
ras que estio produzindo, na Europa
Ocidental o subsidio em larga escala,
causando superprodugio de produtos
do leite que sZo estocados; os convé-
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nios internacionais do café que impe-
dem a expansdo das nagdes que o cul-
tivam mais recentemente, como Papua
e Guiné, que estido proibidas de entrar
no campo comercial do produto,
sdo exemplos tipicos da bancarrota in-
telectual do mundo.

9. O desafio

Seria uma assercdo irreal se afirmdsse-
mos que a ciéncia estd aparelhada ou
ajustada para prestar o servico na re-
mocio de todas essas restricbes. A qua-
lidade do pensamento ou da acio ne-
cessaria repousa a longa distincia do
nosso campo de atuagio.

Seria, entretanto, trdgico se ndo com-
preendéssemos a extensdo a que pode-
mos acelerar a politica oficial e a sua
acdo, pela aplicacio de moderna tec-
nologia, impelindo-as a continuadas e
tremendas conseqiiéncias, inerentes a
sua aplicacio.

Seria, porém ainda mais trdgico, se
iludissemos a nés mesmos supondo que,
como cientistas, estarfamos em posicdo
de oferecer essas tecnologias sem con-
tinuarmos os tremendos esforcos em
pesquisas.

10. Que fazer?

Aqui temos o ponto alto do desafio
que nos fazem. E aqui que permanece
o muito que hd de ser feito. A aplicacio
global dos principios da ciéncia animal
nio ¢ praticdvel no presente estado de
nossos conhecimentos.

Todos os que tém tentado transferir
técnicas desenvolvidas nos meios eco-
16gicos do mundo Ocidental, com os
seus climas econdémicos altamente so-
fisticados, para as terras .tropicais €
subtropicais, com climas econdmicos
completamente diferentes, estdo plena-
mente convencidos da sua ignorincia
sObre o melhor modo de proceder. Es-
tio éles, também, codnscios dos seus
custosos e tremendos esforcos mas su-
jeitos a criticas e a maus julgamentos

e dos maus investimentos que fizeram.
Nio ¢ suficiente aceitar como generali-
dade a afirmativa da necessidade de
muitas outras pesquisas para mitigar
a situagio em que nos encontramos;
com isto estamos todos de acordo.

I3

Muito mais importante ¢ a qualidade
da pesquisa a ser promovida para se
conseguir o mdximo de impactos nos
problemas,

11. Pesquisas necessdrias

Qual a qualidade da pesquisa animal
ou melhor das pesquisas agricolas ne-
cessarias ao mundo de hoje.

E importante aclarar as nossas vistas
nesta afirmativa chave. As minhas tém
se cristalizado de algum modo nos anos
mais recentes. Eu as convergi princi-
palmente no sentido de estimular
maior pensamento e argumentacdo en-
tre as correntes dirigentes da ciéncia.

Treinamento local — Primeiramente e
primordialmente, precisamos aumen-
tar vastamente o suprimento de cien-
tistas que sejam nHo somente com-
petentes no trabalho, mas convencidos
de que éle vale a pena ser feito.

A solucio a longo térmo é a aquisi¢io
de potencial humano adequado, trei-
nado nas na¢des que lhes concerne,

O especialista ocidental treinado hoje
nao estd bem aparelhado para as ne-
cessidades reclamadas. O Oeste ja nio
treina o praticante agricola em geral,
que tenha nido sdmente a habilidade
especializada, mas, também, uma apre-
ciacdo total dos negdcios da agricul-
tura.

Entretanto, mesmo um aumento vasto
no suprimento de cientistas agricolas,
treinados localmente, nio solucionara,
por si mesmo, o problema da inade-
quabilidade de pesquisas nas nacdes
subnutridas.

A América do Sul tem tido um ex-
tenso preparo universitdrio por muitas
geragOes. Apesar disso séria e substan-
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ciada critica é feita as suas pesquisas
agricolas, tanto vegetal como animal,
como se faz também criticas as que tém
sido feitas na Africa e Asia.

Na minha opinido, serd necessirio, por
um longo tempo, expatriar-se do Oeste
a lideranca, estimulo e orientacio para
tdbdas as maiores dreas em desenvolvi-
mento. Tal participagio, em prazo
curto, ¢ vital e em escala crescente.

Deve-se confessar que a previsio do
pessoal necessirio para ésse fim nfo
¢ muito brilhante. O clima para um
trabalho cientifico é muito pobre, des-
de quando a maioria das nac¢des emer-
gentes assumiram a prépria gover-
nanca. Centros promissores de pesqui-
sas passaram ao esquecimento cienti-
fico pela perda de pessoal técnico
expatriado. As muitas agéncias nacio-
nais e internacionais estabelecidas para
suprir as faltas de lideranca, falharam
na sua missdo.

As razdes dadas para ésses ultimos fa-
tos sio muito complexas. Surgem prin-
cipalmente pela falta de coordenacio
de esforcos nos niveis mais elevados,
baseada, por sua vez, na auséncia de
concordincia sbbre as pesquisas a se-
rem realizadas.

Julgamentos de prioridades na proje-
¢io tém sido pobres. Formacio do cli-
ma necessirio para o trabalho em tér-
mos de seguranca de permanéncia, de
oportunidades nas carreiras, a liber-
dade cientifica, sdo elementos-chaves.
Espera-se que as autoridades de respon-
sabilidade internacional reconhe¢am
isso logo e iniciem a coordenagdo de
suas politicas, programas e métodos de
operagdes em uma dire¢io mais cheia
de propdsitos.

12. Assisténcia do Banco Mundial

Podera ser mais freqiientemente pro-
curada para se estabelecer uma melhor
ligacio entre 0s Processos necessarios.
Embora falte ao Banco experiéncia

em pesquisas e o pessoal experiente, a
sua bagagem no campo da agricultura,
na industria e desenvovimento de in-
fra-estruturas e relacdes puablicas, patri-
ménio de julgamentos seguros € im-
parciais, poderia bem prover o padrio
e a estrutura necessidria para impor
sensatez aos agentes de servigos, cujos
interésses encobertos, aparentemente,
tém impedido, até agora, a conjugacio
de esforcos.

O Banco Mundial sozinho, entre todos
ésses agentes, pode também possibilitar
o financiamento necessario.

13. A tarefa

E natural que se espere que eu faca
um apanhado da generalidade désses
assuntos, listando os mais prementes
campos da pesquisa animal. Basta ge-
neralizarse que os projetos nos quais
os trabalhos tém de ser concentrados,
sdo aquéles que no mundo desenvol-
vido tém sido bem sucedidos, mas que
envolvam técnicas que ndo podem ser
transferidas diretamente ao mundo
menos subdesenvolvido. Prioridades
também devem ser dadas aos proble-
mas que sdo peculiares ao ambiente
fora do Oeste, os quais impdem sérias
barreiras 4 produtividade.

No campo de pesquisas animais, os
exemplos do que apontamos acima, sdo
tddas essas ocorréncias de moléstias,
tais como: Pleuropneumonia — Febre
Aftosa — TFebre da costa do leste da
Africa — Febre dos suinos na Africa —
Tripanossomiasis. Mas, mesmo acima
de todas elas, eu colocaria a urgéncia
no desenvolvimento do melhoramento
das leguminosas, como as cldssicas pes-
quisas de Queensland, para fortificar
o valor nutritivo e producio das pasta-
gens tropicais e subtropicais.

Identificagdo, selecio e multiplicagdo
dos rebanhos de gado melhor adaptado
aos rigores do desgaste climdtico, se-
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riam colocados em destaque na minha
lista de empreendimentos valiosos,
como também seriam os elementos tra-
cantes minerais da nutricfio, que possi-
velmente restringem as performances
na reproducio dos animais, na lacta-
¢do e na raziio do indice de crescimen-
to em vdrias dreas de terras de pasto-
reio, cujos solos sdo, até agora, apenas
ligeiramente compreendidos.

NOTAS:

1) A Farmers Weekly, como ilustracio
da palestra do Dr. C. P. M. Meakan, publicou
uma fotografia de uma crian¢a nos bragos
de uma mulher, como exemplo de inani¢io
pela fome.

2) Duas outras fotografias estio publi-
cadas: — Uma do Canal de Gezeira no Sahara,
em constru¢io numa extensa linha reta cor-
tada ¢ aprofundada no deserto. A outra ¢
de um dos braces do mesmo canal de Gezeira,
ja cheio d'dgua.

Il — A AMERICA LATINA E A DEMANDA DE CARNE
NO MUNDO

1. A Fome no mundo

Na palestra do Dr. G. P. Meakan ex-
-assistente técnico agricola do Banco
Mundial, a primeira pronunciada na
reunido acima referida, também publi-
cada pela ja referida revista, ha refe-
réncias i situagdo situacfo alimentar
do mundo, registrando uma deficién-
cia de alimentos que atinge a dois
tercos da populacio mundial.

Isto nio se deve nem a falta de terras,
nem 2 inadequacidade técnica ou a
assisténcia do capital, mas antes a ina-
bilidade ou falta de determinacio dos
povos para cuidarem do uso eficiente

dos seus préprios recursos.

Esperamos mostrar que parte da culpa
pode ser atribuida diretamente as na-
¢bes desenvolvidas, as quais prestam
apenas ajuda de ldbios aos problemas
da fome no mundo, pela acio in-
dividual ou governamental, assim
perpetuando ou encorajando sistemas
ineficientes de producio de alimentos
nas suas proprias nagdes. Assim pro-
cedendo elas inibem o desenvolvi-
mento de sistemas de producio animal
nos paises exteriores, que sio potenci-
almente mais capazes de bem produ-
zir para elas proprias, devido as suas
fontes naturais de suprimento.

+

DR. REG PRESTON

O problema ¢ global, nio pode ser
apresentado em térmos de qualquer
uma das nac¢des ou sistemas politicos.
Alguns dados s6bre a populacio hu-
mana mundial e a de seus maiores
numeros de animais domésticos, sio
apresentados no Quadro 1, de acérdo
com as mais importantes regides geo-
graficas, ao lado de dados atribuidos
aos Estados Unidos e Gri-Bretanha,
como exemplos a se cotejar com as na-
¢des desenvolvidas.

2. Populagio humana

Na Asia, em geral, e na China em par-
ticular, estd quase a metade da popu-
lagdo humana global e considera-se
que seus numeros estio em ascendéncia
mais rdpida do que os de qualquer
outra parte do resto do planéta.

Nestas duas regides asidticas, estio
829, do gado, 459, dos porcos e 249
dos ovinos. Entretanto, a relatividade
de suas contribui¢les para o suprimen-
to de carnes, ¢ apenas de 109, 359,
e 289, respectivamente para o gado,
porcos e carneiros.

3. Populacdo bovina

Fora da Asia, os maiores nucleos de
gado bovino estdo nas Américas que
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tém um tér¢o désse gado produzindo
489, do total mundial de carnes de
bife.

4. Populagio suina

Fora da China, a maior populacio de
suinos ¢ encontrada na Europa, produ-
zindo um tér¢o do total mundial de
carne de porco, com apenas 279, do
rebanho total.

5. Populagdo ovina

Os ovinos estdo distribuidos mais equi-
tativamente por todo o planéta, ha-
vendo maior concentra¢io na Oceinia-
Austrdlia, Nova Zeldndia e algumas
das ilhas do Pacifico, mas como esta
espécie é criada tanto para I3, ou mais
para isto, do que para carne, os dados
dessa produtividade sio um tanto in-
discriminados.

6. O polencial

O nosso maior interésse ¢ examinar
as relativas deficiéncias na producio
de carnes e determinar quais as areas
que apresentam potenciais para a re-
tificacdo das desigualdades.

As deficiéncias podem ser melhor des-
critas em térmos de producio de carne,
em relacio a populacio humana, en-
quanto que o potencial para melhora-
mento ¢ melhor expresso como produ-
tividade por cabeca da espécie con-
cernente,

LEstas estatisticas estdo consignadas no
Quadro 2 e assim se resumem:

1)  Na Oceénia o total da producio
de carne por unidade da popu-
lacio humana ¢ muito mais ele-
vado do que em outros continen-
tes. Entretanto isto revela muito

mais extensdo de terras i disposi-

i

¢do do criador do que produtivi-
dade inerente & criacdo, uma vez
que esta ultima, em térmos de pro-
ducdo por unidade animal, é mais.
baixa do que a da Europa ou da
América do Norte.

2) Na Asia, Africa e China, como ¢
de se esperar, a producio de carne
por pessoa, é abismalmente baixa.
Na China o problema é primor-
dialmente de populacio, uma vez
que a produtividade por animal
¢ compardvel a média mundial.

3) A Europa e América do Norte,
sao os continentes mais eficientes.
em producdo animal. Tanto a
Gra-Bretanha como os Estados
Unidos estdo consideravelmente a-
cima das médias dos outros paises
désses continentes. Os dados sébre
a Ameérica do Norte estio um
tanto prejudicados, devido esta-
rem englobados aos da América
Central, cuja produtividade é mais
compardvel a da América do Sul.

4) A América do Sul e Central, con-

sideradas as suas 4reas em con-
junto, respondem por 229, do
gado de todo o mundo, mas a sua
produtividade animal ¢ mais bai-
xa do que em outra qualquer re-
gido, com exce¢io da Africa e
Asia, ambas em estdgio mais pri-
mdrio de desenvolvimento. Ainda
temos a mais que a América do
Sul ¢ a menos eficiente de tddas
em térmos de produtividade de
suinos e ovinos.

7. Deficiéncias e perspectivas

As 4reas do mundo com as mais sérias
deficiéncias na produtividade de car-
nes, sio a Asia, a Africa, a China e a
América do Sul.

No Quadro 3 pode-se ver quais siio os
prospectos dos paises désses trés conti-
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nentes, para a melhoria da situacio
de produtividade.

A Africa ainda mesmo que alcangasse
um nivel de produtividade igual ao dos
Estados Unidos, seria capaz de produ-
zir apenas a mesma quantidade de car-
ne conusmida usualmente por unidade
de populagdo pelas nagbes desenvol-
vidas. As possibilidades para exporta-
cdo sdo, portanto, minimas, a nio ser
que concomitantemente haja uma ri-
pida expansdo da populagio de gado.

A Africa tem uma popula¢io de ovinos
relativamente elevada, em comparacio
a média do resto do mundo, e o au-
mento da produtividade neste setor
ajudaria a aliviar a situagdo, mas a sua
populacio suina estd em desvantagem.
A Asia, do outro lado, esta abaixo do
resto do mundo na sua populacio de
tédas as trés espécies. Assim ¢ que, do
nivel de produtividade alcancada, éste
continente terd por muitos anos wma
deficiéncia de carnes.

A China esta ainda em pior situacio,
pois que a sua produtividade por ca-
beca de espécie animal é mais alta do
que a da Africa, do restante da Asia
e da América do Sul, porém a sua po-
pulacdo animal ¢ um quinto daquela
existente no resto do mundo. SO se
excetua a sua populacdo suina.

8. Problemas

A apreciacdo que se faz acima nio
toma em consideracdo os tremendos
problemas sociais, politicos e religio-
sos indigenas a essas trés regides. De
tal maneira que os melhoramentos da
produtividade animal inevitivelmente
tém de ser morosos € qualquer ganho
que se verificar perder-se-i pela ex-
pansio da populacio humana.

9. Regido a parte

A América do Sul é a regido que se
mantém a parte de todas as outras, na |

solucio do problema alimentar do
mundo.

A sua produtividade por unidade ¢ a
mais baixa do mundo, entretanto &
a que tem o maior potencial quanti-
tativo de producdo particularmente
para a exportacdo. Ela tem a maior
quantidade de porcos em relacdo a po-
pulagio humana e também excede a
tédas as outras regides em relacdo a
gado e carneiros, com excegio da Oced-
nia que lhe excede nesta tltima espécie.

Ainda mais, enquanto que a Asia, a
Africa e a China tém um baixo nu-
mero e uma baixa produtividade por
unidade de populacio humana, a Amé-
rica do Sul excede 2 média mundial
na produ¢io de carne por habitante.

O seu consumo, entretanto, é mal dis-
buido, pois que a Argentina e o Uru-
guai consomem trés vézes mais ¢ talvez
quatro vézes mais por pessoa, do que
qualquer um dos seus demais vizinhos
mais proximos.

Se a Ameérica do Sul alcancgasse a mes-
ma média de produtividade que é cor-
rente nos Estados Unidos para o gado
e carneiros, ¢ a mesma média de pro-
dutividade atribuida aos suinos na
Gri-Bretanha, poderia produzir 144 kg
de carne em carcaca por pessoa € por
ano. Isto proporcionaria um supri-
mento mais adequado de carne para
todo o subcontinente ¢ ainda sobraria
mais da metade da produciio para ex-
portagio.
Considera-se além disto que nesses
cobmputos nido se levou em conta o au-
mento do numero de gado vivo, para
o qual hd um potencial na América
do Sul maior do que em outra qual-
quer regido do mundo, devido as areas
uteis ainda nfo aproveitadas, muitas
delas nas rcgides tropicais e subtropi-
cais.
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As maneiras pelas quais poderiam ser
methoradas as condicdes de producio
de carne na América do Sul, serdo dis-
cutidas mais adiante.

10. Mercados

O problema fundamental mais sério
¢ o do aproveitamento da carne a ser
produzida. Poder-se-ia com ela suprir
as sérias necessidades da Asia, Africa
e China, mas essas areas possivelmente
nio poderdo comprar grandes quanti-
dades por falta de capacidade finan-
ceira.

O Mercado, portanto, estd restrito aos
Estados Unidos, Europa e possivelmen-
te 2 Unido Soviética. Essas trés regides
sdo altamente industrializadas e pro-
duzem a qualidade de mercadorias ur-
gentemente necessarias a América do
Sul, principalmente miquinas e equi-
pamentos pesados. Muitos dos paises
dessas trés regies estdo se aproximan-
do dos seus limites econdmicos de pro-
dutividade por animal, com excecio
da Russia.

A América do Norte e a Russia ainda
nio atingiram os limites econdmicos
da produgio da terra, existindo possi-
bilidades de expansio do numero de
animais nessas areas.

Na Europa, entretanto, todos os seus
paises, com excecio talvez da Franca,
jd passaram do ponto econdémico da
produciio da terra, tanto assim é que
considerdvel suporte econémico tem de
ser dado pelo govérno, para que o fa-
zendeiro se mantenha em base de
lucro.

A expansio da producio de carne pelo
aumento do numero de animais é uma
possibilidade pouco provdvel, porque
as terras agricolas estio em declinio.
O padrio de vida em tddas essas areas
vai se elevando cada vez mais, apesar
de todas as dificuldades, havendo um

aumento constante da demanda de
carnes para o consumo dos grandes
centros.

11. Os subsidios

O consumo total de carnes por pessoa
tem aumentado conforme indicam as
figuras 1 e 2, nestas péginas, constan-
temente nas duas décadas passadas. En-
tretanto, enquanto o consumo de carne
— o bife — ¢é crescente e em constante
elevacio nos Estados Unidos, éle nio
¢ tdo marcante na Europa, sendo que
na Gri-Bretanha tem havido declinio.
A carne de galinha tem tido um con-
sumo crescente, seguro e vigoroso em
todos os paises.

E significativo notar-se na figura 3 que
os precos de producio de aves, tanto
na América do Norte como na Europa,
com exce¢do da Itdlia, tem declinado
seguidamente. Nos Estados Unidos, se-
melhantemente, o preco de producio
do bife tem tendido a declinar e cer-
tamente ¢ menor desde o pico de seu
valor de 1950.

Em contraste, na Europa os precos de
producio de bife tém aumentado de
709, até 1009, do seu valor, como se
nota na figura 4.

Existe, pois, uma forte relagio nega-
tiva entre o consumo de carnes e a
linha de precos dos produtores.

O declinio de preco de producido de
aves em quase tbda parte do mundo,
e o do bife nos Estados Unidos, se ve-
rificou pela auséncia total de suporte
financeiro por parte dos govérnos, o
que teve o efeito de forgar o aumento
da eficiéncia da industria. Na Europa
Ocidental, ao contréario, a ineficiéncia
na industria do bife estd sendo perpe-
tuada pelos subsidios do Govérno.
Mesmo assim, ainda nfo satisfeitos com
ésses niveis exorbitantes de suporte ofi-
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cial, que na Gri-Gretanha, por exem-
plo, chega a corresponder ao total do
lucro da fazenda, os criadores, por si
mesmos, estdo ansiosos por maior pro-
tecio, pela imposicio de tarifas sdbre
a importagio de carnes. Nio hd ne-
nhuma base técnica na espécie de ta-
rifas que tém sido consideradas e ainda
estdo sendo.

Assim ¢ que na Gra-Bretanha hd uma
grande sobrecarga de taxas sobre a car-
ne desossada, maior do que na carne
em carcaga apesar do fato de que
aquela ¢ mais eficiente, tanto pelo
ponto de vista dos paises importadores
como dos exportadores, devido aos
ossos que ficam no pafs de origem:

Nio hd justificativa cientifica para se
acreditar que a carne com o0ssos tenha
melhor paladar. Os ossos tratados tam-
bém seriam uma valiosa fonte de mi-
nerais para as terras agricolas dos pai-
ses em desenvolvimento, enquanto que
nos pafses mais desenvolvidos éles se
destinam simplesmente a latas de lixo.
Acrescente-se a isto a existéncia ainda
agora, de riscos da aftosa, os quais,
como tem sido evidenciado, sio maio-

res quando os 0ssos integram as car-
cagas.

A Austrdlia e a Nova Zelindia estdo
exportando o bife dessa forma, prin-
cipalmente para os Estados Unidos,

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146, jul.[agbs., 1971

85



86

CARNE
Pre¢os dos Produtores de Aves
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onde ndo hd tarifas para essa impor-
tacdo e para a Gri-Bretanha, onde go-
zam da preferéncia aduaneira conce-
dida 2s nagdes integrantes da Com-
monwealth.

A Australia ndo é um pais em desen-
volvimento da mesma grandeza de
muitos déles na América Latina. A im-
portacio de carnes da América do Sul
deve ser feita nio sdmente por consi-
dera¢es humanitdrias, mas também
porque, a curto e longo prazo, éstes
palises oferecem a Gra-Bretanha um
potencial muito maior como compra-
dores de artigos industrializados, o que
provavelmente ndo se -verifica em sub-
continente como a QOceinia que tem

Figura 3

menor populacdo, além de estar bem
mais encaminhada na senda da in-
dustria.

Tanto na Gri-Bretanha como na Amé-
rica do Norte produzse a carne de
bife com uma eficiéncia por cabeca,
maior do que na maioria de outros
paises do mundo. Ambos ésses paises
sdo importadores de carne. A América
do Norte compra 349.000 toneladas
por ano e a Gra-Bretanha 290.000 to-
neladas. Os Estados Unidos poderiam
facilmente produzir téda a carne que
consomem, sem nenhuma reducio na
sua eficiécia econdmica, simplesmente
pelo aumento do numero de cabecas
de gado, porém, muito sensatamente,
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preferem nio fazé-lo, com o intuito de

-encorajar por sua vez o comércio com
as demais nagdes.

A Gri-Bretanha, entretanto, sob ne-
nhuma circunstincia, poderia produ-
zir todo o bife para atender aos seus
Tequisitos de alimentos, ainda mais a
expansio para a sua presente produ-
¢do s6 ¢ conseguida a consideravel

custo em térmos de eficiéncia econd-
mica, o que teria causado a elevagdo
ao mais alto nivel do seu prego ou,
indiretamente, o aumento de taxas
para os consumidores, Apesar disso, 08
corredores das cAmaras que cuidam de
assuntos agricolas estio, neste momen-
to, ativamente repletos de interessados
nesta politica.
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Os povos das nagBes desenvolvidas que
permitern tal procedimento protecio-
nista, deveriam olhar mais externa-
mente e nio tanto para dentro de seus
interésses imediatos, porque éles pré-
prios sofrerdo as conseqiiéncias de co-
mer menos carne ou pagar mais pelo
que na realidade consomem, ou
ambos.

Mais sérios ainda sdo os efeitos dessa
politica econémica para os habitantes
dos paises dessas terras em desenvolvi-
mento, cujos Unicos meios de elevacio
de seus padrdes de vida sdo pelo cres-
cimento da produgdo e aumento da ex-
portagio de alimentos e matérias-pri-
mas para as nagdes industrializadas.

Torna-se indispensdvel uma reconsi-
deragio em térmos globais, sébre o que
cada nagdo individualmente, ou cada
regido, pode melhor contribuir para
a produtividade mundial e quais as
suas necessidades. Ndo h4d duvida de
que a Europa e a América do Norte
sdo produtores muais eficientes de ar-
tigos industrializados para o mundo.
Aspectos climaticos tém pouca signi-

ficacio nesse tipo de produgido que
depende mais do nivel cultural e téc-
nico das populagdes. E também sem
duvida que a maior parte da Europa
nio se presta para a producido de carne
de bovinos, o bife tdo procurado por
todos.

A América do Sul, em contraste, nio
se industrializard por consideravel tem-
po. E também uma drea de um tre-
mendo potencial agricola, ndo sdbmente
em térmos de numero de animais e
espaco de terras, como também em
virtude do seu clima que favorece a
producido eficiente de carnes.

Apesar da ldégica Sbvia de tais ani-
lises hd pouca esperanga de um rapido
progressoc a nio ser que os politicos
das nagoes desenvolvidas mudem a sua
politica para o encorajamento da im-
portacdo de produtos agricolas da
América do Sul, em troca das suas pro-
prias mercadorias industrializadas.

Em térmos a longo prazo éste é o
melhor caminho para se ajudar as na-
¢bes que aguardam o seu desenvolvi-
mento.

QUADRO 1 — POPULACAO MUNDIAL E PRODUCAO DE CARNE

) POPULAGAOC-MILHOES PRODUCAO DE CARNE %é%%%ﬁ%gg
REGIOES
Pessoas Gado Suinos Ovinos Bife Poreo Carneiro | = To:;tl:{i a5
1 — Aftiea... .o 320 132 6 147 1,9 0,2 0,6 2,7
2 Asia.......o 1160 285 45 173 L5 17 1,1 43
3—China.................. 781 63 206 68 2,1 9,4 0,6 12.1
4 —Europa................. 448 121 116 134 7,6 10,3 1,1 19,0
5 — Américasdo Norte ¢ Central 299 170 74 33 1,2 6,0 0,4 17,7
6 — Ocefinia................. 18 26 3 215 11,4 0,2 1,1 2,4
7 — América do Sul......... 172 185 77 126 5,1 1,2 0,4 6,7
8 — Unisio Soviética......... 233 93 60 130 3,8 3.4 0.7 7.9
9 — Total do Mundo........ 3 430 1075 587 1026 34,8 32,2 8.0 72,7
10 — Gra-Bretanha .. ........ 55 12 7 30 0,9 0.9 0,3 2,0
11 ~ Estados Unidos. . ... ... 197 109 47 24 9,4 5,1 0.3 14,8

Fonte: FAQC Year Book 1967.
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QUADRO 2 — PRODUGAO DE CARNE POR CABECA a Kg
CARNE EM CARCACA PRODUZIDA POR CABEGA-Kg

- . : LAGA
REGIGES GADO sufNos OVINOS POpLLaga0
1— Africa..ooooooii e, 14,4 33 41 8,5
A - 5,3 38 9,4 3,7
38— China......................... 33,4 46 88 15,5
4 — Buropa.......cooiuiii 63,0 89 8,2 42,0
5 — Américas do Norte e Central.. .. 67,0 81 12,1 59,0
6 — Oceénia 46,0 67 5,1 133,0
7 — América do Sul .. 21,6 16 3,2 39,0
8 — Unifo Soviética 41,0 57 5,4 34,0
9 ~— No Mundo 32,2 55 ? 21,2
10 — Gri-Bretanha. . 75,0 198 10,0 36,4
11 — Estados Unidos 86,0 109 12,5 75,0
QUADRO 3 — UNIDADES DE ANIMAIS POR CABECA

REGIOES GADO suiNOS OVINOS
1 — Africa.... 0,41 0,02 0,46
2 — Asia....... 0,25 0,04 0,15
3 = CRENA. .\t 0,08 0,26 0,09
4 — Américado Sul... ... ... . 1,08 0,41 0,67
5 — Restodo Mundo............ ... . ... .. ... 0,41 0,25 0,51

lll — METAS NA CRIACAO DE BOVINOS NA AMERICA LATINA

A — Criagdo e genética

Na América Latina nenhum outro té-
pico de palestra ou estudo sObre pro-
ducdo consegue despertar maior in-
terésse que os referentes 3 criacfio de
animalis e, naturalmente, sua genética.
Em verdade, isso demonstra um senso
tendencioso e falho de prioridades s6-
bre valdres econdmicos.

Embora a genética seja a mais impor-
tante disciplina para o melhoramento
da avicultura e, provavelmente, para
a suinocultura, duvida-se que ela possa
se orgulhar de posicio idéntica- na
criacio de bovinos de corte, e, certa-

DR. MALCOLM WILLIS

mente, ndo a tem quando se trata de
bovinos nos trépicos.

B — Genética e nuirigio

A Argentina e o Uruguai so os tinicos
paises da América Latina com produ-
tividade de 51 kg. de carne de bovino,
por unidade ano, compardvel A que
se obtém na América do Norte com
89 kg., também por unidades de ca-
beca ao ano.

Nesses trés paises sdo criados bovinos
originados das mesmas ragas de carne
da Gra-Bretanha, mas sfo alimentados
e manejados diferentemente.
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Na América do Norte o regime alimen-
tar ¢ intensivo com pastagens tratadas
e hi concentrados em abundincia, sen-
do o manejo rigido, do nascer ao
abate.

Na América do Sul, nesses pafses pla-
tinos, a nutricio depende muito mais
exclusivamente das suas ricas pasta-
gens naturais de gramineas e legumi-
nosas, com manejos secularmente ado-
tados e ajustados as possibilidades na-
turais do meio criatério.

Essa diferenca na produtividade por
unidade nio se atribui a deficiéncias
basicas da genética, mas quase que ex-
clusivamente a nutricio menos efici-
ente e & falta de manejo adequado.

Nos demais paises da América Latina
assinala-se uma produtividade média
de 20 kg de carne de bovino por uni-
dade ano, atribuida nio tanto a falta
de genes para a produgio de carne,
mas Unicamente a nutri¢do pobre e a
falta.de manejo eficiente, como se evi-
denciou em uma publicacido recente da
F.A.O., em pesquisa realizada na Amé-
rica Central.

Os dados da F.A.O. mostram que a
produtividade pelo ganho de péso em
base por hectare, foi apenas de 27 kg
de péso vivo por unidade ano. A per-
centagem da pari¢do foi de 62% e a da
mortalidade de crias mais jovens, foi

de 229%,.

Mesmo sem considerar fatéres genéti-
cos, essa produtividade poderia ser bem
melhor, simplesmente pelas vantagens
de uma melhor nutricio e manejo
mais pensado.

A énfase que se da ao fator nutrigdo
¢ primordial. Ndo hd razdo para a im-
portacio de melhor material genético
para o gado existente ou mesmo fo-
mentar a sua melhoria, se nfo houver
suficiéncia no setor nutritivo com o
qual se possa alcangar o potencial em
perspectiva.

A faita de nutricio adequada mascara
a anélise de vérios fatores da produti-
vidade animal, em qualquer parte em
que forem éles criados.

C — Cruzamento e nutrigdo

Trabalhos por nés conduzidos no Ins-
tituto de Havaha tém demonstrado
haver pouco que escolher entre o zebu
comum daqui € 0s seus Ccruzamentos
com as racas genéticamente superiores,
quando os seus produtos forem man-
tidos em nivel baixo de nutrigio.

Entretanto, se forem melhoradas as
condi¢Bes nutritivas e oferecido um ni-
vel 6timo de alimentacfio a ésses ani-
mais, as diferencas obtidas para me-
lhor, foram de cérca de 309, a favor
dos animais cruzados.

D — Procriagdo e nulric@o

fiste encarecimento da importéncia da
melhor nutricio se refere principal-
mente aos animais em engorda e nio
as vacas, que sdo apenas reprodutoras
da sua espécie. Mesmo assim, a me-
Thoria do estado nutritivo das fémeas,
pode refletir em uma pequena eleva-
¢io da razdo reprodutiva e no aumento
da fertilidade, mas os efeitos sdo mar-
ginais.

E — Abate e nutrigio

Os animais para produgio de carne
nos trépicos, na sua maioria, nio atin-
gem a idade para o abate antes dos
quatros ou cinco anos, quando, entdo,
nio sio utilizdveis para os mercados
de carne de qualidade desejada pelo
consumidor. A melhor nutri¢do pode-
ria reduzir o periodo de engorda a
mais da metade do tempo usual, com
consideravel vantagem.

F — Ragas a melhorar

Sdo varias as racas de gado bovino na
América Latina, com potencial para
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producio de eariie, a ser desabrochado
pela melhor nutri¢io.

Na América Central ainda hd muito
gado Crioulo, descendente do gado ori-
ginal europeu importado pelos primei-
Tos conquistadores.

No Uruguai e na Argentina, como no
sul do Brasil, predominam nas dreas
mais adiantadas, as racas importadas
.da Gra-Bretanha, a Shorthorn, a He-
reford e a Aberdeen Angus.

‘Os zebus, com os seus varios tipos, pre-
-dominam em téda a América Latina.
Acredita-se, geralmente, que algum
sangue zebu ¢é essencial para a sobre-
vivéncia do gado nos trépicos. E, en-
tretanto, um grande érro superestimar
‘a sobrevivéncia em detrimento da pro-

‘dutividade.

A capacidade de sobreviver ¢ impor-
tante, entretanto, os animais bovinos
foram domesticados basicamente para
produzirem alimento para a populacio
‘humana. O zebu parece ser melhor
adaptado fisioldgicamente para os cli-
mas quentes e imidos, mas a produti-
vidade ndo ¢ simplesmente uma ques-
tdo de ritmos de respiracio ¢ tempe-
ratura retal.

Na Califérnia tem sido provado que
-0 zebu ndo estd melhor adaptado para
os tropicos devido a uma capacidade
inata para dissipar o calor, mas sim
porque éle produz menos calorias por
ser menos produtivo em térmos de car-
ne ou leite. Se f{oésse possivel produzir
vacas zebus com a mesma produtivi-
-dade das vacas holandesas, as indianas
experimentariam as mesmas dificul-
dades que sofrem as vacas européias
com o calor e a humidade.

Na Africa e na Austrdlia, principal-
mente, acredita-se que o zebu tem
maior resisténcia ao carrapato e as mo-
léstias por éle originadas. As nossas
experiéncias em Cuba sugerem ser isso
puramente um caracteristico adqui-
rido. Ainda mais, sabemos que sé o

gado indigend nas areas onde é endé-
mica a febre da costa pode sobreviver
2 moléstia, mas isto nio ¢ atribuido a
sua origem como zebu, porque tipos
semelhantes importados de outras zo-
nas da Africa, nio possuem a resistén-

cia désse gado indigena.

De qualquer maneira, ésses sdo casos
esporadicos. As doencas ndo sdo as
causas primordiais, da baixa produtivi-
dade da maioria do gado tropical.

G — Melhoramentos

A razio de se ter discutido aqui a si-
tuacdo da genética na criacio de bo-
vinos nos trépicos, é que 0s Nossos tra-
balhos em Cuba indicam ser possivel
levantar os baixos niveis de produti-
vidade de péso vivo tipico das areas
tropicais, pela nutri¢io adequada. Esse
objetivo poderd ser atingido rapida-
mente.

O melhoramento genético em niveis
mais elevados, para serem atingidos,
exige um trabalho evolutivo de gené-
tica a longo térmo. Essa meta de tra-
balho no melhoramento deve ser ini-
ciada, desde logo, para que o potencial
genético e o nutritivo sejam aprecia-
veis na mesma ocasido.

Somente quando o gado ¢ alimentado
intensivamente com dietas de alta
energia, ¢ que vdo surgindo as limi-
tacoes de muitas das racas existentes,
para a producdo de carne em padrdes
mais adequados, de maior e mais alta

produtividade,

Os resultados verificados em nossas es-
tacdes experimentais de performances
sugerem que, mesmo quando mantidos
em 6timos nivels de nutriciio, o poten-
cial genético dos Brahmas, possivel-
mente o melhor dos tipos de zebus
criados no Texas e Califérnia, é do
nivel de ganho de péso vivo de 1 kg
por dia, por cabeca.

Contrastando com ésses dados, o gado
Charolez, em idénticas condic¢Ses de ali-
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mentacio e manejo, alcancou a média
de 1,28 kg por dia, com muitos indi-
viduos, principalmente touros, ga-
nhando um péso didrio de mais de
1,5 kg por cabeca.

A selecio da raca Charoleza em Cuba
resultou em tais melhoramentos que
a presente geracio alcanca a média de
1,36 por individuo. Tal nivel de pro-
dutividade média nio seria alcancado
com a selecio de Brahmas, nem mes-
mo no préoximo século, tomando em
conta a melhor parte de um servigo
para tal fim.

O problema com os Brahmas ndo ¢
s6 a performance de seu crescimento,
mas, também, a sua capacidade repro-
dutiva, que ¢ baixa.

O quadro apresentado no final destas
pdginas mostra as percentagens da co-
lheita de bezerros ao nascer, no desma-
me aos noventa dias, e o total possivel
de crias esperadas, no seu mdximo, das
cinco racas estudadas durante quatro
anos, no ja referido Instituto de Cuba.

A minguada fertilidade da raca Santa
Gertrudes, que ali se assinala, estd na
mesma linha de observacdes feitas nos
Estados Unidos, demonstrando ser éste
o maior defeito da raca, ndo obstante
ter sido ela produzida especialmente
para atender as condicoes tropicais.

A raga Brahma se apresentou 109, in-
ferior 2 Charoleza, o que também se
confirma pelos dados registrados nos
Estados Unidos, quanto 4 producio de
bezerros em comparac¢io com as racas
britinicas mantidas nas regiGes sub-
tropicais.

As vacas Brahmas parecer registrar,
também, sérias deficiéncias como mies.
Em diferentes experimentos realizados
no Sul dos Estados Unidos e em Cuba,

essa raca assinalou a maior percenta-

gem de mortes de crias em comparacio
a todas as outras ragas estudadas, ape-
sar de serem muitas das suas contem-
porineas de origem do Bos taurus.

H — Ragas nos Tropicos

Existe, assim, suficiente evidéncia indi-
cando que as idéias tradicionais de
tipo de racgas preconizadas para os tré-
picas precisam ser revistas.

Tem sido filosofia dominante na Amé¢-
rica Latina, j4 por considerdvel tempo,
sdbre o melhoramento de gado de car-
ne pela importacio de racas britinicas.
Essas idéias ainda s3o predominantes,
embora trabalhos americanos tenham
demonstrado que essas ragas sio, em
verdade, inferiores, em térmos de pro-
ducido de carne alimenticia, as racas
tradicionais para a producdo de leite,
como por exemplo a Holendesa.

Nio h4d como negar que a raga He-
reford e a Angus, sdo produtoras de
carne de qualidade, principalmente
quanto ao seu sabor, mas isto s6 é con-
seguido pelo rdpido actimulo de gor-
duras.

No tempo atual em que o mundo estd
com deficiéncia de proteinas, parti-
cularmente as de origem animal, todos
os esforcos devem ser convergidos para
a producdo de carne magra comestivel,
substituindo aquelas com excesso de
gorduras.

1 — Especulando

O nosso objetivo em Cuba tem sido es-
pecular com o gado zebu nativo da-
quela ilha, para a melhoria dos seus
indices de crescimento, maior eficién-
cia alimentar e producio de carne
magra pelo cruzamento com outras ra-
¢as. E nesse proposito temos a assinalar
o seguinte:

1 — Os cruzamentos que mais se des-

tacaram para essas finalidades foram

os que fizemos com as ragas Holande-
zas, Schwyz e Charoleza.

2 — A raca Charoleza, em particular,
nos tem dado carcacas com mais carne,
como também com maior proporgio de
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carne nos corte mais valorizados para
0 consumo.

3 — Acreditamos que essas qualidades
estdo relacionadas com o modo de evo-
lu¢io da raca, como animal de tragio,
que resultou, provavelmente, na pro-
ducio de musculos em dreas diferentes
daquelas desenvolvidas no gado da
Gra-Bretanha.

E possivel que outras racas que tenham
tido sendas semelhantes na sua evolu-
¢do, apresentem também atributos
idénticos. [Como contribuicdo i obser-
vagdao dos autores desta palestra, lem-
bramos aqui a oportunidade de se
observar essa possibilidade nas racas
zebus aperfeicoadas no Brasil, como a
Guzerd, a Nelore e a Gir, as quais por
séculos seguidos foram na India, ape-
nas animais de tragdo.] *

4 — A conseqliéncia dessas observa-
¢bes, ¢ que os paises tropicais que tém
necessidade de sangue ndévo para o me-
lhoramento do seu gado devem con-
vergir as suas atengGes para as racas
Charolesa, da Franca, Piedmontesa, da
Itdlia e Simental da Suica e Europa
Central, e a0 mesmo tempo, fazer me-
lhor uso das racas de leite de tipo
maior, como a Holandesa e a Schwytz.

5 — A adaptabilidade do gado euro-
peu aos trépicos envolve problemas di-
ficeis mas que ndo sdo invenciveis. A
raca Charolesa estd sendo criada hd
mais de trinta anos em Cuba, com re-
sultados proeminentes. Em outros pai-
ses da América do Sul esta raca vai se
tornando mais evidente, como, tam-
bém, a Limousina.

6 — Ha4, entretanto, sempre o perigo
de se tornarem super valorizadas pela
atribuicdo de excessivos valdres a sua
genética.

O conceito de raca vai desaparecendo
com a maior aplicagio da genética
agricola as populagbes de animais,

como se verificou na inddstria da
*  Anotacdes do tradutor Dr. Rémulo Joviano.

Bol.

criacdo de aves. A criagdo de suinos
para a inddstria nas nagdes onde ela
¢ mais desenvolvida, estd seguindo o
mesmo padrdo, e dia vird em que os
suinos da Furopa e da América do
Norte serdo conhecidos por numeros
representando uma mistura poliglota
de vdrias racas. Apesar dessas tendén-
cias na criacio de outras espécies, o
produtor tradicional de gado de corte,
ainda adere aos velhos conceitos.

7 — A hibridiza¢do, ou cruzamento,
foi uma vantagem primeiramente de-
monstrada com o milho. A pratica
désse método na criagio animal tem
se tornado o padrio mais aceito para
a criacdo industrial da galinha e do
porco.
Tem sido demonstrado haver especili-
cas vantagens econdémicas na criagio
de animais cruzados para a produgio
da carne de bovinos. H4, porém, dois
aspectos a se considerar nesse método
de criacio.

a) O primeiro ¢ melhorar determi-
nados caracteristicos em ragas nu-
meéricamente grandes, pelo uso de
touros de outras ragas que apre-
sentem exceléncia dos pontos que
possam corrigir os defeitos da ou-
tra raga mais numerosa.

7

O segundo aspecto ¢
tagem da heterdsis.

b)

tirar van-

8 — A heterdsis, como vantagem, de-
pende da linha de melhoramentos a se
considerar, como por exemplo:

a) Nfo hd heterdsis nos caracteris-
ticos da qualidade da carcaca.

b) Os animais cruzados refletem a

média dos caracteristicos de seu

pais.

¢) H4 69, de heterdsis na maioria
dos caracteristicos de crescimentos.

d) Ha 119, de ganho na melhoria da

fertilidade.
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9 — Reconhece-se que o cruzamento
tera o seu maior efeito no indice de
reprodutividade e dai sbébre tdoda a
produtividade.

10 — Sabe-se, entretanto, que o valor
miximo da heterdsis nao se verifica
com o préprio feto do primeiro cruza-
mento, mas sim com o feto cruzado,
quando o produto é de uma fémea
também cruzada.

Isto j4 ¢ uma pratica comercial na
criacio de porcos. Trabalhos experi-
mentais na América do Norte, com ra-
cas de gado da Gri-Bretanha, sugerem
que a heterdsis pode ser mantida pela
incorporacio genética de trés racas
pelo menos.

Os nossos proprios trabalhos em Cuba
confirmam o fato de que o cruzamento
de trés racas é superior ao cruzamento
de duas delas apenas.

As nossas verificacbes com ratos nos
encorajam a acreditar que essa melho-
ria pela heterésis ainda poderd ser
mantida pela incorporacio de genes de
uma quarta raca de bovinos.

11 — A produgdo comercial de carne
de bife, pelo que se relata acima, sob
o aspecto genético, deverd ser baseada
em rebanhos de populagio cruzada, na
qual a heterdsis ¢ mantida, pelo uso
em rotacdo, de touros de diferentes
racas.

12 — A pratica dec tal sistema recla-
ma a preservagiao de racas puras ou li-
nhagens puras para a producio de

machos para serem usados nos reba--

nhos cruzados.

13 — E plausivel imaginar um pool
ou bdlo de genes para as operacdes
criatdrias, no qual os méritos dos tou-
ros ou vacas ou da sua progénie serdo
preservadas para transmissio de deter-
minadas qualidades aos rebanhos de
populac¢io cruzada, com maior numero
de cabecas.

Essa técnica tem sido bem sucedida na
criagio de porcos para a industria e

estd sendo agora por nés testada comna
o gado de corte. O método, natu-
ralmente, reclama a adocio da pritica
da inseminacfo artificial.

14 — Qualquer que seja o programa
de cruzamento adotado, torna-se es-
sencial que os touros sejam seleciona-
dos individualmente.

Isto significa uma selecdio nido pelo
tipo da raga, objetivo &sse que se tor-
nou tradicional nas feiras de touros
em Perth, na Escdcia e Palermo, na
Argentina. A selecio na base do tipo
tem demonstrado nada contribuir para
a melhoria da performance animal em
térmos econdmicos.

Os touros devem ser selecionados na
base dos seus proprios valdres, pelos
seus indices de crescimento €, especial-
mente, pelos seus indices de eficiéncia
na conversio de alimentos em péso
vivo, uma vez que éste ultimo caracte-
ristico ¢ o fator méximo na operacio
de engorda.

15 — A énfase em qualquer programa
de selecdo deve ser dada aos melhora-
mentos mais por unidade de tempo e
muito menos por unidade de geracio.
Por esta razio os sistemas de testes de
produtividade devem se basear em
dietas de alta energia alimentar, sem
se levar em conta o meio ambiente em
que serd criada a progénie dos touros
selecionados.

16 - Reconhece-se que a selecio ba-
seada somente em indice da razido de
crescimento e na razio de conversdo
de alimentos, bem como no uso de
racas com a Charoleza, a Schwytz e a
Holandesa, principalmente, propiciara
a deteriorizacio da qualidade da car-
caca. Isto nio deve constituir motivos
de objecBes, porque, em verdade, é sa-
bido que a populacdo basica da Amé-
rica do Sul ¢ de sangue zebu, cuja
carne tem qualidades inferiores como
comida, particularmente devido a sua
dureza e isso mais acentuadamente do
que com qualquer outra raca com que
tenha sido o zebu comparado.
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17 — Mas, de qualquer maneira, a re-
ducio da idade no abate, motivada
pela melhor nutricdo, € o uso de tou-
TOS Superiores Nos cruzamentos, redun-
dardo em consideravel melhoria da co-
mestibilidade da carne dos animais
cruzados.

18 — O gado Crioulo de Cuba ¢ ideal
para o cruzamento. ‘Temos verificado
que essa ra¢a tem uma elevada razio
produtiva de carne em propor¢iao aos
seus 0$s0s, € (Ue 08 Seus Cruzanentos
com touros Charolés produz uma car-
caca caracterizada por alta produgdo
de carne de primeira qualidade e, no
seu total, rende uma propor¢io muito
baixa de ossos. [Como contribuicdo a
esta nota sObre o valor potencial das
ragas européias trazidas pelos conquis-
tadores, lembramos que no Brasil ja
nio existe senfo resquicios désse gado
originado de Portugal e Espanha, sen-
do que o maior reduto com que con-
tdvamos era o da raga Caracu, preser-
vada por dezenas de anos pelo Estado
de Sio Paulo, mas recentemente dis-
perso por determinacio da sua Secre-
taria de Agricultura.] *

19 — O fato de nio se registrar hete-
résis nas linhas de producdo de car-
caca, pode ser de vantagem comercial

porque dessa maneira serd possivel de-
linear sistemas de cruzamentos para a
producio de tipos de carcaca desti-
nadas a mercados especificos.

O que se deseja, essencialmente, é a
produ¢do de carcagas com diferentes
graus de gorduras. Isto, porém, nio se
deve conseguir com o sacrificio de qua-
lidades como ritmo de crescimento e
indice de conversio de alimentos.

Estas sdo as desvantagens de se obter
melhor qualidade de carne pelo cru-
zamento com algumas ragas, tais como
a Aberdeen Angus ¢ a Shorthorn.

20 — Muitas das racas da América La-
tina variam grandemente no conteudo
de gordura nas suas carcagas. Entre-
tanto, mantiveram 0s se€us potenciais
para crescimento e eficiéncia na con-
versio de alimentos, em contraste com
as racas britinicas.

21 — A Ameérica Latdna tem capaci-
dade para produzir carcagas com va-
ridveis quantidades de gordura, sem
prejudicar a sua eficiéncia no conunto
das operacdes de engorda, como se de-
preende das afirmativas enumeradas.

A América Latina poderd, assim, su-
prir a uma larga variedade de merca-
dos do mundo.

IV — SINTESE DAS TRES PALESTRAS

Trouxemos essa contribuicio dos Pro-
{esséres Meakan, Preston e Malcolm
Willis, por considerar que o incentivo

’

a agrocepudria é o fator principal ao
desenvolvimento do Brasil. Foi e ainda
¢ a agropecudria o esteio da economia

QUADRO 4
PERFORMANCES DA REPRODUCAQ DE CINCO RACAS EM CUBA, MEDIA DE 4 ANOS
PROVAVEL NASCIMELNTO TTAROLES “RIOUL < gERT SRATIM,
DE BLZERROS CIIAROLESA CRIOULA COMPRCIAL BRAHMA
Quantidades maximas. .. . .. ..., 114 181 577 114 101
Percentagem ao nascer. AU 80,7 1,3 67,3 759 64,4
Percentagern ao desmamar ~- 90 dias — 77,2 64,1 62.4 62,3 58,4

* Anotacdes do tradutor Dr. Rémulo Joviano.
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brasileira, pois fol com a sua produ-
¢do que se criou o parque industrial
no Brasil. Seu melhor desenvolvimento
fortalecerd ainda mais o mercado in-
terno, hoje jia mais importante que o
externo, pois no giro comercial do pais
as mercadorias de origem estrangeira
nio chegam a 109, do total.

O Professor C. P. Meakan deu énfase
a falha na aplicagio da ciéncia & pro-
ducdo animal e vegetal; declarou ser
éste, sem duvida, o maior desafio a
ser enfrentado e preconizou a necessi-
dade de fazer pesquisas e de aumentar
o numero de cientistas que sejam nio
somente competentes no trabalho mas,
principalmente, convencidos de que
éle deve ser bem feito.

Citou as terras das bacias hidrografi-
cas do Amazonas e do Prata; das costas
de Queensland e Territério do Norte
e Oeste da Austrdlia, e terras ao Sul
do Sahara, como dreas de real poten-
cialidade para a exploragio agrope-
cudria.

Sobre o Brasil declarou:

“No Brasil, na zona Centro-Oeste,
milhdes de hectares aguardam o
uso efetivo de suas possibilidades.
O julgamento do potencial da
producido nio ¢ ai avaliado me-
ramente em bases ecoldgicas do
seu solo, contérno e clima, mas
nas performances de alguns pou-
cos desbravadores que se firma-
ram nessas Zonas.”

Falando sobre as possibilidades de aju-
da do Banco Mundial, assinalou nio
haver falta de fundos para emprésti-
mos, e sim de projetos exequiveis, e
acrescentou:

“Embora falte ao Banco experién-
cia em pesquisas e o “pessoal ex-
perimentado”, a sua bagagem no
campo da agricultura, na indts-
tria e desenvolvimento da infra-

-estrutura e relacdes publicas, pa-
trimonio de julgamentos seguros
e imparciais, poderia bem prover
o padrdo e a estrutura necessiria
para impor sensatez aos agentes
de servicos, cujos interésses en-
cobertos, aparentemente, tém im-
pedido, até agora, a conjugac¢io
de esforgos.”

O Professor Preston féz uma compara-
¢do entre a producio de carnes e a po-
pula¢dc humana, concluindo que a
América Latina — hoje a menos efici-
ente produtora de tdédas em térmos de
produtividade, tanto de gado vacum
como de suinos e ovinos, com excecio
da Africa e da Asia — representa a que
tem o maior potencial quantitativo de
producdo, particularmente para a ex-
portacdo.

E acrescenta:

“Se a América do Sul alcangasse a
mesma média de produtividade
que ¢é constante nos Estados Uni-
dos para o gado e carheiros, e 2
mesma média de produtividade
atribuida aos suinos na Gri-Bre-
tanha, poderia produzir 144 kg
de carne em carcaca per capita
por ano. Isto proporcionaria um
suprimento mais adequado de
carne para todo o subcontinente
e ainda sobraria mais da metade
da producdo para exportagdo.”

Deve-se considerar, além disto,
que nesses calculos nio se levou
em conta o aumento do ndmero
de gado vivo, para o qual hd um
potencial na América do Sul
maior do que em outra qualquer
regido do mundo, devido as
dreas uteis ainda ndo aproveita-
das, muitas delas nas regides tro-
picais e subtropicais.”

O Professor Malcolm Willis encarou o
problema do ponto de vista da gené-
tica e deu testemunho de sua experién-
cia em Cuba.
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Deu énfase ao problema do cruzamen-
to entre o zebu comum de Cuba e os
seus cruzamentos com as racas geneti-
camente superiores, e a influéncia da
melhor nutricio,

Melhoradas as condi¢des nutritivas e
oferecido um nivel étimo de alimen-
tacdo a ésses animais, as diferencas
obtidas para melhor foram de cérca de
309, a favor dos animais cruzados.

E acrescenta:

“ A razio de ser discutido aqui a
situagdo da genética na criagio
de bovinos nos tropicos, é que os
nossos trabalhos em Cuba indi-
cam ser possivel levantar os bai-
xos niveis de produtividade de

péso vivo, tipicos das dreas tro-
picais, pela nutricio adequada.
Esse objetivo poderd ser atingido
rapidamente.”

E mais adiante;

“Os cruzamentos que mais se des-
tacaram para essas finalidades,
foram os que fizemos com as
racas Holandesas, Schwyz e Cha-
roleza.”

Nessas trés palestras encontram-se ba-
ses para se tra¢ar um programa de ex-
pansdo a producdo de carnes na Amé-
rica do Sul, no qual o Brasil poderia
assumir posicio de destaque ainda
neste século.

V— O BRASIL NA PECUARIA MUNDIAL

Na segunda palestra, do Professor Reg
Preston, foi focalizada a América La-
tina como tendo o maior potencial
quantitativo de producdo, particular-
mente para a exportacio.

Nas estatisticas mundiais figura o
Brasil em 4.° lugar na producdo do
gado vacum; no 2.° lugar na produ-
ducdo de suinos; no 9.° Jugar na pro-
ducio de ovinos; no 6.° lugar na
producdo de carnes de vaca; no 7.° lu-
gar na producio de leite; e no 6.° lugar
na producio de banha.

Nido aparece, entretanto, entre os
maiores consumidores de carne per ca-

pita, cabendo a vanguarda 4 Nova Ze- |

lindja, seguida do Uruguai, Argen-
tina, Austrdlia, Estados Unidos, Fran-
¢a, Canadd, Grd-Bretanha e Paraguai.

Se excluirmos a India, onde a carne
nio é utilizada como alimento, tere-
mos o Brasil em 3.° lugar como mer-
cado exportador.

L

O Brasil foi um grande exportador de
carnes verdes e em conserva durante a
I Guerra Mundial, atingindo a 25.398
toneladas em 1919. A exportacio de-
clinou apé6s aquela Guerra, mas em
1939/1940 foi batido névo recorde com
38.191 e 47.908 toneladas, respectiva-
mente em 1939 e 1940.

* % %k

Os Governos da Revolucfio, a partir de
1964, incentivaram a exportacio de
carne bovina, nio sdmente a carne
congelada e resfriada in natura como
também o produto enlatado (“corned
beef”, “roast beef” e semelhantes).

Novo recorde foi obtido em 1969 com
78.933 toneladas, com o preco médio
de US§ 579,90 por tonelada.

O melhor preco médio, porém, fol
obtido em 1965, com US$ 679,70 por
tonelada, mas com menos da metade
da quantidade (35.825 toneladas).

Também desenvolveu a exportacio da
carne bovina industrializada (“corned
beef”, etc.), sendo a exportacio de
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1969 considerada outro “recorde” tanto
em valor como em volume de tonela-
das exportadas.

Vejamos os numeros:

EXPORTAGOES BRASILEIRAS
PERIODO 1964/1969
1. — CARNE BOVINA — CONGELADA E

RESFRIADA

Valres em | yolyme em | Prego médi

USS 1 000 &8 om0

ANOS TOB toneladas US§/ton.

11 367 18 541 613,07
24 352 35 825 679,70
12 932 20 793 621,90
6 723 11 577 580,70
20 176 39 246 514,10
43 402 78 933 549,90

2. — CARNE BOVINA INDUSTRIALIZADA

(“corned Beef”, etc.)

l6res em i1

aos | U Lo | Yo | P e
FOB

1964............... 5 388 7 400 728,11

1965, 12 354 16 812 734,80

5 8 062 10 509 767,20

5 687 G 540 869,60

1968......... 0. 12 627 14 535 868,70

1969............... 12 800 15 009 852,80

Mas coube ao ano de 1967 o recorde
do preco médio de US$ por tonelada
(US$ 869,60).

Para éste aumento de exportacio
muito tem contribuido a melhor qua-
lidade do produto, o melhor processa-
mento dos produtos industrializados e
a rigorosa fiscalizacio do Ministério
da Agricultura, Ministério éste que
realmente deveria ser chamado o “Mi-
nistério da Produgdo”, e que tem sido
muitas vézes mal compreendido.
* % *

O Professor C. P. Meakan declarou
ser a falha na aplicagio da ciéncia a
produgio animal e vegetal o maior de-
salio a ser enfrentado e focalizou a
bacia Amazbénica € a zona Centro
Oeste do Brasil como os “vazios” de
milhoes de hectares aguardando o uso
de suas possibilidades, avaliando o jul-
gamento do potencial da producio nio
somente em bases ecolégicas do seu
solo, contdrno e clima, mas principal-
mente nos exemplos dados por poucos
desbravadores que se firmaram nessas
zonas.

O Govérno Médici lancou éste ano o
programa da Transamazdnica, pro-
curando desbravar e povoar justa-
mente os “vazios” apontados no ano
passado pelo Professor C. P. Meakan,
como dreas aguardando os recursos da
ciéncia para seu melhor desenvolvi-
mento.

A proposito do “Brasil Central Pe-
cudrio” transcrevemos um trecho do
excelente livro que acaba de ser lan-
cado 4 venda, de autoria do Professor
Alberto Alves Santiago. Diretor Geral
do Instituto de Zootecnia da Secreta-
ria da Agricultura do Estado de Sdo
Paulo, e intitulado PECUARIA DE
CORTE NO BRASIL CENTRAL.

“O bovino realizou a integracido e
o aproveitamento de muitas dreas
de sertio, distantes dos centros
de comunicacio e sem transpor-
tes, ou de terras menos férteis,
incapazes de suportar econOmi-
camente culturas anuais ou pe-
renes. Apresenta o boi vantagens
inestimdveis para muitas zonas,
porquanto ¢ o Unico produto que
pode seguir por seus proprios
meios para os centros de consu-
mo. Compreende-se, assim, 0 pa-
pel do bovino no desenvolvimen-
to do Brasil Central, que tem
nesse ramo da agricultura o sus-
tenticulo de sua economia.
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O complexo ecologico tem per-
mitido a formacio de nucleos de
produgio pastoril de acentuada
importincia econémica. O cen-
tro do Brasil apresenta grandes
dreas de cerrados que se estendem
pelos Estados de Siao Paulo, Mi-
nas Gerais, Goids e Mato Gros-
so. Calculase que os cerrados
abranjam mais de um milhZo de
quilémetros quadrados, ou 100
milhdes de hectares, superficie
considerdvel correspondente a qua-
se 1/8 do territério nacional,
praticamente inaproveitada para
agricultura e servindo apenas 2
pecudria ultra-extensiva.

A pressio demogrdfica vird a exi-
gir, em futuro proximo, a sua
utilizacdo; estudos realizados nos
centros de ensino e pesquisa agro-
ndémica revelam a possibilidade
de aproveitamento dos cerrados
em bases econdmicas, mediante
a aplica¢do de corretivos para a
acidez do solo e deficiéncias mi-
nerais. E visivel que a dgua nio
constitui problema; na maior
parte dos cerrados brasileiros a

precipitagdo anual e a disponibi-
lidade hidrica s3o suficientes
para a exploragdo agricola ou a
formacdo de pastagens, em con-
di¢des andlogas as duas dreas que
os rodeiam.

Os especialistas em producio ani-
mal sio acordes em afirmar as
possibilidades de extraordindrio
desenvolvimento da pecudria bo-
vina, em futuro préximo, dado o
papel da carne e do leite na dieta
humana. O aumento demogri-
fico do Brasil meridional, a ele-
vacdo do padrio de vida de larga
faixa da populagdo e as possibili-
dades de exportacio, constituem
estimulos ao aumento dos reba-
nhos e, especialmente, aos indices
de desfrute, conseqiiente a intro-
ducio de melhor tecnologia nesse
setor.” (pagina 60).

Assim, essas afirmativas do Professor
Alberto Alves Sampaio vém ratificar
as conclusdes do Professor inglés C. P.
Meakan na palestra proferida em 1969,
no que se refere as possibilidades das
areas do Centro Oeste do Brasil.

VI— A INICIATIVA PRIVADA NA PECUARIA DO BRASIL

Além da assisténcia técnica, dos tra-
balhos e incentivos dos érgdos gover-
namentais federais e estaduais, deseja-
mos destacar o servico silencioso pres-
tado pelas associagbes de criadores de
gado vacum, principalmente pelas de
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e de
Minas Gerais.

O seu trabalho de natureza técnica,
consultivo e informativo aos criadores,
inclui, além do assessoramento aos seus
associados, o registro genealdgico dos
animais e estudos comparativos de cru-
zamento de racas européias com o
zebu, tanto no setor da producio de
carnes como no de leite.

Essas Associa¢des cooperam com os go-
vernos federal e estadual, prevenindo,

alertando, informando e esclarecendo
0s problemas concernentes as ativida-
des privadas, em cada raga de gado.
Temos Associacdes relativas as seguin-
tes racas:

Indiano: Nelore, Gyr, Guzerate.

Européias: Holandesa, Gersey, Guer-
nesey, Charolez Suica, Cimental e
Quianino (italiana).

Norte Americana: Santa Gertrudes.

Além do seu trabalho técnico no sen-
tido de contréle e melhoria das racas,
essas AssociacBes sfo oficialmente res-
ponsdveis pelo contréle da importagio
de gado das respectivas ragas.
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Dessas AssociacGes a mais antiga é a
do Rio Grande do Sul, instituida no
inicio da década de 20, e que teve
no ex-Ministro da Agricultura, Dr.
Assis Brasil, um dos seus grandes in-
centivadores.

As de S3o Paulo tiveram inicio no aho
de 1938, trabalho de Mdrio Maldonado
e Waldemar Rayth, patrocinados pelo
entdo Secretdrio da Agricultura e de-
pois Ministro da Agricultura, Dr. Fer-
nando Costa.

As Associagbes de ragas indianas foram
instituidas, mantidas e incentivadas
pelo préprio Ministério da Agricul-
tura, marcando, neste trabalho, uma
de suas mais elevadas e produtivas me-
didas em favor da criacio do zebu no
Brasil.

Além disso, o Ministério da Agricul-
tura instituiu, a partir de 1919, sendo
Ministro Dr. Ildefonso Simdes Lopes,
ao tempo do Govérno Epitdcio Pessoa,
as primeiras exposi¢des de gado, em
que sdo feitos os julgamentos qualita:
tivos dos produtos com prémios esti-
mulantes aos vencedores.

Coube ao Ministro da Agricultura Mi-
guel Calmon, no Govérno do Presi-
dente Arthur Bernardes, estimular a
organizacdo dessas exposicdes que,
mais tarde, a partir de 1934, foi difun-
dida em quase todos os Estados do
Brasil, tornando-se a principal festa do
criador de gado nacional.

* ¥ %

No més de novembro de 1970, durante
a IX Feira Nacional de Animais e
I Feira Nacional de Nelore, realizadas

em Sao Paulo, foram vendidos 294 ani-
mais que atingiram o valor global de
Crf 726 895,00.

Os zebuinos mais uma vez mereceram
as preferéncias dos criadores, especial-
mente daqueles que se dedicam & pro-
ducdo de carne. O percentual de
62,99, dos negdcios indica a predomi-
nincia das racas indianas sbbre as eu-
ropéias. Entre estas destacou-se a Ho-
landeza, produtora de leite.

O preco médio por exemplar zebuino
atingiu Cr$ 3 422,00, enquanto para
as racas européias Cr$ 3 103,80.

Estéve presente a essa Exposicdo de
Sdo Paulo o Sr. Joseph Abecassis, in-
glés de nascimento e criador tradicio-
nal de zebuinos na Venezuela na re-
gido do Orinoco.

Este criador venezuelano adquiriu em
Uberaba 29 animais (machos e fémeas)
das racas Nelore e Guzerd, além de
outros reprodutores em outros centros.

Os precos, embora nio divulgados, fo-
ram superiores aos fixados pela Cacex,
sendo que um reprodutor de raca Ne-
lore foi vendido por preco considerado
o mais alto na América Latina.

“Nés necessitamos de sangue puro
de zebu para melhorar nossos re-
banhos”, declarou o Sr. Joseph
Abecassis.

Assim, temos ai o resultado dos esfor-
cos da iniciativa privada conjugados
com a experiéncia e a técnica dos 6r-
gios federais e estaduais.

Importamos, mas também exportamos,
gado de sangue puro para melhorar
os rebanhos da América Latina.

VI — A POSICAO DO BRASIL NA AGROPECUARIA DO MUNDO

Ao estudarmos a contribuiio do
“Névo Mundo no Intercdmbio Comer-
cial” (Carta Mensal n.° 181 — abril
de 1970), vimos a sua importincia
para a alimentagiio e para a industria-
lizacHo, pois em 44 produtos entravam

as ex-colonias com 309, a 100%, da
producio mundial.

Considerando a parte somente de ali-

-mentos animais e vegetais, onze paises

entram em propor¢bes ponderdveis de
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7 a 15, entre os 22 produtos estudados,
grupo em que figuram os onze maiores
produtores mundiais.

Nesses onze paises estdo incluidos a
China e a India, cujas producdes sio
muito inferiores as proporgdes de suas
populagdes presentes as mesas de re-
feicoes humanas.

O Brasil figura no bloco formado pe-
los trés maiores produtores, sendo a
ordem: Estados Unidos, U.R.S.S. e
Brasil.

O Quadro 1V, referente a produgio
mundial dos principais produtos agro-

pecudrios, demonstra, visivelmente,
vdrios pontos que nos chamam a
atencéo.

Por exemplo:

1.9) Entre os 10 primeiros colocados
5 sdo do “Névo Mundo”, descobertos
apds 1492: Brasil, Argentina, Estados
Unidos, Canadd e Austrilia.

2.9 FEm relacio i populagio, Esta-
dos Unidos, U.R.S.S., Brasil, Franca e

Canadd, sdo os que estdo em melhores
posicdes de suprimentos de géneros
alimenticios.

3.%) China, India, Indonésia e Paquis-
tdo, correspondendo a cérca de 43,59,
da populacio mundial, parecem care-
cer de suprimentos suficientes & sua
subsisténcia condigna.

4.9 A qualidade do homem, produ-
tor e consumidor, estd na razdo inversa
do indice de alfabetizacdo. Quanto
mais baixo o indice de alfabetizacHo,
menor a produtividade e o poder aqui-
sitivo da populacio.

Em sintese a posicio do Brasil na pro-
dugdo agropecudria era em 1966/1968,
como indica o Quadro V.

O Brasil ndo aparece nas estatisticas
mundiais entre os 15 maiores consumi-
dores de carne, mas figura em lugar
de destaque na produgio de 15 pro-
dutos entre os 22 géneros alimenticios
analisados.

VIl — CONCLUSAO

A “FOME RONDA O MUNDO”
constitui um problema que a todos
preocupa: ao Papa, aos Governantes,
aos Sociblogos, aos Economistas, aos
Cientistas, e principalmente aos pré-
prios famintos.

Neste Conselho Técnico, vdrios com-
panheiros trataram, direta ou indire-
tamente, do assunto.

Em 1959, o Conselheiro Agostinho
Monteiro féz uma excelente conferén-
cia s6bre “4 RIQUEZA PECUARIA”
(Carta Mensal — novembro, 1959), em
que trata do problema nacional na-
quela época nos seus minimos detalhes.
Em setembro de 1963 fizemos um tra-
balho s6bre o “ASPECTO DA PRO-
DUCAO AGROPECUARIA”, publi-
cado na Carta Mensal de novembro de
1963, focalizando a posicio do Brasil
naquela data.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146,

O Conselheiro Glycon de Paixa e Pa-
dre Fernando Bastos de Avila, S. J,,
ao tratarem do contrble da natalidade
e da politica populacioanl, fizeram su-
gestdes para uma tentativa da solucfo
déste complexo problema.

O Conselheiro Marcial Dias Pequeno
demonstrou como a irrigagdo poderia
contribuir para o desenvolvimento da
agricultura no Nordeste, e isto foi rati-
ficado no més passado por um “Grupo
de Trabalho” da Associagdo dos Diplo-
mados da Escola Superior de Guerra
(A.D.ES.G.) em sua viagem aquela
Regido.

Os trés cientistas ingléses, cujas pales-
tras acabamos de ler para melhor exa-
me dos interessados nesta matéria, nio
esconderam suas preocupagdes e tam-
bém fizeram sugestdes baseadas nas
suas pesquisas ¢ experiéncias.
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O “PREMIO NOBEL DA PAZ” coube

“8ste ano ao chamado “Pai da Revolu-

¢do Verde”, Norman Borlaugh que,
desde 1944, dirige, na Fundaciao Rocke-
feller do México, as pesquisas de que
resultou a descoberta de novas varie-
dades de trigo, cujo rendimento per-
mite aos paises subdesenvolvidos com-
bater a fome.

Outros Conselheiros trataram déste
assunto, entre os quais o Professor Eu-
génio Gudin que, em vérios artigos e
conferéncias, apontou erros na nossa
politica administrativa, no que con-
cerne a melhor produgdo agropecudria,
e também féz sugestdes construtivas.

E 0 nosso Conselheiro Edgard Teixei-
ra Leite, companheiro de longos anos
nos congressos e conferéncias das clas-
ses produtoras, no Brasil e no exte-
rior, tem abordado o problema agri-
cola com grande autoridade, aqui neste
Conselho, nos dltimos dois anos.

A “FOME RONDA O MUNDQO”, mas
a questdo de mercado é muito im-
portante.

Embora a técnica possa contribuir
para o aumento da producio, nio serd
encontrada colocagio para ésse aumen-
to nos mercados de alguns paises da
Asia, da Africa e da América Latina,
por falta de poder aquisitivo ade-
quado.

A fome ¢ companheira da ignorincia,
e ela reina nos pafses ou nas regides
menos alfabetizadas, principalmente na
zona tropical (Mapa I).

Assim, nio basta produzir mais. £ pre-
ciso instruir e educar para que sejam
criados homens qualificados, produto-
res ¢ consumidores, com maior poder
aquisitivo.

Este problema, de cardter internacio-
nal, ¢ também nacional, pois no Brasil
os melhores mercados, tanto de produ-

tores como de consumidores, sio en-
contrados no Sudeste e no Sul, onde
se registram os melhores indices de al-
fabetizacio e, conseqiientemente, me-
lhores saldrios, maior indice de produ-
tividade e maior poder aquisitivo per
capita (Mapa II).

Sdo Paulo ¢ hoje a maior cidade da

América Latina, com cérca de 5.685
mil habitantes.

Quem desejar fazer um estudo de mer-
cados e de sua produtividade basta vi-
sitar “C.E.A.E.S.P.” onde encontra, 2
noite, a maior atividade comercial de
géneros alimenticios do Brasil. Nio sdo
somente paulistas os que la trabalham
com rapidez impressionante, mas bra-
sileiros de todos os Estados, além
de imigrantes e de seus filhos. L4 estdo
homens de todos os tipos e cOres, mas
agindo no mesmo ritmo, quase cor-
rendo, carregando e descarregando cen-
tenas de caminhdes. E ainda mais:
Agéncias do Banco do Brasil, da Caixa
FEcondmica, do Banco do Estado e dos
maijores bancos particulares, trabalhan-
do pela madrugada a dentro.

Ali estd um grande exemplo a ser se-
guido, de cooperacio entre o Estado e
a iniciativa privada, e a melhor prova
de que ndo hd diferenca entre brasi-
leiros de qualquer regido, desde que
haja oportunidade e condi¢des condig-
nas de trabalho.

Para o Sudeste e para o Sul emigram
geralmente os homens mais instruidos
e de melhores qualificacdes para o tra-

. baltho, formando nestas regifes um

Brasil econdmica e culturalmente equi-
valente as nac¢des mais desenvolvidas
da Europa, onde a “FOME” nao se
destaca entre os maiores problemas.
Provavelmente o clima e o exemplo
dos imigrantes sdo os principais fato-
res que influem no ritmo dessas ativi-
dades..
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MAPA 1

Selvos y bosques
tropicales

-1 Bosques
mediterséneos

4 Bosques mixtes de
lotitudes medios

*} Bosques L
1boreales {Toiga)

7. ] Sabanos y bosques
Lo secos

' 1
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Praderas —
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1300 . 120° go® 60° 30°

4 Tundra,
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' {Mapa especial de Erwin Raisz.)
FIG. 5. MAPA DE LA DISTRIBUCION MUNDIAL DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE VEGETATION.

N.B. A fome é companheira da ignorincia e ela reina nos paises ou nas regides menos desenvolvidas, principalmente na zona Tropical
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BRASIL CENTRAL  PECUARIO

FIG. 6. Correntes de gado das dreas de criagdo, recria, centros de engorda e principais
dreas de consumo. Correntes secunddrias, representando reprodutores e matrizes puras
provenientes das dreas de criacio desenvolvidas, que seguem para as zonas distantes, de
pecudria em grande escala e regime geralmente extensivo, onde vdo atuar como elementos
melhoradores do rebanho.

N.B. Sudeste e Sul possuem os maiores centros produtores e consumidores da América
Latina.
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“Poucos investimentos produzem
tanto no Brasil quanto a edu-
ca¢do, que no ensino primdrio
rende 359, ao ano em térmos
reais”,

declarou o Professor Mirio Henrique
Simonsen, Presidente da Fundacio
Mobral — Movimento Brasileiro de
Alfabetizagio — em conferéncia rea-
lizada na Confederacio Nacional do
Comércio  (Jornal do Comércio de

29/9/1970).

Assim, instruir para melhor produzir
deve ser o melhor programa para com-
bater a FOME, o problema mais com-
plexo da humanidade, atualmente.
FONTES CONSULTADAS

— Commodity Year Book — 1968.

— International Financial Statistics —
October 1970.

— Farmers Weekly — 14 de novem-
bro de 1969.

— “Pecudria de Corte -no Brasil Cen-
tral” — de autoria do Professor Al-

berto Alves Santiago.

— Cartas Mensais do Conselho Téc-
nico — Colecio.

— Dr. Romulo Joviano — Ex-Diretor
Geral do Departamento de Produ-

¢do Animal do Ministério da Agri-

tura.
— Conjuntura Econdémica — novem-
bro, 1970.
QUADRO V
A POSIGAO DO BRASIL NO MUNDG
1966/1968
N.c DE MUNDO
BRASIL ORDEM 1007
BRASIL — %
1 — Populago 8.0 2.8
2 - Producéio
A — Pecudria
Sufnos......... 2.0 12,2
Gado Vacum. .. 4.0 7.8
Banha......... 5.0 2.8
Carne.......... 6.0 4.7
Ovos........... 7.0 4.3
Leite.......... 7.0 3.2
B ~— Agticultura
Café (exp.)..... L.e 28.8
Feijdo. ........ 1.0 22.8
Cana........ . 2.0 11.2
Milho.......... 20 5.3
Cacau., ....... 3.0 13.0
Feijao — soja.. 3.0 1.9
Amendoim. .. .. 5.0 2.9
Arroz.......... 7.0 1.9

Fonte: Commodity Year Book — 1968.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146, jul.[agds., 1971

105



Associada 3 documentagdo existente
sobre o assunto, a outras
representacdes cartograficas e
levantamentos de campo, a leitura

de cartas e sua conseqiiente
interpretacdo é um dos recursos
fundamentais para o estuds e pesquisa
em geografia. Visando a essa necessidade
pratica esta se tornande uma constante,
nos cursos de férias do IBG, a
programacdo de aulas sdobre o assunto.
Assim, no Curso de Férias para
Aperfeicoamento de Professores do
Magistério Superior, de janeiro/71,

o vale do Paraiba do Sul, considerado
pelos aspectos fisicos, humanos €
econdmicos, dos mais importantes do
Pais, através de cartas 1:50.000, foi
examinado em aula de

Celeste Rodrigues Maio.

Além de gedgrafa do IBG, a

Prof.2 C.R. Maio é regente da

Cadeira de Geografia Fisica da
Faculdade de Campo Grande e

docente do ensino médio oficial do
Estado da Guanabara.

Andlise e interpretacdo
das Cartas 1:50.000 - Folhas Paraiba

do Sul e Trés Rios

1 — Introdugdo — Predominio das li-
nhas retas ao longo dos vales revela a
estrutura quebrante que caracteriza o
nucleo cratdénico do Brasil Sudeste —
“Serras” do Mar e Mantiqueira que se
integram nesta significativa unidade
geografica. Diferencas morfoldgicas e
humanas ao longo do vale e transver-
sal a éle. As diversas tentativas de di-
visdo. O médio vale inferior, onde esta
a extensdo em estudo, tem sido pouco
estudado até hoje.

Alto Vale — onde nasce o Paraiba do
Sul, com o nome de Paraitinga, na
serra da Bocaina, (a 1.800 metros de

(IBG-IBGE)

CELESTE RODRIGUES MAIO
Geégrafa do iBG

altitude); em Guararema: vertiginosa
despropor¢ao (570 metros); ai se inicia
o médio vale que apresenta em Cacho-
eira Paulista (513 metros) o término
do médio vale superior e dai em diante,
até Anta (235 metros), €le prossegue
como médio vale inferior — para ju-
sante ingressa no baixo vale até o
oceano. As folhas estdo inseridas no
trecho final do médio vale inferior.

II — Condigées do Escudo — (Morfo-
logia e retrospecto geoldgico). As fases
epeirogenéticas (fins do siluriano ou
devoniano e pds-cretdceo) encontraram
a plataforma j4 competente, soerguen-

N. da A. — Os professdres inscritos receberam tarefas de lancamento das convengbes nas
félhas distribuidas e de construcio de perfis topograficos.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146, jul.lagés., 1971



-108

do-a em grande raio de curvatura e
fraturando-a (dobramentos de fundo,
segundo Ruellan, Francis). Os dobra-
mentos recentes aproveitaram as linea-
¢bes antigas (pré-cambriano), quando
o arcabouc¢o ainda pldstico foéra sub-
metido a esforcos de origem orogené-
tica. O tectonismo atravessou a histé-
ria intercalado por fases deposicionais,
construindo  bacias  fluvio-lacustres
(plioceno), fraturadas por novos esfor-
¢os que prepararam também o “gra-
ben” do Paraiba do Sul e as escarpas.

IIL — Controvérsias a respeito da ori-
gem do Vale do Paraiba do Sul e dreas
adjacentes.

1) Dobramentos — 1;. Direcio apala-
chiana posteriormente fraturada e fa-
lhada — “serras” do Mar e Mantiquei-
ra: frentes dissecadas de bloco falhado
— (Ruellan, Francis). 1,. “Nappes de
Charriage” e erosio (Rosier, George
Frédéric).

2) Fraturamento e falhamentos —
2;. Falhamentos (Freitas, Rui Osdrio).
2». Borda de planalto falhado e fle-
xurado (De Martonne, E.). 2; Fa-
lThamentos SW — NE ¢ NW — SE
(Birot, Pierre) 2,. Borda de planalto
falhado e flexurado. (De Martonne,
Emmanuel). 2;. Afundamento no plio-
ceno médio ou superior quando a re-
gido foi violentamente fraturada ao
longo da costa (Raimundo Filho).
2. Levantamento poés-creticeo, acom-
panhado de abatimento com falhas —
reativagdes das escarpas apds a sedi-
mentacdo pliocena (Ab’Saber, Aziz
Nacib.

3) Arqueamento associado & superfi-
cie de aplainamento (King, Lester).

4) Erosdo 4,. Das escarpas (Rosier).
4,. No vale, através dos gnaisses (Mo-
rais Rego e Lamego). 4,. Adaptacio

das formas 3 resisténcia diferencial e
disposicio das rochas a erosio (Al

meida, Fernando Fldvio de).

IV — Comentdrios — 1. Vale do Pa-
raiba do Sul liga-se 2 génese das es-
carpas de falha das “Serras” do Mar e
Mantiqueira. 2. “Serras” do Mar e
Mantiqueira: 2;. Analogia petrogra-
fica (gnaisses variados, filitos, quart-
zitos, mdrmores, granitos etc); 2,. Es-
carpas orientadas para SE; 2;. “Serra”
do Mar tem dois degraus, Mantiqueira
um s6; 24. “Serra” do Mar é malis con-
tinua do que a Mantiqueira; 2;. “Ser-
ra” do Mar volta-se para o mar e a
Mantiqueira para o rio; 2g Os escar-
pamentos coincidem com os alinha-
mentos dos gnaisses; 2; Escarpas jovens;
2. Rios adaptados a direcio geral das
camadas; 2, Mergulho geral dos gnais-
ses: NW e N (observar os perfis); 2;,.
Auséncia de capturas.

V — Leitura das félhas — Precioso re-
curso de interpretacdo geogrifica, ndo
prescindindo do uso da aerofotointer-
pretacio, da bibliografia e conheci-
mentos locais — sdo cartas gerais —
andlise das convencdes — orientacdio —
escala.

1) Relévo e hidrografia — equidis-
tincia das curvas: 20 metros, nio per-
mitindo deduzir fatos inferiores a esta
quota — predominio de alinhamentos
de fraturas, falhas, réde de drenagem,
habitat e comunicac¢des. 1;. Alinhamen-

tos NE — SW A) Rio Paraiba do Sul:

tem sido considerado um ‘“graben”
cujos afluentes transparecem as orien-
tacdes dos deslocamentos pliocenos —
para leste o Paraiba do Sul interrom-
pe-se por outras linhas de fraturas —
acimulos recentes ao longo do leito.
a) Afluentes da margem esquerda —
em erosdo regressiva monta a ‘‘Serra”

Durante as aulas foram expostas as cartas e um mapa elaborado em papel vegetal, na
mesma escala (1:500.000), para desenvolvimento de esquemas morfolégicos e técnicas de

interpretagio.
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das Abéboras, festonando as escarpas, |

como se vé no Coérrego Santa Isabel, a
oeste da Pedra de Monte Cristo; b)
Afluentes da margem direita — re-
verso da “Serra” do Mar — maior nd-
mero de {raturas e falhamentos é na
Félha Trés Rios (levantamento do
bloco de Petropolis, ao sul) — os aflu-
entes do Paraiba do Sul mostram forte
paralelismo que, com outras orienta-
¢oes de linhas de fraqueza, formam
drenagem-em-baioneta. B) Rio Préto —
separado da bacia do Paraiba do
Sul pela “Serra” das Abdboras, pela
margem direita, e alonga-se para leste
até receber o Paraibuna, pela margem
esquerda — desvios do curso pelas jun-
tas transversais; ¢) Paraibuna — no
curso: desvios—dissimetria entre as
margens (soerguimentos de blocos).

1, — Alinhamento NW—SE — observar
através das duas fOlhas as interrupgoes.

13 — Owutros alinhamentos — a) fra-
tura Paraibuna — Cdgado — Fagundes
— Baixo Piabanha (alinhamento

N—S) — b) varios ao longo de todos
0s rios.

14, — Vales-suspensos-de falha — inci-
déncia maior nas dreas onde a es
trutura quebrantavel sofreu tensGes:
margem esquerda do rio Préto - drea
do Piabanha — um sé curso apresenta,
por vézes, mais de um setor com idi-
ca¢les de vdrios trechos suspenoss; os
alvéolos estdo terraceados ou nio: em
Rio da Barra do Rio Noévo, Matozi-
nhos; Sitio Cachoeira (margem es-
querda do Parajba do Sul) sobe “Ser-
ra” das Abdboras, a leste de Monte
Cristo e Fazenda Santa Maria (mar-
gem direita do Rio Préto), desde para
o rio Préto.

15 — Divisores d’dguas — predominan-
temente NE--SW — alongados — su-
perficie sul-americana (King, Lester)
ou cristas médias de De Martonne.

l¢ — “Serra” das Abdboras — sem ca-
racteristicas de serra — apresenta-se
como um extenso “horst” — observar
curvas aproximadas indicando escar-
pamento para SE e NW, ao longo
dessa elevacio — Pedra Monte Cristo
(980 metros de altitude) — é um péo-
-de-agicar — observar os perfis do pre-
sente trabalho.

1; — Mares de Morros (Deffontaines
Pierre), entre a “Serra” do Mar e o
escarpamento SE da “Serra” das Abd-
boras onde éles abaixam; bacia do Rio
Préto — os mares-de-morros sio encon-
trados a diversas altitudes.

2) Vegetagio — Floresta primitiva
muito devastada — 2,) Mata devastada
—> muito raro —> nos lugares de dificil
acesso; 25) Capoeiras; 2;) Capim para
pasto.

3y Agricultura — 8,) Cultura perma-
nente: algumas subindo encosta como
a NW do rio Préto; margem direita
do Paraiba do Sul; margem esquerda
do coérrego da Covanca; norte de Wer-
neck; Granja Alvorada (NW de Trés
Rios); 3;) Cultura Tempordria; de
subsisténcia — Agricultura nio tem ex-
pressdo, servindo, no m#ximo, ao mer-
cado regional.

4) “Habitat” — Linear disperso ao
longo das linhas estruturais, com al-
gumas concentrac¢des; grande vazio nos
divisores. 4;) Maiores concentragdes:
Bacia do Paraiba do Sul, principal-
mente nos afluentes da margem di-
reita, reforcado pelas rodovias — pe-
quenos ntcleos urbanos: Andrade
Pinto, Engenheiro Vieira Cortes, En-
genheiro Paulo Sampaio — Areal e
Trés Rios (Centro Regional), 4;) Su-
deste da Folha Trés Rios: grande in-
fluéncia do sul — estradas — avicultura
(Corrego Bem Posta) — grande pro-
duciio; cerimicas; représas: Piabanha
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e Morro Grande; Noroeste da Fo6lha
Trés Rios — centro regional rodo-ferro-
vidrio em Trés Rios exerce grande in-
fluéncia nas proximidades — fdbricas
de tecidos, conservas, serrarias, cerimi-
cas, parques. Sul das duas félhas — Ba-
cia Leiteira onde em Andrade Pinto
encontra-se a Cooperativa Leiteira. 4;)
Menores cohicentragdes — As vias termi-
nam na base da escarpa SE da “Serra”
das Abdboras, dificultando a expansio
do povoamento para NW, onde hd
pouicas habitacdes por causa do re-
Iévo de mares de morros; margem es-
querda do Piabanha, dreas entre Pa-
raibuna, Paraiba e eixo rodovidrio que
liga os vales Paraiba do Sul e Parai-
buna: grande vazio — nos alvéolos: si-
tios de veranistas sio subdivisdes de
antigas propriedades cafeicultoras.

5)  Conclusées

1 — As linhas de fraqueza da crosta,
bem como a xistosidade dos gnaisses,
condicionaram a réde de drenagem
retangular, quandrangular e em tre-
lica.

2 — A distribuiclio do habitat seguiu
essas condi¢Bes mnaturais, reforcada
ainda pelas rodovias e ferrovias que
fogem ao relévo ondulado dos mares-
-de-morros, onde o povoamento é disse-
minado.

3 — Em alguns casos, como por exem-
plo no Vale do Paraiba do Sul, a fer-
rovia passa através de tudneis, sob as
garupas.

4 — Ao longo dos rios, as rodovias e
ferrovias acompanham os niveis terra-
ceados mais baixos do Paraiba do Sul.
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LIVROS

LECONS DE GEOGRAPHIE TRO-
PICALE — Pierre Gourou — Lecons
données au collége de France (1947-
1970) — Ecole Pratique des Hautes
Etudes — Sorbonne. Mouton. 1971.

O Professor Pierre Gourou ¢ um dos
grandes nomes da geografia contempo-
rinea nio so francesa como mundial.
Este conceito nio ¢ formulado apenas
por determinada classe de intelec-
tuais. E reconhecido desde as inu-
meras geracbes de alunos aos quais
ministrou seus conhecimentos, s mais
distantes universidades ou bibliotecas,
onde suas obras penetram, levando a
cultura geografica a desenvolver-se me-
thor e mais rapidamente, uma vez que
a capacidade de comunicagio, a sim-
plicidade e a extrema objetividade das
expressdes do seu autor, refletindo
um espirito brilhante, sio guia cien-

Lecons de Geographie
Tropicale — A Revolucio
Industrial — O Fendmeno
Urbano — China, Area,
Administration and Nation
Building — Proceedings
International Seminar of

Tropical Meteorology

Bibliografia

tifico e cultural seguro para camadas
heterogéneas dos representantes dos
mais variados ramos do saber,

Durante mais de vinte anos, de 1947
a 1970, o Colégio de Franca foi palco
dos ensinamentos incompardveis de
Pierre Gourou, € quem o afirma com
énfase sio os professores da Universi-
dade de Paris, Jean Delvert, Paul Pé-
lessier e Giles Sautter, acrescentando
que o mestre pode ser classificado como
um dos chamados gedgrafos “tropicalis-
tas” da lingua francesa, dos mais cons-
cientes daquilo que necessita ser trans-
mitido com afeto, seriedade e fideli-
dade ao pensamento humano pelos que
tém o dom de poder fazé-lo com
perfeicdo.

O mundo tropical é a preocupacio
constante do autor da obra recebida
pela Biblioteca do Instituto Brasileiro
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de Geografia. Procurando defini-lo e
delimitd-lo geograficamente, éle passa
a situar na primeira parte as dreas geo-
graficas que assim podem ser classifi-
cadas, como a Asia Tropical, o Pacifico
Tropical, a América Tropical, a Africa
Tropical e Madagascar. Ao estudar os
problemas da América Tropical, o mes-
tre francés detém-se na geografia da
Amazonia brasileira, que percorreu em
1948, realizando trabalhos de pesqui-
sa nas regides de Belém, Gurupd, San-
tarém ¢ Manaus. Néo esquece éle de
mencionar os subsidios colhidos no en-
tdo Conselho Nacional de Geografia e
a colaboragio do Professor Lucio de
Castro Soares, gedgrafo da instituicio.

Na scgunda parte da obra, dedica-se o
autor ao estudo dos problemas do
mundo tropical. O homem e o meio
fisico, civilizagBes e geografia, densi-
dade da populagio e geogratia huma-
na, problemas da agricultura e da
criacdo, o homem e os recursos naturais
e a civilizacdo moderna, o mundo tro-
pical sdo os capitulos que compdem
esta parte, e que antecedem o final in-
titulado “quarenta anos de geografia
tropical”, em que sdo apresentadas con-
clusbes sObre as perspectivas do imenso
espaco geografico dos tropicos, objeto
das pesquisas, dos estudos, das aulas e
da obras déste emérito professor, ao
qual tédas as geragdes deverio a gra-
tiddo por um auténtico desbravamento

cultural e cientifico de uma parte do

mundo de tdo dificil penetragfio, so-
brevivéncia, recursos, clima, desenvol-
vimento e, sobretudo, conhecimento
geogrifico extenso e exato.

Eis o indice do livro “Lecons de Geo-
graphie Tropicale”:

PREFACE DE FERNAND BRAU-
DEL. AVANT-PROPOS DE JEAN
DELVERT, PAUL PELISSIER ET

GILLES SAUTTER. QUEST-CE
QUE LE MONDE TROPICAL?

PREMIERE PARTIE AIRES GEO-
GRAPHIQUES: ASIE TROPICALE
— Problémes de géographie tropicale
en Indochine francaise (1947-1948)%;
Problémes géographiques de I’Asie du
Sud-Est (péninsule indochinoise et
Insulinde) (1952-1953); — Problémes
de géographie tropicale en Asie ....
(1962-1963) — PACIFIQUE TROPI-
CAL — Problémes géographiques du
Pacifique  tropical (1961-1962) —
AMERIQUE TROPICALE — Proble-
mes de géographie tropicale en Amé-
rique (Amazonie brésilienne) (1948-
1949); Tropiques américains (1963-
1964) — AFRIQUE TROPICALE ET
MADAGASCAR — Problémes de géo-
graphie torpicale en Afrique centrale
(1949-1950); Contributions a la géo-
graphie régionale de I’Afrique orien-
tale (1953-1954); Principes d'une di-
vision gdographique régionale de
I'Afrique tropicale (1957-1958); 1’Afri-
que tropicale: géographie politique
(1964-1965); Problémes géographiques
de Madagascar (1954-1955). DEUXIE-
ME PARTIE: PROBLEMES: L’HOM-
ME ET LE MILIER PHYSIQUE —
Milieux physiques ‘“favorables” .ou
“hostiles” (1950-1951); Problémes de
géographie physique du monde tropi-
cal (1953-1954); Conlflites raciaux dans
le monde tropical (1956-1957); Géogra-
phie de territoires marginaux (1965-
1966) — CIVILISATIONS ET GEO-
GRAPHIE — Problémes de géographie
humaine générale (1964-1965); Proble-
mes de géographie humaine du monde
tropical (1965-1966); Techiniques et
géographie humaine (1968-1969) DEN-
SITE DE LA POPULATION ET
GEOGRAPHIE HUMAINE — Pro-
blemes de géographie tropicale en
Afrique centrale (1950-1951); Proble-

* As datas em itdlico indicam os cursos ja realizados.
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mes de géographie tropicale en Asie
méridionale (1951-1952); Problemes
géographiques des montagnes tropica-
les (1951-1952); Problemes de densité
de population dans le monde tropical
(1598-1959); Contraste de peuplement
dans le monde tropical (1959-1960);
Paysanneries et migrations dans le
monde tropical (1968-1969) — PRO-
BLEMES D’AGRICULTURE ET D’
ELEVAGE — Géographie tropicale et
agriculture (1954-1955); Agriculture et
sols en Afrique tropicale (1955-1956);
Les plantations tropicales: étude géo-
graphie (1957-1958); Géographie de
Iélevage dans le mond tropical
(1960-1961) Plantations et progres
économique (/963-1964); Paysanneries
tropicales (1967-1968) — L’HOMME
ET LES RESSOURCES NATUREL-
LES — Usage et abus des ressources
naturelles (1955-1956); Les ressources
de I'Afrique (1961-1962) — CIVILISA-
TION MODERNE ET MONDE
TROPICAL — Interventions europen-
nes dans le monde tropical (1952-
1953); Le sous-développement dans le
monde tropical (1956-1957); Condi-
tions géographiques de [I'evolution
économique de I’Afrique tropicale plu-
vieuse (1958-1959); Le monde tropi-
cal exportateur de produits végétaux
(1959-1960); L’avenir du monde tropi-
cal (1960-1961); Problémes de moder-
nisations en Afrique tropicales (1962-
1963); Amérique tropicale: réalités
géographiques et mythes de dévelop-
pement (1966-1967); Géographie tro-
picale en Asie: quelques questions
d’actualité (1966-1967); Causes du re-
tard technique et économique du mon-
de tropical (1967-1968). QUARANTE
ANS DE GEOGRAPHIE TROPI-
CALE: BILANS ET PERSPEC-
TIVES.

A.S.F.

A REVOLUGAO INDUSTRIAL -
Phyllis Deane (Universidade de Cam-
bridge) — Biblioteca de Ciéncias So-

ciais — Zahar Editéres — Rio de Ja-
neiro. A concep¢io eminentemente
britdnica da Revolucio Industrial é o
desenvolvimento econdémico conside-
rado como um fluxo ininterrupto,
ocorrido em um século (1750-1850) e
que possibilitou a certeza da exis-
téncia de uma “sociedade afluente”,
cuja libertacio de caréncias econdmi-
cas e técnicas, em ritmo cada vez mais
acelerado, a diferencia do quadro ob-
servado mnos paises subdesenvolvidos,
que nio alcancam a industrializacio
desejada, permanecendo seus habitan-
tes em estdgios muito aquém do mini-
mo de gue necessita.

A autora, Phyllis Deane, ¢ professora
no Newnham College, conferencista
em Economia junto 4 Universidade de
Cambridge, conhecida pelos trabalhos
pioneiros que tem escrito sdbre a his-
téria econdémica quantitativa da In-
glaterra.

O valor da obra que comentamos, para
o leitor brasileiro ou latino ameri-
cano, estd exatamente em descrever a
experiéncia inglésa de uma forma por-
menorizada, tornando-a compreensivel
de maneira a poder ser utilizada como
roteiro para os paises que buscam ace-
lerar seu desenvolvimento econdémico.
Nunca serd tarde para que se procure
atingir altos graus de civilizacio, e so-
mente no exemplo alheio se podem co-
lher subsidios para o planejamento e
execucio do procedimento certo. A pré-
pria Inglaterra, na Exposicio de 1851
exibia mdquinas tecnoldgicamente su-
periores as fabricadas em quase todos
os demais paises; mas apenas foi ques-
tio de tempo para que rivais de cres-
cimento mais rdpido, “com exemplo
claro a seguir € um incentivo mais
forte para inovar e investir, comecas-
sem a ultrapassar a presteza britinica
em reduzir os custos e assim ameacar
seu monopdlio virtual nos mercados
mundiais.” Estes rivais, quando tive-
ram governos dispostos a assistir o pro-
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cesso de industrializacio, ndo s6 emer-
giram do estdgio penumbroso do sub-
desenvolvimento, como decretaram o
fim da supremacia industrial britanica.
Pelo indice podem os leitores avaliar
o conteudo de “A Revolugdo Indus-
trial”, de Phyllis Deane:

I — O PONTO DE PARTIDA, 1. Po-
breza, 2. Estagnacfo, 3. Dependéncia
da Agricultura, 4. A Auséncia de Es-
pecializagio Ocupacional, 5. O Baixo
Nivel de Integracio Geografica; IT ~
A REVOLUCAO DEMOGRAFICA;
1II — A REVOLUGAO AGRARIA, 1.
Novas Técnicas de Producio, 2. “Enclo-
sures”, 3. Mudancas nas Atitudes Em-
presariais; IV — A REVOLUGAO CO-
MERCIAL; V — A REVOLUGAO
NOS TRANSPORTES; VI — A IN-
DUSTRIA ALGODQOEIRA; VII — A
INDUSTRIA DO FERRO; VIII —
A CRONOLOGIA DA INOVAGAO,
1. Mudancas nas Atitudes Empresa-
riais com Relacdo 4 Inovacdo, 2. Mu-
dancas no Contexto do Mercado, 3.
Mudancas na Velocidade da Invencio;
IX — O PAPEL DA MAO-DE-OBRA;
X — O PAPEL DO CAPITAL; XI —
O PAPEL DOS BANCOS; XII — A
ADOCAO DO LIVRE COMERCIO;
XIII — O PAPEL DO GOVERNO;
XIV — CRESCIMENTO ECONOMI-
CO E CICLOS ECONOMICOS; XV
— PADROES DE VIDA; XVI — AS
CONQUISTAS, 1. Estrutura Social e
Industrial, 2. Padrdes de Vida e Pro-
dutividade, 3. Taxas de Crescimento.
Guia para leituras Adicionais.

A.S.F.

O FENOMENO URBANO — George
Simmel, Robert E. Park, Max Weber,
Louis Wirth ¢ P.H. Chombart de
Lauwe. Organizacdo e Introdugio de
Otdvio Guilherme Velho — Zahar Edi-
téres — Rio de Janeiro.

O titulo déste livro foi assim escolhido
para dar uma idéia fiel da orientagdo
seguida pelos autores dos trabalhos

que o compdem: o estudo do fendmeno
urbano, diferenciado de uma sociolo-
gia urbana por uma série de fatores,
nio importa entretanto na auséncia
de estudos sociogeograficos e ecold-
gicos proprios do meio estudado, que
¢é a esséncia da matéria.

Robert Park, representante da Escola
de Chicago, em seu artigo, estuda a
cidade como “organismo social”, colo-
cando-se ora em nivel estritamente eco-
l6gico, ora em campo mais propria-
mente sociolégico. Embora seu traba-
lho tivesse sido pubicado em 1916, a
sua presenca na obra ¢ justificada pela
influéncia que éle e seus seguidores
exerceram e ainda exercem sdbre os
estudos urbanos nos Estados Unidos.
Louis Wirth, considerado o maior teé-
rico dos estudos urbanos norte-ameri-
canos, egresso da Ecologia, assimilou a
influéncia de alguns socioldgicos eu-
ropeus, especialmente Georg Simmel,
aproximando-se, 1o final da década de
trinta, da formulacdo de uma teoria
sociolégica e sociopsicolégica do urba-
nismo.

George Simmel ¢ o tedrico da sociolo-
gia formal. Seu artigo reproduz o texto
de conferéncia por é&le pronunciada no
inicio do século a respeito daquilo que
chamou “vida mental metropolitana”.

O nome do grande cientista social
alem3o Max Weber aparece na auto-
ria de um trabalho onde o estudo da
cidade inserese em um plano mais
ambicioso. Trata-se do estudo da ori-
gem e do desenvolvimento da moderna
economia ocidental, ou seja, do capita-
lismo, com utilizacio de dados compa-
rativos oriundos de outras formagdes
histéricas. Capaz de assimilar aquilo
que julga valido no trabalho de outros
teéricos, Max Weber, em seu notdvel
Wirtschaft und Gesellschaft, combina,
em sintese original, suas teorias com as
de Simmel e Maitland. Ele define a ci-
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dade com um dos resultados e, ao mes- ]
mo tempo, como um pressuposto do
desenvolvimento capitalista. E, por fim,
Chombart de Lauwe, cientista social
contemporineo, faz um apanhado dos
estudos urbanos e de suas tendéncias.

Todos os estudiosos que colaboraram
com seus trabalhos para a organizacio
da obra, aceitando ou nio o urbano
como categoria explicativa bdsica, es-
tio de acérdo quanto i sua grande im-
portincia, principalmente no mundo
atual.

Eis o indice da obra, cuja leitura pode
orientar quantos se interessem pelos
estudos das mais profundas raizes so-
ciolégicas do subdesenvolvimento das
nacdes ¢ de sua superacio:

INTRODUCAO. A METROPOLE E
A VIDA MENTAL — George Simmel;
A CIDADE: SUGESTOES PARA A
INVESTIGACAO DO COMPORTA-
MENTO HUMANO NO MEIO UR-
BANO — Robert Ezra Park; CON-
CEITO E CATEGORIAS DA CIDA-
DE — Max Weber; O URBANISMO
COMO MODO DE VIDA — Louis
Wirth; A ORGANIZACAO SOCIAL
NO MEIO URBANO — Paul-Henry
Chombart de Lauwe.

CHINA — Area, Administration and
Nation Building — Joseph B. R. Whi-
tney. The University of Chicago —
Department of Geography, Research
Paper No. 123 — 1970 — Chicago, I}
linois, U.S.A.

Este livro pode ser considerado uma
Geografia Politica da China, onde vi-
vem centenas de milhdes de séres e que,
por suas caracteristicas politico-geogra-
ficas, merecem a atengdo dos estudiosos
dos demais paises da Terra.

Escrito em inglés, apresenta aos leito-
res matéria de profundo interésse so-
bre as relacbes entre a geografia da
China e as mudancas observadas na

sociedade daquele pais nos ultimos
tempos, com o mérito de adaptar tér-
mos de um idioma bastante complexo,
como o chinés, e sdbre assuntos de na-
tureza técnica, para outro considerado
universal, podendo assim dar idéia
mais correta dos fendmenos observados.
Esta dificuldade idiomatica tem sido
obstdculo para o mundo ocidental,
quando se procura organizar biblio-
grafia que retrate com perfei¢do a si-
tuagdo politico-administrativa e geo-
grafica de alguns paises orientais, onde
a diversidade de dialetos dentro da
propria lingua impede as vézes uma
comunicacdo ideal.

Eis o indice da obra:

CHINESE LANGUAGE SOURCE
ABREVIATIONS. INTRODUCTI.
ON: CHINA AND THE PROBLEMS
OF AREA, ADMINISTRATION,
AND NATION-BUILDING: The
Earth and the State; The Dilemma of
the Centralized State. Chapter: I
AREA ADMINISTRATION, AND
POLITICAL INTEGRATION SOME
MODELS: The Contribution of Geo-
graphers to Space-Polity Studies; The
Contribution of Political Scientists ta
Space-Polity Studies; Political Ter-
ritoriality — Some Definitions; A Sys-
tems Analysis of the Political Process;
The Space-Polity: A Model; Stress and
the Space-Polity; Stress Arising from
Proximity; Stress Arising from Com-
plexity in Political Space; Stress Aris:
ing from Interaction between Systems
of Space-Polity and Other Spatial Sys-
tems. II. CHINA’'S SPACE-POLITY:
TRADITIONAL STRUCTURE AND
MODERN CHANGE: Spatial Variati
ons in the Value of China’s National
Space; The Traditional Partitioning
of China’s National Space; The Core
Area; The Intensive Ecumenical Area:
The Extensive Ecumenical Area; The
Contract Zone; The Outer Zone; Pro-
blems of Control; Physical Geogra-
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phy and the Space-Polity of the
Ecumenical Area; Modernization and
China’s Space-Polity; The “Contrac-
tion of Space; Population Distribution:
The Administrative Problem Ur-
banization and the Functionally
Effective Areas; The sphere of In-
fluence of Chinese Cities; The Chan-
ging Spatial Distribution of Tax
Revenues; The Growth of the Func
tionally Effective Area; From Func-
tionally Effective to Politically Effec-
tive Area. III. STABILITY AND
CHANGE IN THE HIERARCHY
OF CHINA’S TERRITORIAL-AD-
MINISTRATIVE AREA: The Centri.
fugal Movement of Power in Central.
ized States; The Growth and Decline
of Echelons; Concentration of Power
in .the Provinces; Modernization and
the Growth of Lower-Order Echelons,
IV. THE SIZE OF ADMINISTRA.
TIVE AREAS IN CHINA: A MO.
DEL. The Traditional Administrative
City; Problems of Revenue Collection;
Factors Influencing the Spatial Dis-
tribution of Revenues and Costs; The
Optimum Size of Area Potential Re-
venue; The Potential Revenue of
North and South China; The Imperial
Taxation System; Surplus Product and
Potential Revenue; The Effect of Re:
venue Abuses on Revenue and Costs
Curves; The Spatial Distribution of
Revenue and Hsien Capitals; Adminis.
trative Costs and the Problems of the
Data; The Variable Administrative
Costs; The Intensification Cycle in
Administrative Space; Factors Influen-
cing the Establishment of New Areas;
The Extensification Phase; Regulai
and Deviant Hsien; Population Density
and the Size of Administrative Areas.
V. STABILITY AND CHANGE
IN CHINA’S ADMINISTRATIVE
AREAS AND THE PROBLEMS OF
POLITICAL INTEGRATION: Chan-
ges at the Provincial Level Prior to
the Yiian Dynasty; Provincial Chan:
ges since the Yiian Dynasty; The Size

of Provincial Areas; Changes in the
Administrative Landscape of Sub-Pro
vincial China; The Special Areas Sub-
Provincial Units in Kuang-hsi Provin-
ce; The Shien and Its Changes; The
Intensification Cycle in the Canton
Area; An Overall View of Hsien Chan-
ges in China; Two Approaches to
Planning; Deviant Intensification Cy-
cle Patterns. VI. SUMMARY AND
CONCLUSIONS: From Cultural En-
tity to Political Entity; Administrative
Areas, Political Control, and National
Development; Dynamic Aspects of Ad-
ministrative Areas. GLOSSARY AP-
PENDIXES.: I. Notes on the Figures.
II. Notes on the Tables. Selected Bi-
bliography.

A.S.F.

PROCEEDINGS INTERNATIONAL
SEMINAR OF TROPICAL METEO-
ROLOGY — Campinas (SP) Brazil —
September 25 October 10-1969 — Co-
Sponsored by the World Meteorolo-
gical Organization — Published by the
Escritério de Meteorologia (M.A.)
Brasilia. 1970.

Volume em que estdo enfeixadas as
minutas dos trabalhos apresentados no
Seminirio Internacional de Meteorolo-
gia Tropical realizado em 1969 em
Campinas, Estado de Sio Paulo, sob
a direcio do Prof. Hector N. Gran-
doso, tendo como co-diretor Mr. Char-
les R. Dale, e Conferencistas, além do
diretor, Mr. L. F. Humbert, Mr. Juan
C. Jusem, Mr. Leopoldo Reyes e Mr.
L. W. Vanderman. O semindrio con-
tou com a participacio de 56 delega-
dos de diversos paises, e pelo indice
desta coletinea podem ser avaliadas a
importincia e extensio do sassuntos
debatidos: List of lectures. Lista de
conferéncias. Abstracts of lectures gi-
ven by Prof. Juan C. Jusen. Gonceptos
bdsicos de meteorologia dindmica. Ana-
lisis de escala del movimiento de la
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atmosfera en los tropicos; Movimiento
ondulatério en los trépicos; Ciclones
tropicales. Abstracts of lectures given
by Prof. Hector N. Grandeso. Campos
medios de alture en los trépicos. —
Modelos sinépticos en los trépicos;
Origen y desarrollo de tormentas tro-
picales; La circulacion general en los
tropicos. Abstracts of the lectures gi-
ven by Mr. Leopoldo Reyes Rivera.
Técnicas para el andlisis de lineas de
corriente. Aplicaciones del andlisis de
lineas de corriente e isotacas en rela-
cién al problema del prondstico; Sis-
tema sinopticos y locales en Centro
América; Bandas de nubes convectivas
en los trépicos; La lluvia en Centro

\

America y su variacién estacional; Tur-
bulencia en aire claro y su pronéstico.

Sumario de las conferencias dadas por
Prof. Lloyd W. Vanderman. Equations
for numerical weather prediction. Glo-
bal forecasts on a latitude-longitude
grid with primitive equation models.
Sumario de las conferencias dadas
por Prof. Lestes F. Hubert. General
Aspects of meteorological satellites. —
Satelite data and their interpretation;
Picture interpretation and use in ana-
lysis; Wind determination from geos-
tationary satellites; Research with sa-
tellite infrared data.

A.S.F.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PROTERRA — Através do decreto-lei assi-
nado pelo Presidente da Republica, General
Emilio G, Médici, em 6 de julho de 1971,
foi instituido o programa de redistribuicio
de terras e de estimulo 4 agro-industria no
norte e nordeste do Pais, consignando para
isso a dotagdo de 4 bilhdes de cruzeiros.

Os recursos colocados & disposi¢gia do pro-
grama — identificado pela sigla Proterra — se
destinam a diversos fins, desde o pagamento
de indenizagdo nos casos de desapropriacio
por interésse social, até o custeio de acbes
discriminatdrias de terras devolutas e fiscali-
zagdo do uso € posse da terra. O decreto
prevé a concessio de empréstimos fundidrios
a pequenos e médios produtores rurais para
aquisi¢io de terra prépria cultivivel ou am-
pliacio de propriedade, e o financiamento
de. projeto de expansio da agro-industria, in-
clusive a agucareira.

Por meio do programa, o govérno garantird
assisténcia financeira 4 organizagio € mo-
dernizacio de propriedades rurais, 4 organi-
zagdo ou ampliagio de servigos de pesquisas
e experimentacio agricolas, a sistemas de
armazenagem e silos e a meios de comercia-
lizacdo, transporte e energia elétrica. Os 4 bi-

Presidéncia da Republica
Unidades Federadas
Certames

Exterior

Noticiario

1hdes de cruzeiros de que dispord o Proterra
serfio constituidos de dotagbes orcamentirias
anuais e plurianuais de recursos provenientes
do sistema de incentivos fiscais nas #dreas de
atuagdo da Sudam, da Sudene, da trans-
feréncia de fundos do Programa de Integra-
¢do Nacional € de outras fontes ndo especi-
ficadas no decreto, internas ou externas.

Em seu artigo 6, o decreto-lei estabelece que,
a partir do préximo ano, até 1976, inclu-
sive, 209, do total das importincias deduzi-
das do impoésto de renda das pessoas juridicas
para aplicagbes a titulo de incentivo fiscal
serdo creditados diretamente na conta do pro-
grama. FEssa parcela serd calculada propor-
cionalmente das diversas destinagbes dos in-
centivos fiscais indicados nas declarages de
rendimentos.

O depdsito dos recursos serd feito no Banco
Central, Banco do Nordeste e Banco da Ama-
zOnia, como receita da Unido. Cinco bancos
e a Caixa EconOmica Federal sfo autorizados
a funcionar como agentes financeiros do pro-
grama.

A exposicio de motivos diz que o decreto visa

a “facilitar o acesso do homem & terra,.

criar melhores condicdes de emprégo da
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mio-de-obra e fomentar a agro-industria”.
Diz também que as medidas néle previs-
tas, “somadas as providéncias anterior-
mente adotadas, constituirio os elementos ba-
sicos da melhoria da produtividade agro-
industrial, aumentardo a capacidade compe-
titiva da producdo regional nos mercados
internos e externos € criardo novas e pro-
missoras possibilidades de abertura para os
mercados internacjonais’’.

O Ministro da Agricultura, Cirne Lima, des-
tacou como “medida de absoluta necessidade”
a destinac¢io de recursos para a fiscalizacdo de
uso € posse da terra. No que tange as corre-
¢oes fundiarias, pela desapropriacio, Cirne
Lima disse que “o ato ndo traz inovacdo, como
de resto ndo poderia trazer, por se tratar de
um decreto-lei e a matéria jd estar discipli-
nada pela Constitui¢gdo e pelo Estatuto da
Terra”.

PROJETO RADAM — O norte da bacia
amazdénica e a zona cacaueira da Bahia de-
verdo ser incluidos no Projeto Radam. A
informacio é do presidente do projeto, enge-
nheiro Jodo Maciel Moura.

A inclusdo no projeto da parte norte da ba-
cia amazdnica estd em estudos pela equipe
de Hidrologia, do Departamento Nacional da
Producfo Mineral. O levantamento dessa
regido deverd custar cérca de 25 milhdes de
cruzeiros, que serdo cobertos pelo Plano de
Integracio Nacional e pelo Fundo de Mi-
neragao.

A zona cacaueira da Bahia — faixa litord-
nea que vai do norte do Espirito Santo até
Salvador — serd coberta pela Radam a pe-
dido da Comissio Executiva do Plano de
Recuperacio Econdmico-Rural da Lavoura
Cacaueira (Ceplac), porque essa regifo estd
sempre coberta de nuvens, sendo muito di-
ficil seu levantamento aerofotogramétrico.

A parte norte da bacia amazbnica serd le-
vantada a partir da segunda quinzena de se-
tembro e os trabalhos nesse setor deverdo
durar um més. Segundo o engenheiro Jodo
Moura, a inclusio de novas dreas no projeto
foi motivada pelo sucesso das primeiras ex-
periéncias e pela disponibilidade de recursos
do Programa de Integragio Nacional. A de-
cisio visa a aproveitar a equipe e o material
empregado nos levantamentos anteriores,
ainda no campo de trabalho.

Parte da regifio Nordeste foi incluida no Pro-
jeto Radam a pedido da Sudene, que quer ter
em mios todo o levantamento dos Estados do
Maranhio e do Piaui. Com ésse objetivo foi
assinado contrato de Cr$ 5 milhdes.

O Projeto Radam, em sua primeira fase de
levantamento, cobrindo 4reas dos Estados do
Amazonas, Piaui e do Territério de Ron-
donia foi encerrado em 26 de agdsto ultimo,
cuidando-se agora da interpretagio dos dados
colhidos pelo radar.

A segunda fase do projeto, encomendada
pela Sudene, deverd ser iniciada entre os dias
6 e 8 de setembro e compreenderd o levan-
tamento das dreas restantes dos Estados do
Maranhdo e Piauf e parte do Ceard e Per-
nambuco e uma faixa da Bahia.

Planejado a partir de meados de 1970, o Pro-
jeto Radam comecou a ser concretizado em
junho déste ano, tendo sido realizado no
dia 16 de julho o primeiro véo produtivo.
A seguir, os trabalhos se tornaram rotina, com
rendimento de imagens superiores a 509,
superando a tddas as previsdes.

O diretor do projeto atribuiu grande parte do
sucesso do Radam-Sul a colabora¢io recebida
dos orgdos Sudene, Sudam, Sudema, Petro-
bras, Vale do Rio Doce e outras entidades
como a Diretoria do Servico Geografico do
Exército, a Diretoria de Hidrografia e Nave-
gacio da Marinha, o INCRA, o Instituto
Manguinhos e outras.

A importincia do projeto, a seu ver, con-
siste na abertura “da cortina que envolvia a
vegifio amazdnica, levando a técnica & frente
dos pioneiros, possibilitando o estudo deta-
lIhado das dreas que merecam ser exploradas”.
O engenheiro salientou que o projeto vem con-
tribuindo para se implantar na Amazénia
novas técnicas e um “Know-how’ avancado,
no tocante & sua ocupacdo e exploragio eco-
ndmica.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO
E COORDENACAO GERAL

FUNDAGAO IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia

FOLHAS DA CARTA DO MUNDO AO
MILIONESIMO TEM NOVOS TITULOS —
A Comissio Nacional de Planejamento Geo-
grafico e Cartogrifico (CONPLANGE) apro-
vou modificagdes em alguns dos titulos das
folhas da Carta Internacional do Mundo ao
Milionésimo.

Para, Paraiba, Acre, Bahia, Uaupés, Amapi,
Parima e Madeira passardo, respectivamente,
a denominar-se Belém, Natal, Rio Branco,
Salvador, Pico da Neblina, Macapd, Boa Vista
e Porto Velho.
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As modificacbes tém por objetivo o estabeleci-
mento de uniformidades de critério na es-
cotha dos titulos das f6lhas da CIM, se-
gundo o nome do elemento ou caracteristica
geografica mais importante,

LEVANTAMENTO DAS AREAS GEO-EDU-
CACIONAIS BRASILEIRAS -~ O Instituto
Brasileiro de Geografia vem colaborando ati-
vamente com o Conselho Federal de Edu-
cacdo, do Ministério da Educagio e Cultura,
no esféorco de dotar a réde de estabelecimen-
tos de ensino superior de bases mais racionais
para a formulacio da politica educacional do
Pais.

Esta colaboragdo se processa em térmos de
convénio MEC-Fundagao IBGE, com o obje-
tivo de levantamentos e pesquisas censitdrias
destinados ao projeto de delimitacio dos dis-
tritos geo-educacionais  preconizados pelo
Art, 10, da Lei n.? 5.540, de 28 de novembro
de 1968 e conforme indicagio constante do
Programa de Metas referentes a planificagio
nacional de estratégia de expansio e desenvol-
vimento no setor do ensino superior.

Os estudos que se desenvolvem na drea de
atividades geogrificas da Fundacio IBGE
obedecem, conforme cronograma de trabalhos
estabelecidos pelo IBG, a trés etapas distintas.
As duas primeiras tém por finalidade a defi-
nicdo de pélos educacionais; a tltima, a de-
finicdo dos distritos geo-educacionais. A 1.2
etapa foi cumprida no perfodo determinado,
julho do corrente; a 2.2, em desenvolvimento,
tem prazo prefixado até dezembro de 1971
e a 32 sera desenvolvida em 1972.

CURSO DE FERIAS — 5/16 de julho/71 —
Visando ao aperfeicoamento de professores do
ensino médio, realizou-se no periodo de 5 a
16 de julho préximo findo, mais um curso
de férias para professéres de Geografia, pro-
mog¢io do IBG. A Organizagio do Espago
na Faixa Tropical e a Reformula¢do do En-
sino da Geografia no Curso Médio, foram os
temas abordados.

Freqiientaram o curso 125 professores de 15
estados do Brasil, estando mais representados,
pelo nimero, os Estados da Bahia, Minas Ge-
rais, Guanabara, Rio de Janeiro e Sio Paulo.

Encerrou o curso uma excursio pelo Anel Ro-
dovidrio do Estado da Guanabara, gentileza
do DER-GB.

Participaram como docentes os professores
Ney Strauch, Maria Francisca Thereza Car-

doso, Rachel Mocellin, Jodo Rua, Luiz Anto-
nio Ribeiro, Clovis Dottori, Mauricio Silva
Santos, Hilda da Silva, José Cézar de Ma-
galhdes Filho, Ney Rodrigues Inocéncio, Ce-
leste Rodrigues Maio e Antonio P. de Souza
Campos.

IBG REALIZA CURSOS DE GEOGRAFIA
EM LORENA (SP) E LINS (SP) — Por so-
licitacdo da TFaculdade Salesiana de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Lorena, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia promoveu naquela ins-
tituigio de ensino, de 21 a 31 de agdOsto, um
curso de Geografia Urbana. As aulas foram
ministradas pelos gedgrafos Maria Francisca
Thereza Cardoso, Chefe do Centro de Coope-
racdo Técnica do DEDIGEO e Roberto Lo-
bato Azevedo Corréa.

Constou do curso uma orientagdo para pes-
quisa de campo sobre o tema “O Centro Co-
mercial de Lorena”.

Também Lins, no Estado de Sdo Paulo, so-
licitou a colabora¢do do Instituto Brasileiro
de Geografia, através da realizacdio de um
Curso na Faculdade “Auxilium” de Filosofia,
Ciéncias e Letras, no periodo de 11 a 21 de
setembro préximo. Leitura e Interpretagio de
Cartas serd o tema.

Os professores designados para ministrar ésse
curso s@o os gedgrafos Maria Francisca The-
reza Cardoso, Celeste Rodrigues Maio e Ary de
Almeida.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

PESQUISAS DE RECURSOS FLORESTAIS
BRASILEIROS — Resultante do acérdo en-
tre o Govérno brasileiro, o Programa das Na-
¢bes Unidas para Desenvolvimento (PUND)
e a Organizacio para a Alimentagio € Agri-
cultura (FAO), foi assinado, em Brasilia,
pelo embaixador Jorge Carvalho e Silva, mi-
nistro interino das Relacdes Exteriores e re-
presentantes daqueles organismos, um plano
que dispde de medidas efetivas para o real
desenvolvimento florestal do Brasil.

Entre os objetivos do plano estio a expansio
das atividades de pesquisa florestal das nossas
trés principais regides botidnicas (Amazonia,
Araucdria e Cerrado) e assisténcia na criacio
e implantagio de um centro nacional de trei-
namento e pesquisas florestais, assim como
a instalagdo de trés estacGes de coordenacio de
pesquisas nestas regides. Prevé, ainda, o plano
a melhoria das bases econdmicas e tecnologi-
cas que assegurem o desenvolvimento racional
da industria florestal; incentivo para maior
e melhor producio da matéria-prima para a
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industria florestal, expandindo-se e ativan-
do-se a introducio e manejo das espécies de
arvores nativas de ripido crescimento.

Ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) caberd, mediante delegacio
de podéres, assegurar o cumprimento das me-
didas que assegurardo o éxito de programa
que serd executado com recursos do Govérno
brasileiro, da PUND e da FAO como érgio
executor de programa principalmente quanto
as pesquisas, reflorestamento e protecio as
reservas florestais,

MINISTERIO DO INTERIOR

POSSE DO CONSELHO INDIGENISTA DA
FUNAI — O Ministro do Interior Costa Ca-
vancanti empossou a 19 de julho do ano

“em curso o Conselho Indigenista da Fundacio

Nacional do Indio, composto de antropélogos,
historiadores, religiosos e professores. Durante
a solenidade de posse o titular da Pasta do
Interior disse que as terras a este do Parque
Nacional do Xingu servirio para abrigar os
indios que estdo sendo retirados da drea a ser
cortada pela BR-80.

Acompanhado do Presidente da FUNAI,
Gen. Bandeira de Melo, pediu a colaboragio
dos mnovos conselheiros, dizendo que o im-
portante é nio deixar que os indios, que es-
tdo se -aculturando, fiquem marginalizados.
Acrescentou o ministro que, se isso acontecer,
em pouco tempo ndo existirdio mais indios
no Brasil.

Com mandatos de dois anos foram empossa-
dos como membros do conselho indigenista o
padre Francisco Leme Lopes; o brigadeiro
Carlos Alberto Ferreira Lopes; Maria da Con-
ceicio Beltrdo, antropdloga, e os professdres
Manuel Dieques Junior e David Azambuja.
Para supléncia do conselho foram nomeados
o coronel Epiticio Cardoso de Brito, Gastio
Cesar de Andrade, Luiz Anténio Patricio Ri-
beiro, Luis Edmundo Paes e o Professor
Solon Leontsinis.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

PLANO INTEGRADO DE TRANSPORTES
PARA A AMAZONIA — Planificagio dos
transportes na Amazénia e de suas vias de
acesso ¢ o objetivo do GEIPOT (Grupo de
Estudos para Integragio da Politica de Trans-
portes) nessa regido, onde serdo gastos 4,8 mi-
Ihdes de cruzeiros.

Os estudos considerario todos os meios de
transporte na drea, visando a harmonizar os
trafegos rodoviarios, fluvial e de cabotagem,
éste ultimo concentrado em Manaus ¢ Belém,
ancoradouros que manipulam a importagio e

- politica governamental de minérios.

exportagio da regifo. Serfo ainda analisados
os meios e vias de circulagio ja existentes, os
que se acham em empreendimento e as me-
lhorias que poderdo ser efetuadas a curto
prazo para atender a situacOes futuras.

O programa global do Geipot, em todo o
pais, éste ano prevé a aplicagdo de recursos
superiores a 28 milhdes de cruzeiros, em es-
tudos e pesquisas de cardter prioritario.

Além das pesquisas relativas ao desenolvi-
mento da técnica de transporte nos campos
da engenharia e da economia, bem como as
da assessoria relacionada 4 integracio da po-
litica de transportes, o programa destina a
maior parte das verbas — uma parcela de
21 milhdes de cruzeiros — nos estudos téc-
nicos e econdmicos, seguindo a diretriz fi-
xada pelo Ministério dos Transportes, que
é a da prioridade baseada em perspectivas de
viabilidade econémica.

MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIA

PALESTRA DO PRESIDENTE DA COM-
PANHIA DE PESQUISAS E RECURSOS MI-
NERAIS — O Presidente da Companhia de
Pesquisas e Recursos Minerais (CPRM), Ro-
naldo Moreira da Rocha, revelou, em con-
feréncia na Escola Superior de Guerra, a des-
coberta de bauxita em Paragominas, no Es-
tado do Pard, com alto teor de aluminio.

A exploragio do minério implicard em signifi-
cativa economia para o pafs, que no ano pas-
sado importou 32 toneladas de bauxita, num
total de 22 milhdes de dolares.

Os gedlogos da CPRM também descobriram
duas grandes jazidas de cascalho para brita
no eixo da Transamazonica, as quais deverdo
ser exploradas para a constru¢do da estrada,
evitando gastos com transportes do material
de lugares distantes. Ao longo da rodovia, nu-
ma extensio de 15 quilémetros de cada mar-
gem, estdo sendo cadastradas ocorréncias mi-
nerais.

De uma maneira geral, porém, — segundo
revelou o presidente da CPRM — a expor-
tacdo de minérios no Brasil aumentou 509,
em 1970, enquanto as importagbes no mesmo
setor cresceram apenas 27,5%,.

Na conferéncia, Ronaldo Moreira da Rocha
disse que somente em 1964 foi definida uma
“Este
ano — acrescentou — o fato mais importante
no setor é a criacio da Companhia Brasileira
de Tecnologia Nuclear, embora, mesmo depois
do inicio efetivo do funcionamento do drgéo,

’
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os trabalhos de pesquisa de minérios radioati-
vos devam continuar com a Companhia de
Pesquisas e Recursos Minerais”.

Durante a conferéncia na FEscola Superior de
Guerra, Ronaldo Moreira da Rocha revelou
que nos ultimos 12 meses foram cadastradas
995 ocorréncias minerais, coletadas 12.757
amostras, realizado o conhecimento geoldgico
sistemdtico em 100.817 quilémetros quadrados
em varias regides e executado o mapeamento
geologico sistemdtico, em diversas escalas, de
172.821 quilémetros quadrados.

UNIDADES FEDERADAS

MINAS GERAIS

COMBATE A POLUICAO COM ARVORES
— “O plantio de drvores em larga escala ¢
a medida mais eficaz de combate a poluigio,
além de oferecer, como vantagem, seu redu-
zido custo” — essas sdo palavras do profes-
sor Lair Remuzat Rennd, diretor do Depar-
tamento de Botinica, do Instituto de Cién-
clas Bioldgicas da UFMG, ¢ coordenador do
programa de arboriza¢io que csta sendo exe-
cutado em Belo Horizonte.

Ista sendo realizado um levantamento das
deficiéncias de arboriza¢do na drea urbana,
a cargo dos alunos do Departamento de Bo-
tancia e alunos da Escola Superior de Flo-
restas, da Universidade Federal de Vigosa.

O professor Lair Remuzat Renné explica
que sdo duas as formas de renovagio do ar,
¢ que a principal delas ¢ a fotossintese, que
consiste na absor¢io do COZ2 (gds carbdnico),
A outra ¢ a descarga elétrica das tempestades,
que as plantas transformam em O2 (oxigénio)
formando O3 (ozona).

Por isso, entende que um programa de ar-
horizacdo constitui eficaz combate a poluicio.
I igualmente importante criar-se, nas grandes
cidades, “dreas verdes” que, necessariamente,
nio precisam de ser instaladas no centro ur-
hano, pois na periferia oferecem os mesmos
resultados de combate a poluig¢do. Explicou
também que, em média, uma drvore chega a
produzir cérca de 500 litros de oxigénio e
sdo muitas as espécies cuja produgio ultra-
passa mil litros.

PARANA

FSTACOES AGROMETEOROLOGICAS —
Localizadas em pontos-chaves serdo implanta-
das no Parand 23 estacdes agrometeoroldgicas.

O programa tem por objetivo propiciar, com
as estagOes, a coleta precisa de dados clima-

toldgicos nas diversas regides do Estado, para
posterior orienta¢io a0 homem do campo s6-
bre a época favoravel ao plantio ou mesmo i
criacio de animais.

Atualmente, os estudos agrometeorolégicos no
arand sdo realizados por 6 estagBes precarias,
que ndo fornecem os necessarios subsidios para
uma analise climdtica das regides produtivas.

RONDONIA

AUMENTA
DE ESTANHO — As estimativas da producdo
de estanho para os proximos cinco anos, colo-
cam o Brasil entre os grandes produtores e
exportadores de estanho no mundo, tendo em
vista as reservas de cassiterita (matéria-prima),
existentes em Rondodnia.

Tendo atingido, em 1970, uma producgio de
5.500 toneladas de estanho, espera-se, para
¢sse ano, um aumento da ordem de 259, de-
vendo chegar a 7.000 toneladas.

Nio-ferroso estratégico da mais alta impor-
tincia, na guerra ¢ na paz, o estanho ¢ apli-
cado em quase todos os tipos de solda e sua
utilizacio no fabrico de folhas-de-flandres
(chapas estanhadas) é de fundamental impor-
tincia, principalmente para a industria de
cnlatados, pois resiste ao ataque das bacté-
rias, garantindo longa conservacdo para os
alimentos.

Até hid pouco, apenas a cassiterita de Sdo Jofo
Del Rei vinha sendo explorada com regula-
ridade — 150 a 250 toneladas/ano — apesar
de serem pequenas as jazidas. Com a desco-
berta das primeiras jazidas em Rondonia,
nossa produgdo passou a aumentar. Em 1968
jd subia para 2.800 toneladas, sendo que Ron-
dénia  participou com 2.700 toneladas. Em
1969, chegdvamos a 3.843 toneladas, sendo
3.700 em Rondonia e no ano passado, quando
atingimos 5.500 toneladas, Ronddnia partici-
pou com 5.087.

Embora ainda ndo existam informagdes cxa-
tas sObre nossas reservas naquela regido, téc-
nicos governamentais ji apontam como uma
“nova Tailindia”, sendo que alguns admitem
que ali estejam concentrados 609, das reser-
vas mundiais., Vale salientar que na Maldsia
(maior produtora com 73 mil toneladas
anuais) e na Taildndia (segunda maior pro-
dutora com 28 mil) a cassiterita ¢ encon-
trada na propor¢do de 300 gramas por metro
ctibico de cascalho, enquanto em Rondodnia as
dreas lavrdveis apresentam um minimo de
1.500 gramas por metro cubico, devendo-se
ainda anotar que o minério brasileiro possui
589, de estanho.
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CONSUMO — Como unica fabricante de
folha-de-flandres no Brasil, a Companhia
Sidertirgica Nacional consome, praticamente,
mais da metade do estanho aqui produzido.
No ano passado, nossa produc¢io de folhas-de-
-flandres atingiu 234.196 toneladas e, para
atender ao consumo interno, ainda tivemos
que importar cérca de 47 mil toneladas. A
CSN, entretanto, estd instalando uma terceira
linha de estanhamento eletrolitico, com capa-
cidade de 150 mil toneladas/ano e prevé uma
quarta linha apds a conclusio dessa terceira,
capacitando-se assim para atender a demanda
esperada.

Por outro lado, a Cia. Estanifera do Brasil
(Cesbra), a Best (inglésa) e a Cia. Industrial
Fluminense — CIF - estdo terminando a
constru¢io de uma usina em Manaus, para
realizar o refino primirio da cassiterita,
obtendo o estanho grosso, que serd refinado
em Volta Redonda, eletroliticamente.

Apesar de o Brasil ndo ser ainda um tradi-
cional exportador de chapas estanhadas, as
chamadas “exportagbes experimentais’” dei-
xam claro as excelentes perspectivas no setor,
principalmente na América Latina. Em 1969,
nossas exportacdes chegaram a 1.036 tonela-
das, para Argentina, Uruguai e Bolivia. No
ano passado, apenas vendemos para a Argen-
tina e Bolivia, mas o total se elevou a ......
2.025 toneladas. Em 1970 vendemos ainda
1.020 tomeladas de estanho puro para a Ar-
gentina.

No momento, o estanho estd scndo cotado no
mercado internacional ao preco de 3.470 do-
lares por tonelada (para uma simples com-
paracdo, pode-se citar o caso do ago, cujo
preco atual ¢é de 200 délares por tonelada). Um
dos maiores importadores do produto em todo
o mundo sio os Estados Unidos, que ndo
dispoem de jazidas de cassiterita em scu ter-
ritério e que mantém um estoque permanente
de estanho para fazer frente a possiveis faltas.

SAO PAULO

POSSE DO CONSELHO ESTADUAL DE
TECNOLOGIA — Com a presenga dos mi-
nistros Jodo Paulo dos Reis Velloso, do Plane-
jamento e Antonio Delfim Netto, da Fazenda,
em 17 de julho do corrente o governador do
Estado, Laudo Natel, deu posse ao Conselho
Estadual de Tecnologia ¢ langou o “Do-
cumento Basico do Desenvolvimento Tec-
nolégico’’.

Sdo os seguintes os objetivos do Conselho: fi-
xar a tecnologia no- processo de expansio da
economia estatual e nacional; incetivar a par-
ticipacdo da tecnologia na integracio do Brasil
na economia mundial; e promover a pesquisa

nacional, situando-a na mesma posi¢io da
internacional.
SERGIPE

FUSAQ DE USINAS DE AGUCAR - Visando
4 modernizacdo de seu parque industrial e i
racionalizagio do Setor agricola e de trans-
portes, foi entregue ao grupo de Racionali-
za¢gdo da Agroindustria do Nordeste —
GERAN — o primeiro projeto de fusio de
usinas de acticar do Nordeste,

Com a denominagio de Usina Central Pi-
nheiro serdo fundidas as usinas Central, Ria-
chuelo e Sdo José do Pinheiro, no Estado de
Sergipe.

O investimento total do projeto seri de ....
Cr$ 18.578.307,00, dos quais Cr$ 4.644.577,00
serio provenientes do Furagro; 7.431.323,00
dos incentivos fiscais da Sudene, 1.857.830,00.
financiados pelo Banco do Brasil; e
4.644.577,00 de recursos préprios.

A nova Usina Central Pinheiro tem uma
produc¢io programada de 600 mil sacos por
safra, com rendimento industrial previsto de
100,84 quilos de aguicar por tonelada de cana.
O Periodo de safra ¢ de 140 dias, com tempo
aproveitado de 859, e produtividade média
ndo inferior a 70 toneladas de cana por hec-
tare, em drea efetiva de colheita.

O projeto prevé a liberagdo de uma gleba
de 2.432 hectares, destinada ao nucleo de
recolonizacio a ser implantado pelo Geran
para aproveitamento de 296 trabalhadores —
134 familias — que serdo dispensados em face
da racionalizacio. A primeira parcela da
verba da Furagro, de Cr$ 1.390.500,00, de-
verd ser liberada ainda éste ano.

CERTAMES

V CONGRESSO BRASILEIRO DE CARTO-
GRAFIA — Reunindo cérca de 400 congres-
sistas realizou-se, em Brasilia, o V Congresso
Brasileiro de Cartografia, durante o periodo
de 18 a 25 de julho passado, promovido pela
Sociedade Brasileira de Cartografia sob a pre-
sidéncia do Cel. Aristides Barreto.

Participaram eminentes personalidades e téc-
nicos vindos de todas as Unidades da Fede-
ragio e, como convidados especiais, o Dr. Ar-
thur Brandenberger, da Universidade de La-
val, Quebec, Canadd; Dr. Garret C. Tewin-
kel pesquisador da USA Coast & Geodetic
Survey, de Washington e o Dr. Morris Lester
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Mckenzie da USA Geological Survey, de Wash-
ington, cujas presengas deram ao conclave
cardter internacional.

A Sessio Solene de Abertura do V CBC foi
presidida pelo Ministro da Educagio e Cul-
tura, Cel. Jarbas Passarinho, com a presenca
de altas autoridades civis e militares. Foi enal-
tecida a atuagio da SBC reunindo técnicos
e peé(luisadores, nacionais e estrangeiros, todos
voltados ao fim comum — mapeamento do
territoério nacional.

Participaram das Sessdes Técnicas, entre ou-
tros, os membros da delegacio da Fundagdo
IBGE apresentando as seguintes comuni-
cacoes: — o DECART em 1971 (Luiz Carlos
Carneiro) — Elaboragio e Preparo de Cartas
Topogrdficas — 1: 156.000 e 1: 100.000 (Fer-
nando Alves Moitas) — A Importancia da
Toponimia nos Mapeamentos (José de Mat-
tos) — A Documentagio Cartogrifica e a
Producdo de Cartas (Paulo de Souza Franca)
— Informagoes sobre a Utilizacio da Compu-
tacio Eletronica nos Calculos Cartograficos
(Josias Ribamar Silva) — Resultado da Apli-
cacio da Triangulacio Semi-Analitica no
DECART (Josias Ribamar Silva) — O Plano
Minimo para os Atlas Estaduais (Marilia Vel-
loso Galvio).

LXPOSICARTA/71 — Bastante visitada, a
mostra cartografica, montada como parte da
programacio do V CBC, proporcionou ao pu-
blico em geral visio das atividades cartogra-
ficas em desenvolimento no Pais e dos mo-
dernos processos técnico-cientificos utilizados
atualmente nesse campo especifico de En-
genharia.

Tomaram parte 18 expositores dentre os quais
a Fundac¢io IBGE, DSG, DHN, UEG, ......
PROSPEC, GEOFOTO, GEOCARTA,....
INCRA, SUDENE.

I SIMPOSIO SOBRE POLUICAO AMBIEN-
TAL — Com a apresentacio das conclusdes e
recomendagbes das comissbes que estudaram
a contaminagfio do ar, solo e dgua, encerrou-se
no dia 27 de agésto o I Simpdsio sébre Po-
lui¢do Ambiental realizado em Brasilia. Con-
clusdes e recomendacdes:

1) Animados pela certeza de que o desenvol-
vimento é possivel sem polui¢io recomenda-se
a instituicio de um organismo nacional vin-
culado diretamente i Presidéncia da Repu-
blica, para levar avante programas necessirios
4 preservacio do ambiente; o estabelecimento
de uma politica nacional relativa ao assunto
€ a promulgacio de uma lei federal que fixe
diretrizes para o contréle da poluicio.

2) A Comissio de Poluigio do Solo reco-
menda, especialmente, a delimitagio prévia
de reservas naturais ao longo dos grandes
eixos rodovidrios em implantacfo na Ama-
zonia e que sejam postas fora de uso
humano, por desapropriacdo, as dreas de
calcdrio de Bambui, nos Estados de Mi-
nas Gerais e Bahia. Essas dreas pas-
sardo a constituir a Reserva Natural do
Sdo Francisco, no Ambito do Instituto Brasi-
leiro de Desenvolvimento Florestal, e terd por
finalidade reequilibrar a eccologia da regido.

3) A Comissio de Poluicio do Ar recomenda
a criacdo de um Fundo Nacional de Controle
da Poluicdo, destinado a atender as nccessi-
dades financeiras do programa de preservagio
do ambiente. Sugere o estabelecimento de in-
centivos fiscais, financiamento e outras faci-
lidades, de modo a levar a industria a con-
trolar a poluicio, mantendo a economia em-
presarial.

4y A Comissdo de Poluicio da Agua ressalta,
nas suas recomendacdes, a necessidade da im-
plantacdo de uma “politica preventiva de con-
trole da poluigdo” que exigird menores sa-
crificios econdémicos e garantird o desenvol-
vimento harménico em dreas ainda nfo pre-
judicadas pelo problema.

e

REUNIAO PARA O PROGRESSO DA CI-
ENCIA — Enccrrou-se no dia 10 de julho a
XXIII Reunifo Anunal da Sociedade Brasi-
leira para o Progresso de Ciéncia, que reuniu,
na Universidade Federal do Parand, Curitiba,
cérca de 2.000 cientistas de tddas as drcas de
pesquisa.

A XXIII Rcunido da SBPC teve como prin-
cipal objetivo a integracio de tbdas as dreas
cientificas, tecnolégicas e humanisticas e pro-
porcionar amparo i pesquisa ¢ ao pesqui-
sador.

SEMINARIO DE DESENVOLVIMENTO UR-
BANO — Realizou-se em Brasilia, no més
de julho, um Semindrio de Desenvolvimento
Urbano, iniciativa do Ministério do Interior
e do Servico Federal de Habitagdo e Urba-
nismo (Serfhau).

Os técnicos da OEA, Marcos Antonio Cuevas,
Reynaldo Posada e Francisco Ehegaray apre-
sentaram um trabalho sugerindo a criagio
do Ministério de Assuntos Urbanos, que se
encarrcgaria do planejamento global do de-
senvolvimento urbano, local e microrregional,
dentro dos planos nacionais.
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Segundo os técnicos, éste ministério deverd
assessorar Os organismos locais e microrre-
gionais em seus planos de operagio com ou-
tros ministérios e organismos a fim de atrair
investimentos federais, estaduais e privados,
para o desenvolimento urbano local e micror-
regional.

“Ao lado do ministério, afirmam, poderia ser
criado um banco de desenvolvimento urbano,
que permitisse o financiamento de obras de
infra-estrutura derivadas das necessidades do
desenvolvimento urbano e microrregional, nio
somente ‘habitacio, dgua e esgotos mas tam-
bém outras obras fisicas de infra-estrutura’,

A implantagio de uma politica de desenvolvi-
mento urbano ¢ enfocada de uma maneira es-
pecial pelos técnicos, que acentuam ser o
Brasil um pais de dimensdes continentais, com
diferencas regionais visiveis. £ afirmam: “Lo-
gicamente, a politica a ser adotada deverd
levar em conta esta caracteristica que vem
acentuar a variedade de fatdéres que afetam o
problema das concentra¢des urbanas nas ci-
dades brasileiras”.

A implantacio dessa politica devera ser an-
tecedida de um profundo estudo das regides
brasileiras e, para isso, sugerem 0s técnicos
da OEA a criacio de uma comissdo coorde-
nadora, em nivel federal, e grupos de tra-
balho regional e estaduais.

Propdem também a elaboracio de uma le-
gislacdo sObre dreas metropolitanas, polos re-
gionais e polos subregionais.

Lsse dispositivo legal deverd permitir a or-
ganizacdo das trés drcas, indicando suas com-
peténcias para a execucao de planos inte-
grais de desenvolvimento, a prestagio de ser-
vi¢os comuns aos municipios que as integram,
a regulamentag¢io do uso do solo e demais as-
pectos de ordem urbanistica e a prestagdo
de assisténcia técnica as entidades de govérno
das respectivas dreas.

Outra legislagio sugerida trataria da reforma
urbanfstica, regulamentando o uso do solo
urbano. Explicam os autores do trabalho que a
legislacdo so6bre reforma urhana deverd conter
uma declaragiio precisa sobre a politica ado-
tada, indicando as instituicdes que deverio
executd-la e criando as que se fagam neces-
sarias. Por ultimo, defendem os técnicos a
necessidade da criacio de uma lei de reserva
de terras para a expansio urbana, definindo
o que se entende por Area urbana, area ur-
banizada, drea urbanizivel e drea rural.

CONGRESSO DE METALURGIA — Reunin-
do mais de 50 especialistas em siderurgia e |

metalurgia, procedentes de quinze paises, rea-
lizou-se em julho de 1971, na Guanabara, o
26.° Congresso Anual da Associagio Brasi-
leira de Metais.

O Brasil participou do Congresso com cérca
de 600 engenheiros e técnicos, sendo presidi-
dos os trabalhos pelo Eng.® Anchyses C. Lopes.

Entre os 76 temas apresentados estio: “O
estado atual dos desenvolvimentos tecnolégicos
de combustiveis nucleares no Instituto de
Energia Atdmica’, preparado por 5 técnicos
brasileiros; ‘“Poluicio atmosférica em fun-
digdes”’, do brasileiro Sérgio Loeb.

No local do Congresso foi nontada uma expo-
si¢gdo metaltrgica “Expomet 717", com 45 es-
tandes demonstrativos de nosso desenvolvi-
mento industrial.

EXTERIOR

EUA

“APOLO 15" — As 17 horas e 46 minutos
(hora de Brasilia) de 7 de agosto de 1971
encerrava-se com pleno éxito a missdo
“Apolo 15”7, Seus tripulantes, David Scott,

James Irwin e Alfred Worden, compdem a
primeira equipe que nido passou pela quaren-
tena de trés semanas a que foram submetidas
as anteriores,

No mesmo dia da chegada, pouco antes que
a Apolo pousasse no Pacifico, o minissatélite
deixado por sua tripulacdo em érbita da Lua
enviava 4 Terra as primeiras e importantes
informacdes colhidas ao redor do satélite.
Eram medicdes da velocidade das particulas
cosmicas que passam pelas imediagdes da Lua
e informacbes s6bre a temperatura em solo
lunar; 180 graus negativos durante o eclipse
do Sol de sexta-feira.

Com a instalagdo por Scott e Irwin de um
terceiro sismoémetro na superficie lunar — os
outros dois foram instalados pelas tripulacGes
das missdes Apolo 11 e Apolo 12 — ficou es-
tabelecida a “triangulacio’” que permitird
localizar o ponto exato de origem do terre-
moto lunar., Talvez seja possivel estabelecer
até a razdo principal do abalo — rocha incan-
descente ou acomodacio das camadas infe-
riores da crosta.

No momento em que a Apolo 1b entrava na
atmosfera da Terra, a NASA iniciava, em
Houston, os trabalhos da préxima missio i
Lua — Apolo 16 que partird de Cabo Ken-
nedy no dia 17 de marco de 1972, com os
astronautas John Young, Thomas Mattingly
e Charles Duke.
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fles também usario um veiculo motorizado
para explorar a Lua, colocario outro minissa-
télite em orbita lunar e permanecerio no es-
pago durante 12 dias, trés dos quais Young
e Duke gastardo para explorar uma regido
igualmente montanhosa da Lua, a cratera Des-
cartes, que serd visitada pela primeira vez.

A NASA divulgou também os nomes dos trés
meédicos especializados em Medicina Espacial
escolhidos para treinamento — apenas um secd
aproveitado — como tripulante do Skylab —
laboratério tripulado orbital — que a NASA
colocard no espago em meados de 1973,

“CONES DE CINZAS” NA LUA — UMA
IMPORTANTE DESCOBERTA — Um geé-
logo da Administracio Nacional de Aerondu-
tica e Espaco (NASA) declarou que os “cones

de cinzas” observados pela primeira vez
na Lua por Alfred Worden, astronauta
da "Apollo-15"", sdo “um grande achado. uma
descoberta da maior importincia’” para o

entendimento da historia recente do satélite
natural da Terra.

O Dr. Farouk El-Baz, natural do Egito, Pro-
fessor de Geologia dos astronautas no Centro
de Naves Tripuladas, disse que os cones sio
vulcdes geoldgicamente novos, que se for-
maram e entraram cm erup¢do ha ndo mais
de 1.000 anos.

O astronauta Worden descreveu os cones com
algumas mintcias, quando viajava sdzinho em
torno da Lua, a bhordo do Mddulo de Co-
mando “Apollo”, aguardando seus colegas de
missdo, que entdo lcvavam a cabo histéricas
explora¢des na drea do Desfiladeiro de Hadley
e Montes Apeninos.

Disse que os cones se mostram claramente no
canto sul-oriental do Mar da Tranquilidade,
uma grande bacia no quadrante norte-oriental
da face vistvel da Lua.

Acrescentou o Dr. Farouk que o fato de os
cones aparecerem como unidades mais escuras
no Mar Tenebroso constitui uma excelente
evidéncia de sua “recente” formagdo. Os ci-
entistas sabem, hd muito, que os mares na
Lua sdo mais jovens do que as regides mais
claras que aparecem nos planaltos do satélite.

®
ADOGCAO DO SISTEMA METRICO PELOS
EUA — No dia 29 de julho o Secretdrio de

Comércio dos Estados Unidos, Sr. Maurice H.
Stans, recomendou a adocio do sistema mé-
trico decimal dentro do prazo de 10 anos.

Apds um estudo de trés anos,
norte-americano manifestou-se

o Govérno
favoravel A

adocio definitiva do metro, quildmetro,
e quilo, eliminando, gradativamente, o sistema
de jardas, milhas e libras. Alguns observado-
res sio de opinifio que o Secretdrio de Co-
mércio nio teve outra alternativa sendo re-
comendar a mudanca, face a receptividade
maci¢a ao noévo sistema.

Mais de 90 por cento de todos os povos ado-
taram ou estdo em processo de adogio do
sistetna métrico. A prépria  Gri-Bretanha,
uma nag¢do que durante séculos se manteve
irredutivel na defesa de seu excéntrico siste-
ma de pesos e medidas, encontra-se na metade
do processo, de 10 anos, de mudang¢a. Outros
paises que estio mudando seus sistemas de
medidas sio Canadd, Austrdlia, Nova Zelan-
dia, Paquistdo, Africa do Sul, Gana ¢ Quénia.

O argumento final que convenceu os Es-
tados Unidos foi. sem duvida, de natureza
econdémica. Segundo depoimento prestado, éste
ano, por William E. Bannah, representante da
Associacdo de Fabricantes de Equipamento Ci-
entifico perante uma subcomissio do Se-
nado norte-americano, o emprégo mundial do
sistema métrico parcce estar afetando o comer-
cio. Ressaltou ¢le que 50 por cento dos mem-
bros de sua organiza¢do. a qual conta com
cérca de 200 companhias, cujo montante total
das vendas atinge a cifra dos dois bilhdes
de délarcs, estdo empregando o sistema mé-
trico a fim de fazer frente A concorréncia
estrangeira.

A conversio para o sistema métrico ndo serd
ficil nem econdémica para a maioria das in-
distrias. O Fscritério Nacional de Pesos e
Medidas, que realizou o estudo, calcula que
a mudanca custard aos fabricantes entre dez
mil e quarenta bilhdes de dolares.

O presidente de uma das maiores companhias
norte-americanas de pneuns e borracha adver-
tiu que a conversio para o sistema métrico
significa que tdédas as mdquinas das indus-
trias, bombas de gasolina e até as balancas
das lojas de vendas a varejo terfo que ser mu-
dadas. Mesmo assim, sua companhia apodia
incondicionalmente a conversio.

Outros funciondrios esclareceram que as em-
présas norte-americanas vém enfrentando sé-
rios problemas de medidas & proporcio que
aumenta seu comércio externo. Os Estados
Unidos, segundo essas companhias, devem rea-
lizar a conversdo o mais rapidamente possivel.

Nem todos os aspectos da vida norte-ameri-
cana serdo atingidos pela mudancga, se esta for
aprovada pelo Congresso. Alguns esportes tra-
dicionais e tipicamente americanos provavel-
mente continuardo utilizando a jarda. Porém
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os. esportes de caracteristicas internacionais,
como as corridas olimpicas, j4 estdo utilizando
o sistema métrico.

O Secretdrio do Comércio nio foi a primeira
autoridade governamental norte-americana a
propor a conversio. Thomas Jefferson, autor
da Declaragio da Independéncia dos Estados
Unidos, prop6s que a nagdo adotasse o siste-
ma métrico em 1790.

ITALIA

DERIVA DOS .CONTINENTES — Virios mi-
Ihoes de anos se passardo, talvez vinte, e entdo
a Europa e a Africa unir-se-do, constituindo
um continente muito vasto que se ird afas-
tando cada vez mais da América do Norte.
Isto, devido ao fendmeno conhecido como a
“deriva dos continentes”, uma teoria que —
como disse & ANSA a professora Maria Bianca
Sironi Cita, docente de macropaleontologia, da
Universidade de Mildo, explicando as finali-

-«dades e os resultados de recentes perfuracoes
:geologicas realizadas no Mediterrdneo — ja

nio é uma simples hipdtese, porém uma rea-
lidade comprovada. A professora Cita e o pro-
fessor Ferese C. Wezel, da Universidade de
Catania, foram os estudiosos italianos convi-
dados a participarem do XIII cruzeiro cienti-
fico do projeto “Deep Sea Drilling”. O cru-
zeire iniciou-se em Lisboa em 13 de agosto
e terminou, também em Lisboa, em 6 de
outubro.

A exploracio do fundo do Mediterrdneo perx-
mitiu comprovar a presenca de sedimentos e
rochas extraordinariamente semelhantes aqueé-
Ies encontrados nos Alpes e nas montanhas do
Norte da Africa. O mais interessante para os
objetivos cientificos, como observou a profes-
sora Cita, foi a descoberta, nos pontos mais
profundos do Mediterraneo, de depésitos vapo-
riticos, constituidos de gesso, sal-gema, ani-
dridos, dolomitas, o que, segundo os enten-
didos, demonstra que o Mediterrdneo estéve

completamente séco num perfodo de tempo
compreendido entre os dez e os cinco milhdes
de anos passados; depois produziu-se uma ca-
tastrofica invasio da 4gua do Oceano que
preencheu a vasta bacia. As exploragdes
oceanogrificas também permitiram ter provas
do movimento do fundo do Mediterrineo,
que poderia ocasionar a formagio de cadeias,
de montanhas td3o extensas ¢ altas como os
Alpes. No setor grego, calcarios depositados
ha uns 110 milhdes de anos encontraram-se
sobrepostos a sedimentos inconsolidados muito
mais recentes. Além do mais, uma grande es-
pessura de sedimentos, trazidos pelo rio Nilo,
foi encontrada na cadeia mediterrinea. Estas
circunstincias constituem a fase embrionaria
de um processo que, continuando por milhdes
de anos, formara cadeias de montanhas.

Durante a XIII expedi¢do cientifica do pro-
jeto “Deep Sea Drilling”, realizaram-se 28
perfuracdes em 15 lugares diferentes. Ficou
confirmada a hipéotese de que o bloco ibérico
e a Africa separaram-se da Europa hd mais
de 130 milhdes de anos; éste processo parece
destinado a acentuar-se no futuro. Daqui a
quatro ou cinco milhdes de anos, o estreito de
Gibraltar ficara mais largo; porém a costa
espanhola sudeste e a meridional da Franca
reduzirdo seu nivel; ao sul da zona compre-
endida entre a peninsula de Anatdlia, a Gré-
cia e o Oriente Médio, haverd uma zona de
compressio. com notavel reducio da massa de
agua do Mediterraneo. A Sicilia terminard
unindo-se 4 Africa, da qual j& faz parte sob
o aspecto geolégico. A Sardenha e a Corsega
continuardo afastando-se da costa provencal,
diminuindo-se o atual Mayr Tirreno, ao apro-
ximarem-se as duas ilhas das costas do Ldcio
e da Campania. Encontrou-se vestigios de uma
intensa atividade vulcinica de cariter explo-
sivo entre a Sardenha ¢ o GoOlfo de Ndpoles.
Segundo os entendidos, a cada dez mil anos
ocorreu 1mesta zona uma explosio vulcinica
muito forte e extensa, e esta possibilidade
existe também para o futuro. (Transcrito de
o Estado de Sao Paulo, de 15 de agésto de
1971).
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

Legislagiio de Interésse Geogrifico e
Cartogrdfico

DECRETO N.° 67.812 — DE 14 DE
DEZEMBRO DE 1970

Altera o Regimenio do Conselho Na-
cional do Petréleo e dd outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, usando da
atrbiuicio que lhe confere o artigo 81, item
V, da Constituicdo, e

Considerando que a Comissio do Plano
do Carvio Nacional (CPCAN), vinculada ao
Minjstério das Minas e Energia, deverd ex-
tinguir-se a 31 de dezembro de 1970, por
féorca do disposto no § 6.° do artigo 2.° da
Lei n° 3.860, de 24 de dezembro de 1960;

Considerando os relevantes interésses na-
cionais em permanecerem sob o contrdle do
Poder Publico as atividades atinentes a in-
dustria do carviio mineral; e

Considerando a existéncia na prépria es-
trutura basica do Ministério das Minas e
Energia de 6rgdo jd incumbido da super-
visio e contrdle dos combustiveis liquidos e

Decreto n.° 67.812, de 14/12/70.

Altera o Regimento do Conselho
Nacional do Petrdleo — Decreto

n.° 68.099, de 20/1/71. Cria a Comissdo
Brasileira de Atividades Espaciais —
Decrete n.° 68.106, de 25/1/71.

Convengdo sobre a Organizagéo
Hidrografica Internacional — Decreto
n® 68.128, de 27/1/71. Funcdes da
Diretoria de Hidrografia e Navegacie
Junto & Comissao Oceanografica
intergovernamental — Decreto

n.° 68.153, de 1/2/71. Aprova
regulamento do INCRA.

Legislacdo

gasosos, razdo por que o Decreto n.® 63.951,
de 31 de dezembro de 1968, em a letra ¢ do
pardgrafo tnico de seu artigo 4.9, previra a
absor¢do, pelo Conselho Nacional do Petrd-
leo (CNP), de atribui¢oes da SPCAN, decreta:

Art. 1.0 Os artigos 1.0 € 3.2 do Regi-
mento do CNP, do Ministério das Minas e
Energia, aprovado pelo Decreto n. 60.184,
de 8 de fevereiro de 1967, passam a vigorar
com a scguinte redacdo:

“Art. 1.9 O Conselho Nacional do Pe-
trdleo (CNP), instituido pelo Decreto-lei
n.° 395, de 29 de abril de 1938, ¢ incor-
porado ao Ministério das Minas e Energia
pela Lei n° 3.782, de 22 de julho de
1960, ¢ o 6rgdo consultivo, orientador e
controlador da politica nacional do pe-
tréleo e seus derivados e do carvdo mi-
neral, diretamente subordinado ao Mi-
nistro de Estado.”

“Art, 3.0
tes orgdos:
I — Plenario (PL);
t II — Gabinete do Presidente (GP);
IIT — Assessoria Juririca (AJ);

O CNP compoe-se dos seguin-

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(223): 1-146, jul.[agds., 1971

135



- 136

IV — Divisdo Técnica (DT);

V — Divisio Econdémica (DE);

VI — Servico de Combustiveis
(SCS);

VII — Servigo de Administragio (SA);

VIII — Se¢do de Documentagio (SD);

IX — Secdo de Pessoal (SP)”

Solidos

Art. 22 E acrescido ao artigo 2.° do re-
gimento do CNP o seguinte item:

“IV — regular e supervisionar a produ-
¢do, a distribui¢io, o transporte e o consumo
do carvio mineral nacional, mediante:

a) fixagio das caracteristicas e pregos
dos varios tipos de carvio e de todos os
demais produtos oriundos do seu beneficia-
mento;

b) estabelecimento de normas de fisca-
lizagio da qualidade;

¢) fixacdo de quotas
transporte;

d) fixagio de quotas de consumo obri-
gatério para as emprésas siderurgicas que
operem a base de coque metaltrgico e para
as emprésas que produzam gis domiciliar a
base de carvio;

de producio e

€) autorizagdo prévia para importagdo,
na forma. legal, de .carvio mineral, cogue me-
taltirgico ou coque de fundicio;

f) autoriza¢io para a concessio, pelo
Conselho de Politica Aduaneira (CPA), do
Ministério da Fazenda, de isen¢io do impésto
de importacdo.”

Pardgrafo inico. Sio incluidos na com-
peténcia regimental do Plendrio e da Asses-
soria Juridica do CNP os assuntos pertinentes
a0 carvio mineral.

Art. 3.2 E acrescentado ao Regimento do
CNP o seguinte artigo, remunerando-se as
Secdes do Capitulo IV e os artigos 35 e se-
guintes:

“Art. 35. Ao Servico de Combustiveis
Solidos (SCS) compete promover, orientar e
superintender a execu¢io dos. trabalhos a
cargo das Se¢des subordinadas, assim discri-
minados:

A) Através da Secio de Planejamento e
Autorizagdo (SPA):

a) elaborar, no tltimo trimestre de cada
ano, para o ano seguinte, o plano de produ-
cdo e transporte do carvio mineral nacional;

b) fixar as quotas de producdo, trans-
porte e consumo;

¢) examinar os pedidos de importacio
de carvdo mineral, coque metalurgico e co-
que de fundicio;

B) Através da Secio de Precos de Venda
(SPV):

a) estudar e instruir as alteracdes dos
fretes para o carvio mineral;

b) estudar e instruir os pedidos de al-
teracdo dos precos de venda dos vdrios tipos
e subprodutos do carvio mineral;

c) estudar e propor as medidas necessi-
rias ao financiamento dos estoques tempori-
riamente sem mercado e da mecanizagio da
lavra;

C) Através da Secdo de Produgio e Fis-
calizagio (SPF):

a) promover andlises e diligéncias neces-
sdrias ao contrdle da qualidade do carvio mi-
neral nacional;

b) elaborar as normas e especificacdes
relativas ao carvdo mineral nacional;

c) exercer o contrdle e a fiscalizacio da
producio, distribui¢io, transporte e consumo
do carvio mineral.”

§ 1.° Ao Diretor e Chefes de Sec¢io do
Servico de Combustiveis Sélidos competirio
as atribui¢bes dos artigos 39 e 42 do Regi-
mento do CNP, com a remunera¢io determi-
nada neste artigo.

§ 2. O Diretor do Servico de Combus-
tivels Solidos terd 2  (dois) Assistentes
1 (um) Secretdrio e 2 (dois) Auxiliares.

Art. 4° Na fixagdo- dos. fretes: para o
carvio mineral, o Conselho Nacional dos
Transportes (CNT), do Ministério dos Trans-
portes, ouvird, préviamente, o CNP.

Art, 5. TFica o CNP autorizado a con-
ceder, na forma legal e por conta das do-
tacGes orcamentdrias préprias, financiamentos
aos produtores e consumidores do carvio mi-
neral nacional para regularizagio dos estoques
temporariamente sem mercado e para meca-
nizagio da lavra.

Art. 6.° A receita proveniente das amor-
tizagbes e juros dos financiamentos contrata-
dos pela CPCAN, cuja fiscalizacdo passa ao
Departamento Nacional de Producio Mineral
(DNPM) nos térmos do parigrafo unico do
artigo 14 da Lei n.° 3.860, de 24 de dezem-
bro de 1960, serd por éste levada i conta do
Fundo Nacional de Mineracio, para aplicagio
vinculada a pesquisa do carvdo mineral, em
convénio com a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM).

Art, 7.0 Os bens moéveis e iméveis adqui-
ridos pela CPCAN, nio abrangidos pelo dis-
postos no § 1.2 do artigo 11 do Decreto-lei
n.° 764, de 15 de agosto de 1969, passarfio a
jurisdicio do CNP mediante térmo lavrado
no orgdo competente do Servigo do Patrimd-
nio da Unido (SPU).

Art. 8.2 Os saldos apurados em Balango
da CPCAN em 31-12-70, oriundos da dotacio
orcamentdria, ou de Receita Prépria, ficam
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transferidos a partir do exercicio financeiro
de 1971 ao CNP, para execugio do disposto
no artigo 5.0 déste Decreto.

Art. 9.2 Fica o CNP autorizado a apro-
veitar, nos térmos dos artigos 23, item II,
letra “a”, e 26 da Lei n.° 3.780, de 12 de
julho de 1960, estritamente na medida das
necessidades decorrentes da execugio déste De-
creto e a partir de sua vigéncia, os atuais
servidores da CPCAN.

Art. 10. No prazo de 180 (cento e oi-
tenta) dias, 0 CNP encaminhard ao Ministério
das Minas e Energia anteprojeto de decreto
executivo, regulamentador dos Decretos-leis
numeros 395 e 538, respectivamente, de 29 de
abril € 7 de julho de 1938 e legislagio sub-
seqiiente,

Art. 11. O CNP baixard os atos que se
fizerem necessarios ao desempenho das atri-
buicbes previstas neste Decreto.

Art. 12. Este Decreto entrard em vigor
no dia 1 de janeiro de 1971, revogadas as dis-
posi¢bes em contrario.

Brasilia, 12 de dezembro de 1970: 149.° da
Independéncia e 82.° da Repiblica.

EmiLio G. MEpici
Anténio Dias Leite Jiunior
Jodo Paulo dos Reis Velloso

(Didrio Oficial de 15-12-1970).

DECRETO N.° 68.099, DE 20 DE
JANEIRO DE 1971

Cria a Comissdo Brasileira de Ativida-
des Espaciais (COBAE) e dd outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, usando da
atribuicio que lhe confere o artigo 81, item
111, da Constituicdo e tendo em vista o que
prescrevem as Diretrizes Gerais para a Po-
litica Nacional de Desenvolvimento das Ati-
vidades Espaciais, decreta:

Art. 1.° Fica criada a Comissio Brasi-
leira de Atividades Espaciais (COBAE), como
6rgdo complementar do Conselho de Segu-
ranga Nacional, com a finalidade de assesso-
rar diretamente o Presidente da Republica
na consecugdo da Politica Nacional de Desen-
volvimento das Atividades Espaciais.

Art. 29 Compete a COBAE:

a) Submeter ao Presidente da Repuiblica
propostas de diretrizes para a consecugio e
atualizacio da Politica Nacional de Desen-
volvimento das Atividades Espaciais;

b) Emitir pareceres e sugestdes, relati-
vos a0 assunto de atividades espaciais, a se-

I

rem submetidos 4 apreciacio do Conselho de

Seguran¢a Nacional, ou quando determinados
pelo Presidente da Republica;

¢) Sugerir a destinagio de recursos fi-
nanceiros. para incrementar o desenvolvimento
das atividades espaciais, por meio de dota-
¢oes orcamentirias ou de outras fontes, in-
ternas ou externas;

d) Apreciar e submeter 4 consideragdo
do Presidente da Republica o plancjamento
e os programas plurianuais e anuais de ati-
vidades espaciais, propondo prioridades para
0s projetos que os integram;

e) Coordenar, em ligagio com o Minis-
tério do Planejamento e Coordenagio Geral,
os programas setoriais. civis e militares,

f) Realizar a coordenagio superior dos
programas de coopera¢io externa;

g) Acompanhar a execucio da progra-
macio estabelecida:

h) Elaborar projetos de atualizacio da
legislacio em vigor, relativa aos assuntos das
atividades espaciais, de modo a ajusti-la ao
estabelccido nas Diretrizes Gerais para a
“Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais”.

Art. 39 A Comissio Brasileira de Ativi-
dades Fspaciais (COBAE) sera constituida
dos seguintes membros, sob a presidéncia do
Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas:

— Representante do Ministério da Ma-
rinha

- Representante do Ministério do Exér-
cito

— Representante
lacdes Exteriores

— Representante
zenda

— Representante
cacdo e Cultura

— Representante do Ministério da Aero-
ndutica

— Representante do Ministério do Plane-
jamento e Coordenagdo Geral

— Representante do
municac¢des

do Ministério das Re-
do Ministério da Fa-

do Ministério da Edu-

Ministério das Co-
— Representante do Estado-Maior das
¥orgas Armadas

— Representante da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional

— Representante do Conselho Nacional
de Pesquisas.

§ 1. Nos impedimentos do Chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, a presi-
déncia da COBAE caberd ao representante
désse orgio, que devera ser um dos seus ofi-
ciais-generais.

§ 2.9 Os membros da COBAE, indicados
dentre as autoridades de alta categoria fun-
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cional e elevada capacidade técnico-profissio-
nal, serio nomeados pelo Presidente da Re-
publica.

Art. 4° A COBAE se reunird ordinaria-
mente ou por convocagio do Presidente da
Republica.

Art. 5.° Quando convocados pelo seu
Presidente, poderio participar das reuniGes
da COBAE, na qualidade de assessOres,
os Diretores das instituicdes nacionais de pes-
quisa e ensino que se dediquem as atividades
espaciais, ou quaisquer outras autoridades de
reconhecido valor

técnico-profissional nesse
campo.
Art. 6.2 Os trabalhos de Secretaria e

outros encargos administrativos de interésse
da COBAE serio assegurados pelo Estado
Maior das Foércas Armadas.

Art. 70 As funcgdes de membro da
COBAE nio serdo remuneradas, sendo porém
consideradas missdes de servico relevante.

Paragrafo tunico. As eventuais despesas
de transporte, didrias ou de outra natureza,
dos membros da COBAE correrio por conta
das dotacbes dos érgdos que representam.

Art. 82 A COBAE, no prazo de 90 dias
a contar da data de sua instalaciio, elaborara
projeto de seu Regulamento, a ser aprovado
pelo Presidente da Republica.

Art. 9.2 Fste Decreto entrard em vigor
na data de sua publicagio, revogadas as dis-

_posi¢gdes em contririo.

Brasilia, 20 de janeiro de 1971; 150.° da
Independéncia e 83.° da Reptblica.

Emirio G. MEbict
Adalberto de Barros Nunes
Orlando Geisel

Madrio Gibson Barboza
Anténio Delfim Netto
Jarbas G. Passarinho
Mdrcio de Souza e Mello
Jodo Paulo dos Reis Velloso
Hygino C. Corsetti.

(Didrio Oficial de 28-1-1971).

DECRETO N.° 68.106, DE 25 DE
JANEIRO DE 1971

Manda executar a Convengdo sébre a
Organizagdo Hidrogrdfica Internacional.

O Presidente da Reptiblica:

Havendo sido aprovada pelo Decreto-Le-
gislativo n.0 45, de 1967, a Convencdo sbbre
a Organizacio Hidrografica Internacional, as-
sinada entre o Brasil e outros paises, a 3 de
maio de 1967;

Havendo o Instrumento brasileiro de Ra-
tifica¢do sido depositado junto ao Govérno do

Principado de Mbénaco, a 15 de janeiro de
1968;

E havendo a referida Convengio de con-
formidade com seu artigo XIX, n. I, entrado
em vigor, para o Brasil, a 22 de setembro
de 1970;

Decreta que a Convengdo, apensa por co-
pia ao presente Decreto, seja executada tdo
inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 25 de janeiro de 1971; 150.° da
Independéncia e 83.° da Republica.

Emirio G. MEbict
Jorge de Carvalho e Silva

CONVENCAO SOBRE A ORGANIZACAO
HIDROGRAFICA INTERNACIONAL

Os Governos
vencgio,

partes na presente Con-

Considerando que a Reparti¢io Hidrogra-
fica Internacional foi criada em junho de
1921, a fim de contribuir para tornar i na-
vegacdo mais ficil e segura no mundo, pelo
aperfeicoamento das cartas maritimas e os
documentos nauticos,

Desejosos de continuar sua colaboracio de
hidrografia num regime intergovemamental,

Convieram no seguinte:
Artigo I

Fica criada pela presente Conven¢io uma
Organizacio Hidrogrifica Internacional dora-

vante denominada Organiza¢io, cuja sede
acha-se em Monaco.
Artigo II

A Organizacio terd um cardter consul-
tivo e puramente técnico, com o objetivo de
assegurar:

a) a coordenacio das atividades dos ser-
vicos hidrograficos nacionais;

b) a maior uniformidade possivel nas
cartas e documentos nduticos;

¢) a ado¢io de métodos seguros e efi-
cazes para a execu¢io e a exploragio de le-
vantamentos hidrograficos;

d) o progresso das ciéncias relativas a
hidrografia e das técnicas utilizadas nos le-
vantamentos hidrograficos.

Artigo III

Serdo Membros da Organizagio os Go-
vernos partes na presente Convengo.
Artigo 1V

A Organizacio compreende:

A Conferéncia Hidrografica Internacional,
doravante denominada Conferéncia;
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A Reparticio Hidrogridfica Internacional,
doravante denominada Reparti¢io, dirigida
pelo Comité de Direcdo.

Artigo V

A Conferéncia tera como atribuigdes:

a) tracar diretrizes gerais para o fun-
cionamento e os trabalhos da Organizacio;

b) eleger os membros do Comité de Di-
recio e seu Presidente;

¢) examinar os relatérios que lhe forem
submetidos pela Reparticio;

d) pronunciar-se sbbre tédas as propos-
tas de ordem técnica ou administrativa apre-
sentadas pelos Governos membros da Organi-
zagio ou pela Reparti¢io;

€) aprovar o or¢amento por maioria de
dois tercos dos Governos membros represen-
tados na Conferéncia;

f) adotar, por maioria de dois tergos dos
Governos membros, as modificagdes ao regu-
lamento geral e ao regulamento financeiro;

g) adotar, pela maioria prevista no pa-
rdgrafo anterior, quaisquer outros regulamen-
tos especificos, cuja elaboracio for julgada
necessdria, principalmente o estatuto dos di-
retores e do pesosal da Reparticio.

Artigo VI

1. A Conferéncia compbe-se dos repre-
sentantes dos Governos membros. Ela se reu-
nird cada cinco anos., Poderd, no entanto, ser
convocada em sessdo extraordindria, a pedido
de um Govérno membro ou da Reparticio,
sob reserva da aprovacdo da maioria dos Go-
vernos membros.

2. A Conferéncia serd convocada pela
Reparticio com pelo menos seis meses de
antecedéncia. Uma agenda proviséria serd ane-
xada & convocagio.

3. A Conferéncia elegerd seu presidente
e um vice-presidente.

4. Cada Govérno membro dispord de um
voto, Entretanto, na vota¢io sobre as ques-
toes veferidas no artigo V (b), cada Govérno
membro dispord de um numero de votos de-
terminado por uma escala estabelecida em
funcio da tonelagem de suas frotas.

5. As decisdes da Conferéncia serdo to-
madas por maioria simples dos Governos mem-
bros nela representados, a menos que a Con-
ven¢do disponha de modo diverso. Quando
ocorrer empate na votagdo, o Presidente terd
o poder de tomar uma decisio. No caso de
uma resolugio destinada a ser incluida na co-
legdo das resolugdes técnicas, a maioria devera
abranger, em qualquer circunstincia, os vo-
tos afirmativos de pelo menos um térco dos
Governos membros.

6. No intervalo das sessbes da Confe-
réncia, a Reparti¢io poderd consultar os Go-
vernos membros por correspondéncia, a res-
peito de questdes relativas ao funcionamento
técnico da Organizacio. A votagio sera efe-
tuada segundo as disposi¢bes do § 5.° do pre-
sente artigo, sendo a maioria determinada,
neste caso, com base na totalidade dos mem-
bros da Organizago.

7. A Conferéncia criard suas préprias
comissdes, inclusive a comissio de finangas
mencionada no art. 7.°.

Artigo VII

1. O contréle da gestdo financeira da Or-
ganizacdo serd assegurado por uma Comissdo,
em que cada Govérno membro podera fa-
zer-se representar por um delegado.

2. A Comissio reunir-se-4 por ocasido
das sessbes da Conferéncia. Ela poderd ser
convocada em sessdo extraordindria.

Axtigo VIII

Para a consecucio dos objetivos referidos
no artigo II, a Reparticdo ficard encarregada
principalmente:

a) de asscgurar uma ligacio estreita e
permanente entre os servicos hidrogrificos
nacionais;

b) de estudar qualquer questdo relativa
A hidrografia, assim como as ciéncias e téc-
nicas correlatas e de coligir os documentos ne-
cessarios;

¢) de facilitar o intercAmbio de cartas e
documentos nduticos entre os servicos hidro-
graficos dos Governos membros;

d) de difundir qualquer documentagio
util;

¢) dar pareceres e consethos que lhe fo-

rem solicitados, principalmente aos paises
cujos servicos hidrograficos estiverem sendo
criados ou desenvolvidos;

f) encorajar a coordenagio dos levanta-
mentos hidrograficos com as atividades ocea-
nogrificas que lhe digam respeito;

g) de estender e facilitar a aplicacdo dos
conhccimentos oceanograficos no interésse dos
navegantes;

h) de cooperar com as organizacdes in-
ternacionais e as institui¢des cientificas que
tenham objetivos semelhantes.

Artigo 1IX

A Reparti¢io compée-se de Direcio ¢ da
pessoal técnico e administrative necessiario a
Organizagio.
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Artigo X

1. O Comité de Direcio administrard
a Reparticio de conformidade com as disposi-
¢bes da presente Convencio e de seus regu-
lamentos e com as diretrizes tragadas pela
Conferéncia.

2. O Comité de Direcio compde-se de
trés membros de nacionalidades diferentes, no-
meados pela Conferéncia que, em seguida,
elegerda um déles para exercer as fung¢bes de
presidente do Comité. O mandato do Comité
terd a duracio de cinco anos. Se vagar o lugar
de diretor no intervalo de duas conferéncias,
proceder-se-4 a uma eleicio por correspon-
déncia, observadas as condi¢bes previstas pelo
Regulamento geral.

3. O presidente do Comité de Direcio
representard a Organizagio.

Artigo XI

As modalidades do funcionamento da Or-
ganizagdo serdo definidas pelo Regulamento
geral e o Regulamento financeiro, contidos
em anexos a presente Convengio, mas que
nio fardo parte integrante da mesma.

Artigo XII

Os idiomas oficiais da Organizagio serfo
o francés e o inglés.

Artigo XIII

A Organiza¢io possuird personalidade ju-
ridica. Ela gozard no territério de cada um
de seus membros, e sob reserva da concor-
dancia do Govérno membro interessado, dos
privilégios e imunidades que lhe forem ne-
cessdrios para o exercicio de suas fungbes e
a consecu¢do de seus objetivos.

Artigo XIV

As despesas necessdrias para o funciona-
mento da Organizacio serdo cobertas:

a) por contribui¢des ordinarias anuais
dos Governos membros, segundo escala ba-
seada na tonelagem de suas frotas;

b) por doagdes, legados, subvencdes e
outros recursos, apos aprovagio pela Comissio
de Financas.

Artigo XV

Qualquer Govérno membro que se atra-
sar pelo periodo de dois anos no pagamento
de suas contribui¢des ficard privado das van-
tagens e prerrogativas concedidas aos Gover-
nos membros pela Convencio e pelos Regula-
mentos, até o pagamento de suas contribui-
¢oes vencidas.

Artigo XVI

O orcamento da Organiza¢dio serd pre-
parado pelo Comité de Diregdo, examinado
pela Comissdo de Financas ¢ aprovado pela
Conferéncia.

Artigo  XVII

Qualquer controvérsia sébre a interpre-
tagio ou aplicagio da presente Convencio que
ndo for solucionada por negocia¢io ou pelos
bons oficios do Comité de Direcio seri. a
pedido de uma das partes na controvérsia,
submetido a2 um darbitro nomeado pelo pre-
sidente da Corte Internacional de Justica.

Artigo XVIII

1. A presente Convencdo estari aberta
em Moénaco e, posteriormente, na Lega¢io do
Principado de Ménaco, em Paris, de 1.0 de
junho de 1967 até 31 de dezembro de 1967,
a assinatura de qualquer Govérno que, a 3 de
maio de 1967, tenha participado nos trabalhos
da Reparticio.

2. Os governos referidos no paragrafo 1.2

acima poderdo tornar-se parte na Convencio

mediante:

a) assinatura, sem reserva de ratificacfio
ou de aprovacio, ou

b) assinatura, sob reserva de ratificacdo
ou de aprovacio e depésito posterior de seu
instrumento de ratificacgio ou aprovacdo.

3. Os instrumentos de ratificacio ou de
aprovacgio serdo entregues a Legacio do Prin-
cipado de Ménaco, em Paris, a fim de serem
depositados nos arquivos do Govérno do Prin-
cipado de Monaco.

4. O Govérno do Principado de Moé-
naco informard os Governos mencionados no
pardgrafo 1. acima e o Presidente do Co-
mité de direcio de qualquer assinatura e de
qualquer depésito do instrumento de ratifi-
cagio ou de aprovagio.

Artigo XIX

1. A presente Convengdo entrard em vi-
gor trés meses apdés a data em que vinte e
oito Governos nela se tornarem parte, de
conformidade com as disposicdes do ar-
tigo XVIII, parigrafo 2.°.

2. O Govérno do Principado de Mo-
naco notificara esta data a todos os Governos
signatarios e ao Presidente do Comité de
dire¢do.

Artigo XX

Apés sua entrada em vigor, a presente
Convengfo ficard aberta & adesfio do Govérna
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de qualquer Estado maritimo que o solicitar
ao Govérno do Principado de Monaco, espe-
cificando a tonelagem de sua frota e cuja
admissdo tiver sido aprovada por dois tergos
dos Governos membros. Esta aprovacio serd
notificada ao Govérno interessado pelo Go-
vérno do Principado de Monaco. A Conven-
cio entrard em vigor em relagio ao Govémo
do referido Estado na data em que depositar
seu instrumento de adesio junto ao Govérno
do Principado de Ménaco que comunicard tal
fato a todos os Governos membros e ao Co-
mité de Dire¢io.

Artigo XXI

1. Qualquer Parte Contratante poderd
propor modificacio a presente Convengdo.

2. As propostas de modificacio serdo
examinadas pela Conferéncia que se pronun-
ciard a seu respeito pela maioria de dois
tercos dos Governos membros representados
na Conferéncia. Quando uma proposta de mo-
difica¢do . fér aprovada pela Conferéncia, o
Presidente do Comité de Direcio solicitard
ao Govérno do Principado de Ménaco que o
submeta a todas as Partes Contratantes.

3. A modificacio entrard em vigor com
relagio a t6das as Partes Contratantes trés
meses depois que as notifica¢bes de aprovagio
de dois tercos das Partes Contratantes tive-

rem sido recebidas pelo Govérno -do Prinet-

pado de Moénaco. Rste comunicard tal fato as
Partes Contratantes e ao Comité de diregdo,
especificando a data da entrada em vigor da
modificagio.

Artigo XXII

1. Apés cinco anos contados a partir de
sua entrada em vigor, a presente Conveniido
poderd ser denunciada por qualquer uma de
suas Partes Contratantes, com um aviso pré-
vio de pelo menos um ano, mediante uma
notificacdo endere¢ada ao Govérno do Prin-
cipado de Mbnaco. A denuncia surtird efeito
no 1.2 de janeiro seguinte a expiragio do
prazo do aviso prévio e implicard na renun-
cia do Govérno interessado aos direitos e
vantagens decorrentes da qualidade de mem-
bro da Organizacio.

2. O Govérno do Principado de Mb-
naco informaria as Partes Contratantes e o
Presidente do Comité de Dire¢do de qualquer
notificagio de denuncia por éle recebida.

Artigo XXHI

Apods a entrada em vigor da presente
Convencio, esta serd registrada pelo Govérno
do Principado de Monaco junto ao Secrcta-
riado da Organiza¢io das Nagdes Unidas, de
conformidade com o artigo 102 da Carta das
Nacoes Unidas.

Em fé do que os abaixo-assinados, devi-
damente autorizados para éste fim, assinaram
a presente Convencgdo.

Feito em Ménaco, a trés de maio de mil
novecentos e sessenta e sete, num unico exem-
plar em idioma francés e inglés, ambos fa-
zendo igualmente fé; o referido exemplar serd
depositado no Principado de Monaco, que
remetera cOpias autenticadas a todos os Go-
vernos que assinarem ou a ela aderirem assim
como ao Comité.

E havendo o referido Acordo, em con-
formidade com o seu artigo 18, entrado em
vigor a 17 de dezembro de 1970;

Decreta que o mesmo apenso por cépia
ao presente Decreto, seja executado e cum-
prindo tio inteiramente como néle se contém.

Brasilia, 25 de janeiro de 1971; 150.° da
Independéncia e 83.© da Republica.

EmiiLio G. Mébial
Jorge de Carvalho e Silva

(Didrio Oficial de 27-1-1971).

DECRETO N.° 68.128, DE 27 DE
JANEIRO DE 1971

Estabelece fungbes a serem exercidas
pela Diretoria de Hidrografia e Navega-
cio- do- Ministério -da- Marinha,; -como Ins-
tituicdo Nacional designada junto 4 Co-
missGo Oceanogrdfica Intergovernamental
patrocinada pela UNESCO.

O Presidente da Republica, usando da
atribui¢do que lhe confere o artigo 8i, item
III, da Constituicio e considerande o
disposto no artigo 8.9, item XIV do De-
creto n.° 63.164, de 26 de agoésto de 1968 e
no artigo 2.2, item IX, do Regulamento apro-
vado pelo Decreto n.0 66.370, de 23 de marco
de 1970, decreta:

Art. 1. A Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo (DHN) do Ministério da Marinha,
como Instituicio Nacional Designada do Brasil
junto & Cormissio Oceanogrifica Intergover-
namental, patrocinada pela UNESCO, tem por
fun¢do servir de Banco Nacional de Dados
Oceanograficos e integrar o Sistema Mundial
de Dados Oceanograficos.

Art. 2.° Na qualidade de Banco Nacio-
nal de Dados Oceanograficos a DHN devera:

I — Obter, receber, controlar e arquivar
dados oceanograficos;

II — Manter intercAimbio de dados;

III — Controlar a coeréncia dos dados

recebidos;

IV — Arquivar dados bibliograficos sobre
as ciéncias do mar e afins;
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V — Adaptar-se para servir como Centro
Nacional de Computa¢io de Dados Oceanicos;

VI — Coordenar, em conjunto com o Con-
selho Nacional de Pesquisas, os programas
nacionais de obten¢do de dados oceanogrd-
ficos; e

VII — Exercer o contrdle dos programas
nacionais de obtencdo de dados oceanogri-
ficos, em coordena¢dio com o Conselho Na-
cional de Pesquisas.

Art. 3.0 Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publica¢io, revogadas as dis-
posi¢des em contririo.

Brasilia, 27 de janeiro de 1971; 150.° da
Independéncia e 83.° da Republica.

EmiLio G. MEpict
Adalberto de Barros Nunes

(Didrio Oficial de 28-1-1971).
DECRETO N. 68.153, DE 1° DE
FEVEREIRO DE 1971
Aprova o Regulamento Geral do Ins-
tituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agrdria.

Pelo decreto acima mencionado, publi-

‘cado no Didrio Oficial de 2 de fevereiro de

1971, o Presidente da Republica, ‘General
Emilio G. Médici. aprovou o Regulamento
Geral do Instituto Nacional de Colonizacio
e Reforma Agraria (INCRA), autarquia
criada nos térmos do artigo 1.° do Decreto-lei
numero 1.110, de 9 de julho de 1970.

O Regulamento Geral do INCRA esti
dividido em quatro titulos principais I —
Da Denominacio e Finalidades; IT — Das Auti-
vidades do INCRA e suas Finalidades; 111 —
Da Organiza¢io e da Administragio; IV —
Das Disposicdes Gerais e Transitorias, dos
quais transcrevemos Os dois primeiros.

REGULAMENTO GERAL DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA

TITULO [
Da Denominagido e Finalidades

Art. 1.0 O Instituto Nacional de Colo-
nizacio e Reforma Agrdria — INCRA, criado
pelo Decreto-lei n° 1.110, de 9 de julho de
1970, ¢ uma ecntidade autdrquica vinculada
ao Ministério da Agricultura, dotada de per-
sonalidade juridica e autonomia administra-
tiva e financeira, com sede na Capital Fede-
ral e jurisdi¢io em todo o territério nacional,
tendo como objetivo primordiais:

a) -promover e executar a reforma agrd-
ria, visando a corrigir a estrutura agriria do.
pafs, adequando-a aos interésses do desen-
volvimento econdémico e social;

b) promover, coordenar, controlar e

executar a colonizacio; e

c) promover o desenvolvimento rural
através da coordenacdo, controle e execugio,
preferencialmente, das atividades de coopera-
tivismo, associativismo e eletrificacfio rural.

Pardgrafo tinico. No desempenho de suas
fungBes, o INCRA preservarda por todos os
meios a propriedade de extensio compativel
com o tipo de exploragio existente, estimu-
lando sua utilizacio racional, para assegurar
a funcio econdmica e social da terra.

Art. 22 O INCRA atuari:

a) em todo o territério nacional, tra-
cando o zoneamento do pafs; mantendo o ser-
vico de cadastramento de iméveis rurais, de
arrendatdrios, de parceiros e de terras pu-
blicas, bem como o das emprésas de que trata
o art. 6.° da Lei n° 2.613, de 23 de setem-
bro de 1955; promovendo, diretamente ou
mediante convénio, as medidas relativas a
emissdo. lancamento, arrecadacio e cobranga
dos tributos e contribuigbes parafiscais, gue
lhe sdo ou venham a ser atribuidos pela le-
gislacio; promovendo a discriminag¢io de ter-
ras publicas, incorpora¢do de bens vacantes
e. ainda, promovendo e supervisionando a
colonizacio particular, o cooperativismo, o
associativismo ¢ a eletrificacio rural;

b) mas dreas declaradas prioritdrias, pro-
movendo as desapropria¢des por interésse so-
cial para fins de Reforma Agraria, nos térmos
do Estatuto da Terra e do Decreto-lei n.0 554,
de 25 de abril de 1969; executando os pro-
jetos de implantac¢io de unidades de explo-
racdo agricola, bem como promovendo as me-
didas de apoio ao seu desenvolvimento; e

¢) nas dreas definidas pelo zoneamento
previsto no artigo 43 do Estatuto da Terra, e
caracterizado na forma descrita em seu in-
ciso 1V, executando projetos de colonizacio
oficial e promovendo as medidas de apoio
ao desenvolvimento dos mesmos.

Art. 3.0 O INCRA tem como atividades
principais, nos térmos do Estatuto da Terra
e da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966:

1 — No campo das atividades de zonea-
mento, cadastro e tributacio:

a) realizar estudos e elaborar o 7zonea-
mento do pais em regides homogéneas dos
pontos-de-vista socioeconémico e das carac-
teristicas da estrutura agraria;

b) identificar as regides de que tratam
os incisos I e IV do artigo 43 do Estatuto da
Terra a delimitar as dreas prioritdrias;
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c) definir as zonas tipicas para fins de
fixacdo do médulo para tributagio sébre a
terra;

d) fixar as tabelas de valdres de terra
nua e os indices relativos a tributacio, in-
clusive para determinacgio dos coeficientes de
progressividade e de regressividade do Im-
posto Territorial Rural;

€) organizar e manter atualizado o ca-
«dastro dos imoéveis rurais, de terras publicas,
«de arrendatdrios e parceiros rurais, dos con-
tribuintes de que trata o art. 6.° da Ler nu-
mero 2.613, de 23 de setembro de 1933, e,
ainda, o cadastro técnico, bem como quais-
‘quer outros (ue visem a proporcionar ele-
mentos para conhecimento da estrutura socio-
‘econdémica do meio rural; e

fy fixar as normas gerais para o lanca-
mento, emissdo e cobranca dos tributos e con-
‘tribuicbes a seu cargo, executando a respec-
tiva arrecada¢io e promovendo a inscricio e
cobranca da divida ativa, quando lhe com-
petir.

II — No campo da distribuicio de terras:

a) promover a discrimina¢io de terras
na forma da lei;

b) promover a incorporacio de bens ao
‘seu patrimoOnio, nos térmos e espécies pre-
vistos no artigo 17 do Estatuto da Terra;

¢) realizar as desapropriacdes necessa-
rias as suas finalidades, na forma prevista
em lei;

d) promover o acesso a4 propriedade ru-
ral, mediante a distribui¢gio e redistribuicio
-de texras;

€) promover a regularizacio das ocupa-
¢Ocs das terras referidas nos artigos 97 e 102
-do Estatuto da Terra e daquelas incorpora-
-das ao patrimdnio do INCRA; e

f) promover a concessio, remissio trans-
feréncia ¢ cxtingdo do aforamento de terras
_publicas.

III — No campo das atividades de colo-
nizagio e de execugio de projetos de refor-
ma agraria:

a) incentivar a cria¢io e a expansio de
-emprésas rurais que tenham por finali-
dade o racional uso da terra em exploracdes
-extrativas, agricolas, pecudrias ou agro-indus-
triais, visando, especialmente, 4 sua transfor-
magdo em entidades que admitam a democra-
tizagio do capital;

b) fixar a metodologia a ser aplicada
~em projetos de colonizacio e loteamento de
imoveis rurais, que incluam formacio de si-
tios de recrcio, deliberando a respeito para
‘fins de registro;

¢) criar nucleos de colonizagio, visando
a fins especiais, bem como, em cocperacio
com o Ministério do Exército, coldnias, com
assisténeia militar, na faixa de fronteira e
de seguranca nacional;

d) criar unidades de exploracio agri-
cola em projetos de reforma agrdria e coloni-
zacdo oficial; e

e) declarar a emancipagdo de lotes par-
celas Nucleos de Colonizacio ou Distritos de
Reforma Agraria, uma vez verificado que atin-
giram, nos térmos da lei, as finalidades de
sua criagio.

IV — No campo das atividades de desen-
volvimento rural:

a) fomentar, coordenar e controlar as
atividades relativas ao associativismo rural e
ao cooperativismo, na forma da legislagio cm
vigor;

b) plancjar, promover e controlar as ati-
vidades relativas a extensio rural, nas 4reas
operacionais do INCRA;

c) colaborar com os 6rgios do Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social incum-
bidos da Sindicaliza¢gio Rural, visando a har-
monizar as atividades sindicais com os propd-
sitos econ6émicos e sociais da agricultura.

d) mobilizar ¢ aplicar na politica de de-
senvolvimento agricola os meios de assistincia

técnica, de capacitacio e treinamento de
mio-de-obra rural, utilizando, sempre que

possivel, a infra-estrutura existente;

€) planejar e promover medidas visando
a4 execucdo da politica nacional de eletrifi-
ca¢io rural;

f) estabelecer as nermas, autorizar o fun-
cionamento e promover a fiscalizacio das so-
ciedades cooperativas; e

g) promover a utiliza¢gio. pelas coopera-
tivas. das operagdes de crédito com agentes fi-
nanceiros oficiais ¢ particularces.

Art. 4.2 Para a execucdo das atividades
bdsicas enumeradas no art. 3.° ¢ seus incisos,
o INCRA normalizard, coordenard e contro-
lard, através das Secretarias especificas, as fun-
¢Oes auxiliares, executadas nos érgdos centrais,
regionais, estaduais, zonais e locais discrimi-
nados nos incisos seguintes:

I — FuncBes técnicas auxiliares, compre-
endendo:

a) execucgio de levantamentos, analises e
pesquisas de cardter geo e socioecondmico,
para caracterizagdio da estrutura agrdria do
Pais, a definicio de dreas para atuacio es-
pecifica do INCRA, bem como o planeja-
mento e a programacio das suas atividades
substantivas;
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b) elaboragio dos planos nacionais e re-
gionais de colonizacio, reforma agrdria e de-
senvolvimento agricola e dos respectivos pro-
jetos, a serem executados pelo INCRA, dire-
tamente ou em coopera¢io com outras enti-
dades;

¢) formulacio dos programas de acio e
respectivos orcamentos para as atividades do
INCRA, bem como realizagio do contrdle de
sua execugdo;

d) realizacdo de levantamentos, anilises
¢ cstudos de métodos e processos de trabalho,
para manutenc¢io da estrutura e do funciona-
mento administrativo e técnico dos oérgios do
INCRA:

€) preparo de documentacio técnica para
divulgagio dos trabalhos realizados pelo
INCRA ou de interésse para as suas ativi-
dades; e

f) execugio de fungdes de topografia,
desenho e cdlculos.
II — Fungdes de cardter administrativo,

compreendendo:

a) normatizacdo ¢ manutencio das ativi-
dades de comunicag¢des, multigrafia, zeladoria,
material e transportes utilizados pelo INCRA,
bem como a administracio de seus bens pa-
trimoniais; e

b) normatizacio e manutencio das ati-
vidades de administracio de pessoal.

III — Funcbes financeiras, compreendendo
Administracio Financeira, Contabilidade e
Auditoria.

IV — Funcbes auxiliares complementares,
compreendendo:

a) manutencdo da biblioteca e das ati-
vidades de documenta¢io técnica em geral;

b) manutencio de servico de processa-
mento de dados; ¢

c) manutenc¢io das atividades de teleco-
municacgoes.

TITULO 1I

Das atividades do INCRA e suas Finalidades
CAPITULO I

Das Atividades de Zoneamento, Cadastro e

Tributagdo

Art. 59 O zoneamento agrdrio, previsto
no Estatuto da Terra, sera realizado dentro
do objetivo geral de classificar o pais em
regides homogéneas dos pontos-de-vista socio-

econdmico e das caracteristicas de sua estru-
tura agraria, visando a definir a politica agri-
cola a ser seguida em cada uma delas e, em
especial, & caracterizacio das regides que estio
a exigir atendimento prioritario na execucio
da Reforma Agrdria e da Colonizacio.

Art. 6.° O cadastramento dos imdveis
rurais, de terras publicas, de arrendatdrios e
parceiros, de contribuintes e o cadastro téc-
nico serdo realizados através dos levantamen-
tos, dos inquéritos e da pesquisa de documen-
tagdo, para coleta dos dados indispenséveis,
definidores das caracteristicas das terras e
formas de sua ocupagio e exploragio, visando
a constituir um repositério de informacdes
permanentemente atualizado.

Art. 7° Os critérios e normas para
execu¢do do zoneamento e do cadastro refe-
ridos nos artigos 5.° e 6.° serdo fixados por
decreto do Poder Executivo e obedecerio as

Instrucdes Especiais baixadas pelo Ministro
da Agricultura.
Art. 8.° A tributagdo sdbre a terra terd

como objetivo incentivar a politica do desen-
volvimento rural pela aplicagio de critérios
de regressividade e de progressividade de
modo a estimular a racionalizacio de ativi-
dades agropecudrias dentro dos principios de
conservacio dos recursos naturais renoviveis
e a desestimular os que exercem o direito de
propricdade sem observincia da fungio so-
cial e econdmica da terra.

Pardgrafo tnico. Os critérios e normas
para aplicagdo das medidas referidas neste
artigo serdo fixados em decreto do Poder
Executivo e sua execucio obedecera a Ins-
trucdes do Ministro da Fazenda, naquilo que
se referir especificamente a funcdo fiscal dos
tributos, e a Instrucdes Especiais do Ministro
da Agricultura no que tange as fungdes cx-
trafiscais.

CAPITULO IT
Das Atividades de Distribui¢do de Terras

Art. 9.9 A distribuicdo e a redistribuiciio
de terras, incorporadas ao patrimdnio do
INCRA a qualquer titulo, serio realizadas
com o objetivo geral de permitir e facilitar
0 acesso a propriedade rural com a progres-
siva extinciio do latifindio e gradual extin¢do
do minifindio, mediante a observancia de
critérios de valorizacio da fungio econdmico-
-social da terra.

Pardgrafo tnico. Poderd ainda o INCRA,
mediante convénio com os Estados e Muni-
cipios, promover a discrimina¢io de terras
devolutas e o reconhecimento de posse, pre-
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enchidos os requisitos legais, visando aos fins
a que se propbe no “caput” déste artigo.

Art. 10. As atividades mencionadas no
artigo 9.° deverdo ser precedidas da coleta
de elementos orientadores do melhor uso e
exploracio da terra, de levantamentos car-
tograficos, pesquisas ¢ avaliacio de recursos
naturais.

CAPITULO 1III

Das Atividades de Implantagdo de Projetos
de Colonizagdo ¢ Reforma Agrdria

Art. 11. As atividades dec colonizacio
compreenderdo a selecdo, registro e transporte
de agricultores a screm radicados, através da
implanta¢io de Nicleco de Colonizagdo, em
regides de vazios demogrificos com perspec-
tiva de desenvolvimento, visando a expansio
das {ronteiras agricolas do pais e a produti-
vidade, dentro do objetivo geral de propor-
cionar-lhes progresso econdmico e social.

Art. 12, As atividades de fomento a co-
lonizagdo particular serdo exercidas com o
objetivo de incentivar a iniciativa privada no
sentido de complementar a ac¢io oficial men-
cionada no artigo precedente.

Art. 13. As atividades de criacio ¢ im-
plantagdo de projetos de reforma agrdria serfio
realizadas, nas regides em que as distorgdes
da estrutura agrvdria se apresentem criticas e
oferecam  melhores condicdes para sua cor-
recdo, visando a promover o acesso & terra
prépria, dentro do objetivo geral de pro-
porcionar aos agricultores o progresso social
e econdmico e sua integracio no desenvol-
vimento do pais.

CAPITULO 1V
Das Atividades de Desenvolvimento Rural

Art. 4. As atividades no campo do de-
senvolvimento rural serfo excrcidas com o
objetivo geral de dar aplicacfio aos instrumen-
tos da politica agricola recomendados para
as vdrias regifes do pais, visando a organi-
zacio de comunidades rurais, por meio da
difusio dos processos técnicos ¢ econdmicos
de racionaliza¢io das explora¢des agropecud-
rias.

Art. 15, As atividades de fomento ao
associativismo serdo exercidas visando a mo-
bilizar e estimular a organizacio e o funcio-
namento de associacbes e sindicatos rurais,
no sentido de compatibilizar as atividades de

grupo com o desenvolvimento do setor agri-
cola, dentro do objetivo geral de garantir
melhores condicdes de bem-estar e de vida
social.

Art. 16. As atividades de fomento ao
cooperativismo serdo exercidas no sentido de
mobilizar e estimular os lavradores e cria-
dores para a formacio e dinamiza¢io de coo-
perativas, adaptadas &s peculiaridades das
respectivas regides, em harmonia com os pro-
positos econdmicos e sociais da politica agri-
cola.

Art. 17. As atividades de extensdo rural
serio exercidas visando ao conhecimento de
métodos, técnicas e praticas agricolas. orga-
nizacio empresarial e social e dos meios que
possibilitem a sua utilizacdo, dentro do obje-
tivo geral de elevar a produtividade, prefe-
rencialmente, através de execucdo indireta,
prevendo-sc¢ que a coordenacio € o contrble
da acio de outras entidades serdo feitos em
colaboracio com o Ministério da Agricultura,

Art. 18. As atividades no campo da ele-
trificacio rural serdo exercidas, especialmente,
através de cooperativas, no sentido de pro-
mover a utilizacio da encrgia elétrica nos
varios tipos de exploragio agropecudria € in-
dustrial.

CAPITULO V
Das Atividades Auxiliares

Art. 19. As funcdes técnicas auxiliares
referidas nas alineas “a’”, “b”’. “d’ e “f. do
inciso 1T do artigo 4.9, relativas a levantamen-
tos, plarejamentos, métodos e processos de
organiza¢do de trabalho. serdo cxercidas vi-
sando a facultar aos érgdos com funcdes subs-
tantivas. os estudos, os dados, os indices e
outros elementos indispensdveis a programa-
¢io ¢ a exccugdo de suas atividades especi-
ficas dentro de uma sistematica global. Estas
funcdes serdo executadas com a colaboracio
de especialistas nas atividades dos virios 6r-
gdos do INCRA, os quais assessorario os tra-
balhos a serem elaborados e sistcmatiza-
dos pelos plancjadores e analistas incumbidos
do preparo dos planos ¢ dos atos normativos.

Art. £0.
e os respectivos orcamentos, referidos na ali-
nea “c”’ do inciso T do artigo 4.°. obedecerfio
a um processo harmonico de elaboracio, de-

finido em ato normativo préprio, o qual fi-

Os programas plurienais de acio

xard as fases de cada operagio e os limites
de autoridades e responsabilidade de cada
setor hierdrquico em cada uma daquelas fases
¢ para cada tipo de opecracio das varias fun-
¢Ges administrativas e técnicas.
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Art. 21. As funcbes de documentagio e
de divulgagdo, referidas na alinea “e”’ do
inciso I do artigo 4., serdo exercidas visando
a coleta e a sistematizacio de dados e do-
cumentos informativos necessdrios aos érgios
do INCRA, bem como 2 divulgacio de suas
atividades técnicas e administrativas.

Art. 22, As funcdes administrativas e
financeiras, referidas nos incisos II e III do
art. 4.9, serdo exercidas visando 4 manutengio
das atividades-meio com a supervisio, sistema-
tizacio e contrdle dos 6rgdos centrais respec-

tivos, porém com a execu¢io descentralizada
nos Orgdos auxiliares dos oOrgios regionais,
estaduais, zonais e locais aqueles vinculados
nos térmos do respectivo Regimento Interno.

Art. 28. As funcBes técnicas e adminis-
trativas dos érgios regionais, estaduais, zonais
e locais serfio desempenhadas dentro dos cri-
térios, métodos, processos e rotinas de tra-
balho estabelecidos para as atividades corres-
pondentes nos demais érgios homélogos cen-
trais do-INCRA.
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