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Até que ponto é possivel o
desenvolvimento sem a violagdo das
condicdes hasicas da vida? A poluicdo —
do ar, da agua, aclistica — €& hoje

uma preocupagdo constante.

Do uso primitivo do fogo até o emprégo
de técnicas cada vez mais avancadas,

0 Homem vem sendo de modo
crescente e continuado um agente
modelador do meio.

Como processo geomorfolégico poderia
ter ligado o Pacifico ao Atlantico,

numa fracdo minima do tempo

de abertura do canal do Panamaj,
bastando para isso dispor adequadamente
uma série de explosdes atomicas.

Quais as conseqiiéncias futuras?

Em fevereiro de 19858,

Eric H. Brow situou o problema

na aula inaugural

da University College London,

onde leciona geografia. Transcrevemos o
texto do The Geographical Journal,

vol. 136 — Part 1, march 1970.

O homem modela a terra

A geomorfologia ¢ a ciéncia da forma
da Terra, o estudo do modelado ter-
restre. Os processos geomorfoldgicos sao
as for¢as que atuam para mudar a for-
ma da Terra, alguns se originando
dentro dela, sio-denominados processos
endogenéticos; a maioria, porém, ocor-
rendo na sua superficie, sio conhecidos
por processo exogenéticos. E com refe-
réncia aos ultimos que estou, quase
que  exclusivamente, empenhado em
sua explanacio e entre ésses gostaria
de enumerar o Homo Sapiens, ali-
nhando-o ao lado de fendmenos como
o poder de fragmentacido das rochas
pelo gélo, a deletéria acio quimica, a
erosdo causada pelas dguas correntes,
deslizamento de geleiras, acio dos ven-
tos e das ondas marinhas.

*

Erich H. Brown *

Edmund Leach, na sua primeira con-
feréncia para 1967, repetindo as pala-
vras de Hamlet, quando disse que o
homem era “uma bésta, ndo mais que
isso”, sugeriu que os homens estdo se
tornando como deuses e que a ciéncia
nos permite o dominio total sbbre
nosso ambiente. Podemos participar,
diz Leach, nos processos da natureza
de uma maneira sem precedentes e dar
uma feicio ao mundo de acérdo com
nossas proépria conveniéncias. Antes de
comegarmos a agir como deuses e, deli-
beradamente, mudar, mais adiante, o
ambiente natural, seria de melhor alvi-
tre tentar entender como, e em que
extensio, ja o temos modificado, e per-
guntar se essas modificacoes tém sido
para melhor ou para pior. Muito ja
se tem feito, especialmente pelos geo-

Professor de Geografia na University College London. fiste artigo se baseia na sua aula

inaugural dada naquela Universidade, em fevereiro de 1968.

Tradugdo de Joaquim Qaudros Franca
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grafos interessados em plantas e ani-
mais, a quem o estudo da parte desem-
penhada pelo homem, nos diferentes
ecossistemas, é fundamental. Em clima-
tologia houve também um inicio, par-
ticularmente por climatologistas agri-
.colas e urbanos. O principal estimulo
para o estudo dos solos tem sido sem-
pre o desejo de mudar a natureza dos
solos, a fim de aumentar a sua fertili-
dade. Enquanto as 4guas, na superficie
da terra tém, relativamente, recebido
pouca atencio dos gedgrafos e a ma-
neira pela qual seu comportamento
pode ser modificado pelo homem, re-
side na esséncia da hidrologia. Mas a
extensao da influéncia humana sbbre
o estdgio de vida, em oposi¢io a sua
“propriedade”, tem recebido pouca
atencdo.

A superficie da Terra, o préprio estudo
da geomorfologia, tem sido admitido
como sendo um fenémeno natural, ca-
paz de influenciar a atividade humana,
mas, talvez raramente, sendo éle pré-
prio significativamente influenciado
pelo homem. Mas nio tem o agente
humano, de tempos em tempos, modi-
ficado a forma do estdgio, tanto quanto
o conjunto de agentes sébre o mesmo?
Muito poucas pessoas afirmam que sim,
notadamente R. L. Sherlock, no seu
vigoroso livito O homem como agente
geoldgico, publicado em 1922, que per-
maneceu por muito tempo como o
Unico estudo sério nesse campo. O
homem como causador da erosio dos
solos foi exposto a atencdo do mundo
num livro mais eficiente da Jacks e
Whyte (1939). Mais recentemente o
tema comegou a atrair a aten¢ido do
continente europeu, na Franca (Tri-
cart, 1953), na Alemanha e Russia, e
da Califérnia veio uma proposta para
criar uma “nova” ciéncia a “antropo-
geomorfologia” (Golomb e Eder, 1964).
Na Australia, o professor J. N. Jen-
nings, em 1956, usou o titulo de
Sherlock para sua alocu¢io no Con-
gresso ANZAAS Horbart e, muito an-

tes disso (1890) , Blair havia salientado
a modificacdo fisica da Nova Zelindia
pelos primeiros colonizadores. Mas o
assunto ndo tem sido ventilado em
toda a extensio que a sua relevincia
parece merecer para o futuro da huma-
nidade, nem mesmo naquele alentado
volume sObre O papel do homem na
modificagdo da face da Terra, da Fun-
dagio Wenner-Gren (Thomas, 1956).

O estudo do “Homem, o processo geo-
morfolégico” é também de grande im-
portincia para os geomorfélogos. A
geomorfologia, no passado, era consi-
derada como uma ciéncia originada da
geologia e, em certa extensfio, da hi-
drologia. Os geomorfélogos tém-se
preocupado com a influéncia dos fa-
tores geoldgicos sObre a forma da terra
e o desenvolvimento dessas formas
através do tempo. Ultimamente, ape-
nas, sob influéncia americana tem-se
comecado a observar sériamente os
processos que, junto com a estrutura
geoldgica e tempo, constituem as trés
variaveis bdsicas que controlam o as-
pecto do solo.

Enquanto a geomorfologia estava inte-
ressada na estrutura e no estdgio, o
homem nio era importante. Com exce-
¢do de estudos da evolugido das costas,
a geomorfologia cessou com o Pleisto-
ceno; os acontecimentos do Holoceno
foram amplamente ignorados, na supo-
sicio tdcita de que havia ocorrido
pouco trabalho geomorfolégico duran-
te os 8.000 anos passados, periodo du-
rante o qual o homem havia se tornado
processo  significativo. Os processos
podem ser melhor estudados no pre-
sente porque, na verdade, éles tém
sido, de ha muito, um principio de
geomorfologia, como de geologia, ja
que o presente é a chave para o pas-
sado. Existe agora notdvel incremento
nos estudos dos processos contemporé-
neos que podem lancar luzes naqueles
ocorridos no passado. Se 0s processos
contemporaneos sio estudados no'labo-
ratério, entio a influéncia humana
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esta excluida ou, pelo menos, pode ser
admitida. Mas se tais processos sdo
estudados no campo (e ¢ muito dese-
javel que éles devam, para uso do labo-
ratério, suscitar muitos problemas)
entio o ser humano deve ser acrescen-
tado na lista de processos a ser estu-
dada e avaliada sua importincia rela-
tiva a outros processos. Acredita-se que
o estudo do homem como um processo
geomorfoldgico €, a longo prazo, tanto
de interésse para todos, como a prazo
muito mais curto, para os geomorfo-
logos, o que estabelece o quadro con-
ceptual para éste trabalho.

Homem, processo
geomorfolégico

O homem, como processo geomorfolo-
gico, cria novas formas de dois modos:
primeiro como instrumento direto de
modificagio  como, por exemplo,
quando éle brande uma pd e opera
um buldozer; segundo através de suas
influéncias diversas sobre outros pro-
cessos geomorfoldgicos, como quando
represa um Tio, ou COITige seu curso
meéndrico. Sua influéncia direta ou
pode ser proposital ou incidental para
outras atividades. Cortes em estradas
de ferro foram propositalmente feitos
com a pd, mas as formas, geomorfolo-
gicamente ndo tdo dessemelhantes,
como os sulcos profundos que resulta-
ram, incidentalmente, dos efeitos do
trifico de rodas passando para cima e
para baixo nas encostas, em rochas
relativamente macias e permedveis que,
por sua vez, permitiram a concentragio
de enxurradas e, conseqiientemente, a
erosio ao longo dos trilhos das rodas,
especialmente antes da época em que
as superficies de “tarmacadam” eram
regra geral.

*

Examinarei agora cada uma dessas trés
categorias principais e ilustrarei algu-
mas de suas conseqiiéncias: primeiro
acio humana proposital direta; segun-
do aciio direta, mas incidental; e, ter-
ceiro, os resultados das modificacdes
causadas pelo homem e diversio para
outros processos geomorfologicos.

Modificacoes
propositais diretas da
forma da terra

Tais influéncias resultam ou de cortes
(que ¢ forma de relévo negativo) ou
na construcio de formas positivas,
como diques e “mounds”. * A constru-
cdo necessita de escavagio das funda-
coes e pode muito bem envolver o
nivelamento do solo, talvez mesmo a
remocio de uma colina inconveniente
e o aterramento de depressdes obstru-
tivas. Um dos exemplos mais espeta-
culares déste tipo foi a remocio delibe-
rada da parte ingreme da colina no
centro do Rio de Janeiro para amplia-
¢io da drea edificada. O material
resultante da demolic¢do foi utilmente
empregado para aumentar a exigua
area de terra plana pelo aterramento
de parte da baia adjacente. E um prin-
cipio de prética de engenharia e assun-
to de economia, que preconiza deva
ser obtido um equilibrio entre o vo-
lume de material a ser removido, ao
se proceder a um nivelamento, e o
volume de material para atérro, neces-
sdrio para manter gradientes unifor-
mes. No presente momento seria im-
possivel mesmo calcular o volume de
modilicagdes que tem sido feito na
superficie da Terra, como resultado de
atividades de engenharia, mas, coleti-
vamente, deve ser enorme.

N.do T. Monticulos de terra artificiais que serviam de timulos ou monumentos primitivos.
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A manutencio de gradientes uniformes
¢ o requisito primordial na construg¢io
de vias de comunicacio, como de ca-
nais, ferrovias e rodovias. Na verdade,
no campo dos transportes, incluindo
os aéreos e maritimos, d4 causa a con-
siderdveis modificacGes propositais da
forma da superficie da Terra. Canais
como o do Panamd estio entre as mais
espetaculares obras de engenharia geo-
morfoldgica. Longos cortes cavados
pela laboriosa técnica da pd e do car-
rinho-de-mio marcaram a construcio
das rédes ferrovidrias do mundo inteiro
€ entre o0s mais antigos exemplos
estdo os cortes da ferrovia Londres a
Birmingham, notadamente aquéle em
Tring. Estas eram as grandes obras de
engenharia daquela época. Embora,
tanto antes quanto durante a era da
ferrovia, a manutencio de gradientes
relativamente suaves nas estradas tenha
implicado na necessidade de fazer cor-
tes, na atual era das rodovias tais cortes
nio apresentam maiores conseqiiéncias.
A constru¢do de docas tem, também,
resuitado em escavacdes de considerd-
veis dimensGes. Os requisitos de defesa,
em data passada, forcaram a necessi-
dade de escavar trincheiras, muitas das
quais sobreviveram em forma modifi-
cada na paisagem. Com freqiiéncia
ddo origem a duvidas entre os geo-
morfélogos, ao considerd-las se sdo
resultantes de processos naturais ou sio
um legado dos tempos pré-historicos.
Em idade mais recente as escavacoes
de trincheiras que envolveram Flan-
dres, na Primeira Guerra Mundial, fo-
ram em quantidade espantosa. Tais
trincheiras nfo sobreviveram por mui-
to tempo, foram se aterrando de tal
modo que chamaram a atengio e estio
sendo estudadas em Overton Down
(Jewell, 1961), mas tenham elas ou
nio, no momento atual, uma superfi-
cle expressiva, representam, contudo,
consideraveis modificacdes na superfi-
cie da Terra.

Os processos complementares da cons-
trucdo de “monds” e barragens, e a
criagdo de terras aridas, onde, anterior-
mente, nio existia tal situacio, sdo
outras das atividades geomorfoldgicas
do homem. O trabalho do homem pré-
-histérico, neste aspecto, ¢ algo que vai
muito além da imaginacdo; sua capa-
cidade para a criacio de “mounds”,
como os de Silbury (Atkinson, 1967)
¢ bem extraordindria, enquanto as pi-
ramides da América Central, Egito e
extremo oriente sio mesmo facanhas
muito mais espetaculares de modifica-
¢des do aspecto topografico. Os aterros,
muito mais do que os “monds” parecem
tipificar as atividades humanas mais
recentes. Aterros ferrovidrios, diques
em canais, aterros para rodovias, cana-
lizagdo de rios para controlar o seu
fluxo, molhes maritimos e amuradas
defensivas, sdo todos formas positivas
de constru¢do humana que modificam
a paisagem.

A formacio de novos tratos de terra é
especialmente tipificada pelas ativida-
des geomorfolégicas da Holanda. Nas
vizinhancas da Bélgica um névo porto
estd literalmente surgindo do Scheldt;
como o canal do rio estd sendo draga-
do, o material retirado e despejado
nas dreas adjacentes com o intuito de
elevar as terras acima do nivel do mar,
servindo, assim, de base para a implan-
tacio de ndévo parque industrial. Tra-
balhos dessa natureza representam
11 por cento da superficie ocupada
por Belfast, compreendida sua drea de
jurisdicio (Jomes, 1958). Em anos re-
centes as estradas do sudeste de Gales
estremeceram com o barulho dos pesa-
dos caminhdes basculantes, carregando
atérro dos cumes das colinas nos vales
da parte oriental, enquanto o local da
usina sidertairgica de Spencer tem au-
mentado numa propor¢ido de 2m acima
da altura natural do nivel de Caldicot.

Em térmos de drea, uma das maiores
modificacdes humanas da paisagem ¢
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aquela que envolve o terraceamento
para fins agricolas. Os “linchets” na
parte sul da Inglaterra sio exemplos
adicionais desta modificacio proposital
na paisagem. Os sulcos e leiras ampla-
mente difundidos, que caracterizam a
maior parte dos Midlands ingléses, en-
volvem também escavacdes e constru-
¢oes. Se admitirmos uma média de
comprimento das elevacbes, de crista
a crista, de 9 m e uma média de am-
plitude, da parte mais baixa 4 crista, de
meio metro, entdo a formacdo das lei-
ras e sulcos envolveram um movimento
de, aproximadamente, 62.500 m3/km?
de terra. No norte de Buckinghamshire
existem mais de 35 km?2 dessas forma-
¢des, representando 28 por cento do
total da drea de terra (Mead, 1954).
Segue-se que bem acima de 3 1/2 mi-
Ihoes de toneladas de terra tenha sido
alterada numa média de meio metro;
seguramente, nenhum acontecimento
geomorfoldgico de maior envergadura
do que éste aconteceu no norte de
Buckinghamshire desde o Pleistoceno.
Nio ¢ apenas durante o processo de
obtencdo dos meios de subsisténcia
que o homem deliberadamente modi-
fica a forma do solo, pois éle pode
fazé-lo por questdes puramente estéti-
cas, quando o aspecto da natureza lhe
desagrada. Em 1676, em Cassiobury
Park, Watlord, o jardineiro Moses
Cook disse que foi “forcado a fazer um
corte de trinta varas, ¥ em pedregulho
cortante, através de uma colina de
dois pés de profundidade na maior
parte da mesma”, a fim de auxi-

lid-lo a produzir a paisagem que
¢le  desejava  (Prince, 1959).  Nas
proximidades de Moor Park, em

1720, a vista planejada, através do
vale de St. Albans, de uma bela casa
nova, estava sendo obstada pelo dpice
de uma colina, de modo que o tépo

N. do T.
N. do T.

dessa colina teve que ser removido,
numa profundidade de 30 pés, ao
custo de 5.000 libras (Coppock e Prin-
ce, 1964).

Efeitos diretos, mas
incidentais

A distincdo entre o corte e a constru-
cdo pode também ser aplicado a in-
fluéncia direta mas incidental do
homem sébre a forma do solo. A in-
dustria extrativa de todas as espécies
muda, necessariamente, a superficie
da Terra e entre os materiais princi-
pais, cuja extracio tem provocado
substanciais modificagdes na superticie
da terra, estio o carviao, os minérios
de metais ferrosos e ndo [errosos, pe-
dras para comnstrucdo, areia e cascalho,
calcario e turfa. A mineracdo de car-
vdo a céu aberto, se o local fOr res-
taurado ou ndo, destrdéi a forma origi-
nal do solo e modifica seu comporta-
mento  geomorfologico. Uma das
maiores modificacdes que estd sendo
feita no presente momento envolve a
extracio de areias e cascalhos, espe-
cialmente na periferia de Londres,
onde cérca de 8 km? estio sendo esca-
vados anualmente na Inglaterra (Civic
Trust, 1964). A extragdo, em tempos
passados, de greda e argila calcdria
(marga) para correcio do solo, em
East Anglia, contribuiu para a forma-
cdo de 30.000 pocos e tanques cstu-
dados por H. C. Prince (1964). A
minerac¢io atual de greda (giz), calcd-
rio e porcelana, na Inglaterra, utiliza
4 km? por ano e pogos de argila sio
abertos a razdo de 1,8 km® por ano,
para atender a necessidade da induas-
tria de tijolos (Civic Trust, 1964). A

exploracio das turfeiras na época
Medieval nos legou os Norfolk

Broads ** (Smith em Lambert ct al

Medida de comprimento cquivalente a 508 .

Ampla depressdo formada pela extracdo da turfa na regiio de Norfolk,
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1960) . A minera¢ido subterrinea se-
guida de desmoronamento da rocha
sobrejacente produz depressdes em
fossos, bem conhecidas em muitas
areas carboniferas e onde foi extraido
salgema. Buracos cheios de agua, resul-
tantes do afundamento da terra sobre
jazidas de salgema, caracterizam con-
siderdvel drea em Cheshire (Wallwork,
1956) .

Outro exemplo do efeito direto, mas
incidental, do homem como processo
geomorfolégico é o aluimento de estra-
das. Segundo o coronel George Green-
wood, naquele claro e vigoroso expo-
ente sobre desnudacdo subarea, escrito
em 1870: “As estradas, ou vias de tra-
fico do homem, sébre ou proximo a
declives, geralmente se tornam condu-
toras das dguas pluviais. Como conse-
qiiéncia nossas ‘“vias esburacadas”,
“caminhos afundados”, “estradas alui-
das”... O causador dos alcantilados
nas colinas, o que acelera o afunda-
mento das estradas A causa disto é que
as estradas em declives se tornam ca-
nais para as dguas das chuvas e fazem
parte da natureza dos estreitos vales
ou ravinas”.

Tais concentra¢bes de dgua corrente,
favorecidas pela atividade humana,
também caracterizam aquelas dreas de
mineragdo, onde era pratica despir o
solo de sua camada superficial e
amontod-la, por “acomodacio”, a fim
de expor os minérios metaliferos. Uma
fonte de informacdes do século deze-
nove preconizou a construgio de um
reservatorio em cima de uma encosta
de considerdvel declividade. Pequena
quantidade de #gua seria, entdo, libe-
rada pela représa, enquanto isso um
operdrio estava a postos para soltar a
terra a medida que a mesma fdsse im-
pelida para baixo, ¢ remover qualquer
obstruciao que pudesse fazé-la transbor-
dar fora da calha. Prosseguia dizendo:
“O escritor tinha visto pedras de va-

rias toneladas e tdo grandes como pe-
quenas cabanas, levar de rolddo, por
centenas de jardas, * uma grande
calha; toéda a 4gua e pedras, de todos
os tamanhos, que a torrente levava,
desgastava nao apenas a superficie de
cobertura, que jaz acima da rocha, mas
também... a considerdvel profundi-
dade da superficie, as proprias rochas”.
(Forster, 1821). Nio seria de se ad-
mirar quantos désses sistemas de calhas
teriam sido mapeados como torrentes
subglaciais.

O inverso do maior buraco feito pelo
homem, no mundo, seria o maior
amontoado de residuos feito pelo
mesmo. Nio sei qual amontoado clas-
sifica esta distincdo dubia, mas nfdo ha
duvida de que ésses amontoados asso-
ciados a industria extrativa sdo de
consideravel significado geomorfold-
gico. A mineracdo do carvio pode
apenas mostrar-se a superficie, indire-
tamente através do afundamento de
camadas, mas os bancos de residuos
constituem, também, o aspecto ca-
racteristico da paisagem dos campos
carboniferos; na Inglaterra éles re-
sultam numa taxa de 5 km? por
ano, Nio menos impressionante em
dimensio, se ndo de maiores extensdes,
sdo os amontoados de escérias das usi-
nas siderurgicas. A distribuicio dos
residuos remedia, em parte, o equili-
brio pelo enchimento dos buracos fei-
tos pelo homem, com os refugos por
éle produzido, mas isto ndo acontece
ou nio tem sido sempre assim. A su-
perficie da parte central de Londres
tem-se elevado pelo acdmulo secular
de residuos, numa média de 3,56 m.
Na suposi¢io de que Londres tenha
2.000 anos, a formacio do solo tem
acumulado material numa taxa média
de 1.750 m?/km? por ano. Um item de
constru¢do incidental adicional ¢ a
chuva de pé que, lenta mas constan-
temente, se deposita na superficie da
Terra, a maioria sendo de origem hu-

* N.do T. Medida de extensio equivalente a 91.4 cm.
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mana; em campo aberto sua média é
de 70 toneladas métricas/km? por ano;
nos subturbios de uma cidade se apro-
xima das 132 toneladas métricas/km?
p()l‘ ano e nas 2’11’635 puramente indus-
triais é acima de 895 toneladas métri-
cas/km? por ano (Ministérios de Tec-
nologia, 1967).

A influéncia indireta
do homem sobre o
aspecto do solo

A amplitude que o “tarmacadam” e o
concreto nas estradas, “playgrounds”,
pistas e edificios atingem na superficie
da Terra deve ser notado em primeiro
lugar; a agua e o ar estio excluidos,
¢ a forma do solo abaixo déles estd
praticamente fossilizada. Uma orienta-
cdo sumdria para a importincia déste
fator é a drea coberta por tijolos e
argamassa, rodovias e ferrovias. Nos
paises urbanizados, como a Inglaterra
¢ Gales, esta situagdo atinge 10 por
cento da drea total, embora ésse
ndmero inclua jardins, assim como ca-
sas (Stamp, 1962). Mas a maior in-
fluéncia indireta do homem sbbre a
forma da Terra acontece através de
sua modificacio e diversio dos pro-
cessos geomorfologicos, A primeira
merecedora de nossa atencio é o mo-
vimento da crosta, que comandou no
tempo a formacio dos principais sis-
temas de montanhas € o soerguimento
de extensos platés. Pode-se pensar que
a atividade humana ¢ muito insignifi-
cante para ter qualquer influéncia em
tais processos exogenéticos, mas hd
alguma evidéncia de que a distor¢io
da crosta, de volume mensuravel, existe
como conseqiiéncia da cria¢io de
grandes lagos feitos pelo homem. A
medi¢do de niveis levada a efeito por
mais de 15 anos, em tdrno do lago

Mead, represado pela barragem de
Hoover, revelou que desde a criagdo
do lago ocorreu uma depressio da
crosta, abaixo do seu centro, numa ani-
plitude de 175 mm. Isto concorda
razoavelmente bem com o prognostico
do rendimento eldstico da crosta, que
somaria cérca de 240 mm (Longweller
em Smith, 1960).

O segundo processo geomorfologico
capaz de causar modificagdes pela ati-
vidade humana é o que se refere ao
intemperismo, a destruicio, através da
acdo mecanica e quimica, das rochas.
A influéncia do homem é exercida de
ambos os modos: pela escavacdo, ara-
¢do, gradagem, pela drenagem € cala-
gem, deliberadamente éle modifica o
cardter fisico do solo, tornando os solos
pesados em mais leves e mais coesivos;
tal acdo altera o regime de temperatura
e permeabilidade da camada superfi-
cial, numa espessura de um metro,
onde a maioria das atividades geomor-
foldgicas estdo concentradas. Numa
floresta de pinheiros na Russia, por
exemplo, num solo arenoso fresco,
quando desbastada, o congelamento
atinge a 31 cm, sendo de 11 cm a pro-
fundidade de congelamento antes da
derrubada. Sob 68 c¢m de neve, numa
floresta de carvalhos, a profundidade
de congelamento era de 6 ¢m, o mesmo
solo quando arado e sob 45 cm de
neve, congelou a uma profundidade
de 40 cm. Limpando e drenando um
solo pantanoso, aumenta a profundi-
dade de congelamento de 0 a 12 cm
(Shul’'gin, 1957). A acio do congela-
mento ¢ um agente fisico de intem-
perismo muito poderoso. Por outro
lado, a degradaciio do “permalfrost”, *
isto ¢, o descongelamento da camada
do solo, antes permanentemente con-
gelado, ¢ um fendmeno que experién-
cias lamentdveis tém demonstrado
seguir, como a imprudente construcido
de edificios, estradas, caminhos, na
regido da tundra.

* N.do T. Camada superficial do solo (tundra) permanentemente congelada.
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Os processos quimicos sdo influencia-
dos particularmente pela drenagem
que favorecera a oxidacdo, onde pre-
viamente existiam condicdes de redu-
¢do ou, pelo menos, de “gleyizagdo”,
enquanto o efeito inverso pode ser pro-
duzido pela superirrigacio, que leva a
salinizacdo do solo. A 4gua de irriga-
¢do pode conter de 90 quilos a 5 tone-
ladas de sais por acre (Fireman e
Hayward, 1955) e a aplica¢io anual
de dgua pode atingir a 5 pés por acre,
fornecendo ao solo entre 56 e 6.277 to-
neladas métricas/km? por ano de sais.
Igualmente a adi¢do de fertilizantes,
tanto natural como artificial, exercera
consideravel efeito sObre a composicio
quimica e intemperismo caracteristico
do solo e subsolo. A aplica¢io de ferti-
lizantes artificiais, somente na Ingla-
terra, alcancou, em 1955, 3 mil tone-
ladas, numa média de 24 toneladas
métricas/km? por ano, em campos de
cultura e pastagens (Atlas of Britain,
1963) . Uma influéncia menos direta
da atividade humana sdbre intempe-
rismo quimico ¢ o aumento da acidez
da chuva, muito provavelmente como
resultado da poluigdo atmosférica,
agora encontrada mesmo no ambiente
rural. Em 1955, Gorham encontrou
aprecidveis quantidades de SO, em
amostras de dgua de chuva de Lake
District, presumivelmente derivada de
fontes industriais, € conjecturou que
o H,S0; deva ser um componente
substancial das chuvas de Lake District
(Gorham, 1955). Sentenciou, em se-
guida, que “tal suprimento de dcido
mineral diluido deve ser um aprecidvel
fator no intemperismo das rochas e
solos, especialmente onde a vegetagio
¢ esparsa”. Enquanto o efeito de tais
acidos s6bre as pedras das construgoes,
no ambiente urbano, ¢ bem conhecido,
seu significado em dareas mais disper-
sas n3o tem sido préviamente apre-
ciado.

O terceiro processo  geomorfolégico
que desejo considerar ¢ o do movi-

mento de massas. Deslizamento de
terras inicia-se,. muitas vézes, pela
imprudente escavagdo, pelo homem,
por baixo das encostas, sem a devida
precaucdo para a estabilidade da parte
de cima das mesmas. O custo dos re-
paros dos lados dos cortes na autovia
M, atribuivel a éste fator apenas, deve
ter sido consideravel.

O desastre de Aberfan, em 1966, ilus-
tra o modo pelo qual o homem, por
ignorar o seu meio, pode induzir ao
movimento de massa. Os residuos das
minas tém sido despejados, durante
varios anos, através da linha de nas-
centes, na vertente -do vale; a pressio
da dgua no solo, abaixo da parte mais
alta, orientou o movimento de massa
no cume; isto, por sua vez, reduziu a
estabilidade a ura estdgio critico, dan-
do oportunidade a que ocorresse um
deslizamento da encosta e uma pseu-
domassa liquida de material do cume
movesse com grande velocidade mon-
tanha abaixo, atingindo a vila de
Aberfan, com conseqiiéncias desastro-
sas. Isto foi seguido imediatamente
pela corrida de lama, iniciada pela
agua subterrdnea, liberada pela remo-
cio do material do tépo e argila, do
periodo glacial, das vertentes do vale.
Mais sutil na operacdo do que o deshi-
zamento de Aberfan ¢ o que resulta
da criacio de ovelhas nas montanhas
galesas. T. M. Thomas (1965) estimou
que os efeitos do atrito dos cascos das
ovelhas, nas terras altas de Gales, tem
conduzido & remocio de 145.000 jardas
ctibicas de material, numa amplitude
de 45 acres em drea escolhida de
900 acres, como decorréncia de ésses
animais formarem degraus para éles
préprios descerem & procura de abrigo
contra o vento ¢ a chuva. Isto atinge
acima de 20.000 m3/km? da drea ero-
dida e acima de 1.000 m?®/km? da drea
em estudo.

Afundamento é outra forma de movi-
mento de massa. A drenagem das
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turfeiras dos Fenlands tem causado
retraimento  da superficie. Medi¢des
[citas em Holme Post mostra que a
precipitacio total, ao nivel da super-
ticie, durante os 120 anos, foi de 12 pés
(5,66 m), mas a taxa de retracio tem
decrescido  substancialmente com o
passar dos anos (Fillenham, 1963).

A erosio do solo ¢ o mais conhecido
e documentado de todos os efeitos geo-
morfolégicos do homem. O despimento
da cobertura vegetal ¢ o primeiro passo
e, enquanto éste pode ocorrer sem a
interferéncia do homem, nfio hd duvida
de que os séres humanos tém delibe-
rado e acidentalmente devastado vastas
areas e assim acelerando, indireta-

mente, a erosio. O grau de erosio ¢ |

substancialmente aumentado quando
a superflicie do solo ¢ revolvida apos
a desnudacio. Considerarei agora os
meios pelos quais a erosio do solo,
no sentido mais amplo, é levada a efei-
to e tentarei sugerir, pelo menos a
ordem em que a erosdo atua nas dife-
rentes circunstancias.

Em Ducktown, Tennessee, ¢ no baixo
vale de Swansea, as emanacbes das
fundi¢Bes acarretaram a morte da ve-
getacdo e, conseqiientemente, a erosdo
do solo. No vale de Swansea, por um

perfodo de 150-200 anos, houve erosio |

estimada em 1 1/2 milhdo de toneladas
de solo a uma profundidade de 30-
86 cm sbbre 2 km? (Bridges, 1965).
Isto representa uma média de perda
da ordem de 5.000 toneladas métricas/
km? por ano. Em Ducktown, um sis-
tema de canais de grande densidade
substituiu outro de pequena densida-
de. Em tais circunstincias os canais da
primeira ordem original foram eleva-
dos para a quarta ordem, causando
substancial agradacio (Strahler, 1965) .
Construciio de edificios também leva a
erosdo acelerada, pois o solo é revol-
vido e a crosio fluvial {facilitada.
Wolmane Schick (1964) relatam que
numa area onde a média anual de

sedimentos ¢ 105 toneladas métricas/
km?2, os sedimentos dos terrenos das
construcbes variam entre 2.000 e
5.000 toneladas métricas/km? No mes-
mo ambiente suburbano, no nordeste
dos Estados Unidos, a construciio de
auto-estradas rendem acima de 1.000 to-
neladas métricas/km?, a um custo de
53 a 2.600 délares por mil metros
cibicos de material acumulado que se
perde. Existem mais dados mostrando
os efeitos da agricultura; em Java os
sedimentos em suspensdo nas correntes,
em 1911, eram de 900 m?3/km?* por
ano, aumentou para 1.900 m?®/km*
por ano em 1934 (Douglas, 1967),
devido ao aumento gradual do desflo-
restamento, cultivo inadequado e pas-
tagens. Douglas calculou que os sedi-
mentos em suspensao, retidos por certo
namero de représas na Austrdlia ori-
ental, variam entre menos de 1 a,
aproximadamente, 9 m?/km? por ano;
as bacias com a maior parte dos sedi-
mentos acumulados sdo aquelas nas
quais hd maior grau médio de pertur-
bacio pelo homem.

Mas ndo ¢ apenas a agricultura ou
mesmo a atividade industrial que pode
acarretar a crosfio acelerada. A figura 1,
compilada por Mr. D. A. White, mostra
a distribuicdo de dreas ravinadas na
parte meridional da Inglaterra. Muitas
destas dreas ocorrem onde a vegetacao
de charneca é perturbada pelo fogo e
a superficie do solo tem sido revolvida
no decorrer das atividades recreativas,
conduzindo ao inicio dos ravina-
mentos,

Os rios sdo, talver, o mais poderoso
dos processos geomorfoldgicos, mas o
que € natural a respeito dc muitos rios
hoje? O seu volume pode ser reduzido
pela subtracdo para fins industriais e
domésticos, sua composicio quimica
niudou substancialmente pela poluicio
industrial e agricola, muitos bragos de
rios sdo canalizados e mesmo contido
em digues, seus leitos sido freqiiente-
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mente dragados e seus perfis longitu-
dinais modificados, mais adiante, por
barragens e a vegetacdo que cobre seus
bancos si3o muitas vézes desbastadas; a
carga do rio pode ser substancialmente
alterada pela remocdo ou pela adicio
de residuos das minas. Ndo ¢ funcio
dos entendidos em rios prever o com-
portamento dos mesmos como proces-
sos geomorfoldégicos normais? .
O sistema de dgua corrente ¢, em
muitos exemplos, substancialmente
modificado pela retificacio dos rios e
a criagdo de cursos de drenagem artifi-
ciais. A densidade das valas de drena-
gem em quase todos os solos mais leves
situa-se entre 5 € 10 km/km? (Nichol-
son, 1953), comparado com densidades
de drenagem da ordem de 1,5 a 3,5 km/
km? em padrdes de drenagem natural
sObre uma varia¢io de materiais per-
medveis e impermedveis. E também
pratica agricola comum drenar os solos
por meio de manilhas; um processo
que, de certo modo, estende as garras
da erosdo linear em direcio aquelas
dreas onde o movimento natural da
dgua ¢ ou sObre a terra ou transver-

salmente através do solo. Dependendo
do espacamento dos drenos de mani-
lha, entdo a densidade de drenagem
poderd ser aumentada. O intervalo
recomendado para solos argilosos é,
aproximadamente, 1 m, representando
uma densidade de 364 km/km2. Nos
solos' médios o espacamento recomen-
dado é de 3 m, dando uma densidade
de 99 km/km?2,

O poder erosivo do vento é outro pro-
cesso geomorfolégico bem documen-
tado. Experiéncias nos Estados Unidos,
durante o ano de 1930, mostraram
quio dramdticas foram as conseqiién-
cias de se ter exposto a superficie do
solo, despida de vegetacdo, a forca dos
ventos. Os efeitos geomorfoldgicos fo-
ram descritos déste modo: “A mais
impressionante modificagdio que uma
violenta tempestade de pd causa na
paisagem ¢é o polimento das superficies
dos campos, aplainando as irregulari-
dades do solo e depositando o material
alhures, na forma de uma fina camada
de areia negra. A camada de pé, de
uma polegada ou mais de espessura,
pode-se acumular nas estradas, en-
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quanto mnos campos, cada saliéncia,

como monticulos de residuos agricolas,
ou pedras maiores, servem de barreiras,
criando ai wma deposicio”. Estas pa-
lavras nido sio aquelas oriundas da
“Vinhas da Ira” de Steinbeck, mas a
descricdo de uma tempestade de pd nos
Fenlands em 1940 (Arber, 1946; veja
também Pollard e Millar, 1968).

Talvez em nenhuma outra parte a in-
terferéncia humana tenha se mostrado
tdo manifesta com o0s processos natu-
rais de erosio e deposicio do que ao
longo de nossa linha de costa. Diques,
molhes e quebra-mares sio construcdes
premeditadas para desviar os processos
naturais de erosdo e deposicio mari-
nhas. Uma frota de caminhdes-cacam-
bas leva os pedregulhos que a corrente
bas leva os pedregulhos que a cor-
rente marinha costeira transporta de
Winchelsea para Rye, de wvolta
para Winchelsea, onde sdo despejados
na praia para serem carreados nova-
mente para Rye, mantendo, assim, um
estado de equilibrio dindmico. A fi-

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(222): 1-104,

gura 2 mostra a distribui¢io dos mo-
lhes e bancos de terra em torno da
linha costeira de Poole Harbour; tais
obras de engenharia sio destinadas a
proteger a costa contra os efeitos da
erosio marinha. Um exemplo notdvel
de deslizamento de terra de grande
amplitude iremos ver em Folkestone
Warren, onde a erosio, provocando
deslocamento de massas, tem, durante
anos, causado devastacio na ferrovia
de Folkestone a Dover. A fim de evitar
isto foram construidos extensos ante-
paros de concreto ao longo da faixa
onde a erosdo provoca o deslizamento
de massas (Bisson in Smart et al, 1966) .

Conclusoes

Com a tentativa de demonstrar algu-
mas das maneiras pelas quais o homem
modifica a terra, ¢ necessirio agora
considerar, suscintamente, quando e
onde éle tem atuado neste sentido. Os

processos geomorfoldgicos, outros que
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nio os de origem humana, s3o unifor-
mes No seu carater, isto ¢, presume-se
que tenham atuado tanto no passado
como no presente. A dgua e o gélo
promovem erosio hoje exatamente
como faziam no Pleistoceno ou no
Carbonifero. Mas o homem nio de-
monstra essa uniformidade; surgiu
muito recentemente na terra, sendo
geomorfoldgicamente significante ha
apenas 8.000 anos e, provavelmente,
por um perfodo muito mais curto.
Nem a sua atuagdo COmo processo geo-
morfoldgico tem sido constante; a
erosio promovida pela dgua nio ¢
maior nem menor do que sempre foi,
mas o homem tern aumentado sua po-
tencialidade geomorfolégica onde quer
que éle apareca para fazer qualquer
coisa. Esta capacidade crescente de
efetuar trabalho geomorfoldgico estd
diretamente relacionada a4 quantidade
de energia de que éle dispde, a qual,
por sua vez, depende de seu estado de
desenvolvimento tecnoldgico. Isto sur-
ge bem claramente de uma considera-
¢do das forcas e instrumentos que tem
aplicado na superficie da terra desde
épocas remotas. No principio o fogo
foi o unico instrumento efetivo do
homem; hd duvida quanto a freqiién-
cia dos incéndios naturais, mas nio de
que o homem tenha aumentado gran-
demente o numero total déles. Como,
precisamente, esta forma de desnuda-
cdo da cobertura vegetal foi efetivada
para promover modificagdes geomor-
folbgicas, ¢ duvidoso. Eu diria que,
desde quando o solo nio fdsse alterado
e a regeneracio da vegetacio possivel,
a erosdo seria limitada. O machado de
pedra foi outro meio primitivo de de-
vastacdo florestal em determinadas
areas, mas o limiar critico foi alcancado
com o desenvolvimento da agricultura,
que envolveu a alteragio na superficie
do solo, com o bastio de cavar, a en-
xada e a pd. A invencio do arado foi,
talvez, o unico passo geomorfoldgico
mais importante na histéria humana;
ligado a0 uso da foérca animal éle f{éz

do homem uma poténcia geomorfolo-
gica a ser considerada. Mas isto nio
foi, de nenhum modo, o fim, pois a
invencio da polvora féz surgir novas
possibilidades. O arado acarreta modi-
ficagGes geomorfolégicas, pouco a
pouco, ano por ano, mas uma carga
de explosivo é um acontecimento ca-
tastrofico.

A partir da pd, do arado e da pdlvora
podemos tracar o desenvolvimento de
numerosos instrumentos geomorfolégi-
cos. Do arado primitivo originou-se
uma sucessdo de meios melhorados de
revolver a terra; o arado pesado, a va-
por, de trator € os modernos de tirés
ou quatro laminas, todos destinados a
morder mais fundo na terra. Das pds
que cavavam fossos aos bulldozers, pas
mecinicas e escavadeiras. A pdlvora
conduziu a dinamite, & bomba arrasa-
quarteirdo ¢ a explosio nuclear (geo-
morfologicamente muito mais polui-
dora debaixo da terra do que na
atmosfera) . Estamos agora no limiar
de novas aplicacBes dessa forca, quan-
do uma séria de explosdes atOmicas
adequadamente dispostas poderia ligar
o Pacifico ao Atlantico, numa fracio
minima do tempo que levou para abrir
o Canal do Panama — estamos vivendo
a alvorada da engenharia nuclear.

O homem nio estd apenas aumentando
sua eficiéncia como processo geomor-
folégico, demonstra ésse aumento em
muitos outros. Como a populagio do
mundo tem crescido e continua cres-
cendo os efeitos geomorfoldgicos do
homem tém aumentado e continuario
a aumentar proporcionalmente. A pri-
meira explosio populacional ocorreu
depois dos 8.000 anos AC, como con-
seqliéncia direta de uma modificagio
geomorfolégica, pois a descoberta e a
difusio da agricultura envolveu a alte-
racdo da superficie do solo e, pouco
tempo depois, o uso do arado. A se-
gunda explosdo, a partir de 1750, foi,
pelo menos parcialmente, uma conse-
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qiiéncia dessa difusio e coincidiu com
os posteriores ¢ espetaculares saltos da
capacidade geomorfolégica do homem.

A torrente de mnovos instrumentos,
fluindo da continua revolucio indus-
trial, tem sido colocada nas mios de

uma Populagﬂo que cresce a UMa taxa
| st
ol 100, an ano. Fm 1970, 72 po-

Ifcnum prever claramente que, no fu-
turo proximo, isto ¢, no ano 2000, a
populacio atual terd, pelo menos, o
seu efctivo dobrado.

Volicmos agora a considerar onde o
homem ¢ mais eliciente como processo
geomorlologico. As modilicacdes geo-
morfolégicas diretamente propositadas
sdo mais difundidas nas dreas de desen-
volvimento industrial da parte ociden-
tal e os efeitos diretos, mas incidentais,
talvez onde a agricultura seja praticada
em dreas de alta densidade populacio-
nal. As influéncias indiretas sio de
Ambito universal. As relaces precisas
entre a densidade de populacio e o
grau de modificacio geomorfoldgica
sdo as que compensaria uma investi-
gacio. Nas dreas onde ha [rdgil equi-
librio entre os elementos do ambiente
fisico, clima, solo, vegetacio, dgua ¢
topogratia, motivado, talvez, pela mu-
danca climdtica, a intervencio do ho-
mem como processo geomorfolégico
pode ser bem critica. Esta situaciio ¢
comum nas dreas semi-aridas do mun-
do, mas o cfeito do processo humano
ndo € facilmente distinguivel do das
moditicacdes climaticas. Estas terras
surgiram para oferecer considerdvel
campo para o estudo de t6da a questao
do impacto geomor(oldégico do homem.

Finalmente, podemos perguntar, ¢ de
interésse éste assunto? Para o homem
da rua, de umn modo geral, a resposta
¢ provavelmente nio. Pode, de tempos
em tempos, molesti-lo e mesmo ser
desastroso para uma minoria, mas a
perda da producio agricola, como
conseqliéncia da crosdo do solo, por
exemplo, pode, quase seguramente, no

sentido restrito, ser mais que compen-
sada pelo aumento da produtividade
das terras remancscentes. Para o geo-
morfologo intercssado na medi¢io dos
indices de atua¢io dos processos geo-
morloldgicos comuns, o térmo restrito
¢ o Unico tempo de que dispde para
estudd-los. Mas seria -criterioso nio
tentar seguir o principio do uniformi-
LHriSll]O [ 1)1‘0(111‘?\1\ a C1121V€ d() paSSadO
no presente. De preferéncia deve in-
verter éste principio e adotar a crenga
fundamental do geografo de que o
passado € a chave do presente.

E, em térmo médio, o que dizer dos
proximos 200 anos? Somos todos, no
final das contas, dependentes do solo
para nossa sobrevivéncia, um solo quc
pode ser concebido como tendente a
um estado de equilibrio com outras
varidveis no ambiente [isico. Se permi-
tirmos a remociao do solo em grau
mais répido do que ¢le ¢ produzido
estamos destruindo nossa prépria exis-
téncia. E dificil, no momento atual,
avaliar a extensdo pela qual o solo esta
sendo removido com mais intensidade
do que estd sendo produzido. Estima-
tivas de indices de intemperismo sio
raras, mas sugerc-se que para a parte
central dos Estados Unidos, regido
umida, a taxa ¢ equivalente a 850 m3/
km* por ano (Smith e Stamey, 1965) .
Lstimativas da taxa de desnudacio,
sem a interferéncia do ser humano,
calculadas por geomorfélogos, numa
escala variada de ambientes, oscilam
de 12 a 1.500 m?3/km? por ano. Os in-
dices de erosio onde o ser humano
aparece como fator significativo, dos
dados que apresentei, variam entre
1.500 e 85.000 m?/km? por ano. Isto
sugere que, enquanto um estado apro-
ximado de equilibrio, que existe entre
a seqiiéncia do intemperismo e a des-
nudacio natural, a influéncia do ser
humano leva a um aumento da ordem
de cem vézes a taxa de desnudacio.
Por outro lado, as taxas de acumulacio
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de material na superficie da terra, pela
atividade humana, situa-se entre 24 e
muito mais do que 6.000 m®/km? por
ano ¢ ¢ claro que em certas situagdes
a superficie da terra estd sendo refeita
a uma taxa compardvel aquela da
desnudacido natural e, em certos casos,
excedendo-a mesmo. Mas, a luz do
indice de aumento populacional do

equilibrio da natureza, numa ampli-
tude que ésses frios nimeros sugerem?
Estarfamos fazendo isso em total igno-
rancia? Um geomorfélogo pode, pelo
menos, acrescentar sua voz ao vagaroso,
mas seguro, crescimento do movimento
de conservacio e urge que se adquira
conhecimentos efetivos mais adequa-
dos, nos quais se possam basear poli-

mundo, podemos nés modificar o | ticas futuras.
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A industrializagde e maior ativagdo do
setor tercidrio vém acelerando

o processo de urbanizagdo brasileiro

a niveis alarmantes.

Ainda que a cidade “funcione com
tendéncia a concentrar e distribuir o fluxo
de energias, homens e bens de uma
regiao’”’ (Mulford), nem sempre

essa vocagdo se realiza de modo
harmonico. Distorcoes ocasionam

o crescimento irregular pela “inchacao”
com implicagbes na oferta de empregos
e esvaziamento dos campos.

Na década 1950/60 o crescimento

da populagdo urbana gaticha

atingiu a 72% contra apenas 9,5% no
quadro rural, justificando apreensdes e
motivando ao estudo do problema

com vistas a formulagdo de

melhor politica de desenvolvimento
urbano do Rio Grande do Sul.

E o que propde éste artigo de
Gervisio Rodrigo Neves,

do Departamento de Geociéncias

da UFRGS, Cadeira de Geografia Regional.

Contribuicdo ao estudo e

da réde urbana
do Rio Grande do Sul

Gervasio Rodrigo Neves

1~ INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ uma contribui-
¢do a formulagio de uma politica de
desenvolvimento urbano do Rio Gran-
de do Sul, uma vez constatado que
“nenhuma cidade possui existéncia
isolada: umas reunem maior numero

minimo de func¢des administrativas, o
suficiente para exercer o papel de sede
administrativa do municipio”.

Ao tentar definir regides ¢ importante
que se considere que a regido ndo é

de funcbes regionais ou funcdes espe-
cializadas; outras apenas contém um

um fim em si. Ao definir e qualificar
uma regido a finalidade “é a sua inte-

* Participantes: Maria Graciana E. de D. Vieira, Iegle Gehlen e Teresinha Zimmer Neves
(colaboradores); Veria Maria M. Santos, Margarida Riicker e Jorge Ramon Pedebos (levanta-
mentos); Anemarie Boettcher e Vera Regina Lemos Ustra (traducdes); Roberto Lobato Corréa
(consultor),

* Exposicio de motivos. Programa de Acdo Concentrada do Ministério do Interior, Estudos
bdsicos para uma politica de desenvolvimento urbano no Rio Grande do Sul. Acérdo SUDESUL
— Govérno do Estado do Rio Grande do Sul — SERPHAU, dezembro de 1969.
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gragdo num espago nacional ou inter-
nacional”. 2 Entende-se, aqui, regiona-
lizacdo como “o predmbulo indispensd-
vel a reorganizacdo das atividades de
producio”. 3

Para atingir aos objetivos propostos, o
trabalho desenvolve a aplicacio de
uma metodologia adaptivel as condi-
¢oes especificas do Rio Grande do Sul.
Como complementagio final tenta-se
uma comparacio entre os resultados
obtidos pela pesquisa de CORREA*4,
que aplicou.uma adaptacio do método
de HAUTREAUX e ROCHEFORT

ao conjunto brasileiro.

1.1 — Trabalhos anteriores

Trabalhos sobre estrutura de polariza-
¢do da réde urbana gatcha jd repre-
sentam uma significativa contribuicio
bibliografica. Os métodos, em geral,
sdo muito variados e sempre represen-
taram adaptacbes a modelos. Os tra-
balhos regionais existentes, até esta
data® s3o: GEIGER, P. Pinchas,
Exemplos de hierarquia de cidade no
Brasil, Bol. Carioca de Geografia, X
(8 e 4), Rio, 1957; MEDEIROS, Lau-
delino T., O processo de urbanizagio
no Rio Grande do Sul, URGS, Facul-
dade de Filosofia, Porto Alegre, 1958;
COPSTEIN, R.; NEVES, G. R.; (e)
LUDWIG, G., Aspectos populacionais
do Rio Grande do Sul 1950-1960,
URGS, Faculdade de Filosofia, Porto
Alegre, 1962; BOUDEVILLE Jacques-
R., Curso de teovia do espago regional,

2

URGS, FCE, IEPE, Pérto Alegre,
1963; NEVES, Gervdsio R., Regides
polarizadas do Rio Grande do Sul,
Instituto Gaucho de Reforma Agraria,
Porto Alegre, 1967; ALRUTZ, F,
DANI, V. (e) SILVA, O. 1., Potencia-
lidades regionais e estrutura de pola-
rizagdo, Conselho de Desenvolvimento
do Estado, Porto Alegre, 1967; AL-
RUTZ, Franz W., Potencialidades
regionais e estrutura de polarizagio,
Porto Alegre, 1969, NEVES, Gervdsio
R., Estrutura de polarizagio primdria
no Rio Grande do Sul, Acdérdo de Co-

operagio — Instituto Inter-americano

de Ciéncias Agricolas — Govérno do
Estado — IBRAR/RS, Projeto 2.4.1.,
Pérto Alegre, 1969. £ dificil uma ava-
liacdo conjunta dessas diferentes con-
tribuicdes, face a diversidade de indi-
cadores utilizados e os proéprios mo-
delos.

De modo geral, as contribuicdes utili-
zam como indicadores o setor tercid-
rio ¢ e o fluxo total de dnibus, exce-
tuando ALRUTZ que utilizou indica-
dores sobre producio agricola e NEVES
(1969) os fluxos de insumos a agri-
cultura e o fluxo de produtos agricolas
as cidades. 7

2 - METODOLOGIA

2.1 — O modélo

O conceito de modélo aqui utilizado
é o proposto por HAGGETT (e)

LAJUGIE, J. Les conditions d’une politique de développement régional pour les pays du

Marché commun. Rev. d’Economie Politique, mai-juin, 1959, pag. 308. Citado por LABASSE.

Ob. cit. pag. 407.

3
4
5 Agosto de 1970.
G

(160), Rio, 1961.

LABASSE, Jean. L’Organisation de lespace. 1966 pag. 437.
CORREA, Roberto Lobato. Centralidade, in Subsidios a Regionalizagdo. IBGE, Rio, 1968.

Método de ROCHEFORT, Michel. Métodos de estudo nas rédes urbanas, Bol. Geogr. XIX,

Nenhuma aplicagio do n6vo método de HAUTREAUX, Jean (e) ROCHEFORT, Michel,
La fonction régionale dans I'armature urbaine francaise, Ministére de la Construction, CEES,
Paris, 1964, foi feita em térmos nacionajs, exceto de Roberto Lobato Corréa.

Utilizando o questionario especial do IBGE — EPEA.
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CHORLEY,! isto ¢, “uma estrutura
simplificada da realidade que apresen-
ta, supostamente, caracteristicas signi-
ficativas ou relacdes em forma genera-
lizada”. O modélo, segundo SKIL-
LING 2 “pode ser ou uma teoria ou
uma lei ou uma hipotese ou uma idéia
estruturada”. O que se procura na
adoc¢io 3 de um modélo ¢ a tentativa
de decompor o mundo rcal numa série
de sistemas simplificados e desta forma
alcangar “uma visdao das caracteristicas
essenciais de um dominio”. * Para ob-
ter um sistema simplificado da réde
urbana gaucha adotou-se o método de
Ian CARRUTHERS, A4 classification
of service centres in England and
Wales, publicada em The Geography-
cal Journal, Vol. CXXIII, Part. 3,
september 1957 que, de certa forma,
complementa o método de F. H. W,
GREEN, Urban hinterlands in Eng-
land and Wales, an analysis of bus
services, publicado também no The
Geographical Journal, vol. CXVI (1
e 2), July-Sept.,, 1950. No Brasil, o
método foi utilizado por LANGEN-
BUCH, Juergen, Ovrganizacdo urbana
do Estado de Sdo Paulo analisada pela
circulagdo de 6nibus intermunicipais,
publicada pela revista Orientagdo,

Instituto de Geografia da USP, n.° 4,
julho, 1969 e o trabalho realizado por
uma equipe do Instituto Brasileiro de
Geografia, aplicado ao ELstado do Es-
pirito Santo, apresentado na assem-
bléia-geral da Associacdo dos Gedgratos
Brasileiros, em Vitdéria no ano de

1969. 7

O modélo como idéia estruturada de-
veria se basear em indicadores repre-
sentativos, vidveis e, quanto possivel,
universais, considerando as limitacdes
técnicas que impediram um trabalho
de campo. Pode-se dizer que, face as
informacoes disponiveis e a hipotese
bdsica de que pontos (cidades) e li-
nhas (fluxos) criam uma estrutura, o
indicador orientou a linha metodold-
gica do trabalho a partir da concepg¢io
de que a cidade nio ¢ uma forma ou
um conteddo, mas uma estrutura. Esta
estrutura ¢ dada pela existéncia de uma
economia bdsica urbana,® capaz de
imprimir ritmo ¢ conteudo especifico
a cidade.

Se a economia urbana bdsica estrutura
a cidade, 7 os fluxos tém importincia
decisiva na organizacdio de uma “réde
urbana”, ®

' HAGGETT, Peter () CHORLEY, Richard J., Modelos. paradigmas v la nueva geografia,
traduzido de Socio-Economic Models in Geography, University Paperbacks. London, 1967,

Cap. 1, Pdag. 20-41.

Servicio de fichas de Libr. Nueva Vision, Buenos Aires (Mimeografado).

2 SKILLING, H.. An operatinal view, American Scientisi

CHORLEY, pig. 2.

(52), citado por HAGGETT (e)

* HAGGETT, Peter (¢) CHORLEY, Richard J. Ob. cit. pag. 5.
* HAGGETT, Peter (¢) CHORLEY, Richard J. Ob. cit. pag. 5.

® Comunicacio geral de Roberto Lobato Corréa, Vitéria, Espirito Santo, julho de 1969.

¢ Veja-se TIEBOUT, Charles T., Nuevo examen del andlisis de la “base econdmica urbana’,
em Analisis de las estructuras territoriales, Barcelona, 1968, pig. 218-227; ALEXANDER, John,
El concepto bdsico—no bdsico de las funciones econdmicas wrbanas. Textos basicos (2),
Classificagiio Funcional das cidades, Instituto Panamericano de Geografia e Histéria, Rio, 1969,
pag. 1-21; ULLMAN, Edward L. (e) DACEY, Michael F., ob. cit. pag. 23-44.

? Veja-se ORPLAN. Plano Diretor de Pelotas (RGS) que introduz o estudo regional como
base de compreensio do conteudo urbano especifico para as diretrizes bdsicas do Plano.
ORPLAN, Plano Direior de Sdo Jerénimo — Charqueadas (RGS); ORPLAN, Plano Diretor
de Bento Gongalves (em conclusio) e ORPLAN, Bagé e sua regido, Prefeitura Municipal de
Bagé e Secretaria de Obras Publicas.

% Segundo o conceito de Michel ROCHEFORT: “uma organiza¢io de centros urbanos e suas
dreas de influéncia no interior de uma zona comandada por um centro regional”. A éste
conceito se acrescenta o de KOSTROWIECK, Jersy, Le reseau urbain, sa nation, ses elements,
ses tyfres, son amenagement, Geographia Polonica (12) scgundo o qual “as cidades pavecem
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Completando a pesquisa aplicamos,
para testar certos problemas decorren-
tes de resultados especificos regionais,
o método de J. D. NYSTUEN (e)
Michael F. DACEY, 4 graph theory
interpretation of nodal regions, publi-
cado em Spatial Analysis, A reader in
statistical ~ geography, New Jersey,
1968,9 utilizando como bibliografia
complementar John P. COLE e
Cuchlaine A. M. KING, Quantitative
Geography, John Wiley, Glasgow,
1968, no que se refere a andlise da
teoria grafica.

Como acentua LABASSE 1 “quoi qu'il
en soit, il n'y a pas plus de canons
idéaux pour 'armature urbaire regio-
nale qu ‘il n'y en avait por le gabarit
des régions elles-mémes”. O importante
¢ verificar, em cada regido, sua especi-
ficidade cuja anilise pode escapar na
aplicacio de um modélo rigido.

LABASSE fornece uma indicacio me-
todolégica que ¢ fundamental: a and-

h'se regional de uma réde urbana sé
¢ valida no contexto da proprla regido
em que se implanta. 11

Como o indicador orientou a pesquisa
¢é fundamental examinar sua validade.

2.2 — Indicador

As relacBes urbanas se realizam em
fun¢do de movimentos invisiveis, po-
rém com capacidade de organizar
certas estruturas visiveis na paisagem, 12
Esses movimentos se ampliam em tér-
mos de intensidade e freqiiéncia — na
propor¢ao da divisio do trabalho (ou
divisio de fungdes) e na proporcio de
aumento de renda.!® A vida de relacio
se faz por linhas materiais 4 e por mo-
vimentos de massa: — fluxo de passa-
geiros, 15

A importincia do fluxo rodovidrio de
passageiros, como indicador da vida

sempre ligadas umas as outras e a seu hinterland através de diversas relagdes ou de contatos
de ordem tecnolégica, comercial, de m#o-de-obra etc., polarizadas ou nio, hierarquizadas ou
nio, ndo importando suas fung¢des. Conseqiientemente, elas sempre formam uma réde’.

® Tradugdo de Roberto Lobato Corréa, publicado pelo Departamento de Geociéncias (UFRGS),
Cadeira de Geografia Regional (Mimeografado).

* LABASSE, Jean, L’organisation de I’espace, Hermann, Paris, 1966, pag. 432.

™ Dai a impossibilidade, exceto num trabalho de pesquisa técnica, de tentar uma classificagdo
genérica a toédas as cidades gauchas, como se as cidades independessem completamente da
regido.

2 JUILLARD., E. La Région essai définition,
1962, pag. 283-499.

¥ ORPLAN — Plano Diretor de Sio Jerénimo — Charqueadas RGS — Utilizando a critica
a teoria de PARETO, V., Manuel d’économie politique, Paris, 1927, realizada por LANGE,
Oskar, Introducdo & econometria, Edit. Fundo de Cultura, 1961, pdg. 151-169, verificou-se
naqueles nucleos a importincia da distribuicio da renda na capacidade de polarizagio — em
térmos de qualidade dos servicos. Em térmos gerais, uma distribuicio assimétrica da renda
parece indicar um maior poder regional de um nucleo. Veja-se, também, DI TELLA, Torcuato,
El concepto de desarrollo polarizado en planeacion regional: un enfoque sociologico, Revista
SIAP, vol. III (12), deciembre, 1969, pag. 27-28.

* Segundo BERRY, Brian (¢) CARRISON, William, Ultimos desarrollos de la teoria del
Central-Place, em Analisis de las estructuras territoriales, Barcelona, 1968, pag. 152-153, citando
WALLACE, W. C., A Note on transportation network models, que empiricamente verificou
o conceito de que “quanto maior for a ordem de um centro, maior serd a convergencia de
estradas e quanto mais concentrado estiver o poder aquisitivo mais densa serda a réde de
transportes’’.

3 GEHLEN, legle. Significado do fluxo de passageiros como indicador da vida de relagdo,
g g passag

Departamento de Geociéncias, Cadeira de Geografia Regional, UFRGS, Poérto Alegre, 1970
(Datilografado).

Ann. Géogr.,, LXXI (387), Paris, nov.-dec.,
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de relacio, foi testado por GEHLEN,
Tegle * que mostrou, através de pesqui-
sas, que os fluxos estabelecem comple-
mentacio de servicos entre cidades.

Como acentua CARRUTHERS, ? “Em
muitos aspectos o estudo das relacbes
cidade-campo ¢ um estudo dos movi-
mentos humanos e, nesses, viagens de
onibus representam um papel sempre
ampliado. A soma e o tipo de trifico
em qualquer lugar parece fornecer o
mais util indice para avaliar a impor-
tincia e extensdo das relages, pois
nenhuma cidade pode ser avaliada iso-
ladamente, sem referéncia a sua posi-
¢ao”; ¥ BERRY ¢ GARRISON, ¢ refe-
rindo-se 3 estrutura da réde urbana,
sdo incisivos: “O modélo espacial do
centro-place” 7 e dreas de mercados$
estd indissoluvelmente ligado a réde
de transportes... Evidentemente, um
modélo hierarquico para atividades co-
merciais, supdem um modélo hierdr-
quico para consumidores, o que impli-
ca num modélo andlogo para uma réde
de transportes 6tima, que possa servir
de base ao sistema. As vias de comuni-
cagio secunddrias entre centros de
ordem inferior sdo complementadas por
linhas principais...” GOTTMANN
tem a mesma concep¢io: “A cidade ¢

5

o polo de cristalizacio da personali-
dade regional... porque é o no de
circulacio do setor do espago que co-
bre a regido”.?®

A escolha do indicador é baseada na
importancia dos transportes de 6nibus
em relacio aos demais meios de trans-
portes, em face de sua flexibilidade
muito grande comparada aos transpor-
tes ferroviarios, quanto ao tempo € aos
espacos atingidos. 10

O indicador utilizado para definir a
importincia dos centros urbanos, em
térmos de sua qualificagio regional,
foi a intensidade e a freqiiéncia de
6nibus. Conceitua-se como intensidade
a convergéncia ou divergénciall de
onibus intermunicipais em cada cen-
tro. A freqiiéncia é conceituada como
a intensidade direcional dos fluxos de
onibus por dia.

A coleta das informacdes foi realizada
junto ao DAER 2 e o critério consistiu
na elaboracio de fichas, para cada
centro urbano, dos hordrios conver-
gentes e divergentes de 6nibus. A soma
dos horarios convergentes ou divergen-
tes deu a magnitude ou intensidade e
o destino a freqiiéncia direcional.

CARRUTHERS, Ian, 4 classification of service cenires in England and Wales, Geographical

Journal, vol. CXXIII, Part. 3, sep.. 1957, pag. 370-385. Traduzido pelo Departamento de
Geociéncias, Cadeira de Geografia Regional, UFRGS (Mimeografado, circulagio interna),

pag. 13.

° BERRY, Brian J. L. (¢) GARRISON, William. Ob. cit. pag. 152-153.
Lugares centrais, polos. Veja-se LOSCH, August, Teoria Economia Espacial, Libr. E1 Atenco,

Buenos Aires, 1957 ¢ PERROUX, Fran

® A importincia hierar

cois, 4 Economia do Século XX, Edit. Herder, Lisboa,
1967 e IPGH Textos bisicos (1), Centralidade. Regionalizacio, Rio, 1968

quica de cada centro ou as caracteristicas do centro-place ¢ definida

pela economia urbana bdsica. Veja-se ALEXANDER, Jjohn W., El concepto bdsico—no bdsico
de las funciones econdmicas urbanas, Textos basicos (2), Classificacio funcional das cidades,

]

I’espace, Colin, Paris, 1952, pdg. 22.

10

1

Instituto Panamericano de Geografia e Histéria, Rio, 1969, pdg. 1-21.
GOTTMANN, Jean., La région: contenu et extension de la notion,

in L'aménagement de

Departamento de Geociéncias, UFRGS, Cadeira de Geografia Regional. Carta de Acessibi-
lidade das Vias de Transportes no Rio Grande do Sul (em execugdo).

Observou-se que existe, no cdmputo geral, diferenca entre a intensidade de fluxos diver-

gentes ¢ convergentes. Para uniformizar as informacdes foram consideradas somente as ligacdes

convergentes.
12

Fichdrio de emprésas das linhas intermunicipais. Diretoria de Trafego, Setor de Plane-

jamento e contrdle de linhas. Dados referentes a junho de 1970.
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2.3 — Técnicas para definir
a hierarquia

A intensidade dos fluxos foi mapeada
na escala de 1:1.500.000 e somente es-
tio registrados os nucleos urbanos que
tém pelo menos, uma linha de Onibus
didria. Foi excluida, também, a 4rea
metropolitana. !

A figura 1 mostra, nitidamente, graus
de diferenciacdo entre os nucleos ur-
banos, quanto 4 intensidade dos fluxos.
Estes foram qualificados segundo seu
destino: vilas e¢ povoados, cidades me-
nores ¢ cidades maiores. A intensidade
foi representada pela circunferéncia
externa e a freqiiéncia direcional para
vilas, povoados e cidades menores, pela
circunferéncia interna. (Fig. 1.)

A freqiiéncia direcional, fluxos, foi
graficada na figura 2, onde, para sim-
plificar, foram adotadas trés conven-
¢0es: um a dois 6nibus por dia, dois a
quatro e cinco e mais.? A andlise da
figura 2 permitiu verificar diferentes
graus de nodalidade® de qualquer
centro* e identificar os de maior ou
de menor importincia, juntamente
com a intensidade.

A qualidade das freqiiéncias direcio-
nais, indicada somente pelas ligacbes
com vilas, povoados e cidades meno-
res, em térmos percentuais sdbre a
intensidade de cada centro urbano,
foi graficada num diagrama (fig. 3),

onde no eixo dos X estdo representa-
das as percentagens das ligacdes com
as cidades menores e no eixo Y a inten-
sidade de fluxos para cada centro
urbano.

O diagrama permite, prioristicamente,
qualificar hierarquicamente os dife-
rentes nicleos. 6

A classificagdo hierarquica dos diferen-
tes centros. urbanos foi estabelecida
segundo a intensidade dos fluxos, a

" qualidade das freqiiéncias direcionais

€ a sua posi¢io num conjunto geogra-
tico definido. ”

Este conjunto geogrifico definido ¢ o
espaco real da agdo dos centros urba-
nos. Diferentes comportamentos estru-
turais, onde a estrutura fundidria, a
intensidade de comercializacdo e as
caracteristicas resultantes da combina-
¢do dos fatdres — terra, capital e mio-
-de-obra, sio fundamentais, pois regem
o sistema de mercado no qual a cidade
¢ um reflexo.

2.3.1 - Hierarquia dos centros

O centro de 1.2 ordem ou metrépole
regional 8 ¢ representado pela cidade
metrépole (Porto Alegre) e pela drea
metropolitana, que recebem a maior
convergéncia de Onibus didrios. Os
centros de 2.2 ordem ou capitais re
gionais sio aquéles centros urbanos
que servem de apoio intermedidrio

* Definida em Delimitagio da drea metropolitana de Pérto Alegre, SOP, Porto Alegre, 1968
(Mimeografado). Os fluxos internos da drea metropolitana e as diferentes intensidades obser-
vadas nos centros urbanos que compdem ésse espaco Serao objeto de estudo especial, nio

importando neste trabalho.

* Conceituada como freqiiéncia didria de onibus de um lugar para outro.

% Lugar central (central-place), centro polarizador, identificada, também, pela figura 4.

+ CARRUTHERS. Ian. Ob. Cit. pag. 2.

4 Utilizou-se como critério para identificar cidades menores e maiores o utilizado por
LANGENBUCH, Juergen. Ob. cit., a variacio de 209, para mais ou para menos da populagio

urbana da cidade considerada.

[

Segundo sua posicio relativa no eixo dos X e dos Y, como esti indicado no diagrama.

? Estes conjuntos representam complexos geograficos que se constituem em regides homogéneas
em niveis inferiores e heterogéneas em niveis maiores.

~

Nucleo urbano com maior centralidade do Rio Grande do Sul.
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entre cidades de 3.2 e 4.2 ordens infe-
riores e a metropole. A partir déstes
centros, as cidades de hierarquia infe-
rior de seu campo de fér¢a ou dareas
de influéncia, podem manter contatos
com o centro de 1.2 ordem. Os centros
de 3.2 ordem sio os intermedidrios en-
tre as cidades de hierarquia inferior
a elas e as capitais regionais ou a me-
tropole.

Na andlise dos dados foi necessario dis-
tinguir, no conjunto de cidades de
3.2 ordem, trés subgrupos: 3A, 3B e
3E (terceira ordem especial). Os cen-
tros 3A tém uma intensidade maior de
fluxos e maior intensidade com cida-
des menores, enquanto os 3 B apresen-
tam menor intensidade e menor fre-
qliéncia direcional, fato que decorre
de condigbes geogrificas especificas. Os
centros 3E sdo casos especiais como Rio
Grande, cuja ligacio mais intensa se

faz com Pelotas (2.2 ordem) ¢ cuja
caracterfstica funcional ¢ altamente
polarizante em térmos de Estado e
pouco polarizante em térmos regionais.
Outro caso especifico de 3E ¢ Estréla,
que detém certa drea de influéncia
na margem esquerda do Taquari, mas
que tem sua maior ligacio com um
centro 3A que ¢ Lajeado.

A distin¢do maior entre centros 3B e
4.2 ordem foi estabelecida, consideran-
do-se como 3B quando a intensidade
de fluxos fdsse inferior a 10 e a fre-
qléncia para cidades, superior a 5.
Para as de 4.2 ordem quando a fre-

qliéncia para cidades menores fosse
inferior a 5, incluindo-se vilas e
povoados.

Os centros de 5.2 ordem sdo aquéles
que somente tém ligacio com vilas e
povoados e cidades maiores.
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2.4 — Técnica para definicao
da érea de influéncia

Para definir a drea de influéncia dos
centros urbanos ! de niveis hierarqui-
cos mais altos, utilizou-se a freqiiéncia
de 6nibus.? Como as ligacbes nido se
apresentam muito nitidas (Figura 2),
adotou-se a aplicacio da teoria grafi-
ca® que permitiu, num primeiro passo,
definir o campo de for¢a dos centros
de 2.2 ordem ou das capitais regionais
(figura 4). Em alguns casos, nicleos
3A e 3B tamb¢ém foram definidos pelo
mesmo processo. * Identificadas as dreas
de influéncia das capitais regionais,
utilizou-se a fig. 2 para definir com
mais precisio® as dreas de contrdle
regional.

3 — RESULTADOS

3.1 — Area metropolitana e
sua drea de
contréle imediata

Em térmos regionais do Rio Grande

do Sul, Pdérto Alegre se comporta

1

como centro de 1.2 ordem, definido co-
mo o centro de maior centralidade
regional. 5 Com efeito, a intensidade
de convergéncia representa 33,899 do
total das convergéncias registradas no
Estado. 7 Nesse estudo, contudo, con-
sideramos como centro de 1.2 ordem,
a drea metropolitana de Pérto Alegre
que, como foi registrado em trabalho
recente, ¥ se comporta como dois espa-
cos estruturalmente distintos no con-
junto metropolitano.

Fsses subconjuntos representam  as
dreas de “crescimento induzido” e as
dreas de “crescimento autbénomo”.? A
importincia da drea metropolitana nos
fluxos de dnibus do Estado ¢ dada por
sua Importancia relativa. Num total
de 6.124 ligacBes convergentes no Es-
tado, a drea metropolitana detem
4.016 désse total, ou seja. 65,579 do
Rio Grande do Sul.

3.1.1 - O papel expansivo da
area metropolitana

No desenvolvimento do trabalho pade-
-se observar que nas proximidades da
drea metropolitana 1 alguns centros,
embora com certa intensidade de flu-
x0s 't ndo possuiam relagdes significa-
tivas com centros menores vizinhos. O

Espago polarizado, campo de for¢a como sinénimos de drea de influéncia.

* Utilizado por CARRUTHERS, I, Ob. cit. A utilizagio de ligacdes telefonicas, segundo

critica de BEREZOWSKI, Stanislaw. La réle du secteur terciaire non polarisé dans la formation
des wvilles, Geographia Polonica (12), 1967, ndo indica relagdes diretas de polarizagio.

* COLE, J. p.

o
alguns exros significativos.
% Porto Alegre.

(¢) KING, C. A. M., Ob. c¢it ¢ NYSTUEN, J. D. (2) DACEY. M. F., Ob. cit.
Como por exemplo Erexim, Ijui, Bento Gongalves etc.
Os limites considerados sdo os limites administrativos dos municipios. o que pode levar a

Somando-sc a convergéncia de todos os nicleos urbanos que tém ligacdes didrias ¢ diretas
regulares.
> LANDO, F. D. Menczes, MIRANDA, Luiz (¢) NEVES. Gervasio R.. Delimitagdo da Area
Metropolitana de Porto Alegre, Secretaria de Obras Publicas, Porto Alegre, 1968 (mimeografado).
Veja-se, também, GALVAO, M. V., FAISSOL, S., LIMA. O. B. {¢) ALMEIDA, E. M. J. M. de.,
Areas de Pesquisa para Delimitagio de Arveas- Metropolitanas, IBGE, Instituto Brasileiro de
Geografia, Separata da Rev. Bras. Geogr., ano 31 (4), Rio, 1969, pag. 119-120.
* LANDO, F. D. Menezes, MIRANDA, Luiz (¢) NEVES, Gervisio R., Ob. cit. pag. 25-24.
» Vide, além da bibliografia citada, Consércio ORPLAN-URPLAM. Plano Diretor de Canoas,
RGS.
1 Inclusive superior a 10 ligacdes diarias.
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fato pode ser decorrente, como obser-
vou GEHLEN,? de um sistema de
transportes onde as “linhas indiretas”
tém certa importancia ¢ e escondem ou
podem esconder algumas relacdes mais
complicadas. LANGENBUCH? ob-
servando o mesmo fendmeno na réde
urbana paulista, que designou de
“efeito metropolitano”, isto é, “locali-
dades proximas a centros da mais alta
categoria, perdendo em centralidade a
medida que o acesso foi melhorando,
fazendo com que féssem sendo exclui-
das no raio de a¢io da comunidade me-
tropolitana em expansio”.

Para analisar esta area de a¢io da pe-
netracio induzida da area metropoli-
tana, graficamos a intensidade dos
fluxos no total do Estado, de cada
nucleo, para a metrépole, © onde se
observa que quanto mais préximo a
Porto Alegre se encontram os nucleos
urbanos, maior a freqiiéncia dos fluxos
para Porto Alegre (Figura 5).7

Para avaliar a importéncia dessa franja
de inducdo, o método de CAR-
RUTHERS nio foi suficiente, razio
porque adotamos um método apoiado
na “teoria graph’#® que permitiu veri-
ficar o poder de contrdle da drea me-
tropolitana sObre uma ampla periferia.

O método foi aplicado utilizando-se o
mesmo indicador, isto ¢, a intensidade
e freqiiéncia das linhas de 6nibus.

Na drea de efeito metropolitano des-
tacam-se somente dois centros classifi-
cados como 3A: Lajeado e Santa Cruz
do Sul que detém uma certa drea de
influéncia, seja com centro interme-
didrios 3B ou 3E ou de 4.2 ordem.
Em funcio de um poder de atracdo
maior de Porto Alegre, alguns centros
se mostram isolados, como é o caso de
Cachoeira do Sul ? e outros inibidos, 1°
como sdo exemplos tipicos Santo Anté-
nio, Taquara e Montenegro, que em
fung¢io da melhoria do sistema rodo-
vidrio tendem a manter equipamentos
somente locais.

Lajeado e Santa Cruz do Sul detém um
interior agricola sob contrdle, o que
justifica sua classificacio 3A. Esse in-
terior sob contrdle ¢ fruto, basicamen-
te, de um interior colonial de um lado
e de certo isolamento passado em con-
seqiiéncia das condicbes das estradas
rodovidrias.

A tabela I mostra a disposi¢io hierdr-
quica dos centros no conjunto de
“efeito metropolitano” e no interior
dos subconjuntos de contrdle dos
centros 3A.

GEHLEN, Iegle., Ob. cit. Veja-se também Consorcio ORPLAN-URPLAM Plano Diretor

de Montenegro, RGS.
* Ob. cit.

o

¢ Cidade de Pérto Alegre.

LANGENBUCH, Juergen R., Ob. cit.,, pag. 5-6.

" Vide cartograma das liga¢bes diretas a Porto Alegre.

5 NYSTUEN, J. D. (¢) DACEY, Michael F., 4 Graph theory interpretation of nodal regions,
in Spacial Analysis. A reader in statistical Geography, Prentice-Hall, New Jersey, 1968,
pag. 407-418. Traduzido e mimeografado pela Cadeira de Geografia Regional, Departamento
de Geografia, Faculdade de Filosofia, UFRGS, Porto Alegre, 1970. O método foi aplicado por
NEVES, Gervasio R. (e) VIEIRA, M. Graciana de Deus., Estrutura da Réde Urbana da
Associagdo dos Municipios da Grande Santa Rosa, ASPLAN, Poérto Alegre, 1970 (inédito)
e, pelos mesmos autores, para o conjunto do Estado do Rio Grande do Sul, segundo técnicas
indicadas por COLE, John P. (e) KING, Cuchlaine A., Quantitative Geography, John Wiley,
London, 1968, e segundo orientagio de GRIGSG, D. (1965), KANSKY, K. J. (1963) ¢ ORE, O.
(1963).

® Parece um caso tipico de captagio por parte da influéncia metropolitana, uma vez que
estudos anteriores a colocaram na drea de influéncia de Santa Maria.

® Centros que tendem & especializa¢gio sob contréle da metrépole e perdem, assim, fungio
polarizante do perfodo de “isolamento”.
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TABELA |

32 ORDEM FREQUENCIA |FREQUENCIA
: 4+ ORDEM | INTEN- |—————| M %
o . - SIDADE | Cidades | Cidades| (192009
menoves | maiores Tenores
Lajeado [ 78 55 l 23 70,5
Guaporé \ _ 13 7 \ 6 53,8
Estréla 16 9 |z 413
Eneantado 18 3 1 15 16,6
Sta. Cruz do Sul | ] 78 55 23 | 70,5
‘ Encruzilhada 13 1 i2 7,6
Area Metropoli- | Cach. do Sul 37 22 15 59,4
tana Montencgro 46 10 36 21,,7
Taquara 60 24 36 40,0
| Sto. Antdnio 10 6 4 60,0
\ S. 8. do Cai 26 2 24 7,6
Taquari 10 2 3 80,0
’ Camaqua 23 5 18 21,7
Fonte: Dados brutos — DAER, junho de 1970.

3.2 — Os centros de
segunda ordem ou
capitais regionais

A figura 1 mostra a ordem de impor-
tAncia da intensidade de fluxos nos
principais centros urbanos! do Rio
Grande do Sul — excluindo as cidades
da drea metropolitana.

A analise da figura 1 e da tabela .II
permite identificar centros intermedid-
rios entre cidades de nivel hierdrquico
inferior e 4rea metropolitana. Esses
centros sio: Caxias do Sul, Pelotas,
Santa Maria e Passo Fundo.

Entretanto, trés centros apresentam
intensidade de fluxos superior a Passo
Fundo: Lajeado, Santa Cruz do Sul e
Santa Rosa. Désses, Lajeado e Santa
Cruz encontram-se na area de interfe-

1
2 Areas coloniais.
3

4

que em Santa Rosa ésse valor ¢ de 41.0%.

réncia metropolitana. Entretanto, pox
suas intensidades, merecem comentd-
rios especiais. Se compararmos ¢sses
centros, verificaremos que Santa Cruz
e Santa Rosa apresentam fortes rela-
¢des com um meio rural muito denso, *
razdo porque predominam os fluxos
para vilas e povoados, ® mostrando um
dominio sObre dreas agricolas. *

No caso de Lajeado, a predominéncia
da freqiiéncia de fluxos para cidades
menores ¢ mascarada pela intensa liga-
¢io com Estréla, cuja intensidade re-
presenta 29,09, do total.

Pode-se, portanto, destacar Caxias do
Sul, Pelotas, Santa Maria e Passo Fun-
do, como os grandes centros, segundo
a intensidade de fluxos, de vez que as
ligacdes com lugares menores sio muito
significativas, com valOres respectivos

Que tivessem pelo menos uma tnica ligagio direta e didria com outro centro.

Organizadas como ligagio intermedidria, elementar, entre cidade ‘e campo.
Em Santa Cruz, 36,09, da intensidade dos fluxos dirige-se para vilas e povoados, enquanto

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30{222): 1-104, maio|junho, 1971



TABELA I

FREQUENCIA DOS TFLUXOS EM %
CIDADES TOTAL
Vilas e povoados | Cidades menores | Cidades maiores
Caxias do Sul.... .................. — 15,31 64,86 19,83
Pelotas............... — 13,54 66,66 19,78
Santa Maria. . o — 24,16 85,88 10,96
Passo Fundo..................... ... — 27,41 62,90 9,69
Santa Rosa............ .......... . - 41,15 36,36 22,49
Cardzinho.. ... ... .................. 61 22,95 40,98 36,07
Ervechim.................... ... . 57 26,31 47,36 26,33
Lajeado.......... .. ... 78 7,69 62,82 29,49
Montenegro................... ... 46 15,21 6,52 78,27
Santa Cruz. ... ............ ........ 78 39,74 30,76 78,27
Taquara....... ......... ... ... 60 28,33 11,66 60,01

Fonte: Dados brutos — DAER, junho de 1970.

de: 80,17; 80,20; 89,04 e 90,319,. Por-
tanto, a simples intensidade dos fluxos
esconde ou mascara comportamentos
regionais que se refletem no compor-
tamento dos respectivos centros.

Com efeito, a andlise das freqiiéncias
de fluxos, segundo suas dire¢bes — o
que importa numa andlise de conjun-
tos — destaca, perfeitamente, ésses
quatro centros como centros de con-
vergéncia. Na tabela II, pode-se veri-
ficar que ésses centros tém uma inten-
sidade de fluxos superior a 65 ligacdes
didrias, e uma freqiiéncia de fluxos

para cidades menores superior a 75,09,
do total.

A identificacdo désses centros como de
22 ordem ¢ ou capitais regionais per-
mite um ponto de partida a anilise
dos demais centros num contexto
regional.

A identifica¢do e hierarquizacio dos
demais centros 7 s¢ ¢ valida num con-

texto regional, que serd definido a

Somando povoados, vilas e cidades menores.

De niveis hierdrquicos inferiores.
Segundo o método da teoria de “graph’.
J4 definida anteriormente.

© ® A o

partir da identificac¢fio das areas de
influéncia das capitais regionais. Para
a identificacdo dessas dreas utilizou-se
a figura 2, onde estio indicadas as fre-
qiiéncias das ligagdes didrias de dnibus,
e a figura 4 onde estdo graficadas as
ligacbes dominantes e “oscilantes”. 8

A andlise comparativa dessas figuras
permitiu definir cinco grandes dreas de
influéncia: Caxias do Sul, Pelotas,
Santa Maria, Passo Fundo e “drea de
efeito metropolitano”, ? além da 4rea
metropolitana.

E dentro de cada uma dessas grandes
dreas de influéncia que examinaremos

a hierarquia dos demais centros
urbanos.

3.2.1. - Regitio de Passo Fundo

E preciso, preliminarmente, que se de-
finam centros de 3.2 ordem, localizados
no campo de férca das capitais regio-
nais. A defini¢ido deve ser feita segundo
a posicdo relativa aos centros de 2.2 or-

Segundo a classificacio adotada por CARRUTHERS, Ian. Ob. cit.
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dem ou Capitais Regionais ou a proé-
pria metropole. O que importa é que
éstes centros sdo definidos por - sua
posi¢do de apoio aos centros regionais
ou diretamente vinculados & drea me-
tropolitana e que detenham uma certa
drea de influéncia prépria. Esses cen-
tros de apoio intermedidrio foram
classificados. em dois niveis: 3A e 3B,
dependendo das caracteristicas das re-
gides em que se inscrevem.

O melhor modélo de centros de 3.2 or-
dem se encontra na regido de Passo
Fundo, onde ocorrem os centros 3A e
3B, quase num modélo de Christaller.
Com efeito, Erechim e Carazinho se
comportam como centros 3A, enquanto
Soledade e Lagoa Vermelha como cen-
tros 3B. Os centros 3A detém uma
intensidade de fluxos alta e uma fre-
qiiéncia de ligacdes com cidades me-
nores superior a 60,09, inclusive
Carazinho, apesar da intensa comple-
mentacdo com Passo Fundo. Os centros
3B tém uma baixa intensidade de flu-
xos com diferencgas significativas quan-
to a freqiiéncia: 81,19, do total para
cidades menores no caso de Lagoa
Vermelha e 35,79, para Soledade. Essas
diferencas, tanto dos centros 3A como

3B, indicadas na figura 3, escondem
profundas diferencas geogrificas, que
tém como resultado reforcar, pela hete-
rogeneidade, o papel de Passo Fundo.

Erechim detém o contrdle de uma am-
pla regido colonial, extravasando in-
clusive o territério do Estado. Essa
ampla drea de contrédle se féz a partir
de centros que foram povoados a partir
de Erechim, guardando com a cidade,
estreitas relacdes de dependéncia.

Carazinho, no que pese as diversas
fases de adaptacbes de sua economia
primaria, é o centro de uma impor-
tante drea de agricultura mecanizada.
Além désse verdadeiro cinturio de
trigo e soja, controla a producio de
dreas coloniais.

O dinamismo dessas dreas rurais per-
mitiu o desenvolvimento de impor-
tantes fluxos econémicos, engendrando
uma economia urbana bdsica signifi-
cativa.

Essas porg¢des setentrionais, ocidentais
e norte-ocidentais da drea de Passo
Fundo, se opdem as regides orientais e
meridionais, onde predominam as dreas
tradicionais de campos.

TABELA (I
32 ORDEM FREQUENCIA [FREQUENCIA

IN- EM 9,

42 ORDEM | oNIEN M %

SIDADE | Gidades | Cidades | (G927

3A 3B menores | maiores Tenores)
Frechim 57 42 15 73,68
Carazinho 58 39 19 67,24
Irai 12 4 8 33,33
F. Westphalen 8 6 2 75,00
Passo Fundo Soledade 14 5 9 35,71
Marau 7 2 5 28,57
L. Vermelha 11 9 2 81,81

Fonte:

Dados brutos — DAER, junho de 1970.
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De um lado, Lagoa Vermelha vincula-
da a uma fase de extrativismo e a pe-
cudria extensiva, somente tem controle
das dreas coloniais marginalizadas nos
vales do rio Uruguai ou de seus afluen-
tes, 0 que explica a0 mesmo tempo a
baixa intensidade e a alta freqiiéncia
dos fluxos para cidades menores. Ja
Soledade mantém uma estrutura agra-
ria onde se opde a pecudria extensiva
a um minifandio marginalizado. Sua
posicdo hierdrquica ¢ fruto de sua po-
sicio num eixo de circulagio que
poderd reforga-la.

3.2.2. - Regifio de Pelotas

Na regido de Pelotas aparece um cen-
tro 8B e um especial, Rio Grande. O
centro 3B apresenta “nitida interfe-
réncia de fronteira”: 1 Bagé. Rio Gran-
de é um centro especial em virtude de
sua fun¢io portudria. 2

As condicdes geograficas — levando a
um isolamento — impedem Rio Gran-
de de manter um hinterland de con-
trole, pois Pelotas tem ainda um papel

muito dominante na regifio, restrin-
gindo e impedindo o desenvolvimento
de outros centros regionais. Fogem a
essa tirania de Pelotas sObre a regifo,
Rio Grande, por sua fun¢do portudria
e Bagé, por sua condigdo de cidade
fronteira, 3 aliada a uma certa capaci-
dade de polarizacio produtiva, face a
ndo polarizacio da réde urbana fron-
teirica.

A 4rea colonial tradicional’ e a de
extensio colonial, ¢ vinculada a Pelotas
por scu isolamento, nfo pdde adquirir
as caracteristicas das dareas do norte do
Jacui, isso porque o setor primdrio
colonial estd na dependéncia de um
setor secunddrio que exerce forte con-
trole sébre o meio rural.

Jaguardo, no espaco de interferéncia
da fronteira, apesar de suas ligacles
forcadas com Pelotas, se mantém em
complementariedade com Rio Branco
(Uruguai) e exercendo alguma in-
fluéncia extra municipal que ¢ fruto
de sua posicio fronteirica, fato que lhe
qualifica em 4.2 ordem.

TABELA IV
32 ORDEM FREQUENCIA |FRFQUENCIA
45 ORDEM | INTEN. |————— I(‘fi‘éa e
A 2B N0 SIDADE | Cidades C1d.ades menores)
menores | maiores
Bags 20 8 12 40,00
Rio Grande 43 5 38 11,62
Jaguario 12 2 10 16,66
Fonte: Dados brutos — DAER, junho de 1970.
* Vide conceito de interferéncia de fronteira no estudo da réde urbana de Santa Maria.
2 Altamente polarizada em térmos estaduais.
3

4

ORPLAN — Bagé e sua regido — RGS — Porto Alegre.
Veja-se BEREZOWSKI, Stanislaw., Le rdle du secteur terciaire, non polarisé dans la

formation des villes, Geographia Polonica (12), 1967, Varsévia, pag. 155-173, mostra que
os “lacos de producio dentro de uma regiio podem ser mais ou menos polarizados, onde a
nio polarizacio pode também se manifestar através de trocas diretas entre as diferentes cidades
situadas nas regides do mesmo escalio, sem passar por cidades intermediarias’.

® Area colonial de Cangucu e Pelotas.

¢ Area de pequenas propriedades que, a partir do nuclco colonial de Cangucu e Pelotas,

avanca para oeste.
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3.2.3 - Regido de Caxias do Sul

Na drea de influéncia de Caxias do
Sul, somente Bento Gongalves se des-
taca, embora tanto a intensidade de
fluxos como a freqiiéncia direcional
para cidades menores, se apresentem
baixas. 1

Esses baixos valores sio decorrentes do
papel inibidor, até agora exercido por
Caxias do Sul que, beneficiada pelo
principal eixo de fluxos do Rio Gran-
de do Sul — BR-116, limitou o papel
de Bento Gongalves que, entretanto,
apresenta condi¢les estruturais no sen-
tido de uma abertura de sua drea de
influéncia. 2 )

Bento Gongalves classifica-se como 3B,
face a suas ligacBes forcadas com Ca-
xias do Sul que, por seu poder regio-
nal, tem papel inibidor dos demais
centros da vetha zona de colonizagio
italiana da escarpa superior do pla-

nalto meridional.
Vs

Nova Prata, no que pése uma menor
intensidade de fluxos e menor fre-
qiiéncia direcional classifica-se como
centro 3B. Enquanto Bento Gongcalves

tem um fluxo direcional mais intenso
com cidades maiores (53,39,), Nova
Prata liga-se mais intensamente com
cidades menores (64,49,) incluindo
vilas e povoados.

Os demais centros de 4.2 e 5.2 ordem
vinculam-se ou aos centros 3B ou
diretamente 4 capital regional, des-
tacando-se Vacaria como centro de

4.2 ordem.

3.2.4. - Regitio de Santa Maria

A drea de influéncia de Santa Maria
apresenta condi¢des muito especificas
em fungio da heterogeneidade regio-
nal 3 de um lado e a “interferéncia da
fronteira” de outro.

A heterogeneidade regional explica o
“alinhamento” de centro 3A: Cruz
Alta, Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa,
cada qual com dreas de influéncias
préprias dentro de uma drea tipica-
mente agropastoril, onde se aliam as
culturas mecanizadas e a pecudria ex-
tensiva; Ijui possuindo um hinterland
tipicamente colonial, com centros in-
termedidrios de apoio; Santo Angelo
controlando uma regido mista de cam-

TABELA V
33 ORDEM FREQUENCIA  |FREQUENCIA
42 ORDEM INTEN- EM 9,
SIDADE . . (cidades
Cidades | Cidades :

34 3B menores | maiores menores)

Bento Gongalves 30 14 16 46,66

Nova Prata 19 13 6 N 68,42

Vacaria 16 5 11 31,25

X

Fonte: Dados brutos — DAER, junho de 1970.

1

2

Intensidade de 30 onibus diarios, dos quais 53,39, para cidades maiores.
? ORPLAN — Plano Diretor de Bento Gongalves, RGS, Conclusdes preliminares, 1970, onde

a drea de influéncia foi medida ndo sé pelos métodos aqui expostos mas também por
diferentes indices: atendimento hospitalar, influéncia comercial e indice migratdrio.

4

¢ Essa heterogeneidade ¢é indicada pela Caria de uso da terra (Fig. 7) segundo os sistemas
agricolas predominantes. Departamento de Geociéncias, UFRGS, Cadeira de Geografia Re-

gional, 1970.
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pos e colénias e Santa Rosa dominando
uma drea colonial que se formou atra-
vés de frentes pioneiras, as quais se
originaram da prépria Santa Rosa.

Em funcdo dessa heterogeneidade po-
de-se subdividir a 4rea de influéncia
de Santa Maria em dois grandes sub-
conjuntos, além de uma influéncia
direta da capital regional: 1 — Réde
urbana na drea colonial e, 2 — Réde
urbana da drea de interferéncia da
fronteira.

3.2.4.1 - Réde vurbana da Grea colonial

O que caracteriza a por¢io noroeste da
drea de influéncia de Santa Maria ¢
um alinhamento de centros 3A: Cruz
Alta, Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa.
Esses centros detém um forte contin-
gente demogrifico, excetuando as man-
chas de campo, e, conseqlientemente,
uma ampla ligacio com cidades meno-
res, vilas e povoados, ocorrendo inclu-
sive a presenca de centros intermedia-
rios, inferiores a 3B, como mostra a
figura 6.

As dreas de influéncia, relativamente
amplas, sdo conseqiiéncia do proprio
deslocamento das frentes pioneiras ou
da colonizagio que se desenvolveram

a partir désses centros geradores de es-
tradas vicinais que, de certa forma,
forcaram uma dependéncia, como sio
exemplos tipicos Santa Rosa e Ijui;
Santo Angelo e Cruz Alta tém condi-
¢Bes especificas. O primeiro como 4rea
mista de campo e colénia e o segundo
como drea de campo, mas cuja acessi-
bilidade. &s colénias de sua porgio ori-
ental possibilitou uma polarizagio.

3.2.4.2, - Réde urbana da zona de
interferéncia da fronteira

O conceito de interferéncia da fron-
teira, no caso especifico do Rio Grande
do Sul, foi desenvolvido por NEVES
e colaboradores! no estudo s6bre
“Bagé e a Regido” e j4 havia sido cons-
tatada por BOUDEVILLE. ? Estudos
mais recentes permitem tentar uma
definicio da faixa de fronteira, desta-
cando-se a utilizagio da pesquisa de
BUNSE, ? que permite definir, cultu-
ralmente, a faixa fronteirica. NEVES #
utilizou como critério de definicio da
area fronteirica o numero de estran-
geiros residentes nos municipios nas
proximidades dos limites interna-
cionais. 5

No Uruguai, GAVAZZO ¢ e colabora-
dores desenvolvem estudos para defini-

* ORPLAN, Bagé e sua Regido, Secretaria de Obras Publicas, Prefeitura Municipal de Bagé,
1968 (datilografado), onde se afirma que a réde urbana fronteirica uruguaia “completa a
réde urbana regional, que escapa ao espaco nacional... uma réde incompleta sob o ponto
de vista estritamente brasileiro”, pag. 18. Veja-se também ORPLAN Plano Diretor de Pelotas,
1968 (mimeografado), sébre a validade, em térmos regionais, das investigacSes de Boudeville,
* BOUDEVILLE, Jacques R., Un modéle de croissance polarisée fondé sur le /é’ompleaie
agricola du Rio Grande do Sul, Caravelle (5), Toulouse, 1965, pdg. 71-79. Curso de teoria
do espaco regional, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, IEPE, UFRGS, Porto Alegre, 1963
(mimeografado). Em seu estudo aplica 2 metodologia baseada na andlise gravitacional que,
na regido sul do Estado (regido polarizada de Pelotas), foi confirmada por enquetes de
campo. Veja-se ORPLAN Plano Diretor de Pelotas, Porto Alegre, 1967 (mimeografado).

3 BUNSE, Heinrich A. W., Estudos de dialetologia no Rio Grande do Sul, Edic. Faculdade
de Filosofia, UFRGS, Porto Alegre, 1969. )
* NEVES, G. R; SILVA, L. C. (e) Martins, M. C., Bagé ¢ sua regifo ORPLAN — Secretaria
de Obras Publicas — DEPU — Prefeitura Municipal de Bagé. NEVES, G. R., Principio de
simetria aplicado & fronteire (Relatério datilografado).

5 Linha demarcatéria. i

¢ GAVAZZO, C. Gémez e colaboradores, Aspectos teoricos de la integracion factorial, Bol.
Informativo (31), I'TU, Faculdade de Arquitetura, Montevideo. GAVAZZO, C. Gomes ¢ colabo-
radores, Regionalizacion Nacional, Bol. Informativo (33), ITU, Fac. de Arquitectura, Mont-
tevideo, 1967.
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¢io dessa faixa, utilizando o critério
de potencialidades. *

Conceitua-se como interferéncia da
fronteira a capacidade das cidades, lo-
calizadas na faixa fronteirica, de cria-
rem um campo de foérca® que resulta
da complementariedade econémica
através da geracio de uma economia
basica ? flutuante segundo as condicdes
de cambio.

Portanto, sio cidades que se comple-
tam além do territorio nacional. Apesar

de se localizarem em areas de campo, !
apresentam peculiaridades em compa-
racio 4s demais dreas ligadas a ativi-
dade pastoril do Rio Grande do Sul.
Essa peculiaridade ¢ indicada pelas no-
tas de equipamento funcional calcula-
das por CORREA. 12

Nas areas de influéncia de Santa Rosa
e Santo Angelo a interferéncia da fron-
teira ¢ menos nitida, seja em virtude
da presenca de uma fronteira assimé-
trica, ¥ que permite uma integra¢do

TABELA VI
BRASIL URUGUAIL ARGENTINA
CIDADER , .y |
;13 ITE.‘& ) Pelotas } rlort,‘o Ml Monte- B. Cerri- | Buenons
-arla ‘ (o) | Slcare e video Unizo entes Ajres
(2.0) ‘ | (1.9 |
AP I |
Uruguaiana. ........... .. 2 2 3 - $ — 3| { —
Passo de los Libres ... ..., - ‘ — — - | - ! 3 ‘ 3
Sdc Borja...... ..., . 4@ | — 2 - | - J i
Santomé (A). ............. — l — — — | = — 1 | 1
Santana do Livramento. . .. 2 — \ 3 — — |
Rivera (U)........ ... ...| — | — — 3
Jaguardo.............. ... — 4 ] 5 ’ ~
Rio Branco (U)...... ... 2 ‘.
Santa Vitéria do P. (Chuf) - 5 1 — — — \ |
Chui Uruguaio U)..... ... — (5) — — 3 | |
Bage. ... |1 5 4 50%) ‘ ‘
NMelo (U¥............... - | = — — 0 1 !
| i |
Fontes: DAER, ONDA (Montevidéu) e Observagdes Locais.
(*y Considerando a ligacio Acegud (Uruguai) — Melo,
(A) Argentina.

(U) Uruguai.

7

Em trabalho em desenvolvimento no ITU, Fac. de Arquitectura, onde a andlise abrange

a drea da Cuenca del Plata, com base nos “valores de movilidad locativa para la construccion

de las curvas tencionales.

E

Em alguns casos pela “geminacio” de cidades como Uruguaiana — Passo de Los Libres;

Santana do Livramento — Rivera; Jaguario — Rio Branco ou das duas vilas Chui brasileiro

e Acegud brasileiro e uruguaio (Bagé).

® ORPLAN, Bagé e sua Regido, PM de Bagé — Secretaria de Obras Publicas. Para nogio
de economia basica: ALEXANDER, John W., Ob. cit.

‘“ ORPLAN. Bagé e sua Regido.

* Carta de uso da terra, DG, UFRGS, Cadeira de Geografia Regional, 1970.
¥ CORREA, Roberto Lobato., Ceniralidade, in Subsidios 4 regionalizacio, IBGE. DG, Rio,

1968, pdg. 191 (anexo 1).

13

Considera-se fronteira assimétrica aquela em que se constatam diferengas fundamentais

quanto a estrutura agraria. Nesse sentido, a partir de Sio Borja para o sul a simetria ¢é
hem nitida, daf a importancia do fator fronteira, provocando interferéncia.
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maior no territério brasileiro. 14 As li-

gagdes com a provincia de Misiones | pela auséncia de ligagdes significativas
foram mais intensas do que atual- | com vilas e povoados, como mostra a
mente, % embora ainda se mantenham | tabela VII.

certas ligacdes de comércio e de ser-
vicos. 16

A falta de um hinterland se manifesta

Entre as cidades 3B, Uruguaiana e

Santana do Livramento apresentam
Tbdda a porgdo ocidental de Santa Ma- | uma freqiiéncia de fluxos para cidades

ria estd sujeita 4 interferéncia da fron- | menores, igual ou superiores a 509,
teira, que € capaz de especificar a réde | do total, o que mostra seu poder de
urbana implantada. centralidade, apesar da baixa densi-
‘ dade demografica da regido. As liga-
O que caracteriza as cidades da fron- | ¢Bes se fazem principalmente com
teira, 17 além da falta de um hinterland | cidades de 4.2 ordem e entre as pré-
de apoio intermedidrio aos contatos | prias cidades de nivel 3B. 1
com as dreas rurais, fato tipico das
dreas de campo do Rio Grande do Sul, | Fato significativo ¢ a presenca tipica-
a importincia de sua massa demogra- | mente fronteirica de Uruguaiana, que
fica. 18 néo sé se beneficia da fronteira argen-

TABELA VI — VIDA DE RELACAO DAS CIDADES DA FAIXA FRONTEIRIGA

FREQUENCIA DE ONIBUS

CIDADES TOTAL (ligagbes didrias)
Vilas e povoados | Cidades menores | Cidades maiores
Sao Borja................... 15 — 3 12
Ttaqui. ... 3 — - 3
Alegrete 10 — 3 7
Uruguaiana................ 17 - 11 5
Quaral............... ... 2 - — 2
Santana do Livramento. . .. . 9 — 6 3
Dom Pedrito............ .. . 2 — — 2
Santiago................. ... ... 16 3 3 10
Rosdrio do Sul...................... 6 — 1 .5
Sdo Gabriel.................o. ... 7 — 1 6

Fonte: Dados brutos — DAER, junho de 1970.

i NEVES, G. R. (e) VIEIRA, Maria G. de D. S., 4 réde urbana da Associag@o dos Municipios
da Grande Santa Rosa, ASPLAN, Porto Alegre, 1970 (inédito).

¥ Planeamiento de la Provincia de Misiones, Buenos Aires, 1961.
® NEVES, G. R. (¢) VARGAS. Areté S., Informagles bdsicas para um estudo do Alto
Uruguai, IGRA, Porto Alegre, s/d, Porto Alegre (mimeografado).

7 Faixa delimitada preliminarmente no cartograma (6).

3 O “isolamento das cidades da faixa fronteirica, ligadas ainda a importante .fungﬁj) mili?arf
(veja-se ORPLAN, Bagé e sua Regido) foi capaz de gerar um setor econdmico ndo basico
significativo e um setor bdsico imposto pelo comércio com as c1da:ies vizinhas do Uruguai
ou Argentina. As cidades apresentam alta concentra¢io de populagio urbana nas sedes em
relacdo as dreas rurais vazias™.

¥ Veja-se cartograma... (Fluxos).
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tina como também da uruguaia. Além
de ligarse ao. Passo de Los Libres, 2
mantém uma ligacdo significativa com
Bela Unién (Uruguai), cuja freqiién-
cia é de 3 6nibus didrios. Esta ligacio
direta ¢ mais significativa do que a
ligacdo com a capital regional (San-
ta Maria), que ¢é de 3 onibus por
dia e igual a de Porto Alegre. Por
outro lado, no setor argentino, Passo
de Los Libres ¢ intermediaria entre as
ligacdes Posadas e Corrientes, Capital,
com conexdo em San Tomé. Tbda essa
estrutura ¢ reforcada, no lado brasilei-
ro, pela agdo exercida pela carteira de
comércio exterior do Banco do Brasil.

A posi¢do de Santana do Livramento
¢ de ligacdo intensa com o Uruguai
(Rivera) . Enquanto Santana do Livra-
mento tem um fluxo diario de 2 énibus
para a capital regional, Rivera liga-se
a Montevidéu através de 3 Onibus did-
rios, 0 que mostra a facilidade maior
de contatos com a capital uruguaia.

As cidades de 4.2 ordem prendem-se
especialmente ao papel intermedidrio
de comunicac¢des, como é o caso de
Alegrete, Rosdrio do Sul e Sdo Gabriel
para os transportes. *

Como mostra a figura e a tabela VI,
a réde urbana da fronteira se completa
além dos limites estritamente nacionais.

TABELA VI

32 ORDEM FREQUENCIA |[FREQUENCIA
ZONA 4 ORDEM | INTEN- EM %
SIDADE Cidades | Cidad (cidades
3A 3B ldades| Lidades menores)
menores | maiores
Cruz Alta 42 35 7 83,33
Tjuf 35 32 3 91,42
Trés Pagsos 19 8 11 42,10
Palmeira das
Missdes 16 8 8 50,00
Area Colonial Santa Rosa 77 60 17 77,97
. Trés de Maio 12 7 5 58,33
Santo Angelo 39 29 10 74,35
Cérro Largo 31 19 12 61,29
Santa Maria Jilio de Cas-
i tilhos 6 5 1 83,33
Santiago 16 6 10 37,50
Uruguaiana 16 1 5 68,75
Santana do
Livramento 12 6 ] 6 50,00
Alegrete 10 3 7 30,00
Rosério do
, Sul 6 1 5 16,66
] Sdo Gabriel 7 1 [} 14.28

Fonte:

® Provincia de Corrientes, Argentina.

Dados brutos — DAER, junho de 1970.

3 Uruguaiana é considerada “pérto’’ e apresentou um movimento de 25997 milhdes de cru-
zeiros nas exportagdes, contra 13 770 milhdes nas importacdes. £sse fato tem, inclusive, profunda
conseqiiéncia na prépria estrutura fisica da cidade.

4

Que tém valores altos nas notas de equipamento funcional (CORREA, Ob. cit. pag. 191).

O fato se deve ao relativo isolamento em que se encontram, até recentemente, onde o transporte
mais utilizado exa o ferrovidrio nas ligagSes com a capital regional, ou a metrépole.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(222): 1-104, maio|junho, 1971
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As cidades de 4.2 ordem sdo aquelas
que ndo mantém ligacdes diretas com
cidades maiores, mas tém vinculos com
vilas e povoados. Nio se verificou um
esquema de distribuiciio désses centros
que se podem ligar a centro de 2.2 or-
dem 3A ou 3B, diretamente.

Finalmente, os centros de 5.2 ordem
tém somente ligacGes com cidades maio-
res ¢ nenhuma para vilas e povoados
ou com cidades menores.

3.3 — As ligagoes externas

A réde urbana gaucha encontra-se
vinculada a outros centros urbanos
fora do Rio Grande do Sul (tabela IV),
fato que denominamos de ligacdes ex-
ternas. Pela intensidade, a maior liga-
¢do externa se faz através de Pérto
Alegre, destacando-se a freqiiéncia com
Santa Catarina (25 Onibus por dia),
seguindo-se Sdo Paulo (7 por dia), Pa-
rand e Rio de Janeiro. Para o exterior

a freqiiéncia mais significativa é com
Montevidéu (2 6nibus por dia) . Para
Buenos Aires a ligacdo ¢ de apenas
um o6nibus por dia.

Dos centros de 2.2 ordem, apenas Pe-
lotas mantém ligacdo didria com o
Sudeste, através de uma ligacdo com o
Rio de Janeiro. 2

Santa Maria liga-se exclusivamente
com o Parani e Passo Fundo apresenta
maior intensidade para o Parana (Su-
doeste paranaense) e menor para Santa
Catarina (oeste catarinense).

Entre os centros de 3.2 ordem, Cara-
zinho acompanha a posi¢io de Passo
Fundo, ligando-se mais intimamente
com o Parand, enquanto Erechim estd
mais voltado para Santa Catarina
(oeste catarinense). Santa Rosa vin-
cula-se especialmente com o Parand.?

Finalmente, o tUnico centro 3B que
mantém ligacio exterior ¢ Guaporé e
estd vinculado mais a Santa Catarina.

TABELA IX — LIGAGOES EXTERNAS (Diretas)

32 ORDEM DESTINO
1* ORDEM |2* ORDEM Internacicnal Nacional
3A 3B s
. D0 4
B. A. M. Ric Paulo 8. C. |Parand
Porto Alegre 1 2 3 7 25 4
Pelotas — - 1 S —
Santa Maria — — — —_ - 1
Paggo Fundo — — - — 1 2
Carazinho — — — — 1 2
Erechim — — - — 2 1
Santa Rosa — - — - — 1
Guaporé — — - — 1 —
Fonte: DNER, junho de 1970.
* Rsse é um numero constante. Em época de feriados longos chegou-se a atingir mais de
5 Onibus por dia.
2 Cidade do Rio de Janeiro.
3

Estas ligacOes escondem, entretanto, as passagens, isto ¢, as paradas de desembarque inter-

medidrio, fato que ndo permite verificar a importincia dos fluxos intermedidrios para Santa

Catarina.
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4 -~ TENTATIVA DE
COMPARACAO

Dentre os trabalhos elaborados sdbre
hierarquia urbana, tanto em térmos
nacionais como regionais, o dnico que
permite uma comparagao ¢ o elaborado
por CORREA, face a metodologia
utilizada.

Antes de tentar a comparagdo, propria-
mente dita, é importante caracterizar
alguns térmos utilizados pelo autor.
Com efeito, a classificacfio hierdrquica
em centros de 1.2, 22 e 32 ordem, re-
pousa sobre o ntimero de fungdes exis-
tentes na cidade considerada. Essas
funcoes foram obtidas pelo somatdério
de duas listas: 1 — Distribuicio de
produtos industriais (25 classes de ar-
tigos) e 2 — Equipamentos de distri-
buic¢do de servicos (subdividida em
5 itens) . Obtida essa listagem o autor
classifica como metrépoles ou centros
de 1.2 ordem aquelas cidades que pos-
suem entre 29 e 33 funcdes; 2.2 ordem
com um numero de funcbes que varia
entre 7 ¢ 25 ¢ 3 — Centros de 3.2 or-
dem, quando possuissem 2 concessio-
ndrios de automoveis e pelo menos
um de caminhdo e tinham obtido mais
de 30 pontos.

Nas cidades classificadas em 1.2 e
2.2 ordem na aplica¢io do método de
CARRUTHERS, verifica-se uma cor-
relacdo com as notas de equipamento
lunuonal de CORREA, como mostra
a tabela X.

Os centros de 3.2 ordem, tanto SA
como 3B ndo apresentam correlacio
aparente. As notas de equipamento
funcional das cidades 8A variam entre
43,8 ¢ 76,3. Os centros 3B tém uma
varia¢do de nota de equipamento entre
20,1 e 83,8.1 Os centros de 4.2 ordem

" Alguns inclusive com nota inferior a 20,

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(222): 1-104
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apresentam uma variagio entre 21,6
e 62,7. Alguns municipios classificados
em 52 e 6.2 ordem apresentam notas
relativamente altas comparaveis as ci-
dades 3A ¢ 3B.

Essa aparente falta de correlacdo se
deve a aplica¢io metodoldgica, a meto-
dologia e & escolha de indicadores.
Com efeito, as peculiariedades geogra-
ficas, a estrutura fundiaria e de fron-
teira, a distribui¢io interna da renda,
as interferéncias metropolitanas, po-
dem influir sébre o grau de equipa-

TABELA X
Nota de
HIERARQUIA equipamento
funcional
12 Qrdem
Porto Alegre.. .. ... .. 4289
2.2 Ordem |
\
Passo Fundo. . . .. .. . 17,7 !
Velotas. . . . 157,32 [
Cavias do Sul.. . - 106,4 |
Santa Maria . . 227
32 Ordem 1
|
3A \
Carizinho. ... 458
Cruz Alta. .. .. 70,2 9
Erechim.. . ... . . . ... 76,3 *
Ijm ........... A 6341 O
Lajeado (%).. - 5431 *
Santa Cruz do Sul.. 67,8 |
Santa Resa... .. ... ... 43,71 7
Sante Aneelo.... . o 6851 9
|
3B f
|
|
Bagé ... . .. 83,4 |
Um-rualana . . 23,8 1
Qantana do Ll\lwmento . 67,9 L
Santiago... ....... ... .. 25,5 }
Cachoeira do Sul. ... .. 56,3
|

* TInclui a cidade de Estréla,

1971
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Nesse particular somente uma pesquisa
direta, segundo a metodologia de
BERRY, 2 poderia fornecer, com mais
precisdo, uma escala de comparacio.

TABELA XI
Nota de
HIERARQUIA equipamento
funcional
3B (cont.)
Palmeira das Missdes..... .. 23,3
Soledade................... 21,2
Bento Gongalves..... ... .. 41,9
Montenegro................. 35,9
Nova Prata................ 20,1
Santo Anténio.... . ... ..... 20,6
Taquara................... 37,1
Trés de Malo. ... ... .. T2l
Trés Passos...... ......... —
Cérro Largo....... .. ... 23,0
Guaporé................... 21.8
42 Ordem
Alegrete................ ... 62,7
Jaguarfo...... .. e 26,2
Rosério do Sul............. 26,2
S#o Gabriel.............. .. 45,4
Camaqui.................. 41,2
Encruzithada........... .. .. —
Jitio de Castithos....... ... —
Vacaria.................. .. 34,3
Enecantado......... ... ... 21,6
Frederico Westphalen -
Traf............... L. -~
Marau..................... —
S&o Sebastido do Caf....... -
Taquari................... -
mento de cada nucleo urbano. O pré-
prio “isolamento” conduz, em deter-
minadas condi¢des — como ¢ exemplo
tipico as cidades caracteristicas da
fronteira — a implantacio de servigos
locais que, aparentemente, tém reflexos
regionais.

2 BERRY, Brian '_]., Systems of central places

5 — CONCLUSOES

Os resultados (fig. 6), exceto para as
cidades de 1.2 e 2.2 ordem, nio sio
comparaveis com os resultados obtidos
por CORREA. 3 Essa diferenca de re-
sultados pode indicar diferengas quan-
to a concentracio ¢ distribuicio da
renda de um lado e as interferéncias
de fronteira de outro, ou outros fatd-
res inibidores que agiriam no sentido
de modificar as condi¢bes dos equipa-
mentos locais, em fungio de captura
de dreas de influéncia por parte de
centros mais polarizantes.

Como resultado global, a aplicacio dos
métodos propostos parecem correspon-
der 4s peculiaridades regionais de vida
de relacdo.

O que se precisa testar é a importancia
regional dos diferentes centros com os
equipamentos tipicamente basicos se-
gundo o conceito de ALEXANDER. *
A simples presenca de equipamentos,
entretanto, ndo significa um poder po-
larizante, seja em virtude de novas
estruturas regionais que se desorgani-
zam ou se organizam em funcio da
nova infra-estrutura de transportes.

Este trabalho apresenta uma estrutura
global da réde urbana gatcha. Uma
conclusio definitiva sdmente serd va-
lida ap6s estudos regionais mais deta-
lhados, onde a pesquisa direta possa
identificar, quantitativamente, as pe-
culiaridades regionais.

in complex economies, Geography of market

centers and retail distribution, N. Jersey, 1967 — Traducgio de Roberto Lobato Corréa —

UFRGS, Departamento de Geociéncias — Cadeira de Geografia Regional

publicacio interna), 1970.

(mimeografado,

3 CORREA, Roberto Lobato, Centralidade, Ob. cit.

¢+ Ob. cit.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(222): 1-104, maio/junho, 1971



7| USO DA TERRA

ARROZ IRRIGADO «
COLONIA "
AGRICULTURA MECANIZADA

EXPANSAO COLONIAL

PEQUENA, AGRICULTURA
DA PLANICIE COSTEIRA

CAMPOS

NXNWMESOQ

RESERVA FLORESTAL

DivEd/D. MAs.



RSt

46

BIBLIOGRAFIA

ALEXANDER, John

1969 — El concepto bdsico no bdsico de las funciones econémicas urbanas,
Textos basicos, (2) IPGH, Rio.

ALRUTZ, F.,; DANIL, V (¢) SILVA, O. L

1967 — Potencialidades regionais e estrutura de polarizagio, CDE, Porto
Alegre (mimeografado).

1969 — Potencialidades regionais e estrutura de polarizagdo, CDE, Porto
Alegre (mimeografado).

ANDRADE, Manuel Correia de
1967 — Geografia, vegido e desenvolvimento, Cadernos do ICPS, (7) Recife.

BEREZOWSK]I, Stanislaw

1967 — La véle du secteur terciaive non polarisé dans la formation des villes.
Trad. Roberto Lobato Corréa, UFRGS, DG, Cadeira de Geografia Regional
(mimeografado, publicacdo interna).

[ BERNARDES, Nilo

1950 — A colonizag¢do no municipio de Santa Rosa, Estado do Rio Grande
do Sul, Rev. Bras. Geografia 12,(3) Rio de Janeiro.

1952 — Expanséo do povoamento no Estado do Parand, Rev. Bras. Geogr.
14,(4) Rio de Janeiro.
BERRY, Brian (¢) CARRISON, William

1968 — Ultimos desarrollos de la teoria del Central-Place, in Analisis de
las estructuras territoriales, Barcelona.

BOUDEVILLE, Jacques-R.

1963 — Curso de teoria do espago regional, UFRGS, FCE, IEPE, Porto
Alegre (mimeografado).

1965 — Un modéle de croissance polarisée fondé sur le complexe agricole
du Rio Grande do Sul, Caravelle, (8) Toulouse.

BUNSE, Heinrich
1969 — Estudos de dialetologia no Rio Grande do Sul, Edic. Faculdade de
Filosofia, UFRGS, Porto Alegre.

CARRUTHERS, Ian

1957 — A classification of service cenives in England and Wales, Geogra-
phical Journal, CXXIII, part. 3, London.

COLE, John P (e) KING, Cuchlaine A. M.
1968 — Quantitative Geography, Glasgow.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(222): 1-104, maio/junho, 1971



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1965 — Relevamiento de la estructura vegional de la economia argentina,
t. I, 1.2 parte, Edic. C. F. 1., Buenos Aires.

COPSTEIN, R.; NEVES, G. R. (e) LUDWIG, G.
1962 — Aspectos populacionais do Rio Grande do Sul, 1950-1960, UFRGS,
Fac. de Filosofia, SOP, Porto Alegre (mimeografado).

CORREA, Roberto Lobato
1968 — Ceniralidade, Subsidios a regionalizacio, IBGE, Rio de Janeiro.

DI TELLA, Torcuato
1969 — El concepto de dessarvollo polarizado en planeacion regional: un
enfoque sociologico. Revista SIAP. 111 (2)

FARAONE, Roque
1968 — EI Uruguai en que vivimos, Arca, Montevideo.

GAVAZZO, C. Gbémez e outros

1967 — Aspectos teoricos de la inlegracion factorial, ITU, Fac. de Arqui-
tectura, Montevideo.

1967 — Regionalizacion Nacional, ITU, Fac. de Arquitectura, Montevideo.

GEIGER, Pedro Pinchas
1957 — Exemplos de hierarquia de cidades no Brasil, Bol. Carioca de Geo-
grafia, X (5 ¢ 4).

GOTTMANN, Jean
1952 — La région: contenu et extension de la nation, in I’amenagement de

Iespace, Colin, Paris.

HAGETT, Pcter (¢) CHORLEY, Richard, J-
1964 — Modelos, paradigmas y la nueva geografia, Libr. Nueva Vision,
Buenos Aires (mimeografado).

IVANICKA, Koloman (Editor)
1968 — I‘unctions and forming of regions, Slovak Pedagogical Publishers,
Bratislava.

JAMES, P. e outros

1970 — Geografia Humana nos Estados Unidos, Forum Edit., Rio de Janeiro.

JUILLARD, F.
1962 — La végion: essai de définition, Ann. Géogr. LXXI (387), Paris.

KOSTROWIECK, Jersy

1970 — Le reseau urbain, sa notion, ses elements, ses types. son amenagement.
Trad. Roberto Lobato Corréa, UFRGS, DG, Cadeira de Geografia Regional
(mimeografado — publicacdo interna) .

Bol. Geogr. Rio de Janeivo, 30(222): 1-104, maio!junho, 1971

47




48

LABASSE, Jean
1966 — L’Organisation de I'espace, HERMANN, Paris.

LANDO, F. de Menezes, MIRANDA, Luiz (e) NEVES, G. Rodrigo

1968 — Delimitacdo da drea metropolitana de Pérto Alegre, Secretaria de
Obras Publicas, Pérto Alegre (mimeografado).

LANGENBUCH, Juergen

1969 — Organizagdo urbana do Estado de Sdo Paulo analisada pela circula-
¢do de énibus intermunicipars, Orientacdo, (4) USP, Sido Paulo.

LOSCH, August
1957 — Teoria Econémica Espacial, Libr. E1 Ateneo, Buenos Aires.

MARTORELLI, Horacio

s/d — La sociedad urbana, col. Nuestra Tierra, (14) Edit. Nuestra Tierra,
Montevideo.

MEDEIROS, Laudelino T.

1958 — O processo de urbanizagio no Rio Grande do Sul, Faculdade de
Filosofia, UFRGS, Porto Alegre.

NEVES, G. R.; VARGAS, A. S. e outros

s/d — Informagdes bdsicas para um estudo do Alto Uruguai, IGRA, DGC,
Pérto Alegre.

NEVES, Gervisio R.,
1967 — Regides Polarizadas do Rio Grande do Sul, IGRA, Pérto Alegre
(mimeografado) .
1969 — Estrutura de polarizagdo primdria no Rio Grande do Sul, IBRAR/
/RS, Projeto 2.4.1 (relatério interno).
1969 — Principio de simetria aplicada & fronteira, relatério preliminar.

NEVES, G. R. (e) VIEIRA, M. G. de D.
1970 — Estrutura da réde urbana da Associagiio dos Municipios da Grande
Santa Rosa, ASPLAN, Porto Alegre.

NYSTUEN, J. D. (¢) DACEY, Michael, F.
1968 — A graph theory interpretation of nodal regions, trad. Roberto
Lobato Corréa, UFRGS, DG, Cadeira de Geografia Regional (mimeogra-
fado — publicacdo interna). :

ORPLAN — Organizagio e Planejamento Ltda.
1967 — Plano Diretor de Pelotas, Porto Alegre (mimeografado).
1968 — Bagé ¢ sua regido, PM de Bagé — SOP, Porto Alegre, relatério
datilografado.

1969 — Plano Diretor de Sio Jerénimo-Charqueadas (relatorio prévio).
1970 — Plano Diretor de Bento Gongalves (relatério prévio).

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(222): 1-104, maio/junho, 1971



ORPLAN — URPLAN
1970 — Plano diretor de Canoas, Porto Alegre.
1970 — Plano Diretor de Montenegro (relatério prévio).

PACHECO, Maria F. de Souza Docca

1955 — Colonizagio no Rio Grande do Sul, Bol. Geografico do Rio Grande
do Sul, I, (1) julho-agdsto.

PEBAYLE, M. R.

1967 — Géographie rurale des nouvelles colonies du Haut Uruguay (Rio
Grande do Sul, Brasil), Bul. As. Géogr. Francaises (350-351), Paris.

1967 — La vie rurale dans la campanha rio-grandense, Cahiers d’outre-mer,
t. XX.

PENDLE, George
1965 — Uruguay, Oxford University Press, London.

PERROUX, Francois
1967 — A Economia do Século XX, Edit. Herder, Lisboa.

PLANFAMIENTO DE LA PROVINCIA DE MISIONES

1961 — Planecamiento de la provincia de Misiones, 2.2 parte, Antecedentes
y estudios sectoriales, Buenos Aires.

ROCHEFORT, Michel

1961 — Mcétodos de estudo das rédes urbanas, Bol. Geografico, XIX (160),
Rio de Janeiro.

SIMOES, Lilién Olyntho e outros
D/d — Rivera, Col. Los Departamentos, Edit. Nuestra Tierra, Montevideo.

TIEBOUT, Charles, T.

1968 — Nuevo examen del andlisis de la “base econdmica urbana”, in Ana-
lisis de las estructuras territoriales, Barcelona.

Bol. Geogr. Rio de Janeiro, 30(222): 1-104, maio/junho, 1971

49



anexo

K

1.2 Ordem

2.2 Ordem

3.2 Ordem
3 A

(Metrdpole regional)
* Porto Alegre
(Capitais regionais)
Passo Fundo

* Caxias do Sul

* Santa Maria

* Pelotas

*

Carazinho
Cruz Alta
Erechim

Tjui

Lajeado

Santa Cruz do Sul
Santa Rosa

Santo Angelo

3B

Bajé

Bento Gongalves
Cachoeira do Sul
Montenegro

Nova Prata

Palmeira das Missoes
Santana do Livramento
Santiago

anexo I

4.0

Santo Antdnio
Soledade
Taquara
Trés de Maio
Trés Passos
Uruguaiana
Cérro Largo
Guaporé
Lagoa Vermelha
5 E
Rio Grande
Estréla

Ordem

Alegrete

Camaqui

Encantado
Encruzilhada do Sul
Frederico Westphalen
Irai

Jaguarao

Julio de Castilhos
Marau

Rosdrio do Sul

S3o Gabriel

Sido Sebastiio do Cai
Taquari

Vacaria

DISTRIBUIGAO DAS CIDADES SEGUNDO
SUA HIERARQUIA

ORDEM NUMERO 9
| 1 0,431
28 4 1,724
3a 27 11,637
L7 8 3,448
3B......... 17 7,327
3E......... 2 0,862
45 14 6,034
SA 16 6,896
62 170 73,275
TOTAL 232 100,00
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Para organizagdo racional de regides
urbanas feita a partir da hierarquia das
localidades centrais de Christaller,

o conhecimento dos centros de servigos,
zonas de influéncia e relagdes é

uma das primeiras etapas.

Nessa identificagdo, sobressai como
indicador de acentuado emprégo

no diagnéstico da vida de relacdo
cidade-cidade, a circulagdo de dnibus
intermunicipais.

Da Cadeira de Geografia Regional do
Departamento de Geociéncias,

da Universidade Federal do

Rio Grande do Sul,

legle Gehlen em 1970 procurou testar o
grau de eficiéncia désse recurso
metodoldgico, aplicando-o em pesquisa
realizada na cidade de Montenegro (RGS),
cujos resultados o Boletim Geografico
publica.

Significado do fluxo de passageiros
na vida de relacdo

1 — INTRODUCAO

O uso freqiiente do fluxo total de &ni-
bus ou passageiros tem sido utilizado
por diversos trabalhos para delimita-
¢do da drea de influéncia de centros
urbanos, tais como GREEN e CARRU-
THERS ® Recentemente, BERRY 2
propés uma pesquisa direta para esta
avaliagio. Nesta nota procura-se, em
primeiro lugar, testar a validade da
utilizagdo dos fluxos como indicadores

legle Gehlen

da vida de rela¢io cidade-cidade e, uma
vez testada esta hipotese, verificar a
possibilidade de substituir um traba-
lho de campo detalhado, como o pro-
posto por BERRY, por um indicador
indireto.

Na literatura geografica gaucha, so-
mente uma investigagio déste tipo,
embora com outros objetivos, foi rea-
lizada 3.

* GREEN, F. H. W,, Urban interlands in England and Wales, an analysis of bus services,
publicado também no The Geographical Journal, vol. CXVI (1 e 2), july-sept., 1950.
CARRUTHERS, lan, A4 classification of service centres in England and Wales, publicada

2

8

Fac. de Filosofia, Porto Alegre, pdg. 40-43.

em The Geographical Journal, vol. CXXXIII, Part. 3, september, 1957.

BERRY, Brian (e) CARRISON, William, Ultimos desarrollos de la teoria del Central-Place,
em Analysis de las estructuras territoriales, Barcelona, 1968.

COPSTEIN, R., 4 evolugiio urbana de Campo Bom, separata da Revista Organon, UFRGS,

N. do A.: Agradecemos a orientagdo do Prof. Gervdsio Rodrigo Neves, na realizagdo déste

trabalho.
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2 - METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada na cidade
de Montenegro, com dados levantados
pela ORPLAN Y, quando da prepara-
¢do do Plano Diretor desta cidade. De-
senvolveu-se no periodo de final de
fevereiro e inicio de marco, constando
de um inquérito (anexo 1), na estacio
rodovidria, sbbre o destino e motivo da

viagem de cada passageiro. Nem tddas|

as linhas intermunicipais foram obje-
to da pesquisa 2, pois sdomente algumas
interessam para o trabalho; justamen-
te aquelas que ligam Montenegro a
pontos mais significativos na sua vida
de relagdo, em fun¢io de maior fre-
quéncia de fluxo. As linhas de énibus
escolhidas foram Porto Alegre, Sao
Leopoldo, Caxias do Sul, Lajeado, San-
ta Cruz do Sul e Taquari, como mostra
a figura 1, onde estdo registradas as
freqiiéncias didrias de Onibus.

A pesquisa tinha como objetivo verifi-
car o tipo de relacdes existentes entre
Montenegro e os outros centros com os
quais se liga, identificando, ao mesmo
tempo, sua provavel drea de influéncia.

Dos 1.271 inquéritos realizados duran-
te dois dias da semana, segunda e si-
bado, chegou-se a conclusio de que do
total dos passageiros inquiridos, 1.101
(86,629,) destinavam-se & 4rea metro-
politana, representada pelas linhas de
Porto Alegre e Sio Leopoldo. Somen-
te uma pequena parte dirigia-se para
outros centros: Caxias do Sul, Lajeado,
Santa Cruz do Sul e Taquari.

3 -~ RESULTADOS

Do numero de passageiros que se des-
locam para a 4rea metropolitana, veri-
fica-se que grande parte tem objetivos
ou de trabalho ou de negdcios. Isto de-
monstra a dependéncia de Montenegro
a centros maiores bem préximos a ela e
de alta capacidade de atracfio, tanto de
mio-de-obra como transagdes de negd-
cios em geral. Realmente, a 4rea me-
tropolitana ¢ que denota maior in-
tluéncia sbbre Montenegro e coloca-se
como responsavel por quase tbda a vida
de relacdo do municipio, como indica
a tabela 1.

TABELA 1 — DESTINO E OBJETIVO DOS PASSAGEIROS (Dados absolutos)

ONIBUS PARA Porto S Caxias | ygjeado | Santa | Taquari | TOTAL
Alegre Leopoldo do Sul Cruz
Trabalho............. 270 39 11 10 6 2 288
Passeio............... 192 47 11 16 14 4 284
Estudo 70 8 — — — 18 93
Negdcios 114 34 5 14 9 7 183
Volta a casa 175 104 6 20 10 4 319
Comprasg 50 10 2 2 — — 64
Médico 14 1 1 —_ 1 — 17
Servicos Piiblicos 6 17 — — -— — 23
TOTAL 341 260 36 62 40 32 1271

Fonte: ORPLAN LTDA.

t ORPLAN — Organizacio e Planejamento Ltda.

2. Linhas intermunicipais que partem diretamente de Montenegro: Porto Alegre, Sdo Leopoldo,
Névo Hamburgo, Caxias do Sul, Triunfo, Santa Rita (Canoas) e Tramandai.

Linhas intermunicipais indiretas; Santa Rosa, Ijuf, Carazinho, Erechim, Sobradinho, Santa
Cruz, Lajeado, Garibaldi, Encantado, Soledade, Cruz Alta, Sio Luis, Santo Angelo, Tupanciretd,
Salto Jacui, Chancheré do Sul, Mucum, Irai, Crisciumal e Taquari.
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TABELA 2 — PERCENTAGEM DOS PASSAGEIROS SEGUNDO O DESTING
E OBJETIVO SOBRE O TOTAL

ONIBUS PARA Pérto Sao Caxias Lajeado Santa Taquari
Alegre Leopoldo do Sul Cruz

Trabalho 17,10 3,00 0,30 0,70 0,40 0,65
Passeio.............. 16,00 3,60 0,80 1,25 1,50 0,30
Estudo 5,50 0,60 — — — 1,10
Negdcios 8,90 2,65 0,35 1,10 0,70 0,50
Volta & casa 13,70 8,15 0,45 1,50 0,70 0,3¢
Cowprag............. 3,90 0,75 0,15 0,15 — —
Médico 1,10 0,05 0,45 — 0,40 —
Servigos Pablicos 0,45 1,30 — — — -

TOTAL 65,65 20,10 3,00 4,70 3,70 2,85

Outros centros procurados com certa
freqiiéncia o sdo pelo fato de possui-
rem maior equipamento em relagdo a
Montenegro 1, como ¢é o caso de Caxias
do Sul, Santa Cruz do Sul e Lajeado.
No que diz respeito a Lajeado, hi ain-
da a pouca distdncia que a separa de
Montenegro, acentuando-se o fluxo de
passageiro.

Verifica-se, através dos dados indicados
na tabela 2, que uma significativa per-
centagem dos passageiros sai de Mon-
tenegro, independente de qualquer des-
tino, para realizar negocios ou traba-
lhar, totalizando 379, sObre o total, o
que demonstra uma grande dependén-
cia a centros mais bem equipados, que
oferecem mais oportunidades de em-
pregos e possibilidade de realizagdo de
maior numero de negdcios 2.

H4 uma percentagem alta também
para os que se destinam a passeio. Isso
revela ainda a grande atracdo que os
centros maiores exercem sobre Monte-
negro, nos quais existem melhores opor-
tunidades de recreacio.

Pelo fato de que parte da pesquisa
tenha sido feita em um sidbado, nio se
pode tomar isso como generalizagio,
pois o fim de semana sempre movimen-
ta mais passageiros para ésse fim. Do
mesmo modo, aqui também a drea me-
tropolitana atratu cérca de 189, dos
229, que viajavam para passear.

No entanto, chama a atencdo os 259
de passageiros que voltam para casa.
Esta percentagem que corresponde a
319 passageiros, identifica as pessoas
que, de outros lugares, seja do interior
do municipio, migrantes pendulares,
seja visitantes casuais, voltam a sua casa
depois do trabalho. Os hordrios do fim
de tarde sdo os que apresentam éste
fato mais significativamente, como
mostra a tabela 3.

Pelas proprias respostas dos passagei-
ros conseguiu-se apurar as principais
causas dos deslocamentos didrios da
populagio, causas motivadas por ne-
cessidade de servicos que s6 aparecem
em centros maiores, por procura de
melhores condi¢Ses de atividades eco-

t Notas de equipamentos funcionais calculadas por LOBATO, Roberto Corréa, Centralidade,
in Subsidios & Regionalizagdo, IBGE, IBG — Div. de Geografia — Rio de Janeiro, 1968 —

pag. 179-208.

Caxias do Sul — 106,4; Lajeado — Estréla — 54,3; Montenegro — 35,9; Santa Cruz do Sul

— 67,8; Taquari — menos de 20.

z LABASSE, Jean., L’Organisation de le espace, Hermann — Paris, 1966, pag. 431-432.
Nessas condi¢bes Montenegro parece se comportar como uma cidade primdria, segundo o

conceito do autor citado.
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TABELA 3 — RETORNOS

% 8
No de |total de
LINHA Horario passa- | Dassa-
geiros | BOIT0S
do ho-
rério
Porto Alegre... | 18:30 (28-2-70) 12 50
Porto Alegre... | 12:30 (28-2-70) 6 20
Porto Alegre... | 18:30 ( 2-3-70) 13 39
Porto Alegre... | 19:30 ( 2-3-70) 11 31
Sgo Leopoldo.. | 17:45 (28-2-70) 2 40
Sdo Leopoldo.. | 22:15 (28-2-70) 1 17
Sio Leopoldo.. | 17:45 ( 2-3-70) 3 37

Fonte: ORPLAN.

némicas, seja no que diz respeito ao
trabalho seja a negdcios. Isto demons-
tra que o municipio mantém uma vida
de relagdo bastante intensa com seus
vizinhos, especialmente com os centros
da area metropolitana. Estas relacdes
se fazem de maneira seletiva. Uma sele-
¢do baseada nos tipos de necessidades
da populacio; assim quanto mais refi-
nada 3 a necessidade, maior serd o cen-
tro onde ela vai procurar satisfazé.la,
Excluindo a capital 4, que realmente ¢é
o maior centro polarizador do Estado,
S3o Leopoldo exerce a maior atracdo,
devido a pequena distdncia que a sepa-
ra de Montenegro e pelos recursos me-
lhores que apresenta, seja no setor in-
dustrial > e comercial seja no setor
educagdo e saude. Comparado a Sio
Leopoldo, podemos analisar Taquari,
que sendo menor vai atrair passageiros
apenas para determinados setores e em
numero de viajantes bem mais reduzi-
do. Assim, para Taquari, o maior
namero de viajantes tinha por objetivo

3

estudos ¢ negdcios. Nenhum passageiro
foi a Taquari, por exemplo, para mé-
dico ou servigos ptiblicos, o que a colo-
ca numa posi¢do menos importante que
Montenegro.

Deve-se notar, no entanto %, que muitos
passageiros usudrios da linha de Porto
Alegre tinham como destino localida-
des a meio do caminho. Da totalidade
de passageiros que viajaram nesta li-
nha (841), somente 332 destinavam-se
de fato a Porto Alegre. A maior parte,
portanto, ficava pelo caminho, cérca
de 208 em S3o Leopoldo. Numero que
somado ao total da linha de Sio Leo-
poldo dard um total de 118 passageiros,
ratificando a importancia de seu rela-
cionamento com Montenegro. Pelo gra-
fico 2 e tabela 4, de destino de passagei-
vos, podese avaliar e comparar as dis-
tancias € a percentagem de passageiros,
o que evidencia um ntcleo de localida-
des muito préximas com uma pequena
percentagem de fluxos 7, concentrando-
-se em térno dos 60 km. J4 mais dis-
tantes estio os centros de Caxias do Sul
e Santa Cruz do Sul, com fluxo pouco
representativo também. Sdo Leopoldo e
Porto Alegre aparecem com as maiores
percentagens de fluxos, tendo, tanto
um centro como o outro, pouca distan-
cia de Montenegro.

A relagdo entre distAncia e percenta-
gem de fluxos vai nos dar uma certa
distribuicdio dos centros em tdrno de
um centro maior, que exer¢a influén-
cia sObre os demais. Nota-se que Porto
Alegre e Sdo Leopoldo sio os centros
urbanos que mais atragio exercem so-
bre a populagio de Montenegro, tanto
pela pequena distdncia que os separa

Refinadas no sentido de localizagio de servicos e comércios raros segundo HAUTREAUX,

Jean (¢) ROCHEFORT, Michel, La fonction régionale dans Uarmature urbaina frangaise,
Ministere de la Construction, CEES, Paris. 1964.

4

Porto Alegre.
G
S3o Leopoldo 5.892.
® Verificar tabela 4.

mente conseqiiéncia do efeito metropolitano.

Em 1965, segundo Fundagfo IBGE, Montenegro empregava 1.510 operdrios na Industria e

A pequena freqliéncia de 6nibus dessas cidades para Montenegro ou vice-versa ¢ provavel-
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como pelo equipamento que estas Wlti- |
mas possuem. Ao contrario, mesmo
possuindo um bom equipamento urba-
no com condic¢des de participar da vida
de relacio de Montenegro, Caxias do
Sul e Santa Cruz perdem esta funcio
por estarem mais distantes.

TABELA 4 — DESTINO DOS PASSAGEIROS

Total de | o v | Distan-
bassa- o total | cia/km
weiros

Pérto Alegre...... 841 66,18 69
S#o Leopoldo. .... 260 20,50 36
Caxias do Sul.. .. 4 2,70 102
Lajeado.......... 62 4,90 65
Santa Cruz....... 40 3,20 112
Taquari.......... 32 2,52 57
TOTAL.... . 1271 100,00

O fluxo de passageiros pode auxiliar
na delimitacio da drea de influéncia de
um centro urbano & e avaliar a sua vida
de relacio. O caso de Montenegro, de-
monstra particularmente a intima re-
lacdo existente com as cidades da drea,
metropolitana: Sdo Leopoldo e Porto
Alegre. Esse relacionamento baseia-se,
essencialmente, na busca de melhores
complementacbes no atendimento as

necessidades da populacio de Monte-

negro. Assim, quanto mais bem equi-
pado o centro, mais atracdo vai exercer
sobre a populacdo. Realmente, consta-
tou-se que as viagens a ésses centros
foram motivadas por necessidades, tais
como negdcios, estudos, servicos (setor
tercidrio) e trabalho, que nao podiam
ser satisfeitos na propria cidade.

Enquanto ésse estudo possibiliton uma
avaliaciio da vida de relacdo de Monte-
negro, 40 Mesmo tempo mostrou sua
restrita drea de influéncia. Isto porque,
dentro das condicdes de relacionamen-
to, Montenegro estd incluido num es-
paco de direta influéncia da drea me-
tropolitana ®; e a sua capacidade de
atracdo ' torna-se enfraquecida por
ela, devido a4 proximidade dos outros
centros & zona de “efeito metropoli-
tano” U

Devese ainda considerar que, devido
as melhorias implantadas na réde ro-
dovidria, a cidade ficou de certa for-
ma marginalizada, pois a ligacio de
Porto Alegre com a zona do planalto,
através de Lajeado, fazse pela rodo-
via que passa por Montenegro, fora
da cidade. Isto leva a um desvio de
fluxo, tanto de veiculos como de pes-
soas, diminuindo sua capacidade de
atracdo.

A anilise dos fluxos, segundo os obje-
tivos dos passageiros, para os centros
fora da drea metropolitana, indicam
relagdes complexas como pode-se per-
ceber através da tabela 5. Com efeito,
observando os resultados segundo a
nota de cquipamento de cada cidade-

8 CARRUTHERS, lan, 4 Classification of service centres in England and Wales, Geographical
Journal, vol. CXXIII, Part. 3 — sep. 1957. Traduzido pelo DG Cod. de Geografia Regional,

UFRGS (mimeografado — circulagio interna).

BOUDEVILLE, Jaques R., Curso de teoria do espaco regional.

NYSTUEN, J. D. (¢) DACEY, Michael ¥., 4 graph theory — interpretation of nodal regions,
publicado em Spacial Analysis, A reader in statistical geography, New Jersey, 1968.

® LANGENBUCH, Juergen — Organizagdo urbana do Estado de Sdo Paulo, analisada pela
circulagiio de dnibus intermunicipais, publicada pela revista Orientagéo, Instituto de Geografia,

USP, n.0 4, julho, 1969.
* De Montenegro.
“ LANGENBUCH, Juergen — ob. cit.
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-destino, verifica-se que Caxias do Sul,
capital regional, absorve 30,59, dos flu-
xos para trabalho e 13,59, para negé-
cios, o que representa 34,49, do total.
O fluxo “passeio” parece indicar nio
somente lazer, mas fundamentalmente,
relagdes de parentesco. J4 para Santa
Cruz do Sul, outro centro regional, o
trabalho e negécios representam 409, e
o retdérno a casa 25,09, Para Lajeado,
centro regional, o retérno i casa repre-
senta  32,2%, e trabalho e negdcios
38,71%, o que mostra uma nitida vida
de relagdo. Finalmente, Taquari, pola-
rizada pelo servigo cultural, orienta seu
fluxo para a complementagio, 46,887,
dos passageiros, contra 28,0%, para tra-
balho e negécios.

4 — CONCLUSAO

Os resultados gerais indicam que os flu-
xos de passageiros se constituem num
bom indicador de vida de relagio de
uma réde urbana, desde que se alie ao
estudo a intensidade e a freqiiéncia
dos fluxos. A andlise da freqiiéncia,
segundo suas dire¢des, mostra que os
motivos correspondem i complementa-
¢ao das economias urbanas. A anslise
dos motivos mostra relagdes complexas
que precisam ser avaliadas mais parti-
cularmente. Nessa nota tenta-se uma
visdo global como contribuicio empiri-
ca a estudos definitivos.

TABELA 5 — DESTINO E OBJETIVOS DOS PASSAGEIROS (Dados relativos)

. Porto Sdo Caxias . Santa .

ONIBUS PARA Alegre Leopoldo do Sul Lajeado |Cruz do Sul| Taquari | TOTAL
Trabalho 26,15 15,00 30,55 16,13 15,00 6,25 22,66
Passeio 29,82 18,08 30,55 25,81 35,00 12,50 922,34
Estudo 8,32 3,08 - — 46,88 7,31
Negéeios 13,55 13,08 13,89 22,58 22,50 21,87 14,40
Volta & casa 20,83 40,00 16,67 32,26 25,00 12,50 25,09
Compras 5,95 3,84 56 3,22 — — 5,03
Médico 1,67 0,38 2,78 - 2,50 — 1,37
Servico Pdblico 071 6,54 — - — 1,80

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: ORPLAN LTDA.
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ANEXO

PESQUISA DE PASSAGEIROS
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A presente exposicio visa dar uma
idéia da legislacio federal brasileira,
especifica ou nfo, que trata de conser-
vacio da Natureza.

Atendendo as limitacdes déste trabalho,
¢ posta de lado a legislacdo histdrica,
procurando-se abordar os atos vigentes.

A legislacio federal que diz respeito &
conservacdo da Natureza, além da
Constitui¢do do Brasil, ¢ representada
por leis e decretos-leis, decretos, regu-
lamentos, regimentos, portarias e outros
atos. H4 que mencionar também de-
cretos legislativos que aprovam Acor-
dos Internacionais.

Fazemos exclusio aqui de portarias e
circulares que, além de terem cardter
episddico, alongaria bastante a presen-
te explanacdo.

A devastacdo das matas brasileiras poe
em perigo o bem-estar das geracgdes
futuras, levando a destruicio do
meio-ambiente, acelerada pela
substituicdo indiscriminada da flora e
fauna por pastos e reflorestamento de uma
s6 espécie. A Regido Sul, por exemplo,
que detém grande percentagem

de madeira econdmicamente

aproveitavel, vé-se ameacada de
exterminio de seu remanescente florestal
dentro de dez anos. Através de
incentivos fiscais, o Govérno Federal
procura incrementar o reflorestamento,
como um meio seguro de preservar

o potencial madeireiro do pais.

David F. Cavaleanti, da FBCN e do INCRA,
resume neste artigo o que existe sobre

o assunto na legislacdo brasileira.

' Aspectos legais da conservacdo
'da natureza no Brasil

David F. Cavalcanti

Dado o volume de nossa legislacio
procuramos enfocar os principais dis-
positivos legais dentro de cinco itens:

Vegetacio.

Fauna.

Protecio Ambiental.
Protecio a Paisagem.
Incentivos.

CT o CO N =

1. Vegetagdo:

A legislagio sObre vegetagdo, ou me-
lhor, sobre florestas ¢ a mais antiga e
abundante no Brasil, remontando des-
de a sua fase colonial. E ficil de se
explicar por haver, & época, a preo-
cupacdo das autoridades da Metropole
na preservacdo de arvores fornecedoras
das chamadas madeiras de lei, maté-
ria-prima indispensdvel a construcio
de navios, pontes e outras obras impor-
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tantes. Conhecem-se disposi¢bes nesse
sentido datadas desde 19 de outubro
de 1789.

Dentro do item Vegetagdo alinhamos
o$ scguintes toépicos:

a) Florestas.

b) Arborizagio.

¢) Plantas ornamentais.

d) Outras formas de vegetagio.
) Preservacdo de madeiras.

fy Arvores individuais.

O atual Cddigo Florestal (Lei nuimero
4.771/65) prevé em seu artigo 1.°

“As florestas existentes no terri-
toério nacional e as demais formas
de vegetacdo, reconhecidas de uti-
lidade as terras que revestem, sdo
bens de interésse comum a todos
os habitantes do Pais, exercendo-se
os direitos de propriedade, com as
limitagbes que a legislacdo em ge-
ral ¢ especialmente esta lei esta-
belecem.”

Antes da vigéncia daquele Coédigo, ja
havia o Codigo Florestal promulgado
em 23 de janeiro de 1934. Tendo-o por
hase, foram criadas trés Florestas Na-
cionais, sendo a primeira a do Araripe-
-Apodi (Decreto-lei n.0 9.226/1946), no
Estado do Ceara, seguindo-se a de Jai-
ba e Caxiuana.

Foram criadas, também, com base no
antigo Codigo Florestal, vinte Florestas
Protetoras, sendo a primeira pelo De-
creto-lei n.% 6.565, de junho de 1944,
no entdo Distrito Federal (hoje Estado
da Guanabara).

Com apoio também no Codigo de 1934
o Govérno considerou uma floresta re-
manescente pelo decreto-lei n.° 30,443,
de 1952, em Santa Catarina. Foram
criados  dezessete Parques Nacionais,
comecando pelo de Itatiaia, no Estado
do Rio de Janeiro (Decreto-lei nu-

mero 1.713/1937), seguindo-se o de
Iguacu, Serra dos Orgdos, Paulo Afon-
so e outros. O de Paulo Afonso foi
recentemente extinto.

Criaram-se ainda scte Reservas Flores-
tais, sendo a de Jaru, no Territério
Federal de Rondénia (Dec. numero
51.024/1961).

Infelizmente, por falta de recursos do
orgio ou dos érgios encarregados da
demarcacio, desapropriacio e manu.
tencio daquelas dreas, muito pouco foi
materializado naquele sentido. Alguns
decretos ficaram sdmente “no papel”.
Para melhor idéia da situacio dos Par-
ques Nacionais e reservas equivalentes
convém consultar o Relatdrio apresen-
tado ao Ministério da Agricultura por
Harold E. Strang e outros, publicado
em 1969 pelo IBRA.

Quanto a arborizacio, existe a lei nu-
mero 4.446/1964, determinando a ar-
boriza¢io as margens das rodovias do
Nordeste.

Com referéncia a plantas ornamentais,
o decreto n.° 37.884/55 regula a sua
exportacio, com vistas a evitar a sua
extingdo, principalmente da flora epi-
fita. O Codigo Florestal, em scu artigo
13, dispSe s6bre plantas vivas oriundas
de florestas, condicionando seu comér-
cio a licenc¢a de autoridade competente.
Quanto a oulras formas de vegetagio
vale mencionar que, para a protecio
da flora nativa em geral, o Govérno
brasileiro assinou a Convencio dos Pai-
ses Americanos (Aprovada pelo De-
creto Legislativo n.° 3, de fevereiro de
1948).

No gue tange a protecao de mangues,
ver o Decreto-lei n.° 3.438/1941.

A Lei n.° 221, de fevereiro de 1967,
conhecida como Lei da SUDEPE, pre-
vé a exploragio de algas, dependendo
de condig¢des a serem especificadas.
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O Brasil deu sua adesio a quatro Con-
vengoes sdbre o Direito do Mar, assi-
nadas em Genebra. (Decreto Legisla-
tivo n.0 45, de 1968). Essas Convencoes
tém, entre outras finalidades, evitar a
poluicio dos mares e disciplinar a
pesca.

H4 uma lei que, indiretamente, pro-
tege o patrimonio florestal do Pais, a
de n.° 4.797, de outubro de 1965, que
trata de preservacio da madeira. Fssa
lei torna obrigatéria, pelas emprésas
concessiondrias de servicos publicos, o
emprégo de madeiras preservadas.

Sobre a protecio de drvores individuais
veja-se o artigo 7.° do Cddigo Florestal
em que, segundo éle, qualquer 4rvore
poderd ser declarada imune ao corte
mediante ato do Poder Publico, por
motivo de sua localizacdo, raridade,
beleza ou condicio de porta-sementes.

2. Fauna:

Com referéncia a fauna silvestre havia
o Cddigo de Caga e o Cddigo de Pesca;
pelos seus préprios nomes, cuidavam
mais da captura de animais. Em 1967,
surgiu a Lei n.% 5.197, que dispoe so-
bre a protegdo a fauna em geral. Entre
outros dispositivos, ficou proibido o
exercicio da caca profissional.

Quanto a pesca, o principal dspositivo
legal é o Decreto-lei n.0 221, de 1967,
que dispde sdbre a protec¢io e estimulo
a pesca.

Deve-se mencionar que o Decreto nu-
mero 57.427, de 1965, anterior aquela
lei, e que aprova o Regimento do De-
partamento Nacional de Obras Contra
as Sécas, dispbe sébre conservacio e
melhoramento da fauna agqudtica nas
dguas interiores do Poligono, bem como
da manutencdo da reserva intangivel
dos acudes, para garantia da ictiofauna.

As quatro Convengdes sobre Direito do
Mar, assinadas em Genebra (Decreto-
Legislativo n.° 45, de 1968), e ja cita-
das, prevém, também, a protecio da
fauna marinha.

O Brasil assinou com o Uruguai um
Acbrdo de Pesca e Preservacio dos Re-
cursos Vivos (Decreto-lei n.° 412/1969).
Esse Acordo tem como finalidade prin-
cipal preservar os recursos vivos tanto
das 4guas do mar adjacentes a seus
respectivos paises quanto das 4dguas in-
teriores limitrofes, contra formas de
exploracio anti-econémica que dificul-
tem a sua renovacio.

Assinou nosso Govérno com a Repu-
blica Argentina um Acordo de Conser-
vagio dos Recursos Naturais do Atlan-
tico Sul (Dec. Lei n.° 454/1969).

O Brasil participa também da Con-
vencdo Internacional sdbre a Pesca do
Atum e Afins (Dec. Lei n.0 478/1969).
A soma de aplicagio dessa convengio
inclui as 4dguas do oceano Atlintico
e mares adjacentes.

Ainda sObre protecio a fauna, de um
modo geral, deve-se citar a criacio de
Reservas Bioldgicas previstas no artigo
5.0 da Lei n.° 5.197/1967.

Convém relembrar aqui o Convénio
dos Paises Americanos, ja citado no
item da vegetagio, aprovado pelo De-
creto Legislativo n.° 3/1948, que se re-

Iy

fere também a fauna nativa em geral.

O Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/
/1964) prevé a desapropriacio de areas
para protecio a fauna, flora e outros
recursos naturais.

O Cddigo Florestal (Lei no° 4.771/
/1965), em seu artigo 3.2, considera de
preservagio permanente, quando assim
declaradas pelo Poder Publico, as flo-
restas e demais formas de vegetacdo
natural destinadas a asilar exemplares
da fauna ou flora ameacados de ex-
tin¢io.
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A polui¢io de aguas, maritimas ou
internas, encontra hoje um dispositivo
legal especifico, a Lei n.® 5.357/1967,
que estabelece penalidades para embar-
cacbes e terminais que lancarem detri-
tos ou oleo em aguas brasileiras.

3. Protecio Ambiental.

Este item subdividimo-lo aqui em
cinco tépicos para maior compreensio
da exposicio:

a) Meio ambiente em geral.

b) Agua.
¢) Ar.
d) Solo.

e) Espaco cosmico.

Pelo Decreto-lei n.© 303/1967, foi cria-
da a Comissdo de Contrdle de Poluicio
Ambiental, ndo nos constando que te-
nha sido instalada.

No que diz respeito ao meio ambiente
em geral, o Brasil assinou o Tratado
sobre Principios Reguladores das Ati-
vidades dos Estados na Exploracio e
Uso do Espago Cdsmico, inclusive a
Lua e demais corpos celestes, adotado
pela ONU em 1966 (Decreto Legisla-
tivo n.° 4/1968).
Com referéncia a dgua ha que consi-
derar dguas interiores (superficiais e
subterrdneas) e aguas maritimas.

Quanto a A4guas interiores mencio-
na-se:

— o Codigo de Aguas (Decreto nu-
mero 24.643, de 1934);

— a Lei n.° 4.132 de 1962 — Desa-
propriacbes por interésse social
(art. 2.9);

— o Cddigo de Mineragio (Decreto
n.% 227, de 1967);

— a Lei n.% 221, de 1967 — artigos
87/38.

Quanto a dguas maritimas:

— a Lei n.° 221/1967 (Pesca);

— o Decreto-lei n.% 303, de 1967, j4
citado antes (Comissio de Con-
trole da Poluicio Ambiental.

— Tratados de Proscricio de Expe-
riéncias com Armas Nucleares na
Atmosfera, no Espaco Cdsmico e
sob a Agua — USA — Gra-Breta-
nha e URSS, agosto de 1963
(Adesdo do Brasil — Decreto nu-
mero 58.256/1966.)

Quanto ao ar, considerando-s¢ polui-
¢do e ruidos, podemos enumerar:

— Tratados Internacionais, ji ci-
tados.

— Cdédigo de Mineragdo, art. 47.

— Cddigo Nacional do Trdnsito.

— Conselho de Contrdle da Polui-
¢io Ambiental (Dec-lei ntiimero
303/1967).

Para o solo, a legislagdo especifica ¢
escassa, podendo-se citar:

Desapropriacbes — Lei n.0 4.132/
/1967, ja citada;

— Cddigo Flovestal, 1965, art. 3.0,
florestas e demais formas de ve-
getacio destinadas a protecdo do
solo.

Convém notar que varios dispositivos
legais ja citados prevéem, indiretamen-
te, a protecio do solo, quando se refere
a vegetacdo e a4 outros recursos na-
turais.

Mais recentemente tém surgido dispo-
sicdes que visam, entre outros fins, 2
contaminacio do espago cdsmico e,
conseqiientemente, da atmosfera terres-
tre. Nesse sentido repetimos aqui:

— Tratado de Proscricio de Expe-
riéncias com Armas Nucleares na
Atmosfera, no Espaco Cosmico e
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sob a Agua (Promulgado pelo |

Dec. n.0 58.256, de abril de 1966).
— Tratado sébre Principios Regula-
dores das Atividades dos Estados
na Exploragio e¢ Uso do Espaco
Cosmico (Dec-Legisl. n.0 41/68).

4. Protegdo a Paisagem:

SObre ésse topico alinhamos aqui os
seguintes dispositivos:

— Convengio dos Paises America-
nos (Dec.-lei n.° 3/1948) — Be-
lezas cénicas.

— Monumentos arqueolégicos e pré-
-historicos  (Lei n.© 3.924/1961).

— Sitios de Excepcional Beleza ou
de Valor Cientifico ou Histdrico
(Gédigo Florestal, art. 3.9).

5. Incentivos:

Com o nome de incentivos enfeixamos
aqui alguns dispositivos legais nio s6
de aspecto promocional e educacional
como também incentivos fiscais pro-
priamente ditos:

a) Comemoracbes e condecorag¢les: |

— Festa Anual das Arvores (Decre-
to n.° 55.705/1965).

— Dia da Ave — 5 de outubro
(Dec. n.° 63.234, de setembro de
1968).

— Medalha do Mérito José Boni-
facio. (Dec. n.% 52.171/1963).

— Semana Florestal (art. 43 do Cé-
digo Florestal).

— Duas aulas anuais sdbre prote¢do
a fauna (art. 85, Lei n° 5.177/
/1967).

b) Incentivos fiscais ¢ crediticios:

— Regulamento da Lei que Institu-
cionaliza o Crédito Rural (De-
creto n.° 58.380/66).

— Incentivos fiscais (propriamente
ditos) Lei n.° 5.106 de 1966.

Os principais 6rgdos responsdveis pela
aplicacdo dos dispositivos acima cita-
dos sao:

IBDF (do Ministério da Agricul-
tura).

SUDEPE (do Ministério da Agri-

cultura).

Departamento Nacional de Aguas e
Energia (do Ministério de Minas
¢ Energia).

Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (do Ministério dos
Transportes).

Capitanias dos Portos (do Ministé-
rio da Marinha).

Conselho dos Portos (do Ministério
da Marinha).

Conselho Nacional do Trinsito.

Servico do Patriménio da Unido —
SPU (do Ministério da Fazenda).

Diretoria do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional — DPHAN (do
Ministério de Educacdo).

Depar‘tamento Nacional de Obras
Contra as Sécas — DNOCS (do
Ministério do Interior).

Comissdo de Controle da Poluicdo
Ambiental.
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Antigo elemento de sustentacio
econdémica da Amazdnia,

a borracha teve nas ultimas décadas do
século XIX, e primeira do atual,

o seu periodo maximo de expansdo com
o produto brasileiro deminando
totalmente o mercado. Nesse curto espago
de tempo os maisres paises
consumidores procuravam obter um
substituto sintético da Hevea que os
libertasse da exclusiva dependéncia do
produto brasileiro.

Alcancado ésse objetivo, em 1957,

a borracha sintética representava 39% do
consumo mundial. Em 1962, passa

a 50% refletindo a crescente importdncia
da industrializacao

de elastomeros sintéticos.

0 surgimento da borracha sintética, a
produgao nacional e mundial, as
oscilagdes de pregos sdo alguns dos
problemas analisados a hase de dados
estatisticos pelo Departaments de
Pesquisas de Polimeros da
Superintendéncia da Borracha,

no fasciculo 1, vol. I, ano I.

O mercado da borracha

Histérico, importancia
atual e perspectivas

Na presente anallise do mercado da
borracha — que abrange aspectos inter-
nacionais e locais — passam-se em re-
vista os fatores historicos que condicio-
naram €ste importantissimo setor, as
iniciativas de contrdle internacional e
as medidas de amparo tentadas no
Brasil desde quando o suprimento
mundial passou a depender das plan-
tacSes orientais.

Numa segunda parte examinam-sc as
varidveis maijs importantes déste mer-
cado e a evolugdo operada com as gran-
des mudancas tecnologicas resultantes
do aparecimento da borracha sintética.
Do ponto de vista econdmico, a pro-
cura da borracha é essencialmente de-

!

DEPARTAMENTO DE PESQUISA
DE POLIMEROS

rivada, por ser esta matéria-prima uti-
lizada como um bem intermedidrio na
producio de um sem-numero de produ-
tos de procura final, o que a coloca na
estreita dependéncia da expansdo geral
da industria de artefatos, sobretudo de
pneumaticos.

A primeira aplicacio industrial da bor-
racha foi a impermeabilizacio de teci-
dos, ainda que o emprégo mais antigo
fosse o fabrico de calcados de tipo pri-
mitivo. Durante certo tempo a Europa
s0 conheceu a borracha exportada em
tais artigos, em que uma sola de ma-
deira era impregnada de Dborracha
crua. S6 mais tarde se introduziu o
preparo de bolas ou pélas.
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A grande procura teria inicio no fim
do século passado, com a invengio do
pneumatico e o desenvolvimento da in-
ddstria automobilistica. Nos Estados
Unidos da América — onde éste setor
se expandiu extraordinariamente — o
consumo da borracha alcancou os
maiores niveis conhecidos, superando o
de todas as demais nacdes industriali-
zadas.

Até a década dos 40 os Estados Unidos
arcavam com 42 a 699, do consumo
mundial. Mas o mercado desde os pri-
meiros tempos se apresentou instivel.
tumultuado por crises e desequilibrios
que repercutiam intensamente na vida
econOmica e social das regides produ-
toras.

As stbitas e acentuadas oscilagdes de
precos eram influenciadas pela flutua-
¢do da procura nos paises consumido-
res. De grande repercussio foram a
Primeira Guerra Mundial, a crise dos
anos 30, a superprodu¢do da matéria-
prima e, mais tarde, o advento da bor-
racha sintética.

A posicdo do Brasil

Oriunda da Amazdnia, a Hevea se cons-
tituiu, desde cedo, no principal elemen-
to de sustentacio econdmica daquela
grande drea. Esta dependéncia e as
constantes oscilacdes da procura e dos
pregos permitem avaliar-se o quanto
foi atribulada a vida econémica da re-
gido, e como foram graves as conse-
qiiéncias de toda ordem provindas des-
sa instabilidade.

Do ultimo quartel do século XIX até
1910, que marca- o periodo de expan-
sdo para a Amazénia, a borracha bra-
sileira dominou o mercado mundial.
Mas uma série de circunstincias have-
ria de tornar pouco duradouro ésse
dominio.

Inicialmente, como fator de ordem in-
terna, o Brasil s0 possuia seringais na-
tivos, desconhecendo as plantaghes
racionais. As arvores na Amazdnia se
distribuiam pela vastidio da flores-
ta, tornando incomparavelmente mais
custosa a obtencio do latex e onerando
o preparo da borracha bruta. Em se-
gundo lugar — como fator relacionado
com a estrutura do mercado — tdda a
colocagdo da borracha brasileira de-
pendia do mercado externo, dada a
inexisténcia de consumo local capaz de
absorver a producfio. Em terceiro lu-
gar, desde os ultimos decénios do sé-
culo passado, os ingléses ja se vinham
preparando para entrar no mercado
mundial, iniciando com a produgio de
borracha oriunda de arvores plantadas
no Ceildo. Mais tarde, grandes planta-
¢0es foram organizadas no sudeste da
Asia, principalmente em Java e na Ma-
ldsia, obedecendo a processos racionais
e dentro da melhor orientacio cienti-
fica entdo disponivel. Emprésas de ca-
pital europeu, os grandes estates, as
quais se vieram somar inumeros peque-
nos produtores nativos, em apenas al-
guns anos assenhorearam-se totalmente
do mercado. Esses trés fatores condicio-
naram o inevitivel declinio da posicdo
de goma elastica brasileira, j4 caracte-
rizado a partir de 1913. Conforme se
verifica pelo grifico abaixo, a produgio
asiatica, que em 1900 representava ape-
nas 2,79, da brasileira, em quinze anos
seria mais de quatro vézes superior a
esta ultima.

Em 1914 sobreveio a primeira grande
crise internacional, seguida por outras
de nio menor vulto, as quais nio re-
sistiu a borracha brasileira, totalmente
apoiada no comércio externo, com a
circunstincia agravante da quase insol-
véncia dos extratores, pelos abusos co-
metidos no periodo de euforia econd-
mica.

Nova recessdo, que ja se prenunciava
desde 1920 e 1921, eclodiu ao final da
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década, em decorréncia da Grande De-
pressio que haveria de atingir toéda a
economia mundial. De 1929 a 1933 a
borracha experimenta a maior crise de
sua histéria,

Vérias medidas seriam tentadas para
amparar o produto, tanto no ambito
internacional quanto internamente.

Ainda em 1903 cria-se uma associagio
de produtores e ensaia-se a fundagfo
de bancos de crédito ao produtor. O
Banco do Brasil abria agéncias em
Belém e Manaus, mas os resultados
nio foram os esperados.

20 25 30 35 40 45 S0 S5 60 65 70

No Oriente, plantadores ingléses, ho-
landeses e malaios procuravam regular
o mercado impondo redugdes drasticas
a producido. Dignos de nota foram o
Plano Stevenson, de 1921, ¢ o AcOrdo
Internacional da Borracha, de 1934,
que deixou de vigorar com a eclosdo
da Segunda Guerra Mundial.

Durante todo ésse periodo, os maiores
paises consumidores procuravam obter
um sucedineo sintético da borracha
que pudesse livrd-los da excessiva de-
pendéncia do fornecimento externo.
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A borracha sintética

As tentativas de obter borracha sinté-
tica em laboratério datam de 1884,
quando se ensaiou a sua producio a
partir do isopreno. A producio em es-
cala industrial, porém, s6 ocorreria em
1916 na Alemanha, forcada pelo blo-
queio imposto pelas nacdes aliadas.
Chegam-se entdo a produzir 2.350 tone-
ladas de um elastdmero derivado do
dimetilbutadieno. Dez anos mais tarde
sdo ainda os alemies que aperfeicoam
o processo da polimeriza¢do em emul-
sd30, atingindo considerdvel tonelagem
em 1937.

Os FEstados Unidos se iniciam no setor
em 1931, com um polimero do cloro-
preno.

De entdo para ci o consumo das bor-
rachas quimicas vem crescendo conti-
nuadamente, Em 1957 a borracha sin-
tética representava 399, do consumo
mundial. Em 1962 passa a 509, de um
consumo total de 4.450.000 toneladas.
Em 1968 alcanca 589, de um consumo
de 6.620.000 toneladas.

O Quadro 1 nos mostra a importancia
relativa dos diferentes tipos de bor-
racha sintética, entre os quais ocupam
posicio dominante os elastbmeros bu-
tadieno-estirénicos, com 679, do total
de borrachas quimicas.

No Brasil a fabricacio de borracha se
iniciou em 1962 com o SBR, seguida
em 1965 pela de polibutadieno.

Em 1965 a Companhia Pernambucana
de Borracha Sintética-COPERBO da
inicio a4 produgido de polibutadieno
(BR), com capacidade instalada para
27.500 toneladas anuais.

A politica da borracha no Brasil

A instabilidade do mercado da bor-
racha vegetal, desde o inicio do século
até o advento da borracha sintética,

condicionou as medidas oficiais que se
sucederam para amparar o produto
extrativo brasileiro.

O Regulamento de Defesa da Borra-
cha, de 1912, teve existéncia efémera,
por nio lhe haver o Congresso atribui-
do a necessaria dotacio no Or¢amento
para 1914. A Superintendéncia de De-
tesa da Borracha, 6rgdo que ficara in-
cumbido de executar o referido Regu-
lamento, teve assim que encerrar suas
atividades.

Durante a Segunda Guerra Mundial a
cooperagdo econémica do Brasil com
os Estados Unidos levou a celebracio
dos Acordos de Washington, um dos
quais, o da borracha, haveria de dar
certo alento 4 producdo pelos precos
tixos compensadores. Tdda a borracha
natural brasileira era exportada, re-
cebendo o pais, em troca, cotas limita-
das de borracha sintética para atender
ao consumo interno, ainda em escala
reduzida.

Finda a Guerra, viuse o pais a beira
de nova crise econdmica no setor bor-
racha, pois ndo havia consumo interno
para a totalidade da producio, e nio
podia a borracha nacional concorrer
no mercado externo. Foi entio que
um esclarecido sistema de contrdle go-
vernamental, resultante da Lei n.° 86,
de 8 de setembro de 1947, criou a Co-
missio Executiva de Defesa da Borra-
cha. Este 6rgio teve suas atribuicdes
ampliadas logo apds, pela Lei nuimero
1.184, de 30 de agdsto de 1950. O noévo
sistema veio disciplinar o mercado, a
um tempo sustentando as cotagbes in-
ternas da borracha natural, mais ele-
vadas que as internacionais, e¢ impul-
sionando o setor do consumo através
de um rigoroso contrdle da importacio
de manufaturas ¢ de matéria-prima
estrangeira.

Pode assim expandir-se consideravel-

mente o setor de consumo que, de
4.600 toneladas em 1940, chegou a
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absorver 24.026 toneladas em 1950,
desaparecendo os excedentes da produ-
¢lo, que eram entio sistematicamente
adquiridos pelo -govérno através do
Banco de Crédito da Borracha, deten-

tor da exclusividade das operacdes de

compra e venda do produto.

QUADRO 1
CONSUMO MUNDIAL DE BORRACHA
SINTETICA * — 1968

5 Milhares
DISCRIMINAQAO de %%
toneladas
Elastémeros butadieno-estiré-

TICOS. .o 2 600 66,7
Polibutadieno................ 400 10,1
Borracha butilica............ 300 77
Policloropreno. .............. 200 5,1
Poli-isopreno................. 150 39
Tlastomeros etileno-propiléni-

[ - P 60 1,5
Oubros........oooveevninnns 40 1,1

TOTAL. ................ 3 900 100,00

*  FExclusive China Continental € U.R.S.S.

Sem embargo do amparo dispensado as
regides produtoras — que atravessaram
uma fase de colocacio certa da borra-
cha — a extragiio da goma eldstica nio
acompanhou as exigéncias do crescente
consumo interno.

Em 1967 uma nova politica da borra-
cha, consubstanciada principalmente
na Lei 1.0 5.297, de 18 de janeiro de
1967, ¢ no Decreto-lei n.? 164, de 13
de junho de 1967, vcio alterar o sis-
tema de mercado, criando o Conselho
Nacional da Borracha ¢ a Superinten-
déncia da Borracha, que substituiram
a antiga Comissio Executiva de De-
fesa da Borracha. O novo sistema ins-
tituiu 0 mercado livre da borracha com
garantia de pregos minimos para o pro-
duto vegetal, ao mesmo tempo norma-
lizando a comercializagio através da
programacio do consumo da borracha
natural e das borrachas sintéticas.

No Brasil, como em toda parte, sendo
a borracha exclusivamente um insumo
industrial, ficou na estreita dependén-

Fonte: Superintendéncia da Borracha. cia da procura pelas fibricas de arte-
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fatos, por sua vez sujeitas as condic¢Ges
econdmicas gerais das sociedades indus-
trializadas. Nio tendo podido, pelas
condi¢bes primitivas do extrativismo,
acompanhar o surto industrial, recor-
reu o Brasil aos elastdmeros sintéticos
como meio de resolver a curto prazo o
problema do suprimento interno. Co-
mo fator a desequilibrar ainda mais a
balanga, éstes sucedaneos nio sio fabri-
cados pelos produtores de borracha na-
tural, mas pelos principais consumi-
dores.

A producéio da borracha
hatural - tendéncias mundiais

O sudeste asidtico ¢ responsdvel por
mais de 909, da producio mundial de
borracha vegetal, contribuindo a Afri-
ca com 7 ou 8%, e a América latina
com 19,. A Malasia é o maior produtor
mundial, seguida pela Indonésia, Tai-
lindia e Ceildo. Estes quatro paises
produziram 849, da borracha vegetal
mundial durante o periodo 1961-66.
Fora da Asia, os principais produtores
sdo a Nigéria, a Libéria, a Republica
Democrdtica do Congo e o Brasil.

Apos apresentar um crescimento de
pouco mais de 29, ao ano nos periodos
de 1953-55 e 1961-63, a borracha vege-
tal alcangou uma taxa de expansio
anual de 4%, no decorrer da década de
sessenta. :

Nesse periodo tdda a borracha produ-
zida foi vendida, tendo a oferta sido
suplementada pela liberacdo de esto-
ques governamentais, particularmente
os dos Estados Unidos. Ndo fosse a in-
dustria de sintéticos, a borracha teria
sido um produto extremamente escasso
e caro.
]

Proje¢oes da produgdio mundial
A Organizacio das Na¢es Unidas para

a Alimentagdo e Agricultura (FAO),
com base em um estudo da produgio

mundial de borrachas vegetais nas 1l-
timas décadas, formulou suas projecdes
para 1975, que podem ser apreciadas
no Quadro II (pdgina seguinte).

Em tais proje¢des foram considerados
fatoéres como melhoria de comercializa-
¢do, tendéncias anteriores de producio
por drea, replantios (atuais e planeja-
dos) com 4rvores de alto rendimento,
que devem alcancar a maturidade por
volta de 1975, e planos de desenvolvi-
mento econdmico dos principais paises
produtores. As projecdes altas pressu-
pdem uma elevada taxa de incremento
do produto interno bruto — e portanto
de avango tecnolégico — levando em
consideracdo os programas governa-
mentais de produgdo. As projecdes
baixas consideram wuma taxa menos
elevada de crescimento econdmico e,
por conseguinte, de progresso tecnold-
gico.

No periodo 1966-75 a taxa anual de
crescimento da producio alcanca 3,49,
no pressuposto baixo e 5%, no alto.
O volume da producio devera atingir,
em 1975, de 3,3 a 3,8 milhdes de to-
neladas, participando do incremento
todos os pafses produtores.

A produgdo brasileira

A producdo brasileira de borrachas
vegetais mostrou-se estacionaria nas ul-
timas décadas, mantendo-se em tdrno
da anual de 23.178 toneladas, péso
séco.

Em 1969 as 22.814 toneladas produzi-
das foram constituidas por 969, de
borracha da Hevea brasiliensis (677,
do tipo acre e altosrios finas, 299, de
cernambis e entrefinas) e 49, de bor-
racha da Hevea bethamiana.

Dada a insuficiéncia da produgio bra-
sileira de borracha vegetal, recorre-se
desde 1951 a importacdes, usualmente
da Maldsia, Indonésia, Ceilao, Libéria
e Cingapura.
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No periodo 1959-1969 as importa¢bes
situaram-se em torno de uma média
anual de 13.288 toneladas. A tendén-
cia histdrica, entretanto, é relativamen-
te declinante. As importagdes registra-
das em 1969, para exemplificar, repre-
sentam 309, das de 1959 e se compdem,
em sua maior parte, de latices especiais
ndo produzidos no pais, utilizados so-
bretudo pela industria dos chamados
artefatos leves, isto é, artefatos em ge-
ral, exclusive pneumaticos, cAmaras de
ar e material de recauchutagem.

A producdo brasileira de
borrachas sintéticas

A fabricagdo de borrachas quimicas
foi iniciada em 1962 na FABOR, cons-
truida pela PETROBRA e hoje subor-
dinada a Petrobras Quimica S.A. —
PETROQUISA, com a capacidade ini-
cial de 40.000 toneladas anuais de
SBR  (co-polimeros de butadieno e
estireno). Com a melhoria de técnicas
operacionais e sem acréscimo de inves-
timentos, essa capacidade foi mais tar-
de elevada para 65.000 toneladas.

QUADRO 11

PRODUCAO MUNDIAL DE BORRACHA VEGETAL *
1.000 toneladas

) ) Média | Média | Media TR
REGIAO OU PAIS de de de 1966
1953-55 | 1961-63 | 1961-66
Minima | Mixima
AMERICA TATINA.................. 3