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AS RELACOES HUMANAS ENTRE
O MUNICIPIO E OS CIDADAOS

ARTURO MORALES CARRION
(Subsecretirio de Estado do Estado
Livre Associado de Pbérto Rico)

SPIRAMOS a transmitir, nesta exposi¢do, algumas reflexdes sbbre as relacbes do Mu-

nicipio, como célula viva de Govérno préprio, com a cidadania a que serve. Inten-

tamos afastar-nos de consideracbes de ordem puramente abstrata. Neste Congresso,
foi dada participagio aos representantes da vida municipal na Ameérica, em téda a sua
rica variedade de graus, formas e experiéncias. Queremos, portanto, ater-nos ao tema,
levando em conta o marco americano, a realidade atual e futura.

Esta preocupagdo, ademais, responde a uma miss@o que quer cumprir o homem por-
torriquenho. Vinculado por lingua e tradicdo ao tronco ibero-americano, com uma persona-
lidade cultural prépria, mantém, em virtude de sua associagdo politica, estreitissimos e
Gteis contatos com a grande tradigio anglo-americana do norte. Pode, pois, calibrar as
experiéncias, de uma e outra parte do hemisfério E o faz com fraternal espirito de
entendimento, ao mesmo tempo que com certo rigor critico, sem passar por alto a falha na
pequena casa prépria, nem olvidar o que observe na magna morada da América: sua
funcdo de servico brinda com mais vastos horizontes o espirito que, na ordem ma-
terial, oferece sua geografia.

Ao falar aqui, agora, das relagdes do Municipio com os cidaddos no plano delicado e
decisivo da comunicacdo e do entendimento, perguntamo-nos primeiro: Em que marco
social e histérico se observa essa relacdo? Quais sfo os rumos do futuro que podem afeta-la
e modifica-la?

A VIDA MUNICIPAL: SEU CARATER HISTORICO

VIDA municipal é, por exceléncia, vida histérica e social. Estd situada dentro de
grandes correntes e grandes sucessos. Na América, tem sido nervo de seu cresci-
mento, fator aglutinante de sua formacdo. Tem formado em boa medida, pdsto que
dentro de dispares concepcdes de Govérno, sua politica, sua economia e sua cultura.
Tem sido mercado e escola, base de avanco até terras virgens e repositorio, a um sb tempo,
de hébitos e sentimentos, de valores e formas provincianas de vida, de profunda e firme raiz.

Este Municipio, que tem dado estilo, tradicio e fisionomia & vida da América, encon-
tra-se hoje em relativa e completa transicio. Aqui, nesta sede do Congresso, palpamos sua
densa problematica. No Municipio de San- Juan criou-se, com o destilar do tempo, uma
airosa e compacta cidade-fortaleza. Ainda nos defrontamos, ao chegar a ela, com o dua-
lismo plastico de seus acinzentados muros, que evidenciam um impeto bélico, e de suas
ruelas, varandas caladas e espacosas casas de manifesta, repousante e pacifica civilidade.

A cidade deu origem, intramuros, a uma sociedade cultural com {1rés polarizagdes
determinantes: a fortaleza, onde o poder de Espanha manteve sua orgulhosa pretensio ~—-

nem sempre realizada — a um mando absoluto; a catedral, onde o poder eclesiastico aspirou
— nem sempre com éxito — a que o dogma catblico fosse supremo guia das consciéncias;
e o cabildo, onde o homem crioulo intentou — nem sempre com a tenacidade devida —

encontrar um intervalo para sua ambigdo politica.

A URBANIZACAO: FENOMENO DO PRESENTE

oDO &sse drama, que com multiplas variantes se deu também em outros lugares da
América, constitui hoje passado bem longinquo, porém puro, conquanto necessario, tema
de evocagio a consciéncia histérica. O fato mais visivel e imediato aqui e em outras
partes é o advento da cidade extramuros, da nova cidade heterogénea, de crescimento
febril, com o nervoso ritmo de seu comércio, com a multiplicidade de seus bairros satélites,
onde a grande vivenda moderna ombreia com o arrabal e onde, enfim, a concentracio

NOTA — Trabalho apresentado ao V Congresso Interamericano de Municipios.
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demografica converte a vida social em aventura, em inquietante tensdo, em incessante
exigéncia de servico, em repto constante as formas superiores da convivéncia humana e de
todas as suas possibilidades criadoras.

Aceitemos, pois, como uma premissa indispensivel desta exposicdo, que a vida social
de téda a América é dominada, em boa medida, por uma tendéncia para a urbanizacio.

OLHAR PARA O NORTE

0 Norte, o ritmo foi de aceleracdo pasmosa. Com o triunfo de um industrialismo de

vigor inusitado na histéria, surge ali uma constelacio de grandes urbes. Uma no-

tavel variedade de grupos étnicos, procedentes dos mais diversos lugares do planéta,
contribuiram para sua formaclo, para suas mais expressivas formas cuiturais, para a
estruturacdo de sua democracia de massas.

Estas urbes crescentes nutriram-se, no passado, das grandes ondas imigratérias com
sua babel de linguas e costumes. Nutrem-se mais, no presente, de incessantes movimentos
internos, de ordem demogréfica, do éxodo, mui particularmente, da zona rural. Restringida
a imigracdo do exterior, desde a segunda década do século, a urbe continuou recebendo
grandes contingentes humanos, em virtude da extraordiniria mobilidade da familia norte-

N

americana, cuja fixacdo & comunidade de nascimento é, regra geral, leve e transitéria.

“Todo norte-americano — escreve a mnotével antropbloga Margaret Mead — tem
seguido longos e variados caminhos. Se éstes comegaram na Europa, melhor esquecd-los —
porque essa conexdo leva a um passado que é preferivel deixar atras. Mas se os caminhos
se entrecruzam aqui, neste pais em que todo o mundo estd em movimento, entdo se trata
de um milagre que agrupa e aproxima os homens.”

“Somos todos — adita — uma terceira geracio, nossos antepassados europeus ja meio
esquecidos, enquanto se imortalizam e realcam os passos recentes de nossas peregrinacSes
pela América,”

Esta “terceira gera¢do” deu em heranca a seus filhos a inquietude transumante. A
familia animou para a aventura os grupos jovens. Dai, para citar de novo a perspicaz
antropdloga, é que o pai norte-americano “espera que seu filho o deixe, que o deixe fisica-
mente para trasladar-se a outra cidade, a outro Estado; que o deixe no que respeita a
ocupaglo, para seguir vocagdes estranhas e aprender diferentes destrezas; que o deixe em

um sentido social, para privar com gentes, igualmente, diferentes”.”

O incentivo econdmico e a aventura social puseram o homem em marcha. E como
0 povo e a cidade com suas indUstrias e suas multiplas oportunidades para tdda classe de
ascensGes e contatos rivalizam vantajosamente com o campo, eis porque a emigracio da zona
rural para a cidade transformou profundamente a distribuicio demografica. Basta olhar o
seguinte quadro, divulgado pela Organizacdo dos Estados Americanos, para visualizar o
processo ocorrido: :

POPULACAO URBANA DOS ESTADOS UNIDOS, 1790 a 1950

NUMERO
ANO
Total Urbana Rural
1950 (1) . . 150 697 361 96 467 686 54 229 675
1950 (2) . 150 697 361 88 927 464 61 769 897
1940, 131 669 275 74 423 702 57 245 573
1930 122 775 046 68 954 823 53 820 223
1920 105 710 620 54 157 973 51 552 647
1910 91 972 266 41 998 932 49 973 334
1900 75 994 575 30 159 921 45 834 654
1890 62 947 714 22 106 265 40 841 449
1880 . 50 155 783 14 129 735 36 026 048
1870 . . 38 558 371 9 902 361 28 656 010
1860 31 443 321 6 216 518 25 226 803
1850 . . .. 23 191 876 3 543 716 19 648 160
1840 17 069 453 1 845 055 15 224 398
1830 . 12 866 020 1 127 247 11 738 773
1820 9 638 453 693 255 8 945 198
1810 7 239 881 525 459 6 714 422
1800 5 308 483 322 371 4 986 112
1790 3 929 214 201 655 3 727 559

1
2

Nova definicdo urbana
Antiga definicio urbana.

1t Margaret Mead, And keep your Powder Dry (Nova lorque, 1942), paginas 31, 39.
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As grandes correntes migratérias véem na urbe uma nova terra da promissio. Os
meios de comunicagio em massa contribuem, sem daivida, para que se forjem atraentes
mitos que se arraigam, de forma tenaz, na mente popular. Cidades como Chicago, como
Nova Iorque, como Los Angeles, constituem imas irresistiveis. A cidade de Los Angeles,
uma das de ritmo mais acelerado de desenvolvimento no Norte, incluia, em 1930, milhares
de individuos de todos os Estados com excecdo de Flérida, Carolina do Sul, Carolina do
Norte, Delaware, Vermont, New Hampshire ¢ Nevada.?

Em torno da urbe, desenvolve-se o fendmeno que interessa profundamente neste mo-
mento A sociologia e & politica norte-americanas: o sublirbio. Cifras recentes indicam que
168 zonas metropolitanas nos Estados Unidos ocupam apenas 7% do territério nacional e
possuem, ndo obstante, 57% da populacio. Pois bem, o centro destas zonas metropolitanas
sO cresceu 149 desde 1940, enquanto que os andis do sublrbio se desenvolveram em
cérca de 34,79, desde a mesma data.®

A evolugio do subtGrbio assinala o advento de uma nova classe média. Esta é a nova
fronteira a cuja conquista se lancaram hoje grandes multidées no Norte. Néo & uma fron-
teira horizontal, geografica, de terra virgem aberta ao arranco, atividade e cobica. Melhor,
é a fronteira vertical do melhoramento econdmico, do respeito social, de uma prosperidade
uniforme: a fronteira urbana, em suma.

Esta nova fronteira desenvolve no Norte importantes problemas em relagdo com o
Municipio e com cidadaos. Uns sao de carater inter-racial, outros, de indole politica e
econémica. A fltima geracdo urbana, criadora em grande medida do anel de subirbios,
presenciou profundas mudancgas na organizacao politica dos Estados Unidos.

“Tragar o desenvolvimento de quase tddas as nossas grandes cidades desde o coméco do
século — escreve um agudo observador da vida politica no Norte, Samuel Lubell —
equivale a tragar esta marcha vertical e expansiva das massas para os mais verdes subfr-
bios, empurrando ante elas os antigos residentes. E a histéria do Partido Democrata nas
grandes cidades é, em verdade, a histéria de revolucdo politica e social que se efetua a
medida que se operava o éxodo dos arrabaldes.”

“N&o ocorreu o éxodo por uma simples evacuacdo em massa, sendo através de movi-
mentos sucessivos, de uma comunidade para a outra. Cada nova comunidade representava
um degrau mais elevado na escala econdémica e social. E a propor¢io em que as massas
ascendiam, iam transformando-se. Quando logravam alcangar o cimo de uma condicao
da classe média, ou ndo existia jA4 a geracdo de imigrantes que havia iniciado o ascenso,
ou se havia convertido em uma geracdo avoenga, relegada ao cuidado dos netos, enquanto
chegava a sua maturidade e influéncia a geracdo nova.’™

Basta apontar, para encerrar estas breves observacBes sObre a vida municipal dos
Estados Unidos, que a fronteira urbana é hoje cenario de renhida luta entre os grandes
partidos nacionais, desejosos de lograr a adesdo da nova classe média.

O CRESCIMENTO NO SUL

ANCEMOS agora um rapido olhar as terras ibéricas do sul. E comum salientar, quando

de fendmenos econdmicos e sociais se trata, o agudo contraste estatistico entre os

Estados Unidos e a América Latina. Os Estados Unidos oferecem um dos mais
expressivos exemplos da Revolucido Industrial em plena maturidade. A América Latina
apenas sofre os impactos iniciais da grande transformacdo que caracteriza a sociedade
ocidental de nosso tempo.

Mas &sse desequilibrio real ndo deve obscurecer a senda do futuro, nem muito menos
criar a impressdo de que na ordem municipal, como em outras ordens, ndo hi4 um possivel
marco de referéncia comum. Certamente, no que respeita a esta exposigio, fendmenos de
origens assemelhaveis coincidem. Ou melhor, h4 uma diferenca no ritmo do desenvolvi-
mento, na gradacdo ou intensidade dos problemas ou nas modalidades em que &stes se
nos apresentam, em seus diversos niveis geograficos, sociais ou institucionais. Nao hé
divida, em nosso critério, de que os fendémenos que apontamos com relagio aos Estados
Unidos antecipam situacbes e experiéncias que hdo de ocorrer na América Latina em
diversas épocas de seu prdéximo desenvolvimento histérico, de decisiva significacio para
as relagbes do Municipio com a cidadania. E em alguns paises ja se deram ésses fatos, que
oferecem proveitosa histéria.

O é&xodo da zona rural para a cidade é fendmeno coincidente em ambas as regides.
Segundo apontamos, nos Estados Unidos predomina a urbanizagdo como elemento tipico
demografico. A populagdo rural da América Latina, sem embargo, ainda supera a popu-
lagao urbana. O estudo ja citado da Organizacio dos Estados Americanos afirma a res-
peito: “Dos 107 milhdes de habitantes que constituem a populagio da América do Sul,

2 Smith Lynn T., Population Analysis (Nova Iorque, 1948).

3 Estas cifras acabam de ser reveladas na Gltima reunifio da American Public Health Association,
ceIebrad.a em Bifalo, em 13 de outubro déste ano Vejase Experto see ill in suburban life, New
York Times, 14 de out, de 1954.

¢ Samuel Lubell, The Future of American Politics (Nova Torgue, 1952), pg. 61.
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64 milhdes, ou seja, 60%, vivem da agricultura. Na América Central e México, de um
total de 50 milhdes, 33 milhdes, ou seja 67%, pertencem & populacdo rural.”

Entretanto, se bem o quadro geral revela esta acentuada diferenga, recordemos, por
outro lado, a grande constelagdo de urbes j& existentes na América Latina — Buenos Aires,
Montevidéu, Havana, México, Santiago — em fase de ainda maiores crescimentos. E ano-
temos que cidades intensamente cosmopolitas, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Caracas,
duplicaram o nimero de seus habitantes entre 1930 e 1950,

A urbanizacdo, como um dos fenémenos capitais da América Latina, entende-se melhor
se recordarmos que, no mundo, esta regiio é uma das areas de maior fertilidade natural, e
que os célculos de sua projecdo demogréfica para o ano de 2000 ascendem a 500 milhdes
de habitantes, o débro da populagio dos Estados Unidos e Canadd para tal data. Com
téda razdo, ao deparar com &sse relevante fato, o Dr. Milton Eisenhower apontava em
seu famoso informe ao Presidente dos Estados Unidos o seguinte:

“O crescimento da populacio é um fato profundamente significativo que ha de afetar
o futuro a longo prazo da América Latina, mas rara vez nd-lo mencionaram os lideres
que entrevistamos. Em 1950, a populacdo da América Latina excedia a dos Estados Unidos
pela primeira vez desde a época colonial. Em cada década, desde 1920, a populagdo da
América Latina cresceu em um ritmo consideravelmente maior. A porcentagem atual de
2,5 por ano supera a de qualquer outra regido importante do mundo e &, pelo menos,
duas vézes o promédio mundial.

Se continuar &ste ritmo, a atual populagdo do Brasil ascendente a 53 000 000 — que é
maior que a do Reino Unido ou a de qualquer outra nagio latina da Europa — duplicar-se-4
em 35 anos. Dentro de meio século, a populagdo da América Latina, que é, agora, equi-
valente & dos Estados Unidos e Canad4, chegard a 500 000 000, ou seja, o dbbro do total
que se antecipa para &stes dois Gltimos paises.’”

Este extraordinério crescimento demografico que hé de contemplar a segunda metade
do século XX na América Latina ird acompanhado da industrializagdo. Industrializar os
paises latino-americanos é empenho central dos estadistas e dos estudiosos mais inteirados
dos problemas sociais e econdmicos interamericanos. Nos anos de apds-guerra, como assina-
laram os brilhantes informes da Comissdo Econdmica para a América Latina (a CEPAL),
houve um movimento importante da matéria prima, do trabalho e do capital para o terreno
da inversiao industrial. Durante o periodo de 1945 a 1950, por exemplo, enquanto o tra-
balho obreiro industrial crescia de 14,9 em 1945 a 16,6% em 1950, os trabalhadores agricolas
diminuiam de 60 em 1945 a 57,99% em 1950. Conquanto, momentineamente e devido a
miltiplas razées que ndo se necessita assinalar, tenha havido uma sensivel diminuicdo neste
processo nao cabe dvida de que a atividade econdémica latino-americana e com ela o mo-
vimento social se orientam no sentido de uma progressiva e inevitidvel industrializacio.®

O grande cenério déste drama social ha de ser, em crescente medida, o Municipio.
Ha fatdres de grande péso que conspiram para um vertiginoso crescimento da vida urbana.
O contraste entre a vida rural nos Estados Unidos e na Ameérica Latina é muito mais mar-
cado que o da vida de cidade. O homem rural na América Latina esta, em virias regides,
em luta com a selva ou o deserto ou a serra indspita. Ou estd enfrentando o latifindio,
enfrentando um regime de plantacdo que lhe nega a parcela prépria, o salério justo, a oportu-
nidade de melhoramento econémico. As enormes distincias e a falta de comunicacdes di-
ficultam, por outro lado, que se estendam com a eficiacia devida os servigos piblicos do
Estado. A vida rural na América Latina é, em vérios paises, muito menos atrativa e muito
mais dramitica e dura para 6 homem que nas regides do Norte, onde ja a era da méquina
atingiu o campo.

Dai que o sonho da cidade seja maior: porque a cidade é oportunidade de escola, de
trabalho e de ascensdo social. Em seu desenvolvimento imediato, o Municipio latino-ame-
ricano tem de preparar-se para acolher todo o conjunto de cidaddos do mais intenso rura-
lismo em seus héabitos, tradigdes e comportamento social. A afluéncia desta massa agraria
aos nucleos urbanos hid de depender diretamente das vias de comunicacdo — fator de pre-
lacBo maxima em todo desenvolvimento econdémico racional da América Latina — e da
tendéncia enfatica para a industrializacio. Estes dois elementos provavelmente contri-
buem a dar uma mobilidade maior a familia latino-americana, que agora exibe, em regra
geral, um sentido de arraigacgdo social muito mais tenaz que no Norte.

Se a América Latina ndo ird repetir episédios cruentos na histdria do industrialismo,
episédios de aglomeragdo humana e desapiedada exploracio econdmica, terd de buscar em
uma planificacio racional, de profundo contetido social e democratico, a chave de seu di-
némico crescimento. Ja vozes deram o grito de alerta e é de esperar-se que os critérios de
uma visdo sociolégica profunda continuem ganhando paulatinamente os governos nacionais.

Contudo, seria grave érro o pretender que os governos nacionais em face do grande
drama social que se alinha no ambito municipal, provessem tddas as iniciativas, tédas as
orientagdes, todos os recursos.

o

5 Report to the President, United States Latin American Relations ~— Department of State
Bulletin, — 23 de novembro de 1953, pag. 12.

8 Com efeito, vejam-se as observacbes contidas no Gltimo informe da CEPAL, Economic Survey of
Latin America, 1953 (Nova Iorque, 1954).
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A INICIATIVA LOCAL: AMBITO E FINALIDADES

MOVIMENTACAO dos recursos locais pelas préprias comunidades é imperativo de
excepcional urgéncia em téda a América.

O é&xito de todo programa de fomento econdmico e social depende, afinal, da capa-
cidade de criar-se um espirito comunal alerta e entusiasta, no qual a tarefa coletiva
se veja como emprésa de todos e nio como mera imposicdo de uma for¢a central e uni-
taria, alheia ao fervor e a esperanca dos cidadaos.

“0 govérno nacional — afirma um excelente estudo s6bre uma das rep@blicas centro-
americanas — por si $6 nfo pode encarregar-se de todo o trabalho de melhorar a educacio,
a salide e a higiene. As comunidades locais, de igual forma, devem assumir uma parte
importante déste trabalho. As comissdes locais que trabalham em cooperagdo com os
4rgdos governamentais podem alcangar grande progresso. Elas podem solicitar contribui-
¢Oes voluntirias de tempo, materiais ou dinheiro para complementar os fundos do go-
vérno e para ajudar a levantar os niveis educativos e de salide de suas comunidades.”

As novas tendéncias fazem um tanto académico o velho debate entre a autonomia
municipal e o centralismo. A programacido de um desenvolvimento econdémico e social
em consondncia com as mais intimas exigéncias da vida urbana impdem ao Govérno central
ou estatal iniludiveis deveres. E fora de dfivida que na ampla zona dos servicos piblicos
— morada, educacio, safide, eletricidade ~— ndo bastam os recursos municipais para dar
adequada solucdo ao problema.

Por outro lado, porém, a transformacio da vida municipal na gran sociedad, a socie-
dade complexa e variegada do industrialismo, fixa claras responsabilidades ao Municipio,
tornando-o fator primério na criacdo de um novo sentimento de coesfo social.

Estamos, pois, em face de um dos problemas criticos da democracia em nosso tempo:
como criar métodos de agdo cooperativa em grandes comunidades que permitam o livre
exercicio do consentimento popular e sua efetiva participagdo no poder piiblico.

Os antagonismos de classes, de grupos étnicos, de elementos culturais contrapostos se
acentuam na comunidade maior. O antigo sentimento da solidariedade comunal, tao pre-
sente na zona rural ou no povoado, tende a desaparecer na area metropolitana, com seus
arrabaldes e sublirbios e com sua imprescindivel separagdo entre o lugar de emprégo e o
de residéncia. Surge, entdo, uma sensacdo de desapégo, de perda de identificagio com a
vizinhanga, de atomizacdo da familia e do homem. E fica em perigo de extraviar-se um
dos supremos valores da cultura humana: o sentimento de proximidade.

Um delicado e transcendental problema de ordem psicolégica e cultural estabelece-se
para o Municipio, jA que dentro de seu Ambito had de encontrar, em crescente medida, sua
nova expressdo a alma americana.

Para restaurar os sentimentos de coesdo comunal, ter4d de manter e revigorar certos
fios indispensiveis da tradigido histdrica, do institucionalismo, da personalidade social que,
no fim de contas, d&4 &s comunidades como aos habitantes seu sentimento de pertinéncia,
sua seguranca psicoldgica, sua razdo de ser.

Uma sociedade em transi¢Bo para a industrializagdo e urbanizacio propende a dissol-
ver muitas das essenciais instituicdes tradicionais, dos usos populares ou folkways da
antiga sociedade pré-industrial. E evidente que as novas formas de vida requerem modi-
ficagdes importantes e necessarias no tecido social. Mas pretender, através da planificacdo
ou da educacdo, arrancar pela raiz os usos antigos é, quigi, substituir formas vivas por
valores artificiais. N&o se pode amputar ao homem a sua histéria sem grave desdouro
para sua personalidade.

Com grande razdo afirma Karl Mannhein,® um dos principais pensadores da socio-
logia e teoria politica de nosso século, o seguinte: “Depois das experiéncias do Wltimo
decénio, os intelectuais de nossos dias devem dar-se conta cada vez com mais clareza de
que a guerra empreendida pela cultura, em nome da razdo contra os convencionalismos e as
institui¢Ges tradicionais, h4 de perder-se em parte. Deve seguir adiante quando os métodos
tradicionais sejam torpes e possam ser substituidos com vantagem por uma forma mais
racional de contrdle, supondo que o problema seja simples e claro. Por outra parte, esta
guerra contra a tradicdo conduz a um empobrecimento desesperado, quando as novas fércas
sociais nfo estio em situacio de substituir os antigos usos (folkways) por outros novos.
86 aparecerdo as novas formas de conduta lentamente e requerem uma imaginacdo espe-
cial que é quase oposta ao pensamento calculado”. E, mais adiante, acrescenta: “O en-
canto das formas primitivas pode conservar-se muitas vézes dando um significado novo as
institui¢ces antigas ao incorpori-las a nova forma de vida.”

? The Economic Development of Nicaragua, pag. 26, citado em Aspectos Sociais do Desenvolvi-

mento Econdmico, Organizagiio dos Estados Americanos, Caracas, 1954, pag. 23.
8 Karl Mannhein, Libertad y Planificacién (trad. espanhola, México, 1942), pags. 265-266.
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ESFERAS DE ATIVIDADES: RECOMENDACOES

OCALIZADAS estas idéias em tdrno da missdo capital que advertimos nas relacées do
Municipio com os cidaddos, assinalemos agora as esferas distintas em que pode
desenvolver-se a acdo municipal. Muito variada e rica é a experiéncia que tém tido

ja diversos Municipics de ambas as Américas, neste aspecto. Alguns, aqui em Pérto Rico,
oferecem também suas modestas contribuicdes. A enumeracdo que segue intenta siste-
matizar o nficleo de atividades na ordem das relacdes humanas Evidentemente havera
outras que merecam incluir-se, a luz dos resultados da agdo municipal, em outros lugares.
Tanto melhor se das exposicdes submetidas e das consideragbes em térno delas logramcs
precisar nosso pensamento em amplo esquema de referéncia comum.

O labor do Municipio no terreno das relacdes humanas consiste, pois, em estimular
mais amplas, justas e generosas formas de convivéncia democritica por meio de efetivas
técnicas sociais que destruam ou pelo menos reduzam os sentimentos de inseguranca, de
isolamento, de ansiedade e frustracio das crescentes multidées que ingressam ou hdo de
ingressar na o6rbita municipal.

1 — O Municipio deve, portanto, fomentar o sentido da integracdo social: resulta
aconselhavel a criagdo de 6rgdos de relagdes humanas ou piiblicas, que utilizem os meios
poderosos de informacfo, para difundir os sentimentos de uma nova coesdo coletiva. Estes
brgéos devem propagar a funcdo do Municipio com o de servico a téda a comunidade.
Aproveitando os empenhos civicos de associacdes ou entidades particulares, o 6érgio de re-
lagcées humanas tratard de aproximar os distintos componentes da classe citadina. Nas
cidades onde abundem diversos grupos étnicos, deve ser tarefa essencial do érgdo a de
criar comissbes de relacBes inter-raciais que, por meio de cuidadosos programas, induzam a
um novo espirito de compreensio e facilitem a aclimatacio ao mundo urbano dos nicleos
imigratorios. H4a, agora, um instrumento de tremendas e insuspeitaveis possibilidades: a
televisdo. A visualizacAdo dramatica de pessoas de pigmentagdo distinta, de procedéncia
social diversa, de costumes e hAbitos e religiGes contrapostas, em programas nos quais se
focalizem em alto plano civico os assuntos comunais que a todos interessam, constituem
inaprecidveis instrumentos para desenvolver o que acaso deveriamos chamar o novo espirito
da cidade.

2 — O Municipio deve estimular a atividade recteativa. Na nova sociedade industrial
que amadurece ou desponta em tantos lugares da América, o homem vive na ansiedade de
um trabalho regulamentado, mecanizado, de bem medidos ritmos. A tarefa nova impde uma
disciplina artificial de habitos. O homem se move no mundo do tempo e do transporte,
com um Olho pbsto no relégio e um pé no estribo.

Para que o espirito humano nio termine sendo escravo de sua produtividade fisica, é
imprescindivel quebrar o ritmo ansioso com a atividade recreativa; quer dizer, com uma
recieacao do tipo daquela que chamou o profundo pensador uruguaio, José Enrique
Rodd, o ocio noble.

Do ponto de vista que tratamos, o ocic noble consistiria em pdr o homem em contacto
com a natureza, com as formas de arte que recolhem a expressdo coletiva e com certos tipos
de solidao aprazivel e serena. Nas cidades maritimas, o Municipio tem a oportunidade de
utilizar em parques e molhes, através de uma acertada planificacdo, os espléndidos recon-
fortos da praia e do mar.

O homem pescador, o homem nadador, ou simplesmente o homem meditativo, em face
a imensidade ocednica; eis ai tr&s modos pelos quais o espirito se encontra a si mesmo no
gbzo da natureza.

O culto aos parques tem, a nosso entender, extraordinaria significagio nas relacGes entre
o Municipio e os cidadios.

O parque, na cidade avultada, é o pulmic verde de sua respiragdo natural. Tira o
homem de seu inevitavel circere de cimento ou tijolo e o coloca de novo em sua moldura
mais prépria e acolhedora.

Mas o parque bem planificado, com seus coretos ou conchas aclsticas, suas fontes,
seus bancos, seus jardins policrémicos, seus tanques e regatos e seus monumentos ilustres, é
algo mais que escapa A natureza. E o espirito da cidade que se encontra a si mesmo, nas
mais puras, mais eficazes e humanas formas de convivéncia. Quando a cidade ndo é con-
fusa e heterogénea aglomeracdo sem o senso de coletividade, seu espirito ji4 maduro clama
por seus parques onde o espaco aberto é simbolo de liberdade.

O parque, na fisionomia urbanistica, serve para agrupar a nova sociedade de massas,
com grandes objetivos de comunicacio; o ato cerimonial e plblico, onde a tradigdo mantém
sua expressao; o ato cultural — concertos, dancas, orfeGes — onde a expressao coletiva
afina sua sensibilidade; o desporto, onde as tensGes e os instintos de belicosidade podem
achar uma vialvula de escape dentro de atividades transcendentes ou onde se exercite o
corpo da juventude para dar graga e elasticidade ao novo tipo humano. O uso maximo do
parque, seu cuidado e conservacdo, devem ser objetivo essencialissimo de um integral pro-
grama de relagdes com os cidadfos.

3 — O Municipio deve cultivar, nos aspectos mais aproveitaveis, o sentido do tra-
dicional. Reconhecemos que neste aspecto ha labores de exemplaridade manifesta, em mui-
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tos nicleos urbanos de téda a América. A relacfio entre o Municipio e os cidaddos se alarga
e engrandece em seu valor humano quando se adverte que a fungdo municipal ndo s prové
o servico social passageiro, senfo que oferece um sentido de continuidade no trabalho das
geracdes e d4 a melhor tradico do passado eficaz revivescéncia contemporanea Com
razdo assinala o notavel sociblogo holandés G. Huizinga, que “um homem colocado em
postura histdérica acolherd como moderna ou atual uma maior porgao do passado que aquéle
que vive na estreita miopia do presente”.’

Assim, o Municipio. Convém que os cidaddos conhecam o crescimento do organismo
municipal em sua fisionomia urbanistica, em seus estilos de Govérno e de vida, em suas
ocorréncias de guerra, em seus empenhos em tempos de paz, e em téda sua experiéncia
vital, em suma. E nfdo s6 deve chegar-lhes éste conhecimento pela comum via escolar.
Deve chegar-lhes por meio de um dramatismo visual; na elogiiéncia do monumento his-
térico, ou da estitua do heréi civil ou do escudo que evoca um feito memoravel. Deve
chegar-lhes nas publicagdes das atas dos cabildos e das cronicas que revelam tdda a gama
histdrica do comportamento da cidade, e, igualmente, na multiplicidade de bibliotecas po-

N

pulares, onde, junto a rica literatura do presente, estd a colecao do passado.

Funcio indispensivel é a de realcar o simbolismo do ato pfiblico. Quando uma cul-
tura se sabe forte e articulada, enaltece sua tradicdo através de um cerimonijal onde o
espirito da cidadania encontra sua lidima expressio. Na cidade do presente e do futuro,
que hid de contemplar a crescente afluéncia de massas desarraigadas, o cerimonial civico
possuird o mesmo valor que na cidade do passado tinha o rito religioso, como vinculo es-
piritual e psicolégico da comunidade.

4 — A atividade municipal deve enraizar, entre os cidadaos, o sentido da nova politica.
O desenvolvimento da comunidade integral que vimos esbocando requer que se mantenha
vivo o sentimento da responsabilidade social, o respeito aos direitos individuais e a funcio
fiscalizadora das minorias, entre governantes e governados, dentro dos limites municipais.
As novas técnicas de contrdle social resultam tentadoras para todo govérno forte. A pla-
nificagdo, a comunicacio em massa, a administracdo tecnocritica podem unmir facilmente e
levar a desprezar os direitos civis e reduzir o conjunto dos cidaddos a massa dbcil e autd-
mata, sem vontade prépria.

A planificacio tem éxito quando, em suas relacbes com a comunidade, o Municipio
pdde criar consciéncia da utilidade de um crescimento urbanistico racional, que responda
e oriente as forcas sociais criadoras, sem reprimi-las. Todo mecanismo administrativo para
a implantacdo de programas de desenvolvimento necessita dar lugar proeminente a critica.
E, pois, de extraordiniria importéncia que no uso das modernas técnicas de programacio se
tenha em conta a necessidade de ilustrar passo a passo a sociedade urbana e de tomar em
conta sua aspiracdo a critério. Nestas novas sociedades em processo formativo, tanto na
ordem nacional como na local, a relacdo humana é, em alto grau, educagdo de atitudes,
trabalho persuasivo e constante, e ndo imposicdo autoritiria.

A planificacio do futuro fracassard em sua intencdo mais funda se sé se atém a
valores abstratos de ordem técnica e cientifica e nao os conjuga com os de uma clara vitali-
dade democratica.

Dai que, no trabalho de relacdes piblicas, distinga o Municipio entre politica e admi-
nistracdo. O mundo politico recolhe e expressa as palpitacdes e apeténcias coletivas, a
luta inevitivel e vitalizadora — quando se realiza em um clima democratico ~— de opinides
e valores contraditérics. O mundo administrativo classifica, ordena, executa e realiza. A
funcéo politica, mais sensivel a vontade social, nio pode claudicar sua primazia ante a
funcdo burocratica. Mas esta, por sua vez, nao pode levar a cabo seu labor se satura o
ambiente politico e, em vez de fazer administragdo, faz prosélitos.

5 — A acdo municipal deve, finalmente, criar um sentido de solidariedade suprana-
cional. Necessitada estd toda a Ameérica de superar os estreitos regionalismos e as rivali-
dades nacionais. As profundas diferengas que distinguem as regiGes do continente, os agu-
dos contrastes visiveis, nao sdo mais profundos e reais que a vontade de realizar um destino
em comum, em um clima de justica e liberdade. Esta é a vocag@o mais auténtica e prome-
tedora da alma americana, em que pesem os desvios e obscurecimentos ocasionais que
sofre. Se em cada Municipio da América se cria, dentro de seus programas de relagdes
com os cidaddos, um érgido, uma comissdo, um grupo minimo, em suma, que mantenha
vivo o vinculo de uma maior solidariedade, chegaremos a algo mais que ao ftil e neces-
sario intercAmbio de idéias, de sistemas e técnicas de boa administracdo municipal. Che-
garemos a criar, conjuntamente aos sentimentos de uma nova coesao coletiva, a cons-
ciéncia de uma nova solidariedade humana gque transcenda ao Municipio e ao Estado e
robusteca a conviccio e a esperanga - aos antiges, como a historia de tddas estas terras
— da América como utopia realizdvel para o homem comum.

® G. Huizinga, Homo Ludens, trad. espanhola (México, 1943), pg. 293.
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RAFAEL Pic6
(Presidente da Junta de
Planificacdo de Pérto Rico)

TfTULO em espanhol déste informe requer uma explicagdo. Os organizadores déste

Congresso decidiram usar o térmo “refomento” como o equivalente em espanhol a

redevelopment para a agdo de renovar substancialmente ndo sé os aspectos fisicos,
mas também as bases econdmicas e sociais de uma &area. Esta 4rea ndo se circuns-
creve as cidades, campo tradicional para o desenvolvimento de reformas urbanisticas ten-
dentes a melhora-las. O propdsito do titulo “refomento” é ir mais longe para incluir a
zona rural do Municipio; também para considerar como parte do processo de “refomento”
as trocas fundamentais na economia e nas normas de vida da populacdo que sdo os que
determinam basicamente o desenvolvimento fisico de campos e cidades.

No dltimo Congresso celebrado em Montevidéu assinalou-se a necessidade da reno-
vacdo urbana, ao manifestar-se o Congresso na Resolugao III:

“Os Municipios poderiam considerar meios de estabelecer departamentos, dentro de
sua propria administracio, com o cardter de permanentes e autorizados por uma legislacio
apropriada, para a aquisicdo e concentragdc de terrenos em zonas de tuglrios, a demoligio
déstes, a nova urbanizacio e sua venda ou arrendamento para a construcio privada, de
acérdo com um plano e com as normas acordadas préviamente.”

Programas desta classe estdo em marcha tanto na América do Norte como na América
do Sul. Tem-se reconhecido que quando as cidades adquirem zonas com caracteristicas de
deterioragdo como os tugrios é necessario, muitas vézes, fazer cirurgia urbana que elimine
o mal pela raiz. Ainda que Gltimamente tenha atingido o apogeu nos Estados Unidos, tem-se
dado menos atengio A politica de reabilitar e reconstruir no local, evitando a demolicdo
total.

Nas zonas rurais infelizmente persistem os tugdrios do campo ou se dispersa populacio
campesina por vales e montanhas, sem a possibilidade de levar-se-lhe o conférto da vida
moderna. Se quisermos ser eqiidnimes com todo o Municipio, teremos que focalizar, cada
vez mais, o esférco de renovagdo governamental para as zonas rurais onde vive parte
substancial da populacio de nossa América.

Para poder conduzir a obra de refomento municipal necessitam d= organismos de pla-
nificagdo e acdo que cubra tanto as 4reas rurais como as urbanas. Em Congressos ante-
riores reiterou-se repetidas vézes a necessidade de organismos de planificacdo municipais
para a planificacdo de cidades, regiGes e a nacdo em si. Nas resolugbes de Montevidéu se
acentua &ste tdépico, expressando-se o Congresso da seguinte forma:

“Os Municipios poderiam examinar a efetividade de seus programas de obras piblicas
com o objetivo de observar que éles se relacionam diretamente com um plano regulador
urbano & medida que desenvolvem uma coordenacdo estreita com os planos mnacionais de
obras piblicas.

Os Municipios poderiam solicitar ajuda técnica e econdmica as autoridades nacionais
e buscar oportunidades para uma coordenagdo com as mesmas, tendo como objetivo o
desenvolvimento de programas de planejamento regional e local.

Os Municipios deveriam exortar as autoridades nacionais para o estabelecimento de
normas de urbanizacio, para iniciar estudos e planos baseados nos recursos existentes e
para ocupar-se, sbbre uma base nacional, das normas e programas para expansio das ci-
dades existentes e o0 fomento das novas localidades.”

E 6bvia a preocupacdo de ampliar o marco da planificacio regional e nacional. Sem
um guia seguro que indique as metas, a planificacio municipal serd, necessariamente, de-
feituosa. Um movimento de planificacdo integral que inclua aspectos econdmicos, fiscais,
de obras plblicas, além dos urbanisticos tradicionais, é muito conveniente inicid-lo com
um organismo de planificacdo nacional ou estatal, antes de se criarem comissbes locais. Em
Pérto Rico, onde a Aarea reduzida torna possivel essa iniciagdo central da planificacio,
temos comprovado a vantagem de se haver instituido em 1952 a Junta de Planificacio de
Porto Rico, para que anos mais tarde, apés a criacdo de regulamentos e outros instrumentos

NQTA — Trabalho apresentado ao V Congresso Interamericano de Municipalidades.
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da planificacdo, adestrado o pessoal e desenvolvida uma consciéncia civica da necessidade
dessa instituicdo, a planificacdo local pudesse iniciar-se sdbre bases muito mais seguras.

A planificacio, tanto nacional como local, deve ser integral para que seja verdadeira-
mente efetiva em todo o processo de refomento. Por planificacdo integral entendemos em
Porto Rico a planificacdo que ccmega com o estudo dos aspsctos econdmicos e sociais -da
vida do pais, regiio ou Municipio e projeta seu desenvolvimento para o futuro. Séries
de estatisticas basicas sdbre a receita nacional, produto bruto, balanga comercial e de
pagamentos, assim como censos periédicos de populagdo, moradias e indistrias, sfo ins-
trumentos essenciais da planificacdo econdmica e social, base de todos os outros aspectos
da planificagdo integral.

A preparacio de planos reguladores econdmicos, de servicos piblicos e de Municipios,
com profundas raizes nas realidades sociais e econdmicas, é o segundo aspecto da planifi-
cagao integral em Pérto Rico.

Em terceiro lugar temos a planificagio fiscal com a preparacio anual do Programa
Econdmico de Seis Anos, documento que analisa as finangas pliblicas e recomenda ao
Governador e a4 Assembléia Legislativa um programa para inverter e gastar os fundos
plblicos durante ésse periodo.

O quarto fundamento da planificacdo integral é a revisdo dos projetos de melhoria
permanente de todos os organismos piblicos, com o objetivo de harmonizi-los com o
Plano Regulador e conseguir, com esta coordenacdo, grande economia e eficiéncia para
as obras pilblicas.

Finalmente, em Pérto Rico, a legislacdo autoriza a planificacio e regulamentacdo us-
bana com seus tradicionais instrumentos de planos reguladores, regulamentos de urbani-
zagdo, loteamento, edificacdo, zonas histéricas e mapa oficial. O urbanismo regulamenta
as obras privadas e assim a Junta tem uma coordenacido perfeita de tddas as obras
permanentes que se realizam em Porto Rico, seja pelo Govérno ou por particulares. Esta
coordenagdo permite orientar efetivamente o crescimento das cidades e seus terrenos adja-
centes, realizando verdadeiro refomento, tanto urbano como rural O urbanismo, além
disso, é a base para o progresso das cidades, olhando sempre para o futuro.

REFOMENTO URBANO

5 instrumentos da planificacio integral orientam em Porto Rico todo projeto de
refomento urbano. Por lei, tanto federal como estadual, é necessario que os pro-
jetos de renovacdo urbana estejam de acdrdo com o plano oficial da comunidade,

preparado pela Junta de Planificacio. Estes planos reguladores, dos quais hd 31 pelo
menos em sua etapa preliminai, visam ao desenvolvimento de tdda a area urbana até
1975, indicando os usos preferenciais que deverd ter a 4area correspondente a cidade
nesse ano.

Este plano obedece a estudos detalhados de especialistas na matéria, que depois de
estudar a economia e a sociologia do Municipio e de sua zona urbana, projetam o cresci-
mento da populacio até determinar qual a que corresponderd a zona urbana em 1975.
Essa é a diretriz basica que serve entdo para determinar a 4rea da futura cidade a des-
tinar-se aos diversos usos, assim como para projetar os servicos publicos, escolas, hospi-
tais, ruas e avenidas, Adgua, esgotos e tantos outros com que deve contar a futura cidade.
O desenvolvimento fisico que se propde estd, pois, em intima harmonia com o desenvol-
vimento social e econdmico da metrépole.

O plano regulador é o guia fundamental da Junta de Planificacido de Pdrto Rico para
fazer suas recomendacdes ao Programa Econdmico de Seis Anos, as quais déo realidade a pla-
nificagdo ao fazé-la parte do processo orcamentario. O plano regulador é ainda basico para
a revisdo de todo projeto plblico ou privado que se apresente 4 Junta para sua conside-
racdo. No plano regulador se indicam as 4reas decadentes ou de arrabales' (tuglrios)
que serdo melhoradas e o uso a que se destinardo &sses terrenos O plano regulador fixa,
portanto, as bases para o refomento urbano.

O refomento urbano, a base da experiéncia em Poérto Rico, deve ser focalizado dis-
tinguindo entre trés categorias de areas, cada uma delas merecendo um estudo e tratamento
determinado, sob a seguinte denominagéo:

Areas de arrabales (tugtrios);
areas em decadéncia;
aras envelhecidas de carater histérico-cultural.

AREAS DE TUGURIOS (FAVELAS)

O arrabal ou tugiirio é a zona fisicamente deteriorada, integrada por moradias e
outras edificacdes anti-higiénicas e inseguras, com um sistema de viacdo inadequado, cujas
ruas sfo estreitas e sem pavimentacdo, carecendo de servicos piiblicos apropriados. Uma
alta percentagem da populacdo urbana (cérca de 25,8 nas éareas urbanas de Pbdrto
Rico) vive nestas zonas, sob condicdes paupérrimas e sujeita ao perigo constante de en-
fermidades, devido a aglomeracdo, que aumenta os problemas sociais e os sofrimentos desta
grande parte da populagdo urbana de nossa América.

1 Corresponde as favelas ou mocambos no Brasil
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ELIMINACAO E RENOVACAO

M Pérto Rico essas areas de tuglrios estdo sendo tratadas com um vigoroso programa
de eliminacio total dos arrabales e de sua renovacido em completa harmonia com os
planos reguladores e de desenvolvimento da comunidade urbana a que pertencem.

fiste trabalho de eliminacio total dos arrabales e sua renovagdo mediante novos relevos
urbanos é executado através dos 6rgdos que cuidam de moradias do Govérno do Estado
Livre Associado de Pérto Rico, em colaboracio com a Agencia de Financiamento de
Viviendas y Hogares (HHFA) do Govérno Federal.

O Govérno do Estado Livre Associado de Pérto Rico conta com quatro o6rgios dessa
natureza:

a) Autoridad Municipal sobre Hogares de la Capital, sob cuja jurisdigdo estd o
Municipio de San Juan, que inclui 370 000 habitantes.

b) Autoridad Municipal sobre Hogares de Ponce, sob cuja jurisdicdo estid a cidade e
Municipio do mesmo nome com 126 810 habitantes.

¢) Autoridad Municipal sobre Hogares de Mayaguez, sob cuja jurisdicdo estdo os
87 307 habitantes de todo o Municipio.

d) Autoridad sobre Hogares de Puerto Rico, 6rgdo estatal sob cuja jurisdi¢do estéo os
restantes 73 centros urbanos.

O primeiro passo no desenvolvimento do programa de eliminagio de arrabales e re-
novagido consiste na escolha, pela autoridad sobre hogares correspondente, de um arrabal
especifico, cujas condigdes intrinsecas e sua relacio com o resto da massa urbana tornam
necessaria sua eliminagdo. Essa escolha é determinada por um cuidadoso regime de prio-
ridades.

Uma vez fixada e determinado o limite da 4rea do arrabal a mesma autoridad sobre
hogares o submete a Junta de Planificagdo de Pbérto Rico, 6rgdo central de planificacio
para todo Pdrto Rico. Logo que a Junta de Planificagio aprova a éarea do arrabal sele-
cionado e limite respectivo a autoridad sobre hogares inicia a preparagao do plano para
elimina-lo e renovar a area. O plano compreende o estudo para determinar o uso futuro
da terra, o valor dos terrenos, valor das estruturas, caracteristicas topograficas e de viagao,
utilidades plblicas etc.

Posteriormente, essa mesma auforidad submete a Junta de Planificacdo o esquema do
futuro desenvolvimento da 4rea do arrabal no qual se mostra em detalhe o novo sistema
de viagao, novos tipos de loteamentos, novos usos da terra, para o que se toma em consi-
deracao ndo sé as necessidades da 4rea do arrabal propriamente dito, mas também as de
téda a zona limitrofe, de maneira a estabelecer facilidades comerciais, residenciais e
industriais que preencham tais necessidades. Vejamos um exemplo: ha areas de arrabales
cujo uso futuro, em sua totalidade, foi planejado para indstrias leves e outras onde pre-
dominardo edificios residenciais e comerciais. Fste plano é estudado pela Junta de Plani-
ficagdo a luz do Plano Regulador para &sse determinado centro urbano e, uma vez aprovado,
a autoridad local o submeie a Agencia Federal de Hogares (HHFA) para sua homotogacao.

A préxima etapa é a aquisicio désses terrenos com suas estruturas, apés a remocio
das familias; finalmente se procede ao preparo do terreno ou sua venda, tanto a particu-
lares como ao préprio Govérno, a pregos correntes do mercado. Se como resultado dessa
transacgio surge uma diferenca entre o custo total do projeto e o preco de venda, que viria
a ser o seu custo liquido, éste é custeado pelo Govérno local (municipal ou estatal) que
contribui com 1/3 parte do mesmo e pelo Govérno Federal, com as 2/3 partes restantes.

Entre os anos de 1940 a 1950 se eliminaram varios arrabales (tuglrios) e se reinsta-
laram em moradias piiblicas cérca de 4 700 familias procedentes dessas areas. Este pro-
grama efetivou-se com fundos estatais.

Atualmente, h4 em processo 27 projetos de eliminacio de arrabales e novas urba-
nizagbes. Em 28 de fevereiro de 1954, de um total de 10334 familias residentes nesses
arrabales, umas 5 047 haviam sido trasladadas a novas zonas urbanas, j4 que a reinstalacio
é um processo gradual. Prevé-se para fins de 1955 a conclusdo de todos os projetos em
curso de eliminacio de arrabales, reinstalando, portanto, as 5 287 familias restantes.

Além désses 27 projetos jA iniciados, se fizeram estudos para outros dois projetos de
eliminacio dos arrabaldes Buenos Aires em San Juan e La Playa em Arrecibo, nos quais
habitam umas 3 000 familias adicionais. Por outro lado, sob a nova Ley Federal de
Hogares, de 1954, projeta-se iniciar, para os anos proximos, uns 18 projetos de eliminacdo de
arrabales nos quais, segundo célculos preliminares, residem cérca de 14000 familias.

A fim de manter o ritmo de eliminacdo de arrabales e impedir o crescimento dos
existentes é necessario prover cérca de 6 000 unidades novas cada ano, para instalar essas
familias em téda a ilha.

O Govérno do Estado, em casos especiais, eliminou arrabales especificos, exclusiva-
mente com fundos do Estado Livre Associado de Pérto Rico, entre os quais o mais impor-
tante é o conhecido sob o nome de El Fanguito, do qual se transferiram 2331 familias
entre os anos 1940-50. Uma térca parte das familias foi trasladada para as unidades
de moradia permanente construidas pelo Govérno do Estado, na Urbanizacdo San José;
outra térca parte, cujas estruturas eram transportiveis, foi enviada em caminhles para a
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secdo de ferrenos y servicios em San José e a térca parte restante, correspondente a fami-

lias de uma s6 pessoa, mudou-se para diferentes locais da ilha ou emigrou para os Estados
Unidos.

Outro caso tipico foi a eliminagio de uma parte do arrabal de La Perla, com cérca
de dez cordas (acres), de um total aproximado de 40 cordas, cuja eliminagfo se efetuou
também com fundos préprios do Estado.

Embora os 6rgaos que desenvolvem &sses programas, que denominamos auforidades
sobre hogares, sejam entidades autébnomas com dotagdes diretas do Legislativo do Estado
Livre Associado de Pbrto Rico e com dotagbes complementares da Agencia de Finan-
ciamento de Viviendas y Hogares (HHFA), representam o que em outros paises de nossa
América sio chamadas Departamento de la Vivienda en los Municipios ou Instituto
Nacional de la Vivienda em outros casos.

Recomenda-se que os Municipios estabelecam departamentos dentro de sua prépria
administracio com verbas especiais para aquisicdo e integracio de terrenos em zonas de
demolicdo de tuglrios e renovacido da zona, de acérdo com o Plano Regulador do centro
urbano em questdo.

PROGRAMA DE MORADIA PUBLICA

M programa isolado de eliminagfo de arrabales nio pode, por si sb, resolver o pro-
blema. Resta a tarefa de proporcionar moradia adequada a essa populagio e
impedir o crescimento de antigos ou novos arrabales. O programa complementar é

o da moradia piblica.

O Govérno Federal e o Govérno do Estado Livre Associado de Pérto Rico desen-
volvem na ilha programas de moradias subsidiadas com fundos phblicos, preparados e
administrados por essas auforidades sobre hogares, para abrigar os habitantes desalojados
dos tugfirios.

Durante o periodo compreendido entre 1940 e 1950 se construiram 42 projetos de
moradia piblica em 23 povoagbes, sob o programa combinado de recursos federais e do
Estado. Estes projetos facultaram 7 759 unidades de moradias pablicas para alugar, cujo
custo representou $ 23.000.000 do Tesouro Federal e $16.000.000 do Estado Livre Asso-
ciado de Pérto Rico.

Entre 1950-53 construiram-se ou comecou-se a construgdo de 34 projetos em 30 loca-
lidades, com um total de 9647 unidades adicionais, tdédas permanentes, para aluguel a
baixo preco. O custo estitmado désse programa é de, aproximadamente, $60.000.000, in-
cluindo o preco dos terrenos e facilidades municipais. Espera-se que tddas essas unidades
serdo ocupadas dentro dos préximos seis meses. Além disso, 1150 unidades adicionais
serdo concluidas até fins do ano de 1956. A maior parte dessas 10 797 unidades em cons-
trugo ou autorizadas para construir-se serdo utilizadas por familias desalojadas pelos
projetos de eliminacdo de arrabales ja indicados.

Se bem que &ste programa venha desenvolvendo-se principalmente por uma agéncia
estatal, mencionamos também as trés agéncias municipais de San Juan, Ponce e Mayaguez
que executavam 0 mesmo programa para seus respectivos Municipios, demonstrando que
&le pode ser realizado com todo o é&xito por érghos municipais nas cidades mais importantes.

Os Municipios deveriam ser investidos de poderes legais e recursos adequados para a
aquisicdo de terrenos urbanos, suburbanos e rurais com o objetivo de néles construir mo-
radias ptblicas e proporcionar novos programas urbanos.

Deveria estudar-se a possibilidade de estabelecer programas de moradias pfiblicas
exclusivamente com fundos municipais ou com fundos municipais, estatais e nacionais,
combinados.

PROGRAMA DE URBANIZACOES COM FACILIDADES ESSENCIAIS (Terrenos e Servicos)

M complementacio ao programa de moradia phblica, o Govérno Estatal de Pérto
Rico conduz ottro programa seguinte ao plano de eliminacfo de 4reas decadentes e
arrabales. Trata-se de um programa especial de novos desenvolvimentos urbanos

para abrigar a populacio desalojada dos citados arrabales e que se denomina wurba-
nizacbes com facilidades essenciais, geralmente conhecido por programa de terrenos e
servicos.

BEste programa, uma original criacBo pertorriquenha, consta das seguintes etapas: o
Govérno Estatal adquire grandes extensdes de terras urbanas ou suburbanas que planifica,
prepara e prové de servicos, — esgotos, agua, energia elétrica e ruas — e que em seguida
subdivide, seguindo as normas minimas aprovadas pela Junta de Planificacio. Estes lotes
séo providos de unidades sanitarias agrupadas na interseccdo do fundo dos lotes, permitindo
que cada um déles, na urbanizacdo, disponha de todos os servicos essenciais exigidos em
uma urbanizacio moderna a um preco realmente minimo. O custo por lote incluindo os
servicos néo excede $1.000.
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Em seguida, depois de um cuidadoso estudo das estruturas em uma area de arrabal
para determinar as que, por suas condigcdes fisicas, sdo transferiveis, o Govérno mesmo
efetua o seu transporte em caminhdes para estas urbanizacles e arrenda ou vende os
citados lotes aos moradores do arrabal cujas casas foram, dessa forma, mudadas e insta-
ladas. Este critério de arrendamento varia de $1.00 a $4.50 por mds e sua venda a
prazo, em um periodo de 20 anos, flutua entre $3.40 e $7.00 mensais.

Fste programa que se oferece aos moradores désses arrabales, loteamento em 4reas
sécas, adequadas e providos dos servicos, essenciais para a moradia, contribui sobretudo
para estimula-los, despertando-lhes o entusiasmo por melhorar gradualmente a residéncia;
culminando, em muitos casos, com a substituicio total da casa de madeira por uma casa
barata de concreto e blocos de cimento, materiais que predominam atualmente nestas
urbanizagdes.

Embora realizado pelo Govérno estatal, &ste programa poderia ser realizado pelos
Municipios em outras cidades da Ameérica, j4 que a ilha de Pérto Rico pode ser com-
parada, em &rea, com muitos dos Municipios das grandes cidades da América.

Os Municipios da América deveriam estudar as possibilidades de realizar projetos de
urbanizacio com facilidades essenciais (terrenos e servicos) ou de funcao semelhante para
serem usados exclusivamente pelas familias desalojadas do arrabal. A realizacdo de movimen-
tos cooperativistas, de ajuda prépria e de ajuda mitua entre os moradores dos arrabales
estimularia 0 melhoramento das urbanizacbes e das residéncias.

AREAS EM DECADENCIA

REQUENTEMENTE as Areas situadas prdéximo aos arrabales apresentam caracteristicas
sérias de deterioragdo embora nio alcancando as condices paupérrimas dos arrabales.
Nessas 4reas, um pouco mais estidveis, a politica de eliminacdo total torna-se

menos aconselhdvel e é sumamente onerosa. Nelas, por conseguinte, a politica de me-
lhoramento através da restauracdo (renewal) é a mais indicada. Trata-se de aplicar
uma politica menos drastica onde o cidaddo possa ter uma participagdo mais direta, esti-
mulando a acdo civica e os programas de melhoramento coletivo e individual, convertendo,
assim, essas zonas em 4areas salubres e higiénicas, impedindo que continue a deterioracao
a ponto de transforméa-las em arrabales.

Como meio de estimular o melhoramento dessas areas em decadéncia a Junta de
Planificacio adotou certas medidas que permitem a realizacio de obras de carater piblico
ou privado. As melhorias piiblicas que se permitem incluem abastecimento d’dgua e luz,
construcdo e pavimentagdo de ruas, terraplenagem, obras de drenagem e saneamento e
conservacao de obras piiblicas.

O melhoramento privado permissivel consiste em reparacbes simples e ampliagdo das
casas, atendidos, naturalmente, os requisitos fixados pela Junta de Planificagdo, através do
seu Negociado de Permisos.

As instalagdes de servigos pelo Govérno é um dos meios mais efetivos para melhorar
essas areas em decadéncia. Isto, por seu turno, cria uma condigdo favoradvel para que os
bancos concedam empréstimos aos moradores dessas areas para melhoramento de suas
residéncias.

Um incentivo a mais para ésse programa nos oferece agora o programa de eliminacio
de arrabales a iniciar-se sob a nova Ley Federal de Hogares, de 1954, que acentua também
o melhoramento dessas areas em decadéncia e a conservacao de 4reas estaveis.

A acBo municipal tem uma influéncia direta nesse particular jA que por meio de um
acertado programa gradativo de obras pablicas, como construgdo de ruas e utilidades pi-
blicas, pode auxiliar o processo de melhoramento dessas areas. Além disso, a agdo mu-
nicipal pode cooperar com &ste processo, protelando obras de cariter permanente, como
edificios pfblicos, até que seja completado o sistema de melhoramento nessas areas de-
cadentes.

Outra medida que desejamos assinalar e que, sem davida, poderia aplicar-se nessas
areas em decadéncia é a criacdo de pequenas areas livres, pracas e parques piblicos. Esta
medida contribuiria decididamente para impedir o processo de deterioragido e criar condi-
¢Oes favoriveis ao melhoramento da 4rea reduzindo o grau de congestdo e aglomeracdo.

Cabe, pois, aos Municipios de nossa América investigar as possibilidades de pbr em
pratica a politica de restauragdo e criagdo de espacos livres, adequadamente planificados,
em édreas em decadéncia, com o objetivo de revitalizd-las e diminuir sua densidade de
populagio.

AREAS ENVELHECIDAS DE CARATER HISTORICO-CULTURAL

OpAs as cidades possuem Areas de cariter antigo de onde extraem as raizes do seu

patriménio histérico-cultural. Com fregiiéncia essas 4reas antigas apresentam ves-

tigio do tempo em forma decadente e até ruinosa. Por sua prépria caracteristica
necessitam de um diagnédstico e tratamento especial.
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Em a América Latina, essas Areas estdo situadas em pleno coracdo da zona urbana
e nas cidades da América do Norte localizam-se particularmente nas cercanias das estactes
ferroviarias e em antigas zonas comerciais, na intersecio dos caminhos primitivos que de-
ram acesso e determinaram as cidades. K necessario que os Governos municipais dediquem
atencdo especial as zonas histéricas jA que a sua revitalizacido fortaleceria os aspectos cul-
turais dessas cidades.

San Juan, a segunda cidade murada da América, constitui um caso tipico de centro
urbano com uma 4rea antiga de carater histérico. A cidade estd situada no extremo oeste
de uma ilhota que, por si mesma, constitui um grande atrativo pela sua beleza e caracteris-
ticas topogréficas. A zona antiga que compreende uma &rea urbana (residencial e co-
mercial) de aproximadamente 48 hectares, rodeada por muralhas e fortes, participou da
evolugdo l6gica dos centros urbanos coloniais do século XVI e estd na etapa de 4rea en-
velhecida como o demonstram as seguintes caracteristicas: as 4reas interiores foram, em
muitos casos, eliminadas pela construgdo de estruturas adicionais destinadas a absorver o
excessivo aumento da populacdo. Em conseqiiéncia, estruturas que originalmente abriga-
vam uma familia, alojam hoje de 15 a 25 familias apresentando uma acumulagdo tal que,
praticamente, cada moradia estd ocupada por uma familia completa. Esta situacio agra-
vou-se de tal forma que os proprietirios nessas zonas, cujas inversdes se acham direta-
mente afetadas, descuidaram-se da conservacao das estruturas, o que acelerou o processo
de deterioracio e ameagou converter a cidade em uma 4rea endémica permanente. O
notavel aspecto colonial, ndo sé pelas muralhas e fortes mais bem construidos e maiores que
quase todos do império colonial espanhol, mas também pelas proporcbes de suas ruas de
tipo colonial, estava sob ameaca de desaparecer.

O Govérno do Estado Livre Associado de Pérto Rico, profundamente interessado na
preservacao dos valores histdrico-culturais da ilha e em manter a tradicdo de seu povo,
aprovou em 1949 a lei n.° 374, com o propdsito de regulamentar e fixar zonas antigas e
histéricas para conservar e proteger os valores histéricos de Pérto Rico. Essa lei autorizou
a Junta de Planificaco a preparar um regulamento de zonas antigas e histdricas, que
entrou em vigor em 26 de maio de 1951.

O Regulamento de Zonas Antigas e Histéricas dispée que a 4rea considerada zona
antiga e histérica serd uma é4rea viva, onde os usos normais existentes continuardo e onde
a supervivéncia de usos novos e especiais serd estimulada. O proposito primordial sera
conservar e proteger as estruturas histéricas e conseguir que as fachadas dos edificios
guardem harmonia com os estilos existentes.

De acdérdo com ésse Regulamento e 2 lei n.® 374, de 1949, o San Juan Antigo, que
compreende os sub-bairros de Ballaji, El Morro, Mercado, San Cristébal, Catedral, San
Francisco e parte de La Marina a ceste da Extension calle San Justo, foi declarado uma
4rea antiga e histérica em 26 de maio de 1951. Desde essa data, a Junta de Planificagdo
esta vigilante, exigindo que as obras de construcio e reparacio realizadas nessa zona
estejam em harmonia com o estilo colonial espanhol que ali prevalece.

Atualmente, se estudam outras medidas, como politica fiscal isentando de impostos
diretos para renovacdo regulamentada, visando a estimular a inversdo de particulares nessa
zona. Tddas essas medidas tém por objetivo deter o processo de deterioracdo no San
Juan Antiguo.

E funcio dos Municipios de nossa América conservar as caracteristicas das zonas
historicas e determinar politicas fiscais e de estimulo & iniciativa privada para que os
centros histéricos de nossas cidades se mantenham como monumento a cultura de nossos
povos.

REFOMENTO RURAL

PLANIFICADOR consciente focaliza, dentro de sua percep¢io integral dos problemas
que procura solucionar, a atividade rural como fator imprescindivel para o equilibrio
da atividade econémica e o bem-estar social.

Sob um ponto de vista cultural, a vida rural tende a desenvolver importantes va-
lores cujo desaparecimento poderia empobrecer a qualidade de téda uma cultura nacional.
Os programas de refomento rural devem propor-se a estimular, conservar e — se possivel
— purificar o acervo folclérico, de que a vida rural é rica fonte.

Um exame dos problemas rurais caracteristicos da maior parte dos paises agricolas
de nossa América nos oferece o seguinte quadro geral:

1. A economia rural é a fonte da produgdo agropecuiria e mineral. E, portanto,
fornecedora de alimentos e matéria-prima para atividades de cariter essencialmente ur-
bano. Note-se nessa caracteristica a evidente condigdo complementar e de equilibrio da
economia rural dentro da economia nacional.

2. Tendéncia dos paises agricolas a depender da monocultura.

3. Ineficiéncia na exploracdo agricola e a falta de mecanizagao.

4. Falta de industrializacdo da produgido agricola. A tendéncia é a exportagdo do
produto em forma de matéria-prima.

5. Concentragio da terra em maos de grandes proprietarios.
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6. Baixo nivel de inversdo e crédito para novas emprésas. O capital tende a cana-
lizar-se para as emprésas tradicionais jA conhecidas, onde o risco é aparentemente menor.

7. Populagdo trabalhadora agricola pouco experiente e de um baixo nivel educativo.
8. Acentuada dependéncia do empregado ante o patrdo. Exploragdo do trabalhador.
9. Baixo nivel de salarios devido, principalmente, ao carater estacional das colheitas.
10. Baixo nivel de servigos piiblicos.

11. Moradias inadequadas.

12. Tendéncia da populagio a emigrar para as zonas urbanas, & procura de melhores
oportunidades de vida.

Nao pretendemos que esta breve enumeracgdo cubra a totalidade dos problemas caracte-
risticos das zonas rurais para todo o hemisfério. K 6bvio que existem paises com problemas
rurais marcadamente diferentes dos aqui assinalados. A relacdo é ftil, entretanto, como
um denominador comum dos problemas da vida tural em um grande nmero de povos,
entre éles Pérto Rico.

GENESE DO PROGRAMA DE REFOMENTO RURAL

M principios da Ultima década iniciou-se em Pérto Rico o que, na época, foi uma

ousada experiéncia para vitalizar a economia do pais, que entdo niao acusava

nenhum progresso substancial, com o objetivo de melhorar em forma permanente
os niveis de vida de seu povo A zona rural oferecia ent@o um desalentador gquadro
de miséria. O conjunto de fatbres a que nos referimos anteriormente descreve com
bastante fidelidade o panorama geral da situacdo rural em Poérto Rico no coméco da
década passada. A situacio era, digamos assim, um formidavel repto 3 planificagio que
nesses dias se institucionalizava em Pérto Rico; um franco desafio & consciéncia social do
novo Govérno.

Historicamente a agricultura portorriquenha deparou-se com dois problemas funda-
mentais: o latifindio e o absenteismo. Meio século atrids havia ja alguma preocupacio
por 8stes problemas que mais tarde se converteram em criticas calamidades sociais para
seu povo. Essa preocupacdo se manifesta em 1902 quando o Congresso dos Estados
Unidos aprovou uma resolucdo limitando a 500 acres (202 hectares) a posse de terras das
corporagdes de Pérto Rico. Entretanto, esta politica do Govérno Federal foi ignorada por
cérca de 40 anos. Niao foi até a década 1930-1940, e com o advento da atual administracdo
é que ressurgem as inquietacdes e que finalmente se iniciam os passos que culminam com
a aprovacdo, em 1941, da Lei de Terras de Pérto Rico.

Para a instrumentagdo da reforma agraria criou-se uma corporagdo publica, a Autori-
dad de Tierras. Além da gestdo de criar um novo padrio de dominio se solicitou 2
Autoridad a realizagio de um programa de reinstalacdo das familias dos trabalhadores
agricolas mediante a organizacdo de vilas rurais e pequenas fazendas.

A Autoridad de Tierras de Pérto Rico adquiriu cérca de 100000 cordas (acres) de
terrenos e 2 usinas acucareiras. Do total dos terrenos adquiridos umas 79 000 cordas fo-
ram destinadas a fazendas de cultivo proporcional, onde o trabalhador participa com o
administrador, em forma cooperativa, dos beneficios da exploragdo agricola. A capacidade
désse tipo de fazenda varia entre 100 e 500 cordas. Os lucros liquidos de sua exploracio
distribuem-se entre os trabalhadores de campo de acdrdo com o ntmero de dias de tra-
balho e os tipos de salarios. Essas fazendas empregam mais de 40000 trabalhadores na
produgdo de cana-de-aglicar, abacaxi e outras frutas.

Essa lei de terras tem ainda um titulo relacionado com o estabelecimento de fa-
zendas individuais, que sd@o vendidas a longas e cOmodas prestacGes anuais a pequenos
agricultores. Até esta data estabeleceram-se 548 fazendas sob ésse aspecto do programa.

Todo &sse experimento de reforma agrdria conseguiu, a nosso juizo, seu objetivo ao
tornar realizidvel um padrio de dominio e uma melhor distribuicdo dos lucros oriundos
de sua exploracido, sem afetar a principal fonte de trabalho para os trabalhadores da
cana-de-aglicar, nem reduzindo o lucro nessa atividade.

Recomenda-se o estabelecimento de programas para resolver o problema do latifindio,
limitando a posse de terras a um maéaximo razoavel e verificando se os terrenos adquiridos
sdo utilizados de forma a garantir o maior beneficio social, mediante uma redistribuigdo
de terras ou transacdo dessas fazendas para beneficio direto dos trabalhadores. Reco-
menda-se, ainda, a criacio de uma instrumentacio piiblica que administre ésse aspecto do
programa.

PropGe-se a execucdo de programas de variagdo da cultura agricola de sorte que se
reforme a sua estrutura para o aumento da producdo e a obtencio de um mais alto nivel
de lucros e de vida para a populagdo rural. Deve-se dar realce & industrializacdo agricola
e ao estabelecimento de um programa de pequenas indistrias que permitam organizar e
desenvolver as habilidades da populacio rural e aumentar suas fontes de receita. Os pro-
blemas de experimentacdo, negociacdo e crédito agricola devem ser cuidadosamente ana-
lisados e conduzidos.



16 REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

ORIENTACAO DO PROGRAMA

DESENVOLVIMENTO de programas de melhoramento ou refomento da zona rural teve

que enfrentar os sérios problemas internos da distribuicdo dispersa e o intenso

movimento migratério que caracteriza a populacdo rural. No panorama rural, es-
pecialmente até fins da década 1930-1940, eram escassas as contragdes de populacdo em
vilas ou aldeias. Conseqgilentemente, se tornava sobremodo cara a provisdo de servigos e
facilidades phblicas e resultava muito baixo o rendimento social do esfér¢oc governamental
nesse sentido. Por outro lado, o$ constantes movimentos da populacio induziam ao risco
constante de que os servigos e facilidades, estabelecidos a um custo elevado, ficariam aban-
donados. Calculamos que cérca de 300 000 habitantes emigraram da zona rural durante
a década 1940-50. Ambos os problemas, o padrido de distribuicdo e o intenso movimento
migratério, nutriam suas raizes na falta de uma base econdmica adequada. Se bem que a
origem désses problemas fOsse econdmica, uma economia saudivel e progressista exigia um
complemento adequado de servigos piblicos.

Notar-se-4 que as condigdes locais préprias do refomento rural sdo, em varios aspectos,
idénticas as do refomento urbano. Dai tratar, o programa de desenvolvimento rural,
de balancear a atividade econémica com os servicos e comodidades que em outras épocas
somente desfrutavam os moradores urbanos.

O programa de refomento rural do Govérno do Estado Livre Associado de Pdrto Rico
estd destinado a transformar a economia rural através da exploracio de uma agricul-
tura modernizada, variacde da produgdo e industrializacio da atividade agricola. Obser-
va-se nesse aspecto o paradoxo de que as oportunidades de emprégo agricola diminuiram
principalmente como resultado da mecanizacdo, aumentando, por outro lado, a producéo
e os salarios dos trabalhadores. A relacio de emprégo agricola, ante o emprégo total, que
é de cérca de 339%, tende a reduzir-se a pouco mais da metade dessa proporcio.

Simultdneamente, o Govérno do Estado Livre Associado de Pérto Rico vem reali-
zando um programa acelerado de servicos plblicos com a finalidade de fazer da zona rural
uma regiio mais atrativa para seus moradores. Este aspecto do programa deve conseguir
estimular na zona rural a permanéncia da populacio necesséria para atender as atividades
econdmicas dessa 4rea.

Propbe-se a criagdo de comunidades ou vilas na zona rural de maneira que essas con-
centracbes permitam levar, mais facilmente e da forma mais econdmica, os servigos pi-
blicos a essas familias, dando-lhes, por sua vez, um usufruto sdbre a terra, tendente a
criar um maior sentido de seguranga em sua luta pela existéncia.

A MORADIA RURAL

OM a finalidade de estabelecer um sistema eficiente de servicos a populacdo rural

estd desenvolvendo-se, sob os aupicios da Adminitracdo de Programas Sociais do

Departamento de Agricultura e Comércio, um amplo programa para a reinstalacdo
da populagio rural em vilas bem planificadas e que se identificam como comunidades
rurais. Esta redistribuicio facilita a extensio dos servicos plblicos essenciais até onde
mais praticivel e conveniente sejam, tanto do ponto de vista social como fisico.

O programa para a reinstalagdo de familias de agregados, em vilas ou comunidades
rurais, fol a solugBo do Govérno para dois problemas tdo urgentes quanto complexos.
Primeiro, livrar o agregado agricola da condicdo de extrema dependéncia de seu patrio,
o que dava lugar a uma precéiria situacdo de exploracio de trabalho. O ato de dar ao
agregado uma parcela de terra onde fixar sua moradia, melhora automaticamente a po-
sicAo désses trabalhadores em suas relacdes com os patroes. Em segundo lugar, a re-
agrupacdo de uma populacio dispersa tem facilitado a instalacdo dos servicos publicos a
um maior niimero de moradores. Mais de 46 000 familias de agregados foram atendidas
sob os diferentes programas de reinstalacdo rural. Propbe-se a atender o remanescente
de 60000 familias durante os préximos cinco anos.

O tamanho das vilas ou comunidades varia de 100 a 500 familias. Estas vilas sdo
projetadas em harmonia com as mais adiantadas técnicas de planificagdo rural. Nelas se
dispoe de 4reas para escolas, centros médicos, atividades recreativas, igrejas e outros servicos.

PROGRAMA DE AJUDA MUTUA DIRIGIDA

ESTABELECIMENTO désses conglomerados nao resolve todos os problemas da
populacdo rural. Foi necessario estabelecer atividades de ajuda mftua para atender

aos problemas imediatos de abastecimento d’dgua, fossas e esgotos, melhoramento

de ruas, caminhos e moradias. Também se organizou um programa de pequenas inddstrias
com o propbsito de desenvolver as habilidades da populagio e suplementar sua receita.
O programa de moradias rurais construidas pelo préprio esforco dos cidaddos e com

a ajuda do Govérno foi iniciado experimentalmente em Pérto Rico hi uns quatro anos.
O processo relativo a ésses projetos inclui a organizacio de grupos de 60 familias apro-
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ximadamente. Esses grupos sdo treinados nas técnicas de construgdo e nos aspectos de
acao de grupos que constituem a base do projeto. A construgdo de cada projeto, que
consta de 60 moradias aproximadamente, leva de quatro a cinco meses. A moradia, que é
feita de concreto armado, compoe-se de dois quartos, duas salas, cozinha e uma pequena
varanda. Sua 4rea total é de 18x 18 jardas. O Govérno contribui com ajuda técnica —
em matéria de construcdo e administracBo — equipamento e materiais necessérios para a
construcéo da casa. O prego por unidade varia de acdrdo com a eficiéncia dos trabalhadores
e o preco dos materiais de construcdo, mas em média nao excede a soma de $300.

Sob ésse programa ja se construiram cérca de 689 moradias e atualmente se encon-
tram em construcdo 600 casas adicionais, aproximadamente. Durante o ano 1954-55 ha-
verd 1300 unidades. O Govérno de Poérto Rico espera manter pelo menos o ritmo de
construgao déste tipo de moradia nos anos subseqiientes.

Recomenda-se a realizacdo de programas de construcde de moradias a baixo preco na
zona rural através do esférco préprio dos moradores dessa zona e da utilizacdo das técnicas
modernas de acdo cooperativa.

OUTROS SERVICOS

PROGRAMA de melhorar os servicos rurais, entretanto, ndo se limita ao problema
da habitagdo. HA indmeros problemas adicionais que exigem planificagao integral
dos servigos.

EDUCAGAO

EDUCAGCAO geral e epecializada na zona rural estd intensificando-se. O pro-

grama de expansdo agricola atende anualmente a cérca de 68 000 familias, levando

aos seus lares os ensinamentos sObre a variada gama dos problemas da vida rural;
da educacdo ao consumidor até a técnica do cultivo para o agricultor. O sistema
de escolas para educacdo profissional rural, conhecidas sob o nome de segundas unidades
rurais, das quais existem 147 atualmente, também orientam nossos jovens camponeses sébre
os principios e técnicas da agricultura profissional, a economia doméstica e as artes in-
dustriais.

Outro programa de educacdo especial que cabe mencionar é o da educagdo da co-
munidade, cujo objetivo é dar oportunidade & populacdo de conhecer a natureza do homem,
sua histéria e sua vida e estimular o emprégo em projetos civicos mediante o desenvolvi-
mento na comunidade do desejo, disposicdo e métodos para resolver muitos de seus pré-
prios problemas.

Para facilitar o ensino nas escolas piblicas da populacdo rural, executa-se tam-
bém um amplo programa de construgdo de saldes escolares, parte do qual se faz com
a participacio municipal, entregando fundos em fideicomisso, ou seja, sob custédia dos
Municipios que constroem a obra, contribuindo, geralmente, com os terrenos e alguns ma-
teriais.

Também se estd desenvolvendo um intenso programa de cooperativismo de maneira
que a populagdo rural organize suas atividades em grupos, realizando inumeraveis
atividades de crédito, producio e consumo mediante a concentracio do esférco de agri-
cultores, individuos e familias.

Recomenda-se a realizacao de programas integrados de servicos piiblicos na zona rural
que fagcam dessa zona um local mais agradavel para se viver e que assegurem a perma-
néncia na zona rural do nicleo de populacdo necessdrio para desenvolver a economia
dessa zona.

Recomenda-se a implantacdo de um intenso programa de educacdo publica na zcna
rural. Para a construgdo de facilidades escolares a baixo custo deve-se considerar a con-
veniéncia de estabelecer um sistema mediante ¢ qual se entreguem fundos do Govérno
central ao Municipio, em fideicomisso, para a consecucdo désse objetivo. Recomenda-se,
também, um intenso programa de cooperativismo a fim de que os esforcos e os recursos
naturais e humanos da zona rural sejam utilizados mais efetivamente em beneficio da
populacao dessa zona.

AGUA E LUZ

ROPOE-SE, também, a levar dgua potivel e luz elétrica a zona rural. De umas 160 000
familias a que se estima possivel estender ésses servicos na zona rural, cérca de
75000 j4 se beneficiam dos mesmos. Espera-se resolver o problema das restantes

85 000 familias no decorrer da presente década. E oportuno salientar que éstes programas
de servicos na zona rural se coordenam cuidadosamente, de forma que cada linha de energia
elétrica, cada canalizacio d’4agua que o Govérno constrdi beneficia o maior nimero de familias,
principalmente ali onde o Govérno esta localizando as familias da zona rural, através do seu
programa de comunidades rurais.

RBM —2
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Recomenda-se a estruturacio e o desenvolvimento de planos para levar 4dgua potéavel e
eletricidade & populacdo rural, com prioridade para as comunidades rurais organizadas
pelo Govérno.

TRANSPORTES E COMUNICA§6ES

0 programa de construcio de estradas a cargo do Govérno do Estado Livre Asso-
ciado de Porto Rico, constrocem-se anualmente cérca de 100 km de estradas mu-
nicipais que, além de facilitar o acesso da populacdo rural aos servigos, estimu-

lam a produgdo agricola.

Além disso, estd estabelecendo-se um sistema de comunicagio telefénica na zona rural
que auxiliard fundamentalmente as localidades afastadas que atualmente carecem de fa-
cilidades de comunicacio.

Recomenda-se a elaboracido de programas bem planificados de rodovias na zona rural
que liguem as areas de maior potencial produtivo com os mercados e fontes de consumo.
Propoe-se, ainda, o estabelecimento de um sistema de comunicac@o telefénica que resolva
o problema de zonas distantes, especialmnete para casos de emergéncia.

SAUDE, RECREACAO E OUTROS SERVICOS

EsTADO Livre Associado estd desenvolvendo um intenso programa provendo me-

didas tanto preventivas como curativas para a salubridade pablica e recreacio dos

moradores da zona rural, com o objetivo de melhorar a capacidade fisica e mental
dessa populacdo. O programa abrange a construgdo de centros de satde que, embora
localizados na zona urbana, atendem em alto grau a populacdo rural. Esses centros
de salde consistem em uma unidade de satide piblica (dispensédrio), uma unidade de
bem-estar pablico para investigar os problemas de pessoas indigentes, ajudando a resol-
vé-los, ¢ um hospital com um néimero de leitos proporcional & populacic de cada Mu-
nicipio.

O programa de atividades recreativas compreende a construcdo de parques atléticos
em nossa zona rural, assim como nas povoacbes menores. Além disso, distribui-se entre as
criangas material esportivo para que exercam as suas atividades recreativas.

Recomenda-se a elaboracdo de um programa de servicos preventivos e curativos para
salubridade. Nos casos em que haja dispersdo da populacio que tornme pouco exeqiiivel e
econdmico um programa dessa natureza, recomenda-se estudar a possibilidade de se estabele-
cer unidades volantes que atendam a populacido quando esta tenha pouco acesso aos referidos
servicos.

RECOMENDACOES

PARA poder orientar a obra de refomento municipal necessita-se de O6rgaos de
planificacdo e agdo que cubram tanto as areas rurais como as urbanas.

2. Ao iniciar um movimento de planificacdo integral que inclua aspectos econd-
micos, fiscais, de obras piblicas, além dos urbanisticos tradicionais, é muito conveniente
que se faga isto através de um O4rgdo de planificacdo nacional ou estadual, mesmo antes
de criarem-se comissdes locais.

3. A planificacdo, tanto nacional como local, deve ser integral para que seja verda-
deiramente efetiva em todo o processo de refomento.

4. E funcio primordial dos Municipios da América que se planifique o cres-
cimento de suas cidades e que se legisle sbbre a aplicacdo do citado plano regulador.

5. Como guia do crescimento das cidades, os Municipios devem estudar a pos-
sibilidade de adquirir terras na periferia das cidades, com o propdsito de impedir o seu
crescimento arbitrario. Essas Areas na periferia das cidades poderiam ser dadas em usu-
fruto a entidade privada para granjas e usos agricolas até quando os planos reguladores nao
determinem utilizagdo mais intensiva. Isto, ademais, limitard o tamanho das &reas urbanas
tornando-as mais compactas e mais orgénicas.

6. Recomenda-se que os Municipios estabelecam departamentos dentro de sua pré-
pria administracdo, com fundos especiais para a aquisicido e integracio de terrenos em zonas
de tugirios, a demolicio déstes e a renovagdo da area de acérdo com o Plano Regulador
do centro urbano em questdo.

7.0s Municipios deveriam ser investidos de poderes legais e recursos adequados para
aquisi¢do de terrenos urbanocs, suburbanos e rurais para fins de bairros residenciais publicos
e para novos desenvolvimentos urbanos. Dever-se-ia estudar a possibilidade de levar-se a
cabo programas de moradia piblica exclusivamente com fundos municipais ou com fundos
municipais, estaduais e nacionais combinados.

8. Os Municipios da América deveriam estudar a possibilidade de estabelecer
projetos de urbanizacdes com facilidades essenciais (terrenos e servicos) ou de funcio
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semelhante para serem usados exclusivamente pelas familias desalojadas dos tugirios. O
desenvolvimento de movimento cooperativista, de ajuda prépria e ajuda mitua entre os
moradores dos arrabales estimularia o melhoramento das urbanizagdes e das casas.

9. A agdo municipal tem uma influéncia direta no processo de melhoramento de
éreas em decadéncia mediante a execugdo de um eficiente programa gradativo de obras
plblicas. Além disso, a agido municipal pode cooperar neste processo adiando obras de
carater permanente, como edificios plblicos, até que o processo de melhoramento nas
4reas decadentes tenha sido concluido.

10. Cabe, pois, aos Municipios da América investigar as possibilidades de p6r em
pratica essas politicas de restauracio e criacdio de espacos livres, adequadamente plani-
ficadas, em 4reas em decadéncia, com o objetivo de revitaliza-las e baixar sua densidade
de populacao.

11. E fungdo dos Municipios de nossa América conservar o carater das zonas histé-
ricas e determinar politicas fiscais e de estimulo & inversioc privada para que os centros
histéricos de nossas cidades se mantenham como monumento a cultura de nossos povos.

12. Recomenda-se o estabelecimento de programas para resolver o problema do la-
tifndio, limitando a posse de terras a um maximo razoavel e verificando que os terrenos
adquiridos sejam utilizados de maneira a garantir o maior beneficio social, bem como
através de uma redistribuicio de terras ou mediante operacéo dessas fazendas para be-
neficio direto dos trabalhadores. Recomenda-se ainda a criagdo de uma entidade piblica
que administre &sse aspecto do programa.

13. Propde-se a intensificagio de programas que reformem a estrutura agricola para
o aumento da produgio e a obtengdo de um nivel mais alto de receita de vida para a po-
pulacdo rural. Deve-se dar realce a industrializacdo agricola e ao estabelecimento de um
programa de indistrias pequenas que permitam organizar e desenvolver as habilidades da
populacdo rural e aumentar suas fontes de receita. Os problemas de experimentacao, ne-
gociacfo e crédito agricola devem ser cuidadosamente analisados e conduzidos.

14. Propde-se a criacao de comunidades ou vilas na zona rural de forma que essas
concentracbes permitam levar as familias mais facilmente e de maneira mais econdmica
os servicos piblicos, dando-lhes, por sua vez, um usufruto sébre uma faixa de terra que
tende a criar um mais alto sentido de seguranca em sua luta pela existéncia.

15. Recomenda-se o desenvolvimento de programas de construcdo de moradias eco-
ndmicas na zona rural, através do esférco préprio dos moradores dessa zona, e utilizando
as técnicas modernas de aclo cooperativa.

16. Os Municipios deveriam realizar na zona rural outras atividades de auxilio
mutuo dirigido, estimulando a populagio dessa zona a melhorar suas condicdes de vida.

17. Recomenda-se a realizacio de programas integrados de servigos piblicos na zona
rural, transformando-a em um local mais agradavel para viver e garantindo a permanéncia
nessa zona do nicleo de populacdo necessario para desenvolver a economia da citada zona.

18, Recomenda-se a sistematizacio de um intenso programa de educaciao piblica na
zona rural. Para a construcdo de facilidades escolares a baixo custo deve-se considerar a
conveniéncia de estabelecer um sistema pelo qual se entregam fundos do Govérno central
ao Municipio, em fideicomisso, para que empreenda a constriucdo dessas facilidades. Reco-
menda-se, ainda, a realizacdo de um intenso programa de cooperativismo a fim de que os
esforcos e recursos naturais e humanos da zona rural sejam utilizados mais efetivamente
em beneficio da populacdo dessa zona.

19. Recomenda-se a estruturacdo e desenvolvimento de planos para levar agua po-
thvel e eletricidade aos moradores rurais, com prioridade para as comunidades rurais or-
ganizadas pelo Govérno.

20. Recomenda-se levar a cabo programas bem planificados de rodovias na zona
rural que unam as areas de maior potencial produtivo com os mercados e zonas de consumo.
Propbe-se, além disso, o estabelecimento de um sistema de comunicagio telefénica que
resolva o problema das areas distantes, principalmente para casos de emergéncia.

21. Recomenda-se a aplicacdo de um programa de facilidades preventivas e curativas
para a salubridade. Nos casos em que haja dispersdo da populacio que torne pouco
praticavel e econdmico o estabelecimento dessas facilidades, recomenda-se estudar a possi-
bilidade de estabelecer unidades volantes que levem o servico a populacio quando esta
tenha dificuldade de acesso aos referidos servigos.
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LEVANTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE UM MUNICIPIO

VITORIA DE ONTEM E DE HOJE

O MUNICIPIO — NOTAS HISTORICAS, GEOGRAFICAS E ECONOMICAS

CIDADE de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, alvo do presente es-

tudo de administracdo, ocupa uma 4area de 118 km® e comporta uma popula-

¢do de 52535 habitantes (dados do recenseamento de 1950) situando-se entre
as Capitais dos 20 Estados brasileiros como a menor em &rea e a menor em populagéo.

O nome da cidade originou-se da vitéria obtida pelos ilhéus de Vila Nova contra os
indigenas e simboliza o triunfo, verdadeiramente decisivo, da civilizagio sbbre a selvageria
definido pela estabilidade de Vasco Fernando Coutinho — primeiro donatario da Capi-
tania cujo territério é hoje ocupado pelo Estado do Espirito Santo.

Afastada a ameaca dos indios, ndo puderam, entretanto, os habitantes de Vitéria viver
num clima de trangiiilidade, sujeitos como estavam as invasdes estrangeiras. Mas os ca-
pixabas, animados pelos jesuitas — sustinentes do estandarte de Santiago, padroeiro da
igreja por &les construida -—, sempre se mostraram guerreiros valorosos, ardentes defen-
sores do solo patrio. Infligiram derrotas clamorosas a todos aquéles que tentaram con-
quistar a terra espirito-santense. Assim aconteceu em 1561, em 1592, em 1624 e em 1640,
quando francees, ingléses e holandeses procuraram atacar a Vila de Vitéria.

A expressio “capixaba” — que parece significar “arrancar a pele do mato” — de-
signa os nascidos no Estado do Espirito Santo, cuja denominacio, por sua vez, é devida
ao fato de terem os colonizadores portuguéses ancorado na pequena baia — onde mais
tarde se ergueria a cidade de Vitéria —, a 23 de maio de 1535, dia em que a Igreja
Catélica comemora a festa do Divino Espirito Santo.

Vitéria foi elevada a categoria de cidade em 1823, por decreto do Imperador Pedro I,
e ja nessa data, ai funcionava, a titulo provisério, uma Alfindega criada por imposicio do
crescente movimento de importacao e exportacdo de mercadorias. O Municipio ji havia
sido criado em 1545.

No govérno do Dr. Jerdnimo Monteiro (quatriénio de 1908-12) a cidade de Vitéria
recebeu miltiplos melhoramentos, transformando-se e modernizando-se. O servigo de abas-
tecimento de aAgua foi inaugurado em 1909, jorrando o precioso liquido do Reservatédrio
do Morsro de Santa Clara. Na mesma data, a usina hidro-elétrica de Jucu mandava luz
para as ruas e pracas, edificios piblicos e residéncias da cidade Sé dois anos mais
tarde seria entregue a populagdo o Servico de Esgotos. A administracdo Jer6nimo Mon-
teiro prosseguiu transformando e embelezando a Capital pela abertura e alargamento de
vérias ruas e pracas, pela reforma e construgdo de numerosos edificios publicos, pela re-
forma do palacio governamental — que per-
deu a vetusta feicdo conventual para trans-
formar-se no maravilhoso edificio que é o
atual Palicio Anchieta. Data, também, dessa
época a construcio da imponente escadaria —
de tao bela perspectiva — que liga o antigo
cais do Imperador ao Paldcio. Nesses dias
construiu-se, ainda, o Cemitério Piblico, lo-

RBM divulga a primeira parte do levanta-
mento administrativo de Vitdria, levado a
efeito em conseqiiéncia do Acbérdo do Pro-
jeto n.° 6, firmado entre a Fundagdo Getilio
Vargas e o Foreign Operations Administration
dos Estados Unidos, com o objetivo de prestar
assisténcia técnica e realizar servicos de pesquisas
junto aos governos municipais e estaduais do Bra-

calizado em Santo Anténio, fazendo assim de-
saparecerem as pequenas necrdpoles perten-
centes a irmandades que se situavam em lu-
gares muito centrais e possuiam A&reas defi~
cientes. Além das citadas obras, construi-
ram-se prédios escolares, edificios destinados
a instalacdo de servigos piblicos e prédios re-
sidenciais. A eletrificagdo das linhas de bon-
des e tragdo animal foi outro passo para a
modernizacio da cidade.

Nos primeiros quinze anos do século
vinte, pois, a capital espirito-santense modi-
ficara-se extraordinariamente. Perdeu aquela

sil. O estudo foi planejado por um grupo com-
posto dos Srs. Benedito Silva, da referida Fun-
dacdo, e J. Lyle Cunningham e Gerald N.
Hardy, técnicos americanos da Missdo de Coope-
racdo Técnica dos Estados Unidos. O trabalho de
campo foi realizado pelos Srs. Paulo Lara, do
DASP, Alexandre Morgado de Matos e Srta.
Maércia Schayer, da citada Fundagdo, e Gerald
Hardy e Philip Malore, da Missio americana.
Trata-se de um estudo sob vaérios aspectos ori-
ginal, objetivo em seu lineamenfo, no preparo do
qual o grupo de técnicos acima referidos contou,
conforme consta de um relatdrio, com a coope-
racdo do préprio Prefeito de Vitdria, Sr. Ar-
mando Duarte Rabelo, de seus auxiliares ime-
diatos e de pessoas oufras ligadas & adminis-
tracdo local.
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feicdo de vila para se apresentar como cidade progressista, cujo rapido desenvolvimento era
acompanhado de acentuado aumento demografico decorrente da populacio adventicia que
ali se ia instalar.

Visando ndo sé & ampliacio da cidade — pela criacio de vArios bairros e a realizagdo
de obras de saneamento —, mas também 3 estética e confOrto compativeis com sua beleza
natural, cumpriu Florentino Avidos, durante o seu govérno, um plano geral de melhora-
mento de Vitéria. Imediatamente rasgaram-se estradas, a fim de facilitar a expansio da
cidade — tornando mais acessiveis praias, bairros e ilhas. E, em meio as desapropriacoes,
escavagdes, aterros, demoli¢des, reconstrugdes, drenagens, iluminacdo, reconstrucio de pas-
seios, pavimentacio etc., foram surgindo ruas, ladeiras, avenidas, escadarias, pracas, mer-
cados, escolas, bibliotecas, um viaduto, teatros, casas residenciais, num surto real de pro-
gresso e crescimento. Deve-se a Florentino Avidos, entre outras obras, a construcdo do
Porto de Vitéria e da ponte sdbre a baia que liga a ilha ao continente — ambas credoras
de indiscutivel mérito.

As administracSes subseqiientes ndo descuraram das obras de ampliacio do Pérto de
Vitéria, entretanto, em funcdo de dificuldades financeiras, foram necessarios 28 anos de
trabalhos e interrupgbes para que as mesmas féssem inauguradas em janeiro de 1940, na
gestdo do interventor Jodo Punaro Bley. Hsse govérno trouxe outras remodelagdes para
a cidade de Vitéria, buscando sempre atender a todos os requisitos ditados pelo urbanismo
moderno. A realizacdo de maior importéncia do periodo ditatorial foi a construcdo do cais
de minério, destinado a silagem e embarque répido e seguro do minérioc de ferro procedente
de Minas Gerais — conseqiiéncia forgada da politica sidertirgica em que, entfo, se em-
penhava o Pais.

Chegamos, assim, & Vitéria de hoje, sede do Municipio constituido pelos Distritos de
Vitéria e Goiabeiras. O territério municipal limita-se com as outras muncipalidades de
Espirito Santo, Cariacica e Serra. Geograficamente, o Municipio compreende a ilha do
mesmo nome, parte da ilha de Apicu e uma area continental, além de pequenas ilhas dentro
da baia de Vitéria.

A ilha de Vitéria é montanhosa, de constituicio granitica, circundada em grande parte
por terrenos de mangues e restingas. A ilha de Apicu é quase tdda de mangues com uma
pequena parte granitica. A parte continental em sua maioria é constituida de restingas,
xceto a leste onde predominam tabuleiros.

O clima da regido é do tipo tropical Gmido, com pequena varia¢do anual de temperatura.
A média anual de temperatura é de 23,5°C, sendo mais quentes os meses de janeiro e
fevereiro e mais frio o més de julho. A umidade relativa média anual é de 82%. A média
de pluviosidade anual é de 1428,8 mm, sendo as chuvas mais abundantes nos meses de
verao e outono.

A maior expressio econdmica da regido é o pdrto de Vitdria, 6limo ancoradouro, ser-
vindo as zonas préximas e ao Estado de Minas Gerais. Hoje, estd éle aparelhado para
exportacdo do minério de ferro que desce pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas, ao longo
do Vale do Rio Doce. KEsse pérto exerce papel econdmico preponderante. Das trés vias
de escoamento de que dispde a Capital — estrada de ferro, rodovia e pdrto —, o tltimo
é que tem fungdo de comando, porque néle se estriba o desenvolvimento de uma vasta
regifo, nao s6 do Espirito Santo como do vizinho Estado de Minas Gerais. Quando estiver
concluida a remodelacdo do leito da Estrada de Ferro Vitéria-Minas a indlstria sideriirgica
— que se vem estendendo por todo o vale do Rio Doce — dari a Vitdria, possivelmente,
um dos primeiros lugares em tonelagem entre os demais portos do Brasil; alids, sem o
porto de Vitéria essa expans@o ndo seria possivel.

O centro urbano da Capital do Estado do Espirito Santo é como que um anfiteatro
emoldurado de montanhas onde o verde das matas se mescla ao cinza das rochas. Er-
guendo-se junto a baia do mesmo nome, Vitéria cresceu comprimida entre o mar e as
montanhas, resultando disso a divisdo da urbe em dois planos distintos ~— um mais elevado
e outro ao nivel do mar.

O primeiro é a Cidade Alta. Ai, por um lado, as condigdes geograficas e, por outro,
as contingéncias do progresso forcaram a conquista das montanhas que vao sendo abertas
pelas ruas e invadidas pelas casas — tudo imprimindo maior movimento e beleza 2
paisagem.

Sua feicio urbanistica caracteriza-se pelos contrastes arquitetdnicos: construges co-
Ioniais e edificages modernas; ao lado de sacadas trabalhadas em ferro erguem-se blocos
de cimento armado; a paredes de metro de largura contrapbem-se finas colunas de alve-
naria. Ligando duas elevagdes —— uma encimada pelas ruinas enegrecidas de velho con-
vento franciscano e outra, pela alva construgdo da secular Igreja de Sao Gongalo —, corre
modernissimo viaduto. Na mesma praga, a igreja de Santa Luzia, com seus 400 anos de
existéncia, aguarda serena a conclusio das obras da majestosa catedral diocesana. E essas

construcoes de duas eras tao afastadas — abrigando ginésios, familias, templos, secretarias de
Estado, hospitais, museus, érgios da justica, bibliotecas e, ainda, as sedes do Govérno es-
tadual e da Diocese espirito-santense — formam um conjunto que por meio de ladeiras e

escadarias est4 ligado 4 Cidade Baixa.
O segundo plano, & beira-mar, é a Cidade Baixa cujo centro urbano estende-se parale-
lamente ao pérto. Em ruas de grande movimento erguem-se as principais casas comerciais
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de Vitéria: magazines, empbrios, sapatarias, bares, joalherias, cinemas, hotéis, agéncias te-
legraficas, postais e telefdénicas, bancos, drogarias, restaurantes, livrarias, sucedendo-se ao
longo da Avenida Jerdnimo Monteiro e transversais. .

E nesse quadro que se movimenta uma populagio de cérca de 55000 pessoas, con-
tingente que é constantemente reforcado pela corrente flutuante que da vizinha cidade de
Espirito Santo e do Municipio de Cariacica chega a Vitéria em busca dos recursos que sdo
sempre mais abundantes nas Capitais dos Estados.

Essa populagio é responsavel pela producdo dos seguintes produtos agricolas princi-
pais: banana, cana-de-agficar, feijao, laranja, mandioca e milho.

A populagio pecudria do Municipio consta de bovinos, eqiiinos, asininos e muares, sui-
nos, caprinos e ovinos.

O comércio de exportacdo apresentou em 1950 um volume de 543 136 toneladas para
o exterior e 79 938 toneladas para outras Unidades da Federagio.

As principais mercadorias de exportagdo estdo discriminadas abaixo, acompanhadas do

, . : o ’
numero de toneladas e valor em cruzeiros, respectivamente. Sao as seguintes:

Mercadoria Toneladas Valor
Cr$
Café em grao 73 383 555 968 000,00
Minério de ferro 471911 75 030 000,00
Madeira 41 224 48 467 000,00
Cacau 2613 19 632 000,00

ORGANIZACAO MUNICIPAL DE VITORIA

de Vitéria. Segue o padrdo estabelecido pelo Regimento Interno dos Servigos
Administrivos da Prefeitura, delineados no Decretoc n.° 2430, de 16 de janeiro
de 1954,

O Servigco de Cultura e Turismo e o Servico de Organizacio e Orgamento estio repre-
sentados por linhas pontilhadas em virtude de nfo terem entrado em funcionamento, em-
bora estejam previstos no Regimento Interno.

Excluidas as fungdes desempenhadas pela Procuradoria e pela Tesouraria, o restante
das atividades municipais estd sendo realizado por trés departamentos. Dois dentre os
trés — o de Administraciio e o de Finangas —, funcionam, na realidade, para prover assis-
téncia ao pessoal do terceiro — Servicos Municipais., O Departamento de Servicos Muni-
cipais, por isso mesmo, encampa todas as fungbes que, de fato, prestam servigos aos mu-
nicipes de Vitéria.

Em suma, o Departamento de Administracdo exerce as fungbes relativas a compra,
armazenamento, tombamento de material e utensilios, comunicagfes, pessoal, registros e
arquivos. O Departamento de Financas exerce funcbes relativas a coleta de rendas, conta-
bilidade e orcamento, embora esta Ultima ndo esteja representada no organograma.

O Departamento de Servicos Municipais abrange as atividades relativas a viacdo e
obras, Aguas e esgotos, transporte e oficinas, fiscalizagdo, iluminagfo, limpeza urbana e
exploracdo de matadouros, mercados e feiras, cemitérios, parques, jardins e outros logra-
douros.

O ORGANOGRAMA em separado representa a atual estrutura da organizagdo municipal

RECEITA E DESPESA DA PREFEITURA DE VITORIA

S graficos que apresentamos em separado fazem a comparacio entre a receita e a
despesa efetivas do exercicio de 1953 e a receita e despesa orcadas para 1954, pela
Prefeitura de Vitéria.

Receita

Como se pode ver pela comparacio dos dois diagramas, o total da receita aumentou
(Cr$ 26 113 499,00, em 1953) para um montante calculado em Cr$ 39 747 000,00 em 1954,
ou sejam mais de 50%. (Os centavos ndo figuram no diagrama por limitacdo de espaco;
razdo por que os cruzeiros foram arredondados para a unidade mais préxima) .

Igualmente se verifica que a maior fonte de renda isolada em 1953 — e que ainda
aumenta de importincia no orgamento de 1954 —, é o Impésto de Indlstrias e Profissdes.
O seu crescimento foi, principalmente, devido & majoracio da taxa do impdsto destinada
a ajudar o financiamento do Plano de Obras e Empreendimentos.

A nova epigrafe — Emolumentos — como se 18 & esquerda do diagrama de 1954,
corresponde ao Impésto sbbre Atos da Economia do Municipio ou assuntos de sua com-
peténcia — um novo impdsto de sélo para ser aplicado em documentos apresentados 3
Prefeitura,

Os outros impostos mostram um aumento geral no quantum, porém, registram um de-
créscimo em importancia comparada, devido a ascendéncia do impbdsto de Indistrias e
Profissdes.
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Os diagramas mostram, sob os itens de cada renda, o montante em cruzeiros da receita
efetiva de 1953 e da estimada para 1954 e a porcentagem que representa cada fonte de
renda sdbre a receita total. Um diagrama por si explica um fendmeno, portanto, o estudo
do presente dara ao observador completa informacfo quanto a estrutura da receita, o que
torna possivel eliminar os detalhes descritivos na presente exposicao.

Despesa

A despesa geral do Municipio de Vitéria aumentou de Cr$ 23 713 985,00 (cruzeiros
arredondados) em 1953 para um orcamento de Cr$ 39 747 000,00 em 1954 — quase 509
de acréscimo. Isto é o gue mostra o diagrama em péagina adiante.

Comparando os dois diagramas, vé-se que em 1953 as maiores despesas eram as de
viacdo e obras, as operacdes do Departamento de Financas e da CAmara Municipal, com
gastos menores destinados a limpeza urbana, dguas e esgotos, parques e jardins e outras
atividades municipais.

O orcamento de 1954, entretanto, contém uma nova parcela destinada ao provimento
do primeiro ano-quota do Plano de Obras e Empreendimentos. Esta, orcada em
Cr$ 13 581 821,00, representa mais de 34% do orcamento de 1954 e é, até agora, a maior
despesa prevista.

As outras parcelas da despesa registram um aumento geral, porém, em virtude da
anexagdo do Plano de Obras e Empreendimentos, estas despesas regulares decresceram em
importancia comparada. Por exemplo, a parcela de limpeza urbana, embora aumentando
em volume de cruzeiros — de Cr$ 1319 553,00 para Cr$ 2 100 664,00, de 1953 para 1954 —
passou a representar 5,3% da despesa orcada para 1954, enquanto que em 1953 repre-
sentava 5,69 da despesa total.

Como no caso da receita, é mais valioso o estudo dos diagramas do que a apresentacio
de descricdo detalhada, discriminando as varias despesas.

PESSOAL

SECCAO do Pessoal é responsivel pela administracio de 240 cargos plblicos mu-
nicipais. Neste cAlculo estdo incluidos cérca de 35 cargos vagos, alguns dos quais
nao serao, certamente, ocupados pelo menos em periodo préximo.

Oficialmente, a seccio funciona com um chefe e 5 subordinados. Entretanto, um
désses cargos ndo foi preenchido e, na época déste levantamento, outros servidores esta-
vam em licenca por tempo indeterminado. Do grupo todo, o chefe é o f{nico funcionario
com preparo técnico para o trabalho.

A seccio que ji estd desfalcada de pessoal, mesmo para os encargos atuais, ficara muito
sobrecarregada de trabalho quando surgirem as novas responsabilidades que serfo, pos-
teriormente, propostas neste relatério.

Seria recomendivel que a seccio tivesse, sempre, um complemento de nunca menos
de 4 pessoas além do chefe. Dessas guatro, pelo menos uma deve ter conhecimentos técni-
cos. Se a municipalidade nao dispde, agora, de mais uma pessoa gue possua tal preparo,
08 cursos especiais oferecidos pela Fundacdo Getllio Vargas podem proporcionar meios
para um funcionario categorizado obter o conhecimento béasico dos principios da moderna
técnica de administracio do pessoal.

Seria indicado, além disso, que se elevasse o nivel da atual Seccdo do Pessoal ao de
uma divisdo.

Cérca de 400 servidores suplementares da municipalidade, no momento, estdo comple-
tamente fora do Ambito administrativo da Secgo do Pessoal. Fsses servidores, todos in-
tegrados no Departamento de Servicos Municipais, em sua maioria, sdo trabalhadores
bracais ndo categorizados ou semicategorizados, designados coletivamente por operarios,
embora, de fato, o grupo comporte também algumas funcdes de outro tipo. A administra-
¢o do pessoal désse grupo é descentralizada em trés diferentes divisdes do Departamento
de Servicos Municipais, consistindo essas atividades administrativas, em sua maioria, no
preparo de folhas de pagamento e de boletim do expediente. Todos os empregados désse
grupo s3o admitidos sem prova de habilitacéo.

Duas razoes sao, geralmente, dadas como justificativas de a Secgdo do Pessoal nao
ser responsavel por &sse grupo de trabalhadores bracais: primeiro, o fato de que os traba-
lhadores bracais estdo sujeitos a contrble legal diverso dos outros servidores (os trabalha-
dores bracais sdo regidos pela legislagdo trabalhista federal e os funcionérios pelo estatuto
dos funcionarios pfiblicos); segundo, o elevado ntimero de admissdes e demissGes entre os
trabalhadores bracais. Cifras anotadas pela Seccao do Pessoal, entretanto, evidenciam que
o nGmero dessas substituicdes é, na realidade, muito baixo e as diferenciacbes da legisla-
¢lo parecem fraca razdo para que se sacrifiquem as vantagens de uma administracio de
pessoal inteiramente centralizada.

Seria recomendavel transferir a administracdo do pessoal operdrio para a Seccio do
Pessoal. O preparo de provas de habilitacdo para todos os cargos, exceto os de operario
ndo categorizado, e um contréle mais sistematico das exigéncias para admiss@o de operarios
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seriam atividades que entre outras ficariam a cargo dessa Seccdo. Esta transferéncia nio
; L5 i o Do e . .
implicaria, necessariamente, em nenhuma modifica¢gdo na condicdo de os operarios consti-
tuirem um grupo, completamente isolado dos funcionérios e extranumerarios mensalistas.

DAS PROVAS DE HABILITACAO

TUALMENTE, sdo feitas provas para todos os candidatos a cargos administrados

pela Seccio do Pessoal, mesmo para os extranumerdrios mensalistas (que, ndo sendo

funcionarios de quadro em outras jurisdicGes brasileiras, sdo, geralmente, admitidos
sem qualquer prova). Essas provas s3o preparadas por comisstes especiais indicadas pelo
Prefeito e, geralmente, incluindo um representante de cada um dos trés departamentos do
Govérno municipal.

O estabelecido, regularmente, para preenchimento de vagas sdo os contratos indivi-
duais de trabalho. De periodo em periodo hd a formalidade de um concurso destinadoe a
essa classe (contratados); os servidores contratados participando dessas provas adquirem
estabilidade em seus cargos quando obtém classificacdo satisfatéria. De outra forma, sdo
substituidos por funcionarios efetivos. O registro de classificacdo resultante désses con-
cursos é mantido por dois anos para que durante &ste periodo as vagas existentes nas
diferentes classes funcionais sejam preenchidas diretamente, sem necessidade de contrato
individual. O aproveitamento é feito por ordem de colocagdo, cabendo a vaga, sempre, ao
primeiro nome da relacéo.

O preparo das provas é atribuicdc técnica e assim sendo reconhecido, deveria passar
4 responsabilidade exclusiva da Secgdo do Pessoal. HA dvidas de que os concursos atuais
megam exatamente a capacidade dos candidatos em relacdo ao tipo de trabalho a que se
destinam -— mesmo considerando-se que os filtimos concursos realizados, em sua maioria,
foram para cargos técnicos. Por exemplo, é dificil acreditar-se que o fim desejado seja
alcancado por meio de perguntas sObre a lei municipal, como se faz nas provas para Es-
criturarios-Datilégrafos, o que parece requerer sdomente um estudo rapido do estatuto da Lei
da Organizacdo Municipal. (De fato, depois de sua indicagdo, os funcionarios poderiam,
com mais vantagem, tomar conhecimento dos assunfos mais indicados a suas necessidades.)

Para o preparo de provas técnicamente satisfatérias, a Sec¢do do Pessoal, provavel-
mente, necessitara de assisténcia externa.

Poderia, entre outras, explorar a possibilidade de conseguir tal assisténcia através da
cooperagao oficiosa de algumas jurisdi¢des que ja tenham executado um bom programa de
provas de habilitacdo, como o Estado de Sao Paulo, por exemplo.

Outra possibilidade a ser estudada é a da filiacio a Civil Service Assembly (Assem-
bléia do Servico Piblico). Esta organizacdo internacional de funcionéarios, administradores
e repartigdes piiblicas, presta véarios servigos a seus membros, dos quais um dos mais im-
portantes é o intercAmbio de organizacdo de testes.

Os concursos podem ser planejados com tal previsdo que se chegue a eliminar a ne-
cessidade dos contratos individuais (exceto, talvez, em emergéncias especiais) .

O atual sistema de aproveitar apenas o primeiro nome colocado na lista de classifica-
¢lo parece uma confirmacdo de que um concurso é um instrumento de avaliacdo muito mais
preciso do que, de fato, poder-se-ia provar. Algumas vézes, leva a contratar um candidato
que por temperamento ou qualquer outra raz8o pessoal, se adapta mal a determinados
cargos, mesmo quando sob certos aspectos é bem dotado para o trabalho da classe.

Se estas consideracdes forem aceitas, sugere-se que os trés primeiros nomes respecti-
vamente relacionados na lista de classificacio passem a ser apresentados a autoridade en-
carregada da nomeacdo para que esta selecione entre os trés candidatos classificados, aquéle
que lhe parecer mais adaptivel & funcdo especifica do cargo vago. Os dois candidatos nio
escolhidos, naturalmente, serdo apresentados novamente quando ocorrer outra vaga. KEste
sistema, que é o geralmente usado nos Estados Unidos e em muitos outros lugares, esti
de acérdo com os modernos principios da boa técnica de orientagio de pessoal.

A referéncia supra & autoridade encarregada das nomeacgdes reflete o cariter da lei
que d4 apenas ao Prefeito autoridade para nomear os ocupantes de todos os cargos do poder
executivo. Seria interessante, entretanto, para que o Prefeito se dispensasse de uma tarefa
de rotina, delegar aos diretores dos respectivos departamentos ou divisdes o encargo de in-
dicar os ocupantes para os cargos subalternos.

DA CLASSIFICACAO DOS CARGOS E ADMINISTRACAO DE SALARIOS

OI preparada, recentemente, uma nova classificacio de cargos e salarios para os ser-
vigos municipais. O plano, redigido por representantes do Departamento do Servico
Piblico do Estado, segue muito de perto os padrées da classificagdo de cargos e salarios

do Estado. A minuta que trata désse assunto para o Govérno municipal estd, agora, sob apre-
ciacBo da Camara Municipal (s6 diz respeito a cargos que sdo administrados pela Seccéo
do Pessoal) .

Estes novos planos t&m muitas virtudes. Apresentam um conceito mais realista sébre
a categoria dos cargos e, pela primeira vez, estabelecem a diferenca entre os aumentos de
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salario destinados a recompensar a continuidade de trabalhos meritérios, sem alteracdo de
deveres e responsabilidades, de um lado, e os aumentos de saldrio relativos a promogéo para
cargos de mais dificil desempenho e maior responsabilidade, de outro lado. O projeto de
lei esbocado para dar cumprimento legal aos novos planos contém algumas providéncias
excelentes,

Nao obstante, o novo reajustamento estabelece salarios iniciais, para diversas classes,
consideravelmente abaixo de Cr$ 1800,00 por més — que é o saldrio minimo estabelecido
para Vitéria. Se bem que se reconheca, segundo moderna interpretacdo da lei, que éste
minimo n3o recai sbbre a Prefeitura, ndo é facil deixar de considerar a obrigacdo moral da
municipalidade de pagar a seus funcionérios aquilo que o Govérno Nacional declarou ser
um salario minimo razodvel. O problema; visto pelo lado mais pratico, é que a Prefeitura,
com certeza, sentiria completa impossibilidade de conservar funcionarios categorizados e
recrutar novos oferecendo salarios inferiores ao minimo pago pelos empregadores particu-
lares da cidade.

Por estas razdes, parece ser necessario reajustar o plano de vencimentos para que os
salarios iniciais ai contidos ndo sejam inferiores a Cr$ 1800,00 mensais, e para que haja
distingdo de vencimentos relativamente aos diferentes niveis de trabalho.

HA certa probabilidade de que limitacBes financeiras ou legais tornem dificil para a
municipalidade adotar tal reajustamento durante o presente exercicio. Neste caso, o {inico
recurso sera oficializar o novo plano a partir de 1.° de janeiro de 1955, concedendo direito
retroativo ao referido aumento, se esta prorrogagdo fér inevitavel.

Uma classificacio de cargos e salérios, nica para o Municipio e o Estado, traria certas
vantagens por facilitar a cooperacdaoc técnica entre as duas unidades. Entretanto, hA um
grande perigo de que tal vinculo venha cercear a municipalidade, especialmente tratando-se
de cargos municipais, atuais ou futuros, que nao tenham correspondéncia exata no servigo
estadual ou de inovacbes administrativas mais indicadas & municipalidade que ao Govérno
do Estado. Estas consideracbes parecem enfraquecer as vantagens hipotéticas de um plano
homogéneo.

Assim, seria recomendavel que, ao minutar novamente o plano, se fizesse novo e com-
pleto estudo sbbre a classificagdo de cargos e salarios.

Nesse estudo, o propésito principal devera ser o de classificar os cargos atuais, isola-
damente, ao invés de fundir, simplesmente, as classes existentes nas novas classes,
assim como procurar uma definicio mais precisa para niveis de classes de trabalho. O
plano de classificacdo, que aqui estd sendo proposto, é de tipo muito semelhante ao que
esta sendo empreendido pela municipalidade e pelo Estado de Sao Paulo.

O reajustamento de salarios, resultante da nova classificacio de cargos em aprégo, po-
deria ser baseado, pelo menos em parte, no nivel de salario predominante para cargos equi-
valentes nas emprésas particulares de Vitéria, bem como nos servigos estaduais e federais
ai localizados. Além disso, para as classes cujo nivel fésse bem especificado, com certeza,
seria possivel adotar-se escalas de vencimentos com menos graus do que o previsto no plano
que estd sendo, agora, submetido a2 Cimara.

Parece interessante que os estudos da nova classificagio de cargos e salarios abranjam
todos os cargos do servigo municipal, inclusive os de operarios, de maneira a assegurar tra-
tamento uniforme a todos os servidores.

Alguns dispositivos interessantes da lei de classificacAo de cargos, atualmente submetida
4 Céamara, deveriam ser mantidos em qualquer outra lei nova que venha a ser elaborada. A
eliminacdo da categoria de extranumerarios mensalistas, por exemplo, é um déles, princi-
palmente se a rotina de concursos for melhorada pelos processos propostos acima. Outro
que também deve ser recomendado é o que trata da extincdo dos contratos individuais
(exceto, talvez, para atender a emergéncias ou situacbes muito especiais) .

A classificacdo de cargos e a determinacdo dos niveis de salario adequados as funcdes,
sdo atribuicdes de ordem altamente técnica. Assim sendo, nfo parece haver razdo que jus-
tifique sua sujei¢o 4 aprovagdo do legislativo.

Seria recomendavel que a nova classificacio de cargos e salarios fOsse estabelecida de
tal maneira que pudesse ser adotada pelo Prefeito assim que fdsse proposta pela Secgdo
do Pessoal.

A lei que pde em vigor o plano de classificagdo de cargos e salarios e aprova a soma
total orcada para servicos do pessoal estari, forcosamente, sujeita a4 aprovacido da Camara.
Outra vantagem déste moderno sistema é que encontra o caminho mais facil para obter a
flexibilidade indispensavel aos planos para que possam ser emendados, tantas vézes quantas
necessario fér, para reconhecer ndo s6 as mudangas de encargos no servio municipal como
as flutuagbes do mercado de trabalho.

A incidéncia do aumento de saldrio pela adocao dos novos planos propostos, daria a
cidade uma excelente oportunidade de transformar o hordrio parcial de trabalho em ho-
rario integral, de 7 ou 8 horas de servico por dia, durante 5 ou 5 dias e meio por semana.
O atual sistema prejudica as vantagens do trabalho de tempo parcial, uma vez que os
funcionarios ficam ocupados durante a major parte do dia, ac mesmo tempo que repre-
senta um horario de trabalho incompleto e, no caso dos varios empregados que, eventual-
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mente, tenham empregos suplementares para coadjuvar seus vencimentos, hd o constante
perigo do interésse dividido ou mesmo da lealdade dividida. Seria apenas o caso de a
municipalidade fazer acordo especial para os raros cargos técnicos ou profissionais de que
dispde e aos quais ndo poderia pagar honorarios correspondentes a tempo integral de
servigo.

OUTRAS ATIVIDADES

GOVERNO municipal mostra-se, lisonjeiramente, interessado nas facilidades de treina-

mento oferecidas pela Fundagio Getilio Vargas. Seria bom tentar abrir outros cami-

nhos para o treinamento do pessoal da Prefeitura, principalmente se houver possibili-
dade de organizar um programa de treinamento no préprio Municipio de Vitéria. Tal progra-
ma seria destinado aos servidores do Estado e da municipalidade, ndo sé do interior do Estado
como da Capital. O planejamento e organizacdo de tal programa fariam parte das ativi-
dades atribuidas & Seccdo do Pessoal, embora seja ébvio que para isto necessitaria de
assisténcia externa.

O Servico de Assisténcia Médica do Govérno municipal, atualmente, atende a dois
setores: faz exames de salide nos candidatos a empregos e presta assisténcia médica aos
empregados e suas familias.

Uma vez que estas duas atividades estdo muito proximamente relacionadas & admi-
nistracio do pessoal (da qual, naturalmente, as relacdes dos empregados é uma fase im-
portante), sugere-se a simplificacio do plano de organizacéo, transformando-se o Servico de
Assisténcia Médica em parte componente da Seccio do Pessoal (algumas modificagbes na
terminologia da organizacio poderiam, entdo, tornar-se necessarias).

Na ocasido em que se tentar um plano para transformar éste servigo numa atividade
geral de sa(ide piblica, sua localizagdo na organizacio deverd ser reconsiderada.

Muitos dos formulérios e questionérios usados agora na administragdo do pessoal sdao
sumamente complicados; por outro lado, nfio proporcionam tddas as informagSes que se
deseja sbbre servidores, cargos e candidatos. (O formuldrio que serve de inscrigio para
concurso, por exemplo, ndo pesquisa nenhum dado exceto os bésicos para identificacdo
fisica dos candidatos — mas por motivo desconhecido, deve ser acompanhado por nada
menos que 4 fotografias.) O estudo e a analise désses formularios é empreendimento que
valeria a pena tentar.

E evidente que as modificacBes de organizacdo e expedientes propostas neste relatério,
e as demais modificacbes que, naturalmente, resultariam da adocdo dessas recomendagdes,
ndo podem ser postas em pratica sem modificacbes de leis que agora regem a administra-
¢do do pessoal da Prefeitura. Algumas destas modificacdes irdo de encontro as leis munici-
pais vigentes, enquanto que outras, provavelmente, atingirio a legislacio do Estado (in-
clusive Estatuto do Funcionario Plblico) sébre o Govérno municipal. Na redagio da nova
legislacdo devera haver a participacBo ndo sé6 de um consultor juridico, mas também de
alguém que possa dar orientaciio técnica de acbrdo com os modernos padrdes e métodos
aprovados pela técnica de administracdo do pessoal.

Num pais como o Brasil, onde é tradicional a sujeicdo de todos os detalhes adminis-
trativos a um rigido contréle legal, & por certo, inevitivel que os funcionarios piblicos
estejam constantemente preocupados com a aplicacdo de tais leis a seus casos e problemas
individuais. Na realidade, o procurador municipal, que ocupa o cargo interinamente, avalia
que a metade do tempo de expediente de sua seccdo é tomado pelos funcionérios munici-
pais fazendo consultas sébre seus direitos, privilégios e deveres perante a lei. Se esta si-
tuacdo existe, mesmo quando a administragdo do pessoal é regida por leis bem conhecidas
e familiares, sob muifos aspectos idénticas aquelas que durante algum tempo foram comuns
a4 maioria das jurisdicdes brasileiras, é facil prever que a adocio de novas leis e procedi-
mentos levante in{imeras perguntas na mente dos funcionirios municipais. Isto, natural-
mente, corroborado pelo fato de que muitos dos novos procedimentos sdo do tipo que
ainda n3o entrou em uso corrente no Brasil e alguns outros irdo criar uma flexibilidade
capaz de garantir critério administrativo mais amplo do que agora é atribuido a4 maioria
dos funcionarios responsaveis, tanto em Vitéria como em qualquer outra parte do Pais.

Para facilitar as respostas a essas perguntas e dar aos novos servidores as informacdes
a que tém direito, sugere-se que a Secgdo do Pessoal tome a seu cargo preparar um manual
do funciondrio no qual explicari, em linguagem coloquial simples, os dispositivos legais e
administrativos que regem as condigbes de trabalho dos servidores plblicos em Vitéria,
descrevendo os beneficios a que tém direito e outras informagdes que ajudem a orienté-los.
Este manual deveri ser preparado em formato de facil manuseio e apresentacio sugestiva.
Impressdo a multilite seria com certeza o meio mais satisfatério. Um exemplar do mesmo
seria dado a cada servidor da municipalidade, imediatamente (inclusive operérios), e a
cada novo servidor que ingressasse no servico municipal.

A publicacio désse manual, de certo, teria que esperar pelas decisdes finais da mu-
nicipalidade quanto & natureza exata do novo sistema de administracdo do pessoal que sera
adotado.
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FINANCAS
Impostos Territorial e Predial — Novas bases para lancamento

S impostos Territorial e Predial bem como as taxas de Limpeza Piiblica e de Aguas

| e Esgotos Sanitarios sdo baseados no valor locativo das propriedades — quer seja
real, quer seja estimado ésse valor. O conjunto das trés taxas cobriu cérca de 379% das
despesas de 1953 no Municipio de Vitéria — até agora a maior fonte de renda. Em-

bora a ascensdo do Impdsto sdbre Indistrias e Profissdes tenha provocado sua queda para
o segundo lugar nas listas das fontes de renda importantes no orcamento de 1954, as ren-
das baseadas no valor locativo, acima mencionadas, ainda sdo muito importantes, porquanto,
sem dvida nenhuma, sdo uma fonte de renda muito mais estavel do que o Impdsto sébre
Indstrias e Profissdes.

Os impostos Territorial e Predial sdo computados como uma porcentagem mensal (8,
10 e 12%) sbbre o valor locativo mensal. Além disso, quando as propriedades sdo benefi-
ciadas pelos servicos de dgua e limpeza piblica, as porcentagens sdo majoradas para cada
um ou ambos os servigos.

O valor locativo nos prédios novos é estipulado da seguinte maneira: a Divisdo de
Engenharia do Departamento de Servicos Municipais faz a avaliacio do prédio novo e
apresenta ao Departamento de Financas apenas uma cifra, como estimativa realizada. O
Departamento de Financas aplica sébre ela uma porcentagem arbitraria de 14 a 19 para
determinar o valor locativo mensal. A porcentagem escolhida pelo Departamento de Fi-
nangas varia com o aluguel e outros fatdres de valorizacdo. O Departamento de Finangas
ignora até que ponto a estimativa do valor real feita pelo Departamento de Servigcos Mu-
nicipais é exata. A conclusdo 6bvia a que se chega é que o meio atual de pesar o valor
locativo por dois grupos de pessoas em dois departamentos separados nio conduz ao resul-
tado desejado que é a eqiiidade na tributacdo final.

Corroborando com &ste fator para provocar a desigualdade na tributacdo h4 uma outra
causa que torna a eqiiidade impossivel dentro do sistema atual. E o fato de que, quando as
propriedades estao alugadas, é considerado como valor locativo o montante do respectivo
aluguel (ou soma dos aluguéis, no caso de um prédio coletivo) como se verifica de docu-
mentos tais como contratos e recibos de aluguel. Um prédio novo, quando ocupado pelo
proprietirio, é lancado na base de um valor locativo estimado, ao passo que um prédio
alugado é avaliado de acbrdo com o aluguel verdadeiro. Os funcionarios do Departamento
de Financas pensam que a sonegac¢do de impostos causada por 8ste sistema (que d4d um
prémio a quem sonega o valor do aluguel pela apresentagdo de falsos recibos ou falsos
contratos, ocultando pagamentos recebidos clandestinamente, em virtude de combinacdes
e acordos prévios) esta muito espalhada. A lei federal do inquilinato, de 1946, também
veio trazer outros incentivos para éste tipo de fraude que no caso do Municipio acarreta a
falta de eqiiidade na tributacdo com prejuizo das rendas municipais.

O terreno devoluto tem um determinado valor, mas assim que néle se constréi um
prédio, perde o valor territorial. O valor do terreno é determinado, em cada rua do Mu-
nicipio, de acérdo com um valor especifico por metro quadrado, independentemente de
estar a propriedade localizada no melhor ou no mais pobre trecho da rua.

Os cadastros territorial e predial em Vitéria nio sdo exatos. NZo existe nem um
mapa dos Impostos Predial e Territorial. HA presentemente 8 300 prédios e 700 terrenos
taxados sob impostos territorial e predial e, uma vez que ndo houve tombamento adequado
das propriedades, ndo ha maneira de verificar se tédas as propriedades estdo lancadas ou
nado Da mesma forma, ndo hid uma uUnica relacdo de impostos, discriminando as obriga-
¢Oes tributdrias por propriedade isolada. As anotagbes sdo feitas em fichas individuais,
que se forem desviadas, intencionalmente ou por engano, tornardao a propriedade livre da
obrigagao tributéria.

Para eliminar as deficiéncias descritas acima é aconselhavel que os Impostos Territo-
rial e Predial e as taxas de limpeza pGblica e 4gua e esgotos sanitirios ao invés de serem
baseados no valor locativo passem a ser baseados num valor tributério determinado por
estimativa feita no mercado corrente de imdéveis.

Se o Prefeito concordar com esta recomendacio e se a CAmara estiver disposta a
aprovar um projeto emendando ¢ Cbédigo Municipal para permitir esta troca, poderd ser
estabelecido no Municipio de Vitéria um sistema moderno de impostos sébre propriedades.
A cidade de Curitiba reformou, e é provavel que outras cidades no Brasil também, seu
sistema tributdrio enquadrando-o dentro dos principios modernos da tributagdo. Ao acom-
panhar Curitiba, Vitéria também se farid pioneira neste campo e serd citada como exemplo
quando as praticas mais atualizadas da tributacio estiverem sendo discutidas por pessoas
interessadas na eficiéncia dos governos municipais.

Se a base de avaliagdo da propriedade f6r modificada de acérdo com a recomendagdo
acima, as seguintes alteracoes, que sdo comumente aceitas, serdo indicadas como funda-
mentais de um novo sistema:

1) Terrenos e prédios devem ser taxados separadamente, cada um com seu valor.
Em outras palavras, se um lote de terra tem um prédio construido o imposto total da
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propriedade serd lancado sbbre uma avaliacdo separada para o terreno e outra avaliacio
separada para o prédio.

2) TUm tombamento completo das propriedades, tanto terrenos como prédios, deve ser
feito. Para tanto, ha um requisito preliminar a ser atendido que & o preparo de uma série
de mapas em escala aumentada dos impostos sObre iméveis, nos quais todas as terras e
prédios estejam locados e numerados de forma que possam ser referidos por meio de um
sistema de fichas remissivas.

3) As fichas das propriedades, contendo tédas as informacdes pertinentes e necessarias
para se encontrar um valor final, deverdo ser preparadas uma para cada propriedade.
Plantas e fotografias das propriedades serdo iteis mas nao indispensaveis.

4) O valor do terreno deve ser estabelecido por zona e nao por rua como se faz
atualmente. Mapas do valor dos terrenos sio de grande valia para estabelecer o valor
territorial por zonas.

5) Devem ser determinados padrdes de construcio e preco do metro quadrado a ser
empregado para calcular o valor dos prédios. Precos diferentes por metro quadrado devem
ser estipulados para cada tipo de construgio.

6) Pelo fichirio das propriedades deve ser preparado um cadastro tributario. Esse
cadastro poderd ser preparado pelo sistema de mecanizacio e déle deverd constar a dis-
criminacio de cada propriedade, com referéncia ao nimero que tomou no mapa de im-
postos. Desta maneira, a possibilidade de extraviar as fichas de tributacdo fica afastada.

7) O tombamento das propriedades deverd ser um projeto executado pelo Departa-
mento de Financas com assisténcia da Divisdo de Engenharia do Departamento de Servicos
Municipais no tocante a preparo de mapas e cartas dos impostos. As avaliacbes efetivas,
entretanto, deverdo ser um encargo do Departamento de Finangas e aquela funcéo atual do
Departamento de Servicos Municipais de dar um valor estimativo & propriedade devia ser
transferida para o Departamento de Financas.

A implantacdo de um moderno sistema tributdrio em Vitéria serd uma tarefa quase
impossivel para os atuais empregados municipais a n3o ser que &les recebam um treina-
mento adequado. Alids, a menos que possa ser criado um programa de treinamento para
os funcionarios de Vitéria, ndo seria recomendédvel nenhuma tentativa para modernizar o
sistema tributério.

Os Servicos Fiscais da Repiblica de Pérto Rico tém um sistema completo de tribu-
tagdo muito moderno e oferecem um curso de treinamento no servico para seus prdprios
empregados e para os funcionirios das reparticbes fiscais de outras partes das Américas
Central e do Sul. A Comissdao de estudos entrou em contato com o Chefe désses servicos
em Porto Rico e fornecerad ao Prefeito de Vitdria os detalhes sébre o curso, logo que os
tenha recebido. A vantagem indiscutivel désse curso sdbre qualquer um dado nos Estados
Unidos é a de o curso ser dado em espanhol. Outra possibilidade para treinamento pode
ser encontrada em Curitiba se a Prefeitura permitir um estidgio para o treinamento de
diversas pessoas dos postos-chave do Departamento de Financas de Vitéria.

Seria recomendivel organizar um programa de treinamento para o Diretor de Fi-
nancas e alguns dos mais graduados de seus funcionérios, antes de se mudar o sistema fiscal.
O treinamento ideal méximo seria junto aquilo que ja foi planejado e estd em funciona-
mento na Replblica de Pbdrto Rico, em seus escritérios fiscais. O minimo seria mandar
varios servidores de Vitdéria para Curitiba a fim de aprenderem o sistema usado naquela
Prefeitura. HA uma possibilidade de que o Govérno dos Estados Unidos possa conceder
uma bdlsa para treinamento, com franquia de manutencio didria e do custeio do ensino
num curso de treinamento do tipo do de Pérto Rico. O préprio Prefeito de Vitéria podera
interessar-se por tais cursos.

As guias dos impostos imobilidrios, das taxas de dgua e de limpeza ptblica sdo pre-
paradas, atualmente, todos os meses, por meio da mecanizacio e acumulam-se nos guichés
dos coletores até que o contribuinte venha 3 Prefeitura para efetuar o pagamento. Foi
observado que, em muitos casos, permite-se que os taldes se acumulem durante vérios
meses antes de serem pagos de uma vez. A comissdo de estudos faz duas recomendagdes
com respeito a essas guias, que sdo as seguintes: Que se estude a hipdtese de se retirar os
taloes trimestralmente, uma vez que seria mais econdmica a cobranca trimestral. O sistema
de expedir as guias por zonas deveria ser iniciado, de forma que tédas as guias ndo tenham
que ser cobradas no mesmo dia do més. Se o Municipio fésse dividido em quatro zonas
e a cobranca em cada zona fosse efetuada em uma semana diferente do més, o atual amon-
toado nos guichés dos cobradores ficaria materialmente reduzido. A modificacdo também
selia de conveniéncia para o contribuinte que atualmente tem que enfrentar uma fila espe-
rando sua vez de pagar.

Impédsto sébre Industrias e Profissoes

O impésto s6bre Inddstrias e ProfissSes que representa uma volumosa receita tributéria,
ndo sbé sbbre dividendos industriais como sbébre rendas profissionais, é cobrado & base de
uma declaracdo anual preenchida pelos contribuintes. S6 fazem excegdo a esta cond_uta
as indUstrias de café, cacau e madeira que preenchem suas declaragbes e pagam seus im-
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postos mensalmente. A maioria dos contribuintes que declara anualmente, paga seus im-
postos em prestagOes trimestrais.

O sistema de exame das contas por meio do confronto das declaracbes para apuracio
de erros aritméticos, visitas aos escritérios dos contribuintes e inspecao dos registros de
suas contas e comparagdo com as declaracdes dos impostos estaduais parece ser completo,
embora ndo se possa afirmar até que ponto &ste sistema é rigorosamente seguido, na
pratica.

O Prefeito é favordvel & mudanca para o sistema trimestral de declaragdo do Im-
posto sbbre Indistrias e Profisses de preferéncia ao anual, como se faz agora. Esta pra-
tica melhoraria a situacdo dos cofres municipais eliminando o periodo de espera causado
pela atual cobranga anual e permitiria também orcar com mais exatiddo.

Recomenda-se que os impostos sObre Industrias e Profissdes sejam cobrados trimes-
tralmente em vez de anualmente como se faz agora. Antes de fazer esta modificacdo, en-
tretanto, recomenda-se que seja feito um estudo da carga que seria colocada sdbre o con-
tribuinte que estaria, no primeiro ano depois de a troca ser feita, pagando o impdsto de
dois anos num sé, pelo pagamento trimestral de prestagbes dos impostos do ano precedente
a0 mesmo tempo que estaria fazendo pagamentos trimestrais do impdsto do ano em curso.

Como no caso dos impostos s6bre iméveis, recomenda-se que seja estabelecido um zo-
neamento para a declaracio de impostos sbbre indfstrias e profissdes. Por éste sistema, o
Mounicipio seria dividido em zonas e uma tabela seria seguida para que os contribuintes de
uma zona fizessem seus pagamentos trimestrais durante um més, enquanto os contribuintes
localizados em outra zona fizessem os seus pagamentos durante o més seguinte e assim por
diante.

Rotina de trabalho, sua simplificacdo e aperfeicoamento

Observando a manobra das rotinas relativas & circulacdo de papéis entre as agéncias
municipais e, internamente, em cada uma delas, a Comissio de Estudos chegou a concluséo
unénime de que ha necessidade de simplificar e padronizar tais rotinas. Se isto é impor-
tante para t6das as unidades da Prefeitura, é muito mais importante, ainda, para o De-
partamento de Financas, uma vez que a maioria de seu trabalho diz respeito ao movimento
de papéis atinentes & funcdo altamente importante de controlar as rendas e os desembolsos
dos dinheiros phblicos.

Alguns membros da Comissdo de Estudos ji fizeram varias sugestdes ao Diretor de
Finangas visando a esta simplificacdo e aperfeicoamento, porém, sentiu-se que um estudo
continuo especialmente dirigido a 8ste problema deveria ser feito por um representante da
Comissdo, num trabalho de colaboracdo com o Diretor de Financas e seus auxiliares.

Foi observacdo geral da Comissdo de Estudos que certas préaticas de trabalho, que
agora empregam mdo-de-obra, poderiam ser simplificadas e melhor executadas se fOsse
usado para isto o equipamento mecanizado que a cidade costuma arrendar da IBM, World
Trade Corporation. Um exemplo de operacio désse tipo é a escrituracio dos deplsitos que
é feita manualmente, mas que se adapta grandemente ao processo de contabilidade por
meio dos cartdes perfurados. Os servicos de mecanizagdo IBM serviram Vitéria durante
alguns anos, mas, em época nenhuma, desde que &ste sistema comecgou, a companhia for-
neceu um bom técnico de organizacdo para proceder a uma pesquisa geral dos métodos
fiscais de Vitéria.

O niimero de maquinas arrendadas pela cidade até o momento parece insuficiente para
suportar a crescente carga de trabalho que, sem davida alguma, resultard de tal pesquisa;
espera-se, porém, que, até o fim déste ano, maquinas suplementares, jA4 encomendadas, en-
trem em servico. Os membros da Comissao de Estudos conversaram com representantes da
IBM, no Rio de Janeiro, inclusive com o Gerente dos Escritérios do Rio e éles assegura-
ram que, logo que o Prefeito solicite, serd feito pela Companhia um estudo da organizacio,
do tipo aqui sugerido, para a cidade de Vitdria, sem despesa alguma para a municipalidade.

Portanto, seria recomendivel que o Prefeito requeresse oficialmente uma completa
revisdo geral dos processos fiscais feita por um técnico em organizacio da IBM World
Trade Corporation com as finalidades de: a) simplificar as rotinas atuais, e b) introduzir
novas rotinas, pela mecanizagdo das operagdes, nas seccdes que ainda ndo as utilizam.

Orgamento

O desenvolvimento do processo orcamentirio em Vitéria segue pari passu a Lei
Orcamentaria Federal dos Estados e Municipios.

Se bem que o novo Regimento Interno dos Servicos Administrativos da Prefeitura,
decretado pelo Prefeito Armando Duarte Rabelo, em 16 de janeiro de 1954, inclua na
administracdo um Servigo de Organizacdo e Orcamento, tal Servico nunca foi criado e as
fungbes relativas ao orcamento da Prefeitura sdo desempenhadas pelo Departamento de
Financas.

Este departamento d4 inicio ao processo em agbsto; faz os célculos da receita para o
Prefeito e notifica os diretores dos departamentos para que apresentem, ao Diretor de
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Financas, suas pretensdes para o ano seguinte, até o dia 20 de agdsto. Estas sdo redigidas
na forma estabelecida pela lei orcamentaria. Sdo reunidas pelo Departamento de Financas
e apresentadas ao Prefeito até o dia 1.° de setembro.

Nas reunides do pessoal, o Prefeito se encontra com os diretores de departamentos
que nesta ocasifio justificam oralmente suas pretensdes. Quando o Prefeito fixa, em resolu-
gdo final, a verba orcamentéria, é redigido o plano orcamentario e apresentado & Camara
em 10 de outubro.

A Cimara pode fazer modificacdes mas ndo pode aumentar o total da verba nem de-
sequilibrar o orcamento. Depois da Camara ter aprovado o or¢camento &ste volta ao Pre-
feito para confirmagdo. O Prefeito pode vetar itens isolados mas deve sancionar o orcamento
até o dia 31 de dezembro.

Os empenhos orcamentarios podem ser feitos em qualquer tempo apds o primeiro dia
do ano. O Departamento de Financas faz a contabilidade orcamentaria por meio da me-
canografia, prepara um boletim didrio da receita, de acérdo com o orcamento, e um rela-
tério mensal da receita e da despesa. Nenhum parcelamento das dotacdes orcamentéarias é
empregado.

O processo orcamentéirio de Vitéria corresponde aos padrées de uma boa orientagéo
orcamentaria, apenas, com duas restricdes: 1) nfo serem os diretores de departamento
convocados para apresentarem programas de trabalho junto com seus pedidos de verba; e
2) ndo haver nenhum sistema de dotacdes parceladas das verbas orcamentarias.

Seria recomendéavel que cada departamento reforcasse seu pedido de empenho de verba
fazendo acompanhi-lo de uma exposicdo escrita das obras a serem executadas e dos resul-
tados esperados se as quantias solicitadas forem concedidas. Qualquer modificacdo impor-
tante nos programas ou despesas tais como reducfio, extensao ou melhoria da qualidade de
servicos previstos no orcamento deve ser amplamente justificada em comentario separado
com explicagbes detalhadas. Um modélo, variando de acérdo com os departamentos ou
fungdes, deve ser debatido com os diretores de cada departamento para depois ser seguido
na apresentacdo do programa de trabalho. Sempre que possivel, o volume de trabalho deve
ser analisado em térmos de comparacdo com uma unidade, tal como metros de ruas a
serem limpas, metros clibicos de lixo e entulho a serem coletados etc.

Um sistema de partilhas deve ser estabelecido para dividir a despesa e a receita anuais
em partes — mensalmente ou, de preferéncia, trimestralmente. Este é um importante
aspecto do contréle orcamentério e representa ajuda para o chefe da administracido. Uma
vez que a partilha é o principal instrumento dos administradores ndo deveria ser apre-
sentada 4 Cimara e sim executada depois de o orcamento ter sido aprovado e oficializado
pela Clmara. As partilhas sio, em certo sentido, “orcamentos” de geréncia estabelecidos
para curtos periodos de tempo dentro dos limites programados para o exercicio segundo a
autorizacfo oficial da CAmara Municipal.

O parcelamento das dotacbes tém vérios propédsitos. No caso da receita, algumas horas
de trabalho do Departamento de Finangas e do Prefeito, no principio do ano, para pre-
parar partilhas trimestrais economizariam um sem ntGmero de calculos mentais durante
o ano para determinar se as rendas, cuja maioria entra irregularmente, estdo sendo ou ndo
aplicadas de acdérdo com o estipulado.

Por outro lado, o sistema de dotacbes parceladas das despesas tem os seguintes con-
venientes: 1) assegurar que os departamentos planejem suas despesas de forma a ter
fundos suficientes para executar seus programas durante o ano todo, evitando os “estourocs
de verba” de fim de ano; 2) dar ao Prefeito o contrdle, compativel com suas responsabi-
lidades, das despesas dos departamentos, permitindo-lhe efetuar economias em determina-
das atividades, a seu critério; e 3) proporcionar os meios de prever e controlar a situacio
da Caixa durante o ano inteiro, para evitar o desperdicio de dinheiro durante os periodos
de baixa nas rendas e alta nas despesas.

Servigo de Organizacdo e Orgamento

O Regimento Interno dos Servicos Administrativos da Prefeitura preconiza um Servigo
de Organizacio e Orgamento que ainda ndo foi concretizado mas que, de acérdo com o
estipulado no dito Regimento Interno, deveria ser uma combinagio de funcbes de pes-
quisa interna, geréncia e preparo do orcamento.

Assim resume o Regimento Interno as atividades désse Servigo:

“O Servico de Organizacio e Orgamento, composto do respectivo chefe e dos servidores
que no mesmo foram lotados, tem por finalidade, de acordo com as instrugbes que foram
expedidas pelo Prefeito, planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades da Prefei-
tura concernentes a:

a) — organizagdo e reorganizacido de servigos pliblicos municipais;
b) — racionalizacdo dos métodos e processos da administracdo;

c) — estudo das questdes técnicas de orcamento e das repercussdes orcamentirias e
financeiras dos planos e programas administrativos;
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d) — preparo das propostas orcamentarias e das prestacoes de contas a serem en-
caminhadas & CAmara Municipal, para o que lhe serao fornecidos pelos de-
mais érgdos os elementos necessarios;

e) — fiscalizacdo da execucfo orcamentaria e contrble das atividades de ordem eco-
ndémica e financeira dos 6rgdos da administracao municipal.”

E razodvel que as atividades de pesquisa interna sejam combinadas com o preparo
do orcamento como aqui estad proposto. E razoavel, também, que o preparo do orcamento
e a geréncia interna, por si sbés tdo importantes, bastem para determinar a criacdo de uma
unidade especifica, diretamente ligada ao Gabinete do Prefeito.

A efetivacio do Servico tem sido adiada, principalmente devido a falta de pessoal
habilitado para desempenhar as fungdes.

Logo que haja pessoal qualificado disponivel para iniciar o estudo da orgamizacio in-
terna prevista no Regimento Interno dos Servigos Administrativos da Prefeitura, tal tra-
balho deveri ser efetivado, e as fungdes relativas ao preparo do or¢amento transferidas do
Departamento de Financas para o Servigo de Organizacio e Orcamento.

Divida Municipal
As dividas do Municipio de Vitéria, em 31 de dezembro de 1953, somavam

Cr$ 18 774 445,00 dos quais Cr$ 6 131042,00 representavam o Passivo Financeiro e
Cr$ 12 643 403,00 o Passivo Permanente.

Divida Municipal
Municipio de Vitéria
31 de dezembro de 1953

Passivo Financeiio

Restos a Pagar ................ 4232 323,00
Depésitos  ............ e e 1413 897,00
Diversos ... . F N 484 822,00 6 131 042,00

Passivo Permanente

Divida néo Consolidada

Juros da Divida Consolidada ..... 222 062,00
Contas Correntes . ............. 121 260,00 343 322,00
Divida Consolidada
Govérno do Estado ........ e 6 250 000,00
Caixa Econbémica Federal c/Em-
préstimo ....... e e 3947 780,00
Apdlices Municipais Sorteadas ... 105 200,00

Apdlices Municipais em Circulagio 1997 100,00 12 300 081,00 12 643 403,00
Soma dos Passivos . ............0... 18 774 445,00

Passivo Financeiro (Cr$ 6 131 042,00)

A maior parte déste passivo estava debitada em Restos a Pagar, cuja importancia monta
a Cr$4232323,00. As obrigacbes relativas a compras e os contratos feitos durante 1953
s@o credores da maior parte déste débito, montando a Cr$ 2 680 087,00. A comparacio dos
restos a pagar dos 5 periodos anteriores ao ano que findou, quando os relatdrios anuais de
1952 e 1953 foram redigidos, mostra que os restos a pagar antigos foram reduzidos de pouco
menos de 10%, durante 1953.

Nio h4 uma politica firmada para a liquidacio dos restos a pagar antigos, exceto no
que diz respeito a retird-los dos livros quando tém mais de cinco anos de pendéncia.

O outro item do Passivo Financeiro refere-se a depdsitos, na maioria de contribuintes
de 4gua, e a uma verba para construir um hospital de servidores municipais, que j& estd
sendo iniciado com fundos provenientes do desconto de 1% no salario dos funcionarios. O
Gltimo item montava a um pouquinho menos de meio milhdo de cruzeiros, pelo fim de 1953.

Passivo Permanente (Cr$ 12 643 403,00)

Os juros de mora de apdlices e outras dividas e restos a pagar nio orcados perfazem
uma pequena parte (Cr$ 343 323,00) déste total. O restante é divida consolidada a longo
prazo montante a Cr$ 12 300 080,00 pelo fim de 1953.

A maior parte déste montante era devida ao Estado do Espirito Santo. O total da
divida com o Estado, decorrente todo éle da construgdo de uma représa com reservatério
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de 4dguas (Duas Bbcas), era de Cr$ 6250 000,00. Nio se tem pago juros ao Estado e ndo
se estabeleceu nenhuma politica para amortizacio désse débito; isto porque a représa ainda
ndo estd terminada e o Estado também concorre para o mesmo fim com subvencdes num
total de Cr$ 5 500 000,00.

A segunda e maior parcela da divida consolidada é constituida de apdlices retidas pel'a
Caixa Econémica Federal, cuja emissdo de Cr$ 5000 000,00 foi feita em 1948, e dos quais
Cr$ 3 947 780,00 ainda estavam sem pagamento no fim de 1953.

Estas apélices vencem um juro de 8% . Elas so recolhidas a prazo num periodo de 15
anos, pela amortizacdo fixa de juros e capital, o que resulta em maijores parcelas de juros
e pequenas de amortizacdo de capital no inicio e vice-versa no fim do periodo.

O célculo dos juros para 1954 (o sexto ano do prazo) é de Cr$ 307 197,00 e das amor-
tizagGes do capital é de Cr$ 266 187,00,

O balanco do débito municipal em apélices pendentes, no fim de_ 1953, montava a
Cr$§ 2 102 302,00, importancia equivalente a apdlices pendentes das emissGes de 1916, 1924,
1928 e 1948. As apdlices de trés dessas 4 emissdes vencem juros de 8%.

O total de amortizacdes dessas apdlices em 1954 serd de Cr$ 105 200,00. Os juros estdo
calculados em Cr$ 200 000,00 para o mesmo ano. Estas apdlices tém um prazo fixo e podem
ser recolhidas em parcelas a critério da administracio (a lei ndo determina um esquema
para recolhimento) o que é feito de acérdo com um esquema preparado todos os anos. As
apolices, cujos nimeros sdo indicados, sdo recolhidas mediante notificacio de seus portadores.
O juro cessa logo que as apblices sdo recolhidas.

Do grupo de apblices que perfazem um total de Cr$ 2 102 302,00, as pendentes da
emissdo de 1948 montam apenas a Cr$ 870 000,00, mas merecem mencio especial pela
maneira por que foram emitidas e pela garantia que tal emissdo d4 para futuras possibili-
dades de caucionar empréstimos.

Estas apblices foram emitidas pela Lei n.° 27, de 4 de novembro de 1948. Esta lei auto-
rizou uma emissdo total de Cr$ 15000 000,00 em apdlices municipais, especificando diversos
projetos de obras pliblicas em que deveria ser invertido o montante, das quais a Représa
de Duas Bbcas era uma. O acérdo feito com a Caixa Econdmica estipulava que esta casa
de crédito compraria 5 milhdes de cruzeiros em apdlices ao par e outros 5 milhdes ficariam
em poder da Caixa como garantia dos primeiros 5 milhdes e um terceiro grupo de 5 mi-
lhdes poderia ser vendido ao plblico. Tbdas as apdlices rendiam juros de 8%, ao passo que
as retidas pela Caixa nio pagariam juros enquanto representassem garantia em depésito.
Como o grupo de 5 milhdes comprado pela Caixa foi liquidado, uma importéncia equiva-
lente ia ser transferida & municipalidade para venda ao ptblico.

A lei de 1948 estipulava que o produto de venda destas apélices s6 poderia ser apli-
cado nos exercicios de 1948, 1949 e 1950 e nos projetos nela especificados. O resultado é
que, ao faltarem nove dos 15 periodos de amortizagdo anual das apblices compradas pela
Caixa Econdmica, a municipalidade ia negociar cérca de Cr$ 9 100 000,00 em apélices (10
milhdes menos cérca de 900 mil cruzeiros jaA emitidos) daquela emissdo, precisando para
isso que ndo ocorresse nenhuma moratéria no térmo dos nove anos. Precisaria, também,
que a lei fosse emendada para estender o periodo de aplicacio e modificar os projetos es-
tipulados, caso houvesse conveniéncia. Esta é a opinido do Diretor de Financas que acha
tal politica mais simples e mais conveniente do que a de obter nova autorizacio para emissdo
de apblices, quando ha necessidade de fazer empréstimos suplementares.

Uma determinada politica para amortizagio dos restos a pagar parece indispensavel
para a reabilitacio do crédito municipal. Por certo, pagar todos os débitos antigos de 5
anos e uma porcentagem dos mais recentes sera a politica indicada. Outra alternativa
seria tomar emprestada por nova emissdo de apdlices uma quantia suficiente para liquidar
tédas as antigas obrigagdes de Restos a Pagar. Uma vez que, Restos a Pagar, atualmente,
néo estdo custando juros, a Ultima sugestdo ndo parece tdo conveniente quanto a primeira
de estabelecer uma politica de pagamentos imediatos do antigo débito, dela dando conhe-
cimento ao plblico. Isto poderia surtir o efeito desejado de reabilitar o crédito municipal,
meta que o Prefeito ji esti tentando alcancar por meio do pagamento A vista das contas
atuais.

Medidas semelhantes deveriam ser tomadas para que se comecasse a orcar anualmente
uma parcela para amortizacdo dos Cr$ 6250 000,00 devidos ao Estado do Espirito Santo.

R.B.M. — 38
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Estudos de Planejamento

BASES DE UM PLANEJAMENTO
ECONOMICO PARA A BAHIA

AMERICO SiMAS FILHO
{da Universidade da Bahia)

ENCAMINHAMENTO da solucho do problema fundamental da sociedade moderna,
vale dizer, o aumento da disponibilidade energética, dentro do critério de um
desenvolvimento unificado, no caso do Estado da Bahia, s6 pode ser devidamente

conduzido por meio da acdo administrativa, mesmo porque, segundo David Lilienthal,

em Tva-Democracy on the March, “ndo existe quase nada, mesmo fantastico, dando-se com-
petente organizacdo, que um conjunto de engenheiros, cientistas e administradores ndo possa
fazer hoje em dia. Coisas impossiveis podem ser feitas e estdo sendo executadas nesta me-
tade do século XX”. Evidentemente — o que constitui um dos aspectos mais interessantes
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico — em nosso tempo, qualquer trabalho de en-

vergadura, que diga respeito aos supremos interdsses da coletividade, tem de ser levado a

efeito por meio do esférco conjugado de muitos homens, impelindo-os, assim, a trabalhar

em cooperagdo, reunindo esforcos para o fim comum. No caso de que nos ocupamos, esta
coordenacao deve ser preponderante, jA que o equacionamento da questdo é obra eminente-
mente administrativa

Considerando fim precipuo da administracdo a busca da resolucdo desta questdo maxi-
ma, recorramos ao grande mestre Henri Fayol, coordenador e criador da Ciéncia da Admi-
nistracdo, cuja fungdo, até entdo desdenhada e mal estudada e compreendida, foi tdo ma-
gistralmente exposta pelo mesmo, para que, por seu intermédio, cheguemos a sua cléssica
definicdo de “Administrar é prever, organizar, comandar, coordenar e controlar”, a que
seus discipulos, desdobrando o conceito do mestre sdbre previsdo, neste e em planejamento,
completaram, tornando-se: “Administrar é prever, planejar, organizar, comandar, coordenar
e controlar”.

Donde se vé que, para a realizagdo do nosso desiderato — aumento da disponibilidade
energética do Estado da Bahia — precisamos de, conforme a sibia conceituacio acima,
prever, planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar tudo que disser respeito ao
assunto. Alids, tendo-se em vista a interligacdo do fendémeno energético e os de natureza
econdémica e sociolégica, o trabalho deve assumir o cariter de um planejamento econdémico-
social amplo.

Pela definicdo de Fayol, vemos claramente distintos os dois aspectos de todo trabalho
cientifico, isto é, a fase de preparacdo, representada por previsao, planejamento e organi-
zagdo, e a de execucio consubstanciada em comando, coordenacéo e contréle, sendo a primeira
a etapa tebrica e a segunda a préatica.

E tanto se tem impdsto 8sse critério, de pesquisar, investigar, averiguar, tracar planos,
em resumo prever e planejai, que, hoje em dia, a palavra planejamento é de uso corrente,
embora, h4 pouco mais de vinte anos, fosse praticamente desconhecida, no sentido em que
a empregamos. Mas os resultados magnificos obtidos por meio do planejamento, em paises
de regimes politicos tdo diversos, como U.R.S.S , Estados Unidos, Inglaterra, Noruega,
Paises Baixos, Franga, Polonia, Tchecoslovaquia etc., convenceram a maioria, das vanta-
gens do sistema, desde que convenientemente estudado e devidamente executado.

Papel importante deve ser reservado ao trabalho de prepracio ou de previsdo, plane-
jamento e organizacdo, j4 que a etapa seguinte é conseqiiéncia desta, dela dependendo para
a consecucdo dos resultados esperados.

Podemos citar o sabio professor Bernardo Houssay, na Universidade Nacional de Bue-
nos Aires, que, sdbbre o valor da investigacdo no trabalho cientifico, disse: “A investigacdo
é a primeira funcdo, cronologicamente e por hierarquia; sem investigacdo ndo hé univer-
sidade Uma escola ndao é universidade se ndo investiga; passa a ser uma escola de um
oficio profissional, meramente subuniversitaria. Se ndo descobre, deverd ensinar o encon-
trado por outras; sera tributaria; ‘terA uma hierarquia inferior. S6 pode escolher-se entre
duas posicdes: rebocar ou ser rebocada”.

Na investigacio para um planejamento econdmico da ordem do necessirio para o
caso da Bahia, devem cocperar, trabalhando em equipe, engenheiros, médicos, arquitetos,
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advogados, economistas, gedgrafos, agrénomos, sociblogos, quimicos e outros profissionais,
harménicamente, visando todos & melhor solucdo, o que representa um dos mais belos
aspectos de trabalho dessa espécie.

A previsdo, conforme Fayol, “governar é prever”, tem como finalidade a investigacdo
aprofundada, visando a determinar as tendéncias anteriores, que, devidamente interpreta-
das, poderdo servir de orientagdo para o trabalho a ser levado a efeito.

Constitui auxiliar inestimavel, nesta fase, o manuseio de estatisticas bem feitas, seguras,
pois, em caso contririo, téda previsdo serd falsa.

A investigacdo deve abarcar um estudo profundo e pormenorizado, visando, principal-
mente, a esclarecer, entre outros, os pontos seguintes:

a) Geografia Econdémica da Bahia, isto é, a atividade desenvolvida no Estado, nos
campos da produgdo e do consumo, a fim de proporcionar o aproveitamento dos elementos
vitais para o homem;

b) estudo da Ecologia, quer no ambiente geografico, quer no ambiente social. Na-
quele, investigando o territério, o clima, o solo e o subsolo, neste o ambiente social do
Estado, verificando, segundo os conhecimentos da Sociologia, o comportamento do homem
diante da realidade social.

Quanto ao estudo do subsclo, deve o mesmo ser aprofundado, a fim de se pesquisar a
existéncia ou ndo dos elementos a seguir enumerados: Combustiveis minerais: carvio, turfa,
linhito, petréleo e derivados; Metais essenciais a4 indistria: ferro, cobre, estanho, niquel,
magnésio, chumbo, merclirio, cromo, zinco, aluminio, cAdmio, manganés etc.; Metais nobres:
platina, ouro, prata; Cristais preciosos e semipreciosos: diamantie, esmeralda, rubi, safira etc.
e pedras semipreciosas; Qutros minerais industriais: potassa, fosfatos, sal, azdto etc.

Este trabalho de investigacdo cuidadosa do subsolo, em uma regifo como a Bahia, de
563 762 km® consome muitos anos para ser levado a efeito.

Neassa mesma ordem de idéias devemos citar o caso da Comissdo do Vale do Sio
Francisco, que, contando com amplos recursos e com a colaboracdo dos érgdos federais
encarregados da matéria, ao elaborar o seu Plano Geral para o Aproveitamento do Vale do
Sdo Francisco, apresentado em 15 de dezembro de 1950, programando a execucdo dos
servicos para o qilingiiénio 1952-1956, quando tratou do Fomento da Producdo Mineral,
assim concluiu:

“Durante o qilingiiénio 1952-1956, a Comissdo julga preferivel dar prosseguimento,
apenas, aos estudos, pesquisas e observacbes destinadas a um conhecimento mais perfeito
dos recursos minerais de todo o Vale, ficando para os qiiingiiénios futuros a apresentagdo
e execugdo do programa de industrializagdo a base désses recursos.

Assim, necessita a Comissdo, para a execucdo dos estudos das jazidas minerais e dos
servicos de sondagens, uma dotacdo anual de Cr$ 2 000 000,00, ou seja, a importdncia de
Cr$ 10 000 000,00 para o qilingiiénio 1952-1956".

Por esta citacdo, vé-se, perfeitamente, como sio demorados e dispendiosos os trabalhos
de estudos de recursos minerais do subsolo, donde dever-se desconfiar, sempre, daqueles
que desejam levar a efeito servicos dessa natureza em curto prazo e com poucos recursos, a
menos que, de fato, queiram realizar servicos imperfeitos, as mais das vézes constantes de
compilacdes de trabalhos esparsos, mas sem a unidade e a profundidade requeridas em
servicos de tal monta e responsabilidade. A Comissdo do Vale do Sdo Francisco, que agiu
do modo citado, tinha A sua disposicdo todo o acervo de estudos e investigacOes sdbre o
assunto, mas, mesmo assim, julgou preferivel, e o féz acertadamente, investigar com cuidado,
para planejar com seguranca.

Prosseguindo, teriamos o estudo Demografico do Estado da Bahia, vale dizer, o cresci-
mento de sua populagio em conjunto e em detalhes, pelas regides fisiograficas adotadas
pelo IBGE, as migracdes internas no Estado e as externas para outros Estados, a influéncia
da imigracdo estrangeira etc., bem assim o exame da Divisdo Administrativa do Estado,
do ponto de vista de seu desenvolvimento e suas possiveis modificacbes, tendentes 3 melhor
acdo dos poderes piblicos.

Passariamos, entdo, a investigagfo relativa aos transporfes, quer a uma dimensio —
ferrovias e rodovias; quer a duas dimensGes — rios, canais, mares; ou ainda a trés — ar
atmosférico; decisivo ponto de trabalho, tal a magnitude de sua contribuicio para o fim
em vista.

A Educacio e a Saiide seriam objeto de estudo detalhado, de modo a se ter uma visao
nitida do que ja foi realizado e do que precisa ser feito, para que &ste setor importantissimo
para o nosso progresso seja atendido com o devido cuidado e as precisas medidas

Estudariamos, entdo, a pecuaria baiana, sob o triplice aspecto de rebanhos, producao
de carnes e a indistria de laticinios e subprodutos.

A Agricultura, de valor inestimivel para a nossa Economia, que, até aqui, tem tido
nela o seu baluarte, deveria ser objeto de investigacdo extensa e intenmsa. Verificar-se-iam
as possibilidades do Estado no que tange a Cereais: trigo — de tdo promissora esperanca
em Jaguaquara e adjacéncias —, arroz, feijdo, milho etc.; Féculas: como batata, mandioca



40 REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

e outras; Plantas sacariferas: cana — que por tanto tempo deu vida ao lendario Recdncavo
—, beterraba etc.; Plantas industriais: borracha — de tantas possibilidades em Una —,
algodao — tao 1til e necessario -—, celulose, linho, dendé etc.

Especial estudo merece o cacau, para seu aproveitamento racional, industrializando-se
o possivel, para defesa de nossa economia.

E’ estranhivel, como do conhecimento geral, que a Bahia, Estado essencialmente
agricola, que encontra na sua produgdo dessa espécie a base de sua economia, tenha como
sua Secretaria de Estado mais desfavorecida, nos orcamentos estaduais, justamente a de
Agricultura, de tal sorte que se torna impossivel a esta o estabelecimento de um plano
de trabalho conveniente, acorde com a sua significacAo para a nossa economia. Ja é tempo,
e isso todos os que se interessam pelo problema o sabem, de a Bahia incentivar e desen-
volver a Agricultura cientifica, de pesquisa e investigacio, que, por meio de Institutos
devidamente equipados em homens e aparelhos, possa dar uma orientagdo precisa aos
nossos problemas agricolas. Cumpre promover estudos sbre a conservagdo do solo, com-
bate & erosdo pela 4gua e pelo vento, sele¢do de espécies vegetais, defesa contra as pragas
e muitos outros, tendentes a firmar, definitivamente, o conceito cientifico da agricultura, de
molde a se obterem resultados muito mais compensadores do trabalho dos nossos Agronomos.

Uma politica de esclarecimento, do ponto de vista florestal, mostrando as vantagens
do reflorestamento e os enormes inconvenientes das queimadas — tdo intensamente usadas
entre nés — deve ser incentivada e desenvolvida convenientemente. Institutos de pesquisa,
estacbes experimentais, modernizacdo dos métodos de trabalho, orientacio e formagio de
pessoal competente etc. mudariam, em pouco tempo, a situacao atual.

Chegaria a investigacdo ao setor Indistria, estudando-se as zonas de vocagio indus-
trial, para as indstrias extrativa, agricola, de transformacio, manufatureira, dos transpor-
tes etc., procurando verificar as possibilidades para o estabelecimento dos grandes ramos
da indistria, como: de mineracdo, mecinica, quimica, téxtil, alimenticia, de vestudrio, de
construgio etc. O estudo dos principais fatdres da indstria, vale dizer, matéria-prima, mao-
de-obra, energia, organizacdo e capital, devia ser feito com o méaximo cuidado, dando-se
especial interésse ao problema da orientagdo, formacdo e selecdo profissionais, com o em-
prégo das modernas conquistas da psicotécnica, visto como o problema da mio-de-obra
é um dos mais dificeis de solucionar, no que respeita ao estabelecimento da industria na
Bahia. Também a organizagio devia ser cuidada, assim como o problema de capital ade-
quadamente investigado.

Tendo-se em vista a necessidade do aumento da disponibilidade energética, e consi-
derando a inexisténcia conhecida de carvio, o problema do aproveitamento do potencial
hidrelétrico do Estado cresceria de importancia; dai a necessidade, nesta fase de investiga-
cdo, de se efetuar o cadastro de nossas quedas d’adgua aproveitaveis, assim como levar
a efeito o estudo de nossos cursos d’dgua, com o auxilio da aerofotogrametria, e terrestres,
pesquisa de geologia nos pontos de possiveis aproveitamentos, organizando-se cartas mor-
folégicas.

Essa fase nio seria concluida sem que completa investigacio fOsse levada a efeito,
no que tange ao aspecto econdmico-financeiro do Estado, pois as fases subseqiientes teriam
de se apoiar nas disponibilidades e possibilidades do mesmo neste setor, jA que o planeja-
mento deve ser exequivel.

Entdo, e s6 entdo, de posse de todos éstes dados, a respeito de tantos e tdo variados
assuntos, estribados nas melhores informacoes estatisticas, que, relacionadas com a matéria,
féssem obtidas, ter-se-ia terminado a primeira parte, isto é, a previsdo, a investigaciio dos
elementos precisos para se passar & seguinte, isto é, o planejamento propriamente dito.

A fase de previsdo é, como ja tivemos ocasifio de afirmar, importantissima e demorada,
em vista da necessidade de interpretacdo cuidadosa dos dados, coleta déstes das mais
diversas e variadas fontes, recolhimento de dados estatisticos e sua interpretacio etc., de
modo que necessita, para a realizacio de um trabalho desta espécie, honesta e consciencio-
samente, de uma grande equipe de estudiosos das mais diversas e variadas especialidades,
trabalhando harmonicamente e possuidos do ideal cientifico de dar o melhor de si mesmos
em beneficio da coletividade. Dai a impossibilidade absoluta de realizacdo de um trabalho
déste, em curto tempo, a menos que seja imperfeito, impreciso; logo, improficuo, pois do
mesmo depende tudo o mais, que, em verdade, é uma conseqiiéncia do esférco e dos resul-
tados colhidos na fase de previsdo.

O trabalho de previsdo pode ser sintetizado no quadro que adiante se encontra.

Passar-se-ia, entdo, & segunda etapa da 1.2 fase de preparacio, ou seja, ao planejamento
propriamente dito.

Fayol, que, em sua obra classica Administracdo Industrial e Geral, coloca o planeja-
mento como o programa de agédo, define éste assim: “Programa de acdo é, ao mesmo tempo,
o resultado visado, a linha de conduta a seguir, as etapas a vencer, os meios a empregar;
é uma espécie de quadro do futuro, em que os acontecimentos préximos figuram com tanta
clareza, segundo idéias preconcebidas e onde os acontecimentos distantes surgem mais ou
menos vagos; é a marcha da emprésa prevista e preparada para um certo tempo”.
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Planejamento é levar a efeito o preparo de um plano de acdo, pois trabalho bem pla-
nejado é trabalho meio realizado.

Tendo-se conhecimento da realidade social e econdmica, por meio da profunda inves-
tigacdo da fase previsdo, deve-se, entdo, conforme ésses elementos, planejar, elaborar o
programa de acdo, de tal modo que as disponibilidades sejam empregadas da forma a mais
racional e cientifica, em beneficio do organismo social de que estamos tratando. A previsdo
é o diagnéstico e o plansjamento a terapéutica; logo, caso aquéle esteja imperfeito, esta
n&o podera produzir os resultados esperados e desejados.

O planejamento seri levado a efeito por meio de obras, servigos e drgdos, incumbidos
da efetivacio do que ficar deliberado como o mais adequado. Mas existem certos princi-
pios e normas, aceitos pacificamente, sdbre a matéria, que devem ser citados, o que faremos
logo em seguida. Légico que o planejamento deve recomendar e aconselhar medidas em
toédas as esferas de que tratamos na fase de pesquisa anterior, mas no presente trabalho, é
obvio, ndio podermos descer a detalhes, visto ndo térmos realizado os estudos precisos de
previsdo e investigacdo. Unicamente, a titulo de ensaio, abordaremos, no capitulo seguinte,
o aspecto do planejamento energético, como uma simples indicagdo, considerando, somente,
0$ pontos em que, por estudos feitos, se pode esbocar alguma coisa. Mas o planejamento
geral s6 podera ser feito apébs trabalhos metddicos e convenientemente conduzidos de in-
vestigacdo e pesquisa.

S3o aceitas as seguintes condicbes a que deve satisfazer todo planejamentc: unidade,
centinuidade, flexibilidade, precisdo, exeqiiibilidade, sintese e analise e seqiidncia [dgica.

As diversas partes em que se subdividir o planejamento devem estar dispostas de tal
modo ou de tal maneira que se constituam num conjunto harménico, formando um todo.

A acBo diretiva dos érgios planejadores deve ser continua, de modo a que o planeja-
mento, como obra para execucdo em periodo longo, se subdivida em planos de menor duracdo,
mas de sorte que haja entrelacamento entre um anterior e o que lhe seguir, existindo con-
tinuidade.

O programa de trabaiho, embora preciso, deve ser flexivel gquando necessario a adaptar-
se a condigbes supervenientes.

Deve, igualmente, ser preciso, isto é, tratar as questdes com auséncia de térmos vagos,
mas definindo exatamente o que pretende.

Exeqiiibilidade é uma das condigbes mais importantes, pois um planejamento que pro-
pusesse solugbes maravilhosas, mas inteiramente estranhas as reais possibilidades de execu-
¢lo, seria um desastre e ndo um esférco para a solucido de problemas relevantes. Em nosso
caso, se, porventura, o planejamento se prontificasse a tornar a Bahia um Estado super-
industrializado, em cinco anos, com alto consumo energético, despendendo-se enormes quan-
tias e levando-se a cabo enormes obras etc, seria isso inexegiiivel, em vista da impossibili-
dade econdmica da realizacdo do proposto. O mesmo poderia ser dito se sugerisse o aumento
de nossa poténcia instalada para 1 000 000 de kw em pouco tempo, porquanto nac dispomos
dos mejos materiais necessirios a éste cometimento. Assim, o planejamento deve ser exe-
qiiivel, vale dizer, aconselhar o que possa ser feito, tendo em vista as reais possibilidades.

O plano, também, urge ser sintético e analitico; sintético com a finalidade de permitir
a apreciagdo conjunta de suas proposicdes, e analitico com o fim de dar os devidos detalhes
para os que tiverem de ser encarregados de sua execucdo, quando precisardo da andlise de
tédas as facetas, para orientacdo segura e precisa.

Como & 6bvio, paralelamente & continuidade, necessiria se torna a seqiiéncia légica, a
coordenacdo das diversas etapas de trabalho, de modo a que se completem e se harmonizem,
levando-se a efeito o planejamento com a devida seqiiéncia e podendo-se, assim, conseguir o
maximo de rendimento com o minimo de esfdrgo, sendo cada etapa béasica para as demais.
Estabelecendo-se a ordem de prioridade dos servicos, precisam ser executados em primeiro
lugar aquéles que possam contribuir para a efetivacio dos que forem posteriores.

No caso de um planejamento estatal, tendo por base os elementos fornecidos pela 1.2
fase, resultantes da investigacio e pesquisa cuidadosas, seriam interpretados conveniente-
mente &stes dados, de sorte a se poderem equacionar as obras, servicos e 6rgios que deves-
sem ser levados a efeito, precisando-se, em face das necessidades da coletividade, a ordem de
prioridade dos mesmos, organizando-se o programa da primeira parte, durante cuja reali-
zaclo continuariam as investigacGes e pesquisas, assim como o trabalho de interpretacio
e elaboraclo de anteprojetos, projetos, normas etc.,, para a parte segunda e assim sucessi-
vamente. Cada etapa poderia ter a duracdo de quatro a cinco anos, periodos suficientes
para execucao de servigcos devidamente programados, podendo-se, déste modo, dentro de 4 e
5 planos, ou 16 a 20 anos, modificar completamente a fisicnomia do Estado da Bahia. Além
disto, com a experiéncia adquirida nos trabalhos iniciais, a tendéncia seria para o aperfei-
coamento e a melhoria de rendimento, com reflexos benéficos sdbre todo o sistema.

N&o podemos descer, como ja tivemos oportunidade de frisar anteriormente, a detalhes
sobre a matéria, reservando-nos, porém, para tratar com mais minficias em outra oportuni-
dade, sObre o Ensaio de Planejamento Hidrelétrico para o Estado da Babhia.
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O planejamento deveria indicar as medidas de ordem geral para a modificagdo da
nossa situacido sbécio-econdmica, nos campos agricola, industrial, educacional, sanitirio etc.,
inclusive no que respeita a saneamento e planejamento urbano e rural de nossas comunida-
des, dentro dos principios pregados pelos Congressos Internacionais de Arquitetura Mo-
derna (CIAM), vale dizer, “lutar pela criacio dum ambiente fisico que satisfaca as necessi-
dades emocionais e materiais do homem, estimulando seu desenvolvimento espiritual”.

Evidenciado esta, ante o exposto, que a execucdio destas duas fases, previsdo e plane-
jamento, obriga a um tremendo esfdrco de investigacio e pesquisa, na primeira; e interpre-
tacdo, andlise detalhada, estudos varios, projetos diversos, para selecdo e escolha daqueles
que, finalmente ordenados e devidamente justificados, irdo constituir o plano propriamente
dito. Deve &ste, além disto, sugerir a organizacdo a ser criada para a concretizagdo do que
recomenda e aconselha, porque organizar, neste caso, é dotar o plano de tudo quanto seja
til ao seu funcionamento, quer do ponto de vista material, quer do social, que possibilite
a sua atuaciio no meio onde deve agir.

Organizagdo contitui, désse modo, a etapa final da fase de preparacdo ou de estudos,
cairacteristica de todo trabalho cientifico.

Nela o plano precisa sugerir os drgios a serem criados para a sua execugao, ditando as
normas e especificacdes a obedecer, como deve ser feita a selecBo do material e pessoal e
a orientacdo déste, de que modo a divisdo do trabalho deve processar-se, lembrando a organi-
zagB0 que necessitam ter os diversos servicos, departamentos etc., a fim de que atue como
um todo harmoénico e possa ser conseguido o ideal dos fisiocratas, o “méaximo de rendimento
com o minimo de esférgo”.

Posteriormente, ter-se-ia a segunda fase, ou de execucdo, consistindo, segundo ainda a
sibia licAo de Fayol, em comandc, coordenacdo e contrble, de que trataremos muito rapi-
damente.

O comando tem por finalidade fazer funcionar, pdr em execucdo o que tiver sido pla-
nejado, servindo-se da organizagdo preparada na fase anterior.

E’ de suma importincia que esteja entregue a pessoas competentes e habilitadas. Ao
contrario, poderdo por tudo a perder. Necessita de qualidades pessoais e de perfeito conhe-
cimento dos principios gerais de Administragfo.

Coordenacdo é a ligacio, unifo, harmonizagdo de todos os atos e todos os esforcos.
E a operacio de todos para a consecucdo do fim comum.

“E estabelecer a harmonia entre todos os atos”, “de maneira a facilitar o funcionamento
e o sucesso”.

E dar ao organismo material e social de cada funcdo as proporcSes convenientes para
que 8&le possa desempenhar seu papel, segura e econdémicamente. E equilibrar as despesas
e os recursos financeiros.

“E pbr o acessbrio depois do principal”, na conceituacio do criador da Ciéncia da Ad-
ministiacao

Contréle é a verificacio sdbre se as coisas estdo se passando conforme foram planeja-
das. E’ o cuidado no sentido de que tudo se realize conforme as regras estabelecidas, pro-
curando assinalar as faltas e os erros,, co mo objetivo de repara-los, evitando-se, ao mesmo
tempo, a sua repeticio.

O controle deve ser concomitante, para que possa ser eficiente. Efetuando-se o mesmo
com atraso, nfo registrard as imperfeicbes a tempo de corrigi-las. Deve, igualmente, servir-se
de graficos e esquemas, de modo a permitir & administracdo verificar, rapidamente, o estado
dos servicos em execucdo, assim como dispor de apoio estatistico, para o mesmo fim.

Tivemos oportunidade de examinar, pois, partindo do principio de que o aumento da
disponibilidade energética para nosso povo, condigdo primordial para o levantamento de
seu desenvolvimento econdmico, é obra eminente de Administracdo, servindo-nos da clas-
sica definigdo de Fayol sobre “Administrar é prever, organizar, comandar, coordenar e
controlar”, a que seus discipulos e seguidores introduziram planejar, entre prever e organizar,
mesmo rapidamente, a agdo déstes fatéres administrativos, demorando-nos mais, por de perto
corresponderem ao nosso propodsito, em previsao e planejamento.

Interessando muito 4 matéria em estudo o planejamento hidrelétrico, mais necessaria
se faz a acdo do Poder Publico, orientando e disciplinando a questdo, porque ao mesmo cabe
a parcela maxima de responsabilidade na solucdo déste assunto tdo relevante para o bem
publico. Substituindo a descontinuidade administrativa — causadora de tantos e tdo ex-
tensos males no Brasil e na Bahia — pelo planejamento bem estudado e executado, de
modo a que as substituicdes na administracio piiblica ndo possam ter o efeito negativo que
tém tido no passado, terd o Govérno do Estado prestado um assinalado servico & nossa Terra

O planejamento estd aceito, hoje, em paises de sistemas econdmicos os mais dispares,
como capitalistas, socialistas e comunistas, exemplificados nos Estados Unidos, Inglaterra,
sob Atlee, e U.R.S.S,, estando adotado ou a ser aceito na maioria dos paises do mundo,
inclusive no Brasil, onde os Planos da Comissdo do Vale do Sio Francisco, de Eletrificacio
de Minas Gerais e Rio Grande do Sul e outros t8m demonstrado a eficiéncia do sistema
e as vantagens que oferece, desde que bem estudado e executado, em comparago com o
regime de improvisacio em que sempre vivemos.
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ESQUEMA
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ciosos e se-
mipreciosos | Diamante, Esmeralda, Rubi,
Safira etc.
Pedras semipreciosas
Outros mi-
nerais indus-
Ambiente triais Potassa, Fosfatos, Sal, Azb6to
Social | etc.
Geografia
econdmica 4 Demografia
da Bahia Divisdo Administrativa
PREVISAO A uma dimensZo — Ferrovias e Rodovias
(Investigar) ) Transportesy Duas dimensdes — Rios, Canais, Mares
Trés dimensdes — Ar atmosférico (Atmosfera)
Educagio e Satide
L. Rebanhos
Pecuéria. Carnes
Laticinios
Cereais — Trigo, Arroz
Agricult Féculas — Batata, Mandioca etc.
gricuitura Plantas sacariferas — Cana, Beterraba etc.
Plantas industriais — Borracha, Algod#o, Celulose, Linho etc.
Cacau
Zonas de Vocacdio Industrial
Capital
Matéria-prima
Inddastria . ) Fatores. . Energia 3
Ma3o-de-obra
L Organizagédo
Cadastro das Quedas d’agua
Estudos [ Geologia
dos cursos ) Regime do Curso
d’agua Carta Morfolégica
Anteprojetos e Projetos
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TABUNA, MUNICIPIO CACAUEIRO — Itabuna, Municipio baiano, que tem uma area quatro
vézes maior que a do Distrito Federal, vem conservando hia muitos anos a posicio de
segundo produtor de cacau no Brasil, logo abaixo de Ilhéus.

O cultivo e a exportacic de cacou tem contribuido para o desenvolvimento do antigo
arraial de Tabocas que hoje se encontra entre os quinze Municipios mais populosos do
Pais. Seus 174 730 habitantes (Censo de 1950) concentram-se em grande parte no quadro
rural. Apenas 45621, portanto menos de um térgo, povoam a cidade de Itabuna e as
seis vilas que compdem o Municipio.

Uma recente sinopse do Conselho Nacional de XEstatistica demonstra a importancia
da agropecuéria na vida municipal: 679% da populagdo ativa se ocupa nesse género de
atividades. E quase absoluto o predominio do cultivo do cacau, embora a economia itabunense
conte ainda com algumas culturas subsidiarias, como mandioca, café, cana-de-aclicar e
banana, que participam com 119 do valor total de sua producio agricola.
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VALORIZACAO DAS RESERVAS PECUARIAS
DE MINAS GERAIS

Luiz FArRiA BRAGAa

DESPERDICIO NA INDUSTRIA DA CARNE — E de muito conhecido o &rro com que se

promove em nosso Pais a produgdo de carne, artigo que procede em altissima per-

centagem de estabelecimentos desaparelhados para o exercicio de uma atividade
metddica, técnica e econdmica.

Ja em 1942, o Ministério da Agricultura, pela voz autorizada de um de seus técnicos,
do engenheiro Cerqueira Lima, nos alertava quanto aos prejuizos que decorriam da matanca
desordenada, levada a cabo pela maioria dos matadouros e postos de abate municipal.

O mesmo problema alinha-se agora como uma das capitais preocupacbes do Banco de
Desenvolvimento Econdémico, o qual para exatamente configurar a matéria, valendo-se da
colaberacio especializada do Ministério da Agricultura, cuidou do preparo de um estudo
completo e atual da questdo, do que resultou uma monografia, hoje documento indispensavel a
quem queira examinar a atividade brasileira, no setor da alimentacdo de origem animal.

Os conceitos de 1942, é triste constatar, sio hoje ainda mais vélidos. O desperdicio,
numa regido de 3 milhdes de quildmetros quadrados, situada ao sul do paralelo 16, soma
a cifra de Cr§ 752301 569,00.

A equipe do referido Banco concluiu também que nessa zona parcial do nosso territd-
rio, mais de 829% dos estabelecimentos de matanca “jogam fora”, a bem dizer, o gado de
corte. Lembra ainda que as viagens do gado, mormente do que procede de Goids, Mato
Grosso e Minas, acarretam enorme desgaste, com perda inevitavel de muitas toneladas
de carne, valendo outrossim como nova causa para um indice mais elevado do custo indutrial.

PROBLEMA NA ECONOMIA DE MINAS GERAIS — Quem 1é o relatério do Banco pensa
de pronto no Estado montanhés, inegavelmente o que responde pela maior percen-
tagem dos variados erros ali capitulados.

Com os rebanhos bovino e suino que possui, Minas deveria comandar a indGstria bra-
sileira da carne. No entanto, sabendo-se que a mais eficiente producido é aquela que os
frigorificos exercitam, bem revela o atraso das suas atividades, o indice de que o abate
em estabelecimentos dessa ordem nao representa sendo 19 do total, a contrapor-se palida-
mente aos 289% de Sao Paulo e aos 20% do Rio Grande do Sul, conforme revelam as
Estatisticas:

Matanca de bovinos em 1953 (mil cabecgas)

Casos Brasil Rio Grande Sio Paulo Minas

do Sul Getrais
Total ........ e 6245 1263 1732 632
Frigorificos ........ 1268 357 795 7
Percentagem ....... 20% 28% 469, 19,

Pertencendo, em Minas, aos matadouros municipais, a maior quota nos abates, certa
& a conclusiio que lhe aponta baixos indices de produtividade. Assim é que, em seus esta-
belecimentos de matanca, uma rés rende 160 quilos de carne, quando em Sao Paulo
alcanca a média geral de 190 e de 224 nos frigorificos.

Num cémputo de téda a producdo — carne, couro, sebo e secundirios — foi dado
concluir que um bovino abatido em Sdo Paulo rende mais de 2500 cruzeiros, enquanto
que em Minas ndo chega a 2 180, com uma diferenca aproximada de pouco mais de 360
cruzeircs. Se lembrarmos que o sacrificio anual de bovinos é superior atualmente a 600
mil cabecas, permitido serad afirmar que a economia mineira, no momento, se desfalca

com uma importinciz superior a 200 milhdes de cruzeiros.
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SIGNIFICACAO DOS PRODUTOS SECUNDARIOS — Assentada a norma de que essa ind(stria

nio se deve firmar no sentido de obter lucros altos com a venda de carne, falhara

a emprésa que ndo puser bastante inter@sse no aproveitamento perfeito de todos os
subprodutos da matanca.

Tanto prevalece essa orientacdo, que numa das maiores emprésas norte-americanas,
em 1950, o titulo carne representava 88% das vendas e 41% dos lucros, enquanto que os
produtos nio alimenticios exprimiam somente 129 das vendas globais, mas 59% dos lucros
liquidos (Chemical Week, 1-V-1954).

A andlise procedida pelo Banco nos demontsra que na matanca de 3320858 reses,
promovida no Brasil Central, o desperdicio bruto pode ser estimado em 752 milhdes de
cruzeiros. Guardada a devida proporcdo, seria permitido dizer que no Estado de Minas
os prejuizos anuais orcariam no minimo por Cr$ 135000 000,00, importéncia que poderia
sem divida responder financeiramente pela instalacio de uma cadeia de modernos frigo-
rificos, com efetivacdo imediata dos planos tracados pelo Govérno estadual para o frige-
rifico de Carreira Comprida, no Municipio de Santa Luzia, cidade vizinha de Belo Ho-
rizonte.

S6 assim, haveriam de ser menos desalentadores os confrontos estatisticos, a nos re-
velarem que por animal, em produfos secundérios,* nos frigorificos de Sdo Paulo um bovino
rende 28 quilos ou 126 cruzeiros, enquanto que nos estabelecimentos mineiros as médias
nio chegam sendo a 18 quilos ou a 47 cruzeiros. Explica-se que se haja encontrado um
prejuizo global menor, dado que agora ndo foi levado em conta a diferenca de rendimento
quanto a carne e porque, também, os artigos secundarios produzidos pelas emprésas
paulistas oferecem mais alta cotacdo.

ONSUMO — A preocupacao de produzir econdmicamente havera de ter como objetivo
principal a melhoria dos nossos indices de consumo alimentar, reconhecidamente
baixos.

De acbrdo com o Anudrio Estatistico do Brasil, do IBGE, o brasileiro ndo consome
senao uns 22 quilos de carne por ano, muito embora os estudiosos do problema alimentar pres-
crevam quotas duas ou trés vézes maiores.

Num Estado, entdo, como o de Minas Gerais, em que no prato da sua gente a carne
de ovinos, de caprinos e de peixe tem pouca freqiiéncia, o caminho para a melhoria da
sua alimentagdo haverd de visar as reservas de bovinos e suinos. E estas estdo de fato
a permitir maior desfrute, sem o prejuizo das atividades que se desenvolvem em Aareas
internas ou vizinhas, estas com o animal vivo importado.

A {nica drenagem indicada seria a dos bovinos do norte do Estado, atualmente bal-
deados em Belo Horizonte para a bitola larga da Central, e que de futuro deveriam ser
abatidos no frigorifico de Santa Luzia, com vistas inclusive a aliviar o trafego ferrovidrio
na linha do centro, Rio & Capital do Estado. Registros disponiveis permitem concluir que
com uma tal medida seriam eliminadas as viagens de 10000 gaiolas, na base de que a
exportacdo para o Distrito Federal e cidades fluminenses é superior a 200 000 reses, e que
uma gaiola comporta em média alta vinte animais.

A localizagdo de um moderno estabelecimento nas proximidades da metrépole mi-
neira encontra razio de ser tanto pelo acesso econbmico as zonas de criacio, como pela
facilidade de atingir centros consumidores, com alta densidade demogréfica.

Nm circulo, por exemplo, de raio igual a 150 km e que tivesse por centro Belo Hori-
zonte, concentra-se atualmente uma populacdo de 1925616 almas, que sé ela exigiria
umas 80 mil toneladas de carne por ano, no caso de ser conseguida alguma melhora no
sistema alimentar dos seus componentes, hoje com indice baixo, ndo porque seja caro o pro-
duto, mas tdo s6 porque ndo é encontrado com facilidade.

Por outro lado, sendo diversificadas as regides pastoris abastecedoras, possivel serd
estabelecer um ritmo regular de produgdo, sem os o6nus e prejuizos que decorrem da
instituicao fatal de safras, tal como ora acontece com tantos frigorificos e charqueadas.

Adite-se que os vagdes frigorificos que fbéssem utilizados para o transporte de carne
— os quais correriam por certo pela linha da Central até a Capital da Repliblica — pode-
riam ter como carga de retoérno frutas e peixe, ao contrario das gaiolas, que transitam
hoje vazias, quando voltam a Estacdo do Horto Florestal, ponto impréprio e deficiente de
embarque, existente nas proximidades de Belo Horizonte, o qual desapareceria, conse-
qiientemente, com reais beneficios para o trafego ferroviario da Central do Brasil.

Num confronto entre rebanhos e matanca, dados estatisticos recentes nos revelam que
Minas poderia elevar de 631506 para 1357300 os totais de abate bovino, sem com isso
sair da média nacional, reconhecidamente baixa, pois ela se situa no geral em térmos de
11%, quando a média sul-riograndense de desfrute é de 139%; a da Argentina, 19% e dos
Estados Unidos, 25%.

* Expressio que exclui, além da carne, o couro, pele e sebo.
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Rebanhos(1953) Matancga Percen-

Estados (1 000 cabegas) (1000 cabecas) tagem
S0 Paulo .......... 8 030 1732 21,6%
Rio Grande do Sul ... 8 898 1263 14,2%
Minas Gerais ........ 12 430 632 5,1%
BRASIL ............ 57 626 6245 10,8%

Com percentagens inferiores a Minas somente figuram Mato Grosso e Goids, com
2,5 e 2,8%.

Num estudo sbbre as disponibilidades de bovinos para corte, foi dado verificar que
todas as regides fisiograficas do Estado oferecem excelentes reservas para exportacio ou
matanca. Estas podem ser fixadas em 750 mil cabegcas — mais do que atualmente se
abate — se nos basearmos nos 11% da média nacional; em quase um milhdo a prevalecer
a taxa de 13%, que é o desfrute regular galcho; e 1700000 cabegas, com o prevaleci-
mento da taxa argentina de 199%.

Observa-se, désse modo, que sem alterar a atividade existente no territério de Minas,
ha facil matéria-prima regional para a instalacdo de frigorificos, tal como recomenda o
Banco de Desenvolvimento Econémico.

Poderia nesta altura surgir a diivida se haveria mercado para essa producéo adicional.
O reparo, no entanto, com facilidade se afasta, se lembrarmos que, muito embora seja
reconhecidamente baixo o consumo per capita do Brasil, ainda assim Minas acusa um
deficit anual acima de 50 mil toneladas de carne. Deficit que seria quatro vézes maior,
isto é, de umas 216 mil toneladas, se conseguissemos atingir a taxa de 41500 gramas
anuais por pessoa, recomendada por técnicos em alimentacio. E’ de ver, portanto, que ha
emprégo certo para um milhdo de cabecas, sem pensar em outras areas consumidoras, e a
imaginar para o calculo, a populagio estadual de 1952, estimada em 8219 096.

contar também com vultosa reserva de gado suino. O rebanho mineiro é dos

maiores do Pais, estimado em quase cinco milhdes de cabecas A taxa de desfrute
foi de 17% em 1952, elevando-se a quase 209% em 1953. Trata-se de taxa anual baixa,
face ao que prevalece para o Rio Grande do Sul que, como se sabe, é o maior centro
de matanga suina do Pais, onde vigora um desfrute médio de 40%.

D ESFRUTE DE SUINOS — As emprésas para abate que se instalarem em Minas poderdo

Aplicado ao Estado central a taxa gaficha, o abate poderia elevar-se a 1900 000.
Como vem sendo regular uma matanca de 90 mil, restaria um milhdo de porcos e leitdes
para suprir o programa de trabalho de futuros frigorificos ou fabricas de banha e sal-
sicharia.

No tocante ao consumo, o engenheiro J. Bretas Bhering, ao estudar o problema da
pecuaria em Minas Gerais, recomenda a taxa de 30 400 gramas por ano, como indicada para
corresponder ao gasto de carne em geral e toucinho. Seu estudo, atribuindo 54,99 para
o produto povino e 45,19 para a carne de porco e toucinho, nos permite por deducdes se-
guidas concluir que, para alcangar tal cifra de consumo, necessario seria sacrificar nada
menos de 550 000 suinos, total que se encontra aquém da reserva disponivel, que pelo visto
chega & casa de milhdo.

APRINOS, OVINOS, PEIXE E AVES — E restrita a influéncia da carne de caprino, de
ovinos e dos peixes na alimentacdo do povo mineiro. Basta dizer que em 1953 ndo
foram abatidos sendo 33 673 caprinos e 24 533 ovinos, do que resultou uma producao
conjunta de 628 312 quilos de carne. Os rebanhos existentes sio de fato pequenos: 300 mil
ovinos e 243 mil caprinos.
A pesca, & excecio da que se realiza no Sdo Francisco, tem mais um carater de di-
vertimento. Em péso bruto, a producao conseguiu ser de duas mil toneladas, em 1952.
Importante, no entanto, é o contingente avicola, com 14 milhSes de galinhas e 10 de
galos, frangos e frangas, rebanhos que sugerem a montagem de bem aparelhados mata-
douros avicolas em cidades importantes e densamente povoadas, como é o caso de Belo
Horizonte, Juiz de Fora, Uberlandia, Sdo Jodo del Rei, Barbacena, Uberaba, Ponte Nova,
Varginha etc.

ONCLUSAO — Diante dessas cifras, permitida serd a conclusio de que a assisténcia

financeira a que se propde promover o Banco de Desenvolvimento Econdmico devera

efetivar-se também em beneficio da pecuiria de Minas. O noticiario j4 nos di conta
das iniciativas que visam 2 instalacdo de uma moderna emprésa em Santa Luzia, sem
dfvida alguma localizagdo ideal para arrebanhar boa parte do gado origindrio do norte e do
oeste. Justo todavia serid pensar na formacio de uma cadeia de modernos frigorificos, como
{inica forma de eliminar os atuais desperdicios, de valorizar os rebanhos e de elevar os
atuais indices de consumo per capifa. Quando tais estudos se efetivarem, seguidamente
haveriam de ser revistas as condicbes especialmente favoraveis das zonas do Sul, Mata, do
Alto Paranaiba ou do Tridngulo, Oeste e Doce, isso sem invalidar a inversdo de capitais
em matadouros avicolas e com vistas ainda a melhoria da indstria de laticinios.



Idéias em Foco

MAIOR EFICIENCIA COMO ESTIMULO
PARA MAIOR AUTONOMIA

I. DEFINICAO DO PROBLEMA

A0 obstante a enorme potencialidade do Muni-
N cipio como féro de participagdo dos cidadzos,
como nicleo de integragio comunal, como escola
de educagio democratica, todo seu valor fica desa-
creditado quando ndo obtém eficiéncia adminis-
trativa na sua fungfo de orientar os processos so-
ciais para melhores formas de convivéncia En-
quanto ndo cumpra o propésito primario de téda
organizacdo politica — que é o de servir eficiente-
mente aos interésses e ideais do povo -— nao se
justifica sua existéncia como unidade de Govérno
Dai resulta que, no empenho para impedir tendén-
cias de excessiva centralizagdo, para proteger um
grau razodvel de autonomia local, é indispensavel o
esférgo para melhorar a eficiéncia administrativa
dos Governos municipais.

O problema do presente trabalho é assinalar
alguns meios de promover a eficiéncia administra-
tiva do Govérno municipal.l

IX OS ELEMENTOS ESSENCIAIS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

A Os elementos que constituem a administra-
¢Bo publica podem classificar-se nas seguintes cate-
gorias:

1 Planificagdio -— a formulagdo de progra-
mas, especialmente a integracio do plano, a longo
prazo, de todo o Govérno, incluindo a formulagdo
de orcamentos e as funcg@es relacionadas de admi-
nistragdo financeira.

2 Administracio de pessoal — a selecdo,
educagdo e direcdo das pessoas que participarfio
das tarefas governamentais, proporcionando o fator
mais decisivo de téda a situacfio administrativa, a
qualidade humana, especialmente os problemas de
relagdes humanas no trabalho.

3 Organizagdo e métodos — a ordenagdo
das estruturas institucionais, sob os pontos de vista
da divisio de trabalho, as hierarquias e relagdes de
autoridade, os contréles, os graus de centralizagdo e
descentralizaciio, a coordenagBo, a sistematizagio
dos procedimentos e outros assuntos conexos.

* A maijor parte das idéias centrais do pre-
sente trabalho foram tiradas do livro do préprio
autor, Introduccién a la Administracién Pidblica ~—
Teoria General, Planificacién, Presupuestos (Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1954).

NOTA — ‘I'rabalho apresentado ao V Con-
gresso Interamercano de Munciipalidades

PEDRO MURNozZ AMATO

4. Relagbes externas, com O povo e com as
demais unidades governamentais — o sistema de
Govérno em sua significagdo total, incluindo consi-
derages especificas sdbre as relagdes de suas di-
versas partes e a responsabilidade dos administra-
dores perante o povo.

B. Em resumo, a administragio publica é a
fase do Govérno que consiste na cooperagiio siste-
matica de pessoas, mediante a planificacdo, orga-
nizacdo, educacio e diregdo de sua conduta, para
que se realizem os fins do sistema politico. Eficién-
cia, neste sentido, é a méaxima plenitude possivel na
obtengdo dos propésitos piblicos, com o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

III. A PLANIFICACAQO SOB O PONTO DE VISTA
ADMINISTRATIVO, INCLUINDO AS QUESTOES
CONEXAS DE ORCAMENTOS E ADMINISTRACAO
FINANCEIRA

A Que é a planificagdo?

Planificar é programar Um plano consiste na
definicdo de objetivos, a ordenagdo dos recursos
materiais e humanos, a determinagio dos métodos
de trabalho e as formas de organizagido, o estabe-
lecimento de medidas de tempo, quantidade e qua-
lidade, a localizagdo espacial das atividades e outras
especificacbes necessidrias para orientar racionalmen-
te a conduta de uma pessoa ou um grupo Logica-
mente, éste é o requisito primério e mais elementar
da administracdo, que consiste, precisamente, na
ordenagio sistematica da conduta para a consecugio
de propésitos determinados O processo de progra-
mar é parte indispensavel da fungfo administrativa.

B. Principios essenciais da planificagéo:

1. Ineréncia — A planificacgdo é parte ine-
rente da administragdo e, em conseqiiéncia, de
qualquer sistema de Govérno, independentemente de
seu Ambito ou ideclogia particular A funcio de
planificar estd inseparavelmente ligada & adminis-
tragdio e é necessaria em todos os niveis e setores da
mesma

2 Universalidade — A planificagiio deve
abranger tSdas as fases da administracio e prever,
até onde seja possivel, tédas as suas conseqiién-
cias, N&o pode limitar-se aos aspectos fisicos e
econdmicos No sentido da formulagdo sistemética
do programa do Govérno é indispensidvel a consi-
deracio de todos os aspectos Isto nfo significa
necessariamente maior intensidade ou ampliagdo do

contrdle governamental sbbre a atividade privada.



o
o

REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

3. Unidade — Pertence & prépria esséncia
de um plano que tddas as suas partes estejam inte-
gradas no conjunto. E fregilente o é&rro de fazer
planos que, apesar de suas pretensdes de unidade,
constituem mera soma de propostas separadas, cujas
relagdes matuas nfo foram decifradas.

4. Previsdo — O conceito de planificar en-
volve a idéia de previsdo, de orientar consciente-
mente a agio futura. O prazo deve ser amplo a
fim de que realmente haja previsdo do futuro e,
assim, os passos imediatos se orientem pelas ten-
déncias e objetivos de maior alcance. Embora
a atividade de planificar tenha um grau razoavel
de éxito em sua antecipagdo e orientagdo do fu-
turo, ndo se pode prescindir de rever constantemen-
te o curso dos acontecimentos para fazer os reajus-
tes necessarios & luz das variagdes imprevistas. Tem
que ser um processo de programagfio, porque assim
o exige, primeiro, a dindmica da vida humana, com
sua enorme variabilidade de fatos e propdsitos, e,
de outra parte, a insuficiéncia dos métodos dispo-
niveis para analisar e orientar os processos sociais,

C  Recomendagfes.

expostos podemos deduzir al-
recomendacdes que consideramos validas
para os Governos municipais, em geral entenden-
do-se que sua aplicagho concreta requer adaptacdio
as circunstancias peculiares de cada caso.

Dos principios
gumas

1 A planificacdo é indispensivel no Govérno
municipal e deve rechagar-se a nogdo de gque per-
tence exclusivamente aos Governos nacionais. Os
Governos municipais devem formular sistematica-
mente planos de longo prazo, com a devida uni-
dade, universalidade e previsdo, para orientar suas
gestdes

2. Esta tarefa requer o estabelecimento de
brgdos especializados de planificagdo, com pessoal
técnico, cuja fungBo seja assessorar os funcionarios
executivos e legislativos na formulagdo de progra-
mas As decisGes normativas devem ser sancionadas,
em Gltima instAncia, pelas pessoas que tém autori-
dade politica, porém é indispensivel o assessora-
mento de peritos na matéria

3. Deve conceber-se o orgamento como um
plano de agdo expresso em térmos financeiros, como
uma fase da planificago de amplo alcance. Em-
bora também seja um instrumento de contrdle e
coordenagfio, e possa ainda servir como uma conta
para as distintas fungdes da administra¢io finan-
ceira, sua caracteristica principal é a que o define
como um programa. Esta interpretagdo destaca sua
principal utilidade e evita que ela se subordine aos
procedimentos fiscais de nivel secundario. A for-
mulagio e administracio dos orgamentos deve ba-
sear-se nos principios fundamentais da planificagéo.

4 A fiscalizagBio da legalidade e honestidade
das transagBes financeiras do Govérno municipal
deve ser entregue na fase da intervengio a um
funcionario executivo cuja funcio esteja devida-
mente protegida, e na fase da verificagio a poste-
riori, a um contralor ou a um tribunal de contas,
com independéncia e imparcialidade salvaguardadas
pelas diversas condigBes de sua tarefa. Em nenhum
caso deve a fiscalizagdio prévia ou a posteriori res-
tringir a discrecionalidad, que corresponde por lei,
dos funcionarios autorizados em nome do povo
para diligenciar a realizagio dos programas pa-
blicos.

IV. PESSOAL?
A, Consideracdes gerais.

O elemento mais decisivo de téda a situagfo
administrativa é a qualidade humana Impde-se,
pois, como obrigagdo iniludivel do Govérno, a
administragdo de pessoal baseada no mérito. Isto
faz supor que haverd um sistema — de selegio,
educacgfio, relacdes humanas e demais condigdes de
trabalhd — totalmente orientado para a consecugéio
de um alto grau de qualidade no servigo piblico.

A responsabilidade democratica e o carater re-
presentativo do Govérno n#o contradizem o prin-
cipio do mérito, sendo, que, pelo contrario, o afir-
mam As dificuldades surgem gquando os funcio-
nérios politicos carecem de visdo para apreciar as
vantagens do sistema do mérito em térmos dos va-
lores fundamentais e as projecSes de programas de
longo prazo; ou quando, por outro lado, os admi-
nistradores profissionais nZo sabem tornar a admi-
nistragdo de pessoal suficientemente flexivel para
que sirva ao programa do partido politico apoiado
pela maioria do povo. A solugdo ao problema de
assentar as bases para o sistema de méritc ndo é,
como muitos supdem, a de divorciar a administracdo
da politica, mas, ao contririo, a de encontrar um
meio de harmonizar éstes elementos complementa-
res Nao se pode implantar nenhum sistema de
mérito na administragdo de pessoal se ndo estiver
bem alicercado na politica.

B. Recomendacges.

1 Todo propésito de reforma neste terreno
deve basear-se no apoio da lideranca politica e da
opinifio publica, porque, sem isto a pericia dos
administradores profissionais nfo poderia obter mui-
to éxito Apesar de tbédas as inumeriveis compli-
cagdes da administragdo de pessoal, nenhuma ques-
tdo técnica é mais fundamental que é&ste problema
de assentar as bases politicas e culturais do sis-
tema de mérito. Os reformistas devem dedicar a
maior parte de seu esférco em educar o povo e
seus lideres quanto aos principios fundamentais,
ao invés de concentrar sua atengfo na elaboragido
dos detalhes. (Vejam-se as experiéncias de El Sal-
vador, Equador e Poérto Rico com o estabelecimen-
to do sistema de mérito no Govérno central) .

2 As normas e técnicas da administragdo de
pessoal devem adaptar-se cuidadosamente as ca-
racteristicas culturais e psicolégicas de cada povo.
Nos sistemas conhecidos, principalmente na expe-
riéncia pratica dos paises que mais tém desenvol-
vido a sistematizagio déste campo, devemos procu-
rar os principios fundamentais de validade mais
geral, para toma-los como ponto de partida, como
normas flexiveis, e ajustar sua aplicacdo a idiossin-
crasia de nossas situacdes particulares. Quando se
copiam os detalhes processuais sem prever a adap-
tacio nos aspectos fundamentais, as novas formas
administrativas

carecem de sentido, convertem-se

2 Como éste tema também pertence, em seus
aspectos mais especificos e concretos, ao trabalho
do Sr. Ramén Torres Braschi sdbre as relagdes
entre o Municipio e seus prdprios empregados, li-
mitar-nos-emos aqui a certas consideragdes e reco-
mendagdes de carater geral que, em nossa opinido,
sfo necessarias para focalizar adequadamente as
questdes de aplicacio préatica Vejam-se Informe
sobre el Seminario de Administracién de Personal
de las Naciones Unidas (Nova JIorque, N. U.,
1951), e International City Managers Association,
Maunicipal Personnel Administration (3d. ed,
Chicago. I.C M A , 1942).
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em mera aparéncia de melhoramento, e podem che-
gar até a invalidar seus propésitos de eficiéncia.
Assim, por exemplo, sabemos que um sistema de
classificagdo de cargos, apesar de tdda sua utili-
dade potencial, pode ter o efeito de uma camisa de
forga, se se apresenta em moldes rigidos que en-
torpecam a dindmica governamental, ou se suas ca-
tegorias nfio coincidem com os padrdes e processos
de educacdo, atividade profissional e estratificacdio
social Os incentivos econdmicos que sejam muito
efetivos em paises altamente industrializados, tam-
bém podem resultar contraproducentes em outros
ambientes de menor comercializagdo, de vida co-
munal mais intima, de avaliagdes menos materia-
listas As condi¢Ses especiais dos Municipios exigem
&ste esférgo de adaptagéo.

3. A administracdo de pessoal deve ser, antes
de mais nada, um processo continuo de educagdo
que enaltega a essencial dignidade, os conhecimen-
tos, as atitudes e as aptiddes dos servidores puabli-
cos Os programas educativos, dentro e fora do tra-
balho, devem ocupar o centro de todo o sistema de
pessoal e obter a maior parte dos recursos A va-
lidade déste principio tem ainda mais significacio
naquelas jurisdigGes onde n&o se desenvolvem muito
a profissionalizagio nem a sistematizagdo da admi-
nistragéc piblica

4 No cultivo das relacdes humanas no tra-
balho, como aspecto da administracio de pessoal,
devem combater-se os sintomas patolégicos da ro-
tina excessiva, obsessfo pelos trAmites, subordina-
¢do dos valores primérios aos de tipo instrumental.
legalismo exagerado, fobia contra a individuailzacéo
das decisbes, autoritarismo, e outros semelhantes.
As fungdes mais importantes da administracdo de
pessoal sdo as que se referem & selecdio e educacdo
dos colaboradores, ao esclarecimento dos propési-
tos substantivos, ao estimulo da iniciativa e da ca-
pacidade criadora, a harmonizacio das personalida-
des, as relagdes de lideranga e supervisio e as de-
mais questdes de qualidade humana

5. Os Municipios de escassos recursos devem
obter a cooperacio de seus respectivos Governos
nacionais para receber assessoramento téenico, para
educar seus funcionérios e para outros aspectos da
administragio de pessoal.

V. ORGANIZACAO E METODOS
A. Consideracdes gerais.

N&o existem regras precisas de validade uni-
versal para a solugdo dos problemas de organizar
e metodizar as fungdes governamentais, Em di-
versas partes do mundo, porém, a interpretagdo
sisteméatica das experiéncias vai identificando e de-
finindo as questdes, e formulando critérios e pre-
ceitos que podem servir de guia ante as variantes
das situagGes concretas Referem-se a distribuigdo
de funcBes e responsabilidades, a estruturacdo de
hierarquias de autoridade, aos graus de centrali-
zagho e descentralizacdo, a distin¢do entre fungio de
“linha” e de “estado maior”’, a coordenacdo, a co-
municaggo, os contrdles, a autonomia de certas
entidades especiais, a simplificacdo dos procedimen-
tos, e a outras questes do mesmo tipo

B Recomendaces.

1 A racionalizagio das referidas questdes de
organizagdo e métodos exige atengfo especializada
Nos Governos municipais mais complexos, seme-

lhante tarefa supde a existéncia de 6rgdos consul-
tivos que se dediguem continuamente A revisdio das
estruturas e dos procedimentos Nas unidades de
Govérno de menos complexidade e recurscs, ainda
quando ndo se mantenham especialistas de organi-
zacdo e métodos, serd sempre necessario identificar
e atender devidamente aos problemas déste cam-
po Os principios de eficiéncia e responsabilidade
democratica imp&em esta obrigagdo.

VI. RELAGOES EXTERNAS?

A. Consideragdes gerais

Um dos aspectos mais descurados da adminis-
tragdo ptblica, cuja importincia, no entanto, se esti
reconhecendo progressivamente na atualidade, é o
das relagdes externas das unidades governamentais,
O presente auge das téenicas das relagSes pihblicas
é, em certos sentidos, um sintoma alentador, porém
também constitui, em muitas de suas fases, um si-
nal de perigo, porquanto transfere, da administra-
c¢do comercial, mejos de propaganda que realmente
ndo se devem utilizar no Govérno.

A administragdo publica é essencialmente dis-
tinta da privada pelas seguintes razdes:

1. O Govérno existe para servir aos inte-
résses gerais da sociedade, enquanto que uma em-
présa comercial serve aos interésses de um individuo
ou grupo.

2 O Govérno é, entre tédas as estruturas co-
letivas, a que tem autoridade politica suprema.

3 A autoridade do
pelo monopélio da férca

Govérno estd apoiada

4 A responsabilidade do Govérno correspon-
de, em sua exigéncia, & natureza e dimensdo de

seu poder.

Conseqiientemente, a comunicacdo do Govérno
com o povo deve basear-se em normas de eqiiidade
e imparcialidade, respeito aos valores fundamen-
tais da cultura, protecio aos inter@sses gerais da
comunidade, e autodisciplina no exercicio de seu
imenso poder. Nio é suficiente a intengio dos 1i-
deres politicos Requer tratamento metddico para
que os governantes possam conhecer as atitudes,
idéias e convicgdes dos cidaddos, para que o povo
verdadeiramente participe da formulagdo e realiza-
cdo dos programas coletivos e para que os admi-
nistradores do Govérno prestem contas de seu tra-
balho O clima de tolerancia, liberdade e respon-
sabilidade favoravel a éste tipo de vitalidade demo-
cratica s6 se alcanga com muita dedicagdo Estard
sempre ameagado pelos recursos faceis da dema-
gogia.

Um Aangulo importantissimo das relacdes ex-

ternas é o que se refere as conexdes com as demais
unidades de Govérno No que diz respeito aoc Go-
vérno municipal impde-se atender cuidadosamente
a comunicagdo com os demais Municipios e com o
Govérno central, E notavel o desperdicio de oportu-
nidades resultantes da falta de cooperacio neste
sentido Tb6das as possibilidades de eficiéncia que
assinalamos neste trabalho supdem a colaboragio dos
Governos municipais entre si e as instrumentalida-

des do Govérno nacional.

3 A monografia de Dr. Arturo Morales
Carrién cobre éste tema quanto as relagdes entre
o povo e seu Govérno municipal.
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B. Recomendacdes.

1. Todo Govérno municipal deve ter fun-
cionérios encarregados de atender periddicasnente 3
comunicagio com o povo e com as demais unidades
de Govérno. Se o grau de complexidade o justifica,
devem criar-se reparticies de relagdes publicas com
pessoal especializado, Em todo caso, ainda que ndo
existam funcionarios ou reparticbes com esta espe-

cializacfio, estas fungdes devem ser identificadas e
atendidas devidamente.

2. As gestdes para atender Aas relagbes ex-
ternas deverdo basear-se em principios de respon-
sabilidade democratica que mantenham os gover-
nantes dentro de um marco de eqilidade e imparcia-
lidade, protegdo as liberdades individuais e aos di-
reitos das minorias, e lealdade aos valores funda-
mentais da cultura.

GUAPORE E SUAS POSSIBILIDADES ECONOMICAS — A criagdo do Territério do Guaporé,

em setembro de 1943, veio contribuir para tornar mais Gtil 4 economia do Pais uma

regido que, até fins do século passado, permanecia quase desconhecida. A construcio
da Estrada-de-Ferro Madeira-Mamoré, em pleno “ciclo da borracha”, dera impulso inicial
ao desenvolvimento dessa area, sustado pela derrocada de sua economia basica. A excecdo
do Amap4a, foi o Guaporé a Unidade da Federacio que apresentou o mais elevado indice
de crescimento demografico de 1940 a 1950. Sua populacéo, estimada em 46 hil habitantes
(julho de 1954), duplicou nestes quinze anos de existéncia auténoma.

A extracdo de borracha continua sendo a principal fonte de riqueza do Territério e,
conforme se v& da monografia Territério do Guaporé, elaborada e distribuida pelo Con-
selho Nacional de Estatistica, vem experimentando considerivel incremento. Basta assinalar
que essa Unidade produz atualmente 209% de téda a borarcha do Brasil, quando em
1944 sua quota ndo chegava a 4% . Em 1951, importantes depdsitos diamantiferos foram
descobertos em Rondodnia, atraindo levas de garimpeiros; em seu solo ha, também, ouro
de aluvido, bauxita, merciirio, cristal de rocha e, talvez, petréleo. Sua agricultura e sua
pecuéria, no entanto, sdo ainda rudimentares.

O rio Madeira é navegivel por embarcaces de grande calado, de Pérto Velho até
sua embocadura no Amazonas. De Pérto Velho até Guajara-Mirim se estendem os 366
quildmetros de trilhos da Madeira-Mamoré. Dessa articulagdo da ferrovia com o trecho
navegivel do Madeira se obtém uma excelente via de escoamento da producéio e de acesso
ao Atlantico, que serve ndo s6 o vale madeirano como também as regiGes fronteiricas da
Bolivia.
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V CONGRESSO INTERAMERICANO
DE MUNICIPALIDADES

SyLvio CORREA DE AVELAR

AN JUAN, histérica e pitoresca cidade banhada pelo mar Caribe, rica de paisagens
de rara beleza, poesia e graga, cativante pela alma caliente do seu povo de origem
espanhola, é a Capital do Estado Livre Associado de Pérto Rico e, foi palco do

V Congresso Interamericano de Municipalidades, acolhende com o mais elevado grau
de hospitalidade, distingdo e carinho, delegados de quase todos os paises das Américas.

Dirigida pela alcaideza Dona Felisa Rincén de Gautier, grande dama que alia os dotes
naturais de mulher aos de inteligente e bem fadada administradora, San Juan desenvol-
ve-se dia a dia, em ritmo intensivo, para o bem-estar e felicidade do seu povo.

Muitas homenagens foram prestadas & Dona Felisa Rincén Gautier, pelo seu trabalho
administrativo, politico e social, em prol do bem-estar e fraternidade dos povos das Amé-
ricas, exaltando-se o titulo de La Mujer de las Americas, que havia recebido em principios
do ano de 1954, da United Women of Americas, de Nova Iorque.

O Sr. Luis Mufioz Marin, governador-geral de Porto Rico, conta, assim, com eficiente
colaboradora, para o trabalho pelo progresso do pais, sendo extraordinirio o tratamento
dado aos problemas de educagdo, salide, higiene, trabalho, produgfio, transporte, recreagdo
etc., todos cientificamente planejados e executados, para o fim de proporcionar aos habi-
tantes de todo o territério condigdes de vida a melhor possivel.

Expressiva saudacdo formulada pela Administradora de San Juan, encontraram os
delegados expressos na interessante e substanciosa publicagdo A City is People — Una
Ciudad, Un Pueblo, da Junta de Planificacdo, do Govérno de Pérto Rico, que vale trans-
crever, chamando-se a atencdo dos leitores para a revelagdo da atitude administrativa e
politica, de elevada inspiracio, da alcaideza, da considera¢do ao povo, da ausculta e
pedido de colaboragdo e participacdo do povo no govérno e administracdo municipal:

“A los Delegados del Quinto Congresso Interamericano de Municipalidades.

Puerto Rico da la bienvenida a sus hermanos de todas las regiones de nuestra Amé-
rica. Y yo me dirijo a ustedes como hermanos y les hablo de nuestra América porque
quiero que ustedes se sientan en Puerto Rico como si estuvieran en sus respectivas tierras:
tierras de incesante crecer en Estados Unidos de América, hermosa y artisticas tierras al
oeste en América Central y modernas y ordenadas tierras en el sur en Sud América.

Puerto Rico tiene un mensaje para las Américas: el mensaje de Puerte Rico es un
mensaje de conocimiento mutuo, de amor, de dar del propio espiritu a sus hermanos del
mundo ocidental; de ofrecer, con un gesto amistoso, nuestras experiencias en nuestras
luchas con serios problemas, asi como nuestras conquistas.

Y al hacer esto, aprendiendo de ustedes todos, de los poderosos asi como de los hu-
mildes, del hombre que representa una entidade urbana, altamente desarollada, asi como
del hombre de una pequefia ciudad en algun valle remoto de nuestra América, la cuna
y la esperanza del mundo.

Yo espero que, en vuestra estadia en Puerto Rico, ustedes se acerquen a nuestro
pueblo, el pueblo de San Juan, asi como al pueblo de Puerto Rico, porque nosotros sabemos
que la verdadera razén de ser de San Juan se levanté de las necessidades del pueblo y
asi la primitiva aldea de 1508 llegé a ser la metrdépolis que ustedes ven hoy.

Nosotros creemos que el Gobierno Municipal y 1la Planificacion Municipal crecen
del pueblo: de las necesidades del pueblo, de lcs derechos y las responsabilidades del
pueblo. A esta meta es que mi administracién ha dirigido sus mas grandes esfuerzos; nuestra
inspiracién ha sido constantemente renovada por las voces de nuestro pueblo.

San Juan abre sus brazos a ustedes y los invita a estudiar con el poder de sua emo-

cién y de su amor lo que San Juan es y lo que esperamos hacer de San Juan en los proxi-
mos 25 afios.
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Qué — Una Ciudad — Un Pueblo —, una introducién a nuestra ciudad, vaya con
ustedes en vuestra comprensién y amor por nuestro pueblo.

Miembros del Quinto Congresso Interamericano de Municipalidades: Bienvenidos a
San Juan.

Felisa Rincén de Guatier
Administradora de la Capital de Puerto Rico.”
(O grifo é nosso).

EQUENCIA DOS CONGRESSOS — O I Congresso Pan-Americano de Municipios foi

realizado em Havana, Cuba, em novembro de 1938; o II em Santiago do Chile,

em setembro de 1941; o III em Nova Orleans, EE.UU., em maio de 1950; o
IV em Montevidéu, Uruguai, em novembro de 1952; vem de ser realizado agora o V,
ocasido em que foi escolhido o local para realizacao do VI, que deverd ser na Cidade
do Panamé4, Capital da Reptblica do Panami, em 1956.

HEGADA DAS DELEGACOES — Delegados dos varios paises das Américas hospeda-

ram-se nos quatro prircipais hotéis de San Juan — Caribe Hilton, Condado, Rada

e Normandie, ficando a delegacdo brasileira neste fltimo, em cujos saldes foi
realizado o Congresso, entre os das 2 e 7 de dezembro de 1954.

Antes mesmo de iniciado o Congresso, fol a delegacfio brasileira homenageada com
um banquete oferecida pela alcaideza, no saldo junto a piscina interna do hotel, ocasiao
em que grande nimero de delegados brasileiros usaram da palavra, dizendo do apréco
da delegacdo pela carinhosa acolhida proporcionada pelo Povo e o Govérno locais, e
dizendo do sentimento que os animava — trabalho pelo Municipio e fraternidade conti-
nental.

Nessa ocisido foram entregues a alcaideza, flamulas e mensagens de entidades bra-
sileiras.

RGANIZACAO E FUNCIONAMENTO — Organiza¢do e funcionamento de primeira or-

dem, sob todos os aspectos, teve o Congresso. Recepcdo e acomodacdo das dele-

gagles, programa de visitas, transportes, homenagens, relacbes piblicas, material

permanente e de consumo, secretariado, servico de imprensa e fotografia, servico de
traducdo, participacdo de entidades pflblicas e privadas etc.

Todos os delegados foram devidamente registrados, recebendo carteira de identidade,

escudo, flamula, pasta de couro contendo teses e literatura, convites para uma série de

visitas, solenidades, banquetes, festas de Arte, certificados e a chave simbélica da Capital.

em saldes do hotel ampla e substanciosa exposicdo de planos, obras e realizacdes

do Govérno de Porto Rico, em todos os setores das atividades meios e fins do Es-
tado, havendo profusa distribuicdo de publicacdes sbbre varios assuntos focalizados e de
grande inter8sse.

I : XPOSICAC DE OBRAS — Durante o periodo de realizagdo do Congresso funcionou

OSTRA BRASILEIRA — Junto & Exposicdo fol organizado pelo técnico de relacgBes
piliblicas da delegacio brasileira, uma montra com fotografias e grande quanti-
dade de publicacdes, principalmente sobre assuntos de administracio municipal
e parte sobre turismo, tendo havido profusa distribuicao, procedendo-se ainda remessa
especial para a clientela interessada.
Entre as publicagdes levadas pela delegaco brasileira como colaboragio ao Con-
gresso, destacamos:

Planejamento Geral dos Servicos Administrativos Municipais, de J. Soares Bilhari-
nho; Operation Municipio, de AraGjo Cavalcinti; Carfa dos Municipios; Mensagem do
DASP aos Prefeitos e Veradcres do Brasil (Roteiro Bibliografico para Estudo da Admi-
nistracdo Municipal); A Planificacdo Municipal de Ouiinhos (Textos de Direito de Admi-
nistracdo Municipal), de A. Delorenzo Neto; Servigos Culturais e Sociais na Adminis-
tracdo Municipal, de Francisco Burkinski; Classificacido de Cargos no Ambito Municipal,
E. Pinto Pessoa; Municipalismo e Administragao, de Rafael Xavier; Consé:cio Intermu-
nicipal para Protegdo aos Menores Abandonados, de Alberto Andalé; O Municipio e a
Valorizacdo das Atividades Locais, de Manuel Diegues Neto; T'reinamento nos Govetnos
Maunicipais, de Oliveira Vale; Legislacado Municipal e Descentralizacao Administrativa, de
Antonio Delorenzo Neto; O Problema do Homem do Campo e da Recuperacao do Solo,
de Otavio de Arruda Camargo; revista Brasil Constréi; e grande quantidade de panfletos
de turismo.
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e técnicos do movimento municipalista — prefeitos, vereadores, deputados fede-
rais e estaduais, presidentes de associagdes de Municipios, técnicos de administra-
¢do, advogados, médicos, engenheiros, economistas, jornalistas, todos dedicados ha
longo tempo na labuta pré-Municipio. Todos tiveram atribuicdes definidas e colaboraram
eficazmente para a boa atuagio do Brasil.
HA longos meses preparava-se a delegacio brasileira, sob a visfo e orientacio dos
destacados e experimentados técnicos dr. Arafijo Cavalcinti e Osério Nunes

Constituiram a delegag¢do: Osmar Cunha, prefeito de Florianépolis e presidente da
Associacdo Brasileira dos Municipios; Osério Nunes, técnico de administracdo, jornalista
e presidente do Conselho Deliberativo da A.B.M.; Cunha Bueno, deputado federal por
Sao Paulo; Antdénio Delorenzo Neto, técnico de administracdo municipal e membro do
Conselho Fiscal da A.B.M.; Rui Ramos, deputado federal pelo Rio Grande do Sul; Deo-
clécio Duarte, deputado federal pelo Rio Grande do Norte; Jodo de Paula Teixeira Filho,
prefeito de Goiénia; Silvio Correia de Avelar, técnico de administracdo e relagbes piblicas;
Arnaldo Cerdeira, deputado federal por Sao Paulo; F. Machado Vila, presidente da As-
sociagio de Municipios do Rio Grande do Sul; Edgard Amorim, técnico de administragio
e financas; Ives de Oliveira, presidente da Associacio de Municipios da Bahia; Angelo
Névi, médico e vereador em Laguna, Santa Catarina; Lomanto Junior, prefeito de Jequié,
Bahia; Moreira Camargo, presidente da CAmara Municipal de Vitéria, Espirito Santo;
Dalia Camargo, consultor juridico; Lourival Batista, prefeito de Sdo Cristévao, Sergipe;
Oséias Martins, delegado da A.B M. no Amazonas e deputado estadual; Augusto Prado
Franco, da Camara Municipal de Sao Cristévao, Sergipe; Alfredo Hoffmeister, vereador
da Cémara de Pérto Alegre; Virgilio Correia, deputado federal por Mato Grosso; Ribamar
Machado, deputado federal pelo Maranh@o; Moacir Pereira Dutra, vereador em Formosa,
Goids; Celso Pecanha, deputado federal pelo Estado do Rio; Ataide Bastos, deputado
federal por Mato Grosso; Lobo Neto, vereador em Santo André, Sdo Paulo; Carlos Vinhas,
médico; Pontes Lima, presidente da CAmara Municipal de Maceid, Alagoas; Lineu Vieira,
assistente do C.N.P.; Sandoval Godinho, vereador no Estado do Para; Ana Térres Mo-
rais, jornalista; Benedito Moreira, economista e tesoureiro da delegacdo e Ruz Cleto, au-
xiliar,

!- DELEGAGAO BRASILEIRA — Eficiente a delegac@o brasileira, composta de lderes

da manha do dia 2 de dezembro, com a presenca do governador Luis Mufoz Marin

e da alcaideza. Foi aberta a sessao saildando o governador as delegacGes presentes,
desejando-lhes feliz estada no pais e augurando sucesso para a importante reunido inter-
americana.

INSTALAQAO E SESSOES — A sessdo de instalagdo do Congresso foi realizada as 10 horas

A alcaideza, usando da palavra, disse:

“All Puerto Rico extends a deep and sincere greeting of welcome to its very illustrious
visitors, the Delegats of the Fifth Inter-American Congress of Municipalities, which will
have as its seat this historic and picturesque city of San Juan.”

“Consequently, it becomes an extraordinary great honor for the Capital of the Com-
monwealth of Puerto Rico to have as its guests of honor at this great gathering, so many
ambassadors of good will of the three Americas who have come to our city to work for
a better destiny for all people.

Conscious of this, we have done everything in our power to make your stay among us a
pleasant one”.

Entre outros, usou ainda da palavra na sessdo de abertura, o sr. Osérioc Nunes, chefe
da delegagio brasileira.

A tarde do mesmo dia, seguiram-se sessdes de trabalho, sendo apresentadas, lidas e
discutidas, com a participacdo de delegados de varios paises, as seguintes teses:

I — “Human Relations Between the Municipal Government and its Personnel”, do
sr. Ramén Torres Braschi, diretor da Junta de Pessoal do E.L.A de Pérto Rico.

O autor faz um breve levantamento da situagdo da administracio ptblica municipal
nos Estados Unidos e América Latina, indicando a necessidade de um movimento pela
melhoria das condicdes das referidas entidades.

Examina o problema da administragdo de pessoal no govérno municipal em Pbrto
Rico, caracterizado por um estado de incipidncia, mas cuidado por um grupo de prefeitos
e especialistas para que seja reorganizado cientificamente com base no sistema do mérito.

Acentua a importéncia das relagSes humanas no govérno local, que deve ser desenvol-
vida em tr8s direcdes: para cima, nas relagbes com superiores; para baixo, com subordi-
nados; e em plano horizontal, entre elementos de mesmo nivel.

Discute os varios problemas de administracio de pessoal, salientando a importincia
do fator humano e das suas relagdes, e dizendo do papel preponderante dos prefeitos,
vereadores e administradores, assim como de todos os servidores, entre os quais se divide
a responsabilidade por um bom trabalho.
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) Conclui propugnando pela: 1) organizacio freqiiente de reunides, conferéncias e
discusses, entre prefeitos e administradores locais; 2) adocio de um plano de classificacio
de cargos e plano de pagamento, elementos que facilitardo a elaboracdo orcamentéria e
garantirdo justica no tratamento do pessoal; 3) elaboracio pela Panamerican Comission
of Municipal Cooperation, para circulagio, entre prefeitos de todos os paises representados
no Congresso, de uma série de conceitos béasicos de administracio de pessoal para serem
adotados no governo local; 4) estabelecimento de racionais regulamentos sbbre procedi-
mentos administrativos, que permitam aos funcionirios de todos os niveis desempenho
cabal das suas obrigagbes; 5) manutencio de um sistema de treinamento de pessoal muni-
cipal; 6) entendimentos para intercAmbio de pessoal, por concessio de bblsas de estudos
em paises .estrangeiros; 7) enquadramento do ensino universitario dos problemas do Govérno
e Administracdo Municipal.

II — “Las Relaciones Humanas entre el Gobierno Municipal y la Ciudadania”, pelo
dr. Arnaldo Sehweret Ferrer, da Universidade José Marti e do Colegio de Ciencias Sociales
vy Derecho Publico, da Universidade de Cuba.

O Autor aborda com muita felicidade, de forma objetiva, o problema das relacdes
plblicas no govérno municipal. Comeca salientando que o Govérno municipal deve atrair
o interésse dos cidaddos da comunidade, para que se obtenha o apoio e participacio dos
mesmos nos trabalhos de utilidade coletiva.

“El objetivo fundamental que deve perseguir el gobierno local al propiciar y man-
tener mejores relaciones humanas con los ciudadanos, es el de obtener mayor simpatia y
una més amplia cooperacién popular”.

Indica o autor as duas categorias humanas que o Govérno local deve cuidar de inte-
ressar — os empregados municipais, e a populacdio, integrada por contribuintes, profis-
sionais, trabalhadores etc. Ao primeiro grupo cabe dar uma administracio de pessoal
cientifica, que lhes proporcione um estado fisico, psiquico e moral 6timos, a fim de que
8sse estado se traduza no &nimo do servidor para bem trabalhar pelo Municipio.

Quanto as relacGes piblicas para com a populagio, cabe ao Govérno municipal orga-
nizar-se, funcionar e produzir bem, e cabe que se divulgue e se informe o povo de tudo
0 que se passa.

Por exemplo, interessa e cabe ao cidaddo saber, de que forma sdo aplicados os tributos
arrecadados; porque se da preferéncia a uma obra sébre outra; porque se aumenta um
imposto; porque se cria outro impésto; porque se cria um novo 6rgdo na administragéo.

Urge, pois, que os Governos municipais mantenham: érgaos de informagdes, publi-
cacoes, imprensa, programas de radio e televisdo etc.

Assim ligados ao Govérno, pelo conhecimento dos problemas e participacdo nos mes-
mos, o cidaddo se sentirA com responsabilidade na gestdo, e os diversos grupos -— co-
merciantes, industriais, profissionais etc., estardo sempre prontos a cooperar.

Diz o autor: “Es también mui importante que el gobierno municipal, através de sus
funcionarios y empleados, proporcione las mayores facilidades y la méas correcta atencién
al ciudadano que acude a las oficinas municipales a plantear un assunto, resolver un pro-
blema, obtener informes, o atin expressar una queja. Nada hay més humillante para el
cindadano que sentirse maltratado é ignorado por el funcionaric publico que estd en la
obligacién de atenderlo”.

Conclui resumindo o que considera pontos bésicos de um programa de relaces pQ-
blicas no Govérno municipal: 1) informacio ao povo da atuacio dos servidores munici-
pais; 2) informacio periddica, utilizando imprensa, radio, televisdo; 3) impressdo e dis-
tribuicdo de folhetos, informando da atuacdo de governantes locais, situacdo dos cofres
pilblicos; 4) manter bem organizados os departamentos de todos os niveis, com o objetivo
de prestar bom servico e esmerada e eficaz atengdo aos cidaddos; 5) pedir opinido ao povo
ou grupos interessados, sbbre planos e obras, dando-lhes oportunidade de participacao;
6) prestacdo de servicos e obras de forma proporcional, equitativa e justa, tendo em vista
a necessidade da coletividade, evitando a preferéncia e protegio injusta por determina-
das zonas,

IIT — “As Relacdes Humanas entre o Municipio e os Cidaddos”, do dr. Arturo Mo-
rales Carrién, subsecretario de Estado de Porto Rico.

“A vida municipal é, por esséncia, vida histérica e social. Estd situada dentro de
grandes correntes e grandes sucessos Na Ameérica, tem sido nervo de seu crescimento,
fator aglutinante de sua formacgdo. Tem tomado em boa medida, posto que, dentro de
dispares concepgbes de govérno, sua politica, sua economia e sua cultura. Tem sido mer-
cado e escola, base de avango até terras virgens e repositbrio, a um s tempo, de habitos
e sentimentos, de valores e formas provincianas de vida, de profunda e firme raiz”, diz o
Autor, falando a seguir do imperativo de excepcional urgéncia em tbéda a América, de que
seja feita a movimentagdo dos recursos locais pelas préprias comunidades.

Finalizando, recomenda: 1) fomento do sentido da integracdo social; 2) estimulo
da atividade recreativa; 3) uso da técnica, planejamento e relacdes pfiblicas.
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IV — “Maior Eficiéncia como Estimulo para Maior Autonomia”, do dr. Pedro Muiioz
Amato, decano do Colégio de Cidncias Sociais, da Universidade de Pérto Rico.

Brilhante especialista em Administracdo Piblica, ex-professor da Escola Brasileira de

Administracdo Piblica, a tese do dr.

recomendacdes de grande valor para a eficiéncia do Govérno municipal.

Pedro Mufioz é de grande objetividade, apresentando

Comecga salientado

que todo o valor do Govérno municipal serd nulo se ndo houver eficiéncia administrativa

para orientar a solugio dos problemas sociais, devendo, p

ois, zelar para que seja cumprido

o propdsito primério de tbda organizacdo politica — servir eficientemente aos interdsses

e ideais do povo.

Aponta entdo alguns meios de promover a eficiéncia administrativa do Govérno mu-

nicipal:

1) planificacdo; 2) administracdo de pessoal;

3) organizacdo e métodos; 4) re-

lagbes externas, com o povo e com as demais unidades governamentais.
Analisa a seguir &sse s instrumentos de administracdo e indica como devem ser uti-

lizados.

V — “Refomento Municipal”, do dr.
de Pbérto Rico.

Rafael Pic6, presidente da Junta de Planificagio

Pela posicio que ocupa o dr. Picé no Govérno de Poérto Rico, se pode depreender
da importancia dos trabalhos que lhe estdo afetos e da capacidade e experiéncia de que

é dotado.

Destaca de inicio que, para poder conduzir a cbra de refomento municipal, hi neces-
sidade de 6rgios de planificacdo e acio que cubra tanto as areas rurais como as urbanas,
que se elabore planificacio integral incluindo aspectos econdmicos, fiscais, de obras pi-

blicas, urbanisticas etc.

Declara entender como planificacio integral, a planificacio que comega com o estudo
dos aspectos econdmicos e sociais da vida do pais, regido ou Municipio e projeta seu desen-

volvimento para o futuro.

Aborda os problemas de moradia ptiblica, urbanizagdo, areas em decadéncia, areas de
cariter histérico, moradia rural, educacdo, dgua e luz, transportes e comunicagdes, satde,

recreagao e outros servigos

ONGRACAMENTO INTERAMERICANCG — Além das atividades de trabalho essenciais do
Congresso, teve lugar um vasto programa social e cultural de visitas a obras e
pontos histéricos da ilha, reunides sociais, banquetes, festas de arte, quando repre-

sentantes de paises das trés Américas tiveram a oportunidade de confraternizarem-se.

A ESTRUTURA AGRARIA NO BRASIL

ASPECTOS DA OCUPACAO DA TERRA — LATIFUNDIOS E MINIFUNDIOS

N 0s trinta anos que antecederam ao Censo Agri-
cola de 1950, ﬁltimo realizado no Brasil, a
area ocupada pelos imdveis rurais ampliou-se subs-
tancia'mente, passando de 175 milhdes para quase
234 milhSes de hectares, Incorporaram-se a econo-
mia nacional cérca de 59 milhSes de hectares de
terra, sendo que 22,6 milhSes entre 1920-1940.
Nesse decénio, o ritmo de desbravamento de novas
areas em proveito da agropecudria alcangou apro-
ximadamente 3,6 milhSes de hectares por ano, ao
passo que, nas duas décadas anteriores, atingira a
média anual de 1,1 milh3es. Vé-se, por ai, que o
periodo melhor favorecido é o mais recente, po-
dendo-se concluir que as atividades rurais foram
estimuladas nos dez anos anteriores ao Censo de
1950 A valorizacio econdmica de vastas regides
do Pais — Norte do Parani, Oeste goiano, Serra
dos Aimorés -— intensificada fortemente nesse in-
tervalo, com base na agropecuédria, é clara manifes-
tacio de fendmeno, que se procura explicar como
decorréncia, sobretudo, da expansfio de determinadas
lavouras — notadamente a do café — e da pe-
cuéria

Esse continuo alargamento da 4rea efetivamente
incorporada A economia rural nio impede que o
Brasil continue a possuir extensdes consideraveis de
terra totalmente inaproveitada. Em 1950, a éarea
dos estabelecimentos agropecudrios recenseados em
territério brasileiro mal excedia uma quarta parte
da superficie terrestre do Pais. As outras trés
quartas partes, constituidas em franca maioria de
terras virgens, permaneciam & espera da agfio civi-
lizadora do homem.

Distribuida naquela parcela do territério na-
cional, a propriedade rural brasileira possui extensio
particuiarmente elevada. Com efeito, é muito grande
a 4rea média dos nossos estabelecimentos rurais.
Em 1950, ascendia a 113 hectares (em paises eu-
ropeus, a média cai para 17 hectares, na Austria,
ou mesmo para 2 hectares, na Bélgica)

Os dados dos trés censos agricolas realizados
no Pais indicam, alids, que a grande propriedade
rural mantém inalteravel dominéncia no quadro da
nossa economia rural. Por exemplo, desde 1920 que
pelo menos a metade da &rea dos iméveis agrope-
cuérios pertence aos de extensfo comsiderada muito
grande (de 1 000 hectares para cima). Uma fragdo
expressiva, da ordem de 20% do total de 1950,
referia-se a propriedade de tamanho excepcional
(10 000 e mais hectares), as quais, deve-se lem-
brar, pesavam ainda mais em 1920, quando cobriam
259, da area total

Estes simples elementos definem a estrutura da
agropecuéria brasileira, que indiscutivelmente se
apdia na grande propriedade, em parte, por impo-
sicido da monocultura extensiva, herdada da era
colonial. Mas se, por um lado, o latifindio subsiste
através dos anos, por outro lado esboca-se flagrante
tendéncia para a proliferagdo do minifindio cuja
situagdo em 1920 dificilmente se determinari, por
ndo se haver discriminado naquele Censo, as pro-
priedades de pequena extensfo, e ainda, por terem
sido omitidos do mesmo levantamento os estabeleci-
mentos de produgfio inferior a Cr$ 500,00 Tal fato
- deve ficar ressaltado — introduz manifesto obs-
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taculo na comparagiio dos resultados daquele Censo
com os dos censos subseqiientes (nos quais nio se
fixou limite minimo de produgdo), afetando parti-
cularmente os dados relativos aos pequenos estabe-
lecimentos

Apesar disso, pode-se acompanhar o desenvol-
vimento do minifindio desde 1940, tomando para
térmos de comparagio as propriedades com menos
de 5 hectares Naquele ano, o Censo registrou no
Brasil 414 468 estabelecimentos agropecuarios de tal
extensdo Representavam em conjunto, 21,8% do
nimero total de estabelecimentos recenseados (em-
bora s6 abrangessem 0,69, da 4rea) Em 1950,
8sses pequenos estabelecimentos se contavam por
459 765, correspondendo a 22,29%, quanto ao ni-
mero total, e, apenas, a 0,5%, em relagdo & area

Observou-se tendéncia de sentido oposto entre
as propriedades maiores, notadamente em referéncia
a grandes estabelecimentos, cuja 4rea global cres-
ceu, proporcionalmente, em medida aprecidvel. Como

exemplo, note-se que os imdveis de 1000 hectares
e mais abrangiam 48,39, em 1940, e em 1950 esta-
vam compreendendo 51,19 da area total dos esta-
belecimentos rurais, embora em ambas as datas
correspondessem apenas a 1,5% do ndmero total’

HA quem interprete o fenémeno como um in-
dicio de reaglutinacdo da propriedade rural brasi-
leira, que no periodo intercensitario anterior (1920-
-1940) teria sofrido intenso fracionamento. O au-
mento da drea média dos estabelecimentos de grande
extensdo, ocorrido entre 1940-1950, parece abonar
esta hipétese. Em 1940 se, em média, as proprie-
dades muito grandes (1000 hectares e mais) me-
diam 3 435 hectares, regulavam, em 1950, 3 653
hectares, com o acréscimo médio de mais de 200
hectares Fatdres de outra natureza, tais como a
modificacio da modalidade de exploragdo, a subs-
tituicdio do tipo de cultivo, devem ser levados em
conta, na apreciacdo dos fatos relacionados com a
estrutura da exploracdo agraria do Pais

IQUEZAS DA AMAZONIA — Enquanto no Distrito Federal 2 030 habitantes se com-

primem em cada quilémetro quadrado de sua Area, ha, no distante e pouco conhe-

cido Territério do Rio Branco, terras de sobra, na propor¢do de 11,8 quilémetros
quadrados por habitante Mas ndo é a escassez do povoamento o Unico aspecto singular
daquela Unidade da Federagdo brasileira, segundo se vé pela Sincpse que o Conselho
Nacional de Estatistica acaba de publicar.

Criado em setembro de 1943, o Territério foi dividido em dois Municipios — o da
Capital (Boa Vista) em que se concentram 25% da populacdo e o de Catrimani, até hoje
néo instalado A penetiracdo para o Interior ainda estd por se fazer em Rio Branco. Nas
fronteiras com a Venezuela e a Guiana Inglésa ainda existem vérias tribos em estado
selvagem, falando idioma indigena e conservando seus hébitos e tradicdoes. Outrora nume-
rosos, os aborigenes, no entanto, vAo lentamente desaparecendo. E incalculavel a riqueza
potencial do Territério, ainda praticamente inexplorado Seus habitantes vivem atualmente
da producdo extrativa, vegetal e mineral, ora em declinio; da agricultura, trabalhada por
processos rotineiros; e sobretudo da pecuéria, que constitui sua principal atividade, esten-
dendo-se pelos 50 mil quildmetros quadrados dos chamados “campos gerais”.

Os recursos minerais sd3o imensos e pode-se prever que certamente passardo ac primeiro
plano na regido. De 1947 a 1952 registrou-se em Rioc Branco a extracdo de cérca de 70
mil quilates de diamantes, o que se calcula represente apenas uma térga parte da producio
real. Fortes indicios de lencéis petroliferos, notadamente na fronteira venezuelana, reservas
consideraveis de bauxita, cassiterita, cristal de rocha, etc. ji localizadas, permitem antecipar
que o Territério de Rio Branco — como de resto tdda a Amazdénia — tém tddas as possi-
bilidades de transformar-se num dos mais ricos e présperos centros de atividade econémica
do Brasil.
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POPULACAQO DO BRASIL

Estimativas da populacdo das Unidades da Federagcdo em
1.° de janeiro e em 1.° de julho de 1955

POPULACAO ESTIMADA
UNIDADES DA FEDERACAO
Em 1.° de janeiro Em 1.° de julho

Guaporé . . . L e 47 566 48 922
Acre .. .. . .o . 135 535 138 064
Amazonas. e e .. 561 787 567 351
Rio Branco e e e .. Lo 21 766 22 215
Para. . Ce . . . . 1 228 839 1 241 165
Amapai. . e C e 48 269 49 645
Maranhio. 1 773 746 1 796 280
Piaui 1 170 323 1 185 058
Ceara. e e 3 027 569 3 066 910
Rio Grande do Norte 1 076 011 1 088 744
Paraiba. . . 1 865 591 1 883 331
Pernambuco 3 778 710 3 823 913
Alagoas. . .. Co. C 1 164 919 1 173 180
Fernando de Noronha (1). . ... .. .... 581 581
Sergipe. .. . . R R 697 254 703 393
Bahia - . 5 322 689 5 379 880
Minas Gerais. . . R .. . 8 229 389 8 287 058
Serra dos Aimorés . AP . .. 238 466 249 265
Espirito Santo. e e 917 950 924 439
Rio de Janeiro . . . RN . . 2 537 796 2 566 040
Distrito Federal . . .o e e 2 725 274 2 766 934
Sdo Paulo. .. .. e e e .. 10 204 374 10 329 797
Parani .... 2 730 866 2 807 417
Santa Catarina . . 1 774 565 1 800 094
Rio Grande do Sul . . .. 4 619 685 4 673 197
Mato Grosso . . . . . 576 154 582 503
Goids . .. . . . 1 449 213 1 477 888

BRASIL (2) .. .. . . . 57 924 887 58 633 264

NOTA — Para as estimativas pés-censitérias da populacio, deverd estabelecer normas a comissdo

técnica prevista na Resolugdo n.c 541, de 11-VII-1952, da Assembléia-Geral do Conselho Nacional de E§t{a-
tistica. No entanto, para os estudos em andamento no Laboratério de Estatistica, tornou-se necessério
efetuar as estimativas provisérias acima. Adverte-se que essas estimativas nfio tém carater oficial ¢ se
destinam apenas a servir como auxilio a estudos cientificos.

(1) Populaciio presente na data do tltimo Recenseamento Geral em 1.0.-VII-1950, — (2) As
estimativas para as Unidades da Federacio foram feitas separadamente, sendo baseadas nos censos de 1940
¢ 1950 e na hipétese de constancia da taxa média geométrica anual de incremento observada entre as
datas désses dois censos. O dado para o Brasil foi obtido mediante a totalizagiio das estimativas das
Unidades da Federagfo.
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CONCENTRACAO DEMOGRAFICA
NAS CIDADES

CENSO de 1950 registrou, em Sdo Paulo, em

numeros redondos, 2 200 000 habitantes. Em
confronto com os dados de dez anos antes, verifi-
cou-se aumento de 871 milhares, para o qual a
corrente imigratéria contribuiu com 632 mil, isto é,
72,5% O incremento vegetativo — excedente de
nascimentos sébre 6bitos — é estimado em 240 mil
habitantes, ou 27,59% do total.

O fendmeno se repete com intensidade equiva-
lente nas cinco maiores cidades brasileiras: na Ca-
pital Federal, segundo calculos do Laboratério de
Estatistica do IBGE, o aumento de natureza imigra-
téria foi superior a 437 mil, num total de 613 mil
habitantes Esta parcela corresponde, pois, a 719
Porto Alegre e Salvador acusam percentagens igual-
mente altas: 729, e 71%, respectivamente Entre
tédas as metrdpoles brasileiras, Recife apresenta
major indice imigratério, que atinge 76% de seu
crescimento demografico, no periodo em exame.

Esses elementos bioestatisticos atestam, de ma-
neira elogiiente, a celeridade com que se vem pro-
cessando, no Brasil, a concentragdo demogréfica nas
cidades, fenémenos que tivemos oportunidade de as-
sinalar em crénica anterior.

Em S&o Paulo, &sse poderoso afluxo de novos
moradores tem sua causa precipua no surto indus-
trial, sem falar, é claro, na irresistivel atracfo exer-
cida pelos grandes centros urbanos sébre as popu-
lacdes do interior. Grande parque fabril, dia a dia
mais denso e diversificado, a Capital bandeirante
atrai e absorve poderosas correntes imigratérias, in-
ternas e externas, que ali encontram trabalho certo.

O Rio de Janeiro, além désse fator, possui, ain-
da, o atrativo de centro administrativo do Pais As
correntes imigratérias que o procuram nhem sempre
sdo inteiramente absorvidas, concorrendo, assim, pa-
ra aumentar o exército dos marginais que enxameiam
na centena de favelas cariocas Eis porque se me
afigura de tdda conveniéncia a mudanca da Capital
Federal para o centro geografico do Pais e de ur-
gente necessidade a descentralizagdo administrativa,

Embora nfio tenha atingido ainda as propor-
¢des de outros paises, verifica-se no Brasil nitida
tendéncia a concentracdo demogréfica nas cidades

O Laboratério do Conselho Nacional de Esta-
tistica estudou o fenémeno a luz dos dados dos dois
Gltimos recenseamentos, demonstrando que, de 1940
a 1950, a populagdo urbana aumentou de 5 027 000
habitantes ou seja 56,5%

Para os objetivos da referida pesquisa consi-
derou-se como nfcleo citadino aquéle que contasse
com populagho superior a cinco mil habitantes. Em
1940, eram 324 as aglomeragdes désse tipo, com
8 899 000 habitantes, isto &, 21,69 da populagdo
brasileira. Dez anos depois, o quadro era o seguinte:
478 nicleos urbanos, com 13 926 000 habitantes,
correspondendo a 26,89 da populagio total do
Pais.

O estudo em aprégo distingue, nesse acréscimo,
a parte devida ao desenvolvimento das 324 aglome-
racBes urbanas constantes do censo de 1940, daquela
correspondente aos 158 novos niicleos incluidos em
1950, que abrangiam 1 197 000 habitantes. Dessa

a fim de evitar a concentragio de recursos econdmi-
co-financeiros nas Capitais, em prejuizo das popu-
lages interioranas

Os que analisam os dados referentes a Recife
— de tddas as cidades brasileiras a que recebeu,
proporcionalmente maior contingente imigratério —
indicam fator novo: durante o Wltimo conflito in-
ternacional, a metrépole nordestina converteu-se, em
virtude da sua posicdo estratégica, em verdadeira
praca de guerra, com fortes contingentes militares
brasileiros e norte-americanos Dai surgiu a neces-
sidade de numerosa mio-de-obra para movimentar
as custosas instalagdes em construgao.

Em Salvador, deve-se assinalar, também, as
sécas que tém afligido o sertdo baiano e a decadén-
cia ou a estagnacao econdmica de algumas regides
do interior, que obrigam a saida de numerosos ele-
mentos em busca de novas oportunidades de traba-
tho Na concentracdo populacional das cinco maio-
res cidades brasileiras — Rio, Sao Paulo, Recife,
Salvador e Porto Alegre — os contingentes imigra-
térios contribuiram com mais de dois tergos no in-
tervalo intercensitario examinado

Como ja afirmamos em escrito anterior, essa
tendéncia & urbanizacdo é natural e corresponde a
passagem de uma economia de produgdo prepon-
derantemente priméaria para o estdgio superior da
economia industrial

No Brasil, no entanto, observam-se alguns fa-
téres anormais, que estdo concorrendo para acelerar
essa transformacdo, em prejuizo da economia rural,
entre os quais devemos assinalar o centralismo admi-
nistrativo, que drena quase todos os recursos eco-
ndmico-financeiros para as Capitais; a inadequada
distribuicdo das rendas piblicas em detrimento dos
Municipios; o unilateralismo de nossa legislagéo tra-
balhista e de previdéncia, que beneficia o operério
urbano, relegando ac esquecimento os trabalhadores
rurais etc.

Corrigidos ésses fatbres anormais, nfo héd como
nem porgque combater o fendmeno de valorizaggo, qus
obedece a esquema natural na evolugdo dos povos.

forma, reduz-se a 3 844 000 habitantes, ou 43,69, o
aumento populacional das aglomeragBes urbanas re-
gistradas em 1940. Mesmo assim, a propor¢do &
bastante elevada.

Fsse acréscimo resultou de excedente 1521 000
nascimentos e de 2 223 000 imigrantes, em sua quasa
totalidade provindos do meio rural De 1940 a 1950,
o campo contribuiu, pois, numa proporgdo de seis
décimos para o desenvolvimento de nossas cidades.
Mais de um térco do forte crescimento vegetativo das
populagbes rurais alimenta o processo de concentra-
cdo urbanistica e, como observa o professor Jorge
Kingston, sdo quase sempre os elementos em idades
mais validas que emigram, originando-se, dai, o ele-
vado indice de criangas e adolescentes registrs!dgs
entre os habitantes do campo em sua COmMPpOSIGAC
por idade.

O fendmeno urbanistico brasileiro se origina de
varias causas: a rapida industrializaco, as sécas
periédicas do Nordeste, o estacionamento ou a de-
cadéncia econdmica de certas zonas agrrias, o cen-
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tralismo administrativo, a desigualdade na distribui-
¢@o das rendas piblicas, a legislacio social e de
previdéncia de carater exclusivamente citadino.

. Nip féssem certos fatdres anormais, facilmente
dls!:mguxvei_s entre os acima enumerados, nada se
teria a objetar contra tal tendéncia. O Brasil es-
taria seguindo o esquema classico do pais em evo-
lugéo da economia priméria para a etapa industrial.

Mesmq porque nem sempre o é&xodo rural se
faz em prejuizo da lavoura. Representa, ac contra-
rio, ape'rfexgoamento. £ que os métodos modernos
de cultivo, o emprégo da maquina, aumentam a
produtividade per capita, libertando numerosa mso-
-de-obra que vem atender as necessidades da in-
distria.

O caso de Sado Paulo serve de exemplo. Atual-
mente, sua populacdo quase se divide em partes
iguais entre o quadro urbano e o quadro rural.
A concentracdo demogrifica nas cidades, resultan-
te do rapido progresso do parque manufatureiro do
Estado, nfo trouxe prejuizos & economia agraria.
IndGstria e agricultura evoluem de modo harmo-
nioso, concorrendo ambas para a grandeza da terra
bandeirante.

Seria contra-senso querer contrariar a tendén-
cia natural ao urbanismo. O necessirio é eliminar
os fatbres anormais que contribuem para acelerd-lo
em detrimento das atividades agropecuarias essen-
ciais.

BRASILIO MACHADO NETO

PROPRIEDADE RURAL

OS ~NOSSOS colegas da Félha da Manhi, de
S&o Paulo, vém publicado apreciacdes sbbre a
propriedade rural no Pais, & luz dos 4ltimos censos
agricolas. Trata-se de assunto de inegavel impor-
tancia a merecer, por isso mesmo, referéncia mais
demor:;.\da. A primeira constatagfio refere-se a pre-
dominéncia mantida pela grande propriedade no
Brasil. No censo de 1950 menos de 195 dos esta-
belecimentos agricolas abrangiam mais de 409 da
area ocupada no Pajs. A segunda constatagdo, diz
respeito a tendéncia para a concentragio da pro-
priedad_e rural verificada entre 1940 e 1950, ao
contrario do que se poderia presumir, e verificadas
no confronto entre os resultados dos censos de
1920 e 1940,

. .Sem apreciar é&ste aspecto do problema, que
exigiria uma maijor digressdo, vamos atentar para
a situagdio revelada pela comparacdio entre os dois
Gltimos censos. Torna-se evidente desde logo ter
havido aumento do nimero de propriedades e da
area por elas ocupada. Como, porém, o crescimento
da area foi maior que o das propriedades, resultou
uma concentragio em todo o Pais, com excecdo da
parte Norte do territério, — Amazonas, Par4, Acre,
Amapé e Rio Branco —, e da parte Sul. No Norte
o ntimero de propriedades teria declinado, entre 1940
e 1950, de 81079 para 78 229 e a &rea ocupada
de 25497 423 para 23 537 918 hectares. Também
no Sul houve uma redugio no tamanho médio da
propriedade, embora de significagdo menor que no
Norte.

Vejamos, no entanto, os dados conjuntos. O
censo de 1940 acusa em todo o Pais o total de
1 904 598 propriedades, ocupando uma érea de .. .
197 720 241 hectares. Em 1950 a apuracgfo censita-
ria revela a existénecia de 2 064 527 propriedades
ocupando uma area de 233 705 474 hectares. Houve,
portanto, um aumento para mais na area ocupada
da ordem de 18,329, contra 12,9, no periodo de
1920 a 1940 O tamanho médio da propriedade ru-
ral passou de 104 hectares em 1940 para 113 em
1950. O censo de 1920 acusara um tamanho médio
de 270 hectares. Isto quer dizer que, em relagdio
a 1920, o tamanho médio da propriedade rural no
Pais baixou de 61,59 tendo, porém, crescido de
8,6% de 1940 para 1950.

Afora a regido Norte, vista anteriormente, as
demais apresentam os seguintes dados no censo de
1950: o Nordeste aparece com 543 564 estabele-
cimentos e uma &rea de 41987 726 hectares; o
Leste com 660 751 propriedades e 60 028 318 hec-
tares; o Sul com 702 226 propriedades e 54 546 281
hectares; e o Centro-Oeste com 79 757 propriedades
e 53 785 231 hectares A Aarea total aumentou em
tddas as Regides com excegdo do Norte onde baixou
de 8,49% No Nordeste houve um aumento de 46,8%;
no Leste, de 12,99%,; no Sul, de 8,8%; no Centro-
-Oeste, de 33,49 . Em conseqiiéncia, o aumento
geral da 4rea agricola no Pais, entre 1940 e 1950,
foi da ordem de 18,29%.

Passemos agora ao tamanho médio das pro-
priedades nas diversas Regifes em 1940 e 1950,
No Norte houve uma queda de 314 para 229 hec-
tares; no Nordeste, verificou-se um aumentoc de 60
para 77 hectares; no Leste também cresceu de 82
para 91 hectares; no Sul pequeno decréscimo de
79 para 78 hectares; no Centro-Oeste aumento
aprecidvel de 611 para 674 hectares No conjunto
do Pais ocorreu, portanto, aumento, passando a
propriedade média de 104 para 113 hectares

As revelagdes contidas nesses nimeros devem
servir de base a estudos mais sérios Nao existe
problema de maior atualidade no Pais que o pro-
blema agrario. A posse efetiva da terra pelo la-
vrador é a chave do nosso progresso econdmico $S4
o tdo ansiado estabelecimento da pequena proprie-
dade garantira a criagdo do grande mercado inter-
no fundamental a uma indidstria moderna e de alto
rendimento. S4 a exploragdo da terra em condi¢Ges
proveitosas permitirdA a populagdo rural elevar o seu
nivel de vida de forma compativel com a dignidade
humana Portanto, é necessdrio estudar o assunto
e ver como se féz possivel essa volta & concentragdo.
Em dez anos involuimos e, longe de consolidarmos
o progresso no campo agrério, enfraquecemos a po-
sigdo da pequena propriedade ¥ preciso conhecer
as razbes do fendmeno e enfrentd-las, pois sem a
solucio do problema agrario tudo o mais serd iluso-
rio e Vio.

SiLvVA XAVIER

O BRASIL. EM NUMEROS

RIO — Vamos entrar no ano de 1955 com
referéncia merecidamente simpética a algumas
iniciativas do IBGE que visam a uma divulgagio
cada vez mais ampla e minuciosa dos aspectos fun-
damentais da vida nacional

Quando a imprensa estrangeira, sobretudo a
francésa — tradicionalmente fraguinha em Geografia
—— escreve que Buenos Aires é a Capital do Brasil,
ou que o Rio de Janeiro é a Capital de Buenos Aires,
e outras heresias désse calibre, n3o hi remédio
sendo revelar-lhe, com bom humor, a angélica igno-
rancia. E se sondissemos os mnossos alfabetizados
para ver o que conhecem do Brasil afora o con-
tingente global da sua populagfio, as Unidades da
Federacdo com as respectivas Capitais, e a super-
ficie do Brasil em quildmetros quadrados?

J& sem falar de dados propriamente estatisticos
porque a Estatistica, sua importancia e significacéo,
s6 agora estdo comecando a entrar no gbsto do
grande ptblico. E para ]a chegar, o IBGE néo tem
poupado esforgos.

Um désses esforgos, alids muito bem sucedi-
dos, foi a divulgacéio dos resultados do 1ltimo censo,
através de uma série de boletins, redigidos em tér-
mos acessiveis e boa linguagem jornalistica, e que
por isso, os jornais transcreviam com prazer, geral-
mente ipsis verbis, inclusive os quadros estatisticos.

Outra iniciativa do IBGE, esta recentissima, é
uma série de monografias, em jeitoso formato de
bdlso, sdbre os Territérios e Municipios, que vém
sendo elaboradas sob a orientacio do escritor Val-
demar Cavalcanti, na Diretoria de Documentagdo e
Divulgagdo do Conselho Nacional de Estatistica.
Um total de 70 dessas monografias estd programa-
do para 1955, ou seja mais de uma por semana.
Ao todo, o plano prevé quase 2 000 désses estudos,
um para cada Municipio.

J4 sairam dos prelos, e estdo sendo divulgadas
as monografias relativas ao ‘Territério do Rio Bran-
co, do Guaporé, e dos Municipios de Itabuna e
Ilhéus (Bahia), as duas primeiras com 32 péginas,
e as ultimas com 16,
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Com algumas variagdes, cada folheto abrange
os seguintes itens: noticia histérica, situagfo fisica,
aspecto demogrfico, base econdmica, transportes, co-
mércio, finangas phblicas, movimento bancéirio, ins-
trucdo e aspectos culturais Tudo sintetizado ao
méximo, permitindo fécil assimilacio, para o que
contribuem a escolha funcional dos préprios tipos
e a paginacgfo.

Como se v8, um trabalho caracterizado de di-
vulgagdo Mesmo o aspecto grafico é um convite
a leitura Na capa, cada monografia traz um de-
senho alusivo & principal fonte de producio do Mu-
nicipio ou Territério, como é o gado no Rio Branco,
a borracha no Guaporé e o cacau em Iihéus

OTTO SCHNEIDER

PLANO DE MONOGRAFIAS MUNICIPAIS

CONSELHO Nacional de Estatistica, do IBGE

resolveu recentemente editar uma série de
pequenas monografias, com informacdes de interésse
sbbre varios Municipios. Em geral, essas publica-
¢Bes fazem ligeiro apanhado histérico do Municipio,
apresentam-nos a sua populagdo, indicam qual é a
principal atividade econdémica e como se distribui a
massa de trabalhadores, focalizam aspectos da ins-
trucio e das finangas piblicas, terminando com
alguns elementos para se avaliar o desenvolvimento
comercial e dos meios de transporte.

A idéia é simpatica Acreditamos que nfo haja
nisso um dispéndio de meros propdsitos ‘“‘orcamen-
tivoros”. 830 as brochuras de formato comodo para
uma rapida consulta e nfo ha divida que, por seu
intermédio, qualquer um poderi inteirar-se das es-
tatisticas e outros fatos essenciais da vida désses
Mounicipios. Até o momento presente, jA sairam mo-
nografias sdbre Sorocaba, Campos, Nova Iguacu,
Ilhéus e Itabuna

Nos mesmos moldes, o CNE editou, também,
sumdrias apresentacfes dos Territérios do Rio Bran-
co e Guaporé

Consta que estdo programadas cérca de 70 no-
vas monografias, para o decorrer déste ano E o pla-
no ambiciona abarcar, um por um, todos os Munici-
pios brasileiros (tarefa que reputamos impossivel,
nas condicSes atuais de trabalho, haja vista a pre-
visdo de apenas 70 trabalhos, em 1955).

Entre os Municipios que ja serviram de matéria
para publicacdo, o de Sorocaba se destaca pelo pre-
dominic das industrias de transformacgfio, que, se-
gundo o ltimo recenseamento, reuniam 18 679 dos
seus 36 595 habitantes com atividade remunerada
O parque industrial do laborioso Municipio pau-
lista o coloca em oitavo lugar, no Brasil, quanto ao
valor da produgfo.

Também em Nova Iguacu sdo as atividades da
indGstria transformadora que chamam a si um maior
nimero de homens e mulheres econdmicamente ati-
vos (13 808). Logo a seguir, a agricultura (10 163),
merecendo mencdo os grandes laranjais déste Mu-

nicipio, que em 1952 renderam 110 milhdes de
cruzeiros aos fazendeiros, ou 909% do total da pro-
dugdo agricola local.

Caso inverso é o de Campos, onde predomina
a agricultura: 40 696 ocupados, entre 73 905 homens
e mulheres econémicamente ativos Vinculada a pro-
dug@o agricola caracteristica do Municipio — a
cana-de-aglicar, que rendeu 305 milhes de cruzeiros,
em 1952, num total de 360 milhdes, — vamos de-
parar com o desenvolvimento das usinas de aghcar
e outras inddstrias, nas quais se empregam 11 358
pessoas de ambos os sexos (4 531 no acdcar).

Itabuna e Ilhéus sfo bastante parecidos. Mos-
tram as suas estatisticas uma forte proporcio de
ccupados na lavoura, que como é sabido se compde,
fundamentalmente, de cacau (95% do valor total
das culturas, em Ilhéus, e 879%, em Itabuna). A
relagio entre o nfimero de trabalhadores agricolas
e industriais é de 29 063 para 5 095, neste wltimo
Municipio citado, e de 30409 para 3981, em
Ilhéus

Uma observagio interessante permitida por es-
tas monografias é a que decorre do confronto entre
os niveis de receita fiscal arrecadada em média por
habitante e o grau de instrucdo da populagdioc Q
primeiro dado, de certo modo, substitui a falta de
uma cifra de renda regional, e o segundo sempre
nos di idéia do grau especifico de progresso As
médias a que chegamos foram as seguintes:

Receita média 9, de anal-

por habitante fabetos na

S populacao
Sorocaba ce 2 460 29
Nova Iguagu 690 38
Campos . .... 780 56
Ilhéus e . 580 63
Itabuna .o 390 67

(Do Didrio de Noticias, do Rio, de 20-I-55).

—

ELOTAS, 2.° MUNICiPI0o GAUCHO — Em populacido e producio industrial, Pelotas pode
reivindicar para si o lugar de segundo Municipio do Rio Grande do Sul. Sua popu-
lacdo, segundo o Censo de 1950, era de 127 641 habitantes, acusando, portanto, um
incremento de 229, sbbre a recenseada em 1940. Dentro do quadro nacional, é o 19.°

Municipio entre os mais populosos

Mais de 619 dos municipes se localizam na cidade de Pelotas, cuja populacio

presente, em 1950, era de 78 014 pessoas. E de se notar o contraste com o conjunto do Rio
Grande do Sul, onde se observa forte predomindncia da populacdo rural (apenas 29%
dos galichos residem no quadro urbano).

A producao agricola, em sua quase totalidade representada pelo cultivo do arroz, batata
inglésa e trigo, ndo tem grande relévo na econcmia do Estado, figurando Pelotas em 36.°
lugar no plano da lavoura. Conforme se l& na monografia recentemente publicada pelo
Conselho Nacional de Estatistica, a base econémica do Municipio é a indstria de produtos
alimentares; dentro desta, o beneficiamento do arroz e o beneficiamento e moagem do
trigo comparecem com cérca de 709 do valor de producgdo. Pelotas é, ainda, uma praga
comercial de importéncia, notadamente no setor do comércio atacadista, que realiza 10%
das transagbes estaduais do género.
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AMAZONAS

. Codajés — Criado o Fundo Municipal da
Crianga, que se constitui de recursos oficiais e par-
ticulares

PARA

Abaetetuba — Inaugurado o servigo de luz
elétrica da vila de Beja

BELEM — Teve inicio o funcionamento da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Bujaru — Fundada a Associacio Rural

Capanema — Inaugurado o edificio do merca-
do piblico da sede municipal.

Faro — Inaugurada a escola rural do povoado
de Maracana

Iga.rapé-Agu — Entregue ao trafego o trecho
rodoviario, de onze quildmetros de extensfo, que
liga a cidade o povoado de Montenegro

. [Irituia — Inaugurada a ponte sébre o rio Iri-

tuia, ligando a rodovia de Itabocal & cidade e a es-
cola rural de Itabocal.

Marapanim — Instalado o Distrito de Cafézal,
ex-povoado de mesmo nome.

Nova Timboteua — Instalados os Distritos de
Taciateua e Tauarizinho.

Oriximind — Iniciado o servico de abasteci-
mento d’4dgua da sede municipal.

Santarém —— Inaugurado o servigo telefdnico

Soure — Instalado o pésto de inseminagio ar-
tificial de 8o Sebastifo.

MARANHAO

Brejo — Inaugurado o prédio destinado ao
pbsto de saide,

Grajai — Construido um ramal da rodovia
GrajaG-Barra do Corda, entre as localidades de Cana
Brava e Coroa Grande. * Iniciados os trabalhos
para o fornecimento de energia elétrica & sede mu-
nicipal.

Icatu — Inaugurados os prédios destinados a
escola rural do povoado de Salgado e a nova sede
da Prefeitura

Passagem Franca — Criadas as Escolas Rosalina
Barros e Benedito Leite, localizadas em Estiva e
Varzea Boa

Pedreiras — ‘Tiveram inicio os trabalhos de
instalacdo de energia elétrica na sede municipal .

Peri-Mirim — Criada a Escola Newton Belo,
em Pindobal * Em construgio o prédio destinado
ao grupe escolar da sede municipal.

Pinheiro — Iniciada a construciio do Patronato
Séo Tarciso.

Primeira Cruz — Inaugurado o prédio da escola
rural do povoado de Arcinhas

PIAUL

Bertolinia — Em construgdo o campo de pouso
e o edificio da Prefeitura.

Floriano — Em construgiio o Acgude Vereda
Grande, a 24 quilémetros da sede municipal.

Jaicéds — Criado o Municipio de Simes, cons-
tituido de terras déste Municipio.

QOeiras — Instalado um pésto de fomento
agricola

Parnagué — Criada uma agéncia postal-tele-
grafica em Curimata.

Valenca do Piaui — Instalados os Municipios
de Pimenteiras e Sdo Félix do Piaui, desmembrados
déste Municipio,

CEARA

Acarati — Inaugurado o servico de luz elétri-
ca da vila de Aranat

Caucaia — Instalada a réde telefénica entre
esta cidade e a Capital do Estado

FORTALEZA — Inaugurado o Edificio Gua-
rani, de propriedade da Radio Iracema

Itapajé — Inaugurada a usina elétrica da vila
de Irauguba
Limoeiro do Norte — Inaugurada uma linha

da Aerovias Brasil com pouso nesta cidade.
Redencdo — Criado um escritério da ANCAR,
Sobral — Inaugurado o campo de aviagdo.

RIO GRANDE DO NORTE

Acu — Em construcdo o mercado publico da
vila de Carnaubais.

Areia Branca — Inaugurado o servigo de luz
elétrica

Cearsd-Mirim — Teve inicio a pavimentacio da
estrada que liga a sede municipal a Natal.

Currais Novos -— Instalada a agéncia do Ban-
co do Brasil.

Jucurutu — Inaugurado o grupo escolar rural.

Lajes — Instalado o servigo de luz elétrica do
Distrito de Jardim de Angicos.

NATAL — Realizou-se a I Exposicio de Re-
produtores de Racas Leiteiras. * Inaugurado o Al-
bergue Noturno.

Santana do Matos — Iniciada a construgdo do
Acgude Santo Anténio, localizado na fazenda do
Bom Fim

Sdo Tomé — Realizado o Curso Intensivo de
Lideres Rurais #* Restituido a éste Municipio o
povoado de Sitio Novo, anteriormente anexado, por
lei estadual, ao Municipio de Santa Cruz.

Serra Negra do Norte — Em construgdo a
rodovia desta cidade a Patos, Estado da Paraiba

PARAIBA

Alagoa Grande — Instalado o servico de luz
elétrica do povoado de Zumbi * Inaugurado o
hospital-maternidade da sede municipal

Araruna — Fundado o Ginasio Quatro de
Julho.

Brejo do Cruz — Em construgdo o mercado ph-
blico municipal e um campo de pouso ao noroeste
da cidade.

Campina Grande — Fundada a Faculdade Ca-
télica de Filosofia, da diocese local. #* Criada a Es-
cola Técnica de Administragdo e Comércio, munici-
pal, de ensino gratuito.

Catolé do Rocha — Inaugurada a luz elétrica
do povoado de Brejo dos Santos

70A0 PESSOA — Inaugurados postos do
SAPS em diversos pontos da cidade. # Sancionada
a lei estadual que cria a Universidade da Paraiba
# Langada a pedra fundamental da Casa do Estu-
dante * Inaugurou-se, na vila de Cabedelo, o
Pasto de Puericultura 83oc Francisco de Assis, mu-
nicipal * Aberto o créditc de um milhdo de cru-
zeiros para a adaptagio do sistema elétrico da Ca-
pital a utilizagdo da energia de Paulo Afonso

Santa Luzia — Entregue ao tréfego a ponte de
concreto sdbre o rio das Velhas, a altura de Ponte
Grande.

Serraria — Em construcio o posto de pueri-
cultura

Sousa — Inaugurada uma linha do
Aéreo Militar tocando esta cidade.

Correio
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PERNAMBUCO

Arcoverde — Realizada a 2.% Exposicdo Regio-
nal de Animais e Produtos Derivados.

Canhotinho —— Inaugurado o campo de pouso.

Igaragu — Em construgio a maternidade.

Jodo Alfredo — Instalado um pdsto de pue-
ricultura,

Palmares — Inaugurado o Servigo Auténomo
de Agua e Esgotos (SAAE).

Quipapd — Instalado, na vila de Igarapeba, o
servico de luz e energia elétrica

RECIFE — Realizados o I Congresso Esta}dt.lal
de Funcionérios Publicos, a IV Reunifo Brasileira
de Zootecnia, o Congresso de Geologia e a XIV Ex-
posicio Nordestina de Animais * Inaugurados uma
agéncia da Aeroline Internazionale-Roma, o parque
infantil ¢ um matadouro-modélo * Instalada a
secdo municipal da Campanha de Recuperagio e
Assisténcia a Menores Abandonados.

‘ Salgueiro — Inaugurada uma linha do Correio

Aéreo Militar, com escala nesta cidade

Sdo Bento do Una —— Inaugurado o pésto de
higiene estadual.

Serraria ~— Em construgdo o edificio da Pre-
feitura

ALAGOAS

Delmiro Gouveia — Em constru¢fo o mercado
publico municipal.

Mata Grande -— Construidos prédios escola-
res nos povoados de Poco Branco e Capid e no sitio
Cafundé.

Pio de Acitcar — Em construgdo a rodovia que
ligard o povoado Caboclo a4 sede municipal

Piacabugu — Instalado o Ginasio de Piacabucu.

SERGIPE

Divina Pastéra — Inaugurado o servigo de
agua encanada da sede municipal

Nossa Senhora do Socorro — Fundada a So-
ciedade de Assisténcia ao Trabalhador Rural de Co-
tinguiba.

Riachio do Dantas — Em construg@o, na sede
municipal, um hospital-maternidade

BAHIA

Alagoinhas — Em tréfego a rodovia que liga
a sede distrital de Aracds a cidade. * Inaugurado
o Cine Azi, com capacidade para 1 253 espectadores

Alcobaca — Entregue ao trafego a Ponte Deo-
lisano Rodrigues de Sousa, em Medeiros Neto.
Inaugurada a usina de luz e forga da vila de
Itanhém.

Amargosa — Instalado o servigo de luz elétrica
do Distrito de Corta Mio * Em construgdo uma
escola rural na localidade de Cériego

Andarai — Inaugurada, no Distrito de Itaeté,
uma colénia agricola

Barra da Estiva — Instalado o servigce de luz
elétrica da vila de Juciapé

Caculé — Instalado o Ginasio Norberto Fer-
nandes

Canavieiras — Instalado o Distrito de Paz de
Pau-Brasil, ex-Santa Rosa.

Carinhanha -— Restabelecida a linha da Trans-
portes Aéreos Nacional.

Concei¢do do Coité ~—— Em construgdo os Agu-
des Bela Vista e Lagoaté

Entre Rios —— Inaugurado, em vila Pastéra, o
servigo de luz elétrica.

Guanambi — Inaugurado o parque infantil

Ibipetuba — Inaugurado o pdsto médico

Inhambupe — Inaugurados um escritério da
ANCAR na sede municipal e a agéncia postal-tele-
grafica de vila Altamirae

Itaparica — Inauguradas as usinas termelétri-
cas dos Distritos de Salinas da Margarida, Jiribatuba
e Caixa Pregos.

Itaquara — Inaugurado o servico de abaste-
cimento d’agua.

]acatacf — Elevado a Distrito o povoado de
Licinio de Almeida e Irundiara, os prédios desti-
nados & subdelegacia, justica de paz e cadeia pd-
blica.

Jaguaquara — Realizadas as inauguracdes dos
servigos de 4gua encanada e do Parque Infantil
Gilberto Rebougas. # Em trafego a rodovia que liga
a fazenda Lagoa dos Lagos ao entroncamento da
estrada federal Rio-Bahia. * Inaugurada a Casa
da Crianga Pobre, do Orfanato Taylor-Egidio

Jequié — No ar a Radio Baiana de Jequié =*
Inaugurado o mercado municipal. * Instalados os
Distritos de Paz de Oriente Novo e Itaibé.

Macarani — Instalada a estacfo radiotelegra-
fica da Secretaria de Seguranca Publica em Itaran-
tim (ex-Nova Esperanga) .

Nazaréd — Inaugurados, pelo SESI, um pésto
de abastecimento de géneros alimenticios e um sec-
vigo de assisténcia 4 maternidade e & infancia.

Palmeiras — Em trafego a rodovia que liga a
vila de Caeté-Agu a sede municipal, * Criada a
Escola Normal.

Pdrto Seguro —- Inaugurados campos de pouso
para teco-tecos nos povoados km 64, Nicleo Colo-
nial Agricola, Sdc JoZo do Sul e Distritos de Bu-
ranhém e Guaratinga

Santa Inés — Inaugurado o matadouro muni-
cipal

Santo Estéviao — Inauguradas as pontes de ci-
mento armado sébre o rio Curimatai, localizadas nas
estradas Santo Estévao-Ipecaetd e Bonfim da Fei-
ra * Criada a Sociedade Sfo Vicente de Paulo

S&o Miguel das Matas — Inaugurado o pré
dio das Escolas Reunidas Miguel Couto

Sdo Sebastiao do Passé — Entregue ao publi-
co o mercado municipal da vila de Jacuipe.

MINAS GERAIS

BELO HORIZONTE -— Inaugurada, pela Os-
ganizacio das Voluntéarias, a Escola Euvaldo Lédi e
pela Real Transportes Aéreos, uma linha tocando
esta cidade e ligando-a ao Recife. * Inaugurados
os Grupos Escolares Benjamim Jacéd, Cornélio Vaz de
Melo e Odilon Beréns, localizados, respectivamente,
nas vilas de Maria Aparecida e SZHo Vicente de
Paulo #* Instala uma agéncia da Caixa Econdmica
e o Lactario Davi Rabelo #* Em construcdo o Hos-
pital Espirita André Luis

Candeias — Instalada a Comarca de Candeias

Cordisburgo — Entregues ao trifego as pontes
de concreto sébre o ribeirdo do Onga, nas estradas
que vdo para Paraopeba e povoado Barra Luis Pe-
reira. * Fundada a Cooperativa Agropecuaria de
Cordisburgo Limitada

Coronel Fabriciano — Em construcio a ponte
de cimento armado sébre o rio Piracicaba, que li-
gari Acesita & sede municipal.

Diamantina — Iniciadas as obras de constru-
¢éo do Hospital da Crianga

Estréla do Sul — Instalado o Distrito de Cha-
pada de Minas * Iniciou-se a construgdo de uma
rodovia municipal ligando o povoado de Agua Fria
a rodovia Monte Carmelo-Araguari.

Ferros — Em construcio o Hospital Sdo Judas
Tadeu, da Conferéncia de Sdo Vicente de Paulo

Lima Duarte — Inaugurado o prédio escolar
das Escolas Reunidas José de Oliveira.

Lumindrias — Fundada uma escola rural na
localidade de Chibante
Matipd —— Instalou-se uma agéncia telegrafica

na sede municipal

Mirai — Em construcdo uma estrada de ro-
dagem ligando a localidade de Canteiro a Limeira,
Municipio de Muriaé.

Monsenhor Paulo — Criada uma agéncia do
Banco Financial da Produgdo.

Monte Azul — Iniciados os trabalhos de cons-
trugido da estacio da Estrada de Ferro Leste Bra-
sileiro.

Pedro Leopoldo -~ Inaugurado o servico de
energia elétrica de Pindaré.

Poté — Iniciados os trabalhos de instalagdo
de Agua encanada na sede municipal.

Pouso Alegre -— Firmado contrato para ins-
talagio da réde telefénica urbana e interurbana.
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Rio Espera — Construido em Rio Melo, Dis-
trito de Piranguita, um prédio escolar.

S840 Joio do Paraiso — O Departamento de
Obras Contra as Sécas deu inicio & construgdo de
uma barragem na localidade de Lagoa da Veada

Sete Lagoas ~— Iniciada a construcdo do prédio
destinado & Prefeitura # Criada uma escola mu-
nicipal no bairro de Boa Vista

ESPIRITO SANTO

Alfredo Chaves — Inaugurada a usina de la-
ticinios estadual % Iniciado o calcamento da ci-
dade.

Barra de Sido Francisco — Inaugurados o posto
de satide, quartel de policia e Casa do Lavrador.

Guagui — Instalada uma linha telefénica da
sede municipal & vila de Imbui, servindo 2 vila de
Sdoc Tiago.

Itaguacu — Em construgao o Ginasio de Ita-
guagu, localizado na sede municipal.

Itapemirim — Inaugurado o pésto de sadde
estadual.

Ifina — Instalada a agéncia postal do D.strito
de Pequia.

_Mantenépolis — Inaugurado o servigo de luz
elétrica,

RIO DE JANEIROC

Barra do Pirai — Inaugurada a ponte Dr Ge-
tilio Vargas sébre o rio Paraiba e o Grupo Escolar
Dr. Alvaro Rocha.

Barra Mansa — Inaugurados o Grupo Escolar
Presidente Roosevelt e o Centro de Assisténcia So-
cial * Realizou-se a I Exposicio Industrial, pro-
movida pela Associacio Comercial e Agropastoril

Campos ~— Realizada a I Exposicdo Agropecua-
ria e Industrial do Norte Fluminense % Inaugura-
dosﬁo Grupo Escolar José do Patrocinio e Jardim de
Infancia Professor Barroso, localizados no Parque
Leopoldina

Duas Barras — Instalado um departamento
do Banco Agricola de Cantagalo S/A

Itaborai — Inaugurado o Grupo Escolar Anténio
Francisco Leal, no Distrito de Tangua. * Iniciada
uma abertura na rodovia Niter6i-Rio Bonito, & al-
tura de Tanguad * Inaugurado o Pronto Socorro

Itaperuna — Inaugurada a linha da Nacional
Transportes Aéreos entre esta cidade e a Capital
do Pais, servindo aos Municipios de Caratinga e
Governador Valadares.

Mangaratiba — Inaugurados o edificio dos
Correios e Telégrafos e a ponte de atracagdo do
porto

Maric4 — Inaugurado o Ginasio Sdc Caetano.

Marqués de Valengca — Inaugurado um pésto
de abastecimento do SAPS

Miracema -— Inaugurado o prédio do Grupo
Escolar Prudente de Morais

NITEROI — Inaugurados o Hospital Getiilio

Vargas Filho e uma agéncia do Banco Agricola de
Cantagalo S/A.

Nova Friburgo — Inaugurado um pdsto de abas-
tecimento do SAPS.
Nova Iguagu — Inaugurados o edificio do Fo-

rum e a rodovia Nova Iguagu-Adrianépolis (RJ-115)
% Criados, por leis municipais, o fundo de educa-
¢ao e cultura e a taxa de iluminagfo elétrica

Paraiba do Sul — Inaugurados o servigo de
abastecimento d’Agua na sede municipal e a réde de
iluminag8o piblica no povoado de Bardo de Angra,
Distrito-sede.

Resende — Inaugurado o Grupo Escolar Eze-
quiel Freire,
Séo Fidélis — No ar a rario-emissora ZYJ-25

Sédo Gongalo — Inaugurado o prédio da Prefei-
tura.

Sdo Jodo da Barra — Inaugurado o servigo
de luz elétrica de Barra de Itabapoana. ¥ Lancada
a pedra fundamental da Escola de Aprendizes de
Marinheiros, situado em Atafona

Sumidouro — Inaugurada a agéncia do Banco
Agricola de Cantagalo.

Trés Rios — Inauguradas a nova adutora, que
conduzird dois milhes de litros de Agua diarios, e o
Educandéario Rui Barbosa.

PARANA

Carldpolis — Reinstalado o servigo telefénico
interurbano.

Guaratuba — Instalada a coletoria estadual.

Ponta Grossa — Realizou-se a II Exposi¢ao In-
dustrial

Ribeirdo Claro — Inaugurados o prédio esco-

lar do bairro de Agua da Mula e a estrada mn-
nicipal de Serra Grande.

SANTA CATARINA

Cacador —-
Aparecida

Cancinhas — Realizada a instalagdo do Muni-
cipio de Papanduva, desmenbrado de terras déste
Municipio.

Gaspar — Inaugurado o prédio da Prefeitura,
* Em construg¢do o centro de salide

Itajai — Inaugurados o servigo de abasteci-
mento d’Agua, as Escolas Reunidas Francisco de
Paula Seara e o centro de saitde do SAMDU.

Criada a Escola Normal N S.

Joagaba — Instalado o Municipio de Erval
d’Oeste, desmembrado de terras déste Municipio.
Lajes — Instaladas escolas municipais nos Dis-

tritos de Sao José do Cerrito, Palmeira e Bocaina
do Sul e estaduais em Painel.

Orledes — Inaugurados, na sede distrital de
Lauro Miiller, o pésto de saide e o Grupo Escolar
Visconde de Taunay

Presidente Getulio — Instalado éste Municipin,
que abrange a 4rea compreendida pelos Distritos de
Presidente Getillio, Gustavo Richard e Mirador,
desmembrados do Municipio de Ibirama

Sdo Joaquim — Em construgio o campo de
pouso * Instalada a estagdo de meteorologia.

Turvo — Inaugurados, nas sedées distritais de
Praia Grande e Timbé, os Grupos Escolares Bulcio
Viana e Professor Tarciano Barreto. * Iniciou-se
a constru¢do de uma escola rural em Sapiranga, Dis-
trito de Meleiro.

Videira — Inaugurada a linha de transportes
aéreos entre esta cidade, Bauru e S&o Paulo.

RIO GRANDE DO SUL

Alegrete — Realizada a 12.2 Exposicao-Feira

Anténio Prado — Inaugurados o pdsto de hi-
giene e o servico de luz e férca de Nova Roma.

Aparados da Serta — Iniciada, a4 altura de Go-
vernador, uma estrada que servira as lorcalidades de
Banhados e Enxovia.

Bajé — Realizada a 42.% Exposicdo-Feira, pro-
movida pela Associagdo Rural.

Bento Gongalves — Instalada a estacio de
bombeiros.

Cagapava do Sul — Realizada a XIX Exposi-
¢Bo Agropecuaria

Cacequi — Inaugurado o poésto de higiene do
DES.

Canela — Realizadas as inauguracdes do pésto
de higiene estadual e da cadeia municipal.

Carazinhe — Realizada a IV Festa Nacional
do Trigo ¢ Exposicdo Agropecuéria e Industrial,

Caxias do Sul — Inaugurado o centro de sadde
estadual.

Cruz Alta — Realizada a Exposicdo Agrope-
cuéiria e Industrial

Garibgldi — Inaugurado o matadouro muni-
cipal

Irai — Criadas agéncias postais nos Distritos
de Alpestre, Rio dos indios, Planalto e Caigara.

Lagoa Vermelha — Em construgdo o edificio
do Forum. * Instalada uma agéncia do Banco do
Brasil

Lavras do Sul — Realizou-se a X Exposicao-
Feira

Palmeira das Missées — Instalada uma agén-
cia do Banco do Brasil.
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. Pelotas — Realizada a 28.2 Exposicio-Feira da
Sociedade Agricola
3 .PC")RTO ALEGRE — Inaugurados a Divisdo de
Radio-patrutha e o estadio olimpico do Grémio Fu-
tebol Portoalegrense

Rosédrio do Sul — Realizada a 4.» Exposigio
Rural. :

Santa Cruz do Sul — Em circulagio o jornal
A Voz do Progresso.

, Sdo Borja — Realizada a Exposico Agrope-

cudria, o

S&o Pedro do Sul — Em construcdo o pdsto
de puericultura.

Taquara — Inaugurado o presidio municipal.

Térres — Entregue ao tréfego a ponte de
concreto sdbre o rio Trés Forquilhas, ligando o
Municipio ao de Osério

Uruguaiana — Realizada a XVIIIL Exposicao
Estadual de Animais e Produtos Derivados.

MATO GROSSO

.. Aparecida do Tabuado — Criada a escola mu-
nicipal de Ilha Grande. ¥ Em construgdo o edifi-
cio da Prefeitura

) Bela Vista — Teve inicio a construgio de um
posto de puericultura, iniciativa da Associagio de
Protecdio e Assisténcia & Maternidade e & Infancia

Campo Grande — Inaugurada a delegacia es-
tadual do SESC-SENAC # Lancada a pedra fun-
damental do grupo escolar do bairro do Cascudo. *
Inaugurados os primeiros 60 quildmetros da estrada
que ligard o Municipio a Pérto XV, Rio Parana

Corumb4d — Inaugurada a agéncia do Banco
do Comércio e Indiistria de Sdo Paulo S/A.

Pérto Murtinho — Inaugurada uma linha da
Real com escala nesta cidade.

Rio Brilhante — Inauguradas a usina terme-
létrica e uma escola em Vila Aroeira # Lancada a

pedra fundamental do hospital da Associacio de
Prote¢édo e Assisténcia & Maternidade e & Infancia.

GOIAS

Araguacema — Inaugurado o trecho da ro-
dovia que vai da sede municipal a Morro do Mato

Arraias — Iniciada a construgdo dos prédios
destinados a um orfanato e & agéncia postal-tele-
grafica

GOIANIA — Fundada a Liga Goiana Contra
a Tuberculose. #* Inaugurada a agéncia do Banco
Nacional de Minas Gerais. * Em trafego uma l-
nha de litorinas da E F. Goiés servindo ao Distrito
de Senador Canedo.

Goids ~— Inaugurado o
Vargas

Goiatuba — Entregue ao trafego a ponte de
concreto sdbre o rio dos Bois, ligando o Municipio
ao de Rio Verde e ao sudoeste goiano.

Itaguatins — Criadas escolas municipais em
Sitio Novo e fazendas Montes e Bela Vista

Leopoldo de BulhSes — Inaugurado o pdsto de
satide e o Ambulatdrio Vicentino.

Morrinhos — Inaugurada a agéncia do Banco
de Minas Gerais S/A.

Paratina — Construida a rodovia Santa He-
lena-Goiania, via Edéia, cortando é&ste Municipio.

Pedro Afonso —- Inaugurado o edificio do
Forum.

Planaltina —— Inauguradas pontes sébre os rios
Arraial Velho e Cocal, ligando os povoados de Matn
Séco e Coérrego Rico & sede municipal

Aeroporto  Getilio

Rio Verde — Inaugurada uma ponte sébre o
rio dos Bois.

Taquatinga -— Criado um curso normal re-
gional.

Viandpolis — Criado o Banco de Crédito Ru-

ral de Vianépolis de Responsabilidade Limitada

“MANCHESTER PAULISTA” — Sorocaba, conhecida como a “Manchester Paulista” por
seu elevado desenvolvimento industrial, coloca-se em oitavo lugar entre os centros
brasileiros maiores produtores de manufaturas. E um Municipio de intensa urbani-

zacdo, distinguindo-se pela particularidade de contar apenas 18% do nimero de seus
habitantes no quadro rural, percentagem duas vézes menor do que a verificada em paises
como os Estados Unidos (36,3%) ou a Argentina (37,5%).

No ano de 1949 as indistrias de Sorocaba produziram mercadorias no valor de mais
de um bilhdo de cruzeiros. Os produtos téxteis representam cérca de 609% No Municipio
paulista se encontram importantes emprésas de fiacdo e tecelagem de algoddo que, ja
no ano de 1952, elevavam sua producdo a 936 milhdes de cruzeiros e ocupavam 10449
operarios; dez estabelecimentos dessas emprésas concentravam quase 90% da méo-de-obra
e do valor da producéo.

Mais da metade da populacio econémicamente ativa do Municipio é constituida de
operarios e empregados nas indastrias de transformacdo, o que estd de ac6rdo com as
caracteristicas de sua economia predominantemente urbana. Outros aspectos de Sorocaba,
descritos em uma monografia recentemente editada pelo Conselho Nacional de Estatistica,
demonstram o rapido florescimento do Municipio que ocupa uma posicdo destacada na
vida econdmica e cultural do Estado de S3o Paulo.
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DIRETRIZES PARA O MOVIMENTO
MUNICIPALISTA

CONSELHO Deliberativo da ABM reuniu-se em

Curitiba, de 5 a 7 de novembro, sob a presi-
déncia do sr Osmar Cunha, prefeito eleito de
Florianbpolis, para debate de problemas ligados a
campanha municipalista.

Foram examinados os relatdrios e balancetes
das despesas com o II Congresso Nacional de Mu-
nicipios, realizado em Sio Lourenco, cuja publi-
cagdio foi recomendada, para conhecimento do pu-
blico.

O Conselho tracou as seguintes diretrizes para
o prosseguimento do Movimento Municipalista, con-
substanciadas numa declaragio de seis itens, que
tomou o nome de “Declaragdo de Curitiba:

“I — DProsseguir, com redobrada intensidade,
na campanha pelo aperfeicoamento e progressiva
execucdo da Carta de Principios, Direitos e Reivin-
dicagdes dos Municipios Brasileiros.

I — Encarecer ao Congresso Nacional o exa-
me e discussio da reforma administrativa que se
faz necessiria no Brasil, especialmente no que se
refere & criago do Ministério do Interior e & descen-
tralizagdo integral dos servigos pablicos.

IIY — Reiterar aos Poderes Legislativo e Exe-
cutivo da Uni%o a conveniéncia de apressar a dis-
cussdio, votagho e imediata execugdo da Operagio-
Municipio, isto &, o Plano Nacional de Obras e Ser-
vigos Municipais — anti-inflacionério e¢ gerador de
riquezas, da ordem de dezoito bilhdes de cruzeiros
em sua primeira fase, vinculados a iniciativas, pro-
jetos ou emprésas de desenvolvimento econdmico
e, conseqilentemente: a) Redistribui¢do descentrali-
zada de servigos e encargos entre as trés érbitas da

Federagdo, Unifo, Estados-membros e Municipios;
b) Convénios Especiais, nos térmos da Operagéo-
Municipio: 1 — Com o Instituto Nacional de Imi-
gracio e Colonizacio sdbre problemas demogréficos
e éxodo rural; 2) Com as Cooperativas, Associactes
Rurais e réde bancéaria do Pais, para fins de irriga-
cdo de crédito, de que atualmente sbé dispdem indi-
viduos ou grupos privilegiados; 3) Com o Conse-
iho Nacional de Pesquisas, para preparagdo a curto,
médio e longo prazo das geracbes novas de enge-
nheiros, técnicos, cientistas e pesquisadores, que de-
verdo construir o grande Brasil de amanha apoiado
na Ciéncia e na Técnica; 4) Finalmente, com o
IBGE, o DASP, o Estado-Maior das Férgas Ar-
madas e o Conselho de Seguranga Nacional —
instituicdes votadas ao servico do Pais e da unidade
nacional, as quais se devem articular para uma
acBo conjunta destinada ao aperfeicoamento cul-
tural, técnico, moral e & defesa da NagZo

IV — O Conselho Deliberativo da ABM exa-
minou, ainda, os problemas da participacdo e das
contribuigées do Brasil 4 V Reunido do Congresso
Interamericano de Municipios, a realizar-se de 2 a 7
de dezembro em San Juan de Puerto Rico.

V — Decidiu, também, o Conselho Deliberativa
da ABM, por proposta do deputado Cunha Bueno,
solicitar aos Poderes Executivo e Legislativo da
Unidio providéncias para imediata mudanga da ca-
pital do Pais para o interior.

VI — O Conselho Deliberativo deliberou o
seguinte temdario para o IV Congresso Nacional de
Municipios em 1956: 1 — Autonomia Municipal,
Regime das Cartas Préprias. 2 — Finangas Muni-
cipais — Pagamento das Quotas Previstas da Cons-
tituigio em beneficio dos Municipios. 3 — Planeja-
mentos Municipais. 4 — Operacdo-Municipio, 5 ~—
Relagdes Interadministrativas, Consércios Munici-
pais e Convénios. 6 — Carta dos Municipios, Re-
exame.”

CRIADA A COMISSAO DE INVESTIMENTOS
NO NORDESTE

ELO Decreto n° 36478, de 18 de novembro de

1954, foi criada pelo Govérno Federal, no
Ministério da Viagdo e Obras Pliblicas, a Comissfo
de Investimentos no Nordeste (CIN), com as se-
guintes atribuigdes:

1) estudar a coordenagdo de investimentos
em obras phblicas no Nordeste, visando a melhor
utilizaggo dos recursos previstos para aplicagdo no
Poligono das Sécas;

2) estudar e propor a coordenagdo de ativi-
dades do Ministério da Viagio ¢ Obras Phblicas com
a de outras entidades, na solucdo dos problemas
do Poligono das Sécas;

3) rever e atualizar os projetos especificos
de obras do Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Sécas e preparar um programa de realizago
que conduza & conclusfo, no menor prazo possivel,
das obras iniciadas;

R.B.M. -5

4) elaborar cronograma de despesas com
obras do Departamento Nacional de Obras Contra
as Sécas que permita estabelecer ritmo satisfatério
na execug@o dos varios projetos e facilite a correta

previsdo orcamentéria;

S) estudar programas de emergéncia, arti-
culados com planos gerais de obras, evitando a de-
sorganizacéo de servicos nos periodos de sécas;

6) estudar e propor medidas administrativas
que possibilitem maior rendimento na aplicagdo dos
recursos do Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Sécas, inclusive normas e especificagdes de
projetos, métodos de execucdo e normas de contra-
tos e fiscalizacéio;

7) estudar e propor a reestruturacdo dos ser-
vigos do Departamento Nacional de Obras Contra
as Sécas, quer com relagdo & sua distribuigdo ter-
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ritorial, quer quanto a seus efetivos de técnicos e
de pessoal em geral;

8) estudar e propor medidas legislativas e
administrativas que permitam maior eficiéncia no
processo de adaptacio humana e social em face das
condicdes do meio geografico da regifio das sécas;

9) estudar e propor a realizacdio de convé-
nios de coordenacdio e coparticipagfo das varias
entidades piiblicas interessadas nos problemas de in-
vestimento e desenvolvimento econdmico do Nor-
deste, especialmente do Poligono das Sécas;

10) programar a realizacio de um conjunto
de estudos basicos atualizados sSbre as condigdee
geograficas, geolégicas, econdmicas e sociais da re-
gifio das sécas, criticd-los e preparar sua publi-
cagdio;

11) acompanhar a execugdo dos programas
do Ministério da Viacéio e Obras Pablicas no Nor~
deste, visando a manté-los articulados com os progra-
mas do Depaartamento Nacional de Obras Contra
as Sécas.

A CIN serd constituida de um representante
do Ministro da Viagio e Obras Publicas, que sera

o seu Presidente, do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Obras Contra as Sécas, e de represen-
tantes dos Ministérios da Agricultura e da Saiide,
do Estado-Maior das Fércas Armadas, do Depar-
tamento Nacional de Estradas de Ferro, do Depar-
tamento Nacional de FEstradas de Rodagem, do
Departamento Nacional de Obras de Saneamento,
do Banco do Nordeste, do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico, da Companhia Hidro-Elétrica
do S#o Francisco, da Comissdo do Vale do S3o Fran-
cisco, e do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica.

Os membros da Comissdo foram designados

por decreto do Presidente da Republica.

As despesas com a Comissfo serfio custeadas
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Sécas, sendo os respectivos servigos auxiliados por
funcionarios requisitados as reparticdes e por pessoal
contratado.

Estabelece o decreto que a CIN apresentard
ao Ministro da Viacfio e Obras Pfiblicas, em 10 de
julho e 10 de janeiro de cada ano, relatérios de suas
atividades.

XVHI CONGRESSO INTERNACIONAL
DE GEOGRAFIA

E acérdo com a decisdo tomada em 1952 pela
Y Assembléia Geral da Unifio Geografica Interna-
cional, por ocasifio de sua fltima reunifio, em
Washington, a IX Assembléia Geral e o XVIII
Congresso Internacional de Geografia realizar-se-fo
em meados de 1956, no Rio de Janeiro.

, .0 programa da Assembléia Geral, que é o érgéo
maximo da Unifo Geografica Internacional, seri es-
tabelecido pela Comissfio Executiva da mesma Unido
Os participantes inscritos no XVIII Congresso Inter-
nacional de Geografia poderdo tomar parte na As-
sembléia, tendo direito a voto em matéria de na-
tureza cientifica. Quanto a assuntos de carater
administrativo, cada pais que aderir 3 UGI terd um
voto, na forma dos Estatutos desta entidade.

A responsabilidade direta pela realizagdo do
Congresso cabe a Comissdo Organizadora, para tal
estabelecida pela Comisséo Nacional do Brasil.

Destacam-se do programa organizado para o
XVIII Congresso Internacional de Geografia as se-
guintes atividades: 1) reunides destinadas a apre-
sentacio de comunicacdes cientificas, classificadas
em treze Seccdes apropriadas; 2) Reunides das dez
ComissSes que a UGI mantém com o objetivo de
fomentar o estudo de problemas especificos durante
o intervalo entre os Congressos; 3) reunides plena-
rias para a discussio de tdépicos especiais, de inte-
résse geral; e 4) excursdes a varias regies do Pais,
visando a dar aos participantes estrangeiros um co-
nhecimento direto da natureza e das obras humanas
no Brasil,

PROGRAMA E TEMARIO — Atendendo a
numerosas sugestdes recebidas pela Comissdo Orga-
nizadora, a Subcomissio de Programagfo e Temério
elaborou uma relacio de temas visando a concen-
trar a atencio dos congressistas sdbre certo niimero
de assuntos, considerados preferenciais Os temas
foram distribuidos em treze Secgbes, a saber:

Secgdo I — Cartografia e Fotogeografia

1 — Problemas da representagio simultanea da
estrutura e da morfologia e padronizacio das
convengdes.

2 — Normas para a representacgio cartografica dos
fatos da ocupagiio humana.

3 — Problemas da representagdo cartografica de
fenémenos demogréaficos. .

5 — Métodos de reconstituigio da vegetaglo ori-
ginal.

5 — Mapas regionais: representacdio simultinea de

fatos caracteristicos referentes & geografia fi-
sica e humana.

6 — Utilizacdo de fotografias aéreas na carto-
grafia e no estudo geografico do relévo e da
vegetagéo.

7 — O emprégo das fotografias aéreas no estudo

do habitat urbano e rural, bem como no le-
vantamento dos tipos de utilizacdio da terra
8 — O emprégo das fotografias aéreas na deter-
minagdo dos recursos naturais dos paises sub-
desenvolvidos
9 — Métodos a serem empregados na cartografia
das regides de florestas tropicais.

Seccéio II — Geomorfologia

1 — Morfologia comparada dos escudos crista-
linos.

2 — Morfologia das regides basalticas.

3 — Formas de tipo carstico em terrenos nZo
calcérios

4 — Morfologia climéatica. O papel da erosdoc em
lencol nas regides tropicais Uimidas e semi-
-ridas

5 — Relagio entre a evolucdo morfoldgica e o ci-
clo pedogenético. Os solos fésseis como in-
dice de evolug@o climética.

6 — As concregbes lateriticas e outras concregdes
ferruginosas Suas relagdes com o clima e
a morfologia.

7 — Estudos morfoscépicos dos sedimentos e suas
relagbes com os processos de erosdio.

8 — Morfologia litorAnea e suas relages com o
eustatismo.

9 —— DinAmica litorBnea e depésitos antropdgenos.

10 — Novas contribuicdes sbbre a teoria da trans-
lagdo dos continentes.

Secgdo III — Climatologia

1 — Classificacdo de climas: dificuldades e cri-

ticas.

2 — Climatologia das regifes tropicais e subtro-
picais.

3 — Sucessfio de tipos de tempo nas regides tro-
picais e subtropicais

4 — Anomalias climiticas das regides tropicais e
subtropicais.

5 — fndices de aridez: critérios e aplicagdes.

6 — Delimitacio dos climas &ridos e semi-aridos
e suas fiutuagdes.

7 — Critérios geograficos para o estabelecimento
de uma réde conveniente de postos meteo-
rolégicos.

8 — Variacdes do clima e possiveis influéncias do
deflorestamento.
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Secgdo

IV — Hidrografia

Regimes fluviais tipicos das regifes tropicais
Gmidas e semi-aridas Suas relagdes com a
navegabilidade

Variacdo do regime fluvial em fungfo do tipo
de utilizagdo da terra

A ocorréncia de enchentes extraordindrias e
sua explicacdo: interferéncia de fatbres fisicos
e humanos.

Relagdes entre o regime fluvial e os perfis
transversal e longitudinal dos rios

Variagao ciclica do nivel hidrostético nas pla-
nicies aluviais

VariagSio do nivel hidrostdtico em conseqiién-
cia da atividade humana

V — Biogeografia

Escalonamento de formas de vegetagio nas
montanhas das regides tropicais

Formas de vegetacio das ilhas oceénicas. _
Correspondéncia entre os tipos de vegetagéo
dos varios continentes nas regides tropicais
O problema da origem dos campos nas re-
gides tropicais e subtropicais.

A anélise polinica, método de estudo da dis-
tribuicio das formacdes vegetais do passado.
Relagdes solo-vegetacdo nas regides tropicais.
Balango d’agua e forma bioldgica das espé-
cies vegetais das regides Aridas e semi-aridas.
A vegetagio das regides aridas e semi-Aridas
e 0 seu aproveitamento econdmico

O problema da restauracio da vegetacdo na-
tural nas areas agricolamente esgotadas.
Origens e dispers@o das plantas cultivadas;
conseqiiéncias da extensdo de culturas além
dos seus limites ecolégicos

VI — Geografia Humana — Temas diversos

O fator religioso na paisagem geogréfica: .
FProblemas da alimentac8o nos paises troplc,axs.
Modificacio de habitos alimentares nos paises
novos em conseqiiéncia das imigragles re-
centes X

A habitaciio rural tipica de diversas areas
geogréficas: suas relacSes com o meio fisico,
a herenga cultural, os géneros de vida e a
estrutura social L.

O problema da &Agua nas regides aridas e
semi-Aridas e sua influéncia nos habitos da
populacdo rural. .
Géneros de vida nas regides tropicais e se-
mi-4ridas

VII — Geografia da Populagio e do Po-
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Colonizagdo curopéia nas regides tropicais e
subtropicais Colonizagdo espontanea e diri-
gida

As migragBes intercontinentais e os problemas
de aclimatacdo e adaptagio dos imigrantes
O desbravamento e a ocupacido do solo nos
trépicos Frentes pioneiras

Técnicas de ocupacdo do solo e capacidade
de povoamento

As migragBes internas e suas causas Exodo
rural e concentragdo urbana; suas relagdes
com o desenvolvimento econdmico de um
pais

Conceituagfio de urbano, suburbano e rural.
Geografia urbana comparada

As grandes aglomeracdes urbanas
porineas das regibes tropicais

A descentralizagfio das inddstrias como fator
de restricio ao crescimento das cidades.
Conurbagdes e areas de influéncia das gran-
des cidades.

Habitat rural nas regides tropicais Gmidas e
semi-aridas.

contem-

VIII — Geografia Médica

Importéncia geografica das moléstias  tro-
picais

Problemas geograficos do chncer.
Distribuicdo geografica do tracoma e suas
causas.

Distribui¢io geografica e aspectos ecoldgicos
do kwashiotkor.

Distribuigo geografica e aspectos ecolégicos
da esquistossomose

A doenga de Chagas e sua ecologia.
Inventario das correlagSes climato-patolégicas
na América.

8 — As técnicas modernas de saneamento e seus

reflexos geogréaficos

9 — Moétodos e objetivos da geografia médica
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IX — Geografia Agrdria

‘Tipos de uso da terra e sistemas agricolas nas
regides tropicais e subtropicais Relacio com
o nivel de vida e o habitat rural Sugestdes
para sua classificacfio

‘Tipos e formas da vida pastoril nas regides
tropicais e subtropicais

A estrutura agréria, o espirito de emprésa, a
acumulac¢iio de capital e o desenvolvimento
das técnicas agricolas nos paises novos
Conseqiiéncias geograficas de reformas agra-
rias ou da subdivis@o espontinea de grandes
propriedades rurais.

Comparacio da pequena propriedade que re-
sulta de uma divis&o priméaria de terras vir-
gens com a pequena propriedade resultante
da fragmentagdo fundiaria

Estudo comparativo da utilizacdo do solo pela
agricultura em diversas épocas, de acérdo com
os recenseamentos cadastrais ou outros do-
cumentos anilogos

O uso da terra e a economia da Agua nas
regides semi-aridas

Diferenga entre paisagens culturais de 4reas
especializadas em um mesmo produto
Solns das regides tropicais e subtropicais: sua
classificacdo e representacdio cartografica O
problema dos solos lateriticos.

Efeitos da agfo humana sbbre os solos tro-
picais A recuperagdo dos solos e o rejuve-
nescimento de uma regifo agricola

X -— Geografia da Indistria, do Comércio

Condig¢des geogréficas da produgdo de energia,
Os problemas demogréaficos da industrializacio
nas regides tropicais.

Problema da geografia das indiistrias nas re-
gides tropicais Localizacdo racional de cen-
tros industriais

Conseqiiéncias geograficas da aplicagdo dos
planos de desenvolvimento econbémico nas co-
16nias eurcpéias.

Industrializacio e desenvolvimento agricola:
suas relagbes reciprocas.

A concorréncia e a coordenaciio dos diferen-
tes mejos de transporte nas regides tropicais

O desenvolvimento dos portos e suas relagdes
com a réde de transportes

Utilizag@o industrial permanente das Areas
florestais

Comércio internacional apés a Segunda Gran-
de Guerra

A geografia dos capitais e dos investimentos

XI — Geografia Histérica e Politica

Estudos de géneros de vida baseados
fontes pré-histéricas

Utilizagdo, para estudos geograficos das
gides tropicais, das descricdes de viagens
séculos XV e XIX

Mudanga de uma Capital — problemas da
escolha de novo sitio e repercussdes geo-
graficas

Problemas geograficos da redivisdo territorial
de um pais

Formagdo das unidades politico-administrati-
vas de um pais

Relagdes entre a Geopolitica e a Geografia
Politica.

em

re-
dos

Secgdo XII -— Metodologia, Ensino da Geografia o
Bibliografia

W=

N B

Rumos modernos da pesquisa geogréfica.
Tendéncias atuais do ensino da geografia
Estudo critico do conteido e da programa-
¢Bo do ensino da geografia em nivel secun-
dario e superior

O filme documentirioc e o ensino da geo-
grafia,

A formagiio do pesquisador e do professor
de Geografia

A utilizagBo da geografia para fins de plane-
jamento e administracdo

SugestSes para uma classificagio bibliogré-
fica de interésse geografico
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Seccdo XIII — Geografia Regional

1 — Geografia regional comparada das regides tro-
picais Gimidas.

2 — Geografia regional comparada das regides sub-
tropicais tmidas

3 -— Geografia regional comparada das regides se-
mi-aridas

As reunides das Comissdes mantidas pela UGI
sdo destinadas A4 apresentacdo de relatdrios e tra-
balhos a cargo das mesmas, bem como a formula-
¢80 de novos programas De acdérde com decisdo
tomada pela Comissdio Executiva da UGI, tais reu-
niGes deverfio ser integradas pelos trabalhos de Sec-
¢Bes apropriadas do Congresso Os Presidentes das
Comissdes foram convidados a apresentar o plano
de trabalho dos respectivos grupos de trabalhos
para incluséo no programa do XVIII Congresso In-
ternacional de Geografia, cabendo 4 Subcomissdo de
Programacgio e Temario a entrosagem dos trabalhos
das Comissdes com o das Seccdes

As ComissGes atualmente patrocinadas pela UGI
para o estudo de problemas especiais sZ0 as seguin-
tes: Geografia Médica — Presidente: Jacques M.
May (E U.A.), American Geographical Society,
Broadway at 156th Street, New York 32, E U.A
Morfologia Periglacial —  Presidente:  André
Cailleux, 9, Avenue de la Tremouille, St. Maur, Sei-
ne, Franca. Inventdrio Mundial de Uso da Terra —
Presidente: Samue! Van Valkenburg (E U A ),
Graduate School of Geography, Clark University,
Worcester 10, Mass., E U.A Bibliografia de Mapas

Antigos — Presidente: Roberto Almagia (Itélia)f
Instituto di Geografia, Universita degli Studi di
Rema, Roma, Itdlia Zona Arida —— Presidente:

Peveril Meigs, Farrar Road, South Lincoln, Mass.,
E U A Fendémenos Cérsticos — Presidente: Her-
bert Lehmann, Geographisches Institut, Schumann-
strasse 58, Frankfurt am Main, Alemanha. Super-
ficies de Erosio ao redor do Atlantico — Presi-
dente: Francis Ruellan, Praia do Flamengo 186,
apt. 301, Rio de Janeiro, Brasil Classificagio de
Biblioteca de Livros e Mapas Geogréficos — Pre-
sidente., André Libault, Association de Géographes
Frangais, 121 Boulevard St Michel, Paris 5, Franca.
Evolugio das Vertentes — Co-Presidentes: Piérre
Birot, 10 Avenue Schneider, Clarmart, Fran¢a; Paul
F. J. Macar, Université de Liége, Liége, Bélgica
Sad:mentagio Litordnea — Presidente: Axel Schou,
Strandboulevard 1121, Copenhagen 0, Dinamarca.
Didética da Geografia — Presidente: Neville V
Scarfe, Facultd of Education, The University of
Manitoba, Winnipeg, Canada.

Os tépicos especiais escolhidos para discussdo
em duas sessGes plenarias sdo:

1 — Contribuigio da Geografia ao planejamen-
to regional de &reas tropicais

2 — O problema dos campos nas regides tro-
picais.

Aquéles que desejarem apresentar contribuigdo
a éstes simpdsios devem notificar a Secretaria Exe-
cutiva da Comiss@io Organizadora.

COMUNICACOES — E condigfio indispensavel
para apresentar comunicacdo ser Membro do Con-
gresso  Além dos temas preferenciais indicados pela
Comissdo Organizadora, poderdo os autores estudar
outros assuntos, desde que os mesmos se enquadrem
em uma das treze Seccdes do Congresso Todas as
comunicacdes, entretanto, devem ser inéditas e re-
sultar de trabalhos originais de pesquisa ou de in-
terpretagao.

A selegdo das comunicacdes para apresentagio
oral e a distribuigo definitiva das mesmas entre as
Secgdes & atribuicio da Subcomissfo de Programa-
cio e Teméario Para auxiliar esta Subcomissfo nos
casos duvidosos, serd nomeado um jari integrado
por gedgrafos nacionais e estrangeiros, que também
opinard sdbre a conveniéncia da publicacio do tra-
balho em causa.

A apresentacio oral das comunicacdes devera
ser feita em uma das linguas oficiais do Congresso,
ou sejam, alemfo, espanhol, francés, inglés, italiano
e portugués.

O texto das comunicagdes, em duplicata, deverd
ser remetido & Secretaria Executiva até o dia 1.°
de julho de 1956 Deve ser datilografado de um
lado sé do papel, em espaco duplo, ndo podendo ul-
trapassar 3 000 palavras. As ilustrages deverfio ser
apresentadas em condicdes de serem encaminhadas a

oficina grafica, sendo impossivel a publicacdo em
céres Mapas murais, diapositivos e filmes que sejam
necessarios & apresentacdo das comunicagBes orais,
nio devem ser enviados com antecedéncia

Os autores deverdio enviar & Secretaria Executi-
va da Comissdo Organizadora, até o dia 1.9 de ja-
neiro de 1956, um resumo de suas comunicagdes
Redigido em francés ou inglés, &ste sumaério ndo
deverd ultrapassar o limite de 400 palavras. Os re-
sumos serdo publicados em volume a ser distribuido
antes da abertura do Congresso. N#o serfo incluidas
no programa as comunicagfes cujos resumos ndo
tiverem chegado a Secretaria Executiva dentro do
prazo estipulado

Na primeira pagina da comunicacdioc e do re-
sumo devem figurar o nome por extenso e o ende-
réco completo do autor ou dos autores. Deve ser
mencionada, também a Universidade ou outra ins-
tituicio a que pertenca © autor ou os autores
Quando os autores forem em nimero de dois ou
mais, é mister indicar o nome daquele qu tenciona
fazer a apresentacdo oral Igualmente devem figurar
na primeira pagina do resumo, as dimensées dos dia-
positivos ou diafilmes que o autor pretenda utilizar
na apresentacdo de sua comunicagdo, a fim de que
possa ser providenciado aparelhamento de projecao
adequado.

A Comissfo Organizadora tenciona publicar nos
Anais do Congresso o maior nimero possivel de co-
municacgdes Convém esclarecer, entretanto, que nem
a remessa da comunicagfo, nem mesmo sua apresen-
tacdo oral em uma das Secgdes do Congresso implica
em compromisso de publicacdo.

EXCURSGES — A Subcomissfo responsavel
pelo planejamento, a organizagdo e a realizagdo das
excursdes do Congresso e o preparo dos respectivos
Guias, promoverd uma série de excursdes cientificas,
devendo realizar-se algumas no periodo imediata-
mente anterior ao Congresso e outras apdés o en-
cerramento do mesmo Foram tédas planejadas com
o objetivo de dar uma visdo geral das grandes re-
gides atravessadas e de fornecer oportunidade para
um melhor conhecimento da geografia fisica e hu-
mana das areas escolhidas

Estando a realizagdo de cada excursio condicio-~
nada a incri¢gdo de um nGmero minimo de partici-
pantes, solicita-se a devolugdo pronta do formulirio
de adesfio Por outro lado, vendo-se a Comissdo Or-
ganizadora obrigada a estabelecer um limite rigoroso
para o niimero de participantes de cada excursdo, é
de prever que nem todos os congressistas possam
participar da excursdo de seu maior interésse Visan-
do, porém, a atender na medida do possivel, & esco-
lha dos congressistas, solicita-se indicar no formulario
a ordem de preferéncia para trés excursdes Haven-
do a intencho de realizar uma excursdo no periodo
anterior ao Congresso e outra no que se segue ao
certame, deve-se indicar a ordem de preferéncia
para cada um désses periodos Em virtude da li-
mitacdo de vagas, terdio prioridade os gedgrafos es-
trangeiros, membros do Congresso, sébre os ndo geé-
grafos acompanhantes, inscritos como membros asso-
ciados A participacio de n#o gebgrafos serd possivel,
quando ndo fér atingido o numero limite previsto
para cada excursdo Nas pequenas excursdes e nos
passeios de cardter turistico realizados durante o
Congresso, serd, no entanto, livre a participagdo de
quantos aderirem ao certame.

A fim de realgar o carater de trabalho cienti-
fico que devem ter as grandes excursdes do Congres-
so, polarizando esforcos, somando experiéncias e
acentuando o valor da convivéncia e da colaboragio
internacionais, surgiu no seio da Comissdo Organi-
zadora a idéia de fixar, de modo mais permanente,
os resultados das excursGes. ZFste objetivo seria
atingido com a publicagéo, apés o Congresso, quer
dos resumos de seminarios efetuados durante as
excursGes, quer de observagdes originais que, no
decorrer destas, viessem a ser colhidas Como esta
idéia, talvez, constitua uma inovacio na tradi¢do dos
Congressos Internacionais, solicita-se a manifestacio
da opinido dos colegas a propdsito de sua convenién-
cia e forma de execugfo.

Os organizadores das excursdes esforgar-se-@g,
sempre, para proporcionar aos participantes um alo-
jamento confortivel No entanto, em algumas lo-
calidades nfo existem hotéis modernios e os excur-
sionitas deverdo contentar-se com um conférto su-
méario E possivel mesmo que em alguns poucos
casos o pernoite se fagca em acampamentos adrede
preparados.
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ADESAO E PARTICIPACAO — A inscrigio
como Membro do Congresso se faz mediante o
preenchimento da ficha de adesfo; serd confirmada
no ato de pagamento da quota respectiva, de .
US$ 20.00 (vinte délares). A forma de paga-
mento da quota de adesdo serd divulgada em cir-
cular ulterior Os membros inscritos terfio direito
de tomar parte em tddas as reunides e atividades
programadas, A excecdo das excursbes, cuja taxa
de participacio é paga separadamente Terdo direi-
to ainda, a receber os Guias das Excursdes, os Re-
sumos das Comunicacdes, os Anais do Congresso e
outras publicacdes, que déle venham eventualmente
a resultar,

Os Membros do Congresso que se fizerem
acompanhar de pessoas de sua familia, poderdo
inscrevé-los como membros associados, mediante o
pagamento de uma taxa de US$ 5 00 (cinco db-
lares) . Os membros associados terdo direito de
participar das mesmas atividades que os membros,
nfo fazendo jus, porém, as publicagdes do Con-
gresso. ’

Também aos universitarios, estudantes de Geo-
grafia, serd facultada a inscricdo como membros as-
sociados.

Estabelecimentos de ensino, academias de cién-
cias ou de letras, sociedade de geografia, bibliotecas,
emprésas comerciais, reparticdes publicas e organi-
zagdes anélogas, poderdo inscrever-se como membros
coletivos, mediante o pagamento da quota normal,
correspondente a US$ 20 00 (vinte délares)

Todos os membros devidamente inscritos que
n#o participarem do Congresso receberfio, pelo cor-
reio, uma completa das publicagdes oficiais do cer-
tame.

AUXILIO FINANCEIRO — Com o objetivo
de estudar tddas as possibilidades de assisténcia fi-
nanceira a gedgrafos visitantes, a Comissdo Organi-
zadora estabeleceu duas SubcomissBes especiais: a de
Boélsas e a de Colocagdo de Participantes Estrangei-
ros, A Subcomissio de Bélsas envida atualmente
esforgos, no sentido de obter recursos, destinados

especificamente a criacdo de algumas bblsas de ma-
nutencdo e de auxilio para a viagem

Cogita-se também de estabelecer algumas bolsas
de estudantes, destinada a alunos de Geografia das
Faculdades de Filosofia dos Estados, bélsas estas
que acarretam a prestagio de servigos durante o
Congresso.

Visando, ainda, a promover facilidades para o
comparecimento de gedgrafos de outros paises, a
Subcomissdo de Participantes Estrangeiros promo-
verd o entendimento com os centros universitarios
brasileiros e com repartigbes especializadas, dos ged-
grafo que se interessarem pela possibilidade de
prestar colaboracio como professores contratados ou
como consultores técnicos O periodo letivo das
universidades brasileiras estende-se de margo a mea-
dos de junho e de agdsto a fins de outubro

Os interessados, quer na obtencdo de bélsas,
quer de contratos de curta duracfo, deverdo enviar,
em triplicata, &4 Secretaria Executiva, as seguintes
informagdes:

1 — Nome; 2 — ano de nascimento; 3 — na-
cionalidade; 4 — enderéco; 5 — estudos profissio-
nai; 6 — nfmero de anos dedicados a trabalhos

geograficos; 7 — cargo atual; 8 — principais pu-
blicages; 9 — especializagio(Ses) geografica(s); 10
—— forma de auxilio desejado e montante do mesmo;
11 — referéncias em seu préprio pais e, se possivel,
no Brasil.

Aquéles que se interessarem por contratos de-
vem indicar, também, o tempo que poderdo perma-
necer no Brasil Os que pleitearem colocagdo como
professbres devem, ademais, indicar sua habilidade
para lecionar nas seguintes linguas: portugués, es-
panhol, francés e italiano (indicar para cada caso:
excelente, boa, regular ou nenhuma)

Os estudantes de Geografia das Faculdades dos
Estados devem indicar, além dos itens acima que
forem cabiveis, o nivel de seus estudos, as linguas
estrangeiras que dominam na conversagdo (se em
grau excelente, bom ou regular), suas habilidades
em mecanografia, estenografia etc

NOVO SECRETARIO GERAIL DO CNE

o dia 25 de outubro tomou posse do cargo de

Secretério-Geral do CNE o Sr. Waldemar Lo-
pes, antigo funcionario do IBGE, que ocupara an-
teriormente aquéle podsto, depois de ter sido chefe
do Servico de Divulgagio, Diretor da Secretaria-
-Geral e Diretor de Documentacdo e Divulgagio

Ao ser nomeado pelo presidente do IBGE, Sr
Elmano Cardim, o atual Secretario-Geral encon-
trava-se na Europa, aonde féra integrando a dele-
gacho brasileira a Conferéncia Mundial de Popu-
lagdo, que se reuniu em Roma. O Sr. Waldemar
Lopes desempenha ainda as fungBes de Secretério-
-Geral da Sociedade Brasileira de Estatistica e é
membro da American Statistical Association e da
Econometric Society.

O novo quadro dirigente da Secretaria-Geral do
CNE ficou assim constituido:

Laboratério de Estatistica — Diretor, Prof

Giorgio Mortara

Consultoria Juridica — Consultor, Hamilton

Leal

Inspetoria Técnica — Inspetores, Jofo Joch-

mann, Emil de Roure Silva, Luis Timotheo da
Costa, Valdeci Valenca

Gabinete — Chefe, Jorge Nascimento de
Castro

Diretoria de Levantamentos Estatisticos — Di-

retor, Sebastido Aguiar Ayres; Servico de Inquéritos:
Chefe, Valdecir Freire Lopes; Seccdo de Campanhas
Estatisticas, Jaime Figueiredo; Secc¢io de Comércio
Internacional, Jodo Baptista Pedro Lodi; Seccéio de
Inquéritos Especiais, José Ayres de Souza Filho;
Servico de Coleta do Distrito Federal: Chefe, José
Guimarfes Lébo; Turma de Administracio e Meca-
nografia, Irma Pelégio Viana; Seccio de Coorde-
naglo e Critica, José Manuel de Macedo Soares;
Secclio de Cadastro e Fiscalizaciio, Hertz Diniz Gon-
salves; Servico de Estatistica para Fins Militares:

Chefe, Benedito Rodrigues;
Juacy Rodrigues; Seccio de Coordenagio, Nelson
Queiroz; Servico de Apuragio Mecanica: Chefe,
Joaquim Pacheco Americano; Turma de Contréle
e Revisdo das Apuracdes, Francisco da Costa An-
tunes; Seccdo de Perfuracdo, Altamiro de Miranda;
Secg@io de Tabulagdo, Orlando de Castro Palmeiras;

Seccdo de Cadastro,

Diretoria de Documentacido e Divulgacio — Di-
retor, Valdemar Cavalcanti; Servico de Divulgacio:
Chefe, Marcos Monte Lima; Secc¢do de Redaco,
Manoel Henrique Almeida de Morais; Secgdo de
IntercAmbio, Ernani Vilasboas de Figueiredo; Seccio
de Sistematizagdo, Boris Feighelstein; Servigo de
Documentac¢do e Informacdo: Chefe, Raul Romero
de Oliveita; Secgfo de Documentacio e Informacdes
Nacionais, Yeda Borges de Mendonga; Secgdo de
Documentagdo e Informacdes Internacionais, Maria
Emilia Melo e Cunha; Biblioteca, Maria Aparecida
Gomes de Moura;

Diretoria de Administragao ~— Diretor, Anténio
P L Teixeira de Freitas; Servico de Pessoal: Chefe,
irio Augusto Paes Leme; Seccdo de Estudos, Se-
lecBo e Aperfeiecoamento, Floriano Figueiredo; Sec-
¢8o de Cadastro do Pessoal, Rémulo Coelho; Seccio
de Direitos e Vantagens, Méario Mendonga; Seccio
de Assisténcia Social, Elpidio Fernandes; Servico de
Material: Chefe, Everal Pimentel; Seccdo de Com-
pras e Contrdle, Leo Lima e Silva de Affonseca;
Secgdo de Recepgio e Expedigio, Mério Leopoldino
Sampaio; Administrador do Edificio-Sede, Manocel
Timéteo da Costa; Servico Econdmico e Financeiro:
Chefe, Luiz Sydney Vidal do Couto; Seccdo de Or-
camento e Contréle, Manoce! Martins Janior; Seccio
de Contabilidade, Roberto Pereira da Silva; Seccio
do Sélo de Estatistica, Nelson Nery de Oliveira;
Tesouraria, José Rccha Campos; Servico de Comu-
nicagdes: Chefe, Mauro Behring; Secg¢fo de Expe-
diente, Luiz Claudioc Castro e Costa; Seccio de
Protocolo e Arquivo, Alzira de Abreu Ferreira

Servico Gréfico — Renato

Pacheco Americano

Superintendente,
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REUNIOES INTERNACIONAIS
DE ESTATISTICA

REALIZAR-SE-AO no Rio de Janeiro, em junho
préximo, sob os auspicios do Govérno brasi-
leiro, duas reunibes estatisticas internacionais: a
III Conferéncia do Instituto Interamericano de Es-
tatistica (IASI) e a XXIX Sessio do Instituto
Internacional de Estatistica (ISI) Essas reunides
se verificarfio em Quitandinha

A Conferéncia Interamericana de Estatistica,
convocada pelo Conselho de Organizacio dos Es-
tados Americanos (OEA), verificar-se-4 no periodo
de 9 a 22 de junho, sendo precedida da III As-
sembléia Geral dos Membros do IASI, da I Sessdo
de sua Comissdo de Educagdo Estatistica (CEE) e
da II1 Sessfo de sua Comissdo de Aperfeicoamento
das Estatisticas Continentais (COINS).

Orgéio da OEA, com o cariter de Conferéncia
EAspecializada Interamericana, de acdrdo com os
térmos da Carta da Organizacfio, a Conferéncia visa
a incrementar a cooperag¢io interamericana no cam-
po técnico da estatistica, a proceder ao exame das
atuais atividades estatisticas no Hemisfério Ocidental

e a fixar medidas tendentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das mesmas Dessa Conferéncia
participarfio delegades dos 22 governos de paises
americanos, representantes de organismos interna-
cionais e de instituigdes nacionais nfo governamen-
tais, e especialistas em matéria de estatistica.

Encerrada a Conferéncia, teri inicio a 24 de
junho a XXIX Sessdo do Instituto Internacional de
Estatistica, cujos trabalhos se prolongario até o
dia 2 de julho. A reunifio se destina ao estudo, por
parte de especialistas altamente credenciados, do
desenvolvimento e aperfeicoamento dos métodos es-
tatisticos e sua aplicacio nos diversos paises do
mundo. O ISI vem realizando essas reunides bie-
nais, regularmente, ha 60 anos ¢ a data de insta-
lagdo dos trabalhos de 1955 coincide com o 70.°
aniversario de sua criagfo.

Antes do encerramento dos trabalhos da XXIX
Sessfo do ISI, verificar-se-4 uma Assembléia Geral
da Unido Internacional para o Estudo Cientifico
da Populagao, sob a presidéncia do Prof. Giorgio
Mortara

EM POUCAS LINHAS

—
PELO deputado Rogé Ferreira foi apresentado
a4 Cimara Federal um projeto de lei visando
a estabelecer a participagdo dos Municipios também
na arrecadagio federal do impdsto de consumo.

¥ VAI ser instituido pela Comissfio Consultiva de
Administragio Plblica um concurso anual de Am-
bito nacional para premiar o Municipio brasileiro
que mais se haja destacado no curso do ano ante-
rior no campo da administracio piblica — concurso
ésse nos moldes do que se vem realizando com bom
éxito nos Estados Unidos e que visa a incentivar
a execugdo de obras e empreendimentos relaciona-
dos com o progresso das comunidades do interior,
bem assim a estimular o espirito de emulacdo e os
sentimentos civicos dos municipes.

¥ INSTALOU-SE solenemente no dia 6 de feve-
reiro o Municipio de Volta Redonda (Estado do
Rio de Janeiro), desmembrado do de Barra Mansa.
Foi executado um largo programa de cerimdnias
civicas, que contou com a presenca de altas auto-
ridades federais e estaduais Tomou posse, nessa
oportunidade, o prefeito eleito, eng. Savio de Al-
meida Gama

Y¢ NO dia 25 de janeiro deixou a Prefeitura de
Vitéria (Espirito Santo) o Sr Armando Rabelo, em
virtude de haver-se aposentado como diretor do De-
paitamento Estadual de Estatistica, depois de 32
anos de servigos prestados a sua terra. No exer-
cicio de cargo de governador da Capital espiritossan-
tense, o sr. Armando Rabelo teve proficua atua-
¢80, segundo o depoimento uninime dos vereadores
locais, gracas ao seu espirito de isengdo politica e
aos seus altos propdsitos de administrador.

%w EM ato solene, foi instalada a nova sede da
Agéncia Municipal de Estatistica de Baixa Grande
(Bahia), que passou a contar com uma ampla
sala para exposicdo permanente dos produtos do
Municipio.

Y ENTREVISTADO pela imprensa de Belém, a
propésito do projeto de criacio de 11 novos Muni-
cipios no Para, o sr. Francisco Cronje da Silveira,
Inspetor Regional de Estatistica Municipal naquele
Estado, declarou, entre outras coisas: “Em prin-
cipio, sou favoravel a criacdo de novos Municipios,
observadas, porém, as condigdes das regides que
aspiram a sua autonomia. N#o sou contra e nem a
favor sistematicamente. Para cada caso, um cui-
dadoso exame das condicdes locais, verificagdo obje-
tiva da situagfo sécio-econdmica, estudo do aspecto
demografico e das possibilidades financeiras. De-
fendo um principio que reputo de alta valia em
administracdo puablica: a criago de nova unidade

municipal nfo deve represeatar o desaparecimento
do primitivo Municipioc E acho que em nosso Es-
tado deve predominar na criacdo de Municipios o
critério de examinar o problema mais em funcio da
populagdo que em funcfo do territério Sem o
elemento humano para preencher o vazio de terra
infinda e bruta, nfio é possivel fazer civilizagdo ou
melhor a colonizacio de nossas imensas Areas ama-
zénicas, onde o trago dominante é ainda a floresta.
Essencialmente priméaria, a economia amazénica re-
pousa na exploragio da riqueza natural de que o
homem se aproveita quase que sem nenhum esfdrgo
para sua restaura¢fo. A apanha dos produtos da
natureza constitui, portanto, a principal atividade
da regido Como, pois, querer criar Municipios em
regifes onde o homem & quase o inexistente, quando
nfo o eventual, o aventureiro apenas?”

O projeto de lei cria os seguintes Municipios:
S3o Balvador das Ithas (Itatupid), Sdo Félix dos
Gradals, Melgago, Souzel, Tomé-Acu, Aveiro, Santa
Cruz do Arari, S50 Luis do Tapajés (Vila Braga),
Santo Anténio de Taud e Uruard (Pacoval e Terra
Santa)

#t PELO prof Alberto Renzo, da Universidade do
Brasil, foi sugerida a necessidade de ampliagdo da
réde de centros de satde do interior do Pais. Sa-
lientou éle que o Centro de Sadde representa um
dos niicleos fundamentais do conjunto rural, ao lado
da cooperativa, da escola, da igreja, do centro re-
creativo e de outras institui¢des locais. “E tdo grande
a sua importéncia que os povoados ndo devem ser
criados, no sertfo, sem o complemento indispensa-
vel do Centro de Satde, delineado e instalado pelas
autoridades da Salide Piiblica regional Isso evitaria
a proliferagdo de doengas infecto-contagiosas que
desfalcam continuamente os aglomerados humanos,
menos protegidos pelas condigbes geograficas e cli-
maticas e, désse jeito, fazendo retroceder as ativi-
dades agricolas e pecudrias até a completa esteri-
lizagdo das véarzeas, pela destruicio e desercio.”

Yy INICIATIVA realmente feliz é a que tomou a
empresa concessiondria do servico de telefones de
Minas Gerais: incluiu no guia telefénico de Belo
Horizonte, cotno parte introdutéria, um pequeno
guia da cidade, repleto de informagses iteis e curio-
sas. Ilustrado com alguns bicos-de-pena de carater
documental, o trabalho compreende uma série de
notas sintéticas sobre a histéria e a geografia da
cidade, sua evoluciio demografica, econdémica, poli-
tica e cultural, bem como dados objetivos sdbre os
meios de transportes urbanos. Este é um empreen-
dimento que bem poderia ser imitado pelas em-
presas telefénicas dos dema.s Estados.
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¥ EM oficio dirigido aoc CNE, o sr. Alberto Ca-
valcanti de Gusmso, juiz de Menores do Distrito
Federal, agradeceu a constante colaboracdo que lhe
tem sido assegurada por aquele 6rgio, “numa de-
monstracdo de elevado espirito piiblico e interésse
pelo problema social dos menores’.

Y¢ EM sessfio da Academia Brasileira de Letras, o
Embaixador José Carlos de Macedo Soares, antigo
Presidente do IBGE, apresentou congratulacdes com
o Sr. Elmano Cardm, seu sucessor naquele pdsto,
pelo lancamento do Anugrio Estatistico do Brasil-
-1954, ressaltando os méritos dessa publicagio e
a exceléncia das inovagbes nela introduzidas. Acen-
tuou a feicio moderna de sua apresentagdo grafica
e, bem assim, a atualidade de que se revestem os
dados divulgados.

¥¢ PELO CNE foi concedida autorizagiio & editora
Melhoramentos, de S#@o Paulo, para lancar a ter-
ceira edigfo, inteiramente revista e atualizada, da
obra A Cultura Brasileira, do prof. Fernando
de Azevedo.

% EM atencgdo a uma solicitagdo formulada pela
Comissdo Organizadora do Congresso Eucaristico
Internacional, o CNE vai realizar um levantamento
das obras de assisténcia social de orientacdo caté-
lica. Em palavras dirigidas aos sacerdotes de todo
o Pais, o Cardeal D Jaime Céimara recomendou
todo o apoio &4 execugiio do inquérito, que visa a

demonstrar o esférgo desenvolvido pela Igreja e
pelas organizacdes catdlicas no sentido da assistén-
cia social

vv VAI o CNE cooperar com o Instituto Nacional
de Pesquisas Pedagbgicas e o Senac na execugdo de
uma pesquisa, dentro da técnica da amostragem,
sbbre o nivel mental. Sera &sse o primeiro em-
preendimento de tal natureza levado a cabo em
nosso Pais, sob critérios rigorosamente cientificos e
dentro de normas técnicas modernas.

¢ SOB os auspicio da Sociedade Amigos dos Muni-
cipios, serd realizado em Niteréi de 16 a 19 de
junho, um Congresso dos Municipios Fluminenses,
para examinar e debater os seguintes temérios:
(a) servigos de educagio e satide; (b) obras pi-
blicas;(c) férca motriz e eletrificagdo; (d) ban-
cos e caixas econdmicas; (e) problemas agro-
pecuérios; (f) cooperativas de produgfo, consumo,
crédito e outras; (g) Plano Nacional de Obras e
Servigos Municipais (Operacdo Municipio) .

Comissdo Organizadora do Congresso esta
assim constituida: presidente de honra, Governador
Miguel Couto Filho; presidente, Jofo Romeiro
Netto, Secretirio do Interior e Justica do Estado
do Rio de Janeiro; 1.,° vice-presidente, Alberto
Fortes, prefeito de Niterdi; 2.° vice-presidente,
Barcelos Martins, prefeito de Campos; 3 © vice-pre-
sidente, Flavio Castrioto, prefeito de Petrépolis; di-
retor executivo, Francisco Burkinski, presidente da
Sociedade Amigos dos Municipios

\‘:
AMPOS: 238 MIL HABITANTES — Campos, 0 Municipio mais populoso do Estado do
Rio — 238 mil habitantes ——, conta entre outras singularidades com a de ser o

pioneiro da iluminagio elétrica no Brasil, inaugurada na cidade em junho de

1883. E, desde os primeiros séculos da formacdo nacional, um dos mais importantes centros
de produgido acucareira, na qual atualmente tém atividade cérca de dez mil pessoas. Data
de 1650 o primeiro engenho e jA em 1785 o seu nimero se elevava a 245.

Com o progresso da técnica industrial, os antigos engenhos foram desaparecendo, redu-
zindo-se a trés no ano de 1953, ao mesmo tempo que surgiam novas unidades produtoras,
dotadas de equipamento mais moderno. Nesse ano, das 31 usinas existentes no territdrio
fluminense, 16 localizam-se em Campos, com uma producdo no valor de 666,2 milhdes de
cruzeiros, correspondente a 200 464 toneladas de aglicar, ou 64% do total do Estado.

O Municipio é predominantemente rural e mais de oito décimos de suas culturas
agricolas estdo representados pela cana-de-acficar, seguindo-se o café, com 12%, e outras
com proporcdes inexpressivas, como o arroz, feijao, milho etc. Os dados que utilizamos,
extraidos da monografia recentemente editada pelo Conselho Nacional de Estatistica, situam
Campos como um dos mais présperos Municipios do Estado do Rio, colocando-se em primeiro
lugar quanto ao valor da producdo agricola e em quarto lugar, depois de Barra Mansa,
Petrépolis, S8o Gongalo e Niterdi, no que se refere ao valor da producdo industrial.
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PRODUCAO INDUSTRIAL
(CENSO DE 1950)

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E VALOR DA PRODUCAO POR MUNICIPIOS

Namero de| Valor da N Numero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | produgéo MUNICIPIOS estabele- | producgdo
cimentos [(Cr$1 000) cimentos |(Cr$1 000)
GUAPORE PARA (conclusiio)
Tetais do Territério 2 9 657 5. Igarapé-Miri 34 10 110
Totais dos Municipios 27 9 657 6  Santarém 56 9 979
Totais da ‘“‘construgfio civil” — — 7  Abaetetuba 88 7 347
2  Porto Velho. 23 5277 8 Braganga 26 6 537
2 Guajara-Mirim 4 4 389 9  Castanhal 25 4 216
’ 10 Itaituba. 8 3 669
ACRE 11 Curralinho *) (*)
12 Capanema 19 2 246
Totais do Territério 52 9 846 13 Muan& 4 2 145
Totais dos Municipios 52 9 846 14 Igarapé-Acu v 1 887
Totais da “construgfo civil” — — 15 Acara 20 1831
1 Rio Branco 16 5207 16 Guama o 1817
2 Sena Madureira 6 1425 17 Cameta .. 24 1570
3 Xapuri 9 1182 18  Sdc Sebastifio da Boa
4  Cruzeiro do Sul 11 759 Vista, i 1457
5  Brasiléia 3 569 19 Nov’a Timboteua 7 1427
6  Tarauaca 4 370 20 Ourém 3 1403
7 Feijs 3 244 21  Inhangapi. *) [l
22 Jodo Coelho 13 1122
AZ 23 Alenquer 14 1121
AMAZONAS 24 Afua 9 1 065
Totais do Estado 268 | 208 532 25 Ponta de Pedras M 1 022
Totais dos Municipios 254 | 198 497 26 Bujaru 15 1019
Totais da “construgfio civil” 14 10 035 27 Gurupa 6 1 003
1 Manaus 142 | 172 490 28 Almeirim 3 965
2 Itacoatiara 12 11 120 29 Moju. 4 965
3 Maués 13 4744 || 30 Maraba H 922
4 Codajés 4 19076 || 31 Jurud 3 o18
5 Parintins 9 1975 32 Vigia. 5 856
6  Manacapuru 8 1746 33 Portel 8 826
7 Coari 11 1113 34 Anhangs 7 682
8 Manicoré 6 685 35 Baido 4 655
9 Borba 5 473 36 Soure. 10 649
10 Tefe . 5 350 37  Altamira 6 471
11 Béca do Acre 3 308 || 38 Capim 3 450
12 Benjamim Constant 4 307 39 Monte Alegre . 12 404
13 S#o Paulode Olivenga 6 275 40 Oriximina 4 397
14  Barreirinha 5 227 41 Irituia 3 369
15 Humaité 4 14 || 42 Obvidos 5 365
16 Itapiranga 4 107 43 Farol . 4 310
17  Léabrea. 2 93 44  Arariina 4 289
18 Urucara 3 80 45 Marac:’:mé 7 211
19 Fonte Boa %) (*) 46 Curucé. 5 203
20 Camutama 3 71 47 Tuguruf . 3 187
21  Carauari ) *) 48 Salmépol}s 3 124
22 Eirunepé. ) o) 49  Marapanim 5 98
23 Urucuritiba * (*) 50 Mocajuba . 3 e 60
24  Barcelos *) *) 51 Viseu & ‘*>
25  Uapés hg g 52  Chaves *) *)
53 Séo Caetano de Odi- " 9
velas ( (
RIO BRANCO 54 Anajss | ) )
Totais do Territério 8 5981 55 Conceigéio do  Ara- " "
Totais dos Muni-ipios R o 5 981 gu_z-ua (*) g)
Totais da “construchio civil” . . 56 Itupiranga (*) )
1  Boa Vista 8 5 981 gg ifaltnha ® @)
s H . raticu I -
2 Catrimani 59 Porto de Mos — —
PARA AMAPA
Totais do Estado 938 524 289 Totais do Territério 32 4 980
Totais dos Municipios . 916 511 795 Totais dos Municipios 32 4 980
Totais da “construcéo civil” 22 12 494 Totais da ‘““construgéo c1v11" — —
1  Belém 308 393 593 1 Macapa 18 3 824
2  Breves . 29 15477 2  Amapé 5 631
3 Ananindeua 31 12 933 3 Oiapoque 7 401
4  Barcarena 9 10 443 4  Mazagso *) *
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PRODU(}AO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Nimero de estabelecimentos e valor da producdo por Municipios
Niamero de| Valor da . Nimero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | produgfo MUNICIPIOS estabele- | produgsio
cimentos [(Cr$1 000 cimentos [(Cr$1 000)
MARANHAO PIAUI (conclusiio)
Totais do Estado 1 003 291 127 1 Parnaiba 47 29 522
Totais dos Municipios 988 283 421 2  Teresina 73 19 503
Totais da “‘construcio cwxl” 15 7 706 3 Floriano 25 2 557
1 Sd@o Luis 127 196 451 4 Picos 8 2103
2 Caxias 43 10 785 5 Amarante . . 21 1 603
3 Codé 24 9977 6 S&o Pedro do Piaui 13 1150
4 Pedreiras 35 9 526 7 Barras .. 7 1 046
5 Bacabal 14 7 693 8 Luzilandia . 6 1 021
6  Tutdia 16 5 855 9 Campo Maior 7 837
7  Roséario 23 3 804 10 Piripiri 20 832
8  Araioses 18 3 526 11 Luis Correia 19 790
9  Ipixuna 11 2 972 12 Urag 1{ . 7 706
10 Balsas 9 2 578 13  Buriti dos Lopes 6 692
11 Morros 17 2 431 14  Unido 8 670
12 Colinas 20 1875 15 Castelo do Piaui 5 593
13 Coroatd . 24 1592 16  Paulistana 7 474
14 Barra do Corda 8 1570 17  Piracuruca 8 470
15  Pinheiro 30 1 505 18  Altos 4 432
16 Axixa 26 1 444 19 Regeneracgio . 13 386
17 Carolina 21 1293 20 Canto do Buriti 4 372
18  Humberto de Campos 51 1227 21 Gilbués 4 358
19 Itapecuru-Mirim 13 1074 22 Valenca do Piaui 7 296
20 830 Bento 42 1 040 23  S&do Raimundo Nonato 18 289
21 Cururupu. 13 980 24 Bom Jesus *) *)
22 Primeira Cruz 25 980 25  Fronteiras 14 268
23 Guimarzes 23 963 26  Qeiras 6 256
24 Arari . 13 953 27 Jaicos 4 252
25 Vitéria do Mear1m 14 940 28 Esperantina 5 212
26  Brejo 6 924 29 Pedro II. 9 186
27  Timon 6 905 30 José de Freitas 8 136
28  SHo Vicente Férrer 21 597 31  Miguel Alves *) *)
29  Penalva 9 526 32 Pérto . *) *
30 Viana . 15 477 33 S#io Jodo do Piaui 3 62
31 Vargem Grande 7 428 34 Simplicio Mendes *) (*)
32  Pastos Bons 8 389 35 Caracol 3 47
33 Mongcdo * ™ 36 Batalha.. 3 39
34  Loreto. 4 382 37 Santa Filomena *) *)
35 Nova lorque 9 377 38 Palmeirais. *) *)
36 Matinha 6 370 39  S&o Migueldo Tapuxo *) (*)
37  Turiagu 19 363 40  Ribeiro Gongalves (*) (*)
38 Alcantara 51 325 41  Jerumenha (*) (*)
39  Buriti Bravo 10 305 42  Guadalupe *) ()
40  Buriti . 3 295 43  Bertolinia . *) *
41 Cajapié . . 18 291 44 Alto Longéa — —
42 Santa quténa do 45 Beneditinos — —
Maranhio 4 275 46  Cocal — —
43 Carutapera 31 267 47  Corrente — —
44 S&o Raimundo das 48 Parnagui —_— —
45 P Mangabeiras 5 260 49 Pio IX — —
indaré-Mirim . 7 252 A
46 S3o Francisco do CEARA
Maranhao 3 291 Totais do Estado . 2 652 922 450
47  Grajat . 3 195 Totais dos Municipios . 2 625 872 649
48  Alto Parnaiba *) * Totais da “construgéo civil” 27 49 801
49  Peri-Mirim 8 191 2 Fortaleza 310 369 903
50 Icatu 11 175 2 Iguatu 55 61 550
51 Parnarama 6 169 3 Juazeiro do Nor*e 181 33 703
52  Barreirinhas 7 140 4 Quixada 10 25 826
53  Urbano Santos 5 109 5 Redencéo . 59 20 852
54  Mirador . 4 96 6 Miss@io Velha 78 20 081
55  Sdo Jodo dos Patos 14 94 7  Senador Pompeu 24 18 354
56 Passagem Franca s 83 8 Baturité 40 17 686
57 Anajatuba 5 75 9 Crato 131 16 185
58  Timbiras 4 63 10  Baixio 16 16 057
59  Bequimio *) *) 11 Sobral 39 15 606
60  Imperatriz 4 59 12 Quixeramobim 20 15 502
61  Santa Helena (*) *) 13 Cedro 19 12 403
62  Cajari *) *) 14 Uruburetama 18 11 644
63  Curuzu ) *) 15 Campos Sales 21 11 310
64  Riachzo *) (*) 16 Icé. 12 10 935
65  S#o Bernardo *) *) 17 Lavras da Manga~
66 Chapadinha *) *) beira 88 10 634
67 Bardo de Grajad — — 18 Maranguape 12 10171
68 Benedito Leite — — 19 Jucas 11 9 669
69  Candido Mendes — — 20  Aurora 28 9 314
70  Coelho Neto — — 21 Jaguaruana 42 9 034
71  Presidente Dutra — — 22 Barbalha. 60 8 706
72  Pérto Franco — — 23  Varzea Alegre 29 8 460
24  Aracati 18 7 900
PIAUT 25 Caucaia 64 6 844
26  Canindé 28 6 558
Totais do Estado 407 69 403 27 Milagres 50 6 440
Totais dos Municipios . 406 68 847 28  Brejo Santo 28 6225
Totais da “construgdio civit” * * 29. Acopiara 20 6 015
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Nimero de estabelecimentos e valor da pirodugio por Municipios

Niamero de| Valor da _ Ntmero de| Valor da
MUNICIPIOS estabtle- | producgio MUNICIPIOS estabele- | produgéo
cimentos [(Cr$1 000} cimentos [(Cr$1 000,
CEARA (conclusdio) RIO GRANDE DO NORTE
(conclusé»)
30 Pereiro 6 5 499
31  Camocim . 49 5 335 29  Arés. 11 4445
32 Limoeirodo Norte 40 5020 30 S#o Paulo do Potemx 12 3 461
33  Cascavel 110 4 934 31  Alexandria 11 3436
34  Pacoti 76 4 707 32 Canguaretama 20 3243
35 Mombaga 13 4324 33  Martins 22 2373
36  Mauriti 14 4179 34  Goianinha 13 1898
37 Ibiapina 8 39026 35  8Sdo Miguel 6 1 745
38  Jaguaribe 38 3907 36 Augusto Severo 8 1 040
39  Aquiras 73 3 860 37 Pedro Velho . 12 608
40  Jardim. 63 3 254 38 Sdo Jo3o do Sabuji 9 583
41 Aracoiaba 11 2 544 39 Nisia Floresta 14 555
42 Quixara 63 2 456 40 Taipu 3 531
43 Russas 20 2 099 41  Santo Anténio 5 454
44  Ubajara 52 1981 42  ‘Touros 9 443
45  Anacetaba. 19 1929 43  Portalegre 11 394
46  Santandpole 29 1775 44 Ap-di . . 8 259
47  Caririagu 15 1747 45  Jardim de Piranhas 4 194
48 Nova Russas 33 1 744 46 Sao José do Cam-
49  Cratets .. 18 1 644 pestre *) (*)
50 Mrcrada Nova 10 1 623 47  Ipanguacu. *) *)
51  Pacatuba 28 1 565 44  S#Fo Rafael — -—
52  Pacajus 31 1 536 _
53 Taua.. 13 1 424 ||[PARAIBA
54  Itapajé 7 1 385
55 Sao Benedito 18 1 356 Totais do Estado 1794 | 1172072
56  Granja 8 1213 Totais dos Municipios 1789 | 1166 468
57 Reriutaba 10 1077 Totais da “construcéo civil” 4 604
58  Massapé 15 1 005 1 Mamanguapsz 43 227 372
59 Araripe 20 995 2 Jodo Pessoa 127 176 468
60 Tiangua 22 955 3 Santa Rita 73 143 088
61 Saboeiro 28 883 4  Campina Grande 153 98 581
62 Tpu 26 875 5 Patos 53 54 924
63 Santa Qulterla 3 826 6 Sapé 36 51 660
64  Acarat . . 14 773 7  Areia 221 45073
65 Vigosa do Ceara 15 603 8 Sousa 68 42 364
66  Itapipoca 10 580 9  Cajazeiras 47 34 176
67  Corealt 15 570 10  Guarabira 109 33 159
68  Pentecoste 12 497 11 Santa Luzia 18 27 869
69 Ipueiras g 481 12 Pombal 31 27 399
70  Pedra Branca 6 430 13 Itabaiana 28 25 844
71 Agaré. 12 364 14  ‘Taperoa 10 21 459
72  Boa Viagem 4 322 15 Bananeiras 54 18 349
73 Inhugu 9 296 16 Caigara . 12 15 468
74 Cariré 4 186 17 Alagoa Grande 67 13 335
75  Independéncia 8 126 18 Sao Jodo do Cariri 29 11 297
76  Licania . *) *) 19 Serraria 87 11 143
77  ‘Tamboril (*) (*) 20 Inga.. . 17 10 524
78 Solonépole (G} *) 21, Catole do Rocha 36 10 196
79  Frade (*) (%) 22  Monteiro. 39 7078
23 Antenor Navarro 24 6110
RIO GRANDE DO NORTE 24 Picui 11 5314
25  Pilar. 22 4 538
Totais do Estado 1201 574 794 26 Cuité . 10 4423
Totais dos Municipios . 1193 550 998 27  Princesa Isabel 3 4 353
Totais da “‘construgdio civil” 8 23 796 28 Soledade 13 4 088
1 Mecgord 196 65 578 29  Esperanga 490 3 808
2 Natal . 132 62 356 30 Umbuzeiro. 22 3778
3 Santa Cruz. 21 41 018 31 Brejo do Cruz 66 3 763
4 Nova Cruz 39 34 454 32 Cruz do Espirito
5 Ceara-Mirim 27 33 203 Santo 36 3 554
6  Macau. 49 28 593 33  Teixeira. . 26 2 986
7 Baixa Verde 19 23 418 34  Alagoa Nova . 23 2174
8  Areia Branca 26 23 277 35 Bonito de Santa Fé 11 2113
9  Pedro Avelino 11 20 733 36  Araruna 30 2 047
10 Angicos 8 17 543 37 Jatoba . 10 1916
11 Currais Novos 39 15 253 38  Conceigao 38 1911
12 Parelhas 16 14 176 39 Piancd 7 1711
13 Acari 20 13 347 40  Itaporanga 25 1035
14 Jardim do Seridé 26 12 997 41  Cabaceiras *) *)
15  S#do Tomé 17 12 972
16 Acu 28 12 402 [[PERNAMBUCO
17 S:—mtana do Matos 30 11 875
18  Caicéd 37 10 984 Totais do Estado 3633 |4 583205
19  Itaretama. 18 10 767 Totais dos Municipios 3 597 | 4492 745
20  Pau dos Ferros 35 10 401 Totais da ‘“‘construgdo civil” 36 90 460
21 Patu . 17 9 353 1. Recife 521 | 1 962 030
22 Macafiba 54 7 869 2  Paulista 24 449 842
23  Florania 10 6 030 3 Catende 32 | 143 847
24 Luis Gomes 47 5939 4 Pesqueira 57 [ 137914
25 Jucurutu 12 5323 5 Escada 27 120 920
26 Sdo José de Mipibu 31 5 297 6 Goiana 52 | 108823
27  Caraiibas 28 5 164 7. Barreiros 42 lg: ggg
28  Serra Negra do Norte 18 4911 8 Cabo 33
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Numero de estabelecimentos e valor da produgdo por Municipios
Niamero de| Valor da Nimero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | producdo MUNICIPIOS estabele- | produgiio
cimentos [(Cr$1 000) cimentos |(Cr$1 000)
PERNAMBUCO (continuacio) PERNAMBUCO (concluszo)

9  Agua Preta 43 91 832 88  Jatinad 23 204
10. Jaboatdo 55 84 898 89 Inaja . . 4 195
11 S3o Lourengo ‘da 90 Manigobal *) *

Mata, 29 79 899
12 Caruaru 288 73 135 ||ALAGOAS
13. Palmares 41 64 679
14 Rio Formoso 11 63 334 Totais do Estado .... 1203 886 984
15 Moreno 15 62 769 Totais dos Municipios . 1195 860 342
16 Ribeirdo 22 57 356 Totais da “construgdo civil”’ 8 26 642
17  Olinda. . 35 54 195 1 Maceib 199 254 875
18  Timbadba 45 50 931 2 Rio Largo 45 163 709
19  Limoeiro 72 49 769 3 Atalaia . 40 54 040
20 Garanhuns 74 40 322 4 S#o José da Laje . 45 52 461
21.  Amaraji . 30 39 268 5 S#o Miguel dos Cam-
22  Nazaré da Mata 62 38 751 pos . 48 47 285
23 Paudalho 40 33575 6 Murici 44 35 828
24  Arcoverde 28 30 686 7 Penedo 53 35 442
25 Sirinhaém 11 29 264 8 Vigosa, 72 33 046
26  Alianga, 20 28 142 9  Agua Branca 89 23 492
27 Vitéria de Santo 10 Unifio dos Palmares 46 22 458
Antdo 70 27 324 11 Sdo Lu!s do Quitunde 37 21 983
28 Quipapa 32 26 437 12 Pilar. 21 17 676
29  Gameleira 13 25 905 13 Capela 24 12 623
30. També 51 25 631 14 Piagabugu. 9 9 734
31 Vicéncia 68 22 909 15 Passo de Cama-‘apbe 13 9 284
32 Surubim 60 19077 16 Palmeira dos Indios 36 8 917
33 Igaracu 90 17 833 17  Coruripe R 21 8 556
34  Maraial 10 17 572 18 Quebrangulo. . 38 7 999
35 S#o Caitano 10 15 328 19 Santana do Ipanema 36 7 958
36 Gravata 66 14 466 20 Colodnia Leopoldina 6 5025
37 S&o Bento do Una 46 13 937 21 Pérto Calvo 22 5671
38 Salgueiro 63 13 005 22 Pao de Aglcar 42 5643
39. Sertania , 28 11 044 23 Igreja Nova 11 2 857
40  Belo Jardim 57 10 349 24  Marechal Deodoro 13 2 025
41  Macaparana 54 8 725 25  Anadia 17 1834
42 Carpina . . 41 % 594 26 Arapiraca 10 1483
43 Serra Talhada 45 7 885 27 Batalha.. 20 1 437
44  Canhotinho 46 7 810 28 Major Isidoro . 13 1176
45  Bezerros 70 7 660 29  Pérto Real Colégio 12 954
46  Tabira R . 72 5 761 30 Maragoji 19 856
47  SHo José do Egito 24 4 826 31 Traipu. 50 842
48  Angelim. 8 4 767 32 Jungueiro . [¢] 570
49  Aguas Belas 14 4 592 33 Limoeiro de Anadia 9 512
50  Flores 182 4 482 34 Mata Grande 7 471
51. Vertentes . 28 4 462 35 Po6rto de Pedras 13 404
52 Bom Conselho. . 25 4 288 36 Sdo Bras 4 203
53 Brejo da Madre de 37 Piranhas *) *
Deus 11 4 023
54  Pedra . 19 3 758 |ISERGIPE
55  Custédia 23 3 607
56  Correntes 32 3 421 Totais do Estado 1 346 470 722
57 Bom Jardim 14 3 392 Totais dos Municipios 1 343 468 910
58 Bonito . . 24 3 109 Totais da ““construgio c1vzl” 1 812
59 Gléria do Goita 27 2 990 1 Aracaju 162 122 470
60  Afogadosda Ingazeira 15 2 613 2  Nebpolis 56 56 212
61 Agrestina 32 2574 3 Estancia 65 44 382
62  Araripina 26 2 555 4  Sao Cristévao 49 42 229
63 Serrita 36 2 363 5 Laranjeiras 44 23 727
64  Petrolina .. 20 1867 6 Propria 54 20 228
65 S80 Joaquim do i Riachuelo 30 15 520
Monte 16 1 798 8 Itabaiana . 61 14 727
66  Floresta 12 1 706 9  Santa Luzia do Itanhi 26 13 648
67 Triunfo . 29 1 697 10 Capela 23 13 588
68 Taquaritinga do 11 Maruim. 25 12 184
Norte 28 1 581 12 Divina Pastora 20 11 601
69  Petrolandia 18 1 564 13 Japaratuba 21 8 200
70  Ipojuca 8 1 548 14  Lagerto.. 100 6 848
71 Buique 12 1 524 15 Simé&o Dias. 43 6 833
72 Bodocs. 15 1377 16 Rosario do Catete 14 5 090
73 Sanharé 16 1371 17  Cotinguiba 174 4 069
74  Lagoa dos Gatos 15 1218 18 Parapitinga 16 3 944
75 Jurema, 12 1105 19 Japoata 18 3720
76  Palmeirina 13 1098 20 Santo Amaro das
77  Parpamirim 12 1047 Brotas. 19 3 602
78 Jozo Alfredo 14 1037 21 Agquidabd. 22 3560
79  Ouricuri 16 1032 22  Ribeirdpolis 16 3270
80 Orobé 7 1030 23 Siriri 17 3 265
81 Altinho, 8 815 24 Itaporanga d’ AJuda 29 3 097
82  Alagoinha 7 748 25  Buquim. 21 2 908
83  Cabrobé 5 679 26  Tobias Barreto 35 2 888
8¢ Lajedo 10 647 27 Campo do Brito 21 2 372
85 Paneclas 10 637 28 Itabaianinha 34 1910
86  Coripts, 10 631 29. Nossa Senhora das
87 Exu 14 536 Dores 10 1 639
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REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Ndamero de estabelecimentos e valor da producdo por Municipios

Nuamero de| Valor da . Nimero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | producio MUNICIPIOS estabele- | produgdo
cimentos [(Cr$1 000) cimentos [(Cr$1 000)
SERGIPE (conclus#o) BAHIA (continuagdio)
30 Indiaroba 11 1637 61  Rui Barbosa . 30 1 445
31 Canhoba. 6 1562 62 Riach#o do Jacuipe 21 1344
32  Frei Paulo .. 28 1471 63  Esplanada 20 1287
33 Riach#@o do Dantas 6 1 420 64 Entre Rios 17 1272
34  Araua. 13 1216 65  Paripiranga 12 1 255
35. $algado 9 1143 66 Rio Real 20 1196
36 Muribeca . 13 822 67 Livramento 29 1108
37 Pérto da Félha 8 585 68 Jaguaquara 17 1102
38 Guararu . 4 453 69 S&o Miguel das Matas 16 1093
39, Carmépolis 8 444 70  Ubaitaba 10 1085
40  Darcilena 3 266 71 Prado 11 1 043
41 Cristian6polis 8 126 72 Laje . 19 1 009
42 Nossa Senhora da 73  Jaguaripe 41 877
Glbria *) *) 74. Caravelas 8 957
75 Itapicuru 32 919
BAHIA 76  Caculé. 17 896
77  Poébrto Seguro 16 869
Totais do Estado 4 007 | 1 563 782 78 Santa Maria da Vi-
Totais dos Municipios . 3941 [ 1367 122 téria . 22 844
Totais da “construciio c1v1l” 66 196 660 79 Rio de Contas 9 825
1 Salvador 441 690 198 80 Itacaré 13 793
2  Santo Amaro 119 95 222 81 Amargosa 21 781
3 Feira de Santana 170 59 266 82 Carinhanha 4 766
4 Ilhéus 206 41 383 83  Itubera 23 766
5  Valenga 53 38 300 84. Coracdo de Marla 6 739
6  Alagoinhas . 64 34 148 85  Cicero Dantas 8 722
7 S&o Sebastido do 86 Barra 5 714
Passé 9 31 444 87 Macarani . 6 690
8 TItebuna 135 30 063 88 Ribeira do Pombal 34 670
9 Nazaré. . 44 24 363 89 Queimadas 14 666
10 S&o Francisco do 90  Caetité 9 660
Conde 11 23 340 91  Mutuipe 8 589
11 S#o Félix 27 22 398 92  8anta Teresinha 20 565
12 Itaparica 45 21 473 93  Morro do Chapéu 11 546
13 Cachoeira 37 20 685 94  TaperoAa. 9 545
14 Sio Gongalo dos 95 Monte Santo 16 524
Campos 21 11 974 96  Mairi .. 17 512
15 Cruz das Almas 15 9 997 97 Bova Nova 8 489
16  Vitéria da Conquista 126 9 958 98. Curaga . 13 485
17  Conceigfio da Feira 20 8 512 99, Guanambi 10 472
18  Jequié 83 7 883 100  Jiquirica . 9 468
19  PogBes 41 7227 101 Santo Estévao 21 467
20 Itambé 10 7118 102 Ipird . . 9 461
21 Muritiba .. 39 6 466 103  Baixa Grande 14 449
22 Yenhor do Bomﬁm 26 6 144 104  Lengdis 7 435
23 Juazeiro 142 5970 105 Conceigdo do Al-
24  Brumado 6 5 863 meida 7 423
25  Conceigdo do Coité. 52 5632 106 Urandi.. 4 412
26 Santo Antdnio de 107 Xique-Xique 10 400
Jesus .. 49 5 484 108 Riacho de Santana 3 321
27  Mata de Séo J’oao 16 4 972 109  Jeremoabo 7 320
28  Ipiat 83 4 831 110 Marad 11 300
29  Maragojipe 55 4 292 111 Itiaba 9 290
30 Camamu 87 4 064 112 Jandaira 14 286
31  Irara . . 29 3 995 113 Correntina 15 280
32 Miguel Calmon 42 3 968 114 Remanso 6 277
33  Santa Inés 11 3 826 115 Cairu S 267
34  Canavieiras 33 3 770 116  Alcobaga .. * (*)
35 Santana 30 3612 117 Barra do Estiva. 9 265
36  Sérrinha 34 3 332 118 Euclides da Cunha 25 250
37. Santaluz 30 3075 119 Condedba *) *
38  Aratuipe 56 3065 120 TItirugu 5 238
39  Jacobina 46 2 932 121 Macajuba 11 227
40  Mundo Novo 46 2713 122 Ibipetuba 8 216
41 Itaberaba 60 2 679 123 Palmeiras 8 207
42 Delmonte 20 2 668 124 Cipé *) *)
43 Ttuacu 44 2 563 125 Maracas 4 197
44  Pojuca 20 2 422 126  Brejdes 5 190
45  Ubaira 34 2 395 127 Nova Soure 8 165
46 Nilo Pecanha 24 2 299 128 Bom Jesus da Lapa 6 161
47 Satde 28 2 156 129 Seabra 6 126
48 Castro Alves 21 2 081 130. Irecé *) *)
49  Camagari 15 2 010 131  Xbitiara. . 3 101
50 Campo Formoso 32 2 002 132 Gléria . ™ *)
51 Conde . 15 2 001 133 Brotas de Macaubas 3 78
52  Andaraf 11 1984 134  Jaguarari 3 74
53  Barreiras 4 1973 135 Una . *) *)
54 Catu... . 17 1 946 136  Jacaraci *) *)
55  Sdo Filipe. 12 1870 137 Casa Nova *) *
56  Angical. 9 1757 138 Mucujé . 6 63
57. Santa Cruz Cabrélia 3 1676 139 Paramirim 7 58
58. Inhambupe 18 1612 140 Uaua. *) *
59 Tucano 38 1577 141, Paratinga *) *)
60 Itaquara 11 1536 142  Santo Sé 8 27
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Nimero de estabelecimentos e valor da produgdo por Municipios
Namero de| Valor da Némero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | produgio MUNICIPIOS estabele- | produciio
cimentos [(Cr$1 000) cimentos |[(Cr$1 000)
BAHIA (conclus#o) MINAS GERAIS (continuag#o)
143 Cotejipe . (@) * 68 Montes Claros 46 23 752
144 Santo Inécio *) *) 69 Monte Santo de Minas 62 22 965
145, Macatbas, . — —_— 70, Bambui . 32 22 842
146 Mucuri ., — — 71 Rio Pomba 36 22 737
147  Oliveira dos Brejmhos — — 72 Uba .. 68 22 283
148  Palmas de Monte Alto — — 73, Bom D,spacho 28 21 804
149  Piatz . ., . — — 74 Recreio. . 28 21 674
150 Pildo Arcado — - 75  Volta Grande . 19 21 660
76  Machado 47 21 577
MINAS GERAIS 77. Oliveira 44 21 468
78. SHo Sebastido do Pa-
Totais do Estado 11 346 | 8 387 343 rafso .. 70 20 544
Totais dos Municipios . 10986 | 7 955 735 79  Delfim Moreira . 24 20 341
Totais da “construgdio civil”’ 360 431 608 80 Bom Sucesso 35 20 260
1 Belo Horizonte . 736 866 226 81 Sacramento . 26 20 167
2 Juiz de Fora 367 538 318 82, Pitangui 39 19 380
3  Rio Piracicaba 14 338 494 83 Arcos 24 19 284
4  Uberlandia 167 327 001 84 Miraf 30 19 179
5  Araguari . 98 158 945 85 Nepomuceno, ., 41 19 166
6  Uberaba, |, 118 145 649 86 Rio Acima . .. 8 18 947
7 Nova Lima. . . 29 144 495 87 Mar de Espanha . 63 18 852
8  S&o Jodio del Rei 116 127 414 88, Raul Soares 34 18 622
9 Contagem 17 123 476 89  Caxambu 45 18 399
10 Manhumirim 99 121 038 90 Mariana 29 18 390
11 Muriaé . 121 119 635 91 Congonhas 26 18 194
12 Além Paraiba 47 118 999 92 Nanuque . 5 18 165
13 Sabara. . 24 114 636 93  Teixeiras 22 17 625
14  Ponte Nova . 132 114 366 94, Lagoa da Prata. 20 17 348
15 Conselheiro Lafaiete 59 105 287 95  Inhatima 16 17 312
16 Curvelo 44 104 689 96, Patrocinio 58 17 107
17 Cataguases . 143 100 964 97  Brumadinho 27 16 756
18 Caeté. 17 96 646 98 Itapecerica 33 16 572
19  Itabirito 40 95 117 99 Alfenas 50 16 555
20 Barbacena, 105 80 306 100 Conceigéo do RID
21 Leopoldina 77 76 197 Verde 35 16 334
22 Campo Belo 82 74 475 101 Santa Luzia 14 15 951
23 Itajuba 78 74 445 102  Baldim 9 15 890
24  Divinépolis . 69 74 344 103 Raposos 5 15 721
25  Governador Valada- 104 Prata . 23 15579
res 76 68 501 105 Lima Duarte , 50 15 411
26 Santos Dumont 50 67 179 106 Bocaitva . 11 14 798
27  Manhuagu. 60 63 571 107 Dores de Campos 70 14 719
28  Paraopeba. 20 60 012 108 Carandai 25 14 700
29 Itatina. . 61 58 901 109 Boa Esperanga 39 13 670
30 Ouro Préto . 65 58 632 110, Astofo Dutra .. 32 13 519
31 Coronel Fabriciano 21 58 377 111, Santa Rita do Jacu-
32 Varginha . 89 57 064 tinga 7 13 478
33  Bar#o de Cocais 15 54 090 112 Sido Gongalo do Sa-
34 Passos 51 54 058 pucai 33 13 285
35 Itabira i4 53 971 113 Ibia .o 19 13 262
36  Pratipolis 34 52 981 114 Monte Carmelo 24 13 002
37 Ituiutaba 45 51 511 115 Pedro Leopoldo 47 12 891
38 Sdo Jodo Nepomu- 116 Rio Casca 39 12 616
ceno, . 57 48 929 117 Resplendor 59 12 548
39 Vlsconde do R1o 118 Coqueiral . 24 12 411
Branco 48 45 036 119 Matozinhos 27 12 371
40 Guaxupé, 82 43 803 120 Miradouro .. 21 12 219
41  Matias Barbosa . 43 41 805 121 Conselheiro Pena 59 12 090
42  Carangola . 79 39 793 122 Palma 33 12 083
43 Pouso Alegre .. 57 39425 123  Ipanema . . 45 11 828
44  Trés Coragdes. 52 39 181 124  Patos de Minas 87 11 777
45  Lavras 61 38 644 125 El6i Mendes 25 11 541
46  Tombos 71 38 311 126  Andrelandia 35 11 494
47 Jacutinga, . 58 37 400 127 Conquista 27 11 456
48 Pogos de Caldas 106 36 399 128 Canapolis 15 11 454
49 SantaRitado Sapucai 67 34 705 129  Matipd 27 11 431
50. Bicas . 34 33 248 130 Campestre 39 11 288
51  Guaranésia 31 32916 131  Lajinha 42 11 155
52 Santa Barbara 22 32 864 132 Rio Novo 36 11 143
53. Para de Minas 67 31273 133  Inhapim . 29 10 546
54  Formigas 102 31109 134  Alvindpolis 14 10 501
55  Caratinga 82 30133 135 Campos Gerais 25 10 498
56  Sdo Lourengo 26 29 212 136  Guuarani 18 10 441
57  Paraisépolis 39 28 836 137 Pirapora 22 10 358
58 Passa Quatro 45 28 411 138  Paracatu 19 10 340
59  Aimorés. . 38 28 291 139 Campanha 26 10 303
60 Itanhandu . 19 28 158 140 Sao Pedro dos Ferros 18 10 182
61  Caldas 59 27 194 141 Betim. . 33 10 022
62 Muzambinho 28 27 043 142 Anténio Carlos 21 9 884
63 Diamantina 41 26 773 143  Cristina 32 9 827
64  Sete Lagoas 42 25 992 144 Aiuruoca 34 9 342
65  Andradas 61 25 858 145  Itamonte 20 9 332
66 S3o Gotardo 17 24 233 146 Vigosa 45 9 279
67 Quro Fino 65 23 785 147 Brasopolis. . 53 9 170
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Nimero de estabelecimentos e valor da produgdo por Municipios

Nimero de| Valor da Némero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | produgio MUNICIPIOS estabele- | produgdo
cimentos [(Cr$1 000) cimentos |(Cr$1 000)
MINAS GERAIS (continuagéo) MINAS GERAIS (continuac&o)
148, Perddes.... 18 9 051 229 Extrema 21 3 690
149 Paraguacu 33 8 885 230. Coroaci 9 3 665
150 Carlos Chagas . 8 8 788 231  Cachoeira de Mmas 43 3 662
151  Mercés 15 8 519 232 Monte Alegre de
152  Baependi 18 8 455 Minas 21 3 655
153 Guaraciaba 18 8 447 233 Santa Rita de Caldas 30 3 648
154  Cassia 23 8 445 234 Cbrrego Danta 7 3570
155 Lambari 24 8 425 235  Januéria . 27 3518
156  Prados . . 31 8 327 236. Santa Catarina 17 3 451
157 Monte Belo 22 8 257 237  Carvalhos 12 3432
158 Bueno Brand#o. 23 7 948 238 Iguatama 10 3 404
159 Bom Jesus do Galho 11 7 904 239 Pompeu . 15 3371
160 Candeias 26 7 864 240, Delfindpolis 9 3 354
161 Botelhos 28 7 848 241  Luminérias. , 10 3 339
162, Arceburgo 27 7 839 242 Santa Mana de Ita-
163. Mutum 35 7 816 bira. . 29 3 270
164 Divino 21 7783 243 Abre Campo 23 3 257
165 Itamoji 20 7 706 244  Cambugquira 25 3217
166 Dores do Indaia 29 7 645 245  Crucilandia 9 3177
167 Cabo Verde 23 7570 246 Itambacuri, . 24 3 096
168 Jodo Ribeiro 27 7410 247, Conceigdio dos Ouros 27 3 052
169 Pirapetinga 19 7 307 248  Laranjal . 14 3 048
170 Acucena 11 7275 249  Salinas 18 3 004
171 Ping 35 7 273 250 Bom Jardim de Minas 24 2 999
172. Francisco Sales 11 7195 251 SZo Jodo Evangelista 20 2 975
173 Ibiraci - 19 7125 252 S3o Tomas de Aquine 10 2 962
174  Ervalia 10 7077 253 Pocrane. 13 2 906
175  Virginépolis 24 7 029 254  Simonésia 33 2 874
176 Liberdade . 25 7 007 255 Concelgao da Apare-
177  Tedfilo Oténi . . 21 6 873 10 2 871
178 Santo Antdnio do 256 Soledade ‘de Minas 13 2 841
Monte. . 21 6 871 257 Alpinépolis 29 2 764
179 Monte Sido 23 6 823 258 Mateus Leme .. 17 2 738
180  Araxa. 36 6 659 259 Areado 16 2 655
181 Bias Fortes 20 6 654 260 Jabuticatubas . 18 2 616
182  Tupaciguara 26 6 632 261 Carmépolis de Minas 7 2 614
183. Trés Pontas .. 25 6 588 262, Vespasiano. 8 2 596
184 Luz . 27 6 494 263 Guanhies, 17 2 588
185 Sdo Domingos do 264 Guidoval 13 2573
Prata 25 6 477 265 Monsenhor Paulo 15 2 561
186 Ciaudio . 16 6 456 266 Ladainha .,.. 7 2 551
187 Carmo da Cachoeira 22 6 448 267, Belo Vale. 24 2 540
188. Serrania . 24 6 388 268, Santa Cruz do Escal-
189, Santa Juliana 12 6 339 vado. . 5 2 479
190 Eugenépolis 18 6 224 269 Rio Prét> 17 2 450
191 Pouso Alto . 15 6 159 270 Guapé. 29 2 390
192 Santo Antdnio do 271, Jimirim 23 2 341
Amparo 8 6 054 272 S&o Pedro da Umao 8 2 322
193 Espinosa 4 6 049 273  Cambui 28 2 316
194 Fama. 9 6 013 274, Mesquita 12 2 273
195  Pedralva.. . 24 5 876 275  Itanhomi 7 2 242
196  Senador Firmino 10 5701 276  Esmeraldas 12 2 223
197  Itueta. 13 5 669 277  Sérro 39 2 18t
198 Resende Costa 4 5 634 278  Juruaia, . 17 2 123
199, S&o Geraldo 58 5516 279, Borda da Mata 14 2 121
200, Maria da Fé. 19 5357 280 Itaguara 18 2121
201  Carrancas 12 5 250 281, Corinto 14 2 070
202. Cruzilia 5 5248 282, Poté 15 1994
203 Itumirim 15 5 238 283 Coromandel 22 1990
204. Ferros . 13 5233 284 Senador Lemos 13 1990
205 Carmo do R:o Claro. 22 5226 285, Carmo do Cajuru 12 1934
206. Virginia. . 21 5154 286 Lagoa Dourada. 12 1927
207  Abaeté 13 5145 287 Piranga 22 1 905
208, Pains 18 5 094 288 Guarara. 10 1 898
209  Jesuadnia .. 14 4 974 289 Divisa Nova . 12 1888
210, Carmo da Mata 17 4 901 290. Almenara 16 1877
211  Camanducaia 31 4 879 291 Estiva. 15 1 826
212 Campos Altos 10 4 799 292 Capitdlio 15 1 807
213 Dom Silvério 12 4 782 293 uia Lopes 12 1749
214 Passa Tempo 15 4 754 294, iradentes 9 1712
215. Malacacheta 5 4 688 295  Tumiritinga 8 1 705
216  Sapucai-Mirim 8 4 660 296 Cordisburgo 8 1677
217  Tarumirim. 20 4 519 297. Aguas Formosas . 4 1 661
218, Ito Rio Doce 14 4417 298 Conceigéo das Alagoas 20 1639
219  Frutal 35 4 406 299, Carmo do Paranaiba 7 1631
220 Campo do Mexo 9 4 373 300. Jequeri . . 12 1577
221, Silvestre Ferraz. 21 4 260 301 Abadia dos Dourados 6 1477
222  Buenépolis. 10 4 221 302 Barra Longa 6 1462
223 S#o Gongalo do Paré 4 4 110 303 Rio Espera. 6 1445
224. Manga 6 4 064 304 Pequi. 10 1430
225, Coimbra 9 4 015 305, Concmgao do Mato
226 Nova Era. 9 3926 Dentro, . 23 1390
227 Espera Feliz . 21 3 744 306. Moravania. 11 1 369
228. Silvianépolis 28 3 696 307 Campina Verde 7 1366
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PRODUCAQ INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Nimero de estabelecimentos e valor da pirodugdo por Municipios
Ntmero de| Valor da . Niimero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | produc@io MUNICIPIOS estabele- | produgio
cimentos [(Cr$1 000) cimentos [(Cr$1 000
MINAS GERAIS (conclusio) ZONA LITIGIOSA
308 Sio Jodo Batista do Totais . 65 20 067
Gléria 12 1335 1 Ataléia — —
309 Tiros, . 12 1323 2 Barra de Sao Fran-
310  Sabinépolis 9 1295 cisco — —
311 lapu 5 1286 3 Mantena — —
312. S&o Gongaloe do
Abaeté 3 1 270 [|[ESPIRITO SANTO
My prrerosa S 1228 1l rotais do Estado... . 1870 | 800377
315 Franci:co sa 3 11325 Totais dos Mounicipios . . 1 836 779 042
316  Jacui . 15 1086 Totais da ‘‘construcéo civil”’ 34 21 335
317.  Guiricema 10 1079 1 Cachociro de Itape: 212 | 106 936
318 Lagoa Santa 26 1029 2 Guacui o1 83 110
319  Pedra Azul 7 934 uagul
~ L . 3 Alegre 166 72 846
310  Jodo Pinheiro. 6 932 4 Vitéria. 96 61 660
321 Estréla do Sul 5 901 M Cgl"t‘ 140
322 Bonfim 10 897 atina . 35 893
323 Araguaf 11 878 6 Sao José do Calgado 70 51 058
324 Sio Tiago 8 861 7  Castelo . . 93 47 683
325  Rio Vermelho 28 833 § Mimoso do Sul . 122 1 25610
9  Itaguagu 56 23 757
326 Pecanha, . 15 829 10 Santa T 75 23 008
327  Santa Vitéria 8 822 11 C ta ~eresa. 45 3
328. S#o Francisco. 39 762 i 1 ariacice. 9 21 624
320 Santa Maria do 2 tapemirim 1 19 339
Suacui 6 760 13  Muniz Freire 31 16 439
330 Capetfnga 19 759 14 Muqui.. 67 16 383
331 Galiléia ™ G 15 Baixo Guandu 42 16 203
A 16 Iconha. . 28 15 706
332 Medina ... 10 671 17 E it S t 24 155
333  Salto da Divisa *) ™ spirito Santo. . . 69
334 Jordania 4 650 18 Afonso Claudio. 65 13 635
335  Joai 19  Conceigéio da Barra 14 11 947
{ma 4 613 20 Ibira 37 1
< iracu, 1382
336 Unat 3 606 || 51 SHo Mateus.. 35| 11122
337 Itamarandiba 29 600 22  Domi Marti
. s ingos Martins 27 10 924
338 Anténio Dias 8 582 23 Tdna 45 0608
339 Itinga 6 572 .
ga . 24  Guarapari, 34 7 462
340  Tocantins, , 9 538 25 Fundéo 17 5 409
341  Siio Sebastifio do Ma-
ranhao 5 536 26  Aracruz . 31 5126
342 Verissimo e 522 27 Itapoama. 22 4379
343 Capeli 28  Alfredo Chaves. 38 4 283
- Capelinha 6 31901 20 Linhares 17 3653
344  Janadba 5 512 30  Anchieta 25 301
345 Indianépolis. . 9 450 chieta .. . : 012
346 Ca Florid 5 426 31  Santa Leopoldina 20 1518
mpo Florido 32 Serra . 22 1043
347 Ccragdio de Jesus / 402 33 Jabaeté 7 197
3:8 lb\élartinho Campos 7 386
349 ova Resende 13 382
350 Santa Margarida 12 3756 RIO DE JANEIRO
351 Jequitiba 5 372 Totais do Estado, . 3856 | 7320673
352 Iturama 4 371 Totais dos Municipios . . 3603 | 6650373
353 Rubim . 3 366 Totais da ‘“‘construcio civil” 253 670 300
354 Ribeirdo Verrnelno *) *) 1 Barra Mansa, 65 | 1425207
355 Presidente Olegério 8 306 2  Petropolis . 236 726 258
356 Pratinha . 8 294 3 Sao Gongalo 170 592 902
357 Jequitinhonha 4 286 4 Niter6i 308 578 605
358 Virgolandia. 8 284 5. Campos 311 493 145
359 Rio Paranaiba 6 274 6 Piral 12 364 322
360 Dionisio. . [ 262 7 Carmo. . 39 256 068
361 Estréla do Indam 8 244 8 Nova Iguacu . 121 196 716
362 Felixlandia 8 229 9 Barra do Piraf 67 196 679
363 Itapaj:pe 3 214 10 Duque de Caxias 108 175 785
364  Cristais 4 206 11  Nova Friburgo 92 166 576
365 Comendador Gomes 4 184 12 Trés Rios, 69 155 023
366 Porteirinha ., . 7 177 13 Majé . 50 149 945
367 Jacinto.. *) *) 14 Nilépols . 71 111 338
368 Minas Novas 5 146 15 Marqués de Valenga 52 107 894
369 Brasilia 3 128 16 Macaé. . 79 102 081
370 Dom Joaquim 7 126 17  Sé&o Jod@o da Barra 144 70 450
371  Pimenta . 6 126 18. Vassouras 75 67 141
372  Santana de Pirapama 5 106 19  Itaperuna 160 65 761
373. RioPardode Minas 4 95 20 Bom Jesus do Itabo-
374 Sdo Romio 6 95 poana . 79 64 821
375  Jequitai 4 72 21 Itaguaf... 13 50 526
376. Virgem da Lapa 3 44 22  Sado Fidélis . 38 48 101
377 Comercinho *) ) 23  Paraiba do Sul 44 47 897
378 Nova Ponte * ™ 24 Resende 57 46 989
379 Monte Azul *) ) 25 Cabo Frio 138 33 295
380 Turmalina *) ™ 26  PorciGincula 50 32 384
381 Novo Cruzeiro 3 29 27. Cordeiro 31 28 708
382 Grio Mogol .. *) * 28 Miracema 43 25 502
383 SHo Jo#o do Parafso 3 13 29 Itaocara . 71 25 253
384, Ataléia - hael 30 Santo Anténio de
385 Carafi. . . -— — Padua . 91 23 710
386 Cascalho RICO — —_— 31 Cantagalo. 42 20 369
387 Sd#o Jodo da Ponte — — 32 Cambuci 45 20 001
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Némero de estabelecimentos e valor da produgdo por Municipios

Nimero de| Valor da . Niamero de
MUNICIPIOS estabele- | producdo MUNICIPIOS estabele-
cimentos {(Cr$1 000) cimentos
RIO DE JANEIRO (conclus#o) SAO PAULO (continuac3o)

33  Itaborai 56 19 384 11 Taubaté. 105
34  S3o Jo#io de Meriti 47 17 994 12 Marilia 176
35. Rio Bonito 54 «17 062 13  Barretos 101
36 Saquarema 9 15011 14  Araraquara: 148
37 Marica . 33 14 322 15 Ribeirdo Préto 203
38 Natividade do Caran- 16  Limeira 223
gola . 29 14 076 17  Americana 186
39  Teresépolis 49 12 715 18  Araras 91
40 Bom Jaidim 34 12 434 19  Moji das Cruzes 144
41 Rio das Flores 10 11 289 20 S#o Carlos 176
42  Angra dos eis 31 8 744 21  Bauru. 142
43 Araruama 82 5674 22 Rio Claro 292
44  Santa Maria Mada- 23 Rancharia . 41
lena. 21 5318 24, Presidente Prudente 79
45  Itavera 10 5005 25  Cruzeiro . .. 56
46  Sapucaia . 15 4 775 26. Sdo José do Rio Préto 204
47  Sao Pedro da Aldeia 44 3 870 27  Aragatuba 155
48 Mangaratiba 10 2 407 28  Franca 170
49 Sumidouro . . 17 2 205 29 Tupd 112
50 Trajano de Morais 18 2158 30 Sao José dos Campos 61
51  Cachoeiras de Macacu 11 1 880 31  Itatiba 70
52 Duas Barras 12 1 767 32 Salto . 58
53 Silva Jardim 8 949 33 Guarulhos . 159
54  Parati 13 903 34 Garca.. . 93
55  Sdo Sehastido do Alto 15 651 35  Santa Barbara d'Oeste 70
56  Casimiro de Abreu 4 337 36 Catanduva . 144
37 Guaratmgueta 87
DISTRITO FEDERAL 38 Pirajui 76
39 Lins 123
Totais da Unidade . 5 681 |17 497 670 40 Franco da Rocha 9
Totais das circunscrigdes . 4 951 |15 002 510 41 Birigiii 81
Totais da ‘“‘construgdo civil” 780 | 2 495 160 42 Itu 109
1 Szo Cristévio 333 | 2450356 43  Mirassol, . 84
2 Engenho Novo 397 | 1 507 541 44  Alvares Machado 10
3  Gamboa . 172 | 1 269 261 45  S&c Manuel 118
4  Espirito Santo 239 992 112 46  Pbérto Feliz 47
5 Andarai 215 927 784 47 Jaa. 152
6  Engenho Velho 165 769 885 48  Ourinhos 104
7  Tijuca 87 646 841 49  Itapira 107
8 Penha 238 639 712 50 Amparo . 110
9 Iraja 200 598 734 51 Santo Anastéacio 42
10  Santa Rita 173 576 212 52 Capivari . 72
11  Santo Anténio 242 497 858 53 Pmdamonhangaba 38
12 Sacramento 321 455 833 54  Atibaia 49
13  Inhatma 256 430 995 55  Guaranti 33
14 Realengo 77 389 927 56  Botucatu 109
15 Rio Comprido 123 342 467 57 B:zbzdouro 78
16  Méier . 150 305 559 58  Andradina. 58
17 Santa Teresa 120 277 299 59 Braganca Paulista 148
18  Ajuda 154 241 443 60  Pinhal .. 119
19  Santana 157 212 539 61 Presidente Venceslau 35
20 Lagoa 80 185 805 62  Vera Cruz 36
21 Gévea 43 155 813 63 Tatui .. 93
22  Piedade 174 155 654 64 erandopohs 48
23 S#@o José 110 138 097 65 Lucélia 39
24  Madureira 149 134 921 G6 Jacarei 71
25 Pavuna 79 111 586 67 Sao Rogue 110
26 Anchieta 25 95 476 68 Jabuticabal 128
27  Jacarepagua 89 94 515 69  Valparaiso 24
28  Gléria. . 45 88 899 70  Santa Rosa de Viterbo 19
29  Candelaria 41 88 276 71 Penéapolis 48
30 S3@o Domingos 96 72 375 72 Duartina 50
31  Copacabana 76 67 506 73 Avaré 72
32 Campo Grande 34 39 611 74  Matao 43
33 Santa Cruz 30 33 597 75 Igarapava 32
34  Ilhas [ 5782 76 Sertdozinho 65
35  Guaratiba . . 5 2 269 77  Pedreira 31
_ 78 Paraguacu Pauhsta 37
SAO PAULO 79  Guararapes 59
80  Avanhandava 7
Totais do Estado 24 519 |54 624 024 81 Presidente Bernardes 20
Totais dos Municipios . 23 559 [52 147 335 82 Martindpolis. . 32
Totais da “construggo civil” 950 | 2476 639 83 Sao Jodo da Boa Vista 134
1 S#@o Paulo 7 353 (28 070 203 84 Piratininga 29
2  Santo André 442 |3 424 683 85 Cafelandia 35
3 Sao Caetano do Sul 163 | 1 576 499 86 S&o Vicente 23
4  Sorocaba 236 {1 088 581 87 Cosmbpolis .. 16
5 Campinas 471 | 1016 370 88 Santana de Parnaiba 37
6  Cubatgo 14 636 967 89  Adamantina 79
7  Santos. 318 624 863 90  Getulina 22
8  Jundiai. 234 579 769 91  Piragununga. 112
9  Piracicaba 354 449 169 92  Osvaldo Cruz 36

10 S#o Ber nardo do 93  Santa Rita do Passa
Campo 132 443 726 Quatro 37

Valor da
produggo

(Cr$ 1 000)

427 471
386 618
376 807
369 737
358 509
339 108
267 161
255 461
249 593
211 455
209 435
202 560
196 379
191 221
185 233
177 676
174 780
157 132
151 628
148 267
145 903
143 269
141 689
134 615
134 363
129 638
127 951
125 386
123 915
120 962
119 036
117 182
112 900
111 705
110 780
103 619
103 553
102 361
98 558
96 539
96 380
92 850
92 427
89 507
86 240
83 517
81 360
81 014
79 032
77 833
76 920
74 700
74 663
73 139
72 882
72 700
72 611
72 213
70 818
70 425
68 136
67 551
67 514
67 347
66 969
66 281
64 764
64 342
63 929
62 675
61 142
60 948
60 696
60 584
60 228
58 595
58 134
57 157
56 953
56 843
56 090
56 070

55 580
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PRODUCAQO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)

Nimero de estabelecimentos e valor da producio por Municipios

Niamero de| Valor da Némero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | produgdo MUNICIPIOS estabele- | producgéo
cimentos [(Cr$1 000) cimentos [(Cr$ 1 000)

SAO PAULO (continuagéo) , SAO PAULO (continuagfio)
94 Promiss&o 46 54 901 177 Bariri 30 17 349
95  Aparecida 26 54 398 178  Brotas 22 16 990
96  Votuporanga 41 52 891 179  Boituva 32 16 285
97 Olimpia . 96 52 350 180 Quata. 31 16 195
98 Candido Mota 30 52 163 181 Dois Cérregos 36 15 945
99  Cacapava 24 51 938 182  Itapetininga 68 15 937
100 Lorena . 45 50 615 183 Bilac 34 15 624
101 Regente Feijo 34 47 864 184  Macatuba 10 15 462
102 Susano 23 47 523 185 Guariba 32 15 367
103 Agudos 47 46 438 186  Serra Negra 40 15 000
104  Moji-Mirim 118 46 333 187 Bento de Abreu 10 14 920
105 Mococa 87 46 296 188 Santa Gertrudes 26 14 889
106  Batatais 71 45 498 189  Cravinhos. 54 14 787
107 Cotia . 44 44 999 190 Santa Adélia 34 14 778
108 Pompéia 21 44 950 191 Nuporanga 17 14 658
109 Moji-Guagu . 35 43 885 192 Piedade. 42 14 399

110  Monte Aprazivel 52 43 331 193 Santa Cruz do Rio
111 Taquaritinga 77 43 119 Pardo 43 13 892
112 Lengéis Paulista 79 42 519 194 Dourado . 37 13 872
113 Ipaugu 39 41 785 195 Alvaro de Carvalho 12 13 570
114 Ituverava 56 41 161 196 Elias Fausto. 27 13 512
115  Orlandia . 42 39 457 197 José Bonifacio 36 13 372
116  Pontal., 21 39 032 198  Aguas da Prata 18 13 281
117  Barra Bonita 56 38 865 199 Altinépolis 31 13 228

118 Pérto Ferreira 36 38 387 200 Sao Sebastido da
119 Tabatinga 27 38 287 Grama 16 12 907
120 Piracaija. 30 38 262 201 Bananal 16 12 681
121 Indaiatuba 37 37 979 202 Ariranha 21 12 475
122 Descalvado 34 34 615 203 Itararé 48 12 466
123 S#@o Simao 38 34 303 204 Patrocinio Pauhsta 17 12 262
124  Pindorama 35 33 859 205 Rinépolis 11 12 194
125 Timburi 11 32 919 206 Nova Alianga, 34 11 731
126 Galia 38 32 789 207 Iguape . 27 11 526
127  Leme . 54 32 693 208 Rio das Pedras 65 11 341
128  Uurupés 35 32 676 209 Santa Isabel 23 11 266
129 Piraju 62 32 485 210 Cachoeira Paulista 20 11 197
130 Poi 28 32 305 211 Itapecerica da Serra 41 11 195
131 Vinhedo 28 32074 212 Glicério 21 10 864
132 Presidente Alves 24 31 823 213  Paraibuna . 11 10 685
133 Xavantes 40 31 655 214 Flérida Paulista 30 10 254
134  Ibitinga. . 33 30 663 215  Pirapdzinho 21 10 222
135 Monte Alto 37 30 618 216 Lavrinhas 7 9 806
136  Neves Paulista 19 30 369 217  Caconde 21 9 719
137  Itapeva 74 29 833 218  Presidente Epitacio 12 9 690
138  Oriente 11 29 796 219 Registro 53 9 593
139 Aguai . 27 29 022 220 Colina 24 9 506
140  Tapiratiba 16 28 577 221 Cosmorama 13 9 484
141 arueri, 25 27 818 222 Itatinga 17 9 429
142  Nova Granada 22 27 561 223  Santa Branca 24 9 218
143 Quintana 10 27 503 224  Nhandeara 34 9 167
144  Lavinia . 14 27 427 225  Sales Oliveira 28 9 129
145 Pereira Barreto 32 26 877 226 lepé 17 8 886
146 Guara,, . 29 26 646 227 Ibira. 21 8 866
147 Novo Horizonte 49 26 219 228 Rincéo 10 8 841
148  Jardinépolis 47 25978 229 Morro Agudo 32 8 712
149 Pitangueiras 39 25 806 230  Pongaf 14 8 664
150  Tremembé 24 25 798 231 Oleo 16 8571
151 Tieté. 63 25 527 232 Brodbsqui 22 8 471
152 Itapolis 63 24 402 233 Socorro . 37 8 332
153  Guaracai 17 24 320 234  Mairipord .. 54 8 190
154  Tabapui 34 24 061 235 Monte Azul Paulista 35 8 164
155  Itapuf 34 23 325 236  Cajuru 40 8 062
156 Avai . . 24 23 285 237 Palmital ., 44 8 058
157  Cordeir6polis 28 23 141 238 Potirendaba 28 7 856
158  Guaraci 16 23 095 239  Tanabi 30 7 832
159  Serrana. . 18 22 888 240 Cajobi . 23 7 700
160  Pedregulho 38 22 152 241  Maracaf 28 7 554
161  Parapud 14 22 099 242  Conchas 30 7377

162 Casa Branca 72 21 816 243 Santa Ciuz das Pal-
163  Sd#o José do Rio Pardo 75 21 757 meiras . 39 7 370
164  Bernardino de Campos 23 21 711 244  Salto Grande 30 7 003
165 Vargem Grande do 245 Iacanga 16 6 817
Sul . 43 21 584 246 Indiana . 12 6 409
166  Cabralia Paulista 17 21 439 247  Fernandépolis 28 6 327
167, Tamban 72 21 343 248  Herculandia 11 6 306
168 Bastos , .. 17 20 615 249 Monte Alegre do Sul 10 6152
169 Laranjal Paulxsta 73 20 366 250 Campos do Jordao 15 6135
170 Uchoa , 18 20 214 251 Taitva 14 5 821
171 Assis | 54 19 962 252 Guaira 26 5733
172 Jalio Mesquita 6 19 674 253  Bocaina 21 5 651
173 Coroados 26 19 381 254  Viradouro 19 5 624
174  Sio Joaquim da Barra 45 18 976 255  Itariri 8 5 384
175 Pederneiras. 70 18 396 256  Queluz. 7 5374
176  Itirapina 15 17 641 257 Cerquilho 21 5 257

R.B.M. — 6




82 REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS
PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Nimero de estabelecimentos e valor da producdo por Municipios
Niamero dej Valor da . Namero def Valor da
MUNICIPIOS estabele producio MUNICIPIOS estabele produgdo
cimentos [(Cr$1 000) cimentos [(Cr$ 1 000)
SAO PAULO (continuacdo) SAO PAULO (conclusdo)
258 Lutécia 9 5184 340 Paulo de Faria 17 818
259  Ibifina 21 5178 341  Caraguatatuba 6 753
260 Torrinha 16 5 105 342  Pereiras 11 737
261  Capso Bonito 24 5103 343  Ubirajara 6 712
262  Conchal .. 22 5017 344  Itabera g 669
263  Ribeirdo Bonito 19 4 908 345  Cabrefiva . 10 665
264  Manduri 12 4 826 346 Santo Anténio da
265  Artur Nogueira 26 4 745 Alegria 9 651
266  Piquéte 9 4 691 347 Paranapanema 7 645
267  Juquia 8 4 667 348  Alfredo Marcondes 5 639
268  Fortura 29 4 661 349  Nazaré Paulista 11 617
269  Angatuba .. 17 4 529 350 Porangaba 10 589
270 Mineiros do Tieté. 24 4 486 351  Bofete 10 564
271  Boa Esperanga do Sul 17 4 455 352 Guapiara 5 561
272 Guararema 18 4421 353  Miracatu 4 552
273 Ipui. 31 4 386 354 Silveiras 4 393
274 S&o José da Bela Vlsta 12 4 072 355 S#o Sebastiao 5 363
275  Itirapui.. 9 3 882 356  Fernando Prestes 9 360
276 Jaborandi 20 377 357 Natividade da Serra 6 320
277  Anhembi .. 5 3 712 358 Jambeiro *) *
278 Aguas de Sdo Pedro 3 3 704 359  Areias 4 263
279  Miguelépolis 18 3 673 360 Piquerobi 4 258
280 Macaubal 20 3 662 361 Sales6polis 6 218
281 Analandia 16 3 606 362 Monteiro Lobato 6 166
282 Rifaina . 8 3 532 363 Oscar Bressane . *) *)
283  Reginbépolis. . 10 3 394 364 Campos Novos Pau-
284  Cerqueira César 14 3 352 lista 3 94
285  Jacupiranga 15 3 308 365 Sarapui 4 75
286 S3o Pedro 33 3 286 366 Ribeira * *)
287  Aragoiaba da Serra 12 3134 367 Ribeirdo Branco 4 24
288  Itajobi 21 3 009 368 Paulicéia . — —
289  Pilar do Sul 16 2 999 369. Piranji — —
290  Borborema 20 2 985 _ _
291 Itaporanga 26 2 968 ||[MUNICIPIO DE SAO
292 Jales 15 2 876 PAULO
293  Pacaembu 20 2 859
294 Monte Mor 21 2 781 Totais 7 353 128 070 203
295 Guaruja 22 2 755
296  Irapud 16 2 707 1 Belénzinho 473 |3 736 704
297 Buritama 18 2 678 2 Bras 725 | 3 255 374
298. Sado Miguel Arcanjo 14 2 581 3  Mooca 468 [ 2 726 618
299  Apiaf. 17 2 442 4 Ipiranga 395 | 1821374
300 Estréla d’ Oeste 13 2 434 5 Lapa . 360 |1 770 958
301  Jlhabela 11 2 380 6  Barra Funda 214 | 1 245 610
302 SgoPedrodoTurvo 12 2 297 7 Tatuapé 316 {1093 169
303  Pedro de Toledo 10 2 190 &  Cambuci 193 1 018 369
304 Itanhaém 11 2 158 9 Bom Retiro 454 850 334
305 Rubiicea 15 2 142 10 Liberdade 245 792 646
306 Lindbia 11 2 105 11 Osasco 101 775 610
307 Cardoso 24 2 056 12 Sé . 247 753 797
308  Santa Barbara do Rio 13 Pirituba . 19 725 903
Pardo 12 2 016 14 Vila Mariana 122 697 838
309 Terra Roxa. 13 1909 15  Perdizes. . 159 675 463
310 Sao Luis do Parax- 16 Santa Ifigénia 292 663 256
tinga 9 1785 17 Pari 316 616 248
311 Cunha 11 1 757 18 Alto da Mooca 318 575 633
312 Buri 14 1677 19 Santana 183 432 064
313 Eldorado 11 1 593 20 Sao Miguel Paullsta 35 400 142
314 Joandpolis 10 1559 21 Vila Prudente 132 360 593
315 Gracianépolis 9 1 519 22. Indianépolis 82 339 667
316  Exapori . 10 1512 23 Consolag@io . 142 296 135
317  Corumbatat 10 1483 24  Santo André 124 285 799
318 Serra Azul. 11 1 479 25 Ibirapuera. . 49 262 639
319 General Salgado 12 1 444 26  Santa Cecilia 118 209 933
320  Cedral 14 1 407 27  Tucuruvi 91 190 042
321 Dracena 20 1391 28 Satde . 133 182 486
322 Redengiio da Serra 6 1391 29 Bela Vista 123 177 040
323  Iporanga 3 1 342 30 Penha . 100 152 687
324  Ubatuba 9 1 324 31 Jardim Paulista 78 145 508
325.  Junqueirépolis 12 1 319 32 Jardim América 67 132 444
326 Arealva 9 1 308 33 Butantd 99 131 341
327  Guaref 14 1 249 34  Vila Madalena 51 109 568
328 Ttai 12 1 224 35 Perus . 8 105 110
329  Planalto. . 13 1 188 36 Vila Maria 55 98 541
330 Ivares Florence 10 1124 37 Nossa Senhora do O 56 82 584
331  Ibirarema. 4 1064 38 Aclimagio .. 43 58 040
332 Américo de Campos 7 1053 39  Cerqueira César 35 47 592
333  Barreiro . 7 1052 40 Casa Verde 45 33 799
334  Taquarituba 12 1030 41 Vila Matilde 21 24 078
335 Cananéia 6 996 42  Itaquera 20 7 916
336 Sao Bentodo Sapuca: 20 953 43  Capela do Socorro 10 4 636
337 Jarinu 21 879 44, Guaijanases . 23 3 914
338 Palestina . 13 860 45  Parelheiros 84 504
339 Valentim Gentil ' 9 820 46  JaraguA.. ! 51 489 ¢
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Nimero de estabelecimentos e valor da producéao por Municipios
Niamero de| Valor da . Nimero de{ Valor da
MUNICIPIOS estabele produgéo MUNICIPIOS estabele | produgdo
cimentos [(Cr$ 1 000) cimentos [(Cr$ 1 000)
PARANA SANTA CATARINA
Totais do Estado 3762 | 3578954 Totais do Estado 4 915 | 2 345 420
Totais dos Municipios . 3657 | 3336128 Totais dos Municipios 4 853 | 2 269 934
Totais da “construcgéo civil” 105 242 826 Totais da “‘construgso civil”’ 62 75 466
1 Curitiba 544 892 374 1 Joinvile 174 369 883
2 Ponta Grossa 186 212 779 2  Blumenau 245 342 422
3 Londrina 133 185 793 3 Brusque 123 150 249
4 Tibaji. 23 151 521 4 Itajai 106 79 837
5 Rolandia 51 137 002 5 Rio do Sul 232 77 744
6  Arapongas 84 114 566 6  Florianépolis 86 71 934
7  Cornélio Procépio 98 112 511 7  CrictGma 57 69 336
8 Cambé 42 104 468 8 Sao Bentodo Sul 102 69 302
9  Jaguariaiva 35 102 886 9  Concérdia 103 67 291
10 Apicarana o8 88 466 10 Mafra 104 64 793
11 Irati 76 74 523 11 Joagaba 94 62 342
12 Guarapuava. 122 66 143 12 Jaragua do Sul 221 61 209
13 Unido da Vitéria 111 56 457 13 Cagador 116 59 489
14 Jacarézinho 49 55 929 14 Videira 105 53 270
15 Acai . 15 54 041 15 Lajes 131 51 965
16 Cambara 72 46 519 16 Tubarzo 284 51 743
17  Bandeirantes 40 44 898 17  Orledes 159 50 942
18  Curitiva . 16 42 617 18 Canoinhas 113 45 471
19 Bela Vista do Paraiso 26 42 488 19  Indaial 101 39433
20 Porecatu 18 38 236 20 Kapecd 105 38 893
21 Paranagué 64 37 158 21 Ibirama 213 34 507
22 SHo Mateus do Sul 57 30253 22 Timbd 53 24 679
23  Santa Mariana 44 29 158 23  Capinzal 20 22 192
24  Palmas 62 28 093 24 Bom Retiro 86 22 187
25  Palmeira 36 27 007 25 Guaramirim 104 20 286
26 Rio Negro 62 24 653 26  Piratuba 58 19 844
27  Ipiranga 39 24 516 27  Gaspar 47 18 756
28  Andira . 41 22 826 28  Uruganga 65 15 858
29  S#Ho José dos thaxs 91 22 372 29 Tangara 28 15 663
30. Foz do Iguacu 24 22 242 30 Sdo Joaquim 70 15 506
31  Prudentépolis 56 21 197 31 Itaibpolis 66 15 347
32 Ribeirdo Claro 30 21 075 32 Laguna. 50 14 641
33 Castro 65 20 753 33 Pérto Unido 60 13 687
34  Mandaguari 70 19 453 34  Curitibanos 36 13 060
35 Campo Largo 61 19 401 35 Campos Novos 37 12 315
36  Ibiporad . 35 18 549 36  Ararangua 165 12 114
37  Araucéria. .. 46 17 914 37 Ituporanga 72 11 774
38 Ribeirdio do Pinhal. 15 17 260 38 Nova Trento 50 11 335
39 Santo Ant6nic da 39 Tijucas 63 11 156
Platina 23 16 050 40  Palhoga 108 10 855
40 Imbituva 38 15358 41 Turvo 127 9 988
41 Porto Amazonas 9 15 014 42 Taib 79 9 492
43 Morretes 33 14 502 43 S3o Francisco do Sul 28 7 585
43  Bocariva do Sul 20 14 362 44  Rodeio 65 6 847
44  Congonhinhas 25 13 281 45  Biguacu 35 4 295
45  Jataizinho . 18 12 932 46  Jaguaruna 121 4 141
46  S3o Jozo do Triunfo 14 12 053 47  Campo Alegre 18 4 084
47 Siqueira Campos 28 11 988 48 Camborit 38 3 156
48 Tomasina 27 11 697 49 Imarui . 55 2 644
49 Piraquara 32 10118 50 S3o José 35 2 220
50 Quatigua 11 3 157 51 Araquari 25 1 596
51 Mallet 70 8 754 52 Porto Belo 15 596
52 Sengés 14 8 641
53 Colombo . 61 8 636 ||[RI0O GRANDE DO SUL
54  Joaquim Téavora 32 8 296
55 Pitanga . 32 7 668 Totais do Estado 13 361 |10 101 425
56  Pirai do Sul 30 7 155 Totais dos Municipios . 13 081 | 9 754 106
57 Antonina 12 6 762 Totais da ‘“‘construgdo civil” 280 347 319
58 Abatia 5 6 379 1 Pérto Alegre 828 | 2 245 642
59 Timoneira 38 6 372 2 Pelotas 406 832 141
60 Uraf 26 6 230 3 Rio Grande 241 722 052
61 Rebougas 32 5827 4  Caxias do Sul 515 428 073
62 Rio Azul 35 S 131 5 Sgo Leopoldo 486 413 893
63 Rio Branco do Sul 18 4974 6 Novo Hamburgo . 268 332 232
64  Ibaiti 9 4 855 7  Santa Cruz do Sul 389 286 573
65 Reserva 12 4 654 8 Livramento 45 245 597
66 Clevelandia. 45 4 438 9 Passo Fundo 420 202 882
67  Sertanépolis 35 4 337 10  Canoas 69 196 668
68 Jaguapita 14 3954 11 Erexim . 394 192 256
69  Araiporanga 4 3 840 12 S&o Jerénimo 65 189 812
70  Vencesiau Bras 26 3 156 13 Bajé . 63 182 718
71. Campo Mourgo 16 2 196 14  Cachoeira do Sul 160 178 668
72. Lapa . 3 2184 15 Cruz Alta . . 241 136 465
73. Cinzas . 9 2027 16 Rosério do Sul 21 123 599
74  Laranjeciras do Sul 30 1 980 17  Guaporé. 205 123 448
75. Cérro Azul 9 1048 18 Santa Maria 151 114 097
76 Guaratuba 7 933 19 Tjuf. 346 112 807
77  Carlédpolis 11 602 20  Carazinho 549 111 978
78 Mangueirinha 4 288 21  Santo Angelo 237 99 717
79. Guaraquecaba 3 202 22 Bento Gongalves 112 98 446
80  Teixeira Soares — — 23  Montenegro ,.,., 380 98 044
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Numero de estabelecimentos e valor da producido por Municipios

Niémero de| Valor da Namero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele produgéo MUNICIPIOS estabele- | produgio
cimentos |(Cr$ 1 000) cimentos {(Cr$1 000)
RIC GRANDE DO SUL MATO GROSSO (conclusdio)
{conclusio)
6 Santo Anténio do Le-
24 Uruguaiana . 46 02 896 verger 38 11 813
25 Sio Francisco de 7 Ponta Pord 20 11 626
Paula 154 90 574 8 Poconé 6 10 898
26 Lagoa Vermelha 406 87 738 9  Cuiaba 41 8 232
27  Estréla 315 85 369 10  Trés Lagoas 13 6 438
28 Encantado 127 83 881 11 Varzea Grande 5 5 006
29  Taquara. 476 78 716 12 Rio Brilhante 8 2 528
30  Garibaldi 118 75 569 13 Dourados 14 2 294
31 Guaiba. 67 75135 14  Diamantino 8 2 263
32 Taquari 116 72 743 15 Miranda 12 1 786
33 Lajeado 206 70 671 16  Poxoreu 15 1230
34 Rio Pardo 107 67 385 17 Guiratinga 15 902
35  Getillio Vargas 120 65 263 18 Paranaiba 18 774
36 Jalio de Castilhos 81 60 274 19 Camapud 4 646
37 Cai 207 55 201 20 Bela Vista 6 553
38. Tupancxreta 46 54 371 21  Rochedo 5 289
39  SiHo Gabriel 35 51 369 22 Nioaque 6 245
40  Tapes . 49 48 686 23 Alto Araguaia 8 196
41 Nova Prata 137 48 242 24 Aparecida do Tabuado 5 179
42  Osério 55 46 793 25 Nossa Senhora do Li-
43 Camaqua . . 45 44 028 vramento *) ™
44 Santo Anténio da Pa- 26 Amambai. 4 31
trulha 213 37 821 27  Ribas do Rio Pardo *) *
45  Vacaria 123 36 551 28 Coxim 3 75
46  Veranépolis 87 35 596 29  Rosario Oeste 3 75
47  Farroupilha 203 34 605 30 Barra do Bugres *) *)
48. Santa Rosa 438 31 758 31 Barra do Garcas *) ™
49  Szo Lourengo do Sul 103 31 585 32 Aripuand — —
50 Soledade 237 30 498 33 Bonito — —_
51 Alegrete . 33 30 183 34 Maracaju — —
52  Anténio Prado 38 29 882 35 Mato Grosso — —
53  Canela 36 28 237
54 Venancio Aires 160 26 699 {|GOIAS
55  Jaguardo 31 25 960
56  Sarandi 80 24 716 Totais do Estado 674 507 852
57 Cacequi 12 24 196 ‘Totais dos Municipios 664 470 402
58 Sdo Sepé 45 23 920 Totais da ‘‘construcéio civil” 10 37 450
59  Trés Passos 200 22 993 1 Anépolis 58 123 826
60 Palmeira das Missdes 134 20 524 2 Ipameri 26 52 900
61  Flores da Cunha 164 19 874 3 Pires do Rio 29 49 442
62 Dom Pedrito 26 19 345 4  Cumari 14 44 087
63 Amparados da Serra 48 19 041 5  Goiania 113 37 627
64 Cangugu 130 18 146 6 Cataldo 20 23127
65 S#o Pedro do Sul 22 17 111 7  Goiandira 9 19 859
66  Jaguari 62 16 739 8 Vianépolis 8 19 596
67 Gravatai 71 14 369 9  Tocantinépolis 3 18 257
68 Sd@o Luis Gonzaga 126 11 615 10 Jaragua 11 8 652
69  Marcelino Ramos 58 10 551 11 Nazéario 3 6 789
70  Sao Borja 28 9 613 12  Leopoldo de Bulhdes 4 5 939
71 Térres 63 9 253 13 Santa Cruz de Goias 5 5 598
72 General Vargas 24 8 576 14  Santa Helena de Goias 11 3 875
73 Candeléria. . 71 8 239 15 Morrinhos 15 3 739
74  Arroio do Meio 86 7116 16 Rio Verde 21 3 580
75  Sobradinho 66 5 096 17  Inhumas 13 3 483
76  Santiago 54 4 850 18  Guapb .. 8 3 357
77  Encruzilhada do Sul 64 4 527 19  Buriti Alegre 16 3 245
78  Bom Jesus do Triunfo 9 4 463 20 Jatai 12 2 886
79 Lavras do Sul 9 3 975 21 Suguapara 3 2 812
80  S#o Francisco de Assis 32 3 206 22 Piracanjuba 12 2 631
81 Irai 41 2 978 23 Urutaf 4 2 144
82  Arroio Grande 25 2 576 24  Goias 20 1887
83 Itaqui 21 2 226 25 Caldas Novas 10 1702
84  Piratini 28 2 146 26 Nerbpolis. 10 1 650
85 Cagapava do Sul 9 1 782 27  Pirendpolis 12 1 634
86 Quaraf 15 1 730 28  Uruana. 6 1 489
87  Viamio .. 17 1 659 29  Trindade. 10 1243
88 Santa Vitéria do 30  Hidrolandia *) *)
Palmar. . 10 1630 31  Araguacema *) *)
89  General Cémara 5 1 529 32  Anicuns . 10 1151
90 Pinheiro Machado 12 992 33 Corumbaiba 6 1129
91  Erval 5 419 34  Silvania 17 1 003
92 S&o José do Norte 3 300 35 Itumbiara . 8 991
36 Mineiros 10 788
MATO GROSSO 37 Goiatuba 8 750
38  Cristalina 3 702
Totais do Estado 466 265 635 39 Itaucu. 6 585
Totais dos Municipios . 445 242 476 40  Pontalina . 10 522
Totais da “construggio c1v1]” 21 23 159 41 Corumbi de Goxas 15 487
1 Corumbé 37 62 685 42 Formosa 7 432
2 Pérto Murtinho 5 34 230 43  Planaltina 9 366
3  Campo Grande 104 33 828 44  Itapaci 6 365
4 Aquidauana 23 23 281 45 Baliza 8 279
5 Caceres 14 19 854 46  Palmeiras de Go1és 7 234
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PRODUCAO INDUSTRIAL (CENSO DE 1950)
Ndmero de estabelecimentos e valor da produgdo por Municipios

Ntmero de|] Valor da Nimero de| Valor da
MUNICIPIOS estabele- | produgio MUNICIPIOS estabele- | produgéo
cimentos [(Cr$1 000) cimentos {(Cr$ 1 000)
GOIAS (continuagéo) GOIAS (conclusiio)

47  Luiziania 11 232 63 Chapéu - —
48 Caiapbnia. . 10 192 64  Diandpolis —_ —
49 Quirinépolis *) *) 65 Edéia. . -—
50  Orizona . 6 134 66 Filadélfia - b
51  Petrolina de Goias *) *) 67 Ipora .. — —
52 Pedro Afonso *) *) 68 Miracema do Norte — —
53 Niquelandia 3 55 69  Natividade —_ —
54  Parafina *) *) 79 Parand — —
55 Itaberai . ) {*) 71 Peixe —_ —
56  Firminépolis (*) *) 72  Porangatu . — ——
57  Aurilandia *) *) 73  Porto Nacional — —
58 Itaguatins . *) *) 74 Posse L. — _
59  Arraias *) *) 75 Sitio da Abadia - -
60 Sio Domingos *) — 76  Taguatinga - —
61 Araguatins — — 77  Uruagu — —
62. Cavalcante.......... — —

. (*) Resultado omitido a fim de evitar individualizacdo de informagdes. Os dados omitidos acham-se
incluidos nos totais.

HEUS, 1.° PRODUTOR DE CACAU — Ilhéus mantém até hcje sua posigdo de primeiro

produtor de cacau da Bahia e, ac mesmo tempo, de todo o Brasil, seguido imediata-

mente por Itabuna e Ipiafi, dois outros Municipios baianos. Preponderantemente rural,
95% de sua economia repousa na cultura e exportacio daquela matéria-prima. Sua
produgdo, em 1953, elevou-se a 45300 toneladas, um tér¢co do total nacional.

Com uma populacdo de 134 240 habitantes, o Municipio coloca-se em terceiro lugar
entre os mais populosos da Bahia, ¢ é o 18.° do Pais. Mais de 629 de sua populagio se
concentra no quadro rural, e 21% povoa suas quinze vilas. A cidade de Ilhéus abriga
apenas 17%, sendo, ainda aseim, a quarta do Estado em nfimero de habitantes. Os Ilhéenses
reivindicam para ela o segundo lugar, logo abaixo da Capital, sob a alegacio de que Pontal
dos Ilhéus, pequena vila de 4855 almas, estd virtualmente integrada na sua orbita.
O pbrto, embora ndo seja dos maiores, tem grande movimento: cérca de setecentos navios
por ano. Para ali converge a producio total ou parcial de uns vinte Municipios baianos.

Bsses dados, constantes de uma sinopse do Conselho Nacional de Estatistica, mos-
tram-nos um Municipio de importincia vital na economia baiana. Como centro agricola,
Ilhéus é de fato o mais importante da Bahia, para cujo total contribui com quase 10%.
Modesta &, no entanto, sua posigio comercial. O valor de suas vendas mercantis ndo chega
a 5% do montante estadual, ali4s fortemente centralizado pelo Municipio de Salvador,
onde se realizam 679% das transagdes comerciais do Estado.





