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TAMANHO DAS CIDADES E PADRAO
DE VIDA DO OPERARIO INDUSTRIAL

) Joko JocHMANN

OMO aconteceu também em outros paises e como é natural, muitos estabelecimentos

industriais brasileiros lccalizaram-se onde enconiraram abundéncia de mAo-de-obra

e, ao mesmo tempo, proximidade de mercados de consumo largo. Assim, as cidades,
especialmente as grandes, tornaram-se sedes de importantes parques industriais. Dai resul-
tou, aos poucos, uma concentragdo geografica da indistria brasileira, em escala extraor-
dinaria. Ilustremos o fato com alguns dados oferecidos pelo Uitimo Censo Industrial.
Sezundo ésse levantamento, o valor bruto da nossa produgéo indusirial exprimiu-se, em
1949, pela cifra de 116,7 bilhdes de cruzeiros Apenas a duas pracas (a Capital de Sao
Paulo e ao Distrito Federal) cabiam, em conjunto, nada menos de 45,6 bilhdes, ou sejam
40%, do total. E se juntarmos a Paulicéia os municipios que com ela formam wuma tnica
area industrial (Santo André, Sdo Caetano do Sul, S3o Bernardo do Campo) e proce-
demos de maneira semelhante com o Distrito Federal, acrescentando-lhe a producao de
Niteréi e Sdo Gongalo, essas duas grandes pracas englobaram 52,2 bilhbes de cruzeiros,
isto é 44,7% do total nacional. Somando-se, ainda, a ésse montante os relativos a outros
cinco municipios de maior expressdo no campo da atividade industrial (Pérto Alegre, Re-
cife, Barra Mansa, Sorocaba e Campinas), chegamos ao total de 59,9 bilhes de cruzeiros:
sete centros industriais representaram, sob o aspecto do valor da producdo, mais do que
509 da ind{istria nacional.

Se as cidades, especialmenie as maiores, atrairam as indistrias, ndo é menos verdade
que as inddstrias, por sua vez, atrairam homens, contribuindo, essencialmente, para o cres-
cimento dos centros urbanos.

HAi quem considere, aqui e alhures, tal crescimento como sinal inequivoco de pro-
gresso. E constam casos em que o nascimento do centésimo milésimo habitante motivou
grandes festejos O sr. Prefeito apareceu de cartola e fraque em praca phblica, a banda
de mfisica executou hinos civicos; festas, feriados, foguetes, grandes banquetes e muitos
discursos: era o grande dia: a coletividade sentia-se promovida a categoria superior.

Ao lado désses progressistas a oufrance hi outras vozes, menos otimistas, que ali-
mentam certas d{ividas a respeito dos beneficios que as cidades grandes proporcionam aos
seus habitantes e a Nagdo. De qualquer forma, parece evidente que aquelas aglomeracdes
humanas significam coisa diferente conforme se trate de regiGes com grande ou exagerada

densidade de populacdo ou de paises cujo nimero de habitantes por quildmetro quadrado
pouco excede 5.

Mas quer aplaudamos quer desaprovemos semelhantes concentracées da populacio, elas
.s80 um fato, e um fato muito sérioc K preciso estuda-lo, examinar-lhe as condicdes e con-
seqiiéncias. S3o sobejamente conhecidos os motivos que atraem os industriarios, bem como
pessoas de outras camadas do povo, para as metrépoles. Muitas vézes o caminho per-
corrido nao é direto. Comega nos campos, conduz primeiro a sede do municipio. De 14
a cidade grande A volta é rara, mas freqilentemente segue ainda o pulo para as metrd-
poles, a Paulicdia ou a Cidade Maravilhosa. Se o 8xodo rural muitas vézes é fruto do
abandono em que vive a populacdo rural, resultado de falta de assisténcia sanitaria, cul-
tural e mesmo econdmica, no habitante das pracas pequenas atuam ouiros motivos que o
arrastam para as cidades maiores: a monctonia do local, a estreiteza dos costumes, a pouca
esperanca de progredir na escala social. Nos grandes centros é tudo diferente, oferecem-se
oportunidades para todos, a vida é mais folgada, mais movimentada, mais lvre, mais inte-
ressante e, acima de tudo, os salarios sdo mais elevados Eis o conceito que muito habi-
tante de cidade pequena tem a respeito dos centros grandes, e que o leva a mudar-se para
0s mesmos.

As conseqiiéncias dessas migracdes costumam ser julgadas de maneira algo unilateral.
Queixamo-nos do crescimento exagerado das cidades grandes, cujo aparelhamento e abaste-
cimento ficam atrads do aumento da populacdo. Mas esquecemo-nos de gue tal movimento
implica em grave prejuizo para as localidades abandonadas. Estas experimentam uma
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situagio semelhante & de paises de emigragdo: criam e educam com 'despesas 'ndg pe-
quenas uma geracdo inteira e, quando os jovens apds tudo isso ficam adultos ,em condicoes
de retribuir & comunidade o que dela receberam, — vao-se embora. E entre éles, muitos
elementos valiosos, dindmicos e progressistas cuja saida empobrece o lugar.

Sob todos &sses aspectos torna-se interessante indagar detidamente, com justica e visdo
ampla, qual é na verdade o padrio de vida nas diversas classes de tamanho das cidades.
A simples mencio do “salario mais alto” mostra que ha erros muito profundos naquela
visfio quimérica que o habitante das pequenas cidades alimenta a respeito dos centros
urbanos maiores.

PESQUISA DO PADRAO DE VIDA DA COMISSAO NACIONAL
DO BEM-ESTAR SOCIAL

ARA uma apreciacdo dessa natureza encontramos elementos interessantes nos resulta-

dos que nos proporcionou a pesquisa do padrdo de vida, executada hd um ano e

meio pela Comissao Nacional do Bem-Estar Social. Essa pesquisa indagou a si-
tuacdo do operariado industrial em 68 localidades do Pais, grandes, médias e pequenas, e
que se distribuem por tddas as Unidades da Federagdo. Limitamo-nos, nesta ocasifo, as
localidades situadas no Sul do Pais, uma vez que é essa a regido lider no campo da ati-
vidade industrial. Além disso, em comparacdes dessa ordem tém de se refletir natural-
mente, e com bastante férca, diferencas regionais que em nosso caso sao reconhecidamente
profundas, dada a extensdo enorme do territério nacional em cujas partes os costumes
de alimentac@o, habitacio e vestudrio muito variam, principalmente em fungio do clima.
Limitando ao Sul nossa andlise dos resultados da citada pesquisa, eliminamos a maior
parte das diferencas regionais que prejudicariam o nexo que aqui nos interessa: a influéncia
do tamanho da cidade sobre o padrdo de vida do operéario industrial.

Incluindo-se no Sul, o Distrito Federal e o Estado do Rio de Janeiro, essa regido
abrange 27 localidades cobertas pela pesquisa: seis cidades grandes, de mais de 100 000
habitantes, ou sejam Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pérto Alegre, Santos, Curitiba ‘e Niterdi,
inclusive Sdo Gongalo. Posteriormente destacamos, nesse grupo, as duas metrdpoles, Rio
e Sao Paulo, das quais cada uma conta mais de 2 milhdes de almas.

Entre as restantes 21 cidades ha cinco localidades cuja populagdo nao atinge a 25 000:
Blumenau e Joinvile, em Santa Catarina; Paranagua, no Parana; Itatiba, em Sdo Paulo,
e Arroio dos Ratos, vila do municipio de Sao Jer6nimo, no Rio Grande do Sul. A &sse
grupo chamaremos daqui em diante de cidades pequenas. As cidades médias, com popula-
¢80 acima de 25 000 mas abaixo de 100 000 habitantes e que sdo em nimero de 16, distri-
buem-se da seguinte maneira entre os diversos Estados: cinco pertencem a S&o Paulo
(Sorocaba, Bauru, Sao José do Rio Préto, Marilia e Taubaté); quatro ao Rio de Janeiro
(Campos, Petrépolis, Nova Friburgo e Volta Redonda); quatro ao Rio Grande do Sul
(Pelotas, Santa Maria, Caxias do Sul e Livramento); duas ao Parana (Ponta Grossa e
Londrina) e finalmente uma a Santa Catarina (Florianépolis). Désse rol de 16 cidades
médias excluimos do nosso exame duas, Volta Redonda e Londrina, porque representam
tipos tao especiais que a procurada influéncia do tamanho do lugar sébre o padrio de
vida bem pode estar prejudicada, compensada ou anulada por fatéres de outra ordem.
Volta Redonda ndo é produto dum desenvolvimento histérico, mas cria¢ao artificial e
oficial. A maior emprésa sidertirgica do Pais construiu ai as suas usinas, baseando-se em
estudos geogréaficos e econdmicos. Seus fundadores planejaram o empreendimento, nao s6
obedecendo aos preceitos técnicos mais modernos mas também atendendo a conceitos sociais
bastante avancados. Volta Redonda, a menina dos olhos da Nagdo e do Goavérno, é um
caso a parte e o serd por muito tempo, quer o lugar tenha 20 000 habitantes, quer 200 000.

No tocante a Londrina, trata-se do centro duma regido em fase de;desenvolvimento
impetuoso. Como sbi acontecer em tais casos, seu crescimento vem acompanhado por mo-
mentos todos particulares: transformacdes profundas, movimentacdo intensa, valorizacio
rapida, com forte ingeréncia de especulacdo. Certamente ésses fatbres especiais perturbam
os reflexos da influénecia que procuramos estudar e que se patenteiam com maior clareza
nos lugares cujo desenvolvimento corresponde a um crescimento orginico de ritmo natural.

Ficamos, pois, ao todo, com 25 lugares que assim se distribuem pelas diversas classes
de tamanho:

Ndamero de Familias Pessoas
Cidades Pesquisadas Abrangidas
Rio e Sdo Paulo. . 2 310 1 275
Qutras Cidades Grandes 4 250 1 061
Cidades Médias 14 621 2 714
Cidades Pequenas S 212 873

TOTAL . 25 1 393 5 923



TAMANHO DAS CIDADES E PADRAO DE VIDA DO OPERARIO INDUSTRIAL 1927

RESULTADOS GERAIS DA PESQUISA

ANCEMOS primeiro um olhar rédpido sébre as informacdes que essas familias prestaram

a respeito dos seus orcamentos. Como era de se esperar, o total dos recursos por

familia foi nas cidades grandes de fato bastante mais elevado do que nas menores,

oscilando nestas em térno de Cr$ 2 000 e naquelas, em redor de Cr$ 3000. A apreciagio

justa da diferenca teria que levar em conta, evidentemente, o valor real désses recursos.
Para esclarecer ésse ponto bésico, os resultados até agora apurados ndo bastam.

As familias pesquisadas preencheram, tddas elas, um questionirio em que informaram,
por vézes com dados estimados, sbbre o seu orcamento mensal: os salarios obtidos e
outras rendas auferidas, bem como suas despesas, estas bastante subdivididas e especifi-
cadas. Mas essas informacgbes detiveram-se em térmos de moeda. Metade das familias
preencheu ainda uma caderneta na qual lancaram durante seis semanas tbdas as receitas
e despesas na medida em que ocorreram, especificando, na parte dos gastos, também as
quantidades adquiridas. Estas informacdes estdo ainda em fase de apuracao. E sem os
referidos quantitativos de géneros e outros artigos consumidos, os resultados nio tém plena
expressdo. Que saberemos, por exemplo, se verificarmos que as familias gastaram, em
média, por més, com alimentacdo Cr$ 1328,00 no Rio e em Sdo Paulo; Cr$ 132040 nas
outras cidades grandes; Cr$ 923,50 nas cidades médias e Cr§ 1144,00 nas localidades
pequenas? Muito pouco. E preciso saber qual foi a alimentagdo que adquiriram com
aquéles montantes. ¥ pois de se esperar que a Comissdo Nacional do Bem-Estar Social
termine quanto antes a apuracio das cadernetas familiares. Os respectivos resultados
constituirdo complemento indispensdvel dos dados ja elaborados. Além disso, tais resul-
tados merecem indiscutivelmente um grande interésse geral, sob varios pontos de vista,
entre os quais figura, ndo em 0ltimo- lugar, o da dieta do operéario brasileiro.

Alids, embora preconizemos com justos motivos a apuracdo das referidas cadernetas,
acreditamos de antemfo que também de posse désses resultados, uma comparagio perfei-
tamente exata de alguns gastos reais n@o serd possivel, pois justamente no campo da
alimentacdo ha certos aspectos que escapam 3 verificagfo estatistica. Suponhamos que as
familias consumam “per capita” igual quantidade de leite, no Rio de Janeiro e em Blumenau.
Isso ndo significa absolutamente que ingiram o mesmo nimero de calorias. Em Blumenau
o Ileite ndo vem aguado como acontece freqiientemente no Rio. Mais, o leite que a
familia carioca obtém, é tirado, no minimo, 12 horas antes, muitas vézes bem mais Ele
vem de Minas Gerais e do Estado do Rio de Janeiro; é primeiro recolhido em certos postos
e congelado. Viaja ndo raro 8 até 12 horas. E pasteurizado e novamente gelado antes
de chegar as maos do consumidor. A imprensa da Capital vive reclamando contra a ma
qualidade do leite que se vende na cidade. Isso nd6 acontece em Blumenau, nem em
muitas outras pequenas cidades do interior. Também ovos, manteiga, frutas, legumes e
até carns, raras vézes nas metrépoles e cidades grandes estdo tdo frescos quando sdo ven-
didos ao consumidor, como nas cidades menores Evidentemente o grau de frescura afeta
o valor nutritivo daqueles alimentos.

RESULTADOS SOBRE A HABITACAO DAS FAMILIAS OPERARIAS

E os dados da pesquisa ji disponiveis ndo satisfazem, por enquanto, para uma apre-
ciagdo exata das diferencas provavelmente existentes em questoes de alimentacio,
muito elucidativos sdo, entretanto, os que dizem respeito a habitacdo. Esta foi pes-

quisada com bastante miniicia no préprio questiondrio. Desta maneira temos elementos
para avaliar o que corresponde ao dinheiro gasto com habitacdo. Embora a despesa com
a moradia nfo seja tio elevada no orcamento familiar como a com alimentacdo, atribuimos
a habitagBo uma importancia tdda especial Pois ela é o centro da vida familiar; seu estado
e suas condigBes s@o de influéncia decisiva para o lar e podem s3-lo para a formacdo mental,
moral e até intelectual dos filhos.

Agradecemos, nesta oportunidade, ao professor Guerreiro Ramos cuja gentileza nos
permitiu livre acesso ao material da pesquisa, até a resultados ainda ndo divulgados.
Diversos indices que podemos deduzir daqueles resultados, parecem-nos de grande signi-
ficagdo e expressdo. Apresentamos, em primeiro lugar, alguns dados gerais. O questionario
indagou se a casa era prépria, alugada, gratuita ou se se achava em aquisicdo, e se a fa-
milia a ocupava exclusivamente ou parcialmente. Se era casa propriamente dita ou apar-
tamento, casa de cOmodos, casebre ou pordo. Qual era o material de construgdo: tijolos,
madeira, taipa, palha? Perguntou, ainda, se certas dependéncias da habitacdo, tais como
cozinha, banheiro e tanque, eram de uso exclusivo da familia ou se serviam também para
pessoas de outro domicilio. Eis os resultados obtidos pelas respostas a alguns désses que-
sitos mais expressivos:
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Outras

Rio e Cidades Cidades Cidades

S Paulo Grandes Médias Pequenas
TOTAL DAS HABITACOES 310 250 621 212
Casa prépria ou em aquisicéio 61 72 209 77
Ocupag@o exclusiva .. 175 184 510 182
Casa de taipa ou palha 22 12 9 1
Casa de cdmodos, casebre ou porao ©25 12 20 2

Utilizagdo por estranhos:

Da cozinha . 24 22 26 8
Do banheiro 71 37 28 4
Da latrina 84 59 ) 117 16

Como varia bastante o niimero de habitacGes pesquisadas nas quatro classes de cidades,
convém transformarmos os niimeros absolutos da tabela para relativos, exprimindo as ocor-
réncias em percentagem do respectivo total de habitagdes.

Cutras
Rio e Cidades Cidades Cidades
S. Paulo Grandes Médias Pequenas
Casa prépria ou em aquisigéo 19,7 28,8 33,7 36,3
Ocupacdo exclusiva . 56,5 73,6 82,1 85,8
Casa de taipa ou palha 7,1 4,8 1,4 0,5
Casa de cobmodos, casebre ou porao 8,1 4,8 3,2 0,9

Utilizagdo por estranhos:

Da cozinha 7,7 8,8 4,2 2,8
Do banheiro 22,9 14,8 4,5 1,9
Da latrina 27,1 23,6 18,8 7,5

Esses algarismos falam uma linguagem bem clara. Quase com regularidade absoluta
acusam que as condicOes de habitaclo estdo tanto melhores quanto menor o tamanho da
cidade. A casa propria é inegivelmente um alto bem para a familia, um indice de bem-
-estar inequivoco. E &ste indice nos mostra que nas cidades pequenas a propriedade da
casa ocorre quase com dupla freqiiéncia, comparada com a situac3o nas metrépoles.

Também a ocupacio exclusiva da habitagdo representa vantagem evidente. Quantas
rixas e dissabores devem-se aos atritos surgidos facilmente entre vérias familias que ocupam
a mesma casa! Este e outros fendmenos, alids, tém nas cidades grandes importéncia maior
do que nas localidades pequenas onde todos se conhecem e, se ocorre a necessidade de duas
familias morarem juntas, estdo aptas a fazer a melhor escoltha. N&o ha nos lugares pe-
quenos tamanha falta de moradias que tanto flagela a populacdo das cidades grandes,
fazendo com que muita familia, para ter um teto sobre a cabeca, aceite sob ésse teto a
quem, em outras circunstincias, nem admitiria como vizinho de rua.

A casa de cdmodos entdo é um fendmeno tipico de cidade grande; nas pragas menores
encontramos, algumas vézes, o pordo; também nfo moradia ideal, mas pelo menos indi-
vidual. Pergunta-se como serd possivel que os filhos de familias obrigadas a se alojar
em “cabecas de porco”, se desenvolvam moral e mentalmente sdos na promiscuidade da-
quelas casas. Ndo é admissivel que o pai, a mae da familia operaria carioca ou paulista
amem os seus filhos menos do que os pais em localidades menores. Nem creio que sejam
menos perspicazes. Se aceitam o ambiente da casa de cdmodos para moradia, é porque
ndo encontraram casa, isto é, casa cujo aluguel pudessem pagar — com o saldrio alto da
cidade grande e maravilhosa. Alguém ja terad contado as lagrimas e os gemidos das mdes,
assistindo, sem defesa, a que os filhos adolescentes escutem a conversa mantida no quarto
contiguo entre o malandro e a meretriz?

A freqiiéncia muito mais alta das casas de taipa ou de palha nas metrépoles é um
reflexo sombrio das favelas que se gostaria tanto de esconder. Mas, por desgraga, estdo
localizadas nos morros, quer dizer em pontos altos e bem visiveis.

Um capitulo todo especial é a utilizacdo de certas dependéncias da habitagdo por
parte de pessoas de outras familias. Tal ingeréncia é, em qualquer hipdtese, indesejavel,
ndo resta davida; mas é especialmente desagradivel e incdmoda no caso da latrina. Pre-
valecem aqui aspectos a que ja aludimos no ligeiro comentario sébre a ocupacio exclusiva
da habitacdo. E bastante preferivel que o reservado da familia lhe esteja, de fato, reser-
vado. Mas, se isso ndo é possivel, a situaglo é evidentemente muito menos penosa, se uma
familia conhecida e talvez amiga se serve dessa mesma dependéncia que nés, do que
pessoas quaisquer a cujo convivio a familia esta coagida.

O questionario da Comissdo do Bem-Estar pediu ainda informacées sbbre o sistema
da instalaco sanitaria: esgbto, fossa séptica ou fossa precdria. O esgdto foi encontrado
com maior freqiiéncia na classe das “outras cidades grandes” (34,0%). Seguiram-se-lhes
as cidades pequenas (32,6%). Em terceiro lugar aparecem as metrépoles (29,7%) e, em
altimo lugar, as cidades médias (25,9%). Parece-nos digno de nota que as cidades pe-
quenas ocupem posicdo tdo vantajosa, justamente nesse terreno em que se poderia esperar
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que a situacio fbsse tanto melhor quanto maior a cidade. Deduzimos daqueles resultados
o numero de habitacio sem qualquer instalagdo sanitéria. Eis a percentagem dessas mo-
radias sbbre os respectivos totais:

Rio e S&o Paulo. . 319
Outras Cidades Grandes 7.2
Cidades Médias 8.5
Cidades Pequenas 7

A distdncia entre os extremos é muito grande e as metrépoles perdem nesse con-
fronto algo do seu encanto. Lembremos certas reportagens s6bre as favelas, que nos con-
tam de lamacais, de detritos de tdda espécie, parados ou descendo lentamente o morro,
de um cheiro pestilencial. E criancas descalcas brincando perto.

Vejamos, ainda, como as habitacbes das familias operarias estavam dotadas de certas
instalacbes e utilidades.

Qutras
Rio e Cidades Cidades Cidades
ESPECIFICACAO S Paulo Grandes Médias  Pequenas

(% das habitacdes dotadas com as instalacdes ¢
utilidades mencionadas sébre o total das habitagdes)

Agua encanada 43,5 64,8 49,1 55,7
Luz elétrica 64,2 89,2 75,8 95,3
Radio. . 50,0 76,8 51,4 66,0
Maquinas de costura 32,6 58,8 43,8 48,1

Pode surpreender muito, & primeira vista, a ocorréncia fraca da Agua encanada nas
habitacoes do Rio e Sdo Paulo O motivo é, também aqui, o fato da pesquisa ter abran-
gido varias familias moradoras de favelas. Mas também nesse particular os niimeros nio
dizem tudo, pois néo ter dgua encanada significa coisa muito diferente em cidade grande e em
cidade pequena. Nesta, se nio encanamento, existe quase sempre um pog¢o no quintal,
a uns 10 metros. Mas em cidade grande? L& nao ha lugar para quintal, e raras vézes
pogo. Dai as filas de mulheres e criancas que carregam o precioso liquido em baldes e
latas, muitas vézes por uma distdncia ndo de 10 mas de 1000 metros. E isso acontece
ndo s6 com familias cuja habitacdo ndo possui 4gua encanada, pois encanamento no Rio
e 830 Paulo estd longe de garantir 4dgua. Os estatisticos podem ficar muito tristes mas
nao é possivel somar a energia gasta com a busca de adgua e o desespéro pela sua falta
absoluta. Mas, o total do mal-estar coletivo, causado por essas deficiéncias, é enorme,
enervante e bem capaz de diminuir a produtividade do homem.

Quanto & luz elétrica, evidentemente sinal de conférto, a posi¢iao fraca das metrépoles
deve-se também em boa parte as favelas incluidas nas habitacdes désses centros. De
resto parece-nos aconselhdvel alguma reserva na interpretagdo dos dados numeéricos, pois
a luz elétrica ndo é a mesma coisa em téda parte. Lembramo-nos, com susto, de situacdes
experimentadas quando de viagens pelo interior. Obrigado a fazer breves anotacbes a
noite, no hotel, e sentado 4 mesa, a luz nem dava para enxergar bem a ponta da lapiseira.
Para se ler qualquer coisa era preferivel ir comprar uma vela de estearina. Entre essas
cidades figurava também a capital de um Estado sulino.

O radio-receptor, cuja maior ou menor freqiiéncia nio consideramos, em face do nivel
da programacdo das irradiagbes, como indice cultural, mas sim e exclusivamente como sinal
da situacdo econdmica, acha-se numa dependéncia natural da disponibilidade de eletricidade
e da qualidade da mesma. Deve influir também até certo ponto o grau de facilidade com
que se podem adquirir &sses aparelhos nas diversas pragas.

Observacéo aniloga cabe a respeito das maquinas de costura. Estranhamos que essas
maquinas se encontraram na classe das “outras cidades grandes” com maior freqiiéncia
do que nas localidades menores, porque é de supor-se que nessas localidades menores a
confecgdo de roupas para os membros da familia seja mais comum do que nos centros
grandes, onde a economia doméstica representa antes o tipo da comunidade unicamente
de consumo, valendo-se dos numerosos estabelecimentos, maiores e menores, de alfaiates e
costureiras. Possivelmente tera havido entre as familias pesquisadas nas “outras cidades
grandes” varias em que a dona de casa ou filhas costuram para terceiros.

Terminemos o capitulo da habitacio com algumas informagdes que lancam certa luz
sbbre a amplitude das moradias:

% dos
No de N. de dormitérios
cémodos pessoas ndo quartos
por por sébre o
familia dormitério total dos
dormitérios
Rio e S&o Paulo. . 2,2 2,5 12,3
Outras Cidades Grandes 3,0 2,2 6,1
Cidades Médias . 2,9 2,3 7,2
Cidades Pequenas 3,5 2,0 1,6
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As trés séries acusam curvas ndo perfeitamente regulares, mas, comparando-se a situa-
cdo nas cidades grandes, especialmente no Rio e em Sdo Paulo, com a encontrada nas
cidades pequenas, estas levam grande vantagem sbbre aquelas: o espaco das moradias
nos centros grandes é muito mais escasso do que o das habitacGes nas cidades menores,
motivando indices de densidade bastante mais elevados e, concomitantemente, indices de
comodidade mais desfavoraveis.

INFORMACOES COMPLEMENTARES E TRANSPORTE

PARTE final do questionario usado na pesquisa pediu algumas informagdes comple-

mentares que possuem grande significacdo social. Perguntou-se as familias se pro-

duziam quaisquer artigos no quintal, quer para o consumo préprio quer para venda
(aves, ovos, leite, legumes). Eis os resultados:

Gutras
Rio e Cidades Cidades Cidades
S Paulo Grandes Médias Pequenas
Familias com producfio prépria 38 67 187 67
% sbbre o total das familias . .. 12,3 26,8 30,1 31,6
Valor médio da produgio por familia
produtora (Cr$) 198,20 71,80 71,80 — 141,10

A percentagem das familias com produgfo propria sobe claramente com a diminuigao
do tamanho das cidades. O fato explica-se facilmente. No tangente ao valor dos pro-
dutos, as segunda e terceira classes de cidades t8m posigbes irregulares. O confronto entre
as maiores e menores é interessante. O valor médio por familia produtora é sensivelmente
mais alto nos grandes centros do que nas cidades menores. Se levarmos em conta a dife-
renca dos precos nas duas categorias de localidades e, ainda, o valor total dos recursos
que as familias em ambas auferem, as cidades pequenas tém posi¢do bem mais vantajosa.

Alids o importante nesse caso ndo nos parece o valor alcancado por essa producdo,
mas sim a respectiva atividade em si. Tratar de aves ou cultivar algum canteiro pde o
homem em contato com a natureza, contato ésse que éle perde no labor da fibrica. DAa-lhe
um prazer natural. E educativo e instrutivo para os filhos. Alids, jA houve movimentos
fortes em grandes cidades estrangeiras que visavam a proporcionar aos operérios industriais
a possibilidade de dedicar suas horas de folga a pequenas culturas, ainda que em lotes re-
duzidos de terras arrendadas. Também entre nés, varias emprésas propagam essas ativi-
dades entre seus operérios, com bons motivos, louvaveis intencbes e resultados interessantes
para as familias.

Merecem, ainda, interésse especial as informactes sébre os bens das familias, os quais
constituem um valor mais constante e expressivo do que as receitas e despesas mensais.
Estas podem no caso individual variar de um més para o outro, enquanto que aquelas,
fruto do labor e da economia de anos, tém um cardter mais duradouro. Vejamos primeiro
o nlimero de familias que possuiam os diverscs tipos de bens especificados em relagdo ao
total das familias pesquisadas:

Outras
BENS Ric e Cidadess Cidades Cidades
S Paulo Grandes Médias Pequenas
Casa 19,7 27,2 31,2 36,3
Terrenos . 10,3 18,8 21,7 21,7
Depdsitos 15,8 15,6 11,4 10,4
Bicicletas 5,0 10,1 10,C 28,4

Com excecio dos depdsitos e dos terrenos nas cidades médias, a situacdo apresenta-se
nas localidades menores bem mais vantajosa do que nas maiores, especialmente nas me-
tropoles O fato é bastante significativo e surpreende porque a aquisicdo de iméveis deve
ser relativamente mais facil para o operaric dos centros maiores, sedes dos institutos de
previdéncia que financiam construgdo e compra da casa. Atribuimos a diferenca em favor
das localidades menores ao fato de que nelas o ambiente mais convida para a poupanca,
enquanto que o asfalto seduz para gastar.

No tocante aos depésitos convém lembrar que, nesse particular, as cidades grandes
com as suas rédes densas de filiais e agéncias de bancos e Caixas Econdmicas propiciam a
abertura dum depésito, o que ndo ocorre na mesma medida nos lugares menores. Os valo-
res médios dos principais bens acham-se arrolados na seguinte tabela:

Outras
Rio e Cidades Cidades Cidades
BENS S. Paulo Grandes Médias Pequenas
{Cruzeiros)
Casas 73 400 72 600 36 700 46 100
Terrenos 30 700 23 700 11 800 21 700

Dep6sitos 3 100 2 600 3 800 7 900
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Convém esclarecer que as médias dessa tabela foram calculadas em relacdo ao niimero
de familias que pessuiam.8sses bens.: O valor mais elevado dos iméveis nas cidades grandes
é muito natural, evidentemente afetado. pelo valor aquisitivo da moeda, que ndo é o mesmo
nas metrépoles e no interior. O valor real duma casa em cidade grande, num montante
de 73 mil cruzeiros; pode, despido do “véu monetaric”, ser mais baixo do que os 46 mil
em cidade pequena, e provavelmente o é. Em todo caso é mais influenciado pela espe-
culag‘ao. A dlferenga observada entre os diversos montantes de dep051tos é tao extraordi-
naria que nos limitamos a registra- -la. Serd mais prudente esperar outros resultados de
levantamentos semelhantes.

Apresentemos, ainda, os valores médios calculados em relagio a tbdas as familias pes-
quisadas, dentro das diversas classes:

Qutras
Rio e Cidades Cidades Cidades
BENS S. Paulo Grandes Médias Pequenas
' (Cruzeiros)

Casas .. 14 400 19 800 11 500 16 700
Terrenos 3 200 4 500 600 4 700
Depbsitos 500 400 400 800
Todos os bens (1) 18 800 26 309 13 800 24 000

(1) Inclusive os aqui n@o e3pecificadds, tais como veiculos, apédlices, etc,

Sempre levando em conta o diferente valor aquisitivo da moeda nas diversas classes
de tamanho das cidades, também &sse quadro-resumo mostra a posicio relativamente favo-
ravel das familias operarias nas cidades menores, mesmo daquelas que aqui chamamos
de “médias” e que em diversos confrontos feitos aparecem com indices desfavoraveis.
Nota-se claramente, em tdodas as classes de cidades, a participacio decisiva dos iméveis,
especialmente da casa, no pequeno patrimdnio da familia operéria.

A significacAo geral désses algarismos prova que, bem diversamente do que supdem
e sonham operérios do interior, o padrdo de vida nos grandes centros ndo é mais alto do
que nas cidades menores. Muito ao contrario. Nem todo o conférto e bem, bem pouco
do luxo que tornam aquéles centros, para muitos, tdo atraentes, é acessivel ao bodlso do
operario, apesar dos seus salarios “altos”

Mencionamos linhas atrds a percentagem das familias que possuiam bicicletas. Acres-
centamos, a titulo de curiosidade, que entre as 45 familias investigadas em Joinvile nada
menos de 38 tinham tais véiculos. E essas 38 familias possuiam 72 bicicletas. Varia mui-
tissimo a freqiiéncia com que as mesmas sdo encontradas. E é lamentivel que sejam
relativamente raras nas cidades grandes onde poderiam aliviar, em muitos casos, o pro-
blema do transporte que se reveste justamente nos maiores centros de uma gravidade
extrema. Né&o pensamos em primeiro lugar na respectiva despesa, que, como é natural,
.cresce sensivelmente com o tamanho da cidade. Da pesquisa em foco obtivemos as se-
guintes médias por familia:

Cr$ ror més

Rio e Sdo Paulo. PN ) 62,60
Qutras Cidades Grandes N 44,70
Cidades Médias . 11.30
Cidades Pequenas 5,70

Como ficou dito, o aspecto da despesa ndo é o mais sombrio nesta questdo. Pior é a
perda de tempo livre em que a necessidade de tramsporte implica. O questionério da
Comissdao do Bem-Estar n3o perguntou quanto tempo o operario gasta didriamente com
a.ida a fabrica e a volta para a casa. Conforme a natureza das coisas, 8sse gasto &, normal-
mente, muito maior nas cidades grandes do que nas pequenas. Cremos que 8sse tempo
em muitos casos didriamente excede duas horas. Sao duas horas que o operario perde do
seu tempo livre,. em prejuizo do repouso e da vida familiar. Reputamos &sses aspectos
muito importantes. O operario é nio sé trabalhador mas também homem, chefe de familia
;e pai. Tem direito e obrigacio de dedicar certo tempo aos filhos e A4 espbdsa. Quem pre-
cisa levantar-se cedo, correndo para a fibrica para chegar dentro da hora e depois do
trabalho tem que sacrificar mais uma ou duas horas com o transporte da volta, que cansa
e muitas vézes enerva, depois de tudo isso ndo tem mais o espirito e a disposicio para
-se dedicar aos filhos assim como éles merecem e prec1sam, mas a nosso ver, o problema
do transporte nao para nem ai.

Atribuimos a4 indole do homem brasileiro uma boa dose de bondade natural. E a
virtude da humildade é altamente aprec1ada por éle. Ora, aconselhariamos aos elogia-
dores das metrépoles viajar, s6 poucas vézes, nos trens elétricos da Central do Brasil nas
horas em é&sses coletivos trazem e levam os operarios. Entdo poderiam apreciar como as
contingéncias de transporte a que os operarios estdo sujeitos todo, dia, brutalizam o homem.



132 REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

Néo hi mais respeito de nada. Ai das criangas, dos velhos e fracos atirados nesse turbi-
lhdo em que vale tudo, do séco e empurrdo ao pontapé sendo A facada, para nio perder
o trem, para conquistar um lugar. Quem suporta isso durante anos, perde a sua bondade
natural. E a humiidade torna-se a ccisa mais contra-indicada possivel.

O trausporte ndo é o Unico mas talvez o mais importante dos fatéres da vida nas ci-
dades grandes que deformam a personalidade humana. Esta se dissolve numa particula anb-
nima duma grande massa amorfa. Nos campos e nas cidades pequenas, existem entre as
familias e pessoas relacbes humanas, naturais e cordiais. O convivio forgado de milhGes na
area pequena das cidades com os seus constantes atritos mata essas relagoes, isola um
do outro. Na luta pelo pdo de cada dia, o outro nio é mais nosso préximo, é o competidor.
Amizade e caridade cedem lugar & hostilidade e a indiferenca. Citemos aqui, data venia,
o verso dum poeta ausiriaco gue viveu longos anos no meio do proletariado de Viena:

“E as cidades, 6 Senhor,

aue espalhastes pela terra s3,

Como doenca e gangrena

 que corréi os campos e as varzeas —
vivemos nelas, como que em chagas:
destino ao lado de destino.

Parede ao lado de parede”.*

Possivelmente ésses conceitos parecerdo a um ou outro simples divagacbes semimeta-
fisicas Voltando para um ferreno mais palpéavel, telGrico e econdmico-social, acreditamos
que os gasios de tempo e nerves, motivados pelo transporte diario nas grandes cidades e
especialmente nas metropoles, prejudicam sériamente a capacidade de trabalhar e pro-
duzir Niao havera poucos operarics que nesses transportes gastem mais esforco fisico e
nervoso do que no proprio trabalho. E isso constitui um contra-senso evidente, devido
as condicbes de vida nas encantadas cidades grandes. Alids, mais um! Também os outros
ensinamentos da pesquisa do padrao de vida, antes expostos, deixam em pé muito pouco
daquela imagem sedutora dos grandes centros que enche a fantasia com tanto maior vivaci-
dade quanto mais afastada dos mesmos a pessoa vive.

CONCLUSAO

UMPRE, em face do exposto, promover uma campanha habil, sistemética e persistente
no sentido de esciarecer os operarios das localidades menores a respeito das verdadeiras
condicGes de vida nas cidades grandes. Entre outras medidas conviria solicitar a Comis-

sdo Nacional do Bem-Estar que termine, com urgéncia, as apuracoes da sua pesquisa de padrdo
de vida, publicando imediatamente os resultados da mesma, tanto os deduzidos dos ques-
tionarios quanto os obtidos pelas cadernetas familiares, e, ainda, que promova outras inves-
tigacdes sbbre o assunto. Fomente-se um movimento em prol da casa prépria para o ope-
rario industrial, especialmente nos lugares menores, onde isso se torna mais facil. A casa
prépria parece um dos meios mais seguros para prender o individuo & sua terra, encerrando,
além disso, uma série tdda de vantagens sociais e demogréficas.

Remova-se e corrija-se, por outro lado, a hiperconcentracdo da indGstria brasileira em
poucas cidades grandes, visando a desafogar aquéles centros urbanos superpovoados e, ao
mesmo tempo, a proporcionar ao operdrio industrial um padrio de vida mais elevado,
principalmente no tocante a habitacdo, que hoje, em muitos casos, constitui moradia in-
digna de um ser humano e perniciosa para a familia, especialmente para a prole. Esse
fim ndo poderi ser alcancado sem esférgo e prontamente, mas deve ser intentado com
todos os meios legais e adequados. Consideramos medidas eficientes cuja aplicacio pode
ser posta em pritica imediatamente:

a) Ajudar as emprésas que ji encetaram mudancas de fabricas suas para o interior,
proporcionando-lhes para isso tédas as facilidades possiveis. Animar outras emprésas a se-
guir &sse exemplo.

b) Evitar que se localizem grandes estabelecimentos novos nas metrépoles, esclare-
cendo os respectivos empreendedores e encaminhando-os, na medida do possivel, para o
interior.

c) Evitar que fAbricas situadas em cidades médias e pequenas se transfiram para
os centros grandes, procurando, se for necessario, prendé-las com a concessdio de certas
vantagens.

d) Embenhar todos os esforcos no sentido de dotar as pequenas pracas industriais
com suficiente energia elétrica e melhorar os meios de transporte, especialmente os de
maior importincia para as indfstrias.

# O original reza: “Und in den Staedten, se Du uebers Land gebracht,
Wie eine Krankheit und wie Brand,
der um sich frisst in das Gesunde den Wiesen und Saaten —
Herr, wie in einer Wunde nisten wir da:
Schicksal an Scheicksal,
Wand an Wand”. (Zwiesprach, von Anton Wildgans )



A IGREJA E O MUNICIPALISMO

Coénego Josk TAvVORA

PRESENCA da Igreja nesta reunido de homens plblicos e de militantes da reforma

municipalista, em nosso pais, vale como um sinal de apoio moral que lhe da esta

mesma Igreja, forca espiritual cujas raizes se inserem, de modo especial, nas grandes
massas populares do interior.

Os destinos do povo, a solucdo de seus problemas, a sua elevagdo espiritual e material
representam uma preocupacdo constante da Igreja; pois, em face do mundo, estd a dou-
trina sccial que ela prega, batendo-se para que os bens que Deus espalhou, por téda parte,
fiquem a disposigéo dos homens, a éstes se distiibuam, na medida de suas necessidades E
isto, até, como exigéncia da vida virtuosa de qualquer um de nés, tanto é verdade aquela
afirmetiva de S&c 'M'homaz de Aquino para quem o cxercicio das viriudes morais requer
um minimo de bem-estar material.

Ora, senhores, estd a Igreja, no Brasil, informada de que, através do vosso Movimento
Mounicipalista, vos dispondes a obier uma reforma politica, econdmica e social dos muni-
cipios, objetivando a criacdo de melhores condicdes de vida, no territério nacional, desde
que se proporcionem as comunas municipais o seu natural desenvolvimento e a retencio
dos seus recursos para a solugdo dos seus proprios problemas.

O municipio é o centro mais sentido da vida do povo, centro natural, com os requi-
sitos préprios paia a amarracio do homem na terra, e, por isso mesmo, necessitando de
ser robustecido, de ter rendas suficientes, cuja parte substancial fique na terra, para bene-
ficios da .prépria terra alimentando o seu crescimento econdmico, difundindo meios de
educagdo, promovendo o bem-estar da comunidade das familias que vivem em seu territério.

Talvez ndo haja, relativamente ao nosso futuro, espetdculo administrativo mais inquie-
tante (consagrado, alids, infelizmente, pela organizacio politica do nosso pais) do que
aquéle que leva os nossos municipios a raquitismo, 4 morte lenta, & exaustio da nossa
vida municipal pela fuga das rendas fiscais para outros centros que pouca participacio
tiveram na criacdo dos meios econdmicos que as fazem aparecer.

Esse estilo de administracdo s6 serve para criar desajustamentos. Ou entio, para
forcar o aparecimento da monstruosidade que é um pais crescendo sem harmonia no seu
organismo: cabecas enormes — as grandes cidades — ora vivendo no falso gbzo das ri-
quezas, ora se torcendo no drama social quotidiano — e o resto do corpo com a pele em
cima dos ossos. Nbés, catdlicos, que desejamos, sinceramente, uma reforma social nas
atuais estruturas econdmico-sociais do mundo e do nosso pais, nos inquietamos com tais
realidades. Se isto ndo for reformado, quanto antes, nido serad possivel, por exemplo, &
Igreja ver realizada a sua doutrina social naquele aspecto que olha o municipio como
uma comunidade humana, participando dos bens da educacfio, da vida politica, social, eco-
némica e religiosa, que todos vdo construindo com as suas préprias méaos.

Nessas mesmas circunstancias nao sera possivel, também, aquilo que nés tanto alme-
jamos: uma auléntica reforma agraria, que é um anseio humano, abencoado, incentivado
especialmente pelo Santo Padre Pio XII, gloriosamente reinante, para paises como o nosso,
de regiGes tio diversas, marcadas ora pela riqueza, ora pela pobreza, regides essas, algumas
em que se trabalha a terra com o rumor dos tratores, mas oufras em que os homens re-
curvados, manejam sua enxada quase silenciosa. Esta é a realidade municipal do Brasil
que esti exigindo, no caso de nossa projetada reforma agraria, ser consultada, ser estu-
dada, profundamente.

Ora, desta observacdo resultari, sempre, que se faz imperativo o revigoramento da
estrutura municipal, a reforma municipalista que uma transformagio econoémica e social
do nosso atrasado sistema de vida agricola encontra base auténtica. N&o se pode pensar
em reforma rural, sem ter em vista a comunidade municipal, como fundamento. Reforma
rural é um problema de intimidade com a terra e quem tem &ste privilégio é a comuni-
dade municipal que enquadra as realidades locais.

Discurso proferido na missa campal oficiada em S&o Lourenco por ocasiio do III Congresso Na-
cional de Municipios.
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A Jgreja pode aconselhar tudo isto, senhores, porque a sua grande experiéncia no
interior em matéria de organizagdo é a Pardquia. No seu organismo administrativo-juri-
dico, a paréquia é a célula de base.

Através da Pardquia é que os Chefes espirituais da Igreja tomam contacto com o povo
cristdo, exercitam a sua acio apostdlica e realizam os seus programas missionarios.

Em geral, no Brasil, Pardquia e Municipio se encontram nos mesmos territérios e,
quantas vézes, sob as mesmas preocupacdes. Quando as autoridades do Municipio e o
Péroco se inquietam e se agoniam diante das necessidades do povo, quando désses dirigen-
tes — uns do mundo espiritual e outros do mundo temporal, diferentes, sim, mas que se
completam’ diante dos problemas humanos, — podem se apresentar em face. do povo para
realizar 0 bem comum, entdo o Municipio é o parente mais préximo da Paréquia. Por
isso mesmo, os dirigentes déste Congresso Municipalista derath o exemplo de como se deve
agir, para ganhar mais depressa a batalha. Eles buscaram as béncdos da Igreja que as
trouxe pelas maos do Cardial Arcebispo do Rio de Janeiro, o qual, sendo Chefe espiritual
da Capital do Pais, é homem de vasta experiéncia e conhecimento dos problemas da terra
do interior e de sua gente, pois nascido e formado no Sul, foi bispo no Nordeste, Arcebispo
no Norte, podendo fazer hoje um paralelo entre essas regides e a vida trepidante da
Metrépole.

Colaboracdo, respeito mituo, superacdo das possibilidades de atritos que tantas vézes
existem nos municipios, como em tbéda parte dignidade e honradez na vida politica, social
e econdmica dos dirigentes e militares do Movimento Municipalista, apoio decidido as boas
iniciativas particulares — tudo isto hd de constituir fundamento moral e humano do pro-
grama de relagdes plblicas, que o Municipalismo apresenta a Nacdo como suas normas de
agir — mados dadas a quantos queiram com &le colaborar.

A Igreja cré que é assim que estais dispostos a caminhar. E nesta caminhada, ela
ves abencoa, em nome de Deus HA muito de conteido evangélico no vosso Movimento
téo patriético, tido humano e (&0 cristdo. Visais a melhorar as condi¢des de vida dos ho-
mens espalhados pela imensiddo de nossa terra. A grande maioria déles se constitui de
criaturas humildes, apagadas, sofredoras, mas todos filhos de Deus e nossos irmzos. Refe-
rindo-se a éles — a irmaos nossos como ésses — foi que Jesus Cristo proclamou: “o que
fizerdes ao menor de meus irmaos é a mim que estareis fazendo”. O Mestre Divino con-
tinua a dizer, ainda hoje, que sofre pelas multiddes que passam necessidade: “sofro com
as turbas”. Sereis servidores de Deus para a elevacao humana dos nossos irmaios, senho-
res municipalistas, se aumentardes a capacidade de servir, de ser itil, de realizar sua missfo
de bem comum, ao Municipio reformado através da vitéria de vossa causa que também
é nossa. Senhores Congressistas, o Cardial Arcebispo do Rio de Janeiro, invoca as béncaos
de Deus para vossos trabalhos e deseja, num dia préximo, festejar convosco o triunfo do
Municipalismo, da Patria comum.”



A VALORIZACAO DAS ZONAS PELA
EDUCACAO DA LIDERANCA LOCAL

FrANcCISCO GAGO LOURENGO FILHO

IMPORTANTE o papel dos municipios na valorizacdo das zonas rurais. Merece o

nosso ruricola a atencido dos governos municipais, pois é esta a instituicdo que

mais perto se encontra déle e, portanto, estd mais apta a conhecer os problemas
da zona rural e colaborar com o homem do campo auxiliando-o na melhoria de seu padrédo
de vida, interessando-o, assim, na fixacdo a terra.

A valorizagio das zonas rurais é antes de tudo, problema de educagdo. De nada
vale a distribuicdo de remédios, de sementes, de maquinas agricolas, campanha de cons-
trug@o de fossas, se ndo se educa o ruricola para a utilizagdo désses beneficios. NZo pode-
mos ficar dando, permanentemente, ao homem do campo, trabalho puramente assistencial.
B preciso educar a fim de que o ruricola sinta a extensdo dos problemas que o afligem e
possa, orientado pelos Orgdos competentes, resolvé-lcs.

A educagdo que convém as zonas rurais ndo é a educacdo em acepgdo restrita, simples
alfabetizacdo, de ensinar a ler, escrever e contar. A educagfo, assim considerada, é de
pouca valia e muitas vézes até prejudicial, concorrendo para o &xodo rural. A zona rural
convém a educacdo integral, de base. Deve despertar o interésse do ruricola pelas suas
lides, dando-lhe consciéncia do valor e nobreza de seu trabalho; orientd-lo para praticas
agricolas racionais; prepara-lo para o cooperativismo e para o crédito agricola tdo neces-
sario; fazé-lo compreender a necessidade do sanitarismo e higiene rurais. Educacdo que
comece nas escolas com as criancas, continue junto aos jovens e atinja os pais por inter-
médio dos filhos.

A orientaciao dos lideres locais é de grande importincia no trabalho de educacio do
nosso ruricola. Por intermédio dos lideres podem-se desenvolver atividades educativas
na zona rural sem grande dispéndio de energia e com muito maior aproveitamento e ren-
dimento, tendo-se em vista que &les serdo focos de disseminacgdo dos conhecimentos adqui-
ridos por vasta area e grande nimero de pesscas. Impde-se, portanto, um planejamento
para a orientacdo dos lideres rurais no sentido de que compartilnem das responsabilidades
da comunidade e trabalhem para seu melhoramento.

E evidente ser mais interessante o preparo désses lideres em seu préprio habitat e
ai desenvolver a capacidade de lideranca. Esta preparacdo é por vézes dificil, pois a in-
fluéncia do meio é bem forte e haveria necessidade de uma atencdo constante por parte
do orientador junto aos lideres para poder anular tédas as influéncias negativas que o
préprio meio comunal iria apresentar.

O plano de orientagdo de lideres locais deverid abranger todos os jovens rurais —
mogas, através dos Centros de Orientacdo de Lideres Locais; rapazes, através do Centro
de Treinamento de Cooperativismo; e as professbras, através dos Centros de Treinamento
de Professbras Rurais.

CENTRO DE ORIENTACAO DE LIDERES LOCAIS

fDERES dentro de certo critério de selegdo serdo encaminhados a um Centro de Orien-

tagdo, onde em ambiente essencialmente rural serdo desenvolvidas suas qualidades

de lideranca. Este trabalho deverd ser efetuado com mocas de comunidades bem

ruralizadas, que serdo conduzidas a uma pequena fazenda onde encontrardo casas risticas,

com apetrechos e mobilidrio reduzidos aoc minimo. Somente o essencial para que possam
al se instalar.
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Com o tempo serdo melhorados, pelas préprias jovens, o interior da casa, pela cons-
trucdo dos demais moéveis e utensilios caseiros, bem como o exterior, pelo trato do jar-
dim ¢ das plantas ornamentais. A casa serd construida com material préprio da regido,
sem grande pretensdo, semelhante & das comunidades, porém melhorada. Poderdo ser
de padrdes diferentes e servirem de modélo aos que desejarem construir uma casa resistente
e econdmica. Em volta da casa haveri terreno, onde serdo instalados a horta caseira, o
galinheiro, a pocilga, a fossa e coelheira. A orientac@o educacional serd objetiva. N&o havera
aulas, nem cursos. A aquisicio de conhecimentos serd feita no ambiente natural em que
os trabalhos se desenvolvem.

Havera projetos, espécie de tarefas planejadas e a serem executadas. Por meio dos
projetos as jovens adquirit3o a experiéncia e conhecimento dos assuntos relacionados com
a agricultura e a economia domésiica necessarias a sua vida futura As mocas, em grupo
de cinco, viverdo nas casas e trabalhardo nos projetos de alimentacdo, criacio de ani-
mais, jardinagens, arranjo e melhoria do lar, cuidados com satde, higiene pessoal, corte
e costura e cuidados de criancas e bebés.

No projeto de alimentagdo, cada lider encarregar-se-A durante uma semana do pre-
paro da comida do grupo. Serd, entdo, motivada a necessidade da horta caseira, da cria-
¢ao de abelhas, e dos demais projetos relacionados com alimentagdo. Serdo, também,
industrializados caseiramente os produtos da regido e ensinado o preparo de embutidos
(linguicas) rurais como complemento da criacdo de porcos.

No projeto de arranjo e melhoria do lar irdo os lideres aprender d decoracdo interior
e exterior da casa, a construcdo de moéveis rlsticos e o aproveitamento racional do espaco
atil.

No projeto de corte e costura, aprenderido a confeccionar roupas simples para homens,
mulheres e criancas, por meio de processos elementares. Em hipotese alguma deveri &ste
projeto ter carater de curso de formac@o de costureiras.

Em todos os projetos irdo os lideres receber orientacdo em oficina central, mas tra-
balhardo em sua casa Nao haverd, assim, artificialismos e as jovens sentir-se-ao apegadas
ao lar, em térno do qual deveri desenvolver-se todo o trabalho educativo.

Os lideres que irao ser orientados participarao da organizagdo e do funcionamento
de um Centro Social Modélo que servira as comunidades da regido. Depois de egressos
deverdo desenvolver trabalhos em sua comunidade objetivando despertar o interésse pela
fundagdo de um Centro Social idéntico.

Findo o estagio, as mocas que apresentarem melhores qualidades de lideranca serdo
aproveitadas para o trabalho imprescindivel de contacto do Centro de Orientagdo com
os egressos ja atuando em suas comunidades. Esse elo é de capital importincia principal-
mente nos primeiros anos em que é necessario estimulo e demonstracdo de interésse pelas
atividades dos lideres em suas comunidades.

CENTRO DE TREINAMENTO DE PROFESSORAS RURAIS

sTE Centro visa melhorar o nivel profissional, intelectual e social das professéras

rurais, que na sua quase maioria, vivem abandonadas a seus préprios recursos, care-

cendo de orientacdo pedagbgica segura e de conhecimentos atualizados de métodos
de ensino.

Funcionar4d o Centro juntamente com o de Orientacio de Lideres Locais, onde em
cada casa viverdo uma ou duas professdras durante todo o estigio. Poderdo, assim, obser-
var todos os “projetos” encaminhados pelas mocas e executar aquéles que forem julgados
liteis para a melhoria de seus conhecimentos. Ao lado dé&stes “projetos” desenvolverio,
também, as professdras os pedagdgicos relacionados com o ensino rural.

Préximo ao Centro deverd funcionar uma Escola Tipica Rural imprescindivel aos
trabalhos. Nesta escola as alunas-professéras deverao fazer o estagio pratico e sentirem
como deve funcionar uma escola rural em tddas suas atividades educativas, tanto no
setor do ensino propriamente dito, como no dos Clubes Agricolas, de Economia Doméstica
e trabalhos manuais. Somente assim poderao as professdras ao regressarem as suas escolas
efetuar trabalho realmente proficuo baseado no estigio no Centro e nas observacdes que
fizerem na Escola Rural anexa.

CENTRO DE TREINAMENTO DE COOPERATIVISMO DE JOVENS RURAIS

STE Centro de Treinamento tem por objetivo educar os mogos dentro do regime

cooperativista, incutindo-lhes o amor a terra e o interésse em fixar-se na zona rural

pela exploragdo econdmica dos recursos naturais das regides onde vivem. Serdo
organizados dois tipos de centros: os de atividades agricolas e os mistos, de atividades
agricola e de pesca. Estes tltimos no litoral e ao longo dos nossos grandes rios.
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Em uma fazenda serdo reunidos, apbs selecdo cuidadosa, jovens rurais habituados X
vida do campo e ainda nio contaminados pela influéncia negativa dos grandes centros.
Esses mocos desenvolverdo seu trabalho na fazenda, nio como alunos, mas como membros
de uma cooperativa por éles organizada e dirigida.

O Centro educara os jovens tanto no setor da agricultura como, também, no aprimora-
mento de sua cultura geral. Neste filtimo setor o ensino serd informal, aproveitando-se
o labor da terra para serem ministradas nocoes de portugués, aritmética, geografia, dese-
nho e ciéncias naturais. Esses conhecimentos serdo completados com projecoes de filmes
e diafilmes.

A finalidade principal do Centro seri, entretanto, a melhoria dos processos agricolas
da regido, através de projetos a serem conduzidos pelos jovens, tais como: cultura de
mil pés de tomates, criacio de quinhentas galinhas, engorda de vinte porcos, cultura de
tantos hectares de milho, de feijdo, de batata, etc. Sera estabelecido um determinado
nimero de projetos pelos quais todos os cooperados deverdo passar, antes de serem consi-
derados aptos a deixar o Centro.

Nao haverd, portanto, necessidade de fixacdo de um periodo de aprendizagem rigorosa-
mente determinado. A medida que os cooperados forem terminando os projetos estabe-
lecidos irdo egressando.

Um mesmo cooperado podera incumbir-se, simultaneamente, de mais de um projeto, desde
que sua constituigdo fisica e possibilidade de encaminhamento o permitam, bem como, dois
ou mais jovens poderdo dedicar-se a um determinado projeto, desde que seja preferivel o
trabalho em equipe ou individual.

Os projetos deverao ser conduzidos de modo a darem lucro, motivando-se, assim, o
interésse pela sua execucdo. A Cooperativa fornecera todo o material para o trabalho:
magquindrie, apetrechos, sementes, adubos, inseticidas e fungicidas. Todo o produto resul-
tante dos diversos tipos de projeto serd encaminhado a Cooperativa que o anotard para
crédito do cooperado e encarregar-se-A de sua colocagdo no mercado consumidor.

A renda obtida com o projeto serd dividida em trés partes desiguais: uma ird para
a Caixa Econdmica, para crédito do cooperado, outra pagarid os gastos do projeto e a
terceira serd eniregue imediatamente ao jovem para que experimente a satisfacdo de ter
dinheiro no bbdlso. Poder-se-4 pensar, de acdrdo com o lucro que cada jovem tiver com
os projetos, em pagar a alimentacido que &le recebe.

O Centro ndo podera abandonar os jovens egressos. Os que vivem na regido e cujos
pais tenham terras, poderdo trabalhi-las financeiramente ligados & Cooperativa do Centro.
Os demais poderdo ser concentrados em diversas regides do pais a fim de, em nicleos,
desenvolverem atividades agricolas e pastoris e instalarem cooperativas nos moldes da que
funciona no Centro.



O MUNICIPIO E A POLITICA
DA PRODUCAO AGRARIA

Prof. ARTUR TORRES FILHO

~

ASTO como é nosso Pais, dispondo das mais variadas condi¢es de meio, dificuldades

de transporte, por vézes insuperadveis no interior dos Estados e Municipios, o Go-

vérno Federal nio podera, certamente, por si s6, assumir a responsabilidade de re-
formar os métodos da produgfio agréria sem o concurso das administragBes municipais.

Se por um lado ¢ Govérno Federal aconselha medidas tendentes & melhoria e desen-
volvimento da produgdo agraria, por outro, Estados e Municipios adotam taxas e impostos
por vézes proibitivos, no facilitando o transporte, ndo promovendo o crédito e o seguro
agréarios, nao cuidando com interésse da “expans@o econdmica”, de modo que, faltando
quase sempre a remuneragdo ao produtor, a produgdo diminui em relacdo ao aumento
constante da populagdo, traduzindo-se por algarismos desalentadores.

Ao homem do interior nao faltam energia e amor ao trabalho, mas, sim, “meios de
exercer de forma eficiente sua atividade”, obtendo para ela justo prémio. E essa uma
das causas mais sérias do fendmeno do éxodo rural, em grande parte também facilitado
pela industrializacdo citadina.

A prova do que fica afirmado, témo-la no entusiasmo com que se atiram todos a qual-
quer exploragdo rural, desde que ofereca vantagens econémicas, razo pela qual nido se
deve atribuir o pequeno desenvolvimento desta ou daquela exploracdo agricola apenas a
falta de conhecimentos técnicos, residindo a origem dos males que entorpecem o trabalho
nacional em dificuldades outras, como, principalmente, impostos, tarifas de transportes, etc.
Assim, o custo da producac, embora reduzido a limites minimos, os produtos oferecidos por
precos irrisérios nos centros produtores sem mercados organizados nZo beneficiam os que
trabalham.

HA4, de fato, uma “crise permanente e muito séria” e essa é a dos mercados de distri-
buicdo, agravada, dia a dia, por nés mesmos, com impostos diretos e indiretos que se re-
fletem sbbre a producdo, cujo custo tende sempre a aumentar, incapacitando os produtores
no seu esfoérco herdico.

A assisténcia econdémica e sccial deve constituir uma das bases fundamentais do
municipalismo, conciliando “a liberdade de iniciativa com a valorizacio do trabalho do
homem” (art. 145 da Constitui¢do), nio sendo menos relevante o disposto no pardgrafo
tnico — “a todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna”

O trabalho é obrigacdo social. N&o menos relevante é o preceito constitucional (ar-
tigo 166) que declara ser “a educaco direito de todos para ser dada no lar e na escola”.

ENTRE as providéncias caracteristicamente de amparoc as atividades rurais que os
Municipics, de acdrdo com as suas condicdes sbcio-econdmicas, poderdo prover,
sugerimos:

1.° — Estimular as atividades agréarias, principalmente no setor alimentar de producio
vegetal (arroz, milho, feijdo, batatas, hortalicas e frutas) e no setor animal (avicultura,
criacdo de coelhos e apicultura, leite e derivados), promovendo a colaboragdo das associa-
¢bes rurais e cooperativas mistas e de crédito.

2.° — Estimular, pela educacdo e instrucio, o melhoramento da vida rural, de modo
a evitar o éxodo.

3.° — Dispor de hortos florestais e fruticulas para o fornecimento de mudas aos agri-
cultores, atendendo-se a que pelo menos 259% da 4area deve ser florestada.

4.° — Promover, periddicamente, exposicbes e feiras com prémios, de estimulo, aos
expositores.

5.° — Facilitar a formacdo do “cinturdo verde” em térno dos centros populosos, faci-

litando e estimulando o loteamento rural, devendo o lote ter a 4rea minima de 2000 m?
para permitir a formacgdo de chécaras e também em &reas maiores, de granjas e sitios.
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6.° — Como a queda da produ¢o agriria é devida em grande parte a4 diminuicdo
da fertilidade da terra, o lixo das cidades, por processos adequados, deverd ser transformado
em valioso adubo orginico e distribuido, a precos médicos, aos agricultores.

7.° — Seria altamente vantajoso féssem criados campos de experiéncia para melho-
ramento e a introducio de variedades melhoradas de plantas de valor econdmico.

8.° — Fazer-se a revisdo do sistema tributario que, incidindo sébre a producio agro-
pecudria e dificultando-lhe a circulagido, provoque o abandono do campo pela cidade. Em
busca de terras virgens e férteis, o agricultor abandona zonas consideradas depauperadas
e que, no entanto, racionalmente preparadas, dariam producdo de mais facil colocagdo.
Para evitar o encarecimento da producdo e do custo da vida, serd para desejar a organizagio
de entrepostos devidamente equipados para o beneficiamento e conservacio dos produtos
pereciveis. g

9.° — Cuidar da conservacido do solo e das estradas em cooperacdo com os agricul-
tores. As indiistrias de beneficiamento e as de alimentacgdo junto as fontes de producio,
deverdao merecer estimulos pelo seu carater econbémico e social.

10.° — A eletrificacio rural merece ser estimulada, como um fator da maior rele-
vancia para o melhoramento e o bem-estar rural.
11.° — A formacgio de colbnias agricolas com cooperativas mistas e de crédito, podera

ser elemento valioso no melhoramento do custo da vida.

ARA um pais que, como o Brasil, possui mais de 709 de sua populagéo vivendo das

atividades rurais, o Municipio, dentro da nossa estrutura politica, representa papel

fundamental e, para alcancarmos a melhoria econdmica e social das comunidades
locais do Brasil, forcoso seréd levar a maicr soma possivel de benelicios as populagbes rurais
— elevando-lhes o nivel de vida.
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E procurarmos estudar as origens histdérica e sociolégica do municipio concluiremos,

fatalmente, por afirmar que &le constitui a cellula mater da organizagdo piblica

brasileira.

Desde os tempos coloniais, era 8le a base da organizacao politica e administrativa
do Brasil.

Segundo afirma C. Martins da Silva, em seu livro Direito Publico Municipal, entre
os tratadistas do direito plblico, ou da teoria do Estado, encontra-se freqiientemente a
observagdo de que o municipio, como organizagdo embrionéaria, pode considerar-se como
tendo precedido & criagdo do Estado em sentido estrito.

Na organizacdo dos municipios atuaram sempre fatores de natureza social, econdmicos
e mesoldgicos. Entretanto, o extremo grau de evolucdo a que atingiu o Estado moderno
faz com que se considerem em primeiro plano, na organizacdo de novos municipios, as
razdes de ordem econdmica.

A atual divisdo dos Estados em municipios tem o fim precipuo de obter a melhor
administracio da coisa pQblica, que se tornaria quase impossivel se admitissemos a centra-
lizacdo administrativa pelo Estado.

Fatéres de ordem diversa, como superficie, meios de comunicacio, funcionalismo,
conhecimento das necessidades elementares das pequenas comunidades afastadas dos gran-
des centros, conhecimento exato das raizes sociais dos pequenos centros e outros inimeros
fatdres, impuseram a divisdo do Estado em Municipios.

Todavia, com o aumento crescente da populacdo dos municipios e distritos, com o
advento de novas e modernas indiistrias semeadas por todo o territério do Estado, com
o aumento sempre crescente do valor da produc@o agricola, pastoril, industrial e extrativa;
e acrescentando-se a &stes fatbres os da rapida evolugio social, intelectual e politica,
verifica-se de forma indubitdvel que a atual divis@o municipal ndo mais permite uma
administragdo eficiente e metddica, capaz de atender igualmente e com a mesma presteza,
a todos os distritos e vilas de cada municipio.

Nos distritos e vilas dos municipios, de forma geral, verificamos terem sido descurados

os problemas de conservagio e construcio de estradas — educagiao piliblica — safde
plblica — fomento da produgdo animal e vegetal, defesa sanitiria animal e vegetal, —
amparo a maternidade e infancia — construcdo da casa popular, etc.

Nem sempre, porém, a falta de assisténcia aos distritos e vilas é decorrente da falta
de recursos do municipio, ou de razdes de distAncia ou outras; as vézes, ela é decorrente
de injungbes politicas.

Da existéncia, ndo de fatéres de especulacdes tedricas ou politicas, mas das reali-
dades positivas acima expostas, surge o imperativo da criacdo de novos municipios, que
devera visar tdo sOmente a superacdo das condig¢bes atuais, dando novo impulso e con-
dicdes favoriveis ao progresso e desenvolvimento daqueles distritos em condi¢des de
emancipagao.

Entretanto, preceitos de ordem constitucional impdem condicGes minimas para a ele-
vagdo, a municipio, de qualquer distrito.

ASSAREMOS a analisar o que estabelece a Constituicdo de Santa Catarina, nos seus
Artigos 96 e 98:

Art. 96 — S3ao condigbes essenciais para a criacdo de Municipios:
I — populagdo minima de 20 000 habitantes;
II — renda anual minima de Cr$ 300 000,00.

Art. 98 — A criagdo de novo Municipio ou Distrito ndo poderd sacrificar as con-
dicoes de existéncia, nem a situacho econdmica e financeira dos Municipios e Distritos
originéarios.

R.BM — 2
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Pardgrafo tinico — O novo Municipio ou Distrito assumird, sempre em proporcio
correspondente & renda de que sacrificar o Municipio ou Distrito originirio, a responsa-
bilidade de parte da divida que sbbre &ste pesar.

O art. 96, item I, que estabelece a populacio minima de 20000 (vinte mil) habi-
tantes para a criacdo de novo municipio, parece-nos excessivamente rigido e até contrario
& realidade de Santa Catarina. Se consultarmos os resultados do Censo Demografico reali-
zado em 1.° de julho de 1950, verificaremos, de pronto, que existiam no Estado, precisa-
mente 21 municipios que tinham populagdo inferior a 20000 habitantes. Constatamos
também, que dos 52 municipios existentes em Santa Catarina em 1950, 43 cidades séde
de municipio tinham populacdo inferior a exigida pela Constituicdo Estadual, isto é, 20 000
habitantes.

Essa a realidade positiva de Santa Catarina, no tocante a populacdo dos seus muni-
cipios em 1950, Evidente, pois, que a Constituicio do Estado, promulgada a 23 de julho
de 1947, foi excessivamente rigida quando estabeleceu como uma das condicdes essenciais
para a criagdo de novo municipio a populacdo de 20 000 habitantes.

A exigéncia do art. 96, item I, deveria ser reduzida a 15000 habitantes no minimo,
desde que residentes no distrito que serviria de sede para o novo municipio.

NTES de passarmos & analise do item II do art. 96 da Constituicdo, que julgamos o
mais importante, estudaremos o disposto no art. 98 e seu paragrafo tnico.

Quanto & primeira parte do art. 98, quer-nos parecer que somente em casos espe-
cialissimos, que nfo constituem, portanto, a regra, é que o novo municipio sacrificara as con-
digdes econdmico-financeiras do municipio de origem. Via de regra, o que se da atual-
mente é exatamente o inverso: a arrecadacio dos distritos é exigua e a despesa enorme.
S&o poucos os distritos que oferecem algum saldo nos orcamentos municipais. Para o
municipio de origem, ser4 insignificante o prejuizo decorrente da criagdo de novo muni-
cipio, no que concerne a distribuicAo das quctas-partes previstas no Art. 15, §§ 2.° e 4.°
da Constituicdo Federal. N&o serd também relevante o prejuizo decorrente da aplicagio
do disposto no Art. 20 da Constituicio Federal (diferenga da arrecadacdo do Estado e do
Municipio), pdsto que, se de um lado serd algo reduzida a arrecadacio do Estado, com
a criacio do novo municipio, em compensacdo deixa de ser computada na arrecadagdo
municipal a arrecadagio do distrito ou distritos emancipados. Haverd praticamente
equilibrio.

O paragrafo Gnico do art. 98 dispSe sébre a obrigatoriedade do novo municipio, em
relagdo a divida do municipio de origem.

Nio estatui, porém, o critério para a fixacdo da quota-parte de responsabilidade do
novo municipio. Entendemos que a quota-parte de responsabilidade para com a divida
do municipio de origem deve ser restrita as dividas do municipio de origem que por qual-
quer forma tenham beneficiado o novo municipio, quando ainda distrito. Exemplifi-
cando diremos que ndo seria justo que um municipio tendo contraido uma divida de
Cr$ 1000000,00 (um milhdo de cruzeiros) para a instalagdo de servico de 4gua na
sede do Municipio, pretendesse, na eventualidade da criacdo de um novo municipio, que
8ste assumisse parte da responsabilidade da divida do municipio de origem.

Quando, porém, a divida existente beneficiou diretamente o distrito ou distritos que
se emancipam, parece-nos deveria ser adotado o seguinte critério proporcional:

I — Renda do distritc ou distritos nos (ltimos 3 anos:

II — Renda do restante do municipio nos (ltimos 3 anos;

IIT — Estabelecer a proporcéo entre as duas rendas;

IV — Quota-parte do distrito ou distritos, na divida do municipio de origem, na

mesma proporgdo da renda.

Diverso, porém, seria o critério a adotar, com relagdo aos imdveis semoventes, méveis
e utensilios, material didatico e de expediente pertencente ao municipio de origem. Estes,
evidentemente, serao vendidos ou, a critério do municipio de origem, doados ao novo Mu-
nicipio, que os incorporaria ao seu patrimonio.

STUDAREMOS a seguir o que preceitua o art. 96, item II, da Constituicdo Estadual:

“A  arrecadagdo minima, exigida para a criagdo de mnovo municipio, é de

Cr$ 300 000,00.” Inicialmente, verificamos que a Constitui¢do Estadual permite

que se levantem dGvidas sbbre se a arrecadagdo a que se refere é arrecadagdo pura e

simples de impostos e taxas municipais ou se nela se incluem as arrecadacdes do Estado.

As da Unido estio evidentemente fora de qualquer cogitacdo. Se a competéncia para a

criacio de noves municipios fésse do Municipio, ndo teriamos dividas em afirmar que

a arrecadaglo seria exclusivamente municipal. Entretanto, como é assunto da exclusiva

competéncia do Estado, nfo deveria haver possibilidade de qualquer dévida, no texto
constitucional.
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Somos de parecer, todavia, por razoes de légica, que o legislador catarinense, ao esta-
belecer o critério de renda para a criacio de novos municipios, entendeu que a arreca-
dacdo de Cr$ 300 000,00, seria arrecadagio estritamente municipal, pois que t80 somente
ela pode fornecer elementos que permitam avaliar critericsamente a possxbllldade de eman-
cipacio de um ou mais distritos.

UTRO ponto omisso na Constituicio do Estado e dque permite sérias contro-
vérsias é o de saber-se com meridiana clareza como responder as seguintes
questGes:

1.° — A arrecadacio de Cr$ 300 000,00 que se exige para a criacBo de novo muni-
cipio, compreende a arrecadacdo de distrito que seria a sede do hovo municipio ou en-
globa a arrecadagdo dos demais distritos?

2.° — Considerando que a jurisprudéncia firmada, sbbre a criacdo de novos munici-
pios, s6 permite que se conceda emancipacio quando as Cdmaras municipais dos municipios
de origem com ela concordem, como decidir, na hipétese de a criagdo de um novo muni-
cipio abranger distritos de 2 ou mais municipios e ndo haver concordéncia entre as duas Ca-
maras municipais?

Somos de parecer que a arrecadacdo de Cr$ 300 000,00 deve compreender a arre-
cadacao de rendas municipais do distrito ou distritos pertencentes a um mesmo municipio,
que gueiram emancipar-se.

Com relagdo a segunda questdo formulada, cremos que deveria ser expresso na Cons-
tituicdo do Estado que, ao verificar-se o caso de, na criagdo de novo municipio, éste atingir
distritos pertencentes a mais de um municipio, deveria haver obrigatoriamente consulta
prévia as Clmaras Municipais dos municipios de origem.

Dada a nossa interpretacio ao art. 96, item II, da Constituicao do Estado, admitire-
mos, como questio de fato, que um novo municipio a ser criado tem uma renda de
Cr$ 300 000,00.

Acrescentaremos a essa renda municipal mais as quotas-partes decorrentes dos Ar-
tigos 15, §8 2.° e 4.° e art. 20 da Constituicdo Federal, que se elevam atualmente a
cérca de Cr$ 1400000,00 e teremos entdo uma arrecadacio total de Cr$ 1700 000,00.

LABORAREMOS, a seguir, a despesa obrigatéria do novo municipio, iniciando pelo
que estatui a Lei Orgénica dos Municipios, nos seus:

Art. 108 — Os orcamentos municipais consignardo uma percentagem da re-
ceita para construcdo de casas populares e ainda, no minimo:

I — 209% para manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive auxilios a alunos
necessitados mediante fornecimento gratuito de material escolar e assisténcia alimentar;

II — 19 para amparo A maternidade e infincia;

III — 59% para os servigos de assisténcia e saneamento rural;

IV — 509% da renda prevista no § 4.° do art. 15 da Constituigdo Federal, em bene-
ficios de ordem rural.

Art. 115 — As despesas do Municipio com o seu pessoal titulado, assim compreen-
dido os efetivos, o8 extranumerarios e os comissionados, nio podem exceder as percentagens
fixadas na tabela anexa, calculadas sébre a média da arrecadagdo do biénio anterior.

Art. 116 — Compreendem-se nas despesas referidas no artigo anterior:

a) o vencimento do funcionalismo;

b) a remuneragio dos extranumeririos;

¢) a remuneracdo ou percentagem dos Intendentes ou Exatores;

d) as gratificagdes de funcdes.

Paragrafo Ginico — Para efeito do calculo, excluem-se do montante da letra a déste
artigo os vencimentos do professorado e o salario-familia.

E evidente que, além das despesas obrigatdrias e fixas, teremos ainda a computar as

despesas com o Prefeito, com o Legislativo e operérios. Assim, de uma receita de
Cr$ 1700 000,00, deduziremos:

20% Educagdo ptblica ..... ........ ........ R . e 340 000,00
1% Amparo a maternidade e infancia . ...... ....... e e 17 000,00
5% Assisténeia e saneamento rural ... .. ee e . 85 000,00

50% Beneficios de ordem rural (art. 15, § 4.° da C. Federal, que

avaliaremos em 1 milhdo de cruzeiros) ..... e 500 000,00

21% Funciondrios (art. 115) ............ . .. e e 357 000,00

10% Operérios, motoristas, carroceiros para ruas, pragas e ]ardms e

saldrio-familia ..... e e e e e e e 170 000,00
5% Material de trabalho, expedlente, combustivel, lubrificantes, etc. 85 000,00
Legislativo e Chefe do Executivo ..........c..oviiiniininninn. 100 000,00

Total .......... ... Cr§ 1654000,00
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Vimos pela exposicao acima que a despesa obrigatéria minima, para o novo municipio,
serd de Cr$ 1654 000,00, que, deduzida da arrecadacdo de Cr$ 1700000,00, dard um
saldo de Cr$ 46 000,00. Nfo esquegamos, todavia, que as despesas enumeradas sdo as
imprescindiveis e nelas ndo computamos as inimeras despesas, que o simples correr de
olhos em qualquer orcamento municipal revela. Propositadamente, deixamos de enumerar
as despesas iniciais forcadas, como aquisicdo de veiculos, materiais, ferramentas, maquinas
diversas e outras; bem como aluguéis de prédios ou a compra dos mesmos, para o fun-
cionamento da Prefeitura, Cimara, Escolas, etc.

Chegaremos entdo a constatacio de que o novo municipio seria altamente deficitério,
sem que disso resultasse beneficio real para a sua populagdo, porquanto as escolas ji existem,
os servicos de estradas e ruas, embora deficientes, também sé? executados.

O que de pronto resultaria, sem sombra de davida, seria a existéncia de um grande
nimero de funcionarios, que, somados aos operarios, Prefeito e Membros do Legislativo,
consumiriam sé em vencimentos, salarios e gratificaces, cérca de Cr$' 1000000,00 (um
milhdo de cruzeiros). Com as demais despesas forcadas, conforme verificamos em demons-
traclo anterior, teriamos um saldo inferior a cinqiienta mil cruzeiros, que seria consumido,
na certa, em outras despesas forcadas.

Onde, entdo, a melhoria para a populacdo, com a criacdo do novo municipio? Sera
racional, légico ou patriético aumentar de forma tdo acentuada o nlimero de pessoas que
vivem dos dinheiros piiblicos? O poder phblico, quando arrecada, assume o compromisso
precipuo de melhorar as condicbes gerais da populacdo Mas, se a quase totalidade da
arrecadacdo tiver que ser empregada no pagamento de funciondrios, operéarios, etc., estamos
certos de que houve desvirtuamento na aplicacdo dos dinheiros piblicos.

Acrescentariamos ainda que quanto maior fér o nimero de funcionirios, maxime em
municipios pequenos, maior serd o niimero de elementos que estaremos tirando da ini-
ciativa privada, da lavoura, da pecudria, da ind@stria e do comércio; agravando assim o
&xodo rural, fenbmeno que ji reclama sérias providéncias dos poderes plblicos.

Quando, porém, um distrito ou grupo de distritos, apresenta manifesta pujanca econd-
mica, oriunda de fatdres intrinsecos como lavoura, indfistria ou pecudria ou indstria extra-
tiva, dela decorrendo uma arrecadacdo igual ou superior a Cr$ 500 000,00, permitindo
destarte que, deduzidas as despesas obrigatdrias, haja um saldo que permita realizar obras
de interésse e no beneficio do piiblico, somos de opinido que deve ser criado um novo
municipio, porque entdo estamos certos de que éle subsistirda e progredird 3 sua prépria
custa, sem aumentar o niimero ji enorme de municipios, que, criados sem condigGes neces-
sérias e sélidas, vivem a importar do Estado e da Unido auxilios de téda ordem, para as
mais insignificantes obras, desde que o que arrecadam é consumido quase totalmente em
vencimentos, saldrios e gratificacdes de téda ordem.

E o Estado e a Unido que j4 tém seus problemas quase insolliveis, nem sempre
estdo em condicdes de atender aos reclamos dos Municipios, muito embora isso fésse do
seu agrado.

O legislador federal, quando incluiu na Constituicdo Federal o artigo 15, §§ 2.° e 4.9,
e art. 20, ndo pretendia certamente que o dinheiro entregue aos municipios, em virtude
daqueles dispositivos, se destinasse quase que exclusivamente ao pagamento de funcio-
nérios Assim é que, procurando em parte salvaguardar as suas verdadeiras finalidades,
obrigou os municipios a aplicarem 50% da quota-parte do Impdsto sObre a Renda, em
Beneficios de Ordem Rural, e 0 mesmo fazendo em relacdo & quota-parte do Fundo Rodo-
viario.

A falta de fundamentos sérios para as suas pretensdes, argumentam os que a todo
transe querem criar mais e mais municipios, que com a criagdo de novos municipios en-
trardo para o Estado muitos milhares de cruzeiros, provenientes das quotas-partes federais,
esquecendo-se completamente de que, além do fato do dinheiro nédo ter a aplicagdo devida,
temos que considerar que quanto maior for o nimero de municipios entre os quais se
tenha que dividir determinada importéncia, tanto menos caberd a cada um. Faz-se mister
tenhamos presente que se contam por centenas os municipios criados no Brasil cada
qiiinqiiénio.

A Assembléia Legislativa de Santa Catarina, ao apagar das luzes do periodo legis-
lativo de 1953, decidindo sb6bre a criacdo de novos municipios no Estado, sé6 permitiu, e
parece-nos ainda com alguma benevoléncia, que se criassem apenas pouco mais de uma
dezena de novos municipios, dentre quase meia centena de pretensdes, as mais descabidas
possiveis.

Devemos ter sempre presente que a campanha municipalista que se trava intensamente
em todo o territério, visa’ o fortalecimento dos municipios e ndo o seu enfraquecimento
pela divisio inadequada dos ja existentes. Devemos lutar para conseguir que a Unido
e o Estado, que arrecadam cérca de 48 e 409 respectivamente de todos os impostos e
taxas arrecadados num municipio, devolvam a é&sse municipio melhor parcela do que a
atualmente dada em virtude do disposto na Constituicdo Federal. E é fato sobejamente
conhecido daqueles que se dedicam ao estudo das coisas municipais que éste, com a menor
parcela de arrecadacfo, enfrenta as maiores responsabilidades e atribuigdes.
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Quando linhas acima estuddvamos a despesa obrigatéria dos municipios, deixamos de
mencionar demais despesas, por ser assunto de pleno conhecimento dos membros do Legis-
lativo e Executivo municipais.

Entretanto, para que tenhamos presente a enormidade dos encargos municipais, com-
parados aos do Estado e da Uni@o, lembraremos que até os destacamentos policiais, as
Escolas Complementares, as Normais Regionais e até mesmo os carcereiros, feita excegio
para as Delegacias Regionais, sdo pagos ou subvencionados pelos cofres municipais.

E a Unido, abstracdo feita das quotas-partes do Impdsto sébre a Renda e o Fundo
Rodoviario, que outros beneficios diretos proporciona aos municipios, principalmente os do
hinterland?

13 o sentido da Campanha municipalista: obter maiores contribuicdes da Uniao
e do Estado, a fim de poder fazer frente aos seus compromissos, pois que
s6 &sses atingem diretamente o povo.
O municipio forte ndo necessita implorar ajuda dos poderes superiores, que se as
vézes s@o honestos e equAnimes, outras vézes, lamentavelmente, quando atendem é com
moeda de corrupgdo, pelo menos politica.

E imperioso que o municipio seja forte para poder eximir-se em qualquer tempo, e
em qualquer circunstincia, da influéncia das demais administragbes. O municipio que
implora e apela para os cofres da Unido e do Estado ndo pode ser independente, porque
sabemos que os nossos governantes, felizmente ndo a maioria, ndo tém ainda educacdo
politica necesséria para agir como administradores e nao como politicos.

Face as consideragdes acima e, avancando ainda mais profundamente na administracio
publica, para acoberta-la de influéncias estranhas aos seus peculiares interésses, o Deputado
Federal Rui Ramos, em brilhante tese apresentada ao II Congresso Nacional de Municipios
Brasileiros e publicada na Revista Brasileira dos Municipios, n.° 20, depois de relatar e
considerar as observagdes feitas pelo mesmo em sua viagem aos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, propde aquele II Congresso, as seguintes conclusdes:

“I — que o II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros, entre as suas Resolugdes,
adote a instituicdo da forma priméria de Govérno distrital no Brasil, por sufrdgio direto
das populacdes rurais.

II — que designe uma Comiss3o de Juristas constitucionalistas, para proceder ao
exame do que possa existir colidente com essa forma de Govérno, nas Constitui¢ées Federal
e Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios.”

Embora convencides de que em futuro n3o muito remoto chegaremos, como os ame-
ricanos do Norte, a conclusdo de que na realidade a melhor e mais eficiente forma de
Govérno ou, melhor, de administracdo, é a distrital, ndo podemos deixar de considerar que
ainda ndo temos educacdo politica suficientemente evoluida para adoté-la.

Entretanto, jA se esboca uma consciéncia municipalista no Brasil e confiamos que ela
frutificara.

Antes de passar as conclusdes afirmaremos que quando propomos seja reduzida a exi-
géncia relativa & populacio, para 15000 habitantes, nfo propomos absurdo, pois que com
a reducdo da 4rea dos municipios de origem e do novo municipio, a densidade de populacdo
permanecera praticamente a mesma. E, para exemplificar a nossa afirmativa de que o
fator populacdo nfo deve ser tdo rigido, apontaremos niimeros relativos aoc municipio de
Laguna:

Populacdo total do municipio em 1-7-1950 . .... ........... 38189 habitantes
Populacéo do distrito da sede e e .. .... 15511 ”

Arrecadacio municipal do distrito da sede em 1949 ......... Cr$ 1323387,30
Arrecadacio do restante do municipio . B @ 168 545,50

ONCLUiMOS pela necessidade de se fortalecerem os municipios, econdmica e financei-
ramente, procurando obter mais ampla autonomia na sua administracdo e maiores
quotas-partes das arrecadagbes Federal e Estadual, sem que estas, como contrapar-

tida, criem maioies encargos aos municipios.

Somos favordveis a criacio de novos municipios, desde que possam, em virtude de

g L - . AL
suas condigdes particulares de arrecadacdo, manter-se independentes e econdmicamente
fortes.
A criagio de novos municipios nfo sacrifica, via de regra, as condicbes econdmico-fi-
nanceiras dos municipios de origem, como preceitua o Art. 98 da Constituicdo do Estado.
Deveria o Congresso Catarinense de Municipios designar uma Comissdo de Constitu-
cionalistas, para proceder ao exame e pleitear, junto aos poderes competentes, a reforma da
Constituicdo Estadual, nos seus Artigos 96, itens I e II e Artigo 98, pardgrafo tnico, adap-
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tando-os a4 realidade do Estado, adotando como condicdes essenciais para a criacho de
novos municipios:

a) — populagio minima para a criagdo de novo municipio, 15000 habitantes;

b) — arrecadacao minima municipal de Cr$ 500 000,00;

c) — estabelecer, de forma cristalina, se a exigéncia de arrecadagio refere-se exclusi-
vamente aos impostos e taxas municipais;

. . . ~ N

d) — estabelecer, de forma categérica, se a exigéncia da arrecadacdo compreende so-
mente a arrecadagdo do distrito que serd a sede do novo municipio ou nela se incluird a
renda dos demais distritos que se incorporardo;

e) — na hipdtese da criagdo de um novo municipio, gque venha desanexar distritos
pertencentes a mais de um municipio, estabelecer a obrigatoricdade de uma consulta prévia
as Cémaras municipais de origem;

f) — dar nova redacdo ao Paragrafo Unico do Artigo 98 da Constituicdo do Estado,
fixando, de forma concludente, que a parte de responsabilidade do novo municipio, para
com as dividas do municipio ou municipios de origem, compreenda exclusivamente as di-
vidas contraidas pelo municipic ou municipios de origem e que tenham tido aplicagdo no
distrito ou distritos que se querem emancipar.
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ROMULO DE ALMEIDA

NTRODUCAO — Os Municipios desta regido devem voltar sua administracBo para os
problemas de organizacdo e desenvolvimento econdémico, tendo como objetivos o desen-
volvimento e a estabilidade da produgdo rural, o aproveitamento das possibilidades de

mao-de-obra, matérias-primas e recursos técnicos para atividades industriais e artezanais.

O desenvolvimento désse programa implica em melhoria das condigGes de transporte,
de energia, de educacdo técnica e vocacional, de crédito rural, de fomento ao espirito coope-
rativo e a mentalidade conservacionista. Essa é a {mica orientagdo permanente que pode
resultar no estancamento, ou reducio a limites convenientes, do éxodo rural e das migracdes
de trabalhadores dos nossos Municipios e Estados para zonas distantes.

Para realizar ésse programa, o Municipio ndo esti em condigdes de fazé-lo isolada-
mente. Mesmo que tivesse recursos financeiros, lhe escasseiariam, como acontece em tdda
parte do mundo, recursos técnicos e administrativos. Mas dispde éle de meios para agir
com eficidncia em cooperagio com outras entidades piblicas ou privadas. Esses meios vio
desde a mobilizacdo do esfér¢o comunal, que ndo é suprido por qualquer inversdo de capital,
até a quota do impdsto de renda pertencente aos Municipios. Desta quota, 50% sdo desti-
nados a “beneficios de ordem rural”.

Os Municipios, alids, deveriam aplicar, no seu programa econdémico, quando menos
o total da quota que lhes assiste no impbsto de renda, e nio apenas &sses 50%. Alias,
deve-se registrar e lamentar profundamente que os balangos das finangas municipais, em
regra, revelam que tédas as aplicacbes em obras e servicos de utilidade direta para o
piblico (e nao apenas os de interésse econdmico imediato) estdo muito longe daquilo que
as Comunas tém recebido da quota do impdsto de renda.

Assim, por uma méa formulagdo e irregular aplicacio de uma idéia bem inspirada, se
vem perdendo uma grande oportunidade. E tempo, contudo, para dar uma orientagdo con-
veniente as aplicacdes municipais.

REDITO RURAL — A Comissdo Organizadora deu, com muita razdo, no temirio do
Congresso, relévo ao crédito rural, como um assunto de interésse para administracio
municipal. E sugeriu, de logo, o concurso que o Municipio pode dar ao desenvolvi-

mento de cooperativas de produgdo e de crédito.

O desenvolvimento do crédito rural é um problema extremamente complexo, que nZo
se coaduna com o simplismo das reivindicacbes do “crédito facil a juros baixos e a prazos
longos”, e em carater “imediato”.

O crédito rural requer garantias adequadas, como qualquer crédito, e orientacdo para
que realmente atinja o seu destino de desenvolver a produgdo, de preservar os recursos,
de melhorar os padrdes de vida.

Pode o crédito ser garantido e nfo atingir sua finalidade, mas ter simplesmente um
carater especulativo, de baixo rendimento econdémico do ponto de vista geral, e muitas vézes
resultados anti-sociais, como a manutengido de uma organizagdo agraria inconveniente.

Por outro lado, a orientacdo do crédito, a fim de assegurar que seja éle concedido
ao verdadeiro produtor para aplicd-lo convenientemente — o que constitui o objetivo por
exceléncia do crédito rural — ndo pode prescindir de garantias minimas de recuperacéo
do financiamento, sob pena de enfraquecer o 6rglo financiador e desmoralizar o crédito.

As garantias para o crédito rural sio normalmente garantias reais — hipoteca ou pe-
nhor, inclusive da safra pendente ou fundada com os préprios recursos do financiamento
~— mas tais garantias podem também ser supridas por outras de ordem pessoal, do préprio
agricultor ou de seus vizinhos, de sua Cooperativa ou Associacdo Rural.
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A um Banco financiador de ambito nacional ou regional, é dificil o conhecimento direto
da multiddo de produtores, especialmente dos pequenos produtores nos Municipios e
Distritos.

A interferéncia ou participacdo das Cooperativas (ou de outras entidades locais que
as substituam, como as Associagbes Rurais ou os préprios bancos locais criados sob a forma
de sociedade anénima) constitui a solugdo para o problema de penetracio do crédito rural
com garantias tranquilizadoras para o 6rgéo financiador.

Por outro lado, como ndo existe no Brasil uma boa tradicdo de métodos agricolas,
como na Europa e ja hoje nos Estados Unidos, mais importante se torna aqui o trabalho
de supervisdo técnica do crédito rural, isto é, da assisténcia direta e pessoal ao produtor
para o planejamento da entre-safra e dos melhoramentos, o preenchimento das formalidades
e as avaliagbes necessirias e a boa aplicacio do crédito. Esta 0ltima fungdo pode, em
parte apenas, ser preenchida, seja pelas cooperativas, mesmo as que se tornam eficientes,
seja pelos atuais servigcos regulares do fomento agropecuério. Por outro lado, o servico
de supervisdo do crédito rural apenas em parte pode suprir a auséncia de cooperativas ou
outras entidades locais de financiamento.

Portanto, para o desenvolvimento do crédito rural, sdo indispensiveis os seguintes
fatdres:

a) — alargamento dos recursos dos érgdos financiadores, o que o Govérno Federal
estd promovendo rigorosamente por intermédio da Carteira Agricola do Banco do Brasil
e do Banco do Nordeste do Brasil, éste com os crescentes recursos que a lei lhe destina
ou possibilita;

b) — criacdo ou o desenvolvimento, em bases administrativas e financeiramente res-
ponsaveis, de cooperativas ou outras entidades locais, como as Associacdes Rurais e os pré-
prios bancos;

c) — estabelecimento de um sistema de crédito rural supervisionado, que esta sendo
promovido como instrumento essencial para sua operacdo penetrante no mundo rural, pelo
B.N.B., em cooperacio com o Branco do Brasil, com os Ministérios interessados, especial-
mente o da Agricultura e da Educagdao e com a organizagio particular, sem fins lucrativos,
American International Association for Social and Economic Development (AIA) (que,
juntamente com o Govérno de Minas, j4 realiza uma experiéncia pioneira em pequena
escala, pcrém muito bem sucedida, nesse Estado);

d) — menores dificuldades de ordem juridica e fiscal para a realizacdo dos contra-
tos de financiamento: neste sentido, jA enviou o Presidente da Repiblica, h4 mais de ano,
ao Congresso, um projeto de lei estabelecendo novas bases, como a redugdo de formalidades
e Onus fiscais e a possibilidade de transmissdo por enddsso, para a cédula rural pignoraticia
ou hipotecaria. Este projeto, transformado em lei, podera ter um efeito verdadeiramente
revolucionario no desenvolvimento do crédito rural.

APEL DO MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO DO CREDITO RURAL — Os Municipios podem
contribuir de uma forma importante para o desenvolvimento do crédito rural em
suas areas. No que se refere as Cooperativas ou entidades locais que as substituam,

o papel das Prefeituras e pessoalmente dos Prefeitos e Vereadores pode ser decisivo. E
indispensidvel que a entidade local de crédito conte com um grupo decidido no esférco de
cooperagdo, com uma geréncia honesta e diligente e com um minimo de responsabilidade
financeira.

Convém ter em mente, entretanto, que o cooperativismo repele o espirito faccioso e
eleitoralista, para ser bem sucedido como instrumento de organizago e progresso econdémico.

Sem certo recurso prdprio, que sé pode ser suprido pelo aval dos cooperados ou de
outras pessoas de boa ficha cadastral, é claro que as cooperativas ndo podem inspirar con-
fianca como mutuérias ou como avalistas.

Os Municipios podem colaborar direta e indiretamente para o esfér¢o das iniciativas
de cooperacgao nesse sentido, doando-lhes ou cedendo-lhes recursos materiais (uma vez que
tenha havido um esfoérgo préprio dos cooperados) e ainda juntando, em certos limites, a
sua propria garantia ao aval das cooperativas para permitir a elevagio dos limites globais
de financiamentos concedidos pelo Banco do Nordeste ou outros bancos, através da coope-
rativa local.

No que se refere 4 ANCAR — Associagio Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural
— a expansdo do seu sistema de agéncias locais (V. em apéndice uma meméria sbbre
a organizacdo da ANCAR) encontra a dificuldade de custo dos servigos e de outras faci-
lidades materiais e técnicas. A ANCAR é uma instituicdo de acdo local e constitui o
instrumento, por exceléncia, da acio penetrante e municipalista do Banco do Nordeste
do Brasil.

A instalacdo local de uma agéncia da ANCAR devé ser feita, em regra, num local
cedido pela Prefeitura. Além disso, as Prefeituras devem colaborar com a sua quota nas
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despesas da agéncia local da ANCAR, a fim de possibilitar a mais rdpida expansdo dos
seus servigos em beneficio do desenvolvimento rural. Dificilmente podera haver aplica-
¢do mais conveniente de quota destinada a “beneficios de ordem rural”.

A colaboracdo local se impde para a rapida generalizacdo do sistema, cujo custo de
manutencdo é elevado, pela propria razdo de que sua atuagio é intensa e enraizante. Essa
colaboragdo deverid ser solicitada depois de devidamente demonstrados os beneficios da
ANCAR.

Muito bem avisada andou a Comissdo Organizadora do Congresso ao incluir num dos
seus temas o dos Convénios entre os Municipios e quaisquer outras entidades, inclusive
para o “encaminhamento de problemas comuns de crédito e produgzo”.

1
INANCIAMENTOS AOS MUNICIPIOS — De acordo com o projeto do Poder Executivo, a
lei 1649 incluiu entre as finalidades do BNB, o financiamento aos Municipios para
a realizagdo de servicos de interésse econdmico. Tais sfio as obras de combate as
s8cas, servicos de energia, empreendimentos destinados ac processamento das matérias-pri-
mas, inclusive os matadouros, usinas de beneficiamento e eventualmente outras atividades
que tenham um sentido promocional para a economia do Municipio ou da regiao.

O BNB reputa de alta importédncia essa linha de financiamentos, que tende a ganhar
um vulto consideridvel num futuro préximo.

Os financiamentos do BNB podem ser feitos tanto sob a forma de empréstimos ban-
cérios, como sob a forma de tomada de titulos de capital de emprésas locais que tenham
um nitido carater promocional e sejam constituidas em bases técnicas e econdmicas seguras.
Naturalmente, por motivos técnicos e financeiros, o financiamento sob a forma propriamente
de investimento exigird tempo maior para se desenvolver.

A expansdo dos financiamentos municipais dependeri:
a) do vulto e da natureza dos recursos de que dispuser o BNB;

b) da capacidade do projeto municipal competir, pelas suas bases técnicas, adminis-
trativas e econdmicas, com todos os outros projetos (inclusive os pedidos individuais de
empréstimos) que disputam os recursos do BNB;

c) do esforco que, relativamente a seus recursos, desenvolver a Municipalidade para
a realizacdo de empreendimentos de interésse econdmico;

d) das garantias que a Municipalidade ou outras entidades possam dar, quando ne-
cessario ajunti-las as préprias de empreendimento financiado.

De acbérdo com os Estatutos, a aplicacio dos recursos do BNB obedece a uma disci-
plina, conforme a origem e a natureza dos mesmos, de sorte a evitar, numa organizacio
complexa e com tamanhas responsabilidades no futuro desta regido, que uma pclitica de
aplicagbes mal orientada venha a minar a estabilidade do Banco e a sua capacidade de
impor-se ao respeito piiblico, e, dessa forma, mobilizar maiores recursos para sua obra.

Assim, as aplicagdes a médio e a longo prazo sb6 se poderdo fazer dentro dos limites
do capital, acrescido das reservas e dos recursos especiais que possam comportar uma
demorada recuperagio. Permite, porém, a Lei 1649 que o depésito compulsério do Te-
souro possa, em parte, ser transferido para o capital, ampliando os meios aplicaveis a
médio e a longo prazo.

Os financiamentos do BNB devem ter objetivos definidos, isto é, devem ser efetiva-
mente aplicados tendo em vista fins econdmicos relevantes.

Os Estatutos excluem a hipdtese de financiamentos de modo diferente, ainda mesmo
que as garantias sejam as maiores e as mais perfeitas; apenas se excetuam desta regra
as operacbes simples de adiantamentos, semelhantes a descontos comerciais ou contas cor-
rentes garantidas, com os prazos e condigbes das operacdes mercantis. O que importa,
sendo mesmo essencial nos financiamentos do BNB, é o seu sentido econbémico, ou seja:
que se destine a um fim realmente til, que seja bem aplicado, que gere a sua prépria
capacidade de amortizacio. Este Gltimo requisito pode, em condi¢bes excepcionais, ser
suprido pelo efeito do empreendimento gerar indiretamente, através do desenvolvimento da
economia geral e das receitas municipais, sua prépria amortizacio.

Para &sse fim, o projeto deve ser estudado cuidadosamente, quanto as bases técnicas,
econdmicas, financeiras, prevendo as condigbes futuras de operacido e manutencdo. E ponto
pacifico que o crédito deve exigir — mais do que as garantias reais ou colaterais — essas
garantias técnicas e econdmicas préprias do projeto financiado.

O BNB, exercendo essa supervisdo dos financiamentos dados aos Municipios, ndo o
far4 como imposig¢do, mas como cooperacio as entidades locais, defendendo, assim, o futuro
das proprias finangas municipais.

Para ajudar os Municipios na realizagdo dos projetos, o BNB devera dispor progres-
sivamente, no seu Escritério Técnico, dos especialistas necessarios.
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Entretanto, as garantias bancarias ndo serdo, nem poderdo ser desprezadas, pois nada
justificaria que 0 BNB negligenciasse a defesa do patriménio, que é de todos e nio se
destina ao desfrute dos dias que passam; mas tem um grande compromisso com o futuro
desta regido.

Infelizmente, muitos Municipios tém prejudicado o crédito municipal com a leviandade
com que tém tomado financiamentos e oferecido “garantias”. Parece indispensavel que
os Congressos de Municipios exercam uma severa censura sébre os deslizes e as negli-
géncias das Comunas no que se refere as suas transacbes com os orgdos financiadores, a
fim de se ndo desencorajar o desenvolvimento do crédito aos Municipios. J4 com a inalie-
nabilidade dos bens publicos, os Bancos, com muita razdo, recuam no financiamento a en-
tidades pfiblicas, em face da falta de garantia quanto a liquidacio das dividas. Se, além
disso, nfo se cria um ambiente de confianga, o crédito aos Municipios ficarA gravemente
prejudicado.

A quota do impbdsto de renda poderd ser uma garantia perfeitamente tranquila para
os érgdos financiadores, uma vez que os Municipios déem procuragdo irrevogavel, regis-
trada no Ministério da Fazenda, para o recebimento oportuno das quotas empenhadas
diretamente pelos Bancos.

Cumpre ainda registrar que o BNB esti realizando estudos técnicos, em colaboracdo
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e com os Ministérios da Viagdo e
da Agricultura, no sentido de atuar em colaboracio com &sses 6rgios num plano comum
de organizacdo e desenvolvimento econdmico do Nordeste. Oportunamente, os Estados e
Municipios serdo chamados a dar sua eficiente e imprescindivel colaboragdo nesse grande
programa.

Com essa orientacdo, o0 BNB se habilita para desenvolver variadas operacdes com
as Prefeituras Municipais, em vulto que serd crescente, 2 medida que a experiéncia e os
recursos se avolumem, no desempenho de seu papel de municipalismo construtivo, que é
uma das alavancas para o levantamento do Nordeste do Brasil.
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“I — O progresso municipal decorre primariamente do progresso da Nacao.
O florescimento da vida local, sem prejuizo da mobilidade dos recursos essen-
ciais ao desenvolvimento do pais, é considerado como um indice efetivo e um
objetivo permanente da politica nacional. Mas de forma alguma o munici-
palismo pode ser uma disputa de vantagens locais imediatas que possam pre-
judicar o progresso da Nagdo como uma unidade”.

In “Problemas Estruturais do Municipio”, contribuicdo de Roémulo Al-
meida ao I Congresso Brasileiro de Municipios — Petrépolis, 2 a 8-4-1950.

VITALIZACAO da vida municipal entre nés serid mais fruto de idéias e atitudes, que

de providéncias imediatas, embora estas Gltimas jamais devam ficar & margem.?

Esta afirmacdo vale como uma preliminar bésica, um fundamento sébre o qual
deverd repousar a ji vitoriosa, mas, ainda assim, muito necessitada, campanha munici-
palista brasileira.

E importante que essa afirmacio — essa preliminar e fundamento — venha a cons-
tituir uma convicgdo brasileira, a fim de que as providéncias governamentais — destina-
das a fomentar a referida vitalizagdo — ndo sejam intermitentes, inseguras e desorientadas,

pdsto que sujeitas A vontade pessoal de algumas pessoas ou dependentes de transitérios
sucessos politicos. Por outras palavras, é como se disséssemos que as possiveis providén-
cias devam ter um cariter natural, corrente, justamente porque sejam meras aplicacOes
de idéias correntes, naturais, tidas como t@o 6bvias que, desprezi-las, ou ndo adoti-las
pragmaticamente, seria agir contra o senso comum, contra o interésse nacional e o bem-
-estar do povo.

As providéncias as quais nos referimos tém que ser, portanto, o conjugado fruto de
certo grupo de idéias, cuja validez fique sempre acima de injuncdes politicas, pois perti-
nente & politica fundamental da vida brasileira. Nesse caso, a ésse grupo de idéias e
atitudes deverfo estar necessariamente entrosadas as autoridades politico-administrativas,
bem como as pessoas, ou grupos de pessoas eminentes, dos trés niveis de govérno, o mu-
nicipal, o estadual e o federal. Pois, assim ndo acontecendo, as providéncias deixardo
de ter conteiido geral e caridter de continuidade, ficando ao sabor, como dissemos, de
transitdrios sucessos politicos ou da vontade pessoal de algumas pessoas.

ABEMOS que é temeririo afirmar que o desenvolvimento nacional esta de tal modo
vinculado ao fortalecimento da vida municipal brasileira que do mesmo depende,
em certo sentido. Pode desmoralizar quem a faz no conceito de muitos, mesmo no
daqueles que fingem acreditar na proposicdo para, através dela, tirarem proveito politico.

N

E isto porque (ésse é um dos fios da meada, que nos pode levar a compreensido da vida
brasileira), completo é o ceticismo que domina o espirito nacional em relagdo A utilidade,
a viabilidade e ao valor econdmico do fortalecimento em causa. Esse ceticismo é tdo
completo que n3o o podemos consignar como acusacio a algum periodo ou época da vida
do pais; a alguém, isoladamente; ou a um grupo social determinado.

1 No Brasil, pelo menos no setor governamental, predomina a tendéncia de se julgar que as
idéias ndo requerem providéncias, ou o contririo, que as providéncias independem das idéias, o que é
muito pior, dado nZo se viver de idéias e sim de providéncias, émbora nunca se viva bem, nada se faca
bem, sem idéias.

O predominio dessa tendéncia é de tal ordem, que os homens de idéias sfo geralmente alijados
logo assim que intentam aplicA-las na ordem pratica. Note-se que, por homens de idéias, nfo se re-
porta o autor aos “hibridos” a que se refere o Ministro Oswaldo Aranha, isto é, aos teéricos que se
d:,zem técnicos, embora lhes falte capacidade para transformar idéias em providéncias priticas, em acBes
objetivas.
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A falta de fé em relagdo as idéias de municipalismo corresponde, em nosso pais, a
uma espécie de preconceito® (em muitos casos, de uma elegincia sem par), ndo impor-
tando para tanto, para contraria-lo ou contradizé-lo, tédas as lutas, campanhas e rebeldias
de cunho municipalista que porventura tenham abalado a nossa histéria politica.

O fato positivo é que os partidos politicos ndo créem no municipio como pega funda-
mental ao desenvolvimento do pais, ndo obstante dispositivos estatutérios rezarem muita
vez o contrario. Os politicos militantes, ésses nem se fala. Mesmo quando emendam
o Orgamento, por exemplo, pleiteando medidas em favor désse ou daquele municipio, mais
atentam para o inter8sse eleitoral puro e simples que para qualquer outro. E nfo escon-
dem muito isso quando se desinteressam — como efetivamente se desinteressam — pela
execugao dos serv1gos e obras pelos quais tdo bravamente lutaram por ocasifio da elabo-
ragio orgamentéria. t

A administragdo piblica (e aqui se compreende a federal, a estadual e a municipal),
ndo age segundo objetivos certos e, quando o faz, é justamente no sentido contrario, ao
do fortalecimento da vida municipal brasileira, pois a administracdo, nos dias de hoje,
pegou a mania de somente se interessar pelos “grandes problemas”, isso como a justificar
a sua incapacidade para resolver os menores.*

E, rio entretanto, ninguém tem divida de que somente contando o pais com populagdes
organizadas segundo o espirito comunal, em cujo meio encontrem os motivos de sobrevi-
véncia, interésse, progresso e conférto, é possivel ao conjunto (ao pais), atingir um status
econdmico satisfatério, ndo s6 quanto a estrutura como em relagdo a composicdo.® Fala-se
a todo momento da baixa renda nacional, sem se atentar para o quanto sua elevacdo
também depende do efetivo despertar da vida municipal. Se o indice desta, da renda
nacional é, em fltima instincia, o resultado da riqueza em seus aspectos dindmicos, dificil,
e mesmo improvavel, é esperar-se a sua melhoria ante a manutencao do atual clima de
desperdicio e de desorientacdo, de apatia, pauperismo e ressentimento que domina a maioria
das municipalidades brasileiras.

2 O centralismo com que encaramos as questSes brasileiras tem raizes coloniais Como sabemos,
a admmlstragao portuguésa se caracterizou pela excessiva dependéncia da coldénia em relagio ao reino
Se é&sse processo, por um lado, favoreceu a unidade histérica do pais, do outro fomentou a mania
da cérte se julgar capacitada a resolver de cima para baixo, sem levar em conta, comumente, os
interésses locais Por sua vez, desacostumou os agentes locais a tomarem iniciativas O federalismo
posterior pouco ajudou, inclusive porqgue, na pratica, prevaleceu ~— como até hoje prevalece — a
decis@o vinda de c1ma, segundo 1dentlcos modelos E precxso, todavia, distinguir para acertar A
decisio vinda de cima evidentemente sé pode ser valida, s6 deixa de ser burocratica no mau sentldo,
para tornar-se viva, dinfmica e integrada, quando balanceada e apoiada nas aspiracbes locais N&o é
que estas Gltimas venham a predominar sbbre o interésse geral, nacional; mas, comio a &sse compdem,
néle se entrosam de maneira tdo definitiva que — o n#o computi-las — corresponde a um processo de
superposicdo, em vez de integracio e de amalgamento. Esse é o sentido comum das politicas colonia-
listas. As administragdes se superpdem, nunca se integram. Os propésitos, ndo sendo os mesmos,
legltlma é a tendéncia Mas, no campo das nacionalidades, isso nfio pode acontecer sem graves pre-
juizos e sérias dificuldades para as partes no caso interessadas, o Municipio, o Estado e a Unigo

Hji trinta anos ainda se poderia, com bons argumentos, justificar providéncias por niveis distintos
Elas ndo afetavam sensivelmente os demais porventura envolvidos nas medidas Hoje, em virtude mesmo
da dindmica do desenvolvimento em curso no pais, jA nfio é possivel desprezar as repercusses das diversas
medidas (se tomadas isoladamente) entre si. Dai a necessidade de, supletivamente, a cada incremento
béasico, de amplitude nacional ou regional, dar atencfio as questdes, por assim dizer, tipicamente locais.

8 As vitérias obtidas na Constituinte, em favor da inclusdo, no texto constitucional, de alguns
dispositivos em favor dos municipios, devem-se antes & combatividade de um grupo de constituintes
que ao resultado de orientagio partidaria. E a citada combatividade, por sua vez, deve-se mais & na-
tural reagdo contra o centralismo politico-administrativo do regime anterior, que a uma convicgdo de
base ideolégica, que A aplicagio de um principio politico definido, incorporado, como tantos outros
na tradigdo nacional.

4 A visdo econdmica tem sido muito responsivel pelo excessivo desprézo com que se vem tra-
tando algumas das questGes menores do pais, entre essas a do incremento econdmico-social do municipio.
Os argumentos desenvolvidos pelos economistas — respeitdveis e seguros do ponto de vista em que
éstes se colocam — t&m concorrido para que se acentue o natural desprézo que nutrimos pelas questdes
subestruturais ou de mero apoio, como é a de admmxstragao municipal. Acreditamos que, se os nossos
lideres n3o atentarem para o fato de que é preciso dxstmguxr o investimento artificial e, portanto, im-
produtivo ou ndo reprodutivo, daquele que, por suas conseqiiéncias, corresponde a auténtica capitalizagéao
social (estdo nesse caso os destinados a pequenas obras e servicos municipais), seremos dentro dos
préximos trinta anos um pais que, s despeito de seu desenvolvimento industrial, deverd passar por uma
reforma social de carater drastico, ndo sé para que o referido desenvolvimento tenha um sentido au-
téntico, como também para que possamos prosseguir nesse mesmo desenvolvimento. A figura do atleta
que cuidou de desenvolver o tronco descurando das pernas pode servir de imagem a ésse Brasil de
amanhi,

Mas, nés, no Brasil, alimentamos tipos de raciocinio verdadeiramente engracados A propésito, o
autor n#o esquece jamais a ocasiio em que assistiu a eminente figura responsavel pela administragéo
federal recusar pequenos recursos para ramal ferroviario, indubitivelmente til, sob a alegagiio de gue,
na era atdémica (a experiéncia de Hn'oshlma estava na ordem—do-dla), os sistemas de transporte iriam
passar por tais transformagles que j& nfio era indicado inverter-se mais em estradas de ferro O homem
falava sério, embora com malicia. O que &le queria era nio dar os recursos e aproveitava-se da inge-
nuidade apaixonada do pobre engenheiro ferroviario, para fazer blague. Acontece, entretanto, que a
pilhéria corresponde perfe1tamente a certos tipos de raciocinio que hoje desenvolvemos a proposxto, ou
sem propésito algum, valendo assim, a sua citagio nesse trabalho, como uma burla 2 maneira de Don
Miguel de Unamuno.

5 A auséncia de davida decorre do elementar conhecimento de que a harmoniosa composicio de
uma economia decorre sempre da diferenciagio equilibrada das atividadees dos diversos grupos sociais,
e o de que é&stes sdo aglutinados, se estruturam, quando se instituem segundo comunas devidamente
organizadas. Sem isto, nem os grupos sociais conseguem se fazer representar politicamente, pois lhes
falta um traco comum de interésse interno e externo — nem a economia, o produto econdmico das
atividades de tais grupos, poderd atingir ésse grau minimo de auto-suficiéncia que fazem de um
agrupamento humano uma sociedade humana.

o
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Se esta maioria ndo vier a se sentir — como de fato nao se sente — participante da
vida nacional em todos os seus aspectos e, pois, destinada a desfrutar — como acontece
em relac@do 4 minoria — dos beneficios da civilizacdo e do progresso, precérios serdo os
resultados a se obter das providéncias concernentes a questdes nacionais. E quase um
problema de psicologia. Os governos se verdo sempre na contingéncia de enfrentar socie-
dades indiferentes, mas, nem por isso, menos avidas de medidas onerosas, como as de um
modo geral adotadas na administracdo federal a titulo de auxilios e subvengdes.

SENHOR CHATEAUBRIAND, em discursos no Senado, tem combatido vivamente o mu-
nicipalismo e poucos nido sdo os que, no Congresso e mais setores do govérno, jul-
gam a idéia paupérrima e prejudicial ao desenvolvimento nacional.

Sim, ela seria se o fOsse sozinha, se abandonassemos as demais a seu favor. Mas,
ndo se trata disso. Nunca se tratou. E se em alguma oportunidade se tratou, foi entdo
porque ndo a soubemos colocar. O que é preciso, necessario e indispensavel repetir-se, &
que o pais ndo pode continuar por muito tempo na disparidade atual, sem dai decorrerem
dificuldades insanaveis em futuro mais ou menos préximo. E preciso industrializar o pais?
E preciso desenvolver a sua agricultura? E preciso educar e dar satidé a seu povo? E
preciso reorientar as suas elites, levando-as a raciocinar como tais? Sim, tudo isso é pre-
ciso, é necessdrio e indispensavel.

Mas, como fazé-lo & mingua de nficleos populacionais fortalecidos? Que é o cha-
mado mercado interno sendo a natural decorréncia désse fortalecimento que, por sua vez,
é sinal evidente de vida e interésse? Ha indastria capaz de se desenvolver & sombra de
populagbes indiferentes — e mesmo incapacitadas de usarem — aos beneficios que essa
mesma indistria pode proporcionar? Ninguém medianamente informado em ciéncias sociais
desconhece que fodo mercado interno é condicdo de condicbes. Como consegui-lo, pois,
ante o abandono do interior? E que é o abandono do interior sendo, em Gltima instincia,
o abandono do municipio? A urbanizacio entra em choque com a municipalizagdo em ca-
rater restrito? Seria o mesmo que se dizer que a indastria independe da agricultura,
quando se sabe que a primeira ndo resiste a falta da Gltima. Do mesmo modo os grandes
centros populacionais industriais tendem a se estagnar — e mesmo a entrar em crise —
a falta de pequenos nicleos populacionais capazes de absorverem o que aquéles produ-
zem, dando-lhes em troca alimentos e outros produtos basicos & vida dos grandes centros.

E nds colocarmos a questio municipal, por conseguinte, como sendo complementar a

do desenvolvimento nacional, e tdda vez que providenciarmos a respeito désse, em

qualquer de seus setores, paralelamente o fizermos em relacdo as diversas areas mu-
nicipais interessadas no incremento a realizar, 0bviamente os planos nacionais, nio sé ga-
nhardo em conteido, como também, por se entrosarem com os problemas locais, desper-
tardo nas diversas camadas sociais dos municipios um interésse até hoje ndo conseguido.

Homens inteligentes como alguns dos mais aferrados antimunicipalistas brasileiros nao
podem, pois, olvidar os efeitos psicolégicos — bem como as ulteriores conseqiiéncias eco-
némicas — de tratamentos como os que se vém dando a algumas questdes nacionais, in-
clusive a dos municipios. Se na imprensa, da tribuna do Congresso, nos gabinetes minis-
teriais, nas confabulacdes politicas de tdda natureza, no modo de encaminhar as despesas
phblicas, discutir e fomentar a economia, debater e resolver problemas urgentes, apregoa-se
a pouca importincia — e deixam-se sempre de lado — as solucdes pertinentes a proble-
mas locais — mas de alguma forma e sempre correlacionados com os de nivel mais alto
e mais amplo — jamais poderdo as classes dirigentes désse pais levar ao interior o desen-
volvimento de que é&ste necessita e todos reconhecem ser indispensavel alcancar. Jamais
conseguirdo interessar efetivamente os lideres locais nas emprésas de maior envergadura
do govérno. O circulo vicioso em que temos vivido perdurard. Diremos que é preciso
preparar as populacbes para que certos beneficios lhes sejam oferecidos Negamos-lhes &sses
beneficios sob a alegacdo de que o pais ndo estd em condigbes de os oferecer, dado justa-
mente o baizo nivel das populagdes, a sua improdutividade.

A questdo municipal necessita, todavia, ser colocada em térmos de compressdo, a fim
de que a sua deformacfo, ou o seu agigantamento, nZo venham a prejudicar interésses
vitais ao desenvolvimento nacional, global ou regional, de natureza basica.

A convicgdo de que o desenvolvimento global ou regional do pais estd de tal modo
vinculado, que depende do fortalecimento das diversas comunidades brasileiras — mesmo
as mais destituidas de interésse econémico imediato — encerra, assim, um sentido de con-
quista que hé de ser alimentado nas fontes espirituais das bandeiras de penetracdo. Corres-
ponde, no campo administrativo educacional, a desbravamento para a posse. E como se
fésse preparacdo da terra para o cultivo, a fim de que &sse ndo seja mesquinho, desigual
em seus frutos, ou, no minimo, desarmonioso até a injustica.
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O homem do interior precisa ser convencido — e tudo éle, por sua vez, deve fazer
para convencer aos praianos — de que o pais vale por sua profundidade, por sua capacidade
de absorver civilizagcdo e progresso, e que éstes de nada valerdo, nada representardo como
dado nacional, enquanto circunscritos as capitais e a alguns poucos nficleos bafejados pela
industrializacdo. A idéia de que a conquista, ocupagéo e desenvolvimento do interior cor-
responde a uma segunda fase do desenvolvimento nacional, devendo as nossas atengdes e
recursos se concentrar nos macicos econdémicos que ja conseguimos criar — pois que sem
a consolidacdo désses tudo serd desperdicio e energia initil — parece ndo considerar o
aspecto de que tal consclidacio n3o importa, necessariamente, numa ulterior exportacdo
de recursos. Se essa fOsse a tendéncia natural, as grandes areas industriais, por exemplo,
tenderiam a se desconcentrarem, a se deslocarem, a se transferirem, quando na realidade
s6 a muito custo se tem conseguido algum sucesso nesse’ terreno, visto ser justamente
oposta a tendéncia. O que se verifica é uma concentracdo cada vez maior, mais densa,
tanto quantitativa como qualitativamente. Nesse caso, nunca serd demasiado repetir-se
que o desenvolvimento de certas Areas jamais se deveu, e se deverd, as atividades e bens
econdmicos em si mesmos. E a politica que o condiciona, o impde e determina. As ativi-
dades e bens econdmicos podem, quando muito, orientar o tipo da politica a seguir, uma
vez que ambos prescrevem o processo justo, adequado. N&o se pode, evidentemente, tra-
¢ar uma determinada politica a despeito de tais atividades e bens, mas ndo é razoavel
que se acalente a idéia — antes a esperanca — de que aquéles bens e atividades possam
vir a prescrever uma politica.

LEGA-SE que o norte-americano, em qualquer pequena cidade, pode desfrutar das

comodidades dos grandes centros e diz-se que isso é produto da riqueza. Nzo o

serd mais de uma atitude em relacdo a vida? Nao o serd mais resultado de certas
idéias que se tornaram correntes, desde a formagdo da grande naco norte-americana?
Pode-se afirmar que os habitos da riqueza tém contexto apenas material? Isto é, depen-
dem tao-somente da riqueza em si? Ou que sio éles, também, os resultados de uma visdo
do mundo e de um modo de vivé-lo? Nido ha davida de que sim, tanto que jamais se
viu a riqueza por si mesma fazer de alguém rico na expressdo da palavra. Mas, dir-se-3,
0$ norte-americanos sdo os norte-americanos. Noés somos latinos, filhos de portuguéses,
negros e indios, cujos caracteres sociais foram cultivados a sombra de ideais patriarcalistas
e, portanto, centralistas, em espirito e carne contrarios & formacfo de comunidades livres,
de municipios como entidades social e econdmicamente soberanas. Nés somos os descen-
dentes ilustres de nAo menos ilustres donatirios. A emprésa livre nio é o nosso forte.
Somos estatais por origem e formacdo. Acreditamos em coisas que os norte-americanos —
a ndo ser talvez alguns renitentes reaciondrios do sul — jamais acreditariam. As como-
didades de que desfrutam nas suas pequeninas cidades, mesmo nas zonas tipicamente ru-
rais, sdo o fruto vivo, ndo s6 da riqueza, mas também do espirito de emprésa, da nocio

N

de liberdade e independéncia, que em nés se atrofiou i sombra do patriarcalismo.

A0 desejando discutir aqui a precariedade de muitos pontos dessa tese, pergunto,

apenas, se nio vale a pena mudar, bater na tecla de novas idéias, assumir atitu-

des que proporcionem a descentralizacio das iniciativas, embora sob a orientacio
e o controle técnico dos érgdos centrais. Estamos convencidos de que sim, pois, no caso
contrario, de nada valerao as cotas do impdsto de renda, de nada valerdo os institutos
como o de imigragdo e colonizagdo, recentemente criado. As populages do interior dificil-
mente conseguirao se Sobrepor ao ressentimento em que vivem e percebivel aos ouvidos
menos atentos. A instalacdo de usinas hidrelétricas poderosas nao terad outro sentido, nem
outra funcdio, que a de fornecer energia a indfstrias que nada terdo a ver com o desenvol-
vimento das regides onde funcionem, ou sOmente o terdo na medida em que necessitarem
de mao-de-obra, nenhuma melhoria efetiva oferecendo as condi¢es econdmico-sociais dos
municipios onde passarem as linhas de transmissfo. Os institutos de fomento agropecuario
ndo passardo de onerosas reparticbes pliblicas, sem nenhum efeito sébre a producio e a
qualidade do trabalho agricola. Os estabelecimentos de crédito continuardo a servico de
uns poucos privilegiados, sem ligacdo alguma com as pequenas iniciativas. Os mais ousa-
dos, assim como os grandes desamparados, continuardo a afluir para os grandes centros
populacionais e industriais contribuindo para agravar o problema social déstes tGltimos.
As administdacdes estaduais e municipais, em relagio a federal, passario, cada vez mais,
a condigdo de sub-agéncias do poder de policia, sem outro remédio que o de permanente-
mente se agacharem ao magro (mas, ainda assim, polpudo) Tesouro Nacional.

N3o se pense que é por idéias de moralidade que aos fatos nos opomos. E ainda que
por fundamentos econdmicos, sociais e politicos. O problema do desenvolvimento nacional,
como o encaramos nessas notas, & um problema substancialmente politico, social e econd-
mico. E, por ser assim, é que o julgamos fambém substancialmente municipal, uma vez que
dependente — para ser efetivo, para que tenha e crie raizes — da auto-suficiéncia rela-
tiva de que devem gozar as 4reas administrativas pelos mesmos afetadas.
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Nao é como muitos poderdo pensar uma questdo de inverter somas fabulosas, de
desviar investimentos. Se fdsse isso regibes como as do S&o Francisco e do Amazonas
pouco mais necessitariam. E mais, muito mais e muito menos. E a adocdo de uma
politica inteligente no sentido de congregar vontades, orientar iniciativas — pequenas ini-
ciativas, uma aqui, outra ali. E dar assisténcia técnica efetiva — transmitir conhecimentos,
formar mentalidades. ¥ resolver pequenos casos — abastecer, suplementar o hospital local,
sem precisar construir outro, para ficar sem médico, ou retirando do médico local o pres-
tigio conseguido & custa de sacrificios. B nfo criar escolas que ensinam apenas o bé-a-b3,
concorrendo para que o homem do interior deixe a lavoura ou nela permanega sem haver
retirado das mesmas ensinamentos fteis ao seu destino humano. E favorecer os diverti-
mentos e desportos, as atividades sociais, o convivio e a cooperagdo. % forcar relacdes e
ensini-las, de maneira que o homem do interior cultive o intercAmbio, sinta necessidade
déle. E ndo fazer obra de fachada — instalar um pbdsto médico, de puericultura, ou de
assisténcia rural, onde o médico nfo vai, onde os remédios s3o uma tapeagio e as sementes
ndo existem. E pugnar para que tudo se faca cabalmente, como deve ser feito, por uma
questdo de técnica, para que o esférco seja 1til e o interésse seja conseguido. E sobretudo
apoiar tbédas as iniciativas nos elementos locais, deixando aos niveis mais altos as fungées
de orientar, coordenar o trabalho e ajustar as providéncias entre si, pois esta serd a tnica
maneira de evitar o que justamente vem acontecendo, o homem do interior sentindo-se
cada dia mais (e ficando) na dependéncia de solugbes vindas de fora.

As associagdes rurais e estabelecimentos de crédito como o Banco do Nordeste, terio,
certamente, no campo de suas atribuigdes, a oportunidade de fomentar essa mova atitude.
As associagbes estaduais de municipios tém grande responsabilidade nesse caso. A descen-
tralizacdo da execugio de muitos servicos federais, mediante a adocio de novos sistemas
de contrdle que garantam a uniformidade técnica do trabalho e o seu rendimento é medida
fundamental. Os sistemas de acordos e convénios precisam ser desenvolvidos, ampliados
e modificados, de maneira que as bases da cooperacio passem a interessar n2o apenas
entidades oficiais entre si (o que é scbrepor burocracias a burocracias), mas a entidades
de classe e institutos privados, transmitindo &s atividades um sentido realmente cooperativo.

Nada disso perturbara, evidentemente, o desenvolvimento nacional. Tudo que se
conseguir e fizer nesse sentido, sé podera ser benéfico para o equilibrio econdmico-social
do pais, pisto que 8sse jamais serd alcancado & margem do fortalecimento municipal. Todo
e qualquer pais, nacio ou povo, somente & rico se a sua riqueza é comum a todos, se as
diversas 4reas geo-econdmicas se complementam e as camadas sociais daquelas se equi-
valem, mesmo se mantidos, como deve ser, os caracteres peculiares a cada uma.

Dentro dessa ordem de idéias parece, pois, conveniente venham as figuras represen-
tativas da vida municipal do pais a debater, no III Congresso Nacional de Municipios, em
Sao Lourengo, Minas Gerais, a possibilidade de articular-se, desde ja, uma campanha objetiva
visando a formulagio de um plano nacional de obras e servigos municipais, a ser executado
mediante convénio entre a Unifo, os Estados e os Municipios.

Seria ésse plano uma espécie de base de apoio para o despertar da vida municipal
entre nés, dado o carater do instrumento politico-legal a ser adotado. As obras e servigos
a programar haveriam de se revestir da natureza de unidades pertencentes, vinculadas, a
um conjunto cuja estrutura teria por fundamento as necessidades municipais em si mesmas;
as intermunicipais naquilo que determinassem a articulacdo entre duas, trés ou mais muni-
cipalidades; as estaduais, pdsto que representativas do Estado como pega da federacdo; as
regionais porque intimamente ligadas as estruturas regionais do pais e, finalmente, as liga-
das ao interésse nacional, porque capazes de movimentarem a opinifio nacional em favor
do fortalecimento em causa.

Seria o caso, por exemplo, de se proceder a um levantamento de trés a cinco das
necessidades béasicas de cada municipalidade brasileira, assentando-se, mediante acdrdo
interpartiddrio especifico, que tais necessidades seriam obrigatoriamente objeto de leis mu-
nicipais, estaduais e federais destinadas a autorizar a execucio do plano ao qual nos re-
ferimos.

As obras e servicos a considerar para cada municipalidade seriam de natureza com-
plementar. Isto é, ndo seriam consideradas aquelas cujo interésse ou propésito efetiva-
mente transcendem a conceituagdo municipal-intermunicipal. Damos um exemplo lem-
brando que as obras hidrelétricas de grande porte ndo se comportam no conceito em es-
pécie, embora venham a influir no envolver das sociedades locais e interlocais.

A complementariedade dos investimentos e despesas do plano em espécie, residiria
justamente na forcosa relacdo entre aquéles e estas com os investimentos e despesas pro-
gramados pelos Estados e a Unido.

Todos sabemos que os programas estaduais e nacionais eliminam, tanto quanto possi-
vel, investimentos e despesas cujo objetivo seja municipal, em razdo mesmo de suas caracte-
risticas, isto é, de concorrerem a solucdo de problemas estaduais e nacionais.

Nada impede, entretanto, que a par dos mesmos, leve-se a cabo a execucdo de deter-
minadas obras e servigos municipais que complementam, enriquecem, dao maior conteldo,
fortificam e consolidam as iniciativas oriundas das grandes invencoes.



156 REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICGIPIOS

Construir uma siderirgica em determinada 4rea é de suma importdncia para as po-
pulages locais. Mas, se a essa construg@o seguir-se o efetivo florescimento da vida eco-
némico-social dos diversos niicleos populacionais incluidos na 4rea de influéncia direta da-
quele empreendimento, evidentemente a construcdo em causa ja nao serd somente impor-
tante para populacdes locais, como ha de lhes parecer instrumento ligado ao desenvolvi-
mento verificado em relacdo a certos setores da vida local. Se ao mesmo tempo propde-se
o govérno a construir certo nimero de escolas; a facilitar crédito para as diversas inicia-
tivas de inter8sse da regido; a construir e manter, por determinado prazo, alguns hospi-
tais; a ajudar e cooperar na solucdo de problemas tais como o de aguas e esgotos; cons-
trugdo de ramais rodoviarios e respectivas obras d’arte; embelezamento da &area urbana;
constt:ugéo de silos ou facilidades para a construcdo dos mesmos pelos produtores; a con-
ceder bolsas de estudo privilegiadas aos filhos da regido para a aprendizagem ou o aper-
feicoamento de técnicas que, simultdneamente, venham a interessar as atividades predo-
minantes nas mesmas; se a par da construgdo da sidertrgica (dada como exemplo) con-
siderar o govérno a possibilidade de instalar (inclusive por transferéncia), nos municipios
afetados, determinados servicos federais que, de alguma forma, incrementem as atividades
locais; se pequenas outras providéncias féssem assentadas de comum acdérdo com as auto-
ridades locais e estaduais, objetivando a vivificacdo daquela porcao do pais onde, afinal,
se pretende investir grandes somas, parece meridiano que o govérno conseguiri, por &sse
meio, engajar o homem do interior nos propositos fundamentais da nacionalidade.

7

O que nao é possivel, o que oferece, afinal, resultados negativos do ponto de vista
do desenvolvimento municipal, é o sistema de ocupagio e de insulamento. Os empreen-
dimentos nacionais de grande vulto a florescerem como auténticos oasis em meio a nicleos
populacionais abandonados e que tendem cada vez mais ao abandono, em virtude mesmo
da absoluta falta de correlacido entre a riqueza criada para o pais, e a vida, as atividades,
e os interésses daqueles que mais de perto a assistem e a véem ganhar férca quase como
um acinte.



Adnuinistragio ¢ Urbanismo

PLANEJAMENTO DE CIDADES

NICIANDO éste trabalho, desejamos aqui repro-

duzir concluses contidas na Carta de Atenas,
resultante do Congresso de Urbanismo, realizado
na Capital da Grécia em 1933, a fim de, inspira-
dos em td@o sabios ensinamentos, orientar o pre-
sente trabalho:

“83 — E da mais urgente necessidade que
cada cidade estabeleca o seu programa, elaboran-
do leis que permitam a sua realizagio. O aban-
dono cederd ante a previsdo, o programa sucedera
a improvisacgdo Cada caso sera inscrito no Pla-
no Regional: os terrenos serdo medidos e adju-
dicados a atividades diversas; clara ordenagfio na
emprésa que se iniciarad logo e proSseguird pou-
co a pouco, através de etapas sucessivas A lei
fixarda o “estatuto do terreno” dotando cada fun-
cio-chave dos meios para melhor os expressar e
se instalar nos terrenos mais favoraveis e a dis-
tancias mais Gteis. Havera, também, a protegdo
e a vigiléncia das extensBes a serem ocupadas no
futuro Terd o direito de autorizar e de proibir
iniciativas, favorecendo as que forem tteis; porém,
cuidard que sejam incluidas no Plano Regional
e sempre se subordinem aos interésses coletivos
que formam o bem piblico”.

“77 — As chaves do urbanismo se encontram

nas quatro fungdes: habitar, trabalhar, recrear-se,
circular’’

“84 — O programa serd estabelecido sbbre
analises rigorosas, efetuadas por especialistas Pro-

verd etapas no tempo e no espago Unird em fe-
cundo acdérdo os recursos naturais do lugar, a to-
pografia do conjunto, os dados econdmicos, as ne-
cessidades sociolégicas, os valores espirituais

O que é urbanismo:

“Urbanismo é a arte de planejar o desen-
volvimento das cidades, com o objetivo de asse-
gurar saide, seguranga e condigdes de trabalho
aos seus habitantes, provendo eficientes e conve-
nientes formas de circulagdio e fomentando o bem
estar geral” (Thomas Adams — City Plannings).

1 — Consideragbes gerais

A ORIGEM das cidades brasileiras, de modo ge-
ral, estd ligada a inter8sses de determinados
agrupamentos humanos

Aqui é uma cidade que surgiu com a explo-
racdo de determinada espécie de agricultura, mais
adiante as condigdes geograficas fizeram nascer ou-
tra cidade com caracteristica portuaria ou balnea-
ria, outras por apresentarem condigdes ao desenvol-
vimento industrial, e assim sucessivamente, porém,
na sua maioria, trazem o vicio de origem, de ndo
serem planejadas, e o territério que deveria pro-
porcionar condicdes minimas de habitagfio, traba-
lho, recreacio e circulagio, apresenta escassa atra-
¢io e conférto

Portanto, o problema de planejamento deve
abranger n#o sé renovagio das cidades existentes,
prover e prever o seu crescimento ordenado, mas
também alertando as cidades novas, indicando os
meios pratlcos e economlcos para consecugao de
um planejamento

E o que nos propomos fazer com o presente
trabalho

RBM —3

ANTONIO PEZZOLO

2 — Bases para um planejamento

Tf)DAS as condigBes geogréficas, fisicas, demo-
graficas e econdmicas da regido a estudar sdo
as bases em que o urbanista deve apoiar-se para
estudo de planejamento, a fim de, através de uma
analise mais profunda, coordenar harmonicamente
o plano proépriamente dito.

Esses elementos sfdo obtidos com a planta da
cidade e cadastro.

Planta da cidade

A planta da cidade é obtida com um levan-
tamento topografico ou aerofotogramétrico da re-
gido.

As técnicas modernas de composicio das plan-
tas aerofotograméfricas 1ém progredido muito, e
devido ndo s6 por serem executadas com relativa
rapidez e serem econdmicas, tém sido adotadas com
bastante sucesso.

Recomendam-se plantas em escalas de 1:1 000,
com curvas de nivel de metro em metro para os
centros urbanos e para as zonas de provavel ex-
pansdo da cidade poderid ser levantada na esca-
la de 1:2000, em curvas de nivel de dois em
dois metros e para as zonas situadas na zona ru-
ral, servindo para anteprojeto de reflorestamento,
agricultura, reservas florestais, de vias de pene-
tracdo ferrovidrias ou rodoviérias, de captacio de
Aguas, usinas hidrelétricas, retificagéo de rios, etc ,
a escala pode ser de 1:5 000 em curvas de nivel
de cinco em cinco metros

Assim, a planta da cidade estampard nZo sé
os acidentes geograficos, isto é, a topografia do
terreno, como também localizard os contornos das
edificacdes, a largura e a situacdo dos alinhamen-
tos dos logradouros piblicos, as vias de transpor-

te existentes — rodovias, ferrovias, hidrovias e
aerovias, pontes, aeroportos, pantanos, florestas,
parques, manancias hidraulicos e de consumo de

agua domiciliar, réde distribuida, drea de forca e
luz, de telefone, enfim, todos os elementos fisicos
da cidade.

As diversas formas do terreno seréio eviden-
ciadas na planta da cidade, tais como: montes,
montanhas, colinas, chapaddes, macigos, cordilhei-
ras, contrafortes, encostas, campos, brejOS' as flo-
restas e bosques; as zonas sujeitas a erosdo, corro-
s@io; as linhas divisérias ou espigdes, talvegues ou
fundos de vale, areas inundaveis, etc

Cadastro

FIM de complementar a planta da cidade, para-

lelamente serd executado o cadastro, isto é,
serdo colhidos, analizados e cadastrados todos os
elementos que o levantamerito topografico ou aero-
fotogramétrico nio pdde abranger, isto &, seri fei-
to o levantamento pormenorizado de todos os pré-
dios existentes, com indicacio de proprietarios ou
sucessores, compromissarios, etc , e suas caracte-
risticas, como dependéncias e indicagdo de seu
uso, residencial, comercial, industrial, puablico, com
suas dimensdes, areas e volumes, tipo de constru-
¢do, idade do prédio, condigdes de conservagio e
melhoramentos pdblicos existentes — abastecimen-
to de Agua, gas, esgdto, coleta de lixo, fbrca e luz,
telefone, pavimentacgdo, guias, sarjetas, etc , e con-
juntamente com é&ste servigo executa-se a avalia-
¢do dos iméveis, prédios e terrenos, elementos que
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servirdo para organizagdo de um Cadastro Fiscal
Imobilidrio, que permitirA a racionalizagdo dos ser-
vigos tributarios, a equidade fiscal e eliminacdo
dos obsoletos métodos de avaliagio ainda vigoran-
tes Neste particular é nosso desejo apresentar,
na sua oportunidade, trabalho que condense a nossa
experiéncia. adquirida na implantagio do Cadastro
Fiscal Imobiliario na Prefeitura Municipal de San-
to André

Serdo também cadastradas tddas as rédes de
melhoramentos piiblicos subterrdneos existentes nos
logradouros piblicos e respectivas derivacdes, tais
como: rédes de agua, esgotos, gas, telefone, luz,
férga, com os maiores detalhes e especificagBes pos-
siveis, condicBes geolégicas do subsolo, fertiliza-
¢do do solo, etc

O recenseamento das populagdes serd feito com
determinacfio do padrdo de vida, nas condigSes edu-
cacionais e de assisténcia social

Assim a planta e o cadastro conterdo tddas
as condi¢des geograficas, fisicas, demogréaficas e
econdmicas, elementos que espelham a situagdo real
da cidade e essenciais para o estudo do zoneamen-
to, cédigo de obras abrangendo normas para edi-
ficagles e loteamentos, enfim, o estudo do plano
diretor da cidade

Porém, sendo a cidade um organismo vivo,
com modificacdes continuas, quer pela construgéo,
reconstrugio ou acréscimos de edificios, abertura
de novas vias de comunicacdo, transacdes de imé-
veis, etc , evidentemente a planta e o cadastro de-
vem ser rapidamente levantados e uma equipe trei-
nada deverd atualizi-los constantemente, a fim de
manté-los em dia

3 — Plano diretor da cidade

OM os elementos fornecidos pela planta da ci-

dade e cadastro, possui o urbanista os ma-
teriais para manipular e realizar o seu delicado
trabalho, que é o plano de desenvolvimento, ou
mais conhecido como plano diretor da cidade

O plano diretor estabelece as normas ndo sé
para a parte existente da cidade, transformando-a
no possivel, como deve essencialmente regu-
lar a sua expansdo por provisdes para o futuro
do qual os administradores piblicos possam exe-
cutid-lo parcialmente dentro das possibilidades fi-
nanceiras e exigéncias do momento

que importa é que normas gerais para o
desenvolvimento da cidade sejam legisladas e de-
cretadas a fim de evitar o caréter individual e
improvisagdo de pequenos programas administra-
tivos que, apesar da boa intencdo dos seus idea-
lizadores, n&o se harmonizam e ndo se coorde-
nam e pela sua fragilidade sdo facilmente alte-
rados ou simplesmente suprimidos ou relegados ao
esquecimento por ocasido de novas administragdes,
com perda de tempo e aplicagdo maléfica dos di-
nheiros pablicos

Portanto é necessario realizar um trabalho
ndo sé para os nossos dias, mas o que é mais
importante, para o futuro, para novas administra-
¢bes e geragdes, a fim de que seja enaltecido o
trabalho que lhes foi herdado e que seja conser-
vado e ampliado e que cada tijolo assente e cada
pa de terra removida seja trabalho executado den-
tro de um planejamento geral

Enfim, um plano estudado com coragem, de-
cisfio e por técnicos, ndc estd sujeito a impugna-
¢des que o possam afetar substancialmente e terd
a sua continuidade garantida pela autoridade de
sua estruturagdo

Obtidos todos os elementos e informacbes re-
feridas, iniciam-se os estudos sdbre as tendéncias
do desenvolvimento da cidade, mediante pesquisas
e anélises.

Da sua comparagdo, coordenac¢fio e sistemati-
zagdo sairfdo conclusdes para efetivacdo do plano
diretor da cidade, que ldgicamente estardA em fun-
¢io das peculiaridades préprias da regifio, em li-
nhas gerais se caracterizard: — pelo

a — Zoneamento

SEGUNDO Robert Moses, Diretor do Estado de
um Programa para Melhoramentos Pablicos pa-
ra a cidade de Sdo Paulo “‘entendem-se por zonea-
mento uma série de regras acérca do uso das
areas da cidade, de tal modo que se projetam da
melhor forma os interésses tanto da coletividade

como do proprietario individual, Por sua impor-
tAncia, justifica-se que o Govérno use de seus po-
deres para impbd-lo, e cumpre que seja parte in-
tegral do planejamento oficial de uma cidade Em-
bora a preparagdo de um plano completo de zo-
neamento seja obra complicada e dificil, que re-
quer a inspecdo de milhares de lotes de terreno,
sdo simples os principios bésicos que o dirigem
A parte do zoneamento que se encarrega do con-
trdle da altura e da area das edificagdes urbanas
tem por propédsito minorar o congestionamento de
transeuntes e veiculos, e concorrer para o bom
uso da luz e do ar Reduz, ao minimo, o abuso
da utilizacdo dos terrenos, porque estabelece se-
paragdo entre as zonas industriais, comerciais e re-
sidenciais. O zpneamento apropriado garante a ca-
da proprietario ' protecdo contra praticas indeseja-
veis por seus vizinhos, e assegura-lhe o prazer de

poder wusar sua propriedade, sem interferéncia
alheia, pela forma que tinha em mente ao ad-
quiri-la

A Lei do zoneamento dirige e orienta o de-
senvolvimento da cidade, dando normas para o uso
dos terrenos e edificacdes em geral e o sucesso de
sua aplicacdo depende de sua estruturagio per-
feita, das subdivisGes e classificagdes do territério
de expansfo tendo em conta as fungdes préprias
de cada um

Existem principios que dirigem as divisdes das
zonas, os quais devem ser seguidos na sua confec-
cdo segundo as peculiaridades préprias da regifio:

— escolha do terreno de acérdo com a fina-
lidade da fung@o que ird exercer, levando em con-
ta a posicBo, topografia e salubridade;

— colocacdo em zonas vizinhas (separadas
com zonas verdes ou cursos de Agua) as que tém
razdo de correlagdo — caso de zonas industriais
como de habitagio operéria, de esportes com di-
vertimentos piblicos;

— graduar do centro para a periferia as zo-
nas de modo que as mais centrais sejam aquelas
que tém maior razido de contacto com a vida do
centro e inversamente no sentido da periferia;

— levar em consideracdo uma relacio de equi-
valéncia no estudo das zonas de expansdo, a f.m
de ficar prevista a influéncia do conjunto e das
regiGes vizinhas, para efeito de equilibrio das di-
versas éreas de zoneamento.

As diversas zonas podem abranger:

Zonas residenciais

DO estudo demografico surgirA a distribuicdo da
populagdo em diversas zonas habitacionais, as
quais serdo feitas em base de suas condigbes so-
ciais e econdmicas, prevendo-se uma densidade pa-
drdo a fim de evitar concentrag¢des perniciosas, pro-
curando-se um equilibrio entre as zonas rurais e
urbanas, com formagdo de zonas de populagdo ho-
mogéneas, tendo em conta torni-las auto-suficien-
tes, com prédios para educagho e cultura, servicos
de salide e assisténcia social, cultos religiosos, cor-
reios, mercados, cinema, teatros, clubes esportivos,
parques publicos e de recreac@o infantil, etc.
Poder@o surgir entfo trés tipos de conjuntos
residenciais:
residenciais localizadas
com densidade demografica re-

— zonas estritamente
na zona urbana,
lativa;

—— 2onas para residéncias operarias, conjuga-
das com as zonas industriais, a fim de evitar o
movimento de grandes massas de populagdo Fs-
tes nicleos geralmente sio de maior densidade de-
mogréafica;

— zona para residéncias rurais conjugadas
com zonas para desenvolvimento agricola, da pe-
cuéria, etc , procurando-se levar para o campo o
conférto minimo a fim de evitar o éxodo rural,
um dos maiores problemas do Pais, com a ele-
vagdo do nivel de vida do trabalhador rural 8S3o
de menor densidade demogréfica

Zonas industriais

5 zonas industriais serfo localizadas nas proxi-

midades das vias de comunicagio — ferrovias,
estradas de rodagem, a fim de permitir comuni-
cacdo rapida com os centros produtores de ma-
téria prima e consumidores e nas proximidades
de mananciais de Agua e facilidades para despejos.
industriais
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As zonas industriais também sfo subdivididas
segundo o tipo da inddstria — leve, pesada, nociva,
barulhenta — procurando-se afastar o mais possi-
vel do centro urbano as nocivas.

Zonas comerciais

EVERAO ser distribuidas de modo racional, ten-

do em conta as facilidades de abastecimento
e distribuicBio e as diversas classes de comércio —
atacadista, varejista e com subclassificagio quan-
to a espécie do comércio — géneros alimenticios,
carnes, verduras, etc

Zonas para desenvolvimento da agricultura, pe-
cudria, avicultura, etc

NAS zonas rurais surgirdo nicleos do tipo men-
cionado, prevendo-se a organizagio de fazen-
das-modélos, canais de irrigagdo, cilos, enfim, pro-
curando-se elevar o padrdo da vida do homem do
campo com base no revigoramento das atividades
produtoras

Zonas menores

Zona Verde — Os ntcleos residenciais sero
projetados prevendo-se sistematicamente espacgos li-
vres contornados de parques, com plantagdo abun-
dante, inclusive as escolas, zonas esportivas, centro
civico, etc.

Zona universitria De acordo com a pe-
culiaridade da regifio, deverdo ser reservadas &reas
para localizago de cursos universitarios, com mu-
seus, bibliotecas, clubes e parques préprios e habi-
tacdo para estudantes e professores

Zona militar — A localizagfo de quartéis, cen-
tros de preparagdo de jovens em idade militar,
corpo de bombeiros, é feita geralmente fora do
centro urbano, mais para a periferia, reservando-se
areas aprecidveis para expansfo

Zona dos cemitérios — Serdo localizados em
areas de facil comunicacdo com os centros urba-
nos, em terrenos altos, planos e secos.

Zona esportiva — Também em lugares de fécil
comunica¢8o deverd ser localizada a zona espor-
tiva, com estadios, hipédromos, sendo os clubes es-
portivos, se possivel, situados nas proximidades de
rios, lagos ou mares para desenvolvimento do es-
porte aquatico

Zona de aeroporto — Devem ser situados em
lugares altos e planos e suas caracteristicas esta-
rdo em fungdo da categoria do aeroporto, tendo em
conta o clima, predominincia dos ventos, etc

Edificios e servigos piblicos

A CENTRALIZAGAO dos servicos piblicos impor-
tantes em centros civicos no centro urbano
tem sido preconizada.

Tem importincia tdda especial a localizagdo
de entrepostos, mercados, feira de divertimentos
publicos, teatro, etc

b) Tréfego

As vias de comunicacdo tém valor primor-
dial no planejamento da cidade. A réde de tran-
sito urbano deve ser totalmente revista, tendo em
conta o futuro da cidade; as vias de comunicagdo
existentes deverdo ser ampliadas, bem como tra-
cado de vias de alta e média velocidade, efetuan-
do-se o estudo do metropolitano, se for o caso.

As vias expressas que facilitam o livce movi-
mento de veiculos, sem cruzamentos no mesmo ni-
vel, sem voltas & esquerda, com sinais de trafego,
geralmente construidas para dar escoamento ao tra-
fego local e servir as propriedades vizinhas da ci-
dade, incluindo Areas de recreacfio, rampas ajardi-
nadas, postos de gasolina, instalagdes sanitarias, com
exclusdo do trafego comercial, devem ser previs-
tas.

As Leis Brasileiras prevéem uma conjugacdo
entre os planos rodoviarios do govérno federal,
estadual e municipal, o que é de grande impor-
tancia

. A localizagdio das estagdes ferroviarias e rodo-
viarias deve obedecer ao critério de facil acesso.

¢) Hidrografia

Tem importancia particular o estudo do sis-
tema hidrografico, tendo em conta a salubridade da
regifio e seu aproveitamento em servigos publicos.

Assim, serdo propostas retifica¢des nos cursos
de agua, construgiio de représas para aproveitamen-
to hidrelétrico, canais, agudes, mananciais de agua
potavel, e prevista a eliminagfo de inundacdes pe-
riédicas, problema que afeta um grande ndmero
de cidades

4 —— Aspectos Ieg‘;is e financeiros para um
planejamento

s normas ditadas para que o plano diretor

de uma cidade se transforme em realidade, de-
vem ser traduzidas em leis, de modo claro e pre-
ciso.

Leis especiais devem ser baixadas ou, como é
comum em nosso Pais, o Cédigo de Obras geral-
mente abrange todos os aspectos da questdio, tra-
tando do zoneamento, subdivisdes de terrenos e
construgges.

A remodelagdo da cidade com novas exigén-
cias de recuos, zonas verdes, locais para prédios
pablicos, exige grande soma para sua execugio

Evidentemente a sua execucdo terd que ser
feita em etapas, de acérdo com as possibilidades
financeiras do municipio, e uma vez estruturada, pro-
paganda e campanhas de esclarecimento piblico de-
vem ser encetadas a fim de mostrar as vantagens
do mesmo, pois diante da argumentacio do bem
geral e da disposi¢do das autoridades em exe-
cuté-lo, lentamente os mais intransigentes oposito-
res acabardo se transformando em ardorosos de-
fensores do mesmo

E preciso compreender que a sua estruturagio
e inicio de execugdo é a fase mais delicada e di-
ficil, como téda obra grandiosa e duradoura, en-
volvendo téda uma comunidade como é o plane-
jamento.

Neste particular seja-nos permitido aqui re-
produzir trecho de uma carta que nos foi envia-
da pelo Eng. Ricardo Gonzalez Cortes, da Orga-
nizagdo Mundial de Habitacfo, ao nos oferecer mui-
to gentilmente um exemplar do Plano de Fomento
y Urbanizacion para las Provincias de Chile —
1951

“El sereno e immutable pronunciamento de la
Historia es, a menudo, tardio en ofrecer sus veri-
dictos cuando deve justipreciar las aciones contem-
poraneas En el caso del Presidente del Chile,
analisando esta su labor de “Planificacién Regio-
nal’®, como inicio de una politica de Gobierno de
Descentralizacién, el proposito dienen — como toda
cosa humana -—— severos impugnadores Nos su-
mamos gratamente a los que sin prejuidicios ni
apasionamiento y como professionales entregan su
satisfaccién y aplauso por el valiente esfuerzo rea-
lizado, con sus cooperadores técnicos” .

5 — Aplicagdo do planejamento as cidades

TE aqui a nossa preocupagdo foi dar uma idéia
L das diversas facétas para um planejamento

Porém, a nossa principal finalidade, na oportu-
nidade da realiza¢do do III Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, € alertar os Municipios
Brasileiros para tfo relevante assunto, procurando
o reexame e aperfeicoamento do que ja foi de-
batido nos dois primeiros Congressos, formulando
orientagdo objetiva para sua execugo

Sendo de competéncia e iniciativa dos muni-
cipios o planejamento de cidades, entendemos que
dos componentes da prépria regido deve partir o
brado de alerta, fazendo funcionar imediatamente
em cada cidade uma Comissfo do Plano Geral da
Cidade, a qual, pela sua estruturacdo e do des-
prendimento e patriotismo dos seus componentes
pode ser o germe que provocard uma diciplinagio
geral para o planejamento.

Nesse sentido, exercendo a funcZo de Verea-
dor & Cimara Municipal de Santo André, apre-
sentamos & sua consideragio o seguinte Projeto de
Lei, visando os fins colimados no presente trabalho,
o qual poderd servir de orientagfo
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PROJETO DE LEI

Cria a Comissdo de Melhoramentos Ur-
banos e do Plano Geral da Cidade.

A Céimara Municipal de P .
decreta e eu promulgo =z
seguinte lei:

Art. 1. — Fica criada neste Municipio uma
Comissdo denominada ‘“‘Comissfo de Melhoramen-
tos e do Plano Geral da Cidade’, com os seguin-
tes fins:

a) exprimir as condigdes e as a§pirag5es ge-
rais da populagio quanto ao plano diretor e me-
lhoramentos urbanos do Municipio;

b) propor o que for necessirio para estru-
turagdio e execucdio de projeto do plano diretor;

e) estudo do novo Cédigo de Obras, escla-
recer dgvidas de sua aplicagio e propor a sua
atualizacéio;

d) colaborar na propaganda do plano de ur-
banismo e propor normas rigorosas de fiscalizacdo
e execucdio do plano diretor

Pardgrafo tnico — A Comisso, dentro de
30 (trinta) dias de sua posse, submeterd a apro-
vagdo do Senhor Prefeito Municipal, um projeto
de Regimento Interno, o qual, depois de aprovado,
deverd orientar os seus trabalhos

Art. 2.° — A Comissdo poderd ser assistida
por um urbanista, a fim de prestar trabalhos pro-
fissionais de sua especialidade

Paragrafo tnico — O wurbanista poderd assis-
tic as reunides da Comissio, tomando parte nas
discussdes, mas sem direito ao voto

Art, 3.° — A Comissfio serad constituida, além
do Prefeito que é o seu Presidente nato, de dois
vereadores, éstes da escotha da Chmara, por dois
funciondrios municipais e por cidadéos de notéria
competéncia e idoneidade, até o méximo de qua-
tro, uns e outros nomeados pelo Prefeito

Art. 4. — A Comissdo elegerd, em sua pri-
meira reunifo, um Vice-Presidente e um Secreta-
rio, bem assim uma Comissdo para elaborar o
seu regimento interno, com as seguintes bases:

a) realizacio de uma sessdo, no minimo, por
semana, em dia diferente do das reunides da Ca-
mara;

b) publicidade das reunides;

c) as reunides constardo de atas, as quais
serdo totalmente taquigrafadas formando Anais da
Comissdo;

d) a Comissdo s6 poderad deliberar com a
presenga da maioria absoluta dos seus membros;

e) limitagdo de prazos para apresentacdo do
plano geral de melhoramentos e urbanismo;

f) perda de mandato de membro da Comis-
= 4 P e :
sdo, pela auséncia de trés reunides comsecutivas,
sem motivo justificado aceito pela Comissso;

8) as deliberages serfio tomadas por meio

de resolugdes encaminhadas aos poderes compe-
tentes
Art, 5. — O mandato da Comissdo cessa-

r4d com o término do mandato do Prefeito.

Art. 6.° — Os membros da Comissfio serdo
nomeados pelo Prefeito, que lhes deferirA o com-
promisso, em reunifo da mesma

Paragrafo Gnico — Serd a seguinte a férmu-
la de compromisso: ‘‘Prometo exercer, com dedica-
¢80 e dignidade, as fungdes de membro da Comis-
séo de Melhoramentos Urbanos e do Plano Geral
da Cidade”.

Art .7.° — As funcdes de membro da Co-
missdo nfdo tém incompatibilidade com nenhuma
outra fungdo, mas tém carater civico e consultivo e
seus membros n#&o tém direito a nenhuma remu-
neragio., Seus servigos serdo considerados rele-
vantes.

Art, 8., — A Comissfo requisitard do Pre-
feito os servidores municipais necessirios para ser-
virem na mesma, bem como material, local para
funcionamento, etc

Art. 9.° — As despesas com a execugio da
presente lei correrfo .
Art, 10 — Esta lei entrarA em vigor na data

de sua publicagdo, revogadas

contrario

as disposi¢des em

Obras consultadas:

Planejamento Geral — Problemas Urbanos da
Capital — Prefeitura de S&o Paulo, 1951

Plano Regolatore di Pavia — Arch Carlo
Morandotti — 1 ° prémio.

Legislacdo Municipal de
Paulo, Brasil.

Plano de Melhoramentos para a Cidade de
Sdo Paulo — Herbert Moses, 1950

Francisco Burkinki — Urbanismo — Revista
do Servico Pablico

Plano de Fomento y Urbanizacién para las
Provincias de Chile — Presidencia de la Republi-
ca — 1951

Campinas — Sio



O Municipio no Parlamento

PLANO NACIONAL DE OBRAS
E SERVICOS MUNICIPAIS

DEPUTADO Jarbas Maranhdo apresentou & Ca-

mara um projeto dispondo sdbre as bases e
diretrizes para a organizacio de um Plano Na-
cional de Obras e Servicos Municipais (Operagéo-
-Municipio) Esse Plano consubstancia uma Re-
solugdo aprovada no III Congresso Nacional de
Municipios, realizado em Sio Lourengo, no sen-
tido de um investimento de capital no interior do
Pais, para vitalizar o Municipio brasileiro

E o seguinte o texto do projeto:

“Art. 1. — Ficam estabelecidas as bases e
diretrizes para a organizacGo do Plano Nacional
de Obras e Servicos Municipais (Operac¢do-Muni-
cipio) — objeto da Recomendagdo Especial apro-
vada no III Congresso Nacional de Municipios,
realizado em S8S%o Lourengo, Minas Gerais, entre
15 e 22 de maio de 1954

Paragrafo tnico -—— O Plano de que trata o
artigo serda executado em cinco exercicios conse-
cutivos, pelo regime de cooperagio e convénio en-
tre a Unifio e os Municipios que ao mesmo ade-
rirem, obedecidos os principios e normas funda-
mentais consubstanciados na presente lei

Art. 2.° — O Plano Nacional de Obras e
Servigos Municipais (Operaciio-Municipio) terd co-
mo objetivo principal promover o desenvolvimento
econdmico-social dos municipios brasileiros, de ma-
neira que os transforme em unidades de susten-
tagdo do progresso econbdmico-social do pais, espe-
cialmente em seus aspectos agricola-industrial, pre-
servacdo da salde puablica, difusdo do ensino téc-
nico-profissional, aparelhamento para os transpor-
tes e comunicagdes e produgfio de energia

1° — O objetivo visado no artigo deverd
ser alcangado mediante:

I -— a criaghio da Comissdao Nacional Organi-
dora do Plano; II — a votagho, em lei espe-~
cial, do Fundo Financeiro, constituido de recursos
vinculados as obras, servios e demais empreendi-
mentos a serem computados no Plano; III — a
criagdo da Comissdo Nacional Executiva do Pla-
no, cuja organizagio deverd ser pautada nos mol-
des da administracdo do Plano Salte; IV — a
assinatura de convénios nos quais fique estabele-
cida, tanto quanto possivel, a descentralizagdo ad-
ministrativa mitigada, reservando-se 3 Unido a
orientacdo e o contréle técnico dos respectivos pro-
jetos, de modo que se ressalve a aplicagdo dos re-
cursos na forma prevista pela presente lei e atos
que lhe férem subseqiientes ou complementares;

— a votacdo de lei especial relativa ao siste-
ma financeiro da execucdo do Plano, atendidos os
fundamentos que presidem o da execucio do Pla-
no Salte; e VI — a formulagio do projeto do
Plano (Lei de Programa) pela Comissdo Nacio-
nal Organizadora do mesmo, a fim de que seja
encaminhado ac Congresso para votagio de lei es-
pecial, integrada pelas tabelas discriminativas das
obras, servicos e demais empreendimentos a serem
atendidos

§ 2.° — O projeto referido no item VI do
paragrafo anterior deveri conter:

a) a consignacdo de recursos para o ini-
cio, até conclusdo, de obras e servigos ptiblicos im-
prescindiveis &s Areas municipais, especialmente no
setor rural; b) a consignacdio de recursos para o
prosseguimento ou a complementacio de obras e
servigos piblicos existentes nos municipios, e a és-
tes pertencentes; ou de outros, executados pela

Unifio, cuja entrega as administragbes municipais
serd feita na forma e nos térmos que a lei deter-
minar; c¢) consignacdo de recursos para serem
entregues, a titulo de auxilio, as entidades pri-
vadas, cujas finalidades digam respeito a servi-
¢os de educagiio e saide ou prestagdo de assistén-
cia social a titulo gratuito; bem como a servigos
cooperativos, se destinados a obras de melhoramen-
to ou ampliagdo de iméveis; ou aquisicdo de equi-
pamentos e instalacBes, segundo programa qiiin-
qiienal préviamente estabelecido para inclusdo no
Plano objeto da presente lei; d) consignacdo de
recursos para estudos, projetos e respectiva im-
plantacdo de reformas administrativas destinadas a
racionalizarem o aparelho administrativo das Pre-
feituras, incluindo-se nas mesmas a de reorganiza-
cdo dos servigos de secretaria das Camaras de Ve-
readores, bem como formulacdo de anteprojetos de
leis e regulamentos destinados a suprirem defi-
ciéncias ou a aperfeicoarem as atividades muni-
cipais; e) consignagdo de recursos para o estabe-
lecimento, em larga escala, do sistema de reven-
da de materiais e equipamentos agricolas aos pe-
quenos lavradores, por intermédio das Prefeituras
ou das entidades cooperativas locais, mediante a
assinatura de convénioos especiais com a Unido;
f) consignacfo de recursos para a concessio de
“bdlsas de estudo” as administracdes municipais
para a formag#o, especializacdo e aperfeigcoamen-
to de pessoal; para a formacgéo, especializagio e
aperfeicoamento técnico-profissional concernente ao
trabalho na agricultura, inddstria e comércio; pa-
ra a formagdo, especializacfio e aperfeicoamento de
pessoal destinado a centros, hospitais e demais ser-
vicos de safide; estabelecimentos de ensino rural-
-industrial de qualquer mnatureza, mediante a as-
sinatura de acordos especiais entre a Unifo, os
Municipios e as entidades competentes da primei-
ra; e g) consignagdo de recursos para a execucdo
de melhoramentos urbanos, desde que vinculados
a saiide e higiene das populagdes

Art 3. — Os recursos para quaisquer ser-
vigos, obras ou empreendimentos convencionados
serdo sempre concedidos nas proporcdes de 909,
70% e 509 por parte da Unido, e os restantes
10%, 309% e 509 como contribuicdes do Muni-
cipio

19 — A lei financeira referida no item V
do artigo 2 ° fixard as proporcdes estipuladas nes-
te artigo tomando por base as seguintes priorida-
des para maior contribuicdo da Unido em relacio
a cada projeto:

a) maior rentabilidade; b) maior interésse
econdmico, nacional, regional, municipal; ¢) maior
interésse social; e d) menor renda municipal

2° — As contribuigdes do Municipio po-
derdo ser estabelecidas nos respectivos convénios
sob formas que ndo a financeira

§ 3.2 — Os Estados, se assim o entende-
rem, poderfio aderir técnica e financeiramente aos
objetivos do presente Plano, especialmente na par-
te relativa aos empreendimentos, obras e servigos
intermunicipais cujas proporcdes venham a exce-
der & capacidade de contribuicdo das &reas muni-
cipais interessadas

Art. 4.° — As obras e servicos publicos a
que se referem as letras a, b e g do § 2.° do
artigo 2.9, sdo as seguintes:

a) rodovias, inclusive obras d’arte, desde que
ndo previstas nos Planos Rodovidrios Nacional e
Estaduais, e destinadas a ligagBes intra ou inter-
municipais, neste Gltimo caso & base de prévio acér-
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do entre os interessados; b) centros, hospitais e
demais servicos de saGide piiblica; c¢) postos, nﬁcle_os
agropecuérios e demais servigos agricolas relacio-
nados com o melhor aproveitamento das riquezas
vegetal e animal; d) obras e servigos relacxoga-
dos com a pesca e melhoria das condigbes de vida
dos pescadores e de suas familias; e) pequenas
unidades industriais destinadas a promoverem 0
beneficiamento ou maior aptoveitamento econdmi-
co de produgdo local; construcdo de peque-
nas usinas de producgdo de energia para consumo
local, ou de algumas &reas municipais, neste ulti-
mo caso & base de prévio acbrdo entre os inte-
ressados; g) construcho de acudes, barragens, re-
présas, obras e sistemas de irrigacdo; h) obras de
saneamento, desobstrucio e limpeza de rios, cons-
trugdo de canais; i) construcdo e instalagdo de
escolas, especialmente rurais, inclusive promocao
de cursos avulsos, para a formacdo de profissio-
nais; e j) obras e servicos de &guas e esgotos,
bem como do saneamento de areas urbanas e su-
burbanas

Art 5. — A municipalizacio de servicos &
principio dominante na organizacdo dos projetos do
Plano e fundamento para a transferéncia de ser-
vicos a alcada das Prefeituras

Art, 6.° — Para o efeito do Plano sfo “be-
neficios de ordem rural” os destinados & melho-
ria das condigdes de vida das populagdes do cam-
po e da producdo nas Areas urbanas e suburba-
nas das sedes e dos distritos municipais

Paragrafo Gnico — A semelhanca, analogia ou
equivaléncia entre uns e outros nio prejudica aos
primeiros, desde que localizados nas areas a que
se referem

Art, 7° — As aquisicGes de materiais e equi-
pamentos para revenda aos pequenos agricultores
serdo feitas por encomendas globais da Administra-
c8o do Plano e entregues as Prefeituras ou enti-
dades cooperativas locais, conforme programas pré-
viamente estabelecidos nos convénios especiais fir-
mados com a Unifo.

Art 8° — A adesdo do Municipio ao Plano
importa na aceitagdo das bases e diretrizes desta
lei, bem como dos principios, fundamentos, normas
e processos estabelecidos nas que lhe seguirem

Art. 9° — Fica o Poder Executivo auto-
rizado a organizar os projetos relativos aos ins-
trumentos legais, mencionados nos itens II e IV
do § 1.© do artigo 2.°, bem como a baixar os
atos de constitulgBo da Comissdo Nacional Orga-
nizadora do Plano, objeto do item I do mesmo
paragrafo e artigo

Art. 10 — A Comissdo Nacional Organiza-
dora do Plano sera constituida de cinco (5) mem-
bros e de um acessor principal, nomeados por
decreto do presidente da Repiblica, sendo que o
altimo, por indicagdo, em lista triplice, da Asso-
ciagdo Brasileira de Municipios.

Paragrafo finico — O assessor principal reu-
nird a qualidade de diretor executivo da Comissdo

Art. 11 — Fica autorizada, pelo Ministério
da Justica e Negécios Interiores, a abertura do
crédito especial de Cr$ 5 000 000,00 (cinco mi-
IhSes de cruzeiros) para os trabalhos da Comissdo
Nacional Organizadora do Plano

Art. 12 — Esta lei entrard em vigor na da-
ta de sua publicacdo, revogadas as disposiges em
contrario ”’



Inquéritos ¢ Reportagens

RESERVAS QUANTO AO PROJETO DE
NOVA REFORMA TERRITORIAL

NECESSIDADE de grupar os Estados e muni-

cipios em zonas geograficas ou econdmicas sé
recentemente se féz sentir A simples divisdo ad-
ministrativa até bem pouco a contento servia a
maior parte dos estudos sdbre a economia ou s6bre
a sociedade brasileira A proporgdo, no entan-
to, que se aprofundava o exame sbbre as ativi-
dades regionais, descendo os inquéritos ao ambi-
to dos distritos e das cidades, imperioso se tor-
uou estabelecer critérios seguros para o confronto
dos conseqiientes dados numéricos Havia que fi-
xar principios para a constituigdo de zonas, com
que se grupassem essas fragdes territoriais

Condicionados aos conhecimentos sébre clima,
orografia, hidrografia, expressBo econdmica, e sem
fugir as linhas regulares de limite, a divisdo re-
comendada, na Monarquia, por André Rebougas
pode ser consxderada como pioneira Pelo seu es-
tudo, a 4rea nacional se subdividia em dez par-
tes: Amazbénica — Amazonas e Para; Paranaiba
— Maranhdo e Piaui; Cearé — com o Estado do
mesmo nome; Paraiba — com o Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas; Sio Fran-
cisco — Sergipe e Bahia; Paraiba do Sul — Rio
de Janeiro, E Santo e S Paulo; Parand — Para-
na e Santa Catarina; Uruguai — com o Rio Gran-
de do Sul; Auro-ferrifera — com Minas Gera's e,
finalmente, a zona Cenfral com Goias e M
Grosso

Ao plano geral de Rebougas sucede a clas-
sificagdo mais precisa de A M Bittencourt, le-
vantado & base quase que exclusiva da produgdo
de cada area Quatro grandes grupos foiam pro-
postos, caracterizando as Unidades produtoras de
borracha, nozes, sementes oleaginosas e madeiras
essenciais; aglcar, cacau, sal, algoddo e fumo; ga-
do, cereais, madeira e pinho; café, cereais, fru-
tas de mesa, mineracio e indfstrias

Zonas

Moucuri
Rio Doce
Mata
Itacambira

Alto Jequitinhonha
Metaldrgica

Sul .

Qeste . . .

Alto Médioc S8 Francisco
Alto S#o Francisco
Urucuia . .

Alto Paranaiba
Triangulo

Sub-regido

Encosta nordeste

Mata

Mata .

Ttacambira

Ttacambira

Serrado Espinhaco .

Macico da Mantigueira

Planalto das Vertentes ..
Depressdo S. Franciscana do Sul
Depressao S Franciscana do Sul
Encosta Sul .

Alto Paranaiba
Médio Paranaiba

Luiz DE FARIA BRAGA

Regido
Encosta
Encosta
Encosta
Planalto
Planalto
Planalto
Planalto
Planalto
Depressdo S@o Franciscana
Depressao Sao Franciscana
Encosta Oriental do Planalto Central
Peneplano do Alto Paranaiba
Vertente Ocidental do Parana

ZONAS HISTORICAS DE MINAS GERAIS

A TRADICAO mnos oferece inicialmente duas clas-
ses gerais: a Aarea dos campos e das matas,
como nos ensina cuidadoso parecer de gedgrafos
mineiros

“A primeira compreendendo pequeno trecho
de Barbacena até Itabirito, antiga Itabira do Cam-
po, e de que sdo provas também as localidades
denominadas Borda do Campo, Dores de Campos,
Cachoeira do Campo e Congonhas do Campo A
segunda, compreendendo a regifo sudeste, com o
nome de zona da Mata, estendendo-se a tdéda a
faixa oriental conforme faz crer a referéncia pos-
terior, como segunda etapa de penetragdo, a um
outro trecho mais para o norte, sob a denomina-
cdo de Mato Dentro ou Mato a Dentro nos terri-
térios antigamente denominados Santa Béarbara de
Mato Dentro, Catas Altas de Mato Dentro, Ita-
bira de Mato Dentro Itambé do Mato Dentro e
Conceicdo do Mato Dentro”

Posteriormente, outras referéncias foram sen-
do adotadas, como sul, ceste, norte, tridngulo, mas
nenhuma delas com perfeito delineamento. Em ge-
ral, uma cidade dava importincia a definicio A
zona era &sse municipio e as regides vizinhas tri-
butarias Belo Horizonte era o centro; Montes
Claros representava o Norte; Teéfilo Otoni o Les-
te; Juiz de Fora a Mata; Uberaba o Tridngulo

PERFEITA DIVISAO REGIONAL

RIADO em Minas, por Teixeira de Freitas, o

Servico de Estatistica Geral, de pronto cres-
ceu a necessidade de subdividir a superficie do Es-
tado, para fins de divulga¢do Dando apoio i tra-
digdo e valendo-se dos préprios nimeros que le-
vantava, di4 o Anuério Estatistico de 1922/25 pre-
cisa configuragdo as novas zonas entd#o estabele-
cidas

Esse esquema, segundo muitos entendidos, é
ainda hoje o mais objetivo, o mais harmonioso e
proporcional no tocante as extensfGes ¢ 0 que me-
lhor atenderia ao ensino da geografia mineira, no
ciclo da escola priméaria

Eis em nimeros absolutos (quilémetros qua-
drados) e percentuais, a superficie de cada uma
das 9 zonas primitivas:

Centro 35 420 — 149,
Norte 59 675 — 109,
Nordeste 72 884 — 129,
Este 57 720 — 109,
Mata 55 615 — 109,
Sut . 58 868 — 109,



164 RFVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

Oeste 59 404 — 109,
Tridngu.o 80 616 — 139,
Noroeste 63.608 — 119,

O fracionamento anterior foi a seguir reco-
mendado por atos dos Conselhos do IBGE, e vi-
gorou oficialmente até 1945, isto é, por quase
25 anos

A REFORMA DE 1945

A DISTRIBUICAO fixada em meados de 1945,
procede de um trabalho levado a térmo pe-
lo conhecido gedgrafo, prof Fabio de Macedo Soa-
res Guimaries Sua contribuigdo mereceu exce-
lente exame do Diretério Regional de Geografia
de Minas Gerais, que optou pela criagio de dez

zonas: Metalirgica, Sao Francisco, Itacambira,
Mucuri, Rio Doce, Mata, Sul, Oeste, Tridngulo
e Urucuia

As observacBes oferecidas pelos técnicos mi-
neiros enfeixam um substancial parecer, documen-
to sem davida precioso no estudo histérico dessa
questdo E pAgina que um Boletim Estatistico de
1942, o de nfimero 15, reproduz integralmente

A contribuicdo regional mereceu reparos e
acréscimos, pois na fixacdo de zonas, Minas apa-
rece depois com 13 unidades, surgindo entdo des-
dobrada a do Sao Francisco, em Alto e Médio Sdo
Francisco, e criadas ainda a do Alto Paranaiba e
a do Alto Jequitinhonha

O significado numérico de cada uma das 13
zonas assim se define:

Média TOTAL Na.
por AREA mero

ZONAS muni- de
cipio mumni-
(km? Km? % | cipios
Médio Sao Francisco 12 76 264 12,9 6 355
Mucuri . 28 | 60 570 10,2 2163
Sul, 123 53 379 9,0 434
Urucuia. 5 51 318 8,7 |10 264
Tridngulo 21 50 089 8,5 2 385
Qeste.. . 56 | 46 246 7,8 826
Alto S#o Francisco. . 10 42 424 7,2 4 2472
Itacambira . 9 | 38716 6,51 4302
Rio Doce 42 37 359 6,3 890
Alto Paranaib. 18 | 36 290 6,1 2016
Mata . . . 83 35 358 6,0 426
Metalrgica . 64 | 34 502 5,8 539
Alto Jequitinhonha 14 | 29 597 501 2114
ESTADO 485 | 592 112 1100,0 | 1 221

TRES NOVAS ZONAS

MPLANTADA ha cérca de 8 anos a norma de con-

siderar o Estado dividido em 13 zonas, surge
agora para espanto de muitos a noticia de que pen-
sam determinar a criacdo de mais 3 zonas, ele-
vando para 16 o total de Minas

A inovagéo estd sendo recebida com desagra-
do, porquanto dificultardA enormemente o ensino
da geografia nos grupos escolares e guebrard a pos-
sibilidade de facil confronto entre as séries estatis-
ticas dos tltimos anos

Por é&sse projeto, ndo implantado ainda nos
servicos publicos, nem no ensino primario da geo-
grafia, Minas passaria a contar com 16 diferentes
zonas territoriais, surgindo ent&o a zona dos Cam-
pos, a do Médio-Baixo e do Médio Jequitinhonha.
Os atuais 485 municipios assim se parcelariam:

Alto Jequitinhonha 12
Médio Baixo Jequitinbonha 6
Médio Jequitinhonha 8
Alto Médioc S Francisco 12
Itacambita 9
Mucuri 12
Ucucuia 5
Alto Paranaiba 18
Campos 28
Mata 85

Metaltrg.ca 35

Oeste 56
Sul 122
Tridngulo . e 22

As criticas que se levantam & revisdo em es-
tudo, argumentam com o silenciamento impdsto aos
dois seguintes preceitos, apontados com bastante
objetividade na legislagdo brasileira. Primeiro, o
da “fixagio de um nimero reduzido de regiSes pa-
ra efetuar a divisdo’’. As autoridades técnicas mi-
neiras, quando opinaram nessa matéria, recomen-
daram td3oc sdomente dez ¥Esse ntimero, pelos pla-
nos federais, subiu a 13 e quer agora alcar-se
em 16

Segundo: o agrupamento deve corresponder
realmente a ‘‘areas ligadas por ocorréncias geo-
grificas dominantes e caracteristicas, e que apre-
sentem aspectos comuns formadores de conjuntos
peculiares”

Sentem todos que ésses dois principios béasi-
cos nao foram fieltmente ponderados, convindo, em
conseqiiénecia, um estudo mais cauteloso de que
resulte a seguranga de ficar o Estado dotado de
um esquema que possa oferecer vida bem dura-
doura

PARTICULARIDADES DO TERRITORIO

MINEIRO
S novos estudos que viessenm a ser progra-
mados, poderiam ji& agora levar em conta

certas caracteristicas do solo, do meio e da eco-
nomia regional, s6 mais recentemente observadas
ou difundidas

Recordemos, de inicio, a diviso geolédgica,
encontrada em obras sbbre a estrutura territorial
de Minas:

Superficie
ERAS (km2) %
Cenozbica 450 0,08
Mesozdica 115 110 19,38
Paleozdica 150 390 25,33
Proterozbica 113 310 19,08
Arqueozdica 214 550 36,13
Se nos encaminhissemos para os rumos da

altimetria, iriamos verificar que 409, da super-
ficie estadual situa-se uma zona hipsométrica de
600 a 900 metros, segundo a tabela seguinte:

Area
ZONAS foer, %
Até 100 metros 780 0,1
100 a 200 metros 9 242 1,6
200 a 300 metros 27 473 4,0
300 a 600 metros 215 217 36,8
600 a 900 metros 237 884 40,5
Mais de 900 metios 103 214 16,4

A mesma 4rea poderia relacionar-se com a
importancia das bacias hidrogréficas, ‘“‘quando mais
de 609, da &rea do Estado é drenada para bacias
interiores” Resumidamente, apontamos a extens&o
de cada uma em quildmetros quadrados e sua
expresséo percentual, fundamentados nos levanta-
mentos promovidos por José Ximenes Cesar Jr e
divulgados em publicagdo oficial do Estado

O IBGE, logo apés sua criagdo, examinando
o assunto, baixou normas sébre essa matéria Par-
tindo da mais baixa unidade administrativa au-
ténoma, isto é, do municipio, estabeleceram a for-
magado de zonas, sub-regiGes, regides e grandes re-
gides Estas em nlimero de cinco: norte, nordeste,
leste, sul e centro-oeste

Os estudos realizados, ao que tudo faz crer,
quanto ao zoneamento preliminar, nido vém agra-
dando ou atendendo aos mdltiplos interésses em
causa, haja vista a freqiiéncia com que os érglos
ibgeanos tém alterado suas decisBes, decisdes que
no caso, deveriam ter duracio longa de modo a
nao piejudicar futuros confrontos de resultados
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Américo Barbosa de Oliveira, tratando dessa
quest@io, propde série inteiramente diversa, levan-
tando & base do regime de chuvas e das tempera-
turas; regifio de florestas equatoriais; das pasta-
gens tropicais; das lavouras tropicais e regifio sub-
temperada

Mais recentemente, certo grupo de economis-
tas, ante a disponibilidade entre ndés de excelentes
informes estatisticos e geograficos, advogam o pre-
paro de um esquema sobremaneira minucioso, quan~
do entfo seriam levados em conta a renda nacio-
nal, per capita; relagio entre renda nacional e
va191'~ do comércio externo; produtos predominantes;
posi¢do relativa da agricultura, indéstria, minera-
cdo e atividade extrativa na economia do Estado;
indices pluviométricos e temperatura

Para o Estado central de Minas, componen-
te da grande regifio do Leste brasileiro, foi fixado
o _seguinte escalonamento por zona, sub-regifio e re-
giao, num parecer subscrito pelos estatisticos, em
assembléia coletiva de 1945:

BACIAS K2 %

S#o Francisco . 234 347 39,5
Rio Grande-Parana 86 820 14,7
Paranafba-Parang 70 709 12,0
Rio Doce . 70 471 11,9
Jequitinhonha 66 906 11,3
Paraiba 20 889 3,6
Mucuri 13 691 2,3
Pardo. 12 843 2,2
SHo Mateus 10 748 1,8
Itanhaém 1479 6,2
ItaGinas 1 252 0,2
Prado 860 0,1
Itabapoana 724 0,1
Buranhém 313 0,1

Se critérioc valido f6sse o indice de conti-
nentabilidade do territério montanhés, assim po-
deriamos dividir os seus quase seiscentos mil qui-
16metros quadrados:

DISTANCIAS DO
TERRITORIO Km? %
MINEIRO A0 MAR
Menos de 100 quilémetios 3 900 0.6
De 100 a 2060 quilémetros 95 300 16,1
De 200 a 300 quilémetros 95 900 16,3
De 300 a 500 quildmetros 184 900 31,0
Acima de 500 quildmetros 213 000 36,0

Um parcelamento também poderia ocorrer, to-
mando por fator dominante os solos préprios para
a pratica da agricultura, quando entdo 120 000 km?
ocupariam posigiio destacada, como corresponden-
tes aos solos de filiagho arqueana (80 000 km?2),
calcareos (25 000) e solos derivados de eruptivas
recentes (15 000).

Caracteristicos porém que nfo poderiam dei-
xar de pesar forte num estudo dessa ordem se-
riam aquéles que marcassem o clima. E a ésse
respeito cresce e se aprofunda dia a dia a nossa
documentacio. Saloméo Serebrenick ainda recen-
temente deu-se & interpretacfio désses informes, vi-
sando & definicho atual dos tipos climéticos de
Minas Gerais. O autor conclui pela fixagdo de
nove tipos distintos, e pela afirmativa de que os
3 seguintes sf#o os mais importantes pelas areas
que correspondem: tropical semi-tmido, referen-
te ao norte e nordeste; temperado brando-timido,
caracteristico do centro e do Oeste e, por Wltimo,
o temperado-timido, dominante no sul e sueste

£ assim, sem dGvida, variada, atual e de alto
valor técnico a documentagBo existente Dispo-
niveis se encontram conclusdes de repetidas pes-
quisas em que participaram os Conselhos de Geo-
grafia e de Estatistica, os O6rgfos especializados
dos governos federal e estadual, através principal-
mente do Ministério da Agricultura, as magni-
ficas monografias elaboradas por diversos enge-
nheiros e economistas, autores do Plano de Ele-
trificacio de Minas, editado em 1950, bem ainda
os pareceres e estudos com que certas entidades
fundamentam suas atividades, como vem ocorren-
do com a Associacdo Comercial, através do seu
Departamento de Estudos Econémicos; Cia Vale
do Rio Doce e Hidrelétrica do Sdo Francisco

Se davidas, portanto, se levantam & refor-
ma proposta, da criacdo de mais 3 zonas, justo
serd concluir por um balango sistematico do mui-
to que j&4 existe, tudo condicionado ao compe-
tente parecer dos professéres de Geografia, de Eco-
nomia; ao exame paralelo do Instituto Histérico
e Geografico do Estado e ao voto conclusivo do
Diretério Regional de Geografia de Minas Gerais
sempre com o capital objetivo de oferecer uma de-
cisdo que possa resistir ao tempo, que seja sim-
ples, pouco numerosa e que modele de fato “4reas
ligadas por ocorréncias geogréficas dominantes e ca-
racteristicas e que apresentem aspectos comuns for-
madores de conjuntos peculiares”

Transcrito do “Correio do Dia”, de Belo Ho-
rizonte, de 19 de julho de 1954



Vida Rural

A ORGANIZACAO RURAL DA AMAZONIA
E OS BENEFICIOS DE QUE CARECE

O GRANDE vale, com florestas, rios, lagos imen-
sos e populacdo dispersa, estd a exigir, sem
demora, iniciativas eficientes que promovam o bem-
estar das zonas rurais . Se ontem foram minimos
os empreendimentos preocupados em beneficiar o
homem do campo, hoje ainda sZo menores

O deslocamento do habitante rural para as
metrépoles opera-se rapido e vertiginoso Sente-
-se atraido pela melhor organizagdo social e eco-
némica dos centros importantes Embora arrai-
gado a gleba, ao ver-se porém isolado no inte-
rior, temendo prejuizos iminentes a falta de assis-
téncia, deixa-o procurando dar melhor amparo a
familia, fugindo & escravizacido de uma existén-
cia cheia de sacrificios Abandonadas as ativi-
dades rurais, surge a escassez de viveres, verifi-
ca-se 0 declinio sensivel da producio agricola,
agrava-se o problema do abastecimento das cidades

As providéncias para corrigir essa situagdo ca-
da vez mais angustiante, cabem aos governos e
ndo aos particulares Compete, sobretudo, as ad-
ministragdes municipais. Se elas forem ativas, di-
namicas, eficientes, poderdo modificar ésse quadro
triste e formar populagdes rurais felizes

Sugerimos algumas medidas basicas para essa
transformacgo:

I — Formacdo do ambiente rural

a) — Despertar o ruricola do marasmo em
que vive, acorda-lo para a realidade do préprio
destino, indicando-lhe as vantagens advindas do
aproveitamento da fertilidade do solo pela apli-
cagBo de técnica adequada e do desenvolvimento
dos rebanhos pastoris

b) -— Dar. de modo definitivo, ao colono,
alguns hectares de terras, onde possa edificar casa
préopria dentro das normas de higiene e preceitos
sanitarios

¢) — Instalar postos ou sub-postos médicos
nas zonas agricolas ou pecudrias de maior densi-
dade demografica, contribuindo decisivamente ao
combate &s endemias.

d) — Criar escolas nas zonas rurais para
evitar o deslocamento de criangas em idade es-
colar, e permitir a sua participagdo na vida eco-
ndmica e social das areas em desenvolvimento

e) — Empreender diversdes sadias, tendo co-
mo base a pratica da cultura fisica e das com-
peticdes esportivas.

£} — Proferir palestras de contettido eluci-
dativo aocs problemas intrinsecos ao aumento da
produgfo vegetal ou animal

&) — Exibir filmes em que se projetem ex-
periéncias com resultados j& obtidos, observando-se
métodos de trabalho racional, muitas vézes repe-
lidos pela mente de homem analfabeto que deixa
vencer-se pela apatia.

. h) — Promover certames nas sedes munici-
pais para debater entre agricultores, peécuaristas e
técnicos, das ingentes necessidades que os afli-
gem na organizagdo de suas fazendas, sitios ou
chécaras,

i) — Criar, principalmente nas povoagdes do
interior, sociedades agricolas que ndo sdmente se-

HEITOR DE AZEVEDO PICANCO

jam aptas a comprar as colheitas, como também
tenham a finalidade de defender a cotagdo dos pro-
dutos junto aos mercados importadores, evitando o
esbulho comercial .

j) — Fazer distribuir ensaios que divulguem
textos agropecuarios, pelos quais se possa grada-
tivamente firmar uma nova mentalidade de va-
lorizagdo das areas rurais

k) — Constituir, nas Prefeituras Municipais,
érgdos que oferegam diretrizes para o plantio de
seringueiras, cacaueiros, &rvores de frutos oleagi-
nosos, hortalicas e cereais, etc , realizando co-
mandos ruralistas quinzenalmente.

II — Coesio econémica

a) — Possibilitar o uso de arados, tratores
e outras maquinas que se fazem mister ao rapido
cultivo do solo, para formar grandes culturas

b) — Fazer do plantio de seringueiras um
bem de usufruto, um bem de compensacio eco-
ndémica de futuro definido dentro das exigéncias do
mundo hodierno, quando a borracha representa ma-
téria-prima de milhares de manufaturas de uso in-
dispensavel

c) — Aparelhar as fazendas ou postos de
criagdo de bovinos, suinos, lanigeros e caprinos, com
pequenos frigorificos e meios de aproveitar o san-
gue e demais derivados como sejam leite, cou-
ro, chifres, etc

d) — Intensificar os meios de transporte, bem
orientados em todos os seus angulos, especialmen-
te no que concerne a abertura de estradas de ro-
dagem ou ramais, possibilitando vias de accesso ao
meio trabalhado, em condi¢des de manter o escoa-
mento da produgdo em geral, visionando ainda o
preparo de campos de pouso para a manutencio
de taxis aéreos entre fazendas, nfcleos agricolas,
granjas e sedes de municipios, o que muito vira
facilitar a solucdo de urgentes problemas

e} — Valorizar os rebanhos introduzindo-lhes
novos padrdes de raga de reconhecido valor,
f) —— HEstabelecer entre municipios colaterais,

politica sécic-econémica, no sentido de industriali-
zar quedas d’Aguas, instalando-se, assitm, peque-
nas usinas hidrelétricas que forneceriam férca e
energia para o incremento & mecanizagdo da la-
voura e manufaturas de produtos

III — Contribuigdo técnica

a) — Edificar postos ou sub-postos agrope-
cudrios onde estejam presentes veterinarios, agro-
nomos e praticos rurais para darem orientacfio téc-
nica e outras de fundo pratico nas miltiplas for-
mas de arar o solo, e melhoria de rebanhos am-
plificando destarte a produtividade, efeito de téda
essa revolugio de opinides

IV — Relagées sociais

a) — Realizar, nas sedes municipais, exposi-
¢Bes de animais e produtos econdmicos, estipulan-
do prémios as apresentacdes que se distinguirem.

b) — Fundar e prestigiar clubes agropecua-
arios que promovam campanhas para formacgdo de
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um fundo financeiro cula fmahdade seja prestar au-
xilios mituos, ajuda a infincia, 4 maternidade, 2
velhice desamparada, e garantir recursos para re-
press8o ao catacl.smo das inundagdes ou enchentes
do grande rio

c¢) —- Néo prescindir da assisténcia religiosa,
vinculo consolidador da familia e refiigio espiritual
de uma comunidade.

V — Crédito agricola e pastoril

a) —- Prestigiar junto aos estabelecimentos de
crédito da Amazdnia, Banco do Brasil, Banco da
Amazdnia e Banco da Lavoura, o financiamento
em prazo razoavel e Juros relativos, a agricultores,
pecuaristas e hoteleiros para que se permitissem
ampliar seus trabalhos, melhorar suas instalagdes,
e, ao imigrante, rapida acomodacio



Idéias em Foco

ENTRAVES AO MUNICIPALISMO

MBORA se reconhega, a substancial melhoria re-

sultante da nova discriminacdo de renda rea-
lizada pela Constituicdo de 1946, permanece, ain-
da, o desequilibrio entre as rendas da Uni&o, dos
Estados e as dos Municipios.

O Anuario Estatistico de 1953 nos oferece
dados que demonstram essa desproporgao em 1951,
enquanto a Unifio arrecadou cérca de vinte e oito
bilhdes de cruzeiros e os Estados, englobadamente,
um pouco mais de dezenove bilhdes de cruzeiros,
os dois mil municipios brasileiros (excluindo o
Distrito Federal) apresentavam uma receita de ape-
nas cinco bilhdes de cruzeiros.

Esse total, pouco expressivo se comparado a
soma das rendas federal e estaduais, mingua ain-
da mais se lhe deduzirmos a arrecadacdo dos mu-
nicipios sedes de capitais

Haja vista o exemplo de S3o Paulo A arre-
cadagdo das trés esferas administrativas atingiu, em
1951, mais de 21 bilhSes de cruzeiros assim dis-
tribuidos: TUnifo, Cr$ 10 bilhdes; Estado, Cr$ 9
bilhGes; Municipios, Cr$ 2 bilhdes e trezentos mi-
1hdes

Da cifra correspondente a receita mumcxpal
Cr$ 1 bilhdo e gquatrocentos rmlhoes referem-se 2
Capital e Cr$ 900 milhdes cabem as 369 unida-
des interioranas

Isso depois da benfazeja “revolugdo municipa-
lista” realizada pelo leglslador constituinte de 1946.
Antes, como frisamos em cromca recente, a situa-
¢do se aproximava da pentria total

Esse baixo indice da renda dos municipios,
agravado por variados fatéres oriundos da centra-
lizagBo administrativa, contribui, de maneira in-
tensa, para o descompasso existente entre o ace-
lerado crescimento da economia urbana e o lento
ritmo da economia rural. Enquanto no Brasil se
verificam tais fatos, a Italia alicergou no muni-
cipio (que arrecada 379, da renda nacional) seu
reerguimento econdmico, que representa um dos
acontecimentos marcantes do apés-guerra Enquan-
to isso, em virtude de criteriosa distribuicdo das
rendas piblicas, o municipio norte-americano tem
a seu dispor amplos recursos financeiros e pode
nos surpreender pela variedade e importincia de
suas iniciativas e pelo vulto de seus empreendi-
mentos

PASSO

PASSO Fundo se situa na area das antigas Mis-
ses Orientais do Uruguai, integrando-se a és-
se tempo na jurisdicBdo do Povo de Sdo Jodo Ba-
tista O Uruguai-mirim, rio assim chamado ao
tempo dos padres da Companhia de Jesus, é o
Passo Fundo de hoje O nome indigena, consa-
grado na época, ndo perdurou, substituido pelo que
Ihe deram os tropeiros no transito pela campanha
missioneira  Passo Fundo se chamou o vau, hoje
denominado Passo, alargando -se 0 nome depois ao
rio e ao lugarejo, mais tarde povoado, ainda em
1828 pequeno niicleo Passo Fundo das Misses
rasscu a chamar-se o povoado

Em 1950 o recenseamento geral encontrou em
Passo Fundo uma populagio de 101 887 pessoas,
das quais 70 658 com domicilio rural Predo-
mina a lavoura nas atividades econdmicas do Mu-
picipio, estando no trigo a principal riqueza Esta,

Enquanto o municipio brasileiro continua pau-
pérrimo, no Canada éle arrecada 539, do total da
renda tributaria e na Suécia 409, Nzo admira,
pois, que é&sses paises sejam modelos de democra-
cia politica e econdmica.

A inspiragdo municipalista da nossa lei bési-
ca ainda nfio logrou todos os frutos desejados A
Unifo distribui as comunas do interior 109, do
impdsto de renda arrecadado; mas, para compen-
sar-se, suga-lhes trés ou quatro vézes mais Da
com a direita e tira com a m&o esquerda, cobran-
do altos juros.

i

Com os Estados, acontece a mesma coisa
Obrigados, pelo preceito constitucional, a devolver
309% do superavit da sua arrecadacio de im-
postos, salvo a do impdsto sdbre produtos expor-
tados, em relacdio ao total das rendas locais de
qualquer natureza, vérios arranjaram critérios e
diferenciagdes, criaram impostos com a indevida
classificacdo de taxas, para, com tais expedientes,
reduzir a quase nada a retribuigio devida as mu-
ncipalidades.

Esse problema estd, alids, a merecer especial
exame da benemérita Associacdo Brasileira de Mu-
nicipios ‘Talvez se encontre o caminho adequado
em lei complementar regulando o artigo 20 da
nossa carta politica

H4, ainda, a considerar o seguinte: & Unido
e aos Estados couberam tributos de maior resis-
téncia e elasticidade, o que lhes tem permitido
rapido aumento da Receita, parte devido ao de-
senvolvimento econdmico do pais e parte & eleva-
¢8o dos impostos e taxas

Os tributos pertencentes ao Municipio nfo
oferecem as mesmas condi¢Bes, do que decorre
a menor progressio das rendas locais

O municipalismo, vivificando a vida do inte-
rior, constitui bandeira de redencdo nacional, em
boa hora desfraldada em nosso pais ¥E preciso
que seus defensores, dia a dia mais numerosos, n&o
esmorecam na luta apenas iniciada

BrasiLio MacHADO NETO

“Diario Carioca” — 20 de abril de 1954

FUNDO

porém, se diversifica através de experiéncias de
policultura e de criagdo de suinos e indistrias de
origem animal Na realidade Passo Fundo é menos
um Municipio, tendo em vista suas caracteristicas
regionais, de que mesmo uma zona ou regifo; na
prépria divis@o fisiografica do Estado figura como
uma zona abrangendo varios Municipios, nos quais
se encontram os mesmos elementos naturais

Por isso falar de Passo Fundo municipio é,
por extensdo, falar de Passo Fundo regido Nesta
regido se espalham experiéncias novas e interes-
santes, no campo econdmico, refletindo na prépria
vida social; vale salientar o que vem sendo reali-
zado nio propriamente no municipio de Passo Fun-
do mas no de Carazinho, integrado na mesma re-
gido: é a de Nao-Me-Toque, onde holandeses ins-
talaram uma colénia, desde que ali comecaram a
entrar faz poucos anos
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Né&o-Me-Toque é uma das experiéncias mais
interessantes de colonizagfio estrangeira no Brasil
Em 1950 havia apenas duas familias holandesas
na regido Frei Ildefonso, explicando a formacdo
da colénia de Nao-Me-Toque, assinalou que “a in-
vasdo holandesa” se iniciou em 1951, quando che-
garam seis familias procedente de Mogi-mirim. E
a formacd@o se foi fazendo espontinea, sem que se
possa dizer tenha havido um fundador. De Mogi-~
-mirim vieram outras familias; e outras ainda che-
garam diretamente da Holanda E atualmente trin-
ta familias dedicam-se A agricultura e cinco a in-
ddstrias; estas trinta e cinco familias totalizam du-
zentas e quarenta pessoas

D.stribuem-se as atividades agricolas em 28
granjas que ocupam 989 hectares Estas gran-
jas variam em tamanho: ha algumas de 60 a 90
hectares, had outras entre 10 e 20 hectares A
maioria nfc tem mais de 30 hectares A base de
téda a economia regional situa-se na cooperativa
agricola de Gaulanda, na qual estdo associados 30
holandeses e 20 brasileiros O nome é uma con-
tragdio de gatcho e Holanda, e evoca assim a obra
de interrelagfio cultural que ali se vem processan-
do entre brasileiros e holandeses; obra, alids, que
se auspicia do mais completo éxito, se mantidas
as diretrizes que a vém norteando

Meu contacto em Passo Fundo com algumas
figuras ilustres do Rio Grande e ainda com fa-
zendeiros, colonos, sacerdotes, me deu ensejo a
reunir algumas observagdes e recolher informagdes
que mostram aspectos interessantes de experién-
cias ou mesmo atividades sociais que ali se vém
realizando; ali e na vizinhanga; ali e mesmo na
regifio de Passo Fundo, regifio bem caracterizada
no Rio Grande do Sul Uma dessas atividades ou
experiéncias é a que estd sendo realizada pelo clero
—— vigarios, sacerdotes, bispo, éste na figura sim-

patica e realizadora de D Claudic Colling —
com os saldes paroquiais, semindrios com trabalhos
agricolas, estreito contacto com os homens do
campo.

D Cilaudio é désses bispos modernos, ativos,
conhecedores dos problemas contemporidneos, aten-
tos as questdes que envolvem os seus diocesanos
em suas diversas classes sociais. Sua preocupa-
cido pelos problemas rurais, pelo bem-estar so-
cial das populacdes ruricolas, da wuma feigdo
caracteristica a sua orientagio de pastor de al-
mas Os saldes paroquiais — verdadeiros cen-
tros sociais de encontro recreativo entre os habi-
tantes da pardéquia — e seus semindrios, na pre-
paragio dos que desejam seguir o sacerdécio, sdo
exemplos dessa atuacio Seu Seminario de Tapera,
mais exatamente um pré-semindrio, onde os can-
didatos preparam o seu curso primdario, mantém-se
gragas as suas lavouras, produzindo quase auto-su-
ficientemente.

Brasileiros, holandeses, alemizes, italianos, na
regifio, vivem em contacto, permutando valores
culturais e trocando experiéncias; isto é sem ddvi-
da o que anima a vida regional, e a torna rica
de contactos que vido desenvolvendo sua histéria
e valorizando sua cultura Estes contactos cultu-
rais, e ndo sé6 os puramente étnicos € as expe-
riéncias puramente econdémicas, modificam a paisa-
gem regional, dando-lhe nova fisionomia E as
terras antes abandonadas, consideradas exaustas,
quase estéreis, se renovam, gragas a rotacdo de
culturas; e com elas se renova o panorama cul-
tural, enriquecido de valores nio apenas materiais
ou sociais, mas igualmente éticos.

MANUEL DIEGUES JUNIOR

““Diario de Noticias”, 13 de junho de 1954



Através da Imprensa

RESPEITO A AUTONOMIA MUNICIPAL

AUTONOMIA dos Municipios & um principio

fundamental, instituido na Constituicao Fede-
ral, que estabelece as normas a serem respeitadas
pelas Constituigbes estaduais

Dentro désses preceitos normativos é que as
Assembléias dos Estados elaboram a Lei Orgénica
dos Municipios e esta, entfio, prescreve as condigbes
para a criacdo de municipios.

Nio fésse assim, a autonomia municipal fica-
ria sempre sujeita as conveniéncias da politica
dominante e condicionada & vontade discricionéria
dos poderosos

Com tudo isso, o mandamento das constitui-
¢des federal e estaduais tem sido torcido pela poli-
tica regionalista, que freqlientemente cria, a é&sse
propésito, problemas juridicos, cuja solugio depen-
de do Supremo Tribunal Federal

S#o freqiientes, pois, as alteragdes de mu-
nicipios em conseqiiéncia de incorporagdes, subdi-
visdes cu desmembramentos, independentemente de
determinagiio das respectivas Camaras de Verea-
dores

Com isso, as Assembléias Legislativas atentam
contra a autonomia municipal, que se caracteriza,
— conforme precisou o ministro Orozimbo Nonato,
em memoravel decisBo no Supremo Tribunal Fe-
dera!, — entre outros tracos, pela administracio
prépria, no que concerne ao seu peculiar interésse
(art. 28, n° I, da Constituicdo Federal, ‘e nes-
tes termos se expande a outorga da auto-adminis-
tragdo e do ‘“‘self-government” local”

Ainda ha dias assisti no Supremo Tribunal
Federal ao julgamento da representacdo do Muni-
cipio de Casa Nova. do Estado da Bahia, for-
mulada pelo seu prefeito, devidamente autorizado
pela respectiva Camara de Vereadores, na qual foi
arguida a inconstitucionalidade da Lei estadual 543,
de 6 de margco de 1953, que criou o Municipio de
Sobrado, constituido pelos territérios dos distritos
de Sobrado e Luiz Viana, desmembrados de Muni-
cipio de Casa Nova

O sr Plinio Travassos, Procurador Geral da
Repiblica, acolhendo é&sse protesto, prestigiou-o com
erudito parecer no qual trouxe A colagdo as dou-
tas decisdes do egrégio tribunal, nas representacgdes
130 e 175, das quais foram relatores, respectiva-
mente, os eminentes ministros Ribeiro da Costa
e Orozimbo Nonato

Do processo a que me refiro agora foi re-
lator o eminente ministro Ribeiro da Costa, que
estudou minudentemente tdéda a matéria, desde a
elaboracdoc da malsinada lei, cuja inconstituciona-
lidade proclamou com apoic unfnime de colendo
tribunal.

Essa representaciio julgada assim, procedente,
encerra ardua batalha do ilustre deputado Rui San-
tos, nosso companheiro nos “Diarios Associados’,
o qual se bateu denodadamente pelo respeito a in-
tegridade do municipio de seu nascimento *

DIONYSIO SILVEIRA

# Do “O Jornal”, do Rio, edigio de 9 de
junho de 1954

ACAO CONJUNTA DAS TRES ESFERAS
ADMINISTRATIVAS A FORMA PARA
SOLUCAO DOS PROBLEMAS MUNICIPAIS

E regresso de S&o Lourengo, o Sr Francisco

Emanuel de Paula, vereador de S&o Carlos
(S. Paulb), fez a imprensa as seguintes declara-
coes:

“Trago excelente impressio do III Congresso
Nacional de Municipios, que, como os anteriores,
a que também compareci representando a Edi-
lidade s#o-carlense, muito contribuird para o bom
&xito da campanha municipalista Particularmen-
te, posso afiancar que, mesmo os incidentes e al-
guma agitacio havida nas reunides de Sio Louren-
€0, ndo representam perigo algum para a causa
municipalista Pelo contrario, tais fatos sfo indice
de vitalidade e entusiasmo

“Verificando-se o temério desenvolvido —
prosseguiu nosso entrevistado — vemos que houve
da parte dos congressistas uma preocupacio séria
no sentido de estudar objetivamente os temas de
real interésse para a vida das comunas Das pro-
posicdes, vale a pena salientar a apresentada pelo
st Jaime de Andrade Pinheiro, sdbre a criagioc do
cinema municipal, que daria lugar a uma taxa
especial para o fundo escolar, correspondente a im-
portdncia equivalente a 509 da renda auferida
na bilheteria Seria um meio interessante de se
combater o analfabetismo, mal cujas raizes eco-
ndmicas nfo é licito ignorar ”’

A “OPERACAO-MUNICIPIO”

“De maneira geral — continuou o sr Fran-
cisco Emanuel de Paula — todos os assuntos que
interessam ao municipio, sob o aspecto econdmico,
social, cultural ou sanitério, foram cuidadosamente
estudados em S#o Lourenco, conforme noticiou am-
plamente a imprensa do pais Merece destaque,
entretanto, a ‘operagdo-municipio”, apresentada
pelo sr Luciano Mesquita, do Conselho Delibera-
tivo da Associagio Brasileira de Municipios, que
visa organizar um Plano Nacional de Obras e Ser-
vigos Municipais Esse plano, muito bem expos-
to e defendido pelo sr Araujo Cavalcanti, seria
executado mediante convénio entre a Unifio, os Es-
tados e os municipios Como os problemas das
Municipalidades brasileiras sfo comuns a quase to-
das, ésse plano seria perfeitamente exequivel e te-
ria a vantagem, ainda, a meu ver, de pdr térmo
a improvisagio Qque caracteriza numerosas admi-
nistragdes municipais. Teria, ademais, a vantagem
de desafogar os or¢amentos piblicos ordinarios, or-
denando e regularizando as ajudas federal e esta-
dual aos municipios, que assim deixariam definiti-
vamente de lado o papel que muitas vézes sdo obri-
gados a desempenhar, perante as esferas da Unido
e do Estado, de verdadeiros mendicantes de verbas
e auxilios a obras publicas de inadidvel e reconhe-
cida necessidade
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“Quanto a forma preconizada — acfio em con-
junto das trés esferas administrativas, reguladas
em convénio -— acho-a excelente.

“Alids, jA existem precedentes, entre os quais
os Convénios Nacionais de Estatistica, que permi-
tiram, pela primeira vez na histéria, que os mu-
nicipios ‘‘agindo conjuntamente e sem qualquer
exceclo’”, fizessem contrato ‘“com as pessoas juri-
dicas das esferas superiores, defrontando-as em
igualdade de condigdes”, como muito bem assinalou
em saudagfo dirigida aos congressistas o sr. Moacir
Malheiros Fernandes Silva, presidente em exercicio
do IBGE Alids, quero expressando a opinifio una-
nime dos congressistas de S#@io Lourenco, salientar
as valiosissimas contribuiges do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica para com a causa

municipalista, de que, alids, &sse 6érgdo é um dos
pioneiros no Brasil

“QOutro assunto de grande importancia trata-
do no conclave foi o referente aos &gios cambiais
Anunciou o presidente da Reptblica, sr. Getalio
Vargas, no encerramento do congresso a constitui-
cdo do Fundo de Modernizacdo e Recuperacio da
Lavoura Nacional, langado em conta especial do
Banco do Brasil e destinado ao financiamento das
atividades rurais em escala que excede em mui-
to o que se fez no Brasil em beneficio da produ-
clo agricola e pecudria, cujo maior beneficio sera,
sem davida, o barateamento do custo da vida” —
concluiu nosso entrevistado.*

# Da “Folha da Manh&d” de Sio Paulo, edi-
¢do de 4 de junho de 1954

MUNICIPIOS

A0 indubitdveis a funcio e a importancia do

municipio na vida brasileira ¥ éle a célu-
la-méter da organizagio administrativa e se cons-
titui também na pedra angular da organizagio co-
munal O municipio tem, na vida econdémica e so-
cial do Brasil, a maior importincia mais, pois &
o nacleo principal do mecanismo sécio-econémico
Né&o ha, portanto, como negar sua importancia

Como um dos trés poderes constitucionais, o
municipio recebeu uma série de prerrogativas eco-
némico-financeiras ¥ poder tributante e recebe,
dentro do regime atual de divisdo das rendas fis-
cais uma série de vantagens dos outros dois pode-
res. Evidentemente, como sempre acontece no
Brasil, principalmente no setor econdémico em gque
a desorganizacdo é flagrante o mecanismo de am-
parc financeiro aos municipios n#o perfeito. As
deficiéncias ainda mais se evidenciam em face do
aumento constante do nGmero de municipios; a
julgar pela extens@o territorial do pais e pela exis-
téncia de véarias zonas n#o ocupadas econdmica-
mente, a tendéncia ao aumento se fard sentir em
escala crescente ainda por algum tempo Decorre
dai que, a nfio ser os municipios das capitais, e
um ou outro caso de excessdo grande parte dos
restantes se debate com tremenda insuficiéncia de
rendas, até mesmo para os servigos mais funda-
mentais da comunidade £ vézo, portanto, par-
tindo de tal situagio advogar-se aumento perma-
nente e em escala crescente do amparo ao muni-
cipio, quer pelo aumento das quotas que lhe ca-
bem nos tributos arrecadados pelos demais pode-
res constitucionais, quer pelo aumento dos tri-
butos a que tém direito. E essa defesa chega em
alguns casos, a limites extremados

Precisamos, respectivamente, cuidar de methor
amparo financeiro aos municipios, pois o seu for-
talecimento é aperfeicoamento da democracia; é
preciso atentar, porém para a modicidade de re-
cursos com que contamos para atacar as grandes
obras de cuja auséncia se ressente o pais Os pro-
blemas fundamentais da economia nacional exi-
gem para sua solucdo, o emprégo macigo de re-
cursos, levando, ndo raro, & contracfio do padrio
de vida de vastas camadas da populagdo (e o go-

vérno se encarrega de piorar as coisas com a in-
flagio) Mesmo assim, nfo conseguimos, de mo-
do satisfatério, atacar convenientemente todos aqué-
les problemas e, em grande parte, o fazemos com
o auxilio de fora £ bem verdade que parte de
nossos investimentos estimulados por medidas des-
conexas, pela falta de orientagdo do poder publico
e pela inflagdo endémica, se dirigem para setores
menos fundamentais. ‘Todavia é razoavel admitir
que mesmo agindo criteriosamente ainda nos ressen-
tiriamos da insuficiéncia de recursos para atacar
tédas as nossas deficiéncias no setor econdmico sem
castigar excessivamente o nivel de vida de boa
camada da populacdo nacional Por isso torna-se
dificil advogar do modo como se depara habitual-
mente, a dispersdo de verbas para amplos sucessi-
vos socorros aos municipios Desta forma correria-
mos o risco de pulverizar recursos, com baixo ren-
dimento tanto para os préprios municipios como pa-
ra o pais como um todo

Na situacdo em gque vivemos hoje, de forte
pressdo inflacionaria a crescer sem cessar, have-
ria ainda o perigo de tumultuarmos mais a con-
juntura se féssemos levados a um nivel de inver-
s#o maior e mais fragmentado Qualquer derrame
adicional de verbas terd acentuado impacto infla-
cionério, pois robusteceri a situagio aguda que ja
existe.

Precisamos, portanto, atentar para ésse fend-
meno. Nao devemos esquecer que o crescimen-
to da renda real do pais serd sauddvel para o
erario dos municipios quando mais n#o seja por
terem éles direito a 109, da arrecadagdo do im-
pdsto de renda O crescimento da renda real em
muito dependerd de uma séria politica econdmica,
que atentando para o perigo inflacionario, procure
resolver os problemas fundamentais do pais. Isso
requer mobilizagdo de verbas e austeridade em ou-
tros setores Amparemos os municipios, mas com
a devida atengdo as exigéncias dos nossos grandes
problemas econdmicos’’ . *

* Do “Correio da Manhd” edicdo de 17 de
junho de 1954



Legislagio ¢ Jurisprudéncia

LEGISLACAO FEDERAL

DECRETO N.° 35702 DE 23 DE JUNHO DE 1954

Institui o Conselho Nacicnal de Administracdo dos Empréstimos Rurais, dispée sébre a
aplicagdo das sobretaxas a que se refere a Lei n° 2145 de 29 de dezembro de 1939,
e dé outras providéncias

. O Presidente da Repiblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o artigo 87, niimero I, da
Constituigdo, decreta:

CapPiTuLo I

Do Conselho Nacional de Administragdo dos
Empréstimos Rurais

Art. 1° — Fica instituido o Conselho Nacio-
nal de Administracde dos Empréstimos Rurais,
abreviadamente denominado — CNAER — com
o objetivo de orientar, dirigir e fiscalizar a apli-
cagdo dos empréstimos agropastoris, previstos nas
Leis nimeros 454, de 9 de julho de 1937, artigo
3.9 e 2145, de 29 de dezembro de 1953, art. 9.9,
29, inciso III

Art 2.° — O Conselho Nacional de Admi-
nistragdo dos Empréstimos Rurais, diretamente su-
bordinado & Presidéncia da Repiblica, serd cons-
tituido por representantes dos Ministérios da Fa-
zenda, da Agricultura, da Viagdo e Obras Pibli-
cas e do Trabalho, Indistria e Comércio, pelo
Diretor Executivo da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, pelo Diretor da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil § A ,
pelos presidentes do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, da Confederacio Rural Brasileira, da
Companhia Nacional de Seguro Agricola, quando
instalada e, ainda, por um representante da So-
ciedade Nacional de Agricultura

Paragrafo Gnico -—~ Sempre que julgar neces-
sério, o CNAER convocard para participar de suas
reunides quaisquer organizaces de carater nacio-
nal, que tenham por objetivo o financiamento ou
a superviso de atividades agricolas ou pastoris, a
cada uma das quais serd licito indicar apenas um
representante, sem direito de voto

Art 3. — O Conselho Nacional de Adminis-
tragdo dos Empréstimos Rurais, que gozard de au-
tonomia técnica, administrativa e financeira, tera
um Presidente ¢ um Diretor Executivo, ambos de
livre designagdo do Presidente da Repfiblica e com
direito de voto, cabendo ao segundo dirigir to-
dos os seus servigos e executar suas deliberagles

§ 1.0 — Em seus impedimentos, o Presidente
do CNAER serd substituido pelo Diretor Executi-
vo, ou pelo membro que designar, na falta déste

§ 2.9 —— As reunides do CNAER se realiza-
T80 quinzenalmente, salvo convocagio extraordiné-
ria de seu Presidente, cabendo a éste, em caso de
empate, usar o voto de qualidade

§ 3. — Nio séio remuneradas as fungBes dos
membros do CNAER, considerando-se, porém, seus
servigos como de relevante interésse nacional

CapiTuLo II

Das Atribuigbes do Conselho Nacional de
Administracdo dos Empréstimos Rurais

Art 4° — Compete ao Conselho Nacional de
Administragdo dos Empréstimos Rurais:

_I — Planejar, sob diretrizes econémicas, os fi-
nanciamentos das atividades agropastoris do pais,
tendo como objetivo:

a) o desenvolvimento e a produtividade das
culturas, dentro de um sistema de zoneamento que
corresponda as facilidades do depésito, ensilagem,
transporte e vendas dos produtos aos mercados
consumidores;

b) a moderniza¢io dos tnétodos da produ-
¢8o agricola, por meio da cultura e criagho intensi-
vas, selecio e multiplicagdo dos elementos da re-
producio vegetal, melhoria de animais e rebanhos,
rotagdo das pastagens, erradicagdo de pragas e
epizotias, adubacgfo, correcdo dos solos, construgio
de agudagem, pogos e irrigac80, preparo da terra,
mecanizagdo dos trabalhos, incremento de safras
diversificadas, transformagfo dos latifdndios em fa-
zendas mistas e tudo quanto contribua para a fi-
xagdo do trabalhador rural e sua familia, nas ati-
vidades do campo;

c¢) a recuperagio da lavoura nacional, pela
restauragdo do solo, sua preservagio e aumento de
produtividade, inclusive por meio da formagio da
pequena propriedade, em terras ja cultivadas ou
por cultivar

II — Fixar critérios seletivos ou de prior.da-
de para a distribuigio do crédito a producdo ru-
ral, inclusive o de carater fundiario ou de colo-
nizag8o, tendo em vista as necessidades do consu-
mo interno e externo e, ainda, a conveniéncia eco-
ndémica e o grau de essencialidade dos produtos e
melhoramentos objeto dos empréstimos a que se
refere é&ste Decreto

III — Supervisionar os empréstimos ou finan-
ciamentos rurais concedidos por quaisquer estabe-
lecimentos bancarios que, nos térmos e com as
vantagens constantes déste Decreto, se proponham
a efetuar tais operacdes

IV ~— Estabelecer, respeitadas as limitacses
legais e ouvida a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, as taxas de juros dos empréstimos ru-
rais, sob graduacBo que corresponda, nfo apenas
ao maior ou menor rendimento das exploracdes
financiadas, mas também ao carater de essenciali-
dade da respectiva produgdo e, ainda, se fér o
caso, a necessidade de recuperagdo de solos exaus-
tos ou em vias de exaustio

V -— Entrar em entendimento com. o Minis-
tério da Agricultura e os Estados, é&stes por inter-
médio de suas Secretarias de Agricuitura, ou Di-
retorias de Fomento Agricola, para o fim espe-
cial de melhor aproveitamento das terras de cul-
tura, mediante aplicacdo adequada de financia-
mentos que visem a sua recuperagdo, moderniza-
cdo de lavouras de reconhecida rendabilidade eco-
némica e escoamento facil

VI — Opinasr sObre pedidos de instalagio de
estabelecimentos bancarios que mantenham cartei-
ra de empréstimos rurais, dando ou nfo sua apro-
vacdo ao regulamento que apresentarem para a
concessdo dos respectivos créditos,

VII — Orientar a criagdo de bancos, caixas
e cooperativas de crédito rural nos Estados e, em
especial, nos Municipios, com o fim precipuo de
aplicagdo dos empréstimos a que se refere o arti-
go 1.9 déste Decreto

VIII — Adotar providéncias, de acdrdo com
as Autoridades Monetarias do pais, para a realiza-
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céo periédica de leildes especiais de diyisas, a se-
rem distribuidas entre produtores rurais, coopera-
tivas e fAbricas agricolas com o objetivo de fa-
cilitar a importagdo de bens de producfo, reuni-
dos numa sé categoria e de exclusiva destinacdo
A lavoura e & pecuéria

IX — Promover o tombamento ou a cadastro
geral das propriedades rurais do pais em conexdo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica e as Secretarias de Agricultura ou Diretorias
de Fomento Agricola dos Estados, mediante pro-
vidéncias que facilitem o registro dos respectivos
proprietérios

X -— DYEstabelecer acordos com a Unifo os
Estados, os Municipios e organizacdes estatais para
o fim especial de cosstituiciio de “Missbes Rurais”,
incumbidas de prestar assisténcia social e educa-
tiva nas fazendas, coldénias ou nftcleos agricolas,

XI — Decidir da comnveniéncia e¢ da oportu-
nidade da compra de produtos agropecudrios, em
geral, e de sua armazenagem, transporte e colo-
caco nos mercados

XII — Autorizar a compra de sementes, adu-
bos, inseticidas, maquinas e utensilios para em-
prégo na lavoura, a que se refere o art. 9.2, § 29,
I1I, da Lei n.® 2 145, de 29 de dezembro de
1953

1. — As aquisi¢gdes previstas nos incisos
XI e XII déste artigo serdo atribuidas pelo
CNAER & Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial do Banco do Brasil § A , a Comissao de
Financiamento da Produgio ou a outras organiza-
cbes que sejam consideradas em condigdes de as-
sumir os encargos da operagdo

§ 29 — Para a consecucdo do objetivo pre-
visto no inciso VII déste artigo, o CNAER po-
derd entrar em entendimentos com bancos, cai-
xas oOu cooperativas jA existentes, no sentido de
sua transformagio ou fusfio, tudo de modo a pre-
parar a implantacio, no pals, de uma réde de
institutos de crédito rural, distribuida sob crité-
rio que atenda ao desenvolvimento da economia
regional

§ 3° — Os critérios de distribuicdo dos fi-
nanciamentos sob contrble e supervisio do CNAER
deverdo observar proporcionalidade que, enqua-
drada na capacidade econdmica-financeira dos ban-
cos financiadores e utilizacdo de sua réde de agén-
cias nio ultrapasse o total das aplicagbes de ca-

rater meramente comercial, efetuadas em cada
exercicio financeiro
4° — Sempre que, em determinada zona,

forem executados, sob orientacdo do CNAER, pla-
nos de incremento e concentracio de culturas, a

distribuicio do crédito deverd ser atendida, sem
prejuizo de suas disponibilidades, por todos os
estabelecimentos bancarios que, sujeitos aquela

orientacfio, ai operarem em empréstimos rurais

§ 5° — Dentre outras atribuicdes que lhe
forem conferidas por instrugdes do CNAER, cabe-
r4 as “Missbes Rurais’’, previstas no inciso X dés-
te artigo, promover a construcio e manutencgdo da
“Casa Rural”, com a lotagdo minima de um en-
genheiro-agrénomo, um auxiliar de agronomia, um
escriturdrio e um auxiliar, situada em regides agro-
pastoris que permitam a prestacio de assisténcia
técnica direta aos lavradores e criadores, inclusive
suprimento e distribuicdo de sementes e mudas,
orientacdo de plantio, adubacfo, colheita, benefi-
cio, analise de terras e outros servigos necessarios
as atividades do campo

Art 5° — Para execugdo dos seus servigos,
o Conselho Nacional de Administragdo dos Em-
préstimos Rurais podera instituir Conselhos Regi-
nais de Administracio dos Empréstimos Rurais, nos
Estados e Territérios.

Paragrafo tnico — Aos Conselhos Regionais,
que serfio constituidos, em cada caso, pelo nGmero
de membros designados pelo CNAER, além de ou-
tras atribui¢Bes que lhe forem por é&ste delegados,
caberé:

I — Exercer, na sua jurisdicdo, fungdes co-
ordenadoras e fiscalizadoras, ligadas aos objetivos
e finalidades da competéncia do CNAER, de acdr-
do com decisdes ou instrucdes que forem por éste
baixadas

II — Realizar estudos, exames e pesquisas
que se tornarem necessirios a fixacdo de diretri-
zes gerais ou especiais, por parte do CNAER, pa-
ra adogo de critérios relativos & aplicagdo dos
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empréstimos rurais, em consondncia com os prin-
cipios estabelecidos nos incisos III, IV e V do
art 4° déste Decreto

III — Representar o CNAER na execugio de
quaisquer acordos, convénios ou servigos, dentro
de suas respectivas juri§di§6es.

Art 6°¢ — E licito ao Conselho Nacional de
Administracdo dos Empréstimos Rurais designar de-
iegados, representantes ou fiscais monitores, onde
julgar conveniente e, ainda, comissdes locais, para
prestacBo de assisténcia aos produtores rurais, no
que se referir as suas necessidades de crédito e
razdes que justificam ou n@o a sua concessdo

Art 7> — Dentro de trinta (30) dias apbs
sua instalagdo, o Conselho Nacional de Adminis-
tracdo dos Empréstimos Rurais deverd submeter 2
aprovagdo do Presidente da RepGblica o regula-
mento de suas atribuigdes e servigos, néle incluin-
do, especificadamente, as fung¢des que competem
aos seus Conselhos Regionais (Missdes Rurais), de-
legados, representantes, fiscais-monitores e comis-
sbes, a que se referem os artigos 4° X, 6° e
7 ¢ déste Decreto

CapriTuLo III

Do Fundo de Modernizacdo e Recuperagio da
Lavoura Nacional

Art. 8.° — Para execugdo do dispdsto no ar-
tigo 9¢, § 5.0, da Lei n© 2145, de 29 de de-
zembro de 1953, combinado com o art. 16, § 2.0,
do Decreto nimero 34 893, de 5 de janeiro de
1954, ao Banco do Brasil S. A incumbe abrir
uma conta especial intitulada ‘“Fundo de Moder-
nizagdo e Recuperacdo da Lavoura Nacional”, na
qual creditaréd, mensalmente, o produto das sobre-
taxas a que se refere a citada Lei n.® 2 145, arti-
go 9°¢ § 2.9 inciso III.

19 — Pelos depésitos que assim efetuar
nessa conta abonard@ o Banco o juro anual de dois
por cento (2%), capitalizados semestralmente.

2. — Nenhum suprimento, por conta do
“Fundo’, serid feito pelo Banco sem expressa auto-
rizacdo do Conselho da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, ouvido préviamente o CNAER

§ 3.2 — O CNAER fiscalizard, em caréter
permanente, a movimentacdo do “Fundo”, median-
te avisos, extratos e informacbes que o Banco do
Brasil S. é obrigado a lhe fornecer, promo-
vendo, anualmente, a prestacdo de contas ao Tri-
bunal de Contas, das aplicacdes feitas, conforme
determina o art 9.°, § 4.°, da Lei n.° 2 145, de
29 de dezembro de 1953

Art 9. — Caberd a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil aplicar,
em cada exercicio financeiro, o suprimento que lhe
fizer o “Fundo de Modernizacdo e Recuperacio da
Lavoura Nacional’”’, na forma do dispésto no ar-
tigo 9., § 5., da Lei n°® 2 145, de 29 de de-
zembro de 1953.

Art 10 — Os financiamentos a que se refere
8ste Decreto serfio efetuados pela Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial do Banco do Brasil 8. A.,
diretamente ou por intermédio de estabelecimentos
bancarios capacitados para tais operagdes, ou de
caixas e cooperativas reconhecidamente idéneas, a
juizo do Conselho Nacional de Administragdo dos
Empréstimos Rurais, ouvida a Inspetoria Geral de
Bancos .

1.0 — 7Para execucdo de financiamentos
por intermédio de outros bancos, caixas ou coopera-
tivas, o Banco do Brasil 8 , pela sua Car-
teira de Crédito Agricola e Industrial, contratara
a respectiva operacfo, mediante abertura de cré-
dito ou empréstimos ao estabelecimento interessa-
do, da quantia a ser aplicada e cuja fixacdo com-
pete, em cada caso, ao CNAER, sob proposta do
seu Diretor Executivo

§ 2° -— Do documento de abertura de cré-
dito ou empréstimo, deverid constar, em forma su-
cinta, além do valor da operagiio, o seguinte:

a) a taxa de juro de dois por cento ao ano
(29 ), devida pela operacdo, pagavel semestral-
mente ao Banco do Brasil § A , a crédito do
“Fundo de Modernizacdo ¢ Recuperagdo da Lavou-
ra Nacional” ou capitalizada, se assim fér con-
vencicsado, para ser liquidada ao fim de cada ano
ou coi. o principal, no vencimento do prazo con-
tratual
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b) o prazo dé exigibilidade que poderid va-
riar, de um a vinte anos, conforme o tipo de fi-
nanciamento que f6r adotado para as aplicacdes a
que se destinar a operagéo;

¢) a indicagdio do tipo de financiamento a
que se destinar a operagdo, sob simples mencdo
dos dispositivos déste Decreto, a éle referentes;

d) a obrigacdio de aplicar os suprimentos aos
fins indicados na letra anterior e, ainda, a de pa-
gar a comissdo de um quarto por cento (1/4%)
sébre o valor da operagdo, no ato desta ¢ no ini-
cio de cada ano, sbbre o saldo credor, em remu-
neragéio dos servigos de fiscalizacio das aplicagdes,
a cargo da Carteira de Crédito Agricola e Indus-

trial, sem prejuizo da que for exercida pelo
CNAER.
Art. 11 — Ao Banco do Brasil 8. A. in-

cumbe, para maior difusfo das aplicacdes do ‘“‘Fun-
do de Modernizagdo e Recuperagdo da Lavoura
Nacional”, instalar, onde n#o tiver filial, escritérios
de financiamento direto aos produtores, subordina-
dos & sua Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial e dirigidos por funiconarios do quadro desta
ou que possuam experiéncia de suas operagdes

Paragrafo tUnico. -— Ao chefe de escritério,
que serd auxiliado por dois funcionarios, no ma-
ximo, compete, além de seus outros deveres, o se-
guinte:

a) difundir, entre os produtores de sua ju-
risdicho, por meio de visitas e palestras, os conhe-
cimentos e regras do crédito rural;

b) visitar as fazendas agropastoris, compre-
endidas nos limites de seu escritério, para bem ve-
rificar e conhecer as necessidades de crédito de
seus proprietarios;

c¢) atender, com urgéncia, aos pedidos de fi-
nanciamento que receber, coligindo, pessoalmente,
os documentos necessdrios e fornecendo o numera-
rio em espécie ou sob cheque contra a agércia do
Banco mais préximo;

d) coligir e remeter, trimestralmente, ao
CNER, dados estatisticos sébre a produgdo, expor-
tacdo e importacio e demais elementos gque pos-
sam contribuir para o conhecimento das condiges
locais, inclusive relativamente & capacidade da pra-
¢a, no que se referir a operagbes bancérias, des-
tacadas, em especial, as de natureza agropastoril

CaPiTULO IV

Dos Bancos, Caixas e Cooperativas de Crédito
Rural

Art. 12 — Aos bancos, caixas e cooperativas
agricolas que se constituirem sob o patrocinio do
Conselho Nacional de Administragdo dos Emprés-
timos Rurais, nos térmos previstos neste Decreto,
serd assegurado, por conta do ‘Fundo de Moder-
nizagio e Recuperacdo da Lavoura Nacional”, um
crédito, até trés vézes o valor do seu capital rea-
lizado, para aplicagdo sob a forma, condices e
prazos, estabelecidos no art. 10 e seus paréagrafos

Art. 13 — Os bancos, caixas e cooperativas,
a que se refere o artigo anterior, poderdo ser de
&4mbito regional ou municipal.

§ 1.0 — Para os fins déste dispositivo, sdo
considerados: '

I — Regionais, os estabelecimentos que apre-
sentarem condigBes de seguranga, estabilidade e efi-
ciente difusfio do crédito rural, nos territérios de
dois ou mais municipios de producfio e economia
interdependentes, ou ligados por interésses comuns,
face aos transportes, escoamento e consumo.

II — Municipais, os estabelecimentos cuja
jurisdigio compreenda apenas o territério de um
‘municipio que apresente condigBes e indices ca-
pazes de assegurar uma economia auténoma e su-
ficiente para garantir as atividades do crédito rural

§ 2.0 — Os processos de aprovagio da cons-
titnigdo e expedicdo de carta patente dos bancos,
caixas e cooperativas que assim se constituirem te-
rdo preferéncia absoluta e ripido desembarago, por
parte da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
e outros érgdos que forem competentes para exa-
miné-los.

3.0 -—— Para facilitar e difundir a consti-
tuicdo de bancos, caixas e cooperativas agricolas, re-
gionais ou municipais, o CNAER, de ac6érdo com a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, orga-

nizar, observada a legislagdo em vigor, minutas
padrdes dos atos constitutivos, acompanhadas dos
necessérios esclarecimentos

Art 14 — Os bancos, caixas e cooperativas
rurais de ambito regional ou municipal ndo po-
derfio efetuar empréstimos a produtores domici-
liados fora do respectivo territério

Pardgrafo Gnico — A concessio désses em-
préstimos serid feita de modo a que a percentagem
maior das aplicagSes globais seja, obrigatdriamen-
te, distribuida entre médios e pequenos produtores

Art, 15 — A criagdo de bancos, caixas ou
cooperativas de crédito rural, sob o patrocinio do
Conselho Nacional de Administra¢do dos Emprés-
timos Rurais e para os efeitos déste Decreto, de-
penderd, em qualquer hipétese, da constatagdo ine-
quivoca de condigdes e indices estatisticos com-
provadores, nfio apenas da necessidade de crédito
na regifo ou municipio, mas, sobretudo, de fatd-
res econdmicos suscetiveis de manter em nivel es-
tivel e de rendabilidade a existéncia de tais esta-
belecimentos.

Parigrafo tinico — Para rigorosa execugiio do
disposto no paragrafo anterior, 0 CNAER estabe-
lecerd as condicdes necessarias a criaco de ban-
cos, caixas e cooperativas de crédito rural, as quais
sé entrardo em vigor depois de aprovadas por De-
creto do Presidente da Repiiblica

Art. 16 — O Poder Executivo Federal ado-
tard providéncias para a isengdo de impostos e con-
cessdo de outras vantagens, pelo Congresso Nacio-
nal, em favor dos bancos, caixas e cooperativas
rurais gue se criarem na forma déste Decreto.

CapiTurLo V
Dos Tipos de Financiamentos Rurais e seus Prazos
SECAO 1 x
Disposicoes Gerais

Art 17 — Os financiamentos rurais serio
destinados, nos térmos dos artigos 3.°, inciso I, da
Lei n° 454, de 9 de julho de 1937, e 9.0, § 2.
inciso III, da Lei n.° 2145, de 29 de dezem-
bro de 1953, aos seguintes fins:

I — Despesas de exploragdo rural

II — Modernizago dos métodos da producéo
agricola.

III — Recuperacdo da lavoura nacional

Art 18 — Os financiamentos previstos nes-
te capitulo serfo concedidos 5 pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, proprietérios,
arrendatarios, colonos, parceiros agricultores e le-
gitimos ocupantes de terras devolutas, que se de-
diquem & exploragdio agricola, mesmo a extrati-
va, & criagdo ou invernagem de gado, ainda quan-
do associem a essas atividades o beneficiamento ou
transformacdio industrial dos respectivos produtos

Paragrafo finico — Tais financiamentos serdo
extensivos, a juizo do CNAER, as atividades cor-
relatas, conexas ou complementares, da exploragio
rural, e de que resultem vantagens diretas 4 mo-
dernizacBo dos métodos e servicos da producdo
agropastoril, ou que influam para o seu incremen-
to e maior consumo dos respectivos produtos

Art. 19 — Os financiamentos serfio ajustados
para atendimento global ou apenas especificado das
atividades, a prazo longo e juros baixos.

Art 20 — Terfo direito a financiamento es-
pecial e apropriado:

I — To6da a atividade de iniciativa privada,
devidamente organizada em moldes pioneiros, de
estimulo e padrfio, que antecipe a evolucio das
exploracdes rurais, agricolas ou pastoris, para a
maior difusdo do espirito de cooperacdo do par-
ticular com os Poderes Piiblicos

II — A formacfio e o custeio de culturas
novas, em suas miultiplas espécies, de produgio
demorada e tardia recuperacdo do capital inves-
tido

IIT — A formagHo ou melhoria de fazendas,
granjas mistas e chécaras, de padrio modélo, com
alta produtividade econdmica e atividades diversi-
ficadas, como agricultura de cereais, horticultura,
criacBo de aves domésticas, de gado de leite e
engorda intensiva de gado e abate e outras.
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IV — Florestamento e reflorestamento de imé-
veis rurais, com o objetivo de aproveitamento co-
mercial da madeira das matas, ja lavrada, serrada
ou em toras

Paragrafo tnico — Os prazos, juros e con-
dicbes désses financiamentos serdo fixados pelo
CNAER, sob forma que corresponda ao interésse
e fomento das exploragdes, inclusive quanto a uti-
lizacdo do empréstimo e seu pagamento, que serd
feito em parcelas, quando fér o caso, a partir
da época da producgéo

Art. 21 — Para todos os financiamentos pre-
vistos neste capitulo, terfo preferéncia absoluta,
em igualdade de condigGes e possibilidades, o pre-
tendente que residir, em carAter permanente, na
propriedade objeto da exploracdio financeira e exer-
cer, diretamente e de modo produtivo, a sua ad-
ministracio

SECAO II
Despesas de Exploraciic Rural

Art. 22 — SHo consideradas despesas de ex-
ploragio as realizadas durante o ciclo vegetativo
das ’c.ultux:as e trabalhos agropastoris, e que, ne-
cessarias a_producdio rural, se distribuem entre os
seguintes tipos e prazos de financiamento:

§ 1.° — Prazo até quatro anos:

I — Custeio dos trabalhos de preparagio do
terreno, destoca e aracfio, bem como do plantio

de lavouras, sua colheita e transporte dos respecti-
vos produtos

II — Compra de adubos, sementes, insetici-
das, fungicidas, herbicidas, vermifugos, carrapatici-
das, sanifugos, produtos farmaco-veterinarios ¢ subs-
tancias corretivas

III — Aquisicdo de forragem para alimenta-
c¢ao do gado destinado A criagdo, recriacdo e en-
gorda, bem como de racSes balanceadas.

IV — Aquisicdo e custeio de animais desti-
nados a recriagio e engorda

§ 2.° — Prazo até seis anos:

Custeio da extracdo, colheita e preparo da ju-
ta, carod, rami, sisal e outras fibras e produtos
da flora nacional, que sejam considerados de ex-
ploracdo prepoderante a vida das regides de sua
origem, ou de utilizacdo conveniente a economia
do pais, a juizo do CNAER

§ 3° — Prazo até oito anos:

Aquisicdo e custeio de gado de criar, inclu-
sive para povoamento de fazendas pastoris

SECAO III
Da Modernizagdo dos Métodos da Produgdo
Agricola
Art. 23 — Consideram-se como financiamen-

tos destinados & modernizagdo dos métodos da pro-
dugdo agricola, os que visam a transformagdo da
cultura e da criagdo extensivas em exploragdo in-
tensiva e racional dessas atividades, de acdrdo com
as seguintes especificagdes e prazos:

§ 1.0 — Prazo até cinco anos:

I — Compra, preparo, selegio e multiplicagdo
dos elementos de reprodugdo vegetal, como semen-
tes, raizes, mudas, enxertos, bulbos e outros, des-
tinados & venda

II — Compra de pintos para produgdo de car-
ne e ovos, bem como de peruas e frangas para
reprodugéo

IIT — Aquisi¢io de instalacdes e custeio dos
trabalhos da sericicultura, cunicultura, apicultura e
psicicultura, desde que a respectiva exploracdo se
processe em moldes técnicamente recomendados

IV — Aquisicdo de utensilios, animais de ser-
vigo, maquinas e veiculos de utilizagio agricola ou
pastoril, inclusive viaturas adequadas ao transpor-
te das colheitas ou de animais

V — Aquisigio e instalagio de galinheiros ou
incubadoras, destinados a ampliacio de granjas avi-
colas

§ 2.9 — Prazo até sete anos:

I — Agquisigdio de maAquinas e aparelhagem
destinadas a trabalhos de natureza rural e a bene-

ficiamento ou transformagao de produtos agricolas,
incluidas as obras da respectiva instalacdo

II — Agquisigdo ou importagio de reprodutores

de raca, de genealogia registrada, desde que se
destinem a melhoria de rebanho préprio

III — AgquisigBo ou importacdo de vacas des-
tinadas & exploragdo leitéira

§ 3° — Prazo até dez anos:

I — Construgio, instalacdo e custeio dos ser-

vigos de irrigacdo e drenagem, de cariter perma-
nente, para protecido dos campos, lavouras e cul-
turas forrageiras e dos animais flage!ados pela sé-
ca, invernia e exploragdo extrativa do solo, in-
cluidas as obras de abertura de pogos, a aguda-
gem e a compra de maquinas e bombas, desde que
projetado e orgado o empreendimento por enti-
dades ou érgfos competentes e iddneos

II — Aquisicio e montagem da eletrificagdo
rural para uso préprio, com origem em motores
de explosdo, combustio ou térmicos

§ 4° — Prazo até doze anos:

I — Construgio de casas de sedes de fazen-
das, granjas ou chacaras e de moradia dos colo-
nos, para assegurar o bem-estar e a fixacdo dos
trabalhadores no campo, desde que a exploracdo
ccmporte &sses melhoramentos

II — Construgdo de armazéns gerais e de de-
pésito, caAmaras de expurgo, s.los, reservatérios,
mercados, feiras, ou exposi¢cbes destinadas & venda
de produtos agricolas, desde que a respectiva ex-
ploragdo seja feita por produtores rurais ou asso-
ciagGes de consumidores, a pregos préviamente fi-
xados e aprovados pelo CNAER

III — Instalacdo ou ampliagdo de industrias
de ambito rural, econémicamente localizadas, pré-
ximas as fontes de matéria prima, que tenham por
objetivo a preparagdo e fabricagdo de inseticidas,
fungicidas, substfncias corretivas, adubos e produ-
tos alimenticios, bem como a de mAaquinas agr1c0~
Ias, pesadas e leves, instrumentos, material de ir-
rigagdo, arame farpado, ovalado ¢ aparelhos, em ge-
ral, de uso na agricultura

§ 5° — Prazo até quinze anos:

I — Obras de defesa contra a erosio ou de
correcdo do solo

II — Aquisicio e montagem de usinas de
eletrificagcdo rural, com aproveitamento de quedas
d’Agua existentes no imével do proponente da ope-
racdo, compreendida a construcdo de barragens e
acudagem, equipamento de linhas de transmissdo,
transformadores e acessérios

Art 24 — O financiamento previsto no ar-
tigo 23, § 2°, inciso II, poderd ser concedido a
pessoas fisicas ou juridicas que se proponham a
executar, em propriedades rurais, sob forma de equi-
pes, comandos ou patrulhas agricolas, servicos me-
canizados de plantio, colheita e defesa do solo con-
tra as pragas ou erosdes e comnstrucdo de obras de
irrigagdo ou drenagem

Art 25 -—— O financiamento previsto no arti-
go 23, § 4°, inciso II, para a construgdo de ar-
mazéns gerais e de deposlto, cAmaras de expurgo,
silos e reservatérios, poderd ser deferido a empré-
sas ferroviérias, portuarias e companhias de arma-
béns gerais, desde que as obras ai aludidas se lo-
calizem em centros de escoamento dos produtos
rurais, e as taxas cobradas pelos servigos sejam
préviamente aprovadas pelo Comselho Nacional de
Administracdo dos Empréstimos Rurais

Art. 26 — O fmancxamento a que se refere
o art. 23, § 5.9 inciso II, sé6 poderd ser conce-
dido a produtores, isoladamente ou em cooperagio,
e a associaces ou emprésas de Ambito rural, e
sempre al previstos beneficiem diretamente a pro-
dugdo rural, facilitando ou permitindo o aprovei-
tamento e transformagdo industrial de suas maté-
rias primas.

SECA0 1V
Recuperagido da Lavoura Nacional

Art 27 -~ 830 considerados como financia-
mentos de recuperagdo da lavoura nacional os que
se destinarem ao emprégo de todos os meios, ins-
trumentos e agentes necessarios a restauragdo da
fertilidade do solo, a sua preservacdo e aumento
de produtividade, na exploragio de terras ja cul-
tivadas ou precariamente exploradas
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Art 28 — Além dos financiamentos especi-
ficados na Segdo II, déste capitulo que forem apro-
priados & restauragiao da lavoura nacional, incluem-
-se mais os seguintes, observados os prazos esta-
belecidos:

§ 1°¢ — Prazo até quinze anos:

Florestamento e reflorestamento, desde que,
realizados sem objetivos comerciais, se destinem
a protecio e conservagio das terras e mananciais

§ 290 — Prazo até vinte anos:

Aquisicio de pequena propriedade destinada
a formagdo de granja ou chacara, de 4rea nio ex-
cedente de duzentos e cingilienta hectares, situada
em regifio de facil acesso e que reina condicdes
agrolégicas e climatéricas de aproveitamento ou re-
cuperacdo, para o seguro desenvolvimento da eco-
nomia rural

Art 29 —— Os financiamentos destinados 2
aquisi¢io de granja ou chacara s6 serfo deferidos
dentro da verba especial que, para ésse fim, for
anualmente fixada pelo Conselho Nacional de Ad-
ministracgo dos Empréstimos Rurais

Paragrafo finico — Terfo direito a &sses fi-
nanciamentos apenas as seguintes pessoas observa-
da a ordem de prioridade e preferéncia:

I — Os agrénomos, veterinarios e técnicos
agricolas, que se comprometam a fazer a explora-
cio direta e pessoal com residéncia no imével

II — Os que ainda ndo forem proprietarios
rurais e se obriguem a manter no imével residén-
cia habitual e a explord-lo direta e pessoalmente,
dando-se preferéncia, entre os que reunirem essas
condigBes, aos ocupantes de terras, arrendatarios,
colonos ou parceiros agricultores

Art 30 — O critério de definicdo da peque-
na propriedade, para fins de formacio de granja
ou chacara, a que se refere o art. 27, § 2.9, serd
fixado pelo Conselho Nacional de Administragdo
dos Empréstimos Rurais, de acérdo com as regibes,
valor e extens@o da terra, sua localizagdo e pro-

dutividade, levando-se em conta, ainda, a conve-
niéncia, de ordem social e geofisica, de se for-
marem unidades econdmicas permanentes, dentro

da 4area que permita a rotatividade das culturas
e a manutencio de uma reserva de solo virgem,
Para maior seguranga do futuro.

CaritruLo Vi
Da compra de produtos Agropecudrios

Art 31 — A compra de produtos agrope-
cudrios em geral, (e a de sementes, adubos, inseti-
cidas, maquinas e utensilios para emprégo na la-
voura), prevista no art. 9°, § 2°, III, da Lei
n° 2145, de 29 de dezembro de 1953, serd au-
torizada pelo Conselho Nacional de Administra-
co dos Emprést'mos Rurais em casos de justifi-
cado interésse da economia nacional e sempre que
as condigdes do mercado aconselharem a providén-
cia, em defesa da produgéo rural.

§ 1.0 — Essas aquisicdes serfio feitas com
o suprimento que o Conselho da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito fixar, para cada exercicio
financeiro, nos térmos do art. 9.°, § 5.2, da Lei
n.¢ 2 145, de 29 de dezembro de 1953.

§ 2. — As aquisicdes de que trata &ste ar-
tigo serdo atribuidas pelo CNAER a Carteira de
Crédito Agricola ¢ Industrial do Banco do Brasil
S. A, a Comisséic de Financiamento da Produ-
céo ou a outros estabelecimentos que sejam consi-
derados em condicdes de assumir os encargos da
operagéo

§ 3° — Sempre que as aquisigdes tiverem
por objeto géneros alimenticios e de consumo es-
sencial, o CNAER dard preferéncia para a ope-
racdo ao Servico de Alimentagio da Previdéncia
Social — SAPS

CapitTuLo VII

Dos contratos e garantias dos financiamentos

Art 32 — Os contratos de financiamento,
tanto os realizados diretamente pela Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Bra-
sil 8 A, como os que forem concedidos pelos es-
tabelecimentos bancarios, caixas e cooperativas, a

que aludem os arts 10 e 12 déste Decreto, se-
rdo ajustados por um dos seguintes meios:

I — Pela cédula rqral, pignoraticia ou hipo-
tecria, previstas no projeto n.° 2732, de 1952,
da Camara dos Deputados, quando transformado
em lei.

II — Pela nota promisséria, desde que os
devedores emitentes se obriguem em pacto adjeto,
a aplicar o financiamento aos fins que forem de-
clarados nesse pacto, bem como a ndo gravar nem
alienar as lavouras ou seus produtos, animais ou
bens financiados, inclusive os iméveis de situagéo,
quando de propriedade dos mesmos devedores, con-
forme modélo anexo a é&ste Decreto

III — Pelo bilhete de mercadorias, criado pe-
lo art 4° do Ato n° 165-A, de 17 de janeiro
de 1890, e reproduzida no art. 379 do Decreto
n° 370, de 2 de maio do mesmo ano, uma vez
acompanhado do pacto adjeto a que se refere o
inciso anterior e desde que do mesmo conste a
faculdade de efetuar o devedor o pagamento em
dinheiro ou sob consignacdo das mercadorias vin-
culadas, na forma do modélo anexo a &stes De-
creto

IV — Por instrumento particular de abertu-
ra de crédito, com as obrigagdes constantes do
inciso II déste artigo, conforme mod&lo anexo a
&ste Decreto

V — Pelo contrato de penhor ou de hipo-
teca, nos térmos da legislagdo vigente, a ser usa-
do apenas em casos especiais, a critério do ér-
gio financiador

Art. 33 — O limite, prazo e demais condi-
cBes dos empréstimos ou créditos serfio ajustados
entre os interessados, & base do crédito pessoal,
levando-se em conta, para o devido atendimento,
em cada caso:

I — A idoneidade moral e profissional do
proponente

II — O montante exato do crédito de que
necessita, que pode ser concedido no seu total

ou em parte, confortne o periodo, a natureza e
o valor econdémico da exploragdo financiada, além
de outras circunstdncias ou fatbéres que influam na
operagdo, inclusive pelos resultados dela oriundos
para o desenvolvimento da produgfo nacional

III — A capacidade de pagamento do fi-
nanciado, considerada em face dos resultados da
exploragiao vinculada ao crédito ou empréstimo, e
de outras, correlatas ou mesmo distintas, mas sus-
cetiveis de influir na referida capacidade

IV — O conjunto dos bens financiados, como
valor de garantia, inaliendvel por convencio con-
tratual durante o prazo da operagdo, computadas
as obras, benfeitorias ou outros acessérios, a se-
rem introduzidos na explora¢io com o financiamen-
to

Paragrafo Unico — A liquidagdo dos finan-
ciamentos serd ajustada, em todos os casos, sob
amortizagdes que correspondam as reais possibi-
lidades da exploragéo

Art 34 — Independentemente de sua repro-
dugBo nos contratos, mas sob expressa declaragio
dos devedores de conhecerem e assumirem os com-
promissos a seguir enumerados, obrigam-se &les:

a) a pagar a comiss@o de um quarto por
cento (1/49,) sbbre o valor do empréstimo, no
ato de concess@o déste e no inicio de cada ano,
sbbre o saldo credor, em remuneracdo dos servi-
¢os de fiscalizagfio previstos na letra d déste artigo;

b) a manter rigorosamente em dia o paga-
mento dos trabalhadores rurais e dos impostos e
quaisquer contribuicdes devidos pelos bens vincula-
dos ou submetidos & obrigacio de consignar;

c) a aplicar o valor do financiamento aos
fins constantes do contrato;

d) a permitir que o érglo financiador exer-
¢a ampla fiscalizacdo, como julgar conveniente, s6-
bre as atividades objeto de financiamento e utili-
zacdo déste, na forma ajustada;

e) a efetuar o seguro dos bens objeto da
exploracdo financiada contra todos os riscos a que
possam estar sujeitos e forem suscetiveis de se-
guro, até final liquida¢io da divida, expedindo-
-se a apdblice & oirdem do credor;

f) a pagar a multa de dez por cento (10%)
sébre o principal e acessérios devidos, em caso de
cobranca, mesmo em processo administrativo
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Art. 35 — O contrato de financiamento la-
vrado com arrendatirios, colonos, parceiros agri-
cultores e legitimos ocupantes de terras devolu-
tas, serd inscrito no livto n°® 4 do Registro de
Iméveis de situagdo dos bens objeto da explora-
cao

Art. 36 — Sempre que a exploragdo finan-
ciada tiver por objeto imével de propriedade do
devedor, o documento contratual da operacdo se-
r4 integralmente averbado & margem da respectiva
transcricio imobilidria, no registro competente

Art. 37 — Para efeito dos atos de regis-
tro e valimento contra terceiros, a inscricio e a
averbag@o dos contratos de financiamento a que se
referem os artigos anteriores sdo consideradas co-
mo compreendidas na enumeragdo do art. 178, le-
tras @ e ¢, do Decreto n.® 4857, de 9 de no-
vembro de 1939, que dispde s6bre a execugdo dos
servigos concernentes aos registros pilblicos esta-
belecidos eplo Cédigo Civil, observadas as altera-
cdes que lhe forem introduzidas pelo Decreto ni-
mero 5 318, de 29 de fevereiro de 1940

Pardgrafo Gnico — O cancelamento das clau-
sulas de inalienabilidade e obrigagdo de nfo gra-
var de Onus reais, constantes dos contratos alu-
didos neste artigo, s6 se fard mediante averbagfio
de instrumento habil de quitaclio da divida asse-
gurada por tais vinculos ou de declaragio escrita
do credor, autorizando a baixa dos respectivos atos
de registro

CapiTuLo VII

Das disposi¢Ges gerais e transitdrias

Art 38 — As operacdes da Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial do Banco do Brasil S.A
continuardo a ser feitas nos térmos do seu Re-
gulamento, sempre que nfo colidirem ocm as pres-
crigdes déste Decreto

Parégrafo Gnico — Os contratos existentes
na Carteira serdo, porém, ajustados as prescri-
¢Bes déste Decreto, no todo ou em parte, & opgdo
dos devedores, em caso de sua alteracio ou re-
forma e desde que o financiamento tenha sido des-
tinado & modernizaciio dos métodos dos trabalhos
rurais ou recuperagao da lavoura

Art. 39 -— Fica o Ministério da Fazenda au-
torizado a promover a imediata instalagio do Con-
selho Nacional de Administracio dos Empréstimos
Rurais e, ainda, a contratar com o Banco do Bra-

sit 8 A os servigos e encargos que, por &ste
Decreto, competem 2 sua Carteira de Crédito Agri-
cola e Industrial.

Art. 40 — O Conselho Nacional de Admi-
nistracdo dos Empréstimos Rurais requisitard, na
forma da legislagio em vigor, os servidores publi-
cos e de autarquias ou sociedades de ezonomia
mista, que forem necessdrios aos seus servigos, os
quais, sem prejuizo dos vencimentos que ai per-
ceberem, ficardo afastados de suas fungdes, en-
quanto durar a requisicdo

Paragrafo tGnico — O CNAER podera ainda
contratar pessoal técnico para seus servigos

Art 41 ~—— As despesas de instalagdo e ma-
nutencdo dos servicos e do pessoal do Conselho Na-
cional de Administragdo dos Empréstimos Rurais
correrdo por conta do *Fundo de Modernizacio e
Recuperagdo da Lavoura Nacional”, ndo podendo
exceder, anualmente, de dez milhdes de cruzeiros
(Cr$ 10 000 000,00), incluida nesta verba a re-
muneracgdo do Diretor Executivo, que serd igual a
do Diretor Executivo da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito

Parégrafo Gnico -—— Correrdo por conta dessa
verba as despesas de didrias e transporte, feitas
pelos membros do CNAER, para comparecimen-
to &s suas reunides.

Art, 42 — O Poder Executivo adotard as pro-
vidéncias necessarias a destinago de tributos ta-
rifarios ao ‘“‘Fundo de Modernizagdo e Recupera-
¢do da Lavoura Nacional”, para os fins previstos
no art 9.9, § 2.9 inciso 3¢ e § 5. da Lei
ne 2145, de 29 de dezembro de 1953, observa-
das as disposicGes déste Decreto e no caso de su-
pressio do atual sistema de leildo de divisas

Art, 43 — Os financiamentos admitidos no
artigo anterior serdo atribuidos pelo Conselho Na-
cional de Administracido dos Empréstimos Rurais,
desde que feita a devida comprovacdo, em cada
caso, e mediante reguerimento dos interessados, a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Ban-
co do Brasil S A, por conta do “Fundo de Mo-
dernizagdo e Recuperagdo da Lavoura Nacional”

Art 44 -— ¥Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publicagio, revogadas as disposi-
cbes em contrario

Rio de Janeiro, 25 de junho de 1954; 133 ¢ da
Independéncia e 66 ° da Repniblica

GETOLIO VARGAS
Oswaldo Aranha

José Américo

Hugo de Aratijo Faria

MODELO DE CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO PARA FINANCIAMENTO RURAL

O Banco , por sua Agéncia nesta praga, que serd a
do pagamento e do f6ro déste contrato, abre ao agricultor (ou criador) abaixo assinado e qualificado,

(Cr$ ),

destinado ao custeio (trabalhos, melhoramentos, aquisicdo de maAquinas, ou o que fér, sob indicacdo su-

um crédito de

cinta) das lavouras (ou para emprégo nas lavouras, ou outra forma adaptivel), formadas no imével

, situado na comarca de .
e do qual é o mesmo proprietério (arrendatério, parceiro agricultor ou o que fér) Dito crédito seri
aplicado nos térmos do orgamento anexo, cuja primeira via, assinada pela Creditado, fica em poder do
Bance Obrigase o Creditado a bem administrar o imével ¢ as lavouras e, ainda, a nfo gravar nem
alienar ditos bens na vigéncia déste contrato, nem vender os produtos colhidos sem prévia autorizacio
do Banco, constantes do artigo 34 do Decreto

por escrito Assume o Creditado os compromissos

n° , de de 19 , cujo texto conhece e vai

reproduzido no verso déste instrumento

Vai o presente assinado pelo Gerente do Banco nesta praca e pelo Creditado Sr

. (naturalidade, estado civil e residéncia), além das duas teste-

munhas abaixo assinadas.

O sélo devido é pago por verba banciria, nos térmos da lei.

(Data e assinatura das partes contratantes,
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MODELO DE NOTA PROMISSORIA COM PACTO ADJETO
Vencimento em de L. de 19
N.»
Cr3
A de L de 19.. Dagar por esta

Unica via de nota promisséria ac Banco
em moeda corrente.

pacto adjeto A promisséria de

(Crs

e vencivel

M L de
que referida importdncia serd aplicada no custeio
o que f{ér, sob indicagdo sucinta) das lavouras (ou
formadas no imével
e do qual sou proprietario (arrendatério, parceiro

nos térmos do orcamento anexo, cuja Pprimeira via,

} emitida por mim nesta data a favor do Banco

ou a sua ordem a guantia de

........................... de 19 ...., declaro
(trabalhos, melhoramentos, aquisi¢io de maquinas, ou
para emprégo nas lavouras, ou outra forma adaptavel).
situado na comarca de .....................
agricultor ou o que fér). Dito crédito serd aplicado

assinada por mim, fica em poder do Banco. Obrigo-me

a bem administrar o imével e as lavouras e, ainda, a ndo gravar nem alienar ditos bens enquanto nao
for liquidada a promisséria, nem vender os produtos colhidos sem prévia

34 do Decreto

stuorizacdo do Banco, por escrito.

Assumo, ainda, os compromissos constantes do art, B , de

.................................... vai no verso cdeste

. cujo téxto conhego e reproduzido

instrumento

Vai o presente assinado por mim e pelas duas testemunhas abaixo.

(Data e assinatura)

MODELO DE BILHETE DE MERCADORIAS

A L de de 19 entregarei ao Banco
FS ou & sua ordem, na Praca de .. ...
................. na importdncia de ...
(CrS e }, valor recebido.

Como pacto adjeto ao presente bilhete, fica esclarecido: a) que o pagamento do valor acima,
de L (Cr$ . ).
poderd ser feito em mercadorias ou em dinheiro, no dia do vencimento, acrescido dos juros, & taxa
anual de .............. . ... .. .. .. ... %), pagaveis em 30 de junho e 31 de dezembro ¢ na
liquidagio do bilhete, ou capitalizados, se ndo forem satisfeitos em tais épocas; b) que a importincia

ora emprestada se destina ao custeio (trabalhos. melhoramentos, aquisicdo de maquinas ou o que for.

sob indicagdo sucinta) das lavouras (ou para emprégo nas lavouras, ou outra forma adaptiavel), formadas

no imoével L. o situado na comarca de ......... .. ... ...,

¢ do qual sou proprietario (arrendatéric, parceiro, agricultor ou o que for). Dito crédito serda aplicado

nos térmos do orgamento anexo, Ccuja primeira via, assinada por mim, fica em poder do Banco.

Obrigo-me a bem administrar o imdvel e as lavouras e, ainda, a nao gravar nem alienar ditos bens na

vigéncia déste contrato, nem vender os produtos colhidos sem prévia autorizacdo do Banco, por escrito,

Assumo, ainda, os compromissos constantes do art. 34 do Decreto n.® . de

, cujo téxto conhego e vai reproduzido no verso déste instrumento.

Vai o presente assinsdo por mim e pelas duas testemunhas abaixo.

(Data ¢ assinatura)

“Diario Oficial”, edicdo de 29 de junho de 1954,
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O MUNICIPIO NAS CONSTITUICOES
DA REPUBLICA

Levantamento apresentado ao IlI Congresso Nacional de Municipios, pelo Setvico de
Documentacao do Ministério da Justica e Negocios Interiores.

CONSTITUICAO DE 24-2-1891

Titulo III — Do Municipio — Art. 68

Emendas Constitucionais de 1926 — Art, 6° —
I ~— f — Autonomia dos Municipios

Titulo I — Do Municipio — Art. 68.
CONSTITUICAO DE 16-7-1934

Artigo 10 — VII — Paragrafo tnico — Arre-
cadagdo de Impostos

Artigo 13 — Organiza¢do dos Municipios.

Artigo 16 — § 29 — Municipios dos Territé-
rios

Artigos 17, 19 e 142 — O que é vedado aos
Municipios

Artigos 138 e 141 — O que compete aos Munici-
pios relativamente & assisténcia social

Artigo 148 — O que compete aos Municipios re-
lativamente 2 educagdo e cultura

Artigo 150 — Renda aplicavel na educac@o

Artigo 172 — Veda a acumulacfio de cargos puabli-
cos

Artigo 177 — Renda aplicivel na assisténcia eco-
némica as populacbes nordestinas

CONSTITUICAO DE 10-11-1937

Artigos 23, § 2° e 28 — Impostos Municipais

Artigos 26, 27 e 29 —
cipios

Artigos 32, 33 e 35 — O que é vedado aos Mu-

Organizacdo dos Muni-

Artigo 129
dos Municipios.

— Assisténcia educacional por parte

Artigo 159 — Veda a acumulagdo de cargos pabli-
cos da Unido, dos Estados e dos Municipios

CONSTITUICAO DE 18-9-46

Artigo 7.© — VII -— e — Garantia da autono-
mia municipal
Artigos 15 — VI —— §§ 2°, 3° 40 ¢ 50 —

Renda da Unifo aplicAvel acs Municipios

Artigo 20 — Renda dos Estados aplicdvel aos Mu-

nicipios

Artigo 23 — Intervencdo dos Estados nos Muni-
cipios

Artigo 24 — Assisténcia técnica estadual aos Mu-
nicipios

Artigo 27 — Proibe tributagfio intermunicipal.

Artigo 28 -— Autonomia municipal

Artigo 29 — Impostos municipais

Artigo 30 — Competéncia dos Municipios

Artigos 31, 32 e 33 — O que é vedado aos Mu-
nicipios

Artigo 169 — Renda aplicdvel 2 Educacio

Artigo 192 — Tempo de servico piblico munici-

pal é computado para efeito de aposentadoria
e disponibilidade.

Artigo 195 —— Paragrafo fnico — Simbolos mu-
nicipais préprios

Artigo 199 -— Paragrafo (nico — Rendas muni-

nicipios (Emendado pela Lei Constitucional cipais aplicAveis na execucdo do plano de va-
n.* 9). lorizagdo econdmica da Amazbnia
LEGISLAQAO

(a pairtir de 1931)

DECRETO N.,°
Estados,

19 995, de 14-5-31 — Veda acs
ao Distrito Federal e aos Munici-
pios criar ou manter, nos seus territérios, qual-
quer impésto, taxa, contribuicdo ou favor que
estabeleca desigualdade entre os produtos res-
pectivos e os de outros pontos do territério
nacional ou do estrangeiro, depois de nacio-

nalizados — D 0., 23-5-31.

DECRETO N.o 20348, de 29-831 — Institui
Conselhos Consultivos nos Estados, no Distri-
to Federal e nos Municipios e estabelece nor-
mas sObre a administragdo local — D O
23-10-31, Retif. 29-10-31.

DECRETO N.° 20 631, de 9-11-31 ~— Institui uma
Comisséo de técnicos para proceder a estu-
dos financeiros e econémicos dos Estados e

Municipios -— D O 16-1-32



180 REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

DECRETO N.° 21390, de 11-5-32 — Faculta e
regula a criagdo, pelos Estados e Municipios,
da taxa especial de beneficios -— D O.

18-5-32
DECRETO N.° 21418, de 17-5-32 — Dispde

sdbre a proibigdo dos impostos interestaduais

e intermunicipais e d4 outras providéncias
— D.O 23-5-32

DECRETO N.° 21808, de 12-9-32 — Suspende
a execugdo do disposto no n.® VIII, do art 13,

20 348, de 29-8-31,

do dec. n° durante a

fase do alistamento eleitoral — D O.
14-9-32
DECRETO N.° 22089, de 16-11-32 —— Atribui

a fiscalizagdo do servigo dos empréstimos ex-
ternos dos Estados e Municipalidades & Secao
Técnica da Comiss@o de Estudos Financeiros
e Econdmicos dos Estados e Municipios, cria-
da pelo decreto n° 20 631, de 9-11-31, e da

outras providéncias — D O. 29-11-32

DECRETO N° 22204, de 12-12-32 —— Torna
extensivo ao Distrito Federal o disposto no
dec 21808, de 12-9-32, que suspende a exe-
cugao do disposto no n° VIII, do art. 13, do
decreto n.° 20 348, de 29-8-31 (sdbre a ad-
ministracio dos Estados e Municipios), duran-
te a fase do alistamento eleitoral — D O
15-12-32

DECRETO N° 22246, de 22-12-32 — Aprova o
regulamento para a fiscalizagdo do servico dos
empréstimos externos dos Estados e Munici-

palidades -~ D O. 30-12-32 — DO
24-12-32
DECRETO N.° 22939, de 14-7-33 — Declara

que o impdsto sbbre industrias e profissdes,
baseado no valor das transagdes comerciais,
ndo incide nos proibidos pelo dec. 21418, de
17-5-32
impostos interestaduais e intermunicipais e da
outras providéncias) — D O 18-7-33

DECRETO N©° 24533, de 3-7-34 — Dispde sb-
bre os trabalhos da Segdio Técnica da Comis-

{que dispde sbébre a proibicdo dos

sdo de Estudos Financeiros e Econdémicos dos
Estados e Municipios, em face do dec. 24 036,

de 26-3-34, e da outras providéncias ~— D O
6-7-34

DECRETO N-°©° 1022, de 11-836 — Aprova e
ratifica a Convencdo Nacional de Estatisti-

ca — D O. 19-8-36

DEC.-LEI N.° 14, de 25-11-37 — Institui o Con-
selho Técnico de Economia e Financas do Mi-
nistério da Fazenda e da& outras providéncias
— D O 30-11-37.

DEC-LEI N.° 96, de 22-12-37 — Dispde sbbre
a administracdo do Distrito Federal — D O

24-12-37, retif. 28-12-37.

DEC-LEI N° 311, de 2-3-38 — Dispde sébre a
divisfo territorial do pais e d4 outras pro-
vidéncias — D O. 7-3-38,

DEC.-LEI N.° 496, de 14-6-38 — Estende aos
Estados e Municipios as disposiges de leis e
regulamentos relativas as desapropriacdes no
interdsse da Unifio ou do Distrito Federal —
D O. 20-6-38

DEC.-LEI N° 522, de 23-6-38
prazo concedido no art. 16, do dec.-lei n.° 311,
de 2-3-38, para a fixacdo do novo quadro

~— Prorroga o

de divisdo territorial da Republica
1-7-38.

DEC.-LEI N.° 568, de 14-7-38 — Fixa a divi-
sdo territorial do Distrito Federal, nos térmos

— D.O.

do dec.-lei n.° 311, de 2-3-38. — D O.
16-7-38.

DEC.-LEI N.° 570, de 22-7-38 — Revoga o
dec-lei ne° 568, de 14-738. — D O

23.7-38

DEC-LEI N ° 846, de 9-11-38 — Institui o “Dia
do Municipio”, regula a sua celebragio e da
outras providéncias -— D.O. 12-11-38.

DEC.-LEI N.° 915, de 1-12-38 — Dispde sbbre
o impdsto de vendas e consignacdes, define
a competéncia dos Estados para sua cobran-
¢a e arrecadagfio e di outras providéncias, —
D.O 3-12-38,

DEC.-LEI N.° 1008, de 30-12-38 — Fixa o cri-
tério para a inclusio do Distrito Federal nos
quadros da divisdo territorial-administrativa e
judicidria da Repiblica, que vigorarfo inal-
teradamente, de 1-1-39 a 31-1243. — D O
31-12-38.

DEC-LLEI N° 1030, de 6-1-39 — Concede pra-
zo suplementar para a promulgacio do siste-

ma de divisdo do novo quadro territorial do
Rio Grande do Sul. — D O 9-1-39

DEC-LEI N.°© 1061, de 20-1-39 — Retifica o
paragrafo Gnico do art 1.° do decreto-lei nda-
mero 915, de 1-12-38, que dispde sdbre o

impdsto de vendas e consignagges — D O
23-1-39.

DECRETO N.° 3662, de 30-1-39 — Aprova o
“Plano Geral de Ampliagdo do Pérto de Ca-
bedelo” no ¥stado da Paraiba -— D.O.
11-7-39.

DEC.-LEI N.° 1098, de 4-2-39 — Prorroga até
31-12, o prazo fixado no art. 13, do dec.-lei
n° 311, de 2-3-38, que dispde sbébre a di-

-— DO 7-2-39

DEC-LEI N.° 1202, de 8-4-39 — Dispde sbbre
a administracdo dos Estados e dos Municipios.
-— D O 10-4-39, retif. 13-6-39

DEC.-LEI N.° 1205, de 10-4-39 — Dispde sbbre
o cumprimento dos

visdo territorial do pais.

contratos e empréstimos
concedidos a Estados e Municipios pelo Ban-
co do Brasil e Caixas Econdmicas Federais —

D 0. 12-4-39.

DECRETO N° 4235, de 8-6-39 — Declara sem
efeito o dec.-lei n°® 31, de 5-4-39, expedido
pelo Prefeito do Municipio de Tombos, Es-
tado de Minas Gerais. — D O 10-6-39

DEC.-LEI N.° 1391, de 29-6-39 — Dispde s6-
bre a cobranga do impdsto de renda relativa
a juros de apdlices ao portador, estaduais e
loteria ou sorteios e

municipais, prémios de

vencimentos dos funcionarios puablicos esta-

duais e municipais — D O 1-7-39

DEC-LEI N.° 1545, de 25-8-39 — Dispde sb-
bre a adaptacdo ao meio nacional dos bra-
sileiros descendentes de estrangeiros — D O

28-8-39.
DEC.-LEI N.° 1686, de 17-10-39 — Autoriza a
mudanca das denominacdes dos municipios de

Alagoas e Piranhas no Estado de Alagoas —
D O 19-10-39
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DEC-LEI N° 1769, de 13-11-39 — Autoriza a
mudanga de denominagdo de um povoado no
Estado de 8 Paulo (Povoado de Taboado)
— D 0. 16-11-39

DEC -LElI N.° 1801, de 23-11-39 — Dispde s6-
bre a quitagdo com o servico militar dos es-
trangeiros, de que trata o § 2°, do art. 40,
do decreto-lei n© 1202, de 8-4-39. — D O,
de 25-11-39, retif. 15-2-40

DEC.-LEI N ° 1804, de 24-11-39 — Aprova nor-
mas orgamentérias financeiras e de contabili-
dade para os Estados e Municipios — D O
1-12-39.

DEC-LEI N.° 1968, de 17-1-40

concessoes de terras e vias de comunicacGes,

— Regula as

bem como o estabelecimento de indstrias, na
faixa de fronteiras — D.O 19-1-40,
ficado nos D O 24-1 e 22-4-40
DEC.-LEI N.° 1995, de 1-2-40 — Dispde s6bre
o uso oficial da correspondéncia postal e te-

reti-

legréfica e da outras providéncias (revoga o
art. 36 do dec n.° 1918, de 27-8-37 e o
dec.-lei n.° 52, de 8-12-37) No art 2° dis-
pde sbbre municipios. — D O 3-2-40

DEC -LEI N.° 2104, de 2-4-40 ~— Dispde sdbre
o quadro territorial da Repiblica (Autoriza
os governadores do Amazonas, R G do Nor-
te, Sergipe, Bahia, S3o Paulo ¢ Mato Grosso
a baixar decretos incorporando aos respectivos
quadros de divisdo territorial as retificagbes de
toponimia, que acompanha o presente decre-
to) D O 4-4-40

DECRETO Ne° 5797, de 11640 — Convoca a
Conferéncia Nacional da Legistacdo Tributa-
ria dos Estados e D O
13-6-40

DEC -LEI N.°© 2416, de 17-7-40 — Aprova a co-
dificagdo das normas financeiras para os Es-
tados e Municipios -— D O 23-7-40, retif.
25-7-40

DEC-LEI N° 2441, de 23-7-40 — Dispde sdbre
o plano de urbanizagio e remodelagio da ci-
dade de Niteréi. — D.O 1-8-40

LEI CONSTITUCIONAL N.° 3, de 18-9-40 —
Emenda os arts. 23 e 25 da Constituigdo que
dispGem sébre Estados e Municipios, — D O
20-9-40.

LEI CONSTITUCIONAL N° 4, de 20-9-40 —
Emenda o art 20, da Constituicho, sdbre com-

Municipios. —

peténcia privativa da Unifo —_ D O
20-9-40
DEC.-LEI N©° 2610, de 20-9-40 — Interpreta

disposigbes do dec -lei n.°
e da outras providéncias

1968, de 17-1-40,
{Concessdes de ter-
ras e vias de comunicagdo, bem como o esta-
belecimento de ind@strias na faixa de fron-

— D O 23-9-40

DEC-LEI N ¢ 2681, de 7-10-40 -— Dispbe sobre
os planos de colonizagdo dos Estados e Mu-
nicipios. -— D O. 9-10-40

DEC-LEI N° 3034, de 10-2-41 — Altera a re-
dagdo do art, 13, do decreto-lei n© 1545, de
25-8-39 (sbObre licenga especial do Conselho
de Imigracio e D O.
12-2-41

DEC-LEI N° 3070, de 20-2-41 -— Dispbe s6-
bre o pessoal a servico dos Estados, Munici-

teiras)

Colonizacio). —

Distrito Federal e Territérios Federais
— D O 22241
DEC.-LEI N.° 3522, de 19-8-41 — Altera a re-

dagdo do art. 214, do decreto-lei n.© 1713,

de 28-10-39, sdbre: exercicio de cargo em co-

pios,
e dA outras providéncias

missdo nos Estados e Municipios — D O
de 29-8-41.
DEC-LEI N° 3545, de 22-8-41 — Regula a

compra e venda de titulos da divida piblica
da Unifo, dos Estados e dos Municipios —
D O 25-841 .

DEC -LEI N¢ 3599, de 6-9-41 — Dispde sébre
a nomenclatura das estagdes
pais — D.O. 10-9-41.

DEC -LEI N.c 3932, de 12-12-41 -— Dispge s6-
bre a venda de titulos da Divida Publica da

ferroviarias do

Unifo, dos Estados e dos Municipios a que
se refere o dec.-lei n° 3545, de 22-8-41, e
da outras providéncias — P O 15-12-41

DEC -LEI N.© 4102, de 9-2-42 — Cria o Ter-
ritério Federal de Fernando de Noronha —
D O 11-2-42

DEC-LEI N° 4372, de 10-6-42 — Autoriza a
criacio do Municipio de Balisa, no Estado de
Goids — D O. 12-6-42.

DEC -LEI N° 4736, de 23-9-42 — Dispde s6-
bre a estatistica econdmica e di outras pro-
vidéncias — D O 25-9-42.

DEC-LEI N° 4945, de 12-11-42 — Prorroga
o prazo fixado no § 1.°, do art. 11, do dec.-
Jdei mno 4736, de 23-9-41, as sociedades por
agoes, 2627, de
26-9-40, para realizarern sua inscrigho no Ser-
vico de Estatistica da Previdéncia e Traba-
lho, do Ministério do Trabalho,
Comércio — D O 14-11-42

DEC.-LEI N ¢ 5084-A, de 14-12-42 — D4 nova
redagéio ao art. 22, e Paragrafo \inico do dec -

regidas pelo dec-lei n?°

Indistria e

-lei n° 1968, de 17-1-40, que regula as con-
cessbes de terras e vias de comunicagdo, bem
como o estabelecimento de indistrias, na fai-
— D O 17-12-42
DEC.-LEI N.° 5144, de 29-12-42 — Estabelece
normas para o exercicio pelos Estados, do po-
der de legislar sbbre comunicagdes telefdnicas
— D O 31-12-42
DEC.-LEI N.°© 5511, de 21-3-43 — Altera e re-
tifica disposigdes sObre a administracio dos
Estados e dos Municipios. — D O 24-5-43
DEC.-LEI N.° 5439, de 30-4-43 — Fica revoga-
do o § 39 do art 52, do dec.-lei n.° 3070,
de 20-2-41, que dispde sdbre o pessoal a ser-
vigo dos Estados, Municipios, Distrito Federal
e Territérios Federais. — D O 4-5-43
DEC -LEI N.° 5527, de 28-5-43 -— Estados, Mu-
nicipios, Territérios, Prefeitura do Distrito
Federal, Autarquias e Orgéos Paraestatais ado-
nomenclatura e regime

xa de fronteiras

e da outras providéncias

tardo a classificagio,
de salario de cargos e funcbes de extranume-
rarios da Uniio — D.O 31-5-43

DEC.-LEI N.°© 5718, de 2-8-43 —
bre a administracdo do Territério de Fernando
de Norenha e da outras providéncias, (o ter-
ritério foi criado pelo decclei n°® 4102, de
9.2.42 — D O. 5-8-43

DEC.-LEI N.° 5901, de 21-10-43 ~— Dispde s0-
bre as normas nacionais para a revisdo qilin-

Dispde sb-
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glienal da divisdo administrativa e judiciaria
do pais. — D.O. 23-10-43

DEC.-LEI N.° 6019, de 23-11-43 — Fixa nor-
mas definitivas para o pagamento e servigos
dos empréstimos externos realizados em dé-
lares e libras pelos governos da Unifio, Esta-
dos e Municipios, Instituto do Café do Es-
tado de SZo Paulo, e di outras providéncias
— D.O 25-11-43, retificado pelos D O. 16
e 18-2-44

DEC.-LEI N.° 6410, de 10-4-44 — A opgdo por
um dos planos do dec-lei n.° 6019, de
23-11-43, serd feita nos térmos do § 3.° do
art 1.°, salvo se, no caso de opgio pelo pla-
no B, houver conveniéncia em que sejam emi-
tidos novos titulos. — D O 12-4-44.

DEC-LEI N.° 6430, de 17-4-44 — Dispde sb-
bre as transagdes imobilirias e estabelecimen-
to de indistria e comércio de estrangeiros na
faixa de fronteiras — D O 19-4-44, reti-
ficado no D O 14-6-44

DEC-LEI N.° 6519, de 25-5-44 — DispSe s6-
bre a administragdo do Territério de Fernan-
do de Noronha e da outras providéncias —-
D O 25-5-44

DEC.-LEI N.° 6549, de 31-5-44 — Dispde sb-
bre a divisdio territorial do pais. — D O
3-6-44

DEC.-LEI N.° 6649, de 29-6-44 — O art 8¢©

do dec.-lei n° 6 519, de 23-5-44, passa a vigo-
rar com a seguinte redagdo: ‘Ficam revoga-
dos o art. 1.° e seu paragrafo finico, o art. 2 ©
e o Paragrafo finico do art. 3° do dec -lei

no° 5718, de 3-8-43” — D.O 1-7-44
DEC-LEI N.° 7154, de 14-12-44 — O regime
de previdéncia social instituido para os ser-

vidores piblicos civis da Unido poderid ser
aplicado ao pessoal a servico dos Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal e Territdérios, me-
diante acdrdo com o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado, na
forma do dec.lei n° 4551, de 4-8-42 —

D O 16-12-44,

DEC-LEI N° 7300, de 6-2-45 — Autoriza a
modificagdo dos Quadros territoriais dos Es-
tados de Pernambuco, Paranid e Minas Ge-
rais -~~~ D O 6-2-45

DEC.-LEI N.° 7309, de 8-2-45 — Interpreta o
art. 35, do dec-lei n.° 1202, de 3-4-39, que
dispde sbbre administragdo dos Estados e Mu-
nicipios — D O 10-2-45

DEC-LEI N° 7330, de 20-2-45 — Dispde s6-
bre os prazos para a revisdo da nomenclatura
das estacdes ferrovidrias e para a apresenta-

cdo dos novos mapas municipais — D O
22-2-45

DEC-LEI N° 7449, de 9-4-45 — Dispde sb-
bre a organizagdo da vida rural — D O
11-4-45

DEC-LEI N° 7518, de 3-5-45 — Modifica dis-

posicdes do dec -lei n.¢ 1202, de 8-4-39, re-

visto pelo dec.-lei n.® 5511, de 21-5-43, que

dispde sbbre administracio dos Estados e Mu-

— D.O 5-5-45

DEC-LEI N.° 7655, de 18-6-45 -— Autoriza a
modificacdo do quadro territorial do Estado
de Goias. — D O. 20-6-45.

nicipios

DEC.-LEI N.°© 7724, de 10-7-45 — Submete ao
regime de aforamento as terras devolutas den-
tro da faixa de sessenta e seis km ao longo
das fronteiras e dA outras providéncias —
D O 12-745

DEC-LEI N.°© 7960, de 16-9-45 — Dispde sb-
bre a manutencdo de médicos nos municipios
em que ndo haja facultativos exercendo cli-
nica particular, e dé outras providéncias -
D O 20945

DEC -LEI N.° §127, de 24-10-45 — Altera e

7 449, de
2-4-45, que dispde sdbre a organizagdo da vi-
da rural — D O 27-10-45

DEC-LEI N°¢ 8164, de 9-11-45 — D4 compe-
téncia aos Tribunais Regionais e aos juizes de
Direite para conhecer de atos dos Prefeitos
Municipais — D O 9-11-45

DEC-LEI N.© 8188, de 20-11-45 —. Dispde s6-
bre o afastamento de Prefeitos Municipais
— D O 20-11-45

DEC-LEI N.°© 8434, de 24-12-45 — Prorroga o
prazo para a publicagdo dos orgamentos mu-
nicipais — D O 27-12-45

DEC.-LEI N.°© 8463, de 27-12-45 — Reorganiza
o Departamento Nacional de Estradas de Ro-

da nova redaciio ao Dec.-lei no

dagem, cria o Fundo Rodovidrio e da ou-
tras providéncias — D O 29-12-45
DEC-LEI N°¢ 8704, de 17-1-46 — Altera os

arts 33 e 186, respectivamente, dos dec -leis

3070, de 20-2-41 e 3770, de 41 — D O
19-1-46
DEC-LEI N° 9063, de 15-3-46 — Modifica a

data de inicio da contagem do prazo a que
do art 2.°, do dec-lei
n.o 7724, de 10-7-45, que submete ao regime
de aforamento as terras devolutas dentro da

se refere o § 1.0,

faixa de 66 km ao longo das fronteiras (ar-
tigo 1°) — D.O 18-3-46

DEC-LEI N° 9086, de 25-3-46 —- Rszvoga o
art 13, do dec-lei n°® 1545, de 25-8-39, mo-
dificado pelo dec.-lei n° 3034, de 10-2-41
(Dec.-lei n ¢ 1 545, de 25-8-39 que dispde sébre
a adaptagdo ao meio nacional dos brasileiros

descendentes de estrangeiros) — D.O
27-3-46
DEC.-LEI N©° 9209, de 29-4-46 — Dispde sb-

bre a filiagdo do pessoal assalariado, diarista
e mensalista dos servigcos estaduais e Prefei-
turas Municipais, pelas Caixas de Aposenta-
doria e PensGes — D.O 2 e 11-5-46

DEC -LEI N.° 9489, de 19-7-46 — Autoriza a
modificagdo do quadro territorial do Estado
da Bahia — D O 20-7-46

DEC.-LEI N.° 9578, de 13-8.46 — Aprova a
linha diviséria entre os Estados de Pernambu-
co e Alagoas — D O. 15-8-46.

DEC.-LEI N.° 9623, de 22-8-46 — DA nova
redagdo ao item JII do art. 32, do dec -lei
n° 1202, de 8-4-39 — D.O. 22-8-46

LEI N° 59, de 11-8-47 — Autoriza o Poder Exe-
cutivo a cooperar financeiramente com os Es-

Distrito Federal e parti-

culares na ampliagdo e melhoria do sistema

tados, Municipios,
escolar primério, secundario e normal, nas zo-

— D O 18-8-47,

nas rurais
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LEI

LEI

LEI

LEI

DECRETO N.°

N.o 121, de 22-10-47 -— Declara, para fins
do § 2. do art 28, da Constituigdo Fede-
ral, os Municipios que constituem bases ou
portos militares de excepcional importéncia
para a defesa externa do pais. — D.O.
24-10-47

N.° 211, de 7-1-48 — Regula os casos de

extingdo de mandatos dos membros dos Cor-
pos Legislativos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Mu-
nicipios — D O 8-1-48.

N.o 302, de 13-7-48 — Estabelece normas
para a execugdo do § 2.2 do art 15, da
Constituicio Federal, na parte referente a tri-
butagdo de Lubrificantes ¢ Combustiveis Li-
quidos, dispondo ainda sbbre atribuicdes do
Departamento de Estradas de Rodagem, cotas
dos Estados e Municipios, Consetho Rodo-
viario Nacional e Fundo Rodovidrio Nacional.
-~ D O 22-7-48

N©° 305, de 18-7-48 — Regula a aplicagéo
do art. 15, § 4.°,
que dispde sdbre a arrecadagiio de rendas e

da Constituicido Federal,

proventos de gqualquer natureza, inclusive im-
pésto de renda — D O 22-7-48,

25252, de 22-7-48
menta a entrega da cota de arrecadagdo do

Regula-

impésto de renda devida, pela Unido, aos Mu-
nicipios, excluidos os da Capital a que se re-

fere a lei n.° 305, de 18-7-48. — D O
6-8-48
DECRETO N.o 25268, de 28-7-48 — Autoriza

DECRETO N.°

LEI

LEI

LEI

LEIX

LEI

LEI

os Institutos de
efetuar empréstimos & Prefeitura de Pérto Ale-

gre,

Aposentadoria e PensGes a

para custeio de obras de abastecimento
d’agua, saneamento e pavimentacfio no refe-

-— D O 30-7-48

25 667, de 15-10-48 —— Expede
instrugBes para a execugho da lei n.° 59, de

rido municipio

11-8-47 (cooperago financeira com os Esta-
dos, e Territérios

— DO

Municipios para melhoria

do sistema escolar) 15-10-48,

tif D O 19-11-48

N© 541, de 15-12-48 — Cria a Comissdo do
Vale do S#oc Francisco e di outras providén-
cias — D O. 17-12-48

N° 684, de 28-4-49 — Autoriza a instalagéo
de estagdes radiotelegraficas em municipios dos
Estados do Amazonas e Mato
DO 4-5-49

N.° 819, de 21-9-49 — Institui o regime de
cooperaciao para a execugdo de obras de sa-
neamento — D O. 21-9-49.

Ne©° 826, de 21-9-49 — Autoriza a abertura
do crédito especial de Cr$ 34 590 398,60 des-
tinado a completar a distribuicio da quota do

Te-

Grosso

impdsto de renda devido aos Municipios, em
1948.

N.© 854, de 10-10-49
contribui¢do de melhoria prevista no art

— Dispde sbdbre a
30,
da Constituigdo, dispondo também sdbre aumen-

to de aluguel de iméveis, no art 2 °, e sbbre

impdsto de renda, no art. 8° — D O
15-10-49
N.° 1272-A, de 12-12-50 — Dispde sbbre

o financiamento para o Plano Geral de Rea-

parelhamento Ferroviario E prorrogado o

LEI

LEI

LEI

LEI

LEI

LEI

prazo de 20 anos, concedido pelo dec.-lei nu-
mero 7 632, de 12-6-45, para vigéncia da Ta-
xa de Melhoramentos até a data do resgate
final das operacfes de crédito a que se refe-
-— D.O. 18-12-50

N.o 1393, de 12-7-51 — Modifica os arts. 2.0
e 3. da lei n.o 305, de 18.7-48, que regula
15, § 4.0, da Constitui-
¢do Federal (quota do impbsto de renda des-
tinado aos Municipios) — D O. 20-7-51.

No© 1551, de 72-52 — Fixa o prazo para o
Conselho de Seguranca Nacional emitir pare-

re o art 4.°, desta lei

a aplicagdo do art.

cer nos térmos do § 2., do art 28, da Cons-
tituigdo Federal — D O 11-2-52

Neo 1645, de 16-7-52 — Exclui o Munici-
pio de Belém, no Estado do Parj, do art 1.°,

da lei n° 121 de 22-10-47, que declara os
Municipios que constituem bases ou portos
militares de excepcional importincia para a

defesa do pais — D O. 21-7-52.

N )
contida no art

1878, de 5-6-53 — Exclui da relacio
10 da lei n° 121, de 22-10-47,

o municipioc de Manaus — D O 10-6-53
N.o 1953, de 24-8-53 — Exclui da classifi~
cacdo constante do art 1° da lei n° 121,

de 22-10-47, os Municipios de Guarulhos, Es-
tado de S Paulo, Florianépolis e SZo Fran-

cisco, Estado de Santa Catarina — D O
28-8-53
N 2134, de 14-12-53 —— Assegura o finan-

ciamento a longo prazo de servigos piblicos

municipais e estabelece outras providéncias

D O 16-12-53
DECRETO N.° 34791, de 16-12-53 — Dispde
sdbre as atribuicdes, a organizagio e o fi-

LEI

nanciamento do Conselho Técnico de Econo-

mia e Finangas, criado pelo dec.-lei n° 14,
de 25-11-37 — D O. 19-12-53, retif
6-1-54

N¢ 2179, de 4-2-54 — Exclui da classi-
ficacio constante do art 1.,° da lei n° 121,

de 22-10-47, que enumera as bases ou por-
de
externa do palis,
Estado da Bahia

importdncia para a defesa
o Municipio de
— D O. 9-2-54

tos militares
Salvador,

DECRETO N° 35064, de 13-2-54 — Regulamen-

2 134, de 14-12-53, que asse-
gura o financiamento a longo prazo de ser-

ta a lei n°

vigos plblicos municipais e estabelece outras

providéncias — D.O 18-2-54

Parecer relativo ao levantamento apresentado ao
III Congresso Nacional de Municipios, pelo
Servigo de Documentacdo do Ministério da

o S

Justica e Negdcios Interiores, na pessoa de

seu Diretor, D1 Cincinato Galvdo Ferreira

Chaves

Dentre os 6rgfos brasileiros de documentacao,
D do Ministério da Justica e Negécios In-

teriores ocupa, inegavelmente, lugar de primazia

Suas numerosas publicacdes, de alto nivel téc-

nico, recomendam-se, seja pelo critério sistemaético

que

as norteia, seja pela agraviavel e funcional

apresentacdo gréafica
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Por &sse motivo, o levantamento, a que éste
parecer se refere, nada mais vem do que confir-
mar o alto conceito dos trabalhos daquele Servico
de Documentagdo

Com efeito Iniciando-se com a apresentagéo
das disposigdes constitucionais nas Cartas Republi-
canas do Brasil, desde 1891, indica, o trabalho, a
seguir, todos os atos legislativos e regulamentares,
a partir de 1931, na érbita federal, que dispdem s6-

bre matéria de interésse dos Municipios

De seu texto, muito se aproveitardo os Mu-
nicipios Brasileiros e todos os estudiosos, porquan-

to vemn é&le preencher uma lacuna das mais no-
tadas, em todo o contextoc do sistema federal de
normas legais e regulamentares

Por tudo isso, é que pensamos merecer agué-
le levantamento, do Congresso Nacional de Muni-
cipios Brasileiros, ndc sé a constatagdo de sua ele-
vada utilidade como, e principalmente, a recomen-
dagdo de sua mais ampla divulgac@o, pelos diver-
sos setores da vida nacional

S@o Lourengo, maio de 1954 — (a) Tupy
Corréa Pérto, Pela Assessoria Técnica
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REALIDADELS

1. Municipios gigantes

_ Estabele-

MUNICIPIOS 4rea | poputacgo | cimentos
(km?2) agrope-

cuarios

Altamira 282 070 7 669 1 45§
Cuiaba. . 181 563 56 204 1111
Baria do Gargas 179 507 6 628 233
Itaituba 166 394 10 862 766
Uaupés 164 165 14 208 709
Boa Vista 157 131 17 247 429
Porto Velho 154 097 27 244 251
Borba . 145 068 18 656 538
Aripuand 143 799 2 038 5
Diamantino 133 823 6 169 44
TOTAL 1707 617 166 925 5 481

UINZE municipios brasileiros tém mais de 100

mil quildmetros quadrados de superficie Sao
municipios enormes, maiores do que muitos paises
e ocupando uma extensfio superior a de oito Es-
tados do Brasil: Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Santa Catarina Comparando-se a
area territorial désses municipios com a de alguns
paises da Europa, verifica-se que cada um déles
excede a superficie de Portugal, a da Escécia, a
da Hungria, a da Austria ou a da Irlanda, da Bé!-
gica, Holanda ocu Dinamarca

Dentre os quinze mencionados, ha 10 muni-
cipios gigantes, maiores de 130 mil quildmetros
quadrados Nessa dezena de comunas brasileiras
vivem, entretanto, nfo mais do que 166 925 habi-
tantes, sObre uma &rea territorial conjunta de
1707 617 quilémetros quadrados, o que equivale a
infima densidade de um habitante para 10,2 qui-
16metros quadrados Enquanto na Holanda, por
exemplo, hd 299 habitantes por quildmetro qua-
drado, nesses 10 municipios cada pessoa pode dis-
por de 10 km? de espago ‘“‘habitével”

Ao lado de um reduzido coeficiente de povoa-
mento, aparecem nas dez comunas gigantes t@o so-
mente 5 481 estabelecimentos agropecudrios, na-
mero de certo insignificante para uma éarea total
que se eleva a 170 milhdes de hectares

2. Populagiio das capitais

POPULACAO
_ PRESENTE
REGIOES

FISIOGRAFICAS Municipios
Total das Capitais
BRASIL 51 944 397 8 249 830
Norte, 1 844 655 487 900
Notdeste 12 494 477 1 348 880
Leste *118 893 007 3 463 005
Sul 16 975 293 2 840 452
Centro-Qeste 1 736 965 109 593

(*s Inclusive 160 072 habitantes da Regifio da
Serra dos Aimorés

CENSITARIAS

NDS Municipios das capitais brasileiras — in-
cluindo-se ai o Distrito Federal — ha 8 249 830
habitantes, parcela correspondente a 15,89, da po-
pulacdo total do Brasil: 51944 397 habitantes
Assim, uma sexta parte dos brasileitos fixou-se em
térno dos centros urbanos mais importantes do
pais

A evolugiio demografica désses Municipios ofe-
rece aspectos dignos de ser apreciados pelos estu-
diosos da vida de nossas cidades No correr do
século em que vivemos tem sempre aumentado o
nimero das capitais brasileiras Eram vinte em
1800, vinte e uma em 1920 No ano de 1940
jA havia vinte e duas, até que, em 1950, somavam
vinte e cinco No mesmo periodo, sua populacio
elevou-se de 1898 861. no ano de 1900 a quase
o débro em 1920 (3472396) Em 1940 equi-
valia ao triple da de 1900 (5651 114) chegando,
em 1950, a exceder o quadruplo, ou, exatamente, 4,3
vézes mais do que a de 1900

Quando se passa a d.stribuicio pelas regiSes
fisiograficas, verifica-se que no Norte 2549, dos
habitantes estdo localizados nas capitais, ao passo
que a quota se reduz a 6,39 no Centro-Oeste
Vivem nas capitais do Nordeste apenas 10,79, dos
habitantes da regifo, mas no Leste e no Su' a
propor¢éo é, respectivamente, de 18,39, e 16,7%

3. Municipios industiiais

. Valor da

MUNICIPIOS produgdo

{Cr$ 1 000)

Sd@o Paulo . 28 070 203
Distrito Federal 17 497 670
Santo André 3 424 683
Pérto Alegre 2 245 644
Recife . 1 962 030
S#@o Caetano do Sul 1 568 066
Barra Mansa 1 425 207
Sorocaba 1 088 581
Campinas 1 016 370

GRANDE concentragao geografica da indastria

brasileira evidencia-se quando se verifica, com
apoio nos resultados do Recenseamento de 1950,
que metade da producdo industrial do pais era ob-
tida em apenas 9, dos 1 889 municipios entdo exis-
tentes Quatro déles eram municipios de Capital:
Distrito Federal, Sdo Paulo, Podrto Alegre e Reci-
‘e Os outros, localizavam-se, quatro no interior do

Estado de Sac Paulo - Santo André, Siao Caeta-
no do Sul, Sorocaba, Campinas —, e um, no in-
terior do Estado do Rio — Barra Mansa

A producio dessas comunas de intensa ativ'-
dade fabril foi avaliada, no ano de 1949, em 58 300
milhdes de cruzeiros, representando 509, da pro-
ducg@o naiconal Para tal resultado, a contribui-
cdo de Sdo Paulo e Distrito Federal mostrou-se de-
cisiva — 28070 e 17 498 milhdes de cruzeiros
respectivamente, ao todo, 45 568 milhdes Depois
das duas metrépoles, surgiu Santo André como o
maior centro industrial do pais Sua produgdo, de
3 435 milhées de cruzeiros, era muito mais eleva-
da do que a de Porto Alegre, da ordem de 2 246
milhdes
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Em todo o Norte e Nordeste, uma {(nica ci-
dade alcancou produgdo superior a 1 bilhdo de
cruzeiros: o Recife (1962 milhdes), que se co-
loca em gquinto lugar entre os grandes centros fa-
bris brasileiros  Segue-se-lhe, novamente no Esta-
do de Sdo Paulo, o municipio de S3c Caetano do
Sul (1568 milhdes) que, com Santo André, deve
ser considerado integrante da ‘‘4rea metropolitana’.
No Estado do Rio, a siderurgia assegurou a Bar-
ra Mansa o sétimo lugar, passando de 1425 mi-
lhées de cruzeiros o valor da produgio. E final-
mente, ainda em terra bandeirante, alinham-se So-
rocaba (1088 milhdes) e Campinas (1016 mi-
1hGes)

4. Cidades ¢ wvilas do Brasil

_ CIDADES
ESPECIFICACAO
Ntimero Populacéo
Até 200 habitantes 4 544
De 201 a 500 39 15 307
De 501 a 5 000 1 409 2 827 998
De 5 001 a 50 000 402 4 999 498
De 50 001 ¢ mais. 32 8 434 220
VILAS
ESPECIFICACAO
Namero Populacido
Até 200 habitantes 643 84 555
De 201 a 500 1 313 441 057
De 501 a 5 000 1 489 1 479 968
De 5 001 a 50 000 44 439 627
De 50 001 e mais 1 52 424

MINAS Gerais é o Estado que conta maior ni-
mero de cidades no PBrasil Excluidas Ata-
léia e Mantena, situadas na regifio litigiosa da
Serra dos Aimorés, a divisio administrativa esta-
dual, na época do ultimo Recenseamento, compre-
endia 386 sedes municipais, de uma das quais —
Nova Era — nao foi possivel obter dados demo-
gréaficos pormenorizados, por extravio do material
de coleta As demais reuniam 1918 856 habitan-
tes, a quarta parte (24,99%) de téda a populacio
mineira No Brasil em geral, os moradores das
sedes municipais correspondiam a quase um térgo
da populagdo total (31,3%)

A maijoria das cidades mineiras abriga en-
tre 2000 e 20 mil habitantes Nas 210 de tal
ordem de grandeza habitavam mais de 1 milhfo
de pessoas, dando a média de 5 mil moradores
por cidade Nzo é pequeno, entretanto, o nime-
ro das sedes de municipio com menos de 2 000
habitantes, limite adotado em muito paises como
o minimo necessdrio para considerar-se urbana a
populagdo aglomerada O Recenseamento de 1950
registrou nada menos de 165 cidades mineiras na-
quelas condicdes: nelas viviam 212 566 pessoas
Em contrapartida, as dez cidades com mais de 20
mil habitantes reuniam 636 178 mineiros

Dentro essas dez grandes cidades, & maior —
Belo Horizonte, com 338 585 habitantes — suce-
diam-se Juiz de Fora (84 995 habitantes), Ubera-
ba (42 481), Uberlandia (34 866), Barbacena
(24 718), Araguari (24 619) No polo oposto, en-
contram-se mintsculas cidades como Comendador
Gomes, que contava menos de meio milhar de ha-
bitantes — a menor do Estado; e ainda Carrancas,
Iturama, Sdo Jedc do Paraiso, Itapagipe, todas com
menos de 700 habitantes.

6. Vilas muais populosas do que capitais

NO Brasil, pais de contrastes, ha 4 cidades mi-
nisculas de menos de 200 habitantes, ao pas-
so que existe 1 vila de populagdo relativamente
numerosa, com 52 424 habitantes Trés daquelas
cidades estfo localizadas no Estado do Pard (Ara-
ticu, Anajis e Inhagapi), encontrando-se no Esta-
do do Rio a vila brasileira mais populosa (Neves)

A grande maioria (749,) de nossa chamada
“populacdio urbana’, constituida pelas 18 792 891
pessoas domiciliadas nas sedes dos Municipios e
dos Distritos, concentra-se em localidades de mais
de 5000 habitantes Estas sfo em ntmero de 479,
sendo 434 incluidas na categoria de cidades, com
a populacio de 13 433 718 habitantes e 45 da ca-
tegoria de vilas, com 492 051 habitantes

As restantes 4 857 122 pessoas, formando 269
da “populagdo urbana”, vivem em localidades me-
nores, de populacéo inferior a 5 000 pessoas, as-
sim distribuidas: 1452 cidades contando ac to-
do 2 843 849 habitantes e 3 445 vilas, somando
2 005 580 habitantes Observa-se, finalmente, que
representando um ntmero duas vézes maior (3 520)
as vilas abrigam cérca de 2,5 milhdes, enquanto
as cidades (1 889) reltnem mais de 16 milhdes
de brasileiros

5. Cidades wmineiras

CIDADES
HABITANTES
Ntimero Populagio
Até 2 000 165 212 566
De 2 000 a 20 000 210 1 070 112
De mais de 20 000 10 636 178
TOTAL 385 1 918 856

Unidades
VILAS da Populacido
Federagio
Neves. . . Rio de Janeiro 52 424
Volta Redonda Rio de Janeiro 32 143
Sete Pontes Rio de Janeiro 27 958
Parangaba . Ceara 24 459
Coelho da Rocha Rio de Janeiro 21 394

1ILA e cidade colocam-se, no Brasil, em graus

de hierarquia definidos, constituindo a segun-
da - via de regra — o mais importante centro
urbano do municipio, do ponto de vista politico-
_administrativo como do demografico  As estatis-
ticas revelam contudo que, no Pais, ha vilas maio-
res do que muitas cidades, e mesmo, do que al-
gumas capitais

O Estado do Rio de Janeiro é recordista
nesse particular Nada menos de quatro vilas lo-
calizadas em territério fluminense contam mais de
20 mil habitantes, podendo considerar-se aglome-
racbes urbanas de destaque Neves, por exemplo
abrigava, de acdérdo com o ftltimo Recenseamento,
mais de 52 milhares de moradores Sendo a vila
mais populosa do Pais, colocava-se em posico su-
perior a muitas capitais de Estado, como Teresi-

na, Florianépolis, Goidnia, Cuiaba A populagdo
de Volta Redonda - que também é vila, per-
tencente ao Municipio de Barra Mansa — ascen-

dia a 32 milhares A de Sete Pontes, no Muni-
cipio de S&o Gongalo, aproximava-se dos 28 milha-
res A de Coelho da Rocha, no Municipioc de
Sdo Jodo de Meriti, situava-se acima dos 21 mi-
lhares

No Cearia também se encontra uma vila com
populacdo superior a 20 mil habitantes - a de
Parangaba —— que forma, com as fluminenses ci-
tadas, as cinco maiores vilas do Brasil. Embora
contem menos de 20 mil moradores, apontam-se
ainda muitas outras vilas brasileiras de indiscuti-
vel importdncia demogréfica, como Rio Tinto, na
Paraiba (19 774 habitantes), S#doc Migue! Paulis-
ta, em S&o Paulo (16 022), Olinda, no Estado do
Rio (15 695), Niteréi, no Rio Grande do Sul
(14 480)
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7. Cidades-dormitdrios

ESPECIFICAGAO Resultados
Populacio:
Total . 46 406
Economicamente ativa 14 786
Inddastria:
Valor da produgio (Cr$ 1 000) 111 338
Pessoal ocupado 762
Comércio:
Vendas a varejo (Cr$ 1 000) .. 59 963
Vendas por atacado (Cr$ 1 000) 58 619

NILéPOLIS, exemplo tipico da “cidade-dormité-
rio”’, oferece o curioso aspecto de municipio to-
talmente urbanizado Por isso se entende que td-
da sua 4rea configura um sé aglomerado urbano,
constituido de 46 406 habitantes na data do Censo
Demogrfico mais recente. N3o hi zona rural, em-
bora se encontrem no Municipio pequenas explo-
ragbes agrapecuérias mais especializadas na horti-
cultura e fruticultura A maioria da populagdo
ativa ocupa-se na indGstria: 4 780 pessoas de dez
anos e mais, cérca de um térgo das econdmica-
mente ativas. Mas é provavel que grande parte
désses trabalhadores exerca atividade no Distrito
Federal, visto como as indtstrias locais ocupavam
apenas 762 pessoas

Caracteriza-se o Municipio, do ponto de vista
sociolégico, como auténtico subdrbio da Capital da
Repiblica Apesar disso, j4 denuncia relativa pros-
peridade econdmica, contando com um parque fa-
bril que produz Cr§ 111,3 milhdes, mais do que
tédas as indistrias do Estado do Piaui O seu
co_mércx,o.varejista, em que predominam os géneros
alimenticios, vende perto de Cr$ 60 milhdes por
ano (mais de 1200 cruzeiros por habitante), ndo
obstante a concorréncia do comércio carioca, que
deve abastecer parte considerdvel da populacio
Ao que parece, a réde varejista se abastece, em
parte, diretamente das organizacdes atacadistas do
Rio, uma vez que as transacdes por atacado lo-
cais montam a pouco mais de Cr§ 58,6 milhdes

Além da inexisténcia de zona rural, Nilépo-
los apresenta outra particularidade: tem maior
densidade demografica do que o Distrito Federal
Nos seus 21 km?, o adensamento toma vulto, ele-
vando a cérca de 2210 a média de habitantes por
quilémetro quadrado

8. O menor municipio brasileiro

ESPECIFICACAO Resultados

Populag&o:

Presente, 459

Residente, : 341
Servigos:

Hotéis e penses (receita, em Cr$ 1 600) 5 958
Comeércio:

Vendas a varejo (Cr$ 1 000) . 356
Inddastria:

Estabelecimentos 3

Todo o comércio de Aguas de S#o Pedro es-
tA representado por 4 casas varejistas (secos e
molhados, postos de gasolina, material fotogréafico
e artefatos de tecidos), cujas vendas anuais limi-
tavam-se a 356 mil cruzeiros. Em compensagio,
a receita global dos 7 hotéis, pensdes, bares e bo-
tequins existentes elevava-se a perto de 6 milhes,
confirmando a absoluta preponderincia das ativi-
dades hoteleiras na economia local Como as in-
distrias em funcionamento aparecem intimamente
ligadas & exploragdo balnedria, pode-se dizer sem
exagéro que o Municipio se confunde com a es-
tancia termal, que alids lhe deu a raziio de exis-
téncia.

E significativo observar que a Yinica explora-
¢do agricola no Municipio nfc tem produgio co-
mercial e estAd localizada na prépria cidade, visto
como ndc ha zona rural area cultivada res-
tringe-se a uma plantagdo de eucaliptos, de exten-
sdao diminuta

9. Catrimdni

ESPECIFICACAO Resultados
Populagdo presente. 869
Homens 467
Moutheres 402
Area terrestre (km2) 73 529
Densidade (habitante por km?2} 0,012

TE)DA a populagdo de Catriméni (longinquo mu-
nicipio amazénico, encravado no alto rio Bran-
co, no Territério désse nome) poderia viver coémo-
damente num s6 edificio de apartamentos Povoa,
entretanto, uma area quase tdo vasta quanto a dos
Estados de Alagoas, Sergipe e Espirito Santo reu-
nidos Necessariamente, 0 povoamento deixa mui-
to a desejar. Mas se o territério municipal fésse
dividido equitativamente entre os moradores, a ca-
da um déles caberiam nada menos de 83 km? de
terra., o que distingue Catriméni como o municipio
de mais baixa densidade demografica do Pais

As 1ltimas informagdes estatisticas sdbre Catri-
méni (Recenseamento de 1950) revelam que a
populag@o se constitui de 467 homens e 402 mu-
theres Ha, pois, um elevado déficit feminino, que
se acentua entre os adultos nas idades matrimo-
niais Nzo é de estranhar, assim, que os solteiros
representem a grande maioria, reunindo 326 ho-
mens e 257 mulheres Quase téda a populagio é
catélica; dois casais protestantes formam a mi-
noria religiosa

Vive-se em Catriméni principalmente da flo-
resta, onde trabalham 208 pessoas na colheita de
produtos naturais Mas as atividades agropecui-
rias tém-se desenvolvido razoavelmente: jaA ocupam
72 pessoas SHo estas as atividades predominantes;
além delas, o comércio é exercido por 10 pes-
soas; a administragio pablica compreende 12 ci-
daddos; as indistrias estdo representadas por 5 tra-
balhadores; os servicos ocupam 7 habitantes

10.  Aripuani

MENOR municipio do Brasil caberia dentro do

Aeroporto Santos Dumont, na Capital da Re-
piblica Trata-se da estncia balnearia de Aguas
de S&o Pedro, no Estado de S#o Paulo, conver-
tido recentemente em municipio autdénomo embo-
ra conte apenas 3 quilémetros quadrados de su-
perficie e uma populagio residente que ndo atinge
quatro centenas de moradores Na data do 1lti-
mo Recenseamento, a populacic presente somava
459 pessoas, das quais 145 nfo residentes — pro-
vavelmente veranistas em vilegiatura. Praticamen-
te a totalidade dos residentes no local vive em
funciio das atividades balneérias, exploradas por
grande organizagdo comercial que igualmente con-
trola as trés indGstrias existentes: uma de pro-
du’gao de energia elétrica, oufra de abastecimento
d’agua e a terceira, de fabricagdio de refrigerantes
e Aguas de mesa

ESPECIFICACAO Resultados
Populacio presente 2 038
Homens . 1 200
Mulheres 838
Populac¢fio economicamente ativa 857
Inddstrias extrativas 768
Outras atividades . 89

PARA alcangar Aripuand, municipio matogrossense
encravado no recdndito da floresta, o viajan-
te gasta cérca de 90 dias, as vézes mais, depen-
dendo do regime das aguas e das parcas disponi-
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bilidades de transporte. A tnica via de acesso é
a fluvial A cidade é alcangada pelo rio Roose-
velt, nome dado em homenagem ao presidente nor-
te-americano que certa vez veio cagar no Mato
Grosso O rio Roosevelt desemboca no Aripuani,
que por seu turno desdgua no Madeira. Pelo rio
Madeira, portanto, é que se vai a Aripuand, su-
bindo de Manaus, no Estado do Amazonas, ou des-
cendo de Guajari-Mirim, na fronteira com a Bo-
livia

As dificuldades de comunicacio deve-se o fa-
to de haver sido Aripuani o tltimo municipio bra-
sileiro a completar a coleta das informagdes cen-
sitarias de 1950 Conhecem-se agora os resulta-
dos daquele levantamento A populacio do Muni-
cipio estd fixada em 2 038 pessoas Mas a du-
reza das condigdes de existéncia certamente afu-
genta de 14 o sexo fraco: para 1200 homens exis-
tem apenas 838 mulheres, desequilibrio &sse ainda
mais acentuado quando se isolam as pessoas sol-
teiras, entre as quais se podem contar 2 homens
para cada mulher As mesmas asperezas da vida
local como que condicionam outra selecdo huma-
na, no que respeita a idade Os velhos sfdo tao
poucos que se podem contar nos dedos De fato,
em todo o Municipio vivem apenas 5 septuagena-
rios, todos do sexo masculino

A floresta domina a
Quase todo mundo vive dela  Assim, a extracéo
vegetal aparece como a atividade econdmica de
maior expressdo, reunindo 768 pesscas — 909
da populagio econdmicamente ativa  Alguns dés-
ses mourejadores da floresta trabalham por conta
prqpria A grande maioria, entretanto, é de assa-
lariados, que somam 632 Contra ésse exército
de empregados nas industrias extrativas — sus-
tentdculo econdmico de Aripuand — os dados do
Cegso registram a presenca de um Unico empre-
gador

economia municipal

1. Municipios ‘subdesenvolvidos”

Produgédo

MUNICIPIOS Estados | industrial

(Cr$ 1 000)

Riachzo Maranhzo 9
Guadalupe Piaui 9
Barcelos Amazonas 7
Sdo Bernardo . Maranh#o 6
Conceigdo do Araguaia Parj 6
Itupiranga . Pari 6
Chapadinhg Maranhgo 5
Arraias Goias 4
Bertolinia Piauf 4

0 lado de S3o Paulo e do Distrito Federal, cen-

tros industriais de primeira grandeza que pro-
duzem anualmente bilhdes de cruzeiros de manufa-
turas, apontam-se no Brasil nada menos de nove
municipios que, na época do ltimo Recenseamen-
to, ndo obtinham sequer 10 mil cruzeiros por ano
com o labor industrial Mesmo assim, &sses mu-
nicipios se colocavam vantajosamente em relacéo
a outros, seis vézes mais numerosos, onde nio fun-
cionava um tnico estabelecimento fabril, na data
do Censo. Em cada um dos nove municipios re-
feridos, o Censo Industrial de 1950 registrou um
es(abelecimento em atividade, variando a producéo
unitaria anual entre o maximo de 9 mil e o mi-
nimo de 4 mil cruzeiros.

Na ordem decrescente do valor da producfo,
as nove comunas que assim ocupavam os ultimos
lugares da escala nacional (com a 6bvia exceglo
daquelas nas quais nfio se registrou atividade in-
dustrial organizada) eram as seguintes: Riachdo
(Maranh&o), 9 mil cruzeiros; Guadalupe (Piaui),
9 mil; Barcelos (Amazonas), 7 mil; SZc Bernar-
do (Maranhdo), 6 mil; Conceicio do Araguaia
(Pari), 6 mil; Itupiranga (Pari), 6 mil; Chapa-
dinha (Maranh30), 5 mil; Arraias (Goids), 4 mil;
e Bertolinia (Piaui), 4 mil.

A maioria dos municipios que em 1950 ndo
dispunham ao menos de um estabelecimento fabril
em funcionamento concentrava-se no Estado de
Goids, onde se contavam por 17. No Maranhéo
enumeravam-se 6 de tais municipios Outros 6

foram localizados no Piaui, e um nfimero idén-
tico na Bahia Contavam-se mais 4 respectiva-
mente em Mato Grosso e Minas Gerais, seguindo-
-se-lhes, em menor escala, outras Unidades Fede-
radas Até no Estado de Sdo Paulo ocorreram ca-
sos dessa natureza, abrangendo dois municipios

12. Cidade semn brancos

POPULACAO
ESPECIFICACAO EM 1950
f
' Homens | Mulheres
Mounicipio 1 449 1 399
Sabem ler e escrever 281 160
Brancos . 161 121
Cidade .. 185 248
Sabem ler e escrever 97 77
Brancos . 2 1

comemorou no ano passado, € hoje quase in-
teiramente habitada por pessoas de cér Dos trés
fnicos brancos 14 encontiados por ocagsidio do 1ul-
timo Yecenseamento, apenas um residia efetivamen-
te ali J4 em 1876, Taunay encontrara apenas 2
brancos entre os 800 moradores de entdo, sendo
que hoje a cidade conta com apenas 433 habi-
tantes, o que evidencia a sua decadéncia De-
pois de ter sido a opulenta capital da provincia de
Mato Grosso, com o nome de Vila Bela da San-
tissima ‘Trindade, época em que apresentou uma
populagdo seis vézes maior que a atual, entrou em
franca decadéncia com a mudanga da sede do
govérno para Cuiabé

A cipDADE de Mato Grosso, cujo bicentenario se

E curioso notar que, apesar do seu estado de
abandono, o indice de alfabetizacio da ‘‘cidade do
ouro e das ruinas’, como ji foi cognominada, é
excepcionalmente elevado A taxa de 829, de
homens alfabetizados de 10 anos e mais é supe-
rior 4 de muitas das nossas grandes cidades, como,
por exemplo, Recife (719 ) e Salvador (629%)
E, porém, baixa a quota de 439% de mulheres
alfabetizadas

O déficit acentuado de homens observado na
populagio deve ser conseqiiéncia da inexisténcia de
atividades econdmicas na cidade, obrigando-os a ir
em busca de trabalho em outras localidades En-
quanto na populagio total hd 185 homens e 248
mulheres, a despropor¢8o se acentua entre as 298
pessoas de 10 anos e mais, onde hA apenas 119
homens, ou seja 409 No conjunto do Muni-
cipio de Mato Grosso existiam, em 1950, 2 848
pessoas, das quais apenas 282, exatamente 10%,
eram brancas.

13.  Natal

Rio Muni-
. Grande} cipio %
ESPECIFICACAO do e [(bja)
Norte | Natal
(a) (b)

Populagéo . .o .
Produgio industrial (Cr$ 1 600)
Vendas a varejo (Cr$ 1 000) .
Vendas por atacado (Cr$ 1 000)
Receita dos servicos (r$ 1 000)

967 921 1103 215 | 10,7
574 794 | 62356 | 10,8
445018 |191 375 1 43,0
793 758 {502 812 | 63,3

66224 | 29723 | 44,9

CaPITAL do Rio Grande do Norte é das ci-
dades brasileiras que mais se desenvolveram
nos ultimos anos J&4 conta acima de 103 mil
habitantes (Recenseamento de 1950), mais da dé-
cima parte da populagdo estadual Dez anos an-
tes, abrigava menos de 55 mil pessoas, que cor-
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respond.am apenas a 7% do total do Estado No
periodo de uma década, sua populacio praticamen-
te duplicou, ao mesmo tempo que as atividades
comerciais experimentaram notavel desenvolvimen-
to Natal é, sem davida, o maior empbrio mer-
cantil do Rio Grande do Norte, controlando quase
a metade do comércio varejista do Estado (439%
das vendas realizadas) e duas térgas partes do seu
comércio atacadista (639, das vendas)

A atividade industrial, entretanto, nao alcan-
cou é&sse realce ‘Todas as fabricas natalenses, reu-
nidas, produziam na data do Gltimo Recenseamen-
to sdmente 62 milhSes de cruzeiros, enquanto no
conjunto do Estado a produgdo industrial — in-
clusive a das inddstrias extrativas minerais, que
alicergam a sua economia —— estava avaliada em
575 milhdes. Vé-se, pois, que a contribuigdo da
Capital ndo ia aldém de 10,89, o que a coloca
em posi¢do secundéaria, no Estado, como centro fa-
bril  Na verdade, a grande inddstria potiguar, que
é a salineira, estd concentrada em térno de Macau,
Areia Branca, Mossoré e outros poucos municipios
do Interior

O crescimento de Natal é fruto de circunstan-
cias aparentemente alheias & vida da cidade O
estabelecimento de bases militares em seu terri-
tério, no periodo da guerra, forma entre os fatd-
res que mais terdo contribuido para o seu excep-
cional progresso. E significativa, a propésito, o
fato de constituirem a “defesa nacional” e a “‘se-
guranca publica” as atividades que ocupavam ha
ainda pouco, o maior nimero de homens validos
da Capital: 4799, ao passo que as indistrias ma-
nufatureiras contavam com 4 284 trabalhadores, o
comeércio com 3 875, os “transportes, comunicagdes
e armazenagem’ com 2 840, os servicos com 2 696
—— como revelam os dados censitarios mais recentes

4. Floviandpolis

Estado Muni-

ESPECIFICACAO de | cipio de

Santa Floria-

Catarina | népolis

Populacdo . Lo . | 1560 502 67 630
Producdo industrial (Cr$ 1 000) | 2 269 954 71 934
Vendas a varejo (Cr$ 1 000) 1 311 800 |161 417
Vendas por atacado (Cr$ 1 000) | 1 224 126 |304 807

ONTRARIANDO uma tendéncia generalizada no

Brasil, a Capital de Santa Catarina ndo de-
tém o comando da vida econdémica do Estado
Como principal atividade econémica, desenvolve-se
em Florian6pofis o comércio atacadista, que no en-
tanto teria irradiagfio limitada fora do Municipio
A produgdo agropecudria estadual tem bases, na-
turalmente, no Interior; e as manufaturas prospe-
ram de preferéncia em outros municipios, como o
de Joinvile, cuja producdo industrial (Censo de
1950) mostrava-se cinco vézes maior do que a da
Capital.

3 A pequena ilha metropolitana e sua pequena
area continental abrigam uma populacio que cres-
ce com vagar Em aproximadamente oitenta anos
(1872/1950), Florianépolis apenas duplicou o na-
mero de habitantes (na Capital de SZo Paulo, o
aumento atingiu 70 vézes) A maior parte da po-
pulagdio ocupa-se de atividades ndo produtivas E
do contingente da “férca de trabalho” empregado
em setores produtivos -— agropecuaria e indds-
trias ~—, quase metade é de agricultores, visto que
a populagfo rural pesa fortemente: a quarta par-
te da populacdo municipal (67 630 habitantes, se-
gundo o Censo de 1950) locolaziva-se nos quadros
rurais

Quase a totalidade da populagdo de Floriané-
polis é composta de brasileiros natos Na época
do Recenseamento, contava-se um estrangeiro ou
brasileiro naturalizado para cem habitantes. Predo-
minam ainda as pessoas casadas, e, no que se re-
fere & cor, os brancos formam maioria absoluta
(90%). Nzo é o ideal, o nivel de instrucio de
seus moradores; mas a proporgdo de 32,29 de
analfabetos coloca-os em lisonjeira posigdo no qua-

RBM — 35

dro nacional Florianépolis nfo apresenta condi-
cBes econdmicas muito favordveis & atracdo de
forasteiros; mesmo assim, contava ha data do ul-
timo Recenseamento com ‘‘coldnias’” de todos os
Estados brasileiros, além da carioca

15.  Municipios wmetropolitanos

AUMENTO DA
POPULACAO — 1940/50
MUNICIPIOS
DE CAPITAL ' Imigra-
Total thio %
(a) ) (bfa)
Distrito Federal 613 310 | 437 546 71,3
S3o Paulo 871 835 | 632282 72,5
Recife. 176 258 133 707 75,9
Salvador 126 792 89 671 70,7
Pérto Alegre 121 919 87 831 72,0

LABORATORIO de Estatistica do I B G E  es-

tima em 437 546 novos habitantes o aumen-
to de natureza imigratéria — excedentes das imi-
gracdes sbbre as emigragdes — ocorrido no Dis-
trito Federal, durante o decénio de 1940/50 Ao
todo, o aumento da populacio carioca montou no
mesmo periodo a 613 310 habitantes, seguindo-se
que a parcela de origem imigratdria correspondeu
a 719, Na capital de Sao Paulo, 72,59 do
incremento demografico decenal teria decorrido das
imigragdes verificadas no curso dos dez anos Por-
to Alegre e Salvador acusaram proporgées equiva-
lentes, cifrando-se em 729, na capital gadcha, e
em 719,, na baiana No Recife, entretanto, os
excedentes das imigracBes sObre as emigragdes ab-
sorveram 76% do incremento demografico dece-
nal.

Dentre as cinco maiores cidades brasileiras, foi
portanto o Recife a que, proporcionalmente, atraiu
os maiores contingentes imigratérios, no intervalo
entre o quinto e sexto Reecnseamento do Pais
As circunstincias que condicionaram o fenémeno,
tantas vézes discutidas, ligam-se, na opinido dos
estudiosos, aos acontecimentos do Gltimo conflito
mundial, quando a capital pernambucana foi con-
vertida em uma grande praca de guerra que ne-
cessitava de numerosa miao-de-obra para movimen-
tar as custosas instalagBes militares em construcdo

De modo geral, pode-se afirmar que o aumen-
to demografico de origem imigratéria se equivale,
relativamente as cinco grandes metrdpoles Estes
elementos numéricos, que se fundamentam nas apu-
ragdes da Dblo-estatistica, servem pois para confir-
mar o vulto das correntes migratdrias que, no Bra-
sil, demandam os grandes centros urbanos.

16.  Araguari

INCRE-
- Censo | Censo MENTO
ESPECIFICACAO de e
1940 1959 | Abso-
luto %
Populacdo:
Do Municipio 35218 | 43305 | 8087 | 23,0
Da Cidade 15974 | 24619 | 8645 | 54,1
Agiopecuédria:
Estabelecimentos
rurais . 1 056 1270 214 | 20,3
Rebanho bovino |83 389 [104 794 |21 405 | 25,7
IndtGstria:
Estabelecimentos 56 98 42 | 75,0
Comércio:
HEstabelecimentos 135 340 185 |119,4
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ARAGUARI, um dos mais progressistas municipios
L mineiros, fundamenta a sua economia na pe-
cudria (105 000 bovinos, o décimo rebanho do Es-
tado, segundo o Recenseamento de 1950) Dedi-
ca-se intensamente, entretanto, ao comércioc e a
inddstria, e representa, na regifio, importante fun-
¢80 no setor dos transportes Sede da Estrada
de Ferro de Goids, Araguari é um entroncamento
ferroviario de notavel expressfo entre ricos cen-
tros produtores de géneros de subsisténcia do Bra-
sil Central e os grandes mercados consumidores de
Séo Paulo, Minas Gera's e Distrito Federal

O progresso do Municipio pode medir-se por
qualquer dos aspectos investigados pelos ultimos
recenseamentos brasileiros E sintomaAtico, por
exemplo, o acelerado crescimento da populagdo lo-
cal, que passou de 35 218 para 43 305 habitantes,

entre 1940/1950, aumentando de 239%; em todo
o Estado de Minas Gerais, o aumento demografico
decenal ndo alcangou 159 Uma parcela consi-
deravel da populagdo vive na cidade (24 619 habi-
tantes em 1950), seguindo-se que a populacdo ru-
ral é menor do que a urbana, fato muito raro no
Interior brasileirc A pecuéria, principal atividade
do Municipio, explica em parte esta situagio, sa-
bendo-se que necessita de reduzida méo-de-obra

O rapido desenvolvimento da cidade apoia-se,
certamente, na expansido do comércio ~— em dez
anos o niamero de casas comerciais mais do que
duplicou passando de 155 em 1940, para 340 em
1950 No setor industrial — ja se contavam 98
fabricas em 1950, contra apenas 56 em 1940 —
destaca-se Araguari como o quinto Municipio mi-
neiro, na ordem de valor da produgdo



INSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA £ ESTATISTICA

PRESIDENTE
ELmaNo CARDIN

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado pelo Decreto n © 24 609, de 6 de julho de 1934,
é uma entidade de natureza federativa, subordinada diretamente & Presidéncia da Reptblica. Tem por
fim, mediante a progressiva articulagdo e cooperagio das trés ordens administrativas da organizagdo
politica da Reptblica e da iniciativa particular, promover e fazer executar, ou orientar técnicamente, em
regime racionalizado, o levantamento sistemético de t6das as estatisticas nacionais, bem como incentivar
e coordenar as atividades geogréficas dentro do Pais, no sentido de estabelecer a cooperagdo geral para
o conhecimento metédico e sistematizado do territério brasileiro. Dentro do seu campo de atividades,
coordena os diferentes servicos de estatisticz e de geografia, fixa diretivas, estabelece normas técnicas,
fag divulgagdo, propde reformas, recebe, analisa e utiliza sugestdes, forma especialistas, prepara ambiente
favoravel as iniciativas necessarias, reclamando, em beneficio dos seus objetivos, a colaboragio das trés

6rbitas de Govérno e os esforgos conjugados de todos os brasileiros de bda vontads.

ESQUEMA ESTRUTURAL

A formac#o estrutural do Instituto compreende dois
sistemas permanentes — o dos Servigos Estatisticos e
o dos Servigos Geograficos — e um de organiza¢io peri6-
dica — o dos Servigos Censitarios.

I — SISTEMA DOS SERVICOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servigos Estatisticos compde-se do
Conselho Nacional de Estatistica ¢ do Quadro Executivo

A — ConserLnHo NacionaL pE Esrartistica, 6rgfo de
orientagéo e coordenac@io geral, criado pelo Decreto
n.° 24 609, de 6 de julho de 1934, consta de:

1 — Um “OrGAZ0 ADMINISTRATIVO”, que é a Se-
cretaria-Geral do Conselho.

2 — “ORrcAos DELIBERATIVOS”, que sfo: a Assem-
bléia-Geral, composta dos membros da Junta Executiva
Central, representando a Unido, ¢ dos Presidentes das
Juntas Executivas Regionais, representando os Estados,
o Distrito Federal e Territérios (reGne-se anualmente
no més de julho); a Junta Executiva Central, composta
do Presidente do Instituto, dos Diretores das cinco
ReparticSes Centrais de Estatistica, representando os
respectivos Ministérios, € de representantes designados
pelos Ministérios da ViacZo e Obras Pdblicas, Relagtes
Exteriores, Guerra, Marinha e Aerondutica (retne-se
ordinariamente no primeiro dia til de cada quinzena e
delibera ‘““ad referendum’’ da Assembiéia-Geral); as
Juntas Executivas Regionais, no Distrito Federal,
nos Estados e Territérios, de composi¢do varidvel, mas
guardada a possivel analogia com a J.E.C. (relinem-se
ordinariamente no primeiro dia 1til de cada quinzena).

3 — “Orcios OPINATIVOS”, subdivididos em Co-
missdes Técnicas, isto €, “ComissSes Permanentes”
(estatisticas fisiograficas, estatisticas demogréficas, esta-
tisticas econdmicas etc.) e tantas Comissdes Especiais
quantas necessérias, ¢ Corpo de Consultores-Técnicos,
composto de 36 membros eleitos pela Assembléia-Geral.

B — QUADRO EXECUTIVO (cooperagdio federativa):
1 — “OrRaaNIZACAO FEDERAL, isto é, as cinco
RepartigSes Centrais de Estatistica — Servico de Esta-

tistica Demogréfica, Moral e Politica (Ministério da
Justiga), Servigo de Estatistica da Educagfio e Satde
(Ministério da Educacfio), Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho (Ministério do Trabalho), Ser-
vigo de Estatistica da Producgo (Ministério da Agricul-
tura) e Servigo de Estatistica Econ8mica e Financeira
(Ministério da Fazenda), e érgfos cooperadores: Servigos
e Seccbes de estatistica especializada em diferentes
departamentos administrativos.

2 — “ORGANIZAGAQ REGIONAL”, isto é, as Repar-
ticSes Centrais de Estatistica Geral existentes nos
Estados — Departamentos Estaduais de Estatistica, e
no Distrito Federal e no Territério do Acre — Depar-
tamentos de Geografia e Estatistica, mais os 6rgéos
cooperadores: Servigos e Secgdes de estatistica espe-
cializada em diferentes departamentos administrativos
regionais.

3 — ‘““OrGANIzAGA0 LocAL”, isto &, Agéncias Mu-
nicipais de Estatistica, existentes em todos os Municipios,
subordinadas administrativamente 2 Secretaria-Geral do
C. N. E,, através da respectiva Inspetoria Regional das
Agéncias Municipais e, técnicamente, ao Departamento
Estadual de Estatistica. ’

II — SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servigos Geograficos compde-se do
Conselho Nacional de Geografia € do Quadro Executivo

A — CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA, 6rgdio de
orientagio e coordenagfio, criado pelo Decreto
no 1 527, de 24 de margo de 1937, consta de:

1 — Um “OrGA0 ADMINISTRATIVO”, que € a Secre-
taria-Geral do Conselho

2 — “OrGAos DELIBERATIVOS”,0u sejam a Assem-
bléia-Geral, composta dos membros do Diretério Cen-
tral, representando a Unifio, e dos Presidentes dos
Diretérios Regionais, representando cs Estados e Terri
térios (re(ine-ve anualmente no més de julho); o Diretério
Central, composto do Presidente do Instituto, do
Secretério-Geral do C. N. G., de um delegado técnico
de cada Ministério, de um representante especial do
Ministério da Educacfio e Satide pelas instituicges do
ensino da Geografia, de um representante especial do
Ministério das RelacGes Exteriores, de um representante
do Govérno Municipal da Capital da Repfiblica e de
um representante do C. N. E. (retine-se ordinariamente
no terceiro dia Gtil de cada quinzena); os Diretérios
Regionais, nos Estados e Territérios, de composicio
variavel, mas guardada a possivel analogia com o D. C.
(reinem-se ordindriamente uma vez por més).

3 — “OrcAos OPINATIVOS”, isto &, Comissbes
Técnicas, tantas quantas necessérias, ¢ Corpo de
Consultores-Técnicos, subdividido em Consultoria Na-
cional, articulada com o D. C., e 21 Consultorias Re-
gionais, articuladas com os respectivos D. R,

B — QuADRO EXECUTIVO (cooperacHio federativa):

1 — ““OrRGANIZAGAO FEDERAL”, com um 6rgho exe-
cutivo central, — o Servigo de Geografia ¢ Estatistica
Fisiografica e Orgdos cooperadores — Servigos espe-
ciatizados dos Ministérioe da Agricultura, Viagio, Tra-
balho, Educagfio, Fazenda, RelacSes Exteriores e Jus-
tica, e dos Ministérios Militares (colaboraciio condi-
cionada).

2 - “ORGANIZACAO REGIONAL”, isto &, asreparti-
¢Bes e institutos que funcionam como 6rgfios centrais
de Geografia nos Estados.

3 — ‘““ORGANIZACAO LocAL”, isto é, os Diretérios
Municipais, Corpos de Informantes e Servicos Municipais
com atividades geogréaficas.

Sede do INSTITUTO: Av. Franklin Roosevelt, 166
RIO DE JANEIRO



PUBLICACOES DO

CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

Encontram-se 2 venda na Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Esta-
tistica (Avenida Franklin Roosevelt, 166, térreo) as seguintes publicacoes:

ESTATISTICA GERAL E APLICADA — CrROXTON e COWDEN ...

METODOS ESTATISTICOS APLICADOS A ECONOMIA E AOS
NEGOCIOS — MILLs ... .. .... . .. . e e

INTRODUCAO A TEORIA DA ESTATISTICA — YULE e KENDALL
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL — 1953 ........

CURSO ELEMENTAR DE ESTATISTICA APLICADA A ADMI-
NISTRACAO — GIORGIO MORTARA . .. ..... «ceeevn ounns

EXERCICIOS DE ESTATISTICA — LAURO SODRE VIVEIROS DE
CASTRO . . RPN .. e e

PONTOS DE ESTATISTICA — Idem
ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL — 1952
GRAFICOS — CONSTRUCAO E EMPREGO — ARKIN e COLTON

ESTATISTICA DO COMERCIO EXTERIOR (janeiro a junho de
1953) . e e e e e e

IDEM (janeiro a setembro de 1953) . .o e
IDEM (janeiro a dezembro de 1953) ..... e e
IDEM (janeiro a marco de 1954) . . e

A TEORIA DA INDUCAO ESTATISTICA — JorGE KINGSTON ...
DIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL  ..... e
TABUAS ITINERARIAS BRASILEIRAS — 1950 ......
SINOPSE ESTATISTICA DO BRASIL . . - L
SINOPSE ESTATISTICA DE SAO PAULO .

SERIES ESTATISTICAS MENSAIS (1938/47)

MONOGRAFIA HISTORICA DO MUNICIPIO DE CAMPINAS ..
DATILOGRAFIA — MARIO LEOPOLDINO SAMPAIO ... . .....
NOMENCLATURA BRASILEIRA DE MERCADORIAS (2.2 edicédo)

INDICE ALFABETICO DA NOMENCLATURA BRASILEIRA DE
MERCADORIAS .... .. .... . e e

PRODUCAO AGRICOLA (Separata do “Anuéario” de 1952)
FINANCAS PUBLICAS (idem)

COMERCIO (idem)

MOEDA, BOLSAS e BANCOS (idem)

500,00

230,00
200,00
100,00

80,00

80,00
80,00
80,00
80,00

70,00
70,00
60,00
60,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
40,00
50,00
30,00
30,00

20,00
20,00
20,00
20,00
20,00

Vendas pelo reembdlso postal ou mediante remessa do numerario corres-
pondente, por cheque, vale postal ou carta com valor declarado. Os funcio-
narios de Orglos do sistema estatistico e os professbres e alunos de cursos

oficiais de estatistica tém direito a um desconto de 50%.






