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SAUDACAO AOS MUNICIPALISTAS

MoACIR MALHEIROS FERNANDES SILVA

O MOMENTO em que se reunem, na acolhedora cidade de S&o Lourenco, muni-
cipalistas de todos os quadrantes do Brasil, muito me apraz dirigir-lhes as saudagdes
mais calorosas e entusiasticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Fiel a uma orientacdo que remonta aos primérdios de sua existéncia, ndo poderia o
Instituto ficar indiferente ao III Congresso Nacional de Municipios, em que mais uma
vez se reafirma a vitalidade do impressionante movimento de opinido em boa hora desen-
cadeado, com o apoio das férgas mais ponderdveis do pensamento nacional, pela benemérita
Associagdo Brasileira dos Municipios.

O interésse do I.B.G.E. no éxito dos trabalhos dessa importante Assembléia — alias
desde j& assegurado pela fé patriética e pela capacidade realizadora de seus componentes
— justifica-se com a prépria tradigho municipalista do 6rgdo coordenador das atividades
estatistico-geograficas do pais. Na verdade, as tarefas a cargo déste érgdo representam
contribuicbes inestiméveis ao melhor conhecimento do meio fisico e social, ao registro
sistematico da evolucdo politica, ao estudo retrospectivo da histéria, ao fortalecimento da
consciéncia civica e 4 elevagdo do nivel cultural dos Municipios brasileiros.

Iniciativas de tdda ordem assinalam, ao longo do tempo, o sentido municipalista da
obra do I.B.G.E., a comecar da propria instituicdo, em 1938, do “Dia do Municipio”, de
tdo profunda ressonéncia nos sentimentos patriéticos de todos néds.

Poderia, ainda agora, relembrar a memoravel campanha dos Mapas Municipais, em
que tanto se empenhou o Instituto, e cujo integral sucesso sé foi possivel gracas a pronta
receptividade e cooperagio encontrada da parte dos Estados e das Prefeituras. Constituiy,
na verdade, um espetéculo extraordinério, de excepcional relévo nos fastos ibgeanos, a ox-
posicao, na Capital da Repiblica, das cartas de todos os Municipios, sem faltar um s6, por
menos povoado ou parco de rendas que fdsse.

Custa hoje acreditar que tantas circunscrigdes ainda ndo dispusessem de sua carta
geografica, vindo a obté-la em conseqiiéncia daquele empolgante movimento, verificado hé
15 anos e de que participaram todos os 1574 Municipios entdo existentes. Ao evocar agora
essa iniciativa, desejo por em relévo a necessidade de ser mantido continuo esférco dos
poderes federais, estaduais e municipais, visando ao progressivo aperfeicoamento dos estudos
e pesquisas destinados a assegurar a perfeita representagdo cartografica do meio fisico
nacional.

Prossegue normalmente, é certo, a elaboragio da carta do Brasil ao milionésimo. Mapas
estaduais tém sido levantados pelos governos interessados, muitas vézes em regime de co-
laboragdo com o I.B.G.E. Entretanto, a questdo das cartas municipais ndo deve ser re-
legada ao plano das cogitagGes secundarias; impGe-se, sobretudo, a caracterizag@o cartogra-
fica de todos os Municipios recém-criados e, concomitantemente, a revisdo dos mapas
daqueles que tiveram seus territérios reduzidos ou acrescidos, em decorréncia das alteracbes
periédicas do quadro politico-administrativo.

No que concerne as atividades estatisticas, dispensa o Instituto a maior atencio ao
Municipio. Através das reparticbes
locais — uma Agéncia de Estatis- ~~

tica em cada cidade — procede-se
ao levantamento sistematico dos fe-
némenos passiveis de afericio esta-
tistica, os quais, ocorrendo necessa-
riamente no Ambito municipal, néle
devem ser fixados e medidos, para
que se obtenha o retrato de corpo
inteiro do Pais, refletindo nas grandes
sinteses estatisticas nacionais.

A “progressiva articulacio e co-
peragdo das trés ordens administra-
tivas da organizacio politica da Re-
piblica”, prevista na prépria lei or-
génica do Instituto, sempre foi de

R.B.M. — 1

A

ISTE niamero da R.B.M . é dedicado ao III Con-

gresso Nacional dos Municipios, realizado em
maio na cidade de Sdo Lourenco Na primeira par-
te da revista divulgamos, por isso mesmo, a “Sau-
dagao” que o Sr. Moacir Malheiros Fernandes Sil-
va dirigiu aos municipalistas de todo o Pais, na qua-
lidade de presidente, em exercicio, do IBGE, e as
brilhantes conferéncias que durante aquela reuniio
proferitam os srs. General Juarez Tévora, Prof, Al-
cides Greca e Deputado Daniel de Carvalho. Além
disso, publicamos a “Carta dos Municipios”, notas
informativas e uma reportagem completa sébre o
desenvolvimento dos trabalhos do Congresso.
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efeitos decisivos, no que concerne i estatistica. Entretanto, ela sdmente se impds em t6das
as suas virtualidades, como instrumento apto a assegurar-nos a conquista de alevantados
objetivos de organizacdo politico-administrativa, quando consolidada nos Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal, em que se solidarizaram, para fins de interésse comum,
a Unigo, os Estados e os Municipios.

Os Convénios representam, em tdda a nossa histdria, a primeira oportunidade que
tiveram os Municipios, agindo conjuntamente e sem qualquer excecdo, para contratar com
as pessoas juridicas das esferas superiores, defrontando-as em igualdade de condigbes. As-
sentaram os contratantes, nesse pacto, a férmula ideal, de inspirac@o nitidamente brasileira,
para um amplo e permanente programa de colaboragdo interadministrativa. Lograram os
Municipios, assim, ver organizados os seus servicos de estatistica, automaticamente entro-
sados na contextura de uma réde que abrange, sem qualquer excecgdo, todo o territério bra-
sileiro. E n3o se pode deixar de reconhecer o papel que as Agéncias tém desempenhado na
vida municipal brasileira, nem o mérito da contribuigdo que nos trazem os resultados dos
seus trabalhos, para a formulacio objetiva de uma politica de recuperagio nacional que
tenha o Municipio como fundamento e fim.

Quer por intermédio daquelas repartigbes, cuja administracio lhe estd delegada, quer
diretamente pelos seus érgdos superiores de direcdo, o Instituto permanece solidario com
os legitimos anseios de progresso dos Municipios, cooperando com é&les e com os municipa-
listas do Brasil, sem intermiténcias nem vacilacdes, para que possam atingir, em futuro
proximo, seu supremo desiderato: o engrandecimento da Patria comum, através do desen-
volvimento harménico de suas células, ou seja, mediante a revitalizacfo social e econdémica
de cada uma das unidades municipais.

Com os votos mais cordiais para que assim aconteca dentro de breve prazo, apresento
aos dignos patricios ora reunidos no III Congresso Nacional de Municipios — cujas altas
finalidades merecem ser reconhecidas e louvadas — as saudacbes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, integrado no mesmo pensamento de trabalho e dedicacio, pelo bem
e felicidade do Brasil.

Rio de Janeiro, D.F., 15 de maio de 1854.



TESES A MARGEM DO MUNICIPALISMO
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GENERAL JUAREZ TAVORA

ATIVIDADES CARACTERISTICAS DE CADA ESFERA DE PODER NOS
REGIMES FEDERATIVOS

IMOS sustentando, de longa data, que, dentro do sistema federativo que adotamos,

as atividades fundamentais de cada uma das trés esferas de govérno que o integram

podem assim caracterizar-se: a Unifo norma, o Estado adapta e o Municipio executa.
Convém esclarecer que ndo pretendemos firmar, nessa sintese, mais gque uma caracterizacio
de funcgbes essenciais.

Evidentemente a Unido, além de tracar, por meio de normas gerais, as linhas mestras
de atividade nacional, como executora e guardid da Constitui¢do Federal, possui também
atribuicbes especificas no campo executivo — nomeadamente aquelas referentes a defesa
milita1 do Pais e as relagSes internacionais, ligadas, ambas, indissoluvelmente, ao exercicio
da soberania nacional.

Também os Estados, além da funcao precipua de complementacdo das normas gerais
promanadas da Uniao, para adapta-las as peculiaridades regionais ou locais, dentro das quais
tais normas devem executar-se —— participam de sua execugéo, completando ou suple-
mentando a acdo executiva dos poderes locais.

Mas, fundamentalmente, deve caber aos Municipios o maior quinhdo de responsabili-
lidades executivas, em tdda a variada gama de atividades piliblicas ligadas a seguranca ime-
diata e ao bem-estar econdmico-social do povo

Isso é imperativo, sobretudo num pais com a extensdo e complexidade geografica do
nosso, agravadas, de um lado, pela diluigdo dos aglomerados populacionais sdbre quase tdda
a vastiddo do territério, e, de outro lado, por notdrias deficiéncias de vias de transportes e
meios de comunicacbes adequados para interligi-los

Parece evidente que, num tal caso, s6 a autoridade local, exercida em contacto direto
com as parcelas humanas que jurisdiciona e com o meio fisico peculiar em que elas vivem
e se agitam, pode, gracas a essa ligacdo imediata com os elementos que administra, agir
objetiva e oportunamente, aplicando, controlando e, se necessario, corrigindo, em tempo
Gtil, o processo de execucao administrativa, de acdrdo com as necessidades e reagbes de seus:
jurisdicionados.

-

N ESTA uma observacido indiscutivelmente légica. Mas alega-se contra isso a razio
pratica de que carecem os administradores municipais, em sua maioria, de expe-
riéncia e capacidade para o desempenho de encargos da relevéncia e responsabili-

dade dos que lhes queremos atribuir, nés, os municipalistas.

Repetimos, aqui, o que contra tal alegacdo foi alinhado, noutra oportunidade, por
um grupo de estudo sobre problemas municipais, de que fomos relatores.

Essa alegacdo, embora pareca ponderavel, a primeira vista, n@o encara, de frente, o
problema a resolver: limita-se a elidi-lo.

Na realidade, a vida municipal vai-se exaurindo progressivamente, entre nés, encurra-
lada num circulo vicioso deploravel.

Por forca da miséria em que vegeta a algada politico-administrativa do Municipio,
ndo ha, nem é possivel haver, na maioria dos casos, progresso econdmico-social que torne
tal vida atraente, fugindo, em conseqiiéncia, os elementos mais capazes para os grandes
centros, bafejados pelas inflagbes orcamentarias da Unido e dos Estados; e, por que nao
pdde a alcada local realizar o quase milagre de preparar, sem recursos, uma elite e conser-
va-la jungida & sua miséria econdmico-social, pretende-se negar-lhe os recursos com que se
emancipe de tal miséria e possa educar e fixar, em seu ambito geogrifico, uma parcela
apreciavel do elemento humano néle originado... E mister romper &ésse circulo vicioso,
dando cada vez maiores recursos ao Municipio, para gue sua alcada administrativa possa
resolver adequadamente os problemas fundamentais de seu peculiar interésse, que nio sao
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apenas os da compostura decente de sua sede (Agua encanada, esgotos, luz elétrica, escolas,
hospitais, pavimentacdo, arborizagio e limpeza de seus principais logradouros piblicos), mas
a seguranca e o bem-estar econdmico-social de todos os seus municipes.

Poderiam os Municipios brasileiros, em seu conjunto, ter proporcionado &sse minimo
de bem-estar aos seus jurisdicionados, com os recursos que thes tém sido atribuidos no
Império e na Repiblica?

Poderio 8les realizd-lo, em tempo razodvel, com a pequena melhoria que lhes concede
a discriminagio constitucional de rendas vigente, e que, para os quase 2 000 Municipios
do interior, administrando e assistindo cérca de 75% de nossa populagdo, apenas alcangou
em 1949 pouco mais de 69 da receita global dos tributos pagos pelo povo brasileiro, no
referido ano? i

Nio ousamos responder afirmativamente. N&o o fardo aquéles que, desvencilhando-se
das abstracdes e sofismas com que, neste Pais, se pensa elidir a realidade, pelo subterfigio
de ignori-la, quiserem debrucar-se s6bre os dados estatisticos e, com o espirito embebido
néles, meditar s6bre alguns dos sintomas de crise econdémico-social que jA afloram irresis-
tivelmente A nossa sensibilidade.

Se a Unido e os Estados, em mais de meio século de experiéncia federativa, absorvendo,
em conjunto, cérca de 90% das rendas piblicas arrecadadas, ndo conseguiram melhorar --
ao contrario, agravaram — a situacdo de pobreza, desconférto e insatisfacio de nossas po-
pulagdes do interior — que constituem, afinal, a grande maioria do povo brasileiro —
parece-nos ser tempo, ja, de se tentar alcangar tal objetivo, através da acgdo direta do
poder local, mesmo atrasado e displicente como o tém condenado a ser, até agora, os dois
outros poderes da Repiblica.

Ninguém desconhece que a administragdo municipal tem-se revelado, entre nds, atra-
sada e ineficiente. Assim era, também, nos Estados Unidos, conforme refere o Relatério
de 1917 da National Municipal League, daquele pais, citado por Levi Carneiro (Problemas
Municipais, Rio, 1931 — pag. 49) em tdépico que aqui transcrevemos: “O Govérno do
County é a mais atrasada de tddas as unidades politicas, a mais negligenciada pelo pablico,
a mais despdtica, a menos eficientemente organizada, a mais corrupta e incompetente, e, por
motivos de complicacdes constitucionais, a mais dificil de reformar-se.”

Isso ndo impediu, de um lado, que a essa administracio e as demais administracbes
locais se haja ali concedido, até antes da ltima grande guerra, uma quota de recursos
para aplicarem em beneficio das populagdes que administram, superior, em regra, a 50%
da arrecadacio plblica global da nagdo; e, por outro lado, que, em grande parte, segura-
mente por isso, seja ela, hoje, um dos melhores e o mais importante paradigma da capaci-
dade do sistema democratico, como instrumento de realizacdo do bem-estar econdmico-social
do povo, em seu conjunto nacional.

Imitemos, pois, sem vaos temores, o exemplo americano, dando meios adequados aos
municipios, para que éles ajudem a resolver os problemas que a Unido e os Estados ndo
tém podido solucionar prescindindo de seu concurso. E ndo nos esquecamos, também, das
providéncias de estrita definicBo de responsabilidade e de fiscalizacdo, que ali tdm sido
adotadas, como indispensiveis ao exato e eficiente desempenho das tarefas novas e maiores
confiadas ao poder local.

UM MOTE A SER REPETIDO PELOS MUNICIPALISTAS

ERIVA dai o “mote fundamental” que deve, a nosso ver, orientar o movimento mu-

nicipalista no Brasil: “D&-se ao Municipio o quinh3o maior de responsabilidade na

execucdo de todas as atividades governamentais que dizem respeito & seguranga ime-
diata e ao bem-estar econdmico-social do povo.”

Tudo isso pode fazer-se sem necessidade de uma reforma Constitucional imediata, me-
diante acordos ou convénios administrativos, bi ou trilaterais, entre a Unido, os Estados e
os Municipios, éstes como delegados e aquéles como delegantes de atribuicdes.

Temos a impressdo de que a melhoria financeira, concedida aos Municipios pela Cons-
tituicho vigente, talvez lhes proporcione apenas os recursos necessarios para curar, com
alguma eficiéncia, das tarefas especificas que tradicionalmente lhe vinham sendo reconhe-
cidas (abastecimento d’Agua, saneamento, iluminagdo piblica e urbanizagdo de sua sede),
e de que sdmente alguns poucos dentre éles haviam podido desincumbir-se, com as magras
rendas que lhes atribuiam as constituices anterigres.

Mas essas tarefas beneficiam apenas os habitantes da sede, deixando & margem a
maioria da populagdo, que habita as vilas, os povoados e as fazendas do interior.

E em beneficio, sobretudo, dessa maioria populacional, praticamente deserdada de
qualquer assisténcia da Unido e dos Estados, que devem os Municipios receber novos e
muito mais importantes encargos administrativos, ligados a educacédo, a saiide, 3 assisténcia
social, ao fomento da producio e ao seu transporte econdmico aos centros de consumo.

E é em. fun¢io dessas novas tarefas e, portanto, na medida que elas se forem trans-
ferindo, da Unido e dos Estados, para os Municipios, que devem ser atribuidos a &stes
novos recursos financeiros.
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Noutras palavras: o que nos deve orientar no prosseguimento da campanha munici-
palista ndo é tanto clamar desde logo por uma nova e melhor discriminagdo de rendas em
beneficio do Municipio; mas, antes de tudo, reclamar uma redistribuicdo de encargos admi-
nistrativos, mais sensata e objetiva, entre a Unido, os Estados e os Municipios, de tal
forma que a &stes se atribua o papel de relévo que, segundo a ordem mnatural das coisas,
Thes deve caber na gestdo dos problemas de fundamental interésse para o bem-estar econb-
mico-social dos brasileiros em geral — dos grandes como dos pequenos centros urbanos,
das vilas, dos povoados e dos campos.

E em conseqiiéncia dessa atribuicdo de encargos que devemos reclamar, de lipis em
punho, uma nova e justa repartigéo de rendas, que reforce a situagdo financeira dos Mu-
nicipios, & custa de rendas da Unido e, sobretudo, dos Estados, na mesma proporcio dos
encargos que lhes hajam sido atribuidos.

ALGUMAS ESTATISTICAS ELUCIDATIVAS

estatisticos referentes ao Brasil e a outros paises, especialmente os Estados Unidos,
cuja estrutura politico-administrativa transplantamos para o nosso Pais com a pro-
clamagdo da Reptblica.

ELUCIDEMOS quanto acaba de ser enunciado, com a apresentacdo de alguns graficos

GAARICO N |

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS RENDAS PELOS GOVERNOS NAGIONAIS,

REGIONAIS £ LOCAIS EM DIVERSOS PAISES — 1934 71935
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O grafico 1 (deduzido do quadro 1) di-nos uma idéia de como se repartiam, em
1934-35, as rendas nacionais, regionais e locais, entre dois grupos de paises — 6 de regime
federativo (Estados Unidos, Canad4, Australia, Unido Sul-Africana, Alemanha e Suica) e 6
de regime unitario (Noruega, Japdo, Suécia, Bélgica, Holanda e Franca). Em todos ésses
paises, com excessdo da Austrdlia e da Suica, os poderes locais arrecadam mais que os re-
gionais e somente na pequena Bélgica se equipara a percentagem das rendas locais &2 do
Brasil (10,1%), seguindo-se-lhe a Austria, com 16,9 e a Franga, com 18,6%. Em todos os
demais essa porcentagem é superior a 25%, atingindo mais de 409% nos Estados Unidos,
Noruega e Canada.

As médias gerais, nos 12 paises considerados, sdo: 56,9% para as rendas nacionais;
13,7% para as regionais e 29,49, para as locais — enquanto no Brasil as referidas rendas
foram, em 1937, respectivamente, 55,2%, 34,119 e 10,7%, acusando acentuado contraste
na reparticdo de rendas regionais e locais, cujas proporcdes se invertem.

O grafico 2 (correspondente aos quadros 2 e 3) mostra-nos a posicdo e variagdes
relativas das receitas federais, estaduais e locais, nos Estados Unidos e no Brasil, durante
quase t6da a primeira metade do século atual.

Enquanto na federacdo Norte-Americana os Estados — fonte original de poder politico
e econdmico — que ainda hoje consideram a Unido uma espécie de procuradora, a quem de-
legaram parte de seus poderes, para efeito de representacdo externa e de defesa comum —
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tém-se contentado com arrecadar menos de 209 das rendas piblicas, cedendo, constante-
mente, a primazia em cada arrecadacio aos poderes locais, aqui vemos nossas antigas
Provincias arrecadar o triplo e o quadruplo do que arrecadam os Municipios e pretenderem
ainda, igualar ou ultrapassar a quota percentual da Unifo.

Note-se, ademais, que, ndo obstante a generosa participacdo das localidades norte-ame-
ricanas na arrecadacdo de tributos fiscais — participagio que, em épocas normais, tem
‘igualado as da Unido e dos Estados, — somadas, ambas essas entidades costumam reforcar
s orgamentos locais, concedendo-lhes subvencdes (em 1942, por exemplo, essas transfe-
réncias montaram a 2 556 milhdes de délares, dos quais 1 719 milhoes cedidos pelos Estados) .

Observe-se, finalmente, pelo grafico 2, representando a repartigho das despesas da Unido
norte-americana no corrente exercicio financeiro (1953-1954), que o acréscimo consideravel
de rendas arrecadadas pelo Govérno Federal, em épocas de emergéncia internacional,
(1918-19, 1941-45 e 1950-53), corresponde, em mais de 80%, a satisfacio de encargos
direta ou indiretamente ligados & defesa militar e aos compromissos externos, restando ape-
nas 139, para tédas as atividades internas do Govérno, inclusive a administracio geral.

O gréfico 3 (correspondente aos quadros 4 e 5) discrimina bem claramente a partici-
pacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no Brasil e nos Estados Unidos, na exe-
cugdo de atividades basicas do poder piblico — tais como educagdo, satde, bem-estar social,
transportes rodoviarios, e, bem assim, o valor relativo das despesas com as respectivas
administracoes gerais.

De seu exame ressalta o vulto da participacdo local americana na solugio désses pro-
blemas, em contraste desolador com a forcada atitude de auséncia mantida, em relacdo a
¢les, por nossas municipalidades.

Somos levados, diante désses dados, a concluir, ldgicamente, que a discriminacio de
rendas, entre as trés ordens de poderes que integram a nossa organizacdo politico-adminis-
trativa, discrepa da grande maioria dos paises de regime federativo, no tocante a relagdo
das rendas regionais e locais, j4 que, mesmo naqueles, como a Austrdlia, onde o poder
regional arrecada mais que o local, a percentagem da renda déste & cérca de duas vézes su-
pericr & dos Municipios brasileiros.

Temos de aceitar, assim, como regra geral que — mesmo nos paises de organizacio
federativa — cabe preeminéncia administrativa aos poderes locais, sébre os regionais, ten-
do-se, naturalmente, de admitir que aquéles poderes estdo colocados em melhor situagio
para aplicar recursos or¢amentarios em beneficio direto do povo que os poderes regionais.

RESULTADOS ECONOMICO-SOCIAIS DE NOSSA CENTRALIZACAQ
POLITICO-ADMINISTRATIVA

ABE-NOS, agora, indagar se os efeitos da dupla macrocefalia administrativa nacio-
nal e regional praticada no Brasil tdm sido benéficos ou maléficos para o desenvol-
vimento econdmico-social do seu povo, como um todo.

Os graficos 4 e 5 (deduzidos dos quadros 6 e 7) mostram-nos alguns aspectos de nossa
situagdo econdmico-social, em confronto com a de alguns paises latino-americanos e outros
do velho, do novo e do novissimo Continentes, referidos nos gréficos estatisticos anteriores.

Esse confronto deixa-nos em posi¢do pouco cémoda — mesmo face a alguns de nossos
vizinhos continentais.

Sendo vejamos:

a. Quanto a posicao social:

— a vida média provaivel do nosso homem é de apenas 42 anos. Isso significa que o
criamos e preparamos, como instrumento fundamental de agdo acondmico-social, durante
20 anos, e éle, provavelmente, s6 poderd retribuir &sse esféico, como fator eficiente de tra-
balho, durante 22 anos, enquanto na Franga o fa14a, provavelmente, durante 38 anos, nos
Estados Unidos durante 43, no Canada durante 47, e na Australia durante 48 anos;

— a alimentacZo que o nosso homem recebe, em média, didriamente, tem 89 menos
calorias que a de um mexicano, 13% menos que a de um argentino ou um francés, 25%
menos que a de um canadense ou um americano, e 30% menos que a de um australiano;

— as possibilidades de hospitalizacdo de que dispée cada brasileiro sdo apenas 1/2
das de um uruguaio ou um francés, menos 259 que as de um argentino, apenas 1/3 das
de que dispoe um australiano, e cérca de 3 1/2 vézes menos gque um canadense ou um
norte-americano;

— em matéria de alfabetizac@o, nossos indices ndo sdo mais animadores: entre os bra-
sileiros de mais de 5 anos de idade contam-se cérca de 50% de alfabetizados, enquanto essas
percentagens sao: 559% para o México, 659 para o Uruguai; 85% para a Argentina e
96% para a Franca, Canadd e Estados Unidos da América;

-— finalmente, enquanto consumimos menos de 2 quilogramos de papel de imprensa,
por habitante e por ano, cada argentino consome 3 vézes mais, cada uruguaio ou francés 4
vézes mais, e cada norte-americano 20 vézes mais.
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6RAFICO N.2
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GRAFICO N 3

COMPARA(}RO ENTRE AS PERCENTAGENS DISPENDIDAS NOS EE.UU. (1942)
E NO BRASIL (1948) COM ALGUNS SERVIGOS

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS QUOTAS ENTRE UNIAO ESTADOS E GOVERNOS LOCAIS

' 1- ADMINISTRAGAO 2-salpE 3~ EDUCAGAO 4-ESTRADAS
GERAL PUBLICA PUBLICA DE_RODAGEM

%

90

80

70

60— " " 1

50

40

30

20

o

° EE UL BRASIL EE UV BRASIL EE UU BRASIL EE UU BRASIL

uNIRo ESTADOS GOVERNOS LOCAIS

L] W,

b. Quanto & posicio econdmica:

— o consumo médio anual, per capita, de energia, do homem brasileiro, referido a to-
neladas de carvao mineral, revela que o nosso homem dispde, para a execucio de suas ta-
refas didrias, de um auxilio mecénico que é equivalente a apenas 1/3 do que recebe cada
mexicano ou uruguaio, 1/4 do que cabe a cada argentino, 1/6 do que recebe cada francés,
1/8 do que recebe um australiano, 1/30 do que cabe a cada canadense a 1/36 do que
recebe cada norte-americano;

—— a eficiéncia dos nossos transportes ferroviérios, traduzida em toneladas/quilémetros
por habitante/ano, é apenas 1/2 da mexicana, 1/6 da argentina ou francesa, 1/8 da aus-
traliana e 1/38 da canadense ou da americana;

— por outro lado, o equipamento de comunicacdes telefénicas de que dispomos é ape-
nas 1/3 daquele de que dispde um uruguaio, 1/4 do de cada argentino, 1/5 do de cada
francés, 1/12 do de cada australiano, 1/20 do de cada canadense, e 1/27 do de cada nor-
te-americano;

— finalmente, a eficiéncia econémica média de cada brasileiro, aferida pela renda
nacional per capita, é equivalente & de um mexicano, e pouco superior 4 metade da de
cada argentino, 3 vézes menor que a de um francés, 5 vézes inferior & de um australiano,
6 vézes menor que a de um canadense e 10 vézes inferior & de um norte-americano.

Cabe-nos perguntar, apds essa desalentadora enumeragdo estatistica (que poderiamos
estender a varios outros aspectos econdmico-sociais do povo brasileiro) — ha alguma razdo
de ordem natural ou humana que nos esteja condenando, como conjunto nacional, a tal
atraso relativo?

Nossa resposta a essa indagacdo é, felizmente, negativa. E justificamn-la alegando:

a. de um lado, as reais possibilidades de nosso habitat geogréfico, entre as quais so-
bressaem:

— a grande extensao territorial, tbda ela habitavel, e que nos coloca entre os 5 maiores
paises da superficie terrestre,

— o grande coeficiente de aproveitabilidade do solo, sem desertos inabitiveis ou
extensas aguas interiores,

— a relativa riqueza do sub-solo e da fauna, nomeadamente a ictiologia, quer oceanica,
quer interior,

-— a apreciavel disponibilidade de energia hidriulica, que nos coloca entre os paises
mais prodigamente dotados (e compensando, em parte, a relativa pobreza de combustivel
mineral); e,

b. de outro lado, a considerivel populacdo absoluta de que ji dispomos para mobili-
zar as potencialidades do Pais — mais de 50 milhdes de habitantes (o que nos coloca
entre as 10 nagdes mais populosas do planéta) — e as' qualidades intrinsecas dessa popu-
lacao que, devidamente estimuladas e aperfeicoadas pela educac@o, a habilitariam a com-
petir, em boas condigbes, com os elementos humanos de outros paises.
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GRAFIGO N. 4

ASPECTOS DA SITUAGAO SOCIAL E DEMOGRAFICA
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Forgoso é concluir, entdo, que algo anda desajustado, entre nds, na condugdo do povo
brasileiro, intrinsecamente bom, para o aproveitamento dos abundantes recursos naturais
que Deus nos confiou — diante dos frutos relativamente mesquinhos que temos obtido
nestes primeiros 133 anos de vida politico-administrativa independente.

Afora duas circunstincias adversas: — a grande dispersdo da populagdo dentro da vasta
area habitada (o que amesquinha o seu valor relativo) e as dificuldades opostas a atividade
dessa populacdo, de um lado, pelas condi¢ées do clima tropical, dominantes em grande
parte do Pais, e, de outro lado, pela acidentacdo do solo nas regides mais densamente
habitadas, nada hi que justifique o relativo atraso econdmico-social em que nos encontramcs,
senao uma atuacdo inadequada de nossa elite dirigente, no aparelhar e orientar o homem
brasileiro para enfrentar o meio em que habita, déle retirando rigqueza e bem-estar social,
na justa propor¢do de suas possibilidades.

Essa atuagdo inadeguada da elite brasileira sébre a atividade do povo, por cuja condu-
¢lo é responsavel, resulta, sem dlvida, de cronicas deficiéncias de organizacio nacional,
caracterizadas, a nosso ver, no setor politico-administrativo:

a. pela excessiva centralizacdo de atribuicOes executivas nas esferas nacional e re-
gional, em detrimento do poder local — de que resultam esforcos de impulsio administra-
tiva que, embora inicialmente potentes, se diluem e perdem, em grande parte, antes de al-
cangar seus objetivos, nas zonas remotas do Pais;

b. pela auséncia de coordenacdo inter e intragovernamental, impedindo, de um lado,
o prolongamento racional do esférco federal, através da acao dos Estados, até a atividade
municipal, e, de outro lado, dentro de cada uma dessas 6rbitas administrativas, o desen-
volvimento paralelo e controlado do processo executivo;

¢ finalmente, pela auséncia de planejamento administrativo, sem o qual se dis-
persam e malbaratam os poucos recursos disponiveis em empreendimentos suntuarios, com
prejuizo de outros mais urgentes e de ampla repercussao sdbre o bem-estar econdmico-so-
cial do povo, em seu conjunto — agravando-se tudo, ainda, pela tendéncia imoderada de
sobrecarregar o Estado, j& deficitric no exercicio de suas fungdes especificas, com novas
atribuigbes estranhas a sua alcada;

Devem correr por conta désses desajustamentos os mais sérios dbices A eficiéncia pra-
tica do nosso homem, na luta contra o meio que habita, e entre os quais sobressaem:

a. a precariedade das interligagdes econdmicas dos grupos populacionais dispersos
A P
s6bre o territério;

b. o quase completo desaparelhamento intelectual e material em que tem sido dei-
xado o nosso homem — nomeadamente o do interior — para enfrentar as dificuldades da
natureza; e

c. finalmente, o afrouxamento da iniciativa individual pioneira, hoje substituida pela
corrida desenfreada ac empreguismo piblico — quando deveria ser o apanéagio de antigos
descendentes daqueles portuguéses que aportaram em todos os continentes, enfrentando
mares nunca dantes navegados, ou da linhagem mais recente dos magnificos bandeirantes,
que, descendo rios encachoeirados e varando florestas invias, conquistaram o nosso Con-
tinente!

De qualquer forma — e vai aqui uma segunda conclusdo fundamental — os resultados
praticos da excessiva centralizacio de encargos administrativos nas esferas federal e esta-
dual tém ficado aguém das possibilidades naturais do Pais, e da capacidade intrinseca do
elemento humano que o habita, traduzindo-se em miséria mais ou menos generalizada de
numerosas populacbes do interior, que, ji cansadas de lutar e sofrer, sem amparo efetivo
do peder pablico, estdo refluindo, com intensidade progressivamente crescente, sbbre os
grandes centros urbanos — beneficidrios privilegiados da acdo daqueles governos — amea-
¢ando-as, de um lado, com uma crise econémica gerada de forma passiva, pelo estancamento
da produgao de matérias-primas e géneros alimenticios, no interior, e de outro lado, com
uma crise social, tumultuaria e explosiva, processada no bdjo das favelas e mocambos que
proliferam, tentacularmente, nas escarpas dos morros, ou no lamagal dos mangues, a mar-
gem de nossas grandes capitais.

E nfo vemos, para qualquer dessas duas graves didteses sociais, outro remédio de-
mocréatico sendo tornar, quanto antes, menos dura e mais promissora a vida do homem que
habita o interior. E isso s6 se conseguirdA em tempo til, a nosso ver, atribuindo-se aos
poderes locais uma participacio decisiva na aplicacdo das rendas pulblicas, capaz de habili-
ta-los a cooperar, simultdneamente e com igual intensidade, em todos os recantos habitados
do Pais, na obra urgente e imprescindivel de soerguimento econdmico-social das populagdes
do interior, para cuja concretizacdo tém sido inoperantes, até hoje, os governos da Unido
e dos Estados.

Mas, para isso, é mister que &sses governos cedam generosamente verbas de seus orga-
mentos para os Municipios, e os assistam com o apoio técnico e a experiéncia administrativa
de que ja dispdem, obrigando boa parte de seu ja luzido funcionalismo a encetar uma longa
marcha, que nfio é precisamente para o Oeste, mas para todos os quadrantes da hinterlan-
dia brasileira!
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CAMINHOS A SEGUIR

S80O pobsto, convém indagar como poderiamos realizar, normalmente, a revitalizacdo do
Municipio brasileiro, transformando-o naquilo que éle deveria ter sido, desde o nosso
nascimento como nacdo independente — uma escola viva, proveitosa e respeitada de

govérno do povo, pelo povo e para o povo.
A solugdo désse problema deve ser encarada, a nosso ver, metddica e criteriosamente,
dentro da seguinte seriacio necesséria de medidas:

a. prévia definicho, mediante convénios trilaterais, com a Unido e os Estados, dos
encargos administrativos, ora com estas duas entidades federadas, a serem transferidos para
a responsabilidade executiva dos Municipios;

i

b. celebracdo consegiiente de convénios com a Unido e os Estados, sbbre as rendas
a serem transferidas, de um e de outros, para os orcamentos municipais, a fim de que suas
administragbes possam desincumbir-se dos novos encargos passados & sua responsabilidade;

c. acordos sObre a assisténcia técnica a ser prestada pela Unido e pelos Estados aos
Municipios, para a eficiente execucdo das novas tarefas a seu cargo, bem como sébre a
natureza e exercicio dos contrbles a serem exercidos, por aquelas entidades federadas, sobre
a aplicagdo das rendas por elas transferidas & autoridade local;

d. estabelecimento simultineo de érgdos regionais oficiosos — mas de natureza pri-
vada — superintendidos por um outro, de Ambito nacional, todos estruturados em bases
apoliticas (no sentido partidario), de preferéncia sob a forma de ‘“‘Fundacdes”, com ca-
pacidade normativa e técnica, e a finalidade de coordenar o movimento de racionalizacio,
estimulo e harmonizacio das atividades municipais, em todo o territério nacional;

e. regulamentacio criteriosa, apoiada em bases geograficas, econémicas e demogra-
ficas, da criagdo de novos Municipios pelos Estados, de forma a tirar-lhe o carater de ar-
bitrio, hoje vigente, que podera conspirar contra o fortalecimento politico e econdmico-social
do poder local, através da atomizacio de seus suportes fisico e humano;

f  regulamentaciio oportuna da consorciagdo de Municipios de um mesmo Estado
ou de Estados limitrofes, para a solu¢do, em comum, de problemas que igualmente os
interessam.

A idéia municipalista é bastante nobre e generosa em si mesma para que o povo
brasileiro facilmente a compreenda e conscientemente lhe empreste o seu apoio.

Todos os brasileiros, quer do interior, quer das capitais — os ilustrados como os igno-
rantes, os ricos como os pobres — nascem, crescem, vivem, lutam e morrem no circulo pe-
culiar de um Municipio — extenso ou pequeno, progressista ou atrasado, litordneo ou
interior.

A todos &les — aos que ji usufruem, nos grandes centros metropolitanos, alguns privi-
légios de civilizacdo, como, sobretudo, aos que vegetam nos pequenos aglomerados urbanos
e fazendas do interior, entregues quase exclusivamente & prépria sorte, por nao poder am-
paré-los a pobreza do poder local e simplesmente ignori-los os poderes maiores da Repi-
blica — a todos éles, repito, aproveitard o esférco do scerguimento municipal, que cons-
titui o objetivo da causa por que estamos pelejando.

E estd nas mdos de cada um désses brasileiros a arma com que poderd tornar vito-
riosa, pacificamente, no Congresso Nacional e nas Assembléias Legislativas, essa idéia ge-
nerosa — o voto livre e respeitado, que lhe franqueou, pela férga das armas, a revolucdo
nacional de 1930.

Tudo estd em que nos decidamos ir ao encontro désses milhSes de colaboradores po-
tenciais, espalhados por todos os recantos da Patria, mas sempre confinados nos limites
de algum Municipio, para cujo engrandecimento certamente nio recusard apoio honesto
e decisivo de seu voto, desde que lhe comuniquemos, com os devidos esclarecimentos, a boa
nova do municipalismo.

Creio que ndo precisaremos engana-los com engodos, para conduzi-los, em massa, ao
nosso aprisco: bastara dizer-lhes simples, honesta e corajosamente a verdade. Mas para
que possamos dizer-lhes, como municipalistas, a palavra da verdade, que ji andam desabi-
tuados de ocuvir, e ela se nio confunda com a mistificacdo demagdgica dos cagadores profis-
sionais do voto popular, é mister que estejamos investidos, todos, pelo exemplo dos atos pibli-
cos que praticarmos quotidianamente, da autoridade moral indispensivel para ser acreditados.

E mister, assim, que cada prefeito ou vereador de boa cepa municipalista conquiste o
respeito e a estima de seus municipes, pela probidade, eficiéncia e eqiiidade com que se Je-
sincumba de seus deveres funcionais - isto &, que ndo s aplique com escripulo e ma-
ximo proveito o dinheiro dos impostos pagos com sacrificio, por todos os contribuintes, sem
distincdo de cér partidaria, e que deve ser também indistintamente empregado em be-
neficio de todos — como, sobretudo, que a consideragdo e o respeito devidos a pessoas dos
municipes sejam equitativamente estendidos a todos, como dever politico elementar da
autoridade, e ndo como favor que esta se digne de dispensar a uns e ndo a outros, ao sabor
de suas inclinacdes partidarias. A regra numa boa democracia é que as autoridades eleitas
pela maioria do povo representam e gerem os inter@sses de todos e ndo apenas os do grupo
por que foram eleitas.
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AMOS concluir.
‘/ Aqui vim para concitar-vos ao prosseguimento de uma campanha cujo objeto
é o bem maior do povo brasileiro;, sem distingdes de posses, de culturas, de crengas
ou de partidos, e cujo instrumento de catequese deve ser, acima de tudo, a palavra da
verdade.

Pergunto-me, ao encerrar esta palestra, se a minha franqueza ndo terd melindrado a
sensibilidade daqueles que aqui representam e defendem a supremacia, sem contraste, das
alcadas politico-administrativas da Uniflo e dos Estados, e mesmo, de muitos dos nossos
prbceres municipalistas.

Se, por desgraca minha, incorri em tal pecado, a todos peco, cordialmente, escusas —
esperando merecé-las, pela razdo légica de que ndo poderia convocarivos a uma campanha
que se ha de desenvolver em nome da verdade, elidindo-a eu préprio, por espirito de lison-
ja ou por comodismo e, fundamentalmente, porque, havendo sacrificado os melhores anos
da mocidade no encalco de um ideal patridtico, sem pedir nem esperar, ao vé-lo vitorioso,
honrarias ou prebendas, sé me tenho reservado uma compensagio, que espero ndo me seja
recusada a esta altura da vida — o direito de dizer alto a verdade, como sinto, em cons-
ciéncia, que ela se delineia na esséncia dos fatos, e a autoridade para conclamar a todos
que, por amor e para o bem do Brasil, falem e ajam, acima de tudo, em espirito de
verdade!

QUADRO I

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS RENDAS PELOS GOVERNOS NACIONAIS,
REGIONAIS E LOCAIS, EM DIVERSOS PAISES (1934-1935)

PAISES — RENDAS Nacional Regional Local

Estados federados

1. Estados Unidos .. . . . . .. 36,9% 18,8% 44,3%
2. Canada.. ... ... .. R 45,7 14,2 40,1
3. Austrglia .. .. ... .. . .. ... 5.3 31,8 16,9
4. Unifo Sul-Africana.. . .. 61,8 12,2 26,0
5. Suaiga. .. . . . . .. [ 42,0 30,4 27,6
6. Alemanha, .o N . 49,2 19,1 3.7
Percentagens méiias. .. - . R 47,8 21,1 31,1

Estados unitéiios

1. Noruega.. .. e e R 54,8% 1,0% 44,2%

2. Japdo. e e P 61,8 12,2 26,0

3. Suécia.... . e e e B . 59:5 8;0 : 32:5

4. Bélgica .... . . . . 85,2 4,7 10,1

5. Holanda, . e . e 63,4 2,1 34,5

6. Franga . . .... ... e e e 71,1 10,3 18,6

Percentagens médias . ... . . 66,0 6,4 27,6
Percentagens médias das médias.... .. .. .. .. 56,9% 13,7% 29,4%

BPRASIL (1937). . .. ........ el 55,2% 34,1% 10,7%

Retirado do Quadro organizado em 1951 por Gabriel Ayres Neto, com dados extraidos de Tax System
of the World, da Tax Research Foundation (Cf. Sist. Tributario Brasileiro — G-009/51 — ESG, Rio).
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QUADRO II

RECEITA ARRECADADA NOS ESTADOS UNIDOS, SEGUNDO AS ORBITAS
ADMINISTRATIVAS FEDERAL, ESTADUAIS E LOCAIS

ANOS — GOVERNOS Unido Estados Localidades
1916 24,0% 14,4% 61,6%
1920. 61,2% 73% 31,5%
1925 37,7% 13,8% 48,5%
1930 32,9% 17,4% 49,7%
1935 34,1% 20,2% 45,7%
1940 36,3% 25,4% 38,3%
1945 81,0% 8,7% 10,3%
1948 66,0% 16,0% 18,0%

FONTE: The Economic Almanac for 1949, pag. 136.

QUADRO III

RECEITA ARRECADADA NO BRASIL, SEGUNDO AS ORBITAS ADMINISTRATIVAS

FEDERAL, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

ANOS — GOVERNOS Uniao Estados Municipios
1907-11 61,0% 27,3% 11,1%
1912-16 57,7% 31,0% 1,3%
1917-21 57,4% 32,4% 10,2%
1922-26 57,4% 33,5% 9,1%
1927-31 54,1% 352% 10,7%
193236 49,3% 39,4% 11,3%
1937-41 55,2% 33,7% 1,1%
1942-46 53,5% 37,6% 8,9%
1949 49,3% 40,3% 10,4%
1953 (1) 50,0% 43,0% 7,0%
1954 (Estlmatlva) 54,0% 39.0% 7,0%

FONTE: Artigo de autoria do Dr. Rafael Xavier, publicado na ‘“Revista Brasileira dos Municipios”,

n.°

)

QUADRO IV

“Conjuntura Econémica”, n.° 1, Ano VTUII, Janeiro de 1954,

DESPESAS REALIZADAS COM OS DIVERSOS SERVICOS NO BRASIL

Distribuigdo percentual das quotas entre a Unido, os Estados e os Municipios (1948)

DISCRIMINACAQO Uniao Estados Municipios
1. Administracio Geral 26,5% 62,1% 11,49
2. Exame e Fiscalizagdo Financeira | 80,4% } 53,5% 14,5%} 38,3% 5,1%} 82%
3. Seguranca e Assisténcia 78,9% 20,1% 1,0%
4. Educagfio Piblica . 23,0% 65,6% 1L,4%
5. Satde Pablica 44,0% 50,2% 5,0%
6. Fomento 45,2% 53,4% 0,4%
7. Servigos Industriais 30,3% 65,1% 4,6%
8. Divida Pablica . 56,8% 36,8% 6,4%
9. Servico de Utilidade Piblica . 55,8% 24,2% 20,0%
10. Encargos diversos 28,3% 62,2% 9,5%
11. Rodovias (F.R.N.) .. 40,0% 48,0% 12,0%

FONTE:

“Sistema Tributario Brasileiro” — G-016/51, ESG, Rio.
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QUADRO V

DESPESAS REALIZADAS COM ALGUNS SERVICOS NOS E.U.A

Distribuicio percentual das quotas entre a Unido, os Estados e as localidades (1942)

DISCRIMINACAO Unizo Estados Localidades
1. Administragdo Geral 39,6% 15,4% 45,0%
2. Policia 2,5% 9,6% 87,9%
3. Rodovias . 7,5% 30,0% 62,5%
4. Saneamento. — — 100,0%
5. Satide (e hospitais) 4,6% 48,3% 47,1%
6. Bem-estar social 47,7% 22,3% 30,0%
7. Escolas 1 % 11,5% 87,5%
Observagles: 1 A Unifio subvencionou aos governos estaduais e locais um montante de 837 milhdes
de délares. — 2 Os Estados subvencionaram aos governos locais um montante de 1 749 milhdes de ddlares.

FONTE: Statistical Abstract of the United States, 1949, pag. 393.

QUADRO VI
ESTATISTICA DA SITUACAO SOCIAL EM DIVERSOS PAISES

Alfabetizacdo| Disponi- Leitos em Consumo

(percentagerr| bilidades hospitais de papel

PAISES Vida média | de alfabe- | alimentares | /n.°deleitos/| de jornal
: (anos) tizados) (calorias/ mil hab.) |(kg/hab/ano)

hab/dia)
(1948-49) | (1948-49) (1948) (1950)

Estados Unidos 63 (1941) 96* 3 140 126* 36
Canada . 67 (1947)* 96* 3 060 132% 23
Australia 68 (1948) — 3 210 147% 22
Franca 58 (1938) 96* 2 690 108%* 7,1
Argentina — 85* 2 730 123 4,6
Uruguai — 65% 2 530 89 8,0%
México — 55% —_— 117 1,4
Brasil 42,5 (1953)* 50% 2 340 79 1,8%

FONTE: Statistical

*

Yearbook da ONU de 1951.

Dados aproximados ou extraidos de outras fontes de consulta.

QUADRO VI

ESTATISTICA DA SITUACAO ECONOMICA EM DIVERSOS PAISES

Consumo
de energia Transporte Telefones
Renda nacional] (equivalente ferroviario em uso
PAISES (dblares! em toneladas (toneladas/ (n.> de
hab/ano) de carvio/ km/habjano) | aparelhos/hab)
hab/ano)
(1950) (1950) (1949)
Estados Unidos . 1 550 7,96 5 700 27,0
Canadi 940 6,30 5 800 19,5
Australia 685 3,18 1 200 12,6
Franga . . 506 2,16 930 5,5
Argentina 250* 0,77 995 4,2
Uruguai — 0,62 180% 3,4
Meéxico 135 0,61 355% 1,1
Brasil . 150* 0,22 146 1,1%

FONTE: Statistical Yearbook da ONU de 1951.
* Dados aproximados ou extraidos de outras fontes de consulta.



AUTONOMIA CIENTIFICA E DIDATICA
DO DIREITO MUNICIPAL

Prof. ALCIDES GRECA

SCOLHI esta solenidade e &ste qualificado auditério, em que se encontram as mais
eminentes personalidades do movimento municipalista do Brasil — o pais que cami-
nha na vanguarda da América Latina na realizagdo dos postulados da ciéncia com que

nos preccupamos — para formular a retificacdo fundamental de uma doutrina que tenho sus-
tentado na citedra e nas minhas publicacbes. Pretendo referir-me a colocacio do direito
municipal no campo das ciéncias juridicas, & sua hierarquia, & sua autonomia didatica e
cientifica.

Nao é desdouro retificar e reconhecer o érro, quando isso resulta de novos estudos, de
profundas medita¢des e da observacdo imparcial dos fatos. Se a evolugdo é uma condigdo
iniludivel do progresso, ainda mais 0 é no campo da cultura.

Em 1947, quando publiquei a primeira edicio de minha obra Direito e Ciéncia da
Administracado Municipal, eu dizia, no prefacio, que o direito municipal é uma parte espe-
cializada do Direito Administratvo, e se encontra, como &éste, em constante evolucdo, adap-
tando-se ao progresso que se realiza na estrutura do Estado. Na edicdo ampliada de
1943, mantive-me na mesma posicao doutrinaria. Nela eu coincidia com a tese de Bielsa,
sustentada em seu trabalho Principios do Regime Municipal, circunstincia que deu motivo
a que o ilustre professor da Universidade de La Plata, hoje Eva Peron, Adolfo Korn Villa-
fafie, denominasse a essa tendéncia administrativa de ‘“Escola do Litoral”.

Confesso que ndo foi meu propdsito, ao defender essa tese, criar uma escola; entre-
tanto, a denominagdo teve certa repercussio mesmo fora das fronteiras da Argentina. Pro-
fesséres do Brasil ¢ de Cuba atribuiram-lhe méritos, seja para adotd-la ou para contra-
dizé-la. Na Argentina, juntou-se aos administrativistas o prof. Villegas Balsabilbaso, em
seu recente e grande tratado sdbre Direito Administrativo. Ele nega ao Direito Municipal
a categoria de Direito Auténomo. Entretanto, depois de argumentar a respeito, termina
dizendo: “E certo que as atividades comunais, inquestiondvelmente complexas e variaveis,
apresentam modalidades que derivam da evolugdo e transformacao das cidades, mas que nao
podem modificar a natureza dos elementos constitutivos das relagdes juridicas, pelo simples
fato de se limitarem a aplicagdo do regime juridico que as regula na esfera municipal. Em
sintese, poderia aceitar-se, por motivos de sistematizacdo e como necessidade de valorizacio
dogmatica, o direito administrativo municipal. O mesmo Greca — acrescenta -— considera
o Direito Municipal como uma especializagdo do Direito Administrativo.”

Sem chegar 3 tese extrema de Korn Villafafie, para quem os municipios “se definem
ostensivamente como Poderes do Estado, dotados de autonomia politica, isto é, como Repi-
blicas representativas”, considero hoje que os governos locais, por seus antecedentes histé-
ricos, por sua organizacdo necessariamente democritica e de aproximacdo, como também
pelos importantes objetivos que colimam na vida do Estado e da sociedade, devem ser
considerados organismos politicos e administrativos que se desenvolvem em sua érbita
propria, vale dizer, livres da ingeréncia ou avassalamento dos outros poderes do Estado, salvo
no que é essencial ao funcionamento harmonico de tddas as instituices criadas pela
Constitui¢do. Esse o motivo por que discordamos de Bielsa quando os considera meras
autarquias territoriais e, mais ainda, da jurisprudéncia da Suprema Cérte Nacional de Jus-
tica e dos demais tribunais argentinos, ao sustentarem que sio poderes delegados do go-
vérno estatal.

Também aqui, no Brasil, a teoria dos municipios-autarquias tem seus cultores. Archi-
valdo Severo, em seu livio O Moderno Municipio Brasileiro, passa em revista algumas opi-
nides, mencionando, entre outras, a de Alvaro B. de Magalhdes, ao afirmar que “a comuna
ndo é uma entidade estatal, nem politica, mas administrativa”. Em seu “govérno”, acres-
centa, ndo pratica atos de govérno, e por isso ndo é govérno. Menciona também opinido
similar de Levi Carneiro, & qual o autor parece aderir, embora mais adiante diga: “A fun-
¢do do municipio, no seu mais elevado conceito politico-social, hi de ser proporcionar o«
conférto, a seguranga e a trangiiilidade de seus habitantes. Cuida do desenvolvimento das
relacbes sociais, colaborando na formacdo de um vérdadeiro circulo de relagdes entre cs
entes humanos.”

RBM. —2
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Isto equivale, ao menos, em reconhecer as importantes fungdes politicas do municipio.
7] s p

Em contraposicio a estas opinides, consignaremos as de outros eminentes professors:
brasileiros. Referir-me-ei, em primeiro lugar, & do eximio professor paulista Meire
Teixeira, que declara: “de fato, se os municipios ndo constituem meras criagdes do P-
Piiblico, se ndo ficgbes legais, sdo agremiacdes sociais espontiness, nascidas em conseqiiéncia
da vida em comum de carater eminentemente local”. Meireles cita, para robustecer sua
opinido, uma frase do publicista argentino Armando, para quem “os municipios sdo corpo-
ragbes territoriais que se assentam sébre uma base social, associagfes naturais que adquirem
forma independente do Estado, sem constituirem organismos artificiais criados por &ste.”

Outro paulista, Barbosa de Campos Filho, diz: “O municipio — todos o sabem — &
a menor das unidades politico-administrativas. £ menor certamente como extensio terri-
torial, como valor econdmico, como indice financeiro; contudd, é de fundamental impor-
tncia como elemento de vida politica em seu sentido mais elevado, quando as instituicoes
se orientam pelos rumos democraticos. Qutrossim, se diz, com grande fundo de verdade,
que ndo pode haver vida democratica nacional sem uma intensa vida democratica mu-
nicipal.”

Homenageando ao meu qualificado contraditor, o prof. Korn Villafafie, terminarei estas
¢titacbés reproduzindo a que &le faz de dois eminentes publicistas argentinos da primeira
metade do século passado, que tém a gléria de haver estabelecido as bases da organizacio
de meu pais. Juan Bautista Alberdi, o célebre autor de As Bases, transcreve os seguintos
paragrafos de Esteban Echeveria, o ndo menos famoso autor do Dogma Socialista, que es-
crevia sob a tirania de Rosas é&ste luminoso pensamento, referindo-se aos municipiocs: “Esta
instituicAo deveria ser educadora como uma escola, conservadora e protetora como uma
autoridade social... Pois bem: qual a instituicdo que na histéria e na pratica das socie-
dades modernas, preenche de modo mais completo essas condigbes? — A instituicao mu-
nicipal. Ela devera ser o principio, a base sine qua non da organizacdo da sociedade ar-
gentina. Para mim estd na organizacdo do distrifo municipal o germe da organizagdo do
meu pais.”

Acrescentaremos, de nossa parte, que duase todos os publicistas argentinos concordam
em que Rivadavia, ao suprimir os cabidos, sem dotar as cidades de outra forma de govérno
local, preparou o caminho para o advento da ditadura de Rosas.

Os diversos ramos das ciéncias juridicas se distinguem por seus fins, seus meios e
aplicaciio e suas fontes. A metodologia pode ser comum, o que dependera, principalmente,
das tendéncias filoséficas do autor que os estuda.

Nem as fontes, nem os fins, nem os processos de aplicacio das normas s@o estritamente
os mesmos no Direito Constitucional, no Direito Administrativo e no Direito Municipal.
Existem, de certo, fins, meios e fontes comuns; entretanto, 0 que em um & de singular
importincia, nos outros é meramente acidental. Tomemos, por exemplo, entre as fontes, o
costume e a jurisprudéncia. O costume é fundamental no Direito Constitucional, bastante
apreciado no Direito Municipal e de nenhuma significacdo no Direito Administrativo. A
jurisprudéncia tem importincia fundamental no Direito Constitucional ao passo que é muiio
relativa no Direito Administrativo e no Municpal. Uma fonte que todos os autores esque-
cem, mas que tenho assinalado na céitedra e no livro: as descobertas cientificas e a técnica
industrial revolucionaram e revolucionam, dia a dia, o campo dos servicos piiblicos, ao passo
que nenhuma influéncia tém tido nos dominios do Direito Constitucional. Eis poroue cs
ingléses podem reger-se por uma Constituicio quase milenaria mas devem estar em dia
com as normas da administracio ptblica.

EJAMOS sumariamente os objetivos. O direito constitucional e o direito administra-
tivo regulam a vida da NagZo e de seus Estados; o Direito Municipal vela pela vida da
cidade e de seus vizinhos. Aquéles asseguram a soberania, fazem efetivas as leis estru-

turam e déo vida a forma de govérno, asseguram os direitos e as garantias do cidad&o; &ste nos
torna grata a vida, proporciona o bem-estar e a salde, ampara a familia em suas necessida-
des imediatas e possibilita ao individuo desenvolver normalmente suas atividades no coa-
glomerado social onde atua. A acdo daqueles direitos é mediata e o cidaddo estd pouco me-
nos que inerme ante seus efeitos ou seus agravos; no campo municipal tudo éle recebe de
primeira mio, contando com meios efetivos de defesa. Sob as normas do direito municipal
o homem constréi sua habitagdo, adquire seus alimentos, acorre ao seu trabalho, educa
seus filhos, desfruta de diversbes, e mesmo depois da morte tem o lugar onde descansem

os seus despojos.

Na instituicdo municipal, devemos atender, por conseguinte, a dois aspectos: o his-
térico-institucional, que deve ser estudado & luz de uma ciéncia prépria, o direito pablico
municipal e o estritamente administrativo, em que se aplicam as regras e principios que
ddo forma ao direito e & ciéncia da administracio. Este direito e esta ciéncia sdo comuns
a todos os organismos do Estado onde haja administracio e onde se orgamzem servicos
pilblicos, pertencam éstes & Nacdo, as provincias ou aos municipios.
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pONSIDEREMOS primeiramente, o aspecto histdrico-institucional e vejamos como o
direito municipal tem categona cientifica para ser considerado como um ramo autd-
‘olef nomo dentro das cidncias juridicas.
'?~ “Certos ramos do direito pliblico adquiriram aparente preponderincia em virtude, tam-
da aparente repercussdo que se atribui & aplicacdo de suas normas positivas e ao
enunciado de seus principios béasicos no desenvolvimento da vida dos Estados. Isto ocorre
com o direito constitucional e com o “pseudo” direito internacional. Assim nos expressamos
sObre esta importante ciéncia juridica, porque é necessrio reconhecer que, em due pesem
os séculos transcorridos désde que as nacOes pretendem reger-se por normas de convivéncia,
ndo se consubstanciou ainda em verdadeiras normas positivas, com as respectivas sancdes
e os tribunais que as apliquem. NZo obstante a grande propaganda, o direito internacional
é um direito em gestagho. Os pactos assim como as vegias que Tregem a sociedade das
nagbes sé se cumprem quando convém as partes e éste no &, por certo, o desideratum.

O direito constitucional, como hoje o entendem, é um direito relativamente moderno,
como moderna é a formacio das nagdes-estados que o aplicam. Durante o regime feudal,
vigoravam cartas, pactos, foros e costumes, com hormas e matizes essencialmente locais ou
regionais. Os principes, que atribuiam a seu poder uma origem divina, ndo se regiam por
constituigbes. Respeitavam, s vézes, a tradicdo ou as cartas que éles mesmos outorgavam
a seus sditos e que, nfo poucas, éstes lhes arrancaram, com as armas na mao. Famosas
sio as lutas dos bascos e dos “comuneiros” de Castela, caidos 8stes herdicamente nos cam-
pos de Vilalar.

O direito municipal aparece desde logo no cld e se afirma na cidade-estado, que pre-
cedeu a formacdo dos reinos e das nacoes. De coméco, tddas as instituicbes politicas, juri-
dicas e administrativas sdo essencialmente locais.

A tnica instituicio de direito pliblico que existe desde os albores da civilizagdo e que
subsiste e subsistirA sempre, é a do govérno comunal.

O direito municipal é para o direito piiblico o que a familia e a propriedade s@o para as
instituicbes de direito privado. O direitoc municipal é a pedra angular de todo o direito
plblico. Os direitos politicos e as liberdades civicas nasceram nas comunas.

O direito constitucional é, na realidade, um direito intermunicipal, circunscrito ao ter-
ritério de um Estado, assim como o direito internacional serd no futuro um direito entre
nagbes, ou melhor, um direito superconstitucional aplicado a tb6das as nagdes.

O direito internacional é ainda um direito débil, em plena inféncia. O direito cons-
titucional, ao contréario, ja é vigoroso e chegou a plena madureza. O direito municipal,
mais maduro ainda, as vézes cede o passo a seu robusto filho, legando-lhe nocdes ou prin-
cipios que lhe sdo necessarios para que se afirme e progrida.

No direito municipal existe, como o declaramos anteriormente, uma parte que se re-
fere a normas administrativas, com especialidade a servigos publicos e ofganizacao finan-
ceira, que sfo comuns & organizagdo do Estado em todos os seus aspectes. Entretanto, ha
outra parte mais imutavel, que tem suas raizes no passado e que é anterior ac préprio
Estado, em suas formas atuais de estruturagio. Eis porque a instituicdo municipal nfo
deve ser considerada como uma criagdo do direito constitucional. Afirmamos, com todo
fundamento, que o direito constitucional é uma conseqiiéncia, uma derivagdo do direito
comunal.

Assim como existem os direitos naturais do homem, pode-se dizer que existe direito
natural municipal, aplicivel a todos os nficleos urbanos do mundo. Este direito natural
municipal compreenderia os seguintes postulados: a) livre auto-determinacdo do mu-
nicipe para eleger seus governantes; b) legislacdo local prépria, referente também a pro-
blemas locais (costumes, transito, edilidade etc.); c¢) organizacio dos servigos plblicos
locais (comunicagdes, iluminacfo, saide, esgotos, 4guas potdveis, policia etc.); d) recursos
proprios, vedados ao Estado nacional ou provincial.

ASSEMOS agora a elucidar o mais importante aspecto déste estudo: a definicio do

direito municipal.

A instituicdo politica primogénita do mundo, o govérno da comuna, que aparece
ao se constituirem as primeiras aglomeracdes sociais, ndo tem sido de definigdes concretas,
universalmente aceitas. Ha grande disparidade de critérios, tanto na legislacdo como na
doutrina, para se estabelecer o que se deve entender por administragdo ou govérno local.
Nao aconteceu o mesmo com a instituicdo politica do Estado, que aparece posteriormente,
¢ cujas definicbes chegaram a concretizar-se em férmulas quase axiomaticas, ja4 classicas
por sua constante repeticdo.

Confessamos que, embora tenhamos dedicado boa parte de nossa vida e varios vo-
lumes ao estudo do direito e da ciéncia da administracio municipal, passamos por alto
sobre &ste transcendente aspecto de ambas as matérias. Englobamos em um extenso ca-
pitulo a definicio de cidade, fazendo referéncia especial as cidades da América; porém
admitimos que seu corolério légico devera ser a defxmgao da instituicdo local chamada a
veger seu desenvolvimento politico, social, econdmico e administrativo. Este vazio veio a
ser preenchido pelo nosso mestre e 1lustre colega da Universidade de Havana, o professor
Carmona Romay, mediante proposi¢do fundamental apresentada ao Congresso Interamerica-
no de Municipios, que acaba de se realizar em Montevidéu.
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Néo obstante Carmona Romay tenha versado com mais profundeza os aspectos juri-
dicos e politicos da instituicio comunal, podemos classificd-lo como o verdadeiro socidlogo
do municipalismo. Suas definicdes sdbre direito municipal e direito local nos permitem
esta apreciagdo. Cabe destacar, além disso, que para chegar a esta admirével sintese se
requer um conhecimento cabal das mais diferentes escolas do direito e haver compulsado as
obras dos grandes tratadistas que a sustentam. A referéncia a Kreusse, Arhens, Del Ve-
chios, Gines, Kelsen, Nitti, Salandra, Posada, Wagner, Duguit, Jéze, Fleiner, Storni, Hau-
riou, Renard e outros comentaristas é suficiente para demonstrar a dedicagéo assidua do
professor Carmona ao estudo das ciéncias politicas e econdmicas.

O Professor Carmona, embora qualifique de notabilissima proposicdo a definicdo do
ilustre publicista uruguaio Alberto Demicheli, no Congresso Panamericano de Municipios
de Havana, contudo nfo a aceita, por considera-la sob a influéncia da tendéncia da filosofia
positivista do direito e, acreditamos também, por ser insuficiente. Segundo Demicheli, “o
municipio é uma vasta réde de servicos locais, de cariter especializado e técnico, que exi-
gem para sua eficaz prestacdo um regime descentralizado de govérno auténomo”. Para
Carmona Romay, “o municipio é a sociedade local transfamiliar, politicamente organizada,
compreendida dentro de uma extensdo superficial naturalmente determinada pelas necessa-
rias relacbes de vizinhanca, com o minimo de condicdes precisas para atender as despesas
do préprio govérno.”

Sendo toda definicdo uma descricdo sintética do definido, em que se deve apresentar
o essencial ou o realmente importante para chegar ao seu conhecimento, consideramos que
na definicdo proposta pelo Prof. Carmona nada falta e nada é demais. Quando define o
municipio, envolve seus elementos constitutivos: a aglomeracio social, a extensdo terri-
torial, a organizacio politica, as relacSes de vizinhanca e o minimo de condicdes econémi-
cas necessirias para a garantia de govérno préprio. S6 poderiamos objetar que faltaria
mencionar as condi¢es de subordinacdo do municipio moderno a um todo maior, que é o
estado. Da mesma forma que a cidade, é uma célula no vasto organismo da nacdo. Entre-
tanto, esta aparente omiss@o fica justificada na definicdo que nos propde para “govérno
municipal”, ao dizer que éste “é o conjunto de érgdos ou poderes da sociedade infra-estatal,
instituidos para promoverem a satisfacdo das necessidades peculiares da coletividade e a
prestacdo dos servigos piblicos locais, de acdrdo com a constitui¢do e dentro da extensiio
territorial atingida pela jurisdigdo do municipio.”

Concordamos amplamente com o professor cubano quando declara que, c1ent1f1camente,
é insustentdvel o sistema da escola legahsta, que deixa ao arbitrio do legislador a criagfo,
modificacao e supressio de municipios. Diferimos apenas no processo para combaté-lo.
Ele opta pela conveniéncia de consignar nas Cartas Constitucionais defini¢des concretas do
que se deve entender por “municipio” e “govérno municipal”, assim como por uma enu-
meracio de suas atribuicdes; nds optariamos pela adocdo do sistema da “carta livre”, que
nio deixa de ter seus riscos, mas que, pelo nosso critério, satisfaz totalmente aos postulados
da autonomia e entrega aos municipes a mais ampla liberdade para a elaboracdo de sua
forma de govérno local. O sistema da carta livre foi defendido no Congresso de Petrépolis
pelos delegados paulistas e pelo eminente professor e publicista do Rio Grande do Sul, Ma-
chado Vila, que se lhes juntou expressando que no Estado gaficho a autonomia municipal
tivera sua mais cabal realizacdo nesse sistema.

Nio somos partidarios da inclusdo de definicOes, tanto nas leis como nas Cartas Cons-
titucionais dos Estados. Serd preciso buscar sempre os conceitos basicos das grandes ins-
tituigbes politicas na doutrina de mestres consagrados. Salvo raras exce¢des, nenhuma carta
constitucional moderna define o que se deve entender pela Repiblica, por Nacao, liberdads,
democracia, poder de policia ou justica. O mesmo critério se deve adotar com relagdo a
instituicido municipal. Se bem acreditemos que os elementos constitutivos da instituicio
politica mais velha do mundo estejam fora de tbda discussio, contudo devem adotar-se
certos térmos e cerca-la de determinadas garantias para que ndo seja desnaturada.

Ante essa dissidéncia, concordamos com Carmona Ramay em que as atribuicdes do
govérno local devem ser matéria de enumeragdo, sem que isso deixe supor, como muito
bem o declara, se excluam seus poderes originirios, que tém existéncia na prépria indole da
instituicio.

Aceitar a tese de que sOmente sdo assuntos da competéucia do govérno da comuna os
que nao competem ao govérno do Estado ou aos conselhos, assembléias e governadores pro-
vinciais ou departamentais, seria catalogar o municipio em uma espécie de “recepticulo ins-
titucional de residuos”, inadmissivel por sua origem histdrica e por sua indiscutida gravita-
¢@o na vida civica dos povos.

Esta posi¢do doutriniria de Carmona Romay é a que cabe, e como acertadamente di-
zem os consideranda de sua proposicio, é também ‘“‘a necessdria conseqiiéncia da autono-
mia e nao de uma descentralizacdo administrativa ou de uma chamada autarquia muni-
cipal.”

A acfio do Estado nacional ou provincial, em matéria de obras piblicas, comunicagdes,
salide, educacdo, cultura, policia, fomento industrial, assisténcia a populagdo, ndo deve
excluir a atividade paralela e as vézes mais eficaz, das autoridades locais. Na Argentina,
admite-se, de acérdo com preceitos de sua Constituiciio, a coexisténcia de atividades e obje-
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tivos da naciio e das provincias em matéria de progresso e educacdo, o que alguns autotes
denominam “poderes concorrentes”. A mesma tese deve ser aplicada ao se relacionarem
as atividades do Estado com o municipio.

Relativamente ao méaximo de atribuicdes outorgadas ac govérno local, podemos citar o
exemplo do regime de magistrat da Alemanha Imperial. As autoridades municipais tinham
faculdades de iniciativa em tudo aquilo que ndo afetava a Constituicdo do‘ Impé};io. Por
isso mesmo, as cidades alemas daquele tempo se distinguiam como as mais higiénicas e
mais bem administradas do mundo.

Reconhecemos que as exigéncias da vida moderna, particularmente para a realizacio
eficiente de obras plblicas, nos conduzem & necessiria formacdo de organismos de coopera-
GAo e coordenacdo intermunicipal, ou a direta intervengdo do Estado. A planificacio em
geral, construgio de rodovias, a realizagdo de servicos de comunicagdo, de energia elétrica
e de 4gua potavel, entre outros, exigem, nos grandes aglomerados de nucleos urbanos
justapostos, uma organizacdo intermunicipal, com a conseqilente intervengdo reguladora do
Estado. Estes organismos tdm sido objeto de nosso estudo especial.

Outro aspecto interessante da definicio do prof. Carmona, que devemos destacar, é
aquéle em que declara que o municipio “compreende uma extensdo superficial naturalmente
determinada por necessirias razdes de vizinhanca”. Se os legisladores do Uruguai e da Pro-
vincia de Buenos Aires tivessem levado em conta ésse elemento essencial do municipio,
ndo haveria a anomalia que atualmente apresentam quanto a sua jurisdigio territorial. As
referidas municipalidades se constituiram s6bre extensdes de territério que compreendem
todo um departamento, com as suas diversas populagdes, distanciadas umas das outras. Na
Provincia de Buenos Aires, por exemplo, acontece que cidades de mais de 50 000 habitantes
sfo0 administradas no local por uma simples delegacdo, e com escritérios, e agem em re-
presentacio das atividades comunais que residem em outra povoacido de menor importancia.

O sistema, conforme esclarecemos ao comentid-lo em nossa obra, nio corresponde 2
verdadeira finalidade do govérno comunal, que consiste em dotar todo centro povoado de
uma administragdo exclusiva e auténoma.

Os inconvenientes do sistema buenairense sio miltiplos e graves. Os centros urbanos
de escassos habitantes sdo escravizados pelos que tém uma populagdo mais numerosa, desde
que, dispondo de maior nimero de eleitores, adquirem influéncia decisiva na eleicao das
autoridades municipais. As pequenas populacbes, que tém seus problemas e seus anseios,
devem contar, para resolvé-los, com a conformidade de outros nicleos estranhos, quando
ndo antagbnicos. A CAmara Municipal deixa de ser uma corporacdo de bons vizinhos para
converter-se em um pequeno parlamento, com todos os seus defeitos e inconvenientes. A
sede, um tanto afastada das autoridades municipais, obriga os vereadores e municipes do-
miciliados nas vilas tributérias, a realizarem verdadeiras viagens cada vez que tém de se
ocupar de assuntos da localidade ou de negbcios relacionados com a administra¢do municipal.

N

O sistema uruguaio-buenairense corresponde, de certo modo, & estrutura dos burgos-con-
dados ingléses, que se explicam na Inglaterra pela sua devogio & common law. Cabe assi-
nalar que mesmo nesse pais o municipio com jurisdicdo territorial de condado é uma excecéo.

STUDEMOS agora o aspecto didatico da matéria. Observaremos préviamente dque

se algumas vézes dizemos municipalismo e outras direito municipal, é porque en-

i tendemos que, embora ndo sejam térmos antagbnicos, ndo tém precisamente o mesmo

conteido. O municipalismo envolve, de certo, o direito municipal, mas tem uma acepcio

mais ampla, no sentido de que além do aspecto juridico-institucional do govérno local, se

engloba néle a ciéncia da administracdo, na qual tém papel preponderante o urbanismo e os

servicos piblicos. Também no direito administrativo, Bielse na Argentina e Brandio Ca-

valcanti no Brasil, ao tratarem separadamente o essencialmente juridico e o que concerne
a arte ou ciéncia de administrar.

Nos paises mais adiantados do mundo nao sbé se separa atualmente o ensino das cién-
cias que concernem ao municipio, como também se criaram numerosos institutos, onde se
cursam disciplinas destinadas a prover de técnicos e administradores os governos locais.

Desde 1911 existe em Dusseldorf (Alemanha) uma Universidade dedicada exclusiva-
mente ao ensino de todos os ramos da administraco municipal. Em Frankfort do Mein
inaugurou-se em 1914 uma Faculdade para estudo do desenvolvimento geral das cidades, o
que se denomina “Goethianasuckembergiana”, em homenagem ao poeta Goethe, gue em
1832 havia propiciado a criagdo de universidades destinadas ao preparo de funcionirios
que devem administrar as cidades.

Na Universidade de Berlim se criou uma faculdade de ensino urbanistico. Na Franga,
criou-se em 1909 a Escola de Altos Estudos de Paris, incorporada imediatamente a Univer-
sidade e que outorga titulos de urbanista. Esta instituicio se transformou depois no Instituto
de Urbanismo, que se divide em duas seccbes: a Escola Nacional de Administragao Muni-
cipal e o Instituto de Urbanismo, propriamente dito.

Desde 1921 existe na Bélgica o Instituto de Altos Estudos, a cargo de eminentes urba-
nistas. O ensino de urbanismo na Gra-Bretanha foi implantado nas Universidades de
Sheffield, Leeds, Bristol, Dublin, Londres e Liverpool.



86 REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICfPIOS

A “American Society of Planning Official”, com sede em Chicago, dirigida pelo eminente
urbanista Walter H. Blucher, publicou, emh 1942, interessante memorando em que passou
em revista os programas de 23 universidades dos Estados Unidos, nas quais se preparam
profissionais para as carreiras de urbanista e de administrador municipal. As principais uni-
versidades dos Estados Unidos organizaram amplamente os estudos urbanisticos, dividindo-os
em vérios cursos. Entre elas nos limitamos a mencionar as de Colimbia, Cornell, Washing-
ton, Americana, da Califérnia em Berkeley, da Califérnia do Sul, Chicago, Michigan e
Nova Iorque.

MUNICIPALISMO em nossa América Latina nio tem éstes auspicios, salvo o vi-

goroso movimento no Brasil e o ndo menos apreciavel do grupo de estudiosos de

. Havana, de onde partem as iniciativas dos Congressos interamericanos de mu-
nicipios.

O Brasil tem um grande lider em Rafael Xavier, que nao se da tréguas em suas cam-
panhas. Tem uma fé apostélica porque, como bem disse, “o municipalismo representa o
caminho certo para a instauracio neste Pais de uma auténtica democracia. A autonomia
municipal, dentro da elevada educacdo civica, possibilita a formacio do elemento humano
com que se constituem e se consolidam os regimes de liberdade.

Outro campedo desta titdnica emprésa, o nosso presidente Osdrio Nunes, proferiu estas
proféticas palavras, que faco minhas e oxald algum dia se cumpram também na Argentina:
“Quando o municipio brasileiro, com métodos modernos, torne a assumir a posicio que
lhe compete na estrutura nacional, representando uma garantia de progresso e nunca um
fantasma de atraso para as populacdes, o Brasil tera alcancado a etapa decisiva de sua exis-
téncia como povo.”

Como bem vemos, Nunes e Xavier, no presente, d3o as maos a Alberdi e Echeverria
no passado argentino, para apreciarem as virtudes de um auténtico municipalismo como o
melhor caminho no sentido da revitalizacdo da vida democratica de nossos povos.

Um Estado que arrasa as liberdades locais, que prescinde do municipal, poderia com-
parar-se ao acampamento de um Exército, onde tudo tem a mesma formacio, onde tudo
é dirigido, de onde desapareceu tdda a iniciativa para obedecer a uma s6 vontade, a uma
s6 voz de comando.

Os paises do mundo, de intensa vida municipal, apresentam as mais belas cidades, onde
tudo estd organizado, onde primam o conforto, a ordem e a limpeza. Tais as cidades dos
Estados Unidos e do Canadi. Ao contrario, nos paises onde se pretende, da capital dos Es-
tados, dirigir a agdo municipal, acontece o que disse um turista inglés ao se referir a uma
cidade do interior da Argentina, que visitara: ‘“Naquela cidade as rodas dos carros eram
quadradas.” Tais eram os saltos que o veiculo dava, devido ao calcamento desigual, até
chegar ao hotel.

Desde 1921 a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, da Universidade Nacional do
Litoral, era a Unica da Argentina que havia incluido em seu plano de estudos o ensino do
direito municipal como um ramo auténomo do direito péblico. Nas outras, o direito mu-
nicipal se estudava somente em seu aspecto constitucional, mediante dois ou tr8s temas
que se acrescentavam aos programas de direito plblico estadual.

Com a criagido desta catedra, a Universidade do Litoral colocou-se a altura dos ver-
dadeiros interésses do pais, adiantando-se ao que ji se reclama como uma necessidade em
outros institutos de ensino superior.

A incompreensio ou a deficiente formacdo de alguns interventores, assim como de
pretensos reformadores dos planocs de estudo universitdrio, era o entrave ao ensino desta
matéria, exatamente em momentos em que se propiciava seu estudo especializado até nos
parlamentos, como aconteceu no Brasil e como ocorreu, igualmente, nos recentes Congressos
interamericanos de municipios.

O verdadeiro lider continental da luta em prol da criacio de catedras onde se ensine
a ciéncia municipal, nas Universidades da Ameérica Latina, foi e continua sendo o meu
querido amigo Ives de Oliveira. Assim o demonstrou ji em 1946, em sua conférencia da
Bahia, com a qual inicia sua alentada e valente obra Doutrinacdo Municipalista. Voltou a
fazé-lo no manifesto que apresentamos nessa cidade, em 16 de novembro de 1948. Oferc-
ceu proposicées, uninimemente aprovadas, no Congresso Interamericano do Municipio de
Buenos Aires, em Mar del Plata, e no mais recente, em 1953, realizado em Montevidéu.
A esta acio sem desfalecimentos se segue a apresentacido de um projeto de Aliomar Baleeiro,
na Clmara dos Deputados do Brasil, que hoje culmina com a criacdo da citedra na Univer-
sidade de Sido Paulo.

O pouco direito municipal que hoje se ensina nas Faculdades de Direito da Argentina,
estd diluido nos temas de um chamado direito plblico provincial, que, na realidade, é di-
reito constitucional e direito administrativo. ‘Trata-se de um mau e ineficiente ensino,
que s6 consegue ministrar nogdes sumdrias.

J4 dissemos que o direito municipal é anterior ao direito constitucional, que é o pai

do direito constitucional e, por conseguinte, de certa maneira, o & também do direito admi-
nistrativo. Pior ainda é sua colocacio no direito federal. O direito municipal existe, ou
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deve existir, tanto no regime federal como no unitirio. Poderia afirmar-se que dentro déste
Gltimo devera ser mais vigoroso, desde que é a Gnica defesa da cidadania perante a absor-
cao pelo govérno central.

No memorando que levei as autoridades da Universidade Nacional do Litoral, em
1944, pugnando pela manutencdo de suas assinaturas no plano de estudos de sua Faculdade
de Direito, eu dizia, entre outras consideracGes, que essa casa de estudos nao devia preparar
somente hibeis advogados que aprendessem a defender com éxito o interésse dos seus clien-
tes; devia dar-nos verdadeiros homens de Estado, para que, no futuro, nao tivéssemos que
lamentar o fracasso dos universitirios no govérno; devia, sobretudo, criar um grupo de
homens que atuassem conscientes de seus deveres dentro da grande aglomeracdo social.
A supressao do ensino do direito municipal acentuaria ainda mais r‘aquela tendéncia profis-
sionalista que criticava.

Muito se fala — acrescentava — em nossos dias, das deficiéncias que se observam
didriamente nos homens chamados a dirigir os destinos des povos. Estas deficidéncias ndo
sdo apenas de ordem moral; sdo, também, e em maior grau, de ordem técnica. Falta capaci-
dade, faltam conhecimentos para que a agdo do govérne se torne eficiente.

Muitos cidadaos cheios de honradas intencbes fracassam na gestdo da coisa plblica por
falta de conhecimentos especializados e por terem de recorrer aos que lhes proporcionam
outros, nem sempre animados das mesmas boas intencdes.

Onde mais se sente essa falta de capacidade e eficiéncia, é na administracdo de nossos
municipios. Os males que o regime municipal apresentava ndo se curardo sOmente com leis
e medidas drasticas do govérno. E necessério que o fator humano seja moral e técnica-
mente competente.



MUNICIPALIZACAO DOS SERVICOS DE
FOMENTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA

DANIEL DE CARVALHO

UITO me honrou o convite da Associacio Brasileira de Municipios para realizar esta
palestra perante o III Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros. Velho e a-
doroso municipalista, atendi com satisfacio a 8sse convite e vim participar do vosso

conclave em que governadores, prefeitos, vereadores, parlamentares, técnicos e estudiosos
de administracdo municipal, vindos de todos os recantos da patria comum, trazem sua con-
tribuigBo patridtica e desinteressada para a solucdo dos mais agudos problemas do Pais.

Desde os tempos da mocidade, os problemas da nossa vida municipal despertaram o meu
interésse e o meu entusiasmo. J4 antes de 1930, na imprensa, na Assembléia Estadual de
Minas Gerais e como colaborador do grande brasileiro que foi Raul Soares, fizera a minha
profissdo de fé municipalista. Fui um dos animadores, em 1923, do Congresso das Munici-
palidades mineiras e um dos organizadores do respectivo temério. Ocupando naquela ocasiio
o cargo de Secretario da Agricultura, Viacdo e Obras Pblicas, procurei dar énfase aos pro-
blemas de agricultura, criacio, transporte, energia, mineracio e ensino profissional, convicto
como entdo estava e ainda estou nos dias de hoje, de que o municipalismo, sem solucio dos
problemas da producdo, é simples devaneio.

Ja naquela época se colocavam na ordem do dia os planos de urbanismo, de zonea-
mento e empreendimentos semelhantes, os quais sdo, sem davida alguma, da maior impor-
téncia, principalmente para as grandes concentracbes urbanas. Mas, dada a multiplicidade
das tarefas a serem desempenhadas pelos municipios e diante da insuficiéncia dos recursos
financeiros e técnicos de que os mesmos podem dispor para enfrentd-las no seu todo, tor-
na-se imperioso o estabelecimento de uma escala de prioridade e concess@o de preferéncia
para a solucdo dos problemas mais urgentes e imediatos da vida municipal.

Ora, na organizacdo dessa escala de prioridade, posicio de destaque deveri ser con-
cedida aos problemas ligados & producao. Como bem o reconheceu e proclamou a “Caita
de declaragao de principios, direitos e reivindicacdes dos Municipios Brasileiros”, aprovada
no Congresso de Petrdpolis, “a participacdo da administracde municipal nas atividades eco-
ndémicas, sociais e culturais da comunidade deve visar, precipuamente, & elevacdo da ca-
pacidade econémica do Municipio, através de elementos capazes de fixarem e estabilizarem
a populagdo em seu prdprio ambiente.”

A sabedoria dos estadistas do Império ji fizera inscrever na Lei de 1.° de outubro
de 1828, primeira lei promulgada em nosso Pais s6bre as Camaras Municipais, a necessi-
dade do amparo, pelas mesmas CAmaras, das atividades agropecuérias. Determinava a
mesma lei aos Vereadores que cuidassem da aquisicio de modelos de maquinas e instrumen-
tos rurais, para que os mesmos se tornassem conhecidos aos agricultores e que cogitassem
as Camaras Municipais de obter novos animais Gteis e de melhorar as racas dos existentes,
de ajuntar sementes de plantas interessantes e de arvores frutiferas e Uteis, para as dis-
tribuirem pelos lavradores.

As nossas instituicBes republicanas, mau grado as vicissitudes que tém atravessado,
tiveram sempre como um de seus mais sélidos alicerces a autonomia dos Municipios, asse-
gurada principalmente pela administracdo prépria no que concerne ao seu peculiar inte-
résse. Defensor apaixonado e agressivo dessa autonomia, tive ocasido de defendé-la tenaz-
mente na elaboragdo das Constituicoes de 1934 e de 1946, contra quaisquer tentativas de
limitacdo ou de sujeicio a normas nao emanadas das proprias assembléias municipais. Sabia-
mente o reconheceu, todavia, a Carta de Petropolis, que “a efetivacdo da autonomia assegu-
rada pela Constitui¢do Federal aos Municipios implica justa e ponderada distribuicio de
encargos e deveres pulblicos entre as trés esferas administrativas da organizacio da Re-
plblica.”

E justamente no setor do amparo e incentivo da produgdo que mais intensamente se
faz sentir a imperiosa necessidade dessa justa e ponderada distribuicio de encargos entre
os trés niveis do Govérno. Nenhum déles se pode furtar ao dever de amparar e defender as
atividades produtoras e de incentiva-las para a consecugdo de resultados maéximos, dos
quais depende fundamentalmente o “bem comum?”, razdo de ser do Estado, conforme era ja
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proclamado pelo grande Doutor da Igreja. Fsse dever se torna ainda mais indeclinivel quan-
do se trata da produgio daquelas utilidades de que dependem a prdpria subsisténcia do
individuo e a garantia para a criatura humana de uma existéncia condigna e livre de pri-
vacoes.

A atual imprecisio na defini¢do dos encargos e responsabilidades das trés esferas da
Federagdo e a prépria urgéncia com que se apresentam os problemas ligados ao aumento
da producdo agropecuéria, determinaram a existéncia de freqiientes paralelismos de servicos
agricolas e pastoris mantidos pela Unido, Estados e Municipios. Fator de dispersio e des-
perdicio de recursos e de esforgos e causa geradora de divergéncias e de choques, ésse pa-
ralelismo deve ser denunciado e corrigido, para que dos limitados recursos financeiros e téc-
nicos disponiveis possam os agricultores e criadores obter o méximo de auxilio e assisténcia.

ERTOS e determinados servicos agropecudrios, pela sua prépria natureza ou pelos
vultosos recursos exigidos para sua manutencZo, devem ser atribuidos & responsabi-
lidade da Unido, melhor aquinhoada na partilha constitucional das rendas piblicas e

cuja autoridade se estende a toda a area do pais. O combate a pragas e epizootias de amplo
raio de acdo, a pesquisa e experimentagdo de culturas ou de espécies adaptaveis a diversas
regides do Pais, a legislacAo sb6bre ensino agricola ¢ veterindrio e a manutencdo de esta-
belecimentos-padrdes para ministrar ésse ensino, normas gerais reguladoras do crédito agri-
cola e defesa econémica da producdo agropecudria, regulamentacdo das associagbes de agri-
cultores e criadores para a defesa de seus inter8sses ou organizacio cooperativista, sdo, além
de outros; encargos tipicos do Govérno Central e que por éle serdo conduzidos melhor e mais
eficientemente.

Aos Estados deverdo ser conferidas tarefas de grande responsabilidade estreitamente
ligadas ao fomento e defesa da produgdo agropecuéria, tais como o amparo e incentivo da
mecanizacio agricola e da introduc@io de processos modernos e racionais de trabalho, a disse-
minacdo dé ensino agricola e veterinirio em seus diversos graus, o combate a pragas ¢
epizootias de Ambito nacional, a experimentacdo de variedades e espécies estreitamente
ligadas a condicdes regionais etc.

Cumpre, finalmente, atribuir aos Municipios encargos e responsabilidades definidas,
na batalha decisiva que temos de travar para que a producgio nacional de géneros alimen-
ticios e matérias-primas se coloque em nivel capaz de atender ao incessante crescimento da
procura interna e produzir ainda excedentes para a colocagdo nos mercados externos.
Para a prestagdo de assisténcia direta e permanente ao agricultor e criador, distribuicio
de mudas e sementes, empréstimo ou venda de méquinas e instrumentos agricolas, divulga-
¢ao de métodos racionais de cultivo do solo e criagdo de animais, disseminagéo do cooperati-
vismo e de outras modalidades de associagdo, combatec a sahva, fiscalizacio do comércio ce
produtos agricolas e de origem animal, estdo os Governos Municipais naturalmente indicados
e melhor situados, pela maior confianca que despertam no meio rural, com o qual estfo
sempre em direto e permanente contacto e cujas necessidades imediatas mais facilmente
conseguem verificar.

Forgoso é, porém, reconhecer que, em muitos dos aspectos e problemas enumerados, di-
ficil se torna uma exata delimitacAo de encargos e responsabilidades, sendo fatal a existén-
cia de zonas em gue as interferéncias sio inevitiveis e as interpenetragbes nio podem ser eli-
minadas. Em tais casos, porém, a assinatura de convénios e de acordos entre as esferas admi-
nistrativas interessadas na execucio dos servicos ensejard uma conjugacdo de esforcos e de
recursos e uma proveitosa cooperagdo para a solucdc de problemas de inter8sse comum.

Cabem, sem divida, ao Ministério da Agricultura os merecidos louros de haver intro-
duzido em nossos costumes administrativos, tdo apegados ao sistema dos compartimentos
estanques e com pretensdes a auto-suficiéncia, a pratica em larga escala dos convénios e
acordos para o fomento e defesa da producdo agropecudria. Quando convocado para o
honroso encargo de dirigir aquéle Ministério, ali jA encontrei tal sistema instituido e em
plena execugéo. Procurei prestigid-lo e amplié-lo, corrigindo certas falhas e deficiéncias apon-
tadas pela experiéncia. Havendo encontrado o Ministério da Agricultura, em 1946, com
uma dotagdo orcamentéria de Cr$ 18 350 000,00 para os servicos de acordos de fomento e
defesa da produgfo agropecudria, deixei esta dotacdo elevada para Cr$ 97250 000,00 no
Orgamento Geral da Unido para o exercicio de 1950. Procurei ainda instituir um sistema
de comando tnico, federal ou estadual, para os servigos articulados sob o regime de acbrdo,
de forma a unificar em cada Estado, na medida do possivel, a direcio e execucdo dos servigos
de fomento e defesa da produgdo agropecuéria. Além da economia resultante da elimina-
¢do de gastos parasitérios, representou essa unificacdo uma grande comodidade para os
agricultores e criadores, que passaram a se dirigir a uma Unica autoridade para a solucio
de seus problemas e se viram livres da penosa peregrinacio através de servigos miltiplos,
disseminados e desconexos. O acérto dessa orientacdo se traduziu na assinatura de acordos
de fomento e defesa da producdo agropecuéria com grandes Estados como os de Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais, que, como ji dispunham de servigos de alto nivel
técnico e bem dotados de ‘recursos, encaravam com desconfianca a sua articulagio com os
servigos congéneres do Ministério da Agricultura.
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Torna-se, porém, imperiosa a extensio désse sistema de acordos, cuja eficiéncia Ja esté
amplamente comprovada, aos governos mumc1pa1s, que déle j4 se beneficiam, porém em
escala bastante reduzida. Nenhuma razao assiste aos que negam aos Municipios capacida-
de para estabelecer com a Unido acordos e convénios visando a solucao de problemas de
interésse local. Essa capacidade estd implicita na autonomia reconhecida aos Municipios e
é dela uma decorréncia. Excelentes resultados poderdo ser obtidos através da assinatura
désses convénios e da articulacdo de recursos federais e municipais para a prestacio de
uma assisténcia direta aos produtores dos municipios. Durante a minha gestdo no Minis-
tério da Agricultura, tive ocasido de promover a assinatura de acordos désse tipo, princi-
palmente para a solucio de um de nossos problemas mais agudos e prementes: o reflores-
tamento. Trata-se, alids, de um problema que sOmente poderd ser; solucionado mediante
estreita cooperacdo entre os governos da Unifo, dos Estados e Municipios, reservada a éstes
tltimos a execucdo dos servicos respectivos, com a assisténcia técnica e financeira dos pri-
meiros. O Horto Florestal municipal, modesto mas eficiente, devera ser a fonte propulsora
de um amplo programa de reflorestamento das enormes 4reas ja nuas de nosso territdrio,
cujas arvores nativas foram dizimadas pelo machado e pelo fogo. O combate & salva é
outro problema urgente, a ser solucionado mediante cooperacdo entre os trés niveis do
govérno, atribuida aos Municipios a responsabilidade pela execugdo direta dos servicos.

CRIACAO dos Postos Agropecuédrios foi uma iniciativa do Govérno Federal no

sentido de descentralizar e de interiorizar os servicos do Ministério da Agricultura,

visando colocar ao alcance dos agricultores os beneficios com que a administracio
piiblica lhes acena a distAncia. Criados com a finalidade de levar a assisténcia técnica direta
aos agricultores, foi incluida na competéncia dos Postos Agropecudrios a prestacao de ser-
vigos de tratores e maiquinas em geral, de monta e de inseminacio artificial, de combate &
saliva e outras pragas da lavoura, de vacinagdo e de combate as doencas do gado, de venda
de maquinas, ferramentas agricolas, mudas, adubos, sementes, reprodutores, material vete-
rinério, soros, vacinas e prestacio de outros servigos diretos, indispensaveis & racionaliza-
¢80, modernizacio e plena eficiéncia das atividades agropecudrias.

Poucas tém sido as iniciativas governamentais recebidas tdo confiante e calorosamente
pelos nossos agricultores e criadores, como o foram os Postcs Agropecudrios. De todos os
Estados acorreram os Municipios para obterem em sua jurisdicido a instalacio de tais
estabelecimentos, 0 que para os mesmos representava, freqilentemente, pesados sacrificios
financeiros, com a aquisicBo de uma 4rea de terra com as caracteristicas exigidas pelo Mi-
nistério da Agricultura. Fregiientes foram os casos em que os agricultores, isoladamente ou
através de suas associagdes de classe, se cotizaram para a aquisicBo das terras necessarias
para a instalacdo dos Postos.

Mau grado as deficiéncias inerentes aos novos smpreendimentos e resultantes das pro-
prias falhas de nossa organizacio administrativa, sGo os Postos Agropecuérios uma inicia-
tiva plenamente vitoriosa e mais de duas centenas désses estabelecimentos servem aos
agricultores e criadores do Pais. E indispensavel prosseguit no empreendimento, concluir
as instalacGes dos Postos existentes e iniciar a instalagdo de outros, modificando a respectiva
organizagdo e os métodos de trabalho, & vista dos emsinamentos ditados pela experiéncia.
Cumpre também ligar mais diretamente os governos municipais, os agricultores, criadores,
cooperativas e associacbes rurais na diregfo e no funcionamento dos Postos. Conviria mesmo
que se estudasse uma férmula capaz de possibilitar a transfer@ncia désses estabelecimentos
4 administragdo municipal, garantindo-se, mediante acordo, a continuacdo da cooperacio
técnica e financeira da Unido.

Um estudioso de nossos problemas econdmicos, ¢ Sr. Sebastido Sant’Ana e Silva, que
chefiou o meu Gabinete quando ocupei a pasta da Agricultura, relatou-me observagdes que
teve ocasido de fazer na Inglaterra, quando ali visitou, recentemente, os servicos do Minis-
tério da Agricultura e Pesca. Premida, por ocasido da 0ltima guerra, pela imperiosa ne-
cessidade de intensificar a producdo de géneros alimenticios a fim de ndo perecer pelo
bloqueio, realizou a grande Nacdo Britdnica um esférco herciileo de fomento agropecuario.
A batalha da produgdo foi ali conduzida pelos Comités Executivos Agricolas constituidos
nos Condados, integrados com representantes dos agricultores, dos proprietarios de terras,
dos trabalhadores agricolas, dos governos locais e do Ministério da Agricultura. Esses co-
mités, que permaneceram em plena atividade até hoje, levaram a efeito uma concentra-
cao dos servigos técnicos de fomento e defesa da producio agropecudria, cujo programa anual
de trabalho, orcamento e distribuicdo de recursos é por éles aprovado. Participam assim
os agricultores e criadores britfnicos, ombro a ombro com os representantes dos governos
locais e do Ministério da Agricultura, da direcdo dos servicos técnicos de fomento e defesa
da producéo, imprimindo-lhes a orientagdo julgada mais adequada e fiscalizando os seus
trabalhos e atividades.

Estou convencido de que, entre nés, somente teriam a lucrar os servidores da Unifo,
se convocassem os governos municipais, os criadores e agricultores, assim como as coope-
rativas e associacbes de classe, a participarem ativamente da direcdo e execucdo de seus
trabalhos no interior do Pais.
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Todavia, para que essa participagdo ativa dos agricultores e criadores na diregdo e exe-
cucdo dos servigos agropecuédrios se torne efetiva, & necessario intensificar e generalizar
em todo o territério nacional, a organizacdo da classe rural em cooperativas e associacées
de classes. Muito ja se realizou nesse sentido, notadamente através da organizacio, em um
grande nimero de municipios, de Associagbes Rurais, da reunifio dessas AssociacBes em
Federacbées de 4mbito regional, e, finalmente, na constituicio e funcionamento da Confede-
racdo Rural Brasileira, velha aspiragdo de nossos agricultores e criadores. Est, portanto,
constituida a ossatura da classe rural do Brasil, a qual, a exemplo dos industriais e comer-
ciantes, possui hoje um veiculo adequado para concretizar suas legitimas aspiragbes e rei-
vindicag@es, traduzi-las perante o Poder Publico e com &ste colaborar na adogdo e execucio
de medidas de interésse comum. Cumpre, todavia, ampliar! e reforcar essas organizacdes,
cuja férga e projecdo na vida econdmica nacional, serdo um desmentido ao velho e arraigado
preconceito de que a nossa classe rural ndo possui espirito associativo e de que lhe faltain
cooperacao e disciplina.

O segundo Congresso Nacional dos Municipios, reunido em S. Vicente, no item refe-
rente a Organizacdo Agriria, adotou um principio fundamental que nio discrepa do que
fora assentado no primeiro Congresso, a saber: “que se impde as autoridades da Nagao, dos
Estados e dos Municipios, uma conjugagio de esforcos no sentido de se promover 4 orga-
nizagdo da economia agraria do Pais.”

Mas, em sua conclusdao terceira désse Capitulo afastou-se um pouco desta diretriz zo
recomendar: “que os Govérnos Estaduais instalem em cada Municipio a “Casa da Lavoura”,
com secgbes de distribuicdo de sementes e adubos e de mecanizagdo agricola, fornecidos os
servicos e utilidades aos lavradores pelo justo preco.”

A idéia merece todos os aplausos, mas o modo de realizd-la é que deve apresentar
maior flexibilidade para se adaptar & realidade e evitar o paralelismo de trabalhos, com
desperdicio inGtil de recursos em pessoal e material.

A “Casa da Lavoura” é uma instituicdo paulista que tem similares em outros Estados,
com outras denominagbes, tais como sede de zona agricola, centro agropecuario, residéncia
agricola, e analogas. O 1.° Congresso, reunido em Petrépolis, em 1950, ja deliberara que
convinha disseminar os Postos Agropecuarios do Ministério da Agricultura. Ora, onde houver
ou for instalado um Pésto Agropecudrio, ndo hi necessidade de criar, para atender as mes-
mas finalidades, uma “Casa da Lavoura” ou estabelecimento semelhante. Estes Postos,
conforme o pensamento que ditou a sua criagdo, tenderZo a cobrir todos os municipios bra-
sileiros e acima de tudo serdo estagdes de sementes e de maéquinas, com a finalidade do-
minante de colocar umas e outras ao alcance do lavrador, as primeiras pela venda e as
segundas pela venda ou pelo contrato de prestacdo de servigcos, mediante pagamento o
respectivo custo. Além disso, os Postos Agropecuarios deverdo ter sempre a disposicao dos
agricultores: adubos, inseticidas e fungicidas, fertilizantes, arame, mudas, material vete-
rinério, soros, vacinas e outros artigos indispensdveis & lavoura e a criacéo.

Tendo tido a idéia de constituir &sses Postos Agropecudrios, incluindo-os como um
dos itens do programa aprovado pelo Presidente Dutra antes de minha posse como Ministro
da Agricultura, tive a satisfacio de ver tal iniciativa coroada de completo éxito No mea
periodo de administracdo, de 1947 a 1950, foram criados, por intermédio da Divisdo do
Fomento da Producio Vegetal, do Acre ao Rio Grande do Sul, nada menos de 186 Postos
Agropecuéarios (Joao Cleophas, Plano de Trabalho, pagina 32).

A idéia dos Postos Agropecuérios é hoje vitoriosa em tcdo o Pais. No Parlamento, na
imprensa, nos comicios, em reunides de classe dos fazendeiros e estancieiros, pede-se a
criacdo de novos Postos, salienta-se a eficiéncia dos bem localizados e administrados, bem
como a pouca utilidade daqueles onde nao foram observadas as regras estabelecidas para
a sua instalacdo.

Os Postos Agropecudrios foram construidos para os agricultores e criadores e a 8les
pertencem. Para que possam ser realmente fteis e eficientes, é necessario que os prodiu-
tores rurais, por intermédio de suas associacbes de classe e suas cooperativas, tomem parte
em sua direcdo e fiscalizem ativamente os seus trabalhos. Esta participagao e fiscalizacao
impedirao que os Postos se transformem em estéreis organismos burocraticos, devoradores de
verbas orcamentérias. Esta participacido e fiscalizacdo é também um direito e um dever
dos Prefeitos e das Cémaras Municipais, representantes legitimos da clientela a que se
destinam tais estabelecimentos.

N#o quero encerrar esta minha palestra sem um caloroso apélo aos municipalistas aqui
reunidos, para que participem ativamente de uma das mais urgentes campanhas em que
todos devemos nos empenhar, — a conservacdo do nosso solo. A terra que herdamos de
nossos antepassados e que transmitiremos a nossos descendentes, a terra que constitui a base
da economia e da prosperidade de nosso Pais, deve ser por nds todos cultivada e conservada
como a maior dadiva de Deus. Cumpre tratd-la com amor e devocao, conservar e aumentar
a sua fertilidade, impedir a sua exaustio e o perecimento de sua fbrca criadora. A adocdo
de métodos racionais de cultura, o uso de adubos e fertilizantes, a conservagao das matas e o
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reflorestamento das 4reas devastadas e o combate & erosio sdo providéncias indispensiveis
para que a terra brasileira continue a servir como esteio de nossa economia e base do
bem-estar de nossas populacées. E necessirio conserva-la em condigbes de produzir o ne-
cessario para a numerosa populacio que seremos dentro em pouco e ainda o excedente exi-
gido pela caréncia mundial de alimentos e matérias-primas. O nosso solo continuard a ser
ainda por muito tempo a fonte primordial das divisas que se transformam no combustivel
e na maquinaria exigidos pelo progresso e desenvolvimento do Brasil, e agora em face do
novo sistema de distribuicio do orcamento cambial a fonte dos égios resultantes dos leilGes,
agios &stes que, necessariamente, deverdo voltar A terra.

CERTADA foi a escolha desta terra dadivosa de Minas Gerais para sede do III Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros. Aqui se juntam, nesta alianca fecunda
que é a mais segura garantia de nossas liberdades piiblicas e de nossas instituices

livres, um profundo sentimento de autonomia municipal e regional e um amor devotado a
patria comum. Irredutiveis na defesa de suas liberdades e instituicdes regionais e locais,
unem-se os mineiros aos seus irmios de todo o Brasil na devogdo a terra de Santa Cruz, na
manutencdo de nossas instituicdes cristds e de nosso regime de liberdade. Neste ambiente de
paz, de liberdade e de trabalho, encontram os municipalistas brasileiros um meio propicio
para o estudo e solugio dos problemas de nossos municipios que sio os problemas do nosso
Brasil. Os numes tutelares da histéria mineira, a comecar pela figura legendaria e imor-
redoura do Tiradentes, tdo ardoroso na defesa da autonomia regional como o foi na luta
pela independéncia da Patria, serdo os patronos de nossos trabalhos e nossas deliberacGes.
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CARTA DOS

OS os representantes dos Municipios
Brasileiros, reunidos na cidade de Séo
Lourenco, de 15 a 22 de maio de 1954,

considerando, com especial interésse, as
recomendacdes e conclusbes consubstanciadas
nas Cartas Municipalistas originarias dos
Congressos Nacionais de Municipios, realiza-
dos em abril de 1950, em Petrépolis, e em
outubro de 1952, em Sao Vicente;

considerando a necessidade de ampliar
e fortalecer a capacidade politica, econémica,
financeira e administrativa dos Municipios
brasileiros;

considerando a necessidade de sistema-
tizar os pontos fundamentais de uma politica
municipalista de Ambito nacional mediante
solucbes adequadas e racionais;

considerando, principalmente, a necessi-
dade de estimular o desenvolvimento econd-
mico e social dos Municipios e de equacionar
os problemas essenciais de organizagao, ad-
ministracio e govérno dos Municipios;

RESOLVEMOS promulgar a Carta dos
Municipios que dispde sObre principios, di-
reitos, reivindicacdes e recomendacdes, nos
térmos aprovados pelo III Congresso Nacio-~
nal dos Municipios.

PRINCIPIOS

I — O Municipio é um grupo natural
da Sociedade, constituido por um conjunto
de familias e organizado como unidade poli-
tica primaéria.

II — Os Municipios brasileiros sdo ju-
ridica e politicamente iguais, formando os
Estados e a Nagdo, integrados na sua funcdo
de defender as tradigdes e os ideais que vém
presidindo a formacdo histérica do pais e a
evolucdo politica da nacionalidade.

III — Qualquer tentativa de mudanca
violenta da ordem juridica instituida atenta
fundamentalmente contra a autonomia mu-
nicipal. Assim considerando, os Governos
municipais, pelos seus poderes constituidos,
e como representantes do povo brasileiro,
obrigam-se a consolidar, pelo respeito 2
Constituigdo e s Leis, o regime representa-
tivo democratico da Federagao e da Repiibli-
ca, mantido pelos Estados Unidos do Brasil.

IV — A participacio da administracao
municipal nas atividades econbémicas, sociais
e culturais da comunidade deve visar, preci-
puamente, a elevacdo da capacidade econd-
mica do Municipio, através de elementos ca-
pazes de fixar a populacdo em seu préprio
ambiente ; :
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V — A cooperagio interadministrativa
deve ser estimulada, como férmula mais
adequada a solugdo dos problemas de inte-
résse comum dos diferentes niveis de govér-
no, que constituem as organizacGes politicas
de natureza federativa.

VI — A Uniao, os Estados e os Muni-
cipios deverdo unir seus esforgos e recursos,
mediante acordos, convénios ou contratos
multilaterais, para a solucdo de problemas de
interésse comum, principalmente os relacio-
nados com a educacdo, saide, agricultura
e transporte, salientando-se, como exemplo, os
excelentes resultados obtidos com os Con-
vénios Nacionais de Estatistica Municipal.

VII — E aconselhado o recurso a coo-
peragido interadministrativa, através da cons-
tituicio de consdrcios municipais, para a so-
lugdo dos problemas relacionados com a exe-
cucdo dos servigos pfhiblicos, cuja instalagio
e funcionamento exijam, via de regra, verbas
superiores & capacidade financeira de cada
Municipio.

VIII — Os tributos municipais arreca-
dados nos Distritcs devem ser nos mesmos
aplicados, tanto quanto possivel, depois de
deduzidas as parcelas destinadas a atender
as despesas de administragdo geral.

IX — As entidades idoneas que efetuem
assisténcia técnica ou inscrevam nos respec-
tivos programas o planejamento das ativida-
des municipais devem ser prestigiadas de to-
das as formas.

DIREITOS

Sdo direitos fundamentais dos Munici-
pios:

I — A autonomia politica, administra-
tiva e financeira.

II — A eleicdo direta dos Prefeitos e
Vereadores.

III — A administracdo prépria, no que
concerne ao seu peculiar interésse.

IV — A elaboracao e a execugio de seu
orcamento.

V — A organizagdo dos servicos pibli-
cos locais.

VI — A arrecadacdo dos tributos que

lhe s@o atribuidos pelas Constituicdes Fede-
rafe Estaduais e dos impostos que lhes forem
transferidos na forma do art. 29 da Consti-
tuicdo Federal.

VII — A cobranca dos impostos predial,
territorial urbano, de licenga, indistria e pro-
fissGes, sO6bre diversoes piiblicas e sébre atos
emanados de sua economia ou assuntos de
sua competéncia.
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VIII — A cobranca de taxas e contri-
buicdo de melhoria, quando se verificar va-
lorizacdo do imédvel, em conseqiiéncia de
obras piblicas.

IX — O recebimento da renda oriunda
de seus bens patrimoniais, de servicos, bem
assim de quaisquer outras receitas que pos-
sam provir do exercicio de suas atribui¢Ges
e da utilizacdo de seus servigos.

X — A utilizagio plena do crédito ph-
blico, ressalvados os empréstimos externos,
que necessitam de prévia autorizagdo do Se-
nado.

XI — O recebimento da cota de dez
por cento da arrecadacio do impdsto sdbre
a renda e proventos de qualquer natureza,
feita a distribuicdo em partes iguais, exclui-
dos os Municipios das Capitais.

XII — A participacdo na cota de ses-
senta por cento da renda do impdsto tnico
sObre lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos, destinada aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios.

XIII — A participacdo na cota de ses-
senta por cento da renda do impdsto Gnico
sdbre minerais e do impdsto fTnico sébre
energia elétrica, destinada aos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios.

XIV — O recebimento de trinta por
cento do excesso da arrecadagdo dos impos-
tos estaduais, salvo o de exportagéo, quando
superar, em Municipio que nio seja o da
Capital, o total das rendas locais de qualquer
natureza

XV — A participacdo de quarenta por
cento no produto dos novos impostos criados
pelos Estados ou pela Unido, sendo efetuada
a entrega daquela percentagem aos Munici-
pios onde se tiver realizado a cobranca, na
medida em que os Estados procederem 2
arrecadagao.

XVI — O uso de simbolos préprios —
bandeira, hino e armas.

REIVINDICACOES
S3o reivindicagdes dos Municipios:

I — O integral cumprimento dos direi-
tos que lhes sao assegurados pela Constitui-
cdo Federal, pugnando ainda pela sua com-
pleta regulamentacéo.

I — A supressdo dos paragrafos 1.° e
2.° do artigo 28 da Constituicao Federal, por
atentatérios & autonomia municipal.

III — O direito de elaborar e promul-
gar a sua prépria lei orgénica.

IV — A extensdo, aos vereadores, das
prerrogativas da imunidade.

V — A responsabilidade de novos en-
cargos, que lhes venham a ser transferidos
juntamente com as rendas que ora mantém os
respectivos servicos e constam dos orcamen-
tos da Uni@o e dos Estados.

VI — A institui¢do do Cddigo Tributa-
rio Nacional, como medida indispensavel a
consolidagio, pelas trés esferas governamen-
tais, das reivindicacdes municipalistas, atra-
vés de nitida delimitacio dos campos de
competéncia e de obediéncia as diretrizes
basicas de uma politica tributaria definida
em plano nacional.

VII — A reforma do art. 19, item III,
da Constituicdo Federal, a fim de permitir-se
ao Municipio a cobranca do impdsto de trans-
misséo de propriedade imobilidria inter-vivos.

VIII — A reforma do art, 20, da Cons-
tituicio Federal, visando a substituicio da
palavra “impostos” por “tributos” e a res-
tricio do conceito de “rendas locais de qual-
quer natureza” & receita tributéria.

IX — A percep¢ao de quarenta por
cento, no minimo, do total das rendas publi-
cas arrecadadas no pais, dentro do prazo
razoavel e progressivamente, quer mediante
outorga de novos tributos, quer pela maior
participacdo nas rendas federais e estaduais.

X — A atribui¢do de pelo menos cin-
gilenta por cento da arrecadacio do impdsto
gObre minerais ou energia elétrica aos Muni-
cipios nos quais se realizar a extracio ou
for consumida a energia elétrica, devendo a
arrecadacdo do tributo ou da cota municipal
ser levada a efeito diretamente pelas Prefei-
turas interessadas.

XI — O recebimento de pelo menos me-
tade da cota de sessenta por cento do Fundo
Rodovidrio Nacional que cabe aos Estados,
Territérios e Municipios, incluindo-se a im-
portancia correspondente como receita nos
seus orcamentos.

XII — A entrega das cotas percentuais
do Fundo Rodoviirio Nacional aos Munici-
pios, diretamente pelo Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem, por intermédio
das coletorias federais ou agéncias do Banco
do Brasil.

XIII — O pagamento da cota do impbs-
to sdbre a renda nos Municipios integral-
mente, de uma s6 vez, durante o terceiro tri-
mestre de cada ano.

XIV — A elevacdo da cota do impbsto
sbébre a renda de dez para vinte por cento,
e a extensao de sua distribuicio aos Munici-
pios das Capitais.

XV — A imediata transferéncia aos Mu-
nicipios, por parte dos Estados, do impbsto
territorial rural, tal qual faculta o art. 29 da
Constituicdo Federal e sem prejuizo de ul-
terior reforma que consigne a medida em ca-
rater definitivo.

XVI — A transferéncia aos Municipios
de dez por cento do impdsto federal de con-
sumo.

XVII — A competéncia exclusiva ao
Municipio para cobranga da taxa ou impbdsto

_de turismo, nas localidades de reconhecida

significagdo histérica, classificadas como es-
tancias hidroterapicas ou climaéticas, ou dis-
pondo de outros motivos de atragio.

XVIII — A destinagdo de recursos es-
peciais por parte da Unido e dos Estados
para estudo e valorizagdo de centros de atra-
cao turistica, de cura e repouso.

XIX — A entrega das verbas consigna-
das no orcamento da Unifo para emprégo
nos Municipios, no que diz respeito as atri-
buicées dos governos municipais, ser feita
diretamente a &stes, mediante acordos, quan-
do f6r o caso, entre os Poderes interessados.

XX — A atribui¢do exclusiva as Cama-
ras de Vereadores da fiscalizacdo finarnceira



DOCUMENTARIO a7

dos Municipios, cabendo recurso aos Tribu-
nais de Contas dos Estados e déstes para o
Poder Judiciario.

XXI — A entrega, para aplicacio em
servicos de assisténcia médico-social aos tra-
balhadores, de parte do impdsto sindical ar-
recadado no local.

XXII — A inclusdo, entre as finalidades
das Caixas Econbémicas, do auxilio aos Mu-
nicipios, estabelecendo-se, para aplicacdo em
cada um déles, o minimo de quarenta por
cento dos depositos ali feitos, e fixando-se
juros méaximos de seis por cento para os em-
préstimos as Prefeituras.

XXIII — A extensdo, dentro de curto
prazo, dos beneficios de assisténcia e previ-
déncia sociais as populacdes do interior.

XXIV — A descentraliza¢do adminis-
trativa dos servigos de assisténcia e previ-
déncia, de molde a facilitar o contato entre
a institui¢do e o segurado, garantindo maior
rapidez na concessdo dos beneficios.

XXV — A distribuicdo aos Municipios
de uma cota de dez por cento da renda bruta
dos 4rghos federais de previdéncia social, em
beneficio da assisténcia social local.

XXVI — A aplicagdo, no Municipio em
que se originou ou em grupo de Municipios
vizinhos, de pelo menos cingiienta por cento
da arrecadacdo de cada entidade de assis-
téncia e previdéncia sociais.

XXVII — A inversao das reservas dos
6rglos de previdéncia nos pequenos centros
municipais, como contribui¢do a solucao do
problema da moradia.

XXVIII — A concessdo de maior am-
paro financeiro ac pequeno agricultor pelos
estabelecimentos de crédito de que partici-
pem os poderes pablicos e pelas entidades
autarquicas .

XXIX — A cooperagio dos Municipios,
na fiscalizagfo de leis federais e estaduais de
interésse local, como, por exemplo, os Cbh-
digos Florestal ¢ de Caca e Pesca.

XXX — A ratificacdo dos consdrcios
municipais ser da competéncia das Camaras
de Vereadores dos Municipios congregados,
sOmente cabendo fazé-lo as Assembléias Le-
gislativas quando os Estados déles participa-
rem, isto no que diz respeito aos compro-
missos, encargos e beneficios da administra-
¢ao estadual.

XXXI — A criagdo de cursos intensi-
vos e praticos de Direito, Ciéncia e Admi-
nistragao Municipais, nas Faculdades de Di-
reito, de Administragdo, de Economia e de
Engenharia, assim como no Departamento
Administrativo do Servigco Pfblico.

XXXII — A criac@o de tiros de guerra
nos Municipios do interior.

XXXIII — A adogdo, no plano nacional
de imigracdo e colonizacdo, do critério de
igualdade de tratamento para o imigrante
nacional.

XXXIV — A distribuicio de terras de-
volutas estaduais de acérdo com um plano
de cujo estudo participem os Municipios in-
teressados.

XXXV — A adoco, na divisdo admi-
nistrativa e judicidria dos Estados, de cri-

R.BM. ~3

térios uniformes condizentes com a realidade
nacional e regional, obedecendo a revisdo a
periodicidade qiiinqgiienal.

XXXVI — A conveniéncia, para efeito
da criagdo de novos Municipios, de anuéncia
prévia das Chmaras Municipais interessadas
e consulta plebiscitiria & populacéo das 4reas
emancipadas.

XXXVII — A instituicio de 6rgaos le-
gislativos nos Municipios pertencentes aos
Territérios Federais.

XXVIII — O inicio imediato das obras
da transferéncia da Capital da Reptblica
para o Planalto Central Goiano.

RECOMENDACOES

I — A elaboragdo e estabelecimento de
um Plano Nacional de Obras e Servicos Mu-
nicipais, com fundo financciro proprio e ad-
ministracio especial, aprovado em prévio
acordo interpartidério especifico, para ser
executado mediante convénio, devendo os go-
vernos municipais, estaduais e federal se en-
tenderem para &sse fim.

II — A elaboracdo e estabelecimento de
um Programa de Emergéncia, na ordem de
trés bilhdes de cruzeiros, enquanto nio for
incorporada ao orcamento da Unido a Ope-
racdo-Municipios (Plano Nacional de Obras
e Servicos Municipais), como antecipagdo de
investimento total dessa operacfo, solicitan-
do-se ao Govérno Federal a abertura de cré-
dito especial.

III — O apoio ao projeto de lei, em
andamento no Congresso Nacional, o qual
prevé aprovacdo do plano de conversio da
divida interna do pais.

IV — O apoio ao projeto de lei, em
tramitacdo no Congresso Nacional, que visa
a criar o “Fundo de Emergéncia Municipal”.

V — A decretacdo de novos impostos
progressivos sObre terras rurais n@o cultiva-
das, com excecio das &reas cobertas por
matas.

VI — A criagdo de um o4rgdo técnico,
em cada Municipio, subordinado as Camaras
Municipais, com o fim de auxilid-las a fiscali-
zar a execucdo orcamentéria.

VII — A conceituacdo de “beneficios de
ordem rural”, para efeito de regulamentacao
do dispositivo constitucional e aplicacdo das
cotas entregues aos Municipios, como obras,
servicos e iniciativas que visem a melhorar
as condigdes de vida e de trabalho daqueles
que se dedicam as atividades agricolas, em
qualquer dos seus ramos, e que sejam reali-
zados no préprio meio em que estas ativi-
dades sao exercidas.

VIII — A criacfo, sob a forma coope-
rativa, de bancos regionais, destinados a ser-
vir de base a um futuro instituto de crédito
municipal.

IX — A cooperagéo entre os Municipios
para organizagdes de fins econdmicos, quando
a execucdo dos acdrdos intermunicipais o
tornar necesséario, poedendo participar do em-
preendimento pessoas fisicas ou juridicas.

X — A revisdo das isencfes tributarias
concedidas em favor de sociedades de eco-
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nomia mista, no sentido de evitar-se o enfra-
quecimento indevido das receitas municipais.

XI — O apoio a reforma agriria, que
deverd realizar-se através da cooperacio e
do esférgo conjugados dos trés niveis de go-
vérno.

XII — O apoio ao projeto de lei, em
curso no Senado Federal, instituindo o Ser-
vigo Social Rural.

XIIT — A criagdo de Departamentos de
Defesa Vegetal e Animal, bem como a ins-
talacdo de coldnias tipicas, granjas ou fazen-
das-modélo municipais.

XIV — A realizagdo de Congressos Re-
gionais de Agricultores.

XV — O incentivo & criacdo de Bancos
dos Municipios, com o fim de reterem no
interior as fortunas ali formadas.

XVI — A instalacdo de cooperativas de
consumo, produgio e crédito, promovendo,
por todos os meios disponiveis, o seu funcio-
namento.

XVII — A constituigdo de sociedades
de economia mista para obtencdo do capital
necessario para a exploragdo de servicos
piblicos.

XVIII — A organizagdo de Servicos de
orientacdo e de fiscalizagdo de contratos de
trabalho.

XIX — A organizacdo de Servicos de
orientagdo e colocagdo de imigrantes nacio-
nais.

XX — A instalacio, em cada Municipio
triticola, de pelo menos um moinho de trigo,
com o fim de incentivar a cultura doméstica,
industrializacdo e consumo “in loco”, désse
cereal.

XXI — A adogdo, pelos Municipios,
com o objetivo de fixar as populacdes em
seu préprio meio, principalmente, das seguin-
tes providéncias:

a) conjugacdo de esforcos no sentido
de serem conseguidas facilidades para o de-
senvolvimento de indastrias, divulgando-se as
condigdes préprias do Municipio, de ma-
neira a atrair capitais, e incentivando-se as
exploracbes agropecudrias ji existentes ou
que venham a organizar-se;

b) estabelecimento de postos agrope-
cuarios ou de outros servicos de fomento e
assisténcia & populagio rural e a cooperagio
na manutencdo dos ji existentes, criados pelo
Ministério da Agricultura ou governos esta-
duais;

c) a criacdo de escolas regionais, ou
patronatos para menores de acdordo com as
atividades econbémicas da regizo;

d) exploragdo rural como meio de de-
senvolvimento econdmico, facilitando-se a
aquisigdo, pelo preco do custo, ndo s6 de ma-
teriais, sementes selecionadas e maquinas
agricolas, como também da pequena proprie-
dade;

e) colaboragic com os 6rgios federais,
estaduais ou particulares na instituigdo de
Escolas ou de Colbdnias Agricolas;

f) incentivo aos festejos populares pro-
movidos por grupos organizados ou que ve-
nham a organizar-se, para a realizacio em

plblico e gratuitamente dos folguedos tra-
dicionais e do folclore regional;

g) instalagao, com a cooperacao de par-
ticulares, de pequenos museus de mineralogia,
com o objetivo de incrementar o conheci-
mento das riquezas do pais e o intercAmbio
de exemplares com o Departamento Nacional
de Producéio Mineral;

h) organizacdo e manutengio, median-
te destaque de recursos da cota destinada ao
ensino e a educagdo publica, de unidades re-
creativas, notadamente de parques infantis,
onde a infAncia, especialmente a das classes
menos favorecidas, receba conveniente edu-
cacio moral e civica;

i) promocao, sobretudo pelos Munici-
pios mais atingidos pelas conseqiiéncias do
éxodo rural, de medidas indispensiveis a co-
lonizacao de terras devolutas, com sua exclu-
siva responsabilidade ou com o auxilio dos
6rgaos especializados da Unido;

j) importagao direta da maquinaria
necessaria a4 execugdo dos servicos agricolas,
com a imunidade tributaria constitucional;

k) criacdo de cursos nos quais, ao lado
da instrucao fundamental comum, sejam mi-
nistradas nogdes de higiene;

I) admissao nas escolas municipais pre-
ferentemente de professbres que possam ndo
s6 difundir conhecimentos de higiene, como
ainda promover divertimentos educativos nos
niicleos onde trabalharem;

m) formagao, pelos Municipios de cada
regifo, de estabelecimentos de crédito espe-
cial para atender as respectivas necessidades
financeiras e constituicdo de base para a im-
plantagdo e o desenvolvimento do crédito
pessoal;

n) extingdo dos sistemas de aforamen-
to e enfiteuse.

XXII — A recuperacgao social do colono,
através de rédes de hospitais regionais e pos-
tos agropecudrios.

XXIII — A intensificacdo do combate
as doencas infecciosas e parasitérias, princi-
palmente com a criagdo de postos de higiene
e a realizacio de obras de saneamento.

XXIV — A instalagdo de postos sani-
tarios nos pontos de partida, chegada e tran-
sito das correntes migratérias internas, a fim
de prestar assisténcia aos emigrantes e imi-
grantes.

XXV — A manutencgdo, junto aos grupos
escolares, de um servigo de assisténcia mé-
dico-dentéria.

XXVI — A concessdo de bodlsas de es-
tudo para a formacao de enfermeiros espe-
cializados, para organizarem e dirigirem, onde
nao exista assisténcia médica, enfermarias
modélo, com salas destinadas a servicos de
pronto socorro.

XXVII ~— A manutengdo de leitos-dias
em sanatdrios para internamento de tuber-
culosos pobres.

XXVIII — A instituicdo de um Fundo
de Educa¢do Rural, mediante convénio com
o Estado e a Unido.

XXIX — A criacdo de escolas rurais,
com ensino especializado (agrotécnico), nos
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moldes das escolas jA mantidas pelo Minis-
tério da Agricultura.

XXX — A criacdo de escolas de capa-
tazes rurais e de patronatos agricolas para
a formacdo de administradores de fazendas
agricolas e pecuérias, bem como escolas ru-
rais femininas para aprendizagem de letras,
trabalhos manuais, pequenas indistrias casei-
ras e arte culinéria.

XXXI — A estruturagdo de escolas pri-
madrias rurais sob o regime de escolas de tra-
balho.

XXXII — A criagio de cursos de nivel
médio em cidades de mais de dois mil habi-
tantes, e a concessao de bdlsas de estudos a
jovens capazes, residentes em cidades de me-
nor nimero de habitantes.

XXXIII — A adocao de medidas desti-
nadas a evitar as freqiientes mudancas de li-
vros didaticos, de modo a fixar-se o prazo
minimo de trés anos para o seu uso, manten-
do-se, em cada escola, os mesmos livros para
cada grau de ensino.

XXXIV — A criacdo do Instituto de
Ensino Emendativo para Surdos-Mudos e
Cegos, e de recuperacdo de invalidos em ge-
ral nas regiGes do pais onde houver maior
niimero de pessoas portadoras de tais defeitos
fisicos.

XXXV — A organizagio, com o auxilio
da Uniao e do Municipio, de servicos volan-
tes de cinema educativo e recreativo para a
zona rural, bem como a criacBo de postos
volantes de satde.

XXXVI — O provimento, nas escolas
primadrias, sempre que possivel, de profess6-
res selecionados através de concursos de pro-
vas e titulos.

XXXVII — A fixacdo de remuneragdo
condigna para o professorado municipal, ten-
do como base o salario minimo da regifo.

XXXVIII — A instituicio de um tipo
de escola flexivel (escolas méveis), destina-
das a alfabetizacdo dos habitantes das zonas
rurais.

XXXIX — A organizagdo, em cada Es-
tado, de um nicleo de formagdo de técnicos
de administragdo, que se encarregue, tam-
bém, de realizar estudos sdbre medidas pe-
culiares 4 Administracio Municipal.

XL — Criacdo de escolas tipicas rurais,
com sentido profissional para adolescentes
alfabetizados, destinadas a preparar o homem
do campo para os encargos da mecanizagdo
da lavoura e da agricultura racional, acon-
selhando-se a celebracdo de convénios com
os Estados para a disseminacdo dessas esco-
las e o planejamento de seus programas.

XLI — O incentivo as atividades artis-
ticas locais, inclusive com instalacdo de sa-
16es de arte.

XLII — A criagdo de Conselhos Muni-
cipais de Assisténcia Social, bem assim a
convocacdo da Associacdo Brasileira de Mu-
nicipios, associacdes congéneres estaduais e
do Instituto Brasileiro de Administracio Mu-
nicipal, para colaborarem na execucdo dos
planos de assisténcia social aos Municipios.

XLIII — A elaboracdo de um plano de
interligagbes rodoviarias municipais, com

execucdo a cargo dos Municipios; aplican-
do-se a renda decorrente do pleiteado au-
mento na participacdo do Fundo Rodoviario
Nacional. .

XLIV — A elaboragido de planos dire-
tores tendo em vista a conveniéncia de aten-
der-se as necessidades comuns dos Munici-
pios vizinhos, bem assim o estabelecimento
de providéncias que assegurem:

a) a regulamentacdo dos loteamentos
urbanos, de modo 4 garantir-lhes condicdes
minimas quanto a facilidade de acesso, exis-
téncia de melhoramentos piblicos e reser-
vas diarias destinadas a parques e escolas;

b) o reflorestamento, como fator essen-
cial a protecio do solo e dos mananciais;

c) a instituicdo de regime fiscal que
facilite o desenvolvimento das inic.a’ivas
econdmicas;

d) a participacao obrigatoria da ad-
ministracdo nos empreendimentos de defesa
da satGde publica, no combate as pragas e
moléstias dos vegetais e animais, na constru-
cio de campos desportivos e parques infantis
e em assuntos urbanisticos em geral, com a
cooperacao dos departamentos especializados
do Estado;

e) a difusdo cultural, em cooperagdo
com os particulares, por meio, principalmente,
de conselhos escolares, bibliotecas, teatros,
radio, imprensa, mediante facilidade & indas-
tria e ao comércio de livros;

f) a fixagdo de normas gerais, disci-
plinadoras dos servigos piiblicos em geral.

XLV — A criacio, em cada Estado, res-
peitado o principio de autonomia municipal,
de um Departamento de Assisténcia Técnica
aos Municipios, funcionando em coordenacao
com as Associacbes Estaduais de Municipios.

XLVI — A criagdo de servicos munici-
pais de assisténcia rural.

XLVII — A criagdo de Conselhos Muni-
cipais de Urbanismo.

XLVIII — O incentivo ac emprégo das
Relacoes Publicas pelas administragées mu-
nicipais.

XLIX — A realizacdo peridédica de con-
gressos, conferéncias ou reunides regionais
de Municipios, para o estudo e debate de
problemas de interfsse comum.,

L — A criacfo, com a cooperagdo dos
Estados, de aeroportos em maior niimero pos-
sivel de comunas brasileiras.

A Associagdo Brasileira dos Municipios
fica delegada expressamente a competéncia
necessaria para promover, junto aos Poderes
Piblicos e institui¢cdes particulares, a efeti-
vacdo das providéncias indispensiveis a con-
cretizacdo da presente Carta.

*
*
*

Os Prefeitos e Vereadores, mais uma vez
reunidos em Congresso, se comprometem ga
pleitear a inscrigdo das conclusSes a que che-
garam, nos programas de seus partidos poli-
ticos, e a reivindicar, por intermédio dos re-
presentantes locais, a sua efetivacio. '
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POPULACAO DE MUNICIPIOS AGRICOLAS
DO RIO GRANDE DO SUL

UITOS dos mais ricos municipios do Rio Gran-

de do Sul estdio sofrendo sensiveis perdas em
geus contingentes demogréficos; outros estdo com
2 sua populacéio estacionaria; e ainda outros, en-
fim, experimentam um progresso extremamente len-
to em seus quadros populacionais.

As informagdes estatisticas disponiveis indi-
cam que é&ste fendmeno estd relacionado com o
éxodo do campo para a cidade, e, ao mesmo tem-
po, de agricultores para as novas colénias do Parani
e de Santa Catarina

As exatas proporcdes déstes movimentos mi-
gratdrios sdo de certo modo desconhecidas, e, em
que pese A preocupagdo existente em t6érno do as-
sunto, nenhuma pesquisa tem sido realizada no Es-
tado Ainda agora, ao buscar informacSes a res-
peito, logrou o repérter apenas uma aproximagio
do problema, ao considerar, de um lado, as cifras
dos recenseamentos de 1940 e 1951, e, de outro
lado, o crescimento natural da populacdio em varias
comunas riograndenses Expomos, a seguir, o re-
sultadn déste confronto, que poderd dar uma idéia
da maneira como se processa o éxodo.

ONDE HA DIFERENCA PARA MENOS

Como ponto de partida, hid a revelagdo do
censo de 1950, de acdrdo com o gual, em muitos
municipios do Estado, a populacdo foi inferior
ao que deveria ser, levando-se em conta o cresci-
mento natural a partir de 1940, quando fbra rea-
lizado o recenseamento anterior. Eis um exemplo.

Em 1940, foram recenseados em Arroio do
Meio 21000 habltantes. No periodo de 1941 a
1949, o crescimento natural da populagdo daque-
le municipio foi de 5 627 (nGmero de nascimen-
tos, menos o nimero de G&bitos), o que deveria
acusar, em 1050, uma populagdo total de 26 627
habitantes. Todavia, o censo de 1950 apurou para
Arroio do Meio uma populagdo de apenas 22 810,
o que indica uma diferenca para menos, de 3 817
habitantes.

Assim sendo, tudo indica que aquéles 3 817
habitantes ausentes das apuracdes estatisticas, sdo
precisamente os que se deslocaram do municipio,
em busca de um novo habitat.

Pois bem, nada menos de 44 comunas tio-
grandenses, no periodo de 1940 a 1950, sofreram
semelhante perda em seus contingentes de popu-
Iago. O fendmeno atingin quase a metade das
nossas comunas.

Temos, assim, no total, 123 400 pessoas que,
entre 1940 e 1950, deixaram os seus municipios,
1o interior do Estado, para se fixarem em novos
domicilios. Isso resulta em uma média anual de
12 340 pessoas, sem contar os que deixaram o in-
terior propriamente dito de suas comunas, para se
radicarem nas sedes e nas vilas.

Porto Alegre, que em 1950 apareceu no re-
censeamento com 108 718 pessoas a mais do que
autorizaria o seu crescimento natural, absorveu sem
diivida aquelas popula¢Bes migratérias.

A REGIAQ MAIS ATINGIDA

A regiio da Encosta da Serra, que compre-
ende 25 municipios agricolas e apresenta a mais
alta densidade demografica no Rio Grande do Sul
(37,53 habitantes por km2), foi a que sofreu no
mencionado periodo o maior desfalque em sua po-
pulagéo, sem embargo do seu intenso crescimento

natural. Mais de setenta mil dos que migraram,
ou, precisamente, 56,98 por cento do total, foram
egressos da Encosta da Serra.

Na referida regifio estdio situadas as mais wve-
lhas colénias do Estado. Ali, a pressio demogra-
tica se tornou tdo intensa, que vem provocando, de
ano para ano, uma subdivisfio extrema da proprie-
dade fundiéria, a ponto de ja se configurar, em to-
dos 0s seus tragos caractenstxcos, o fendémeno do
minifindio N&o houve, ao revés, a compensacéo
de uma melhoria dos processos de cultivo da terra,
capaz de proporcionar, através de um maior ren-
dimento, a subsisténcia e o trabalho para uma po-
rulagdo em crescimento mnatural vertiginoso. Dai
a migracBo, demonstrada pela cifra impressionante
que foi citada linhas acima.

A regifio do Planalto Médio no periodo refe-
rido sofreu uma perda de 19 534 habitantes, se-
guindo-se a Depressdo Central com 13 179 a Cam-
panha com 7 214, as Missdes com 4 852, a Serra
do Sudoeste com 7 451, Litoral com 562 e Planal-
to do Nordeste com 0.

N> periodo de 1940-50, os municipios de D. Pe-
trito, Farroupilha, Jaguari, Lavras do Sul, Quarai,
S&o Pedro do Sul e Taquari, viram a sua popu-
lacdo diminuida, embora ostentassem altos indi-
ces de crescimento natural Outros, como Trés Pas-
sos e Irai, tiveram a sua populacdo mais do que
dobrada, sendo de salientar-se que nestas comunas
situam-se as novas coldnias Quase todos os mu-
nicipios da Encosta da Serra apresentam-se com a
sua populagdo praticamente estacionaria. E sb os
centros industriais, como Porto Alegre, Novo Ham-
purgo, Caxias do Sul, Canoas, Rio Grande, Pelo-
tas, Santa Cruz do Sul, e outros, experimentaram
notadveis aumentos em seus quadros populacionais.

CONSEQUENCIA DA MIGRACAO

Pésto que se aplique a &ste fendmeno o bi-
blico e dramaitico térmo de ‘“‘éxodo”, nada autori-
za a corrente afirmagdo de que n#o ha maior au-
mento da produgdo agricola em virtude do despo-
voamento dos campos.

Justamente, acontece que aquéles contingentes
humancs deixam o seu habitat pela mesma razdo
de que a produgdo nfo aumenta, do ponto de vista
da produtividade do trabaltho, em fungdo dos pro-
cessos de cultivo empregados Em outras pala-
vras, aumenta a pressio demografica sobre uma
area ja totalmente ocupada e cultivada; mas nfio
sumenta o rendimento da terra; em conseqiiéncia,
uma parte da populagio excedente, deve se deslo-
car, em busca de outras terras ou de outras ocupa-
gBes, como nas indstrias citadinas.

Parece haver, portanto, uma grande dose de
érro, na tese tdo difundida de que estas migra-
cbes sio a causa dos niveis estacionirios da pro-
ducfio agricola, ou pelo menos em desproporcdo
nos reclamos do conmsumo. Torna-se evidente que
as migracBes nfo sfio causa e sim efeito,

Em si mesma, a proporgio destas migragdes
ndo é alarmante, j& que o campo sempre foi, em
todos os paises, o grande fornecedor dos contin-
gentes gue formam as megaldépolis. E quanto mais
desenvolvido um pais, menor a proporcio dos seus
habitantes que vivem no campo

Aqui ficam estas informagGes, a fim de que, a
base delas, possam os estudiosos apreciar com a
devida propriedade o debatido problema. — DEcIo
FREITAS

Transcrito do “Diario de Noticias”, de Pérto Alegre, de 2 de marco de 1954.
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NA BAHIA: SEMANA DE ESTUDOS
GEO-ECONOMICOS

EALIZAR SE-A em Salvador, entre 5 e 11 de

margo de 1955, a Semana de Estudos Geo-
~Econdmicos (SEGE), promovida pela Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, sob os auspicios da Reitoria
da Universidade e patrocinada pelo Ministério da
Educagfo e Cultura, como parte integrante do
programa de atos comemorativos da passagem do
cingiientenério de fundagdo da Faculdade de Ciéncias
Econd:micas

Objetivo e diregdo — O objetivo da SEGE §é
reunir na Capital baiana por ocasifo da passagem
do quinquagésimo ano de fundacdo da antiga Es-
cola Comercial da Bahia, hoje Faculdade de Cién-
cias Econdmicas, estudiosos dos problemas referen-
tes & produgdo, distribuicdo, circulagio e consumo
das Regides Geo-Econdémicas do Brasii.

Os trabalhos preparatérios da SEGE cabem,
inicialmente, a uma Comissio de Organizagéo
(C O ), integrada pela Reitoria da Universidade
da Bahia, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, «n-
tidades de fins culturais e econdémicos e pessoas re-
lacionadas com os estudos de economia, ficando a
fixagcdo do niimero de seus membros componentes a
cargo do Magnifico Reitor e do Diretor da Fa-
culdade de Ciéncias Econémicas

No inicio dos trabalhos da SEGE, a C O. se
constituird em Mesa Dirigente, constituida de trés
membres que sfo: a) o Magnifico Reitor, que
serd o seu presidente; b) o diretor da Faculdade
de Ciéacias Econdmicas, que serd o vice-presidente;
¢) um secretirio escolhido pelo presidente

Membros integrantes da SEGE — S#o Mem-
bros de Honra da SEGE: a) o Presidente da
Repablica; b) o Ministro da Educacio e Cultu-
ra; ¢) o Ministro do Trabalho Inddstria e Comér-
cio; d) o Governador do Estado da Bahia; €) os
Governadores dos demais Estados; f) o Congres-
so Nacional; g) a Assembléia Legislativa do Es-
tado; h) o Legislativo Municipal e o Prefeito do
Mounicipio do Salvador; i) o Secretirio da Educa-
¢do e Cultura do Estado da Bahia.

S&o Membros natos da SEGE: a) a Reitoria
da Universidade da Bahia; b) a Faculdade de
Ciéncias Econbmicas da Bahia; ¢) as Faculdades
de Ciéncias Econémicas oficiais ou reconhecidas,
existentes no Pais; d) as Escolas de Administra-
¢do e de Estatisticas, pGblicas e particulares; e) as
Associagdes representativas das Classes Produtoras;
f) as agremiagSes de fins culturais dedicadas ao
estudo e pesquisa de assuntos econdmicos; g) o
SENAC, o SESI e o SENAI; h) os economistas,
suas associagBes representativas, e tddas as pes-
soas dedicadas a estudo econdmico que derem sua
adesdio &4 SEGE.

Trabalhos e assuntos — De todos os trabalhos
a serem apresentados a SEGE, seus autores en-
tregardo a C.O , dois exemplares impressos ou
datilografados para o fim de classificagio de acér-
do com o assunto versado.

A mesa dirigente da SEGE designard uma
“Comissdo de Anilise” integrada de membros na-
tos do Congresso, que se encarregara da classifi-
cagBo dos trabalhos apresentados por intermédio de
qualquer dos seus componentes que para tal fér
designado, bem como de fazer uma analise désses
trabalhos apés expostos por seus autotes. As suges-
tdes ou alteracdes propostas aceitas serdio incor-
poradas ao trabalho

Os trabalhos apresentados a SEGE serfo reu-
nidos e publicados em volume

Os assuntos do temario serfio os seguintes:

. I — PRODUCAO — 1 — Recursos econd-
micos. 2 ~— Agricultura. 3 — Inddstria 4 ~—
Produtos primarios e produtos industriais. 5 —

Pregos de produgdio. 6 — Politica de orientagdo

econdmica para promover o adroveitamento das
fontes de riqueza das Regioes Geo-Econbmicas, 7 —
Assisténcia técnica necessidria para promover o de-
senvolvimento da economia nacional 8 — Inter-
cAmbio econbémico-comercial das Regides Geo-Econd-
micas 9 — Influéneid do éxodo rural no desen-
vilmento econdémico dgs zonas compreendidas no
“Poligono das Sécas’’. 10 — Problemas gerais da
economa agropecudria € industrial no pais 11 —
Produtividade nos diversos setores da vida econd-
mica nacional. 12 — Melhoramento das técnicas
empregadas visando a obter aumento da produtivida-
de no setor agricola 13 -—— Meios de fazer melhor
uso da terra e da 4gua disponivel. 14 — Melho-
rament: qualitativo da produgdio 15 — Mecani-
zagho agricola 16 — Adubos e fertilizantes apro-
priados as diversas espécies de solos agriculturaveis
no pais, utilizando-se os recursos locais encontra-
dos nas Areas regionais. 17 — A atual politica in-
dustrial brasileira. 18 — Razoabilidade do lucro
nos diversos ramos de inddstria 19 — ActGmulo
de reservas para renovagdo e desenvolvimento do
parque irdustrial. 20 — Condig¢Ges para capacitar
a industria brasileira a concorréncia nos mercados
mundiais 21 — A crise de combustiveis e de ener-
gia elétrica 22 —— Paulo Afonso e sua influéncia
no desenvolvimento industrial do Nordeste 23 —
O trabathador brasileiro, sua capacidade e eficién-
cia na economia industrial.

II — CIRCULACAO — 1 — Ajustamento
dos precos dos produtos primdrios e industriais pa-
ra um justo equilibrio do padr@o de vida nacio-
nal 2 -—— Causas e efeitos das disparidades dos
pregos entre os produtos primérios e os industriais.

— A influéncia negativa do elevado custo de
producfio nas trocas externas 4 — Fatbres que en-
travam a circulagdo das mercadorias dentro do pais.
5 — DMedidas necessarias para facilitar as trocas
internas 6 — Politica adequada ao fortalecimento
do poder aquisitivo interno e fortalecimento do mer-
cado nacional 7 — O Crédito e as facilidades que
dos os campos da atividade econdémica do Pais. 8 —
Reforma do aparelhamento bancério. 9 — Regime
Fiscal 10 — Impostos e taxas que oneram a cir-
culagdo das mercadorias 11 — Lacuna e imper-
feicdes do aparelho arrecadador 12 — O Banco
do Nordeste e sua influéncia na vida econdmica do
chamad> “Poligono das Sécas”. 13 — Mercado
de exportagio. 14 — Politica cambial 15 — As
bolsas e¢ sua importdncia como aparelhos propulso-
res da circulagiio da riqueza

III — COMUNICACOES E TRANSPORTES
— 1 ——~ O aparelhamento ferrovidrio e sua impor-
tancia no desenvolvimento do intercAmbio comer-
cial interno e cxterno 2 — Fragibilidade do par-
que ferrovidrio da regidio setentrional, em relagéio
4 regifio meridional 3 — Capacidade transportado-
ra das ferrovias brasileiras na parte setentrional e
na meridional 4 — Causas e efeitos observados
na sua disparidade. 5 — As rodovias e sua impor-
tAncia social e econdmica na vida nacional. 6 —
Politica de desenvolvimento das estradas rodo-
vidrias. 7 — Os transportes maritimos e fluviais
8 — Xmportincia dos transportes maritimos e flu-
viais no intercAmbio comercial interno. 9 — A na-
vegagio de cabotagem, sua importancia e deficién-
cia e medidas para corrigi-las 12 — Tarifas 13 —
O problema brasileiro de reajustamento d‘aAs tgrifas
de transportes ao justo limite de conveniéncia do
custo de vida nacional.

IV — ASSUNTOS GERAIS — 1 — Renda
nacional. 2 — Cooperagdo de capitais estrangeiros,
para o desenvolvimento do Pais. 5‘3 — A iniciati-
va privada. 4 — Inflagdo e deflacdo. 5 — Desen-
volvimento do ensino econdmico 6 —— Aparelha-
mento das escolas de ensino econémigo. 7 — A
profissé» de economista e sua importéncia na vi-
da nacional. 8 — Interdependéncia econdémica das
unidades nacionals.



Através da Imprensa

CONGRESSO MUNICIPALISTA

A cidade e estincia hidromineral de Sdo Lou-

rengo inaugurou-se o Terceiro Congresso Na-
cional de Municipios.

A campanha que idealistas e patriotas vém ha
tongo tempo realizando, conheceu j& diversas fases
e constitui uma legitima idéia-férga que n#o mais
se deterA& Em certa época representando um dos
itens fundamentais da Sociedade dos Amigos de Al-
berto Tecrres, depois sob os melhores incentivos do
Instituto Brasileirc de Geografia e Estatistica, logrou
alcangar aprecidveis vitérias antes mesmo de cris-
talizar-se na Associacdo Brasileira dos Municipios e
expandir-se nos congressos nacionais de prefeitos e
vereadores, o primeiro dos quais se realizou em Pe-
trépolis, em 1950,

De fato, encerrada a experiéncia totalitaria e
centralizadora do Estado Novo, jA na Constituigéo
de 194G, apesar de certas rvesisténcias, alcancou o
movimento municipalista alguns triunfos na maté-
ria de discriminagdo de rendas, & vista dos impres-
sionantes demonstrativos da desproporcdo existente
entre os recursos atribuidos as comunas e os desti-
nados sos Estados e & Unidio Tivesse o constituin-
te, alids, ido um pouco mais longe, estabelecendo
certas medidas também essenciais a vitalizagBo do
Interior através do melhor aparelhamento dos go-
vernos locais, ¢ estaria iniciada, em bases firmes,
2 mais salutar resolugBo politico-administrativa nes-
te pais, onde a descentralizacdo é imperativo evi-
dente

A prépria outorga de dez por cento da arre-
gadagfio do impdsto sbbre a renda as Prefeituras,
para apiicacdo em melhoramentos nas zonas rurais,
precisava ser acompanhada de medidas restritivas
do fracionamento dos municipios, abuso que estdo
praticando quase todos os Estados em proveito
prépris e prejuizo dos objetivos visados Comple-
mentarmente, o processo de entrega daquela quota
e a respectiva aplicacdio estdo a merecer providén-
cias quer do legisiativo federal quer das préprias
municipzlidades que se devem subordinar a prin-
cipios gerais capazes de assegurar maior conve-
niéncia e o maximo rendimento.

Por isso mesmo, sdo de utilidade indiscutivel
as conferéncias regionais e os congressos nacionais
de municipios, como o que hoje se instala no sul

H

de Minas Gerais, tanto para assegurar a unidade
e a defesa coastante do movimento, cujas inspira-
¢Bes fiquem bem definidas, como para estudar e
indicar, com o auxilio de técnicos e especialistas e
mediante o exame de variada experiéncia, os me-
lhores rumos no exercicio do poder municipal.

A pratica da cooperagio interadministrativa
abre largas possibilidades aos governos comunais e
dai a importincia da reunido déstes para soma de
esforcos e permuta de recursos, politica que é&sses
conclaves estimulam vivamente Talvez sejam mais
numerosos, atualmente, os acordos entre 6rgdos fe-
derais e prefeituras, para execugdo de obras e ser-
vigos, @o que de prefeituras entre si para realiza-
¢ao de melthoramentos de interésse de cada uma ou
de zonas em que se achem situadas

Um brado contra a pulverizagio dos munici-
pios existentes em 1946, fenémeno que continua a
processar-se com a agravante de erros e absurdos
na delimitacfio das novas circunscrigdes, gerando a
balblrdia completa nos quadros da divisio polijti-
co-administrativa e judicidria do pafs, h4 de tam-
bém surgir da grande assembléia promovida pela
£ B M e tfio expressivamente apoiada pelos po-
deres legislativos e executivos das trés 6rbitas go-
vernamentais da Reptiblica

Sem degenerar em movimento de natureza
politicc-partidaria nem personalista, o municipalis-
mo tem uma doutrina e tem um programa cuja
realizagdo depende daqueles poderes Consubstan-
ciados seus objetivos na Carta de Principios e Rei-
vindica¢des aprovada em 1950, o encontro de Sdo
Lourengo permitirda um balanco dos que ji se con-
cretizarsm e dos que ainda demandam esforgos
nesse sentido

Finalmente, a necessidade de um érgdo per-
manente de orientagho, de articulagiio, de defesa
dos interésses comuns ji ficou demonstrada, assim
como o acervo de servigos prestados pela Associa-
glo Brasileira de Municipios, com a ajuda do
IB{3E, do DASP e de outras entidades h4 de ser
reconhecido e louvado na sugestiva concentragfio de
legisladcres, administradores e técnicos que hoje
se inicia e cujo éxito deve aproveitar a prépria
comunidade brasileira *

*  Editorial do “Diario de Noticios”, do Rio, edigho de 16 de maio de 1954.

VITALIZACAO DOS MUNICIPIOS:
URGENTE NECESSIDADE NACIONAL

EFERINDO-SE ao III Congresso Nacional de

Municipios, que acaba de ser encerrado, o pre-
sidente da Confederagfio Nacional do Comércio, sr.
Brasilio Machado Neto, que em varias oportunida-
des se tem pronunciado sébre o problema municipa-
lista no Brasil, féz & imprensa as seguintes decla-
ragdes:

“Afazeres inadidveis impediram minha presen-
¢a em Sdo Lourengo, para acompanhar de perto
os trabalhos do III Congresso dos Municipios Mes-
mo & distncia, porém interessei-me vivamente pe-

lo transcurso da grande assembléia que marcou o
encontro de prefeitos e vereadores de todos os re-
cantos do pais com os lideres mais categorizados
do movimento, a fim de fixarem os objetivos ime-
diatos do seu largo programa. E n#o posso rega-
tear aplausos a algumas das conclusSes e delibera-
¢Bes do certams, entre as quais, pela sua importén-
cia, a que langou as bases de um plano de inves-
titento e realizacdes no interior, em regime de acér-
do entre a Unifio, os Estados e os Municipios, com
o emprégo de 15 bilhdes de cruzeiros”.
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MUNICIPALISMO BENEFICO

Prosseguindo, disse o sr. Brasilio Machado Neto:

“Considero altamente benéfico o municipalis-
mo que, dia a dia, ganha terreno em nosso pais.
E um movimento apoiado nos melhores fundamen-
tos sociolégicos, politicos e econdmicos, pois visa
a dar realidade a4 chamada ‘revolugdo municipa-
lista’”, feita pelos constituintes de 1946, principal-
mente no capitulo da distribuicdo das rendas pa-
blicas, procurando torna-la efetiva e tornando ca-
da vez mais vivo e firme o elo inicial de nossa
divisdo administrativa. Histdricamente, o municipio
foi a primeira realidade brasileira. Foi nos muni-
cipios que primeiro se ensaiou entre nds a orga-
nizagdo democritica e foi nos municipios que sur-
giram s primeiras demonstragdes de independéncia.
O municipalismo visa a manter, pois, as fontes de
nossa vida piablica e a buscar a saGde do organis-
mo nacional, pela satide das células, que sdo os
municipios.

— “J& tivemos a oportunidade de afirmar —
continua o presidente da Confederacdo Nacional do
Comércic ~— que o homem do campo conhece o
govérno federal e estadual, sobretudo sob a figura
do agente do fisco; pois no interior é que se bus-
cam recursos consideraveis, nfio devolvidos em ser-
vigos e realizacdes, senfo em pequena escala Ora,
a regulamentagio do dispositivo do Artigo 20 da
atual Constituicio brasileira e as leis subseqilentes
vieram oferecer ao municipio a oportunidade de
solucionar numerosos de seus problemas. Desde
entdo ¢ movimento municipalista ganhou impulso,
tortaleceu-se, recebendo o apoio de grandes expres-
s0es da vida nacional. Se investigarmos as causas
primeiras de alguns aspectos negativos da conjun-
tura nacional, entre os quais a fuga do campo, o

desequilibrio entre a economia urbana e a rural,
vamos encontra-las na anemia financeira das nos-
sas comunas do interior e na centralizagio admi-
nistrativa inadequada a um pais de tdo extensa
base fisica e tio complexo, sob os aspectos geo-eco-
némicos. Responsiveis em parte, pelo desenvol-
vimento econdmico do: pais, as classes produtoras
nacionais sé6 podem aplaudir e apoiar um movi-
mento como &sse, que visa a desenvolver adequa-
damente as possibilidades dos municipios, fazendo
de cada um déles uma unidade viva de producdo
e, conseqiientemente, de consumo, o que se refle-
tira, decisivamente, em tdda a nossa estrutura eco-
ndmica

VITAL{ZACAO DOS MUNICIPIOS

— “A vitalizagdo dos nossos municipios —
conclui ¢ sr. Brasilio Machado Neto —— correspon-
de, sem qualquer ddavida, urgente necessidade do
pais. Pelo fortalecimento econdmico-financeiro das
comunas do interior, pela melhor organizacio de
seus servicos administrativos, conseguiremos cami-
nhar rumo ao equilibrio entre a economia indus-
trial e a economia agriria, o que sé poderd ser
conseguido através de uma politica de descentra-
lizacdo industrial e pela reversio ao interior dos
recursos ali arrecadados, sob a forma de servigos
e realizagdes. Essa tarefa é digna dos brasileiros,
pois virhd, uma vez realizada, fortalecer as bases
econdmicas, financeiras e politicas dos municipios,
em proveito da salide do préprio regime “Aqueles
que combatem em tal movimento, cumpre fixar
bem os pontos fundamentais da campanha, per-
manecendo imunes as sedugdes politicas e eleito-
ralistas e evitando, ao mesmo tempo, as divergén-
cias internas que possam comprometer a sua 'ini-
dade.”®

* Do “Correio da Manha’’, do Rio, de 25 de maio de 1954.

A VERGONHOSA CRIACAO DE MUNICIPIOS

ECIDIDAMENTE, o pais estid sofrendo de uma
grande queda de moral politica, tanto mais
grave quanto a moléstia estd atacando, mais intensa-
mente, os érglos mais nobres da individualidade,
justamente aquéles que se apresentavam até bem
pouco tempo como mais resistente a semelhante
morbus

E o que se verifica em relagio a Minas Ge-
rais e 4 criagdo de Municipios e mais Municipios.

Salienta um telegrama vindo de Belo Hori-
zonte que sete dezenas ou um pouco mais de Mu-
nicipios criados ali estdo sem recursos de qualquer
espécie, nem mesmo para as mais comezinhas e
urgentes despesas.

Separados os antigos distritos municipais, os
Municip:os amputados ou dos quais foram &sses
distritos amputados nfio mais lhes fornecem di-
nheiro ¢ as autoridades locais ficam sem meios
para administrar.

Por que o fato vergonhoso e ilegal?

Para participar do bélo do impésto de renda.
Os noventa e sete Municipios Ultimamente criados
em Minas terdo direito a quotas désse impdsto num
total de mais de cingilenta milhdes de cruzeiros,
ou sefam mais de quinhentos mil cruzeiros para
cada vm. ¥ o que a giria carioca classifica de (a-
vagdo .. E a quota vai crescendo sempre.

Um olhar de relance sébre o movimento do
impbsto durante o ano de 1952, isto é, do Wltimo
periodo jA de totais completos devidamente apu-
rados, imostrariA bem todos os aspectos da questdo.

Sédo Paulo e Minas Gerais, os campedes da
criacio de Municipios, lograram receber dos co-
fres da Unifio nada menos de duzentos milhdes de
cruzeiros cada um.

Para que se tenha uma justa nogfio dessa im-
portdncia mais nfo preciso salientar sendo que a
Bahia, que foi o terceiro Estado em importancia
recebida — teve apenas oitenta milhdes

O Parana, Estado super-rico, cujo orgamento
pulou em poucos anos de centenas de milhes, pou-
cas, para bilhdes, recebeu sessenta milhdes

Pernambu:o e Rio Grande do Sul apenas cin-
qiienta milhGes

Goiks, Maranhio e Ceard quarenta milhdes.

Trinta milhdes a Paraiba, Piaui, Estado do Rio,
Pari e Santa Catarina

Apenas vinte milhes os Estados de Mato
Grosso, Amazonas, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe e Espirito Santo.

Verifica-se, portanto, que S&o Paulo e Minas
Gerais canalizam para os seus cofres uma impor-
tancia que equivale a quase metade do total do
impdsto

Qual foi o intuito do legislador ou qual é a
finalidade do dispositivo constitucional que manda
distribuir com os Municipios parte do impdsto de
renda?

Outra ndo é senfio a de auxiliar os Munici-
pios de menores recursos, pertencentes a Estados
de poucos recursos.

O Amazonas, que possui Municipios com ter-
ritério superior a duzentos mil quilémetros qua-
drados e nfo poucos somando dezenas de milhares
de quilémetros quadrados, nfo se pode, a rigor,
classificar de um Estado que tenha administragio.
O que pode fazer o administrador de um Munici-~
pio de grande extensdo com duas centenas ou me-
nos de mil cruzeiros? Ele, ésse administrador, quan-
do muito, administra o aglomerado de casas pom-
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posamente denominado de ‘“‘cidade’” porque é o lo-
cal-sede do Municipio.

A culpa de semelhante descalabro n#o cabe
de todo ou ndo cabe principalmente as autoridades
estaduais, porque a causa principal estA na ausén-
cia de uma lei federal que complemente, que dé
a possibilidade de aplicagdo séria e justa ao artigo
constitucional que se refere a tdio importante ques-
téo.

A Unidio sinda n3o teve essa lei de distribui-
¢do e nem ao menos definiu o que sejam beneficios
de ordem rural em que é mandado empregar me-
tade da quantia recebida.

Enquanto tal ndo acontece, S&o Paulo e Mi-
nas Gerais, em crise que jamais foi assinalada na
vida das duas grandes Unidades da Federagio Bra-
sileira, vdo criando Municipios e mais Municipios
sem recursos préprios e que ficam de pires es-
tendidos como pobres na porta da igreja & espera
da esinola.

Desta vez a esmola é o impdsto de renda e a
igreja o tesourv federal, que, por sua vez, nZo es-
tende a m#o, porque dispde do Banco do Brasil
e da guitarra das emissdes. ¥

O110 PRAZERES

¥ Do “Correlo da Manhd”, do Rio, de 30 de abril de 1954



Vida Municipal

AMAZONAS

Carauari — Em construgdo uma estrada de
rodagem ligando a sede municipal a Riozinho.

Coari -— Fundada a Associagio Rural de
Coari

PARA

Alenquer — ‘Teve
Campo de Aviagiio local.

BELEM — Instalada a Bélsa de Valores do
Estado do Pari. * Transformada por ato do Go-
vérno Kederal, em Escola Agricola do Para, a an-
tiga Escola de Iniciagdo Agricola Manoel Bara-
ta. * Realizou-se a Reunifio dos Prelados do Bra-

inicio a construgdo do

sil, promovida pela Conferéncia Nacional dos
Bispos

Curralinho — Iniciada a construgio do Cais
da Cidade

Marapanim — Inaugurados a Usina de Férca
e Luz do bairro Barraca e o Pdsto Fiscal.

Moju — Inaugurado o novo prédio da Pre-
feitura Municipal .,

Sdo Caetano de Odivelas — Feita a ligagdo
da Rodovia PA-22 com o Municipio.

Timboteus — Inaugurada a Escola Rural da
vila de Peixe Boi.

MARANHAO

Benedito Leite — Inaugurado o agude de S&o
Domingos.

Timon — Teve inicio o assoalhamento da
ponte metdlica da Ferrovia Sdo Luis-Teresina, sb-
bre o rio Parnaiba, para ligacdo rodoviaria dos tre-

chos da Transnordestina, Fortaleza-Teresina e Te-
resina -Peritord

PIAUL

Amarante — Instalado o Gindsio Da Costa e
Silva.

Bartas — Inaugurado um servico de taxis
aéreos entre o Municipio e a Capital do Estado.

Castelo do Piaui — Fundada a Associacio de
Prote¢do &4 Maternidade e & Infancia.

Palmeirais — Inaugurado o prédio da Esco-
Ja Rural de Mosquito.

Parnaiba — Entrou em funcionamento o Pés-
to de Combate as Helmintoses. * Inauguradas as
obras dv Seminério Diocesano da Sagrada Familia.

Picos — Em instalacfio as linhas telefénicas do
povoads de Genipapo & sede municipal.

Sdo Pedro do Piaui — Inaugurado o prédio

escolar de Todos os Santos, destinado a alfabetiza-
g8o de adultos.

CEARA

Acaralii — Instalada a Agéncia Postal-tele-
grafica da vila de Itarema.

Anacetaba — Em funcionamento o Pdsto de
Satde.

Brejo Santo ~- Inaugurado o servigo de abas-
tecimento d’agua.

Canindé — Instalada a Maternidade Dr. Ro-
cha Lima.

Cariré — Inaugurado o novo prédio do Pago
Municipal.

Caucaia ~— Iniciada a construgéio do Pésto de
Salde. * A Associagio de Protegic & Mater-
nidade e & Infincia deu inicio & construgdio de uma
maternidade, com verbas federal, estadual e mu-

nicipal, * Iniciada a construgdo do Grupo Esco-
lar, no povoado de Catuana e do Cemitério Pu-
blico da vila de Mirambé.

FORTALEZA — Em construcdo a Materni-
dade da Associagdo de Protegio a4 Maternidade e a
Infancia, mediante verba federal * Concluido o
asfaltamento da Rodovia Fortaleza-Sobral,

Frade — Inaugurado o servico de luz elétrica
da vila de Jaguaribara.

Ibiapina — Em funcionamento o Centro So-
cial de Ibiapina.

Licénia — Adquirido, pela Municipalidade,
terreno destinado as instalagdes do Pdsto Agrope-
cuério.

Russas — Inaugurado o Hospital de Russas.

Santa Quitéria — Em funcionamento um Pés-
to de Puericultura ligado ao DNC, instalado no
prédio-sede da Sociedade Particular de Assisténcia
Social de Santa Quitéria.

Sobral — Inaugurado o agude Quebra, na ser-
ra da Meruoca

RIO GRANDE DO NORTE

Alexandria — Inaugurada a iluminagdio elétri-
ca da vila Tenente Ananias Gomes.

Angicos — Instalado o Municipio de Afon-
so Bezerra, desmembrado de terras déste Muni-
cipio.

Apodi — Em funcionamento o Pdsto de Satde.

Augusto Severo — Criado o Municipio de
Upanema, desmembrado de terras déste Municipio.
#* Fundou-se a Liga de Protegio e Assisténcia a
Maternidade e a Infancia de Augusto Severo.

Cazic6 — Iniciadas as obras de construgio da
rodovia que ligarA o Municipio a Patos, via Sao
Jodo do Sabugi, e do Aeroporto local.

Curatibas —- Instalado o Pésto de Vigilancia
Sanitaria Animal.

card-Mirim — Em construcio um Centro Mé-
dico * Inaugurado o novo edificio do Grupo Es-
colar

Currais Novos — Elevado A categoria de Mu-~
nicipio o Distrito de Cérro-Cord * Iniciada a
construcdo do Acgude Currais Novos.

Jardim do Seridé — Elevado & categoria de
Municipio o Distrito de Ouro Branco.

Jucurutu — Em construcdo as estrada de 10-
dagem Jucurutu-Santana do Matos e o prédio da Le-
gido Brasileira de Assisténcia destinado a uma
maternidade.

NATAL — Instalado o Pésto Médico Munici-
pal de Parnamirim. #% Teve inaugura¢do o Ambu-
latério Coénego Luis Adolfo. * Inaugurado o con-
junto de edificios da Escola Doméstica. * Em
funcionamento o Instituto de Educaciio do Rio
Grande do Norte.

Nova Cruz — Realizada a IV Semana Rural
do Rio Grande do Norte, de carater agricola e re-
ligioso

Parelhas — Teve inicio a construgio do pré-
dioc do Matadouro Municipal.

Pau dos Ferros — Instalado o Municipio de
Marcelino Vieira, ex-Distrito de Panatis.

Pedro Avelino — Iniciada a locagio da Ro-
dovia Pedro Avelino-Macau.

S&o José de Mipibu — Instalados os Munici-
pios de Januario Cicco e Monte Alegre, ex-vilas de
Boa Satde e Monte Alegre, respectivamente.

Sdo Miguel — Em construgio um agude no
sitio Bcnito.
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PARAIBA

Cajazeiras — Inaugurado um parque infantil
na Praca do Congresso.

Campina Grande — Iniciada a construgdo da
Estrada Campina Grande-Boa Vista. * Em fun-
cionamento a Escola Politécnica da Paraiba

Guarabira —— Criados os Municipios e Co-
marcas de Pirpirituba e Alagoinhas

Itabaiana — Criados a Escola Técnica de Co-
mércio Dom Bosco e o Colégio de Nossa Senhora
da Conceigdo.

JOAO PESSOA — Em funcionamento a Es-
cola Apostélica #* Criada a Boblsa de Valores do
Estado. * Em circulagio o Correio da Paraiba,
diario.

Sdo José de Piranhas — Criada a Agéncia
Postal de Carrapateira

Serraria — Em construgBo o prédio destinado
aos Correios e Telégrafos.

Teixeira —— Inauguradas as Agéncias Tele-
fénicas das vilas de Imaculada e Destérro.

PERNAMBUCO
Amaraji — Elevado 3 categoria de Cidade o
Distrito de Cortés.

Angelim — Iniciados os servicos de constru-
cdo da subestagio de 220 000/66 000 volts da Com-
panhia Hidrelétrica do Sao Francisco.

Bonito — Tiveram inicio os trabalhos de abas-
tecimento d’adgua da sede municipal.

Carpina — Langada a pedra fundamental do
Ambulatério do Instituto do Aglicar e do Alcool.

Coripds ~— Alterado o topénimo para Santa
Maria da Boa Vista.

Gidria do Goitd — Instalado um Pésto de
Combate ao Tracoma.

Igaragu — Em funcionamento uma Colénia
Penal em Macacheira, anexa a Penitencidria Agri-
cola de Itamaraci

Jaboatio — Inaugurado o servigo de ilumina-
¢80 elétrica pdblica e domicilidria de Muribeca

Jodo Alfredo — Em funcionamento a Cadeia
Nova

Lagoa dos Gatos — Entregue ao phblico o
CRAVEIRO -— 19.682 — 13,5cc — 6x%394 - 10-6
Mercado Municipal.

Olinda — Inaugurados o Instituto Iilstdrico
e a Biblioteca Municipal.
Quricuri — Em construgio os prédios desti-

nados ao Ginésio e 2 Escola Rural

Palmares — Autorizado o Ginésio Municipal a
funcionar com o Curso Misto gratuito. * Elevado
a Municipio o Distrito de Joaquim Nabuco e a vila
o povoado de Santo Antdénio das Trempes.

Paudalho — Em trafego a rodovia que liga
esta Cidade & Capital do Estado.

Pesqueira — Elevado A categoria de Cidade
o Distsito de Pogdo.

Pogdo ~— Instalada a Associacio Rural de
Pogdo

Quipapd — Inaugurada a Usina Hidrelétrica
N S. da Conceigdo
RECIFE — Em funcionamento o Centro de

Satide Agamenon Magalhdes
fundamental do Hospital da Restauracdo, futuro
Pronto Socorro do Municipio * Realizadas, em
todo o Estado, solenidades comemorativas do Tri~
centendrio da Restauragiio Pernambucana. % Ins-
talada a Convengdo Acucareira do Nordeste.

* Langada a pedra

Sertinia -—— Iniciadas as atividades do Hospi-
tal Regional.

Surubim — Lancada a primeira pedra de um
gindsi> para o Municipio.

També — Elevado a vila o povoado de Fer-
reiros, desmembrado do de Camutanga.

Vicéncia -— Inaugurado, no povoado de Bor-
racha, ¢ prédio destinado as escolas municipais.

ALAGOAS

Atglaia — Inaugurados os servicos de abaste-~
ciments d’agua canalizada na sede municipal.

Major Izidoro — Em reconstrugéio o Campo de
Pouso para aterrissagem de avides de grande porte.

Matagogi — ' Iniciada a construclio do prédio
da Associagdo de Assisténcia & Maternidade e a
Infincia

Mata Grande — Em construgdo os prédios da
Agéncia dos Correios e Telégarfos e do Pésto de
Higiene

Pio de Agicar — Langada a pedra funda-
mental do Ginasio D. Antdnio Brandso.

Passo de Car;xaragibe — Iniciada a construgo
do Huaospital da Cidade.

Piassabussu — Entregue ac trafego, no povoa-
do Feliz Destérro, uma ponte de 40 metros sbbre
o rio Canduipe.

Vigosa — Inauguradas as novas instalagdes do
Hospital N 8. da Conceigdo.

SERGIPE

Campo do Brito — Elevado a Comarca o Mu-
nicipio

Estdncia — Inaugurado o prédic da Agéncia
postal-telegréafica.

Nedpolis ~— Inaugurado o edificio dos Correios
e ‘Telégrafos.

Proprid — Concluida a ala oceste do cais
de protegdo e encdsto da Cidade.

Salgado — Inaugurado o Pésto de Puericultura.

Santo Amaro das Brotas — Levada a efeito
campanha intensiva contra a esquistossomose.

Siriri ~— Iniciada, em Lagoa do Espinho, a
construcdo da Colénia Agricola Jodo Cleofas

BAHIA

Alegoinhas — Em circulagdo o quinzenario
“Jornal de Alagoinhas’

Boa Nova — Instalado o Posto Médico esta-
dual. # Iniciada a abertura de pogos artesianos.

Catu — Em funcionamento o Pdsto de Pue-
ricultura da sede municipal.

Conceigdo do Coité — Concluida a Rodovia
Guanabara, que liga a sede municipal a Rio dos
Pogos, Municipio de Riachéo do Jacuipe

Coragdo de Maria — Inaugurado o servigo de
luz elétrica do povoado de Retiro

Curagé — O Govérno Municipal criou mais
uma Escola Mista, localizada no Distrito de Mu-
raja.

IThéus — Em construgdo a Rodovia Cafun-
dé-ltamutinga * Doado pela Municipalidade &
Associacdo dos Empregados no Comeércio terreno pa-
ra a construgdo do edificio da Faculdade de Cién-
cias Econdémicas. * Assinado o contrato para a
construgio da Usina Hidrelétrica do Funil. * Ini-
ciado o asfaltamento da Rodovia Ilhéus-Itabuna

Ipird — Em construgio, por iniciativa parti-
cular, um servico de dgua potavel canalizada, cap-
tada do manancial Caboronga

Irard — Fundado pela Campanha WNacional
de Hducandérios Gratuitos o Ginasio SzZo Judas
Tadeu * Inaugurado o servigo de luz elétrica da
vila de Ourigangas.

{taheraba — Em construgdo as rodovia e li-
nha telegrafica Tupim-Ibiquera.

Itirussu — Entregue ao phblico o novo Mer-
cado Municipal.

Livramento do Brumado — Fundada a Esco-
la Comercial de Livramento.

Pojuca —— Iniciada a construgdo da estrada
de rodagem que ligard éste Municipio ao de Catu.

Santa Maria da Vitéria — Em funcionamen-
to o Matadouro Municipal.

Santo Amaro — Inaugurado o Centro Educa-
cional Teodoro Sampaio (gindsio e escola normal).

Santo Estévdo — Criadas as Escolas Munici-
pais General Osério e Eduardo Gomes, localizadas
nos Distritos de Ipecaetd e Santo Estévdo.



VIDA MUNICIPAL 107

. Ubaitaba — Inaugurado o servigo de energia
elétrica da vila de Congogi.

Xique-Xique — Em funcionamento o Posto de
Puericultura % Fundada a Associacdo de Prote-
c¢do & Maternidade e A Infincia.

MINAS GERAIS

Alpindpolis — Elevado a Comarca o Muni-
cipio
Arceburge — A cargo da Companhia Luz e

Férca de Mococa o fornecimento de luz e energia
elétrica da Cidade.

Belo Vale — Inaugurada a Usina geradora do
Garcia, de propriedade da Companhia Energia Elé-
trica Itabirito, com a poténcia de 150 HP

Brumadinho — Elevada a Comarca a Cidade
e criado o Distrito de Conceigdo de Itaguéd

Cachoeira de Minas — Iniciado o calcamen-
to da sede municipal

Camanducaia — Autorizado o empréstimo ade
Cr$ i 800000,00, destinado & instalagdo dos ser-
vigos de aguas e esgotos

Carmo do Cajuru — Criado o Fundo Munici-
pal da Crianga, constituido de recursos oficiais e
particulares * Elevado A categoria de Comarca o
Municipio e a Distrito o povoado de Sdo José dos
Salgados

Cataguases
abastecimento d’agua

Concei¢do das Alagoas -— Elevado a Munici-
pio o Distrito de Pirajuba.

Conceicdo do Rio Verde -—— Instalada uma
Agénc.aa da Caixa Econdmica Federal

Corinto — Em construgio a Praga de Esportes

Diamantina — Instalado o servigo postal aé-
reo * Doado pela Prefeitura 2 Escola Normal Ru-
ral Dorm Joaquim terreno para construgio de um
pésto de puericultura

Inaugurado o novo servigo de

Dores de Campos — Em funcionamento o

Pdsto de Higiene

Ibiraci — Elevado & categoria de Municipio,
com a denominagfio de Claraval, o Distrito de Ga-
rimpo das Canoas.

Itueta — Inaugurado o Pésto de Satde do
SESP.

Itumirim — Criado o Municipio de Itutinga,
desmembiado de terras déste Municipio * Eleva-
do o Municipio A categoria de Comarca

Lagoa Dourada — Iniciada a construcdo da
rodovia ligando esta Cidade a S&@o Jodo del Rei

Luz — Em funcionamento os Ginasios Sio
Rafael e Gratuito Monsenhor Parreiras, da Com-
panhia de Educandarios Gratuitos # Instalado um
Pésto de Abastecimento da COAP

Manga — Langada a pedra fundamental do
Niicleo Colonial das Escolas Caio Martins

Martinho Campos — Instalado um Pésto dos
Correios no povoado de Ibitira

Mateus Leme -— Iniciou-se a construgdo do
ramal rodovidrio Mateus Leme-Serra Azul, ligando
a sede municipal aquele Distrito e, assim, 4 Capi-
tal do Estado.

Monte Alegre de Minas — Beneficiado o Mu-
nicipio com a inauguragdo da Rodovia Uberlandia-
-Canal de S&o Simizo, que o atravessa

Monte Carmelo — Inaugurada a transmissora
Rédio Cultura de Monte Carmelo — Prefixo
ZYV-42, freqiiéncia de 1550 quilociclos

Monte Santo de Minas — Autorizadas as obras
de construgdo do Campo de Pouso e do Grupo Es-
colar Lucas Magalhies.

Nova Lima —— Iniciado o movimento de ter-
ras para construgdo do Balneario de Agua Limpa.

Pirapora — Inaugurado o Pésto de Abaste-
cimento da COAP.

Pitii — Inaugurada a nova Usina Hidrelé-
trica

Pogos de Caldas — Iniciada pela Nacional
Transportes Aéreos Ltda. a linha Pogos de Cal-
das-Rio.

Ponte Nova — Instalada a Associagdo dos Em-
pregados no Comércio.

Pouso Alto —— Criado o novo Distrito de Sdo
Sebastifio do Rio Verde, desmembrado do Distri-
to de Pouso Alto.

Pratinha — Iniciado, em carater experimen-
tal, o funcionamento da Usina Hidrelétrica.

Santo Anténio do Amparo — Em construgdio
o trecho da estrada rodoviaria Fernfo Dias que cof-
ta o Municipio.

Sdo Gotardo — Elevado & categoria de Mu-
nicipio o Distrito de Matutina.

ESPIRITO SANTO

Afonso Cldudio — Inaugurado o servico de
abastecimento d’Agua  # Em trafego a estrada ca
sede de Joatuba a Cinco Pontdes.

Cariacica — Iniciada a construcio do prédio
destinado ao Grupo Escolar Eulalia Moreira, do
Po6rto de Cariacica

Cachoeiro de Itapemirim — Inaugurados um
trecho da rodovia asfaltada, entre Safra e Unifo,
uma ponte de concreto armado sbbre o rio Itape-
mirim e a nova Cadeia Piblica

Colatina — Inaugurada a Igreja Matriz Sao
Silvano * Instalada a sede do Banco de Crédito
Agricola de Colatina.

Domingos Martins — Inaugurada a Obra So-
cial de Formagéo Agricola Darcy Vargas.

Jabaeté — Entregue ao trifego o trecho da
estrada ligando a localidade de S3o Rafael a sede
municipal. * Inaugurados o prédio da Prefeitura
Municipal e a Fazenda Experimental de Frutas Tro-
picais, localizada em Gléria

Santa Leopoldina — Em trafego uma ponte
sbbre o rio Santo Antdnio, no Distrito de Manga-
rai, e um trecho da estrada de rodagem que liga
a localidade de CrubixA do Encruzo (Distrito de
Djalma Coutinho) 3 Cidade de Fundio, via Car-
neiros ¥ Criadas duas escolas priméarias no Dis-
trito de Mangarai.

Santa Teresa — Criadas escolas em 830 Pe-
dro e Valsugana Velha, no Distrito-sede.

Sédo José do Calgado — Inaugurada a estra-
da de Sdo José-Batatal, Municipio de Mimoso

Sdo Mateus — Instalado o Municipio de Nova
Venécia, ex-Distrito do mesmo nome. % Em fun-
cionamento a Casa do Lavrador

VITORIA — Inauguradas a Casa de Férca e
a Oficina Mecinica do Pérto, em Bento Ferreira.
# Criada a Univetsidade do Espirito Santo *
Inaugurados a Fébrica de Tubos de Cimento da
Prefeitura, o Parque Infantil Ernestina Pessoa, o
Banco de Ossos da Santa Casa de Misericérdia e o
edificio-sede da Legido Brasileira de Assisténcia, *
Fundada a Federagdo do Comércio do Espirito San-
to * Instalado o Congresso de Defesa da Monazita
e do Minério de Ferro

RIO DE JANEIRO

Angra dos Reis — Em instalacdo o servigo de
abastecimento d’agua da Cidade

Barra do Pirai -— Inaugurados o Mercado
Municipal e o Lar da Crianga Hercilia de Vas-
concelos.

Itaperuna — Inaugurados a luz elétrica e o
Grupo Escolar da vila de Boaventura * Langada
a primeira pedra do Pésto de Salde e Maternida-
de.

Itaverds — Iniciada a construgdo da rodovia
ligando os Distritos de Lidice e Coqueiros #* Cria-
das a Xscola Estadual de Pouso Séco, Distrito

de Getulindia, e a Escola Municipal de Monjoli-
nho, em Passa Trés

Macaé — Inaugurados o Pdsto do SAMDU e
a Cooperativa de Laticinios de Macaé Ltda.

NITEROI — Em funcionamento o Labora-
tério de Higiene Industrial e o Dispensario de Hi-
giene Mental

Nova Friburgo — Entregue ao trafego a es-
trada municipal de Stuquim.

Nova Iguagu — Homologada a Resolugfo que
denomina Governador Amaral Peixoto o povoado
de Paineiras ou Adrianépolis.
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Parati -— Iniciados os trabalhos de constru-
c¢lo das Estradas de Rodagem Angra-Parati e Pa-
rati-Cunha.

Petrépolis — Concedida autorizacdo oficial
para funcionamento da Faculdade Catélica de Di-
reito de Petrépolis. * Em circulagio o semanério
O Momento e o Didrio de Petrépolis.

Porcitincula — Inaugurado o servico de abas-
tecimento d’agua.

, Sdo Gongalo — Inaugurados os Cinemas Mu-
tud e Sio Jorge, com capacidade para 700 e 900
lugares, respectivamente.

PARANA

Tomazina — Iniciada a construgio da estra-
da estadual que liga esta Cidade & de Siqueira
Campos.

SANTA CATARINA

Biguagu — Lancadas as pedras fundamentais
do Pésto de Sadde da sede e de uma escola agri-
cola em Coraciio de Jesus, Distrito de Anténio
Carlos.

Cagador —— Criada a Agéncia do Banco do
Brasil S A,
Campos Novos — Em construgio a estrada

que ligard o Municipio ao de Lagoa Vermelha, Es-
tado do Rio Grande do Sul.

Curitibanos ~— Concluida a construgdo da 10-
dovia que liga o Municipio & Estrada Federal de
Rio Negro a Caxias. * Criadas as Agéncias Postais
dos Distritos de Lebon Regis ¢ Ponte Alta.

Itajai — Novamente em circulagido o sema-
nario “Itajai’.

Jaragud do Sul — Em construgiio o Hospital
da Mitra Episcopal.

Joinvile — Criada a Escola Normal Regional
Max Colin

RIO GRANDE DO SUL

Alegrete — Iniciada a construcdo da Base Aé-
rea do Municipio.

Bagé — Fundada a Associagiio Profissional dos
Retalhistas de Carne.

Bento Gongalves — Encampados pela Co-
missfio Estadual de Energia Elétrica os servigos de
produgiic e fornecimento de energia elétrica a Ci-
dade.

Cacapava do Sul — Doada uma érea de 120
hectares de terra para a instalagdo de um pdsto
agropecuario .

Canoas — Inaugurados o edificio da Prefei-
tura e o Pdsto do SAMDU.

Caxias do Sul — Instalado o Congresso Re-
gional Vitivinicola.

Garibaldi — Encampados os servigos de fOrga
e luz elétrica pela Comissdo Estadual de Energia
Elétrica.

ITjui — Inaugurados o Aeroporto Salgado Fi-
lho e uma linha da VARIG ligando esta Cidade &
Capital do Estado

Passo Fundo — Em funcionamento o Pésto
Meédico do SAMDU
PORTO ALEGRE -— Iniciada a construcéo

do Palicio da Justiga.

Quarai — Lancada a pedra fundamental da
Hidraulica de Quarai.
Sédo Francisco de Paula — Instalado o Dis-

trito de Chapada, desmembrado do Distrito de Ja-
quirana * Lancada a pedra fundamental do Gru-
po Escolar Estadual de Cazuza Ferreira.

Sdo Luis Gonzaga — Em trafego a ponte s6-
bre o arroio Encantado, no Distrito de Cérro Lar-
go * Em circulagiio o jornal “O Debate”. * Ini-
ciada a construg@o das estradas de S#o Luis a Cér-
ro Largo e Roque Gonzales a Pérto Xavier

S&o Pedro do Sul — Fundado o Ginasio Tito
Ferrari.

S&o Sepé — Criada a Comissfo Municipal de
Fomento da Produ¢do Animal

MATO GROSSO

Aparecida do Taboado — Inaugurados o Quar-
tel e Cadeia Pdblica. #* Elevado a Comarca o Mu-
nicipio.

Corumbd — O Govérno do Estado e a Cia.
Siderfirgica assinaram contrato para exploracio das
minas de manganés locais.

GOIAS
Anédpolis — Realizado o Congresso dos Mu-
nicipios Goianos
Caiapénia — Inaugurado o Campo de Pouso
de Piranhas
Cataldo — Instalados os Municipios de Ouvi-

dor e Paranaiba de Goias, ex-Distritos de Ouvidor
e Trés Ranchos, do Municipio de Cataldo.

Corumbéd de Goids — Realizada a instalagdo
dos Municipios de Abadidnia e Distrito de Santo
Antdnio do Olho d’Agua

Goiatuba — Criados os Distritos de Bom Je-
sus, ex-povoado do mesmo nome, e o de Jovidnia,
antigo pcvoado de Boa Vista. * Iniciada a cons-
trugdo dos edificios do Forum e Prefeitura.

Ipameri — Instalados o Distrito de Domiciano
Ribeiro ex-povoado de Resfriado, e a Subinspetoria
do Fomento da Produgdo Animal.

Iporéd — Instalados os Distritos de Manchio do
Vaz e Campo Limpo

Mineiros — Instalado o Municipio de Santa
Rita do Araguaia, ex-Distrito de Ivapé
Miracema do Norte — Criado o Servico de Ex-

tincdo & Salva. * Construidas pontes sdbre os rios
Gameleira, Serrinha, Anta Russa, Recongo e Ilhu.

Morrinhos — Instalada uma agéncia do Banco
do Brasil.
Palmeiras de Goids — Fundada a Associacfo

Rural de Palmeiras de Goias. * Instalado o Distrito
de Palmindpolis.

Pérto Nacional — Criados os Distritos de No-
vo Acbrdo e Dueré e alterados os topbnimos dos de
Tairusu, Itaobi e Iabeté para os de Monte do Car-
mo, Nazaré do Brejinho e Ponte Alta do Norte, res-
pectivamente

Rio Verde — Instalado o Municipio de Ca-
choeira Alta, ex-Distrito de Rio Verde

Uruagu — Instalado o Municipio de Amaro
Leite.

Viandpolis — Autorizada a Prefeitura a ins-

talar uma usina hidrelétrica no rio dos Bois, com
capacidade para 350 kWa
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LEGISLACAO FEDERAL

Ementdrio das Leis Promulgadas no Periodo de Abril-Junho de 1954

N.2 2195, de 31 de margo de 1954 -— Au-
toriza o Poder Executivo a ampliar as con-
cessdes em vigor para a exploracdo do ser-
vigo telegrafico interigr, por emprésas
possuem cabos submarinos ou subfluviais.
(Didrio Oficial de 3 de abril de 1954).

N.°© 2196, de 1 de abril de 1954 — Acres-
centa novo item ao paragrafo Unico do arti-
go 285 da Consolidacdo das Leis do Traba-
lho, dispondo sbébre o servigo dos trabalha-
dores na movimentagdo de mercadorias.
(Didrio Oficial de 6 de abril de 1954).

N.c 2197, de 5 de abril de 1954 — Modifica
o § 2.° do artigo 19 do Decreto-lei n.® 925,
de 2 de dezembro de 1938 — Cédigo de Jus-
tica Militar (Didrio Oficial de 8 de abril de
1954) .

N.o 2198, de 6 de abril de 1954 -— Dispde
sobre a elevagdio do capital dos estabelecimen-
tos bancarios em funcionamento. (Didrio
Oficial de 8 de abril de 1954).

N.° 2199, de 9 de abril de 1954 — Autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, o crédito especial de
Cr$ 400 000,00, como auxilio ao 2.° Congres-
so Sul-Americano de Angiologia.
Oficial de 12 de abril de 1954)

N.° 2200, de 12 de abril de 1954 — Cria
em Diamantina, Estado de Minas Gerais, o
Museu do Diamante e a Biblioteca Anténio
Torres e da outras providéncias. (Didrio
Oficial de 14 de abril de 1954).

N.c 2201, de 20 de abril de 1954 — Con-
cede isengdo de impostos e taxas aduaneiras
para materiais importados pela Indistria de
Azulejos S.A. (IASA). (Didrio Oficial de
26 de abril de 1954).

N. 2202, de 20 de abril de 1954 — Auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministé-
rio da Educagdo e Cultura, o crédito especial
de Cr$ 318 041,30, para pagamento de gra-
tificagdes de Magistério a professéres do
mesmo Ministério (Didrio Oficial de 23 de
abril de 1954).

N.°© 2203, de 23 de abril de 1954 — Con-
cede a pensfio especial de Cr$ 3 000,00 men-
sais & vidva de Aureliano Silveira, ex-Agente
do Impdsto de Consumo. (Didrio Oficial de
30 de abril de 1954).

N.° 2204, de 27 de abril de 1954 — Au-
toriza o Poder Executivo a abrir ao Conse-

que

(Diério

tho de Imigragiio e Colonizacdo, o crédito es-
pecial de Cr$ 2 600,00 para pagamento de
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salario-familia (Digrio Oficial de 30 de

abril de 1954).

N. 2 205, de 4 de maio de 1954 — Autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Viagio e Obras Piblicas, o crédito espe-
Cr$ 15000 000,00, para construgdo
da Agéncias dos Correios e Telégrafos em
Manaus, Estado do Amazonas. (Didrio Ofi-
cial de 8 de maio de 1954).

N. 2 206, de 5 de maio de 1954 — Autoriza
o 'Tesouro Nacional a promover a elevagio

cial de

do capital da Companhia Sidertrgica Nacio-
nal, para ampliar as instalagbes industriais
da Usina de Volta Redonda e da outras pro-
vidéncias. (Didrio Oficial de 8 de maio de
1954) .

N.° 2207, de 17 de maio de 1954 — Au-
toriza o Poder Executivo a abrir, pelo Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, o crédito
especial de Cr$ 400 000,00, como auxilio ao
II Congresso Latino-Americano de Sociologia.
(Digrio Oficial de 20 de maio de 1954).

N.© 2208, de 24 de maio de 1954 — Au-
toriza o Poder Executivo a abrir, pelo Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, o crédito
especial de Cr$ 6 127 612,90, para pagamento
devido as firmas Pereira Jinior & Cia Ltda.
e Cereais Santos Martins Limitada (Didrio
Oficial de 26 de maio de 1954).

N.°© 2209, de 24 de maio de 1954 — Auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Minis-
tério da Agricultura,
Cr$ 14 000 000,00,

pagamento da
manutengéo do Escritério Técnico de Agricul-

o crédito especial de
destinado a atender ao
contribuicBo do Brasil para

tura, o6rgdo executor do Acdrdo para execu-

¢io de um programa de cooperacdo agricola,

firmado entre o Brasil e os Estados Unidos
da América. (Didrio Oficial de 26 de maio
de 1954).

N.° 2210, de 31 de maio de 1954 — Con-
cede isencdo de direitos aduaneiros, inclusive

10%,
mais taxas alfandegérias,

adicional de impésto de consumo e
para materiais im-
portados diretamente por emprésas ferrovidrias
do pais. (Didrio Oficial de 9 de junho de
19545 .

7.0 2211, de 31 de maio de 1954 — Re-
leva de prescricio o direito dos herdeiros de
Manoel Pio Corréa A percepgdo do respectivo
Montepio (Didrio Oficial de 9 de junho

de 1954).
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LEI N.o 2212, de 31 de maio de 1954 -— Dis- Estado (IPASE), aos empregados a servico da
pde sbbre a aplicacdo do artigo 2.° da Lei Ordem dos Advogados do Brasil. (Didrio Ofi-
no° 705, de 16 de maio de 1949, por que cial de 14 de junho de 1954).
se regula o provimento de cargos da carreira LEI N.o 2 222, de 10 de junho de 1954 — Concede
de Comissario de Policia do Quadro Perma- isencio de direitos de importacfio e taxas adua-
nente do Ministério da Justica e Negbcios neiras, exceto a de previdéncia social, para
Interiores. (Didrio Oficial de 9 de junho de uma maquina “Europa 117, adquirida na
1954) . Alemanha pela Diretoria do Patronato Agri-

LEI N. 2213, de 2 de junho de 1954 — Auto- cola Antdénio Alves Ramos, sediado em Santa
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Minis- Maria, Estado do Rio Grande do Sul. (Didrio
tério das RelacSes Exteriores, o crédito espe- Oficial de 18 de junho de 1954).
cial de Cr$ 14000000,00 para auxiliar as  LE] Ne 2223, de 10 de junho de 1954 — Concede
despesas com a realizaggo do XXXI Congres- o auxilio especial de Cr$ 1000 000,00 3s co-
so Eucaristico Internacional. (Didrio Oficial memoracdes do bicentenario da fundacio da
de 5 de junho de 1954). Parbquia do Triunfo e para consérto geral da

LEI N.° 2214, de 2 de junho de 1954 — Dis- histéria Igreja Matriz da cidade do imesmo
pde sdbre a substituico de comprovantes de nome, no Estado do Rio Grande do Sul.
contribuicio para subscrigio compulséria de (Didrio Oficial de 18 de junho de 1954).
Obrigagdes de Guerra, com base no Impdsto LEI N.© 2224, de 10 de junho de 1954 ~—— Con-
de Renda (Didrio Oficial de 5 de junho de cede a pensio especial de Cr$ 4 000,00 a Oda
1954). Brisabel de Queiroz (Didrio Qficial de 18 de

LEI N.o 2215, de 2 de junho de 1954 — Abre junho de 1954)
ao Congresso Nacional -— Camara dos LEI N° 2225, de 12 de junho de 1954 — Cria
Deputados e Senado Federal — os créditos a Medalha Naval de Servigos Distintos e d&
especiais, respectivamente, de Cr$ 2 780 000,00 outras providéncias. (Didrio Oficial de 16 de
e Cr$§ 2088500,00 para pagamento de um junho de 1954).
més de vencimentos aos funciondrios das Se- gy N.op 226, de 12 de junho de 1954 — Con-
cretarias daquelas Casas do Congresso e servi- cede a pensdo especial de Cr$ 1756,70 men-
dores do Poder Executivo nelas em exercicio, sais a Guiomar Medeiros de Figueiredo, Mech-
no periodo da convocagdo extraordindria de 15 tildes Maura de Figueiredo, Amaury Medeiros
de janeiro a 9 de margo de 1954 (Didrio Ofi- de Figueiredo e Cleise Medeiros de Figueiredo,
cial de 5 de junho de 1954) viiva e filhos do agrénomo Amaury Poggi de

LEI N.° 2216, de 5 de junho de 1954 — Dispde Figueiredo (Didrio Oficial de 16 de junho
sébre a contagem de tempo de servico publico, de 1954).
para efeito de aposentadoria, ao Dr. José Ga- LEI N.°o 2227, de 14 de junho de 1954 — Altera
briel de Lemos Brito. (Didrio Oficial de 9 o Plano Salte e dispde sdbre sua execucdo.
de junho de 1954). (Didrio Oficial de 16 de junho de 1954)

LEI N° 2217, de 5 de junho de 1954 — Dispée LEI N.° 2 228, de 14 de junho de 1954 — Con-
sébre a revisfo do contrato de arrendamento cede o auxilie de Cr$ 5 000 000,00 para as
da Réde de Viagdo Férrea Federal do Rio obras da futura Basilica Nacional de Apare-
Grande do Sul e da outras providéncias. (Di4- cida, no Estado de Sdo Paulo. (Didrio Oficial
rio Oficial de 9 de junho de 1954). de 16 de junho de 1954)

LEI N.o 2218, de 5 de junho de 1954 — Auto- LEI N.° 2229, de 14 de junho de 1954 — Con-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministé- cede a inclusfo da Faculdade de Filosofia,
rio da Marinha, o crédito especial de Ciéncias e Letras de Campinas, Estados de
Cr$ 321 048 000,00, para ocorrer ao paga- Sdo Paulo, na categoria dos estabelecimentos
mento dos cruzadores ‘“Saint Louis” e “Phila- subvencionados pelo Govérno Federal. (Didrio
delphia”, adquiridos do Govérno dos Estados Oficial de 16 de junho de 1954).

Unidos da América, (Didrio Oficial de 9 de LEI N.° 2230, de 14 de junho de 1954 — Con-
junho de 1954). cede a inclusdo das Escolas de Engenharia e

LEI N.°o 2219, de 7 de junho de 1954 — Autori- Faculdade de  Arquitetura, do Instituto
za o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério Mackenzie, de S3o Paulo, entre os estabele-
da Justica e Negécios Interiores, o crédito es- cimentos subvencionados pelo Govérno Fede-
pecial de Cr$ 44 000,00, para pagamento da ral. (Didrio Oficial de 16 de junho de 1954).
diferenca de vencimentos ao Oficial Adminis-  ygy M. 2231, de 14 de junho de 1054 — Autoriza
trativo Djalmani Calafange Castelo Branco. o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
(Didrio Oficial de 10 de junho de 1954) Agricultura, o crédito especial de ... .

LEI N.° 2220, de 7 de junho de 1954 — Autori- Cr$ 40 000 000,00, para atender as despesas
za o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério de financiamento de uma réde nacional de
da Educagdo e Cultura, o crédito especial de matadouros industriais nas zonas produtoras, de
Cr$ 444 517,70, para pagamento de gratifica- acdrdo com o estabelecido na Lei n.© 1 168,
c8o de magistério a professéres do mesmo Mi- de 2 de agbsto de 1950 e di outras providén-
nistério. (Didrio Oficial de 10 de junho de cias (Didrio Oficial de 16 de junho de 1954)
1954). LEI N.°© 2232, de 14 de junho de 1954. — Con-

LEI N.° 2221, de 9 de junho de 1954 — Estende cede isencdo de impostos e taxas aduaneiras,

os beneficios do Decreto-lei n.® 3 347, de 12
de junho de 1941, e institui o regime de bene-
ficios de familia aos segurados do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

para 22 toneladas de méarmore de Carrara, des-
tinados A Basilica da Penha em Recife, Estado
de Pernambuco. (Didrio Oficial de 19 de

junho de 1954).
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N.o 2233, de 14 de junho de 1954 — Con-
cede isengfio de direitos de importacdio e mais
taxas aduaneiras para um micro-6nibus rural,
marca Chevrolet, destinado as Missdes Fran-
ciscanas do Estado de Alagoas (Didrio Oficial
de 19 de junho de 1954).

N©° 2234, de 14 de junho de 1954 — Esta-
belece um plano de saneamento e aproveita-
mento econdmico da Baixada Santista, no Es-
tado de S3o Paulo (Didrio Oficial de 19
de junho de 1954).

N.° 2235, de 18 de junho de 1954 — Autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
Educacgo e Cultura, o crédito especial de
Cr$ 200 000,00 para auxiliar as despesas com
a realizacio do V Congresso Nacional de Jor-
nalistas  (Didrio Oficial de 26 de junho de
1954).

N.° 2236, de 18 de junho de 1954 — Autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Balde, o crédito especial de
Cr$ 10000 000,00 para auxiliar a construgio
do Hospital do Radialista (Didrio Oficial de
23 de junho de 1954).

N.° 2238, de 21 de junho de 1954 — Revoga
o art. 19 e seus paragrafos do Decreto-lei
n° 794, de 19 de outubro de 1938 (Cédigo de
Pesca) . (Didrio Oficial de 26 de junho de
1954)

N.°o 2239, de 22 de junho de 1954 — Altera
o item I da letra a do art. 3.° da Lei n.° 494,
de 26 de novembro de 1948 (Lei do Impdsto
de Consumo). (Didrio Oficial de 30 de junho
de 1954),

N.o 2240, de 22 de junho de 1954 — Auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Minis-
tério da Educagio e Cultura, o crédito espe-
cial de Cr$ 500 000,00 para ocorrer a despesas
com a instalagio da Casa Euclidiana, em So
José do Rio Pardo, Estado de Sio Paulo
(Didrio Oficial de 28 de junho de 1954)

N.o 2241, de 22 de junho de 1954 — Es-
tende aos conferentes das Caixas Econdmicas os
favores da Lei ntimero 403, de 24 de setembro
de 1948, que reestruturou os cargos de tesou-
reiro e ajudante de tesoureiro do Servico Pa-
blico Federal. (Didrio Oficial de 28 de junho
de 1954).

N.o 2 242, de 22 de junho de 1954 — Concede
a inclusio da Escola de Medicina e Cirurgia
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do Rio de Janeiro na categoria de estabeleci-
mentos subvencionados pelo Govérno Federal.
(Didrio Oficial de 28 de junho de 1954)

N.°o 2243, de 22 de junho de 1954 — Con-
cede o auxilio de Cr$ 5 000 000,00 a Funda-
¢do Sorocaba. (Didrio Oficial de 28 de junho
de 1954).

N.© 2 244, de 23 de junho de 1954 — Altera
dispositivos da Consolidacio das Leis do Tra-
balho na parte relativa a Justica do Trabalho
e da outras providénéias (Didrio Oficial de
30 de junho de 1954).

N.° 2245, de 24 de junho de 1954 — Auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Agricultura, o crédito especial de

Cr$ 139 025,10, para pagamento da gratifi-
cacfio adicional a servidores daquele Ministé-
rio (Didrio Oficial de 28 de junho de 1954)

N.,o 2246, de 24 de junho de 1954 — Auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Agricultura, o crédito especial de .
Cr$ 44 887 800,00, para atender as despesas
com a execugho da primeira etapa do plano
de assisténcia econémica e social aocs pescado-
res dos Estados do Ceari, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe
e Bahia) (Diario Oficial de 28 de junho de
1954) .

N.°© 2247, de 26 de junho de 1954 — Au-
menta o efetivo do Quadro de Oficiais do Exér-
cito das armas de Infantaria e Cavalaria (Dig-
rio Oficial de 30 de junho de 1954)

N o 2248, de 26 de junho de 1954 — Auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Educagio e Cultura, o crédito especial de
Cr$ 250 000,00, destinado a auxiliar o Ballet,
da Juventude. (Didrio Oficial de 30 de junho

de 1954).

N.° 2 249, de 26 de junho de 1954 — Modi-
fica o art. 22 e seus paragrafos do Decreto-lei
n.* 7036, de 10 de novembro de 1944, alte-
rado pela Lei n.° 599-A, de 26 de dezembro
de 1948  (Didrio Oficial de 30 de junho
de 1954).

N.o 2250, de 30 de junho de 1954 ~— Con-
cede abono de emergéncia aos aposentados e
pensionistas dos Institutos e Caixas de Aposen-
tadoria e Pensdes e di outras providéncias
(Diédrio Oficial de 30 de junho de 1954).



Noticias ¢ Comentdrios

Il CONGRESSO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

EALIZOU-SE na cidade de S@o Lourengo, no

Estado de Minas Gerais, entre os dias 15 a 22
de maio, o III Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros. No Congresso anterior, realizado em
S. Vicente, fora escolhida a cidade do Recife para
sede desta reunifio; entretanto, como a Prefeitura
daquela Capital houvesse reconhecido oficialmente
a impossibilidade de hospedar ali as numerosas de-
legagdes de municipalistas de todo o pais, a Asso-
ciagdio Brasileira de Municipios, promotora do Con-
gresso, procedeu a estudos que apontaram a cida-
de mineira como a mais indicada para substituir o
Recife, dada a sua capacidade de hospedagem e os
faceis meios de acesso.

Comissdo Organizadora — O Conselho Deli-
berativo da A B.M., em reunifio realizada em ju-
lho do ano passado, aprovou as mnormas para a
organizagio e funcionamento das Comissdes Nacio-
nais Organizadoras de Congressos Nacionais de Mu-
nicipios e elegeu a Comissdo Organizadora do
III Congresso, que ficou assim constituida: Presiden-
te, Osério Nunes; Vice-Presidentes, Osmar Cunha
e Aniz Badra; Secretarios, Ives de Oliveira e Nei

Coutinho; Diretor-Executivo, Francisco Burkinski;
Membros: Américo Barreira, Francisco Machado
Vila, Aratijo Cavalcanti, Cotrim Neto e Oséias

Martins.

Em Pernambuco, Ceara, Bahia, Goids, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, realizaram-se con-
gressos estaduais e regionais, em carater prepara-
tério para o Congresso Nacional dos Municipios.

Reunifo Preparatéria — Na manha do dia 15,
reuniram-se os congressistas em sessdo preparaté-
ria De acérdo com o Regimento Interno, o sr. Osé-
rio Nunes, presidente da Comissdo Nacional Orga-
nizadora, convidou para secretarios os srs. Antonio
Delorenzo Neto e Osmar Cunha e, para fazer parte
da Mesa, o sr. Emilio Abdon Pévoa, prefeito de
Séo Lourengo.

A reunifio continuou A tarde, quando foi eleita
a seguinte Mesa, que presidiu os trabalhos do
III Congresso: Presidente, Emilio Abdon Pévoa;
1.° Vice-Presidente, Aniz Badra (S. Paulo); 2.° Vi-
ce-Presidente, Armando Rabelo (Espirito Santo);
3.° Vice-Presidente, Alfredo Hoffmeister (Rio Gran-
de do Sul); 4.° Vice-Presidente, Barroso Filho (Pa-
rand); 1.° Secretario, Antoénio Lomanto Janior
(Bahia); 2.° Secretario, Alvaro Rondon Pontes (Ma-
to Grosso); 3.° Secretario, Claudio de Paiva Leite
(Paraiba); 4.° Secretario, Lourival Batista (Parai-
ba); Suplentes: Jodo de Paula Teixeira Filho
(Goids), Fernando Gomes Pedrosa (Rio Grande do
Norte), Heitor Picango (Amapia) e Maria Eulalia
O. M. Rolla (Ceara).

Antes da reunifio preparatéria, o sr. Osério
Nunes expds, para os membros do Conselho Deli-
berativo da A.B.M., as atividades até entdo de-
senvolvidas pela Comisso Organizadora, referin-
do as dificuldades financeiras encontradas para a
concretizagdo do III Congresso.

Comissées Técnicas — Na tarde do dia 16, ain-
da em reunifio preparatéria, foram constituidas seis
comissdes técnicas, correspondentes aos itens do Te-

mario, e mais uma, de Redacdo Final. A direcéo
dessas comissdes ficou assim constituida:

Comissao de Conceituagiio de Beneficios de Or-
dem Rural — Presidente, deputado Aluisio Alves;
Vice-Presidente, Hermelino Gatto; Secretirio, Luiz
de Franca Lins Mendonga; Relator, Luiz Rogério
de Souza.

Comissfo de Criacdo de Municipios — Pre-
sidente, Oséias Martins; Vice-Presidente, Carlos Ma-
chado; Secretario, Nelson de Assis; Relator, Macha-
do Vila

Comissfio de Planificaggo Municipal — Presi-
dente, Antonio Licio; Vice-Presidente, Ursulino Ta-
vares Le#io; Secretdrio, Maria Eulalia O. M. Rolla;
Relator, Antonio Pezzolo.

Comissdo de Municipalizagdo de Servigos —
Presidente, Placido de Figueiredo; Vice-Presidente,
Jodo Mendes Olimpio de Melo; Secretario, Nelson
Vieira de Araiijo; Relator, Aureliano Mader Gon-
calves.

Comissio de Reexame e Aperfeicoamento da
Carta de S. Vicente — Presidente, Igor Tenébrio;
Vice-Presidente, Francisco Burkinski; Secretario, Nes-
tor Dittrich; Relator, Geraldo Carlos Firmiano Ri-
beiro.

Comissio de Transformacio de Artigos da
Carta de S. Vicente em Ante-Projetos de Leis, De-
cretos, Resolugdes e Regulamentos — Presidente,
Raimundo Gongalves Magno; Vice-Presidente, Or-
lando Cariello; Secretario, Carlos de Souza Morais;
Relator, Jofo Francisco Vigioli.

Comissdo de Redagé@o Final — Presidente, Mié-
cio de Miranda Jorge; Vice-Presidente, Nelson Bor-
ges de Barros; Secretario, Heitor de Azevedo Pi-
cango; Relator, Melo e Souza.

A principio, e segundo o Regimento Interno,
o numero de membros das ComissGes Técnicas fi-
cou limitado a 24, a serem indicados pelas respec-
tivas representacGes. Entretanto, os oérgios respon-
shveis pelo Congresso — a Comissdo Nacional Or-
ganizadora, o Conselho Deliberativo da A.B.M.
e a Mesa Diretora —, atendendo ao desejo mani-
festado pelos congressistas, de votarem mnas reu-
nides das comissdes, sem limite de ndmero, delibe-
raram alterar o paragrafo primeiro do art. 12 da-
quele Regimento, “no sentido de conferir o direito
de voto, nas Comissdes Técnicas, a todos os repre-
sentantes dos Municipios que se inscreverem, em
livro especial, na Comissdo de seu interésse, até o
inicio da primeira votacdo da respectiva Comissdo”.

Foi também designada uma Comissdo Espe-
cial, para emitir parecer sdbre indicagdes, requeri-
mentos e recomendagdes. Constituiram essa comis-
sdo os srs. Sebastifio Pais de Almeida, presidente;
Américo Barreira, vice-presidente; Valdemar Caval-
cantt e Desiré Guarani Silva, assessores-técnicos;
Angelo Novi, Antdénio Jorge Asciutti, Julival Re-
bougas e Diogo Lordello de Melo, membros.

Sessdo de Instalagio — A sessdio solene de
instalagfio realizou-se as 17 horas do dia 15, no Par-
que da Emprésa de Aguas de S#o Lourenco, sob a
presidéncia do sr. Emilio Abdon Pévoa, que con-
vidou para fazerem parte da mesa os srs. Juscelino



Kubitschek, Governador do Estado de Minas Ge-
rais; Munhoz da Rocha, Governador do Estado de
Parand; Arnon de Melo, Governador do Estado de
Alagoas; deputade Cunha Bueno, representante do
Governador do Estado de Siio Paulo; Teobaldo Neu-
mann, Secretirioc do Interior e representante do
Governador do Estado do Rio Grande do Sul; Tan-
credo Neves, Ministro da Justica e Negocios Inte-
riores; Cardeal D. Jayme de Barros Camara; Gene-
ral Juarez Tévora, comandante da Escola Superior
de Guerra; coronel Hélio Braga, presidente da
COFAP; Américo René Giannetti, prefeito de Belo
Horizonte; Luiz Soares da Rocha, Chefe de Poli-
cia do Estado de Minas Gerais; Afonso Almiro,
repiesentante da Junta Executiva Central do CNE;
Moacir Costa, presidente da Camara Municipal de
S3o Lourenco; Ubirajara Azevedo Chaves, prefeito
de Sertania; Rafael Xavier, pi do Caonselh
Diretor da A.B.M.; Osorio Nunes, presidente do
Counselha Deliberativo da A . B.M., e Carlos Mo-
ran, Secretfrio da Comissfo Interamericana de Mu-
nicipios.

Abrindo os trabalhos, o sr. Enu.lm Abdon Pé-
voa exaltou os objetivos da li
e manifestou a convicgao de que os congressos pro-
movidos pela A.B.M. representardo, dentro em
breve, papel decisivo na vida nacional.

Em seguida, o sr. Ubirajara Azevedo Chaves
salientou o papel histdrico de Minas Gerais na vida
do pais e a importincia do “‘congragamento das
forcas vivas da nacionalidade para a consolidacio
sempre e da municipal”.

Com a palavra, o sr. Oséric Nunes definiu os
"ve‘i‘dﬂdl‘lﬂﬂ posl:ulndos do municipalismo, que cor-
resp t ém a uma ha que se farda
no sentido de obter nova atitude nacional em face

As reunides plendrias foram levadas a efeito no

Cinema Odeon, com a presenca de centenas de

congressistas, interessados no debate das ques-
toes colocadas na pauta dos trabalhos.

Na sessdio solene de instalacio do Congresso,

falon o Sr. Emilio Abdon Podvoa, Prefeito de Sio

Lourengo, que apresentou os votos de boas-vin-

das do govérno da cidade aos municipalistas de

todo o pais e ressaltou o significado histérico
da reuniiio.

do interior",
pela movimento.

Encerrando a sessfo, falou o Governador de
Minas, que saudou os congressistas em nome do
povo mineiro e expressou a simpatia com que eram
vistas, pelo seu govérno, as reivindicaches dos Mu-
nicipios .

destacando as c ist ja obtid

Missa Campal — As 10 horas de domingo,
dia 16, o Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro,
Dom Jaime de Barros Céamara, oficiou missa cam-
pal no Parque da Emprésa de Aguas de Sio Lou-
rengo. O ato religioso foi muito concorrido, a ¢le
comparecendo a quase totalidade dos congressistas,
grande nimero de moradores de Sdo Lourenco e
das localidades wvizinhas.

Apbs a missa, Mnmenhor Tévoru d.mglu al-
gumas palavras aos pr votos
de cxito para a 1 aspec-
tos da participacio da lgrem na \m!n municipal ..

Sessdes Plendrias — O Congresso reuniu-se em
seis sessdes plenarias. Na primeira, realizada no
dia 19, o sr. Lyle Cunningham féz uma exposigio
sobre os trabalhos da Comissio Consultiva de Ad-
ministragho Publica.

Além de numerosas indicagies, proposicies e
requerimentos, o Plendrio apreciou os relatérios das
Cec Hes, que ver sobre cerca de duzentas
contribuigdes técnicas, apresentadas pelos congres-
sistas.

Conferéncias e Dubqtaa — Durante a realiza-
¢io do Congresso, p am conferé per-
sonalidades de destague na vida politica e adminis-
trativa do pais. A algumas, seguiram-se debates
que despertaram vivo interésse.
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As conferéncias dos srs. general Juarez Tavora
deputade Daniel de Carvalho e professor Alcides
Greea vao publicadas, na integra, no presente nd-
mero da REVISTA BRASILEIRA DOS MUNICE-
P10S. Além désses, fizeram-se ouvir mais os se-
guintes conferencistas: sr. Solano Carncire da Cunha,
diretor do Conselho Superior das Caixas Econdmi-
cas Federais, sobre o tema “Os Municipios se be-
neficiario com 509 das disponibilidades das Cai-
xas Economicas Federais'; sr, José Rubido, ex-di-
retnr do Depar y das Municipalidades do Es-
tado de Sao Paulo, sébre A cconomia como fator
da sutonomia municipal”; deputado Rui Ramos, s6-
bre a “lnstituicdo do govérno autdénomo entre as co-
letividades rurais’; deputado Aluizio Alves, sobre
“O significado de Paulo Afonso no desenvolvimento
do Nordeste brasileiro’™; deputado Coutinho Cawval-
canti, sobre “Reforma Agraria'; prefeito Armando
Rabelo sébre “A reforma administrativa de Vité-
rin",

O dr. Mario Pinotti, diretor do Servico Nacio-
nal da Malaria, impedido de comparecer, teve a sua
conferéncia sébre “Endemias Rurais” lida pelo sr.
Carlos Vinhas,

Os srs. Luciano Mesquita e Aradjo Cavalcanti,
respectivamente autor e relator da tese “‘Operacio-
Municipio”, organizaram um debate sobre a maté-
rin, no qual se seguiu uma entrevista coletiva a
imprensa.

Eleicies na A.B.M. — No dia 21, foram rea-
lizadas eleicoes para os quadros dirigentes da Asso-
ciagho Brasileira de Municipios, que ficaram assim
constituidos:

Conselho Deliberativo — Presidente de Honra,
sr. Rafael Xavier; Presidente, sr. Osério Nunes;
Vice-Presid sr. Franci Machado Vila; 2.0 Vi-
ce-Presidente, sr, Jodo de Paula Teixeira Filho; 3.0
Vier-Presidente, sr. Oséias Martins; 4." Vice-Presi-
dente, ur. Antonio Lomanto Jinior; 5.° Vice-Presi-
dente, sr. Josino Rocha Loures; Secretirio-Geral,
sr. Aradjo Cavaleanti; 1,0 Secretério, sr. Yves de
Oliveira; 2. Secretario, sr. Morcira Camargo. Mem-
bros: srs, Coaracy Nunes e Heitor de Azevedo Pi-
can¢o (Amapa), Tenente-Coronel Carlos Palma La-
ma ¢ Araljo Cavalcanti (Rio Branco), Luiz Clau-
dio de Castro e Costa e José Cupertino de Almeida
{Azre), Aluisio Ferreira ¢ Luciano Mesquita (Gua-
poré), Oséias Martins e Antunes de Oliveira (Ama-
zonas), Silvio Braga e Sandoval Godinho (Para),
José Ribamar de Faria Machado ¢ Miécio de Mi-
randa Jorge (Maranhio), Américo Barreira ¢ Al-
mir Santos Pinto (Ceara), José¢ Patricio Franco e
Fenclon Nonato da Silva (Piaui), Aluizio Alves e
Fernando Gomes Pedrosa ((Rio Grande do Norte),
Cliudio de Paiva Leite ¢ Orvicio de Lira Machado
(Paraiba), Wandenkolk Wanderlei e Ruy Limei-
rn Rosal (Pernambuco), Adeilde Nepomuceno Mar-
ques e Igor Tendrio (Alagoas), Lourival Batista

A delegacio paulista oferecen
palavra,

as
oportunidade, o deputado Aniz Badra.

um coquetel
nessa

e JoZ3o Alves Bezerra (Sergipe), Yves de Oliveira
& Antonio Lomanto Janior (Bahia), Elias Moisés e
Maroel Moreira Camargo (Espirito Santo), José
de Oliveira Costa e Egidio Mendonca Thurler (Rio
de Janeiro), Geraldo Carlos Firmiano Ribeiro ¢
Iguatimozi Cataldi de Souza (Mimmas Gerais), Osd-
rio Nunes e Cotrim Neto (Distrito Federal), An-
ton.o dos Santos Galante ¢ Domingos Lotti (8. Pau-
lo), José Alves da Rocha Loures e Domicio Sca-
ramella (Parani), Osmar Cunha e Angelo Novi
(Senta Catarina), Alfredo Hofmeister e Francisco
Machado Vila (Rio Grande do Sul), Francisco
Vieira da Paixdo ¢ Jodo de Paula Teixeira Filho
{Goias), Emesto Gareia de Aratjo ¢ Augusto Ma-
rio Vieira (Mato Grosso) .

Consclha Diretor — Presidente, Osmar Cunha;
Vice-Presidente, Reni Rabelo; 1. Secretirio, Fe-
neion Silva; 2.* Se-retario, Afran'c Cavalcanti
Melo: 1.* Tesoureiro, Benedito Fonseca Moreira; 2.0
Tesoureiro, Julival Reboucas.

Conselho  Fiscal — Antonio Pezzolo,
Anello, Antonio Delorenzo Neto, Rocha
Evaudro Viana.

Salvador, sede do IV Congresso — Na tltima
reunido plendrin, a maioria dos congressistas vDro-
nunciou-se a favor da cidade do Salvador para sede
do préximo Congresso dos Municipios, a realizar-se
em 1956,

Candidatnram-se
Curitiba ¢ Caxambu,

Sessao de Encerramento — As 153,30 do dia
22 foi sberts, no Cinema Odeon — local onde se
realizaram as sessdes plenarias e as conferéncias —
a sessdo solene de encerramento, com a presenga
do sr. Prusi*nlc da Republica.

O Chefe da Nagiio foi saudado pelo Sr. Emilio
Abdon Pévoa, Prefeito de Sao Lourengo, em nome
da Mesa do Congresso. O sr. Emilio Abdon Pévoa
ressaltou a importincia dos congressos municipa-
listas e resumiu os aspectos positivos da reunifio.

O sr. Moacir Costa, presidente da Camara
Municipal de Sio Lourengo, apresentou ao sr. Ge-
tilis Vargas as homenagens do povo daquela  es-
tincia hidro-mineral .

Pelos congressistas, falou o sr. Louriva! Batis-
ta, prefeito de Sdo Cristéviao (Sergipe). Pos em
relévo a atengio que o sr. Presidente da Repiiblica
vem dispensando as reivindicagbes dos Municipios
e concitou os prefeitos de todo o Pais a levarem
ac conhecimento do Chefe do Govérno as necessi-
dades fundamentais das suas comunas.

Com a palavra, a seguir, o sr. Juscelino Kubits-
cheir, Governador do Estado de Minas, referiu-se ao
programa de assisténcia aos Municipios, desenvol-
vids pelo seu govérno, e que se consubstanciava no

Osvaldo
Matos e

ainda as cidades do Recife,

bindémio fundamental de sua administragio: ener-
Eia © transportes,
demais delegagies, no Hotel Brasil. Usou da



Milhares de pessoas compareceram 3 sessio so-
lene de instalacio do Congresso, no pargque de
530 Lourencgo.

Pela Comissao Nacional Organizadora, falou
o sr. Osério Nunes, historiando a realizacdo do
111 Congresso e enumerando os principais resultados
priticos déle oriundeos. Em seguida, ofereceu (la-
mulas do Congresso ao Presidente Getilio Vargzas
¢ demais autoridades presentes.

Encerrando o Congresso, falou o Presidente Ge-
tGlis Vargas, que expos o que tem a Unido reali-
zads em favor dos Municipios, principalmente ro
que se relaciona com os compromissos assumidos
quando da realizacdo de Congressos anteriores, e
tragou pontos de um novo programa de assistén-
cin a0 interior.

A pessio de encerramento compareceram altas
autoridades, entre as quais o Ministro da Justica,
s, Tancredo Neves; o Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Republica, sr. general Caiado de
Castro; o Prefeito do Distrito Federal, sr. coronel
Duleidio Cardoso; o representante do Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, sr. Teobaldo Neu-
mann, Secretario do Interior; o representante do Go-
vernador do Estado de S. Paulo, sr. deputado Cunha
Bueno, ¢ o representante do Ministro da Guerra.

apresentadas — Foram submetidas so
“Autonomia dos Mu-
— Joaquim Ne-

Teses
Congresso as ceguintes teses:
nicipios dos Territérios Federais'
ves Roberto;

“Projeto de Lei sdbre Pagamento a Previdén-

cin Social" — Nelson Vieira de Araijo;
“Cota Rodoviaria" — Prefeitura Municipal de
Eirunepé;

“"Cota Rodoviaria” — Francisco do Areal Souto;

“Ribeirdo Préto’! — Antonio Machade San-
tann;

“O SESP e o Plano Federal de Financiamen-
to de Servicos Mounicipais de Abastecimento de
Agua" — Antonic Barreto Gongalves Ferreira;

“0 Municipio e o Cinema Brasileiro” — Mau-
ro Alencar;

“Impésto Unico sobre Minérios"
dos Santos Brito;

“0 Municipio™ — andnimo;

“0O Bem Estar do Povo, Conseqiiéncia de sua
Capacidade de Produgio” -— Manoel Moreira Ca-
margo;

“Ruralizagio do Ensing”

— Antonio

— Henrique Rimolo;

“Conceituagio de Beneficios de Ordem Ru-
ral" — Reni Rabelo;

“‘Assisténcia aos Escolares da Zona Rural” —
Jacinto Soares Souza Lima;

“Organizacdo de Colénias Agricolas pelos Mu-
nicipios” — Reni Rabelo;

“Empréstime Fundidrio” — Wilson de Oli-
veira Sousa Lima, Jodo Soares da Rocha e Dalmo
Melo Paiva;

v |

“Tsencao de Contribuicao do Instituto dos Ma-
ritimos para a Pequena Navegacédo Fluvial na Ama-
zonia"' — Silvio Braga;

“Mudanca da Capital Federal e Suspensao de
Obras Suntudring no Rio”" — Nei Otaviano Bernis;

“Arplicagio da Cota do Impdsto de Renda pe-
los Municipios'' — Nei Otaviani Bernis;

“Fiscalizacio, pelos Municipios, dos Servicos
das Emprésas Concessionarias de Energia Elétrica'
— Nei Otaviani Bernis e Geraldo Silva Oliveira;

“Pagamento da Diferenca de Arrecadacio Es-
tadual ¢ Municipal'" — Frederico Pardini;

“Antecipagio de Orgamernro” — José de Arau-
jo Mendes Bretas;

“Contribuigio & Planificagac Municipal"! —
Prefeitos do Norte de Minas;

“Consideracies sobre os Problemas Graves do
Brasil ¢ Como Equaciona-los"” — Elisio Alves Gon-
calves Ferreira;

“Ao Municipio, Mais Rendas e Maiores En-
cargos” — Armando Leite Naves;

“Empréstimos aos Municipios pelas Caixas
Economicas Federais'' — Solano Carneiro da Cunha;

“Instalacio da Radio Clube de Nilépohs' —
Egidio Mendoncn Thurler;

“Ligacdo Rodoviiria entre Nildpolis ¢ a Rodo-
via Presidente Dutra'" — Egidio Mendonca Thur-
ler;

“Imposto Territorial e Rural” — T. Avelino
de Freitas Janior;

“Quinzena das
Tavares,

“Créditos pars o Desenvolvimento dos Muni-
cipios” — Hélio Vaz de Mello;

"Criagao de Municipios” — Camara Munici-
pal de Sao Vicente;

"Criagio de Municipios"

Estradas” — Osolino Aguiar

— J. Patricio Fran-
co;
“Os Novos Municipios e a Sua Sobrevivén-
cia” — Olga Montanari de Mello;
“Municipio-Escola — Luiz de Brito Amorim;
“Obrigatoriedade do Ensino Primarioc as Crian-
cas de 7 a 12 anos” — Nair Castro de Oliveira;

“Isencdn dos Selos Federais nos Recibos de
AfericBo’ — Antonio Silvio Cunha Bueno;

“Agricultura ¢ a Indastria” — Aristides Felix
de Souza;

““Uma Necessidade que se Impde no Sentido
de Amparar o Homem que Moureja na Zona Rural”
— Fernando Nepomuceno;

“A Organizagho Rural da Amazdnia ¢ os Be-
neficios de que Carece” — Heitor de Azevedo Pi-
cango;

“Constituigao dos Servicos Municipais de Afe-
riggo de Pesos ¢ Medidas" — Edison Teles de
Azevedo;

“Departamento Técnico Administrative Nacio-
nal dos Municipios Brasileiros”” — Alvaro Rondon
Pontes e Moisés Albuquerque;

“Dinamizaciao e Descnvul\runento Cultuml e
Economico dos Municipios Brasilen
tina Costa Conceicio;




“Problema da Escolha de Areas de Trabalho
na Campanha Nacional de Educagao Rural” —
Miguel Alves de Lima;

“Tamanho das Cidades e Padrao de Vida do
Operario Industrial” — Jodo Jochmann;

“A Escola Rural como Meio de Valorizagao

das Populagoes do Interior” — J. F. de Sa Teles;
“A Valorizagdo das Zonas Rurais pela Educa-
cdo da Lideranca Local” — Francisco Gago Lou-

renco Filho;

“A Criacao da Apdlice Predial como Solugdo
para Permitir a Construgcio do Teto da Familia
Brasileira’” — Roberto Joppert Martin;

‘“Planejamento Municipal’”’ — Benedito S.
Santos;

““Planos de Urbanizacao’”” — Francisco Bur-
kinski;

“Inclusdo de Reivindicacdes dos Municipios Jdas
Capitais na Carta de S&@o Vicente’’ — Renato Pa-

lhares Cavalcanti de Albuquerque;

“Municipalismo e Aspecto Sanitarios
tado do Cearda” —
maraes;

“Florestas Municipais e Reservas Florestais”
— Eudoro Lins de Barros;

‘““Medidas de Urgéncia para a Higienizagao e
Saneamento do Meio Rural” — Gil de Carvalho;
“Imunidades Parlamentares
— Rui Loureiro;
“Municipalismo e Municipalice” — Raimundo
Girao;

“Planificagdo Municipal” — Antonio Deloren-
zo Neto;

““Assisténcia Técnica aos Municipios e a Cria-
cao do Instituto Cearense de Administragdo Muni-
cipal” — Lauro Maciel Severiano;

“Operacao-Municipio”” — Luciano Mesquita;

“Organizagao dos Servigos Publicos Locais"” —
Aldim Mentor;

“Habitacoes para os Industriarios’” — Domin-
gos Eduardo Bez;

“Criacao de Municipios” — Céamara Munici-
pal de Garga;

“Planoc para a Criagdo de Um Departamento
de Urbanismo e Assisténcia Técnica aos Municipios”
— Carlos Daniel de Magalhaes;

“Politica de Habitagdo Rural”’ —
Luiz Duprat;

“Auxilio as Escolas Profissionais Rurais’ —
Cel. Albino Silva;

““Municipios de Fronteira’” — Cel. Albino &il-

do Es-
Adriano Taunay Leite Gui-

para os Vereado-

res”’

Augusto

va;

O presidente Getilio Vargas presidiu os trabalhos da sessio solene de encerramento do Congresso.
Primeiro discurso da sessio, o do prefeito Emilio Abdon Podvoa, presidente do Congresso.

“Trinta por cento sébre o Excesso da Arre-
cadacao Estadual” — Celso Malcher, Achiles Li-
ma, Osvaldo Melo e Emilio Martins;

“Beneficios de Ordem Rural”’ — Oscar Ribei-
ro Gongalves;

““Da Inconstitucionalidade da Cobranca do Im-
pbésto Unico quando o Combustivel se Destina a Ser-
vicos Publicos Municipais’” — Prefeitura Munici-
pal de Belém;

“Os Tribunais de Contas Estaduais e a Auto-
nomia dos Municipios” — Celso Malcher, Osvaldo
Melo, Achiles Lima e Emilio Martins;

‘“Revestimento Floristico do Estado de Goias
e do Centro-Norte”” — Jogo de Paula Teixeira
Filho;

“Criacdo de Municipios’”” — Mozart Novais;

‘Assisténcia Rodoviaria aos Municipios” —
Tupi Correia Porto e José Gongalves Carneiro;

“Planejamento de Cidades’” — Antonio Pez-
zolo;

“Financiamento dos Congressos
Municipios” — Luciano Mesquita;

Nacionais de

“Das Despesas Extraordinarias que Indevida-
mente Oneram as Financas Municipais por Coagéao
Indireta dos Estados e da Uniao” — Fabio Homem
de Melo;

“As Imunidades do Vereador Municipal’ -—
Aldi Mentor;

“Obrigatoriedade de Reserva de Areas Flores-
tais nas Propriedades Rurais’” — Joaquim Can-
delario de Freitas;

“QOs Institutos de Aposentadoria e Pensdes e
as Populagoes do Interior” — Velloso Viana;

““Vendas, pelo Ministério da Agricultura, de
Maquinas Agricolas as Prefeituras Municipais’’ —
Joaquim Candelario de Freitas;

“Imunidade Tributaria das Autarquias’” —

Aurelino Mader Gongalves;
“Municipalizacao de Servicos’’ — Geraldo Bar-
bosa do Carmo;

“Criagdo de Municipios’’ — Samuel Rodri-

gues Barbosa;
“QOs Latifiindios Improdutivos dentro dos Mu-

nicipios Antigos” — Roselmiro da Cunha Teizei-
ra;

“Municipalismo — definicao e verdadeira con-
ceituacdo’” — Sebastido de Oliveira Sales;

‘“Transferéncia de Acoes das Companhias de
Economia Mixta de Energia Elétrica’” — Antoénio
Neri Carnasciali;

““Cooperativas Agricolas e Organizagao Agra-
ria’! — Eugenio Dias Xavier:



Ao presidente Getiilio Vargas fol oferecida uma flimula do Congresso, em homenagem
as suz2s constantes demonstracoes de apoio & causa do municipalismo.

“Carta de Sdo Vicente" —
kinski;

“Da Criagdo de Novos Municipios"” — Ange-
lo Novi;

“"Beneficios de
gquim de Almeida;

“Criacio de Municipios’' — Benedito da Sil-
va Santos;

“Municipalizacio e Fiscalizagio do Servigco de
Transito" — Rivadavia Rosas da Cunha;

O Trabalhador Rural da Eaixada Fluminen-
se'' — Rui Loureiro;

“Participagcio dos Municipios no Impédsto de
Renda'" — Otavio Leal Pacheco;

“Enquadramento do Impdsto Territorial no Con-
ceito dos arts. 111 e 112 da Constituicio Estadual
do Ceara" — Américo Barreira;

“Conceituacio de Beneficios de Ordem Ru-
ral" — Moacir Santana;

“Q Municipio e a Politica da Produgiio Agra-
r'a" = Artur Torres Filho;

“Conceituacio de Beneficios de Ordem Ru-
ral"" — Nelson de Assis;

“Inconstitucionalidade da Constituichio Cearen-
se frente ao Principio da Autonomia Municipal” —
Lauro Maciel Severiano;

“Conceituacio de Beneficios de Ordem Ru-
ral”" — Joao Cabanas;

“Associaciio Nordestina de Crédito e Assistén-
cia Rural” — Ancar Rémulo de Almeida;

“A Autonomia do Distrito Federal” — J. E.
P.zarro Drummond;

“Conseqiiéncias Econémicas do Exodo Rural
no Poligono das Sécas” — Aldi Mentor;

"0 Municipioc e a Disseminagio do Crédito
Agricola" — Aldi Mentor;

“"Contribuicic para o Planejamento Munici-
pal" — Evaristo Silva;

“"Proposigio sobre a Construgiio de Teatros' —
5.B.A.T.;

“"Reexame e Aperfeicoamento da Carta de SéEo
Vicente'' — Oscar F. Prado;

“0O Banco do Nordeste e os Municipios' —
Rémulo de Almeida;

“De como Organizar o Crédito nos Munici-
pios'" — Fenelon Silva;

“Plano Diretor para as Cidades om Cresci-
mento" — Pedro Queima Coelho de Souza;

Francisco Bur-

Ordem Rural" — José Joa-

_ “Alguns Principios para um Bom Govérno Mu-
nicipal” — WValderi Uchoa;

“Criagio de Municipios" — Rivadavia Rosas
da Cunha;

“Amparo @ Pequena Lavoura por Intermédio
do Municipio” — Cimara Municipal de Campos
do Jordéo;

“Servigo de Parques Infantis” — Maria de
Lourdes Marais;

“‘Assisténcia Rural"
lho Mondanha;

“Reexame e Aperfleicoamentio da Carta de Sio
Vicente” — Moacir Santana;

“Aniquilados pela Esquistossomose mais dJe
609 da Populagio do Municipio de Barreiros" —
Arsénio Pereira da Costa;

“Tratamento e Remuneragio Condignos para
o Magistério Fluminense"” — Rui Loureiro;

“‘Municipalizagio das Caixas Economicas [e-
derais' — Benicio Mendonga de Melo:

“Conceituacio de Beneficios de Ordem Ru-
ral” — Camara Municipal de Cachoeiro de Tta-
pemirim;

“Beneficiosn da Zona Rural
Silva Santos;

— Domingos de Carva-

— Benedito da

“A Criagho do Municipio'” — Domingos de
Carvalho Mendonha;

“Cinema Municipal"” — Jaime de Andrade
Pinheiro,

“Projeto de Reforma Agraria” — Coutinho
Cavalcanti;

"*‘Secretariado Técnico para os Congressos Na-
cionais de Municipios'” — Luciano Mesquita;

“Transporte Rodovidrios” — Anovar
roso.

A Farticipagdo do 1.B.G.E. — Como ocor-
ren nos Congressos anteriores, o I.B.G.E., através
do Conselho Nacional de Estatistica, prestou valiosa
colaboraciio @& reunifio municipalista de Sdo Lou-
rengo,

A Juntn Executiva Central do C.N.E, féz-se
representar, em todas as atividades do Congresso,
por uma delegaciio composta dos srs. Afonso Al-
miro, Raul Lima e Mério Maia, diretores de servi-
cos ministeriais de estatistica.

Além disso, o Conselho colocou a disposicio
da Assessoria Técnica os srs. Olavo Batista Filho,
Hildebrande Martins, Arthur Ferreira, Durval Viei-

Bar-



O prefeito Emilio Abdon Povoa visitou a Agéncia
Municipal de Estatistica, onde foi recebido, nio
56 pelo respectivo Agente ¢ funcionirios, como
pelos técnicos do Conselho Nacional de Esla—

cooperaclo com os municipios no campo do sanea-
mento « no rodoviarismo.

Comissdo do IV Centendrio de Sao Paulo —

tistica gue prestaram colaboracio &4 A ria

Técnica do Congresso. Foi-lhe entregue, nessa

oportunidade, uma colecio das publicacies do
IBGE.

ra Calazans, Afranio Melo e Valdemar Cavalcanti,
que participaram das varias comissdes técnicas,

O sr. Moacir Malheiros, presidente em exer-
cicio do I.B.G.E,, transmitiu uma “Saudagio uos
Municipalistas”, que foi distribuida aos congressis-
tas e vai publicada noutro local.

Durante a rcnluacno do Congresso, o C.N.E
féz circular o ndmero da REVISTA BRASILLIRA
DOS MUNICIPIOS relative so primeiro trimestre
de 1954.

O Servico Grifico do I.B.G.E. imprimiu, em
cuidada edigdo, uma agenda, da qual cons
Estatuto da Associacio Brasileira de Muni~ipios. o
Regimento Interno e o Programa Geral dos Tra-
balhos do III Congresso.

Virios funcionirios da  Secretaria-Geral do
C.N.E foram postos 4 disposicio da Comissio Na-
cional Organizadora, para a execucho de trabalhos
pertinentes ao Congresso, antes e durante a reali-
zagao déste.

Comissio Consultiva de Administracio Puablica
~— Acompanharam os trabalhos do Congresso qua-

tro técnicos norte-americanos, do Foreign Operations
Administration, indicados pela Comissao Consulti-
va de Administracio Publica, em atencio & um

convite da Comissao Nacional Organizadora.

Aquéles técnicos, srs. J. Lyle Cunningham,
Elwyn A. Mauck, George W. Bemis ¢ Gerald N.
Hardy, fazem parte do grupo de dezessete consul-
tores em Administragio Publica, a servico da Co-
missio Consultiva, que estd empenhada em orga-
nizar guatorze projetos de assisténcia técnica a di-
versos Orgaos brasileiros.

Ministerio da Viagio e Obras Piiblicas — Es-
teve em Sao Lourengo, acompanhando os traba-
lhos, uma delegagio do Ministério da Viacio e
Obras Publicas, formada pelos engenheiros Camilo
Menezes, Diretor Geral do Departamento Nacional
de Obras de Sancamcnto; Egidio Costa, Diretor da
Divisdo de Cooperaciio do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem; Marcilic Mota ¢ Tupi
Corréa Porto, também do D.N.E.R

Foram apresentadas, por essa delegacio, duas
comunicacoes relativas aos servicos federnis ¢ de

O representante da Comissao do IV Centendrio de
S5a0 Paulo no Congresso, sr. Waldemar Rodrigues
Alves, diretor dos Servicos de Exposicdes. féz uma

palestra sébre os festejos comemorativos, que se
estio realizando em Sdo Paulo.
Campanha Nacional de Educagio Rural —

Um grupa de professires da Campanha Nacional de
Educagio Rural acompanhou a reunide de Sio Lou-
rengo, colaborando no estudo dos problemas de ens
sing rural., Foram éles os srs. Osear Machado, que
também representou o sr. Ministro da Educacio e
Cultura; Miguel Alves de Lima, Vicente Ferrer
Correia  Lima, Francisco Gaco Lourenco Filho e
José Francisco de Sia Telles e as professoras Nehita
Rameos e Diamantina Costa Conceicéo.,

A Campanha levou ao Congresso as seguin-
tes contribuigdes técnicas: “A Missio Rural como
Fator de Cooperaciio do Homem do Interior', “Pro-
blemas de Escolha das Areas de Trabalho”, “A
Campanha Nacional de Educacde Rural na Apli-
cagao de Educagio Fundamental ou de Base para
a Dinamizacio dos Municipios Rurais'’, “Educa-

¢ao Rural” e "Orientacio dos Lideres Locais™
L

Cimara de Coméreio Latino-Americana — A
Camara de Comércio Latino-Americana foi repre-
sentada no Congresso pela seguinte delegaciio: urs.
José Vicente Alvares Rubido, coronel Jonas Cor-
reia, Francisco Solano Carneiro da Cunha, Hélio Vaz
de Mello, Samuel Lindenbaum, Mirke Seljan o
José Carlos Giovanini.

Comissiio Interamericana de Municipioyx — &
Comissan Interamericana de Municipios Tepro-
sentada pelo seu secretdrio, sr. Carlos Mordn, -que
transmitiu aos congressistas o convile para compa-
recerem ao Congresso Interamericano de Municipios,
a realizar-se cm Porto Rico, em dezembro prdximo,

Departamento Administrativo do  Servigo Pii-
blico — Também foi vahosa a colaboragio o
D.A.S.P. para o II1 Congresso. Numerosos f[un-
ciondrios daquele Departamento estiveram i dis-
posicio da Comissiio Nacional Organizadora, para
os trabalhos preparatérios, ¢ mesmo durante a rea-
lizaciio do Congresso,

Destacou-se, principalmente, a atuagio dos cle-
mentos da Assessorin Técnica.

Coaperacio de Firmas Particulares — A S/A
Phillips do  Brasil instalou em Sdo Lourenco um
transmissor de onda curta, que levou a todo o
pais ¢ ao exterior o0 noticiario dos trabalhos o



EUNIU-SE em Salvador, de 7 a 14 de marco, o II Congresso Estadual dos Prefeitos Municipais
do Estado da Bahia, sob o auspicio do Departamento das Municipalidades daguele Estado.

A reuniiio compareceram cérca de 120 Prefeitos do

interir, representantes da Assciacio

Paulista de Municipios, chefiados pelo seu presidente, Sr. Aniz Badra, que também representon
o Sr. Ralael Xavier, presidente da Associa¢fio Brasileira de Municipios, o Sr. Osdrio Nunes, pre-
sidente do Conselho Deliberativo da A.B.M., e outres municipalistas. O temdrio do Congresso
constou dos seguintes pontos: 1) Cooperagio Estadual na Coordenacio dos Servicos Pihblicos
Municipais; 2) Relacdes entre os Poderes Locais; 3) Racionalizaciio dos Servigos Pliblicos; 4) Siste-
ma Tributirio Municipal; 5) Organizacio dos Servicos Contabeis Municipais; 6) Problemas da
Engenharia Municipal; 7) Medidas Praticas Para Minorar o Efeito das Estiagens; 8) 8) Apro-
veitamento Hidraulilo Térmilo e Eoéliso; 9) Consércio de Municipios para Solucio de Problemas
Regionais ¢ 10) Apoio dos Poderes Municipais as Iniciativas Privadas. No cliché, aspecto de uma
das sessies plenarias, vendo-se os deputado federais, srs. Manoel Novais e Nelson Carneiro, o
deputado estadual sr. Wilson Lins, o sr, Demdstenes Paranhos, vice-presidente da Camara Mu-
nicipal de Salvador, os prefeitoes srs, Julival Reboug¢as e Edilberto Quintela Vieira Lins,

Congresso, Também o sistema de alto-falantes, que
funcionou no local das sessées plenarias, o Cinema
Odeon, teve a responsabilidade daquela Sociedade.

Outra organizacao particular que cooperou com
destaque: a Facit A., que emprestou mais de
quarenta miquinas de escrever e um mimedgrafo
& Secretaria do Congresso,

Exposicoes — Varias exposicoes foram feitas
em Sio Lourenco, durante a realizacdo do Con-
gresso. O Conselho Nacional de Estatistica organi-
zou uma, de suas publicagdes, que despertou grande
interésse.

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte ins-
talou, no Cassino Excelsior, uma exposigio de rea-
lizaghes municipais.

Os filatelistas de Sao Lourenco, com a cola-
boracdo da Prefeitura Municipal, do Diretor Regio-
nal dos Correios e Telégrafos, do Agente de Sao
Lourengo e do Chefe do Trifego Postal de Campa-
nha, organizaram uma exposigiio filatélica no Espor-
te Clube S#io Lourenc¢o, como homenagem aos con-
gressistas .

O Diretor-Geral do Departamento dos Correios
e Telégrafos autorizou o uso de um carimbo come-
morativo do III Congresso.

PLANO NACIONAL DE OBRAS MUNICIPAIS

TO IIT Congresso MNacional de Municipios, foi
apresentadda e aprovada uma recomendacho es-
pecial sob o titulo “Operagio — Municipio”, de
autoria do sr. Luciano Mesquita, no sentido de um
investimento macico de capital no interior do pais.
Dada a sua importincia, transcrevemos, na integra,
a referida recomendacio:

OPERACAO MUNICIPIO

“Dispoe sébre as medidas preliminares para a or-
ganizagio e o estabelecimento de um FPlano
Nacional de Obras e Servigos Municipais entre
a Uniio, os Estados e Municipios.

O III CONGRESSO NACIONAL DE MUNI-
CiPIOS, realizado entre 15 ¢ 22 de maio de 1954,
na cidade de Sio Lourengo, Municipio do mesmo
nome, no Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que os problemas das mu-
nicipalidades brasileiras sob muitos aspectos se en-
trosam com o8 dos Estados e os da Unido;

CONSIDERANDO que, por outro lado, os
problemas dessas municipalidades se apresentam de
tal maneirn no conjunto das mesmas, que & possivel
dar-lhes solugoes integradas capazes de serem for-
muladas segundo denominadores comuns, que pode-
rao ser objeto de um Plano Nacional de Obras e
Servicos Municipais;

CONSIDERANDO que hia interésse nacional
em dar-se solugdes equilibradas aos referidos pro-
blemas, sem que dai decorram dificuldades maiores
para o desenvalvimento econOomico social do  pais
e de suas regioes geo-econdmicas;

CONSIDERANDO que as reivindicagdes mu-
nicipalistns expressas nas Cartas de Petrdpolis ¢ de
830 Vicente necessitam ser traduzidas om instru-
mentos legais de acao positiva, sendo o ja referido
Plano um deésses instrumentos, e,

CONSIDERANDO, afinal, que a falta de tais
instrumentos & que tem determinado a desorienta-
¢ao e o desperdicio de recursos e esforcos preciosos,
que, se bem canalizados e aproveitados, oferecerio
rendimento até o momento néo conscguido,
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RECOMENDA :

1.2) — Organizacfio e estabelecimiento de um
Plano Nacional de Obras e Servicos Municipais,
com fundo financeiro préprio e administrativo es-
pecial, aprovado em prévio acdrdo interpartidario
especifico para ser executado mediante convénio, de-
vendo os governos municipais, estaduais e federal
se entenderem para o fim colimado nesta recomen-
dagao

2.9) — Enquanto ndo fér elaborada e incor-
porada ao Orcamento da Unido a Operagdo-Muni-
cipio (Plano Nacional de Obras e Servigos Muni-

cipais), os Prefeitos ¢ Vereadores do Brasil reunidos
no Congresso de S3o Laurenco reivindicam um
Programa de Emergéncia na ordem de 3 milhdes
de cruzeiros (Cr$ 3 000 000 000,00) como anteci-
pacéo do investimento total da Operacdio-Municipio,
solicitando ao Govérno Federal a abertura de cré-
dito especial competente.”

Essa recomendacfio ji estd consubstanciada eém
anteprojeto de lei que foi apresentado na Cémara
Federal pelo deputado Jarbas Maranhio

O Plano prevé um investimento de quinze bi-
lides de cruzeiros em obras, para um periodo de
cinco anos

|

LUIZ SIMOES LOPES NA PRESIDENCIA
DO I B. A M.

A primeira reunifio do Conselho de Administra-

¢8o do Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal, que contou com a presenca dos srs. Ra-
fael Xavier, Rémulo de Almeida, Osvaldo Triguei-
ro, AraGjo Cavalcanti e Cleantho de Paiva Leite,
diretor executivo do IBAM, o sr. Luiz Simdes
Lopes foi eleito, por unanimidade, para o cargo
de presidente daquele Conselho

O sr Cleantho de Paiva Leite féz o relatério
das atividades do Instituto, reportando-se as etapas
que precederam ao reconhecimento do IBAM pelo
II Congresso Nacional dos Municipios como érgéo
executivo da ABM. Referiu-se as providéncias de
organizacdo interna e de regularizagio da vida ju-
ridica do Instituto, bem como ao recente decreto
do Executivo, reconhecendo aquela entidade como
de utilidade pablica. Lembrou as atividades da
Secgio Estadual do IBAM na Paraiba, a qual, gra-
¢as & atuagdio do vereador sr. Cliudio Leite, j4 se

encontra instalada e dispSe de terreno para a
construgdo de sede prépria; além disso, vem cola-
borando ativamente no plano do Govérno Federal,
de financiamento de servigos municipais de abas-
tecimento de agua

O programa a ser desenvolvido pelo Instituto
foi debatido, merecendo especial atencdo os cursos
de Administracdo Miunicipal, por correspondéncia,
que serdo realizados em colaboragio com a Fun-
dagéo Getdlio Vargas

Foi salientada a colaboragdo das radio-difu-
soras na divulgagBo de comunicados semanais que
o IBAM dirigirA aos prefeitos e a conveniéncia da
publicagdo de um boletim mensal, para divulgagéo
dos assuntos de interésse imediato dos municipios

Discutiu-se também o problema da sede do
Instituto, a fim de que seja possivel a instalacfio
de servicos de assisténcia técnica as Municipali-
dades.
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PESSOAL EMPREGADO NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL-1952

LEVANTAMENTO do pessoal empregado na administragdo municipal foi execu-

tado pela Secretaria-Geral do CNE, com base no modélo do questionario Q-5.09,

adotado no plano nacional das “Campanhas Estatisticas”, e se reporta a situacfo
do funcionalismo em 31 de dezembro de 1952.

Incluem-se entre o funcionalismo municipal, além do préprio prefeito, ndo s6 os em-
pregados de tddas as categorias da “reparticio central” da prefeitura, como também os
dos vérios servicos ou reparticdes da municipalidade, tais como: arquivo, biblioteca, co-
letoria, agéncias fiscais, mercado, etc., e ainda o pessoal administrativo e subalterno (de
secretaria, serventes, etc.) da cAmara legislativa. Foram excluidos do cémputo os funcio-
nérios que, & data do levantamento, se encontravam adidos em outra 6rbita administrativa
(estadual ou federal), bem como os vereadores.

Tendo em vista que as varias administracbes mantdm um efetivo varidvel de traba-
ihadores admitidos em carater precario (pessoal de obras) para prestacio de servigos e
dada a circunstincia de que 8sses trabalhadores percebem a base de salério diério, foi feita
a conversdo para a remuneracdo mensal, figurando os mesmos nas correspondentes classes
de salarios.

O quadro I alinha os elementos relativos a discriminac¢do do total de pessoas emprega-
das na administracdo municipal segundo a natureza da investidura em suas modalidades
e segundo o sexo dos ocupantes das funcdes.

O quadro II contém as informacOes sbbre o niimero de pessoas empregadas na admi-
nistracdo municipal segundo a importdncia da remuneracdo mensal percebida.

Os funcionérios sem vencimentos fixos, ou seja, os que percebem apenas percentagens
ou quotas (como muitas vézes acontece com fiscais arrecadadores), figuram em coluna
distinta, sem discriminagdo de classe salarial.

Nzo foi possivel obter-se informacdes sbbre a situacdo do funcionalismo da Prefeitura
do Distrito Federal, cujo total, segundo informagdes relativas a marco de 1951, era de
35896 (dos quais 31038 efetivos — do quadro permanente, suplementar e suplementar
especial —, 3 945 interinos e 913 comissionados) .
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I — DISCRIMINACAO SEGUNDO A NATUREZA DA INVESTIDURA E O SEXO

SEGUNDO A
NATUREZA DA

SEGUNDO O SEXO

UNIDADES DA FEDERACAO INVESTIDURA
E CAPITAIS Total
Fu’n(_:io— Extr’a-. Homens Mulheres
narios numerérios
Guaporé . .. 128 35 93 119 ]
Pérto Velho 91 22 69 85 6
Acte. .. 259 117 142 197 62
Rio Branco 88 16 72 79 [¢]
Amazonas 1 059 918 141 761 298
Manaus 330 300 30 265 65
Rio Branco 44 14 30 39 5
Boa Vista 44 14 30 39 5
Paré. 5 505 3 576 2 329 5 012 893
Belém 2 292 765 1 527 2 156 136
Amapé 171 60 111 162 9
Macapé 37 27 10 32 5
Maranh&o 3 252 2 560 692 1 767 1 485
Szdo Luis 785 415 370 550 235
Piaui 2 941 1 976 965 1 774 1 167
Teresina 262 112 150 210 52
Cearé 7 236 5 052 2 184 3 554 3 682
Fortaleza 1 456 571 885 983 473
Rio Grande do Norte (1) 2 046 1 361 685 1 581 465
Natal 513 106 407 492 21
Paratba 4 928 1 554 3 374 3 044 1 884
Jodao Pessoa 1 158 269 889 880 278
Pernambuco 11 995 5 590 6 405 8 653 3 342
Recife 4 417 805 3 612 4 153 264
Alagoas .. 2 722 1 288 1 434 1 766 956
Maceid 524 165 359 443 81
Sergipe 2 190 1 063 1127 1 499 691
Aracaju 785 204 581 607 178
Bahia 12 062 6 182 5 880 9 100 2 962
Salvador 2 995 722 2 273 2 737 258
Minas Gerais (2) 28 704 15 157 13 547 19 087 9 617
Belo Horizonte 3 511 1 235 2 276 3 253 258
Espitito Santo (2) 2 243 615 1 628 1 819 424
Vitéria 616 143 473 581 35
Rio de Janeiro 10 647 3 779 6 868 8 313 2 334
Niter6i 1 675 838 837 1 492 183
Distrito Federal
S&o Paulo 49 477 17 064 32 413 42 696 6 781
S&o Paulo 19 010 5 999 13 011 16 154 2 856
Parang 5 983 1 965 4 018 4 137 1 846
Curitiba 1 099 282 817 1 023 76
Santa Catarina 4 657 2 606 2 051 3 079 1578
Florianépolis 382 146 236 330 52
Rio Grande do Sul 23 883 10 195 13 688 15 722 8 161
Porto Alegre 4 031 767 3 264 3 839 192
Mato Grosso (3) 1 224 712 512 935 289
Cuiaba 151 92 59 126 25
Goiss . 1 821 1 182 639 1479 342
Goiénia 213 85 128 198 18
BRASIIL 185 577 84 621 100 956 136 295 49 282

(1) Nos municipios de Angicos, Natal e S&o José do Campestre, foram langados os d.ados
—(2) Nos municipios de Alterosa, Januaria, Jodo Ribeiro, Miradouro, Novo Cruzeiro, Rio Verm
tardo, Teéfilo Otoni, Tupaciguara e Vigosa foram lancados dados de 1951, — (3) Nio foram apura

do municipio de Aripuana

relativos @ 1951,

elho, Sao Go-
dos os dados
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II — DISCRIMINACAO SEGUNDO A REMUNERACAO PERCEBIDA
SEGUNDO A IMPORTANCIA
DA REMUNERACAO PERCEBIDA (Cr$)
UNIDADES DA G
FEDERACAO Total a-
E CAPI’I(‘;AIS o De De De De De De De |nhando
Até 501 1001 (1501|2001 | 3001|4001 {7501 [exclusi-
500 a a a a a a e vamente
1000|1500 )| 2000|3000 ;40007 500| mais {percen-
tagem
t
Guaporé .. 128 — 25 36 28 19 3 7 1 9
Porto Velho 91 — 15 33 19 12 2 4 —_ 6
Acre. . 259 36 107 42 37 21 5 9 — 2
Rio Branco 88 14 34 9 20 7 1 2 — 1
Amazonas 1 059 406 252 129 68 59 41 7 2 95
Manaus 330 18 67 98 58 48 34 6 1 —
Rio Branco 44 — — 26 5 7 2 4 — —
Boa Vista 44 — — 26 5 7 2 4 —_ —_
Paré. .. 5 905 2 298 1 661 554 128 122 43 25 1 1073
Belém 2 292 686 1033 377 82 80 22 11 | 1 —
Amapé 171 7 74 39 16 4 1 1 — 29
Macapa 37 — 10 6 7 3 -— 1 — 10
Maranh&o 3 252 2 463 344 148 58 68 17 18 —_— 136
S#o Luis 785 371 167 107 32 49 16 13 - 30
Piaui .... 2 941 1 545 278 76 25 15 2 3 — 997
Teresina 262 37 36 18 7 5 — 1 - 158
Cea1 & 7 236 | 4 615 1763 255 150 117 24 13 1 298
Fortaleza 1456 26 1030 175 104 92 19 9 1
Rio Grande do Norte (I) { 2046 | 1 200 529 164 53 19 28 — 1 52
Natal 513 251 135 65 33 7 21 — 1 —
Paraiba 4 928 3 252 860 255 219 127 37 12 2 164
Jo&o Pessoa 1158 757 268 46 25 42 18 1 1 —
Pernambuco 11 995 3 784 5 089 1257 614 564 158 118 2 4069
Recife 4417 19 2 613 629 474 430 141 109 2 —
Alagoas 2 722 1358 903 180 95 63 31 15 1 76
Maceié 524 5 295 77 70 50 14 11 1 1
Sergipe 2190 1088 839 93 46 26 2 1 — g5
Aracaju 785 56 636 54 25 13 — 1 — —
Bahia 12 062 4220 | 4119 1219 360 228 77 46 6 1 787
Salvador 2 995 39 1897 619 181 102 34 21 4 98
Minas Gerais (2) 28 704 |10 959 {11 557 2477 902 758 1 651 339 — 61
Belo Horizonte 3511 3 167 635 307 441 | 1606 333 -— 19
Espirito Santo 2 243 423 | 1127 401 135 1 31 11 — 24
Vitéria 616 — 343 150 63 29 23 8 — —
Rio de Janeiro 10 647 845 | 3972 | 3425 986 835 258 267 17 42
Niterdi 1675 1 139 693 295 325 94 127 1 —
Distrito Federal
S&o Paulo 49477 | 1051 |12495 | 8720 [13298 | 9461 | 1935 [ 1718 787 12
Sao Paulo 19 010 —_ 17 999 8 869 6 543 950 998 634 —
Parana : 5 983 1 049 1 554 1 503 1 009 568 121 146 13 20
Curitiba 1 099 — 25 86 611 270 29 77 1 —
Santa C:atarinfa 4 657 998 2 572 636 216 138 24 32 2 39
Florianépolis 382 23 271 50 16 11 — 10 1 —
Rio Grande do Sul (3) (23883 | 5716 | 5405 | 2378 | 1390 | 1305 308 284 11 28
Pérto Alegre (4) 4 031 — — 245 525 668 171 173 1 —
Mato (}tosso (€3] 1224 161 709 202 76 40 15 3 — 18
Cuiaba 151 — 103 31 8 4 3 2 — —
Goias .. . 1821 537 815 272 97 76 17 6 1| —
Goiénia 213 1 70 93 30 15 3 1 — —_
BRASIL 185 577 |48 011 |57 049 |24 487 | 2001114731 | 4831 | 3085 848 | 5 466

(1) Nos municipios de Angicos, Natal e Sdo José do Campestre, foram langados os dados relativos a 1951
~—{(2) Nos municipios de Alterosa, Januéaria, Jodo Ribeiro, Miradouro, Novo Cruzeiro, Rio Vermelho, Stic Go-
tardo, Tebfilo Otoni, Tupaciguara e Vigosa, foram langados dados de 1951. — (3) N3#o foram computado

7 058 diaristas. — (4) N#o foram computados 2 248 diaristas. -— (5) NZo foram apurados os dados do muni-

cipio de Aripuana.






