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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MUNICIPIOS
OBJETIVOS

a) estudar, permanentemente, a organizagdo, o funcio-
namento, as condicGes e métodos de trabalho dos Mumcxpxos
brasileiros, visando ao seu melhor rendimento;

b) promover o maior intercimbio’ possivel entre os
Municipios e com éles colaborar no planejamento, orientacéo,
assisténcia técnica e implantacio de quaisquer modificagdes ou
reformas administrativas;

¢) receber, estudar e difundir sugestoes sobre assuntos
de administracdc municipal, promovendo, para tal fim, em
colaboragdo com os 6rgaos federais e estaduais — por meio de
palestras, documentario, congressos, publicagoes, etc. — ampla
difusdo de ensinamentos sGbre os principios, os problemas ea
técnica de admmlstragao municipal;

d) prestar aos Municipios completa e efetiva assisténcia;

- e) realizar os objetivos de cooperagao expostos nos Esta-
tutos da Comissdao Pan-Americana de Cooperagdao Intermuni-
cipal, nas formas recomendadas e ratificadas pelos Congressos
Pan-Americanos de Municipios e pela VI Conferéncia Interna-
cional Americana. : .
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SOCIALIZACAO RURAL *

M. A. TEIXEIRA DE FREITAS

(Presidente da Sociedade Brasileira de Estatistica)

DIRECAO dos cursos da Fundagdo Getllio Vargas ofereceu-me esta

oportunidade de debater convosco, na qualidade de professores e orien-

tadores do ensino agricola, qualquer tema de minha escolha em tdrno
do assunto central: “a organizagdo agraria brasileira”.

Uma das maiores preocupacdes da minha vida puablica, desde 1908, foi
contribuir quanto em mim estivesse para que os brasileiros tomassem conscién-
cia das possibilidades de riqueza, progresso e felicidade social que lhe oferece
— se cuidada inteligentemente — a gleba imensa e magnifica que a bravura dos
construtores desta grande Patria lhes legou em heranca privilegiada. Nao
podia eu, por conseguinte, sendo alegrar-me — como de fato me alegrei —
pela oportunidade — téo grata a todos os aspectos — que se me oferecia, para
conversar proveitosamente com um grupo brilhante de mocgos sinceramente
interessados pelos problemas econdmicos do Brasil.

E como todo o meu pensamento vive hoje intensamente o problema da
reforma capaz de nos dar — como conquista da paz e da fraternidade, sem
davida, mas em forma socioldgicamente revolucionaria — a “ordem social” justa
por que anseia a humanidade, vou tomar como tema desta palestra um dos
caminhos melhores para progredirmos naquela direcdo. Refiro-me a “sociali-
zagao rural”.

Adyvirto, porém. Escolhendo ésse tema, pretendo indicar o modo pelo qual
podemos conseguir a socializagdo rural, no Brasil, como fundamento para a
implantacdo ulterior de um regime social mais humano, no seio do qual se in-
tegrem, harmonizadas com justica, as atividades citadinas e as atividades do
campo. Mas, longe de mim admitir a premissa de que nao temos ainda uma
sociedade rural. N3ao, pois nés a temos, evidentemente.

Essa sociedade, contudo, reveste-se de formas primérias e viciosas. Esti
fundada s6bre monstruosas injusticas. Foge inteiramente ao seu destino como
ambiente normal da vida do homem. E “sociedade” apenas no sentido lato,
isto é, como coletividade de criaturas humanas conviventes em determinado
meio fisico e que mantém certos contactos e relacdes entre si. Sentido ésse,
entretanto, que ja nao nos pode hoje bastar, no seio de uma democracia crist3,
para caracterizar a vida comum, a vida solidéaria, a vida unido e fér¢a, — numa
palavra — a bem compreendida “vida social”, no que toca a mais de 70% da
populacgio nacional.

A sociedade em que devemos pensar pressupde a organizacdo harmoniosa
da vida de familia; um lastro de higiene; um substrato de preparo para o tra-
balho; garantias de bem-estar e expansdo da personalidade para cada indivi-

#* Conferéncia realizada na Fundagio Gettlio Vargas, no Curso de Professbres e Orientadores Rurais.
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duo; certa capacidade dos cidadaos para compreender a vida coletiva e parti-
cipar, convenientemente, da estreita solidariedade que ela implica, como con-
di¢do para a felicidade de todos. E essa “vida social” exige ainda duas cousas.
Uma é que o homem ndo seja vilmente explorado pelos que, como seus “seme-
Ihantes” embora, as contingéncias da vida houverem feito mais fortes ou mais
bem aquinhoados do que éle. E a outra é que o cidadao encontre, no ambiente
social em que viver, condi¢des que déem oportunidade de &xito aos seus esfor-
cos no sentido de aperfeicoar-se ou de, pela associacdo de interésses, trabalhar
melhor pelo seu préprio bem, e pelo bem da comunidade. Em resumo, ha que
assegurar aos homens do campo, reunidos em sociedade: “trabalho, salide, segu-
" ranca, escola e igreja”, na sintese feliz do socidlogo argentino JosE SERRES.

Ora, assim compreendida a sociedade, ndo lhe possuimos, em verdade,
como sociedade rural, sendo a forma mais rudimentar possivel. Tdo defeituosa,
tdo cheia de virtualidades negativas, que o homem nela se sente constrito, esma-
gado, anulado pelo mais triste destino, De tédas as injusticas e crueldades
pode ser vitima, se nio quiser ser um assassino. Tddas as desgragas lhe po-
dem acontecer, sem que para tais desgragas, mesmo as mais sanaveis, encontre
remédio ou lenitive. De nada lhe servem os anelos de ascenséo e aperfeigoa-
mento, o espirito de iniciativa e cooperacgdo, o propésito de esforcar-se para
progredir e melhorar. Pois lhe faltam sugestGes, orientacio, ambiente, condi-
¢des de apoio e ajuda, tddas as possibilidades de éxito, numa palavra, que a
criatura humana deve encontrar no grupo social a que pertencer.

E tudo isto por qué? Porque a vida rural brasileira ndo estd organiza-
da. A convivéncia dos homens do campo nfo é ainda uma verdadeira asso-
ciacdo. Os milagres da solidariedade e da inteligéncia humana ainda néo se
fizeram sentir em beneficio das nossas infelizes populages ruricolas. Esta
verdadeira “socializacdo” do campo esta totalmente por fazer-se entre nds.

E aqui a “dolorosa interrogacao”, Como poderemos sair désse primiti-
vismo em que temos vivido? '

Responderdo alguns: é uma questdo de tempo. A marcha da civilizagdo
trara o povoamento, e, com isso, as comunicagdes, a educacio, a protecdo a
saGde, o comércio e a indistria, a assisténcia social, a cultura e a seguranca
pablica.

A ésses otimistas — que no fundo sdo os piores pessimistas - eu diria:
nio conheceis 0 Brasil, nem compreendeis os imperativos da justica social. Ai
dos nossos trabalhadores rurais se houverem de esperar &8sse progresso es-
pontaneo!. ..

Mesmo que pudéssemos contar com éle, ndo seria justo que a Nacio
consentisse na continuacédo do sacrificio tdo cruel da maior parte dos seus fi-
lhos, sem que ela mesma sacrificasse, se ndo tudo, a0 menos alguma cousa, para
minorar-thes a desgraga. Mas quem poderia em boa razdo esperar que tal
situacdo melhorasse, se os erros se acumulam, se 0s campos se' despovoam, se
os Animos resolutos e as inteligéncias mais agudas acorrem para as cidades, e
se as cidades nfo sdo capazes de dar sequer um punhado de bons servidores
para movimentar, com eficiéncia, os servigos piblicos mais necesséarios aos Mu-
nicipios ?

O certo é, portanto, que precisamos, com tdda a energia e o impeto de que
formos capazes, organizar a vida rural brasileira. Esse é o nosso maior e mais
premente objetivo. Ele resume e abrange tudo de que necessitamos, em rela-
¢ao aos dois tercos da matéria prima humana que estao sacrificando, em cri-
minosa displicéncia, cometendo uma injustica tanto mais dolorosa quanto é cer-
to que nem sequer aproveitamos de qualquer forma ésse sacrificio.
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E disso, meus Amigos, que eu desejo tratar. Claro, nao pretenderei di-
zer-vos como seria preciso que fésse a vida dos lares sertanejos. Nem como
se desenvolveriam, sob os influxos da civilizagao, as atividades dos brasileiros
que as formam, quando uma ordem social mais justa se houvesse estendido até
éles; quando todos tivessem educacio, defesa da satide e do trabalho; quando
dispusessem éles de possibilidades de iniciativa e de esfér¢co produtivo, sob
certas garantias de conférto e de éxito feliz.

O que podemos debater utilmente — e é a isto somente que vos convido
— 530 as “bases” do esforco que a Nacdo deve comecar a desenvolver quanto
antes, no propésito de revestir de formas sociais adequadas a nossa vida rural.
E vamos ver se, nesse debate, conseguimos chegar a alguma conclusdo pratica
que possa orientar Utilmente os esforgos, e aproveitar a generosa boa vontade,
no futuro, dos que me dao o prazer da sua atencdo. Essa conclusao que de-
sejamos ha de focalizar alguma atividade Gtil que se possa apontar aquele gran-
de e fundamental dever dos brasileiros “citadinos” para com os seus infelizes
compatriotas — os brasileiros “risticos”. E o fim Gltimo dessa solucdo rura-
lista sera, aqui, como em tdda parte, aquéle que concisamente aponta o ja
citado Professor Jost R. SERRrESs, ilustre Diretor do Instituto de Economia e
Legislagdo Rural da Universidade de Buenos Aires!: “Produzir maior quan-
tidade, de melhor qualidade e a menor custo. Mas sem por isso baixar o nivel
de vida do produtor, sim o contrario.” Por ésse meio é que realmente estare-
mos realizando aquela boa “politica para governar o capital humano da Amé-
rica”, tracada magistralmente por Divico ALBERTO FURNKORN, Presidente do
Conselho Diretor do Instituto Econémico Interamericano, que duramente ad-
verte as Nacgoes do Continente: “O desaproveitamento e perda das vidas hu-
manas é muito mais terrivel na paz do que na guerra. Somos povos esttpida
e inconscientemente suicidas.”?

L S

Das condicdes fundamentais para a grande emprésa de organizacdo que
se depara ao Brasil ja me ocupei, numa conferéncia sob o titulo “O Exército

e a educagdo nacional”, lida no encerramento da “Semana da Educagao”
de 1935.

Perguntei entdo, — e dirigia-me as Fércas Armadas Nacionais, prestando-
-lhes a homenagem da minha confianca em sua compreensio da grande diatese
da vida nacional: “Onde é que estdo as origens profundas, as origens prima-
rias, as origens reais, dos grandes desequilibrios, das grandes injusticas, dos
grandes desacertos, dos grandes desperdicios de energias e de recursos, que
formam o panorama cadtico da realidade brasileira ?”

E apontei, contando-os pelos dedos:

Primeiro, — “falta de equilibrio, de racionalidade e de solidariedade no
quadro politico da federacao, conseqiiéncia de um érro fundamental na distri-
buicdo do patrimodnio terntonal comum e na diferenciacio das esferas gover-
nativas”.

Segundo, — “falta de coordenacédo e colaboracdo entre as ordens admi-
nistrativas da estrutura federal e mesmo entre os elementos componentes de
cada uma delas”.

Terceiro, — “hipertrofia crescente e eficiéncia decrescente dos corpos fun-
cionais da administracdo pablica, inutilizando o Estado para a sua alta missdo
ordenadora, estimuladora e tutelar; e tornando-o diretamente responsavel por
uma das mais chocantes injusticas sociais”

1  Politica Educacional Argentina, sua Vinculagdo com a Agricultura e a Pecudria (para um capitulo
de Sociologia Rural), pag. 90.

o

2 Pulxhca para Governar o Capital Humano na América, pubhcagao do Instituto Econdmico Inter-
americano, pag.
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Quarto, — “desconhecimento ainda muito extenso das caracteristicas e
‘possibilidades do territério e das condigdes de distribuicio, de composigio e de
vida do corpo social”.

Quinto, — “abandono das populagées rurais, que vivem no mais completo
desamparo da triplice assisténcia que o Estado lhes deve — a sanitéaria, a eco-
némica e a educacional”.

Encerraram a enumerag@o estas palavras, que repito hoje com a mesma
conviccdo: “Eis ai, Senhores, o implacavel pentilogo. Désses cinco vicios fun-
damentais, todas as nossas dificuldades, tédas as nossas desgracas, todos os
nossos perigos. E certo é que, ou o Brasil os suprime, ou éles suprimem o
Brasil.”

Ali estava, porém, o resumo de um quadro muito mais amplo, que tive
oportunidade de tracar perante a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, a
6 de marco de 1934, condensando observagdes da vida interior brasileira du-
rante quinze ancs. A quem interessar o assunto oferecerd o panorama com- '
pleto do texto dessa conferéncia, intitulada “Ainda em prol da Educacdo Ru-
ral”, que a Revista Brasileira de Estatistica acolheu em seu nimero 17, distri-
buindo-a depois em separata. Os meus benevolentes ouvintes a encontrario
entre os opusculos que tenho o prazer de lhes oferecer. Voltarei a ésse tra-
balho, contudo, quando examinarmos, em particular, as dlretl‘lzes a fixar em
face do nosso problema.

Ter-se-ia aquéle quadro, porém, modificado sensivelmente de 1935 para ca?

Medidas esparsas nao faltaram. Mas o esfér¢o de conjunto e de grande
envergadura que se fazia mister nao sobreveio infelizmente.

Apenas um dos grandes 6bices apontados viu-se enfrentado decisivamen-
te — o desconhecimento das nossas condicoes geograficas e sociais. Foi cria-
do o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que aplicou, pela primeira
vez entre nés, em térmos totais, o principio de cooperacao interadministrativa,
gracas ao qual um grande sistema nacional de o6rgaos de geografia e de esta-
tistica se estendeu pelo Brasil inteiro, cobrindo a totalidade dos Municipios. A
sua obra estd ainda em coméco. Mas o que o Instituto ja realizou demonstra
que o problema foi bem resolvido e ndo tardard que tenhamos o conhecimen-
to completo e exato de tudo quanto possa interessar a reorganizacao do Brasil.

Para corrigir os defeitos do servico civil brasileiro, excelentes medidas fun-
damentais foram tomadas, criando-se o Departamento Administrativo do Servi-
¢co Pablico. Mas os esforgos de renovacao ficaram em meio, mesmo na orga-
nizacao federal. Pouco se féz quanto 4 administracao regional. E quase nada
se chegou a realizar em relacdo aos Municipios.

E que n&o se levou para ésse terreno aquéle principio que vitalizou o sis-
tema geografico-estatistico, Por isso, o admirdvel instrumento criado deteve
sua obra a meio caminho, privando o Pais de um grande e decisivo esférgo re-
novador.

O mesmo principio teve coméco de aplicagdo no campo educacional, Féz-se
a lei respectiva e langaram-se as bases corajosas do grande empreendimento. A
iniciativa, entretanto, nao foi adiante. E a situacio, neste como em todos os de-
mais setores administrativos em que se desconheceu a fér¢a da solidariedade in-
tergovernamental, continuou a mesma.

O amparo as populagdes rurais nao podia fugir a regra. Dependia a um sé
tempo de uma ampla reforma administrativa, ¢ da criacdo dos grandes sistemas
nacionais dos servigos sanitarios, econdmicos e educacionais, além daquele, de
finalidade especifica, dedicado ao fomento rural. Mas como faltou o principio
que tornaria tudo isso possivel, tal amparo se malogrou inteiramente.

O pior, porém, é que néo foi tentada sequer a reorganizacio do quadro poli-
tico-territorial. A criacdo dos Territérios Federais foi lancada sem um plano ge-
ral, e foram insignificantes os seus resultados. A mudanca da Capital, que devia
ser um dos elementos essenciais para a reestruturacio politica do Pais, — se nio
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mesmo a chave para uma soluco feliz, ainda aguarda os resultados das divaga-
¢oes de homens de boa vontade, sem davida, mas que nfo apreenderam — pelo
menos alguns déles — os essenciais imperativos da quest3o, e por isso nio pude-
ram ainda fixar a diretiva mestra que o assunto exige. Dai o gravissimo risco
de ndo ver o Brasil preferida — caso se realize mesmo a mudanca — a ver-
dadeira localizacio “central”, que é a inica admissivel, conforme o justissimo
pensamento do General PoLt CoeLHO. Por outro lado, nem sequer foi ainda
esbocado qualquer movimento para o estabelecimento das Unibes Municipais
— como pequenas subfederacdes de Municipios —, as quais poderiam acar-
retar admiravel vitalidade ao nosso defeituoso municipalismo e trazer assim
novos estimulos & organiza¢fo rural do Pais,

Nesta Gltima afirmacfo nao vai uma simples opinifo pessoal. O Conse-
lho Nacional de Estatistica, na Resolucéo n.° 343, de 26 de julho de 1943, dei-
xou formulada, nos “consideranda” désse ato, minuciosa justificacBo daquela
medida, para propor, em seguida, diretrizes praticas, que merecem a reflexéo
de todos os brasileiros.

Essas sugestoes afetam diretamente o problema que nos preocupa. Con-
vira, pois, que ougamos o testemunho dos estatisticos brasileiros:

“Q Conselho submete & consideracido dos dignissimos representantes da
Nagdo, Deputados e Senadores & Assembléia Constituinte, éste depoimento:

I — O quadro atual da vida brasileira estd apresentando sintomas gravis-
simos de desequilibrio estrutural e funcional com o crescimento anormal dos
centros metropolitanos e o rapido declinio da organizaclo rural.

II — T3o variadas e entrelagadas séo as causas dessa situacdo, que s6 uma
obra governamental extensa e profunda, de sentido acentuadamente renova-
dor, e de amplitude inédita na histéria nacional, poderia enfrenta-las em con-
digdes de conseguir pronta e satisfatoria normalidade.

III — E preciso, todavia, quanto antes e quanto possivel, deter o fluxo de
populacio e de recursos, que demanda as metrépoles do litoral ou préximas dé-
le, de modo a permitir a ésses centros crescimento suportivel, bem como a
adaptac@o progressiva de sua estrutura social e econdmica as exigéncias de ra-
zoavel expansio demografica.

IV — Correlatamente, como derivativo Gtil, torna-se preciso criar ou
desenvolver centros metropolitanos interiores, numa réde que cubra todo o
territério nacional e com os quais se estabeleca, desde logo, em irradiacio cres-
cente do influxo civilizador, o sistema de pontos de apoio para a ocupagio e
valorizacdo dos espacos geograficos vazios, que as metrépoles interiores se des-
tinam a balizar. Assim, impor-se-4 normalmente a politica de colonizagio e
organizagio agraria, inspirada primordialmente pelo objetivo de fixar o ho-
mem a terra, com a garantia de bem-estar social e seguranca econdmica.

V — O estdrco de “plantar cidades” — ou moderniza-las e desenvolvé-
las — terd por objetivo criar areas nucleares ji bem socializadas, que ponti-
lhem de postos efetivos de ocupacio e govérno todo o espaco geografico da
Federagdo. Tais cidades devem ser, portanto, ndo o efeito mas a causa do
enriquecimento das regides de que forem os centros. Logo, o aparecimento
ou o desenvolvimento désses adiantados nticleos urbanos sé podem ser susci-
tados por forte determinante politica, que lhes traga foros e recursos para a
missdo que lhes deve competir,

VI — Tal objetivo, dessa forma, pressupde um quadro governativo que mul-
tiplique e distribua convenientemente, por todo o territério nacional, os cen-
tros metropolitanos, e com éles as areas socializadas sob sua influéncia.

VII — O postulado dessa concluséio é que conviria fdssem determinadas,
ou pelo menos permitidas, em a nova Carta Politica da Repiblica, a par da
descentralizagdo dos Governos dos Estados, também as Unides Municipais,
como entidades integrantes da Orbita municipal. Essa esfera governamental,
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porque diminua a distdncia que se interpde entre o Municipio e o Estado e lhes
entrelace as esferas de acfo, sem absor¢do do Municipio pelo Estado, nem de-
bilitacao déste diante das férgas particularistas dos govérnos estritamente lo-
cais, traria a Federacdo Brasileira a diferenciacdo estrutural apropriada e o
“tonus” de vitalidade que as peculiaridades geograficas e histéricas lhe recla-
mam.

VIII — Essa exigéncia histérico-geografica, porém, tem a sua eficiéncia
em grande parte condicionada a transferéncia da Capital da Republica para
uma posicao tanto quanto possivel eqiiidistante dos pontos extremos do terri-
tério nacional, de onde pudesse coordenar, influenciar e conduzir de forma
equilibrada, sob o signo da unido e da justica, o poderoso dinamismo das duas
centenas de centros de ocupacdo territorial, trabalho e cultura, que tantas de-
vem ser, no minimo, as sedes metropolitanas em condicdes de apoiar politica-
mente a vida de uma nacéio como o Brasil, responsiavel por um espacgo geogra-
fico semicontinental.”

Perdoai a extensa citacdo. E concordai em ouvir mais estas ponderagdes
que nos faz a mesma autorizada voz:

“O Conselho julga conveniente juntar ao depoimento formulado as afir-
macoes seguintes, que ajudam, em seu conjunto, a apreender a conveniéncia
e exeqiiibilidade do alvitre proposto para promover com prudéncia o urgente
reequilibrio da situacao social e econdomica do Pais, realizando-se ao mesmo
tempo a efetiva ocupagdo do territdério nacional:

I — O plano tracado é econémicamente realizavel, e pode conseguir larga-
mente a recuperacao dos recursos empregados em sua efetivagao, desde que se.
reserve, como suporte do financiamento, ao menos parte das valorizacdes imo-
bilidrias que a sua execuc@o acarretar.

II — A execucdo das diretivas expostas darid pontos de apoio eficazes
tanto 4 administracdo federal quanto a estadual, sempre que se trate de ser-
vicos a distribuir por todo o territério e que precisem de 6rgios proximos de
contrble, os quais se tornarao faceis de manter nos adiantados centros urbanos
a que forem concedidos os foros metropolitanos.

ITIT — As Aareas convenientemente ruralizadas se desenvolverdo rapida-
mente em térno dos centros metropolitanos, equilibrando a economia brasileira.

IV — As correntes migratérias dos valores humanos que estdo agora bus-
cando possibilidades mais largas nos grandes centros, ndo virdo mais esterili-
zar-se e perder-se em boa parte nas capitais litordneas. Encontrario nas me-
trépoles interiores ambiente social e cultural propicio ao seu aproveitamento,
dedicando-se mesmo, em grande parte, a atividades ligadas ao desenvolvimen-
to da vida rural. Com isto se proporcionard a melhor distribuicdo das fércas
humanas e morais que devem conduzir de perto a vida interior do Pais.

V — Se levada também a Capital da Rep(blica para o planalto central,
situacdo que, geografica e politicamente, lThe estd destinada, a unidade e a se-
guranca da Federacido Brasileira estarao rapidamente firmadas em bases ra-
cionais e s6lidas, ac mesmo tempo justas e capazes de resistir a quaisquer vi-
cissitudes histéricas.”

Portanto, meus Amigos, se é certo que o problema de reerguimento do
Brasil interior, de sua vitalidade econdmica e de sua socializacdo rural, foi
pbsto em térmos bastante simples e claros, a verdade é que €le estd quase
intacto.

Ja4 em 1921, no documento a que aludi em 1934, falando aos Amigos de
Alberto Torres, enumerei as providéncias especificas, que a observacdo da.
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vida brasileira sugeria para normalizar o desenvolvimento econémico do Pais.
E o altimo désses itens continha quase tudo quanto lembravamos para promo-
ver a socializagao rural brasileira.

Era a criacao de um eficiente servico de fomento econdmico, mas desti-
nado a atuar penfencamente, isto é, em cada Mumcxpxo, por intermédio de um
orgéo técnico para isso plenamente capacitado.

Teria ésse 6rgdo a seu cargo:

a) distribuicdo gratuita, ou pelo preco do custo, de instrumentos e ma-
quinismos agrarios, sementes selecionadas e expurgadas, adubos, inseticidas,
vacinas e medicamentos veterinarios, reprodutores de boas racgas, etc.;

b) a manutencgido de um pequeno posto de experimentagao e demonstra-
gdo agropecuarias, tendo anexo um servico de monta com reprodutores es-
colhidos;

c) a protegdo, pela propaganda e pelo policiamento, a riqueza florestal
sbbre-restante, bem como o preparo de viveiros de esséncias de maior valor
econdmico e mais adaptaveis ao meio, para larga distribuicdo gratuita, e mes-
mo a agéo direta iniciando o reflorestamento sistematico e cientifico, com o
plantio de bosques onde mais instante se fizer sentir a necessidade de evitar o
desnudamento do solo e de proteger nascentes e cursos d’agua;

d) a organizagdo e direcdo, em moldes compativeis com o meio, de uma
escola profissional para oficios rurais e industriais;

e) o servico de observagdes meteoroldgicas;

f) a orientacdo do servico de localizacdo de trabalhadores;

g) o levantamento de estimativas e as observagdes indispenséaveis a or-
ganizacao das estatisticas econémicas municipais;

h) a organizacdo e a direcdo do ensino agricola ambulante;

i) a divulgacdo e comentario das noticias comerciais que puderem ser-
vir aos interésses econdmicos locais;

j) a resposta a quaisquer indagacdes ou consultas sGbre técnica agro-
pecuaria ou assuntos comerciais.

Um pouco mais tarde, em outubro ainda de 1934, estudando em parti-
cular o “problema do Municipio”, cuja solucio coincide com a prépria “socia-
lizagao rural”, focalizamos outra vez, em tracos fortes, o quadro desolador do
abandono, da pobreza e da decadéncia da vida rural brasileira. Assim fala-
mos na histérica “Semana Ruralista de Ponte Nova”, de iniciativa da Socie-
dade dos Amigos de Alberto Torres e sob o patrocinio do grande administra-
dor, entdo Prefeito daquele adiantado Municipio, o saudoso Coronel CANTiDIO
DRUMMOND. Permiti que recorde o trecho dessa conferéncia em que focalizei
o grande mal que foi para o Brasil, até hoje, a nossa politica antimunicipal —
mascarada, alids, de autonomia municipal.

JustificAvamos, para depois apontar os remédios — como de fato apon-
tamos, — a “inversdo da mentalidade que até agora inspirou tdéda a vida na-
cional”. '

Eis o que dissemos:

“O Brasil rural ndo é um feudo do Brasil urbano. Nio lhe é tampouco
uma espécie de colbnia, de possessdo, a ser amparada e administrada o “quan-
tum satis” para que a sua exploracdo seja possivel mais facilmente. Brasil
urbano e Brasil rural devem integrar-se estrutural e orginicamente, numa sim-
biose ou, melhor, monobiose perfeita, em que as funcdes respectivas se dife-
renciem harmoénicamente, mas em dependéncia reciproca, para formar o grande
e verdadeiro organismo nacional, que se ndo podera restringir a uma congérie
de urbanizacgbes insuladas (“urbs”), mas ha de consistir na harmoniosa estru-
turacdo dos Municipios-cidades (“civitates”), no sentido sociolégico do térmo,
superior solidarizagio politico-social dos dois planos — o urbanistico e o rural,
que polarizam necessariamente a comunhio patria — a “Civitas Magna” da
Repiblica.
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As metrépoles nao sdo, ndo devem ser, ndo podem ser monstros insacia-
veis a devorar a nacionalidade. Sao, sim, os centros de pensamento, de coor-
denacdo e de propulsdo da vida coletiva, a cujo servigo, portanto, estdo, como
as usinas das férgas sociais de que aquela precisa dispor mas s6 podem surgir
nas concentracdes urbanas. E o que deve ligar o Brasil-indistria ao Brasil-
-lavoura, o Brasil-urbanistico ao Brasil-agrario, o Brasil-metrépole ao Brasil-
-fazenda, o Brasil-govérno ao Brasil-povo, ndo ha de ser um sistema de
tentaculos constritores, anestesiantes e sugadores, mas a irradiacdo de um sis-
tema de comunicacdo e colaboracao organicas —— nervos, musculos, vasos e
orgaos diversos, com o concurso dos quais se estabelega a unidade de vida, a
solidariedade de interésse e cimbio dos diferenciados elementos e impulsos
organicos que a cada um compete elaborar ou veicular em proveito préprio e
comum, em reciprocidade harmoniosa.

Portanto, a bandeira, o lema, que aquela nova mentalidade deve invocar
ha de ser &ste — que alguém ja levantou: “rumo a oeste”. O que vale dizer,
ao Brasil interior, ao Brasil esquecido, ao Brasil combalido, ao Brasil espoliado,
numa palavra, ao “Brasil-Municipio”. Quer isto significar que um pensamen-
to, um sentido, um propésito central deve inspirar e orientar t6da a acao go-
vernamental brasileira — o da interiorizacdo das for¢as de progresso, o da
incorporagdo ao Brasil-nuclear, ao Brasil-atlantico, ao Brasil-inframuros, do
Brasil-difuso, do Brasil-sertanejo, do Brasil-extramuros, mas partindo-se exa-
tamente dos fundamentos estruturais do corpo social, do seu tecido celular, da
organizacido elementar em que comecgou a fatal dissociacdo que é a grande
didtese da vida nacional. Comecando-se do Municipio, enfim. Porque tudo
que se queira fazer pelo progresso do Brasil objetivando primariamente, e sim-
plesmente, as superestruturas do seu sistema orginico, os Estados e a Unizo,
— sem cogitar-se do arcabougo interno, sem penetrar a intimidade do tecido
social no seu metabolismo celular, valera sempre por excitacbes passageiras, a
motivar hipertrofias deformadoras e outros distGrbios, sem nunca trazer a ex-
pansdo harmoniosa do conjunto, o seu pleno estado de euforia. Ao passo que,
normalizada a vida celular, restaurada a satde dos tecidos e dos érgaos ele-
mentares, tudo mais sofrerd o influxo salutar e o organismo caminhara segu-
ramente para o normal estado de higidez.”

“Portanto, senhores, em Gltima anilise” — concluiamos nés — “a complexa
morbidez do corpo social brasileiro, os apavorantes desequilibrios patolégicos
que éle nos apresenta, as crises, os colapsos que o intranqiiilizam cons-
tantemente e o desvitalizam em alarmante escala, tém a sua razao de ser pri-
mordial na doenca, na atrofia, na atonia, no depauperamento do Municipio.
O problema do Municipio, eis, pois, o problema por exceléncia, o maior proble-
ma do Brasil, o problema-sintese de todos os nossos problemas.”

Esse o diagnéstico, meus Amigos. Mas infelizmente, apesar dos palia-
tivos da Constituicdo de 1946, o problema permanece. O remédio nao foi en-
contrado. E acaso — pergunto eu — poderia o Brasil esperar que a verda-
deira terapéutica fosse aplicada? Deveriamos aguardar a reforma politica
da “Orbita municipal” da vida brasileira, para sé6 entdao tentarmos o fomento
econdmico que depende da socializagdo rural? Evidentemente ndo. Per-
deriamos um tempo precioso.

E entdo? Havemos de cruzar os bracos? Também nfo, é claro. For-
ca é que alguém faga alguma cousa, no intuito de desencadear o movimento
de recuperacédo econdmica do Municipio, conseqiiente a socializacao rural. Se
esta ndo pode advir da iniciativa oficial, pelo menos com a extensao desejavel e
mediante o enfeixamento das atividades das trés érbitas politicas — pois para
isso ainda nao estd madura a mentalidade brasileira, mesmo a mais esclare-
cida, como tenho verificado entre desolado e perplexo, — vamos ao menos
promové-la como fér possivel.
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Para tanto precisamos, apenas, de um ponto de apoio central e da arti-
culacdo das forcas e recursos que ja estiverem disponiveis para a parte nio
politica do programa a realizar. Se nfo pode a “ordem politica” preparar a
“ordem econdmica”, como fora razoavel, vale a pena tentar — mais do que
isso, é preciso tentar — o inverso. Que a “ordem econdémica”, imposta embora
de maneira um tanto débil mas adequada, prepare a “ordem politica” que
mais tarde a favoreca plenamente.

E em que constituira essa diretiva geral ?

Eu vos direi em poucas palavras, referindo-me ao “como fazer” e ao “que
se deve fazer”.
% & %

O “como fazer” depende do érgdo promotor do movimento. Eu lembro
que seja a Fundacao Getllio Vargas, cujas condi¢es institucionais a habilitam
a tdo relevante papel. A Fundag¢ido, como ponto de apoio do sistema, incum-
bida de promover a agdo coordenadora geral. A Sociedade Nacional de Agri-
cultura e a Universidade Rural do Brasil seriam 4rgaos colaboradores destina-
dos a atuar de forma decisiva para o éxito. da campanha. Acordos especiais
com essas entidades assentariam o papel de cada uma. Também por meio de
acordos se obteria a colaboracdo dos Ministérios interessados e, principalmen-
te, a do Ministério da Agricultura. A cooperacao estender-se-ia depois as Se-
cretarias de Agricultura e demais 6rgaos dos Estados, e, por fim, aos governos
municipais. Cada- plano ou érbita de govérno contribuiria com tudo aquilo
que pudesse e quisesse dedicar a tal ob]etlvo, e o faria por intermédio dos or-
gaos que indicasse.

Se a Fundacao, porém, se tornasse o érgao central do sistema, para coor-
denar e associar as contribuigdes oficiais ou privadas, seria preciso dispor tam-
bém dos postos de agenc1amento periférico direto, isto é, os érgdos de acdo
municipal.

Isto mesmo ja estd lembrado pelo Conselho Nacional de Estatistica em
outra memoravel Resolugdo, a de n.° 348, também de 26 de julho de 1946,
divulgada em folheto sob o titulo “Fomento Rural”.

Ali se preconiza que ésses 6rgdos locais sejam as Associagoes Rurais.
Esta sugerido, porém, como é, alias, 16gico e adequado, que se organize o siste-
ma interadministrativo por meio de uma Convencao Nacional. Ora, como
estamos procurando o recurso de emergéncia capaz de desencadear a campanha
sem esta preliminar, substituir-se-ia a ac&o principal e diretora do Govérno Fe-
deral pela da Fundaggo, e a “Convenc¢do Nacional”, pela série de acordos par-
ciais a que ja aludimos.

Adotada esta diretriz, tudo mais ia surgindo aos poucos, tendendo ao
mesmo resultado. De uma forma mais lenta, menos eficiente, é certo. Mas
também de modo mais protegido contra os vicios da burocracia, e da instabili-
dade administrativa, que tanto sacrifica no Brasil os melhores esforgos.

E quanto ao “que fazer”, qual o plano a executar ?

Penso, meus Amigos, que o esquema geral proposto pelo Conselho Nacio-
nal de Estatistica poderia ser adotado. Léde téda a Resolucdo n.° 348, cujo
texto vos ofereco com outros opfisculos pertinentes ao tema, e vereis vés mes-
mos que, lancando-se a Fundac@o nesta grande emprésa, nfo precisaria ter
outro programa. Contudo, focalizemos as principais “consideragdes” e “suges-
tdes” do Conselho de Estatistica.

O Conselho lembra que “o Decreto-lei n.° 7449, de 9 de abril de 1945,
dispondo sObre a organizacdo rural brasileira, estabeleceu normas destinadas
a incentivar a fundaci@o de nicleos rurais, através dos quais se criem elemen-
tos aptos a elevar o njvel de producao e de vida das populacdes ruricolas”.
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Pondera que “a condensacao e racional ruralizacdo das populacdes medi-
terraneas, dispersas em virtude das contingéncias geograficas e econdmicas,
somente se tornarao possiveis quando estabelecida, no Pais, profunda obra de
assisténcia por parte dos poderes publicos, 4 qual ndo seja estranha a colabo-
racao particular”.

Pde em relévo que “a elevagdo do nivel econdmico e social das popula-
coes rurais, ja pela criacdo de meios que evitem a dispersdo e a distincia so-
cial, ja pela reunido em associacoes de fins de defesa econémica, vira concorrer
para evitar o éxodo dos homens do interior”. Lembra que assim se podera
contar com fatdres capazes de neutralizar as influéncias negativas do ambien-
te e os “deficits” de sociabilidade, acrescentando que isto “concorrerid para o
estabelecimento dos principios sObre que se erga a obra de reforma agraria
exigida pelos interésses do Pais”.

Recorda que “a estatistica brasileira tem sugerido e demonstrado a ne-
cessidade de serem desdobradas e conduzidas para a verdadeira intimidade da
vida nacional, isto é, para as unidades municipais, as fércas propulsivas da
economia e da cultura nacionais, valorizando os Municipios, ndo apenas por
seu eqiiitativo aquinhoamento tributario, mas ainda pelo dispéndio, em seu be-
neficio, de uma parte substancial das rendas estaduais e federais”.

Afirma também que, para lancar esta politica de fomento econémico mu-
nicipal, nenhum recurso seria melhor do que aquéle pelo qual se visasse a fa-
vorecer o funcionamento das sociedades rurais. E para isso aconselha que se-
jam tais sociedades assistidas na organizac¢io dos servigos que instituirem, “de
forma que fiquem dotadas de recursos para que se tornem poderosos instru-
mentos de fomento da nossa economia rural”.

Assinala, contudo, que as associagbes rurais deveriam poder dispor do con-
curso de um assistente ou assessor, especializado por um curso pratico adequa-
do sbbre organizacdo agricola. E mostra como, assim aparelhadas, as Asso-
ciagcdes Rurais funcionarido em eficientes condic¢des, podendo entdo assumir os
encargos executivos do fomento rural, tais como: a distribuicdo pronta, facil e
abundante de equipamento agricola; a facilitagdo do crédito; a armazenagem
e classificacdo dos produtos; a efetividade da garantia de precos minimos; a
distribuicdo da producdo; a manutencdo de plantéis de reprodutores; o reflo-
restamento; a adaptacao do proletariado rural ao uso da maquinaria moderna;
a instituicdo de oficinas para reparo dessa maquinaria; as demonstragdes e
experiéncias agricolas no Municipio; o combate a formiga, etc., etc.

Ora, a mobilizacao das associacbes rurais, na forma prevista, teria sem
divida éxito magnifico dentro do plano de cooperacao interadministrativa tra-
¢ado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mas nao seria ino-
perante sem essa organizacdo, que, alids, podera ser suscitada “a posteriori”, pela
evidéncia dos fatos, visando A integracdo definitiva do sistema de fércas de-
dicadas ao fomento rural, e como expressdo definitiva do éxito désses esforgos.

Tudo estara, portanto, em querer esta nobre institui¢io tomar a si a ini-
ciativa para que se encontra, com tanta felicidade, altamente qualificada. Tem
recursos e tem prestigio. Merece a confianca de todos os brasileiros, que sa-
berdo ajuda-la devidamente. Mantém ao seu servico um grupo de homens
afeitos as grandes tarefas da técnica, da ciéncia e da administracdo. E é diri-
gida por um belo espirito de lutador, que ja provou a sua capacidade de orga-
nizag¢ao e sabe honrar a heranca paterna. Refiro-me a heranga daquele gran-
de e fervoroso amor pelas cousas do Brasil rural, que orientou a grande figura
de homem piblico a que o Brasil interior tanto deveu: ILDEFONSO SIMOES
LoPEs.

Em brevissima sintese, duas providéncias imediatas — apenas duas —
desencadeariam a campanha de “socializacdo rural” cuja execugio ficasse a
cargo déste Instituto.

Primeiro, os acordos gerais com os governos ou entidades privadas co-in-
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teressadas no empreendimento, tendo em vista ainda os subsidios e recursos
com que se pudesse contar para estabelecer, em bases seguras, um primeiro
“plano trienal”.

Segundo, a organizacgio e inicio imediato, como fésse possivel, dos “cursos
praticos” — de que ésse vosso curso terd sido talvez o precursor. Cursos por
meio dos quais, com o auxilio da Sociedade Nacional de Agricultura e da Uni-
versidade Rural, a Fundagao prepare os homens que devam ser oferecidos, nas
condicOes mais liberais possiveis, as Associacoes Rurais, a fim de, como ele-
mentos bem capacitados para tao delicada missdo, lhes servirem de secreta-
rios e como assistentes ou diretores executivos para o meneio de todas as res-
pectivas atividades, legais, estatutarias ou contratuais.

Claro é que as novéis Associacbes Rurais nao poderdo pagar o alto sala-
rio que devera retribuir a missdo civilizadora désses Assesséres. E entdo, para
facilitar o custeio dessa assisténcia e, ao mesmo tempo, estimular tais ativi-
dades no mais alto grau, poder-se-ia estabelecer que os candidatos inscritos no
Curso de Formacio, além da “bodlsa” que lhes permitisse ésse estagio de espe-
cializacdo, passassem a perceber, se aprovados, e aproveitados em qualquer
Municipio, dupla e compensadora remuneracdo. Uma consistiria no ordena-
do pago pela Caixa Central criada para custear ésse amparo as Associagdes Ru-
rais. A outra seria a receita proveniente de uma certa percentagem sbbre o
valor de t6das as transacgbes de que os Assessores fé6ssem intermediérios, entre
as AssociacOes e as classes agricolas do Municipio.

E facil de compreender que, no exercicio de tais funcdes, os homens de
iniciativa e operosos poderiam enriquecer rapidamente. Mas é isso, exata-
mente, o desejavel. Seria um enriquecimento abencoado. Primeiro, porque
ésse ‘éxito beneficiaria com justica um técnico de comprovada capacidade, e
que, em virtude do seu préprio éxito, estaria definitivamente vinculado & vida
rural do Municipio a que servisse. E segundo, porque tal enriquecimento nao
seria a custa da pobreza alheia sendo que, precisamente ao contrario, resulta-

ria da riqueza coletiva, da riqueza rural brasileira — a mais necessaria no mo-
mento —, que o seu beneficiario houvesse ajudado a criar.
EE

\

Eis ai, meus Amigos, a “idéia” que me animei a trazer-vos. Dou-vos esta
idéia, a minha “déia”, na certeza de que é possivel realizd-la com perfeito
&xito. E, como brasileiro, eu me sentirei sempre feliz em trabalhar por ela.
Se ésse alvitre encontrar ressonincia; se, por felicidade do Brasil, puderem
afinal ser aceitas algumas das repetidas e sinceras adverténcias que tenho for-
mulado s6bre o quadro sombrio da realidade brasileira; se esta Casa, ja benemé-
rita a vérios titulos, se deixar impressionar pela grandeza do empreendimento
que propugno, ou pelo calor da simpatia com que estas palavras forem ouvidas
por vés; se a Fundacio puser o seu prestigio e recursos a servico da grande causa
que agitamos; — se assim acontecer, entéo bem certo é que teremos vivido hoje
um grande dia e dado um largo passo para arrancar o Brasil da triste situa-
¢do, do marasmo em que, desolados, o vemos imerso e imével, sem um sinal de
reagao.

Do contrario... Do contrario, ndo desanimemos ainda. As “idéias” sao
forgas invenciveis. Elas, como a Fé, que é a prépria “idéia do poder”, trans-
portam montanhas.

Por ésse ideal de “socializagao rural” do Brasil, que no plano que traca-
mos tem, sem diivida, o seu mais facil caminho de realizacio, eu, de mim, con-
tinuarei a trabalhar. Mas, j4 agora, conto com a vossa ajuda. Como profes-
sores e orientadores do ensino agricola, tereis repetidas oportunidades de refle-
tir e trocar impressdes sbbre a atualidade brasileira no que se refere a vida
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rural; muitas vézes procurareis apontar ou fixar a grande obra de recuperacio
que o Pais deve empreender. E ndo vos esquecereis, de certo, desta hora que
acabamos de viver, comungando no mesmo anelo de contribuir para que a
Patria Brasileira se torne mais felizz. O que s6 serd possivel quando os seus
dirigentes compreenderem que hé infelizes que a servem e por ela se sacrifi-
cam, mas precisam da sua justica, do seu carinho, da sua generosidade, a fim
de que o esférco que lhe dao seja mais produtivo, e éles também recebam,
no banquete da vida, o seu modesto quinhao de alegria, éxito e felicidade.

Que os bons fados do Brasil propiciem a realizacdao do grande ideal pa-
tridtico que nos enche o coragio.

A todos vés, mogos de tdo nobres e belos propésitos, fico imensamente
agradecido pela atencdo. E pelo que, vida em fora, fizerdes pela socializacao
rural brasileira, eu, ousando falar em nome daqueles que nem isto ainda sabem
dizer, em nome dos milhdes de “servos da gleba” do Brasil, digo-vos desde ja —
muito, muito obrigado.
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RAFAEL XAVIER

(Presidente da Comissio Nacional Organizadora da
Associagio Brasileira de Municipios)

A aproximadamente quatro séculos desembarcava TomE DE SousA na
H Bahia de Todos os Santos, para, investido dos poderes de Governador

Geral do Brasil, imprimir sentido de unidade & administragcdo da coldnia.
Convertia-se a Bahia, depois dos trigicos acontecimentos que envolveram a
figura do primeiro donatirio FrRancIsco PEREIRA COUTINHO, em sede do go-
vérno colonial, o que, além das condigdes de sua posig¢do geografica, era deter-
minante mesma de suas condicdes de trabalho e prosperidade.

Em verdade, os baianos revelaram, desde cedo, admiravel fér¢a de vontade,
reerguendo sua base econdmica sdbre as ruinas da obra que COUTINHO pre-
tendera criar. Os indigenas haviam perturbado, nos primeiros anos da Capita-
nia, os esforcos empreendidos, ao passo que, em Pernambuco, o fecundo traba-
lho iniciado por DUARTE COELHO prosseguia em ritmo seguro.

Apesar das contingéncias dificeis que eram defrontadas, péde a Bahia
desenvolver sua economia, alicer¢ada, como a das demais donatarias progres-
sistas, na indGstria do agGcar. Na segunda metade do século XVI, contava
GABRIEL SOARES 36 engenhos, que, segundo ANCHIETA, faziam, em 1584, “o
melhor aclcar de téda a costa”. Nos Gltimos anos do século, a admitir-se a
exatiddo de uma informacao jesuitica posterior a 1591, ji se elevava o n{imero
de engenhos a cérca de cinqgiienta.

Aceitando-se, como sugeria VARNHAGEN, a quantidade de engenhos existen-
tes como indice de prosperidade, é de ver-se que a Bahia progredia, tanto mais
que, ja nos comecos da centlria seguinte, os dizimos rendiam catorze mil ar-
robas de aclcar, valor ésse o mais alto entdo registrado entre as capitanias
brasileiras.

Esse progresso continuou incessante, até que serviu de chamariz para a
cobica dos comerciantes holandeses, entdo expandindo seu capitalismo através
dos mares, em prejuizo do comércio portugués, principal expressido da economia
internacional na época. Esta, a razio que os historiadores encontram para o
episbdio da invasdo holandesa, tentada, mas rechacada herodicamente pelos
baianos de 1624, embora mais tarde novamente repetida em duas ocasides, e
tantas outras vézes repelida. Todavia, ficaram gravados a fogo, na paisagem
baiana, os sinais da tentativa: navios carregados de ag¢icar incendiados, enge-
nhos destruidos, canaviais destrocados.

Ao proporem a entrega do territério ocupado, pediram os holandeses se
lhes dessem quarenta mil caixas de aclcar, todo éle da Bahia. Esta preferén-
cia pela produgdo baiana, encontrava-a o Padre ANTONIO VIEIRA, conforme
revela em uma de suas cartas, no fato de trazer aquéle aglicar “na bondade e
valor grandes vantagens ao do Rio de Janeiro”, “bondade e valor” que estavam,
porém, prejudicados, como prejudicada se encontrava a produgio em geral,
com as perturbacbes impostas pela luta armada, ferida quase sempre dentro
de engenhos ou em terras plantadas de cana.

* Conferéncia pronunciada no Instituto Geografico e Histérico da Bahia, em 7 de majo de 1948.



304 RevisTA BRASILEIRA DOS MUNIGIPIOS

Souberam, porém, os baianos sobrepujar essas agruras, ¢ vencidos os in-
vasores, reconstituiram sua vida economica, erguendo os engenhos e incremen-
tando a producao do aciicar. No século XVII, o Padre SIMAO DE VASCONCELOS
contava 69 engenhos na Bahia, assinalando a existéncia de um movimento co-
mercial de milhares de caixas do produto, levadas para a metrépole em grandes
frotas.

A ésse tempo, ja a Bahia vinha alargando a area de influéncia. De par
com o crescimento de sua economia agucareira, expandira-se territorialmente,
realizando notavel obra de penefracdo interior, gracas aos seus vaqueiros e
sertanistas. Bandeiras baianas, em direcdo ao Sao Francisco, atingiram, por
véarias vias, diferentes pontos do Nordeste, realizando o intercruzamento com
outros grupos demograficos.

Pelo Sao Francisco, alastraram-se os currais de gado, e até Goias se esten-
deu a penetragdo da pecuaria baiana. As aguas do Sao Francisco serviram de
caminho, ou ao menos de diretriz, para a jornada daquela gente herdica, que,
vencendo a caatinga, deu margem a que se verificasse, em nossa hinterlandia, a
“idade do couro”, a que se referiu CAPISTRANO DE ABREU. E nao serd demais
admitir, acompanhando tese recentemente posta nas cogitacdes histéricas por
eminente historiador mineiro, o Sr. SALOMAO DE VASCONCELOS, que foram va-
queiros baianos e pernambucanos os primeiros a penetrar, tangendo seus ani-
mais, o territério limitrofe, no que hoje é o Estado de Minas Gerais.

No siléncio de sua obra, quebrado apenas pelo mugir dos animais, abriram
éles os caminhos que haveriam de ser, mais tarde, sulcados pelo bandeirismo
paulista, com o aparato de uma formac¢ao quase militar. Faltou-lhes, aos vaquei-
ros e sertanistas do Nordeste, como sobrou aos bandeirantes paulistas, o sen-
tido de organizacao a caracterizar ciclos definidos no episédio das entradas.

Uns e outros, no litoral os lavradores de cana de aglcar e no sertdo os
vaqueiros a abrir currais, reclamam de todos nés as homenagens que lhes deve-
mos, pela tarefa empreendida, sob o sigho da unidade patria. Embora subme-
tidos ao govérno régio de Portugal, visavam éles, antes de tudo, ao progresso
da col6nia, pelo devassamento dos diversos pontos de sua area geogréfica.
E &ste objetivo encontrou apoio, sobretudo, nos “homens bons” da terra, que
nos legaram um territério indiviso, uma patria nica, engrandecida pelo labor
de seus fithos. '

E de justica reconhecer que o centro desta obra foram as CAmaras Mu-
nicipais. O poder de que se investiram lhes dava a fér¢ca com que agiam, na
defesa dos interésses coletivos, do que se encontram, aqui e ali, exemplos os
mais edificantes e nobres.

AFoNso DE TAUNAY, o eminente historiador dos fastos paulistanos, sa-
lientou, quanto a Sao Paulo, que ali “era o poder municipal absolutamente
soberano”; era-o, também, no Maranhao, em Pernambuco, na Bahia. Sabe-se,
por exemplo, que a Cimara Municipal de Sao Luis pedia, ou, mais exata-
mente, determinava ao Rei de Portugal que os capitaes-mores nao mais dessem
terras, nem se metessem no que fésse da competéncia da autoridade municipal.

No Maranhéo, como no Pari, a funcdo eminente exercida pelas Camaras
inscreve-se como pagina marcante no passado da regido. Dirigia a Camara
tudo o que dizia respeito a vida comunal, e talvez até com algum excesso,
tanto que, em carta de dezembro de 1677, o Imperador PEDRO II estranhava os
atos daquele 6rgao e o proibia de “por qualquer leve coisa... chamar ao Se-
nado os Governadores para tratar com éles dos negécios pablicos. .. pois as
Camaras ndo tém esta faculdade, nem nas mais Camaras ultramarinas hj tal
estilo e abuso”. Eram elas, como acentuou JoAo L{UCio pE AZEVEDO, verda-
deiro “Estado no Estado”. De Pernambuco, igualmente, nos chega a tradicéc
de episédios significativos da autoridade municipal, encarnada pela Camara,
entre éles o da deposicio do delegado régio, Governador JERONIMO FURTADO
DE MENDONCA. :
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Na Bahia, também, o poder emanava das Cimaras Municipais, e foi atra-
vés delas que se promoveram as obras de interésse coletivo. Fixavam-se pre-
¢os, determinava-se a arrematacdo dos dizimos, proibiam-se ou autorizavam-
-se embarques desta ou daquela mercadoria, estabeleciam-se tributos. Em
1626, os oficiais da' Camara do Salvador notificavam os tabelides de que
nenhum déles deveria aceitar papéis de qualquer Desembargador contra a
Camara, e isto porque lhes havia chegado ao conhecimento que o Desembar-
gador MARTIM AFONSO COELHO “tinha mandado fazer hum aucto contra os
Officiaes da Camara, o que elles ndo podem fazer”. E alguns anos depois, em
1639, foi preciso o uso de violéncia para abrir o pelouro dos Oficiais, porque
a Camara se negava a fazé-lo, mesmo depois de presos aquéles cujo mandato
havia terminado.

Seria alongar-me demasiado, abusando de vosso generoso acolhimento,
se me estendesse em consideracoes acérca désses episdédios de vosso passado,
t30 vivos ainda em vossa lembranca, como simbolos da altivez caracteristica
do nobre povo baiano. Quis, por isso mesmo, referi-los apenas como expressao
de uma época em que a autoridade municipal, representada pela Céamara,
detinha a férca do poder e, através de sua atuacio, fixava as diretrizes da vida
coletiva. ]

A evolucdo dos acontecimentos politicos e administrativos, no decorrer
dos anos, modificou ésse estado de coisas, até chegar-se ao extremo oposto de
nada caber ao Municipio, de tudo lhe ser negado, a comecar pela base econd-
mica, sem a qual é mera ficcdo juridica a autonomia politica.

E esta, infelizmente, a situacdo que se veio pouco a pouco delineando
com o Império, para acentuar-se, de maneira desastrosa, no regime republi-
cano. No ocaso do Segundo Reinado, apresentando ao Parlamento o Gabinete
que haveria de ser o Ultimo do Império Brasileiro, o Visconde de Ouro Préto
se batia pela autonomia provincial e municipal, como meio capaz de ainda
resguardar a estabilidade do regime. E, ao mesmo tempo, a voz profética de
JoaQuim NABUCO clamava por uma monarquia federativa que, corrigindo os
excessos da centralizacado, evitasse também o desmoronar do trono.

A Replblica atendeu a tais reclamos, e nos deu um regime federativo.
Assegurou, também, ao Municipio, a autonomia politica, instituida na Cons-
tituicdo de 1891, mas o féz sem lhe garantir a base econdémica indispensavel
a preserva-lo do dominio do mais forte, Faltou-lhe, ao Municipio brasileiro,
esta base econdmica, porque nao lhe foram dados os recursos suficientes para
manter-se em posicdo de igualdade ante as outras Orbitas de govérno: a fede-
ral e a estadual.

A politica estadualista, entdo implantada, tudo atraiu para o Estado, e,
em conseqiiéncia, tornaram-se as capitais os focos sugadores das energias do
Interior. Tudo se lhes deu, para que exprimissem, na verdade, uma civilizagao
de fachada, a caracterizar os erros de diretrizes politicas inadequadas aos in-
terésses do Pais. O centripetismo econdmico acentuou-se e acarretou, em seus
efeitos, o desnivelamento da vida nas comunas do Interior, a cujas populacoes
faltam, via de regra, os minimos requisitos de assisténcia, de amparo, de
protecao.

Uma dessas conseqiiéncias, ndo das menores, alids, tem sido a evasdo
demografica, com o desfalque dos contingentes humanos, o que encontramos
aqui mesmo na Bahia, através da saida de seus melhores elementos. Esta fuga
nao atinge apenas os centros interiores, onde é realmente mais grave o fend-
meno, porque se estende também a Capital. Em 1920, a populacdo do Salvador
correspondia a 8,4% do total do Estado; em 1940, baixava a 7,5%.

A Bahia se inclui, alias, entre as onze Unidades da Federacao que apresen-
tam perda de elementos humanos”pelas migragdes interiores de brasileiros
natos. Os resultados censitarios de 1940 permitem verificar-se que, dos brasi-
leiros nascidos em territério baiano, 233 960 haviam saido do Estado, o que
equivale a dizer-se que houve, para a Bahia, uma perda de 5,65%. Esta per-
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centagem é apenas precedida pelas que correspondem ao Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Alagoas e Sergipe.

Isto quer dizer, na realidade, que ndo encontraram ésses baianos do In-
terior, na terra natal, condicbes favoraveis aos seus ideais e aspiracoes, e dai
o recurso ao éxodo. E como, via de regra, s6 emigram os sadios e bons, bem
€ de compreender-se o desfalque quantitativo e qualitativo sofrido pela Bahia,
com o abandono de sua terra pelos que nela nasceram.

Concorre para tais fatos a inexisténcia de fontes de estimulo no meio
municipal. Carecem os Municipios de recursos capazes de manter fixados ao
solo os seus filhos, favorecendo-lhes o 4nimo realizador e o espirito de inicia-
tiva. Escasseiam nas comunas do Interior os elementos capazes de atrair e
prender os municipes, cuja capacidade de sacrificio, quando, apesar de tudo,
nao emigram, jamais se pode deixar de exaltar, pelo muito que revela de de-
dicagdo e amor ao Municipio.

A causa do fendmeno é Gbvia, e estd caracterizada seguramente no tes-
temunho das estatisticas. Falta, ao Municipio brasileiro, estabilidade econd-
mica a fim de bem cumprir sua missao historica. Faltam-lhe as rendas que
permitam a execucao de obras fundamentais e indispensaveis a sua sobrevi-
véncia e ao bem-estar de seus filhos.

O exemplo da Bahia, aplicavel a qualquer outra Unidade da Federacgio,
é significativo, a ésse respeito. Em 1946, foram arrecadados, em todo o Estado,
676 148 mil cruzeiros, cabendo a maior participacdo aos cofres estaduais, com
306 528 mil cruzeiros, ou seja, 45,33% do total. A Unido foi reservada par-
cela mais ou menos aproximada: 282 876 mil cruzeiros, isto é, 41,84%. Aos
Municipios couberam 86 744 mil cruzeiros, ou, em nimeros relativos, 12,83%.
Seriam suficientes tais dados para demonstrar a gravidade da situacao, se
mais grave ela ndo se revelasse ao examinarmos sua evolugdo, a partir de
1940. Realmente, nesse ano, numa receita de 242925 mil cruzeiros, ca-
biam ao Estado 42,97%, a Unido 35,819% e aos Municipios 21,22%. A
contar de entdo, ao passo que crescia a percentagem da participacao federal
nas rendas publicas (34,88% em 1942, 40,69% em 1944, 41,61% em 1945)
e se mantinha instivel a do Estado, embora evidenciada a tendéncia de cres-
cimento (47,16% em 1942, 44,81% em 1944 e 44,34% em 1945), a quota
dos Municipios diminuia: 17,96% em 1942, 14,57% em 1944 e 14,02% em
1945,

Ao lado désse decréscimo percentual, acentue-se ainda outro aspecto nega-
tivo. E que, nos totais citados, estd compreendida a arrecadacio da Capital,
do que é facil concluir a maior gravidade do fenémeno, em relacido aos Mu-
nicipios do Interior. De fato, ano a ano, tem caido mais a percentagem cor-
respondente a ésses Municipios, no conjunto da arrecadacdo geral, De 12,06%
em 1940, baixou a 10,72% em 1941, e a partir de entdo a 9,65%, 7,79%,
7,18%, 6,93% e 6,59%, respectivamente, em 1942, 1943, 1944, 1945 e 1946.

Tais fatos sdo ji bem expressivos para significar a grave crise que atra-
vessam os Municipios baianos — como, de resto, os de todo o Brasil —, em
face da caréncia de recursos para cumprir os encargos que lhes deveriam ser
cometidos. E evidente que nao podem assumir a responsabilidade de obras
vultosas, se lhes escasseiam meios até para atender as necessidades mais pre-
mentes. Dai o desajustamento econdmico da vida brasileira, a crise de organi-
zacdo em que nos debatemos, como um dos mais graves sintomas da realidade
nacional.

Os erros atuais ja nos sdo visiveis, mas, avisados déles, ndo nos preveni-
mos bastante para remové-los ou evita-los. Como na justa adverténcia do Pa-
dre VIEIRA, ao profligar a incaria geral diante da ameaca holandesa, “eis aqui,
nem mais nem menos, o fado ou desenfado do nosso Brasil: sempre avisados,
mas nunca prevenidos”. Cabe-nos, pois, a missdo de prevenir o Brasil dos
males que se acumulam, ameacando-lhe a estrutura. Precisamos criar os meios
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de remediar essa situaco, cuja continuidade somente contribuira para a queda
. progressiva de nossos indices de progresso e de felicidade coletiva.

Essa, a tarefa ingente que esti a ser exigida dos brasileiros de hoje, para
resguardar os deveres de patriotismo que lhes dita a consciéncia, de maneira
a ndo merecermos, no futuro, a condenacdo das geracSes que nos sucederem.
As fontes mais vivas da nacionalidade, que sdo as nossas comunas, reclamam
de nosso sentimento civico acio imediata e continua, mercé da qual se pre-
serve a obra que nos foi legada por nossos maiores. E esta obra que estid em
perigo, se ndo adotarmos novos rumos, para salvaguarda da instituigdo mu-
nicipal.

Falando na Bahia, a terra-mater de nossa civilizagao, que é, igualmente, o
ber¢o do municipalismo brasileiro, ndo me anima senao o dever de conclamar os
meus patricios para o empreendimento a que as geracbes atuais estio sendo
chamadas. Aqui nasceu o Municipio, porque Salvador foi o primeiro no Bra-
sil. E aqui mesmo, como ja tive oportunidade de aludir, surgiu o protomuni-
cipio luso-brasileiro, com as feitorias. Graves, pois, sdo as responsabilidades
dos baianos, ainda mais aumentadas pelo patriotismo de que sempre deram
provas, mesmo dque, para demonstra-lo, se lhes exigisse o sacrificio da prépria
vida. '

E por que falo onde primeiro brotou o municipalismo na Patria brasileira,
julgo oportuno fixar mais precisamente os fundamentos da campanha que tem
sido a razdo de ser da atividade pablica de um pugilo de brasileiros, conscios
dos deveres que lhes pesam, no atual momento. E preciso, desde logo, insistir
na afirmacdo de que ndo nos animam aspiragdes politicas, no sentido comum
da expressdo, mas sim a elevada politica que se possa transformar em norma,
em diretriz, em fundamento da obra de reconstrucdo nacional.

Nao sendo, e ndo desejando ser, uma campanha politico-partidéria, é o
municipalismo, acima de tudo, uma acdo de sentido construtivo, pelo forta-
lecimento econdémico do Municipio, como base indispensavel a preservaciao
de sua autonomia politica. Ai estd, meus Senhores, o propdsito da campanha
municipalista: revitalizar a economia municipal, para tornar possivel o pro-
gresso do Interior e a melhoria das condicdes de vida das respectivas popula-
cOes. Sem essa revitalizacdo, a autonomia assegurada no texto constitucional
sera apenas, e Unicamente, uma ficg@o juridica, sem correspondéncia no plano
das realidades praticas. '

Com o fortalecimento econdmico, dar-se-4 ao Municipio a consciéncia de
suas responsabilidades, para o desempenho dos encargos que lhe devem ser
atribuidos. Esta consciéncia, e somente ela, lhe daria a verdadeira medida de
seu papel histérico, que, desvirtuado na pratica, precisa e deve ser restaurado,
a fim de permitir & nossa Patria a conquista de seus altos destinos.

A consciéncia municipalista seri, a rigor, uma resultante das responsabi-
lidades que se atribuam ao Municipio, deferindo-lhe os encargos e obrigacdes
exigidos pelos interésses locais. Ndo se trata, apenas, de dar maiores rendas,
mas de possibilitar, por essa forma, a execucdo das tarefas que devem ser de
competéncia das administracdes municipais. Somente assim a instituicio mu-
nicipal, no Brasil, chegard a ser uma realidade nfo j& restrita a teoria de
normas ou principios, mas refletida no campo das realizacbes praticas. S6 me-
diante a atribuigdo ao Municipio de quota maior, na partilha das rendas pa-
blicas, a fim de que essa quota seja realmente empregada em beneficio. das
populagdes contribuintes, através de uma sabia politica de descentralizacio
administrativa, — poderemos evitar o crime do desbaratamento em obras ini-
teis ou suntuarias, nas capitais dos Estados e da Repiblica, do que é produto
exclusivo dos esforgos e sacrificios do homem do Interior.

Ao ensejo déste grato contacto com a Bahia, de tdo gloriosas tradigdes,
quero exprimir-vos a certeza de vossa eficiente colaboragdo & nossa campanha.
E a minha confianca mais cresce ao verificar que, aqui mesmo, o eco do ideal
municipalista ja repercutiu espléndidamente, sendo os baianos dos primeiros

R.B.M., — 2



308 Revista BrasiEma pos Municieios

a participar dessa cruzada, através da criacdo da Associacdo Baiana de Mu-
nicipios. Mais, ainda: aqui mesmo se vem publicando, em defesa das reivin- ,
dicagdes municipalistas, a Revista de Direito Municipal, (inica, no Pais, dedi-
cada a essa ordem de cogitacgoes.

A frente désse espléndido movimento estdo figuras destacadas dos meios
culturais da Bahia — PmMENTA DA CuNHA, ELIOVALDO CHAGAS, OSCAR CAR-
RASCOSA, AMERICO SiMAs FILHO, entre tantos outros — que cercaram, de ini-
cio, com o prestigio de sua colaboragéo, o espirito mogo e entusiasta de IVES
DE OLIVEIRA. Baiano foi, também, o lider das reivindicacdes municipalistas
na Constituicio de 1946 — o Deputado ALIOMAR BALEEIRO —, a cuja atuacio
notavel, antes de tudo, devemos as vitérias conquistadas.

Nao posso, pois, descrer de que aqui encontrard a causa do Municipio
brasileiro os seus defensores mais ativos e entusiastas. Alids, os homens da
Bahia sempre estiveram na vanguarda dos mais nobres movimentos civicos. E
os ideais por que nos batemos, no sentido de valorizar a vida municipal, po-
derdo dar a Bahia a oportunidade de plena expansdo dos seus recursos, ainda
nao inteiramente revelados ou aproveitados, justamente porque escasseiam as
fontes de estimulo ao incremento da riqueza piablica e particular, dentro do pré-
prio Municipio. E o que se evidencia pela comprovagdo dos aspectos gerais
da economia baiana, expressos nos resultados estatisticos.

Com efeito. O Censo Agricola de 1940 encontrou, neste Estado, o total
de 226 343 estabelecimentos rurais, ocupando a Aarea de 13408 mil hec-
tares. Em relacdo ao total do Brasil, corresponde a 129% o nGmero de esta-
belecimentos e a 7% a area ocupada. Se compararmos ésses resultados com
os de 1920, quando foram recenseados 65 181 estabelecimentos, ocupando a
area de 8 451 mil hectares, temos que, em vinte anos, ésse crescimento se tra-
duziu em 247% para o namero de estabelecimentos e em 59% para a area
ocupada. O valor da produgao, em 1939, elevou-se a 448 909 mil cruzeiros,
sendo que a producgdo agricola deteve maior parcela, ou seja, 337306 mil
cruzeiros. A producdo animal e de origem animal contribuiu com 92 971 mil
cruzeiros e a extrativa com 18 632 mil cruzeiros. No que toca a producao in-
dustrial, ainda os resultados do Censo de 1940 nos oferecem aspectos dignos
de atencdo. Foram recenseadas 1367 emprésas, com o total de 1766 esta-
belecimentos, cujo capital realizado era de 162 404 mil cruzeiros. Ocupavam
éstes estabelecimentos 28 932 pessoas, sendo 23 361 operarios. Em 1939,
ano imediatamente anterior ao do Censo, funcionaram 1 508 estabelecimentos,
com um valor de producio de 236 841 mil cruzeiros.

Estes elementos podem e devem servir, antes de tudo, como sugestdo ao
melhor aproveitamento das riquezas do territério baiano; isto, entretanto, so-
mente se obterd se pudermos estimular a atividade dos niicleos de populacéo
do interior, mediante a criacdo, por parte das administragdes municipais, de
condicbes propicias ao fomento da economia local.

Se considerarmos a area territorial da Bahia e a sua populacdo humana,
logo concluiremos que aquéles resultados, obtidos pelo Censo de 1940, ainda
ndo exprimem as possibilidades de expansio econdmica e a eficiéncia labo-
riosa do povo baiano. Esta evidenciada, por essa forma, a falta de incentivo
e amparo as fontes de trabalho produtivo; e essas fontes estdo no &ambito
municipal, dependem de seu fortalecimento econdmico, de sua capacidade de
fixacdo do homem.

Examinada, igualmente, a distribuicdo do ensino, comprova-se a defi-
ciéncia dos meios para a educacio da populacdo em idade escolar. Existiam
na Bahia, em 1943, 2 211 unidades de ensino priméario, com a matricula
geral de 154 052 educandos. Entretanto, o Censo de 1940 encontrou no Estado
552 520 habitantes de 5 a 9 anos de idade, justamente o periodo de educa-
¢do primaria. Conclui-se dai a insuficiéncia do nGimero de escolas, porquanto
apenas 28% da populacdo em idade escolar podem ser atendidos pelas uni-
dades existentes.
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Perdoai, meus caros amigos da Bahia, se ponho as claras o que os ni-
meros nos dizem sdbre a vossa gloriosa terra, sacrificada, como todo o Pafs,
pelos erros de uma politica econdémico-administrativa cujo maior crime esta
no abandono do Municipio, relegado a uma situacédo de inferioridade em nossa
vida republicana. Urge, porém, remediar essa contingéncia, e é para que tal
aconteca que se conclamam todos os brasileiros de boa vontade e de senso
patriético, a fim de mobilizarem esforgos na campanha que ha de abrir ao
Brasil as perspectivas de uma vida mais feliz.

Permiti que, ao terminar, evoque o primado da Bahia na vida brasileira,
aquéle primado que Rur BARBOSA, o maior de todos nés, proclamou tdo ex-
pressivamente, num de seus instantes de mais viva emogao: “..... a senhora,
a soberana, a magnifica, a mesma do velho Brasil, a primeira na guerra e a
primeira na paz, a primeira na riqueza e a primeira na inteligéncia, a mie
dos poetas, dos herdis e dos estadistas, banhando nas rutilagdes do seu passado
o fundo ndo remoto da nossa histéria, e ja colorindo dos reflexos de sua nova
auréola os longes do tempo vindouro.”

Hoje a frente dos destinos da Bahia estd um homem que é uma expres-
sdo ndo sé do vosso patriménio moral, porém, mais do que isso, uma espe-
ranca e um motivo de crenca e fé de que nem tudo é perdido na democracia
brasileira enquanto figuras como a de OTAvio MANGABEIRA forem ouvidas
como oraculos da nossa regeneragdo politica.

Seu exemplo agora, percorrendo o interior baiano, sentindo e vivendo
a anglstia do seu povo e perquirindo as causas da decadéncia das velhas ci-
dades mortas que ponteiam, como tristes sinais de interrogagdo sdbre o seu
melancélico destino, as extensas regibes do Estado, nos faz acreditar que, real-
mente, iniciamos novo periodo de vida politica e administrativa no Brasil.

Os meus votos sao para que a Bahia seja, do mesmo modo, a primeira
nesta obra de fortalecimento da instituicdo municipal; a primeira em dar o
exemplo da concretizagdo désses ideais que hoje nos animam; a primeira,
também, a promover a recuperacdo da vida local; a primeira, ainda, a rasgar
para o Brasil nova trajetéria na administracdo pUblica, com a revitalizacio
econdmica do Municipio, a bem do engrandecimento de nossa Patria e da
felicidade de seus filhos.

ANEXO

RECEITA PUBLICA ARRECADADA NO ESTADO DA BAHIA — 1940-1946

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

ANOS al Capital Interior®*

Tot
(Cr$ 1 000)\ Cr$ 1 000 % Cr$ 1 000 %
Cr$1000! % |[Cr$1000] %

242 925 87 000 | 35,81 104 392 42,97 22 241

9,16 29 292 12,06
296 412 98 392 | 33,19 139 105 | 46,93 27 138 9,16 31 777 10,72
350 018 122 085 | 34,88 165 057 | 47,16 29 096 8,31 33 780 9,65
440 139 162 633 | 36,95 209 010 | 47,49 34 207 7,77 34 289 7,79
525 718 213 573 | 40,62 235 563 | 44,81 38 852 7,39 37 730 7,18
558 936 232 560 | 41,61 247 863 | 44,34 39 782 7,12 38 731 6,93
676 148 282 876 | 41,84 306 528 | 45,33 42 177 6,24 44 567 6,59

FONTES — Contadoria Geral da Reptblica e Conselho Técnico de Economia e Finangas. '
(*) A partir de 1943, dados sujeitos a retificaggo.



MUNICIPALISMO E ATROFIA MUNICIPAL

DESIRE SILVA

(Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

pelos municipalistas brasileiros, durante tdédas as fases da campanha

de revigoramento municipal, e a elevada e patribtica combatividade
com que, numa confirmagéo de acertos, os municipalistas eleitos para a Assem-
bléia Constituinte de 1946 se bateram entre seus pares ao ser elaborada a
atual Carta Magna, estdo, até certo ponto, asseguradas aos Municipios bra-
sileiros do interior as bases que poderdo possibilitar, desde que sejam desen-
volvidas sem desvirtuamento, o reerguimento econémico de nossas células
administrativas.

A argumentacdo inquestionavel (embora cruel, por ser a dura realidade
brasileira numeéricamente demonstrada) com que os lideres daquela campa-
nha, durante anos seguidos, fundamentaram estatisticamente as deficiéncias
financeiras das administraces municipais, como resultado da espoliacdo con-
tinuada das suas fontes vitais de receita pablica em beneficio dos Estados e,
principalmente, da Unifo, muitc concorreu para que se pudesse observar,
durante a fase final da Constituinte, quase que uma pletora de municipalismo,
que monopolizava as discussGes em qualquer reunido de carater politico.
E foi, embora possa parecer paradoxal, como resultado dessa verdadeira ple-
tora de ideal municipalista, que os nossos Municipios do interior comecaram
a desfrutar situacao financeira menos modesta, embora sOmente a partir
de 1958 é que os mesmos possam utilizar t6das as fontes de receita que lhes
assegura a Constituicdo de 1946.

Segundo a nossa Carta Magna, sfo as seguintes as fontes de receita que
passardo a engrossar os titulos orcamentarios das rendas municipais:

a) quota de dez por cento do impbsto sdbre a renda (Art. 15, §4.9);

b) quota do fundo rodoviario nacional (Art. 15, § 2.°);

c) transferéncia do imp6sto s6bre industrias e profissbes (Art. 29, III);

d) trinta por cento do excesso, no caso de a arrecadagdo estadual, salve
¢ impdsto sObre exportagdo, superar o total das rendas locais de qualquer
natureza (Art. 20);

e) quarenta por cento dos novos tributos decretados pela Uniao e pelos
Estados (Art. 21); e

f) contribui¢oes de melhoria (Art. 30, I).

A quota de 109% do imposto s6bre a renda sera integralmente distribuida
a partir do préximo exercicio, para o que ja foi consignada a dotacdo de 360
milhGes de cruzeiros na proposta orcamentaria federal. Como essa quantia
deve ser distribuida em partes iguais aos Municipios, excluidos os das capitais,
cada uma das 1 672 Municipalidades do interior recebera, em 1949, cérca
de Cr$ 215 000,00. E pode-se facilmente saber o que esta quantia representa
para o grande nimero de Prefeituras que arrecadam menos de duzentos mil
cruzeiros anualmente.

Sébre a quota do fundo rodoviario nacional, ndo estabeleceu a Constitui-
c¢do Federal a partir de quando passardo os Municipios a receber o auxilio,
0 que sera feito em lei ordinaria, j4 em discussao no Parlamento. Mas como

~

ésse auxilio ndo sera distribuido em partes iguais, e sim proporcionalmente 3

‘I ; RACAS a pregacéo perseverantemente desenvolvida com raro idealismo
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superficie, populacio, consumo e producdo de cada Municipio, inclusive os
das capitais, a éstes (ltimos caberd a maior parte, reservando-se parcela insig-
nificante aos Municipios de menor categoria econémica.

Com a transferéncia do impdésto sdbre inddstrias e profissbes, que entrou
em vigor a partir de 1.° de janeiro de 1948, cada um dos Municipios dobrou
a sua receita sob a rubrica em causa, pois ja recebia, por determinacido consti-
tucional anterior, 50% da sua arrecadacdo. As (nicas excegdes a essa norma
eram observadas nos Municipios do Espirito Santo e do Par4, sendo que neste
ltimo, com exclusdo da capital, os quais, em 1946, ji arrecadavam a totali-
dade do impdsto, em virtude de transferéncia anterior, feita pelos respectivos
Estados, como aplicagdo de sabia orientacdo politica de seus governos.

A entrega dos 30% do excesso da arrecadacéo estadual de impostos sdbre
o total das rendas locais de qualquer natureza nao constitui aumento geral
nas receitas municipais, mas apenas vantagem de que poderao beneficiar-se
os Municipios em que ocorrer o excesso aludido. Nio poderdo, porém, bene-
ficiar-se desta prerrogativa os Municipios das capitais.

Além disso, dificilmente a medida melhorara as receitas dos Municipios
providos de portos, pois que néo sera incluida, para tal fim, na parcela esta-
dual, a arrecadacdo proveniente do impdsto de exportacdo. Ademais, é pre-
ciso que a soma de tédas as “rendas locais de qualquer natureza” seja inferior
a arrecadacao estadual de “impostos”, o que determina desigualdade, em de-
trimento dos Municipios, na composi¢do de cada uma das parcelas. E natural-
mente, ainda, cada Estado, extremamente cioso do aproveitamento total de
suas receitas, podera tentar, através de magica de hermenéutica, convencer
os Municipios de que entre “o total das rendas locais de qualquer natureza”
estao incluidas as quotas do impbsto sébre a renda e do fundo rodoviario na-
cional. E se assim for, o que, alids, ndo sera dificil, a menos que o Parlamento
legisle a respeito, estard inteiramente frustrado o objetivo dos Constituintes
de 1946. De mais a mais, justamente em razdo da complexidade que a ma-
téria encerra, em virtude ‘das préprias dificuldades de apuracao e recolhimento,
os Estados dispéem ainda de dez anos para cumprir o decreto constitucional
a que a medida se refere, pois podem, até 1958, proceder ao cumprimento
gradativo do mesmo.

Dos tributos novos que a Unido e os Estados criarem, além dos que lhes
sdo atribuidos pela Constituicdo, 40% da arrecadac@o deverdo ser entregues
aos Municipios em que se tiver realizado a cobranca. Como, porém, para
fiel execucdo de tal norma, indispensavel se torna regulamentagdo rigorosa e
especificamente discriminativa, e jiA que somente os impostos novos podem
ser enquadrados no citado preceito, do qual estdo excluidas as taxas e a ma-
joracdo dos tributos ja existentes, ndo sera demais afirmar que, durante muitos
anos, apenas platénicamente os Municipios gozardo das possiveis vantagens
resultantes do Art. 21 da Constitui¢do de 1946. E mais corrobora esta de-
ducéo o fato de o disposto no Art. 21 n2o ser inovacado constitucional, pois
a Constituicdo de 1934 possuia dispositivo mais ou menos idéntico, pelo qual
20% da arrecadagdo dos novos tributos deveriam ser entregues aos Munici-
pios. E durante o periodo em que vigorou aquela Carta Magna, nenhum
imposto foi criado cuja arrecadacdo tivesse de ser distribuida segundo a re-
ferida norma constitucional.

Ja quanto a contribui¢do de melhoria, também expressa na Constituicio
de 1934, poderdo imediatamente beneficiar-se da mesma todos os Municipios,
pois os de maior importincia econdmica ja possuem, pelas obras piiblicas que
executam ou podem executar, os elementos que possibilitam o lancamento do
tributo, e os de menor importancia, com a receita proveniente da quota do im-
pésto sbbre a renda, poderdo facilmente, pela aplicacdo racional dos fundos
que passaram a dispor, criar as situagdes que alimentam tal fonte de receita.

Vemos, portanto, que deverid ser bem promissora a situac@o financeira
dos Municipios brasileiros, principalmente a daqueles que, pelas suas dificul-
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dades econdmicas, ora se conservam na retaguarda, o que, naturalmente, nio
deixa de constituir motivo de jabilo para os nossos municipalistas, mormente
para os que maior participacdo tiveram na campanha de esclarecimento do
plblico ou na concretizacdo, na Constituinte, dos principios que esposam e
defendem.

Mas, problema serissimo é vislumbrado na campanha de revigoramento
do municipalismo, que podera desvirtuar e, até mesmo, anular completamente
os esforcos e os resultados dos Constituintes de 1946.

Ao desenvolver-se a campanha do municipalismo, de que resultou, além
das citadas concretizagbes, a criagdo da Associacdo Brasileira de Municipios,
guiava e guiou os nossos municipalistas o elevado e patridtico objetivo, que
evidencia larga visdo politica, de propiciar as Prefeituras Municipais, princi-
palmente as do interior, os meios financeiros indispensaveis ao incentivo das
atividades econ6micas, tanto rurais quanto urbanas, da vida municipal, o que,
por sua vez, resulta em incremento das fontes da receita nacional. E para
éste incentivo econdmico, é necessario ndo sé prover os Municipios dos res-
pectivos meios financeiros, como evitar que, pelo desmembramento exagerado
das 4reas municipais, se atrofie a administracao local, a par de encarecer
demasiadamente a prestacdo de servicos municipais com a criacdo de novas
e dispensaveis Prefeituras.

O primeiro objetivo, isto é, a elevagdo das condi¢des financeiras das Pre-
feituras Municipais foi satisfatériamente alcancado com a redistribuicdo das
fontes de receita levada a efeito pela Carta Magna de 18 de setembro de
1946. Ja o segundo, porém, oferece perspectivas sombrias, pois que em muitos
Estados se podera, com as novas fontes de receita, justificar a criacdo de outros
Municipios, e isto nao se fari, na quase totalidade dos casos, sem o atrofia-
mento das administragdes locais ja existentes, ndo sé pela diminuigdo da area
administrativa, como pela redugdo das receitas provenientes das quotas do
impdsto sébre a renda e do fundo rodoviario nacional.

Conforme tem sido observado em varias ocasibes, a distribuicido da
quota do impdsto sdbre a renda beneficiara, principalmente, os Municipios de
menor importancia financeira, fato que melhor podera avaliar-se, verificando
que cada um dos Municipios, ndo poucos, que arrecadam, em virtude dos im-
postos e taxas municipais, mais ou menos vinte mil cruzeiros anualmente, re-
ceber4 no préximo exercicio, s6 pelo citado auxilio, cérca de 215 mil cruzeiros,
o que, dadas as atuais condi¢bes financeiras, reclama dos érgdos de assisténcia
aos Municipios a indispensavel orientagdo orcamentaria as administragdes que,
de uma hora para outra, se verdo embaracadas ao terem de aplicar racional-
mente os fundos, relativamente enormes, em face das condi¢bes anteriores, de
que passardo a dispor.

Mas o maior perigo existe na possibilidade de os auxilios concedidos ao
Municipio passarem, em vez de incrementar a vida econdmica local, a justifi-
car, pelas novas e maiores fontes de receita de que dispdem, a criagdo de novos
Municipios, pelo desmembramento dos antigos. E essa possibilidade existe,
em virtude da diversidade dos critérios estabelecidos pelos Estados, ora nas
suas Constituicbes, ora nas Leis Orgéanicas dos Municipios, para o desmembra-
mento dos atuais Municipios.

Pelo exame dos critérios ja firmados em dez Estados para a criacdo de
Municipios, verifica-se que o (inico que ndo oferece a possibilidade de desvir-
tuamento dos objetivos da campanha municipalista é o estabelecido pela Lei
Orgénica Municipal do Estado do Rio de Janeiro, a qual reza em seu Art.
2.2 que

“Sao elementos essenciais & criagdo de novos Municipios:

I — populaggdo minima de 10 000 habitantes;

IT — condicdes favoraveis de desenvolvimento;

III — renda minima anual de 200 000 cruzeiros relativa a impostos

municipais.”
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Estabeleceu-se, no § 3.° do mesmo Artigo, que o Distrito que atingir
renda municipal superior a dois milhdes de cruzeiros, e populacdo de mais de
vinte mil habitantes, serd elevado & categoria de Municipio.

Ficando a criacdo de novos Municipios, no Rio de Janeiro, condicionada
a determinado minimo de arrecadacio de impostos municipais, ndo podera
ali, em virtude dessa exigéncia da Lei Orginica, ser a receita proveniente da
quota do impdsto sébre a renda utilizada para justificar desmembramento
dos antigos Municipios.

Critérios mais ou menos semelhantes, embora néo tédo rigidos quanto ao
estabelecido pelo Estado do Rio de Janeiro, encontram-se no Rio-Grande do
Sul e Pernambuco.

De acérdo com o Art. 139 da Constituicido galcha, s8o condicbes es-
senciais a criagdo de novos Municipios:

I — populacio minima de 20 000 habitantes;

II — receita tributlria anual néo inferior a Cr$ 600 000,00;
III — possibilidade de desenvolvimento;
IV — prévia anuéncia de maioria da populacdo da 4rea a ser emanci-

pada em plebiscito, pelo voto secreto, nos térmos da lei eleitoral,
no que the for aplicavel.

Quanto a Pernambuco, displinhamos apenas, na época da redacdo déste
comentario, do respectivo projeto de Lei Orgéanica, do qual consta um artigo
que estabelece as seguintes condi¢Oes necessarias para a criagdo de Municipios:

I — populagdo superior a 10 000 habitantes; .
II — prédios de alvenaria na sede em ntmero superior a 200;

III — renda anual, proveniente de impostos, superior a Cr$ 50 000,00;
IV — estradas de comunicacdo com os Municipios limitrofes e com a

Capital do Estado, prédios que possam servir de Paco Municipal
e cadeia pablica, e que permitam g instalagdo de escolas primarias.

J4 quanto aos demais Estados cuja legislacdo orgénica pudemos examinar,
no entanto, os critérios firmados para a criacdo de Municipios fazem referén-
cia apenas a determinada “renda minima”, na qual podem ser incluidos, além
das taxas, os auxilios a cargo da Unido e as distribuicdes por motivo de exces-
so de arrecadacio estadual.

Vejamos, pois, quais as condigdes necessérias, nos seguintes Estados, para
qualquer territério constituir-se em Municipio:

A) — Siko Pavro:

I — populacdo minima de 4 000 habitantes;

II — renda minima de Cr$ 200 000,00, a qual serd reduzida & metade
quando a sede do Municipio distar, por via férrea ou de rodagem,
25 quildmetros, pelo menos, da sede do Distrito a ser elevado a
Municipio. .

B) — MiNAS GERAIS:

I — populacio minima de 10 000 habitantes;

II — renda anual minima de Cr$ 100 000,00;

IIT — existéncia, na sede, de pelo menos 200 moradlas, edificics com
capacidade e condi¢cdes para o Govérno Municipal, instrucdo pa-
blica, pdsto sanitario e matadouro, bem como terreno para cemi-
tério.

Enquanto nos outros Estados podem ser criados Municipios quando um
Distrito satisfaz as condigbes essenciais, em Minas Gerais é “obrigatédria” a
elevagao a Mumcxpxo de todo Distrito que atmge o limite minimo das condi-
¢Oes para criagdo de Municipio.
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C) —
I —
II —
D) —
I —

I —
III —

E) —

I —
I —

F) —
I —
I —

III —
v —
V —

G) —
I —

II —

I —

MARANHAO:

populacdo minima de 10 000 habitantes;
renda anual minima de Cr$ 50 000,00.

Pi1avui:

populagdo minima de 8 000 habitantes;
renda anual minima de Cr$ 20 000,00;
patriménio com a Area minima de 400 hectares.

SANTA CATARINA:

populacdo minima de 20 000 habitantes;
renda anual minima de Cr$ 300 000,00.

MaTo GROSSO:

territério, no minimo, de 6 000 habitantes, dos quais 600, pelo
menos, na sede; ’
prédios apropriados para a instalacio da Municipalidade, cadeia
publica e grupo escolar;

renda orcamentaria municipal igual ou superior a Cr§ 70 000,00;
minimo de 200 moradias no quadro urbano da sede;

prévia delimitacdo dos quadros urbanos e suburbanos do mesmo.

GoOIAS:

oferecer o local designado para a sede as condi¢bes imprescindi-
veis a vida e ao desenvolvimento da cidade, principalmente sob
o ponto de vista de salubridade ou facil saneamento;

na zona sul do Estado: :

a) populacdo minima de 7 000 habitantes;

b) renda municipal minima de Cr$ 100 000,00 anuais;

c) duzentas moradias na sede;

na zona norte do Estado:

a) populacao minima de 5 000 habitantes;

b) renda municipal anual minima de Cr$ 40 000,00;

c) cem moradias na sede.

Melhor se poderi aquilatar da diversidade de tais critérios, calculando
o minimo de arrecadacdo municipal anual “per capita”, em cruzeiros, estabe-

lecido para
Municipio:

que determinada 4rea habitada possa ser elevada a categoria de

Cr$

para o Piaui ........... ... .. ... . ... 2,50
parao Maranhdo ...................... 5,00
para Pernambuco ..................... 5,00
para Minas Gerais .................... 10,00
para Mato Grosso .............. ..., 11,66
para Goids — nosul ................... 14,28

nonorte ................. 8,00
para Santa Catarina ................. .. 15,00
para o Rio de Janeiro ................ 20,00
para o Rio Grande do Sul .............. 30,00
para S8o Paulo ....................... 50,00

Essa diversidade de critérios, pela qual uma populacdo cuja capacidade
tributéria municipal “per capita” de apenas Cr$ 2,50 por ano pode constituir
a sua propria administracao local, é a razdo da existéncia de Municipios, como

ccorre com

todos os do Piaui e com a quase totalidade do Maranhio, de

base econdmica tdo debilitada que ndo podem suportar nem justificar a
descentralizacdo municipal em Distritos, norma a que apenas o Piaui & com
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a totalidade dos seus Municipios, excecdo no quadro da divisdo administrativa
regional.

Portanto, e jA que as expressdes utilizadas nos dispositivos legais votados

. por quase tédas as Assembléias Estaduais permitem sejam as receitas de que
os orcamentos municipais se viram aumentados, por férca da Constituicdo Fe-
deral, utilizadas para desmembrar Municipios, enfraquecendo, dessa forma,
o poder financeiro das administracbes locais, 0 que vai de encontro aos obje-
tivos do revigoramento municipal, — pois que cada administragdo auténoma
nova encarecera a prestagdo de servigos, — seria de todo conveniente que o
Govérno Federal estabelecesse, como regra geral, que os auxilios distribuidos
por conta das quotas do impdsto sdbre a renda e do fundo rodoviario nacional
nao poderio, para fins de criacio de novos Municipios, ser computados entre
as rendas ou receitas municipais.

Por outro lado, em virtude de artificio menos feliz de que qualquer Es-
tado podera lancar mio, em virtude de ser de sua competéncia a fixacdo de
critérios para a criacdo de novos Municipios, a distribuicdo, em partes iguais,
da quota do impésto sdbre a renda podera vir a tornar-se injusta, prejudicando
os Estados que, a fim de nio atrofiarem as administragdes locais, e cumprirem
os objetivos do revigoramento municipal, ndo criarem novos Municipios, e
beneficiando aquéles que, por se desviarem das finalidades que nortearam os
Constituintes de 46, desmembrarem excessivamente os seus Municipios.

De acérdo com a dotacdo orcamentaria da UniZo, de 360 milhoes de
cruzeiros, cada um dos Municipios, exceto os de Capital, deveri receber, em
1949, 215 mil cruzeiros, mais ou menos. Isto significa que, com a atual divi-
sao administrativa regional, nos Estados abaixo serdao distribuidas as seguintes
quantias:

a) Minas Gerais (315 unidades) — Cr$ 67 725 000,00
b) Sdo Paulo (304 unidades) — Cr$ 67 360 000,00
c¢) Rio Grande do Sul (91 unidades) — Cr§ 19 565 000,00
d) Rio de Janeiro (55 unidades) — Cr$ 11 825 000,00

Mas como ja estd delineada a orientagdo a seguir, por alguns Estados, na
redistribuigcdo territorial que deverd entrar em vigor para o qiiingiiénio 1949
a 1953, pela qual, segundo as GUltimas noticias a respeito, Minas Gerais pre-
tende criar mais 150 Municipios, e Sdo Paulo, mais 100, teremos, para o ano
de 1950, admitindo-se, apenas por hipdtese e para facilitar o exemplo, que
os demais Estados conservem o mesmo ndmero ou um nimero pouquissimo
maior do que. o atual de Municipios, a seguinte distribuicdo da quota do im-
pdsto sébre a renda, para a mesma dotacdo de 360 milhdes de cruzeiros:

a) Minas Gerais (465 unidades) — Cr$ 86 955 000,00
b) Sao Paulo (404 unidades) — Cr$ 75 548 000,00
c) Rio Grande do Sul (91 unidades) — Cr$ 17 017 000,00
d) Rio de Janeiro (55 unidades) — Cr$ 10 285 000,00

Vé-se, assim, que Minas Gerais passard a ganhar mais 19 milhdes; Sio
Paulo, mais 8 milhdes, enquanto que o Rio Grande do Sul ficard desfalcado
de 2,5 milhGes e 0 Rio de Janeiro, de 1,5 milhées de cruzeiros. E, a menos
que seja votada a regulamentacio da matéria, podera surgir, em todos os Es-
tados, a politica de desmembramento extremo dos Municipios, pois quanto
maior fér o nimero désses dentro do Estado, maior sera a quantia total que
caberd ao conjunto de tédas as suas unidades.

Urge, portanto, que os nossos parlamentares estabelecam, com a maior
brevidade, as indispensaveis normas sObre o assunto e que 0s nossos muni-
cipalistas iniciem nova campanha com a finalidade de evitar sejam destruidas
as conquistas alcancadas pela luta patridticamente mantida até 1946, em prol

do revigoramento da vida econdmica municipal.



PROBLEMAS ECONOMICOS E SOCIAIS
DOS MUNICIPIOS FLUMINENSES *

EDGARD TEIXEIRA LEITE

(Secretario de Agricultura do Estado do Rio de
Janeiro e Presidente da Sociedade Amigos de
Alberto Torres)

OBJETIVOS ESTRITAMENTE TECNICOS

OMO deixei bem acentuado, ndo tem esta reunido propdsitos nem intuitos politicos
ou partidarios, mas seus claros objetivos, tracados, alids, no temario, sdo de ordem
estritamente técnica e administrativa. E’ imprescindivel que se encerre, de vez,

a época em que os governantes estaduais sé se dirigiam as autoridades e as populagoes
dos Municipios para lhes pedir votos ou apoio e prestigio, com intuitos e manobras eleito-
rais, mais ou menos disfarcados. Outros os nossos propdsitos, outros os nossos objetivos.
O que pretendemos de vbs é o exame, a luz da realidade, do que precisam e carecem
as populagdes rurais, segundo o que verificarem os que estdo delas mais aproximados -—
nos setores da administragdo pablica, os seus mais auténticos lideres.

Desejamos que nos apontem as solugdes mais adequadas, os remédios mais acertados,
as diretrizes mais consentineas para os diversos problemas e para os seus males e
dificuldades.

SOLUCOES A SEREM EXECUTADAS

Mas, ndo desejamos que isso se fagca apenas para dizer que se pensou nas classes
rurais e, depois, como tem acontecido tantas vézes, com as resolucdes e decisdes de con-
gressos, reunices e assembléias semelhantes, tudo fique relegado, na poeira dos arquivos
e, pior do que isso, no esquecimento dos governos. As nossas populacdes estao fartas destas
obras de fachada, em que tantas vézes a sua boa fé foi ilaqueada. Se aqui vos convidamos,
é porque carecemos vos ouvir, de verdade, com o intuito de sentir, através de vosso
testemunho, de vossos conselhos, de vossas sugestdes, o que se deve executar nos diversos
setores da economia, rumos de um programa, modesto, por certo, mas que seja exeqiiivel
e realizivel para a economia fluminense, visando & organizagdo da produgao.

Cada dia mais se afasta a época em que os homens que assumiam os encargos do
Govérno se julgavam ungidos do universal conhecimento, capazes de agir sozinhos, sem
consulta ou audiéncia dos que lhes podiam apontar rumos e caminhos acertados e indicar
oportunas e ftteis solugdes.

Foi a época “carismaéstica”, em que povos e nacdes, transformados em inertes cobaias,
sofreram as mais tremendas experiéncias. Désse periodo, al estdo os resultados: a desorga-
nizacdo social e econdémica mundial, com reflexos tdo graves e profundos, em nosso Pais.
Por isso — e porque estamos convencidos de que “s6 Deus governa s6” — é que estamos
solicitando a ajuda de vossa experiéncia e de vossa prudéncia. ‘

EXAME PESSOAL DOS PROBLEMAS

Depois de haver percorrido e visitado os diversos Municipios do Estado, sentindo,
através da palavra de seus lideres e de suas populacdes, as suas necessidades e anseios,

. * Discurso prenunciado na sessdo inaugural da Primeira Reunido Semestral de Prefeitos Flu-
minenses.
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o Governador MACEDO SOARES promove uma junta de consulta em que se assentara o
que se deve fazer e o que sera feito — dentro do que for deliberado e decidido, em

beneficio dos diversos setores de nossas atividades no campo social e econdémico. Esta
primeira junta de consulta visa aos problemas referentes & lavoura. Outras serao realizadas

para o estudo de problemas relativos as demais Secretarias. E se a de Agricultura sera
a primeira a se beneficiar de vossa experiéncia, é porque os seus problemas sdo de
ordem mais urgente, pois, na verdade, s@o os que dizem mais de perto com as populacgbes
rurais. Na realidade — a parte o setor dos transportes — t6da a economia fluminense
gira na orbita das atividades da Secretaria da Agricultura.

AUSENCIA DE GOVERNO

Nido significa isso que as foércas produtoras se tenham beneficiado, ou que se benefi-
ciem, hoje, com a atuagao do Departamento referido. Muito ao contrario. E’ preciso que
se diga a verdade, embora ndo seja agradavel dizé-lo, rompendo velhos hébitos, tac bem
expressos no conceito de que o “otimismo é uma virtude oficial”. Enquanto a agao do
Govérno se faz sentir, no interior do Estado, nos diversos setores da vida administrativa,
foros e grupos escolares, hospitais, maternidades, postos de saiide, residéncias rodovii-
rias — alguns até luxuosamente instalados — & sempre diverso o que ocorre relativamente
aos servicos agricolas. Quanto a &les, a agdo do Govérno resume-se em quatro palavras:
auséncia de poder plblico. E’ essa situacBo que n@o pode perdurar — que desejamos
resolver —, tornando permanente e eficiente a presenca do Govérno no meio rural.

Procuramos, nos dezoito temas de nosso programa, enfeixar os problemas que nos
pareceram e merecem ser enquadrados no planejamento do que pretendemos realizar,

CENTROS DE ASSISTENCIA AGRICOLA

O ponto principal de nosso planejamento agropecuario é levarmos a cada Municipio
um esfér¢o direto, pronto, intensivo e permanente, de estimulo, assisténcia e racionalizacio
da producdo. Este objetivo s6 pode ser alcancado com o estabelecimento de instalacGes
bem organizadas, de centros de assisténcia, onde o agricultor encontre o recurso de que
necessita: de modo pratico, eficaz e imediato. Da sua organizacdo e funcionamento, melhor
do que longas explanagdes, ter-se-4 idéia exata pela transcri¢gdo que aqui fago do nosso
temério. Vamos localizi-los em cada Municipic e, enquanto nao for possivel, em zonas
geo-econdmicas, em pontos estratégicos, de modo que, dentro de alguns anos, todo o
territério fluminense esteja servido por uma réde assistencial, devidamente aparelhada
e fiscalizada, com residéncia permanente, na sede dos seus trabalhos, dos técnicos e
administradores.

Como vereis, éle serd também um centro de carater social, assumindo o papel que
deve ter na criacdo de nova mentalidade nos meios rurais, pois as assembléias e reuniGes
projetadas no pavilhdo a isso destinado — Pavilhao Alberto Térres — encerram, por si sds,
todo um grande e vasto programa. Eis o que diz a respeito o temario de nossos trabalhos:

Importancia dos centros de assisténcia agricola: criacdo de um centro de assisténcia
agricola- em cada Municipio ou em zonas geo-econdmicas intermunicipais; estudo de sua
localizacdo, contribuicdo das Municipalidades e entidades privadas (cooperativas, em-
présas e proprietirios rurais), pela doacdo de terreno, material de construcdo ou auxilio
financeiro, por meio de subscricdo das classes interessadas.

Organizacao de centros: residéncia para os administradores; pavilhdo para depbsito
de vacina e produtos veterinirios; sementes, adubos, inseticidas, fungicidas, maquinaria e
instrumentos para sua aplicacdo; pavilhao para depédsito de maquinas agricolas para de-
monstracao, empréstimo e venda aos agricultores; pavilhio com cimara de expurgo e
depésito de sementes.

Servigco de distribuicdo de plantas, sementes, orientacdo técnica aos lavradores, vaci-
nacéo, etc, )

Assisténcia técnica, em campos de cooperacio e cultura fiscalizados.
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Pavilhdo para reunido dos agricultores (Pavilhdao Alberto Térres), demonstrages,
pequenas exposicoes, assembléias, cooperativas, etc.

Com os centros de assisténcia agricola procuraremos que se faca sentir, em cada
Municipio, a presenga do Govérno, como ji se disse e ndo faz mal que se reafirme; que
nao seja aleatéria, nem passageira, mas permanente e organizada, num esférco direto, forte
e intensivo de estimulo, assﬁsténcia e racionalizacao.

Por intermédio déles, serdo em grande parte dirigidos e executados o fomento e a
defesa da producao animal, num esfér¢co continuo, para desenvolvimento e protecao aos
nossos rebanhos, que, segundo estatisticas federais, s@o constituidos de setecentos mil
bovinos de alta mesticagem, de quatrocentos mil suinos e cento e vinte mil eqiiinos, e que
representam um valor de cérca de quatro bilhdes de cruzeiros.

DUZENTOS MILHOES DE CRUZEIROS

Este avultado patrimdnio esti, hoje, praticamente desamparado. Os recursos de que
dispomos para protegé-lo sdao insignificantes, quer em material humano, quer no de ordem
financeira: treze veterinirios e alguns milhares de cruzeiros. Nao é por isso de estranhar
que, anualmente, os prejuizos sofridos direta e indiretamente atinjam a cérca de duzentos
milhdes de cruzeiros, metade do orcamento do Estado!

Na realidade, atentai o que perdem o0s nossos criadores, com a pneumo-enterite, que
dizima, segundo os calculos mais conservadores, mesmo nos rebanhos mais bem cuidados,
0s bezerros nos primeiros meses de vida, na percentagem de trinta por cento. Verificai
os prejuizos que todos os anos ocasiona a febre aftosa, reduzindo a capacidade leiteira das
vacas, impedindo a ‘reproducac durante dois anos, e perturbando, de modo completo, as
vézes, os trabalhos da lavoura, quer na lavra da terra, quer nos transportes agricolas —
desta terrivel febre aftosa, que esti, por assim dizer, instalada nas fazendas fluminenses
e que, todos os anos, implacivel e insidiosa, ataca, dizima, aleija e inutiliza milhares
de animais.

Calculai o que as verminoses, a raiva, os carbiinculos, hemitico e verdadeiro, destroem,
aqui e ali, dos rebanhos bovinos. Computai 0 que a febre suina jA deu de prejuizo aos
suinocultores fluminenses, aos seus grandes e pequenos criadores; atentai, calculai e com-
putai tudo isso e vereis que, adicionados aos prejuizos provenientes de outras origens, os
calculos feitos poderdo errar, por serem inferiores a realidade.

NOVAS DIRETRIZES

Mas sempre foi assim, dizia-me um conformista. — Mas n@o pode continuar assim —,
respondi-lhe eu. Nao é possivel que a pecuaria fluminense continue a ter prejuizos avulta-
dos, anualmente, quando sabemos que as suas causas podem ser evitadas, e que podemos
e devemos suprimi-las, pela acdo tenaz dos poderes publicos e da iniciativa privada, pro-
vendo os criadores de vacinas, levando as fazendas a sua assisténcia, o seu socorro e o

z

amparo que é necessario.

CONTROLE DA FEBRE AFTOSA

Temos que tomar sbbre a febre aftosa medidas muito sérias, que ji& sdo conhecidas,
e algumas das quais dependem de legislacdo especial, que hé de ser feita, se ndo existir,
e, executada, se ji& estiver em vigor — visando ao trifego nas estradas, a proibicdo de
trinsito nas zonas suspeitas, enfim, a uma série de providéncias que constam de nosso temario

e outras qgue haveis de me indicar.

LUTA CONTRA O CARRAPATO

Entre elas, estd naturalmente o estabelecimento de uma réde de banheiros para o

z

combate ao carrapato, — que nao é sb responsavel, como transmissor de zoonoses, como
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ainda depaupera o animal e causa danos que reduzem o valor comercial do couro. Estes
banheiros serao construidos, uns, pelo Estado diretamente, e outros, estou certo, pelas
Prefeituras, e sobre a sua localizacdo e seu funcionamento, esperamos a palavra de vossa
experiéncia.

PAPEL DAS COOPERATIVAS

Lembro a acdo que neste movimento de defesa da nossa pecuiria podem e devem ter
as Cooperativas, notadamente as de laticinios, cuja valiosa atividade quero ressaltar, e
cuja colaborac@o esclarecida e patridtica, estou certo, seri dada & obra de recuperacao da
economia fluminense, em todos os seus setores.

Se o problema da defesa animal apresenta éste panorama, o do fomento da producao
nio parece em melhores condigées, mesmo ao espirito menos prevenido.

Nizo temos 4 disposicao de nossos criadores sendo alguns poucos reprodutores, ja velhos,
e as fazendas do Estado ndo possuem organizagao para aplicacdo da inseminagéo artificial,
cuja préitica precisa e vai ser iniciada em proveito sobretudo dos pequenos criadores,
que nao podem adquirir bons reprodutores de alta linhagem, dos pequenos criadores, que,
na verdade, constituem a maioria dos pecuaristas do Estado do Rio de Janeiro. Muito
se terd feito, quando, pelos meios diretos e indiretos, se tiver promovido o refinamento
do sangue dos nossos rebanhos. '

A ALIMENTACAO DOS REBANHOS

Mas, serd apenas metade da obra a realizar, porque de mais relevincia ainda é a
modificacao profunda que se tem de fazer em relacio a alimentacdo no campo da pecuéria.
A valorizacao artificial da terra nao torna compensadora a criacdo, com os métodos comuns

de exploragi@o.

Q seu custo elevadissimo, de carater francamente especulativo e conduzido aos niveis
atuais, pelo seu emprégo para loteamento com fins urbanos -—— o da desvalorizacao da
moeda — faz com que um alqueire facilmente atinja a quatro, cinco, seis, sete e até doze
mil cruzeiros, nas zonas pastoris. A medida acima referida comporta, em exploracao exten-
siva, nas melhores condicdes, dois e trés animais, indo esta média um pouco mais além

2

quando é adotado o sistema de racbes complementares.

Mesmo nas melthores condic¢Ges, se se levar em conta o valor atual da terra, a despesa
com a formac@o e limpeza regular das pastagens, os tapumes e sua conservaciio, os impostos,
as despesas gerais de administracdo, as reservas que se impdem, fundo de depreciacao,
etc. — numa emprésa bem conduzida —, se contabilizados os juros que representariam o
capital invertido, no caso de aquisi¢do recente, ver-se-ia que a remuneracio é, na realidade,
insignificante e o exercicio financeiro terd de ser encerrado com “deficit”.

A ILUSAO DO LUCRO

O que mantém a ilusao do lucro é que o maior nimero de propriedades provém de
aquisicbes hereditirias ou realizadas em periodos anteriores ao custo especulativo da terra,
e, sobretudo, pela auséncia de uma contabilidade, em que os fatéres que contribuem para
a formacéo dos precos sejam devidamente evidenciados. Ao lado disso, tornando fragilima
a estrutura da inddstria de laticinios no Estado do Rio de Janeiro — veja-se a precariedade
de seu seguimento, em grande parte delas, que adotam processos mais adiantados, como o
das racdes complementares, com o pre¢o elevado do farelo de trigo — para a alimentagio
do rebanho leiteiro, no espaco da estiagem, quando escasseia a ragdo verde.

SUBORDINACAO AO ESTRANGEIRO

Este farelo depende de impertacio do trigo argentino, e, como éste é caro e raro, —
pela reducdo de importacdo e elevacao do preco, — os criadores do Estado do Rio de Ja-
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neiro estdo & mercé de verem reduzida a produgio de leite ou de procurarem compensacao
na elevacao do prego.

O que se impde — e isto &, hoje, reconhecido pelos préprios lideres de mnossa
indtstria pastoril —, e com a maior urgéncia, é produzir, em cada propriedade, a forragem
necessaria a criacao, cada vez mais intensiva, de modo a nfo ter de suportar as situacGes
vexatbrias que a crise de trigo veio por em alta evidéncia.

Temos recursos naturais capazes de resolver o problema, com forragens de varios
tipos — gramineas e leguminosas —, que, ensiladas ou fenadas, ou atiradas em terrenos
irrighaveis, permitirdao obter dentro de cada propriedade os recursos alimentares indispen-
saveis para os pequenos periodos de estiagem.

ORGANIZAR A ALIMENTAGCAO

O que temos de fazer & organizar a alimentacdo de nossos rebanhos, para evitar a
situacdo humilhante — é a verdadeira expressao — de dependermos do estrangeiro para
o suprimento de leite & Metrépole do Pais. Nesse sentido, ao lado destas, outras medidas
naturalmente se impdem, que a técnica aconselha numa colaboragdo que seri dada com
o maior entusiasmo e desvélo pelos poderes piblicos.

MECANIZACAO DA LAVOURA

Entre os temas indicados ao vosso exame, estdo o da mecanizacdo da lavoura, o da
ado¢do da motocultura, isto é, o emprégo de tratores sempre que fOr possivel, e quando
isso n3o seja realizdvel, a utilizacio da tracao a sangue. E’ ponto pacifico a necessi-
dade urgente de substituir o trabalho manual, dispendioso e caro, permitindo que se mul-
tiplique a capacidade da produgao.

Mas esta transformacio exige uma série de medidas, que bem se enquadram na
organizacdo agricola, e por isso lembrei a criacdao de equipes — conjuntos de tratores e
aparelhos de lavrar, preparo do solo, dos tratos culturais e colheitas, num esférco comum,
do Estado, das Prefeituras e Cooperativas e Associagbes Rurais, para a mecanizagdo da
lavoura. Mas para que isso seja possivel, sdo necessarias medidas que tornem exeqiiivel
a sua aplicacao.

Na realidade, nao basta a aquisicao de um trator e de seu equipamento. E’ indispen-
sivel dotar a lavoura de bons tratoristas e, mais ainda do que ésses, de um corpo de
mecanicos agricolas. Sem esta medida, isto é a formagdao de profissionais capazes de
dar assisténcia 3 aparelhagem, sua aquisicdo resultarid initil. Existem pelo Brasil afora
centenas de tratores, méquinas e instrumental de téda ordem, representando milhdes
de cruzeiros, inutilizados pela impossibilidade de se obterem pecas sobressalentes e também
o auxilio de quem as possa reparar e, até mesmo, dirigir.

Assim, antes de mecanizar a lavoura, é indispensivel preparar-se devidamente para
essa fase. Dal a urgente necessidade da criacdo de uma escola para formacdo de mecéanicos
agricolas. Esta providéncia, medida indispensivel para o emprégo seguro da mecanizagdo,
estd merecendo do Govérno do Estado a melhor atencdo. O plano de sua organizacio
estd quase concluido, entregue a uma equipe de técnicos os mais capazes e, em breve,
espero poder anunciar a construcao desta escola, que é um dos passos mais indispensaveis
e acertados para o emprégo da mecanizagao. '

Vamos formar anualmente algumas dezenas de mecinicos que nao sejam apenas
“tratoristas”, mas capazes de dar ao lavrador, em todos os tipos de maquinas de emprégo
agricola, a necessaria assisténcia. Enquanto isso se realiza, num esfdr¢o, pertinaz e decidido,
de criar os elementos para a mecanizagdo, o Govérno do Estado esti, porém, desde ja,
dotando a nossa Secretaria de Agricultura de conjuntos de tratores. O nosso esférco, neste
sentido, serd cada vez mais desenvolvido, bastando lembrar que ji foram adquiridos vinte
e seis conjuntos de tratores para as fazendas do Estado e para atender a agricultores —
niimero reduzido, por certo, ante nossas necessidades, pois tivemos que lutar com a escassez
de fornecimento, sobretudo de arados, pela indiistria americana, mas que é um ntmero
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animador quando lembramos que o Govérno do Estado sé possuia oito tratores, quase
todos com o seu tempo de servico esgotado, merecedores de aposentadoria.

Mas, além dos tratores, foram feitas aquisicbes de outras maéaquinas agricolas, dentre
as quais desejo destacar a de um tipo especial destinado ao preparo de pastagens e
cujos resultados, ainda que de experimentacdo ndo inteiramente concluida, s@o os mais
auspiciosos.

Cumpre-nos, também, examinar nesta reuniac o problema de financiamento para a
compra, em larga escala, de instrumental agricola, e entre o qual figura infelizmente a
enxada, que durante muitos anos ainda sera o principal instrumento de trabalho da la-
voura, enquanto n@o enveredarmos por uma decidida politica de produgdo de material
agrario dentro do Brasil. ‘

CULTURAS DE PLANTAS ALIMENTICIAS E DE CARATER INDUSTRIAL

O Estado do Rio de Janeiro precisa, dentro das possibilidades de suas terras e suas
condigdes geopoliticas, estabelecer uma estrutura econdmica, sélida e notavel, no campo da
agricultura. Ao lado da tradicional lavoura cafeeira, bem reduzida, da indhstria agucareira,
cuja expansao estd detida por imperativos até de ordem legal, a economia fluminense,
além da sua ja valiosa indGstria de laticinios e exploracao leiteira, precisa dar todo o desen-
volvimento 3 nossa fruticultura e & nossa oleicultura. Ao lado da lavoura cerealifera,
carece do plantio, em larga escala, de produtos de facil acesso nos mercados internacionais
e que sejam também providos de capacidade de industrializagdo. Entre &les, figuram,
pelas suas intimeras probabilidades, o feijao-soja, originario do Oriente, que, como sabeis,
é, hoje, uma das mais difundidas riquezas agricolas dos Estados Unidos, sendo o seu
valor excedente ao da metade de téda a producdo agricola.

As culturas déste vegetal, até aqui realizadas, dao-nos as mais fundadas esperancas
neste sentido. Providéncias as mais diversas, visando a &stes objetivos, melhor que explana-
¢Oes alongadas, poderdo ser verificadas pela leitura de nosso temario: Incentivo ao cultivo
do feijao-soja, sua importincia decisiva para a economia agricola do Estado, suas imensas
possibilidades; cultivo do amendoim e do gergelim, como plantas produtoras de &leo,
com fraco mercado internacional — precos minimos garantidos; desenvolvimento do plantio
da batatinha em larga escala, com sementes de alto padrao — campos de cooperaciao e
de culturas fiscalizadas; restauragdo da producdo algodoeira nas zonas ecoldgicamente indi-
cadas; campos de cultura em fazenda do Estado, para producio de sementes de algodao
de alto padrao — exclusividade de fornecimento, pelo Estado, de sementes de alto padrio,
expurgadas; exame da produgdo e da cultura da mandioca, para fins alimentares e indus-
triais, necessidade do seu incentivo com a adocdo de pao misto, com mistura de farinha
e amido de mandioca; medidas necessirias para o aproveitamento das aptiddes das terras
fluminenses para as diversas culturas.

RESTAURAGAO DAS CULTURAS PERMANENTES

Diversos e variados problemas encerra esta parte do nosso programa. Urge restaurar
as lavouras cafeeiras, medida capaz de deter a sua eliminagdo, como riqueza agricola do
Estado do Rio de Janeiro. J4 iniciamos em Italva — fazenda de propriedade do Estado —
uma demonstracio, em alta escala, de restauracio de velhos cafézais, pela adocio de métodos
ue, em Sao Paulo e também em Minas Gerais, na terra de velhos cafézais da zona da
Mogiana, se revelaram os mais auspiciosos. O emprégo de sombreamento, o trabalho de
lavras de contb6rno correto, a colheita com pano, vao permitir que lavouras decadentes,
de baixo rendimento, se restaurem e se tornem fonte de receita para os seus proprietarios.

Para que ndo se alargue demasiado esta exposicdo, mencionarei o texto mesmo do
nosso temario, que encerra uma série de providéncias, ndo sé relativas ao café, mas tam-
bém a uma importante lavoura citricola, cuja restauracho precisa e deve ser cuidadosa-
mente amparada, bem como a da fruticultura em geral, para a qual o Estado do Rio de
Janeiro tem condigGes excepcibnais.
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Aplicacdo de métodos de protecio (sombreamento por leguminosas) aos cafézais,
visando a restauragdo da fertilidade das terras. Processos de lavras em curva de nivel,
covetas, etc, Colheita em pano. Contrdle da broca, métodos de seu combate. Criacio
nas fazendas do Estado de culturas padrGes, de restauragéo e culturas novas, para demons-
tracdo. Aplicacdo de métodos racionais, visando & restauracio dos laranjais. Contrble das
pragas e moléstias. Garantia de escoamento das safras e buscas de novos mercados. Criacho
de novos pomares de frutas citricas e das variedades fruticolas européias, visando a
libertacdo do Pais da importacio de frutas que o territério fluminense pode produzir.

Medidas diretas e indiretas. Contrble dos prazos, garantia de precos, financiamento
e estimulo. — Introducio no Pais, em larga escala, de enxertos e mudas de alta linhagem.

O PROBLEMA DA BOA SEMENTE

Comeo a maquina multiplica o esférgo do homem, a boa semente multiplica o esférgo
do lavrador, como instrumento da producao. Longe me levariam consideracbes neste sen-
tido, mas todos vés sabeis o que perde a lavoura brasileira, anualmente, com o emprégo
de sementes de ma qualidade. Os prejuizos do lavrador vdo a muitos milhdes de cruzeiros,
todos os anos, quer em rendimento cultural, quer em valor de mercado.

O problema da boa semente estd na base de qualquer campanha de restauragio

agricola bem planejada. O Estado do Rio de Janeiro precisa e deve produzir sementes de
alto padrao, para fornecer aos lavradores, a fim de que nfo sejam obrigados a procurar fora
do Estado, em condicdes precéarias, sob todos os aspectos, &ste instrumentc precioso para
o seu trabalho. Estamo-nos aparelhando para isso. Mas é preciso que obtenhamos a
mais decidida colaboracio para as medidas que sintetizamos em nosso temdrio:

Medidas para assegurar, em cooperacdo com as Prefeituras, Cooperativas e Associacbes

e o Govérno do Estado, a distribuicdo de sementes de alta qualidade aos lavradores.
Prejuizos decorrentes de ma semente, avaliados em cingiienta mil cruzeiros anuais,
s6 da agricultura fluminense.
Produgio, nas fazendas do Estado, de milho, arroz, feijao, com esta finalidade.
Campos de cooperacdo e cultura fiscalizada, com a garantia de prego de aquisicdo
da semente.

REFLORESTAMENTO

Longe me levard o exame, em detalhe, de cada um dos temas de nosso programa de
trabalhos. Mas nao -quero deixar de mencionar pelo menos alguns déles, dentre os quais
ressaltam, pela sua importincia, o do reflorestamento e da conservaciic das nossas florestas.
Em certos Municipios fluminenses, o desaparecimento das tnatas assume proporgoes alar-
mantes, e numerosas propriedades agricolas j& nio dispoem de madeira para construgao
de modestas casas de colonos, nem mesmo para o cabo da tradicional enxzada.

Esta inconsiderada destruicho de florestas sem a sua equivalente restauragio, como
estd prevista nas leis — infelizmente quase letra morta — nao provoca apenas o encare-
cimento das utilidades que tém nela seu ponto de origem -— construcbes, etc. — mas
tem efeitos graves, pois estd arrastando o Estado do Rio de Janeiro, como alids grande
parte do Pais, nas proximidades dos centros urbanos e industriais, ds conseqiiéncias da eroséo,
algumas espetaculares, como as cheias de Petrdpolis, e outras de aparéncia menos dramé-
ticas, mas nac de menor gravidade, como o desaparecimento répido da fertilidade das
terras. Por isso, tudo o que puder contribuir para deter a destruicio daquilo que ALBERTO
TORRES tho bem classificou de “fontes da vida”, como distribuicio e suprimento de 4guas
e conservacdo da produtividade das terras, deve ser prontamente pdstc em préatica.

FAVORES AO REFLORESTAMENTO

E’ nesse sentido que o Govérno fluminense esti articulando uma série de medidas
visando n3o s6 a protecdo das reservas florestais existentes, notadamente as que protegem
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as cabeceiras e nascentes dos cursos d’agua, como o incentivo, em larga escala, para o
plantio de grandes massas florestais, visando a exploracBo em carfiter econdmico da
madeira.

To6das as facilidades estdo sendo oferecidas pelo Govérno aos que desejarem colaborar
nesta ordem de atividades, que, protegidas e estimuladas como estdo sendo, constituem,
sem dGvida, uma das melhores aplicacoes de capital.

Na verdade, a valorizacdo quase vertiginosa da madeira faz prever que, dentro de
poucos anos, para as inversées, serao mais lucrativas que o plantio de esséncias florestais.
Principalmente nas regides préximas dos .grandes centros urbanos ~— como o Rio de
Janeiro — e industriais, como se vao tornando, rapidamente, numerosos Municipios flumi-
nenses. O consumo de madeira, na construgado civil e material de embalagem, esta crescendo
continuadamente, sem falar no carvio e na lenha —, que num pais como o Brasil, pobre
de combustiveis sélidos, tém de ser procurados na madeira das florestas.

O nosso programa, na parte dedicada ao reflorestamento e & conservacio das defesas
florestais, prevé uma série de medidas, diretas e indiretas, de carater pratico, visando
a despertar o interésse em tdrno do problema, que é urgente.

A regulamentacao da lei, recentemente votada pela Assembléia Legislativa, isentando
de impostos territoriais as propriedades que se destinem a cultura de esséncias florestais,
é uma das medidas para a qual peco a vossa particular atencdo. E’ uma medida que,
se for regulamentada com acérto, poderd trazer largas oportunidades a silvicultura no
Estado.

PROTECAO DAS MATAS

Outra medida que se impde, pela sua importdncia, é a protecio compulséria dos
altos dos terrenos montanhosos, resguardando as cumiadas contra as devastacbes, tornando
proibida a utilizacio das terras, para quaisquer fins, salvo o do reflorestamento. Se esta
medida f6r transformada em lei, s6 ela serd um grande passo para conter a marcha acele-
rada da erosdo nos terrenos de fortes aclives.

Urge, também, a conservacao das regides ainda florestadas, de terras devolutas, per-
tencentes ao Estado, com a criacdo de parques estaduais e de hortos municipais, além
de fins urbanisticos, como o de prover de meios para a arborizacao das cidades e vilas
e estradas de rodagem.

Nestes hortos, deverd examinar-se o plantio de espécies vegetais das nossas mais
importantes esséncias — cujo desaparecimento se vai rapidamente fazendo e cuja conser-
vacio se impbe, para a futura obtengiao de sementes para sua disseminacao.

Peco vossa particular atencao para esta parte de nosso programa — que reputo da
mais alta relevéncia, sob qualquer dos pontos por que se encare.

O COMBATE A SAUVA

De igual relevincia é o debatido problema do combate & saltva, que a Secretaria
de Agricultura quer encarar de modo objetivo, para reduzir, o mais possivel, os prejuizos
que, s6 para a lavoura fluminense, sdo calculados em quarenta milhdes de cruzeiros,
anualmente.

Antes de ser decretado o seu combate obrigatério, é necessario realizar longa cam-
panha educativa, aparelhando os 6rgdos da administracdo e as préprias classes rurais de
equipes treinadas na matanca da salva, de modo que os formicidas sejam aplicados com
seguranga, reduzindo o custo do combate.

Na época de disseminacao dos enxames, urge aproveitar o auxilio das criancas das
escolas rurais, clubes agricolas, na coleta da tanajura, mediante prémios e estimulos —
tentativa ja realizada, alids com o melhor é&xito, através dos clubes agricolas escolares
e que, posta em pratica com tenacidade, evitaria a formacido de milhdes de formigueiros
novos, anualmente.

Certo uma legislaggo se impGe, mas a experiéncia tem amargamente ensinado que as
melhores leis, no Brasil, em defesa da economia, encontram, na pratica, os maiores

R.B.M. — 3
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obstaculos a sua execug@o. Mas também ndo podemos ficar de bracos cruzados, assistindo,
impassiveis, ao avango da saliva, que tem sido uma das mais terriveis sécias da lavoura,
destruidora implacivel dos esforgos do homem dos campos e fator do éxodo rural.

LIMPEZA PUBLICA MUNICIPAL E APROVEITAMENTO DO LIXO

z

Falando a Prefeitos, nao é preciso insistitr sbbre as dificuldades para a solucdo do
problema da limpeza publica. Servico oneroso, que recomeca todos os dias, imprescindivel,
constitui quebra-cabeca para todos os administradores dos servigos piblicos urbanos o
destino a ser dado ao lixo.

Surgem, entdo, complicacdes de tdda sorte: a incineracdo direta ndo é facil, pela
natureza de seus componentes; o lancamento aos rios e cursos d’agua, altamente condena-
vel, sob os aspectos de higiene e poluicdo das Aguas, prejudicial as povoacdes situadas a
jusante; o enterramento ou cobertura por terra, dispendioso. Dai a necessidade de solugéo
que atenda aos diversos aspectos da questdo, isto é, o aspecto higiénico, o aspecto econbmico
e a sua facil execucio. De todos os métodos, 0 mais viavel é, sem diivida, a transformacéo
dos residuos da limpeza piiblica em cémaras zimo-térmicas, as denominadas Celas Beccari
ou Cdmara de Buant, que decompdem o lixo em matéria humificdvel, com larga aplicacio
na agricultura.

O sistema ndo é novo, tendo a seu favor a consagracgido de larga experiéncia, mesmo
em nosso Pais. A instalaciio é facil, pois o material para sua construcdo é de uso corrente:
pedra, areia, tijolo e cimento, e minima a parte meclnica. O custo é reduzido e o funcio-
namento tado facil, que pode ser confiado a gente mais simples.

Mencionemos agora as vantagens do processo: destino certo para o lixo; método alta-
mente higiénico, sem emanacées nem o perigo de mdscas, e de ficil manuseio. E, mais
do que isso, transforma o lixo em fonte de receita; de servico dispendioso aborrecido, que
acarreta constantes reclamactes dos municipes, em fonte de receita para o erério.

Na verdade, o produto obtido é material humificivel, rico em matéria orgénica, com
razoivel percentagem de elementos nobres, isto é, foésforo, nitrogénio, potassa e calcio,
de larga aplicacao na agricultura.

A IMPORTANCIA DA MATERIA ORGANICA

2

Todos vos sabeis que o problema niimero um da agricultura é o da conservacdo do
solo. Terra de onde tudo se tira, quer pelas colheitas, quer pela erosdoc laminar, quer
pelo processo natural de destruicio da matéria organica, é terra que se torna fatalmente
pobre. E terra pobre significa agricultura pobre. £ o que se estd verificando, alids, em
nosso Pais, sobretudo no Estado do Rio de Janeiro, onde milhares de alqueires de terra,
ontem cobertos de café, antigamente fornecedores de cereais e de outros produtos, estao
hoje transformados em pastagens fracas, em sapézais, em carrascais, fazendas abandonadas
sem renda e sem gente.

Este espeticulo é comum, notadamente nas zonas antigas de café, e vai-se multipli-
cando em todo o Estado.

Estas zonas, outrora ricas, estdo hoje depauperadas, porque nzo foi obedecida a lei
nimero um da agricultura nacional: a lei da restituicdo. Depédsito de onde s6 se tira, estd
fadado a se esgotar. Nas terras brasileiras, sobretudo, o problema principal é o de for-
necer ao solo matéria orginica, sem a qual é uma aventura arriscada e dispendiosa a apli-
cacdo de fertilizantes quimicos.

Dai a importincia capital do aproveitamento de todo o lixo das cidades, notadamente
das médias e pequenas cidades, tornando-se verdadeiramente criminosas as solugbes que
nao tendem a transformé-lo em instrumento de fertilizacdo do solo e de receita municipal.

VALOR DO LIXO

Estid avaliado que uma tonelada de lixo, transformado em Cela Beccari, representa,
ao0s precos correntes, cérca de quinhentos cruzeiros a tonelada, e para as grandes cidades,
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onde o estérco animal atinge a precos elevados, o valor de mil cruzeiros. Por al podeis
avaliar 0 que perde o Brasil diariamente com os processos irracionais, de verdadeiro aten-
tado 3 economia plblica, com os métodos de franco desperdicio do lixo nas cidades. Alguns
niimeros apenas: didriamente, o Rio de Janeiro coleta cérca de mil e setecentas tone-
ladas de lixo e a nossa capital, cérca de quinze, segundo niimeros ndao confirmados, mas
que me parecem muito inferiores & realidade.

Todo éste lixo podera ser e deveri ser transformado em matéria orgénica humificavel,
com larga aplicagdo nas hortas e pomares das zonas suburbanas e rurais, nos préprios
“jardins e gramados municipais, facilitando a produgdo de legumes e frutos. E um problema
que, aparentemente insignificante, merece a atencao das Prefeituras, pela sua repercussao
nos diversos setores da administracdo; como método higiénico, como fonte de receita e
como instrumento de recuperagdo das terras esgotadas dos arredores das cidades, vilas
e aglomeragdes urbanas. ’

A Secretaria de Agricultura f&z construir duas instalacdes de Celas Beccari, que ser-
virao de demonstracbes e estudo, para o problema, e peco para elas a atencdo especial dos
Srs. Prefeitos.

Apenas como indicagdo, recordo que em outras cidades o lixo transformado em adubo
estd sendo tho procurado, que tém sido contratados os servicos de téda a limpeza piblica,
coleta, transporte e trabalho de transformacdo, mediante a entrega gratuita do produto
final &s partes interessadas.

CREDITO AGRICOLA

Tudo isso, tddas estas coisas, porém, meus senhores, serdo apenas belas imagens,
planos tracados no astral, se para cumprir estas realizacdes ndo for proporcionado 2 lavoura
o crédito de que precisa, que merece e vai ter.

Conforme recordava FRANCISCONI, num notivel e recente trabalho, pode-se assegurar
que a produgdo agraria, que constitui o sustenticulo da vida dos povos desde os tempos
remotos, nao teve diminuida a sua importdncia com o desenvolvimento das grandes inds-
trias. O problema do p&o, que aparecia aos povos antigos e que era uma légica conseqiién-
cia da insuficiéncia dos métodos de distribuicho dos cereais e demais produtos alimenticios,
nao foi resolvido pelo aperfeicoamento dos sistemas de transportes e comercializacdo, por-
que a maior densidade das populacbes urbanas foi criando didriamente novos problemas
de abastecimento dos povos.

As colheitas deficientes acarretam, por conseguinte, falta de alimentacdao das popula-
¢cOes, com graves perturbacbes para a ordem social e econdmica. Para isto, constitui atri-
buicdo fundamental do poder phblico a protecio do produtor agricola, cujo esfér¢o repre-
senta um valor de ordem especial, mas, também, um indispensavel elemento da economia
coletiva. Demais, nao esquecamos que a economia agricola comporta também um problema
de importincia demografica fundamental: o papel preponderante dos agricultores como
reserva de energias nacionais, pois, com seus esforcos preservam a pujanca das racas € o
vigor do seu carater. ’

Mas, a estas consideracbes de ordem geral, vilidas para tddas as épocas e situacdes,
hi circunstincias especiais, que nao sé indicam, mas impdem como dever precipuo dos
governos bem orientados a organizacdo do crédito para a agricultura. Entre elas, mencio-
narei a necessidade urgente da reorganizacao agricola, de que tanto se fala, e de que a
mecanizacdo da lavoura é apenas um dos elementos. Ndo se reorganiza uma propriedade,
isto €, ndo se prové de elementos de producdo nacional, mAquinas e instrumentos agri-
colas, de adubos e sementes de qualidade, de reprodutores de boa linhagem, de meios de
transportes — sd para citar alguns — sem que se facilitem & emprésa recursos para adquiri-
-los, a prazos suficientemente longos e em condigdes favoraveis. '

Esta reorganizacdo da lavoura, que as condicbes atuais estdo exigindo, tem de ser o
fundamento de uma politica econdmica bem orientada, permitindo que o agricultor possa
produzir em condi¢cbes de vencer concorréncia de povos, com cultura racionalizada e
métodos adequados de trabalho. )

Temos ja disso bem presentes exemplos em que devemos alentar e servir de estimulo.
Fomos um dos maiores fornecedores de aclicar aos mercados internacionais, ¢ hoje o custo
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de nossa producao s6 permite, nas épocas normais, vendé-lo ao estrangeiro a precos de
sacrificio para o produtor brasileiro.

Neste momento, estamos consumindo leite em pdé produzido nos Estados Unidos, no
Canad4, na Africa do Sul, e que, apesar da protecio aduaneira, das enormes distancias
a percorrer, nos chega a precos em condigdes de concorrer com os produtos nacionais.
E nas nossas fazendas, como ragdo complementar — nunca é demais repeti-lo — o
farelo e o farelinho de trigo vindo da Argentina sdo mais baratos do que as ragGes comple-
mentares produzidas nas préprias fazendas.

Sao exemplos tomados ao acaso, mas que demonstram, por si s6, a importancia de
um exame da matéria, isto é, do estudo do problema da reorganizacdo agricola. Ela
tem de vencer, em primeiro lugar, a caréneia de bracos para a lavoura, a baixa produtivi-
dade das terras, substituicio dos métodos rotineiros por outros, permitindo que se obtenha,
por unidade de superficie, maior producdo, que ndo é, em Gltima anilise, senao o problema
da transformagdo da lavoura extensiva em agricultura intensiva.

Mas tudo isso nfio se faz sem dinheiro, e é por isso que o crédito para a lavoura
esta-se tornando, cada dia mais, um problema de govérno.

INTERVENCIONISMO, FATOR DE DESORGANIZACAO

H4, no caso brasileiro, um fator a mais que impoe esta orientacao. E’ que o interven-
cionismo do Estado nestes tltimos -quinze anos, em matéria de economia, criou para a
lavoura, em todos os ramos da produgdo, tal estado de inquietagdo, que o lavrador sé
pode produzir com seguranga tendo a certeza de que, por ocasidao da colheita, nao terd
seus produtos com pregos aviltados, as vézes abaixo do custo de producdo, outras vézes
proibidos de serem colocados no mercado, devido a intervencdo intempestiva do poder
plGblico, com tabelamento desassisado e dificuldades de escoamento para mercados ex-
ternos. Sao tantos os exemplos, que a dificuldade estid apenas na escolha...

GARANTIA DE PRECOS

Dai, a necessidade de garantia de precos minimos que déem ao agricultor certa tran-
qitilidade. Certa tranqiilidade, repito, porque tem a lutar, ainda, com a falta da chuva,
ou chuva excessiva, com a saiva e outras pragas, e, ndo raro, com as dificuldades de trans-
porte. Por isso, a garantia de precos, diante do verdadeiro jogo de azar que é hoje a vida
do lavrador no Pais, é um dos fatbres indispensdveis para a reorganizacdo da agricultura
brasileira, em bases racionais.

Temos assim, examinando éstes fatores, motivos novos para que se dé ao lavrador o
crédito de que éle precisa, em Banco especializado, exclusivamente destinado ao crédito
agricola, para que as operacoes de cariter industrial e comercial, a prazos curtos e de
cardter mais seguro, naoc tentem os dirigentes e distraiam recursos que devem ir para o
fomento da agricultura. Sé assim “a politica da terra”, em seu justo e alto sentido,
podera ser executada com éxito. Hste poderoso e decisivo instrumento tem merecido,
desde o primeiro momento, a melhor atencao do Governador MACEDO SOARES.

Mas a sua criacao, para ser eficiente, exige medidas que a prudéncia impde, notada-
mente e de ver definidas as tendéncias da orientacdo do Govérno Federal, em matéria
bancaria, assunto que s6 agora entrou em fase de acérto final, como sabeis, notadamente
nesta assembléia, onde estao presentes lideres destacados da lavoura, que tém tomado
parte, no Parlamento Nacional, nos debates sébre a matéria.

O BANCO DA LAVOURA SERA UM BANCO PARA A LAVOURA

J4 agora, pode o govérno do Estado do Rio de Janeiro anunciar que o Banco Auxiliar da
Lavoura sera de carater exclusivamente agricola, estabelecimento semi-oficial, pela parti-
cipacao de capitais e de direcdo com representantes das classes produtoras;” com carteiras
adequadas as diversas finalidades, isto é, financiamento da entre safra, aquisicao de maqui-
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nas, adubos, reprodutores e material agricola, crédito orientado com assisténcia técnica,
para o pequeno produtor, e novas culturas; garantia de aquisi¢gio da safra de precos
minimos para o produtor; carteira de crédito hipotecério, para a aquisi¢do de propriedades
e melhoramentos que exijam longo prazo de recuperacao, com emissao de letras hipotecérias.

Para esta criagdo, o Estado subscreverdA a maior parte do capital e depositari, em
conta a longo prazo, a juros muito baixos, somas que irdo todos os anos sendo acrescidas,
mediante a coleta de recursos e proventos obtidos da prépria carteira agricola do Banco
do Brasil e da Caixa de Crédito Cooperativista, de depésitos de outras fontes e origens,
inclusive da colocacao de suas préprias letras hipotecirias — recursos obtidos de meios
que assegurardo ao Banco Auxiliar da Lavoura os elementos necessirios para a execucao
de um programa de renovagdo agricola, de sadia politica econdmica.

Esperamos, assim, que as classes rurais terdo em breve o seu Banco, com mentalidade
.econdmica e nio estritamente financeira, isto é, com a compreensio de que, afora os
limites naturais de seguranca, um Banco Agricola, semi-oficial, nao pode nem deve ter
uma finalidade em si mesmo, como sao os bancos privados, de carater comercial. Terdo
de ser, antes de mais nada, uma organizacao para fazer a lavoura ganhar dinheiro, e
nio uma organizacao para ganhar dinheiro 4 custa da lavoura: um meio e nac um fim,
O Banco da Lavoura serA um banco para a lavoura.

CIRCULACAO DA PRODUGAO

Serd um grande passo, por certo, a criacio de um banco nos moldes indicados. Mas,
esta providéncia ficaria incompleta e nem o estabelecimento aludido poderi produzir
resultados esperados, se ndo funcionar dentro de um sistema articulado a outros érgaos,
que assegurem os objetivos que devem visar a uma politica econdmica sadia. Nao basta,
_na verdade, fomentar a produgado, dar recursos ao lavrador para adquirir a terra, instalar
a sua fazenda ou a sua granja, financiar a sua lavoura, se nao se puder assegurar, ao
mesmo tempo, o escoamento das safras, garantindo-lhe pregos justos, enfim, dar vitalidade
a sua err}présa, permitindo-lhe lucros razoéveis, compensadores de seu capital e de seus
esforcos. Sem medidas que visemm a esta finalidade, ndo raro o crédito lhe serd até de
desastrosas conseqiiéncias, origem de compromissos que nao podera solver. Em tbdas as
partes do mundo — e também no Brasil — os efeitos da facilidade de crédito concedido
a lavoura tém tido consegiiéncias desastrosas, e assim continuara, se ndo fér acompanhada
de medidas que assegurem a sua aplicacio, em térmos de economia bem orientada.

O lavrador estimulado produz, e, depois, vé a sua produtdo sem escoamento, seja
pela falta de transporte — o grande drama da agricultura brasileira —— ou, entao, os
pregos sao de tal forma aviltados que, ndo raro, nem a colheita pode ser feita.

Neste momento, estamos assistindo A repeticao, mais uma vez, déstes fatos, com a
producao da chamada lavoura branca, na regido serrana do Estado, onde muitos milhdes
de repolhos estio sem colocacgao, pelo baixo preco, e cujos produtores que lavraram a
terra, cuidaram da lavoura, inverteram seus capitais, empregaram o seu tempo na producio,
se véem na contingéncia de pedir que lhes removam o resultado de seus esforgos, como
favor, para desocupar a terra, alimentando de graca os suinos de seus vizinhos... Este
caso ndo é Gnico, nem isolado. E’ o drama da producio nacional, no Estado do Rio
de Janeiro, com os produtos pereciveis da lavoura; no Parana, com milhares de sacas de
trigo, de milho e outros produtos; um pouco por todo o Brasil — o drama da produgdo
agricola brasileira, desorganizada pela caréncia de transportes, de o6rgdos regularizadores
da producdo, de armazéns e silos adequados para os cereais, estabelecimentos de refrige-
racdo para os produtos pereciveis: — os legumes, as hortalicas, as frutas de téda sorte
e qualidade.

COOPERATIVISMO E ORGANIZACAO DAS CLASSES RURAIS

No cooperativismo, bem compreendido e praticado, teremos um dos elementos mais
valiosos para a organizacio da producdo agricola do Pais. Pelo que ja obtivemos, em

diversas claasses que através déle se organizaram, podemos prever o que poderi produzir
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o seu alargamento a todos os ramos da economia fluminense, tornando-se um auxiliar
poderoso, eficaz e decisivo da aggo do poder publico.

Daremos todo apoio a éste tipo de organizagdo, porque estamos convencidos de que
serd através das cooperativas, bem dirigidas, que se poderdo processar, com o méiximo de
rendimento, muitas das atividades que o Estado executa, precariamente e mal. Devemos
todos nos ir preparando para transferir-lhes a aplicagio de muitas das medidas que os
governos executam: no fomento da produgao, na sua defesa, no crédito e amparo de
todas as formas no campo econdmico. Sera questao de tempo, de criacdo de clima propicio,
mas esta obra nds a teremos de executar. Estamos convencidos de que o cooperativismo
serd nas civilizagbes democraticas a grande solugao para os problemas que afligem as
nag¢bes modernas.

Mas para que esta tarefa se processe, urge dar todo o apoio A organizagdo das classes
rurais, dentro do esquema ji tracado em leis vigentes, dentro das tradigbes brasileiras,
e que tém nas associagles agricolas uma das expressbes mais altas e valiosas.

Cooperativas existentes e associagées_agricolas ja em funcionamento terdo, na restau-
racdo econdmica da terra fluminense, um papel que nao se precisa mais ressaltar, consti-
tuindo um axioma, evidente por si mesmo.

EXODO RURAL E BRACOS PARA A LAVOURA

’

O éxodo rural, que é o abandono do campo pelo operario agricola, e o absenteismo,
que é o abandono do campo pelo proprietario rural, sioc a conseqii®ncia natural da
desorganizagdo da producdo. Se o saldrio nao compensa, se os rendimentos da emprésa
se reduzem ou se aviltam, nao raro se transformando em ‘“deficits” permanentes, nada
mais natural que o assalariado procure melhores mercados para a sua mercadoria, que
é o esforgo dos seus bracos e do tempo, e que o proprietario se dirija a outras fontes
de atividades.

“O homem ndo nasceu nem para santo nem herdi” — escreveu ALBERTO ‘T'ORRES.
E n3o se pode, na verdade, esperar do comum da humanidade que continue numa atividade
onde sua vida seria de sacrificio permanente ou representaria um ato de heroicidade,
lutando contra a miséria e uma vida sem alegria e sem esperanca.

O éxodo rural é um velho mal que aflige tdodas as populacdes, atinge a tbdas as
culturas e tddas as civilizacées e foi verificado em todos os ciclos da histéria. O seu
combate nao pode ser feito por métodos policiais. O meio mais eficaz é o da organizacao
da producao e também o da organizacdo social do meio rural. As medidas enquadradas
nestas duas séries, sociais umas, econdémicas outras, é que podefdao contraverter o éxodo
e o0 absenteismo, notadamente o primeiro. Dé-se ao lavrador possibilidade de lucros
razoaveis e também de uma existéncia razoavel e é&le ndao abandonard o meio rural.
Longe nos levaria o detalhamento das medidas que devem ser adotadas, mas das quais
um grupo pode ser resumido na férmula ji referida: organizacdo da producio.

REFORMA AGRARIA OU REORGANIZAGAO AGRICOLA?

Deve ser considerada num plano de trabalho a reforma agraria que esti sendo indi-
cada como medida salvadora, capaz de trazer, por si sd, solugdo para numerosos males,
entre outros o do é&xodo rural, decréscimo da producao, aumento do custo da vida, etc.

De tal modo se criou, entre nés, mentalidade contraria ao que se chamou latifiindio
ou grande propriedade, ao mesmo tempo que se estabeleceu corrente de opinido favoravel
ao minimiffindio ou pequena propriedade, que o parcelamento das terras é considerado
como trazendo em seu bojo solugio para tudo isso, espécie de panacéia para a cura de
todos os males.

A verdade é muito outra, porém. O parcelamento territorial nada resolve, por si,
e nao raro até complica o problema da producdo. Nao é por falta de terra que se produz
pouco e mal, mas porque a ferra nio é bem aproveitada, por uma série de fatbres que

podem ser resumidos em duas palavras: desorganizacdo da produgio.
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Mencionarei aqui, apenas, como prova de que ndo é o retalhamento do solo, puro e
simples, que resolve o assunto, alguns informes relativos ac Estado do Rio de Janeiro.
Por éles, ver-se-4 que em trés Municipios fluminenses, dos mais bem situados em relacio
a mercados e meios de transporte, em que a propriedade chegou a alto grau de parcela-
mento, a exploracao se faz de modo precério, atingindo alguns déles a 93% de ferras
inexploradas.

S3o0 exemplos para ser examinados com a maior atencio. De acérdo com a doutrina
simplista dos parceladores “a outrance”, que enxergam, na divisdo das terras, o remédio
para todos os males da agricultura — quer de carater social, quer do lado econémico —
estas estatisticas, cuidadosamente realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, a pedido do Conselho Federal de Comércio Exterior, dao uma resposta peremptéria
e cabal.

Na verdade, s6 a producdo organizada poderid atender as necessidades do incremento
da produgdo. Nés precisamos mais de organizacio agricola do que de reforma agraria.

Em Magé, ha 2 032 propriedades agricolas, das quais 1 178 sdo de area de 1 hectare;
153, de 1 a 5 hectares; 298 de 5 a 20 hectares. Entretanto, cérca de 83% delas sio
inexploradas. Evidencia tdo elevada percentagem a pequena intensidade da vida agricola
neste Municipio. Em Nova Iguacu, de 3 671 propriedades, 2 334 sdo de 4rea de 1
hectare; 666 de 1 a 5 hectares, e 451, de 5 a 20 hectares. Posto que apresente
desenvolvimento agricola acentuado, é, ainda, elevado o niimero das propriedades de Nova
Iguagu completamente inexploradas. Segundo os dados obtidos, representarmn elas mais
de 40% dos imdveis do Municipio. Em Duque de Caxias, em 1954 propriedades rurais,
1 344 sao de area de 1 hectare, e 444, de 5 a 20. A elevada percentagem de propriedades
ali inexploradas — cérca de 93% -— bem revela o grau de pobreza da zona rural do
Municipio.

Estes exemplos falam alto e por si s6. SAo terrenos de regular produtividade, alguns
até excelentes, servidos de longos meios de transporte, nas proximidades de grandes mer-
cados, e qgue, apesar déstes fatlres favoraveis, ndo sdo devidamente cultivados, nio se
puderam tornar em centros de produciao econdmica.

Como védes, o problema é mais complexo, e nao pode ser resolvido pelo parcelamento
sistematico da terra, mas tem de ser buscado na exploracio adequada da terra, isto &,
na agricultura organizada.

ENSINO RURAL

Seria obra mutilada, incompleta, irrealizivel, se ndo o incluissemos no programa que
visa & reorganizacfo agricola fluminense, dando-lhe lugar destacado, o ensino rural. Ensino
rural bem compreendido, em seu alto e magno sentido, que ndo se limita a alfabetizacio
da infincia rural, mas o da criacio de nova mentalidade através da escola e dos érgdos

que constituem esta viga mestra de reforma agricola que o Brasil estid urgentemente recla-
" mando. Essa a imensa tarefa, que precisa e deve ser amparada pelos governos cdnscios de
seus deveres, estudada em seus detalhes, executada nao apenas como simples rotina admi-
nistrativa, mas com a fé de um apostolado, com a un¢dao com que se pratica um dever para
com a Pétria e a prépria civilizacéo.

Tive a fortuna, ha dias, de acompanhar durante t6da uma manh&a os trabalhos de
jovens professbras fluminenses, que, em pleno periodo de férias, preferiram, em vez do
merecido descanso, tomar parte no curso de educagao rural organizado pela Secretaria de
Educagdo e Cultura, em que &ste pugilo de dedicadas patricias aperfeicoardo seus métodos
de ensino, praticando os trabalhos mais Arduos, dentro dos modernos principios segundo
0s quais s6 sabe bem ensinar quem é capaz de fazer bem o que ensina.

E isso, acentuo, em pleno periodo de férias, dando um exemplo que precisa ser
meditado, pela licdo que encerra, de sentimento do dever, de dar o melhor de si mesmo,
no cumprimento da funcio, cargo ou encargo que assumimos. Delas recebi um apélo,
que guardarei entre os meus papéis mais preciosos e de que transcreverei um trecho, que
resume, em sintese feliz, as finalidades do ensino rural: “Com o apoio do Governador e
dos Prefeites, iniciaremos um verdadeiro movimento ruralista fluminense, no sentido de
transformar cada Escola Tipica num cenfro social rural, centro &sse que nao apenas dé
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instrucdo ao filho do roceiro, mas que, aos poucos, paulatinamente, va atraindo ao seu
convivio as populacées vizinhas, ajudando-as a resolver os seus problemas de cultura,
recreagao, saiide, agricultura, economia doméstica, rural, etc.

Como Centro Social Rural, a escola poderd atuar decisivamente sébre a mentalidade
das populagbes vizinhas, organizando o trabalho cooperativo, as semanas ruralistas, festas
populares, palestras, etc. Articulando-se com as Residéncias Agricolas e outros servicos
da Secretaria, poderd atender e encaminhar as consultas e dividas dos lavradores. Podera
fornecer mudas aos interessados, cooperar com as Prefeituras na arborizacao da cidade,
enfim, trabalhar decididamente pelo soerguimento das populagdes rurais.”

Eis, meus senhores, em rapidas palavras — felizes e grandes palavras — que indicam,
em sua mais justa compreensdo, a importantissima tarefa que cabe ao ensino rural, trans-
formando as escolas rurais em centro social.

Nao é preciso dizer que a Secretaria de Agricultura se estd aparelhando, com a
criaco de um servigo especial para participar e dar todo o apoio — o0 mais decisivo e
completo apoio — a éste movimento, que reputo como instrumento decisivo para deter
0 éxodo rural, para criar novas atitudes e mentalidades, para modificar o ambiente rural —,
obra lenta, sem lances espetaculares, por certo, mas que precisa ser executada, com a
pertinicia e tenacidade dos que querem fundar uma patria grande, rica e feliz.

Eu vos concito, Srs. Prefeitos, a que deis todo apoio as escolas tipicas rurais de vossos
Municipios. Sé assim teremos, Govémo do Estado e Govérno dos Municipios, cumprido
o nosso dever, para com a nossa terra e a nossa gente.

O temério que vos foi proposto menciona ainda a reunigao de agricultores adultos,
promovida pelos Prefeitos com apoio e ?uxilio da Secretaria, o ensino ambulante, direta-
mente ao agricultor, na sua propriedade — o plantio de arvores frutiferas, nas casas dos
colonos, moradores e fazendeiros, com fim econémico e educativo.

Sao assuntos que hdo de merecer a vossa critica e estudo, com o fim precipuo de
reorganizacao € soerguimenfo das populacdes rurais.

ESTATISTICA E CADASTRO RURAL

Nao insistirei sdbre a importincia capital que a estatistica representa para a admi-
nistracdo plblica — bfissola e roteiro — sem a qual serd governar um batel desarvorado,
em pleno nevoeiro, em mar tempestuoso.

As boas estatisticas representam noventa por cento de elemento de acérto na gestao
da causa plblica, indicando os pontos criticos das atividades econémicas. Dai, todo o in-
terésse que temos — os que estdo a frente do servico — em proporcionar as maiores faci-
lidades para organiza-las, e para tanto, devemos olhar com particular interésse tudo que
possa concorrer para isto. A agao das Prefeituras é decisiva, prestigiando a coleta de dados,
e dando aos seus agentes apoio e amparc de téda sorte. .

O mesmo estd fazendo a Secretaria de Agricultura, de modo que, dentro de alguns
anos — a obra é lenta e penosa — possamos atingir a desejada perfeicdo, no problema
niimero um da organizagio publica — a plena confianca na estatistica nacional.

Ligado a ela, por véarios aspectos, estd o do cadastro das propriedades rurais —
para cuja realizacio precisamos trabalhar -—— nZo para fins fiscais, mas para fazer da
terra meio seguro de inversao de capitais, de base de patrimoénio, de elementos pre-
cipuos de obtencBo de crédito.

Neste sentido, o panorama brasileiro é verdadeiramente desolador.

Em todos os pontos do Pais, nas regides de exploracio mais antiga, s de exploragdo
mais recente, dentro da prdpria capital do Pais, individuos sem escripulos, despojados de
qualquer senso moral, nacionais e estrangeiros, se conluiaram e se organizaram, em “societas
sceleris”, que a giria denominou de “grilos”, o que esti determinando verdadeira subversdo
de valores no patriménio econdémico rural.

Nos paises organizados ~— em que o titulo de propriedade é devidamente expurgado,
os limites e confinantes das terras bem conhecidos, as areas devidamente demarcadas —
obra do cadastro rural bem conduzide —, existe aquilo gque Rul BARBOSA denominou de
circulacdo do solo, em sua mais alta intensidade. Ai estd o exemplo do Uruguai, pais
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de fracos recursos, mas que tem o cadastro de tddas as suas propriedades, rurais e urbanas,
perfeitamente em ordem.

A conseqiiéncia é a seguranca das letras hipotecérias, emitidas sbbre a terra, que
tém tal prestigio, na bdlsa de valores, que suas cotagdes quase sempre estdo acima dos
titulos oficiais.

E o mesmo sucede em algumas provincias argentinas. Mas — alegam os conformis-
tas — o Uruguai é um pais pequeno e o cadastro 14 é obra de facil realizaco. Mas o
Uruguai tem 180000 quilémetros quadrados — e o Estado do Rio de Janeiro é trés
vézes menor — e, o Distrito Federal, apenas com mil quilémetros quadrados, também nao
possui cadastro territorial, é sede de florescentes emprésas de “grileiros” que levam a sua
audécia a operar sObre préprios federais, terrenos dos logradouros ptiblicos mais tradicio-
nais, como a Praca da Replblica, a Quinta da Boa Vista.

A organizacdo de um cadastro nao depende do famanho do pais, mas da capacidade
de seus administradores. Temos, na terra, instrumento valioso de crédito, que despreza-
mos, dando de nossa capacidade de organizadores da nossa economia a mais triste das
demonstragbes. Vossas sugestdes e vosso exame sObre a matéria serdo, por certo, do
maior valor.

CONTABILIDADE AGRICOLA

A contabilidade representa, nas emprésas privadas, o papel das estatisticas na admi-
nistracdo publica. Em seu alto sentido, pode mesmo ser denominada de estatistica da
emprésa privada. Infelizmente, noventa e cinco por cento das nossas fazendas n@o possuem
qualquer sistema de contabilidade. Dai, a origem de tanto desacérto na producio agricola,
levando o lavrador, n@o raro, a ruina, por nao ter elementos de saber, ao certo, o custo
da producao, evitando as culturas deficitdrias ou as menos rendosas. Sem a generalizacao
de processos de contabilidade, nas propriedades rurais, a reorganizagdo agricola, em bases
nacionais, nao se pode processar.

Niao se trata de dar elementos para a ac@o do fisco, uma vez que ela pode ser efetuada
com desconhecimento completo dos agentes fiscais. O indispensavel é que o lavrador, éle
mesmo, tenha elementos para aferir como vai a sua emprésa, os seus pontos criticos,
enfim, o custo de producdo e saber, no fim do exercicio, do ano ou da safra, se teve
lucro ou prejuizo, e as partes frigeis de sua exploracio. .

Devemos criar mentalidade nova, nos meios rurais, visando ao estabelecimento da
contabilidade agricola, ainda que rudimentar.

O servico ambulante, que ministre ao lavrador éstes ensinamentos, faz parte do
nosso programa, € peco para &ste setor dos nossos trabalhos vossa atencdo.

A OBRA QUE COMPETE AS PREFEITURAS

Nao quero concluir esta exposigdo, Senhores Prefeitos, sem um apélo veemente para
que examineis, com a maior atencio, a matéria do nosso temaério, criticando-o com fran-
queza, modificando-o, apresentando sugestdes novas, sGbre outras matérias e problemas
de interésse pGblico. A. vossa responsabilidade é grande, pois que ides colaborar num
plano para a economia fluminense, nos setores mais diversos da produgado, da organizagao
agricola, do crédito, do cooperativismo. Ides tragar as diretrizes que deverd seguir a
Secretaria de Agricultura, que quer realizar obra que atenda a necessidades, anseios e desejos
das populacbes rurais.

Desejando sentir o que elas pedem, o que elas necessitam, & que vamos consultar
os seus mandatirios mais diretos que sois vés, governadores dos cingiienta e seis Municipios
do Estado do Ric de Janeiro. Nunca, como hoje, avultou pela sua importincia o papel
de Prefeito municipal. A Constituicdo de 1891, reconhecendo o valor do Municipio, o
consagra politicamente como a célula-mae da Federacdo. Mas, nao lhe deu os recursos
para a execugdo, no campo administrativo, de suas importantes funces.

Os constituintes de 1934, apesar dos esforcos ingentes de uma pléiade, entre a qual.
me desvaneco de haver formado, nao conseguirain tornar vitorioso o principio de que ao
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Municipio deviam ser dados fartos recursos para a obra de desenvolvimento da sua
economia e para a obra social que devem desempenhar.

Esta fortuna coube a Constituicio de 1946 — que nos estd regendo, que é uma
Constituigio nitidamente municipalista, que precisa ser bem compreendida, em seus justos
tdrmos e valores. Hoje, politica e econémicamente, é o Municipio a roda mestra da .orga-
nizagio nacional. Dai decorrem conseqiiéncias as mais importantes e decisivas. E’ preciso
que os executores desta nova orientagao, que sao os Prefeitos Municipais, sintam, ao vivo,
o papel relevante que lhes cabe, no quadro politico do Pais, e que defendam a sua posicao,
e executem com desvélo as suas funcdes.

O BRASIL DA SAUVA

Se isto se realizar — e ha de se realizar — poderemos promover uma revolucao em
beneficio das populacoes rurais do Pais. Destas populagbes, que constituem cérca de
setenta por cento do povo brasileiro, déste Brasil, de que tanto se fala, e de que tdo
pouco se cuida, que contribui, com tanta abnegac@o, com o impélsto de sangue, nas horas
aflitivas da pétria, e com o suor de seu esforgo, para tantas atividades parasitdrias dos
centros urbanos; que tem no fisco e na sallva seus sbcios privilegiados; que, enquanto
as cidades recebem favores, amparos e desvélo dos poderes piblicos — quase tude lhe
falta: amparo para a sua producdo, estradas para o transporte de suas safras, escolas
para seus filhos, maternidades para suas mulheres, seguranga para suas vidas, alegria
para sua existéncia — o Brasil da cachaca e da sa(va. :

E para éste Brasil — o Brasil sofredor e imenso, com milhGes de analfabetos, de gente
que, se nao morre de fome, vive com fome, de gente sem terra, do Brasil de pés descalgos,
e de gente sem roupa —, que vos concito a que olheis, com olhos amigos, com coracao
e com inteligéncia, sentindo seus problemas, suas anglstias e os seus sofrimentos.



A IMPORTANCUA\’ DA SOCIOLOGIA
NA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS

MARIO LINS

1. OS SUPORTES CONCRETO-EMPIRICOS DA SOCIOLOGIA

SOCIOLOGIA opera em situacdes concreto-empiricas, que sdo os campos

A de “socializag@o” (vergesellschaftung) espacio-temporalizados. O mo-

vimento sociolégico atual orienta-se no sentido de reconhecer essa base
concreto-empirica sébre a qual trabalha o socidlogo.

Se ndo houvesse essa base, teriamos uma Sociologia operando no vécuo,

o que seria uma impossibilidade quanto a sua prépria constituicio como
ciéncia.

A Sociologia, na conceituacdo de SOROKIN, estuda aquelas caracteristicas
dos fendmenos sociais que sejam constantes no tempo, no espago ou em
ambos.! Para extrair, portanto, essas constantes, preciso se torna que opere
nos campos situacionais, dos quais sdo elas uma funcio.

Essas constantes derivam-se de relagbes e processos inter-humanos, que,
segundo WIESE, constituem o “specificum sociologicum”? diferenciador do
seu objeto.

O homem, porém, ndo é um ser abstrato, que viva deslocado de situacdes
reais concreto-histéricas; éle acha-se delimitado pelas condicées do espaco e
do tempo nas quais se integra.

Um dos maiores problemas que enfrenta a Sociologia é, exatamente, o
de conciliar (a) a existéncia dessas relagGes que, embora tipicamente cons-
tantes, (b) tém, nao obstante, uma relativa variacdo de conteido resultante
da sua concretizacdo no espago-tempo social.

E o problema do “Gnico” e do “geral” nas suas relacdes com a tipicidade,
predicdo e contrdle, que vem ultimamente sendo apreciado, dentre outros,
por HowARD BECKER,® como sendo um dos grandes obstaculos a superar-se
na sistematica sociolégica.

Esse problema, alids, ndo é particular & Sociologia, visto que tem de
ser enfrentado pela ciéncia em geral. Qualquer acontecimento, inclusive o
fisico, ndo pode repetir-se inteiramente; o que se repete, como acentua COHEN,
é certo “pattern” de reconhecidas relacGes, que identificamos com o acon-
tecimento.*

* PITIRIM A. SOROKIN, “Sociology as a Science”, Social Forces (Vol. X, 1931),
pags. 21-27. Ver, também, STUART CARTER DopDD, Dimensions of Society: A Quantitative
Systematics For The Social Sciences (Nova lorque: The Macmillan Company, 1942),
“passim”.

2 LeorPoLD VON WIESE, Sociology (Nova Iorque: Oskar Piest, 1941, trad.), “passim”.
Cf,, ainda, CLEMENT S. MIHANOVICH, “Sociology of Leopold von Wiese”, Sociology and
Social Research (Vol. 31, janeiro — fevereiro, n.° 3), pags. 171-180.

% Ver HOWARD BECKER, Inferpretative Sociology and Constructive Typology (Univer-
sity of Wisconsin, ensaio mimeografado, s/d.), “passim” e, em colaboragio com PHILIP
FROHLICH, Toynbee y la Sociologia Sistematica (México: Centro de Estudios Sociales, 1945)
— Jornadas, n.° 32, “passim”.

4 Morris R. COHEN, “The Social Sciences and the Natural Sciences”, The Social
Sciences and their Interrelations, editado por William F. Ogburn e A. Goldenweiser
(Boston — Nova Iorque: Houghton Mifflin Company, 1927), pag. 460.
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O que sucede é, apenas, que na Sociologia ésse problema é mais agudo,
dada a maior inconstincia das variiveis relacionais com que ela opera. Essa
inconstancia, por sua vez, resulta em grande parte de que no espaco social
essas variaveis estdo menos estabilizadas, em face da maior variacdo quanto
ao contetido de sua espacio-temporalizagio.

De qualquer forma, porém, o que decorre dessa sucinta analise é que:

a) — a Sociologia visa ao estabelecimento de relacbes que sejam tipica-
mente constantes no espaco-tempo social;
b) — essa constincia, todavia, é suscetivel de “contelidizar-se”, sofrendo

as “particularizacdes” de cada situacdo concreto-histérica (problema do Gnico
vs. geral no campo situacional);

¢c) — s0, entdo, uma ldgica, que supere funcionalmente a estatica das
categorias aristotélicas,® poderd dar-nos a estrutura conceitual necessaria a
compreensdo da problematica socioldgica.

A Sociologia, portanto, a ndo ser que vise a operar no vazio, 0 que seria
sua impossibilidade como ciéncia, tem de assentar-se sébre uma base concreto-
-empirica, da qual sdo formalizadas suas relagdes tipicamente constantes.

Sem o apoio dessa base, a tipicidade de suas relacbes seria meramente
abstrata, tornando como tal impossivel o “contréle” e a “predicdo” dos acon-
tecimentos que estruturam os varios campos situacionais espacio-temporalizados.

2. 0OS MUNICIPIOS COMO CAMPOS SITUACIONAIS
ESPACIO-TEMPORALIZADOS

Sociologicamente, o0 Municipio é um campo situacional; é um segmento
do espaco-tempo social, no qual se processam relacbes inter-humanas. Como
campo espacio-temporalizado é éle uma “configuracao” sociolégica em funcio
da qual essas relagbes (associativas e dissociativas) se acham estruturadas.

Essas relacées tém uma base especificamente social, mas, em face da
inter-relacdo existente com os demais fatores que condicionam o campo, essa
base participa da influéncia proveniente das bases fisica e psiquica.

A base propriamente fisica é dada pelo conjunto dos fatéres fisico-geogra-

ficos que influenciam o campo situacional e a psiquica é constituida pelos
fatéres de acdo humano-individual (psicolégicos) que, também, o condicionam.

Dai decorre que o espaco social nao se confunde com o espaco fisico-
-geografico, nem tampouco com a esfera dos fatdres psiquicos estudados pela
Psicologia Social.® Ele tem, assim, uma estrutura especificamente prépria
que resulta da “socializacdo” dos varios processos e relagbes inter-humanos.

Sendo o campo situacional uma porgio relativizada do’ espacgo-tempo
social, resulta o seguinte, quanto a sua concreta aplicacdo ao problema do
Municipio, como “unidade” sociolégica:

a) — cada Municipio tem uma configuracdo social relativamente pré6-
pria, resultante da diferenciacido das varias regides do espaco social;
b) ~— do mesmo modo, essa configuracdo varia com o tempo social, que

é um dos fatéres pelos quais se manifesta a dindmica do campo;

5 Sbébre os fundamentos dessa nova légica, bem como quanto as suas relacdes com

a ciéncia em geral, ver ALFREDO KORZYBSKI, Science and Sanity: An Introduction to
Non-Aristotelian Systems and General Semantics (Lancaster, Pensilvinia: The Science
Press Printing Comp., segunda edigdo, 1941).

¢ Ver PITIRIM A. SOROKIN, Sociocultural Causality, Space, Time (Durham, North
Carolina: Duke University Press, 1943). Cf., também, GEORGE A. LUNDBERG, Founda-
tions of Sociology (Nova Jorque: The Macmillan Company, 1939) e PINTO FERREIRA,
Teoria do Espago Social (Rio de Janeiro: A. Coelho Branco, 1939).
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c) — em face dessa inter-relacdo, a analise sociolégica do Municipio no
pode ser feita sem se ter em conta a espacio-temporaliza¢do de cada campo
situacional no qual éle se localiza.

A importancia da Sociologia na administracdo dos Municipios é, assim,
evidente; aos técnicos, a quem compete assentar as bases administrativas, ela
fornecera os elementos sociolégicos sObre os quais essas bases hao de ser
estruturadas.

Nao se trata, como poderia parecer aos menos avisados, de por os “soci6-
logos no lugar dos governantes”, para que dai resulte a solucdo dos proble-
mas administrativos; mas, ela “serd tanto mais assegurada quanto maior for
a capacidade dos dirigentes de assimilarem os conhecimentos recém-atingidos
pelas ciéncias sociais”.?

Os principios gerais administrativos sdo os mesmos para qualquer organi-
zagao; ha, todavia, em cada caso, peculiaridades que resultam das concretiza-
¢Oes désses principios no campo situacional em que éles se localizam.

Désse modo, ndo s6 para a compreensdo dos problemas administrativos
de ordem geral, como também para os de ordem localizada, faz-se mister o
exato conhecimento das condicbes de base sObre as quais éles repousam.

E o que é assegurado através das pesquisas e investigacdes sociolégicas,
que nos déo a conhecer aquéles fatéres de que depende a estrutura sécio-cultu-
ral da regido. )

O espacgo social &, por essa forma, a matriz sociolégica de cujo estudo
depende a eficicia da aplicacdo da técnica administrativa. E, sendo sociolo-
gicamente o Municipio um segmento “temporalizado” nesse espaco, nao ha
como negar a importancia da Sociologia para a compreensio dos seus pro-
blemas administrativos.

3. AS BASES SOCIOLOGICAS DA PLANIFICAGCAO ADMINISTRATIVA
DOS MUNICIPIOS

“Planificar” — como observa o Professor BOSSARD, — “é um esférco para
coordenar o conhecimento que a Ciéncia nos tem dado sObre a vida social e
utilizd-lo na formacdo de um programa racional de acdo.” 8

A planificacio econdmica nao é sendo um dos aspectos pelos quais se
manifesta a planificacdo social; aquela é restrita a um s6 dos fatbéres que
estruturam a vida em sociedade (o econémico), enquanto que esta visa ao
contrdle racional de todos os fatdres em acao.

Compete, pois, a Sociologia dar os elementos .basicos sObre os quais ha
de orientar-se a acio planificadora.®? Visando ela, como vimos, a um estudo
daquelas caracteristicas gerais dos fen6menos sociais que se repetem no tempo,
no espago ou em ambos, estard, pela sua prépria conceituacdo, habilitada a
fornecer os dados necessarios 4 compreensdo da planificacdo social, da qual a
planificacdo econdmica é um caso particular.

" GUERREIRO RAMOS, “A Divisao do Trabalho Social”, Revista do Servigo Pablico
(Vol. IV, ns. 1 e 2 — outubro e novembro, 1946), pag. 162. Ver, também, do Professor
GUERREIRO RaMoS, “Administracdo e Politica a Luz da Sociologia”, Revista do Servico
Piablico (Vol. III, n° 1, julho, 1946), pags. 5-11.

8 JamEs H. S. BossARD, Social Change and Social Problems (Nova Iorque: Harper
& Brothers, edigdo revista, 1938), pag. 796.

“Unicamente la sociologia, por su visién integral de los fenémenos sociales, puede

admitir en su seno a la nueva disciplina (a planificagio), que busca la ayuda de las
demaés ciencias sin confundirse con ninguna” — M. FIGUEROA ROMAN, Planificacién y
Sociografia (Tucuman: Instituto de Sociografia, 1946), pag. 10. Cf., ainda, GUERREIRO
RaMoOS, “Notas Soébre Planificacdo Soccial?, Revista do Servigo Piblico (Vol. IV, n° 3,
dezembro P946), pags. 163-166.
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A maneira pela qual a Sociologia é uma ciéncia que integraliza as carac-
teristicas tipicamente constantes dos fenémenos sociais, poderd ser apreciada
no esquema abaixo, onde vem delimitado seu objeto, quanto as suas relacdes
com o das demais ciéncias sociais:

economia : a b,c,n, m,f, e

politica : a b,c,h 4, ), p
religidlo : a, b,c, g i, q, r
direito ta bc, .......

Ai estdo, simbolicamente, figurados varios tipos de fendmenos sociais,
do mesmo modo que os elementos e relacdes que os caracterizam. Vé-se, entdo,
que, ao lado de caracteristicas gerais, comuns a todos éles (a, b, c), que for-
mam o objeto da Sociologia, ha varias outras relagdes (n, m, f, e), (h, d, j,
P), (g 1, g, r), que dio sua especificidade como fendmenos econdmicos, poli-
ticos, religiosos, etc. (objeto das ciéncias sociais particulares).

Por forca dessas caracteristicas gerais é que essas varias relaces se “socia-
lificam”, adquirindo a consisténcia da socialidade, pela qual as reconhecemos
como “sociais”, onde quer que elas surjam.

A Sociologia, como ciéncia, visa, désse modo, aquelas caracteristicas das
relacbes sociais que, pela sua generalidade, relativa constincia e tipicidade,
sejam comuns a todos os fendmenos sociais. 10

A planifica¢do social sdmente é possivel porque ha nos campos situacio-
nais essa relativa constancia (manifestada através da tipicidade de suas relagdes
estruturais), que nos da a possibilidade de certas predigdes dentro de limites.

Mostra-nos DooB que qualquer intento de planificacdo abrange, pelo
menos, trés ordens de fatdres, que se relacionam com:

a) — o conhecimento das pessoas envolvidas no plano;-

b) — o conhecimento das condic¢des fisicas e sociais que envolvem as
pessoas sbbre as quais se visa ao contrdle;

¢) — o conhecimento da finalidade ou objetivo que se tem em vista com

a planificacdo.”!

Esse segundo fator é que nos dd a matriz sécio-cultural, na qual terdo de
atuar os demais com que se relaciona o problema da administracio em geral,
inclusive a administrativa.

Isso foi bem compreendido por MANNHEIM quando, ao salientar que
estamos entrando numa nova fase do pensamento social (a da acgdo planifi-
cada), acentua que compete a Sociologia — na qualidade de “ciéncia da
sociedade que primariamente observa a conduta humana com referéncia a
estrutura social” — prover as bases do planejamento, onde quer que prepon-
dere o seu lado humano.!?

A planificacado administrativa dos Municipios h4a de ter, portanto, uma
base sociolégica, que nos é dada através do segundo désses trés fatbres de
que depende o sucesso do planejamento.

 Cf. PITIRIM A. SOROKIN, “Sociology as a Science”, op. cit.

1 LeoNARD W. DooB, The Plans of Men (New Haven: Yale Umversxty Press, publi-
cacdo do Institute of Human Relations, 1940), pégs. 4-10.

2 KARL MANNHEIM, “Planejamento Democritico e a Nova Ciéncia da Sociedade”,
Revista do Servigo Piblico (Vol. IV, n.° 3, dezembro, 1946), pags. 5-10. Salientando as
relacdes da Sociologia com a Politica e a Ciéncia da Administracdo, MARSHALL E. DIMOCK,
em Modern Politics and Administration, observa: “Sociology is not only a subject of study;
it is an approach to other social studies, a method of attack. The sociological approach is
a necessary one in political science because through it one attempts to get at the foundation
matters upon which governmental procedures and techniques are properly constructed.”
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4. A ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS COMO CONDICAO BASICA
' DE SUA REORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Niao resta divida de que para a execugdo racional de planos administrati-
vos no ambiente brasileiro teremos de superar enormes obstaculos, dentre os
quais o problema da formacdo dos técnicos, bem como o da preparacio de
uma mentalidade adequada & compreensdo dessa nova fase da administragéo.

Analisando algumas dessas dificuldades, no que concerne a administracéo
municipal brasileira, o Professor OCELIO DE MEDEIROS, que, através de sua
especializacdo nesse setor, j& se vem impondo como uma das nossas grandes
autoridades no assunto, teve oportunidade de salientar as seguintes:

a) — grandes “vazios geograficos” nas 4reas municipais em “completa
despropor¢do com os adensamentos humanos”, o que, ndo obstante as excec¢oes,
oferece um “panorama de rarefacdo demogréafica que serve de embaraco a
qualquer experiéncia renovadora”;

b) — o “caciquismo politico” (coronelismo) que ainda impera no Muni-
cipio brasileiro, onde de modo geral domina o “sistema patriarcal e de econo-
mia feudal”, tornando dificil as novas experiéncias administrativas;

¢) — ma4 distribuicdo da “partilha tributaria”, o que faz seja o Municipio
mal aquinhoado nessa partilha;

d) — deficiéncia quanto ao problema da “formacdo de técnicos de ad-
ministracdo municipal”, cuja solucdo se faz necessiria para uma sadia politica
administrativa, (nfdo rotineira e empirica).!?

Na base dessa reconstrucdio esta, incontestavelmente, ésse dltimo fator
(o problema da formacido de técnicos), visto que é éle o elemento ativo pelo
qual se opera a transformac@io das condicBes ambientais (fisico-sociais).

Qualquer administracio, quer seja pablica quer privada, terd de enfrentar
trés ordens de fatbres, (a) uma com base “fisica”, constituida dos elementos
propriamente materiais, (b) outra com base “sécio-cultural”, formada dos
elementos que estruturam o campo situacional no qual se estd operando e
(c) a terceira com base “pessoal”, composta dos elementos “técnico-intelectuais”
de que se dispde para a realizacdo da obra administrativa.

Ao lado, portanto, de fatbres “passivos”, ha os fatbres “ativos”, que sdo
os agentes pelos quais se opera a transformacio.

Atentando para &sse aspecto fundamental & reorganizagio municipal foi
que o Professor OCELIO DE MEDEIROS tracou um programa minimo de acfo,
tendo como base uma politica de assisténcia técnica entre a Unido, os Esta-
dos-membros e os Municipios:

a) — planejamento e realizagdo de cursos de treinamento prévio de
assistentes de administrador municipal, a serem organizados no Rio de Janeiro
e nos centros principais das regides geo-econdmicas;

b) — colaboracao entre os governos nacional e locais para que a area
de recrutamento dos candidatos para ésses cursos seja extensiva ao maior
ndmero possivel de Municipios;

¢) — financiamento, sob um sistema de cooperacio entre o Govérno
Federal, os Estados, Territérios e Municipios, nas bases de um convénio a
ser_proposto; i '

d) — a utilizacdo do elemento humano local, recrutado mediante siste- -
ma pratico e rapido, entre os candidatos, em niimero e condicdes a serem
fixados;

e) — os cursos de treinamento de assistentes de administracdo municipal
terdo cariter pratico, em trés ciclos, no tempo integral de dez meses (ciclo

3 OcfLIO DE MEDEIROS, Reorganizacio Municipal (Rio de Janeiro: Irmaos Pongetti

— Editorks, 1946), pdgs. 129/135,
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de adaptacio, ciclo de estagio nos locais de interésse da administragdo muni-
cipal e ciclo de treinamento prévio) .14

Cumpre a ésses técnicos, levando tanto quanto possivel em consideracao
todos ésses fatéres, que condicionam a organizacdo municipal, efetuar trabalhos
de pesquisas “in loco”, a fim de que, com seu apoio, possam ser tracados pro-
gramas racionais de acido governamental.

A exemplo do que poderi ser feito nesse sentido, é aqui oportuno salientar
o brilhante trabalho recentemente realizado pelo Professor ArRAGJo CAVAL-
CANTI, que, auxiliado por uma equipe de técnicos, tragou, apds exaustivo estudo
das peculiaridades da regido, um magnifico programa administrativo para o
Territério Federal do Rio Branco, que é um verdadeiro plano qiiingiienal,
abrangendo os mais fundamentais setores da vida administrativa do Territério.

O autor désse plano, que além de Técnico de Administracdo do DASP,
é graduado pela “Maxwell School of Citizenship and Public Affairs” (“Syracuse
University”, Nova Iorque), teve, sobretudo, em conta, no que concerne a
“estruturacao dos o6rgdos da Administracao Territorial”, o seu “ajustamento as
condicGes locais, dentro do possivel, a obediéncia aos principios fundamentais
da organizacdo racional do trabalho”.1%

Trabalhos dessa natureza deverdo ser executados em larga escala no
tocante a reorganizacdo dos Municipios brasileiros; é essa, talvez, uma das
melhores formas pelas quais podera tornar-se efetiva uma politica de assis-
téncia que seja objetiva e eficaz.

A Associacio Brasileira de Municipios, entidade recentemente criada com
0s mais altos objetivos, decerto terd em vista no seu programa de ac@o ésse
aspecto fundamental & reorganizacdo administrativa dos nossos Municipios.

¥  Ver OcEtLIO DE MEDEIROS, op. cit., pags. 136/139.

% Ver ARAUJO CAVALCANTI, Recuperacao e Desenvolvimento do Vale do Rio Branco
(Rio de Janeiro: Editdra e Obras Grificas — “A Noite”, 1945). .
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em térmos gerais, sem distingdes cientificas, nem técnicas, é sinénimo

de servigo publico, porque déle e de seus componentes se espera sempre
essa classe de atuacdo, quer se trate de simples e intranscendentes servicos
pessoais, quer dos mais gerais, complexos e técnicos, como os de transporte,
de abastecimento d’agua, de habitacao.

Quando o govérno se integra, através de elei¢des, o aspirante a cargo
puablico inicia sua carreira com o fazer-se notado de algum modo que atraia
a simpatia do eleitorado, aumentando o contingente de possiveis votantes a
favor de sua candidatura, mercé de oferecimentos e prestacdo de servigos geral-
mente pessoais, das mais variadas espécies. Quando eleito, tem de, em con-
seqiiéncia, dedicar grande parte do tempo a atengdo dos que lhe requerem #
solugao de algum problema, que, na maioria dos casos, é de exclusivo inte-
résse pessoal ou politico do solicitante. E isto, por sua vez, como sistema,
cria no ocupante da funcdo o animo de ser o dispensador pessoal de favores,
com o proposito de fomentar relacdbes e agradecimentos, bem assim de ligar
interésses que poderdo ser-lhe fteis no futuro.

Quando se ndo usa de processo eletivo, é preciso, somente, obter o favor
de quem efetua a designacao; mas, uma vez conseguida a nomeagdo, a si-
tuacdo do funcionirio é igual aquela outra.

Todo éste simples e familiar sistema afasta bastante o govérno local de
sua atencdo especial aos servigos pUblicos de carater geral, que, por outra
parte, a populagdo, como comunidade, nao reclama, por ignorancia, despreo-
cupagi@o ou ceticismo, ou o faz debilmente, com excecdo de algumas cidades
capitais e outras de importéncia comercial ou industrial.

O sistema, sem embargo, estabelece estreita vinculacao entre os habitan-
tes, que defendem o direito politico de ter seu govérno local, mais como sinal
de coesdo familiar do que como meio de conseguir servigos publicos de verda-
deira importancia.

Estes vdo sendo prestados, na maioria dos casos, ndo tanto a vista do
clamor popular ou da ac¢ido direta dos governantes, porém pela intervencio de
inversionistas e grandes companhias comerciais.

O govérno local, portanto, manteve, até poucos anos, as caracteristicas
da mais simples ordenagdo politica do fenbmeno bio-sociolégico que deu vida
aos Municipios. Assim, éstes constituiram, apesar de tudo, o érgao governamen-
tal mais completo de carater local, cujo ambito jurisdicional, menor ou maior,
segundo as circunstancias, tem sido reiteradamente invadido pelos governos
nacionais e regionais, produzindo descontentamentos e ansias de reivindicacdo,
que se vao obtendo paulatinamente.

Contribuem para isto as mais estreitas relagdes que os modernos meios
de transporte e as instituicoes de cooperacdo técnica criam, assim como as
imposicoes do progresso difundido nas suas diversas ramificacdoes pelo radio,
tornado possivel, nos casos mais dificeis, gracas aos avancos das ciéncias.

IIP])ARA a generalidade da populacdo dos paises latino-americanos, govérno,

R.B.M. — 4
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Nio é de estranhar éste processo, se se consideram a origem e o tra-
tamento histéricos; a topografia de muitos dos paises da América Latina,
sua escassa populacdo, bem assim o fato de que grande parte desta, sobretudo
nos paises de maior extensdo territorial, por multiplas razdes, ndo se integrou
cabalmente nas nacgdes, e em muitos lugares mantém sua organizacido tribal
e seu desprézo ou desconfianca pelos homens e instituicbes da conquista e
seus sucessores. A tudo isto é preciso acrescentar certa influéncia religiosa,
atuando como fér¢a que inibe muitos impulsos, além de impedir muitas inova-
¢coes; e o feudalismo capitalista derivado dos senhorios coloniais que, no aspecto
econdmico, ndo foram suprimidos pelos povos, nem ainda depois da indepen-
déncia, e mantém todavia sua férca com a conseqiiente influéncia na politica,
nao obstante os avancos que representam, pela propagacdo de certas idéias,
as duas Ultimas Guerras Mundiais. Feudalismo econémico e politico que, se
ndo deliberadamente, pelo menos por despreocupacio ou descuido, ndo tem
exercido com tdda eficiéncia, e em nosso critério padecendo de imensa miopia,
sua paternal tutela sObre os mais, para proporcionar-lhes os meios mais elemen-
tares de higiene e educacio, e os fundamentos necessarios para criar um am-
biente de igualdade e possibilidades para todos, bases essenciais de uma ver-
dadeira democracia.

O govérno local, na América Latina, tem girado do extremo do simples
ajuntamento colonial, mescla de tribunal, reunido familiar e Municipio romano,
até o regime metropolitano das grandes urbes, ndo sem passar por etapas de
simples postos militares e de provincias quase propriedade privada dos politicos
e senhores feudais.

Sua tradicdo é anterior & conquista, e sua importincia, grande em todos
os processos independentistas, se faz maior ao estabelecer-se o fundamento
juridico dos Municipios, com bastante amplitude nas condig¢des politicas de
cada Estado, e ao integrar-se em cada pais associagdes nacionais déste tipo,
em busca de auxilio, coesdo e melhoramento geral e particular, gracas a agido
permanente da Comissao Pan-Americana de Cooperacio Intermunicipal, com
sede em Havana, Cuba, organismo permanente que atua como Junta Diretiva
do Congresso Interamericano de Municipios.

E certo que bons embasamentos juridicos ndo s6 quanto a fungdes e or-
ganizacgdo, senfo até no tocante a muitos servigos publicos, jamais faltaram ao
Municipio, simbolo do govérno local na América Latina, tanto que, mesmo
em épocas de plena decadéncia nas metrépoles, conservou sua dignidade e
aparéncia; todavia, sébmente a partir da segunda década déste século, é que
comeca a delinear-se a ansia, até entido nao claramente bem manifestada, de
chegar a definir o conceito e o Ambito do Municipio como Govérno local e
de rodea-lo de todos os atributos politicos, territériais, econdmicos, juridicos
e administrativos necessarios.

A adocio, paulatinamente, de instituicdes democraticas como o sufragio —
primeiro, restringido e logo outorgado somente ao sexo masculino, ou parte
déle; mais tarde, ampliado e ja concedido, em muitos Estados, a homens e
mulheres em idade inferior 4 exigida para a plena capacidade civil — para
eleger os responsaveis pelo govérno local, vem aumentando o interésse pi-
blico por éste, cujo prestigio terd de crescer quando puder realmente reali-
zar dentro de sua jurisdicdo tudo o que lhe incumbe e seja de interésse local,
tdo logo os poderes politicos nacionais e regionais aceitem a delimitacdo de
faculdades e a eqiiitativa proporcionalidade na distribuicdo das rendas pi-
blicas.

A esséncia democratica do govérno local, na América latina, é a vincu-
lacdo do povo ao territério, a tradicdo histérica, mantendo, homogeneizando
e melhorando lentamente os costumes e servindo de veiculo de demonstracéo
a generalidade dos exemplos naturais, artificiais ou humanos que a localidade
pode oferecer a Nacao. .



FrLosor1a po Govirno LocAL Na AMERICA LATINA 341

As propriedades ou caracteristicas do govérnc local sdo variadas, tendo
éle sido flexivel a influéncia dos governos centrais e regionais; tem carecido,
na maioria dos casos, dos meios econdmicos necessarios para exteriorizar suas
atribui¢ées em funcgdes de servicos piblicos de grande envergadura; tem sido
sempre o primeiro e o Gltimo reduto das liberdades publicas; tem mantido
vivas as tradicdes e, no alto, o amor patrio; tem sofrido com grande espirito
de sacrificio t6das as dificuldades e tdédas as hecatombes; é éle o baluarte e
o sustentaculo das institui¢des politicas; é dura prova para os politicos bisonhos;
é o primeiro degrau da assisténcia pablica; é o respaldo de t6das as iniciativas
sociais e culturais da localidade; é a sementeira das grandes cidades; é instru-
mento de civilizagdo e progresso.

Suas causas sdo anteriores e mais fundamentalmente humanas que as das
outras manifestacbes politico-governistas, ainda quando, nos vaivens em que
tem vivido, haja perdido algumas vézes muitas das propriedades e caracteris-
ticas de sua origem. Mantém, embora, sua inegivel origem natural; sua fun-
damentacao onicompreensiva nos diversos fatdres sociais da localidade e nas
necessidades primarias da comunidade; sua acessibilidade, sua dutilidade.

O efeito de maior vitalidade do govérno local, na América Latina, é a re-
presentacdo que ostenta dos mais elementares e basicos anelos da comunidade,
embora, por efeitos nao atribuiveis a instituicdo em si, ndo se possam converter
em realidades, em muitos casos, ésses anelos primarios. Atua restringidamente,
mas, cada vez que se apresenta uma oportunidade, se transforma na clarinada
alerta ou de protesto em relagdo a qualquer atentado as liberdades ptblicas,
ou aos principios, desejos e necessidades fundamentais dos simples vizinhos,
constituindo uma salvaguarda e reserva das mais caras reinvidicacdes populares.

Se, viajando pela América Latina, a observacio dos efeitos praticos do
govérno local tem decepcionado a muitos, é preciso se conhecam outros ante-
cedentes que, aqui, sdmente podemos esbocar, e nao se olvidem as condigdes
de tdéda ordem e a esséncia désse tipo de govérno que temos apontado.

O despertar das comunidades, na América Latina, é uma bela perspectiva
para que, nessa vasta regido do universo, se estabeleca o mais bem acabado
modélo de govérno local, com tédas as possibilidades que lhe permitam sen-
sivelmente apoiar e dar corpo as profundas ansias de paz, de fraternidade, de
progresso, de civilizagdo, de compenetracdo e compreensdo humanas que, em
caudais inexplorados, ha centenas de anos, estdo lutando sempre por bro-
tar espontineas e irrefreaveis, para o bem da humanidade inteira, nos mi-
lhdes de séres sensiveis que povoam essas, as vézes, aparentemente indspitas,
e outras, irresistivelmente atraentes regides da chamada América Latina. -
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A ASSISTENCIA TECNICA ESTADUAL
. AOS MUNICIPIOS

CENTRALIZACAO nio é, em si mes-
ma, boa ou mia. A questdo de centra-
lizacao é uma simples questdao de
medida. Eis al uma das mais exatas obser-
vagdes de FAYOL a respeito de administragao.

E’ claro que a medida, o justo térmo,
ai encarecido, ndo tem certa expressiao bem
determinada, uma espécie de valor uniforme,
a adotar-se de maneira quase mecénica.
Aquela questao de medida assume, em ver-
dade, a natureza de questao de oportunidade.

Uma sb6 férmula para uso geral, se as
indicacoes objetivas condissessem com a ma-
téria em exame, seria a do ponto central
eqitidistante dos extremos. Também a res-
peito déste assunto, o preceito de que “in
medius virtus est” deveria prevalecer. Cen-
tralize-se mais, ou descentralize-se mais, con-~
forme pareca oportuno, sem, todavia, perder
de vista a linha de equilibrio.

Na afirmacao de FAYOL esta, decerto,
implicita a idéia de fuga a qualquer acen-
tuada tendéncia para a centralizacao ou para
a descentralizacao.

O resultado imediato e inevitivel da
demasiada centralizacao do processo admi-
nistrativo é o entorpecimento de tddas as
atividades da emprésa, com uma série de
conseqiiéncias nao auspiciosas. A excessiva
descentralizagao, por seu turno, da feicio e
sentido dispersivos ao trabalho, e conduz,
do mesmo modo, a perda de eficiéncia.

A autonomia municipal, caso particular
de descentralizacio, hd de ser apreciada a
luz déstes fundamentos criticos. Em se tra-
tando da autonomia municipal, ocorre, entre-
tanto, & margem da questao de sentido mera-
mente administrativo, um fator de grande
péso em favor da descentralizacao, a ser
posto em relévo antes de tudo, e ésse é o
desejo de autogovérno inerente aos grupos
populacionais de alguma importancia.

Na organizagdo do trabalho das empré-
sas industriais ou comerciais, a extrema cen-
tralizagdo do comando das atividades, embo-
ra desfavoreca a rapidez de fluxo do traba-
iho e nao corresponda ac melhor aproveita-
mento da média das capacidades dos agentes
humanos engajados no mister, pode ser ado-
tada sem levantar oposicao firme. Mas o
incremento da centralizacdo governamental
encontra sempre resisténcia que lhe é dire-
tamente proporcional.

A diferenca de atitude das pessoas, dum

caso ao outro, explica-se pelo carater das
emprésas respectivamente envolvidas: os ne-

gbcios privados tém dono e responsavel cer-
to, a cujo exclusivo critério, afinal, esta su-
bordinada a maneira de conduzi-los; ao invés,
a coisa publica pertence a téda a comuni-
dade, e, dai, sua gestao mobilizar a atencao
vigilante dessa comunidade, e de forma tanto
mais aguda quanto mais alto é o grau de
emancipacao mental do povo.

Em conseqiiéncia, é indispensavel asse-
gurar-se completa participacdo do piblico
nos negécios do govérno e, pois, garantir-lhe
a primeira e mais fundamental etapa dessa
ingeréncia, que é o dominio nos assuntos
atinentes a vida comezinha de sua vila, de
sua cidade, de seu Municipio.

Assim, a autonomia municipal comega
por ser o efeito incoercivel dum condiciona-
mento basico socio-politico.

Apreciemo-la, porém, nos seus aspectos
objetivos, ou seja, no tocante a organizacao do
trabalho governamental.

Désse ponto de vista, a autonomia apre-
senta vantagens que, por sua penetrante sig-
nificacdo, nao requerem qualquer encareci-
mento: uma, por exemplo, é o conhecimento
real e direto das necessidades municipais,
possibilitado acs que tém a responsabilidade
Gltima pela solucao das mesmas; outra é o
constante contacto dos responsaveis com as
necessidades, ao qual se pode atribuir a pro-
priedade de exercer efeito pressor, de inten-
sidade crescente, sbbre o 4nimo de realizacdo
dos administradores; ainda outra, é a possi-
bilidade de os responsiveis concentrarem suas
vistas sdbre os problemas, gracas & limitagédo
do ambito de suas preocupacbes adminis-
trativas.

E, com as vantagens, de que, natural-
mente, o niimero nao foi esgotado, os incon-
venientes do estilo, entre os quais a estrei-
teza do 4Angulo visual oferecido aos gestores,
a dissipagdo de recursos e a perda de esfor-
gos pelo temor aos planos de maior enverga-
dura, ou pelo empenho em obras demasiado
parcelares, as questifinculas acirradas e esté-
reis, que, ndo raro, incendeiam a politica
das pequenas unidades de govérno e trazem
a estagnacdo a vida local, e de cujo envolvi-
mento estariam mais a salvo, sem divida, os
simples delegados administrativos.

A AUTONOMIA DO MUNICIPIO BRA-
SILEIRO, EM FACE DA CONSTITUICAO
DE 1946

As Constituicdes federais brasileiras nao
se tém demorado em definir a %xisténcia e
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a posicado do Municipio nos quadros de
divisdo politica e territorial da Unifo.

Com efeito, as referéncias constitu-
cionais a0 Municipio tém sido, via de re-
gra, quase incidentes, em duas formulazi-
nhas em que se lhe assegura a “autonomia
em tudo quanto respeita ao seu peculiar
interésse” e o direito de estabelecer, arre-
cadar e aplicar certos tributos.

Como que o Poder Constituinte federal
se entibia ao tratar do Municipio, para o que
se deixaria influenciar, talvez, pelos tracos
de ‘confederalismo introduzidos, de modo
artificial, em nossa federacdo descentraliza-
dora, isto é, originada de Estado unitério.

Procedemos, neste particular, como se
houvéssemos partido de um grupo de Estados
independentes, ciosos, por isso mesmo, de
resguardar para si 0 méximo de faculdades
autondmicas compativeis com a existéncia
da Unido. Que, sem infringéncia das nermas
constitucionais federais, cujo respeito se im-
poe aos Estados, a realidade da existéncia
municipal auténoma é suscetivel de se tor-
nar contingente e véaria ao longo do territé-
rio nacional, compreende-o, por menos que
o queira, quem sabe da inexisténcia de ca-
racterizacdo qualitativa e quantitativa do
Municipio.

A autonomia municipal estid amparada,
sabe-se. Que &, porém, o Municipio?

Pensemos em como, no Brasil, mercé
da liberdade conferida aos Estados para re-
gular a matéria, haveria lugar para vinte
respostas, mais ou menos diversas, 4 per-
gunta.

Duas hipdteses ajudarao a perceber me-
lhor a precariedade dos atributos do Mu-
nicipio brasileiro, ambas concernentes a uma
orientacao centralizadora porventura preva-
lente neste ou naquele Estado:

a) a de redivisao do Estado em ni-
mero pequeno de Municipios amplos;

b) a de transferéncia de servicos da
alcada do Municipio para a do Estado.

A primeira hipbtese é a simples defor-
magao da possibilidade ordinaria de extincio
de Municipio, sem razao plausivel, por sua
anexacio a outro; a segunda estriba-se na
auséncia de claro conceito do que sejam
os servigos locais cuja organizac@o caiba,
incontroversamente, ao Municipio.

E nem queremos insinuar a viabilidade
de limitacdo da autonomia municipal atra-
vés da instituicdo de Camara de vereadores
nao representativas, por seu feitio.

Dir-se-4 — e é também nosso juizo —
que aquela autonomia depende, em forte
medida, dos recursos financeiros outorgados
ao Municipio. A éste propdsito, é agradavel
observar o aperfeicoamento da Constituicao
de 18 de setembro em confronto com as pre-
cedentes, pois nela se trai a intencao delibe-
rada de aumentar os fundos reservados a
gestao municipal.

Veja-se, contudo, que a abundincia de
dinheiro acaso possuida pelos Municipios
nao €limina, de direito, os pontos de menor
resisténcia, indicados, por onde a autonomia
municipal poderia ser golpeada.

A determinagdo de principios normati-
vos flexiveis, disciplinadores da existéncia
do Municipio, enquadrar-se-ia muito bem,
parece-nos, no corpo da Lei Magna e nao
estaria em desacordo com os fundamentos
dum federalismo sabiamente praticado.

Acentuemos, por 1ltimo, a contradicao
que had em a Unido desempenhar lisamente
seu papel, no tocante ao respeito as prerro-
gativas de liberdade dos Estados e nao dar
sendo timidos passos para imprimir o mes-
mo critério as relagbes dos Estados com os
Municipios.

O ORGAO DE ASSISTENCIA TECNICA
DE QUE TRATA O ARTIGO 24
DA CONSTITUICAO

Nosso pendor pré-autonomia municipal
é evidente nas consideracbes acima. Impor-
ta, entretanto, fazé-lo bem compreendido.

A conduta, nas questdes de ordem pii-
blica, para merecer adesdo, ha de estar orien-
tada no rumo ‘da maior eficicia das acgdes,
em conformidade com a imponente divisa
de que “melhor govérno é o que melhor
serve ao maior nGmero”.

Visando a &sse melhor servico e esti-
mando vé-lo em forma objetiva, isto é, para
além do estagio promissivo ou potencial, é
que formamos sob a bandeira da descentra-
lizacdo do govérno. Logo, de nenhum modo
poderiamos advogar a descentralizacdo cao-
lha, que se fizesse pelas sugestdes dum radi-
calismo exasperado e servisse mais a disper-
sao de atividades do que a dar satisfacao
as necessidades e anseios das populacdes.
Repugna-nos, por exemplo, imaginar um sis-
tema municipal em que as unidades locais
parecessem pecas sbltas no mecanismo go-
vernamental do Pais.

O regime ideal para as federacdes seria
o da obediéncia a planos de govérno elabo-
rados sob o influxo das genuinas solicitacoes
do principio da divisdo do trabalho. De
fato, operada a qualificacdo das tarefas do
poder pablico, os encargos, por sua extensao
e complexidade, mostrar-se-iam de carater
local, regional ou nacional e situar-se-iam,
desde logo, na competéncia do Municipio, do
Estado ou da Unido.

Completar-se-ia o processo, conferindo
as entidades maiores, colocadas em melho-
res condicdes para seguir, sem grande retar-
damento, a marcha da civilizacdo, a missao
de aviventar, por meios hibeis, o andamento
das unidades menores. Nao se diga que
ésse caminho desborda mnecessariamente na
centralizacgo. Realmente, pode-se e deve-se
opor a semelhante juizo a idéia da coope-
racdo de boa fé oferecida e aceita. Desde
que o elemento mais forte se ponha em sin-
cera atitude de servir, pode haver a continua
transmissao de experiéncia dos que estejam
mais avancados aos que o estejam menos,
permanecendo incélume a autonomia dos
beneficiérios.

A Constituicao de 1946, reeditando, em
seu Artigo 24, o preceito da de 1934 rela-
tivo 2 assisténcia técnica dos Estados aos
Municipios, andou acertada. E até preferi-
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vel teria sido estabelecer-se um dever em
vez de uma faculdade. Esta ficaria aos Mu-
nicipios, de utilizarem ou ndo os servicos
do 4rgao técnico.

Mas o 6rgédo técnico, onde quer que se
instale, carece de afirmar-se proveitoso ao
mais alto grau, de fazer atraente a assistén-
cia que lhe incumbe.

As técnicas usadas na administragdo
municipal s@o muito variadas, pois que o
nlimero dos servicos dum Municipio depen-
de, sobretudo, do nivel de vida local. A
primeira vista, portanto, aquéle 6rgao deve-
ria conter, nos seus quadros, uma legido de
especialistas diversos, sempre que estivesse
em relacdo com um grupo de Municipios
présperos.

Com efeito, que aspectos deve apre-
sentar a assisténcia técnica aos Municipios?

Em primeiro lugar — e nao apenas em
ordem de enumeracdao, mas em ordem de
gradacéo, também — o que concerne a orga-

nizacdo administrativa. Depois, os atinentes
a4 gama dos servicos a prestar pelo Munici-
pio, necessariamente ampla, quando se trata
duma coletividade de Municipios mais ou
menos diferenciados nas suas necessidades.
As técnicas de profilaxia, de educacao no
mais largo sentido, de promog@o do recrea-
tivismo, de fornecimento de agua, luz, gas,
transportes em zonas restritas, de embeleza-
mento urbano, de regularizacdo do abasteci-
mento de viveres, etc., estariam, via de regra,
representadas,

Nao cremos, porém, que o 6rgdo esta-
dual careca de tomar as proporgdes pletéri-
cas dum verdadeiro superorganismo. Basta-
lhe — é nossa opinido — que, em cada
caso, saiba mobilizar os meios para fazer
chegar ao interessado, com presteza, a assis-
téncia capaz de qualificar-se como a melhor,
em seu setor, para a época.

Por essa forma, o érgio técnico estadual
seria especializado em apenas uma técnica:
a de assisténcia aos Municipios. Seus ins-
trumentos especificos seriam os elementos
encontradicos quer nos vérios outros depar-
tamentos da prépria administracdo estadual,
quer entre particulares. '

Evidentemente, possuindo sua técnica,
alids muito especial, &sse 6rgdo nao prescin-
diria dum corpo técnico, que se faria seleto,
quando possivel, mas sempre reduzido: com-
pd-lo-iam um administrador profissionaliza-
do, um sanitarista, um técnico de educacao,
alguns engenheiros, alguns .vendedores de
idéias, etc. A fungao reservada a &sse corpo
técnico seria, em principio, a de coordena-
¢ao das relagBes entre os Municipios e cs
departamentos especializados da administra-
¢ao estadual.

Introduzimos, ao esbocar o corpo téc-
nico, uma pseudo-novidade: os vendedores
de idéias, espécie profissional ainda nio lan-
¢ada na corrente do conhecimento vulgar.

Explicamo-nos.

E’ que a assisténcia em apréco nao po-
de ser imposta — infere-se de dispositivos
constitucionais. Al esti, sem divida, o ca-
minho direito.

Importa, porém, de modo absoluto, que
os Municipios, dado o primarismo da maio-
ria déles, a recebam.

Conseguintemente, em face de eventual
esquivanca das administracGes locais, nao ha-
veria sendao que recorrer a vendedores de
idéias, isto é, a homens treinados em insi-
nuar, sugerir e persuadir, A4 maneira dos
grandes “camelots” ou, para ficar mais perto
na procura do elemento comparativo, do
modo por que cumpre aos agentes de orga-
nizagdo comuns saber expandir sua técnica.

ALBERTO DE ABREU CHAGAS
(Técnico de Administracao)
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URBANISMO COMO FATOR
DE ORGANIZACAO

I — Introducio: a)
c) Justificacio do titulo.

Defini¢cio de Urbanismeo. b)
II — IXnfluéncias nocivas ao Urbanismo:
antieugénicos. b) As migracdes. ¢c) A guerra total.
nocivos pela urbanizacio das cidades:

Defini¢io de Organizacdo.
a) Fatores
III — Eliminag¢do dos fatéres

a) Levantamento de informagdes. b) Urba-

nizacio das_ cidades. c¢) Objetivos a serem atingidos. IV — Conclusio.

I — INTRODUCAO
a) Defini¢do de Urbanismo

SENTIDO que aqui emprestamos a

palavra Urbanismo ndo é o vulgar.

E oportuno o esclarecimento porque,
estando em moda o seu emprégo, esta sujeito
a interpretacoes diversas, o que convém seja
evitado.

O sentido em que o empregamos & o
cientifico, é aquéle que lhe da CORBUSIER,
definindo-o do seguinte modo: “Agrupamento
que associa tracados de arruamentos, precei-
tos de higiotécnica e de distribuicao das
edificagbes segundo o seu destino, planos
arquitetOnicos isolados ou de conjunto, e
consideracbes de ordem estética e histérica
dos monumentos.”?

Esta definicao nos parece mais prépria
do que a do Professor AGACHE: “O urbanismo
tem por fim pdr ordem no desenvolvimento
cadtico das cidades. Para ter, porém, o
direito de realizar essa ordem é preciso criar
uma legislacdo adequada, sem a qual ne-
nhuma realizacdo de planta de remodelacao
e de extensio da cidade seria possivel.””

E mais adequada do que a de UNWIN
(“it is the science of linking up connection
between things”): “é a ciéncia de estabelecer
ligagdo entre as coisas.”?

E, pois, com o sentido cientifico que lhe
empresta CORBUSIER, acima apresentado, que
aqui 0 empregamos e o entendemos.

b) Definigdo de Organizagdo

O vocabulo organizacao tem farta e va-
riada aplicacdo, designando “coisas diversas
— préaticas e tedricas, concretas e abstratas”
como acentua BENEDITO SILVA.*

1 Le CORBUSIER -— Urbanisme.

2  Professor AGACHE, “apud” JAYME CUNHA DA
GAMA — “O que é Urbanismo”, Revista de Direito
Municipal — Vol., 1I, Fasc. V, pig. 269.

3 UNXVIN, idem, idem.

4+ BENEDITO SILVA — “Que é organizacdo?” ~—
Revista do Servigo Publico, maio de 1944, pag. 35.

Quem se abalancar a ler os nimeros da

‘Revista do Servico Publico de maio de 1944 °

e janeiro de 1946,° terd oportunidade de ve-
rificar o quanto é flutuante a definicao de
Organizacao.

Segundo FAYOL, organizagdo é um ele-
mento componente da administracao. Outros
autores também a consideram assim, tornan-
do-a uma subfun¢do componente de admi-
nistracao.

Esta flutuagcdo sugeriu a nota 57A do
livro Organizacao Cientifica da Produgédo, de
E. H. ANDERSON e G. T. SCHWENNING,
traduzido por OLiMPI0 CARR RIBEIRO e G.
M. CARR RIBEIRO, assim expressa: “A de-
notacao de uma palavra é o seu sentido pré-
prio; sua conotacao é aquilo que ela sugere
ou implica, além do seu sentido préprio.”

Esta explicacdo decorre do seguinte tre-
cho do livro acima citado: “Em cada defi-
nicdo, a administracdo é considerada como o
agregado de suas subfuncGes componentes.
Assim, varios autores sustentam que a admi-
nistracao é o equivalente de:

1. Contréle. 2. Contrdle 4+ diregao.
3. Controle + coordenacao -+ orientacdes.
4. Contrdle -}- organizacao -+ coordenacao --
-} orientacbes -+ contatos publicos. 5. Con-
tréle + organizacdo - coordenacao - pla-
nos -+ comando. 6. Operagéo - organiza-
¢ao -+ orientacoes. 7. Processo - organi-
zagdo -} orientacbes. 8. Geréncia + orga-
nizagdo -} orientacdes. 9. Geréncia -} enge-
nharia. 10. Execucao -} planejamento. 11.
Fungdes executivas + funcbes de “staff”. 12.
Funcées executivas -+ funcdes judiciais.

“A primeira vista, uma relacdo. tal de
definicoes parece tornar o problema mais
dificil de resolver; entretanto, convém recor-
dar que as palavras tém conotacées bem
como denotacoes e que a realizacao de uma
funcdo implica a realizacdo de tédas as outras
fungBes necessarias & primeira.””

5 JIdem, idem.

8 ANTONIO GUIMARAES — “Que é organiza-
cao” — Revista do Servigo Pdablico, pag. 10.

7 E. H. ANDERSON e G. T. SCHWENNING —
Organizacdo Cientifica da Produgcao — Tradugdo de
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pos Municipios

Verificamos que, em doze autores, seis
incluem claramente o térmo organizagdo como
subfuncao de administragdo e seis o incluem
de modo tacito.

Nao sb6 por ser a mais citada, como tam-
bém porque é a mais adequada ao nosso
trabalho, adotaremos, como ANDERSON e
SCHWENNING, a definicdo de SHELDON: “Or-
ganizacédo é o processo de combinar o trabalho

que individuos ou grupos tém de realizar.

com as faculdades necessirias para a sua
execugao, de modo tal que os deveres, assim
formados, fornecam os melhores canais para
a eficiente, sistemitica, positiva e coordenada
aplicacao do esférgo disponivel.”®

¢) Justificagdo do titulo

Ja ARISTOTELES preconizava: “La ciudad
debe edificarse de modo que proporcione a
los hombres seguridad y los hazga felices.”

Embora a cidade de ARISTOTELES ndo
corresponda ao Municipio moderno, atualiza-
se cada vez mais o seu preceito.

O complexo de atividades administra-
tivas de um Municipio, hoje, supera a cidade-
-estado de ARISTOTELES.

O Estado-membro no Brasil vive em
intima interdependéncia com o Municipio,
dando forca a afirmativa de AZEVEDO MAIA:
“Por uma e outra lei de sociologia ha entre
o Municipio e o Estado relagdes absolutas
que nao cabe a érbita de poder algum
distribuir ou alterar; elas se resolvem em
interésses conjuntos que se ligam, e neces-
sidades varidveis que se destacam; donde
resuita, que uma e outra ordem de direitos
impreteriveis necessitam de desenvolvimento
nos limites de sua esfera apropriada.”

O Urbanismo, no sentido cientifico em
que é empregado o vocédbulo, gera aquelas
relacoes focalizadas por AZEVEDO MAIA, exi-
gindo dos administradores conhecimentos
profundos do passado e do presente e de-
terminando uma investigacdo acurada do fu-
turo, de modo a preservar as cidades dos fla-
gelos das guerras, das endemias e epidemias,
assegurando, ao mesmo tempo que conserva,
a ordem estética e histérica dos monumentos
locais, pela execucdo de planos administra-
tivos capazes de alcancar os objetivos coli-
mados.

O titulo, pois, sugere que o Urbanismo
concorre para que o administrador cumpra a
sua missdo, construindo uma cidade capaz
de atender a todos, sob o duplo aspecto moral
e social dos seus habitantes, proporcionando-
lhes seguranca e tornando-os felizes, segundo
o preceito de ARISTOTELES.

OLiMPIO CARR RIBEIRO e G. M. CARR RIBEIRO
— Editéra Atlas — pag. 30/31.

3 OLWER SHELDON, “apud” E. H, ANDERSON
e G. T. SCHWENNING — Ob. at., pag. 25

® ARISTOTELES, “apud” ALCIDES GRECA, Dere-
cho y Ciéncia de la Administracién Municipal —
Santa Fé — Argentina, 1937.

10 JoAo CARNEIRO DE AZEVEDO MAIA — O
Municipio — Rio de Janeiro, 1883, pag. 89.

II — INFLUENCIAS NOCIVAS AO
URBANISMO

a) Fatdres antieugénicos

As guerras foram, sdo e hao de ser os
maiores flagelos para as cidades. As suas
influéncias se fazem sentir antes, durante e
depois delas, dentro de um periodo de longa
duracdo.

Na paz, os paises que tém servigo mili-
tar obrigatdrio afastam das cidades os mais
capazes, os validos, para os centros mili-
tares, deixando os incapazes e os menos va-
lidos para os trabalhos locais. Estes indivi-
duos raramente voltam aos seus Municipios,
atraidos pela vida mais intensa, mais atraen-

‘te, dos centros em que vao servir, onde en-

contram maiores possibilidades de ganho e
melhores condigdes de vida.

A convocagdo para a guerra, por sua
vez, lancando mio das reservas véalidas, au-.
menta a precariedade dos Municipios de ho-
mens fortes em idade militar, S3o atingidos
mais profundamente os municipes nos limi-
tes de idade, que se alargam, indo alcangar
aquéles que escaparam do servico militar
obrigatério. : .

A remessa de homens validos para as
frentes de batalha é mais prejudicial, ainda,
pela perda dos mais fortes, que morrem, dei-
xando no apés-guerra uma legigdo de muti-
lados, débeis e incapazes, a engrossar a ja
existente pela selecao inicial.

Como conseqiiéncia légica, o interior se
povoa de incapazes. A interferéncia no casa-
mento gera uma prole de individuos infe-
riores. H4 ainda o declinio dos nascimentos,
durante e apés o conflito.

.

Temos, pois, que a guerra é profunda-
mente prejudicial a eugenia, em seu bom
sentido, enquadrada na definicao de GALTON:
“Eugenia é o estudo dos meios subordinados
4 acdo social, capazes de melhorar ou de
prejudicar as qualidades raciais das geracoes

futuras, quer fisica quer mentalmente”.™

Os paises democraticos devem cuidar de-
mocraticamente das geracbes futuras, sem
prejuizo de seu preparo militar, tdo impor-
tante hoje, quando predomina o direito da
forga. . .

b) As migragdes

Nenhum problema é tao importante para
o nosso interior como as migracbes. Elas
influem poderosamente na formacdo das ci-
dades. Devem-se focalizar os aspectos se-
guintes: a) politico; b) higiénico; c) econd-
mico; d) eugénico.

Sob o aspecto politico, devem ser enten-
didos os meios de assimilagio do imigrante
aos nossos costumes, sentimentos e institui-
¢6es politicas, a adogdo do nosso idioma e a
obrigacdo de se tornarem nacionais os seus
fithos.

11 FRANCIS GALTON, “apud” ALMEIDA
JONIOR “in” Biologia Educacional —- Cia. Editéra
Nacional, 1939, pag. 511.
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Sob o aspecto higiénico, é necessario que
se faga um rigoroso exame médico de todos
os que pretendem ingressar no Pais, a fim de
que nao sejam portadores de moléstias conta-
giosas, nao se permitindo, assim, a entrada
de incapazes, 0 que aumentaria o ndimero
daqueles que merecem maiores atencgoes do
Estado, ao mesmo tempo que pode influir,
de maneira perigosa, na disseminacao de mo-
léstias de que sao portadores.

O problema econémico que surge com
as migracoes € o mais sério. A fuga do in-
terior para as capitais,”” sem que sejam subs-
tituidos por elementos categorizados, provoca
a falta de bracos na lavoura, com reflexos
terriveis na economia nacional.

Finalmente, o problema eugénico, que
deve ser encarado sob duplo aspecto: indi-
vidual e social. "

Sob o aspecto individual, impde-se um
exame médico rigoroso, com indagacoes refe-
rentes a familia, a fim de que sejam recusa-
dos os individuos julgados genéticamente in-
feriores.

Encarado sob o aspecto social, o proble-
ma é mais delicado. Entramos em um ema-
ranhado perigoso de diferencas raciais, que
nao convém abordar neste bosquejo. Compor-
ta, todavia, uma apreciacao rigorosa, sem
chegar-se & depuragéo totalitéria do racismo.

c) A guerra total

A’ guerra total n@o isenta os civis, as
criancas e as mulheres, os doentes, os cegos
e os aleijados. Atinge também os monumen-
tos e obras de arte, tudo destruindo a in-
sensatez dos homens que a dirigem.

A grande autonomia de véo dos avides,
os foguetes, a bomba atémica e a guerra qui-
mica e bacteriolégica, devem ser levadas em
conta na urbanizacdo das cidades, pelos pe-
rigos que oferecem as populacdes e as ins-
tituicoes. Nao permitindo a defesa segura
do patriménio das cidades, exigem dos admi-
nistradores medidas que possibilitem wuma
redugio dos males que possam atingi-las.

III — ELIMINACAO DOS FATORES
NOCIVOS PELA URBANIZAGCAO DAS
CIDADES

a) Eevantamenlo de informagbes

A “informacao” é o elemento basico para
a urbanizacao das cidades.

“Podemos considerar, sem receio de &rro,
que, dentre os diversos servicos preliminares
de urbanismo, o “levantamento de informa-
coes” deve ocupar o primeiro lugar. Estas
podem, em certos casos, ir ao ponto de de-
saconselhar o empreendimento, sugerindo as
vézes a criacio de uma cidade nova, ao invés

de urbanizar-se uma existente”.™

12 Ver, a respeito, a conferéncia de RAFAEL
XAVIER sbbre o tema A Organizagdo Nacional e o
Municipio.

13 FRANCISCO DE PAULA MARQUES LOPES —
Levantamentfp de Informacbes para Urbanismo —
Tese apresentada ao II Congresso Interamericano
de Municipios — 1941.

Embora complexo o problema, & no
entanto, possivel conseguir-se uma sistema-
tizacdo, nesse particular, O préprio PAULA
LOPES nos d4 um exemplo, com dezesseis itens
ja sistematizados, que poderiam servir de
base para um perfeito trabalho de levan-
tamento.

Este exemplo de sistematizacdo foi em-
pregado com éxito no estudo de urbanizacao
de algumas cidades do Brasil, entre as quais
podem ser citadas Curitiba, no Estado do
Parani; Carfipos, Araruama, Cabo Frio e
Atafona, no Estado do Rio de Janeiro, e
Luzitania, no Estado de Sao Paulo.

b) Urbanizacdo das cidades
A importancia da urbanizagdo das cida-

des, dentro do conceito cientifico do vocabulo,
pode ser compreendida neste trecho de AL-

'cIDES GRECA: “Muitas cidades que nio ape-

laram para o Urbanismo no dia de seu nasci-
mento, devem recorrer a éle quando se faz
preciso adaptar a necessidades novas um pla-
no que resulta inadequado. Problema singu-
larmente delicado, desde que n3o se trata
de construir sobre uma tabua rasa, senao de
cortar e tronchar em carne viva e sofredora.
Quantos crimes contra a beleza do passado
se tém cometido em nome de necessidades
mal compreendidas por cirurgides desu-
manos !”.

Exemplo flagrante do acérto dessas
palavras é a nossa metrépole, em que se
desmontam morros e destroem jardins e pax-
ques, para alargamento de ruas, que nao aten-
dem de modo algum aos objetivos da urba-
nizacao.

A Cidade Linear, preconizada por SORIA,
apresenta todas as condicdes aconselhadas na
definicao de Urbanismo de CORBUSIER, além
de preencher, do ponto de vista estratégico,
as melhores condicoes de defesa das cidades
contra os agentes da guerra total.

A Cidade Linear apresenta as seguintes
caracteristicas:

a) nao havera bairros industriais, pois
as fabricas serdo dispostas em diferentes
pontos;

b) serao evitadas as edificacbes com-
pactas;

c) as ruas sem saidas francas serao
evitadas;

d) as avenidas principais devem ter-
minar em pragas amplas, onde existam lagos
ou repuxos d’4gua, que auxiliardo o desen-
venenamento da regiao agredida;

e) as artérias principais serdo orienta-
das na direcio dos ventos dominantes e, tan-
to quanto possivel, na direcdo de maior per-
manéncia dos raios solares;

f) os prédios nao contornam um nficleo
central, conforme o aspecto apresentado pelos
agrupamentos dos nossos dias;

£) havera somente filas longas de ha-
bitacdes isoladas que ladeiam avenidas cen-
trais de grande largura;

h) fora da faixa destinada a edificacGes,
existem campos de cultura, cortinas verdes,
bosques, florestas, etc., procurando-se, déste
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modo, acomodar o nicleo urbano no mais
intimo contacto com a natureza;

i) tbdas as artérias devem ter uma
largura maior que a soma das casas existen-
tes nos dois lados da rua, para permitir, no
caso de desmoronamento de prédios, a pas-
sagem franca de bombeiros e turmas de sal-
vacao sem empecilho de qualquer natureza.

Estas caracteristicas da Cidade Linear
parecem-nos resolver os problemas que pos-
sam surgir na parte referente ao Urbanismo,
dado que ela pode sempre crescer, enquanto
a Cidade Jardim estaciona.

¢) Objetivos a serem atingidos

O Urbanismo tem, pois, um objetivo a
atingir, que pode ser resumido do seguinte
modo:

a) estudo do melhor tracado das cida-
des, tendo em vista as condicées de sua de-
fesa contra a guerra total;

b) criacao de um servico intensivo de
educacdo urbanistica e de parques recrea-
tivos;

c) extincdo dos “mocambos’, substi-
tuindo-os por habitacbées higiénicas e con-
fortaveis;

d) plano de zoneamento das cidades,

onde seja estabelecido: 1 — localizacao dos
distritos comerciais; 2 — localizacao dos
distritos residenciais; 3 — disposigoes dos
prédios de apartamentos, hotéis, pensbes, sa-
natérios, etc.; 4 — localizacdo das inddstrias
nocivas e seminocivas; 5 — localizacao das
indlstrias manufatureiras; 6 -— localizacao
dos estabelecimentos escolares; 7 — regula-

menta¢ao da altura dos edificios; 8 — regu-

-
lamentagdo das areas a serem ocupadas pelos
diversos tipos de estabelecimentos;

e) possibilidades de encanamento d’agua
e de réde de esgbtos;

f) meios de comunicagoes existentes
e possiveis.

Para isto, necessario se torna a existén-
cia de um érgdo capaz de orientar os ad-
ministradores, de modo a se poder alcangar
o objetivo exposto.

IV — CONCLUSAO

Concluindo o nosso trabalho, sugerimos
que a Associacdo Brasileira de Municipios,
como érgao apolitico de colaboracdo com a
administracao, por intermédio de suas Asso-
ciagbes Regionais, estude a possibilidade da
criagdo, em cada Municipio, de uma Comis-
sdo constituida de homens que realmente se
interessem pelas suas Municipalidades, para
que, mediante os estudos necessérios, orien-
tem os Prefeitos, na realizacdo de um Plano
Urbanistico das Cidades. Dela devem fazer
parte um Engenheiro e um Meédico, com a
assisténcia de um representante do Estado
e da Unido. Seus trabalhos orientar-se-ao
dentro do conceito de Urbanismo devido a
CORBUSIER.

Esta Comissfo teria presentes, para sua
orientagao, os estudos sobre “levantamentos de
informacées”, de PAULA LOPES, e os estudos
existentes sdbre a Cidade Linear e a Cidade
Jardim, além de outros trabalhos sdbre Ur-
banismo de que pudesse lancar mao, para
que, partindo dessas contribuigoes, alcance
os seus objetivos no menor espago de tempo
possivel.

ENEDINO DE CARVALHO
(Da Associacdo Brasileira de Municipios)
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FRANCISCO SATURNINO RODRIGUES DE BRITO

ASCEU o Dr. FRANCISCO SATURNINO RODRIGUES DE BRITO a 14 de julho de 1864,

na cidade de Campos, Estado do Rio de Janeiro. Depois de feitos os estudos pri-

mdrios e o curso de Humanidades, matriculou-se na Escola Politécnica do Rio de

Janeiro, obtendo o titulo de engenheiro em 1886. Foram seus pais FRANCISCO PINTO

RODRIGUES DE BRITO & Dona MARIANA SATURNINO MARQUES DE BRITO, em cujo lar

formou o cardter, recebendo os ensinamentos que lhe haviam de marcar a trajetéria na
vida ptiblica e particalar.

No ano seguinte ao de formatura publicou o livro Teoria Légica da Assimilacdo, em
cujas péginas define idéias filoséficas, de franca tendéncia para o positivismo. Foi, alids,
dentro dos principios positivistas que guiou sua direcdo na vida, sem prejuizo, todavia, do
espirito de liberal entendimento, que sempre manteve com pessoas de crengas opostas.
A éste respeito mesmo, definiu o pensamenfo quando, em discurso no Instituto Arqueo-
16gico de Pernambuco, recomendava aos filhos e aos mogos brasileiros ouvirem os con-
selhos do poder espiritual e atenderem aos apelos do poder temporal.

No mesmo ano de 1887, iniciou a carreira profissional, na antiga Estrada de Ferro
Leopoldina, em Minas Gerais. Oufros cargos e comissbes lhe foram confiados a seguir,

destacando-se suas atividades em Baturité, Estado do Ceard (1888 e 1892), na Bahia e.

Minas Gerais (1889), em Sergipe (1890), em Tamandaré, Estado de Pernambuco
(1891), e Rio Grande do Norte (1891). Seus trabalhos de urbanismo tiveram inicio em
1893, quando levantou a planta de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo. A esta altura,
entretanto, interrompeu a carreira profissional, a fim de participar, ao lado do Govérno
da Republica, no combate & revolta entdo irrompida confra FLORIANO PEIXOTO. Serviu
como voluntdric do Batalhdo “Benjamin Constant”, em 1893 e 1894,

Cessada a luta, reiniciou ©0s trabalhos de wurbanismo, a que, a partir de entio, se
dedicou intensamente. Enfrando para a reparticio da carta cadastral do Rio de Janeiro,
em 1894, serviu, depois, na Comissio Consirutora de Belo Horizonte, sendo chefe da
seccdo de abastecimento d’4gua. Chefiou mais tarde, em 1895 e¢ 1896, os estudos de me-
lhoramentos de Vitéria, capital do Espirito Santo. Infegrando, como engenheiro, a Co-

do de S to do Estado de S&do Paulo, organizou projetos de saneamento de
Campos, Ribeirdo Preto, Limeira, Sorccaba ¢ Amparo. Em 1898, foi encarregado dos
projetos de sancamento de Petrdpolis e seguidamente dos de Paratba do Sul e Itaccara,

Em 1901, coube-lhe a organizago do projeto de saneamento de Campos, sua tetra
natal. A respeito dos servigos realizados, divulgou um trabalho que & considerado, no
género, o melhor j& publicado no Brasil. Néle se enconiram oporfunas consideragbes, muitas
delas ainda hoje aceitdveis, para os que tratam do problema de higienizagdo das cidades.
Logo depois, em virtude de conselho médico, afastou-se temporariamente da atividade,
aproveitando o descanso para & publicagdo de alguns livros.

Iy

Ao voltar & atividade, foi nomeado fiscal do Govérno Federal junto a “The Rio de
Janeiro City Improvements”’, quando teve oportunidade de introduzir, na repartigdo
fiscalizadora, as melhores préticas de servigos, ac mesmo tempo que cuidou de inte-
ressantes estudos de sua especialidade. Abre-se, apds, o periodo de vida piiblica, que
havia de marcar seu nome como © maior engenheiro-sanitdrio do Brasil. Dao-lhe éste titulo
as obras realizadas em Santos.

Antes, porém, tratou dos servigcos de dgua da cidade de S&o Paulo, e passando a
dirigir, como engenheiro-chefe, as obras da cidade de Santos, granjeou mnotdrio conceito,
cercando-se a atividade profissional de largo aprégo. Nio havia concluido as obras de
Santos, guando foi buscéd-lo o govérno de Pernambuco, a fim de executar o projeto e
realizar as obras de saneamento do Recife, cujo inicio data de 1910, cumulando com
as destas as responsabilidades dos servicos de Santos, terminados em 1912.

Concluidas as obras do Recife em 1918, viu-se SATURNINO DE BRITO cercado de
convites para o estudo dos problemas relativos a vérias cidades do Rio Grande do Sul,
de S8o Paulo e do Parand e também da Capital do Pais. Indo para o primeiro daqueles
Estados, organizou, a convite do govérno regional, projetos de saneamento para diversas
cidades. E'mv 1920, fundou o Escritério Técnico Saturnine de Brito, dedicado a atividades
de engenharia sanitdria e hidréulica.
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Com o corpo de colaboradores que entdo organizou, no escritdrio técnico, SATURNINO
DE BRITO passou a superintender vérias obras que lhe foram confiadas, nido cessando os
esforgos em prol de problemas de interésse urbanistico. Ainda em 1923, por ocasido do
Congresso das Municipalidades Mineiras, dirigiu ao Presidente RAUL SOARES uma carta, na
qual expés providéncias relativas a assuntos municipais, em particular quanto & higiene,
estradas de rodagem, ensino profissional, efc., sugerindo, a respeito, leis destinadas a
regular o estudo, a aprovacio e a execugdo de planos de conjunto organizados ou revistos
e aprovados por um poder estranho as competicbes locais.

Vaérios estudos seus foram publicados nessa época, em que, superintendendo os tra-
balhos do Escritério Técnico, pdde divulgar valiosas obras. Entre elas, convém lembrar
as seguintes: Saneamento das cidades do Brasil, 1922; Como melhorar o sistema de
esgotos do Rio de Janeiro, 1923; Parecer ao Ministro Francisco 84, 1923; Tubos Flexiveis,
1926; Notas sbébre a filtragio, 1927; As favelas de Paris, 1927; Notas sbbre hidrd-
metros, 1928; Tarifas e saneamento, 1928; A pratica nas descargas dos esgotos, 1929,
etc., sem aludir aos numerosos estudos especificos sébre saneamento de cidades brasi-
leiras, tais como Paraiba do Norte, Sdo Leopcoldo, Uruguaiana, Sdo Gabriel, Irai, Alegrete,
Pelotas, Curitiba, Uberaba, Aracaju, Salvador, Pogos de Caldas, Tedfilo Otoni, Maceid,
Fortaleza, etc.

Seus relatdrios e pareceres, livros de estudos, muitos déles com sugestées novas e
teorias inéditas, deram a SATURNINO DE BRITO largo conceito além das fronteiras de
sua péatria. No relatério sébre as obras de Baturité, em 1892, apresenta sugestbes inte-
ressantes sébre as sécas nordestinas, ao mesmo tempo que expde a teoria de caber ao
Estado o direito de proteger, em cérte de justica, os recursos naturais do Pais, em mdos
de particulares, e de cuja falta possam provir males para a coletividade. Esta doutrina,
aplicada ao caso das florestas, foi posteriormente langada nos Estados Unidos, como
novidade, sendo aceita pelos tribunais daquela nacdo. Na Inglaterra, tiveram repercussdo
os trabalhos do ilustre brasileiro, dedicando-lhes atengdo reputados técnicos ingléses.
Nos anais de “The Institution of Civil Engineers”, seu nome é tratado com grande res-
peito e acatamento. Na inddstria briténica, utilizaram-se inventos seus, introduzindo-se
modificagGes em padrdes antigos. Ainda na Inglaterra, permitiu o engenheiro brasileiro que
os seus aparelhos de lavagens automdticas de esgotos se patenteassem no uso exclusivo
da “Liga de Tuberculose”, sem prejuizo do uso livre no Brasil. Pegas de invengdo sua,
ou por éle utilizadas, figuram no catilogo das grandes emprésas de servigos sanitarios

ingléses, que igual te citam e plos de suas felizes aplicagGes.

Os circulos técnicos da Franga. acolheram igualmente com grande relévo os trabalhos
de SATURNINO DE BRITO, considerados originais na Enciclopédia de BROUARDEL — Traité
d’Hygitne, Ai também figura sua classificacdo de esgotos com dois sistemas de sua invengdo,
puramente brasileiros. O Traité de Técnique Sanitaire, de F. PUTZEYS e F. SCHOOLS, na
edicdo de 1925, refere-se aos trabalhos do engenheiro patricio, considerando-lhes a grande
importéncia no urbanismo moderno. Cabe destacar ainda que o operoso engenheiro patricio
colaborou em virias revistas francesas com escritos e idéias originais.

Na Franca, teve premiado, com a “Mencdo de Higiene”, o seu livro Le Tracé Sani-
taire des Villes, cujo prefacio foi escrito pelo Dr. EM. IMBEAUX, o maior engenheiro-médico
higienista da Europa, autor de numerosas publicacSes técnicas. IMBEAUX coloca o engenheiro
brasileiro entre os higienistas mundiais que lhe levaram colaboragéo.

No livro citado, SATURNINO DE BRITO estuda o tracado racional das cidades, com a
consideracdo simulténea e indispensivel do problema de escoamento sanitdrio e pluvial.
Foi esta obra que lhe deu as insignias da Legido de Honra da Franga, por servigos pres-
tados & humanidade.

Viérios técnicos europeus trataram do livro Le Tracé Sanitaire des Villes, considerando
principalmente as idéias novas e as nogdes originais por éle apresentadas. Assim se mani-

festaram, entre outros, M. J. BRERGERON, BECHMANN, LiDY, REIGNARD, MOULEC, todos
salientando o valor da obra.

A 10 de marco de 1929, faleceu FRANCISCO SATURNINO RODRIGUES DE BRITO,
deixando, com o seu nome, fecunda vida de realizagbes em beneficio da coletividade, através,
particularmente, de suas obras de higienizagio e urbanismo. Além das obras a que ja
aludimos, escreveu também Sanitary Works — Anti-siphoning Traps and Greese Traps,
publicada em Londres.

Em 1943, o Ministério da Educagdo e Satde deu comégco a publicacdo das Obras
Completas de Saturnino de Brito, no total de 24 volumes. Déles constam estudos gerais
sébre esgotos, abastecimento d’4gua, engenharia sanitdria, urbanismo, economia, sociologia,
moral, além de projetos e relatérios, memdrias, pareceres, etc.
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O PROBLEMA DO MUNICIPIO
NA FEDERACAO BRASILEIRA

GIRAM com prudéncia e sabedoria
A os constituintes de 46, acolhendo e
consagrando a cruzada municipalista,
pois “facultaram aos Municipios recursos
mais amplos para o desempenho das suas
tarefas de unidade de govérno, a mais pré-
xima do povo”, assegurando, ao mesmo tem-
po, a sua autonomia.

Inscrevendo na Carta Magna vigente os
principios de nova discriminacdo de rendas,
iniciaram, decididamente, a marcha para a
revitalizagao das comunas do interior.

Nzo seria ousado afirmar que existe um
sentido de verdadeira revolucao municipa-
lista na Constituicao de 46, de vez que em
téda sua estrutura juridica &, por certo, a
inovag@o de que mais acentuadas conseqiién-
cias politicas decorrerao para os anos futu-
ros de nosso Pais. .

Amparada por sibia legislacio comple-
mentar, ora em estudos, essa nova diretriz
propiciara aos Municipios, muito em breve,
os primeiros e reais resultados da corajosa
e decidida atitude dos legisladores de 46.

A AUTONOMIA MUNICIPAL

Nao era bastante, entretanto, que éles
se batessem pela autonomia politica dos
Municipios.

A autonomia municipal sb se comple-
tard quando, a par da sua expressido politica
— principio do nosso sistema democratico —,
se torne efetiva uma correlata autonomia
financeira. Porque, do contrério, teremos
uma liberdade politica ficticia, mascarando
apenas a real escravidao financeira, e con-
correndo para o descrédito e a desmoraliza-
¢ao das instituicbes democréaticas. “A auto-
nomia politica sem efetiva base econdmica
é mera ficcdo juridica.”

O Municipio, face as outras 6rbitas de
Govérno federal e estadual, dados os recur-
sos minimos de que dispde, estard em per-
manente situacao de inferioridade, suscitando
um desequilibrio de fércas, uma crise no
metabolismo do organismo nacional, que tem
sido, talvez, o maior obstiaculo ac desenvol-
vimento das possibilidades de nosso Pais.

Homem do interior, sentindo muitas vé-
zes, na prépria carne, as conseqiiéncias fu-
nestas do pauperismo sertanejo, posso e devo
dizer, bem alto, da tragica situacdo das de-
cantadas “fontes vivas da nacionalidade”.
Nelas, ha falta de tudo, exceto de miséria.
Desta, ha %obra, hd demasia.

A politica estadualista, medida pela ca-
pacidade sugadora do fisco, permanece au-
sente ou quase, no tocante ao cumprimento
de seus deveres assistenciais para com as po-
pulacdes da nossa hinterlandia.

Os Municipios nao podem satisfazer,
isolados e abandonados, aos reclamos e aspi-
racdes minimas de seu povo. Assistem, im-
potentes, a fuga desesperada dos que buscam,
na ilusdo das Capitais, um lenitivo, uma es-
peranca de dias melhores.

Esse desfalque, essa constante sangria
do seu elemento humano, em quantidade e
em qualidade, vem agravar o processo de
desagregacao e degenerescéncia.

Ao despovoamento do interior contra-
pbe-se, como fatalidade inexoravel, a super-
populagdo das capitais.

Dois graves e profundos erros que nossa
incGria tem cultivado, e a politica, excessi-
vamente estadualista, faz crescer dia a dia-

Surge, assim a “civilizacao de fachada”,
tantas vézes denunciada pelos nossos pensa-
dores politicos, maiormente por ALBERTO
T'ORRES .

Capitais engalanadas por arranha-céus,
enriquecendo meia d(zia de afortunados e
apadrinhados, embasbacando a retina apres-
sada dos turistas, verdadeiro escarneo ao
interior esquecido, taperizado, sem fontes de
estimulo, sem estabilidade econbémica, nio
contando os seus Municipios com rendas su-
ficientes para os servigcos pfiblicos mais ele-
mentares e indispensaveis, como sejam, por
exemplo, os de agua e esgotos.

Dai um grave desajustamento econbémi-
co, dai a crise de producdo em que nos de-
batemos, dal o atraso de nossas populacoes
rurais e a debilidade das nossas praticas e
costumes politicos com referéncia ao ideal
democratico.

A campanha municipalista se faz neces-
saria porque construtiva, de vez que propug-
na o fortalecimento econdmico das comunas
do Interior.

Neste conclave nacional em que se ali-
nham as forcas politicas municipais do P.
S.D., é preciso que se imprima um rumo
decididamente municipalista & nossa agre-
miacdo. Porque “reformar a vida municipal,
ponto de partida para a organizacdo nacio-
nal”, dando-lhe base econdmica, é um pro-
grama que condensa td6das as aspiracdes e
todos os ideais da grande maioria do povo
brasileiro.
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O PRESIDENTE MUNICIPALISTA

Bem compreendeu o Presidente EURICO
DUTRA quando, em mensagem aos represen-
tantes do povo, na abertura do Parlamento,
no corrente ano, se estendeu longamente s6-
bre o problema dos Municipios.

Abordando o magno assunto, teceu co-
mentérios sdbre a reorganizacdo das células
politicas primaérias, a reforma da vida muni-
cipal, representativa “do esférco pela orga-
nizacdo nacional, causa, como nenhuma, digna
de inspirar o entusiasmo das novas geracoes”.

Em sua oracdo de Recife, respondendo
ao Governador BARBOSA LIMA SOBRINHO,
"de novo falou sobre a necessidade urgente
de tornar efetivas as medidas consagradas
pelos constituintes de 46, em beneficio do
Municipio.

A campanha municipalista conquista, as-
sim, um grande adepto que é o primeiro
magistrado da Nagao.

Nem poderia ser outra a atitude de
S. Ex.2. Pugnando pelo incremento da pro-
ducao, teria que comecar apelando para a
revitalizacdo do Municipio. Porque nao se
consegue aumentar riquezas em Municipios
depauperados, esgotados e desprezados.

Urge salvar, primeiramente, essa grande
e incomensuravel riqueza que é o nosso Inte-
rior, dando-lhe condicbes favoraveis para o
soerguimento da sua capacidade criadora.

OS BENEFICIOS DE UMA CAMPANHA

O esférgo municipalista de 1946 deu em
resultado, além da reconquista da autonomia
politica, quatro beneficios de ordem finan-
ceira:

a) a totalidade do impdsto de indis-
trias e profissdes, do qual 50% pertenciam
ainda ao Estado;

b) entrega pela Unido aos Municipios
de 10% do total que arrecadar do impdsto
de renda, feita a distribuicdo em partes
iguais e aplicando-se, pelo menos, metade
da importancia em beneficios de ordem rural;

c) devolucao pelo Estado ao Munici-
pio, e anualmente, de 309% do excedente da
arrecadacgio estadual, salvo a do impdsto de
exportacao, sobre o total das rendas locais;

d) quando a Unido e os Estados cria-
rem novos tributos, além dos facultados pela
Constituicio, deverdo entregar aos Munici-

pios, onde se tiver realizado a cobranga, 40%
da arrecadacgzo. '

Estes, os resultados da batalha munici-
palista na Constituicao de 46. E’ muito pou-
co ainda. Uma goéta d’agua no oceano da
miséria municipal.

Tenho fé que na primeira e préxima
revisao constitucional a idéia municipalista
conquistara todos os legisladores. Entao, dar-
se-4 ao Municipio o que lhe é devido: — o
direito de viver.

NOSSA BANDEIRA

No programa do Partido Social Demo-
critico, existe uma lacuna que deve ser
preenchida. Partido eminentemente popular,
radicado em todos os Municipios do Brasil,
contando nas suas fileiras os mais ardorosos
combatentes da grande campanha, ndo é
justo que continue ausente do seu programa
a causa municipalista.

O que venho propor a egrégia Convencao
Nacional do P.S.D. é o preenchimento dessa
lacuna.

A juizo da douta comissio de teses, e
onde couber, a nossa sugestio é no sentido
de se incluir no programa do P.S.D. &ste
postulado:

. “Autonomia politica dos Municipios com
base econdémica, pugnando pelo crescente re-
vigoramento de suas financas, revitalizando
a vida municipal, ponto de partida para a
organizacdo nacional.”

Com é&ste ato de fé municipalista, o
P.S.D. se arraigara, cada vez mais, no co-
racio dos filhos do sertdo, désse brasileiro
bom e trabalhador, mas esquecido e desam-
parado, cujo destino é um desafio a capaci-
dade do pessoal dirigente de nossa Patria.

Cumpre que o nosso partido va até as
raizes da vida nacional, batalhando pelo en-
grandecimento econémico dos Municipios,
Gnico meio de coloca-los a altura de suas
responsabilidades para com o regime demo-
cratico e de torna-los instrumentos do pro-
gresso material e moral de nosso bem amado
Brasil .

NOVELLI JUNIOR *
(Da Associacao Brasileira de Municipios)
# (Tese apresentada na Convencio Nacio-

nal do Partido Social Democritico, durante uma
de suas reunides plendrias.)




®  Documentos Hisdbricod

CATECISMO

Cidadaos e Patricios:

O abaixo assinado vem trazer ao vosso
conhecimento o plano adotado para se fazer
feliz a PAtria e o Municipio, que a repre-
senta em ponto pequeno.

A longa pratica e experiéncia dos negd-
cios publicos, o fato de haver por muitos

MUNICIPAL

os homens as idéias, logo os tém acorrenta-
dos as paixdes dos chefes, que centralizam
a acio do govérno que éles dirigem, e a dos
amigos que éles amarram, tornando o govérno
de poucos ou da minoria uma férca que
arrasta a grande maioria do povo.

Deslocando o mével das acgbes, é evi-

anos ocupado a po-
sicao de represen-
tante do povo nos
Congressos do Esta-
do e da Uniao, de-
ram em resultado a
certeza adquirida de
que a politica, exer-
cida e posta em
acdo com os meios
atuzis, mnao fard
mais do que fomen-
tar édios na familia
brasileira, que fica
desunida e enfra-
quecida, justamente
quando se fazem
vir grandes corren-
tes de imigrantes
assalariados.

Por tdda a par-
te, a politica deixa
de ser a arte de
governar os homens,
para se transformar
em arte de os iludir.

O patriotismo,
que vos ha aconse-
lhado e guiado, é,
assim, duramente
ferido, porque esfor-
cos, dedicagdo, leal-
dade e pureza de
sentimentos s@o in-
terpretados de mo-
do a produzi-
rem males e deixa-
rem lutas nas quais
os principios, como
os homens, sdo sa-
crificados a estéreis

ROCESSO Hhabil de mensuracdo da evo-

lugdo social, ou politica, de um pais,

reside na comparacao entre duas épo-
cas, cada qual apresentada em fungdo dos
seus fatbres positivos e negativos. Do co-
tejo exsurgird, de maneira inquestionavel,
a realidade do progresso, do estacionamento,
ou do regresso, que pode até, para melhor
expresséo, ser traduzida num indice. Adotado
ésse processo, serd interessante medir a evo-
Iugdo do municipalismo no Brasil, fomando
como pontos de referéncia a atualidade e a
fase imediata & proclamagdo da Repiblica.

Subsidio valioso & compreenso do pen-
samento municipalista, h4 cingitenta anos,
é dado pelo Catecismo Municipal (Propa-
ganda em favor da autonomia dos Munici-
pios), de autoria do Dr. DOMINGOS JAGUA-
RIBE, publicado em Sdo Paulo, em 1896,
impresso na tipografia de O Municipio, e
oferecido &s Cémaras Municipais dos Esta-
dos Unidos do Brasil.

Defendendo com ardor incomum a au-
tonomia municipal, o A. chega a condlu-
sbes sobremaneira interessantes, expondo atos
e fatos que estariam a aconselhar substan-
cial mudanga nas relagées do Municipio com
os Estados e a Unido. A idéia béasica que
domina o sistema exposto pelo Dr. DOMIN-
GOS JAGUARIBE consiste em que aos Muni-
cipios, através de seus representantes, deve
caber a direcdo efetiva da vida nacional. A
politica, como profissio, eis, a seu ver, o
grande mal responsdvel pela prematura deca-
déncia das instituigbes republicanas.

Surpreende e — por que néo dizé-lo? —
desconcerta, nio apenas a variedade dos pro-
blemas e solugbes propostas no Catecismo,
mas, sobretudo a atualidade de certos temas,
que, como no passado, continuam a desafiar
o esférgo, a inteligéncia e o patriotismo dos
dirigentes.

Ressalvada a parte naturalmente ja su-
perada pela realidade presente, o Catecis-
mo Mounicipal, aqui reproduzido por inteiro,
pode ser considerado um verdadeiro brevia-
rio do municipalismo no Brasil.

dente que o centro
de gravidade passa-
ra a ter em cada
cidade uma influén-
cia permanente e
benéfica, que se li-
gara aos outros cen-
tros por uma har-
moniosa cooperagao,
de tal modo que a
politica, como pro-
fissio e meio de
vida, terid forcosa-
mente de desapare-
cer do Pais, e assim
os males que ela
produz.

Os Municipios
elegem seus repre-
sentantes. Cada ci-
dade enviara ao
Congresso um dos
vereadores, que sera
o legislador a quem
incumbe tomar con-
tas e fazer leis.
Uma vez eleitos,
8stes representantes
dos Municipios, reu-
nidos na Capital do
Estado, elegerao
dentre si 8 em cada
Estado. Déstes, 3
serao escolhidos pa-
ra irem representar
o Estado, e 5 para
representarem
os Municipios e o
Povo.

E indispensavel
que, na Capital da

paixdes, que ndo duvidam de se unir aos
elementos antagdnicos a Repiiblica, que deve
ser, como a patria, nossa Mae comum, bon-
dosa e idolatrada.

A vida municipal em tbdas as suas
manifestacoes, seja para o govérno local,
seja para o govérno do Estado e da Uniao,
é a Unica que pode chamar a si as ativida-
des dispersas, as energias perdidas em ilusé-
rias defesa$ de principios que, quando ligam

R.B.M. — 5 *

Unido, os representantes dos Estados e dos
Municipios se reGnam, a fim de substituirem
os atuais Deputados e Senadores, — nomes
gastos e ja incompativeis com a paz e a
ordem, pois que a experiéncia os tem feito
reagentes delas.

Déste modo, os representantes dos Mu-

nicipios e dos Estados trazem, nos seus
mandatos, o programa a seguir.
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Como o fim do Govérno Municipal é a
descentralizac@o, convém que, apds cada dois
anos, os eleitos fiquem incompativeis, a fim
de sempre se renovar e tornar intenso o doce
sentimento do dever civico que éles encerram.

Tornando-se efetiva a incompatibilida-
de, apés cada dois anos, conseguir-se-a reti-
rar as causas que perturbam o progresso, que
os chefes atraem para o centro. A concen-
tracao das melhores atividades, que sé se
escudam no poder centralizador, atrofia os
Municipios, porque os mais distintos filhos
do interior dos Estados fogem dos Munici-
pios para se perderem nas Capitais.

S6 os Municipios poderdo ensinar o
caminho pelo qual se pode governar, e pra-
ticar o govérno do povo pelo povo.

O ideal dos revolucionarios de 89 nao
foi realizado, e os beneficios da Revolugao
Francesa ficaram abafados. O povo, alargan-
do a esfera do govérno que estava concen-
trado nas maos dos déspotas, fard que a
democracia tenha raizes sélidas em todos os
Municipios.

Enquanto o chefe do poder for o chefe
do partido, os homens viverao divididos em
partidas humanas.

Organizando o Partido Republicano Mu-
cipal, teremos levado a luz nas trevas da
politica, e ela iluminari os espiritos para
que cada homem possa vir a ser o obreiro
de sua prépria fortuna, certo de que nao
trabalha para vir a ser politico ou agente
do poder central; mas, sim, como patriota,
ou agente consciente do Municipio onde
mora.

A Capital deixard de absorver os talen-
tos e de inutilizar os mocos que para 14 vao,
porque a vida do interior, no regime atual,
nio tem atrativos.

Os governos passados, fazendo que a
agricultura ficasse desonrada, porque lhe de-
ram o braco escravo e o imigrante assalaria-
do, produziam esta anomalia: aquéles que
aprendem e ficam instruidos, quer na Agro-
nomia, quer nas profissbes liberais, ficam
sem meios de vida!

A concorréncia das profissoes cientificas
anula os esforcos dos homens mais capazes
para as lutas da vida.

Ora, é forgoso confessar que, se a vir-
tude e o saber devem produzir a educagio,
é errénea aquela que, dando instrucao, a
enche de ilusdes e seducbes que arrastam os
homens para a carreira politica, na qual o
Gnico mérito consiste em obedecer sempre
com os olhos fixos para o farol central que
a domina. E’ um cativeiro ilustrado, como
no tempo dos gregos.

Que de males, que de falta de recursos
nao atormentam os mogos pobres, que, sain-
do com seus diplomas, s6 podem ganhar a
vida tornando-se instrumentos dos chefes!

Os professdres, a quem incumbe a edu-
cacao dos mocos, tém que se humilhar para
viver sob a protecdo de ignorantes chefes.

Se o regime municipal f6r o adotado,
os ministros passarao a ser os diretores das
Secretarias, e os representantes do povo terao
justa satisfacio em viver no lugar onde
moram.

O interior florescerd e o valor de cada
Estado se medira pelo valor dos Municipios.

A riqueza nao mais vird a ser o apana-
gio das preferéncias e os chefes nao passa-
rao de guias e conselheiros, porque a acao
civilizadora do Municipio nao delega os po-
deres a um sé individuo. Desaparecerao o
mand3o, tipo que é irrisério no regime de-
mocratico, as chapas, a escolha de delegados
de policia para as localidades; ndo mais serd
permitida a individualizacdo de uma perso-
nagem, em nome da Replblica, servindo de
capa para ocultar os defeitos. E’ preciso,
sim, irradiar sempre a verdade, que, estando
em tdda parte, nao possa ficar, entretanto,
sb, em parte alguma.

Portanto, o regime municipal quer a
descentralizacdo da férga, quer a policia local,
quer que as rendas que saem do solo do
Municipio lhe pertencam, quer a abolicao
do impdsto de exportacao, quer as autorida-
des eleitas, quer os seus magistrados eleitos
de um corpo e pessoal escolhido em todo o
Estado, com habilitacbes especiais e adqui-
ridas, quer que assim como o impdsto recaia
sobre a fortuna de cada cidaddo, também o
Municipio concorra para os cofres do Estado
na mesma proporcao, € assim tenha sempre
8ste 0 maior escripulo no emprégo do di-
nheiro, que sai do povo e deve animar os
lugares novos, o povoamento do solo, tal
como as aguas que sdo evaporadas e voltam
a terra em forma de chuva, para produzirem
a fertilidade.

Dr. DOMINGOS JAGUARIBE.
Sao Paulo, janeiro de 1896.

3% Ed
CATECISMO MUNICIPAL

-— Que é o Municipio ?

— E o Estado em ponto pequeno, é a
base da organizacao social.

— Que é preciso para que a vida do Mu-
nicipio seja prépera e feliz?

~— E necessario qué cada cidadao se
compenetre dos seus deveres civicos, e que
as eleicdes sejam puras, que o respeito o
mais absoluto seja tributado aos poderes
constituidos, a fim de o sistema atuar em
todos os organismos, do mesmo modo que a
saitde atua no corpo.

-— Qual o melhor modo de obter o voto
independente?

— E preciso que o eleitor vote livre-

mente, escrevendo sua cédula com inteira
liberdade.

— O voto por escrutinio secreto é
melhor?

~— E o0 que melhor garante a indepen-
déncia do eleitor. Grande em sua ac@o civi-
lizadora, o voto livre e espontdnec o €
também na ordem moral e nas leis, que pre-
cisam ser o reflexo do justo e do honesto.

— Qual o melhor sistema eleitoral ?

— E aquéle que tiver por base o govérno
municipal, fazendo-se uma s eleigao de trés
em trés anos. Quanto mais simples e morali-
zador fér o voto, tanto melhor, pofque na sua
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singeleza a vida municipal encerra téda a
sabedoria do govérno dos homens.

~—- O regime municipal é incompativel
com as monarquias?

~— Sim, porque, tendo por fim a descen-
tralizacdo, arruina pela base aquéle siste-
ma, que visa ao govérno de um sé homem.
Acresce que, para gozar dos beneficios da
vida municipal, é preciso que seja adotada
a forma eleitoral, que aquéle sistema nao
comporta.

— Como poderd o regime municipal
influir para o govérno da Uniao?

— Muito simplesmente, fazendo que
a vida passe do centro para a periferia dos
Estados. Para ésse fim os Muncipios das
cidades elegem os seus vereadores, que em
cada cidade escolhem um dos eleitos para
ir & Capital, a fim de fazer as leis e os
orcamentos; os eleitos reunidos escolherao
oito representantes, sendo trés para repre-
sentarem os Estados e cinco para represen-
tarem o povo ou os Municipios.

— Hste sistema acaba com os congres-
sos politicos?

-— Sim, porque sao infiteis. Organizados
sob a influéncia dos chefes dos partidos nas
Capitais, desenvolvem o fermento de paixGes
e 6dios, ficando sacrificado o bem piblico
no meio de influéncias perturbadoras que
os chefes alimentam. Nunca se deve permitir
que a politica como profissic e meio de
vida seja 0 apanégio do cidadao e a desgraca
da pétria.

— A politica nao é a arte de governar
os homens?

— Nao, é a arte de os enganar.

~— Como podem os vereadores fazer as
leis?

— Reunindo-se os representantes das
cidades na Capital, estudarao, em sessoes
repetidas todos os anos, em tempo certo,
quais as reformas que forem necessarias, e,
depois de wvotacoes, as leis serao pro-
mulgadas pelo Presidente do Estado.

— Com tal sistema, que papel repre-
sentam os ministros atuais?

~ Estes devem desaparecer, porque os
ministros serao sempre os diretores das se-
cretarias, que nelas permanecerio como em-
pregados piblicos que ficam sendo, enquanto
procederem bem.

~— Neste caso ficam suprimidos os mi-
nistérios?

~—- N3o. Pelo contrario: cada secretaria
deve ter o seu diretor permanente, que, na
pratica dos negéciod, se habilita a dar as
informacOes precisas e a apresentar relat6-
rios conscienciosos.

-~ Nao hia duas Camaras nos Estados?

~ Nio. Uma s6 assembléia composta
dos representantes dos Municipios é o quanto
basta, porque cada cidade, tendo um repre-
sentante, que comparecera 4 Assembléia, tem
assim o dever de providenciar para que os
inter8sses do seu Municipio fiquem todos
cuidadosamente regulados, e é da soma dés-
tes interésses que provém a importancia do
Estado.

— Quesnome deve ter esta Assembléia?

-— Assembléia dos Municipios. Os ve-

readores, nas cidades, fardao a Assembléia
das cidades.

— Qual o tempo de duragaoc para as
Assembléias e para os eleitos?

— O periodo dos trabalhos deve durar
quatro meses na Unido e trés nos Estados.
Convém que os eleitos sejam incompativeis,
apbs cada trés anos, visto que é preciso que
nenhum cidadéo faca profissao de ser politico.
Renovado o pessoal, lucra o Estado e tam-
bém os Municipios, que podem renovar de
trés em trés anos os seus eleitos.

— Como se fardo as leis e os orga-
mentos do govérno da Unifo?

— Uma vez eleitos, os representantes
dos Municipios, ou do povo, e reunidos na
Capital do Estado, escolherdo, por votacio
nominal e por maioria, oito representantes
dentre si. Déstes, trés devem ser escolhidos
para ir & Capital do Brasil representar o
Estado, e cinco irdo representar os Munici-
pios e o povo.

— Entdo ha duas Assembléias na Uniao?

— Sim, porque ai os interésses sao dos
Estados e do povo, ao passo que, no Estado,
os representantes do povo sdo os proprios
representantes do Estado.

— Como se fard quando faltar algum
dos representantes eleitos?

~ Sendo obrigatério o comparecimento
e o tempo do mandato, segue-se que os
eleitos que nao comparecerem e nac justi-
ficarem plenamente a causa do nao compa-
recimento, durante 30 dias, terao assim in-
dicado que resignam aos seus lugares, e,
neste caso, os Municipios elegerao outros,
se a auséncia fér no Estado, e se fér na
Capital da Uniao, o Congresso estadual in-
dicari outro.

-— Que nome deve ter o partido que
trabalha para obter estas reformas?

— Partido Republicano Municipal.

— Entao éste partido é oposto ao par-
tido Republicano Federal?

— Sim, porque ésse tende a centraliza-
¢a0, a4 concentracao e absorcao das influén-
cias do Municipio, & designacdo dos candi-
datos, & organizacao dos diretdrios tiranicos
e intransigentes. Tal sistema faz que a vida
do Pais se concentre nas Capitais, que tudo
absorvem, tornando, enfim, nulas as vanta-
gens do regime republicano, que nasceu e
se desenvolveu para conquistar a autonomia
e garantir a liberdade.

— Em que pode diferir &ste Partido
Republicano Municipal dos outros?

— O Partido Republicano Municipal
nao tem chefes nas Capitais, porque nao
precisa de personalizar-se em um s homem,
ao passo que o outro precisa, e assim obri-
ga os seus adeptos a fazerem politica pessoal,
fonte fecunda de paixdes. ’

— Entao o Partido Republicano Muni-
cipal nao faz politicagem?

— Jamais. Cuidando de servir e en-
grandecer os Municipios, éle tende a liber-
ta-los de todo jugo e influéncia estranha,
Sua miss8o civilizadora emancipa o homem
dos preconceitos, ndo alimenta pretensdes
pessoais, porque combate a politica como
profissao e meio de vida, sendo um dever
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civico o servir desinteressadamente o lugar
onde se vive e se deseja ser feliz.

— Como podera haver rendas para se
poder manter um Municipio?

— Agindo-se para que haja harmoniosa
cooperacao dos impostos, de modo que,
enquanto €sses nao se basearem somente na
renda de cada um, tenha cada Municipio
as rendas provenientes do imp0Osto de trans-
miss@o de propriedade, predial e de exporta-
¢ao. Conforme a importancia de suas rendas,
serao tributados de modo a entregarem ao
govérno do Estado a parte que lhes couber
nesta contribui¢do obrigatéria e eqiiitativa.

— Qual o modo de se manter a forca
policial do Estado?

— Esta forca deve desaparecer, haven-
do uma policia criada para cada Municipio,
que, autdénomo, elegerd as suas autoridades.
Organizada a for¢a a custa das rendas dos
Municipios, como se faz atualmente, o Es-
tado nao faz mais do que exercer um poder
ditatorial que, sob o nome de fér¢ca puhblica,
intervém nas localidades, perturba a paz e
promove brigas, excitando entre as pracas
do exército da Unifo e da policia dos Esta-
dos, um édio, que é explorado sempre pela
politica para gerar boatos e perturbar a paz.

— Mas, sendo desigual a renda de cada
Municipio, podem uns prejudicar aos outros?

—- Jamais, porque, assim como nao se
pode dar as criancas a mesma autonomia
que aos homens, também a restricao a liber-
dade de cada Municipio seria um jugo im-
préprio do sistema, que tira sua razao de ser
desta mesma liberdade. Assim as Vilas pro-
curario aumentar as suas casas e a popula-
¢do, de modo que, quando elas atingirem
importincia real, que a lei regularid até que
possam passar a ser Cidades, podem ter inde-
pendéncia, e tomarao a si o encargo de se
governar.

— O Partido Republicano Municipal
deve pleitear as eleicoes de Deputados e
Senadores?

— Enquanto n3o se conseguir realizar
o programa municipal, é preferivel a absten-
cdo, porque ela tende a dissolucdo desta
politica que tem arruinado o Brasil e as
Nacgdes da América. E’ preciso que a abne-
gacdo se torne uma qualidade politica do
cidadao, do mesmo modo que a virtude o é
para se ser juiz. .

— Entao o Partido Republicano Muni-
cipal ensina a moral na politica?

— Sim, porque a moral seguida por
todos é a que nivela a nagdo e o homem a
que ela pertence.

— Combatendo a politica e os politi-
cos de profissio, pode o novo partido adotar
as idéias parlamentaristas?

— Nao. Mas, entretanto, estas nao sao
incompativeis com os Republicanos Munici-
pais, porque o parlamentarismo dissolve o
presidencialismo, do mesmo modo que o
Municipalismo dissolve aquéle. Donde se
segue que aquéles que se filiam ao partido
parlamentarista podem, em boa fé, ficar no
novo partido, se realmente tiverem por fim
chegar a resultados que garantam o triunfo
do sistema. E’ preciso, porém, nao pleitear

as elei¢cOes de Deputados e Senadores, porque
o Partido Republicano Municipal desmenti-
ria a sua missdo, e cairia na cilada de ser
arrastado pelos que sé6 almejam o poder.

— Entao, como poderia éle vir a triun-
far sem ter Deputados que votem por tais
idéias?

— Fazendo a propaganda dentro da
lei, respeitando do modo mais soberano as
leis feitas pelos eleitos para tal fim e os
poderes constituidos, porém trabalhando sem
tréguas para que as Municipalidades se orga-
nizem sob o regime da autonomia municipal,
cuja acdo é benéfica e civilizadora. Quando
estas Municipalidades formarem maioria,
adotando &ste sistema, elas representardo,
a fim de se convocar uma Constituinte,
e ai a mesma influéncia que tiver consegui-
do atestar o voto da maioria do Estado,
terd também obrigado os eleitos da ocasido
a se manifestarem em favor da convocagao
da Constituinte.

— Mas a politica, que alimenta os
eleitos para as duas Camaras, ndo conseguira
que tais eleitos aceitem as representacdes
das Camaras Municipais, como expressio do
voto popular?

— Nesse caso, os Municipios, unidos,
procederdao de acdérdo para pleitearem as
eleicGes, com o finico fim de fazer a refor-
ma da Constituicao, se nao for possivel ob-
ter com a Constituicdo votada o triunfo das
idéias do novo partido.

— Qual é a vantagem désse novo
partido?

— E que, com essas novas idéias, os
homens ndo poderdo mais enganar-se, nem
serem enganados pelos outros homens, na
ciéncia de governa-los, visto que a politica,
que é definida — arte de governar os ho-
mens, — estd transformada em arte de en-
gana-los. O Partido Municipal ndo alimenta
édios e paixdes, tendo de levar a vida do
cidad@ao e do Municipio pelo caminho do
dever e do progresso; quanto mais se apro-
ximarem éstes dois térmos de comparacio,
mais dignos ficam sendo os seus operarios,
que todos, afinal, se ficam conhecendo, o
que é justamente o contrario na politica
centralizadora dos partidos existentes.

— A vida municipal é a tinica digna
dos povos livres?

— Sim, porque a Comuna agrega
cidadao, a politica o desune. Aquela é
mae carinhosa que educa os filhos, esta
um j6go que arruina a salde, a fortuna,
paz e a felicidade. A vida municipal eleva
a consciéncia do homem, e o faz amar a
terra natal, promove o bem-estar daqueles
que vivem na localidade e a ela dedicam
tddas as suas energias, ligando a sorte do
Municipio pelos lacos indissoltiveis do amor.

— A federacao da Repiblica deve imi-
tar a federacdo dos Municipios?

— .Sim, porque os individuos que obe-
decem a um tal sistema sao “ipso fato”
obrigados a se ajudar. Este auxilio parte
da familia para a sociedade. Dai se deve
reconhecer a necessidade de guxilio para
os bancos, cuja organizacdo do capital deve

LB CRE I
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ser um simile da organizacgio da familia e
da federacgo.

— Mas, em tal sistema nd3o ha repre-
sentagdo das minorias?

— Sim, e do modo mais verdadeiro e
digno, porque, sendo livres as eleicGes mu-
nicipais, é certo que em muitos Municipios
deve haver maioria a favor das idéias da
situagdo dominante, mas em alguns, estas
idéias, estando em minoria no Estado, sao
sustentadas, entretanto, pela grande maioria
dos que assim pensam. Ora, como cada
Municipio de cidade manda um represen-
tante para a-Capital do Estado, éste repre-
sentante & tirado dos que estdo em minoria.
Estes representantes das minorias podem es-
colher o seu delegado para ir a Capital da
Unifo representar os Municipios, e esta sera
a verdadeira representacdo das minorias.

— Os monarquistas podem abracar o
regime municipal como programa?

— Sem davida, porque seria confessar,
se fizessem o contrario, que deixam volun-
tariamente a causa do povo e da civilizacgo,
que no regime democratico reside no Muni-
cipio, preferindo a absorcio déstes niicleos
de resisténcia para os entregar ao poder
centralizador de um sé homem.

— Mas a monarquia pode governar com
a mais completa liberdade do voto e auto-
nomia municipal?

— E’ dificil, porque, quando a liberdade
procura representar-se em uma sé individua-
lidade, 0 poder que se concentra se engran-
dece & custa dos que lhe concedem a férca
e autoridade. Entretanto, um povo pode ser
melhor governado por um sb, isso se pode
dar tanto com um rei, como com um presi-
dente; dependendo, porém, da indole e da
educagdo do povo a preferéncia. Verifica-
se que o poder de um rei s se compreende
com a majestade das dinastias, o que é
incompativel, como ji vimos, com a demo-
cracia e a descentralizacdo, que reduziria o
rei a uma personagem privilegiada e odienta.

— O govérno temporario é o melhor?

— Sem ddvida, porque é o que melhor
serve as necessidades de uma nacdo que
sabe governar-se.

— Por que é que se diz “nacao que
sabe governar-se” ?

— Porque, quando o pais nao goza da
paz, quando o descrédito abate o valor do
dinheiro, quando as dividas e os jogos cons-
tituem um estado permanente, a nagao esté
em vésperas da anarquia e o despotismo
aparece como uma necessidade para a do-
minar.

— O Municipio deve ter uma constitui-
¢do uniforme? .

— Na3o, porque variam as suas condi-
¢oes de vida; entretanto, a uniformidade
deve existir no modo de votar, de eleger
autoridades, de fazer as leis sbbre os em-
préstimos, cabendo sempre ao Municipio a
gestdao de seus prdprios negdcios.

— Qual é o melhor modo de votar?

— Os candidatos devem escrever seus
nomes em um livro, quinze dias antes da
eleicio. Ow» seus nomes devem ser publica-
dos em listas que tém, adiante dos nomes,

pequenos circulos em branco. Toédas as
listas s@o completamente iguais e os enve-
lopes, também. Cada lugar onde se faz elei-
cao deve ter divisGes feitas, de modo que o
eleitor que vai escrever sua cédula nao é
absolutamente visto por ninguém, podendo
sair para ir diretamente colocar na urna a
sua cédula, depois de ter enchido o circulo
que fica em frente ao nome que preferir
escolher. Por exemplo:

Dr. JAGUARIBE O

PEDRO PAuLO O

PRUDENTE DE MORAIS @

SALDANHA MARINHO O

O eleitor deixa cheio o circulo do seu
candidato ou dos candidatos corresponden-
tes. No caso atual o voto recaiu no Dr.
PRUDENTE.

— Pode o eleitor entdo encher tddas
as listas de modo a se ignorar em quem
votou?

— T'ais listas serdao anuladas, desde que
excedam do namero dos eleitos. )

— Como se fard a apuracao?

— Os meséarios tém de ser designados
de véspera, e, quando nao o fizerem, serao
tirados por sorte, dando cada partido dez
nomes. A lei dard instrugdes para que um
dos vereadores' presida a esta reunido, e
quando os eleitos nao estiverem presentes,
0 que parecer mais velho sera preferido.
As falsificacoes das eleicdes devem ser con-
sideradas como atos degradantes, e os que
forem provados de tao feio crime sergo pro-
cessados pela autoridade local, sendo seu
nome riscado da lista dos eleitores, além
das penas da lei.

— O Municipio deve fazer as eleigGes
em um sb dia por todo o Estado?

~—— Sim, mas como a liberdade munici-
pal ndo deve ser uma ficgio e, sim, a con-
sagragao da justica e do direito, se houver
causa que impeca o Municipio de fazer a
eleicdo no dia designado, os vereadores e
os eleitores que devem conhecer as causas
do impedimento, de véspera, farao bem no-
téria esta razdo, que sé pode ser baseada
em alguma peste ou epidemia reinante, nun-
ca podendo ser preterida a eleicao de modo
a nao se elegerem os vereadores dentro do
prazo em que deve findar o mandato.

— Como se pode deixar um ato tao
importante a mercé dos interessados?

— E’ preferivel que a Assembléia da
Cidade decida o adiamento da eleicdao, nos
casos indicados, a que tal ato fique afeto
ao Presidente do Estado. Déste modo se
mantém o prestigio do Municipio e a sua
autonomia.

— Quando o Estado quiser dominar
alguma insurreicdo, ou combater inimigos
que invadam o seu territério, qual é o re-
curso que tem e deve empregar?

— Os Estados devem fazer que todos
os cidaddos tomem parte nos exercicios mili-
tares, durante quinze dias, em cada ano, e
serd organizada uma reserva cujos batalhdes
devem obedecer ao apélo do Presidente, nos
casos previstos por lei.

— Mas entao nao hi exército perma-
nente nos Estados?
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— Nao, salvo se o pequeno exército da
Uniao estiver destacado no Estado, mediante
aviso do Presidente da Repfiblica, caso seja
o Estado fronteira de nacao vizinha, ou por
circunstincias imprevistas precise de ter em
seu territério o exército. Esta permanéncia
s6 serd admitida pelo Estado, se ela tiver
um carater provisdrio.

-~ Onde deve,
exéreito?

— O Govérno deve designar, nos Estados
mais favoraveis para as colbnias militares,
zonas que devem ser consideradas como ter-
ritério neutro, no qual a autoridade do Pre-
sidente da Repuablica se fari respeitada e
reconhecida como a fUnica, competente para
os casos que tenham referéncia com a forca
piiblica.

entdo, permanecer o

— Como se deve fazer para que o
exército tenha a disciplina e a forga precisa
para defender a patria, quando em perigo?

— A éste respeito, nada hi para inven-
tar-se e inovar, e o govérno que for bem
constituido seguird as praticas do govérno
suigo, executando para as férgas de reserva
0s mesmos meios que a Suica emprega para
com as suas.

— Que cumpre fazer para conseguir
&ste resultado?

—- Divulgar os meios empregados na-
quele pais, formar associacoes patribticas que
promovam festas nacionais e municipais, ter
presente ao espirito dos mocos a histéria
de cada localidade em que vivem, e consi-
derar as festas nacionais e locais como as
Gnicas dignas de serem aplaudidas e promo-
vidas oficialmente pelos que estdao de posse
do mandato popular.

— Como se pode verificar que o siste-
ma da autonomia municipal seja o tmico
capaz de manter a Repiblica?

—- Naturalmente, porque a liberdade
cresce com as vantagens que o povo pode
haurir no meio em que vive. Nao se deve
ter médo de dar a liberdade a quem dela
precisa para vir a ser uma realidade. O
contrario seria tutelar a acdo do Municipio,
sob o falso suposto de vir ser éle melhor
governado.

— A histéria do Brasil tem tido exem-
plos capazes de regular éstes casos?

— Muitos. Em primeiro lugar, o poder
municipal se engrandece; em segundo, terad
o estimulo que é a fonte fecunda do senti-
mento altruistico dos que desejam consa-
grar-se ao servigo de seus concidadaos; em
terceiro, retira o poder municipal das maos
do govérno central; déste modo, serd sempre
conservada a liberdade em nome da qual
deve viver e crescer o Municipio.

-—— Mas estas declaragbes provam que
temos tido exemplos de autonomia mu-
nicipal?

— Sim, porque a Constituicao que go-
vernou o Brasil foi o produto de um ato
ditatorial do Imperador PEDPRO I, que dissol-
veu a Constituinte e deu uma Constituicao,
que foi outorgada pelas Camaras Municipais.

— Entao, o regime municipal evita as
revolugGes?

— Sim, porque nao dando o direito de
apelar para o govérno central, s6 de si tém
que se queixar os Municipios, de modo que
se convencerao logo que, assim como tém
o jlri que julga os crimes mais graves com
os seus juizes soberanos, também é com
8stes atos de autonomia que podem crescer
ou ficar indignos da sua missgo.

— Sem a autonomia municipal ndo po-
de haver progresso?

— Pode, mas para éle ser duradouro
é preciso que tenha por base as regalias lo-
cais, do mesmo modo que uma &rvore nac
cresce sem ter raizes préprias.

— Como se podera fazer que a Munici-
palidade cresca e fique importante se ela
nao tiver recursos?

— Estes recursos sao frutos do pro-
gresso, do trabalho, da situacio e da eleicao
das localidades, mas nao se segue que por
8sses elementos nfo serem iguais em tdda
parte, o esférco, a antiguidade e atividade
dos homens nao os possam igualar e subs-
tituir e mesmo exceder em outras localida-
des que nao tém tantas preferéncias.

— Isso quer dizer que a valia de uma
Municipalidade provém da valia de seus mu-
nicipes?

— Perfeitamente. Tanto que o voto de
um cidadao se aumenta com a maior soma
de responsabilidade que lhe é confiada.
Assim, também o Municipio que se compe-
netrar de seus deveres impora sua autorida-
de aos municipes, fara tributar cada cidadao
para que o dinheiro seja empregado em be-
neficios locais, e ndo consentird que o egois-
mo seja a mola dos atos de ninguém. Um
cidadao usurario, um fazendeiro que enri-
quece sem nada dar a terra em que s éle
prospera, é um déstes tipos despreziveis
para o Municipio, e, portanto, iniiteis.

— O Municipio tem, por conseguinte, o
direito de fazer que todos se interessem pelo
bem local?

— Sem diivida, porque aquéles que
vivem da desgraca alheia s3o mais misera-
veis que os que morrem de fome. O acrés-
cimo da liberdade individual trarA a do
préoprio Municipio, que, promovendo o seu
engrandecimento, trabalha para o do cidadao
que coopera com éle a fim de se enriquecer.

~— Para avaliar-se o efeito da agao mu-
nicipal, qual deve ser a regra?

— E’ preciso que nao se dé a liberdade
aos poucos, com medo de que usem mal
dela. Nao se deve iludir ninguém. A pro-
priedade municipal nac deve ser dirigida
senao pelos eleitos do povo, visto que §é,
propriamente, a causa determinante da ri-
queza municipal. A representacao juridica
dos que tém a missao de dirigir estas rique-
zas, deve obrigar apenas aos que tém liga-
¢des com elas.

— Mas se os eleitos doarem as terras
e as riquezas municipais?

— Nestes casos, tais atos sdo nulos,
porque as propriedades do Municipio nao
podem passar a pertencer a ninguém. Os
monopdlios devem ser banidos, e aquéles
que entregam o Municipio ao mgnopélio dos
que alcancam favores para explorar o povo

-
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sao verdadeiros criminosos. O povo, em tal
caso, tem o direito da representagdo, do
protesto e do “referendum.”

— O regime municipal, como se pre-
tende, com tanta autonomia local em luga-
res novos, s6 pode dar lugar a abusos, por-
que ensaia a tendéncia dos fracos e dos
inexperientes?

— Parece, a primeira vista, que assim
é, mas isto ndo se di, porque as associagdes
nio sdo como os individuos, capazes de se
escravizarem e de excederem os deveres
que tém. Entre os eleitos do povo, ha sem-
pre alguns que reagem e tiram dos atos
menos honestos o perigo de se realizarem
(sic). A tutela seria uma injaria as Munici-
palidades, que, quando forem auténomas, se-
rdao sempre dignas.

— A Municipalidade é senhora exclusi-
va do seu patriménio?

— Sem divida, nada pode ceder a
ninguém.

— Mas para o empréstimo municipal
é preciso a garantia dos bens, e a ma gestao
pode fazer que os bens passem ao credor?

— Isso ndo se pode dar, porque os
bens s@o inalienaveis, e portanto s6 o cre-
dor pode ter a gestdao, desfrutar o arrenda-
mento. No caso em que os vereadores resol-
vem vender parte do territério do Munici-
pio, o “referendum” popular teria que dar
esta autorizacdo, e . compreende-se que o
povo nao podia ceder senao uma parte
dos tais bens, e entao seriam &stes outros
patrimdnios municipais, e déste modo terao
de ficar sob a responsabilidade dos eleitos.

— Como é que o Municipio deve de-
senvolver as suas rendas e promover a edu-
cacao do povo?

— Naturalmente, criando escolas, por-
que nao ha efeito sem causa. A primeira
e a mais 1Util para os adultos é a escola de
agricultura pratica, na qual os homens de
trabalho aprendem a arar, a conhecer a ri-
queza das terras e o0s meios de corrigir os
sais que faltam, como se devem fazer as
plantacoes, os enxertos e as multiplicacoes
das plantas. A Municipalidade que nao tiver
uma area destinada para éste fim ndo com-
preendera as vantagens da cultura. O agrd-
nomo é, portanto, um dos mais fiteis titulos
que se podem dar a um cidadao.

— Convém, entdo, que as escolas sejam
transformadas, para dar titulos de outra es-
pécie que aquéles que se concedem atual-
mente?

— Sem dfivida, porque as profissoes
literarias tém criado uma concorréncia tal,
que sao os profissionais os maiores inimigos
uns dos outros, e tanto os homens como as
mulheres sao vitimas desta educacao que é
a que enche de mais preconceitos e d4 me-
nos resultados.

— Convém entao aos homens e as mu-
lheres abracarem as profissGes do trabalho
manual?

— E’ indispensivel a um pais agricola
e industrial que sigam as profissdes do
trabalho os que progridem, porque os co-
lonos que &e enriquecem adotam estas pro-
fissGes, e os brasileiros que nio os imitarem

®

ficardio em plano inferior, sé lhes cabendo
o papel de observador que se empobrece
junto do trabalhador que se enriquece.

~— Qual deve ser o meio pratico de
uma transformacio tdo radical?

~— O Municipio deve criar impostos
sObre os lavradores e aplici-los a estas esco-
las. Homens competentes farao conferéncias
agricolas ou comicios rurais em tbdas as
localidades do Municipio. Promoverao os
meios de se falar e conversar sdbre assuntos
de inter8sse local, nunca da politica, porque
o lugar onde se conversa sbbre a vida alheia
sé produz a intriga. Convém que a vida des-
perte o inter@sse pelos melhoramentos locais,
e assim os homens terao dado alta prova de
compreensiao de seu progresso. Um agréno-
mo em cada Municipio, tal deve ser o pri-
meiro passo a dar-se. A Municipalidade deve
conseguir os jornais agricolas precisos para
desenvolver o gbsto pelo estudo e trabalho.
Um depdsito de arados e muitos aradores
em cada Municipio fazem mais beneficio
em um ano do que a influéncia de dez chefes
politicos em dez anos.

— O Municipio deve entdo preferir os
homens instruidos na agricultura aos bacha-
réis e médicos, que sio os homens de letras
que saem das nossas academias?

— Sem davida, porque &stes advogados
t&m uma missao especial, que é defender os
seus clientes, e, quando nio hi questdes,
inventam. Tal é a perturbacio que se tem
criado na vida local, que se diria que a
sociedade, longe de trabalhar para o bem-
-estar, s6 procura demandas e questées. Di-
minuindo &stes agentes, e proibindo que os
nao formados exercam a profissio de advo-
gados, ter-se-4 dado, sem divida, o pri-
meiro passo para a paz do Municipio.

— Mas os médicos sdo profissionais que
tém por fim cuidar da satide do cidadao?

— Assim deve ser, porém, & intuitivo
que, se em um lugar houver vinte médicos,
e se éstes s6 adotarem para profissao o
exercicio da medicina, dardo remédios de
mais, porque sua profissdo. os obriga a re-
ceitar, e, dal, as moléstias imaginirias, e o
perigo. A concorréncia entre homens diplo-
mados é a pior das ocupagdes, e s6 quem
nao conhecer o interior do Brasil ignorara
o que é a intriga que provém do 6dio dos
oficiais do mesmo oficio.

— Por estas respostas se deve concluir
que a sociedade ganha em ter menos bacha-
réis e homens formados?

—— E’ verdade. Pela razao ja dada, ha
necessidade de manter a vida para o fim a
que se destina 0 homem. Ora, é claro que
nao pode haver tanta demanda para sus-
tentar tanta gente, e também um homem que
se forma n@o quer ser negociante, guarda-
-livros, caixeiro, e tem vergonha de ir lavrar
a terra e trabathar por oficio. Déste modo,
com seu titulo, perde a oportunidade de
achar outras ocupagbes, quicd mais Uteis e
rendosas. Na Suica, nos Estados Unidos,
na Alemanha, na Bélgica, e na Inglaterra,
os homens tém prazer em se fazerem tra-
balhadores, terem roupa para o trabalho e
se confundirem com os operarios. Aqui,
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onde o clima é mais rigoroso, s6 se usa a
roupa de casimira, e um homem formado
tem vergonha de ser visto sem o seu paletd
fino, e sem estar bem vestido, como se a
vida fésse um eterno dia de festa, tnica
ocasido em que os homens mais experimen-
tados, de outros paises, aparecem vestidos
com a corregao dos nossos homens politicos
e dos formados para a politica.

— Mas vés dizeis formados para a po-
litica, quando esta nao tem curso apropriado
em nenhuma das academias?

— Isso nao importa, porque o habito
de sb6 fazer um cidadao ser considerado
digno, se éle tiver tido posi¢do politica,
obriga a todos a almejarem &sse ideal. Dai
resulta que se perde um tempo precioso em
agradar aos chefes, e em alimentar uma
pretensao latente, mas intensa, e como quem
quer firmemente uma coisa acaba conse-
guindo, dai vem o mal. A vida se passa
em um cendrio corrompido, e a politica
como profissiao e meio de vida faz a des-
graca do Brasil.

— Mas como pode o Pais governar-se
se nao tiver politicos?

— E’ éste o engano. Dizem que a li-
berdade é um bem, mas os que governam
jamais querem que ela tenha a maéaxima
expansao, e, tutelando-a, podem melhor man-
ter as posi¢bes que ocupam, e das quais ti-
ram os meios de dar empregos aos que sao
encarregados de tal tutela. O mesmo acon-
tece com os politicos: 8les se julgam indis-
pensaveis. Mas no dia em que o Municipio
s6 cuidar do seu progresso, sé fizer uma
eleigdo, s6 tiver que bendizer dos vereado-
res, s tiver a policia local e nao depender
do centro, neste dia se reconhecerd que a
sociedade fica mais bem governada, que
éstes milhares de individuos que agitam a
vida em um circulo vicioso, atris de uma
posicao falsa, na qual, depois de muitos
anos, s6 tém a esterilidade como farol, sb
entdo se ¢onheceri que a dedicagao que falta
a vida local sobra a vida social. Ora, o
bem puablico exige que a valia de um pais
provenha da valia de seus concidadaos, e
quando tanta gente se esteriliza, acotove-
lando-se para as altas posigbes, reconhece-se
que as pequenas sao mal dadas e que as
altas também o sdo. O mérito fica oprimido,
porque desconhece o caminho de subir, por
seu proprio esférco. A intriga é o {nico
meio de subir na carreira politica. Sem
ser politico, o nome do cidadao fica esque-
cido, e 0os que dominam a situacao do Pais
mantém &ste sistema, porque é aquéle que
melhor serve as conveniéncias préprias. Re-
conhece-se que o niimero dos que se arredam
da politica é dez vézes maior do que aquéle
dos que s para ela vivem. Resulta déste
fato que a minoria impde a sua vontade,
e a conseqiiéncia desta situagdo produz a
indiferenca. A minoria, para se manter, fica
cada vez mais intransigente, tem a forca
piblica & sua disposi¢gdo e os orgamentos
também.

— Quereis dizer que a maioria deve
entdo ficar politica e derrotar a minoria?

— Nao. E’ preciso que se faca a pro-

paganda para alcancar a politica municipal,
que destruira a outra, como a agua que cobre
a superficie por onde se derrama. E’ pre-
ciso que se faca ver a causa do mal, e que
dentro da lei se empregue o recurso da lei,
que é o protesto, a representacdo e a acio.
Que todos concorram as eleicbes municipais,
e de Presidente da Repiblica e do Estado
e ndo as outras, que fique bem forte a idéia
da autonomia municipal, e que se faca pro-
paganda contra os politicos de profissao.

FINS E FUNDAMENTOS DA
DEMOCRACIA

— Qual é o maior perigo que pode
correr 0 Govérno Republicano?

— E’ consentir que a democracia fique
sem bases e que o jégo se generalize entre
o povo.

— Mas as loterias sdo permitidas pelas
leis?

— Conforme. Se as Republicas sao
fracas e a corrupcao domina, vé-se que sao
permitidas a titulo de proteger a pobreza,
mas em t6da parte onde o povo tiver exata
compreensao de seus deveres os jogos devem
ser banidos, porque a forca do govérno de-
mocratico repousa na virtude, e diao provas
de ndo a possuirem os que alimentam o
jbgo a sombra das leis.

— Ent3o, por quantos aspectos se podem
considerar os perigos morais das democracias?

— Por dois. O primeiro provém da
corrupgdo que o jogo fortifica e ampara,
resultando dai que a inferioridade moral
dos cidadaos fica sempre enfraquecida: éles
nao podem ter a dureza precisa para reagir
contra os vicios. O segundo é quando o ex-
cesso da liberdade degenera em anarquia.

— Mas em que é que vos baseais para
dizer isso?

— Na observacdo e na histéria. Em
Roma, quando o poder municipal foi absor-
vido pelos imperadores, o povo preferia o
gbzo e o jogo ao trabalho, que ficou sendo
partitha dos escravos. Quando o trabalho
se avilta, o homem se amesquinha com &le.

— Por vosso sistema, os Municipios
podem ficar enfraquecidos, porque nao tém
férgas para resistir e fazer a guerra. Como
hdo de proceder quando forem provocados?

— HA engano na pergunta, porque o
Estado, s6, pode fazer a guerra, mas, ha-
vendo autonomia municipal, jamais esta se
fara sem a consulta feita ao povo, que em
seus comicios nao votard a guerra, que é
sempre injusta, porque forca o homem a
combater em pessoa, a cessar o trabalho, a
despender as economias da Nag@o, a obri-
gar a criacdo de impostos, e éstes seriam
perenes, se as guerras devessem ser susten-
tadas. O regime republicano sb6 se pode
basear na paz. As tempestades e os raios
6 podem partir dos déspotas, porque 0 povo
tem nas democracias a propria origem da
paz.

~— Pode-se entao pensar que, fazendo
o povo contentar-se do pouco, ®Tabolindo-se
os exércitos e acabando-se os jogos, éle fi-
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cara entregue a vida do trabatho e do pro-
gresso?

~— Sem davida alguma, visto que o
espirito democratico ndo pode manter a idéia
de categorias e classes, excitando o egoismo
nacional, no proprio regime que o origina,
isto é, o seu trabalho ndo é como o dos
monarquistas e aristocratas, em favor de um
s6. A democracia trabalha para a humani-
dade inteira.

— Que é que .pensais sdbre os amigos
do regime parlamentar?

— Que éstes homens s6 se preocupam

de falar, e que é falando muito que julgam
tornar-se Gteis e alcancar o que pretendem.
A &ste respeito, é preciso sempre considerar
que os amigos das instituicbes municipais
devem evitar o gbsto pela retérica e ter
sempre presente que s6 se devem ouvir
aquéles que falam com o pensamento, isto
é, que s6 dizem o que pensam com madu-
reza, e o seu discurso s se baseia na vir-
tude e na verdade. O orador de profissdao
é como o charlatdo. Tem drogas para curar
tddas as moléstias incuraveis. Estas receitas
s6 engordam aos que as receitam.

— Mas vds ja tornastes saliente o va-
lor da propaganda, e esta ndo se faz pela
palavra?

— Sim, mas isso nfo exclui o que fica
dito, porque é regra que de todos os venenos
o pior é o do lisongeador. Este wveneno
tanto atua no coragdo dos déspotas, como
no do povo. Embalando o poder com os
canticos da sereia, s6 se visa a posse do
mesmo para desfrutar a férca, em seu pro-
prio proveito. E, portanto, um inimigo o
politico que faz profissio de orador popular.
Lembremo-nos que, em Atenas, tudo depen-
dia do povo, e o povo dependia da palavra.

— Como é que a condenais nas de-
mocracias?

— E’ porque a retérica versatil é um
dos flagelos da democracia. A democracia
sem luzes é um flagelo.

-— Déste modo os eleitos do povo nao
tomardo o gdsto pela discussdo, e sem estas,
as leis podem vir a ser defeituosas?

— Assim parece, mas é preciso nao
sdmente que se fale pouco e pense bem,
como que ndo se conte jamais com as posi-
¢Oes, como meio de vida. Os eleitos devem
renovar seus mandatos todos os anos, se
possivel for, porque déste modo os funcio-
narios vivem sempre em sujeicido digna, mas
multiplica-se o niimero dos que podem al-
cancar as posigoes, universalizando-se o exer-
cicio dos deveres e nobilitando-se a missao
do cidadao que se prepara para ser digno
dela.

— Entlo, longe de se orgulharem do
seu mandato, os eleitos devem cumpri-lo
como um encargo?

— Nem tanto, nem tao pouco, porque,
quando se sobe as honras, se deve ganhar
pouco, e é provavel que com esta base nin-
guém queira fazer da politica uma profissao.

— Neste caso, entendeis que devem ga-
nhar pouco os representantes do povo?

—- Sem ddavida, porque é&les ficariam
satisfeitos com os grandes ordenados, e pro-

*

curariam demorar sua missio no interésse
dos amigos. FRANKLIN se opds, no Congresso
Americano, a que jamais se dessem grandes
subsidios aos eleitos. A experiéncia s6 tem
confirmado a necessidade de voltar a éste
regime.

— Qual é a Repiiblica que nos indicais
para servir de exemplo?

— Atenas, na sociedade antiga, e a
Suica, na sociedade moderna.

— Qual é o ideal dos que querem a
autonomia dos Municipios?

— E’ o mesmo que. o das democracias:
a humanidade governando-se por seus pré-
prios cidadaos no regime da igualdade e da
liberdade.

— Qual deve ser a atitude do povo
quando o Estado faz a guerra?

— Ja respondemos, mas convém nio
esquecer as palavras do ilustre republicano
MADISSON: “Uma milicia armada e exerci-
tada é o mais forte baluarte da Repiblica.
Sem exército permanente, a liberdade ndo
pode estar em perigo e com grandes exérci-
tos, ela ndao pode ficar em seguranca.”

— Pode haver democracia numa mo-
narquia?

— Pode haver um homem capaz de
guiar o povo para éste ideal, mas a sucessao
obriga o govérno a cuidar das pessoas e
destréi pela base a prépria origem demo-
cratica. Sé a liberdade e a igualdade podem
servir de apoio & Repiiblica, nunca devendo
o cidadao esquecer-se de que todo aquéle que
cai nas maos de um déspota se torna seu
escravo, ainda que ai tenha entrado livre.

— O regime da autonomia exige os
cargos eletivos?

— Naturalmente, mas isso nao impede
que os magistrados dos tribunais superiores
sejam vitalicios, porque éles devem chegar
a estas posicGes depois de haverem exercido
os cargos da magistratura eletiva, e é pre-
ciso que a doutrina em que se baseia a jus-
tica seja fiel e harmoniosamente interpreta-
da. Para &ste fim, os magistrados podem
melhor servir nas posicbes inamoviveis.

— Como se pode admitir magistrados
vitalicios, quando os mais altos cargos da
eleicdo tém pouca duracao?

— Pela simples razdo que faz que os
altos funcionirios do pais, que tém a seu
cargo o poder executivo, ndo devam pensar
que o poder que lhe foi dado tenha duracéo
além daquela que o eleitor pode pensar em
que se execute um abuso. A desconfianga
deve ser corolario da democracia e um cor-
retivo as tendéncias centralizadoras que o
poder gera.

-— Déste modo quereis dizer que a
democracia estd enraizada na Constituicao
e deve afetar todo o organismo da Nacao?

— DPerfeitamente. E’ mesmo preciso
que todo aquéle que governa e permite que,
durante o seu govérno, os outros poderes
sofismem as leis para alterar alguma das
disposi¢des da Constituicfo, sejam tidos como
réus.

— Que crime praticaria o Presidente
que consentisse em violar a Constituicao ?
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— O crime sé pode ser classificado de
acérdo com o artigo que for violado. No
Estado de Sao Paulo, por exemplo, diz a
Constituicdo, no Artigo 66: “Fica abolido o
jégo das loterias no Estado.” Entretanto,
jamais se viu o jogo & sombra da lei. Isso
pesard eternamente como uma nédoa no
govérno.

— Mas isso ndo é um castigo, é ape-
nas uma explicacao?

— Sim, porque ndo ha tribunais, quan-
do os gue governam se colocam acima déles.
A Constituicao, porém, que fica ferida, tem
fatalmente que sofrer as consegiiéncias de
um golpe tao profundo que se torna incura-
vel, até que o castigo apareca, e s o povo
o pode dar.

~— A democracia pode entdo permitir
que o espirito e o génio dos homens figuem
suplantados?

-— Nao, porque mesmo em Atenas o
despotismo nao impediu que SOCRATES e
PLATAO deixassemn de ficar imortais pelo seu
saber. Acontece, porém, que os talentos su-
periores sofrem o ostracismo, e a inveja
anda na garupa dos cavaleiros que dirigem
a politica. O mérito ai é raro, e 0 homem
patriota deve pensar que nada tem que
esperar da politica, mas, sim, que a sua Unica
gléria consiste em guiar os homens e os
esclarecer.

— Entao o mérito nao é o apanagio
da democracia, visto que os grandes homens
e os virtuosos ficaram sempre esquecidos?

— Assim acontece, algumas vézes, por-
que a rispidez do cariter e a severidade
dos costumes nio tornam os homens po-
pulares e conhecidos, pela regra de que
o carater se forma no siléncio da vida do-
méstica, ao passo que o talento que seduz
o povo se exercita no bulicio da vida pi-
blica. H4, porém, uma vantagem: é que,
aumentando o niimero dos homens que pra-
ticam a virtude, e que nada almejam, além
do cumprimento do dever, a sociedade se
enriquece sempre, e nunca faltara quem faca
justica ao mérito. A valia de um pais pro-
vém da valia de seus concidadaos.

ORGANIZACAO MUNICIPAL

~— Qual seria a melhor organizacao para
as Municipalidades ? .

— Seria preciso que todo o territério
do Pais fésse dividido em tantas CAmaras
Municipais quantos féssem os Municipios.

— Os eleitos da Municipalidade tém
o poder legislativo e executivo?

— Naturalmente, mas é preciso que o
presidente represente o executivo, porque
sendo o mais alto representante da Munici-
palidade, a éle incumbe a administragao.

—— Mas o presidente ndo tem corretivo?

— Sem davida que tem, porque é
responsavel pelos seus atos, e, por éste mo-
tivo, a CAmara deve tomar-lhe contas.

— Quais sao as-atribuigoes das Cima-
ras Municipais?

— Velar pela ordem publica do Munici-
pio; zelar pela salide piiblica, auxiliando as
autoridades incumbidas de manté-la, com os

meios a seu alcance; promover a propagacao
da instrucdo pelas classes desfavorecidas da
parbéquia; superintender a todas as necessi-
dades que reclamarem sua intervencido; or-
ganizar anualmente a estatistica das paré-
quias; preparar o orcamento da receita e
despesa; nomear e demitir livremente os
seus empregados; conceder licengas para o
exercicio de indistria ou profissao; cobrar
e arrecadar impostos; proceder ao tomba-
mento dos préprios municipais; levantar a
carta topografica das pardquias com tddas
as precisas especificacdes; legislar sObre as-
sunto de mero interésse local, promulgando
posturas sdbre criacdo de impostos e outros
servicos de carater puramente administrati-
vo; velar pela ordem piblica de téda a
Comarca; exercer inspecao geral sdbre a pro-
pagaciao da instrucio pihblica de tddas as
parbéquias da Comarca; contribuir por todos
os meios a seu alcance para o provimento
de tddas as necessidades piblicas; organizar
anualmente a estatistica do Municipio; pre-
parar o orcamento de tddas as Camaras Pa-
roquiais e submeter o seu trabalho a apro-
vacao da Assembléia municipal; conceder
licencas para os servicos sujeitos a sua com-
peténcia ou jurisdigdo; legislar sébre assun-
tos de inter@sse, tanto das CAmaras munici-
pais, como do distrito da sua sede, por meio
de Posturas de caradter puramente adminis-
trativo.

Ag Camaras Municipais terao a seu cargo
os seguintes servicos: limpeza das ruas e
estradas; conservacao das vias publicas, pon-
tes e calcadas; guarda das terras e matas
piblicas; desobstrucdo e limpeza dos rios;
mananciais e chafarizes; minas; iluminacio
piblica; mercados; jardins e pragas; mata-
douros; assisténcia plblica; policia munici-
pal; escolas; caixas econdmicas. E’ preciso
sempre promover os comicios rurais, a colo-
nizacdo e a formagao de caixas econdmicas
e de sociedades cooperativas.

~— A autonomia municipal, tendo por
fim fazer que o Municipio seja o {inico cen-
tro de atividade e de dedicacio patribtica
do cidadio, nao deve impor penalidades aos
eleitos?

-— Sim, mesmo porque o corretivo aos
erros provira desta condenacao.

— Qual deve ser a penalidade? )

—— Se o eleito tiver retirado para si os
dinheiros pablicos, além do crime punido
pelas leis, terd a perda do emprégo, ficando
inabilitado para outras eleicbes no mesmo
Municipio. No mesmo castigo, incorrem
aquéles que abusam do cargo para conceder
contratos que favorecam os empregados do
seu partido politico. A Camara deveri con-
siderar servicos relevantes: os grande lega-
dos deixados pelos municipes aos seus conci-
daddos para as CAmaras empregarem em
beneficios das instituigdes criadas nos Mu-
nicipios; os servicos piblicos realizados em
vida; a conservacao e tombamento de todos
os préprios municipais e gerais; a policia
dos portos; a navegacao dos rios; os terrenos
de marinha; as fabricas industriais; as cold-
nias e institutos agricolas; os circes de cor-
ridas; as linhas férreas urbanas; as exposi-

-
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coes industriais; as escolas praticas de agri-
cultura; os comicios rurais; as colonias para
mendigos.

— Como deve ser organizada a renda .

dos Municipios?

- A renda das Céamaras Municipais
constituir-se-4 do seguinte modo:

a) com a arrecadacdo de todos os im-
postos de inddstria ou profissao;

b) com a de concessdes de licenca
para construgdes de prédios e outras;

¢c) com a transmissao de propriedade;

d) com a permissao para explorar mi-
nerais; e

e) com foros de terrenos.

A renda das Camaras Gerais consti-
tuir-se-4 do seguinte modo:

a) com a arrecadacao dos impostos de
exportacdo da décima urbana e penas d’agua;

b) com a das patentes de invengdo;

c) com a dos foros dos terrenos de
marinha e diamantinos;

d) com a das licencas para minerar;

e) com a permissdo para o exercicio
da pesca nas aguas, rios e mares dos Muni-
cipios; e

f) com os legados e donativos.

— Qual é a razao pela qual entendeis
que a politica, organizada como esta, faz
tantos males & patria?

— E’ porque os chefes politicos s6
cuidam de organizar os partidos, reduzindo-
-0s a exércitos para lhes obedecer, sem ter um
mével elevado. E’ porque o espirito que os
domina arrasta as paixdes, & intriga e ao
dominio central onde imperam. Os deputa-
dos sao instrumentos dos chefes e ndo repre-
sentam o povo, que fica educado para obe-
decer. Sem que a liberdade domine e se
irradie nos.- Municipios, e o voto seja a
expressao da verdade e da espontaneidade
das maiorias, o povo fica sem a inteligéncia
precisa para compreender os negbcios publi-
cos, e nao pode disputar os lugares das elei-
¢oes. Em vez da abnegacdo, o cidaddo sb
cogita dos lucros que pode ter.

— Entao o vosso sistema resolve éste
problema?

— Sem d{ivida, por que a vida munici-
pal encerra a populagdo das localidades, po-
dendo haver harmonia e ordem no seu seio.
A emancipagao do homem patriota e a de-
mocracia sao tanto mais faceis de alcancar
quanto maior for a agdo que o homem exerce
sbbre si mesmo, e quanto menor fér a agao
que tem sdbre os outros cidadaos.

— Mas as pequenas Repiiblicas nao
tém provado bem que a razdo é a falta de
foérga?

— Nao é assim. E’ que o homem pode
ser pequeno, mas a patria fica sendo grande,
onde quer que as leis e a virtude facam esta
grandeza. Nem todos os paises se podem
organizar sob éste plano, porque as condi-
cbes de existéncia humana variam.

— Como se pode fazer que o povo com-
preenda a razao das despesas, das reformas
das leis?

— Sempre que se tiver feito a liberda-
de criar gaizes nos Municipios, o cidadao
sentir-se-4 mais capaz para a vida pablica,

que s6 se exercita em presenca dos seus
eleitores, sem a preocupacgo de manter a
posicao que deve caber aos que forem dig-
nos e nao a um s6 homem, como acontece
com os partidos atuais onde o deputado e o
senador s6 pensam na eleicdo e no chefe
que o elege. O eleitorado perde a sua liber-
dade e nao tem autonomia.

AUTONOMIA MUNICIPAL

Se o alargamento das liberdades indivi-
duais é uma garantia do progresso, a posse
da autonomia do Municipio indica uma or-
ganizacao social elevada.

O Estado, quando o Municipio é auto-
nomo, tem naturalmente a vantagem de vi-
ver em plena paz e progresso, porque, quanto
mais livre fica o homem da opressdao da sua
personalidade, tanto mais livre fica a cole-
tividade.

A nossa Constituicio, modelada pelo
pacto fundamental da grande Repiblica
Americana, tem, felizmente, entre seus arti-
gos, éste ponto principal para se chegar a
perfectibilidade.

Ela féz que o Municipio fésse a finica
base da organizagdo social, proclamando a
necessidade de sua autonomia como princi-
pio primordial da variedade das manifesta-
coes da vida individual, {inico meio de asse-
gurar a liberdade, que assim cria raizes em
cada canto, a fim de que o homem possa
viver feliz. Compreende-se que a Constitui-
¢ao é o Unico apoio no qual se escuda a
Nacao.

Quando os politicos perturbam o fun-
cionamento regular das leis, ou impedindo
que elas sejam o espelho refletor da Consti-
tuicdo, ou dando uma interpretagao casuisti-
ca, que coloca a razao em divdrcio evidente
com a lei basica, é preciso que os homens
patriotas déem o grito de zlarme, e clamem,
a fim de que o érro seja corrigido e o direito,
respeitado.

O valor da justica torna-se tanto mais
necessario, quanto mais pode influir para
que a lei seja uma realidade. O cidadao
deve dizer: acima da lei ndao hi poder algum.

Quando sustentamos que o Municipio
tem sido sacrificado pela influéncia dos di-
retérios partidéarios, que se colocam no meio
da sociedade, como um corpo estranho na
circulacdo da vida nacional, tivemos por fim
abrir os olhos aos chefes republicanos locais,
que sdo os responsaveis.

Tendo sido destruido o govérno monar-
quico, os revolucionarios ¢ substituiram por
uma forma libérrima de govérno, mas que
tem sido mascarada pela politica, que se
organizou com as diretorias locais, as quais
impéem as nomeacoes dos professdres e suas
remocgoes e a dos agentes do Correio, das
autoridades, dos juizes, e dos representantes
ao Congresso.

Este despotismo perigoso a liberdade
assegura a vitéria, facilita as eleicdes, e da
tal certeza de resultado, que outras organi-
zacOes partidarias sao indteis, ainda que fi-
que provado, e nenhuma divida haja na
consciéncia dos bons republicanos, que o po-
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vo continua atrds do seu ideal; que a com-
paragao com o passado é até desfavoravel,
porque se torna evidente que sao os chefes
improvisados que governam e que a grande
maioria é dirigida pela minoria.

Nio hd um sé bom cidaddo que nio
reconheca que é urgente a propaganda para
fazer corrigir os erros, que nao devem ser
ocultados, para tornar a forma republicana
digna de um povo que a acolheu tao espon-
tineamente, que se diria ter sido trabalhado
e feito para ela.

As leis socioldgicas a que ficou subme-
tido o povo brasileiro, durante o tempo da
monarquia, deram, na verdade, esta orien-
tagdo ao espirito de todos os brasileiros que
sentiram os efeitos da liberdade outorgada
com o cativeiro, e amparada no regime par-
lamentar, que féz que o ex-imperador dissol-
vesse onze vézes o Congresso em 21 legis-
laturas! Pleno despotismo paternal!

N3zo é, portanto, somente escrita na lei
que deve estar a liberdade e a autonomia,
mas sim nos Municipios, entre o povo, nos
habitos dos cidadaos.

Os republicanos de Sao Paulo foram
incansaveis na condenacdo das loterias, jégo
imoral que explorava a caridade a sombra
da lei, para macular os habitos de uma das
mais detestdveis pragas com que os paises
atrasados dao prova de sua rapacidade

Vindo a Republica, aboliu-se a loteria,
deixou-se ficar bem patente na Constituicao
esta condenacdo. Os bons patriotas se ale-
graram. .

Veio o sérdido interésse levantar o colo
e jamais se viu tanto jogo, tanta ironia ati-
rada a face do povo, que vé as loterias da
pobreza apregoadas pelos homens que go-
vernam, quando a ConstituicRo, em nome
da gqual deviam governar, garante que esta
imoralidade ficou acabada.

O novo presidente, o honrado Sr.
CAMPOS SALES, deve, logo que tomar posse,
fazer que tenha andamento a den(incia por
nés dada, para que possa governar com
a lei. .

O Supremo Tribunal serid o primeiro
a condenar as leis impréprias de legislado-
res republicanos, baseando-se nos fundamen-
tos com que o honrado Sr. PRUDENTE DE
MORAIS varreu para sempre das leis do Con-
gresso éste jogo que faz a ruina da Rep-
blica e a felicidade de alguns jogadores.

Lembramos aos Municipios que proibam
o jogo nas suas circunscrigbes territoriais,
fazendo posturas com os mais pesados im-
postos contra os jogadores, além das penas
em que incorrerem.

S6 assim éles darao prova de compre-
ender as leis da Repiiblica.
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ESTADO DO AMAZONAS

Ihissimos nlcleos de populacdo, dos Tefé (ex-Ega), Manaus (ex-Barra do Rio
quais, em funcdo do seu crescimento  Negro), Maués (ex-Luséa e ex-Vila da Con-
demografico e da sua expansio, surgiram  cei¢do), Itapiranga (ex-Silves) e Moura, ex-
outros, que, por sua vez, deram margem & tinto em 1943.
criagao de terceiros. Désses 5 Municipios iniciais, sairam 16
Nao é bem conhecida, entretanto, salvo  outros, dos quais viriam a nascer mais 6.
a partir de 1750, a vida administrativa dés- Discrimina-se, a seguir, a evolucdo munici-
ses nlcleos iniciais. Pesquisas histéricas efe- pal do Amazonas, com as imperfeicoes de-
tuadas com maior preocupacao afirmam que correntes daquela falha original:

@ ESTADO do Amazonas possui ve- os mais importantes dentre éles sao os de

ITAPIRANGA! (Ex-Silves) [ifacoatiara, (Ex-Serpa) 1857
(1852)

Urucurituba (1895)

(Manicoré (1877)

MANAUS! (ExBara do |08 (588)

Rio Negro) 1790 Labrea (1881)( {Canutama (1891) f Bé(ca dc): Acre (Ex-Antimari.
Manacapuru (1894) ¥ 1890

Santa Maria da Béca do

Acre e Floriano Peixoto.)

{ Hutnaitia (1890)

MAUES (1833) (Ex-Luséa  f,_ . .. { -
e Vila da Conceicao) lParmtms (1850) Barreirinha (1883)
' MOURAS (1891) Extinto {Barce1035 (1892) Uaunte reaae
S3o Paulo de Olivenga (1882) {Be(x;jsagrrg;n Constant
Carauari (Ex-Sibaus) 1911

TEFE (Ex-Ega) 1759 Coari (Ex-Alvelos) 1874
Eirunepg (Ex JodZio Pessoa
e S#o Felipe) 1892/4
Fonte Boa (1891)

{Codajaz (1931)

1 Primeiro ndcleo europeu no Amazonas.

2 Distrito criado em 1695. N#o foi encontrada a data da criagdo do Municipio, Avalia-se que deve
ter sido a mesma da criagio da Vila, 1790. Rebaixada de categoria em 1798, restaurada em 1804.

3 Extinto em 1930 e anexado ao Municipio de Coari. Restaurado em 1931.

4 Extinto em 1943, sendo parte anexada ao Municipio de Manaus e parte ao de Catrimani, no Territério
Federal do Rio Branco.

5 Cedeu, em 1943, parte de seu territério ao Municipio de Catrimani, do Territério Federal do Rio Branco
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A CONSTITUICAO DO DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO NA ORGANIZACAO DO IMPERIO

OS MUNICIPIOS COMO FORCAS
DE UNIFICAGAO

HISTORIA dalndependéncia — pri-

meiro capitulo da evolugdao do Brasil

como Estado Nacional — ndo pode
ser apreciada sem que se considerem os fatos
que antecederam a sua eclosao. E’ que nao
se trata, apenas, de herédica decisdo politica
ou mera data, mas, fundamentalmente, de
movimento politico cujos proédromos remon-
tam & vida colonial. Em tdda essa agitada
fase, de dificil limita¢do no tempo, os bene-
ficios surgidos com a elevagido do Brasil a
categoria de Reino; os fenémenos de desor-
ganizacao acarretados com o regresso de
Dom Joio VI; as medidas tomadas pela
Assembléia de Lisboa e a reacao brasileira
que s mesmas se seguiram, destacadamente
o episédio do Fico, — tudo isso constitui,
apenas, efeito de uma predeterminacdo poli-
tica. Na verdade, a Independéncia resultou
de grandioso trabalho de elaboracao histé-
rica. Nessa histérica elaborag@o, advinda de
remotas manifestacGes coloniais, os Munici-
pios tiveram participacao preponderante.

Havia, no Pais, a unidade de lingua e
de religidao, como na América Espanhola,
onde as velhas colbnias se constituiram em
organismos independentes. Havia, também,
a diversidade geografica, determinando o re-
talhamento da imensa &rea continental em
circunscricoes diretamente dependentes de
Lisboa e para as quais o govérno central,
com autoridade de coordenacdo sbbre as
antigas Capitanias, possuia, por assim dizer,
uma importancia meramente simbélica. E
era nessa diversidade geografica, favorecendo
a criagdo de organismos quase independentes
entre si, que Portugal, & semelhanca da
Espanha, assentava as bases de sua politica
colonial, equilibrando o poder na desuniao
dos futuros Estados e obtendo proveito de
todos os fatos, quer geograficos, administra-
tivos ou politicos, capazes de entravar qual-
quer sentimento de unidade. Na luta con-
tra todos ésses fatOres, subterrdneamente es-
magados pelo Govérno das Capitanias, é que
se pode identificar, através dos fatos, a im-
portincia dos Municipios como agentes de
elaboracéo do ideal da independéncia, deter-
minando a unidade politica que se superpoe
2 diversidade geografica.

ToBIAS MONTEIRO, admitindo que “a
unidade politica ndo coexistia com a unida-
de mnacional”, tracou o panorama de desa-
gregacdo, numa sintese lapidar: “O apoio
dado por Minas contra o pronunciamento da

divisao auxiliadora nao era sem restrigGes,
nem tampouco tranqiilizador. As dissencdes
intestinas de Sao Paulo constituiam objeto
de apreensoes. Pernambuco continuava enig-
maético, “jogando com pau de dois bicos”,
na pitoresca frase de JosE BoONIFACIO. O
problema méximo, de congregar as Provin-
cias em tdrno do poder central, continuava
de pé e estava cheio de ameacas, com os
niicleos de resisténcia espalhados pela costa
do Norte, no Pari, no Maranhdo e sobretudo,
na Bahia.” Este panorama confuso se defi-
niu logo apés a desobediéncia do Principe
as ordens da Corte.*

O movimento .anti-brasilico, necessario
ao plano de recolonizagao, tomou vulto a
partir da Proclamacao de 13 de julho de
1821, em que as Cortes Gerais e Extraordi-
nérias da Nacio Portuguésa — invocando a
promessa que os habitantes do Brasil fize-
ram no sentido de adotar a Constituicao
Politica e a conseqiiente obrigacao de adotar
as Bases, que ja haviam decretado — fazem
sentir a necessidade de se mandarem deputa-
dos a Lisboa, a fim de “completar o quadro
de representagdo nacional para auxiliar as
Cortes nas suas laboriosas tarefas”. Interes-
sante é observar, na referida proclamacio,
a noticia da chegada de Dom JoAo VI, nos
seguintes térmoé:

“El-Rei acaba de chegar a éste Reino, e a
sua entrada em Lisboa deu nova ocasido aos habi-
tantes e ao Congresso de manifestarem o amor
que consagram & sua pessoa e a veneracdo que
tém por suas virtudes. Nao faltou demonstragio
alguma piblica do respeito que lhe é devido; e,
no meio da maior ordem e trangiiilidade, foi geral
a satisfagdo e alegria da capital ao tornar a ver
o seu Monarca Constitucional. O juramento solene,
que Sua Majestade deu na presenga das Cortes,
prometendo observar, e fazer cbservar as Bases
da Constituigo, pds o ultimo sélo a confianga
pablica, e acabou de sossegar Aqueles que se lem-
bravam de duvidar de seus sentimentos, s§ porque
&le chegara cercado désses homens maus, que tio
grande parte tiveram nas desgracas da pétria. As
Cbortes manifestaram a necessidade de os separar
para longe de uma cidade, A qual tanto escindalo
tém dado. Com isso conseguiram éles também es-
capar a outras demonstragdes do desprézo piblico,
que os acompanhard, todavia, em qualquer parte
em que se acharem.”

Ora, a revelia de Dom JoAo VI, refu-
giado no Brasil, a Assembléia de Lisboa
havia tomado as mais revolucionérias pro-
vidéncias, mais tarde ratificadas. Tudo isso
foi reflexo da luta pela constitucionalizacio,
contra o absolutismo, e as medidas visavam a

1 ‘ToBlas MONTEIRO — Histéria do Império
— A Elaboragdo da Independéncia — Rio de
Janeiro — F. Briguiet, Editéres —¢ S. Paulo
1927 — Capitulo XVII — pégs. 455/489,
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submeter a pessoa do Rei a Assembléia. Sé
havia, portanto, um meio de evitar a preci-
pitagdo dos acontecimentos politicos do Bra-
sil, pais que o reftgio real havia feito pro-
gredir: adotar uma politica em sentido con-
trario, tornando sem efeito os atos de Dom
JoAo VI, e conclamando as Provincias do
Brasil “a imitar a moderagio, que nesta
época memoravel tém manifestado vossos
irmaos”, Dai, a convocacao dos deputados,
que veio agucar os apetites individuais e
fomentar a desunido politica das Provincias,
para gaudio das Coértes. Dai, a criacdo das
Juntas Provisérias, por Decreto de 29 de
setembro de 1821, “impresso com a data de
sua publicagdo de 1.° de outubro de 1821”7,
mais tarde abolidas com a Independéncia,
pela Lei de 20 de outubro de 1823, que
“da nova forma aos governos das Provincias,
criando para cada uma delas um Presidente
de Conselho”. Antes, pelo Decreto de 1.° de
setembro de 1821, Pernambuco ja havia
sentido os efeitos do plano de recolonizacdo,
com a organizacgdo da Junta Provisdria e
Govérno das Armas da Provincia. Vejam-se
os Artigos 9.° e 10 désse Decreto:

“Art. 9.° — Haverd em Pernambuco um Go-
vernador das Armas da Provincia, que serd Oficial
Militar, da competente graduagio, considerado tdo
sdmente com os Governadores das Armas das Pro-
vincias de Portugal, extinta a denominacio de
Governadores e Capitdes-Generais e vencendo a
gratificagio mensal de 200$000. Serd seu Regi-
mento o de 1.° de julho de 1678 em tudo o que
se ndo acha alterado ~por Leis, e ordens poste-
riores, suspenso nesta parte somente o Alvard de
21 de fevereiro de 1816. No caso de vacancia, ou
impedimento, passard o comando i patente de
maior graduag¢io e antiguidade, que se achar .na
Provincia; ficando para éste fim sem efeito o
Alvard de 12 de dezembro de 1670. -

“Art. 10 — Serd o Governador sujeito ao
Govérno do Reino e responsdvel a éle, e &s Cortes;
mas independente da Junta como esta o é déle
nas matérias de sua respectiva competéncia; po-
dendo o Governador requerer e comunicar a Junta,
como a Junta ao Governador, por meio de oficios
concebidos em térmos civis e do estilo quando
entender que convém ao Piblico Servigo.

“Art, 11 — O presente Decreto se executard
sem transitar pela Chancelaria, atenta a urgente
brevidade com que deve fazer-se 3 vela o Brigue
Treze de Maio. — Paco das Cortes. em 1.2 de
setembro de 1821 — JoskE VAz VELHO, Presi-
dente — AGOSTINHO JosE FREIRE, Depiitado Se-
cretario — JoAo BATISTA FELGUEIRAS, Deputado
Secretéario.”

Quanto as desobediéncias as ordens das
Cbrtes, as decisdes tomadas pela Assembléia
de Lisboa, logo apds o regresso de¢ Dom
JoAo VI, s6 vieram intensificar a reacho
localista das CAmaras Municipais, precipi-
tando a eclosao da Independéncia. Nao fos-
sem aquelas decisbes, ndo houvesse sido
assinado o Decreto de 18 de abril; nao se
tivesse anulado, de fato, com o Decreto de
1° de setembro de 1821, a regéncia do
Principe; nao houvessem sido tomadas, fi-
nalmente, medidas que visavam a derrocada
do Brasil, como a extin¢gdo de todos os tri-
bunais e a reducao da Casa da Suplicacao
2 simples categoria de Relacdo Provincial,
- a separac@io nao se antecederia no tempo,
isto é, nao seria ante-datada. Os préprios
deputados as Cortes, imbuidos das rivalida-
des provinciais, apoiaram essas medidas. Os
baianos, pdr exemplo, aplaudiram a suspen-

sdo dos tribunais, porque a Bahia, que havia
N Y . Nt
sido. capital durante mais de dois séculos,
perdera essa situacao em favor do Rio de
Janeiro. E, continuando a tirar proveito
dessas rivalidades, a Assembléia de Lisboa
fomentava o plano de recolonizacdo: tddas
as Provincias onde houvesse capities-generais
seriam governadas por uma Junta de sete
membros; e aquelas em que havia governa-
dores, por uma junta de cinco, eleitos por
eleitores paroquiais.

“As instituicdes politicas e administra-
tivas”, comentou o citado ToBiAS MONTEIRO,
“nao se tinham alterado. Os capitaes-gene-
rais continuavam a governar as Provincias,
e os juizes de fora, as cidades e vilas, como
em pleno dominio colonial, quando El-Rei
estava em Lisboa.” E mais adiante:

“Os préprios excessos dos capit@es-generais,
e até dos capitdes-mores de freguesia, estimulavam
a séde de autonomia local, aumentavam a aspiracgdo
das Provincias de governarem-se por si mesmas,
com gente sua, de quem tinham a ilusfo de esperar
tolerdncia e justica. Palpitava, pois, em todas elas,
o sentimento centrifugo ou dispersivo, resultante

da ordem geogréfica, da estreiteza dos meios de
transporte e ainda da tradicio da Colénia.”

Na verdade, com a desunido na super-
ficie, consubstanciada nas rivalidades das
Provincias, — cujos governos continuaram
presos a Lisboa pelo cordao umbilical de
uma completa dependéncia administrativa
subterranea dos Municipios, como fOrcas de
formacao da unidade que faltava a coesio
politica. O movimento da separagdo assim
se superpoe aos fatdres dispersivos, determi-
nados pela diversidade geografica e pela de-
sagregacao das Provincias.

AS ORIGENS MUNICIPAIS DA
INDEPENDENCIA

As manifestacoes pré-govérno constitu-
cional, na histéria do Pais, nfo se evidenciam,
apenas, como simples reflexo da revolugdo
que sacudiu Portugal, em 1820, contra o
absolutismo metropolitano. Ao contrario do
que pensava AURELIANO LEAL, possuem
raizes em remotos acontecimentos da vida
dos Municipios brasileiros, por sofrerem in-
fluéncia externa, proveniente do surto das
idéias federativas na América do Norte e da
reagao libertdria das coldnias espanholas.

O sistema de compressdo reinol, imposto
aos nicleos municipais nascentes na col6nia,
sempre deu causa a recalques nativistas,
que explodiram, muitas vézes, em ideais de
autogovérno. Para isso concorreram os fatos
econdmicos, determinados pela desordenada
exploracdao dos recursos da terra; a impie-
dosa taxacdo, com dizimos e derramas, do
povo laborioso, e, paralelamente, os males
administrativos reinantes. 1708, com os Mas-
cates; 1710, com os Emboabas; 1784, com
BECKMAN; 1789, com os Mineiros, e 1817,
com os Pernambucanos, marcam sérios ante-
cedentes histéricos, capazes de justificar a
tese municipal da Independéncia.®

2 Ver a evolugio désses fatos: PAULO M. DE
LACERDA, Principios de Direito Constitucional Bra-
sileiro — 2.° vol, Livraria Azevedo Editéra —
Rio de Janeiro — pégs. 173/187.
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Por outro lado, a desorganizacao que se
iria operar no Pais, com a regressao do mes-
mo a categoria anterior, em virtude do re-
gresso de Dom JoAo VI, em 1821, deu
causa a novas reivindicagbes do povo, j& em
outro “status” politico mais evoluido, mercé
das reformas instituidas no novo Reino, a
que a Coldnia foi elevada, em 16 de dezem-

bro de 1815. O que se queria eram novos:

direitos politicos, melhor organizacdo admi-
nistrativa e maior respeito ao espirito de
nacionalidade. Aspirava-se, em suma, a um
sistema que significasse, quando nao inde-
pendéncia completa, pelo menos liberdade
relativa, de modo que fdsse permitido o
ensaio de métodos de auto-administragao.

O decreto baizado pelo Rei, aos 24 de
fevereiro de 1821, pelo qual vigoraria no
Brasil a Constituicdo que se ia elaborar em
Portugal, do mesmo modo que a proviséria
obtencdo do apoio real as reivindicacbes no
sentido de ser declarada a interinidade da
vigoracao da Constituicao espanhola, expri-
mem a participacao municipal no movimento
da independéncia.

A nomeagao do Regente, por sua vez,
tem significativa importincia municipal, po-
dendo ser interpretada como expediente real
para contentar o povo e, assim, garantir a
transplantacdo pacifica do Govérmmo para a
Metrépole.

Quando comecgaram, porém, a chegar
noticias da desorganizacio que se iria operar
no Pais, pela extingao de diversos érgaos, as
Camaras locais passaram a conspirar aber-
tamente, principalmente quando se soube
que as Coirtes pretendiam nomear um Go-
vernador de Armas para cada Provincia, e
que estas iriam voltar & subordinagdo de
Lisboa, quando estavam sob a supervisao do
Rio de Janeiro. O Fico, por isto mesmo,
constituiu movimento tipicamente municipal,
expresso no manifesto do Senado da Cémara
do Rio de Janeiro. Traduz, em sua signifi-
cacao, nao sé a rebeldia contra as decisdes
metropolitanas, como, também, o sentimento
localista, em filtima anélise, o espirito muni-
cipalista. .

Sobre ésse espirito, mais tarde observou
emérito professor de Direito Constitucional:

“As idéias federativas acompanham tbéda a
nossa histéria. Ainda que sejam hoje numerosas as
divisdes administrativas do Brasil, e ainda que a
acdo da monarquia brasileira lhes desse perfeita
coordenacio e unidade, -— diz JoAo RIBEIRO —
a extensdo geografica e também a histéria das
antigas Capitanias confirmam a existéncia de

grandes grupos locais em que se reparte a imensa
area do Pais.”

Apds o Fico, é o proprio oficialismo
brasileiro que adere ao movimento da In-
dependéncia, incapaz de resistir & pressao
local e ja& sob a influéncia dos lideres nacio-
nais. O despacho das instrugbes recém-che-
gadas da Corte para o Regente, que empreen-
dia uma jornada a Sao Paulo, depois de co-
mentadas em conselho, culminou com o acon-
tecimento do Ipiranga, o qual, em iltima
andlise,” pode ser interpretado como uma
antecipacao do Govérno a revolugao munici-
pal, que a histéria, a sociologia, a cultura
e a economia ja vinham elaborando.

O MUNICIPIO E O PROJETO DA
CONSTITUINTE DE 1823

Fundado o Império — numa época em
que as antigas coldnias inglésas e espanholas
da Ameérica se deixavam dominar pelas idéias
federalistas de HAMILTON, e quando as ne-
cessidades de descentralizacao resultavam das
préprias dificuldades criadas pelo sistema
de navegacao a vela —, as lutas pela con-
solidacdo da Independéncia desenvolveram-
se em dois setéres: em primeiro lugar, con-
tra os abencerragens da fidelidade portuguésa
e, em segundo, contra as intencdes naciona-
listas da implantacao republicana, dominan-
tes nas CaAmaras Municipais de Minas e
Pernambuco.

O govérno, portanto, nao poderia dei-
xar de utilizar-se de tatica especial, pela
qual fdsse o mais liberal possivel, sem pre-
juizo dos tradicionais principios monérquicos.
De fato, o Pais, mal saido da situagdo colo-
nial, que sé se modificou temporariamente
com a vinda de Dom JoAo VI, ainda ndo
podia comportar, de pronto, qualquer orga-
nizacao liberal avancada. )

Mas teria de organizar-se em bases pré-
prias, principalmente porque uma das pri-
meiras medidas do Govérno consistiu na
decretacao do prazo para vigéncia da legis-
lacao metropolitana. Assim, o primeiro en-
saio eleitoral veio sacudir profundamente a
vida municipalista do Império recém-funda-
do e, como conseqiiéncia, reuniram-se a 17
de abril de 1823 Deputados ilustres, entre
os quais os ANDRADAS, com a missao de
elaborar a Carta Magna. Eram um “bando
multicor de juristas, altos dignitarios da
Igreja, parocos da roca e proprietirios agri-
colas. Nula era a sua competéncia adminis-
trativa e, de igual valia, sua capacidade pra-
tica na técnica parlamentar”.?

Mas, conquanto predominassem, na
Constituinte, a politicalha localista e o espi-
rito de emancipagao da conspiracio mineira
e da revolucdo pernambucana, o problema
da organizacdo municipal nao logrou a me-
recida importancia. Talvez em virtude das
agitagbes partidirias, ou mesmo porque o
Pais ainda ndo podia comportar nenhum
avancado sistema de govérno local.

Désse modo, o projeto da Constituinte
contém alguns dispositivos centralizadores,
verdadeiramente paradoxais. Pelo Art. 4.°,
Titulo I, dispunha-se que “..... farse-id do
territério do Império conveniente divisao em
Comarcas, destas em Distritos, e dos Distritos
em Térmos”. No Titulo X, da Administragao,
observam-se os seguintes principios:

a) haveria, em cada Comarca, um pre-
sidente nomeado pelo Imperador e por éle
amovivel “ad nutum’”, bem como um conse-
lho presidencial eletivo para auxiliar o pre-
posto imperial (Artigo 209);

b) haveria, em cada Distrito, um sub-
presidente e um conselho distrital eletivo
(Artigo 210);

3 PANDIA CALOGERAS — Formagdo Histd-
rica do Brasil — 2.* Edicdo — Cia, Editéra Na-
cional — 1935 — pag. 111. L]
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c) haveria, em cada Térmo, um admi-
nistrador e executor, com o nome de de-
curiao, o qual seria presidente da Municipa-
lidade, ou Cimara de Térmo, na qual residiria
todo o govérno econdmico, e municipal (Ar-
tigo 211). “O decurido nao terd parte no
poder judiciario, que fica reservado aos juizes
eletivo do T'érmo.” (Artigo 212)

Quanto aos orgamentos, competiria ao
poder legislativo “repartir a contribuicao di-
reta, havendo-a, entré as diversas Comarcas
do Império” (Titulo IV — Cap. I — Art. 42,
IV). Tal reparticao, mais adiante, se regula-
ria pelo Titulo XI, Artigo 218: “O poder
legislativo repartird a contribuicdo direta pe-
las Comarcas; o presidente ¢ o conselho presi-
dial pelos Distritos; o subpresidente e conse-
lho de Distritos pelos Térmos; e o decuriao e
Municipalidade pelos individuos, em razao
dos rendimentos que no Térmo tiverem; quer
residam néle, quer fora.” A despesa de cada
Comarca constitliiria capitulo especial no or-
camento geral.*

O projeto, em virtude das agitacoes po-
liticas reinantes na época, ndo chegou a ser
transformado na Magna Carta. Aos 12 de
novembro de 1823, foi decretada a dissolu-
¢ao da Assembléia Constituinte, pelo Impe-
rador, o qual prometera convocar outra ime-
diatamente, a fim de examinar um projeto
que iria submeter aos Deputados. Foi no-
meada, assim, a 26, uma comissdo especial,
ou Conselho de Estado, com o fim de orga-
nizar uma Constituicao sob bases ditadas
pelo Imperador.®

E’ interessante observar, porém, que o
artigo referente a divis@o politica e adminis-
trativa sofrera alteracdo, com a inclusao de
uma parte concernente ao “cémodo dos po-
vos, quando se tratasse de “novas criagées ou
divisdes”. F. I. MARCONDES HOMEM DE
MELO, em valioso trabalho, féz o confronto
entre o projeto da Constituinte e a Carta
OQOutorgada, por onde se comprovam as de-
ficiéncias daquele em matéria municipal,
por julgarem os constituintes de 1823 tratar-
se de problema de legislagio ordinéaria.®

O Direito Municipal Brasileiro, cortado
o cordao umbilical que fazia depender a
organizagdo do Pais da legislacdo portugué-
sa, passartia agora do plano das aspiracoes
subversivas para as instituicdes legais do Im-
pério recém-implantadas. E’ que venceu um
dos principios basicos da Revolucgo Fran-
cesa, que teve como um de seus maiores
efeitos o aparecimento dos Estados Nacio-
nais. Esse principio era o das nacionalidades.

A grande ‘luta, depois disso, passaria
a ser de carater interno, sob o imperativo
da descentralizacdo e o sentimento de pe-
culiaridade das Provincias, dentro do movi-
mento federalista.

¢ ANGENOR DE ROURE — Formacdo Consti-
tucional do Brasil — Rio de Janeiro, 1914, péags.
237/265.

5 Max FLEIUss — Histéria Adminisirativa
do Brasil, Companhia Melhoramentos — 2.2 edi-
¢do — S. Paulo, 1922, pag. 132.

6 F. I. MAaRcONDES HOMEM DE MEeLO —
A Ceonstituinte Perante a Hisféria — Rio de Ja-
neiro, Tipoerafia da Atualidade, 1863, pégs.
32/104. '

R.B.M. — §

O MUNICIPIO E A CONSTITUICAO
JURADA EM 1824

Até a proclamacdo da Independéncia,
os “Municipios brasileiros”, se assim podem
ser chamados, tendo em vista que historica-
mente antecederam ao Estado, viviam em
plena gestacdo do sentimento nativista e,
por isto mesmo, conspirando & sombra de
sua evolucdo fetal pelos ideais libertérios
e anseios de autogovérno.

Tais ideais vieram parcialmente con-
substanciar-se na fundacdo do Império, pela
“associagao politica de todos os cidadaos
brasileiros”, os quais “formam uma nacao
livre e independente”.

A Constituicao de 25 de margo de 1824,
jurada “em nome da Santissima Trindade”,
reservou ao govérno local grande destaque,
conforme o Titulo VII, que trata da adminis-
trac@o e economia das Provincias.

Verificou-se, porém, dentro do espirito
da época, a compreensdo dos Municipios
apenas como problema politico, mais juridico
que técnico, mais eleitoral que econdémico,
iniciando-se o érro histérico que ainda hoje
perdura. Por isso mesmo, ao se organizarem
juridicamente, ndo puderam libertar-se das
marcas feudais herdadas do sistema de capi-
tania que a Constituigdo outorgada nio pdde
corrigir.

O “Municipalismo juridico” ai esti, no
Capitulo II, quando trata das CAmaras. A
serem organizadas em tddas as cidades e
vilas, nao sb6 nas existentes como também
nas que fdssem criadas, competia a essas
Céamaras “o govérno econdmico e municipal
das cidades e vilas”.

Isto é, ensaiou-se, na Constituicdo jura-
da pelo Imperador Constitucional e Defen-
sor Perpétuo do Brasil uma experiéncia de
“self-government” tipicamente anglo-saxdni-
ca, que até hoje nao se executou no Pais.

Eleger-se-iam os vereadores e juizes de
paz, nessa época dinastica em que o govérno
era “monarquico hereditirio, constitucional
e representativo”. As Cémaras eletivas, com-
postas de vereadores cujo nimero seria de-
signado por lei, funcionariam de conformi-
dade com lei regulamentar, pela qual se
decretariam:

a) “o exercicio de suas fungdes municipais”;

b) “formagdo das suas posturas policiais”;

c) “aplicagio das suas rendas";

d) “e tbdas as suas particulares
atribuigdes”.

e fteis

Tais dispositivos, como se observa, se
revestiam de enorme significagdo politica,
superando os dispositivos similares das mais
avancadas Constituigbes da época. Foram
possivelmente inspirados no projeto portu-
gués., E’ interessante observar que a Carta
Constitucional para o Reino de Portugal,
de 29 de abril de 1826, possui o seu Artigo
133 igual ao Titulo II da Carta Brasileira
de 1824, do mesmo modo que o seu Artigo
134 corresponde ao 168 da mesma Carta.”

7 Veja-se a respeito: JoAQUIM PIRES MA-
CHADO PORTELA — Constituicio Politica do Im-
pério do Brasil Confrontada com OQutras Consti-
tuicbes — Tipografia Nacional — Rio de Janeiro,
1876. pag. 132.
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O MUNICIPIO E A LEI DE 1° DE
OUTUBRO DE 1828

Com a Constituicdo de 1824, extrema-
mente liberal, impunha-se o ajustamento do
Pais ao sistema inaugurado, dando lugar a
gigantesca tarefa de ordenamento juridico,
capaz de substituir, gradativamente, os de-
cretos e ordens régias ainda vigorantes, no
que fésse possivel. Por outro lado, as dis-
cussbes em térno da Constituicgo, por parte
das Camaras locais, absorviam a atencao
dos politicos e juristas, retardando a elabo-
ragdo das leis complementares.

Mas essa elaboracao nao podia surgir
de impeto, paralelamente a Constituicao,
cujos principios ndo puderam ser aplicados
imediatamente, por férca do atraso politico
do povo e das préprias herancas absolutivis-
tas que se imprimiam ao novel Govérno
Imperial.

Além do mais, outros problemas igual-
mente sérios absorviam as atencées do Im-
pério, como sejam, por exemplo, a continui-
dade das negociagbes pelo reconhecimento
do novo Estado; as dificuldades oposicionis-
tas agravadas pelos descontentamentos rema-
nescentes da dissolugao da Constituinte; os
focos de republicanismo das Cémaras Mi-
neiras; os Tratados comerciais; a questao da
autonomia da Provincia Cisplatina, agravada
pelo movimento libertador de LAVALLEJA
em 1825; o problema da sucessao do trono
portugués, criado pela morte de Dom Joio
VI, no ano seguinte ao do reconhecimento
do Império, por parte de Portugal, etc.

Apesar dessas dificuldades, a Assem-
bléia-Geral cuidava sériamente da organiza-
cao juridico-administrativa, de que sao pro-
vas a criacdo, em setembro de 1828, do
Supremo Tribunal de Justiga, e a aprovacao,
em 1830, do novo Cddigo Criminal.

Mas a organizacdo municipal, pela sua
prépria natureza, constituia problema poli-
tico, visto que estava diretamente ligado
ao aspecto eleitoral. Por isto mesmo, sé teve
solucao em 1828, com a importantissima Lei
de 1.° de outubro, pela qual, — um més
apbés a celebragao do tratado de paz que
concedia independéncia ao Uruguai, — se
dava nova forma as Cémaras Municipais,
marcando suas atribuicdes e o processo para
a sua eleicao, bem como dos juizes de paz.

O Pais, agora, melhor poderia cuidar
de seus problemas domésticos. As importa-
cdes, nesse ano, montavam a quinze milhdes
de délares, em equilibrio com as exportagdes.
Navios ingléses, em niimero de 266, e ame-
ricanos, em nimeroc de 151, excetuados os
de cabotagem, entravam no pérto do Rio de
Janeiro. O Império prosperava, a despeito
de se tornar desfavoravel a situagdo das di-
vidas externas e de continuar a méi gestao
das finangas, ja agravadas pelas guerras com
Portugal, Provincias do Norte e com a Pro-
vincia Cisplatina.

A Lei de 1.° de outubro veio a vigorar
‘na época em que mais se desenvolvia a
propaganda republicana e se acirrava o espi-
rito nacionalista, sendo interessante observar
que, em dezembro de 1829, se organizava

um gabinete realmente brasileiro, a conse-
lho dos ANDRADAS e sob a chefia de BaR-

'BACENA.

Na realidade, a Lei de 1.2 de outubro
de 1828 representa o maior marco na Histé-
ria do Direito Municipal Brasileiro, pelo seu
conteido orgénico; autoridade que conferia
aos responsaveis pelos interésses locais; limi-
tacdo déstes, na parte das funcSes munici-
pais; finalmente, pelo que representou como
fator de integragdo dos municipes no senso
das realidades do meio. Merece transcrigdo
literal, por isto mesmo, o seu Titulo III,
que dispoe sdbre as posturas policiais:

. “Art. 66 — Terdo a seu cargo tudo quanto

diz respeito A policia e economia das povoagdes,
e seus Térmos, pelo que tomardo deliberacses e
proverdo por suas posturas sdbre os objetos se-
guintes:

§ 1.0 — Alinhamento, limpeza, iluminacio e
desgmpachamento das ruas, cais e pragas, conser-
vagido e reparos de muralhas feitas para seguranga
dos edificios, e prisGes piblicas, calgadas, pontes,
font_es, aquedutos, chafarizes, pogos, tanques e
quaisquer outras construgdes em beneficio comum
dos habitantes, ou para decdéro e ornamerito das
povoagoes.

2,° — Sibre o estabelecimento de cemité-
rios fora do recinto dos templos, conferindo a ésse
fim com a principal autoridade eclesiastica do lu-
gar; sdbre o esgotamento de pantanocs, e qualquer
estagnacio de éaguas infectas; sbbre a economia
e asseio dos currais, e matadouros piiblicos, s6bre
a colocagio de curtumes, sébre os depésitos de
imundicies e quanto possa alterar e corromper a
salubridade da atmosfera.

§ 3.0 — Sbbre edificios ruinosos, escavagbes
e precipicios nas vizinhangas das povoagbes, man-
dando-lhes pdr divisas para advertir os que tran-
pitam; suspensdo e lancamento de corpos, que
possam prejudicar, ou enxovalhar aos viandantes;
cautela contra o perigo proveniente da divagacio
dos loucos, embriagados, de animais ferozes, ou
danados, e daqueles que, correndo, podem in-
comodar os habitantes, providéncias para acaute-
lar, e atalhar os incéndios.

§ 4.0 — S6bre as vozerias nas ruass em horas
de siléncio, injiirias, e obscenidades contra a moral
piblica.

§ 5.0 — Sbbre os daninhos e os que trazem
gado s6lto sem pastor em lugares onde possam
causar qualquer prejuizo aos habitantzs, ou la-
vouras; extirpacdo de répteis venenosos, ou de quais-
quer animais, e insetos devoradores das plantas; e
sébre tudo o mais que diz respeito & policia.

§ 6.0 — SbObre construcio, reparo e conser-
vagio das estradas, caminhos, plantagSes de Aar-
vores para pieservacido de seus limites 2 comodi-
dade dos viajantes, e das que forem fteis para a
sustentagio dos homens e dos amimais, ou sirvam
para fabricagio de pédlvora e outros objetos de
defesa.

§ 7.0 — Proverdo sbbre lugares onde pastem
e descansem os gados para o consumo diério, en-
quante os Conselhos os nfo tiverem préprios.

§ 8.° — Protegerio os criadores e tédas a3
pessoas, que trouxerem seus gados para os ven-
derem, contra quaisquer opressdes dos empregados
dos registros e currais dus Conselhos, aonde os haja,
ou dos marchantes e mercadores déste género, cas-
tigando com multas e prisdo, nos térmos do Titulo
III, Artigo 71, os que lhe fizerem vexames e
acintes para os desviarem do mercado.

§ 9.c — 8§86 nos matadouros piblicos, ou par-
ticulares, com licenga das Cémaras, se poderao
matar, e esquartejar as reses: e calculado o arro-
bamento de cada uma rés, estando presentes o8
exatores dos direitos impostos sébre a carne; per~
mitir-se-4 aos donos dos gados conduzi-los depois
de esquartejados, e vendé-los pelos pregos que

quiserem, e onde bem lhes convier, contanto que

o facam em lugares patentes, em que a Camara
possa fiscalizar & limpeza, a salubridade dos talhos,
e da carne, assim como a fidelidade dos pesos.

10 — Proverdo igualmente sdbre a co-
modidade das feiras, e mercados, abastanga, e
salubridade de todos os mantiments, e outros
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objetos expostos & venda pablica, tendo balanga
de ver o péso, e padrdes de todos os pesos, e
medidas para se regularem as aferigdes; e sdbre
quanto possa favorecer a agricultura, comércio, e
indastria dos seus Distritos, abstendo-se absoluta-
mente de taxar os pregos dos géneros, ou de lhes
pdr outras restricdes & ampla liberdade que com-
pete a seus donos.

11 — Excetua-se a venda da pélvora, e de
todos os géneros suscetiveis de explosdo, e fabrico
de fogos de artificio, que pelo seu perigo s6 se
poderdo vender, e fazer, nos lugares marcados pe-
las Céamaras, e fora do povoado, para o que se
fard conveniente postura que imponha condenagio
aos que a contravierem,

12 — Poderdo autorizar espetaculos pa-
blicos nas ruas, pracas, e arraiais, uma vez que
nao ofendam a moral pablica, mediante alguma
moédica gratificacdo para as rendas do Conselho,
que fixardo por suas posturas.

Art. 67 — Cuidardo os Vereadores, além
disto, em adquirir modelos de maéquinas, e instru-
mentos rurais, ou das artes, para que se facam
conhecidos aos agricultores, e industriosos.

Art, 68 — TratarBo de haver novos animais
Gteis, ou de melhorar as ragas dos existentes, assim
como de ajuntar sementes de plantas interessantes,
e arvores frutiferas ou prestadias para as distri-
buirem pelos lavradores.

Art. 69 -— Cuidardo no estabelecimento, e
conservagdo das casas de caridade, para que se
criem expostos, se curem os doentes necessitados, e
se vacinem todos os meninos do Distrito, e adultos,
que o0 ndo tiverem sido, tendo Médico ou Cirur-
gido de partido.

Art. 70 — Terfo inspecio sObre as escolas de
primeiras letras, e educacio; e destino dos 6rfaos
pobres, em cujo niimero entrem os expostos, e,
quando éstes estabelecimentos, e os de caridade,
de que trata o Artigo 69, se achem por Lei, ou
de fato encarregados em alguma cidade, ou vila
a outras autoridades individuais, ou coletivas, as
Céamaras auxiliario sempre quanto estiver de sua
parte para a prosperidade, e aumento dos sobre-
ditos estabelecimentos.

Art. 71 — As Camaras deliberario em geral
sObre os meios de promover e manter a trangii-
lidade, seguranga, satide e comodidade dos ha-
bitantes; o asseio, seguranga, elégincia, e regula-
ridade externa dos edificios e ruas das povoagbes,
e sObre éstes objetos formardo as suas posturas,
que serdo publicadas por editais, antes e depois
de confirmadas.

Art. 72 — Poderdo em ditas suas posturas
cominar penas até 8 dias de prisdo, e 30$000 de
condenagio, as quais serdo agravadas nas reinci-
déncias até 30 dias de prisdo, e 60$000 de multa.
As ditas posturas sbé terfio vigor por um ano
enquanto nd@o forem confirmadas, a cujo-fim serdo
levadas aos Conselhos Gerais, que também as
poderda alterar, ou revogar. '

Art. 73 — Os cidadaos, que se sentirem agra-
vados pelas deliberagbes, acérddos, e posturas das
Camaras, poderfio recorrer para os Conselhos Ge-
rais, e na Corte para a Assembléia-Geral Legisla-
tiva; e aos Presidentes das Provincias, e por éstes
ao Govérno, quando a matéria f6r meramente eco-
ndémica e administrativa.”

Diante de tais dispositivos, due expri-
mem o génio politico do Império em maté-
ria de organizagdo nacional, podemos sentir
a génese de um mal histérico: nossas leis
andaram sempre avancadas um passo da
nossa realidade politica. Mas, deixando de
lado essa observacgdo, podemos apreciar ago-
ra 0 que representam: dar maior competén-
cia e maiores encargos as CAmaras Munici-
pais, isto &, fortalecer ao méaximo os Munici-
pios, para assim enfraquecer o poder dos
governos provinciais, em beneficio da unida-
de nacional. Por ésse expediente, o legisla-
dor imperial nao sé atendia aos desejos das
Municipalidades, no sentido de se autogo-
vernarem, como também utilizaria as Cima-
ras em beneficio de seu préprio fortaleci-
mento, colocando-as a salvo da interferéncia
provincial hos seus negécios domésticos.

O MUNICIPIO EM FACE DO ATO ADI-
CIONAL DE 12 DE AGOSTO DE 1834

As primeiras apreciacées da Carta de
1824, redigida pelo Conselho de Estado para
ésse fim criado, foram feitas pelas Cémaras
existentes nas Provincias, conforme as deter-
minagGes imperiais.

Apesar do pronunciamento aprovativo
do Senado da CaAmara do Rio de Janeiro,
verificou-se reacao municipal contra a ou-
torga, tanto através das restriches apresenta-
das pela Camara da Bahia, quanto pelas exi-
géncias da Camara de Itu, e, finalmente,
pela rejeicdo sistematica da Camara Munici-
pal de Recife.

Ao que parece, as franquias liberais
e as avangadas bases de organizacdo muni-
cipalista — que a Carta continha em grau
mais amplo que o projeto da Constituinte de
1823 — foram usadas como expediente poli-
tico, no sentido de atrair, para a mesma, e,
conseqiientemente, para o ato de dissolugao
da Assembléia, as simpatias dos centros de
opiniao das Provincias.

Nao tardou, porém, que surgissem df-
vidas na aplicacBo de tao elevados disposi-
tivos, resultando, das interpretacdes, a assi-
natura de véarios decretos e avisos. Idéias de
revisao comecaram a surgir, animadas por
uma espécie de “sentimento federativo” das
Provincias, sendo que o primeiro passo dado,
nesse sentido, consistiu na proposta de um
Deputado, em 6 de maio de 1831, para que
se organizasse uma comissdo, com o fim ‘de
indicar os artigos que reclamavam reforma.

Nomeada essa comissdo, o projeto subiu
ao Senado — o qual iria rejeitar a idéia de
autonomia municipal —, contendo um dispo-
sitivo elaborado em plenério e que definia
o Govérno como “monarquia federativa”.

Cabem, aqui, duas observacoes de Au-
RELIANO LEAL: ®

“... se entre os anglo-saxBes as praticas re-
presentativas j& estavam adiantadas e o espirito
piblico preparado para recebé-las e nelas radicar-se,
por um lento processo de desenvolvimento histé-
rico e cultural, o mesmo nio se dava onde essas
idéias foram iniciadas, como nos paises latinos.”
(Pag. 57)

E mais adiante:

“Era visivel que a Constituicio féra uma lei
decorativa, Dir-se-ia um edificio construido sé ex-
teriormente. O interior, sem divisdes, que seriam
as leis complementares, dava em resultado que o Pais
mostrasse ao estrangeiro uma construcdo de bela
fachada, onde na realidade, porém, tremulava a
bandeira do absolutismo’’. (Pag. 149)

Mas o problema da revisao, que agita-
va os competidores eleitorais, possuia certo
sentido federativo, impondo-se o enfaixa-
mento, no govérno provincial, do poder de
contrdle dos Municipios.

A legislatura de 1834 tornou vitorioso
o movimento revisionista, pelo trabalho de
uma comissdo especial, levado a Regéncia
definitiva (1831-1835). Surgiu, assim, o Ato
Adicional, de 12 de agbsto de 1834.

8 AURELIANO LEAL — Histdria Constitu-
cional do Brasil, Rio de Janeiro, Imprensa Na-
cional, 1915.
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Por ésse ato, de importancia basica na
Histéria Constitucional do Pais, em virtude
de seu sentido de transi¢do politica, as Pro-
~vincias Imperiais iriam perder os velhos ca-
racteres de meras circunscrigbes territoriais,
mesmo que se colocassem em plano superior
aos Municipios. Era a conquista juridica
do espirito de federagdo, gragas ao qual iriam
as mesmas adquirir personalidade quase
jgual & de Estados. Representavam verda-
deiras esferas de poder, criadoras de direito,
na estrutura politica do Império. Era o
velho germe federativo que, sob influéncias
americanas, agora se manifestava legalmente,
nas reivindicacoes de descentralizacao e auto-
governo. Essa descentralizacdo, porém, se
iria concentrar no Govérno Provincial, em
detrimento do Govérno Municipal.

Com efeito, as mudancas e adi¢bes que
a Regéncia Permanente (em nome do Im-
perador e autorizada pela Carta de Lei de
12 de outubro de 1832), introduziu na Cons-
tituico de 1824, antes mesmo de ouvir o
Senado, sb serviram para fortalecer grande-
mente as Assembléias Legislativas 'das Pro-
vincias.

Na conformidade do Artigo 9., as As-
sembléias possuiam a competéncia de legis-
lar, entre outras matérias, nos seguintes as-
suntos referentes aos Municipios:

a) sobre policia e economia municipal, pre-
cedendo propostas das Camaras (n.° 4.°);

b) sbdbre a fixagdo das despesas municipais
e os impostos a elas necessirios, podendo as Ca-
maras propor 0s meios de ocorrer as despesas dos
seus Municipios (n.? 5.9);

¢) sbbre a reparticgio da contribuicio direta
pelos Municipios da Provincia, bem como sébre a
fiscalizagdo do emprégo das rendas pablicas munici-
pais, e das contas de sua receita e despesa, As des-
pesas municipais seriam fixadas sébre orgamento
das respectivas CAmaras (n.° 6.2);

d) sObre criagdo, supressio e nomeagao para
os empregos municipais, estabelecendo os seus or-
denados. Como empregos municipais compreender-
-se-iam todos os existentes nos Municipios, com
excecdo dos que dissessem respeito a arrecadacéo
e dispéndio das rendas gerais, & administracio da
Guerra e da Marinha, dos Correios Gerais, etc.
fstes, como os de Presidente de Provincia, nio
seriam da competéncia provincial (n.° 7.9);

e) sbbre autorizagdo das Camaras Munici-
pais para contrair empréstimos com que ocor-
ressem a suas despesas (Artigo 11, 3.°).

Tais eram, em linhas gerais, os princi-
pais assuntos sbbre os quais as Assembléias
tinham a competéncia de legislar, em maté-
ria de Municipios, conforme os artigos béa-
sicos do Ato. Nesses dispositivos se incluem,
ainda, a matéria de carater meramente pro-
vincial.

O Ato Adicional, como seria de esperar,
nao teve logo aplicagdo clara, em virtude
dos naturais receios das Assembléias de co-
meter excessos legislativos e dos freios as
mesmas opostos pelo poder central.

Dai, novo movimento, pré-interpretagao,
em que as Provincias ensaiaram o ‘“senti-
mento federativo” do autogovérno, entre os
recalques do sistema anterior e a vigildncia
do poder central: “Considerado o Ato Adi-
cional em seus elementos, légico e histérico,
vé-se que o principio que presidiu ao seu
sistema foi o de separar os interésses que
sio por sua natureza provinciais, isto §é,

que se referem especialmente as Provincias
e s6 nelas podem ser convenientemente tra-
tados, dos nacionais, que, sendo comuns a
todos os individuos que compdem a nagao,
competem aos poderes gerais.”®

Nessa separaciao de area legislativa, em
duas ordens de competéncia, ou melhor,
nessa delimitacdo de autoridade e interésses,
reside, evidentemente, o germe federativo,
minando a luta entre duas crdens de Direito,
o Central e o Local, que constituem a essén-
cia da descentralizagido e do autogovérno.

Até a conquista da interpretacdo, os
poderes centrais faziam sentir o seu contrble
sbébre as Provincias, como reagdo as reivin-
dicacGes libertarias, em que os Municipios
agora figuravam mais fortemente, integrados
que estavam no sentido de peculiaridade das
Provincias.

Désse modo, a necessidade de interpre-
tar, quanto antes, alguns dispositivos do Ato
Adicional se agravou com % tempo, até se
transformar em verdadeira obsessao, a partir
de 1836. E’ que “do Ato Adicional até a
interpretacao, nao se féz mais do que mudar
de processos até onde se entendeu que era
possivel intervir com a construcao dos tex-
tos de reforma”. Ja4 em 1835, o Govérno,
por meio de simples instrucdes, tinha “pro-
curado fixar a inteligéncia dos artigos do
Ato Adicional. Dai por diante a vida cons-
titucional foi penosa: as Provincias usurpa-
vam; os Municipios vegetavam numa cen-
tralizacao demasiada. Nao se pdde nunca
tracar com mao firme a linha divisdria entre
a competéncia geral e as atribuigbes locais”.*®

A 7 de maio de 1840, o projeto de in-
terpretagao foi aprovado, transformando-se
na Lei n.° 105, de 12 de maio de 1840.

Em verdade, essa interpretacao, se veio
beneficiar o Govérno das Provincias, quase
em nada serviu aos Municipios, que conti-
nuaram no mesmo regime.

Quarenta e dois anos depois, apés a
reforma que instituiu a experiéncia das
eleicoes diretas, era prometido, pelo gabinete
de 3 de julho, o fortalecimento, quanto pos-
sivel, da autonomia das Camaras municipais.

O quadro do Pais, nessa época, podia
ser assim bosquejado:

“..... cercado de dificuldades, o poder, como
era natural, procurou aumentar seus meios de agdo
e influéncia. Dai duas doutrinas igualmente errd-
neas e ptrejudiciais. Exagerou-se a centralizagio;
expandiram-se as doutrinas dos direitos e das atri-
buicgdes do Estado.”1

Enquanto isso, a organizagao municipal
constituiria objeto de varios projetos de re-
forma, dentre os quais o do Conselheiro P. G.
T. VEIGA CABRAL parece ser o mais impor-
tante, pelo cariter precursor que representa.

No seu trabalho, hi referéncia a uma
interessante teoria do Municipio, constante

® Interpretagdo do Ato Adicional — *“Pa-
recer das Comissdes reunidas de Assembléias Pro-
vinciais e de Constituicdo de Poderes da Camara
dos Srs. Deputados” — Apresentado na sessio de
19 de setembro de 1870 —— Rio de Janeiro, Ti-
pografia Nacional, pag. 7.

1  AURELIANOG LEAL — Op. cit. pag. 187.

11 Phginas da Histéria Constitucional do
Brasil — 1840-1848 -— Rio de Janegiro, Garnier,
editor — 1870, péag.16.
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do relatério de 1858 do MARQUES DE OLINDA
e por onde se obtém uma nogéo da organiza-
¢do comunal, no 2.° Reinado:

“A teoria do poder municipal, nas suas rela-
¢oes com o Estado, funda-se mneste principio: que
o seu exercicio ndo deve ser ocasifo de luta, nem
o poder municipal se constitui adversirio do poder
central; a superioridade da administragdo geral
sdbre a administracio municipal é pois a lei ne-
cessAria das suas relacdes. Os elementos que se
re(inem para constituir o poder municipal séo:

1. — o Executor, encarregado da adminis-
tragio e do direito de expedir regulamentos de
policia local;

2.0 — a CAmara Municipal, 6rgdo dos inte-
résses do Municipio, mas considerada no estado
de minoridade a muitos respeitos, como o Muni-
cipio mesmo, que ela representa;

3. — o Presidente da Provincia, encarre-
gado de vigiar a agdo regular do Poder Municipal;

4.0 — o Conselho da Presidéncia e o Conselho
de Estado, revestidos do poder de tutgla para
autorizar ou impedir o exercicio das agdes judi-
ciarias relativas aemunicipalidade.

Na reunido désses poderes se .acha tu.do o
que constitui a administracio municipal, delibera-
c30, agho, inspecdo e tutela.’??

Assim estacionou o Municipio monér-

R ces . P
quico — vitima da centralizacao da Provin-
cia e caracterizado pelo mais primitivo sis-
tema de economia agraria —, até o advento
do movimento republicano, por cujos ideais
viveu conspirando, nas agitacoes de sua re-
volta patriarcal, sobretudo quando sofreu os
prejuizos causados nos centros rurais, por
causa do movimento abolicionista e da guer-
ra do Paraguai.

O Ato Adicional interpretado, conce-
dendo as Assembléias Provinciais fungoes
Legislativas bastante amplas, concorreu para
enfraquecer o contrble subordinante do po-
der central. Com razdo observou CALOGE-
RAS: “A necessidade de dar a cada zona do
Brasil a administracao local de que precisa,
para melhor garantir seu préprio ambiente
de progresso, levou a federagdo.” ™

TAVARES BASTOS E AS CRITICAS AO
SISTEMA MUNICIPAL DO IMPERIO

Viarias sao as criticas ao sistema muni-
cipalista que se criou no primeiro e se estra-
tificou no segundo Império. Umas sugeriam
reformas. Outras, de sentido manifestamente
republicano, visavam a solugdes drasticas, por
uma substituicio de regime. Mas, dentre
todas, avulta a analise feita por TAVARES
BASTOS, em defesa da mais ampla descen-
tralizacio, no capitulo IV de A Provincia.™

Na opiniaoc désse ilustre cientista poli-
tico, o regime das Municipalidades, assim
como a forca policial, a justica local ou a
de primeira instincia, devia ser da compe-

12 Conselheiro P. G. T. VEIGA CABRAL —-
Direito Administrativo Brasileiro — Compreende
os projetos de reforma das administragdes provin-
ciais € municipais — Rio de Janeiro, 1859, pag.
552. -

13 CALOGERAS, op. cit., pag. 441.

1 Veja-se a edigio moderna de A Provincia

— Série Brasiliana, Vol. 105 — Companhia Edi-
tdra Nacional — 2.2 edigdo, feita sébre a 1.
edicgio de I1P70, Rio de Janeiro — S3o Paulo,
pags. 139/158.

téncia do poder legislativo provincial, con-
forme a lei das reformas de 1834. Ai estava
uma critica a reacdo de 1840, pela unifor-
midade da legislagdo. Féz, por isto, sérias
objecdes, em térmos quase demagégicos, cla-
mando pela descentralizacdo: “Restituamos
as Provincias a faculdade de que algumas
souberam valer-se, em nome do Ato Adicio-
nal, para formarem a policia, a justica e a
administracio municipal, que melhor lhes
convinha.”

Dentro désse ponto de vista, TAVARES
BASTOS se insurgiu contra a unidade de
Direito, argumentando com a diversidade dos
Municipios:

“Organizadas as Municipalidades por lei de
cada Assembléia, nio sdbre a base de imaginério
tipo comum, atender-se-iam certamente as con-
dicdes peculiares de cada localidade. As leis mu-
nicipais seriam as cartas de cada povoacdo, doadas
pela Assembléia Provincial, alargadas conforme o
seu desenvolvimento, alteradas segundo os conse-
thos da experiéncia. Entdo, administrar-se-ia de
perto, governar-se-ia de longe, alvo a que jamais
se atingird de outra sorte.” .

A despeito de informar-se de um libe-
ralismo amplo, moldado nas aspiracdes poli-
ticas da época, as observagdes de TAVARES
BASTOS ainda conservam certa atualidade e
se adaptam perfeitamente a esta época em
que o radio, o avido e a televisao vieram
modificar profundamente o conceito de des-
centralizacdo. Nelas palpita o idealismo fe-
deralista, ndo como o praticamos, mas como
o imaginamos, e no qual a autonomia dos
Mounicipios ndo resultaria apenas de conces-
sbes constitucionais, tidas como avangadas,
mas como produto da cultura politica do
povo. Por isto é que, tratando das obser-
vacoes feitas pelo VISCONDE DO URUGUAI
sbbre os liberais de 1831, por haverem exal-
tado “a Provincia a custa do elemento local”,
féz uma elevada anilise a essa grave censura
a4 obra de 1834. Enfim asseverou: “A cen-
sura que se faz a Lei de 1834 cabe melhor,
em verdade, & de 1840. Entretanto, deve-
mos confessa-lo, a experiéncia havia de ma-
nifestar a necessidade de interpretar os ci-
tados 88 do Ato Adicional; havia ela de
patentear que se deviam tirar as assembléias
dominadas da paixao centralizadora pretex-
tos para embaracarem a autonomia dos Mu-
nicipios. A interpretagdo, que entiao se fi-
zesse, seria certamente para um fim mui di-
verso da de 1840.”

OCfLI0 DE MEDEIROS
(Da Associacao Brasileira de Municipios)

15 Art. 10, §§ 3.2, 4.0 50, 6.2 e 7.% Art.
11, § 3.°, — que permitiam a cada assembléia
publicar leis regimentais, obrigatérias para tddas
as Camaras das respectivas Provincias, sébre de-
sapropriagdo, policia e férca policial do Municipio,
interésses propriamente econdmicos, fontes de re-
ceita e despesa obrigatérias ou facultativas, pres-
tacido de contas, empréstimos a funcionirios mu-
nicipais e vencimentos dos que forem estipen-
diados.
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Constituicdo politica do Império do Brasil,
de 25 de marco de 1824, jurada por
Dom Pedro I, “por graca de Deus e
undnime aclamacao dos povos, Impera-
dor Constitucional e defensor perpétuo
do Brasil”.

“Em nome da Santissima Trindade

Tituro I
Do Império do Brasil, seu Territério, Govérno,
Dinastia e Religido
Art. 1.2 — O Impéric do Brasil é a asso-

ciacdo politica de todos os cidaddos brasileiros.
Eles formam uma nacdo livre e independente, que
ndo admite com qualquer outra lago algum de

unido ou federacio que se oponha & sua inde-
pendéncia. .
Art. 2.2 — O seu territério é dividido em

Provincias na forma em que atualmente se acha,
as quais poderdo ser subdivididas como pedir o
bem do Estado.

Art. 3.° — O seu govérno é monarquico
hereditario, constitucional e representativo.

TitTuro VI
DO PODER JUDICIAL

Capitulo dUnico

Dos Juizes e Tribunais de Justica

Art.
tem intentado o meio da
comecgard processo algum.

Art. 162 —— Para éste fim haverd juizes de
paz, os quais serdo eletivos pelo mesmo tempo e
maneira por que se elegem os vereadores das ca-
maras, Suas atribuicdes e distritos serdo regu-
lados por lei.

161 — Sem se fazer constar que se
reconciliagdo, ndo se

TirurLo VII
DA ADMINISTRACAC E ECONOMIA
DAS PROVINCIAS
Capitulo II

Das Cémaras

Art. 167 — Em tddas as cidades e vilas ora
existentes, e nas mais que para o futuro se criarem,

haver4d Céamaras, &s quais compete o govérno eco-
ndémico e municipal das cidades e vilas.

Art. 168 — As Camaras serdo eletivas e
compostas do niimero de vereadores que a lei de-
signar, e o que obtiver maior nimero de votos
serd presidente.

Art. 169 — O exercicio de suas fungdes mu-
nicipais, formac&o das suas posturas policiais, apli-
cacio das suas rendas, e tddas as suas particulares
e fteis atribuicdes, serao decretadas por uma lei
regulamentar.”

“Ato Adicional, na Regéncia Permanente (Lei
de 12 de agbsto de 1834) :

Art. 9. — Compete as Assembléias Legisla-
tivas provinciais propor, discutir e deliberar, na con-
formidade dos Artigos 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88
da Constituigdo.

Art, 10 — Compete as mesmas Assembléias
legislar:

4.9 — Soébre a policia e @&onomia municipal,
precedendo propostas das Cimaras.

5.0 — Soébre a fixagdo das despesas municipais
e provinciais, e os impostos para elas necessarios,
contanto que éstes ndo prejudiquem as imposi¢des
gerais do Estado. As Céamaras poderfio propor os
meios de ocorrer as despesas dos seus Municipios.

6. — B8Sdbre a reparticio da contribuicio
direta pelos Municipios da Provincia, e sébre a
fiscalizacdo do emprégo das rendas phblicas provin-
ciais e municipais, e das contas de sua receita e
despesa.

As despesas provinciais serdo fixadas sébre
orcamento do Presidente da Provincia, e as muni-
cipais sébre orcamento das respectivas Céamaras.

7.0 — Sbbre a criagfo, supressdo e nomeagio
para os empregos municipais e provinciais, e esta-
belecimentos dos seus ordenados.

Sdio empregos municipais e provinciais todos
0s que existirem mnos Municipios e Provincias, a
excecdo dos que dizem respeito A -arrecadacio e
dispéndio das rendas gerais, & administragio da
guerra e marinha, e dos correios gerais; dos cargos
de Presidente de Provincia, bispo, comandante, su-
perior da Guarda Nacional, membro das Relagdes
e Tribunais Superiores, e empregados das Faculdades
de Medicina, cursos juridicos e academias, em
conformidade da doutrina do § 2.° déste artigo.

Art. 11 — Também compete as Assembléias
Legislativas provinciais:

3.6 — Autorizar as Camaras Municipais e o
govérno provincial para contrair empréstimos com
que ocorrerdo as despesas respectivas.”
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A ENTREGA AOS MUNICIPIOS DA QUOTA
DO IMPOSTO DE RENDA

Atendendo ao disposto no Art. 15, § 4.°,
da Carta Magna da Repiblica, o Congresso
Nacional votou a Lei n.° 305, que determina
a entrega aos Municipios, excluidos os das
Capitais, por parte da Unido, de dez por
cento do impdsto de renda arrecadado em
todo o Pais.

.
LEI N.° 305 — DE 18 DE JULHO DE 1948

Regula a aplicacdo do Artigo 15, § 4.° da
Constituicao Federal.

O Presidente da Repiblica,

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.2 — A Unido, por intermédio
do Ministério da Fazenda e respectivas de-
legacias fiscais nos Estados, promoverid a
distribuicdo, em partes iguais, de uma quota
anual correspondente a 109 (dez por cento)
da arrecadacdo geral do impdsto de renda
e proventos de qualquer natureza, a tddas
as Municipalidades do Pais, excluidas as das
capitais.

Parigrafo Gnico — No ano de 1948,
serd entregue apenas a metade da quota
prevista. N

Art. 2.° — As importancias devidas na
forma do Artigo anterior serao distribuidas
em duodécimos, nos térmos do Cédigo de
Contabilidade Pblica, as exatorias federais,
a fim de que estas efetuem mensalmente o
pagamento.

Art. 3.° — O pagamento sera feito dire-
tamente & Prefeitura de cada Municipio pela
Coletoria néle instalada, ou pela que néle
tiver jurisdi¢do, mediante ordem, neste {l-
timo caso, da Delegacia Fiscal do Tesouro
Nacional, no respectivo Estado.

Art. 4° — A apuracao e fixacdo da
importncia devida aos Municipios, como
quota de cada exercigio, a partir de 1948,
inclusive, terdo por base o total consignado
no balanco da Contadoria Geral da Repi-
blica, a titulo de impdsto de renda.

Paragrafo (nico — A parte devida a
cada Municipio sera fixada pela Diretoria da
Receita Pablica, que tomarad por base o
nimero dos Municipios existentes a 31 de
dezembro do ano anterior.

Art. 5.° — No ano seguinte ao do rece-
bimento da respectiva quota-parte, cada
Municipio enviard ao Congresso Nacional e
ao Ministégio da Fazenda, um relatdrio
acérca da aplicagdo que lhe houver dado,

[ ]

para comprovacdo de que foi observada a
parte final do paragrafo 4.° do Artigo 15
da Constituicdo Federal.

Art. 6.° — Revogam-se as disposicGes
em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1948;
127.° da Independéncia e 60.° da Repiiblica.

EURICO G. DUTRA
Corréa e Castro
Adroaldo Mesquita da Costa

Tomando as providéncias administrati-
vas necessarias a imediata execucio désse
dispositivo legal, o Presidente da Repfiblica
assinou, a 22 de julho déste ano, o Decreto
n.? 25252, cujo texto & o seguinte:

_ “O Presidente da Repiblica, usando da atribui-
¢éo que lhe confere o Artigo 87, ntmero I, da Cons-
tituicdo, e

considerando a necessidade de facilitar a
pronta execucdo do § 4.° do Art. 15 da Cons-
tituicdo, a fim de possibilitar aos Municipios o
desenvolvimento de suas atividades financeiras em
prol das populacdes locais;

considerando que o objetivo daquele manda-
mento constitucional é permitir, por parte das
Municipalidades, a satisfagio do maior nGmero
possivel de necessidades coletivas;

considerando que cabe ao Govérno Federal
facilitar o exercicio das funcBes peculiares nos Mu-
nicipios, dando-lhes téda a assisténcia possivel,
Decreta:

Art. 1.0 — A apuracdo e fixacdo da quota
do impodsto de renda arrecadada, devida aos
Mounicipios, caberd & Diretoria de Rendas Internas,
observado o disposto no Art, 4.° da Lei nimero
305, de 1948.

Art. 2.° — A Diretoria da Despesa Publica, em
face da requisi¢do da Diretoria das Rendas Inter-
nas, promoverd, imediatamente, a distribuigdo, a
cada uma das Delegacias Fiscais, nos Estados,
dos créditos necessarios ao pagamento da quota
anual de dez por cento (109%) previsto no Art.
1. da Lei n.° 305, de 1948 que cabe as Muni-
cipalidades situadas no territério de sua jurisdigio.

Art. 3.° — Dentro de dez (10) dias, apds o
recebimento da ordem de créditos expedida pela
Diretoria da Despesa Pablica, os Delegados Fis-
cais deverdo autorizar as exatorias federais a
entregarem, mensalmente, & competente Prefeitura,
em duodécimos, a importancia correspondente & quota.
que lhe couber. .

Art. 4.0 — As exatorias federais farfio entrega
das quotas de que trata &sse Decreto diretamente
ao Prefeito Municipal ou & pessoa por &ste legal
mente autorizada, mediante recibo, em trés vias,
devendo a primeira via ser anexada ao respectivo
balancete mensal e a segunda encaminhada imedia-
tamente a4 Delegacia Fiscal, para efeito de contrdle,
ficando a terceira arquivada na exatoria.

Art. 5.° O relatério a que alude o Art.
5. da Lei n.° 305, acima referida, deverd ser

remetido a Diretoria das Rendas Internas.
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Art. 6.° — As diavidas suscitadas na aplicacio
déste Decreto serdo resolvidas pela Diretoria da
Despesa Publica,

Art. 7.° — fste Decreto entrard em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as disposigSes
em contrério.

Rio de Janeiro, 22 de julho de 1948; 127.° da
Independéncia e 60.° da Reptblica. — EURICO
G. DUTRA — Corréa e Castro.

x
PROJETO N.° 783 — 1948

Cria um adicional ao impésto de renda para
amparo aos Municipios do interior.

(Do Sr. HERBERT LEVY)

(As Comissbes de C. e Justica e de
Financas)

Art. 1° — Fica criado um impdsto
adicional sbbre a renda de 159, sbbre as
tabelas em vigor nas diferentes cédulas.

Art. 2.° — Esse adicional constituira
um “Fundo” de Amparo aos Municipios a
cujo crédito sera levado anualmente, na
conta que a Unido para tal fim abrird no
Banco do Brasil.

Paragrafo Ginico -—— As importancias dessa
forma arrecadadas nos diferentes Estados e
no Distrito Federal serdo postas a disposicao
das respectivas Assembléias Legislativas Es-
taduais e da Camara de Vereadores do Dis-
trito Federal, para distribuicao aos respectivos
Municipios, excluidos os das capitais, nas con-
digbes pelas mesmas estabelecidas e no mon-
tante arrecadado em cada Estado e no Dis-
trit~. Federal.

Art. 3.° — As importancias arrecadadas
serao obrigatdriamente aplicadas em medi-
das de assisténcia social e sanitiria ao tra-
balhador e & economia rural, visando ao au-
mento da sua capacidade produtiva e me-
lhoria das condigdes técnicas de producio
sempre que possivel pela mecanizacio das
lavouras, de estradas etc., segundo regula-
mento que serd baixado pelos legislativos
estaduais. A arrecadagao do Distrito Federal
serd igualmente aplicada em amparo as
atividades produtoras da sua zona rural, nio
podendo exceder de 159, das verbas, em
qualquer caso, os gastos com pessoal para
os servicos resultantes desta lei.

Art. 4.° — Revogam-se as disposicbes
em contrério.

Sala das Sessées, 23 de julho de 1948.
HERBERT LEVY

JUSTIFICATIVA

Torna-se urgente, diante do quadro da
realidade brasileira, que assinala perigosa
tendéncia de queda da producgao agricola,
com o depauperamento constante do interior,
a0 qual corresponde um crescimento mode-
rado das populagbes citadinas, dar inicio a
uma acao sistematica, prudente e construti-
vamente nesse sentido; o desequilibrio pros-
seguiri, aumentando ¢ niimero de consumi-
dores de artigos que s6 o campo podera

R}
proporcionar e diminuindo o n(imero de bra-
¢os para produzi-los.

As conseqiiéncias, que ji se fazem sentir
inquietadoramente, ameagam as préprias ba-
ses da vitalidade da Nacao, de vez que as
cifras de producio e de consumo indicam
que a falta de crescimento da producao em
todo o territério nacional é cada vez mais
acentuada e o povo brasileiro se esta ali-
mentando cada vez menos.

O desequilibrio, deixadas as causas que
o determinam sem a correcio devida, tende
a anular-se, como se vé, da forma mais ne-
fasta possivel, ndo pelo aumento da producao
mas pelo subconsumo.

Nenhum contribuinte deixard de parti-
cipar, satisfeito, com a sua quota de sacrificio,
se tiver a certeza de que a ésse sacrificio
corresponderdo beneficios reais para o Pais
e que em uUltima andlise se refletirdo em seu
préprio beneficio, pela meltra de producéo
e barateamento dos precos. O mesmo nao se
poderd dizer quando tais contribuicdes se
destinam a aumentar os gastos de natureza
burocratica, que ji pesam de forma tao
‘opressiva nos orcamentos piblicos federais,
estaduais e municipais, e que outra coisa
nido fazem senfio contribuir para a carestia
da vida, dessa forma anulando as vantagens
que se pretenda proporcionar aos seus be-
neficiarios e agravando extraordinariamente
a tendéncia de &xodo dos campos, uma vez
que tais aumentos determinam acréscimos
de poder aquisitivo sOmente ou principal-
mente nas capitais. O fato de que a massa
de produtores, sem a arregimentagao adequa-
da que os converta na fér¢a que mereciam ser,
nao oferece as mesmas possibilidades do
ponto de vista politico do que aquelas melhor
organizadas da cidade nZo pode deter o le-
gislador e o administrador responsiveis na
doacdo de medidas que a evidente realidade
e os fundamentais interésses do Pais estdo a
exigir de preferéncia a quaisquer outras que
venham a onerar os or¢amentos piblicos.

O depauperamento das energias produ-
toras no coracéo do Pais atingiu a um ponto
perigoso, reclamando, mais do que uma série
de medidas, uma politica sistemética e efi-
ciente para seu amparo, executada com per-
tinicia, de modo a desviar-se o curso dos
acontecimentos que se desenha tao funesto.

£ tempo ademais de dar inicio A corre-
¢ao sistemética do que estd errado hi longo
tempo e tanto dano tem causado ao Pais.
Um dos caracteristicos fiscais que explica as
dificuldades que experimentamos estd na
inversao que aqui ocorre, da ordem que
existe nos paises econdmicamente sadios,
como os Estados Unidos, quanto a arrecada-
cao de impostos. £ o Municipio que néles
arrecada mais, seguindo-se-lhe o Estado e,
apds, a Unifo. Sendo ¢ Municipio a célula
mais importante do ponto de vista politico
e econdmico, s6 o seu fortalecimento apre-
sentara o fortalecimento real da Nacdo.

Quando lograrmos, vencidas as tendén-
cias demagogicas e outras dificuldades reais,
colocar a nossa politica fiscal ssa base e
nos orientarmos no sentido de criar uma civi-
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lizagdo e economias sblidas e nao apenas a
civilizacdo de fachada que por ora existe,
teremos de fato lancado os fundamentos da
politica de reabilitacao econdmica e social
do Pais.

Estamos diante de um dilema. O au-
mento puro e simples dos gastos com o fun-
cionalismo determinara aumento de impostos
e agravamento da producdo, ja insuficiente
para atender as necessidades da populacao
e das importacOes essenciais. Na parte militar,
estuda o Estado-Maior do Exército uma
patribtica e louvavel compensacao com um
plano de “Exército Misto”, cujas obras e
servicos neutralizarao as despesas de au-
mentos. Idénticas compensagOes precisam ser
encontradas no setor civil, sem o que se es-
tara simplesmente lancando lenha na fo-
gueira inflacionista e anulando os efeitos do
aumento, outra coisa nao fazendo o funcio-
nario senao pegrseguir a propria sombra com
o aumento de vencimentos e aumentar o custo
da vida.

Ao passo que, atendidas as necessidades
basicas da economia rural, sairemos do plano
inclinado em que perigosamente estamos
colocados, passando o funcionalismo e o
phblico em geral a beneficiar-se com maior
abundancia de artigos a precos mais baixos.

A regulamentacio da lei ficou a cargo
das Assembléias Legislativas Estaduais que
melhor colocadas estao para deliberar de
acordo com as condicdes peculiares a eco-
nomia de cada um.

Sala das sessoes, 23 de junho de 1948.
HERBERT LEVY

(Publicado no Didrio do Congresso Na-
cional de 24 de julho de 1948.)

x

LEI N.° 302 — DE 13 DE
JULHO DE 1948

Estabelece normas para a execucdo do paré-
grafo 2.° do Artigo 15 da Constituicao
Federal, na parte referente a tributacao
de lubrificante e combustiveis liquidos.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

o) Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — A receita da tributacao de
lubrificacao e combustiveis liquidos, impor-
tados e produzidos no Pais, constitui o Fundo
Rodovi4rio Nacional destinado & construgao,
melhoramento e conservagdo de estradas de
rodagem compreendidas nos Planos Rodovia-
rios Nacional, Estaduais e Municipais.

Parigrafo Gnico — Essa receita sera
recolhida diretamente ao Banco do Brasil
pelas estacbes arrecadadoras a ordem e dis-
posicao do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem.

Art. 2.° — Do total do Fundo Rodovia-
rio Nacional, 40% (quarenta por cento)
constituepn receita do Departamento Nacional
de Estreﬁ;s de Rodagem.

Art. 3.° — Do total do Fundo Rodovia-
rio Nacional, 489, (quarenta e oito por cen-
to) serdo entregues aos Estados e ao Dis-
trito Federal, feita a distribuigao da seguinte
forma:

I — duas décimas partes do montante
a distribuir proporcionalmente as superficies;

II — duas décimas partes, proporcio-
nalmente as populagdes;

IIT — seis décimas partes, proporcio-
nalmente aos consumos de lubrificantes e
combustiveis liquidos.

Art. 4.° — Os restantes 129 (doze por
cento) do Fundo Rodoviario Nacional serao
entregues aos Estados, aos Territérios e ao
Distrito Federal, feita a distribuicao da
mesma forma indicada no artigo anterior,
e deverd cada Estado ou Territério entregar
aos seus Municipios a quota que lhes couber
nas mesmas condicdes entre os Municipios.

Paragrafo tinico — Para o céilculo da
quota por Municipio e enquanto nao fér co-
nhecido exatamente o consumo de lubrifi-
cantes e combustiveis liquidos em cada Mu-
nicipio do mesmo Estado ou Territério, ado-
tar-se-4 como base désse consumo o niimero
de veiculos rodoviarios motorizados e licen-
ciados.

) Art. 5° — Para receberem as quotas
constantes dos Artigos 3.° e 4.° devem os Es-
tados:

a) dispor de Seccao Administrativa
especialmente incumbida da construcdo, me-
lhoramento e conservacao de estradas de ro-
dagem com organizacfio e estrutura adequada;

b) subordinar as atividades rodovia-
rias a plano rodoviario elaborado e periodi-
camente revisto de acérdo com o Plano Ro-
doviirio Nacional;

c) dar execug@io sistematica a &sse
plano; .

d) adotar as normas técnicas de tra-
cado, seccao transversal e faixa de dominio
e a classificacdo de estradas, com os res-
pectivos transtipos de cargas para o cal-
culo de pavimentos, pontes e obras de arte,
estabelecidas pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem;

e) adotar a mesma nomenclatura de
servicos rodoviirios e, no que for aplicavel
aos oOrgaos rodoviirios estaduais, o mesmo
sisterna contabil que vigorar no Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem;

f) adotar o cédigo ou regulamento de
trinsito e o de sinalizagdo das estradas fe-
derais;

g) adotar o sistema racional de nomen-
clatura das estradas da réde estadual, indi-
cado pelo Departamente Nacional de Estra-
das de Rodagem;

h) ouvir préviamente a opinido téc-
nica do Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem sbbre quaisquer regula-
mentos a expedir relativos a transporte cole-
tivo de cargas ou passageiros nas estradas
estaduais;
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i) aplicar integralmente em estradas
de rodagem: 1 — a quota que lhes couber
do Fundo Rodoviario Nacional; 2 — o pro-
duto das operacdes de crédito realizadas
com a garantia acima referida;

j) manter, no érgio rodoviario esta-
dual, servico especial de assisténcia rodo-
viaria aos Municipios, com a atribuicao de
orienta-los técnicamente na elaboragao de
seus planos e programas e tomar conheci-
mento de suas realizacdes, observado o cum-
primento das condigbes previstas no Art. 7.%

1) manter, no 64rgao rodoviario esta-
dual, e em constante comunicacao com o ser-
vico correspondente do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem, permanente
servico de informacdes ac piblico sébre iti-
nerarios, distancias, condicoes técnicas e
estado de conservacgao e trafego das estradas,
recursos disponiveis ao longo delas e, ainda,
s6bre servicos regulares de transporte rodo-
viario coletivo de passageiros e mercadorias;

m) remeter anvalmente ao Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem
pormenorizado relatério das atividades do
6rgao rodoviario estadual no exercicio ante-
rior, acompanhado de demonstracdo da exe-
cucdo do referido exercicio;

n) facilitar ao Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem os meios de que
8ste necessite para conhecer diretamente as
necessidades do 6rgdo rodoviario estadual;

o) participar das reunides de adminis-
tradores técnicos rodoviarios anualmente
promovidas pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem;

p) dar ao Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem imediato conheci-
mento de tddas as leis, decretos, regulamentos
e instrucdes administrativas referentes a vi-
acao rodovidria.

Art. 6.° — O disposto no artigo ante-
rior aplica-se igualmente ao Distrito Federal.
Art. 7.° — Para receber as quotas men-

cionadas no Art. 4.° devem os Municipios:

a) manter na sua organizacao admi-
nistrativa servico especial de estradas e ca-
minhos municipais, capaz de dar eficiente
emprégo & quota que lhes couber do Fundo
Rodoviario Nacional, e providenciar na
forma do artigo seguinte;

b) subordinar as suas atividades ro-
doviarias a plano rodoviadrio elaborado e
periodicamente revisto em harmonia com os
Planos Rodovidrios Nacional e Estadual;

¢) dar execucdo sistematica a ésse
Plano;

d) aplicar integralmente em estradas
de rodagem: 1 — a quota que lhes couber
do Fundo Rodoviario Nacional; 2 — o pro-

duto das operacdes de crédito realizadas
com a garantia da receita acima referida;

e) prestar ao 6rgao rodoviirio esta-
dual ou ao Govérno do Territério tédas as
informacdes relativas a viagBo rodoviaria
municipal e facilitar-lhes os meios necessa-
rios a inspec@o direta das obras e servicos
rodoviarios municipais;

{) remeter anualmente ao érgao rodo-
viario estadual ou ao Govérno do Territs-
rio pormenorizado relatério das atividades
do servigo de estradas e caminhos municipais
no exercicio anterior, acompanhado de de-
monstracdo da execucdo do orcamento do
referido exercicio.

Art. 82 — O Poder Executivo promo-
verd a realizacao de um Convénio entre a
Unido, os Estados e os Municipios, no sentido
de serem fixadas as obrigacbes dos Estados
e Municipios e aplicadas, integralmente, em
Estradas de Rodagem:

a) a dotacdo orcamentaria, em cada
exercicio, nao inferior a 5% (cinco por
cento) de sua receita, excluidas as rendas
industriais;

b) o produto da contribuicdo de me-
lhoria e de pedégio, ou quaisquer taxas pelo
uso das estradas estaduais gu municipais;

¢) quaisquer rendas derivadas das es-
tradas de rodagem como: colocacao de anfin-
cios e licencas para postos de abastecimento
nas faixas de dominio; ’

d) o produto das operagdes de crédito
realizadas com a gafantia das receitas acima
referidas.

Art. 9.° — O Municipio que nao puder
manter servigo rodoviirio nas condigbes da
alinea a do artigo anterior, tera direito &
aplicacdo da respectiva quota do Fundo Ro-
doviario Nacional em estradas, pontes ou
caminhos de interésse e escolha direta do
4rgao rodoviario do Estado ou pelo Govérno
do Territério, desde que lhe ponha a dispo-
sicAo os recursos de que trata a alinea d do
artigo anterior.

Art. 10 — O servigo de assisténcia
rodoviaria aos Municipios, a que se refere
a alinea j do Art. 5.° e que devera ficar a
cargo de uma divisao ou secgao especializada
do érgao rodoviario estadual ou do departa-
mento de obras do Territério, compreendera
a execucao das obras rodovidrias dos Muni-
cipios que se encontrarem nas condigoes do
artigo anterior.

Art. 11 — A inobservancia das dispo-
sicoes do Art. 5.° por algum Estado ou pelo
Distrito Federal determinaria a retencgéo, en-
quanto perdurar a irregularidade, da res-
pectiva quota do Fundo Rodoviério Nacional,
e ao Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem cabe dar imediata notificacao disso
ao Estado ou Distrito Federal.

Art. 12 — A inobsgrvancia das dispo-
sicbes do Art. 7.°, por algum Municipio, de-
terminard a retencdo, enquanto perdurar a
irregularidade, da respectiva quota do Fundo
Rodoviario Nacional e ao 6rgao rodoviario
estadual ou ao Govérno do Territério cabe
dar imediata notificagdo disso ao Municipio.

Art. 13 — As entregas de que tratam os
Artigos 3.° e 4.° serio feitas trimestral-
mente.,

Art. 14 — K elevada a 609 (sessenta
por cento) a percentagem da quota do Fundo
Rodovidrio Nacional, tocante ao gDeparta-
mento Nacional de Estradas de Rodagem,

[ ]
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que pode ser empenhada no servigo de juros
e amortizacoes de empréstimos, operacoes
de crédito e financiamento de qualquer na-
tureza, realizados com o objetivo de ante-
cipar recursos para a realizacdo dos fins do
referido Departamento.

Art. 15 — Entre os meios de que o De-
partamento Nacional de Estradas de Roda-
gem podera servir-se, para a construcdo de
estradas a seu cargo, se inclui a delegacao
de atribuicdes a Diretoria de Obras e For-
tificacdes do Exército, que as desempenhara
por meio de Comissdes ou Unidades Mili-
tares a ela subordinadas.

1. — Essas atribuigdes serdo: a) de
conservacgao e da policia das estradas; b)
de concessdo e fiscalizagdo dos servigos de
transporte coletivo de passageiros.

22 — A cooperagdo da Diretoria de
Obras e Fortfficagoes do Exército com o
Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem serd regulada pelas bases gerais de
um convénio assinado entre as Diretorias das
entidades interessadas, e aprovado pelo Con-
selho Rodoviario Nacional, e, em cada caso
concreto da delegacdo de atribuices, por
térmo que especifique as atribuicGes dele-
gadas e as condicdes complementares que
serao ou nao ratificadas pelo aludido Con-
selho.

Art. 16 — Depois de aprovado o Plano
Rodoviario Nacional pelo Presidente da Re-
plblica, compete ao Ministro da Viacao e
Obras Pablicas a aprovagao dos projetos
e orcamentos das estradas e obras que te-
nham de ser construidas pelas verbas atri-
buidas ao Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem e estejam incluidas no re-
ferido Plano.

§ 1.2 — O Ministro da Viacdo e Obras
Piblicas pode delegar, quando julgar conve-
niente, ao Conselho Rodoviario Nacional,
competéncia para aprovar projetos de estra-
das e obras e respectivos orgamentos.

§ 2.° — Pode o Conselho Rodoviario
Nacional delegar ao Conselho Executivo
do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem e ao seu Diretor-Geral com-
peténcia para aprovar Dprojetos de obras
de valor global, orcados até Cr$ 500 000,00
(quinhentos mil cruzeiros) e Cr$ 250 000,00
(duzentos e cinqilenta mil cruzeiros), res-
pectivamente, quando ndo envolvam de-
sapropriacdes judiciais. Cabe, porém, ao
Diretor-Geral dar, de tais aprovacges, ime-
diato conhecimento ao Conselho Rodoviario
Nacional, que, se o julgar conveniente, pode
avocar-se o exame do projeto para confirmar-
lhe, ou nao, a aprovacdo.

Art. 17 — Os membros do Conselho
Rodovidrio Nacional perceberdo a gratifica-
cao de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros) por
sessdo a que comparecerem, até o méaximo
de Cr$ 15000,00 (quinze mil cruzeiros)
anuais.

Art. 18 — Aos membros da Delegagao
de Contrle do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, poderéd o Ministro

da Viacdo e Obras Piblicas conceder, sob
proposta do Conselho Rodoviario Nacional,
uma gratificacao de funcdao que nao exceda
de Cr$ 1500,00 (mil e quinhentos cru-
zeiros) mensais.

Art. 20 — O Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem poderd empregar,
anualmente, até 19% (ume por cento) da
quota que lhe couber do Fundo Rodoviario
Nacional, no custeio de viagens de estudos,
no Pais ou no estrangeiro, de funcionéarios
e membros do Conselho Rodovidrio Nacio-
nal; no de viagens dos delegados do Pais a
Congressos Internacionais de Estradas de
Rodagem, e contrato de especialistas em
assuntos de inter8sse do Departamento, para
a realizacio de servicos ou cursos no Brasil.

Parigrafo finico — Assim, a realizaco
de cada viagem de funcionérios ou membros
do Conselho, como contrato de especialista,
dependem de deliberacio déste Departa-
mento, ratificada pelo Ministro da Viacao
e Obras Piblicas.

Art. 21 — Apbds a conclus@o do progra-
ma de primeira urgéncia, o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem passaréd
a nortear as suas atividades por programas de
prioridade, que se presumirem realiziveis
em periodos qgiiingiienais, estudados pelo Con-
selho Rodovisrio Nacional e estabelecidas
em lei.

Art. 22 — Sao alteradas, no programa
de primeira urgéncia de que trata o Art.
67 do Decreto-lei n.° 8 463, de 27 de de-
zembro de 1945, as expressdes ‘“construcao
do trecho Tebfilo Otoni a Feira de Santana”
e “melhoramentos do trecho Belém (Per-
nambuco) e Fortaleza” para, respectiva-
mente, — “construcdo do trecho Tedfilo
Otoni e Salvador” e “melhoramentos do
trecho Belém (Pernambuco) a Sobral
(Ceard)”,

Art. 23 — Os agentes do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, dos or-
gaos rodoviarios dos Estados e dos servicos
rodoviarios dos Municipios, podem penetrar
nas propriedades plblicas e particulares,
para a realizacdo de estudos e levantamentos
necessarios a elaboracdo dos projetos de
estradas e obras de interésse désses 6rgaos.

§ 1.° — A entrada serd precedida de
aviso ao proprietdrio ou administrador, ou
prepostos de algum déstes, feito com razoéa-
vel antecedéncia.

§ 2.° — O proprietario serd indenizado
dos danos que, da realizagdo dos estudos,
lhe advierem as culturas ou quaisquer ben-
feitorias. '

Art. 24 — A aprovacgao, por quem de
direito, dos projetos das estradas e obras
do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, dos Estados e dos 6rgaos rodovia-
rios dos Municipios importari, desde a pu-
blicacdo dos atos aprobatdrios, nos respecti-
vos jornais oficiais, declaracdo de utilidade
pablica, para o efeito de desapropriagao,
e das faixas do dominio, terrenos e benfei-
torias necessarias a execucao dos projetos
aprovados, e jazidas de areia e cascalho,
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pedreiras e aguadas, embora situadas fora
da faixa de dominio que possam ser utili-
zadas naquela execugho sem fazer falta aos
proprietarios.

Art. 25 — No julgamento das contas
do Diretor do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem ater-se-4 o Tribunal
de Contas aos mandamentos da presente
lei e aos preceitos que ela nao houver revo-
gado do Decreto-lei n° 8463, de 27 de
dezembro de 1945.

Art. 26 — Para as duas primeiras en-
tregas trimestrais de quotas ndo seri exigido
o cumprimento do disposto na alinea m do
Art, 5.°.

Art. 27 — As obrigacbes contidas nos
Arts. 5.° e 7.° somente serao exigidas inte-
gralmente a partir de janeiro de 1949.

Art. 28 — As importancias das quotas
pertencentes aos Municipios, retidas pelos Es-
tados em observéincia da letra s, das reco-
mendacdes da Primeira Reuniao das Admi-
nistracoes Rodoviarias e que, até a data da
vigéncia da presente lei ndo tiverem sido
aplicadas de acérdo com o dispositivo citado,
serdo entregues aos respectivos Municipios
para sua aplicacin em servigos rodoviirios
municipais.

Art. 29 — Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicag@io, revogadas as dispo-
sicbes em contrério.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 1948,
127.° da Independéncia e 60.° da Repua-
blica.

aa.) EuUrico G. DUTRA

Clovis Pestana

Canrobert P. da Costa
Adroaldo Mesquita da Costa

Corréa e Castro
+«
CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

— Quando a lei determina a ins-
tauraco prévia do processo administra-
trativo, outorga um direito ao funcio-
nario e nZo uma faculdade & adminis-
tracao.

— O processo administrativo n&o
resguarda apenas o funciondrio, acober-
tando-o de julgamentos quigd injustos,
pbsto que bem intencionados. Defende,
também, a prépria Administracio, pois,
criando um clima de seguranca e de lega-
lidade, prestigia as punigdes porventura
necessarias.

O requerente, demitido do cargo de es
crivao de Agéncia Fiscal da Prefeitura do
Distrito Federal, aos 17 de outubro de 1929,
ha 16 anos tenta reintegrar-se, afirmando-se
vitima de ilegalidade e de injustica. A anti-
ga ChAmara Municipal, segundo se vé de fls,,
chegou a elaborar o projeto nimero 212, de
1935, determinando a reintegracdo. O caso
permaneceu, entretanto, em aberto, e a res-
peito se pronunciaram numerosos érgaos ad-
ministrativos, sustentando, por vézes, opinides
diametralmente opostas.

Assim, o antigo Conselho Consultivo en-
tendeu que o requerente foi punide “com

absoluta violagao dos preceitos legais”. O
voto em separado, de fls., ressalta nao ter
sido “apurada regularmente qualquer res-
ponsabilidade”.

O Dr. Procurador-Geral dos Feitos da
Fazenda Municipal, porém, declara, de mo-
do peremptério: “A despeito do parecer do
extinto Conselho Consultivo, a minha opinido
é absolutamente contraria a pretensao do
requerente. Ja é dificil 2 Prefeitura ver-se
livre de alguns maus servidores que conta
no seu seio. Se ela acolhe novamente um
de quem em boa hora se conseguiu descar-
tar, como hia de manter nos seus servigos
a ordem, a regularidade, a.disciplina que se
hao mister ?”

O 11.° Procurador da Prefeitura, de seu
lado, em veemente parecer, estuda as preli-

‘minares e o mérito da questdo e conclui por

exclamar que — “E’ tempo ainda de revogar-
se a pena injusta ou excessiva® ilegal ou arbi-
traria, como nio escapara decerto a Adminis-
tracdo Superior e & sua consciéncia dos di-
reitos dos servidores da Prefeitura.”

A Comissao que opinou, a fls,, concorda
em que “a acusacao foi desacompanhada de
qualquer elemento de prova”. E acrescenta:
“Nosso espirito repele a imposicao de penas
que, se niao forem regularmente impostas,
deixam de representar o pronunciamento da
Justica, para significar a fér¢a do arbitrio”.
Contra-argumentando com a possivel impu-
nidade do requerente, observa a Comissao:
.. se realmente culpas lhe pesaram, a
impunidade que o beneficiaria, — essa im-
punidade de 16 anos de mendicancia, afas-
tado do cargo e privado dos vencimentos —
correria a conta da prépria Administracao,
que lhe deu causa.”

Por Gltimo, o Sr. Secretario-Geral, em
seu parecer de fls., opina que “o requerente
féz cessar a espera administrativa, ingres-
sando em Juizo..... Submetido, que foi, a
processo administrativo disciplinar, foi demi-
tido por haver desviado dinheiros pbli-

cos ..... Nzao vejo, dentro do campo do
Direito, como reconhecer procedéncia ao
pedido ..... ”

Releva notar, “data venia”, que a alu-
sa0 a “processo administrativo disciplinar”’
é fruto de um equivoco.

Na realidade, nao houve processo aigum.
E éste é o aspecto juridico do caso, que,
todavia, comporta uma preliminar, — a da
prescricao.

Em face das opinides divergentes, soli-
citou o Excelentissimo Senhor Prefeito do
Distrito Federal o parecer desta Consultoria.

Observou-se, a fls.: — “No tumulto
déstes autos que, como de regra, se formam
sem obediéncia a4 ordem processual ou cro-
nolégica das pecas que o integram, a pes-
quisa dos fatos & éardua ”

Nem sb isso, porém. No tocante & pre-
liminar da prescricdo, os dados tornaram-se
de tal arte confusos e omissos que impossi-
bilitam um juizo seguro. No parecer de
folhas alude-se a telegrama “desaparecido
do processo”, a requerimento ‘“igualmente
consumido”, a pecas que ji foran® desentra-
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nhadas, a documentos que nao constam do
anexo. O dilatadissimo espago de tempo em
que o caso transitou pelas reparticoes expli-
caria, de sobejo, tais circunstincias.

Mas o certo é que, nesse intrincado ci-
poal, naoc vejo clareira em que se possa
acampar uma afirmagao juridica...

Quanto, porém, ao outro aspecto do pro-
blema, ou seja, — o da inexisténcia de pro-
cesso administrativo, meu parecer é favo-
ravel ao requerente.

Na contestacdo oposta pela Fazenda
Municipal, segundo a cbpia de fls., “numa
agdo que o interessado propds e veio a de-
sistir, a fim de pleitear por via administra-
tiva”, admite-se a necessidade, em tese, do
processo administrativo. Alega-se, entretan-
to, que, na hipdtese, a prova do delito dis-
pensava aquela formalidade.

Mas, — guem ajuizou dessa dispensa?
— A propria Administracao.

Ora, a prevalecer tal entendimento, —
a que se resume a garantia do acusado? Em
que oportunidade se exercita a defesa?

Quando a lei determina a instauracao
prévia do processo administrativo, outorga
um direito ao funcionirio, e ndo uma facul-
dade a Administraggo.

Pode-se dizer, com BIELSA:

“El principio constitucional de 1a defensa
en juicio no tiene excepcién en su aplicacién; por
lo que en el ordem jerarquico también impera.”
(Derecho Administrativo, 1938 t. II, padg. 212.)

Alids, como bem observa TEMISTOCLES
CAVALCANTI, tem-se verificado —

“uma evolugdo do direito disciplinar quanto ao
processo, no sentido de reduzir-se cada vez mais
o arbitric da autoridade administrativa, substi-
tuindo-se esta feicio discricionaria por um processo
jurisdicional de fung8o mais liberal’’, (Tratado de
Direito Administrativo, vol. III, pag. 475.)

A imprescindibilidade do processo ad-
ministrativo, nos casos em que a lei o exige,
j4 foi afitmada, reiteradas vézes, pelos tri-
bunais, como se pode ver, por exemplo, no
Arquivo Judicidrio, vols. XXII, pag. 365;
XXIX, pag. 132; XXXIII, pag. 140;
XXXV, pag. 42, etc.

Esta Consultoria-Geral, pelo grande Ro-
DRIGO OTAVIO, sustentou, de igual sorte, a
mesma tese (Pareceres, vol. VIII, pag. 203).

Tal doutrina, segundo penso, é de todo
aplicavel a espécie. O requerente contava
mais de 10 anos de servicos publicos muni-
cipais, ao sofrer sugnéaria demissdo. Nao se
lhe podia, entretanto, negar a oportunidade
de defesa, através de processo regular.

Do acérto dessa regra o anexo & exem-
plo frisante: altos e respeitaveis érgaos da
administracao manifestaram-se em completo
desacdrdo, quanto ao mérito. Nao esta isso
a demonstrar que os fatos deviam ser am-
plamente apurados?

O processo administrativo nao resguar-
da apenas o funcionario, acobertando-o de
julgamentos quica injustos, pdsto que bem
intencionados. Defende, também, a propria
Administ@®cdo, pois, criando um clima de

seguranca e de legalidade, prestigia as puni-
c¢Oes por ventura necessarias.

E’ o meu parecer.

Rio de Janeiro, em 19 de fevereiro de
1947. — ObpILON DA CoSTA Manso, Consul-
tor-Geral da Republica.

*

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DO SERVICO PUBLICO

Exercicio cumulativo de mandato
eletivo com funcio piblica — Percepgio
de proventos — Situagio de extranumera-

tio, beneficiado pelo Artigo 23 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias,
eleito Vereador.

A acumulacdo do exercicio do mandato
com a fungio plblica, bem como dos res-
pectivos proventos é proibida. O servidor
deverd afastar-se do exercicio da fungdo
durante os periodos de sessdes da Camara
e reassumir ao seu término.

Processo n® 859947 — Parecer do
Consultor-Juridico, aprovado pelo Decreto-
geral do D.A.S.P. — D.O. de 10-1-48.

1. Extranumerario, médico XXI, do
servico plblico federal, beneficiado pelo
Art. 23 do Ato das Dispesicoes Constitucio-
nais Transitérias, foi eleito e empossado
vereador a Cédmara Municipal de Duque de
Caxias. A fim de regularizar a sua situacio,
formulou uma consulta que as autoridades
competentes, depois de dizerem sbbre o seu
contetdo, transmitiram ao D.A.S.P.

2. As questdes suscitadas sdo perti-
nentes ao exercicio cumulativo, ou ndo, do
mandato eletivo com a funcio publica, e
a percepcao de proventos.

3. Como acentuei, em parecer ante-
rior (Processo n.° 3 002-47, “in” Revista do
Servico Puablico, novembro e dezembro de
1947, pag. 91).

“A incompatibilidade de exercicio e de per-
cepgio cumulativa de proventos é a primeira con-
seqiiéncia da posse. Como servidor federal, esti
o extranumerario sujeito s mesmas restrices que
o funcionério quanto & acumulagiio proibida.

A Constituigfio, no Art. 48, n° I, a e II, b,
veda ao deputado ou senador eleito para o Con-
gresso Nacional a aceitagio ou exercicio de co-
missdo ou emprégo remunerado deé pessoa juridica
de direito piiblico bem como a permanéncia em
cargo piblico do qual possa ser demitido “ad
nutum”. A razdo é 6bvia; decorre -da necessidade
de colocar aquéle que exerce um mandato popular
a salvo de qualquer subordinagdo hierdrquica, ou
injuncdo disciplinar, alheia ao desempenho da fun-
cao legislativa.

Se o deputado ou senador ndoc pode conciliar
o seu mandato com. o exercicio da fungdo ou
emprégo indicado, “ipso fato”, o servidor que esti-
ver investido nestes, ndo poderd pretender fazé-lo,
ainda que o mandato seja estadual ou municipal.

Os deveres que a lei impGe ao servidor, in-
vestido em cargo ou fungio federal, e as sangdes
a que fica automaticamente adstrito, em caso de
infrag@o, sfo incompativeis com as imunidades do
mandato estadual ou municipal.

Além de proibir que o senador ou deputado
depois da posse, ocupe “cargo pablico do gqual
opossa ser demitido “ad nutum” (Art. 58, n.0o II,
b) a Constituicido, no Art. 50, manda afastar o
funcionario piblico do exercicioc do cargo, con-
tando-se-lhe tempo de servigo apenas para promogio
por antiguidade e aposentadoria.
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A conjugagdo dos dois dispositivos mostra que
o Art. 50 sé se refere sos funcionfrios que n#o
possam ser demitidos “ad nutum”. Bstes devem
ser exonerados, verificada a posse como congres-
sistas. A precariedade da investidura é incompa-
tivel com o afastamento prolongado que o exercicio
do mandato pressupde,

Na mesma situagio dos funciondrios demissi-
veis “ad nutum” se encontram os extranumerarios.
A sua condicio se deve regular & luz do disposto
no Art. 48 e ndo do Art. 50 da Constituicio, E
pela latitude em que estd vazado aquéle disposi-
tivo, deve, a meu ver, atingir os extranumerarios
do servico piblico federal, investidos em fungbes
legisiativas estaduais e municipais.

Resta, finalmente, uma situacio especial a
considerar. £ a dos servidores federais beneficiados
pelo Art. 18, paragrafo (nico, e Art. 23 do Ato
das Disposices Constitucionais Transitérias. Equi-
parados aos funcionérios para os efeitos de esta-
bilidade, deixam de ser demissiveis “ad nutum”,
e devem gozar do privilégio estabelecido no Art.
50 da Constituiggdo.”

4. Estando o consulente incluido entre
os beneficidrios do Art. 23 citado é de ap~li-
car-se na hipdtese o Art. 50 da Constituigao.

5. No Processe n.° 7 371-47, emite pa-
recer sObre situacdo semelhante:

“Nao me parece também que o Art. 50 da
Constituicio tenha revogado o Art. 97, n.e VIII do
E. F. na parte emx que determina a reassungio,
durante as férias. Aquéle se refere aos membros do
Congresso Nacional e ndo aos componentes das
assembléias legislativas locais. A matéria comporta
regulamentaciic mas 2 condigio dos servidores fe-
derais hia de reger-se pela Constituicio e pelas leis
da Unifio. As leis locais ndo podem disciplinar
direitos e deveres do pessoal federal, ainda que
temporariamente a servico dos Estados, de molde
a repercutir na sua vida funcional, sujeita a re-
gime legal emanado do Poder Legislativo da Unido.

Com relaciio 2 contagem de tempo de servigo,
penso que a situagho do consulente estd regida
pelo Art. 97, n.o VII, do E. F., combinado com
o Art. 192 ¢&a Constituigdo. Durante as férias par-
lamentares, deverd reassumir, uma vez que o Art.
50 da Constituigo n@o lhe aproveita, porque a
referéncia néle contida & do mandato exercido
junto ao Congresso Nacional.

Sdbre a percepgdo de vantagens é evidente
que ndc se poderd acumular vencimentos do cargo
com subsidio (ConstituicAo, Art, 185). Niao cogita,
porém, o E. F. da possibilidade de opg¢fo. Enquanto
nio houver dispositivo legal em contrario, é de
aplicar-se o Art. 109 do E. F. que proibe ao fun-
cionario, que ndo estiver em exercicio, a percepgio
das vantagens do cargo, salvo excecdio expressa.”

6. Em conclus@goc. A acumulagdo do
exercicio do mandato com a funcido phblica,
bem como a dos respectivos proventos é
proibida. O consulente devera afastar-se do
exercicio da funcio durante os periodos de
sessdes da CAmara e reassumir ao seu térmi-
no. Nao seria, alids, razoavel que, durante tais
sessoes, apenas 3 meses, em cada ano {margo,
julho' e novembro), ficasse o servidor afasta-
do do exercicio da funcho e do mandato,
durante os nove meses restantes. A expres-
sao “enquanto durar o mandato”, contida
no Art. 50 da Constituvigio, aplicivel por
extensdo aos eleitos para as assembléias le-
gislativas locais, h4 de sofrer esta restrigdo
com bases no E. F,, Art. 27, n® VIII.

Com referéncia a opgao de proventos,
alude o D. P, para admiti-la, a situagao do
funcionario que “por nomeagao do Presidente
da Repliblica exercer outras fungbes de go-
vérno ou de administragdo em qualquer parte
do territério nacional” (E.F., Art. 215). No
parecer emitido no Processo n° 7371-47,

transcrito em parte, apoiando conclusdo an-
terior da D.P. opinei pela negativa. E’
que, como entao salientou aquela D.P., o
Art. 109 do E.F. contém uma norma pe-
remptéria e impeditiva de percepcioc de re-
muneragdo ou vencimento do cargo pelo fun-
cionario que déle se afastar, salvo nos casos
expressos em lei. A diferenga entre a hipé-
tese do mandato, configurada neste processo
de nomeacédo prevista no Art. 215 do E.F.
nao reside apenas na forma de investidura —
nomeagdo e eleigao.

De acordo com as normas estatutarias,
o afastamento se d4, por ato expresso do
Presidente da Repiblica. E’ em virtude
de deliberacdo inequivoca de quem exerce
o Poder Executivo que o servidor se afasta
do cargo federal para o desempenho de
outro nas esferas locais. O juiz desta opor-
tunidade ou conveniéncia é o chefe da admi-
nistracdo federal, superior hierarquico de to-
dos os componentes dos quafros de servido-
res da Unido. Cabe-lhe, entre outros deveres
e encargos, o de velar pela probidade da
administracgdo (Constituicdo, Art. 89). Ao
designar servidor para, com prejuizo de suas
funcdes ordinérias, exercer outras de inte-
résse local, sabe da possibilidade de conti-
nuar a pagar o nomeado pelos cofres federais.

No caso do mandato eletivo, estadual
ou local, o afastamento do servidor federal
para exercé-lo se déd & revelia do Chefe do
Executivo e a opgao importara em O6nus para
os cofres federais. Tais conseqiiéncias sé
mediante lei poder&o ter remédio. Enquanto
nao for baixada ha de prevalecer a regra
geral contida no Art. 109 do E.F.

E’ o que parece. DF., 30-12-47, — De
acrdo —- BITTENCOURT SAMPAIO. — S.M.]J.
— CARLOS MEDEIROS SILVA.

A vista do despacho do Sr. Diretor-Ge-
ral exarado no parecer do Sr. Consultor-Ju-
ridico do D.A.S.P., restitua-se ac Ministé-
rio da Agricultura (D.P.A.). D.P., em
6-1-1948. — MARCOS BOTELHO.

E 3

~—- Consulta sbbre se ao funcionirio
federal aposentado & permitido exercer a
fungiio de despachante municipal em face
do Art. 14 do E. F.

— A respeito do exercicio de carge
ou fungdo pelo funcionarioc aposentado,
deve ser considerado o que dispée o Art.
216, do E. F.

— Dentre as formas de nomeagho
estabelecidas pelo Art. 14 daquele Esta-
tuto, apenas a de provimento em comis-
sio pode ser atribuida a funcionario apo-
sentado. .

Processo n® 2521-48 -— Parecer da
D.P. do D.A.S.P., em 16-4-48, aprovado
pelo Diretor-Geral. D.0O. de 19-4-948.

— O Prefeito de S3o Gongalo, Estado
do Ric de Janeiro, consulta sdbre se a
funcionario federal, aposentado, é permitido
exercer, em face do Art. 14 do Estatuto dos
Funcionérios, a funcio de despachante mu-
nicipal, esclarecendo:

a) que essa fungdo nao é remunerada
pelos cofres municipais; e
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b) que os despachantes referidos nao
gozam de nenhuma das prerrogativas assegu-
radas aos funcionarios municipais.

Regulando a situagao dos despachantes
municipais, dispée ¢ Regulamento dos Ser-
vicos da Prefeitura de Sao Gongalo, Art. 164,
Capitulo XI, § 5.2, “in verbis’’:

“Qs despachantes ficardao sujeitos
ao que dispoe o Capitulo VIII, Art.
158, relativamente aos funcionarios
em geral, em tudo o que lhes for
apliciavel.”

Do expdsto, se conclui que, quanto a
situacao funcional, os despachantes munici-
pais estdo sujeitos &s mesmas normas esta-
tuidas para os demais funcionéarios daquela
Prefeitura, o que os identifica, em dltima
analise, com os servidores municipais.

4. Por outro lado, a respeito do exer-
cicio de cargo ou funcao pelo funcionario
aposentado, dishboe o Art. 16 do Estatuto dos
Funcionérios, “in verbis”:

“0O funcionirio aposentado ou em
disponibilidade podera exercer cargo de
provimento em comissdo, perdendo, po-
rém o provento da inatividade enquanto
estiver em exercicio.”

5. Verifica-se, pois, que dentre as for-
mas de nomeacao, estabelecidas pelo Art. 14
daquele Estatuto, apenas a de provimento
em comissdo pode ser atribuida a funcioné-
rio aposentado.

6. Assim, esta D.P. se manifesta con-
trariamente a acumulacdo pretendida, visto
nao encontrar amparo em lei.

7. Com éste parecer, restitua-se a Pre-
feitura de Sao Gongalo, para os devidos fins.

x

— Consulta sobre se pode ser exer-
cido, cumulativamente, o mandato ele-
tivo nao remunerado com cargo de car-
reira do servico publico.

— O fato de haver compatibilidade
entre o horario do expediente da reparti-
¢do e o das sessdos da CaAmara, nido ex-
clui a proibicdo genérica do desempenho
cumulativo do exercicio do mandato com
o da funcao publica.

— Por outro lado, administrativa-
mente, carece de importincia o fato de
ndo ser remunerado o desempenho do
mandato, cumprindo, de qualquer modo,
que o funcionario seja afastado do cargo.

Processo n.° 1752-48 —— Parecer da
D.P. do D.A.S.P., em 16-3-48, aprovado
pelo Diretor-Geral. — D .0O. de 19-3-48.

— Trata-se d& saber se Engenheiro
Agronomo, classe J, do Quadro Permanente
do M. A, eleito vereador a Camara Muni-
cipal do Estado do Parani, pode exercer,
cumulativamente, o mandato eletivo com o
cargo plblico de que é ocupante.

2. Esclarece o interessado que o man-
dato ndo é remunerado, sendo as sessdes da
Cémara, além de poucas, realizadas ordina-

riamente A noite, portaato fora da hora do
expediente. ’

3. Examinando o assunto, entende esta
D.P. que as razdes apresentadas, no caso
em tela, ndo sao suficientes para determinar
tratamento especial, a vista dos fundamen-
tos de cariter genérico que ditaram o pa-
recer do Consultor Juridico do D.A.S.P.,
no Processo n.° 8 599-47, publicado no Di4-
rio Oficial de 10-1-48.

4. Ademais, convém acentuar que o
fato de haver compatibilidade entre o hora-
rio do expediente da reparticdo e o das ses-
sOes da Cémara nio exclui a proibicio gené-
rica do desempenho cumulativo do exercicio
do mandato com o da funcao piblica.

5. Por outro lado, administrativamen-
te, carece de importincia o fato de nao ser
remunerado o desempenho do mandato, cum-
prindo, de qualquer modo, qtte o funcionario
seja afastado, para ésse efeito, do exercicio
do cargo.

6. Com &sses esclarecimentos restituo
o processo 2 D.P A.

x

— Opgdo, por servidor em exercicio
de mandato eletivo.

— O servidor deveri afastar-se do
exercicio do cargo durante os periodos da
Quanto a opgdo, enquanto ndo for bai-
xada a lei regulando o assunto, deverd
prevalecer a regra geral contida no Art.
109 do E. F.

Processo n.° 1315-48 — Parecer da
D.P. do D.A.S.P., em 3-3-48, aprovado
pelo Diretor-Geral —— D.0O. de 20-3-48.

A Diretoria do Pessoal do Ministério
da Marinha indaga como proceder em rela-
cao ao pagamento de vencimentos dos servi-
dores phblicos, afastados em virtude de de-
sempenho de mandato eletivo.

2. Conforme consta do processo, Pa-
trao, classe ¥, do Quadro Permanente da-
quele Ministério, eleito e empossado verea-
dor do Municipio de Neédpolis, optou pelo
vencimento do cargo de que é titular efe-
tivo.

3. A matéria de que se trata foi estu-
dada pelo Consultor Juridico do D.A.S.P.,
no Processo n° 7371-47 (e 8599-47 —
D.O. de 10-1-48), cujo parecer aprovado
pelo Sr. Diretor-Geral, concluiu que:

“Sobre a percepgido de vantagem é evidente
que ndo se poderd acumular vencimentes do cargo
com subsidio (Constituicdo, Art. 185). Nio cogita,
porém, o E. F. da possibilidade de opcdo. Enquanto
aplicar-se o Art. 109 do E. F., que proibe ao fun-
cionario, que ndo estiver em exercicio, a percep-
¢do das vantagens do cargo, salvo exce¢do expressa.”

4, Assim, o servidor na situagdo em
estudo ‘“deverd afastar-se do exercicio do
cargo durante os periodos da Camara e
reassumir ao seu término”. Quanto a opgao,
enquanto ndo for baixada lei regulando o
assunto, deverd prevalecer a regra geral,
contida no Art. 109 do E.F.

5. Com &stes esclarecimentos, a D.P.
propde seja o processo restituido a Direto-
ria do Pessoal do Ministério da Marinha.
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‘OS MELHORAMENTOS URBANOS A LUZ
DAS ESTATISTICAS

O promover investigacoes em tbérno da

sociologia da vida rural, em seu pais,
LYNN SMITH sentiy, amiudadas vézes, a im-
perativa e inafastidvel dificuldade que se
manifesta ao estudioso, sempre que intenta
definir, em bases mais ou menos precisas,
e com perimetracao bem caracterizada, a
area social duma cidade.

E’ que, ja de inicio, para a conceitua-
¢ao de cidade, ndo mais se pode tolerar,
sendo com acentuadas reservas, e apenas em
cariter subsididrio, o antigo critério, havido
como absoluto, das aglomeragdées humanas,
ou, melhor dito, da densidade demografica.
Também nao pode prevalecer, com a mesma
pretensao conclusiva, salvo se interpretado
na relatividade de uma parcela do universo
de elementos diferenciadores, o exclusivismo
da condicao econdémica da unidade em estu-
do, isto é, a natureza, o desenvolvimento e
o sentido da respectiva economia. Nem, mui-
to menos, no estabelecimento daquele con-
ceito, se poderd emprestar foros de capital
4 unicidade do fator ‘“confort”, tanto que,
sobremaneira elastico e expansivo, estaria
menos ligado a situagdes de urbanismo do
que a prosperidade econdmica e ao grau de
desenvolvimento cultural de conglomerados
demograficos. E nem o sufixo polis tera
fércas, muito embora a significacio sugesti-
va do seu étimo, para promover aquela cate-
goria velhas vilas adormentadas, ou localida-
des em formacao trepidante. A cidade re-
sulta da associacao, da coexisténcia, da inte-
gracao de muitos elementos, desde os de
natureza populacional aos de ordem admi-
nistrativa.

As dificuldades, entretanto, encontradas
pelo ilustre sociélogo norte-americano (a
quem, alids, o Brasil deve notavel obra —
Brazil, People and Institutions), no decorrer
das suas pesquisas, nfio sao inerentes aquele
pais, mas comuns a qualquer latitude e, ne-
cessariamente, ao Brasil, onde a génese e a
floracao das cidades, muito longe de obede-
cer as mesmas leis, varia de regido a regiao,
bem assim no tempo, como na forma.

Pésto nem sempre conformado ao con-
ceito sociolégico, cidade, entre nés, consoante
a classificacdo administrativa, é a sede dum
Municipio, como vila é a cabega dum dis-
trito. Freqiiente, por isso mesmo, a existén-
cia de cidades de direito, ou nominais, mas
nao de fato, ou reais, ou sejam aquelas que
reinem requisitos elementares de agrupa-
mento demografico, de confbrto, de vigor
econdmico, de expansiao cultural, especial-
mente, além doutros fatbres que venham a

possibilitar ao homem uma existéncia menos
incémoda e de maiores perspectivas.

Por efeito de nossa inorganizacao sécio-
-econdmica, com a inocoiréncia dum plexo
de centros metropolitanos interiores, aconse-
lhado pela compreensao das realidades geo-
graficas do meio brasileiro, estacionam, ou
regridem, via de regra, as cidades nominais,
de onde emigram, rumo as ®apitais, ponde-
raveis parcelas da populac@o, se nao quanti-
tativas, mas principalmente qualitativas. E
a migracao prossegue ainda, relativamente
as capitais regionais e aos nossos dois maio-
res centros, Rio e Sao Paulo.

E’ interessante registrar que, em 1940,
o recenseamento apurou a existéncia de 140
cidades com populagido superior a 10 mil
habitantes, o que significa 8,78%, tao so,
das cidades do Pais. Destas 140, apenas 9
(uma ao Norte, duas no Nordeste, trés ao
Leste e trés ao Sul) apresentaram mais de
100 mil habitantes. E destas nove, unica-
mente duas, Rio e Sao Paulo, concentravam,
cada qual, mais de um milhdo de pessoas,
provindas, em grande maioria, de regides
interiores e sob a atracao da provavel e es-
perada abundéncia de possibilidades para a
afirmacao de valores humanos, ou, quando
pouco, para aquisicao e manutencao dum
estado econdmico menos perturbado por pre-
cariedades ou caréncias.

Nao comportariam, dentro desta repor-
tagem, a exposicho minudente e a interpre-
tacio correlata das condigbes sécio-culturais
das 1669 cidades que, em 1945, existiam no
Brasil. Ha que ventilar, por isso, os princi-
pais melhoramentos urbanos, e, muito de
especial, a trilogia essencial da luz, agua e
esgotos.

#

*

#

Se, de uma parte, procede, até certo
ponto, a alegacio de gue, na Orbita muni-
cipal, vige a realidade do monopéblio da sede,
ou seja a absorgdo, por ela, da quase tota-
lidade das rendas arrecadadas em todo o
territorio comunal, também é verdade que
os recursos financeiros das unidades baésicas
do nosso organismo politico nao lhes podem
permitir a concretizacdo de iniciativas dese-
jadas e reconheacidas como fundamentais.

De maneira geral, pode-se afirmar a
condicao de pauperismo dos Municipios bra-
sileiros, tanto 'que sacrificada a sua renda,
em virtude da, pelp menos até a Constitui-
¢do de 18 de setembro de 194&% discrimi-
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nacao tributaria vigente, de protegdo mar-
cante a Uniao e aos Estados. Bem se pode
fazer juizo seguro a respeito, evidenciando-
se que, em 1945 a receita arrecadada pelos
1 669 Municipios significou, e apenas,
15,879% do total da Unido, ou 22,57% do
dos Estados. .

Desfalcados, assim, de parcelas substan-
ciais da arrecadacao geral, e onerados de
responsabilidades penosas, teferentemente 2
educacao, a rodoviacdo, a satide piiblica e
outras imposi¢bes mais, indeclinaveis e pre-
mentes, restariam aos Municipios mingua-
das sobras para enfrentar cometimentos ur-
banos, nao pequenos e de nao facil atendi-
mento. E nem sempre se poderia contar
com o auxilio estadual, ou federal. E tam-
bém nem sempre se recomendariam emprés-
timos, cujos juros e amortizacdes poriam em
permanente angastia as tesourarias muni-
cipais.

.

Relativamente a iluminac¢do pblica, o
coeficiente de ocorréncia, nas 1669 cidades
brasileiras, no ano em observavgao, é de
fato auspicioso: 85,79%, o que corresponde
a 1 432 cidades, das quais, no entanto, sb
1 347 contavam com iluminacdo domiciliaria.

Ha de considerar-se aquela alta expres-
sao percentual ndo somente a luz dum im-
perativo social, mas, e incisivamente tam-
bém, em fun¢dio dum determinante econd-
mico. A energia elétrica, propiciando a in-
dustrializagdo, pdde assegurar a regido be-
neficiada sensivel melhoria em seu tonus
econémico. Dai, sem dvida, o interésse na
eletricidade sobrelevar-se ao no abasteci-
mento d’4Agua ou em esgotos sanitarios. Esses
dois servigcos seriam como que decorréncia,
ou corolario, do desenvolvimento econdmico
suscitado pela eletricidade.

Nem tddas as 1 432 cidades iluminadas,
entretanto, conheciam a eletricidade, dado
que 190 delas utilizavam querosene (espe-
cialmente na Bahia e no Parid) e 16, aceti-
leno ou gasolina. As 27 capitais incluiam
47,24% das ligacSes domicilidrias a eletri-
cidade, deixando, dessarte, pouco mais da
metade das ligacGes a tédas as demais ci-
dades.

Nas capitais, os servicos de fornecimen-
to de luz eram mantidos: pelos Municipios
— 3; pelos Estados — 6; pela Unido — 2;
por particulares — 16, ressaltando-se, assim,
o interésse e a cooperacao do capital privado.
Ainda nas capitais, apdravam-se, naquele ano,
16 829 logradouros, dos quais 11 953 ilumi-
nados, precisamente 71,00%. Nas demais ci-
dades, a percentagem da mesma espécie era
de 81,349,. E é curioso, no caso, assinalar
que as capitais concentravam apenas 22,44%
dos logradouros existentes.

J4 ndo oferece numeros tAo animadores,
mas, ao g@@ntririo, desoladores em [certos

R.B.M., — 7 *

aspectos, a situacAo de abastecimento d’agua
as cidades, pois, das 1 669, Unicamente 753
(ou 45,119%) apresentavam ésse melhora-
mento, ou, melhor dito, os meios adequa-
dos a atender a uma necessidade social das
mais urgentes. A populacdo de 916 cida-
des se via contingenciada a recorrer aos
pogos, cacimbas, rios e, eventualmente em
determinadas cidades, a colaboracao sempre
bem recebida das carrocinhas d’agua, com a
sua distribuicao domiciliar.

Poderia causar estranheza, ao menos
no primeiro contacto com a matéria, o fato
de existir iluminacdo publica em 85% das
cidades brasileiras, quando se verificava
abastecimento d’agua em apenas 41,11% de-
las. A interpretacio do contraste atribui ca-
pital importincia ao fator econdmico. En-
quanto o servigo de iluminacio piblica pode
ser executado, com interésse, por entidades
particulares, admitida a concess@o, o de agua
incumbe, com todos os seus. onerosos encar-
gos, dos de captacao aos de distribuicdo, ao
proprio Municipio, ou ao Estado, observado
o desinterésse da atividade privada na ex-
ploracao. Niterdi, em 1945, era a Gnica das
capitais brasileiras cujo servico de abasteci-
mento d’dgua se achava entregue a parti-
culares. Em trés capitais, apenas (Belo Ho-
rizonte, Rio de Janeiro, Pdrto Alegre), o
servico em referéncia era mantido pelo Mu-
nicipio; nas outras capitais, pelo Estado, ou,
excepcionalmente, pela Unido (Po6rto Velho
e Iguacu).

E com a exigliidade ou pentria de
recursos, apontada ha pouco, penfria que
lhes nfio permite, as vézes, adquirir utilida-
des mais elementares, as administracées mu-
nicipais, pdsto nao na integralidade, mas na
imensa maioria, se véem impedidas, se nao
mesmo proibidas, de dar consecucao a qual-
quer medida no concernente ao servico no-
meado ou a outros de necessidade puablica.

Dai, por isso, e antes de tudo, a pouco
auspiciosa realidade dos niimeros, no que
tange a matéria, em todo o Pais. A situacao,
todavia, se v& wmais engravecida no Nor-
deste, onde apenas 80 cidades, ou 20,25%
das 395 existentes, acusavam a ocorréncia
do melhoramento. Era penosa, ainda, no
Norte e no Centro-Oeste, onde as percen-
tagens respectivas se expressavam por, pela
ordem, 14,53% e 22,61%. E se apresentava
menos aguda no Leste (364 abastecidas
dentre 594 existentes, ou 61,279%) e no Sul

(499 existentes e - 276 abastecidas, ou
55,31%) .
‘Tédas as capitais, excetuadas a do

Acre, Rio Branco e Amapé, possuiam abas-
tecimento d’agua. Sao Paulo e Distrito Fe-
deral reuniam 32,77% da capacidade total
dos reservatérios das cidades brasileiras, e
34,15% dos prédios abastecidos em todo o
Pais.

Muito embora a média, no Pais, aten-
dendo & capacidade dos reservatérios, fosse
de 1,270 metros cabicos para cada prédio
abastecido, havia, porém, capitais sobrema-
neira deficientes nesse particular, destacan-
do-se Belém, Sao Luis, Teresina, Natal, Joao
Pessoa, Recife, Aracaju, Iguacu e Floriané-
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polis, onde se verificavam médias bastante
baixas.
*
E

Mais séria, entretanto, do que a situa-
¢do de abastecimento d’agua, nas cidades
brasileiras, é a que respeita a esgotos sani-
tarios. As estatisticas referentes ao ano de
1945 consignam que, dentre as 1669 cidades,
526 tao s6, ou 31,519, contavam com ésse
"melhoramento, das quais 497 nos Estados
do Leste e do Sul.

O coeficiente de ocorréncia era o se-
guinte, através das regides em que se divide
o Brasil: 1,529 ao Norte; 3,04% no Nor-
deste; 60,26% no Leste; 34,22% no Sul e
0,95% no Centro-Oeste.

Algumas capitais nao possuiam esgotos
sanitdrios: Rio Branco, Manaus, Boa Vista,
Macapa, Maceib, Teresina, Iguacu, Ponta-
Pora e Cuiabi.

A exposicao precedente de nimeros, ab-
solutos e relativos, manifesta que, em térmos
gerais, é bastante precaria a situacao de con-
férto material que podem oferecer as cida-
des brasileiras. Essa precariedade, entre-
tanto, nac sintomatiza incapacidade perma-
nente ou relutincia definida ao progresso, a
melhoria de condigcoes, mas traduz a reali-
dade num dado momento: realidade menos
agradavel, que podera transformar-se, atra-
vés de bem dirigida politica municipalista
em situacao muito diferente, solucionados

j& os problemas angustiantes que ora ator-
mentam as nossas sedes municipais.

Empenhado em promover a valorizacio
progressiva da vida municipal, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica tem
formulado sucessivas adverténcias e suges-
tbes ao Brasil, a respeito, liminarmente, da
necessidade de, através da criacdo de centros
metropolitanos interiores, ser operado o re-
fluxo das massas humanas que, seduzidas
pelas grandes cidades litordneas, para ai
emigram, agravando o secular desequilibrio-
entre o campo e a cidade, responsavel em
alta dose pela nossa fragilidade economica,
sujeita a continuas e incémodas vicissitudes,
e pelos nossos mais agudos infortlinios sociais.

Nao se poderd negar o papel benéfico
désses centros, que nao serviriam apenas a
estabilizar as massas humanas flutuantes e
provindas da hinterlandia, & procura de me-
lhores dias, como se erigiriam em focos am-
plos de irradiacao da cultufa, da civilizacao,
do progresso, interessando a téda regido pe-
riférica, onde se expandiriam, com seguranga,
as atividades rurais, hoje desestimuladas e
tementes a propria sorte.

A instituicdo désses centros interiores,
conjugada & associacdo, ao agrupamento, ao
consércio dos Municipios periféricos, para
a solucdo comum dos problemas comuns, —
essas duas idéias integradas na realidade
de maiores recursos financeiros, ora assegu-
rados pela Constituicado em vigor, poderao,
sem davida, modificar profundamente a fi-
sionomia da vida municipal brasileira, com
o dar-lhe, afinal, sendo euforia completa,
pelo menos uma situagdo mais cémoda e
mais feliz.
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SAUDACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
AOS MUNICIPIOS

REVITALIZACAO dos organismos mu-

nicipais brasileiros — células primérias

da estrutura nacional, de cujo reergui-
mento dependeg 0 préprio engrandecimento
do Pais — tem sido um dos principais objeti-
vos do Presidente EURICO GASPAR DUTRA.
Ja em diversas oportunidades o Chefe do
Executivo tem demonstrado o seu empenho
em promover o revigoramento de nossas en-
fraquecidas comunas do interior, tdo necessi-
tadas de estimulo e de assisténcia.

Em Mensagem enviada ao Congresso
Nacional, ao iniciar-se a Sessdao Legislativa
do corrente ano, j& insistia o Presidente da
Republica em a necessidade inadiavel de
se fortalecerem as administracdes locais e
de se levar a reclamada assisténcia ao ho-
mem rural, como medida preliminar ao en-
caminhamento da grande obra de recupera-
cao econdmica do Pais.

Reflexo désse interésse do Govérno da
Uniao pelo efetivo e imediato revigoramento
da vida comunal brasileira é a seguinte sau-
dacéo, dirigida recentemente pelo Presidente
Eurico GASPAR DUTRA, aos 1669 Munici-
pios disseminados em nosso imenso patrimd-
nio geografico, por ocasido da assinatura do
Decreto n.° 25252, que regulou a entrega
as administracGes municipais de 10% de
todo o impdsto de renda arrecadado no Pais:

“Ao assinar o Decreto n.° 25252, que regula
as providéncias administrativas para a execugio do
§ 4. do Artigo 15 da Constituicio Federal, de taa
relevante importincia para o revigoramento eco-
ndémico das Municipalidades, julgo oportuno ex-
primir a minha confianca em que a efetivagdo do
principio consagrado, no campo de discriminagio
tributéria, pela Carta de 1946, venha a consti-
tuir, a breve prazo, um marco de progresso e desen-
volvimento na vida loc#l brasileira. Embora ainda
cogite o Poder Executivo de encarecer a atencdo
do Congresso para a conveniéncia de um reexame
do assunto, com o objetivo ndo sé de simplificar
o processo de entrega dos recursos que foram
conferidos ao poder municipal, mas ainda de de-
finir claramente a responsabilidade no cumprimento
das clausulas constitucionais, ndo tenho davida em

assinalar, na assinatura do Decreto n.® 25252, o
ponto de partida para uma fase de intenso aper-
feicoamento dos fatéres bésicos da organizagdo
nacional.

Assegurando sensivel reférgo as financas mu-
nicipais, com destinar-lhes parte da arrecadacio do
impdsto de renda, e determinando que metade da
importéncia correspondente aos Municipios seja
empregada em beneficios de ordem rural, os Cons-
tituintes de 1946 favoreceram, de maneira iné-
dita na experiéncia republicana, o estabelecimento
de bases eqiiitativas para a estrutura econdmica e
social do Pais, permitindo, a0 mesmo tempo, o
encaminhamento, através de simples agdo adminis-
trativa, de planos de reforma que anulem os cho-
cantes constrastes ainda verificados, infelizmente,
entre as conquistas de nossa civilizagio litordnea
e as deficiéncias do Brasil interior.

Uma das preocupacgdes fundamentais do meu
govérno tem sido o acatamento a dignidade do
poder municipal e a garantia de seu pleno e efi-
ciente exercicio, em salvaguarda aos preceitos do
federalismo, que assinalam & terceira érbita da
administracdo plblica um papel bésico na vida
nacional. Essa maneira de pensar e agir evidencia-se,
reiteradamente, nas Mensagens que, em 1947 e no
corrente ano, tive a oportunidade de dirigir ao
Congresso, por ocasiio da abertura das respectivas
sessdes legislativas.

No primeiro désses documentos, falando a
propésito das atribnicGes especificas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, assim me expressei:
“A esfera de aclo prépria a cada um estd delimi-
tada na Constitui¢io, quanto & &rea administra-
tiva e a competéncia, ndo devendo a colaboragéo
entre todos, no interésse publico, sofrer restri-
¢des de espirito de facco.” E mais adiante: “A
cooperacdo que a todos asseguro, de parte do Go-
vérno Federal, deve assumir carater generalizado
e reciproco, de sorte que, pelos esforgos comuns,
possa o Pais transpor o atual momento de dificul-
dades, proporcionando-se ao povo trangiiilidade e
bem-estar.”

As bases dessa reforma, jA assegurada, sob o
aspecto politico, pelo intransigente respeito 3 in-
tegridade da autonomia municipal e as manifesta-
¢des de soberania popular, recebem, agora, impor-
tante refoérco no plano econdmico. A entrega aos
governos municipais da nova parcela tributaria,
resultante do dispositivo constitucional, representa
o mais decisivo estimulo & estabilidade financeira,
sem a qual o principio de autonomia politica se
converte em mera ficgio juridica.

Saudando, pois, os Municipios brasileiros, no
momento em que se concretiza uma de suas legi-
timas aspiracGes, manifesto a grata certeza de que,
quanto mais fortes, mais saberfio &les ser dignos
de sua missdo histérica, a servico da unidade, do
progresso e da grandeza do Brasil.”




390

ReEvisTA BrasiLEmRA pos MuNicirios

INTERIORIZACAO DA CAPITAL
DA REPUBLICA

A idéia da transferéncia da Capital do
Pais para o interior do territério brasileiro
é bastante antiga, atribuindo-se a sua pri-
mazia aos inconfidentes mineiros de 1779.

MELO MORAIS, na sua Histéria do Bra-
sil Reino e do Brasil Império, informa que
da proposta de “instrugées do Govérno pro-
visério para os Deputados de Sao Paulo se
conduzirem em relacdo aos interéssep do
Brasil, sendo Presidente JoAo CARLOS AuU-
GUSTO, Vice-Presidente Jost BONIFACIO DE
ANDRADA E SILVA e Secretario MARTIM
FRANCISCO RIBEIRO DE ANDRADA, constava:
“Parece-nos também muito Gtil que se le-
vante uma cidade central no interior do
Brasil para assento da Cbérte ou da Regén-
cia..... Déste modo. .... se chama para as
Provincias e portos de mar, para que se

. comuniquem e circulem com tdda a pronti-
daoc as ordens do Govérno, e se favoreca
por elas o comércio interno do vasto império
do Brasil.”

O VISCONDE DE PORTO SEGURO levantou,
por sua vez, em 1839, a idéia da interioriza-
cao da Capital.

A Constituicao de 1891 determinou, em
seu Artigo 3.°, fosse construida, no Planalto
Central, numa area de 14 400 quildmetros
quadrados, uma cidade para servir de sede
ao Govérno da Repiblica, sendo nomeada,
no ano seguinte, a comissdo que se encarre-
garia de estudar e demarcar o local em que
seria instalada a nova Capital.

Em 1893, foi apresentada pelo Deputa-
do LAURO MULLER, e aprovada, emenda
aditiva ao orcamento do Ministério da In-
dastria, Viacao e Obras Publicas, autorizan-
do o Poder Executivo a “mandar proceder,
na zona demarcada no Plznalto Central, aos
estudos necessarios a fixacdo do local em
que deve ser construida a futura Capital
da Reptiiblica..... e ao reconhecimento de
uma via férrea que mais diretamente possa
ligar aquela regifo a esta cidade”, e abrindo,
para isso, um crédito de 350 contos.

Reclamada, ha mais de um século, por
estadistas e estudiosos de nossos problemas,
nao apenas em decorréncia de imperativo
relacionado com a seguranca nacional, mas
como medida capaz de propulsionar o de-
senvolvimento do Pais, em funcdo do pro-
gresso que levard a extensas areas mediter-
rineas, a mudanca da Capital, varias vézes
agitada para ser depois esquecida, encontra-
ria no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica um de seus mais consegilentes
propugnadores. Organismo suficientemente
credenciado para opinar sdbre tdo importante
assunto, vem, com efeito, o I.B.G.E., hi
tempos, através de sucessivos pronunciamen-
tos, apontando a conveniéncia da interiori-
zacdo da sede do Govérno federal.

O marco saliente das atividades desen-

volvidas pelo Instituto em prol da transfe-
réncia pode ser encontrado naquele estudo

elaborado em 1941, e entao encaminhado a
consideragao do Govérno, e através do qual
se focaliza, com objetividade, o problema
da transferéncia. Fsse estudo foi, posterior-
mente, anexado a Resolucdo n.° 279, da
Assembléia-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, realizada em 1945. No ano sub-
seqiiente, quando da elaboracdo da Consti-
tuicdo, encaminhava a entidade aos Consti-
tuintes, sob a forma de nova Resolucao da
Assembléia-Geral do Conselho Nacional de
Geografia, sugestGes, baseadas na observacdo
estatistica, s6bre a multiplicagio e interiori-
zacido dos centros metropolitanos.

Vindo ao encontro da secular aspiragao,
deliberaram os Constituintes®de 1946 incluir
no Ato das Disposicbes Constitucionais Tran-
sitérias (Artigo 4.°, § 1.°) preceito que
determina a transferéncia da Capital da
Uni&o para o Planalto Central do Pais.

Dentro do prazo previsto, designou o
Presidente da Repiiblica a comissao encar-
regada de proceder aos estudos, recaindo a

presidéncia désse organismo no General
Djatma Porri COELHO.
Apébs exaustivos trabalhos “in loco”,

apresentou o Presidente- da Comissao de
Estudos para a Localizacdo da Nova Capital,
ao Chefe do Govérno, as conclusoes a que
chegara. A 4rea ali indicada era precisa-
mente aquela que o Instituto vinha, nos
pronunciamentos a que atrads nos referimos,
apontando como ideal para o levantamento
da nova metrépole brasileira, ou seja, o
trecho do planalto goiano que ja havia sido
objeto de estudos por parte da Comissao
CruLs. Na Resolucdo que, a propésito da
mudanca da Capital, aprovou a VIII Sessao
Anual da Assembléia-Geral Ordinaria do
Conselho Nacional de Estatistica, reunida
no més de julho do corrente ano, acentuava-
-se a feliz coincidéncia, evidenciadora do
acérto das sugestoes técnicas formuladas pelo
Instituto. .

Encaminhando as conclusdes daquele
estudo & consideragio do Congresso Nacio-
nal, ao ensejo de sua visita a cidade de Co-
rumbd, a 21 de agésto do ano em curso,
dirigiu o Presidente da Repiiblica Mensa-
gem ao Legislativo. E’ do teor seguinte o
texto do histdrico documento:

“Excelentissimos Senhbres Membros do Con-
gresso Nacional:

Tenho a honra de enviar- a Vossas Excelén-
cias o estudo sbObre a localizagdo da nova Capitatl
da Reptblica, realizado nos térmos do Artizo 4.9,
§ 1.0, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias.

Constituida de técnicos, em obediéncia aos
dispositivos citados, — a “Comissio de Estudos
para Localizacio da Nova Capital do Brasil” jul-
gou suficiente, no momento atual, criar e organizar
o novo Distrito Federal, dando-lhe uma situacdo
geografica conveniente ¢ um extenso territério, com
limites adeguados.

A conclusio aqui encaminhada é no sentido de
estabelecé-lo no planalto goiano, aprgveitando in-
tegralmente a area proposta em 1892Wpela Comis-
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sao CRULS, em zona de confluéncia das bacias dos
rios Amazonas, Paranid e S&o Francisco. Nao se
teve em vista, linicamente, a idéia de respeitar a
tradigio constitucional, mas ainda os efeitos fa-
voriveis sObre a economia geral da Nagdo e sdbre
a estruturagdo geopolitica do Estado, considerada
éste como um todo unificado e consolidado.

A solugdo foi adotada, sem restricdes, por sete,
em doze votos, estando consubstanciada em um
mapa anexo, organizado pelo Servico Geografico do
Exército. Acentuou a Comissio que nfdo se tratava
de localizar o sitio de uma cidade, mas o do future
Distrito Federal, tendo também em vista, entre
outros, o problema do seu abastecimento, em con-
dicdes de auto-suficiéncia. Considera ela o terri-
tério escolhido como podendo prover cérca de
809, das suas necessidades.

As preferéncias da minoria se inclinaram pela
solugdo do Tridngulo Mineiro, como extensio do
conceito de Planalto Central, oferecendo em seu
apoio os argumentos de ja ter comunicagSes com
Minas Gerais, S3o Paulo e Rio de Janeiro; estar
perto das cachoeiras de Marimbondos e Dourados,
grandes fontes de energia elétrica; ter um clima
ameno; e oferecer seguranga pelo seu afastamento
da costa.

Se a decis@io do Congresso Nacional acolher a
solugdo que obteve a maioria de votos, —— ficara
dispensada, por desnecesséria, a fase intermediaria
de delimitagdo, prevista pela Constituicdo, por
isso que, na fixacdo dos seus limites, foi aprovei-
tada uma série de trechos fluviais, j& se tendo rea-
lizado, nos restantes, trabalhos de demarcagao. Dessa
maneira fica considerivelmente simplificado o pro-
blema de passagem das terras a jurisdi¢do do Go-
vérno federal.

E certo, porém, que a mudanca da Capital
da Republica nfo poderd ser objeto de discussdo
em face do imperativo constitucional. Deliberando
o Congresso Nacional, em lei especial, sébre o lacal
em que se realizard essa secular aspiragdo, restard
apenas, no caso de aprovada a proposta da Co-
missdo, incorporar a érea ao Dominio da Unido e
fixar a data da mudanga da Capital.

Tenho, portanto, como cumpridos, mnesta
fase, os meus deveres constitucionais a respeito da
interiorizacdo da Capital da Repiblica — rele-
vante imposicdo da Lei Magna, que é também
uma exigéncia dos superiores interésses da Nacio
Brasileira. — Corumta, 21 de agdsto de 1948 —-
(a) EUrICO G. DUTRA.”

OLBGE EO

Com a reuniao, no decorrer do més de
julho do corrente ano, das Assembléias-Ge-
rais do Conselho Nacional de Estatistica e
do Conselho Nacional de Geografia, teve o
I.B.G.E. oportunidade de focalizar e dis-
cutir novos problemas do maior interésse
dos Municipios. :

Sociedades Rurais Municipais ~— Em
uma das Resolugdes aprovadas, o Conselho
Nacional de Estatistica reconheceu que o
“panorama da atualidade brasileira esta de-
monstrando, até mesmo a mais superfi-
cial observagdo, quanta razdo assistia as
adverténcias e as sugestdes dos levanta-
mentos estatisticos, quando faziam sentir
a urgéncia dos esforcos que dotassem a
Nacao de uma organizagdo social e econé-
mica em condi¢Ges de neutralizar os fatdres
que estao, a olhos vistos, desequilibrando a
vida brasileira”. E reafirmou que “a medida
inicial nesse sentido deve consistir na melhor
organizacdo da vida rural, acompanhada de
enérgicos e desdobrados estimulos aos Mu-
nicipios, como expressao basica de ajusta-
mento de interagdo entre as conceituacoes
urbanisticas, de um lado, e, do outro, a
exploracido agriria, a que devem aquéles
servir como centros de apoio e propulsio,
para, em troca, receberem abastecimento, ri-
queza econdmica e vitalidade social”.

Tendo presentss essas condices, ©
C.N.E. assegurou a solidariedade e a ajuda
do Instituto, destinada a desenvolver, assis-
tir e coordenar as atividades das Sociedades
Rurais Municipais, formulando votos no sen-
tido de a Fundacao Getilio Vargas, insti-
tuicdo técnica familiarizada com os proble-
mas rurais do Brasil, tornar-se o centro do
sistema de Ambito nacional que viria a ser
formado pelas aludidas Sociedades.

A sugestao apresentada pelo C.N.E.
quanto a criacao, em tédas as comunas brasi-
leiras, de Sociedades Rurais Municipais, coor-
denadas Pela Fundacao Gethlio Vargas

.

MUNICIPIO

com a colaboragdo do Instituto, teve em
vista a execucdo de amplo programa de
assisténcia aos Municipios e de fomento ru-
ral, capaz de revigorar e reerguer a vida das
células primarias de nossa estrutura politico-
administrativa. )

Divulgacao de estatisticas municipais —
Visando a melhor divulgacao dos elementos
estatisticos que representem as atividades
vitais das nossas comunas, o Instituto vem-se
empenhando no sentido de que sejam publi-
cados, 0 quanto antes e com a desejada regu-
laridade, o Anudrio Brasileiro de Legislagao
e Administracao e as Sinopses Estatisticas
Municipais.

A Assembléia-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica aprovou Resolugao neste
propésito, dirigindo apélo aos Governos mu-
nicipais e renovando recomendagbes para a
publicacio do referido Anudrio e determi-
nando a imediata divulgacio, a cargo da
Secretaria-Geral do Instituto, das Sinopses,
em ritmo regular e com progressivo aperfei-
¢oamento.

Revista Brasileira dos Municipios —
Fixando objetivos a REVISTA BRASILEI-
RA DOS MUNICIPIOS, publicacio em boa
hora projetada pelo Instituto para ser o
érgao incentivador do movimento em prol
das comunas brasileiras, a Assembléia-Geral
do C.N.E. aprovou a seguinte Resolucao:

“A Assembléia-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, usando de suas atribuiges, e

considerando que o movimento em prol dos
Municipios brasileiros despertou, recentemente, sa-
lutar reagiio nos meios dirigentes do Pais, inspi-
rando ao legislador constituinte os dispositivos, in-
tegrados na nossa lei béasica, que asseguram maio-
res recursos aos (Governos municipais, habilitando-os,
mediante eqiiitativa partilha dos créditos publicos,
a realizar a sua finalidade administrativa e social;

considerando que o incremento dos recur-
sos financeiros, justificado por motivo de inte-
résse pablico, significa também o aumento da res-
ponsabilidade dos governos locais no que concerne
a aplicagdo da receita municipal em térmos de
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atender as justas necessidades e
populacdio contribuinte;

considerando que essa aplicagiio deve ser feita
de modo reprodutivo, através de medidas fteis,
ndo sé por iniciativa das autoridades, mas com a
colaboracdo esclarecida dos préprios Municipios;

considerando a vantagem de criar e desenvolver
para é&sse fim, no interior do Pais, uma consciéncia
municipal atenta aos problemas locais e orientada
quanto aos meios de os resolver segundo os ensina-
mentos da doutrina e da experiéncia;

considerando que, em relacio a muitas de nos-
sas Municipalidades, essa orientagdo se torna di-
ficil, por lhes faltarem elementos de elucidaciio e de
estudo adaptados a finalidade n#o $6 informativa
como educativa;

considerando que &sse instrumento de divul-
gacdo destinada & difusio dos ideais municipalistas
e dos meios de os realizar deve satisfazer aos obje-
tivos de facil acessibilidade e obedecer a um pro-
grama que permita, sob forma condensada e sim-
ples, a vulgarizagio de ensinamentos e sugestes
que facilitem a politica municipal;

considerando que a REVISTA BRASILEIRA
DOS MUNICIPIOS, ja& editada pelo lInstituto, é
o érgao naturalmente indicado para levar a efeito
os propésitos acima referidos, mediante um programa
inspirado na objetividade dos problemas locais e
no estudo das medidas aconselhdveis para a res-
pectiva solugio,

aspiragdes da

RESOLVE:

Art. 1.0 — A REVISTA BRASILEIRA DOS
MUNICIPIOS terd por fim concorrer para que se
crie e se desenvolva nas Municipalidades brasi-
leiras uma consciéncia esclarecida da relevante mis-
sdo que lhes cabe desempenhar, como responsaveis
diretas pelo bem-estar das popula¢des que repre-
sentam, no progresso Social e econdmico do Pais.

Art. 2.° — A matéria da REVISTA consta-
rd de:

a) artigos de doutrina, destinados a fami-
liarizar o leitor com os métodos cientificos gerais
recomendaveis na gestdo dos negdcios municipais;

b) estatistices e artigos de interpretacio e
de critica em tdérno de iniciativas e experiéncias
relacionadas com a administracdo municipal;

¢) noticidrio sObre as realizacGes de interésse
municipal no Pais e no estrangeiro;

d) wuma parte consagrada & legislagdo, cons-
tituida de ementarios e transcricdes dos principais
textos promulgados pelo poder competente;

e) Dbibliografia de interésse para o estudo dos
problemas relacionados com o progresso dos Mu-
nicipios;

f) outras quaisquer contribuigdes editoriais
ou de colaboracio sébre a vida municipal nos seus
aspectos mais importantes, tais como os que dizem
respeito & populagdo, & educacdo, a higiene e 2
sadde pfiblica, aos meios e vias de comunicacéo,
ao desenvolvimento econémico e & melhoria das
condigbes sociais.”

Aperfeicoamento dos Agentes Munici-
pais — A Assembléia-Geral do C.N.E.
aprovou, ainda, outras Resolugbes que dizem
respeito aos Municipios. Pela Resolucao
n.° 357, o Conselho, considerando a necessi-
dade de conformar os Agentes Municipais
de Estatistica as altas finalidades de sua
missdo social, bem assim de instrui-los con-
venientemente, a fim de que possam ser
cada vez mais Uteis as comunidades a que
servem, pelo pleno desempenho das tarefas
de sua competéncia, determinou providéncias
para o respectivo aperfeicoamento, sendo fi-
xadas normas da maior significagao.

Ainda de interésse municipal & a Reso-
lugdo n.° 352, que dispde sObre a participa-
cao do Instituto nas comemoracdes do quarto
centenario do Municipio de Salvador, na
Bahia, em 1949.

Conselho Nacional de Geografia — A ala
geografica do Instituto, que tem como érgao

superior o Conselho Nacional de Geografia,
também jamais se descuidou, no setor que
lhe é préprio, dos aspectos da vida municipal.
Quer pugnando pela atribuicio, a cada Mu-
nicipio, de territério suficiente ac seu desen-
volvimento econdémico e ao seu auto-abaste-
cimento, quer estimulando, através dos Dire-
térios Municipais de Geografia, a vida .cul-
tural de nossos organismos comunais, o0
C. N. G. vem estudando com carinho, ao
longo dos anos, os problemas municipais
que dizem respeito a sua 6rbita de atividades.

Durante a realizagdo da Sessao Ordi-
néria de Assembléia-Geral déste ano, o Con-
selho Nacional de Geografia aprovou mais
algumas Resolucdes de interésse municipal.

Pela Resolugdo n.° 220, “considerando
que as localidades onde existem portos, pelos
quais se faca comunicacdo com o exterior,
sdo de real interésse nacional” e tendo em
vista ainda “as evidentes vaMtagens de essas
localidades possuirem administracdo auténo-
ma”, o Conselho sugeriu aos governos com-
petentes que essas localidades tenham a in-
vestidura de sede municipal. Recomendou,
também, que, na delimitagio de Municipio
portuario, “haja a preocupacio de se lhe
assegurarem rendas suficientes para a sua
adequada manutengio como territério sujei-
to a constantes visitas de nacionais e es-
trangeiros”.

Também de interésse municipal é a
Resolugao n.° 223, que promove a realizagao
de estudos sdbbre uma sistematizacio da clas-
sificacdo e denominacdo dos logradouros pa-
blicos e da numeracdo predial das cidades,
em cujo anexo figura interessante trabalho
do Sr. VALDEMAR PARANHOS DE MENDONGA
sbbre a nomenclatura da Cidade de Fortale-
za, baixada pelo Decreto municipal n.° 799,
de 18 de julho de 1947.

Nesse trabalho, merecem cuidadosa ana-
lise a divisdao territorial do Municipio da
capital cearense e a toponimia de seus lo-
gradouros pfblicos, estudando-se igualmente
a inscricao e norma nomenclaturais e a clas-
sificacao dos logradouros das sedes munici-
pais em geral. Visando a normalizagdo da
nomenclatura dos logradouros plblicos, su-
gere-se, no anexo referido, uma minuta de
decreto a ser observada pelos Prefeitos mu-
nicipais quanto & denominag¢io de ruas, pra-
cas e demais lugares pablicos.

Outra Resolucdo, que promove a alte-
racdo de dispositivos do Regulamento do
Conselho, foi aprovada pela Assembléia-Ge-
ral do C.N.G., em sua reunido de 14 de
julho déste ano. O novo texto do Regula-
mento inclui os Diretérios Municipais de
Geografia como instituigdes informativas do
6rgao superior da geografia nacional. Além
disso, regula a constituicdo e atribuicio dos
mesmos. O Artigo 26 do novo Regulamento
diz: “Aos Diretérios Municipais compete
congregar os estudiosos no Municipio do seu
territério, desenvolver as iniciativas do Con-
selho que comportarem desdobramentos mu-
nicipais e prestar as informacGes sbébre o
Municipio que lhes forem solicitadas.”

L
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AMPARO A ECONOMIA AGRARIA

A realidade da vida brasileira, com os
seus graves sintomas de desequilibrio estru-
tural e funcional, face ao crescimento anor-
mal dos centros metropolitanos e ao rapido
declinio da organizacdo rural, tem levado o
Conselho Nacional de Estatistica e os estu-
diosos dos problemas municipais a formular
e dirigir ponderacbes bem sérias aos dirigen-
tes da Nacao e a opinido publica, oferecen-
do-lhes nao sé6 as solugdes sugeridas pelas
interpretacoes estatisticas, mas a ordem de
precedéncia que essas solucGes merecem.

Em sua Resolucao n.° 348, de 1946, a
Assembléia-Geral do Conselho consignou
como fato de suma gravidade, dentre outros
de nido menor profundidade, “a situagio de
pentiria, abandonp, éxodo de bragos, paralisa-
¢do de atividades e perda de produgdo, por
falta de organizacao dos sistemas de transpor-
tes, em que se debatem as atividades agrico-
las e pastoris do Pais”. E salientou ainda:
“A crise jA criou uma cadeia de fatdres de
desorganizacao e enfraquecimento da vida
agricola, os quais vdo tomando corpo e estdo
de tal maneira inter-relacionados, que anula-
rao esforcos dispersos, agravando-se a situa-
céo, se éles ndo visarem A origem mesma
dos distéirbios manifestados e nao lhes opu-
serem uma barreira de medidas orgéanicas,
aplicdveis em todos os Municipios, e que
visem a todos os aspectos da economia
agraria.”

Ponderou o Conselho, na mesma opor-
tunidade, a premente necessidade do alar-
gamento dos principios legais estatuidos para
a organizacdo da vida rural, sugerindo a
elaboracao de um plano de organizagao, den-
tro do qual, prevista a intensificacio da as-
sisténcia econdmica e social dos poderes pii-
blicos as populagdes ruricolas, se estabelecam
e fixem principios, que enumera, referentes
4 agao, ao aparelhamento e ao financiamento
da obra a realizar-se, com o objetivo de
valorizagdo dos grupos humanos do interior
brasileiro.

Dentre os principios pertinentes a acio,
inscreveu o seguinte:

“Y — oferecimento facil de vantagens e au-
xilios a todos quantos se dediquem a atividades
agropastoris, destacadamente: a) na distribuicio
gratuita, ou pelo custo, de todos os elementos
de trabalho ou de defesa, de que careca a orga-
nizagdo rural; b) em diagndsticos e prescrigdes
gratuitas para o tratamento das moléstias nas plan-
tas e animais; c) na pfojetacdo e dire¢do gratui-
tas de quaisquer empreendimentos de proprietarios
agricolas que visem ao progresso agropastoril da
regido, tais como silos, banheiros carrapaticidas,
estradas vicinais, armazéns, organizagdo de coope-
rativas, montagem de instalagdes para beneficia-
mento de produtos agricolas, aplicagdes de mecano-
cultura, etc.; d) na distribuigdo diaria e gratuita
de amplo noticidrio de interésse para a vida agri-
cola, tal como seja o do movimento dos mercados,
precos, ocorréncias meteorolégicas, etc.; e€) no le-
vantamento estatistico, e respectiva divulgacio, de
todos os aspectos da vida rural do Municipio, per-
mitindo aos dirigentes das emprésas rurais sufi-
ciente conhecimento das condicbes econdémicas e
sociais em que se movimentam, e, também, as
reparticbes %‘ estatistica a obtencdo de elementos
seguros para’ os levantamentos numéricos sbbre a
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vida municipal; f) na adaptagio ao trabalho racio-
nalizado e técnicamente eficiente do operariado
rural, que para isso seria chamado, revezadamente,
a participar dos servigos oficiais do fomento
agricola e de cursos praticos para as varias fainas
rurais; g) na protegio e orientacdo désse mesmo
proletariado, dentro dos recursos e diretivas da
moderna legislagdo social; A) na execugdo direta,
intensiva e racionalizada dos dois servicos, sem
os quais ndo serd possivel criar a verdadeira eco-
nomia rural brasileira: o combate & formiga e a
silvicultura, esta iniciada, onde mnecessario, pela
protegio florestal do sistema hidrografico.”

A Resolucao n.° 348, evidenciada, é
sobremaneira longa, e inscreve as minudén-
cias do plano que, a seu ver, deve ser
executado sem delongas, como imperativo
econdmico do Pais. E sugere ainda que,
como recurso de acao imediata, desde logo
se incumbam as Associagoes Rurais, com a
indispensavel assisténcia oficial, de uma cam-
panha de emergéncia que vise ao aumento
imediato da producdo, a sua defesa, a regu-
larizacao do seu escoamento, a distribuicao
do crédito agricola e a introdugido, em todos
os Municipios, a tempo e em abundancia,
dos materiais mais necessarios ao fomento
de suas atividades agropastoris.

A
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Em seu “plano de trabalho do Ministé-
rio da Agricultura”, no quadriénio 1947-1950,
o Ministro DANIEL DE CARVALHO reconhece
a contribuicao valiosa que as AssociacGes
Rurais podem prestar a obra de fomento
e amparo da producgdo agropecuaria, inscre-
vendo, por isso mesmo, em seu programa,
“a intensificagdo dos trabalhos de organiza-
¢ao, registro e reconhecimento das Associa-
¢bes Rurais e Municipais, de acérdo com a
legislacao vigente na matéria, e de assis-
téncia técnica as existentes”.

Nio apenas, porém, nesse aspecto, ha
pontos coincidentes entre o pronunciamento
do Conselho e o plano de trabalho do Mi-
nistro da Agricultura. Ambos reconhecem
a necessidade de fomentar a politica da
concessao de vantagens e auxilios, sob as
mais variadas formas, a todos quantos se
dediquem a atividades agropastoris. Signifi-
cativa, neste particular, é a Portaria do Sr.
Ministro da Agricultura, que aprovou ins-
trucoes para a abertura e funcionamento dos
Postos Agropecuérios, apresentadas pela Co-
missao designada, em janeiro de 1947, para
estudar o assunto. Merecem evidenciados, a
seguir, alguns pontos dessas sugestoes.

Finalidades dos Postos Agropecudrios

A finalidade dos Postos é a de auxiliar
diretamente os lavradores e criadores, colo-
cando ao seu alcance meios de aumentar,
melhorar e defender a produgao.

O plano inclui a criagdo de quatro dife-
rentes servicos, a saber: de tratores e ma-
quinas em geral para o preparo mecanico
da terra (destoca, aradura, etc.); de monta
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e inseminacdo artificial com reprodutores
finos; de combate a saltva e a outras pragas
e doencas da lavoura; e de vacinagio e de
combate a doencas do gado.

Outras providéncias foram programadas,
tais como o expurgo e armazenamento de
sementes para plantio; a venda de maquinas
e ferramentas agricolas, arames, sementes
e mudas, adubos, inseticidas e fungicidas,
reprodutores, material veterinirio, soros e
vacinas; e o estabelecimento de campos de
cooperagao com particulares e fiscalizagao
de lavouras.

Entre os meios que serao colocados ao
alcance dos lavradores e criadores, mencio-
nam-se ainda o estimulo a criacdo de coo-
perativas agropecuarias, e, eventualmente,
mais os seguintes: beneficiamento de pro-
dutos para pequenos lavradores, agregados
e rendeiros; centro de treinamento de traba-
lhadores rurais, e local para exposicao per-
manente ou reunido de lavradores e cria-
dores.

Principios gerais de funcionamento

No desempenho de suas finalidades, os
Postos observaro alguns principios gerais
destinados a regular as relagbes entre éstes
e os criadores e lavradores.

Observa-se, de inicio, que todos os ser-
vicos e produtos serdo colocados a disposi-
cao dos lavradores e criadores por preco
razoavel, nio excedente do custo, sendo gra-
tuitos, por outro lado, os livros, fclhetos e
plantas ou graficos, informacdes e conselhos
individuais. ]

Nao haverd empréstimos de maAaquinas
e de reprodutores, mas apenas facilitacao do
seu uso, sem que saiam do poder da admi-
nistracao publica, a nao ser pela venda.

As sementes e mudas colocadas a dis-
posicdo dos lavradores deverdo provir dos
préprios Postos, ou de estagdes experimen-
tais da Unido e dos Estados ou de campos
de cooperacao e culturas fiscalizadas. As
safras de campos de cooperagdo e culturas
fiscalizadas serao, na medida do possivel,
compradas pelos Postos para revenda como
semente apropriada i regiao, salvo o refugo,
que se destinard ao consumo do préprio
Posto.

Os Postos deverao produzir, pelo me-
nos, leite, hortalicas, frutas, ovos e galinhas
bastantes para o seu proprio consumo.

Mas nao se resumem nisso as atribui-
¢oes dos Postos, cuja missdo precipua deve
ser a de se constituirem em centros de atra-
¢ao para os lavradores e criadores, nao sé
pela rapidez e eficiéncia do seu auxilio
como pelo desenvolvimento de suas ativida-
des rurais. Articulados as Prefeituras muni-
cipais, a fim de que estas lhes encaminhem
lavradores e criadores, e as reparticoes e
servicos especializados do Ministério da Agri-
cultura, aos Postos caberd resolver aquéles
problemas que forem submetidos a sua con-
sideracao.

De modo geral, a eficiéncia dos Postos
serd medida pela area ocupada com maqui-
nas, ou plantada com sementes ou mudas

selecionadas, e pelo nimero de coberturas
dos reprodutores, ou de vacinagoes.

Localizacao e &area dos Postos

Os Postos Agropecuéarios deverao loca-
lizar-se na zona rural e, eventualmente, na
suburbana, em terras de boa qualidade, em
térno das quais a agricultura seja, ou possa
tornar-se, préspera, com acesso facil por es-
tradas de rodagem e a area minima de cin-
qiienta hectares. A localizacdo dos Postos
devera ater-se ainda a outras condigbes, como
sejam: conformagao plana ou ondulada de
parte das terras, capaz de permitir as cultu-
ras e instalacOes; existéncia de agua potavel
e aguada para animais; salubridade, especial-
mente no tocante a malaria; e exposicao
satisfatéria do declive principal das terras.

Se essas condicGes se reunirem em es-
tabelecimentos oficiais j& exjstentes, com fun-
cdo especifica, agricola ou pastoril, ou em
escolas de agricultura ou veterinaria, ésses
estabelecimentos e escolas deverao ser pre-
feridos para localizagdo dos Postos, porque
isso importar4, em relacdo aos primeiros,
em melhor aproveitamento das terras do
dominio piblico e, em relagio as fltimas,
em articulacdo das mesmas com o fomento
agropecudrio, com excelentes vantagens
reciprocas.

Instalagées dos Postos

Os Postos Agropecuarios serao de dois
tipos, diferencando-se um do outro pelo
maior niimero de instalagoes do segundo, que
requer, por isso, maior area. No Pésto do
segundo tipo, funcionard um centro de treina-
mento para trabalhadores rurais, cujos alu-
nos realizarao trabalhos de fomento agricola
nas propriedades particulares, sob a orien-
tacao de chefia (aracdo, combate a saliva,
plantio e enxertia, preparo e plantio de
mudas florestais, vacinacdo e castracio de
animais, etc.).

As instalagbes poderdo variar nas suas
proporcdes, de acdrdo com as condicGes
locais, devendo ser dispostas de maneira
a poupar o esfoérco humano e a aumentar o
rendimento do trabalho.

Os Postos do primeiro tipo deverio
dispor de pastos para vinte animais de
grande porte (reprodutores, vacas, ou o equi-
valente em cabras leiteiras, animais de sela
e tracdo), com a area aproximada de quinze
hectares. Além de campos de producao de
mudas de plantas forrageiras e de esséncias
florestais; macicos flomestais; campos de pro-
ducdo de alimentos destinados a consumo
préprio, com a 4area aproximada de trinta
hectares, deverao contar os Postos com horta
para ensino e consumo; pomar de matrizes
para ensino e consumo préprio; estabulo ris-
tico, currais, troncos, cochos para sal e for-
ragem, estrumeira; pocilga rstica e parque
(mangueiro) para cinco porcas de criagao;
casas-colbénia riisticas e parque para duzen-
tas galinhas; dez colmeias; galpao ristico
para depésito de dois tratores e respectivos
implementos, ferramentas, dois caminhoes,

dois carrocoes; oficina de consef®os, etc.
*
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As instalac6es dos Postos do segundo
tipo serao as mesmas, acrescidas de mais as
seguintes: maquinaria de beneficiamento da
producio regional; alojamento para traba-
lhadores rurais em n(imero de vinte a cin-
qiienta, com beliches ou rédes (centro de
treinamento); sala para exposicao perma-
nente ou reunides de lavradores e criadores
no andar térreo do sobrado da sede do
Pésto.

Administracao dos Postos

Os Postos Agropecuérios ficarao subordi-
nados ao Departamento Nacional da Produ-
cao Vegetal, que os administrarA com a
cooperacao do Departamento Nacional da
Producio Animal, do Departamento de Ad-
ministracgo, {a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinario e do Servigo Florestal.

Essa cooperacao, de pessoal e material,
serd constante, cabendo ao Departamento
Nacional da Produgio Vegetal, quando jul-
gar necessario, provocar reunides dos Dire-

tores dos Orgaos cooperadores sob a presi-
déncia do Ministro ou do Chefe do Gabinete
para o fim de melhor efetiva-la.

Havendo acoérdo de articulacao de servi-
cos entre o Ministério da Agricultura e o
Govérno do Estado ou Territério, os Postos
Agropecuérios serao administrados por inter-
médio do executor do acbérdo; nao havendo,
sé-lo-ao0 por intermédio do Chefe da Seccdo
de Fomento Agricola. O pessoal do Pésto
constard de um agrénomo ou veterinario (en-
carregado), um veterinrio ou agrénomo; um
auxiliar de agronomo, técnico agricola ou
pratico rural; um auxiliar de veterinario ou
pratico veterinirio; um mecénico especializa-
do em maAaquinas agricolas, inclusive tratores;
e um escriturario-almoxarife.

Todo o pessoal sera obrigado a morar
no Pésto, salvo o que al ndo encontrar alo-
jamento, o qual poderi residir na vizinhanca.

A Portaria ministerial trata, ainda, da
doacéo de terras para instalacao de Postos,
estabelecendo as condicOes em que sera auto-
rizada a passagem da escritura respectiva.

PRIMEIRO CONGRESSO DE PREFEITOS
MARANHENSES

Convocado pelo Chefe do Executivo
maranhense, Sr. SEBASTIAO ARCHER, estéve
reunido na cidade de Pinheiro, na segunda
quinzena de marco déste ano, o Primeiro
Congresso de Prefeitos das zonas da Bai-
xada e do Litoral do Norte do Maranhdo.

A instalagao dos trabalhos contou com
a presenca de destacadas personalidades da
administracao publica estsdual, de represen-
tantes do Estado na CaAmara Federal, do
Sr. RAFAEL XAVIER, Secretério-Geral do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, que, na ocasido, realizava viagem de
inspecdo aos OrgAos regionais de estatistica
do Norte e Nordeste brasileiros.

Os trabalhos do Congresso versaram
assuntos de interésse geral para as Munici-
palidades, especiafmente a respeito da uni-
formizacao da cobranca de impostos, saide
e seguranca piblicas.

Apés amplas discussdes, que se proces-
saram em ambiente de cordialidade, os con-
gressistas chegaram a acdérdo em diferentes
pontos, a serem submetidos a consideracgédo
das CaAmaras Municipais.

Tendo em vista as consultas e votacoes
levadas a efeito nas sessdes do Congresso,
foram aprovadas, com referéncia a uni-
formizagao da cobranca de impostos, as re-
solucoe® seguintes:

“1) Os orgamentos municipais, a partir de
1949, serfo organizados pelas Municipalidades re-
presentadas no Congresso, rigorosamente de acérdo
com o padrio elaborado na mesma reunido.

2) Os Municipios signatarios da ata orga-
nizardo, para cobranga do implsto de inddstria
e profissdo, regulamento e tabelas uniformes,

tanto quanto possivel decalcados no regulamento
expedido com o Decreto estadual n.° 58, de 29
de dezembro de 1946, e na tabela para a arreca-
dacdo do referido tributo constante da lei orga-
mentéria do Estado para o exercicio de 1947,
observadas, entretanto, as seguintes alteragdes: o
impdsto serd arrecadado em duas prestagdes se-
mestrais, a primeira em fevereiro e a segunda em
agdsto; na tabela do impdsto em referéncia incluir-
se-4 a profissio de criador de gado, n3o podendo
a respectiva taxa exceder anualmente a quantia
correspondente a um cruzeiro por unidade de gado
bovino adulto e cingiienta centavos por unidade
de gado suino.

3) O impdsto de
em estabelecimentos comerciais e industriais, su-
jeitos ao impdsto de inddstria e profissdo, ndo
poderd exceder de cingiienta por cento do wvalor
déste Gltimo.

4) O
pecuaria.

5) O impébsto territorial urbano continuara
a ser cobrado na base e sob a forma ora em vigor.

licenga, quando recair

impdsto de licenga nio agravara a

6) O impbdsto predial, que também nZo sofre-
ra alteracdo de base ou de forma, serd arrecadado
em duas prestagdes iguais, a primeira em margo
e a segunda em outubro.

7) A taxa de abatimento de gado sera de
cinco cruzeiros para o gado vacum e de trés cru-
zeiros para as demais espécies.



396

REvVISTA BmASILEIRA DOS Municirios

8) A cobranca do impdsto de diversdes pi-
blicas, como tais consideradas aquelas que dependam
de prévia licenga da Policia e que tenham fins
lucrativos, serd feita de acoérdo com o que a
respeito legislar a Cémara de cada Municipio.

9) As Camaras Municipais representadas no
Congresso uniformizatdo a taxa de estatistica, fi-
xando-a em trinta centavos por volume e adotando,
na arrecadacio da mesma, a especificagdo cons-
tante da tabela estadual, exceto a respeitante a
tibuas, que pagarédo a taxa por unidade e ndo por
ddzia.

10) Cobrar-se-A a taxa de limpeza piblica
como adicional do impdsto predial e & base de dez
por cento déste.

11) A taxa de aferi¢do de pesos e medidas
serd fixa, devendo ser organizada a tabela res-
pectiva ainda no decorrer dos trabalhos do Con-
gresso.”

Foram ventiladas, também, vérias
questdes pertinentes a execucao dos servi-
cos plblicos, de interésse comum do Estado
e dos Municipios, salientando-se, dentre
elas, as relativas a sailide publica e segu-
ranca publica:

“1) Os servigos de saldde dos Municipios
representados no Congresso ficardo a cargo do
Estado, mediante a contribuicGo de dez por cento

da receita de cada uma das comunas. O paga-
mento da referida contribuigio serd feito em pres-
tacdes duodecimais, devendo cada uma delas ser
recolhida 3 respectiva Coletoria até o dia 3 do
més seguinte ao et que se tornar a mesma devida.

2) O Estado encarregar-se-a também de
executar o servico de seguranca piblica, nos Mu-
nicipios que o desejarem, mediante a contribuicdo
que for ajustada entre as partes contratantes. De
modo geral, porém, as Municipalidades contribuirdo
para os cofres estaduais pela mesma forma e no
mesmo prazo acima estipulados para as quotas
destinadas ao servico de saGde pablica, com o
quantitativo necessirio ao pagamento do Delegado
de Policia e do Escrivio da Delegacia.

3) Nos térmos do Artigo 114, da Constituicio
estadual, os Municipios cooperardo com o Estado
na instalacio de uma biblioteca de facil acesso ao
povo.

4) Em obediéncia ao disposto no Artigo 125
e seu paragrafo fGnico, da citada Constituicdo,
consignardo os Municipios, nos seus orgamentos,
a partir de 1949, dotagio corresgondente a dois
por cento de suas rendas tributérias, para serem
aplicados pelo Estado nos servigos de profilaxia
e tratamento da lepra e da tuberculose. O reco-
lhimento desta gquota, aos cofres estaduais, serd
feito na Coletoria Estadual do Municipio inte-
ressado, pela Pre