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A SEGREGACAO RESIDENCIAL CARIOCA SOB A
EGIDE DO CAPITAL INCORPORADOR

Carlos Alberto Franco da Silva*

Introducao

E sabido que a cidade constitui
o suporte social e material por ex-
celéncia da dinidmica capitalista.
Desempenha um papel fundamen-
tal no devir das transformagoes da
producdo material e simbdlica e das
relagdes de producdo que envol-
vem a sociedade capitalista. Nela,
conjugam-se varias modalidades
de producdo sejam elas imediatas,
sejam mediatas.

Tolapov (1979), em seu estudo
La Urbanizacién Capitalista, afir-
ma que, no movimento do capital,
0 espago urbano, sobre o qual o ho-
mem exerce suas atividades, apre-
senta-se sob dois aspectos: como
marco de lucro e como objeto de lu-
cro. Isso porque a cidade tem como
valor de uso para o capital o fato
de que é uma forga produtiva, ja
que sobre ela concentram-se as
condicdes gerais de produgdo ca-
pitalista, isto é, constitui-se no supor-
te fisico do processo de produgdo
e circulagdo do capital.

A légica desse processo tem co-
mo uma de suas bases os objetos
imobilidrios que sdo produzidos
por determinados agentes produ-
tores do espaco urbano e se apre-
sentam enquanto objetos de lucro,
ou seja, como mercadorias gerado-
ras de lucro. Nesse sentido, pode-
se concordar com Corréa (1989,
p.2) que considera o espaco urba-
no como um produto social produ-
zido e consumido por determina-
dos agentes nos lugares especifi-
cos de atuacdo de cada um. Sem em-
bargo, € a partir desse processo de
producdo e consumo de espago ur-
bano que manifesta uma segre-
gacdo urbana organizada com alto
grau de homogeneidade social in-
terna, mas apresentando grande dis-
paridade entre uma 4rea e outra des-
se espaco (Castells, 1983, p.169).

Destarte, isso sugere que a ané-
lise da segregacdo social do espaco
urbano deve passar por uma ava-
liacdo dos agentes modeladores do
solo urbano responsaveis pela pro-
dugdo da habitagdo enquanto mer-
cadoria. E nesse ponto que se coloca

o escopo especifico desse traba-
lho: analisar a produgdo imobilidria
a partir da atuacéo do capital incor-
porador na matriz de estruturagio
interna da cidade. O corte epistemo-
légico privilegiara a perspectiva
marxista de segregacdo residencial.

A importéncia do trabalho reside
no fato de que, a despeito de a cién-
cia geogréfica ter avancado na ana-
lise de diversos fend6menos socio-
espaciais, a producdo imobilidria
contitui-se num campo de estudo
com amplas lacunas a serem preen-
chidas. Destarte, torna-se impres-
cindivel desvelar qual a dindmica
recente do capital incorporador no
processo de desconstrucio e re-
constitui¢io de setores seleciona-
dos do espago urbano carioca?

A partir da problematica propos-
ta, colocam-se algumas questdes a
que nos propomos discutir:

1) O que significa capital incor-
porador?

2) Qual € a dindmica do capital
incorporador no seu movimento
de valorizacdo?
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3) Quais sdo as dreas do Muni-
cipio do Rio de Janeiro privilegia-
das pela atuagdo dos grandes in-
corporadores no perfodo de 1984
a setembro de 19947

Para o alcance do objetivo pro-
posto e das questdes formuladas,
este trabalho divide-se em tré€s par-
tes. A primeira parte contém a for-
mulagio tebrica sobre o conceito
de capital incorporador e sua dina-
mica espacial de valorizagéo.Na se-
gunda parte procuraremos desve-
lar o papel dos incorporadores na
ratificagfo e criacdo de setores re-
sidenciais seletivos no Municipio
do Rio de Janeiro. Por fim, na ter-
ceira parte serdo realizadas as dl-
timas consideracdes referentes ao
trabalho.

O Marco Conceitual
do Capital
Incorporador

E sabido que a terra nio é um
meio de produgdo como qualquer
outro, pois nio se transforma e ndo
é reproduzivel. Desse modo, o mo-
nopdlio da propriedade privada da
terra gera uma renda absoluta a
partir do poder do proprietario de
controlar sua demanda. Por outro
lado, o preco da terra so se realiza
em func¢fo da disposi¢cao do com-
prador de pagar pelo seu valor de
uso e de troca.

Entretanto, no mercado fundia-
rio o pre¢o da terra adquire outras
especificidades. O preco de um lote
de terra, na maioria das vezes, €
determinado a partir da existéncia
de renda diferencial I e II nos ou-
tros terrenos em torno dele. Des-
tarte, cada utilizagio da terra altera
seu preco € de todos os outros no seu
entorno, ou seja, € o uso do solo que
determina os precos fundidrios. A
producéio do espaco urbano a partir
dos elementos fixos constituidos
pelo resultado do trabalho e pelas
forgas produtivas, juntamente com
arede de fluxos que garantem as in-

teragGes entre os fixos, gera siner-
gias urbanas que alteram as carac-
teristicas e o valor da terra na cidade
(Smolka, 1983).

Isso sugere que hd uma renda ex-
tra da terra adquirida pelo proprie-
tario, mas que nio estd sob seu con-
trole. Entrementes, o preco da terra
para ser negociado envolve outros
dois componentes: valor potencial
e expectativa de valorizagio futura
(Smolka, 1983, p.188-9).

O valor potencial baseia-se na
capacidade de os proprietarios fun-
didrios, que detém os pregos de mo-
nopdlios sobre qualquer terreno ne-
gociado, influenciarem o uso que
se dd a terra, de modo a reproduzir
a dependéncia do capital produti-
vo por este meio de producgdo a par-
tir do controle de sua disponibili-
dade e forma de utilizacdo. Quanto
a expectativa de valorizagdo futu-
ra, Smolka (op.cit.) considera que
o preco da terra variard ao longo do
tempo em funcdo das modificagoes
no ambiente constituido, que altera-
rdo os atributos do terreno, propor-
cionando-lhe vantagens locacio-
nais na forma de renda fundiéria.

Diante desse cendrio emerge o
capital privado. Sendo ele um dos
principais responsaveis pelas mo-
dificagdes no uso do solo urbano,
é facil crer no seu interesse em
particular do processo de valoriza-
cdo fundidria, recapturando parte
da renda e das vantagens locacio-
nais apropriadas pelos proprieté-
rios fundidrios.

E nesse momento que aparece o
capital incorporador a fim de con-
trolar o processo de valorizagdo
fundiéria e dar inicio ao seu papel
no processo de segregacdo social
do espaco urbano (Smolka, 1983).
Por outro lado, a producio da habi-
tagdo, enquanto mercadoria, depen-
de da superacdo da monopolizacdo
da mercadoria-terra por parte de
seu proprietario. Tal cenério suge-
re a emergéncia de um agente do
circuito imobilidrio que viabilize a

renovacio do estoque de imével e
0 acesso ao suporte fisico de seu
processo produtivo.

Almeida (1982) define o capital
incorporador como aquele respon-
sivel pela realizacdo e gestdo do
capital-dinheiro em mercadoria,
isto é, imével. Responde pela loca-
lizagdo, qualidade do bem imével a
ser construido, assim como as de-
cisdes de quem vai construir, pela
propaganda e venda dos imdveis.
E, portanto, o responsavel pelo ini-
cio, meio e fim do processo de pro-
ducdo da habitacdo.

Sob a mesma 6Otica, Smolka (1983,
p.191) conceitua capital incorpo-
rador como aquele que desenvolve
o espaco geogréfico, especialmen-
te a partir daqueles investimentos
destinados & producgdo imobilidria.
Para a realizacdo dessas inversdes,
o capital incorporador se faz pre-
sente desde a compra dos terrenos
até a contratacdo de consultoria,
planejadores, edificadoras, agentes
financeiros, promotores de venda,
etc. Em suma, o capital incorpora-
dor pode ser definido como resulta-
do da articulacdo desses diversos ser-
vicos a fim de assumir o controle do
processo de produgdo da moradia.

David Harvey (1980), apesar de
nio explicitar, deixa pistas em seu
estudo sobre Baltimore de que o
capital incorporador envolve diver-
sos agentes, dentre os quais desta-
cam-se: os proprietdrios indivi-
duais de residéncia, os agentes imo-
bilidrios, os proprietérios de terra e
de imdveis, a indistria de cons-
trugdo civil e as institui¢des finan-
ceira e governamental.

Ribeiro (1991, p.69) destaca que
o capital incorporador € o gestor do
processo de transformacgdo do ca-
pital-dinheiro em terreno e edifi-
cagdo. E a chave de todo o processo
de circulacio e producéo de mora-
dia. Ao contrdrio de outros setores
produtivos, a decisdo de produzir
ndo cabe integralmente ao capital-
produtivo, e sim ao capital de incor-
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poragdo. Sua dindmica implica fun-
¢oes proteiformes de acordo com a
insercd@o dos incorporadores no sis-
tema de financiamento da moradia.

Corroborando com Smolka, Ri-
beiro (1991, p.66) conclui que o
capital incorporador é aquele que
participa da compra do terreno e
detém o financiamento para a cons-
tru¢@o da moradia e, posteriormen-
te, a sua comercializacdo. Decide ain-
da sobre o processo de producio,
atuando nas decisdes de ordem ar-
quitetbénica, econdmico-financei-
ra e locacional.

Smolka (1983, p.192) ressalta
que pode-se também conceber o
capital incorporador como aquele
que adquire terreno com a finali-
dade de valoriz4-lo a partir da alte-
racdio de seu uso, ou seja, € um capi-
tal que investe em renda fundiéria.
Percebe-se, portanto, a partir das con-
sideragGes desses autores que a es-
pecificidade do capital incorpora-
dor insere-se na sua prética de mudan-
ca do uso do solo em fungdo de um
processo de producdo de iméveis.

Todas essas consideragdes con-
ceituais sdo consensuais as formu-
lagdes tedricas de Topalov (1974)
a respeito da promogdo imobilidria.
Para o autor, o capital incorpora-
dor constitui-se no gestor de um ca-
pital imobilidrio de circulagdo em
sua fase de produgdo da mercado-
ria-habitacdo.

Da circulacido do capital imobi-
lidrio decorre o conteddo da ativi-
dade de promogdo que insere varias
fungdes. Para o levantamento do
capital inicial aparecem pessoas
fisicas ou juridicas dispostas a in-
vestir na compra de terrenos e na
construcfio de imdveis. A separacio
do capital comercial e da proprie-
dade privada da terra torna neces-
sdrio a liberagdo dos solos e seu
aprovisionamento regular. Essa é
uma condigdo crucial para a pro-
mocdo imobilidria que, por sua vez,
faz surgir a figura ambigua do in-
corporador, que € o gestor do pro-
cesso de transformacdo do capital

de financiamento em mercadoria.
A separagdo do capital comercial
e do capital industrial envolvido na
construcio da habitacdo implica a
administragdo financeira, juridica
e técnica durante a fase de producéo
da mercadoria-habitacdo. No pro-
cesso de construgco da moradia
estdo envolvidos os engenheiros,
mestres-de-obras, pedreiros, etc.,
vinculados a empresas contratadas
pelos incorporadores. Hé situacdes
em que o incorporador também é
o construtor. Entre a producdo e o
consumo do imovel torna-se ne-
cessdrio a transformacio do capi-
tal-mercadoria em capital-dinhei-
ro. Decorre, dai, o aparecimento dos
promotores de venda, profissio-
nais de propaganda, etc.

E nesse sentido que Topalov de-
fine a promog¢do imobilidria como
uma atividade de administragio da
circulacdo do capital imobilidrio
durante as fases de seu ciclo de re-
producio da mercadoria-habitag@o
que envolve, por sua vez, diversas
formas de capital e ndo prescinde
do papel Estado para sua dindmi-
ca. Cabe ressaltar que, dentro do
setor imobiliario, as financeiras, in-
corporadoras, construtoras, pro-
motores de venda, etc., podem estar
unidas num tnico corpo juridico
ou separadas, apresentando uma
dindmica prépria.

A espacialidade dessa prética
social expressa-se na criagdo de solo,
que €, em 1iltima andlise, a fungdo da
incorporacfo imobiliaria. Nesse
sentido, Souza (1994) faz coro com
esses autores ja considerados e afir-
ma que incorporagio € um proces-
so que vai desde a compra do terreno
e seu desmembramento em fracGes
ideais até a venda para o consumi-
dor final (p.192).

A Valorizagao do
Capital Incorporador

O movimento do capital incor-
porador estd associado aos trés

momentos de valorizagcdo imobilid-
ria que sio objetos de sua atuagio
(Smolka, 1987, p.48-61).

No primeiro momento, hd altera-
¢do no prego do terreno entre aquele
referente a sua aquisi¢do original
e 0 novo preco negociado pelo in-
corporador. No segundo momen-
to, o capital incorporador se valo-
riza em funciio de alteragdes no
preco do terreno decorrentes das
modificagdes no ambiente construi-
do ao longo dos anos. Essas mu-
dancas no uso do solo alteram o ma-
pa de acessibilidade. Por outro lado,
o grande incorporador procura agir
sobre o inconsciente do futuro com-
prador do imével. Desvia sua aten-
¢do sobre o valor de uso do imével
para o valor de troca que o mesmo
poderé ter no futuro. Para tanto, as
incorporadoras produzem modifi-
cacdes subjetivas na demanda imo-
bilidria criando, por exemplo, um
novo estilo de morar através da in-
tensa propaganda. A incorporagao
imobilidria na Barra da Tijuca, no
Municipio do Rio de Janeiro, é um
caso tipico desse fendmeno ob-
servado por Smolka. Por final, o dlti-
mo momento envolve a valorizagio
do terreno pelo incorporador ao al-
terar seus atributos e reequipé-la.

Na verdade, o que Smolka pro-
cura tornar inteligivel € o fato de
que o capital incorporador apre-
senta uma dindmica que se impde
na matriz de estruturacio interna
da cidade através de uma continua
diferenciagdo do espaco urbano,
gerando rendas diferenciais II
onde antes ndo havia. Essa atuagio
se d4 de forma extremamente se-
letiva e localizada, contribuindo,
portanto, para a criagdo de dreas
segregadas no interior da cidade.

Vale ressaltar que algumas vezes
as grandes incorporagdes de cer-
tas dreas da cidade sdo realizadas
sem a presencga de infra-estrutura
bdsica como, por exemplo, dgua,
esgoto, energia e transportes. De-
pendendo de sua visdo de futuro e



especulativa, o incorporador rea-
liza o aprovisionamento de terre-
nos em areas de expansio urbana
e se articula com o estado para que
este realize as obras de infra-estru-
tura necessdrias para a exploragio
imobilidria.

Em linhas gerais, a decisdo de in-
corporacdo imobilidria envolve di-
versos fatores simultaneamente ar-
ticulados, dentre os quais destacam-
se (Almeida, 1982, p.35-7):

1) O valor da terra ligado ao sta-
tus do bairro;

2) A acessibilidade fisica, efi-
ciéncia e seguranca dos meios de
transportes;

3) O esgotamento do estoque de
terrenos e as condigdes fisicas do
estoque de prédios de geracdes de
construciio anteriores; e

4) As amenidades em suas miil-
tiplas variacGes, que obedecem a
temporalidades diferentes.

Observa-se, portanto, que o capi-
tal incorporador tem seus limites.
A saturaciio de terrenos impede a
expansdo imobilidria em determi-
nados setores da estrutura urbana.
Verifica-se hoje, no Municipio do
Rio de Janeiro, o movimento do
capital incorporador se dirigindo
para dreas consideradas até entao
como periferias. Essas 4reas estdo
sendo, aos poucos, convertidas em
alternativas as dreas ja congestiona-
das. Tal processo de “suburbaniza-
cdo” das classes mais abastadas
tem por causa o alto preco da terra
na zona sul cartoca devido a ausén-
cia de dreas de expansdo imobilia-
ria, o achatamento salarial dessas
classes e o fim do financiamento
imobilidrio feito pelo extinto BNH.
Disso resulta que a dindmica do ca-
pital incorporador, as vezes, se apro-
veita de um padréo de segregacido
residencial preexistente e criado, em
grande parte, por sua atuacio.

A Dinamica Espacial do
Capital Incorporador’

As possibilidades de os incorpo-
radores terem acesso aos ganhos
fundiarios dependem de suas es-
tratégias, distribuicdo da renda da
populacio, financiamento estatal,
nivel de emprego e assim por diante.

Dentre as vdérias possibilidades
de valorizagdo destaca-se aquela
que diz respeito ao conhecimento
que o incorporador possui das trans-
formacgdes do espago urbano e das
tendéncias de estruturacdo da cida-
de. Disso resulta um ganho sobre o
proprietdrio de um terreno em area
da periferia urbana. Todavia, nas
areas onde os padrdes de ocupacdo
residencial j4 estdo estabelecidos,
as possibilidades de os incorpora-
dores acumularem e apropriarem-
se de renda fundidria diminuem,
visto que aumenta a especulacio fu-
tura do proprietdrio sobre sua terra.

De um modo geral, o capital in-
corporador ir4 se concentrar e atuar
nas 4reas onde pode alterar os pa-
droes de ocupagdo residencial, is-
to €, onde as possibilidades de va-
lorizagdo sdo maiores. Isso eviden-
cia, portanto, uma diferenciacio
na espacialidade urbana de suas
inversdes.

Uma avaliagdo empirica da pai-
sagem urbana revela que a estru-
tura da cidade é um mosaico de
dreas com estagios diferenciados de
investimentos privados e publicos
no setor de habitacdo. O capital in-
corporador reproduz-se sempre
buscando a apropria¢do dos ganhos
fundidrios. Para tanto, opera altera-
¢oes nos padrdes de ocupagio re-
sidencial e, conseqgiientemente, de-
termina um tempo e duracdo de suas
inversdes em dreas selecionadas.
A medida que a incorporagéo imo-
bilidria atinge um estagio de satu-
ragdo, os ganhos fundiérios ten-
dem a diminuir e impedir a expan-
sdo do capital incorporador.
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Quanto a expansdo geogréfica
desse processo, pode-se afirmar
que os investimentos do capital in-
corporador envolvem um deslo-
camento espacial toda vez que dei-
Xam uma 4rea da cidade para outra,
onde existam condi¢Oes de os incor-
poradores investirem na mudancga
do padrao residencial da nova érea.
Nessa modalidade, a incorporagdo
muda ndo s6 as caracteristicas da
nova drea, bem como a relacdo desta
com as demais localidades da cida-
de. Disso resulta uma alteragéo do
mapa de acessibilidade do espaco
urbano como um todo.

O movimento das inversGes em
uma 4rea ao longo do tempo (cresci-
mento-auge-queda), seu desloca-
mento espacial para outra dreae a
conseqiiente retomada dos investi-
mentos definem o processo de estru-
turacdio interna da cidade pelo capi-
tal incorporador. Em suma, a dinimi-
ca espacial do movimento de valo-
rizacdo imobilidria, por parte do
grande capital incorporador, € a
prépria dinidmica de estruturagido
intra-urbana.

A Promocao
Imobiliaria Recente no
Municipio do Rio de
Janeiro

O vaivém espacial do capital in-
corporador sugerido por Campos
(op. cit.) coaduna com o significa-
do de estrutura urbana proposta por
Castells (1983, p.218). Isso porque
esse movimento de valorizag@o do
capital incorporador € fruto da inte-
racdo entre determinagdes econd-
mica, politica e ideoldgica, que im-
patam na composicdo do espago
residencial.

A experiéncia carioca revela que,
a partir da década de 40, a proximi-
dade do mar tem sido um dos gran-
des recursos simbélicos de reestru-
turacdo interna do Municipio do

! Esta segdo da pesquisa sintetiza reflexdes contidas em Campos, Pedro Abramo, A dindmica imobilidiria, Dissertagio de Mestrado, IPPUR/UFRJ, Rio de Janeiro, 1988.
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Rio de Janeiro. Disso resulta que a
producdo do espago urbano deriva
de um processo social complexo,
que ndo é apenas determinada pela
qualidade fisica, social e econdmi-
ca de certos espagos da cidade, mas
por atributos simbdlicos criados e
associados a sua localizagfo. Tais
atributos variam geogréfica e his-
toricamente, obedecendo a tempo-
ralidades distintas.

Numa pesquisa sobre incorpora-
¢do imobilidria no Rio de Janeiro,
Ribeiro (1991) destaca que a estru-
tura residencial da cidade tem sido
historicamente determinada nio
apenas por determinacdes do siste-
ma econdmico e politico-institucio-
nal, mas também por uma diviséo
simbélica entre zona sul e subiir-
bio realizada pelo capital incorpo-
rador. Tal reparti¢do do espago ca-
rioca originou uma segregacio re-
sidencial com baixo grau de subs-
tituicio das localizacdes atingidas
pelo mercado imobilidrio.

Nesse sentido, ratificamos as re-
flexbes de Ribeiro (1991), Castells
(1983) e Harvey (1985). Acredita-
mos que no processo de segregacio
residencial ndo existe a livre escolha
da érea a ser ocupada por alguém,
tal como apregoavam os estudos
neocléssicos. Harvey afirma que as
classes mais favorecidas sdo indu-
zidas a ocuparem as dreas pelas a-
menidades produzidas e os pobres
ficam com lugares rejeitados pelos
primeiros. Conclui que € preciso
observar a diferenciagdo residen-
cial como um processo complexo
pelo qual as relacdes de classe e a
diferenciacio social sdo produzi-
das e sustentadas (p.123). Ribeiro
destaca ainda que o mercado imo-
bilidrio, sendo um dos organiza-
dores do espago urbano, envolve
uma pluralidade de relacdes so-
ciais contraditérias, que sio ofer-
tadas por epifendmenos globais
e por préticas espaciais de caréter

global (p.101). Isso porque a estru-
tura imobilidria, responsdvel pela
segregacdo residencial, ndo funcio-
na como um sistema fechado infen-
so e imune as determinagdes eco-
ndmicas e simbblicas, que fazem
parte da totalidade social do pro-
cesso de reproducio capitalista. A
acdo do capital incorporador se
alimenta e é ofertada por essa com-
plexidade da organizacdo espacial
da sociedade capitalista. Essa dina-
mica impacta a estrutura residen-
cial, desconstruindo e reconstruin-
do-a continuamente em sua busca
de valorizagdo. Nesse processo sur-
gem novas dreas residenciais de
atuacao dos incorporadores, rati-
ficam-se outras e excluem-se as
demais dreas da cidade.

Tendo como base tais conside-
ragoes tedricas, o estudo em tela pro-
curard, a seguir, demonstrar empiri-
camente que o alcance espacial do
capital incorporador na cidade do
Rio de Janeiro passa por modifica-
coes. A dindmica imobilidria, isto €,
a mobilidade da produ¢do da mer-
cadoria-habitacdo, no tempo e no
espaco, tem desenvolvido, a partir
do final dos anos 70, um processo de
“suburbanizac@o”da classe média
carioca em dire¢do as novas dreas
de fronteira do capital de incorpo-
racdo com novos contevdos social,
material e simbélico. Smolka (1983,
p-215) ja havia considerado tal hip6-
tese ao ressaltar que, no processo de
segregacdo residencial, as preferén-
cias e as necessidades dos segmen-
tos sociais podem ser criadas pelo
capital incorporador. Destarte, “bair-
ros tidos como indesejaveis podem
ser promovidos a segmentos supe-
riores através de diligente modifi-
cacdo e ajuste nos tipos de empreen-
dimentos imobilidrios oferecidos”.
Entretanto, essa dind@mica do capi-
tal incorporador, sobre a distribui-
¢do espacial da populac@o, restrin-
ge-se, de modo mais direto, ao seg-
mento de alta e média rendas ¢ de

apartamentos mais valorizados
(Smolka, 1987 e 1990).

Para tanto, essa valorizagéo de-
corre nio apenas da alteragdo do uso
do solo, mas também da alteragdo
das preferéncias individuais. Isso
se d4 através de um marketing sim-
bélico que atua sobre a subjetivi-
dade do individuo em decorréncia
de um processo de difusio de ino-
vacdo na mercadoria-habitacdo. Em
conseqiiéncia, redefinem-se novas
necessidades que impactam na es-
trutura residencial urbana, revalo-
rizando e desvalorizando parcelas
selecionadas do sitio social urbano.
E essa dindmica espacial da incor-
poracdo imobilidria, no que diz res-
peito a criagdo e ratificacdo de seto-
res residenciais seletivos, que a-
presentaremos a seguir. O recorte es-
paco-temporal reporta-se ao caso es-
pecifico da cidade do Rio de Janeiro
durante o periodo de janeiro de 1984
até setembro de 1994. O propésito
bésico € verificar onde a incorpo-
ragdo privada tem atuado na cidade.

A Dinamica Espacial do
Capital Incorporador na
Cidade do Rio de Janeiro

O Municipio do Rio de Janeiro com
uma édrea de 125 527,9 km? apre-
senta uma populacio de 5 473 900
habitantes, segundo o Censo Demo-
gréfico de 1991. Nessa superficie ir-
regular e formada por mangues, la-
goas, rios, trés macicos (Tijuca, Ge-
ricind e Pedra Bonita), 24 serras e 86
morros hd uma diferencialidade
espacial nas possibilidades de ur-
banizac¢do de determinadas 4reas.

Com base na regionalizagio pro-
posta?(Mapa 1), as zonas sul, norte
e suburbana apresentam-se como
localidades saturadas no que diz
respeito 4 expansdo urbana. Hoje em
dia, os espacos disponiveis a incor-
poracdo imobilidria situam-se na
zona oeste, Barra da Tijuca e Re-
creio dos Bandeirantes.

2 A regionalizagdo de que nos valemos aqui tem como base a diviséo regional proposta por Ribeiro (1988) que, por sua vez, utilizou 0 mesmocritério de classificagao
usado pelos incorporadores para localizar seus empreendimentos no mapa do mercado imobilidrio da cidade.
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Entretanto, apesar da fraca dispo-
nibilidade de terras para a urbaniza-
¢do, a atuacdo do capital incorpora-
dor tem se concentrado nas dreas ja
densamente povoadas e saturadas do
ponto de vista de novas inversoes, ex-
ceto a zona oeste e a Barra da Tijuca.
Isso tem sido possivel devido ao for-
te processo de verticalizagdo por que
passaram e passam essas dreas. Dis-
so, conclui-se, paradoxalmente, que
as limitagOes da estrutura urbana pre-
existentes ndo constituem um em-
pecilho a promogdo imobilidria.

O valor da terra e a distribuicio
de renda média da populacdo sdo
alguns fatores que definem essas
4reas como escala espacial de atu-
acdo dos incorporadores. A acdo
desses agentes varia desde a pres-
sdo aos proprietarios de casas com
amplos terrenos para que os mes-
mos sejam negociados; passa pela
implantagio de novos estilos de mo-
rar e atinge a producio de iméveis
para uma populagfio de renda média
em areas distantes dos setores
nobres. No Municipio do Rio de Ja-
neiro essas duas ultimas estraté-
gias vém ocorrendo desde o final
dos anos 70, especialmente nas
zonas norte e suburbana.

Para fins de verificac@o dessa re-
cente dindmica espacial da incorpo-
ragdo imobilidria, no que diz respei-
to as op¢des locacionais dos promo-
tores imobilidrios na cidade do Rio
de Janeiro, foram copiladas infor-
magdes referentes a 1354 lanca-
mentos de prédios residenciais du-
rante 10 anos e 9 meses (janeiro de
1984 até setembro de 1994). A
principal fonte de dados foi a pes-
quisa mensal realizada pela Asso-
ciagdo dos Dirigentes de Empresas
do Mercado Imobilidrio - ADEMI.
Apesar da mé conservagdo dos
relatérios oferecidos, acreditamos
que aquele total de lancamentos
apresenta 95% de probalidade de
estar préximo do nimero exato.

Uma pesquisa como esta apre-
senta algumas limitacdes dada a
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prépria dindmica do mercado imo-
bilidrio. Dai a necessidade de am-
pliar o escopo dos estudos para
periodos mais longos, sempre que
possivel. Cabe ainda ressaltar que
a ndo associacido dos lancamentos
com as unidades habitacionais pos-
sui alguns problemas, visto que uma
alta proporc¢io de lancamentos
numa area da cidade néo implica
necessariamente crescimento no
nimero de habitacdes e moradores
(Almeida, 1982). Todavia, apesar
de todas essas e outras limita¢des

que a pesquisa possa apresentar,
algumas conclusdes parciais po-
dem ser formuladas.

A andlise do Quadro 1 possibili-
ta constatar tendéncias ja sugeri-
das por alguns autores que lidam
com a temética da promoc¢ao imobi-
lidria no Rio de Janeiro. Do total de
1354 langamentos, 1194 concen-
tram-se em apenas 31 bairros da
cidade, que tiveram 10 ou mais
lancamentos. Esse mimero repre-
senta 88,18% dos empreendimen-
tos realizados no periodo .

Quadro 1

Lancamentos imobilidrios no Municipio do Rio de Janeiro
Janeiro de 1983 - Setembro de 1994

(continua)

ORDENAMENTO DOS LANCAMENTOS QUANTIDADE ABSOLUTA
TOTAL 1354
1- Ilha do Governador 137
126
3 -Jacarepagui 120
4 - Tijuca 108
5 - Recreio dos Bandeirantes 60
6 - Vila da Penha 51
7 - Penha 50
8 - Botafogo 49
9 -Irajd 38
10 - Leblon/Vila Isabel 36
11 - Grajad 35
12 - Méijer 34
13 - Ipanema 30
14 - Vila Valqueire 27
15 - Campo Grande 26
16 - Lagoa 25
17 - Cachambi/Laranjeiras 22
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Quadro 1

Langamentos Imobiliarios no Municipio do Rio de Janeiro
Janeiro de 1983 - Setembro de 1994

{conclusdo)

ORDENAMENTO DOS LANCAMENTOS QUANTIDADE ABSOLUTA
18 - Olaria 21
19 - Copacabana 18
20 - Bangu 16
21 - Engenho de Dentro 15
22 - Jardim Boténico 14
23 - Vaz Lobo 13
24 - Ramos/Maracana 12
25 - Andaraf 11
26 - Engenho Novo/Realengo/Lins 10
27 - Madureira/Todos os Santos e Piedade 09
28 - Brés de Pina, Flamengo e Vista Alegre 07
29 - Encantado e Gdvea 06
30 - Vila Cosmos, Catete, Cascadura, 05
Humait4 e Pilares
31 - Centro, Cordovil, Leme, Oswaldo Cruz, 04
Riachuelo e Rocha Miranda
32 - Jardim América, Vicente de Carvalho, 03
Rio Comprido, Estdcio, Anchieta e Abolicdo
33 - Higiendpolis, Pavuna, Ricardo de Albuquerque,
Turiagu, Sfo Francisco Xavier, Bento Ribeiro, 02
Urca, Freguesia e Quintino
34 - Benfica, Guaratiba, M? da Graga, Pracada
Bandeira, Magalhes Bastos, Sampaio, Colégio, 01
Olinda, Santa Cruz, Gldria, Agua Santa, Santa
Tereza, Guadalupe, Sdo Conrado e Piedade

Fote: AEML.

Oito bairros por ordem de incor-
poragiio ocupam as primeiras colo-
cagdes, perfazendo 51,73% do to-
tal de 1 354 lancamentos. A llha do
Governador e a Barra da Tijuca as-
sumem os primeiros lugares com
263 langamentos, equivalentes a
19,41% do total de incorporagdes.

Jacarepagud e Tijuca aparecem em
seguida com 228 langamentos,
que correspondem a 16,82%. Jun-
tos esses quatros bairros foram res-
ponsdveis por 491 langamentos,
participando, portanto, com 36,23%
das incorporagdes imobilidrias.
Seguem-se quatro outros bairros
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com participagéo significativa. Pela
ordem té€m-se: Recreio dos Ban-
deirantes, Vila da Penha, Penha e
Botafogo. Juntos esses bairros
responderam por 210 langamen-
tos, isto é, 15,50% do total.

A simples espacializagdo dos
langamentos imobilidrios dos 80
bairros (Mapa 2), copilados no
Quadro 1, permite observar que a
escala espacial de atuagédo do ca-
pital incorporador desloca-se da
zona sul para outras dreas da cidade
do Rio de Janeiro. H4 um nitido
transbordamento em direcio aos
subiirbios, zona norte, Barra da
Tijuca e Jacarepagud.

A zona suburbana assume a
primeira posicdo com 548 langa-
mentos imobilidrios no periodo,
equivalentes a 40,47% do total de
incorporacdes. Com 225 langa-
mentos a zona sul coloca-se em
segundo lugar, participando com
16,61% do total. A zona norte apa-
rece em terceiro lugar com 211 lan-
camentos, o0 que equivale a 15,58%
do total. Em quarto lugar tem-se a
Barra da Tijuca com 187 langcamen-
tos, o que representa 13,81% das
incorporagdes. Segue-se Jacare-
pagua com 123 lancamentos, o que
representa 9,08% do total. Por final,
aparecem a zona oeste com ape-
nas 56 lancamentos, isto é, 4,13%
do total, e o centro com insignifi-
cantes 0,29%, ou seja, quatro langa-
mentos no periodo.

Em resumo, essa andlise preli-
minar dos dados revela que o capi-
tal incorporador tem se deslocado
da zona sul para os bairros de sua
periferia imediata, tais como: a
Barra da Tijuca, Ilha do Governa-
dor, Tijuca, Jacarepagud, Recreio
dos Bandeirantes, Vila da Penha,
Penha, Iraj4, etc. A concentragdo
dos langamentos nessas areas dei-
xou de fora vérios bairros pobres e
distintos dos setores considerados
nobres da cidade. O Mapa 2 € ilus-
trativo desse fendmeno. Observe
a rarefac@o dos lancamentos imo-
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bilidrios na zona oeste € em diversas
dreas do municipio. Para se ter uma
visdio mais abrangente desse proces-
so de desconcentracdo concentra-
dora das inversoes imobilidrias, a
seguir destacaremos as mudancas
que vém ocorrendo no padrio loca-
cional das incorporagdes.

A Mobilidade Espaco-
Temporal do Capital
Incorporador na Cidade
do Rio de Janeiro

Se se buscar, grosso modo, no
periodo p6s 1930, os principais
eixos de incorporagdo imobilidria
no Municipio do Rio de Janeiro,
verifica-se, inicialmente, uma ex-
pansio e transformacgdo do sitio
social da Metrépole, sobretudo na
zona sul carioca.

No periodo 1930-1950 essa
drea da cidade deixou dominan-
temente de evitar a corrosdo do
dinheiro em face do cenério infla-
ciondrio e a lei da usura foi um es-
tilo & construgdo civil. Acrescen-
ta-se ai, a introducdo do concreto
armado que diminuia o custo de
habitagdo, permitindo que a es-
peculacdo imobilidria ocorresse
sem a incorporagao de novas areas
distantes dos setores nobres da
cidade.

De acordo com Abreu (1987),
esses fatores conjugados resul-
taram num intenso processo de
verticalizagdo nas 4reas préximas
ao mar. A mudanca na forma e
contetdo realizava-se pela substi-
tuicdo de casas por edificios de
virios pavimentos. A decisdo da
Prefeitura Municipal de liberar em
1946 o gabarito dos prédios de
Copacabana foi crucial. Em con-
seqiiéncia, a maior parte do capi-
tal imobilidrio concentrou-se na
zona sul carioca, sobretudo em
Copacabana e Ipanema. As de-
mais zonas residenciais da cida-
de foram pouco afetadas por esse
fenémeno.

Todavia, a medida que Copa-
cabana e Ipanema eram atingi-
dos pela proliferacido de prédios
com apartamentos conjugados ao
alcance de camadas sociais mais
modestas, a incorporagdo imobi-
lidria dirigia-se as dreas mais re-
cuadas e deficientes em trans-
portes coletivos a fim de abrigar as
classes sociais mais abastadas,
que fugiam da heterogeneidade
social (Bernardes, 1961, p.510).
Essas dreas foram, inicialmente, a
Lagoa e o extremo oeste do Leblon,
sobretudo nas encostas das mon-
tanhas.

A partir da década de 60 a es-
peculacdo imobiliiria dirigiu-se
para os espacos mais afastados das
areas j4 um pouco saturados da
zona sul carioca. Com efeito, o
capital incorporador atinge Sao
Conrado e a Barra da Tijuca, prin-
cipalmente devido a atuacéo do
estado na construcéo da primei-
ra etapa da auto-estrada Lagoa-
Barra. Concomitantemente, bair-
ros tradicionais como Botafogo,
a exemplo de Copacabana, iniciam
um boom imobilidrio através da
substituicdo da habitacdo unifa-
miliar pela multifamiliar, carac-
terizando um quadro de vertica-
lizacdo que se prolonga até os nos-
sos dias.

O inicio dos anos 70 vai ser
marcado por uma fase de boom
imobilidrio na zona sul, especial-
mente entre o periodo de 1972-
1976. As alteragdes nos meca-
nismos de financiamento a casa
propria sugeridos pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo - SFH -
provocaram intenso ciclo de
producdo por incorporagio para
camadas sociais de alta renda no
setor nobre da cidade. A escolha
dessa drea vincula-se as possibi-
lidades de lucros de incorpo-
racoes (Ribeiro, 1991).

O fim desse ciclo de expansido
deu-se pelo continuo aumento nos
precos dos apartamentos, pelas
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condi¢des de financiamento para
o futuro proprietdrio a casa prépria
e pelo aumento real dos precos dos
terrenos, sobretudo na zona sul.
Iniciou-se, entdao, abertura de no-
vos espagos e novas frentes de
expansdo para o capital incorpora-
dor, bem como mudangas no
crédito que viabilizassem a expan-
sdo imobilidria.

Em conseqiiéncia, a partir da
segunda metade da década de 70,
surgem novas mudangas nas
condic¢des de financiamento (ver
Ribeiro, 1991, p.291). Jdem 1978
as alteracdes propostas pela SFH
favoreceram a reativagio do mer-
cado imobilidrio. Todavia, tal re-
tomada foi acompanhada por uma
transformacgdo no padrdo locacio-
nal das incorporacdes.

Para que houvesse a insercdo de
novas dreas na dindmica do capi-
tal incorporador foi necessario
criar as bases materiais e simbdli-
cas a partir da difus@o de inovacdes
na mercadoria-habitac@o. Propu-
nha-se um novo estilo de morar.
Ademais, impunha-se uma dife-
renciacdo social do espaco urbano
em funcfo da acessibilidade fisica
e eficiéncia dos transportes e da
criacdo de amenidades em bairros
periféricos a area nobre da cidade
através de propaganda que melho-
rasse o status de certos bairros
junto a classe média. Com efeito,
surgiram quatro novas fronteiras
para o capital incorporador: zona
suburbana, zona norte, Barra da
Tijuca e Jacarepagua.

Tomando como base de anélise
o Gréfico 1 e o Quadro 2, consta-
ta-se, pelas informagdes apresen-
tadas, que a distribuicéo espacial
dos empreendimentos imobilidri-
os expressa uma nitida suburbani-
zagdo do mercado de iméveis para
a classe média. No interior dessas
zonas residenciais é possivel
destacar os principais bairros com
forte presenca dos incorporadores
(Mapa 3). Vejamos alguns deles:
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Gréfico 1
Distribuigdo da Area Langada pelas Zonas da Cidade
) Municipio do Rio de Janeiro
Milhares
de m?
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Zona Norte Subiirbios |::| Zona Oeste
Fonte: IDEG/ADEM!, apud Ribeiro (1991, p.293).
Quadro 2
Distribuigio Espaco-Temporal dos Langamentos Imobilidrios nos Principais Bairros de cada Zona
de Atuac@o do Capital Incorporador no Municipio do Rio de Janeiro
(continua)
BAIRRO TOTAL | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Botafogo 49 1 5 9 8 4 2 8 2 - 4 4
Leblon 36 S 11 5 - 4 2 2 - - 5 2
ZONA Ipanema 30 3 3 5 2 4 4 - 1 3 5 -
SUL
Lagoa 25 1 2 5 1 4 2 2 2 2 4 -
Laranjeiras 22 1 1 6 - 3 2 6 - 2 1 -
Copacabana 18 2 4 2 1 1 2 - - 2 2 2
Jardim Botanico 14 - 4 5 - - 3 - - - - 2
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Quadro 2

Distribuicdo Espaco-Temporal dos Langamentos Imobiliarios nos Principais Bairros de cada Zona
de Atuagédo do Capital Incorporador no Municipio do Rio de Janeiro

{conclusdo)

BAIRRO TOTAL | 1984 | 1985] 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Tijuca 108 6 7 14 11 17 8 12 6 8 15 4
7ZONA Vila Isabetl 36 2 4 3 9 8 5 1 1 3 - -
NORTE
Grajai 35 1 3 5 8 3 6 3 1 2 2 1
Maracand 12 - - 2 - 8 2 - - - - -
Andarai 11 1 2 2 4 1 1 - - - - -
Campo Grande 26 3 4 4 5 4 3 - - 2 - 1
ZONA
OESTE Bangu 16 2 - 2 - 4 2 - 1 3 1 1
Realengo 10 3 1 1 3 - 1 - - 1 - -
BARRA | BarradaTijuca 126 9 7 14 | 21 | 21 7 6 7 6 22 6
DA
TIJUCA | Recreio dos Bandeirantes 60 - 1 4 11 8 3 5 3 7 10 8
JACARE- Jacarepagua 120 9 12 18 11 14 11 5 13 9 6
PAGUA
Freguesia 2 - - - - - - - - 1 1
Ilha do Governador 137 36 18 7 7 4 4 2 2
Vila da Penha/Penha 101 23 17 14 14 11 8 6 5 1 1 1
Irajd 38 11 8 2 9 5 - 1 - 2 - -
Vila Valqueire 34 3 4 3 4 5 3 3 - 1 - 1
Cachambi 27 2 - 3 5 1 2 3 - 3 2 1
SUBURBIO | Olaria 22 4 | 6| s 3 1 - 1 . 1 - -
Engenho de Dentro 21 3 3 2 4 1 1 - - 1 - -
Vaz Lobo 15 3 2 - 2 - 2 1 2 1 - -
Ramos 13 4 4 - - 2 1 1 - - - -
Engenho Novo 12 - 2 2 1 1 1 - 3 - - -
Lins 10 2 1 1 - 1 2 2 - 1 1 -
Méier 10 6 2 9 3 1 5 3 - 2 2 2

Faate: ALDEMIL.




Mapa 3

Principais Areas de Langamentos Imobilidrios no Municipio do Rio de Janeiro
no Periodo de Janeiro de 1984 a Setembro de 1994
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1) Na regifdo conhecida como
zona norte, destacam-se; Andarai,
Grajay, Vila Isabel, Tijuca e Mara-
cand. Esses bairros apresentaram
uma fase de expansdo imobilidria
ao longo da década de 80. No pe-
riodo considerado no Quadro 2,
essa drea totalizou 202 lancamen-
tos, equivalentes a 14,9% das in-
corporagdes levantadas.

As condigoes de acessibilidade
em transporte e a construgdo do
metrd em 1984, que articulam essa
drea ao centro, Barra da Tijucae
zona sul da cidade, favoreceram as
disputas entre os incorporadores
por terrenos que fossem edifica-
veis. A disponibilidade de terrenos
ociosos e de casas antigas em
amplos lotes atenderam as exigén-
cias de incorporacdo. As novas
unidades habitacionais construi-
das tém apresentado tamanho e
qualidades distintos das preexis-
tentes. Ha prédios sofisticados que
rivalizam com os bairros mais no-
bres da cidade. Por apresentar maior
acessibilidade, o bairro da Tijuca
destaca-se com 108 langamentos
imobilidrios no periodo. E o bair-
ro mais bem localizado geografi-
camente. Dd acesso a qualquer
parte da cidade. Os setores privi-
legiados situam-se préximos aos
eixos de transporte em torno da
Praca Saens Pefia, onde se localiza
a estacdo final do metrd. Devido a
proximidade de favelas, as ilhas
de prosperidade do bairro locali-
zam-se nas Ruas Andrade Neves,
Homem de Melo, e finais de Ruas
Uruguai e Dona Delfina.

2) A zona sul, apesar de uma ex-
pressiva queda na alocagio das in-
versoes imobilidrias, continuou sen-
do uma area de interesse de capi-tal
incorporador. Botafogo, Leblon,
Ipanema, Lagoa, Laranjeiras, Copa-
cabana e Jardim Botinico sdo bair-
ros que se destacaram. Totalizaram
194 lancamentos, participando com
14,32% do total de incorporagio
considerado no periodo.

A auséncia de terrenos dispo-
niveis para a edificacfio e o alto preco
dos mesmos em func#o das transfor-
macdes no uso do solo deixaram
essa drea num plano secundério no
mercado imobilidrio. Botafogo € o
bairro que mais se destacou devido
a maior possibilidade de aprovisio-
nar terrenos em casas antigas para
futura edificacdo. Ipanema e Leblon
ainda se destacaram em face dos
resquicios da simbologia em torno
de Ipanema, apés a “invencéio de
Copacabana” nos anos 40/50. Entre
os dois bairros, o Leblon € o mais
bem localizado.

Antes da expansio urbana em
direcdo a Barra da Tijuca ele era
um pouco isolado. Hoje ocupa
posi¢do de destaque na zona sul.
O perfil do seu mercado imobilidrio
€ de alto luxo. A Lagoa acomoda
a camada social de alta renda que
foi enjeitada de areas anterior-
mente consideradas nobres na ci-
dade. Constitui-se em verdadeira
ilha de valorizac@o imobilidria e de
relocalizagdo espacial dos ricos
(Smolka, 1992, p.151). Laranjei-
ras, Copacabana e Jardim Boténi-
co, apesar de apresentarem algu-
ma disponibilidade de terrenos
edificaveis, ja vivem uma fase de
saturag@o expressiva que pouco
tem atraido os incorporadores.
Copacabana, por exemplo, estd
sendo arrastada por um intenso
processo de desvalorizagdo e
degradacdo fisica. Isso tem se re-
fletido na depreciagdo do seu es-
toque de edificios e na fuga de
familias de alta renda para outros
setores residenciais da cidade.

3) Na area popularmente conhe-
cida como zona suburbana, desta-
cam-se os bairros da zona da Le-
opoldina (Ramos, Olaria e Penha),
bem como a Vila da Penha, Méier,
Vila Valqueire e Iraja, com 229
langcamentos imobilidrios, o que
equivale a 16,91% do total de in-
corporacdes no periodo. Esses
bairros sdo considerados de baixo
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valor da terra e com possibilidades
de estoque de terrenos para edifi-
cacdo. Todavia, apesar desses
bairros possuirem baixo status,
essa drea apresenta uma camada
social de classe média significati-
va. Destaque para a Vila da Penha
com 14,5% de sua populagdo com
rendimento médio mensal entre 15
a 20 salarios minimos, conforme o
Censo Demografico de 1991,

Ao longo do periodo conside-
rado, esses bairros passaram por um
intenso processo de renovagdo de
sua tipologia habitacional. A incor-
poracdo imobilidria realizou-se por
um “enobrecimento artificial” de
bairros como, por exemplo, a Vilada
Penha que passou por intensa verti-
calizacdo dos prédios.

O bairro de Vila Valqueire, com
27 langamentos, € um dos destaques
da zona suburbana. A proximidade
da Barra da Tijuca e a seguranca que
a presenca do quartel da Aerondu-
tica impde ao local sdo alguns dos fa-
tores de investimentos imobilidrios
em prédios de status médios ou alto
em terrenos de precos relativamente
baixos. O resultado da criagdo desse
setor residencial reflete-se na parti-
cipacdo de 15,8% de domicilio com
renda mensal entre 15 a 20 salérios
minimos, conforme o Censo De-
mogréfico de 1991.

O Méier, considerado popular-
mente como “princezinha do subuir-
bio”, apresentou, ao longo dos anos
80, expressiva participac¢io nos in-
vestimentos imobilidrios. O bairro
foi profundamente beneficiado pe-
las alteracdes nas normas de cons-
trugdo e pela relativa proximidade ao
centro3. Isso se refletiu na atracéo de
investimentos. Hoje em dia, a oferta
de iméveis no bairro ¢ maior do que
a procura, o que reduz o preco dos
iméveis. H4, entretanto, uma tendén-
cia de revalorizagfo imobilidria do
local em face da presenca de 19,9%
dos domicilios comrenda mensal en-
tre 15 e 20 saldrios-minimos, confor-
me o Censo Demogréfico de 1991.

30 Decreto n21.321 de 1977 reduziu as exigéncias & edificagdo na zona suburbana. Sobre os detalhes dessa mudanga consultar Ribeiro et al. (1988). v.1, p. 382.
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Em Iraj predominam os edificios
com3 a4e5al5 andares. A cons-
trugdo do pré-metrd serviu como um
polo de atragdo de incorporadores
para Irajd. No entanto, a acessibili-
dade dessa drea em termos de trans-
portes continua sendo problematica.

De modo geral, todos esses bair-
ros foram preponderantemente tra-
balhados pela pequena promogéo
imobilidria, apesar de alguns como
Penha, Vila da Penha, Méier e Vila
Valqueire apresentarem significati-
va participacdo do grande incorpo-
rador. Hoje em dia, esses bairros
vivem um processo de saturagio
dos investimentos imobilidrios, con-
forme evidenciam os dados do
Quadro 2.

4) Uma outra drea em importan-
cia foi a do bairro de Jacarepagud
com 120 lancamentos, que corres-
ponderam a 8,86% do total de in-
corporagdo imobilidria. Constitui
um setor residencial de status so-
cial médio e com relativa densidade
de prédios.

As melhorias de acessibilidade
dessa érea, no que diz respeito a
eficiéncia de vias de transportes em
direcé@o ao centro, zona sul e Barra
da Tijuca, bem como a existéncia de
amplos terrenos com valor médio da
terra e propicios a edificacdo sdo
alguns dos fatores que contribuiram
para a decisdo do incorporador af
investir.

No periodo de janeiro de 1987 a
setembro de 1994, Jacarepagud teve
87 langamentos. Desse total, parti-
ciparam 76 agentes imobilidrios que
exercem o papel de incorporador e
construtor simultaneamente. Des-
ses 76 incorporadores, 47 eram de
empresas com razio social dife-
rentes e 9 eram pessoas fisicas. Ob-
servando o Quadro 2, verifica-se
que a produgdo de Jacarepagud via
incorporacéo imobilidria perde um
pouco o félego a partir dos anos 90.
Entretanto, continua sendo a segun-
da drea trabalhada pelos incorpora-
dores com 44 lancamentos, equiva-

lentes a 11,8% do total do periodo,
perdendo somente para a Barra da
Tijuca que teve 47 lancamentos até
0 momento dessa pesquisa.

5) Na zona oeste, destacaram-se
os bairros de Campo Grande, Ban-
gu e Realengo. Essa drea também se
beneficiou da edi¢io do Decreto n®
1.321 de 1977. O barateamento no
custo da produgio de iméveis per-
mitiu investimentos em bairro de
baixo poder aquisitivo.

A zona oeste € conhecida como
uma das dreas residenciais mais
pobres da cidade. A falta de infra-
estrutura € um dos principais pro-
blemas que tem inibido a presenca
de inversdes imobilidrias no local.
Por outro lado, a prépria legislag@o
que rege a construcao habitacional
é perversa e elitista com relacgdo as
dreas populares. Nesses bairros, as
construtoras sio obrigadas a in-
cluirem dependéncias de emprega-
da, vagas de garagem ¢ tubulagdes
de gas nos prédios. Considerando-
se o baixo poder aquisitivo dos
moradores, grande disténcia do cen-
tro e zona sul e a falta de previsio
para o abastecimento de gis encana-
do, a zona oeste deverd continuar a
margem do mercado imobilidrio
carioca. O bairro de Campo Grande
€ o que mais se destacou em termos
de lancamentos imobilidrios. Devi-
do as melhorias na oferta de servicos
na area central do bairro, esses em-
preendimentos localizaram-se, pre-
ferencialmente, no entorno do cen-
tro comercial.

6) A Ilha do Governador (bairro
da zona suburbana) ocupa o pri-
meiro lugar como 4rea trabalhada
pelos incorporadores. Totalizou 137
lancamentos imobilidrios no
periodo, equivalentes a 10, 11% do
total. O boom imobilidrio ocorreu
entre 1984 e 1988 com trés lanca-
mentos, representando 12,45% das
incorporagdes.

Essa drea apresenta diferengas
em relacdo as demais zonas residen-
ciais. Ha uma legislac@o restritiva a

construcdo de prédios com ndmeros
de pavimentos superior a trés an-
dares. A principal razdo disso € a
localizag@o do Aeroporto Interna-
cional no Galedo. Com efeito, a re-
novacgio da tipologia habitacional
tem mantido um aspecto de horizon-
talidade desse setor residencial. A
estratégia para atrair futuros usué-
rios vinculou-se a criagfo de bases
materiais e simbélicas, a partir da
propaganda em torno da idéia de
“morar bem”. No bairro de Jardim
América, por exemplo, € visivel a
suntuosidade de alguns prédios e a
agradabilidade de suas ruas.

A distribuicio de lancamentos
por bairros (Mapa 4) destaca o Jar-
dim Guanabara como setor residen-
cial de maior produgio imobilidria
no periodo. A relocalizacdo espacial
da classe média para esse bairro
reflete-se na presenca de 16,6% de
domicilios com renda média mensal
superior a 20 saldrios minimos
(Mapa 5). Entretanto, ndo hd uma
nitida correspondéncia entre distri-
bui¢do de renda e nimero de lanca-
mentos. Isso sugere que o impacto
da agdo do capital incorporador res-
tringe-se as classes sociais de média
e altas rendas que sdo relocalizadas
para o interior desses bairros. Des-
tarte, a distribuicdo da renda no es-
pago urbano nem sempre € um bom
pardmetro para a andlise da segre-
gacdo residencial .

Por final, na Ilha do Governador,
124 lancamentos foram realizados
por grupos que exerceram simulta-
neamente as fungdes de incorpo-
ragdo e construgdo. Dezesseis em-
preendimentos estiveram sobre o
controle de pessoas fisicas. Apesar
da presenca de 48 empresas dife-
rentes, o mercado imobilidrio apre-
senta um certo grau de oligopoliza-
¢do, visto que apenas nove empre-
sas detiveram 27% da produgdo de
iméveis. Destaque para a incor-
poradora Otima Empreendimentos
Imobilidrios Ltda., com oito langa-
mentos nessa drea.
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Mapa 4

Distribui¢éo dos Lancamentos Imobilidrios no
Periodo de 1984 a Setembro de 1994

Mapa 5

Distribuigdo Espacial dos Domicilios com Renda
Mensal Superior a 20 Saldrios Minimos
(Por domicilios)
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Antes de prosseguirmos na ava-
liacdo da Barra da Tijuca enquanto
fronteira por exceléncia da incorpo-
racdo imobilidria no Municipio do
Rio de Janeiro, cabe uma pausa para
indicar alguns fendmenos que en-
volvem a selecdo dessas dreas ja
analisadas no processo de criagdo e
ratificacdo de setores residenciais
privilegiados na cidade.

Quando tomamos os dados do
Quadro 2, que expressam as tran-
sacOes de compra e venda de im6-
veis residenciais, verifica-se uma
profunda desigualdade de sua distri-
buigdo sobre o territdrio da cidade.
Isso porque o processo de fabricar
solo, mediante especulagio imobi-
lidria, circula em setores seleciona-
dos do tecido urbano

Dada a necessidade continua de
crédito, terrenos edificiveis e infra-
estrutura de transportes, a producio
imobilidria desloca-se de uma area
para a outra na busca de evitar a ten-
déncia de baixa nas taxas de lucros
de incorporacdo. Todavia, torna-se
também necessario que o capital in-
corporador se alie a todas as esca-
las geogréficas de poder e crie con-
tinuas representacoes simbdlicas
para o seu produto.

Essa l6gica de valorizagdo im-
plica, portanto, a diferenciagdo na
espacialidade do investimento do
capital incorporador (Campos,
1988) e na transformac@o no mapa
de construtibilidade da cidade em
fungio de préticas espaciais singu-
lares (Ribeiro, 1993). Por outro
lado, as acessibilidades artificiais
jogam um papel fundamental
nesse processo, visto que sdo arbi-
trariamente distribuidas no merca-
do imobilidrio. Isso corrobora para
a continua criagdo e ratificagédo de
uma segregacdo residencial entre
camadas sociais com certo grau de
homogeneidade interna € uma
expressiva heterogeneidade espa-
cial entre os setores residenciais da
cidade. No Quadro 2 pode-se per-
ceber que a dinimica do capital in-
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corporador no Municipio do Rio
de Janeiro ilustra esse processo em
tela. A saturacdo do mercado imo-
bili4rio na zona sul carioca foi segui-
da da expansdo de novas frentes de
expansdo do capital de incorpo-
racédo para novos setores da cidade.
Isso se deu através da criag@o do pro-
duto “novo estilo de morar” na for-
ma de condominios exclusivos e fe-
chados ou, simplesmente, oferecen-
do ao futuro consumidor do imdvel
vérios artificios, tais como: cons-
trucéio de prédios com piscinas, sa-
130 de jogos, sauna, etc. Essa segun-
da estratégia foi crucial para a pro-
ducfio imobilidria na zona subur-
bana, 4rea até entdo considerada
indesejavel pela classe média. Pa-
ralelamente, o capital incorporador
mobilizou os 6rgdos piblicos para
instalar a infra-estrutura de servicos
na 4rea alvo da incorporacgéo. Con-
comitantemente, inseriu na merca-
doria-habitagdo as amenidades cria-
das e/ou apropriadas: presenga de
praia, acessibilidade ao trabalho e ao
comércio. Por final, todos esses atri-
butos materiais e simbdlicos, as-
sociados as condi¢cdes de financia-
mento a casa prépria oferecidas pelo
estado, foram fundamentais para o
processo de desconcentragdo con-
centradora dos investimentos em
direcdo as zonas suburbanas, norte,
Jacarepagua e a Barra da Tijuca, que
¢ a préxima 4rea a ser analisada.

A Consolidacao da
Barra da Tijuca como
Fronteira do Capital
Incorporador

A Barra da Tijuca localiza-se na
regido da baixada de Jacarepagu4,
que compreende ainda os bairros
de Sdo Conrado, Jacarepagud e
Recreio dos Bandeirantes. Trata-
se de uma 4rea da cidade anterior-
mente ocupada pelo uso do solo
em bases agricolas rudimentares e
por uma comunidade de pescado-
res. Essa forma de apropriagédo e

uso do territdrio tornou-se impos-
sivel diante do processo de abertu-
ra do local ao controle da proprie-
dade capitalista. J4 na década de 60,
especulava-se sobre a abertura de
uma nova frente de expansdo ur-
bana. Em conseqiiéncia, emerge a
constru¢ido de um novo setor resi-
dencial no interior da cidade.

A apropriagio capitalista desse
pedaco da cidade iniciou-se no final
dos anos 60. Quatro empresas pas-
saram a ter o controle das terras da
Barra: ESTA, Grupo Desenvolvi-
mento, Carvalho Hosken S.A, e
Paquale Mauro. O fato de essas ter-
ras estarem localizadas entre os ma-
cicos da Pedra Branca e o mar impds
ao local uma ma4 acessibilidade que
permitia o aprovisionamento de
terrenos a precos baixos.

Entretanto, a abertura da Barra da
Tijuca como verdadeira fronteira
de incorporacio imobilidria foi pre-
cedida de alteracdes na sua acessi-
bilidade. Nesse sentido, o papel do
estado foi crucial. J4 na década de
60 iniciou-se a implantacdo da estra-
da Lagoa-Barra. Seguiram-se me-
lhorias na entrada da Grota Funda
que liga essa drea a Guaratiba, Cam-
po Grande e Santa Cruz; investiu-se
na duplicacdo da estrada Grajaii-Ja-
carepagud, pavimentacdo da Aveni-
da Alvorada (atualmente Avenida
Ayrton Senna) e outras obras que
permitiram a inser¢do da Barra no
anel rodoviario da cidade. O resulta-
do dessas obras de infra-estrutura
foi uma rapida valorizacdo dessas
terras apropriadas por aquelas em-
presas. Paralelamente, incorpora-
dores e construtoras procuravam
selecionar as areas privilegiadas
para a producido da mercadoria-
habitagdo, especialmente para as ca-
madas sociais de alta renda.

A partir da segunda metade da dé-
cada de 70, ocorreu o primeiro boom
imobilidrio. J4 em 1976 a Barra con-
centrava 27% da area licenciada pa-
ra a constru¢io no conjunto da ci-
dade. Em 1983, esse percentual atin-
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giu43%. No que diz respeito a area
langada pelos incorporadores sé
nos anos 80 houve uma participa-
¢do significativa da Barra (Relat6-
rios ADEMI).

Foi nesse momento que a Barra
da Tijuca tornou-se territério da
pratica social dos grandes incorpo-
radores. Para tanto novas bases
materiais e simbélicas foram su-
perpostas ao sitio social preexis-
tente. A inovacao propulsora desse
processo coube ao novo estilo de
vida e de morar proposto pelos
condominios exclusivos. Na bus-
ca de sobrelucros de incorporacgéo
em face dos limites a expansao imo-
bilidria, esse novo produto preci-
sou, entretanto, criar uma obso-
lescéncia simboélica nas areas tradi-
cionais de atuacgdo do capital incor-
porador. Era necessdrio atrair a
classe média e justificar sua nova
opcdo residencial por um setor da
cidade com poucos acessos & zona
sul e distante do centro, bem como
apresentando grandes distancias
intrabairro e com infra-estrutura
ainda deficiente e problemadtica. O
novo padrdo de organizacgdo do
espago residencial imposto pelos
incorporadores superou todas es-
sas barreiras fisicas, simbdlicas e
econdmicas.

Os condominios exclusivos
constituem um novo padréo de se-
gregacéo residencial proposto a
partir das experiéncias dos suburbs
americanos e as garden cities in-
glesas. Significam a superposi¢do
de um tipo de relag@o espago-tem-
po sobre a estrutura interna e cad-
tica da cidade. Sua expressdo ma-
terial consiste numa cidadela cer-
cada por muros e segurangas, pré-
dios com a mesma idade, presen-
ca de servicgos e classe social com
certo grau de homogeneidade. Na
préatica, esses condominios re-
forcam as fragmentagdes do es-
paco urbano e estabelecem fron-
teiras entre areas residenciais dis-
tintas.

Numa pesquisa realizada por
O’Neill (1986), a autora conclui
que as familias atraidas para um
condominio em Jacarepagu4, nor-
malmente buscam amenidades
(praia e floresta) e isolamento das
dreas ja congestionadas da cidade.
As ideologias associadas a propa-
ganda dessas ilhas de tranqiiili-
dade e conforto possibilitaram que
esse local fosse escolhido como
uma nova 4rea de moradia de gru-
pos sociais de alta renda.

No Quadro 2 verifica-se, a partir
de 1986, um boom da construcio
na Barra expresso na quantidade
de lancamentos imobilidrios reali-
zados até 1988. O clima e a euforia
em torno do Plano Cruzado provo-
cou uma demanda maior por mo-
radia em funcédo dos aumentos re-
lativos dos salarios. Com efeito, a
Barra consolidou-se como 4rea
privilegiada para o redireciona-
mento do capital incorporador.
Relatérios da ADEMI ilustram que
nesse periodo a Barra assumiu os
seguintes percentuais de investi-
mentos imobilidrios para o conjun-
to da cidade: 28,5% em 1986,
41,6% em 1987, 29,8% em 1988
€ 50,3% em 1989.

De acordo com Ribeiro (1991,
p-302) a consolidacido da Barra da
Tijuca como um novo padréo lo-
cacional do mercado imobiliario
realizou-se numa base oligopédlica
formada pela presenca de grandes
empresas imobilidrias, proprieta-
rios de terras e o estado. Como ja
vimos, no final dos anos 60 as
terras da Barra ja se encontravam
apropriadas por quatro empresas
na forma de reserva de valor.
Paralelamente, no inicio da déca-
da de 70, o estado investiu em
obras vidrias que possibilitaram a
articulagiio dessa area ao resto da
cidade. Em 1976 institucionali-
zou-se o plano Licio Costa, que
propunha regras de ocupacgio do
solo da Barra. No final dos anos
70, emergem as figuras que com-
pordo aquele tripé: os grandes in-
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corporadores e construtoras, que
controlam quase dois ter¢os da
producio imobilidria da Barra.

O Quadro 3 ilustra e reitera as
consideracgdes de Ribeiro (1991)
sobre o controle oligopélico da
producdo imobilidria da Barra em
fun¢do do reduzido ndmero de in-
corporadores que atuam na 4rea e
do controle da terra nas maos ape-
nas de quatro proprietdrios. Essa
oligopolizacdo do mercado imo-
bilidrio da Barra expressa-se nas
articulagcdes entre as diversas
fracdes de poder que envolvem o
trip€. Como pode-se observar no
Quadro, ha uma nitida presenca de

‘empresas que participam majori-

tariamente em outros ramos da eco-
nomia. Todas essas associagdes
tém resultado na producgdo de um
novo setor residencial e na apro-
priacdo de enormes lucros para o
capital incorporador. Em linhas
gerais, a Barra da Tijuca € um caso
tipico de produgio de solo urbano,
que tem a producio imobilidria
como trago marcante. Nesse sen-
tido, o Quadro 1 ainda € ilustrativo.
No periodo considerado, a Barra
teve 126 langamentos de iméveis,
o que equivale a 9,30% do total. A
distribuicdo espacial desses em-
preendimentos obedeceu as exi-
géncias de amenidades e acessi-
bilidades requeridas pelo futuro
proprietario da habitacdo. Obser-
vando o Mapa 6, verifica-se uma
concentragdao dos langamentos
realizados pela empresa Julio
Bogoricin Iméveis Ltda. (promoto-
ra de vendas) ao longo dos eixos
preferenciais de amenidades (praia
e lagoa) e, simultaneamente, de
acessibilidade a zona sul e ao cen-
tro. A presenca de Shoppings, par-
ques, restaurantes, bares, etc., re-
forcam as concentragdes dos in-
vestimentos nesse pedaco da Bar-
ra. Por outro lado, a localizagdo de
uma reserva ecoldgica entre a Bar-
ra e o Recreio dos Bandeirantes
também constitui um dos determi-
nantes dessa concentragéo.
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Quadro 3
Producéo da Barra da Tijuca pelos Grandes Incorporadores
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ANO INCORPORADOR AREA LANCADA (%)
Construtora Santa Izabel /A. Kelsons (1) 50,0
1979 Brascan Empreendimentos Imobilidrio 30,0
Brascan/Construtora Promil 63,0
1980
Construtora Santa Izabel/A.. Kelsons 35,0
1981 Brascan/Esta (2) Promil 100,0
Construtora Joao Fortes/A. Boavista (3) 27,0
Sérgio Dourado -
1982 Empreendimentos/Construtora Presidente 24.0
Brascan/Promil 10,8
Gomes de Almeida Fernandes 9,0
H.R. Rio 15,3
1983 Sérgio Dourado 50,0
Real Engenharia 31,0
KLB 13,0
Construtora Jodo Fortes/A.Boavista 28,0
1984
SERJAN 19,0
C.IMaui 16,0
Brascan 69,0
1985 Jo@o Fortes 14,0
Construtora Santa Izabel 8.0
1986 Brascan 27,0
Jodo Fortes 27,0
Gomes de Almeida Fernandes 18,6
Real Engenharia 14,2
1987
Construtora Presidente 9.8
Construtora Santa Izabel 25,8
ENCOL Engenharia 8,2
Brascan 12,5
Gomes de Almeida Fernandes 8,9
1988 Construtora Santa [zabel 15,0
Construtora Argon Comércio e Indistria 2,5
Construtora Servenco -

(1) Empresa do ramo industriai. (2) Proprietdria de grande parte das terras da Barra. (3) Empresa financeira.
Fonte: IDEG/ADEMI, apud Ribeiro (1991, p.305).



Mapa 6

Distribuicdo dos Langamentos Imobilidrios Realizados pela
Jiilio Bogoricin Iméveis Ltda. no Periodo de 1987 a 1994
Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes
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Por final cabe ressaltar que a partir
da Barra encontra-se uma nova
frente de expansdo imobilidria: o
Recreio dos Bandeirantes. No pe-
riodo de 1984 a 1994 foram reali-
zados 60 lancamentos imobilidrios,
correspondendo a 4,37% do total.
Embora haja uma nitida tendéncia
de valorizacédo dessa 4rea, 0os im6-
veis ainda sdo negociados a pre¢os
inferiores aos da Barra por causa da
precéria infra-estrutura local, sobre-
tudo no que diz respeito ao transpor-
te e a sua distancia ao centro do Rio.

Em suma, a produgéo do espaco
residencial da Barra da Tijuca re-
forca os contrastes da realidade ur-
bana e a justaposi¢do da riqueza e da
pobreza. Ressalta todo o esplendor
e a fealdade da cidade. Essa co-vizi-
nhanga de setores nobres, favelas e
bairros pobres confere a marca da
segregacdo residencial no Munici-
pio do Rio de Janeiro. A prépria
ordem capitalista gera esse quadro
ca6tico do espago urbano, expondo
a nu a esséncia da sociedade e seu
convivio com a desordem urbana.

Consideracoes Finais

A sugestiva desconcentragdo
concentradora do mercado imobi-
li4rio carioca , sobretudo o de edifi-
cios de apartamentos, € um feno-
meno restrito as classes média e al-
tas da cidade. O fechamento da
fronteira interna das incorporagdes
em mercados como a zona sul e em
alguns bairros da zona norte, tal
como evidencia o Quadro 2, tem
sido acompanhada por uma redistri-
buigio seletiva e espacial dos ricos
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para areas que passam por continua
modificacdo da mercadoria-habi-
tacdo. Esse processo € seguido por
um enobrecimento artificial de bair-
ros até entdo indesejdveis pela classe
média e pela criagdo de uma forma
de segregacdo residencial expressa
nos condominios exclusivos da
Barra da Tijuca. Destarte, a estrutu-
ra segregada do espago residencial
é, simultaneamente, determinada e
determinante das alteracdes do uso
do solo provocadas, em grande
parte, pelos agentes imobilidrios.

Cabe ressaltar, que no caso da Bar-
ra da Tijuca, a distribui¢éo espacial
da renda ndo foi o elemento deter-
minante para a sua consolidagdo en-
quanto fronteira do capital incorpo-
rador e 4rea residencial segregada.
Somente a andlise do tripé, que res-
ponde pela producdo oligopolizada
da Barra, bem como as préticas sim-
bélicas implicitas no novo estilo de
morar, podem tornar inteligivel a
transferéncia da classe média cario-
ca para esse pedaco da cidade.

No estudo em tela, pdde-se per-
ceber que na andlise do processo de
desconstrugdo e reconstrucdo de
espagos residenciais seletivos, as
amenidades sdo essenciais no devir
da producio imobiliaria. Normal-
mente, variam de acordo com a
ecologia local, valores culturais e
simbdlicos que sio apropriados e/ou
criados pelo capital incorporador.

No caso do Municipio do Rio
de Janeiro, constatou-se que a ci-
dade tem sido suporte para o con-
sumo e producdo de solo urbano
pelos incorporadores imobilidrios.
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Resumo

A sugestiva desconcentragéo concentradora do mercado imobiliario carioca, sobretudo o de edificios de apartamentos, €
um fendmeno restrito as classes médias e altas da cidade. O fechamento da fronteira interna das incorporagdes em mercados
como zona sul e em alguns bairros da zona norte tem sido acompanhado pr uma redistribuig#o seletiva e espacial dos ricos
para dreas que passam por continua modificacdo da mercadoria-habitagio. Esse processo € seguido por um enobrecimento
artificial de bairros até entio indesejaveis pela classe média e pela criagdo de uma forma de segregacdo residencial expressa
nos condominios exclusivos da Barra da Tijuca. Destarte, a estrutura segregada do espago residencial €, simultaneamente,
determinada e determinante das alteragdes do uso do solo provocadas, em grande parte, pelos agentes imobilidrios.

Abstract

The suggestive concentrating desconcentration (on) of the carioca real estate market, mainly the one of apartments build-
ings is a phenomenon restricted to the middie and high social classee. The closing of inter borders of incorporations on markets
such as south zone and other areas of the north zone has been accompanied by a selective redistribution and spacial one of
the rich ones in the direction of areas under going a continuos modification of the real estate market. This process is followed
by an artificial ennoblement of areas which were considered by midde classe as not desirables, and the creation of a new type
of segregation as seen in the exclusive condominiums of the Barra da Tijuca. Discord the segregated structure of the residential
space and simultaneously determined and determined of the alterations provoked by the use of the soil, mainly due to the
real estate agents.

Aecebido para publicagdo em 19 de maio de 1995



COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL, LOCALIZACAO
INDUSTRIAL E MEIO AMBIENTE: UMA ANALISE
DA INDUSTRIA DE ALUMINIO

Gisela A. Pires do Rio*

Introducao

As questdes relacionadas a lo-
calizacdo industrial colocam, hoje,
novas interrogacdes que vao além
dos fatores tradicionais considera-
dos nos modelos cldssicos das teo-
rias de localizagdo industrial. Atual-
mente, importa menos a determi-
nagio da localizagio 6tima de uma
planta do que os aspectos relacio-
nados as estratégias de competi¢io
entre firmas concorrentes, das
quais a distribui¢do geografica das
unidades de produgdo constitui um
ponto importante. Nos desen-
volvimentos tedricos recentes hé
uma espécie de “redescoberta” da
dimensdo espacial nas dindmicas
industriais. Na escala internacio-
nal, as vantagens competitivas das
firmas ou as vantagens compara-
tivas dos diversos paises ndo expli-
cam satisfatoriamente as decisdes
de implantacio de unidades de pro-
dugio, nem o movimento geral de
transferéncia de unidades produti-
vas de um lugar para outro. Sinteti-

camente, podemos considerar que
as relagdes espago-indiistria sdo en-
tremeadas por op¢des tecnolégicas,
formas diferentes de organizacio
espacial e por intervengdes dos dife-
rentes atores; as relagdes espago-
inddstria contém, portanto, elemen-
tos que caracterizam as diversas
construcdes socioespaciais.

Nos trabalhos relativos a Geogra-
fia Industrial é comum a apresen-
tacdo da evolucdo e dos desdobra-
mentos de contribui¢des tedricas
de origem distinta (Manzagol,
1980; Chapman e Walker, 1991).
Uma das caracteristicas desses
estudos € a separacdo entre as con-
tribui¢des de gedgrafos e econo-
mistas. Evidencia-se, nessas ané-
lises, a incorporacdo da dimensdo
espacial nos estudos econémicos.
Entretanto, Blaug (1986) sugere,
por exemplo, que a economia es-
pacial se desenvolveu e se en-
fraqueceu ao longo do Século XIX
completamente & margem das
grandes correntes classicas e neo-

classicas. Blaug ndo considera um
exagero afirmar que a economia
dominante, até os anos 50, se limi-
tava a andlise de um mundo eco-
nomico sem dimensao espacial. Do
mesmo modo, as contribui¢Ses
dos gedgrafos se concentravam,
nesse mesmo periodo, na expli-
cacgdo de localiza¢des industriais
como resposta aos condicionantes
do meio fisico (os fatores naturais),
assim como na busca de regula-
ridades espaciais!.

Hoje, hd uma “redescoberta” da
dimensio espacial pela economia,
conforme foi assinalado anterior-
mente, especialmente nas andlises
relativas ao movimento de interna-
cionalizacdao da economia e nas
op¢des e/ou modificacdes nas con-
dicoes de localizagdo dos novos in-
vestimentos, dele decorrentes. Cabe
perguntar, portanto, qual a nature-
za dessa redescoberta. Gaudemar,
Gaffard e Mougeot (1993) expres-
sam essa redescoberta consideran-
do que as questdes de localizagao

* Doutora em Ciéncias Sociais, geégrafa do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Doutora e Pesquisadora
do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg.

' Em Geografia, a busca de regularidades espaciais encontra no funcionalismo sua maior expressao.
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constituem, na verdade, a manei-
ra pela qual a dimensdo espacial
obriga-nos a reconsiderar os para-
digmas de base anteriormente es-
tabelecidos. Para esses autores, 0s
fatores de localizagdo, tais como as
redes de infra-estrutura, ou ainda as
politicas de localizagéo dos esta-
dos ou das instancias infranacio-
nais, sdo suscetiveis de modificar
as decisdes econdmicas criando
uma situagdo de interdependéncia
onde, a priori, a independéncia
parecia constituir-se o elemento
determinante (Gaudemar, Gaffard
e Mougeot, 1993: 645).

A indiistria de aluminio presta-se,
desse ponto de vista, como estudo
de caso. Primeiro, porque, como
atividade ligada a exploragdo e trans-
formac&do de um recurso natural- a
bauxita-, esta industria parece, a pri-
meira vista, condenada a um certo
“imobilismo”, ditado pela localiza-
¢do fixa de minas de bauxita. Se-
gundo, porque os elevados reque-
rimentos em energia condicionam
a implantacdo de unidades de eletr6-
lise em dreas com grande disponibi-
lidade de energia. Terceiro, porque
alguns paises que dispdem de
condic¢des naturais favordveis para
a implantacdo de unidades de
eletrélise ndo desenvolveram um
parque de producdo de aluminio. E,
finalmente, porque o acirramento
das regulamentagdes ambientais
pode intervir na competitividade
da industria e gerar novas deman-
das em termos de localizacdo de
unidades produtivas.

A andlise desses aspectos requer
uma abordagem comparativa na
medida em que a idéia que sustenta
esse trabalho considera que néo ¢é
suficiente dispor de vantagens
naturais para desenvolver uma ca-
pacidade de produgdo de aluminio,
e que algumas escolhas de locali-
zacdo podem ser explicadas pela
construcido de vantagens compe-
titivas espacialmente localizadas.
Assim, o estudo comparativo de dois
dos principais paises produtores e

exportadores de aluminio primério,
Brasil e Venezuela, evidencia que
a expansiao da capacidade de pro-
ducdo nesses paises estd associa-
da a intervengdo do ato puiblico na
construcdo de vantagens compe-
titivas. Para tentar trazer elementos
de resposta e melhor delimitar a pro-
blemética ora tratada, foi necessério:
analisar em detalhe a distribuigdo
geogrifica da bauxita, alumina e
aluminio, e a dire¢do dos fluxos in-
ternacionais desses produtos; exa-
minar a evolug@o dessa industria e
as transformacdes na estrutura es-
pacial das diferentes empresas; e
identificar os tragos comuns e os dife-
rentes modos de organizacio dessa
indistria nos paises em questéo.

O objetivo deste artigo € discutir
trés pontos subjacentes a questio
da localizac@o e da transferéncia de
unidades de producéo para paises
em desenvolvimento, no contexto
da internacionalizagio da econo-
mia. Assim, a questiio da localizac@o
industrial remete para a discusséo:
a) do significado da competitividade
internacional; b) da existéncia de
uma gestdo espacial por parte das
empresas multissitios; e c) da captu-
ra do meio ambiente como elemen-
to de estratégia das grandes empre-
sas, quer do ponto de vista das es-
tratégias de investimentos, quer do
ponto de vista da gestdo ambien-
tal no interior dessas empresas.

O presente artigo examina, no
capitulo: A Reestruturacio da Indds-
tria de Aluminio nos Anos 80, as
transformacgdes ocorridas na indds-
tria de aluminio, na escala interna-
cional; esta andlise concentra-se na
etapa final do processo de transfor-
macdo da bauxita em aluminio (via
eletrélise). Este capitulo chama a
atencdo para dois aspectos princi-
pais: a importancia da eletricidade
no processo de transformag@o e as
caracteristicas técnico-econdmicas
dessa indistria. No capitulo As
Tendéncias Atuais de Localizacdo
de Plantas de Eletrélise discute-se as
atuais tendéncias de localizagio das
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plantas de eletrélise. O aumento dos
precos de energia, por um lado, e as
modifica¢des ocorridas nas condi-
¢Oes de base da indiistria de alu-
minio, por outro lado, engendraram
uma valorizacio de alguns recursos
naturais disponiveis principal-
mente em paises subdesenvolvidos,
especialmente a disponibilidade de
fontes de energia néo fésseis. No
capitulo Competitividade Interna-
cional: Vantagens Comparativas e
Vantagens Construidas discute-se o
significado e os limites das nocdes
de vantagem comparativa e vanta-
gem competitiva, a primeira estan-
do essencialmente vinculada as eco-
nomias nacionais e a segunda as ca-
racteristicas das empresas. Nesse
ponto introduz-se a nogdo de van-
tagem construida espacialmente
localizada para analisar a natureza
das escolhas espaciais efetuadas
pelas diferentes empresas que com-
poem a indistria de aluminio. Par-
ticular atengdo é dada aos investi-
mentos realizados na Venezuela e
no Brasil. No caso do Brasil, a im-
plantacio de projetos na Amazdénia
merece um destaque maior. O ca-
pitulo Meio ambiente: implicacdes
estratégicas e competitivas procura
analisar como as firmas se apro-
priam do meio ambiente para torna-
lo uma funcgédo seletiva de compe-
ticdio internacional. Por fim, o ltimo
capitulo apresenta algumas consi-
deragdes finais a guisa de concluséo.

A Reestruturacao da
Industria de Aluminio
nos Anos 80

Todo processo de reestruturacio
de uma industria requer mudancas
importantes nas relagdes entre fir-
mas e paises. Nesse sentido, a in-
distria de aluminio constitui um
exemplo muito interessante. No
plano internacional, o fechamento
de unidades de produg@o em deter-
minados paises e, simultaneamente,
a abertura de novas unidades de
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produgdo em outros, em particular
em paises em desenvolvimento, re-
sultaram numa nova distribui¢éo
geogrdfica da producdo de aluminio.
Este movimento caracterizou um
processo de ajustamento locacional
efetuado pelas diferentes firmas
produtoras de aluminio. O processo
de reestruturagio reflete uma adap-
tacdo das principais firmas multina-
cionais de aluminio as novas condi-
¢Oes de base desta inddstria. Esse
processo é parcialmente traduzido
pelos sucessivos ajustes empreendi-
dos pelas diferentes firmas nas suas
respectivas estruturas espaciais.

O processo de ajustamento loca-
cional foi marcado, entre outras
coisas, pela modificagio do perfil de
aprovisionamento energético de
grande parte das firmas. Este aspec-
to assume, sem divida, um carter
estratégico para a competitividade
de cada firma, sobretudo apés os
dois choques do petréleo. De um
modo geral, a importancia da ener-
gia para a produgdo de bens e produ-
tos é expressa em termos do conted-
do energético (kWh/tonelada ou tep/
tonelada), indicando, assim, a quan-
tidade de energia por unidade pro-
duzida. A titulo de exemplo, pode-
mos citar os produtos mais intensi-
vos em energia e o contetido ener-
gético médio respectivo: aluminio
(2,9 tep/tonelada), amoniaco (0,9
tep/tonelada), cloro (0,7 tep/tonela-
da), aco e celulose (0,6 tep/tonela-
da), e cimento (0,1 tep/tonelada).
Esta comparagéo indica, por um
lado, que a amplitude de varia¢@o do
conteido energético desses produ-
tos é bastante ampla. Por outro lado,
o aluminio caracteriza-se por ser o
principal produto intensivo em
energia, explicando, desse modo,
a vulnerabilidade desta inddstria as
condigbes de aprovisionamento
em energia elétrica.

Caracteristicas Técnico-
Economicas da
Industria de Aluminio

A producio de aluminio primadrio
compreende duas etapas sucessi-
vas de transformacfo. A bauxita
(aluminio na forma de minério) é
transformada em alumina através
de um processo quimico de refino.
A produc¢ido de aluminio é um
processo eletrolitico, pelo qual a alu-
mina € dissociada de seus dois com-
ponentes: aluminio e oxigénio. A
demanda de energia concentra-se,
neste 1iltimo processo, principal-
mente sob a forma de eletricidade.
Considerando-se as duas etapas de
transformacio, o processo eletroli-
tico representa, em média, 75% do
total da energia utilizada na produ-
¢do de aluminio. Esta caracteristi-
ca exige que a localizag@o de unida-
des de eletrélise esteja associada a
uma malha energética que assegure
o fornecimento de energia?.

O elevado contetido energético
explica, em linhas gerais, a dimi-
nuicdo da producdo de aluminio
observada nos paises onde a geracio
de eletricidade dependia de um par-
que térmico apoiado na utilizagdo de
derivados de petréleo (Japdo, Ale-
manha, Franca, por exemplo). En-
tretanto, este fato ndo pode ser con-
siderado como exclusivo para a re-
dugdo da capacidade de producio
nesses paises. Primeiro, porque a
energia € um insumo cujo prego
apresenta uma grande variacdo: as
tarifas de eletricidade podem variar
entre as diferentes empresas gera-
doras de um mesmo pafis e, natu-
ralmente, entre os diversos paises.
Segundo, porque os contratos de
aprovisionamento em eletricidade
sdo negociados para longo prazo,
reduzindo-se assim os efeitos de
grandes oscilagGes no nivel de pre-

cos das fontes primdrias de energia.
Os contratos de aprovisionamen-
to de eletricidade para as unidades
de eletrélise constituem, desse
modo, um ponto importante para
a implantacdo dessas unidades de
producdo num determinado sitio. As
implicagbes espaciais dessas im-
plantagdes serdo analisadas um
pouco mais adiante.

Deve-se lembrar que, até o inicio
dos anos 70, a indiistria de aluminio
caracterizava-se por uma coorde-
nacdo de atividades de tipo oligo-
pélica: controle da oferta, determi-
nacdo dos pre¢os por um niimero
reduzido de produtores? e estabili-
dade do crescimento da demanda.
Durante a década de 80, entretanto,
esta indistria passou por grandes
transformagdes que podem ser ca-
racterizadas como estruturais, pois
modificaram a prépria natureza do
modo de coordenagio e as condi-
¢Oes de base desta industria. Sinte-
ticamente, podemos esquematiza-
las em trés pontos principais: alte-
racdo no ritmo de crescimento da
demanda, modifica¢do no modo de
determinacio dos precos e entrada
de novos concorrentes.

Ap6s os dois choques do petré-
leo, a tendéncia de crescimento re-
gular da demanda foi afetada pela
crise econdmica, modificando a na-
tureza do crescimento. Em outros
termos, o tipo de crescimento no pe-
riodo pés-choques foi marcado pela
expansdo dos setores de servigos,
menos infensivos em metais. Os
setores que comandavam o ritmo
de crescimento do consumo de alu-
minio (construgdo civil, automobi-
listico, bens de consumo durdveis)
reduziram suas atividades. Além
disso, a concorréncia de novos ma-
teriais, fibra ética e novas ligas me-
talicas, por exemplo, atingiu o mer-
cado tradicionalmente ocupado pelo

2 vale iembrar que o desenvolvimento da tecnoiogia de transmiss&o de eletricidade a longa disténcia “liberou” as plantas de eletrélise de sua localizagéo nas
proximidades das usinas geradoras de energia elétrica.

3 Atualmente, as seis maiores empresas produtoras de aluminio s&0: Alcoa, Alcan, Pechiney, Kaiser e Norsk Hydro. Esta Gitima resultou da fusé@o das empresas
norueguesas ASV (metais) e da empresa energética Norsk Hydro. Esta fusdo foi acompanhada de um esforgo consideravel de investimentos sobretudo nos

paises europeus.
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aluminio. Outrossim, a recicla-
gem de metais vem conquistando
uma parte importante do mercado.

A modificagdo no mecanismo de
determinagio do preco internacio-
nal do aluminio acentuou a ruptura
no modo de coordenagdo desta in-
distria. Na realidade, a entrada do
aluminio para o London Metal Ex-
change (LME), em 1979, caracte-
riza o fim da fixagé@o do preco inter-
nacional com base no preco produ-
tor*. Embora o percentual comer-
cializado através do LME seja da
ordem de 5 a 10% das trocas interna-
cionais, a cotacdo do aluminio neste
mercado reflete a instabilidade da
relacdo oferta/demanda e a inca-
pacidade dos principais produtores
em controlar a formacédo do preco.

Finalmente, a entrada de novos
produtores constitui o terceiro ele-
mento de ruptura do modo de coor-
denagdo de tipo oligopélico. Con-
forme foi anteriormente menciona-
do, o ajustamento efetuado pelas
grandes firmas multinacionais de
aluminio conduziu a concentragdo
da producio em um nimero restri-
to de paises. Entretanto, deve-se
ressaltar uma diferenca fundamen-
tal entre os “velhos” e os “novos”
investimentos. Para efeito de sim-
plificacdo, consideramos como “ve-
lhos” os investimentos em unidades
de producéo de aluminio primario
anteriores a 1979, efetuados pelas
firmas multinacionais segundo o pa-
drio de investimento externo direto
(IED). Em oposigdo, os “novos” in-
vestimentos correspondem aqueles
realizados apés esta data e segundo
o que se denomina novas formas de
investimento (Oman, 1989).

Esta diferenca € importante. As
novas formas de investimento
(NFI) incluem a realizagdo de pro-
jetos do tipo joint-ventures (com
participacio minoritdria das firmas
multinacionais), acordos de licencga,

contratos de gestdo, contrato de di-
visdo da producio (que inclui, em
retorno a participac@o de uma firma,
ou de um consoércio, no projeto, uma
cota da producdo, previamente
definida). A realizacfio deste tipo de
investimento foi viabilizada pela
criacdo de empresas e/ou pela di-
versificacio de atividades das em-
presas nacionais j4 existentes. Com
as mudancgas nas condicdes de rea-
lizagdo dos novos projetos, as em-
presas nacionais ampliaram o res-
pectivo poder de barganha com as
firmas multinacionais. As NFIs sur-
giram como elemento de estrategia
defensiva para firmas multinacio-
nais, reduzindo, porém, seu controle
sobre a producdo de aluminio. No
Brasil, a implantagdo do projeto
Albrés/Alunorte, em Barcarena, se-
guiu este modelo (assim como o pro-
jeto da Mineragdo Rio do Norte).
Esta forma de investimento foi igual-
mente empregada pela empresa
venezuelana Aluminio de Venezu-
ela e o consdrcio japonés no projeto
Venalum (Pires do Rio, 1994).

Esta 1ltima caracteristica, a emer-
géncia de NFI, ¢ indissocidvel da
dindmica do conjunto das empresas.
Na realidade, ela fornece uma indi-
cagao para a compreensao das es-
tratégias de localizagfio de unidades
de produgdo. Em outros termos,
fontes de energia abundantes e bara-
tas existem em varios lugares, en-
tretanto, os novos investimentos
privilegiaram determinadas loca-
lizacdes. Como serd analisado no
item a seguir, 0s novos investimen-
tos em capacidade de producéo
apresentam algumas caracteristi-
cas semelhantes: o engajamento de
empresas nacionais e a participagio
do Estado na expansdo da capaci-
dade de producéo de aluminio pri-
mario. Tal fato conduz a uma situa-
¢do de estrangulamento na estrutu-
ra interna dos paises receptores des-
ses novos investimentos, na medida
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em que as operagdes tecnicamente
e financeiramente mais arriscadas
acabam por acentuar os desequi-
librios do mercado (Bomsel, 1990).

As Tendéncias Atuais
de Localizacao de
Plantas de Eletrdlise

As mudancas na distribuicdo
geogréifica das atividades ligadas
a producdo de aluminio nao se
restringem apenas as unidades de
eletrdlise. Assim como as plantas
eletroliticas foram deslocadas ao
longo dos anos 80, os investimen-
tos nas atividades de exploragio
de minas de bauxita e de producédo
de alumina passaram por um pro-
cesso de relocalizacdo. Sintetica-
mente, pode-se identificar esse pro-
cesso de ajustamento de localiza-
¢do dos investimentos nas diferentes
etapas de transformagao do aluminio
em trés movimentos complemen-
tares (Pires do Rio, 1994):

1) a descoberta de novas jazidas de
bauxita, sobretudo no Brasil, Suri-
name e na Guiné, foi seguida por
uma reducio das exportacdes da
Jamaica. Entretanto, esses trés
paises apresentam um modo dife-
rente de insercédo nos fluxos inter-
nacionais. Enquanto o Brasil e a
Guiné se tornaram exportadores
liquidos (X - M>1), o Suriname fica
um pouco a margem dos fluxos de
exportacdo de bauxita. Este pais
tornou-se um importante exporta-
dor de alumina, sobretudo para o
Brasil. Essas mudangas observa-
das nos fluxos de bauxita ndo mo-
dificaram essencialmente a dina-
mica desse mercado na escala in-
ternacional;

2) alocalizacdo da produgio de alu-
mina, ao contrdrio, modificou-se
sensivelmente. A implantacio de
unidades produtoras de alumina

“ Prego produtor corresponde ao prego estabelecido por uma firma, a maior, ou um pequeno numero de firmas, com os menores custos de produgdo, carac-

terizando, assim, a situagéo de oligopdlio.

50 projeto Alumar, implantado no Estado do Maranhdo, corresponde, ao contrério do projeto Albras, a um dos Ultimos exemplos de investimento externo direto.
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em determinados paises sugere a
defini¢do de zonas intermedidrias
que abastecem o mercado interna-
cional. Paises como a Espanhae a
Irlanda surgem como localizacdes
intermedidrias que transformam a
bauxita africana, australiana e
brasileira em alumina para aprovi-
sionar as plantas de eletrélise lo-
calizadas na Europa. Esses paises
indicam a escolha por uma légica
de segmentacdo das trés etapas de
producdo de aluminio.

3) finalmente, as mudancgas obser-
vadas na localizagio da produgdo de
aluminio coincide com um aumen-
to das exportagdes do Canadé e da
Australia e com o surgimento de
novos paises produtores/exportado-
res como o Brasil e a Venezuela. En-
quanto nos dois primeiros hd uma
expansdo considerdvel da capacida-
de de producdo existente, nos dois
ltimos, a implantagdo de uma im-
portante capacidade de produgdo
corresponde a novos investimentos
efetuados no final dos anos 70 e ini-
cio dos anos 80. Brasil e Venezuela
apresentam, entretanto, modos
diferentes de inser¢@o nos fluxos in-
ternacionais. No Brasil, houve uma
integracdo vertical a partir da explo-
racdo das minas de bauxita, mas
tornando-se um importador de alu-
mina. Na Venezuela, houve uma in-
tegracdo vertical mas em sentido
contrario, isto é, houve uma inte-
gracdo a montante da produgéo de
aluminio. Ao contrério do que se
observou na Irlanda e na Espanha,
a integragdo vertical no Brasil e na
Venezuela é, principalmente, uma
integracdo espacial da produgdo
efetivada na escala regional.

Brasil e Venezuela apresentam
uma especificidade importante. As
respectivas politicas industriais
desses pafses privilegiaram a asso-
ciagdo de empresas publicas com
as principais firmas multinacionais
de aluminio, via formacéo de joini-
ventures, € 0 desenvolvimento de
uma atividade industrial integrada:
da exploracdo das minas de bauxi-
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ta & producdo de aluminio primério
para exportacdo. No contexto da
crise da divida, essa especificidade
coloca uma questdo importante
sobre a diferenca entre excedente
comercial e competitividade inter-
nacional (Fajnzylber, 1988). Este
aspecto serd analisado a seguir.

Competitividade
Internacional:
Vantagens
Comparativas e
Vantagens
Construidas

As dificuldades macroecondmi-
cas associadas as necessidades de
reembolso da divida externa gera-
ram efeitos importantes na estrutu-
ra produtiva dos paises em desen-
volvimento. Em outros termos, o
servico da divida externa obriga es-
ses paises a reforcarem a orientagdo
para exportacdo de suas economias,
tendo em vista o aumento do fluxo
de divisas. A questdo da divida ex-
terna perdeu seu status de quest@o
preeminente nos paises da América
Latina. Em seu lugar surge, hoje, a
questdo da insercdo competitiva
desses paises na economia inter-
nacional. A estabilizagdo macro-
econdmica € condi¢do necesséria
para essa insercio. Todavia, a nogio
de competitividade, muito recor-
rente em economia, ¢ portadora de
uma ambigiiidade. A no¢do de com-
petitividade é aplicada indistinta-
mente para designar tanto o desem-
penho de uma tnica firma como o
desempenho econdmico de um pais.
Associada a nogdo de escala, pode-
mos identificar uma competitividade
microecondmica e uma competiti-
vidade macroecondmica.

A competitividade microeco-
ndmica refere-se a capacidade de
uma firma em conquistar uma
posicio de lider numa determina-
da indudstria. Nesse sentido, as

decisdes de realizacdo de investi-
mentos em produtos ou processos,
por exemplo, estdo associadas ao
ritmo das inovagdes tecnoldgicas.
Esse ponto € levantado por Dosi
(1988), Nelson e Winter (1982) para
explicar o condicionamento das
industrias que se encontram na fase
de maturidade oligopdlica. Para es-
ses autores, as mudancas tecnolégi-
cas estdo relacionadas ao proces-
so de producdo, interferindo ba-
sicamente no contetido tecnolégico
do capital fixo. Aplicada a industria
de aluminio, os investimentos em
inovagdes tecnoldgicas tendem a ser
concentrados justamente nas plan-
tas de eletrélise, onde se situa o ponto
de estrangulamento, em termos de
requerimentos em energia, do pro-
cesso de transformacéo.

A nocgdo de competitividade ma-
croecondmica, mais complexa, diz
respeito ao jogo intrincado que es-
tabelece uma rede de elos entre os
diferentes setores que compdem
um espacgo nacional. Para Porter
(1990) sdo justamente esses elos
entre setores que constituem a
chave da vantagem competitiva das
diversas economias nacionais.
As empresas, firmas ou redes
transcorporativas operando nesta
escala constituem, portanto, ape-
nas um dos elementos formadores
da competitividade. A competiti-
vidade macroecondmica envolve,
assim, a maneira pela qual a tecno-
logia € gerada, adquirida e utiliza-
da, a capacidade de regulacgio do
Estado e a configuracdo sociocul-
tural dos diferentes espacos. Cabe
lembrar, por outro lado, que o re-
batimento desses elementos no
espaco pressupde a acdo de instan-
cias infranacionais que confere
uma seletividade espacial para a
efetivacdo dos investimentos.

Implicitamente, a nocéo de com-
petitividade microecondmica esta
associada aos mecanismos de con-
corréncia e rivalidade entre firmas,
enquanto a competitividade macro-
econdmica envolve 0s mecanismos
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de concorréncia locacional.
Neste segundo caso, impde-se,
como elemento principal, a presenca
de ato-res territorializados. E, por
conse-guinte, através das estraté-
gias ado-tadas por esses atores que
Dourrile (1990) indica a mudanga
de natureza das vantagens compar-
ativas “classicas”, isto é, as van-
tagens com-parativas deixam de ser
estdticas para se tornarem essencial-
mente dindmicas. Em outros termos,
ainsercdo competitiva passa pela ca-
pacidade de cada espago em pro-
jetar e incorporar os elementos que
assegurem o que Anderson (1986)
denominou de revolucdo logistica.
A este respei-to, Chesnais (1986)
sugere que a tecnologia € hoje um
elemento perturbador da estabil-
idade das vantagens comparativas
tradicionais (dotacdo de fatores).

Assim, a competitividade macro-
econdmica, € seu rebatimento no es-
paco, ndo pode ser apreendida fora
do contexto da organizagdo do es-
paco. Historicamente construido, o
espaco torna-se igualmente fonte de
competitividade. Os fatores de lo-
calizagdo apontados como ubiquos,
isto é, aqueles que permitiriam a
extrema liberdade de localizacéo
das inddstrias footloose, s6 podem
ser apreendidos como tais em funcéio
da escala considerada. Esse aspec-
to € essencial. Se por um lado, a dis-
tribuicdo geograifica das reservas
de bauxita e a disponibilidade de e-
nergia para a producio de aluminio
podem ser apreendidas em escala
mundial, as caracteristicas espe-
cificas do sistema tarifario, por ou-
tro lado, s6 podem ser consideradas
como ubiquos em escala nacional
ou em escala regional. A possibili-
dade, pois, de se construir vantagens
competitivas espacialmente locali-
zadas (Gaffard e Romani, 1990) per-
mite as empresas transnacionais o-
perar diferencialmente suas op-
¢des espaciais.

As politicas setoriais e os meca-
nismos de intervengdo do ator publi-
co desempenham, desse ponto de
vista, um papel de extrema importan-
cia na concorréncia locacional para a
implantacdo de unidades industriais. O
desenvolvimento da indiistria de alu-
minio no Brasil e na Venezuela ilus-
tra muito bem este 1iltimo aspecto.

Vantagens Construidas:
Brasil e Venezuela

Cabe notar que a indistria de alu-
minio nesses dois paises € geral-
mente apontada como vetor de de-
senvolvimento regional a partir do
aproveitamento das vantagens
comparativas: disponibilidade de
recursos minerais (bauxita) e dis-
ponibilidade de energia barata. Po-
rém, as anélises fundadas na teoria
das vantagens comparativas ten-
dem a negligenciar a interac@o en-
tre territério e atores econdmicos
que servem de contrapeso as incerte-
zas estruturais da economia inter-
nacional. Uma rédpida andlise das
bases contratuais para a implan-
tacdo de unidades de eletrélise, no
Brasil e na Venezuela, mostra que
as intervengdes do Estado procu-
ram desenvolver as vantagens
comparativas naturais, criando, ao
mesmo tempo, uma série de outras
vantagens, denominadas, aqui, van-
tagens construidas. O exame deta-
lhado deste conceito € apresenta-
do mais adiante.

A atratividade locacional destes
paises apdia-se em dois tipos de
intervencgdo: construcdo de infra-
estrutura de transporte e de ener-
gia, e a concessdo de subvengées
generalizadas. Nesse sentido, a
“competitividade” da inddstria de
aluminio nesses paises deve ser
relativizada. A implantagdo de
unidades de eletrélise na Venezue-
la foi acompanhada de contratos
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de fornecimento de energia elétrica
bastante favordveis para as empre-
sas produtoras de aluminio. Sinteti-
camente, essas condicdes dizem
respeito: ao prazo de fornecimento
de energia elétrica (30 anos); ao nivel
das tarifas de energia elétrica infe-
riores a 10 US$/MWHh; a vinculagdo
das tarifas de eletricidade ao preco
internacional do aluminio; e & garan-
tia de expansio do sistema de trans-
missdo com um custo de investimen-
to reduzido (Pires do Rio, 1994).

No Brasil, as cldusulas contra-
tuais no fornecimento de energia
elétrica para a inddstria de aluminio
variam de projeto para projetoS.
Entretanto, a Portaria n¢15, de 6 de
fevereiro de 1992, do Ministério da
Infra-Estrutura definiu a seguinte
férmula para cdlculo da tarifa de
energia elétrica:

T=C*P*m
onde:
T = tarifa média

C = 0,018 valor sobre a base do
conteddo energético

P = Preco médio de venda do
aluminio, LME

m = taxa de cidmbio

Esta férmula se aplica as usinas
nas quais o fator de carga ¢ igual
ou superior a 90% e a relagéo entre
as despesas com energia elétrica e
vendas seja igual ou superior a 15%.
Além disso, este documento pre-
vé o consentimento de redugdes no
valor da tarifa em vigor quando o pre-
co for inferior a US$ 1.600 por tone-
lada. Ora, o patamar de US$ 1.600
por tonelada permaneceu duran-
te vdrios anos sem ser atingido’.
Assim, ao estabelecer um patamar
elevado como limite para as re-
ducdes tarifarias, o cdlculo da tarifa
visava explicitamente a favorecer
os produtores de aluminio. Este as-

©No caso da produgéo de aluminio, a interconexdo com a rede de energia elétrica constitui um elemento essencial da captagéo de renda. O consumo de energia
elétricada Albras e da Alumar representa emtorno de 47% da energia gerada pela Eletronorte. Em termos da participagéo na receita auferida pela Eletronorte,
as duas plantas de eletrdlise correspondem a 50% das vendas dessa concessiondria {Pires do Rio, 1994).

7 Em setembro de 1994, o prego do aluminio no LME atingiu US$ 1.500 por tonelada.
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pecto revela a importancia das inter-
vengdes publicas para determina-
dos setores. No caso da inddstria de
aluminio, a “competitividade” é
fundamentalmente assegurada pelo
jogo de incitagdes fiscais e tarifdrias
operando na escala regional. O pa-
pel exportador desta indistria justi-
fica, do ponto de vista do Estado, a
concessio de tais beneficios. Esta
inddstria representa, por um lado, a
entrada de divisas, a criagdo de em-
pregos e exerce, ainda, uma influén-
cia na organizagio da economia na
escala regional (Regido Amazdnica,
no Brasil, e na Regido de Guayana,
na Venezuela). As redugdes tari-
farias levantam, por outro lado, a
questdo da transferéncia de recur-
sos intersetoriais.

Este ponto € essencial quando
consideramos o contexto da crise
da divida. Para atender aos compro-
missos assumidos em relagdo ao pa-
gamento do servigo da divida, as po-
liticas de ajustamento preconizadas
pelo FMI e pelo Banco Mundial de-
terminam, a0 mesmo tempo, o au-
mento das exportagGes ¢ o fim do sis-
tema de subvengdes associado a
uma politica de realidade tariféria.
Conforme anteriormente observa-
do, hd uma diferenca entre gerar ex-
cedentes comerciais e competiti-
vidade. A indistria de aluminio €
geradora de um excedente comer-
cial importante. Todavia, sua com-
petitividade deve ser relativizada.

A competitividade é determina-
da, em linhas gerais, pela incorpo-
ragdo de progresso tecnoldgico. Ora,
o aluminio primdrio constitui uma
commodity®, logo, a incorporacdo da
inovagio tecnolégica nesta indiistria
observa-se, principalmente, no pro-
cesso de produgdo, limitando, por-
tanto, as possibilidades de investi-
mentos na diferenciacdo do produ-
to. Desse ponto de vista, um dos pon-

tos fundamentais das redugdes
tarifarias consiste no estabelecimen-
to de um valor elevado do contetido
energético (18 kWh/tonelada) para
a base de célculo da tarifa de ener-
gia elétrica®. Além disso, ao fixar um
patamar para o conteiido energéti-
co acima da média internacional (16
kWh/tonelada), as bases tarifarias
ndo atuam como fator incitativo do
aumento da eficiéncia energética no
processo de produgdo.

Ao considerarmos a nogdo de
vantagem construida espacialmen-
te localizada, observa-se uma mu-
dancga no tratamento desta questao.
Assim, podemos distinguir trés tipos
de vantagens construidas: a infra-
estrutura, a organizacdo juridico-
institucional e os incentivos fiscais
e crediticios. Por um lado, a implan-
tacdo de uma rede de energia cons-
titui um dado fixo cujo funcionamen-
to nfio se justifica necessariamente
na escala regional. Por outro lado, a
irreversibilidade gerada pela cons-
trucdo da infra-estrutura de energia
elétrica pode condicionar a orienta-
¢do de fluxos gerando uma seletivi-
dade de dreas propicias para tais in-
vestimentos (ou determinar a “vo-
cagdo” de tal regido). Essa perspec-
tiva é, do ponto de vista das indus-
trias eletro-intensivas, uma condigio
necessdria, mas nao suficiente para
a localizacdo de um investimento.

Deve-se ressaltar, ainda, que a
antecipagdo da malha energética a
implantacdo desses projetos traz,
implicitamente, a idéia de que a
energia poderia “neutralizar” o
espaco em funcdo da crescente
capacidade de transferéncia de
blocos de energia num sistema
interligado (Pires do Rio, 1989).
Todavia, 4 natureza distinta das
vantagens comparativas dos es-
pacos nacionais € das vantagens
competitivas das firmas se con-
trapde uma légica territorial.

A indistria de aluminio na Ama-
zdnia compreende a exploracgdo de
bauxita (Trombetas), a producdo de
alumina e de aluminio (Albras/
Alunorte e Alumar, no Maranhio).
Na organizacio desta induistria,
observa-se que a forma predomi-
nante de investimento diz respeito
a formacdo de joint-ventures com
a participacéo de diferentes firmas.
Na composigio aciondria da MRN
participam, além da CVRD (40%),
a CBA (10%), a Norsky Hydro e a
Reynolds (5% cada uma), a Alcan
(12%) e a Alcoa (13,2%). O proje-
to Alunorte apresenta uma estrutu-
ra aciondria menos diversificada :
basicamente o projeto € divido
entre a CVRD (60,8%) e o NAAC
(Nippon Amazonian Aluminium
Consortium, 9,2%). No projeto
Albrds, a CVRD tem uma partici-
pacdo de 51% enquanto o NAAC
participa a 49%10. A Alumar apre-
sentava, até recentemente, a seguinte
estrutura : 60% Alcoa e 40% Bi-
lliton (subsididria do grupo atuan-
do na area de metais). Em julho de
1994, a Shell concluiu a venda da
maioria dos ativos da Billiton para
a empresa sul-africana Gencor.
Deve-se lembrar que a implantacio
destas unidades de producio de
aluminio primério tornou-se pos-
sivel devido ao desenvolvimento
de projetos hidrelétricos na regifo,
em especial, a usina de Tucurui.

Nio se pretende analisar neste
artigo os efeitos (positivos e nega-
tivos) provocados pela decisdo de
implantacdo desses projetos indus-
triais na Amazoé6nia. Contudo, cabe
observar que, independentemente
da avaliac@o que se pode fazer, hoje,
dessa estratégia, o “mapa” da orga-
nizacdo da indistria de aluminio na
regido sugere a convergéncia da
estratégia de reestruturacdo das
firmas e a criagdo de vantagens
locacionais pelo Estado. Voltada

& Commodities sdo bens indiferenciados, produzidos em grande quantidade e destinados ao mercado internacional.

$Deum modo geral, as inovagées tecnoldgicas na produgéo de alum inio concentram-se na linha de cubas. Em 1980, o contetdo energético médio, a nivel
mundial, estava em torno de 16 000 kWh/tonelada. Atualmente, o desenveolvimento da tecnologia Pechiney, nova geragio de cubas de eletrolise percorridas
por uma corrente elétrica de 180 000 ampéres, reduziu o conteldo energético na usina de Dunkergue para 13 200 kWh/tonelada.

0 Deve-se notar que esta participagfo ndo corresponde ao direito de voto no conselho administrativo.
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para o mercado externo, essa in-
dustria devera, a curto prazo, recu-
perar o ritmo de investimentos. A
Alunorte, por exemplo, anunciou
a entrada em operacdo de 300 mil
toneladas de alumina a partir de
maio de 1995. No contexto de glo-
balizacdo, o desenvolvimento des-
sa inddstria parece estar associado
a um movimento simultineo de
especializagio e integracido. En-
tretanto, esta especializagdo ndo
poderé se resumir exclusivamente
a producdo de lingotes.

Estas consideragdes conduzem
a conclusdo de que uma abordagem
estritamente em termos de diferen-
cial de custos de fatores de pro-
ducdo, a partir de vantagens com-
parativas, ndo fornece elementos
de resposta satisfatérios para a
andlise das relacdes espaco- indis-
tria. O interesse por essas relagdes
exige o exame das vantagens cons-
truidas. Conforme foi mencionado,
as vantagens construidas sdo direta-
mente ligadas as politicas econdmi-
cas e territoriais executadas pelas
diferentes instincias nacionais e
infranacionais, sendo viabilizadas
pelos mecanismos incitativos de
localizacg@o de atividades econdmi-
cas. Em outros termos, as vantagens
construidas se distinguem das van-
tagens comparativas, pois, a0 con-
trario destas, sdo essencialmente
dindmicas, fruto do jogo complexo
de influéncias de ordem técnica,
econdmica e politica, internas a or-
ganizacdo de um territério e exter-
nas a ele. Todo o problema consiste,
entiio, em transformar esses elemen-
tos em elementos dinamizadores do
desenvolvimento socioespacial na
escala regional/local.

Por fim, cabe lembrar um aspec-
to fundamental até agora ndo trata-
do neste artigo: a questdo ambiental.
Consideramos que hd um leque de

acOes possiveis neste campo que
constituem objeto de estratégia por
parte das empresas transnacionais.
A formulagédo de uma politica de
gestdo territorial e ambiental deve
viabilizar a criagdo de capacitagio
tecnoldgica a fim de engendrar uma
mudanga na trajetéria desta indus-
tria. Desse ponto de vista, as ino-
vagdes tecnoldgicas tém um papel
de extrema importincia abrindo
perspectivas para aperfeicoamen-
tos nos processos de producéo,
para o aproveitamento dos rejeitos,
e para o desenvolvimento de novos
produtos. A questdo colocada, por-
tanto, para as empresas diz respeito
as diversas maneiras de transfor-
mar o problema ambiental em fon-
te mitigadora de relagées de coo-
peracdo de P&D entre os diferen-
tes atores privados.

Meio Ambiente:
Implicacoes
Estratégicas e
Competitivas

O meio ambiente pode afetar as
condi¢des de competitividade in-
ternacional? Essa questdo vem
permeando todo o processo de ne-
gociagdo para a implantacgédo de
medidas de controle de impactos
ambientais. Na escala internacio-
nal, as recentes discussoes sobre o
efeito estufa concentraram suas ba-
terias sobre a adequacg@o dos instru-
mentos econdmicos mais adequa-
dos para o controle de externalidades
ambientais!!. A implantacgdo de
mecanismos incitativos e coerciti-
vos estd longe de ser equacionada.
As inddstrias intensivas em ener-
gia, como a produgio de aluminio,
sdo alvos privilegiados na ado¢do
de medidas restritivas de controle
ambiental, quer do ponto de vista
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da pressdo que exercem sobre os
recursos naturais, quer do ponto de
vista da intensidade energética.

Alguns autores estimam que a
questdo ambiental devera interfe-
rir na evolugdo dessa industria no
médio prazo (Crowson, 1989;
Humphreys, 1990). Esta expecta-
tiva ap6ia-se, por um lado, no fato
de que as empresas serdo obriga-
das a se adaptarem as novas re-
gulamentagdes ambientais dos
diferentes paises onde estdo im-
plantadas. As empresas serido
obrigadas, por outro lado, a elabo-
rar politicas ambientais préprias
para conduzir medidas de controle
e de recuperacio de dreas degrada-
das pela atividade de mineracéo ou
de controle de emissdes e de ma-
terial de rejeito gerados nas ativi-
dades de transformacio.

Segundo as publicac¢des Inter-
national Primary Aluminim Insti-
tut (IPAI), os impactos ambientais
da producgido de aluminio podem
ser esquematicamente apresenta-
dos do seguinte modo:

¢ a exploracdo da bauxita, como as
demais atividades de mineragio,
gera residuos oriundos da lava-
gem do mineral. Estima-se que
na extragdo de uma tonelada de
bauxita 75% seja transformado
em alumina. O vazamento do ma-
terial sdlido restante pode acar-
retar a contaminacgéo das dguas
de superficie e do lencol freatico.
A emissdo de poeiras associada
a atividade de extragfo, assim
como a emissio de gis de mina
sdo fontes de poluigdo atmosféri-
ca. A erosdo dos terrenos, o des-
matamento (principalmente em
areas de floresta tropical) cons-
tituem também impactos impor-
tantes no que diz respeito a fer-
tilidade dos solos.

10 debate sobre a adogdo de instrumentos econdmicos tendo em vista a redugéio das emissGes de carbono, na escala internacional, privilegiam duas vertentes
principais: as permissdes de emisséo negociaveis (PEN) e a fixacdo de uma taxa. O primeiro instrumento consiste na atribuigdo de quotas (PEN) a cada
pais em fungéo de critérios a serem definidos em forum internacional; dentre os critérios apontados ressalta-se a populagéo e o consumo de energia. O segundo
instrumento diz respeito & adogéio de uma taxa internacional incidente sobre as emissdes de carbono. Neste caso, uma instituigdo internacional seria encarregada
de captar e redistribuir, segundo critérios previamente estabelecidos, os fundos recothidos. Para uma comparagao entre esses dois instrumentos ver Hourcade

e Baron , 1993; Godard, 1993b.
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e em segundo lugar, a “lama ver-
melha” constitui o principal re-
jeito téxico gerado pelo proces-
so Bayer (transformacdo da bau-
xita em alumina). A descarga
desse efluente nos rios e lagos
gera a contaminacao das 4dguas
em fung¢do da elevada concen-
tragdo de 6xidos (FE,O,, TiO,,
ALO, Ca0,, Na,0). Para cada
tonelada de alumina, produz-se a
mesma quantidade de “lama ver-
melha”. Todo o problema dessa
etapa de transformagiio consiste
em assegurar as condigoes de es-
tocagem e a redugdo da toxidade
desse material, evitando, assim, a
contaminagdo das dguas.

e em terceiro lugar, o processo
Hall-Héroult exige uma alimen-
tagdo continua de flior na linha
de cubas. Os efluentes gerados
pela eletr6lise sdo constituidos
basicamente de gés fluoridrico
(HF). Além do flior, o coque dos
anodos contém de 2 a 3,5% de
anidro sulfuroso (SO,) que consti-
tui uma fonte de polui¢io atmos-
férica importante. Essa emissio
é considerada de menor im-
portancia se comparada as emis-
soes de enxofre de centrais ter-
moelétricas a carvio. Entretanto,
alguns pafses adotaram normas
restritivas quanto ao nivel de emis-
sdo de anidro sulfuroso.

A apresentacgdo sintética dos
impactos ambientais, geralmente,
identificados pelas empresas produ-
toras de aluminio permite algunras
consideragBes sobre a natureza do
impacto ambiental considerado
pelas empresas. A nogio de impac-
to ambiental considerada pelas
empresas limita-se & modifica¢do
potencial do meio fisico, isto é, a
unidade de produgio é geradora de
uma externalidade, que compro-
mete a capacidade de dispersdo e/ou
absor¢io do ecossistema no qual esta
unidade esta localizada. Desse pon-
to de vista, a gestdo do meio ambi-
ente pelas empresas produtoras
tende a acentuar os aspectos ope-
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racionais a curto prazo, objetivan-
do minimizar os disfuncionamen-
tos no interior de um determinado
sitio de produg@o e, em alguns casos,
nas imediagOes desse sitio. Assim,
os pardmetros susceptiveis de se-
rem mensurados (temperatura, ve-
locidade e direcdo dos ventos, to-
pografia, permeabilidade dos solos,
profundidade do lencgol fredtico,
vulnerabilidade da flora) sdo utiliza-
dos para determinar a capacidade
de absorcdo, pelos diversos ecos-
sistemas, dos diferentes tipos de
efluentes gerados pelo processo
de transformacéo.

Embora a discussdo sobre o con-
teido da nogdo de impacto ambi-
ental seja extremamente interes-
sante, este artigo se restringe a cap-
tacdo do meio ambiente pelas gran-
des empresas para torni-lo um paré-
metro passivel de controle. Coloca-
se, desse ponto de vista, a questdo
sobre o significado da exceléncia
no desempenho ambiental de uma
empresa em termos de gestdo ambi-
ental. Para a empresa, o desempe-
nho ambiental terd implicacGes es-
tratégicas e competitivas na busca
de mercados internacionais. Se as
restri¢des ambientais podem ser
consideradas pelas empresas como
fonte de diferenciagdo potencial
de competitividade entre os diver-
sos paises, a ado¢do de medidas
restritivas de protecdo ambiental
ou de regulamenta¢des mais rigi-
das, ndo constitui a priori um ele-
mento determinante para a realiza-
¢do de ajustamentos locacionais na
escala mundial.

Para as empresas multisitios, as
decisdes de localizagdo de novos
investimentos refletem a represen-
tacdo que os industriais fazem da
evolugdo de um mercado a longo
prazo (Pires do Rio, 1994). Em um
contexto de incertezas, torna-se
extremamente dificil a tomada de
decisdo para a realizagdo de novos
investimentos. Mesmo os proces-
sos de transferéncia de plantas
industriais que envolvem tanto as
decisdes relativas ao fechamento

de unidades em operacéo e a aber-
tura de novas unidades em outro
lugar gera custos irrecuperaveis
(sunk costs) importantes. As em-
presas transnacionais, por outro
lado, operam vdrios sitios de pro-
ducdo. Esta caracteristica € impor-
tante porque permite as firmas efe-
tuarem uma perequacdo entre 0s
diferentes sitios, assegurando, des-
sa forma, uma rentabilidade média
e a possibilidade de gerir os riscos
de ruptura de aprovisionamento.

Para as empresas, o essencial das
preocupacdes ambientais perma-
nece & area circunvizinha as uni-
dades de produg@o. As pressoes ex-
ternas visando a limitar certas exter-
nalidades negativas, fora da sua
“area de influéncia”, sdo considera-
das sem legitimidade. Entretanto,
as pressdes “externas” para a pro-
tecdo do meio ambiente podem
conduzir as empresas a adotarem
novas estratégias. Nesse contexto,
duas linhas estratégicas surgem
como respostas das empresas para
as restrigdes ambientais: as ino-
vacdes tecnoldgicas e a antecipa-
¢do de um quadro normativo den-
tro do qual elas pretendem operar.

Os investimentos em tecnologia
se inscrevem numa dindmica de
busca de uma vantagem concor-
rencial (Porter, 1990) num merca-
do limitado no que diz respeito a
diferenciacdo de produtos. En-
tretanto, a redugio do contetido
energético e os investimentos no
desenvolvimento de tecnologias de
controle e tratamento de efluentes
representam a possibilidade de cri-
ar uma renda pela exploracédo do
brevets. A titulo de exemplo pode-
mos citar o processo A398, desen-
volvido pela firma americana Alcoa.
Essa tecnologia, mesmo sendo con-
siderada uma inovacio menor, no
sentido atribuido por Dosi (1990),
consiste na colocagido de anodos
pré-cozidos na linha de cubas. Este
processo € considerado pela agén-
cia ambiental americana como sen-
do a melhor tecnologia disponivel
para a recuperacédo da fluorina.
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A segunda linha estratégica diz
respeito a antecipacido de normas
ambientais incidentes sobre os pro-
cessos e produtos. Na realidade, esse
comportamento estratégico consti-
tui uma defesa vis-a-vis possiveis
medidas restritivas a serem adota-
das pelas diferentes economias na-
cionais. As empresas procuram
antecipar o timing da agdo dos ato-
res externos 2 industria. No plano
internacional, uma concertacgio
entre produtores em torno de uma
normatizagio dnica constitui um
ponto fundamental para a reducéo
das assimetrias de informag¢édo num
mercado altamente concorrencial.
Nesse sentido, vale ressaltar as atuais
negociagdes no dmbito da Interna-
tional Standard Organization (ISO)
para a implantagdo de normas de
gestdo ambiental (ISO 14 000)12.

Essa segunda linha merece ser
um pouco mais detalhada. A série
ISO 14 000 compreende um conjun-
to de formulagdes gerais que dizem
respeito a trés aspectos principais:
diretrizes e guias para sistemas de
gestdo ambiental, avaliacdo e certi-
ficacdo de qualidade ambiental, e
critérios para avaliagio da qualidade
e eficécia das relacdes empresa-in-
distria. Tais formulagdes s@o de na-
tureza diversa. Enquanto as formu-
lagGes relativas as normas constitu-
em documentos de cardter manda-
tdrio, as formulag6es relativas aos
guias tém um cardter de orientacio
para adog@o de procedimentos de
controle ¢ gestdo. Em linhas gerais,
ao privilegiar aspectos técnicos € ao
adotar uma perspectiva do ponto
de vista da produgio, a concepgao
de um sistema para gestdo ambien-
tal se restringe a idéia de competi-
tividade microecondmica.

E interessante notar que nos
documentos de divulgacdo da ISO
14 000 os principios de gestdo am-
biental devemn ser compativeis com

o desenvolvimento sustentdvel.
Embora a discussdo sobre o contet-
do implicito do conceito de desen-
volvimento sustentdvel fuja aos ob-
jetivos desse trabalho, parece perti-
nente indagar-nos sobre a razio des-
se conceito ser chamado a exercer
um papel auto-explicativo ou impos-
to como expressdo concreta de uma
estratégia de gestdo eminentemente
privada. A rigor, a concertagéo entre
empresas para o estabelecimento de
critérios normativos quer a nivel de
especificacdes de produtos, quer a
nivel de processos industriais, ndo
necessita apoiar-se em estratégias de
desenvolvimento que pressupdem
uma reformulacgio na gestéo dos re-
cursos naturais em uma determina-
da sociedade, tal como pressupde o
desenvolvimento sustentdvel.

A partir dessas consideragdes,
podemos analisar algumas implica-
cdes subjacentes 4 adogdo de uma
estratégia normativa que tenta ante-
cipar o timing da agéo piblica. Ndo
se pretende aqui esgotar este assun-
to, mas apenas levantar algumas
questdes que nos parecem relevan-
tes. As diretrizes gerais para sistemas
de gestdo ambiental e para certifi-
cagdo ambiental insistem sobre o en-
gajamento voluntirio por parte das
empresas. Tal fato pressupde dois as-
pectos importantes: por um lado, o
reconhecimento da legitimidade do
6rgdo coordenador; por outro, um pro-
cesso de negociacdo prévio para o
estabelecimento de diretrizes e nor-
mas, aceitdveis, pelas partes contra-
tantes, tanto no que diz respeito ao mé-
rito, quanto ao horizonte temporal
para implementacio de tais normas.

Esses dois aspectos indicam,
assim, que a antecipacio pelas em-
presas deste timing privilegia os me-
canismos de “incentivos de merca-
do”, precisamente em oposi¢io aos
mecanismos de “comando e con-
trole”13, geralmente sob a respon-
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sabilidade do ator piiblico (Pearce,
1990). Deve-se ressaltar que os
mecanismos de comando e controle
referem-se a a¢do do ator piblico
nas escalas nacional, regional e lo-
cal. Uma politica ambiental deveria
afirmar-se como uma politica trans-
versal as demais politicas setoriais
pelas implicagdes tecnolégicas, so-
ciais, culturais, funcionais e, princi-
palmente, espaciais. Entretanto ao
ser “capturado” pelas empresas na
forma de uma politica de gestido em-
presarial, o meio ambiente fica cir-
cunscrito a relag@o de forgas entre
grupos de interesse que sdo poten-
cialmente concernidos pelos pro-
blemas ambientais (Godard, 1993a).

Outrossim, a relacdo empresa -
meio ambiente apresenta-se em
dois niveis distintos: as respostas
de ordem organizacional, caracte-
rizadas por interdependéncias nao
mercantis; e a defini¢do de padrdes
internacionais que regulem a ati-
vidade produtiva. A esse respeito,
Godard (1993b) salienta que a
questdo da definicdo de padroes
internacionais ndo pode ser consi-
derada cientifica ao mesmo titulo
que a questdo sobre a compreensio
dos mecanismos de funcionamento
do meio ambiente. Assim, o estabe-
lecimento de standards “verdadei-
ros” ou “falsos” serd fungio da ma-
neira pela qual cada sociedade pon-
dera certos inconvenientes. Na rea-
lidade, toda a dificuldade consiste
em passar essas preferéncias, va-
ridveis no tempo e no espaco, pela 16-
gica de um mercado privado. A de-
cisdo, portanto, de conciliar interes-
ses divergentes consiste numa de-
cisdo predominantemente politica.

Conclusao

O panorama da industria de alu-
minio mostrou que as transforma-
¢Oes ocorridas nessa industria, du-
rante a década de 80, foram transfor-

12 A série ISO 14000 compreende um conjunto de normas que estd em processo de negociagéo no interior da International Organization for Standardization.

'3 Entende-se por mecanismos de incentivos de mercado as medidas que tentam sinalizar tenses a longo prazo sobre os recursos ambientais; neste caso
estdo incluidas taxas e permissdes de emissdes negocidveis. Os mecanismos de comando controle referem-se as diferentes formas de sangdes previstas
na forma da lei e a instituigdo de zoneamentos ecoldgicos que tenta direcionar e incorporar os recursos ambientais & organizagao espacial.
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magdes de ordem estrutural modi-
ficando o préprio modo de coorde-
nagdo das atividades econdmicas a
ela vinculadas. O movimento de redis-
tribuigdo geografica das capacida-
des de producdo indica mais do que
uma modificagio na participagao re-
lativa dos paises. Esse movimento
apoiou-se principalmente numa
concorréncia macroeconémica co-
mandada pelos diferentes espagos
nacionais. Nos paises em desen-
volvimento, como o Brasil e a Vene-
zuela, a intervengdo do ator publico,
em seu sentido mais amplo, condi-
cionou a prépria reestruturagdo
espacial dessa indiistria.

A crise ambiental que emerge nos
anos 90 coloca questdes que afetam
diretamente essa indudstria: quer no
que diz respeito a pressdo sobre os
recursos naturais, quer nos padrdes
de consumo de energia. Do ponto
de vista estritamente econdmico, o
impacto ambiental é considerado
uma externalidade causada por A
e repercutindo em B. Esse ponto é
importante na forma como as empre-
sas incorporam o meio ambiente
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em suas estratégias. As restrigdes
ambientais constituem, para as em-
presas, um elemento de competi-
tividade ao mesmo titulo que o preco
de um insumo utilizado diretamente
no processo de producdo, algo por-
tanto que pode ser objeto de controle
ou de estratégia. Todavia, as restri-
cOes ambientais sdo de natureza dis-
tinta das restricdes energéticas. Em
outros termos, para continuarmos
na légica puramente econdmica,
as restrices energéticas do tipo
choques do petréleo, por exemplo,
representaram uma mudancga ra-
dical nas condigdes de base dessa in-
dustria; tal fato explica-se na medi-
da em que os choques do petréleo
se constitufram num sinal nfo an-
tecipado pelas empresas. Torna-se
claro, por conseguinte, que ao incor-
porar o meio ambiente como objeto
de estratégia e de negociagdo inter-
nacional, as empresas estio, na rea-
lidade, antecipando um quadro que
sinalize claramente tanto as regras
de concorréncia quanto os custos
exigidos pelos investimentos em
gestdo ambiental.
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rentes atores territorializados em
criarem mecanismos de coorde-
nacdo que assegure vantagens espa-
cialmente localizadas.
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Resumo

O objetivo do presente artigo € analisar o processo de transferéncia de unidades industriais a partir das relacdes espago-
inddstria. Nesse sentido, alocaliza¢iio de unidades de produgio remete para a discusséo de trés pontos principais: o significado
da noc¢do de competitividade, a organizagéo espacial das empresas transnacionais, e a gestdo ambiental efetuada por essas
empresas. Tomando como exemplo a indistria de aluminio, mostramos que o processo de transferéncia de unidades industriais
tem sua origem na organizago das vantagens competitivas espacialmente localizadas, isto €, vantagens construidas em de-
terminados locais capazes de interferir naescolhade localizagdo de uma unidade produtiva. Esse aspecto revelou-se de extrema
importincia para mostrar que as restri¢bes ambientais néio podem ser apontadas como fator deflagrador de um processo de
transferéncia de unidades industriais na escala internacional.

Abstract

This paper examines the process of location and relocation of the industrial plants, emphasizing the interaction between
space and industry. With this purpose, we focuse three key issues on industrial location: the importance of international com-
petitiveness, the existence of spatial management on the part of the multi-site sompanies and the adoption of the environmental
constraint as an element of the decisin-making process of the major companies.

By the means of the example of aluminium industry, we analyse the role of competitive advantages and built advantages
on industrial location. This Industrial Geography’s approch is particularly useful to understand why environmental constraint
cannot explain, in a world scale, the relocation of aluminium industries.

Recebido para publicagdo em 8 de margo de 1996.



AMAZONIA": A DIMENSAO DO
URBANO E A QUALIDADE AMBIENTAL

Miguel Angelo Campos Ribeiro *
“O lugar é parte do mundo e desempenha um papel em sua historia”’” (Santos, 1988, p.35)

Consideracoes
Iniciais

O processo de urbanizagdo na
Amazbnia, nas trés ultimas déca-
das, estd ligado, de modo geral, a
apropriagio capitalista da frontei-
ra, intensificada pela atuagio suces-
siva de medidas oficiais, tais como:
Programa de Pélos Agropecudrios
e Agrominerais (Polamaz6nia), Pro-
grama Grande Carajds - PGC - e, prin-
cipalmente, aimplantacdodos grandes
projetos incentivados pela SUDAM
que, atrelados a outros fatos impor-
tantescomoacriagdodaZonaFranca
de Manaus - SUFRAMA -,em 1967,
com funcionamento a partirde 1972
€ 0 estabelecimento de uma infra-es-

trutura de grandes eixos, calcada no
sistema rodovidrio, garantiram a via-
bilizag¢do dos programas propostos.

Segundo Becker (1990, p.52), a
urbanizagio na Amazdnia manifes-
ta-se em duas dimensoes:

a) do espago social, referente aum
modo de integracdo econdmica; €

b) do espaco territorial, correspon-
dente ao crescimento, multiplicacdo
e arranjo dos niicleos urbanos.

A autora (op. cit, p.53-5) ainda
nos coloca, trés situacdes para
explicar o papel dos nicleos ur-
banos na fronteira. A primeira, diz
respeitoaopoderosofatordeatracdo
de migrantes, enfatizado nas varias
politicas postas em préitica e ja men-

cionadas. A segunda, refere-se ao
nicleo urbano como base da orga-
nizagdo do mercado de trabalho,
atuando como pontos de concen-
tragdo e redistribuicdo da forga de
trabalho; e, a terceira, atribui-lhe o
papel de locus da agdo politico-
ideolégica do estado.

Sdo a sede do aparelho de Es-
tado local, da Igreja e dos grupos
hegeménicos da fracdo ndo-mo-
nopolista em formagdo na nova so-
ciedade local; sao, também, o lugar
da ‘preparacdo’ da populacdo
para seu papel na sociedade, onde
se incorporam valores dominan-
tes e técnica (p.55).

A urbanizacido vem sendo o
elemento-chave dessa estratégia de

*Pesquisador Titular do Departamento de Geografia da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - e Doutorado do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

O autor dedica este trabalho @ memoria do amigo Edson Ferreira.

Esclarece, ainda, que o presente artigo foi a partir do Projeto Diagn6stico Ambiental da Amazdnia Legal, no periodo de 1992/1993, pelas Equipes do Departamento
de Geografia - DEGEO - e de Recursos Naturais - DERNA - do IBGE.
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ocupacgio promovida pelo estado,
pelo capital nacional e internacio-
nal, que se traduz numa valoriza-
cdo seletivados lugares. Tal urbani-
zagdo assume formas peculiares
que se manifestam no crescimento
da populacdo urbana total, no
aumento do tamanho e do niimero
de cidades, assim como vem alte-
rando e redefinindo a funciona-
lidade dos centros na rede urbana
da regido. Outro fato que néo deve
ser esquecido, em decorréncia
desse processo de urbanizagio, é
arelacdo Sociedade/Natureza que
deve fazer parte de um mesmo
contexto. Segundo Balassiano
(1992, p.2/3):

As sociedades, ao criarem
aglomerados urbanos, alteram a
paisagem natural pré-existente,
criando uma paisagem cultural, a
qual, por suavez, vai-se modifican-
do gradualmente, no decorrer do
tempo. E nesse processo de trans-
formacgdo que as caracteristicas
naturais do lugar - solo, dguas,
vegetacdo, ar, paisagem e clima -
foram utilizadas como recursos
para a constru¢do de um novo
ambiente: o meio ambiente urbano.
Ndo se pode, nesse sentido, pensar
isoladamente a problemdtica so-
cial, sem pensar e planejar levan-
do-se em conta os comprometimen-
tos ambientais que possam advir.
Hd uma relagdo reciproca entre o
ecossistema e o equilibrio economi-
co-social da populagdo. A degra-
dagdo de um estd, necessariamente,
articulada a do outro.

Tendo em vista o exposto, o
urbano é focado com base em trés
aspectos. O primeiro refere-se a sua
dimensio, em func¢do do cresci-
mento e aumento do niimero de
cidades, comparando dois momen-
tos distintos: oanode 1991, relativo
ao tltimo recenseamento geral e o
ano de 1960, que marca o inicio das
grandes transformagdes que vieram

a ocorrer na Amazonia. O segundo
refere-se a funcionalidade dos
centros urbanos através de sua
estrutura produtiva e de suas intera-
¢Oes espaciais - redes de circulacdo
(fluxos de mercadorias ou bens).
Uma vez constatado o crescimento
urbano acelerado, assim como o
contexto em que este vem ocorren-
do, cabe perguntar: Quais as ativi-
dades econdmicas que davam e ddo
suporte a essas cidades? Qual o papel
das mesmas? Serd que a cidade
fronteirica da década de 80 assumiu
novas fung¢des? De que vive essa
nova populacdo urbana? Que in-
teracOes espaciais se realizam? De
que tipo e qual o alcance dessas inte-
racOes? O terceiro ponto a ser focado
estd atrelado & questdo Sociedade/
Natureza. Trata-se de analisar o ur-
bano e a qualidade ambiental sob a
é6tica do saneamento bdsico, priori-
zando o sistema de abastecimento
de 4gua. Estaé aquestdo que guarda
as relacdes mais estreitas com o
ambiente e o desenvolvimento com
influéncia direta sob a populagao.

A Dimensao do Urbano
no Contexto Regional
e Nacional: O
Crescimento da
Populacao Urbanae o
Aumento do Tamanho
e Numero de Nucleos
Urbanos na Amazonia

E necessario fazer referéncia ao
artigo de Davidovich e Fredrich
(1988, p.17) o qual diz respeito ao
carater conceitual da urbanizacdo.
Para as autoras,

a propria designacdo oficial de
cidade tem-se baseado em critéri-
os que divergem de um para outro
pais ou regido. Quase sempre tais
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critérios se fixam a partir de dife-
rentes tamanhos minimos de po-
pulacdo, acrescidos, ora da fungdo
de centralizacdo administrativa de
determinada drea, ora da dis-
ponibilidade de servicos sociais
bdsicos e assim por diante. No Brasil,
independentemente da dimensdo,
considera-se cidade a sede admi-
nistrativa de uma unidade politico-
administrativa, o municipio.

Deve ser, ainda, assinalado que
a caracterizagdo da urbanizacao,
fixada apenas em determinado
tamanho de cidades, deixa de levar
em conta que os centros, qualquer
que seja a dimensdo, podem inserir-
se sob diferentes formas na divisdo
territorial e social do trabalho.

A expansdo acelerada da popu-
lacdo em situagdo urbana deve, pois,
ser interpretada como expressdo de
grandes mudangas na estrutura
econdmica e social do Pais.

Para analise do urbano na Ama-
z0nia, a metodologia empregada na
escolha das cidades e vilas no
universo selecionado, tomou por
base, de acordo comocritério politi-
co-administrativo do IBGE, as ci-
dades? e vilas? que, em 1991, regis-
traram populacdo igual ou superior
a 5 000 habitantes. Em seguida
procurou-se levantar a situagao das
mesmas para os anos dos recensea-
mentos anteriores, até o de 1960.

Davidovich e Fredrich (op. cit,
p.26) ainda afirmam que:

em seus aspectos puramente
demogrdficos, a urbanizacdo cor-
responde a um processo de concen-
tragdo populacional que envolve
dois elementos: a multiplicacdo de
pontos de concentracdo de popu-
lagcdo, ou seja, o surgimento de
novos niicleos urbanos e o aumen-
to do tamanho populacional de
niicleos urbanos jd existentes.
Assim, apesar de algumas dis-
torgdes ligadas ao fato da definicdo
de urbano no Brasil estar vincula-

2 | ocalidades com o mesmo nome do municipio ao qual pertence (sede municipal) e onde esté sediada a respectiva prefeitura, excluidos os municipios da capital.
3Localidades com o mesmo nome do distrito ao qual pertence (sede distrital) e onde esta sediada a autoridade distrital, excluidos os distritos das sedes municipais.
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da a condigdo politico-administra-
tiva dos aglomerados e da fixacdo
legal dos perimetros delimitadores
das dreas urbanas, o exame do
nitmero de cidades, segundo dife-
rentes categorias populacionais,
fornece uma visdo mais significa-
tiva, do que a simples relagdo entre
populagdo urbana e populagdo
total, do perfil da urbanizacdo que
ocorre no Pais. Em alguns casos,
especialmente referentes a niicleos
de dimensdes populacionais redu-
zidas, reflete interesses politicos
locais e estaduais em aumentar o
niimero de municipios, interesses
que levam a desmembramentos da
malha municipal e a conseqiiente
elevacdo de aglomerados, que efe-
tivamente ndo tém cardter urbano,
a categoria de cidades ou vilas.

Apés a Constitnicdo de 1988, a
fragmentagdo municipal consti-
tuiu, também, de certo modo, uma
forma de descentralizar recursos
através de transferéncias federais
garantidas pela legislacdo. As au-
toras explicam ainda que:

a defini¢do legal de urbano e ru-
ral, vigente no Pais e respeitada pelo
IBGE em levantamentos censitdrios,
nem sempre retrata com precisdo a
realidade da ocupacgdo urbana, po-
dendo gerar distorgdes que sao mais
flagrantes em dois casos: de dimen-
soes demogrdficas reduzidas e/ou
pela precariedade de seus equipa-
mentos ndo tem de fato caracteris-
ticas que os qualifiquem como tal. O
outro, particularmente sensivel jun-
to a aglomeragées urbanas de maior
porteedinamismo, dizrespeitoasdis-
crepdncias entre a zona urbana
definida pelo perimetro urbano le-
gal e as dreas de efetivo uso urbano.
A situagcdo do Municipio de Sao Luis
(MA) fornece um exemplo expressi-
vo deste caso, ou seja, a defasagem
entre o perimetro urbano legal e as
dreas efetivamente comprometidas
comousodo solourbano(p.31e37).

43

A Evolucao da Rede
Urbana na Amazénia

Em 1991, segundo a Sinopse
Preliminar do Censo Demogréfico
(IBGE), a populagido urbana total
correspondia a 55,2% da populagio
total da Amazdnia. No que diz respei-
to somente a populacdo urbana re-
gistrada nas sedes municipais, esse
percentual alcanca 51,3%. Essas
mesmasrelagdesregistraram, respec-
tivamente, 29,7% ¢ 26,5%, em 1960.

A Tabela 1 procura situar a
populagéio urbana no contexto re-
gional e nacional, em 1991.

Apesar das taxas inferiores aos
totais nacionais, a regido hoje con-
centra mais da metade de sua popu-
lacdo em dreas urbanas, cabendo aos
Estados do Amap4, Mato Grosso e
Amazonas registrarem, percentuais
superiores a 70,0% de populagdo ur-
bana total. No caso do Amapd e do
Amazonas, tais percentuais deno-
tam a forte concentracio do contin-
gente populacional, em nicleos ur-

banos, vis-a-vis as baixas densidades
populacionais desses Estados. No
oposto, encontramos o Maranhfo
e o Par4, que acusaram percentuais
inferiores Amédiaregional, sendoque
a situacfio do Maranhio se apresenta
bastante inferior, explicada pelo ex-
pressivo contingente populacional
que vive em 4reas rurais.

A Tabela 2 registra situagao inver-
sa a 1991. Enquanto o Pais acusava
taxas de 45,1% de populagéo urbana
total, a regidio ndo atingia 30,0% de
seu efetivo populacional em 4reas
urbanas.

Enquanto em 1991 a Amaz6nia
participava com 11,2% na populagio
total do Pais, cabendo 8,2% & popu-
lacdo urbana total e 8,6% vivendonas
cidades, em 1960 esta contribui¢do
era da ordem de 7,4%, 4,8% ¢ 4,8%,
respectivamente.

Outro dado importante a ser anali-
sado é o referente as taxas de cresci-
mento da populacio urbana no perio-
do de 1960/1991, conforme nos in-
dica a Tabela 3.

Tabela 1

Participagdo da Populagéo Urbana Residente na Populagao
Residente Total - Amazonia Legal - 1991

POPULACAO
UNIDADES DA
FEDERACAO Total Urbanatotal | Urbananasede | /- BIC
© (A) municipal (B)
Brasil 146 917 479 110 875 826 98 518 438 75,46 67,05
Amazénia Legal 16 453 754 9 076 742 8 445 687 55,16 51,32
Rondénia 1 130 874 658 172 650 386 58,20 57,51
Acre 417 165 258 035 256 015 61,86 61,37
Amazonas 2 102 901 1 501 807 1 491 503 71,41 70,92
Roraima 215 950 139 468 139 466 64,58 64,58
Pard 5 181 570 2 609 777 2 418 579 50,36 46,67
Amapéd 288 690 233 515 223 623 80,88 77,46
Tocantins 920 116 530 795 504 790 57,68 54,86
Maranhio 4 086 387 1 598 627 1 494 027 39,12 36,56
Mato Grosso 2 022 524 1 481 073 1203 011 73,22 59,48
Goids (1) 87 577 65 473 64287 74,76 73,40

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1960.
(1) Inclui somente cinco municipios na Amazonia Legal.

4 Em decorréncia desse fato, os dados trabalhados para a cidade de S&o Luis estdo agregados aos dados distritais de Anil, sendo considerada a populagéo

total das duas unidades.
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Tabela 2
Participag@o da Populagao Urbana Residente na Populacdo
Residente Total - Amazonia Legal - 1960
POPULACAO
UNIDADES DA
FEDERACAO Total Urbanatotal | Urbana na sede A/C B/IC
© (A) municipal (B)
Brasil 70 967 185 31 990 938 28 539 363 45,08 40,21
Amazonia Legal 5 226 400 1 551 369 1 386 478 29,68 26,53
Ronddnia 70 783 30 842 26 502 43,57 37,44
Acre 160 208 33 998 31 786 21,22 19,84
Amazonas 721 215 239 659 225 095 33,23 31,21
Roraima 29 489 12 717 10 756 43,12 36,47
Para 1 550 935 630 672 555 775 40,66 35,83
Amapd 68 889 35 390 31 507 51,37 45,74
Tocantins 386 381 67 860 62 829 17,56 16,26
Maranhio 1 879 703 371 888 331 601 19,78 17,64
Mato Grosso 327 850 121 396 104 656 37,03 31,92
Goias (1) 30 947 6 947 5971 22,45 19,29
Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1960.
(1) Inclui somente cinco municipios na Amazénia Legal.
Tabela 3
Crescimento da Populagdo Residente
Amazénia Legal - 1960/1991
CRESCIMENTO DA POPULACAO
Urbana na sede
UNIDADES ~D A Total Urbana total municipal
FEDERACAO
Relativo Relativo Relativo
Absolut: Absolut
Absoluto (%) soluto %) bsoluto %)
Brasil 78 884 888 246,59 75 950 274 107,02 69 979 075 245,20
Amazénia Legal 7 525 373 485,08 11 227 354 214,82 7 059 209 509,15
Rondénia 627 330 2 034,01 1 060 091 1 497,66 623 884 2 354,10
Acre 224 037 658,97 256 957 160,39 224 229 705,43
Amazonas 1262 148 526,64 1381 686 191,58 1 266 408 562,61
Roraima 126 751 996,71 186 461 632,31 128,710 1 196,63
Para 1979 105 313,81 3 630 635 234,09 1 862 804 335,17
Amapid 198 125 559,83 219 801 319,07 192 116 609,76
Tocantins 462 935 682,19 533 735 138,14 441 961 703,43
Maranhio 1226 739 329,87 2206 684 117,40 1 162 426 350,55
Mato Grosso 1359677 1 120,03 1694 674 516,91 1 098 355 1 049,49
Goiis (1) 58 526 842,46 56 630 182,99 58,316 976,65

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1960/1991.
(1) Inclui somente cinco municipios na Amazdnia Legal.
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A Amazonia apresentou taxas
superiores as registradas em nivel
nacional, no que tange as variaveis
analisadas: populacdo total, popu-
lacdo urbana total e populacio urba-
na na sede municipal.

No tocante a populacdo total, en-
quanto a Amazonia registrava um
crescimento de 214,8%, a taxa brasi-
leira foi da ordem de 107,0%, sendo
que os Estados do Pard, Amap4, Ro-
raima, Mato Grosso e Rondonia apre-
sentaram taxas superiores a daregifio
em estudo. No tocante & populagédo
urbana total, enquanto a Amazonia
acusava 485,1% de crescimento, o
total nacional alcancava 246,6%.
Cabe, ainda, ressaltar que todos os
estados integrantes da Amazdnia per-
faziam taxas superiores a brasileira.
O mesmo fato repete-se quando da
andlise do crescimento da populagéo
urbana nas sedes municipais, sendo
que a taxa regional foi da ordem de
509,1%, para 245,2% da nacional,
verificando-se para os Estados de
Mato Grosso, Roraima e Ronddnia,
crescimentos superiores a 1 000,0%.

Tais resultados podem ser expli-
cados por um conjunto de acdes go-
vernamentais que visaram a estimu-
lar a ocupag@o maciga do territério
amazoOnico, seja, via projetos de colo-
nizagdo, como os que se viabilizaram
no Para, Mato Grosso e Ronddnia;
via grandes projetos agropecudrios,
como os que se desenvolveram no
Tocantins, Mato Grosso e Pard; ou
mesmo pelo fortalecimento da indus-
trializacdo e/ou comercializacdo de
produtos extrativos minerais, bene-
ficiados ou nZo, que se alocaram
em pontos diversos desse territorio.
O Projeto Carajas, no Municipio de
Marab4, sudeste do Par4, com a ex-
ploracgéo do ferro; a exploracdo das
jazidas de bauxita, em Oriximind, no
noroeste do Pard; a exploracio de
cassiterita, em Presidente Figueire-
do, no Amazonas e nas proximida-
des de Porto Velho, em Rondénia.

Pode-se afirmar que houve um
gradativo aumento da populagio



R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, v.57, n.2, p.41-65, abr./jun. 1995

urbana na Amaz6nia, nas trés tlti-
mas décadas, e que esta tendéncia
acompanhou a prépria dinadmica da
urbanizagio brasileira. Se compa-
rarmos os trés periodos censitarios
60/70,70/80e80/91,noque serefere
as taxas anuais de crescimento da
populagio urbana na sede munici-
pal, podemos afirmar:

1) A Amazdnia registrou taxas
superiores as do Brasil; e

2) O periodo de maior crescimen-
to foi o de 1970/1980, com percen-
tual de 90,2%, enquanto o Brasil
acusava 51,9%. Segue-se o periodo
1980/1991 com 83,7% para a regido,
enquanto o Brasil registrava 38,6%.

O crescimento demogréfico veri-
ficado na AmazoOnia, no decorrer
desses 30 anos, apresentou, porém,
um aspecto curioso. Segundo Mar-
tine (1989, p.29),

embora tenha sido basicamente
impulsionado, nas suas raizes, pela
expansdo da fronteira agricola,
observa-se que a maior parte desse
crescimento populacional ocor-
reu, de fato, nas cidades.

O Mapa 1 (encartado) apresenta
a configuracio espacial do cresci-
mento da populagdo urbana e rural
da Amaz6nia, no periodo 1980/1991,
servindo de base para as andlises das
cidades e vilas.

Quanto ao tamanho e nimero de
cidades da Amaz6nia durante o
periodo de 1960/1991, podemos afir-
mar que houve um aumento grada-
tivo, como observado na Tabela 4.

Em 1991, a regido agregava 264
cidades das quais 106 estdo aloca-
das na classe de populagdo de 5 000
a 9 999 habitantes. No entanto, 11
cidades apresentaram populagdo
superior a 100 000 e 13 na classe de
50 000 a 99 999 habitantes.

O Quadro 1 indica a situagdo das
cidades e vilas, segundo as classes
populacionais de tamanho, pelas
Unidadesda Federagaoda Amazdnia,
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Tabela 4

Numero de Cidades e Vilas, segundo as Classes
Populacionais de Tamanho - Amazénia Legal - 1960/1991

CLASSES 1960 1970
POPULACIONAIS
DE TAMANHO Total |Cidades | Vilas | Total |Cidades | Vilas
Total 165 155 10 196 186 10
Menor que 5 000 125 117 8 121 113 8
De 5 000 a9 999 24 23 1 41 41
De 10 000 a 19 999 9 - 20 19 1
De 20 000 a 49 999 3 1 8 7 1
De 50 000 a 99 999 - - 3 3 -
De 100 000 a 199 999 2 2 .
De 200 000 a 499 999 1 1 - 2 2 -
De 500 000 a 999 999 - 1 1
1 000 000 e mais - - - - -
CLASSES 1980 1991 (1)
POPULACIONAIS
DE TAMANHO Total |Cidades | Vilas | Total |Cidades | Vilas
Total 233 212 21 272 264 8
Menor que 5 000 81 69 12 - - -
De 500029999 68 66 2 108 106 2
De 10 000 a 19 999 48 44 4 82 80 2
De 20 000 a 49 999 23 21 2 55 54 1
De 50 000 a 99 999 5 1 14 13 1
De 100 000 a 199 999 4 4 - 6 5 1
De 200 000 a 499 999 1 - 4 3 1
De 500 000 a 999 999 2 2 - 2 2 -
1 000 000 e mais - - 1 1 -

Fonte: IBGE, Sinopses Preliminares dos Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980 e 1991.
(1) Cidades e vilas com populagdo residente igual ou superior a 5 000 habitantes.

em 1991. Observa-se que hdumacon-
centragdo desses niicleos urbanos em
apenas trés dessas Unidades Federa-
das: o Par4, o Maranhio, seguidos de
Mato Grosso, com percentuais da
ordemde 25,0%, 23,5% ¢ 17,6%, res-
pectivamente, do total das cidades e
vilas existentes na Regido.

Em 1960, o niimero de cidades era
de 155, sendo que a maior em tama-
nho populacional - Belém - contava
com 364 998 habitantes, seguida por
S&o Luis e Manaus, que apresenta-

vam, respectivamente, contingentes
de 159 628 e 154 040 habitantes.

O Quadro 2 nos indica a situagdo
das cidades e vilas, segundo as clas-
ses populacionais de tamanho, pelas
Unidades da Federacdo que compu-
nham a Amazodnia, em 1960.

O processo de concentracdo dos
niicleos urbanos em 1960 verificou-se,
marcantemente, nos Estados do Ma-
ranh3o e Par4, representando, respec-
tivamente, 28,5% e 27,8% do total
decidadese vilasexistentes naregido.
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Quadro 1

Numero de Cidades e Vilas, por Classes Populacionais de Tamanho,
segundo as Unidades da Federacao - Amazénia Legal - 1991

CLASSES POPULACIONAIS DE TAMANHO

UNIDADES DA De De De
FEDERACAO Total 500029999 10 000 a 19 999 20 000 a 49 999
Total Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas

Total 272 264 8 106 2 80 2 54 1
Rond6nia 18 18 - 4 - 4 - 8 -
Acre 8 8 - 4 - 2 - 1 -
Amazonas 28 28 - 13 - 9 - 5 -
Roraima 3 3 - 2 - - - - -
Pard 68 64 4 22 2 17 1 18 -
Amap4 3 3 - - - 1 - 1 -
Tocantins 29 28 1 19 - 5 1 2 -
Maranhdo 64 64 - 24 - 25 - 10 -
Mato Grosso 48 45 3 18 - 15 - 8 1
Goiis 3 3 - - - 2 - 1 -

CLASSES POPULACIONAIS DE TAMANHO

UNIDADES DA De De De De De
FEDERACAO 50 000 a 99 999 100 000 a 199 999 200 000 a 499 999 500 000 a 999 999 1 000 000 e mais
Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas
Total 13 1 5 1 3 1 2 - 1 .
1
Rond6nia 1 - - - Porto - - - - R
Velho
1
Acre - - Rio - - - - - - -
Branco
1
Amazonas - - - - - - - - Manaus -
1 005 634
1
Roraima - - Boa - - - - - - R
Vista
2 1 1
Pard 4 - Marabi - - . Belém - - -
Santarém feoract 1 9147105
) 1
Amapd i " | Macaps i i i i i ) i
Tocantins 2 - - - - - - - - R
1
~ 1 Séo Luis
Maranhéio 3 ) ) " |Imperatriz ) ¢ Anil ) . .
695 199
1 1
Mato Grosso 3 1 - Coxipé6 Cuiabé - - - - -
da Ponte
Goias - - - - - - - - - -

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1991.
Nota: Cidades e vilas com popuiagao residente igual ou superior a 5 000 habitantes.
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Quadro 2

Nimero de Cidades e Vilas, por Classes Populacionais de Tamanho,
segundo as Unidades da Federagao - Amazonia Legal - 1960
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CLASSES POPULACIONAIS DE TAMANHO
UNIDADES DA Total Menos de De
FEDERACAO 5000 500029999
Total Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas
Total 165 155 10 117 8 23 1
Rondonia 3 2 1 - 1 1 -
Acre 7 7 - 6 - - -
Amazonas 24 24 - 20 - 3 -
Roraima 2 2 - 1 - - -
Para 46 41 5 28 3 8 1
Amapd 1 1 - - - - -
Tocantins 12 12 - 12 - - -
Maranhéo 47 46 1 33 1 9 -
Mato Grosso 20 17 3 14 3 2 -
Goids 3 3 - 3 - - _
CLASSES POPULACIONAIS DE TAMANHO
UNIDADES DA De De De De
FEDERACAO 10000 a 19 999 20 000 a 49 999 100 000 a 199 999 200 000 a 499 999
Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas Cidades Vilas
Total 9 - 3 1 2 1 -
Rond6nia 1 - - - - - -
Acre 1 - - - - - -
1
Amazonas - - - - Manaus - -
154 040
Roraima 1 - - - - - -
1
Pard 3 - 1 1 - Belém -
364 998
Amapia - - 1 - - - -
Tocantins - - - - - - -
1
Maranhio 3 - - - Sﬁ(; I:;ﬁ - -
159 628
Mato Grosso - - 1 - - - -
Goids - - - - - - -

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico, 1960.

Comparando-se os dois momen-
tos de analise (1991 e 1960), verifica-
se que o processo concentrador de
niicleos urbanos era mais forte em
1960, denotando a presenca de cen-

tros antigos nos Estados do Maranhdo
e Para, seguidos do Amazonas.
Porém, o que chama atenc¢fo, quan-
do se confrontam os dois momentos,
¢ a fragmentacio territorial verifica-

da nos Estados do Tocantins, Mato
Grosso e Rondonia, levando a um au-
mento da malha municipal. Tal pro-
cesso liga-se a implementacio su-
cessiva de medidas oficiais, a partir
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dos anos 60, como os Programas
de Pélos Agropecudrios - Polama-
zOnia -, Projetos Oficiais ou Privados
de Colonizagdo, além dos grandes
eixos rodovidrios, representados
pelas BRs-010/153 (Belém - Brasi-
lia), 163 (Cuiab4 - Santarém) e 364
(Cuiab4 - Porto Velho).

A Tabela 5 procura situar as cida-
des e vilas com populacgio igual
ou superior a 100 000 habitantes,
em 1991.

Os dados da Tabela 6 revelam a
situac@o da populagdo urbana nos
quatro Ultimos recenseamentos ge-
rais e a variacéo relativa desse con-
tingente nos trés periodos analisados,
para a Regido Metropolitana de Be-
1ém; as aglomeracgdes urbanas de
Sdo Luis e Cuiab4 e acidade de Ma-
naus. Esta situacfo faz refletir acerca
da posicdo das quatro principais
unidades mencionadas no contexto
da regido. Se em 1991, representa-

Tabela 5

Cidades e Vilas com Populagao Igual ou Superior
a 100 000 Habitantes - Amazénia Legal - 1991

CIDADES E VILAS

POPULACAO NA DATA DO

RECENSEAMENTO
Manaus - AM 1 005 634
Belém - PA 914 195
S&o Luis - MA (1) 695 199
Icoraci - PA 281 411
Cuiab4 - MT 252 784
Porto Velho - RO 226 196
Imperatriz - MA 209 970
Santarém - PA 168 153
Rio Branco - AC 167 457
Macapi - AP 146 523
Coxip6 da Ponte - MT 140 130
Boa Vista - RR 118 928
Marabd - PA 102 364

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminares do Censo Demografico, 1991.

(1) Inclui o Distrito de Anil.

Nota-se a concentragio da po-
pulagdo urbana na Amazdnia nas oi-
to capitais regionais, da ordem de
3 526 916 residentes, corresponden-
doa38,8% dapopulacio urbanatotal.
No grupo das maiores de 100 000
habitantes, cabe destacar a partici-
pacdodas vilas de Icoraci, localizada
no Municipio de Belém, ocupando a
4* posicao e Coxip6 da Ponte, situada
em Cuiabd, ocupando a 11* posi¢io.
Ainda formam o grupo as cidades de
Imperatriz (MA), Santarém e Maraba
(PA). O conjunto representa 48,8%
da populacio urbana total, perfazen-
do 4 428 944 residentes urbanos.
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vam 39,4% do contingente urbano,
em 1960, concentravam 50,6%.
Apesar da importéncia dessas aglo-
meragdes, hoje a populac@o urbana
nio estd concentrada apenas nessas
unidades, pois apresenta uma distri-
buigcdo mais equilibrada pelos demais
centros do territério amazdnico.

A distribuic¢io dos nicleos urba-
nos na Amazdnia apresenta duas ca-
racteristicas (Machado, 1993, p. 88).
A primeira refere-se a “condensa-
¢d0” dos niicleos urbanos novos no
sudeste do Par4, norte de Mato Gros-
so, centro-sul de Rondodnia e norte
do Tocantins, estreitamente vincu-
lada a presenca da rede vidria, que
viabiliza a implantacdo de diferentes
projetos econémicos. A segunda
prende-se ao crescimento diferen-
ciado dos nicleos localizados ao
longo da rede fluvial, que acompa-
nharam as transformacdes verifica-
das na regido, dependendo de sua lo-
calizacdo. Em conseqiiéncia, esses
centros apresentam crescimento
po-pulacional representativo, aqui
exemplificado por Manaus, em de-
corréncia da implantacdo da Zona
Franca e por Boa Vista, em funcéo da
atividade garimpeira, em compara-
cdo aqueles que permaneceram a
margem das transformagdes verifi-
cadas como, por exemplo, os niicleos
localizados na area de dominio ex-
trativista da Amaz6nia Ocidental.

Tabela 6

Populacdo Urbana e Variagdo Relativa da Populagao
Urbana - Amaz6nia Legal - 1960/1991

(continua)

CIDADES E VILAS

POPULACAO URBANA

1960 1970 1980 1991

Total 785 720 1314 990 2 324 422 3 572 881
Amazonia Legal 1551369 2642796 5074107 9 076 742
Ananindeua 12 313 22 602 66 027 88 035
Belém 364 998 577 473 808 460 914 195
Icoraci (1) 23 474 37 773 82 840 281 411
Mosqueteiro (1) 9 850 11 195 14 393 18 309
Regifio Metropolitana de Belém (2) 410 635 649 043 917 720 1 239 950
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Tabela 6

Populagao Urbana e Variagdo Relativa da Populagdo
Urbana - Amazdnia Legal - 1960/1991

(conclusio)

POPULACAO URBANA

CIDADES E VILAS
1960 1970 1980 1991
Manaus 154 040 284 118 613 068 1 005 634
Cuiabd 43 112 83 621 167 894 252 784
Coxipé da Ponte (1) (1) 1 900 (1) 3 879 (1) 29 428 140 130
Virzea Grande 6 441 8 718 40 351 96 379
Porto Velho (1) - (1) 4 672 (1) 31 425 56 973
Aglomeracdo de Cuiabd 51 453 100 890 269 098 546 266
Sdo Luis - Anil (1) 159 628 265 595 449 877 695 199
Sao José de Ribamar 9 964 15 344 20 659 31 832
Aglomeraggo de Sio Lufs (3) 169 592 280 939 470 536 727 031
VARIACAO (%)
CIDADES E VILAS
1960/1970 1970/1980 1980/1991
Total

Amazonia Legal
Ananindeua 83,56 192,13 33,22
Belém 58,21 40,00 13,08
Icoraci (1) 60,91 119,31 239,70
Mosqueteiro (1) 13,65 28,57 27,21
Regido Metropolitana de Belém (2} 58,06 49,71 33,16
Manaus 84,44 115,78 64,03
Cuiaba 93,96 100,78 50,56
Coxip6 da Ponte (1) 104,16 658,65 376,18
Virzea Grande 35,35 362,85 138,85
Porto Velho (1) - 572,62 81,30
Aglomeracdo de Cuiabd 96,08 166,72 103,00
Sdo Lufs - Anil (1) 66,38 69,38 54,53
Sido José de Ribamar 53,99 34,64 54,08
Aglomeraggo de Séo Lufs (3) 65,65 67,48 54,51

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar dos Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980 e 1991.
(1) Vila. (2) Populagéo total dos municipios e distritos. (3) Exclui Pago do Lumiar

O Mapa 2 (encartado) situa a re-
gido em estudo quanto ao tamanho
e crescimento populacional urbano,
no periodo de 1980/1991. Porele, po-
demos aferir alguns resultados re-
ferentes a variagdo populacional dos
centros urbanos selecionados.

Se tomarmos como parametro as
taxas de crescimento do Brasil e da
Amaz0nia, que representaram 38,6%
e 83,7%, respectivamente, podemos
estabelecer duas andlises diametral-
mente opostas. A primeira refere-se
aos niicleos urbanos que se encon-

tram com percentuais abaixo da mé-
dia verificada para o Pais e para a re-
gido, num total de 41 centros. Desse
conjunto, o Estado do Maranhdo con-
tribuiu com maior nimero deles, num
total de 11, seguido do Par4, com 10.
Convém ressaltar que aparecem,
nesse grupo, cidades integrantes da
Regido Metropolitana de Belém,
constituida por Belém e Ananindeua
e a vila de Mosqueiro, que acusaram
crescimentos absolutos e relativos da
ordem de 105 735 (13,1%); 22 008
(33,3%) e 3 916 (27,2%), respecti-

vamente. Pocdo de Pedras, localiza-
da no médio vale do Itapecuru, no
Maranhdo, registrou crescimento
negativo no periodo analisado, da
ordemde (-) 956 habitantes (-11,6%).
Tal fato pode ser explicado por tratar-
se de uma das 4reas mais deprimidas
do estado, de forte degradagio so-
cial, decorrente de formas espoliati-
vas de acessoe uso daterra, correspon-
dendo ao centro-leste e nordeste ma-
ranhense, drea produtora de

levas de migrantes que se deslo-
cam para o interior da Amazonia
ou para outras regides do Pais, em
busca de formas alternativas de
sobrevivéncia nos garimpos, fazen-
das e/ou nas periferias dos centros
urbanos (Figueiredo, 1993, p. 2).

A segunda andlise estd ligada aos
nucleos urbanos que apresentaram
taxas de incremento populacional
quatro vezes superiores a média do
Pais, acusando um total de 39 cen-
tros com percentuais superiores a
150,0%, dentre os quais, 0 maior nii-
mero de cidades foi registrado nos Es-
tados do Paré (12), Mato Grosso (12)
e Rondbnia (8). Nesse conjunto de
centros com taxas de crescimento
superiores & média nacional, desta-
cam-se dez cidades que apresentaram
incrementos maiores que 350,0%,
superiores 2 média da regido, como .
Jacunda (PA) 7,695% (21 779);
Santana do Araguaia (PA) 1,184,9%
(7 844); Agua Boa (MT) 900,1%
(6 769); Canarana (MT) 729,7%
(5 838); Colider (MT) 415,8%
(12 687); AltaFloresta (MT) 412,6%
(27 437); Novo Airdo (AM) 399,2%
(4782); CostaMarques (RO) 389,1%
(4 755); Sao Félix do Xingu (PA)
374,6% (6 450); e Ouro Preto do
Oeste (RO) 376,4% (18 580).

Convém ressaltar que as taxas
relativas de incremento populacio-
nal dos niicleos urbanos ndo podem
ser analisadas separadamente de seu
crescimento absoluto (entre parén-
teses), pois podem levar a distorgGes.
Tal situagéio pode ser exemplificada
num primeiro grupo pelas duas
maiores cidades da Amazdnia,
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Manaus e Belém, que registraram
taxas de variagdo relativa inferiores
a média da regido - 64,0% e 13,1%,
respectivamente -- € no entanto, suas
variacOes absolutas alcangaram o ex-
pressivo contingente de 392 566 e
105 735 habitantes. Num segundo
grupo, temos o inverso, ou seja,
niicleos urbanos com taxas de cresci-
mento relativo superiores &8 média re-
gional, mas com totais absolutos
pouco expressivos.

Diante do exposto, segue-se um
conjunto de 14 nicleos urbanos, que
apresentaram variagdo de incremen-
to absoluto superiores a 56 028 ha-
bitantes, no periodo de 1980/1991.
Sio eles: Manaus (AM) 392 566
(64,0%); Sao Luis (MA) 245 322
(54,5%); Icoraci (vila pertencente ao
Municipio de Belém, PA) 198 571
(239,7%); Porto Velho (RO) 124 552
(112,5%); Coxip6 da Ponte (vila
pertencente ao Municipio de Cuiab4,
MT) 110 702 (376,18%); Imperatriz
(MA) 98 152 (87,8%); Cuiaba (MT)
84 890 (50,6%); Rio Branco (AC)
79995 (91,5%); Boa Vista (RR) 75797
(175,7%); Santarém (PA) 63 619
(65,6%); Maraba (PA) 60 800
(146,3%); Macapd (AP) 57 442
(64,5%) e Varzea Grande (MT)
56 028 (138,8%). O conjunto men-
cionado é formado pelas capitais
estaduais, centros regionais de porte
médio, além de duas sedes distritais,
representando a mais alta primazia
no tocante a populagdo urbana na
Amazdnia.

Outro fato que chama atencio, diz
respeito a elevadissima taxa de cres-
cimento relativo registrada para a ci-
dade de Jacunda. Esta situac@o, atipi-
ca a regido, decorreu da mudanca da
sede municipal, quando da cons-
trucdo da barragem para a Hidrelétri-
ca de Tucurui. Assim, a cidade regis-
trou, em 1980, uma populagio res-
idente de 283 habitantes (inferior &
de 1970), enquanto em 1991, acusa-
va um total de 22 062 residentes.

Os crescimentos absolutos e rela-
tivos mais expressivos da Amazonia

podem ser explicados pela localiza-
¢do dos nicleos urbanos em dreas
que sofreram maior impactag@o pe-
la presenca de projetos viabilizados
politicamente através da associa-
¢do estado/iniciativa privada.

Convém chamar atencio, no ma-
pa analisado, para o niimero de cida-
des e vilas criadas ap6s o Recensea-
mento de 1980, sendo computado um
total de 39 niicleos urbanos, dos quais
trés sdo sedes distritais: Monte Dou-
rado, pertencente ao Municipio de
Almeirim e Goianésia a0 Municipio
de Rondondo Par4, no Estadodo Para
e Taquaralto, Distrito de Palmas, no
Estado do Tocantins.

Atualmente, o crescimento da
populacdo urbana e o aumento do
tamanho e do nimero de cidades e
vilas, na Amazdnia, ja atham como
elementos de pressédo sobre o0 meio
ambiente, ndo somente no sentido de
se constituir em mais um fator de
disputa pelo uso do territério, como
também por desestruturar, pelo éxo-
do rural, sistemas socioecondmicos
longamente adaptados aos ecossiste-
mas da regifo.

Podemos concluir o presente
capitulo através da afirmativa de
Becker (1992) - a Amazonia é uma
selva urbanizada, fazendo parte de
um Pais, que é urbano, havendo mul-
tiplicacdo de centros, planejados ou
ndo (espontineos), onde a expansd@o
da fronteira agricola ocorreu num
contexto de urbanizagdo simultinea.

A Dimensao do Urbano
no Contexto de sua
Estrutura Econémica

A Funcionalidade dos
Ntcleos Urbanos Através
de uma Tipologia

Constatado o crescimento urbano
acelerado, assim como observado o
contexto em que este crescimento
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vem ocorrendo na regido, cabe per-
guntar: Quais as atividades econd-
micas que davam e ddo suporte a es-
sas cidades? Qual o papel das mes-
mas? Serd que a cidade fronteiricada
décadade 80 assumiunovas fungdes?
De que vive essa nova populagfo ur-
bana? Que interagdes espaciais se re-
alizam? De que tipo e qual o alcance
dessas interacdes?

Em vista dessas questdes, este
capitulo tem por objetivo principal
estudar a funcionalidade dos niicleos
urbanos selecionados através de sua
estrutura produtiva e de suas intera-
¢Oes espaciais - redes de circulacio,
fluxos de mercadorias ou bens -,
dentro da nova divis&o territorial do
trabalho vigente, bem como esta-
belecer elementos para caracterizar
uma concepgio da rede urbana na
fronteira.

Para responder as indagacdes
levantadas e alcangar os objetivos
propostos, foi elaborada uma Tipo-
logia referente & funcionalidade
urbana, através da estrutura econdmi-
ca, utilizando-se como variavel prin-
cipal o valor da produc@o das ativi-
dades agropecudrias e da produgdo
industrial (extrativa mineral e trans-
formacio), receita do comércio e dos
servicos registrados nos Censos
Econ6micos (IBGE) de 1985 e com-
plementada com dados das Infor-
magGes Basicas Municipais (IBGE)
de 1989 (Mapa 3)(encartado).

No Mapa 3, além de se caracteri-
zar os nicleos urbanos segundo a
funcionalidade’, procurou-se mos-
trar os nicleos com expressividade
no percentual da receita do comércio
atacadista, que perfazem um total
de 50. Levou-se, ainda, em consi-
deracdo a producéo informal de
ouro e diamante. Com o material se-
lecionado, foram caracterizados
guatro tipos de centros:

1) aqueles com predominio da ati-
vidade industrial (+de 60,0% do valor
da produgdo ou receitas do nicleo
urbano na atividade industrial);

5 Apesar da multifuncionalidade dos centros, procurou-se representar aquele mais expressivo, em fungdo do seu percentual.
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2) aqueles com combinagdo de
atividade comercial e atividade indus-
trial (- de 60% do valor da produgdo
ou receitas do nicleo urbano na ativi-
dade industrial e/ou equilibrio entre
a atividade comercial e industrial);

3) aqueles com atividades ligadas
aos produtos agropecudrios (valor das
receitas docomércio, superiora50,0%
do valor total e ligadas aos produtos
agropecudrios, com predominioda co-
mercializaco do gado, arroz e milho,
sem beneficiamento industrial); e

4) aqueles com atividades ligadas
ao extrativismo vegetal (valor das
receitasdocomércio, superiora50,0%
do valor total e ligadas aos produtos
extrativos vegetais, com predominio
da comercializag¢do da madeira, a-
méndoa de babagu, borracha e casta-
nha, sem beneficiamento industrial).

A distribuicdo geogrifica desses
quatro tipos de centros caracteriza-
dos encontra-se espacializada na
Amazdénia,como se segue: 0 primeiro
tipo corresponde aqueles centros com
predominio da atividade industrial
(12) e estiio localizados, principal-
mente, na calha do rio Amazonas e
de seus afluentes, cabendo destacar,
entre eles, o centro especializado de
Manaus. Este centro responde por
55,6% do Valor da Transformacao
Industrial - VTI - do género material
elétrico e de comunicagoes, o que é
explicado pela presenca da Zona
Francade Manaus, em funcionamen-
to desde 1972, que veio dinamizar e
reestruturar o setor secundério nes-
se centro, dando énfase ao género in-
dustrial citado. Um outro centro a se
destacar é Oriximind (PA), que res-
ponde por 93,9% do VTI do géne-
ro extracio de minerais. Nele esta se-
diada a Mineracdo Rio Norte S.A.,
que explora as minas de bauxita para
a producio de aluminio, localizadas
na drea do rio Trombetas. Os centros
de Breves, Paragominas e Portel, no
Pard, que atuam no género madeira,
representando 91,6%, 93,0% e 73,8%,
respectivamente, do VTI Barra do
Bugres (MT), com 87,9% do VTI no
género quimica, atua na producdo de
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dlcool carburante, em decorréncia
do Prodlcool, que incentivou o plan-
tio de cana-de-agticar na regifio. San-
tana do Araguaia (PA) tem sua maior
representatividade no género produ-
tos alimentares 87,2% (Ribeiro, 1992).

O segundo tipo, no qual predo-
minam os centros de combinacgio
de atividades comercial e industrial,
em nimero de 82, ocupam grandes
espacos amazOnicos, destacando-se
quatro dreas de concentragdo, a sa-
ber: Regiio Metropolitana de Belém
e a de Bragantina; Sao Luis e seu en-
torno, além de alguns centros do in-
terior maranhense como Codo e Pe-
dreiras; leste e sudeste do Par4, pene-
trando até Imperatriz; e, finalmente,
a area de influéncia da BR-364, em

Rondbnia, até Porto Velho. Nesses
centros convivem atividades pri-
marias (obedecendo a especificidade
de cada drea), juntamente com o
beneficiamento e transformacio dos
produtos agricolas.

Cabe mencionar a participagdo
nesse conjunto de 13 municipios
(Tabela 7) que apresentaram expres-
sividade na atividade industrial em
nivel nacional, pois se encontram in-
cluidos entre os 500 maiores munici-
pios industriais do Pais e para o
conjunto dos 52 municipios indus-
triais da Amazdnia, segundo o VTI
(Ribeiro, op. cit.).

ATabela 7 procura caracterizar os
13 municipios, segundo o Tamanho
e Composic¢éo Industrial.

Tabela 7

Tamanho e Composigdo dos Municipios na Atividade
Industrial - Dados Selecionados - Amazonia Legal - 1985

(continua)

GENEROS MAIS
REPRESENTATIVOS VALOR DA
. TRANS-
MUNICIPIOS R FORMACAO
Denominacs ‘:1??35:5“3' INDUSTRIAL
agdo vidade (1 000 CRS)
(%)
. Produtos alimentares 25,22
Belém - PA { Madeira 16.05 1 554 387
~ . Metalirgica 40,30
Sao Luis - MA { Quimica 23.99 824 701
Extragdo de minerais 50,01
Porto Velho - MA { Madeira 32.53 497 419
Varzea Grande - MT Produtos alimentares 67,19 351 618
Macapi - PA Extacio de minerais 76,98 315 675
. Extragfio de minerais 56,93
Ariquemes - RO { Madeira 26.22 139 983
Téxtil 70,77
Castanhal - PA { Produtos alimentares 20,13 135274
, Extracdo de minerais 34,57
Marabid - PA { Madeira 32.52 110 780
Capanema - PA Minerais nfo-metélicos 87,40 107 738
: Minerais ndo-metalicos 53,96
Ananindeua - PA { Madeira 21.24 104 198
. Madeira 40,96
Imperatriz - MA { Produtos alimentares 32,25 101 808
. . Madeira 67,23
Ji-Paran4 - RO { Produtos alimentares 20,39 87 838
Sinop - MT Madeira 86,38 87 556
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Tabela 7
Tamanho e Composigdo dos Municipios na Atividade
Industrial - Dados Selecionados - Amazonia Legal - 1985

{conclusdo)

POSICAO DO MUNICIPIO

NO CONJUNTO DA
., AMAZ
PES- NUMERO ONIA LEGAL
p SOAL DE ESTA-
MUNICIPIOS OCU- BELE- Ordenado, Ordenado,
PADO | CIMENTO segundo o segundo o
Valor da Pessoal
Transformagfo
Industrial Ocupado

Belém - PA 26 687 919 2 2
Séo Luis - MA 8 300 396 4 3
Porto Velho - MA 4 548 243 6 5
Viérzea Grande - MT 4 783 206 7 4
Macapé - PA 2 956 161 8 9
Ariquemes - RO 1 366 87 11 24
Castanhal - PA 2 128 87 12 13
Marab4d - PA 1492 204 14 23
Capanema - PA 1 031 47 15 30
Ananindeua - PA 1 803 46 16 16
Imperatriz - MA 2 963 244 17 8
Ji-Parand - RO 1503 131 18 22
Sinop - MT 2 469 180 19 11

Fonte: Ribeiro, M. A C., op. cit., 1992.

Notas: 1. Os municipios estdo ordenados, segundo o Valor da Transformagéo Industrial.
2. Foram representados somente os géneros que perfazem 15% ou mais do Valor da

Transformagéo Industrial do municipio.

Destacam-se, nesse conjunto,
Belém, capital regional e que exerce
fun¢do de localidade central, fornece-
dora de bens industrializados, além
de outros centros que a complemen-
tam, como Castanhal, Capanema e
Ananindeua; Varzea Grande concen-
tra a atividade industrial da Aglome-
racdo de Cuiab4. Ainda nesse mes-
mo conjunto, distinguem-se munici-
pios onde foram implantados grandes
projetos de mineracao, caso de Mara-
ba (PA), com a exploracdo do ferro
e do manganés de Carajés, pela Com-
panhia Vale do Rio Doce -CVRD -,
através do Projeto Carajds; além de
Porto Velho e Ariquemes, em Ron-
donia, com a exploragéo de cassite-
rita, por grandes empresas minera-
doras e Macap4, representada pela In-
distria e Comércio de Minérios S.A.
-ICOMI -, com o manganés. Sdo Luis

destaca-se emdecorrénciadaindugio
do setor metalirgicocapitaneado pela
Alcoa-Alumar e pela influéncia do
Projeto Carajds. Cabe referéncia, nes-
se conjunto, a0s municipios onde a
exploragdo madeireira é realizada
por grandes empresas, como em Im-~

.. peratriz(MA), Ji-Parand (RO)e Sinop
(MT). S@o centros urbanos ligados -

a expansio da fronteira de recur-
sos, seguindo eixos rodovidrios fede-
rais como as BRs 010/153 (Belém -
Brasilia), 364 (Cuiab4 - Porto Velho)
e 163 (Cuiaba - Santarém).

O terceiro tipo inclui os nicleos
urbanos com atividades ligadas aos
produtos agropecudrios, num total de
62, que registraram forte concen-
tracdo em trés 4reas, a saber: o litoral
da Bragantina; grande parte dos
nicleos urbanos do Tocantins, ao
longo do eixo da Belém - Brasilia; e

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, v.57, n.2, p.41-65, abr./jun. 1995

Mato Grosso, incluindo-se os centros
localizados entre Cuiab4 e Alto
Araguaia, passando por Rondong-
polis. No Tocantins, como nos afirma
Figueiredo (op. cit.,1993), coexistem
formas contrastantes de organizacio
produtiva, marcadas por dreas de
estagnacdo econdmica, com o predo-
minio da pecudria ultra-extensiva, na
porgdoleste doestado. Por outro lado,
o trecho tocantinense da area de
influéncia da Belém - Brasilia, corre-
dor pioneiro de penetracio na Ama-
zoOnia nos anos 60, apresenta, ainda
hoje, segmentos espaciais diferente-
mente inseridos no projeto de incor-
poracdo da fronteira de recursos, com
a implantac@o de grandes projetos de
irrigacdo(ProjetoRioFormoso), além
da introducdo de extensas dreas
produtoras de grios em moldes inten-
sivos, caso da soja. Em Mato Grosso,
a drea mencionada mantém fortes
vinculos com o Centro-sul do Pais,
apresentando sua organizacgio pro-
dutiva através de formas intensivas
de ocupacdo e introducdo crescente
de elementos modernos a base téc-
nica do processo produtivo. Tais ca-
racteristicas fazem os niicleos ur-
banos localizados no Tocantins e em
Mato Grosso voltarem a atividade co-
mercial para os produtos agrope-
cudrios de suas hinterlandias.

O quarto e dltimo tipo é represen-
tado pelos nicleos urbanos com
atividades ligadas ao extrativismo
vegetal, em nimero de 100 que,
ocupando grandes por¢des dos es-
Ppacos amazOnicos, apresentam-se de
modo disperso, ao longo da calha do
Amazonas e dos cursos dos rios
Madeira, Purus e Jurua. Esses niicleos
estdo fortemente concentrados na
Amazdnia Oriental, ocupando exten-
sas dreas do interior maranhense, o
eixo da Belém-Brasilia em territ6rio
tocantinense e, no Estado do Par4, a
periferia da Zona Bragantina e o vale
do Tocantins. Aparecem, ainda, de
modo isolado, mas de forma concen-
trada, em niicleos urbanos ao longo
da BR-364, em Rond6nia e da BR-
163, na parte setentrional de Mato
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Grosso. Cabe, também, diferenciar
aqueles centros ligados ao extrativis-
mo tradicional, comandados pelos
nicleos localizados nos vales ama-
zdnicos da porgdo ocidental, no inte-
riordo Maranh#o e norte do Tocantins,
com a exploracio de produtos como:
borracha, castanha, sorva, balata,
malva e babagu, entre outros. Ao lado
destes, aparecem niicleos urbanos
vinculados a exploracdo madeireira,
geralmente ligados as frentes de ex-
pansdo e que estdo situados, sobre-
tudo, na por¢do oriental da Amazonia,
ocupando parte dos Estados do Par4,
Maranhio, Tocantins, além de Mato
Grosso e Rondénia.

A exploracdo madeireira tem con-
tribuido para o processo de desmata-
mento nesses segmentos espaciais,
constituindo-se em um dos maiores
problemas enfrentados pela regido,
tendoa Amazdnia,em 1984, contribui-
do com 53,8% da produg@o nacional
de madeira nativa. A Tabela 8 procu-
ra ilustrar a taxa anual de desmata-
mento para trés momentos distintos,
enquanto a Tabela 9 destaca 0s 25 mu-
nicipios de maior expressividade na
extracdo de madeiraem toraem 1987.

SegundoBrasiliense(JB,p.1.1991)
o Pard perdeu, neste século, mais de
16 milhdes de hectares (160213 km?)
de sua floresta ombroéfila aberta, sen-
do que este processo de devastacio
dividiu-se em trés etapas, resultan-
tes dos seguintes fatos: a coloniza-
¢do do nordeste do estado, a partir do
inicio do século até 1960, com 19
municipios deste estado na Zona
Bragantina (se estende até o Ma-
ranhdo pela regido costeira), perden-
dotodaasuacobertura vegetal nativa
(mais de 1,6 milhdo de hectares), en-
globando 39 918 km?.

Durante vérias décadas, a floresta
tropical da Zona Bragantina foi abati-
da para dar espago a agricultura e ser-
vir de lenha as locomotivas que ga-
rantiamo principal meiode transporte
da regido, ligando a capital Belém,
aos municipios do nordeste do Para.
Tais desmatamentos aumentaram,

53

Tabela 8

Taxa Anual de Desmantamento - Amazonia Legai - 1978/1991

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO
UNIDADES 1978/1989 1989/1990 1990/1991
DA
FEDERACAO | Nimero | Ndmeros | Nimeros | Nimeros | Ndmeros | Nimeros
absolutos | relativos | absolutos | relativos | absolutos | relativos
(km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)
Total 21 050 0,54 13 730 0,37 11 030 0,30
Rondo6nia 2 340 1,11 1 670 0,91 1110 0,62
Acre 620 0,42 550 0,39 380 0,28
Amazonas 1510 0,10 520 0,04 980 0,07
Roraima 290 0,18 150 0,10 420 0,27
Pard 6 990 0,62 4 890 0,47 3 780 0,37
Amapi 60 0,06 250 0,23 410 0,37
Tocantins 1 650 2,97 580 1,61 440 1,26
Maranhzo 2 450 1,79 1 100 1,03 670 0,63
Mato Grosso 5 140 1,01 4 020 0,90 2 840 0,64
Fonte: INPE in JB, Ecologia e Cidade, p.707/06/6/92.
Tabela 9

Produgao Extrativa de Madeira em Tora dos Maiores Municipios
Amazénia Legal - 1987

MUNICIPIOS

PRODUCAO (M?)

Afud - PA

Paragominas - PA
Tomé-Acu - PA
Xinguara - PA

Tucurui - PA

Almeirim - PA

Acari - PA

Ariquemes - RO
Redencgdo - PA

Porto de Moz - PA
Rondon do Pard - PA
Gurupi - PA

S&do Domingos do Capim - PA
Portel - PA

Chaves - PA

Oeiras do Para - PA
Santana do Araguaia - PA
Anajis - PA

Cametd - PA

Jaru - RO

Sinop - MT

Agailandia - MA
Conceicédo do Araguaia - PA
Bajuru - PA

Magazio - AP

3 311 000
2 000 000
2 000 000
1 291 500
1 025 083
965 820
960 000
944 230
842 323
741 800
716 000
625 000
571 000
570 000
514 500
490 000
465 790
460 000
415 300
366 397
330 600
287 784
287 420
280 000
279 034

Fonte: Ribeiro, M. A. C. op. cit. 41, 1992.
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principalmente, entre 1978 e 1986,
sendo excecdo os manguezais da re-
gifo costeira, que foram inteiramente
preservados. Apenas 1,4% das dreas
de cerrados foram alteradas, ndo ha-
vendo qualquer modificacdo nos 163
mil hectares de Igap6 do Par4, ainda
inteiramente preservados.

A construgio da rodovia Belém-
Brasilia (BR-010), na década de 60,
foi outro fator que contribuiu para o
aumento dos desmatamentos no Es-
tado do Pard, juntamente com proje-
tos agropecudrios incentivados pe-
la SUDAM. Os Municipios de Irituia
e Sdo Miguel do Guamé, 4 guisa de
exemplificagdo, perderam 176 mil
e 102 mil hectares de suas florestas,
significando 97,7% e 96,3 %, respec-
tivamente, para as fazendas de gado.

Na década de 70, a expansido dos
desmatamentos continua com a cons-
tru¢do da rodovia Transamazdnica
(BR-230) durante o Governo Médici
e prolongando-se na década de 80,
com o Programa Grande Carajas. O
surgimento de gigantescas fazendas
de gado no sul do Par4, ao longo da
PA-150, também influiu no processo
de destruiciio de mais de trés milhoes
de hectares, nos ultimos 20 anos.

Nos Municipios de Marab4, Rio
Maria, Xinguara e Redencéo, os
desmatamentos atingiram 1,6 milhdo
de hectares; Altamira, Itaituba e
Santarém perderam 700 mil hectares
e Municipios como Santana do Ara-
guaia, Sao Jodo do Araguaia e Sdo
Félix do Xingu perderam 1,1 milhdo
de hectares de suas florestas nativas.

Contudo, o estado mais devastado
da Amazbnia Legal, emrelagéo a sua
drea total é o Maranhio, que perdeu
35,9% com os desflorestamentos, sen-
do que s6 os desmatamentos antigos
na Zona Bragantina maranhense atin-
giram 57 824 km?, segundo os dados
do INPE. Desde o inicio do século,
o territ6rio maranhense ji perdeu
93 410 kim? de suas florestas nativas.

A exemplo do que aconteceu no
Pard, a colonizagéo no territério

maranhense foi altamente predatdria,
contribuindo para a derrubada, in-
discriminadamente, da floresta na-
tiva, assim como a construgéo da
ferrovia Carajas-Ponta da Madeira e
a implantacéo de usinas sidertirgicas
na zona de influéncia do Programa
Grande Carajés, devastando dura-
mente a Floresta ombroéfila, em
Municipios como: Acailandia, Pin-
daré-Mirim e Rosdrio.

As poucas usinas sideridrgicas
efetivamente implantadas no Mara-
nhdo com incentivos do Programa
Grande Carajis consomem muito
carvdo vegetal, ndo tendo sido, em
sua maioria, aprovadas pelo IBAMA,
através do Projeto Integrado Floresta
- Induistria - PIFI. Tais usinas acabam,
entdo, incentivando os caboclos da
regido a derrubar a floresta para a
produgdo de carvao vegetal em for-
nos caseiros, com grandes danos a
cobertura florestal da regido.

Quanto a funcionalidade dos
ntcleos urbanos da Amazdnia, cons-
tatamos que, em sua maioria, apre-
senta-se fortemente condicionada
pelas atividades agricolas e extrati-
vas. No tocante a atividade industrial,
destacam-se a extragdo e a transfor-
macio de produtos primarios, prin-
cipalmente da madeira, o que se pode
entender como extensado das ativi-
dades agricolas (Martine e Turchi,
1989, p.43).

Martine e Turchi (op. cit.43) afir-
mam que o futuro destes niicleos
urbanos estd intrinsecamente liga-
do as diretrizes da politica agricola
em nivel nacional e seus desdobra-
mentosparaa Regido Amazonicanas
proximas décadas, em decorréncia
do provavel refluxo das atividades
econdmicas quando da reducgio do
extrativismo.

Para andlise das interagdes espa-
ciais - redes de circulacdo (fluxos de
mercadorias ou bens) - utilizou-se um
quesito das Informacdes Basicas
Municipais referente a comercializa-
¢do dos produtos. Para tanto, foram
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consideradas quatro escalas de al-
cance dos fluxos - local (no préprio
estado); regional (nos limites da
Amazonia); nacional (macrorregides
brasileiras, excluida a Amazdnia); e
internacional. Foi constatada, emface
dos resultados, uma variagio na
quantidade e diversidade dos fluxos,
havendo predominio daqueles de
alcance estadual (54,6%). Em segui-
da, destacam-se os fluxos nacionais
(33,7%), cabendo ao Sudeste os
maiores percentuais (13,9%), seguido
do Nordeste (9,7%). Quanto aos ti-
pos de centros, os que combinam as
atividades comercial e industrial, re-
gistram os maiores percentuais de
fluxos, da ordem de 60,3% seguidos
daqueles com atividades ligadas aos
produtos agropecudarios (19,1%) e ao
extrativismo vegetal (16,4%). Noque
concerne as atividades econdmicas
e seus respectivos produtos, predo-
minam oS agropecuarios, que res-
pondem por 46,9% dos relaciona-
mentos, seguidos dos produtos do
extrativismo vegetal, com 27,9% e
os industriais com 25,3%.

Novos padrdes de interagéo es-
pacial verificam-se através de uma
maior complexidade dos fluxos, que
se apresentam mais intensos, diver-
sificados e multidirecionados. Eles
ndo co-variam espacialmente, estan-
do desigualmente espacializados,
seguindo diferentes diregdes e re-
forcando a maior complexidade
Juncional dos centros da organiza-
¢do urbana (Corréa, 1991, p.270).

Os resultados verificados para os
fluxos, na Amazdnia, podem ser
corroborados através da afirmativa
de Santos (1988, p.51), sobre as es-
pecializacdes produtivas e o aumen-
to da circulagao:

(...). Quanto maior a inser¢do da
ciéncia e tecnologia, mais um lugar
se especializa, mais aumenta o niime-
ro, intensidade e qualidade dos flu-
xos que chegam e saem de uma drea.
Esse processo pode conduzir a es-
tagnag¢do ou mesmo ao desapare-
cimento das cidades pequenas.
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A Organizacao da Rede
Urbana em dois
Momentos do Tempo:
1991/1960

A partir da analise da funcionali-
dade dos centros urbanos, chega-se
a construgdo dos elementos para uma
concepegdo de Rede Urbana na fron-
teira. Antes, porém, deve-se fazer
referéncia ao conceito de Rede uti-
lizado no presente trabatho. Segun-
do Corréa (1993, p.1)

a rede urbana constitui-se no
conjunto de centros urbanos funci-
onalmente articulados entre si. E,
portanto, um tipo particular de rede
na qual os vértices ou nés sdo os
diferentes niicleos de povoamento
dotados de fungdes urbanas e os
caminhos ou ligagées os diversos
fluxos entre esses centros {...) a rede
urbana, é um produto social, histori-
camente contextualizado, cujo pa-
pel crucial é o de, através de intera-
¢Bes sociais espacializadas, articu-
lar toda a sociedade numa dada
porgdo do espaco, garantindo a sua
existéncia e reprodugdo.

No caso da Amazdénia, a nova
divisdoterritorial do trabalhonosleva
anovas funcionalidades urbanas, seja
através da cria¢do de centros, seja no
rejuvenescimento de velhas cidades
ou na estagnagdo de outras, provo-
cando uma alterac@o na hierarquia
urbana, como se verificou para 0 mo-
mento atual (1991). Apés esta consta-
tagdo, cabe perguntar: Como estd or-
ganizada a Rede Urbana? Cabe, ain-
da, comparé-la com a rede existente
em 1960, mostrando suas diferencas.
Assim, pode-se ressaltar as seguintes
caracteristicas articuladas entre si:

1) ruptura do tradicional padrdo
espacial dendritico, com localizagio
dos centros em “terra firme” (rodo-
via), emdetrimento da “beira” (rio). Os
niicleos urbanos assentam-se agora,
de acordo com a “malha programa-
da” pelo estado, e ndo mais ao longo
dos cursos naturais. A multiplicacio
deles, em “terra firme”, veio influ-

enciar intensamente na questiio am-
biental, principalmente no tocante as
novas formas de utilizacéio dos recur-
sos naturais, seja através da expanséo
da agropecudria modernizada, seja
pela explorag@o mineral. O padrio
espacial da rede atual € complexo,
resultante da acumulacio de padroes
queforam, orasuperimpostos, orajus-
tapostos, mas ndo resultantes de um
processo aleatério. Os niicleos multi-
plicaram-se ao longo da rodovia Be-
Iém-Brasilia (BR-010/BR-153), ao
norte do Tocantins, leste do Parj e su-
doeste do Maranhio; da PA-150, no
sudeste do Pard; da BR-163, ao norte
de Mato Grosso; da Transamaz6nica
(BR-230), no Parg; e da BR-364, em
direcéo a Porto Velho em Rond6nia;

2) urbanizagfo concentrada (caso
das capitais estaduais). A Tabela 5
exemplifica tal situagfio, complemen-
tado pelos Mapas 2 e 3. O papel do
estado, através da criagdo de um ni-
mero crescente de instituigdes vin-
culadas as novas atividades implan-
tadas e em implantagdo na regido
(presenca dos servigos através da
receita e pessoal ocupado), contribui
para a concentraciio populacional
nestas capitais;

3) ascensdo de Manaus como
Metrépole da Amazoénia Ocidental
e quebra do papel hegemdnico de
Belém. Revalorizagio da cidade de
Manaus, através dos incentivos pro-
venientes da SUDAM e a presenca da
SUFRAMA, incrementando o setor
industrial pela implantacdo de um en-
clave de importacdo/exportacdo, ope-
rando com indtistrias ligadas ao géne-
ro de material elétrico e de comuni-
cacdo. A importincia e emergéncia
de Manaus inicia-se a partir do final
da década de 60, tornando-a o Pélo
hegemdnico do setor secunddrio na
regido (Ribeiro:1992). Em contra-
partida, o incremento da atividade in-
dustrial provocou enorme degra-
dac@oambiental, ndo sé pelainchacéo
dessa cidade, como pelo esvaziamen-
to do interior e ruptura sociocultural
que o crescimento de Manaus pro-
vocou na Amazonia Ocidental;

4) revigoramento de centros ur-
banos tradicionais, em decorréncia
da abertura de novas rodovias, exem-
plificados por Vilhena, Pimenta
Bueno e Porto Velho, localizados as
margens da BR-364, em Rondonia;
por Marab4, Altamira e Itaituba, no
Pard e Humaitd, no Amazonas -
cortados pela Transamazonica; por
Cuiab4, entroncamento rodovidrio
que liga a Amaz6nia ao Centro-sul
do Pais e Araguaina, no Tocantins,
servida pela Belém-Brasilia; e

5) criagdo de novos niicleos de
povoamento, em sua maioria nio
ribeirinhos, muitos deles resultantes
de diferentes processos, exemplifi-
cados a seguir: 5.1. aqueles que
surgiram da valorizagio fundiéria e
pastoril (sobretudo na parte oriental
do Pard), pela necessidade de abrigar
aforcga de trabalho rural, caso de Mie
do Rio, Dom Eliseu, Rio Mariae Xin-
guara, no Pard; 5.2. ligados aos
grandes projetos de mineragio (ver-
dadeiras company-towns), tais como
Porto Trombetas (Mineracio Rio
Norte S.A.), em Oriximina; Monte
Dourado (vila pertencente ao Muni-
cipio de Almeirim) do Projeto Jari;
Carajds, localizado no Municipio de
Marabd, da Companhia Vale do Rio
Doce; além dos nicleos Livres como
Parauapebas e Curionépolis, proxi-
mos a Carajés e hoje, elevados a con-
di¢do de municipios. Todosesses pro-
jetos localizados no Estado do Par4;
5.3. micleos urbanos criados como
centros de apoio a colonizagio agri-
cola que se realizou préximo as suas
hinterlandias, tais como Jaru, Colo-
rado, Rolim de Moura, Alvorada
d’Oeste, Cerejeiras, localizados na
BR-364 ou em rodovias transversais
a ela, em Rondonia; Uruard e Presi-
dente Médici na Transamaz6nica, no
Par4; ou Alta Floresta, Matupi e Pei-
xoto de Azevedo, localizados na por-
cdo norte de Mato Grosso, naBR-163
ou em vicinais préximas; 5.4, nicleos
que surgiram em decorréncia de
empresas privadas de colonizagio,
como Sinop e Colider, no Mato
Grosso, sendo a primeira as margens
da BR-163 e a outra na MT-320; ¢
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5.5. finalmente, cabe referéncia a
queles centros criados em decorrén-
ciadaimplantagio do Projeto Carajés
da Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD -, e do corredor de exportacio
daE.F. Carajas, que exerce influéncia
sobre uma grande drea, caso de Agai-
landia, ArameeEstreito,noMaranh3o.

Em 1960, a Rede Urbana da Re-
gido Amazonica, segundo Corréa
(1991, p.254-71) apresentava como
caracteristicas principais:

1) Padrio espacial predominan-
temente dendritico (localizacdo ri-
beirinha dos centros urbanos, orienta-
dos pelarede fluvial). Ocupacdodos
vales do Madeira, Purus, Jurug, no
Amazonas; do Tocantins, no Pard e
norte do antigo Estado de Goids; a
calha principal - Solimdes/Amazo-
nas -, até a sua foz; além de micleos
maranhenses, localizados nos vales
do Itapecuru e Mearim e aqueles cen-
tros urbanos de Mato Grosso, situa-
dos as margens dos afluentes do Para-
guai. Excecgdo feita & Zona Bragan-
tina (drea imediatamente subordina-
da a Belém, na qual os centros urba-
nos estdo direcionados em funcgéo da
ferrovia, em terra firme, funcionan-
do como colOnias agricolas). Area
mais densamente urbanizada;

2) desmesurada primazia de Be-
1ém (metrépole regional);

3) demais centros urbanos com
expressdo relativamente pequena,
retratando a sua longa histéria colo-
nial, com origem no inicio do Século
XVIL Distribui¢@o desigual dos cen-
tros urbanos, refletindo a “acumula-
¢do desigual” dos efeitos das diferen-
tes etapas do processo de valorizagdo
econdmica da Regido - Sao Luis, Ma-
naus, Cuiabd, Santarém, Macap4,
Camet4, Obidos, Itacoatiara, Tefé,
entre outros. (Mapa 4).(encartado)

Em 1960, a Amazdnia apresenta-
va ampla malha de articulagio regio-
nal de produtos extrativos e agropecu-
arios; poucos produtos industriali-
zados e precario relacionamento en-
tre os centros. Os vinculos maiores
eram em direc¢do a Manaus, Belém,
Sdo Luis e Cuiabd e, a partir de tais

centros, os produtos eram distribui-
dos para o Centro-sul do Pais e para
o0 exterior.

O processo de inser¢do da Ama-
z0nia na rede nacional e mundial faz-
se de modo desigual, em termos es-
paciais, acirrando a diferenciacdo
urbana (através da complexidade
funcional das cidades, com uma
maior divisio territorial do trabalho),
criando e/ou readaptando velhas
formas para novas funcionalidades
ou marginalizando outras.

As transformacdes que se verifi-
caram e se verificam na rede urbana
amazOnica ainda estdo em curso, pois
a fronteira, até hoje, ndo se esgotou.
A rede ndo estd acabada e, provavel-
mente, novos nicleos urbanos irdo
surgir, outros passario pelo rejuvenes-
cimento, assim como outros poderdo
estagnar-se ou mesmo desaparecer.

A Dimensao do Urbano
no Contexto Ambiental:
Conseqiiéncias e
Impasses

Este capitulo estd atrelado a ques-
tdo Sociedade/Natureza. Quando se
trata daSociedadena Amazonia, tem-
se que priorizar a vertente urbana da
questao ambiental, pois é na cidade
que vivem mais de 50,0% do con-
tingente populacional dessa regido,
os quais sofrem os efeitos dos danos
ao meio ambiente. Tais danos sio, na
verdade, agressoes infligidas a comu-
nidade que vive nesses niicleos urba-
nos e estdo ligados a problemas criti-
cos de habitac8o, saneamento e trans-
porte piblico, transformando-se co-
mo nos coloca Becker (1992, p.139)

em focos de tensdo social, ni-
cleos de moléculas endémicas e
teatros de guerra pela sobrevivén-
cia. Pequenas cidades transforma-
ram-se em verdadeiros depdsitos de
mdo-de-obramdvel, os “volantes ou
bdias-frias”, que pressionam o po-
der local em busca da infra-estru-
tura e servigos coletivos, cuja oferta
estd muito aquém da capacidade
financeira dos municipios.

O répido crescimento urbano e a
ineficiéncia das politicas sociais
convergiram para a acelerada dete-
riorizacdo daqualidade de vidadessas
populacdes. Em conseqiiéncia do
processode ocupacio cadtico e muitas
vezes inadequado da Amazdnia, seus
problemas ambientais mais graves
confluirarn, também, para um espaco
urbano, sem as minimas condi¢des
de infra-estrutura de habitacdo, rede
de esgoto, dgua, etc.

Nesse contexto, modifica-se rapi-
damente o espago urbano sem a
correspondente adaptacdo de seu
meio no sentido, de atender, minima-
mente, as necessidades de sobre-
vivéncia da massa humana que ai se
aglomera. A transformagcdo dos iga-
rapés emvaldesnacidade de Manaus,
é uma sintese da degradagdo do meio
ambiente urbano, comprometendo
ndo sé a outrora exuberante rede de
drenagem daquele sitio urbano,
como o contigente humano que ali
sobrevive sem habita¢do, saneamen-
to, saitde, educacdo, enfim, sem ci-
dadania (...) Se o inchamento das
capitais e dos centros regionais
abriga grande parte dos excluidos
do crescimento regional, as peque-
nas cidades, vilas, lugarejos e cor-
rutelas surgidos no rastro de “com-
pany towns”, da colonizagdo agri-
cola, de frentes mineradoras e de
garimpagem, enfim, da expansdo da
fronteira, sdo, também, mani-
festagdes cadticas do urbano nessa
drea e pontos criticos de sua crise
ambiental (Figueiredo, 1993, p.29).

Outro fato que caracteriza o fend-
meno de inchamento das cidades é
o “padréo periférico de urbanizagéo”,
que se refere ao modelo de expanséao
das periferias, fendmeno nacional,
definindo-se, também, nas cidades
da Amaz6nia, formando, assim, ver-
dadeiros bolsdes de miséria, o que
confirma ser o espago urbano, se-
gregado e diferenciado.

A segregacdo social das camadas
populares de menor renda, a auto-
construgio das moradias, asinvasdes,
aexpansdo das favelas e a precarieda-
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de nas condi¢des de consumo cole-
tivo sdo apontadas como definidoras
deste “padrio periférico de urbaniza-
¢do”. A periferia j4 nasce pobre € 0
exemplo mais atual é o que verificou-
se em trabalho de campo recente a ci-
dade de Palmas, capital do Estado do
Tocantins, onde assiste-se a uma ver-
dadeira espoliacéo urbana, pois as ca-
madas mais pobres da populagdo ndo
é reservado o direito e o acesso aos
servigos de consumo coletivo. Para
Ribeiro e Lago (1992, p.157), aos po-
bres é cada vez mais vedado e contro-
lado o acesso a moradia nos niicleos.
Ficam-lhes, portanto, vedadas as
vantagens do morar em lugares bem
servidos por infra-estrutura bdsica,
equipamentos e servicos urbanos.

O Urbano e a Qualidade
Ambiental sob a Otica
do Saneamento

Basico: o Sistema de
Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario

Neste item analisa-se o urbano e
a qualidade ambiental, sob a 6tica do
Saneamento Baésico, priorizando a
oferta e 0 acesso ao servigo de abaste-
cimentode dgua. Para Schmidte Farret
(1986, p.52) a estrutura de saneamen-
to bdsico (dgua encanada e esgoto)
é fundamental para a existéncia e re-
produgdo da populagdo. A inexistén-
cia desses recursos e/ou seu acesso
restrito a uma induzida parcela da
populagio, é fator crucial na determi-
nagdo de caréncias diversas e dis-
seminacdo de doengas endémicas.

Assim, a contaminagdo do lengol
fredtico pelas fossas negras, tdo
comum na maioria das dreas urba-
nas pobres, é a responsdvel princi-
pal pela existéncia de “ondas de
desidratacdo” que assolam as ci-
dades (...) A mortalidade infantil
urbana é, em grande parte, decor-
réncia dessa situacdo dramdtica. E

0 saneamento bdsico estd direta-
mente ligado a este triste fendmeno.

Naabordagem do tema saneamen-
to bésico ndo se pode esquecer de fa-
zerreferénciaas politicas piblicasem
nivel nacional, implementadas na dé-
cadade 70, através do- Plano Nacional
de Saneamento- PLANASA(Castello
Branco e O’Neill, 1993 e Cynamon
et alii, 1992). Este 6rgéo, criado em
1971 pelo extinto Banco Nacional
de Habitagdo -BNH, implantou uma
politica de ambito nacional para o
provimento dos servi¢os de dgua e
esgotos, sendo observadas, no pe-
riodo de 1971 a 1984, acentuadas de-
sigualdades na distribuicfo des-
ses recursos. Diante deste fato, na
década de 80, o servigo de abasteci-
mento de dgua encanada foi despro-
porcional aquele ligado ao servigo
de coleta de esgoto, acarretando, as-
sim, condi¢des altamente poluido-
ras ao meio ambiente. Verifica-se,
portanto, que as metas adotadas pelo
PLANASA, quanto a distribuicdo,
qualidade e tipo de tratamento dos
servigos basicos de dgua e esgoto,
nio se faz de modo igualitdrio dentro
do contexto nacional.

Segundo Cynamon et alii (op.
cit., p.163),

desde meados da década de 80,
passou a existir um consenso, por
parte de entidades e associagoes
ligadas ao setor, de que também
deveriam estar incluidas na agenda
deintervengdes entre outras, o cresci-
mento da atengdio aos esgotos sani-
tdrios, a drenagem urbana, a pro-
tecdo dos mananciais e do meio, a
gestdo dos recursos hidricos e o
controle de cheias, mostrando o
aumento das preocupagdes com os
problemas ambientais.

As metas brasileiras adotadas pelo
PLANASA para o decénio (1980-
1990) foram as de atender no minimo
90,0% da populagdo urbana com
servigos de abastecimento de d4gua
e pelo menos 65,0% da populagdo
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urbana com servigos adequados de
esgotos sanitdrios (Portaria n° 140,
de 24 de dezembro de 1981).

Essa proposta de auto-susten-
tagdo levou o Plano a preconizar seu
inicio pelos sistemas de maior e mais
rdpido retorno. Uma das consegiién-
cias dessa estratégia foi a prioriza-
¢dodas intervengdes em abastecimen-
1o de dgua em detrimento dos esgotos
sanitdrios, e das dreas mais desen-
volvidas, deixando, em segundo
plano, as de menor porte; como con-
sequéncia, foi dificultada a possibili-
dade de uma acdo integrada dgua/
esgoto (Cynamon et alii, 1992:162).

Nas dreas mais pobres do Pais, ai
incluida a Amazonia persistem as
grandes deficiéncias em questéo,
tornando-se um elemento a mais na
caracterizacdo do quadro de preca-
riedade das condi¢Ges socioambien-
tais urbanas. Para Castello Branco e
O’Neill (1993, p.98)

as politicas publicas adotadas, es-
pecificamente no caso do PLANASA,
ndo atingiram os objetivos propos-
tos, mesmo decorrido ldpso de tempo
superior ao das metas, acrescido do
fato de atualmente sequer haver uma
agdo coordenada emtermos de politi-
ca publica para o setor.

Eo que verifica-se, através dos re-
sultados obtidos para a analise dos da-
dos referentes a 1989 para a Amazd-
nia, os quais revelam situacdo critica
quanto & oferta do servigo de abaste-
cimento e tratamento convencional
de dgua’ e do esgotamento sanitdrio
para o conjunto urbano das sedes mu-
nicipais selecionadas. O Mapa 5
(encartado) revela uma profunda de-
sigualdade na distribuicéo espacial
dos servicos basicos, tanto no que se
refere ao niimero de cidades contem-
pladas, como também & qualidade e
aotipo de tratamento desses servigos.

No tocante ao tratamento conven-
cional, das 272 cidades e vilas con-
sideradas na anédlise, 66 (24,3%)
apresentaram tratamento convencio-

8Tratamento convencional completo - quando a dgua bruta passa por tratamento compieto em ETA antes de ser distribuida & populagdo. Uma ETA compde-
se basicamente de casa de quimica, grades, floculadores, decantadores, filtros, corregdo de pH, desinfecgéo (cloragdo) e fluoretacdo (IBGE, 1989, p.23).
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nal completo de d4gua, enquanto arede
de esgoto sanitdrio esta presente em
somente 21 niicleos urbanos, ou seja,
7.7%. As capitais estaduais e al-guns
poucosniicleosurbanos de maior porte
(com populagéo urbana acima de 50
000 habitantes) sdo os que estio mais
bem servidos por tais servigos.

A populacgdo desassistida pelo
servico de abastecimento de 4dgua,
corresponde a cerca de 40,0% da
populagéo urbana total das cidades
e vilas da Amazoénia. O conjunto
urbano sem atendimento distribui-se
de forma desigual espacialmente,
sendo que do total de 272 cidades e
vilas, somente 9,9% (27) apresentam
situacfo critica, ji que mais de 90,0%
da populagdo que vive nesses cen-
tros urbanos sdo desassistidas pelo
abastecimentode dgua. Esses niicleos
urbanos encontram-se, principal-
mente, no sudeste do Pard, em Ana-
nindeua (Regifo Metropolitana de
Belém), na drea da Bragantina, no
sudoeste e interior do Maranhéo e
niicleos préximos a aglomeragdo de
Sédo Luis, no norte de Mato Grosso,
em grande parte dos nicleos urbanos
do Tocantins e, finalmente, em Ron-
doénia, ao longo da BR-364. Geral-
mente correspondendo as dreas de
ocupagdo mais recente da regido em
estudo, excecio feita ao interior do
Maranhio, onde a concentragio
urbana estéd ligada ao fen6meno
migratério. Para Martine e Turchi,
(1989, p.37) as cidades mais recentes
e de tamanho menor sdo as que
receberam maior contingente de mi-
grantes, em decorréncia dos diferen-
tes tipos de projetos nelas existentes,
queatraemmdo-de-obra. Taiscidades
ndo apresentam condi¢des de ofere-
cer a seus habitantes as minimas con-
di¢des de infra-estrutura de habi-
tacdo,esgoto,agua,etc. Poroutrolado,
23,5% (64) do total das 272 cidades
e vilas selecionadas apresentam situ-
acdo mais favoravel, estando entre

elas as capitais estaduais de: So Lus,
Manaus, Belém, Cuiab4d e Macapi,
das quais menos de 25,5% da po-
pulacdo sdo desassistidos desses
servigos. Cabe mencionar, que as
cidades incluidas nesse conjunto,
estdo disseminadas por todo o ter-
ritério amazdnico, geralmente cons-
tituindo niicleos antigos com melhor
oferta de abastecimento de dgua.

Verifica-se que a Amaz0nia apre-
senta um agravamento no déficit de
abastecimento de dgua e no esgota-
mento sanitario implicando, assim,
num problema sério, no que diz res-
peito a qualidade ambiental. Esta situ-
acdo torna-se mais critica, quando ao
descer a escala de andlise no sentido
daestrutura internadoespagourbano,
encontra-se um modelo segregado
e diferenciado, representado pela ex-
pansdo da informalidade e ilegali-
dade, através das favelas’.

O que se assiste, hoje, no Brasil e
nos grandes nicleos urbanos da
Amaz0nia, € 0 mesmo que aconteceu
nos primeiros decénios deste século,
ou seja: a questio sanitiria, uma vez
que tais formas de habitacdo impli-
cam na degradacdo de vida das popu-
lagdes mais pobres. Como nos indica
Becker (op. cit, p.128) 0 modelo, que
exclui amplas camadas da popula-
¢do dos frutos da riqueza produzida,
nega, a esta mesma populacdo, o sa-
neamento bdsico, que lhe daria me-
lhores condicoes de vida e alguma
protecdo a sua saiide.

As favelas s@o o locus da iniqiii-
dade ao acesso a domicilios servidos
porredes gerais de dgua e esgotamen-
to sanitdrio, configurando situacdes
criticas de degradacdo ambiental,
pelo comprometimento da qualidade
de vida das populacdes que nelas
habitam. Oartigode Balassiano (1992,
p-42.), ao analisar a situagdo das fa-
velasnoBrasileseucomprometimen-
to ambiental, observa que:

a favela, indevidamente, provoca
a sua propria ecologia e, por sua
caracteristica de ocupagdo desor-
denada, degrada as caracteristicas
de base natural original. As favelas,
em seu processo de organizacdo
socio-territorial, ao se localizarem
em encostas, devastam florestas; em
manguezais, os transformam em pin-
tanos, nas vdrzeas dos rios, alteram
o seu equilibrio e poluem as dguas,
conduzindo ao comprometimento
ambiental e a degradacdo das
condicoes de existéncia de amplos
segmentos populacionais, incluindo
o da populacdo favelada.

Apesar de as favelas predomina-
rem nos grandes centros metropoli-
tanos, elas universalizaram-se, dis-
seminadas em nidcleos urbanos de
diferentes portes populacionais,
sendo que para a Amaz0nia, apenas
Acre, Roraima e Mato Grosso nédo
registraram a presenca de favelas,
dentro das caracteristicas conceituais
estabelecidas pelo IBGE. No entan-
to, a regido estudada registrou, para
1991, um total de 82 favelas, repre-
sentando para o conjunto do Pafs,
apenas 2,5%. Apresenta um total es-
timado de 100 491 domicilios, cor-
respondendo a 9,6% do total nacio-
nal, sendo habitada por 523 935 pes-
soas. A Tabela 10 mostra a distri-
buicdo geogréfica das favelas e al-
guns de seus indicadores para a
Amazonia. Convém destacar a situ-
acdo de Laranjal do Jari (AP); Sdo
José de Ribamar (MA); Belém (PA);
Manaus (AM) e Ananindeua (PA) no
que diz respeito ao nimero de
domicilios e populacdo favelada em
relacdo ao total municipal.

Os dados apresentados nao refle-
tem, contudo, toda a complexidade do
quadro de pobreza urbana regional,
em decorréncia da rigidez do critério
adotado para conceituar Favela,
sendo a situacéo real muito mais criti-
ca do que nos indicam os dados. Em

7Segundo os critérios adotados pelo IBGE, considera-se favela a localidade de moradia com mais de 51 domicilios, com invasdo ilegal do solo, construgéo
em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular). As favelas recebem denominagées locais tais, como: habitagbes sub-normais, mocambos, etc.
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Tabela 10

Numero de Favelas, Estimativa dos Domicilios e Populagdo, segundo as Unidades da
Federagdo - Amazonia Legal - 1991
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) ESTIMATIVA DOS DOMICILIOS
NUMERO DE
Uplélggggs A%A FAVELAS Nas pnidades' d,a ) Nas Favelas Em {elflgﬁo ao
)] Federac@o e Municipios Municipio (%)

(A) B (A/B)
Brasil 3221 35 668 330 1 048 057 2,9
Amazonia Legal 82 2 981 556 100 491 3,4
Rond6nia 1 287 884 200 0,1
Porto Velho 1 75 756 200 0,2
Amazonas 27 456 249 39 582 8,7
Careiro 2 5914 644 10,8
Manaus 25 217 793 38 938 17,8
Pard 27 986 714 42 096 4,3
Ananindeua 7 17 224 3 265 18,9
Belém 20 256 782 38 831 15,1
Amapi 4 5126 4 141 8,1
Laranjal do Jari 1 4 677 2 802 59,9
Macapd 2 31 631 1 009 3,1
Santana 1 7 060 330 4,6
Tocantins 4 204 032 1524 0,7
Araguaia 2 24 107 636 2,6
Gurupi 2 13 014 888 6,8
Maranhao 19 1 013 417 12 948 1,3
S30 José do Ribamar 12 15 103 7 007 46,3
Sdo Luis 7 150 962 5 941 3,9

POPULACAO
UNIDADES DA Nas Unidades da Nas Favelas Em relagdo ao
FEDERACAO Federacgdo e Municipios Municipio (%)
(A) ®) (A/B)

Brasil 146 154 502 5 004 031 3,4
Amazonia Legal 10 146 218 523 935 5,2
Rond6nia 1 130 400 526 0,0
Porto Velho 286 400 526 0,2
Amazonas 2 088 682 188 880 9,0
Careiro 32 301 12 113 6,5
Manaus 1 010 558 186 767 18,5
Pard 5084 726 257 069 5,0
Ananindeua 88 025 13 954 15,8
Belém 1 246 435 243 115 19,5
Amapd 289 050 22 189 7,7
Laranjal do Jari 21 236 12 214 57,5
Macapd 179 609 7 094 3,9
Santana 51 414 2 881 5,6
Tocantins 920 133 6 657 0,7
Araguaia 103 396 2 543 2,4
Gurupi 56 741 4114 7,2
Maranhdo 4 922 339 48 614 1,9
S3o José do Ribamar 70 393 28 284 40,2
Sdo Luis 695 780 20 330 2,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Departamento de Estruturas Territoriais e Departamento de

Geografia.

(1) Consideradas as favelas com mais de 51 domicilios.
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recente pesquisa de campo, consta-
tou-se extensos bolsdes de miséria,
em Manaus; Porto Velho; Sdo Luis
e mesmo em Palmas, que ji nasce
pobre. Na verdade, a Amazodnia, na
expressdo de Becker (1992, p.128)
€ uma regido rica de pobres.

De acordo com Balassiano (op.
cit, p.48),

as favelas ndo decorrem de um
simples desequilibrio entre a carente
oferta de imoveis e uma vasta popu-
lagdo consumidora, mas sim de um
complexo de problemas sociais,
econémicos e politicos, onde a
questao distributiva da renda e da
terra assume posicdo central.

Esse complexo de problemas vem
comprometer o ambiente, levando a
degradac@o das condigdes de existén-
cia desses segmentos populacionais.

Consideracoes Finais

O processo de urbanizagdo des-
encadeado na Amazodnia, nas trés
dltimas décadas, levou ao surgimen-
to de novos niicleos urbanos e ao
aumento do tamanho de alguns dos
jé existentes, o que esta fortemente
vinculado & natureza e intensidade
dos investimentos feitos, quer pelo
setor privado, quer pelo estado, nos
diferentes segmentos do espaco. O
rapido crescimento das cidades, ndo
somente em regides de atracdo como
Rondobnia, Mato Grosso, Tocantins
e sudeste do Par4, mas em todas as
sub-regides amazo6nicas, indepen-

dentemente do seu estdgio de ocu-
pacdo, deve-se, segundo Becker (op.
cit., p.134-135),

a modernizagdo da agricultura
atravésde suacrescentetecnificacdo,
mantendo intocdvel a grande pro-
priedade, levou a liberacdo macica
de grandes contingentes populacio-
nais que se dirigiram para as peque-
nas cidades, funcionando como reser-
va de mdo-de-obra para as tarefas
sazonais do campo. Engrossaram as
fileiras de subempregados nas metro-
poles e cidades médias, como tam-
bém avancaram como “rastrea-
dores” de minérios nos garimpos es-
palhados pelo Territério Nacional.

A alternativa encontrada por essa
mio-de-obra flutuante, muitas ve-
zes, foi pautada pela sobrevivéncia
na marginalidade das areas urbanas
da Amazbnia. Tal situag@io que se veri-
ficou durante os dltimos 30 anos, foi
reflexo de uma politica desenvolvi-
mentista que resultou na exploracio
dos recursos regionais, causando pro-
fundo desequilibrio ao meio ambi-
ente e tendo como forte expressdo a
cidade, pois ela passa a ser o ponto
Jinal dos fracassos e contradigoes da
ocupacgao desordenada do territorio
amazénico (Figueiredo, 1992, p.30).
A auséncia do poder puiblico tem faci-
litado a precariedade da vida urbana,
alicercada pela deficiéncia genera-
lizada de equipamentos sanitarios.

O processo vertiginoso da urba-
nizagdo, a falta de capacidade finan-
ceira das comunidades locais para
arcarem com os custos altos da ins-
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Resumo

O artigo tem por objetivo analisar o processo de urbanizacdo na Amazdnia e sua implicagio na qualidade ambiental.

O urbano € focado com base em trés aspectos. O primeiro refere-se a sua dimenséo em fungio do crescimento e aumento
do nimero de cidades, comparando dois momentos distintos: o ano de 1991, relativo ao wltimo recenseamento geral e 0 ano
de 1960, que marca o inicio das grandes transformagdes que vieram a ocorrer na Amazonia. O segundo refere-se a funciona-
lidade dos centros urbanos através de sua estrutura produtiva e de suas interagdes espaciais (fluxos de mercadorias e bens).
O terceiroponto aser focado estd atrelado & questdo Sociedade/Natureza, procurando-se analisar o urbanoe aqualidade ambiental
sob a ética do saneamento bésico, priorizando o sistema de abastecimento de dgua. Esta é a questdo que guarda as relagdes
mais estreitas com o ambiente e o desenvolvimento, com influéncia direta sobre a populagao.

Abstract

The present paper analyses urbanization process in the Amazon and its implications on environment.

The urban is viewed under three different aspects: the first one relates to urban dimension in face of growth and increasing
number of cities, comparing two different historic moments: Year 1991, relating to last general Census; and year 1960, which
marks the beginning of the big transformations verified in Amazon. The second one refers to urban centers’ functionality through
their producing structure and spatial interactions (flows of goods). The third point to be analyzed is linked to Society/Nature
question - urban and environmental quality under the approach of basic sewerage system, much importance given to water
supply. This question consists the one which keeps much closer relations with environment and development, with direct
influence over population.

Recebido para publicagdo em 8 de fevereiro de 1994.
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Introducao

O proposito deste artigo € o de dis-
cutir a questdo da globalizacdo/dis-
tintividades (capitulo: A Globaliza-
¢do e as Distintividades: Difusdo e
Interagido em Escola Universal; a So-
ciedade global) em suas multiplas
particularidades, especialmente no
bojo da questdo da Sociedade Global,
trata-se de um processo interdepen-
dente e simuitineo de agado e reagdo,
nas relacdes entre paises, que € de na-
tureza econdmico-politica e cultural;
neste processo se inserem ainda as
questdes de Poder (capitulo: O Po-
der e as Relagdes de Poder: Popula-
¢do e Territério; A Cidade Global
Transacional: a concentragdo de
atividade), pois desenvolvimento e
capacidade de barganha sdo umexer-
cicio de Poder; soberania é seu con-
ceito principal e Territério com seu

contelido de populacdo e recursos
sdo seu ambito formal. De fato o pro-
cesso € interempresarial € os paises
entram como intervenientes, mas em
certa medida como reguladores.

Adificuldade em descreverosdois
processos de forma adequada advém
do fato de que neles se misturam e se
combinam agdes e reacGes a nivel de
governos e de empresas nacionais €
multinacionais , que nem sempre sio
muito coerentes, as nacionais com as
multinacionais de seu pais de origem;
ao contrdrio sfo as vezes conflitantes.

Embora estejamos falando de glo-
balizag@o a nivel de paises e econo-
mias inteiras, na verdade trata-se de
uma globalizacio de mercados pro-
dutores e consumidores, 0 que equi-
vale a dizer que muitas empresas e
mercados consumidores, estdo par-
cial ou quase totalmente fora deste

processo €, o que € pior, muitas ve-
zes, a reboque do mesmo.

Isto significa que este processo
opera ao nivel da Terracomo um todo,
mas suas conseqiiéncias se fazem
sentir, benéficas ou maléficas, no
espaco terrestre, nas mais diferentes
escalas.E af que reside o conceito de
lugar, tanto o lugar onde a gente mora
como o lugar onde a gente vive. Num
sofremos as consegiiéncias, e produ-
zimos os fatos da reaciio, mas no outro
produzimos os fatos da acgao.

O implicito € que a globalizagdo é
um processo universal e a fragmenta-
¢do seria processos em niveis hie-
raquicos inferiores, por efeito de dis-
tintividades especificas - de alguma
forma os lugares -, processos estes
resultantes da operacdo da globaliza-
¢do sobre uma superficie espacial/
territérial j4 desigual; na verdade o
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que ocorre € uma refragmentacéo das
areas produtivas pelo efeito da globa-
lizacdo, diversificando-as; enquan-
to se processa uma homogeneizacéo
das dreas de consumo, segundo uma
16gica de eficiéncia e flexibilidade no
processo produtivo que diversifica
o0 espago e uma padronizacdo nos hé-
bitos de consumo que homogeneiza
estemesmoespacgo. Asdistintividades
operam, também, tanto no processo
produtivo via multinacionais , inves-
timentos externos, modernizagdo,
etc., como no processo de distribui-
¢do e consumo de bens e servigos, via
inovacdes nos habitos de consumo.

Uma questio critica € imaginar-
se na medida em que estas distintivi-
dades sio a prépria fragmentagdo de
que tanto se fala, sob a forma de uma
superficie diferenciada gerada pelas
reacOes & globalizacdo ou se sdo
resultado de um processo histdrico
que regionalizou, mas nio fragmen-
tou (no sentido de desintegrar) o es-
pago geogrifico. Neste sentido,
como salientamos acima, € que surge
oconceitodelugar,o/ouo(s) oposto(s)
da escala da globalizagdo; por isso
o conceito de lugar contém escalas
diferenciadas, ndo apenas a escala
cartografica, mas a escala em que
operam o0s processos de organizacdo
e/ou reorganizacio do espacgo, que
geram superficies desiguais.

Maria Adélia de Souza! comeca
um artigo extremamente interes-
sante e provocativo sobre as Geogra-
fias da desigualdade dizendo que Os
processos de globalizagdo e frag-
mentagdo implicam territorios diver-
s0s que constituem, especialmente
neste fim de século, geografia das
desigualdades (p.21). Este conceito
tende mais para uma superficie ja
desigual e que se torna desigual de

forma diferente, com o passar da glo-
balizacdo por sobre ela.

Georges Benko aborda esta mes-
ma questio: Proponho-me a recon-
siderar aqui a questdo do desenvolvi-
mento regional atendo-me mais
particularmente, de um lado, ao
puzzle atual constituido pela rea-
glomeragao visivel da produgdo e,
de outro lado, a globalizacdo dos
fluxos econémicos. Penso que a
economia mundial emergente pode
ser considerada como um mosaico
de regides produtivas especializa-
das, com processos complexos de
crescimento localizado, cada vez
mais dependente, apesar de tudo, das
outras regides (p. 51)2. O que equi-
vale a dizer que o mosaico (por assim
dizer fragmentado) existia anterior-
mente ao processo de globalizagdo,
€ que este processo, ao rolar por sobre
os diferentes espagos produtivos
existentes, produz uma nova super-
ficie, que é uma fun¢éo simultinea
do processo de globalizagdo e do mo-
saico preexistente com seus inte-
resses e valores.

Neste artigo estamos adotandoum
conceito de lugar que equivale ao de
Estado/Nacdo, pois ele oscila, como
sugerimos acima, entre as duas esca-
las do lugar onde a gente mora até o
mundo onde a gente vive, que contém
uma distincia sociocultural muito
grande. Aqui neste artigo € o Estado/
Nagfo, mas em outras formas de ana-
lise ele serd diferente. Voltaremos ao
problema do lugar mais adiante, mas
aqui o conceito mais importante € o
da propria Nacdo-Estado, onde as
distintividades sdo mais evidentes.

Este processo € particularmente
centrado na urbanizagdo em geral e
na grande cidade em particular - as
cidades mundiais; mas caminha,
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naturalmente, para a Sociedade Glo-
bal, para um Mundo s6 polarizado,
multipolar ou unimultipolar, como
querem alguns (capitulo: O Poder e
as Relagdes de Poder: Populacéo e
Territério; A Cidade Global Transa-
cional: aConcentraciode Atividade).

A questéo de Poder deriva, prin-
cipalmente, das ligacGes com o com-
plexo Territ6rio/Povo/Nagio/Esta-
do/InstituigOes - os instrumentos
deste Poder ( e por isso incluimos as
Institui¢des ) - fundamentais na ca-
racterizacdo daimportinciae do pe-
so tanto das distintividades - como
de seu outro lado, a globalizagdo.

Quer dizer, a globalizacdo é um
processo que pde, uns em frente aos
outros, paises de diferentes hierarqui-
as de poder, interesses multi e trans-
nacionais de poderosas empresas e
paises de fraco poder de barganha;
um elemento adicional de avaliacdo
do Poder, no caso das empresas; é que
umaempresamultinacional comsede
nos Estados Unidos, por exemplo,
temmaior poderdebarganhaque uma
em igualdade de condigGes sediada
na Franca, na Itdlia ou na Coréia. E,
pois, um grande jogo de poder em
que as distintividades e suas forcas
entram de forma particular, para pro-
duzir a globalizacdo mais de acordo
com seus interesses nacionais.

Quanto maior € o pais - territério
e populacdo - mais fortes tendem a
ser as forcas centripetas, tanto a nivel
interno como externo? que tornam
a globalizagdo mais possivel , mas
maior serd, também , por outro lado,
o peso de sua distintividade.

Mas esta globalizacdo nao é
propriamente benéfica nem maléfica
a ninguém, mas o fato € que muitas
empresas se beneficiam (e conse-

1 SOUZA, Maria Adélia de. Geografias da desigualdade. In: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adélia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territério: globalizagdo e
fragmentagdo. S&o Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p. 21-28.

2 BENKO, Georges. Organizacio econdmica do territorio: algumas reflexdes sobre a evolugdo no século XIX. In: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adelia de,
SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territorio: globalizagdo e fragmentagdo. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p.51.

3 A idéia de forgas centripetas numa sociedade, favorecendo maior universalizagdo pela diversificagdo socioecondmica e cultural, vem de G. K. Zipf (mais
adiante) com sua teoria do Tamanho-Hierarquiadas cidades (Rank-Size rule), embora tomada a nivel nacional; num primeiro momento agem forgas centrifugas,
concentradoras e unificadoras; enquanto 0 processo alcanga niveis mais elevados de desenvolvimento comegam a funcionar as forgas centripetas, descon-
centradoras; aqui parece-nos que se aplica o mesmo principio, quando estas forgas centripetas concorrem para esta mesma universalizagdo em nivel de
relagdes globais, sem que a relagdo seja, obviamente, linear e sem outras interferéncias.
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giientemente os paises onde eles se
localizam ). Neste sentido Milton
Santos observa que uma coisa é um
sistema de relacdes, em beneficio do
maior nimero, baseado nas possi-
bilidades reais de um momento his-
térico; outra coisa é um sistema de
relacdes hierdrquico, construido
para perpetuar um subsistema de
dominagdo sobre outros subsiste-
mas, em beneficio de alguns.

E é esta ultima situagdo que pre-
domina em todo o mundo* (p. 19).
E claro que nio existem empresas
“boazinhas” que se disponham a
abrir mdo de seus lucros em favor de
ninguém , por isso a observacio de
Milton Santos € bem sugestiva.

Assim, no capitulo que se segue
nos propomos a discutir a questdo da
globalizacdo em suas relagdes ndo
mais no contexto de visdes mais es-
treitas de uma dependéncia a nivel
mais local, mas da dependéncia aum
nivel tdo global, que muitas destas
questdes locais e nacionais passam
a ser vistas como entraves ao uso
mais eficiente destes mesmos recur-
sos da Terra. E a Sociedade Global
em que o ambito da interagdo entre
grupos Sociais € a Terra como um
todo , sem fronteiras politicas ou com
fronteiras politicas e Instituigdes que
ndo impecam a difusdo do processo
de aproveitamentos destes recursos,
voltada apenas para o bem-estar da
humanidade . Isto se a questfio da
compatibilizacfio entre as crescentes
demandas dos Estados € as neces-
sidades do planeta compartilhado de
Barbara Ward fosse fraternalmente
considerada.

Neste contextoestdinseridoaidéia
deumespacoGlobal, organizado sem
a Gtica regionalista, nacional e nacio-
nalista, visando a apenas o arranjo

6timo das interagles entre dreas e
mesmo entre paises.

Umas das mais importantes Insti-
tuicdes deste espago Global é a idéia,
o conceito e a fungdo da cidade
Mundial, seja a World City de Fried-
mann ¢ Wolf 3 ou a cidade transacio-
nal de Gottman - na verdade a cidade
Primaz - de Mark Jefferson®. Mas o
processo € global e o mecanismo
principal € um sistema financeiro in-
ternacional; em outras palavras, a
globalizagdo, que tem seu quartel
general nestas World Cities ou cida-
des Primazes onde se sitna o coragio
do mundo financeiro.

E para as questdes ligadas a esta
globalizagdo em geral e a sua con-
trapartida das distintividades que nos
voltamos agora, para compreender
a moldura em que ele desenvolve:
uma Sociedade Global.

A Globalizacao e as
Distintividades:
Difusao e Interagcéo
em Escala Universal;
a Sociedade global’

A Sociedade Global € um proces-
so amplo de mudan¢a do Mundo -
difusdo e interacfio em escala Univer-
sal - tanto em sua estrutura produtiva
e de consumo, como em suas formas
de ajustamento cultural e politico, que
pdem em destaque e em contato 0s
interesses da humanidade, em seu
sentido idealistico, dos diferentes
paises em seus interesses nacionais,
econdmicos e culturais, € com as
grandes empresas mundiais, multi-
nacionais - uma nova forma de
acumulacfio e de organizacéo produ-
tiva - também com seus interesses es-

pecificos; e finalmente o capital inter-
nacional, as vezes interessado em in-
vestimentos produtivos nos dife-
rentes recantos do mundo e muitas
vezes voltado apenas pelos lucros fi-
nanceiros e especulativos.

Ela envolve pessoas, empresas e
institui¢Ges, e seus comportamentos
individuais e coletivos, e envolve
nacgOes e continentes; por isso ela é
um processo amplo de mudanga do
Mundo. Ela envolve, particular e ne-
cessariamente, a estrutura produtiva
global e nesta estrutura é que se
processam as mudangas que mais
afetam interesses nacionais de todos
os tipos; mas envolve a estrutura de
consumode toda a populacdo do mun-
do e ao menos numa certa medida
enriquece o pais ou a economia glo-
balizada; outra componente é sim-
plesmente financeira e especulativa
e ndo se localiza em nenhum lugar,
nem tem um dono especifico e ndo
beneficia ninguém a ndo ser o préprio
capital financeiro internacional. E a
globalizacdo mais global possivel.

Por isso parece-nos importante
fazeruma disting@o - que as vezes ndo
se faz -, entre globalizagdo/mundia-
lizacdo e internacionalizagdo;

¢ O primeiro - uma etapa da Socieda-
de Global - € um processo que pre-
tende ultrapassar as barreiras das
comunidades politicas nacionais,
para gerar intercimbio e produgdo
a nivel global e sem barreiras;

o 0 segundo € simplesmente um me-
canismo de trocas entre sistemas na-
cionais, ainda que em ambos 0s
casos, € em iltima instincia, trata-
se de um sistema de intercimbio
inter e as vezes intra-empresas.

E claro que as duas situagdes sdo
interdependentes.

4 SANTOS, Milton. A aceleragiio contemporénea: tempo mundo e espago mundo. In: etal. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagéo. 2. ed.
S&0 Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994, 342p., p. 15-22, 139.

S FRIEDMANN, John, WOLFF, Goetz. World city formation: an agenda for research and action. Los Angeles: University of California, Graduate School of
Architecture and Urban Planning, 1982 (Working paper, 3}.

6 JEFERSON, Mark. The law of the primate city. Geographical Review, New York, v.29, p. 226-232, 1939.

7 Alguns destes conceitos sao discutidos, igualmente, em artigo na Revista Brasileira de Geografia, - “Organizacgéo territorial: desafio para ¢ préximo milénio
efou uma Geopolitica da populag@o”, ac qual voltaremos mais adiante (22).
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A internacionalizacdo é uma eta-
Pa, em que o comércio e a expansio
do capital se fazem a partir de paises
e empresas de cada pais, de que re-
sultou um processo imperialista, mas
é um processo nacional. Esta inter-
nacionalizagdo gerou uma geopoliti-
ca de poder até militar e conquistas
e imperialismos. A mundializacdao/
globalizagcdo comega a partir das em-
presas multi e transnacionais em que
a tomada de decisdes se faz a nivel
mundial, sem consideracfo aos pro-
blemas nacionais de qualquer pafs,
mas existem diferentes caracteristi-
cas do processo produtivo que levam
a esta globalizacido, como veremos
mais adiante, no capitulo seguinte.
José Maria Vidal Villa observa que
Hoy el capitalismo estd maduro para
mundializar-se. Las fronteras na-
cionales siguen existindo, pelo lejos
de ser um elemento necesario para
assegurar la acumulacion de capi-
tal, estdn empezando a convertirse
en un sério obstaculo®.

A esséncia do que isto significa é
a idéia de que uma empresa multi-
nacional pode abrir ou fechar uma
firma em um dado pais, segundo seus
proprios interesses € ndo segundo
interesses nacionais de qualquer pais.
E isto mesmo no caso do capital
produtivo, quanto mais no capital
especulativo que pode deixar um pais
em questdo de dias ou horas, como
tem acontecido. O lucro passa a ser
do capital multinacional, produtivo
ou especulativo. Mas, por outro lado,
existe uma certa relagfo - mal defini-
da, mas clara - entre uma empresa
multinacional de origem Norte -
Americana, como ja salientamos, a
sua forga politico-econdmica, respal-
dada pelos Estados Unidos, que lhe
dao poder adicional , as vezes explici-
to. E que o capital aprecia a ajuda dos
Poderes nacionais, mas néo quando
ele representa interesses especificos
que podem contrariar a 16gica da
acumulacgio.

Por isso € importante destacar,
neste momento, uma diferenca fun-
damental a que voltaremos mais
adiante: a globalizacdo contém uma
componente investimento de capital
de risco, no processo produtivo, que
pelo menos numa certa medida
enriquece o pais ou economia glo-
balizada; outra componente é sim-
plesmente financeira e especulativa,
e ndo se localiza em nenhum lugar,
nem tem um dono especifico e ndo
beneficia ninguém a ndo ser o préprio
capital financeiro internacional.

Assim, a globalizagdo propria-
mente dita resulta de um complexo
jogo entre estes interesses nacionais
de um ponto de vista estrito, que as
vezes entram em choque uns com os
outros e o0 ainda mais complexo siste-
ma de multinacionais e grandes
corporacdes financeiras, como vere-
mos mais adiante. A globalizacdo
implica comércio entre empresas -
embora se processe no contexto de
sistemas legais nacionais regulatri-
0s - € muito entre empresas multina-
cionais , mas com segmentos loca-
lizados em diferentes paises.

E por isso que no processo de
globalizagao, ao distinguirmos os
paises e as economias que globalizam
eaqueles paises e economias que sdo
globalizadas (e tamanhodo Territ6rio
e da populagdo tem muito a ver com
isso, pelo que representa de Poder por
traz de suas empresas), vemos que
muitas destas economias sdo sim-
plesmente incorporadas ao proces-
so, um pouco sem direito de escolha,
sempre que elas sdo dependentes de
um conjunto de forcas concentra-
doras e dos fatores mais simples de
producdo. Neste sentido fragmenta-
se a superficie mundial, tanto entre
economias globalizadoras e globa-
lizadas , como preliminar para uma
eventual nova superficie globaliza-
da e ja agora homogeneizada.

O processo de incorporacio
comeca pelolado econdmico e a mais
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longo prazo engloba os processos
culturais mais complexos e que le-
vam a Sociedade Global e a idéia de
um Mundo Sé (ver capitulo: O Poder
e as RelacGes de poder: Populagédo e
Territério: A Cidade Global Transa-
cional: a concentracio de atividades),
ambos 0s processos muito mais am-
plos que a globalizagio propriamente
dita. Esta € a observacio mais impor-
tante, que coloca a Sociedade Global
como um processo mais amplo e a
globalizacdo como parte integrante
do mesmo processo, mas mais limi-
tado. A diferenca € imprecisa, mas a
esséncia das duas idéias € diferente,
porque o Mundo Sé sempre terd uma
componente idealistica. A Socieda-
de Global visa a obter uma superficie
terrestre homogénea, mas néo per-
versa, enquanto a globalizagio pode
ter, porque as violenta sem violéncia,
as superficies que vai atingindo.

A primeiradasorigens do conceito
de um Mundo S6 € Cristd - na verda-
de ela € ecuménica em seu sentido
de mais profundo humanismo e re-
ligiosidade - aquela religiosidade que
tem um total comprometimento com
a igualdade e fraternidade entre os
seres humanos de todos os tipos. Mas
este comprometimento em sua ori-
gem formal diz respeito as pessoas,
e somente incorpora a idéia de paises
como conseqiiéncia; por esta razio
tem ficado vazio, como pregacio idea-
listico-religiosa. Ademais de ser pro-
fundamente ideoldgica, contém uma
componente idealista muito forte,
emergente de lideres da humanida-
de como Jesus Cristo, Confiicio ou
Ghandi, para apenas citar alguns, ain-
da que sem a idéia de compara-los.

Muitos lideres - além dos citados
acima - lutaram por este ideal, porque
lutaram contra os materialismos dos
sistemas econdmicos e politicos que
os homens tém construido nestes
tltimos séculos. E curioso observar
que Wendel Wilkie, um Vice-Presi-
dente republicano dos Estados Uni-

8VIDAL VILLA, José Maria. Mundializacién de la economia vs estado centralista. In: BERZOSA, Carlos (Coord.). La economia mundial en los 90. Barcelona:

D. L. Fuhem, 1894. p. 71-98.
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dos de pouco depois da II Guerra e
Henry Wallace outro Vice-Presidente,
mas Democrata da era Roosevelt,
defenderam intensamente a idéia de
um Mundo S6, mais fraterno e muito
mais cooperativo que competitivo,
portanto mais na linha idealista dos
que citamos acima. Estas posi¢des
surgiram como fruto da unido mun-
dial contra o Nazismo e da tentativa
de uma nova unido pela paz e frater-
nidade, e da prépria criagdo da ONU,
mas fracassaram e levaram o Mundo
a polarizagdo da Guerra Fria.

Mas a idéia da Nova Ordem mun-
dial se desenvolve na mesma linha,
ou pelo menos numa linha de di-
minui¢io de injustigas sociais, mas
j ai elaincorpora a idéia entre paises.

A segunda origem € bem mais
recente e bem menos idealista - nem
por isso menos ideolégica -, e advém
da concepgdo de que os naciona-
lismos de todo tipo tém contribuido
para um uso ineficiente dos recursos
da Terra. Mais particularmente as
fronteiras politicas e as concepgdes
do Mundo e dos recursos contidos
nestas fronteiras tém tornado o custo
do uso destes recursos mais caros e
dificeis e por isso considerados ine-
ficientes por muitos. Neste mundo
de exacerbacfo tecnolégica, de con-
sumismo desenfreado, de competi-
tividade sem limites, acaba-se con-
vencido de que sé a Terra, como um
todo, pode ser o Ambito territorial
adequado para exploragdes de seus
recursos da forma mais eficiente.

Mas como Barbara Ward certa vez
escreveu Mankind has still found no
organized system for reconciling the
driving demands and ambitions of
national statehood with the wider
unities of a shared planet.

9 op. cit., p. 16-22, 139.
1 op. cit., p. 71-98.

Portanto, ainda nédo se conseguiu
realizar o ideal de uma Sociedade
Global e de um Mundo s6 . Na ver-
dade as tentativas tém sido mais de
unir e menos de unificar, como su-
gere Milton Santos®.

A dificuldade de achar um sistema
que reconcilie as duas coisas reside
na crenga dos “globalizados” de que
isto ndio se fard nunca respeitando pe-
lo menos uma parcela das driving
demands of national statehood, nem
do ponto de vista econdmico nem
social, porque elas podem ser em-
pecilhosaumtotal gerenciamentodos
recursos da Terra como um todo,
embora estes “globalizados” tenham
menos forca econdmica e mesmo
politica que os grandes consércios
multinacionais, que sfio os grandes
globalizadores.

Neste sentido José Maria Vidal
Villal® observa que La mundializa-
cion surge de la propia evolucion del
capitalismo ( centralizacion y con-
centracion del capital a nivel mun-
dial, acumulacion a escala mundial)
y es necesaria para sua ulterior
desarollo y expansion. Los Estados
Jfrenan este proceso. Tarde o tempra-
no surgird un conflicto entre los
intereses del capital y la inercia de
los Estados centralistas.

Quem sabe por isso Otavio Ianni 1
sugere, neste particular, que Cabe,
pois, repensar o lugar e o tempo da
sociedade nacional, comegando por
reconhecer que a globalizacdo abala
os seus significados empiricos e me-
todologicos, ou historicos e teoricos.
A sociedade nacional, que tem sido o
emblema do paradigma cldssico das
ciéncias sociais, estd sendo recober-
ta ou redefinida pela Sociedade Glo-
bal, 0 emblema do novo paradigma
das ciéncias sociais (p. 68). Milton
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Santos vai um pouco mais longe (ou
muito mais) quando diz que Antes
era o Estado, afinal que definia os lu-
gares - de Colbert a Golbery - dois no-
mes paradigmdticos da subordi-
nagdo eficaz do Territorio ao Estado.
O Territorio era a base, o fundamen-
to do Estado-Nagdo que, ao mesmo
tempo o moldava. Hoje, quando vive-
mos uma dialética do mundo concre-
to, evoluimos da nogdo, tornada an-
tiga, de Estado Territorial para a no-
¢do pos-moderna de transnaciona-
lizagdo do territério? (p.15). E bem
verdade que ele mesmo faz aressalva
de que, assim como antes tudo ndo
eraterrit6rio estatizado, hoje tudo ndo
estritamente transnacionalizado.

Mas o proprio Ianni vai mais longe
em outro artigo!3, quando afirma que
Quando visto em perspectiva ampla,
de longa duracdo, o Estado-Nagdo
logo se revela um processo historico
problemdtico , contraditorio e tran-
sitorio. Houve época em que se defi-
nia pela soberania, real ou almeja-
da, ampla ou limitada. Nos tempos da
sociedade global modifica-se mais
uma vez, mas agora radicalmente.
Pouco apouco, ou de repente, trans-
Jforma-se em provincia da Sociedade
Global (p.77). E isso, de alguma for-
ma, que Milton Santos quis dizer
com E o uso do Territorio, e ndo o ter-
ritério em si mesmo, que faz dele o ob-
Jjeto da andlise social, em que cami-
nhamos, ainda na expressdo de Mil-
ton Santos, de uma antiga comunhdo
individual de lugares com o Univer-
so a comunhdo hoje global em que
de repente o Estado-Nacéo ou qual-
quer organizacéo politico-adminis-
trativa se transforma num transtorno
aorganizacdo do espaco , como Vidal
Villa sugeria, na citagdo linhas aci-
mal4. Mas nossa existéncia, ela
mesma, s6 € possivel porque existe

1 JANNI, Otdvio. Nagéo e globalizagdo. In: SANTOS, Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagdo. 2. ed. Séo Paulo: HUCITEC:

Associagdo de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342p., p. 66-74.

12 SANTOS, Milton. O retomo do territério. In: ____, SOUZA, Maria Adelia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territério: globalizagéo e fragmentagdo. Sao Paulo:
HUCITEC: Associagio Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p. 15-20.

13 |ANNI, Otévio. Nagdo: provincia da sociedade giobal? in: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adelia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Territorio. globalizagéo
e fragmentagdo. S&o Paulo: HUCITEC : Associagdo Nacional de Pés-Graduag8o e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332p., p.77.

4 op. cit., p.71-98.
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um Estado-Nagio e que resposta da-
mos a uma pergunta: Eu sou brasi-
leiro e depois cidaddo do mundo, ou
eu sou cidaddo do mundo e sé de-
pois disso € que sou brasileiro? Se a
afirmativa de Milton de que: A inter-
dependéncia universal dos lugares
éanovarealidade do territério, onde
estamos quando pensamos na nossa
relacdo com o Territ6rio?

Creio que esta € a questio fun-
damental, pois a globalizacdo ndo é
um processo homogéneo, ao con-
trario ela fragmenta o espaco a nivel
global, para homogeneiza-lo em
seguida na Sociedade Global.Ela
fragmenta o espago produtivo, como
salientamos acima, e homogeneiza
o espaco do consumo.

E este abalar dos seus significados
de que fala Ianni - que sdo as distin-
tividades das sociedades nacionais
- que faz estas mesmas sociedades
reiterarem e reafirmarem estas mes-
mas distintividades, para sobreviver
como cultura. A distintividade é
diferente do antigo isolacionismo, na
medida em que ela implica apenas
preservar interesses e valores nacio-
nais, sem deixar de participar do
processo de globalizagdo. A distin-
tividade € a casamata dos interesses,
mas também dos valores de umadada
sociedade nacional.

E € isto que faz os dois processos
interdependentes e ndo excludentes,
mas € isto que torna a compatibili-
zacgdo dos processos tio dificil, pois
mesmo paises como os Estados
Unidos ou Japido, com grande nime-
ro de multinacionais com sede neles,
disputam interesses nacionais, pela
via dos interesses de suas empresas.
Um Presidente da General Motors,
certa vez, afirmou que o que era bom
para a General Motors era bom para
os Estados Unidos.

A questio € que esta visdo global
sempre foi politica, meio geopolitica

- numa certa medida imperialista-
militar e agora o processo € econdmi-
co-cultural.

Preferimos usar, tanto naquele
artigo citado!’, como neste, a ex-
pressio distintividade, como Brian
Berry sugere, e ndo fragmentacgio
adotada por Milton Santos e muitos
outros, porque o processo se afirma
e se ap6ia na idéia de caracteristicas
culturais ( nacionais-regionais distin-
tivas , caracteristicas estas que afe-
tam a aceitag@o ou ndo de algumas
situacdes geradas pela globalizacdo,
e que atingem interesses nacionais
regionais importantes. Isto anivel na-
cional, pois parece-me que o conceito
de Milton Santos € genérico e ndo,
necessariamente, a nivel do Estado-
Nacdo. Sugerimos acima que as
distintividades abaixo do nivel na-
cional sdo diferentes e poderiam ser
consideradas verdadeira regiona-
lizacdo subnacionais, como resulta-
do da operacdo do processo de glo-
balizacdo, como se ele fosse filtrado
pelas distintividades nacionais.

E porisso que estas distintividades
sdo, entdo, menos um processo de
fragmentag@o e mais de afirmacio,
um verdadeiro processo de reagdo
aextensae profunda padronizac@o-
homogeneizagdo que a globalizacio
acaba por impor a Sociedade, como
veremos neste capitulo. E poristo que
a propria area distinta ndo € fragmen-
tada (a ndo ser por outros processos)
e sim provavelmente construida de
baixo para cima, embora segundo
pardametros de 4mbito maior , como
discutiremos neste texto . Em outras
palavras, o padrdo aparece fragmen-
tado, porque as reagdes nacionais/re-
gionais/locais a globalizacio sdo
diferenciadas, mas pelarazio de suas
distintividades proprias.

A diferenca essencial € que as dis-
tintividades sdao nacionais, embora
tenham padrdes genéricos de nature-
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za politico-cultural e econdmica.
Num outro plano o lugar onde a gente
mora padece os efeitos perversos e
nem sempre percebe os beneficios
daglobalizagao(ouosrejeitanoplano
cultural).

O que isto quer dizer ainda é que
a idéia Estado-Nacéo gira, obvia-
mente, muito ao redor do nacional,
que é o que percebemos como reali-
dade objetiva e que abrange um
territ6rio, onde se exerce esta sobe-
rania; e gira tanto mais quando se
considera que este Estado-Nacdo
ainda € a pr6pria base da organizacio
da Sociedade mundial e gira muito
tanto em termos de interesses como
de valores; ja a idéia de uma Socie-
dade Global transcende este nacio-
nal, daf seu carater revoluciondrio.

Este € o sentido da expressdo
“mudanca do mundo”, pois implica
mudar sentimentos que sdo fortes no
espirito do individuo e na conscién-
cia coletiva. E isto bate de frente com
sentimentos e interesses nacionais e/
ou de hegemonias de todos os tipcs,
bem como nos conceitos cldssicos
das Ciéncias Sociais, como eles tem
se desenvolvido desde longa data.

Este processo vem de bastante tem-
po e levard muito tempo para se con-
cretizar; ele sofreu o impacto da gran-
de recessdo da décadade 30, do reflu-
xo politico ideolégico de antes da
segunda Guerra, da segunda Guerra
propriamente dita, das grandes crises
surgidasaolongodoperiododaGuerra
Fria, e deslanchou finalmente apés
ocolapsodosistemacomunistaao lon-
go da década de 80 e comego da de 90.

O periodo de excepcional pros-
peridade do pds-guerra ao comecar
a desintegrar-se, na verdade, a partir
das décadas de 60/70 abriu o cami-
nho para uma nova fase nas relagdes
internacionais, for¢cando a abertura
das economias nacionais. Gonzalez-
Tablas!® observa que neste periodo

15 ORTEGA, Gabriela Uribe, LOPEZ, Silvana Levi de. Globalizagdo e fragmentagéo: o papel da cultura e da informago. In: SANTOS, Mitton et al. O novo mapa
do mundo: fim de século e globalizagido. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional,

1994. 342p., p. 172-187.

6 GONZALEZ-TABLAS. Angel Martinez. La articulacién del centro de la economia mundial . in: BERZOSA, Carlos (Coord.). La economia mundial en los 90.

Barcelona : D. L. Fuhem , 1994, p. 99-134.
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“Esgotaram-se as fontes de produ-
tividade, se reduziu a evolucdo e in-
clusive o nivel dos saldrios reais, di-
minuiu a demanda de consumo, va-
cilou a inversdo, diminuiram os be-
neficios das empresas, se derru-
baram as bases do sistema monetdrio
estabelecido (com a crise do petro-
leo, o grifo é nosso), oscilou brutal-
mente o prego do petroleo e se reduziu
o crescimento do comércio exterior.”
A solucdo seria, entdo, a retomada do
comércio mundial em novas bases.

Naquele momento a economia
americana comegava a perder sua he-
gemoniaincontestadae o sistemamo-
netdrio internacional partia para pra-
ticas fluidas, com cAmbios flutuantes
e enormes acumulagdes de moeda
ecapital, que passaramaagir de forma
indiscriminada sobre o proprio cam-
bio e sobre investimentos produti-
vos e de risco, ganhando em flexibi-
lidade ao custo de aumentar a incer-
tezae os riscos. Veja-se o caso do Mé-
xico, tanto em 1982 como em 1994,
que comentaremos mais adiante.

Quando mencionamos a difusdo
e interacdo em escala Universal es-
tamos pensando na natureza do
processo e ndo necessariamente no
detalhe de estarem todos os paises e
povos e economias envolvidas por
igual; veremos mais adiante que na
verdade observamos verdadeiras es-
calas de intensidade, variando talvez
com os niveis de desenvolvimento
dos paises e com as distdncias para
os centros hegemodnicos deste pro-
cesso, uma fungdo cldssica da orga-
nizagdo espacial em geral.

Queremos destacar aqui, entre
muitos outros, dois fatores que tem
contribuido decisivamente para a
formagio desta Sociedade Global e
a materializando na cidade mundial
e no processo de globalizacdo:

a) O primeiro ¢ a rapidez com que
os homens e as empresas se colocam
em contato guase instantineo uns com
o0s outros; contato cultural, contato
pela via do sistema financeiro e seus
objetivos gerais e particulares (espe-
cialmente de seu segmento especula-
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tivo), contato pela via da difusdo de
inovacdes e pela interac@o em todos
os sentidos, entre pessoas, paises e
culturas. Esta rapidez ocorre também
na criacio e na difusdo de inovagdes
de todo tipo, e na qualidade do produ-
to, de tal modo que o tempo decorrido
entre a criagdo da inovagdo e sua
obsolescéncia ou substituicdo €, tam-
bém, muito curto; isto teve conse-
giiéncias nos processos de producio
em massa e economias de escala cor-
respondentes, levando de roldéo os
fordismos e taylorismos e processos
conexos , pois o importante ndo ¢ mais
a quantidade e a rapidez da producio,
mas sim a rapidez da inovagéo e da
qualidade tecnolégica do produto,
sem prejuizo da competitividade.

Este processo € hoje tdo intenso
que quase que se pode dizer, como
0 comentarista econémico Joelmir
Betting, naedi¢do de O Globo de 25
de margo de 1995, que A economia
da informacdo faz algo mais que
estimular a “rationale” econémica
das empresas e dos paises. Ela trans-
fere o poder econémico dos pos-
suidores do capital para os deten-
tores do conhecimento.

Este mesmo comentarista na edi-
¢dodo O Globode 27 de julhode 1995
comenta que a globalizacdo da eco-
nomia ndo foi projetada pelas em-
presas nem desejada pelos governos.
Ela simplesmente aconteceu, quase
da noite para o dia. Autor da faca-
nha: a tecnologia da informagdo vir-
tual, que dd a volta ao mundo em um
segundo. E logo a seguir citando
Christopher Bartlett, da Universi-
dade de Harvard e consultor interna-
cional para numerosas grandes mul-
tionacionais: Na economia globa-
lizada ndo é mais o grande que engo-
le o pequeno. O grande tornou-se
parceiro do pequeno. Agora é o ve-
loz que devora o lerdo.O veloz de
qualquer tamanho pode destruir o
lerdo de qualquer tamanho.

Na verdade, este processo €, tam-
bém, o que Brian Berry chama de a
etapa thoughtware da moderni-
zacdo econdmica, em que o Poder

econdmico j4 havia substituido (em-
bora desse apoio material) o poder
militar; agora é o conhecimento - o
thoughtware de Berry, por compa-
racdo com Hardware e Software da
linguagem computacional - que é a
nova fonte de Poder. Ndo se trata ape-
nas do conhecimento, mas do conhe-
cimento postoerm linguagemdo com-
putador, que digitaliza e universaliza
este conhecimento. A simulag#o, que
ha duas ou tr€s décadas era um exer-
cicio intelectual de cientistas sociais
quantitativistas , € hoje o instrumento
mais poderoso de tomada de deci-
sdes em todos os niveis.

E claro que, afinal, por muito poder
que tenha esta thoughtware ela esta-
14 a servigo dos detentores do capital
- financeiro ou ndo - € cujo objetivo
final € o lucro para estes detentores
do capital. Na verdade, estes grandes
detentores de capital - paises, mul-
tinacionais e instituigdes financeiras,
privadas ou internacionais - consti-
tuem um Poder a parte e desafiam,
as vezes, paises com menor poder
econdmico, poder econdmico este
dificil de controlar, pois seus donos
estdo difusos pelo mundo e sua di-
regdo € profissionalizada.

O foco de contatos e de difusdo
sdo as cidades mundiais e seu campo
de interacgio é o mundo todo e ele ndo
tem e nio respeita nem fronteiras,
linguas, religides e culturas em geral.

Neste caso - arapidez dos contatos
- 0s meios de comunicacio, desde
a comunicacdo individual até aque-
las de grupos e circiiitos fechados e
a comunicagdo em massa (radio e
televisdo), estdo transformando as
sociedades isoladas aqui e acold em
uma grande Sociedade Global.

A difusdo de informagdes, e com
ela habitos culturais de todos os tipos,
desde formas de conversagdo e
expressoes idiomdticas, verdadeiros
novos dialetos universais, est4 atin-
gindo proporgdes gigantescas e en-
volvendo quase toda a populacio
mundial, com transmissdes e tradu-
¢oes ao vivo de tudo que acontece e
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se produz. E a difusdo e interacdo a ni-
vel universal, que a intensa urbani-
zagao facilita e até mesmo incentiva.

O urbano é hoje um modo de vida
e ja nfo € mais nacional, diferente e
mais homogeneizado que os modos
de vida do século passado, por exem-
plo. Na metrépole ¢ ainda mais dife-
rente e variado e na grande cidade
mundial as fun¢Ges mais universais
sdo encontradas (ver Friedmann e
Wolf)!7, especialmente no setor fi-
nanceiro. Educacio superior, satide,
lazer de todos os tipos, vicios, pros-
titui¢do, homossexualismo, drogas,
violéncia, crime , se combinam numa
mistura de todas as virtudes e mazelas
da espécie humana, que fazem as
grandes metrépoles mundiais atra-
tivas para gente de todo o mundo e
de todo tipo. Mas conscientiza sua
populacdo de todas estas como-
didades e como a extensio da pobre-
za urbana € muito grande e impede
0 acesso as mesmas, o sentido de
frustragdo e inconformidade - uma es-
pécie de “inconformidade consenti-
daecontida” - €, também, muito gran-
de. Nunca os movimentos sociais
tém sido tdo intensos e dissemina-
dos como neste final de Século XX.
E aquilo que mencionamos e que
Milton Santos sempre enfatiza: € no
lugar onde a gente mora que sentimos
opeso dos interesses da globalizacdo
com seus efeitos perversos , sem nos
darmos conta muito dos beneficios
que ela também produz.

As pessoas e as coletividades en-
frentam esta massa publicitdria de
forma quase indefesa , e muitas vezes
nem se ddo conta de que estdo mudan-
do sen modo de ser de forma dréstica
e irreversivel . Nestes tltimos trinta
ou quarenta anos estamos assistindo
a mudancgas enormes nas estruturas
sociais, que vio da liberdade sexual
da década de 60, e com ela mudangas
na forga de trabalho feminina, até mu-
dancas radicais nos hébitos alimen-
tares (Hamburgers, Pizzas, Colas, e

7 op. cit,
18 op. cit., p.82.

uma infinidade de modelos de fast-
food e bebidas que se encontram), por
sobre os habitos culturais de chine-
ses, Tussos, europeus, latino-ameri-
canos, que hoje consomem emmassa
aquelas guloseimas.

Estarevolucionos habitos alimen-
tares € acompanhada por outra no
vestudrio, comas minissaias, osjeans,
os ténis e os patins de todos os tipos
eoutramultiddode pecas de vestudrio
e calgados, que mudaram a face (lite-
ralmente)dohomemedamulherdeste
iltimo quartel do Século XX. Mas
estas mudangas ndo estdo ocorrendo
somente na superficie dos héibitos
culturais e estfo atingindo alguns
aspectos fundamentais nas formas de
vida, como temos procurado indicar.
Elas também n#o se processam de
forma irrestrita, pois a aceitagao da
inovac@o tem sido um processo es-
pacial/cultural que nfo se faz sem
resisténcias. E a estas resisténcias
culturais ou econdmicas genéricas
se acrescentam as resisténcias par-
ticulares, devido as distintividades
culturais de cada pafs ou regido.

b) O segundo fator é a escala cres-
cente do processo produtivo, do co-
mércio entre regides, nagdes e blocos
econdmico-comerciais, que acaba
por unificar o mercado de produgio
¢ consumo de todo o mundo.

Neste caso, as mudancas provém,
basicamente, do fato de que o sistema
de comunicagdes gera, inevitavel-
mente , mudangas no proprio sistema
de operacdo do sistema capitalista,
que vido de uma mundializagido do
sistema financeiroa formacfode gran-
des empresas, cartéis, monopélios e
oligopdlios - as empresas multinacio-
nais -, que na verdade se sintetizam
emoperagdesemlargaescalae anivel
mundial, envolvendo algo como uma
quarta parte do comércio mundial e
cerca de 30 trilhdes de délares espe-
culativos em todo o mundo e em to-
das as moedas, segundo noticiam os
jornais . E a moeda digital e o império

do dinheiro. £ um poder 2 parte, que
com freqiiéncia desafia o préprio
poder nacional de muitos paises.

A produgdo de comodidades de
todo tipo, em escala nunca antes rea-
lizada, faz com que somente a utili-
zacdo dos recursos da Terra como
um todo seja capaz de prové-los, a
tempo, a hora e a custos os mais bai-
x0s possiveis, em qualquer parte do
Globo, onde eles sejam procurados.

Na verdade, podemos constatar
cinco aspectos essenciais neste pro-
cesso, que sdolistados por José Maria
Vidal Villa!® (p.82):

1) Producgéo em massa em ritmos
cada vez mais acelerados;

2) Segmentacgdo dos processos
produtivos, que permite sua inter-
nacionalizacfio e a geragdo do fend-
meno das montadoras e/ou do pro-
cesso lean production japonés;

3) Controle dos processos a dis-
tancia: producdo, compras,vendas e
financiamanto, via sistema financeiro
mundial e comunicagdo instantinea;

4) Rapidez e eficiéncia no trans-
porte em grandes massas e volumes
de mercadorias e matérias-primas ou
intermedidrias.Containers e grandes
graneleiros; e

5) Homogeneizag@o de produtos,
de habitos de consumo, de sistemas
de venda e de financiamento.

Dito de outra maneira, sugere
Vidal Villa as forgas produtivas
alcangaram um nivel de desenvolvi-
mento que ndo impede, mas até
Javorece e permite (inclusive exige)
a mundia-lizacdo. A este nivel, as
[fronteiras deixaram de ser eficazes.
O item 5 j4 constitui um avango na
direcd@o da Sociedade Global.

Isto implica, também, sistemas
organizacionais e administrativos
adequados nas empresas; tanto que
a criatividade japonesa - sintetizada
pelas novas concepg¢des de produgio
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desenvolvidas pela Toyota Motor
Co. em Nagoya - substitui o famoso
processo da linha de montagem e pro-
duc¢io em massa de qualidade boa,
mas nio 6tima, pela chamada lean
production'®, que melhora muito a
qualidade do produto (o carro e outros
produtos japoneses tém uma qualifi-
cacdo no mercado mundial); ao mes-
mo tempo baixa o seu custo, substi-
tuindo o just in case elevado estoque
de pegas sobressalentes, por um just
in time atendimento, que esta revo-
lucionando o processo industrial e
constituindo a vanguarda da concor-
réncia japonesa em todo o mundo.

Este segmento do processo procu-
rando respeitar fronteiras, principal-
mente, mas também ndo respeitar
culturas, tradi¢des, interesses na-
cionais de todo tipo, 4 procurade opor-
tunidades de lucro, eficiéncia econd-
mica, competitividade, etc., Edward
Nicolae Luttwak, um cientista politi-
co Romeno naturalizado americano,
em entrevista & Revista VEJA de 14
de junho de 1955, sugere que a face
sordida do capitalismo (que ele de-
nomina de turbocapitalismo, quer
dizer capitalismo a jato), se manifesta
sob a forma de uma competi¢do sel-
vagam, em busca de uma eficiéncia
econdmica como o bem final de uma
sociedade, encarada como uma
ideologia. Esta eficiéncia esta con-
centrando renda como em nenhum
pais do Terceiro Mundo, pois cerca
de 1 % da populagio estd concen-
trando 40 % da renda, embora o nivel
inferior tenha uma renda relativa-
mente elevada ; mas a0 mesmo tempo
aumenta o nimero de pobres.

Luttwak, em estudo publicado?0
em The National Interest, diz que
a competi¢ao entre paises apos a der-
rota do comunismo deixou de ter um
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carater geopolitico e passou a ter um
cariter geoecondmico. E ele acres-
centa, como se fosse a piadaaprop6si-
to, que quem ganhou a Guerra Fria
foram, naturalmente, a Alemanha e
o Japdo. Porque ele considera que a
andlise do sistema mundo atual reve-
lauma nova - a terceira - fase do mer-
cantilismo, sempre emergente ap6s
um predominio hegemdnico de uma
dada poténcia.

No segundo caso - o da produg@o
anivel global - e da mesma forma so-
mente a populagdo mundial constitui
um mercado suficientemente grande
para ser abastecido pela gigantesca
maquina de producdo e por isso a
localizagdo de partes desta miquina
tende a levar em conta quase que
somente o mercado consumidor.

Mas pode-se discutir um pouco a
questdo do mercado mundial; Ar-
mando Corréa da Silva se faz a per-
gunta, se estard ocorrendo um mer-
cado mundial, em que as relagées
mercantis envolvam todos, ou sendo,
a maioria dos Estados do Mundo. A
pergunta se impoe porque hd mer-
cados locais, regionais, nacionais e
internacionais . Serd que todo todos
estes mercados obedecem a mesma
légica de alocagdo do excedente ? !
(p.75). E claro que se pode argumen-
tar que haverd sempre uma légica
Thiiniana nesta alocaco, mas a na-
tureza do produtoexcedente fazmuita
diferenca; uma coisa ¢ um excedente
de petréleo, por exemplo, e outra coi-
sa € se este excedente for de batata.

A tese do referido autor &, ainda,
de que existem téo grandes pertur-
bacdes na transmissédo da comuni-
cacdo, que fazem com que as in-
formagdes ndo atinjam todos os
lugares do mundo, o que evidente-

mente € verdadeiro, tanto quanto as
deturpacdes e filtros na disseminacio
desta mesma informacao, para nio
se falar na contra-informac@o que ndo
¢é somente um instrumento da guerra;
mas a verdade € que o processo é glo-
bal e atinge a todos, embora, como
ele mesmo sugere haja um mecanis-
mo de disténcias - fisicas e culturais -
a partir dos centros hegemonicos (e
veremos isto mais adiante), que
acelera ou desacelera a velocidade da
informacdo ou penetragdo do produ-
to. De alguma forma € a prépria meca-
nica do processo de difusio espacial.

Na verdade, o que esta por tras de
tudo isto ¢ de um lado o fato de que
todo este processo se apdia numa es-
trutura neocldssica de pensamento
econdmico - um hipotético capitalis-
mo, que de fato ndo existe, como ob-
serva José Maria Vidal Villa22; Villa
observa que o o capitalismo hipotéti-
co dos neocldssicos estd muito longe
de coincidir com o capitalismo real-
mente existente o destaque € nosso).
Villa observa, também, o fato de que
tanto a livre competicdo, quanto o
mercado também livre e mais ainda
amobilidade dos fatores da producéo
- as trés pilastras do pensamento
neocldssico - ndo funcionamde forma
irrestrita, por causa de politicas pro-
tecionistas de governos, e principal-
mente dos paises hegemonicos.

No caso da competicao, ela fica
prejudicada pela vasta gama de legis-
lagdo protecionista, trabathista, fis-
cal, financeira, monetaria, etc., que faz
dos precos livres do mercado global
precos controlados, muitas vezes pa-
ra proteger produtores nacionais.

No caso do mercado livre a vasta
legislagdo - em grande parte dos pai-
ses mais desenvolvidos - de politica

19 A chamada lean production introduzida pela Toyota Motor Co. de Nagoya, Jap&o, substituiu o just in case da produgdo em massa Fordista que implicava
num grande estoque de pecas sobressalentes para substituir outras defeituosas (just in case) sem parar a linha de montagem; a substitui¢éo foi pelo processo
de just in time (kanban) que ao prover as pecas just in time na propria finha de montagem teve como principal vantagem diminuir enormemente os casos
de defeitos de fabricagdo. O just in time substituia mé&o-de-obra pouco qualificada na linha de produgdo em massa por operdrios mais qualificados (numa
espécie de volia ao artesanaljcapazes assim de resolver problemas nalinha de montagem e eliminarumalonga érea de retorno dos produtos com problemas, para

a linha de produgédo, aumentando o custo.

20 YTTWAK, E. From geopolitics to geo-economics togic of conflict, grammar of commerce. The National Interest, Washington, v. 20, p. 17-23, 1990 .

21 gILVA, Armando Corréa da. O mercado mundial e a alocagdo de capital e trabalho. In: SANTOS, Milton et al. O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagéo.
2. ed. Sao Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342 p., p. 75-82.

22 gp. cit., p.82.
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econdmica restritiva e protecionista
faz este mercado livre ficar sem
sentido; o préprio GATT, na verdade,
constitui um elemento de pressio dos
paises mais desenvolvidos sobre os
menos desenvolvidos, para ter o
mercado livre que Thes interessa, em
nome da liberdade de comércio.

No caso da terceira grande pilastra
do pensamento neocldssico - a mo-
bilidade dos fatores-, o que se obser-
va, ainda segundoJosé Maria V. Villa,
é que tem aumentado enormemente
a mobilidade do capital - e mais espe-
cialmente do capital especulativo -,
mas a mobilidade do trabalho conti-
nua rigidamente fixada, tanto em
seus lugares de origem como de des-
tino. Veja-se o que ocorre no Mer-
cado Comum Europeu com os ndo-
nascidos nos paises do Mercado; isto
ocorre com brasileiros, em Portugal,
que ndo teriam acesso ao mercado de
trabalho que os portugueses teriam
e assim por diante.

Deve-se acrescentar a isso o fato
de que estas enormes vantagens tec-
nolégicas, que produzem e aper-
feicoam produtos e comodidades,
j4 ndo atendem as necessidades de
uma demanda explicita , pois ela é
extremamente voldtil . Elas se ante-
cipam e criam a demanda pelo pro-
cesso da comunicagio.

A General Motors e a Volkswa-
gen, a American Airlines e a Air
France, a Mitsubishi, a Toyota, a
Panasonic e a Philips, os Mc Donalds
ou nume-rosos burgers ou Pizzas-
Hut, a Coca e a Pepsicola, o Citibank
e o Chase Manhattan, os bancos in-
gleses, alemies e Japoneses, e
muitissimas outras, sdo empresas de
operacdo mundial, que penetram
pelos paises adentro, com aparelhos
e com pegas de reposi¢do e oficinas
de manutencgdo, que ocuparam os
espacos de seus respectivos produ-
tos de forma global . Elas produzem
a oferta e criam a demanda.

Exportam produtos, fibricas intei-
ras e sobretudo capital e investimen-
tos para todo o mundo, ao sabor de
seus esperados lucros. Todos operam
em nome de um processo competi-
tivo que eles comecam por destruir
com suas poderosas garras de absor-
¢do, dumpings, aquisi¢oes e concor-
réncias nem sempre muito leais; o
sistemafranchising é classicoemdes-
truir as personalidades empresariais,
pois destréi acriatividade e a substitui
porumauniformidade que éum trago
da universaliza¢do do mercado e da
incorporacdo cultural e econdmica;
hoje o mundo ¢ destes grandes em-
preendimentos e pouco se faz para
resistir nem mesmo por omissio. B
a globalizacdo, uma verdadeira cul-
tura nova, sem criador e sem pétria.

Esta globalizagdo tem, como ja
salientamos, basicamente, duas com-
ponentes:

a das economias e as grandes
empresas que nela se localizam e que
globalizam, que sdo fortes economi-
camente e altamente inovativas; €

as que s#o globalizadas, fracase
dependentes,

quer dizer incorporadas ao proces-
so de globalizacdo e elas se situam
em posi¢des diferentes na escala do
desenvolvimento.

Neste campo observam-se além
destes dois formatos do processo, e
segundo Luiz César Queiroz Ribeiro
e Orlando Alves dos Santos Junior3
(p. 14), outros dois macroprocessos
de globalizacdo em curso, que se
diferenciam pelos efeitos econémi-
cos , sociais, politicos e urbanos. Se
a hegemonia é do circuito financeiro
a cidade pode tornar-se apenas uma
plataforma de aglutinacdo das em-
presas , conectadas as redes globais
de informagdo, perdendo seu papel
de economia de aglomeracdo, e
surgindo em seu interior uma forte
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tendéncia a dualizacdo da estrutu-
ra social. Se, ao contrdrio, o circuito
produtivo comanda a insergdo,
abrem-se novas possibilidades para
a busca de um modelo que combine
a globalizagdo e justica social.

As diferencas entre o circuito fi-
nanceiro e o produtivo s@o funda-
mentais e néo se limitam a forma de
ac@oe, nocasodeste iltimo, vai muito
mais longe, ao abrir “novas possibi-
lidades para a busca de um modelo
que combine globalizacéo e justica
social”, pois embora estejam a procu-
ra de lucros sobre os investimentos
feitos, um tem carater produtivo e
tende a incorporar-se a estrutura
econdmica existente € 0 outro € quase
que integralmente especulativo.

Voltaremos a este ponto , que se li-
ga mais a questdo do papel da cidade
global e do resto do sistema urbano
na globalizac@o. As grandes cidades
global/mundial, mesmo tipo, Sdo
Paulo, Méxicoou Buenos Aires, estiao
mais para o primeiro caso do sistema
financeiroe servigosaele e aosistema
produtivo, enquanto o processo pro-
dutivo espraia-se para cidades meno-
res, com qualidades de vida especial-
mente desenvolvidas para abrigar os
executivos destas empresas. Mas a
grande cidade continua atraindo
massas de migrantes, em busca do pa-
raiso de trabalho, e encontrando so-
mente um mercado informal cada vez
mais amplo e selecionado, enquanto
esta massa € nio especializada.

O papel e a importincia destes me-
gaprocessos, que na verdade ocupam
o espaco global, variam segundo o
nivel e estdgio de desenvolvimento
de economias e paises. Na verdade,
ele s6 se materializa, realmente,
quando as trés modernidades que
Reis Velloso?* identifica se efetivam:
a econdmica, a social e a politica,
que a nivel do pais se torna possivel
quando este pais tem um projeto na-

23 RIBEIRO, Luiz César Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). Introdugéo. In: . Globalizagao, fragmentagdo e reforma urbana. o futuro das
cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1994. 426 p.
24 VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. A transicéo para a moderidade no Brasil. In: , ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de (Org.). Pobreza e mobilidade social.

S&0 Paulo: NOBEL, 1993. 198 p., p. 7-14.
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cional; istoé, quandoele alcancaestas
trés modernidades, ele estd pronto
para integrar a sociedade global € a
globalizagdo.

A primeira dimenséo fundamen-
tal neste espago global € a do desen-
volvimento desigual, quer dizer flu-
xos de riqueza extremamente unidi-
recionados, dos paises e regides po-
bres para os paises e regides ricas.
E essencialmente o modelo Niicleo-
Periferia, que Oliver Dollfus des-
creve?s: Enfim, nunca as diferengas
foram tdo grandes entre os recursos
materiais de que dispéem as popu-
lagoes. Em 1990, 350 délares per
capita (a taxa de 89) para o PNB,
as economias po-bres que revinem
cerca de 3 bilhdes de pessoas, e 19
mil délares per capita para os 775
milhoes de habitantes dos paises da
OCDE (comunidade européia), que
consome trés quartos da produgdo
mundial. (p.24), provavelmente jun-
tamente com Estados Unidos e Jap@o
e que seguramen-te ndo contempla
a chamada Semiperiferia nas estatfs-
ticas das economias pobres.

Brian Berry?¢ descreve quatro es-
tagios de desenvolvimento econdmi-
co, diferentes da antiga classificagdo
de Rostow?’- € sugere que as nagoes
passam - de forma diferenciada - de
um estagio inicial dependente dos fa-
tores bdsicos de produgdo para o se-
guinte que se apdia em investimen-
tos (que na América Latina foi muito
associado a substitui¢do de impor-
tacOes), para a fase seguinte onde ino-
vagdes empresariais e no processo de
producdo comecam a tornar a indds-
tria e a economia em geral mais com-
plexas (fase da substitui¢do de ma-
quinas em lugar de produtos), para,
por fim, atingir a fase de afluéncia ge-
neralizada. Estas etapas, na verdade a
posicdo dos diferentes paises e/ou re-
gides nesta escala de desenvolvimen-
to, representam uma nova divisdo do
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trabalho ¢ um nova organizagfo do
espaco a nivel mundial ou nacional,
sobre a qual opera a globalizag3o.

As etapas sugeridas por Berry s@o,
em mais detalhe, as seguintes:

a) As economias que ele chama
de factor-driven e que sdo ainda de-
pendentes dos cléssicos fatores ba-
sicos da producio - recursos naturais
eforcade trabalhoabundante e barata,
e que usam tecnologias e capital dis-
poniveis, em geral importados do ex-
terior; aquelas que sdo dependentes
de recursos naturais apenas ou produ-
tos agricolas primdrios para expor-
tacdo, ainda sdo mais atrasadas, pois
dependem de flutuagdes dos precos
destes produtos, que as vezes sio
grandes.

Nesta fase os precos, tanto os de
importa¢do como os de exportacao,
sdo comandados pelo mercado in-
ternacional , nada pelo pais produtor
da matéria-prima . E a qualidade de
vida das populagdes neste estdgio €
baixa, a qualidade da forca de traba-
lho € precéria e a renda per capita
¢ baixa também. Sdo paises pobres
e sociedades subdesenvolvidas, ape-
nas algumas em desenvolvimento,
quando estdo avancando na direcdo
do segundo estagio.

Estas economias sdo concentra-
doras, o sistema urbano € constituido,
essencialmente, de algumas grandes
cidades - quase sempre um sistema
urbano Primaz -, e a atividade econd-
mica, comercial e industrial se con-
centra nestas grandes cidades, que
ligam o pais ao resto do mundo. Estes
paises exportam matérias-primas e
produtos intermedidrios pouco pro-
cessados, e importam tudo mais, in-
clusive capital.

b ) As economias que ele denomi-
na de investment-driven e que sdo
baseadas na habilidade e capacidade

de investir em variadas inddstrias,
representando as melhores tecnolo-
gias disponiveis no mercado (mas
ainda e em parte importadas) que
modemiza processos, melhoram a
qualidade e introduz novos produ-
tos, mas n#o cria novos produtos
sofisticados. Na América Latina, em
geral, e Brasilinclusive ,estafoiafase
CEPALINA de substitui¢do de im-
portacdes, na qual foi implantada a
propria indistria automobilistica,
entre muitas outras no Brasil, mas na
qual ainda se importavam as miqui-
nas pesadas para a producio. Estes
paises importam capital e tecnologia
ejdcomecamaexportar produtos ma-
nufaturados simples; os paises he-
gemonicos exportam alguma tecno-
logia e algumas fabricas e empresas,
filiais das multinacionais.

¢) A terceira categoria € a das eco-
nomias innovation-driven que rapi-
damente criam novos produtos, no-
vas tecnologias e novos mercados.
Os novos mercados contribuem para
sua maior independéncia econdmi-
ca, pois com freqii€éncia quanto maior
for onimeroe qualidade destesnovos
mercados, mais ampla € a possibi-
lidade de escolha. Sua capacidade
competitiva nio depende mais de
fatores de produgio, mas sim da
qualidade e das tecnologias adota-
das.Enesteestidgioqueelascomegam
a passar da categoria de serem glo-
balizadas, para contribuir para a glo-
balizacdo (pelo menos em escala
regional) e assim criam produtos
novos e sofisticados.

Nesta fase comeca-se a fabricar
equipamento pesado, € a fase das
industrias de bens de capital. Nesta
fase novas formas industriais, novos
produtos e uma mentalidade muito
mais competitiva se desenha, pois
nela o mercado internacional torna-
se importante para o consumo de seus
produtos; para estes os paises he-

25 DOLLFUS, Oliver. Geopolitica do sistema-mundo. In: SANTOS, Mitton et al. O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagéo. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC:
Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342p., p.23-45.

26 BERRY, Brian J. L. The global economy. resource use locational choice and international trade. Englewood Cliffs , N. J., Prentice Hall, 1993. 465p.
27 ROSTOW, Walt.Whitman. Efapas do desenvolvimento econémico. Tradugdo de Octavio Alves Velho e Sérgio Goes de Paula; revisdo de Cassio Fonseca. 5.

ed. aum. Rio de Janeiro: Zahar, 1974. 274p.
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gemonicos ja exportam fdbricas
inteiras da maior parte dos produtos
em que requeira tecnologia adianta-
da, mas nio de ponta e altamente
sofisticada.

Esta fase se insere no processo de
fracionamento da produg@o e no sur-
gimento das montadoras, especial-
mente na indistria automobilistica.
Agora se exporta para os paises em
desenvolvimento, principalmente
capital, e se lhes nega a tecnologia
de ponta. Esta fase é de grande cresci-
mento do comércio internacional,
tanto na importa¢do como na expor-
tacdo. Brasil, Argentina e México,
Coréia do'Sul, Hong-Kong, Taiwan
e Singapura - os Tigres Asidticos -
estdo entrando nesta fase e por isso
estdo sempre em situacdo bem deli-
cada, pois os sete grandes (0s setes
paises mais industrializados) pro-
curam sempre impedir a entrada de
novos parceiros no clube exclusivo.

Alguns autores - Peter Taylor e
Wallerstein entre eles-?8 denominam
estas economias como sendo a Semi-
periferia, pois elas estdo na faixa dos
basicamente ainda dependentes,
especialmente no setor financeiro,
mas fabricam produtos que até ex-
portam para o Niicleo e t€ém uma
economia diversificada. Nesta fase
o processo de desenvolvimento ja
comega a se difundir espacialmente
paraas periferiasintermetropolitanas,
e comecam a desenvolver um siste-
ma de cidades que se aproxima do

tipo Rank-Size-Rule, de Zipf?, isto é, ~..

discrepando do sistema Primaz; mas
aestrutura da cidade mais importante
comega a mudar, pois ela comega a
sediar indistrias e outras atividades
econdmicas ligadas as grandes mul-
tinacionais, e seus setores de servi-
¢os , amenidades, etc., comecam a
atrair executivos e altos funcionérios
destas grandes multinacionais.

28 WALLERSTEIN, !. The politics of the world-economy. Cambridge: Cambridge University Press, 1984.

d) A fase final é a da wealth-dri-
ven, quando uma nacdo alcanga ni-
veis de afluéncia que podem afetar
sua capacidade produtiva e compe-
titiva (forte diminuigéo de contrastes
sociais e regionais) e com ela o po-
der de poupar, investir e inovar. Ela
é alcancada ao fim de um dos cha-
mados ciclos de Kondratiev, umafase
de declinio da economia em busca
de um novo ciclo, com as mesmas
caracteristicas anteriores.

Umaespécie de ciclo vital das eco-
nomias e muitas delas sucumbem
ao0s nOvos processos e perdem sig-
nificado, porque perdem o impeto
de poupar e investir para o de con-
sumir; outras se mantém fortes e
apéiam esta forca agora no que Berry
chama de economia do tipo thought-
ware, isto €, baseadas na capacidade
inovativa e no computador, que
agiliza e amplia como nunca esta ca-
pacidade inovativa.

Esta classificacdo do estagio de
desenvolvimento de economias
nacionais, como toda classificacéo,
se faz pela predominincia de um
conjunto de empresas e ndo significa
que a economia inteira do pais tenha
alcancado ou ndo um determinado
nivel. Por exemplo, nio se pode
comparar o estigio de desenvolvi-
mento tecnolégico de uma indiistria
automobilistica em Sdo Paulo com
a inddstria agucareira do Nordeste;
este tipo de defasagem ocorre, tam-
bém, tanto nas regides mais desen-
volvidas do Brasil (S4o Paulo e Cen-
tro-sul em geral), como nos Estados
Unidos ou na Europa Ocidental,
talvez em niveis diferentes.

Mas nem tudo € globalizacgio e
muitas culturas, paises ou blocos de
paises resistem as tendéncias a esta
globalizagdo. E a distintividade de
cada uma delas, de suas tradi¢oes
culturais e por igual de seus interes-
ses nacionais. Esta distintividade e
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estes interesses nacionais nao sdo
uma particularidade das economias
e paises que estdo sendo globaliza-
dos, pois os chamados “sete grandes”
também disputam néo s6 fatias das
economias que estdo sendo globa-
lizadas, mas também procuram
preservar seus interesses nacionais
na disputa global. Sdo conhecidas as
questodes entre Estados Unidos e
Japdo e Alemanha, como fortes dis-
putas no Mercado Comum Europeu,
e previstas situagdes no NAFTA, no
MERCOSUL e outros agrupamen-
tos regionais. Emmanuel Todd, ci-
tado por Berry3? p.25/26, elaborou
uma série de hipéteses que oferecem
explicacgio para a persisténcia de di-
Jerengas culturais profundamente
arraigadas, que funcionam como
contrapeso a forca globalizadora das
empresas multinacionais. Como um
consultor para a geréncia de uma
grande multinacional Geert Hofste-
de3! se conscientizou da importincia
destas diferengas, e sugeria que ndo
existiam solu¢Ges universais para 0s
problemas de organizagio e geren-
ciamento, pois todos sio relativos.

o Assim, sugere ele, a ética Confu-
ciana ofereceu uma forma particu-
lar de crescimento na Asia do Leste,
que a empresa japonesa tomou co-
mo um desafio de qualidade, real-
mente revoluciondrio, a lean pro-
duction, de que falamos anterior-
mente e introduzido inicialmente
pela fabrica de automéveis Toyota,
em Nagoya. A maneira pela qual
as firmas multinacionais estrutur-
am suas operagdes tem que ser re-
lativa aos valores e expectativas da
cultura hospedeira, se elas preten-
dem obter sucesso, sucesso da lean
production no Japio esteve muito
associado a velha tradi¢io artesa-
nal japonesa, que favorecia mais
a qualidade da mao-de-obra, en-
quanto a producio em massa da

29 ZIPF, G. K. The hypotesis of the minimum equation as a unifying social principle. American Sociological Review, Washington, v. 22, n. 6, p. 627-650, Dec. 1947.

%0 op. cit., p.25-26.

31 HOFSTEDE, Geert. Cultures consequences: international differences in work-related values. Beverly Hills, Ca.: Sage, 1980.
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linha Fordista de montagem se
apoiava na mio-de-obra pouco
qualificadade imigrantes europeus,
que as vezes mal falavam a lingua
inglesa e eram mais de tradigdo
agricola, que no caso brasileiro
foram benéficas, pois se tratava de
uma colonizagio agraria32.

Diferentes na¢Ges tém diferentes
herangas culturais que sdo invisfveis
em geral, mas tém poderosas conse-
qiiéncias, ndo s6 para as operagGes
das multinacionais, mas também para
o crescimento econdmico e vida
politica. A parte invisivel - o incons-
ciente coletivo - consiste de valores
que sdo mantidos pela maioria da
populagdo e sdo transmitidos de
geracgdo em geragdo através da ex-
periéncia familiar e da socializagdo
em organizagdes e instituigdes. O
Fordismo ao se implantar na Europa,
principalmente na Inglaterra, encon-
trou resisténcia na tradigdo cultural
artesanal da industria européia.

Entre outras razdes, as resisténcias
a globalizacdo se processam porque
a estrutura econdmica dos diferentes
paises,aolongodestes estdgios, muda
bastante porque muitas inddstrias e
servicos vao perdendo competitivi-
dade e mercados e setores industriais
e de servigos, cujos salarios estejam
abaixo do teto inferior da média das
industrias mais competitivas; ai elas
migram para outras regides ou paises
em que elas ainda sdo competitivas.
A esséncia do processo de difusdo
é, justamente, esta transferéncia, que
também se faz em relagfio a outras
inddstrias e servicos ainda compe-
titivos nas economias mais de-
senvolvidas, dependendo da ca-
pacidade inovadora empresarial
destas economias em transi¢do como
€ o caso do Brasil, mas € também o
caso de muitos paises do chamado
Primeiro Mundo. Mas neste proces-
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so transfere-se, muitas vezes, a fabri-
ca como um todo, com um processo
repetitivo de operagdes tipico da
producdo em massa, que quase nada
muda em termos de dindmica empre-
sarial local; inclusive porque a fabri-
ca pode ser transferida de novo em
algum tempo.

De qualquer forma com ou sem
intervencdo segundo a linha ideol6-
gico/conceitual que se adote, alguns
aspectosdeste processo mundial sdo
reveladores de uma constante expan-
sdo da atividade humana e encur-
tamento e proximidade dos homens
uns com os outros, como salientamos
antes e revelados por alguns dados
concatenados por Oliver Dollfus® e
que sdo impressionantes, verdadei-
ras estatisticas da globalizag@o:

1) a populag@o cresceu de 1,6 bi-
Thdo no comego do século, para seis bi-
Thdes no fim do século, isto &, virtual-
mente quatro vezes mais. Este € o ta-
manho do Mundo e € este tamanho
que faz a globalizacio necessdria;

2) as cidades continham 300 mi-
Ihdes de habitantes e passam a 3 bi-
Ihdes ao fimdoséculo, istoé, 10 vezes
mais; este € o tamanho da urbaniza-
¢do e mostra a tendéncia irreversi-
vel; é este processo que torna gran-
de cidade o quartel general desta
globalizacgdo;

3) a producdo mundial erade 1 tri-
Ihdio de délares em 1900 (segundo ta-
xas de 1989) e agora € de 20 trilhdes
de ddlares, portanto vinte vezes
maior; este € o tamanho do processo
produtivo e sua taxa de crescimento;

4) mas as trocas internacionais
eram de 70 bilhdes de délares em
1900 e hoje sao de cerca de seis tri-
Ihdes, crescendo numa proporgio
de mais de oitenta vezes, compara-
do com quatro vezes o crescimento
da populacio. Este é o verdadeiro

tamanho do mercado global em que
desapareceu a integracdo vertical,
substituida pela expansio horizon-
tal. Por outro lado, determinados
conceitos como o conhecido Valor
da Transformacio Industrial (VTI),
que sempre foi conhecido como o
grande gerador de riqueza, agora
sdo substituidos pela intensidade
do Comércio. Agora € a margem de
comercializac@o a grande geradora
de riqueza e para isto ele precisa
abarcar o mercado mundial.

E por esta razio - uma populacio
que cresce pouco menos de 4 vezes
(ainda que de forma desigual ) e uma
producdo que cresce vinte vezes € 0
comércio que cresce oitenta vezes -
que obviamente o consumo e o
desgaste das matérias-primas utili-
zadas assume proporgdes gigantes-
cas, que estamos inevitavelmente
num Mundo S6, num sistema Mundo
como ele denomina.

O fato de que a producio cresceu
20 vezes mais e as trocas comerciais
cerca de 80 vezes mais mostra a inten-
sidade do sistema de intercdmbio que
hoje domina a economia mundial e,
numa larga medida, a vida dos povos.

Estes nimeros revelam, quem
sabe, o finito dos recursos e o quase
infinito de sua distribuigdo e prin-
cipalmente de seu consumo final,
€ porisso, como sugerimos no inicio
destaintrodu¢do-eemmuitas outras
partesdeste volume - oquanto “esta
relacdo afeta nossa propria existén-
cia e a perpetuacdo deste Mundo
e desta mesma existéncia”.

Na verdade, tanto as economias
menos complexas como as mais com-
plexas estdo hoje inseridas neste pro-
cesso, pois, como Otavio Ianni suge-
re, E claro que a sociedade Global
ndo se constitui autonoma, indepen-
dente, alheia a nacional. Em rigor,

32 A chamada fean production introduzida pela Toyota Motor Cop. de Nagoya, Japdo, substituiu o just in case da produgdo em massa Fordista, que implicava
um grande estogue de pegas sobressalentes para substituir outras defeituosas (just in case), sem parar a linha de montagem; a substituigdo foi peio processo
do just in time (kanban), que ao prover pegas, just in time na linha de montagem, teve como principal virtude diminuir enormemente os casos de defeitos
de fabricagéo. O just in time substituia méo-de-obra pouco qualificada na linha de produgéo em massa por operarios mais qualificados,(numa espécie de volta
ao artesanal), capazes, assim, de resolver problemas na prépria linha de montagem e eliminar uma longa &rea de retorno dos produtos com problemas , para

a linha de produgéo, aumentando o custo.
33 op. cit., p.23-24.
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ela se planta na provincia, nacdo/
regido, ilhas, arquipélagos e conti-
nentes, compondo-se com eles em
vdrias modalidades, em diferentes
combinagdes. Algumas das relagoes,
Processos e estruturas que constitu-
em a sociedade global sdo desdobra-
mentos do que ocorre em dmbito
nacional®* (p. 67).

No processo de insercéo se colo-
cam questdes de hegemonia politi-
co-financeira que sdo criticos e afe-
tam, muitas vezes, a propria sobera-
nia da Nac#o, seja sobre os recursos
de seu territério, seja sobre uma va-
riedade de outros aspectos, inclusive
o preco justo destes recursos, que
igualmente afetam sua prépria sobe-
rania. O mercado global cria um pre-
¢o global, justo ou nio.

Fica, de alguma forma e apenas
como um exemplo entre muitos, a
questdo: o preco justo do barril de
petréleo, por exemplo, seria em torno
de 2 a3 délares, como o foi por longos
anos e até a crise de 19727 Ou o preco
justo era algo em torno dos cerca de
US$ 40,00 a que chegou no auge da
crise ou os US$ 20,00 de hoje, con-
seguido a duras penas pela OPEP, ao
enfrentar as forcas do mercado? De
qualquer forma quem pagou ou ain-
da paga a diferenca entre 2 e 20 ou
40 délares? Os paises sub e em de-
senvolvimento, pois para as grandes
multinacionais 0s precos mais eleva-
dos do petréleo foram incorporados
(e o lucros proporcionais muito au-
mentados) aos precos de seus produ-
tos finais e apenas houve um peque-
no periodo de ajustamento; mas nio
para os que pagam estes precos,
inclusive os préprios paises expor-
tadores de petréleo. E € esta a questio
que paira sobre os designios (e ob-
jetivos?) da globalizacgao.

Mas uma questdo talvez mais
profunda diz respeito ao valor justo
de uma moeda qualquer - um dos
simbolos da soberania em relacdo a
outras; o délar vendido no mercado

34 op. cit,, p. 67.
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internacional por 90 a 100 ienes (ha
20 anos o valor era de 250 ienes por
délar), € um valor justo? Ou este va-
lorrelativo € um instrumento de poli-
ticas nacionais para manter compe-
titividade econdmica? Mas e no caso
do México que nio teve recursos pa-
ra sustentar o valor de sua moeda, o
peso, e se viu obrigado adeix4-la des-
valorizar e flutuar ao sabor dos inte-
resses dos grandes especuladores fi-
nanceiros , com graves prejuizos para
0 povo mexicano, cuja capacidade
aquisitiva para produtos importados
diminuiu em 50 % em 90 dias? E o
que quase esteve acontecendo na Ar-
gentina e mesmo no Brasil? Quem
decide qual é o preco justo ? Certa-
mente € o mercado - a mio ostensiva-
mente invisivel do mercado? - mani-
pulado pelos que tém Poder para ma-
nipulé-lo, mas af o preco néo € justo.

Esta € a concepgdo do moderno
sistema capitalista e das exploragGes
em grande escala embutidas neste
sistema. A esséncia desta posicdo é
a que postula que, na Sociedade
tecnolégica e evoluida e com proces-
sos de producdo em massa de nossos
dias, ndohd maislugar parauma visdo
nacional dos recursos (especialmente
os financeiros), que somente contri-
bui para seu encarecimento, para o
uso de recursos alternativos e menos
adequados em muitos casos, que
poderiam ser usados para o maior
bem-estar da humanidade.

A idéia em si, se for concebida
como um ideal e apoiada em princi-
pios de eqiiidade e justiga social -,
como sugerem oS autores € pro-
pugnadores da idéia de uma Nova
Ordem econdmica mundial -, pode-
ria ser encampada por todos; e em
muitos casos ela traz beneficios aos
paises menos desenvolvidos, com
a transferéncia de tecnologia e com
investimentos importantes em suas
economias; a questio € que esta unido
por interesses quase sempre contem-
pla os interesses de alguns poucos e
mais fortes, e deixa de lado os muitos
e mais fracos.

A diferenca entre as duas con-
cepcoes € que a idealista se baseia no
principio da cooperagéo - também
defendida pelos idedlogos de todo
o mundo, desde Kropotkin - um prin-
cipe Russo , gedgrafo e anarquista, a
Ghandi e Nehru e outros ja mencio-
nados, enquanto a globalizadora, co-
mo é colocada pelos grandes bancos
e Institui¢Ges financeiras e multina-
cionais de todo o Mundo, procura
apenas maximizar seus lucros e seu
poder econdmico e politico.

A competi¢do no processo pro-
dutivo gerou uma verdadeira escola
de economistas e empresarios, 0s
chamados satisfacers, que se conten-
tavam como um lucro razodvel em
suas empresas para garantir o escoa-
mento de seus produtos e a con-
tinuidade de suas operagdes; estes
economistas e empresdrios haviam
chegado a conclusdo de que a infor-
macéio completa da teoria neoclds-
sica, que permitisse a maximizagcdo
dos lucros, era impossivel, e portanto
era necessario optar por uma infor-
macao imcompleta que incluia risco
operacional e com isto apenas um
lucro “satisfatério”, que ja era bas-
tante. Mas ela ndo foi adotada pelo sis-
tema financeiro, porque a quantidade
de informagio era muito maior, com
o computador e as telecomunicagdes
via satelite. Neste se realiza a exacer-
bagdo da maximizag@o, pois o recur-
sofinanceiro-ocapital - hoje temuma
mobilidade espantosa e como elendo
tem um territério associado, ndo tem
Paétriacomo as vezes se diz ; este capi-
tal opera com vistas apenas & maxi-
mizacdo de seus lucros, sem nenhu-
ma visdo social/nacional.

Dada a enorme mobilidade do
capital, aproveita-se de oportuni-
dades em qualquer parte do mundo
para obter seus méaximos lucros, ain-
da que gerando crises ao redor do
mundo, que podem cair sobre suas
propriascabegas. Acrisedodélarcom
repercussoes em outras moedas, de
marco de 1995, € um exemplo deste
estado de coisas globais.



R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p.67-100, abr./jun. 1995

As vezes se diz que a parte mais
sensivel do corpo humano € o bolso
(onde estd o dinheiro); no organismo
politico a moeda ¢, também, o ele-
mento mais sensivel da sociedade,
pois, além de ser o simbolo da sobe-
rania nacional, e que lhe permite
comprar as comodidades e materiais
que lhe sdo necessarios, qualquer
abalo na moeda tem repercussoes
extremamente abrangentes na eco-
nomia de qualquer pais. A moeda é
a propria solvéncia da soberania
nacional.

Isto é particularmente verdadeiro
no sentido do capital financeiro, com
seu corolério no sistema de comuni-
cagdo via satelite e na informatizagio
do sistema, que lhe d4 um poder de
decisdo instantaneo. Um exemplo é
arecente crise financeira do México,
em dezembro de 94 e meses seguin-
tes, com efeitos imediatos nas bolsas
de varios paises latino-americanos,
gerando medidas de socorro do mer-
cado internacional imediatas para
evitar uma catdstrofe maior. Mas,
como conseqiiéncia, penetrando na
intimidade das politicas econdmicas
mexicanas (ou de numerosos outros
paises em ocasides distintas), para
garantir o retorno dos empréstimos
concedidos, de uma forma que se
poderia denominar interveng@o por
sobre as soberanias nacionais. O que
nos perguntamos em relagdo a esta
conjuntura € que pre¢o estamos
dispostos a pagar para alacangar os
objetivos econdmicos e sociais que
pretendemos, isto € as vantagens da
distintividade a0 mesmo tempo tem-
po que as da globalizagio.

Mas os sentimentos nacionais -
nacionalismos dos mais diferentes
graus, se assim os queremos chamar
- existem e ndo podem ser desincor-
porados (talvez nem devam ser) das
sociedades modernas, além de que
como juizos de valor prescindem de
julgamento ou avaliagdo; e ai parece
necessério pelo menos um minimo
de respeito a eles, 2 idéia de Pétriae
Nagio, de identidade de um Povo,
tanto étnica como cultural, de par
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também com a nogdo de Estado, que
limita e institucionaliza a posse de um
territério e dos seus recursos.

A questiio - uma questio critica -
é, como salientamos pouco antes, que
o sistema financeiro/capitalista inter-
nacional ndotem sentimentos que ndo
sejam o lucro maior e mais imediato -
de alguma forma a simples especu-
lacdo financeira -, tal a velocidade de
suas acOes e decisdes, neste mundo
tdo computarizado. E esta € a questio
mais séria que o Mundo de hoje en-
frenta, reconciliar as fortes deman-
das dos sentimentos nacionais e de
suas instituicdes, com a necessidade
de que o intenso consumismo e com-
peticdo acabou por gerar, em termos
de um uso mais eficiente destes re-
cursos, ameacgados de exaustiao por
este mesmo consumismo desen-
freado.

O Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em discurso perante a
CEPAL (Comissdo Econdmica para
a América Latina , 6rgdo das Nacgdes
Unidas), em Santiago (ver O Globo
do dia 4 de margco de 1995, p.3), ao
criticar a atitude dos técnicos do FMI
e do Banco Mundial, exclamou:
Venho a esta casa pedir ajuda. Que
Jacam o mundo entender que vive-
mos outra era, que a justi¢ca social
precisaserlevadaem conta. Emnome
do povo brasileiro, ndo se calem. Se
for necessdrio, que gritem . De meu
gabinete eu estarei acompanhando
para aplaudi-los. E em sua recente
visita aos Estados Unidos, este foi
um dos temas discutidos com o
Governo Americano, que tem um
grande poder de deciséo junto ao
Banco Mundial e ao Fundo Mone-
tario Internacional (FMI).

O que isto quer dizer € que aordem
econdmica internacional, af inseri-
das especialmente as grandes mul-
tinacionais do capital financeiro, é
especulativa, na sua esséncia, sem se
pensar no bem-estar do individuo e
de sua familia, dos povos e na¢des
mais pobres. Falta-lhes a dimenséo
politica e humana, ndo contam os
valores da sociedade, acrescentou o

Presidente brasileiro. E a defesa das
distintividades ,aindaque sobaforma
de um compromisso entre o eficien-
tismo econdmico globalizador e uma
certa medida de eqiiidade social,
social mais que politica, um senti-
mento nacional.

O social hoje deixa de ser uma
politica de assistencialismo huma-
nitdrio e torna-se uma politica eco-
ndmica de longo prazo, que alargara
o mercado em propor¢des nunca
imaginadas e pode mudar a balanga
de poder no mundo, o que néo é bom
para seus detentores atuais.

Mas as distintividades produzem
conseqiiéncias de natureza diferen-
ciada, politicae cultural. O que vimos
acontecer na antiga Unido Soviéti-
ca e no que restou dela atualmente
€ um ressurgir de sentimentos nacio-
nais - paises Balticos, Azerbadjio,
Georgia, etc. - que o sistema socialista
havia sufocado, seja pela forga seja
por uma forga ideoldégica Marxista
que ndo cabe aqui discutir. E quando
se tenta democratizar o sistema co-
munista, este sentimento ressurge,
ameacando tanto a prépria unidade
Soviética ou da CEI que a substituiu,
quanto a idéia de um sentimento
comum, transnacional, das classes
trabalhadoras, que constitui um sé-
rio revés ideolégico. Compare-se a
unificac@o da Alemanha, fruto de um
forte sentimento nacional, com a de-
sagregacdo da Iugoslavia e da pré-
pria Unido Soviética, cujos longos
periodos de dominacdo comunista
néo foram suficiente para construir
um unidade politico-cultural.

Assim, a globalizacdo é,emiltima
insténcia e como j4 indicamos , um
processo essencialmente cultural
(embora econémico na aparéncia)
que carrega como ele mudancas de
comportamento e hibitos culturais,
que geram conseqiiéncias de mu-
danga econdmica, social, cultural e
politica; mas o processo segundo o
qual estas mudancas ocorremcomeca
por ser econdmico, inclusive porque
os instrumentos com que ele opera
inicialmente sdo econdmico-finan-
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ceiros e de alta tecnologia. Mas as
conseqiiéncias finais - regulagio glo-
bal de processos produtivos, habitos
de consumo, alimentares, de ves-
tudrio, moda, misica, cultura, enfim,
que fazem do nosso Mundo um
MundoS6,sdoculturais. Brian Berry*
sugere que, numa economia cres-
centemente e estritamente global , as
corporagdes multinacionais pra-
ticam seus processos locacionais in-
terativamente com as Nacédes/Esta-
dos , num quadro cultural ..... (mas)
........ enquanto as atividades destas
multinacionais trazem os habitantes
da Terra mais que nunca proximos
uns dos outros , diferencas em cren-
¢as, objetivos, planejamentos e acdo
se colocam em um foco cada vez mais
nitido ...(Estas) diferencas estdo
enraizadas na cultura - os ideais
filosdficos, valores, ideologias,
crengas religiosas e paixoes - que ddo
sentido e significado a vida dos po-
vos. Cultura é o diferenciador que
é tornado mais agudo por uma cres-
cente interdependéncia.

De alguma forma esta globaliza-
¢do estd fazendo do mosaico cultural
e politico em que o Mundo em que
vivemos se constitui, num “Mundo
S6”, com fronteiras e soberanias po-
liticas que tendem a ser submergidas
pela avalanche do poder das multi-
nacionais e dos paises, hegemonicos.

A questdo critica € que a globali-
zagdo ndo é um processo conduzido
por paises hegemonicos, mas € por
multinacionais localizadas nos pai-
ses hegemOnicos e que exercem pres-
sdo sobre seus governos para protecio
de seus interesses nos paises globa-
lizados. A escala em que ele opera,
global, € que uniformiza e homoge-
neiza os padrdes de consumo de todo
o tipo, que acabam por gerar uma cul-
tura - a cultura da globalizagdo.

A idéia da globalizacao sinaliza
na dire¢@o de um Mundo S6, mas es-
ta idéia deriva de duas origens e po-

sicoes ideoldgicas profundamente
diferentes, como salientamos antes,
entre outras razdes por que depen-
dem de como vemos este Mundo S6
organizado. Um mundo unido por
ideais ou por interesses.

A bem da verdade, podemos ima-
ginar que este mundo s6 unido por
interesses contenha a idéia do inte-
resse geral da espécie humana, be-
neficiada por todo tipo de mudangas
e inovacdes e pela escala mundial das
operacdes econdmicas, mais efi-
cientes e portanto beneficiando mais
gente e maior beneficios a todos.

Neste pobre mundo nosso, entre-
tanto, e com nossa pobre gente deste
mundo, estandoé umaidéiade grande
praticidade, na verdade pouco pro-
vével, eis que os interesses de grupo
e de nacdes prevalecem sobre os in-
teresses daespécie humanaem geral.
Entdo estamos caminhando para um
“Mundo Sé”, ndo ideoldgico/idea-
listicamente voltado inteiramente
para o bem-estar da humanidade.

O desafio antes de ser nacional
passa pelo desafio a nivel global, o
que quer dizer que vivemos num
mundo s6, em que tudo que acontece
em qualquer lugar se relaciona com
0 que acontece em outras partes € no
mundo em geral. Em ainda outras
palavras, esta globalizacdo sinaliza
ainda mais para uma mundializacio
do gerenciamento dos recursos da
Terra, em certa medida até por sobre
as soberanias nacionais, via blocos
regionais e sistemas de empresas
multinacionais. Esta globalizacédo e
a mundializacdo do gerenciamento
dos recursos da Terra sio, por sua
vez, conseqii€éncia da crescente
complexidade e competitividade na
economia mundial.

E quer ainda dizer, portanto, que
a tendéncia permanente € a da glo-
balizacao e as reagdes ocasionais sdo
a reiteracfo de distintividades, frag-
mentagdes, lugarizacdo, expressoes
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todas relacionadas a tendéncias de
inserc@o qualitativa e parcial no mo-
delo da globalizac?o, ou pelo menos
da preservacg@o das caracteristicas e
interesses nacionais/culturais es-
senciais. Discutiremos esta questdo
a seguir, dada sua importincia na im-
plementacdo do modelo de desen-
volvimento.

As distintividades sdo, desta for-
ma, mais uma reacao ao processo
sociocultural e politico, ao querer
preservar as caracteristicas culturais
e seus sistemas de preferéncias, que
geram conseqii€ncias nas relagdes
econdmicas.

Estas distintividades sdo uma
reacdo nacional, dos paises que ten-
dem a ser globalizados, que querem
preservar interesses nacionais (ou
mesmo regionais) e padrdes cultu-
rais e se sentem ameacados, as vezes,
em sua prépria soberania, quando se
lhes exigem aberturas econdmicas
para exploracdo de recursos de seus
territérios, ou controles de suas poli-
ticas econdmicas (inclusive de suas
contas de exportacio como foi o caso
recente do México, que teve seus
recursos de exportagéo petrolifera
depositados em um Banco dos Es-
tados Unidos); com as limitagges
apenas das necessidades globais e
com freqii€ncia, no caso de recursos
naturais, sem as necessarias condi-
¢Oes de preservacdo ambiental. A
reacdo é formalmente econdmica,
mas o fundo dela tem natureza cul-
tural - social e politica.

Os dois processos sdo fortemen-
te interdependentes, e na verdade ca-
minham juntos em formas complexas
de dependéncia, auto-afirmacio e
compromisso. Na verdade, o processo
basico € o da globalizacédo, como te-
mos discutido neste mesmo capitulo.

Ortega eLopez3¢(p.172/173), dis-
cutem esta questdo de forma diferente
(e usam o conceito de fragmentagio,
ndo no sentido de reagdo a global-

35 BERRY, Brian J. L. The Howard G. Roepke lecture in economic geography, comparative geography of de global economy: cultures, corporations and the
nation-state. Economic Geography, Worcester, Ma., v. 65, n. 1, p. 1-18, jan. 1989.

36 op. cit., p.172-173.



R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p.67-100, abr./jun. 1995

izagdo, mas de forma diferente). Para
os referidos autores, “a globalizacdo
com seus fluxos acentuadamente uni-
direcionais desenvolve-se sob os
padrdes de crescimento desigual,
que caracterizam a expansdo cap-
italista; ainda que pretenda uniformi-
zar culturalmente, estd longe de ho-
mogeneizar o panorama economi-
co-social, tanto ao nivel mundial
quanto no interior de cada nagdo.

Ao contrdrio, provoca incon-
tdveis processos de fratura ou rom-
pimento no espaco-tempo seme-
lhantes aos gerados pela cadeia
taylorista no trabalho industrial.
Neste caso, a fragmentagdo espago-
temporal abrange o espago mundial,
concatenado pela modernidade
que flui a partir dos centros capita-
listas do planeta, o que determina,
ao mesmo tempo, um hierarquiza-
¢do que localiza as fungées mais im-
portantes nesses centros e deixa para
a periferia diversos niveis de ativi-
dades subsididrias ou tributdrias.

Esta é a descrigdo classica domo-
delo Niicleo-Periferia, que antecede
e de muito, como forma de organiza-
¢do do espago mundial, nacional ou
regional, o atual processo de globali-
zagdo. E claro que sempre houve um
modelo de hegemonia mundial, em
todos os tempos, que divide paises
e povos em dominados e dominado-
res, globalizados ou globalizadores.
Este processo de fragmentagéo €
simplesmente fruto do processo de
desenvolvimento desigual, como os
autores citados sugerem, e, na minha
opini&o, ndo € o mesmo que o proces-
so - especialmente de paises e econo-
mias mais fracas - de resistir 2 onda da
globalizacdo pela reiteragdo de suas
caracteristicas distintivas nacionais.

E é por isso que a economia € a
organizacdo do espago nacional e
regional agora passam a entrar na
organizagio do espago e na politica
de forma crescente . Esta distintivi-
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dade é, assim, diferente do conceito
paralelo de fragmentacéo, criadonum
contexto da andlise da estrutura es-
pacial - que, como salientamos aci-
ma, se ajusta mais ao modelo Nicleo-
Periferia. A fragmentacdo seria a
percepg¢do ndo mais do global , mas
de unidades espaciais/territoriais
cada vez menores (mas ndo neces-
sariamente fragmentadas do global),
até o lugar onde a gente mora na vi-
da descri¢ido de Milton Santos.

Na geografia a fragmentagdo é um
conceito de organizacdo ou reorga-
nizag#o espacial, pois ela se processa
desde o nivel do lugar onde a gente
mora até o do Mundo em que a gente
vive: um mundo compartilhado na
descricio de Barbara Ward?

Mas esta fragmentagéo, como a
distintividade, contém, também, va-
lores individuais e coletivos, que t€m
uma natureza estrutural/social muito
profunda, pois ambos derivamdaatual
etapa do processo capitalista mun-
dial. A distintividade € a caracteris-
tica do processo de reaco a globali-
zacdo, enquanto a fragmentacio € a
conseqii€ncia da passagem, por as-
simdizer, da globalizagdo por uma su-
perficie de desenvolvimento ja desi-
gual, tornando-a ainda mais desigual
pelas distintividades de cada uma
drea. O mosaico torna-se mais dife-
renciado e de certa forma fragmentado.

Esta natureza estrutural e distinti-
vidade caractéristica estdo muito li-
gadas auma nogo paralela de territo-
rialidade, um sentimento muito pro-
fundo de ligacio a um territério - o seu
territ6rio, o seu lugar; este seu lugar
no contexto do Territério leva a uma
percepgio até de soberania, em seu
sentido mais profundo; um velho
provérbio africano sugere que “uma
pessoa ndo aponta para sua cidade
natal com a mio esquerda”, que con-
tém uma 6bvia sugestio de privilégio
da “méo direita” e de sua cidade natal
- de novo seu lugar ou territério.

Esta nogdo da importancia do lu-
gar remonta as origens do homem,
eportantomuitissimoanterioranogio
de globalizacgdo; esta globalizacgdo,
como salientamos, é fruto das com-
plexidades do mundo moderno e do
elevado sentido de competitividade
do sistema capitalista financeiro,
dominante e global; por isso bem
recente, mas avassaladora.

A fragmentac@o € um estagio do
processo de desenvolvimento , uma
escala no processo de organizacio
ou reorganizacgdo do espaco - uma
fragmentac@o do espaco que se
modifica ao longo do processo -,
enquanto a globalizac@o seria o es-
tagio mais avancado , uma escala de
economia de natureza global, quem
sabe a caminho de uma Sociedade
Global e de um mundo s6.

Em sintese, queremos dizer que a
globalizacdo tem uma escala tinica,
€ constitui o processo mais genérico
de “compartilhar o mundo” como vi-
sdo deste mesmo mundo e neces-
sidade operacional atual; enquanto
a distintividade opera em miiltiplas
escalas, e culturalmente representa
areacfo a visdo do mundo comparti-
lhado, negando a mesmaidéiade uma
necessdria globalizagéo.

Na verdade, até onde no estaria-
mos recuperando, ou revivendo, os
conceitos de geral e particularemque
a geografia se divide em muitos
aspectos? E a pés-modernidade de
hoje ndo serd a simultaneidade dos
dois conceitos, para usar o simultdneo
tdo caro aos pos-modernistas? Ana
Fani; Alessandri Carlos37 sugere que
o lugar se produz na articulagdo con-
traditoria entre o mundial que se
anuncia e a especificidade historica
do particular(p.303),querendodizer,
segundo me parece, que tanto o geral
estd contido no particular - uma espé-
cie de microcosmo do geral - (mas
sempre?) como o particular estd con-
tido no geral, esta dltima hipétese por
necessidade. E Ana Fani prossegue

37 ALLEXANDRI, Carlos, FANI, Ana. O lugar : modernizagéo e fragmentagdo. in: SANTOS, Milton et al. O novo mapa do mundo: fim de século e globalizacéo.
2. ed. Sao Paulo: HUCITEC: Associacdo Nacional de Pos-Graduagédo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342 p., p. 303-309 .



84

dizendo que deste modo o lugar se
apresentaria como o ponto de arti-
culac@o entre a mundialidade em
constituig¢do e o local, enquanto es-
pecificidade concreta, enquanto
momento (p.303), porque cada mo-
mento gera uma especificidade con-
creta de um dado lugar. Como sugeri-
mos antes o lugar - fragmentado do
lugar mais amplo -, resulta da opera-
gadodoprocessode globalizagdo sobre
um espago territdrio , ji organizado
e o reorganiza articulando-o, “com
sua especificidade histérica, ao mun-
dial que se anuncia”.

A idéia defendida por Ana Fani ¢
a da primazia do lugar: o lugar per-
mitiria desvendar a sociedade atual
na medida em que aponta para a
globalidade, e que também é possivel
perceber-se a fragmentagdo do
mundo na dimensdo do espago, do
individuo, da cultura, etc. (p.303).0
quendo se percebe no lugar € o porqué
da globalizacdio nem sua natureza
mais profunda.

Mas fica a diivida na articulacdo
entre a mundialidade “em cons-
tituicdo” e olocal, adiividade sempre,
de alguma forma a diivida em saber-
se se o 4tomo ou qualquer outra
particula menor € um microcosmo,
que replica o macrocosmo. Porque,
embora replicando, o macrocosmo
e o microcosmo t&m particularidades
especificas notempo enoespaco; mas
onde se produz a mudanga? Mas mais
queistocreioqueaquestioédeescala
e de 6tica. O lugar para mim é sem-
pre o lugar onde a gente mora, mas o
global é o mundo onde a gente vive;
as mudancas s@o geradas no mundo
em que a gente vive, mas as conse-
qiiéncias nés as sentimos no lugar em
que a gente mora. Em face do cruel
processo de globalizagdo, o tnico lu-
gar no Territ6rio que encontra forgas
para fazer face € o Estado/Nacdo, que
tem alguma capacidade de regular
as relagdes e medid-las com algum
poder de barganha. O lugar onde a
gente mora simplesmente sofre a
perversidade da relagdo.

38 op. cit., p.15-22, 139 p.

E por isso, sem diivida, que Milton
Santos?® tem insistido na idéia de que
¢ a fragmentac@o que € mais legiti-
mamente geografico/espacial, pois
neste conceito o espaco € mais rele-
vante, como ocorre no conceito de
Tegido ou pays, que é umespago cons-
truido historicamente, mas nio ¢ frag-
mentado. Ele € fragmentado segun-
do processos em escala mais genéri-
ca,anivel acima do lugar, mas abaixo
da globalizacdo que homogeneiza.

A questdo critica € de saber-se qual
o processo corrente: o de fragmentar-
se o espaco, antes mais globalizado,
ou de imaginar-se que a organizacdo
do espaco partiu e parte das umdades
menores, qualquer que seja sua di-
mensdo territorial , mas balizada por
pardmetros que sdo nacionais/glo-
bais. O tamanho da unidade menor
serd aquele que contiver uma certa
distintividade nacional/regional ou
bloco semi/ou continental.

Seré que vivemos em um mundo
s6 de todos, ou nos cldssicos sistemas
hegemonicos de todos os tempos, em
que o homem precisa, cada vez mais,
dos recursos do mundo todo, para
satisfazer as amplas necessidades
deste mesmo sistema hegemonico,
por sobre as tradi¢des culturais de
todas as sociedades étnico-religioso-
nacionais? Mudam as necessidades,
mas permanece o conceito. Ou cada
segmento da sociedade vive seu
proprio Mundo?

Estas questdes, de natureza ideo-
16gica e até metafisica, sdo colocadas
como uma reflexdo de natureza po-
litica, sobre os rumos que deveria to-
mar o processo brasileiro de desen-
volvimento,se na linha da globaliza-
¢do ou fechado em si mesmo, ainda
que ndo isolacionista.

E importante destacar que o que
queremos dizer com esta tendéncia
globalizante, entretanto, ndo se re-
fere a mudancgas no mapa politico
do Mundo, criacio ou eliminagéo
de paises, mas o que chamamos

e R, bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p.67-100, abr./jun. 1995

de gerenciamento de recursos a
nivel mundial”, o que é algo relati-
vamente novo.

Como o gerenciamento dos recur-
sos se processa num sistema de poder
politico-econdmico-tecnoldgico ele
se faz, principalmente, com vistas aos
recursosdo TerceiroMundoemgeral,
onde os problemas internos de orga-
nizag@o territorial adquirem impor-
tancia secunddria, em face destaavas-
saladora onda globalizante. Quer di-
zer num sistema hegeménico do tipo
Nicleo e Periferia a nivel mundial.

Este debate é profundamente
ideolégico e com base politica muito
forte. Na verdade, se assumimos a
tendéncia globalizadora no Brasil (ou
em qualquer outro pais da Periferia
ou Semiperiferia) significa que de par
com a maior eficiéncia econdmica
e aporte de recursos imediato que ela
pode representar, significaria que
cremos, também, que os paises he-
gemonicos e os grandes grupos trans-
nacionais tratariam os interesses
destas periferias comeqiiidade e sen-
tido de justica social, ou que podere-
mos impor este tratamento. Um so-
nho, quem sabe um pesadelo.

Mas € preciso considerar que, no
mundo de hoje, neste periodo re-
voluciondrio, ndo hd politicas 6timas
nem infaliveis, que levem a uma
verdadeira seguranca; hd apenas
escolha entre riscos.

O risco da globalizagdo € que é
dificil acreditar que o gerenciamento
que mencionamos antes se faca de
uma forma justa para os paises que
detém estes recursos, pois ndo tem
sido esta a posi¢do nem dos paises
hegemdnicos nem dos grandes gru-
pos financeiros localizados nestes
mesmos paises. Serd que afinal assim
permaneceriamos - oS paises produ-
tores de artigos primdrios e indidstrias
pouco sofisticadas - fornecedores de
matérias-primas e produtos agrico-
las segundo uma é6tica primeiro-
mundista? E isto que queremos e se
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deseja que aceitemos, ainda que co-
mo inevitdvel? Sempre uma posigio
mais ou menos subordinada?

O risco da ndo-globalizacdo € per-
dermos “o dltimo trem para Paris”,
e as vantagens tecnolégicas e mesmo
financeiras deste processo global. O
risco é perderem-se vultosos inves-
timentos externos que supririam a
falta de poupanca interna para se ace-
lerar o processo de desenvolvimento
e liberar recursos para os programas
sociais tdo necessarios.

No fundo pode estar querendo si-
gnificar a capacidade do ser humano
(ou incapacidade) de gerir os imen-
sos recursos da terra, para proveito
de todos, mas sem dominéncias ou
hegemonias, segundo um processo
cooperativo genuino que quase le-
varia 2 abdicagdo das fronteiras e dos
sentimentos nacionais.

E claro que se procura sempre des-
cobrir tendéncias que possam, ao
mesmo tempo, facilitar a aceleragiio
do processo existente, ainda que in-
cipiente; mas como salienta Doreen
Massey, again there are no inexora-
bletrends which canbe broughtdown
off the shelf in explanation when the
results of empirical analysis appear
to conform with the theory®. (p. 46).

Esta distintividade €, também, um
processo genérico , tanto que Brian
Berry* (p.1) observa que a reafirma-
¢do das tradicdes culturais, exem-
plificada pelo desaparecimento da
Unido Soviética e Yugosldvia e sua
reorganizagcdo em estados etnica-
mente construidos, reenfatiza a idéia
de que politica e economia sdo es-
treitamente interligadas, e que as
inter-relagées entre ambas devem ser
apreciadas devidamente, se preten-
demos entender as mudancas na
geografia econdmica global de uma
forma completa. Apenas acrescen-
tariamos que Berry, ele mesmo, acen-

tua também a cultura e a etnia. Berry
sugere que, neste particular, a cultura
nacional, por seu lado, define as
formas preferidas de economia
politica, e portanto as formas em que
o crescimento e desenvolvimento sdo
alcangados. Isto implica dizer, por-
tanto, que a distintividade € uma
parcela do processo de globalizagao,
na medida em que ele pode se pro-
cessar num dado pais e numa dada
cultura, sem violenté-la.

Pierre George*!, em livro sobre a
Geopolitica das minorias, também
sugere que um dos paradoxos da vida
politica contempordnea é a con-
tradicdo entre duas tendéncias opos-
tas da organizacédo e da prdtica do
espaco. A economia e o poderio
garantidor da seguranca exigem o
agrupamento de extensées cada vez
mais vastas sob a mesma tutela de
empresas supranacionais e transna-
cionais, de aliancas politicas. Ao
mesmo tempo se afirmam uma von-
tade de independéncia ou de auto-
nomiade grupos que reivindicam sua
personalidade historica, aespecifici-
dade de suas tradigées etnoculturais
... (p.11). Pierre George sugere ainda
que estes dois mecanismos ndo sio
excludentes, isto €, ao sugerir que
também, em cada momento, a con-
ciliagdo dos antagonismos coloca
seus problemas de relacées internas,
exige COmpromissos entre continen-
talismo e regionalismos. A substan-
cia de tais conflitos (entre as duas
tendéncias) consiste em relacoes
entre umas forcas de agrupamento
que engendram as situacdes de
dominio majoritdrio e, por parte das
minorias, uma vontade de ser ¢ de
ser reconhecidas (p.12).

Apenas a titulo de curiosidade,
queremos destacar que estes con-
ceitos sdo partilhados por um geé-
grafo de direita ostensiva e de origem
anglo-sax6nica (Brian Berry) e por

outro de esquerda igualmente osten-
siva, quase radical (Pierre George),
que lhe ddo uma consisténcia
ideoldgica maior, quem sabe até
mesmo comum.

O que isto significa € que a globa-
lizagdo tem uma componente eco-
ndmica extremarmente importante,
como temos salientado. E como esta
componente econdmica tende a
globalizar e homogeneizar hébitos
culturais, ela afeta profundamente os
hébitos culturais de todos, e em mui-
tos casos violentando estes habitos
e mesmo padrdes de consumo, Esta
iiltima € uma componente cultural,
cuja mudancga encontra resisténcias
as mais diversas, que se repercutem
no processo econdmico. O espaco
cultural , este sim, € muito fragmen-
tado, pois nele se incluem, as dife-
rengas étnicas e religiosas.

Neste particular € preciso consi-
derar as especificidades geografi-
cas ¢ histéricas. Afinal, o que estd por
trds da nog¢do de desenvolvimento
desigual € o fato de que os resultados
do processo econdmico sdo alta-
mente diferenciados - pelas con-
digdes sociais e naturais em que eles
operam (fragmentados, se se quiser
chama-los assim) - e com isto resulta-
dos especificos e tinicos , numa certa
medida. Uma destas especificidades
sdos os recursos humanos e a forma
que temtomado o processo de urbani-
zagio. E também o que Maria Adélia
de Souza chama*? (p.23) Geografia
da Desigualdade quando ela cita
Oliver Dolifus indicando: o sistema
mundial ndo pode ser equilibrado.
Neste artigo Maria Adélia resgata
uma questio fundamental na questio
das desigualdades , que € a questio
da fome no Mundo.

Um exemplo deste tipo de tendén-
cia pode ser observado nas discus-
sGes para a revisdo constitucional

39 MASSEY, Doreen. Spatial divisions of labor. social structures and the geography of production. New York: Methuen, 1984. 339 p.

“0 op. cit.,, p.1.

4 GEORGE, Pierre. Geopolitica de las minorias. [S.1.]: Oikos-Tau, [19 —]. 135p. Tradugdo de: Que sais je.

42 SOUZA, Maria Adélia de. Geografias da desiguatdade. In: SANTOS, Milton, SOUZA, Maria Adélia de, SILVEIRA, Maria Laura (Org.). Ternitdrio: globalizagdo e
fragmentagio. Sao Paulo: HUCITEC: Associagéo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 1994. 332 p., p.21-28.
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brasileira deste ano de 1995, naques-
tao da nacionalidade, facilitando ou
ndo a naturalizagdo de estrangeiros
e a aquisi¢io de dupla nacionalidade
por brasileiros, que fluidifica o con-
ceito de nacionalidade. Outro € o da
ndo diferenciagdo entre capital na-
cional e estrangeiro, ja aprovada no
Congresso e que facilitard a entrada
de capitais externos no pais. Isto para
nio se mencionar os demais projetos
de reforma, com a privatizagdo e fle-
xibilizagio dos diversos monopélios,
novo conceito de empresa nacional,
etc., que em (ltima instincia repre-
sentam a opgdo pela abertura eco-
ndmica, pela globalizagio e pela di-
minuigdo do papel do Estado.

NoMercado Comum Europeu esta
tendéncia € mais forte, pela neces-
sidade de se formar um pool de mao-
de-obra mais amplo, e portanto bem
mais competitivo, mas as reacoes
internas sdo, também, mais fortes.
Este o grande desafio para o proximo
século/milénio. Manter ou nao nos-
sas identidades nacionais , culturais
em geral, religiosas e étnicas em par-
ticular ou adotar padrdes culturais do
tipo colas, jeans, hamburgers e ou-
tros; manter a posse e o controle dos
recursos do subsolo ou, em nome de
uma provavel maior eficiéncia de
seu uso (que evite desperdicios) ou
entregarmos estes recursos a
consoércios internacionais, ainda
que participemos destes consorcios.

E dificil acreditar que este geren-
ciamento se faga de uma forma justa
para os paises que detém estes recur-
s0s, pois ndo tem sido esta a posigdo
nemdos paises hegemodnicos nemdos
grandes grupos financeiros localiza-
dos nestes mesmos paises. Serd que
afinal assim permaneceriamos - os
paises produtores de artigos primari-
os - fornecedores de matérias-primas
e produtos agricolas segundo uma
6tica primeiro mundista? E isto que
queremos e se deseja que aceitemos,

43 op. cit.,, p.2.

ainda que como inevitdvel ? Sempre
uma posi¢do mais ou menos subor-
dinada?

Brian Berry em seu livro recente
sobre a Economia Global*? (p.2), ao
sugerir o triunfo dos mercados com
a queda dos regimes comunistas na
Europa, ndo consegue esconder seus
preconceitos anti-socialistas e indica
ainda que por traz destas mudangas
existe umaverdade simples. Sistemas
socialistas, dirigidos de forma cen-
tralizada, ndo funcionam e ndo con-
seguem competir. Eles produzem
apenas um crescimento esporddico,
asseguram uma igualdade a um nivel
baixo, igualdade que é violada pelos
privilégios dos membros do Partido,
além de serem muito mais destrui-
dores do meio ambiente - 0 que é
Jacilmente demonstrdvel - do que
sistemas politicos e econdmicos de
qualquer outra espécie. O que pode
ser, para muitos, uma descrigio pre-
conceituosa e portanto discutivel.

A tendéncia contra a globalizagio
nao é, necessariamente, socialista e
nem com base em sistemas politicos
centralizados, mas, quem sabe, uma
tendéncia que se recusa a aceitar a
desnacionalizagio, com parcelas de
sua soberania cedidas a esta globali-
zagdo, a desvinculago nacional/cul-
tural, simplesmente em favor de uma
competitividade a todo custo; uma
nova cultura que descaracteriza, des-
nacionaliza, mas que, por outro lado
faz, € verdade, as pessoas se senti-
rem cidadios do mundo; de um mun-
do sd, embora um mundo s6 que a
nivel do individuo o deixa sem per-
tencer a nenhum lugar em particular,
uma sensacdo de placelesness, como
sugerem os gedgrafos humanistas
transcendalistas, perdendo assim o
seu sentido de origem. Como indi-
camos no inicio esta desnacionaliza-
¢do ou transnacionalizacio, nio
ocorre no pais, por inteiro e por igual,
e neste sentido se observa uma frag-
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mentacdo, um nova fragmentacao
com pardmetros diferentes, por so-
bre um espago que ja era fragmen-
tado. Por isso preferimos o conceito
de distintividade, porque na verdade
uns permanecem como eram, distin-
tos e outros sio afetados.

Ainda que ndo nos referende aqui
as opinides de Brian Berry sobre a
ineficiéncia e incapacidade dos siste-
mas centralizados e socialistas, na
verdade temos que reconhecer que
a ruptura observada no chamado
Segundo Mundo causou profundo
impacto no sistema econdmico
mundial na direcdo da globalizagio
- o triunfo dos mercados -, e portanto
terd que se procurar um novo para-
digma de explicacdo para a e/ou uma
novaordemmundial, pois as solucdes
encontradas ou a procura de solugdes
ndo tém sido iguais na Hungria, na
China, Cuba, ou Vietna.

O que isto significa é que o lugar
onde a gente mora, o Territ6rio que
constitui o berco de nossa cultura, é
um elemento fundamental da distin-
tividade. Este territdrio est4 associa-
do de forma intrinseca a nossas tradi-
¢des culturais e mais ainda aos nossos
interesses nacionais e/ou regionais.

O Territério pode ser visto e
apreendido, segundo vérias pers-
pectivas:

a) Uma perspectiva perceptiva;

b) Uma 6tica organizativa; e

¢) Uma ética estrutural.

como procuraremos analisar a
seguir:

a) A perspectiva perceptiva;

O Territ6rio €, segundo Marcelo
Escobar*, um dmbito terrestre deli-
mitado de exercicio excludente de Po-
der, o que reafirma a idéia de Poder
e obviamente proporcional ao tama-

nho do territério. Mas af a nogéo de
Territério se associamais a de Estado,

44 ESCOBAR, Marcelo. Territérios de dominagdo estatal e fronteiras nacionais: a mediagéo geogrdfica da representagdo e da soberania politica. In: SANTOS,
Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagdo. Sdo Paulo: HUCITEC: Associag@o Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342p., p. 83-102.
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dada a sua conotagdo legal . Mas ele
tem um sentido simbdlico e mesmo
metafisico em nossas mentes € as
vezes assim o percebemos.

Sugerimosnoinicioqueoque Bar-
bara Ward chama de the driving de-
mands and ambitions of national sta-
tehood esta muito ligado aos lacos
que o homem estabelece com e em
um dado territério; estes lacos cons-
tituem a espinha dorsal do préprio
conceito do “national statehood”,
isto é umaorganizagio do Territério
em Nacédo/Povo/Estado, que corpo-
rifica estas driving demands. Esta
é uma caracteristica do Territério,
pois nem espaco, nem regido se
organizam desta maneira.

O Territério - de alguma forma o
lugar onde a gente mora segundo a
expressdo de Milton Santos -,% o
sentido de lugar dos gedgrafos hu-
manistas , que parece existir inato nas
pessoas, é uma componente essén-
cial da vida humana e existe nestas
pessoas associado a uma maneira de
perceber este mesmo Territério e a
fun¢do que ele representa em suas
vidas. Portanto, este sentido, além de
inato, é apreendido e sua importincia
para o individuo € enorme.

Esta percepgdo se observa a nivel
do lugar onde a gente mora, mas
também a um nivel muito mais alto
de generalidade, quando nos senti-
mos brasileiros, por exemplo, diante
de argentinos, italianos ou japone-
ses. Eestapercep¢ioéfrutode valores
culturais - étnicos, religiosos , politi-
cos e até emocionais - que acumu-
lamos ao longo de nossas vidas. Néo
poucas vezes a idéia de Territério e
cultura se identifica de tal forma que
uma coisa significa a outra; € o caso
Israel\Palestina, mas € também a
regido Basca na Espanha ou a Catalu-
nha, e muitos outros.

E o caso que chamamos de relagio
meio racional, meio simbiética do
homem com o territ6rio.

5 op. ¢it., p.15-22, 139.
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Desenvolvem-se, em confronto
uma com a outra, a tendéncia globa-
lizadora, altamente eficientista mas
também altamente despersonaliza-
dora, e a tendéncia nacional (ndo
necessariamente nacionalista num
sentido xen6fobo); na verdade um
confronto entre

o a forga globalizadora da hist6ria
no mundo em seus roteiros cada vez
mais amplos

o € a forca da geografia, que de um
lado distingue diferengas profundas
entre lugares, qualquer que seja sua
escala de percepg¢do, mas por outro
lado une devido as complementa-
ridades negociadas entre estes
lugares.

Assim, o paradigma mais capaz de
entender (ndo necessariamente ex-
plicar) o que se passa no Mundo de
hoje ¢ muito mais de natureza geogra-
fica que histérica, mas a perspectiva
histérica é indispensdvel, pois a
globalizacdo se assemelha a um rolo
compressor sobre as tradicdes cul-
turais dos diferentes paises, enquan-
to a distintividade representa a rea-
firmacdo daquelas tradigcdes, com
que elas tém de valores. A conjuntura
tendendo para estrutura do processo
de globalizagdo responde por esta
tendéncia avassaladora, por sobre
aquelas tradicdes culturais. Mas a
globalizacdo bate de frente com toda
a gama de interesses nacionais, se-
ja qual a forma porque eles tenham
sido definidos.

E algo de que falou Kropotkin -
em sua ajuda mitua - quando con-
siderava que a cooperacdo era mais
importante que a competi¢cido, uma
visdoque implicava umanogioquase
biolégico-metafisica de que o que
existe no 4mago do ser humano € a
idéia da cooperagdo e ndo a com-
peticdo. Kropotkin pensava refutar
as teses evolucionistas darwinianas/
spencerianas, que, por sua vez, estao
na raiz da ideologia capitalista.

A concepcdo spenceriana do
Estado-organismo era diferente da
globalizac@o, pois implicava a am-
pliagdo do poder dos Estados, inclu-
sive por conquista territorial, que
Kropotkin refutava com a idéia da
ajuda miitua; a globalizacio vai mais
longe, pois, embora néo sugira a
conquista territorial, evolui para uma
diminuicio da soberenia nio sobre
o Territério, mas sobre os recursos
do Territério.

A questido € dificil e profunda,
pois diz respeito, a0 mesmo tempo,
aos processos biolégicos descritos
por Darwin, entre outros, e o con-
junto de idéias que se costuma in-
serir sob a rubrica de “Darwinismo
Social”; isto querdizer, como suge-
re David Livingstone?¢, distinguir
entre diferentes versoes de teoria
evolucionista e suas implicac¢des
sociais, e finalmente observar as es-
tratégias que foram usadas na pes-
quisa geogréfica, para interpretar,
para questionar ou justificar a or-
dem social existente (p.119).

Na verdade de quando fazemos es-
ta ponte entre teoria evolucionista -
s6 a girafa que nasce com um pescogo
mais comprido é capaz de competir
pelas folhas das arvores mais altas e
assim sobreviver e perpetuar a espé-
cie de pescogos mais compridos - e
teoria social - os fortes sobrevivem e
os fracos s3o dominados pelo pro-
cesso competitivo, estamos nivelan-
do as reacdes, os sentimentos e as
emogoes do ser humano, ao animal
quando o colocamos no processo
coletivo de comportamento. Isto quer
dizer que o ser humano s6 pensa em
st mesmo, no lucro, na ampliagio de
seus recursos e ganhos, sem ter outro
pensamento ou comportamento que
nao seja ditado por este principio.

Kropotkin quando fala em ajuda
mitua como principio*’ sugere que
que os individuos mais bem sucedi-
dos sdo aqueles mais capazes de

46| IVINGSTONE, David. Evolution, science and society: historical reflexions on the geographical experiment. Geoforum, New York, v. 1, n. 2, 1985. Special issue.
47 KROPOTKIN, Peter. Ayuda mitua e outros. In: BREIBERT, M. Myrna (Ed.). Anarquismo y geografia. [S.l.): Oikos-Tau, 1989. p. 36-42.
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promover a cooperagio e ajuda
miitua; uma girafa , ou outro animal
ou planta qualquer, compete com a
outra de forma a fazer predominar o
mais forte e/ou apto, mas o ser hu-
mano deseja que ndo seja assim; se
refletirmos sobre uma variedade de
ajustes legais e institucionais que
afetam as relages capital - trabalho
- participagdes nos lucros - co-gestdo
entre outras - vemos que o préprio
sistema capitalista se volta para for-
mas cooperativas. Supde-se que estas
formas aumentam a produtividade
e a competitividade, pela percep¢éo
do operério de que algo do fruto de
seu esfor¢o volta a ele sob esta forma.

Geert Hofstede*8, um antrop6logo
holandés, sugere que estes valores sao
parte de uma verdadeira programa-
¢do coletiva da mente, quer dizer a
relagido meio simbidtica € construida.

E através da cultura e dos valores,
segundo o mencionado autor, que as
sociedades dio sentido ao seu am-
biente, organizando a vida em torno
de simbolos e mitos particulares.
Central a esta programacao € a trans-
missdo de valores e preferéncias por
um estado de coisas e no por outro.
Estes valores sao verdadeiras priori-
dades para selecionar e implementar
determinados cédigos de comporta-
mento em vez de outros; o ato de
priorizar implica cometimentos
emocionais, que emergem de um
longo processo de aprendizado desde
a infincia, onde apreendemos e
codificamos em nosso consciente e
quem sabe no inconsciente , que cer-
tas formas de vida sdo aceitdveis e
outras nio. E daf advém os precon-
ceitos com que convivemos.

A idéia de Pitria - a Nagcao-Estado
- tem um misto de cultura, e etnia,
de formacio politica e organizacio
territorial, mas tem um contetido
mistico considerdvel que determina
nossos comportamentos em muitos
casos, como salienta Marcelo Esco-
bar*?; qualquer um de nés morreria

8 op. cit.
49 op. cit., p.83-102.

pela Patria, defendendo seu Territ6-
rio. E importante ressaltar que a idéia
de Pitria, de Nacdo-Estado, se ajusta
mais a idéia de eqiiidade social €
territorial, pois contém o conceito de
igualdade entre todos; eqiiidade e
eficiéncia sdo opgdes neste contexto,
a primeira reiterando o conceito de
Nacido-Estado, a segunda relaxando
este conceito, dando prioridades a
questdes econdmicas, que levam a
privatizacdo de uma variedade de
atividades e empreendimentos.

E curioso observar que este estudo
de Hofstede foi feito em resposta a
uma questio colocada por uma gran-
de empresa multinacional que pro-
curava entender por que algumas ins-
trucdes e fatos enviados pela direcio
central da empresa produziam resul-
tados diferentes ao serem recebidos
por altos funciondrios da empresa,
em diferentes ambientes culturais e
mesmo politicos. Claro que a respos-
ta era porque cada umentendia as ins-
trugdes segundo seu sistema de valo-
res, reiterando a idéia de que o impor-
tante nao € o fato em si mesmo, mas
aversdodecadaumdeste mesmofato.

A organizagdo territorial e as
ligagdes ndo funcionais com o Ter-
ritério fazem parte deste sistema de
valores que coletivamente apren-
demos e individualmente codifi-
camos em nossas mentes.

Esta €, portanto, uma primeira
perspectiva em que colocamos a
questdo do territério, o lugar onde
moramos, diferente do Mundo, o lu-
gar onde vivemos.

Ela ¢ perceptiva, isto é, como
percebemosoterritorioecomoaidéia
nos afeta.

Mas o Territério tem outras cono-
tagcdes, como veremos;
b) Uma ética organizativa;

A organizacio territorial de um
pais-queserelacionaaumnivel inter-
medidrio - diz respeito mais as suas
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tradigdes histéricas e culturais, a sua
dimensio e conformac@o territorial
propriamente dita, a dimenséo de sua
populacdo e a inércia de uma orga-
nizagdo inicial ou anterior, esta dlti-
ma muito forte porque afeta interes-
ses estabelecidos e menos & forma
eficiente que estesterritdrios- e recur-
sos - podem ou poderiam ser admi-
nistrados. Esta conexio verdadeira-
mente teldrica com o territério tem
tornado a organizacio territorial nu-
ma estrutura rigida, dificil de mudar.

Até o fimdo século passado, a pos-
se da terra e/ou de um dado territério,
quer dizer, basicamente o solo agri-
cola ou recursos do subsolo, eram a
questdo fundamental para a sobre-
vivéncia de pessoas e paises; e as
conquistas e expansdo territorial fa-
ziam parte integrante da geopolitica
da época, pois a populagdo do Mun-
do vivia do que a Terra produzia e
o crescimento da producdo de ali-
mentos era fungio da extensdo e ex-
pansdo da 4rea cultivada, vale dizer
do Territério na linha da teoria de
Malthus; e ainda hoje este lado do
problema € de enorme importincia,
mas a grande preocupacdo atual é
com o gerenciamento do subsolo (as
matérias-primas) - o carvao, o petré-
leo, os minérios e até as profundezas
do mares; estes recursos tém sido,
por quase toda parte, concedidos a
grandes empresas transnacionais,
sem necessidade de conquista terri-
torial. Isto faz uma grande diferenca
ndo sé nas relacdes internacionais ,
como no significado teldrico do
Territério.

O que importa hoje € o grau de
cientificismo e de tecnologia com
que estes recursos sdo tratados e isto
inclui também o solo; o crescimento
da producdo de alimentos é muito
mais de tecnologia no solo, nas se-
mentes, € N0 armazenamento € na
conservacdo destes mesmos alimen-
tos, que destrdi uma das premissas
de Malthus, de que a produc@o de ali-
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mentos crescia aritimeticamente,
com a expans#o da drea cultivada.
Isto significa uma mudanga radical
no significado da terra, que € agora
menor que a tecnologia e o capital
usado na produgio. Ser proprietdrio
da terra, no processo mais moderno
e tecnologizante, é menos impor-
tante que ser proprietdrio de capital
(ou capaz de tomd-lo emprestado) e
de mdquinas agricolas sofisticadas.

Um exemplo brasileiro ajudaria a
entender melhor a questdo do signifi-
cado intrinseco do Territdrio, inclusi-
ve porque a questdo é extremamente
dinidmica e muda ao longo do tempo;
no primeiro semestre de 1987 em arti-
go na Revista Geogréfica do Instituto
Pan-Americano de Geografia e His-
t6ria%® sobre a Divisdo Territorial do
Brasil eu sugeria que ela era impor-
tante, naquele momento, ndo em si
mesma, mas pelo que significava

e de participagdo adequada das
Unidades Federadas no processo
de decisdo politico-econémico-
nacional;

® a0 mesmo tempo e quase como
coroldrio uma participacdo ade-
quada nos frutos deste mesmo pro-
cesso de desenvolvimento economi-
co, hoje fortemente concentrador;

Isto significa que estas decisdes
devem ser tomadas levando-se em
conta, também, os interesses eco-
ndémicos destas unidades, que po-
dendo ser contraditérios, acabam
por ter um conteiido social. Este € o
significado profundo da prépria
idéia de Federagdo.

E acrescentava que ndo se pode
conceber uma Nagdo politica e so-
cialmente estdvel e coerente, sem que
as unidades territoriais e as popu-
lacdes que elas abrigam participem
das decisdes fundamentais e sem que
elas recebam sua parcela do proces-
so global. Ndo por muito tempo.

Ainda considero esta afirmativa
verdadeira, mas os grandes temas na-
cionais hoje em dia sfio abertura eco-
ndmica, modemizagdo/privatizacéo,
com diminuicdo do papel do Estado
(que acarreta menor importincia a
questdo da diviséo territorial); e neste
contexto ainda, maior ou menor (ou
pelo menos igual), uma disputa pelo
poder deliberativo dos Estados mais
desenvolvidos no préprio niimero de
representantes na Camara dos De-
putados, como discutimos naquele
artigo e em outro publicado na Re-
vista Brasileira de Geografias!.

A diminuigio do papel do Estado
da mais forca aos Estados mais de-
senvolvidos e as suas grandes mul-
tinacionais, pois privilegia o poder
econdmico. Mas esta é uma visdo da
questdo interna ao Brasil, ainda que
subordinada ao quadro internacional.

Mas para isto precisamos colocar
estas questdes, especialmente a
questdo do significado do Territério
e da organizacio territorial em dife-
rentes perspectivas, comecando
agora ndo em um prisma ideolégico,
mas cultural.

Esta é uma segunda perspectiva
em que colocamos a questdo do Ter-
ritério. Ela ¢ essencialmente orga-
nizativa; e geografica, a mais proxi-
ma possivel do conceito de espago,
pois este € ltima instancia, uma for-
ma de organizar o territ6rio.

E esta € a questdo mais séria que
o Mundo de hoje enfrenta, reconciliar
as intensas demandas dos sentimen-
tos nacionais e de suas instituicoes,
com a necessidade de que o intenso
consumismo e a competicio acaba-
ram por gerar, em termos de um uso
mais eficiente destes recursos,
ameagados de exaustao por este
mesmo consumismo desenfreado.

c) Uma ética estrutural;

Mas estes desafios sdo de natureza
global - na verdade a Terra como um
todo € o grande desafio -, embora
também de natureza muito local, pois
a geografia viveu sempre dividida
entre estas duas grandes escalas de
andlise ou concepgdes de vida. Como
enfrentar estes problemas e como
decidir? Afinal, o TerritGrio além de
seus tragos perceptivos, até teliiricos,
tem um valor econémico-estrutural
e este tem um significado enorme na
economiaenaorganizaciodoespaco.

Brian Berry, ao discutir a geogra-
fia econdmica global52 e as suas
transformagdes a partir de 1989 com
o colapso do socialismo e o fim da
Guerra Fria, sugere que um novo
paradigma € necessdrio para expli-
car de um lado as vantagens compe-
titivas de certas na¢des nos mercados
globais; e de outro lado como algu-
mas outras na¢des, sob a pressdo da
globalizagdo, procuram reiterar e
reforgar tradigdes culturais profun-
damente enraizadas, para manter
estas mesmas tradi¢Oes e sua distin-
tividade no amplo e avassalador
quadro da globalizacido, nem mais
da internacionalizagdo.

Comistodeixamde serigualmente
competitivas, mas constituem um
poder competitivo no plano politico.
Substituem a competitividade nos
mercados por uma reafirmacio de
identidade e distintividade, que
implica preferéncias mais que em
competi¢io. Neste sentido oconceito
de Nacdo-Estado é importante, pois
tende aimpedir sua prépriadesrupcao
como realidade objetiva e como
conceito.

Na verdade, nesta economia alta-
mente competitiva desapareceram as
antigas vantagens locacionais com-
parativas, pois a mobilidade de quase
todos os fatores e principalmente do
capital muda estas vantagens a cada
momento.

50 FAISSOL, Speridido. Diviséo territorial do Brasif: conveniéncia politica, econdmica e social e critérios gerais para sua reviséo. Revista Geografica fdel] Instituto
Panomericano de Geografia e Historia, México, D. F, n. 105, p. 24-51, ene./jun. 1987.

5T FAISSOL, Speridido, LOPES, Claudia Cerqueira, VIEIRA, Sebastidio. Organizagéo territorial e/ou uma geopolitica da populagéio: qual o desafio para o préximo
milénio? Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, p. 75-96, ocut./dez. 1992.

52 ap. cit.
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E por isso que quando se fala em
globalizagio fala-se a0 mesmo tem-
po na competitividade, que pode ser,
também, especializa¢io em ativi-
dades as mais competitivas em cada
lugar, que significa também comple-
mentaridades.

A diferenga entre uma visdo glo-
balizante e ndo-globalizante € que as
complementaridades, no segundo
caso, ndo sdo definidas por simples
eficiéncia produtiva, mas por verda-
deiras vocagdes nacionais ou regio-
nais (ou por decisdo politica interna
ao Estado-Nagio) e também, por que
nao, pelo tal espirito de cooperagdo
descoberto e observado por Kropot-
kin nas geladas plagas da Sibéria e
presente entre muitas sociedades
primitivas africanas, asidticas e mes-
mo americanas. Os “Kibutzes” Israe-
lenses sdo formas altamente civili-
zadas de cooperagdo e de trabalho
integrado, numa forma parecida com
a que Kropotkin também sugeria.

Esta € outra perspectiva em que
podemos colocar a questio do Terri-
tério, no contexto do processo de glo-
balizagdo: Ela é uma perspectiva
politica e significa discutir as rela-
¢oes de poder ligadas, a0 mesmo tem-
po, & populagio e ao territdrio que ela
ocupa e/ou administra. Esta € a pers-
pectiva que contempla o Territério co-
mo um instrumento de Poder/Rique-
za, pelo seu contetido de recursos.

Esta perspectiva politica nos faz
voltar & questdo da unidade cultura/
povo/territério -, pois nela estd em-
butida a nogfio que Marcelo Escobar
descreve como de dmbito terrestre
delimitado de exercicio excludente
de poder (p.88)%3, isto €, o dominio
e soberania sobre um Territdrio; e ai
observa-se que o quadro de desagre-
gacdo de Estados/Paises que ndo se
tornaram Nag¢Ges-Estados - Unido
Soviética e Yugosldvia sdo talvez os
mais recentes e divulgados exemplos
se explica, em grande parte, pelo fato

—

de que, na sua formacio, se esque-
ceram da importante simbiose Es-
tado/ territorio/cultura/povo/nagao,
que € a esséncia distilada através dos
tempos da prépria concepgéo do que
sejaa geografia politica e geopolitica.
O paysde Vidal de LaBlache eracon-
cebido como uma unidade espacial
integrada sobretudo por um proces-
so histérico de identificagio cultural
homem-meio, de certa forma aquela
simbiose povo/territério, mas nao
nacio, pois guardava uma fidelida-
de a nacao Franga.

As conquistas territoriais, no caso
da Unido Soviética e Rissia Imperial
€ muitos outros, ou as derrotas na
Guerra, no caso da Yugoslavia,
Alemanha, Império Otomano e
muitos outros, ndo destroem estas
verdades nacionais/étnicas/religio-
sas, como os acontecimentos de 1989
para c4 estio demonstrando. E que
conquistas territoriais pela for¢a e
opressdo politico-cultural sempre
andaram juntas. A Africa e mesmo
a Asia estdo cheios de casos seme-
Ihantes, de menor repercussdo inter-
nacional. Por outro lado quando Bis-
marck fez a unificagio dos povos ger-
minicos, com uma identidade nacio-
nal forte, nemadivisdoemdois paises
gqueaSegundaGuerraMundial produ-
ziu foi capaz de manter as duas Ale-
manhas separadas por muito tempo.

O que isto significa € que existe
um povo - pode ser o povo brasileiro,
ou o argentino, ou o aleméo -, uma Na-
¢do que € acristalizacdo deste mesmo
povo ji quase sempre em um dado
territdrio - a nagdo brasileira, por
exemplo - e um Estado que também
podem ser os mesmos mencionados
acima, que se ndo forem compativeis
ou tornado compativeis (Estado/
Nacio), ao longo de um dado tempo,
podem se desagregar, na medida em
que as forcas integradoras deste mes-
mo Estado forem suplantadas pelas
forcas desagregadoras . Estas forcas
desagregadoras podem ser, simples-
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mente, aquelas que mantém unidas
nacionalidades que foram agregadas
em um Estado, contra sua vontade ou
a sua revelia. Isto estd acontecendo,
de forma dramdtica, naantiga Yugos-
14via, na prépria Rissia, mas qualquer
tentativa deste tipo no Brasil seria
fadada ao fracasso (como foi na Ale-
manha depois da Segunda Guerra)
porque as forcas integradoras sdo
poderosas e mais fortes. Existe uma
consciéncia coletiva de brasilidade,
comoexiste de pangermanismo, entre
outros. Mas esta situacdo se observa
naestruturada familia também, como
observa Luttwak, o cientista politico
que mencionamos antes, sugere que,
neste particular, este pais que foi col-
onizado por familias estd perdendo
paraadindmicaecondomicaestevalor
bdsico. Por gandncia, e ndo hd outro
termo, os americanos passaram a
desconhecer primos e tias como
Sfamiliares. Mesmo pais e irmdos sdo
mantidos a distdncia conveniente.
Revista Veja, dia 14 de junho, (p.8).

Estas consideracdes t€m o propd-
sito de levantar uma discussio da
questdo territorial - obviamente a
questdo da organizacdo territorial
entre nacGes e no interior das nacdes
- e do papel que esta organizagdo,
especialmente no interior das nagdes,
aparece como um desafio para o
préximo milénio; o Territério € um
dos simbolos da Patria e sua invio-
labilidade € a cristalizag@o da sobe-
rania nacional, mas a cultura é outro
igualmente importante € se manifes-
ta na estrutura vertical da sociedade;
mas ao procurar associar a idéia do
tamanho do Territério com uma no-
¢éo de Poder pretende levantar, tam-
bém, a questio de como a globaliza-
¢do parece estar tendendo a fazer sub-
mergir a idéia das territorialidades,
por uma estranha sensagao que al-
guns gedgrafos humanistas e trans-
cendentalistas de lingua inglesa es-
tdo denominando de placelesness,
como salientamos em artigo re-

53 ESCOBAR, Marcelo. Territérios de dominagdo estatal e fronteiras nacionais: a mediagéo geografica da representagdo e da soberania politica. In: SANTOS,
Miiton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: tim de século e globalizagdo. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 1994. 342 p., p. 83-102.
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cente>*; que € uma sensagdo de ndo
pertencer a nenhum lugar, talvez
originado pela massificagdo metro-
politana/cidade mundial que gera
uma espécie de alienacgio pela uni-
versaliz¢do das coca-pepsi-colas,
hamburgers, jeans, minissaias e mi-
sica pop e certamente algumas va-
riedades homogeneizadoras e des-
personalizantes desta mesma coisa,
fruto, quem sabe, da intensa globali-
zacdo, da perda de certos valores e da
aquisicdo de outros. Alienagio que
elimina a consciéncia de origem no
individuo; ao contrdrio, a tradi¢io
grega e depois a drabe antiga deno-
minava o individuo pelo nome do pai
e dolugarondetinhanascido, queren-
do dizer com isso a importancia tanto
do lugar como da estrutura famliar/
social que existe em seu interior; uma
é insepardvel da outra. Hoje ndo exis-
tem mais Thales de Mileto nem Aris-
tarchus de Santos, nem Ibn-Batutas,
que caracterizaram a filosofia grega
e arabe de antes e depois de Cristo.

Um simpdsio realizado na Univer-
sidade de Sdo Paulo O Novo Mapa do
Mundo sob a coordenagéo de Milton
Santos, Maria Adélia A. de Souza e
Monica Arroyo, de 1 a 5 de setembro
de 1992, discutiu uma variedade de
assuntos relacionados a questao ter-
ritorial®s. Tal estudo foi divulgado
em quatro volumes e com algumas
dezenas de artigos, muitos dos quais
discutem a questdo territorial, a glo-
balizacgdo, enfim muitas das tendén-
cias supranacionais, mas ndo entrou
no exame das questdes internas ao
Brasil, nemas colocou numa perspec-
tiva mundial. Talvez porque o Sim-
p6sio tratava do Novo Mapa do Mun-
do e as questdes mais criticas eram
a nivel global.

Isto ndo quer dizer que ndo haja
situagbes politicamente distorcidas,

91

socialmente injustas, territorialmente
inadequadas e de dificil manejo e
administragdo.

Esta € a dltima perspectiva, estru-
tural, em que podemos colocar a
questdo da organizacio territorial,
uma estrutura de poder misto popu-
lagdo e territdrio, pois implica a for-
ma que populagdes e dreas partici-
pam dos féruns Poder e de decisio po-
litica, que nos leva ao item que segue,
em que ressaltaremos as questoes
relativas a este Pode propriamente
dito, e ao jogode Poder que emoldura
o processo de globalizacdo e de cons-
trugdo da Sociedade Global.

O Poder e as Relacoes
de Poder: Populacao
e Territorio; a Cidade
Global Transacional:

a Concentracao de
Atividades

O que entendemos como Poder
neste artigo e neste capitulo € uma
combinacdo de Poder real, como tra-
duzido pela forca econdmica e even-
tualmente militar - e af pode ser um
pais ou bloco regional ou um grupo
de empresas multi ou transnacionais,
com interesses comuns, embora
competitivos - , e um poder potencial,
como traduzido pela existéncia de
riquezas naturais abundantes e valio-
sas, ou mesmo uma populacio capaz
ou potencialmente capaz de agir de
forma altamente eficiente no siste-
ma mundial, ou ambas as coisas. Mas
mesmo genérica, deste modo, esta
definicdo de Poder, ou qualquer ou-
tra € insuficiente e imprecisa, pois o
poder contém uma parcela bastante
grande de subjetividade, apesar de

se fazer sentir, sempre de uma forma
bastante objetiva.

Mas este Poder ndo é nem absoluto
nem imutdvel, tanto que desde a
Segunda Guerra e mais claramente
nestes Gltimos vinte anos, as relacGes
de poder no mundo mudaram muito.
Braz de Aratjo et al.56, ao discutir a
posicdo dos Estados Unidos e Japdo
na nova ordem mundial, e segundo
Samuel Huntington’’ mostra que Em
relagdoa distribuiciode poder pode
ser observado o relativo declinio do
poderamericano, aascensdo japone-
sa e européia , a desagregagdo da
antiga Unido Soviética e o apareci-
mento de poderes locais no chamado
Terceiro Mundo™® (p.139), que cria-
ram uma nova superficie de Poder
no mundo . Huntingnton sugere que,
a despeito de uma tendéncia multi-
polar, os Estados Unidos sdo a tinica
poténcia capaz de defender seus in-
teresses em escala global - dai ser o
campedo da globalizagio -, mas
Aratijo sugere o conceito de unimul-
tipolar, que € contraditério em si
mesmo, mas verdadeiro, pois reflete
o grande poder dos Estados Unidos,
mas ndo uma Pax Americana.

Voltaremos ao assunto mais adian-
te, mas hd que distinguir, nesta ordem
€ no contexto da globalizacdo, alguns
pardmetros essenciais de referéncia:

e em primeiro lugar, como j4 tinha-
mos observado, os interesses na-
cionais das poténcias hegemoni-
cas - Estados Unidos, Japio, Ale-
manha, Inglaterra, Franca, etc., que
sdo essencialmente globalizado-
ras, t€m economias competitivas
e de alta tecnologia, € possuem ex-
cedentes de capital; a defesa destes
interesses nacionais inclui , em lar-
ga medida, os interesses das gran-
des corporacdes e multinacionais

54 FAISSOL, Speridido. Geografia humanista: el camino para um geografia mas humana? Paisajes Geograficos, Quito, v.12, n.27, p.28-43, 1993.
55 SANTOS, Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de século e globalizagdo. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC: Associagdo Nacional de P6s-Graduagio e

Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342p.

56 ARAUJO, Braz José de et al. Estados Unidos e Japdo na nova ordem mundial. In: SANTOS , Milton et al. (Org.). O novo mapa do mundo: fim de sécuio e
globalizagao. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC: Associacéo Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa em Planejamento Urbano, 1994. 342p., p. 139-150 .

57 HUNTINGTON, Samuel P. Americas changing strategic interests. Survival, London, v. 33, n. 1, p. 13-16, jan./feb. 1991.

58 op. cit., p.139.
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sediadas nestes paises, que por
serem fortemente democraticos
sofrem as influéncias dos grupos
de pressdo internos junto a opinido
publica e ao Congresso;

e a seguir os interesses nacionais
das poténcias emergentes - Brasil,
Meéxico, Argentina, Tigres asidti-
cos, entre muitos outros (a Semipe-
riferia enfim), que sdo, em grande
medida, também globalizadores e
com economias relativamente
competitivas; isto especialmente
em alguns setores, uns mais outros
menos, € que t&m ainda necessi-
dades de investimentos externos,
portanto dependentes de capital;
estes paises sdo mais ou menos
democriticos, uns mais outros
menos, € as pressdes internas e ex-
ternas se realizam mediante nego-
ciagbes mais ao nivel diplomatico,
embora com alguma participagio
da opinido piiblica. Esta maior par-
ticipacdo da opinido piblica torna
as decisOes mais estaveis e perma-
nentes e no caso brasileiro este é
um dos pontos positivos; e

e por fim os interesses dos paises
sub e em desenvolvimento em ge-
ral, que sdo globalizados, uns mais
€ outros menos € cujas economias
sdo fortemente dependentes dos
precos do mercado internacional
e baseadas em produtos primarios;
estes paises tém necessidades pre-
mentes de investimentos externos,
embora os seus chamados “interes-
ses nacionais”, levados a exacer-
bacio pelos nacionalismos locais /
regionais, dificultem estes inves-
timentos. Neles a definicdo de inte-
resses nacionais € essencialmente,
elitista e sem maior participacéo da
opinido piiblica. Estes paises e
suas economias s3o altamente con-
centradoras, politica e economica-
mente, e seu processo politico é
pouco democritico, com frequén-
cia autocraticos.

Mas ndo hé de se esquecer o Poder
de blocos de paises, tipo OPEP que
uma vezquase teve o mundo nas maos

5 op. cit., 229.

e o perdeu, ou tipo Mercado Comum
Europeu, agorao NAFTA, na Améri-
ca do Norte, que tem a forga de um
grande mercado; esta € uma tendén-
cia que se generaliza, pois as disputas
por Poder se acirram.

E em fungiio desta divisdo do peso
dos interesses nacionais diversifi-
cados e por vezes conflitantes, que o
atual processo de globalizacdo se de-
senvolve sobre esta superficie de po-
der, que, comoindicamos acima, ope-
ra primeiro numa grande divisio ti-
poNiicleo/Periferia- e comelaos pai-
ses hegemonicos -; e depois em ““po-
deres locais do chamado Terceiro
Mundo”, que acabam diversificando
este antigo Terceiro Mundo em uma
Semiperiferia, como sugerimos aci-
ma, que compoern esta nova super-
ficie de poder e uma extensa e muito
povoada periferia que a completam.

As relagOes entre estas vdrias
partes ndo sdo nem homogéneas e
regulares, nem muito menos estati-
case serefletem nos acordos e blocos
regionais e principalmente no co-
nhecido Acordo Geral de Comércio
e Tarifas (GATT), que regula o co-
mércio mundial e € o mais forte ins-
trumento politico/legal da globaliza-
¢io. E a conhecida abertura das eco-
nomias nacionais a0 comércio mun-
dial e a globalizagdo.

Ainda se deve considerar os blo-
cos ndo formais que dizem respeito
diretamente a questdo da predomi-
nancia dos interesses dos paises he-
gemdnicos (e/ou das empresas mul-
tinacionais neles localizadas), que
com o caso do inimigo comum
Socialista, gerou uma retomada das
disputas entre os paises capitalistas,
com uma disputa tripolar EE.UU.,
Japdo, Comunidade Européia. Esta
segunda contradicdo ainda leva a
forte disputa interna entre a tendén-
cia a globalizagdo, forte e absorven-
te, e as autonomias relativas (ou niio)
dos Estados centrais, que agravam
a disputa por Poder.
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Na verdade, esta é uma primeira
contradi¢do existente no bojo deste
processo: o crescimento das desi-
gualdades - que leva a outros proble-
mas, como o boom demogréfico peri-
férico e a pressao migratéria Norte-
Sul (México, Africa e j4 agora Asia);
além disso os problemas da miséria
e fome no Sul, todo o conjunto de pro-
blemas ambientais, que em conjunto
constituem um gigantesco desafio ao
boom desenvolvimentista geral.

Os Estados Unidos s@o um exem-
plo de grande poténcia, o Mercado
Comum Europeu de grande bloco
regional e as grandes companhias de
Petr6leo(Standard Oil, Texaco, Shell,
etc.), a industria automobilistica
(General Motors, Wolkswagen,
Mitsubichi , Renault, Citréen), entre
outras, sdo exemplos; elas, em geral,
tém um poder econdmico muito
grande; Brian Berry>® mostra que se
multinacionais e paises forem hie-
rarquizados em termos de suas ven-
das ou pelo PIB, a metade dos 100
mais altos seriam multinacionais e as
restantes seriam nagdes-estados
(p-229), e isto significaria que cerca
de uma quarta parte dos bens produ-
zidos nas economias de mercado do
mundo inteiro seria produzida por
multinacionais; as 500 maiores
multinacionais do mundo estéo lo-
calizadas em 19 grandes centros
metropolitanos, 10 dos quais nos
Estados Unidos, nenhuma no Brasil,
mas uma na Coréia; quanto a paises
a Holanda, o Japdo, a Alemanha, sdo
outros exemplos, o Kuwait, a Ardbia
Saudita sdo outros de realidades e
potenciais de poder, de diferentes
dimensdes, da mesma forma que a
China e a India, cada uma por razdes
que sdo 6bvias.

Na Introducdo chamamos a aten-
¢do para o fato importante de que a
grandeza de um pais ou o seu Poder
- vale dizer o complexo Territério/
Povo/Nacio/Estado/Instituigdes -
tinham papel extremamente im-
portante tanto no processo de globa-
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lizacdo em si mesmo, como na
receptividade ao mesmo, pela via do
funcionamento de forgas centripetas
importantes a nivel nacional e cen-
trifugas a nivel internacional.

Estas forgas centripetas, a nivel
nacional, predominam a partir de um
estdgio mais adiantado de desen-
volvimento, em que o pais (espe-
cialmente um pais de populagio
numerosa e de larga extensio terri-
torial , naturalmente diversificados)
comega a participar do processo de
interdependéncia global.

Estas forcas centripetas ndo agem,
necessariamente, no sentido de di-
minuir a coesdo nacional interna do
pais, que como o Brasil, Argentina,
México ou Estados Unidos, por
exemplo, tém um sentido de unidade
bastante forte, mas tém interesses ¢
subculturas regionais que consti-
tuem elementos importantes nas
relagGes internacionais e no préprio
processo de globalizacéo, as vezes
contra as vezes a favor. Umexemplo,
em relagio aos Estados Unidos, € o
fato de que o Partido Democrata e o
Governo americano, quando este
Partido estd no Poder, sofre muito a
influéncia de uma massa de eleito-
res de origem Mexicana ou Centro-
Americana , nos estados da fronteira
com o México ou na Flérida, e por
isso cultiva uma politica de aproxi-
magio com o México, muito respon-
savelpelotratadodoNAFTA e muitas
outras formas de colaboracdo com
0 México e América Central.

Este Poder, entretanto, estd indis-
soluvelmente ligado ao complexo
Povo/Territério como indicamos
acima, especialmente associado a
interesses e soberania nacionais €
neste particular as Instituigdes t€ém
um papel decisivo: sistema democra-
tico, livre iniciativa basicamente pri-
vatizada, economia aberta, todos con-
tribuem para uma discussdo ampla
das questdes e maior perenidade as

80 gp. cit., p.69.
8! op. cit., p.139-150.
2 op. cit.

decisdes. Tanto que Otavio Ianni
observa, neste sentido0, que Cabe
observar que diferentes setores das
sociedades nacionais, periféricas e
centrais, ao sul e ao norte, orientais
e ocidentais , ajustam-se prioritaria-
mente a idéia de sociedade nacional,
estado-nagdo, soberania, projeto
nacional, p.69.

E claro que a idéia de interesse
nacional, projeto nacional, sobera-
nia, estado-nagio sio sentimentos
que percorrem todo o espectro de
nacdes, independentemente de seu
tamanho, nivel de desenvolvimen-
to, culturas, etc., pois fazem parte do

- conjunto de sentimentos que temos

codificados em nossas mentes, como
intuitivos, quase inerentes a espécie
humana - o sentido da territorialida-
de -, que discutimos no capitulo an-
terior. Mas parece-me que se deveria
fazerumadistin¢io entre paises eeco-
nomias globalizadoras e globaliza-
das (como assinalamos na Intro-
ducdo), pois a observagio de Ianni
seria mais aplicavel aos paises e eco-
nomias globalizadas que usamaidéia
e conceito como defesa. O sentimen-
to arraigado do “interesse nacional”,
como vier a ser definido e aceito em
cada pafs, funciona como uma espé-
cie de defesa de uma certa falta de
autoconfianga na capacidade nacio-
nal de resistir aos impulsos da glo-
balizagdo, sem perder sua inde-
pendéncia econdmica e até mesmo
a propria identidade.

o A Inglaterra, por exemplo, sempre
tem resistido a idéia de uma moeda
comum na Comunidade Européia,
porque a Libra guarda uma relacdo
muito estreita com a prépria iden-
tidade inglesa e o prestigio imperial
britdnico. No jogo das grandes
poténcias a questio parece um
pouco diferente, se bem que entre
elas a questio dos interesses nacio-
nais também se apresenta forte,
como o exemplo acima sugere. A

disputa de valor entre o délar, oiene
e o marco alemdao sio elementos
importantes no jogo das grandes
poténcias.Braz José de Araitijo et
alli.®!, na discussio do papel dos
Estados Unidos e Japdo na nova
ordem mundial, observa o relativo
declinio do poder americano, a as-
censdo japonesa e européia, a desa-
gregacdo da antiga Unido Soviéti-
ca ¢ o aparecimento de poderes
locais no chamado Terceiro Mun-
do. Mas a despeito disso alguns au-
tores sugerem que mesmo conside-
rando o papel ainda dominante dos
Estados Unidos, o mundo caminha
para um sistema multipolar, com
a existéncia de diferentes pélos e
recursos de poder, inclusive ao ni-
vel das multinacionais. Samuel
Huntington®2, um cientista politico
norte-americano, observa que os
Estados Unidos s@o a vnica super-
poténcia capaz de defender seus
interesses em escala global, num
sistema que Braz José de Araijo
chama de unimultipolar. Na In-
troducdo colocamos a idéia de que
hé que distinguir, no contexto da
globalizagéo, os interesses nacio-
nais das poténcias hegemonicas -
Estados Unidos, Japdo, Alema-
nha, etc., e 0s interesses nacionais
das poténcias emergentes - Brasil,
México, Argentina, Tigres asidti-
cos, entre muitos outros (a Semi-
periferia enfim) -, uma verdadeira
escala de Poder, bem como os dos
sub e em desenvolvimento em ge-
ral. O que isto quer dizer € que nu-
merosas questdes, num dado pais,
podem sensibilizar a percerpgédo do
que afeta ou ndo a soberania na-
cional, enquanto este mesmo pro-
blema/questdo para outro pais nio
tem maior significado. Por exem-
plo a pesca da lagosta na platafor-
ma continental brasileira por pes-
queiros franceses, ou a invasdo
deste mar continental do Panama
por pesqueiros japoneses ou eu-
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ropeus, provocam sentimentos de
ira nacional, como atentado & so-
berania nacional;barcos portu-
gueses pescando bacalhau no lito-
ral da Noruega sdo simplesmente
afastados, sem maiores suscepti-
bilidades, e 0 mesmo acontece em
muitas situagées semelhantes.

Naquela Introdugio ressaltdva-
mos que a globaliza¢io € um proces-
so que poe uns em frente aos outros
paises de diferentes hierarquias de
poder, mais os interesses multi e tran-
snacionais de poderosas empresas
multinacionais e paises e empresas
de fraco poder de barganha. Um
grande jogo de poder em que as
distintividades entram de forma
particular, mas na qual a questiio gira
em torno de blocos de Poder.

Por exemplo um pais como o
Canad4, com a Provincia de Quebec
conhecidamente separatista, man-
tém-se unido para ndo se enfraquecer
perante os Estados Unidos, o que sig-
nifica que o interesse nacional sobre-
puja tendéncias centripetas fortes,
que tenderiam a desagregacdo. Da
mesma forma as duas Alemanhas
se uniram para responder a um forte
sentimento pan germénico e a um
interesse nacional importante: o de
manté-la uma grande poténcia euro-
péia. Mas os paises drabes do Oriente
Médio ndo se unem, porque o sen-
timento pan-drabe nio é suficien-
temente forte, porque os interesses de
poder entre grupos e seitas - na verda-
de por sobre uma unido religiosa
existe uma desunido étnica - sdo mui-
to conflitantes e finalmente porque,
neste momento, ndo interessaria aos
grandes blocos de poder atuais um
outro poder emergente rico em petrd-
leo. A ameaga de formagdo de um
Poder Iraquiano/Kuwait pela forga,
foi respondida por uma guerra de
todos contra um. E isto que significa
esta grande superficie de Poder: lu-
tam entre si por mais Poder e se unem
quando uma ameaca ao Poder de
todos € ameagada.

Por outro lado - de certa forma
seguindo uma linha dos modelos
gravitacionais - estes pafses de maior
Poder, com territério, populacido
grande e economias fortes, funcio-
nam como acionadores de forgas
centrifugas, fazendo economias de
menor forga gravitarem em seu cam-
pode poder. A América Central é um
exemplo deste campo de forgas;
durante a Guerra Fria o incidente dos
misseis Soviéticos em Cuba € o
domimio Sandinista/Marxista na
Nicaragua, a despeito de que foram
confrontos militares, tinham base
estratégico-econdmica. A Guerra do
Golfo foi outro episédio de base
econdmica, que provocou conflito
militar(ver ocomentirio logo acima);
em todos os casos se tratava de um
jogo de Poder.

A questdo Populacao/Territério
afeta- naverdade, como salientamos,
uma posi¢@o na escala de Poder - o
processo de globalizacdo em si mes-
mo porque afeta a posic@o do pafs e
de sua economia ao estar contribuin-
do para ou estar sendo levado a glo-
balizacdo. E aqui parece-nos rele-
vante assinalar que ndose tratadeuma
dimensio demogréfica ou territorial
numérica simplesmente, mas que
estamos usando como uma proxy pa-
ra a intensidade do comércio e por-
tanto ponderada por parAmetros espe-
cificos, inclusive institucionais. A
Holanda ou a Suica sdo uns paises
pequenos, de economia forte, pelo
seu ca-pital humano, inclusive por
serem de algumas grandes multina-
cionais; e o Kuwait pelos seus recur-
sos em petrdleo.

Abelardo Morales$3, ao falar das
mudangas estratégicas havidas no
sistema internacional, sugere que A
consumacdo de tais mudancgas es-
tratégicas, mostra em definitivo, que
o poder no sistema mundial ndo
corresponde tanto & antiga combi-
nagdo de extensdo territorial, popu-
lagdo e recursos militares, e sim ao
contrdrio suas dimensdes a ser cali-

bradas em fun¢do do desempenho
econdmico dos paises. p.7.

A percepg¢éo que cada um de nds
tem de um pais como a China ou a
India ¢ diferente da que temos de um
pais como o Brasil ou o México. Uma
diferen¢a fundamental, deixando de
lado as questdes culturais, € o tama-
nho da populag@o. A China difere
fundamentalmente do Brasil e mes-
mo do Japdo pela sua dimensdo
populacional. Mas existem outros
aspectos importantes no que se refere
a populacio, de natureza qualitativa,
aos quais voltaremos mais adiante.

De outro lado € importante exami-
nar a questdo do tamanho do territ6-
rio, que é uma proxy para recursos
naturais, com uma diferenca por se
tratar de recursos existentes e poten-
ciais. Uns e outros existem na superfi-
ciedaterra, distribuidos deumaforma
mais ou menos aleatdria, ndo respei-
tada apenas por determinados pa-
rametros geoldgicos-estruturais, tipo
Petréleo, em algumas estruturas espe-
cificas e que fazem deste recurso um
caso muito particular. Estamos nos
referindo ao Oriente Médio, onde
existem estruturas geoldgicas que
deram origem a reservas imensas de
petréleo, que provavelmente muito
contribuiram para a pulverizacéo de
paises, assim enfraquecidos pelas
disputas entre fac¢des, para facilitar
0 dominio politico-econdmico da re-
gido por partes das grandes poténcias.

Um pais é constituido de um ter-
rit6rio e de uma populagéo e dentro
do pais dreas menores subnacionais
e populacdes regionais em vérias
escalas representam unidades politi-
co-adiminstrativas intermedidrias.
Isto significa, obviamente, uma es-
treita relacdo de poder homem-ter-
ritdrio, diferente da relacio homem-
meio que ¢ homem-espaco.

Estaltima se caracterizabemaum
nivel global - Vamos salvar a Terra
- e umnivel microrregional, onde elas
aparecem como fundamentais na

53 MORALES, Abelardo. Poder y ordem mundial. Programa Costa Rica. [S.L]: Faculdade Latinoamericana de Ciencias Sociales , 1993. 197p., p. 7.
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questdo do equilibrio ecolégico, 14
onde o0 homem mora e trabalha. Esta
relacdo homem-espago se constréi
sobre principios econémicos ¢ sig-
nifica a organizacéo e o ordenamen-
to do espaco; jd a relagiio homem-ter-
ritério se constrdi sobre principios da
geografia politica, da politica pro-
priamente dita e de necessidades ad-
ministrativas deste processo politi-
co, freqiientemente a um nivel de or-
ganizagdo superior, tipo Municipio/
Estado. Ela ocorre a um nivel inter-
medidrio, mesorregional, quando ele
contém uma certa parcela de autode-
terminagdo e portanto um contetddo
claro de poder politico-adimistrati-
vo. O espaco ndo contém, necessa-
riamente, nem uma parcela de auto-
determinag&o que o territdrio contém,
nem o poder politico administrativo.

Masaquestdodoterritério vaialém
deste conteiido de riqueza; o ser
humano tem um sentido de territo-
rialidade, como temos salientado -
que vai muito além do contetido de
“interesses nacionais” é 6bvio, pois
ele tem sua base de existéncia num
dado lugar, aquilo que Milton Santos
chamou de “14 onde a gente mora”
e trabalha ; mas este sentido de ter-
ritorialidade assume a forma de uma
territorialidade especifica, algo pare-
cidocomoqueosetologistaschamam
de imperativo territorial nos animais.
Mas estas relagdes, no caso do ser
humano, assumem uma natureza
transcendental, como na frase de uma
cangdo de Johnm Denver que diz:
Country road, take me home to the
place where I belong ou aquele
provérbio africano de se apontar para
acidade natal com a méo direitae nio
com a esquerda, como mencionamos
antes, e sio, tanto de natureza pes-
soal/cultural e ndo necessariamente
funcional, mas sdo incorporadas na
consciéncia coletiva.

Um dos “lugares” mais importan-
tes neste processo € a cidade, ou mais
precisamente a grande cidade - a

54 op. cit., p.15-22.
5 op. cit.

cidade mundial -; ela é a fabrica dos
dois mecanismos em que a globali-
zagdo se desdobra: o produtivo ino-
vador e o consumidor, pelo efeito de-
monstracio . Mas ela, por outro lado,
despersonaliza o individuo, perdido
na massa populacional concentra-
da e no burburinho urbano, e tende
a eliminar a antiga relacdo homem-
lugar, tdo rica de contetido.

A natureza do processo de globa-
lizagdo e de formacgdo da Sociedade
Global € urbano/metropolitano,
como ja haviamos mencionado logo
na Introdugio; mais que isto ele se
situa no segmento superior - setor
quaterndrio superior da cidade, o
técnico-cientifico de Milton Santos®4,
se assim podemos chamar -, que €
onde se encontram 0s Servigos e
facilidades de todo tipo que carac-
terizam este processo de globali-
zac#o; estes servicos as vezes nem
sdo operados em escritérios mas
diretamente de casa, por via de mi-
crocomputadores e programas extre-
mamente sofisticados de comuni-
cacio. E af que reside a pritica e o
conceito da cidade mundial, centra-
lizadora e absorvente. Como obser-
varam Luiz Cesar Queiroz Ribeiro
e Orlando Alves dos Santos Junior®®
p.14, existem dois macroprocessos
operando nestas grandes cidades
¢ que t€m conseqiiéncias diferentes,
inclusive no quadro nacional onde
elas operam:

e em muitos casos, o papel da gran-
de metrdpole nacional é o de aco-
modar a expans&o do processo pro-
dutivo internacional, e neste caso,
ecomfreqii€ncia se operaurnacerta
transferéncia de tecnologia, que
gera progresso técnico e produti-
vo, que pode até alcancar metas re-
distributivas de renda.

o em outros casos a funciio € menos
nacional e mais global, e refere-se
a operagio do mercado financeiro
e do capital especulativo e de toda
a gamade servigos aele associados.
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Algumas cidades e paises se trans-
formam em parafsos fiscais extrema-
mente sofisticados, de onde se co-
mandam operagdes financeiras ao re-
dor do mundo, altamente especula-
tivas, com moedas, papéis, comodi-
dades, etc.

Ao nivel nacional € a drea metro-
politana nacional - a cidade Mundial
local - que atua nos paises e grandes
blocos continentais, como por exem-
plo Sdo Paulo, Buenos Aires e Mé-
xico na América Latina, cidades que
sdo de grandes filiais multinacionais
¢ se constituem em grandes centros
financeiros regionais, mas com po-
der de decisdo limitados. De novo é
a crise do México e seus desdobra-
mentos que pode ser exemplificada,
pois foi uma sibita desvalorizagio
do peso adotada pelo Governo do
México (serd que induzida por
pressdes do capital internacional?),
que causou enormes prejuizos a in-
vestidores internacionais com capi-
tais especulativos aplicados no Mé-
Xico; para cobrir estes prejuizos, ca-
pitais aplicados no Brasil, na Argen-
tina, em Portugal e Espanha e Italia
€ em outros centros financeiros me-
nores foram retirados (dinheiro es-
peculativo, bolsas de valores que rea-
gem imediatamente, aplicacGes em
moedas fortes) para cobrir tais prejui-
zos, deflagrando crises pelo Mundo
afora, afetando a estabilidade do
proéprio délar. Naturalmente o peso
Mexicano se desvalorizou muito mais
que o esperado ou pretendido pelas
autoridades Mexicanas, com graves
prejuizos paraa populagio . E curioso
observarqueacrisede 1982 -ofamoso
Setembro Negro no México de novo,
foi o estopim da grave crise daquele
ano, ao se declararem impossibilita-
dos de pagar suas dividas externas
(quase o mesmo problema de agora,
com a diferenca de que naquela épo-
ca houve uma crise de liquidez no
México, que tornou necessdéria a
moratdria, enquanto agora segundo
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informa Maria Conceicdo Tavares a
crise é de excesso de dinheiro (os
famosos trinta trilhdes?) que fez des-
valorizar o délar e levou de roldio
outras moedas , inclusive o peso me-
xicano, que teve sua capacidade
aquisitiva reduzida a metade em
noventa dias.

Nestas grandes cidades mundiais
o sistema funciona de duas maneiras:

Em primeiro lugar as grandes
multinacionais com filiais nestas
cidades (mesmo que tenham fébricas
em outros locais) que tém poder li-
mitado sobre as decisdes de inves-
timentos adicionais; e este poder é
limitado até em decisao sobre rein-
vestimentos dos lucros gerados na
filial ou sua remessa para o exterior.
Portanto, o poder real de decisdo
continua fora do pais, com as gran-
des multinacionais.

Em segundo lugar as filiais do
sistema financeiro - os grandes ban-
cos multinacionais - que tém auto-
nomia de aplicacio para uma parcela
de recursos gerados nestas filiais , €
que tém apoio de suas sedes nestas
decisdes. Mas os recursos repassa-
dos a estas filiais, por suas matrizes,
J4 vém com destinacdo certa e deci-
didos pela Matriz.

Na verdade, a maior parte dos exe-
cutivos destas multinacionais ou
sdo estrangeiros - do pais de origem
da multinacional ou de paises do
Primeiro Mundo € em menor escala
da Semiperiferia ou nacionais, que
em geral sio treinados no sistema.
Ver a pesquisa de Geer Hofsted que
citamos%® em que, em muitos casos,
instru¢des genéricas da Matriz de
uma multinacional t€m interpre-
tagdes diferenciadas, em diferentes
regides do Mundo, com padrdes
culturais diferentes.

6 op. cit.

E claro que esta cidade mundial
continua sendo uma metrépole na-
cional importante , com importantes
funcdes de articulacdo e coordenacdo
no pais € mesmo nos paises mais
proximos de sua esfera de a¢do; Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires
para a América do Sul , cidade do
Meéxico para o México e América
Central (diminuida pela presenca de
Miami, Los Angeles e mesmo Nova
Iorque relativamente préximas).

Michael Storper’ observa que O
sistema, em seu conjunto, tinha outra
contradicdo bdsica. Eletendia acriar
uma ou algumas poucas cidades-
regides gigantescas onde uma
grande parcela do produto, indus-
trial e de forca de trabalho nacionais
seriam concentrados, em detrimen-
to de outras regides que liberavam,
para os principais centros industri-
ais, contingentes de migrantes rurais
em busca de trabalho sub-remunera-
do,p.31.Esteéumprocessoque Vidal
Villa$® descreve como levando a criar
periferias nos centros € centros nas
periferias. Quase todas estas cidades-
regides gigantescas possuem exten-
sas periferias de populacéo pobre.

O primeiro item da descri¢do aci-
ma das fun¢des do sistema urbano - o
das metrépoles da core area para as
metrépoles da periferia se enquadra
especificamente ao caso das grandes
metrépoles da core area mundial -
as cidades mundiais - para os grandes
centros da semiperiferia - cidades
mundiais desta mesma semiperife-
ria -, mas obviamente com funcges
um tanto diferentes e subordinadas.

Esta forte concentragdo metro-
politana tem um significado que
transcende o simples crescimento
populacional, dado o papelrelevan-
te que representam, no sistema ur-
bano, as regides metropolitanas
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emergentes, em um processo de
concentragdo e de ligacdes com a
economia internacional, como
salientam Richard Knight®.

Segundo esta visdo, no contexto
de um modelo de dependéncia, a de-
pendéncia se processa numa econo-
mia Mundial, que néo € alcangada
por nagdes, mas simpor um conjunto
de mercados e unidades varias de
produgdo, organizados e controla-
dos pelo capital transnacional.

De fato, portras destanocio, paira
uma outra que postula uma certa
independéncia deste capital transna-
cional em relagdoa paises, tantoonde
as matrizes deste capital possam estar
fisicamente situados, como onde, e
principalmente, seus empréstimos e/
ou investimentos se localizam.

Na década de 80 e mais ainda na
de 90 o sistema capitalista - de uma
forma mais particular o sistema fi-
nanceiro capitalista - tem sido capaz
de transferir recursos, de forma qua-
se instantdnea, de qualquer parte do
Mundo para qualquer outra parte,
ressalvadas situagoes particulares
institucionais que impedem esta
conversdo de moeda.

Esta integracdo financeira tem
uma componente espacial necessa-
ria, pois as institui¢des que a realizam
ttmumalocalizacdogeograficaeuma
cadeia de agentes, igualmente loca-
lizados. Portanto, ttmuma dimensao
espacial clara, que chamamos de
macrometropolitana.

Esta idéia da cidade Mundial, de-
senvolvida em numerosos estudos,
¢ a de que esta dimensdo espacial é
representada por grandes centros
financeiros - os mais 6bvios e conhe-
cidos sdo Wall Street e a City de Lon-
dres e agora Téquio também -, que
comandam a financa internacional,

87 STORPER, Michael. Desenvolvimento territorial na economia global do aprendizado: o desafio dos paises em desenvolvimento. in: RIBEIRO, Luiz César
Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). Globalizacdo, fragmentagdo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro:

Civilizagdo Brasileira,1994, 426p., p. 23-64.
%8 op. cit., p.31.

69 KNIGHT, Richard V, GAPPERT, Gary. Cities and the chalienge of the global economy. In: BINGHAM, Richard, BLAIR, John P. (Ed.). Urban economic

development. Beverly Hills: Sage, c 1984. 287p.



R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p.67-100, abr./jun. 1995

que por sua vez tem um papel de
enorme importancia no financiamen-
to do processo de desenvolvimen-
to econdmico e social dos paises
carentes de capital, dos quais o Brasil
€ um deles.

Na realidade a idéia de uma cida-
de/s com uma fungéo predominante
de controle no sistema urbano/espa-
cial e mesmo no sistema econémico
nacional, vem de longe e foi desen-
volvida ainda na década de 30 por
Mark Jeferson, com seu conhecido
artigo “The Law of Primate City”70,
publicado na “Geographical Re-
view”, a principal revista geogréafica
americana, na época.

Mark Jeferson atribuia a esta ci-
dade primaz um papel até unificador,
mas sobretudo ele a descrevia como
um centro de enorme poder sobre o
sistema nacional, embora sem the
atribuir a ligacdo com outras cidades
primazes no Mundo, ndo s6 porque
a economia mundial estava ainda
muito pouco internacionalizada,
como porque os Estados Unidos
viviam uma fase isolacionista severa,
que afetava a visao do Mundo dos
americanos em geral.

A teoria da hierarquia das cidades
se desenvolveu amplamente, emuma
quantidade de estudos sobre o siste-
ma urbano, em que além do artigo
de Mark Jeferson outrosautorescomo
G. K. Zipf"! desenvolveu o que ele
denominou the Rank-Size rule,
amplamente aplicada em muitos
estudos nacionais de sistemas ur-
banos, inclusive no Brasil. Neste es-
tudo Zipf’? argumenta que na me-
didaem que a Sociedade se torna pro-
gressivamente mais desenvolvida e
assim mais cosmopolita, as forgas
centripetas na sociedade passam a
operar de forma mais acentuada,
fazendo decrescer a importancia do

0 op. cit., p.226-232.
1 op. cit., p.627-650.
72 op. cit., p.627-650.
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centro (e da cidade primaz) e tendem
a distribuir os tamanhos das cidades
de forma mais equilibrada, descritos
por uma relag@o empirica do tipo log
normal, isto é, a cidade mais impor-
tante ¢ apenas duas vezes maior que
a segunda e assim por diante.

A observacdo empirica geral é
a de que o crescimento despropor-
cional de uma ou duas cidades num
sistema urbano de largo porte, ten-
de a gerar mecanismos concentra-
dores que exercem uma funcéo
contrdria a difusdo espacial do de-
senvolvimento.

Chase - Dunn ao procurar evoluir
na dire¢do de uma teoria de urba-
nizacdo que contemple estes as-
pectos, indica que esta teoria trata-
ria de integrar a l6gica geopolitica’,
da formacio de estados e/ou na-
¢oes, com a 16gica de formacio de
classes, mesmo ou especialmente
desvinculada da concepgéo estru-
turalista/marxista.

A questdo que Chase-Dunn dis-
cute € a de que a divisdo do trabalho
que se insere num modelo centro/
periferia é, também, abrangida por
um sistema multinacional e por isso
contém as limitagdes préprias aos
interesses de diferentes Estados.
Enquanto o estudo se limita a um s6
Estado, pode-se dizer que estamos
diante de uma realidade incompleta,
como se desenvolvesse ern urn siste-
ma fechado. Mas por outro lado, se-
ria uma fantasia se pretender que as
fronteiras e interesses politicos e
econdémicos nacionais nao existam,
Harvey discute este mesmo assunto,
no contexto do processo imperialis-
ta. Na verdade, estes temas hoje se
inserem no modelo da globalizagdo
de que a grande metrépole é um dos
sintomas.

Dunn sugere que o desenvolvi-
mento urbano € uma combinacio
peculiar de investimentos privados,
no espaco construido da cidade, com
decisdes publicas/politicas sobre a
alocac@o de recursos por burocracias
urbanas manageriais e as forgas do
mercado; as primeiras representam
o Estado, de alguma forma, e as se-
gundas representando elas mesmas,
ou em outras palavras representando
o sistema econdmico privado’4.

A articulacgio de economias nacio-
nais com a Mundial néo se faz sem
perturbacdes; estas cidades Mundi-
ais , narealidade, desempenham um
duplo papel: elas sdo essenciais para
tornar o Mundo seguro para o capital,
apesar dos interesses nacionais onde
elas est@o localizadas; e ao articular
estas economias nacionais ao siste-
ma Mundial , elas podem se encon-
trar em competi¢io com suas con-
trapartidas em outros paises, de que
podem e com freqiiéncia resultam
em interesses conflitantes, como sa-
lienta Friedmann’s.

Assim este papel de integracdo
em um sistema Mundial nio é um
papel meramente mecanicista e stm-
ples; ele envolve muitos processos
inter-relacionados de mudanca, a
partir de mecanismos de competi-
¢do, luta por dominio e poder eco-
némico e politico, que transforma o
processo de mudanga em um proces-
so altamente dindmico.

Trata-se de um processo orientado
na dire¢do da eficiéncia econdmica
(e espacial?), e no qual a eqiiidade
- que € uma concomitante dos pro-
cessosespaciais-literalmente ndotem
vez, € por isso mesmo este sistema
Mundial opera, também, na direcéo
de crescentes desigualdades, eco-
ndmicas, sociais e espaciais.

73 CHASE-DUNN, Christopher. Urbanization in the world system: new directions for research. In: SMITH, Michaei Peter (Ed.). Cities in transformation: clars,
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Quando Gottman, ou Friedmann
ou mesmo Castells e tantos outros
estio ou estiveram escrevendo sobre
a Cidade Mundial, estavam cer-
tamente pensando no Mundo desen-
volvido, mais em Nova York do que
nacidadedo MéxicoouemSédoPaulo.
A esséncia desta visdo repousa mais
na idéia de uma economia global,
como refletida na organizagio da
economia mundial localizada em um
certo nimero de cidades, - mais
especificamente no sistema finan-
ceiro - portanto, um conceito de po-
litica econdmica global, que num
conceito de importincia das cidades
e dos servicos que ele presta a eco-
nomia no quadro global. E af parece
relevante estabelecer uma distin-
¢do entre cidades mundiais ¢ cida-
des mundializadas, umas que parti-
cipam do processo de globalizar o
mundo e as grandes cidades/metré-
poles e as outras que participam do
processo de serem globalizadas, o
mesmo que ocorre com os paises e
economias nacionais.

No caso brasileiro Luiz César
Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos
Santos Junior comegam a Introdu-
¢do a coletdnea que organizaram por
dizer que o futuro das nossas cidades
vai depender dos desdobramentos
da crise econdmica por que passa
a sociedade brasileira. A globaliza-
¢do e a reestruturagdo em curso no
cendrio internacional implicam
mudangas nos paradigmas de gestdo
das cidades, passando-se a exigir
eficiéncia , produtividade e focaliza-
¢do das politicas urbanas,’ p.11.
Esta excessiva concentracio urbana
€ responsavel por indices de pobreza
mais ostensivos. Sonia Rocha’” ob-
serva que Na verdade o fenomeno
da pobreza metropolitana apresen-
ta especificidades proprias vincula-

76 op. cit., p. 11.

das ao modo de vida nos grandes
aglomerados urbanos. Assim a eco-
nomia é essencialmente mais mone-
tdria, as familias mais pobres pouco
podendo se socorrer da autopro-
dugdo e nos rendimentos in natura
para prover a sua subsisténcia, o que
é agravado por vinculos sociais, es-
pecialmente familiares, mais ténues
do que em dreas rurais ou em centros
urbanos menores, p.123. E acrescen-
ta logo a seguir. Finalmente, a maior
exposigdo dos individuos aos meios
de comunicagdo, a heterogeneidade
cultural e aos contrastes de rigueza,
renda e poder gera inconformismo
com o status quo de pobreza e
desigualdade, potencialmente de-
sestabilizador do sistema socio-
econdmicoepolitico. Eoqueemoutro
estudo chamei de inconformidade
comprimida, que € pacifica, mas que
€ inconformidade e pode tornar-se
ndo-pacifica.

Nio se pode esquecer que a
urbanizagdo , no mundo inteiro ,
segueumalinhaascendente detaxas
de crescimento , que sio ainda mais
elevadas no Terceiro Mundo . Uma
estimativa das Nacdes Unidas para
o ano 2 000 sugere de que 17 das
23 maiores 4reas metropolitanas do
Mundo estardo localizadas no
Terceiro Mundo, mas muitas delas
sdo apenas grandes aglomerados
de populacdo, mais que grandes
dreas metropolitanas, em seu sen-
tido mais dindmico.

Joseph Gugler’® considera que a
transi¢do urbana constitui uma gran-
de transformacfo humana, compara-
veladomesticagdodosanimaise plan-
tas, que tornou possivel a vida se-
dentdria. E a iltima fase desta tran-
sicdo urbana esté se processando
no Terceiro Mundo.
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Por outro lado, como salientamos
antes, ao nivel de uma Geopolitica
global , assistimos de um lado aeste
intenso e extenso processo de urba-
nizacdo no Terceiro Mundo, com
aquela concentragdo populacional
que mencionamos linhas antes, mas
sem as caracteristicas do urbano; sem
0s servicos bésicos para esta mesma
populacfo, 4gua,esgoto, coletadelixo,
e semascomodidades quedistinguem
a populacdo afluente das grandes
cidades do primeiro Mundo.

As transformagdes tecnoldgicas
do processo produtivo, a descentra-
lizagdo tanto no processo manufa-
tureiro como no processo admnistra-
tivo, em parte tornados possivel pelas
transformagdes no processo produ-
tivo, a0 mesmo tempo que a transna-
cionalizacio da economia em geral,
todos contribuiram para a formacio
e consolidacio de uma espécie de
centro econémico, de onde o mundo
€ administrado e ao qual este centro
presta servicos. Estes centros podem
ser globais ou regionais conforme
suadrea e tipodeatuacdo. Os servigos
que eles prestam - produtores e ex-
portadores de servicos sofisticados,
incluindo finaceiros, administragéo
e controle - s3o eles mesmos respon-
sédveis pela funcio de controle e ge-
renciamento. De outro lado, obser-
va-se o declinio de antigos centros
manufatureiros, inclusive alguns dos
que foram considerados basicos para
a economia e para o setor de expor-
tacdo destas economias, declinio
observado inclusive nestes mesmos
novos centros de servicos . Em outras
palavras estes centros, e de certa for-
ma as economias nacionais dos pai-
ses em que eles se localizam tendem
a cada vez mais serem produtores e
exportadores de servicos - o chama-
do setor quaterndrio e a chamada

77 ROCHA, Sonia. Renda e pobreza nas metrépoles brasileiras. In: RIBEIRO, Luiz César Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). Globalizacio,
fragmentacédo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1994. 426p., p. 121-146.
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thoughtware economy, em que 0s
dois produtos fundamentais sao: di-
nheiro e inteligéncia, no sentido de
pesquisaecontrole . Note-se que atual-
mente este setor € 0 que tem maiores
taxas de crescimento, tanto em ter-
mos de participagéio no PIB, como
em emprego e exportagoes.

A fronteira tecnolégica ja ndo é
constituida de manufaturas de alta
tecnologia, mas servigos e orientacdo
¢ consultoria e os de controle como
capital e financiamentos. Estes ser-
vigos ndo dependem da proximidade
docliente, pois ndo se trata de servigos
pessoais e com freqii€ncia sdo insti-
tucionais. E af que entra a grande ci-
dade, a cidade mundial/global.

No Brasil este processo de emer-
géncia de cidades, metrépoles e re-
gides metropolitanas, postos avanca-
dos deste sistemna transnacional, se lo-
caliza nas duas grandes regides me-
tropolitanas nacionais; mas ja apre-
senta ramificagdes, possivelmente,
em Belo Horizonte, Porto Alegre e
Recife, onde muitas empresas mul-
tinacionais jé se localizam, ou nelas
estabelecem filiais ou escrit6rios.

Este € basicamente o resultado
de um processo de difusdo de ino-
vagOes, tantodotipoque BrianBerry
chamou de empresarial, como do
tipo domiciliar.

No caso brasileiro estas cidades
globais sdo, obviamente, Sio Paulo
e numacertamedidao Riode Janeiro.

E curioso observar o que se vem
passando nestas duas grandes me-
trépoles brasileiras. Sdo Paulo na
década de 40 e mesmo na de 50 era
o centro industrial, e o Rio de Janeiro
era o centro administrativo - era a ca-
pital do Pais -, € a0 mesmo tempo o
centro cultural, politico e financeiro.
O fato de que aqui estavam o Banco
Central, o Banco do Brasil e algumas

99

sedes de grandes companhias esta-
tais, do tipo Petrobras, Vale do Rio
Doce, Companhia Siderdrgica Na-
cional, etc., fazia do Rio um grande
centro financeiro e mesmo de negé-
cios. Hoje o centro de negdcios é
Sio Paulo.

E importante assinalar que este
intenso processo de internaciona-
lizagdo trouxe uma importante fun-
¢do nova aos paises, que hoje se clas-
sificam, como o Brasil, entre os re-
centemente industrializados; eles se
constituiram em elementos-chave
numa nova divisdo internacional do
trabalho, em que muitas atividades
produtivas af se concentraram, be-
neficiando-se de vantagens locacio-
nais importantes - além de méo-de-
obra abundante e barata -, mas apoia-
das num sistema financeiro e organi-
zacional transnacional, que assegu-
Ta &s empresas matrizes controle so-
bre a produgio, a comercializacéo -
inclusive com virtuats vetos a certas
exportacdes-eadistribuigdodolucro.

Se de um lado a internacionaliza-
¢do trouxe numerosas vantagens ,
também criou dependéncias, que
muitas vezes sdo extremamente difi-
ceis de romper, como se observa na
prépria questdo da divida externa, ou
como no caso do Brasil, da questio
da politica de reserva de mercados,
transferéncias tecnoldgicas, etc.

De um lado, os interesses de gran-
des corporagdes transnacionais, que
se dispdem a usar de todos os meios
- inclusive pressdes junto a seus Go-
vernos para obtenc¢io de respaldo
politico - e de outro lado, interesses
de empresas nacionais, que procuram
0 mesmo apoio politico para asse-
gurar a sua existéncia, e que consti-
tuem o lado mais fraco.

E importante assinalar uma dife-
renca fundamental, na década de

50 e mesmo na de 60, quando diver-
sos processos de substituicio de im-
portacdes foram se desenvolvendo
e a natureza do processo ainda era
relativamente simples, pois eram in-
vestimentos no processo produtivo.
Naquela época, instituia-se um siste-
ma de investimentos estrangeiros
numa fase industrial em que a ques-
tdo de transferéncia de tecnologia ndo
era dramdtica, nem implicava em
questdes que tinham repercussio de
politica internacional, ideoldgica e
até mesmo de seguranca. Hoje as
questdes de transferéncia de tecno-
logia estdio ligadas a energia atdmica,
aquimicafina, ainformatica, etc., que
sdo elementos fundamentais nos es-
quemas de seguranca e de dominio
de uma gama de atividades que se
interligam de forma ampla aos pro-
cessos de informacgio cientifico-
militar, numa verdadeira estratégia
geopolitica de controle do Poder, a
nivel mundial.

Este sistema Mundial afetou as
grandes cidades, tanto dos paises
hegemonicos como dos dependen-
tes, sob a forma da difusdo de ati-
vidades manufatureiras, de servigos
ligados a existéncia das grandes cor-
poracOes internacionais, firmas con-
tratantes, de contabilidade, advoca-
cia, propaganda, etc., inclusive os
grandes bancos multinacionais, co-
mo assinala Cohen Citibank, Chase
Manhatan entre outros’®.

Mas como pode vir a ser este
sistema mundial? Um Mundo s6 ?
Polarizado 7 Esta é a questio mais
importante que se coloca para os
interesses de uma Sociedade Glo-
bal polarizada, ou para um Mun-
do sé despolarizado, mas unido.
Este o desafio do comego do pré-
ximo milénio.

72 COHEN, R. B. The new international division of labor, multinational corporations and urban hierarchy. In: DEAR, Michei, SCOTT, Alien (Ed.). Urbanization & urban
planning in capilalist sociely. London: Methuen, 1881,
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Resumo

Este artigo trata do problema da globalizagdo e das distintividades nacionais/regionais que afetam o processo de globali-
zagdo; trata-se de um processo simultineo de acfo e reacio, nas relacdes entre paises, que € de natureza econémico- politica
e cultural; neste processo se inserem ainda as questdes de Poder, (Capitulo 3), pois desenvolvimento e capacidade de barganha
sdo um exercicio de Poder e soberania é seu conceito principal.

A dificuldade em descrever o processo de forma adequada advém do fato de que nele se misturam e se combinam agdes
e reagdes a nivel de governos e de empresas nacionais e multinacionais, que nem sempre sio muito coerentes, as nacionais
com as multinacionais de seu pais de origem; ao contrério sfo as vezes conflitantes.

Por isso, 0 autor destaca uma diferenca fundamental: a globalizacdo contém uma componente investimento de capital de
risco, no processo produtivo, que pelo menos numa certa medida enriquece o pais ou economia globalizada; outracomponente
é simplesmente financeira e especulativa, e nfio se localiza em nenhum lugar, nem tem um dono especifico e ndo beneficia
ninguém a nio ser o proprio capital financeiro internacional.

O que isto quer dizer € que aidéia estado-nacéo gira, obviamente , muito ao redor do nacional que € o que percebemos como
realidade objetiva e que abrange um territério, onde se exerce esta soberania ; e gira tanto mais quando se considera que este
estado-nacgdo é a prépria base da organizagio da Sociedade mundial; j4 a idéia de uma Sociedade global transcende este na-
cional, daf seu cardter revolucionario.

Mas nem tudo é globalizac@o e muitas culturas, paises ou blocos de paises resistem as tendéncias a esta globalizacdo. E
a distintividade de cada uma delas, de suas tradi¢cdes culturais e por igual de seus interesses nacionais. Esta distintividade
€ estes interesses nacionais ndo sao uma particularidade das economias e paises que estdo sendo globalizados, pois os cha-
mados “sete grandes” também disputamn nao sé fatias das economias que estdo sendo globalizadas, mas também procuram
preservar seus interesses nacionais na disputa global.

As distintividades sio , desta forma , mais uma reagdo ao processo sociocultural e politico, ao querer preservar as cara-
cterfsticas culturais e seus sistemas de preferéncias, que geram conseqiiéncias nas relagdes econOmicas.

Estas distintividades sdo uma reacio nacional, dos paises que tendem a ser globalizados, que querem preservar interesses
nacionais (ou mesmo regionais) e padrdes culturais e se sentem ameagados, as vezes, em sua prépria soberania, quando se
lhes exige aberturas econdmicas para exploragéio de recursos de seus territdrios , ou controles de suas politicas econdmicas
(inclusive de suas contas de exportago como foi o caso recente do México, que teve seus recursos de exportacéo petrolifera
depositados em um Banco dos Estados Unidos); com as limitagdes apenas das necessidades globais e com freqii€ncia, no caso
de recursos naturais , sem as necessdrias condi¢des de preservagdo ambiental . A reagdo é formalmente econdmica, mas o fundo
dela tem natureza cultural-social e politica -.

Abstract

This paper deals with the two-sided problem of globalization and national distinctivities,aproblem oninternational exchange,
commerce and production and consumption, that is oriented, somehow to a global economy and global world. Basically it
is a question of inter firm trade in a world scale and transactions in general, but national regulations of all kinds interfere to
protect their own interests.

Globalization is a world wide phenomena and it is the general trend; but it has many sides, including the one on financial
gaming thathas no frontiers, nomoral concerns, with a only preocupation: profits for the sake of profitsd, no matter what damages
may cause to any one country in particular. Bur it also has a productive side, even though for the general interest of big
multinacionals and their world wide ramifications. One question is to know whether globalization produces the so called
fragmentation and if this occurs at the scale of nation-states, or in national scale what we have is a distinctive character that,
itisargued, faces the globalization process. Fragmentation would the result of the impact of globalization in the national surface,
creating different regionalizations within each nation-state.

On the other side distinctivities may be creating artificial barriers to comerce and trade in general, at the cost of less effi-
ciency, low costs and in consequence more accessibility to goods and services to more and more people; but taking into account
national interests.

It is like what Barbara Ward said at on time wrote “ Mankind has still found no organized system for reconciling the driving
demands and ambitions of national statehood with the wider unities of a shared planet”.

Recebido para publicagdo em 23 de novembro de 1995,



O MERCADO DE TERRAS DE PORTO ALEGRE: ATUACAO
DAS COMPANHIAS DE LOTEAMENTO (1890-1945)*

Introducao

O estudo do espago urbano capi-
talista permite uma série de aborda-
gens distintas e ndo excludentes.
Entre elas estd a que privilegia o es-
paco urbano com um produto social,
resultado de ag¢ées acumuladas
através do tempo, e endendradas por
agentes que produzem e consomem
espaco. (Correa, 1989, p. 11)

As préticas e estratégias dos dife-
rentes agentes sociais envolvidos
coma (re)produgio do espago urbano
tém sido analisadas nas tltimas
décadas por autores como Topalov
(1975), Lojkine (1979) e Almeida
(1983). Particularmente, oestado tem
sido objeto de estudo mais aprofunda-
do como nos trabathos de Schmidt
(1983) e Abreu (1987).

No entanto, é escassa a bibliogra-
fia especializada no Brasil que pri-
viligie a agao desses agentes sob um

Tédnia Marques Strohaecker**

enfoque histdrico, destacando-se
Ribeiro (1982 e 1985) na andlise da
atuagdo do promotor fundidrio na
cidade do Rio de Janeiro.

Em nivel regional, os trabalhos de
Clichevsky (1982), Cassiano (1983)
e Saffer (1983) aparecem como re-
ferenciais basicos sobre a atuagio
do promotor fundiario em Porto Ale-
gre e regido metropolitana, enfocan-
do o periodo 1950-1979.

A importéncia do resgate histori-
co frente a atuacdo dos diferentes
agentes sociais nos parece fundamen-
tal, pois suscita a indagacdo de em
que medida suas estratégias e a¢bes
sdo dependentes do contexto ou se
essas priticas se reproduzem de mo-
do semelhante ao longo do tempo.

O presente trabalho tem como
objetivo primordial contribuir para
o entendimento da formagédo do
espaco urbano de Porto Alegre, ten-
do como objeto de anélise o promotor

fundidrio, mais especificamente as
companhias de loteamento que se
destacaram na cidade no perfodo de
1890 a 1945.

O periodo de analise escolhido
justifica-se pelas seguintes razdes:

a) a transi¢do da economia brasi-
leira da fase mercantil-exportadora
para a capitalista-industrial ird gerar
novas formas de investimento, prin-
cipalmente no setor urbano;

b) importantes transformagées no
espaco da cidade, ocorridas nesse
periodo, irdo gerar as principais
tendéncias de urbanizagéo da capital
gaiicha; e

¢) a escassa bibliografia existente
sobre o mercado de terras de Porto
Alegre e sua formacéo.

O texto estd dividido em quatro
capitulos. No primeiro, apresenta-
mos aformaciodocapital imobilidrio
e o surgimento de virias companhias

* Esse artigo € um resumo de pesquisa: Companhias de Loteamento: suas Praticas e suas Relagbes com o Estado, em momentos histdricos distintos do
espaco urbano de Porio Alegre, realizado junto ao Programa de Pds-graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - PROPUR/UFRGS - e com o auxilio financeiro do Consetho Nacionai do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq - no periodo de margo

de 1992 a fevereiro de 1993.

** Professora do Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A autora agradece & professora
Celia Ferraz de Souza (Coordenadora do Gabinete de Estudos e Documentagdo em Urbanismo - GEDURD/UFRGS) pelas sugestfes e discussdo do

referido artigo.
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loteadoras, destacando-se a atuagao
da Companbhia Territorial Porto-Ale-
grense na dltima década do século
passado. Em seguida, analisamos a
trajetéria da principal empresa
fundidria da capital nas primeiras
décadas do Século XX, a Companhia
Prediale Agricola. Noterceirocapitu-
lo, mostramos a atuacdo da Schilling
Kuss & Cia. Ltda. e sua importancia
na expansio do tecido urbano de Por-
to Alegre, principalmente nos anos
30 e 40. E, no quarto capitulo, finali-
zamos o referido estudo com as con-
clusdes, procurando acrescentar
alguns elementos novos ao corpo de
conhecimentos ja existentes sobre o
mercado de terras de Porto Alegre.

A Formagao do Capital
Imobiliario: O Caso da
Companhia Territorial

Porto-Alegrense

A partir de 1860, Porto Alegre
comega a sair da letargia de 40 anos
comadecadénciado ciclo do charque
no sul da Provincia, devido a concor-
réncia platina e a paulatina organiza-
¢do comercial das colOnias alemas.
A capital, entdo, se impde como p6lo
comercial, passando a ser alvo de
macigos investimentos.

De fato, varios melhoramentos
urbanos sdo introduzidos como a
reparticio do telégrafo, em 1867; os
bondes a tracdo animal, em 1873; a
estrada de ferro e a iluminacg3o a gas,
em 1874; arede de abastecimento de
dgua, em 1876; o servico telefénico
em 1886; entre outros que fornecerdo
0s servigos e equipamentos indispen-
sdveis 4 emergéncia do capitalismo
no Século XX.

Alémdisso, a estrutura urbana tem
um crescimento significativo com a
realizacio de varios aterros, aumen-
tando em praticamente o dobro a su-
perficie do solo na drea central. Sobre
essas dreas serdo abertas, anos mais
tarde, as vias Sete de Setembro, Jilio
de Castilhos e Siqueira Campos.

O excedente apropriado pelo
grande capital comercial passa a ser
canalizado para atividades manufa-
tureiras, exploragdo de servigos
publicos, além do investimento no
mercado de terras, sobretudo a partir
da ultima década do Século XIX,
com a constitui¢éio de varias compa-
nhias de loteamentos.

Sem diivida, a reforma monetaria
empreendida nos primeiros anos da
Repiiblica, conhecida como encilha-
mento, propiciou o surgimento de
inimeras empresas, fabricas e com-
panhias em todo o Pais. No Rio Gran-
de do Sul os efeitos do encilhamen-
to se estenderam aproximadamente
até 1895. (Pesavento, 1990, p. 76)

A reforma monetéria dinamizou
a 4rea financeira em virtude das fa-
cilidades que concedeu a emissdo e
concessdo de crédito. O encilhamen-
to criou condi¢des para a expansio
industrial, contribuindo para o inves-
timento no setor e para a criagdo de
vérias fabricas importantes (Com-
panhia Fiagdo e Tecidos Porto-Ale-
grense, Companhia Fabrica de M¢-
veis, Companhia Vidros Sul Brasi-
leira e Companhia Progresso Indus-
trial), além de incentivar o surgi-
mento de vdrias empresas em dife-
rentes setores da economia urbana.

A partir desse contexto favordvel,
comecaram a ocorrer aliancas entre
grandes capitalistas ligados princi-
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palmente ao comércio atacadista de
importacgdo e exportagdo, além de
banqueiros e proprietdrios fundidri-
0s para a constituicio de companhias
de exploracdo de servigos piiblicos
(Companhia Hidraulica Guaibense,
Companhia Fiat Lux e Companhia
de Carris Urbanos), bem como de
companhias de loteamento (Compa-
nhia Territorial Porto-Alegrense,
Companhia Territorial Rio-Gran-
dense, Companhia Predial e Agrico-
la, Companhia RuraleColonizadora).

Essa diversifica¢do nos investi-
mentos demonstra o grande volume
de recursos existentes no final do Sé-
culo XIX e o interesse dos grandes ca-
pitalistas em canaliza-lo para ativida-
des altamente lucrativas como ma-
nufaturas, companhiasligadasainfra-
estrutura, servicos publicos e trans-
portes, promogdo fundidria, com-
panhias de seguroe casas bancarias.

O Quadro 1 procura mostrar al-
gumas das principais empresas de ca-
pital aberto em Porto Alegre no final
do Século XIX. Podemos observar
que as trés companhias de loteame::-
to presentes na tabela apresentam 11
capital igual ou superior a mil contos
de réis (Rs. 1.000:000$000), o que
prova o grande porte das mesmas e
onimero significativo de agGes, além
de competirem em grandeza de ca-
pital com muitas industrias existentes
na cidade.

Quadro 1

Demonstrativo das Principais Sociedades Andnimas com
Sede e Agéncias em Porto Alegre - 1898

TITULOS CAPITAL ($) ACOES
Companhia Predial e Agricola 1.600:000 8000
Companhia Territorial Porto-Alegrense 1.000:000 5000
Companhia Territorial Rio-Grandense 1.000:000 5000
Companhia de Gés 1.550:000 7750
Carris de Ferro Porto-Alegrense 1.800:000 9000
Companhia Fluvial de Navegacoes 1.000:000 1000
Companhia Fiat Lux 600:000 6000
Companhia Hydraulica Porto-Alegrense 1.000:000 1000
Companhia Hydraulica Guaibense 462:000 4620
Companhia Unigo Fabril 3.500:000 17500

Fonte: A Federacio Porto Alegre, 01 de outubro de 1898.
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As Companhias de
Loteamento

O grande crescimento demogra-
fico registrado no periodo 1872-1890
em Porto Alegre, passando a popu-
lagdo de 34 183 para 52 186 habi-
tantes (52,66%), a emergéncia da
industrializagdo na capital com a
demanda crescente de méio-de-obra,
o inicio do processo de especializa-
¢do funcional do niicleo central, entre
outros fatores, condicionaram o
surgimento de companhias atuantes
no mercado de terras.

A Companhia Territorial Porto-
Alegrense, fundada em 15 de setem-
bro de 1892, tinha como objetivos
fixados em seus estatutos: a compra
de bens de raiz, especialmente de
terrenos e prédios no Municipio de
Porto Alegre, a venda de terrenos em
lotes, abertura de ruas ou avenidas,
a exploracdo e venda de materiais
existentes em suas propriedades
(madeira, pedra, saibro e terra vege-
tal), construgio de prédios em suas
propriedades, e a empreitada de pré-
dios em terrenos de outros.

O capital inicial da empresa
era de quinhentos contos de réis
(Rs. 500:000$000), constituido de
2 500 ag¢des, sendo a familia Py
detentora de 32% das agdes.

Os incorporadores desta compa-
nhia eram o tenente-coronel Manoel
Py (acionista majoritario também das
companhias Carris Porto-Alegrense,
Hidrdulica Porto-Alegrense, Fiagdo
e Tecidos Porto-Alegrense, Gréafica
Porto-Alegrense e Banco Comercial
Franco-Brasileiro (1913-1922),
além de deputado estadual e, anos
mais tarde, deputado federal), o
comendador Antonio Chaves Bar-
cellos pertencente 2 familia tradicio-
nal abastada, o capitalista e grande
proprietério fundidrio Eduardo de
Azevedo Souza Filho e o empresario
José Luiz Moura de Azevedo (presi-
dente da Companhia Hydraulica
Porto-Alegrense, diretor do Banco
Nacional do Comércio e da Compa-
nhia Carris Porto-Alegrense).
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E interessante observar que, logo
ap6s a constituicdo da companhia,
mais precisamente a 13 de outubro
de 1892, uma Assembléia Geral
Extraordindria foi realizada com o
objetivo de aprovar a aquisi¢cdo de
glebas pertencentes, entre outros, a
Eduardo de Azevedo Souza Filho e
José Luiz Moura de Azevedo que,
“coincidentemente”, eram acionis-
tas majoritarios da Territorial Porto-
Alegrense.

A caracteristica comum, por sinal,
dos incorporadores e diretores desta
empresa € que possufam terras na zo-
nanorte dacidade. Ao venderem suas
glebas a companhia loteadora que,
por sua vez, as comercializava lote-
ando para pequenos proprietarios, 0s
capitalistas lucravam duplamente
com as mesmas terras.

A Companbhia Territorial Porto-
Alegrense atuou principalmente
na zona norte da cidade, loteando
bairros como Navegantes, Sio
Geraldo e parte dos bairros Sao Jodo
e Higienépolis.

O primeiro loteamento efetuado
pela Companhia Territorial Porto-
Alegrense a partir de 1894 e denomi-
nado arraial Bela Vista, localizado
nas adjacéncias da Rua Cristévio
Colombo (outrora Rua da Floresta)
destinava-se aos estratos médios da
populagdo da capital.

No ano seguinte é langado o lotea-
mento Navegantes-Sio Jodo com
rigido tracado ortogonal, cujas vias,
doadas a serviddo piiblica, eram
denominadas de “avenidas” apesar
de a largura uniforme de 17,60 m (80
palmos) ser o minimo prescrito pela
administracdo municipal da época.
Os lotes, por sua vez, nio obedeciam
a uma padronizacfo predetermina-
da, existindo em um mesmo quar-
teirdo terrenos com testadas bem di-
ferenciadas (desde 2,20 até 50,0 m).

Em 1896 o loteamento Viarzea do
Gravatai foi lancado visando as
camadas de baixa renda, j4 que fica-
va fora dos limites urbanos e em drea
alagadica.

E, finalmente, em 1897, a partir da
compra da antiga chdcara de Franklin
Lopes Ferrugem,comega a ser co-
mercializado o arraial Sao Domin-
gos, fora dos limites urbanos e con-
hecido anos mais tarde como Cha-
cara da Fumaga.

A partir de 1898, a Companhia
Territorial Porto- Alegrense comegou
a sofrer graves prejuizos devido a
crise econdmica instalada no Pais.
Houve uma retracfio brutal na co-
mercializagdo dos iméveis da em-
presa, além da inadimpléncia de
muitos contratantes, o que obrigou a
diretoria a reduzir os dividendos dos
acionistas de 10 para 5% ao ano, além
de amortizar o capital social da
empresa em 50%. No entanto, essas
medidas ndo foram suficientes para
abrandar a crise interna, o que levou
a incorporacio da mesma pela Com-
panhia Predial e Agricola em 24 de
setembro de 1902.

A Companhia Territorial Rio-
Grandense, fundada em 6 de agosto
de 1895, tinha como diretores José
Caetano Ferraz Teixeira e Francisco
Candido Lopes. Esta empresa teve
curta duracio, pois, em Assembléia
Geral Extraordindria de 02-10-1899,
a diretoria resolveu proceder 2 res-
pectiva liquidagdo, sendo suas pro-
priedades leiloadas conforme andn-
cios veiculados nos jornais Correio
do Povo e A Federac@o. Sua drea de
atuagio compreendia loteamentos no
arraial da Piedade (hoje bairro Rio
Branco), nas adjacéncias do Campo
da Redencido (atual bairro Bom Fim),
e cortes de chicaras nos arrabaldes
de Teresopolis, Partenon e Gldria.

A Companhia Rural e Coloniza-
dora, fundada em junho de 1896, ti-
nha como incorporadores Conrado
A. de Campos Penafiel, José Luiz de
Moura Azevedo, Domingos de Sou-
za Brito, Lourenco Guimardes e Car-
los Trein Filho. Suas propriedades
estavam localizadas nos arrabaldes
de Teresépolis e Gléria. Essa compa-
nhia também teve curta duragio, pois,
em 1898, ocorreu a sua fusdo com a
Companhia Predial e Agricola.
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A Companhia Predial e Agricola,
fundada em 7 de janeiro de 1897, ti-
nha objetivos mais amplos do que
suas concorrentes. Sua atuacdo ndo
restringia-se a0 Municipio de Porto
Alegre, mas também ao interior do
estado, com interesse em comerciali-
zar terras para colonizacdo e emprei-
tar a construcdo de obras e estradas.

Os incorporadores desta Compa-
nhia eram Eduardo de Azevedo
Souza Filho, José Luiz Moura de
Azevedo, Manoel Py e seu genro
Possidénio Mancio da Cunha Jinior,
também acionistas majoritarios da
Companhia Territorial Porto-Ale-
grense. Entre seus acionistas exis-
tiam pessoas fisicas e juridicas, des-
tacando-se E. de Azevedo & Cia. e
o Banco da Provincia.

Esta companhia foi a inica entre
as citadas que conseguiu sobreviver
a crise econdmica do final do Século
XIX e inicio deste, estando em pleno
funcionamento até os dias atuais.

Em meados da década de 90
comecgaram a aparecer sinais de
uma crise econdmica. As politicas
recessivas implementadas pelo
Ministro da Fazenda Joaguim Murti-
nho, no governo de Campos Sales
(1898-1902), tiveram um efeito de-
sestimulador sobre o investimento
industrial, além de provocarem,
indiretamente, a faléncia de vérias
companhias ou inddstrias que desa-
pareceram ou fundiram-se com em-
presas de maior porte.

Para adequar-se a recessfio eco-
ndmica imposta pelo governo fe-
deral, a Companhia Predial e Agri-
cola necessitou amortizar o capital
social em 50%, dando em pagamento
imdveis da empresa. Esta prética
também foi corrente nas demais
empresas, embora nio tenha auxi-
liado de modo significativo na recu-
peracdo financeira das mesmas.

A area de atuagdo da Companhia
Predial e Agricola compreendia a
zona sudeste de Porto Alegre, prin-
cipalmente os arrabaldes da Gldria,
Teresdépolis e Partenon. A existén-

cia de grandes chécaras nessa drea
da cidade (Primavera, Bario de
Nonoai e Nunes) proporcionou o
parcelamento das mesmas em lotes
de dimensdes considerdveis para
os padrdes da €poca. Na realidade,
os iméveis oferecidos nesses arra-
baldes distantes foram comercia-
lizados principalmente como pe-
quenas chécaras ou sitios.

As Praticas e Estratégias
das Companhias
Loteadoras

Ao analisarmos os relatérios anu-
ais das empresas, publicados nos
jornais da época (A Federagdo e Cor-
reio do Povo), bem como os docu-
mentos existentes no arquivo morto
da Junta Comercial de Porto Alegre
¢ a planta doada pela Companhia
Predial e Agricola do final do século
passado com os loteamentos langa-
dos pela antiga Companhia Territoral
Porto-Alegrense, pudemos consta-
tar algumas préticas e estratégias co-
muns que citaremos a seguir:

Compra de agdes de empresas lo-
calizadas nas dreas loteadas- A Com-
panhia Territorial Porto-Alegrense
adquiriu 800 a¢bes da Companhia
Carris de Ferro Porto-Alegrense e
60 agdes da Companhia Casa de
Saiide Bela Vista (atual Hospital
Militar, na Avenida Maryland), lo-
calizadas no entio loteamento Bela
Vista, com o intuito de valorizar seus
imoéveis para comercializacfo. (A
Federacdo, 18 de fevereiro de 1895)

Compra de acdes de companhias
exploradoras de servicos publicos
- A Companhia Territorial Porto-
Alegrense comprou agdes de em-
presas como Companhia Hydrau-
lica Porto- Alegrense, Companhia
de Carris de Ferro Porto-Alegrense
e Companhia Transporte de Docas,
com o objetivo de pressionar estas
empresas a estender seus servicos
as dreas loteadas. A Companhia
Predial e Agricola, por sua vez,
possuia a¢des da Companhia Hy-
draulica Porto-Alegrense, da Com-
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panhia Fluvial e da Companhia
Melhoramentos do Cai, essas duas
iltimas com o intuito de estender
os servicos as 4reas loteadas na
colonia de propriedade da Predial
e Agricola.

Construgdo de prédios em lotes
predeterminados para uso da empre-
sa ou para locacdo para efeitos de
valorizagdo dos loteamentos, além
de extracdo da renda fundidria - A
Companhia Territorial Rio-Gran-
dense edificou 15 lances de casas de
porta-e-janela, na Rua dos Venezanos
(Cidade Baixa), para locagdo (A Fe-
deragdio, 6 agosto de 1895). A Com-
panhia Predial e Agricola construia
pequenos chalés de madeira para lo-
cacdo em arrabaldes distantes como
Gloria e Teresopolis (A Federacio,
9 de abril de 1900). A Companhia
Territorial Porto-Alegrense edifica-
va prédios para funcionamento de al-
gumas atividades da empresa como
escritério de pagamentos dos traba-
lhadores e carroceiros, depésito de
materiais, casa de vigilantes, além de
indimeras casas de material e chalés
de madeira para locacdo. (A Fede-
ragdo, primeiro de fevereirode 1897)

Reserva de dreas com arrenda-
mento de terras - A Companhia Ter-
ritorial Porto-Alegrense e a Compa-
nhia Predial e Agricola utilizavam
esse expediente, prevendo futura
valorizac@o dos iméveis. (A Federa-
¢do, primeiro de fevereiro de 1896
e 18 fevereiro de 1901)

Reserva técnica de quadras e lotes
melhor localizados pelos incorpora-
dores das companhias ou por gran-
des proprietdrios - Manoel Py, An-
tonio Chaves Barcellos e Possid6-
nio da Cunha Jiinior reservavam
quadras adjacentes a lotes de uso
comercial/institucional ou ainda
nas vias de melhor acessibilidade.
Outros grandes proprietarios fun-
didrios eram Luigi Rossi, Theobald
Friderichs, Luis Clementino da Silva,
Eduardo de Azevedo Souza Fitho,
José Afonso Travassos, Dr. Carlos
Legendre e Luis Eduardo Adolpho
Frederico.
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O surgimento de varias compa-
nhias loteadoras no final do século
passado demonstra que a promogio
fundidria passou a ser uma boa forma
de investimento, assim como a ex-
ploragédo de servicos de transporte
coletivo e de infra-estrutura.

A andlise da atuagéo das compa-
nhias de loteamento no espago da
cidade revela que houve uma delimi-
tagdo formal de atuagdo. A partir do
centro da cidade foram identifica-
dos trés direcionamentos basicos:
para o norte, pela Companhia Ter-
ritorial Porto-Alegrense; para leste,
pela Territorial Rio-Grandense; €
para o sudeste, pela Companhia Pre-
dial e Agricola. (Figura 1)

O volume significativo de infor-
magdes obtidas sobre a atuagdo da
Companhia Territorial Porto-Ale-
grense nos permitiu aprofundar mais
sobre as suas préaticas. Houve, por
exemplo, uma preocupagdo em pro-
mover loteamentos distintos para
grupos de renda diferenciados.

Assim, o arraial Bela Vista, antigo
arraial Sdo Manoel, localizado em
drea salubre e pr6ximo aos atuais
bairros de alto status (Independéncia
e Moinhos de Vento), foi lancado vi-
sando a classe média, basicamente
caracterizada por descendentes de
portugueses que exerciam atividades
ligadas ao comércio na cidade.

Por outro lado, os loteamentos
Navegantes-Sdo Jodo e Vérzea do
Gravatai, localizados em dreas inun-
dédveis e mais distantes do centro
urbano, foram destinados primor-
dialmente para a classe operaria
(imigrantes alemaies, italianos e
seus descendentes), que procurou
residir nas proximidades das
fabricas. Nesse periodo, a emer-
gente indistria porto-alegrense
distribuia-se pelo centro e ruas da
Floresta (atual Cristévdo Colom-
bo) e Voluntirios da Pitria, até as
proximidades do arraial Nave-
gantes, seguindo o tragado da li-
nha ferrovidria.
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Figura 1

Areas de Atuacdo das Companhias de Loteamento em
Porto Alegre, no Final do Século XIX

% Companhia Territorial Rio Grandense

MM[ Companhia Predial e Agricola
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As préticas das companhias de
loteamento analisadas demonstram
o grande interesse na valorizagdo de
seus empreendimentos através da
incorporagdo de bens, usos e ser-
vicos. Esse valor agregado surge do
investimento da prépria empresa
(com a construgéo, por exemplo, de
moradias para locacdo) ou do tra-
balho social (melhoria na acessibi-
lidade e infra-estrutura).

A reserva de grandes dreas dentro
dos loteamentos por parte de capi-
talistas revela a preocupagio no di-
recionamento dos recursos para um
setor com lucratividade garantida a
longo prazo em um periodo marcado
por forte desvalorizagio monetaria
e expansdo da demanda real.

Existem indicios de que o poder
publico municipal facilitou os negé-
cios dos empreendedores imobi-
lidrios ao prescrever restri¢des le-
gais minimas para os loteamentos.

Finalizando, podemos afirmar
que a partir da iltima década do Sé-
culo XIX a figura solitdria do pro-
prietério fundidrio comeca a desa-
parecer do cendrio da capital gavicha,
cedendo lugar as companhias de
loteamento, criadas especificamente
para atuar no mercado de terras.

A Cidade e o Surto de
Industrializacao

Com o término do mandato de
Campos Sales, em 1902, a economia
brasileira encontra-se em novo esti-
gio. Os pregos do café no mercado
internacional ficam estabilizados
apds a prolongada crise da superpro-
ducdo e a execucdo de uma politica
austera de “saneamento’ financeiro,
ditada pelos Rothschilds, principais
credores da divida externa brasileira,
fornecemumquadro econd6mico tem-
porariamente estabilizado.

Em nivel regional, no entanto,
esse abrandamento da crise eco-
ndmica comega a surtir resultados

ap6s 1905, reforcando a tese de que
0s avangos se propagam em forma
de ondas e ndo emssaltos. Alémdis-
$0, a economia agropastoril gau-
cha estava na dependéncia direta
do bom desempenho da economia
nacional, alicercada basicamente
na exportacgdo do café.

Por outro lado, a prolongada es-
tiagem devido a seca e a terrivel pra-
ga de gafanhotos que assolou as ter-
ras gaichas prejudicaram enorme-
mente as finangas do estado.

Porto Alegre como capital doRio
Grande do Sul também enfrentou
dificuldades nesse inicio de sécu-
lo. Muitas empresas, manufaturas
e fabricas surgidas no periodo do
encilhamento entraram em regime
de faléncia ou foram incorporadas
a companhias economicamente
mais sélidas.

Esse “depuramento” foi preju-
dicial, sem divida, a curto prazo
para a economia urbana. No entan-
to, a médio e longo prazo foi im-
portante para consolidar as empre-
sas que teriam condi¢Ges de enfren-
tar a concorréncia em nivel nacio-
nal, anos mais tarde.

Como exemplos podemos citar:

Johann Gerdau, que, com seu fi-
lho Hugo, adquiriu a falida Fabrica
de Pregos Pontas de Paris, de proprie-
dade de 70 latifundi4rios, iniciando
o que € hoje o maior complexo meta-
lirgico do Pais. (Flores, 1987, p. 54)

A Companhia Territorial Porto-
Alegrense, que acabou sendo fun-
dida ao patriménio da Companhia
Predial e Agricolaem 24 de setembro
de 1902, devido aos graves proble-
mas de caixa e inadimpléncia dos
contratantes. A Companhia Predial
e Agricola tornou-se uma das prin-
cipais empresas do setor imobilidrio
da capital com loteamentos nos bair-
ros Navegantes, Jardim Boténico,
Azenha, Partenon, Gléria, Teres6po-
lis, Petrépolis, bem como no interior
do estado, nos Municipios de Osé6-
rio, Torres, Sobradinho e Guaiba.
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A Companhia Fabrica de Méveis,
fundada em 1892; cujos diretores
eram Aurélio Py e Francisco Herzog,
entrou em regime de faléncia por
excesso de s6cios, sendo adquirida
em 1908 por Johann Gerdau e seu
filho Walter, que a transformaram na
fébrica pioneira no uso da madeira
vergada, a fabrica Walter Gerdau.
(Flores, 1987, p. 54)

A inddstria porto-alegrense se
diferenciava da inddstria rio-grandi-
na pelo menor porte de seus estabe-
lecimentos e pela diversidade de
géneros. Enquanto em Rio Grande
predominavam os grandes estabe-
lecimentos produzindo para o mer-
cado nacional e restritos a poucos
ramos industriais (tecelagem, cur-
tumes, moinhos, fumo e conservas
alimenticias) em Porto Alegre as
inddstrias e manufaturas eram de
pequeno e médio portes, produzindo
para o mercado regional (zona co-
lonial, principalmente) bens de con-
sumo nao-duraveis como cal¢ados,
vidros, vestudrio, produtos alimen-
ticios, bebidas, perfumarias, mobi-
lidrios e produtos metahirgicos.
(Singer, 1968, p. 173)

O Censo Industrial realizado em
1907 pelo Centro Industrial do
Brasil revela as caracteristicas do
parque manufatureiro gaicho:
Predominéncia de pequenas em-
presas com baixissima taxa de
mecanizacio, capital empregado
minimo e produgdo dependente das
qualidades da mdo-de-obra, en-
quanto s@o pouquissimos os esta-
belecimentos de grande porte cuja
concentracdo de capital, forga-
motriz e forga-trabalho sédo eleva-
das. (Pesavento, 1985, p. 49)

No periodo pré-guerra, foram fun-
dados alguns estabelecimentos que
viriam a ocupar posi¢do de vulto no
parque industrial gaicho. No ramo
metal-mecanico, surgiram Wallig e
Uhr em Porto Alegre, assim como
Mernack em Cachoeira do Sul; da
refinacéio de banha, Oderich em Sio
Sebastido do Caf; na producgio de
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farinha, o Moinho Rio-Grandense na
capital; no setor téxtil, a Fabrica Rio
Guayba em Porto Alegre € a empresa
A.]J. Renner de Sio Sebastido do Cai
que, em 1914, transferiu-se para a
capital. (Pesavento, 1985, p. 56)

Noentanto, ndo foi apenas o setor
industrial que fez aeconomia porto-
alegrense ampliar-se, o setor ter-
cidrio também desenvolveu-se
extraordinariamente com a implan-
tacdo de iniimeras casas de comér-
cio e de servigos como Chaves &
Almeida, H. Fraeb, F. Rosenfeld,
Bromberg & Cia. Ltda.

A Modernizagao
da Cidade

Porto Alegre apresenta no de-
cénio 1900-1910 a sua maior taxa
de crescimento populacioinal,
passando de 73 274 para 130 227
habitantes, ou seja, um incremento
anual de quase 6% ao ano. Esse
aumento populacional significati-
vo reforca os pressupostos gerais
de que ao incremento de funcgdes
corresponde um acréscimo de popu-
lagdo. De fato, a cidade passa a ter,
principalmente depois da Primeira
Guerra Mundial, a primazia do se-
tor industrial do estado além do de-
senvolvimento das fung¢des co-
mercial, prestacdo de servigos,
portudria e administrativa. (Souza,
Muller, D: 1978)

Os antigos arraiais comegam a se
expandir e originar os atuais bair-
ros. Os bairros Floresta € Moinhos
de Vento surgem do antigo arraial
de Sao Manoel, limitado pelas Ave-
nidas Independéncia e Cristévdo
Colombo. O arraial de Sdo Miguel
une-se com o do Partenon formando
o bairro Partenon. Entre o Menino
de Deus e o Partenon surge o bairro
Azenha. Entre a Virzea (Redencao)
e a Independéncia aparece o bairro
Bom Fim. Navegantes e Sdo Jodo
crescem extraordinariamente na
zona norte da cidade constituindo-
se agora, também, em bairros.
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Apesar de a densificacdo da ci-
dade ter aumentado consideravel-
mente com o surgimento dos bair-
108, estes mantém-se como “ilhas”
isoladas pela topografia acidenta-
da. A comunicacdo entre eles se da,
necessariamente, pelo centro, o que
gradativamente ir4d complicar o
sistema vidrio do nicleo central.
Esse problema comegard a ser solu-
cionado com a introdugdo dos
bondes elétricos em 1908 que,
vencendo os fortes aclives, farao
a ligacdo entre os distintos bairros,
promovendo, assim, a densificacdo
urbana. (Hausman, 1963)

A fusdo das duas companhias
exploradoras do transporte coleti-
vo, em 24 de marco de 1906, ori-
ginou a Companhia For¢a e Luz
Porto-Alegrense S. A., cujo diretor-
presidente era Possiddnio Méncio
da Cunha Junior, e entre os acio-
nistas figuravam Manoel Py, Fami-
lia Mostardeiro, Anténio Chaves
Barcellos, Ignicio de Alencastro
Guimaries, Jorge Jilio Schilling,
José Afonso Travassos, entre deze-
nas de outros nomes importantes,
inclusive pessoas juridicas.

A partir de 1908, quando a tragio
dos veiculos passa a ser elétrica,
ocorrem importantes modificacdes
no tragado das linhas. Aslinhas Flo-
restae Sdo Jodo sdo finalmente des-
dobradas. A linha Teres6polis € cria-
da agora devido a facilidade da tra-
cdo elétrica para alcancar 4reas de
topografia mais elevada. A linha de
Navegantes, que antes terminava na
Rua S3o José, tem seu extremo ago-
ra na Rua Sert6ério. Uma linha cir-
cular,desdeaCidade Baixa, atraves-
sa o Campo da Redencdo até en-
troncar com a Rua Independéncia.

A cidade repleta de vestigios da
época colonial comeca a “incomo-
dar”. Discursos inflamados e arti-
gos nos jornais clamam pela mo-
dernizacdo de Porto Alegre, prin-
cipalmente quanto ao saneamento,
a viacio urbana e ao embelezamen-
to geral. Na realidade, € a nova or-

dem econdmica emergente no Pais
- ocapitalismo - que exige esses me-
lhoramentos. Assim, os escassos
recursos disponiveis sdo canaliza-
dos primordialmente para o centro
da cidade e para aquelas dreas onde
o capital comecava a ser locado.

O Codigo de Posturas de 1903
foi promulgado para regulamen-
tar as habitagGes coletivas, alvo de
constantes criticas de parte da
populagdo. No entanto, seu conteti-
do por demais timido limitava-se
a prescrever que as habitac¢des
coletivas deveriam obedecer a
condicdes de higiene, seguranca e
estética, ndo indicando, no entan-
to, os meios para a concretizagdo
desses pardmetros. Além disso,0
Cédigo ndo proibia a formacio de
corticos, tipologia muito em voga
¢ fonte de lucro de muitos proprie-
tarios por meio do inquilinato.

José Montaury, representante do
Partido Republicano Rio-Gran-
dense - PRR -, permaneceu frente
a Intendéncia Municipal por 27
longos anos (1897-1924), periodo
no qual foram realizados varios
melhoramentos, entre os quais se
destacam a municipalizacido dos
servicos piiblicos, a construgio do
cais do porto com recursos do
governo estadual, a extensio da
rede de abastecimento de 4gua e
1luminac@o elétrica para os bairros
mais préximos do centro, e a elabo-
racdo do primeiro plano urbanis-
tico pelo arquiteto carioca Jodo
Moreira Maciel em 1914, que ser-
viria de base para as futuras inter-
vencdes no espago da cidade.

O Plano de Melhoramentos con-
sistia basicamente em projetos de
reforma no centro, alargamento de
vdrias ruas e ligacdo do centro com
a periferia através de radiais. Ma-
ciel previu, também, a expansio
das atividades industriais e comer-
ciais para a zona norte da cidade
e a necessidade do prolongamento
do porto nessa mesma direg¢do. O
Plano do Maciel, apesar de limitado
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emsuaabordagem, foidecisivopara
as futuras intervengdes, que seriam
realizadas nas administragdes pos-
teriores.

Com a promulgacdo do Regu-
lamento Geral de Construcdo em
1913, que lanca as diretrizes basi-
cas de estética e higiene das futuras
construgdes de Porto Alegre, hdum
incremento consideravel na cons-
trugdo de habitagdes nos arrabal-
des ou bairros incipientes da capi-
tal. Esse regulamento proibe defi-
nitivamente a construgdo de prédios
em madeira nas zonas servidas por
rede de esgotos, além de exigir o
cercamento dos terrenos baldios na
zona urbana. (Bakos, 1988, p. 15)

O periodo da Primeira Guerra
Mundial foi marcado por grandes
acontecimentos na cidade. Ainda
que a maioria dos autores privilegie
a visdo dos empresdrios, de que foi
uma época favordvel a indistria
nacional, devido a proibicdo do
comércio de importagdo, este foi
marcado por vérios conflitos que
culminaram com a greve de 1917.
(Pesavento, 1985)

De fato, a concentragéo da popu-
lagd@o nas cidades possibilitou uma
comunicagdo mais rdpida e 4gil e
proporcionou a organizacdo de
diferentes grupos de trabalhadores
em classes ou sindicatos. Estes, por
sua vez, ao lutarem pela melhoria
das condigdes de vida dos trabalha-
dores, tanto no ambiente de trabalho
quanto na cidade (saneamento,
habitagdo e transportes), viam-se
fortalecidos pelo respaldo dado por
seus associados. Ao longo da Re-
piblica Velha diversos confrontos
ocorreram entre o operariado fabril
e 0s empresarios, necessitando, as
vezes, da intervengdo do governo.

No entanto, o maior de todos os
conflitos foi a greve de 1917, que pa-
ralisou a capital gadcha por cinco
dias. O comércio, a indistria, os
transportes coletivos (bonde e trem)
e alguns servigos urbanos (luz e te-
lefone) pararam devido a greve de
seus trabalhadores.

Os bairros de Navegantes, Sdo
Jodo e Floresta, onde estava con-
centrado o maior niimero de estabe-
lecimentos fabris e onde residia a
maioria do operariado local, foram
palco dos grandes comicios patro-
cinados pela Federacdo Operdria e
Liga de Defesa Popular, como na se-
de da Federagio Operéria, na Praca
Navegantes, em frente as fabricas,
no Saldo Primeiro de Maio, entre ou-
tros locais. (Fagundes, et al., 1987)

A rua, entfo, ¢ atribuida outra
func¢do: a de servir de locus para as
manifestagdes populares con-
trarias a carestia de vida e as més
condicdes de trabalho do opera-
riado em geral.

Porto Alegre assume a lideranca
industrial do estado o mais tardar
em 1920 (Singer, 1968). E a cons-
trug@o donovo porto tem um grande
papel nesse processo, além de in-
tensificar as atividades comerciais
da capital. Na verdade, desde 1911
o governo estadual preocupava-se
com a construgdo do porto da ci-
dade que, junto com o de Rio Gran-
de, asseguraria a abertura econd-
mica do estado.

Em 1919 a Intendéncia cogita
em estabelecer um imposto seve-
ro sobre terrenos nio edificados,
uma vez que seus proprietarios es-
tavam apenas preocupados com o0s
lucros auferidos pela valorizagdo
indireta de seus imodveis.

(...) A grande extensdo de ter-
renos ndo edificados, que existem
na vasta drea urbana e suburbana
e cujos proprietdrios, obtendo a va-
lorizagdo dos mesmos pelos ser-
vicos municipais realizados nas
ruas, onde se acham situados e ndo
contribuindo com os recursos para
as despesas com melhoramentos e
conservacdo do nosso sistema
vidrio, despertou de nossa parte a
necessidade, a semelhanga do que
Jd existe em outros municipios deste
Estado, da cria¢do de um imposto
para imoveis em tais condigbes.
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(...) A extensdo dos terrenos
ndo edificados atinge a soma de
92 490,29 metros quadrados e fo-
ram divididos em quatro zonas dis-
tintas com impostos diferenciados
segundo seu valor locacional (...).
Relatério e projeto de orgamento
para o exercicio de 1920. (A Fe-
deragio, Porto Alegre, 1919, p. 14)

No entanto, a inteng#o do inten-
dente ndo foi bem aceita e o tal im-
posto sobre terrenos com fins es-
peculativos sucumbiu as pressdes
dos grandes proprietérios.

No periodo pds-guerra, a reces-
sdo econdmica ¢ o decréscimo da
demanda mundial repercutiram
negativamente sobre a economia
rio-grandense. O inicio dos anos
20 foi marcado por grave crise
econdmico-politica.

O governador Borges de Me-
deiros ndo cedeu aos insistentes
apelos dos pecuaristas em socorrer
primordialmente a pecudria gau-
cha. Optou, por outro lado, em dar
continuidade a politica de “desen-
volvimento global” da economia
do estado, alicercada na questio
dos transportes.

A Atuacao da Companhia
Predial e Agricola

A crise do final do Século XIX e
inicio dos anos novecentos coinci-
de com os primeiros anos de funda-
¢do da Companhia Predial e Agri-
cola. Em 1897, ano de sua funda-
¢do, existiam outras tr€s empresas
atuantes no mercado de terras de
Porto Alegre: Companhia Territo-
rial Porto-Alegrense, Companhia
Territorial Rio-Grandense e a
Companhia Rural e Colonizadora.

Apesar da concorréncia, a Pre-
dial e Agricola foi a tinica empresa
que conseguiu enfrentar esses anos
e, inclusive, incorporar o capital
social das Companhias Rural e
Colonizadora (em 1898) ¢ a Com-
panhia Territorial Porto-Alegrense
(em 1902).
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Conforme ata da assembléia ge-
ral extraordindria da Companhia
Predial e Agricola, publicada no
jornal A Federac@o, o presidente
Possiddnio Méncio da Cunha (...)
julgava da maior vantagem fun-
dir as duas companhias em uma s
devido:

a a grande economia que resul-
tard da fusdo das duas empresas
cujo fim é praticamente o mesmo;

a que as duas companhias estdo
em situagdo econdomica seme-
lhante, quer pelas propriedades,
quer pelos lucros auferidos; e

a que muitos imoveis perten-
centes ora a uma ora a outra estdo
localizados na mesma zona, esta-
belecendo assim concorréncia.

Resolveram de comum acordo
(...) procederem-se os atos exigi-
dos por lei para fusdo das duas
associacdes. (A Federagio, 8 de fe-
vereiro de 1898)

Da mesma forma, a Companhia
Territorial Porto-Alegrense, apds
sucessivas tentativas de reverter o
quadro critico em que se encontra-
va, devido a crise econdmica e a
inadimpléncia de muitos contra-
tantes, resolveu aceitar a proposta
de fusdo com a Companhia Predial
e Agricola, o que foi concretizado
em 24 de setembro de 1902 em as-
sembléia geral extraordindria. (A
Federacio, 4 de outubro de 1902)

Nessa assembléia foi decidido
também que a diretoria ficaria
autorizada a reduzir gradualmen-
te o capital social da companhia de
mil trezentos e sessenta e trés con-
tos e seiscentos mil réis (Rs.
1.363:600$000 ) para oitocentos
contos de réis (Rs. 800:000$000).
Para tal fim, seriam vendidos diver-
sos iméveis por concorréncia puibli-
ca a partir da tranferéncia de acoes
integradas e titulos de incorporacéo.

No relatério anual de 1902 po-
demos detectar as sérias dificul-
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dades da empresa no que se refere
a seus negdécios.

(...)asdificuldades detransacoes
que se notam em todos os ramos de
atividade industrial e comercial,
acentuando-se ainda no que se
refere aos imoveis, tém paralisado
muitisimo a venda de lotes coloni-
ais. Ponderando este fato, julgou
a administra¢do que o diretor de
servigco rural poderia transferir
provisoriamente sua residéncia
para esta cidade, onde seus servi-
cos e esfor¢os seriam no momento
mais proficuos, atendendo as pro-
priedades da companhia existentes
na zona norte desta capital, cuja
distdncia das outras situadas ao sul
muito onerava a conveniente ins-
piragdo. (A Federacio, 28 de mar-
¢o de 1903)

De fato, a partir das fusdes da
Companhia Rural e Colonizadora
e Territorial Porto-Alegrense com
a Companhia Predial e Agricola,
esta dltima praticamente mono-
polizou o mercado de terras da ca-
pital gaticha.

Se na ultima década do Século
XIX havia distintas companhias
de loteamento atuando em diferen-
tes zonas suburbanas, conforme
mostrou a Figura 1, no inicio do Sé-
culo XX a Companhia Predial e
Agricola controlava arrabaldes ou
bairros emergentes da zona sul co-
mo Gloria, Teresépolis e Partenon,
além dos bairros ao norte da capital,
como Navegantes, Sdo Jodo, Hi-
giendpolis e Auxiliadora.

No entanto, as vendas de iméveis
nesses anos foram tdo restritas que
impediram, inclusive, a distribui-
¢do de dividendos para os acionistas.

Em 1904 o capital social da em-
presa € reduzido para quinhentos
e dezessete contos e duzentos mil
réis (Rs. 517:200$000) através da
permuta de agdes e titulos de incor-
poracgdo por iméveis ofertado em
concorréncia piblica.

As vendas crescem um pouco,
sobretudo em Navegantes, Parte-
non (com o parcelamento da Ch4-
cara Medeiros) e no arraial Boa Vis-
ta (antiga Chicara Adolfo Silva)
em ruas como Silva Jardim, Anita
Garibaldi e Carlos Gomes.

No Interior, no entanto, os negé-
cios ndo 1am bem, conforme des-
creve o relatdrio de 1905.

{...) Nenhum desenvolvimento
nastransagdes com lotes coloniais
por ser muito reduzida ou quase nu-
la a corrente imigratéria para o
Estado. Infelizmente ndo hd pers-
pectiva de melhora devido a grave
seca e ao fragelo dos gafanhotos
que vém destruindo vdrias plan-
ragoes. (A Federacao, 14 de margo
de 1906)

Em 1907 a diretoria € novamente
autorizada por assembléia geral
extraordindria a reduzir o capital da
empresa para trezentos e trinta e
nove contos e quatrocentos mil réis
(Rs. 339:400%$000) utilizando a
mesma estratégia de troca de acGes
por iméveis da companhia. Esse
procedimento permitiu que a Com-
panhia Predial e Agricola sobre-
vivesse aos dificeis anos de crise
devido ao expressivo estoque de
terras em seu nome.

De 1908 até o inicio da Primeira
Guerra Mundial ocorre um incre-
mento significativo do volume de
negécios no setor imobilidrio. Esse
aumento da demanda reflete-se no
Ambito de toda a cidade com a
introducdo dos bondes elétricos,
fundacdo de virias fébricas e
melhoramentos urbanos.

No relatério de 1907 da Predial
e Agricola jd se percebe uma onda
de otimismo: (...) Conquanto ndo
haja aumentado a corrente imi-
gratoria para nosso Estado, as
operagées da Predial e Agricola,
no ano findo, foram mais satis-
fatorias. Esse resultado favordvel,
que principalmente notou-se nas
transagdes deimoveis urbanos, deve
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ser atribuido a maior animagdo da
capital, pelo movimento de obras
diversas que nela ainda executam.
(A Federacdo, 18 de margo de 1908)

De fato, as vendas cresceram
extraordinariamente. Através da
andlise do nimero de contratos efe-
tuados anualmente desde a funda-
cdo da companhia percebe-se que,
em média, eram comercializados
cingiienta (50) imdveis por ano.
Mas em 1909 ocorre um aumento
no volume de vendas passando para
184 o ndmero de imdveis comer-
cializados, um incremeto, portanto
de 268%. (Grafico 1)

Esse desempenho se deve so-
bretudo a introducdo dos bondes a

tracdo elétrica na cidade, o que per-
mitiu o deslocamento dos estratos
médio de renda para bairros mais
distantes do centro com a facilidade
e rapidez do novo transporte cole-
tivo. As vendas de imdveis da Com-
panhia Predial e Agricola ocorrem
principalmente em bairros da zona
sul como Gléria (antigas Chacaras
Nunes e Primavera), Teresopolis
(Chécara Bardo de Nonoai) € no
Partenon (Chacaras Firmiano e
Medeiros).

No relatério sobre o ano 1910
percebe-se que 0s negdcios pros-
peram, apesar da laconicadescri¢dao
das atividades anuais da empresa.
Sao distribuidos dividendos de 8%

Grafico 1
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em cada semestre para os acionis-
tas, quando nos anos anteriores o
méximo era de 6% uma vez ao ano.
Além disso, a folga no caixa daem-
presa permitiu a compra de acdes
da Companhia Telefénica Rio-
Grandense, um investimento ga-
rantido sem sombra de didvida.

O relatéro de 1911 modestamen-
te descreve que as vendas (...) #ém si-
do bastante satisfatorias nos diver-
sos bairros.(...) Quanto a aquisicdo
de novas propriedades para serem
subdivididas ndo acontece o mes-
mo, devido a enorme concorréncia
que sofremos hoje por parte de par-
ticulares. A conseqiiente valori-
zagdo atingida pelas proprieda-

Nimero de Contratos/ Ano - Companhia Predial e Agricola

Nimero de
Contratos
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des nos tem aconselhado uma re-
tirada da praca até que melhores
tempos voltem. (A Federagdo, 26
de fevereiro de 1912)

No entanto, nos anos seguintes,
a Predial e Agricola resolve inves-
tir no mercado de terras ao adquirir
vérias chicaras existentes na zona
sudeste da capital.

No final de 1910 é adquirida a
Chacara General Salustiano no
bairro da Gléria, com 166 metros de
frente para a Estrada do Mato Gros-
so (atual Av. Bento Gongalves) até
o Arroio das Aguas Mortas.

Em 1911 é adquirida a Chécara
Sdo Miguel e Almas, de proprieda-
de da Irmandade de mesmo nome,
em area adjacente ao cemitério no
bairro Azenha, onde serdo abertas
as ruas Pl4cido de Castro, Mansao
¢ Travessa Feliz.

Em 1912 é comprado de Simedo
Rosae outros a Chdcara Simedo Ro-
sa, no atual bairro Jardim Botanico,
onde, anos mais tarde, serdo abertas
as ruas Bardo do Amazonas, Chile,
Buenos Aires, Riveira e Artigas.

As vendas no periodo pré-guer-
ra sdo extremamente positivas, con-
forme mostra o Gréfico 1. O ano de
melhor performance foi o de 1913,
quando foram comercializados 203
iméveis. O loteamento das novas
glebas deu um grande impulso aos
negécios da empresa. Nesse ano
foram vendidos iméveis em todas
as zonas de propriedade da com-
panhia. No entanto, percebe-se que
os iméveis em locais de melhor
acessibilidade ou j4 consolidados
apresentam uma rentabilidade
diferenciada frente aos demais.

Exemplificando, podemos citar
o contrato de n® 1 674, que firmava
a venda de um imével na Avenida
Teresépolis, com 484 metros, por
dois contos de réis (Rs. 2:000$000),
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enquanto o contrato n® 1 700, que
estabelecia a venda de um imével
na recém aberta-Avenida Moré
(atual Rua Bardo do Amazonas),
com 363 metros quadrados, era ven-
dido por apenas quatrocentos mil
réis (Rs. 400$000).

Apesar das boas vendas, e talvez
porcausadisso, os relatérios a partir
de entdo sdo cada vez mais sucintos
citando sempre o mesmo chavio
(...) tem sido bastante satisfatoria
a venda de terrenos nos diversos
bairros de Porto Alegre. (A Fede-
racdo, 4 de margo de 1913)

A partir de 1914 os relatérios nao
sdo mais publicados nos jornais em
circulacio. Os acionistas, entéo, sdo
convidados a (...) tomar conhe-
cimento do relatorio e eleger nova
diretoria e suplentes no escritdrio
da companhia.

Nossa andlise, dessa forma, foi
prejudicada por essa medida de
contenc¢do de gastos ou de “silén-
cio estratégico” . A partir de entdo
temos dados apenas dos contratos
efetuados pela Companhia Predial
e Agricola com varios contratantes.

As vendas decrescem assustado-
ramente com o inicio da Primeira
Guerra Mundial. O pior desempe-
nho ocorreu em 1918, quando fo-
ram vendidos apenas 19 iméveis.
Através do cadastro de iméveis
comercializados percebe-se que 0s
mesmos ndo estavam com precos
exorbitantes. Ao contrdrio, per-
maneciam com valores préximos
aos do periodo pré-guerra. O pro-
blema estava na demanda que se
encontrava retraida, temerosa das
conseqiiéncias econdmicas pro-
vocadas pelo conflito mundial.

Os loteamentos lancados pela
Companhia Predial e Agricola, bem
como os das companhias existentes
no final do século passado, eram
extremamente simples. Ndo havia

por parte do poder publico muitas
exigéncias quanto aos loteamentos.

Na verdade, era apenas obri-
gatdrio que as novas dreas loteadas
tivessem os imdveis voltados para
logradouro piblico. As ruas e
avenidas doadas para servidao
publica pelos loteadores eram pre-
cérias. Ndo havia calgamento nem
escoamento das dguas servidas, o
maximo que se fazia era aterrar o
leito da rua para permitir o transito
de veiculos e de pessoas e um parco
recobrimento & base de areido e
cascalho que, com o passar do
tempo, desaparecia por completo
dando lugar a lama e aos buracos.
Obras de infra-estrutura como
canalizacdo de 4gua, luz e esgoto,
também nédo eram exigidas.

As despesas das companhias
loteadoras limitavam-se ao custo
primitivo dos terrenos bem como
sua avaliacdo, escritura ou titulo
Torrens, aterros, drenagem, me-
dicdo, demarcacao, registro e indi-
cacdo das ruas. O lucro provinha
da diferenca entre o preco de com-
pra e o de venda, embutidos os
custos de producio e promocéo.

Os dados disponiveis sobre a
Predial e Agricolarevelam umaboa
recuperacdo do setor a partir de
1925, quando ocorre um incremen-
to significativo nas vendas de
iméveis nos varios loteamentos da
empresa. (Grafico 1)

A Companhia Predial e Agricola
continuou atuando no mercado de
terras como a tnica empresa de
loteamento da capital até meados dos
anos 20, quando uma nova compa-
nhia de capital fechado, a Schilling,
Kuss & Cia. Ltda., desponta no ce-
ndrio porto-alegrense.

A Figura 2 mostra os principais
loteamentos empreendidos pela
Predial e Agricola até os anos 20
em Porto Alegre.
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Figura 2
Principais Loteamentos da Companhia Predial e Agricola (1900-1930)
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Conclusoes Parciais

A crise do inicio do século pro-
vocou a faléncia de muitas empre-
sas e companhias e, concomitante-
mente, o fortalecimento daquelas
de economia mais sélida.

A diversificagdo da economia
porto-alegrense, com o crescimen-
to das fungdes comercial e indus-
trial, além das fun¢Ges administra-
tivas e portudria, levou a um incre-
mento significativo da populagio.

A expansio do tecido urbano em
direcdo aos arraiais e bairros inci-
pientes, como Navegantes, Parten-
non, Gléria e Teresépolis, teve co-
mo fatores preponderantes, entre
outros, a introdugio dos bondes &
tracdo elétrica (em 1908) e a imple-
mentacdo do Regulamento Geral
de Construgdes (de 1913), que proi-
bia a construcdo de edificacOes em
madeira no niicleo central.

A Companhia Predial e Agricola
foi a tinica empresa loteadora que
conseguiu sobreviver aos dificeis
anos de crise do inicio do século,
através de uma politica de redugio
gradativa do capital social, alicer-
cadano seu grande estoque de terras
na area suburbana da capital.

A Companhia Predial Agricola
praticamente monopolizou o mer-
cado de terras de Porto Alegre des-
de os primeiros anos desse século
até meadosdosanos 20,quandouma
nova concorrente entra em campo.

A partir de 1908 até o inicio da
Primeira Guerra Mundial ocorre
um crescimento estupendo do setor
imobilidrio devido ao bom desem-
penho da economia em geral. De-
pois de um longo periodo de retra-
¢do, ademanda por imdveis tem um
incremento significativo.

Os relatdrios anuais da Predial e
Agricola, a partir de entdo, sdo cada
vez mais laconicos. O objetivo do
"siléncioestratégico” eraevitarque
novas empresas resolvessem atuar
no setor imobilidrio, acabando com
o monopdélio da companhia.

i13

Somente quando ocorre uma fol-
ga de caixa € que a Companhia Pre-
dial e Agricolaresolve investirna aqui-
siciio de novas glebas, principalmen-
te na zona sudeste de Porto Alegre.

Os imdveis da Predial e Agricola
apresentavam uma valorizacdo dife-
renciada, conforme a localizagdo
(leia-se acessibilidade). Assim, os
lotes localizados em 4reas ja conso-
lidadas e possuidoras de alguns me-
lhoramentos urbanos tinham um
valor de troca bem superior ao dos
iméveis localizados em dreas total-
mente carentes de infra-estrutura.

A inexisténcia de restrigdes
legais, por parte do poder munici-
pal, quanto aos novos empreendi-
mentos imobilidrios em um perfodo
de forte demanda, reforca a tese de
que havia um “pacto” de néo in-
geréncia da municipalidade nos
negdécios da companhia, devido aos
interesses particulares de alguns
homens piibiicos.

Poroutrolado, ointeresse de José
Montaury em taxar de forma dife-
renciada os imdveis com fins espe-
culativos, demonstra a atengdo que
esse intendente tinha com a cidade,
o que ndo evitou ser alvo de pres-
sOes dos grandes proprietarios de
terras, que acabaram descartando
essa idéia através de seus represen-
tantes na Camara.

Para concluir, devemos frisar a
importancia da atuacdo da Com-
panhia Predial e Agricola, nas duas
primeiras décadas do século, como
uma das principais indutoras da
expansdo do tecido urbano da
capital gaiicha.

A Transformacao do
Centro e seus Reflexos
na Cidade

Emmeados da década de 20, Porto
Alegre comega a apresentar modifi-
cacOes crescentes em sua paisagem.
Essa transformacéo deve-se a fatores
econdmicos e politicos.

A incipiente indistria porto-
alegrense cresce extraordinaria-
mente obtendo a primazia do setor
no estado. O artesanato pratica-
mente desaparece e importantes
inddstrias de bens de consumo néo-
durdveis concorrem com os mer-
cados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

O crescimento industrial leva a
uma demanda maior de méo-de-
obra e, conseqgiientemente, a um
aumento demogréafico. Esse incre-
mento populacional acarretou uma
procura desenfreada por novas dreas
para habitacdo, j4 que o niicleo cen-
tral abrigava cada vez mais ativi-
dades comerciais e de servigos.

O setor imobilidrio, entdo, apre-
senta um crescimento notdvel.
Virias empresas sido fundadas com
o intuito de obter lucro facil sem
despender muito capital nos em-
preendimentos.

A expansdo da cidade ocorre, en-
tdo, de forma desordenada uma vez
que ndo existiam restri¢cOes severas
aos empreendimentos imobilidrios.
Um dos principais condicionantes
para esse crescimento foi a introdu-
¢do dos Onibus que faziam os trajetos
mais longos € atingiam 4reas de me-
nor densidade demogréfica, muitas
vezes financiados pelas préprias
companhias loteadoras.

Por razdes contratuais, a Compa-
nhia Carris mantinha, desde 1928,
o monopélio dos transportes ao
longo das ruas servidas por bondes.
Desta forma, restavam aos Onibus
os trajetos deficitdrios e de baixo
rendimento, principalmente nas
areas recém-loteadas.

O poder publico municipal, por
suavez, operou virios melhoramen-
tos na capital, tais como: abertura
de novas ruas, pavimentagio das
vias arteriais mais importantes € o
saneamento dos bairros industriais
de Sdo Jodo e Navegantes. Essas
obras iniciadas na década de 30
foram concluidas em 40.

A partir dessas obras e da reor-
denacdo do nicleo central houve
uma modifica¢do importantissima
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na configuragdo urbana. A zona
central assimilou usos e atividades
dos setores comercial e financeiro,
enquanto o uso residencial era
segregado em bairros de alto, médio
e baixo status.

A Municipalidade e suas
Realizagoes

A partir de meados da década de
20 abre-se uma nova fase no poder
publico municipal. Depois de um
longo periodo em que esteve a fren-
te da Intendéncia José Montaury,
as tré€s administracdes posteriores
concorreram para a efetivagio de
varios projetos delineados pelo
arquiteto carioca Moreira Maciel.

Otdvio Rocha, antes de ser indi-
cado para substituir Montaury,
destacou-se como deputado esta-
dual e depois como deputado fe-
deral pelo Partido Republicano
Rio-Grandense.

Alberto Bins, que sucedeu a
Otdvio Rocha em 1928, também
pertencia ao Partido Republicano
Rio-Grandense, sendo na Revo-
lugdo de 30 reconduzido ao poder
e ai permanecendo até a intervengao
federal de 1937, quando foi derru-
bado o governo de Flores da Cunha.
(Franco, 1988, p. 74)

José Loureiro da Silva integrou-
se ao Partido Republicano depois da
Revolucdo de 30. Em 1936 aliou-
se a dissidéncia do Partido Liberal,
discordando das posi¢des de Flores
da Cunha. Quando da intervencdo
federal no estado, foi nomeado Pre-
feito de Porto Alegre, permanecen-
do no cargo até setembro de 1943.

A Administracao
Otavio Rocha

A entrada de Otdvio Rocha no
comando da Intendéncia Munici-
pal a partir de 1924 inaugura uma
nova fase da cidade. Com ele virios
melhoramentos sdao concretizados,
principalmente quanto a viagéo
urbana e saneamento.

E iniciada em sua administracdo
a abertura da Avenida Borges de
Medeiros e Avenida S3o Rafael
(atual Otdvio Rocha), o prolonga-
mento da Avenida Jilio de Casti-
lhos, o ajardinamento do Campo da
Redencio e da Praga Otdvio Rocha.

Também € empreendido um
grande programa de modemizacgdo
no servigo de abastecimento e trata-
mento de dgua, na rede de esgotos
e no servigo de iluminagdo piblica.

Em sua gestdo é aprovado o
Decreto-Lei n° 108 que regulamen-
tard a abertura de vias de comuni-
cacgdo e disciplinard de forma mais
abrangente a atuagdo dos empreen-
dimentos imobilidrios nas zonas
urbana, suburbana e rural do
Municipio de Porto Alegre por um
periodo de 27 anos.

Outro decreto importante de sua
gestdoéoden®115,de 15-12-1927,
que retifica os limites do municipio
¢ a divisdo do seu territério em zo-
nas e distritos, e sua subdivisio em
secdes.

O Decreton®180,de 19-12-1927,
apoiado nas novas divisdes do mu-
nicipio promulgadas pelo Decreto
n° 115, estabelece o imposto predial
diferenciado segundo a localiza-
¢do e tipologia dos prédios, pas-
sando a taxar também os terrenos
ndo edificados com o objetivo de
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minimizar a especulagio imobilia-
ria ja existente nessa época.

O Decreto n® 115/27, que retifi-
cava os limites do municipio, consi-
derava como zona urbana uma drea
de 1 778 ha extremamente extensa
ante a baixissima densidade de algu-
mas areas. Além disso, classificava
as ruas situadas na zona suburbana
servidas por linhas de bonde, como
pertencentes & zona urbana.

Essa hierarquiza¢do mostrou-se
prejudicial a municipalidade, uma
vez que os proprietdrios de iméveis
dessa zona passaram a reivindicar
obras de saneamento que os recur-
sos puiblicos ndo permitiam con-
cretizar.

O Decreto n® 180/27, que esta-
belecia imposto sobre iméveis,
classificava os prédios por localiza-
¢ao, densidade e tipologia. Assim,
conforme mostra o Quadro 2, o
imposto era calculado sobre o valor
locativo do imével.

No que se refere aos terrenos ndo
edificados, o Decreto n® 180 tam-
bém utilizava uma hierarquizacio
baseada na localizacdo (leia-se
acessibilidade emrelacdo ao niicleo
central). Assim, os iméveis de loca-
lizacdo mais central tinham taxas
maiores, tendo sempre como base a
testada do lote. (Quadro 3)

Quadro 2
Distribicdo Percentual do Imposto sobre Imdveis em Porto Alegre

ESPECIFICACAO DISTRIBUICAO PERCENTUAL (%)

LOCALIZACAO

Zona urbana 10

Zona suburbana 5
DENSIDADE

1 pavimento 20

De 4 ¢ 5 andares 5

De 6 andares e mais 2
TIPOLOGIA

Corticos/pordes 50

De madeira 50

Mista 25

Fonte: A Federeg8o, Porto Alegre, Decreto-Lei n® 180, de 19-12-1927.
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Quadro 3
Imposto sobre Terrenos ndo Edificados em Porto Alegre

LOCALIZACAO REIS POR METRO DE FRENTE

Nuicleo Central (Andradas/Sao Rafael/

Jilio de Castilhos) 1005000
Do Nicleo Central até Ramiro Barcelos 503000
Area da Floresta 30%000
Area da Redencdo 25%$000
Cidade Baixa 15%$000
Sédo Jodo 5$000
Navegantes 2$000
Da Protdsio Alves até Bento Gongalves 15000

Demais Areas

Sem imposto

Fonte: Porto Alegre, Decreto-Lei n2 180, de 19-12-1927.

Além disso, estavam isentos do
imposto predial, por um periodo de
dez anos, os prédios construidos nas
ruas abertas pela municipalidade,
desde que os proprietdrios tivessem
doado a Prefeitura as faixas de
terrenos necessarias para a abertu-
raou alargamento das referidas vias
publicas.

O Artigo 8°, por sua vez, norma-
tizava o caso dos iméveis localiza-
dos em ruas novas abertas por
particulares. Nesse caso, as com-
panhias loteadoras eram beneficia-
das pois ficavam isentas do impos-
to por um ano, a contar da data da
abertura das ruas, com exceg¢éo
daqueles terrenos que fossem ven-
didos, que passariam imediata-
mante a ser taxados.

A Administracao
Alberto Bins

A gestdo de Alberto Bins (1928
a 1937) destacou-se pela conclusio
das obras iniciadas por Otdvio
Rocha como a abertura da Avenida
Borges de Medeiros e o Viaduto
Otavio Rocha, além das obras de
saneamento e viagdo urbana.

O projeto de ajardinamento do
Campo da Redengio, elaborado por
Alfred Agache, foi executado e on-

de teve destaque a famosa Exposi-
c¢do do Centendrio Farroupilha, de
1935, que marcou época na histéria
da cidade.

Ampliou a rede de abastecimen-
to de dgua dos bairros Sdo Jodo e
Navegantes, além de construir a
rede para os bairros Menino Deus
e Praia de Belas.

Elaborou o plano de drenagem
e saneamento dos bairros Sdo Jodo
e Navegantes, iniciando suas obras
em 1934. Apesar dos escassos recut-
sos disponiveis manteve as obras
até o final de seu mandato em 1937.

Ampliou enormemente a rede
vidria do municipio, além de pavi-
mentar as principais avenidas ra-
diais (Protasio Alves, Cristévio
Colombo, Bento Gongalves) e tam-
bém algumas perimetrais (Aveni-
da Sertério).

A iluminacio piiblica teve em sua
gestdo um grande crescimento,
cobrindo toda a zona urbana com
rede aérea e o niicleo central com
rede subterrinea.

Em sua gestdo foi concluida a
constru¢do do Cemitério Munici-
pal de Sdo Jodo na zona norte da
capital. O Prefeito Alberto Bins,
junto com o Interventor Federal
Flores da Cunha, preocupou-se

também com as condi¢Oes de pou-
so dos primeiros aviGes a aterrisar
na capital gaiicha. Para isso, cuidou
de aterrar as dreas mais alagadicas
da grande Virzea do Gravataf.

Alberto Bins procurou, também,
retificar os limites da zona urbana,
constantes no Decreton® 115 de 1927
devido as constantes reivindicagtes
de proprietirios de imdveis quanto
aos servigos piblicos precérios.

No Decreto n° 220, de 02-01-1931,
Alberto Bins expunha ... a ne-
cessidade de retificar os limites da
zona urbana do Municipio, anexan-
do-lhe partes da cidade onde a
edificacdo é mais densa e os servi¢os
publicos mais necessdrios e redu-
zindo-a em outras que, devido as
dificuldades da propria topografia
do terreno, ndo hd desenvolvimento
enquanto servigos de saneamento
definitivos ndo forem realizados.

A Administragao
Loureiro da Silva

A gestdo de Loureiro da Silva
(1937 a 1943), na Prefeitura Muni-
cipal, coincide com o periodo em
que foram executadas as maiores
obras vidrias de Porto Alegre e isto
se deve a dois fatores principais: a
ditadura instalada em 1937, que de-
legou amplos poderes ao Execu-
tivo, dando oportunidade, assim,
de desapropriar grandes areas
necessdrias as obras projetadas, e
a declaracio de guerra junto aos
paises aliados, que proporcionou
a obtencdo de vultusos emprésti-
mos externos, praticamente inad-
missiveis em outras circunstincias.
(Macedo, 1968, p. 112)

Os dois trabalhos em que resul-
taram as intervencgdes do periodo
administrativo de Loureiro da Sil-
va foram o Plano Geral de Melho-
ramentos de Moreira Maciel (de
1914) e o projeto elaborado pelos
funciondrios municipais Edvaldo
Paiva e Luiz Ubatuba, fortemente
influenciados pelo Plano do Rio de
Janeiro, de autoria do arquiteto
francés Alfred Agache.
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Os dois trabalhos de caréter essen-
cialmente viirio preocupavam-se
com a estrutura geral da capital. As-
sim, os principais problemas estavam
concentrados na hierarquizagdo das
vias em radiais e perimetrais.

As principais realizacdes dessa
gestio foram a abertura das Avenidas
Farrapos, Salgado Filho e Jerdbnimo
de Omelas, o saneamento dos bairros
Navegantes e Sdo Jodo, o alargamen-
to de vérias ruas centrais para desa-
fogar o transito, a canaliza¢do do Ar-
roio Dildvio, o prolongamento da A-
venida Jodo Pessoa e o ajardinamen-
to definitivo do Parque Farroupilha.

Loureiroda Silvacontratou, anos
mais tarde, o arquiteto Arnaldo
Gladosh para elaborar o Plano
Diretor de Porto Alegre. No entan-
to, devido a falta de conhecimento
pratico do funcionamento da ci-
dade, Gladosh continuou propon-
do apenas remodelagGes no siste-
ma vidrio, salientando-se a primei-
raidéia da travessia a seco do Guai-
ba a partir da Ponta da Cadeia.

Em 1942, o engenheiro e urbanista
do municipio, Edvaldo Pereira Pai-
va, publica, no Boletim do Munici-
pio, volume V, o primeiro estudo
urbanistico da cidade, onde eram
analisadas as varidveis socioeco-
ndmicas antes da proposic@o de traga-
do urbano ou de legislagdo ordena-
dora do desenvolvimento urbano. O
trabalho intitulado o que é um expe-
diente urbano serviu de embasamen-
to para os planos das administragcdes
municipais posteriores.

Concomitantemente, diversos
fatores levaram ao crescimento
urbano, ampliando, assim, seus
problemas devido a inexisténcia de
um zoneamento e delimitagao for-
mal das densidades de ocupacdo.

O conflito mundial em eclosdo
obrigou a indistria local a suprir o
mercado principalmente com
produtos metaliirgicos, quimicos e
téxteis. A criagdo de tarifas prote-
cionistas defendeu, de certa forma,
as industrias locais da importagao
de produtos similares.

Por outro lado, com a demanda
crescente de mao-de-obra, a popu-
lag@o, no periodo 1930-40, passa de
275 739 habitantes para 394 151,
um incremento, portanto, de 43%
em um decénio.

O término da Segunda Guerra
coincide com a liberagéo da impor-
tacfo de veiculos e o livre consumo
de gasolina que, somados ao grande
aumento populacional, facilitaram
a criacéo de novas linhas de trans-
porte coletivo, principalmente de
Onibus, que cobriam os trajetos mais
longinquos, ligando os novos lotea-
mentos a cidade.

Atuacao da Schilling,
Kuss & Cia. Ltda.

A empresa Schilling, Kuss & Cia.
Ltda. foi constituida, em 1926, ba-
sicamente com capital de patrim6nio
familiar, ou seja, na sociedade pre-
dominavam os lagos de parentesco.

No sentido de preservar o rela-
cionamento familiar, foi organiza-
dacomo pessoajuridica sob aforma
de sociedade limitada. Assim, o
capital familiar era administrado
pela sociedade, e ndo diretamente
por um membro da familia.

A sociedade era constituida de
dois sécios: Jorge Jilio Schilling,
pertencente a terceira geracédo de
imigrantes alemies - seu avo
Jacques Schilling veio para o Brasil
em 1824; e seu genro Arthur Eduar-
do Kuss, natural da Alemanha.

O capital da empresa provinha do
setor comercial. Jorge Schilling era
gerente da conceituada firma co-
mercial Chaves & Almeida, de impor-
tacdo de produtos téxteis e congé-
neres, estabelecida na praca de Porto
Alegre, além de acionista da Com-
panhia Predial e Agricola e da Com-
panhia Forca e Luz Porto-Alegrense.

No entanto, devemos recuar um
pouco no tempo para compreender
melhor essa sociedade.

O patrimdnio da empresa foi
adquirido anos antes da constitui-
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¢do da mesma. Através dos docu-
mentos referentes as chdcaras que
foram loteadas pela companhia,
percebe-se a estratégia de compra
de glebas adjacentes para posterior
parcelamento.

Assim, a primeira chacara a
ser adquirida foi a Felizardo, em
12-12-1922, por sessenta contos de
réis (Rs. 60:000$000). Essa gleba
com 4rea aproximada de 80 ha foi
adquirida na seguinte proporgdo:
Jorge Julio Schilling detinha 50%,
seu genro Arthur Kuss 25%, e seu
filho Jorge Guilherme Schilling
também 25%.

No ano seguinte, foi comprada a
chédcara de Frederico Guilherme
Falkmann, que fazia divisa com a
primeira, com a Estrada do Caminho
do Meio (atual Protdsio Alves) e com
a Avenida Carlos Gomes. Essa gleba
tinha uma 4rea de 142 142 m? e foi
adquinda por dezesseis contos de réis
(Rs. 16:000$000) na mesma pro-
por¢do que a outra chacara. Essas
duas chécaras foram parceladas a par-
tirde 1926 e conhecidas pela denomi-
nagdo geral de *“‘Chécara Felizardo”.

Em 1924, foi adquirida a chdcara
de propriedade da Santa Casa de
Misericdrdia, adjacente a Estrada
Caminho do Meio. Um interessante
documento foi descoberto sobre a
compra da antiga Chécara Santa
Casa no arquivo morto da Condor
Empreendimentos Imobilidrios
S. A. (adquirente do patrimdnio da
Schilling, Kuss, em 1981).

Esse documento contém a ata da
Assembléia Geral Extraordindria
da Irmandade da Santa Casa de Mi-
sericérdia e, em anexo, uma carta
do proponente 4 compra da chicara,
Jorge Jalio Schilling.

...Certifico que, por proposta
do irmdo Eleuthério de Castro Araii-
jo, em sessd@o da Assembléia Ge-
ral Extraordindria realizada em
26-01-1924, foi autorizada a cha-
mada de concorrentes para a com-
pra da Chdcara Felizardo por edital
publicado na imprensa local, sob a
base minima de setenta contos de réis
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(Rs. 70:0008000), de acordo com a
proposta apresentada pelo senhor
Jorge Jiilio Schilling, abaixo trans-
crita, ficando autorizada a Prove-
doria aplicar aquela importancia
em melhoramentos no edificio do
Hospital ...

A Chécara Felizardo, a que o Pro-
vedor se refere, €, na verdade, a Cha-
cara Santa Casa. A confusdo se dissi-
pa ao analisarmos os antigos propriet4-
rios da mesma. Na realidade, a Ché-
cara Felizardo era uma s6, ocupando
boa parte do atual Morro Petrépolis,
e de propriedade de Felizardo José
Rodrigues Furtado a partir de 1881.
Em 1884, o mesmo Felizardo com-
proude AuroraMezeron efilhosacha-
caradenominada por nés de Felizardo
(a primeira a que nos referimos).

A seguir, transcrevemos a inte-
ressante carta enviada por Jorge
Schilling ao Provedor da referida
Irmandade...

Porto Alegre, 21 de dezembro de
1923

Imo. Sr. Provedor e mais Mem-
bros da Santa Casa de Misericordia
- Nesta Capital - Amigos e senhores:

Na qualidade de pretendente a
comprada Chdcara Felizardo, situa-
dano Caminho doMeio, venho fazer
a V. Sas., porintermédio desta, uma
oferta de cingiienta e cinco contos
de réis (Rs. 55:0008000) pela refe-
rida chdcara.

Com referéncia aos dois usufru-
tudrios, srs. Dr. Octdvio Pacifico
Furtado e Oswaldo Neves, posso
adiantar a V. Sas. que a ideniza-
¢do, a ser feita por mim, ficou com-
binada com os mesmos. Caso V.
Sas. aceitem esta minha oferta, eles
vdo desistir, desde ja, do usufruto
em beneficio deste estabelecimen-
to pio, de maneira que a Santa Casa
receba imediatamente a posse ¢
plena propriedade da dita chdcara.

Tomo a liberdade de lembrar a
V. Sas. que os usufrutudrios po-
derdo viver ainda muitissimos anos
e que a chdcara passard para a
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Santa Casa sé depois da morte de
ambos. Tomando por base a taxa
de 9% ao ano, o capital inicial de
(Rs.55:0008000) representaria,
com os juros acumulados, em oito
anos, Rs. 109:5003000, e, em 16
anos, 218:3503000, sendo estauma
soma que ndo estd em propor¢do
com a valorizag¢do provdvel do
terreno, em virtude do mesmo estar
muito afastado do centro indus-
trial de Porto Alegre.

Nessa conformidade, aguardo
a sua grata resposta e sou com ele-
vada estima e muita consideragdo
de V. Sas. Amgo. Atto. Obdo.

Jorge Jilio Schilling.

Essa carta demonstra o enorme
interesse por parte do proponente
com a referida gleba. Afinal, sua
posicdo estratégica, localizada
junto a Estrada Caminho do Meio
e contigua a Ché4cara Felizardo - na
zona suburbana da capital -, tinha
valorizacdo certa a longo prazo.

A sutil pressio de Jorge Schilling,
tentando convencer os membros do
Conselho Consultivo da Santa Casa
da vantagem da transagdo para a
mesma, é extremamente interessante,
principalmente quando procura
demonstrar que o valor do terreno
estava muito aquém de sua proposta
devido o mesmo estar muito longe
do niicleo central.

No entanto, Schilling ndo re-
cuou de sua intengdo ao ser esti-
pulado o pre¢o minimo da referida
chicara pela Irmandade da Santa
Casa em setenta contos de réis, com
uma 4rea aproximada de 42 ha.
Adquiriu-a por setenta contos e dez
mil réis (Rs. 70:010$000) junto com
sua mulher Carolina, seus filhos
Jorge e Eugénio, e seu genro Arthur
Kuss, em 15-02-1924.

A perspicécia do senhor Schi-
lling diante da valorizagdo futura
daquela 4rea da cidade, situada em
local salubre e relativamente proxi-
mo do centro, fez com que empre-
gasse seu patrimdnio na aquisi¢io
de varias chédcaras contiguas.

A “brecha” encontrada por
Schilling no espacgo suburbano de
Porto Alegre, até entdo controlado
pela Companhia Predial e Agrico-
la, principalmente nas zonas norte
e sudeste, proporcionou um pa-
trimdnio considerdvel nas maos
dessa familia.

Em 1926, ano de fundacio da
empresa, foram adquiridas mais
duas glebas. A Chacara Visconde
de Sdo Leopoldo, contigua & Cha-
cara Santa Casa, com 38 ha, de pro-
priedade da familia Lima e Silvae
do casal Horicio Carvalho. Na
verdade, essa chdcara era consti-
tufda por trés iméveis adquiridos
sucessivamente em 17-06-1926,
18-10-1927 e 24-11-1927.

A outra gleba, pertencente a
familia Albuquerque, localizada no
inicio do Caminho do Passo da Areia
(atual Avenida Assis Brasil), foi
comprada em 1926, visando aos
estratos de renda baixa. Nesta drea
foi lancado, no final da década de 20,
oloteamento Luzitana, com 387 lotes,
e abertas as ruas Portugal e Luzitana.

No entanto, a melhor aquisigdo
da Schilling & Kuss foi a compra
de trés fracdes de campo da drea
denominada Villa Bom Jesus e hoje
batrro Chéacara das Pedras com uma
drea aproximada de 126,50 ha, por
apenas noventa e seis contos de réis
(Rs. 96:000%$000)! Essa verdadei-
ra “barbada imobilidria” ocorreu
porque a referida 4rea ndo possuia
proprietdrios definidos. A empre-
sa, entdio, usucapiou a gleba, apés
longa batalha judicial, por sentenca
de 04-07-1929 prolatada pelo Juiz
de Comarca Julio Abott (Protocolo
n® 79.031, p. 49, em 06-04-1951
do Registro de Iméveis da Primeira
Zona de Porto Alegre).

A*“ChécaradasPedras” foilotea-
da em quatro etapas, espacadas
por periodos médios de dez anos.
Atualmente, estd em tramitagio a
quarta fase, iniciada em 1985 com
prazo previsto para conclusio das
obras em 28-8-1990 ¢ prorrogado
até 31-12-1993.
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A primeira etapa do loteamento
Chécara das Pedras teve inicio na
década de 30, antes mesmo da
sentenca que proferiu 4 empresa a
posse legal da gleba. Como estava
localizada em zona suburbana, as
exigéncias pelo Decreto n® 108/
1927 constavam apenas de pavi-
mentagdo com pedras irregulares
das vias publicas abertas.

A segunda etapa teve tramitacio
iniciadaem 12-06-1951 e entrega das
obras de abertura das ruas em 1959.
A empresa, dessa maneira, evitou
que o Decreto n® 691 de 15-10-1951
- que exigia o cumprimento do prazo
de cinco anos para a conclusio das
obras de beneficiamento, caso con-
trario o loteador perderia a caugio
depositada em cofres piiblicos e pa-
garia pesada multa - tivesse validade
sobre o loteamento.

Além desses loteamentos, a
empresa Schilling & Kuss promo-
veu o parcelamento das Chacaras
Santos Netto (divisa dos bairros
Petrépolis e Bela Vista) a partir de
1933; da Figueira (limitada pela
Chécara Trés Figueiras, Chacara
Limongi e Avenida Carlos Gomes)
apartirde 1952;da VilaTrés Figuei-
ras (de propriedade da Associacfo
Beneficente Deutcher Hilfsverein
e administrada pela Schilling &
Kuss desde 1929); do Balnedrio
Guarujd e da Vila Sdo José em
décadas posteriores.

Através de entrevista com o ex-
diretor da Companhia Schilling &
Kuss, Dr. Jorge Eichenberg, em
agosto de 1992, pudemos conhe-
cer melhor a atuagdo da empresa no
espaco urbano da capital gaticha.

A empresa promovia loteamen-
tos distintos para grupos diferentes
de renda. Assim, os loteamentos
adjacentes 4 Avenida Carlos Go-
mes na parte alta do Morro Petrépo-
lisdestinavam-se aclasse médiaalta
(Chécara da Figueira, Trés Figuei-
ras e Limongi); para a classe média
eram destinados os loteamentos
localizados nas partes baixas do
Morro Petrépolis, junto a Estrada

Caminho do Meio (Chécara Santa
Casa, Felizardo e Visconde de Sédo
Leopoldo); e para a classe média-
baixa restavam os loteamentos
mais distantes e em areas de cota
baixa (Chdcara Luzitana e Chacara
das Pedras).

Quanto a comercializa¢do dos
loteamentos, a empresa utilizava
corretores credenciados que ocu-
pavam-se da divulgacdo e comer-
cializagdo dos mesmos. Segundo
o Dr. Eichenberg, os antincios em
jornal eram evitados porque para
a mentalidade da época a oferta
demasiada de determinado bem
desvalorizava o produto.

No entanto, através da andlise
dos periédicos das décadas de 20
e 30 encontramos vérios antincios
da Schilling & Kuss. Na verdade,
a divulgacio dos loteamentos co-
megou a escassear quando a em-
presa ja estava amplamente conhe-
cidado grande piblico. Transcreve-
mos a seguir, a titulo de ilustrag@o,
alguns antincios recolhidos nos
peridédicos da época.

Temos em Petrépolis (Cami-
nho do Meio) o mais futuroso ar-
rabalde da cidade e com perma-
nente servigo de auto-caminhdes,
grandes lotes de terrenos, pro-
prios para edificacdes, que ven-
demos em prestacdes mensais (de
308000 sem juros).

Os proprietdrios SCHILLING,
KUSS & CIA.

Rua 15 de Novembro, n. 5

(Correio do Povo, 29 de dezem-
bro de 1926)

Entregamos imediatamente a
chave da casa mediante pagamen-
to de um sinal reduzido. Temos
alguns chalés bons e bem situados
em Petropolis a disposi¢cdo dos
interessados.

SCHILLING, KUSS & CIA.
Rua das Flores, 1180.

(Correio do Povo, 4 de fevereiro
de 1936)
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Na verdade, as prestacfes varia-
vam de 60 a 84 meses de acordo com
o valor do imdvel. Assim, os lotes
de maior valor eram agraciados com
prazos mais longos para quitacdo da
divida. Os juros, no entanto, eram
fixados sempre a 8% ao ano.

Através da andlise do Livro de
Contratos da Schilling & Kuss
constatamos que os proprietirios,
em sua maioria, pertenciam aos es-
tratos de renda média, como comer-
cidrios, comerciantes, portuarios,
funciondrios publicos, industria-
rios e bancdrios.

Segundo o Dr. Eichenberg nio
havia uma regra fixa para o tempo
médio de comercializacido dos
loteamentos. Para cada loteamen-
to havia um prazo previsto diferen-
te. Essas etapas tinham o objetivo
de capitalizar a empresa para finan-
ciar as etapas subseqiientes, j4 que
a Schilling & Kuss nido utilizava
empréstimos externos. Era através
do autofinanciamento que a com-
panhia vencia cada etapa de bene-
ficiamento do loteamento.

Os loteamentos, da mesma for-
ma, eram promovidos sucessiva-
mente. Assim, o primeiro foi o da
Chécara Felizardo, depois o da San-
ta Casa, Luzitana, Visconde de Sio
Leopoldo, Chécara das Pedras e
Santos Netto.

Um dado interessante € que a
empresa procurava facilitar as con-
dicdes de habitabilidade dos fu-
turos proprietérios através de con-
fratos com oufras empresas presta-
doras de servigos. Por exemplo,
havia um contrato firmado entre a
Schilling & Kuss e a Empresa de
Onibus Guarany para o transporte
de passageiros que desciam no fim
da linha do bonde Petrépolis (na
altura do Hospital Petrépolis). Esse
Onibus percorria as principais ruas
dos loteamentos Felizardo, Santa
Casa e Visconde de Sdo Leopoldo.

Mais tarde, na década de 40, os
trilhos dos bondes foram prolon-
gados até as proximidades da Igre-
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ja Sdo Sebastido, na parte alta da
Avenida Protdsio Alves. Esse novo
trecho foi pago a Carris pela Schi-
lling & Kuss, uma vez que contem-
plava area de propriedade da com-
panhia e seus loteamentos.

A comercializag@o dos iméveis
era varidvel de acordo com a locali-
zagdo dos mesmos. Assim, as dreas
nobres, proximas as radiais da ci-
dade, foram facilmente comercia-
lizadas, enquanto as 4reas de dificil
acesso ou com declividade topo-
grafica acentuada demoraram
mais para serem negociadas.

A empresa comercializava tam-
bém terrenos com casas de alvenaria
ou chalés de madeira ja construidos.
Nesses casos, 0s juros para pagamen-
to eram um pouco mais elevados,
passavam de 8% para 11% ao ano.

Era pritica comum da empresa,
quando do langamento de determi-
nado loteamento, que j4 estivessem
prontas algumas moradias para
valorizagdo e incremento das ven-
das. Firmas construtoras ou enge-
nheiros credenciados pela empre-
sa eram contratados por emprei-
tada para a construgdo.

Por exemplo, parz a firma X era
concedido o imdvel Y para cons-
trugdo de uma casa de alvenaria.
Quando essa firma vendia o imé6-
vel, ela era obrigada a pagar a Com-
panhia Schilling & Kuss o valor do
imével acrescido de taxas ndo es-
pecificadas pelo Sr. Eichenberg.

Existem, até hoje, alguns chalés
de madeira construidos por esse
sistema no antigo loteamento Luzi-
tana, nas ruas Portugal e Luzitana.
No loteamento Chacara das Pedras
era comum também esse proce-
dimento.

Asrelagdes com os 6rgdos piibli-
cos competentes, segundo o ex-
diretor, sempre foram cordiais,
porque a Schilling & Kuss sempre
foi um modelo de empresa lotea-
dora, cumprindo seus prazos e
respeitando a legislacdo em vigor.

No entanto, com o passar dos
anos, as restri¢des legais aumen-
taram consideravelmente, cercean-
do, de certa forma, a atuacio das
companhias de loteamento em Por-
to Alegre. Um grande “entrave”,
segundo o Dr.Eichenberg, foi a
revogacgdo do Decreto n°® 161, de
18-12-1948 que isentava a compa-
nhia ou o proprietirio do imével por
cinco anos do pagamento de impos-
to predial e territorial caso fosse fei-
too calcamentodarua. Arevogacgio
se deu pelo Decreto n° 691/1951.

A Schilling Kuss & Cia. Ltda. foi
vendida em 1981 para a Miquinas
Condor S. A., um conglomerado
industrial que desenvolve atividades
na 4rea da industrializagfio do ago e
do ferro, na indiistria e comércio de
maquinaria agricola e de mineracado
e no setor de projetos florestais,
agricolas, pastoris e pecudrios.

Atualmente, a empresa Condor
Empreendimentos Imobilidrios
S. A., subsididria da Mdquinas
Condor, € a maior proprietdria de
terras de Porto Alegre. (Oliveira,
1989, p. 32)

Os principais fatores atribuidos
avendadaempresaSchilling & Kuss
pelo seu ex-diretor foram: os ele-
vados custos de implantagdo e ma-
nuten¢do dos loteamentos, leis ca-
da vez mais cerceadoras da liber-
dade de acdo, burocraciados 6rgios
publicos, impostos e taxas muni-
cipais elevados, aumento da familia
Schilling e conseqiiente descentra-
lizagcdo do poder gerenciador.

Conclusoes Parciais

A interessante trajetéria da
companhia Schilling & Kuss nos
revelaa perspicdciade umdescen-
dente de imigrantes alemdes para
com a expansio do tecido urbano
de Porto Alegre.

Através do investimento macigo
na compra de glebas localizadas no
Morro Petrépolis, adjacentes a
Estrada Caminho do Meio (atual
Avenida Protédsio Alves) e a peri-

metral Carlos Gomes, Schilling
construiu um patrimdnio consi-
derével, o que acarretou a fundacgio
da empresa de cunho basicamente
familiar em 1926.

Os loteamentos lancados suces-
sivamente ao longo das décadas de
20, 30 e 40 comprovam o estupendo
sucesso de vendas e a competéncia
no gerenciamentos dos negocios.

A respeitabilidade assumida por
essa empresa perante a populagio
em geral pode ser sentida até os dias
atuais, pois onome Schilling & Kuss
¢ logo associado a promotor de lo-
teamentos em Porto Alegre.

A visdo que Schilling teve do cres-
cimento da cidade foi plenamente
concretizada. Atualmente, existem
grandes vazios urbanos localizados
no circuito central de propriedade da
sucessora da Schilling & Kuss, a
empresa Condor Empreendimentos
Imobilidrios, nos bairros Bela Vista,
Petrépolis e Chacara das Pedras.

A retencdo de terras tem por
objetivo a valorizagio da 4rea pelo
trabalho social dispendido indire-
tamente, sem Onus para a empresa.

Como as chécaras loteadas pela
Schilling & Kuss eram contiguas,
isso possibilitou que a empresa
utilizasse, sistematicamente, a pra-
tica de retenc@o como forma de
valorizagdo de suas 4reas.

Os contratos firmados com empre-
sas prestadoras de servigos, como
transportadoras e construtoras, reve-
lam a preocupacio em proporcionar
aos loteamentos uma vantagem extra
em relacdo as concorrentes.

De meados da década de 20 até
os anos 40 a expansdo da cidade
se deu em direcd@o aos altos de Pe-
trépolis, nas adjacéncias do Ca-
minho do Meio, além dos balneé-
rios da zona sul, como Ipanema, Vi-
la Conceigdo e Espirito Santo.

A Figura 3 resume os principais
loteamentos empreendidos pela:
Schilling & Kuss no periodo
estudado.



Figura 3
Principais Loteamentos da Schilling, Kuss & Cia. Ltda.
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Consideracoes Finais

O trabalho que ora concluimos
procurou analisar a formacdo do
mercado de terras da capital gaticha
a partir do final do século passado
até meados do Século XX.

As préticas e estratégias desen-
volvidas pelas védrias companhias
de loteamento estudadas, apesar de
em momentos histéricos distintos,
comprovam uma semelhanca de
acGes que se reproduzem ao longo
do tempo.

Assim, sdo priticas comuns entre
outras de menor importancia:

a) a construgdo de prédios para
valorizagdo do loteamento, seja
pela prépria companhia ou por
empresas/profissionais contrata-
dos, para locagé@o ou venda;

b) compra de a¢des das compa-
nhias exploradoras de servigos pu-
blicos com o objetivo de pressionar
as mesmas a estender seus servicos
aos novos loteamentos;

¢) reserva de dreas por arrenda-
mento para fins especulativos além
do enquadramento da propriedade
como rural, evitando, assim, o pa-
gamento de imposto predial e ter-
ritorial urbano;

d) reserva de quadras e lotes me-
Thor localizados para venda futura,
quando o valor agregado do imével
serd bem superior ao do inicio da pro-
mocdo do loteamento; €

e) valorizagio diferenciada dos
iméveis postos em comercializagao.
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Lotes em dreas j4 consolidadas e
possuidoras de alguns melhoramen-
tos urbanos com valor de troca bem su-
perior aos lotes localizados em areas
novas e carentes de infra-estrutura.

A figura isolada do proprietério
fundidrio comeca a desaparecer do
cendrio porto-alegrense a partir da
tiltima década do Século XIX, dan-
do lugar as companhias de lotea-
mento criadas especificamente para
atuar no mercado de terras.

Desde o final do século passado
jé existia uma delimitagcdo formal
de atuagdo das companhias lotea-
doras em Porto Alegre. Assim, a
Companhia Territorial Porto-Ale-
grense atuava na zona norte, a Com-
panhia Territorial Rio-Grandense
na zona leste e a Companhia Predial
e Agricola na zona sudeste.

Nas duas primeiras décadas do
Século XX a Companhia Predial e
Agricola praticamente monopoli-
zou o mercado de terras da capital,
tendo apenas como concorrentes
proprietirios fundidrios ndo orga-
nizados juridicamente.

A partir de meados da década de
20 varias empresas com fins imo-
bilidrios sdo fundadas em Porto
Alegre, com destaque para a atuacio
da Companhia Schilling & Kuss,
de capital basicamente familiar, que
foi uma das grandes indutoras da
expansio do tecido urbano, lotean-
do vdrias chacaras contiguas exis-
tentes no Morro Petrépolis.
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Resumo

Este trabatho tem como objetivo primordial contribuir para o entendimento da formag&o do espago urbano de Porto Alegre,
tendo como objeto de anélise o promotor fundidrio, mais especificamente as companhias de loteamento que se destacaram
na cidade no periodo de 1890 a 1945.

Abstract

This work aims to contribute to the understanding of the structure of Porto Alegre urban space. The analysis is directed by
landowners performance, more specifically the main lot companies in the city from 1890-1945.

Recebido para publicagdo em 13 de outubro de 1993.
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