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ESPAGO E INDUSTRIA NO
ESTADO DE SAO PAULO*

Silvana Maria Pintaudi**
Ana Fani Alessandri Carlos***

INTRODUCAO

Quanto mais se estuda o processo de in-
dustrializacao e sua materializagédo nos di-
ferentes espagos, mais se compreende que,
além de muito complexo, este & um processo
que se concretiza de diferentes formas. O
espaco é produto e condi¢ao da sociedade e,
portanto, cada uma da origem a um espago
particular. No Brasil, um Pais com mais de
8,5 milhdes de km?, a industrializagdo se ma-
terializa com matizes muito diferentes, de-
pendendo da porgdo territorial que se esteja
observando, o que significa dizer gue o espago
por ela criado no Estado de S&o Paulo €
especifico. Por outra parte, a industrializagdo
no Brasil ndo pode ser compreendida, se este
estado n&o fizer parte da andlise, ja que é o
lugar de sua génese. Finalmente, este tra-
balho também significa a busca de uma me-
lhor compreenséo do urbano e vice-versa,
porque nao seria compreensivel a industria

* Recebido para publicagdo em 20 de abril de 1995.

sem a cidade que, como centro de inovagio, é
motor de seu crescimento e desenvolvimento.

Em um répido esbogo, procuraremos
mostrar as origens do processo de industriali-
zagao no Estado de Sao Paulo, bem como seu
ritmo de desenvolvimento e transformagodes
mais recentes, para refletirmos sobre o
espago produzido através dos processos de
industrializagdo e urbanizagéo e sobre a con-
dicdo de existéncia de nossa sociedade.

A GENESE DO PROCESSO

Falar sobre a génese da industrializagao no
Estado de Sao Paulo significa estar falando,
guase ao mesmo tempo, da génese da indus-
trializacao no Brasil. Isto porque, como vere-
mos adiante, é no Sudeste brasileiro, e par-
ticularmente no Estado de Sao Paulo, que se
apresentaram, no final do Século XIX, as cir-
cunstancias que permitiram e garantiram o fio-
rescimento da industria no Pais.

** Professora Assistente, Doutora do Departamento de Planejamento Regional do Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas da Uni-

versidade Estadual Paulista (UNESP) - campus de Rio Claro (SP).

*** Professora Assistente, Doutora do Departamento de Geografia da Facuidade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universi-
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Entre as condigdes de surgimento da indus-
trializagdo no Brasil apontadas por Martins
(1973, p.70), estdao a extingdo do trabalho
escravo (1988) e aimigracao estrangeira para
atender & demanda de mé&o-de-obra nas ia-
vouras de café. O movimento migratério no
Estado de Séo Paulo, nos tltimos 15 anos do
Século XIX, registrou a entrada de 919 505
pessoas, e que nos 15 anos anteriores ao fim
da escravidao foram anotados apenas 33 923
migrantes (Martins, 1973, p.76).

Com isso, tivemos uma ampliagcdo do mer-
cado de consumo de cunho popular, que nédo
podia ser abastecido por produtos importados,
dado o custo elevado que significaria manter
esta mao-de-obra. Esta assim criada a opor-
tunidade para o aparecimento da industria
paulista que, em fins do século passado, “ndo
se propOs a substituicdo das importagoes,
mas sim a exploracdo das possibilidades
manufatureiras surgidas nas franjas da
economia exportadora” (Martins, 1973, p.71 -
grifo nosso).

A inddstria vai se constituir num setor mar-
ginal até o momento em que passa a haverum
desequilibrio entre o valor que se produziae o
valor do que se necessitava importar para
abastecer o mercado interno. A extens&o da
monocuitura do café chegou ao limite de pro-
vocar a importagdo de produtos alimenticios
manufaturados. Como a importagdo era
matéria de competéncia federal (a burocracia
federal controlava e era mantida por impostos
cobrados sobre a importagao) foi nesta esfera
que as solugbes para o problema do dese-
quilibrio das contas apareceram: estimulou-se
a industria a produzir para o mercado interno
através da aplicagdo de um imposto sobre
consumo anteriormente instituido e se esta-
beleceu um acordo com os ingleses, no final
do Século XIX, que implicava acumulagdo de
divisas em bancos da Inglaterra para saldar
dividas, o que na pratica resultou em de-
sestimulo a importacao. A elite politica de en-
tdo, formada pelo setor agroexportador da
economia, teve que passar a admitir a ajuda
do setor industrial que nascia (Martins, 1973).

A inddstria nascente vai concorrer com as
grandes casas importadoras de bens de con-
sumo de Santos (cidade portudria do Estado
de S3o Paulo) e do Rio de Janeiro que, de
certo modo, tinham um controle do mercado
consumidor ndo sé nas capitais (Sdo Paulo e

Rio de Janeiro) como no interior dos respec-
tivos estados. De acordo com Martins (1973,
p. 104), “a industrializagao foi uma questao
mercantil, e o industrial, um mercador, ja que
era essa a racionalidade dominante e o meio
possivel de efetivar o industrialismo”. A
dominancia de interesses do setor agroexpor-
tador no ambito do sistema sera a “questdo a
ser solucionada como condi¢cdo de sobre-
vivéncia e expansao do capitalismo industrial
e reversdo do dominio da dimenséo comercial
sobre a produtiva” (Martins, 1973, pp.109/110).

Ofato é que aindustria brasileira, particular-
mente a do Estado de S&o Paulo, nasceu nos
anos oitenta do Século XIX, alimentada pelo
processo de acumulagéo propiciado pelo café.
Este produto foi também responsavel por
transformagdes no setor de comunicagées e
transportes que serao decisivos também para
a implantagdo de industrias no estado. E o
caso da instalagdo do cabo submarino de
telégrafo entre o Brasil e a Europa em 1874, 0
que propiciou maior rapidez na realizagéo de
negacios internacionais. E também o caso das
ferrovias, construidas com capitais publicos e
privados nacionais e ingleses e que a partir de
meados do Século XIX foram a condigéo de
surgimento de inGmeras vilas e cidades que,
posteriormente, viriam a integrar o processo
de industrializagédo do estado. Segundo Reis
Filho (1968), entre 1500 e 1720 tinham sido
fundadas algumas vilas e cidades no Estado
de Séo Paulo (ver Quadro 1).

Grande parte das cidades situa-se no litoral
do estado; as mais distantes situam-se no eixo
Rio de Janeiro-Sao Paulo, e a maior distancia
no sentido do interior do Estado de Sao Paulo
é de 106 km, para atingir a cidade de Itu. De-
pois de 1750, mais precisamente entre 1751 e
1800, sdo fundadas 12 sedes (antigas vilas ou
cidades) dos atuais municipios que compdem
o estado; entre 1801 e 1850, fundam-se mais
21, e é entre 1851 a 1899 que presenciamos
0 primeiro surto de criagdo de municipios,
quando surgem 109 sedes. E pois, a partir de
meados do Século XIX, principalmente a partir
da instalagao de linhas ferroviarias (Figura 1),
que o cenario paulista sofre mudangas e se
prepara para receber a implantagio de aproxi-
madamente 400 sedes municipais na primeira
metade do Século XX (em 1990 eram 582 as
sedes municipais do Estado de Sao Paulo).
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QUADRO 1
VILAS E CIDADES FUNDADAS - SAO PAULO - 1532/1750
DISTANCIA ENTRE A VILA DE SAO
: ANO DE PAULO E AS DEMAIS VILAS E
SECULO VILAS E CIDADES REFERENCIA CIDADES DO ESTADO
DE SAQ PAULO

Sao Vicente 1532
Sé&o Paulo (1) 1554

XvI ltanhaém 1561
Santos 1545
Iguapé 1577
Cananéia 1587
Moji das Cruzes 1611 63
Santana do Parnaiba 1625 44
S&o Sebastiao 1636
Ubatuba 1637

XVl Taubaté 1645 134
Jacarei 1653 77
Jundiai 1655 63
Guaratingueta 1651 178
Itu 1657 106
Sorocaba 1661 87

XVIlI Pindamonhangaba 1705 151
Sao Paulo (2) 1711

FONTE - Reis Filho (1968, pp.85/88).
(1) Vila. (2) Cidade.

A presenga de cidades e vilas, contudo,
néo é condicdo de predominancia da vida ur-
bana. A urbanizagdo da populagéo é um pro-
cesso recente nao sé no Estado de Sao Paulo,
mas em todo o Brasil, e se fez de maneira
muito acelerada, como se depreende dos
nimeros da Tabela 1. A tabela indica também
que esta urbanizagio se deu de formadiferen-
ciada no espago brasileiro, acontecendo primei-
ramente na Regido Sudeste, que compreen-
de os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Espirito Santo. Além disso, ele
mostra que a populagdo brasileira passa a

habitar mais na cidade a partir dos anos ses-
senta no Sudeste e apenas nos anos oitenta é
gue as demais regides do Pais apresentarao
a mesma caracteristica. O Censo de 1991
revela que 75,46% da populagdo brasileira
vivia em cidades. Tudo isto nos permite inferir
que a economia brasileira se tenha tornado
mais urbana depois dos anos sessenta e que
nos anos setenta e oitenta esta caracteristica
tenha se acentuado e generalizado no Pais.
Tal hipétese se confirma, como veremos no
item seguinte.

TABELA 1

PORCENTAGEM DA POPULAGAO URBANA, SEGUNDO AS
GRANDES REGIOES - BRASIL - 1940/1991

GRANDES POPULAGAO URBANA (%)

REGIOES 1940 1950 1960 1970 1980 1991
Norte 28 31 38 45 52 58
Nordeste 23 26 34 42 50 61
Sudeste 39 47 57 73 83 88
Sul 28 29 87 44 62 74
Centro-Oeste 21 24 35 48 67 81

FONTES - Retrato do Brasil, 1985, vol.3, p.218 e IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil, 1993.



FIGURA 1
EVOLUCAO DAS FERROVIAS NO ESTADO DE SAO PAULO
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No que respeita especificamente ao Estado
de Sao Paulo, a Tabela 2 é indicativa do cres-
cimento do nimero e das dimensdes das ci-
dades entre as décadas de 40 e 80.

TABELA 2

NUMERO DE CIDADES, SEGUNDO AS
CATEGORIAS DIMENSIONAIS
SAO PAULO - 1940/1980

NUMERO DE
CATEGORIAS CIDADES
DIMENSIONAIS
19401950 | 1960
TOTAL 270 369 503
Até 5 000 habitantes 185 254 332
De 5 001 a 10 000 habitantes 45 59 68
De 10 001 a 20 000 habitantes 24 28 56
De 20 001 a 50 000 habitantes 12 20 25
De 50 001 a 100 000 habitantes 2 6 15
De 100 001 a 1 000 000 habitantes 1 1 6
Mais de 1 000 000 habitantes 1 1 1
S NUMERO DE
CATEGORIAS CIDADES
DIMENSIONAIS ]——I-—
1970 1980
TOTAL 571 571
Até 5 000 habitantes 333 271
De 5 001 a 10 000 habitantes 89 95
De 10 001 a 20 000 habitantes 61 75
De 20 001 a 50 000 habitantes 56 72
De 50 001 a 100 000 habitantes 14 28
De 100 001 a 1 000 000 habitantes 17 29
Mais de 1 000 000 habitantes 1 1

FONTE - Atlas da Populagao do Estado de S&o Paulo, 1991.

Sé&o Paulo foi o bergo da industrializagao no
Brasil e, paralelamente a este processo, se da
0 de urbanizac&o. Isto confere especificidade
ao nosso espaco urbano. Por volta de 1860,
guando os cafezais comegaram a se expandir
para o oeste do estado, a capital paulista tinha
uma populacao de 27 900 pessoas, das quais
15 200 habitavam a zona rural; em 1886,
guando se implantaram as primeiras indGstrias,
eram 47 697 pessoas das quais 8 700 residiam
na zona rural. No caso do Estado de Sao
Paulo, a cidade ndo precedeu a industria, mas
forjou-se junto com ela.

AS CARACTERISTICASE O
RITMO DO PROCESSO

O processo de industrializagdo no Estado
de S&o Paulo, ao longo de seus 114 anos, se
materializou de diferentes formas e aritmos di-
versos. Diante disso, a seguir apresentaremos
estas diferencas segundo cada um dos perio-
dos de desenvolvimento do processo em tela.

Os Primeiros 50 Anos
(1880 a 1930)

Ainda que né&o se possa falar em um pro-
cesso de industrializagdo desde a implantagao
das primeiras industrias, ja que o setor indus-
trial se achava sob a égide do capital mercantil
e, espacialmente, os estabelecimentos se
apresentavam concentrados em alguns pon-
tos dos territorios paulista (SP) e fluminense
(RJ), alguns dados estatisticos a Tabela 3 nos
permitem ter uma idéia da dimensao inicial do
fendmeno através do nimero de estabe-
lecimentos, bem como do tipo de indlstrias
que foram implantadas em Sao Paulo.

TABELA 3

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS,
SEGUNDO O PERIODO DE FUNDACAO
SAO PAULO - 1850/1919

iﬁ}gg&%‘f ESTABELECIMENTOS

De 1850 a 1854

De 1855 a 1859 -
De 1860 a 1864 1
De 1865 a 1869 2
De 1870 a 1874 7
De 1875 a 1879 4
De 1880 a 1884 23
De 1885 a 1889 55
De 1890 a 1894 138
De 1895 a 1899 161
De 1900 a 1904 334
De 1905 a 1909 414
De 1910 a 1914 1038
De 1915a 1919 1867
Sem declaragao 99

FONTE - A Cidade de Sao Pauio, vol.lli, 1958, p.35.
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Conforme se pode observar, é a partir da
década de 1880 que se inicia o crescimento
constante do niimero de estabelecimentos in-
dustriais. Em 1912, era o Estado de Séo Paulo
gue tinha o maior nimero de estabelecimen-
tos fabris que pagavam imposto de consumo;
dos 9 475 estabelecimentos em atividade no
Brasil, 3 321 se localizavam em Sao Paulo;
1 199 no Rio Grande do Sul; 732, em Minas
Gerais; 642, no Distrito Federal; 587, no Riode
Janeiro, e 0s demais distribuidos em outros
estados ( A Cidade de S&o Paulo, 1958, p. 31).

No que concerne aos tipos de industrias
em funcionamento, 0s censos apontam o
seguinte:

TABELA 4

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAIS, SEGUNDO OS TIPOS DE
INDUSTRIAS - SAO PAULO - 1920/1950

NUMERO DE
) ESTABELECIMENTOS
TIPOS DE INDUSTRIAS 1

1920J 1940 | 1950

TOTAL GERAL 13336 49 418 89 086

TOTAL 4145 14225 24519
Textil 247 998 1522
Alimentagao 1267 4499 7876
Metallrgica e mecanica 142 773 1150
Quimica e Farmacéutica 265 510 772
Materiais de transporte (2)... 124 207
Vestuario e toucador (2).. 1122 1586
Ceramicas, vidros e cristais (2)... 1581 3498
Construcao civil 55 412 952
Papel e papeldo @)... 93 188
Borracha 2)... 33 54
Outras 271 4080 6714

FONTE - A Cidade de Sao Paulo, 1958, pp. 34, 36 e 42.
(1) Censos. (2) Dados que nao podem ser comparados.

Apesar das dificuldades de comparagao
com alguns tipos de industrias coletadas pelo
Censo de 1920, podemos dizer que, em geral,
0s numeros atestam um crescimento muito

rapido de todos os tipos de indUstrias implan-
tadas no decurso da primeira metade do
Século XX. As industrias téxteis e de alimen-
tacdo sdo de longe as primeiras ndo sé em
namero, mas também em valor da produgio,
0 que, de certo modo, da o perfil da nossa
industria até aquele momento.

Dos Anos 30 aos Anos 50

A partir da década de 30, a industrializagao
entra em nova fase, que se identifica pela for-
magéo de um mercado nacional. Além disso,
concordamos com Cano (Atlas,1990, p.51),
quando afirma que:

“O periodo de 1929-1933 (da crise e recu-
peragdo) representa a passagem do centro
dindmico da economia do primario exportador
- em que a exportagdo é variavel determinante
da renda e do emprego - para a industriali-
zagdo - em que o investimento auténomo é
que cumpre aquela funcdo. Nas décadas de
30 e 40 a industria nacional de bens de con-
sumo ndo duraveis se consolida e ocorre con-
sideravel avango na produgdo de insumos
basicos. Cria-se ainda uma incipiente pro-
dugio de bens de capital.

Aindustrializag&o até 1955 era, porém, res-
trita. Isso devido a sua incipiente base técnica
e alta dependéncia da importacdo de bens de
producéo e, por conseguinte, das escassas di-
visas ainda geradas pelo setor primario expor-
tador. O avanco industrial precipitou press6es
e condigbes para a implantacdo da industria
pesada, que se realizou entre 1956 e 1960,
maiormente concentrada em Sdo Paulo”.

Estatransformagao da economia brasileira,
tendo a indastria como motor, torna-se nitida
quando observamos os dados das Contas Na-
cionais que fazem parte da Tabela 5.

Por outra parte, em 1950, os dados do
censo indicavam que o setor alimenticio havia
contribuido com 22,8%, e o setor téxtil, com
21,4% do valor total da producao no Estado de
Sao Paulo; portanto, quase a metade do valor
produzido (44,2%) era proveniente dos bens
de consumo nao-duraveis. Apesar disso, ja se
podia identificar uma diversificacao da indistria
quanto aos seus setores para atender a de-
manda crescente de bens de consumo e de
infra-estrutura por parte das industrias ja im-
plantadas.
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TABELA 5
ESTRUTURA PERCENTUAL DA RENDA INTERNA, SEGUNDO 0S
SETORES ECONOMICOS - 1939/1978
ESTRUTURA DA RENDA INTERNA }%)
SETORES
ECONOMICOS 1939 1949 1959 1965 1970 1(917)5 1?17)8
Agropecuaria 28,5 24.9 192 15.9 10,2 105 n.2
IndUstria 18,8 26,0 326 325 36,3 39,4 37,1
Servigos 52,6 49,1 482 51,6 53,6 50,1 51,7

FONTES - 1939, Oliveira & Reischstul - 1977 e demais de indicadores sociais, IBGE, tabelas selecionadas - 1979, Apud Godenstein &

Seabra - 1982.

(1) Dados estimados.

Destacamos ainda que espacialmente as
indlstrias se apresentavam concentradas na
Regido Metropolitana de S&o Paulo. Esta con-
centracao espacial foi o resultado de uma con-
centragao anterior da produgao nesta porgao
do Territério Nacional e, dado o fato de que a
cidade de Sao Paulo (bem como a do Rio de
Janeiro) ja apresentava um certo grau de de-
senvolvimento urbano, tornava-se mais van-
tajosa a implantagéo de indudstrias junto a ela.

A acdo governamental foi decisiva ao fazer
com que os cofres publicos arcassem com a
implantagdo de inddastrias basicas, como a
siderlirgica e a de refino de petrdleo, além de
incentivar com subsidios as industrias de ini-
ciativa privada, garantindo as relagoes entre
empregadores e empregados com uma legis-
lagAo trabalhista que favoreceu a exploragéo
da mao-de-obra. As medidas governamentais
tomadas na década de 30 permitiram que hou-
vesse ampliagéo e diversificagdo da estrutura
industrial que fizeram com que o Brasil con-
seguisse completar o processo de substi-
tuicdo de produtos importados. Além disso,a
politica de industrializag4o, principalmente de-
pois de 1945, favoreceu a entrada de capitais
estrangeiros e a implanta¢édo de inddstrias es-
trangeiras, como € o caso do setor automo-
bilistico que desempenhou importante papel
no processo de industrializagéo, marcou o
carater do nosso crescimento econémico e
contribuiu ainda mais para a concentracao fi-
nanceira e a territorial das industrias no
Sudeste do Pais. A partir dele ha uma nova
estruturagao das cidades, o que significa dizer
gue se reestrutura uma nova rede urbana de-
terminada pelo tragado da rede rodoviaria.

Oresultado foi que as industrias localizadas
no SE do Pais passaram a competir com as

das demais regides e, dadas as vantagens
comparativas elas acabaram vencendo a con-
corréncia e favorecendo a concentragdo cada
vez maior de indlstrias na regido e, particular-
mente, no Estado de Sédo Paulo.

Os Anos 60 e 70

Estas duas décadas foram marcadas por
uma expansdo da economia, orientada por
uma potlitica econdmica, cuja sustentacao foi
garantida por militares que governaram o Pais
entre 1964 e 1985. De acordo com Jaguaribe
et al. (1989, p. 54):

“Com propriedade pode-se qualificar o es-
tifo de crescimento adotado como excludente
e concentrador. Excludente, por deixar a mar-
gem dos beneficios diretos do desenvolvi-
mento largas parcelas da populagdo, quando
muito aproveitando-se dos sobejos do ndcleo
modernizante e permanecendo em situacao
de pobreza ou mesmo da mais estrita miséria.
Concentrador, por apenas alguns aprovei-
tarem, justamente aqueles que conseguiam
se integrar ao setor moderno da economia”.

Tal situagéo, contudo, veio responder auma
nova fase da economia capitalista mundial
gue, depois de terminada a Segunda Grande
Guerra, passou por um novo surto de interna-
cionalizagdo. Santos (1987, p. 103), anali-
sando o golpe militar de 1964, lembra que este
foi, principalmente, uma resposta “aos impera-
tivos da participacao do Brasil no bloco atlan-
tico da economia mundial” e acrescentaque a
integracao do Pais na Alianga Atllantica erain-
dispensével para a evolugdo da mesma. Adi-
tadura militar veio impor 0 consenso na so-
ciedade para poder organizar as condigdes
gerais de produgao em todo o Territério Na-
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cional. Representando a burguesia financeira,
comercial e industrial, o governo militar
buscou resolver as divergéncias entre as dife-
rentes fragbes do capital para a manutengao
da taxa de lucro, e o fez através do rebaixa-
mento no preco da for¢a de trabalho e de
grandes investimentos na produgdo pela
criagdo estratégica de empresas estatais
gue deram sustenta¢éo ao funcionamento
da economia.

Neste periodo, houve um reforgo na con-
centragdo das industrias do Estado de Séo
Paulo, a0 menos até o inicio dos anos 70.
Segundo Goldenstein e Seabra (1982, p. 35),
“em 1970 o Sudeste detinha 80,3%dovalorda
transformacéo industrial do Pais e 70,1% do
emprego, e Sdo Paulo, 57,2% e 48,3%, res-
pectivamente”. Para estes autores, o Planode
Metas (1956-1960), que foi o marco daimplan-
tagdo do planejamento global no Pais e que
estava direcionado para o desenvolvimento
da industria,

“teve como consequiéncia a aceleragdo da
concentragédo da atividade econémica, sobre-
tudo em Sao Paulo.

Essa regido (central), que recebeu de inicio
todo o impacto da implantagdo industrial ca-
racteristica dessa nova fase, teria como resul-
tado uma transformagdo quantitativa e quali-
tativa de sua estrutura produtiva industrial.
Essa estrutura passou a ser cada vez mais
dominada por ramos ligados a produgdo de
bens de consumo durdveis: industria automo-
bilistica, eletrodomésticos, efc.; por bens de
capital e bens intermediarios: mecanica, ma-
terial elétrico e eletrénica; quimica pesada,
destacando-se a petroquimica, industria na-
val, esta ultima concentrada no Rio de Janeiro;
expanséo da siderurgia em S4o Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, constituindo-se neste
ultimo estado um complexo siderdrgico-
mecanico”.

Nestes 20 anos Sao Paulo amplia sobre-
maneira o seu dominio do mercado nacionale,
de certa forma, capitais ali acumulados
acabaram migrando e refor¢gando os fluxos en-
tre Sao Paulo e outros Estados da Federagéo,
bem como entre Sao Paulc (a metrépole) e o
interior do estado. A desconcentragdo da
industria se processa particularmente a partir
dos anos 70, porém se tornou mais intensa e
visivel nos anos 80.

No tocante ao interior do estado, este vé a
sua estrutura produtiva sofrer profunda al-

terag&o, o que em outras palavras significa
dizer que de produtor de bens ndo-duraveis
passou a produtor de bens duraveis. Por outro
lado, a Regi&o Metropolitana de S&o Paulo,
que em 1959 detinha 73,8% do valor de trans-
formagéo industrial do estado e chegou a
74,3%em 1970, vé este percentual decrescer,
j& que o interior do estado eleva sua partici-
pagao para 35,4 % em 1980 e para 40,0% em
1987. Os custos de aglomeragdo, aliados a
problemas de ordem ambiental e deterioracéo
das condi¢des de vida provocados pela con-
centracao da inddstria, levaram o governo do
estado a se preocupar em implementar politi-
cas de descentralizagdo industrial (Negri,
p.12). Neste sentido foram feitos estudos a
partir do final da década de 60, que foram
sendo ampliados e aprofundados em gover-
nos subseqientes. Se a caracteristica do se-
tor industrial do interior do estado foi a de ser
complemento ao da metrdpole, expandindo
setores de bens nao-durdveis (industrias ali-
menticias e téxteis), isto ocorreu até a década
de 60. Depois disso, ou seja, no decurso dos
anos 70 as transformagdes foram no sentido
da moderniza¢ao do setor industrial, que con-
taram com alguns fatores que Negri resume
como segue:

“Com a implantagdo da industria pesada,
aquele grau de complementaridade foi apro-
fundado: o desenvolvimento da agricultura
exigiu modernizagdo em segmentos agroin-
dustriais e do setor de bens de produgao ne-
cessdrios aquela expansao.

A extraordindria expansdo industrial dos
anos 70 modifica a estrutura industrial do inte-
rior, que passou a contar também com a pre-
senca marcante da instalagdo de um grande
ndmero de industrias de portes médio e
grande, pertencentes aoc segmento de maior
complexidade industrial, como o metal-
mecanica, petroquimico e eletrénica.

A presencga do Estado nessa descentrali-
zagao (sic) foi marcante. De um lado os efeitos
de estimulo e de encadeamento técnico gera-
dos pela instalagdo de duas grandes refina-
rias de petrdleo, pela Petrobras, em Paulinia e
S&o José dos Campos; acrescenta-se ainda
a consolidagdo do principal pdlo petroqui-
mico do Pais, em Cubatio, com presenga da
Petrobrds e também pela expansdo da
COSIPA no setor siderdrgico. Essa presenga
foi também crescente, em decorréncia da
politica econdémica do governo federal, insti-
tuindo o Prodlcool em meados dos anos 70,
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gerando grandes efeitos de encadeamento
com a industria de bens de capital, que se con-
solidou préximo da maior concentracdo al-
cooleira de Sao Paulo - reg/oes de Ribeirdo
Preto e Campinas.

Ainda lembramos a implantacio dos ramos
de informatica, microeletrénica e de telecomu-
nicacbes na Regido de Campinas, basica-
mente por estatais federais e institutos de pes-
quisa e, também, pela influéncia da pesquisa
da UNICAMPF. Por ultimo, formou no Vale do
Paraiba complexo aeronautico parafins civise
militares e industriais de material bélico”.

Além destes fatores e de grandes investi-
mentos em rodovias e estradas vicinais, foram
implementadas politicas municipais de incen-
tivo a instalagao de industrias e a construcao
de Distritos Industriais, 0 que fez com que na
década de 80 a participagdo do valor adi-
cionado da industria se distribuisse melhor
entre a metrépole e o interior, 52,8% e 47,2%,
respectivamente, no ano de 1985. O que ocor-
reu no periodo em tela nao foi a transferéncia
(descentralizagdo) de industrias da metrépole
para o interior, mas a procura do interior do
estado para a instalagédo de novas indtstrias
(Pintaudi, 1989, p. 132).

Os Anos 80

Como ja assinalamos, o processo brasileiro
de industrializacao da-se de forma concen-
trada na Regido Sudeste do Pais, e dentro
dessa area o Estado de S&o Paulo aparece
como o mais rico da Federagao. Aquié preciso
destacar o papel da metrépole de Sao Paulo,
que é o pélo econémico mais importante e
dinamico do Pais. Todavia, assistimos desde o
final dos anos 70 a uma tendéncia a descon-
centragdo da indastria em S&o Paulo, que se
consolida nos anos 80 através, principal-
mente, do fenémeno de dispersdo espacial da
industria para o interior do Estado de Sao
Paulo a partir da metropole paulista e do
Estado de Sdo Paulo para estados limitrofes.
Isto porque se constatam, hoje, grandes trans-
formagGes no processo produtivo em fungéo
do desenvolvimento de novas tecnologias que
produzem, incessantemente, transformagdes
na organizagao do trabalho e da produgéo,
fato este que produz uma nova articulacao
espacial.

Nesse contexto, assiste-se em Sao Paulo

ao mesmo fendémeno que presenciamos no
mundo todo: antigas regides industriais per-

dem e/ou diminuem sua importancia em detri-
mento de outros lugares, criando uma nova
distribuicdo dos estabelecimentos industriais
porque o capital migra constantemente em
busca de melhores condi¢des de acumulagéo,
0 que se traduz na busca de novas vantagens
locacionais.

Em 1980 a metropole concentrava 55,4%
de todos os estabelecimentos industriais do
Estado de Sao Paulo; em 1990 esse niimero
cai para 49,35.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo con-
centrava em 1980 64,7% das indGstrias do
Estado de Sao Paulo. Esse nimero cai para
60% em 1987. Pela primeira vez na histéria do
processo brasileiro de industrializagdo, a me-
tfropole cresce menos do que o interior do es-
tado. Por outro lado, mesmo crescendo, esse
ritmo vem diminuindo. O Estado de Sao Paulo
produziaem 1970, em relagdo ao Brasil , 58%
do valor de transformacgdo industrial contra
51,9% em 1985.

Na metrépole paulista assistimos a di-
minuicao do nimero de estabelecimentos in-
dustriais que deixam o centro para localizar-se
em areas com apoio de infra-estrutura e ter-
renos amplos e vazios a pregos inferiores
aqueles encontrados na metrépole (onde os
mesmos rareiam). Estes também sio atraidos
pelos incentivos fiscais, mas se localizam
préximos dos eixos de circulagdo que se
dirigem a metrépole e ao porto.

No periodo 1980/1985, a metrépole teve um
percentual de decréscimo de 5,35 % no que se
refere aos estabelecimentos industriais
(passando de 41 486 para 31 501), de 2,30 %
no que se refere ao nimero de pessoas ocu-
padas (passando de 1 761 802 para 1 567 978 )
e uma diminui¢éo no valor de transformagao
industrial, que diminuiu em 1,94% no periodo.
Comparando-se a participagdo da metrépole
no conjunto do Territério Nacional, temos que
em 1985 a metrdpole abrigava 15,2% dos es-
tabelecimentos industriais contra 18,3% em
1980; 28% dos operarios ocupados na
industria contra 30,8% em 1980 e gerava
26,8% do valor de transformacgao industrial
contra 33,1%de 1980. Percebe-se, todavia, que
o valor da transformagao gerado na metropole
apresenta um ritmo de queda inferior aos de-
mais indicadores, 0 que aponta para uma
mudanga do carater do processo industrial.

A Regiao Metropolitana de Sdo Paulo apre-
senta uma sensivel queda das indistrias de
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bens de consumo ( com aumento apenas na
editorial e grafica) , aumento da quimica, pro-
dugao de material plastico , mecénica e mate-
rial de transporte (no periodo 1970/1990); sdo
as industrias mais modernas e, de forma geral,
com alto contelido tecnoldgico. Muda o com-
portamento dos géneros industriais que se de-
senvolvem com a industria da informética.

A tendéncia da localizagdo industrial é
seguida pela inverséo dos destinos das cor-
rentes migratorias que antes de 1980, se
dirigiam preferencialmente para a metrépole
e agora se voltam para o interior do Estado
de Sao Paulo em maior nimero do que para
a capital. O ano de 1991 apresenta, por exem-
plo, dados negativos de entrada de imigran-
tes na metropole ( o saldo migratério cai de
3 083 171 em 1980 para 586 664 em 1991),
conseqiiéncia do crescimento negativo do
emprego. Enquanto a oferta de emprego cres-
cia9,8% em todo o estado entre os anos 1980-
1988, o interior concentrou 14,2% do emprego
e a regiao metropolitana, 7,4% (segundo
dados do Ministério do Trabalho).

Assiste-se, assim, a uma nova tendéncia
da redistribuicdo do emprego que pode ser
vista através da dire¢do que toma 0 movi-
mento migratério. As taxas anuais de cres-
cimento para a metrépole de Sé&o Paulo
atestam essa tendéncia do desiocamento
das correntes migratorias, pois, enquanto no
periodo 60/70 a taxa era de 3,20%, aumen-
tando para 3,49 na década de 70, caiu para
2,12% na década de 80.

Convém ter em mente o fato de que o
Estado , através do governo de Sao Paulo, du-
rante as décadas de 70 e 80 tomou medidas
concretas, visando a desconcentragdo da
atividade econdmica na Regiao Metropolitana
de Sao Paulo através de varios convénios.
Com isso, interferiu de modo claro e objetivo
no processo de reprodugdo de espago
paulista através da constituicao de um sistema
viario que acabou indicando o sentido da nova
localizagao das atividades econémicas, princi-
palmente no que diz respeito a inddstria, pro-
movendo a construgdo e o adensamento da
rede urbana, injetando recursos nos pro-
gramas sociais, distribuindo recursos para as
prefeituras levarem a cabo seus proprios pro-
gramas de desenvolvimento econdmico.
Desta forma, 0 estado acabou apontando areas
preferenciais e prioritarias para o recebi-
mento de novos empreendimentos industriais
por estarem no caminho dos principais eixos

de penetragao rodoviario para o interior e reti-
rando incentivos fiscais da Regido Metropoli-
tana de S&o Paulo (principaimente da
metrépole e das cidades que formam o ABC
paulista - Santo André, Sao Bernardo e Sao
Caetano), onde estdo principaimente, as
indistrias automobilisticas e de autopegas.

E preciso lembrar que é da metrépole que
saem as principais estradas que marcam e
direcionam a expansio da indidstria rumo ao
interior - pois a estrutura da matha viaria é ra-
dial, tendo o pblo na metrépole. A inte-
riorizagdo da indastria em Sao Paulo, como
pode ser visto na Figura 2, mostra que 0s es-
tabelecimentos industriais se expandem em
dire¢do ao oeste, acompanhando o tragado
das vias Anhangliera e Washington Luis.
Nessa area o emprego industrial apresentou
um forte crescimento. Podemos citar, para
efeito de ilustragéo, que no periodo 1985/1989
se constata umaumento de 30% doempregoin-
dustrial em Rio Claro, 27,6% em Americana,
26,5% em Jau, 24,2% em Sao José dos Cam-
pos, 21,4% em Sao Jodo da Boa Vista, 17% em
Campinas 16,6% em Botucatu.

O fendmeno da desconcentragao dos esta-
beiecimentos industriais, acompanhado pelo
fluxo migratdrio, tem sido chamado de re-
versdo da polarizacdo da metrdpole, uma
tendéncia que tem sido constatada no mundo,
mas que, na realidade, no caso brasileiro tem
que ser vista com reservas. Isto porque o que
ocorre é o fato de que o setor produtivo da
industria pode se separar espacialmente da
area urbana da metrépole sem que o poder
de decisdo migre com ele, 0 que nos leva a
considerar que as articulagdes espaciais fun-
damentadas na divisao espacial do trabalho
transcendem os limites administrativos da
aglomeragao metropolitana, ampliando-se para
outras regibes através da constituicao de
uma rede de comunicac¢do e informagao. No
caso de Sao Paulo, configuram-se com o des-
locamento dos estabelecimentos indus-
triais, o que se convencionou chamar de
macrometropole ou “complexo metropolitano
expandido” pois se cria ao longo de cerca de
150 a 200 km do centro metropolitano um
complexo que forma o pdlo direcional produ-
tivo e de pesquisa/tecnologia mais destacado
do conjunto do Pais - enquanto configuragdo
espacial decorrente do processo de descen-
tralizacéo da atividade industrial da metrépole
e da relocalizagdo das atividades fora dos
limites da regido metropolitana (Figura 3).



FIGURA 2
O ESTADO DE SAO PAULO: A EXPANSAO DA INDUSTRIA PARA O INTERIOR - 1990
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FIGURA 3
O ESTADO DE SAO PAULO - 1990
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Desenvolvemos a tese segundo a qual o
processo de desconcentragéo das industrias
a partir da metrépole ndo ocorreu concomi-
tantemente ao de descentraliza¢&do do capi-
tal, do poder e das decisdes. Mesmo porque
em muitos casos os estabelecimentos in-
dustriais migram em busca de menores cus-
tos fixos em fungao do congestionamento da
metropole e dos altos custos da terra ur-
bana, 0 que implica a mudancga de setores de
produgdo que ocupam maior area para a
periferia da mancha urbana e/ou eixos de ex-
pansio a partir da capital.

O que significa que o processo de repro-
dugao espacial nao se reduz as delimitagbes
administrativas do espago geogréafico; tem
este uma fluidez e uma articulagéo que ndo se
explicam por limites convencionais, pois se re-
alizam no plano do lugar que também né&o se
define meramente como um ponto no mapa,
mas ele se elucida também através de re-
lagbes materiais e imateriais, o que impde um
cuidado na andlise dos dados coletados com
a preocupagao do entendimento da espaciali-
zagéo do fendmeno.

Os numeros demonstram que 77% das
empresas que se instalaram no Estado de
Sao Paulo o fizeram num raio de 50 km da
capital, enquanto somente 9% se instala-
ram a mais de 150 km . “As empresas que se
instalam a grandes distancias do centro
metropolitano, como as que se instalam fora
do Estado de Sao Paulo, o fazem mais em
fungdo de incentivos fiscais e crediticios, ou
seja, sdo movidas mais por vantagens conjun-
turais do que por razdes locacionais (...) as
empresas continuam em sua maioria com vin-
culos estreitos na Grande Sao Paulo, man-
tendo seus centros decisérios e parte da pro-
ducao na regigo. O gue se tem é um espraia-
mento da produgdo, mantendo-se a
polaridade da Grande Sao Paulo.” (Emplasa,
1994, p. 40). Por outro lado, é na metrépole
que estio as bases da gest&o.

Azzoni (1986), em pesquisa realizada so-
bre a instalacéo de novas unidades industriais
produtivas no Estado de Sao Paulo no periodo
1977/1979, corrobora as idéias expostas. Os
dados mostram que, longe de prenunciar uma
independéncia do setor industrial com relagéo
a atracdo exercida pela area central, a
dinamica industrial da regido externa a area
metropolitana paulista guarda uma estreita re-
lacdo com a capital. Para o autor, a simples
tendéncia numérica da localiza¢do industrial

fora da metrépole nao é suficiente para con-
figurar a reversao da polarizagéo, pois 0 que
se vé é que ha um espraiamento da produgao
na area periférica metropolitana.

Lencioni, em sua tese de doutorado , aponta
gue o processo de desconcentragao industrial
da industria téxtil da metrépole se d& com a
mudanga dos setores de unidade de produgao,
permanecendo na metrépole os escritdrios.
Para a autora, o controle direto e centralizado do
processo de valorizagdo do capital se manifesta,
confirmando a primazia da capital.

“Na capital a administragdo comercial, 0s
contatos com outras empresas e com 0rgéos
financeiros e politicos encontram condigbes
de fluir mais facilmente devido a concentragao
das instituigdes governamentais , financeiras,
empresariais e de pesquisa e, ainda, devido a
concentragdo da rede de comunicacdes e
servicos. Porisso é que no caso das empresas
multinacionais e também das nacionais, vol-
tadas para a exportagdo, em que arede de vin-
culos incorpora varios paises, aadministracdo
superior da empresa tende a localizar-se na
capital. Trata-se, neste caso, de um processo
de centralizagdo do capital que se vincula a
dispersdo espacial: de certa maneira amplia-
se o espago metropolitano, mas reitera-se a
primazia” (1992, p.250).

Citamos o comportamento da ind(stria téx-
til por ser bastante significativo do movimento
de desconcentragdo, uma vez que a maioria
dos estabelecimentos industriais do género se
encontra no interior do Estado de Sao Paulo.

Nao resta a menor dlvida de que a me-
trépole esta congestionada e superedificada,
produzindo as deseconomias de aglomeragéo,
mas esta longe de perder seu significado poli-
tico e 0 econdmico, pois 0 processo industrial
muda de carater com 0 aumento das industrias
dinamicas e de computadores, por exemplo,
sem {odavia deixar de ser um processo con-
centrado no espaco.

Nesse sentido, em que pese o processo de
desconcentragdo industrial, é preciso levarem
conta que a inddstria de transformagio , na
metrépole, se diversificou e se modemizou.
Além do que esse processo aponta para uma
nova divisdo espacial do trabalho. Santos
salienta o fato de que o processo de dispersio
se da dialeticamente agquele da concentragao,
e que a metrépole continua tendo um papel di-
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retor na dindmica espacial brasileira devido a
concentracao, na metropole, das atividades
guaternarias.

“..0 grande centro de decisdo, a grande
fabrica de idéias que se transformam em infor-
magdes e mensagens, das quais uma parte
consideravel sdo ordens. E, alias, pelo fato de
haver conquistado a posigdo de capital indus-
trial que Sao Paulo foi capaz de se tornar uma
metrépole informacional, acumulando, em
periodos consecutivos, um papel metropoli-
tano crescente” (1994, p.40).

O processo de desconcentragao das ativi-
dades econémicas de Sao Paulo em diregéo,
principalmente, para o interior, provocou uma
mudanca do carater e da estrutura urbana da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, que pas-
sou a concentrar nacionalmente as atividades
terciarias, diversificando-as e mudando suas
caracteristicas, sofisticando-as. No setor de
servigos, os dados apontam para o seguinte
comportamento: no periodo 1980-1985 os es-
tabelecimentos voltados a prestagdo de
servicos aumentaram na metrdpole em
1,87%, enquanto o pessoal ocupado aumen-
tou em 4,73%.

E preciso também salientar que uma par-
cela importante do sistema financeiro do Pais
se concentra na metrépole, que funciona
como um elemento poderoso de integragdo da
economia regional as economias nacional e
mundial. A metrépole concentra uma impor-
tante fatia do setor financeiro, isto &, em 1991
a metropole concentrava 71,4 % de todas as
agéncias bancarias da regido metropolitana,
isto &€, 1755 das 2300 agéncias. Ainda 71
sedes bancérias e instituicdes financeiras,
438 sedes de sociedade de crédito, 65% dos
bancos com representagdo no Brasil, além
das bolsas de Valores, de Mercadorias e Fu-
turos, Cereais, sediadas na regido. O setor fi-
nanceiro avanga na regidao, aumentando seu
peso no PIB que passa de 7,4% em 1970 para
11,3% em 1980 e 17,5% em 1985.

O Comportamento Regional
da Divisao Espacial do
Trabalho

A relocalizacdo da inddstria em dire¢éo ao
interior do Estado de Sao Paulo foi acompa-

nhada de grandes modificagdes no que se re-
fere aos tipos de géneros industriais implan-
tados, 0 que aproxima, qualitativamente, a
estrutura industrial do interior da indlstria
metropolitana, ampliando a participagao rela-
tiva dos setores mais complexos da producgéo
de bens intermediarios, bens de capital e bens
de consumo duraveis.

A relocalizagdo espacial da indlstria no
Estado de Sao Paulo apresenta trés eixos de
crescimento, produzindo espacialmente uma
hierarquia de lugares, cujo ponto de comando
ainda € a metrépole paulista. Seguindo tendén-
cias do processo industrial moderno, ha uma
concentragédo inquestionavel de novas tec-
nologias no espaco. O novo modelo de acu-
mulagao, baseado na utilizagdo intensiva de
tecnologia, em equipamentos de Ultima ge-
racao, possibilita a producéo flexivel apoiada
amplamente no desenvolvimento cientifico que
redefine as relagbes espaco/indistria, produ-
zindo o que muitos autores denominam po6-
los tecnologicos. Para Droulers, eles se de-
finem como

“rede regional de competéncias cientificas
e técnicas que se colocam coletivamente ao
servico da industria e que aparecem como
forma privilegiada de implantagdo dos esta-
belecimentos de pesquisa e de tecnologia
avangada, devendo engendrarum efeito de in-
tegracdo” (1989, p.4).

Séo cidades que congregam centros de
pesquisa de ponta, inddstrias inovadoras €
formas superiores que ultrapassam a con-
centracao urbana, e seu mais importante fa-
tor de desenvolvimento é a existéncia de re-
cursos humanos. Essa tendéncia produz
uma nova divisdo espacial do trabalho e das
atividades.

Constituem-se no Estado de S&o Paulo, a
partir dos anos 70, pdlos tecnolégicos como o
de Campinas (telecomunicagdes), Sdo Carlos
(fisica de ponta, técnicas de laser, ligas para
aplicagao eletronica), Sdo José dos Campos
(aeronautica) e Piracicaba, além, € claro, da
metrépole paulista. Apdiam-se no triangulo
fundamental de todos os tecnopdlos: centros
de pesquisa de ponta, indistrias inovadoras,
formagdo superior. Convém assinalar que o
desenvolvimento dos pélos tecnoldgicos se da
numa area proxima a metrépole (Figura 4).



FIGURA 4

LOCALIZAGOES DOS CENTROS DE PESQUISA E DA INDUSTRIA DE PONTA DO SUDESTE DO BRASIL
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A regidao mais importante que aparece,
hoje, no estado como aquela de maior dina-
mismo, dobrando na UGltima década o
ndmero de indlstrias e abrigando, atual-
mente, o terceiro parque industrial do Pais
(depois das Regides Metropolitanas de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro), diz respeito ao
ntcleo de Campinas - que se estende a par-
tir de Campinas (cidade com mais de um mi-
Indo de habitantes), englobando Jundiali,
Limeira, Rio Claro, Araraquara. E o chamado
“vale da tecnologia”. Ai a indUstria de grande
porte esti associada a capacitacdo tec-
noldgica , empresas com uso intensivo de
tecnologia e alto grau de automacao. Ai se
concentram as indistrias de robética, infor-
matica, telematica. Convém destacar a lo-
calizacédo da IBM no Municipio de Sumaré.

O segundo eixo de crescimento se lo-
caliza ao norte da regiao de Campinas,
englobando a regido de Ribeirdo Preto,
estendendo-se por Barretos, S&o Jodo da
Barra, Sdo José do Rio Preto e Lins. Esta
regido estd voltada para agroindlstria de ex-
portagdo, como o caso da laranja, café,
carne, subprodutos da soja e cana.

A terceira regido que se destaca nesse
processo de desconcentracdo da atividade
industrial & Sorocaba, a noroeste da
metrépole, distante dela 87 km. De Soro-
caba, estende-se uma &rea que engloba os
Municipios de Botucatu, Avaré, Ourinhos e
Assis, e esta voltada a produgdo de bens in-
termediarios nos segmentos metalirgico,
siderlirgico, mecanico, papel, téxtii e ma-
deira.

Apesar de estar passando por uma crise
nesse inicio de década vale mencionar a
regiao de Sao José dos Campos, a 97 km
da capital, um pdlo tecnoldgico que se res-
sente da quebra das inddstrias bélicas -
Engesa e Avibras - onde o nimero de em-
pregos na area metaldrgica decresceu de
52 375 para 37 498 em 1991, e a industria
instalada vem trabalhando com apenas 70%
de sua capacidade, segundo dados do
SEADE. Todavia, a regido nao diminuiu sua
participagao na geracéo de valor adicionado
na industria, conforme indicam os numeros
da Tabela 6.

TABELA 6

DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO
TOTAL E DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS
SAO PAULO - 1970/1988

) _ DISTRIBUIGAO DO
SAO PAULO E REGIOES | VALOR ADICIONADO (%)
ADMINISTRATIVAS

1970 | 1975 | 1985 | 1988

100,0 100,0 100,0 100,0

Total
Grande Sao Paulo 674 659 524 496
Interior 326 341 476 504
Campinas 102 11,1 16,0 17,0
Ribeirdo Preto 46 42 78 7.2
S&o José dos Campos 32 46 53 52
Sorocaba 28 27 49 50
Santos 34 45 39 45
Bauru 16 14 23 19
Sdo JosédoRioPretc 18 16 19 17
Marilia 16 13 20 15
Aragatuba 14 11 12 1,0
Presidente Prudente 1.8 14 14 10
Registro 02 02 02 03
Pendéncias judiciais - - 07 41

FONTE - Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, In: A
Economia Paulista na Década de 80, Fundagdo
SEADE, Sao Paulo, 1990.

A partir desta tabela, pode-se observar, em
primeiro lugar, o grande aumento da partici-
pacéao do interior do estado na geracéo de ri-
queza (através da industria), que passa de
32,6 % em 1970 para 50,4% em 1988, bem
como o comportamento das regides do interior
em face do processo de desconcentragéo in-
dustrial da metrépole. Ainda convém acres-
centar a cidade de Santos, no litoral paulista
(que se conurba com a metrdpole).

CONSIDERACOES FINAIS

O texto tentou mostrar de forma resumida
a trajetoria de um século de industrializagéo
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no Estado de Sao Paulo, um processo que se
deu de forma rapida e que, se de um lado
trouxe o desenvolvimento da regido, de outro
criou sérios problemas, pois ndo se pode
esquecer que ele se iniciou j& como pou-
pador de mao-de-obra, porque imposto de
fora para dentro. O processo de industriali-
zagdo, por sua vez - como ja apontamos -
trouxe uma profunda transformagdo no
espago urbano, que a partir dai sofre as con-
seqiiéncias do processo industrial. Crescem
as cidades e outras ganham expressao.

Para entender o processo de desconcen-
tragdo da industria da Regido Metropolitana
de Sao Paulo e as transformagdes espaciais
ocorridas neste final de século, nao basta o
apelo para as novas formas que a acumulacao
capitalista assume, hoje, no mundo moderno:
é fundamental pensar no papel do Estado,
cuja presenga é clara no processo de descon-
centragao industrial que ocorre hoje no Estado
de Sao Paulo através das instituicdes con-
sagradas a gestao que impde uma racionali-
dade ao espaco, direcionando a divisdo
espacial do trabalho, pois o espaco é en-
tendido como o locus sobre o qual se estabele-
cem as bases para o crescimento. Isto signi-
fica que o processo de reproducéo do capital
se da no espago, criando uma solidariedade
de lugares interligados, formando uma rede
articulada de pontos.

Em 1974, por exemplo, o Il Plano de Desen-
volvimento Econdmico e Social do Governo
Federal definia como prioridade de estratégia
de desenvolvimento urbano a desconcen-
tragdo de atividades econdmicas do Sudeste
do Pais com énfase a desconcentragcdo
especifica da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. O governo estadual passou, por sua
vez, a concretizar essa estratégia com varias
politicas que visavam a interiorizagao das ativi-
dades econdmicas, principalmente através da
relocalizagao da industria. A politica do go-
verno de incentivo e subsidios a exportagio
de produtos manufaturados, a consolidagéo
do programa PROALCOOL, por exempio, di-
namizaram a agroindustria do interior. Os pe-
sados investimentos em infra-estrutura, o plano
rodoviario que pavimentou 5 000 km de es-
tradas direcionaram espacialmente a industria.

A instalagdo de varios centros de pesquisa
é responsavel pela instalagdo do setor ele-
troeletronico e de informatica em Campi-
nas. A politica restritiva de ordem ambien-
tal incentiva as inddstrias a deixar a regiao
metropolitana.

A diferenciagao entre os lugares aparece
como produto da espacializacdo e da divisdo
social do trabalho, em que as areas participam
de modo diferenciado da reprodugido do
sistema . Dai, o sentido da planificagéo, que
muda sensivelmente os atributos do lugar,
logo, das situagdes . As andlises referentes as
transformagdes espaciais devem levar em
conta as novas tendéncias presentes no pro-
cesso de reproducéo social que tem levado a
uma nova redistribui¢ao das atividades e, com
isso, mudando estruturas urbanas regionais e
nacionais principalmente a partir da inter-
vengdo do Estado. Todavia,

“o processo industrial é espacialmente con-
centrado e descontinuo. A acumulacéo e a re-
producdo ampliada pressupéem certo grau de
complexidade e divisdo do trabalho, a aglo-
meragdo dos meios de trabalho, da matéria-
prima, do trabalhador dos bancos, do comér-
clo, das estradas. Entretanto, o urbano ndo é
uma conseqliéncia mecénica desse pro-
cesso, mais que a condigcdo geral, é também
modo de vida; representa valores culturais e
produz um novo homem - com aspiragées que
se renovam e valores que se redefinem na re-
lagdo com o outro” (Carlos, 1994, p. 132).

Convém pensar ainda que o

“capitalismo, ao realizar-se, se modifica.
O estdgio monopolista na escala nacional
perdeu o sentido, as crises suscitam, de um
lado, modalidades originais de controle e
gestao que se realizam no plano do estado e,
de outro, consolidam sua universalizagdo”
(Carlos, 1994, p.262).

Nesse sentido, € preciso levar em conta que
0s processos de transformacao espacial que
ocorrem hoje, no Estado de Sao Paulo, apon-
tam tendéncias recentes que se ddo no mundo
moderno, pois 0S mecanismos espaciais re-
pousam na justaposi¢ao entre o local, o re-
gional e o nacional e, nesse sentido, o espaco
inteiro torna-se o iugar da reproducéo, que se
realiza tendo como pano de fundo 0 mundial
e a constituigdo da sociedade urbana.
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RESUMO

O texto faz um breve esboco do processo de industrializacdo no Estado de Sdo Paulo, bem
como sobre o ritmo de seu desenvolvimento e mudancas recentes. Tal processo nos leva a pen-
sar na producio do espaco como condi¢cao de existéncia de nossa sociedade. E importante des-
tacar que a industrializacdo no Estado de Sdo Paulo nao pode ser analisada separadamente, mas
dentro do processo de industrializagdo no Brasil, dando um novo sentido para o espago urbano.
Procuramos abordar os diferentes momentos desse processo, dando um maior destaque aos
anos 1980 e 1990. Nesse momento o fenémeno da expansao industrial - que era apenas uma
tendéncia nos anos de 1970 - se consolidou da metropole para o interior e estados limitrofes,
como resultado das mudancas no processo de producao e de politicas de planificacdo, que cri-
aram leis de zoneamento industrial e conduziram o investimento com base em diferentes pos-
turas.

ABSTRACT

On the text that follows we developed a brief draft on the industrialization process in the State
of Sao Paulo as well as its developement rhythm and recent changes. Such a process leads us to
think about the space production as existence condition of our society. Its important to point out
that industrialization in the State of Sao Paulo may not be separately analysed but rather within
the Brazilian industrialization process, giving a new sense to urban space. We tried to approach
the steps of this process putting great enphasis to the 80’ and 90°. At that time the phenomenon
of industry spread - witch was just a trend in the 70’ - have consolidated from the metropolis to
the countryside and bordering states as a result of changes in the production process and of
planning policies that create industrial zoning laws and conduct the investment based in several
attitudes.



OS AVATARES DA TEORIA DA DIFUSAO
ESPACIAL: UMA REVISAO TEORICA*

Carlos Alberto Franco da Silva**

INTRODUCAO

A difusdo de processos sociais se constitui
em importante area de interesse da Geografia
e de outras ciéncias sociais. Apesar da
relevancia da distribuicdo espacial dos
fendémenos em um dado momento do tempo e
sobre uma &rea particular, torna-se impres-
cindivel resgatar os mecanismos que res-
pondam pelas mudangas na distribuicao
desses fendmenos num determinado inter-
valo de tempo. Dai a validade dos estudos
tanto empiricos quanto tedricos relativos aos
processos de difusdo espacial de inovagbes.

A abordagem tedrica a ser desenvolvida
nesse trabalho apdia-se no axioma de que a
compreensdo de uma organizacao espacial
fragmentada e articulada somente pode ser al-
cancada através da analise dos processos
gue a envolve e a produz e sua interagdo com
a totalidade social de dado momento. Uma
outra premissa deduz que Os processos
propagadores ou retardadores do desen-

* Recebido para publicagdo em 08 de maio de 1995.

** Professor Assistente da Universidade Federal Fluminense - UFF.

volvimento socioecondmico tém um visivel
efeito sobre o espago. Isso porque a difusdo
de inovagbes, que € um processo espacial de
interesse crucial para a analise das dispari-
dades entre lugares e regides, nao esta asso-
ciada a simultaneidade e a instantaneidade.

O silogismo dessas premissas revela que
os processos de difusdo, especialmente os
baseados na expansio das inovagbes?, ndo
aparecem imediatamente sobre toda a super-
ficie terrestre. Algumas pessoas e alguns luga-
res terdo acesso imediato as inovagdes. Alguns
ganham acesso mais tarde e outros nunca terao
acesso a elas. Sao, portanto, essas caracteristi-
cas relacionadas a distribuigao das inovagdes e
asuamudancanotempo e noespaco, istoé,sua
dispersao de um local para outro, que repre-
sentam fenémenos de difusdo espacial.

Na érea de pesquisa sobre difusao de ino-
vagoes, o fendmeno mais desenvolvido focali-
Zou o processo pelo qual a adogdo e as deman-
das de uma inovagéo ocorrem. Até o final da
década de 70 a perspectiva da adogdo era si-
ndnimo de pesquisa de difusdo de inovagtes.

' De acordo com o Shoemaker e Rogers (1971 p. 39 ) “uma inovagao e uma idéia, uma pratica ou um objeto percebidos como novos

pelo individuo que a adotou”.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 57(1): 25 - 51, jan./mar; 1995.
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Na ciéncia geografica a concentragao dos
estudos de difusdo baseados na perspectiva
da adogdo foi guiada pelas consideracées
tedrico-metodologicas  desenvolvidas  pelo
geografo sueco Torsten Hagerstrand. A partir
dos anos 70 novas proposigoes tedricas témen-
riquecido as andlises de difusdodeinovagbes ao
incorporarern a perspectiva do mercado e infra-
estrutura e, mais recentemente, a perspectiva
do desenvolvimento que avalia os impactos da
difusdo de inovagbes sobre a estrutura
econdémico-social de uma area qualquer.

No ambito da Geografia brasileira os es-
tudos de difusdao de inovagbes perderam
prestigio a partirdos anos 80 com o adventoda
chamada Geografia Radical que se opunha a
Geografia Tedrico-Quantitativa, base sobre a
qual se apoiavam os estudos sobre difusio
espacial. Em funcdo de uma postura critica
aparentemente marxista, os estudos de difuséo
espacial foram deixados de lado, tendo sido
considerados ideolégicos e de pouca substan-
cia. Os aspectos selecionados para a andlise da
difusdo estavam desligados de qualquer con-
texto geral. Aparecem criticas de todos os lados,
principaimente no tocante a auséncia da dimen-
sdo temporal na interpretacdo dos processos
espaciais. Enfim, as andlises empiricas e teéri-
cas da difusio de inovacdes tém sido amitide
considerados anodinas.

Esse trabalho procurara se afastar das in-
conveniéncias provenientes de uma postura
sectaria. Deixando de lado os recalcitrantes
gue insistem em n&o entender que a ciéncia é
um conjunto de conhecimentos relativos a um
determinado objeto, ressuscitaremos a obra
de Hagerstrand e a evolugao gqualitativa dos
estudos de difusao e incorporaremos alguns
de seus elementos a anélise da organizagdo
espacial sob a égide do materialismo histérico
e dialético. Ndo pretendemos realizar um
escrutinio sobre o tema em tela, mas eviden-
ciar gue ao eliminarmos as excrescéncias do
sectarismo proposto pelos “marxistas radi-
cais” é perfeitamente possivel desconstruir as
teorias da difuséo sem precisar destrui-las ou
abandona-fas totaimente, visto que uma
variedade de fragmentos conceituais dessas
teorias pode ser reconstruida a luz de uma
postura cientifica mais holistica e menos
maniqueista.

Em resumo, é a partir dessas conside-
ragbes iniciais que se coloca o escopo

especifico desse trabalho: resgatar as princi-
pais contribuigdes tedrico-metodoldgicas que
envolvem os estudos de difusdo de inovacdes
a partir da andlise de alguns trabalhos jul-
gados classicos. A intencao é de evidenciar
uma evolugdo qualitativa desses estudos nos
Ultimos 40 anos sem a preocupacao de criticar
esse ou aquele autor. Mesmo porque Milton
Santos {(1979) ja realizou essa contundente
tarefa. Em seguida, verificar a possibilidade de
inclusao dos tipos de difusdo revelados por
Hagerstrand (1952) e Brown (1968) nas cate-
gorias do método geografico propostas por
Santos ( 1985) e, por fim, inserir as praticas
espaciais que envolvem as tomadas de de-
cisdo identificadas por Corréa (1992) para
uma corporagdo. Na verdade, pretendemos
contribuir com a elaboragao de uma metodolo-
gia de andlise da difusdo de inovagbes a partir
dos esforgos tedricos realizados por esses
autores citados.

OS ESTUDOS DE DIFUSAO
ESPACIAL SOB O PRISMA
GEOGRAFICO:
HAGERSTRAND

O fendmeno da difusdo de uma idéia, um
produto, uma técnica, etc. por toda uma po-
pulagdo ou regido tem sido campo de inte-
resse da Geografia devido as variagbes
geograficas de distancia, direcdo e a diferen-
ciacdo espacial (Brown, 1981).

O enfoque geografico mais tradicional re-
lacionado & conceitualizagado dos processos de
difusdo é o cultural. O principal interesse estava
na clarificagdo sobre origem de culturas, con-
figuragao espacial da area cultural e assim por
diante. Carl Sauer ( 1952) é geralmente re-
conhecido como representante central desse
enfoque que tendia a estar alinhado aos interes-
ses complementares da Antropologia.

Carl Sauer devotou muitos anos de sua vida
ao seu estudo Agricultural Origins and Dis-
persals. Sauer utilizou evidéncias obtidas
pelos arquedlogos e antrop6logos para locali-
zar os focos originais e identificar as varieda-
des de plantas e animais domesticados, assim
como as praticas agricolas dispersas pelo
mundo. Sua preocupagio era verificar se a
configuracdo espacial da area cultural era o
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resultado de um ou varios processos de di-
fusdo que ocorreriam separados e inde-
pendentemente.

Os estudos dentro dessa perspectiva
foram formulados no contexto de controvér-
sias, considerando a relativa importancia da
difusdo ou invengdes simultaneas no desen-
volvimento da paisagem cultural. Freqliente-
mente, a investigacdo considerava um sim-
ples fendmeno, que era visto como um trago
cultural e, por outro lado, tendia a explicar a
distribuicdo espacial em diferentes tempos
ou sua freqliéncia de ocorréncia em varias
localizagbes num simples espago de tempo.
Dessas diferentes observagbes eram pro-
postas formulag¢des de origem, meio e rotas
de dispersao dos tragos culturais, idéias e
técnicas na paisagem.

A contrapartida desses estudos e sua re-
visdo tedrica surgiram com Torsten Hagers-
trand cujo trabalho, no inicio dos anos 50, sig-
nificou uma mudanca de foco na dire¢do dos
processos subjacentes a difusdo. Seu primeiro
estudo, The Propagation of Innovation
Waves (1952), é umaevidente continuacaoda
tradicdo da Geografia Cultural em funcao do
uso de um enfoque indutivo e de seu interesse
com padrées de difusdo ao invés dos proces-
sos de difusdo. Contudo, em seu posterior es-
tudo empirico realizado em 1953, Innovation
Diffusion as a Spatial Process. Hagerstrand
mudou o enfoque tedrico ao afirmar que “a or-
dem espacial na adogdo de inovagbes é
freqlientemente tao marcante que setemode-
sejo de tentar criar modelos que simulem o
processo e venham eventuaimente, a permitir
gue se fagam algumas previsdes” (1967, p.7).
Essa afirmacgdo é indicativa da mudanga de
énfase do autor, que parte da descri¢éo e ge-
neralizagdo indutiva para uma abordagem de-
dutiva, focalizando os processos generativos.

. Esseestudo de Hagerstrand foi baseado na
‘pesquisa de Sigfrifd Svensson ( 1942), que foi
influenciado por Ratzel. Svensson observava
a distribuicdo espacial da populacdo como
uma articulagdo entre distribuicé&o social das
caracteristicas da paisagem e a distribuigéo
social dos elementos culturais imateriais, tinha
como orientagao de seus estudos a seguinte
questdo: por gue meios uma subseqlente
adocéo de inovagao faz sua aparicadoc em um
povoado? Hagerstrand, através da leitura de
Ratzel, redireciona a questao e introduz a idéia

de que os elementos culturais se difundem
espacialmente a partir dos seus centros de
origem como “ondas num tanque com agua’.
Desse modo, Hagerstrand procurou enfatizar
os eventos subseqlentes as mudangas ocorti-
das com a adog&o. Para ele era imprescindivel
determinar como a adogéo de uma inovagao
torna-se difundida a partirdo momento que ela
tenha entrado em um povoado. Mostrou forte
interesse em evidenciar qualquer desen-
volvimento regular relacionado ac ponto de
origem do processo de difusdo e se é comple-
tamente possivel detectar alguma ordem
espacial no processo de difusao.

Nesse trabalho Hagerstrand apresentou
trés contribuicdes que desempenham um pa-
pel decisivo no progresso desse temario de
pesquisa. Sao elas, a saber: (a) uma concei-
tualizagdo do processo de difusdao de ino-
vacao; (b) o desenvolvimento de uma técnica
para a operacionalizagdo dessa conceituali-
zagao; e (c) a identificacéo das regularidades
empiricas na difusdo (Brown,1981). A seguir
breves consideracdes serao feitas sobre cada
uma dessas contribuigdes.

A Conceitualizacédo do
Processo de Difusao na Obra
de Hagerstrand

O principio basico da conceitualizacdo da
dispersao da inovacgao reflete o enfoque dain-
formacao. Este enfoque esta tipicamente re-
lacionado a uma linha de estudos comporta-
mentais. Nessa perspectiva tetrica, a adocdo é
o resultado de um processo de aprendizagem
(persuasao) que envolve a aceitacio de uma
inovagao a partir de uma informagao que, por
sua vez, condicionara padrbes comportamen-
tais e tomada de decisao.

Entretanto, o passo fundamental no exame
do processo de difusédo seria a identificagdo
das caracteristicas espaciais dos fluxos de in-
formagdes e das resisténcias a adogdo.

Mister faz-se ressaltar que Hagerstrand fo-
caliza desde o inicio de sua obraaimportancia
da analise geografica no estudo de difusdo de
inovagoes ao afirmar que:

“Oenfoque espacial ou coroldgico é apenas
umentre vérios, e ndo pode serisolado dos ou-
tros. Suaimportancia variacom a forma de dis-
tribuicdo da populagdo observada e com os
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melos de comunicagdo envolvidos. Na so-
ciedade em que ndo ha um tempo apreciavel
ou obstaculos de custos impedindo um in-
dividuo entrar em contato com um outro, re-
lagbes dentro do espago social ndo podem
ser modificadas pelas limitagGes do espaco
geométrico” (1967, p. 6-7).

Em sua andlise do processo de difusdo
espacial, Hagerstrand esclarece que a desti-
nagdo de uma mensagem pessoal depende
da rede de contato interpessoal dos transmis-
sores ou de sua rede de comunicagéo social e
gue a configura¢ao dessa rede é primaria-
mente dependente da presenca de varias bar-
reiras sociais e fisicas que impedem a trans-
missdo da informagéo. Particular atencgéo é
dada as barreiras naturais e a distancia que
separam dois potenciais comunicantes.

Em consegqiiéncia, 0s componentes de con-
ceitualizacdo podem ser divididos em dois
grupos: um relacionado a disperséo da infor-
magao de uma inovagao e outro, relativo a de-
sativacgdo da resisténcia a adogao. Apesar de
ndo desenvolver seu raciocinio sobre este
Gltimo grupo, Hagerstrand observou na obra
Quantitative Techniques for the Analysis
of Spread of Information and Tecnology
(1965, p. 279) que “a fim de ficarmos, mais pré-
ximos das condi¢des do mundo real, nds temos
que estudar os efeitos dos diferentes padries
regionais de alta ou baixa resisténcia”.

Ao examinar a difusdo de radios e auto-
moveis entre lugares centrais Hagerstrand, na
obra The Propagation of Innovation Waves
(1952, p. 13), refere-se as diferentes condigdes
econdmicas entre os lugares como respon-
saveis pelo atraso na adogdo da inovagao de
uma area para outra. Em outro estudo em que
discutia a resisténcia a difusdo de um sistema-
tico controle da tuberculose bovina, Hagers-
trand (1965, p. 277) sugeria que “aquela re-
sisténcia ... deveria ser distribuida de acordo
com o tamanho da fazenda que, aparente-
mente, seria tomado como um indicador de re-
cursos econémicos”. Ha, portanto, o reco-
nhecimento de uma resisténcia econémica
associada as praticas que dificuitam a adogdo
e de uma resisténcia social resultante de valo-
res que sao inconsistentes com a adogao de
inovagbes. Ao final, a conceitualizagdo de
Hagerstrand destaca que os niveis de re-
sisténcia a adogao variam de um individuo
para outro e que quanto maior a resisténcia

maior a necessidade de informacgao para que
a adogao possa ocorrer.

A dispersdo da informagdo de uma ino-
vagao foi o fendmeno mais bem elaborado por
Hagerstrand. Designa a comunicagao inter-
pessoal como a principal fonte de informagao.
Postula a existéncia de uma rede de comuni-
cacdo social composta por individuos que
atuam como receptores e transmissores de
inovagoes. A conectividade da rede seria de-
terminada por varias barreiras (terrestres
ou sociais). Essa rede definiria o elemento
operacional no modelo conceitual do autor.
Qualquer padrao de dispersdo seria o resul-
tado das caracteristicas dessa rede.

Em adicao, Hagerstrand enfatiza a existén-
cia de uma rede hierarquica de comunicacao
social operando em nivellocal, regional ou na-
cional/internacional. em seu estudo intitulado
AMonte Carlo Approach to Diffusion (1968,
p. 371) o autor assegura que:

“A partir das experiéncias diarias, nos sabe-
mos que o0s vinculos na rede de comunicagdo
privada devem diferirem escala espacial entre
diferentes grupos socioeconémicos. Comouma
demonstragao é inteiramente arbitraria, nés
podemos considerar trés grupos principais ope-
rando em escalas local, regional e nacional/in-
ternacional. Alguns individuos estdo comple-
tamente confinados a escala local, outros ope-
ramnaregional e local, e ainda outros, mais ou
menos, operam em todas as trés escalas”.

Na verdade, Hagersirand expée o
problema da difusdo em diferentes escalas
geogréficas, em que uma hierarquia de redes
de comunicacio social é postulada. Uma rede
pode ope-rar localmente e uma outra regional-
mente. A primeira dessas redes pode ser rep-
resentada pela difusdo de uma inovacéo entre
agricultores. A segunda pode ser exemplifi-
cada pela rede de dispersdo de umainovagio
compreendida de pessoas localizadas em dif-
erentes lugares centrais e comunicando-se
entre si. Cabe lembrar que todas essas redes
seriam caracterizadas por transmissores e re-
ceptores da inovagao e por barreiras que con-
trolam o padrao de conexao entre individuos
que participam dos fluxos de informagéo e
adocao de inovagoes.

Em suma, a conceitualizagdo de Hagers-
trand prop6e a transformagao de uma popu-
lacdo com baixa propor¢do de adotadores
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para uma com alto grau de receptores através
da disseminacio da informagao via contato in-
terpessoal. Na forma espacial de referéncia, o
principal mecanismo dessa transformagao
sdo as redes de comunicagao social que s&o
caracterizadas pelas influéncias e distorgbes
refletidas no padrao espacial de difusao de
inovagoes.

A Estrutura Metodoldgica de
Hagerstrand

Considerando esses aspectos, Hagers-
trand construiu trés modelos de processo de
difusao de variada complexidade. Para opera-
cionalizar tais modelos utilizou a técnica de
Simulagao Monte Carlo. Os modelos criados
expressavam as possibilidades de a infor-
magéo chegar a um dado local. No terceiro
modelo, que é o mais complexo e envolve os
anteriores, somente comunicagdes interpes-
soais sdo consideradas. A hipétese basica do
autor para esse modelo e a seguinte:

“E razodvel imaginar que uma pessoa
torna-se mais e mais inclinada a aceitar uma
inovagdo a medida que ela enlra em contato
com oulras pessoas que ja aceitaram a ino-
vagdo” (1967, p. 264).

Em linhas gerais, 0s outros pressupostos
do modelo sdo os seguintes (p.266):

a) “apenas uma pessoa da populagdo ado-
tou a inovagao no comego do processo;

b) a adogdo nao ocorrera enquanto a re-
sisténcia ndo for superada através da re-
”cepgdo repetida de informagoes privadas de
- pessoas que aceitaram previamente a ino-
vagao; e

c) a informagéo é sempre transmitida de-
pois de um intervalo de tempo constante”.

Nesse modelo o tempo e tratado em discre-
tas unidades de igual intervalo e em cada uma
o adotador envia a mensagem em determi-
nado intervalo de tempo. A difusao da infor-
macgao dependerd da probabilidade de con-
tato entre os transmissores e potenciais
adotadores. Essa probabilidade se dd em
funcéo da disténcia entre eles, se nenhuma
barreira fisica intervier. O grau de probabi-
lidade da difusdo de contatos ocorrera em
funcao da distancia geografica e sera opera-

cionalizado através do que Hagerstrand
chamou de campo médio de informacao -
Mean Information Field (MIF). Richard L. Mor-
rilt e Forrest R. Pitts definem com mais clareza
esse conceito de MIF na seguinte assertiva:

“De um ponto de vista da soma de muitos
campos de informagdes individuais, peculiar
como devem ser, produz-se o0 padrdo médio
de regularidade empirica, que é obtido a partir
do estudo de um grande numero de pessoas...
o0 campo médio de informagéo, pode ser de-
finido pelos milhares de contatos que tendem
a produzir um suave decréscimo de intensi-
dade de contato partindo de sua origem”
(1967, p. 412).

Depois de examinar as similaridades entre
imigracao e trafego de telefone, com respeito
a configuracdo gerada durante o decorrer do
processo de difusdo da informacéo, Hagers-
trand concluiu gue “na média, a densidade de
contatos incluidaem um campo de informagao
privada deve decrescer muito rapidamente
com o aumento da distancia” (1967, p.235).

De posse dessas consideragées, Hagers-
trand construiu seu modelo designado para
simular a dispersao espacial da inovagao atra-
vés da operacionalizagdo do MIF (Amadeo e
Golledge, 1975).

O MIF é utilizado como uma planicie
isotrépica que possui uma regular distribuigao
da populagéo e uma ideal superficie de trans-
porte. Somente um individuo adota a inovagao
no centro da planicie. Os outros individuos
dessa planicie, por sua vez, sdo considerados
potenciais adotadores da inovagao.

Inicialmente o tipo de comunicacao mais
comum e de boca em boca, ou seja, contatos
face a face, mas podem aparecer outros como
radio, TV, etc.

Hagerstrand estabelece regras basicas
para a difusao ocorrer nesse modelo de simu-
lacdo. Primeiro, somente um individuo que
adotou a inovag&o inicia 0 processo de trans-
miss&o da mensagem. Segundo, fixa o tempo
gue leva o receptor da inovagao para adota-lo.
Os intervalos de tempo sdo unidades discre-
tas de igual duragao. Em terceiro, 0 tempo en-
tre as conversas sao constantes. A (ltima re-
gra estipula como o0s que escutam a inovacao
sao ajustados com os divulgadores da ino-
vagao. Para ser consistente com a informagao
coletada até agora, essa regra estabelece que
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a probabilidade da mensagem depende da
distancia geografica entre divulgador e o ou-
vinte da inovacao.

Para comecar a simulacéo, o MIF é cen-
trado sobre um individuo que conhece a ino-
vacao e a adotou. Esse individuo esta repre-
sentado pelo x observado na Figura 1.a. De-
pois disso, determina-se por qual célula o
conhecedor da inovagao ird destinar sua infor-
macédo. Essa selegédo é realizada a partir de
uma tadbua de nimeros aleatérios. A seqlién-

cia é repetida a fim de determinar paraquem o
transmissor contarad a mensagem no seu
segundo contato. No final desse periodo, tere-
mos trés adotadores de inovagdo descritos
pelos X’s na Figura 1.b.

No segundo periodo, essa seqiiéncia é rea-
lizada outra vez. Toda a seqliéncia deve agora
ser executada pelos trés transmissores.

Depois dessa fase é possivel que a difuséo
dainovagéo possa parecer algo como o obser-
vado na Figura 1.c.

FIGURA 1
MODELO DESCRITIVO DE DIFUSAO DE INFORMAGAO

Figura 1.a - Rede de contato centrada no campo médio de informagéo

<
<

X
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. feitos pelo
Figura 1.b - Contatos no tempo 1 ' transportador <
> | inicial no ¥ 1 Transportador
periodo de X, |4 " inicial
F tempo 1 X
1
X
Figura 1.¢ - Contatos no tempo 2
X X <
1%
X

FONTE - Arnadeo e Golledge (1975).
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Asimulagéo continua para futuros perfodos
de tempo da mesma maneira e, portanto,
havera mais € mais transportadores a serem
considerados para cada intervalo de tempo.

Em resumo, o MIF constitui no modelo ope-
racional de Hagerstrand que envoive uma dina-
mica espacial a partir dos mecanismos em que
os impulsos de difusdo sdo transmitidos de um
ponto de origem para um ponto de destinagéo.
Se nés pensarmos sobre essas regras basi-
cas do Modelo Operacional do autor, podemos
verificar que elas representam uma considera-
vel simplificacao da realidade. Todavia, Hagers-
trand estava consciente dessas complicagbes.

No final de sua obra ele reconhece que um
modelo de difusdo de populagao é diferente
da andlise do mundo real. Deve ser adi-
cionado o elemento aleatério que torna dife-
rentes dois processos gerados pelo modelo.
Além disso, a conceituagdo proposta por
Hagerstrand incluia a existéncia de barrei-
ras que regulam a expansio da inovagao, ja
gue a difusdo nao ocorre sobre uma super-
ficie homogénea. As barreiras podem ser
fisicas (lagos, florestas, relevo, etc.) ou so-
ciais (lingua, costumes, politica, etc.). Gould
(1969) classificou as barreiras segundo seus
efeitos. De um lado, tem-se as barreiras de
absorgcdo representadas quando um im-
pulso de onda € paralisado, tendendo a fluir
ao redor de tais barreiras. De outro lado, al-
gumas vezes a onda de difusao atinge uma
barreira e salta para fora dela. Tais barreiras
sdo chamadas de reflexoras ja que redire-
cionam o fluxo de inovacgao e podem trans-
mitir a energia de um processo de dispersdo
na area local. Entretanto, tais barreiras sdo
raras. O tipo mais comum & o das barreiras
permedveis que permitem a passagem de
parte do fluxo de inovagao, tornando mais
lento o processo de difusdo na éarea de
atuagdo. Enfim, cabe acrescentar que es-
sas barreiras sdo vistas por Hagerstrand
como aleatoriamente distribuidas e com
pouca importincia no seu modelo de di-
fus@o, que tem como motor a divulgacdo da
informagéo. Reconhecendo as possiveis in-
consisténcias de seu modelo termina sua
obra postulando que:

“Uma certa quantidade de contradicoes
esta na natureza das coisas. A fim de estar
certo das deficiéncias inerentes ao modelo,

um teste no ambito de uma populagdo real
deve ser repetido vérias vezes”(1967, p. 285).

Regularidades Empiricas na
Difusao Espacial Observadas
por Hagerstrand

Depois de analisar as tentativas de Hagers-
trand de formalizar a idéia da dispersao de um
fendmeno no espago através da técnica de
simulagdo como método dominante da ilus-
tragdo do processo de difusdo, cabe agora
reexaminar esse processo, destacando os
tipos de difuséo revelados pelo autor.

Inicialmente, antes de partir para a determi-
nagéo dos tipos de difusdo, Hagerstrand de-
screve seis elementos essenciais na difusao
espacial. O primeiro € a drea em que o proc-
esso ocorre. O segundo é o tempo, que pode
ser continuo ou ndo. O terceiro é o item que
esta sendo difundido. Esse Ultimo elemento,
relaciona-se ao lugar de origem, a desti-
nacao e os caminhos pelos quais o item se
difunde. Todos esses elementos re-
lacionam-se ao padrdo espacial do item que
esta sendo disperso.

Em sua obra The Propagation of Innova-
tion Waves ( 1952) Hagerstrand identificou
trés padrbes associados com o processo de
difuso.

Amais comumente regularidade observada
com respeito a difuséo no tempo é a que esta
representada por um grafico que descreve o
curso de difuséo de um item, expressando o
nivel de adogao e sua sucessdo no tempo na
forma aproximada de S. (Figura 2.a).

Observe na Figura 2.b que ha um nivel de
saturacdo em que a adogdo de um item nao
mais ocorre. Esse nivel representa a pro-
por¢do maxima de adotadores.

Aforma seguinte de desdobramento de pa-
drbes humanos sobre o espago geogréfico é o
processo de difusdo por hierarquia (Figura 3),
no qual lugares centrais hierarquicamente su-
periores tendem a ser beneficiados primeira-
mente na Expansdo de um fendmeno. Poste-
riormente, a difusdo atinge outros lugares
mais abaixo na hierarquia. Para tanto, Hagers-
trand (1952, p. 8) afirma que:
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FIGURA 2
DIFUSAQ: TEMPO E ESTAGIOS
ﬂk 1& oFusio SATURAGAO
Proporgiio Proporgac
Cumulativa Cumulativa
da Adogdo da da Adogdo da
Populagéo Populagao
ORIGEM
Figura 2.a Temee Figura 2.b Tempo
Curva em s para difusio através do tempo Estagio de difuséo
FIGURA 3
DIFUSAO HIERARQUICA

“A hierarquia urbana canaliza o curso da di-
fusdo. Em adigdo a influéncia de um centro vi-
zinho sobre distritos préximos nds determi-
namos os impulsos do lugar mais importante
em diregdo a grandes distancias”(1952, p. 8).

A terceira regularidade observada por Ha-
gerstrand é a difus@o por contégio (Figura 4) -

DIFUSAO POR CONTAGIO

FIGURA 4

FONTE - Hagerstrand, (1952).
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neighborhood ou contagion effect - que ocorre
guando um fenédmeno social é transmitido ini-
cialmente no seu espago imediato, e, posteri-
ormente, influenciada pelo efeito da fricgao da
distancia, atinge areas mais distantes. Desse
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“A principal similaridade espacial acontece
quando a probabilidade de nova adogao é alta
na vizinhanga do transmissor e decresce com
o0 aumento da distancia. Os ultimos eventos
parecem dependentes do primeiro adotador
de acordo com o principio pelo qual o termo
efeito de vizinhanga poderia ser adequado”
(1965, p. 261-2).

Vale ressaltar o que pode ser considerado
por Hagerstrand como regularidades da di-
fusdo de inovagdes. Se nds pusermos ao lado
a Unica qualidade de diferentes indicadores,
tais como sua taxa de crescimento e a dis-
tribuicdo do grupo social, a difusdo da ino-
vagio pode ser descrita em trés fases.

O primeiro estagio se verifica quando os
centros iniciais de difuséo estdo estabeleci-
dos. Afase seguinte é a do estégio da difusdo
em que ocorre a disseminagao radial da ino-
vacao fora da aglomeragao inicial. Nessa fase
adifusdo por contagios ocorre em areas proxi-
mas do centro de difuséo €, por Gltimo, em cen-
tros secundarios, isto, é, ocorre a difusio por
hierarquia nos lugares de menor ordem. Na
Gltima fase, o estagio de difusdo de inovagdes,
via informagdes interpessoais, esta conden-
sado e a difusdo eventualmente cessa. Nessa
fase o padréo espacial é aleatério (Figura 2.b).

Essa estrutura de tipos de difusdo proposta
€ sua evolugao no tempo e no espaco ilustra a
complementaridade dos efeitos de hierarquia
e de contagio e seus posicionamentos dentro
do processo de difusao?.

A PESQUISA DE DIFUSAO A
PARTIR DE HAGERSTRAND:
NOVAS PROPOSICOES

Em 1970, o modelo conceitual de difusdo
ainda era aquele de Hagerstrand. Desde en-
tao tem havido uma transformagéao substan-
tiva. O primeiro ensaio de modificagdo do
modelo refere-se a difusdo no contexto de
uma estrutura de sistema geral. O principal
representante desse movimento de revisdo

teérica da obra de Hagerstrand tem sido
Lawrence A. Brown.

Uma perspectiva de sistema geral é evi-
dente em Brown (1968) na obra Diffusion
Processes and Location: a conceptual
framework and bibliography. Nessa obra o
autor observou que muitos diferentes
fendmenos envolvendo movimentos podiam
ser examinados dentro de uma estrutura de di-
fusdo. Os processos que controlam a dis-
perséo de diferentes fendmenos podem ser
estruturalmente similares em varios aspectos.
Essas estruturas congruentes foram denomi-
nadas isomorfismo e consistem em seis ele-
mentos basicos (1968, p. 6-8):

1) uma area ou meio ambiente;

2) uma dimensdo temporal em intervaios
sucessivos 1, t+ L. ..;

3) um item sendo difundido;

4) lugares em que o item se localizou no
inicio de um intervalo de tempo;

5) lugares onde o item se localizou no fim de
um intervalo de tempo; e

6) vias de movimentos, influéncia ou re-
lacio-namento entre o lugar de origem da di-
fusa@o e o lugar de sua destinacéo.

Observe-se a Figura 5. O quarto elemento
da estrutura da difusao é representado como
um gréfico de mudanca iniciado no espago
geogréfico num dado intervalo detempot. Isso
é ilustrado na Figura 5.a pela Difusdo por Re-
locago. Nesse tipo de difusdo grupos de pes-
soas ou transportadores de inovagao se dis-
persam através do tempo e sobre o espago e
abandonam as 4reas onde eles originaimente
estavam localizados, fixando novas redes de
localizag&o no tempo t + 1. O outro tipo e a di-
fusé@o por Expansdo ou Contagio, processo
no qual a informac&o, produtos,outros tipos
de itens, dispersam de uma regido para outra.
Alguns membros sdo adicionados a popu-
lag&o entre o tempo te o tempo t+ 7 e se lo-
calizam de modo a alterar o padréo locacional
da populagao como um todo (Figura 5.b).

2 Brown (1981) evidencia que Hagerstrand n&o foi 0 primeiro cientista a identificar essas regularidades, mas introduziu esses conceitos
na Geografia. Para a constituicdo da curva em S acredita-se a Ryan. B. e Gross, N C. (1943) the diffusion of hybrid seed corn In two
lowa communitles,Rural Sociology, 8,15-24. Para a difus&o por hierarquia acredita-se a Bowers. R.V. ( 1937) Differential Intensy of in-
tra social diffusion, American Sociological Review 3,21-31. Por fim, o efeito de contagio encontra-se inicialmente em McVoy, E. C.
(1940) Patterns of diffusion in the United States, American Sociological Review. 5,219-27.
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FIGURAS 5
TIPOS DE DIFUSAO ESPACIAL

5a - Difusdo do tipo relocagdo

. L] .\b©

Tempo t Tempo t + 1

5b - Difusdo do tipo expansdo ou contagio

b
. ° . ® ° L
® ®
° f ®
o ® T ® °
® @ ®
. ®—
f / ¢ 4 ¥ ® *
[
N
@—5_,@ ® ®<--_ > @_____—~> ®
Tempo t Tempot + 1
® - Indica uma localizagdo potencial do fenémeno que se estd difundindo.
® - Indica uma locdlizagéo real do fendmeno no tempo indicado.
® ———> ¢ - Indica que durante o tempo indicado um estimulo passou do néduo

na extriemidade inicial da seta para o nédule na exremidade final, e

resultou na localizagdo do fenémino no néduo de destino.

----- e - Indica que o estimulo representado em ® —— verificou-se em um

periédo anterior.

FONTE - Brown (1968).
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Esse esquema sugere que num pequeno
conjunto de caracteristicas de cada um dos
seis elementos e da estrutura de difusao pro-
posta por Brown uns poucos principios gerais
podem produzir uma satisfatéria andlise do
processo de difusdo tanto quanto outros tipos
de movimentos no espacgo geografico; produ-
zindo uma base para uma teoria geral da di-
fuséo espacial (Brown, 1968).

Cabe acrescentar que 0s processos de di-
fusdo aparecem, na maioria das vezes,
combinados. A difusao por expansao ocorre
de duas maneiras. De um lado, a expansao
se dad através da difusdo por Contagio
sugerida por Hagerstrand e depende do
contato direto. E fortemente influenciada
pela distancia, ja que os individuos mais
proximos da fonte de difusédo tendem a ser
primeiramente atingidos. De outro lado, a
Expansdo se verifica na forma de uma dis-
persdo por cascata, na qual uma trans-
missdo da inovagéo realiza-se através de
uma seqléncia regular de ordem, classe e
hierarquia dos lugares. A difusdo pode
comecar em qualquer nivel hierarquico.
Por fim, as vezes, a difusao por contagio e
seguida simultaneamente por relocagao.
llustrando, é como se uma pedra batesse
em varios pontos de um rio.

A difusdo por Expansdo pode ser su-
mariada através da obra de Walter Rostow,
The Stages of Economic Growth (1960).
Nesse trabalho Rostow centra sua andlise
de um modelo de desenvolvimento a partir
das inovagdes técnicas. Segundo o autor “o
impeto da histéria moderna é um conjunto de
estagios de crescimento” (p. 1). Rostow aplica
seu modelo de crescimento a determinados
paises com base em 5 estégios, a saber:

1) sociedade tradicional;

2) as pré-condi¢des para o salto;
3) o salto (take-off);

4) o impulso para a maturidade; e

5) a era do alto consumo de massa.

Com base nas cinco fases do desenvolvi-
mento propostas por Rostow, Gould, Morrill
e Taaffe (1963) realizam o estudo.Transport
Expansion in Underdeveloped Countries:
a Comparative Analysis, onde avaliam os
quatro estagios do crescimento urbano e de-
senvolvimento de um pais hipotético. A
Figura 6 ilustra um modelo em 4 estégios do
padrdo espacial de desenvolvimento ideali-
zado para um pais insular: esta fortemente
baseado na obra de Gould, Morrill e Taaffe.

No estagio 1 hd uma dispersao de pequenos
portos comerciais na costa . Cada porto tem a
sua pequena hinterlandia; porém a maioria
dos povoados do interior permanece intocada
pelo desenvolvimento que ocorre no litoral.

O estagio 2 representa a fase do take-off. A
expansao do sistema de transporte articula a
costa com alguns povoados do interior na
busca de novas 4reas de recursos naturais.
Nessa fase um diferencial de crescimento dos
centros costeiros ja se faz presente.

O terceiro estagio é marcado pelo rapido
desenvolvimento no sistema de transportes,
na maioria das vezes envolvendo varios por-
tos. Ha também a emergéncia de importantes
centros urbanos em diregdo ao interior. Po-
rém, varias areas setentrionais permanecem
isoladas da parte meridional da ilha. Essa é a
fase 4, a do impulso para a maturidade.

Por fim, no estagio 4, o desenvolvimento
dos transportes continua a integrar toda a
ilha. Surgem novos centros urbanos de im-
portdncia, tornando a estrutura espacial
mais complexa. Nessa fase, a economia da
ilha caminha para um alio consumo de
massa em nivel nacional®.

Observa-se que nesse modelo em 4 esté-
gios a estrutura espacial do desen-
volvimento econdémico se da em difusado por
contagio, hierarquia e relocacdo. Por fim,
fica evidente que o processo de difusao do
desenvolvimento esta em consentanec com
0 aumento das disparidades regionais.

% No BRASIL, Ribeiro. M A C e Almeida R. S. (1988) uttlizaram esse modelo para analisar a estrutura espacial do sistema de

transporte brasiieiro.



36 RBG

FIGURA 6
ESTRUTURA ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Uma seqiiéncia idealizada de estagios de desenvolvimento econémico de uma ilha hipotética

RS
o’
¢

Esttigio 4
Aregs interioranas n&o incorporadas Centros urbanos ocidentalizados. O tamanho é indi-
a0 sistema urbano cativo da populagéo de cada estagio

L4 Principais povoados do interior Eixos de transportes

FONTE - Haggett (1975) apud Taafte, Morrill e Gould (1963).
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Modificacdao e Extensao do
Modelo Conceitual de
Hagerstrand

Em funcio das inconsisténcias entre a re-
alidade observada e o Modelo de Hager-
strand, tem havido um certo esfor¢o no sen-
tido de superar as inconsisténcias, produ-
zindo-se estudos que tratam do processo de
difusdo num contexto mais amplo. Um dos
principais esforcos nesse sentido surge em
1960 com Frangois Perroux, que analisa as
relagcGes entre estado, empresa e territdrio
através da teoria dos pdlos de crescimento.
Segundo Perroux, o crescimento econémico
ndo se faz de forma difusa por todo o
espago nacional, e sim, manifesta-se em
certos pontos - os pélos de crescimento
(1960, p.269). O desenvolvimento é visto
como uma sucessdo de desequilibrios pro-
vocados por tais p6los. Isso porque o desen-
volvimento é, por outro lado, préprio de
areas privilegiadas, onde surgem as
inddstrias motrizes que propagam significa-
tivos efeitos a montante e a jusante, benefi-
ciando as regibes que as cercam, ou seja,
as que sdo por elas polarizadas.

Esse tipo de desenvolvimento e préprio
da difusdo por hierarquia e as idéias sub-
jacentes a esse tipo de difusdo tem sido ex-
tensivamente consideradas na economia,
especialmente na andlise dos pélos de cres-
cimento. Na verdade, a teoria de Perroux
associa dois tipos basicos de difusido
espacial: por contagio e por hierarquia.

Friedman (1966), por outro lado, postula
que o efeito da difuséo por hierarquia a partir
de um pdlo de crescimento pode dar origem
a uma estrutura centro-periferia. O argu-
mento basico é de que o crescimento
econdmico é acompanhado por implicagbes
espaciais dependentes de uma interacdo
entre o core e a periferia. Um dos efeitos di-
retos é a emergéncia de um sistema hierar-
quico de cidades. Friedman conclui, por-
tanto, que o desenvolvimento e sua trans-
missdo através daguele sistema esta
intimamente relacionado a emergéncia de
uma interconectada hierarquia de cidades,

de algum modo analoga ao tipo desenvolvi-
do por Christaller. O desenvolvimento de tal
hierarquia de cidades é visto como meio de in-
tegracao da periferia com o centro.

Observe-se que 0 conceito de difusédo do
crescimento através do sistema centro-peri-
feria esta implicito nessa formulagdo de
Friedman. De acordo com Amadeo e
Golledge (1975, p. 285):

“Em outras palavras. na difusdo dos im-
pulsos de crescimento ou difusdo de infor-
magao num sistema de lugares centrais, ha
um padréo de dispersdo diretamente domi-
nado pelos grandes centros e os centros su-
jeitos ao efeito de vizinhanga no entorno da
primeira area receptora da mensagem. De-
pois a mensagem (ou crescimento) difunde
para baixo no padrdo hierarquico modificado
pelo efeito de contagio”.

No final dos anos 60, Brown (1968, p.37)
d& um passo adiante no estudo da difuséo
espacial ao reconhecer algumas anomalias
do Modelo de Hagerstrand. Usando uma
hipotética situacao ele conclui que:

“Como resultado de circunstancias... ndo
consideradas pela corrente teoria da difusdo
espacial... uma compreensdo da inovacdo
deve... considerar o comportamento da jor-
nada de compra do potencial adotador. Além
disso, deve também considerar as politicas
de distribuicdo da propagagdo da inovacdo
visto que é necessario conhecer o mercado
utilizado pelo adotador potencial...”

Nos anos 70, a identificagao de incon-
sisténcias observadas no Modelo de Hager-
strand conduziram a dois distintos eixos con-
ceituais na pesquisa de difusao de inovacéo.
Um deles é a perspectiva do mercado e in-
fra-estrutura. O outro eixo € o da perspectiva
do desenvolvimento (Brown, 1981).

O Enfoque do Mercado e
Infra-estrutura

A perspectiva do mercado e infra-estru-
tura surge a partir de uma fase de transigdo
entre o enfoque da informacgdo e o do mer-
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cado no processo de difusdo. O trabalho de
Pederson (1970) situa-se nessa interfase.
Sua fundamental contribuicdo foi a introdugao
da diferenca entre inovagdes empresariais e
individuais®. Essa distingdo tornou possivel
postular que os padroes de difusdo podem ser
analisados, na maioria das vezes, por deci-
sbes empresariais (Governo, negociante, etc.)
em vez de interagdes interpessoais.

A partir dessas consideragdes surge uma
nova linha conceitual desenvolvida por
Brown ( 1975) no seu classico artigo The
Market and infrastructure Context of
Adoption: a spatial perspective on the
Diffusion of innovation. Ao contrdrio da
perspectiva de adogdo de Hagerstrand,
Brown focalizara o acesso dos potenciais
adotadores as inovagbes ou o meio pelo
qual as inovagbes sdo diferentemente dis-
tribuidas para varias categorias sociais,
econémica e locacionais dos adotadores.
Brown, desse modo, toma a posi¢do de que
a oportunidade para adotar uma inovagao &,
em muitos casos, desigual. Em consequén-
cia, busca desvelar os processos e con-
digdes, que envolvem a adogdo de ino-
vagdes pelos individuos.

Na base dessa perspectiva esta a con-
vicgdo de que o comportamento individual
esta limitado pelas escolhas oferecidas pelo
Estado e instituigbes privadas. Brown preo-
cupa-se, portanto, com a dindmica das insti-
tuicbes ao invés das interagbes interpes-
soais. Sua grande contribuicdo esta em por
a fase da adog¢do como um dos momentos
do processo de difusao.

Em conseqiiéncia, essa perspectiva con-
ceitualiza a difusdo como um processo que
envolve trés fases. A primeira fase é a do es-
tabelecimento de agéncia da difusdo propa-
gada pelas entidades comerciais e governa-
mentais. E através dessas agéncias que a
inovacao sera difundida para a populagéo. A
segunda fase é a do estabelecimento da
inovagdo, ou seja, estratégias implemen-

tadas por cada agéncia para induzir a
adocao entre a populagdo na sua area de in-
fluéncia. A terceira fase é, finalmente, a
adogdo da inovagao por parte dos individuos.

De acordo com Brown (1975, p. 185):

“O passo da adocdo pode ser visto como
o lado da demanda de difusdo. Os passos
no estabelecimento de agéncias e das ino-
vagbes, por outro lado, sdo aspectos do pro-
cesso de difusdo que controlam a disponibili-
dade da inovagdo para potenciais adota-
dores e, amplamente falando, pode, desse
modo, caracterizar-se como 0 lado da oferta
de difusdo. Como tal, eles desempenham
um papel majoritario na formagdo dos pa-
drées de difusdo”.

De um modo geral Brown conceitual-
mente reconhece a difusdo pela dtica da
oferta e transfere a atengao para as agén-
cias ao invés do adotador. As localizagbes
dessas agéncias e a seqliéncia temporal de
seus estabelecimentos determinam onde e
quando a inovagdo estava disponivel. Isso
produz um esbogo geral de padrao espacial
de difusédo a partir da dinamica operacional
de cada agéncia. Essa dinamica, por sua
vez, cria diferentes niveis de acesso a inova-
¢ao em fungfo das caracteristicas econdmi-
cas, demograficas e locacionais dos poten-
ciais adotadores.

O estabelecimento das agéncias de di-
fusdo e suas estratégias operacionais sao
aspectos do marketing da inovagao. Esse
modo de operar implica a criagdo da infra-
estrutura publica e privada (transporte, ener-
gia, comunicagdes, agua, etc.). Essas infra-
estruturas tém forte influéncia sobre o
padrac espacial de difusdo da inovagéo.

A grande contribuicdo desse trabalho de
Brown foi tornar evidente que quem determina
0s padrOes espaciais de difusdo é aquele
transmissor da inovagdo e indutor de sua
adogédo e ndo os potenciais adotadores. Em
conseqiiéncia, o padrio de difusdo variara de
acordo com os processos de localizagdo das

“ De acordo com Pederson as inovagdes individuais s30 aquelas que se difundern entre individuos ou domicillos e podem, em tese, ser
aceitas por toda a populagao (TV, geladeiras, fogbes, automoveis, instalagdo de agua em residéncias, efc.). As inovagbes empre-
sariais tém reflexos sobre varias pessoas. Acontecem a partir da a¢ao dos governos, negociantes, etc. Esses dois tipos estdo articu-
lados visto que a maior parte das inovagdes individuais surge a partir da inovagdo empresarial.
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agéncias de difusao seja no contexto mono-
nuclear, seja polinuclear. Essas séo as si-
tuagbes diarias para a difusd@o ocorrer. No
primeiro caso, a estrutura de propagagao
mononuclear consiste em uma Unica firma, ou
um grupo delas agindo como uma s6, que es-
tabelece um arranjo espacial de agéncia de
acordo com o processo de localizagao estipu-
lado pelo propagador. A localizacdo dessas
agéncias variard em fungdo de critérios, tais
como lucratividade, mercado potencial, areas
privilegiadas, etc. O resultado dessa estratégia
locacional do propagador resulta no padrao
basico de difusdo.

No segundo caso, representado pela estru-
tura de propagag¢ao polinuclear, as agéncias
estao localizadas aleatoriamente e sdo inde-
pendentes uma das outras. Sua localizacao
associa-se a iniciativa do seu fundador e
propagador. Apéds a instalagio das agéncias
de difusao, inicia-se a fase de indugao da
adogao. Entre as estratégias destacam-se: 0
aparato logistico representado pelas infra-
estruturas, politica de pregos, marketing, se-
lecao e divisao do mercado.

Enfim, cabe acrescentar que essa perspec-
tiva € complementar a perspectiva da adogéo
de Hagerstrand. Ao enfatizar o processo de
tomada de decisdo esse enfoque tem con-
tribuido para as pesquisas nessa area e aberto
0 caminho para novos eixos teéricos sobre 0
processo de difusio espacial.

Posteriormente, um outro estudo de Brown
enfatizou os aspectos comportamentais na
pesquisa de difusao de inovagdes. No artigo
intitulado Empirical Regularities in The Dif-
fusion of Innovation, L.A. Brown e Kevin Cox
(1971) ao examinarem as regularidades tem-
porais e espaciais a partir da obra de Hager-
strand afirmam que:

“As regularidades empiricas sdo uma
possivel conseqliéncia dos eventos compor-
tamentais associados com a difusdo de ino-
vacdo e na futura pesquisa de difusdo mais
atencédo deveria ser dada aos eventos com-
portamentais e suas caracteristicas” (p. 551).

Nesse trabalho os autores ressaltam a im-
portancia do enfoque comportamental na ana-
lise e esclarecimentos de problemas relaciona-
dos a fatores econdémicos. Deixando-se guiar por
essa assertiva Brown, juntamente com Malecki,
realiza o estudo Comments on Landscape

evolution and Diffusion process em 1977.
Nesse estudo a dupla analisa “The Case of
Bank Credit Card Services”.

Nessa pesquisa observou-se que o padrao
espacial previsto pela estratégia do propaga-
dor da inovacéo nao se confirmou. A atuagao
do City National Bank - propagador do servigo
de cartao de crédito - nao ocorria influente-
mente. Havia a dificuidade de impor sua von-
tade sobre os varios bancos contactados.
Com efeito, varios bancos de grandes cidades
rejeitaram a solicitagao do City National Bank
(CNB). Enfim, o padréo de difusdo daquele
servigo acabou exibindo um significante com-
ponente aleatério (Figura 7).

O estudo indicou que a expectativa de regu-
laridades empiricas no padrao de difuséo, tais
como os efeitos de contagio e hierarquia,
populagao e distancia, ndo constituem signifi-
cativo nivel de compreensao da difusdo. As
estratégias do City National Bank nao previam
arejeicao dainovagao pelos bancos mais con-
servadores e mais orientados para grandes
transagGes comerciais e nem a solicitagéo in-
dependente da inovacdo por parte de alguns
bancos . Para os autores, torna-se necessario
considerar a difusdo sob uma estrutura de
tomada de decisdo descentralizada num
modelo mais complexo de difusdo. Uma
variavel relevante seria 0 mercado potencial
para a inovagéo; uma outra seria a exposigao
a inovagéo.

O padrao resultante no estudo em tela foi
aquele que refletia insuficientemente o mer-
cado potencial. As variagdes comportamen-
tais foram deixadas de lado. No entanto, foram
elas que expressavam a atitude empresarial.
Sao elas, a saber: inovatividade e agressivi-
dade do empresariado. Ha, porém, o problema
de medir esses fatores para a implementagao
da difus&o. Enfim, os autores verificaram que
muitos dos atributos comuns como a distancia
do agente propagador em relagdo a sua ex-
posi¢do aos fluxos de informagéo e, con-
seqUentemente, a adog¢éo da inovagao, ndo
sé@o adequados. E necessario, portanto, res-
gatar uma parte consideravel da variagédo no
comportamento da adocdo em termos es-
paciais e temporais, isto &, verificar o processo
de difuséo de inovagédo ndo sé pelos fatores
econdmicos e informacionais, mas também
pelo lado do comportamento daqueles que
tomam decistes.
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FIGURA7
A DIFUSAO DO BANK CREDIT CARD SERVICES EM OHIO E WEST VIRGINIA

junho 1968 margo 1969

junho 1969 fevereiro 1974

R O "Ei" ’-

IRILICI  :

i

TENDENCIA TEMPORAL DA DISPONIBILIDADE
DO BANK CREDIT CARD EM OHIO E
WEST VIRGINIA

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

T

IR

T

s 8888383388

NUMERQ DE BANCOS

] i i ] I {
Jan. 87 Jan. 68 Jan. 89 Jan.70 Jan. 71 Jan.72 Jan. 73 Jan. 74

» Adotador
J Maior Centro Urbano

FONTE - Brown e Maleck, 1977.
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A Perspectiva do
Desenvolvimento

Em adicéo ao interesse com a atividade in-
ventiva e na busca de uma melhor compreen-
sédo0 dos processos de difusdo, tem ocorrido
uma coalescéncia com as abordagens ante-
riores. Em conseqgléncia, um segundo eixo
tedrico de pesquisa diz respeito ao impacto
da difusdo da inovagdo sobre o desen-
volvimento econdmico e social de uma &rea
qualquer. O reverso desse objeto de pes-
quisa também é foco de interesse, isto &,
analisar como a difusdo é impactada pelos
niveis de desenvolvimento dos lugares. Ape-
sar de seruma extenséo tedrica da perspec-
tiva do mercado e infra-estrutura, a perspec-
tiva de desenvolvimento ressalta o papel do
acesso aos recursos e infra-estrutura
publica na difusdo da inovagado, mas revela
gue os impactos desse processo apresentam-
se diferencialmente no espago. Em muitos ca-
s0s, a difusdo espacial provoca aumento das
disparidades sociais, econémicas e regionais
no interior de uma nacéo.

Schumpeter (1988) foi um dos primeiros
autores a se preocupar com a relagéo entre di-
fusdo de inovagdes e desenvolvimento eco-
ndmico em sua obra classica, A Teoria de De-
senvolvimento Econémico, publicada em
1926. Enquanto Kondratreff considerava as
inovacbes meras consequéncias dos movi-
mentos ciclicos de expansao e recessdo do
sistema de mercado capitalista, Schumpeter
via nas inovagdes 0 mecanismo causal e expli-
cativo da instabilidade do sistema. Nesse es-
tudo o autor concentra sua atencao analitica
sobre o conceito de ciclos de negdcios de
longa duragéo, em que cada um é dividido em
quatrofases: “take-off”, expansao, recessdoe
depressdo. Essas fases sdo caracterizadas
por uma onda de difusdo de inovagdes tec-
noldgicas sucessivas que constituem o motor
da dindmica capitalista.

Na verdade, Schumpeter procurou mostrar
que o desenvolvimento econdmico néo avanga
uniformemente, mas, por assim dizer, espas-
modicamente. A razao disso deve-se exclusi-
vamente "porque as combinagdes novas ndo
sd0, como se poderia esperar... distribuidas
uniformemente através do tempo..., mas apare-
cem, se é que o fazem, descontinuamente, em
grupos ou bandos”(p. 148). Desse modo, a di-

fusdo de inovagdes pelos empresarios induz
periodicamente o surgimento de novos pro-
dutos, induzindo novos métodos de organi-
zacgdo e administragcdo da produgdo em um
movimento continuo de destruigido criadora.

Estudos mais recentes tém postulado que
o processo de difusdo de inovagdes é consi-
derado como impulsionador do desenvol-
vimento nos locais em que surgem. Entretanto,
se, por um lado, esse processo pode provocar
em paises subdesenvolvidos aumentos na pro-
ducao e na renda da populagao, por outro
lado, dependendo do tipo de inovagdes, tem-
se a ocorréncia de desemprego nos setores
econdmicos atingidos por novas técnicas pou-
padoras de mao-de obra.

Um dos principais representantes dessa
linha de raciocinio e Lakshman E. Yapa (1976).
De acordo com Yapa, “em certas situacées, as
ondas de difus&o séo, simulitaneamenfe, on-
das de subdesenvolvimento”. E nesse contex-
to que se insere a principal contribui¢do do
autor no estudo de difusdo da inovagao: o res-
gate do determinante social do desenvolvi-
mento econémico como centro da sua andlise.
Ou seja, para ele os processos de difusdo de
inovagdes teriam concomitantemente um efeito
negativo sobre parcela da populagao, denomi-
nado de ndo-difusao. Araiz das desigualdades
regionais estaria relacionada a presenga do
fendmeno da nio-difusao.

Incorporando a base tedrica anterior, Yapa
coloca que a difusdo de inovagdo far-se-a
atravésdostrésfatores associados: (a) o acesso
individual & informacao (Hagerstrand, 1967);
(b) ao mercado e a infra-estrutura (Brown,
1975); e (c) os recursos favorecidos pelo Estado
e demais instituicdes privadas a fim de induzir
o desenvoivimento socioeconémico.

No ambito de sua teoria, a ndo-difusdo ma-
nifesta-se a partir da distribuigao desigual dos
recursos fornecidos pelo Estado que variam
espacialmente. Para que isso ndo ocorra é ne-
cessario que o processo de adogao da difusao
seja simultaneamente acompanhado pelos
trés fatores citados acima. Na verdade, Yapa
rejeita a tese dualista do desenvolvimento e
assume gque 0 processo econdémico mostra-se
como uma simbiose de contrdrios, isto &, os
setores modernos e tradicionais desenvolvem
uma retagéo de mutua dependéncia no decor-
rer do movimento histérico.
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Entretanto, Yapa sugere que a solugéo para
evitar uma situagao de causagao circular iden-
tificada por Myrdal esta no uso de politicas que
exibam e alterem aquelas relagdes de interde-
pendéncia, caso se queira romper com 0
atraso econdmico dos lugares e regibes tradi-
cionalmente atrasados.

Em suma, Yapa centra sua atengdo
analitica sobre 0 terceiro fator do processo
de difusdo de inovagoes - a distribuicao dos
recursos - que tem variado social, econémica e
espacialmente. Para ele as andlises anterio-
res deram pouca atengao as articulacdes en-
tre a adogao da inovacgao e a distribuigdo de
recursos. Dai a razdo da n&o identificagao
do fendmeno da ndo-difusdo na literatura
precedente.

Pelo que vimos até o momento a difusdo de
inovagao & um produto de decisbes de in-
dividuos, agéncias de difusdo, corporagdes e
assim por diante. Esse processo tem um pa-
drado espacial que se manifesta em escalas
geograficas: local, regional, nacional ou inter-
nacional. Segundo Semple e Brown (1976), da
perspectiva do gebgrafo, a escala, no dmbito
da pesquisa de difusdo, assume duas dimen-
sbées: uma funcional que reflete decisbes
tomadas por diferentes agregados de in-
dividuos, e outra espacial que manifesta
aquelas decisdes dentro de um contexto so-
cioespacial (p. 8). Nossa aten¢ao se volta ago-
ra para esse ponto, isto &, resgatar o conceito
de escala e relaciona-lo a difusao espacial de
inovagdes sob a 6tica de Semple e Brown e
das consideragdes de Gould (1969).

O Problema da Escala
Geografica na Pesquisa de
Difusdo de Inovacoes

De um modo geral as pesquisas de difusdo
espacial de inovagdes referem-se as escalas
micro, meso e macro, contudo, a aplicagéo
dessa abordagem tem resultado algumas in-
consisténcias no que diz respeito as escalas
funcional e espacial. Gould (1969, p. 25-68),
por exemplo, discute os recentes estudos de
difuséo numa perspectiva espacial em que es-
calas de andlise variam do individuo ou da mi-
cro-escala até aescala nacional/internacional.
No seu estudo, a escala micro é exemplificada

pela difusdo das melhorias das pastagens
subsidiadas e o controle didrio do gado na
Suécia. De acordo com Gould, “a medida que
nos destacamos e examinamos 0s processos
de difusdo numa escala maior, os efeilos em
escala micro tendem a ser borrados ou suavi-
zados” (p. 41). Essa mudanca de escala des-
loca-nos para os niveis regional, nacional e
internacional como, por exemplo, a andlise
das inovagdes da agricultura doméstica, a ro-
dovia, difus&o do radio, bancos e assim por di-
ante (p. 55-68).

Brown (1975, Semple e Brown, 1976), ao
contrario de Gould, tem dado énfase aos me-
canismos geradores de difusdo. Dois tipos de
decis&o s&o observados: um relativo ao esta-
belecimento das agéncias de difusao e outro
que consiste nas estratégias utilizadas pelas
agéncias a fim de concretizar a adogao da ino-
vagao. O primeiro tipo relaciona-se aos es-
tudos de difuséo através do sistema urbano e
da nacéo. O segundo tipo associa-se a ocor-
réncia de difusdo no interior da hinterlandia de
um centro urbano. Para Brown, as nagdes de
escalas macro, meso, micro estdo subjacen-
tes a sua analise. Examina, por exemplo, a es-
cala micro como processo diretamente asso-
ciado as decisdes individuais de adog&o. De
outro lado, a difus&o da TV a cabo em Ohio
através da hierarquia dos lugares centrais é
um caso de difusdo em macroescala (Brown,
et. al., 1974).

A diferenga basica entre Gould e Brown
esta na forma particular de analisar as escalas
geograficas. O primeiro enfatiza o aspecto
espacial enquanto o outro, o aspecto fun-
cional. Todavia, a correlagio entre as escalas
funcionais e espaciais nao é tao simples como
parece. Semple e Brown ( 1976, p. 9) obser-
varam gue o processo de estabelecimento de
agéncias e as estratégias de adogdo podem
ocorrer numa simples hintertandia urbana, en-
tre cidades nacionais e entre nagdes.

O estudo de Gould ilustra a importancia
de distinguir as escalas funcional e espacial
no processo de difusdo. Gould retrata “no
nivel micro no plano mais inferior, as idéias e
inovagbes podem se expandir através de
uma rede de comunicacdo social articu-
lalando os individuos entre si” (p. 25). Adi-
ante, acrescenta que ha muitos processos
operando em nivel micro “difuso de um in-
dividuo a outro”. Desse modo, a difusao de
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fratores entre os fazendeiros japoneses e
americanos e a difusdo do milho hibrido a
partir de Jowa e sua dispersao no Corn Belt
sdo desighados fendmenos de microescala
porque envolvem decisdes individuais. Por
outro lado, a expansao do numero de agén-
cias de um banco e apresentada como
fenémeno de macroescala com forte compo-
nente hierdrquico e/ou de contdgio, ja que
muitos bancos procuram se localizar nas
principais cidades e, dependendo da-estru-
tura econdmica, pode ocorrer a abertura de
varias agéncias na cidade (p.58). Entretanto,
todas essas irés adogbes (tratores, bancos
e milho hibrido) podem se difundir por toda a
nagao e envolver decisbes individuais.

Brown ( 1975) esclarece que apesar de 0
padrdo de difusdo espacial por contagio
estar associado a escala micro, o mesmo
padrdo pode ocorrer nas escalas meso e
macro. No entanto, nessas Ultimas escalas
tém sido freqlientemente associadas as es-
tratégias de marketing propostas pelo pro-
pagador central da inovagao, constituindo-se
em um processo diferente daquele baseado
somente nas decisdes individuais.

Esses exemplos ressaltam que a andlise
combinada do processo de difusdo nas es-
calas funcional e espacial permite detectar
tais inconsisténcias. Por isso Semple e
Brown (1976) propGem uma separagcio en-
tre padroes e processos de difusgo a fim de
se avaliar como varios padroes espaciais -
contagio, hierarquico e aleatério - inter-rela-
cionam-se em ambas escalas funcional e es-
pacial. A Unica lacuna desse esquema ana-
litico de Brown e Semple foi ndo considerar
a dimenséo temporal.

Nossa ateng&o se volta agora para a ten-
tativa de Semple e Brown criar em uma
estrutura alternativa para a investigacao dos
cones de resolucdo no estudo de difusao, a
partir das perspectivas funcional e espacial.

No tocante a perspectiva funcional, os
autores arglem que as situacdes de difusdo
de inovacgdes podem ser divididas em duas
categorias de acordo com a existéncia ou ndo
de um propagador da inovagao. As difusbes
apoiadas pelo propagador sao tipificadas por

produtos comerciais e servigos tais como o
cartao de crédito proposto pelos bancos.

A funcdo do propagador, que normal-
mente & uma instituicao privada ou estatal, é
estabelecer as agéncias e determinar as es-
tratégias de indugdo da inovacdo sobre os
potenciais adotadores. Esses subprocessos
relevam uma estrutura de oferta - procura
mediada pela localizagdo de agéncias. Uma
vez estabelecidas, essas agéncias tornam-
se supridoras de inovagdes, estimulando e
respondendo pela demanda do individuo na
sua area de atuacgao.

No caso da inovagdo nao apoiada pelo
propagador, e sim por tragos culturais, ndo ha
0 estabelecimento de agéncias de uma dada
empresa. Em vez disso, o adotador de ino-
vagbes de boca em boca ou através de um
outro processo de comunicagdo, atua como
uma agéncia de difusdo. Desse modo, o ado-
tador primario fornece a inovagao para poten-
ciais adotadores com apropriada capacidade
de demanda e proximidade. No Brasil, um
bom exemplo seria a disseminagéo da colera
no Nordeste nos Uitimos anos.

Como j& observado, a perspectiva espa-
cial envolve uma manifestagdo no espago
geografico do processo funcional de difusao
de inovagéo. Possui dois componentes que
atuam simultaneamente: padrdo e escala
espaciais. Ja é sabido que a forma ou padrao
espacial é decorrente da difusdo por hierar-
quia, contagio ou aleatoriamente. Esses pa-
drbes podem ser encontrados em combina-
¢ao e como resultados da fricgdo da distancia
e do tamanho das cidades, como assinala
Hagerstrand (1967).

Por outro lado, esses padrdes de difusdo
podem se revelar em qualquer escala espacial
- local, regional ou nacional. Para ilustrar esse
fenébmeno, Hagerstrand propoe um esquema
que representa a difusdo ocorrendo através
de uma hierarquia de rede de comunicacdes
social (Figura 8). Observe-se que 0s niveis
nacional, regional e local estao em diacronia
e cada um deles realiza uma difusao por
contagio. A relagao entre as escalas opera
através de uma difusao por hierarquia.
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FIGURA 8
ESQUEMA DESCRITIVO DA DIFUSAO VISTO EM DIFERENTES ESCALAS ESPACIAIS
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FONTE - Hagerstrand (1967).

Nesse esquema, Hagerstrand nos dé a
pista de como a inovagdo se move no tempo
emdiversas escalas espaciais e quais as suas
implicagbes na perspectiva funcional. Cada
mudanga de escala implica uma tomada de
decisdo e alteragdo na estrutura organi-
zacional do propagador da inovacéo.

A conclusdo a que chegam Semple e
Brown sobre esse assunto aponta para a im-
portancia de separarmos os varios tipos de
cones de resolucdo no estudo de difusao,
seja na perspectiva funcional, seja na per-
spectiva espacial.

Depois dessa revisao sobre a teoria de di-
fusdo da inovagdo, nossa atengéo agora se
volta para suas reais potencialidades no con-
texto do materialismo histérico e dialético.

A TEORIA DE DIFUSAO SOB
A OTICA MARXISTA

O marxismo considera a realidade social
através do método dialético e na sua interpre-
tagdo parte das condi¢des de vida material da
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sociedade. Nesse contexto, o resgate da for-
mac&o socioecondmica torna-se o meio mais
adequado a analise do espaco e da so-
ciedade, por expressar a totalidade espacial
como um conjunto de fendmenos organi-
camente articulados e interdependentes, con-
dicionando-se reciprocamente. A totalidade
social sendo uma abstracgio, sua concretude
se manifesta na fragmentacao e articulagio
do espago.

Essa totalidade deve ser, ademais, anali-
sada no seu estado continuo de transfor-
magao, renovagao e desenvolvimento em que
rnudangas quantitativas graduais evidenciam
mudangas qualitativas. Por outro Jado, essa
unidade do todo e o continuo processo de
mudanga operam por meio de contradigbes ou
mediante negacdo de alguma coisa. A
negacédo é o ponto de transformagdes das
coisas em seu contrario. No entanto, a
negagao, posteriormente, também é negada.
Por isso, diz-se que a mudanca dialética im-
plica a negacao da negagéao a partir da inter-
penetracdo dos opostos. Em conseqiiéncia,
essa dupla negagdo resultard num resta-
belecimento da afirmagao de uma nova coisa,
que suprime e contém, ao mesmo tempo, pro-
priedades primitivas. Em resumo, a mudancga
dialética tem como ponto de partida a tese,
que é negada pela antitese, que &, porsuavez,
negada, obtendo-se, momentaneamente,
uma sintese. Destarte, a andlise do desen-
volvimento dialético da sociedade e do espago
prossegue através de negagoes, que determi-
nam a evolugéo necessaria e essencialmente
progressiva da realidade socioespacial. E a
partir dessas consideragdes que buscaremos
dar um novo invélucro tedrico ao estudo da di-
fusdo de inovacdes.

Existe acordo geral na Geografia consi-
derada critica de se introduzir adimensao tem-
poral no estudo da organizacdo do espago.
Dai a importancia dos estudos sobre difusao
de inovacgbes gue envolve necessariamente a
dimensao tempo.

A difusao espacial das inovagbes impoe in-
fluéncias opostas sobre o espago preexis-
tente, que cede parcialmente ao novo. Isso
porgue as inovagbes aparecem no seio da
velha estrutura espacial e nao depois do seu
desaparecimento. Desse modo a difusao de
inovacdes impde a coexisténcia e super-
posicao de formas espaciais de periodos dife-

rentes e contraditérios, um passado e um fu-
turo, em que alguns elementos do espago
desaparecem enquanto outros se desen-
volvem. Aevolugao do espago tem, portanto, a
difuséo de inovagdes como um dos processos
de geografizagdo de um conjunto de objetos
fendmenos sociais de diferentes eras. Dai a
nog¢ao de espacgo ser parte constituinte da e
constituida peia idéia de tempo. Cada fenémeno
socioespacial difundido tem seu tempo
especifico dentro de uma totalidade que se
apresenta como um mosaico de eras. Nesse
sentido, tornam-se imprescindiveis periodi-
zagles especificas para esses fendmenos que
geram uma diferencialidade espago-temporal.

A difusdo de inovagdes constitui também
fendmeno que submete o espago a constan-
tes variagbes quantitativas em fungao das ne-
cessidades do modelo de acumulagio de um
dado momento.

{sso implica uma mudanga qualitativa das
condicbes da vida material da sociedade.
Destarte, um novo arranjo espacial se impoe,
ja que a forma e o contelldo do espago se al-
teram, modificando a totalidade social e sendo
modificado por ela num movimento de re-
lacGes generalizadas, porém diferencial-
mente localizadas. Isso porque, a difusdo de
inovagdes técnicas e do capital ndo se faz
igualmente em todos os lugares. Resulta dai
uma especificidade espago-temporal de cada
lugar que interage com a totalidade social.

Desse modo, o conceito de disparidade
espacial que consiste na diferenca entre os
lugares pode ser avaliado a partir da difusao
de inovagbes que acompanha as mudangas
dos processos espaciais propagadores de
uma entropia associada as sinergias man-
tenedoras da sustentabilidade do modelo de
acumulagéo vigente. A organizagao espacial
“desordenada” e combinada existe dessa
forma, exatamente para dar continuidade as
transformacgdes qualitativas e atribuir novas
fungbes as formas atingidas pela evolugdo
técnica e sua (re)combinacdo as formas do
passado que resistem as metamorfoses do
espaco. Neste contexto, destaca-se aagdode
determinados atores sociais através dos pro-
cessos de difus@o de inovagbes gque origina
novas formas, movimento e conteido de na-
tureza social sobre o espago, organizando-o.
Mediando a organizagédo espacial e a acao
desses atores, aparecem O0S pProcessos
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espaciais. De acordo com Corréa ( 1988, p.33)
esses processos “constituern um conjunto de
forcas postas em agdo por determinados atores
que atuam ao longo do tempo, originando locali-
zagoes, relocalizagbes e permanéncia de ativi-
dade e do homem sobre o0 espaco”.

Dois desses processos estéo relacionados
com a difusdo de inovagbes: concentracao e
dispersao. Cada um corresponde a antitese
do outro.

Os fatores da dispersdo podem ser re-
lacionados com a difusao de novas técnicas,
informagdes, modelo de consumo, abertura
de agéncia de bancos multilocalizados e as-
sim por diante. Todavia, apesar de todo o pro-
cesso de Globalizagao da economia capita-
lista e de compressao do espago pelo tempo,
as ondas de inovagdes tendem a se concen-
trar em determinados lugares dotados de lo-
calizac&o privilegiada. A instantaneidade da
propagacdo de certas modernizagdes ainda é
uma veleidade. Na verdade, a organizagao do
espaco é constantemente impactada pelo equi-
librio instavel entre os processos de concen-
tragao e difusdao num dado contexto histdrico.
Dai a razdo do desenvolvimento desigual e
combinado da totalidade socioespacial.

E de acordo geral que os processos de di-
fusdo de inovagbes sdo caracterizados por
cada momento histérico, ja que os fatores im-
pulsionadores séo particulares a cada fase da
difusdo. Hoje em dia, em fungao do desen-
volvimento no sistema de transporte e comu-
nicagdes, a difusao por contagio nao e impera-
tiva. Disso conclui-se que o espago preexis-
tente condiciona e reflete os impactos da agéao
dos agentes propagadores de inovagdes, ja
que a possibilidade de uma difusdo imediata
em varios lugares torna-se exequivel, porém
sem onipresenga devido a seletividade es-
pacial daqueles agentes.

Na organizagao espacial hodierna tanto a
cidade guanto o campo tém se tornado ex-
pressao de modernidade. A difusao imediata
de inovagdes na forma de novas forgas produ-
tivas implica um rearranjo constante do es-
pago precedente. Ou seja, um duplo processo
de reconstrugao e desconstrugao de espagos
antigos e sua reconstituicao em espacos adre-
des. Essa desconstrug¢do, ao contrario do que
parece significar a primeira vista, envolve se-
letividade, decisao e movimento de reorgani-

zacao de fragmentos do espaco, ja que essa
acao é precisamente delimitada e influenciada
pela totalidade social expressa no modo de
acumulagao capitalista. Percebe-se, entio,
que o determinante da diferenciacéo entre os
lugares no contexto da globalizagdo eco-
ndmica e financeira e a capacidade de eles ab-
sorverem as ondas de difuséo de inovagoes e
métodos de produgao cientifica necessarios &
acumulagio. Por isso, de acordo com Santos
(1985), os espacos selecionados e privile-
giados por essas ondas precisam cada vez
mais serem preparados de maneira particular
pararesponder aos novos reclamos da divisao
internacional do trabalho, em que todos os lu-
gares dela participam em fungéo do seu con-
teddo informacional e de seu papel para cada
tipo de produgao social. Em suma, a difuséo
de inovagbes constitui-se em condicio e re-
flexo da reproducdo capitalista, sendo o
espago fragmentado e articulado expressao
material desse processo.

Cabe ainda acrescentar que a questio do
par analitico lugar e localizagéo é fundamental
no processo de difuséo de inovagbes, mas é
insuficiente. E necessario também pensar na
tomada de decisdo e nas estratégias que le-
vam o propagador de inovacdes a difundi-la
numa area qualquer. Nesse caso, percebe-se,
portanto, que o lugar torna-se determinante e
determinado pelas praticas espaciais que en-
volvem o processo de difusdo.

A Unica coisa constante na histéria do
Homem é a mudanga. Logo, o espago en-
quanto produto social deve ser analisado em
permanente mutacao. Isso significa que ao es-
tudar o espaco devemos ter em mente que ele
é uma realidade constituida e constitutiva da
evolugdo da sociedade. Destarte, apesarde a
analise do processo de difusdo de inovagoes,
enquanto objetivacio geografica do estudo da
organizagao espacial, ter apresentado varias
facetas que permitem uma avaliagdo desse
fendmeno de modo multivariado, acreditamos
que sua compreensao permite um salto quali-
tativo quando apreendido através das nogoes
de forma, fungéo, estrutura e processo suge-
ridas por Milton Santos (1985) para o resgate
da produgdo do espaco e de sua dimenséo
temporal.

No ambito do processo de difusdo de ino-
vagbes num dado contexto espacial, a forma
seria o aspecto visivel do objeto que esta
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sendo difundido. Nesse caso, ndo podemos
incluira difusao de idéias ou outros fenémenos
imateriais que ndo tenham concretude no
espaco. A fungdo sugere a atividade esperada
da forma. Juntas, estas nogdes referem-se ao
arranjo espacial dos fendmenos. Disso, re-
sulta a estrutura que implica a disposigao e or-
dem das partes de um todo a partir da agao de
um propagador de inovagdes num determi-
nado contexto social. A estrutura representa a
natureza social e econémica da sociedade em
que se insere o propagador de inovagbes em
um dado momento do tempo. Dependendo da
sociedade em um dado periodo, a estrutura,
ou o modo de organizacdo da inovagao,
atribuird um valor especifico a forma. Desse
modo, s6 podemos avaliar o valor de uso e de
troca da forma (inovagao difundida) quando
relacionado a estrutura social inerente ao
periodo de agdo do propagador, ja que o
movimento da totalidade social influencia e é
influenciado pela agdo dos agentes da so-
ciedade. Isso pode implicar novas estratégias
do propagador, exigindo novas fungbes as for-
mas criadas ou simplesmente sua substi-
tuicao por outras com contelido diferente. Vé-
se, portanto, que a estrutura é proteiforme e
geradora de sinteses, a partir de uma dia-
cronia qualitativa e quantitativamente diferen-
te para cada elemento que a compde. Emcon-
seqliéncia dessa agdo continua entre pas-
sado e presente e as estratégias para o futuro,
somos levados a analise dos processos que
se desenvolvem em dire¢do a um resuitado
programado do fendmeno da difuséo e a com-
preensio evolutiva da organizagao espacial.

A essas categorias podemos associar as
regularidades empiricas observadas por Ha-
gerstrand no processo de difusao de ino-
vagdes a partir das relagbes interpessoais.
Deixando de lado sua concepcgéao tedricae me-
todolégica, podemos resgatar os conceitos de
difusdo por contagio e por hierarquia e a di-
fusdo por relocagao evidenciada por Brown e
introduzi-los na orientagdo metodoldgica pro-
posta por Santos.

Considerando que Santos define processo
como “uma ag¢go continua desenvolvendo-se
em dire¢do a um resultado qualquer” (p.50),
consideramos que essa categoria pode ser
associada aos tipos de difusdo de inovagdes
revelados por Hagerstrand e Brown.

Os processos de difusdo de inovagdes e
seu movimento dialético podem se realizar por
contagio, hierarquia e relocagéo e ocorrerem
dentro de uma estrutura social e econémica
em marcha que orienta a agao do propagador
em varios lugares e regides, dando novas fun-
¢bes as formas (inovagdes) espaciais criadas.

Vejamos um exemplo. Sob a égide do capi-
talismo financeiro, o sistema bancério no
Brasiltem passado, a partir de 1986, por fortes
transformacdes em fungdo da introdugao de
inovacdes oferecidas pela informatica e comu-
nicagdes. A velha forma espacial dos bancos
de alcance nacional adquiriu fungdo e con-
telido novos. Os bancos que incorporaram es-
sas inovagbes passaram a propaga-las as
suas redes de agéncias. Surgiram os Bancos
24 Horas, Postos de Atendimento bancarios
no interior de grandes empresas e, por outro
lado, as agéncias bancarias foram informati-
zadas a fim de possibilitar maiores lucros e
barateamento do custo da forga de trabalho.
Ao adquirir uma compressao do espago pelo
tempo, o banco que se informatizou primeiro
iniciou, por forga da competitividade intercapi-
talista, um processo de difusdo de inovagtes
por contagio no setor de agéncias bancarias
dos outros bancos e possibilitou a abertura de
Bancos 24 Horas segundo a hierarquia urbana
e/ou contagio. As novas funcgoes e formas re-
sultantes desses processos inserem-se den-
tro de uma estrutura socioecondmica, que
passa por uma globaliza¢ao financeira gue, no
caso em tela, tem implicado uma reestru-
turagdo espacial desse setor no Pais.

Apesar desse exemplo constituir uma sin-
tese de um processo mais amplo, sua ilus-
tracéo busca evidenciar a importancia de ndo
abandonarmos por completo uma base
tedrica anterior apenas por questoes ideoldgi-
cas. Tanto Hagerstrand quanto Milton Santos
buscam alternativas proprias de compreen-
sdo da organizagdo do espago pela so-
ciedade. Todavia, nenhuma das propostas
oferecidas pelos autores da conta da reali-
dade, que é muito mais complexa do que
qualquer método de anélise. Areelaboragao e
incorporagao dos tipos de difusdo reveladas
por Hagerstrand reforga a andlise desse es-
tudo a luz das categorias analiticas de Santos.
Nesse sentido, ha uma complementaridade
salutar entre essas duas propostas. Em con-
seqliéncia, ao percebermos isso, damos mais
um passo para a compreensao do fendbmeno
da difuséo de inovagdes.
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No tocante aos processos de difusao por
contagio, hierarquia e relocagéo, cabe acres-
centar gue essa tipologia envolve varias prati-
cas espaciais referentes a tomada de decisao
e estratégias que levam um propapador de
inovacdes a difundi-la numa &rea qualquer.
Disso resulta a importancia do estudo de Cor-
réa (1992) ao identificar categorias basicas de
estratégia locacional para uma grande corpo-
racao. As praticas indicadas pelo autor podem
ser inseridas no estudo de difusdo espacial de
uma inovagao na forma de agéncias de um
conglomerado financeiro.

Vejamos um exemplo. A difusdo de agén-
cias (formas) de um grupo financeiro com a
fungdo de drenar poupangas e reservas
monetarias dispersas pela economia, dentro
de uma estrutura socioecondmica capitalista,
pode resultar de processos continuos e/ou
simultaneos de difusao por contagio, hierar-
quia ou relocagdo. A deciséo de se iniciar a
propagagdo das agéncias pode envolver,
porém, as cinco praticas espaciais identifi-
cadas por Corréa. De um lado, a seletividade
espacial ou seja, a escolha que o grupo faz de
um determinado lugar, de acordo com atribu-
{os locacionais julgados de interesse da em-
presa. A fragmentagdo espacial que traduz a
busca de uma multilocaliza¢ao da corporagao
e a divisdo do espago de acordo com a sua
atuacao. O remembramento espacial opde-se
a fragmentagdo e consiste num reagru-
pamento de unidades territoriais que com-
péem o0 mosaico de um conglomerado fi-
nanceiro. Marginalizagdo espacial que envolve
as constantes relocalizagbes das agéncias
do banco, em funcao da exclusao de um lugar
em sua rede pelo fato de ele ter perdido seus
atrativos locacionais. Essa prética é sempre
antecedida por uma seletividade espacial. Por
Gltimo, a antecipagdo espacial que indica a lo-
calizagdo de agéncias emumdado lugarantes
gue condigdes favoraveis tenham sido satis-
feitas, isto &, significa reserva de territorio.

Portanto é conveniente frisar que as es-
tratégias e praticas locacionais apresentadas
por Corréa e os tipos de difuséo espacial iden-
tificados por Hagerstrand s&o complemen-
tares as categorias analiticas propostas por
Santos. Todos esses esforgos tedricos quando
considerados em conjunto contribuem para
tornar mais claro um fenémeno social intelec-
tualmente complexo, que & o processo de di-
fusao espacial de inovagoes.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em tela procurou tornar inteligivel
a importancia de se reaproveitar e revalorizar,
sob novos angulos, os esforgos tanto teérico
guanto empiricos deixados por autores ndo
engajados numa linha materialista histérico-
dialética. Um macarthismo as avessas ig-
norou a contribuigdo histérica desses autores
sobre o estudo de difuséo de inovagdes, dei-
xando um vacuo superior a uma década no
langamento de novos trabalhos na Geografia
brasileira. Esse fato despertou nossa atencao
para uma tomada de consciéncia e a necessi-
dade de retrabalhar conceitos da teoria difu-
sionista.

Se mais uma vez tomarmos como exemplo
a proposta de conceituagdo de Hagerstrand,
vimos que ele identificou barreiras que im-
pediriam ou dificultariam a difusdo de ino-
vacgoes entre propagador e o adotador poten-
cial. Conforme observou o autor, essas
barreiras podem ser fisicas ou sociais. Hager-
strand reconhece ainda uma resisténcia
econdmica e outra social que dificultam a
ado¢ao. Disso resulta que podemos associar
essas consideragoes, ap6s eliminarmos suas
excrescéncias, ao conceito de rugosidade de
Santos (1986). As marcas do passado acumu-
ladas na organizagao espacial implicam, em
certas ocasioes, barreiras ao processo de di-
fusdo. As barreiras fisicas identificadas por
Hagerstrand podem ser reconsideradas como
formas espaciais herdadas do passado e que
resistem as inovagdes. Essas rugosidades
acabam condicionando o cotidiano e o futuro
da sociedade. Quanto as barreiras sociais e &
resisténcia econdmica as inovagdes, pode-
mos tomar o0 axioma de Santos de que “a
praxis, ingrediente fundamental da transfor-
magdo da natureza humana, é um dado socio-
econdmico, mas é também tributaria das im-
posi¢des espaciais” (1986, p. 137). O
processo de difusao de inovacgdes que chega
para substituir algo ou se inserir num lugar, en-
contra nesse mesmo lugar de sua determi-
nagao espacial, formas preexistentes (bar-
reiras), as quais as inovagdes (novas formas)
devem adaptar-se para poder determinar-se.
O espaco e a mescla de formas que o carac-
teriza estd a cada momento mais ou menosin-
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fenso aos fluxos de inovagdes. Desse modo,
apesar de suas debilidades, a teoria difusio-
nista pode servir de base a novas formulagdes
e arenovagéo de teorias espaciais. A questéo
e separar o joio do trigo e melhorar sua quali-
dade, de acordo com a estrutura econdmico-
social do momento e da postura tedrico-me-
toddlogica do pesquisador cornprometido
com a compreensao dos fendmenos sociais.

Um outro caso interessante de como aspec-
tos basicos da teoria difusionista podem ser
reorientados para nortear areas de interesses
da geografia é a utilizagao do termo difuséo de
inovagoes no estudo da modernizag&o agricola.

Adifusdo de novas técnicas de produgao no
campo brasileiro, a partir dos anos sessenta,
implicou novas formas e fung¢des da agricul-
tura. O arranjo espacial inserido numa estru-
tura econémico-social que privilegia a consoli-
dacao do complexo agroindustrial apresenta
rugosidades ou barreiras que funcionamcomo
forgas de atrito a modernizagao. Essas rugosi-
dades sdo constituidas pela organizagdo
espacial camponesa. Os processos de di-
fuso de inovagdes no campo se verificam por
hierarquia, contagio e/ou relocag¢ao tendo em
vista as varias tomadas de decisao. Ha ainda
uma relagao entre os fatores de disperséo de
inovagbes no campo, fluxos migratérios e a
macrocefalia resultante da concentragéo de
populagao nas cidades.

Enfim, nao obstante a inconsisténcia da
teoriadadifusao, ndo hgassaz argumento gue
possa diminuir sua importancia e contribui-
¢do a evolugdo dos estudos nessa area de
conhecimento. Acreditamos que sdo pertinen-
tes as criticas de Santos (1979) e sua
sugestao de que essa teoria “poderia tornar-
se uminstrumento util se se pudesse trabalhar
sistematicamente em diferentes niveis espa-
ciais e com sistemnas femporais nos quais o
tempo estudado fosse o tempo concreto ob-
jetivo” (p. 51). Todavia, precisamos ultrapas-
sar os limites da critica e desconstruir concei-
tos a partir das metamorfoses ocorridas nas
realidades particulares de cada lugar e regiao
€ suas interagbes com a totalidade social.
Desconstruindo o paradigma da teoria da di-
fusdo sob a dtica quantitativista e reconstru-
indo-o a luz do materialismo histérico-dialético,
elimina-se a postura atroz de desprezar tudo
gue n3o tenha correspondéncia com um cien-
tismo marxista semelhantemente ideologico
ao paradigma citado, visto que varios autores
acabam por desenvolver 0 pensamento ted-
rico sobre os seus proprios principios abstra-
tos, mas que, na realidade, sao expressao de
fatos e conceitos tedricos insuficientemente
trabalhados no passado e que, as vezes, nio
sdo levados em conta como um dos determi-
nantes daquele pensamento.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo resgatar as principais contribuicdes teérico-metododlogicas
que envolvem os estudos de difusé@o de inovagbes a partir da analise de alguns trabalhos considera-
dos classicos. Esse resgate procura evidenciar uma evolugdo qualitativa dessa tematica e, por
fim a possibilidade de inclusdo nas categorias do método geografico propostas por Milton San-
tos (1985) e nas praticas espaciais que envolvem os processos de tomada de decisdo identifi-
cadas por Corréa (1992) para uma grande corporacéo.

ABSTRACT

The present article has as aim to rescue the main contributions -theoretical methodological -
Involving the studies of diffusion of innovations as from the study of some works considered
classics. This rescue tries to put into evidence a qualitative evolution of this theme as well as the
possibility of including the types of spacial diffusion shown by Hagestrand in the categories of
geographic methods presented by Milton Santos (1985) and in the spaciai e practices involving
the processes of decision making identified by Corréa (1992) for a big corporation.



ESPACO SAGRADO: O EXEMPLO
DE PORTO DAS CAIXAS,
BAIXADA FLUMINENSE*

Zeny Rosendahl™*

Este estudo aborda as relagcdes entre
geografia e religiao. Aparentemente sdo dois
temas que ndo apresentam ligagdes. No en-
tanto, como se vera, geografia e religido séo
duas praticas sociais. Ambas se encontram
através da dimensdo espacial, uma porque
analisa o espac¢o, a outra porque, como
fenbmeno cultural, ocorre espacialmente.

A preocupagcdo com a experiéncia re-
ligiosa de individuos e grupos sociais repre-
senta tdpico central de varias ciéncias dedi-
cadas ao estudo do homem. Esta preocu-
pacao aparece, por exemplo, na psicologia
da religido, tanto na abordagem freudiana
como na junguiana. Aparece também na so-
ciologia através do pensamento de Emile
Durkheim e Max Weber. Na antropologia,
através das teorias de Evans-Pritchard e
James Frazer. Mas como definir o estudo
geogréfico da religido? Em que ele se dife-
rencia daqueles que a Sociologia e a Antro-
pologia, por exemplo, realizam?

O presente estudo constitui uma tentativa
de resposta a essas perguntas. Inicia-se
com uma breve andlise relativa a produgao
geografica sobre religido e o0s possiveis

* Recebido para publica¢do em 30 de novembro de 1994,

caminhos de se fazer geografia da religido
no Brasil. A seguir considera-se a idéia de
sagrado e sua manifestacdo no espaco. En-
fase sera dada ao sagrado no contexto
geogréafico através da apropria¢éo dos ele-
mentos do espaco e dos modos sociais de
produgao do espago sagrado. Em continui-
dade apresenta-se um conjunto de temas
que indicam vérias possibilidades de tratamento
geografico da religido. E, por fim, seleciona-se
um desses temas para um estudo de caso,
visando a contribuir para a compreensdo do
fato religioso visto geograficamente.

A RELATIVA NEGﬂLIGENCIA
DO TEMA RELIGIAO PELOS
GEOGRAFOS

A geografia ndo deve tratar da experién-
cia religiosa pessoal, que é, para alguns, o
nacleo da religido. Mas, ao definir religido
como “um sistema de fé e de culto (...) um
grupo de crengas sagradas institucionali-
zadas, observancias e praticas” (Sopher,

** Professora do Departamento de Geografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 57 (1):53 - 72, jan./mar. 1995.



54

RBG

1967) é possivel estuda-la como sistema re-
ligioso organizado. O nucleo da religido ou o
contelido teoldgico e filosdfico da mesma
constitui tema de interpretagéo dos tedlogos,
uma vez que, sozinho, este conteido n&o
fornece base adequada para a andlise
geogrdéfica porque em si é a-espacial.

Visando a clarificar a compreensao sobre
a relativa negligéncia da geografia em face
da tematica da religido, pode-se delimitar as
transformagdes do pensamento religioso na
geografia em trés periodos: o primeiro
abrange a geografia pré-cientifica e vai até o
inicio do Século XX; o segundo periodo tem
inicio apds a 12 Guerra Mundial e persiste
até o final da década de 60; o terceiro
periodo, por sua vez, tem inicio nos anos
70, estendendo-se até nossos dias.

O primeiro perfodo tem suas origens na An-
tiglidade Cléssica. Os gedgrafos tém voitado
as raizes da Grécia Antiga para ilustrar que a
relagdo entre religido e geografia ndo foi in-
ventada recentemente e que ambas, de fato,
tiveram uma relagdo especial desde a Antigui-
dade, conforme aponta Lily Kong (1990).

Os interesses que uniam a geografia e a
cosmologia representavam mais uma expli-
cacgido religiosa do que cientifica. Surgem,
nesse estagio inicial, as explicagdes teoldgi-
cas para a ciéncia natural, sobretudo na
geografia. Nos Séculos XVI e XVIi, con-
soante a expansao européia, a geografia re-
ligiosa estava focalizada no mapeamento do
avango espacial do cristianismo no mundo,
num trabalho impulsionado, primordial-
mente, pelo desejo de disseminar a fé crista.

Em reacgdo ao papel historicamente influ-
ente da religido na histéria européia e a uma
historiografia que atribui a religiao um papel
exagerado na histéria mundial, os pensadores
europeus esclarecidos dos Séculos XVIil e
XIX, influenciados pelo pensamento ilumi-
nista, procuraram enfatizar o efeito do ambi-
ente natural sobre as formas da experiéncia
religiosa e a cultura em geral. Os geodgrafos
adotaram uma abordagem ambiental deter-
minista em estudos realizados sobre a natureza
essencial de diferentes religides e seus ambien-
tes geograficos. Este primeiro periodo per-
maneceu até o inicio do Século XX.

Apos a 12 Guerra Mundial, por volta de
1920, o desenvolvimento do pensamento re-

ligioso é influenciado pelas idéias de Max
Weber. O pensamento weberiano carac-

teriza bem este segundo periodo dos es-
tudos de religiao na geografia por repre-
sentar a posi¢ao critica a doutrina anterior.
Ao invés de examinar a influéncia do ambi-
ente sobre a religido, focalizou-se a influén-
cia da religido sobre as estruturas sociais e
econdmicas. Entretanto, os gedgrafos rejei-
taram essa vertente por bastante tempo;
somente apds a 22 Guerra Mundial surgiram
estudos tratando da religido como influéncia
formativa do ambiente.

Nesse segundo periodo, os estudos de
religido em geografia tém seu inicio com a
andlise da paisagem e seus fatos antropo-
geogréficos relacionados. Os gedgrafos bus-
cam compreender as for¢gas modificadoras
da paisagem, como na posicdo possibilista
da Escola Vidalina de Geografia, e particu-
larmente da Escola de Geografia Cultural de
Sauer, nas quais a paisagem é o objeto prin-
cipal de pesquisa. Os estudos refletiam o
impacto da religido sobre a forma fisica da
paisagem, negligenciando os significados
simbdlicos do lugar. Exceg¢ao se pode fazer
ao trabalho de Deffontaines (1948), que
examinou os significados simbdlicos das
residéncias em termos religiosos.

Na década de 60, as investigagbes re-
ligiogeogréficas nao apresentavam coerén-
cia de pensamento. Havia um grupo que di-
recionava o enfoque de suas analises da re-
ligiao sobre o ambiente - Prdgung; o outro
grupo, Bittner (1985) denominou-o Riickop-
pelung, isto é, a influéncia do ambiente so-
bre o pensamento religioso. Com o advento
da geografia da religidao, a recomendacgédo
aos geografos foi dar atengdo a reciproci-
dade das relagbes entre religidao e ambiente.
Essas relagbes sao dialéticas e estuda-las
apenas unidirecionalmente, em qualquer
que seja a diregdo, seria irrealista. Comun-
gam nesse pensamento os gedgrafos So-
pher (1967), Lewandowski (1984), Isaac
(1959) e Biittner (1985).

A geografia, na realidade, durante a maior
parte da primeira metade do Século XX,
teve o interesse em estudar o compor-
tamento do homem em relacao ao meio am-
biente; entretanto, o interesse dos geégrafos
pelos significados simbdlicos que surgem da
vida social em determinados ambientes
geograficos intensificou-se nos anos 60. O
desenvolvimento da dimensdo psicologica
representou um auténtico acontecimento na
ciéncia geografica. Horacio Capel (1983)
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ressalta “0 que deve chamar a atengdo é
precisamente o atraso com que este desco-
brimento se realizou, levando-se em conta
os temas que desde seu nascimento a geo-
grafia humana estudou”.

No inicio dos anos 70, inicio do terceiro e
atual periodo dos estudos de religido na
geografia, ocorrem profundas transfor-
magoes na geografia. Por razbes sociais e
intelectuais havia um descontentamento em
face das concepgbes neopositivistas nas
andlises cientificas. Surgiram movimentos
de contestagdo ao modelo neopositivista,
exigindo a adogdo de novas matrizes
epistemolégicas para tornar claros os
problemas sociais do sistema capitalista.

Este movimento de contestagao deu lugar
ao nascimento de uma atitude critica entre
os gedgrafos, que os levou a buscarem no
materialismo histérico e dialético a com-
preensdo da problemética da organizagéo
socioespacial. Também questionaram-se,
nesse periodo, os valores do homem e seu
cotidiano, favorecendo o aparecimento da
geografia humanista, apoiada nas filosofias
do significado. Amplia-se, assim, a com-
preensédo do simbolismo religioso. Neste ter-
ceiro periodo os estudos de religido em geo-
grafia refletem um lento ressurgimento da
geografia cultural, no bojo da qual desen-
volve-se a geografia da religido.

As pesquisas geograficas sobre religido,
neste terceiro periodo, ndo apresentam con-
senso sobre a natureza do campo religioso-
geografico. Para David Sopher n&o havia
ainda sido verificada a “génese de um
campo reconhecivel”. Para Tuan a geografia
da religido € um “campo em desordem”.
Esta aparente desordem que Tuan men-
ciona reflete diferentes posi¢bes de enfren-
tar o fendmeno religioso.

Deve-se dar maior atengao & expressio so-
cial da religiao ou a experiéncia religiosa indi-
vidual? O gedgrafo, como cientista social, pre-
cisa tornar-se um estudioso da religiao?

Manfred Buittner (1985) e Erick lsaac
(1960) delinearam a geografia da religido
como o estudo da parte desempenhada pela
motivagdo religiosa na transformagdo da
paisagem pelo homem. Erick lsaac, por
exemplo, supde a existéncia de um impulso
religioso no homem que o leva a agir sobre
seu ambiente de uma maneira que responda
a uma necessidade. Para ele a tarefa da

geografia da religido consiste em “separar a
matriz especificamente religiosa da matriz
social, econémica e étnica na qual estd em-
butida e determinar seu peso relativo em re-
lag&o as outras forgas na transformacgéo da
paisagem”. Assim, tornava-se necessario
que a geografia da religido desenvolvesse
uma metodologia que a capacitasse a reali-
zar suas tarefas. Os estudos do geégrafo
alemao Manfred Blttner na delimitagdo do
campo da geografia da religido tém sido acei-
tos pelos geégrafos alemaes e anglo-saxoni-
cos. O gedgrafo orientado pela moderna geo-
grafia social da religido inicia sua investigagio
pela comunidade religiosa - Religionskormper. O
principal interesse é reconhecer sua “estrutura
espacial, as atividades que origina, suas ati-
tudes mentais, a estrutura ocupacional e so-
cial associadas e outros aspectos”.

A corrente francesa, por sua vez, sugere
0 estudo dos elementos religiosos nos es-
tudos geogréficos, colocando-0s em igualdade
de importancia com os elementos politicos e
econdmicos, apesar de nao haver, por parte
dos gedgrafos franceses, uma preocupagio
com a tematica da religido. Paul Claval (1993),
em artigo recente, aponta aos gedgrafos da
religiao a tarefa de explorar o universo das
representacbes mentais, bem como com-
preender como essas representacbes se in-
serem na paisagem e na organizagido do
espaco. E sugere também o estudo da
tematica através da andlise do sagrado e do
profano na vida das coletividades humanas.

Pela abordagem anglo-saxbnica, ger-
manica e francesa, os gedgrafos sdo convi-
dados a pesquisar em diversas frentes,
merecendo atengdo as paisagens e cons-
trugdes investidas de significado religioso.
E, para nossa reflexdo, iniciaremos pela ex-
periéncia religiosa de controle da paisagem
e a organizagéo do espago afetado pela fé,
ou seja, 0 espago sagrado.

O CONCEITO DE ESPACO
SAGRADO E ESPACO
PROFANO

Emile Durkheim, ao propor a religido
como coisa eminentemente social, deter-
mina o nascimento do fendmeno religioso,
cujas representagbes sagradas sdo repre-
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sentagbes coletivas que exprimem reali-
dades coletivas.

As coisas sagradas equivalem ao poder e
constituem, por exceléncia, uma realidade,
conforme aponta Eliade. O homem tem ne-
cessidade de orientag¢do, da ordem, do cosmo
e, sendo assim, é facil compreender que o ser
religioso deseja profundamente participar da
realidade de existir num mundo sagrado.

A palavra sagrado (do latim sacratu -
aquele que recebeu a consagragcdo - as
coisas divinas) tem o sentido de separagao
e definigéo, implicando manter separadas as
experiéncias sagradas das ndo-sagradas,
isto &, profanas.

Desenvolvendo a idéia do sagrado como
ordem, Eliade, Tuan e Douglas relacionam o
momento religioso da consagragdo do
mundo, isto &€, 0 momento em que 0 espago
desconhecido, desocupado e na escuridao
do caos é transformado simbolicamente pelo
homem em Cosmos, mediante a repetigao
ritual da hierofania.

Para nosso estudo importa conhecer bem
que o sagrado se manifesta totalmente sob
a forma de hierofanias no espago, qualifi-
cando-0 como espago sagrado. O espago
sagrado é um espago demarcado e diferen-
ciado pelo simbolismo que possui. Baseados
no pensamento de Durkheim (1968), Mircea
Eliade (1962) e Peter Berger (1985), defini-
mos 0 espaco sagrado como um campo de
forcas e de valores que eleva o homem re-
ligioso acima de si mesmo, que o transporta
para um meio distinto daquele no qual trans-
corre sua existéncia. E por meio dos sim-
bolos, dos mitos e dos ritos que o sagrado
exerce sua funcdo de mediagdo entre o
homem e a divindade. E o espago sagrado,
enquanto expressdo do sagrado, que possi-
bilita ao homem entrar em contato com a reali-
dade transcendente chamada deuses, nas re-
ligibes politeistas, e Deus, nas monoteistas.

A manifestagdo do sagrado é indicada
pelo termo hicrofania que etimologicamente
significa algo de sagrado que se revela. O
sagrado manifesta-se sempre como uma
realidade de ordem inteiramente diferente
das realidades do cotidiano. S&o intmeras
as hicrofanias. A manifestacdo do sagrado
se da num objeto qualquer, uma arvore, uma
pedra ou uma pessoa, por exemplo. A hicro-
fania revela este ponto fixo denominado cen-
tro e que contém o simbolismo de “fundagdo

de Cosmos”, isto &, 0 “centro do mundo”. O
ponto fixo é determinado pela materializacao
do sagrado. O entorno possui os elementos
necessarios que compdem as formas
espaciais. A hierarquia do sagrado no
espago é subjetiva, isto €, é dada pela sensi-
bilidade do crente.

A estrutura do espaco sagrado implica a
idéia da repeticdo da hierofania primordial
que o consagra e assim transfigura-o, singu-
lariza-o e isola-o do espago profano.

A experiéncia do espago sagrado opde-se
a experiéncia do espago profano para o
homem religioso. O primeiro tem um valor
existencial para ele: é seu referencial. O pro-
fano, por sua vez, constitui aquele espaco
em volta do espago sagrado. A palavra pro-
fano etimologicamente implica a idéia de lo-
calizacdo: o prefixo grego pro significa “em
frente de”, e fano significa “templo sagrado”.
Em relagdo ao espago profano ha inter-
digdes dos objetos e coisas que estao vincu-
lados ao sagrado, numa realidade diferen-
ciada da realidade sagrada.

O espaco sagrado e o espaco profano
estdo sempre vinculados a um espago so-
cial. A ordenag¢ao do espago requer sua dis-
tribuicdo entre sagrado e profano: é o
sagrado que delimita e possibilita o profano.
Assim sendo, os dois espagos, do sagrado e
do profano, estdo numa relagao de “ideal” e
“comum”, “de excepcional” e “cotidiano”.
Essa relagdo é de tal natureza que a pas-
sagem de um plano para outro exige um
“sacrificio”. A palavra & derivada da ex-
presséo latina sacra facere, fazer sagrado,
e, pelo costume, esta associada a ritos que
implicam a sujeicdo da coisa ou pessoa a
um ser superior, que se encontra em outra
esfera de grandeza.

A fim de colocar em evidéncia as diferencas
existentes no espago vivido pelo homem re-
ligioso, deseja-se apresentar um conjunto de
temas que indicam varias possibilidades de
tratamento geografico da religido.

0S TEMAS: UMA
PROPOSIGAO

E possivel reconhecer o sagrado nao
como aspecto da paisagem, mas como ele-
mento de produgdo do espago. Lewandwski,
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Weber Durkheim e outros sustentam, a este
respeito, que as constru¢des sédo moldadas
pelas idéias de uma sociedade, assim como
suas formas de organizagdo econdmica e
social, a distribuicdo de recursos e autori-
dade, suas atividades, crencas e valores
prevalecentes em qualquer periodo de
tempo. De fato, critérios socioculturais
podem ser muito mais importantes que fa-
tores como clima e tecnologia para afetar a
construgdo do espago.

O temario proposto, em si, constitui parte
do temario da geografia humana, introduzido
na geografia da religiao com a finalidade
de estimular estudos sisteméticos e compa-
rativos entre as diversas religies e suas
respectivas dimensfes espaciais, visando
tanto a encontrar analogias como formular
principios que, de um lado, unam a diversi-
dade religiosa no espaco e, de outro, definam
caminhos e praticas distintas.

O temario selecionado é constituido pelos
seguintes temas:

- fé, espaco e tempo - difusdo e area de
abrangéncia;

- centros de convergéncia e irradiagao;
- religido, territério e territorialidade; e

- espago e lugar sagrado: vivéncia, per-
cepgao e simbolismo.

E conveniente ressaltar que os temas em
qguestdao nao sdo mutuamente excludentes
entre si, ao contrario, interpenetram-se. Ex-
empilificando, um centro de convergéncia re-
ligiosa esta inserido no espago de abrangéncia
de uma determinada fé, o desfile de uma
procissdo no interior de um centro de pere-
grinacao, por sua vez, pode ser visto como
parte da vivéncia do espago sagrado.

De modo geral, pode-se dizer que a ex-
periéncia da fé nos classifica como crentes e
descrentes. A fé identifica o crente num
sistema religioso e o investe de poderes que
s6 ele adquire em sua experiéncia religiosa.
A perspectiva gue interessa aos gedgrafos
estd na analise da experiéncia de fé no
tempo e no espago em que ela ocorre.

A pratica de peregrinagdao a lugares
sagrados para beneficio espiritual e para
prestar homenagem é comum no islamismo.
A visita religiosa a Meca data do Século VII
e continua até nossos dias. Estudos desen-
volvidos por Kong (1990), Sopher (1981),
Jackson e Hudman (1990) nos informam

desse notavel movimento de populacdo no
Oriente Médio.

No budismo o surgimento da peregri-
nagao ocorreu apés a morte de Gautama
Buda, no Século Vi, provavelmente iniciada
pelos seus seguidores, na busca de lugares
onde acreditavam encontrar as cinzas de
Buda, que foram espalhadas pelo terrii6rio
indiano. O gedgrafo Tanaka (1981), por sua
vez, analisou os significados simbdlicos no
itinerario dos peregrinos e a topografia
sagrada da ilha Shikoku no Japéo.

A peregrinagdo crista, que data do Século
V, também € conhecida como romaria pelo
fato de consistir inicialmente na ida de devo-
tos de suas localidades a Roma. Os princi-
pais centros religiosos incluem Jerusalém,
Roma, Lourdes e centenas de outros cen-
tros de convergéncia religiosa cristda espal-
hados pelo mundo. Existem santuarios de
nivel internacional, nacional, regional e local.

E nesta poderosa estratégia geogréfica
de controle de pessoas e coisas, ampliando
muitas vezes o controle sobre territérios, que
a religiao se estrutura enquanto instituigao.
Os gebgrafos Sack (1986) e Sopher {(1981)
analisaram o comportamento estratégico ado-
tado por minorias religiosas dentro de domi-
nios religiosos maiores e a mistura de comu-
nidades religiosas em areas de transigées.

Como gedgrafo da religiao proponho o es-
tudo do espacgo através do sagrado, desven-
dando sua ligagdo com a paisagem e com a
linguagem codificada pelo devoto em sua
vivéncia no espago. E acredito ser nos
espagos sagrados de romaria que a materi-
alizagdo do sagrado esta mais nitida. Assim,
selecionamos um dos temas para nosso es-
tudo de caso - 0s centros de convergéncia e
irradiagdo - em funcdo da experiéncia re-
ligiosa do crente, da dimensdo espacial do
sagrado e da percepgdo e consciéncia do
sagrado no lugar, atribuindo-lhe valor.

PORTO DAS CAIXAS:
UM ESTUDO DE CASO

A preferéncia por Porto das Caixas deu-
se pela ambivaléncia do lugar. Era preciso
refletir sobre o significado do centro re-
ligioso, relativamente recente, ordenado e



58

RBG

seguro, numa periferia cadtica e selvagem
como a Baixada Fluminense.

Porto das Caixas é o segundo distrito do
Municipio de ltaborai. O pequeno nicleo en-
contra-se isolado da mancha urbana que, de
Niter6i, estende-se ao longo da BR-101
englobando o Distrito-Sede. O acesso a Vila
de Porto das Caixas, gue se acha a 7 km de
itaborai, se faz por estrada secundaria, de
paralelepipedos. Esse trecho é ocupado,
predominantemente, por areas de pas-
tagens, com poucas cabegas de gado. Ha
poucas habitagbes e as que existem sao
modestas e denotam n&do serem novas. Nao
é visivel a expansdo de loteamentos, tudo
indicando que a propriedade fundiaria desse
setor da periferia urbana esteja em fase de
“engorda”, isto €, numa etapa de esterili-
zagdo da terra, aguardando o processo de
valorizagdo fundiaria que vird mais tarde,
talvez, para fins urbanos.

A Génese e a Dinamica
do Lugar

Porto das Caixas & um desses lugares
marginais que, no conceito de Shields (1991),
foram “deixados para tras” na corrida mo-
derna para o progresso; transmite nostalgia
e fascinagdo. Enquadrado na historia da
Baixada Fluminense, no Recéncavo da Gua-
nabara, como importante porto fluvial e em-
porio comercial da cidade do Rio de Janeiro,
constituiu um dos primeiros ndcleos sobre o
qual a Corte Portuguesa exerceu a sua in-
fluéncia, no periodo da colonizagdo. Porto
das Caixas exerceu sua predominancia
econdmica e cultural como terceiro porto flu-
vial do Recdncavo da Guanabara.

O apogeu econdmico que vivia 0 mundo
colonial vai se refletir em Porto das Caixas.
Até o inicio do Século XVIIl as caixas de
aglcar eram a base da riqgueza econémica da
cidade do Rio de Janeiro e de sua hinterlandia
imediata. O nome Porto das Caixas esta re-
lacionado com as iniUmeras caixas existen-
tes no porto para a embalagem do agucar.

As ligagbes comerciais entre Porto das
Caixas e o Rio de Janeiro s6 foram que-
bradas pelo aparecimento das estradas de
ferro. Os inconvenientes do transporte fluvial
e o crescente trafego de mercadorias e,
acima de tudo, o café, foram fatores que le-
varam os homens de negdcios e politicos da
época a realizarem mudancas.

O declinio econémico de Porto das
Caixas deu-se em dois momentos:

- o porto fluvial é substituido pelo
“caminho de ferro” e permanece apenas em
sua fungdo de transporte de mercadorias e
passageiros, ndo sendo mais a localidade
um centro comercial; e

- 0 segundo momento ocorre com o des-
locamento do centro de escoamento para
o Rio de Janeiro. Em 1874, a Vila do Porto
das Caixas transmite decadéncia econdmica,
social e cultural.

Por quase um século, até o ano de 1968,
a histéria de Porto das Caixas ¢ a histéria de
sua exclusdao no contexto metropolitano do
Rio de Janeiro. A populacdo que ali per-
maneceu vivia de uma precdria economia
baseada no artesanato - fabricagdo de estei-
ras - e se fechou sobre si mesma, perdendo
seus contatos obtidos na vida de relagbes
gue nortearam o seu desenvolvimento nos
séculos anteriores.

A hierofania ocorrida em Porto das Caixas
possui uma conjuntura histérica. Trata-se de
um fato religioso recente, ocorrido em 1968,
ano de contestagdes no Brasil e em vaérios
paises do mundo. No Brasil, por mais de uma
vez, movimentos religiosos contestaram a or-
dem social a que estavam submetidos. A pro-
dugéo religiosa de Porto das Caixas possui
caracteristicas singulares e reforga a linha
sugerida por Bourdieu (1987) - é nos periodos
de crise e transicbes que 0s movimentos
proféticos tomam-se mais intensos.

O Milagre marca o fim de uma fase e o
inicio de outra na histéria de Porto das Caixas.
As novas atividades relacionadas ao sagrado
exigem um lugar no espaco e impdem uma
nova arrumagao para as €oisas, uma organi-
zagao do espago diferente daquela que existia
antes da hierofania. A devogao dos romeiros
em Porto das Caixas também impde um novo
comando sobre o tempo. Estabelece-se o
tempo sagrado, o tempo de festas.

Em Porio das Caixas a especificidade do
lugar ao longo da Histéria foi diferenciada. Em
cada tempo historico as combinagbes das
variaveis assumiram caracteristicas proprias
que nos permitem periodizar as formas
espaciais resultantes. Porto das Caixas desde
sua origem até o presente apresenta trés
periodos perfeitamente marcados (Mapa 1):
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MAPA1A,1BE1C
O PAPEL MUTAVEL DO LUGAR FIXO
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T3 - O Espago Sagrado
(1968 - ?)
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T1 - Inicia-se com a Fundagdo da Igreja
Nossa Senhora da Conceicdo, em 1595,
pelos jesuitas; a localizacdo da Vila de
Santo Antonio de Sa, proximo ao rio Aldeia,
garante-lhe as atividades de comércio e por-
tuarias ligadas a Corte. Estende-se este
periodo até a primeira metade do Século XIX,
constituindo o periodo do apogeu da vida
econdmica e social de Porto das Caixas.

To - Segunda metade do Século XIX a
1968. Foi marcado pela decadéncia
econdmica e social da vila, caracterizada
pela perda do comércio e, sobretudo, pela
inviabilidade da fungao de portofiuvial. Inau-
gura-se o transporte ferroviario na vila. A
chegada do que é moderno no lugar muda
as relacdes preexistenies e estabelece a
combinagéo de outros elementos no lugar.

T3 - Inicia-se em 1968 e estende-se até
os dias de hoje. Marcado pela hierofania a
re-atualiza¢do do sagrado e, conseqliente-
mente, pelo recrudescimento religioso do
lugar.

O Centro Religioso

Para a compreensao do centro religioso
abordaremos a natureza social dos partici-
pantes - 0s romeiros e os barraqueiros. Sera
investigado, entao, o papel que representam
como modeladores da organizagio espacial.

a) O Romeiro e suas Praticas
Devocionais

O romeiro é um agente modelador do
espaco. Em andlise mais profunda das for-
mas espaciais que sdo socialmente produzi-
das nas hierdpolis ou cidades-santuarios,
seguimos o pensamento de Corréa (1989),
ao privilegiar o papel modelador dos agentes
sociais na organizagdo do espago,
atribuindo formas e fungbes varidveis no
tempo e no espaco. O romeiro nao é um
agente modelador permanente ao longo do
tempo como, por exemplo, os promotores
imobiliarios. O romeiro € um agente singular
nao permanente. Pode ser um operario, um
comerciante, um desempregado que, num
tempo singular, fora de seu cotidiano, meta-
morfoseia-se em um agente singular que
atua em espagos também singulares. Nessa
singularidade temporal - tempo sagrado - e
espacial, os romeiros, enquanto tais, mode-
lam através de suas crencgas e de seus valo-

res o espaco sagrado e profano, ampliando-
os e ratificando-os.

A visita a um espaco sagrado é, antes de
mais nada, uma vivéncia afetiva. A partida, a
viagem, a desinstalagdo do cotidiano, a
prépria linguagem do santuario aproximam o
devoto do dominio do sagrado. A descoberia
do sagrado é um ato emotivo de amor do
crente para 0 seu Deus.

Inimeras séo as formas de um fiel ex-
pressar seus sentimentos. Oferecer uma flor
como expressdo de amor ou acender uma
vela sdo exemplos claros. Existem outras
mais complexas, uma vez que provém do in-
consciente, no qual cada simbolo possui um
significado. Ao decodifica-los ressaltamos as
seguintes praticas:

- visitar a imagem e seguir a procissao;
- a béngao d’adgua e a béngéo da salde; e
- “fazer” e “pagar” promessas.

Essas praticas religiosas possuem um ro-
teiro mais ou menos preestabelecido na per-
cepcdo hierdrquica do peregrino de viver o
sagrado no espaco e no tempo. Os fatores
invisiveis presentes nas praticas religiosas
sO estar&o essencialmente visiveis se inter-
rogados. E preciso desvendar os simbolos do
imaginario popular. como mais um meio de
conhecimento do sagrado no espaco, através
dos atos comportamentais dos romeiros.

A missa e a procissdo representam, é
claro, o sagrado oficial. A quermesse com as
barraquinhas, os jogos e a danga sdo os
elementos da distracdo, o divertimento para
0 grupo. Tudo é, ao mesmo, tempo ex-
pressdo da legitima alegria e de fé auténtica
a padroeira. N&o se tem festas civicas, nem
pelo aniversario da vila, nem pelos eventos
histéricos do Pais. E, pois, no ritual religioso
vivido no tempo-espago sagrado de Porio
das Caixas que 0s romeiros “consomem” 0s
bens religiosos. Esse ritual representa um
conjunto de préticas religiosas consagradas
no catolicismo popular.

A prética religiosa de “fazer” e “pagar”
promessa constitui uma devogéao tradicional
e bastante comum no espago sagrado dos
santudrios catblicos. A promessa como
pratica no catolicismo popular € uma mani-
festacdo de fé, que envolve o devoto e o
santo numa relagdo direta, sem inter-
mediarios, isto é, ela & acessivel a todos os
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figis, sem mediagdo de especialistas ecle-
siasticos!. Nos dias de hoje, nos santuarios
catélicos, pagar promessa é uma prética do
catolicismo popular que n@o depende da in-
tervengdo do poder eclesiastico para ser
adotado pelos fiéis. O devoto paga a
promessa na hora, na forma e na maneira
que deseja, ndo havendo nenhuma hierar-
quia ldgica, nem hierarquia religiosa, e, no
dizer de Ribeiro de Oliveira (1977), o que
“caracteriza o catolicismo popular é a privati-
zagdo das relagbes dos homens com o0s
seres sagrados”, isto é, um relacionamento
direto e personalizado.

Pode-se classificar em duas modalidades
béasicas essas relagbes entre o fiel e o
santo: relacéo de alianca e a relagdo contra-
tual. Vejamos cada uma delas que, para
Ribeiro de Oliveira, “embora normalmente
elas se completem e venham associadas,
guardam caracteristicas distintas e merecem
ser consideradas separadamente”. Arelagao
de alianga ou mado devocional constitui uma
relacdo de alianga entre o fiel e o santo. O
devoto deve prestar um culto ao seu santo
padrinho de modo regular. As maneiras de
se expressar, porém, sdo pelos mais diver-
sos modos de culto e obedecem a certas
particularidades de cada santo. O santo, por
sua vez, deve proteger o seu devoto nesta
vida e facilitar seu acesso a vida eterna. Em
troca, o santo exige confianga e devogao de
parte do afilhado. A segunda modalidade é a
relagido contratual. Trata-se de um contrato
gue o fiel faz com o santo tendo em vista a
obtencdo de uma graga. Entende-se por
graga um beneficio ou um favor que os san-
tos concedem a quem lhes pede. Quase
sempre a graga tem carater protetor.
Quando a graca alcangada tem a dimenséao
de impossivel aos homens, ou possui efeitos
extraordinarios, recebe a denominagdo de
“milagre”. Obtida a graga significa que o
santo fez a sua parte do contrato. Agora
cabe ao fiel cumprir com a dele, que con-
siste mostrar seu agradecimento por meio
de “paga”. E um ato de culto que tende a re-
duzir a religiosidade ética a uma norma estri-
tamente formalista do “do ut des”?. Segundo

Max Weber, as promessas e 0 emprego de
oragOes para obter bens materiais pelo de-
voto, através do favor divino, estdo presen-
tes na religiosidade cotidiana das massas de
todos os tempos e povos e também em to-
das as religides.

Finaimente resta falar do contrato em que
o fiel cumpre a sua parte antes do santo
cumprir a sua. Trata-se da pratica religiosa
da novena, isto é, o ato de culto repetido
nove vezes. Ao término da novena, o santo
esté na posicéo de devedor, até que a graca
seja alcangada. O fiel podera "castigar" o
santo pelo néo recebimento da graca.

No Santuario de Porto das Caixas, as
“pagas” das gracas recebidas estdo docu-
mentadas na “Sala dos Milagres” através
das indmeras modalidades e formas de pa-
gamento.

A permanéncia dos romeiros no espacgo
sagrado é maior no tempo de festas do que
nos fins de semana. Nos dias de festa, ape-
nas 39% dos romeiros permanecem 24
horas no santuério, participando da Vigilia
de Oracgbes, vigilia que ocorre no tempo
sagrado em 25 e 26 de janeiro. Por sua vez,
61% vem participar da festa, mas nao per-
manecem na vigilia. Fora do tempo de festa
nao é usual passar a noite no santuario.

Os romeiros de Porto das Caixas sao
“peregrinos de um dia”3, isto é, permanecem
no santudrio de seis a sete horas: chegam
pela manha e assistem a missa no Pavilhdo;
visitam a capela original, na qual esta a ima-
gem milagrosa de Jesus Crucificado. O ro-
teiro devocional atinge ali, no lugar sagrado,
0 seu ponto alto. Apds permanecer numa
fila, quase sempre longa, o devoto se
aproxima da imagem, toca-a, faz suas
oragbes e sai da Capela. As poucas horas
de permanéncia dos romeiros no santuario
s8o vivenciadas com grande intensidade,
num comportamento cheio de fé, piedade e
devocdo. A razdo principal das peregri-
nagdes € a devogdo. Os romeiros que vao
pela curiosidade ou pelo passeio repre-
sentam apenas 12%, mas eles afirmam que
também vieram para rezar.

' Pela divis&o do trabalho religioso bourdieusiano, os especialistas, agentes socialmente reconhecidos como nicos capazes de produ-
zirem, reproduzirem, gerirem e distribuirem os bens religiosos, ao se constituirem como tais, diferenciam-se em relagio aos leigos ou
profanos, estes caracterizados por sua destituicdo do capital religioso (enquanto trabalho simbélico acumuiado) e pela consciéncia do

desconhecimento desse capital (BOURDIEU, 1987).

2 ~do ut des" é expressdoc que simboliza “toma 14 da c&” na religidio (WEBER, M., 1964).

3 “Palerin d'un jour” é o nome dado por Rinschede (1985) aos peregrinos do santudrio de Lourdes, que permanecem apenas algumas horas
no santudrio; essa classificagio ocorre porque & existe os peregrinos que permanecem hospedados em hotéis por mais de um dia.
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O espago-tempo no cotidiano do romeiro
é a vivéncia de sua pratica religiosa. Na ten-
tativa de reproduzir a permanéncia do
romeiro no Santuario, consideramos as in-
formagbes obtidas nos questiondrios apli-
cados. Assistir a missa, fazer a confissao e
receber a comunhdo, numa vivéncia com o
sagrado oficial, e voltar para casa sem o
exercicio das demais atividades, esta res-
trito a um grupo pequeno de devotos, ou
seja, a apenas 10% do total: eles véo a
Porto das Caixas para fazer suas oragdes.
Generalizando, pode-se dizer que 90% dos
romeiros reproduzem no santudrio a vivén-
cia do catolicismo popular com seus rituais
religiosos no ato de agradecer ou “pagar
promessas”; aqueles representam 58%, en-
quanto os que “fazem” e “pagam” promes-
sas representam 20% da totalidade dos
romeiros. A vivéncia do sagrado para esses
romeiros esta expressa num codigo proprio
produzido pelo imaginario social em suas re-
lagbes reais entre o devoto e o santo.

A maioria das promessas refere-se a
ocorréncias que poderiam afinal ter um en-
caminhamento néo religioso. O crente, ao
sentir-se ameagado pelas contingéncias da
vida ou quando encontra-se diante do de-
sespero e da inoperancia das solugdes hu-
manas, procura nas divindades as solugbes
que deseja. No espago sagrado de Porto
das Caixas agrupamos as promessas em
trés grupos que definem o “tridngulo das ne-
cessidades”. No seu apice estd a salde;
num dos vértices da base, o trabalho, 0 em-
prego e os problemas de moradia; do outro
lado da base, estao a formacao da familia, o
amor, € a harmonia no lar.

Saude, trabatho e amor sao as trés carén-
cias maiores das mensagens, com percen-
tuais que, em realidade, aumentaram de um
ano para outro. As necessidades que apre-
sentaram declinio ndo sdo prioritarias no
momento, isto é, estdo com percentuais in-
feriores aos registrados anteriormente. Foram
aquelas relacionadas & compra de moradia.
Mantendo percentuais menores estao as men-
sagens que pedem solucdo para os proble-
mas de bebidas, drogas e o fumo.

A religiosidade popular brasileira também
esta relacionada as conjunturas mundiais. O
conflito no Kuwait, no inicio do ano de 1991
e o “estado de guerra” imposto pelos meios
de comunicagao realimentaram o estado de

temor, que é uma caracteristica determi-
nante da religiosidade popular - o temor do
castigo de Deus aos homens. Os pedidos re-
lacionados as desgragas da guerra haviam
sido esquecidos pelos crentes no ano anterior
(1990). Em 1992 reaparecem os pedidos de
paz para o Brasil, revelando uma relagdo com
a conjuntura nacional; o fim da corrupgéo e a
honestidade dos governantes sdo lembrados
em relagdo & conjuntura politica que viveu o
pais com a exclusdo do Presidente da
Republica de suas fungdes.

No Santuéario de Porto das Caixas a pes-
quisa empirica demonstrou a “especialidade
na satde”. Os pedidos relacionados a salide
em sua maioria pedem a cura de doengas, o
éxito em operagbes cirlrgicas, e repre-
sentam 41% dos pedidos ao santo, con-
forme indica Rosendahl (1994). A religiosi-
dade na Baixada da Guanabara cumpre, as-
sim, uma fungao social que se refere a tese
de Bourdieu (1987) de livrar os crentes da
angustia existencial, da contingéncia e do
sentimento de abandono, ou mesmo da
miséria biolégica, da doenga, do sofrimento
ou da morte.

b) A Procedéncia dos Romeiros

Os romeiros sdo os responsaveis pelo di-
namismo no espaco sagrado. Atraidos pela
fé, por razdes de ordem social ou por cu-
riosidade, eles se deslocam durante todo o
ano. A freqiiéncia, porém, &€ maior nos fins
de semana, principaimente aos domingos.
Sempre foi programa do homem religioso a
procura de Deus no plano fisico e visivel e o
lugar onde isto ocorre é o Santuario.

A festa da padroeira Nossa Senhora da
Conceigao, a festa do aniversario do milagre
e os domingos de romarias representam o
ritmo do tempo sagrado. Quando esse
tempo social muda o espagco muda igual-
mente. Por ocasido das festas o fluxo de
romeiros ao santuario é maior que nos ou-
tros domingos; os peregrinos visitam Porto
das Caixas desde 1968, de 6nibus de ex-
cursdao (Mapa 2), automéveis particulares
(Mapa 3), 6nibus e trem.

A procedéncia dos romeiros ao Santuario
de Porto das Caixas tem se apresentado
sem grandes variacbes. Pela andlise dos
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MAPA 2
PROCEDENCIA DOS ROMEIROS (EXCURSOES)
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MAPA 3
PROCEDENCIA DE ROMEIROS EM VEICULOS (PLACAS)
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dados empiricos o romeiro mantém um com-
portamento sistematico e repetitivo no
espacgo. O procedimento empregado foi 0 de
analise do material empirico a cada espago-
tempo sagrado, isto é, a cada festa religiosa,
para reconstituir teoricamente a mobilidade
geogréfica através de uma atividade religiosa.
Tal procedimento permitiu a comparagao de
dados novos, a cada festa, com as infor-
magdes obtidas anteriormente: os resultados
se confirmavam a cada tempo. A mobilidade
temporal representada pelos romeiros
assegura a estabilidade e permanéncia do
sagrado em Porto das Caixas e também o
caracteriza como um Santuario da Baixada
Fluminense ao se afirmar que 77% do total
geral de romeiros, sem discriminar o trans-
porte utilizado, é proveniente da periferia da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e
apenas 19% dos romeiros sao moradores no
nucleo carioca da regido metropolitana. Assim,
0 ndcleo central, somado a periferia, perfaz
96% da procedéncia total dos peregrinos.

Na tentativa de caracterizar o romeiro
tipico que freqlienta o Santuario de Porto
das Caixas, privilegiamos as informagbes
recolhidas por nés no espago-tempo
sagrado; trata-se de um grupo social de
moradores da periferia metropolitana do Rio
de Janeiro. Considerando, porém, o seu
lugar de nascimento o grupo dos romeiros é
essencialmente de imigrantes do Nordeste,
que representam 47% dos romeiros. Sao
naturais das regides do Sertéo e do Agreste,
principalmente dos Estados do Cear4 e da
Paraiba. Outros sdo naturais de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

O romeiro, longe de seu universo social,
sente-se desprotegido, isolado, e, como
reagao de suas frustragdes, procura de ime-
diato a vivéncia com o sagrado; a busca de
sua identidade cultural caracteriza a cami-
nhada ao santuério. E a religido que “pde as
coisas no lugar”, € o santo que reproduz o
modelo hierdrquico do mundo em que o
romeiro deseja viver. “Ser devoto do santo”
confere seguranga € o sentimento de per-
tencer a um grupo. E no santuério popular
que estdo as referéncias de sua identidade
cultural. A romaria tem também a fungéo de
socializagdo para o migrante. A saudagao
sertaneja brasileira “Deus te dé satde, for-
tuna e felicidade” permanece no Santuario
da Baixada Fluminense e esta confirmada
no triangulo dos pedidos.

c) Os Barraqueiros

Comércio e religido sao atividades asso-
ciadas. Pode-se classifica-lo como um tipo
de comércio particularmente destinado a de-
manda dos romeiros. Originou-se com a
chegada dos peregrinos, sendo até entéo
desconhecido pelos moradores do lugar. Os
barraqueiros exercem uma atividade ino-
vadora no espago e representam um grupo
de pessoas de grande expressdo econdmica
no atual contexto social de Porto das
Caixas; esses comerciantes s&0 0s mora-
dores de melhores condigdes de vida.

Classificamos os barraqueiros em “fixos”
e “ambulantes”. Sao considerados por nés
como “fixos” aqueles barraqueiros que pos-
suem barracas permanentes préximas ao
Santuario, localizadas dentro do pétio da
igreja e na Praga da Matriz; como “ambulan-
tes” enquadram-se aqueles que armam suas
vendas nos fins de semana e nas festas re-
ligiosas ao redor das barracas fixas.

Pode-se dizer, a respeito da organizacio
espacial dos barraqueiros, que cada ponto
do espago torna-se efetivamente importante
devido ao movimento dos fiéis. A valorizagdo
de cada ponto decorre da acessibilidade do
peregrino ao lugar de venda.

d) A Organizacgao Espacial da Vila

Com a manifestagdo do “milagre”, a
comunidade de devotos convergiu ao san-
tuario e desde 1968 vem impondo uma or-
ganizacéo espacial diferenciada no tempo e
espaco sagrado.

A dimensdo simbdlica do espago em
Porto das Caixas & dada pelos grupos so-
ciais que frequientam o santuario e diferen-
ciam, de maneira espacial, 0 sagrado e o
profano. De fato, nas cidades-santudrios do
catolicismo popular, 0 sagrado e o profano
coexistem; porém, torna-se dificil distingui-
los em seus limites; dado o arranjo repetitivo
das formas espaciais nos santuarios, pode-
mos falar de uma topografia religiosa.

O espaco sagrado abrange a area mais
elevada, geralmente uma colina, situando-se
ai a capela com a imagem do santo ou da
santa; coincidindo com a parte mais baixa
do terreno fica o espago destinado ao comér-
cio e ao lazer, numa espetacular mescla entre
ceriménia religiosa e atividades profanas.

Com a finalidade de compreender melhor
a segregagdo que ocorre na organizagdo
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espacial pela valoriza¢do que o sagrado im-
poe ao lugar, é possivel reconhecer trés es-
pacos diferenciados entre si: O espago
sagrado, o espaco profano diretamente vin-
culado as atividades religiosas, e 0 espago
profano indiretamente vinculado ao sagrado.

No espago sagrado de Porto das Caixas é
possivel distinguir dois elementos funda-
mentais, o ponto fixo e a area circundante.
As formas espaciais ali existentes cumprem
funcbes que estdo diretamente associadas
ao roteiro devocional. O ponto fixo foi deter-
minado pela ocorréncia da hierofania, mate-
rializada na imagem de Jesus Crucificado de
Porto das Caixas. A Figura 1 indica os dez
elementos que compdem o entorno e suas
formas espaciais. A hierarquia do sagrado
no espago é subjetiva, isto é, é dada pela
sensibilidade e preferéncia do romeiro. Ape-

sar de cada elemento espacial possuir
fungdo especifica, no conjunto acham-se in-
tegrados ao roteiro devocional do peregrino.

Vejamos agora a configuragdo do espago
profano na vila. Os elementos decorrem de
sua articulagdo com o sagrado; como tal de-
finimos duas formas espaciais para anélise:
0 espago profano diretamente vinculado ao
sagrado e o espago profano indiretamente
vinculado ao sagrado.

Primeiramente consideramos o espago
profano diretamente vinculado ao espago
sagrado (Figura 2). Apresenta forte ligacédo
com as atividades religiosas e a distribuicdo
das atividades ndo-religiosas nas proximi-
dades da Igreja, em dois eixos principais: na
Av. Nossa Senhora da Conceigdo e na Rua
Madureira, transversal a primeira.

FIGURA 1
ESPACO SAGRADO DE PORTO DAS CAIXAS EM JULHO DE 1993
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ESPACO PROFANO DIRETAMENTE VINCULADO AO ESPACO SAGRADO EM PORTO DAS

FIGURA 2

CAIXAS

Convengdes

Espago sagrado

Comércio de barracas

Bares, lanchonetes, bazares

Estacionamento

Limite do centro religioso

Estrada de ferro desativada

Organizado por Rosendahl, Z.



68

RBG

No lado A da Av. Nossa Senhora da Con-
ceicdo localiza-se o comércio de legumes,
de frutas e verduras, provenientes dos sitios
vizinhos e que s&o vendidos em barracas de
madeira. Em diregdo a praga principal um
mercado de pequeno porte atende aos
moradores, mas o nivel de demanda é
baixo. O mercado nao faz parte da rede de
grandes supermercados, nem esté ligado as
lojas de Itaborai - pertence a familia de an-
tigos moradores e é anterior ao milagre.
Ainda no lado A, entre a Rua Madureira e a
Rua Tenente Rabelo, localizam-se lojas, res-
taurantes e bares. A loja-bazar concentra
mercadorias diferenciadas em relagdo a sua
utilidade; sao bibelds, bijuterias, recipientes
de plastico para transporte de dgua benta e
outros artigos utilizados nos rituais devocio-
nais. O Unico restaurante atende aos romei-
ros de maior poder econémico, possuindo
estacionamento préprio; 0 movimento de
domingo se estende de 9 as 15 horas. Os
bares e as biroscas estendem-se além da
Rua Tenente Rabelo.

No lado B da Av. Nossa Senhora da Con-
ceicdo acham-se localizadas as biroscas, as
barracas de cerdmica e a venda de flores;
sdo de madeira e utilizam o muro em
comum com a lgreja. Lanchonetes e pas-
telarias encontram-se proximas ao es-
tacionamento na lateral da Igreja; trata-se
de uma area em estado precario de con-
servacgdo, apresentando um declive suave
voltado para a Baia da Guanabara. Na late-
ral da Igreja, ha um tdnel ferroviario do
Século XIX que corta a praga central,
estando atualmente abandonado; foi ater-
rado para ampliagdo da Av. Nossa Senhora
da Conceicao e para favorecer a localizagdo
coesa de barraquinhas de vendas dos ar-
tigos religiosos préximo a Igreja.

Na praga em frente a Igreja estao agru-
pados 0s barraqueiros do comércio do
sagrado. Sdo aproximadamente dez barra-
cas agrupadas com divisérias comuns de
madeira e teto de zinco; ali os romeiros tém
a possibilidade de escolher diferentes tipos
de artigos religiosos, porém eles sé@o da
mesma procedéncia. O conjunto coeso de

N

artigos religiosos em frente a Igreja, a

variedade e a diversidade das mercadorias
expostas a venda evidenciam uma dessa-
cralizagdo do sagrado no comércio do cen-
tro religioso.

No espago profano indiretamente vincu-
lado ao sagrado (Figura 3) o poder do
romeiro, como agente modelador, é menor.
Os elementos constitutivos do espago pro-
fano indiretamente vinculado ao espago
sagrado revelam fungGes direcionadas aos
moradores da vila, mas nio totalmente ex-
cludentes aos romeiros. O espacgo indire-
tamente vinculado vem se delineando
devido aos loteamentos.

Aparecem entdo as formas espaciais que
representam a propria dimensdo da so-
ciedade da vila em seus espagos residen-
cial, comercial e de servigos. A partir da hie-
rofania na década de 70 ha uma pequena
retomada da expanséo da Vila de Porto das
Caixas. Nos dias de hoje, a existéncia de
uma rua principal - a Av. Nossa Senhora da
Conceigao -, onde se concentram as residén-
cias, o comércio e o lazer, exprime bem
parte das transformagdes havidas na vila. A
ocupacdo da Rua Madureira indica o cres-
cimento da vila na direcdo norte. A ocupagéao
mais antiga fica compreendida entre a rua
principal e o rio Aldeia, incluindo-se também
o trecho da ferrovia.

O comércio local concentra-se na Av.
Nossa Senhora da Conceigdo, nas proximi-
dades da Igreja. E constituido de um
agougue, um avidrio, uma mercearia, um
“supermercado” e seis bares. Nao ha posto
médico, apenas uma farmacia. Também nio
ha posto telefénico, havendo um orelhdo
dentro de loja comercial, 0 acesso a ele
estando restrito ao horario de funcionamento
da loja. Os moradores dispoem de uma
creche-maternal, de ensino religioso minis-
trado pelas freiras, e uma Escola Publica de
12 Grau.

Descendo a rua principal em diregdo a
Baia da Guanabara, encontram-se as ruinas
de uma usina de alcool e sua vila operéria;
aproveitando o abandono da antiga fabrica,
algumas familias ocupam, em condigbes
precdrias, as instalagbes fabris e as casas.
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FIGURA 3
O ESPACO PROFANO INDIRETAMENTE VINCULADO AO ESPACO SAGRADO
EM PORTO DAS CAIXAS
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Defronte & vila operaria uma bifurcagao leva,
de um lado, a Cerémica Portuense, e, de
outro, a Fazenda da Cruz. A Ceramica é a
Unica fabrica da vila e o maior empregador
local, absorvendo uma centena de empre-
gados. A Fazenda Macacu, de propriedade
de empresario na &rea de transporte
coletivo, cria gado em suas terras.

CONSIDERACOES FINAIS

A caracteristica fundamental da Vila de Porto
das Caixas esta em sua fungéo religiosa; re-
cebe a cada fim de semana 2 000 pessoas no
Santuario. Com base nessa avaliagdo, jul-
gamos que a Vila deva receber algo em torno
de 100 mil visitantes anuaimente.

Do estudo do espago sagrado de Porto
das Caixas emerge uma caracteristica espe-
cifica do lugar. Localizado na Baixada Flumi-
nense, constitui um nuacleo integrado a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, a fungdo de centro de con-
vergéncia de peregrinos o qualifica como do-
tado de forte singularidade, pois esta inte-
grado por fluxos constantes aos domingos,
dia em que os outros nlcleos da periferia
né@o apresentam forte integracdo, pois séo,
na maioria dos casos, nlcleos-dormitérios.

O aparecimento do fenémeno religioso re-
organiza o lugar e, de certa forma, o poder re-
ligioso redimensiona o econdémico, o politico e
o social na vila, afetando conseqlientemente
a sua organizagao espacial.
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RESUMO

Porto das Caixas ¢ um espaco sagrado do catolicismo popular da Baixada Fluminense. A pes-
quisa se insere na Geografia da Religido, aborda teoricamente o papel do sagrado e do profano
na organizacao espacial do lugar. A Vila de Porto das Caixas apresenta uma forma singular de in-
tegracdo a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, através da peregrinacdo que, desde 1968,
converge ao Santuario de Jesus Crucificado.

A questao central é desvendar a organizagao espacial do lugar sagrado, reconhecendo a re-
lagdo da génese e a dindmica da peregrinagdo em seu contexto global. O estudo das hieropolis
ou centros religiosos se preocupa com o espaco sagrado e sua re-cria¢do pela puisacao ritmica
e sistematica que ocorre a cada tempo sagrado. O agente modelador do espaco & o romeiro que
representa simultaneamente o produtor e o consumidor do sagrado no espaco.

Considera-se o milagre ocorrido em 1968 como marco do fim de uma fase e o inicio de outra em
Porto das Caixas. Na primeira fase, o niicleo urbano caracterizou-se por ter sido um ativo porto fluvial
que, com a ferrovia, entrou em decadéncia. O milagre ressuscitou a entdao decadente vila.

O estudo analisa a estrutura social dos romeiros e daqueles que participam das atividades
comerciais vinculadas ao sagrado.



72 RBG

ABSTRACT

Porto das Caixas is the sacred space of the Baixada Fluminense (State of Rio de Janeiro Low-
lands). This research inserts itself in the Geography of Religion. To make it, we theoretically re-
constructed the role of the sacred and profane in the spatial organization of the place site, that
presentes a singular form of integration to the Metropolitan Region of Rio de Janeiro, through the
pilgrimage that, since 1968, converges to the Sanctuary of the Crucified Jesus of Porto das
Caixas.

The central question is to disclose the Geography of the sacred place, recognizing the relation
of genesis and dynamics of the pilgrimage in its global context. The study of the hieropolis and
sanctuary-cities concerns the production of sacred space and its re-creation by the rhythmic and
systematic pulsation which occurs at each sacred time. The modelling agent of space is the pil-
grim, who simultaneously represents the producer and the consumer of the sacred in space.

it is considered the miracle occured in 1968 as a benchmark of the end of a period and the be-
gining of other. In the first period Porto das Caixas was a river port which functions were blighted
with the railrvad. The miracle reborn the small urban place.

The study considers the social structure of pilgrims and of those concerned to commercial ac-
tivities related to the sacred.
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INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento capita-
lista transferiu o eixo econémico do espago
agrario para o espago urbano, ao longo do
processo de industrializagdo. Este desen-
volvimento foi marcado pela transferéncia de
recursos, populagdo em particular, para as
cidades, onde se situavam 0s novos investi-
mentos. Em fungido disso, o aumento da
taxa de urbanizacdo da populacéo passou a
ser considerado um indicador de desen-
volvimento, enquanto que o0 campo passou a
ser identificado com atraso e tradiciona-
lismo.

O aprofundamento da acumulagdo capi-
talista tem levado, entretanto, a expansao

*Recebido para publicagao em 20 de outubro de 1994,

do capital urbano em dire¢cdo ao espaco
agrario. Este tornou-se uma das érbitas de
valorizacéo do capital. Esse novo direciona-
mento do fluxo do capital tem trazido modifi-
cagoes importantes no relacionamento entre
campo e cidade, implicando na necessidade
de requalificar a hiptese em que relaciona
desenvolvimento com urbanizagdo. Estas
novas relagbes cidade-campo representam
uma nova forma de estruturagao do espago,
devendo ser consideradas na formulagao de
politicas publicas.

Neste artigo procuramos investigar o
fenémeno da expansio dos capitais urbanos
em direcdo ao espago agrario, tomando
como referéncia estudo de caso de comer-
ciantes estabelecidos em cidades nos proje-
tos de colonizagdo na Amazonia.

Este artigo originou-se de um relatério elaborado pela autora e por Manoel Augusto de Andrade Magina no ambito do projeto BRA

89/008, do Contrato IPEA/PNUD.
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REFLEXOES SOBRE O
PROCESSO DE EXPANSAO
DO CAPITAL URBANO EM
DIREGAO AO ESPACO
AGRARIO

Um dos processos geradores das novas
relacbes campo-cidade foi a modernizagéo
técnica da agricultura brasileira. Este pro-
cesso, amplamente investigado na literatura
econdmica, estabeleceu estreitos vinculos
entre o setor agricola e o0s setores industriais
a montante e a jusante, intensificando e di-
versificando as relagdes de troca entre o
campo e a cidade.

A modernizagdo da agricultura estabele-
ceu, por exemplo, novas fungdes as cidades:
frata-se da necessidade crescente de servigos
urbanos de agricultura moderna. Ao contrario
dos antigos empreendimentos agricolas, a mo-
derna empresa agropecudria ndo pode ter
uma organizagdo autarquica por demandar
servigos que por sua natureza se estruturam
nos nlcleos urbanos. Estes sdo os casos
dos servigos de telecomunicagoes, financei-
ros, marketing, manutengdo de equipamen-
tos, assisténcia técnica, dentre outros.

Contudo, a dimenséo econdmica das re-
lagbes campo-cidade nao se restringiu a ar-
ticulagdo inter-setorial agricultura-industria
ou & constituicdo dos Complexos Agroindus-
triais. Uma outra modalidade de integragao
econdmica entre campo e cidade, objeto de
nossa atencao, diz respeito a expansao de
capitais oriundos de atividades urbanas no
meio rural. Neste caso, néo se trata de uma
simples relagdo de troca entre setores, e sim
da ampliacédo direta de capitais acumulados
na cidade em areas rurais.

Este fen6meno parece extremamente
relevante, pois expressa claramente a reva-
lorizagdo do campo e gque agora buscamos
focalizar ao nivel das relagbes econdmicas.
E relevante, igualmente, por recolocar
questdes que sdo importantes para a com-
preensdo das transformagdes do agro-
brasileiro, isto é: a) a questdo do mercado
de terras e da apropriagdo fundidria por
agentes econdmicos da cidade; b) a questao

do uso produtivo versus 0 uso especulativo
da terra; e c¢) o redimensionamento do
campo enquanto fronteira de negécios
para capitais acumuiados na cidade. Tais
questdes nos levam a considerar o estudo
sobre a expansao de capitais de origem ur-
bana, no meio rural, bastante revelador das
novas relagdes entre campo e cidade.

Apesar de sua importdncia, poucos es-
tudos foram realizados acerca do tema. Ja
foi mencionado que a modernizagdo da
agricultura brasileira tem sido amplamente
estudada. No entanto, a maioria destes es-
tudos focaliza as relagbes inter-setoriais
agricultura-industria, a exemplo das impor-
tantes contribuigbes de J. Graziano da Silva
(1978), G. Mueller (1989), A. Kageyana
(1990), J. Wilkinson (1986), dentre outros.

Com relagdo aos investimentos nao
agricolas no campo, destaca-se o singular
trabalho de Delgado (1985). Ao estudar a ar-
ticulagdo entre a agricultura e o capital fi-
nanceiro no Pais a partir da década de 70, o
autor focaliza a expansido de grandes con-
glomerados econémicos no setor agricola.
Este processo, por ele denominado de fusao
de capitais, distingue-se da articulagao inter-
setorial (integracdo técnica agricultura-
indastria) por envolver a apropriacdo da
terra para fins produtivos e/ou especulativos.

O investimento em terras agricolas para
fins produtivos esta articulado a diversifi-
cacao produtiva do capital industrial e
comercial, sobretudo daqueles que pos-
suem vinculos a jusante com a agricultura
(inddstrias alimentares, téxteis, supermer-
cados). Por outro lado, os investimentos em
terra por parte de grandes empresas ligadas
a setores sem vinculos diretos com a
agricultura, constituem estratégias de valori-
zagao patrimonial, a exemplo do capital
bancério e de varios segmentos do capital
industrial. Nestes casos, a producio
agropecudria representa parcela infima na
receita das empresas, muito embora as pro-
priedades agricolas possuam peso impor-
tante nos seus patriménios.

A aplicacao de capitais industriais, comer-
ciais e bancarios no setor agricola, seja para
fins produtivos seja para fins de diversifi-
cagdo patrimonial, constitui manifestagdo
concreta de um dos mais importantes pro-
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cessos de articulacdo rural-urbano, qual seja,
a transformacéo da terra em ativo financeiro.

De fato, a terra agricola passa a consti-
tuir-se em um ativo, concorrendo com outros
titulos no mercado financeiro. Nao obstante
sua menor liquidez, a terra representa uma
alternativa estavel para o investidor, pois
ndo esta sujeita as oscilagdes do mercado fi-
nanceiro que, por sua vez, tem sido objeto
de intervencdes do governo justificadas por
politicas de estabilizagdo. Além disso, trata-
se de um ativo que oferece oportunidade de
valorizacéo produtiva. E neste contexto que
se verifica a aplicagdo de investidores ur-
banos em terras agricolas.

H&, contudo, na apreciacao deste fend-
meno de expansdo de capitais da cidade
para 0 campo uma auséncia de estudos so-
bre a atuagdo do pequeno capital, ou seja,
dos agentes econdmicos de pequeno porte
gue, muitas vezes sob a forma de pessoas
fisicas, investem recursos obtidos em ativi-
dades urbanas na aquisi¢do de terras e na
produgdo agropecuaria. Estes pequenos in-
vestidores, embora tenham um raio de
atuacdo bem menor do que o das grandes
empresas (geralmente limitando-se ao en-
torno de suas cidades), constituem agentes
de inegével importancia no processo de ar-
ticulagao rural-urbana.

Mais do que o carater especulativo que,
historicamente, a terra assumiu no Pais, a
compra de terras agricolas por peguenos
agentes da cidade apresenta um novo signi-
ficado. Num contexto em que a terra, con-
forme ja foi dito, constitui um ativo a seme-
lhanga de titulos financeiros, é possivel que
a atuagdo do pequeno capital urbano no
mercado de terras represente uma es-
tratégia de diversificacdo dos rendimentos,
analoga a das grandes empresas. Uma vez
que as possibilidades de escolha das dife-
rentes alternativas de investimento no mer-
cado financeiro sdo reduzidas em face do
menor volume de capital, a compra de terras

parece ser uma opgao segura para O pe-
gueno investidor.

Queremos destacar, portanto, o fato de
gue a expansao de capitais da cidade para o
campo, que entendemos como uma das di-
mensoes das novas relagdes entre campo e
cidade, envolve ndoc somente a atuacdo de
grandes empresas como também do
pequeno investidor. A falta de estudos con-
ceituais e empiricos faz com que as consi-
deragOes aqui feitas acerca das estratégias
desses pequenos agentes urbanos estejam
ainda no campo das especulagdes. No en-
tanto, constituem o ponto de partida para o
estudo de caso que focalizamos na segédo
seguinte’.

URBANIZAGAO E
COLONIZACAO DIRIGIDA
NA AMAZONIA

A colonizagdo dirigida foi uma das es-
tratégias de ocupagdo da fronteira ama-
zbnica. Desde fins da década de 60 até o fi-
nal dos anos 70, foi implantada uma série de
projetos de colonizagéo oficiais, através do
INCRA, e privados, através de coloni-
zadoras particulares.

Projetados para assentar populacdo no
campo, os projetos de colonizagdo agricola
na Amazodnia contribuiriam para aumentar a
produgdo de alimentos (e com isso, diminuir
as pressoes inflaciondrias oriundas da oferta
agricola inadequada); arrefecer o cres-
cimento urbano nas cidades ja densamente
ocupadas (0o que diminuiria os dispéndios
com investimentos de infra-estrutura ur-
bana); além de evitar o enfrentamento do
problema da estrutura agraria, baseada no
latifindio, com a transferéncia dos “exceden-
tes de populagdo rural’(realizando o que fi-
cou conhecido como ‘“reforma agraria
pacifica”).

'0 exame que agora faremos sobre a aplicagéo de capitais no campo por parte de pequenos comerciantes da Amazodnia baseia-se em
um levantamento de dados primarios realizado em 1991 para a pesquisa “A Colonizagdo da Amazonia”, desenvolvida no IPEA/RJ,
em convénio com o PNUD. O objetivo principal desta pesquisa foi o de analisar as condi¢ées socioecondmicas dos colonos esta-
belecidos em 8 projetos de colonizagéo dirigida nos Estados do Parg e Mato Grosso, durante a década de 80, bem como avaliar as
perspectivas de reproducéo social num contexto de auto-sustentabilidade. Por isto foram levantadas informagdes tanto dos colonos
agricultores como também dos comerciantes que se estabeleceram nos nicleos urbanos dos projetos estudados. Séo, portanto, nas
informagdes acerca dos comerciantes locais que apoiamos nosso estudo empirico .
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A exemplo da ocupagéo de outras frontei-
ras de recursos, como 0 Oeste Americano e
mesmo o Parand, os nucleos urbanos dos
projetos de colonizagdo foram planejados
para dar suporte a atividade agricola. Esta
foi planejada para estar centrada em apenas
um ou poucos produtos. Mais do que as di-
ficuldades de armazenamento e comerciali-
zagdo, a dependéncia da cotagdo de um
Gnico ou poucos produtos foi responsavel
pelo fraco desempenho econbmico da
agricultura nos projetos de colonizag&o.

No entanto, a hipétese corrente, ao longo
da década de 80, que explicaria este resul-
tado indicava o relacionamento entre pro-
dutores agricolas e comerciantes. Estes Ulti-
mos imporiam pre¢os mais altos aos agricul-
tores que recorriam ao comércio local para
abastecer-se, bem como estavam submeti-
dos aos pregos mais baixos na venda dos
produtos agricolas aos comerciantes. Isto &,
haveria uma apropria¢gdo da renda agricola
por parte dos comerciantes que impedia a
reproducdo da condi¢ao de pequeno agricul-
tor. Vale dizer, ocorreria a classica drenagem

de recursos do campo em diregao 3 cidade.
Em razdo disso, muitos vendiam seus lotes,
realizavam um lucro patrimonial, com o que
aumentava o tamanho médio das pro-
priedades agricolas que progressivamente
passavam por um processo de reconversao
do uso da terra da agricultura para a pecuaria.
A pequena demanda por for¢a de trabalho
engendrada por esta atividade, por sua vez,
também contribuia para a transferéncia de
populagdo do campo para as cidades.

A significativa taxa de urbanizacdo da
populagao da Amazénia e a das localidades
de colonizagdo, em particular, indicam que
a estratégia de manter a populagdo no campo
nao tem sido exitosa. A populagdo dos
nucleos urbanos daquelas localidades da
sinais de que esta estabelecida ai, desenvol-
vendo atividades que lhe permite repro-
duzir-se em condi¢des vantajosas, quando
comparadas com sua situacdo anterior a
vinda para a Amazénia. A Tabela 1 apresenta
0 crescimento demografico nas localidades
de colonizagao e indica a sua taxa de urbani-
zagao.

TABELA 1

POPULACAO RESIDENTE, TAXA DE URBANIZAGAO E POPULAGAO URBANA, SEGUNDO O
TIPO DE COLONIZAGAO DIRIGIDA - PARA E MATO GROSSO - 1970/1991

o _ POPULAGAO RESIDENTE URBXQ@QDEO % P%F;‘UB'-A“I\?:‘O
COLONIZAGAO RELATIVA EM
DIRIGIDA 1970 1980 1991 1980/1991 | 1991/1980 1991
Para 2161 316 3411868 5084726 57,9 48,0
Colonizagéo oficial 43 662 121 419 236 247 178,1 94,6
Altamira 15 345 48 164 120 441 213,9 150,1 43
Medicilandia - 17 406 38 043 - 118,6 10
Pacaja - 17 943 30784 - 71,6 13
Monte Alegre 28317 37 906 46 979 33,9 239 36
Mato Grosso 601 042 1141 661 2020 581 88,9 77,0
Colonizagdo particular - 26 265 79 439 - 202,5
Alta Floresta - 14 085 46 396 - 2294 73
Paranaita - 3883 12 154 - 213,0 54
Nova Mutum - 1086 5491 - 405,86 38
Sao José do Rio Claro - 7211 15 398 - 113,5 54

FONTE - IBGE, Censos Demogréficos.
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A politica de colonizagéo dirigida mudou o
perfil demogréfico da Amaznia. Além dos
migrantes que se estabeleceram nos proje-
tos de colonizagdo, a ocupacdo da regiao
atraiu novos fluxos migratérios espontaneos.
Cabe destacar, entretanto, a inesperada
taxa de urbanizagao verificada na populagao
atual das localidades de colonizag&o, si-
tuagdo que caracteriza a populagdo da
prépria fronteira Amazénica como um todo.

Assim, a estruturagao da regido Ama-
zOnica tem sido realizada com populagao
majoritariamente urbana, ao contrario do
ocorrido nas outras regides de fronteira
acima mencionadas. Isso reflete uma si-
tuacdo em gue os interesses urbano-indus-
triais ja tinham se tornado em centro
dindmico da economia brasileira, a fronteira
amazénica, inclusive.

Considerando que as cidades da coloni-
zacao foram planejadas para dar suporte as
atividades primarias que, em grande
medida, apresentaram mau desempenho
econbmico, poder-se-ia supor que 0 cres-
cimento da populagdo urbana local ndo se
sustentaria. A hipdtese mais difundida nos
anos 80 era de que estas cidades atrairiam
os excedentes de populagido expulsos da
area rural e que, num momento sub-
seqliente, os préprios nucleos urbanos ex-
pulsariam esta popula¢do por incapacidade
de geracdo de renda que permitisse sua in-
corporagdo na economia local.

O que se observa, contudo, € que as ci-
dades tém se consolidado. Os nucleos ur-
banos vém sendo emancipados a condigdo
de novos municipios e o6 comércio tem se fir-
mado como principal atividade a sustentar
as economias locais.

Caberia questionar-se sobre a estrutura
destas economias, responsaveis pelo dina-
mismo observado nas atividades urbanas,
independente do mau desempenho da
agricultura. Em primeiro lugar, é fundamental
considerar a injecdo de recursos na
economia local através das transferéncias
governamentais. Os recursos governamen-
tais despendidos nas atividades de apoio a
agricultura e na estrutura administrativa das
localidades de coionizagdo emancipadas a
condicdo de municipios contribuem para
consolidagédo das atividades comerciais que
se tornam, elas préprias, a base econémica
destas localidades. A padronizacao do con-
sumo, que constitui fator de suma importan-

cia para potencializar as atividades mercan-
tis nos pequenos centros urbanos, repre-
senta outro ponto a ser destacado na con-
solidagdo nas economias daquelas cidades.
Ademais, cabe mencionar a renda gerada
pela atividade garimpeira, muito importante
em alguns projetos de colonizagéo.

Tais fatores se conjugam para sustentar o
nivel de atividade econdmica nos nlicleos
urbanos, traduzindo-se em elevadas taxas
de rentabilidade auferidas pelos comercian-
tes, permitindo que estes diversifiquem seu
patrimdnio. E dentro deste contexto que se
insere a expansao dos capitais urbanos em
direcao do espago agrario.

ACUMULACAO MERCANTIL
E INVESTIMENTO EM TERRAS

Os nucleos urbanos dos projetos de colo-
nizagao, desde sua origem, tiveram como
fungdo permitir a circulagdo da producao
agricola e atender a demanda dos colonos.
Vale dizer, a agricultura deveria constituir-se
em atividade dindmica sustentando o comér-
cio localizado nas cidades. No entanto, a
agricultura tem sofrido uma grave crise, sen-
tida mais intensamente nas localidades de
colonizagao privada do que na oficial. Em
Mato Grosso vem ocorrendo mesmo a er-
radicacao de culturas implantadas no inicio
da colonizagdo, como é o caso da cultura do
café nos projetos de Alta Floresta e
Paranaita, ambos da colonizadora INDECO.
O uso da terra vem sendo crescentemente
reconvertido para a atividade pecuaria. Im-
portante também sdo as atividades extra-
tivistas: ouro nos acima mencionados proje-
tos da INDECO e madeira, particularmente
em Sao José do Rio Claro.

Por outro lado, a inversao no comércio
permitiu notavel valorizacdo do patrimdnio
daqueles que se dirigiram aos projetos de
colonizagdo, maior mesmo do que a apli-
cagao no ativo financeiro tipico dos
pequenos investidores, caso da caderneta
de poupanga, cuja remuneragdo mensal é
de 0,5%. A Tabela 2 apresenta as taxas de
acumulagdo média mensais auferidas por
comerciantes, bem como a participagao dos
comerciantes que tém ativos agricolas ( ter-
ras € animais).
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TABELA 2
ACUMULAQI\O MERCANTIL NAS CIDADES DE COLONIZAQT\O
PARA E MATO GROSSO - 1991
TAXAS DE ATIVOS AGRICOLAS(%)
CIDADES ACUMULAGAO
(média mensal) Dos comerciantes No patriménio
PARA
Colonizagao oficial
Altamira 1,53 26 10,6
Medicilandia 2,20 33 47,3
Pacaja 1,95 10 415
Monte Alegre 5,04 33 25,6
Mato Grosso
Colonizacdo particular
Alta Floresta 4,35 53 41,6
Paranaita (-) 0,29 71 33,8
Nova Mutum 2,94 12 3,0
Séo José do Rio Claro 0,90 36 22

FONTE - IBGE, Pesquisa de campo, 1991.

A acumulagao mercantil permitiu que mui-
tos dentre 0s comerciantes da amostra di-
versificassem seu patriménio, investindo na
aquisicdo de Terras e Animais. Esta diversifi-
cacao patrimonial foi movida pelo interesse
em aplicar especulativamente num ativo real,
principalmente entre os comerciantes da colo-
nizagio privada. Conforme se pode observar
na tabela acima, é justamente nos dois proje-
tos da INDECO, onde as culturas agricolas
foram praticamente erradicadas, que a partici-
pacdo dos ativos agricolas no patrimdnio dos
comerciantes foi maior. Essa imobilizagcdo em
terras deve-se ao efeito combinado da
descoberta de ouro naquela regido com a
rentabilidade auferida no comércio.

Dada a instabilidade da economia brasileira,
com modificagdes bruscas nos pregos relativos,
a imobilizagdo em “Terras” pode constituir-se
numa alternativa para assegurar o valor do pa-
trimoénio. Quanto ao ativo “Animais”, além de
conservar o valor patrimonial - ou até aumenta-
lo, ja que a variagdo do pre¢o do gado tem sido
maior do que a variagdo do IGP - proporciona
alto grau de liquidez.

E curioso observar que a participagao dos
ativos agricolas estd mais disseminada entre

0s comerciantes que mantém relaciona-
mento mercantii com outros comerciantes
estabelecidos nas Regifes Sudeste e Sul do
Pais, conforme sugere os dados da Tabela 3.
Nesta tabela, distribuimos os comerciantes
de acordo com o tipo principal de relaciona-
mento mercantil no qual estdo envolvidos:
se sdo principalmente fornecedores para o
mercado meramente local, da Regido Norte-
Nordeste, para o Centro-Oeste ou para o
Sul-Sudeste; ou se constituem mercado
consumidor para os agentes estabelecidos
naqueles mesmos locais.

Podemos verificar que as maiores taxas
de acumulagdo encontram-se no comércio
Local/Norte e Local/Sul, basicamente carac-
terizado pela venda de produtos agricolas e
florestais, beneficiados ou nao . E este tipo
de comércio que responde também pelos
maiores percentuais de ativos agricolas no
patriménio dos comerciantes. Destaca-se ai,
também, o comércio Sul/local que diz res-
peito ao fornecimento de produtos industri-
alizados, desde alimentos até eletrodomésti-
cos, muito dindmico em fungéo da tendéncia
a padronizagdo do consumo.
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TABELA 3
TAXA DE ACUMULAQAO MERCANTIL E PARTICIPAQI\O DOS ATIVOS
AGRICOLAS NO PATRIMONIO DOS COMERCIANTES, SEGUNDO O
TIPO DE AREA DE ALCANCE DE SEUS MERCADOS - 1991
ATIVOS
: TAXA AGRICOLAS
TIPO e ACUM[L)JEAQAO NO PAgggw ono
QUESTIONARIO (%) COMERCIANTES
(%)

Local/Local 31 2,61 16,5
Local/Norte 3 8,32 37,2
Local/Centro-Oeste - - -
Local/Sul 11 3,04 61,3
Norte/Local 1,45 -
Centro-Oeste/Local 7 1,20 15,9
Sul/Local 26 1,84 34,0

FONTE - IBGE, Pesquisa de Campo, 1991.

Observa-se que sdo 0s comerciantes que
intercambiam com o Sul aqueles que mais
diversificaram seu patrimdnio, investindo em
ativos agricolas . Considerando que os sulis-
tas migraram para a regiao, especialmente
0s que se dirigiram aos projetos de coloni-
zagao privada, movidos pelo interesse em
estabelecer-se diretamente na atividade
comercial na area urbana das localidades de
colonizagdo, conclui-se que a rentabilidade
de seus negécios tem permitido que se tor-
nem proprietarios fundidrios. Assim, em
Gltima instancia, a condicdo de proprietario
de terras ainda atrai os migrantes para a
fronteira amazonica, ainda que a origem do
seu capital acumulado seja o comércio.

Esta diversificacdo patrimonial nao aponta
para uma transferéncia de atividade urbana
para a rural. Ao contrario, os entrevistados ale-
gam que pretendem manter-se na condigio
de comerciantes, mas elegem a compra de
terra e a atividade pecuéria como alternativas
de aplicagdo de seu capital acumulado. Neste
sentido, as atividades mercantis ndo sao tem-
pordérias, a0 contrario, estdo estabelecidas de
modo a propiciar aos que a elas se dedicam
renda que lhes permitam sobreviver e/ou acu-
mular patriménio na fronteira amazdnica.

Podemos, desta forma, afirmar que a acu-
mulagdo mercantil nos projetos de coloni-
zacao estudados tem gerado estratégias de
diversificagdo patrimonial que envolvem a

compra de terras agricolas, tanto para fins
meramente especulativos, como sugerem os
dados referentes aos projetos privados onde
a valorizagdo da terra é maior, quanto para
fins produtivos, como parece ocorrer na
colonizag&o oficial.

Cabe observar, entretanto, que a propria
dindmica demogréfica, anteriormente men-
cionada, aponta para uma superagdo da
estagnacgao agricola, ainda muito dependen-
te do relacionamento comercial com o Sul. O
crescimento da populagao regional e mais, 0
crescimento da taxa de urbanizagdo da
populacdo, sugere uma nova alternativa
para a agricultura local, destinada ao
abastecimento alimentar daquela populagao.
Neste contexto, o movimento de expansao
de capitais urbanos em dire¢do ao espago
agrario apresenta perspectivas rentaveis,
ndo devendo ser reduzidas a inversdes ape-
nas especulativas, com base em investimen-
tos plblicos do governo federal tao carac-
teristicos dos anos 60 e 70.

A GUISA DE CONCLUSAO

O exame que procuramos realizar sobre
0s investimentos de pequenos agentes ur-
banos no mercado de terra na Amazdnia
teve como intuito retratar um fendmeno que
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vem ocorrendo com freqiéncia em todo o
Pais, sobretudo no entorno dos nucleos ur-
banos. Este fenémeno apresenta particulari-
dades que o diferem da forma histori-
camente dominante de apropriacéo especu-
fativa da terra no Pais, a qual esta associada
a constituicdo de latifindios.

Em primeiro lugar, devemos destacar o
momento histérico atual em que a terra
agricola se transforma em um ativo a seme-
lhanga dos titulos financeiros, o que por si
s@ gera novas expectativas por parte dos
agentes econdémicos. Esta caracteristica
muda completamente o significado da terra
enquanto reserva de valor. Conseqlente-
mente, a especulagdo com terras assume
novas formas. A compra de terra para futura
valorizacdo, muito comum até os anos 70,
torna-se em tempos de crise econdmica e
ciclo inflacionario, estratégia pouco atraente
para o investidor, tendo em vista a existéncia
de ativos mais rentaveis e de maior liquidez
no mercado financeiro.

Vale lembrar, por sua vez, que o contexto
gue da novo significado econbémico a com-
pra de terras é marcado também pela rede-
finicAo juridica da fungdo social da pro-
priedade rural, legitimada na Constituicdo de
1988, amplamente desfavoravel & especu-
lagdo fundiaria. Neste contexto, a apro-
priacdo especulativa da terra ndo passa
mais, necessariamente, pela subutilizagio
ou semi-abandono de propriedades rurais.

Finalmente, observa-se que a compra de
terras tem sido objeto de diversificagao patri-
monial ndo apenas por parte de grandes em-
presas, mas também por pequenos investi-
dores urbanos. Estes véem na compra de ter-

ras agricolas uma fronteira de novas opor-
tunidades de aplicagbes rentaveis de capital.

Num contexto de mudanga de um modelo
de desenvolvimento tao polarizado, como o
que caracterizou o desenvolvimento da
economia brasileira, para um outro mais
descentralizado, apresentando tendéncia &
desconcentracdo da populagdo, observa-se
uma expansdo de novos negocios nas
pequenas e médias cidades. Estas, por
sua vez, gerardo impactos positivos na
economia de suas areas de influéncia, vale
dizer, representardao mercados a serem
abastecidos por produgéo alimentar de suas
areas rurais. Este cenario sugere intensifi-
cagao do uso produtivo da terra agricola e,
portanto, perspectivas de dinamizacdo nas
formas de apropriagéo da terra.

Este fendmeno de expansdo dos capitais
urbanos em diregao ao espago agrario nao
é uma caracteristica da Amazonia, mas cor-
responde a uma tendéncia na qual o capital
tende a homogeneizar o espago mediante a
apropriagdo para fins de geragdo de lucro.
Neste contexto, o espago agrario torna-se
completamente submetido a légica de acu-
mulacao capitalista, o que contribui para le-
var, tendencialmente, a superagdo das
distingdes na forma como se apresenta o
campo e a cidade. Na Amazénia, apesar de
se constituir numa regidao de ocupacgao re-
cente, em processo de estruturacdo, este
fendbmeno j& estd presente e encontra
menos resisténcia em se expandir por falta
de ocupagao anterior consolidada. Portanto,
0 que se apresenta como tendéncias nas
regides ja consolidadas, na Amazdnia emerge
como caracteristica ainda mais nitida.

BIBLIOGRAFIA

DELGADO, Guilherme. Capital financeiro e agricultura no Brasil. Campinas: Icone: Universidade de

Campinas, 1985.

KAGEYANA, A. O novo padréo agricola brasileiro: do complexo rural aos complexos agroindustriais. In:
DELGADO, G. C., GASKES, J. G., VILLA VERDE, C. M. (Org.). Agricultura e politicas publicas. Rio

de Janeiro: IPEA, 1990. 574 p.

MUELLER, G. Complexo agroindustrial e modernizacdo agraria. Sao Paulo: HUCITEC, 1989. (Série Es-

tudos Rurais).

SILVA, J. Graziano (Org.). Estrutura agraria e produgcdo de subsisténcia na agricultura brasileira. Sao

Paulo: HUCITEC, 1978.

WILKINSON, J. O estado, a agroindustria e a pequena produgdo. Sao Paulo: HUCITEC, 1986. (Série

Estudos Rurais).



RBG 81

RESUMO

Este trabalho parte da premissa de que o capitalismo, em seu processo de desenvolvimento,
vai apresentando desdobramentos espaciais que acabam por conferir a cidade a condigao de Jo-
cus privilegiado de acumulag¢ao. Uma vez, contudo, que as oportunidades de investimentos ren-
taveis na cidade vao diminuindo, o espag¢o agrario se apresenta como uma fronteira de novas
oportunidades, o que acaba resultando em novas rela¢gdes entre campo e cidade que ndo podem
ser reduzidas apenas a classica drenagem de recursos do campo em dire¢io a cidade. Estas no-
vas relacdes cidade-campo nédo sdo caracteristicas apenas das regides de ocupacao ja consoli-
dada, mas também das areas de ocupacao recente, como é o caso da Amazdnia, mesmo nas lo-
calidades cuja incorporacdo a economia capitalista se deve a projetos de colonizagéo agricola.

ABSTRACT

This paper considers that Capitalism, in its development process, present spacial unfoldings
that confer to the City the condition of main “locus’of accumulation. Since, however, that dimini-
shes the profitable opportunities of new investments into the City, the agrarian space presents it-
self as a frontier of new opportunities. This results in new relashionships between City and Field
that cannot be simplified only as the classical drainage of esources from the Field to the City.
This new relashionship “City-Field” is not commom only in consolidated areas, but also in areas
of recent occupation, for instance, Amazon, even in small villages where the incorporation to the
capitalist economy is due to the agrarian colonization projects.



IDENTIFICAGAO DOS CENTROS DE
GESTAO DO TERRITORIO NO BRASIL*

Roberto Lobato Corréa™™

O TEMA

A gestéo do territorio constitui o conjunto
de préticas visando, no plano imediato, &
criagcdo e ao controle de uma dada organi-
zagao espacial, isto é, as formas espaciais,
suas fungbes e sua distribuicdo no espago.
Visa também ao controle dos processos que
afetam a organizagdo espacial, entre eles a
concentragdo e a dispersdo das atividades
no espacgo. Em dltima insténcia a gestéo do
territério, uma faceta da gestdao econdémica,
politica e social, constitui um poderoso meio
através do qual se viabiliza a reprodugéo da
sociedade como um todo (Corréa, 1992).

Como fato social a gestéo do territério é
caracterizada por uma historicidade definida
a cada momento por agentes e praticas
distintas. Na fase atual do capitalismo as
grandes corporac¢des multifuncionais e mul-
tilocalizadas e o Estado séo, efetivamente,
os principais agentes da gestéo do territorio.

O centro de gestao do territério, por outro
lado, é aquela cidade onde se localizam, de

* Recebido para publicagao em 20 de outubro de 1994.

um lado, os diversos 6rgaos do Estado e, de
outro, as sedes de empresas cujas decisdes
afetam direta ou indiretamente um dado
espaco que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas nelas sediadas.
Ressalte-se que a concentra¢do dos érgaos
do Estado e de sedes de empresas em uma
mesma cidade ndo é incomum.

Como foco politico-administrativo, a mag-
nitude de um centro é dada pelo nimero e
nivel hierarquico dos 6rgaos estatais nele si-
tuados, pela importancia do Estado na vida
nacional e pela dimensao e riqueza do ter-
ritério sob sua jurisdi¢do. Enquanto ponto fo-
cal de sedes de empresas admite-se que,
guanto maior € 0 seu nimero, maior & a di-
mensdo dessas empresas, medida pelo mon-
tante de produgdo e pelo nimerc de pes-
soas empregadas, e, quanto maior e mais rico
0 espago sob controle delas, maior sera a
magnitude do centro de gestédo. Estas corre-
lacbes ja foram evidenciadas por diversos
autores como Pred(1974), Borchert(1978) e
Goodwir (1965) para os Estados Unidos,
Strickland e Aiken (1984) para a Alemanha e
Corréa (1968) e Cordeiro (1987), entre ou-
tros, para o Brasil.

* Professor Visitante do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. A presente pesquisa foi reali-
zada no ambito do LAGET (Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE/UFRJ), tendo sido financiada pelo Con-

selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 57(1): 83 - 102, jan./mar. 1995.
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O presente estudo considera os centros
de gestdo do territério enquanto locais de
concentragdo de sedes sociais de empre-
sas. Neste sentido um dos modos de se
identificar e qualificar tais centros consiste
em considerar a distribuicao espacial de uni-
dades financeira e administrativamente de-
pendentes de empresas neles sediadas. O
ndmero de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servigos, a diversificagdo
das atividades controladas e o numero de
pessoas empregadas sao varidveis Uteis
para tal identificagdo e qualificagéo.

Objetivando identificar e qualificar os cen-
tros de gestdo do territorio no Brasil consi-
dera-se 0 conceito de assalariado externo
como base para o propdsito acima especifi-
cado. Por assalariado externo compreende-
se, segundo Fillatre comentado por Roche-
fort e Hautreux (1963), aquele empregado
que trabalha em estabelecimento (fabrica,
loja, agéncia bancaria, etc.) pertencente a
uma empresa cuja sede se localiza em outro
lugar que ndo o do estabelecimento. Assim,
os empregados da fabrica de cigarros da
Companhia de Cigarros Souza Cruz locali-
zada em Uberlandia, Minas Gerais, sdo as-
salariados externos da metrdpole carioca,
onde se localiza a sede da referida empresa.

A importancia do conceito em tela reside
no fato dele indicar o controle que um dado
centro exerce sobre a vida econdmica,
politica e social de um determinado lugar,
afetando o nivel de empregos diretos e indi-
retos, a renda e os impostos. Mais do que
isto, quando acompanhado da descri¢do das
atividades em que estdao empregados, cons-
titui em dado capaz de indicar a insercao de
cada lugar na divisdo territorial do trabalho
da empresa e do Pais, regidao ou em dmbito
internacional.

O controle exercido pelo centro de gestao
do territério resulta tanto da criagao pela em-
presa nele sediada de atividades em outros
lugares, como da absorgdo de empresas ou
unidades pertencentes a empresas concor-
rentes. Criagcdo e absorgéo que se inserem
no processo de expansao marcado seja pela
concentragdo horizontal, seja pela concen-
tragado vertical ou integragdo, seja ainda por
ambas e pela diversificagdo (Corréa 1991).
Esta expansdo, por sua vez, deriva de ne-
cessidades intrinsecas a empresa (e ao
sistema capitalista) e vincula-se a necessi-

dade de novas localiza¢gbes caracterizadas
pelo acesso e controle das matérias-primas,
fontes de energia, mercado consumidor, forga
de trabalho mais barata e politicamente
menos ativa.

Sobre o assunto em questdo, os argumen-
tos de Palloix(1978) sdo extremamente es-
clarecedores: subjacente aquelas necessi-
dades locacionais esta a tentativa de su-
peragdo da tendéncia de taxas de lucro
decrescentes. A difusdo espacial das ativi-
dades através da criagdo e absorgdo de uni-
dades pode cumprir esse papel, a0 mesmo
tempo em que confere as cidades-sedes a
funcéo mais explicita de centro de gestdo do
territorio.

O numero de assalariados externos
segundo os lugares e as atividades permite,
por outro lado, qualificar os centros de
gestdo do territdrio. Assim, se um centro
controla 60 000 assalariados externos dis-
tribuidos em 80 lugares e em 12 atividades
distintas, e outro controla apenas 18 000 dis-
tribuidos em 20 lugares e em apenas cinco
atividades, entdo o primeiro sera maior e
mais complexo que o segundo.

O presente estudo procura entdo identificar
e qualificar os centros de gestdo do territdrio
no Brasil a partir do ndmero de assalariados
externos controlados, sua localizagdo e as
atividades a que estao vinculados.

OS DADOS: NATUREZA
E LIMITES

A fonte de dados € o Censo Industrial de
1985, em relagdo ao qual uma tabulagdo es-
pecial foi solicitada contendo as seguintes
informacdes:

1) localizagdo (municipio) de cada esta-
belecimento industrial cuja sede da empresa
que o controla estivesse em outro municipio;

2) localizagao (municipio) da rede da em-
presa dos referidos estabelecimentos;

3) género de indlstria dos estabelecimen-
tos acima selecionados;

4) nome da empresa que controla cada
um dos estabelecimentos em questio; e

5) nimero de pessoas ocupadas em cada
um dos estabelecimentos em pauta (assa-
lariados externos).
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O fato de se considerarem o0s as-
salariados externos industriais merece um
comentario. S0 eles capazes de colocar
em evidéncia o controle da atividade produ-
tiva pelas cidades brasileiras, pois se refe-
rem néao apenas a produgao de bens de pro-
dugdo como o ago e certos produtos gquimi-
cos, como também a produgdo de bens
intermedidrios e bens de consumo duravel e
ndo-durgvel. Deste modo os dados sao ca-
pazes de indicar o papel que cada centro in-
dustrial cumpre na divisao territorial do tra-
balho no Pais. Os dados referem-se, por ou-
tro lado, ao beneficiamento de produtos da
agropecudria e da extragdo vegetal e min-
eral, assim como & transformagéo de pro-
dutos da silvicuiltura. Deste modo dizem re-
speito a uma complexa gama de atividades,
envolvendo o processo produtivo na cidade
e no campo e, em relagéo a ele, o papel de
gestdo que as cidades brasileiras desem-
penham.

Os dados utilizados merecem ainda ou-
tros comentarios, pois eles implicam limites
aos resultados obtidos. Os comentarios que
se seguem vinculam-se ao conceito de esta-
belecimento industrial adotado pelo Censo,
a definicdo dos géneros industriais e a
adogdo da empresa como unidade organi-
zacional e juridica.

O Censo Industrial de 1985, assim como
os anteriores, ndo considera o esta-
belecimento industrial, unidade de levan-
tamento das informagdes, como o iocal onde
a produgéo é realizada, local que é identifi-
cado por um mesmo endereco. No mesmo
endere¢o podem existir dois ou mais esta-
belecimentos industriais. Uma fabrica, usina
ou mina identificada por um Unico enderego,
é denominado de unidade local. O esta-
belecimento industrial € considerado uma
unidade de operagdo, na qual sdo realizadas
atividades industriais que apresentem 0s
mesmos processos fisico-quimicos. Isto sig-
nifica que em uma mesma unidade local
podem ser encontrados mais de um esta-
belecimento industrial, ainda que haja, como
regra geral, uma coincidéncia entre unidade
local e estabelecimento industrial (classifi-
cacdo de atividades e produtos, matérias-
primas e servicos industriais, 1988).

Vejamos um exemplo hipotético. Uma
fabrica téxtil localizada em um Unico en-

derego constitui uma unidade local. Se ela
possuir, além de suas segoes de fiagdo e te-
celagem, uma de manutengdo das maqui-
nas (género mecanica), na qual 0s proces-
sos fisico-quimicos sdo distintos daqueles
da produgao téxtil, tera essa unidade local,
além de alguns possiveis estabelecimentos
classificados como do género téxtil, um do
género mecanica.

A implicagcdo decorrente € que o nimero
de estabelecimentos controlados por uma
dada empresa tende a ser ampliado. Assim,
a guisa de exemplo, a fabrica téxtil do Co-
tonificio Gavea Ltda. Localizada em Teresé-
polis, estd dividida em seis estabelecimen-
tos, cinco do género téxtil e um do género
mecénica. E por esta razdo que o nimero
de estabelecimentos controlados nao foi
considerado como indicador da magnitude
dos centros de gestao do territorio.

Convém ressaltar, por outro lado, que o
Censo Indusrial de 1985 considera como es-
tabelecimentos industriais as unidades em
que sao realizadas atividades n&o-indus-
triais, porém diretamente vinculadas a pro-
dugdo como os almoxarifados, depositos,
escritdrios de venda e as unidades de pro-
ducgao de energia da empresa. Neste caso a
unidade foi classificada como de energia
elétrica autoproduzida, enquanto as demais
unidades foram classificadas de acordo com
o género industrial do estabelecimento a que
estavam vinculadas.

A implicagdo da inclusdao dessas uni-
dades, geralmente possuidoras de um
pedueno nimero de empregados, é que se
evidencia a magnitude da rede de locali-
zagles e interagdes das grandes empresas.
Neste sentido ndo se trata de uma limitagéo,
mas de uma vantagem.

Em relagdo aos géneros de industria ha
alguns problemas resultantes de sua de-
finicdo pelo Censo. O mais significativo diz
respeito ao género mecéanica que parece ter
ampliado muito o nimero de seus empre-
gados. Isto se deve em razdo de serem en-
contradas sec¢des de manutengao em fabri-
cas téxteis, usinas de aglcar, minas e usi-
nas metalirgicas, entre outras. Se as
atividades de manutengao de maquinas nao
fossem consideradas, o numero de empre-
gados (e assalariados externos) do género
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mecanica seria certamente menor, assim
como o numero de estabelecimentos. Neste
sentido, o nimero de assalariados externos
segundo os géneros industriais constitui
uma aproximagao.

Uma outra limitacéo refere-se ao fato de
ter sido considerada a empresa como uni-
dade organizacional e juridica, com razdo
social e identificagdo proprias no Cadastro
Geral de Contribuintes. Nao sao considera-
dos como unidades, 0s grupos econémicos
ou corporagdes constituidos por uma em-
presa holding e suas empresas “contro-
ladas” (50% ou mais das agbes nas maos
da holding) e “coligadas” (menos de 50%),
empresas gue, embora possuam razdes so-
ciais proprias, sao dependentes das respec-
tivas holdings tanto em termos financeiros
como decisionais.

Vejamos um exemplo. A Companhia
Souza Cruz Industria e Comércio, holding do
grupo Souza Cruz e com sede na cidade do
Rio de Janeiro, detinha o controle acionario
da Indastria Alimenticia Maguary S.A. com
sede em Recife. Os assalariados externos
desta Ultima séo, de acordo com o Censo In-
dustrial, considerados como vinculados a Re-
cife e ndo a metropole carioca. No caso em
questao, a capital pernambucana, em razéo
de uma definicao formal de controle, amplia
o numero de seus assalariados externos.

A limitacdo em pauta implica o fato de que
o nimero de assalariados externos contro-
lados por um dado centro de gestao do ter-
ritério constitui uma aproximagdo. Dada a
concentragdo do capital nas grandes metr6-
poles, sobretudo em S&o Paulo, acredita-se
qgue o numero de assalariados externos dos
maiores centros de gestdo esteja subesti-
mado, enquanto o dos centros menores su-
perestimado.

Se o papel das grandes metrépoles como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro parece estar
subestimado, é necessario considerar que
muitos dos seus assalariados externos sao
empregados de grandes corporagdes muliti-
nacionais que possuem sedes regionais nos
grandes centros metropolitanos. Assim, os
assalariados externos da SANBRA, Gessy
Lever e Nestlé, entre outras, que sdo conta-
bilizados para a metropole paulista, séo, em
realidade, assalariados externos de centros

metropolitanos localizados fora do Brasil.
Neste sentido, o papel dos grandes centros
de gestao do territdrio apresenta-se, em rea-
lidade, superestimado.

Esta limitagdo sugere que nos estudos
sobre os centros de gestao do territdrio con-
siderem-se 0s grupos econdémicos como uni-
dades organizacionais e nao as empresas.
Mas esta solugdo parece ser possivel ape-
nas para estudos de casos como 0 realizado
por Corréa(1991) sobre o grupo Souza Cruz.

As limitacdes derivadas dos conceitos de
estabelecimento e géneros industriais e da
adogao da empresa como unidade organi-
zacional e juridica, contudo, ndo inviabilizam
os resultados da presente pesquisa: apenas
indicam alguns de seus limites.

OS RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados sdo pre-
liminares. Dizem respeito a: a) identificagao
dos centros de gestao do territdrio; b) uma
breve comparagdo entre as duas grandes
metropoles brasileiras, Sao Paulo e Rio de
Janeiro; ¢) uma comparagdo entre as
metrépoles regionais; e d) uma classificacao
dos centros de gestao no que se refere 3 di-
versificacdo-especializacdo das atividades
gue controlam.

Os resultados, adicionalmente, ndo con-
sideram a atuagao espacial dos centros de
gestdo sendo ao nivel de Unidades da Fede-
ragao, um nivel espacial muito agregado.

a) Magnitude e Distribuicao
Espacial dos Centros de
Gestao do Territério

Em 1985 foram identificados 77 centros
que controlavam pelo menos 1 000 assa-
lariados externos. A Tabela 1 indica cada um
desses centros, enquanto a Tabela 2, o
nimero desses centros de acordo com seis
classes de tamanho e segundo as cinco
macrorregioes do Brasil.



RBG

87

TABELA 1

NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS CONTROLADOS PELOS PRINCIPAIS
CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO - 1985

) NUMERO DE i NUMERO DE
CENTRO DE GESTAO ASSALARIADOS CENTRO DE GESTAO ASSALARIADOS
EXTERNOS EXTERNOS

. 39. Petropotis (RJ) 2774
1. Sao Paulo (SP) 449 641 || 40. Novo Hamburgo (RS) 2653
2. Rio de Janeiro (RJ) 183 379 (| 41. Jaragua do Sul (SC) 2648
3. Belo Horizonte (MG) 58 473 || 42. Joinville (SC) 2638
4. Porto Alegre (RS) 36 457 43. Simoes Filho (BA) 2371
5. S&o Bernardo do Campo (SP) 22 834 || 44. Pogos de Caldas (MG) 2316
6. Macei6 (AL) 16 397 |; 45. Goiania (GO) 2302
7. Salvador (BA) 16 214 || 46. Feira de Santana (BA) 2295
8. Recife (PE) 15424 || 47. Americana (SP) 2212
9. Curitiba (PR) 15 322|| 48. Sdo Leopoldo (RS) 2144
10. S&o Caetano do Sul (SP) 14 586 || 49. Matdo (SP) 2023
11. Barueri (SP) 12 788 || 50. Rio Grande (RS) 1999
12. Sapiranga (RS) 12 054 || 51. Volta Redonda (RJ) 1912
13. Campinas (SP) 9 889 || 52. Campo Largo (PR) 1 906
14. Sorocaba (SP) 8 863 || 53.Lajeado (RS) 1 905
15. Fortaleza (CE) 8 763 || 54. Diadema (SP) 1843
16. Osasco (SP) 8 4231 55. Jodo Pessoa (PB) 1822
17. Blumenau (SC) 8 297 || 56. Ribeirdo Preto (SP) 1656
18. Manaus (AM) 7 868|j 57. Chapeco (SP) 1608
19. Vitéria (ES) 7 690 || 58. Piracicaba (SP) 1429
20. Belém (PA) 6 799|] 59. Sao Joao de Meriti (RJ) 1 361
21. Santo André (SP) 6 739 60. ltatna (MG) 1314
22. Caxias do Sul (RS) 6 617|| 61. Pratapolis (MG) 1 310
23. Aracaju (SE) 6 093 || 62. Bento Gongalves (RS) 1280
24. Sabara (MG) 5953|| 63. Pelotas (RS) 1273
25. Natal (RN) 5 527 || 64. Pojuca (BA) 1265
26. Jundiai (SP) 5395|| 65. Botucatu (SP) 1262
27. Montes Claros (MG) 5 369|| 66.S30 José dos Pinhais (PR) 1255
28. Criciuma (SC) 5 312|| 67. Santos (SP) 1246
29. Campo Bom {RS) 4 877|) 68.Cagador(SC) 1197
30. Guaruthos (SP) 4 604} 69.Lages (SC) 1106
31. S&o José dos Campos (SP) 4 417|| 70. Teutbnia (RS) 1106
32. Camagari (BA) 4 180|| 71. Niteroi (RJ) 1099
33. Brasilia (DF) 3830(| 72. Unido da Vitdria (PR) 1091
34. Videira (SC) 3652|| 73. Campos (RJ) 1081
35. Gaspar (SC) 3475]| 74. Petrolina (PE) 1 065
36. Ponta Grossa (PR) 3 1691| 75. Sumaré (SP) 1063
37. Contagem (MG) 2971]| 76. Salto (SP) 1035
38. Lengdis Paulista (SP) 2 855{| 77. Montenegro (RS) 1025

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.
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TABELA 2

NUMERO DE CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO, POR CLASSE DE TAMANHO
RELATIVAS AO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS CONTROLADOS,
SEGUNDO AS MACRORREGIOES - 1985

NUMERO DE CENTROS, POR CLASSE DE TAMANHO
DE ASSALARIADOS EXTERNO
MACROR-
REGIOES De De De De De De De
Total 1000 2000 5000 10 000 25000 100 000 400 000
a a a a a a a
1999 4999 9999 24 999 60 000 200 000 500 000
Brasil 77 28 21 16 8 2 1 1
Norte 2 - 2 - - - -
Nordeste 12 3 3 3 3 - -
Sudeste 35 13 8 8 3 1 1 1
Sul 26 12 8 3 2 1 - -
Centro-Oeste 2 - 2 - - - -

FONTE -IBGE, Censo Industrial, 1985.

A andlise das referidas tabelas coloca em
evidéncia alguns aspectos a seguir comen-
tados:

1) A metrépole de S&o Paulo sobressai ni-
tidamente como o principal centro de gestao
do territério, controlando cerca de 450 000
assalariados externos. E assim 2,45 vezes
maior que a metrépole carioca que controla
pouco mais de 180 000 assalariados exter-
nos. Ressalte-se que na pesquisa realizada
por Corréa (1968) com dados relativos a
1962, em que pese o fato de terem sido con-
siderados apenas os estabelecimentos in-
dustriais com cinco ou mais empregados, a
diferenga a favor de S&o Paulo era menor:
com 133 289 assalariados externos, a
metropole paulista era 1,34 vezes maior que
o Rio de Janeiro que controlava 99 013 as-
salariados externos. A primazia paulistana é
assim ampliadamente ratificada.

2) Belo Horizonte e Porto Alegre situam-
se, respectivamente, em 3% e 42 lugar. As
outras metrépoles regionais - Manaus,
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Goiania
e Curitiba - contudo, ndo ocupam posigdes
gue véo do 52 ao 11° lugar. H& varios cen-
tros nao-metropolitanos que  ocupam
posicbes mais importantes que pelo menos

uma das metropoles regionais acima indi-
cadas.

Alguns desses centros sdo capitais
estaduais como Maceio e Vitdria, outros sdo
capitais regionais dotadas de importante
atividade industrial, como se exemplifica com
Blumenau e Sorocaba, enquanto Campinas
constitui uma emergente metrépole. Muitos
centros sdo, contudo, ndcleos que fazem
parte de regibes metropolitanas como a de
S&o Paulo (Sao Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul, Barueri, Osasco e Santo
André, entre outros) e Porto Alegre, exempli-
ficada por Sapiranga.

3) E significativo o nimero de centros de
gestéo do territério que sao nacleos inte-
grantes da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, alguns controlando mais de 10 000
assalariados externcs. No conjunto contro-
lam mais de 60 000 assalariados externos,
mais do que Belo Horizonte, situada em 3°
lugar, controla.

Duas possibilidades emergem explicando
a magnitude desses centros que também
cumprem papéis de subdrbios industriais.
Ou foram capazes, a partir de um empre-
sariado local, de criar importantes empresas
que se expandiram econdmica e espacial-
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mente, ou a importancia deles deriva de um
processo de descentralizacdo de redes de
empresas que se localizavam anteriormente
na cidade de S&o Paulo. Comprovada esta
segunda possibilidade, entéo pode-se falar de
um processo de descentralizagdo da funcéo
de direcdo e controle da cidade central para
0s ntcleos de sua regiao metropolitana.

Nucleos integrantes de regides metropoli-
tanas que se destacam como centros de
gestao do territério localizam-se em torno de
Porto Alegre (Sapiranga, Campo Bom, Novo
Hamburgo e Sao Leopoldo), Salvador
(Camagcari e Simdes Filho), Belo Horizonte
(Sabara e Contagem), Curitiba (Campo Largo
e Sio José dos Pinhais) e Rio de Janeiro (Sao
Jo&o de Meriti e Niter6i).

Ressalte-se que a pequena expressao
dos nlcleos da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro é indicadora da existéncia de
uma regido metropolitana, a segunda em
tamanho demografico e econdémico, em que
o processo de descentralizacdo a partir de
uma cidade central € muito limitado. Assim,
suburbios dotados de importante fungéo in-
dustrial como Nova Iguacu e Duque de
Caxias n&o figuram entre os 77 maiores
centros de gestdo do territorio. Ressalte-se
ainda que o mesmo se pode dizer em re-
lagdo as Regides Metropolitanas de Recife,
Fortaleza, Belém, Manaus e Goiania.

4) A Regido Sudeste aparece como a
principal area concentradora de centros de
gestdo do territério. Ai estdo localizados 35
dos 77 centros identificados, entre eles os
trés maiores. O Sudeste possui centros em
todas as classes de tamanho, os menores
representando 21 em 35 centros.

Ressalte-se o fato de que nas proximi-
dades da metrépole paulista hd um impor-
tante conjunto de centros de gestéo do ter-
ritério, alguns dos quais de expressiva mag-
nitude: Campinas, Sorocaba, Jundiai, Sdo
José dos Campos, Americana, Piracicaba e
Santos. Juntamente com os subUrbios
paulistanos, o conjunto de centros em torno
de Sao Paulo constitui poderoso foco de
gestdo do territorio. Pode-se falar em
metrdpole ampliada, composta de centros
em torno da cidade de S&o Paulo.

A concentracd@o de centros de gestédo em
torno de S&o Paulo revela uma desigual dis-

tribuicdo espacial desses centros no Sudeste.
Em torno das metrépoles carioca e mineira
localizam-se dois conjuntos menores de
centros de gestéo do territrio, abrangendo
oito centros. Além destas duas concen-
tragbes ha uma relativa dispersdo de cen-
tros que desempenham adicionalmente
fungbes de capital regional ou de centro sub-
metropolitano (Campos, Montes Claros,
Pogos de Caldas, Ribeirdo Preto e Vitdria),
industriais, a exemplo de Volta Redonda, ou
combinam a indlstria com fungdes centrais
menos importantes (Pratapolis, Matao,
Lencdis Paulista e Botucatu).

Visando a evidenciar mais ainda a desi-
gual distribuicao dos centros de gestdo do
territério, considere-se o oeste paulista.
Nesta regido, tais centros sdo quase inexis-
tentes. As prdsperas capitais regionais de
S&o José do Rio Preto, Bauru, Aragatuba,
Marilia e Presidente Prudente ndo se desta-
cam como centros de controle e decisdo de
atividades industriais, sendo neste aspecto
superadas por cidades dotadas de menor
centralidade como Americana, Salto e Matdo.

Em realidade ha uma clara associagao
entre a fungdo de gestdo de atividades e a
funcdo industrial, que em sua espaciali-
dade ocorre na regido urbano-industrial
que da metrépole paulista estende-se,
através de Campinas, a Ribeirdo Preto
(Luma e Corréa, 1977).

5) A Regido Sul aparece em 2° lugar
apresentando 26 centros de gestdo do ter-
ritorio. As metropoles regionais, Porto Ale-
gre e Curitiba, sobressaem dos demais cen-
tros, a elas agregando-se alguns ndcleos in-
tegrantes de suas respectivas regides
metropolitanas. Seguem-se centros que,
além de expressiva centralidade, sgo focos
de importante atividade industrial que apre-
sentaram um significativo espraiamento
espacial: Blumenau, Caxias do Sul e
Criciuma, todos controlando entre 5 000 e
10 000 assalariados externos.

Diferentemente da Regido Sudeste os
pequenos centros de gestao, que controlam
até 4 999 assalariados externos, séo relati-
vamente mais numerosos na Regido Sul: 20
em 26, contra 21 em 35 no Sudeste. Trata-
se de um expressivo conjunto de pequenas
e médias cidades, em que 0 processo de
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desenvolvimento industrial extrapolou para
fora da cidade, criando estabelecimentos
controlados por elas. Videira, Gaspar, Ponta
Grossa, Jaragua do Sul, Joinville, Rio
Grande, Chapecé e Bento Gongalves sao al-
guns dos exemplos.

Na Regido Nordeste estao 12 dos 77 cen-
tros de gestdo do territério que foram se-
lecionados. Os trés maiores sdo Maceib,
Salvador e Recife, seguindo-se Fortaleza,
Aracaju e Natal. O numero de centros
menores, com até 4 999 assalariados exter-
nos é igual ao dos centros maiores, apenas
seis. Dentre estes dois estdo na Regiéo
Metropolitana de Salvador, refor¢cando a im-
portancia da capital baiana como o0 mais im-
portante centro de gestdo do territério no
Nordeste. Proximo a Salvador, estdo Feira
de Santana e Pojuca, como a indicar a for-
magdo de uma relativamente expressiva
area de comando de atividades industriais.

As Regides Norte e Centro-Oeste, final-
mente, apresentam apenas quatro centros
de gestdo do territério, Manaus e Belém, na
primeira, e Brasilia e Goiania na segunda.

Sao as maiores cidades das duas regibes e,
aexcegao de Brasilia, sao as metropoles re-
gionais.

Uma constatagdo se impde. Quanto maior
0 ndmero de centros de gestdo do territorio
em uma dada regiao, menos importante em
termos relativos é o peso da metrdpole re-
gional. Inversamente, quanto menor o
namero de centros de gestdo do territério,
mais importante é o papel da metrépole re-
gional, efetivamente uma metrépole primaz.

b) Sao Paulo e Rio de Janeiro:
uma Comparacao

Os dois maiores centros de gestdo do
territério e, conseqgiientemente, de acumu-
lacdo capitalista, diferenciam-se nao ape-
nas em termos de nimero de assalariados
externos conirolados, como também no
que se refere aos géneros industriais que
controlam e a atuagdo espacial. As Tabe-
las 3 e 4 descrevem, respectivamente, as
duas caracteristicas diferenciadoras indi-
cadas.

TABELA3

COMPARACAO DA ATUACAO DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO COMO CENTROS
DE GESTAO DO TERRITORIO, MEDIDA PELO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS
CONTROLADOS, SEGUNDO OS GENEROS INDUSTRIAIS - 1985

(continua)

NUMEROQ DE ASSALARIADOS
GENEROS INDUSTRIAIS EXTERNOS CONTROLADOS
Sdo Paulo Rio de Janeiro

Total 449 641 183 379
Produtos alimentares 69 411 10 598
Mecanica 46 548 21974
Quimica 48 242 24 992
Metalurgica 47 972 15 085
Material elétrico e de comunicagbes 42 697 3273
Textil 34 701 12 965
Minerais ndo-metalicos 23395 6 444
Material de transporte 23259 19 831
Vestuario, calgados e artefatos de tecido 19 478 2993
Papel e papelao 17 989 1570
Borracha 11 601 266
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TABELA 3

COMPARACAO DA ATUACAO DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO COMO CENTROS
DE GESTAO DO TERRITORIO, MEDIDA PELO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS
CONTROLADOS, SEGUNDO OS GENEROS INDUSTRIAIS - 1985

(conclusao)

NUMERO DE ASSALARIADOS
GENEROS INDUSTRIAIS EXTERNOS CONTROLADOS
Sao Paulo Rio de Janeiro

Diversos 11 258 2077
Produtos de matérias plasticas 8 811 1134
Extrativa mineral 8130 32877
Produtos farmacéuticos e veterinarios 7148 1979
Editorial e grafica 6128 1573
Mobiliario 5802 105
Perfumaria, sabdes e velas 5245 496
Madeiras 4346 1393
Bebidas 2286 7 888
Couros, peles e artefatos 1033 13
Energia elétrica autoproduzida 621 266
Fumo 540 13487

FONTE - IBGE, Censo industrial, 1985.

TABELA 4

ATUA(}I-\Q ESPACIAL DE SAO PAULO E RIO DE JANEIRO COMO CENTROS
DE GESTAO DO TERRITORIO, MEDIDA PELO NUMERO DE ASSALARIADOS
EXTERNOS CONTROLADOS - 1985

ASSALARIADOS EXTERNOS CONTROLADOS
UNIDADES DA
FEDERAGAO S&o Paulo Rio de Janeiro
Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)
Total 449 641 100,00 183 379 100,00
Sao Paulo 317 216 70,80 36 605 20,00
Rio de Janeiro 27 895 6,20 56 856 31,20
Minas Gerais 25 458 5,60 38 129 20,80
Parana 25684 5,70 7 056 3,80
Rio Grande do Sul 23 267 5,10 8799 4,70
Outras 30 121 6,60 35934 19,50

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.

A metrdpole paulista é, como j& se referiu,
2,45 vezes maior que o Rio de Janeiro.
Esta diferenga, contudo, amplia-se quando
se consideram os géneros industriais, sendo
pouco numerosos agueles em que a
metrépole carioca controla um nimero supe-

rior de assalariados externos. De fato, dos
23 géneros industriais a metropole paulista é
numericamente mais importante que o Rio
de Janeiro em 20 géneros. Destes, apenas
quatro s&o mais importantes até 2,45 vezes
(mecanica, quimica, material de transporte e
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energia elétrica autoproduzida). Em outros
termos, a despeito da importancia das em-
presas vinculadas ao petroleo e seus deri-
vados (PETROBRAS S.A.) e a construgéo
naval (diversos estaleiros), que possuem
suas sedes sociais na metropole carioca, a
capital paulista supera a antiga capital fe-
deral no que diz respeito aos assalariados
dos referidos géneros.

Maior que o Rio de Janeiro entre 2,46 e
4,90 vezes estdo os géneros metallrgica,
téxtil, transformagdo de produtos minerais
nao-metdlicos, madeira, produtos farmacéu-
ticos e editorial e grafica. Neste grupo estdo
as indastrias metallrgicas em relagdo as
quais o Rio de Janeiro sedia importantes
empresas como a Companhia Siderargica
Nacional. Também a industria téxtil, tradi-
cional atividade da metrépole carioca que
controla numerosos estabelecimentos exter-
namente localizados, é superada por Sdo
Paulo, neste caso em 2,67 vezes.

S&o 10 os géneros em que Sdo Paulo su-
pera 4,91 vezes ou mais a metropole carioca,
entre eles situando-se tanto inddstrias “tradi-
cionais” como a de produtos alimentares e
de vestuario, calgados e artefatos de tecido,
como industrias “modernas” como a de ma-
terial elétrico e de comunicagbes e produtos
de matérias plasticas.

A metrépole carioca somente supera Sdo
Paulo em trés géneros, 0s quais estao asso-
ciados a grandes empresas que dominam
os respectivos setores ou que apresentam
forte grau de competicdo com a metrépole
paulistana. Sdo os géneros vinculados a
mineragdo, na qual sobressai a Companhia
Vale do Rio Doce, ao fumo, no qual a Cia.
de Cigarros Souza Cruz tem um virtual mo-
nopodlio e a produgdo de bebidas na qual a
Cervejaria Brahma tem papel de destague,
competindo com outra poderosa indastria
paulistana.

Quando se compara a metrépole de Sao
Paulo com a do Rio de Janeiro no que se
refere a atuagao espacial, constata-se que a
segunda tem uma atuacg&o relativamente
mais dispersa que a da capital paulista, con-
forme se pode evidenciar ao se consultar a
Tabela 4. A metrépole paulista possui 70,8%
de seus assalariados externos iocalizados
no Estado de Sao Paulo. Este fato merece
um comentario. A concentragdo da atuagao

de S&o Paulo no préprio Estado - o que ndo
é incomum entre as metrépoles brasileiras -
pode ser vista como 0 resultado de um pro-
cesso no qual a capital paulista primeira-
mente criou e passou a controlar-a sua hin-
terlindia proxima e, a seguir, extravasou
para o restante do Pais. Esta é, possivel-
mente, uma hipétese que deve ser verifi-
cada. Mas a atuagdo paulistana é também,
no plano regional, fortemente concentrada.
E o Centro-Sul do Pais onde estéo, a seguir,
0s seus assalariados externos: Rio de Ja-
neiro, Parana, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. Apenas 6,6% localizam-se nas de-
mais unidades da federagdo, indicando
como estas pouco representam como areas
de investimento de capitais e, conseqliente-
mente, de geracgao de lucros.

A metrépole carioca, ao contrario, apre-
senta uma atuagdo que em seu Pproprio
Estado é muito mais reduzida: apenas 31,2%.
Seguem-se 0s Estados de Minas Gerais e
Sao Paulo. A sua atuagéo se faz também ma-
cicamente na Regido Centro-Sul. Contudo, a
sua atuacao nos outros Estados é mais ex-
pressiva que aquela da metrépole paulista:
19,5% de seus assalariados externos estido
localizados nesses Estados.

Verifica-se assim que a metrdpole carioca
é muito mais, sob esse prisma, uma metro-
pole de atuagdo nacional do que regional.
Sua atuagéo se faz em todo o Pais, assim
como ocorre com S3o Paulo mas, diferente-
mente desta, ndo apresenta a magnitude
que a metrépole paulista dispde em sua hin-
terlandia regional. Este tema deve merecer
investigacdo mais acurada, tanto em termos
empiricos como também apoiado em uma
base tedrica.

c) As Metrdpoles Regionais:
uma Comparacao

O Quadro 1 permite que se estabeleca
uma comparag¢do preliminar entre as
metropoles regionais do Pais. Estas, em
numero de nove, foram identificadas pelo
estudo realizado pelo IBGE sobre as regites
de influéncia das cidades (Corréa, 1987). No
Quadro em pauta sédo indicados o namero
de assalariados externos controlados por cada
uma delas, os principais géneros industriais
controlados e as respectivas atuagbes no
espaco brasileiro.
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QUADRO 1
COMPABAGKO DAS METR()PQLES REGIONAIS COMO CENTROS DE GESTAO DO
TERRITORIO, A PARTIR DO NUMERO DE ASSALARIADOS EXTERNOS, PRINCIPAIS
GENEROS INDUSTRIAIS E DE ATUACAO ESPACIAL - 1985
METROPOLE ASoa RO DE PRINCIPAIS GENEROS e
REGIONAL INDUSTRIAIS SEGU S UNIDADES
CONTROLADOS DA FEDERAGCAO
Metalurgia - 39.2
Mecénica - 20.4 Minas Gerais - 90.2
BELO HORIZONTE 58 473 | Textil - 15.9 Sao Paulo - 3.4
Extrativa Mineral - 7.6 Espirito Santo - 2.9
Produtos alimentares - 5.4
Produtos alimentares - 21.3
Metalurgia - 14.6 Rio Grande do Sul - 66.2
Mecanica - 11.1 Sao Paulo - 10.5
PORTO ALEGRE 36 457 | Quimica-9.8 Rio de Janeiro - 8.8
Material de transporte - 8.3 Santa Catarina - 6.3
Madeira - 7.8 Parana - 5.6
Extrativa mineral - 5.2
Produtos alimentares - 23.6
Fumo - 19.1
Quimica - 12.1 Bahia - 81.1
SALVADOR 16 214 | Bebidas - 10.9 Alagoas - 7.4
Textil - 7.0 Pernambuco - 5.8
Metalurgia - 6.7
Extrativa mineral - 5.2
Produtos alimentares - 57.4 Permnambuco - 66.5
Textil - 11.4 8&o0 Paulo - 7.3
RECIFE 15 424 Mecanica - 7.5 Ceard -5.7
Minerais ndo-metalicos - 6.3 Minas Gerais - 4.7
Madeira - 36.2 Paranéa - 54.8
Papel e papeldo - 16.0 Santa Catarina - 21.9
CURITIBA 15322 Produtos alimentares - 11.1 Sao Paulo - 9.0
Minerais ndo-metélicos - 6.3 Rio Grande do Sul - 6.3
Produtos alimentares - 46.0 Ceara - 56.5
Bebidas - 19.6 Sao Paulo - 7.3
Vestuario/calgados - 8.4 Pard - 5.7
FORTALEZA 8763 | \Mecanica - 6.5 Paraiba - 5.5
Minerais ndo-metalicos - 6.5 Rio de Janeiro - 4.9
Produtos matérias plasticas - 5.4 Pernambuco - 3.6
Extrativa mineral - 52.2
Material elétrico e de Amazonas - 41.9
MANAUS 7 868 | comunicagdes - 15.0 S&o Paulo - 32.4
Diversos - 11.6 Parg - 15.5
Téxtil - 7.8
Produtos alimentares - 26.1
Madeira - 23.0
. ; Para - 81.5
BELEM 6799 Extrativa mineral - 17.2 S0 Paulo - 9.7
Perfumaria/sabdes - 11.7 Rio de Janeiro - 3.9
Minerais ndo-metalicos - 8.0 10 de Janeiro - 5.
Mecanica - 6.3
. Produtos alimentares - 66.0 Distrito Federal - 35.1
GOIANIA 2 302 | Editorial/gréfica - 19.6 Goias - 34.2
Minerais ndo-metalicos - 7.9 S3o Paulo - 27.8

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.
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Em relagédo ao tamanho dos mencionados
centros metropolitanos Belo Horizonte e
Porto Alegre destacam-se nitidamente dos
demais, controlando, respectivamente 58 473
e 36 457 assalariados externos. Segue-se
um grupo, constituido por Salvador, Recife e
Curitiba, que controla, cada uma, um nimero
bastante aproximado de assalariados exter-
nos. Enquanto as duas maiores metropoles
regionais sdo centros do Sudeste e Sul, no
segundo grupo apenas Curitiba, no Sul do
Pais, esta localizada no Centro-Sul e as
outras duas no Nordeste.

Ha um terceiro grupo constituido por
Fortaleza, Manaus e Belém que controla
cada uma, entre 6 000 e 9 000 assalariados
externos. Duas delas estao na regido Nor-
te e uma no Nordeste. Finalmente Goiania,
na Regido Centro-Oeste, constitui-se a
menor delas, com pouco mais de 2 000 as-
salariados externos.

Deste modo, ha, de acordo com o tamanho,
uma diferenciagdo entre as metrépoles do
Centro-Sul e as das demais regides. Esta
distingdo, contudo, ndo implica rigidas
separagdes entre as metropoles das diversas
regides. Mas coloca em evidéncia que as
trés metrépoles do Centro-Sul controlam um
nimero de assalariados externos (110 252)
que € 1,92 vez maior que o controlado pelas
seis outras metropoles (57 370).

No que se refere aos géneros industriais
controlados constatou-se que as metrépoles
regionais comandam atividades que definem o
papel que suas respectivas hinterlandias de-
sempenham no ambito da divisao territorial do
trabalho, assim como algumas de suas espe-
cializagbes produtivas. Elas diferenciam-se
entre si, cada uma tendendo a apresentar um
conjunto distinto de géneros industriais contro-
lados. Isto ratifica a idéia de que ha no Brasil
uma expressiva diviséo territorial do trabalho e
que esta &, ao menos em parte, comandada
pelas metrépoles regionais.

Vejamos alguns exemplos. A metropole
mineira sobressai pelo controle de ativi-
dades metallrgicas, especialmente a
siderurgia, atividades localizadas sobretudo
na denominada Zona Metallrgica e centros
proximos (lpatinga, Jodo Monlevade, Italina,
Ouro Branco e Sete Lagoas). Sobressai
também pelo controle da indlstria téxtil re-
gional localizada, entre outros centros, em
Sete Lagoas, Diamantina, Gouvéa, Para de
Minas, Itatna, Alvinopolis, Barbacena,

Caetanopolis, Inimutaba e Paraopeba, locali-
zados na regido central e no oeste de Minas
Gerais. Deste modo, Belo Horizonte exerce
0 papel de comando de importantes ativi-
dades regionais, sendo definida, portanto,
como centro de gestao do territério.

As metrépoles do Sul, Porto Alegre e Cu-
ritiba, por sua vez, comandam atividades
que sao tipicas de suas hinterlandias e que
vao originar assalariados nos géneros de
produtos alimentares no primeiro ¢aso, e na
importante indUstria madeireira e de papel e
papeldo no caso da Capital paranaense. De
fato, o Rio Grande do Sul apresenta-se
como um importante produtor de alimentos e
os Estados do Parand e de Santa Catarina
sao tradicionais produtores de bens a partir
de suas florestas naturais no passado e
plantadas na atualidade.

As demais metropoles, a excegao de
Manaus, tém nas indlstrias de produtos ali-
mentares a maior concentragao de seus as-
salariados externos: agucar, farinhas, mas-
sas e biscoitos, 6leos vegetais comestiveis e
produtos alimentares em conserva. Em
segundo lugar controlam especializacoes
produtivas ligadas a fumicultura (Salvador),
fiacdo e tecelagem (Recife), agua mineral
(Fortaleza), madeira (Belém).

Manaus é um caso a parte. Erigida recen-
temente em centro industrial, controla ativi-
dades vinculadas as industrias ali implan-
tadas dos géneros material elétrico e de
comunicagdes e diversos. Mas sobressai
como centro de gestdo da mineragdo de
cassiterita que se realiza em Pitinga, que
concentra a maior parte de seus as-
salariados externos.

No que diz respeito a atuagdo espacial to-
das sdo eminentemente regionais, tendo
seus assalariados externos localizados em
suas respectivas hinterlandias. Assim, tanto
Belo Horizonte como Porto Alegre e Curitiba,
de um lado, e Salvador, Recife, Fortaleza,
Belém e Goidnia, de outro, possuem mais
de 50% dos seus assalariados externos lo-
calizados em Estados dos quais sdo as
capitais politico-administrativas. Em Manaus
o percentual € de 41,9% e isto se deve ao
peso dos assalariados externos localizados
na metrépole paulista, com quem a capital
amazonense mantém fortes relacées econd-
micas derivadas de sua produgao industrial.
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d) Diversificacéo -
Especializacao dos Centros

O papel! diferenciado que os centros ur-
banos desempenham como pontos focais da
gestdo do territério traduz-se, entre outros
aspectos, por uma maior ou menor diversifi-
cacdo das atividades externamente contro-
ladas. Alguns apresentam-se diversificados,
enguanto outros sao especializados, isto é,
controlam uma grande variedade de ativi-
dades ou apenas um ou dois tipos de ativi-
dades.

A diferenciagdo em questao deve ser en-
tendida como o resultado da acgdo distinta
daqueles que detém capital e que investiram
em atividades que ganharam escala ou que,
por sua natureza intrinseca, foram locaii-
zadas fora da cidade que sediava os referi-
dos capitais. Deve ser entendida também
como reveladora de uma maior complexi-
dade funcional urbana, como ainda asso-
ciada a intensidade e natureza das relagbes
entre cidade e regido e a histéria especifica
do processo de acumulagdo capitalista em
cada cidade.

Como definir diversificacao e especiali-
zacdo? Trata-se de dois conceitos que
podem ser vistos como apresentando com-
plementaridade entre si. Na linha da diversi-
ficagdo ha, num extremo, o mais diversifi-
cado e, noutro, o menos diversificado, isto é,
especializado. Na linha da especializagdo o
mesmo se aplica: de um lado estd o mais
especializado e, de outro, 0 menos, isto &,
diversificado. Ha, por outro lado, vérios pro-
cedimentos operacionais capazes de, objeti-
vamente, definirem diversificacdo e espe-
cializagao.

A Definicao Operacional

Na definicdo operacional de diversifi-
cacéo-especializagdo considera-se um con-
junto de procedimentos. Primeiramente
foram considerados os 23 géneros indus-
triais que o Censo Industrial define, con-
forme especificado na Tabela 3. Com o uni-
verso de atividades assim definido constata-
se que um centro com atuagédo a mais
diversificada controlaria atividades externa-
mente localizadas situadas em cada um dos
23 géneros industrigis. O numero de
géneros através dos quais um dado centro
atua, contudo, ndo pode servir de indicador

para se definir diversificacdo-especializagio,
pois um centro pode, por exemplo, atuar
através dos 23 géneros industriais mas em
um deles poderia concentrar 78% dos as-
salariados externos que controla e nos ou-
tros 22 apenas 1% em cada um. Evidencia-
se assim uma especializacdo. A partir desta
consideracdo definiu-se que a diversifi-
cagao-especializagdo seria obtida com base
no nimero de assalariados externos em
cada género industrial.

Em segundo lugar considerou-se que se
houvesse equidistribuicdo, isto é, se a
atuacao de um dado centro se fizesse com a
mesma importdncia em cada um dos 23
géneros industriais, cada género participaria
com 4,35% (4,35 x 23 = 100,0) do total de
assalariados externos controlados: ter-se-ia,
neste caso, o0 maximo de diversificagao.
Considerou-se entdo gque todo o género que
apresentasse percentual igual ou superior a
4,35 seria indicativo de alguma tendéncia a
sua especializagido. A situagao externa seria
aquela em que um Gnico género apresen-
tasse valor superior a 4,35%, isto &, 100,0%,
definindo-se assim o0 maximo de especiali-
zagao. Por outro lado, quanto maior o nimero
de géneros com percentual igual ou superior
ao percentual em pauta, tanto maior seria a
sua diversificacdo: neste caso o maximo
possivel seria o de 23 géneros, definidor de
maxima diversificagao.

A partir de entdo computou-se para cada
centro de gestao identificado anteriormente
a distribuicdo de seus assalariados externos
pelos 23 géneros industriais. Nenhum deles
apresentou nove ou mais géneros com per-
centual igual ou acima de 4,35. Os valores
variaram entre um e oito géneros, o que é
indicativo de uma tendéncia a uma relati-
vamente pequena diversificacdo na atuagao
dos centros brasileiros de gestdo. Foram
eles entdo classificados em diversificados
(cinco a oito géneros apresentando 4,35%
ou mais), pouco diversificados (trés ou qua-
tro géneros) e especializados (um ou dois
géneros).

O Quadro 2 nomeia cada um dos centros
de cada uma das trés classes definidas, indi-
cando ainda como todos apresentam uma
atuacdo espacial bastante concentrada
(muito concentrada com 75,1% e mais de
seus assalariados externos em uma (nica
unidade da federagdo e concentrada com 30
a 75% em um Unico Estado).
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QUADRO 2
TIPOLOGIA DOS CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO, POR DIVERSIFICAQAO-
ESPECIALIZACAO INDUSTRIAL, SEGUNDO A CONCENTRACAOQ ESPACIAL - 1985
CONCENTRAGAO POUCO
ESPACIAL DIVERSIFICADOS DIVERSIFICADOS ESPECIALIZADOS
Salvador Séo Caetano do Sul Sapiranga
Belo Horizonte Santo André Sabara
Sao Bernardo do Campo | Sao José do Campos Cricima
Barueri Camagari Campo Bom
Vitdéria Petrépolis Gaspar
Belém Pocos de Caldas Lengbis Paulista
Contagem Séo Leopoldo Nova Hamburgo
Diadema Matao Jaragua do Sul
MUITO CONGENTRADA Sumaré Piracicaba Americana
Jo&o Pessoa §a0 Jodo de Meriti Lajeado
Pelotas Pojuca
Campos Botucatu
Montenegro Teotdnia
ltadna Petrolina
Salto
Maceio
Sé&o Paulo Sorocaba Videira
Rio de Janeiro Blumenau Ponta Grossa
Porto Alegre Caxias do Sul Rio Grande
Guarulhos Aracaju Volta Redonda
Campinas Natal Campo Largo
Fortaleza Montes Claros Ribeirdo Preto
Osasco Feira de Santana Chapeco
Jundiai S&o José dos Pinhais Pratapolis
CONCENTRADA Recife Santos
Curitiba Cagador
Joinville Lages
Bento Gongalves Niter6i
Uni&o da Vitéria
Manaus
Brasilia
Simdes Filho
Goiania

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.

* do grande nimero de unidades fabris
vinculadas a produgdo de alimentos e
sob o controle de grandes empresas dos
setores de Oleos vegetais comestiveis,
farinhas, massas e biscoitos, e laticinios
em geral: a SANBRA, Nestlé e as diver-
sas empresas e cooperativas centrais
de leite e laticinios sdo exemplos;

Os Resultados

Foram identificados 22 centros diversifi-
cados, 31 pouco diversificados e 24 espe-
cializados. Vejamos cada um destes tipos de
centros e, a seguir, as relacboes entre
tamanho e diversificacéo.

Os centros diversificados caracterizam-
se, em sua maioria, por controlarem ativi-
dades externamente localizadas que sdo so-
bretudo dos géneros produtos alimentares
(18 em 22 dos centros diversificados), meca-
nica (17 em 22) e metalurgica (14 em 22).
Estes sd0 os géneros que constituem o tripé
da agéo dos centros de gestdo, géneros que
revelam a importancia de:

e do nimero expressivo de fabricas li-
gadas ao setor da inddstria mecanica,
ai incluidas as segdes de manutengao
em unidades de outros géneros;

e do grande nimero de empregados que
trabalham nas enormes unidades fabris
da metalurgia, sobretudo da industria
siderirgica. Os assalariados externos
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da Companhia Siderdrgica Nacional,
sediada no Rio de Janeiro, da Compa-
nhia Siderlrgica Paulista, sediada na
metropole paulista e da USIMINAS,
sediada na capital mineira, sdo exem-
plos dos mais conhecidos.

Os géneros acima indicados representam,
por outro lado, a associa¢ao locacional, nos
mesmos centros de gestdo, das sedes so-
ciais das indlstrias que usualmente séo
classificadas como “tradicionais”, no caso a
indUstria de produtos alimentares e “moder-
nas”, como a mecénica e a metaltirgica.

Em segundo lugar sobressaem, entre as
atividades externamente controladas pelos
centros diversificados, os géneros quimica
(dez em 22 centros) e, com 8-9 em 22 cen-
tros, téxtil, produtos minerais ndo-metalicos,
material de transporte € madeira. Este con-
junto inclui unidades fabris de géneros que
podem ser classificados como pertencentes
ao setor “tradicional” ou ao setor “moderno”.
Unidades fabris produzindo derivados de
petroleo, tintas,vernizes, fertilizantes, tecidos
a partir de diversas matérias-primas,
cimento e ceramicas, veiculos automotores
e navios e madeira trabalhada, indicam um
complexo processo de industrializagéo que
gerou o extravasamento, a criagédo ou a ab-
sorcdo de unidades fabris localizadas fora
dos centros de gestao, distantes das respec-
tivas sedes sociais.

No total os centros diversificados contro-
lam unidades fabris situadas em quase to-
dos os géneros industriais. Os géneros ma-
terial elétrico e de comunicagao, produtos de
matérias plasticas e extra¢cao mineral, impor-
tantes entre cinco e seis dos 22 centros di-
versificados, atestam a complexidade da in-
dustrializagdo e dos centros de gestdo da
atividade industrial.

A andlise da distribuicao espacial dos
centros diversificados, por outro lado, indica
que 13 dos 22 localizam-se na Regido
Sudeste, enquanto quatro estdo na Regiao
Sul, quatro no Nordeste e um na Regiao
Norte. Isto ratifica a Regido Sudeste como a
mais importante do Pais e estabelece uma
correlacdo entre numero de centros, seu
tamanho e a diversificacdo das atividades
externamente controladas.

Dos nove centros diversificados locali-
zados fora da Regido Sudeste seis sido
metrépoles regionais, Beiém, Fortaleza, Re-
cife, Salvador, Curitiba e Porto Alegre, esta-
belecendo-se uma associagdo entre fungio
metropolitana e gestao de atividades diversi-
ficadas. Apenas trés sdo os centros nao-
metropolitanos, Joinville, Bento Gongalves e
Jodo Pessoa.

Dos 13 centros diversificados localizados
na Regido Sudeste encontram-se as duas
metrépoles nacionais, Sdo0 Paulo e Rio de
Janeiro, uma metropole regional, Belo Hori-
zonte, e dez outros centros nao-metropoli-
tanos. A associagao entre diversificagdo e
funcdo metropolitana é assim amplamente
ratificada. Entre os centros nao-metropoli-
tanos seis sdo sublrbios de Sao Paulo (Sdo
Bernardo do Campo, Barueri, Diadema,
Guaruthos e Osasco) ou de Belo Horizonte
(Contagem). Neste grupo estdo Jundiai,
préximo a metrépole paulista, Campinas,
também dentro da isécrona de uma hora, e
seu sublrbio de Sumaré. O outro centro di-
versificado ndo-metropolitano é Vitéria, uma
capital estadual de grande porte.

A identificagdo desses grupos revela o
fato de que é em torno de Sao Paulo (a
metrépole, seus suburbios e nacleos préxi-
mos) que nao apenas se concentram 0s
principais centros de gestéo definidos pelo
tamanho, mas que estes centros sao tam-
bém diversificados. E mais, os mencionados
subulrbios ndo atuam conforme um padrdo
especializado ou pouco diversificado: a
criacao de atividades ou a descentralizagédo
de sedes sociais a partir da metrépole
paulistana se deu diversificadamente.

Os centros pouco diversificados sdo os
mais numerosos, perfazendo um total de 31.
Caracterizam-se por controlarem entre trés
e quatro atividades externamente locali-
zadas. No conjunto estas atividades séo
também variadas, mas o peso relativo das
mais importantes é diferente daquelas con-
troladas pelos centros diversificados.

As indUstrias dos géneros produtos alimen-
tares (14 em 31 centros), mecanica e téxtil,
ocorrendo cada uma em 11 dos 31 centros,
s&0 as mais importantes entre aquelas con-
troladas pelos centros pouco diversificados.
Ressaltem-se os seguintes pontos:
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e as industrias alimentares e mecanicas
representam relativamente menos que
nos centros diversificados, onde ocor-
rem, respectivamente, em 18 e 17 dos
22 centros;

e as industrias do género metallrgica sdo
pouco importantes, ocorrendo em ape-
nas sete dos 31 centros de gestao, en-
quanto nos centros diversificados ocor-
rem em 14 dos 22 centros; e

e a indastria téxtil se faz mais presente
entre as atividades controladas pelos
centros pouco diversificados do que en-
tre os diversificados, onde ocorrem em
nove dos 22 centros.

A industria quimica esté presente em 10
dos 31 centros de gestao. A industria de trans-
formacdo de produtos nao-metdlicos, por
sua vez, ocorre em oito centros, enquanto
as de vestuario, calgados e artefatos de
tecido, metallrgica, de extragdo de minerais
e de madeira ocorrem em sete centros.

Ressalte-se o fato das industrias de ves-
tuario e calgados apresentarem uma im-
portancia relativa significativa, pois estao
presentes em sete centros (Blumenau,
Caxias do Sul, Sao Leopoldo, Cacador,
Matdo, Aracaju e Natal) que ndo sé pos-
suem tais industrias, como controlam filiais
localizadas em outros centros. A importancia
destas atividades entre as demais que al-
guns centros desse grupo controlam sugere
ja a importancia que este género apresenta
entre os centros especializados. Constate-
se, corroborando a afirmativa, que entre os
centros diversificados © género em pauta
esta presente em apenas dois centros.

Os centros pouco diversificados localizam-
se sobretudo na Regiao Sudeste onde estdo
14 dos 31 centros. A Regido Sul concentra no-
ve centros, 0 Nordeste cinco, a Regiao Cen-
tro-Oeste dois e a Regido Norte apenas um
anico. A importancia relativa da Regido Sul
é, assim, maior, pois concentrava, no ¢aso
dos centros diversificados, apenas quatro.

Na Regido Sudeste os centros deste
grupo sdo suburbios metropolitanos, Sao
Caetano do Sul e Santo André em Sao
Paulo e Niterdi e Sao Jodo de Meriti na
regiao metropolitana carioca. Segue-se um
conjunto de centros nas proximidades das
duas grandes metrépoles, Sdo José dos
Campos, Piracicaba, Sorocaba e Santos em

relagdo a metropole paulista e Petrépolis em
relacdo ao Rio de Janeiro. Ratifica-se assim
o papel da core area urbano-industrial do Pais,
neste caso ai incluindo-se o niicleo metropoli-
fano carioca e suas proximidades. Os outros
cinco estdo localizados nas hinterlandias das
metropoles do Sudeste: Matdo, Pogos de
Caldas, Campos, lfalina e Montes Claros.

Na Regiao Sul, ao contrario, a proximi-
dade das duas metrépoles nio exerce a
mesma importancia: ai estdo apenas S&o
Leopoldo e Sd0 José dos Pinhais. Os demais
distribuem-se pelo interior das trés unidades
que compdem a Regido Sul, entre eles so-
bressaindo Blumenau e Caxias do Sul.

Na Regido Nordeste enquadram-se entre
0s centros pouco diversificados duas capi-
tais, Natal e Aracaju, uma capital regional,
Feira de Santana, e dois subirbios de Sal-
vador, Camagari e Simdes Filho. Apenas
duas metrépoles, ambas elevadas recente-
mente a esta categoria, compoem o elenco
deste grupo: Manaus e Goiania. Pode-se
juntar Brasilia a elas. As trés mencionadas
cidades s&o as trés que, neste grupo, estio
nas Regides Centro-Oeste e Norte.

Enfatize-se o fato de que os centros
pouco diversificados, ainda que mais nu-
merosos, distribuem-se em parte nas proxi-
midades das metropoles ou nelas préprias,
ou ainda nas hinterlandias metropolitanas
das Regides Sul e Sudeste.

Os centros especializados sdo em
numero de 24. Controlando apenas uma ou
duas atividades industriais externamente lo-
calizadas, atuam através de 12 géneros in-
dustriais, menos que os centros diversifi-
cados e pouco diversificados que atuam res-
pectivamente através de 20 e 18 géneros.

A atividade industrial mais importante é
aquela vinculada aos produtos alimentares
(nove em 24 centros), seguindo-se as
indastrias de vestuario, calgados e artefatos
de tecido, cujo controle se verifica em sete
dos 24 centros. As industrias alimentares
controladas incluem frigorificos, usinas de
agucar e alimentos em conservas sediados
em Chapecd, Videira, Rio Grande, Ribeirdo
Preto e Lencoéis Paulista, entre outros, en-
quanto a indudstria de vestuario, calgados e
artefatos de tecido, nos subdrbios portale-
grenses de Campo Bom, Novo Hamburgo e
Sapiranga e em cidades como Jaragua do
Sul, Lajeado e Botucatu.
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Segue-se um conjunto de atividades indus-
triais externamente controladas em quatro dos
24 centros (madeira, transformacao de pro-
dutos minerais ndo-metalicos e quimica) e
em trés dos referidos centros (couros, peles
e artefatos, metallrgica, mecénica e téxtil).

Diferentemente dos centros diversificados
e pouco diversificados, os centros especiali-
zados ocorrem principalmente na Regiao
Sul: af estdao 13 dos 24 centros especiali-
zados. A Regido Sudeste possui oito centros
e o Nordeste apenas trés.

A area em torno de Portb Alegre aparece
concentrando quatro dos 13 centros sulinos:
Campo Bom, Novo Hamburgo, Sapiranga e
Teutonia, enquanto os demais distribuem-se
especiaimente pelo territério de Santa Ca-
tarina (Criciima, Gaspar, Jaraguid do Sul,
Videira e Chapecd). Na primeira localiza-se
importante area produtora de calgados, gera-
dora de centros de gestao especializados.

Na Regido Sudeste sobressaem os cen-
tros localizados no territério paulista, que se
distribuem tanto pela regido urbano-indus-
trial (Americana e Salto), como no Planaito
Ocidental. Finalmente, na Regiao Nordeste
merece mencao a cidade de Maceid, que
controla usinas de agticar localizadas na
Zona da Mata e nos tabuleiros alagoanos.

Os centros de gestdo do territdrio apre-
sentam, por outro lado, tamanhos distintos,

conforme ja se analisou. Diferenciam-se
também no que se refere a diversificagao-
especializagdo das atividades externamente
controladas. Qual a relagdo entre ambas as
caracteristicas? Esta questdo é justificada
pelo fato de se aceitar a tese da existéncia
de uma relagdo entre tamanho e diversifi-
cacao, isto é, quanto maior o tamanho de
uma cidade, maior a sua complexidade, de-
finida, entre outros aspectos, pela diversifi-
cacdo de suas atividades, incluindo-se
aquelas controladas a distancia.

A hipdtese admitida € a de que quanto
maior o tamanho do centro de gestéo do ter-
ritério, medido pelo nimero de assalariados
externos, tanto maior é a sua diversificagao,
medida pelo nimero de géneros industriais
que apresentam assalariados externos com
percentual igual ou superior a 4,35, con-
forme explicitado anteriormente.

A Tabela 5 resume a relagéo indicada. Ne-
la o tamanho dos centros foi reagrupado em
cinco classes, muito pequenocs, pequenos,
médios, grandes e muito grandes, esta (lti-
ma classe apresentando enorme amplitude,
pois inclui valores que variam de 25 000 a
cerca de 500 000. Na definicao da diversifi-
cagdo-especializagcdo, por sua vez, man-
tiveram-se os trés tipos anteriormente defini-
dos: diversificados, pouco diversificados e
especializados.

TABELAS

RELACAO ENTRE TAMANHO E DIVERSIFICACAO-ESPECIALIZACAO DOS CENTROS DE
GESTAO DO TERRITORIO - 1985

TAMANHO NUMERO DE CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO
(assalariados P
externos) Total Diversificados diverg#iggd os Especializados

Total 77 22 31 24
Muito pequenos
1000a1999 28 4 12 12
Pequenos
200024999 21 8 10 8
Médio
500029 999 16 6 8 2
Grandes
10 000 2 24 999 8 5 ! 2
Muito grandes 4 4 -
25 000 e mais

FONTE - IBGE, Censo Industrial, 1985.
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A hipétese é em grande parte comprovada.
Assim, dos 12 centros classificados como
grandes e muito grandes, nove sao diversifi-
cados. O inverso, contudo, € menos verda-
deiro, pois dos 22 centros diversificados
apenas nove sio grandes e muito grandes.

A andlise mais acurada da tabela em
questao revela que dos nove centros classi-
ficados como grandes ou muito grandes e,
simultaneamente, como diversificados, sete
cumprem fungbes metropolitanas. De fato,
ai se incluem as duas metrépoles nacionais
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e as
metropoles regionais de Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador, Recife e Curitiba.
Funcbes metropolitanas e importante papel
como centro de gestao do territério, medido
pelo tamanho e diversificagcdo, s&o correla-
tos. Os outros dois centros, Sdo Bernardo
do Campo e Barueri, sd0 nucleos que inte-
gram a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
ratificando assim o que foi descrito.

No outro extremo estédo os centros classi-
ficados como muito pequenos ou pequenos
e que sdo pouco diversificados e especiali-
zados em sua grande maioria: dos 49 cen-
tros apenas sete sao diversificados. Os cen-
tros de tamanho médio, por outro lado, num
total de 16, sdo predominantemente pouco
diversificados ou diversificados: apenas dois
sao especializados.

Quando se |é a tabela ao longo das colu-
nas constata-se que a hipétese tem a sua
validade bastante ratificada. Os centros
especializados sdo, em sua maioria, 20 em
24, pequenos ou muito pequenos. Ja nos
centros pouco diversificados a vinculagao as
peguenas dimensoes de tamanho é menos
nitida, mas ainda prevalece.

Pode-se resumir os resultados advindos
de andlise da Tabela 5 do seguinte modo:

e 0s centros grandes ou muito grandes
tendem a ser diversificados;

e0s centros muito pequenos ou
pequenos raramente sao diversificados;

® 0s centros médios raramente sdo espe-
cializados; e

e das relagbes entre tamanho e diversifi-
cacao-especializagdo emergem algu-
mas situacbes que fogem aos padrées
tipicos explicitados.

A anadlise das relagdes entre tamanho e
diversificag@o-especializagdo coloca em
evidéncia duas tendéncias dos centros de
gestdo do territério: a primeira relacionada
ao fato de que os maiores e diversificados
centros constituem centros metropolitanos,
ratificando assim aquilo que a literatura tem
evidenciado; a segunda relaciona-se a exis-
téncia de pequenos centros de gestdo locali-
zados nas Macrorregidoes Sudeste e Sul, so-
bretudo, que se caracterizam pela especiali-
zagéo, controlando assalariados externos
que trabalham em unidades fabris de um ou
dois géneros industriais.

e) Sumario dos Resultados

A andlise realizada colocou em evidéncia
alguns resultados que sé@o, a seguir, su-
mariados:

a) Os principais centros de gestio do ter-
ritério localizam-se na Regido Sudeste, onde
estédo Sao Paulo, Rio de Janeiro e um con-
junto de centros suburbanos como Sao Ber-
nardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Barueri, Osasco e Santo André e cidades
como Campinas, Sorocaba, Sdo José dos
Campos, Jundiai e Santos. Esta concentragio
em torno da metrépole paulistana permite-
nos pensar em uma metropole ampliada.

b) A primazia de S&o Paulo acentuou-se:
a metrépole carioca tem a sua importancia
como centro de gestéo do territério bastante
diminuida.

¢) A segunda mais importante regido é o
Sul, que se distingue pela presenga de nu-
merosos pequenos e médios centros de
gestdo do territorio; tais centros, por sua
vez, nao sao numerosos no Nordeste que se
caracteriza pela importancia das metrépoles
regionais, importancia que se torna maior
nas Regides Norte e Centro-Oeste.

d) Ha diferengas e semelhancgas entre as
metrépoles regionais vistas enquanto centros
de gestao do territério: apenas em parte pode-
se distinguir as metrépoles do Centro-Sul
daquelas do Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

e) Os centros diversificados estdo sobre-
tudo na Regido Sudeste, enquanto os centros
especializados estdo principalmente na Regido
Sul, associando-se as industrias alimentares e
de vestudrio, calcados e artefatos de tecido.
Por outro lado constatou-se que, quanto maior
o centro, maior € a sua diversificagéo.
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A GUISA DE CONCLUSAO:
QUESTIONAMENTOS

Ao final deste trabalho pretende-se, a
guisa de conclusdo, apresentar alguns ques-
tionamentos sobre a temdtica dos centros
de gestéo do territdrio no Brasil, em relagéo
a qual este estudo, eminentemente descri-
tivo, pretendeu dar uma contribuigao.

Ha, naturalmente, varios questionamentos
possiveis: indicaremos alguns deles, organi-
zados em dois grandes blocos:

a) Como se da, ao nivel dos municipios, a
atuagdo espacial dos centros de gestdo do
territério?

Assim, no que se refere as metrépoles re-
gionais, a atuacao delas se faz indiferente-
mente por toda a hinterlandia metropolitana
gue € o seu tipico espago de atuagdo, ou
privilegia setores regionais ou pontos
descontinuos de sua hinterlandia?

A mesma questdo pode ser colocada para
as metrdpoles paulista e carioca no que diz
respeito as suas hinterlandias regionais.

Em face dos centros nao-metropolitanos a
atuagdo deles & espacialmente limitada ou
abarca ampla area? E ela marcada por con-
tinuidades espaciais ou ndao? H4 diferengas
em termos de atuagdo espacial entre os
centros diversificados, pouco diversificados
e especializados?

b) Como surgiram e evoluiram os diver-
s0s centros de gestao do territério?

Este questionamento diz respeito a
génese e a dinamica de empreendimentos
no setor industrial que atingiram um determi-
nado patamar que os levou a implantar uni-
dades filiais em outros municipios, transfor-
mando as respectivas cidades onde estio
as sedes das empresas em centros de
gestao do territorio.

Qual foi a origem do capital desses em-
preendimentos industriais? Como se ex-
pandiu? Como o espago de atuagao foi con-
quistado e estruturado? Qual a rede de cen-
tros subordinados que cada centro de
gestao do territorio controla?

Em face deste segundo questionamento
sugere-se que, de um lado, sejam se-
lecionados alguns centros para estudos de
casos. Na selecdo devem ser consideradas
as seguintes varidveis: regido de localizacdo
do centro, tamanho do centro, medido pelo
nimero de assalariados externos, diversifi-
cacao-especializacdo e natureza das ativi-
dades controladas. De outro, sugere-se a
selecdo de algumas empresas ou corpo-
racOes para estudos de casos. Na selecdo
delas devem ser consideradas a localizacao
da sede, a sua dimensdo, medida em ter-
mos de assalariados externos controlados, a
natureza das atividades que controla e a
rede de centros sobre 0s quais atua.
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RESUMO

O presente estudo procura identificar os centros de gestédo do territério no Brasil a partir do
numero de assalariados externos industriais controlados. A base de dados é o Censo Industrial
de 1985. Foram identificados 77 centros de gestao do territdrio, todos com mais de 1 000 as-
salariados externos controlados. Localizam-se sobretudo nas RegiGes Sudeste e Sul. A
metrépole paulista aparece em primeiro lugar, seguida do Rio de Janeiro.

ABSTRACT

This study aims to identify Brazilian management centers considering the external industrial
workers. 1985 Industrial Census provides the basic informations. It was identified 77 centers with
1 000 or more external industrial workers controlled. They are located specially in Southeast and
South regions. Sao Paulo is the largest management center and Rio de Janeiro the second one.



INSTRUCOES BASICAS PARA
PREPARO DOS ORIGINAIS

Os originais entregues para publicagao de-

vem obedecer as seguintes normas:

1 - O texto deve ser editado, preferencialmente,
em Word, sem formatagao (defult), acompa-
nhado da respectiva impressao, ou datilogra-
fado em papel branco formato A4 (21cm x
29,7cm), em um s6 lado, em espaco dupio,
com margem de 30mm, sem rasuras ou
emendas que dificultem sua leitura e com-
preens&o.

O texto em Word tera sua edigao facilitada,
agilizando a publicagao do mesmo;

2 - As laudas deverao ser numeradas seguida-

mente;

3 - A primeira pagina do original (folha de rosto)
deve conter titulo, nome completo do(s)
autor(es), qualificacdo profissional, com indi-
cacgdo das atividades exercidas, dos 6rgéos a
gue estdo vinculados, do enderego para
correspondéncia, bem como colaboradores,
agradecimentos e auxilios recebidos;

4 - O artigo deve ser acompanhado de um Re-
sumo informativo, de no maximo 200 pala-
vras, de modo a expressar seus pontos rele-
vantes, datilografados em espago duplo, em
folha separada, em portugués e inglés;

5 - Notas explicativas devem ser numeradas

numa seqdéncia UOnica, listadas no pé da
pagina onde se encontram;

6 - Formulas matematicas devem ser apresen-
tadas com clareza, para evitar problemas de
interpretagdo e desenhadas a nanquim, em

papel vegetal ou plastico, a parte, nu-
meradas ou indicadas no texto por ordem
de entrada;

7 - Tabelas e quadros devem ser apresentados

com titulos que permitam perfeita identifi-
cagao, numerados e com ordem de indi-
cagao de entrada no texto.

No caso de listagens e tabelas extensas, e de
outros elementos de suporte, podem ser em-
pregados apéndices;

8 - As fotografias devem ser nitidas, em preto e

branco, contrastadas, de preferéncia em
tamanho 6 x 9 cm, nunca superiora12x18cm;
os graficos desenhados a nanquim, em papel
branco ou vegetal: os dados e dizeres que
acompanham os desenhos, em letra de
forma; as legendas das ilustragdes, datilogra-
fadas em folhas separadas e numeradas de
acordo com a figura respectiva, com indi-
cagéo notexto, pelo nimero de ordem, dos lo-
cais de insercao das figuras e, ainda, mencéo
da fonte e permissdo para reproducio,
quando ja houverem sido publicadas;

9 - O formato de impressdo maximo de en-

cartes estabelecido para os documentos car-
togréficos da RBG é de 50 x 55 cm. Sempre
que haja reprodugao ou ampliagéo do docu-
mento cartografico original, devera constar
deste apenas a escala grafica.

O desenho original deve ser feito em mate-
rial estavel. No caso de documentacgao car-
togréfica de precisdo ou quando a densi-
dade de informagdes contidas num mapa



104

RBG

ou cartograma dificulte a sua leitura, sera
excepcionalmente permitida a impressao
em cores. Em caso contrario, os valores cor
serdo substituidos por hachuras, reticulas
ou simbolos gréaficos compativeis com aes-
cala.

Os documentos cartograficos devem ser
precedidos de titulos que permitam perfeita
identificagcdo e em suas legendas devem
constar: classificagéo, nomes ou siglas das
Unidades da Federagdo representadas,
ano da publicagdo, escala, projecdo (ex-
ceto nos cartogramas) e as convengoes
cartograficas menos conhecidas.

A documentacao cartogréfica utilizada com
0 nome ou sigla da fonte e outros elementos
complementares compativeis a escala de-
vem ser descritos de modo suscinto. No
caso de mapas e cartogramas, deve existir
flexibilidade na disposig¢éo dos titulos, legen-
das e outras referéncias, utilizando-se os
espacos vazios oferecidos pelo proprio de-
senho. Deve ser estabelecida uma gradua-
¢éo de importancia, adotando-se diferentes
tamanhos de tipos nos dizeres da legenda.

A moldura em torno do desenho de um
mapa ou cartograma deve garantir uma
margem no papel. Para as cartas per-
tencentes ao mapeamento sistematico, de-
vem ser obedecidas as normas e especifi-
cagdes inerentes a cada carta, de acordo
com a escala e classificacdo (contatar com
0 6rgdo responsavel por esse mapeamento
ou com a Comisséo de Cartografia). As car-
tas, mapas ou cartogramas, inseridos ou ane-
xados, devem ser referenciados no texto
por um nimero de ordem correspondente.

As legendas e outras referéncias devem
estar destacadas do desenho e afastadas
das margens. No caso de cartas do ma-
peamento sistematico, ver as normar e
especifica¢fes de cada tipo de escala. £
aconselhavel que, para a elaboragao de
uma base precisa, sejam utilizados os
documentos cartogréficos realizados pelo
IBGE ou por outros érgaos integrantes do
Sistema Cartografico Nacional.

10 - As citagdes bibliogréaficas no texto devem

ser feitas de acordo com o Projeto ABNT
14.01.01.005 - Apresentacao de citagGes
em documentos;

11 - As referéncias bibliograficas devem ser nu-

meradas em seqliénciatinicae apresentadas
em folhas separadas com indicagao dos nu-
meros respectivos. Devem ser redigidas se-
gundo a norma brasileira respectiva (ABNT -
NBR - 6023 Referéncias Bibliograficas), con-
tendo indicagéo por extenso dos titulos dos
periodicos, quando se tratarem de referén-
cias de artigos. Aexatidao e adequacio das
referéncias a trabalhos consultados e men-
cionados notexto sdo de responsabilidade do
autor;

12 - Quando houver necessidade de dividir o tra-

balho em capitulos, se¢des e partes, esses
devem ser numerados, progressivamente,
com o objetivo Unico de orientar o diagrama-

. dor na aplicagdo de recursos gréficos que
permitam substituir essa numeracao, orde-
nagao de titulos e subtitulos; e

13 - Os originais devem ser encaminhados ao

Projeto Editorial de Geociéncias DEPIN/
DIPRO-SE 2, em 2 (duas) vias. Endereco:
Av. Brasil, 15 671 Bloco liIB, térreo, 21 241 -
051 - Rio de Janeiro - RJ.





