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PLANO DE MANEJO
ECOLOGICO COMO FORMA DE
GESTAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO - BODOQUENA:
UM ESTUDO DE CASO*

Nadja Maria Castilho da Costa™
Claudia Rodrigues Segond***

INTRODUCAO

O presente trabalho visa a demonstrar a
importancia de um Plano de Manejo Ecoldgi-
co na gestdo ambiental de Unidades de Con-
servagao, tomando como exemplo um estudo
de caso. Trata-se de uma Reserva Particular
instituida numa propriedade privada localiza-
da nas proximidades do Pantanal Mato-Gros-
sense, no Estado do Mato Grosso do Sul.

A criacao desta Reserva, bem como a ela-
boragdo de seu Plano de Manejo Ecoldgico,
advém de um Estudo de Impacto Ambiental -
EIA - desenvolvido para exploragao de jazidas
minerais na area em questao. O referido traba-
Iho realizado em 1988 indicou, como medida
compensatéria dos principais impactos ambien-
tais gerados, a definicao de uma Unidade de
Conservagéo que viesse a proteger uma parce-
la significativa da cobertura florestal existente.

A selegdo da Unidade de Conservagao
mais adequada e o desenvolvimento de seu
Plano de Manejo foram realizados por uma
equipe composta de bidlogos, gedgrafos,

* Recebido para publicagdo em 22 de agosto de 1991.

geodlogos e engenheiros, dando, ao presente
estudo, um carater multidisciplinar.

MANEJO E DESENVOLVIMENTO

As relagOes entre 0 homem e a natureza séo
antigas, assim como as diferentes formas de
interferéncia exercidas sobre 0 meio natural,
justificadas sempre pela busca de alimentos,
abrigo e vestuario. As alteragbes decorrentes
dessas interferéncias vém sendo largamente
ampliadas, sendo proporcionais a capacidade
transformadora do homem e ao avango do de-
senvolvimento tecnoldgico.

Uma das respostas as transformagdes
e/ou agressOes impostas tem sido a retracao
de areas nobres sob o ponto de vista ecol6gi-
co, com redugao significativa da cobertura
vegetal e da fauna.

Hoje, a extensao de areas que ainda apre-
sentam variedades de espécies a preservar é
reduzida e a preocupagao com o seu desapa-
recimento é crucial.

** Gedgrafa e Prof? Assistente do Departamento de Geografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
*** Engenheira, fazendo Doutorado em Planejamento Territorial na Coordenagdo de Programas de Pré-Graduagé@o em Engenharia - COOPPE.
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Esta preservagao nao tem significado poético.
Na verdade, em termos globais, 0 que se quer é
o uso racional do potencial de vida existente nos
ambientes em questao, através do manejo ade-
quado de suas riquezas. A ética preservacionis-
ta, posta em evidéncia no inicio da década de 80,
da lugar, hoje, a ética conservacionista, onde a
busca pelo bindmio desenvolvimento x protegdo
ambiental é a tdnica atual.

Deste fato decorre a necessidade de se or-
denar a utilizag&o das areas que ainda restam,
procurando dimensionar o aproveitamento de
cada recurso de acordo com sua méxima pro-
dutividade, em termos de capital natural.

As diversas categorias de Unidades de Con-
servagao visam a atender tais objetivos (Padua,
1979; Milano, 1986). Elas sdo definidas como
areas destinadas a proteger amostras de toda
diversidade de ecossistemas do Pais e preservar
o patrimonio genético, objetivando a redugado das
taxas de extingdo. Conservar paisagens de rele-
vantes belezas cénicas, proteger nascentes e
mananciais e preservar valores histéricos, cultu-
rais e arqueolégicos também fazem parte dos
objetivos das Unidades de Conservagéo.

Elas podem ser classificadas - de acordo com
o0 seu nivel de importancia - em diversas catego-
rias, tendo, atualmente, vérias conceituagdes,
dentre as quais as mais significativas sao: Par-
ques Nacional e Estadual, Reservas Biologicas,
Areas de Protegdo Ambiental - APAs -, Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico - ARIEs - e, mais
recentemente, Reservas Particulares do Patri-
monio Natural, instituidas em janeiro de 1990,
através do Decreto Federal 98.914.

Na administracdo dessas Unidades, o Plano
de Manejo com seus programas e subprogramas
€ o instrumento basico para o estabelecimento
das diretrizes de utilizagdo e conservacao de
seus recursos naturais. Cada Unidade requer
um plano diferenciado considerando, principal-
mente, seus objetivos. Milano (1986) exemplifi-
ca comparando a administragdo de um Parque
Nacional com a de uma Reserva Bioldgica. A
primeira ndo pressupde prioridades, envolven-
do de forma igualitaria a questao da preserva-
¢cao, educagdo, recreacdo e pesquisa. A
segunda prioriza os objetivos de preservagéo e
pesquisa.

O Piano de Manejo propde 0 zoneamento
da Unidade de Conservagao partindo da pre-
missa que ela normalmente apresenta di-
versificagdo de ambientes. Seu objetivo é
caracterizar cada zona e propor acfes para
0 seu correto desenvolvimento.

Na realfidade, o zoneamento é considerado
instrumento de manejo, utilizado pelo administra-
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dor na orientacdo de programas especificos,
garantindo que se atinjam racionalmente to-
dos os objetivos propostos para a conserva-
¢do e preservacdo dos recursos naturais
(Maller, 1978).

De acordo com Silva (1988), um zoneamen-
to para fins de manejo implica ndo somente o
conhecimento profundo das potencialidades e
limitagdes do meio ambiente nos dominios da
Unidade de Conservagdo como também das
opgdes politicas e tendéncias alternativas de
transformagdao do seu espago. Ele permite
identificar ambientes frageis e de elevado va-
lor biolégico em que devem ter resguardados
seus valores ecolégicos, através de técnicas
de utilizagdo apropriadas.

RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL
DE BODOQUENA - UM
ESTUDO DE CASO

Localizacao e Aspectos
Fisiograficos da Area de Estudo

A area alvo da presente pesquisa localiza-se
entre as coordenadas UTM de 7731-7745N e
526-533E, estando inserida no Municipio de Bo-
doquena, no Estado do Mato Grosso do Sul,
10 km a noroeste da cidade de Bodoquena e
cerca de 60 km de Miranda, denominada a “en-
trada do Pantanal” (Figura 1).

Fisiograficamente localiza-se num brago
da serra de Bodoquena, confinado entre os
vales dos cérregos Cascavel (ou Campina) e
Escondido, na bacia do rio Salobra. Esta ba-
cia tem a sua origem naquela serra e € ali-
mentada pelas precipitagdes elevadas que
ocorrem nesta area planaltica.

Com caracteristicas peculiares, o vale do cér-
rego Cascavel apresenta-se geometricamente
disposto no terreno como um vale alongado na
direcdo N-S e controlado estruturalmente por
intensos dobramentos regionais que afetaram as
litologias dominantes na regiao.

Localmente, a serra de Bodoquena exerce
um papel importante na dindmica climatica da
regido, marcada por duas estagdes caracte-
risticas: uma seca, com duragio de dois atrés
meses, alternando-se entre os meses de ju-
nho, julho, agosto e setembro, e uma chuvo-
sa, distribuida nos outros meses do ano. Esta
irregularidade pluviométrica marca a fitofisio-
nomia da area de estudo.



FIGURA 1
LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
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De acordo com o Projeto RADAMBRASIL
(1982), a 4rea em questao enquadra-se numa
“Area de Tensdo Ecolégica” que corresponde
ao contato da savana com a floresta estacional.

Metodologia de Trabalho
Condicionante metodolégica

As atividades desenvolvidas durante a
execucao do EIA responderam pela geragdo
de varias informagdes, que serviram de base
para a definicdo de uma Unidade de Conser-
vagao e realizagdo do seu Plano de Manejo
Ecolégico. Sendo assim, os trabalhos ora rea-
lizados estabelecem uma seqliéncia com
aqueles feitos anteriormente, onde o acervo
de dados, principalmente quanto aos aspec-
tos geobiofisicos, norteou o desenvolvimento
das etapas metodoldgicas a seguir discrimi-
nadas.

Procedimentos adotados

Com base na caracterizagao geobiofisica
do sitio onde se localizara a Reserva, foi
realizada a sua compartimentagao biogeogra-
fica, que permitiu destacar os aspectos do
meio natural considerados relevantes para a
escolha da melhor area a ser delimitada como
Unidade de Conservagdo. Essa delimitacéo
foi feita levando-se em conta areas com ecos-
sistemas preservados, apresentando cober-
tura vegetal primitiva e areas j& protegidas por
lei, a exemplo das areas de preservagao per-
manente estabelecidas pelo Cédigo Florestal
(Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 acres-
cida de alteragdes na sua redagao através da
Lei 7.803 de 18 de junho de 1988).

Apés ter estabelecido os limites geogra-

“ficos da Unidade de Conservagao foi feito
o seu diagndstico ambiental, com énfase
aos aspectos relativos a cobertura vegetal
e fauna. Metodologicamente, foi desenvol-
vido em trés etapas: levantamento de cam-
po, laboratdério e gabinete, envolvendo
técnicas de coleta e analise de dados, es-
pecificas para cada tipo de informagao.

Os resultados obtidos conduziram ao zo-
neamento da Reserva, permitindo a identifi-
cagado de ambientes frageis e de alto valor
ecoldgico.

As diferentes zonas foram direcionados
programas de manejo, que estabelecem o0s
procedimentos técnicos e administrativos
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adequados a implantagdo das diretrizes de
utilizagdo e conservagao dos recursos natu-
rais.

Compartimentagao Biogeografica
da Area de Estudo

Foram definidas as seguintes unidades
biogeogréficas:

- Mata decidual de encosta

Corresponde a areas com vegetacao de
porte arboreo continuo formando um dossel
florestal, com arvores emergentes atingindo
15 m de altura localizadas, principalmente,
em encostas ingremes, com inclinagdo supe-
rior a 45 graus, recobertas por solos rendzi-
nas, pouco desenvolvidos. O angico é a
arvore mais abundante desta vegetagéao,
apresentando-se em formagdes homogéneas
em diversos trechos da encosta.

- Mata em regeneragao natural

Corresponde a areas que sofreram alte-
ragOes da cobertura vegetal (desmatamento ou
gueimada) para a formagao de pastagens e que
atualmente encontram-se em regeneragao na-
tural, apresentando, principalmente, espécies
arbustivas. A vegetacdo tem uma fisionomia
bem distinta da mata anteriormente apresenta-
da, ocorrendo pontualmente nas encostas com
inclinagao de moderada a forte (variando de 25
a 45 graus, aproximadamente). Esta formagao
esta assentada em solos pouco espessos do
tipo rendzinas, com presenga significativa de
blocos de rochas aflorantes.

- Mata ciliar

Corresponde a areas marginais ao cérrego
Cascavel, apresentando vegetagdo com arvo-
res de grande porte, mantendo um equilibrio
entre os diferentes estratos que as compdem.
Esta formagéo esta associada ao leito menor
dos rios, de superficies planas a suavemente
onduladas recobertas por solos aluviais.

- Mata de varzea

Corresponde a areas com excesso de
agua no solo, cuja vegetagao tipica é a
taboa (Typha dominguensis) que ocorre
em densas associagdes. Topograficamen-
te corresponde a planicie de inundacao do
corrego Cascavel, de superficies aplaina-
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das, recobertas por solos aluviais e bruni-
zém.

- Pasto limpo

Corresponde a areas que foram desmata-
das para a formagdo de pasto, onde estdo
presentes, atualmente, o capim-coloniao € o
capim-jaragud. Morfologicamente esta vege-
tagdo esta associada a areas pouco inclina-
das da planicie de inundagdo do corrego
Cascavel e a dreas de sopé de encosta com
inclinagao variavel, recobertas por solos rend-
zinas e brunizém.

- Pasto sujo

Corresponde a 4rea de pastagem com
uma boa intensidade de espécies regenera-
das, dentre elas os bacuris. Morfologica-
mente esta formagcdo também esta
associada a dreas pouco inclinadas da pla-
nicie de inundagdo do cdrrego Cascavel e
a areas de sopé de encosta recobertas por
solos rendzinas e brunizém. Aparece, pon-
tualmente, ao sul da propriedade particular.

As cinco unidades assim definidas servi-
ram de base a identificacdo de trés ambientes
significativos (Figura 2), quais sejam:

- mata ciliar, com a vegetagao primitiva par-
cialmente alterada;

- mata de encosta, representada por um ma-
cico continuo de vegetagdo com elevado grau
de preservagéo; e

- campos antrépicos, representados por pas-
tagens com boa intensidade de regeneragao
natural da mata primitiva.

Identificacao da Unidade de
Conservac¢ao mais Adequada e
Legislacao Vigente

Com base na dindmica e nas particularida-
des de cada ambiente identificado na area de
estudo, bem como a luz da atual legislagao
ambiental, foi estabelecida a categoria de Uni-
dade de Conservagao mais adequada a ser
implantada: “Reserva Particular do Patrimo-

FIGURAZ2
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nio Natural’, instituida através do Decreto Fede-
ral n? 98.914 de 31 de janeiro de 1990. Constitui
imével de dominio privado onde s3o identificadas
condigbes naturais primitivas, recuperadas ou
cujas caracteristicas justifiquem agdes de recu-
peracao pelo seu aspecto paisagistico ou para
preservagdo do ciclo bioldgico de espécies da
fauna ou flora nativas do Brasil. Ele devera ser
reconhecido e registrado pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis - IBAMA -, mediante Portaria de seu
presidente.

Em termos de restricdes de uso possui as
mesmas limitacbes de uma Reserva Ecolégi-
ca (Resolugao de 18 de setembro de 1985),
ou seja, hao comporta atividades turisticas ou
recreativas e o acesso do publico € limitado a
acdes educativas controladas.

Os objetivos primarios de manejo sdo: pre-
servar a diversidade bioldgica e os ecossiste-
mas em estado de evolugdo livre, com a
menor interferéncia direta ou indireta do ho-
mem; propiciar a obtengdo de conhecimentos
mediante pesquisas e estudos de carater bio-
I6gico ou ecoldgico; proteger espécies raras,
endémicas, ameagadas ou em extingdo.

Como objetivos secundarios de manejo de-
vem ser considerados: a prote¢do de bacias
hidrograficas e recursos hidricos compativeis
com os objetivos primarios e a educagdo am-
biental, adequada as suas finalidades.

Localizagao e Importancia da
Reserva Particular do Patrimonio
Natural no Contexto Local e
Regional

A area escolhida para Reserva localiza-se
na porgao leste do sitio em estudo, a direita
do morro de uma jazida de calcario, totalizan-
do 1 316 ha, ou seja, cerca de 30% da area
total da propriedade (Figura 1).

Possui a forma alongada e compreende trés
principais ambientes identificados no sitio, nas
seguintes proporgdes: 78% de mata decidual,
20% de campos antropicos e 2% de mata ciliar.

Localmente, a floresta estacional decidual
que ocorre nos dominios da Reserva, princi-
palmente nas encostas dos morros, constitui
um raro exemplo de floresta em climax edafi-
co, pois se formou sobre afloramentos rocho-
so0s, nutrindo-se praticamente do humus que
se acumula entre as fraturas das rochas. A
ciclagem dos nutrientes é praticamente ime-
diata e de vitalimportancia para a nutrigdo das
arvores e arbustos.
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Quanto a mata ciliar que acompanha o
corrego Cascavel e chega até o rio Salobra,
ressalta-se, além da riqueza de espécies flo-
risticas presentes, sua importancia na prote-
¢ao do manancial de aguas puras e cristalinas
onde se encontra uma ictiofauna abundante.

Regionalmente a Reserva é de grande signi-
ficAncia por englobar areas de floresta estacional
decidual em elevado estagio de preservagéo e
por inexistir no Pais ambiente semelhante efeti-
vamente protegido por Unidade de Conserva-
cdo. Acrescente-se o fato de o Estado do Mato
Grosso do Sul ser, dentre os estados brasileiros,
um dos mais pobres, no que se refere a Unidades
de Conservagao.

Caracterizacao Geobiofisica da
Reserva

Caracterizacao das formagodes vegetais

Regionalmente a drea da Reserva se
enquadra em zona de formagao submon-
tana pertencente a regido fitoecoldgica
da floresta estacional decidual (Projeto
RADAMBRASIL, 1982). Este conceito eco-
I6gico esta ligado as condigdes climaticas
dominantes, marcadas pela ocorréncia de
duas esta¢des: uma chuvosa e outra de es-
tiagem acentuada, o que ocasiona a decidua-
lidade das espécies vegetais arbodreas,
principalmente as que ocupam o dossel supe-
rior, as quais tém adaptagdo a deficiéncia
hidrica.

As condigdes ecoldgicas reinantes nos locais
revestidos por essas tipologias vegetais impri-
mem aos seus individuos estruturas fisiologicas
especiais, adequando-as as bruscas oscilagbes
sazonais deparadas comumente na area.

Rizzini (1967) classifica a vegetagdo da
area de estudo como sendo pertencente a
série de formagdes da floresta estacional com
formagéo de floresta meséfila decidua. Estas
formagdes sdo apenas gradagdes ou varieda-
des, cada vez mais pobres, segundo a pro-
gressiva dissecagdo dos habitats da prépria
floresta pluvial que aparece no Brasil Central
sob a forma de galerias. Essa gradagéo de-
pende da quantidade de agua disponivel, va-
riando o grau de deciduidade e a riqueza
floristico-estrutural de acordo com tal fator.

Devido as formaces vegetais apresenta-
rem-se, localmente, de formas diferenciadas
(Figura 3), pelas suas posigbes no relevo,
intensidade de alteracdo e principalmente
quanto a floristica e estrutura, cada uma foi
analisada isoladamente, como é mostrado a
sequir.
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FIGURA 3
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- Mata ciliar

A mata ciliar abrange uma faixa de largura
de aproximadamente 15 m de cada lado da
margem do cérrego Cascavel chegando a ser
inexistente em alguns pontos do rio. Esta
formagéo apresenta-se com fisionomia de ve-
getagao primaria, com arvores de grande por-
te e um equilibrio entre os diferentes estratos
que a compéem.

Acredita-se, pelo porte de varias arvores
encontradas neste ambiente, que a vegeta-
¢ao ciliar nao sofreu um corte drastico, ape-
nas algum tipo de exploragdo seletiva, com
relagao as espécies de algum valor econdmi-
co.

Apesar das alteragbes sofridas foram en-
contrados poucos exemplares de espécies
pioneiras, normalmente ocorrentes em tais
situagdes.

O interior da mata apresenta uma estrutura
bem definida com um estrato arbustivo-herba-
ceo sempre presente, incluindo individuos jo-
vens das espécies arboreas, entre 1 e2 mde
altura (Figura 4).

As arvores do estrato superior formam um
dossel, com altura em torno de 15 m.

O estrato arbustivo apresenta o cha-de-bu-
gre (Clavija sp.) como espécie predominante,
com porte de 30 a 40 cm, ndo superando esta
altura.
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FIGURA 4
PERFIL ESTRUTURAL DA VEGETAGAO NOS TRES PRINCIPAIS AMBIENTES

A

m

AREAS DE ENCOSTAS COM SUB-BOSQUE RALO

7o

o
1

AREA DE ENCOSTA COM SUB - BOSQUE DENSO



RBG

Entre as espécies arbdreas ocorrentes
destacam-se: chico-magro (Guazuma ulmifo-
lia), quina (Strychnos pseudoquina), bosta-
de-cabrito  (Rhamnidium  elacocarpum),
canelas (da familia das Lauraceas) e as fi-
gueiras (Ficus sp.).

Em alguns locais um pouco mais abertos
da mata aparecem os bacuris (Scheelea pha-
lerata), sempre em grupos, e quase todos
com frutificagdo. Em alguns pontos sob eles
é possivel notar algum tipo de regeneragdo
natural.

A presenca de uma samambaia conhecida
regionalmente como rabo-de-bugiu também
foi notada e ocorre preferencialmente sobre
os bacuris. Foram encontrados alguns exem-
plares ocorrendo sobre o solo ou sobre tron-
cos caidos.

As margens dos rios, as plantas epifitas
surgem sobre 0s troncos, pedras ou mesmo
sobre o0 solo. Aparecem algumas samam-
baias de folhas mildas ou de folhas grandes,
e um grande nimero de avencdes com hastes
imensas, chegando a 1 m, aproximadamente.

Nota-se também um pequeno nimero de
bromélias e de orquideas sendo que destas
ltimas foram registrados apenas trés indivi-
duos de duas espécies diferentes.

Os cip6s ou lianas sdo encontrados por
toda a area, sendo comuns mas nao abun-
dantes. Foi observada a presenca dos cipés-
d'agua, suma e anzol-de-cachorro.

- Mata de encosta

A vegetacédo de encosta ocorre onde ha
inexisténcia de solo, com predominancia de
rochas aflorantes continuas e/ou soltas, difi-
cultando a formagado da floresta estacional
decidual. As arvores se dispdem por entre as
fraturas das rochas, ou sobre elas, fixadas
apenas em matéria organica. Muitas vezes as
suas raizes envolvem os fragmentos das ro-
chas e descem & procura do solo.

Em alguns locais, provavelmente peque-
nas grotas que propiciam o aciumulo de solo,
forma-se uma situacao eddafica diferenciada
que favorece uma melhor estruturagdo da
mata, com arvores dominantes, um estrato
intermediario e um estrato herbaceo apenas
no nivel do solo, com poucos individuos.

Préximo ao sopé do morro a vegetagao
apresenta um estrato herbaceo-arbustivo
denso, com alturas variaveis de 1,5 a 2,0 m.
Algumas dessas espécies encontram-se em
floragao.

De uma maneira geral a estrutura desta
formacgéo caracteriza-se por manter um estra-
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to herbaceo constante (em alguns pontos
mais densos que em outros), um estrato ar-
béreo intermediario continuo, formando um
dossel florestal a cerca de 10 m do solo e
algumas arvores emergentes com cerca de
15 m de altura (Figura 4).

No sopé do morro, onde provavelmente a
condicao edafica é melhor e ha maior insola-
¢ao, foi registrada a presenca de individuos
arbéreos de grande porte, com alturas entre
20 e 25 m. Entre as espécies dominantes em
altura destacam-se: as paineiras, os jequiti-
bés, os imbirugus, o coragdo-de-negro, a car-
ne-de-vaca, a peroba, a aroeira e o alecrim,
entre outras.

O angico é a arvore mais abundante desta
vegetagdo de encosta, havendo trechos da
serra em que a espécie se destaca quase
como uma formagdo homogénea.

Por entre as rochas aflorantes, em todo o
morro, é notada a presenca marcante do cip6-
imbé, também conhecido na Regido Sul do
Pais como costela-de-adao. Entre as epifitas
ocorrentes, esta é a mais abundante. Ainda
destaca-se a presenga das begbnias e de
uma espécie de violeta selvagem, ndo identi-
ficada.

Da familia das Bromélias sdo abundantes
os caraguatds ou gravatas, tanto como indivi-
duos isolados como em grandes formagdes,
forrando as rochas.

Ainda aparecem as espécies mais rusticas
e resistentes, como as cactdceas, que supri-
mem definitivamente as folhas, para diminuir
o consumo de agua. Foram encontrados indi-
viduos do género Cercus, atingindo alturas de
6 a 7 m, fazendo parte do estrato arbdreo
intermediario.

No sub-bosque desta vegetagao as espé-
cies mais abundantes sdo do género Urtica,
chegando as vezes a formar pequenas arvo-
resde 4 a 5 m de altura.

- Campos antrépicos

Algumas areas proximas aos vales dos rios
e dos sopés dos morros foram desmatadas
para a formagao de pastos. Nestes locais
foram introduzidas as espécies de capim-co-
lonido e capim-jaragua. Foi constatada, no
vale do cérrego Cascavel, a presenga de um
capim de ocorréncia natural, conhecido na
regido como rabo-de-burro, estando este par-
cialmente alterado pela ag¢ao antrépica.

Duas situagbes distintas de recuperagdo
foram identificadas neste ambiente: uma,
com poucos individuos arbéreos comegando
a se desenvolver, outra, em estagio um pouco
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mais avangado de recuperagao, com alguns
individuos, principalmente barucis, ja forma-
dos ou em adiantado estagio de formagao.

Caracterizagcao da fauna

- Avifauna

O levantamento de avifauna registrou um
total de 82 espécies distribuidas em 36 fami-
lias.

Pelo método de observagdes, quatro espé-
cies puderam ser identificadas somente a ni-
vel de género: uma tiriba (Pyrrhura sp.), um
beija-flor (Phaetornis sp.), um aragari (Ptero-
glossussp.) e umachoca (Thamnophilus sp.).
Outras duas espécies nao puderam ser iden-
tificadas com seguranga a nivel de género,
sendo as duas pertencentes a familia Trochi-
lidae (beija-flores).

Pelo método de captura foram aprisiona-
dos sete individuos sendo apenas dois da
mesma espécie, a saber: Leptolila rufaxilla,
Galbula ruficauda, Lepidocolaptes angusti-
rostris, Antilophia galeata, Turdus leucome-
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las, Turdus amaurochalinus, Ramphocelus
carbo.

Alguns representantes da familia Psittaci-
dae foram comumente observados na area. A
arara-vermelha (Ara chloro ptera) transitava
habitualmente por entre as copas das arvores
do cérrego Cascavel. As tiribas (Phyrrhura
leucotis) sao abundantes em todo o0 ambiente
florestal.

A mata ciliar do cérrego Cascavel abriga
uma grande parte das espécies registradas,
especialmente espécies tipicas deste am-
biente, tais como o anu-coroca (Crotophaga
major), o martim-pescador-matraca (Ceryle
torquata), o martim-pescador (Chloroce ryle
americana) e o bem-te-vizinho (Myiozetetes
cayanensis).

Das 72 espécies observadas e/ou captura-
das, aproximadamente 65% foram encontrados
Unica e exclusivamente em ambiente florestal,
29% em areas abertas (campos) e 6% foram
comuns aos dois ambientes (Figura 5).

FIGURAS

PRINCIPAIS ESPECIES DA AVIFAUNA
IDENTIFICADAS NA AREA DA RESERVA PARTICULAR
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Verificou-se que o padréo de distribui-
¢do espacial das espécies identificadas
demonstra claramente uma maior diversi-
dade da avifauna nas areas de mata nativa,
principalmente naquelas localizadas as mar-
gens do cérrego Cascavel.

No ambiente silvicola foram constatadas
espécies tipicas, tais como a jacutinga (Pipile
pipile), surucud (Trogon -curucui), choca
(Thamnophilus sp.), tico-tico-do-mato (Arre-
mon flavirostris), anu-coroca (Crothophaga
major) e o udu-de-coroa-azul (Momotus mo-
mota). Para as aves silvicolas a existéncia de
areas florestais extensas e continuas é fator
importante para a manutengéo de suas popu-
lagoes.

Nas dreas alteradas de paisagens abertas
{pastagens) a avifauna apresentou uma me-
nor diversidade, encontrando-se espécies
menos exigentes em relacdo a seu habitat.
Dentre elas, as mais freqlentemente obser-
vadas foram o anu-preto (Crothophaga ani), o
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anu-branco (Guira guira) e a rolinha (Colum-
bina talpacoti).

Dentre as espécies de aves registradas
nao foi verificada a ocorréncia de endemis-
mos ou espécies consideradas ameagadas
de extingdo, segundo a lista oficial do IBAMA
(Portaria 1.522 de 19 de dezembro de 1989).

No entanto, merecem destaque conserva-
cionista o mutum (Crax fasciolata), a arara-
vermelha (Ara chloroptera), a jacutinga (Pipile
pipile) e o urubu-rei (Sarcoramphus paa) as
quais vém sofrendo grande pressao antrépica
sobre seus habitats.

- Mastofauna

Foram registradas nos dominios da reser-
va 30 espécies de mamiferos (Figura 6) repre-
sentando nove ordens e 19 familias. Destas,
quatro foram registradas por captura, dez por
visualizagdo, quatro por vestigios e 12 por
informagoes.

FIGURA 6
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Constatou-se a predominancia de espécies
que, pelas suas necessidades alimentares e
reprodutivas, dependem dos ambientes flores-
tais proporcionados pelas matas nativas ocor-
rentes na area em questao. Sdo exemplos disto
os tamanduas (Myrmecophaga tridactyla e Ta-
mandua tefradactyla), os macacos (Alouattasp.
e Cebus apella), o quati (Nasua nasua), o gato-
do-mato (Felissp.), a cutia (Dasyproctaazarae),
o ourigo (Coendou sp.), entre outros.

Espécies como a lontra (Lutra platensis), a
paca (Agouti paca), o mao-pelada (Procyon can-
crivorus), a capivara (Hydrochaeris hydrochae-
ris), a anta (Tapirus terrestris) e o rato-d'agua
(Nectomys squamipes) vivem principalmente
nas areas de mata proxima a cursos de agua
como € o caso da mata ciliar do cérrego Casca-
vel.

Outras espécies como o cateto (Tayassu
lajacu), o queixada ( Tayassu pecari), o veado
(Mazama sp.) e o cachorro-do-mato (Dasy-
cion thous), apesar de frequentarem ambien-
tes mais abertos, também dependem do
abrigo fornecido pelas matas.

Durante o periodo de levantamento, as es-
pécies mais freqlientemente observadas foram:
a cutia (Dasyprocta azarae) e 0 macaco-prego
(Cebus apella) vistos quase todos os dias, na
mata ciliar do cérrego Cascavel, sendo esta
ultima observada em grupos de aproximada-
mente dez individuos inclusive filhotes. O ca-
chorro-do-mato (Dasycion thous) foi visto em
areas de pasto e cruzando as estradas.

Para as areas de mata nativa localizadas em
relevo mais acentuado foram identificadas as
seguintes espécies: quati (Nasua nasua), vea-
do (Mazamasp.), catelo (Tayassu tajacu), quei-
xada (Tayassu pecari), bugio (Alouatta sp.) e
macaco-preto (Cebus apella).

A onga-parda (Felis concolor), constatada
através de informagao, e o tamandua-bandei-
ra (Myrmecophaga tridactyla), constatado
através de visualizagdo, estdo incluidos na
Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira
Ameacada de Extingao (IBAMA, 1990).

Espécies como a anta (Tapirus terrestris),
a lontra (Lutra platensis), gatos-do-mato (Fe-
lis sp.), porcos-do-mato (Tayassu sp.), a paca
(Agouti paca), o bugio (Alouatta sp.) e © ma-
caco-prego (Cebus apella), cujas populagdes
estdo sendo escasseadas devido a destrui-
¢do de seus habitats, vém reforgar a impor-
tancia da conservagdo desse ambiente.

- Herpetofauna

As espécies de répteis listadas para a re-

giao estudada foram registradas com base
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nos habitats encontrados. Durante as ativida-
des de campo, apenas duas espécies foram
constatadas por observagdes: um teid (Tupi-
nambis teguixim) e um calango (provavel-
mente Ameiva sp.).

As encostas pedregosas dos morros que
delimitam o cérrego Cascavel, como indica o
proprio nome, é o habitat da cascavel (crota-
lus durissus), espécie pegconhenta da familia
Viperidae.

Nas areas de vegetagdo mais densa, como
maior concentragdo de matéria orgénica, é
provavel a ocorréncia de espécies do grupo
botrépico, tais como a urutu (Bothrops alter-
nata) e a jararaca (Bothrops neuwiedii).

Espécies de serpentes ndo pegonhentas
provavelmente s3o encontradas, tais como a
boipeva (Xenodon merremii), a falsa-coral
(Pseudoboa trigemina), a Philodryas matto-
grossensis, a caninana (Drymarchon corais),
a Liophis poecilopogon, a jiboia (Boa constric-
tor) e a sucuri (Eunectes notaeus).

- Ictiofauna

O levantamento da ictiofauna possibilitou
registrar 12 espécies distribuidas em quatro
familias, através de métodos de captura e de
observagéo visual. Foi ainda registrada por
informagdes a presenga de quatro espécies
que ndo puderam ser observadas em campo
(Quadro 1).

Com a facilidade de registro visual dos
peixes foi possivel a determinagéo das espé-
cies mais abundantes durante a estagao de
outono.

Foram observados vérios cardumes, com
individuos de piraputangas (Bricon orbignya-
nus), curimbatas (Prochilodus sp.), lambaris
{(Astiana spp.), dourados (Salminus maxillo-
sus) e cascudos (Loricariidae).

A predagdo natural de peixes é feita por
algumas espécies observadas no local: o
martim-pescador-grande (Ceryle torquata), o
martim-pescador-pequeno (Cloroceryle ame-
ricana) e a lontra (Lutra platensis).

As populagdes presentes sdo considera-
das bastante diversificadas para um corrego
pequenc e predominantemente raso.

Aparentemente, as espécies predadoras,
tais como a piraputanga (Bricon orbignyanus)
e o dourado (Sa/minus maxillosus), seriam 0s
melhores indicadores biolégicos da ictiofau-
na, pois se encontram no topo da cadeia
alimentar.

Deve ser salientado que a comunidade de
peixes do corrego Cascavel deve receber
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, QUADRO 1
ESPECIES DE PEIXES REGISTRADAS POR COLETA,
OBSERVAGAO E INFORMAGAO NO CORREGO CASCAVEL

FAMILIAESPECIE NOME POPULAR ML
Familia Characidae
Hoplias malabaricus Traira |
Familia Anostomidae
Leporimus sp. Piau O,
Prochilodus sp. Curimbata 0,1l
Leporimus sp. Ferreirinha O,
Familia Loricariidae
Loricaria sp. I Cascudo-viola f |
Familia Pimeloidae
Espécie nio identificada [ Bagre f O,
OUTRAS FAMILIAS
Espécie nao identificada Arraia |
Espécie ndo identificada Mae-d'agua 1
Familia Anastomidae
Leporinus piau Piau C
Leporellus sp. Lambari C
Familia Characidade
Astianax bimaculatus Lambari-guagu &
Astianax sp. Lambari C
Salminus maxillosus Dourado C
Bricon orbignyanus Piraputanga C
Familia Loricariidade
Hipostomus sp. Cascudo C
Plecostomus sp. Cascudo C

NOTA - Tipo de Registro: O - Observagao, | - Informagao, C - Coleta.

grande influéncia da composi¢ao da ictiofau-
na do rio Salobra, do qual é afluente.

Solos - Potencial edafico para
recuperagéo’

A area em estudo apresenta trés situagbes
de solos bastante distintas: solos rendzinas
em area de encosta, cuja caracteristica prin-
cipal é a presenga de uma delgada camada
de matéria organica assentada sobre rochas
aflorantes; solos aluvibes em area de mata
ciliar, que também possuem uma camada
orgénica superficial, mas com maior profundi-
dade que o anterior, e solos de varzea, que
sofrem encharcamentos periddicos e sio
bastante argilosos.

De acordo com os resultados obtidos nas
analises de laboratorio e baseado nos para-
metros adotados por Raij et alii (1985), foram
constatados indices altamente satisfatérios
de nutrientes armazenados nas camadas em
que foram retiradas as amostras, assim
representados:

- Fésforo (P)

O teor desse elemento nas amostras de
solos de varzea e de sopé de encosta é alto,
caracterizando uma producao relativa de
100%, ou seja, esse elemento, na atual con-
centragdo, ndo age como fator limitante as
atividades de plantio. No solo recoberto por
mata o teor de fésforo é médio, caracteri-
zando uma produgao relativa de 91 a 100%,
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sendo necessario tratos culturais suplemen-
tares, dependendo das espécies a serem im-
plantadas.

- Potassio (K)

Algumas amostras apresentaram teor de po-
tassio médio a baixo, necessitando, portanto,
uma andalise prévia da cultura a ser implantada
com relacdo a uma possivel necessidade de
adubagéao potassica suplementar, pois a produ-
¢Ao relativa varia de 71 a 90%.

- Matéria organica

O teor de matéria organica encontrado em
todas as amostras foi considerado alto.
- Célcio (Ca) e Magnésio (Mg)

O teor de célcio para amostras foi consi-
derado alto, enquanto que o teor de magné-
sio para a maioria delas foi considerado
moderado. Esse fato ocorre devido a rocha
que deu origem a esses solos ser muito rica
em célcio em detrimento do magnésio. Nes-
te caso, é recomendavel uma analise prévia
das espécies a serem implantadas com in-
tuito de verificar a necessidade de elevar o
teor de magnésio tanto para adequar a rela-
¢do célcio/magnésio como também para ai-
cancar o nivel étimo do mesmo.

- Acidez

O pH das quatro amostras é muito alto,
caracterizando solos sem impedimento qui-
mico com relagao ao desenvolvimento do sis-

RBG

temaradicular, ou seja, ndo apresenta toxidez
de aluminio. Com base no vaior do pH apre-
sentado pelas amostras, pode-se afirmar que
a maioria dos nutrientes contidos no solo en-
contra-se disponivel.

Zoneamento e Diretrizes de
Manejo

Nos dominios da Reserva Particular fo-
ram identificadas trés zonas diferenciadas,
representadas esquematicamente na Figu-
ra 7 e descritas a seguir. Para cada zona
foram estabelecidas as principais diretrizes
de utilizacdo e conservagdo dos recursos
naturais.

- Zona primitiva

Consiste em areas naturais de mata deci-
dual, onde a intervengéo humana foi pequena
ou inexistente. Contém espécies da flora e da
fauna de grande valor cientifico, as quais
devem ser protegidas integralmente contra
acbes gue nao sejam aquelas devidas aos
fendmenos naturais. Podem funcionar como
matrizes de repovoamento de outras zonas
onde sdo permitidas atividades humanas re-
guladas.

Esta zona apresenta cerca de 1 014 ha, o
gue corresponde a 77% da area da Reserva
Particular, devendo ser dedicada a protegao

FIGURA7

ZONEAMENTO DA RESERVA PARTICULAR

JAZIDA DE CALCARIO

—— A

Dy A
s s oY S g

7 7
2 v
= 7y //
/ s s s/ // "
‘f////////////;/////////
|/////////////////
e 2207, pd
\/L//// ////
\\/\/////

ZONA PRIMITIVA
/7] zoNA DE RECUPERAG RO
ZONA TAMPAO/ RECUPERACAO



RBG

integral dos ecossistemas e dos recursos ge-
néticos presentes.

As Diretrizes de Manejo estabelecidas
para esta area sao:

. as atividades humanas permitidas serao ex-
clusivamente: pesquisa cientifica, fiscaliza-
cdo e educagdo ambiental, a critério do
proprietario;

. as atividades desenvolvidas ndo deverdo
comprometer a integridade dos recursos na-
turais;

« sera proibida a introdugdo de quaisquer es-
pécies animais ou vegetais; e

. N0 sera permitida a instalagdo de qualquer
infra-estrutura.

- Zona de Recuperagéo

Consiste em antigas areas de pastagens,
atualmente compostas de capim-colonido e
capim-jaragud, predominantemente, somada
as areas de mata ciliar do cérrego Cascavel.
Sao areas que sofreram consideravel altera-
¢do humana e que devem ser recuperadas. A
flora e a fauna ainda existentes devem ser
totalmente protegidas para que lentamente se
recuperem e novamente entrem em equili-
brio.

E uma zona proviséria, pois uma vez res-
taurada sera incorporada a Zona Primitiva. A
restauragdo deverd ser natural ou natural-
mente induzida.

A éarea destinada a recuperagao é de
228 ha aproximadamente, compreendendo
cerca de 18% da Reserva.

As Diretrizes de Manejo estabelecidas
para esta zona sao:

. as atividades humanas permitidas incluirao
além daquelas indicadas para a Zona Primi-
tiva, atividades que sejam tecnicamente re-
comendadas para acelerar a regeneragio
natural da vegetacao;

sera permitido o desmate seletivo do mate-
rial herbaceo em areas previamente selecio-
nadas, de modo a permitir o plantio de
espécies nativas arbdéreas e arbustivas,
substituindo a vegetagcdo homogénea de
pastagem por outra mais diversificada; e

sera tolerada a reintroducdo de espécies
nativas, tanto pioneiras como ombrdfilas,
visando a restauragdo do ambiente primitivo
(enriguecimento artificial).

- Zona Tampao/Zona de Recuperagao
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Trata-se de uma zona também destinada a
recuperagao natural e/ou artificial, cuja fungéao
principal € amortizar os efeitos que eventual-
mente poderao ser provocados por agdes an-
trépicas contrarias aos objetivos de manejo
da Reserva e principalmente como uma ga-
rantia a mais da manutengéo do equilibrio da
mesma.

Outra fungdo consiste em diminuir o “efeito
borda” observadonas manchasisoladas demata
ou de florestas fragmentadas', constituindo-se
em Zona Tampdo. Esta drea serd de grande
importancia, considerando que formara uma
zona de transicao protetora entre a pastagem
fora dos dominios da Reserva, a area da jazida
de calcario e a zona de recuperagao propriamen-
te dita, cujo limite oeste coincide com a mata ciliar
do cdrrego Cascavel.

Esta zona sera composta pelas areas de
campos antropicos contiguas a mata ciliar do
cérrego Cascavel pela margem esquerda do
rio, fechando assim o limite oeste da Reserva.

Sua largura sera de aproximadamente 100 m
€ a area, cerca de 58 ha, representando 5% da
area total da Reserva.

As Diretrizes de Manejo estabelecidas
para esta zona sao:

. adicionalmente as atividades permitidas nas
demais zonas serdo permitidas caminhadas a
pé para observacgao da natureza;

. serdo permitidas instalagbes de infra-estru-
tura destinadas a observacao, vigilancia e
protecdo da area; e

. sera permitida a revegetagdo da area com
espécies arbdreas e arbustivas, preferen-
cialmente aquelas de ocorréncia natural na
regido.

Programas de manejo

Os programas de manejo estabelecem, ba-
sicamente, os procedimentos técnicos e ad-
ministrativos adequados a implantagao das
Diretrizes de Manejo da Reserva. Eles estdo
divididos em: Programa de Prote¢éo, Progra-
ma de Pesquisa, Programa de Administragéo,
Programa de Manutengéo e Programa de Re-
cuperacgao.

- Programa de Protegéo
Objetivos:
. prote¢do dos recursos naturais;

. seguranga ao pessoal de acesso a Reserva
(encarregados da manutengao, pesquisado-
res e visitantes autorizados pela administra-
¢ao da Reserva); e

! Quando hd a fragmentagdo de uma floresta, ocorrem mudangas imediatas e posteriores, representadas por alteragdes na luminosidade, temperatura, umi-
dade e velocidade do vento. Estas mudangas sdo mais pronunciadas na borda da floresta e diminuem em diregdo ao seu interior.
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. conservacao de acessos que facilitam o
combate ao fogo, da guarita de vigilancia do
sitio da propriedade e dos pontos de obser-
vacgéo da natureza.

Atividades:

. cercar a area da Reserva com “cinturdo ver-
de”, constituindo uma faixa de vegetagio de
aproximadamente 20 m de largura, usando
preferencialmente espécies folhosas resis-
tentes ao fogo, tais como a grevilha (Grevilea
robusta) e o angico (Piptadenia sp.);

. instruir as pessoas que terdo acesso a Re-
serva quanto a utilizagao de roupas adequa-
das a sua seguranga;

. estabelecer um sistema de fiscalizagao per-
manente para toda a area da Reserva (pa-
trulhamento), visando a coibir atividades
predatérias e controle da propagagédo do
fogo, caso este ocorra;

. implantar técnicas preventivas para a con-
tencgéo de fogo; e

. impedir o acesso de animais domésticos nos
dominios da Reserva, visando a ndo com-
prometer a flora e a qualidade das aguas do
cérrego Cascavel.

- Programa de Pesquisa
Objetivos:

. permitir o aprofundamento de conhecimen-
tos sobre os recursos naturais da area;

. proporcionar subsidios para aprimoramento
do seu manejo racional; e

. fornecer oportunidade de treinamento e
aperfeigoamento profissional aos técnicos e
cientistas.

Atividades:

. permitir que sejam realizados estudos bio-
I6gicos detalhados, visando ao aprimora-
mento das condi¢des de preservagido das
populagbes de espécies raras ou ameaga-
das de extingdo. Devem ser priorizadas as
pesquisas que fornecam subsidios a revisao
do Plano de Manejo. Tais estudos devem
ser devidamente autorizados pela adminis-
tragdo da Reserva;

. realizar experimentos alternativos para a in-
ducdo do processo de regeneragdo das
areas de campos antrépicos;

. efetuar o acompanhamento periédico, atra-
vés do pessoal técnico e administrativo da
Reserva, das atividades de campo referen-
tes as pesquisas aprovadas;

. 0s pesquisadores deverao fornecer a admi-
nistracdo da Reserva relatérios completos
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com os resultados das investigagdes reali-
zadas; e

. a administragdo da Reserva devera manter
em seus arquivos toda a documentacéo pro-
duzida e coloca-la disponivel para eventual
consulta pela comunidade cientifica.

- Programa de Administragao

Objetivos:

. efetivar a reserva como Unidade de Conserva-
¢ao; e

. proporcionar os recursos fisicos e de pes-
soal para que possam ser desenvolvidas
as atividades propostas nos demais pro-
gramas.

Atividades:

. gerenciar a construgdo das dependéncias
necessarias a administragdo e manejo da
Reserva tais como pontos de observag¢ao da
natureza e um viveiro de plantas;

elaborar o Regimento Interno da Reserva;

avaliar eventuais solicitacdes para pesquisa na
area e autorizar aquelas que estejam de acordo
com ¢s objetivos de manejo da Reserva;

designar pessoal para as fungdes de: respon-

savel, vigias, encarregado da manutengao da

Reserva e dos trabalhos na zona de recupe-

ragdo. O responsavel terd ao seu encargo a

geréncia de todas as atividades relacionadas

com a Reserva, conforme as diretrizes adota-

das no Plano de Manejo. Dispora de uma

equipe, coordenando e orientando os traba-

thos de implantag&o, manutengdo, recupera-

¢ao, fiscalizagdo e protegao;

treinar os funcionarios para o exercicio de suas

fungdes;

controlar 0 acesso de pessoas a Reserva

bem como a freqiiéncia de visitagdo, de

acordo com 0 seu Regimento Interno; e

rever e atualizar o Plano de Manejo a cada

cinco anos, independente do cumprimento

das etapas nele estabelecidas.

- Programa de Manutengao

Objetivos:

. manter o patriménio da Reserva e zelar por
sua integridade.

Atividades:

. recolher todo o lixo existente, na ocasiao da
implantagdo da Reserva;

. manter equipamentos e instalagdes. Os
servigos de manutengao deverao ter carater
permanente, incluindo rotineiramente a re-
paragao de todas as instalages, equipamen-
tos e infra-estrutura da Reserva; e
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« manter caminhos em bom estado de conserva-
¢éo.

- Programa de Recuperagéo

Objetivos:

. permitir e/ou acelerar a recuperagdo das
areas que sofreram alteragdo antrépica,
principalmente aquelas que ja demonstram
um processo de regeneragdo natural. Inclui-
se ai a mata ciliar até o limite de 30 m para
cada lado do rio.

Atividades:

. produzir, em viveiro, as mudas necessarias
para a implantagao do programa de recupe-
racao; e

. na Zona de Recuperacgéo indicada no zo-
neamento (Figura 7) devem ser implemen-
tados os seguintes procedimentos:

a) eliminar a macega de capim-colonido em
locais pré-selecionados, considerados mais
favoraveis a recuperacgio da vegetagéo primi-
tiva (éreas contiguas a mata de encosta e/ou
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a mata ciliar). Este procedimento torna-se
necessario, visto que o capim-colonido impe-
de o surgimento de uma vegetagao diversifi-
cada através da regeneracdo natural;

b) reintroduzir espécies vegetais nativas
nas areas limpas, visando a acelerar o
processo de regeneragdo da vegetagao
primitiva. Sugere-se o plantio de algumas
espécies arbdreas com as seguintes ca-
racteristicas: ocorréncia natural e, portan-
to, comprovadamente adaptadas ao local;
pioneiras, ou seja, que toleram uma alta
incidéncia de luminosidade solar formando
copas e proporcionando condi¢gbes para o
aparecimento de outras espécies secunda-
rias; e de facil estabelecimento e propaga-
c¢do. O Quadro 2 apresenta as espécies
mais adequadas para revegetacao; e

. na Zona Tampao/Zona de Recuperagao in-
dicada no zoneamento devem ser imple-
mentados os seguintes procedimentos:

RELAQAO DE ESPECIES VEGETAIS E?:‘IJR?JQF?F%I%AS INDICADAS PARA REVEGETAQAO
FAMILIA/ESPECIE NOME VULGAR
Familia Bignoniaceae
Tabebuina sp. Ipé-amarelo
Tabebuina sp. Ipé-roxo
Tabebuina sp. Piuvinha

Familia Leguminosae

Bauhinia sp. Unha-de-vaca
Ingd sp. Inga
Piptadenia spp. Angico
Familia Moraceae

Cecropia sp. Embatba
Trema micrantha Candiuba
Muntingia Calabura Calabura
Inga sp. Inga
Genipa americana (1) Jenipapo
Eugenia sp. (1) Pitanga
Psidium guayava (1) Goiaba
Eugenia uvalha (1) Uvaia
Myrciaria cauliffora (1) Jabuticaba
Morus alba (1) Amora

(1) Frutiferas.




22

a) plantar espécies frutiferas nas areas de cam-
pos antrépicos contiguas ao “cinturdo verde” de
protecdo da Reserva usando, preferencial-
mente, as espécies identificadas Quadro 2;

b) realizar o plantio de mudas, aleatoriamen-
te, mesclando os individuos das diferentes
espécies. Dependendo da sua adaptagédo a
regido, recomenda-se que inicialmente sejam
plantadas mudas de calabura, candiuba e
amora (espécies pioneiras adaptadas a con-
digoes de isolagao direta). Apos 18 a 24 me-
ses do primeiro plantio, devera ser realizado
um segundo plantio nas mesmas areas, inter-
calando-se as mudas das outras espécies,
num espagamento de 4 a 5 m;

) cercar a érea, caso traga a possibilidade de
invasdo de animais de grande porte; e

d) acompanhar periodicamente o desenvolvi-
mento das mudas para verificar a eficacia da
rebrota (monitoramente das areas em recupe-
ragao).

CONCLUSOES

O zoneamento efetuado na Reserva Par-
ticular definida possibilitou direcionar um
conjunto de medidas de manejo adequadas
ao bom uso, recuperagao e preservagao
dos ambientes entdo estabelecidos nos
seus dominios, sintetizados em programas
assim estabelecidos: programa de protegéo
aos recursos naturais, estando ai inclusos
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medidas de seguranca ao pessoal de acesso
a Reserva e de conservagao de seus aces-
sos; programa de pesquisa, cujo objetivo
principal € permitir o aprofundamento de
conhecimentos sobre meio bidtico; progra-
ma de administragdo, abrangendo os proce-
dimentos de gerenciamento da Unidade;
programa de manutengdo cuja finalidade é
manter o seu patrimdnio e zelar por sua inte-
gridade; programa de Recuperagéo, cujo ob-
jetivo & permitir e/ou acelerar a recuperagao
das areas alteradas, principalmente aquelas
que ja demonstram um processo de regene-
racdo natural. Para estas Gltimas, foram reco-
mendadas as seguintes medidas: evitar o
desmatamento, principalmente das espécies
que vém apresentando regeneragdo natural,
dentre elas o angico, chico-magro e os ipés;
evitar o uso do fogo, nas dreas de pastagens
vizinhas, e, caso este ocorra, controlar a sua
propagacdo; cobrir, sempre que possivel, ati-
vidades predatérias.

Tao importante quanto o estabelecimento
do Plano de Manejo é efetuar a sua atualiza-
¢ao a cada cinco anos, visando a avaliagao
da eficacia das diretrizes nele contempladas.

Considerando a efetiva implanta¢do da Re-
serva, esta preservara nao somente um raro
exemplo de floresta em climax edafico, como
€ 0 caso da mata decidual auto-sustentavel
que domina o0 seu ambiente, assim como
ocorréncias espeleoldgicas constatadas no
local.

BIBLIOGRAFIA

AB'SABER, A. N. Provincias geoldgicas e dominios moifoclimaticos no Brasil. Geomorfologia. Sdo Paulo,

Instituto de Geografia - USP. 20, p. 1-26, 1970.

ADAMOLI, J. A. Fitogeografia do Pantanal. In: SIMPOSIO SOBRE RECURSOS NATURAIS E SOCIO-
ECONOMICOS DO PANTANAL, 1, 1986, Corumba. Anais ... Corumba, 1986, p. 105-6.

ALFONSI, R. R,, CAMARGO, M. B. P. de. Condiges climaticas para a regido do Pantanal Matogrossense.
In: SIMPOSIO SOBRE RECURSOS NATURAIS E SOCIO-ECONOMICOS DO PANTANAL, 1, 1986,
Corumbad. Anais ... Corumba, Secretaria Estadual do Meio Ambiente - Mato Grosso do Sul, 1986,

p. 29-42.

ALMEIDA, A. F. de. ESALQ Manejo de dreas silvestres. Piracicaba, USP, 35 p., 1983.

ALMEIDA, A. F. de et al. Analise ambiental para a determinag@o de uma unidade de conservagéo no
Pantanal do Mato Grosso (MS). In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE CONSERVACAO DE

AREAS UMIDAS. IBDF/IUCN. Brasilia, 1986, 30 p.

AMARAL, A. Sempentes do Brasil. Melhoramentos/EDUSP, 1978, 247 p.



RBG 23

AMARAL FILHO, Z. D. de. Solos do Pantanal Matogrossense. In: SIMPOSIO SOBRE RECURSOS
NATURAIS E SOCIO-ECONOMICOS DO PANTANAL, 1, 1986, Corumba. Anais ... Corumba, 1986,
p. 91-103.

ANTUNES, M. P. ,Diagnéstico Ada 4rea em estudo - Resumo. In: SIMPOSIO SOBRE RECURSOS
NATURAIS E SOCIO-ECONOMICOS DO PANTANAL, 1. 1986, Corumba. Anais... Corumbad, Secretaria
Estadual do Meio Ambiente - Mato Grosso do Sul, 1986, p. 207-28.

AZEVEDO, P. de. Principais peixes das 4guas interiores de Sdo Paulo - Habitos de vida. In: POLUIGAO
E PISCICULTURA, Sao Paulo, FSP-USP/IP-CPRN, 1970, p. 109-112.

BERNARDES, A. T. et al. Fauna brasileira ameagada de extingdo. Fundagéo Biodiversitas, 1990, 62 p.

BRANCO, S. M. O peixe em relagdio ao ambiente. In: POLUICAO E PISCICULTURA. Sao Paulo,
FSP-USP/IP-CPRN, 1970, p. 25-8.

. A dgua doce como meio ecoldgico. Propriedades fisicas. Sao Paulo, FSP-USP/IP-CPRN, 1970,
p. 29-32.

. Propriedades quimicas. Sdo Paulo, FSP-USP/IP-CPRN, 1970, p. 33-5.

.Poluigao - alteragdes na composicéo fisica, quimica e biolégica do meio aquatico. Sao Paulo,
FSP-USP/IP-CPRN, 1970, p. 37-44.

BRASIL. Departamento Nacional de Produgédo Mineral. Projeto RADAMBRASIL. Folha SF 21. Campo
Grande. Rio de Janeiro, 1982, v. 28, 416 p.

. Departamento Nacional de Produgéo Mineral. Projeto RADAMBRASIL. Folha SF 21 - Mapa de
vegetacdo. Rio de Janeiro, v. 28, 1982.

.IBDF. Plano de manejo Parque Nacional do Araguaia. Documento Técnico. Brasilia (9), p. 1-103,
1981.

.IBDF. Plano de manejo Parque Nacional da Tijuca. Documento Técnico. Brasilia (11), p. 1-13,
*1981.

IBDF. Plano de manejo Reserva Bioldgica de Sooretama. Documento Técnico. Brasilia (12),
p. 1-170, 1981.

Ministério das Minas e Energia. Projeto RADAMBRASIL. Levantamento de Recursos Naturais.
Folha SF 21. Campo Grande. v. 28, 1982 a, 416 p.

.Ministério das Minas e Energia. Projeto RADAMBRASIL. Folha SF 21. Campo Grande. Mapa
geoldgico, 1982 b.

.Ministério das Minas e Energia. Projeto RADAMBRASIL. Folha SF 21. Campo Grande. Mapa
geomorfoldgico, 1982 c. .

.Ministério das Minas e Energia. Projeto RADAMBRASIL. Folha SF 21. Campo Grande. Mapa de
vegetacdo, 1982 d.

.Ministério das Minas e Energia. Projeto RADAMBRASIL. Folha SF 21. Campo Grande. Mapa de
uso dos recursos naturais renovaveis, 1982 e.

.Ministério das Minas e Energia. Projeto RADAMBRASIL. Folha SF 21. Campo Grande. Mapa
exploratério de solos, 1982 f.

.Diagndstico do subsistema de conservagdo e preservacdo de recursos naturais renovaveis:
subsidios aos estudos perspectivos para o periodo de 1979 a 1985. Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal - IBDF, 1985, 138 p.

BRITSKI, H. A. Peixes de dgua doce do Estado de Sdo Paulo- sistematica. Sao Paulo, FSP-USP/IC-CPRN.
1970, p. 79-108.

BROWN JR, K. 8. Zoogeografia do Pantanal Matogrossense. in: SIMPOSIO SOBRE RECURSOS NATURAIS
E SOCIO-ECONOMICOS DO PANTANAL, 1, 1986, Corumba. Anais ... Corumba, 1986, p. 137-38.

CARVALHO, N. de O. Hidrologia da Bacia do Alto Paraguai. In: SIMPOSIO SOBRE RECURSOS NATURAIS
E SOCIO-ECONOMICOS DO PANTANAL, 1, 1986, Corumbd. Anais ...Corumba, 1986, p. 51-61.



24 RBG

COIMBRA FILHO, A. F. Os primatas do Brasil, patriménio a conservar. Ciéncia Hoje. SBPC, 1 (2), p. 62-9,
1982.

DIAGNOSTICO do subsistema de conservagéo e preservagio de recursos naturais renovaveis: subsidios
aos estudos e perspectivas para o periodo de 1979 a 1985. IBDF/COPLAN, 1979, 138 p.

FREESE, C. OPPENHEIMER, J. R. The capuchin monkeys, genus cebus. In: COIMBRA, Ademar F.;
MITTERMEIER, Russel A., (eds.) Ecology and behavior of neotropical primates, v. 1, Rio de Janeiro,
Academia Brasileira de Ciéncias, 1981, 496 p.

FRISH, J. D. Aves brasileiras. Sdo Paulo, Dalgas ECOTEC, 1981, 351 p.

GODOI FILHO, J. D. de. Aspectos geoldgicos do Pantanal Matogrossense e sua area de influéncia. in:
SIMPOSIO SOBRE RECURSOS NATURAIS E SOCIO-ECONOMICOS DO PANTANAL, 1, 1986,
Corumba. Anais ... Corumba, 1986, p. 63-76.

GODOY, M. P. de. Peixes do Brasil. Subordem CHARACOIDEI. Bacia do Rio Mogi-Guassu. v. I-1V, 1975,
847 p.

IHERING, R. Diciondrio dos animais do Brasil. Universidade de Brasilia. 1968, 790 p.
JOLY, A. B. Conhega a vegetagédo brasileira. Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo, 1970, 165 p.

LEITAO, C. de. M. Zoogeografia do Brasil. Escola Superior de Agricultura de Mossoré, Fundagdo
Guimaraes Duque, v. CXI, 3. ed., 1980, 649 p. (Colegdo Mossoroense).

LEMOS, R. C. de. Manual de descrigdo e coleta do solo no campo. Campinas, Sociedade Brasileira de
Ciéncias do solo - Servigo Nacional de Levantamento e Conservagdo de Solos, 1984, 45 p.

LOPES, A.S.; GUIDOLIN, J. A. Interpretacdo de andlise de solo: conceitos e aplicagfes. Sdo Paulo, Comité
de Pesquisa/Técnico/ANDA, 1989, 64 p.

MILANO, MS. Unidades de conservagdo-conceitos e principios de planejamento e gestdo. Curitiba,
FUPEF, 1986, 65 p.

MULLER, A. C. Proposicado de manejo para o Parque Nacional de Iguagu. Curitiba, 1978, 211 p. (Tese de
Mestrado).

NASCIMENTO, F. P. do et al. Os répteis da area de Carajds, Para, Brasil (Squamata). ll. Boletim do Museu
Paraense Emilio Goeldi. Belém, v. 1, p. 33-39, 1987 (Série Zoologia, 3).

OLIVEIRA, A. |. de; MOURA, P. de. Geologia da regiao de Corumba e minérios de manganés e ferro do
Urucum, Mato Grosso. Boletim da Divisdo de Fomento da Produgdo Mineral. Rio de Janeiro (62):
13-29 p., 1944.

PADUA, M. T. J. Plano de sistema de unidades de conservagio no Brasil. Brasilia, IBDF/FBCN. 107 p.,
1979.

PAIS, B. et al. Recomendagles de adubagdo e calagem para o Estado de S0 Paulo. Campinas, Instituto
Agronémico de Campinas, 107 p., 1985.

PEREIRA, R. Peixes de nossa terra. Nobel. 2. ed., 1986, 129 p.

PEREZ CAMPOS, A. G. Avifauna en bosque bajo diferentes grados de alteracién en el Pantanal (MS).
Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensenenza - CATIE. Turrialba, 1989, 231 p. (Tese de
Mestrado) .

PETERS, J. A. Catalogue of the neotropical Squamata - part . Washington DC. 1970.

PHELPS JR, W. H., SCHAUENSEE, R. M. Una Guia de las aves de Venezuela. Princeton, Princeton
University, 1978, 484 p.

PIO CORREA, M. Diciondrio das plantas titeis do Brasil e das exdticas cultivadas. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, v. 1 a 5, 1986.

POTT, V. J., POTT, A. Plantas colonizadoras da estrada Transpantaneira (da Fazenda Leque ao Retiro
Chatelodo), na Nhecolandia, Pantanal. Corumbd, EMBRAPA. Centro de Pesquisa Agropecudria do
Pantanal - CPAP, n. 7, 9 p., 1986.

, . Inventdrio da flora apicola do Pantanal em Mato Grosso do Sul. Corumba, EMBRAPA.
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Pantanal - CPAP, n. 3, 18 p., 1986.




RBG _ 25

.et al. Flora da fazenda Nhumirim, Nhecoldndia, Pantanal. Relagdo preliminar. Corumba.
EMBRAPA. Centro de Pesquisa Agropecuaria do Pantanal - CPAP, n. 5, 22 p., 1986.

.et al. Plantas uliginosas e aqudticas do pantanal arenoso. Corumbda, EMBRAPA. Centro de
Pesquisa Agropecudria do Pantanal - CPAP, n. 6, 13 p., 1986.

PROMINER, Levantamento espeleoldgico da drea da fazenda da Camargo Correa Industrial S.A.
Municipio de Bodoquena - MS, PROMINER, projetos S/C Ltda. SP, 1989, 26 p.

PROMON. Estudo de impacto ambiental - EIA - da Fabrica de Cimento Eldorado. Bodoquena, 1988,
350 p.

RIBEIRO, W. et al. Plano de manejo da Reserva Ecoldgica do Pantanal. Piracicaba, Fundacao de Estudos
Agrarios Luiz de Queiroz - ESALQ, USP, 1987, 129 p.

RIZZINI, C. T. Tratado de fitogeografia do Brasil : aspectos ecoldgicos. Sdo Paulo, Universidade de Sao
Paulo, 1976, 327 p.

.Nota prévia sobre a divisao fitogeografica do Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro,
25 (1): 3-64, 1967.

RUSCHI, A. Beija-flores do Estado do Espirito Santo. Sao Paulo, Editora Rios, 1982, 263 p.
SANTOS, E. Peixes de dgua doce - vida e costumes dos peixes do Brasil, 1962, 278 p.
SICK, H. Ormitologia brasileira: uma introdugéo. Brasilia, Universidade de Brasilia, 1984, 827 p.

SILVA, F. Mamiferos silvestres do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Fundagéo Zooboténica do Rio Grande
do Sul, 246 p., 1984,

SILVA, J. J. da. Andlise ambiental da APA de Cairtigu. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro,
IBGE, n. 3, 1988.

SILVA, T. C. da. Contribuicdo da geomorfologia para o conhecimento e valorizagdo do Pantanal. In:
SIMPOSIO SOBRE RECURSOS NATURAIS E SOCIO-ECONOMICOS DO PANTANAL, 1, 1986,
Corumba. Anais ... Corumba, 1986, p. 77-90.

VALVERDE, O. Fundamentos geogréficos do planejamento rural do Municipio de Corumba. Revista
Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, 34 (1): 49-144, 1972.

VANZOLINI, P. E. Levantamento herpetolégico da drea do Estado de Rondbnia sob influéncia da BR 364.
Brasilia, 1986.

VIEIRA, C. C. Lista remissiva dos mamiferos do Brasil. Arq. Zool. Sdo Paulo, 8: 341-474, 1955.

RESUMO

O presente trabalho demonstra a importancia de um Plano de Manejo Ecolégico na gestao de
Unidades de Conservagdo, tomando como exemplo uma Reserva Particular instituida numa
propriedade privada, localizada no Pantanal Mato-Grossense, no Estado do Mato Grosso do Sul.

A sua criagdo, assim como a elaboragao do Plano de Manejo, advém de um Estudo de Impacto
Ambiental - EIA - desenvolvido para exploracéo de jazidas minerais na drea pantaneira. Ele indicou,
como medida compensatéria aos principais impactos ambientais gerados, a definigdo de uma
Unidade de Conservagao que viesse a proteger uma parcela significativa da cobertura florestal
existente.

Com base na caracterizagao geobiofisica do sitio de localizacdo da Reserva, foi realizada a sua
compartimentagio biogeografica, que permitiu destacar os aspectos do meio natural considera-
dos releventes para a escolha da melhor area a ser delimitada como Unidade de Conservagéo.
Essa delimitagdo foi feita levando-se em conta: os ecossistemas mais preservados e as areas ja
protegidas por lei.

Definido os limites geograficos da Unidade de Conservagao foi feito o seu dlagnostlco ambien-
tal, com énfase aos aspectos relativos a cobertura vegetal e fauna.

Os resultados obtidos conduziram ao zoneamento da Reserva, identificando ambientes fragels
e de alto valor ecoldgico.

As diferentes zonas, foram direcionados programas de manejo, que estabelecem os procedi-
mentos técnicos e administrativos adequados a implantagao das diretrizes de utiliza¢do e conser-
vacéo dos recursos naturais.
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ABSTRACT

The present paper has the objective of demonstrate the importance of an Ecological Handling
Plan in ambiental management of conservation unities, having as example a Particular Reservation
included in non-governmental property located in the proximity of Mato Grosso swampland, State
of Mato Grosso.

The stablishment of this Reserve, as well as the elaboration of its Ecological Handling Plan
results from an Ambiental Impact Study (EIA), developed to explore mineral deposits in the
considered area.

The zoning realized turned out possible the determination of actions to allow the adequate
handling to good use, regeneration and preservation of environment so stablished in its domains.

Considering the effective implementation of the ecological reserve, it will preserve not only the
rare ocurrency of self sustained decidual wood that predominate in its surrounding as well as the
identified local speleological ocurrencies.



A FRONTEIRA AGRICOLA
NA AMAZONIA BRASILEIRA*

Lia Machado™

A Amazénia constitui a maior regido de
florestas tropicais primitivas ainda existentes
sobre a Terra, uma regido ainda pouco conhe-
cida, sobretudo em relagdo aos processos
vitais. Adquiriu vida propria ao converter-se
em objeto de investigagao cientifica, um inte-
resse que foi circunscrevendo e isolando a
regido como unidade em si mesrna, em gran-
de parte separada do conjunto das terras
brasileiras. A legitimidade dessa percepgao
estritamente cientifica que se delineou no Sé-
culo XiX foi reforcada em épocas posteriores,
apoiada no isolamento da regido em relagéo
a area povoada do Brasil. Mesmo na época
atual, finalizado o isolamento e consciente de
gue o conhecimento cientifico esta aberto ao
uso produtivo, é dificil ainda qualquer intento
de critica das conseqliéncias politicas e eco-
ndémicas dos estudos e apreciacdes cientifi-
cas sobre a regido.

A atencdo internacional dirigida & Amazo-
nia na dltima década, principalmente a sua
parte brasileira (dois tergos da regido), se
deve a perspectiva de destruicdo da floresta
pelo avango da moderna civilizagao técnico-
mercantil, o que tem gerado uma série de

* Recebido para publicagio em 30 de setembro de 1991.

propostas inibidoras do povoamento, desde
as mais radicais, como torna-la “patrimbnio
biogenético da humanidade”, e negociar sua
preservacido em troca de uma parte da divida
externa brasileira, até as propostas de zonea-
mento ecolégico para direcionamento e conten-
¢ao de investimentos (ecodesenvolvimento).

Como pedes dessa grande trama de incer-
tezas, interesses e ideologias se encontram as
populactes locais, tanto as populagdes nativas,
descendentes de correntes migratorias de ou-
tras épocas, pressionadas a adaptar-se a uma
nova légica de ordenagéo do territério, como a
populagdo imigrante, mobilizada, nas ultimas
décadas, para a ocupagéo e a integragao da
regido ao restante do Pais. Essas mesmas
populagdes também estdo sujeitas a um jogo
de representacdes, onde o habitante nativo é
identificado com uma “economia ética ou natu-
ral”, idealizagdo ja utilizada por muitos para
contrastar com a investida do capitalismo.

Para um gedgrafo, essa trama apresenta
um interesse particular na medida em que sua
complexidade forga a um reexame da ade-
quacao de alguns dos conceitos de uso fre-
glente na disciplina, entre eles, por exemplo,

A primeira versio desse trabalho foi apresentada no Vi Coldquio de Geografia Anual, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, outubro 1991.
** Geografa, Professora Adjunta do Departamento de Geogratia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ -, Pesquisadora do Conselho Nacional

de desenvoivimento Cientifico e Tecnoidgico - CNPq.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 54 (2), p. 27 - 55, abr./jun. 1992.
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os conceitos de fronteira, paisagem natural,
rural-urbano, urbanizagao, e induz a questoes
mais gerais, como a articulagao das relagdes
entre varias escalas geograficas na constitui-
¢ao do nivel local, ou ao papel das redes de
transmissédo da informagdo nas formas de
organizagao do territdrio.

De outro lado, persistentes problemas
socioecondmicos caracterizam a macroes-
trutura agroespacial, como a concentragédo
fundiaria, a caréncia de infra-estrutura, a bai-
xa produtividade das terras e a marginaliza-
¢ao e subocupagdo dos trabalhadores, o que
exige, por parte do observador, um esforgo
para diferenciar o transitério, que € comum as
areas de ocupagao recente, dos elementos de
continuidade e semelhanga com a macroes-
trutura agroespacial a nivel nacional.

O propésito deste trabalho é destacar os
principais elementos que possibilitem a com-
preensdo do processo de modelagéo de espa-
¢os agrarios na Amazonia brasileira, atentando,
de imediato, para o seguinte: a) a ocupacgao
agricola se processa de forma descontinua no
espago, configurando um padrdo de “man-
chas”, a margem dos rios e vias de penetragao,
€ no entorno de cidades e grandes projetos de
exploracao hidrelétrica e mineral; b) apesar do
crescimento recente da produgdo agricola, ela
ndo participa de modo significativo da oferta
agricola a nivel nacional.

A primeira parte esta dedicada ao rastrea-
mento histdrico de conceitos como “fronteira”,
“frente” e “pioneiro”, e do uso que deles foram
feitos no Brasil. Na segunda parte apresen-
tam-se as principais caracteristicas do pro-
cesso de assentamento agricola na regiao
amazénica brasileira, organizadas em torno
de eixos tematicos.

FRONTEIRA AGRICOLA, FRENTE
PIONEIRA E ESPACOS VAZIOS

A Hipoétese da Fronteira

Pode ser um ponto de partida interessante
comecgar com um breve comentario sobre a
obra do historiador norte-americano, Frede-
rick J. Turner (1893;1920), devido ao seu im-
pacto sobre a imagem e o conceito de
fronteira de povoamento. O uso do termo
“fronteira”, aplicado aos movimentos de po-
voamento e colonizagcdo, e ndo no sentido
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usual de limite politico internacional, se difun-
diu nas Américas a partir de seus escritos.
Seu psnsamento estava dirigido para a inves-
tigacao da dindmica de transformagao histé-
rica na América do Norte, em meio a um
debate de seus colegas historiadores sobre
gual a origem das instituigdes do Pais. Turner
se propds a explicar a génese da nagéo nor-
te-americana como um processo autdnomo,
desencadeado a partir da conquista de terras
a oeste da costa atlantica, desde o inicio da
colonizagdo. Formulou a hipétese de que a
interag¢ao entre um ambiente com caracteris-
ticas geogréaficas excepcionais e o esforgo
coletivo de pequenos proprietarios inde-
pendentes foi responsavel pelo desenvolvi-
mento de instituicdes politicas democraticas
nos Estados Unidos. Apoiado fortemente em
generalizacdes emprestadas da Biologia e da
Geografia, e citando Herder e Comte, o estu-
do de Turner associa a nogao de “espagos
vazios” ou “espagos abertos” ao povoamento,
isto é, espagos com baixa densidade de po-
pulagdo, a metafora do organismo social.

O conceito de fronteira de Turner ndo foide
sua invengao, nem se reduz a uma unica
definicdo: é um lugar, um estado de espirito,
e também um processo que avanga no espa-
co. O éxito imediato de sua hipétese tem sido
atribuido principalmente ao uso que faz de
uma linguagem metaférica e analdgica, co-
mum ao meio cientifico e politico de sua épo-
ca: a fronteira seria um organismo vivo, com
a capacidade de se adaptar aos fatores am-
bientais, ao mesmo tempo que expressaria a
passagem para um estagio mais avangado de
evolugéo social, constituindo o lugar de ger-
minagao do espirito da nagao norte-america-
na (Coleman, 1966).

Fundamentadas na histéria e dirigidas as
particularidades da sociedade norte-america-
na, as propostas de Turner podem ser consi-
deradas como bastante irrelevantes para
outros paises das Ameéricas, inclusive o Bra-
sil. Sem embargo, tornou-se uma espécie de
“modelo” para muitos escritos posteriores, em
grande parte pelas relagdes que estabeleceu
entre a expansao agricola e os outros fatores
de desenvolvimento nacional.

Entre os temas incluidos na tese da fronteira,
se encontrava o da modernizagdo, sempre as-
sociada por Turner ao nacionalismo. A partir de
uma analogia com a “teoria dos germes”, ou
seja, de que povos e instituicdes eram compa-
raveis aos germes bioldgicos, foi possivel a
Turner deduzir que, uma vez propagados 0s
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germes da modemizagdo, sucederia nas
areas primitivas ou “selvagens” a mesma se-
guéncia de estdgios - da coleta ao assentamento
agricola, até a emergéncia de cidades com eco-
nomias diversificadas e, principalmente, indus-
triais (Coleman: 31).

A modernizagio e o debate sobre as condi-
¢des para a sua difusdo ocupavam um lugar
importante no pensamento de intelectuais da
América Latina desde o inicio do Século XIX, ja
possivel de identificar na obra de Sarmiento
(Civilizacion y barbarie. Vida de Juan Facundo
Quiroga, 1845). No decorrer do Século XiX,
outros temas, que aparecem mais tarde nas
teses de Turner sobre a fronteira, foram motivo
de debates politicos. Foi 0 caso, por exemplo,
dos debates sobre o papel dos imigrantes de
origem européia e da pequena propriedade in-
dependente para a modernizagdo da agricultu-
ra no Brasil (Hennessy, 1981; Mattos, 1987) e
dos debates e propostas de interpretagdo da
realidade social latino-americana a partir das
idéias neolamarckianas e do darwinismo social
(Crawford, 1961; Machado, 1989 c: 438). Como
em Turner, as concepgdes ambientalistas e
evolucionistas, aplicadas ao social através de
metéforas, permitiam reafirmar, em termos
cientificos, a convic¢do da continuidade es-
sencial da histéria e do papel determinante do
ambiente natural. E também como Turner, os
intelectuais latino-americanos, partidarios da
modernizagao, atribuiam uma grande impor-
téncia aos meios de transporte para a integra-
¢do politico-econdmica da nagdo (Meira
Mattos, 1979; Lopez del Amo, 1989).

Outro aspecto, incluido na tese da fronteira,
€ o papel das “terras livres” ou dos “espagos
vazios” nas formagoes nacionais, principalmen-
te aquelas com base territorial de grandes di-
mensdes. Para Tumer, a disponibilidade de
terras livres significava as terras passiveis de
serem apropriadas e transformadas em proprie-
dade privada. Neste sentido, a fronteira teria
atuado como “vélvula de escape” para as popu-
lagbes pauperizadas do leste dos Estados Uni-
dos e da Europa, oferecendo para cada
individuo a oportunidade de adquirir uma pe-
quena propriedade rural e se tornar inde-
pendente: a democracia nasceria, assim, da
terra livre (Smith, 1970: 252). Na realidade, o
acesso a terra no oeste norte-americano néo
foi tao livre como propagado por Turner, pois,
apesar do Homestead Act, o proprio avango
do povoamento e das vias de transporte atuou
como regulador da apropriagéo privada do
territério (Moore Jr., 1973: 113 e ss). Tampou-
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CO O espago se encontrava vazio, uma vez
que era territério indigena.

Sem embargo, para Turner, como para
muitos de seus antecessores, 0s “espagos
vazios” ndo correspondiam somente a um
critério demografico de baixa densidade de
populag@o. Era um conceito, elaborado em
contraposigdo a presenga indigena: os“es-
pagos vazios” eram espagos nao civilizados,
quer dizer, aqueles onde nao existiam as for-
mas da civilizag&o. A propriedade privada e o
aparato juridico que a legitimam sob a forma
do Estado eram instituigdes préprias da civili-
zagédo e ausentes das comunidades indige-
nas. Dessa maneira, era possivel anular os
argumentos juridicos sobre o direito de posse
dos indigenas sobre as terras americanas.

A disponibilidade de terras livres foi um
argumento bastante comum entre os politicos
e grandes proprietarios do Brasil do Século
XIX; contudo, foi utilizado em sentido oposto
aquele dado por Turner: sem controle do
acesso a propriedade da terra, haveria uma
reducdo da oferta de méo-de-obra, tanto es-
crava como assalariada, o que poderia preju-
dicar, segundo eles, a grande agricultura de
exportagcdo. Nesse sentido, a lei de terras
aprovada em 1850 e a politica dita de “coloni-
zagao” constituiram os eixos de uma politica
governamental que associou a concentragéo
fundiaria ao desenvolvimento do capital {(Sil-
va, 1982: 93). A consolidagao de uma estrutu-
ra fundiaria concentrada, particularmente no
Estado de Sao Paulo, onde veio a centralizar-
se a economia do café, foi garantida nao
somente pela tradigdo brasileira das sesma-
rias como também por uma politica governa-
mental dirigida no sentido de impedir o livre
acesso dos trabalhadores rurais a terra (Lima,
1956; Silva, 1976: 72).

Como ocorre com certa freqiiéncia, aquilo
que é letra morta em um momento pode read-
quirir uma nova funcionalidade em outro. As
teses de Turner ressurgem no Brasil na déca-
da de 70, tanto nos textos oficiais como nas
criticas dos cientistas sociais. O novo fato,
que desencadeou a exumagdo de termos
como “fronteira moével”, “espagos vazios” e
“valvula de escape”, foi o Plano de Integragdo
Nacional, concebido e implementado pelo go-
verno militar naquele momento. O objetivo do
plano era a incorporagao definitiva da Amazé-
nia brasileira ao Territério Nacional, através
da construg@o de uma infra-estrutura de redes
(hidrelétricas, estradas, telecomunicagao, ci-
dades), e da distribuigdo de terras publicas
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para empresarios e imigrantes. Esses tltimos
seriam realocados das areas de alta tenséo
social, como o Nordeste do Palis, para peque-
nas propriedades rurais nha Amazonia, dedi-
cando-se a produgdo de alimentos para o
mercado interno. Por certo, o uso do territdrio
amazoénico como “valvula de escape” para a
populagdo pauperizada de outras regides do
Pais foi sintetizado em uma frase do mais
puro estilo turneriano: “as terras sem homens
para os homens sem terra”.

Sem embargo, de nenhuma maneira se
pode deduzir que as idéias contidas no plane-
jamento estratégico, origem ideolégica e nor-
mativa do Plano de Iintegragao Nacional e de
modernizagdo econdmica proposto na época,
derivavam das propostas de Tumer. Havia um
ponto crucial a distinguir ambas: enquanto o
historiador americano defendeu a hipétese de
gue a expansao da fronteira agricola permitiu
a descentralizagao politica e, através desta, a
consolidagédo da democracia, o planejamento
estratégico (Silva, 1955; 1967) partia do prin-
cipio da centralizagdo das decises politicas,
quer dizer, que a integragéo das “terras livres”
e a modernizagdo econémica deveriam ser
administradas pelo Estado central, considera-
do o tutor da democratizagao. Por conseguin-
te, a ressonancia de algumas das teses de
Turner se situa a nivel mais subjetivo e sim-
bélico da relagéo estabelecida entre naciona-
lismo, modernizagdo e expansdo das
fronteiras “internas” do territério, no sentido de
cumprir a expectativa secular de transformar
o pais na grande poténcia que a dimensao
territorial e as riquezas naturais pareciam pro-
meter.

O antigo argumento da disponibilidade ou
“abundancia” de terras publicas foi reavivado
nao so pelos textos oficiais como pelos defen-
sores da tese de que a Amazonia, como fron-
teira de povoamento, deveria ser o “focus
privilegiado para a reprodugdo do pequeno
produtor” (Martins, 1973: 43). Nesse sentido,
as terras “novas” poderiam ser divididas em
pequenas propriedades e distribuidas entre a
populagdo imigrante, que as transformaria em
unidades autbnomas de auto-subsisténcia
para a produgao de alimentos basicos. Atese
foi incorporada por diversas organizagbes
nao-governamentais e pela lgreja Catdlica,
cuja atuagao militante na regiao foi articulada
em torno da defesa dos direitos dos pequenos
ocupantes de terra sem titulagdo legal
(CNBB, 1976).
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Havia motivos concretos para a adogdo da
tese da pequena propriedade pelas organiza-
¢Oes ndo-governamentais. No entanto, é pos-
sivel reconhecer também uma tentativa de
reformulagao da tradigdo agrario-pastoril,
idealizando uma economia “natural” ou “ética”
baseada na agricultura de subsisténcia e ndo
afetada pela economia de mercado, um pen-
samento compartilhado por Turner e muitos
de seus antecessores (Smith, 1970: 252; Wil-
liams, 1990: 59). De fato, havia um preceden-
te no Brasil, onde no contexto de lutas de terra
a tradicdo agrario-pastoril foi integrada aos
movimentos das comunidades marginaliza-
das inspirados no messianismo ou em doutri-
nas milenaristas (Queiroz, 1965; Hennessy,
1981; Musumeci, 1985).

Nao é dificil perceber que em Turner,
como em muitos de seus sucessores, exis-
te uma dificuldade em conciliar a idéia de
modernizagédo, que supde o desenvolvimento
de uma sociedade urbano-industrial, com a
defesa de uma sociedade “ética” e “natural”
na fronteira agricola. Escapa ao propésito do
texto explorar esse tipo de indagagao, mas
vale anotar aqui que constitui um dos temas
principais das propostas ambientalistas e da
ecologia politica na ultima década.

Frentes e Zonas Pioneiras

Os conceitos de frente e zona pioneira
também foram desenvolvidos tendo em vista
o0 processo de ocupagao do oeste norte-ame-
ricano e, por isso mesmo, também se funda-
mentam em muitas das idéias sintetizadas no
pensamento de Turner. Contudo, a aplicagao
desses conceitos no Brasil ndo foi mecéanica.

Primeiro, porque a continuidade da expan-
sdo cafeeira no Sudeste do Pais, nas primei-
ras décadas do Século XX, atraiu a atengao
de cientistas nacionais e estrangeiros, no sen-
tido de explicar a especificidade dessa expan-
sao relativamente as anteriores ondas de
povoamento do interior. O interesse ndo era
somente o de determinar as semelhangas e
diferengas em relagdo ao modelo norte-ame-
ricano, mas também ao passado e ao presen-
te do Pais. Em segundo lugar, devido a uma
combinagdo particular de circunstancias,
cientistas sociais europeus tiveram ocasido
de permanecer no Pais durante periodos
mais ou menos largos, o que possibilitou um
contato maior com a realidade brasileira e um
intercdmbio cientifico-académico bastante in-
tenso (Ferri e Motoyama, 1979). Os gedgra-
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fos, em particular, exerceram um papel in-
fluente nesse intercambio, sendo que dois
deles, Pierre Monbeig e Leo Waibel, fizeram
uma contribuigdo decisiva a conceituagéo de
frentes e zonas pioneiras.

" Monbeig, discipulo de Albert Demangeone
de Lucien Fébvre, em seus primeiros traba-
lhos publicados sobre a expanséo agricola no
Sudeste e Sul do Pais, apontou varios tragos
distintivos de um “movimento pioneiro”.

O povoamento obedecia a uma concepgao
moderna de colonizagdo. A construcéo de
vias de circulagao e o aparecimento de pe-
quenos centros urbanos assim como o lotea-
mento das terras rurais e urbanas e o0s
sistemas de comercializagdo distinguiam o
movimento pioneiro das antzriores formas de
ocupacao. Isso significava que era irrelevante
se 0s espacgos haviam sido apropriados ante-
riormente ou se fossem habitados ou ndo. Em
sintese, o dinamismo das zonas pioneiras era
produto de um novo tipo de financiamento, de
organizagao e de escala dos empreendimen-
tos, configurando uma economia capitalista
moderna (Monbeig, 1935).

Sem embargo, ndo era o bastante afirmar
que a “conquista de terras novas” significava a
integracdo do campo a uma economia de tipo
capitalista. Isso porque, em muitas regides da
América Latina, os coletores dos bosques tropi-
cais, como os seringueiros e castanheiros da
Amazénia, os chicleros do México ou os yerba-
teros do Paraguai e Brasil, também eram pio-
neiros, que nao estavam no exterior e sim nas
lindes dos circuitos econdmicos e monetarios.
Uma baixa dos pregos no mercado mundial os
forcava a reduzir suas compras de sal, vestuario
e complementos alimentares. O que é distinto
na zona pioneira é a nogao de propriedade da
terra (Monbeig, 1981:; 55).

Apropriedade da terra nas zonas pioneiras
apresenta, na analise de Monbeig, multiplas
facetas. Os grandes latifundios pastoris ha-
viam se apropriado, no passado, de vastas
extensdes de terra no interior do Pais, muitos
deles com titulagéo legal; a terra, contudo,
nao tinha valor de mercado porque a atividade
econdmica se aproveitava dos campos e sa-
vanas, alterando muito pouco a paisagem
“natural”. Ao reverso, nas franjas pioneiras, a
principal atividade econémica era a agricultu-
ra, e sua expansao se fazia a custa da des-
truicdo das florestas subtropicais, obrigando
aum investimento de capital desde o momen-
to inicial, de desmatamento e preparo do solo.
Significava, portanto, que o trabalho respon-
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savel pela alteragdo da paisagem natural era
0 mesmo que atribuia valor a terra e, portanto,
a propriedade.

A “marcha pioneira” foi como Monbeig de-
nominou o deslocamento espacial das frontei-
ras do café no Sudeste do Pais tema de sua
tese doutoral, publicada em 1950 e, até hoje,
referéncia obrigatoria dos estudos sobre a
economia cafeeira no Brasil. Um dos aspec-
tos fundamentais da marcha pioneira, apon-
tado por Monbeig, era precisamente o grande
salto do preco da terra provocado pela chega-
da do café, possibilitando intensa especula-
¢do fundidria. O comércio de terras dominava
a tal ponto a sucessao de “frentes pioneiras”,
que o gedgrafo foi levado a afirmar que a
colonizagao era uma questdo de segundo
plano, vindo anies o desejo de especular
{(Monbeig, 1950: 143 e ss). Grandes proprie-
tarios (os fazendeiros), comerciantes de café
e sociedades imobiliarias controlavam o mer-
cado de terras, interferindo de maneira deci-
siva na dindmica pioneira, na medida em que
o controle do acesso a terra através do prego
contribuia para a formagao de um mercado de
trabalho “livre”. Havia, portanto, uma disponi-
bilidade relativa de terras nas frentes pionei-
ras.

A questéo da disponibilidade de terras ndo
seria tao importante se a capitalizag&o, a nivel
da produgdo, fosse significante. Isso ocorreu
em frentes pioneiras de outros paises, onde a
propriedade da terra se tornava menos impor-
tante que o acesso ao crédito e a tecnologia
(cf. Bowman, 1931: 25). Sem embargo, a
expansao da produgdo de café, seja sob a
forma de monocultura ou em associagdo com
culturas de subsisténcia, era feita por exten-
sd0 da area cultivada, através de sucessivos
deslocamentos da fronteira agricola, e com
poucos investimentos diretamente produti-
vos. Por conseguinte, o acesso a terra e a
concentragao fundidria constituiam uma “con-
dicao” e nao um aspecto secundario da agri-
cultura cafeeira.

Um outro aspecto caracteristico das fren-
tes pioneiras era a presenga massica de imi-
grantes. Monbeig descreve as sucessivas
correntes migratérias, de origem geografica
variada, comegando pelos imigrantes euro-
peus, japoneses e 0s proprios paulistas no
inicio do Século XX, até sua substituigdo por
uma grande migragdo interna, depois de
1930. A maioria dos imigrantes internos era
proveniente dos estados do Nordeste do Pais,
onde o nivel de vida era dos mais baixos.
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Aceitavam salarios piores dos que os traba-
thadores rurais paulistas, e também as ativi-
dades mais pesadas, constituindo, segundo
Monbeig, “os proletarios mais miseraveis das
zonas pioneiras”. Assim mesmo, 0s sucessi-
vos fluxos imigratérios pareciam confirmar a
tese de que as oportunidades de mobilidade
social e econdmica nas frentes pioneiras
eram maiores do que em seus lugares de
origem.

Evidenciava-se uma sociedade moével e
em mutagao que pressionava a todos, mes-
mo que em graus diferenciados, e se bem
que a massa de pioneiros sem terra era a
mais vulneravel as modificagbes, também o
eram os grupos intermediarios, de peque-
nos e médios proprietarios e arrendatarios,
e de pequenos comerciantes rurais e urba-
nos. Inclusive os grandes proprietarios e
comerciantes estavam sujeitos a movimen-
tos de ascenséo e queda, com muito poucas
excecdes. Nao obstante, era uma socieda-
de mével e em mutagcao que reproduzia, em
muitas de suas formas, a sociedade conser-
vadora a qual parecia se contrapor. Voltar-
se-a, mais adiante, a essa questdo da
“modernizagao conservadora” no Brasil. Nes-
se campo, Monbeig, um observador atento e
sensivel as contradicdes da modernizagéo,
preferiu privilegiar o aspecto que considera-
va positivo, o de “buscar o novo”. Golpes,
turbuléncia e violéncia sdo fendmenos ine-
rentes ao processo de buscar o novo, como
reafirmou, 30 anos depois, ante a “conquis-
fa de terras novas” na Amazobnia (Monbeig,
1981: 55).

Leo Waibel era gedgrafo formado na Ale-
manha, onde se especializou em geografia
agraria da América tropical. Mais tarde, du-
rante a Segunda Guerra, radicou-se nos
Estados Unidos, exercendo cargo de pes-
quisador e professor em universidades
norte-americanas. Entre 1946 e 1950, per-
maneceu no Brasil, como técnico contrata-
do do Conselho Nacional de Geografia, e foi
nesse periodo que desenvolveu seu traba-
tho sobre as zonas pioneiras brasileiras
(Waibel, 1955).

Comecgando com uma das idéias de F. J.
Turner, de que a fronteira no sentido econ6-
mico € uma zona mais ou menos ampla, que
se intercala entre o bosque virgem e a re-
gido civilizada - a zona pioneira -, Waibel
afirma que é preciso distinguir os dois con-
ceitos, o de fronteira e o de pioneiro.
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Os cacadores, 0s exirativistas e os cria-
dores de gado, nos Estados Unidos, na
Ameérica Espanhola e no Brasil, eram ho-
mens da fronteira, penetrando nas florestas
e criando um tipo de paisagem que nao era
nem terra civilizada nem floresta virgem (o
sertdo).

O conceito de pioneiro, sem embargo, sig-
nificava mais do que um individuo que vive
numa fronteira espacial. O pioneiro ndo sé
expande o povoamento no espago como tam-
bém cria novos e mais elevados padrbes de
vida, melhorando as écnicas e a vida espiri-
tual da comunidade (Waibel, 1979: 281). E
continua:

no campo da agricultura, nem o extrativista e
o cagador nem o criador de gado podem ser
considerados como pioneiros; somente o agri-
cultor pode ser denominado como tal, estando
apto a constituir uma zona pioneira. Somente
ele é capaz de transformar a mata virgem
numa paisagem cultural e de alimentar um
grande numero de pessoas numa area peque-
na. Naturalmente n&o levo em conta a minera-
¢a0 e a industria, cujo desenvolvimento, em
geral, leva a paisagens culturais urbanas. [...)
De uma zona pioneira, em geral, s6 falamos
quando, subitamente, por uma causa qual-
quer, a expansdo da agriculiura se acelera,
quando uma espécie de febre toma a popula-
¢do das imediagbes mais ou menos proximas
e se inicia o fluxo de uma forte corrente huma-
na, [...] quando a agricultura e 0 povoamento
provocam o que 0s americanos denominamna
sua linguagem comercial um rush. Entéo, os
pregos das terras elevam-se vertiginosamen-
te, as matas sdoderrubadas, casas e avenidas
sdo construidas, vilas e cidades saltam da
terra quase da noite para o dia, e um espirito
de arrojo e de otimismo invade toda a popula-
¢ao (Waibel, 1979: 282).

Para Waibel, portanto, é o cultivo da terra
que constitui o fundamento econdmico de
uma zona pioneira. Seu parametro néo era o
oeste norte-americano e, sim, o “verdadeiro
camponés, segundo o conceito europeu”,
aquele que tem a virtude de estar intimamente
vinculado a propriedade, conservada através
das geragbes, passando de pai para fitho e
deste para os netos (1979:310). O cultivo da
terra deveria ser por métodos agricolas inten-
sivos, contrapondo-se ao padréo brasileiro de
expandir o povoamento de forma dispersa,
fundamentado nos grandes latifiindios impro-
dutivos e no dominio dos especuladores de
terra.

O camponés proposto por Waibel nao vive
em uma economia fechada, primitiva. Ade-
mais de técnicas modernas, necessita de um
produto comercial com boa aceitagao no mer-
cado nacional ou internacional. Criticou a
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idéia de que fosse possivel uma colonizagédo

no interior distante, a partir da fundagao de

cidades que formariam o mercado para os
colonos que, por sua vez, receberiam das
cidades os produtos manufaturados. Em ai-
gum momento desta economia fechada teria
que ser produzido um produto agricola ou
industrial que pudesse ser colocado em mer-
cados mais afastados para obter lucro, que
constitui a “premissa fundamental para atrair
o colono a floresta virgem e manté-lo 13"
(1979:310).

A zona pioneira é uma situagdo de mo-
mento. O problema para Waibel era deter-
minar se, a largo prazo, poderia vir a ser
uma forma eficaz de colonizagdo. Seu inte-
resse imediato pelo tema estava relaciona-
do a sua participagao no projeto do governo
dos Estados Unidos (“Projeto N”) durante a
Segunda Guerra, que buscava avaliar as
possibilidades de localizar nas terras ame-
ricanas imigrantes procedentes da Europa.
Também nesse periodo o governo brasileiro
havia desencadeado um programa de ocu-
pacdo do interior do Pais.

A “Marcha Para Oeste”, como foi denomi-
nado o programa, apresentava uma concep-
¢do econdmica da fronteira relacionada a
expansao do mercado interno brasileiro. Se
fosse estimulada a ocupagdo do interior,
seria possivel expandir o mercado interno e,
com isso, criar bases mais sélidas para o
desenvolvimento industrial. Em sintese, a
ocupagio do Territério Nacional e a introdu-
¢do de processos culturais modernos permi-
tiriam que a “fronteira econdmica” finalmente
coincidisse com a fronteira politica do Pais
(Machado, 1989 b:661). O programa pouco
realizou de concreto, mas provocou inime-
ros debates. Nio ha duvida que o nome
escolhido era uma referéncia a “marcha
para oeste” norte-americana. Waibel se pro-
pos a fazer, entdo, um estudo comparativo
com ‘as’ zonas pibneiras brasileiras, cha:
mando a atengao, de imediato, para as dife-
rengas das condi¢des naturais, histéricas e
sociais (1979:302).

Ao tratar das caracteristicas de ambas as
zonas pioneiras, especifica diferengas funda-
mentais quanto a marcha do povoamento, a
localizag@o das zonas pioneiras e ao desen-
volvimento da agricultura. Amarcha do povoa-
mento mostrava que, no Brasil, até 1950, a
expansao foi linear ou por nucleos, sem for-
mar uma faixa continua. Entre as zonas pio-
neiras, distantes entre si, existiam terras de
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baixa densidade de povoamento e economi-
camente estagnadas. N&o se localizavam a
oeste e sim no interior da regido de povoa-
mento antigo. A populagado se deslocava no
sentido sudoeste, na zona de influéncia das
cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Por
sua vez, o sistema agricola de queimada da
floresta e rotacéo de terras, adotado nas zo-
nas pioneiras brasileiras, nao era um fenéme-
no transitério, como nos Estados Unidos, mas
uma situagdo permanente.

Waibel atribuiu grande importancia ao sis-
tema de cultivo para explicar os poucos lagos
do colono a sua terra, considerando-o como
principal motivo da facilidade com que vendia
a propriedade.

Apesar de destacar o papel do mercado, da
técnica e da urbanizagdo, na avaliacdo das
possibilidades de éxito de uma zona pioneira,
Waibel atribuiu 0 mesmo peso as “condigbes
naturais”. Nesse sentido, a Amazonia e a Re-
gido Centro-Oeste lhe pareceram pouco favo-
raveis ao povoamento intensivo. Ao invés,
considerava a regiao subtropical do Sudeste e
Sul do Pais como areas mais faceis de serem
economicamente aproveitadas. Nestas, e nao
nas outras, é que deveria ser estimulada a
intensificagdo da agricultura. Concordava que a
ocupacao do oeste era uma necessidade, s
que mais de ordem militar do que econdmica
(1979:309).

A nivel geral, o breve resumo e discussao
das contribui¢gdes dos trés autores permitem
algumas concluses a respeito dos conceitos
de fronteira agricola, espagos vazios e frentes
pioneiras.

a) a “fronteira agricola” seria um /ugar onde
é possivel a criagdo do “novo”. O “novo”
pode ser entendido como a introdugao
das formas e conceitos de vida de uma
civilizagao técnico-mercantil. A variedade
no grau de utilizagéo de técnicas e ritmos de
trabalho intensivos, de acessibilidade a pro-

" priedade da terra e da'organizagéo espacial,
que supde o desenvolvimento de infra-estru-
tura e de um sistema de comercializagéo
eficaz, permite afirmar que a “fronteira agri-
cola” é também um processo, que cria a
expectativa ou a possibilidade de methor
padréo e qualidade de vida para a populagéo
rural, em sua maior parte marginalizada e/ou
sem possibilidade de mobilidade social as-
cendente no lugar de origem. Por isso mes-
mo, a massa de “pioneiros” é constituida
de imigrantes. Como os imigrantes tém, em
geral, origens culturais e sociais bastante
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c)

d)

diferenciadas, e suas expectativas sdo he-
terogéneas, a “sociedade” pioneira é muta-
vel e tensa. O mesmo espirito especulativo
das grandes iniciativas e a confianga no
futuro, que contrapbem os imigrantes a
populagdo porventura existente no lugar,
também os induzem a caminhar sempre
paradiante, formando “frentes” de conquis-
ta de “terras novas”. Sem embargo, o des-
locamento espacial encontra limites. Essas
limitagbes sdo de ordem diversificada: as
condicbes naturais, o prego da terra, a
extensao fisica da infra-estrutura sobre o
territério ou a auséncia de forga de trabalho
suficiente.

o sistema agricola adotado pelos colo-
nos também pode constituir um motivo
para o deslocamento das “frentes”. Se,
ao invés da rotagdo de cultivos ou do
emprego de outras técnicas intensivas
de uso da terra favoraveis a permanén-
cia no lugar, o sistema adotado é o de
rotagdo de terras, a produgéo agricola
cresce por extensdo da area utilizada e
néao por melhora dos niveis de produtivi-
dade. Esse tipo de sistema agricola é
produto ndo sé da baixa capitalizagédo a
nivel da producéo, como da existéncia
de "abundancia de terras”.

a abundancia ou disponibilidade de terras
tem uma dimensé&o absoluta e relativa. E
absoluta quando definida como determi-
nante fisico (quantidade de terras), uma
conseqliéncia da extenséo do territério. E
relativa, porque existem mecanismos so-
cioecondmicos que regulam sua apro-
priagdo, como o prego da terra e a
especulagao fundiaria, a condig¢io juridi-
ca das terras, a expropriagdo por violén-
cia e assim por diante. Em resumo, a
disponibilidade de terras é relativa por-
que o que regula o movimento de apro-
priagdo ndo é todo 0 espago e sim o
espago organizado, sobre o qual se de-
senvolve a producdo. Por isso mesmo é
que as lutas de terra ocorrem em lugares
geograficos especificos, ndo importando
a quantidade absoluta de terras.

0s espagos vazios sdo principalmente en-
contrados nas formag¢des nacionais com
base territorial de grandes dimensdes. O
conceito, na acepg¢ao usual, combina o cri-
tério demografico de baixa densidade de
populagcédo e a contraposi¢do entre espa-
¢os civilizados e espagos nao-civilizados
ou “selvagens”. Aqui é preciso recordar
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que a baixa densidade de populagdo era
considerada um indicio de atraso econdmi-
co, desde o Século XVIIl até meados do
Século XX, momento em que a mecaniza-
¢ao da agricultura modificou a relagao ho-
mem/terra. O critério de “civilizagao”
parece, a primeira vista, aplicavel somente
aos territdrios dos indios. Na realidade, foi,
e em muitos casos continua sendo, empre-
gado para definir a relagao de contato com
populagdes aborigines, quando dita popu-
lagéo é valorada negativamente, por crité-
rios étnicos ou econdmicos (estagnagao).

Ademais, de seus componentes ideolégico-
cientifico e econdmico-demografico, o conceito
de “espagos vazios” pode ter também uma
conotagao politico-militar, no sentido de prote-
¢éo e segurangado territério de um Estado e/ou
de afirmagao de sua poténcia e “destino mani-
festo”.
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e) a “paisagem” € um elemento fundamental
para a construgao do conceito de fronteira
agricola, frentes e zonas pioneiras. Permi-
te descrever a especificidade do povoa-
mento pioneiro, a respeito de um processo
“normal” de expansao do povoamento. Nos
movimentos pioneiros a “paisagem” se
transforma em ritmo acelerado, os traba-
Ihos de destruigdo e construgdo sao simul-
taneos e visiveis ao observador. Nesse
sentido, as nogdes de dindmica e relagao
trabalho/tempo sao essenciais para distin-
gui-la da nogdo estética e literaria de pai-
sagem. Os conceitos de “paisagem
cultural” e “paisagem natural”, como utiliza-
dos por Turner, Monbeig e Waibel, ndo
correspondem a um contraste simples en-
tre sociedade e natureza, e sim ao grau de
dominio das formas de civilizagdo sobre a
natureza.

f) em principio, a “fronteira agricola” se refere
a expansao da area de cultivo, excluindo a
criagdo de gado. A associagéo secular en-
tre a ocorréncia de florestas e solos férteis
parecia indicar que as dreas de floresta
eram mais favoraveis a expanséo da fron-
teira agricola. Sem embargo, essavisdoda
paisagem teve que ser modificada diante
de situagbes concretas. Turner, por exem-
plo, pode constatar a variedade das condi-
¢Oes geograficas dos territérios da
fronteira, concluindo, afinal, que a diversi-
dade fisiografica foi um dos principais mo-
tivos do éxito da ocupagédo do oeste
norte-americano.
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No caso do Brasil, o0 padréo secular de uso
da terra havia circunscrito a criagdo de gado
as areas de campo e savana, e o cultivo as
areas de floresta. Isso significou a expanséo
de uma “frente pastoril” no interior, onde do-
minavam os grandes latifindios e o povoa-
mento disperso. A frente pioneira do café, e
de agricultura de alimentos, ao escolher as
areas de floresta, parecia confirmar o padrio
tradicional. Nao obstante, Monbeig constatou
que, com freqliéncia, tanto nas areas de aber-
tura da frente como em sua retaguarda, a
pecuéria bovina se expandia em pastagens
plantadas, substituindo as antigas florestas.
Muitos anos mais tarde, também teve a opor-
tunidade de constatar a expanséao de frentes
pioneiras agricolas em areas de savana e
campo. Por conseguinte, a fronteira agricola
pode significar a expansao de ambas ativida-
des e nao se circunscreve as areas de flores-
ta.

Ao revés, Waibel insistiu que, no caso bra-
sileiro, somente o cultivo da terra poderia
caracterizar o movimento pioneiro, ao consi-
deraro precedente histérico de fronteiras pas-
toris que haviam “conquistado” o interior sem
consolidar o povoamento e sem melhorar o
padréo de vida da populagéo. Por isso, prefe-
riu empregar o conceito de “zona pioneira”, ao
invés de “fronteira agricola”. O outro motivo
que levou Waibel a preferir a nog¢éo de “zona
pioneira”, no caso brasileiro, era sua ocorrén-
cia em areas limitadas, no interior da zona de
povoamento mais antigo. Essa localizagao
geografica particular estava determinada pela
presenga de vias de circulagdo modernas, o
que demonstrava a importancia para a econo-
mia pioneira do acesso a mercados de gran-
des dimensoes.

g) por ultimo, em Turner, Monbeig e Waibel
encontra-se a defesa acritica da pequena
propriedade rural, como forma preferencial
de colonizagao e organizagao agraria, seja
por associagdo a nogdes de autonomia e
liberdade (Turner), seja por considera-la
uma condi¢cao econdmica essencial para a
melhoria do padrao de vida da populagédo
rural, e um estimulo para sua permanéncia
no campo (Monbeig e Waibel).

Apesar da brevidade dos comentarios e da
escolha forcosamente subjetiva e restrita de
autores e questdes, é possivel constatar a
multiplicidade de significados dos conceitos
de fronteira agricola, espagos vazios e frentes
pioneiras. Tal multiplicidade de significados
sugere a impossibilidade de tratar a experién-
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cia concreta de expansao pioneira, como um
fendmeno meramente geografico.

A Figura 1 mostra grosso modo a localiza-
¢do geografica das fronteiras agricolas brasi-
leiras. As zonas pioneiras do Século XIX (1,
2, 3, 4) correspondem a expansdo (marcha
pioneira) da monocultura cafeeira em areas
de floresta tropical, compreendendo os Esta-
dos do Rio de Janeiro, sul de Minas Gerais e
Sé&o Paulo. Tal expansao se deu em fungio
da elevagao dos pregos no mercado interna-
cional.

Nas zonas pioneiras da primeira metade do
Século XX, ndo s6 o café como outros produ-
tos foram responsaveis pela ocupagdo de
areas de floresta, tropicais e subtropicais. Em
algumas areas dominava o café, em consér-
cio com a produgao de alimentos basicos (6,
7, 10); outras areas eram dominio da policul-
tura, desenvolvida em pequenas e médias
propriedades (5, 8, 9); no oeste do Maranhao
e extremo-norte do Estado do Tocantins, o
cultivo do arroz foi responsavel por frentes
pioneiras, também predominando pequenas
e médias propriedades (11). Em todas elas,
depois de alguns anos, foi introduzida a pe-
cuaria, as pastagens substituindo uma parte
dos antigos campos de cultivo. A entrada do
gado podia decorrer da caida do preco do café
nos mercados internacionais, da demanda de
carne no mercado interno e/ou do rendimento
decrescente das plantagoes.

Aexpansdo das “frentes”, até 1950, decorreu
da colonizagdo espontanea, ou foi direcionada
por companhias privadas de colonizag&o, sen-
do minima a intervengao governamental. Hoje,
os estados que abrigaram as antigas zonas
pioneiras do Século XIX e primeira metade do
Século XX, em conjunto com o Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Goids, sao responsaveis
por quase 75% de toda a produgao agricola do
Pais. No entanto, restam grandes extensoes de
terras rurais improdutivas em meio das areas
economicamente aproveitadas.

Diferente do passado, as “fronteiras agrico-
las” das Ultimas décadas estao localizadas em
areas de floresta tropical (14, 15, 16,17, 21, 22,
23), savanas Umidas e secas, e campos (12,13,
18, 19, 20). Genericamente, observa-se que: a)
0 padrao espacial esta estreitamente vinculado
a expansao das vias de circulagao; b) s&o cons-
tituidas por movimentos espontaneos de imi-
gracdo, e por iniciativa de projetos de
colonizagdo oficial e privada; c) podem estar
especializadas em um unico produto, como o
arroz, a soja e o trigo, na policultura, ou mesmo
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FIGURA 1
LAS FRONTERAS AGRICOLAS EN BRASIL (SIGLOS XiX-XX)
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11.OESTE MARANHAO
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{2 .BARREIRAS

{3.CARRETERA BELEM - BRASILIA

14.C. ARAGUAIA-XINGOARA

15.MARABKA

16.CARRETERA TRANSAMAZONICA

17.NORTE CARRETERA CUIABA-SANTAREM

18. SORRISO

19.SINOP - ALTA FLORESTA

20.CUIABA - PORTO VELHO

21. RONDONIA

22.ACRE ELABORACION: LIA MACHADO

23 . HUMAITA DIBUJO: JOSE CARLOS MENESCAL
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na pecuaria, com plantio de pastagens; d) dife-
rem quanto ao grau de tecnificagéo, podendo ser
excepcionalmente modemas, como as frentes
pioneiras das savanas e campos, ou extensi-
vas, como as frentes pioneiras em area de
floresta tropical.

A FRONTEIRA AGRICOLA
NA AMAZONIA

A Amazdonia como Conceito
Geografico, Politico e Histoérico

Ao enfocar a fronteira agricola na Amazé-
nia, o primeiro cuidado que se deve ter é
estabelecer a matriz territorial de referéncia.
As diferentes concepgbes da Amazonia inter-
ferem especialmente nas referéncias de da-
dos estatisticos e areas de desmatamento.

Em termos da bacia hidrografica amazoni-
ca, a Amazonia compreende uma superficie
de 7 milhdes de quildbmetros quadrados, dos
quais 4,8 milhdes de quildmetros quadrados
se encontram em territério brasileiro, o que
significa mais da metade do Pals.

Em termos da cobertura vegetal, apesar da
pobreza dos conhecimentos atuais, foi possi-
vel determinar que o territério da selva ou
hiléia (floresta perenifdlia tropical) constitui
somente 40% da bacia do Amazonas, existin-
do outros tipos de selva que séo, narealidade,
variagbes da anterior (floresta subcaducifélia
tropical, floresta de vdrzea ), cada uma com
espécies diversas e estruturas complexas; a
aparente homogeneidade da selva amazoni-
ca é rompida também por “campos” ou sava-
nas. '

Segundo a divisdo regional do Pails, a
Amazénia compreende a Regido Norte cons-
tituida pelos Estados de Rondbnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Amap4d, Para e Tocan-
tins, e a maior parte da Regido Centro-Oeste
(Estado do Mato Grosso). A soma das areas
desses estados é de 4,7 milhdes de quildme-
tros quadrados, ou seja, a divisdo politico-ad-
ministrativa se fundamentou em um dos
critérios geograficos possiveis, aquele corres-
pondente ao territério da bacia do rio Amazo-
nas, mais amplo, portanto, do que a drea de
ocorréncia da selva amazonica.

Uma outra concepgao é a de “Amazdnia
Legal”, criada para efeito de planejamento
econdmico e execugao do Plano de Valoriza-
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¢do Econbémica da Amazénia (1953). Com-
preendia, de inicio, os territérios federais de
Rondbénia, Acre, Roraima e Amapa e os Esta-
dos do Pard e Amazonas (Regido Norte),
acrescido dos Estados do Mato Grosso (até o
paralelo 16°S), Goias (até o paralelo 13°S) e
Maranh&o (até o meridiano de 44°0). O cri-
tério geodésico foi adotado depois de largas
discussdes com os gedgrafos, terminando por
obedecer a consideragdes de ordem econd-
mica e politica, e de desenvolvimento regional
(Moreira,1956:109).

Desde 1960, a divisao politica do Brasil foi
alterada, com a transformagao dos territérios
federais em estados da Federagao, a subdi-
visdo do Estado do Mato Grosso (1977) e a
criagdo do Estado do Tocantins (1988), os
ultimos aproveitando-se dos territdrios delimi-
tados segundo as antigas linhas geodésicas.
Esses estados, acrescido da Regiao Norte e
do oeste do Maranhdo, integram a “Amazénia
Legal” na atualidade, com uma darea corres-
pondente a quase 60% do Territério Nacional.

Por certo, a alteracdo da divisdo politica
brasileira nos Ultimos 30 anos é, em grande
medida, uma conseqiiéncia da expansao das
fronteiras agroganaderas e das “frentes” de
mineragao, na Amazonia.

A Amazonia costumava serum exemplo de
‘regido natural”, uma insinuagdo de que a
interferéncia humana era pouco ou nada nota-
vel, sem divida uma espécie de reformulagao
do conceito de “espagos vazios”. Recentemen-
te, em muitos textos de defesa da ecologia
amazdnica, mesmo aqueles que incluem a de-
fesa das terras indigenas, o antigo conceito de
regido natural é substituido pelo de “paisagem
natural”. No entanto, é impossivel distinguir-
se a “paisagem natural” e a humanizada ou
“cultural” nas regides amazonicas, devido ao
sistema agricola amerindio de rotacéo de ter-
ras a longo prazo (Sternberg,1986:44). Além
disso, 0 nome “Amazdnia” surgiu no Brasil em
conseqiéncia da explotagdo da borracha na
selva, e nd3o como termo puramente cientifico,
de reconhecimento de uma unidade “natural”.
Até o final do Século XIX, o povoamento havia
se restringido ao vale do Amazonas e aos
baixos vales de seus afluentes. A elevagéo
do preg¢o da borracha natural no mercado
internacional foi responsavel pela expanséo
extensiva do povoamento nos altos vales dos
afluentes do rio Amazonas e, pela primeira
vez, surgiu a “unidade espacial”’ da selva ama-
zbnica, fonte da matéria-prima para a indus-
tria de pneuméticos (Machado,1989c¢:381).
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Se, na perspectiva de um observador distante,
ou em representagdes cartograficas, as florestas
compactas e cerradas parecem sugerir algum
tipo de “unidade”, essa sera sempre uma abstra-
¢do, tanto do ponto de vista fisico quanto huma-
no: a selva ndo é homogénea, e o espago vivido
por seus habitantes, desde a época pré-colom-
biana até hoje, é fragmentado.

Qualquer que seja o critério de sua delimi-
tagcdo, a Amazodnia apresenta, na atualidade,
a explotacdo simultanea de diversos recursos
- energético, mineral, vegetal e turistico. As
iniciativas que deram origem a essa explota-
¢ao sdo também responsaveis pelas frentes
de colonizagdo pastoril e agricola; por isso
mesmo devem ser consideradas em seu con-
junto, do que se tratard a seguir.

As Estratégias do Governo
Federal

Aintervencio estatal no povoamento e va-
lorizag&o das terras amazodnicas foi decisiva,
no periodo 1965/85. Nao que tenha sido a
primeira vez em que politicas de governo
tenham tido impacto na regido, como teste-
munha seu passado colonial (Machado,
1989a). O que pode ser considerado como
“novo” é o uso de recursos técnicos moder-
nos, a articulagdo com o capital privado na-
cional e internacional e a integragdo da
colonizagéo regional a um projeto mais amplo
de modernizagdo institucional e econdmica
(Silva, 1967, Cardoso e Mueller, 1977).

Com freqliéncia, a literatura sobre esse
periodo atribui a agdo consertada do Governo
Federal no Brasil ao regime militar autoritario
instituido em 1964. Contudo, suas premissas
de modernizagdo sdo, em grande medida,
devedoras das teorias € modelos de desen-
volvimento econdmico elaborados no ambito
da Comisién Economica para America Latina
- CEPAL - da Organizagio da Nagdes Unidas
- ONU -, com sede no Chile. Os economistas
integrantes da organizacao defendiam a tese
de que o unico caminho para o desenvolvi-
mento econdmico dos paises ibero-america-
nos era o de promover, de maneira prioritaria,
a industrializagdo, substituindo o modelo
agroexportador pela substituigdo de importa-
¢oes. E evidente que a idéia nao era nova, e
sim a elaboragéo de modelos e de uma teoria
econdmica que a fundamentassem. Sua ado-
¢ao implicaria a construgao de infra-estrutura
fisica, a atragéo de capitais estrangeiros por-
tadores de novas tecnologias, a promogao de
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uma agricultura tecnificada e a expansao do
mercado interno.

No caso brasileiro, 0 modelo da CEPAL foi
adotado, pela primeira vez, no “plano de de-
senvolvimento nacional” (1955-1960), res-
ponsavel pela implantagdo da estrada
pioneira, de ligagdo entre a Amazdnia e o
Sudeste do Pais, conhecida como “Belém-
Brasilia”(1958), em homenagem as cidades
situadas em seus extremos. Portanto, quando
foi langado o Plano de Integrag@o Nacional -
PIN - (1970), j4 estavam em curso frentes
pioneiras nas areas marginais a estrada fede-
ral.

Os objetivos do Plano de integragdo Nacio-
nal eram diversos: a) reduzir a tensdo em
areas rurais e urbanas, principalmente do
Nordeste do Pais, estimulando a imigragao
para areas previamente selecionadas na
Amazbnia; b) considera¢des de ordem geo-
politica, como a “nacionalizacédo dos espagos
vazios”; ¢) o aumento da produgdo de alimen-
tos para os mercados internos e extemnos; d)
a criagdo de novos espagos para o investi-
mento privado, no sentido de intensificar o
ritmo de acumulagdo interna de capital, e
modificar o padrao espacial de concentragéo
das inversdes no Sudeste e Sul do Pais,
julgado como nocivo a “seguranga nacional”
(Costa,1979; Kohlhepp,1981; Becker,1982).

Os elementos basicos das estratégias ado-
tadas para a regiao amazoénica e um breve
resumo das criticas que provocaram Sao
apresentados a seguir:

Cobertura extensiva do territdrio por redes
técnicas. Investimentos publicos foram dirigi-
dos para a construgio de estradas pioneiras
(12 000 km em cinco anos), para a rede de
telecomunicagdes (sistema de comunicagdo
em microondas de 5 110 km em trés anos) e
para a rede de distribuicao de energia elétrica
associada as usinas hidrelétricas de grande e
médio portes. Foi criado também um progra-
ma de levantamentos por radar de recursos
naturais (Projeto RADAM-1971), responsével
pela cobertura de cerca de 5 milhdes de qui-
Idbmetros quadrados da regiac e areas conti-
guas. Na década de 80, foi também implantado
um sistema de analises de imagens multiespec-
trais de satélites, captadas por estagéo rastrea-
dora em Cuiaba.

As obras sdo, sem dudvida, impressionan-
tes e sem paralelo na histéria da ocupagao de
terras na faixa intertropical, representandoum
investimento de mais de 10 bilhoes de ddlares
em 20 anos, uma parte financiada interna-
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mente e outra por bancos internacionais.
lgualmente impressionante € o volume de
criticas ao impacto dessas obras.

A maior parte delas refere-se ao impacto
ambiental, como, por exemplo, a ruptura de
ecossistemas locais pela constru¢ao de estra-
das e hidrelétricas, e o estimulo ao desmata-
mento (Kohlhepp e Schrader, 1987; Moran,
1990). Sem embargo, também o impacto so-
cial desses grandes projetos de infra-estrutu-
ra esta sendo questionado, principalmente o
reduzido grau de acessibilidade da maior par-
te do habitantes regionais aos beneficios des-
ses investimentos, o que agrava os conflitos
sociais e a luta por dominio de territério (Fo-
rewaker, 1981; Kohlhepp e Coy, 1986; CEDI,
1988; Becker, 1990; IBGE, 1990).

Incentivo a inversdo de capilal privado. Um
mecanismo fiscal para estimular o investimento
de capital de firmas nacionais e transnacionais,
e de particulares, na regiao, foi criado em 1966.
Permitiu que pessoas fisicas e juridicas direcio-
nassem até 50% do imposto sobre a renda em
projetos agropastoris € minerais na Amazonia
Legal, aprovados pela Superintendéncia de De-
senvolvimento da Amazdnia - SUDAM. Por
cada unidade monetaria investida, o Banco da
Amazonia contribuia com trés unidades mone-
tarias, e os lucros estavam isentos de tributagao
por dez anos.

Dos 950 projetos aprovados pela SUDAM,
631 foram para a pecudria, sendo que o tama-
nho médio das fazendas era de 24 000 ha. As
companhias de explotagdo de madeira ocu-
pam o segundo lugar, em nimero de projetos
aprovados. Para o Governo Federal, o inves-
timento no programa foi da ordem de 700
milhdes de délares. A maior parte dos proje-
tos pastoris se localizaram em dareas marginais
da Belém-Brasilia e no sul do Para (Conceigéo
do Araguaia - Xingoara) (Figura 1). Nessa
sub-regido, por exemplo, foram introduzidos
5 milhdes de cabecgas de gado e 2 milhdes de
pessoas, no periodo 1960/80 (Moran,1990:298).

Tomados em conjunto, 0os projetos da
SUDAM, em si mesmos, apresentaram uma
relagao custo/beneficio negativa; foi avaliado que
somente 10% dos projetos aprovados recebe-
ram investimentos privados, e somente 92 dos
projetos, até 1988, haviam chegado as metas
propostas (Mahar,1988, em Moran,1990:290).
Uma parte consideravel do dinheiro contabii foi
desviada para aplicagbes, de indole especulati-
va, nos mercados financeiros do Sudesis. Tam-
bém o desconhecimento de técnicas agricolas
adequadas e experimentagdes de alto risco
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foram responsaveis pelo mau resultado. Nao
ha davida de que no caso dos projetos agro-
ganaderos da SUDAM, os investimentos go-
vernamentais, quer dizer, publicos, acabaram
por beneficiar interesses privados em outras
areas geograficas que ndo a Amazodnia.

Outro programa de investimentos, o
POLONOROESTE, destinava-se ao apro-
veitamento das areas de floresta e de sava-
na (os cerrados ) da Regido Centro-Oeste,
para a melhoria da rede de transporte regio-
nal, a consolidagdo dos assentamentos ru-
rais e a protecao dos territérios indigenas.
Mato Grosso e Ronddnia {incluido depois de
1981), ambos pertencentes a Amazodnia Le-
gal, foram os mais beneficiados. Contudo,
os resultados foram bastante heterogéneos.
Os projetos de colonizagao particular de Mato
Grosso tiveram relativo éxito na aplicagdo dos
recursos em atividades produtivas (Miran-
da,1990:47), apesar de muitos deles se autofi-
nanciarem com os lucros da exploragao de ouro
e ndo da agricultura; ja nos projetos de coloni-
zagao oficial em Rondbnia, o resultado nao foi
o esperado. A diferenciagéo entre ambos os
tipos-de colonizagéo é, em grande medida, uma
consequéncia da diferenciagdo no grau de con-
trole exercido sobre os fluxos imigratérios: a
colonizag&o privada limita 0 acesso de imigran-
tes, enquanto &reas com projetos de coloniza-
¢do oficial constituem frentes pioneiras
“abertas”. O aumento da imigragao parece estar
agravando os conflitos de terra e induzindo a
concentragdo fundidria (Coy,1987:261).

O Governo Federal também tornou facil a
obtencéo de crédito agricola, através de bancos
oficiais (programa PROTERRA). Também nes-
se caso os efeitos foram diferenciados. Os mo-
tivos sdo de ordem institucional, social e
econdmica: a dependéncia do crédito bancario
ao titulo de propriedade; o desconhecimento dos
procedimentos institucionais por parte de grande
parte da populagdo imigrante; o custo do crédito;
0s custos da comercializagdo dos produtos (Bun-
ker,1985:161).

O aproveitamento desigual dos benefi-
cios crediticios é um dos elementos deter-
minantes da dindmica pioneira. Diferencia
a produtividade e rentabilidade agricola en-
tre os produtores, na medida em que regula
a capacidade de modernizagéo técnica; por
sua vez, a diferenciagdo entre os produtores
estimula 0 movimento de compra/venda de ter-
ras, também contribuindo para a concetragéo
fundiaria (Bunker,1985:173).
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Por dltimo, alguns aspectos devem ser
apontados a respeito dos investimentos priva-
dos efetivos no setor agropastoril:

a) existe uma diferenga, quanto a relagdo
investimento/apropriacdo de terras, entre
grandes propriedades pecuaristas e grandes
propriedades agricolas: no primeiro caso a
relagdo € negativa, quer dizer, a apropriagao
de terras e sua transformagido em grandes
propriedades foi maior do que o investimento
efetivo na producgéo; no segundo caso, o das
grandes propriedades para cultivo, como a
sub-regido de Sorriso, em Mato Grosso (Figu-
ra 1), especializada na produgio de soja e
arroz, arelagao tende a ser positiva. O motivo
da diferenga pode ser imputado ao valor co-
mercial do produto no mercado interno e ex-
terno, o que confirma o pensamento de
Waibel sobre a importancia do tipo de merca-
do na melhoria do padrao técnico;

b) a partir da segunda metade da década de
80, verificou-se uma redugdo acentuada na
concessao de incentivos fiscais, como resul-
tado do inicio da recessao econdmica que se
aprofundara nos anos seguintes. Em conse-
gliéncia, se modificou o tipo de investimento
privado, no sentido de aumento do nimero de
produtores rurais capitalizados, e houve dimi-
nuicdo daqueles dependentes de incentivos
(Rattner e Udry,1987:28);

c) as grandes firmas e os individuos que
financiam campos experimentais para novos
cultivos e cobertura de pastagem e investem
de maneira relativamente constante na pro-
priedade s&o aqueles que estdo associados a
redes de produgao extra-regionais e/ou extra-
nacionais, pertencentes a uma mesma em-
presa ou conglomerado; isso € valido tantopara
firmas multinacionais quanto nacionais; e

d) os investimentos privados nos estabeleci-
mentos rurais nao constituem, necessariamen-
te, um indicio de presenca fisica permanente de
seu possuidor no territério. Com freqliéncia sao
empregados, na gestdo das grandes proprieda-
des, administradores com os mais variados ni-
veis de preparo profissional.

Federalizagdo de territérios e modelos de
ocupaggo. Outro elemento da estratégia do Es-
tado foi a criagdo de territorios sobre os quais
exercia jurisdicdo absoluta e/ou direito de pro-
priedade. Aforma assumida por esses territdrios,
sua localizagdo geografica e as justificativas para
essas medidas variaram no tempo.

A federalizagao de territérios incidiu direta-
mente na questao das ‘“terras livres”. As terras
sdo de dois tipos: a) as terras que ja tém pro-
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prietario (no sentido juridico do termo); b) as
terras que ndo tém proprietario. As primeiras
constituem propriedades; as segundas, terras
devolutas. As terras publicas ndo s&o obriga-
toriamente desocupadas ou ndo apropriadas,
no sentido econdmico do termo: seus ocupan-
tes simplesmente nao possuem titulos de pro-
priedade. No Brasil, como se sabe, a maior
parte das terras publicas pertencem aos esta-
dos locais e ndo ao estado central. O governo
central superpds sua jurisdicdo sobre uma
parte das terras publicas estaduais, apropria-
das ou ndo, com o objetivo inicial de distribuir
as terras entre imigrantes pauperizados, alo-
cados nos programas de colonizagdo, ou ven-
dé-las a baixo prego, independente da lei de
oferta e demanda, a eventuais compradores.

Em 1970/71, o govemo determinou que as
terras publicas situadas em uma faixa de 100 km
de cada lado das estradas construidas, em cons-
trucdo ou planejadas, com recursos federais, na
Amazénia, seriam transferidas para o dominio
federal. Constituiu o primeiro modelo de ocupa-
¢éo do territério - 0s “eixos de desenvolvimento”
(Figura 2). No Para, por exemplo, estima-se que
72 milhdes de hectares passaram para o dominio
federal, no periodo 1971/76, reduzindo o estoque
de terras publicas do estado para 26,8% de sua
area total (Eleres,1990).

Apesar das medidas terem sido mais tarde
revogadas (1987), permanecem como patrimé-
nio da Unido: os Municipios de Altamira, ltaituba,
Marab4, no Para; as areas de projetos de coloni-
zagao, loteamento e assentamento, ou com pro-
cessos deregularizagdo fundidriaem curso, além
das reservas extrativistas e areas indigenas da
Amazobnia Legal.

O modelo dos “eixos de desenvolvimento”
coincidiu com a construgdo da estrada Tran-
samazonica, ligando a regido ao Nordeste do
Pais. O ambicioso projeto-piloto criou o Pro-
grama Integrado de Colonizagdo - PIC - de
Altamira (Figura 3), com o objetivo de atrair
100 000 familias, ofertando terras de graga.
A colonizacdo da Transamazobnica estava
apoiada em vilas agricolas (agrovilas), pe-
quenos centros de servigo (agropolis) e cen-
tros de mercado (rurépolis), cuidadosamente
planejados por consuliores estrangeiros e
nacionais (Racionero,1981:151). Sem duvi-
da foi o mais interessante, e tem sido um dos
mais criticados, projeto de todos aqueles em-
preendidos pelo governo. Considerado um
fracasso, inclusive pelos érgaos de planeja-
mento governamentais, o projeto de coloni-
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, FIGURA 2
POLITICA DE OCUPAGAO DA AMAZONIA LEGAL
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FIGURA 3
SUR DE PARA: LA MUNICIPALIZACION DE NUCLEQOS PIONEROS - 1990
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zagao da Transamazdnica ndo foi terminado
em grande parte devido ao choque do petréleo
(1973), que aumentou astronomicamente o cus-
to das rodovias (Machado, 1987:199; Mo-
ran,1990:299).

O segundo modelo de ocupagao regional
foi armado em torno dos “podlos de desenvol-
vimento”, fundamento no conceito de vanta-
gens comparativas. O investimento seria
canalizado para 15 pélos regionais, cada polo
especializado em determinadas atividades de
producao, agricola e mineral. O inicio da re-
cessao, ao limitar a disponibilidade financeira
do Estado central, obrigou-o a escolher areas
prioritarias para investimentos, ou seja, aque-
las areas com maior potencial na obtengéo de
tanefirios imediatos. Ademais, a politica de
distribuicéo de terras foi modificada, dando-se
preferéncia as empresas rurais e aos imigran-
tes mais capitalizados.

Um dos setores considerados como priori-
tarios foi o da explotacdo mineral. Os pdlos
que receberam ajuda governamental efetiva
foram o de Trombetas (bauxita), Carajas (fer-
ro, ouro, manganés, tungsténio), Ronddnia
(estanho), Juruena/Tapajés (ouro). No que
se refere as atividades agricolas e de coloni-
zagao, a agao governamental concentrou-se
nos polos de Ronddnia e sul do Para.

De novo, o programa governamental so-
freu um corte abrupto em 1979, em conse-
gléncia do segundo choque do aumento de
pre¢os do petréleo e da elevacdo das taxas
de juros. O Banco Mundial e os Bancos inter-
nacionais comegaram a pressionar, como até
hoje o fazem, no sentido de reduzir gastos
publicos. Tratava-se de suspender os progra-
mas em curso ou estabelecer novas priorida-
des.

A contencéo de investimentos publicos, o
estimulo a exportagéo e a otimizagdo da rela-
¢do tempo/custo foram os pardmetros da
nova estratégia. Nesse contexto, foi formula-
do o Programa Grande Carajas, cuja preten-
sao inicial foi a de canalizar inversdes
nacionais e internacionais para o desenvolvi-
mento de um pdlo minerossiderirgico, funda-
mentado na explotagdo da provincia mineral
de Carajas, considerada uma das maiores do
planeta (18 bilhdes de toneladas de minério
de ferro, no teor de 66%). A escala espacial
do programa (10,6% do Territério Nacional)
permitiria o planejamento integrado da infra-
estrutura necessaria ao fomento de outras
atividades econdémicas que ndo sé a minera-
¢30. Foi completada a constru¢do da usina
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hidrelétrica de Tucurui e construida uma es-
trada de ferro, com 890 km de extensao,
ligando Caraja ao polo siderurgico de Maraba,
e ao porto de itaqui, em Sao Luis (Maranh&o),
para exportacdo de minério de ferro e, even-
tualmente, de produtos agricolas da regiao.
Ademais, expandiu-se a trama viaria intra-re-
gional.

Apesar do reduzido interesse do mercado
financeiro internacional e da posigédo contraria
de muitos paises industrializados, o Progra-
ma Grande Carajas é uma realidade devido
aos investimentos do capital privado industrial
do Sudeste do Pais e da Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD.

Como era previsivel, 0 PGC tem sofrido
indmeras criticas. A degradagdo ambiental
provocada pelo uso de carvdao vegetal nas
pequenas siderdrgicas e a poluigdo do ar e
dos rios sdo uma fonte de novos problemas,
guando outros, como o0 saneamento basico
urbano e rural, ndo foram solucionados. Do
ponto de vista da agricultura, o resultado tem
sido ambiguo. Muitos pequenos produtores
agricolas estao sendo transformados em pe-
quenos produtores de hulha para os em-
preendimentos indutriais. Por outro lado, o
crescimento urbano tem ampliado o mercado
para produtos agricolas, tratando-se agera de
uma concorréncia entre a frente “mineral-si-
derurgica” e a frente agricola. Uma outra
conseqliéncia € o aumento do pre¢o das
terras simultdneo ao aumento do fluxo imi-
gratdrio, o que tem agravado os conflitos na
regiao (Barros,1987:73; Almeida, 1987:77;
Peixoto,1987:80).

Desapareceram os problemas de mao-
de-obra, devido a concentragdo demografi-
ca em Maraba, Imperatriz e nos pequenos
nucleos urbanos locais. De outra parte, as
modificagdes na organizagao do territério ti-
veram conseqiiéncias politicas importantes,
aumentando a massa de votantes urbanos.
Grande parte dos antigos nucleos pioneiros
de colonizagdo sfo, atualmente, sedes de
novos municipios, existindo numerosas soli-
citagdes de autonomia municipal por parte de
outros nucleos (Figura 3).

Apropriacao de Terras,
Especulacao Fundiaria e os
Limites da Geografia

Em 1985, a area total dos estabelecimen-
tos rurais na Amazonica Legal, com exclusdo
do Maranhao, somava cerca de 100 milhdes



44

de hectares (Anudrio Estatistico do Bra-
sil, 1991). Em 1960, o total era de pouco mais
de 31 milhdes de hectares, o que significa que
a apropriacgao de terras, para qualquer tipo de
uso produtivo, incluindo o extrativismo vege-
tal, aumentou mais de trés vezes em 25 anos,
principalmente no periodo 1975/85. O au-
mento é impressionante; sem embargo, a
area total dos estabelecimentos rurais consti-
tui pouco mais de 2% da area total da Ama-
zbnia Legal, excluindo de novo o Maranhao.

Apropriagdo nao é o0 mesmo que proprieda-
de da terra. Os responsaveis pelos estabeleci-
mentos rurais podem ser proprietarios (firmas
ou individuos), ocupantes (sem titulo de pro-
priedade), rentistas e arrendatarios, ou colonos
aguardando titulo de propriedade definitivo. Os
dados sobre a area total das propriedades séo
menos confiadveis, pois grande parte delas nao
estdo discriminadas ou em situagéo juridica
irregular. Assim mesmo, o ultimo Recensea-
mento (1980) mostrou que as Regides Norte e
Centro-Oeste e os Estados do Maranhio e
Piaui apresentam a mais alta proporgao de
produtores ndo proprietarios, concentrados nos
estabelecimentos de tamanho mais reduzido
(Mesquita e Silva,1988:96).

Por sua vez, a area total média dos grandes
estabelecimentos mensurados em termos de
maior valor de produgdo, na Regido Norte e
Centro-Oeste, é de 10 400 e 5 600 ha, respec-
tivamente, sendo a média nacional 1 300 ha.
Sao responsaveis por somente 8,5% da produ-
¢do total de ambas as regides. Significa que os
estabelecimentos rurais com grandes areas
(mais de 5 000 ha) se apropriaram das terras
sem interesse ou condigdo de desenvolver seu
uso produtivo e, de outra parte, que os peque-
nos estabelecimentos {em valor da produgao)
s&0 responsaveis por uma parte consideravel
da produgdo agropecuéria efetiva.

Na realidade, a ociosidade das terras é um
traco caracteristico de todos os estabeleci-
mentos rurais, e nao somente dos maiores
estabelecimentos: a Regido Norte detém
11,7% e a Regido Centro-Oeste, 25,5% do
total de terras ociosas no Territorio Nacional.
Terras ociosas nao é algo especifico da Ama-
z6nia. Considerando a area total dos estabe-
lecimentos rurais do Brasil (369 milhdes de
hectares/1980), vemos que 13% estao ocupa-
dos por cultivos permanentes e temporarios e
uns 51% por pastos.

O padrao espacial do processo de apropria-
¢ao de terras acompanha fundamentalmente a
construgdo de novas estradas e a implantagao
de grandes projetos de colonizagao, hidrelétri-
cos e minerais. As areas escolhidas para a
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implantagdo dos projetos ndo coincidiram em
sua maior parte com as areas mais povoadas.

M. ...i0 que de maneira dispersa, a popu-
iacac nativa, ela mesma descendente de flu-
X0s imigratdrios anteriores, localizava-se as
margens dos grandes rios e no baixo rio Ama-
zonas (Velho,1972; Machado,1989c). As ter-
ras interiores eram dominio das tribos
indigenas, dos criadores de gado nas areas de
campo e savana, e de coletores dos produtos
naturais da selva, principalmente de castanha
(Bertholletia excelsa), caucho (Castilloa ulei),
seringueira (Hevea brasiliensis), e guarana
(Paullinia cupania); eram areas, portanto, de
densidade demografica extremamente baixa
(menos de 1 hab./km? (Moraes,1908; Ribei-
ro,1977:21). Possuir titulos de propriedade era
uma exce¢ao e nao a regra geral, mesmo quan-
do se tratava de grandes explotadores. Assim
mesmo, as irregularidades na titulagdo legal
nao impediram a venda ou expropriagdo de
grandes areas extrativistas, principalmente nos
Estados do Acre e Amazonas, ocasionando a
reducéo da area dos estabelecimentos rurais e
provocando intimeros conflitos (IBGE,1990).

Sobre essas areas foi superimposta a nova
infra-estrutura viaria que cortava os afluentes
do rio Amazonas no sentido este-oeste, apro-
veitando, em muitos casos, antigos ntcleos
urbanos ligados a rede fluvial. Cada estrada
construida ou planejada, cada area selecio-
nada para distribuigdo ou regularizagéo de
lotes, e o préprio ritmo e forma adotada de
assentamento orientaram o processo de
apropriacéo de terras (Machado,1990:110).

E evidente que ndo é possivel o controle
total da regularizagao dos titulos da terra em
situagbes de expansdo pioneira, mesmo
quando o Estado interfere diretamente, como
na Amazoénia. Ndo sé devido ao fluxo de
imigracdo espontanea e a superposi¢ao de
direitos de ocupagéo, como em conseqiiéncia
das proprias formas de apropriagdo. Ao con-
trario do processo que Monbeig descreveu,
areas gigantescas foram compradas ou esco-
Ihidas por avido. Assim, muito imigrante que
havia corrido adiante dos grupos de constru-
¢ao de estradas foi ingratamente surpreen-
dido, anos depois, pela noticia de que seu
pequeno lote pertencia legalmente a uma
desconhecida e impessoal empresa. Por ou-
tro lado, é bastante freqlente que colonos e
ocupantes vendam seus direitos de ocupagao
(sem titulag@o legal) aos novos imigrantes ou
a outros colonos, ou proprietarios. As vezes
para comprar terra adiante, em areas menos
valorizadas, as vezes para voltar a seu lugar
de origem.
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A subida do prego da terra € um dos moti-
vos da mobilidade dos imigrantes e tem con-
seqliéncia sobre o ritmo de desmantamento.
Em Rondbnia, por exemplo, € possivel ter um
lucro liquido de 9 000 ddlares, depois de
desmatar uma area de 14 ha e vendé-la (Ma-
har,1988:38 em Moran,1990:302). Diante da
oportunidade, a especulagado fundiaria nao é
um privilégio dos mais ricos. Contudo, séo os
grandes compradores de terra na Amazodnia,
quer dizer, aqueles que ndo a utilizam de
maneira produtiva, esperando a subida de
prec¢os, ou realizando loteamentos privados,
que apontam para uma caracteristica estrutu-
ral do campo brasileiro.

No caso especifico do Brasil, o desenvolvi-
mento capitalista associou o0 grande capital
monopolista ao latifundio, através da transfor-
magao da propriedade daterra em titulo finan-
ceiro; em conseqiiéncia, a propriedade
capitalista da terra é utilizada pelo grande
capital, pelo capital em geral e pelo capital
aplicado na agricultura (Silva,1984:42). Sig-
nifica que a debilidade da atividade produtiva
no campo nado impede a formagédo de um
intenso mercado de terras. O processo infla-
cionario somente acentua o papel da terra
como “reserva de valor”. As implicagdes poli-
ticas para a reforma agraria séo evidentes,
pois ndo existe possibilidade, como ocorreu
em outros paises, de que uma ruptura entre o
latifindio e o grande capital possa alterar as
vias de desenvolvimento capitalista em uma
dire¢do mais democratica.

Nao se deve subestimar a importancia de
tal dindmica, ao considerar-se a apropriagao
do espago amazodnico. No processo de apro-
priagdo, formam-se estabelecimentos rurais
produtivos e ndo-produtivos. Independente
do tamanho, esses estabelecimentos apre-
sentam niveis diversos de capitalizagéo. Tal
constatac¢éo tem levado alguns autores a ten-
tar estabelecer uma tipologia de frentes pio-
neiras: frentes de substisténcia vs. frentes
comerciais ou capitalistas (Katzman,1977);
frentes demograficas vs. frentes econdmicas
(Sawyer,1986); frentes camponesas vs. fren-
tes especulativas (Sawyer,1986). Uma tenta-
tiva anterior, fundamentada em Waibel e,
indiretamente, em Turner, serviu de modelo
para as sucessivas distingbes: existiria uma
“fronteira econdmica”, caracterizada por uma
economia voltada ao mercado, portanto, ca-
pitalista; e uma “frente de expansao”, ou “fron-
teira demografica”, com economia de
excedente, ou seja, seus participantes dedi-
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cam-se principalmente a propria subsisténcia,
e o excedente da produgdo é trocado no
mercado (Martins, 1973:45).

E evidente a conotagéo geografica dessas
distingdes, independente das intengdes dos
autores. A partir da localizacao geografica, do
tipo de uso da terra e das relagbes de cada
unidade de produgao com o mercado, seria
possivel classificar, seguindo premissas con-
ceituais determinadas, os espagos apropria-
dos na fronteira agricola. O problema esta em
que a conotagdo geografica ajuda a formar
uma imagem de contraposigdo entre formas
capitalistas e ndo-capitalistas de produgao,
ou mesmo entre formas produtivas e formas
especulativas de capital.

Na realidade, existe a subordinagdo da eco-
nomia camponesa a estrutura geral (capitalista)
da economia. A pequena produgdo agricola
produz alimentos a baixo prego, barateando o
custo de reprodugdo da mao-de-obra urbana,
e, a0 mesmo tempo, constituindo uma reserva
de méo-de-obra, que se reproduz por si mesma
a niveis minimos de subsisténcia. Por outro
lado, a especulagdo fundidria e os latifundios
tampouco sdo formas que se contrapbem as
formas produtivas de capital, na medida em
que tém em comum O mesmo regime de
acumulagdo. Ademais, como se vera, o mais
comum € a existéncia simultanea de diferen-
tes estratégias de exploragdo em um mesmo
territdrio.

A possiblidade de associar a paisagem ao
conceito, na caracterizagdo do pioneirismo
em arearural - de zonas pioneiras cultivadas,
modernas e capitalizadas, e a fronteira de
grandes latifindios improdutivos e semicivili-
zados do sertdo, como proposto por Waibel
-, deixou de existir faz muito tempo. Se a
paisagem permanece, o sentido é totalmente
outro.

O Uso Agricola do Solo

Os sistemas agricolas na fronteira amazd-
nica sdo bastante diversificados. Diversos
motivos podem ser apontados. Alguns deles
sdo comuns as frentes pioneiras em geral: a
experimentacdo e a especulagdo comercial,
por exemplo, que sao caracteristicas da agri-
cultura em sentido amplo, sdo mais marcan-
tes nas fronteiras pioneiras; ou a qualidade
diferenciada dos solos, e o desconhecimento
dos efeitos das praticas agricolas sobre a
fertilidade do solo (Bowman,1931:76).
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Outros motivos sdo especificos a regido,
entre eles, o desnivel extremo dos graus de
capitalizagdo, a questdo da apropriagdo de
terras, a diversidade cultural dos agentes so-
ciais, o acesso diferenciado aos sistemas de
comercializagao e as caracteristicas proprias
da selva amazoénica.

Pode ser interessante comegar por uma
breve referéncia aos dois principais ecossis-
temas amazénicos, produto do trabalho mile-
nar do rio Amazonas e seus afluentes: a
planicie aluvial ou vdrzea e as terras nao
alagadas sdo constituidas por aluvides flu-
viais recentes, denominadas de terra firme. A
terra firme delimita o vale do rio Amazonas de
ambos os lados, recoberta em grande parte
pela floresta alta amazbnica, e pode ser con-
siderada o ecossistema mais diversificado e
complexo que se conhece sobfe a Terra (Sio-
1i,1983:28).

A varzea, de solos mais férteis, ocupa cer-
ca de 3% da regido amazdnica, uma area
equivalente a pouco menos da metade da
Gra-Bretanha. Por sua vez, as terras firmes
apresentam solos de fertilidade bastante di-
versificada e, principalmente, reagdes muito
diversas ao uso intensivo, desde caida da
fertilidade e desertificagdo, até problemas
com plantas invasoras (Moran,1990:271).
Mesmo assim, estima-se que 10% da regiao
sao constituidos por solos férteis, as “terras
roxas” estruturadas eutroficas de parte de
Rondénia e do baixo Tocantins e Xingu (sul
do Pard), semelhantes aquelas encontradas
pelos pioneiros paulistas na marcha do café.

Nenhum desses dados deve ser motivo de
assombro, considerando a imensidao da re-
gido. Por outra parte, é preciso o maior cui-
dado para nao generalizar as observagdes
sobre as condig6es naturais amazonicas.

A respeito do uso da terra, existe um inten-
so debate na comunidade cientifica sobre
qual é o sistema mais adequado para a pre-
servagao da selva. Existem os defensores de
uma volta ao sistema agricola de rotagao de
terras (cultivo itinerante) adotado pelas anti-
gas populagbes nativas, como exemplo de
uma cultura em equilibrio com o ambiente, 0
que manteria baixa a densidade demografica;
alguns autores defendem a preservacdo da
terra firme, limitando a agricultura as areas de
varzea; e outros mais defendem o desenvol-
vimento de novas técnicas de manejo am-
biental que permitam o uso produtivo com
menor custo ecoldgico. O debate deixa claro
que, do ponto de vista do desenvolvimento
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agricola, o problema maior estd no uso do
solo nas terras firmes.

Outro problema, também polémico, é a
expansio da pecuaria: estima-se que a area
desmatada para plantio de pasto ocupa pelo
menos 10 milhdes dos 25 milhdes de hectares
desmatados até 1988 (Moran,1990:289).
Apesar dos subsidios governamentais terem
sido responsabilizados por essa expanséo,
estudos recentes mostram que o motivo para
o desmatamento estd na prépria dindmica
pioneira, de construgao de estradas, urbani-
zagao e deslocamento de novo tipo de imi-
grante, criando um mercado interno regional
que aumenta o pre¢o da carne.

A titulo de ilustrag@o, nos limitaremos aqui
a apresentar os resultados obtidos por duas
pesquisas sobre o uso do solo em terra firme
por grupos de pequenos produtores.

A primeira pesquisa (Coy,1987) trata do
maior € mais antigo projeto de colonizagao
oficial em Rond6nia (1970), o Projeto Integra-
do de Colonizagao - PIC, Ouro Preto -, desti-
nado ao assentamento de familias imigrantes
procendentes de diversas regides brasileiras.
Os exemplos descritos pelo autor constituem
o resultado de oito a dez anos de trajetdria
pioneira na area (Figura 4: exemplos 1, 2, 3, 4).

O exemplo 1 representa o uso do solo
destinado, em primeiro lugar, a garantia da
propria subsisténcia da unidade familiar, com
base no cultivo de alimentos basicos (milho,
arroz, feijao e mandioca). Somente o exce-
dente é comercializado e somente é utilizada
a forga de trabalho familiar. Ademais, uma
renda adicional é obtida pelo emprego assa-
lariado em outros lotes préximos.

O exemplo 2 representa uma unidade de
produgao orientada para a comercializagao do
produto agricola. O volume de produgéo e o
tamanho da area cultivada é maior do que no
exemplo anterior. Apesar da base econdmica
ser idéntica, com o cultivo de arroz, milho e
feijao, a proporgao da produgéo comercializada
€ a maior. Aparece uma experimentagdo com
cultivos perenes, principalmente seringueira
(hevea), com financiamento de programa de
fomento governamental, e café, implantado
com os proprios recursos do produtor, proce-
dente de antiga zona cafeeira do Suldeste do
Pais. Por certo, o café é um dos principais
cultivos em Rondbnia, com rendimento médio
por hectare (689 kg/ha) proximo do nivel de
Séao Paulo (814 kg/ha), se bem que inferior ao
do Para (1 656 kg/ha). No exemplo 2, aparece
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FIGURA 4
PEQUENOS PRODUCTORES EN AMAZONIA: USO AGRICOLA DE LA PROPIEDAD

USO AGRICOLA EM 4 LOTES DO PIC “OURO PRETO" 1983 — RONDONIA

Ejemplo 4

Ejemplo 2

Casa de parceleiro
Casa de meeiro
Casa de “diarista”
Casa de agregado
Tulha, Chiqueiro, etc.
Curral

“Linha"

Cérrego

Lavoura branca(amoz, mitho, feijao)
mandioca e outras culturas de subsistncia

Café

Seringueira

Cacao

Banana

Pasto

Uso consorciado (p.e. café / lavoura branca)

10 bovinos.

Mata

£aDor s 30 haarnn Com 195

Area Total Propriedad — 100 ha

EJEMPLO 5 EJEMPLO 6
LOTE DE RIO PRETC DA EVA LOTE DEL PROYECTO DE COLONIZACION “‘JUMA"
(COLONIZACION EXPONTANEA) -AMAZONAS - 1987/88

-AMAZONAS - 1987/88
CASA DO PROPRIETARIO
CASA DE HARINA

ARROZ, MAIZ, FRIJOLES, MANIOC Y OTRAS
CULTURAS DE SUBSISTENCIA
CAFe

GUARANA

ARBOLES FRUTIFERAS

BOSQUE SECUNDARIC

HOBUEDN

«

B80SQUE

ELABORACION : INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISA DA AMAZONIA, 1988

AREA TOTAL PROPRIEDAD = 25 ha AREA TOTAL PROPRIEDAD = 96,00 ha
AREA CULTIVADA = 300 ha AREA CULTIVADA = 1400 ha
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o rentista (parceiro), além do uso de mao-de-
obra familiar.

O exemplo 3 se distingue dos anteriores
pela importancia da criagdo de bovinos, ape-
sar da lavoura branca e do café contribuirem
também para o rendimento familiar. A maior
parte da drea desmatada do lote foi transfor-
mada em pasto plantado. A transformagao
das areas de cultivo em pasto, portanto, nao
€ uma tendéncia tipica somente do grande
estabelecimento rural, afirma o autor, sendo
verificada também na agricultura “campone-
sa”. Dos 79 lotes analisados, a proporgéo de
pasto na area desmatada em cada lote é, em
média, de 44% (1984). Os motivos para o
aumento da criagdo de bovinos seriam: a) ris-
cos econdmicos menores em relagdo aos culti-
vos temporarios e perenes; b) o bovino como
“reserva de valor’ em situagao inflacionaria da
economia do Pais; c) o plantio de pasto valo-
riza o lote; ao revés, a capoeira (mata secun-
daria) desvaloriza, mesmo que melhor do
ponto de vista ecoldgico; d) a possibilidade
de aluguel do pasto, aumentando a renda
familiar; e) o valor simbdlico de ser criador,
considerado indicio de ascens&@o social
(Coy:259).

O exemplo 4 representa o tipo de colono
orientado para a comercializagao total dos
produtos agricolas. Principalmente, o café
(cultivo perene), o mais valorizado, a lavoura
branca (cultivo temporario) em associacdo
como o cacau (cultivo perene) e uma area de
experimentagdo com seringueira {cultivo pe-
rene). Os cultivos perenes contam com finan-
ciamentos especiais do governo. O custo da
mao-de-obra é um fator importante, utilizan-
do-se rentistas e assalariados temporarios da
regido, além do trabalho familiar.

Na avaliacdo de Martin Coy, um mesmo
sistema regional comporta diferentes estraté-
gias econdmicas, indicando um processo rapi-
do (dez anos) de diferenciagao socioecondémica
no interior do grupo de colonos. Para o autor, a
viabilidade dessas estratégias a largo prazo
dependera das condi¢des individuais, das res-
tricdes ecologicas e da forga de regulagdo do
mercado, além de uma politica governamental
para equilibrar os conflitos entre as diferentes
estratégias (pag.259).

Por dltimo, o mesmo autor mostra duas
tendéncias simultaneas na evolugdo da estru-
tura fundiaria, por certo verificada em outras
sub-regibes amazonicas: a concentragido e a
fragmentagdo da propriedade da terra, e a
emergéncia e perpetuagao de uma classe de
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colonos “sem terra”. Por exemplo, na area
estudada, 63% das 193 familias que vivem
nos lotes ndo sdo proprietarios da terra, em
grande parte devido a redugdo drastica dos
projetos de colonizagéo oficial.

O segundo trabalho é um relatério do Ins-
tituto Brasileiro de Pesquisa da Amazodnia -
INPA-1988 - para avaliar diferentes estraté-
gias de sobrevivéncia de pequenos produto-
res rurais em areas de terra firme e varzea, no
Estado do Amazonas. Foram escolhidos trés
tipos de colonizagdo dirigida, diferenciados
segundo o periodo em que foram executados,
o tipo de migrante, a concentragdo demogra-
fica agricola.

Rio Preto da Eva (1968) se caracteriza pelo
dominio da colonizagao espontanea, apesar
de ter sido originariamente um projeto oficial
de colonizagdo associado a criagdo da Zona
Franca de Manaus. Na fase “oficial” predomi-
navam imigrantes da Regido Nordeste do
Pais; na atualidade, 60% dos colonos nasce-
ram em outras areas do Estado do Amazonas
e 40% sao nativos do proprio lugar. Distante
100 km da cidade de Manaus, localiza-se na
margem da estrada Manaus-ltacoatiara. Pre-
dominam o cultivo de lavoura branca para o
autoconsumo, sendo o excedente comerciali-
zado, e o cultivo de arvores frutiferas tropi-
cais, também para comercializagao (Figura 4:
exemplo 5). Foi avaliada como a mais paupe-
rizada das trés areas analisadas.

O projeto de colonizagdo dirigida de Juma
(1982) se caracteriza pelo dominio de imi-
grantes do Estado do Rio Grande do Sul
(54%). Foi localizada na margem da rodovia
Transamazodnica (km 640), no vale do rio Ma-
deira. Ao contrario do anterior, os colonos
cultivam espécies industriais, sob a forma de
monocultura, o produto sendo destinado &
exportagao, lavoura branca, principalmente o
arroz e o milho, e arvores frutiferas (Figura 4:
exemplo 6). Foiavaliado como o mais susce-
tivel a adoagao de sistema agricola moderno.

Bela Vista foi fundada em 1941, com colo-
nos japoneses e do Nordeste do Pais. Em
1971, foi superposto um projeto integrado de
colonizagao, com colonos do Estado do Ama-
zonas, que constituem, na atualidade, 50% da
populagao presente na area, e os outros 50%
por seus descendentes e descendentes dos
imigrantes japoneses. Foi avaliado como o
mais estavel, do ponto de vista econdmico,
alterando o cultivo de plantas perenes, tem-
porarias e a avicultura, comercializando a to-
talidade da produgéo.
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As trés areas recebem assessoria técnica
de agrénomos da EMATER, Orgédo do Gover-
no Federal voltado para a extensao rural, que
tem privilegiado a adogao de sistemas agro-
florestais, como alternativa aos sistemas de
cultivo mais predatérios.

Uma avaliagado genérica dos trés tipos de

assentamento permite algumas concluses:
a) a integragdo progressiva das areas a eco-
nomia nacional, através dos sistemas de co-
mercializacao, torna o povoamento vulneravel
as ocilagOes da politica agricola;
b) ao contrario de Ronddnia, todos os produ-
tores apontam a baixa oferta de forca de
trabalho como um dos principais fatores limi-
tantes a expanséo da produgéo agricola. Con-
siderando o reduzido emprego de maquinas
e equipamento, se evidencia a continuidade
do padrao tradicional de baixa produtividade
e extens&o territorial da area cultivada;

¢) predomina o autofinanciamento, por moti-
vos diversos: os altos juros bancarios, o re-
ceio de perder a propriedade, a distancia das
ageéncias financiadoras e a dificuldade de ne-
gociar com os gerentes da rede bancaria;

d) ha uma relagdo entre o uso do solo e a
situagdo fundiaria: a maior parte dos colonos
ndo tem titulo definitivo da terra, pois é exi-
géncia do governo demonstrar tempo de per-
manéncia no lote; assim, o plantio de espécies
perenes € uma maneira de evitar a instabi-
lidade comercial do cultivo de ciclo curto,
assegurando o uso produtivo do solo a largo
prazo;

e) também foi constatada uma relagéo entre
o fluxo imigratério dos habitantes do préprio
Amazonas, a situagéo fundiaria e a geoecolo-
gia local: as areas das varzeas amazonicas
sdo de dificil titulagdo, devido a inundacao
sazonal e a erosdo das margens dos rios; em
conseqliéncia, os habitantes da varzea mi-
gram para as areas de terra firme, mais favo-
raveis a obtencao de titulos de propriedade; e

f) no projeto Juma, observa-se o aumento
progressivo do plantio de pasto com o objetivo
de aluga-lo para os grandes criadores de bo-
vino da regido.

Na pratica, portanto, o uso do solo depende
de uma série de condi¢cdes que escapam ao
controle do produtor direto. Em qualquer parte
do territorio, ha uma tendéncia de desenvolver
“estratégias compartimentadas” de explotacao
da terra, o que, até certo ponto, constitui uma
forma de adaptacdo as condigbes ambientais,
possibilitando o desenvolvimento de alternati-
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vas que permitam a sobrevivéncia de uma
parte dos produtores rurais (Eden,1978:458).

Alguns dados gerais sobre a produgao
agricola amazénica colocam na devida pers-
pectiva a evolugao do uso do solo.

No periodo 1950-85, o numero de bovi-
nos cresceu de 1 milhdo para 5,4 milhces
de cabecas na Regiao Nordeste. Se forem
acrescentados os Estados do Tocantins e
Mato Grosso, o total em 1985 era de 15,5
milhdes de cabecgas. Representa, em ter-
mos relativos, 80% do rebanho (cabafa) de
Sao Paulo e somente 3% do total nacional.
A area de pasto artificial foi estimada em
15,9 milhdes de hectares em 1985, inclui-
dos os Estados do Mato Grosso e Tocantins
(Anudrio Estatistico do Brasil,1991).

A area de cultivo temporario e permanente
cresceu, no mesmo periodo, de 234 000 ha
para 2,1 milhdes de hectares na Regiao Nor-
te. Se somado & area de cultivo dos Estados
do Tocantins e Mato Grosso em 1985, o total
da drea cultivada sobe para 4,8 milhdes de
hectares. Representa 9% dototal de area em
cultivo dos estabelecimentos rurais brasilei-
ros (Anudrio Estatistico do Brasil, 1991).

O ritmo de desmantamento, no periodo
1975/88, foi de 2,2% de selva por ano, calcu-
lando-se em cerca de 8% a drea ja desmatada
da selva amazonica.

Relagdes Cidade-Campo

O processo radical de reordenamento es-
pacial, o fluxo imigratério continuo dos “sem
terra” e subempregados rurais e urbanos de
outras regides brasileiras e a concentracao
fundiéria nas areas com methor infra-estrutu-
ra sdo os principais reponsaveis pela explo-
sdo demografica das cidades amazonicas.
Nao so6 cresceu o numero e tamanho das
cidades como também a “favelizagao” (cha-
bolas) dos assentamentos rurais. Nao € um
exagero afirmar que a expanséo da fronteira
agricola se faz num contexto urbano.

Na origem da relagdo entre nicleos urba-
nos, fluxo imigratério e organizagao agraria,
encontra-se o antigo problema de criar-se
uma reserva de mao-de-obra em area com
“abundéncia de terras”. Mesmo que fosse
possivel a distribuicdo de todas as terras entre
pequenos produtores, as formas capitalistas
de produgdo necessitam de disponibilidade
de mao-de-obra. No caso das atividades
agricolas, é preciso mao-de-obra disponivel
para determinados trabalhos, em determina-
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dos periodos do ano. De outra parte, a apro-
priag&o privada das terras expulsa e, portan-
to, “libera” a populagao outrora ocupante das
terras devolutas. Ao mesmo tempo, o prego
da terra pode dificultar o acesso a proprieda-
de, ou um determinado uso do solo dispensar
o emprego de mao-de-obra permanente. A
alocacdo de uma massa critica de trabalha-
dores em um espago progressivamente priva-
tizado s6 pode se realizar nos espagos
possiveis de serem socializados, ou seja, no
espaco urbano (Machado,1990:112).
Considerando somente os nucleos urba-
nos classificados como cidade por serem se-
des municipais, a populagdo em nucleos de
50 mil habitantes duplicou entre 1970 e 1980,
representando 49% e 53% da populagéo ur-
bana total, respectivamente. As cidades entre
50 mil e 250 mil habitantes representavam
14,5% em 1970 e 18% da populagdo urbana
total em 1980. Manaus e Belém, as duas
metrépoles regionais, ultrapassaram os 500
mil habitantes em 1980, reduzindo sua parti-
cipacao no total de 34,5% para 29%.

As cidades tém crescido em ritmos diver-
sos e de forma diferenciada quanto ao nime-
ro e qualidade das fungbes urbanas, existindo
uma interag@o entre elas, tanto do ponto de
vista de movimento populacional como de
bens, configurando, pela primeira vez, na his-
téria da urbanizagdo regional, uma rede urba-
na ndo dentritica. De maneira geral ha uma
correspondéncia entre o aumento do tama-
nho urbano e a chegada das “frentes de po-
voamento”; por outro lado, tem ocorrido, até
recentemente, uma defasagem entre o apa-
recimento de novos nucleos urbanos e sua
instituigdo oficial como cidade, uma vez que
seu reconhecimento depende da criagdo do
municipio (Machado,1990:120).

Um aspecto fundamental das relagbes ci-
dade-campo é a extrema mobilidade da for¢ca
de trabalho, tanto de imigrantes como de na-
tivos da regido: entre campo e cidade, no
préprio campo, no interior da cidade, entre
atividades sazonarias rurais e urbanas, e en-
tre diversos tipos de atividade na mesma uni-
dade de produgao (Becker e Machado,1982;
Coy,1988; IBGE,1990).

O nucleo urbano é residéncia de trabalhado-
res rurais, urbanos e rurais/urbanos: com fre-
giéncia os individuos altemam, sazonariamente,
ocupagses rurais nao qualificadas, porém extre-
mamente exigentes quanto a resisténcia fisica
(desmatamento, limpeza de pasto), com ocupa-
¢Oes urbanas, principalmente as de tipo “infor-
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mal” (doméstico, vendedor, servente). De ou-
tra parte, o nucleo urbano é também local de
residéncia de pequenos proprietarios e ocu-
pantes, e, com menor freqliéncia, de fazen-
deiros. Para esse grupo, a localizagdo da
familia na cidade permite acesso a escola,
servicos de saude, atividade comunitarias,
seguranga, além do aspecto ja mencionado
de oportunidade de emprego ou atividade ai-
ternativa para o proprio trabalho ou membros
de sua familia.

As cidades constituem centros de servigos
e comércio, porém o grau de articulagdo entre
cidade e campo depende da atividade domi-
nante no entorno rural. Nas areas de pecua-
ria e de agricuitura mecanizada, por exemplo,
a produgao é escoada através das estradas,
sem passar pelo ndcleo urbano, transfor-
mando-0 em pequeno centro de servigo e
aglomerag¢&o da mao-de-obra eventualmen-
te empregada nos estabelecimentos rurais.

Se muitas cidades acolhem massas de
imigrantes sem oferecer alternativas de em-
prego urbano, criando, por conseguinte,
bairros de “favelados” e hordas de desem-
pregados e subempregados, principalmente
se o setor rural for incapaz de absorver a
mao-de-obra o ano todo ou mesmo sazonal-
mente, é verdade também que as cidades
oferecem para outros, dependendo do grau
de desenvolvimento da economia urbana, a
oportunidade de acumular capital, muitas
vezes direcionado para a compra e explora-
¢céo de propriedades rurais na periferia da
cidade (Dados de campo,1981,1983). Esse
é um aspecto fundamental no momento
atual de redugao dos investimentos publi-
cos, pois, pela primeira vez na histéria re-
cente da regido, o processo de acumulagao
“interna” de capital se torna tdo ou mais
importante do que a entrada de novos capi-
tais de origem “externa” a regido.

Um outro aspecto fundamental das rela-
¢Oes cidade-campo é a formagao de um nexo
territorial de tipo urbano independente, em
certa medida, da rede de cidades. Esse fend-
meno nao é estranho as regides de povoa-
mento pioneiro, pois nem sempre o0s ncleos
urbanos estdo préximos as frentes de traba-
Iho, s6 que na Amazdnia conforma um verda-
deiro “padrao” de assentamento disseminado
pelo territério. Em conseqléncia, existe um
elevado nimero de aglomeragdes (povoa-
dos) disseminadas no préprio campo, que
aglutinam mao-de-obra e/ou reduzidos gru-
pos de pequenos produtores. O grau de equi-
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pamento urbano dessas aglomeragdes é va-
riavel e as vezes até ausente, dependendo da
estabilidade relativa dos habitantes. Grande
nimero delas sdo semelhantes as favelas,
dada a precariedade das construgdes. Termi-
nada a frente de trabalho, vendidos peque-
nos estabelecimentos, ou expropriados os
pequenos ocupantes na area rural, grande
parte das aglomerages se retrai ou desapa-
rece, sua populagdo emigrando para as cida-
des, ou para outras frentes de trabalho.
Outras, no entanto, permanecem como resi-
duos das vagas imigratérias, configurando
nucleos proto- urbanos. A existéncia desse
tipo de “rede” rural/urbana mostra mais clara-
mente do que a rede urbana formal o proces-
50 de instabilidade e a situacdo de incerteza
e precariedade, ao qual estdo sujeitos os
habitantes menos favorecidos da fronteira
agricola.

O aspecto que nos parece significativo é
que, além de ser local de fixagdo provisoria
da forga de trabalho, esse tipo de aglomera-
¢d0 expressa uma urbanizacido do territorio
ndo vinculada a presenga material da cidade.
Em primeiro lugar porque as aglomeragdes
fazem parte da rede de circulagdo de merca-
doria e de informagéo no territério, mesmo
estando ausente a forma e o equipamento
citadino; em segundo lugar, porque a popula-
¢ao residente é assalariada ou ndo produz
grande parte do que consome, 0 grau de
consumo dependendo somente da capacida-
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de de gasto monetario; por fim, dada sua
mobilidade no territério, empregada eventual-
mente em atividades terciarias e primarias, os
habitantes integram-se ndo sé a sociedade de
consumo de massa, como iniciam ou repro-
duzem nas aglomeragdes 0 processo de
(re)socializagdo necessario a introdugdo de
novas formas de produgdo. Em conjunto,
portanto, as aglomeragdes rurais e as cidades
conformam um nexo territorial de tipo urbano.

Uma Consideragao Final

O problema do desmatamento, apesar de
n&do ser tdo grave como em outras regides do
mundo, é uma possibilidade real. Por outro
lado, os produtores que assumiram o risco de
emigrar e se estabelecer na regido nio vao
desaparecer. A questao, portanto, é o desen-
volvimento de uma estratégia de longo prazo
que seja, ao mesmo tempo, produtiva e pro-
tetora do ambiente.

Mais grave € a questdo da reprodugéo,
na fronteira pioneira da Amazdnia, da mes-
ma estrutura econdmica socialmente injusta
responsavel pela organizagdo do conjunto
do territério brasileiro. Os conflitos e contra-
dicbes marcantes que a caracterizam agravam
a instabilidade inerente as areas pioneiras e
pdem em divida toda a racionalidade em que
se fundamenta a ocupagao do solo. Mais do
que uma questao cientifica de aAmbito regio-
nal, a Amazbnia é parte de uma questédo
politica de nivel nacional.
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RESUMO

O propdsito do trabalho é destacar os principais elementos que possibilitem a compreenséo
do processo de modelagédo de espagos agrarios na Amazonia brasileira.

A primeira parte apresenta o rastreamento histérico dos conceitos de “fronteira”, “frente
pioneira” e “pioneiro”, e do uso que deles foram feitos no Brasil. Ressalta-se que: a) a “fronteira
agricola” como conceito foi definida como o lugardo novo, entendido como introdugéo das formas
e cultura da civilizagao técnico-mercantil; como um processo, resultante da variedade no grau de
utilizagao da técnica e do trabalho, do acesso a propriedade e do tipo de organizagéo espacial; e
como um espirito especulativo das grandes iniciativas e confianga no futuro; b) a abundéncia ou
disponibilidade de terras é relativa porque o que regula o movimento de apropriagcdo nao é fodo
0 espacgo e sim o espago organizado, sobre o qual se desenvolve a produgédo; c¢) conceito de
“espaco vazio” combina o critério demografico com a contraposigdo entre espagos civilizados e
espacos “selvagens”, este (ltimo valorado negativamente por critérios étnicos ou econoémicos
(estagnacgao).

Na segunda parte, apresentam-se os principais elementos que se consideram como responsa-
veis pela modelagdo do espago agrdrio na regido: a intervengao do Governo Federal; o incentivo
ao capital privado; a federalizagdo de territérios; a apropriacdo e especulagédo fundiaria; as
diferencas no uso do solo; a urbanizagdo do campo.

Conclui-se que o problema mais grave na fronteira agricola amazonica é a reprodug¢do da
mesma estrutura econdmica socialmente injusta que gera a organizagéo do conjunto do territério
brasileiro, reforgcado pelo dominio do transitério, fato comum as dreas de ocupagao recente, o que
permite caracteriza-la como area de instabilidade e incerteza, aumentando as pressdes sobre a
populagado além do limiar dos riscos inerentes a uma ocupacao pioneira.
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ABSTRACT

This paper suggests some of the elements that can explain the spatialization of agricultural
activities in the Amazon region of Brazil. Firsty a brief historical inquiry is conducted on concepts
such as “frontier”, “pioneer zone” and “pioneer”, tracing its use in Brazil, concluding that: a) the
agriculture frontier as a concept can be defined as a place of innovation, that is, the introdution of
the forms and the culture of techno-mercantile civilization; as a process, molded by the use of
tchnology and labour, acess to landownership and spatial organization; as spirit of initiative,
speculation and confidence in the future; b) abundance of and is relative since what regulates
appropriation is not absolute space but organized space over which production can be carried
out; c)the concept of “empty space” combines demographic criteria with the opposition between
civilized and selvatic space, the latter valuede negatively by ethinic and economic criteria (stag-
nation).

Secondy, the main elements responsible for the spatialization of agriculture activities in the
Amazon region area presented: federal government intervention; incentives to private capital;
federalization of territories; land appropriation and speculation; diversity in landuse; urbanization
of rural areas.

Concluding remarks emphasize that the most serious problem in the agriculture frontier is the
reproduction of the same socially unfair economic struture found in the rest of the country,
aggravated by transitory aspects common to all newly occupied areas thus characterizing the
Amazon region as an area of extreme instability and uncertainity responsible for population stress
far beyond the expected risks in pioneer ocupation.
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APRESENTACAO

O Médio Vale do Paraiba do Sul, unidade
regional inserida na regido mais desenvolvida
do Pais - o Sudeste -, pode ser repensado em
diferentes perspectivas, dada a natureza dis-
tinta do dinamismo existente nos seus diver-
s0s segmentos espaciais. Neste sentido, o
estudo vai centrar-se na andlise de processos
socioecondmicos recentes ocorridos nesta
area do Pais e das diferenciagbes espaciais
a eles associados.

Buscar-se-a uma focalizagdo privilegiando
o setor de atividades industriais e a dindmica
demografica.

O trecho compreendido entre os Munici-
pios de Jacarei (SP) e Volta Redonda (RJ),
area de influéncia da Rodovia Presidente Du-
tra, e entre Volta Redonda (RJ) e Trés Rios
(RJ), area de influéncia da Rodovia Licio
Meira (Mapa 1 - Anexo), enguanto area de
concentragido industrial mais intensa e eixo
urbano-industrial, por exceléncia, do Vale do

* Recebido para publicagdo em 19 de setembro de 1991.

Paraiba do Sul, serd tomado como o universo
de estudo.

Utilizou-se o periodo iniciado na década de
30 como marco histdrico, por englobar os anos
em que ocorreram profundas transformagdes
na economia brasileira, deslocando-se o eixo
de acumulagdo do setor agrario-exportador
para o setor industrial que passa a ser hege-
monico no padrdo de acumulagéo capitalista
no Pais. E a etapa da constituicao do capita-
lismo industrial e do Estado capitalista no
Brasil. A partir de 1930, ocorre a reelaboragéo
das relagOes entre Estado, sociedade e eco-
nomia. A atuagdo do Estado passou a ser
fundamental como instancia reguladora e or-
ganizadora do desenvolvimento capitalista,
correspondente aos interesses de determina-
das classes sociais que traduzem a sua he-
gemonia através de formas particulares de
legitimagdo. Objetiva-se, assim, trabalhar o
papel do Estado, diante dessa questao, den-
tro de uma viséo histérica e tendo em vista o
processo de acumulagdo capitalista.

O Estado, ao assumir, a partir da década

de 30, o papel de agente regulador da acumu-
lacdo e reprodugdo do capital; apresentou

“* vete de Oliveira Rodrigues, Analista Espedializada em Geografia do Departamento de Agropecudria - DEAGRO - da Fundagao Instituto Brasileiro de Geograiia
e Estatistica - IBGE; Josinaldo dos Santos, Analista Especializado em Geografia do Departamento de Geogratia - DEGEO/IBGE; e Tereza Maria Ramos de
Oliveira, Analista Especializada em Sociologia do Departamento de Emprego e Rendimento - DEREN/IBGE.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 54 (2): 57 - 82, out./dez. 1992
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como um dos elementos de concretizagdo de
suas finalidades as Politicas Publicas, uma
vez que foi através dos macroplanos de go-
verno que se estabeleceram as diretrizes ge-
rais do desenvolvimento econémico no Brasil.
O modelo urbano-industrial deste desenvolvi-
mento foi o indutor da organizagdo socioes-
pacial da area estudada. Neste processo,
“enormes massas de populagdo foram forma-
das nesse contexto, sendo obrigadas a se
acomodar ao fendémeno que se poderia cha-
mar de urbanizagdo por expansio de perife-
rias™

Para elaboragdo e andlise do trabalho, este
foi ordenado segundo uma periodizagdo que
articula as injungbes econdmicas, internas e
externas, e a organizagao politico-administrati-
va da sociedade e suas repercussdes socioes-
paciais, ao longo do periodo histérico estudado.
Nesse sentido, adotou-se a seguinte periodiza-
¢a0: o primeiro periodo compreende os anos de
1930 a 1954; o segundo,indo de 1955 a 1969;
e, o Ultimo, de 1970 a 1980.

Trés programas, dentro dos petiodos pro-
postos para andlise, foram de suma importan-
cia para a conformagdo espacial do Médio
Vale do Paraiba do Sul.

O periodo de 1930 a 1954 - emergéncia da
estrutura produtiva urbano-industrial - foi mar-
cado, inicialmente, pela Revolugédo de 1930,
caracterizando-se, sobretudo, pelo “fim” da
hegemonia agrario-exportadora e a expansao
urbano-industrial. Como marco inicial, tem-se
o Plano Siderurgico Nacional, com a instala-
¢do da Companhia Siderirgica Nacional -
CSN -, localizada no atual Municipio de Volta
Redonda no Médio Vale do Paraiba Flumi-
nense.

No periodo compreendido entre 1955 e
1969 - Agdo Planejadora do Estado -, deu-se
a implantagio de novos mecanismos de agédo
estatal, a emergéncia da Questdo Agraria,
além do surgimento dos impasses econdémi-
cos, politicos e sociais pré e pos-1964. O
Plano de Metas constitui um exemplo concre-
to dos novos mecanismos de ag&o estatal, no
setor produtivo.

O (ltimo periodo, compreendido entre 1970
€ 1980 - 0 Avango do Planejamento Centraliza-
dor de Politicas Setoriais -, teve como principal
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politica os investimentos macicamente con-
centrados no Departamento | da economia (se-
tor de bens de produgio). Sendo assim, os
Planos Nacionais de Desenvolvimento -
PND - | e Il deram respostas a essas diretri-
zes?

MARCO CONCEITUAL

Para tragcar uma analise das Politicas Pu-
blicas, torna-se importante buscar um ponto
de apoio que sirva como base de reflexdo
para o entendimento da agdo do Estado no
Médio Vale do Paraiba, no periodo histérico
que ora se analisa.

As Politicas Publicas ndo devem ser vistas
como agoes isoladas, mas como resultado de
relagdes sociais e politicas globais, associa-
das a um padrao de desenvolvimento do ca-
pital e dominagao politica, cuja orientagédo é
imprimida pelo Estado. Dessa forma, a ques-
tdo das Politicas Publicas deve passar pelo
entendimento da construgéo do Estado capi-
talista nacional, alias, bastante dificil, dadas
as caracteristicas do Brasil como um Pais
dependente, de passado colonial, com um
processo de desenvolvimento de carater re-
tardatdario, que teve sua formagao ja na fase
de acumulagdo monopolista dos paises cen-
trais.

O perfil do Estado capitalista brasileiro
comecga a ser constituido no inicio dos
anos 30, embora nao se houvesse comple-
tado a metamorfose do capital agrario -
Estado oligarquico - em capital industrial -
Estado capitalista -, mesmo tendo ocorrido
um novo padrao de acumulagao - industria-
lizagdo via substituicdo de importagdes®
que demarca esta nova fase, mas esse
padrao ainda nao era o dominante. Assim,
a partir de 30, ha um aprofundamento da inter-
vengao do Estado na economia, assumindo o
mesmo 0 papel de investidor, principalmente
no setorindustrial, infra-estrutural e energético
e de regulamentador das relagbes entre capi-
tal e trabalho. A regulamentagéo das relagdes
entre capital e trabalho, elementos dindmicos
preponderantes dos fenbmenos da producéo,

! MOISES, José Alvaro. Contradigbes Urbanas, Estado e Movimentos Sociais. Revista de Cultura e Politica.

2 Os Planos Nacionais de Desenvolvimento - PND -1 e Hl (1972-1985) foram elaborados no periodo dos governos militares visando a reformular instituigdes,
normas, técnicas e objetivos relacionados com o mercado de capital e for¢a de trabalho. Desse modo, houve uma nitida interferéncia do poder publico em todos
os setores do sistema econdmico nacienal. A esse respeito ver: IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro, 1986, p.230.

3 Esse novo padrdo de acumulagio baseou-se no que Cardoso de Mello chama de industrializagdo restringida, propria de paises com desenvolvimento tardio,
como o caso do Brasil, que requereu uma participacéo decisiva do Estado, sobretudo nos anos que vdo de 1933 a 1955.
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esta consubstanciada na Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT -, criada em 1943,
baseada na Carta del Lavoro de Mussolini.
Foi um requisito para a “cooperagado” entre as
classes sociais em jogo - burguesia e proleta-
riado. Nesse corpo legislativo, estd presente
o reflexo do Estado no mercado da forga de
trabalho do setor industrial, como elemento
chave que garante as condi¢bes sociais para
a acumulagdo de capital. Dessa forma, “O
Estado investe, principalmente, visando con-
digdes para a reprodugéo e expanséo do ca-
pital privado, o que provoca um enorme 6nus
nas condicbes de reproducdo da forga de
trabalho e configura uma visivel defasagem
nos niveis de apropriagdo dos servigos publi-
cos urbanos essenciais™.

Tendo em vista esse forte carater interven-
cionista na economia, 0S novos governantes
reestruturaram o aparelho estatal criando
uma burocracia no tragado das Politicas Pu-
blicas, segundo as exigéncias do capitalismo
brasileiro na sua inser¢ao na divisao interna-
cional do trabalho. Assim, sdo cimentadas as
bases para a elaboragao de politicas econdmi-
cas voltadas para o novo padrdo de acumula-
¢cao e consolidagdo do capitalismo industrial.
Nessa fase, “o poder publico ndo sé formula
e orienta a politica econdmica, como também
passa a executar alguns pontos dos progra-
mas de desenvolvimento™.

O planejamento passa a adquirir relevo nas
cogitagcdes dos orgaos oficiais como instru-
mento e programa de governo e/ou Politicas
Pdblicas, no sentido de ordenar e disciplinar
as atividades produtivas em geral. Foram
criados alguns 6rgaos® que representaram a
idéia da criagao de um 6rgéo central de coor-
denacao econdmica, que procuravam ofere-
cer pubsidios aos problemas com os quais se
defrontavam o governo e alguns grupos eco-
ndmicos importantes.
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No campo da atividade empresarial, a acao
governamental investe em infra-estrutura (fer-
rovias, navegagao), mineragao, industrias ba-
sicas como o petrdleo e o ago. Coube a
Companhia Siderurgica Nacional - CSN7 - dar
impulso aos investimentos privados nas ativida-
des correlatas e derivadas da produgdo do aco,
como nos ramos de metal-mecénica, de metais
nao-ferrosos e de agos especiais.

Nas dimensGes do sistema econdmico da
época, a Companhia Sidertrgica Nacional era
tida como uma empresa de grande porte, fato
que permanece até hoje. Esse investimento
em industrias basicas tinha como objetivo
reformular a dependéncia estrutural de tipo
imperialista de nossa economia.

O periodo que vai de 1930 a 1955 caracte-
riza-se como sendo de transi¢éo, onde o Es-
tado ndo havia assumido sua feicdo acabada
nos termos do processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro, o que sé veio a ocorrer
na segunda metade da década de 50, com a
politica desenvolvimentista consubstanciada
no Plano de Metas8.

Assim, o Plano de Metas “constitui a mais
ampla agao orientada pelo Estado, na Améri-
ca Latina, com vistas a implantagdo de uma
estrutura industrial integrada™.

Foi nesse momento favoravel a competi-
¢cao capitalista internacional que o Pals in-
gressou na fase da economia industrial
avangada com o Estado assegurando a en-
trada da empresa estrangeira'®, principafmen-
te norte-americana, alema e japonesa. Com
isso, realizou-se uma ampla e profunda trans-
formacaop no sistema econdmico, onde o po-
der publico passou a atuar visando a expansao
da producéo industrial, impulsionando e arti-
culando o setor privado nacional, internacional
e a empresa publica.

No campa dos investimentos publicos, es-
tes foram dirigidos principalmente para a su-
peracdo dos estrangulamentos estruturais

4 JACOB, Paulo. Movimentos sodiais e politicas publicas. Sdo Paulo, 1989, pag. 5.
5 IANNI, Octavio. O Colapso do populismo no Brasil. Colegdo Retratos do Brasil. v. 70. Rio de Janeiro, 1978.

6 Dentre esses 6rgéos, pelo Decreto n? 24.609, de 6 de julho de 1934, foi criado o Instituto Nacional de Estatistica. Em 24 de margo de 1937, o Decreto
n® 1.527 institui o Conselho Nacional de Geografia incorporado ao Instituto Nacional de Estatistica. Em 1938, passaram a formar o Instituto Brasileirc de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Foi criada pelo Decreto-Lei n? 3.002, de 30 de janeiro de 1941. A questdo da construgdo de uma sidertirgica nacional nao emergiu nos anos 40, quando da
criagdo de uma usina, mas j& havia sido colocada nos anos 20 como um dos dilemas centrais de nossa economia. Com a emergéncia, na Revolugao de 30,
de novas classes no poder, cuja politica era viabilizar o padrio de acumulagfo, reacendeu-se o debate em torno da criago de uma empresa estatal siderdrgica.
8 O Plano de Metas foi resultado de diagndsticos e objetivos econdmicos sintetizados no Plano Nacional para o Desenvolvimento Econdmico e em Andlise e
Projegbes do Desenvolvimento Econdmico. A tomada de decisdes passou a ocorrer na esfera ministerial. Para tanto, foi criado o Conselho de Desenvolvimento
pelo Decreto n? 38.744, que tinha por objetivo coordenar diversas agéncias governamentais para que harmonizassem suas atividades com os objetivos do
referido plano. A esse respeito, ver: SKIDIMORE, Thomas Brasil: de Getulio a Castelo (1930-1964). Rio Janeiro, 1969.

9 LESSA, Carlos. 15 Anos de politica econémica do Brasil. Sdo Paulo, 1981.

A fim de encorajar as empresas estrangeiras a frazerem equipamentos industriais para o Brasil, o Governo JK fez uso da Instrugdo 113 da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito - SUMOC -, baixada no Governo Café Filho, que as isentava da necessidade de providenciar “cobertura” cambial externa para importar
magquinaria, desde que estivessem associadas a empresas brasileiras.
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nas areas de infra-estrutura, onde a iniciativa
privada tinha pouco interesse em aplicar ca-
pital, uma vez que a taxa de retorno era baixa,
Ou seja, nos setores de transporte, mais es-
pecificamente no sistema rodoviario, e de
energia elétrica. O objetivo desse tipo de in-
vestimento era o de cimentar as bases da
acumulagao industrial, segundo as possibili-
dades abertas nos anos anteriores.

O Plano de Metas enfatizava o crescimento
das industrias de base e relegava a um se-
gundo plano a agricultura. Nesta, a agao go-
vernamental mostrava-se pouco propicia a
influir no sistema de propriedade rural existen-
te, com uma estrutura de uso da terra bastan-
te arcaica. Algumas medidas inécuas séo
tomadas, como a expansao do crédito rural e
a distribuicdo de alimentos através da cons-
trucdo de novos armazéns. A acumulagdo
industrial ndo se fazia pela capitalizagao do
campo', que s6 veio a ocorrer mais tarde, na
década de 70, mas pelo alargamento do mer-
cado interno.

Tendo em vista a priorizagdo do setor in-
dustrial, como meta do desenvolvimento na-
cional, os dados registrados entre 1955 e
1961 mostram que a produgao do setor cres-
ceu em 80%, com as porcentagens mais altas
registradas pela industria do ago (100%}), in-
dustrias mecéanicas (125%), industrias elétri-
cas e de comunicagdo (380%) e industrias de
equipamentos e transportes (600%)2. Esses
ramos industriais aparecem mais concentrados
na regido do ABC paulista - berco do parque
industrial brasileiro e do novo sindicalismo -, e
foi somente a partir dos anos 70 que se esten-
deram com maior forca a regido de Sao José
dos Campos, no Médio Vale do Paraiba Paulis-
ta, como se vera mais adiante. A industrializa-
¢do implicou a reformulagéo das relagdes de
dependéncia, desenvolvendo-se ainda mais “o
modo capitalista de produgéo no Brasil, como
um subsistema do sistema capitalista mundial.
Em conseqliéncia, acentuaram-se a divisao so-
cial do trabalho e a diferenciagdo social interna
da sociedade brasileira™?.

Como consequéncia do aprofundamento
do processo de internacionaliza¢édo da econo-
mia, tem-se que a agdo governamental impri-
miu com brutal violéncia o esfacelamento do

1"

RBG

setor nacional popular, sob o qual se cristalizou,
de forma autoritaria, o exercicio da dominagao
burguesa. A expressao dessa dominagao se deu
através da condensagao de uma estrutura unifi-
cada de poder, com caracteristicas burocratico-
administrativas hipercentralizadoras, com um
executivo forte, intervencionista, abarcando to-
das as esferas da vida econdmica e social. Esta
era a nova estrutura pertinente com a fase oligo-
polista-monopolista de desenvolvimento do capi-
tal. Neste sentido, no Brasil autoritario do
pos-1964, as decisdes passaram para dentro do
Estado, onde os atores agem em nome do “gran-
de capital’. S&o estes atores que vao influenciar
as politicas govemamentais, pressionando pelas
alternativas de sua preferéncia.

Assim, houve uma reelaboragao das rela-
¢bes entre Estado e economia, visando so-
bretudo a consolidar a penetragédo do capital
internacional. Este estilo de desenvolvimento,
impetrado pela acdo estatal, serviu mais as
empresas transnacionais e menos a maioria
da populagéo.

A politica adotada esta expressa nos se-
guintes planos governamentais plurianuais:
a) Programa de Ag¢ao Econdmica do Governo
{1964-1966); b) Plano Decenal de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (1967-1976); c)
Programa Estratégico de Desenvolvimento
(1968-1970); d) Metas e Bases para Agao
Governamental (1970-1972); e) Planos Na-
cionais de Desenvolvimento |, Il e 1lI.

A elaboracgdo dos Planos Nacionais de De-
senvolvimento | e |l, através de um conjunto
de programas especiais, deu continuidade ao
processo de centralizagdo, de formulagao e
controle do processo de intervengéo espacial
pelo setor publico, que havia sido iniciado com
o PINem 1970. O PND |, ao lado do documen-
to Metas e Bases para a Agao do Governo, foi
o instrumento de viabilizagao do Projeto Na-
cional de Desenvolvimento, que tinha como
objetivo nacional sintese tornar o Brasil uma
grande poténcia; 6bvio estava que o conceito
de “grande poténcia” passava pela maior aber-
tura do capital internacional. Portanto, essa
fase caracterizou-se por uma integragéo cada
vez mais efetiva e profunda do Pais no sistema
capitalista mundial. Uma integragéo periférica,
dependente, subalterna.'

A Reforma Agréria preconizada no Governo de Jodo Goulart e o Estatuto da Terra em 1964 nada mais foram do que tentativas de capitalizar o campo,

através das médias propriedades rurais. A esse respeito ver: OLIVEIRA, Tereza Maria Ramos de. Reforma Agraria ? 1987. (datilog.)

12 Dados extraidos de SKIDIMORE, Thomas, 1969, op. cit., p.204.
13 |aNNt, Octavio. op. dit., p.174.

14 e e ATRIFIR A Tacacn Masin Daman dn e Paminhan da Mardnstn nae alanae anvamamantsic (105010280 1088 (datilan \
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Nao cabe aqui analisar os programas go-
vernamentais dos governos militares, mas,
para a finalidade deste trabalho, somente no
PND 1l (1975-1979), uma vez que sua estra-
tégia era consolidar um modelo brasileiro de
capitalismo industrial através das industrias
de base no Pais, notadamente no setor de
Bens de Capital, Eletronica e Insumos Basi-
cos, visando sobretudo a abrir novas frentes
de exportagao. Essa estratégia de desenvol-
vimento abrangeria o Centro-sul, através da
incorporagédo ao mercado nacional de novos
setores ou regides. Assim, a acgdo estatal
representava uma visdo politica nacional,
com a ampliacéo e integragdo dos mercados
regionais, principalmente os do Nordeste,
~tmzl 2 e Centro-Oeste, ao do Centro-sul
do Pais.

Com o PND li emergiram programas espe-
ciais fundamentados em pdlos como o de
Fertilizantes, Eletromecéanica, Siderurgia, Pa-
pel e Celulose, etc. O estimulo maior se fez
no triangulo Rio-Sdo Paulo-Belo Horizonte,
onde se procurou descentralizar o processo
industrial, com a preservagéo de escalas de
produgdo econdmica.

A seguir se analisara a influéncia dos pla-
nos governamentais aqui tratados, no Médio
Vale do Paraiba do Sul.

O PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NO
SUDESTE BRASILEIRO

Tendo como enfoque os impactos das Po-
liticas Publicas na organizagdo do espago no
Médio Vale do Paraiba do Sul e, como pers-
pectiva socioeconémico-espacial, a questao
urbano-industrial, este capitulo tratara da di-
namica da industrializagao na Regido Sudes-
te, visando a contribuir para o entendimento
dos processos e formas espaciais produzidos
na area em estudo. Para tanto, também sera
considerado o processo de urbanizagio, uma
vez que, em grande medida, a urbanizacéo e
a industrializagao constituem processos inte-
ratuantes. De fato, na Regido Sudeste, e par-
ticularmente no Médio Vale do Paraiba do
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Sul, ambos os processos sdo contempora-
neos e associados.

Uma das premissas béasicas sobre o surgi-
mento da indUstria diz respeito ao contexto no
qual se deu a sua formag&o. Sua origem esta
ligada a economia agrario-exportadora ca-
feeira. Neste sentido, Cardoso de Mello
(1984) sentencia que: “Como nao poderia dei-
xar de ser, a burguesia cafeeira foi a matriz
social da burguesia industrial. Qu, em outras
palavras: o capitalismo industrial nasceu
como desdobramento do capital cafeeiro em-
pregado, tanto no nucleo produtivo do com-
plexo exportador (producéo e beneficiamento
do café) quanto em seu segmento urbano
(atividades comerciais, inclusive as de impor-
tagao, servigos financeiros e transportes).”'

Apesar de ser o final do século passado
considerado como 0 momento de nascimento
do capital industrial no Brasil, este s6 efetiva
a gestdo de sua base territorial a partir da
década de 30. Até entdo o Pais apresentava
uma organizagao social, politica, econdémica
e também em termos espaciais essencial-
mente rural. O espaco brasileiro aparecia de-
sarticulado, pouco conectado entre suas
diferentes partes. Diversos autores “associam
essa desarticulagdo a idéia de arquipélago,
um arquipélago econdémico.(...) o Pais pos-
suia uma economia nacional formada por va-
rias economias regionais”'®. Entretanto
algumas mudangas ja podem ser apontadas
e, assim, consideradas como precondi¢Bes
das transformag¢es que “assumiram uma di-
mens&o mais ampla na Republica Nova. (...)
estas transformagdes foram a criagdo de uma
industria de substituicdo de bens nao-dura-
veis, 0 crescimento das cidades que eram
capitais de mercado regionais, a crise do
café”'7, entre outras.

A despeito do carater disperso da econo-
mia, é na Regido Sudeste, especificamente
nas cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
gue se encontram os principais pontos da
industrializagdo pioneira do Pais. Nao sem
razao, “ao iniciar-se a década de 30, Séo
Paulo e Rio de Janeiro concentravam 60% da
producdo industrial brasileira, logo repre-
sentavam o meio urbano mais favoravel a
implantagdo de novas industrias”."®

15 CARDQOSO DE MELLO, Joao Manoel. Capitalismo tardio. Sao Paulo, 1986, p.100.
16 SEABRA, Manoel, GOLDENSTEIN, Léa. Divisao territorial do trabalho e nova regionalizagdo. In: FUNDAMENTOS PARA O ENSINO DA GEOGRAFIA, Sédo

Paulo, 1988.

17 OLIVEN, Ruben George.Urbanizagdo e mudanga social no Brasil. Petrépolis, 1982, p.63.

18 SEABRA, GOLDENSTEIN, 1988, op. dit., p.53.
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Uma nova etapa na histéria do Brasil surge
a partir de 1930, quando os diferentes setores
da vida nacional passam por intensas mudan-
¢as. Esse momento se caracteriza pelo “fim
da hegemonia” agrario-exportadora e o inicio
da estrutura produtiva urbano-industrial.

A agricultura desvinculada do antigo siste-
ma agrario-exportador teve grande importan-
cia na medida em que passa a abastecer o
crescente mercado urbano, visto que a repro-
dugao da forga de trabalho, principalmente no
segmento da classe operaria, tinha de ser
feita a um custo baixissimo para ndo inviabi-
lizar o processo de acumulagdo capitalista.

E importante lembrar que esta fase ndo
significou a ruptura entre o antigo e o “novo”
sistema produtivo, pois 0s recursos necessa-
rios para o investimento no setor industrial
foram conseguidos através da agricultura de
exportagédo. Na verdade, o que se verifica é
uma transi¢éo no poder econdmico, uma vez
que neste momento se da a ascensao da
sociedade urbano-industrial. Contudo, vigora-
ram ainda, como determinantes do processo
de urbanizagéo, certos mecanismos vigentes
no periodo anterior, que ndo se rompem, mas
a eles se acrescem processos novos, origina-
rios da industrializagao que se instaura sobre
a égide do Estado Nacional. Assim sendo,
tem-se desse modo uma relagdo dialética
entre esses sistemas. Porém, a dindmica da
economia vincula-se a expansao industrial,
tanto que, apds a “crise de 29”7, a recuperagao
do setor industrial ocorreu mais rapidamente
que a dos demais setores da economia.

Pode-se apontar, no periodo em questao,
que as dificuldades impostas as importagdes,
em momentos como a “crise de 29” e a Se-
gunda Guerra Mundial, foram responsaveis
por um novo ritmo no setor industrial. Este
passa a ter demanda do mercado interno, por
conta das restricdes no mercado externo.
Este esforgo representa um saldo positivo
para a industria, pois resultou na ampliagéo e
na diversificagdo de diferentes ramos indus-
triais. Como exemplo dessa ampliagio, pode-
se citar: a) industria de cimento; b) industria
de pneumaticos; c¢) industria quimica; e d)
industria siderurgica. Em decorréncia, “criam-
se alguns graus de liberdade nos ramos de
material de transporte, da mecéanica, da me-
talurgia, da borracha, da quimica e de papel,
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com concentra¢do de sua produgéo sobretu-
do em S&o Paulo e Rio de Janeiro™®,

Cormo resultado, esse “esforgo de substi-
tuicdo de importagdes, principalmente de pro-
dutos metalicos, responsavel pelo ritmo de
crescimento dos ramos de mecanica, material
elétrico e de material de transporte, vai provo-
car significativos ‘efeitos para tras’, expandin-
do consideravelmente o ramo metallirgico e o
proprio processo de urbanizagdo, principal-
mente ao final da primeira metade deste sé-
culo, quando forgava a expans&o industrial
mais diretamente a ela relacionada como s&o
0s casos da produgao de madeira, vidro, ce-
rdmica e demais produtos necessarios a
construgdo civil e obras publicas™.

A segunda metade dos anos 50 (Govemno
de Juscelino Kubitschek - JK - 1956/60) mar-
ca profundamente a vida econdémica e social
do Brasil e aparece no cenario nacional como:
1) o momento de rompimento dos padrdes de
acumulagao vigentes, até entao, na economia
brasileira; e 2) o estabelecimento de novos
padrdes no segmento produtivo de bens de
produgao, visto que este nao tinha se firmado
devido a fragilidade das bases técnicas e
financeiras que vinham inviabilizando tal im-
plantagao e que ndo se rompem na passagem
de 1920-30.

Neste momento, houve uma mudanga qua-
litativa no controle dos mecanismos do apa-
relho do Estado. A partir de 1930, o Estado
Nacional que se esbogava foi na realidade a
expressdo da alianga entre varios agrupa-
mentos politicos representativos dos setores
econdmicos, atuantes no Brasil. Com o Go-
verno de JK esta alianga se rompe. O grupo
que representava o setor de produgdo de
bens de capital e de consumo duraveis se
apossa, em grande parte, do aparelho do
Estado, impondo politicamente diretrizes eco-
némicas que abertamente lhes eram favora-
veis.

Na realidade, o Plano de Metas € um marco
desse momento histérico como um instru-
mento imposto pela burguesia, que se afirma-
va no poder, vinculada ao setor de bens de
capital e de consumo duraveis. O Plano de
Metas, contudo, foi aceito por toda sociedade
como sendo uma necessidade basica ao de-
senvolvimento nacional.

A nova dindmica de acumulagdo que se
estabelece a partir dai vai encontrar na indds-

19 NEGRI, Barjas. A ‘nteriorizagao da indistria paulista. Coleggo Economia Paulista, Sio Paulo, SEADE, 1 (2), 1986, p.72.

20 NEGRI, Barias. 1986, op.cit., p.76.
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tria pesada sua maior manifestagdo. As ba-
ses materiais disponiveis a sociedade brasi-
leira ampliam, a partir desse momento, os
tragos de modernidade, com sua maior ex-
pressao espacial se instalando no setor urba-
no-industrial, notadamente no eixo Rio-Sao
Paulo, de forma mais significativa no préprio
Estado de Sao Paulo, criando-se uma enor-
me complexidade no trabalho social, que se
reflete de forma nitida nos espagos urbanos,
e induzindo um novo padrao de urbanizagao,
via industrializagdo pesada. Como conse-
quéncia, reordena-se a estrutura produtiva e
redefine-se a dindmica da divisdo territorial
do trabalho.

O Estado teve uma participagao efetiva
diante desse momento com a implantagéo do
Piano de Metas, que priorizou investimentos
em bens de produgao, impulsionando nao sé
mudangas econdmicas e politicas, mas, prin-
cipalmente, promovendo a implantacao de
novos organismos e empreendimentos, além
de intervir no processo pela via fiscal. Desse
modo, nessa fase, o Estado, por assumir o
papel de empresario investindo recursos fis-
cais no Departamento | da economia, viabili-
zou a instalagdao de empresas nos ramos
industriais de ponta do ciclo em implementa-
¢ao. O atual BNDES como ¢rgéo do aparelho
de Estado teve papel importante nesse pro-
cesso?'.

A transformagéo da estrutura produtiva in-
dustrial ocorreu naquele espago, onde ja se
encontravam “as condigdes de desenvolvimen-
to urbano-industrial prévia que Ihe permitiram
renovar-se com rapidez demandada pelo cres-
cimento acelerado (“50 anos em 57, como pre-
gava a ideologia desenvolvimentista™). Por isso
acabou atraindo o essencial das unidades fabris
ligadas aos novos ramos da economia brasilei-
ra. Nesse sentido, essa regido - Regiao Sudeste
- continuou a ser, e agora de modo mais intenso
e qualitativo, a indutora da redefini¢ao territorial
do trabalho”2,

Nos anos mais recentes, especificamente
a partir de 1960, quando a acumulagao capi-
talista industrial tornou-se mais acelerada, as
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cidades “sao crescentemente mais importan-
tes como centro dindmico da produgao e acu-
mulagdo, como também simbolo ideclégico
de desenvolvimento™3. Conforme aponta Da-
vidovich (1984), “muito ja se tem escrito e
falado sobre o papel do Estado na condugao
de um modelo de crescimento econdémico e
de modernizagao acelerada num pais do ter-
ceiro mundo, como o Brasil. Modelo esse que
incentivou a industria como principal base
produtiva, que se apoiou na expansao do
aparato tecnoburocratico e militar como es-
teio da maximizagao do poder, e na urbaniza-
¢ao como estratégia e suporte material de tal
processo™. Desta maneira, os diversos as-
pectos da espacialidade da urbanizagao es-
tao vinculados, de modo bem estreito, a
intervengao estatal. Pode-se considerar os
anos 60 como o0 momento em que as Politi-
cas de Governo assumem uma dimensao
espacial, vinculada a questao das crescen-
tes disparidades regionais, como também
ao acelerado processo de concentragdo ur-
bana. A agdo Estado/espacgo urbano se dara
por dois tipos de escalas. A primeira trata de
“politicas de carater intra-urbano ou politi-
cas urbanas que se referem a cidade, a seu
aparelhamento como locus de acumulagdo
e de reprodugdo das relagOes capitalistas”.
O segundo “volta-se para politicas de carater
interurbano, compreendendo diretrizes referi-
das a organizagao urbana nacional, como
base de organizagédo do proprio territorio do
pais™s.

Em nenhum momento de nossa historia,
foram marcadamente expressos e tiveram
substanciais efeitos os mecanismos de distri-
buigéo territorial do capital e do trabalho, em
NOSSO espago.

Os anos 70 vao marcar uma acelerada
descentralizagio industrial - que ndo deixa de
ser também concentrada -, tendo profundas
repercussdes no processo de urbanizagao.
Nas areas em que esses processos ocorrem
de forma contundente, verifica-se uma estru-
tura social cada vez mais complexa e ao
mesmo tempo dinamica, com grande incre-

2 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES - foi criado em 1952, no 2® periodo do Governo Vargas, para dar suporte técnico,
financeiro e administrativo aos empreendimentos basicos na area de transporte, energia, armazenagem, industrias bisicas e outros.A esse respeito, ver: IANNI,
Octavio. Estado e Planejamento Econdmico do Brasil. Rio de Janeiro, 1986.

22 SEABRA, GOLDENSTEIN, 1988, op. dit., p. 57.
23 SMOLKA, Martin Oscar. Estruturag@o intra-urbana e desenvolvimento industrial capitalista. Cadernos PUR/UFRJ, Rio de Janeiro, | (1), 1986, p. 78.
24 DAVIDOVICH, Fany. Transformagoes do quadro urbano brasileiro : periodo 1970 -1980. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, 49(4), 1987, p. B.

2 DAVIDOVICH, Fany. Urbanizagho brasileira: tendéncias, problemas e desafios. Repensando o Brasil pds-60: As mudangas na dindmica urbano-industria!
e suas perspectivas. Espago e Debates, Sao Paulo, Niicleo de Estudos Regionais e Urbanos, 1984, n? 13, p. 16.
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mento e diversificagéo no setor terciario mo-
derno. Houve grandes transformagbes em se-
tores como o de comércio de mercadorias,
onde novas formas de comercializagdo e con-
sumo impuseram novos habitos, destacando-
se de forma significativa ai a presenga e
expanséo do setor de supermercados. Am-
pliaram-se, também, as atividades sociais e
as atividades ligadas ao setor publico.

Como eixo central, estdo as metas econo-
micas do Plano Nacional de Desenvolvimento
Il. Estas pretendiam “concluir o ciclo de insta-
lagdo da industria pesada, acabar de internar
a industria de bens de capital e completar o
parque industrial de insumos basicos e de
bens intermediarios; e de expandir 0s servi-
cos de infra-estrutura econdmica a cargo das
empresas e autarquias estatais, sobretudo
nos setores de energia, transporte e teleco-
municagdes”s.

A Industrializacdo no Médio Vale
do Paraiba do Sul e sua
Expressao Espacial

A industrializagcao no Médio Vale do
Paraiba do Sul

Nesta parte, o relatério contém uma avalia-
¢ao do processo industrial na area do Médio
Vale do Paraiba do Sul, nos anos entre 1930
e 1980, periodo bem abrangente no qual a
industrializagdo passa por profundas modifi-
cagoes. Como preocupagdo fundamental
tem-se que verificar as transformagdes espa-
ciais, ao longo desta fase, no quadro industrial
da area em questao.

O trabalho foi desenvolvido com base nos
dados dos Censos Industriais de 1940, 1950,
1960, 1970 e 1980, tendo como unidade de
observagao os municipios do Médio Vale.

Procurou-se através da descrigdo da distri-
buicdo espacial do Valor da Transformagéo
Industrial - VTI - avaliar formas de organiza-
¢ao espacial. A importancia desta analise re-
fere-se ao fato de que esta varidvel esta
diretamente associada as transformagdes no
quadro industrial do Pais, que se refletem na
area estudada.
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A tabulagdo da distribuicdo do VTI teve
duas fungdes. A primeira utiliza a série histé-
rica de 1940 a 1980, tendo por objetivo dar
uma visdo geral e, a0 mesmo tempo, apreen-
der algumas especificidades da distribui¢do
espacial do VTI. A segunda fungéo foi a de
contribuir na selecdo de alguns municipios.
Este corte espacial indicou o conjunto de mu-
nicipios que produziram aproximadamente
60% do VTl regional, a cada ano (1940, 1950,
1960, 1970 e 1980) para serem objeto de uma
analise mais detalhada. Assim, tem-se a se-
lecao de sete municipios, tidos como repre-
sentantes mais significativos do processo de
industrializagdo, na area em estudo. Estes
sao:

a) 1940: Taubaté (13,78%); Barra do Pirai
(11,47%); Trés Rios (11,26%); Barra Mansa
(10,83%); e Sao José dos Campos (9,55%).

b) 1950: Barra Mansa (44,65%); e Taubaté
(9,35%).

¢) 1960: Volta Redonda (51,87%); e Barra
Mansa (15,30%).

d) 1970: Volta Redonda (32,44%); Sao
José dos Campos (24,98%); e Barra Mansa
(8,91%).

e) 1980: Sao José dos Campos (34,55%);
Volta Redonda (17,96%); Jacarei (8,39%); e
Barra Mansa (4,74%).

Achou-se oportuno regionalizar estas infor-
magdes. Sendo assim, ¢ conjunto de oito
municipios foi agrupado em dois subconjun-
tos, a saber: (1) subconjunto dos municipios
do Vale do Paraiba Fluminense, formado por
Barra do Pirai, Barra Mansa, Trés Rios, Va-
lenca e Volta Redonda; e (2) subconjunto dos
municipios do Vale do Paraiba Paulista, for-
mado por Jacarei, Sdo José dos Campos e
Taubaté. Em relagdo a Barra Mansa e Volta
Redonda, seus dados serdo tabulados em
conjunto, pois avaliaram-se estas duas unida-
des de observacédo como partes de uma mes-
ma aglomeragao.

Para os dois subconjuntos foram elabora-
dos estatisticas por grupos industriais e/ou
ramos industriais®’ para as variaveis: nimero
de estabelecimentos (1960-1980), pessoal
ocupado (1970-1980)%® e valor da producao
industrial (1960-1980).

26 TAVARES, Maria da Conceigao, ASSIS, José Carlos. O Grande salto para o caos. Rio de Janeiro, 1986, p. 43.

27 Grupo | - industrias predominantemente produtoras de bens de consumo ndo-durdveis: mobilidrio; produtos farmacduticos e medicinais; produtos de
perfumaria, sabdes e velas; téxtil; vestuario, calgados e artefatos de tecido; produtos alimentares:; bebidas; fumo; editorial e gréfica.

Grupo Il - inddtrias predominantemente produtoras de bens intermedidrios: minerais ndo-metdlicos; papel e papeldo; madeira; borracha; couros; peles e produtos

similares; quimica; produtos de matéria plastica.

Grupo Hll - inditrias predominantemente produtoras de bens de capital e bens de consumo durdveis: mecanica; material elétrico e de comunicagbes; material
de transportes; indutrias diversas; e recentemente as unidades de apoio e servigos industriais.

28 Os valores de Pessoal Ocupado passam a ser desagregados, por ramos industriais, a nivel de municipio, somente a partir de 1970.
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Distribuigdo espacial do VTI

Tomando-se como base de analise a Ta-
bela 1, constata-se, pelas informagdes apre-
sentadas, que a distribuigdo espacial do VTI
apresenta diversos momentos, ao longo do
periodo 1940/80. Este comportamento, sem
duvida, estd relacionado a um processo dina-
mico de industrializag@o, que ganhou grande
impulso no Vale a partir da década de 50.

Certamente, pode-se precisar um impor-
tante momento de mudancga na organizagédo
espacial do Médio Vale. Este corresponde ao
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periodo entre 1940/50. Para 1940, o arranjo
espacial apresenta-se difuso, caracterizando
a predominancia de industrias ligadas ao
atendimento, essencialmente, dos mercados
locais e regionais de produtos manufatura-
dos. Neste caso, destaca-se um numero ra-
zodvel de municipios, como por exemplo:
Taubaté (SP), Sdo José dos Campos (SP),
Barra do Pirai (RJ), Barra Mansa (RJ), Trés
Rios (RJ) e Valenga (RJ). Em 1950, o arranjo
de ordenamento industrial assume uma outra
estruturagdo. Considera-se esta nova forma

TABELA 1
DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL - VTI - DO
MEDIO VALE DO PARAIBA DO SUL - 1940/80

MUNICiPIOS DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL (%)
MEDIO VALE
DO PARAIBA DO SUL 1940 1950 1960 1970 1980
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Aparecida 4,21 1,84 1,09 0,80 0,23
Barra do Pirai 11,47 4,10 2,10 1,90 1,41
Barra Mansa/Volta Redonda (1) 10,85 44,65 67,17 41,35 22,70
Cacapava 0,97 1,51 0,42 2,73 1,83
Cachoeira Paulista 0,85 0,18 0,09 0,08 0,16
Cruzeiro 1,62 2,84 413 3,31 2,82
Guaratingueta 6,43 4,21 1,56 3,17 2,87
Igarata - - - 0,00 0,02
Jacarei 513 2,36 2,69 6,06 8,39
Lavrinhas - 0,13 0,00 0,05 0,10
Lorena 0,18 1,19 1,07 1,61 1,81
Monteiro Lobato - 0,00 0,00 0,00 0,00
Paraiba do Sul 2,85 1,42 0,60 0,33 0,15
Pindamonhangaba 5,22 2,60 0,66 1,43 5,63
Piquete 0,03 6,99 0,05 1,17 0,14
Queluz 0,30 0,07 0,01 0,02 0,22
Resende 3,31 1,10 2,05 3,09 5,01
Rio das Flores 0,06 0,15 0,05 0,01 0,00
Roseira - - 0,00 0,02 0,02
Séao José dos Campos 9,55 6,39 6,55 24,98 34,55
Santa Branca 0,11 0,17 0,13 0,35 0,58
Taubaté 13,78 9,35 - 597 519 7,94
Tremembé 0,39 0,35 0,08 0,11 0,46
Trés Rios 11,26 2,26 1,75 0,19 2,00
Valenga 6,87 3,48 0,01 0,94 0,96
Vassouras 4,48 2,55 0,36 0,19 0,08
VTl (valores absolutos) 132 442 1523923 23761034 1974012 170519990

FONTE - IBGE. Censos Industriais 1940 a 1980 - Rio de Janeiro e Sio Paulo.
(1) Volta Redonda obteve emancipacao de Barra Mansa em 1954.
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como conseqiiéncia das novas fungbes assu-
midas pela atividade industrial, ja a partir da
década de 40. Este novo padrao define uma
outra natureza da configuragio espacial da
industria em contraponto ao amplo padrio de
dispersdo - a concentragdo. Deste modo,
constata-se, no Municipio de Barra Mansa
(RJ), a localizagado de um conjunto de plantas
industriais que simboliza este novo ordena-
mento espacial, concentrando cerca de 44,65%
do VTI regional.

No Médio Vale, segundo a avaliagdo que se
pode obter a partir dos dados analisados, um
outro momento importante nesta série histéri-
ca é observavel em 1960. Sendo este a sinte-
se das profundas transformagdes da historia
econdémica brasileira ocorridas no periodo
1940/60. A Companhia Siderargica Nacional
pode ser considerada uma das responsaveis
por este guadro, ja que em 1946 entrou em
funcionamento. Se, para 1950, Barra Man-
sa/Volta Redonda concentra 44,65% do VTI
regional, em 1960 este percentual cresce ain-
da mais, congregando 67,17% do VTI regio-
nal, consubstanciando uma importante
arrancada na industrializacdo pesada no
Pais.

Seguindo adiante, uma outra fase se colo-
ca, tendo como periodo temporal 1960/70.
Caracteriza-se sobretudo pela diversificagédo
industrial com o fortalecimento e expansao de
ramos produtivos mais complexos.

Se, por duas décadas, ha um amplo predo-
minio, em termos de VTI regional, das indus-
trias ligadas ao ramo metaldrgico, a partir
daqui, a composicéo setorial da industria so-
fre um novo incremento. Prova disso é que,
se para 1960 hé o registro de 67,17% do VTI
regional em Barra Mansa/Volta Redonda
(RJ), expressando concentragdo espacial e
amplo predominio de um ramo industrial, em
1970 esta participagao sofre uma sensivel
queda, ficando em 41,35% do VTI regional.
Enquanto Sao José dos Campos (SP), ao
contrario, apresenta na década de 60 um
movimento ascendente: sua participagao,
que em 1960 representava apenas 6,55% do
VTl regional, passa a atingir, em 1970,
24,98% do mesmo, refletindo a forga da ex-
pansao industrial neste municipio.

No periodo 1970/80, a tendéncia verificada
anteriormente acentua-se. Sendo assim, a
participacdo de Barra Mansa/Volta Redonda
(RJ) decai consideravelmente, passando a
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representar 22,70% do VTl regional, em 1980.
Em Sao José dos Campos (SP), consolida-se
um importante parque industrial, e sua posi-
¢ao, em 1980, distancia-se cada vez mais da
dos demais municipios, passando a repre-
sentar 34,55% do VTI regional.

Estrutura setorial da industria

Como ocorreu em todo o Pais, a industria-
lizagdo do Médio Vale do Paraiba do Sul
também tem seu inicio no Século XIX, com
um conjunto bem modesto de estabelecimen-
tos, relativo ao setor de consumo de nao-du-
raveis.

A década de 20 toma-se expressiva, a
industrializagdo neste periodo é marcada-
mente influenciada pelos efeitos da Primeira
Guerra Mundial na economia do Pals, forgan-
do-0 a um ritmo maior da atividade industrial,
numa clara politica de substituigdo de impor-
tagbes. As consequiéncias conjunturais esten-
deram-se por varias areas brasileiras, entre
elas o Vale do Paraiba. Como exemplo, cita-
se 0 Municipio de Sao José dos Campos,
onde “destaca-se um fato notavel, que é a
edicdo de um decreto-lei pela Prefeitura Mu-
nicipal, em 1920, concedendo incentivos fis-
cais e oferecendo gratuitamente terrenos
para instalagio de industrias, desde que com
mais de 100 operarios. Em 1921, atraida por
tais beneficios, instala-se no municipio a Fa-
brica de Lougas Santo Eugénio e em 1922 a
Ceramica Santa Lucia (hoje Paulo Becker
S/A). Em 1925 é concedida pelo municipio
isengdo de impostos por 25 anos a Tecela-
gem Paraiba S/A, que entra em funcionamen-
to em 1926"°,

Cabe observar que, entre as condi¢des
regionais especificas na implantagdo das pri-
meiras industrias, esta a situagdo geogréfica,
ou seja, a regido fica situada entre as duas
principais cidades do Pais - Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. Certamente, as facilidades das
ligagdes ferroviarias e rodoviarias viabiliza-
ram a localizag@o de novas fabricas. Fatos
como a inauguragdo da Via Washington Luis,
ligando Sao Paulo ao Rio de Janeiro, em
1928, representaram um importante passo
no processo de industrializagdo do Médio
Vale.

Em termos gerais, apds a “crise de 1929",
pouco a pouco vem se recuperando a econo-
mia do Pais. Neste sentido, efetiva-se o co-
mando da acumulagao de capital pelo setor

29 COSTA, Wanderley Messias da. O Processo contemporéneo da industrializagdo. Sdo Paulo, USP, 1987, p. 217.
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industrial. No entanto, para a area do Médio
Vale, especificamente, a area paulista, ao
longo desses anos, a situagdo pouco se alte-
rou, ou seja, era por conta das industrias
tipicas da fase pioneira da industrializagdo
brasileira e, principalmente, de sua importan-
cia como bacia leiteira que constituia a eco-
nomia regional.

No final dos anos 30, um fato merece des-
taque, refere-se aqui a implantagdo da Side-
rirgica Barra Mansa e da Metallrgica
Barbara, no Municipio de Barra Mansa (RJ).
Nos anos 40, este género tem o seu maior
crescimento no Brasil. No Rio de Janeiro, em
1946, a Companhia Siderurgica Nacional -
CSN -, no atual Municipio de Volta Redonda,
“iniciou a produgao de coque siderlrgico, com
o funcionamento dos altos fornos e da acea-
ria, tendo o setor de laminag¢des entrado em
produgao em 1948. Este complexo siderurgi-
co sera o responsavel pelo grande desempe-
nho da metalurgia no interior da industria
fluminense e regional™®,

Percebe-se, entao, que a década de 40
tem um significado bem especifico para
esta area. Nela pode-se detectar uma pri-
meira diversificagdo do parque industrial.
Novamente, cita-se o exemplo de Sao José
dos Campos, que neste periodo registra “a
instalagcéo de quatro fabricas, sendo uma do
ramo minerais nao-metalicos (ceramica
Weiss S/A), uma quimica (Rhodia Industria
Quimica e Téxteis S/A) e duas de produtos
alimentares (Fabrica de Produtos Alimenta-
res Vigor S/A e Incocofi - Industria e Comér-
cio de Café Ltda.). A instalagdo de uma
grande industria quimica (setor intermedia-
rio} inicia o processo de diversificagdo da
estrutura industrial (esta industria dedicou-
se a produgdo de fios sintéticos - rayon).
Nessa década registra-se, ainda, um fato
bastante expressivo para o municipio, e que
influirda decisivamente para o futuro indus-
trial do mesmo, que € o inicio das obras do
Centro Técnico de Aeronautica - CTA -, em
1947, em terreno doado pela Prefeitura e
pelo Estado™!.

Conforme assinala Muller (1969), no pro-
cesso industrializante do Vale do Paraiba “in-
fluiu vigorosamente, mais do que nunca, a
posi¢ao geografica da regido e sua acessibi-
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lidade em relagéo ao Rio de Janeiro e a Sao
Paulo; considera-se ainda, como elementode
grande importéncia na industrializagdo do
Vale do Paraiba Paulista, a instalagdo, em
Volta Redonda, da Cia. Siderurgica Nacional.
Usufruindo da vantagem de ligagdes faceis e
rapidas com os dois maiores centros indus-
trializados do Pais que, a0 mesmo tempo, sdo
também grandes centros consumidores, con-
tando com o grande elemento de acumulagéo
que é a proximidade de Volta Redonda, a
regido esta fadada a uma industrializagéo
acelerada e reformulada”?.

Outros fatores séo arrolados pela autora
como, também, importantes no favorecimen-
to a industrializagdo, nesta area. Como por
exemplo: a) presenga de amplos terrenos in-
dustriais, por baixo pre¢o; b) mao-de-obra
com niveis salariais baixo; c) facilidade de
energia; e d) isengbes de impostos munici-
pais, entre outras.

Os anos 50 tém grande significado para a
economia do Pais. A partir de 1956 pode-se
“falar em intensificacdo da industrializagéo
brasileira, uma vez que se realiza um montan-
te significativo de investimentos apoiados na
entrada de capitais externos e no investimen-
to estatal, instalando-se um amplo conjunto
de plantas produtoras de bens de capital,
intermediarios e de consumo durdvel™s.

Para o Médio Vale, a década de 50 consti-
tuiu num marco significativo, isto devido a:

a) construgio da Rodovia Presidente Dutra;

b) consolidagdo do complexo tecnoldgico-
industrial-aeroespacial, em Sao José dos Cam-
pos;

¢) uma série de iniciativas industriais a
nivelfederal, voltadas para os setores basicos
da economia industrial; e

d) consolidagao da politica econdémica que
decidiu o desenvolvimento econdmico recen-
te do Brasil - Plano de Metas.

Um adendo sobre a posigdo geogréfica
faz-se necessario, pois “nao resta duvida que
a moderna industrializagéo do Vale do Parai-
ba estd diretamente condicionada pelo ex-
traordinario crescimento do parque fabril da
area industrial paulistana que, como num ex-
travasamento, prolongou-se por esta regiéo,

30 MELLO, Hildete Pereira de, CONSIDERA, Cléudio Monteiro. Industrializagéo fluminense - 1930/1980. Revista Rio de Janeiro. Niteréi, UFF, 1 (3), 1986,

.115.
5; COSTA, Wanderley Messias da, 1987, op. dit., p. 75.

MULLER, Nice Lecocq. Industrializagio do Vale do Paraiba. Geografia das Industrias. Sdo Paulo, USP, 1969, p. 6.

33 NEGRI, Barjas. A interiorizag&o da indUstria paulista. Colegdo Economia Paulista, 1986, p. 88.
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tdo proxima e acessivel”. Este extravasamen-
to prende-se a varios fatores, entre eles:

1) “aproveitamento de matérias-primas locais
ou de produtos da atividade agropecuaria re-
gional: sdo os estabelecimentos de pasteuri-
zagao e frigorificagao do leite, de produgao do
leite em p6 e condensado, de farinhas lacteas,
de conservas vegetais, de preparo de carne
congelada e em conserva, de produtos de
sola e raspas, de fabricagéo de aguardente de
cana;

2) possibilidade de implantagdo de industrias
desenvolvendo linhas de produgéo comple-
mentares as industrias paulistanas: sdo os
estabelecimentos ligados a produgédo de pe-
cas, acessorios e equipamentos para auto-
moéveis, de celulose, de borracha beneficiada,
de fios sintéticos, de plastificantes e tintas; e
3) a proximidade de Volta Redonda favore-
cendo a implantagdo de industrias dela de-
pendentes para obtengdo de matéria-prima:
sdo os estabelecimentos ligados a industria
metallrgica, mecanica e quimica"34.

A partir deste momento, houve uma acen-
tuagdo no ritmo da industrializagao, marcada
pela instalagdo de um nuimero consideravel
de industrias de grande porte.

A inauguragdo da Via Dutra, no inicio dos
anos 50, ligando as duas maiores cidades do
Pais, trouxe um grande impulso ao processo
industrial no Médio Vale. Isto se verifica na
composicao setorial da industria. Esta come-

RBG

¢a a apresentar visiveis alteragdes. Isto por-
que tem inicio a perda relativa de importéncia
das industrias produtoras de bens de consu-
mo nao-duraveis, mantendo, no entanto, até
1970, a condi¢do de mais importante grupo
industrial. Entretanto, passam a ter participa-
¢ao mais efetiva o ramo da quimica e o de
material de transporte, evidenciando, desta
forma, uma diversificacdo setorial da indus-
tria, no Médio Vale Paulista®.

Para o Médio Vale Fluminense, o pdlo si-
derurgico, no Vale do Paraiba Fluminense, j&

demonstra seu franco desenvolvimento. Para

tal, observando-se a Tabela 2, percebe-se a
expressiva participacdo do complexo siderur-
gico no total estadual. Os Municipios de Barra
Mansa e Volta Redonda, juntos, respondem
por cerca de 10,6% do valor da produgao
industrial estadual, em 1955. Ja o Municipio
de Trés Rios, pertencente a Microrregido Trés
Rios, conforme assinala Considera e Mello
(1986), é considerado “area de expansio, no
final dos anos 50, dos investimentos indus-
triais, pelas finalidades de escoamento da
producéo, pois se encontra ao longo dos eixos
rodoviarios que ligam Rio de Janeiro-Séo
Paulo-Belo Horizonte. E o antigo sistema de
transporte orientado para a exportagdo ser-
vindo como elemento de base para a nova
producao - a industrial - da regiao™®.

No Vale do Paraiba Paulista, em recentes
pesquisas elaboradas pela Fundagéo Siste-

TABELA 2
EVOLU'CAO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL EM MUNICIPIOS SELECIONADOS
DO MEDIO VALE DO PARAIBA FLUMINENSE - RIO DE JANEIRO - 1954/55

MUNICIPIOS DO MEDIO VALE DO PARAIBA
FLUMINENSE

VALOR DA PRODUGCAO INDUSTRIAL (%)

1954 | 1955
TOTAL 100,00 100,00
Barra Mansa/Volta Redonda 8,3 10,6
Barra do Piral 0,3 0,3
Valenga 0,3 0,3
Trés Rios 0,6 0,4
VTI do Estado (Valores Absolutos) 52 860 000 65 147 000

FONTE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo Industrial. In: CONSIDERA, Claudio Monteiro e
MELLO, Hildete Pereira de, op. cit., p. 117.

34 MULLER, Nice Lecocg, 1969, op. cit., p. 7.

Nesta parte, o relatério baseou-se nas informagdes coletadas em trabalho desenvolvido pela Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE.
Estas informagdes fazem parte da colegio Economia Paulista, em volume correspondente 3 Interiorizagio do Desenvolvimento Econoémico no Estado de Sio
Paufo (1920-1980). Cabe observar que entre as areas paulistas constantes na pesquisa esta o Vale do Paraiba, porém ressalva-se que a drea em questdo, no
trabalho do SEADE, tem uma amplitude regional maior. Entretanto, para o processo econdmico, leia-se industrializagéo, os resultados se aproximam da drea
do Médio Vale Paulista, do presente trabalho.

36 MEI 10 Hildets Poreira de CONSINFRA. Cléudio Montairo. 1986, op. dit.. b, 116.
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ma Estadual de Analises de Dados - SEADE -,
fica demonstrado que, a partir de 1956, deu-
se inicio a profundas transformagdes no seu
processo de industrializagdo. Em primeiro lu-
gar, ocorreu um crescimento do valor da pro-
dugao industrial, em relagdo ao Estado de
S3o0 Paulo. De maneira que “a regido respon-
dia em 1956 por apenas 2,0% do valor da
producdo industrial do estado, posigdo que
mantém em 1960. A partir dai, comeca au-
menta-la: 3,0% em 1970, para 4,6% em 1975
e para 5,9% em 1980, quase duplicando sua
participacdo em dez anos”. Em termos de
“estrutura industrial em 1956 era a seguinte:
Grupo |, com 69,0%; Grupo Il, com 25,7%; e
Grupo lll, com 5,7%. No Grupo | as duas mais
importantes industrias eram a alimenticia com
36,4% e a téxtil com 28,3%, que juntas res-
pondiam por 64,7% da produgao regional™’.

Na década de 70, registram-se as mudan-
¢as mais substanciais, pois se verifica um
forte movimento ascendente da industrializa-
¢ao moderna, de forma que “a estrutura indus-
trial da regido passa por profundas modificagbes
que provocam violenta diminui¢gdo no peso rela-
tivo das industrias do Grupo | e expansado nos
ramos industriais mais complexos™®. Conforme
atestam os dados da SEADE, nesta época “os
trés grupos industriais equilibraram suas par-
ticipagdes: Grupo | com 34,5%, Grupo Il com
31,6% e Grupo lil com 33,9%, provocando
inversdo na ordem de importancia dos ramos
na regido. Agora os mais importantes séo,
pela ordem: material de transportes com
19,7%, quimica com 15,4%, alimentos com
13,2% e téxtil com 12,1%, respondendo em
conjunto por 54,4% do valor de produgdo
regional™®,

Ja em 1980, a estrutura industrial regional
tinha a seguinte distribuicdo: Grupo | com
13,5%, Grupo Il com 46,5% e Grupo lll com
40,4%.

Para chegar ao resultado acima, o caminho
percorrido foi o de transformar o Vale do Paraiba
Paulista em um importante espago de produgéo.
Para tanto, o ramo quimico ganhou destaque
especial em fungéo da implantacéo da refinaria
Henrique Lage da PETROBRAS em Sao José
dos Campos nos anos 70, constituindo fator de
atragdo de outros segmentos do ramo quimico

69

(usudrio da produgdo da refinaria), além de
muitas outras plantas instaladas nos ultimos
20 anos, ao longo da Via Dutra. Essa industria
passa a responder, em 1980, por 28,5% da
produgdo industrial regional e por 9,4% da
produgdo quimica do estado. Entre as mais
importantes industrias quimicas da regiao desta-
cam-se, além da refinaria da PETROBRAS, a
Rhodia, em Sao José dos Campos, e a Henckel
e Monsanto, em Jacarei.

O ramo de material de transporte ganhou
notoriedade, nos anos 70, em virtude da im-
plantagdo de subsididrias das importantes
montadoras da regidao do ABC, como foram a
General Motors em Sao José dos Campos e
a Ford e Volkswagem em Taubaté. Acrescen-
ta-se ainda a instalagdo de uma industria de
material ferroviario - Mafersa -, em Cagapava,
além da iniciativa do Governo Federal de
implantar em Sao José dos Campos um im-
portante complexo produtor de avides de uso
civil e militar - a EMBRAER. “Assim, além de
tornar-se importante ramo industrial regional,
abaixo apenas da indistria quimica, o Vale do
Paraiba passou a concentrar em 1980 mais
de 10% da producgéao de material de transpor-
tes de Sdo Paulo™®. Segundo a pesquisa,
grande parte das fabricas instaladas na regiao
é subsididria de empresas que “operam na
regido metropolitana, em sua maioria de pro-
cedéncia estrangeira”™'. Ainda é mencionado,
no trabalho da SEADE, o Vale do Paraiba
Paulista como um “importante centro de de-
senvolvimento de tecnologia militar e aeroes-
pacial, com cinco importantes institutos de
pesquisa no Municipio de Sao José dos Cam-
pos e com grandes empresas nos segmentos
aeronduticos, aeroespacial e de armamento -
EMBRAER, AVIBRAS e ENGESA™2,

Para melhor compreender a espacializa-
¢ao da industria, no Médio Vale do Paraiba,
recorreu-se as informagdes censitarias relati-
vas ao numero de estabelecimentos e pes-
soal ocupado. Esta avaliagdo torna-se
expressiva como indicativo de algumas im-
portantes alteragdes no quadro industrial,
para as areas do Vale do Paraiba Paulista e
do Vale do Paraiba Fluminense. A composi-
¢ao0 das areas foi estabelecida com a totaliza-

37 NEGRI, Barjas, A interiorizagdo da industria paulista. Coleg&o Economia Paulista, 1986, p.103

Id. ibid., p. 104.
Id. ibid., p. 103.

NEGRI, Barjas. A interiorizagao da industria paulista. Colegdo Economia Paulista, 1986, p. 103.

Id. ibid., p. 104.
42 14. ibid., p.105.
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cdo dos dados referentes aos municipios se-
lecionados.

Segundo os dados levantados, pode-se
observar na Tabela 3 que as industrias do
Grupo |, chamadas tradicionais, vdo perden-
do gradativamente sua importancia, visto que
sua participagéo relativa decai. Este compor-
tamento & observado para as duas areas.
Porém, o Vale Paulista apresenta uma varia-
¢d0 mais acentuada, pois, para 1960, este
grupo tem um percentual de participagdo de
cerca de 61,75%, enquanto, em 1980, esta
taxa atinge apenas 36,94%.

Outro dado significativo refere-se ao Grupo
I1. Na area Fluminense, entre 1960 e 1970, ha
uma significativa perda relativa. A relevancia
desta alteracéo reside no fato de ser neste
grupo encontrado um dos ramos industriais
mais importante da economia regional - a
metalurgia. “Esta perda deve-se ao grande
crescimento dos pélos siderurgicos de Séo
Paulo e Minas Gerais™3.

Pode-se observar que houve um gradativo
crescimento das industrias do Grupo lll, as
chamadas modernas. Aqui o Vale Paulista
apresenta os maiores ganhos. Este avango das
industrias do Grupo lll revela uma importante
inversdo na ordem de importancia dos ramos
industriais da regiao. Em 1980, no Vale Paulis-
ta, ao contrario do que ocorre no Fluminense,
os trés grupos industriais tém sua participagéo,
em numero de estabelecimentos, em situagéo
de equilibrio. Fato diverso da situagdo encon-
trada em 1960, quando as industrias do Grupo
| participavam com cerca de 61,75%, na econo-

RBG

mia regional. Em 20 anos, toda a estrutura
setorial, nesta area, foi alterada. Neste perio-
do, a variagdo relativa do Grupo | é de
40,18%. Ja a variagao relativa do Grupo lli é
de 470,46%.

Quanto as informagdes sobre o pessoal ocu-
pado, um comportamento distinto também é
observado. Os trés ramos industriais, no Vale
Fluminense, que empregavam o maior percen-
tual de pessoas, em 1970, sdo, pela ordem:
metalurgia com 34,60%, mecanica com25,16%
e produtos alimentares com 13,86%, significan-
do em conjunto 73,62% do total dos municipios
selecionados. Em 1980, foram mantidos os
mesmos ramos industriais, que passam a
representar em conjunto 60,15%, deste to-
tal. Ja outra alteragdo importante pode ser
ressaltada no Vale do Paraiba Paulista,
tomando-se como base os trés municipios se-
lecionados. Os trés ramos industriais com os
maiores percentuais de pessoas ocupadas, em
1970, sdo, pela ordem: téxtil com 24,99%, ma-
terial de transporte com 18,54% e quimica com
10,98%, totalizando em conjunto 54,51%. Em
1980, uma nova composigdo foi estabelecida,
ficando assim pela ordem: material de transpor-
te com 17,99%, mecanica com 15,12% e téxtil
com 11,27%, representando, em conjunto,
44,38% dos municipios selecionados do Médio
Vale do Paraiba Paulista.

Os resultados mais significativos, vistos em
termos de grupos industriais, sdo os seguintes:
- no Vale Fluminense, registra-se, também,
queda nos valores relativos para o Grupo |,
ou seja, em 1970, totalizava 49,63%, enquan-

TABELA 3
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DO VALE DO PARAIBA FLUMINENSE
E DO VALE DO PARAIBA PAULISTA,
SEGUNDO GRUPOS INDUSTRIAIS - 1960/80

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

GRUPOS INDUSTRIAIS

Vale Fluminense

Vale Paulista

1960 ‘ 1970 1980 1960 1970 1980
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Grupo | 56,83 54,84 45,79 61,75 45,82 36,94
Grupo Il 40,95 33,64 35,68 32,63 35,19 31,00
Grupo lli 2,22 11,52 18,53 5,62 18,99 32,06
Total de Estabelecimentos 315 434 653 285 574 758

FONTE - IBGE. Censos Industriais - 1960 a 1980 - Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

43 MELLO, Hildete Pereira de, CONSIDERA, Cludio Monteiro, 1986, op. cit., p. 117.
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TABELA 4
PESSOAL OCUPADO NA AREA DO VALE DO PARAIBA FLUMINENSE E DO VALE
DO PARAIBA PAULISTA, SEGUNDO GRUPOS E RAMOS INDUSTRIAIS - 1970 E 1980

PESSOAL OCUPADO (%)

GRUPOS E RAMOS

INDUSTRIAIS Vale Fluminense Vale Paulista
1970 | 1980 1970 1 1980

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Grupo |
Téxtil 6,68 8,98 24,99 11,27
Vestuario - 2,23 9,89 6,12
Produtos alimentares 13,86 11,14 4,48 2,84

Grupo Il
Minerais ndo-metalicos 9,61 6,87 4,53 2,97
Metalurgia 34,60 32,24 7,38 8,03
Quimica 5,42 4,29 10,98 4,51

Grupo Il
Mecénica 25,16 17,13 5,45 15,12
Material elétrico 0,23 0,23 4,36 8,69
Material de transporte 1,54 2,97 18,54 17,99
Diversos 1,00 0,14 3,64 3,25
Outros 1,90 13,78 5,76 19,21
Pessoal Ocupado 21162 39 006 29 465 72 399

FONTE - IBGE. Censos Industriais - 1970 e 1980 - Rio de Janeiro e Sao Paulo.

NOTA - O dado nao existe.

to em 1980, baixa este indice para 43,40%
do pessoal ocupado.

- no Vale Paulista, confirma-se a importancia que
o Grupo I, indistrias modemas, assumira. Em
1970, detinha 31,99%. Em 1980, passa a regis-
trar 45,05%. Ja para o Grupo |, inddstrias tradi-
cionais, 0 movimento € inverso, pois, em 1970,
as mesmas registravam 39,36%, enquanto, em
1980, sua participacao relativa decai, passando
a ser 20,23%, do total na area em questio.

O Vale do Paraiba Fluminense, apesar de
deter uma importante participagao relativa no VTl
estadual, reduziu significativamente sua posi¢ao.
Em 1960 detinha 43,35% e em 1980 era o res-
ponsavel por apenas 11,04%. Ja os municipios
selecionados da area do Médio Vale do Paraiba
Paulista - Sao José dos Campos, Taubaté e
Jacarei - aumentaram sua participagdo relativa
no VTI estadual, em 1960 produzem 1,20% e,
em 1980, seu peso relativo passou a ser 4,13%.

O processo de expansao
urbano-industrial: o caso do Médio Vale
do Paraiba Paulista

Tomou-se, para fins de andlise do proces-
so de urbanizacao, o corte espacial do Médio

Vale do Paraiba Paulista, por ser esta a area,
dentre as demais, que passou por mais inten-
sa estruturagao socioespacial, onde a porgéo
mais préxima a capital paulista teve todo o
suporte de significativas economias urbanas.
Assim, no Médio Vale do Paraiba em S&o
Paulo, aparece um mundo urbano crescente-
mente diferenciado, tanto pela estrutura inter-
na de seus diferentes centros urbanos, como
pelo papel desses centros na propria rede
urbana regional. Os efeitos e implicagbes
deste novo quadro seréo variaveis no tempo
€ No espaco.

a - os antecedentes a 1930

O Médio Vale do Paraiba Paulista situou-
se como sendo uma regido cuja a rede urba-
na se ordenava ao longo do eixo de
passagem entre Sao Paulo e o Rio de Janeiro
e onde, por esta razdo, se desenvolveram
com relativa equidistancia diversos centros
urbanos.

A ampliagdo do quadro urbano nesta
area, a partir da Primeira Guerra Mundial
(1914/18), é fruto do incremento da atividade -
industrial téxtil, que se distribuia basicamen-
te nos Municipios de Taubaté, Guaratingue-



72

ta, Sdo José dos Campos e Jacarei, além
de estabelecimentos de transformacgao de
minerais nao-metalicos, inddstrias de ma-
deiras, de beneficiamento de produtos
agropecudrios - especialmente industria
de laticinios -, que se amplia para atender,
na maior parte, ao crescente mercado da
cidade de Sao Paulo.

O aparecimento das industrias substituti-
vas, neste momento, desenvolve-se como
uma alternativa para a capacidade ociosa
concentrada nas maos de antigos cafeiculto-
res e produtores agropecuarios, criando des-
sa forma alternativas para substituicdo de
importacdes e uma saida de novas formas de
producdo econdmica.

A medida que ocorre a expanséo do pro-
cesso de industrializagdo, se da o avango
da urbanizagdo e, consequentemente, o
Médio Vale do Paraiba Paulista deixa de ter
sua produgdo associada primordialmente
ao setor primario, para vincular-se aos seto-
res secundario e terciario. A dindmica indus-
trial e a urbanizagdo, impulsionadas por
fatores que agiram com certa intensidade,
mas de forma diferenciada, resultaram em
diversos processos de desenvolvimento
dos centros urbanos do Médio Vale do Pa-
raiba no Estado de Sao Paulo. Com a mi-
gragdo campo-cidade, que se esbogava
desde a época do café e se intensifica a
partir dai, as cidades ndo apenas aumenta-
ram sua populagéo, como também expandi-
ram seus espagos fisicos. Ao evoluirem,
elas se moditficaram, perdendo suas carac-
teristicas anteriores de cidades coloniais,
para se situarem em novos patamares de
desenvolvimento.

Dessa maneira, os novos papéis adquiri-
dos véao interferir diretamente na relagdo
sociedade/espago, mediadas, até este mo-
mento, pelo Estado Provincia e, a partir de
1930, pelo Estado Nacional, através de di-
versas medidas e a¢cdes de “Politicas Publi-
cas”. Assim, com o surgimento de diversas
unidades industriais, ampliam-se a rede de
transportes, a rede de esgotos e abasteci-
mento de agua, a rede elétrica e outras, que
sdo importantes para o processo de indus-
trializagdo, além de ocorrer expressiva mu-
dang¢a nos habitos culturais da populagéo e
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novasrela¢des de trabalho importantes para
0 processo de acumulagédo*4.

No final dos anos 20, o Médio Vale do
Paraiba Paulista, mesmo tendo uma partici-
pagao que podia ser considerada significa-
tiva dentro da indistria no Estado de Séo
Paulo, principalmente nos ramos téxtii e de
alimentos (derivados do leite), assistia a
uma crescente diminuicao de sua popula-
¢do como um todo, gragas especificamen-
te ao escasso dinamismo que tinha sua
atividade primaria. Mesmo assim, esse pe-
riodo apresenta profundas transformacdes
na divisdo interna do trabalho, que vai sig-
nificar para o Médio Vale do Paraiba Paulis-
ta a fase de implantagdo de um novo
processo de urbanizagao, agora ja basea-
do nos alicerces da acumulagdo indus-
trial*s.

Para finalizar, é preciso lembrar que até o
final da década de 20, o Pais ndo contava,
apesar da implantagdo industrial efetuada,
com um suporte técnico e financeiro capaz de
propiciar, de forma mais consistente, o desen-
volvimento industrial que se concretiza a partir
dos anos 30, refletindo-se, de forma significa-
tiva, no espacgo urbano do Médio Vale do
Paraiba Paulista. ’

b - a urbanizagéo no periodo 1930 a 1980

O carater dindmico dos anos 30 a 50, em
que se desenvolvem novos ramos indus-
triais, faz avangar a divisao territorial do
trabalho no Estado de Sdo Paulo, propi-
ciando a passagem para uma industrializa-
¢do pesada em momento posterior (Go-
verno Juscelino Kubitschek), em seu terri-
tério.

Entretanto, essa passagem se faz pre-
sente no Médio Vale do Paraiba Paulista
de forma ainda lenta, visto que essa darea
nao apoiava-se na agricultura ja bastante
modernizada e diversificada que, neste
momento, se apresentava em outras regides
do interior de Sao Paulo, como sendo um
forte instrumento de urbanizagao e de im-
plantacao industrial, como, por exemplo, a
agroindustria nas regides de Campinas e
Ribeirdao Preto. Ao contrario dessas regides,
o Médio Vale do Paraiba Paulista teve ao
longo desse periodo seu processo de deca-

44 O trabalho assalariado assume importancia fundamental nas relagdes de produgéo capitalista, j& que anteriormente com a manutengéo da escravatura
impedia-se o crescimento do mercado interno, prejudicando o aparecimento de novos ramos de produgdo, ndo gerando assim mais valor.

45
do trabalho, fruto da acumulagéo do periodo cafeeiro.

Ao final da década de 20 estava criado no Médio Vale do Paraiba Paulista o cerne de sua rede urbana, definida jd nos moldes da divisdo interna e externa
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déncia na agricultura acelerado e, mesmo, a
atividade pecuaria, que se instalara apés a
decadéncia do café, ndo conseguia inverter
©SS€e processo.

O periodo é marcado inicialmente por um
ritmo ainda lento de urbanizag&o, mas gque se
acelera a partir de meados da década de 50.
A expansao do quadro urbano, quando toma-
do individualmente, ndo apresenta um padrdo
homogéneo, quer quanto ao volume, quer
guanto ao ritmo de crescimento.

A industria, ao se instalar em diferentes
centros urbanos no Médio Vale do Paraiba
Paulista, alterou a distribui¢&o relativa da po-
pulacdo dessas cidades. Isso fica bem carac-
terizado quando os centros industriais mais
importantes, como Taubaté, Sdo José dos
Campos e Guaratingueta, expandem sua po-
pulagcdo urbana. Tem-se, desse modo, um
novo padrao de urbanizagdo que ainda mos-
tra seu contorno inicial, mas que avangara
consideravelmente no periodo seguinte
(1955/69), periodo da acumulagao industrial
acelerada.

A relacdo entre o Médio Vale e o Estado
de Sao Paulo mostra como a taxa de urba-
nizacdo do primeiro sempre se apresentou
superior no periodo 1940/50, o que fica evi-
denciado com os dados da Tabela 5.

O nivel de diferenca, que a tabela apresen-
ta em percentual, a favor do Médio Vale do
Paraiba Paulista mostra que sua populagao
rural diminuiu em relagéo a do estado, deixan-
do assim sua taxa de urbanizagdo sempre
superior, apesar da pequena margem. Em
1940, a diferenga entre uma area e outra
aproxima-se de 10%, marcando um periodo
em que ha ainda intensa ocupagéo em novas
areas no estado e, ao mesmo tempo, saidas
de levas de populagao rural do Médio Vale
para essas novas areas e, principalmente,
para sua propria area urbana.
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Analisando-se os Mapas 2 e 3, em anexo
(Taxa de Urbanizagao - 1940 e 1950), obser-
va-se mudangas significativas no quadro ur-
bano do Médio Vale. Confrontando-se os
anos de 1940 e 1950, verifica-se 0 aumento
do numero de municipios cujas taxas se en-
contram acima da média do préprio Médio
Vale do Paraiba Paulista. Um exemplo signi-
ficativo € Sao José dos Campos. Nesse pe-
riodo, este municipio ja comega a despontar
como centro industrial devido, entre outros
fatores, a sua proximidade da “Grande S&o
Paulo” e a disponibilidade de areas para ins-
talagbes industriais. Em 1940, para uma taxa
média de urbanizagdo do estado de 52,30%,
o referido municipio situou-se em 39,90%,
portanto bem abaixo da média. Entretanto,
em 1950, a taxa média de urbanizagéo esta-
dual alcangou 57,59%, ficando Sao José dos
Campos com o percentual de 59,36%. Apre-
sentando, este municipio, a mudanga mais
significativa, em termos percentuais, do Mé-
dio Vale Pauilista.

Em 1950, a taxa de urbanizagao j4 era téao
intensa que, dos 16 centros urbanos, 11 es-
tavam com taxas acima da média dentro do
Médio Vale. Destacam-se Sao José dos
Campos, Lorena, Cruzeiro, Piquete, Guara-
tingueta, Aparecida e Taubaté. Sendo que
este ultimo se mantinha como principal cen-
tro urbano/regional, posi¢ao que perde a par-
tir do inicio dos anos 60. A Tabela 6, que
mostra o indice de crescimento dos principais
centros urbanos, vem confirmar tal situagéo.
Cabe salientar que Aparecida se desenvol-
veu basicamente como centro religioso, por-
tanto ligado as atividades terciarias, e nao
tem um contingente de mao-de-obra operaria
tao significativo quanto os demais centros
urbanos.

Segundo Nice Lecoq Muller, em seu traba-
Iho sobre a Bacia do Rio Paraiba do Sul, nesta
época, o continuo despovoamento das areas

TABELA 5 ]
TAXA DE URBANIZAGAO DA AREA DO MEDIO VALE
DO PARAIBA PAULISTA E DO ESTADO DE SAO PAULO - 1940/80

TAXA DE URBANIZAGCAO (%)

AREA
1940 | 1950 1960 1970 | 1980
Médio Vale do Paraiba Paulista 52,30 57,59 70,41 82,58 91,83
Total do Estado 44,12 52,59 68,81 8033 88,64

FONTE - IBGE. Censos Demogréficos - 1940 a 1980 - Sdo Paulo.
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TABELA 6
POPULACAO DOS PRINCIPAIS
CENTROS URBANOS E VARIACAO RELATIVA (1940 = 100%)
MEDIO VALE DO PARAIBA DO SUL - SAO PAULO - 1940/80
. ) iNDICE 3 iNDICE
POPULACAO | POPULAGAO DE POPULAGAO DE
CENTROS URBANOS EM 194?0 EM 195?0 CRESCIMENTO EM 19g0 CRESCIMENTO
1940/50 (%) 1940/60 (%)
Taubaté 28 309 35 960 127 65911 233
Guaratingueta 15 395 20811 135 38293 249
Cruzeiro 11618 14 169 122 27 005 232
Lorena 10 040 16 033 160 26 068 260
Sao José dos Campos 14 474 26 600 184 56 882 393
Jacaret 11987 15 251 129 28 131 238
Cagapava 7 548 10683 142 7 987 106
Pindamonhangaba 8 642 13397 155 20174 233
Aparecida 5016 9611 192 15290 305
POPULAGAO iNDICE DE POPULAGAO INDICE DE
CENTROS URBANOS EM CRESCIMENTO EM CRESCIMENTO
1970 1940/70 (%) 1980 1940/80 (%)
Taubaté 99 969 353 161 411 570
Guaratingueta 54 862 356 72 961 474
Cruzeiro 42 362 365 55 182 475
Lorena 40972 409 52 870 527
Sao José dos Campos 132 464 915 276 901 19613
Jacarei 48 529 411 107 854 714
Cagapava 24 634 326 45 202 599
Pindamonhangaba 29 346 240 62 659 725
Aparecida 23075 460 27 594 550

FONTE - IBGE. Censos Demograficos - 1940 a 1980 - Sao Paulo.

rurais do Médio Vale fez com que as cidades
passassem a contar com uma disponibilida-
de enorme de mao-de-obra dada a retragéo
das atividades econdmicas no campo.

Essa mao-de-obra barata e facil favore-
ceu, ainda mais, o desenvolvimento da in-
distria e fez com que se ampliassem as
areas urbanas. A industrializagdo se bene-
ficiava também das facilidades de comuni-
cagdes, além da proximidade dos grandes
centros consumidores do Pais.

A composig¢ao da Populagao Economica-
mente Ativa - PEA - modifica-se em detri-
mento de etapas anteriores. Segundo
dados da Fundagdo SEADE, apresentados
no trabalho sobre a Interioriza¢do do Desen-
volvimento Econdémico do Estado de Sao
Paulo, a PEA primaria, nesse periodo, con-
tinua a diminuir, enquanto a PEA secunda-
ria avan¢a a um multiplicador superior a

aproximadamente 1,5%,oquecorrespondea
quase 30 mil pessoas.

Para se ter idéia dessas mudangas, o
Vale do Paraiba Paulista como um todo
elevava, segundo a Fundagdo SEADE, sua
contribuicdo na produgéo industrial do esta-
do, de 2,8% em 1928, para 3,6% em 1937,
destacando-se de forma significativa, no
Médio Vale, sua industria téxtil, além de
novas inddstrias, principalmente as do ramo
quimico.

No que corresponde ao setor terciario,
esse amplia sua participacdo em relagao ao
estado, e seu crescimento se distribui de
forma aproximadamente semelhante pelos
Municipios de Sao José dos Campos, Tau-
baté e Guaratinguetd, visto que na regiao
nao havia um centro regional importante e
de destaque de porte relativamente grande
como Campinas e que atraisse para si o
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maior crescimento nesse setor. Ha, assim,
melhor equilibrio no crescimento do quadro
urbano local. Apesar da industrializagao ndo
contar com um suporte de desenvolvimento
agricola importante, como em outras dreas do
estado, continuou a avangar e a criar condi-
¢Oes para inserir-se na nova expanséo indus-
trial a partir da fase seguinte (I1955/69), com a
industrializagao pesada.

No Estado de Sao Paulo, praticamente como
um todo, ocorre progressiva modernizagdo de
sua estrutura produtiva de forma significativa,
no periodo 1955/69, transformando conside-
ravelmente o quadro urbano e o quadro rural
do estado. Esta situagdo tem como marco o
explosivo crescimento das cidades e o acele-
rado processo de esvaziamento das dreas
rurais.

O quadro urbano/industrial que hoje se
apresenta no Médio Vale do Paraiba Paulista
e que o distingue do Médio Vale do Paraiba
Fluminense?® &, pois, resultado das transfor-
magdes gque comegaram a se esbogar até
mesmo antes de 1920, mas com nitida ex-
pressao a partir de 1940 e que no periodo da
industrializagdo pesada se desenvolveram
com expressiva intensidade, dentro do pro-
cesso de avango da industrializagdo para o
interior do estado.

A urbanizagdo e a industrializagdo ga-
nham nitido impulso a partir de 55, devido a
privilegiada localizagdo geografica do Médio
Vale do Paraiba Paulista, com a prépria pro-
ximidade e a intensidade da industrializagdo
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, asso-
ciada a inauguragao da nova Rodovia Rio-
Sao Paulo (Presidente Dutra)*, no inicio dos
anos 50, que se articula com o vertiginoso
crescimento do sistema rodoviario do Estado
de Sao Paulo através de outros importantes
eixos rodoviarios, possibilitando, assim, a fa-
cil comunicagao do Médio Vale com a regiao
do Litoral Norte, regiao de Campinas, Regido
Metropolitana de Sao Paulo, a Mantiqueira
(SP e MG), Sul de Minas e Rio de Janeiro
(Mapa 7 anexo).

Dessa maneira, acelera-se o processo de
diferenciacdo espacial no Vale do Paraiba
Paulista onde prevalece um grande cresci-
menio das cidades servidas pela Via Dutra,
enquanto as demais, fora desse eixo, perma-
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necem ou ampliam a estagnag¢do que vem
desde o fim do ciclo do café na regido.

Para se ter idéia da grande expansio.in-
dustrial e econdmica no periodo 1950/60, so-
mente no Municipio de Sdo José dos
Campos, que desponta como grande centro
urbano/industrial do Médio Vale, foram insta-
ladas seis grandes empresas: EMBRAER e
Johnson e Johnson (1952), Erikson (1954),
Kanedo (1957), General Motors (1959) e Al-
pargatas (1960)."O aprofundamento do pro-
cesso de industrializagéo a partir dos anos 60
redefiniu simultaneamente a relagdo cam-
po/cidade e a divisdo inter-regional do traba-
lho no Estado de Sao Paulo. Consolidou,
ampliando-a, a concentragédo industrial inte-
riorizada e provocou um adensamento da
rede urbana nas regides que se desenvolve-
ram industrialmente, dando origem a multipli-
cacdo de polos urbanos industrializados
nessas areas"®.

No Médio Vale, diferente de outras dreas do
estado, ndo houve o processo de modemizagao
da agricultura. Assim sendo, a indUstria toma-se
o principal setor produtivo e o indutor da amplia-
¢ao e criagdo de novas aglomeragdes urbanas.
Esse processo foi naturalmente acompanhado
por uma significativa expansao do setor terciario,
que vai modificando sua natureza a partir do
estabelecimento de grandes aglomeragdes
como é o caso de Sdo José dos Campos.

A Tabela 5 mostra, no periodo 1950/70, um
aumento significativo da taxa de urbanizagéo
e um pequeno afastamento nos indices de
urbanizagao entre o Médio Vale e o total do
estado por volta da década de 50, com dife-
renga do percentual em torno de 5%, ja que a
queda da populagéo rural é maior no Médio
Vale, voltando a diferenga a se aproximar nas
décadas de 60 e 70, momento este em que
também se amplia o éxodo rural em quase
todo o Estado de Sao Paulo.

ATabela 6 mostra que onde a industrializagéo
avangou mais, o ritmo de crescimento urbano
também foi maior, com exce¢do apenas para
Aparecida (cidade com fungéo religiosa). A po-
pulacdo urbana do Municipio de Séo José dos
Campos no periodo 1950/60 dobra € mantém-se
no mesmo ritmo de crescimento no periodo se-
guinte - 1960/70. Assim, seu ritmo de crescimen-
to é de 184% no pericdo 1940/50,de 393% para

46 Area mais industrializada do interior do Estado do Rio de Janeiro, sendo o segundo pélo industrial do estado apés a regido metropolitana.

47

A rodovia é duplicada em 1967 para atender a demanda de trafego crescente.

48 NEGRI, Barjas. A interiorizagdo da industria paulista. Colegdo Economia Paulista, 1986, p. 93.
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1940/60 e de 915% para 1940/70; Jacarei
apresenta 129% entre 1940/50, 238% para
1940/60 € 411% entre 1940/70; Taubaté
127% para 1940/50, 233% entre 1940/60 e de
353% para 1940/70; Cruzeiro, de 122% entre
1940/50, 232% de 1940/60 e 365% para
1940/70; e Guaratingueta, 135% entre
1940/50, 249% de 1940/60 e 356% entre
1940/70. Lorena e Pindamonhangaba apre-
sentam também expressiva mudanc¢a. Todas
essas cidades estdo localizadas ao longo da
Rodovia Presidente Dutra.

Nos Mapas 3, 4 e 5 (anexos), verifica-se
espacialmente essas mudancgas. Em 1950, a
Taxa de Urbanizagéo para os municipios que
compdem o Médio Vale do Paraiba Paulista
era de 57,59%, em 1960 de 70,41% e em
1970 de 80,58%. As mudangas, com pequena
variagao, atingem de forma equilibrada o con-
junto de municipios. Ha uma pequena varia-
¢ao em 1960 em Jacarei, que diminuiu um
pouco seu ritmo de crescimento, mantendo-
se na média, e em Cagapava que, no mesmo
periodo, teve diminuigao, se fixando na faixa
percentual abaixo da média.

O processo de industrializagao/urbaniza-
¢ao por que passou até o momento o Vale do
Paraiba Paulista alterou de forma significativa
sua Populagdo Economicamente Ativa*?, tan-
to que a PEA primaria que ja havia se reduzi-
do em torno de 15%, entre 1940 e 1950, se
reduz em 25% entre 1950 e 1960. Em 1940,
0 setor primario correspondia a 62,91% da
PEA, o setor secundario a 15,07% e o setor
terciario a 22,02%. Em 1950, o setor primario
contribuia apenas com 47,98% da PEA, o
setor secundario ampliava para 23,45% sua
participagao e o setor terciario para 28,57%.
Ja em 1960, o quadro altera-se bastante,
guando a PEA priméria sé contribuiu com
37,10%, a PEA secundaria apresentou uma
pequena queda de sua participagao, ficando
emtorno de 21,58%, e a PEA tercidria aumen-
tou seu valor relativo para 41,32%.

Segundo a Fundagdo SEADE, apesar de
apresentar uma pequena queda no percen-
tual entre 1950 e 1960, o setor secundario
passa, a partir de 1940, a acelerar sua gera-
¢cao de empregos. E importante salientar que
ha um forte contraste entre os municipios que
se situam & margem da Via Dutra (Médio
Vale) e que apresentam forte crescimento
industrial e atividade agricola em diminuigdo
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e os demais municipios do Vale do Paraiba
cujos os dados estamos trabalhando.

A .lida que avanca em Sdo Paulo a
interiorizagao da industrializagdo com conse-
glieni= ampliagdo do quadro urbano, o setor
terciario assume importancia fundamental, na
medida em que, para dar suporte a esse
quadro, desenvolvem-se cada vez mais ser-
Vigos necessarios ao consumo dessas popu-
lagdes.

A desconcentracao industrial, em Sao Pau-
lo, gerou um enorme crescimento econdémico
em outras areas, dentre elas o Médio Vale do
Paraiba, que impulsionado pelo congestiona-
mento do espago na Grande Sdo Paulo é
privilegiado pela relativa abundancia de terras
e facil acessibilidade, através dos grandes
investimentos feitos em infra-estrutura, desta-
cando-se o sistema viario e o préprio equipa-
mento urbano nesse momento ja presente na
regido. Assim, como conseqtiéncia de tal pro-
cesso, estd o acelerado crescimento popula-
cional urbano que dara origem a conurbagdes
(Mapa 7 - anexo), como é o caso do trecho
que compreende as cidades de Jacarei, Sao
José dos Campos, Cacgapava e Taubaté e o
trecho entre as cidades de Aparecida, Guara-
tinguetd e Lorena. Esse processo de conurba-
¢ao reflete, de certa forma, as intensas relagdes
entre as cidades do Médio Vale centralizadas
atualmente por Sao José dos Campos. Ha ain-
da uma intensificagdo dos deslocamentos de
pessoas entre as principais cidades do Médio
Vale e outras cidades do Vale do Paraiba, além
das do litoral norte do estado, da Mantiqueira,
do sul de Minas e da Grande S&o Paulo, deter-
minada pelo comércio e servigos oferecidos
(exceto Sao Paulo). Ha ainda intensas relagdes
interindustriais, ligagdes telefénicas, freqiiéncia
de linhas de 6nibus, efc.

A ampla politica de privilegiamento da ex-
pansao rodoviaria a partir do Plano de Metas,
gue impulsionou a expansao industrial ac lon-
go dos principais eixos rodoviarios, dentre as
quais a Via Dutra, que mais tarde, no periodo
do “milagre econémico”, com a aceleragio da
atividade industrial e concomitante oferta de
empregos, faz expandir de forma acelerada o
crescimento populacional, vai exigir a oferta
de novas habita¢des e outras methorias liga-
das a infra-estrutura urbana, ampliando-se
enormemente o nimero de habitagdes patro-
cinadas pelo Sistema Financeiro da Habita-
¢do - SFH -, do Banco Nacional da Habitagao

49 Comentério baseado em dados apresentados pela Fundag&o SEADE, para todo o Vale do Paraiba do Sul no Estado de Sao Paulo no periodo 1950/60.



RBG

- BNH -, além de numerosos loteamentos. “Os
problemas urbanos que nos anos 50 se ma-
nifestam na figura das poucas favelas da ca-
pital se disseminam por toda a rede urbana,
na forma de periferias das cidades que nesse
processo participaram do crescimento urbano
rapido e intenso™. E o caso dos principais
centros urbanos do Médio Vale Paulista, que
comegam a mostrar evidentes sinais de satu-
racdo da sua infra-estrutura urbana e com
isso todos os problemas dai decorrentes.

A reproducdo e ampliacdo do capital exi-
gem, também, a produgéo e reprodugéo de
“novos” territérios. A descentralizagdo indus-
trial que se desencadeia em S&o Paulo toma
ritmo proéprio e definido no processo de incor-
poragdo de “novas” areas.

A partir da década de 70, a drea estudada
apresentou um enorme crescimento de sua
populagdo urbana, principalmente no que cor-
responde aos Municipios de Jacarei, Séo
José dos Campos, lgaratd, Santa Branca,
Taubaté, Cacgapava, Pindamonhangaba e
Tremembé.

A taxa de urbanizagdo no periodo 1970/80
(Mapas 5 e 6 - anexos) para a regiao composta
pelos Municipios de Sao José dos Campos,
Igaratd e Santa Branca atinge valores em torno
de 90%, em 1980. Para os municipios da regidao
de Guaratingueta, Pindamonhangaba, Lorena,
Taubaté, Cacapava, Aparecida, Roseira e Tre-
membé, a taxa supera a casa dos 80%. Dessa
maneira, comparando essa situagdo com a dé-
cada de 40, periodo em que se acelera a indus-
trializacdo e a urbanizagdo, verifica-se que,
nesses municipios, esse processo foi maior.
Basta citar para tal que, segundo levantamen-
tos da Fundagdo SEADE, a populagdo que
corresponde a sub-regido de S3o José dos
Campos, e que abrange também municipios
fora da area do Médio Vale, cresceu 12 vezes
mais que em 1940, a de Taubaté seis vezes e
a de Guaratingueta trés vezes.

Ao se analisar a Tabela 6, os dados vém
confirmar tal situac@o. A tabela mostra que os
municipios com maiores taxas de crescimento
entre 1940 e 1980 sdo os de Sao José dos
Campos (1913%); Pindamonhangaba (725%);
Jacarei (714%); Cagapava (599%); Taubaté
(570%); Aparecida (550%); e Lorena (527%).

Ainda com relacao aos Mapas 5 e 6 (Taxa
de Urbanizacado - 1970 e 1980), observa-se
gue em 1970 apenas cinco dos 18 municipios
se mantinham abaixo da taxa média de urba-

50 NEGRI, Barjas, 1986, op. dit., p. 72.
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nizagao (82,58%) - Igarata, Monteiro Lobato,
Santa Branca, Roseira e Lavrinhas. Em 1980,
diminuiu o ndmero de municipios com taxa
inferior ao da média (91,83%), ficando apenas
no patamar abaixo os Municipios de lgarata,
Monteiro Lobato e Lavrinhas, que tém nas
atividades agropecuarias o forte de suas eco-
nomias. Ao comparar-se 0s dois mapas, veri-
fica-se que a urbanizagédo amplia-se em 1980
para Jacarei e Pindamonhangaba.

Conforme a Tabela 7, em 1970, 90,02% da
PEA total do Médio Vale do Paraiba Paulista
estavam concentrados nos Municipios de
Sao José dos Campos, Jacarei, Taubaté, Pin-
damonhangaba, Lorena, Cagapava, Cruzeiro
e Guaratingueta. Em 1980, esse percentual
chegava a 92,20%. Outro fato a acrescentar
€ que o Municipio de Sao José dos Campos
amplia sua margem de participagdo em 1980,
concentrando cerca de 30,04% em relagéao a
PEA total da area.

Nos municipios onde se concentram indus-
trias menores ou tradicionais ha uma pequena
variagdo ou mesmo decréscimo relativo da
PEA total, como é o caso de Cruzeiro, onde
os percentuais passam de 6,57% para5,17%,
e Guaratingueta, de 6,92% para 5,56%.

Com relagdo a PEA primaria, o namero de
pessoas ocupadas reduziu-se consideravel-
mente no periodo, apesar da pequena partici-
pacgéo desta sobre o total do Médio Vale em
1970. Entretanto, para alguns municipios ela
tinha expressivo significado, pois repre-
sentava valores consideraveis, como é o caso
de igarata, 80,30%; Monteiro Lobato, 74,01%;
e Lavrinhas, 59,48%. Esse quadro, com o
avancar da industrializagdo e urbanizagéo,
altera-se enormemente, bastando-se compa-
rar a situagdo desses mesmos municipios
para 1980. lgaratd, por exemplo, tem seu
percentual reduzido para 38,00%. Todos os
demais municipios sofrem quedas significati-
vas, seguindo uma tendéncia de todo Médio
Vale.

Ao se tomar, para andlise, as colunas refe-
rentes a PEA secundaria, observa-se um mo-
vimento crescente de sua participagdo:
Pindamonhangaba, por exemplo, passa de
26,02% para 43,59%, Piquete de 8,21% para
51,90% e Cagapava de 35,26% para 50,49%.
Outro fato importante em relagao ao cresci-
mento relativo da PEA secundaria é o que se
sucede em municipios como Roseira e Tre-
membé. Esses municipios sdo limitrofes de
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_ TABELA7
~ POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA - PEA - DO
MEDIO VALE DO PARAIBA DO SUL - SAO PAULO - 1970 E 1980
MUNICIPIOS PEA - 1970
TOTAL | Primaria | (%) |Secundaria] (%) | Tercidria | (%)
TOTAL 197 360 29482 14,94 67 577 34,24 100 301 50,82
Aparecida 7 266 506 6,96 1971 27,13 4789 65,91
Cacapava 8 980 1785 19,88 3166 35,26 4029 44,87
Cachoeira Paulista 4 306 997 23,15 1087 25,24 2222 51,60
Cruzeiro 12 971 1204 9,28 4949 38,15 6818 52,86
Guaratingueta 21 453 3781 17,62 5186 24,17 12 486 58,20
Igarata 1 066 856 80,30 84 7,88 126 11,82
Jacarel - 20079 1786 8,89 9895 49,28 8 398 41,82
Lavrinhas 923 549 59,48 175 18,96 199 21,56
Lorena 13648 1 966 14,41 3184 23,33 8 498 62,27
Monteiro Lobato 858 635 74,01 105 12,24 118 13,75
Pindamonhangaba 13 296 3997 30,06 3460 26,02 5839 43,92
Piquete 3680 394 10,71 302 8,21 2984 81,09
Queluz 1775 570 32,11 293 16,51 912 51,38
Roseira 1136 522 45,95 176 15,49 438 38,56
Santa Branca 2 385 1057 44,32 763 31,99 565 23,69
Sao José dos Campos 47 530 4119 8,67 21 093 44 .38 22 318 46,96
Taubaté 32 937 3783 11,49 10802 32,80 18 352 55,72
Tremembé 3071 975 31,75 886 28,85 1210 39,40
MUNICIPIOS PEA - 1980
Total Priméaria ! (%) | Secundaria \ (%) 1 Terciaria | (%)

TOTAL 371509 22792 6,13 160333 43,16 180232 48,51
Aparecida 11739 348 2,96 3314 28,23 7 890 67,21
Cagapava 18 379 1578 8,59 9280 50,49 7 245 39,42
Cachoeira Paulista 7125 838 11,76 1917 26,91 4155 58,32
Cruzeiro 19194 889 4,63 8 395 43,74 9450 49,23
Guaratingueta 31049 2735 8,81 9 281 29,89 18 225 58,70
Igarata 1442 548 38,00 367 25,45 522 36,20
Jacarei 41 350 1484 3,59 21408 51,77 17 474 42,26
Lavrinhas 1180 425 36,02 338 28,64 354 30,00
Lorena 20 641 1 566 7,59 7 162 34,70 11213 54,32
Monteiro Lobato 938 555 59,17 58 6,18 316 33,69
Pindamonhangaba 25444 2863 11,25 11 091 43,59 10979 43,15
Piquete 4193 253 6,03 2176 51,90 1630 38,87
Queluz 2086 398 19,08 526 25,22 1120 53,69
Roseira 1765 417 23,63 540 30,59 776 43,97
Santa Branca 3848 1 066 27,70 1546 40,18 1213 31,52
Sao José dos Campos 111612 3509 3,14 52 558 47,09 53198 47,66
Taubaté 63127 2602 4,12 27 845 44,11 31 48t 49,87
Tremembé 6 397 718 11,22 2 531 39,57 2991 46,76

FONTE - IBGE. Censos Demograficos - 1970 e 1980 - Sao Paulo.
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areas ja bastante industrializadas e urbaniza-
das, portanto municipios dormitorios. Estas
por sua vez apresentam um quadro de hori-
zontalizagdo da industrializagdo e urbaniza-
¢ao, que, como ja foi dito antes, submete a
area do Médio Vale a um amplo processo de
conurbacao, situagdo ja presente nas cida-
des ao longo da Rodovia Presidente Dutra
(Mapa 7 - anexo).

No periodo 1970/80, a PEA ligada ao setor
terciario se apresentava superior a do setor
secundario, mas com taxas inferiores de cres-
cimento relativo. Em 1970, Aparecida tinha
65,91% da PEA terciaria em relagao ao total,
devido a sua fungao de cidade-santuario. Pi-
quete apresentava também elevado percentual
com 81,09%, mas em 1980 esse percentual cai
consideravelmente para 38,87%. Em 1970, o
setor atacadista tinha maior peso ainda em
Guaratingueta, Lorena e Cruzeiro, quadro
esse modificado em 1980, onde j& se destaca
Sao José dos Campos com a implementagao
entre 1970/80 do comércio atacadista ligado
ao setor de maquinas, veiculos, produtos far-
macéuticos, etc. Nas cidades menores, em
que o setor terciario tem expressao, destaca-
se o varejo de tecidos, papel, ferragens em
geral e produtos alimentares. “A producio
industrial diversificada implantada a partir de
1960 tem articulado cada vez mais o setor
industrial ao setor terciario™!.

Notadamente, algumas caracteristicas de
dimensobes de aglomerag¢des submetropolita-
nas aparecem no Médio Vale, especificamen-
te em Sao José dos Campos, e dizem respeito
ao desenvolvimento de servigos mais qualifi-
cados como os de hotelaria, shopping-cen-
fers, lazer, clinicas especializadas, além da
maior presenga do poder publico em servigos
como habitagdo, saneamento, transportes,
etc.

CONCLUSAO

No espago constituido como Médio Vale do
Paraiba do Sul observa-se, pela avaliagio do
processo de industrializagao, através das in-
formagoes bibliogréaficas e estatisticas, a exis-
téncia de um processo econdmico que pela
Otica urbano-industrial revela-se, marcada-

5
p.51.
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mente, pela diferenciagéo espacial. O que em
sintese mostra as distintas configuragdes, de
momentos, da valorizagdo do capital no espa-
go/tempo.

Cabe lembrar que, além de tragar os
limites institucionais do Médio Vale, deter-
minaram-se, simultaneamente, dentro de
uma visao geral, passos marcantes da in-
ser¢do do Brasil na Divisdo Internacional
do Trabalho, constatada naquele recorte
regional.

Desse modo, ressalva-se a importancia da
acao do Estado, caso da Companhia Siderur-
gica Nacional em Volta Redonda, que repre-
sentou a superagdo de probleméticas
decorrentes do processo econdmico e politi-
co, da época. No entanto, tal realizagao indi-
cava o sentido da agdo governamental. Em
decorréncia, demonstrativo da expansao do
modo capitalista de produgcdo, em um pais
dependente.

Em momento posterior, constatou-se o mo-
vimento de reordenamento territorial, cuja a
dindmica corresponde a expansao de uma
metropole, no caso, Sao Paulo.

Seu principal centro urbano - Sao José dos
Campos -, com uma favoravel situagéo de cir-
culacdo regional, e a despeito de uma industria-
lizagdo anterior débil, € notavelmente o mais
importante centro industrial de todo o Médio
Vale. Expressdo, com certeza, da atual indus-
trializag@o desenvolvida no Pais, por sua estru-
tura e pelo tipo de empresa que prepondera em
seu parque industrial, manifestagdo da nature-
za da produgdo industrial que se desenrola na
metrépole paulista.

O processo de urbanizagdo que se instala no
periodo 1930/54, no Médio Vale do Paraiba
Paulista, amplia-se na medida em que sua
participacao em relagéo a produgdo industrial
também avanga. Tanto assim que, na fase
posterior, 1955/69, a regido apresentava um
quadro econdmico e social ja bem distinto do
anterior, inserido pois num desenvolvimento,
que extravasa seus limites de economia re-
gional, por conta de uma complexidade social
dentro de um amplo contexto, tanto a nivel
nacional como internacional. Desse modo,
esta regido passou hesses anos por um ex-
pressivo reordenamento territorial, ou seja,
reestruturando internamente a divisdo social
e territorial do trabalho, fundada nas novas
condigdes proporcionadas, nesse momento

1 DAVIDOVICH, Fany, FREDRICH, Olga Maria Buarque de Lima. Urbanizagao no Brasil. In: Brasil: uma visdo geografica dos anos 80. Ric de Janeiro, 1988,
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histérico, pelo avango da industrializagao pe-
sada.

O panorama existente em 1980, no Mé-
dio Vale do Paraiba Paulista, industrializado
e em amplo processo de urbanizagdo, mais
ja apresentando sérios problemas ligados a
infra-estrutura, é, pois, o resultado das
transformagdes que comegaram a se esbo-
car entre 1930 e 1954 - perjodo de implan-
tacdo e expansdo da estrutura produtiva
urbano-industrial -, mas que se afirma na
area estudada, a partir de 1956, caracteri-
zado por uma progressiva modernizagao da
estrutura de produgdo que transformou
substancialmente o seu quadro urbano.
Desse modo, a aceleracdo da urbanizagao,
entre 1970 e 1980, tem na industrializagéo
fator primordial na organizagéo e reorgani-
zagéo do seu espago urbano, simultanea-
mente pela capacidade de gerar empregos
ligados ao setor urbano, mas, principalmen-
te, pela sua agéo dinamizadora sobre diversas
faces das atividades no campo econdmico,
social, politico, cultural e, até mesmo, ideo-
l6gico.

As “Politicas Publicas” envolvem aspectos,
interesses e repercussoes em diferentes niveis.
Entender o entrelagamento das diversas politi-
cas em suas distintas esferas no Médio Vale do
Paraiba é de fundamental importancia.

Assim como continuidade para possiveis
investigagbes, propdem-se 0s seguintes
pontos:

1 - Como as Politicas Plblicas concebidas
a nivel federal repercutem nas esferas de
acdo do poder publico a nivel regional,
estadual e municipal e que respostas pas-
sam a exigir desses diferentes niveis de
poder?

2 - No Médio Vale do Paraiba Fluminense,
em face da implantacdo da Companhia Si-
derurgica Nacional - CSN - e a conseqiiente
industrializacdo na regiao que compreende
os Municipios de Volta Redonda/Barra Man-
sa e outros préximos, que repercussoes se
estabeleceram na estrutura produtiva, na
expanséo urbana e conseqientemente na
organizagéo e reivindicagcdo social desses
municipios?

De que forma e que respostas foram dadas
a nivel das esferas estadual e municipal para
problemas como:

- Controle da poluigdo ambiental;
- Saneamento basico;

- Favelizagao;

- Transportes;
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- Salde e educagao;

- Seguranga publica, etc.?

3 - A nivel dos poderes municipais, como
estes tém respondido as transformagdes re-
centes geradas por processos de industria-
lizagao/urbanizagédo. Respostas diferentes
podem ser dadas pelo dinamismo de deter-
minado prefeito, pela estrutura socioecond-
mica municipal, suas tradigbes culturais,
etc.? Como se explica o papel de lideranga
hoje desempenhado pelo Municipio de Re-
sende dentro do Comité Executivo de Estu-
dos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - CEEIVAP/RJ?

4 - As Politicas Publicas implantadas na area
criaram, reforgaram ou contribuiram para que
se estabelecesse um sentido regional a nivel
das articulagdes ligadas ao setor empresa-
rial, ao poder constituido das diferentes clas-
ses politicas. Além das articulagbes do
movimento social, tais como sindicatos, enti-
dades ambientalistas e outros. Até que ponto
o CEEIVAP pode ser visto como fruto de tal
indagacao? A quem de fato interessa as rei-
vindicag¢des e propostas encaminhadas e ar-
ticuladas através do CEEIVAP ?

Como exemplo pode-se citar os entendimen-
tos e as propostas que vém sendo desenvolvi-
das para a atracdo de novos investimentos, ndo
somente aqueles ligados apenas diretamente
ao setor produtivo, mas também aqueles volta-
dos para formacdo de méo-de-obra visando a
implantacdo de um mercado de trabalho mais
qualificado e portanto havendo reivindicactes
para o estabelecimento de escolas de formagéo
profissional como SENAI, SENAC, Escolas
Técnicas e Universidades.

5 - Com relagéo as flagrantes diferengas es-
paciais existentes entre o Médio Vale do Pa-
raiba Paulista e o Médio Vale do Paraiba
Fluminense, até que ponto se explicam e
como se expressam as distintas capacidades
de organizagdo politica e administrativa dos
respectivos governos estaduais?

6 - Finalmente, falar em Politicas Publicas
muitas vezes é falar em investimentos de
interesses privados. Dai questionar-se, por
exemplo, até que ponto sao publicas as tran-
sagdes financeiras que ocorrem no setor es-
tatal?

Essas observagdes, entre outras, sido
questdes relevantes para andlise dos im-
pactos espaciais gerados pelas diferentes
Politicas Publicas implantadas no periodo
estudado no Médio Vale do Paraiba do Sul.
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CREDITO RURAL
E MUDANCA TECNOLOGICA
NO OESTE DO PARANA*

Adma Hamam de Figueiredo™

INTRODUCAO

Em 1981 ja se sentia no campo os sinais do
que seria a década que se iniciava. A retragao
ocorrida na oferta do crédito rural sinalizava
que a época do “dinheiro facil” estava com
seus dias contados. O produtor de soja do
Oeste do Parana mais do que nunca reclama-
vadaquela mudanga a qual, seguramente, ndo
se acostumara.

Contrastando com seu descontentamen-
to, contudo, a realidade revelava o resulta-
do de um periodo ainda recente, em que o
crédito subsidiado constituia a alavanca da
modernizagao agricola, selecionando areas,
produtos e, principalmente, produtores.

Tal selegdo privilegiara dreas mecaniza-
veis, produtos de aceitagdo no mercado
externo e produtos “eficientes”, guiada por
uma racionalidade econdmica que signifi-
cou para muitos a marginalizagao, a deca-
déncia, quando nio a perda de seu principal
meio de produgao representado pela terra.

Atualmente, a retomada do debate acerca
do aprofundamento das diferengas sociais no
interior do Pais coloca em evidéncia os desca-
minhos da politica econdmica elaborada para
a agricultura na década de 70, consubstancia-
da na chamada modernizagao induzida. Esta,
concebida para aumentar a produgao e a pro-
dutividade agricola, como enfrentamento a
dois problemas basicos com que se deparava
a conjuntura econémica a época, o desequifi-

brio na balanga de pagamento e a inflacdo
crescente, teve no crédito rural o mecanismo
mais poderoso de viabilizagdo da mudanga
tecnolégica no campo.

No rastro da modernizagao transformou-se
a paisagem agricola do Oeste do Parang, des-
povoando o campo e esvaziando as pequenas
vilas preexistentes. A policultura de produtos
alimentares e a criagdo de suinos até entdo
praticada por colonos descendentes de mi-
grantes alemaes e italianos, oriundos do Rio
Grande do Sul, cederam lugar a monocultura
da soja, projetando essa regido paranaense, a
semelhanga de outras do sul do Pais, em um
padrao agrario moderno que, valendo-se da
pequena produgdo dominante, introduziu um
processo de diferenciagao crescente em seu
interior.

E dentro desse contexto que se realizou
o presente estudo que visava, em termos
conceituais, a afirmar no dmbito da Geogra-
fia, naquele momento, o entendimento da
modernizagdo do campo enquanto um pro-
cesso socialmente construido, que produzia,
ao mesmo tempo, a riqueza e a miséria.

Resgatar um pouco da construgao do espa-
¢o rural do Oeste do Parana abre caminho,
enfim, para uma compreens&o mais aproxima-
da da existéncia de ilhas de prosperidade e de
pobreza que coexistem no interior do Pais. E
é nesse sentido que o presente estudo preser-
va sua validade, na medida em que, nos pro-
cessos de construcdo/reconstrugdo do agro
nacional, a produgdo de ambivaléncias tem se
constituido num trago fundamental.

* Recebido para publicagdo em 3 de janeiro de 1992.

** Analista Especializada em Geografia da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. A autora contou com a colaboragao de Alice Dora
Vergra Gomes da Silva e Denise Viviane Bacharach na elaboragio do modelo de amostragem, além da critica e do incentivo do Prof. Milton Santos e das
gedgrafas Olindina Vianna Mesquita e Solange Tietzmann Silva para que realizasse e publicasse esta pesquisa.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 54(2): 83-117, abr./jun. 1992
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A questao da influéncia do crédito no pro-
cesso de mudanca tecnoldgica da agricultura
na década de 70 ndo é um fato isolado no
contexto geral de modernizag¢édo do campo no
Brasil, representando, outrossim, uma das
manifestagbes mais acabadas do estagio
avancgado a de seu desenvolvimento capita-
lista, no qual o sistema financeiro passa a
articular os interesses do grande capital in-
dustrial, assim como do préprio Estado, a
quem cabe, em Ultima instancia, conduzir a
politica de desenvolvimento agricola manifes-
tada concretamente no espago rural através
da mudanca técnica.

Dessaconstatacao, derivou-se ointeresse em
analisar, por um lado, a evolugdo recente da
politica crediticia no bojo dos planos oficiais de
modemizagao da agricultura, a partir de meados
da década de 60, visando a resgatar a importan-
cia crescente dessa politica em face dos objeti-
vos mais amplos de transformacéo tecnolégica
de determinados subsetores econdmicos privile-
giados pelo Estado, & medida que se consolida-
vam os interesses da industria nacional e
principalmente multinacional no processo de
modemizagao da agricultura brasileira.

Por outro lade, com base nos dados do
Censo Agropecuario de 1980, procurou-se
captar a conformacgao espacial da politica cre-
diticia no final da década de 70, quando sua
estrutura distributiva a agricultura, ac longo do
referido decénio, priorizando, seletivamente,
um conjunto especifico de areas as quais
cabia um papel de destaque na nova divisdo
territorial do trabalho organizada em escala
nacional. Nesse contexto, desdobrou-se a
proposta fundamental deste estudo com vis-
tas a analisar o processo de mudanga tecno-
l6gica operado no interior de uma das areas
privilegiadas pela politica crediticia ao longo
da década de 70, o Oeste do Parana, cuja
insergao no mercado mundial da soja efetuou
uma transformagéo profunda no uso do solo
€ na base técnica de seu processo produtivo,
mediatizada por um conjunto de institui¢des
ligadas a agricultura, dentre as quais se des-
tacou claramente a instituic&o crediticia.
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Antes, porém, de empreender a analise
concreta das transformacgdes ocorrida no
QOeste do Parana, com base em pesquisa
direta ali realizada em novembro-dezem-
bro de 1981, cabe acompanhar a regula-
mentagao e a evolugao da politica nacional
de crédito rural e sua importancia no pro-
cesso de modernizagéo da agricultura bra-
sileira.

ALGUMAS OBSERVAGOES _
ACERCA DA REGULAMENTAGAO
DA POLITICA DE CREDITO
RURAL NO BRASIL

Originario de modificag¢bes introduzidas no
chamado “crédito comercial’, incapaz de
atender, adequadamente, as necessidades
do setor agricola (Cajueiro e Morais, 1972), o
crédito rural no Brasil passou por uma refor-
mulacao iniciada no periodo 1961/64, que
visava, antes de mais nada, a mobilizar recur-
s0s para o setor agricola. Contudo, a formali-
zagéo da politica crediticia, a nivel nacional,
somente ocorreria através da Lei n® 4.829, de
5de novembro de 1965, e do Decreto n?58.380,
de 10 de maio de 1966, aos quais couberam,
respectivamente, a institucionalizagdo e a re-
gulamentagao do Sistema Nacional de Crédi-
to Rural - SNCR.

De acordo com o Manual do Crédito Rural,
do Banco Central do Brasil - 1974, fundamen-
to basico da legislacao do SNCR, esse siste-
ma “é componente do complexo que executa
a politica crediticia no Pais, formulada pelo
Conselho Monetario Nacional em consonan-
cia com a politica de desenvolvimento da
producao rural do Pais”, segundo consta de
suas Disposigoes Gerais.?

Com efeito, no contexto do processo de
modernizagao da agricultura brasileira, que
em meados da década de 60 comegava a se
colocar na 6rbita do capital industrial-financei-
ro, a regulamentagao do crédito rural visa, em
grande parte, a induzir os agricultores a ado-

1 Dessa pesquisa, além da autora, participaram Olindina Vianna Mesquita, Solange Tietzmann Silva e Denise Viviane Bacharach, pesquisadoras do
Departamento de Geografia da Fundagao instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Segundo o regulamento vigente, o Conselho Monetério Nacional disciplinaré o crédito rural no Pais e estabelecera as normas relacionadas com a dotagéo,
aplicag3o, controle, distribuigo e ampliagao de recursos financeiros. Cabe ressaltar, no entanto, que além das leis, decretos-leis e decretos que legislam
diretamente a politica crediticia, as Normas do Banco Central, representadas por resolugbes, circulares e cartas-circulares, sio de importéncia bdsica no que
se refere a parte operativa dessa politica, que vem sofrendo sucessivas alteragbes visando a adaptar-se & conjuntura econémica nacional, nos dltimos anos.
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¢ao da moderna tecnologia. Destacam-se,
entre os principais mecanismos de incenti-
vo, o crédito subsidiado, com taxas nomi-
nais de juros inferiores as do mercado livre
e invariavelmente inferiores as taxas de in-
flagdo, e o crédito orientado, como forma de
financiamento tecnificado, com assisténcia
técnica obrigatoria prestada pelo financia-
dor, diretamente, ou através da extensdo
rural oficial, com o objetivo de elevar a pro-
dutividade e aumentar a produgdo agricola,
através da utilizagdo macigca de insumos
industriais.

Por outro lado, além da formulagdo legal
desses mecanismos, a necessidade de car-
rear recursos para o setor agricola levou o
Banco Central a exigir aplicagcbes compulsoé-
rias dos bancos comerciais, estabelecendo
percentagens minimas de dep0ésitos destina-
dos ao setor rural.? Os recursos originarios da
rede bancaria privada sao, entretanto, sensi-
velmente inferiores aqueles oferecidos pelo
Banco do Brasil,* maior emprestador rural, e
gue como autoridade monetaria se coloca
fora das restrigdes orgamentarias e da légica
empresarial das demais instituigdes banca-
rias, podendo ampliar sua capacidade de em-
préstimo de acordo com as necessidades da
politica econdémica do governo, através da
“conta de movimento” que Ihe permite exce-
der sua capacidade de empréstimo pela emis-
sao de dinheiro.®

A ampliag@o dos financiamentos agricolas®
alcancada desde meados da década de 60
pelo aprimoramento dos mecanismos de ge-
racéo e captagdo de recursos internos e ex-
ternos, repassados aos produtores rurais
através do crédito subsidiado e orientado,
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junta-se uma série de subsidios diretos, sob
a forma de taxas nulas de juros para fertilizan-
tes e outros insumos, programas especiais e
medidas especificamente voltadas aos em-
préstimos de investimento, objetivando incen-
tivar e facilitar a aquisicdo de méaquinas de
grande porte, tais como tratores de esteira e
colhedeiras.”

A complexa legislagdo criada a partir da
estrutura do sistema Nacional de Crédito
Rural constituiu, pois, o principal suporte
legal da mudanga tecnoldégica da agricultu-
ra brasileira, uma vez que viabilizou a in-
sercdo dos produtores rurais no processo
de capitalizagdo do campo, possibilitando
seu acesso aos modernos meios de produ-
¢ao, exigentes de altos niveis de investi-
mento, para a mecanizagdo do processo
produtivo. Ademais, a expansao do crédito
rural possibilitou também ao produtor su-
portar os pesados encargos financeiros
representados pelos salarios e pelas des-
pesas correntes com fertilizantes e demais
insumos industriais, de larga utilizagao nos
uitimos anos.

As normas legais em vigor na década pas-
sada, no entanto, foram substancialmente al-
teradas no inicio dos anos 80, quando ©
Conselho Monetario Nacional tragou as dire-
trizes basicas da politica crediticia, pautando-
se na necessidade de compatibiliza-las com
restricbes orgamentarias da Uniao, no curso
de uma conjuntura inflacionaria. Nesse senti-
do, foram introduzidas varias mudangas nas
normas vigentes do crédito rural, notadamen-
te no que diz respeito a redugédo dos subsidios
implicitos nas taxas de juros, visando a aliviar
a pressao do financiamento agricola sobre a
base monetaria.®

3 Resolugdo n® 69, de 22 de setembro de 1967, do Banco Central do Brasil € um marco na integragdo da rede bancdria privada ao financiamento da agricultura
brasileira, uma vez que esta passou a ser obrigada a operar diretamente em crédito rural ou a recolher os valores corretamente ao Banco Centrai. Esta Resolugéo
estabeleceu o limite minimo de 10% do total de depésito, excluidos os depésitos a prazo fixo, aqueles vinculados a operagbes de cambio, os recothimentos
compulsorios, bem como os depdsitos transitérios de entidades pblicas e os de governos estaduais e municipais nos respectivos bancos oficiais (Mata, M.,
1982). Em 1973, essa cota foi elevada para 15% e, em dezembro de 1980, para 20%. Finalmente, no bojo de uma politica governamental de contencédo
orgamentdéria, o Orgamento Monetério de 1984, do Banco Central, prevé que “uma participagdo cada vez maior da rede privada no financiamento do setor
agricola serd estimulada”.

Com uma participagao sempre superior 8 metade dos financiamentos destinados & agricultura, o Banco do Brasil tem no crédito rural sua principal operagao
ativa. Tal participagao teve seu limite inferior registrado no inicio da década de 70, quando abarcou, aproximadamente, 53% do valor dos financiamentos
concedidos a produtores e cooperativas, aumentando esse percentual em meados da década, quando atingiu niveis de participagéo superiores a 65%, com a
retrag@o dos bancos privados causada, em grande parte, pela instabilidade do processo inflacionario.

A “conta de movimento” constitui principal mecanismo de transferéncia de recursos ao Banco do Brasil, registrando seus saldos devedores para com o Banco
Central. Muitos estudiosos apontam essa conta aberta como uma das principais fontes da inflagao brasileira nos dltimos anos, levando o governo a rever o

apel desse banco enquanto autoridade monetéria.

De fato, a enorme expansio verificada nos saldos do crédito rural na Ultimas décadas acompanhou a prépria intensificagéo de seu uso na agricultura. Segundo
Da Mata, a relagdo média saldo do crédito rural/renda interna da agricultura passou de 13,2% no triénio 1965-67 para 68,5%, no triénio 1978-80.

Em relagdo a essas maquinas, consideradas capital fixo, vigoravam, na década passada, prazos bastante dilatados de pagamento, com limite maximo

estipulado de 12 anos. Tal limite é reduzido para cinco anos quando se trata de capital semifixo, sendo assim consideradas as maquinas e equipamentos com
vida Utit provéve! de cinco anos e os animais de pequeno, médio e grande portes.
8 Com efeito, os encargos financeiros, que no inicio de 1980 ainda se situavam em torno de 21% a 30% para as linhas normais do crédito de custeio agricola,
tiveram suas taxas nominais elevadas pela Resolugao n? 671, de 17/12/80, do Banco Central que passou, também, a cobrar tais encargos sobre a parcela do
empréstimo destinada 2 aquisi¢ao de fertilizantes, anteriormente isenta. Posteriormente, a Resolugio n? 720, de 22/12/81, mantém as taxas para custeio em
45% e, finalmente, para o ano de 1983 sdo aplicados, nas operagbes normais de crédito rural, juros de 3% a.a. e corregdo monetaria equivalente & variagéo
das Obrigages Reajustéveis do Tesouro Nacional - ORTN.
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A peculiaridade das normas legais da poli-
tica de crédito rural é o fato de elas incorpo-
rarem, através de categorias de tomadores?®
definidas de acordo com o valor anual da
producéo agricola, a segmentagéo social da
massa de produtores rurais, fazendo incidir
sobre elas diferentes niveis de subsidios -
incluindo prazos, esquemas de reembolso,
limites de adiantamento e encargos financei-
ros -, objetivando uma distribuicdo mais justa
dos beneficios do crédito rural. No entanto, a
despeito deste dispositivo, componente do
aparato legal da politica crediticia, o carater
intrinsecamente seletivo' do crédito acen-
tuou-se, pelas proprias caracteristicas de
uma estrutura fundiaria concentrada que, his-
toricamente, opunha grandes e pequenos
produtores.

A politica de distribuigao de recursos finan-
ceiros, além de concorrer para acentuar essa
concentracdo fundiaria, contribuiu também,
no decorrer do processo de modernizagao,
para acentuar as disparidades regionais, prin-
cipalmente por meio do incentivo a algumas
culturas destinadas a exportagao, como vere-
mos em outra parte deste trabalho.

A EVOLUGAO DA POLITICA
CREDITICIA NO PROJETO DE
MODERNIZAGAO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

Embora as primeiras tentativas de sistema-
tizagao do financiamento a agricultura remon-
tem ao ano de 1937, com a aprovagao da Lei
n? 454, criando a Carteira de Crédito Agricola
e Industrial - CREAI' -, a compreensao do
significado atual do crédito agricola, em esca-
la nacional, passa pelo entendimento da sua
insergéo nos planos gerais de modemnizagao
da agricultura brasileira a partir da promulga-
¢a0 do Estatuto da Terra, em 1964, quando
foram concebidos os mecanismos legais que
viriam possibilitar, no ano seguinte, a formali-
zacao do modelo brasileiro de financiamento
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institucional a agricultura, com a criagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural. Foi justa-
mente a competéncia dada pelo artigo 83
desse Estatuto - Lei n® 504, de 30/11/64 - a
extinta Coordenacdo Nacional de Crédito Ru-
ral que redundou, posteriormente, na institu-
cionalizagdo e regulamentacdo do crédito
rural em todo o Pais. Nesse mesmo ano, a
chamada Lei da Reforma Agraria - Lei n®
4,595, de 31/12/64 - dispbe sobre a politica
das instituicdes monetarias, bancarias e cre-
diticias, e cria o Conselho Monetario Nacional
ao qual cabera a funcgao de disciplinar o cré-
dito rural no Pais."

No Estatuto da Terra, que é remanescente
do debate em torno das reformas de base, em
especial da reforma agraria, que dominou o
inicio da década de 60 e que marcou o come-
¢co da mudanga da politica agricola oficial em
dire¢do a énfase na modernizagdo do campo,
o crédito rural, embora ainda diluido no con-
texto mais amplo de suporte do desenvolvi-
mento geral da atividade agraria, ja aparece
comprometido com a mudanga tecnoldgica
através da fixagao do crédito rural tecnificado.
No entanto, nesse periodo, sem o apoio de
um sistema de assisténcia técnica estrutura-
do a nivel nacional, 0 que, embora previsto no
Estatuto, s6 viria a se efetivar em 1974, o
crédito tecnificado acabou por se inviabilizar
numa escala mais ampla.

Os planos de governo nesse periodo afir-
maram o carater modernizante da politica
agricola oficial, para cuja implementagéo era
previsto o uso progressivo do crédito rural, a
medida que este se aprimorava institucional-
mente, assim, ao crédito rural ja é conferido
um peso estratégico dentro da transformagéao
tecnolégica e comercial apregoada no Plano
Decenal (1967), cuja efetivagéo, contudo, néo
teve condigdes politicas de se concretizar.

No final dos anos 60, ao Estado cabia
progressivamente a tarefa de criar as condi-
¢Oes basicas que viabilizassem o crescimen-
to da producdo agricola a taxas compativeis
com o desenvolvimento global da economia.
Nesse sentido, o Plano de Metas e Bases

9 As calegorias de tomadores estdo definidas atualmente de acordo com o valor anual da produgéo agropecudria do candidato ao crédito, medida segundo o
Maior Valor da Referéncia - MVR -, derivando-se daj a classificagdo de miniprodutor - cuja producio atinge até 100 MVR; pequeno produtor - entre 100 e 600
MVR; médio produtor - entre 600 e 3 000 MVR: e grande produtor - acima de 3 000 MVR, segundo alteragio de limites estabelecidos pela Resolugdo n® 671,

de 17/12/80, do Banco Central do Brasil.

10 Anteriormente a essa lei, que permitiu um expressivo aumento dos recursos destinados a atividade rural, o financiamento agricola, ainda no periodo colonial,
iniciou-se basicamente com a concess&o de crédito para a instalagéo dos engenhos de agucar.

Por disposi¢ao legal, enconira-se no Ambito da competéncia do Conselho Monetério Nacional discipiinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operagdes crediticias em todas as suas formas; limitar as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma de remuneragéo e servigos bancdrios
e financeiros, Além disso, a Lei 4.829, de novembro de 1965, ampliou as atribuigdes deste Conselho que passou a estabelecer normas relacionadas, também,
com: avaliagdo, origem e dotagio de recursos a serem aplicados no crédito rural; diretrizes e instrugdes relacionadas com a aplicagéio e controle do crédito e

critérios seletivos e de prioridade para sua distribuigio, entre outras atribuicoes.
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para Acdo do Governo, de 1970, estimulou o
fortalecimento das industrias de equipamento
e insumos agricolas, através do incentivo ao
processo de fusdo, a abertura do capital de
empresas e a entrada do capital multinacional
gue monopolizava a tecnologia que iria efeti-
var mudanca da base técnica da agricultura.

Nesse contexto, foi fundamentalmente atra-
vés da politica crediticia que este plano imple-
mentou a mecanizagdo do trabalho agricola,
principal elemento do processo de capitalizagdo
do campo. Com este objetivo ampliaram-se as
fontes de financiamento a agricultura, pela
incorporagao compulséria de recursos prove-
nientes de bancos privados e aplicaram-se
taxas de juros abaixo das de mercado, via
crédito subsidiado. Ao mesmo tempo, procu-
rou-se agilizar o acesso as fontes de financia-
mento constituidas, até entdo, pelas redes de
agéncias e postos avancados dos bancos ofi-
ciais e privados, cuja localizagao aliada a buro-
cracia funcional constituia, por vezes, obstaculo
ao acesso mais amplo de determinados seg-
mentos de peguenos produtores ao crédito,
dificultando, naturalmente, a sua inser¢do no
processo de modernizagao.

O desenvolvimento do sistema cooperati-
vista nesse periodo'? insere-se, pois, no am-
bito do processo de capitalizagdo em um fator
decisivo para a difuséo do financiamento agri-
cola entre os pequenos produtores, uma vez
que o repasse do crédito rural, nas mesmas
condig¢des estabelecidas para as operagdes
diretas de crédito, comp&e uma das fungdes
basicas da cooperativa, juntamente com o
fornecimento de insumos e implementos aos
cooperados.

Atransferéncia da tecnologia agricola, que
marcou a fase inicial de expansao do sistema
cooperativista, refletiu o préprio processo his-
térico de desenvolvimento da agricultura que,
no momento posterior, iria dar énfase ao es-
forco de exportacdo: Sem duvida, o | PND -
PlanoNacional de Desenvolvimento, 1972-1974,
ao aprofundar o sentido modernizante da poli-
tica agricola oficial, privilegiou o aprimora-
mento das estruturas de comercializacéo e
distribuicdo dos produtos agricolas destina-
dos a exportagao. Tal procedimento reforga o
carater seletivo de uma politica estruturada,
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em grande parte, nos estimulos crediticios e
voltada, cada vez mais, para determinadas
areas e determinados produtos e produtores,
através de uma estratégia agricola que reser-
vou a regido Centro-sul um papel de destaque
no desenvolvimento de uma agricultura mo-
derna, de base empresarial, visando a incre-
mentar a produgdo e a produtividade de
certas culturas dotadas de competitividade no
mercado externo.

O 1l PND (1975-1979) prossegue com as
diretrizes basicas delineadas anteriormente,
aprofundando a seletividade espacial pela de-
finicAo de areas prioritarias vinculadas aos
corredores de exportago, as quais s&o con-
cedidos estimulos especiais visando a expan-
sdo do uso de insumos modernos. Na base
dessa expansdo ressalta a agdo conjunta do
crédito acoplado ao seguro agricola e a poli-
tica de pregos minimos, as duas primeiras
apoiadas no desenvolvimento da estrutura de
assisténciatécnica consolidadapela Lein®6.126,
de novembro de 1974, que cria, com base no
antigo sistema ABCAR, a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMBRATER -, 6rgao responsavel pelo apoio
técnico a agricultura em todo o Pais.

O comprometimento da assisténcia técnica
com o seguro agricola e o crédito rural tomou-se
bastante claro pela exigéncia da elaboragéo e
acompanhamento de um projeto técnico, obri-
gatdrio a obtengao de crédito rural, o que tornou
a assisténcia técnica um orgao basicamente de
fiscalizag@o do crédito, uma vez que impunha a
utilizaga@o de insumos modernos na formagéo
das lavouras financiadas.'® Por outro lado, a
presenga dos agronomos da EMATER fazia-se
obrigatéria em casos de eventuais riscos clima-
ticos que viessem a comprometer a safra,
acionando o seguro agricola quando se tra-
tava de beneficiarios do crédito oficial. O
Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cuéria - PROAGRO -, instituido pela Lein®5.969,
de 11712/73, tem, desse modo, um claro sen-
tido de apoio a politica de crédito rural, legiti-
mado através da obrigatoriedade da adeséao
a esse programa para obtencao dos financia-
mentos de custeio agropecuario, conforme
Resolugdo n® 548, de 30/05/79, do Banco
Central do Brasil.

12 Dois decretos-leis foram fundamentais para a formalizagio do atual sistema cooperativista no Pais: o primeiro - n® 784, de 25/06/69 - que disciplinou o crédito
a cooperativas de produtores rurais, para antecipagfo de recursos para financiamento e aparelhamento, inclusive integralizagio de cotas-parte de capital social,
€ o segundo - n? 5.764, de 16/12/71 - que detiniu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas, enire outras

providéncias.

& Com o objetivo de simplificar e acelerar a concesséo do crédito de custeio, a Circular n® 706, de 21/06/82, liberou o agricultor da formalizagéo de propostas
e da apresentagao de planos ou projetos, assim como aboliu a obrigatoriedade da aplicagéo de 15% do crédito de custeio em insumos modernos e sementes

certificadas.
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A adogao da politica de pre¢os minimos,
com garantia de pre¢os mais préximos aos de
mercado, faz parte da estratégia desenvolvi-
da pelo Govermno Federal no final da década
de 70, com vistas a ampliagdo da produgao
agropecuaria acoplada a politica de ajuste
progressivo ao balango de pagamentos.

Ao mesmo tempo, essa politica, ligada ao
crédito rural desde o seu inicio, na década de
50, através da fixagao do nivel de financiamento
do custeio,™ que regula a aquisi¢ao da produ-
¢ao agricola pelo Governo Federal, reafirmou-
se nos anos 70, notadamente ao incentivar o
plantio de algumas culturas, como a soja € o
algodao, voltadas principalmente para a expor-
tagdo, mas também ao mercado intemo, ao
qual cabia controlar sua comercializagao atra-
vés da formagao de estoques regulares.

No final dos anos 70, houve, ao mesmo
tempo, significativas mudangas na politica de
crédito rural notadamente no que diz respeito a
maior facilidade de acesso dos pequenos pro-
dutores a seus beneficios.” Tais mudangas,
compativeis com o projeto de modernizagao de
determinados segmentos de pequenos produ-
tores atrelados a produgdo para o mercado
externo e/ou ligados ao capital industrial pelo
sistema de integragdo, ocorreram, contudo, no
momento em que ja se impunham sérias medi-
das visando a conter a expansdo monetaria e
crediticia e que viriam afetar todos os beneficia-
rios do crédito rural no periodo subseqlente.

Nesse sentido, foram tomadas medidas
restritivas com vistas a reduzir a margem de
subsidios a exportagédo através da incorpo-
ragdo de parte da corre¢ao monetaria nos
custos dessa modalidade de assisténcia fi-
nanceira e, da mesma forma, uma parcela da
corregao monetaria foi introduzida nos encar-
gos financeiros do crédito agricola.

Oincentivo a exportagao, ao continuar sen-
do uma das diretrizes basicas da politica agri-
cola do llI PND (1980-1985), quando sérias
restricdes orcamentarias conduzem a retirada
gradual dos subsidios a agricultura, tende a
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acentuar cada vez mais a concentragao do
rural, ao privilegiar produtos, produtores e
regides que, servidos por uma infra-estrutura
direcionada ao escoamento da safra agricola
para 0 mercado externo, respondem mais
rapidamente aos incentivos financeiros colo-
cados a disposicéo pelo Estado."”

Juntamente com o incentivo as exporta-
¢Oes, a prioridade governamental de desen-
volvimento de fontes alternativas de energia
orientou fundamentalmente o crédito rural
desde meados da década de 70, no sentido
de expandir as dreas canavieiras destinadas
a geragdo de fontes renovaveis de energia,
inseridas no Programa Nacional do Alcool -
PROALCOOL -, criado em novembro de 1975.
Contribuiu assim o crédito rural, de modo deci-
sivo, neste setor para a modernizagéo do
processo produtivo das areas ocupadas com
tais culturas.

Por outro lado, as medidas recentes de
desburocratizagéo do crédito rural, aparente-
mente contraditérias em um periodo de con-
tengdo monetaria, vieram apenas agilizar os
procedimentos operacionais do custeio agri-
cola,'® ndao implicando, rigorosamente, uma
ampliagdo do numero de beneficiarios. As
operagoes de custeio, dirigidas com priorida-
de para a aquisi¢ao de insumos modernos,
continuam, cada vez mais, a se voltar para
aqueles produtos destinados a cobrir as neces-
sidades de formagado de excedentes exporta-
veis e/ou suprir, também, as necessidades do
mercado interno, tais como o algodéo, arroz,
cana-de-agucar, feijao, milho, soja e trigo.

A persisténcia das restrigdes impostas,
atualmente, tanto ac volume quanto ao sub-
sidio implicito no crédito rural, tende a tornar
mais acirrada a disputa pela sua obtengao, o
que, a curto prazo, podera afetar a expansao
da drea produtiva e, a longo prazo, compro-
meter o préprio encaminhamento do processo
de modernizagdo do campo, cuja dimenséo
espacial revela a estreita vinculagédo com a
politica crediticia na ultima década.

14 Com efeito, até 1978 o nivel do financiamento para o custeio agricola dependia do prego minimo para sua fixaglo, uma vez determinado o percentual do
custo de produgdo que seria financiado pelo sistema oficial de crédito. A partir de 1979, ao se introduzir o Valor Basico de Custeio - VBC - na determinagéo dos
niveis de financiamento, desvinculou-se a politica de pregos minimos da de crédito rural. No entanto, dado que a regulamentagéo estipulou que o pre¢o minimo
nao podera ser inferior a 1,67 vez o VBC, tal vinculaggo ¢ indiretamente mantida.

5 A politica passou por uma série de modificagdes em 1979, reunidas basicamente em algumas resclugbes expedidas pelo Banco Centra! nesse ano, que
compreendiam desde a garantia de um fluxe minimo de aplicagdes compulsérias dos estabelecimentos bancérios aos pequenos produtores até a ampliagéo de
prazos para a aquisicdo de matrizes e de novos critérios para a lixagio do custeio agricola, passando pela propria reclassificagdo dos produtores segundo o
valor bruto de sua produgéo e ndo em fungio, também, de sua capacidade de endividamento.

6 Com efeito, através da Resolugdo 590, de 07/12/79, os encargos financeiros em créditos rurais e agroindustriais passam a ser estabelecidos em fungéo da
variagdo da ORTN no periodo de dezembro a dezembro imediatamente anterior. Atuaimente, a corregio monetaria é repassada integralmente ao tomador do
crédito, além dos juros de 3% a.a.

7 A prioridade atribuida as atividades de exportag&o dentro da politica de ajuste do Balango de Pagamento levou o Governo Federal a formular, ao longo de
1980, uma série de medidas visando & ampliagdo do crédito a exportagao.

8 A pariir da Circular n® 706, de 21/06/82, foi simplificado todo o mecanismo de obtengo do financiamento para custeio, adotando-se o critério automdtico de
muttiplicagdo do nimero de hectares a plantar pelo Valor Bésico de Custeio - VBC -, aplicando-se o limite de adiantamento sobre o resultado, de conformidade
com o aporte do mutudrio, evitando-se, desse modo, os tramites burocraticos.
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O crédito no espaco rural modo, a extensao espacial do préprio proces-
brasileiro so de modernizagao da agricultura brasileira
na vitima década.

A distribuicio do crédito rural em escala A analise da alocagao espacial do crédito
nacional em 1980 (Mapa 1) sintetiza, grosso rural ressalta, em primeiro fugar, que grande
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parte dos recursos carregados para o setor
agropecuario em 1980 destinou-se a &reas
voltadas para os cultivos de exportagao, par-
ticularmente o da soja, como demonstra o fato
de os mais altos niveis de financiamento agri-
cola nesse ano terem sido destinados aquelas
microrregioes onde ocorreu a expansao des-
sa oleaginosa. Incluem-se nesse grupo as
areas comprometidas com a produgdo de soja
desde o inicio dos anos 70, como o Extremo
Oeste Paranaense e a Campanha, que detive-
ram, destacadamente, os maiores valores do
crédito rural em 1980, com, respectivamente,
Cr$9.925.201 e Cr$9.143.227, a pregos do ano.
Cabe ressaltar, no entanto, que em ambos os
casos ao crédito destinado a soja soma-se,
também, aquele afeto a lavoura altamente sub-
sidiada do trigo, componente do bindmio soja-
trigo que se difundiu macigamente naquelas
microrregides,'® assim como em grande parte
do oeste e noroeste do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, fazendo com que
convergisse para essas areas significativa par-
cela dos recursos crediticios oficiais e privados,
nos ultimos anos, subvertendo profundamente
0 uso da terra e o processo produtivo regional
através da mecanizagéo e do uso intensivo de
insumos modernos.

A convergéncia de culturas privilegiadas
pela politica agricola recente responde, tam-
bém, pelo considerdvel peso representado
pela area agricola de Sao Paulo na concen-
tragdo do crédito rural na dltima década,
quando esse estado reteve 19,2% do valor do
financiamento alocado ao setor rural de todo
o Pais.? Assim, determinados produtos, tais
como café, cana-de-agucar, milho, algodao e
laranja, cuja produgdo contou com o apoio da
pesquisa agrondmica, organizada a nivel es-
tadual, anteriormente ao fortalecimento da
politica crediticia da década de 70, tiveram
uma resposta mais imediata dos beneficios
financeiros de que dispuseram nesse perio-
do, exatamente pela circunstancia de absor-
verem rapidamente os insumos quimicos
difundidos via crédito, dado que o processo
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produtivo ja se encontrava, de modo geral,
razoavelmente capitalizado.

Nesse contexto, concentrando valores ele-
vados de financiamento para a atividade agri-
cola, destacam-se tanto areas que ainda tém
sua organizagao produtiva voltada em grande
parte para a producdo do café - Nova Alta
Paulista e Bauru - quanto aquelas que expan-
diram preponderantemente culturas alternati-
vas, como as Microrregidbes Campinas e
Ribeirao Preto, ou ainda areas agricolas que
se especializaram, mais recentemente, no
cultivo da soja e do trigo, ou como Assis, no
da cana-de-agtcar, enquanto fonte de ener-
gia.

Acentuada concentragao de recursos cre-
diticios ocorreu, também, nas areas agricolas
mais modernizadas do sudoeste de Minas
Gerais - Microrregidao Furnas e Mogiana Mi-
neira entre outras - para as quais a recupera-
¢ao da cafeicultura carreou grande parte dos
recursos financeiros destinados a lavoura mi-
neira em 1980.2' Essas regides, juntamente
com outras areas agricolas do estado, partici-
paramde um processo intenso de transforma-
cdo das estruturas produtivas tradicionais
que, em alguns casos, teve origem na intro-
dugao de produtos de grande valor comercial
e como tal altamente demandantes de tecno-
logia moderna, como € o caso do milho e da
soja em Uberlandia. Tal transformacéo, sub-
sidiada em grande parte pelo crédito rural,
englobou areas que ao lado da capitalizagao
de seu processo produtivo conheceram, tam-
bém, uma intensa expansao horizontal, como
ocorreu nos Chapaddes de Paracatu, a oeste
do estado, cujo padrédo de crescimento agri-
cola se assemelha ao da préopria Regiao Cen-
tro-Oeste, a qual se liga através dos grandes
eixos viarios de articulagdo com a capital fe-
deral e o norte do Pais.

A prépria disposicao longitudinal das areas
mais beneficiadas pelo crédito rural do Cen-
tro-Oeste, em 1980, reflete a vinculagao entre
a distribuicdo espacial dos recursos financei-
ros e a expansdo de areas recentemente
incorporadas ao processo produtivo através

19 Vale lembrar que, embora nessas duas microrregides a drea da soja tenha sido sempre significativamente superior & do trigo, alcangando tal diferenga, em
1980, 1,5 vez no Extremo Oeste Paranaense e 1,3 vez na Campanha, o que implica, conseqientemente, um maior volume de custeio destinado & soja, o alto
grau de subsidio a triticultura, que supera por vezes o préprio valor da produgao, diminui, em parte, essa diferenga. Além disso, no caso da regido gadcha o
cultivo do arroz concorre, também, para a enorme concentragéo dos recursos crediticios ai alocados.

20 Cabe ressaltar que, salvo pequenas areas do interior e a regido litoranea, cujo uso do solo ndo reproduz o padrao caracteristico das demais dreas agricolas
do estado, assentadas, grosso modo, em uma ou mais culturas de alto valor comerdal, todas as demais microrregides de Sao Paulko estdo compreendidas nas

taixas de mais alto valor do crédito rural.

2 Segundo dados do Banco Central do Brasil, em 1980 foram carreados cerca de Cr$19,8 bilhdes, em moeda do ano, para o crédito de custeio e de investimento
da cafeicultura desse estado, valor este bem acima do que o destinado ao mitho, segundo produto recebedor de crédito em Minas Gerais neste ano, com Cr$8,4

bithdes.
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de culturas alimentares como o arroz e o
milho que mereceram, também, forte incenti-
vo crediticio oficial. Salientam-se, nesse con-
texto, Campos de Vacaria, Mata de Dourados
e Pastoril de Campo Grande, em Mato Grosso
do Sul, onde ao lado daqueles cultivos se
desenvolveu, também, o da soja. Em Goias
as areas de concentragéo dessas lavouras fo-
ram, do mesmo modo, beneficiadas pela politi-
ca crediticia, destacando-se as Microrregides
“Mato Grosso” de Goias, Serra do Caiapd e
Vertente Goiana do Parnaiba, localizadas na
por¢ao meridional do estado.

O aproveitamento agricola das terras do
Cerrado conferiu uma participagao crescente
ao Centro-Oeste na distribuig&o dos recursos
crediticios, ao longo da décadade 70,22 fazen-
do com que, em 1980, grande parte dessa
regido recebesse valores elevados de finan-
ciamento oficial, em flagrante contraste com
o Norte, cuja forma de inser¢géo no processo
global de desenvolvimento do setor agrope-
cuario no periodo 1970/80 deu-se, preferen-
cialmente, em torno da atividade pecuaria.
Quanto ao Nordeste, teve, reafirmada pela
politica crediticia, a importancia das duas
principais culturas comerciais - cana-de-agu-
car e cacau - altamente concentradas no es-
pago agricola regional. Assumiu também
grande importancia ai o financiamento para
investimento na atividade pecuéaria.

A concentragcdo de valores elevados do
crédito rural, em escala nacional, em 1980,
retratada no Mapa 1, revela a prioridade dada
pela politica crediticia ao financiamento da
produgdo agricola em detrimento da produ-
¢ao pecuaria,® que, a excegéo de algumas
areas nordestinas, teve nos incentivos de ori-
gem fiscal seu principal mecanismo oficial de
apoio nos ultimos anos. Desse modo, a ace-
lerada incorporagdo de areas ao processo
produtivo verificada nos ultimos anos, através
da expansdo de grandes projetos agropecua-
rios, praticamente prescindiu do crédito rural,
cujo apoio a atividade pecudria nesse ano
restringiu-se, no que diz respeito ao custeio,
a avicultura para exportagéo, no Sudeste do
Pais.
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Com relagéo a regio nordestina, o subsi-
dio ao Programa Nacional do Alcool veio re-
forgar a tendéncia a concentragao crediticia,
na lavoura canavieira, destacando-se, nesse
contexto, a Mata Umida Pernambucana e a
Mata Alagoana. Seguem-se, em importancia,
no recebimento do financiamento agricola, a
regido Cacaueira e a Chapada Diamantina,
esta lltima grande produtora de milho e feijao.
Amaiorparcela dofinanciamento para custeio
destinado a essa leguminosa em todo o Pais,
no ano de 1980, foi destinada aos produtores
da Chapada Diamantina.

Verifica-se, portanto, que a politica de cré-
dito agricola beneficiou na década de 70 as
areas do Pais que tiveram na agricultura vol-
tada para exportacdo, fonte de energia ou
produg&o de alimentos essenciais destinados
ao consumo interno, o fundamento de sua
insercdo no processo geral de desenvolvi-
mento do campo.

Quando se considera a proporgao de be-
neficiarios do crédito no numero total de pro-
dutores rurais (Mapa 2), fica evidenciado que
a expansao do financiamento agricola favore-
ce um segmento ainda restrito de agricultores.
A vinculagéo dos produtores ao crédito rural
assume maior expressio somente nas areas
cuja produgdo comercial ja se encontrava li-
gada ao sistema financeiro antes mesmo da
consolidagdo do Sistema Nacional de Credito
Rural, ou naquelas que passaram por um
acelerado processo de modernizagao na Ulti-
ma década, através da implantagdo de uma
producéo de alto valor comercial e cujo pa-
drao tecnoldgico sustentou-se, preferencial-
mente, na politica crediticia.?*

A ainda pequena vinculagao dos agriculto-
res ao crédito em escala nacional - 21,0% de
beneficidrios em 1980 - expressa, também, a
prépria concentracio fundidria caracteristica
da agricultura brasileira, que se reflete no
processo de modernizagdo, uma vez que o
financiamento destinado ao setor rural é ca-
nalizado para um numero pequeno de produ-
tores. Desse modo, indmeras dareas de
expansao agricola recente, localizadas no
Centro-Oeste, que carrearam para si parcelas

22 Esse fato pode ser quantitativamente avaliado quando se compara o aumento da participago relativa da Regido Centro-Oeste no valor total do financiamento
destinado & agricultura no Brasil, que de 8,1%, em 1970, passou a 13,2% em 1980, em um periodo no qual o incentivo crediticio voltou-se prioritariamente para
a expans3o de graos nas areas de maior acessibilidade e fertilidade do Sudeste e Sul do Pais, capazes de responder mais rapidamente aos estimulos oficiais.

23

De fato, segundo dados do Banco Central do Brasil, enquanto o crédito destinado 3 atividade agricola, em 1980, alcangava cerca de 115,2 bilhdes de

cruzeiros, a pecudria retinha apenas 22,9 bilhdes, o que representou 16,6% do valor total do financiamento destinado ao setor rural nesse ano.

24

A partir da limitagdo dos empréstimos para investimento no final de 1979, a distribuigdo do crédito rural por finalidade aponta a queda da participagdo dos

recursos crediticios destinados ao investimento, em relagdo ao custeio, e, mais recentemente, ao crédito de comerdializagio, sendo, no entanto, a despeito
disso, inegdvel a contribuigao do financiamento agricola no processo de mecanizagdo do campo.
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expressivas do crédito rural naquele ano, si-
tuam-se, no que se refere a proporgdo de
beneficidrios, abaixo da média nacional, o que
de certo modo indica a opgao pelo fortaleci-
mento do grande estabelecimento na ocupa-
¢ao da fronteira agricola.?® Cabe destacar, no
entanto, a expressiva penetragdo do crédito
rural entre produtores de algumas microrre-
gides ao sul de Goias e de Mato Grosso do
Sul, cuja expansao agricola reproduziu o pa-
drao tecnolégico das areas contiguas do Su-
deste e do Sul do Pais, fortemente sustentada,
na década de 70, pela politica de crédito rural.

Do mesmo modo, contrapondo-se a inex-
pressiva penetragao do financiamento agrico-
la entre s agricultores do Norte e Nordeste,
onde, re.nectivamente, apenas 6,9% e 13,4%
dos produiores rurais encontravam-se vincu-
lados ao sistema crediticio em 1980, situam-
se no Sul e Sudeste do Pais areas agricolas
intensamente dependentes do crédito rural,
nas quais foram beneficiados ndo somente
grandes produtores, como também uma pon-
derdvel parcela de médios e pequenos produ-
tores. Em tais areas o acesso a uma rede
bancaria regionalmente estruturada e que foi
sendo incrementada na ultima década, a me-
dida que se expandia o subsidio a atividade
agricola, constituiu apoio fundamental ao pro-
cesso geral de modernizagdo do campo.

O predominio de uma produg@o agricola
eminentemente voltada para o mercado e a
concentragéo de cultivos altamente incentiva-
dos pelo governo na década de 70, como
café, soja, trigo, arroz e, mais recentemente,
cana-de-acgucar e milho, fizeram com que os
Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catari-
na e Rio Grande do Sul detivessem as mais
altas percentagens de beneficiarios do crédito
rural,?® chegando a atingir parcelas superiores
a 50% dos produtores rurais em 11 microrre-
gides de Sdo Paulo e em sete localizadas nos
estados do Sul.

O engajamento de uma significativa massa
de produtores no sistema de beneficiamento
agricola nesses estados fez-se, contudo, de
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forma diferenciada no que se refere tanto ao
tempo quanto a atividade e, acima de tudo,
em relagdo a sua propria posigao frente ao
interesse por parte do Estado em alocar em
um dado segmento do espago rural brasileiro
os recursos financeiros capazes de modifica-
lo, de forma mais ou menos radical, dentro de
um sistema de concorréncia que o seleciona
por um processo intrinsecamente discrimina-
tério, ditado pelas forgas sociais dominantes
no momento.

Ora, na década de 70, a politica de cré-
dito rural estruturou-se em nivel nacional
fundamentalmente para efetuar o processo
de capitalizagdo do campo, permitindo a
determinados segmentos de produtores ru-
rais 0 acesso a uma volumosa soma de recur-
sos capaz de possibilitar a aquisicdo de
modernos meios de produgdo. Nesse contex-
to, fica clara a alianca de interesse que se
formou com a formulagao, dessa politica, fa-
vorecendo a grande inddstria multinacional de
magquinas e implementos agricolas, assim
como as processadoras da produgdo e o
grande capital comercial, a medida que esse
processo de modernizagéo efetivou-se para-
lelamente & crescente participagédo da produ-
¢ao agricola brasileira no mercado externo,
conforme previsto nos planos de desenvolvi-
mento para o setor agricola na década de 70.
Tal participagao ampliou-se substancialmente
tendo em vista contrabalancar o acelerado
endividamento externo do Pais, abrangendo
ja o final da década um nimero mais diversi-
ficado de produtos além daqueles eminente-
mente comprometidos com o mercado externo,
como o café e asoja, que carreiam a maior parte
do financiamento agricola.?’

A distribuicdo do crédito no espago rural
brasileiro, na ultima década, embora tenha
privilegiado realidades regionais complexas,
englobando diferentes estruturas fundiarias e
diferentes estagios na especializagéo da pro-
dugéo, com implica¢des na prépria composi-
cdo organica do capital, atingiu, de modo
geral, pelo menos dois aspectos estruturais

25 Nesse sentido, é bastante expressivo o fato de o Centro-Oeste ter-se situado, relativamente ao percentual de beneficidrios do crédito no nimero total de
produtores, acima da média nacional, tanto em 1970 como em 1975, com respectivamente 12,8% e 16,1% de beneficidrios, e situar-se abaixo de tal média em
1980, com 20,2%, tendo, portanto, ficado defasado em relagéo ao ritmo acelerado de adesao ao sistema crediticio verificado no segundo quingiiénio da década
de 70, em outras pares do Pais. No entanto, cabe lembrar que tal fato se deu juntamente com o aumento da participagio dessa regido no valor total do crédito
rural destinado & agricultura brasileira nessa década, quando passou de 9,1%, em 1970, para 13,2% em 1980, o que coloca em evidéncia o carater concentrado
do processo de desenvolvimento agricola dessa regido.

% Esses estados detém os mais altos niveis de participagéo de beneficidrios do Pais como, respectivamente, 39,8%, 31,8%, 40,5% e 40,6% de seus agricultores
recebendo financiamento em 1980, destacando-se em Santa Catarina e Rio Grande do Sul as dreas de ocupagdo agricola de colonos europeus nas quais a
organizagdo cooperativista facilitou, sem diivida, a difusio do crédito rural.

27 Em 1980, esses dois produtos detinham 29,9% do valor de crédito destinado ao custeio, o que |hes conferiu a maior participagdo auferida nos oito anos
procedentes, quanto a soja passou a carrear também parcela significante do financiamento agricola. Cabe lembrar que a partir de 1974 essa lavoura passou
a concentrar o maior valor destinado ao custeio agricola, concorrendo, desse modo, para sua acelerada expansdo nas terras do Sul desde entéo.
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béasicos da organizacao agraria, quais sejam,
0 uso da terra e a tecnologia. Ao mesmo
tempo modificou completamente os antigos
sistemas de comercializagdo, impondo, via de
regra, uma vinculagéo estreita com o grande
capital industrial.

O estudo dessas transformagdes, que con-
substanciam o processo de modernizagdo da
agricultura brasileira na Ultima década, € in-
separavel, em um primeiro momento, da ana-
lise da prépria alocagdo de recursos no
espago rural do Pais como um todo, através
da qual a politica crediticia, de acordo com
objetivos tragados pelos planos oficiais para
o setor agricola, selecionou determinadas
areas e produtos, nos quais injetou os recur-
sos financeiros fundamentais a efetivagao da
mudanga tecnolégica no campo.

Para a andlise concreta dessa vinculagao
crédito rural/moderniza¢éo na agricultura bra-
sileira, a Microrregido Oeste do Parana surge
como area de estudo das mais interessantes,
uma vez que representou, na ultima década,
uma forma bastante definida de modernizagao
da agricultura desencadeada pela politica
crediticia, detendo sozinha o maior valor do
crédito rural em todo o Pais (Mapa 1) e con-
centrando 2,8% do valor total do financiamen-
to destinado ao campo, em 1980. No bojo de
sua expansao estava uma cultura de alto valor
comercial voltada para o mercado externo - a
soja - a qual se destinava, ainda no ano de
1980, parcela significativa do financiamento
agricola carreado para essa regiao.

A escolha do Oeste do Parana, para estu-
do, ndo se esgota, contudo, apenas no seu
poder concentrador no tocante aos recursos
crediticios, derivando-se, também, do interes-
se em aprofundar o conhecimento sobre a
mudanga tecnolégica pela qual passou a area
na década de 70, através de interagbes que
envolveram as instituicdes que mediaram
esse processo e os diversos segmentos de
produtores rurais, notadamente o pequeno
produtor.

CREDITO RURAL,
INSTRUMENTO DE
VIABILIZAGAO DE MUDANCA
TECNOLOGICA NO CAMPO

O processo de modernizagdo da agricultu-
ra brasileira na década de 70, inserido o con-
texto mais amplo de intensificacdo da
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acumulacdo capitalista, teve como principal
viabilizador 0 Estado, cabendo-the articularas
necessidades advindas do desdobramento
desse processo com as especificidades do
espagco rural brasileiro.

Nesse sentido, a politica agricola ditada
pelo Estado direcionou-se, a partir de meados
da década de 60, cada vez mais claramente,
no sentido de subverter a base técnica da
agricultura através do incentivo a difusdo da
moderna tecnologia agricola, transmitindo um
ritmo acelerado de transformagao aquelas re-
gides ja integradas ao processo produtivo,
assim incorporando novos espacos a esfera
da moderna producgio.

Aimplantagao da politica agricola nacional
em escala local, ao passar pela mediagdo de
instituicdes estatais e privadas, rebate-se di-
ferenciadamente nos diversos segmentos de
agricultores, tornando mais complexa a estru-
tura social. Assim, a compreenséo do proces-
so de modernizagao da agricultura brasileira
remete, necessariamente, ao entendimento
da articulagéo concreta das diretrizes de poli-
tica agricola nacional, e da insergao diferen-
ciada nesse processo da massa de produtores
rurais que, em Ultima instancia, levou a cabo
a transformagao técnica, muitas vezes radical,
de grandes extensfes do espaco rural brasi-
leiro.

Ao possibilitar a difusio acelerada de ma-
quinas, equipamentos e insumos industriali-
zados no campo, sustentando e expandindo
a dinamica capitalista na agricultura, a politica
de crédito rural, levada a efeito no decénio
1970-80, reafirmou a hegemonia do capital
financeiro e sua alianga com o Estado, ex-
pressando, de forma clara, a esséncia desse
processo de modernizagao.

Para analisar o papel desempenhado pela
politica de crédito rural que, ao subsidiar fun-
dos para custeio e para investimento, alterou
radicalmente o mecanismo de formagdo e
distribuigao das riquezas no campo, é preciso
deixar de lado a légica microecondémica em
favor de uma compreensdo mais abrangente
da forma como o capital atuou sobre a agri-
cultura nas ultimas décadas.

Assim é que de um lado a pressao exercida
pela prépria industria de insumos e equipa-
mentos agricolas, em crescente expanséo
na década de 70, foi decisiva para o desen-
volvimento desse poderoso mecanismo de
modermizagdo em que se constitui o crédito
rural. De outro lado, a politica de crédito rural s6
pode ser efetivada com o aprimoramento das
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demais instituigdes que implementaram a po-
litica agricola nacional nesse periodo, entre
as quais se destacam a cooperativa e a assis-
téncia técnica.?®

De fato, o crédito rural ndo representou,
nesse periodo, um mecanismo isolado dentro
do projeto de moderniza¢do, uma vez que se
fez acompanhar um trabalho de difusao, entre
0s produtores rurais, do conhecimento dos
modernos meios de producgdo, através dos
6rgéos de assisténcia técnica oficial ou priva-
da, cujos agentes prestavam assessoria na
aplicagao dos recursos, notadamente através
da elaboragao do projeto técnico, entdo obri-
gatdrio, para obtengao do financiamento. A
legitimagado dos objetivos “difusionistas” des-
ses 6rgaos foi consumada através da exigén-
cia ao agricultor, no Ambito do crédito orientado,
de destinar parte do financiamento para custeio
a aquisigdo de insumos modernos, largamente
recomendados pela assisténcia técnica.

A conjugagao, em uma s6 instituicdo, des-
ses dois canais de altera¢do das técnicas de
produgao - crédito rural e assisténcia técnica -
realizou-se pela consolidagdo do sistema
cooperativista, que, em sua crescente amplia-
¢ao e diversificagao de fungdes, incluiu a de
repassar o crédito e a de prestar assisténcia
técnica a seus associados, sendo responsa-
vel, portanto, pela transmisséo das novas téc-
nicas principalmente nas areas de predominio
da pequena produgéo. Em tais areas, a agao
modernizante da cooperativa desdobrou-se,
também, na esfera da circulagdo, desarticu-
lando o antigo sistema comercial, baseado
em pequenos entrepostos, para os quais con-
vergia grande parte da produgéo atomizada
dos pequenos estabelecimentos rurais.

O rompimento dos antigos vinculos comer-
ciais e a crescente articulagdo da produgao
com o mercado capitalista reproduzem, em
escala local, a reestruturagdo operada na
agricultura nacional a partir de meados da
década de 60, para cuja compreensao a dis-
tribuigao espacial do crédito rural € um com-
ponente béasico. Com efeito, a capitalizagao
generalizada do campo, com o crescente em-
prego de maquinas e insumos modernos, ao
ensejar o aumento rapido da produgao agri-
cola, e devido & propria necessidade de ren-
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tabilidade do capital envolvido, conduziu a
uma especializagdo cada vez maiordas areas
produtoras, conformando uma nova divisdo
territorial do trabalho em escala nacional.
Nesse processo, o Banco passa a ter papel
fundamental na redistribui¢do do capital, ao
selecionar prioritariamente as areas, produtos
e produtores, de acordo com os imperativos
da politica agricola.

A seletividade inerente a politica de crédito
rural, manifestada concretamente nos planos
governamentais referidos, ao concentrar seus
beneficios em determinadas fragdes do espa-
¢0 nacional, resultou no aprofundamento das
desigualdades nele existentes, conferindo a
cada regidao uma fungao especifica que sé se
realiza na totalidade da nagéo.

Ao final da década de 60, a necessidade
de aumentar as exportagGes para fazer frente
a crescente importagdo de bens de capital,
bens intermediarios e a geragcdo de divisas
conduziu o governo a formular um vasto pro-
grama de diversificagdo das exportagdes, pri-
vilegiando uma série de produtos industriais
e, principalmente, agricolas.

O Centro-sul do Pais foi a regido mais favo-
recida através de uma politica agricola que
procurava aumentar a produg@o de café, cana-
de-aglcar, trigo e soja, além de estimular a
pecudria de corte. Poressa época, consolidam-
se, definitivamente, via crédito, os interesses
industriais no processo de modernizagdo da
agricultura brasileira. Ao mesmo tempo, solidi-
fica-se a presenca, no processo, do capital
transnacional, que detém o monopdlio mundial
das maquinas, equipamentos e insuUMos mMo-
dernos, assim como da industrializagéo e co-
mercializagdo de alguns desses produtos
agricolas, como € o caso da soja.

A esse respeito, a inser¢do do espago agri-
cola do sul do Brasil no mercado mundial de
soja, no final da década de 60, demonstrou o
enorme poder estruturador do espago que
tem o capital transnacional operando em es-
cala mundial. A dinamizagdo desse mercado,
em decorréncia do crescimento da demanda
de farelos proteinicos, para alimentagao ani-
mal, por parte de alguns paises europeus, fez
com que os grandes monop0dlios?® se interes-
sassem pelo aumento da produgéo daquela

28 Cabe ressaltar, também, o papel de outros instrumentos acionados pelo governo, tais como subsidios, seguro agricola, pregos minimos e tributagéo territorial,
que, embora nao merecendo uma andlise mais profunda no presente estudo, compdem o elenco de normas fixadas pelo Estado que se consubstanciam na
Pofitica Agricola. Neste ponto, seria pertinente esclarecer aqui o que se entende por Politica Agricola, cuja conceituagzo legal encontra-se no Estatuto da Terra,
Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964, em seu artigo 19, pardgrato 22 que define bem o carater “desenvolvimentista” dessa Lei de Reforma Agraria: “Entende-se
por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinam a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizé-las com o processo de industrializagio do Pais” (citado por Guedes
Pinto: “Notas sobre a politica agricola brasileira”. In: Encontros com a Civilizag&o Brasileira, n? 7, Rio de Janeiro. 1979, p. 19).

29 No Brasif atual, entre outras, temos as seguintes empresas processadoras e/ou comercializadoras de soja: Sanbra, Anderson Clyton, Cargil, Intersoja e
Contibrasil, cujos interesses nao se restringem, no entanto, somente a este produto.
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leguminosa, cuja area de cultivo foi ampliada
para além da tradicional zona agricola ameri-
cana. Embora nao se interessando pela apro-
priagéo direta da renda da terra, via aquisi¢céo
da propriedade rural, o grande capital trans-
nacional teve no fortalecimento da empresa
rural no Brasil, através da politica agricola
governamental, um meio de ampliar seus in-
vestimentos na esfera da produgéo industrial
e da circulagéo.

Dessa convergéncia de interesse - amplia-
¢do da oferta mundial por parte do capital
monopolista, geragao de divisas por parte dos
6rgaos governamentais - resultou a prioridade
de crédito rural a soja no sul do Pais.

O avango dessa cultura sintetizou o préprio
processo de modernizagdo da agricuitura,
uma vez que seu cultivo implicava, necessa-
riamente, a transformacgao da base técnica da
produgéo e a especializa¢gao no uso do solo,
significando nédo s6 uma dependéncia profun-
da do campo ao setor industrial, como um
ajustamento da economia agricola regional
ao mercado nhacional e, agora, também, ao
internacional. Ademais, tal transformagao foi
particularmente relevante por ter ocorrido em
terras cujo sistema agricola baseava-se na
antiga policultura de produtos alimentares,
tradicionalmente desenvolvida nas areas de
colonizagdo européia do Rio Grande do Sul.
Dai a cultura da soja propagou-se, rapida-
mente, em diregdo ao oeste de Santa Catari-
na e as areas entdo recém-incorporadas ao
processo produtivo, situadas no sudoeste e
oeste do Parana, onde essa leguminosa se
inseria, inicialmente, como um dos produtos
da policultura caracteristica da regido.

Constituindo, nos anos 60, area de repro-
ducao da pequena produgao colonial origina-
ria do Rio Grande do Sul, 0 Oeste do Parana®
fol uma das regides que mais intensamente
se inseriu no processo de modernizagdo ad-
vindo com a expansdo da lavoura da soja na
década seguinte. Tal processo, ao alterar ra-
dicalmente a utilizagdo da terra e a base
técnica da produgdo, acabou por afetar o pré-
pric comportamento demografico regional, re-
vertendo sua posigdo de fronteira agricola
absorvedora de excedentes populacionais,
para area de expulsdo de mao-de-obra, no
curto periodo de uma década.
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Contudo, o Oeste do Parana3' conservou o
predominio da pequena produgéo familiar,
uma vez que o processo de concentracio
fundiaria e a propria valorizagdo da terra, de-
correntes da modernizagdo do campo, nao
foram capazes de deslocar, grosso modo, 0
pequeno produtor rural, cuja compatibilizagéo
a moderna teconologia agricola remete, ne-
cessariamente, a questdo do acesso ao cré-
dito rural na década de 70 e @ maneira como
se articularam, diferentemente, aos mecanis-
mos financeiros colocados a disposigao pelo
Estado, nesse periodo. Com efeito, ao longo
da intermediacgao efetuada pelas instituicbes
que viabilizaram, regionalmente, a politica
agricola oficial, ressalta o papel exercido pelo
Banco, na distribuigdo do crédito rural, no
sentido de acentuar as disparidades socioe-
condmicas preexistentes, nao sé permitindo
uma concentragao mais acentuada do capital
por parte dos grandes proprietarios como,
também, aumentando a diversidade social no
interior da pequena produgdo, conforme o
maior ou menoracesso aos recursos financei-
ros.

Atrelado ao sistema cooperativista, o cré-
dito rural permitiu, além disso, desarticular o
antigo sistema de subordinagdo ao capital
comercial usudario em dois sentidos: primeiro,
ao reunir e comercializar a produg¢do atomiza-
da dos pequenos produtores e, segundo, ao
repor os meios de produgdo de que necessi-
tavam, anualmente, esses produtores, para a
realizagdo de sua safra, por meio do crédito
de custeio repassado, aos associados, pela
cooperativa. Este Gltimo vinculo consolidou-
se a medida que a mudanga efetuada no uso
da terra acarretou, quase sempre, a substitui-
¢do dos insumos gerados no interior do pro-
prio estabelecimento pela aquisicdo de
insumos produzidos fora da propriedade rural,
criando, desse modo, um mercado em expan-
sdo para o setor industrial.

Cabe ressaltar que a mudanga na utiliza-
¢ao da terra significou, antes de tudo, a espe-
cializagdo da produgdo em um ou em dois
produtos rapidamente realizaveis no merca-
do, no casoc a soja ou bindmio soja-trigo,
visando, em parte, a prépria necessidade de
remuneragio e de recuperagdo do capital
adiantado pelo sistema financeira, no curso

30 O Qeste do Parand, aqui entendido, corresponde & unidade de observagdo constituida pela Microrregido Homogénea Extremo Oeste Paranaense, segundo

a "Divisao do Brasil em Microrregides Homogéneas”, 1968 - IBGE.

3 Para um estudo mais profundo acerca das transformagdes ocorridas no espago rural dessa regido, nesse periodo, ver: “O Impacto Desigual da Modernizagao
da Agricultura no Oeste do Parand”, de autoria de Adma Hamam de Figueiredo, Olindina Vianna Mesquita e Solange Tietzmann Silva, Gedgrafas do IBGE. In:

Revista Brasileira de Geografia, ano 46, n® 1.
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de um endividamento periodicamente renova-
do para cumprir as exigéncias de um pacote
tecnolégico previamente estabelecido para
essas lavouras.

Aimportancia de uma area de predominio de
pequenos estabelecimentos rurais moder-
nizados, como o Oeste do Parand, enquanto
mercado demandante de insumos, maquinas e
equipamentos oriundos da crescente produgao
industrial, e as diferentes formas de vinculagéo
dos pequenos produtores a esses itens moder-
nos, visando a ampliagao da producao mer-
cantil, sintetizam, pois, a proposta basica
deste trabalho, enquanto tentativa de, a par-
tir de uma analise concreta, contribuir para
o entendimento da forma como aquelas
areas, estruturalmente semelhantes ao
Oeste do Parana, se articularam, via crédi-
to, ao processo de modernizag¢ao da agricul-
tura brasileira na GQltima década.

Na medida em que tal anélise se respalda
nas diversas formas como se articulam, regio-
nalmente, os mecanismos crediticios e os
meios de produgao, notadamente a terra e os
instrumentos de trabalho de que dispdem os
segmentos da pequena produgao, ela se vol-
ta, prioritariamente, para o estudo, em bloco,
das unidades produtivas no interior de cada
estrato de drea representativo da malha fun-
didria da regido. Esse procedimento se im-
pde, por um lado, pela adequacao, de ordem
tedrica, da substituicdo da légica do capital
individual pela do capital social geral, atingida
quando da incorporagédo da economia dos
pequenos produtores agricolas & dindmica do
capitalismo financeiro-industrial, e, por outro
lado, pela relevancia do tamanho da unidade
produtiva em uma regido na qual a pouca
homogeneidade topografica e pedoldgica
aliou-se a uniformidade do uso da terra e da
prépria tecnologia empregada, acabando por
condicionar o volume de produgdo a dimen-
sao do estabelecimento rural.

O tamanho da unidade produtiva é um
primeiro dado importante nessa analise, pois,
ao mesmo tempo que pode representar uma
possibilidade de ampliag&o futura dos meios
de produgao, pode também constituir contin-
genciamento do préprio ingresso do produtor
rural no processo de modernizag&o da regido.
De fato, a capacidade de endividamento do
pequeno produtor, elemento basico para a
mecanizagdo de seu processo produtivo, ad-
vém, em grande parte, da dimenséo da terra
disponivel para hipotecar junto ao sistema
bancario. Sendo assim, o tamanho do estabe-
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lecimento pode ter sido umfator preponderan-
te na marginalizagdo de um segmento de
pequenos agricultores que se mostrou inca-
paz de alcangar, ou mesmo de sustentar, o
nivel tecnolégico da produgdo da soja na dé-
cada de 70. Do mesmo modo, a nao proprie-
dade da terra constitui, também, um outro
obstaculo poderoso ao acesso do pequeno
produtor ao sistema bancario. O seu compro-
metimento junto ao sistema bancario se, por
um lado, pode lhe valer o ingresso nessa
estrutura produtiva, por outro lado, pode signi-
ficar, em dltima instancia, em caso de fracasso
da safra, a perda de seu meio fundamental de
produgao, que é a terra, comprometendo sua
prépria sobrevivéncia enquanto produtor-pro-
prietario.

Outro aspecto importante relaciona-se a
necessidade de um nivel minimo de tecnifica-
¢ao e de volume de produgéo a ser atingido
pelo pequeno produtor, nivel esse que o ha-
bilite, ao menos, a associar-se ao sistema
cooperativista, garantindo a sua permanéncia
enquanto produtor de uma mercadoria alta-
mente padronizada, como a soja, 0 que signi-
fica, em escala regional, manter-se atrelado a
organizag&o produtiva dominante.

Embora o trabalho privilegie os pequenos
estabelecimentos rurais, as demais catego-
rias dimensionais foram incluidas na andlise
no sentido de possibilitar uma comparagao
mais dindmica da posi¢ao relativa dos peque-
nos produtores no processo de mudanga tec-
nolégica, principalmente no que diz respeito
a distribuicao de recursos crediticios coloca-
dos adisposicao do setoragricola pelas redes
bancarias oficial e privada.

AS IMPLICACOES DO
FINANCIAMENTO AGRICOLA NA
MUDANGA TECNOLOGICA DO
OESTE DO PARANA

A andlise da mudanga tecnolégica no Oes-
te do Parana da década de 70 é inseparavel
do processo de transformagao mais amplo
pelo qual passou essa area a medida que sua
organizagéo produtiva, baseada anteriormen-
te na policultura de produtos anuais e na
suinocultura com excedentes comercializa-
dos, se orientava para a produgdo comercial
em grande escala do bindmio soja-trigo.

A magnitude espacial dessa mudanga
na década em questdo pode ser medida
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inicialmente pela ampliagao das areas agrico-
las, quando a superficie em lavouras apresen-
tou um crescimento de 540 090 ha, superando
a expansao de 526 076 ha verificada na dé-
cada anterior, durante a qual essa regido re-
presentava, efetivamente, uma ativa fronteira
de acesso a terra.’? Essa expanséao da ativi-
dade agricola rebateu-se diretamente na ele-
vagdo da participagao da lavoura na drea dos
estabelecimentos que se ampliou de 40,7%,
em 1970, para 64,0%, em 1980, ano em que
a area em lavoura do Oeste do Parana atingiu
1198 599 ha, 95,6% dos quais ocupados com
cultivos temporarios.

O grande impulso verificado na ampliagdo
das areas agricolas do Oeste do Parana deve-
se a soja que expandiu sua superficie plantada
de 151 404 ha em 1970 para 747 737 ha em
1980, concentrando-se 72,2% desse aumen-

-to no primeiro quinqUénio da década, quando
a area ocupada por aquele produto quadrupli-
cou e sua participagao na superficie total cul-
tivada aumentou de 23,0% para 53,5%
enquanto atingia, em 1980, 62,9%. O dina-
mismo dessa ampliacéo fica bastante eviden-
te quando se verifica que somente o Oeste do
Parana foi responsavel por 35,4% do cresci-
mento da 4rea e 39,7% da produgdo de soja
na década de 70, em todo o estado.®

A expansio da lavoura da soja ocorreu,
contudo, ndo somente através da incorpora-
¢ao de novas dreas ao processo produtivo,®
mas também pela substituicdo de cultivos
alimentares como o feijao e o milho, compo-
nentes da antiga organizagéo produtiva, que
tiveram uma retragdo de sua area plantada
de, respectivamente, 47 625 e 128 807 ha,
nessa década.

Por outro lado, acompanhando a evolugao
do cultivo da soja, a triticultura teve sua érea
11,9 vezes aumentada no periodo 1970-80,
chegando, ao final dessa década, a uma su-
perficie plantada de 496 857 ha, o que repre-
senta 66,4% da area entdo ocupada pela soja,
area esta que, ao longo desses anos, passou
a ser gradativamente utilizada, no inverno,
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com o trigo, que se serve do mesmo equipa-
mento técnico empregado no cultivo daquela
leguminosa.

Foi justamente 0 moderno equipamento
agricola, associado ao uso intensivo de insu-
mos quimicos utilizados no cultivo da soja e
do trigo, que possibilitou o rapido avango des-
sas culturas no Oeste do Parand, subverten-
do a base de seu processo produtivo, apoiado,
até entdo, no emprego da tragdo animal e em
um sistema agricola extensivo, que deixava
grande parte das terras potencialmente pro-
dutivas em descanso. Assim, no periodo con-
siderado, o Oeste do Parand teve seu nimero
de tratores aumentado em 9,4 vezes, passan-
do de 1 725 unidades em 1970 para 16 247
em 1980,% sendo que grande parte desse
aumento se concentrou no primeiro qiingié-
nio da década, o mesmo ocorrendo com a
lavoura da soja.

Esse processo de mecanizagéo comportou
n3o s6 a acelerada difusao do trator - a razéo
produtor-trator passou de 48 para 5 na déca-
da de 70 - como também a utilizagdo, em
grande escala, de outros meios de produgio
modernos, como a colhedeira que, no segun-
do quinqiénio da década, teve seu nimero
sensivelmente aumentado, acrescentando-
se 3 096 unidades as 5 968 existentes em
1970, o que denota a intensidade do processo
de moderniza¢do da agricultura no Oeste Pa-
ranaense no sentido de efetuar a mecaniza-
¢a0 mais completa possivel de todas as fases
da produgéao de suas principais lavouras tem-
pordrias.

A utilizagdo maci¢a da maquinaria agricola
fez-se acompanhar da adogao de um conjun-
to de insumos de origem industrial que com-
pletou o pacote tecnoldgico das lavouras
modernizadas da soja e do trigo e permitiu
ndo s6 aumentar seu rendimento como tornar
a producao menos vulneravel as intempéries,
contribuindo, portanto, para sustentar, de
modo razoavelmente estavel, uma produgao
em grande escala.

R De fato, na década de 60, a regidio em estudo constituiu um fronteira agricola absorvedora do excedente de populagdo das antigas édreas de colonizagéo
européia do Sul do Pais, que, dedicado em sua maioria 2 atividade agricola, aumentou significativamente o nimero de estabelecimentos rurais, que passou de
13 985 para 85 570 entre 1960 e 1970, incorporando, nesse aumento, 995 701 ha, o que equivalia a cerca de um tergo do aumento verificado no espago agrério
do Parand nesse periodo. O crescimento de 220 805 ha na area dos estabelecimentos rurais ao longo da década de 70 evidencia o grau de esgotamento da
fronteira agricola dessa regido, que, em 1980, ja possuia 79,4 da érea total ocupada por estabelecimentos rurais.

= A expressiva representatividade dessa regido no contexto estadual fica também evidenciada quando se observa que, na década de 70, o Oeste Paranaense
concentrou 31,8% do crescimento da drea em lavoura tempordria do Parand.

A Um indicador bastante significativo dessa incorporagdo é o fato de que a participagdo da drea com matas naturais ter declinado de 29,2%, em 1970, para
apenas 7,4% em 1980, no total da drea produtiva do Oeste do Parand, enquanto a participagdo das lavouras temporéarias registrava um aumento de 37,1%
para 61,8%, nesse mesmo periodo.

% O ritmo em que se deu o processo de mecanizagdo nessa drea fica mais bem avaliado quando se tem em conta que a média estadual de crescimento do
_ numero de tratores foi de 4,3 vezes no periodo 1870/80, e que o Oeste do Parand concentrou, sozinho, 23,0% desse crescimento no estado.



Aadogao dos insumos agricolas acompa-
nhou, pois, o ritmo intenso de mecanizagao
verificado no primeiro qlingiiénio da déca-
da, quando o dispéndio com esses itens de
modernizag¢éo, que representava 8,4% do to-
tal das despesas das unidades produtivas, em
1970, passou a abarcar 30,3% em 1975, che-
gando, no final da década, a uma participagéo
de 37,1% na estrutura das despesas. Tais
dados revelam a crescente dependéncia da
produgédo agricola a esses insumos indus-
triais introduzidos até certo ponto compulso-
riamente junto aos produtores rurais,
configurando mais uma forma de dominagao
de capital industrial no campo, através da inter-
mediagéo financeira, do que propriamente em
estdgio de desenvolvimento integrado das
condig¢des de produgéo.

De fato, a influéncia do crédito rural na
utilizagdo maciga de insumos agricolas viu-se
legalmente legitimada, no &mbito do crédito
orientado, com a imposigao feita ao produtor
rural, a partir de meados da década de 70, de
comprometer 15% do custeio na aquisigao de
insumos modernos e de sementes certifica-
das.?® Assim, a medida que aumentava a ade-
s30 ao crédito rural, atrelado ao movimento mais
amplo de expansao das lavouras modemizadas
da soja e do trigo, acelerava-se a difusdo de tais
insumos. A exigénciade um pacote tecnolégico
rigido praticamente vinculava o ingresso, nes-
sa organizagao produtiva, do financiamento
bancario, que, através do crédito de investi-
mento, fornecia os recursos necessario® a
aquisicao da maquinaria e implementos agri-
colas e, através do crédito de custeio, possi-
bilitava o uso dos insumos modernos. Ao lado
disso, uma politica de juros subsidiados favo-
recia os grandes produtores na utilizagdo do
crédito oficial em substituicdo aos recursos
proprios.3¢

Compreende-se, dessa forma, que o aces-
so ao crédito tenha significado, para a grande
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maioria dos produtores rurais do Oeste do
Parana, notadamente os pequenos e médios,
a proépria insergdo no sistema soja-trigo, em
expansio, justificando, desse modo, sua ma-
cica entrada no sistema de crédito rural no
primeiro qlingliénio da década de 70. Entre
1970 e 1975 o nimero de beneficiarios prati-
camente dobrou,® passando de 8 581 produ-
tores para 17 806, nimero esse que equivalia,
em 1975, a 19,5% do total de agricultores da
drea. Em 1980, os 31 385 endividados ja
abarcavam 41,6% de produtores rurais, indi-
ce bem superior 2 média estadual de 31,8%
nesse ano. O dinamismo desse movimento
em relag@o ao estado fica, por outro lado,
bastante evidente quando se verifica que o
Oeste Paranaense concentrou 67,5% do nu-
mero de produtores que ingressaram no sis-
tema crediticio em todo o Parana entre 1970
e 1975, declinando tal participagdo para
29,3% no quinqgliénio subseqiiente. Acompa-
nhando essa mesma evolugéo, a concentra-
¢4o dos recursos crediticios naquela area em
relagdo ao estado aumenta de 8,9% no inicio
da década para 20,2% em 1975, ampliando
essa participagao para 22,8% em 1980.

Tais indicadores, reveladores da crescente
dependéncia dos produtores rurais ao finan-
ciamento agricola, reforgam-se quando se
compara o montante do crédito com o valor
da produgdo, o que fornece, em parte, uma
dimenséo da substituigdo dos recursos dos
produtores pelos do sistema oficial de crédito.
Assim, se no inicio da década o Oeste do
Parana apresentava uma posigado sensivel-
mente inferior 2 média estadual, com os re-
cursos financeiros representando 10,9% da
produgdo agropecudria,*® enquanto para o
agregado estadual essa média era de 19,5%,
em 1975, dada a enorme concentragdo de
recursos nessa area, essa razado atingia a
28,2% para 24,0%. No final da década, entre-
tanto, j4 no contexto da politica de restrigdo

36 Essa disposigfio legal da pofitica crediticia foi revogada em 1982. A esse respeito ver nota explicativa ,pé de pégina, n® 13.

a7 No primeiro qiiingénio da década de 70 a distribuigéo dos recursos crediticios por finalidade aponta para o Estado do Parand uma participagéo bastante
elevada do crédito de investimento voltado para a atividade agricola, principalmente se se leva em consideragio que a parcela desse crédito destinada a
equipamentos e melhorias, segundo classificagéo do Banco Central, concentrava-se em umas poucas culturas de ponta no que se refere a tecnologia empregada.
Assim, no ano de 1973, quando o volume de recursos destinados a soja aumentou significativamente em relagéo aos anos anteriores, o total do custeio para
essa lavoura era 1,5 vez inferior & parcela do crédito de investimento diretamente relacionado & mudanga tecnoldgica & que, sem divida, voitou-se
prioritariamente para a soja nesse periodo. Neste contexto & significativo o fato de que, em 1980, todo o crédito de investimento do Parand representou apenas
38,6% do custeio da soja.

38 A eficcia do crédito rural tem sido analisada, entre outros, por Jodo Sayad, que vé nas taxas de juros altamente subsidiadas, aplicadas ao crédito rural a
partir de meados da década de 70, um reforgo & tendéncia concentradora dessa politica & medida que os grandes produtores rurais tendiam a aplicar seus
préprios recursos em usos alternativos mais rentdveis, financiando a atividade agricola do desvio de recursos crediticios que, embora de dificil constatagéo
estatistica, tem sido prética usual na agricultura brasileira principalmente no que diz respeito & compra de terra.

3 Sendo o estabelecimento a unidade utilizada no levantamento censitério, é possivel que ocorra uma superenumeragao de beneficidrios, uma vez que um

mesmo produtor pode solicitar financiamento para diferentes estabelecimentos sob sua responsabilidade, localizados em diferentes estados e/ou para atender
a diferentes atividades.

40 Esse indicador foi construido com dados do Censo Agropecudrio referentes ao valor total da produggio agropecudria, exceto a extragéio vegetal, e ao total
de crédito destinado & atividade agropecudria.
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orcamentdria, os indices eram de 27,0% e
23,1%, respectivamente. O nivel de recursos
provenientes do custeio agricola carreado
para as culturas da soja e do trigo, contudo,
foi de 62,6% e 111,1%, respectivamente, para
todo o Parana em 1980, o que indica o alto
grau de dependéncia desses cultivos ao sis-
tema oficial de crédito, notadamente no que
diz respeito a triticultura, cuja enorme vulne-
rabilidade a geada tem colocado em risco a
produgéo, provocando continuas frustragdes
de safra.

A questdo da dependéncia da produgdo

agricola ao crédito rural passou necessaria- -

mente, no Oeste do Parana, pela ampliagéo
do sistema cooperativista que, ao incorporar
o repasse crediticio como uma de suas prin-
cipais fungdes, atuou, juntamente com a ex-
pansao da rede de agéncias bancarias oficiais
e privadas e com os postos avangados de
crédito rural do Banco do Brasil (Mapa 3), no
sentido de levar aos pequenos agricultores da
regido os recursos financeiros para que pu-

dessem realizar a mudanga tecnolégica asso-

ciada a sua inser¢do na nova organizagéo

produtiva baseada no bindmio soja-trigo. No-
periodo anterior a essa mudanga, encontra- -

vam-se em atividade apenas duas coopera-
tivas: a de Cafelandia (antigo distrito de
Cascavel), fundada em 1963, e a de Medianei-
ra, fundada em 1965, ambas ligadas, ainda, a
antiga economia de policultura-suinocultura.
Em 1970, passaram a atuar as cooperativas de
Toledo, Palotina, Cascavel e Marechal Céandido
Rondon,*' acelerando, nesses municipios, 0
processo de transformagado da base técnica e
produtiva de sua agricultura.

Aforga do movimento cooperativista nessa

area evidencia-se, claramente, quando se ve-’

rifica que, enquanto em 1970 ele abarcava
apenas 3,3% dos produtores rurais do Oeste
do Parana, com 2 727 associados, em 1975
esse numero cresceu 4,6 vezes, passando a
abranger 12 789 agricultores e chegando,
finalmente, em 1980 a 25 180 associados, o

que representava 33,5% do nimero total de

produtores da regido.**

Repassando o crédito de custeio e, por

meio deste, levando ao pequeno produtor os
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insumos de origem industrial juntamente com
a orientagdo técnica necessdria a utilizagdo
desses modernos itens da produgéo, a coo-
perativa representou um elo fundamental no
processo de modernizagdo do Oeste do
Parana ao combinar o vetor da mudanga
tecnolégica afeto a esfera da produgéo pro-
priamente dita com as modificagbes também
operadas na esfera da circulag@o. Assim, ao
efetuar a transformagdo de uma produgédo
atomizada, dispersa e com alguma heteroge-
neidade, proveniente de estabelecimentos
espacialmente separados, em uma produgao
de grande escala, altamente padronizada e
concentrada em uns poucos pontos, o siste-
ma cooperativista praticamente viabilizou a
entrada de um contingente significativo de

- pequenos produtores em um complexo eco-

némico profundamente monopolizado, cujo
destino final liga-se as grandes empresas de
esmagamento de graos e/ou ao grande co-
mércio atacadista voltado preferenciaimente

- a exportago.

A cooperativa enquanto instituigdo catali-
sadora de elementos fundamentais da mu-
danga tecnolégica e viabilizadora da insergéo
do pequeno produtor em uma nova ordem
econdmica coube, portanto, papel fundamen-
tal na construgdo do espago econémico e
social do Oeste do Parana, cuja sobrevivén-
cia como area de pequenos produtores agri-
colas na década de 70 passou pelo acesso
aos modernos meios de produgao possibilita-
do pela politica de crédito rural.

O processo de concentragido fundiaria
observado no periodo 1970-80 no Oeste do
Parana* conduziu, em termos numéricos, a
um decréscimo da participagdo dos estabele-
cimentos de area inferior a 100 ha no total dos
estabelecimentos. Tal diminuigdo entretanto
néo chegou a abalar, de maneira significativa,
a enorme representatividade dessa categoria
dimensional, que, de 98,3% do numero total
de unidades produtivas em 1970, passou a
representar 96,9% em 1980, permanecendo,
portanto, como elemento bésico da estrutura
fundiéria da regiao. .

Contudo, a preservagéo desse predominio
quantitativo e a enorme representatividade

4 Em 1975, instalou-se em Cascavel a Cooperativa Central Regional Iguagu - COTRIGUAGU -, & qual s3o filiadas as seis cooperativas singulares do Oeste

do Parand e uma localizada no sudoeste do estado, em Capanema.

«2 A representatividade desse movimento fica, por outro lado, comprovada, em termos estaduais, quando se observa que 77,0% do crescimento do ntimero de
cooperados no Parand, no periodo 1970/75, concentraram-se nessa regido, que deteve, ao final desse quinqiénio, 36,9% e, em 1980, 28,5% do nimero total

de associados a cooperativas em todo o estado.

< Na verdade, tal processo ocorreu somente no segundo qiingiénio dessa década, uma vez que, até 1975, o Oeste do Parand incorporou 8 565
estabelecimentos A sua malha fundidria, perdendo, contudo, nos cinco anos seguintes, 16 039 unidades produtivas, 33,7% das quais desapropriadas a partir

de 1978 devido & construgdo da Hidroelétrica de Itaipu, no Parand.
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MAPA 3
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dos estabelecimentos de até 10 ha (42,2%,
ainda, em 1980) ndo enfraquecem a tese de
o processo de modernizagéo agricola dessa
drea estar favorecendo a expansao dos esta-
belecimentos superiores a 100 ha que nesse
periodo tiveram sua participagéo na drea total
dos estabelecimentos ampliada de 29,1%
para 38,6%. Esse movimento comportou até
mesmo o aparecimento da categoria dimen-
sional de 10 000 ha e mais, inexistentes em
1970, e que no final da década ja abarcava
3,3% da area total de estabelecimentos do
Oeste do Parana.

A incorporagao de terras as grandes pro-
priedades através da aquisi¢ao de estabele-
cimentos menores consolidou-se, na década
de 70, no curso de um processo de valoriza-
¢do fundidria indicada pelo aumento relativo
de 578,4% no pregco médio do hectare no
Oeste do Parana. Tal valorizagdo contribuiu
para engrossar o fluxo migratério formado no
contexto de redefinicdo produtiva, técnica e
organizacional do espaco agricola dessa re-
gido nos anos 70,* por pequenos proprieta-
rios que, pressionados pelos altos pregos
alcangados pela terra, viam-se compelidos a
vendé-la na perspectiva de ampliar esse meio
de produgdo fundamental, em &reas menos
valorizadas e, dessa maneira, reproduzir-se,
uma vez mais, enquanto produtores-proprie-
tarios.

O processo de selegéo ocorrido entre as
diferentes formas de pequena produgao do
Oeste do Parana acabou, contudo, por forta-
lecer a propriedade da terra - o que ¢é indicado
pelo aumento de 59,0% para 71,3% da parti-
cipagao dos proprietarios na ultima década -
e também por afetar outro elemento basico da
estrutura socioecondmica dessa regido, qual
seja, a mao-de-obra familiar, através da qual
passou todo o processo de modernizagdo
agricola. o

Quanto ao comportamento do trabalho fa-
miliar dentro da estrutura da méo-de-obra ru-
ral, constatou-se, no decorrer do processo de
transformacao tecnoldgica, uma tendéncia
declinante dessa categoria tanto em termos
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absolutos, com 54 917 pessoas subtraidas ao
trabalho familiar entre 1970-80, quanto em
termos relativos, passando de 93,4% para
82,5% a participagdo da mesma no total de
pessoal ocupado na atividade agropecudria
ao longo desse decénio.*s Tal tendéncia, se
considerada paralelamente ao significativo
aumento ocorrido no trabalho assalariado
permanente e temporario (com uma variagao
relativa de 114,9% e 297,7%, respectivamen-
te, entre 1970-80), significa provavelmente
que, se em nivel do pequeno-médio estabe-
lecimento o trabalho familiar continua domi-
nante (dada a sua elevada participagdo na
composi¢do do pessoal ocupado em 1980,
portanto, mesmo apds as profundas modifica-
¢Oes operadas na base técnica da produgéo),
em nivel dos estabelecimentos maiores a
transformagéo tecnolégica operou uma nova
composi¢cao orgénica do capital com o empre-
go crescente do trabalho assalariado, notada-
mente o tempordrio, indicado, também, pelo
aumento relativo de 236,0% nas despesas
com saldrios nesse periodo.*

As implicagOes da mudanga tecnolégica na
composicdo da mao-de-obra rural do Oeste
do Parana passam, contudo, por uma articu-
lagdo organizacional mais ampla de suaforga
de trabalho com as instituigbes mediadoras
da modernizagdo do campo nessa area, den-
tre as quais se destaca o crédito rural, que
viabilizou a difusdo de um pacote tecnolégico
centrado na mecanizagdo e no uso de insu-
mos modernos em uma area de pequena
produgdo.

Nesse sentido, a adogao de um nivel tec-
nolégico minimo, conjugada a uma escala de
produgdo compativel, no limite, com o uso de
capital fixo difundido, tornou-se fator criticona
passagem para uma agricultura modernizada,
o que significava, em termos regionais, a es-
pecializagdo na produgéo da soja ou do bind-
mio soja-trigo, e conferia a dimensdo do
estabelecimento rural um papel fundamental
nessa mudanca e em seus desdobramentos
posteriores. Assim, a andlise da articulagéo
dos mecanismos crediticios com os produto-

4 A correnle migratéria no Oeste do Parand foi inicialmente constituida por trabalhadores e produtores sem terra deslocados pela implantagéo da lavoura
mecanizada da soja na Gitima década. Tal fato reduziu sensiveimente a utilizagéio de determinados segmentos da forga de trabalho, bastante comuns nas grandes
propriedades que exploravam anteriormente a erva-mate, como 0s parceiros e moradores, que sofreram as maiores perdas relativas (-58,7%) entre as categorias
de pessoal ocupado no periodo 1970-80. Quanto aos dados relativos & condigio do produtor, acusam para esse periodo um declinio absoluto de 12 272
estabelecimentos conduzidos por produtores ndo proprietdrios, que tiveram sua participagéo no total de estabelecimentos diminuida de 41,0% para 28,7%.

45 Essa tendéncia é decorrente, em parte, do préprio comportamento demografico da populagao rural como um todo, que apresentou uma perda de 127 104
pessoas na década de 70, tendo decrescido sua participag&o no total da populagio do Oeste do Parand de 80,1% em 1970 para 49,5% em 1980, deixando

entrever um acelerado processo de urbanizagdo.

46 Apesar desse significativo aumento em termos reais, os gastos com salarios tiveram sua participagdo diminuida na estrutura geral das despesas de 11,6%
para 7,0% entre 1970-80, redimensionados que foram pelo enorme peso adquirido pelos gastos com insumos (39, 1% das pessoas totais em 1980) cujo aumento

relativo, nesse periodo, atingiu a 2 374,9%.

’
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res rurais assume uma dimensao mais con-
creta quando se leva em conta a estrutura
fundiaria, corporificadora naquele instante de
um potencial de mudanca tecnolégica.

A anadlise da transformagéo tecnoldgica
viabilizada pelo crédito rural no Oeste do Pa-
rand ganha profundidade quando se passa da
observacdo dos dados secundarios e procu-
ra-se resgatar, através da pesquisa direta, as
especificidades socialmente construidas a
partir da mediagao do crédito rural junto ao
produtor, o que sera realizado nas trés etapas
subseqlentes, que irdo tratar dos aspectos
seletivos da politica crediticia, das varias ma-
neiras de articulagéo do produtor, notadamen-
te do pequeno produtor, com o0s mecanismos
financeiros e do aprofundamento do processo
de diferenciacdo social desencadeado por
essa politica.*’ Finalmente, serdo feitas algu-
mas observagdes acerca da evolugdo-manu-
tencdo do progresso técnico no Oeste do
Parana no inicio dos anos 80, no contexto de
uma politica de restrigdo orgamentaria que se
coloca no centro do conflito entre o corte dos
subsidios agricolas e a necessidade de au-
mentar as exportacdes e que afeta, de manei-
ra desigual, os diferentes segmentos de
produtores rurais.

Para a selegdo do universo da pesquisa
elaborou-se o desenho da amostra (Anexo I)
segundo a divisdo fundiaria regional,*® com
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vistas a captar, da maneira mais rigorosa
possivel, os aspectos seletivos e concentra-
dores da alocagao dos recursos crediticios.

As Diversas Formas de ,
Seletividade da Politica Crediticia

Uma das questdes fundamentais relacio-
nadas ao crédito agricola liga-se ao seu cara-
ter seletivo responsavel por manifestagdes
concretas dessa politica no préprio espago
rural. Assim, ao selecionar produtos, produto-
res e areas de crédito, detém um acentuado
poder de induzir a mudanga, como ocorreu no
Oeste do Parang, onde, assumindo o papel
hegembnico na condugédo do processo de
modernizagdo do campo, operou uma trans-
formagao radical da prépria paisagem rural
em decorréncia, principalmente, de modifica-
¢Oes verificadas no uso da terra.

Com efeito, privilegiada pela distribuigdo
dos recursos financeiros nacionais, a area
em estudo teve aiterada toda a sua organi-
zagdo produtiva na medida em que as la-
vouras da soja e do trigo concentravam
grande parte do crédito de custeio destina-
do aos diferentes segmentos de produtores
da regido (Tabela 1), & exce¢do daqueles
que pela reduzida dimensao de seus esta-
belecimentos - até 2 ha - nao puderam ade-
rir a essas “lavouras modernas”.

TABELA 1
VALOR DO CREDITO DE CUSTEIO DESTINADO AOS CULTIVOS
DA SOJA E DO TRIGO, SEGUNDO CLASSES DE AREA
Oeste do Parana

CLASSES TOTAL DO CUSTEIO | % DO CUSTEIO DA SOJAE
DE AREA DESTINADO A LAVOURA CUgg’jfgfg?g‘g? A DO TRIGO NO
(ha) (Cr$) TOTAL DO CUSTEIO
Até 2 . . )
2a 20 3812 000 2 800 000 73,5
20a 50 15611 421 14 380 421 92,1
50 a 100 6 853 000 6 386 000 932
100 a 500 10 120 000 9700 000 95.8
Acima de 500 39 500 000 33 500 000 84.8
TOTAL 75 896 421 66 766 421 88,0

FONTE - IBGE/DEGEOQ. Pesquisa Direta, novembro / dezembro - 1981.
NOTA - (-) Quando, pela natureza do fenémeno, ndo puder existir o dado.

47 Essas ordens de consideragiio serdio tratadas a partir de informagbes levantadas por meio de um amplo questiondrio aplicado em novembro-dezembro de
1981 junto aos produtores rurais do Oeste do Paran4 e utilizado na elaborago da pesquisa. O impacto desigual da modernizagio da agricultura no Oeste do
Parané, citada na Bibliografia.

48 Os estratos de &rea foram escothidos a partir de um diagrama de dispersio com dois eixos: um representativo do percentual do niimero e o outro do percentual
da drea ocupada pelas diferentes categorias dimensionais dos estabelecimentos. As categorias selecionadas foram: até 2 ha; de 2 a 20 ha; de 20 a 50 ha; de
50 a 100 ha; de 100 a 500 ha; e de mais de 500 ha. Vale lembrar que o antigo “médulo colonial” nessa regido correspondia a uma propriedade de 25 ha, & qual
teve acesso grande parte dos migrantes que povoaram o Oeste do Parand, sendo tal rea considerada, portanto, uma dimensdo minima para a produgéo
tamiliar nos moldes do sistema de cultivo praticado na época, que pressupunha, além das éreas propriamente produtivas destinadas a policultura e suinocultura,
tradicionais na regifio, uma extensiio de terras com matas e/ou em descanso, que compunham um sistema produtivo ainda baseado na rotagéo de culturas e
terra.
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A maciga concentragdo dos financiamen-
tos agricolas no bindmio soja-trigo é revela-
dora da estreita dependéncia dessas culturas
ao crédito rural, reafirmada, também, pela
rigorosa igualdade verificada entre o niimero
de produtores que recorrem ao sistema ban-
cdrio e o de plantadores de soja, em todas as
classes dimensionais. Essa igualdade é par-
ticularmente relevante no caso do estrato de
2 a 20 ha, onde justamente o0s 45 produtores
(69,2% do total da classe), que se inseriram
na produgdo dessa leguminosa, formam o
segmento dos endividados junto aos bancos,
enquanto o expressivo contingente dos néo
inseridos (30,8%) rebate-sé, no total do estra-
to, em uma menor participagdo do custeio
destinado & soja e ao trigo (73,5%) no finan-
ciamento agricola.

Se a concentragéo dos recursos crediticios
em tais lavouras afetou indistintamente os
diversos segmentos de produtores do Oeste
do Parand, evidenciando, de certo modo, a
extensdo que tomou a mudanga ocorrida no
uso da terra dessa regido, a estratificacéo
fundidria, enquanto fator estruturalmente liga-
do a prépria capacidade de produgéo e de
endividamento do produtor rural, revelou-se
um elemento fundamental na captagédo de
recursos crediticios, notadamente no que se
refere & lavoura comercial dominante da soja
(Tabela 2), confirmando o carater socialmente
seletivo dessa politica.

Com efeito, a acentuada concentragéo,
nos grandes estabelecimentos produtores de

soja, dos recursos financeiros destinados a
essa lavoura, evidencia a seletividade na dis-
tribuicao de tais recursos no Oeste do Parana.
Ao examinar as razbes dessa seletividade,
encontramos, por um lado, elementos institu-
cionais ligados aos mecanismos de distribui-
¢ao do custeio agricola e, por outro lado,
algumas caracteristicas inerentes a especifi-
cidade da estratificag@o fundiaria regional.

A proporcionalidade verificada na Tabela 2
entre a participagdo dos estabelecimentos
das diferentes categorias dimensionais no to-
cante a drea ocupada pela soja e sua partici-
pagdo no custeio total destinado a essa
lavoura indica o efeito esperado de uma poli-
tica distributiva do crédito rural que replica a
distribui¢ao da riqueza no campo, conceden-
do o financiamento em fungéo, basicamente,
da area a ser plantada a lavoura beneficiaria,
a qual tende a acompanhar, proporcionalmen-
te, a dimensdo do estabelecimento possuido
pelos tomadores. Tal politica ratificara, em
Ultima instancia, que um montante maior do
custeio seja carreado, inexoravelmente, para
os grandes proprietarios. Nesse sentido, a
propria legislagédo existente concorre para le-
gitimar essa situagéo, uma vez que, na con-
cessdo do custeio as lavouras favorecidas
pela politica crediticia, como a soja, pratica-
mente se exclui qualquer limitagao no que se
refere ao nimero de hectares plantados a ser
coberto pelo financiamento agricola.*®

Embora carreando parte significativa de
seus recursos para o grande produtor, o cus-

TABELA 2
CONCENTRAGAO DA AREA CULTIVADA E DO CREDITO DE CUSTEIO DA SOJA,
SEGUNDO CLASSES DE AREA
Oeste do Parana
CLASSES DE NUMEROS DE % DA CLASSE % DA CLASSE SOBRE O VALOR
AREA (ha) ESTABELECIMENTOS NA AREA CULTIVADA TOTAL DO CREDITO
PRODUTORES DE SOJA COM SOJA DESTINADO A SOJA
Até 2 - . -
2a 20 45 56 37
20a 50 28 18,1 18,3
50 a 100 5 6,8 6.0
100 a 500 3 15 12,6
Acima de 500 2 57,7 59,4

FONTE - IBGE/DEGEO. Pesquisa Direta, novembro/dezembro - 1981.
NOTA - (-) Quando, pela natureza do fendmeno, ndo puder existir o dado.

49 Sem embargo, como j4 referido anteriormente, a partir de 1979 a introdugéo do Valor Bésico de Custeio e a conseqiente desvinculag@io de seus niveis de
financiamento da politica de pregos minimos levaram a um incremento substancial dessa modalidade de crédito, permitindo a liberagéio de recursos para o
custeio da safra antes mesmo de estabelecilos os pregos minimos. Além disso, a propria agilizagio operacional na concessao do custeio, em 1982, através
do critério automético de muttiplicagio do nimero de hectares a plantar pelo VBC, deve preservar esse aspecto seletivo da alocagdo de seus recursos, uma
vez que a limitacdo prevista refere-se tio-somente “ao adiantamento sobre o resuitado, de conformidade com o aporte do mutuério”.
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teio da soja, no entanto, atinge, também, de
forma maciga, outras classes altamente com-
prometidas com o seu cultivo, como as de 20
a 50 e de 50 a 100 ha, onde, respectivamente,
55,5% e 60,0% dos estabelecimentos apre-
sentaram na safra de 1980/81, segundo da-
dos da pesquisa direta, mais de 70,0% de sua
area plantada com essa leguminosa. De fato,
a enorme representatividade numeérica do pri-
meiro desses estratos do Oeste do Parana
acaba por se rebater em sua &rea total e,
conseqlientemente, na area ocupada com a
soja, fazendo com que a sua participagdo no
custeio dessa lavoura suplantasse a das de-
mais classes dimensionais, com excegéo da
de mais de 500 ha. Nem mesmo a maior
diversidade no uso da terra observada nesta
classe impediu que ela acabasse por concen-
trar parcela ponderavel do financiamento da
soja, dada a magnitude dos campos ocupa-
dos com essa lavoura e, por conseguinte, o
alto valor dos contratos realizados.

A penetracdo que tem essa modalidade
de créditos em unidades de produgdo de
tamanhos diferentes,*® contudo, parece ser
fundamental no processo de insergdo e ma-
nutengdo de pequenos e médios produtores
numa forma de producgéo intensiva em capital,
como a da soja e do trigo. O pacote tecnolo-
gico ligado a essas culturas pressupde a re-
posicao, a cada safra, de uma série de
insumos modernos, abrangendo desde se-
mentes selecionadas e adubagéo quimica até
0 uso, muitas vezes exacerbado, de herbici-
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das e fungicidas, série essa de insumos cuja
aquisigdo é praticamente inacessivel aos re-
cursos da maioria dos produtores do Oeste
Paranaense.?

Por outro lado, o uso de recursos proprios
foi, de certo modo, desincentivado & medida
que, juntamente com a abundéncia de recur-
80s para a lavoura da soja, foram sendo con-
cedidas facilidades crescentes a obtengao do
seu custeio, fazendo com que o financiamen-
to crediticio representasse, no ano agricola de
1981, 34,3% do valor da produgdo da soja e
44,6% do valor da produgéo do trigo para o
agregado regional, com diferenciagdes pouco
expressivas entre as classes de estabeleci-
mentos investigadas.

A diferenca de dependéncia ao crédito
verificada entre essas duas lavouras remete
a analise outro aspecto relevante nas rela-
¢Oes do custeio agricola com o uso da terra,
no Oeste Paranaense: o da desisténcia do
cuitivo da soja e do trigo (Tabela 3), que esta
enquadrado no contexto de diferenciagido
entre os pequenos e médios produtores da
regido. O abandono dessa nova forma de
producgéo deixa entrever um processo ante-
rior quase que de inducéo dos agricultores,
via crédito, a cultivos, que na realidade néo
estavam em condi¢gdes de sustentar. Por
outro lado, sua permanéncia nas lavouras
mencionadas, ou em uma delas, pelo me-
nos, presumia uma escala minima nio so-
mente de produgdo como de nivel
tecnoldgico.

TABELA 3
DESISTENCIA DO CULTIVO DA SOJAE DO TRIGO,
SEGUNDO CLASSES DE AREA
Qeste do Parana

CLASSES TOTAL DE DESISTENTES % DE DESISTENTES
D_E(:SEA L Sofh, - Trigo ) Da Soja Entre Seus - 7] Do Trigo Entre Seus
’ Produtores na Classe Produtores na Classe
Até 2 - - - -
2a 20 19 10 41,3 43,5
20 a 50 - 8 - 29,6
50 a 100 - 1 - 20,0
100 a 500 - - - -
Acima de 500 - 1 - 50,0

FONTE - IBGE/DEGEO. Pesquisa Direta, novembro/dezembro - 1981.
NOTA - (-) Quando, pela natureza do fenémeno, ndo puder existir o dado.

50 A esse respeito ver o numero de endividados na Tabela 2, que abrange a totalidade dos produtores pesquisados com acesso ao custeio agricola a época
da pesquisa. Cabe ressaltar nesse ponto que uma medida importante na generalizagdo do custeio entre os pequenos produtores foi a criagéo do crédito de
custeio rotativo, em julho de 1979, que admitia a reutilizagido automatica do financiamento para aplicagdo na mesma finalidade prevista no contrato inidial,
atualizado com base no MVR vigente.

51 De fato, & excegdo de dois produtores da classe de 2 a 20 ha, todos aqueles que receberam o custeio agricola, & época da pesquisa, utilizavam insumos na
sua producéo.
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No que se refere a escala de produgao, o
grande numero de desistentes na classe de 2
a 20 ha, tanto em relagado a soja quanto em
relagao ao trigo, demonstra que os pequenos
produtores que haviam aderido, em sua maior
parte, a esses cultivos, apos a extraordinaria
expansao verificada em 1973 nos saldos do
financiamento agricola para os mesmos, en-
contravam-se, a época da pesquisa, sem con-
dicdes de sustenta-los. O processo de
selegdo entdo em curso ja havia levado
50,0% dos desistentes, no caso do trigo, a
abandonarem tal lavoura em um periodo an-
terior ao ano de 1978, isto é, antes mesmo de
serem tomadas quaisquer medidas de carater
restritivo do crédito rural.

Associado a esse fato, esta, certamente, 0
uso macico de agrotoxicos, além dos demais
insumos, na lavoura do trigo, tornando insus-
tentavel sua produgdo em pequena escala,
devido, entre outros motivos, ao elevado vaior
do custeio exigido para sua realizagao.®2 A
menor participagdo de triticultores repre-
sentados nessa categoria - 35,4% de produ-
tores - ja revela, por si mesma, a dificuldade
maior encontrada para a difusdo do trigo, em
comparagdo com a soja, nesse estrato de
area, que tinha, a época da pesquisa, 69,2%
de seus agricultores inseridos na produgéo
desta Ultima lavoura.

A aceleracdo da taxa inflaciondria e a reti-
rada gradual do subsidio a agricultura, tradu-
zida pela elevagdo da taxa de juros de crédito
rural, no final da década de 70,% juntamente
com as sucessivas perdas de safra, provo-
cadas pelas geadas no Sul do Pais e ape-
nas parcialmente cobertas pelo seguro
agricola, fizeram com que a desisténcia do
plantio do trigo, contrariamente ao da soja,
nao se tornasse um fendmeno especifico
dos pequenos agricultores, abrangendo,
também, os médios e grandes estabeleci-
mentos do Oeste Paranaense, como mostra
a Tabela 3.

As dificuldades do pequeno produtor em
manter-se inserido no bindmio soja-trigo ndo
se restringiram, contudo, apenas a adogao
rigorosa do capital circulante prescrito pelo
pacote tecnolégico dessas lavouras, mas,
também, do capital fixo necessario a sua rea-
lizagdo, o qua! nao estava assegurado pelo

52
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custeio agricola, muitas vezes fonte lnica de
recursos para esses produtos. A alternativa
encontrada foi a do aluguel da maquinaria
agricola, que tornou possivel o acesso aos
meios de produgdo fundamentais & mecani-
zagado dos pequenos estabelecimentos, se-
gundo os padrdes técnicos determinados pela
nova ordem econdmica.

O aluguel da magquinaria agricola (Tabela 4)
néo é, contudo, um fato restrito as pequenas
unidades de produgao que recorrem unicamen-
te ao custeio agricola,* constituindo, outros-
sim, um dos mecanismos basicos do processo
de mecanizagdo do Oeste do Parana, uma
vez que a ele recorrem parcelas significativas
de produtores do estrato de 20 a 50 ha,
eminentemente comprometidos com as la-
vouras modernizadas da soja e do trigo, o
mesmo ocorrendo, se bem que de maneira
menos expressiva, com os estabelecimentos
de area entre 50 e 500 ha.

A adocdo integral do capital fixo utilizado
nessas lavouras ao comportar, contudo, pelo
menos dois equipamentos basicos - o tratore a
colheitadeira - introduziu um elemento diferen-
ciador ao mecanismo do aluguel de maquinas,
uma vez que os pequenos estabelecimentos se
véem na contingéncia de arcar com o aluguel
de ambos os meios de produgéo, enquanto os
estabelecimentos médios langam mao desse
mecanismo quase que exclusivamente para ter
acesso a colheitadeira, cujo elevado prego, as-
sociado as altas taxas de juros dos investimen-
tos agricolas, tornava remota sua aquisi¢ao a
época da pesquisa.

Assim, enquanto a classe de 2 a 20 ha
destaca-se pelo fato de apresentar, entre os
produtores pesquisados que alugam maqui-
nas, 51,4% necessitando de ambos o0s equi-
pamentos e 28,6% recorrendo ao aiuguel
apenas para o trator, na classe de 20 a 50 ha,
81,0% dos que pagam aluguel o fazem exclu-
sivamente para a cotheitadeira. No estrato de
50 a 100 ha, 100% dos agricultores que recor-
rem a esse mecanismo voltam-se, unicamen-
te, para esse ultimo equipamento, o que
revela uma dependéncia menor por parte des-
ses ultimos produtores ao sistema de arren-
damento de maquinas implantado no Oeste
do Parana.

A enorme dependéncia desse cultivo ao financiamento bancério foi daramente expressa por um pequeno produtor pesquisado quando resumia os motivos

pelos quais iria desistir proximamente do plantio do trigo, declarando que: “E como se o trigo fosse do Banco e ndo meu".

53 Ver a este respeito as modificagdes introduzidas nos encargos financeiros do crédito rural pela Resolugdo n? 590, de 7/12/79, do Banco Central do Brasil.

54

Nn estrato de 2 a 20 ha. 54.3% dos produtores aue recorreram ao aluguel de maquinas o fizeram tendo acesso exclusivamente ao crédito de custeio.
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. TABELA 4 )
PARTICIPACAO DO ALUGUEL DE MAQUINAS ]
NO PROCESSO DE MECANIZACAQO, SEGUNDO CLASSES DE AREA
Oeste do Parana

CLASSES DE AREA NUMERO DE ESTABELECIMENTOS QUE AL;JSirf)\t’\:I l;ﬂ:QUINAS
(ha) ESTABELECIMENTOS Numero Estabelecimentos da Classe
Até 2 3 - )
2 a 20 65 35 53,8
20 a 50 29 21 724
50 a 100 5 40,0
100 a 500 3 1 33,3
Acima de 500 2 - '

FONTE - IBGE/DEGEO. Pesquisa Direta, novembro/dezembro - 1981.
NOTA - (-) Quando, pela natureza do fendbmeno, ndo puder existir o dado.

Envolvendo ambos os equipamentos, ou
apenas um deles, esse recurso representou
uma forma especifica de acesso dos produto-
res a tecnologia mecanica, difundida com a
produgao da soja. Se, por um lado, ele possi-
bilitou um comprometimento menor com o
sistema crediticio, uma vez que nao envoivia
o financiamento de longo prazo, voltado para
o investimento, por outro lado, representou
um severo bloqueio a prépria possibilidade de
acumulagdo que este tipo de crédito facultou
em um determinado momento da década de
70, dadas as enormes facilidades concedidas
para a aquisicdo de maquinas e implementos
agricolas.5®

Nesse contexto, torna-se fundamental o
conhecimento do comportamento do crédito
para investimento no sentido de conduzir a
analise para aquele campo especifico no qual
ocorreu a insercéo diferenciada dos agriculto-
res no processo geral de transformacao téc-
nica dessa regido, na década de 70.

A Complexa Relacao entre o
Crédito Rural e a Tecnologia

Contrariamente a penetragédo do crédito de
custeio entre produtores rurais de diferentes
capacidades de acumulagéo, o financiamento
para investimento atingiu de forma mais con-
centrada somente aquele segmento de agri-
cultores com possibilidades mais concretas

de se inserirem em um processo efetivo de
capitalizagdo, notadamente no que se refere
aos empréstimos solicitados para a aquisigéo
de maquinas.

Assim, se no estrato de 2 a 20 ha 31,1%
dos beneficidrios tiveram acesso a esse tipo
de financiamento, apenas 8,9% deles o soli-
citaram com a finalidade de adquirir maqui-
nas® que, no caso especificodesses pequenos
produtores, significou, sem exce¢ao, a posse de
um Unico trator capaz de potencializar o traba-
lho familiar, via de regra dominante nessas
unidades produtivas.

Ja na classe dimensional seguinte, de 20 a
50 ha, o empréstimo para investimento foi
canalizado para a mecaniza¢ao, uma vez que
metade dos agricultores, e conseqlientemen-
te dos beneficidrios, solicitou esse tipo de
crédito e o fez para aquisicdo de maquinas,
enguanto apenas 4,3% dos produtores o so-
licitaram para outra finalidade. Assim, embora
0 maior acesso a tal modalidade de crédito
revele, por si sO, que os agricultores dessa
classe dimensional possuem, no minimo, um
potencial de endividamento superior ao da
categoria anterior, ja que podem somar aos
encargos anuais do custeio aqueles extensi-
veis a varios periodos de produgao, referen-
tes ao investimento, pode-se dizer que o
objetivo desse Ultimo continuou sendo, de
modo geral, o de potencializar o trabatlho fa-
miliar.

55 Tais facilidades compreenderam, de modo geral, ndo sé as taxas favorecidas dos jurcs para os empréstimos de investimento, como também os enormes
prazos (até 12 anos) para sua amortizagéo, que prevaleceram, de forma mais ou menos continua, até o inicio da década de 80.

56 Se se considera tal indicador em relag&o ao ndmero total de produtores desse estrato, fica constatado que apenas 6,1% tiveram acesso a esse tipo de
crédito visando & aquisigao de maquinas, enquanto 15,4% dos agricultores dessa classe pediram empréstimo de menor valor para adquirir uma diversidade de

instrumentos agricolas que iam desde junta de bois até implementos para trator.
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O aproveitamento intensivo da unidade
produtiva pela lavoura de soja, predominante
nesse estrato, e a maior dimensao exercem,
porém, um poder de pressdo muito grande
sobre os produtores desse estrato no sentido
da mecanizagdo do processo produtivo, se
possivel com seus proprios meios, na tentati-
va de um deslocamento em dire¢do a uma
situagdo de eventual reprodugdo ampliada de
seu patrimonio.

Contrastando com as duas categorias di-
mensionais citadas, todos os produtores res-
ponsaveis por estabelecimentos superiores a
50 ha tiveram acesso ao crédito de investi-
mento para a aquisi¢do da sua propria maqui-
naria agricola, por vezes a um nivel tal que
contribuiu, efetivamente, para a formagao de
unidades produtivas altamente capitalizadas,
como as de mais de 500 ha, e conferiu a
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transformagao tecnolégica desse grupo de
estabelecimentos um carater bastante dife-
renciado em relagéo aos demais.

As Tabelas 5 e 6 permitem uma avalia¢éo
geral das diferentes formas de insergao dos
produtores dessa regiao no processo de me-
canizagado, desencadeado pela lavoura da
soja, assim como do grau de participagédo do
sistema crediticio nesse processo.

As diversas vias de acesso do produtor
rural ao processo de mecanizagéo da lavoura
- seja o arrendamento dos meios de produ-
¢a0, seja sua aquisigdo, ou a combinagao de
ambos 0s mecanismos - constituem indicado-
res dos mais precisos para a determinagao do
potencial de deslocamento dos diferentes
segmentos dos produtores rurais no sentido
de um sdlido processo de acumulagéo. Ao
mesmo tempo, essa diversidade de acesso

_ TABELAS .
FORMAS DE INSERCAO NO PROCESSO DE MECANIZACAO,
SEGUNDO CLASSES DE AREA
Qeste do Parana

% DE ESTABELECIMENTOS MECANIZADOS

TOTAL DE ) A )

DEC)'&PF‘{SEiE(ia) ESTABELECIMENTOS| COM MAQUINAS Cg["u“e"ﬁ\gk”sr"és COM MAQUINAS
MECANIZADOS ALUGADAS PROPRIAS PROPRIAS
A2 - - - -
2a 20 40 60,0 27,5 12,5
20 a 50 29 17,2 55,2 27,6
50 a 100 5 - 40,0 60,0
100 a 500 3 - 33,3 66,7
Acima de 500 2 - - 100,0

FONTE - IBGE/DEGEO - Pesquisa Direta, novembro/dezembro - 1981.
NOTA - (-} Quando, pela natureza do fendmeno, ndo puder existir o dado.

TABELA 6
FONTES DE RECURSOS PARA A AQUISICAO DA MAQUINARIA AGRiCOLA,

SEGUNDO CLASSES DE AREA
Oeste do Parana

NUMERO DE MAQUINAS PROPRIAS
CLASSES
DE AREA ADQUIRIDAS o AD%%&%‘;%?M o
(ha) TOTAL VIA NOTOTAL | PROPRIOSE/OU | NOTOTAL
CREDITO FAMILIARES
Até 2 - } ] ; ;
2a 20 16 9 56,2 7 438
20 a 50 38 8 80,0 2 20,0
50 a 100 10 8 80,0 2 290
100 a 500 10 8 80,8 2 20,0
Acima de 500 25 25 100,0 - -

FONTE - IBGE/DEGEOQ. Pesquisa Direta, novemb(o/dezembrt_) -»198_1. )
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as magquinas contribuiu para a hipermecani-
zagao aparente observada no Oeste Para-
naense, a época da pesquisa, uma vez que o
alugue! compensava a concentragao verifica-
da na posse da magquinaria agricola. Com
efeito, esse mecanismo de compensagao &
que explica, em grande parte, a difusdo da
mecanizagao praticamente por todos os es-
tratos de area (vide Tabela 5), sendo respon-
savel pelo fato de até mesmo 61,5% dos
pequenos estabelecimentos de 2 a 20 ha
utilizarem forga mecéanica em seu processo
de produgéo.

Embora em menor escala, tal mecanismos
contribuiu, também, para a difusdo da meca-
nizagéo por todos os estabelecimentos pes-
quisados nas demais classes dimensionais, a
excecao da que abrange os estabelecimentos
de mais de 500 ha, que efetuaram a transfor-
magao da base técnica de todas as suas
unidades produtivas mediante aquisicdo do
equipamento agricola.?”

A andlise das fontes de recursos utilizados
para a aquisi¢cdo das maquinas agricolas per-
mite desprender, de modo mais claro, o carater
seletivo da politica agricola na transforma-
¢ao técnica do Oeste do Parana, na década
de 70.

Em primeiro lugar, do exame da Tabela 6
ressalta o fato de ser o grande proprietario
aquele que mais se favoreceu com a politica
crediticia voltada para o investimento, uma
vez que esta foi a Unica fonte de recursos para
a formagéo do estoque de capital fixo das
empresas, segundo dados da pesquisa dire-
ta. Contrariamente, observa-se a atuagao sig-
nificante de outras fontes de financiamento
quando se trata do esforgo de mecanizagao
do pequeno produtor, pois este, via de regra
sem condigdes de endividar-se duplamente
junto ao sistema oficial de crédito, com o qual
ja mantém o compromisso corrente com o
custeio da safra, muitas vezes recorre ao
mercado de maquinas usadas. Por meio des-
se mecanismo, o produtor capitalizado acaba
por beneficiar-se, também, quando da reposi-
¢ao de seu equipamento, pelo fato de contar
com um mercado em expansdo para suas
magquinas usadas, mesmo em periodo carac-
terizado por restricdes ao crédito para inves-
timento, como o do inicio da década de 80.58

109

A relagdo entre maquinas novas e usadas,
que erade 1 para 1,3 no estrato de 2 a 20 ha
e de 1 para 0,5 no estrato de 20 a 50 ha, se
por um lado demonstra que, & época da pes-
quisa, era naquela primeira classe dimensio-
nal que se concentrava grande parte do
mercado para maquinas usadas, por outro
lado deixa indicadas as diferentes maneiras
de esses dois segmentos se inserirem no
processo de mecanizagao.

Observa-se, de maneira clara, a disparida-
de verificada quanto a absorgéo da tecnologia
mecénica entre essas duas classes dimensio-
nais, cujo processo de mecanizagao ocorreu,
grosso modo, em momentos diferentes. Na
primeira metade da década de 70, 70,0% dos
estabelecimentos do estrato de 20 a 50 ha,
acompanhando o periodo de maior expan-
sao da lavoura da soja no Oeste do Parana,
praticavam uma agricultura mecanizada,
enquanto os estabelecimentos de menor di-
mensao mecanizaram-se somente no se-
gundo qiinqiénio. De fato, cerca de 80,0%
dos estabelecimentos de 2 a 20 ha efetuaram
a mecanizagao de sua lavoura posteriormen-
te ao ano de 1976, quando o complexo soja
ja se achava consolidado nessa regifo e as
facilidades crediticias impunham a adogao
dessa lavoura e de seu pacote tecnolégico até
mesmo a unidades produtivas cuja dimensao
seria incompativel com o uso de meios de
producgdo indivisiveis, tais como o trator e a
colheitadeira.

Nesse contexto, enquanto os estabeleci-
mentos da classe dimensional de 20 a 50 ha
seguiram, de perto, 0o modo de apropriagio da
tecnologia mecéanica utilizada por estabeleci-
mentos maiores (de 50 a 500 ha), apoiados
na posse do trator e na posse ou aluguel de
colheitadeiras, as unidades produtivas meno-
res recorreram, predominantemente, ao alu-
guel dessas maquinas e/ou & aquisi¢cdo de
magquinas e equipamentos usados, para com-
pletarem seu processo de mecanizagdo. Em
outras palavras, as pequenas unidades de
produgao utilizaram-se da capacidade ociosa
e do “refugo tecnoldégico” resuitantes da hiper-
mecanizagdo dos estabelecimentos que ti-
nham sido privilegiados pelo acesso ao
crédito de investimento.

As modalidades de fornecimento da tecno-
logia mecénica a pequena produgdo nao fo-

57 Obviamente contribuiu para esse resultado o fato de esses estabelecimentos pesquisados serem produtores de soja.

58 Com efeito, os elevados encargos comrespondentes ao empréstimo para investimento, & época da pesquisa, praticamente impossibilitaram, ac pequeno
produtor, a aquisicdo de mdquinas novas através do sistema oficial de crédito, levando um deles a dedlarar que: “quem recorre a financiamento trabatha para

0 governo e ndo para si proprio”.
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ram as mesmas, pois enquanto o aluguel
ocorreu em pequenos e médios produtores, o
mecanismo de aquisicdo de maquinas usa-
das envolveu, também, o grande produtor
capitalizado, que utiliza um numero elevado
de maquinas préprias em seu estabelecimen-
to.

O grau de ociosidade da maquinaria agri-
cola® nos diferentes estratos de area dessa
regido (Tabela 7) deixa indicado que, na oca-
sido da pesquisa, a subutilizagio dos meios
de produgao concentrava-se nos estabeleci-
mentos de menos de 50 ha, que se encontra-
vam, portanto, em condi¢gdes de arrendar
suas maquinas para a parcela de produtores
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da mesma categoria, notadamente a parcela
situada entre 2 e 20 ha, que ndo tinham a
posse do trator e/ou da colheitadeira.

A contribuigdo desses dois mecanismos ao
processo de adaptagdo das diferentes clas-
ses dimensionais ao rigido pacote tecnoldgico
imposto pela lavoura da soja pode ser mais
bem avaliada quando se compara a posse e
0 uso de colheitadeira entre os estabeleci-
mentos mecanizados do Oeste Paranaense
(Tabela 8).

Pelos dados apresentados fica constatado
que os produtores com estabelecimentos su-
periores a 100 ha foram os Unicos capazes de
completar a mecanizagao de suas unidades

TABELA 7
OCIOSIDADE DA MAQUINARIA AGRICOLA, SEGUNDO CLASSES DE AREA
Oeste do Parana

CLASSES TRATOR COLHEITADEIRA

DE AREA Nemédiode | .. . Nemédiode | ; . .
(ha) dias trabalhados Indice de ociosidade dias trabalhados Indice de ociosidade
ao ano ao ano |

Até 2 - - - -

2a 20 25,8 0,2 2,0 0,1

20 a 50 93,0 0,8 14,7 0,7

50 a 100 141,0 1,3 ‘33,3 1,7

100 a 500 195,0 1,7 30,1 1,5

Acima de 500 2025 1,8 75,0. 3,8

FONTE - IBGE/DEGEO. Pesquisa Direta, novembro/dezembro - 1981.
NOTA - (-) Quando, pela natureza do fenémeno, nao puder existir o dado.

TABELA 8 .
POSSE E USO DE COLHEITADEIRAS, SEGUNDO CLASSES DE AREA
Oeste do Parana

CLASSES NUMERO DE ESTABELECIMENTOS RELAGAO

DE(F]AaF)lEA Mecanizados (A) Com coI(h;ﬂadeuras Corgr%c;:;slt(zéc;elra A/B AC
Até 2 - - - - .
2a 20 40 26 - 0,7 -
20 a 50 29 27 5 0,9 0,2
50 a 100 5 5 3 1,0 0,6
100 a 500 3 5 2 1,0 0,7
Acima de 500 2 2 2 1,0 1,0

FONTE - IBGE/DEGEO. Pesquisa Direta, novembro/dezembro - 1981.
NOTA - (-) Quando, pela natureza do fendmeno, ndo puder existir o dado.

59 0 indicador de ociosidade foi construido através da relagéo entre o nimero médio de horas/ano efetivamente trabalhadas e o nimero médio de horas/ano

representativo da plena capacidade de utilizagio do equipamento.
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produtivas quase que exclusivamente por
meio do crédito rural. Os médios produtores
gue, em sua grande maioria, tiveram, tam-
bém, acesso ao financiamento para investi-
mento, ndo puderam, confudo, tornar-se
proprietarios de todo o equipamento mecéni-
co necessario a producdo da soja,% enquanto
entre os pequenos produtores se verificou a
dependéncia praticamente exclusiva a maqui-
naria proveniente das demais classes dimen-
sionais.

O acesso a tecnologia moderna, funda-
mental a insergdo do produtor rural na nova
organizagdo produtiva do Oeste Paranaense,
na década de 70, passou, desse modo, pela
vinculagao com o sistema crediticio, principal
responsavel pela geracdo e difusdo das no-
vas técnicas no campo, e pelos diversos me-
canismos de adaptagdo que a pequena e
média producdo local desenvolveram para
absorvé-las. Assim, enquanto os insumos qui-
micos, difundidos pelo custeio, foram assimi-
lados em um grau muito superior ao do
equipamento mecanico, esse ultimo esbarrou
nas dificuldades impostas pela estrutura fun-
diaria local, isto &, nos limites da sua escala
de producgéo, que, dada a homogeneidade no
uso do solo regional, representava, também,
seu préprio limite econdmico-financeiro.

A introdugao da colheitadeira no processo
de producgédo significou a afirmagao final da
capacidade de absorgao iniegral do pacote
tecnolégico da soja pelos agricultores dessa
regiao, ao mesmo tempo que, para aqueles
que puderam adquiri-la, representou a prépria
materializagdo de seu sucesso na nova estru-
tura produtiva. Desse modo, enquanto a Co-
luna 4, da Tabela 8, confirma a padronizacéo
tecnolégica decorrente da expansao da la-
voura da soja pelos diversos estratos de area,
a Coluna 5 destaca a proporg¢ao de estabele-
cimentos nesses estratos com potencial de se
inserirem em um efetivo processo de acumu-
lagao.

Nesse contexto, é justamente a expansao
do crédito rural que vai constituir um elemento
fundamental no processo de aprofundamento
das diferengas socioeconémicas entre os pro-
dutores da regido, implicando as diversas mo-
dalidades de acesso ao financiamento em um
desdobramento conseqliente na absorgdo da
tecnologia e na prépria maneira de insergao
do agricultor no complexo soja. Por outro lado,
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a ndo vinculagdo a essa politica representou,
via de regra, a marginalizagdo do produtor
com relagéo ao processo de modernizagao da
agricultura, o que fez do crédito rural um dos
principais elementos seletivos na organiza-
¢ao socioessencial do Oeste Paranaense na
década de 70.

DIFERENCIAGAO SOCIALE O
QUESTIONAMENTO DA
MODERNIZACAO INDUZIDA

O processo de mudanga tecnoldgica no
Oeste do Parana ao respaldar-se na politi-
ca de crédito rural exacerbou as diferengas
sociais preexistentes, uma vez que intrinse-
ca a essa politica estavam a fixagdo de
exigéncias a serem cumpridas e as garan-
tias a serem fornecidas por parte dos produ-
tores, o que automaticamente bloqueava o
acesso a modernizagdo tanto daqueles que
ndo detinham a posse legal de sua terra,
como dos que, pela dimensé&o de seu esta-
belecimento, ndo conseguiam atingir um pata-
mar minimo de produgdo que possibilitasse
assumir um endividamento, pequeno que fos-
se, para a amortizagéo das despesas de safra.

Com efeito, os produtores pesquisados que
nao recorreram ao financiamento encontram-
se, em sua totalidade, nos estratos de menor
dimensdo-até2,de2a20ede20a50ha-,
representando, respectivamente, 100,0%,
30,8% e 3,4% dos produtores de cada classe,
reafirmando a importancia da escala de pro-
dugdo na marginalizacéo de parte expressiva
da pequena produgdo regiona! no processo
de modernizagdo desencadeado com a ex-
panséao da lavoura da soja. O atraso tecnol6-
gico desse segmento ficou, por outro lado,
comprovado na pesquisa de campo, tanto
pela persisténcia do uso da forga animal e
humana no processo de produgdo, quanto
pelo reduzido valor dos instrumentos agrico-
las dos produtores desse segmento - inferior
a Cr$ 50.000 (a pregos de 1981) em 83,3%
dos casos.

De modo geral, a ndo insercdo desses
produtores no sistema crediticio significava,
também, a sua n&o vinculagdo ao cooperati-
vismo, que, a despeito de sua pregagao ideo-
l6gica em favor da pequena produgéo, serviu

60 Embora todos os produtores pesquisados da classe de 20 a 50 e de 50 a 100 ha possuissem trator, o alto valor da colheitadeira tornou esse meio de produgdo

inacessivel & grande maioria desses agricultores.
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basicamente como difusor do financiamento
agricola entre estabelecimentos de tamanho
médio solidamente assentados no complexo
soja. Assim, enquanto constituiu fonte repas-
sadora do custeio para 89,3% e 100,0% dos
beneficiarios das classes de 20 a 50 e de 50
a 100 ha, respectivamente, em relagdo aos
pequenos agricultores, a cooperativa ficou
aquém desse nivel de penetragdo, atingindo
cerca de 53,3% dos beneficiarios da classe
de 2a 20 ha, e deixando os demais aspirantes
ao crédito desse estrato na contingéncia de
recorrer também a fontes privadas de finan-
ciamento® para suprir-se dos recursos neces-
sarios as despesas da safra.

Essa menor penetra¢do da cooperativa na
pequena produgao regional respondeu, em
parte, pela marginalizagdo de um segmento
expressivo de agricultores do sistema crediticio,
o que implicava, em termos de modemizagao
do processo produtivo, a ndo absorgdo, por
esse grupo, até mesmo dos insumos moder-
nos mais adequados a sua escala de produ-
¢ao.%2

A marginalizagdo do produtor com relagédo
ao sistema cooperativista representava uma
grande dificuldade ao acesso as instituigbes
bancaéria e assistencial técnica a ele atrelada,
assim como impedia 0 acesso do pequeno
produtor ao grande comércio atacadista e a
garantia de um prego minimo para sua produ-
cao, fosse ela de soja ou de outro produto
agricola comercializado pela cooperativa. As-
sim, ao atraso tecnolégico na esfera da pro-
dugéo propriamente dita, correspondia, via de
regra, o alijamento desse agricultor dos princi-
pais canais de circulagdo da produg&o regional,
0 que acabava por inviabilizar, eventualmente,
a sua prépria reprodugdo enquanto produtor-
proprietario na regido, premido entre a valori-
zacgao da terra, que o impelia a vendé-la, e a
impossibilidade de se inserir, plenamente, na
nova organizagao produtiva do Oeste Para-
naense.

Acompreensao desta situagao por parte do
pequeno produtor transparece claramente
nos motivos expostos para a sua néo vincula-
¢do ao crédito rural. De fato, embora 45,0%
dos nao beneficiarios tenham declarado como
causa principal de sua exclusdo do sistema
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financeiro o fato de nao terem a posse legal
de suas terras, a nogao de que o crédito rural
“ndo compensa” para quem tem “pouca terra”
estd latente em seu discurso, revelada ora
pela dificuldade que sentem em face da buro-
cracia bancaria, ora pelo receio de se endivi-
darem excessivamente junto as instituigbes
financeiras, vindo a colocar em risco seu prin-
cipal meio de produgéo que é a terra.

Por outro lado, a estrutura de produgao
desse agricultor encontra-se bastante disso-
ciada do padrao técnico-produtivo atual com-
binando a pratica da policultura de produtos
anuais, tais como o milho, o feijao e o arroz,
com a pequena criagdo tradicional, dentro de
um nivel técnico ainda baseado na forga ani-
mal. Tal sistema convive com uma rede de
comercializagédo formada de pequenos empo-
rios locais, onde o “adiantamento” monetario
informal supre, muitas vezes, as necessida-
des correntes do pequeno produtor sem aces-
so as instituicbes oficiais de financiamento.

E importante assinalar, entretanto, que o
afastamento do pequeno produtor do crédito
oficial, embora comprometendo o seu ingres-
s0 no processo de modernizagdo da agricul-
tura no Oeste do Parana, confere-lhe, no
entanto, uma certa capacidade de resisténcia
aos periodos de crise do sistema institucional
de amparo a agricultura nessa area, quando
o equilibrio organizacional desse sistema vé-
se rompido, desarticulando, conseqiente-
mente, a produgdo daqueles que se inseriram
na nova ordem econdmica implantada com a
expansao da lavoura comercial da soja na
década de 70. )

No inicio dos anos 80 abriu-se ampla dis-
cussao sobre o modelo de modernizagao de-
senvolvido na década de 70, discussao essa
gue envolve profissionais e entidades ligadas
a agricultura, produtores e demais interessa-
dos. Uma das questdes mais controvertidas é
0 abuso de insumos quimicos e do equipa-
mento mecénico, causando problemas ao
meio ambiente, ai incluida a populagio, vindo
a comprometer, por Ultimo, a prépria continui-
dade desse processo.

Poroutro lado, as restricbes orgamentarias
impostas no crédito rural devido a grave crise
financeira nacional dos anos recentes concor-

61 Com efeito, contrariamente aos estabelecimentos de tamanho médio, macigamente assistidos pela cooperativa, 24,4% dos beneficiarios da classe de 2 a
20 ha tiveram que recorrer & rede bancéria privada para obtengéo do custeio agricola.

62 Convém salientar, no entanto, conforme observa Graziano da Silva, “que o maior controle quimico e biolsgico do processo produtivo impde a necessidade
de realizagdo de operagdes de etapas desse processo em épocas precisas, ou seja, modificam-se as exigéncias quanto ao timing das operagdes agricolas,
que provaveimente induzem a uma pressdo por um ritmo mais intenso da mecanizaglo”. Nesse contexto, a tecnologia quimica, a exemplo da mecénica, ndo
estaria assim 1o dissociada da escala de produgdio, ao mesmo tempo que teria, também, implicagbes diretas no emprego da mao-de-obra rural.
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rem, também, para uma redefinigio do pro-
cesso, buscando alternativas tanto para as
técnicas utilizadas, quanto para o uso da
terra, visando a um reexame das priorida-
des quanto aos cultivos e da dependéncia
da produgao agricola regional dos onerosos
insumos e equipamentos industriais.

A consciéncia da necessidade de mudan-
¢as no modelo agricola desenvolvido na dé-
cada de 70 foi captada pela pesquisa, que
nesse sentido ouviu depoimentos de diferen-
tes setores envolvidos, inclusive do 6rgdo de
assisténcia agricola oficial.

A mudanga nas diversas etapas do traba-
Iho agricola envolve a busca de técnicas
alternativas em cada uma delas. Tais técni-
cas compreendem desde o controle biol6gi-
co das pragas, reduzindo as aplicagbes de
inseticida, até o plantio direto, que, subtrain-
do a utilizagio do trator no periodo do pre-
paro da terra que precede a semeadura,
diminui os problemas causados pelo uso
continuado de maquinas pesadas sobre a
textura do solo, tornando-0 extremamente
compacto.

Convém assinalar que ja se registravam
algumas tendéncias renovadoras como € o
caso da expansao da produgdo do milho no
Oeste do Parang, incentivada nao somente
pelo crescente apoio que esta lavoura vem
merecendo por parte da politica crediticia,
como também por seu menor grau de exigén-
cia no que diz respeito a insumos quimicos. A
concorréncia deste cultivo com a soja vem
se acirrando recentemente ndo apenas en-
tre estabelecimentos de tamanho médio e
grande, como também nas unidades meno-
res onde a insatisfagcdo do pequeno produ-
tor com o elevado custo do cuitivo da soja
vem estimulando, em alguns casos, até
mesmo o desenvolvimento de duas safras
anuais de milho. Para essa expansao, contri-
buiram, de modo ponderavel, 0s excepcionais
precos que esse produto alcangava no mer-
cado a época da pesquisa.

De fato, no discurso do produtor rural do
Oeste do Parana, o prego do produto, relati-
vamente ao seu custo, pesava preponderan-
temente na escolha da sua produgdo, uma
vez que a diminuigdo verificada no subsidio
ao financiamento agricola nao mais compen-
sava suportar o alto custo dos insumos, ca-
bendo, portanto, ao prego alcangado no
mercado papel fundamental na decisdo do
produtor de continuar ou nao praticando a
lavoura da soja.
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A transformag&o agricola do Oeste do Pa-
rana sintetiza o projeto de modernizagdo in-
duzida pelo Estado, na década de 70,
viabilizado pelo aparato institucional, o qual,
principalmente através do crédito rural, possi-
bilitou a introdugdo dos elementos basicos
dessa transformagéo no campo, promovendo
a mudanga nas condigdes técnicas da produ-
¢ao. Nesse contexto, a pequena produgdo
regional adaptou-se, de diferentes maneiras,
a moderna tecnologia, engendrando novas
formas de dependéncia ao grande produtor,
ao mesmo tempo que se consolidava a posi-
¢ao de um segmento formado por produtores
de tamanho médio, os quais por sua acentua-
da ligagdo com as instituicdes puderam atingir
um certo grau de capitalizagdo, ainda que
muitas vezes tivessem que recorrer ao grande
produtor para completar a padronizagao téc-
nica exigida pela soja.

Assim, a questao tecnoldgica nesse perio-
do se afastou, em certa medida, da depen-
déncia a combinag¢ado de fatores internos a
unidade produtiva, passando a esfera de ele-
mentos exégenos relacionados com a politica
agricola, e que envolvem diretamente, como
foi visto neste trabalho, a alocagéo de recur-
S0S no espago agricola nacional, a partir de
diretrizes econdmicas mais amplas.

Analisada a questdo estritamente sob
esse aspecto, coloca-se no centro da pro-
blematica de expansio e manutengao da
tecnologia nessa area o questionamento
dos objetivos que norteiam a acdo das
instituicdes que mediaram, regionalmente,
a modernizagao da agricuitura. Se, nesse
sentido, a elevagdo do custo do crédito
rural e a restri¢cdo aos volumes de financia-
mento ndo parecem compativeis com uma
politica nacional de apoio a exportagao de
produtos agricolas, a analise dessa proble-
matica desloca-se do ambito estrito do cré-
dito rural para um campo mais amplo que
inclui a prépria valorizagdo da produgao,
respaldada na politica de pregos minimos,
e aflutuacao de prego nos mercados exter-
no e interno, entre outros fatores.

A questao tecnoloégica, que tao de perto
afeta a realizagdo da pequena produgéo,
continuara, entretanto, a constituir o principal
desafio & sua reprodugdo, especialmente em
uma érea cuja feigdo modernizada atual se
deveu, de forma muito clara, as diretrizes de
politica agricola brasileira nos ultimos anos e
de modo particular a sua vertente repre-
sentada pelos mecanismos crediticios.
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ANEXO
PLANO DE AMOSTRAGEM

Nesta pesquisa foi utilizado um processo de amostragem probabilistica, adotando-se o modelo de
estratificagao simples pela necessidade de investigar os estabelecimentos segundo classes de areas e
pela adequagdo do modelo a distribuicdo da varidvel drea dos estabelecimentos.

Na amostra procurou-se compor o perfil da distribuicdo percentual do ntimero de estabelecimentos no
Oeste do Parana, relativo ao do Censo Agricola de 1980, a fim de ser mantida (na amostra), aproximada-
mente, a mesma distribuigdo fundiaria do Universo. Dessa microrregiao foram excluidos os setores
submersos pela Hidrelétrica de Itaipu e os setores urbanos por defini¢céo.
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DISTRIBUIGAO PORCENTUAL DO TAMANHO DA AMOSTRA

CLASSE NUMERO DE ES | ASELECIMENTOS
DE AREA Populagdo ] Amostra
(ha) N® Absoluto | % | N?Absoluto | %

E 35 605 100,00 107 100,00
Até 2 1217 3,42 3 2,80
2a 20 24 144 67,81 65 60,76
20 a 50 7288 20,47 29 27,10
50 a 100 1800 5,06 5 4,67
100 a 500 1049 2,95 3 2,80
Mais de 500 107 0,30 2 1,87

FONTE - IBGE. Censo Agropecuario do Estado do Parand, 1980 e Pesquisa Direta, 1981.

O dimensionamento da amostra é de n1 = 107 estabelecimentos, com uma margem de seguranga de
0,1033, a nivel de significincia de 0,05.

AMOSTRA
n }Y (ha) \ Y | E( =00
107 4 918 131,25 0,0527 0,1033

Os resultados referem-se a variavel drea dos estabelecimentos, que apresentou a melhor correlagdo
com as varidveis estratégicas para o estudo, tais como a area de lavouras temporarias e o numero de
tratores que apresentaram coeficientes de correlagao de 0,9827 e 0,8426, respectivamente, com a area
dos estabelecimentos rurais.

Estimadores:

TOTAL:
Y=N.§es‘[
- _ Np
Yest = Wh . Yh s Wh =
N
= nh
Yh=e yg
i=1
h=1,2..L
Variancia:
A A Sh
h
n
g h
n (i=1 yhl)2
Ch 2 n
, =1 hi - h
S =
h n -1
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A A
d=7Z - @, vV (Y.) oCc=0,05

Z - =19

N = total da varidvel Y no Censo

Np, = total do h-ésimo estrato

np, = total do h-ésimo estrato na amostra
h=1,2... L (n%de estrato)

Vh = média do h-ésimo estrato

Wh = proporgao do h-ésimo estrato na populagao
Sh2= variancia verdadeira no h-ésimo estrato na amostra
C.V. = coeficiente variagao

Z, -cc= coeficiente confianga

&= nivel de significancia

d = efro absoluto

d; = erro relativo de amostragem

RESUMO

A andlise do impacto da politica de crédito rural na diferenciagao do pequeno produtor de soja
no Oeste do Parana, ao final dos anos 70, constitui o objeto deste trabalho. Com efeito, tendo na
politica crediticia o principal instrumento indutor da transformagao tecnolégica no campo, sua
distribuicao diferenciada entre areas, produtos e produtores significou, via de regra, o aprofun-
damento das desigualdades socioespaciais no Sul do Pais.

ABSTRACT

The analysis of the impact produced by rural credit policies on the differentiation of the small
soya producer in the West portion of Parana State, at the end of 1970 decade, constitutes the
purpose of the present work.

As a matter of fact, being the credit policy the principal inducing instrument for technologial
transformation in the rural area, its different distribution among the areas, products and producers
caused, in a general way, the increase of social/spatial inequalities in the South of the Country.
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INSTRUCOES BASICAS PARA
PREPARO DOS ORIGINAIS

originais entregues para publicagéo

devem obedecer as seguintes normas:

1 - Texto datilografado em papel branco

\b]

tamanho oficio, em um sé lado, em
espago duplo, com margem de 3 cm,
sem rasuras ou emendas que dificul-
tem sua leitura e compreensao.

As laudas deverao ser numeradas, se-
guidamente, comportando até 72 bati-
das por linha e com 30 linhas por pa-
gina.

Obs.: texto oriundo de autores do IBGE
serd datilografado em lauda-padrao
fornecida pelas Diretorias. Devem ser
remetidas 02 (duas) vias do trabalho;

A primeira pagina do original (folha
de rosto) deve conter titulo, nome com-
pleto do(s) autor(es), qualificagéo pro-
fissional, com indicacdo das ativida-
des exercidas, dos 6rgaos a que es-
tao vinculados, do enderego para cor-
respondéncia, bem como colaborado-
res, agradecimentos e auxilios recebi-
dos;

3 - O titulo deve ser conciso, especifico e

descritivo, registrando as palavras-cha-
ve que representem o contetdo do
artigo;

4 - Os artigos devem ser acompanhados

de um resumo informativo, de modo
a expressar seus pontos relevantes,
datilografados em espago duplo e fo-
Iha separada, em portugués e inglés,
contendo, aproximadamente, 200 pala-
vras;

5 - As notas explicativas devem ser nume-

radas numa sequiéncia unica e datilo-
grafadas em folhas separadas, com
indicagdo dos nameros respectivos;

6 - As tabelas, inseridas nos textos, devem

7 -

8 -

g-

10 -

ser apresentadas em folhas separa-
das e precedidas de titulos que per-
mitam perfeita identificagdo dos dados,
com registro dos correspondentes nu-
meros de ordem, nos locais de inser-
¢ao;

No caso de listagens e tabelas exten-
sas, e de outros elementos de suporte,
podem ser empregados apéndices;
As férmulas matematicas devem ser
apresentadas com clareza, para evitar
problemas de interpretagao;

N&o devem ser utilizadas reprodugdes
de ilustragdes elaboradas através do
sistema “plotter”;

As fotografias devem ser nitidas, em
preto e branco, contrastadas, de prefe-
réncia em tamanho 6 x 9 cm, nunca
superior a 12 x 18 cm; os graficos de-
senhados a nanquim, em papel bran-
€0 ou vegetal: os dados e dizeres que
acompanham os desenhos, em letra
de forma,; as legendas das ilustragdes,
datilografadas em folhas separadas e
numeradas de acordo com a figura
respectiva, com indicagado no texto,
pelo niumero de ordem, dos locais
de inserg¢&o das figuras e, ainda, men-
¢ao da fonte e permiss&o para repro-
dugao, quando ja houverem sido pu-
blicadas;
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11 - O formato de impressdo maximo de

encartes estabelecido para os docu-
mentos cartograficos da RBG é de
50 x 55 cm. Sempre que haja redugéo
ou ampliacdo do documento cartogra-
fico original, devera constar deste ape-
nas a escala grafica.

O desenho original deve ser feito em
material estavel. No caso de documen-
tagao cartogréfica de preciséo ou quan-
do a densidade de informagoes conti-
das num mapa ou cartograma dificul-
te a sua leitura, sera excepcionalmen-
te permitida a impressdo em cores.
Em caso contrario, os valores cor se-
rao substituidos por hachuras, reticu-
las ou simbolos graficos compativeis
com a escala.

Os documentos cartograficos devem
ser precedidos de titulos que permitam
perfeita identificagcao e em suas legen-
das devem constar: classificagao, no-
mes ou siglas das Unidades da Fede-
ragdo representadas, ano da publica-
¢A0, escala, projegéo (exceto nos car-
togramas) e as convengdes cartografi-
cas menos conhecidas.

A documentagéo cartografica utiliza-
da com o nome ou sigla da fonte e
outros elementos complementares
compativeis a escala devem ser des-
critos de modo sucinto. No caso de
mapas e cartogramas deve existir fle-
xibilidade na disposi¢ao dos titulos, le-
gendas e outras referéncias, utilizan-
do-se os espagos vazios oferecidos
pelo proprio desenho. Deve ser esta-
belecida uma graduagéo de importan-
cia, adotando-se diferentes tamanhos
de tipos nos dizeres da legenda.

A moldura, em torno do desenho de
um mapa ou cartograma, deve garan-
tir uma margem no papel. Para as car-
tas pertencentes ao mapeamento sis-
teméatico, devem ser obedecidas as

RBG

normas e especificagbes inerentes a
cada carta, de acordo com a escala
e classificagéo (contatar com o érgao
responsavel por esse mapeamento
ou com a Comisséo de Cartografia).
As cartas, mapas ou cartogramas, in-
seridos ou anexados, devem ser refe-
renciados no texto por um ndmero
de ordem correspondente.

As legendas e outras referéncias de-
vem estar destacadas do desenho e
afastadas das margens. No caso de
cartas do mapeamento sistematico,
ver as normas e especificacdes de ca-
datipo de escala. E aconselhavel que,
para a elaboragao de uma base preci-
sa, sejam utilizados os. documentos
cartogréficos realizados pelo IBGE
ou por outros 6rgaos integrantes do
Sistema Cartografico Nacional,

12 - As citagdes bibliograficas no texto de-

vem ser feitas de acordo com o Proje-
to ABNT 14.01.01.005 - Apresentagao
de citagdes em documentos;

13 - As referéncias bibliograficas devem

ser numeradas em seqiéncia uUnica
e apresentadas em folhas separadas
com indicagdo dos nuUmeros respecti-
vos. Devem ser redigidas segundo a
norma brasileira respectiva (ABNT -
NBR - 6023 Referéncias Bibliografi-
cas), contendo indicagdo por exten-
so dos titulos dos periédicos, quan-
do se tratarem de referéncias de arti-
gos. A exatidao e adequagao das refe-
réncias a trabalhos consultados e men-
cionados no texto sao de responsabi-
lidade do autor; e

14 - Quando houver necessidade de dividir

o trabalho em capitulos, secdes e par-
tes, esses devem ser numerados, pro-
gressivamente, com o objetivo Unico
de orientar o diagramador na aplica-
¢ao de recursos gréaficos que permitam
substituir essa numeragao, ordenagao
de titulos e subtitulos.





