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A QUESTAO DE LIMITES ENTRE
OS ESTADOS DO ACRE, DO
AMAZONAS E DE RONDONIA
(ASPECTOS HISTORICOS E FORMACAO

DO TERRITORIO)*

Mauro Pereira de Mello™* *

INTRODUCAO

Quando o Brasil veio a tornar-se indepen-
dente, ndo havia em vigéncia nenhum trata-
do internacional que definisse os seus limi-
tes com os das coldnias espanholas. Preva-
lecendo o principio consagrado no corpus
juris civilis como unica coisa licita, perante
as poténcias mundiais da época, o Império
do Brasil, apés a Independéncia, pdde ir,
paulatinamente, ajustando o seu contorno
de fronteiras mediante arbitragens e enten-
dimentos diretos, legando & Republica dou-
trina para o trato das questGes fronteiricas
internacionais que permitiu firmar o seu do-
minio como hoje se apresenta.

A despeito da precaria posicdo herdada
com a independéncia e 8 mercé da constan-
te e tenaz acdo da diplomacia brasileira no
sentido de definir, de forma inquestionavel

* Recebido para publicagdo em 17 de maio de 1980.

e pacifica, as fronteiras nacionais, podem
os brasileiros orgulhar-se de nao sustenta-
rem, nos dias atuais, disputas por divisas
com as nagdes vizinhas. Fato suficiente, em
si mesmo, para demonstrar o zelo e o res-
peito devotado as nagGes que com o Terri-
tério Nacional confinam; da mesma maneira
que constitui prova irrecusavel do desprezo
a busca de conquistas territoriais.

Enguanto o quadro das fronteiras interna-
ciocnais se mostra perfeitamente delineado,
o planoc interno se apresenta tenso e emo-
cionalmente obumbrado. As razdes para
tanto sdo de ordens as mais diversas, sendo
a principal a auséncia de preceitos juridicos
que encaminhem, de forma adequada e de-
finitiva, a solucdo das pendéncias, quando
nao as inibam.

Registre-se gue tal ordenamento somente
sera eficaz na medida em que se descreva,
de imediato, o perimetro das Unidades da
Federacdo, abstraidas as emogdes e regio-

. nalismos. Documentacgéo histérica, recupe-

** Analista Consultor da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, engenheiro cartégrafo, mestre em Ciéncias Geodésicas, profes-
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rada e adequadamente classificada; conhe-
cimentc geogréfico e bons mapas af estdo
dispostos para facilitar a tarefa.

Do ponto de vista histérico, os desarran-
jos observados, quanto as fronteiras inter-
nas, sdo justificaveis, considerando-se que
as divisGes territoriais procedidas no passa-
doc o foram sem o apcio de uma cartografia
compieta e precisa, situacdo bem distante
da atuai, em que porgdc substancial do Ter-
ritdério Naciona! se encontra mapeada em
escalas topogréficas, observado um plano
sistematico guanto ao tipo da representa-
¢80 e intervalos de escalas.

As razdes que nos fazem presente do le-
gado se explicam pela paulatina estrutura-
cdo do territdério conquistado através das
entradas e das bandeiras, e diante da con-
cepcao geopolitica lusa, sustentada na de-
fesa das terras conquistadas. Mais impor-
tante era se fazer reconhecer os perimetros
de contato com os hispénicos, marcando e
garantindo a soberania luso-brasileira scbre
cada fracédc do terreno, do que ordenar os
arranjos poifticcs e administrativos inter-
nos. Contribuiam para esse descaso a imen-
siddo da 4rea a ser ocupada e o baixo con-
tingente populacional.’

A necessidads de se garantirem as fron-
teiras e té-las reconhecidas patrocinou a
busca de conhecimentos gecgréficos e a
execucio dos mapeamentos dessas areas,
em detrimentc da hinterlandia. As demarca-
torias conduzidas pelos luso-brasiieiros,
quando do Brasil Colénia, foram capitulos
de uma agdo politica que buscou expandir ¢
dominic sobre o espaco geografico, periferi-
zando 0s movimentos de congquista que es-
truturaram o interior do territério como re-
serva de vaior capaz de dar sustentacdo &
modelagem da nacéo.

A Federacéo brasileira, ultrapassada a da-
ta comemorativa do Centenério da Procla-
magdo da Republica — formada pela unido
perpétua e indissoltvel das antigas provin-
cias do Império, na forma enunciada pelo
texto da primeira Constituicdo republicana
de 1891 —, se mostra objeto de davidas e
motivo de desassossego, diante dos regio-
nalismos e da intransigéncia que habitam as

! iiattos, C. M. — Uma politice Pan-Amazdnice (ver Bibliografia).
Flaming, 7. — Limites Interestaduais (ver Bibliografia).
Pereira Lira, J. — Limites Interestaduais {ver Bibliografia}.

questdes de limites entre os estados qgue a
compdem.

A primesira divisBo territorial, proposta e
implementada no Brasili, data de 1534,
quando o solo brasileiro foi dividido em cir-
cunscricfes territoriais, que receberam a
denominac8@c de donatarias cu capitanias
hereditérias. As 12 donatarias iniciais fo-
ram, com o passar do tempo e como resul-
tacio dos desdobramentos naturais do pro-
cesso de ocupacéc das terras, subdivididas
em outras de menor extensdo territorial. Em
meados do Sécule XVi as donatarias foram
transformadas em capitanias politicas, sem
que os seus limites tenham sido enunciados
em ato préprio e adequado, residindo nesse
procedimento, ou melhor, auséncia de pro-
cedimentos, a crigem de muitas das duavi-
das e dos atritos suscitados entre elas e que
hoje se transformarar e litigios interesta-
duais.?

Com a Independéncia, as capitanias fo-
ram transformadas em provincias, na forma
em que se achavam. A primeira Constitui-
¢do republicana a estas designou estados,
As variadas denominagées ndo se associou
um descritor para o perimetro; emn con-
seqléncia, raras sZo as situagbes em que a
realizacdo da demarcatéria pode se assen-
tar em textos de vailor inquestionavel.

Por outro lado, as Constituicdes, do impé-
rio e do Brasii republicano, ndo encaminham
as questdes de limites interestaduais de ma-
neira uniforme ou estabelecem procedimen-
tos de aplicagio universal, gue permitam
esbocar solugédo rdpida, urgente, que tais li-
des exigem.® Em decorréncia dessa ausén-
cia de disciplina, a anélise das questbes de
limites interestaduais requer o minucioso le-
vantamento histérico-documental e, néo
menos minudente, inventdric dos conheci-
mentos geogréficos — elementos capazes
de explicar os processos que estruturaram a
ocupacéc do territdrio — sem se descuidar
da execucéc de mapeamentos, em escalas
adequadas, que facultem uma visdo de con-
junto da regido litigiosa, garantida, esta vi-
sado, pela adequada e exaustiva representa-
céo cartogréfica dos fatos naturais e cultu-
rais que a tomam por palco.



A porgéo territorial correspondente ao Es-
tado do Acre certamente ndo constitui ex-
cecéo a esta proposta de abordagem; tendo
sido incorporada ac Territdrio Nacional apds
exaustivas negociacbes, agora estas preci-
sam ser repassadas para gue se atinja o cor-
reto entendimento e a solugdo do conflito
surgido com os Estados do Amazonas e de
Rondénia, na disputa da regidc que vem
sendo denominada de Bolsdo do Abunid ou
Ponta do Abuna.

ASPECTOS HISTORICOS DAS
FRONTEIRAS INTERNACIONAIS
NA REGIAD

No Séculc XV as nacdes ocidentais ti-
nham seus dominios organizados segundo
as bulas papais, principalimente Portugal e
Espanha, que, como poténcias maritimas,
demandavam um constante descebrir no-
vas terras e, ern conseqgiliéncia, era comum
o surgimento de questOes de dominio terri-
torial. As proezas de Cristévdo Colombo,
que suscitou as famosas bulas de Alexan-
dre VI, expedidas em favor dos reis de Cas-
tela e de Ledo, ndo poderiam provocar rea-
¢Oes diferentes daquelas expressas pelos
portugueses, a despeito de ter o Genovés
empreendidc suas aventuras a partir de fi-
nanciamentos dos reis de Espanha.

As guerelas surgidas estavam a merecer
um ordenamento de cunho mais terrenc, o
que foi atingido pelo Tratado de 05 de junho
de 1494, na vila de Tordesilhas, firmado pe-
ios reis de Portugal e Espanha.

O Tratado de Tordesilhas constituiu uma
ousadia nessa matéria, pois chegaram as
partes contratantes a recomendar ao Ponti-
fice sua aprovacgéo, que afinai veio a se veri-
ficar — e é certo que o tratado se conforma-
va com a doutrina da igreja, merecendo a
aprovacéo eclesiastica gue lhe foi dada.

Apesar desses fatos e embora o Tratado
tivese vigido por mais de dois séculos, néo
foi possive! concluir o tracado da linha divi-
séria entre os dois reings, denominada Meri-
diano de Tordesilhas, a partir das diretrizes
fixadas no mesmo tratado:*

N Varnhagem, F. A. — Histéria Geral do Brasil (ver Bibliografia).

. urmna raia ou linha direita de pdio a pdlo;
convém a saber do pdlo Artico ao pdlo An-

‘tértico, que é de MNorte a Sul, a qual raia ou

linha e sinal se tenha de dar e dé direita, co-
mo dito é, a trezentas e setenta léguas das
ilhas de Cabo Verde ern diregéo a parte do
poente, por graus ou por outra maneira, que
melhor e mais rapidamente se possa efe-
tuar, contanto que rido seja dado mais ..."".

Os movimentos e fatos politicos dificulta-
ram e mesmo obstacularam a implementa-
¢do do acordado, nem mesmo foi permitido
gue se cumprisse ¢ prazo fixado para a de-
marcatoéria, sendo das ocorréncias, a mais
notavel, o dominic espanho! sobre Portugal,
que perdurou até 1840.

Antecedentes Luso-Hispanicos

No periodo colonial, portugueses e brasi-
leiros haviam transposto o Meridiano de
Tordesilhas e dilatado o seu territério, nem
sempre por vias pacificas. Ao darem conta
da impropriedade de se terem as relagGes
internacionais norteadas pelo Tratado de
Tordesilhas e no sentido de evitar as incer-
tezas das conquistas e os pretextos de con-
flitos, Portugal e Espanha reconheceram
gue era necessério fixar, de uma vez para
sempre, os seus limites na América e nas In-
dias Orientais. Para tanto entabularam ne-
gociacdes, das quais resultou o tratado as-
sinado em Madri, aos 13 de janeirc de
1750, por D. Joseph de Carvajal v Lancas-
ter, representando a Espanha, e, da parte de
Portugal, por Tomés da Silva Teles, Viscon-
de de Vila Nova de Cerveira.

Tratado do RMadri de 1750 e principio do
uti possidetis

A sombra das negociacées que culmina-
ram na assinatura do Tratado de Madri, agia
o estadista e diplomata Alexgndre de Gus-
méo, brasileiro de nascimento, que na oca-
sido desfrutava da invejada posigdo de se-
cretéric particular de D. Jodo V. Atribui-se,
historicamente, as iniciativas de Gusméao o
sucesse das negociacdes, da mesma forma
que a definicdo dos principios que as condi-
cionaram.



Logo ao inicio das negociacdes acordou-
se que,® nas terras j&§ povoadas por qualquer
das partes, cada uma conservaria o que ti-
vesse ocupado, excetuadas as mutuas con-
cessles que fizessem para o contrdrio, por-
que nesse caso se atenderia a regra ‘‘quod
tibi non nocet... Esta colocagédo resume o
conceito do uti possidetis, em face da pos-
se real ou de fato dos terrenos em disputa;
principio que veio a se mostrar de fecundas
conseqliéncias para a ulterior determinagédo
pacifica de nossas lindes.

Por outro lado, ficou estipulado que se
procurasse construir a raia pelas balizas
mais conspicuas e notdveis dos montes ou

grandes rios.® Segundo principio, que se
mostra de atualidade permanente, pois uma

divisa seré inquestiondvel e naturalmente
observada, quando assinalada por um fato
topogréfico 6bvio.
A despeito da exemplar formulagdo dos
" principios e da dedicagdo de Gusm3o e Car-
vajal, ndo s6 na fase das negociacées, mas,
principalmente, na posterior enunciacdo da
demarcatéria, a aplicagdo do convenciona-
do, no terreno, apresentou grandes dificul-
dades, quando ndo pela resisténcia devida
aos obstaculos naturais, topografia e cober-
tura vegetal, pela posicdo intransigente dos
jesuitas, que se opunham ao acordo firma-
do.
Os artigos 72 e 82 do diploma definiam as
lindes na regido do Mato Grosso e do Ama-
zonas:’

Iz

Artigo 7°
Desde a boca do Jauru pela parte ociden-
tal prosseguird a fronteira em linha reta até

& margem austral do rio Guaporé defronte
da boca do rio Sararé, que entra no dito
Guaporé pela sua margem setentrional; com
declaracdo que se os comissdrios, que se
héo de despachar para o regulamento dos
confins nesta parte, na face do pais, acha-
rem entre os rios Jauru e Guaporé outros
rios, ou balizas naturais, por onde mais co-
modamente, e com maior certeza se possa
assinalar a raia naquela paragem, salvando
sempre a navegacéo do Jauru, que deve ser
privativa dos portugueses, e o caminho que
eles constumam fazer do Cuiaba para Mato

Grosso; os dois Altos Contraentes consen-
tem e aprovam que assim se estabeleca,
sem atender a alguma por¢do mais ou me-
nos no terreno que possa ficar a uma ou a
outra parte. Desde o lugar, que na margem
austral do Guaporé for assinalada para ter-
mo da raia, como fica explicado, baixard a
fronteira por todo o curso do rio Guaporé
até mais abaixo de sua unido com o rio Ma-
moré, que nasce na provincia de Santa Cruz

.de la Sierra, atravessa a missdo dos Moxos,

e formam juntos o rio chamado da Madeira
que entra no das Amazonas, ou Marafion,
pela sua margem austral.
Artigo 8¢

Baixard pelo dlveo destes dois rios, j& uni-
dos, até a paragem situada em igual distén-
cia do dito rio das Amazonas, ou Marafon,
e da boca do dito Mamoré; e desde aquela
paragem continuara por uma linha leste-
oeste até encontrar com a margem oriental
do Javari que entra pelo rio das Amazonas
pela sua margem austral; e baixando pelo al-
veo do Javari até onde desemboca no rio
das Amazonas, ou Marafion, prosseguird

por este rio abaixo até a boca mais acidental
do Japurd, que desdgua nele pela margem
setentrional.

144

O tratado estabelecia os limites mais oci-
dentais para a penetracédo dos portugueses,
tomando como baliza o alveo do rio Guapo-
ré, até a sua confluéncia com o do ric Ma-
moré. A partir desse ponto segue a lindeira

pelo leito do rio Madeira, formado pela
unido das dguas anteriormente citadas, até
o ponto de passagem do circulo de latitude,
linha leste-oceste, equidistante da pré-falada
confuéncia e do aiveo do rio Amazonas, se-
guindo desta parte pela linha até o encontro
da margem oriental do rio Javari e dai pelo
sentido das aguas.

O descritor dos limites é passivel de re-
presentacdo cartografica, como pode ser
observado nc mapa da Figura 1, cujo traca-
do corresponde ao conhecimento hodierno
dos elementos geograficos naturais e seu
preciso posicionamento. Pode-se observar
que o paralelo da posigdo média da foz do
Mamoré e o eixo do curso do rio Amazonas
ndo tocam o rio Javari, cuja nascente esté

& Reis, A.C.F. — Limites e DemarcagGes na Amazonia Brasileira (ver Bibliografia).

> 1d. ibid.
1d. ibid.



FIGURA 1
MAPA DO BRASIL PELC TRATADO DE 1750

LIMITES DO BRASIL PELO TRATADO DE 1750
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situada a norte, em conseqiéncia ficando
indefinida a fronteira nesta parte do territo-
rio.

A situacdo cartogréfica era bastante di-
versa quando da assinatura do tratado, co-
mo pode ser depreendida da reprodugdo
langada na Figura 2, correspondente ao ma-
pa utilizado como referéncia nas negocia-
¢oes. Os elementos geograficos representa-
dos encontram-se mal posicionados, além
de incompletos.

Este mapa é conhecido como o Mapa das
Cortes, sendo sua elaboragdo atribuida a
orienta¢éo de Alexandre de Gusmao.

O Mapa das Cortes, quando comparado
a um documento cartografico atual, ndo
passa de uma caricatura do territério brasi-
leiro. O aspecto caricato, segundo alguns
historiadores, foi adotado propositadamen-
te, para confundir os negociadores espa-

nhdis quanto as reais demandas portugue-
sas, o que se justifica pela excessiva defor-
magc¢do no sentido de leste para oeste, cor-
respondente a um estreitamento do territ6-
rio brasileiro, além de um ligeiro encurta-
mento no sentido transverso, ou seja, na di-
recdo norte-sul, o que passa a falsa idéia de
pequena extensdo territorial, quando se to-
ma por referéncia a dimensdo do continente
sul-americano.

A obra diplomédtica de Alexandre de Gus-
mao teria que ser posta em pratica, ou seja,
ser demarcada a extensa raia. A 17 de janei-
ro de 1751 assinou-se, em Madri, o tratado
que estabelecia as InstrugGes aos comissa-
rios de ambas as Coroas. Aos comissérios
caberia demarcar a fronteira desde o extre-
mo sul do Brasil ao Mato Grosso, bem como
no noroeste do territério. No mesmo dia
atestaram-se a qualidade e reconhecimento



FIGURA 2
MAPA DAS CORTES
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dos mapas a serem utilizados pelos demar-
cadores.

As Instrugdes foram cuidadosamente tra-
bathadas, do lado pertugués, pelc Marqués
de Pornbal — Sebastido José de Carvalhc e
Melic — que ndo poupou esforgos em obter
as informacdes mais minuciosas possiveis
dos governadores em terras brasileiras, em
particular daqueies a quem se atribuiam os
papéis de maior reponsabilidade: Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, da Provincia
do Grao-Pard e Maranhao, nomeado primei-
ro e principal comissario para a demarcaté-
ria, e Antonio Rolim de Moura, do Mato
Grosso. As solicitagdes de informacges, da

3 Soares, A. T.— O Marqués de Pombal (ver Bibliografia}.
Rels A.C.F.op.cit.

mesma forma que o fluxo de instrucdes, fo-
ram uma constante por todo ¢ periodo da
dernarcatoria:®

Das operagGes no Madeira e no Javari,
merecem citacdo a missiva e instrucées de
30 de abril de 1753, em que ‘‘El-Rey”’
D. José |, dirigindo-se a Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, define os cuidados gue
o primeiro comissério deveréd adotar de mo-
do a resguardar os interesses portugueses
na bacia amazdnica. Entre outros pontos,
ressaltava:®

22

1992 — Diz mais o artigo 7% que a mesma
Primeira Tropa determinarad a latitude média



entre a boca do ric Mamoré e a margem aus-
tral do rio Marafion, ou das Amazonas, para
naqueie lugar se erigir um padréo perpétuo,
o que se ajustou de conformidade comn a ou-
tra linha, que se vé descrita no mesmo Ma-
pa concordado; principiandc na margem
oriental do rio Madeira, e cortando diferen-
tes rios e montes, para indicar a demarca-
céo dos dois Dominios.

20¢ — H4a, porém, de se advertir que pela
inspegédo do outro Mapa grande, que se viu
aqui depois de se ter convindo nos Trata-
dos, se manifestou claramente ndo s6 que o
rio Mamoré entra no da Madeira, poucc
abaixo da Aldeia de Santa Rosa, entre ela e
a ultima cachoeira do mesmo rio da Madei-
ra, mas também, que deste ultimo rio, do
Purus, do Japurd e do rio Negro, vem &
formar-se depois o rio das Amazonas.

212 — Destes fatos resulta, que se 0s ca-
missdrios castelhanos, atentos rigorosa-
mente & letra da cldusula do artigo acima re-
ferido, pretendessem que a latitude média,
de que se trata, ou a linha, que a deve mar-
car, seja dirigida ao rio Amazonas, depois
de haverem entrado nele todos os ouiros
rios acima declarados; e se isto assim se
praticasse, seguiria ficarem os Dominios de
Castela mais avangados para a parte do nor-
te, e para os meus Dominiocs, do que a razdo
pode,

222 — Em cuja consideracdo, serd util
que procureis, para a sobredita latitude mé-
dia, se ndo atenha a margem austral do rio
das Amazonas, depois de haverern nele en-
trados todos os outros rios acima referidos;
mas sim a margem austral do rio Marafion,
no lugar dele mais austral, que couber no
possivei, para assim estabelecerdes a latitu-
de média, estendendo os meus Dominios
para a parte do sul, 0 mais que as circuns-
téncias puderem permitir-vos; e apartando
também os castelhanos o mais que puderes
do,;:io dos Purus.

Anrtecipava a lInstrucdo, por século e
meio, o grande dilema das fronteiras amazé-
nicas na Regigo do Beni; manté-las o0 mais
ao su! possivel, garantindo o divisor amaz6-
nico como brasileiro, a ieste do Javari. A vi-
sdo da geopcolitica amazdnica, como prati-
cada pelos portugueses, se mostra espanto-

' Reis, A. C. F. op. cit.

samente atual, guando sumariada na defesa
do acesso ac Médic e Baixo Amazonas,
assegurando-se a navegacdo desse curso
de agua peia ccupacdo dos seus principais
formadores ao norte e ao sul da hidrovia.

Reforgava essa premissa o repasse das
instrugles a que Francisco Xavier de Men-
dong¢a Furtado procedeu ao seu patricio An-
tbnic Rolim de Moura, em 23 de novembro
de 1758, ac cabo de trés anos de diligén-
cias e negociacées: '’

41

Quanto ao Javari

8¢ — Esta demarcacdo se ndo deve fazer
conforme ao Mapa, porque no Javari, se as-
sim o fizermos, viremos a perder um grande
pedaco contra o sul e, exatamente, se deve
observar o artigo 8%, langcando-se uma linha
paralela a partir do Madeira, naquela parte
que deterrninar a latitude média entre a bo-
ca do rio Madeira e a do Mamoré, com cuja
linha sem duvida ficam cobertos os estabe-
lecimentos ou rmissées que na parte austral
do Marafion ou Amazonas tém estabelecido
os padres Carmelitas e a nova Aldeia de S.
Francisco Xavier do Javari, e ndo se pode
expedir a Tropa, que deve ir fazer a demar-
cagdo, sem que os Comissérios que houve-
rem de ir peio Madeira concordem na latitu-
de da boca do Mamoré, para se buscar a
média entre a boca do Madeira e a do sobre-
dito Mamoré.

82 — Para se compreender bem que ¢s
outros ficam cobertos, é necessério ver que
o Madeira tem a sua boca em trés graus e
vinte minutos e o Mamoré, ainda que até
agora n8o acertei na sua latitude, porque
tendo achado poucas opinibes a este respei-
to, devo-me reguiar peia menor de que te-
nho noticia, quai é a de que a boca do dito
Mamoré estéd em 10° e, devendo buscar-se
a latitude média entre cs dois rics para se
lancar a paralela, vem esta a ficar na latitu-
de de 6°40’ austrais e, ficando a boca do
Javariem 4°, na forma em que ¢ faz Conda-
mine, me parece gue ficamos suficiente-
mente seguros de que a linha nos corte pe-
los Estabelecimentos que hoje conserva-
mos na margem austral do ric Marafion ou
Amazonas, entre os dois rios da Madeira e
Javari.



102 — Esta linha, para se demonstar a pa-
ralela, deve ser demarcada em quatro mar-
cos que, me parece, serdo os unicos que
hédo de servir, por me ndo constar até agora
que haja cachoeira que embarace o seu
transporte nos trés dias que abaixo direi, e
deve o primeiro ser metido logo no Madeira,
se acaso ndohouver baliza natural e perma-
nente, na qual principia a paralela, o segun-
do no Purus, o terceiro no Jurué e o quarto
no Javari, sendo os dois rios intermediarios
Purus e Jurd os que tém o .curso mais ao
centro, é por isso que neles devem ficar os
marcos.
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O significado dessas instrucdes esté vin-
culado ao principio basico do tratado, o do
uti possidetis, porquanto busca garantir o
terreno efetivamente ocupado pelos portu-
gueses, na missdo dos padres carmelitas e
na aldeia de S. Francisco Xavier do Javari.

Afora as dificuldades que obstavam a pe-
netracdo dos demarcadores, de natureza lo-
gistica, apenas assinado o tratado, comeca-
ram nos dois paises murmurag¢des contra
ele, que logo se transformaram em brados
de oposicdo. Em Portugal se manifestava
contra a cessao da Coldnia do Sacramento,
em Espanha contra a dos Sete Povos das
Missées.

A despeito das manifestacGes contrarias,
as linhas gerais para o estabelecimento das
fronteiras internacionais, nas paragens oci-
dentais do territério brasileiro, foram primei-
ramente definidas nesse tratado. A leitura
atenta do conjunto de artigos que o com-
poem permite concluir que, pelo menos,
trés milhées de quildmetros quadrados fo-
ram incorporados, definitivamente, ao terri-
tério brasileiro. O tratado consagrou uma
época inteira de expansdo realizada pelos
bandeirantes.

Tratado do Pardo de 1761

Diante das dificuldades, exauridos politi-
camente os dois governos, por intrigas e
despesas, resolveram anular o tratado ajus-
tado em Madri, por assinatura de outro, no
Pardo, em 12 de fevereiro de 1761, firmado
por José da Silva Pecanha, representando

" Varnhagem, F. A., op. cit.

Portugal, e D. Ricardo Wall, a Espanha, no
qual se 1&:""
v

O sobredito Tratado de Limites da Asia e
da Ameérica, celebrado em Madri a treze de
janeiro de mil setecentos e cinquenta, com
todos os outros Tratados e convencdes que
em consequiéncia dele se foram celebrando
depois para regular as instrucées dos res-
pectivos comissdrios, que até agora se em-
pregaram nas demarcacées dos referidos li-
mites, e tudo que em virtude delas foi au-
tuado, se estipula agora que fiquem e se
ddo, em virtude de presente Tratado por
cancelados, cassados e anulados, como se
nunca houvessem existido, nem houves-
sem sido executados; de sorte que todas as
coisas pertencentes aos limites da América
e da Asia se restituem aos termos dos Tra-
tados, Pactos e Convencgdes que haviam si-
do celebrados entre as duas Coroas contra-
tantes, antes do referido ano de mil sete-
centos e cinqlienta: de forma que so estes
Tratados, Pactos e Convengébes celebrados
antes de mil setecentos e cinqgiienta, ficam
daqui em diante em sua forga e vigor.

124

Alegava-se, no predmbulo do novo diplo-
ma, que as dificuldades criadas pelo desco-
nhecimento geogréafico das regides por on-
de passava a fronteira e pelos incidentes
surgidos no decorrer da tentativa demarca-
téria, é que o determinavam e o explicavam.

A retomada da situacéo anterior seria ain-
da mais perigosa. Os choques entre os luso-
brasileiros e os hispano-americanos, que se
vinham registrando no setor platino, no Ma-
to Grosso e na regido amazdnica, tinham,
de certa maneira, marcado a passagem his-
térica sul-americana quanto a formacao ter-
ritorial das duas metrépoles ibéricas. O Tra-
tado de Madri, agora revogado, fora, evi-
dentemente, um grande passo para o esta-
belecimento dos marcos extremos dessas
areas.

Na Amazénia e no Mato Grosso, as con-
seqléncias imediatas do Tratado de Madri,
apesar do insucesso das agGes demarcatoé-
rias, agora evidenciado pelo predmbulo do
Tratado do Pardo, eram visiveis. Avancara-
se, e muito, no inventario da realidade geo-
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gréafica de regiGes que sinalizavam a frontei-
ra. Levantaram-se o rio Amazonas, o Negro
e o Madeira; diversos estudos geoldgicos e
boténicos foram realizados pelos demarca-
dores, que permitiram ampliar o conheci-
mento e o entendimento do mundo tropical.
Ficaram assentados fortes e fortificagGes,
arraiais e outras pracas que serviram de par-
tida para o processo de urbanizacdo que
deu origem a diversas de nossas cidades
amazonicas.

Em suma, os frutos imediatos do Tratado
de Madri foram compensadores. A intensiva
valorizagdo da Amazobnia e a manutencdo,
em bases mais concretas, da soberania
luso-brasileira na mesma Amazbénia e no
Mato Grosso, areas em que a ocupacao por-
tuguesa ficou bem evidenciada no decorrer
da vigéncia do tratado, passavam a ser uma
constante bem programada da alta adminis-
tracdao portuguesa, obra de invulgar valor
para os brasileiros na consolidacdo e manu-
tenc¢édo da unidade territorial.

Tratado de Santo lidefonso de 1777

Em decorréncia do Tratado do Pardo con-
tinuaram indeterminadas as divisas entre as
duas coldnias americanas e, por via do fato,
as inquietacdes e desavencas entre os seus
habitantes, que com o decorrer do tempo
mais se agravavam. Para remové-las Portu-
gal e Espanha concluiram, em Santo flde-
fonso, a 12 de outubro de 1777, um tratado
preliminar de limites que fixava no seu
preambulo:'?

14

servird de base e fundamento ao definiti-
vo de limites que se hd de estender a seu
tempo com a individuacdo, exacdo e noti-
cias necessdrias, mediante o qual se evitem
e acautelem para sempre novas disputas e
suas conseqliéncias.
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ass

Foram seus negociadores, por parte de
Portugal, D. Francisco de Sousa Coutinho e,
por parte de Espanha, D. Joseph Mouiino,
Conde de Fl6ridablanca.

Por este tratado, de redacdo menos clara
que o de 1750, Portugal perdia porgdes
substanciais de seu territério além-mar. As

" Varnhagem, F. A., op. cit.

negocia¢gées ndo poderiam ter se dado em
clima mais desfavoravel, diante da iminente
invasdo do territério portugués pelos espa-
nhéis. Os termos do tratado foram ditados
por Espanha quase com as armas nas maos.
Afirmou Varnhagem'®, causticamente, a
respeito do contrato: ‘“Que diferenca entre
a organizagdo e a redacdo deste Tratado e
as do anterior! Como desconheciam a obra
em que tanto haviam trabalhado Alexandre
de Gusméo e D. José Carvajall Como, com
tanto amor pela pétria e pelo Brasil, ndo se
vexaria Pombal das novas estipulacées! Por
certo que ele ndo as houvera admitido”’.

No Brasil ocidental a estrema era definida
pelos artigos 102 e 119, de redacéo fiel aos
termos do Tratado de Madri, artigos 7% e
8¢, ou seja, o circulo de latitude correspon-
dente a posigdo média da foz do rio Mamoré
e do alveo do rio Amazonas.

Ao fixar-se no terreno o traco divisério
por ele definido, surgiram, novamente, du-
vidas e controvérsia entre os comissarios, e
por tanto tempo se prolongaram que, com a
superveniéncia do periodo revolucionario,
iniciado em 1797, e as invasdes francesas,
ndo foi possivel ultimar-se a demarcacgédo. A
paz de Badajés, assinada em 6 de julho de
1801, ndo restaurou o tratado de 1777 e ja
na@o ocorreram discussdes sobre limites en-
tre as duas metrépoles. Durante a guerra de
1801 Portugal assenhoreou-se n&o s6 de
parte dos territérios cuja posse lhe havia sido
reccnhecida pelo Tratado de Madri, como
alargou seus dominios.

Situacéo das Fronteiras quando da
Independéncia

Diante do vai-e-volta das relacdes luso-
hispanicas, o Brasil independente herdou de
Portugal todas as suas questdes de limites;
com a agravante de que enquanto Portugal
teve que lidar apenas com a Espanha e a
Franca, agora era necessario encetar nego-
ciac6es com a Franca, a Holanda e a Ingla- -
terra, e com todas as nacdes sul-
americanas, exceto o Chile, muitas das
quais pretendiam confinar, simultaneamen-
te, com o novo Império, nas mesmas re-
gides.

"2 portugal — Tratado de Santo lidefonso — 12 de outubro de 1777 (ver Bibliografia).



A diplomacia brasileira contornou todas
estas dificuidades, em primeiro iugar, pela
judiciosa aplicagéo do principio do uti possi-
detis e, em seguida, negociando com o pais
que ocupava efetivamente os territérios,
com ressalva, porém, dos direitos dos que
pretendiarmn possui-los, mas ndo os scupa-
vam; pressupostos que consagraram a
atuacdo dos negociadores brasileiros.'

Nao fugiram & regra os processos detona-
dos quando da fixacdo das raias brasileiras
com a Repubiica da Bolivia e a Reptblica do
Peru, nas paragens ocidentais do territdrio.

Limites com a Reptiblica da Bolivia

A tonica das discussdes sobre limites
com 0s nossos vizinhos era dada na apre-
ciac@o da validade dos tratados coloniais e
no mode de aplicar o principio do uti possi-
detis. As negociagcées com a Bolivia nédo
constituiram excecdo e, em uma aborda-
gem inicial, foram concluidas pelo Tratado
de Amizade, Limites, Navegacdo e Comér-
cio, assinado em.La Paz, a 27 de marco de
1867, com base na efetiva ocupacéao do so-
lo, que ndo excluiu, contudo, razoéveis con-
cessdes mutuas por parte dos dois estados.
O Brasil concedeu posse & Bolivia nas la-
goas de Céceres, Mandioré, Gaiba e Ubera-
ba; por seu lado, esta reptblica abriu mao
das suas pretensdes no rio Madeira.

Os questionamentos e ajustes seriam re-
tomados na virada do século, quando na
busca da borracha a acdo de brasileiros veio
a demonstrar nao estarem consolidadas as
fronteiras.

Tratado de Ayacucho de 1867

As negociagbes que se deram em La Paz,
no ano de 1867, foram conduzidas com
grande tino diplomatico pelo conselheiro Fi-
lipe Lopes Neto, enviado extraordinério e
ministro plenipotenciario do Governo brasi-
leiro, e, por parte da Bolivia, pelo Ministro
das Relacées Exteriores, Dr. D. Mariano Do-
nato Munéz.

O artigo 22 do Tratado concluia:'®

“Sua Majestade o imperador do Brasil e a
Republica da Bolivia concordam em reco-

nhecer, como base para a determinacéo da
fronteira entre os seus respectivos territo-
rios, o ‘'uti possidetis’’, e de conformidade
com este principio, declararm e definem a
mesma fronteira do seguinte modo: a fron-
teira entre o império do Brasii e a Republica
da Bolivia partird do Rio Paraguai na Latitu-
de de 20° 10’ onde desdgua na baia Negra;
seguird pelo meio desta até ao seu fundo e
dai em linha reta & lagoa de Cé4ceres,
cortando-se pelo seu mejo; ird daqui & lagoa
Mandioré e a cortaré pelo seu meio, bem co-
mo as lagoas Gaiba e Uberaba, em tantas
retas quantas forem necessérias, de modo
que figurem do lado do Brasil as terras das
Pedras de Amolar e da Insua. Do extremo
norte da lagoa Uberaba iré em linha reta ao
extremo sul da Corixa Grande, salvando as
povoacdes brasileiras e bolivianas, que fica-
rdo respectivamente do lado do Brasil ou da
Bolivia; do extremo sul da Corixa Grande ira
em linhas retas ao morrg da Boa Vista e aos
Quatro Irmdos; destes também em linha re-
ta até as nascentes do rio Verde; baixara
por este rio até sua confluéncia com a Gua-
poré e pelo meio deste e do Mamoré até ao
Beni onde principia o rio Madeira. Deste rio
para oeste seguira a fronteira por uma para-
lela, tirada da sua margem esquerda na lati-
tude sul 10°20’ até encontrar o rio Javari.
Se o Javari tiver as suas nascentes ao norte
daquela linha leste-oeste, seguird a fronteira
desde a mesma latitude, por uma reta a bus-
car a origem principal do dito Javari.

rr

O novo tratado recupera o tracado das di-
visas na regido do Guaporé e do Madeira, na
forma inicialmente enunciada pelo Tratado
de 1750, e repetida em 1777, inclusive na
figura do paralelo de latitude, linha leste-
oeste, como fronteira entre o Brasil e a Boli-
via, presumindo que a cabeceira principal
do rio Javari estaria jacente na latitude de
10°20’ sul. A diferenca estd no abandono
do circulo de iatitude eqlidistante da origem
do rio Mamoré e do alveo do rio Amazonas,
na boca do rio Madeira, o que se explica pe-
lo avanc¢o dos brasileiros ao longo dos cur-
sos médios do Madeira, do Purus e do Ju-
rua, gravando a‘posse definitiva dessa re-

“ Dias, D. O. — Formacéo Territorial do Brasil: origem e evolugao (ver Bibliografia).

® Brasil — O Acre; O direito da Bolivia; Pensamento da Chancelaria Brasileira; Documentos; para julgar a questdo — 1900 (ver Bibliografia).
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gido através das préticas extrativistas e a
formac&o de povoados nas vizinhancas dos
estabelecimentos comerciais.

Diante das incertezas na identificacdo da
cabeceira do ric Javari e da precariedade
dos processos e instrumentos empregados
nas medicdes astronémicas e geodésicas,
além das inconsisténcias até entdo observa-
das nos documentos cartogréficos, os sig-
natérios do tratado se acautelaram, ressal-
vando que, caso as cabeceiras do rio Javari
ficassem ao norte do paraleio, a linha de li-
mite seguiria uma ‘‘reta’’ desde a margem
esquerda do rio Madeira, na latitude de
10°20’' sul, até a cabeceira do Javari. Tal
‘reta’’ na verdade é uma iinha geodésica
que tem curso entre o ponto na margem es-
querda do rio Madeira e a cabeceira do rio
Javari, figura geométrica em cuja defini¢do
se requer a determinagdo das coordenadas
geodésicas de seus pontos extrernos.

i3

A representacgéoc cartografica lancada na
Figura 3 mostra a situacdo criada pelo trata-
do, comy destaque & impropriedade no uso
do paraielo 10°20’ de latitude sul, como lin-
de, pelo fato de a nascente do Javari estar
situada ao norte de seu trago, conseqiente-
mente ficando em aberto a fronteira no lo-

cal. O texto acordado previa a situacéo, .co-
mo assinalado acima; nesse caso seguiria a
linde desde a mesma latitude por uma reta a
buscar a origem principal do dito Javari.
Certamente este tratado foi dos mais libe-
rais celebrados pela diplomacia brasileira,
durante o Império, o que se justifica no fato
de que a nagdo encontrava-se mergulhada
na Guerra do Paraguai e a opinido publica
boliviana n&o nos era favoravel; contudo,
ndo passava despercebido aos nossos esta-
distas o fato de que, em face do despovoa-
mento e da precariedade dos conhecimen-
tos cartogréficos e geograficos a respeito

FIGURA 3
MAPA DOS LIMITES DO BRASIL PELO TRATADO DE 1867
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da regido, o tratado tinha carater transitério
e se sujeitaria a modificacdes no futuro.
Prudentemente, em um de seus artigos fica-
va estipulado que “’... da execucdo efetiva e
legal do tratado dependeria a respectiva de-
marcacédo, que se mandaria proceder em co-
mum, condi¢bes ‘‘sine qua non’’ de plena
vigéncia...’””. Previz futuras retificacdes
das fronteiras, sugerindo o mesmo critério
que veio a ser seguido posteriormente: */
se para o fim de fixar, de um a outro ponto,
limites que sejam naturais e convenientes a
uma ou outra nagdo, parecer vantajosa a
troca de territérios, poderd esta ter lugar,
abrindo-se, para isso, novas negocia-
¢bes...”’. Em certa medida a proposta veio
sinalizar os entendimentos preliminares que
desembocaram no pacto celebrado ao inicio
dos anos novecentos.

A nascente do rio Javari @ a Geodésica
Cunha Gomes

Por ocasido do tratado encontrava-se em
atividade a Comissdo Demarcadora brasilia-
peruana, que buscava as cabeceiras do Ja-
vari, sendo de 1874 a primeira identifica-
cdo, realizada pelo Bardo de Tefé (Capitdo-
de-Fragata Frederico von Hoonholtz), que
por observacdes astrondmicas fixa a sua
posicdo em 07°01’17,5"" de latitude sul e
74°08'27,07" de longitude oeste de
Greenwich.

Com estes resultados comprovava-se que
o ponto inicial do rio Javari ndo pertencia ao
paralelo de 10°20’ de latitude sul, em con-
seqiiéncia, a divisa Brasil-Bolivia, fixada pe-
lo diploma de 1867, deveria seguir o traca-
do alternativo da ‘‘reta’’.

Do ponto de vista matemaético, é impossi-
vel tracar-se uma reta sobre quaiquer super-
ficie curva; a reta somente se define na su-
perficie de um plane, como o caso particular
de uma curva comumente denominada linha
geodésica ou, simplesmente, geodésica. A
geodésica de uma superficie plana é uma re-
ta.

A linha geodésica — reta no plano, um
circulo maximo sobre a esfera, uma curva
reversa sobre qualquer outra superficie do
espaco tridimensional — goza da proprieda-
de de conter a menor distancia entre quais-
quer dois pontos da superficie.

A representacdo de uma superficie curva
sobre um plano nao significa, necessaria-

mente, que as imagens planas das geodési-
cas sejam retas. Dependendo do sistema de
representacdo, a transformada da geodési-
ca, no plano, podera ser uma curva plana,
em lugar de umareta.

Ao enunciarem os signatérios do tratado
que deste rio para oeste seguird a fronteira
por uma paralela, tirada da sua margem es-
querda na latitude sul de 10°20’ até encon-
trar o rio Javari, pretendiam que a linha es-
trema coincidisse com a curva paralela ao
equador terrestre, definida pela latitude de
10°20’ sul. .

Na alternativa, ao enunciarem que a fron-
teira seguiria desde a mesma latitude, por
uma reta a buscar a origem principal do dito
Javari, guardavam a pretensdo de ser per-
corrida a menor distancia, partindo-se do
ponto & margem esquerda do rio Madeira,
na latitude de 10°20’ sul, em busca da ca-
beceira do Javari. Ndo poderia ser outro o
sentido do vocabulo reta, empregado no
contrato. A trajetdria reta tem o significado
da linha geodésica que guarda a menor dis-
téncia entre os dois pontos geograficamen-

te bem identificados.
Uma linha geodésica pode ser definida se-

gundo duas alternativas: pelas coordenadas
de seus pontos extremos ou pelas coorde-
nadas de um dos extremos, a disténcia en-
tre os pontos e um azimute de partida. No
caso em epigrafe, a geodésica Madeira-
Javari poderia ser definida pelas coordena-
das de seus pontos extremos (ponto da
margem esquerda do rio Madeira na latitude
de 10°20’ sul e cabeceira principal do rio
Javari), ou, numa segunda hipétese, pelas
coordenadas de um dos pontos, a distancia
entre eles, da ordem de mil quildmetros, e
um azimute de partida.

Sopesando os recursos tecnoldgicos dis-
poniveis ao final do século passado, outra
nao poderia ser a opcao dos demarcadores,
que ndo fosse a determinagdo das coorde-
nadas dos pontos extremos.

Com os trabalhos da demarcatoéria
brasilio-peruana, a posi¢cdo de um dos extre-
mos, a cabeceira do rio Javari, estava defi-
nida; restava posicionar o ponto da margem

esquerda do rio Madeira.
Em 17 de novembro de 1877 lavrou-se o

termo de inauguracdo do marco do rio Ma-
deira, na posicdo 10°21'13,65" de latitude
sul e 65°24'57,65’' de longitude oeste de



Greenwich, por parte da Comissdao Demar-
cadora brasilio-boliviana que atuou no perfo-
dode 1874-1878.

A 19 de fevereiro de 1985 foi assinado,
no Rio de Janeiro, o Protocolo da demarca-
téria que, em seu artigo 29, considera para
a nascente do rio Javari a identificacdo pro-
cedida em 1874, pela Comissdo brasilio-
peruana:'®
‘... ambas as partes adotam como tendo si-
do praticada pela dita Comissdo Mista, a
operacdo pela qual na demarcacéo dos limi-
tes entre o Brasil e o Peru se determinou a
posicao da nascente do rio Javari. Esta nas-
cente, pois, esta, para todos os efeitos, na
demarcacdo entre o Brasil e a Bolivia situa-
da aos 07°01°17,5"' de latitude sul e
74°08°27,07”’ de longitude oeste de
Greenwich.”’

Restava materializar, no terreno, a linha
geodésica. Em 10 de maio de 1895 foram
emitidas as Instrucées para a Comisséo
Mista incumbida de demarcar a divisa desde
o rio Madeira até o Javari. Fixava as Instru-
coes:"’

As Comissées do Brasil e da Bolivia deve-
rdo reunir-se em Labrea, sobre o rio Purus e,
pondo-se de acordo a respeito da execucdo
destas Instrucées, seguirdo pelo mesmo Pu-
rus até a sua confluéncia com o Aquiri ou
Acre, por este subirdo até terminar no ponto
em que é cortado pela linha geodésica que
vai do Madeira ao Javari, e levantardo um
marco em cada uma das margens do dito
Aquiri,

. @ Comissdo Mixta, se lhe for possivel,
percorrerd a linha diviséria desde o Aquiri ou
Acre, até o Purus, e prosseguiréd na direcdo
da mesma linha para cortar os afluentes do
Jurud e o mesmo Jurud, fazendo a demar-
cacédo da forma ja indicada.

Néo héd necessidade de verificar a posicdo
da nascente desse ultimo rio (o rio Javari),
porque os Governos do Brasil e da Bolivia
adotardo como feita pela sua Comissdo
Mixta a operacdo pela qual, na demarcacédo
dos limites entre o-Brasil e o Peru, se deter-
minou aquela posigcdo. A nascente do Java-
ri, pois, estd, para todos os efeitos, na de-

" 1d. ibid.
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marcacéo entre o Brasil e a Bolivia, situada

a 7°01°17,5"" de latitude sul e
74°08°27,7’ de longitude oeste de Green-
wich. .

O marco do Madeira foi colocado na lati-
tude de 10°21°13,65"' sul, como consta do
Termo de sua inauguracédo, firmado em 17
de novembro de 1877 pela Secdo da Comis-
sdo Brasileira qie faz este trabalho. Nao
obstante isso, fica entendido que a dita li-
nha deve partir da latitude 10°20’ sul, mar-
cada no tratado de limites, e nesta confor-
midade procederd a Comissdo Mixta a de-
marcacdo dos limites e colocacdo dos mar-
cos destinados a indicar os pontos de inter-
secédo.

A questdo da geodésica fica bem equa-
cionada, do ponto de vista geométrico, com
as instrucbes, estando os pontos balizado-
res da linha bem definidos, topograficamen-
te, pela cabeceira do rio Javari e 0 ponto de
latitude 10°20’ na margem esquerda do rio
Madeira. As interse¢fes da linha com os
cursos dos rios Acre, Purus, laco, Embira,
Tarauaca, Gregério, Mu e Jurud, que se fa-
ziam necessarias demarcar, pelos termos
das Instrucdes, dependiam da determina-
¢do ou definicdo dos parametros: longitude
do ponto & margem esquerda do rio Madeira
e elementos geométricos da figura de célcu-
lo (elipséide de referéncia).

Os trabalhos de campo foram retomados
a 2 de agosto de 1895 e interrompidos‘a 7
de novembro do mesmo ano, por problemas
de acerto ncs crondmetros, o que estava le-
vando a discrepancias nas determinacGes
de longitudes entre os brasileiros e bolivia-
nos. Resolvida a questéao, os trabalhos reco-
mecgaram.

Encontrava-se adiantada a demarcacéo
quando, novamente, os trabalhos foram so-
brestados, diante de desencontros entre os
membros da Comissdo. O Cel. Gregoério
Thaumaturgo de Azevedo, comissario brasi-
leiro na demarcatéria, ao dar inicio aos tra-
balhos em 1896, notou que a linha em de-
marcacao iria implicar se considerar bolivia-
na uma vasta area ocupada por brasileiros,
o que o levou a protestar quanto as determi-

Krukoski, W. R. M. de Observacdes sobre a linha Cunha Gomes. Carta pessoal ao superintendente de Geodesia — IBGE.



nagbes das coordenadas da cabeceira do
Javari e a propor que a divisa fosse compos-
ta pelc paralelo de 10°20’ de latitude e o
meridiano da nascente do rio Javari. A ardi-
losa proposta do Coronel Thaumaturgo
compunha a divisa de forma a garantir co-
mo brasileiras as terras banhadas pelo Alto
Acre, Alto Purus e Alto Jurud, entdo efeti-
vamente ocupadas por brasileiros, na extra-
¢do da goma eldstica. Argumentava o co-
missérios:'®
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Aceitar o marco do Peru como ultimo da
Bolivia, o Amazonas ird perder a melhor zo-

na de seu territério, a mais rica e mais pro-
dutiva; porque dirigindo-se a linha geodési-
cade 10°20’a 07°01°17,5" ela serd mui-
to inclinada para o norte, fazendo-nos per-
der o Alto rio Acre, quase todo o laco, os
principais afluentes do Jurué e talvez do Ju-
tai e do proprio Javari; os rios que nos déo a
maior porcdo de borracha exportada e ex-
traida por brasileiros.

A visédo do Cel. Thaumaturgo era favore-
cida pelos trabalhos da demarcatéria, con-
duzida no més de setembro de 1896, com a
implantacdo dos dois marcos da interse¢éo
da geodésica com o rio Acre, cujos resulta-
dos apresentavam as coordenadas. '®
— margem direita:

latitude sul

longitude oeste de Greenwich
67°30'17,5"

09°33'64"

— margem esquerda:
latitude sul
longitude oeste de Greenwich

67°30'25,5"’
No més de novembro do mesmo ano,

com a implantacao dos marcos duplos nos
rios laco e Purus, ficou evidenciada a pene-
tracdo dos brasileiros em toda a regido das
divisas com o Peru e a Bolivia. As coordena-
das determinadas para esses pontos assu-
miram os valores:

09°33'61”

— margem esquerda do rio laco:
latitude sul 09°08'11"
longitude oeste de Greenwich

68°38'568"

. Azevedo, G. — Limites do Brasil com a Bolivia (ver Bibliografia).

*® 14, ibid.
2% 14. ibid.

— margem direita do rio laco:
latitude sul 09°08'13,5"
longitude oeste de Greenwich

68°38'63"

— margem esquerda do rio Purus:
latitude sul 08°57'25"
longitude oeste de Greenwich

69°07'37"

— margem direita do rio Purus:
latitude sul
longitude oeste de Greenwich

08°57'27"

69°07'31"

Como nao fosse considerado pelo Gover-
no brasileiro, o Cel. Thaumaturgo abando-
nou os trabalhos em 31 de maio de 1897,
depois de discutir o caso pela imprensa e
em relatérios oficiais.?°

Para materializar a incidéncia da linha
geodésica com os rios Acre, laco e Purus,
os sitios foram selecionados tomando-se
como pardmetros definidores da geodésica
as coordenadas da cabeceira do rio Javari,
como determinadas pelo Bardo de Tefé, e a
margem esquerda do rio Madeira na latitude
de 10°20’, conforme estabelecido nas ins-
trugdes de maio de 1895.

O governo brasileiro, adiante das coloca-
¢cOes do comissario que se demitia, propds
ao governo boliviano, em nota de 8 de abril
de 1896, fazer nova exploracdo daquele rio
para retificar as determinacdes, caso exis-
tisse o erro. A 11 de abril do mesmo ano,
respondeu o governo boliviano declarando
que tal providéncia poderia vir a ser adotada
no futuro, com fins puramente cientificos.

Nao tendo sido obtido o assentimento, re-
solveu o Governo que o 22 comissario brasi-
leiro, Capitdo-Tenente Augusto da Cunha
Gomes, fizesse a exploracéo por si s6, e es-
te de fato a realizou, constatando que a pri-
meira determinacdo devia ser corrigida,
apresentando em seu relatério de 25 de
abril de 1898 que a cabeceira do rio Javari
estava posicionada a 07°11°48,1’’ de lati-
tude sul e 73°47°44,5’’ de longitude oeste
de Greenwich, coincidente com as cabecei-
ras do rio Jequirana, principal formador do
rio Javari.



A vista desta discrepancia e de outras
também apontadas pela comissdo que de-
marcava na época a linha geodésica, o mi-
nistro das RelacGes Exteriores, General Dio-
nisio Cerqueira, resolveu suspender os tra-
balhos de demarcacédo e comunicou ao go-
verno boliviano a sua resolugéo.

O posicionamento ministerial, mais do
que pelas dificuldades técnicas, fora ditado
por pressées populares e politicas, de or-
dem interna, conduzidas pelas paixdes des-
pertadas com as dentincias do Coronel
Thaumaturgo, assimiladas, inclusive, por
congressistas e outras figuras exponenciais
da Republica.

Em 30 de outubro de 1899 foi assinado
pelo ministro das Relagcdes Exteriores, Olin-
to Maximo de Magalhdes, e pelo ministro da
Bolivia, Luis Sallinas Vegas, outro protocolo
em substituicdo ao de 1895, no qual se esti-
pulava a nomeacdo de uma comissdo mista
para verificar a verdadeira posi¢cdo da nas-
cente do Javari e proceder a demarcacdo da
linha entre aquela nascente e o Madeira. A 2
de agosto de 1900 sédo divulgadas as intru-
¢bes para o reconhecimento das cabeceiras
do Javari, sendo que, apds sete conferén-
cias da Comisséo brasilio-boliviana, a 27 de
agosto de 1901, concluiu serem as coorde-
nadas do ponto inicial do Jequirana, princi-
pal formador do Javari, como apontado por
Cunha Gomes, representadas pelos valores
07°06°'55,3"' de latitude sul e
73°47'30,6"' de longitude ocidental de
Greenwich. A ata da implantagdo do marco
foilavrada a 28 de agosto de 1901.

O desconhecimento da exata localizacéo
dessa linha, contudo, ja havia produzido
maléficos efeitos, porque os brasileiros, que
se ocupavam da exploragdo da borracha no
Amazonas, a transpuseram, naturalmente
de boa fé, e estabeleceram-se em territério
boliviano.

Cabe destacar que as diferencas de valo-
‘res entre as diversas determinagcdes de
coordenadas efetuadas pelo Bardo de Tefé,
pelo Capitdo-Tenente Cunha Gomes e a de-
marcatéria de 1901 ndo devem ser atribui-
das somente a equipamentos ou procedi-
mentos astrondmicos distintos; maior razdo
deve ser creditada a identificacdo, no terre-

no, da cabeceira correta. Posteriormente-

comprovou-se que o reconhecimento con-
duzido por Cunha Gomes estava perfeito.

Por muito tempo perduraram as duvidas,
sendo comum, entre historiadores e diplo-
matas, referenciarem-se duas linhas ‘’dis-
tintas’’: a do Bardo de Tefé e a de Cunha
Gomes, em funcdo das coordenadas ou
identificacdo da cabeceira principal do rio
Javari.

A crise Acreana

Como era de se esperar, a gradual ocupa-
cdo daquela regido boliviana pelos brasilei-
ros agravou os conflitos entre os dois pai-
ses. A situacdo veio atingir o seu climax em
1898, quando o governo boliviano, procu-
rando firmar sua soberania sobre a regido,
instalou uma alfandega em “‘Puerto Alon-
so’’, hoje Porto Acre. Com este ato havia

“concordado o governo brasileiro, mas sob a

condicdo de ser afastada mais para o sul,
caso se verificasse, posteriormente, que se
achava em territ6rio brasileiro.

Em 1899 teve inicio a segunda fase da
‘‘questdo acreana’’, a revolucionaria, quan-
do José de Carvalho, encabecando um mo-
te de caboclos, armados indiretamente pelo
Governo do Amazonas, expulsou as autori-
dades bolivianas de ‘'Puerto Alonso’’. Foi a
primeira insurreicéo.

Em julho do mesmo ano, o aventureiro es-
panhol Luiz Galvez Rodrigues de Arias, de
acordo com o Governo do Amazonas, pro-
clamou a Republica Independente do Acre,
oito meses mais tarde terminada pela inter-
vencéo de forgas navais brasileiras.

Restabelecida a administragéo boliviana a
6 de setembro de 1900, a mesma foi nova-
mente atacada, sem éxito, por uma expedi-
cédo chefiada pelo Engenheiro Orlando Cor-
reia Lopes. Era a segunda insurreicdo, mais
uma vez patrocinada pelo Governo do Ama-
zonas.

A formacdo do ‘‘Bolivian Syndicate’’ ao
qual a Bolivia transferia a sua soberania na
area, em 11 de julho de 1901, foi uma com-
plicacéo irritante nas relacées dos dois pai-
ses, que ainda mais tensas se tornaram,

Placido de Castro chefiou a terceira insur-
reicdo, iniciando-a a 6 de agosto de 1902,
com a tomada de Xapuri, somente finda,
apds varios combates, com a tomada de
*’Puerto Alonso’’, principal reduto adversa-



rio, a 24 de janeiro de 1903. No dia seguin-
te Placido de Castro foi aclamado governa-
dor do Acre Meridional.

As insurreigées se deram nos ultimos
anos do quadriénio do Presidente Campos
Sales, sendo ministro das Relagées Exterio-
res o diplomata Olinto Maximo de Maga-
lhdes, que procurou resolver a crise por
meio de uma negociag¢do direta, baseada na
troca de territérios, com a concessdo em
Mato Grosso de um porto sobre o rio Para-
guai e na construcdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, sob o regime de adminis-
tracdo comum com parte da renda arrecada-
__da na regido do Acre durante o periodo de
dez anos. Além disso, a Bolivia teria uma in-
denizacdo, em dinheiro, no montante de um
milh&o de libras esterlinas.

A proposta de Olinto de Magalhdes gerou
uma sucessado de manifestacGes desfavora-
veis, pois alguns politicos, historiadores e
gedgrafos sustentavam que o limite era o
paralelo e ndo a linha geodésica, que era
brasileiro, ou ao menos litigioso, o territério
ao norte do paralelo 10°20’. interpretacdo
ndo defendida pela chancelaria brasileira
que, invariavelmente, no Império ou na Re-
publica, desde 1867, considerava boliviano
o territério.?’ Dentre os maiores opositores
da versdo oficial se destacou Rui Barbosa,
convencido de que a divisa Brasil-Bolivia se
encontrava materializada pelo paralelo de
10°20’ de latitude sul e que, portanto,
eram brasileiros os terrenos situados entre
esta linha e a geodésica Madeira-Javari. Rui
combatia a construgdo oficial do Tratado de
1867, conseqlientemente, acusava Olinto
de Magalhdes de favorecer a Bol(wa na
questéo acreana.

Este altimo, em nota ao ministro boliviano
no Rio de Janeiro, dizia, em 31 de marco de
1900:%2

. O Governo boliviano entende que o ter-
ritério ao sul da linha Cunha Gomes perten-
ce & Bolivia e o Governo brasileiro, que tam-
bém assim pensa, mais de uma vez o tem
declarado. Ndo ha portanto litigio. Haveria
se os dois governos ndc estivessem de
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acordo, porque sé a eles compete a decisdo
oficial do caso.’’

Quando nesse mesmo ano o ministro da
Bolivia declarava litigioso o territério, uma
vez que a Bolivia o julgava seu, mas no Bra-
sil havia duvidas a respelto, o Mlmstro Olin-
to de Magalhaes respondia.?®

.. Litigioso é somente o compreendido en-
tre as linhas Tefé e Cunha Gomes. O que se
estende ao sul da segunda é boliviano e o
Brasil ndo lho disputa, como consta de do-
cumentos publicados e bem conhecidos.’’

A terminacdo do quadriénio presidencial
nao permitiu que o Ministro Olinto de Maga-
lhdes continuasse na pasta e chegasse ao
fim das negociagdes.

Mais critica se tornara a situacdo com a
organizacdo da expedi¢cado militar, comanda-
da pelo General Pando, Presidente da Repu-
blica da Bolivia, para combater os revolucio-
nérios brasileiros, quando no inicio do qua-
driénio do Presidente Rodrigues Alves assu-
miu a pasta das RelacGes Exteriores José
Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio
Branco, que teria agora a oportunidade de
escrever uma das mais belas péaginas da
nossa diplomacia.

O Bardo retomou de imediato as negocia-
¢Ses com o governo boliviano e, depois de
declarar litigioso o territério entre a linha
Madeira—Javari e o paralelo 10°20’, obte-
ve da Bolivia a aceitagdo de um modus vi-
vendi, que permitiu ao governo brasileiro
ocupar militar e administrativamente aquela
regido, para pacifica-la e evitar encontros
armados enquanto se processavam novos
entendimentos.

Com a declaragdo do litigio, Rio Branco
abandonava a tradicional interpretacéo da-
da ao Tratado de 1867 por todos os seus
antecessores, passando a dar preferéncia
ao entendimento que sustentava a fronteira
no paralelo de 10°20’.

Assim procedeu o Bardo por néo ter con-
seguido verificar a existéncia do mapa que
se celebrizava com a denominagédo de mapa
da linha verde, como consta da Exposicéo
de Motivos que acompanhou o Tratado de
Petrépolis, quando de seu encaminhamento
ao Congresso 2 Tenho lido que durante as

5 Pereira, R. B. R. — O Bardo do Rio Branco e o tragado das fronteiras do Brasil (ver Bibliografia).
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negociacées de La Paz, nos primeiros me-

ses de 1867, o nosso plenipotencidrio Lo-

pes Neto apresentara mapas desenhados
sob a direcdo de Duarte da Ponte Ribeiro,
nos quais figurava a linha obliqua, mas dis-
so ndo achei vestigio algum na correspon-
déncia oficial. Desses mapas o mais antigo
que me foi mostrado e em que encontrei a li-
nha obliqua, tem a data de 1873.

Apenas publicada a Exposicdo de Moti-
vos, em 9 de janeiro de 1904, José Alves
Espinheiro, funcionario do ministério que a
lera, procurou o ministro de Estado para lhe
dizer que o mapa de 1873 nédo era o mais
antigo, e entregou-lhe o de 1860, que se
achava sob a sua guarda. O Bardo do Rio
Branco apressou-se entdo em comunicar
esse acontecimento ao Dr. Gastdo da Cu-
nha, relator do parecer da Comissédo de Di-
plomacia da Camara dos Deputados, em
carta de 11 de janeiro, na qual dizia:*® O do-
cumento original, que recebi das maos do
senhor Espinheiro, e estava sob a sua guar-
da tem os seguintes titulos e indicacées:

— Mapa de uma parte da fronteira do Bra-
sil com a Republica da Bolivia, organizado
pelo conselheiro Duarte da Ponte Ribeiro e
Isaltino José Mendonca de Carvalho, janeiro
de 1860.

— H4 no mapa uma linha vermelha cor-
rendo pela latitude de 10°20’ desde a con-
fluéncia do Beni até encontrar o suposto Al-
to—Javari e trés outras linhas, essas obli-
quas, desde a mesma confluéncia em busca
da entdo desconhecida nascente do Javari.

— Duas das linhas obliquas, ambas ama-
relas, supéem a nascente do Javari na mes-
ma latitude austral de 8°45’, uma, e na de
7°9’ a outra. A terceira linha obliqua é ver-
de e supbe a nascente a 5°36’ de latitude
austral.

O exame deste mapa convence-me intei-
ramente de que na mente do governo do
Brasil, desde 1860, a fronteira deveria ser
formada por uma linha obliqua, se a nascen-
te do Javari fosse achada ao norte do para-
lelo de 10°20",

Isso, porém, em nada altera o que se esti-
pulou no tratado que pende do exame e
aprovacdo do Congresso, porquanto os ple-
nipotencidrios dos dois paises, durante a

5 Brasil — 1904, op. cit.

negociacdo, ndo se ocuparam de interpretar
a parte final do artigo 22 do tratado de
1867, mas sim de estabelecer novas fron-
teiras mediante compensacées a Bolivia.
Negociamos o tratado dando como admiti-
do que a fronteira era a linha obliqua do Beni
ao Javari.”’

Este incidente do mapa da linha verde,
em que Rio Branco confessa seu engano e
reconhece a linha geodésica como a inten-
cionada fronteira do Brasil com a Bolivia, da
relevo a Olinto de Magalhéaes, que durante
longos anos sofreu a injusta suspeita de ha-
ver cedido terras do Brasil, quando Ministro
das Relacées Exteriores no governo Cam-
pos Sales.

Estabelecido o modus vivendi, ocupado
militarmente o territério declarado litigioso e
mesmo uma parte do situado ao sul do para-
lelo de 10°20’ de latitude sul, comecaram
as negociacdes para a solugéo da melindro-
sa pendéncia. A pedido de Rio Branco fo-
ram nomeados Rui Barbosa e Assis Brasil
para, na investidura de ministros plenipo-
tencidrios, conjuntamente com ele, nego-
ciarem com os representantes da Bolivia um
acordo honroso para ambas as partes. O pri-
meiro, pouco tempo depois, se demitiu e
aos outros dois coube levar a termo a ardua
tarefa, o que conseguiram em poucos me-
ses, mas o papel principal foi desempenha-
do pelo Bardo, que mais uma vez mostrou a
habilidade no trato dos negdcios internacioc-
nais.

A Bolivia foi representada pelos Srs. Fer-
nando Guachala e Claudio Pinilla, na quali-
dade de ministros plenipotenciarios.

O litigio foi entdo discutido sob todos os
aspectos e, depois de paciente trabalho, do
exame da proposta brasileira e da contra-
proposta boliviana, tornou-se possivel con-
cluir o desejado acordo que se materializa
no tratado assinado em Petrépolis, a 17 de

‘novembro de 1903, que estipulou a permu-

ta de territérios e outras compensacoes, de
conformidade com o artigo 52 do Tratado
da Amizade, Limites, Navegagcdo e Comér-
cio, de 27 de marco de 1867.

Tratado de Petrépolis de 1903

O Tratado de 1903 altera a fronteira bra-
sileira, parcialmente, em Mato Grosso e, to-
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talmente, na regido amazdnica, ao sul da li-
nha geodésica, onde houve um acréscimo
de territ6rio, avaliado, na época da assina-
tura, em 191 000 quilémetros quadrados.
Como compensacdo, o Brasil compro-
meteu-se a pagar a Bolivia dois milhdes de
libras esterlinas, em duas presta¢les, e a
construir uma estrada de ferro entre Santo
Anténio do Rio Madeira e Vila Bela, na con-
fluéncia do Beni com o Mamoré, além da
cessdo de pequena area entre o rio Abuna e
o Madeira; na margem direita do rio Para-
guai, acima da bala Negra, e nas lagoas
de Caceres, Mandioré e Galba, cujo total foi
avaliado em 3 163 quildmetros quadrados.

Os mapas tracados nas Figuras 4 e 5 dao
conta da representacéo dos territérios cedi-
dos pela Bolivia e cedidos pelo Brasil, nos
termos do tratado, cabendo destacar na Fi-
gura 4 que a linha geodésica ficou ultrapas-
sada, enquanto definidora de limites inter-
nacionais, no processo de cessédo-
incorporagéo de terras, embora seus pontos
extremos continuem a pertencer ao perime-
tro brasileiro nessa regiao.

No mapa da Figura 4 encontra-se repre-
sentada a 4rea do Estado do Amazonas, ao
sul da confluéncia do rio Abund com o Ma-
deira, cedida & Republica da Bolivia. Cabe
destacar que o curso do rio Abund, entre a
linha geodésica Madeira—Javali e a sua foz
no rio Madeira, se desenvolvia em terras do
Estado do Amazonas.

O artigo 82 declarou que o Brasil ventilaria
diretamente com o Peru a questdo de fron-
teiras relativas ao territério compreendido
entre a nascente do Javari e o paralelo de
11°, procurando chegar a uma solu¢éo ami-
gavel do litigio, sem responsabilidade para a
Bolivia em caso algum.

Linha diviséria adotada

As fronteiras estdo assim descritas no
tratado:2®

Artigo 12 — A fronteira entre a Republica
dos Estados Unidos do Brasil e a da Bolivia
ficara assim estabelecida:

§4° — Da entrada sul do canal Pedro Se-
gundo ou rio Pando até a confluéncia do Be-

FIGURA 4
MAPA EM QUE FIGURAM AS LINHAS DE FRONTEIRA E TERRITORIO CEDIDO A
BOLIVIA, NA REGIAO DO RIO ACRE (COPIA DO MAPA UTILIZADO NAS NEGOCIACOES
DO TRATADO DE PETROPOLIS DE 1903)
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Brasil — Tratado entre o Brasil e a Bolivia concluido em Petrépolis aos 17 de novembro de 1903 (ver Bibliografia).



FIGURA 5
MAPA EM QUE FIGURAM AS LINHAS DE
FRONTEIRA E TERRITORIOS CEDIDOS A
BOLiVIA, EM MATO GROSSO (COPIA DO
MAPA UTILIZADO NAS NEGOCIACOES
DO TRATADO DE PETROPOLIS DE 1903)
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ni e do Mamoré os limites serdo os mesmos
determinados no artigo 2°do tratado de 27
de margo de 1867.

§52 — Da confluéncia do Beni e do Ma-
moré, descerd a fronteira pelo Rio Madeira
até a boca do Abund, seu afluente da mar-
gem esquerda, e subird pelo Abuna até a la-
titude de 10°20°. Daf ird pelo paralelo de
10°20’ para leste até o rio Rapirrd e subird
por ele até a sua nascente principal.

§6°2 — Da nascente principal do Rapirrd
ird, pelo paralelo da nascente, encontrar a

oeste o rio Iquiri e subira por este até a sua
origem, donde seguird até o igarapé Bahia
pelos mais pronunciados acidentes do terre-
no ou por uma linha reta, como aos comis-
sdrios dos dois paises parecer mais conve-
niente.

$72 — Da nascente do igarapé Bahia se-
guird, descendo por este até a sua confluén-
cia na margem direita do rio Acre ou Aquirie
subird por este a sua nascente, se ndo esti-
ver esta em longitude mais ocidental do que
a de 69° oeste de Greenwich.

a) No caso figurado, isto é, se a nascente
do Acre estiver em longitude menos ociden-
tal que a indicada, seguird a fronteira pelo
meridiano da nascente até o paralelode 11°
e depois para oeste, por esse paralelo, até a
fronteira com o Peru.

b) Se o rio Acre, como parece certo, atra-
vessar a longitude de 69° oeste de Green-
wich e correr ora para o norte, ora para o sul
do citado paralelo de 11°, acompanhando
mais ou menos este, o dglveo do rio formaré
a linha divisdria até a sua nascente, por cujo
meridiano continuarg até o paralelo de 11°
e dai, na direcdo oeste, pelo mesmo parale-
lo, até a fronteira com o Peru; mas se a oes-
te da citada longitude de 69° o Acre correr
sempre ao sul do parelelo de 11°, seguird a
fronteira, desde esse rio, pela longitude de
69° até o ponto de intersecdo com esse pa-
ralelo de 11° e depois por ele até a fronteira
como Peru.”’

As instrugdes para a Comissdo Mista De-
marcadora foram assinadas no Rio de Janei-
ro em 06 de fevereiro de 1907 e prescreve-
ram que seria, primeiramente, demarcada a
estrema compreendida entre o ponto inicial
na margem direita do Paraguai e a entrada
sul do canal de Pedro Segundo e, depois, a
parte situada na regido amazdnica, a partir
da foz do Beni.

Na secdo intermedidaria entre essa foz e o
canal Pedro Segundo, que néo foi alterado
pelo tratado, prevaleceria a demarcacaio fei-
ta pela Comissido de 1874-1878. Os traba-
lhos nas secdes a demarcar seriam regidos
pelas mesmas instrucées, mas se 0s signa-
térios delas, Rio Branco e Claudio Pinilla, jul-
gassem conveniente, assinariam, posterior-
mente, instrucées complementares para a
segunda secdo.
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Revisdes do Tratado de Petrépolis

Em fevereiro de 1907 foram assinadas
instrugcées para o reconhecimento da nas-
cente principal do rio Verde. Esta havia sido
demarcada pela Comissdo Mista de 1877,

-mas logo depois os bolivianos comegaram a

levantar duvidas sobre a exatiddo dos traba-
lhos realizados. Para eles o marco fora colo-
cado nas origens do rio Turvo ou Tarvo,
afluente do Paragau. Os dois governos jul-
garam conveniente, em vista dessas suspei-
tas, aproveitar a oportunidade das opera-
¢bes da nova Comissdo Mista, em Mato
Grosso, para incumbi-la do reconhecimento
necessario a elucidacéo do caso.

Este reconhecimento foi realizado em
1909 e por ele ficou constado que o marco
levantado em 1877 se achava no cruza-
mento de dois formadores do rio Turvo e
ndo na nascente do rio Verde. Ficava pois
aberto um trecho da fronteira em Mato
Grosso.

Pelas exploracées feitas pelo Major Faw-
cett, da Comissdo Boliviana, se verificou
que o Rapirra néo era afluente do Iquiri e sim
da margem esquerda do Abuna. O mapa a
que se recorreu nas negociacoes apresenta-
va a situacdo agora identificada como equi-
voca (vide Figura 4), e, mais ainda, que néo
era possivel seguir do Rapirra, pelo paralelo
da sua nascente, e encontrar a oeste o Iquiri
e subir por este até a sua nascente, como
estipulava o Tratado de Petrépolis, porque
as nascentes destes rios estdo quase no
mesmo meridiano, ficando a do Iquiri a cer-
ca de 17 quildmetros ao norte da cabeceira
do Rapirra. Por conseguinte, uma linha tira-
da da nascente deste a do lquiri teria a dire-
¢do norte e ndo oeste, como prescrevia o
tratado. Por outro lado, pelo Acordo con-
cluido em La Paz, a 17 de novembro de
1909, entre a Bolivia e o Peru, o territério da
primeira, no rio Acre, terminava na boca do
laverija onde comegava a segunda.

O conhecimento destes novos fatos geo-
graficos mostrou a inexequibilidade parcial
do Tratado de Petrépolis, por falta de bons
mapas na época da sua negociag¢do, e a ne-
cessidade de novos estudos da regido com-
preendida entre as nascentes do Rapirrd e
do Iquiri, o igarapé Bahia e os rios Acre e Xi-

pamanu. Foi ainda preciso modificar o para-
grafo sétimo, letras a e b do tratado, em vir-
tude do sobredito Acordo bolivio-peruano.
Tornou-se, pois, indispensavel novo Acor-
do, que foi assinado em Petrépolis, a 10 de
fevereiro de 1911, pelo Bardo do Rio Branco
e Claudio Pinilla, cujo artigo primeiro regis-
tra:?’

’A fronteira descrita nos pardgrafos quinto,
sexto e sétimo do artigo primeiro do Tratado
de dezessete de novembro de mil novecen-
tos e trés serd reconhecida e tracada da se-
guinte maneira:

$12 — Da confluéncia do Beni e do Ma-
moré descerd pelo rio Madeira até a boca do
Abund, seu afluente da margem esquerda, e
subird pelo Abuné até a confluéncia do Ra-
pirrd, por cujas dguas subird até a sua nas-
cente principal.

§22 — Néao sendo possivel, como haviam
acreditado os negociadores do dito tratado
de mil novecentos e trés, continuar a fron-
teira na diregcdo do sudoeste pelas dguas do
Iquiri, por isso que o curso e a nascente des-
se rio ficam ao norte da nascente do Rapir-
rd, os comissdrios demarcadores, incumbi-
dos de tracar a linha diviséria (artigo primei-
ro, pardgrafo sexto, do tratado de mil nove-
centos e trés) ‘’‘pelos mais pronunciados
acidentes do terreno ou por uma linha re-
ta’”’, como lhes parecesse mais convenien-
te, se empregardo em levantar pessoalmen-
te ou fazer levantar por uma ou mais subco-
missées, todo o terreno compreendido en-
tre as nascentes do Rapirré e do Iquiri, o iga-
rapé Bahia e os rios Acre e Xipamanu; e re-
meterdo as plantas e informacées que fo-
rem necessdrias aos dois governos para que
estes adotem amigavelmente a linha divisé6-
ria que lhes pareca preferivel.

§3¢ — Da nascente do igarapé Bahia, se-
guird a fronteira descendo por este até a sua
desembocadura no rio Acre ou Aquiri e subi-
ra por este até a boca do arroio laverija, seu
afluente da margem direita, onde termina o
territorio da Bolivia e comega o do Peru, em
virtude do Acordo concluido em La Paz pe-
las duas Republicas a 17 de setembro de
1909.

As demarcatérias se desenvolveram pela
Comissdo Mista brasilio-boliviana, sendo

z Brasil — Acordo entre o Brasit e a Bollvia para a demarcag&o das suas fronteiras na Bacia do Amazonas — 1911 {ver Bibliografia).



que entre 1913 e 1914 procedeu-se ao le-
vantamento do rio Madeira, quando se _de-
moliu o0 marco construido em 1877, sobre a
margem esquerda, pouco abaixo da foz do
Beni e do Mamoré. Foram estabelecidos,
naquela jornada, sete marcos divisérios ao
longo dos cursos dos rios Rapirrd, Abuna e
Madeira, na seqiiéncia:?®

14

¢ — Marco levantado sobre a margem
direita do rio Rapirrd, em territério boliviano,
no angulo formado por essa margem com a
margem esquerda do rio Abuné, ou em sua
confluéncia.

22 — Marco construido sobre a margem
esquerda do rio Rapirrd, em territério brasi-
leiro, no dngulo formado por essa margem
com a esquerda do rio Abuné, ou em sua
confluéncia.

2 — Marco colocado sobre a margem es-
querda do rio Abuna, em territdrio brasileiro,
no angulo formado por essa margem com a
margem esquerda do rio Madeira, ou em sua
confluéncia.

2 — Marco levantado sobre a margem
direita do rio Abund, em territério boliviano,
no dngulo formado por essa margem com a
margem esquerda do rio Madeira, ou em sua
confluéncia.

¢ — Marco construido sobre a margem
esquerda do rio Beni, em territdrio boliviano,
no dngulo formado por essa margem com a
margem esquerda do rio Madeira, ou em sua
confluéncia.

62 — Marco colocado sobre a margem di-
reita do rio Beni, em territdrio boliviano, no
angulo formado por essa margem com a
margem esquerda do rio Mamoré, ou em
sua confluéncia, onde comeca o Madeira.

2 — Marco levantado sobre a margem
direita do rio Madeira, em territério brasilei-
ro em ponto fronteiro ao meio da boca do rio
Beni”’.

Coube ao Ministro Otadvio Mangabeira
completar a definicdo da fronteira entre os
dois paises, negociando o Tratado de Limi-
tes e Comunicagées Ferrovidrias entre o
Brasil e a Bolivia, assinado no Rio de Janeiro
em 25 de dezembro de 1928, no qual repre-
sentou a Bolivia o seu ministro junto ao go-
verno brasileiro, Fabian Vaca Chavez.

Por este tratado, a raia no trecho com-
preendido entre a nascente principal do rio
Rapirrd e o igarapé Bahia seguir4 da referida
nascente em linha reta a foz do rio Xipama-
nu, continuaré pelo Xipamanu acima até a
sua nascente principal, de onde prossegui-
rad, em linha reta, até a nascente do braco
oriental do igarapé Bahia. Dessa nascente
baixara pelo mesmo igarapé até a foz deste
no rio Acre. No rio Madeira o alveo foi ado-
tado com linha diviséria. Ficaram, assim,
pertencendo ao Brasil as ilhas e ilhotas que
mais préoximas se acham da margem brasi-
leira e & Bolivia as que se acham mais préxi-
mas da margem boliviana.

Da Figura 6 consta, sobre uma base car-
tografica moderna, a representacdo das
fronteiras internacionais ap6s o Tratado de
1903, assinalados os territérios do Alto Ju-
rud e Alto Purus, pendentes de acordo com
a Republica do Peru.

Limites com a Republica do Peru

Esgotada a questdo boliviana, restava a
solucdo das pendéncias com o Peru, para
que se delineasse o completo dominio do
Brasil na regiéo.

Em 1841 Duarte da Ponte Ribeiro, nosso
encarregado de negdécios em Lima, e Ma-
nuel Ferreyros, Ministro das Relagoes Exte-
riores do Peru, assinaram o Tratado de Ami-
zade, Comércio e Navegacdo, que ndo foi
aprovado pelo Governo Imperial. Objetivava
o diploma lancar as bases para a solugédo
dos problemas de fronteira entre as duas
nacées e, principalmente, resolver as ques-
tdes relativas a navegacao na bacia amazd-
nica. As concessodes relativas a4 navegacio
poderiam servir de ponto-de partida para
abertura do Amazonas ao Trafego interna-
cional, posicédo julgada entdo prematura e
que levou a rejeicdo do tratado.

A posicdo peruana se mostrava seme-
Ihante a boliviana, justificada na redacéo do
Tratado de Santo lidefonso de 1777, consi-
derando a estrema brasilio-peruana no para-
lelo da latitude média da foz do Mamoré e
da boca do rio Madeira, no rio Amazonas,
conforme descrito, também, no Tratado de
Madri de 1750.

» Brasil — Relatério do Ministro de Estado das Relagées Exteriores periodo 18/05/1913 a 03/05/1914 (ver Bibliografia).



FIGURA 6

MAPA DOS LIMITES DO BRASIL APOS O TRATADO DE PETROP'OLIS DE 1903,
ASSINALADAS AS AREAS PENDENTES DE ACORDO COM A REPUBLICA DO PERU

LIMITES DO BRASIL PELO TRATADO DE PETROPOLIS — 1903
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Convengéo de 1851

Nao sendo possivel a solugdo das frontei-
ras brasilio-peruanas através do precério
Tratado de 1841, dez anos depois ainda
coube ao Conselheiro Duarte da Ponte Ri-
beiro iniciar novas negocia¢cées, como en-
viado extraordindrio e ministro plenipoten-
ciario junto ao governo peruano. Por parte
deste atuaram, nas primeiras conferéncias,
o seu Ministro das Relagoes Exteriores, Joa-
quim de Osma, e nas ultimas Bartolomé
Herrera, que passou a exercer interinamen-
te aquele cargo e foi quem assinou a Con-
vencdo Especial de Comércio, Navegacao e
Limites de 23 de outubro de 1851. Nas sete
conferéncias que antecederam a assinatura
da Convencédo a principal tematica de fron-

» Pereira, R. B. R., op. cit.

teiras recaiu sobre a pretensi@o peruana so-
bre a margem setentrional do Amazonas en-
tre Tabatinga e o Avatiparand. Demandava
a representacédo peruana todo o curso do rio
Javari e parte do territério adjacente & sua
margem direita.

O plenipotenciario brasileiro recusou ce-
der diante dessas pretensées, fazendo valer
o principio da posse real, segundo o qual se
deu a redagdo do artigo 72, paragrafo tnico
da Convengdo:?®
‘“... concordam as duas altas partes contra-
tantes em que os limites do Império do Bra-
sil com a Republica do Peru sejam regulados
em conformidade com o ‘‘uti possidetis’’;
por conseguinte reconhecem, respectiva-
mente, como fronteira a povoagdo de Taba-
tinga; e dai para o norte em linha reta, a en-



conitrar o rio Japurd, defronte do Apapdris,
e de Tabatinga para o sul, o rio Javari, des-
de a sua confluéncia com o Amazonas’’.

Esta fronteira foi demarcada e prevaleceu
até 1922, qdando o Peru concluiu com a
Colémbia um tratado pelo qual o dominio
desta se estendeu até a linha Apaporis-
Tabatinga.

Em todas as discussées que conduziram a
Convencdo de 1851, os ministros peruanos
ndo formularam qualquer demanda sobre o
territério situado entre o Madeira e o Javari.
A partir de 1863 esta Republica comecou a
julgar incompleta a sua fronteira com o Bra-
sil e deu inicio &8 demanda sobre o circulo de
latitude Javari-Madeira, do Tratado de
1777.

Conforme consta do relatério do Ministé-
rio dos Negécios Estrangeiros de 1864, foi
o comisséario de limites peruano, Ignacio
Muriategui, quem primeiro formulou essa
pretensd@o na proposta que fez ao seu cor-
respondente brasileiro, Costa Azevedo, pa-
ra fechar a divisa entre os dois paises por
uma linha leste-oeste, que, partindo da mar-
gem esquerda do Madeira, fosse terminar
na direita do Javari, e que todo o terreno
compreendido entre o sul e a indicada para-
lela ficasse pertencendo a Republica do Pe-
ru.

Em 1867, tdo logo sabedor do tratado fe-
chado com a Reptiblica da Bolivia, o gover-
no peruano protestou veementemente, na
consideragdo de que aquela Republica cede-
ra ao Brasil territérios que poderiam ser de
dominio peruano.

Nos anos de 1868, 1870 e 1874 a Repu-
blica do Peru tentou obter do Brasil e da Bo-
livia uma conferéncia triplice para resolve-
rem as suas questées de limites. Em 1903,
quando se efetuavam as negociagcdes que
resultaram no Tratado de Petrépolis, reno-
vou a mesma tentativa, ndo logrando o in-
tento, como havia acontecido durante o Im-
pério.

Acordos provisérios

Na regido do Alto Purus e do Alto Jurua a
penetragdo dos brasileiros é posterior a
1850. Manuel Urbano da Encarnagdo foi,
certamente, dos primeiros brasileiros a ex-
plorar aquelas paragens, sendo-lhe atribui-
do o pioneirismo na exploragdo do curso do

Alto Purus nos idos de 1861, por incumbén-
cia do Presidente da Provincia do Amazo-
nas, Manoel Clementino Carneiro da Cunha,
que o orientou no sentido de buscar uma
passagem que permitisse contornar as ca-
choeiras do rio Madeira. Nessa jornada des-
pendeu cerca de nove meses. Percebendo
que ndo conseguiria o seu intento, retornou
de um ponto situado muito além das atuais
fronteiras brasileiras com a Republica do Pe-
ru. Desviou-se para o rio Aquiri (rio Acre),
percorrendo-o0 por aproximadamente 20
dias, retornando, apés tal, ao rio Purus, na
certeza de que nao conseguiria alcancgar a
passagem almejada. Este sertanista ndo ex-
plorou o rio Jurua. Posteriormente a essa
missdo, instalou-se no Baixo Purus, onde
era ‘‘Diretor de indios’’, nomeado pelo Go-
verno do Amazonas, passando a fundar di-
versas povoac¢des, dentre elas Canutama,
hoje sede municipal no Estado do Amazo-
nas. Quatro anos mais tarde retornou aque-
las regides, acompanhando o engenheiro e
naturalista inglés William Chandless, em ex-
pedicdo ao Purus e ao Acre, em que foram
determinadas diversas posi¢cdes astronomi-
cas, e procedeu-se ao mapeamento dos cur-
sos desses rios.

O Alto Juru4, por sua vez, foi inicialmente
explorado por Jodo da Cunha Correa, no ul-
timo trimestre do ano de 1957, tendo alcan-
cado a regido hoje brasileira banhada por es-
te curso de agua ao inicio de 1858. Retor-
nando ao rio Jurua-Mirim, penetrou no Ta-
rauaca, subiu o Embira, ultrapassou o divi-
sor de dguas do Jurua com o Purus, alcan-
cando este ultimo na altura do foz do Aracs,
hoje Chandless, dai retornando & cidade de
Tefé, no Estado do Amazonas, ao final de
1858.

Firmado o Tratado de Petrépolis, forcoso
era se entabularem negociagées com a Re-
publica do Peru, nos termos do artigo 8¢ da-
quela conven¢do. Os primeiros entendimen-
tos ocorreram a 08 de maio de 1904, con-
vergindo para dois ajustes provisérios assi-
nados no mesmo ano, em 12 de julho.

O primeiro acordo provisoério buscava pre-
vinir conflitos semelhantes aos ocorridos na
regiao do rio Acre, agora nas regides do Alto
Purus e Alto Jurua, dando tempo aos dois
governos para que pudessem concluir, com
oportunidade € em paz, um tratado de limi-
tes.



O segundo acordo criava um tribunal arbi-
tral, no Rio de Janeiro, para apreciar as re-
clamacdes encaminhadas por brasileiros e
peruanos que se sentissem ou tivessem si-
do lesados naquelas regides; por outro lado,
previa, complementarmente, a formacéao de
duas Comissdes Mistas que percorreriam as
regiées em questao, buscando informacédes
estatisticas e geograficas que permitissem
aos dois paises interessados dar ao litigio
uma solugao transacional satisfatéria para
ambos.

A Comissdo Mista do Alto Purus teve co-
mo comissério Euclides da Cunha por parte
do Brasil e, por parte do Peru, o Capitdao-de-
Corveta Pedro Benafio. A do Alto Jurud, o
General Belarmino de Mendonca, por parte
do Brasil, e o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Feli-
pe Espinar, a quem sucedeu logo depois o
12 Tenente Numa Ledn, por parte do Peru.

Os comissérios puderam verificar que no
Jurud, ao norte do rio Breu, e no Purus, ao
norte de Santa Rosa, quase toda a popula-
¢do era brasileira e possuidora da maior par-
te dos estabelecimentos. Ao sul desses limi-
tes foram encontrados, em agrupamentos
de palhogas, peruanos.

Encerrados os trabalhos e apresentadas
as memdrias dos levantamentos efetuados,
ficaram os dois governos habilitados a esta-
belecerem tratados de limites, contudo o
governo brasileiro julgou conveniente que
se aguardasse o laudo arbitral a ser emitido
pelo Presente da Reptiblica Argentina,
quanto as fronteiras bolivio-peruanas.

Sentenca arbitral para as fronteiras bolivio-
-peruanas -

No encaminhamento ao arbitrio existia
um compromisso entre as Republicas que-
relantes de que & Bolivia caberia todo o terri-
tério que em 1810 pertencia a Audiénca de
Charcas, dentro dos limites do Vice-
Reinado de Buenos Aires, por atos do antigo
soberano espanhol, e ao Peru todo o territé-
rio que nessa mesma data e por atos de
igual procedéncia pertencia ao Vice-
Reinado de Lima.

Segundo a sentenca arbitral, baseada em
tais atos, o Vice-Reinado de Lima nada pos-
suia a leste do meridiano de 69° ocidental a

Greenwich, do rio Tauamano para o norte e,
portanto, naquela direcdo o Peru nada podia
pretender. Dessa forma, mais da metade do
territério que esta Republica nos reclamava
ficou fora da questédo, ou seja, permaneceu
incontestavelmente brasileira toda a regido
ao norte da linha Madeira-Javari, do Tratado
de 1867; ao oeste do meridiano de 69°, a
leste do rio Madeira; ao sul pelas fronteiras
estabelecidas entre o Brasil e a Bolivia no
Tratado de Petrépolis.

Tratado de Petrépolis de 1909

Apresentada a pré-falada sentenca arbi-
tral da pendéncia bolivio-peruana, em 09 de
julho de 1906, prosseguiram as negocia-
cbes entre os governos brasileiro e peruano,
o primeiro representado pelo Bardo do Rio
Branco e o segundo pelo seu plenipotencia-
rio Hernan Velarde.

Das negociagdes resultou o tratado assi-
nado no Rio de Janeiro em 08 de setembro
de 1909, no qual os dois governos tomaram
por principio o uti possidetis atual, confor-
me as verificagGes efetuadas pelos comis-
sérios em 19086.

O tratado assim descreve a fronteira de
caprichoso tracado:*°
Artigo 1°¢

Estando ja demarcadas, em execucédo do
artigo sétimo do Tratado de 23 de outubro
de 1851, as fronteiras do Brasil e do Peru,
na direcdo do norte, desde a nascente do
Javari até o rio Japurd ou Caquetd, as duas
Altas Partes Contratantes concordaram em
que, da referida nascente do Javari para o
sul e para leste, os confins dos dois paises
fiquem assim estabelecidos:

§1° — Da nascente do Javari seguird a
fronteira, na direcdo do sul, pela linha divi-
séria das dguas que véo para o Ucayale das
que correm para o Jurud até encontrar o pa-
ralelo de 90°24°36°°, que é o da boca do
Breu, afluente da margem direita do Jurua.

§2°- — Continuard, na direcdo de leste,
pelo indicado paralelo, até a confluéncia do
Breu e subiré pelo dlveo deste rio até a sua
cabeceira principal.

832 — Da cabeceira principal do Breu
prosseguird, no rumo do sul, pela linha que

20
Brasil — Tratado entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica do Peru — 1910 {ver Bibliografia).



divide as dguas que vao para o Alto Jurud, a
oeste, das que vdo para o mesmo rio ao nor-
te, e, passando entre as cabeceiras do Ta-
rauacd e do Embira, do lado do Brasil, e as
do Piqueyaco e Torolhuc, do lado do Peru,
ird, pelo “‘divortium aquarum’’ entre o Embi-
ra e o afluente da margem esquerda do Pu-
rus chamado Curanja, ou Curumaad, cuja ba-
cia pertencera ao Peru, encontrar a nascen-
te do rio de Santa Rosa, ou Curinad, afluen-
te também da margem esquerda do Purus.
Se as cabeceiras do Tarauacd e do Embira
estiverem ao sul do paralelo de 10°, a linha
cortard esses rios acompanhando o citado
paralelo de 10°, e continuara pelo *‘divor-
tium aquarum’’ entre o Embira e o Curanja,
ou Curumad, até encontrar a nascente do
rio de Santa Rosa.

§4°2 — Da nascente do rio de Santa Rosa
descerd pelo dlveo desse rio até a sua con-
fluéncia na margem esquerda do Purus.

§562 — Em frente & boca do rio de Santa
Rosa, a fronteira cortara o rio Purus até o
meio do canal mais fundo, e dafi continuard,
na direcdo do sul, subindo pelo talvegue do
Purus até chegar a confluéncia do Cham-
buiaco, seu afluente da margem direita en-
tre Catai e o Santa Rosa.

862 — Da boca do Chambuiaco subiré pe-
lo dlveo desse curso d’dgua até a sua nas-
cente. '

$72 — Da nascente do Chambuiaco con-
tinuard, para o sul, ajustada ao meridiano
dessa nascente até encontrar a margem es-
querda do rio Acre ou Aquiri, ou se a nas-
cente desse rio estiver mais ao oriente, ate
encontrar a paralelade 11°.

§8°2 — Se o citado meridiano da nascente
do Chambuiaco atravessar o rio Acre, conti-
nuaré a fronteira, desde o ponto de encon-
tro, pelo &dlveo do mesmo rio Acre,
descendo-o até o panto em que comece a
fronteira peru-boliviana na margem direita
do Alto Acre.

892 — Se o meridiano da nascente do
Chambuiaco ndo atravessar o rio Acre, isto
é, se a nascente do Acre estiver ao oriente
desse meridiano, a fronteira, desde o ponto
de intersecdo daquele meridiano com o pa-
ralelo de 11°, prosseguira pelos mais pro-
nunciados acidentes do terreno, ou por uma
linha reta, como aos comissdrios demarca-
dores dos dois paises parecer mais conve-

niente, até encontrar a nascente do rio
Acre, e, depois, descendo pelo &dlveo do
mesmo rio Acre, até o ponto em que come-
ce a fronteira peru-boliviana, na margem di-
reita do Alto Acre.

rr

A Comissao Mista que procedeu a demar-
cacdo da fronteira verificou que o paralelo
de 10° cortava o rio Embira, logo passou a
prevalecer a fronteira descrita ao fim do pa-
ragrafo 32 Da mesma forma verificou que o
meridiano da nascente do Chambuiaco nao
cortava o rio Acre, cuja nascente ficava ao
oriente dele. A Comissao adotou para limite
a reta que une a nascente ao ponto de inter-
secdo do citado meridiano com o paralelo de
11°, na forma facultada pelo pardgrafo 99.

"Euclides da Cunha elaborou em 1909 o
mapa-sintese reproduzido na Figura 7, em
que se sumariam as diversas questdes que
emergiram naquela regido, podendo-se ob-
servar as demandas bolivianas e peruanas
que faziam referéncia ao Tratado de Santo
lidefonso de. 1777, dando destaque as
areas cedidas pela Republica da Bolivia a
Republica do Brasil e, por esta ultima, a pri-
meira.

O mapa constante da Figura 8 representa
as fronteiras atuais do Brasil com as nacées
vizinhas, convindo chamar a uma compara-
cdo com os mapas lancados em figuras an-
teriores, ato que permite uma visualizacao
clara da construgdo do Territério Nacional,
passo a passo, desde meados do Século
XViil, em que se ressalta a obra da diploma-

‘cia portuguesa, absorvida, & altura, pela

brasileira.

FORMACAO TERRITORIAL DO

ESTADO DO ACRE

Encerrada a questdo internacional decor-
rente do litigio na regido do rio Acre, o Con-
gresso Brasileiro emitiu o Decreto Legislati-
vo de n? 1.181, de 25 de fevereiro de
1904, que autorizava o Presidente da Repu-
blica a administrar, provisoriamente, o terri-
torio reconhecido brasileiro naquelas para-
gens. ' :

Com tal decisdo calava o Congresso uma
sucessdo de reivindicacbes com relacéo a
area adquirida a Bolivia, algumas partindo
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do Governo do Estado do Amazonas, que
pretendia sua anexacao ao préprio territo-
rio, outras de Placido de Castro e seus parti-
dérios que defendiam fosse ali criado um
novo estado. A urgéncia da deciséo era di-
tada pela necessidade de se manter a quie-
tude naquelas paragens, garantia da defesa
dos interesses nacionais.

Solucdo de 1904-1908

O Executivo brasileiro imediatamente
adotou as providéncias para o cumprimento
da disposigdo do Legislativo, organizando a
regido do Acre na forma enunciada pelo De-
creton?5.188, de 07 de abril de 1904.

Em termos territoriais, descrevia o diplo-
ma legal:

Art. 1°
tes:

— O territério do Acre tem por limi-

Ao norte, a linha geodésica Javari-Beni,
desde a nascente do Javari até a nova fron-
teira com a Bolivia no Rio Abund; a leste e
ao sul, os limites estabelecidos pelo tratado

b provisorw de Julko

de 17 de novembro de 1903 entre o Brasil e
a Bolivia; e a oeste, desde a nascente do Ja-
vari até 11° de latitude austral, os limites
que forem estipulados entre o Brasil e o Pe-
ru.

Ao sul da nascente do Javari, a jurisdicdo
das autoridades criadas por este decreto ird
até a linha que divide as vertentes do Uca-
yale das dos afluentes do Amazonas ao
oriente do Javari, isto é, das do Jurua e Pu-
rus, linha que limite pelo ocidente os territé-
rios a que o Brasil tinha direito incontestével
antes do tratado de 27 de marco de 1867,
implicitamente entdo cedidos & Bolivia e re-
cuperados agora pelo tratado de 17 de no-
vembro de 1903, ficando, além disso, o
Brasil, por forgca deste ultimo pacto, com di-
reito a zona que a Bolivia reclamava ou po-
dia reclamar do Peru, ao norte do paralelo
de 11° na bacia do Ucayale.

Cabe observar o cuidado, na redagio do
decreto, em ndo se deixar de contemplar
uma explicitagdo da vontade do governo
brasileiro em relacdo 3as terras em disputa
com a Republica do Peru, naquela época, o



FIGURA 8
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ciavam as negociagdes da fronteira brasilio-
peruana e em que os d@nimos em relacdo a
questdo acreana ainda se mostravam exal-
tados.

O texto contém no limite norte, com o
Amazonas, a linha geodésica, exaustiva-
mente discutida nos tdpicos anteriores,
quando do exame dos tratados e acordos in-
ternacionais. A regido incorporada ao terri-
tério brasileiro herdava, na divisa com o Es-
tado do Amazonas, os antigos limites nacio-
nais, ou seja, o Territério foi criado
considerando-se apenas as terras incorpo-
radas pelos contratos internacionais.

A criacdo do Territério do Acre veio a ser
contestada pelo Governo do Estado do
Amazonas, alegando que o terreno entre a
linha geodésica e o paralelo de 10°20’ sul
sempre fora brasileiro e, portanto, amazo-
nense. Incorporado ao Territério Nacional

que se justifica pelo momento em que se ini- era somente a area ao sul do paralelo. Por

outro lado, julgava-se prejudicado, porquan-
to eram amazonenses as terras entre o rio
Madeira e o rio Abuna, permutadas com a
Republica da Bolivia.

Ao Conselheiro Rui Barbosa foi confiada a
defesa da pretensdo, cabendo-lhe a autoria
da acdo movida contra a Unido pelo Gover-
no do Amazonas, que ficou registrada na
histéria sob a designacdo de Questdo do
Acre Setentrional. Em dezembro de 1905 a
peticdo inicial foi apresentada ao Supremo
Tribunal Federal. Em janeiro de 1906 foi
contestada pelo Procurador-Geral da Repu-
blica, Olavo Ribeiro.

A réplica de Rui Barbosa se deu em feve-
reiro de 1906, sem que tenha sido, a qual-
quer tempo, emitida sentenca. Em 1910 Rui
Barbosa publicou a obra O Direito do Ama-
zonas ao Acre Setentrional — Razées Fi-
nais; divuilgada em dois grossos volumes,



em que expbe e defende a tese da incorpo-
racéo restrita as terras ao sul do paralelo de
10220’ sul. Embora refutavel a argumenta-
céo, do ponto de vista geogréfico e carto-
gréfico, a obra contém uma das mais am-
plas coletdneas de conceitos juridicos em
questdes de terras, registrada pela biblio-
grafia brasileira, particularmente no que se
refere a situagdes de litigio entre estados de
uma federacao.

A Questéo do Acre Setentrional persistiu
até 1934, quando foi solucionada pela As-
sembléia Constituinte de entdo.®' Por outro
lado, garantia o texto constitucional de
1934
Art. 5¢ — A Unido indenizaréd os Estados do
Amazonas e Mato Grosso dos prejuizos que
lhes tenham advindo da incorporacdo do
Acre ao territério nacicnal. O valor fixado

por drbitros, que terdo em conta os benefi-
cios oriundos do convénio e as indenizacées
pagas a Bolivia, seré aplicado, sob a orienta-
¢do do Governo Federal, em proveito da-
queles Estados. '

Com este preceito constitucional ficaram
eliminadas todas as demandas contra a
Unido por conta do tratado de limites firma-
do com a Bolivia, em particular decorrentes
das édreas assinaladas nas Figuras 4 e 5, an-
teriormente apresentadas como cedidas
aquela Republica.

A Figura 9 contém um mapa da regido em
que se pode observar a drea demandada pe-
lo Estado do Amazonas, ao sul da linha geo-
désica e ao norte do paralelo de 10°20’ de
latitude sul.

A 26 de margo de 1908, através do De-
creto n? 6.901, o governo da Uniao proce-

FIGURA 9
MAPA DA QUESTAO DO ACRE SETENTRIONAL — 1905
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deu a reorganizacdo do Territério do Acre.
Os limites territoriais foram mantidos, sen-
do a redacgdo do descritor das divisas seme-
Ihante a do decreto de 1904, como se pode
observar no artigo primeiro.

O novo decreto ndo manteve apenas os li-

mites, a divisdo territorial foi sustentada
nos trés departamentos administrativos
criados em 1904, sem alteragGes em seus
contornos:
Art. 22 — Subsiste a atual divisdo territorial
do Acre em trés Departamentos administra-
tivos, com as seguintes denominagdes: Al-
to Acre, Alto Purus e Alto Jurua.

8§12 — O Departamento do Alto Acre
compreende a regido regada pelo Abuni,
Rapirra, Iquiri, Alto Acre ou Aquiri e Alto
Atimari, dentro dos limites convencionados
com a Bolivia.

§22 — O Departamento do Alto Purus
compreende a regido regada pelo Alto laco
ou Huyaco e pelo Alto Purus, com todos os
outros afluentes deste, inclusive o Chan-
dless, o Corunja ou Corumad e o Curinja,
até a cabeceira dos mesmos rios, contanto
que néo figurem ao sul de 11 graus de lati-
tude austral, e, para oeste dessas cabecei-
ras, tudo quanto a Bolivia reclamava ou po-
dia reclamar do Peru nas bacias do Umbam-
ba e do Ucayale.

§39 — O Departamento do Alto Jurud
abrange as terras regadas pelo rio Tarauacd
e seus afluentes e pelo Alto Jurud e todos
os seus tributérios, inclusive o Moa, o
Jurud-Mirim, o Amonea, o Tejo e o Breu, até
as cabeceiras dos mesmos rios, e, para o
oeste das cabeceiras, tudo o que a Bolivia
reclamava ou podia reclamar do Peru na ba-
cia do Ucayale.

Por mais uma vez se observam as reser-
vas do legislador em descrever o trecho do
perimetro do territério coincidente com as
divisas internacionais. As demarcatérias
brasilio- bolivianas prosseguiram nesta oca-
sido, distantes de seu término, dai a indefi-
nicdo do descritor em relacdo a esses tre-
chos. Certo, somente, era a linha geodésica
Madeira—Javari como divisa com o Estado
do Amazonas, pois a jurisdicdo departa-
mental cingia-se ao territério e este perfeita-
mente descrito, hessa confrontagéo, peio ar-
tigo primeiro.

Os departamentos eram administrados
por prefeitos, nomeados pelo Presidente da
Republica. Ao Ministro da Justica e Negé-
cios Interiores reportavam-se as autorida-
des territoriais.

Por serem as divisas descritas nos diplo-
mas legais idénticas, comumente se refe-
rencia o decreto de 1904 como o que carac-
teriza o perimetro territorial.

Solugéo de 1912

Encerradas as negociagdes brasilio-
peruanas pelo Tratado de 17 de setembro
de 1909 e as revisGes do Tratado de Petr6-
polis, de 10 de fevereiro de 1911, o gover-
no brasileiro teve que reavaliar o perimetro
territorial do Acre, o que veio a ser satisfeito
pelo Decreton? 9.831, de 23 de outubro de
1912, que reorganiza a administracdo e a
justica no Territério do Acre, em con-
seqiiéncia revogando os decretos anteriores
de 1904 e de 1908.

Sob o Titulo | — Parte Administrativa, Ca-

pitulo | — Territério, seus limites e divisdo
administrativa, dispunha o novo diploma le-
gal sobre os limites territoriais:
Art. 12 — O Territério do Acre é limitado: ao
norte pelo Estado do Amazonas; ao sul pela
Repdublica da Bolivia e pela Reptblica do Pe-
ru e a oeste pela Republica do Peru.

§1¢2 — O limite setentrional com o Estado
do Amazonas ¢ formado pela linha geodési-
ca obliqua, tracada da nascente do rio Java-
ri, em 07°01°17,5"° de Iatitude sul e
74°08°27,07" de longitude ocidental de
Greenwich, a confluéncia dos rios Mamoré
e Beni, onde comegca o rio Madeira, em
10°20’ de latitude sul, tal como foi calcula-
do e em parte demarcada nos anos de 1895
e 1896; e desde a nascente do Javari acom-
panha esta mesma linha até a sua interse-
c¢do com rio Abuna, onde comeca o territé-
rio boliviano nesse ponto, na forma do trata-
do de Petrépolis de 17 de novembro de
1903.

§22 — O limite meridional com a Republi-
ca da Bolivia é determinado por uma linha
que, partindo do ponto de intersecdo acima
referido no Abuné, sobe pelo dlveo deste ul-
timo rio, continuando por ela até a confluén-



cia do Rapirrd, segue pelo dlveo deste até a
sua nascente principal, da qual se dirige a
nascente do igarapé Bahia, passando pelos
mais pronunciados acidentes do terreno, ou
por uma linha reta, enquanto outra linha néo
for convencionada entre os governos do
Brasil e da Bolivia, como determina o §22do
art. 12do acordo de Petrépolis de 10 de fe-
vereiro de 1911. Da nascente do igarapé
Bahia seguird o limite meridional do Territ6-
rio do Acre, com a Republica da Bolivia pelo
dlveo do mesmo Bahia até a sua desembo-
cadura no rio Acre ou Aquiri, e, subindo pe-
lo dlveo deste, ird findar defronte da boca
do Arroio Yaverija, que entra no Acre pela
margem direita, por terminar nesse ponto o
territdrio boliviano, na forma do acordo assi-
nado em La Paz, entre a Bolivia e o Peru, a
17 de setembro de 1908.

§ 3°— Com a Republica do Peru a frontei-
ra meridional do Territdrio do Acre comeca
defronte da boca do Yaverija, e, continuan-
do pelo dlveo do rio Acre acima, ird até a
sua intersecdo com o meridiano da nascen-
te do Xambuiaco, ou, se o Acre néo for cor-
tado por esse meridiano, ird até a sua nas-
cente principal, e dai seguird, pelos mais
pronunciados acidentes do terreno ou por
uma linha reta, até encontrar o ponto de in-
tersecdo daquele meridiano com o paralelo
de 11° de latitude meridional. De um ou ou-
tro ponto de intersecdo desse meridiano,
onde comeca o limite ocidental com a mes-
ma Republica do Peru, subird a fronteira por
esse mesmo meridiano até a nascente do
referido Xambuiaco, de onde continua pelo
adlveo do mesmo rio, até a sua confluéncia
no Purus.

§49— .

Da nascente principal do rio Breu, a frontei-
ra acompanha o adlveo do mesmo Breu até a
sua confluéncia no rio Jurud, e dai segue,
em direcdo oeste, pelo paralelo de
09°24'36°' de latitude sul, estabelecido co-
mo sendo o dessa confluéncia até encontrar
o divisor das dguas que vao para o Ucayale
das que correm para o Jurud; por cujo divi-
sor continua, para o norte, até encontrar a
nascente do rio Javari.

,s

Na reorganizagdo administrativa, o terri-
tério ficou decomposto em quatro departa-

mentos, em lugar dos trés criados em
1904, e mantidos em 1908:

“Art. 22 — O Territério do Acre divide-se em
quatro Departamentos administrativos: Al-
to Acre, Alto Purus, Tarauacd e Alto Jurué.

§1¢2 — O Departamento do Alto Acre é li-
mitado ao norte, peia linha geodésica obli-
qua, fronteira com o Estado do Amazonas,
desde a sua intersecdo com o divisor de
dguas entre o Alto Atimari e o laco, até a
sua intersecdo com o rio Abunai, ...

$22 — O Departamento do Alto Purus é li-
mitado: ao norte pela linha geodésica obli-
qua, fronteira com o Estado do Amazo-
nas;...

839 — O Departamento de Tarauaca é li-
mitado: ao norte, pela linha geodésica obili-
-qua, fronteira com o Estado do Amazonas,
desde a sua intersecdo com o Riozinho da
Liberdade até encontrar o divisor de dguas
entre o Jurupari e o Purus;...

$4° — O Departamento do Alto Jurua
compreende todas as terras regadas pelo
Jurug e seus tributdrios de uma ou outra
margem, a partir da linha geodésica para o
sul, até a margem direita do Breuv, ...

O decreto ao rever as descrigdes do con-
torno do territério e das unidades departa-
mentais incorpora os avancos da demarca-
téria entre o Brasil e a Bolivia, sinalizando os
trechos pendentes de acertos. Cabe desta-
car a manutencao, na divisa com o Amazo-
nas, da linha geodésica, agora explicitada
no descritor dos departamentos, com o tra-
cado enunciado pelo Tratado de 1867, re-
cuperando as referéncias a latitude e a lon-
gitude do protocolo da demarcatéria de 19
de fevereiro de 1895. A citacdo desses va-
lores se torna desnecessdria, na medida em
que os acidentes naturais que representam
sdo suficientemente descritos e perfeita-
mente identificdveis no terreno, caso da ca-
beceira do Javari. Por outro lado, o remeter
a divisa ao acordado na demarcatéria de
1895 significa considerar como o outro ex-
tremo da geodésica o ponto a 10°20’ de la-
titude sul, na margem esquerda do rio Ma-
deira.



Na Figura 10 encontram-se representa-
dos os limites do territério com os Estados
do Amazonas e do Mato Grosso, garantida
na representacao a divisdo territorial entéo
vigente.

O decreto de 1912 incorporava, ainda, o
reconhecimento da evolu¢édo urbana das po-
voacles acreanas, ao estabelecer as sedes
departamentais:

res

Art. 32 — Os quatro Departamentos terdo
as suas sedes, respectivamente, em Rio
Branco, Sena Madureira, Vila Seabra e Cru-
zeiro do Sul.

77

Por outro lado, mantinha as caracteristi-
cas de sua gestdo, através de prefeitos, no-
meados pelo Presidente da Republica, e a
subordinacdo ao Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores.

Outra novidade introduzida pelo decreto
foi a subdivisdo dos departamentos em Mu-
nicipios, na forma:

17

Art. 19 — Ficam criados cinco municipios
no Territdrio do Acre, que terdo suas sedes,
respectivamente, nas cidades de Xapuri e
Rio Branco, no Alto Acre; na cidade de Cru-
zeiro do Sul, no Alto Jurud; na cidade de Se-
na Madureira, no Alto Purus, e em Vila Sea-
bra, no Departamento de Tarauaca.

Art. 20 — Os municipios de Cruzeiro do
Sul, Vila Seabra e Sena Madureira terdo o
territorio dos respectivos Departamentos; o
de Rio Branco abrangeré o territério do ter-
mo sede e 12termo atuais do Departamento
do Alto Acre; e o de Xapurio 22e 32termos
atuais do mesmo Departamento.

A preocupac¢do em agora organizar o qua-
dro urbano ndo decorria da omisséo nos di-

FIGURA 10
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plomas anteriores, mas sim do fato de que
somente com a instalacdo do territério
emergiram as preocupac¢des em se fixar um
contingente populacional naquelas para-
gens, o que fora parcialmente atingido atra-
vés das acles dos prefeitos departamen-
tais. Ao final do século passado e comeco
do atual, 3 excecdo de Porto Acre e de Xa-
puri, instaladas pela administracdo bolivia-
na, inexistiam povoagdes na éarea.

Este decreto revogava todas as disposi-
¢oes que lhe fossem contrarias, conseqilien-
temente, os decretos de 1904 e de 1908,
no que se refere a limites territoriais e orga-
nizagdo politico-administrativa.

Solugédo de 1920

Uma nova reorganiza¢do administrativa e
judiciéria foi procedida em 19 de outubro de
1920, através do Decreton® 14.383.

Neste novo dispositivo legal, sob o Titulo |
— Da organizacéao politica e administrativa,
os limites territoriais ficaram estabelecidos
com redacdo semelhante aquela adotada
em 1912:

CArt. 12 — O Territério do Acre é limitado ao

norte e a nordeste, pelo Estado do Amazo-
nas; a leste pela Reptiblica da Bolivia; ao sul
pela Republica da Bolivia e a do Peru; e a
oeste pela Republica do Peru.

§12 — O limite setentrional, com o Esta-
do do Amazonas, é formado pela linha geo-
désica obliqua tracada da nascente do rio
Javari — em 07°01°17,5" de latitude sul e
74°08°'27,07" de longitude ocidental de
Greenwich — a confluéncia dos rios Beni e
Mamoré — em 10°20’ de latitude sul — na
parte dessa linha geodésica compreendida
entre a nascente do rio Javari e o dlveo do
rio Abuna.

822 — O limite oriental e meridional, com
a Republica da Bolivia, segue pelo dlveo do
rio Abuna acima, desde o ponto de interse-
¢do dessa linha geodésica, até a confluén-
cia do rio Rapirrd, 8 margem esquerda do
Abuna; e continua pelo dlveo do Rapirra até
a nascente principal desse rio.

A linha geodésica Madeira—Javari é a
raia do Territério do Acre, na confrontacao
com o Estado do Amazonas. A cabeceira do

Javari, mais uma vez, é referenciada pelas
coordenadas da demarcatéria brasilio-
boliviana de 1874, como relatado pelo Ba-
rédo de Tefé.

Outro avanco, agora marcado pelo Decre-

to n? 14.383, é dado pela extingdo dos de-
partamentos, unificada que foi a administra-
¢do territorial sob um uUnico governo, para
cuja sede foi designada a cidade de Rio
Branco:
Art. 22 — A capital do Territério do Acre se-
ré a cidade de Rio Branco, sede do munici-
pio do mesmo nome, podendo ser transferi-
da para outro lugar, por decreto do Governo
Federal.

Art. 32 — O Territério do Acre sera adminis-
trado por um governador, nomeado pelo
Presidente da Repubilica, ...

A divisdo municipal acompanhou, em
grandes segmentos, as divisorias dos de-
partamentos administrativos anteriores,
agora extintos:

ry;

Art. 14 — O Territério do Acre divide-se em
cinco municipios: Rio Branco, Xapuri, Pu-
rus, Tarauacd e Jurud, que terdo as suas se-
des, respectivamente, nas cidades de Rio
Branco, Xapuri, Sena Madureira, Seabra e
Cruzeiro do Sul.

$ 12 — O municipio de Rio Branco abrange
a sede e os termos da comarca do mesmo
nome e limita-se ao norte, pela linha geodé-
sica obliqua, fronteira com o Estado do
Amazonas, desde a sua intersecdo com o
divisor de dguas entre o Alto Antimari e o la-
co, até a sua intersegcdo com o rio Abuna;...
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O Decreto n? 14.383 revoga as disposi-
¢Oes que em contrario, na ocasido, regulas-
sem matéria que explicitava. No caso dos li-
mites territoriais, este decreto revoga o des-
critor de limites enunciado em 1912 e o
substitui pela redacdo de seu primeiro arti-
go. .
Posteriormente a 1920, a divisdo munici-
pal do territério sofreu modificagées decor-.
rentes dos processos de ocupacao, contudo
seus limites com o Estado do Amazonas e, a
partir de 1943, com o Territério Federal do



Guaporé, posteriormente Territério Federal
de Ronddnia e, finalmente, Estado de Ron-
dénia, permaneceram inalterados, ou seja,
coincidentes com o traco da geodésica Ma-
deira—Javari, na forma entdo enunciada.

Transformacéo do Territério Federal
em Estado

Por uma nova transformacdo politico-
administrativa passou o Territério do Acre,
guando de sua elevacédo a categoria de esta-
do, através da Lein? 4.070, de 15 de junho
de 1962.

O diploma legal, no que se refere aos limi-
tes territoriais, enuncia:

Art. 12 — O Territério do Acre, com os seus
atuais limites, é erigido em Estado do Acre.

Em conseqliéncia desse ato, o descritor
do perimetro serd aquele do artigo 1¢, do
Decreto n? 14.383, de 12 de outubro de
1920.

A elevacdo do Territério do Acre, o pri-
meiro dessa tipologia de Unidades da Fede-
racdo a ser criado e alcado a estado, marca
uma jornada que, no rigor da analise histori-
ca dos movimentos de devassamento da re-
gido, foi iniciada com o esforgo de consoli-
dacdo da raia lusa, facilitada na sua expan-
séo pelo Tratado de Madri de 1750, entre
Portugal e Espanha, e todos os movimentos
da decorrente demarcatoéria.

Sumério da Ocupag&o Humana

No Século XVI, ao General Juan Alvarez
Maldonado foi concedida, pelo soberano es-
panhol, por seus feitos na ultima guerra
contra os Incas, uma grande extensdo de
terras que se prolongava de Lima & regido
habitada pelos Moxos — do Optari as fron-
teiras brasileiras a leste; ao norte nada se re-
gistrava, por total desconhecimento.

Anos mais tarde, o Marqués de Toledo
encarregou Martim Hurtado de Arbieto da
exploracdao das terras denominadas Mana-
ries — banhada pelo Madre de Diés — e a
submissdo do império Guanuco —Marca, lo-
calizado, a época, no Alto Purus, ao norte
das Manaries e a leste do Ucayale.

Arbieto nada fez ou conseguiu, permane-
cendo toda a regido desconhecida, apesar

das indmeras tentativas do Governo de Li-
ma e dos missionérios de Ocopa; circunscri-
tas ficaram suas ac6es a bacia do Beni e do
Madre de Di6s.

A exploracao desta vasta regido ficou re-
servada aos brasileiros, cerca de 300 anos
depois. Conseqlientemente, as terras que
hoje constituem o Estado do Acre nédo esta-
vam perfeitamente conhecidas ao inicio
deste século.

As bacias dos rios Acre e Purus figuravam
nos mapas bolivianos como regido desco-
nhecida, da mesma forma que os peruanos
e cartégrafos de outras nacionalidades
confundiam-se ao nomear os seus cursos
de dgua, recorrendo uns a expressao desco-
nhecida e outros a inexplorada, quando a
representavam, o que de largo explica os
descaminhos e impasses observados nas
negociacdes dos tratados de limites, em
que mesmo o recurso as balizas naturais se
mostrava impréprio na fixagdo dos contor-
nos idealizados sobre as precérias represen-
tacdoes cartograficas.

Os primeiros mapas mal delineiam o rio
Amazonas e a foz de seus grandes tributé-
rios, resultando em verdadeira confusdo
quando se metiam os desenhadores a tracar
os afluentes de sua margem austral. A de-
nominagd&o primitiva do Madre de Diés,
Amarumaio, tanto é aplicada a este curso
como ao do rio Javari, ao do Jurua, ac do
Purus, ao do Abun3 e, até mesmo, ao do
Ucayale, imaginando a todos como prolon-
gamento do primeiro. Ainda em meados do
Século XIX observa-se esse equivoco na
cartografia peruana e na boliviana. Nos se-
tecentos 0s portugueses ja os distinguiam a
todos, por obra dos astrénomos gque foram,
de modo seguro, dando as coordenadas de
foz e curso.

Os geonémios cartograficamente grafa-
dos, todos em portugués, expressavam cla-
ramente a ocupacdo luso-brasileira, sendo
explicdvel um ou outro termo castelhano,
quase sempre empregado pelos indigenas,
em decorréncia do contato, em suas andan-
cas, com os bolivianos estabelecidos nos
rios Madre de Di6s e Beni.

0O ano de 1821 marca o inicio da procura
da goma eléstica amazdnica, produzida ini-
cialmente no Estado do Pard e no Baixo
Amazonas. O ano de 1850 é considerado,



pela maioria dos autores especializados em
Amazédnia, como o do inicio da sua extra¢cdo
em escala comercial, gragas a fama adqui-
rida nos mercados europeu e norte-ame-
ricano pela Hevea brasiliensis.

O aumento do consumo tragou o proces-
so de interiorizacdo dos seringais, perma-
nentemente tangidos pelos interesses das
casas comissarias de Belém e de Manaus.
Do Paréa e do Baixo Amazonas, a raia dos se-
ringais foi penetrando os rios formadores do
Alto Amazonas; o Madeira, o Purus e o Ju-
rua. Segundo Arthur C. Ferreira Reis®?, o
ano de 1852 registra a localizagdo, no Pu-
rus, do pernambucano Manuel Nicolau de
Mello, que construiu sua choupana as mar-
gens do lago Aiapud, abrindo caminho aos
que depois vieram. Em 1861 o alto curso
deste rioc foi explorado pelo amazonense
Manuel Urbano da Encarnacac, em expedi-
¢do ja relatada.

No vale do Jurué ocorria fenémeno idénti-
co, estava sendo povoado pelos pioneiros
de um grupo de nordestinos, tendo a frente
Francisco Manuel da Cruz e Flores. No pe-
riodo de 1864 a 1866 o naturalista William
Chandless, fazendo estudos cientificos nos
rios Purus e Jurud, refere-se constantemen-
te aos seringueiros nordestinos que por 14
encontrou.

Registra, ainda, Arthur C. Ferreira Reis®,
que 1857 marca a chegada a regido de Ita-
pé&, no rio Purus, do cearense Jodo Gabriel
de Carvalho e Mello, lider do grupo de qua-
renta familias do Maranhao e do Ceara.

Um relatério de 1865, de um funcionario
da Secretaria de Agricultura do Amazonas,
assinala a existéncia de 240 casas cobertas
de palha ao longo do rio Purus®*, “‘que abri-
gavam pessoas estabelecidas e emprega-
das geralmente na extragdo de drogas (cra-
vo, pimenta, canela e anil) e da borracha,
muitas das quais pediram a posse de serin-
gais’’,

Estendendo-se pelo Purus, em busca da
Hevea, os nordestinos foram subindo o rio
e seus afluentes. Em 1871 o maranhense
Anténio Pereira Labre® instalou o seu cen-

:; Reis, A. C. F. — A Conquista do Acre — 1940 {ver Bibliografia).
id. ibid.
3
5 Tocantins, L. — Formagdo histérica do Acre — 1973 (ver Bibliografia).
Reis, A. C. F., op. cit.
s Barbosa, Rui, op. cit.

3

tro de atividades no local que depois rece-
beu o nome de Labrea, em sua homenagem,
seguindo dai para véarias expedicGes explo-
ratérias pelos rios Madeiras, ‘‘Madre de
Diés’’, “’Orton’’, Mamoré, ‘‘Beni’’, Abuné e
Acre.

Contudo, foi a famosa seca de 1877, que
assolou as terras calcinadas do Nordeste,
que produziu a maior corrente imigratoéria
para os seringais amazobnicos. Essas levas
de imigrantes, encaminhadas pelos recruta-
dores as casas comissarias de Belém e de
Manaus, ja encontraram nelas o entusiasmo
pela producdo dos seringais abertos recen-
temente nos vales do Madeira, do Juru4, do
Purus e de seu afluente, o rio Acre. Para es-
sas frentes passou a ser conduzida a maio-
ria da imigracéo nordestina.®®

O elemento humano que consolidou o
Brasi! ocidental ‘‘determinando-lhe os con-
tornos territoriais, vencendo o meio na ocu-
pacdo permanente, na exploragdo econémi-
ca, enfim na criagdo de uma sociedade, es-
ses foram brasileiros: amazonenses; pa-
raenses de Cametd, Obidos e Santarém;
maranhenses, nordestinos, cearenses em
esmagadora maioria. Populacdo em totali-
dade brasileira, portanto. Raros os estran-
geiros, vindos isoladamente, sem expres-
sdo0 econbmica, politica ou social. Bolivia-
nos radicados, pouqufssimos.’"’

Estima-se que entre 1821 e 1912, anos
de inicio e declinio do ciclo da borracha, te-
nham sido atraidos para a Amazénia cerca
de quinhentos mil nordestinos.>®

Os anos finais do ciclo sdo marcados pela
questéo acreana pela incorporacédo ao Ter-
ritério Nacional da regido do Acre e pela
criacdo do Territério do Acre.

Os peruanos, no Alto Purus e no Jurua, sé
apareceram na Ultima década do Sécu-
lo XIX, desprovidos de qualquer preocupa-
¢do em se estabelecerem, macicamente re-
presentados pelos ‘“caucheiros’’ em perma-
nente deambulagdo. Os acampamentos, ta-
piris, mudavam na medida em que eram
exauridas e destruidas as arvores.

s Barbosa, — O Direito do Amazonas ao Acre Setentrional — 1910 (ver Bibliografia).
Labre, A. R. P. — Viagem exploratéria do Rio Madre de Di6s ao Acre — 1888 (ver Bibliografia).



No ciclo da borracha, ndo diferiu de muito
o comportamento dos brasileiros, em razédo
do que se explica a inexisténcia, na area, de
povoacoes que remontem ao século passa-
do, sendo raras as que tiveram suas origens
na primeira década do século presente.

Samuel Benchimol, em seu estudo ‘O
Cearense na Amazémia — Inquérito Antro-
pogeogréfico sobre um tipo de Imigran-
te’”®, esclarece o pensamento dominante
nos contingentes populacionais que imigra-
ram para a area na busca do ouro goma, na
espasmodica recuperacao do ciclo nos anos
40 deste século, que bem pode representar
a motivacdo dos imigrantes ao final do sé-
culo anterior, ao relatar:

?Com centenas de cearenses que eu falei,
nenhum deles tinha o pensamento voltado
para a amazdnia. Era sempre o Ceard: ‘*Vol-
to quando arranjar recursos’’. ‘’Vim para
ganhar dinheiro na seringa e depois voltar’'.
Repare na ingenuidade lirica deste outro:
‘’Vim para arranjar uns cobres para comprar
uma bomba para o meu bananal’’... A maio-
ria estd entregue ao destino: ‘*Volto quando
o destino permitir e a sorte também’’.

Por conta desta maneira de ver a regido, a
consolidagdo da rede de cidades acreanas
demorou, a despeito das a¢bes do governo
brasileiro, que ndo mediu meios, na tentati-
va de fixar os contingentes populacionais.

A defesa de qualquer tese que aponte a
casualidade como razdo para se justificar o
sitio das cidades acreanas seré de dificil

.sustentacé@o. A escolha dos locais nao foi
obra do acaso, todos foram escolhidos apés
um estudo prévio. Mesmo as povoacgdes de
Xapuri e Porto Acre, qué tiveram um curto
realce antes da instalagdo do territério, fo-
ram escolhidas por autoridades bolivianas
com a intencdo de marcar as passagens da
fronteira, partindo dai o seu assentamento e
evolucédo, circunstancia também observada
em relacdo as demais, iniciadas pelos pri-
meiros prefeitos acreanos. Afirma J. Caste-
lo Branco, em sua obra Terra e Gente do
Acre “°, que, ‘’se ndo fosse essa iniciativa
governamental, ndc existiria uma sé dessas
cidades”’.

3 Benchimol, S. — O Cearense na Amazénia — 1952 (ver Bibliografia).
Castelo Branco, J. M. B. — Terra e gente do Acre {(ver Bibliografia).

Fato singular, que desperta permanentes
especulagodes, é representado pela localiza-
céo das cidades e vilas acreanas ao longo
da linha geodésica. Se considerarmos a ne-
cessidade de serem as sedes dos munici-
pios servidas na estacdo da estiagem, quan-
do a navegacio é impossivel ou muito difi-
cil, a localizacdo é, no minimo, questiona-
vel. Dessa forma, Cruzeiro do Sul, no rio Ju-
rud, Tarauacd, no rio de mesmo topdnimo, e
Sena Madureira, no laco, se acham planta-
das no alinhamento da geodésica Madei-
ra—Javari. Tivesse aquela linha sido posi-
cionada mais ao norte, essas cidades esta-
riam deslocadas na direcédo dos baixos rios.
Certamente a motivacéo politica sobrepds-
se & necessidade natural de se garantir a
permanente comunicacdo entre esses cen-
tros.

Anténio Teixeira Guerra, no dmbito de
sua obra Estudo Geogréfico do Territério do
Acre*', ao analisar os principais nucleos po-
pulacionais e suas funcdes, aponta:
“’“Desses nucleos populacionais os dois cen-
tros mais importantes sdo indiscutivelmen-
te Rio Branco e Cruzeiro do Sul, um na bacia
do Purus e outro na do Jurud. As ligacées
entre as cidades de uma bacia com as de
outra sdo extremamente demoradas, pois,
ndo existindo rodovias, as comunicacées
tém que ser realizadas pelos rios. Assim,
para se ir de Rio Branco a Cruzeiro do Sul,
antes da utilizagcdo das ligacées aéreas, era
necessdrio descer o rio Acre e Purus, subir o
Solimées até encontrar o Jurué e por este
acima até chegar ao ponto de destino. Por
conseguinte, as ligag6es das cidades de
Cruzeiro do Sul, Tarauacéa e Feijé sdo mais
féceis de serem realizadas com a cidade de
Manaus do que com Rio Branco, capital do
Territorio.

No periodo das vazantes é praticamente
impossivel tentar-se esta ligac&o por via flu-
vial, a ndo ser usando-se pequenas embar-
cacdes.

rr

Lembrando que o texto é de 1955, bem
se pode aquilatar os esforcos dos governan-
tes em incorporar esta regido ao Territdrio
Nacional, embora fique demonstrada a im-

Guerra, A. T. — Estudo Geogréfico do Territdrio do Acre — 1955 (ver Bibliografial.
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portancia estratégica do seu dominio para a
defesa da bacia amazdbnica, o que havia sido
plenamente avaliado por Alexandre de Gus-
médo ao estabelecer as bases negociais do
Tratado de Madri e ao definir para os demar-
cadores a prioridade de se manter portugue-
sa a comunicacdo do Mato Grosso com a
bacia amazénica, através do curso do Gua-
poré—Mamoré e do Madeira, além dos tre-
chos médio-superiores dos rios da bacia, ao
ocidente do Madeira.

Se considerarmos que, até ao final da dé-
cada de 50 deste século, a malha rodoviéaria
do Territério do Acre nao ultrapassava o seu
perimetro e que, ainda hoje, somente a liga-
c¢do com Boca do Acre, no Estado do Ama-
zonas, e com Porto Velho, em Rondbnia,
constituem as exceg¢des, explica-se o fato
de a ocupacédo estar aderente aos cursos de
dgua navegaveis, além de sua economia de-
pendente do estado vizinho, o Amazonas. O
quadro somente veio a ser modificado nos
anos 60, com a implantacdo e consolidacéo
da rodovia hoje codificada como BR-364,
que abriu a regido aos movimentos migraté-
rios do Centro-sul do Pais.

Estabelecer a genealogia dos povoados
acreanos nao ¢ tarefa trivial, na medida em
que as cidades e vilas tiveram suas origens
vinculadas aos empdrios de comercializa-
¢do da borracha, normalmente associados
aos seringais e sua teias de varadouros. An-
teriormente a acdo governamental dirigida
para a fixagdo dos nucleos urbanos, e, mes-
mo posteriormente, onde essa agdo se fez
ausente, os seringais se caracterizavam pe-
la mobilidade espacial, ndo deixando sem
registros tal fato os Recenseamentos Gerais
conduzidos em 1920 e decenais a partir de
1940. O pesquisar as relacées de aglomera-
dos rurais desses levantamentos pode com-
provar, sem grande esforgo, esta assertiva
— em uma década uma particular empresa
seringaleira se encontrava sob uma circuns-
cricdo territorial, na seguinte sob outra; a
mobilidade caracteristica da atividade justi-
fica o comportamento e dispersdo territo-
rial. Em decorréncia, afirmar que determina-
do top6nimo esta associado a este ou aque-
le seringal ndo tem significado espacial, a
menos que se determine o lapso de tempo
em que determinada area sediou o empreen-
dimento, o que ndo nos da garantias de
maiores acertos.

As atividades extrativistas se caracteri-
zam pela mobilidade e total desrespeito as
circunscrigcdes territoriais.

Sem sombra de duvidas, a ocupagdo do
Estado do Acre teve como pontos de irra-
diacdo Belém e Manaus, no ciclo da borra-
cha, embora os contingentes populacionais
que demandavam a regido tivessem origem
no Nordeste brasileiro, em particular no
Ceara. Os eixos de ocupagdo, até bem re-
centemente, estavam restritos aos grandes
cursos de dgua: os rios Madeira, Jurué e Pu-
rus, deste ultimo com destaque para o seu
afluente, o rio Acre. Na atualidade os gran-
des rios foram substituidos, enquante facili-
tadores da penetracdo e condutores dos
movimentos migratdrios, pelas rodovias,
em especial pelo eixo rodovidrio Cuia-
ba—Porto Velho—Rio Branco — a rodovia
BR-364.

FORMACAO TERRITORIAL DE
RONDONIA

Por caminhos bem diversos se deu a for-
macédo territorial do Estado de Rondénia,
quando comparada & da unidade federada
vizinha — o Estado do Acre —, localizado
que estad em terras, historicamente, brasilei-
ras; ndo menores, porém, foram as dificul-
dades deparadas para se consolidar a sua
ocupacao.

Quando da eclosd@o da questdo acreana,
a regido correspondente ao Estado de Ron-
donia ndo apresentava tragos notaveis de
ocupacao.

Os primeiros movimentos sdo atribuidos
ao Frei Jodo de Sampaio, na regido onde ho-
je se encontra assente a cidade de Porto Ve-
lho, por conta da instalacdo de missdes ao
longo do rio Jamari. Registra o sertanista
paraense Francisco de Mello Palheta, quan-
do subiu o rio Madeira em 1722, por ordem
do governador do Grao-Para, Jodo da Maia
da Gama, o encontro com o Frei Jodo de
Sampaio nas vizinhangas da cachoeira de
Santo Antdnio, no rio Madeira.

Francisco de Mello Palheta, capitaneando
um tro¢o de gente de guerra, percorreu to-
do o curso do rio Madeira, transpondo os
trechos encachoeirados e chegando a Santa
Cruz de los Cajubabas, no ric Madre de
Di6és. Foi o primeiro explorador do curso
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desse rio, que, a partir de entao, se transfor-
ma em via de ligacdo dos altiplanos bolivia-
nos com a planicie amazonica. :

Em 1742, partindo de Mato Grosso, o
portugués Manoel Félix de Lima atravessa o
Sararé, o Guaporé e o Madeira, chegando
ao Pard. Em 1749, com a mesma derrota,
José Leme do’Prado chega a Belém e retor-
na as minas de Cuiaba.

Os espanhdis, em 1743, estabebeceram
o Forte de Santa Rosa — a aldeia de Santa
Rosa referenciada no Tratado de Madri de
1750 — a leste da margem direita do rio
Guaporé, ao sul de sua foz no rio Mamoré. A
iniciativa pretendia obstar a busca e consoli-
dacdo de uma ligagdo entre as bacias plati-
na e amazdnica, entdo objeto da movimen-
tacdo portuguesa na area. Desalojados os
espanhdis, ao inicio dos anos 50 como par-
te da estratégia lusa de evitar a infiltragédo
hispénica nas comunicacfes do Mato Gros-
so com o Cuiabd, a praca de guerra foi refor-
gada e rebatizada como Forte de Nossa Se-
nhora da Conceigdo, guarnecido com o ob-
jetivo de marcar o dominio portugués na na-
vegacdo ao longo do Guaporé, Mamoré e
Madeira.

Em 30 de junho de 1776, foi iniciada a
construcdo do ‘‘Real Forte do Principe da
Beira’’, as margens do Guaporé, em substi-
. tuicdo ao Forte de N? Sra. da Conceicéo,
entdo desativado. As operacdes nesta quar-
nicdo tiveram continuidade apds a Indepen-
déncia, até o ano de 1895, quando foi desa-
tivado e abandonado. Em 1904, as ruinas
da fortificagdo foram descobertas pela Co-
missdo Rondon.

Com a assinatura do Tratado de Petrépo-
lis, o governo brasileiro se comprometeu a
garantir as comunicac¢des entre o rio Mamo-
ré e o Madeira, vencendo o trecho enca-
choeirado deste ultimo curso através de
uma linha férrea, capaz de garantir o escoa-
mento da producdo de borracha na regido
de ‘"Madre de Diés’’ para os centros de co-
mercializacdo no rio Amazonas — Manaus e
Belém.

O tragado da ferrovia previa os extremos
na divisa dos Estados do Amazonas e do
Mato Grosso, na altura da cachoeira de San-
to Anténio, no Madeira, e em um ponto da

:: Territério de Rondénia — 1956 (ver Bibliografia).
Id. ibid.

margem direita do Mamoré, na altura da po-
voacdo boliviana, localizada na margem es-
querda, conhecida como ‘‘Guayara—me-
rim’’. Com a construcdo da ferrovia se deu
partida ao processo de ocupacdo da area.

Constituida a empresa ‘‘Madeira-Mamoré
Railways Co.’’, foi escolhido como ponto
inicial da ferrovia o antigo porto de uma bar-
raca as margens do rio Madeira, seis quil6-
metros ao norte da divisa dos estados, em
terras do Estado do Amazonas. Em 1907,
foi instalado no local o nucleo residencial
dos empregados da ferrovia e as oficinas.

Com o desenvolvimento da povoacao as-
sim iniciada, o Governo do Amazonas, atra-
vés da Lei n? 741, de 30 de outubro de
1913, criou o Termo de Porto Velho, subor-
dinado & Comarca de Humait4, com a insta-
lacdo ocorrida a 30 de janeiro do ano se-
guinte.

Em répido progresso, o Termo facilitou a
criacdo do Municipio de Porto Velho, atra-
vés dalein?757, de 2 de outubrode 1914,
instalado em 24 de janeiro de 1915. Os limi-
tes municipais inicialmente coincidentes
com os do Termo foram descritos pela Lei
n? 833, de 11 de outubro de 1915, que fi-
xava a linde com o Municipio de Labrea no
divisor de aguas do Ituxi-Abuna. Em 1917,
o Termo foi elevado a Comarca e, em 7 de
setembro de 1919, a Vila de Porto Velho foi
elevada a categoria de cidade. Dessa sorte
progrediu Porto Velho*2.

Com a escolha do sitio de Porto Velho, a
povoacdo de Santo Anténio do Madeira, ad-
ministrada pelo Governo de Mato Grosso e
localizada préximo a cachoeira que lhe em-
prestava a denominacao, acabou sendo ab-
sorvida por esta nova povoacao.

No outro extremo ocorria fenémeno se-
melhante, com a-formacédo do povoado de
Guajara-Mirim, elevado a municipio em 12
de julho de 1912, através da Lei n? 991, do
Estado de Mato Grosso. A 10 de abril de
1929, Guajara-Mirim foi elevada a categoria
de cidade.*?

Solugdo de 1943

A formacgdo territorial de Ronddnia tem
inicio com a criacéo do Territério Federal do
Guaporé, através do Decreto n® 5.812, de
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13 de setembro de 1943, que criou os Terri-
térios Federais do Amapé, do Ric Branco,
do Guaporé, de Ponta Pord e do lguacu,
atendendo antiga reivindicacdo de corren-
tes politicas que propunham a ampliacdo da
autoridade federal em defesa de interesses
nacionais legitimos.

A regido que corresponde ao Territério
Federal do Guaporé havia sido objeto, em
17 de junho de 1932, de uma proposta do
Departamento Administrativo do Servigo
Publico — DASP —, na forma de exposigéo
de motivos ao Presidente da Republica, para
a criacdo de um territério sob a denomina-
¢do de Mamoré, cujos limites seriam fixa-
dos posteriormente. A despeito da propos-
ta, nenhuma providéncia foi tomada. So-
mente a 14 de dezembro de 1938, por pro-
posicdo do Conselho de Seguranca Nacio-
nal, a Presidéncia da Republica resolveu to-
mar providéncias para uma efetiva ocupa-
¢do da érea.

A Constituicdo de 1937, a chamada
Constituicdo do Estado Novo, ao invocar,
no artigo 6¢, o principio da seguranca nacio-
nal, estipulava que ““a Unido poderd criar no
interesse da defesa nacional, com partes
desmembradas dos Estados, territérios fe-
derais, cuja administracéo serd regulada em
lei especial’’; o que veio a favorecer a cria-
cao deste tipo de Unidade da Federacgéo.

O Decreto n? 5.812 dava curso a vontade
politica, atendido o preceito constitucional
de 1937, definindo o contorno territorial do
Guaporé:

Art. 12— |

8§32 — O Territorio do Guaporé tera os se-
guintes limites:

— a nordeste, leste e sueste, o rio Curuim,
da sua foz no rio Purus, até alcancar as ca-
beceiras do igarapé Cunid, descendo por es-
te até sua confluéncia com o rio Madeira, e
por este abaixo até a foz do rio Comemora-
¢do Floriano, prossegue subindo por este
até a sua nascente dai segue pelo divisor de
dguas do planalte de Vilhena,
contornando-o até a nascente do rio Cabixi
e descendo pelo mesmo até a foz no rio
Guaporé;

— ao sul, sudoeste e oeste pelos limites
com a Republica da Bolivia, desde a con-

- Brasil — Jurisprudéncia — p. 367-371, 1901 (ver Bibliografia).

fluéncia do rio Cabixi no rio Guaporé, até a
linha geodésica Cunha Gomes, o limite com
o Territério do Acre, e por esta até encon-
trar a margem direita do rio ltuxi, ou iquiri;

— a noroeste, pelo rio ltuxi até sua foz no
rio Purus e por este descendo até a foz do
rio Mucuim.

Situado no noroeste do Estado de Mato
Grosso e ao sul do Estado do Amazonas, foi
constituido por terras desmembradas des-
sas mesmas Unidades da Federagdo. De
Mato Grosso foram retirados o Municipio de
Guajara-Mirim e partes dos de Alto Madeira
e Mato Grosso; e do Estado do Amazonas,
os Municipios de Porto Velho e parte de Hu-
maita.

Por este decreto o Municipio de Porto Ve-
lho fica contido no territério, a menos da
porgdo dé terreno entre o rio ltuxi e o divisor
de aguas ltuxi-Abund, antiga divisa munici-
pal com Labrea; o de Humaita cede-lhe par-
te dos Distritos de Humaitd, sem a sede, e

-de Calama, com a sede. O antigo Municipio

de Guajara-Mirim fica totalmente incluido
no territério; o de Mato Grosso cede-lhe
uma parte do distrito homoénimo, sem a se-
de; o do Alto Madeira cede os Distritos de
Alto Madeira e de Ariguemes, além de uma
parte do Distrito de Tabajara, com a sede
municipal.

O seu limite oeste e sudoeste & dado com
referéncia ao acordado pelo Brasil com a Re-
publica da Bolivia, através do Tratado de Pe-
trépolis. Na divisa com o Acre, recorreu-se
ao segmento da linha geodésica Madei-
ra—Javari, no trecho que vai do rio Abuné
ao ltuxi; a mesma linha geodésica da estre-
ma brasileira decorrente do Tratado de
1867.

Aqui, mais uma vez, tem realce um confli-
to de limites, somente que interestadual. De
longa data os Estados do Amazonas e de
Mato Grosso disputavam a regido em que
se fez assente a cidade de Porto Velho e a
povoacdo mato-grossense de Santo Anté-
nio do Madeira. A demanda foi dirimida em
11 de novembro de 1899, por acérdao do
Supremo Tribunal Federal*®, que fixou como
limite entre as duas unidades estaduais o
traco que tem inicio ‘’na barra do rio Séo
Manuel ou Teles Pires, no rio Tapajés, sobe



por este até encontrar o paralelo de 8°48’
de latitude sul; toma por este, na direcdo
oeste, até alcancar a cachoeira de Santo
Antbnio, no rio Madeira;, sobre pelo eixo
deste até a barra do rio Abun4, seu afluente
da margem esquerda’’. A estrema esta re-
presentada na Figura 10.

Solucédo de 1944

No ano de 1944, procedeu-se a uma revi-
sdo dos limites dos territérios federais cria-
dos em 1943, através do Decreto-Lei
n?26.550, de 31 de maio de 1944.

Em decorréncia, os limites de Territério

Federal do Guaporé passaram a ser descri-
tos na forma:
Art. 12 — S3o fixados os seguintes limites
para os Territérios Federais criados pelo
Decreto-Lein? 5.812 de 13 de setembro de
1943:

¢} — Territério Federal do Guaporé — a
noroeste, o divisor de dguas Ituxi-Abuné e
Ituxi-Madeira, até o ponto mais proximo da
nascente do Parand-Pixuna, descendo pelo
dito Parana-Pixuna até o paralelo da con-
fluéncia do igarapé Maici com o rio Madeira;
— a norte, nordeste, leste e sueste, pelo pa-
ralelo da confluéncia do igarapé Maici com o
rio Madeira até essa confluéncia, subindo
esse igarapé até a sua nascente, seguindo
pelo divisor Ji-Parand — Marmelos e Ji-
-Paranad — Roosevelt, até o paralelo da con-
fluéncia do rio Capitdo Cardoso com o rio
Roosevelt; seguindo por esse paralelo até a
dita confluéncia, sobe o rio Capitdo Cardoso
e o seu formador rio Tenente Marques até a
foz do igarapé Pesqueira; dessa foz, por
uma reta, até o salto Joaquim Rios no rio
lqué, subindo o rio Iqué até a foz do cérrego
Toluéri-Inaza, pelo qual sobe até a nascente
e dai, pelo divisor de dguas até a nascente
principal do rio Cabixi, pelo qual desce até
sua foz no rio Guaporé; — ao sul, sudoeste
e oeste, pelos limites com a Republica da
Bolivia, desde a confluéncia do rio Cabixi
com o rio Guaporé, até o limite entre o Terri-
tério do Acre e o Estado do Amazonas, por
cuja linha limitrofe continua até encontrar o
divisor de dguas Ituxi-Abuné;

Por trechos, essa redacdo difere daquela
apresentada pelo Decreto n? 5.812, de

1943, com destaque para o limite com o Es-
tado do Amazonas, gue passa ao divisor de
aguas Ituxi-Abund, em lugar da margem di-
reita do rio Ituxi ou Iquiri, mantendo na con-
frontacdo com o Acre a divisa pela linha
geodésica, no segmento do rio Abuna ao di-
visor de dguas das bacias do ltuxi e do Abu-
na. A modificacdo introduzida corresponde
a recuperacdo das divisas do Municipio de
Porto Velho, fixadas em 1915, com o Muni-
cipio de Labrea.

Na Figura 11 consta um mapa represen-
tando os limites territoriais dos Estados do
Amazonas e do Mato Grosso, com a super-
posicdo da drea do Territério Federal de
Guaporé.

A divisdo politica do Territério Federal na
ocasido, compreendia trés municipios. O de
Porto Velho, abrangendo a drea de seu anti-
go homénimo, mais as areas desmembra-
das do Municipio de Humaitéa; o de Aito Ma-
deira, formado pelas partes do antigo muni-
cipio homdénimo; e o de Guajard-Mirim,
compreendendo, além das areas de seu an-
tigo homonimo, a area desmembrada do
Municipio de Mato Grosso. Como sede da
capital é destinado o Municipio de Porto Ve-
tho.

Transformagéo do Territério em
Estado

Em 1956, o Territério Federal do Guaporé
teve a sua denominacéio alterada para Terri-
tério Federal de Ronddnia, como uma justa
homenagem aqueie que tanto contribuiu pa-
ra a integracdo da regido amazbnica a vida
nacional, o Marechal Candido Mariano Ron-
don, através dalLein?2.731, de 17 de feve-
reiro de 1956.

O territério foi elevado a categoria de es-

tado através da Lei Complementarn?41, de
22 de dezembro de 1981, que manteve pa-
ra os limites territoriais os descritos em
1944, ao estabelecer:
Art. 12 — Fica criado o Estado de Rondénia,
mediante a elevacédo do Territério Federal de
mesmo nome a essa condigdo, mantidos os
seus atuais limites e confrontagcées.

A elevacédo do Territério Federal a catego-
ria de estado atendia reivindicacdo antiga,
que se havia acentuado na década anterior,
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diante da intensificacdo do movimento mi-
gratério que teve como condicionador o ei-
xo da rodovia BR-364, no trecho Cuia-
ba—Porto Velho.

Suméric da Ocupagédo Humana

A area, hoje ocupada pelo Estado de Ron-
donia, permaneceu por longos anos quase
_inteiramente desabitada, ao contrario de ou-
tras zonas do Estado de Mato Grosso, onde
a procura do ouro atraiu os primeiros habi-
tantes, podendo-se, mesmo, falar em um ci-
clo do ouro. A area de Ronddnia somente
comeca a ser procurada nos fins do
Século XIX, com o surgimento do ciclo da
borracha, segundo um padréo de ocupagéo
comum a todo o sul do Amazonas.

Analisando a conformacéao topografica de
Rondonia, ocbserva-se que todos os rios que
atravessam a regido desaguam, direta ou in-

diretamente, no rio Madeira. Dessa sorte, a
maior oportunidade para se realizar a pene-
tracdo da &area se oferece de parte do rio
Amazonas, subindo o Madeira e explorando
os seus afluentes. Esta oportunidade foi
aproveitada pelos portugueses, na busca,
de uma passagem da bacia do Prata para a
amazdnica. Obstruia o pretendido, além das
caracteristicas do regime das 4guas —-em-
bora perene esta rede potamica, -0 decrésci-
mo do volume das Aguas durante a estia-
gem ndo a recomenda para a navegacao por
longos percursos —, a ocorréncia de ca-
choeiras e corredeiras, que de muito amplia-
va os deslocamentos e riscos. A titulo de
exemplo, cita-se que entre Porto Velho e
Guajara-Mirim sao encontradas 17 corredei-
ras e duas cachoeiras. Como nio fossem
suficientes estas limitagbes, a exuberancia
da cobertura floristica, em toda a regido,
contribuia como mais um dificultador.



Essas caracteristicas naturais, acompa-
nhadas da auséncia de um motivador de na-
tureza econdmica, obstavam o deslanchar
da ocupacéo do territério.

Ao principio desse século, identificava-se
a regido como um grande vazio demogréfico
a separar as faixas estremas atingidas pelos
seringueiros que subiam os afluentes do rio
Madeira, pelo norte, e os velhos nucleos de
povoamento mato-grossenses, no Alto Pa-
raguai, pelo sul. O rio Guaporé era o Unico
elo a estabelecer contato entre as popula-
¢oes dos dois Estados: Mato Grosso e Ama-
zonas.

A intensificacdo dos movimentos migra-
torios fica por conta do periodo aureo do ci-
clo da borracha, entre 1908 e 1912, o que

caracteriza, nessa época, o0 povoamento -

dessa area como essencialmente de origem
amazdnica, em que a busca dos produtos
extrativos era o mével da ocupagéo ou o fa-
to econdmico gerador.*®

Em meados dos mil e oitocentos, quando
comecava a se mostrar promissora a extra-
¢do da goma eléstica, o presidente da Pro-
vincia do Amazonas, Tenreiro Aranha, orga-
nizou uma expedicdo com o fito de resolver
o contorno das 19 cachoeiras que impediam
a navegacdo do rio' Madeira. Ao ordenar a
execucdo dessa empreitada, empreendida
pelo sertanista e diretor de indios da Bacia
do Purus, Manuel Urbano da Encarnacéo
imaginava safar o trecho por uma ligagdo
terrestre.*®

‘Apesar da notavel visdo do administrador
amazonense, a questdo ficou pendente, se
bem que ndo faitaram tentativas para
soluciona-la, apds essa primeira incursao.

Em 1867, o governo brasileiro contratou
o engenheiro norte-americano Keller, para o
desenvolvimento de um projeto ferroviario
que viabilizasse o0 percurso entre a povoa-
¢do do Alto Madeira e a foz do Abuna. O en-
genheiro contratou o Coronel George Earl
Church para as exploratérias.

Em 1870, Church pensou ter encontrado
uma alternativa, pela construcdo de um ca-
nal gque contornasse as quedas naturais; lo-
go 4\;erificou a impossibilidade do idealiza-
do.

:: Ourique, J. — O Amazonas e o Acre — 1907 {ver Bibliografia).

Abandonando a idéia do canal, Church
contratou a Public Works Construction
Company, de capital inglés, para a constru-
¢do de uma ferrovia entre Santo Anténio do
Madeira e Guajara-Mirim,

Como os acionistas ingleses se mostras-
sem descrentes do empreendimento e mo-
vessem uma ac¢do contra o norte-
americano, este conseguiu dirigir um novo
contrato, agora a favor da empresa ameri-
cana Dorsey & Caldwell, que deu inicio aos
trabalhos em 1873, para logo depois susta-
los, diante do surto endémico de maléria
que atacou, duramente, o pessoal envolvido
na constru¢do — nesse momento haviam
sido implantados oito quildmetros de linha e
explorados outros 77 quildmetros.

Em 1878, Church voltou 2 iniciativa, fir-
mando um contrato com o governo brasilei-
ro. Quando havia conseguido avangar cerca
de seis quildmetros, os trabalhos foram no-
vamente sustados, por conta de uma acéo
movida pelos antigos acionistas ingleses. A
concessao foi cassada.

Em 1882, Carlos Missing conseguiu ex-
plorar 112 quilémetros do tracado da ferro-
via, a despeito das terriveis vicissitudes que
sofreu a comissdo. De mal a pior andou o
projeto da ferrovia, até que, com a assinatu-
ra do Tratado de Petrépolis, o projeto final-
mente foi implantado..

Em 1905, o engenheiro Joaquim Catram-
bi ganhou a concorréncia para construir a
estrada de ferro, vindo, em 1907, a transfe-
rir o contrato para a Madeira — Mamoré
Railways Co., empresa de capital inglés, es-
pecialmente constituida para o empreendi-
mento.

A administragdo inglesa, inaugurada em
julho de 1907 resistiu a todas as dificulda-
des, enquanto a exploragdo da borracha deu
lucro. Quando sobrevieram os tempos
ruins, a ferrovia foi sendo abandonada aos
poucos. Em 1930, a situacio se tornou cri-
tica, levando o Governo Federal a intervir
em sua administracéao.

Quanto a populagdo, nesse periodo, foi
marcada por suas origens amazdnicas, pre-
dominando o nordestino quando do apogeu
do ciclo da borracha. No entorno de Porto
Velho e povoac¢des que foram surgindo ao

Encarnagdo, Manuel Urbano da — Carta sobre os costumes e crencas dos (ndios do Rio Purus dirigida a D. Ferreira Penna — 1900 (ver Bibliografia).
Chandless, W — Notes on the River Aquiry, the principal affluent of the River Purus — 1866 {ver Bibliografia).




comerciais para a regido

longo da ferrovia, na medida em que os tri-
lhos ganhavam o embate contra a cobertura
vegetal, entre 1907 e 1911, somavam-se,
aos contingentes de nortistas e nordesti-
nos, mais preocupados com a industria ex-
trativa da borracha, os elementos estrangei-
ros — barbadianos, principalmente, espa-
nhdis e gregos, contratados para o assenta-
mento da estrada de ferro.

Por todo o periodo, os fluxos migratérios,
incipientes, e de mercadorias, tiveram como
eixo o rio Madeira e seu apéndice ferrovia-
rio.

Com o declinio da extragdo gomifera, a
regiao retomou a sua situagdo de abandono,
até que em 1943, com a criagdo do Territ6-
rio Federal do Guaporé, novo impulso foi da-
do a partir dos investimentos governamen-
tais.

Ao inicio da segunda metade deste sécu-
lo, a populacao distribuia-se, escassamen-
te, ao longo dos rios e acompanhando o ei-
xo da Estrada de Ferro Madeira — Mamoré.
Nucleos habitados ainda podiam ser encon-
trados ao longo da linha telegréfica aberta
pela Comissdo Rondon, que percorria a zo-
na nordeste do estado, de Vilhena a Porto
Velho, pela Chapada dos Parecis, interliga-
dos pelas linhas herdicas do Correic Aéreo
Nacional. Grandes éareas restavam ainda
sem povoamento, nelas se encontrando nu-
merosos e dispersos agrupamentos indige-
nas, assistidos pelo Servico Nacional de
Protecdo aos Indios.

As atividades econdmicas limitavam-se a
producdo extrativa, com realce para a bor-
racha e a castanha, além do éleo de copai-
ba. A agricultura era de subsisténcia, e a pe-
cudria incipiente. A atividade mineira come-
cava a ganhar importancia, com as ocorrén-
cias auriferas no Guaporé. Os transportes e
as comunicagées eram realizados por via
fluvial, sendo o Madeira e o Guaporé as
principais artérias. O sistema era completa-
do pela Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.
Os transportes terrestre se faziam por cami-
nhos em condigbes precarias, como o que
se estendia ao longo da linha telegréafica de
Porto Velho a Cuiaba. As pracas de Manaus
e Belém representavam o0s grandes pdlos

“"Registram os Recenseamentos Gerais de
1950 e de 1960 um incremento da popula-

¢do total do territério, na década, de
91,6%, fato identificado no esforgo desen-
volvido pelo Governo Federal em estruturar
a ocupacdo daquela regido.

A partir do inicio da década de 70, com os
investimentos do Programa de Integracéo
Nacional, consolidaram-se os eixos rodovia-
rios Cuiaba-Porto Velho e Porto Velho-
Manaus, marcando em definitivo a ocupa-
¢do de Rondénia. Por conta disso, na déca-
da de 60 e 70, se tem registrado um cresci-
mento populacional de 69%.

Remonta ao inicio dos anos 50 o primeiro
projeto de colonizagdo, em bases agricolas,
patrocinado pelo governo territérial, o Proje-
to |ATA, nas proximidades de Guajara-
Mirim. Na seqiliéncia, surgem diversos ou-
tros de menor porte, nos arredores de Porto
Velho. A partir do final da década de 60
consolida-se a sistemdtica dos projetos de
colonizacdo, o INCRA assume a execucdo
do programa, estabelecendo diversos nu-
cleos ao longo dos eixos rodoviarios.

A partir de meados da década de 60, com
a aceleracdo dos processos de mecaniza¢éo
da agricultura nos estados da Regido Sul,
principalmente Parana e Rio Grande do Sul,
foram liberados contingentes significativos
de trabalhadores rurais e pequenos proprie-
tarios, que passaram a demandar areas dos
estados da Regido Centro-Oeste, em espe-
cial Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.
Concluido o langamento do eixo da BR-364,
entre Cuiabé e Porto Velho, as levas de mi-
grantes comegaram a se dirigir e a ocupar
areas disponiveis no Estado de Rondénia,
entdo Territério Federal, formando povoa-
cbes que, curto espaco de tempo, se trans-
formaram em sedes distritais ou mesmo
municipais. Neste caso encontram-se Rolim
de Moura, Ji-Parana, Ariquemes e Cacoal,
dentre outras de ndo menor importancia.

Ao final da década de 70, nos limites com
o Acre, no Alto Purus e Madeira, concluiu-
se a construcdo das rodovias BR-319 e
BR-317, que permitiram a ligacdo perma-
nente dessa drea com o Sudeste, por inter-
médio de Porto Velho e Rio Branco. Ante-
riormente, diante do regime das dguas, com -
‘navegacéo praticavel apenas na época das
chuvas, as comunidades ficavam isoladas
do resto do Pais.



O rio Madeira, inicialmente um obstaculo
ao escoamento da produgéo agricola e inibi-
dor da penetragdo dessas levas de migran-
tes, acabou sendo ultrapassado, tendo ini-
cio o processo de ocupacac efetiva da érea
agora denomjnada Ponta do Abuna e objeto
de pretensdes por parte do Governo do Es-
tado do Acre. Em particular, nessa area de
Rondénia, o aspecto de abandono, visto pe-
las frentes de trabalho da rodovia, era se-
melhante ao observado nas décadas de 40
e 50 no restante do estado.

A ocupacgédo de Rond6nia, em sua fase re-
cente, ndo sofreu qualquer obstru¢do por
aqueles que la haviam se radicado anterior-
mente. O eixo da rodovia fora tragcado pela
borda da Chapada dos Parecis e dos Pacaés
Novos, conseqlentemente, ndo interferin-
do nas areas proviamente ocupadas, dis-
postas ao longo dos rios Guaporé, Mamoré
e Madeira, em especial ao longo do eixo da
desativada Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, agora substituida por uma rodo-
via, e no caminhamento da linha telegrafica.

A ocupacdo do Estado de Ronddnia teve
como elemento motivador a vontade politi-
ca de incorporar em definitivo aquela regido
ao processo produtivo nacional. Inicialmen-
te, Manaus e Belém funcionaram como p6-
los do processo de ocupagédo, contudo, o ei-
xo da colonizacdo, nas duas ultimas déca-
das, variou para o Centro-sul, servindo
Cuiab4, agora, de ponto de apoio para as li-
gacbes da drea com os centros nacionais de
decisao e negécios.
~ Da Figura 12 consta um mapa que repre-
senta os limites interestaduais e internacio-
nais, como, legalmente, sdo hoje vistos.

A FRONTEIRA ACREANO —
AMAZONENSE

Os Estados do Parad e do Amazonas, jun-
tamente com as areas dos Estados do Ama-
pa e de Roraima, formavam, até o ano de
1755, uma uUnica divisdo administrativa,
com o nome de Capitania do Gréo-Para. Por
carta de 3 de marco da aquele ano, dirigida
a Francisco Xavier de Mendonga Furtado,
governador e capitdo-general da Capitania

do Grao-Para e Maranhéo, resolveu E/-Rey
D. José | estabelecer um governo nos con-
fins daquele estado, cujo chefe se denomi-
naria governador da Capitania de Sédo José
do Rio Negro. Dispunha a Carta Régia:*®

Iy

O territério do sobredito governo se esten-
derd, pelas duas partes, do Norte e do Oci-
dente, até as duas raias setentrional e oci-
dental dos dominios de Espanha e, pelas ou-
tras duas partes do Oriente e do Meio Dia,
Ihe determinareis os limites que vos parece-
rem justos e competentes para os fins aci-
ma declarados.

rs

Os fins, de bem publico, de ordem religio-
sa e civil, vinham assinalados na mesma
Carta Régia, onde eram, também, dadas e
recomendadas providéncias quanto ao
atendimento das determinagdes reais.

Cumprindo o determinado, em carta de
10 de maio de 1758, dirigida ao primeiro
governador da Capitania de Sdo José do Rio
Negro, Joaquim de Mello Povoas, o gover-
nador e capitdo-general do Grao-Para e Ma-
ranhdo, Francisco Xavier de Mendonga Fur-
tado, estabelecia para a capitania criada os
limites:*® '

i

Pela parte do oriente, devem servir de ba-
lizas pela parte setentrional do rio das Ama-
zonas, o rio Nhamundé; ficando a sua mar-
gem oriental pertencendo a capitania geral
do Gréo Para e a ocidental a capitania de S.
José do Rio Negro.

Pela parte austral, do mesmo rio Amazonas,
devem partir as duas capitanias pelo outeiro
chamado Maracéd-acu, pertencendo a dita
parte de S. José do Rio Negro tudo o que vai
dele para o ocidente, e & do Grao Par4, todo
o teritorio que fica para o oriente.

rs

z

O texto é compietamente inadequado a
identificacdo das raias da nova unidade ter-
ritorial, & excecdo daquelas que se contra-
p6em aos dominios hispanicos, em intencdo
recomendadas respeitar.

8 Da Costa, L. A. C. — Limites entre os Estados de Mato Grosso e Amazonas — 1897 {ver Bibliografia).

“® 1d. ibid.
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Os conhecimentos geogréficos e carto-
graficos de entdo tornavam defeituosa a
descricédo dos limites. Ao norte ndo chega o
Nhamunda aos contrafortes do Macico
Guiano, logo o perimetro fica ai aberto; de
mesma sorte, a identificacdo da boca do
mesmo rio, com caracteristicas de delta. Do
lado meridional mais vaga era a indicacéo,
pois deixava sem demarcacéo a linha divisé-
ria da margem direita do Amazonas para o
sul. Esta linha somente foi tragcada mais tar-
de, mas nao por ato oficial, sendo pelos
gedgrafos e cartégrafos que, por uma espé-
cie de convencgdo téicita, desviando o seu
ponto de partida do cerro do Maraca-Acu
para a serra dos Parintins, a levaram na dire-
cdo do Tapajés, mais ou menos em frente a
confluéncia do rio Sdo Manuel ou Teles Pi-
res, seu afluente da margem direita.

% 1d. ibid.

A Capitania do Rio Negro passou por di-
versas alteracGes. Comarca do Rio Negro
por decreto de 30 de junho de 1759, Co-
marca do Alto Amazonas, por decreto de 26
de marco de 1824, Provincia do Amazonas
pela Lei n? 582, de 5 de setembro de 1850;
nunca lhe alteraram os limites, como enun-
ciados por Mendonga Furtado.

Desnecesséario é dizer que a Republica,
constituida a Federagéo brasileira, em nada
alterou tais limites.

As questdes envolvendo as raias do Ama-
zonas se inscrevem, na historiografia des-
sas pendéncias, como freqiientes, podendo
ser identificadas as que opuseram Amazo-
nas e Pard [45]; Amazonas e Mato Gros-
s0;%° Amazonas e a Unido. A questdo entre
o Estado do Amazonas e a Unido, por conta
da incorporacdo do territério corresponden-



te ao Estado do Acre a Federagdo, foi abor-
dada ao considerarmos a formag&o daquela
unidade, com destaque a solugdo dos de-
sencontros, pela Assembléia Constituinte
de 1934. Citada foi a questdo entre o Ama-
zonas e o Estado de Mato Grosso, quando
da andlise da formagdo do hoje Estado de
Rondonia, resolvida por acérddo do Supre-
mo Tribunal Federal, em 1899.%'

Fixar-nos-emos naquelas de interesse pa-
ra o equacioamento da situa¢éo na Ponta do
Abun3, ou seja, a divisa Acre—Amazonas.

A Situagéo Atual

A exposicdo, conduzida nos itens anterio-
res, buscou demonstrar que os limites
do Estado do Amazonas, com o Acre e
Rondénia, s@o recuperaveis, sem grandes
dificuldades, partindo-se dos descritores
das divisas enunciados no Decreto
n? 14,383, de 12 de outubro de 1920, e
Decreto-Lei n? 6.550, de 31 de maio de
1944,

Dessa arte, as divisas conjuntas do Esta-
do do Amazonas com o Estado do Acre e o
Estado de Ronddnia sdo representadas pelo
segmento da linha geodésica Madeira-
Javari, entre a cabeceira do Javari e sua in-
tersecdo com a serra dos Trés Irmdos ou do
Divisor, para o Estado do Acre e, da interse-
¢do anterior, acompanha o divisor Ituxi-
Abuna e ltuxi—Madeira, até o ponto mais
préximo da nascente do Parani—Pixuna,
para o Estado de Rondénia.

A divisa, assim enunciada, ndo apresenta
problemas na confrontacdo com o Estado
de Rondénia, onde todos os elementos to-
pogréaficos sdo perfeitamente identificados
no terreno e, conseqilentemente, cartogra-
fados. O mesmo néo se da no trecho acrea-
no, em que a linha geodésica, de perfeita
construcdo matematica e passivel de loca-
cdo no terreno, de muito foi desrespeitada
pelos processos histéricos de ocupagéao da-
quela regido.

A maior dificuidade fica por conta da im-
plantagdo das cidades acreanas de Taraua-

*' Brasil — 1901, op. cit.

cé, Sena Madureira, Manuel Urbano e Feijé
nas vizinhangas da linha. A deficiéncia dos
equipamentos empregados nas observa-
¢Oes astronbmicas; a imprecisdo dos caté-
logos de posicoes estelares a que se recor-
reu nos célculos e a deficiéncia dos modelos
matematicos utilizados na obtencdo do azi-
mute de partida da geodésica respondem
pelo posicionamento das cidades ao norte,
ndo facultando, em conseqliéncia, as ga-
rantias de jazerem em territdrio acreano. Por
conta dessas incertezas, nos dias atuais,
empregando-se recursos tecnoldégicos mais
confidveis, verificou-se que as cidades de
Tarauacd, Sena Madureira, Manuel Urbano
e Feij6 estdo posicionadas em territério
amazonense.

Este fato ndo é novo®, Instalado e Territ6-
rio do Acre, o Coronel Thaumaturgo de Aze-
vedo, agora recém-nomeado prefeito do de-
partamento do Alto Juruéa, convidou o Go-
vernador do Estado do Amazonas para se
fazer representar nos trabalhos da demarca-
téria que pretendia realizar com aquele esta-
do. Nao obtendo a participacdo do Amazo-
nas, Thaumaturgo mandou proceder a de-
terminacdo das coordenadas nos pontos de
intersecdo da geodésica com os principais
rios da regido.

Seguindo os principios e procedimentos
da demarcatéria brasilio—boliviana de
1896, de que participara como primeiro co-
missdério brasileiro, estabelecendo os mar-
cos nos rios Acre, laco e Purus, definiu a lin-
de, agora em 1905, implantando sinais na
incidéncia dela com os cursos do Jurud, Li-
berdade, Gregério, Acuraud, Tarauaca, Em-
bira, Massipira e Jurupari.

Assinalada a fronteira dessa forma,
fundaram-se varios povoados ao longo da li-
nha geodésica, na pensada porcdo acreana
do territério, o gue explica o fato anterior-
mente citado, da ndo casualidade na sele-
c¢do do sitio das cidades acreanas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE —, ao inicio da década de
40, por conta dos trabalhos preparatérios
do Recenseamento Geral daquele ano,

52 Castelo Branco, J. M. B. — Comunicag&o sobre o Territério do Acre — 1945 {ver Bibliografia).



apontou a situacdo, identificada a partir da
**Campanha de Coordenadas astrondmicas
das Sedes Municipais’’, iniciada em 1938,
como forma de subsidiar e melhorar as con-
di¢bes de elaboracdo dos mapas municipais
que suportariam o planejamento e realiza-
¢80 do levantamento estatistico.

A cidade de Cruzeiro do Sul teve a sua po-
sicdo fixada em diversas ocasides,
mantendo-se sempre ao sul da linha geodé-
sica do Madeira ao Javari. Assim é que, em
1905, ocorreu a primeira determinagéo de
coordenadas, nas margens do rio Jurud, por
parte da Comisséo brasilio-peruana, que en-
tdo atuava na regido. No mesmo ano, foram
procedidas as observacdes por parte da pre-
feitura do Departamento do Alto Jurud, que
apresentaram resultados significativamente
diversos do trabalho anterior. Em 1924, no-
va determinacdo foi realizada pela Comis-
séo brasilio-peruana, empregando a radiote-
legrafia. No ano de 1940, ocorreu a deter-
minac&o de coordenadas, por parte do Con-
selho Nacional de Geografia — IBGE. No
quadro a seguir podem ser comparados os
resultados das diversas determinacdes.

Ponto | Ano l Latitude | Longitude ] Organizacao
Cruzeirodo Sul 1905 07°40°12"" S 72°33'42"" W CMBPu
1905 07°38'27" §72°36°15" W Prefeitura
1924 07°37'41" S 72°40'10" W CMBPu
1940 07°37'44” S 72°39'69" W IBGE

A foz do Muru, depois Seabra e hoje Ta-
rauaca, foi definida em 1905, por iniciativa
da prefeitura do Alto Jurua, em uma posi-
cédo a cerca de 10 minutos ao sul da linha.
Em 1940 ocorreu a determinacdo pelo
CNG—IBGE, que verificou estar a 20 minu-
tos ao norte da linha, em territério amazo-
nense.

Ponto " | Ano

Latitude Longitude Organizagdo

Tarauaca 1905 08°30°15" S 70°46'33" W Prefeitura

1940 08°09'26,8" S 70°45'54,4"' W IBGE

Situacdo idéntica ocorreu em relacdo a
Vila Feijé, hoje Feij6, também posicionada
em terras do Estado do Amazonas.

Ponto Ano Latitude Longitude Organizagéo

Feij6 1905 08°28'51”" §70°24'00" W Prefeitura

1940 08°09°43,1" S 70°21°07,9" W IBGE

Sena Madureira, lugar escolhido para se-
de do Departamento do Alto Purus, foi obje-
to de maior nimero de determinagdes. Em
1896, por Thaumaturgo; em seguida por
Epaminondas Tebano; em 1907, por Mur-
ray Jones e, logo depois, por P. Fawcett;
em 1920, pela Comisséo Ferreira da Silva e,
em 1940, pelo CNG—IBGE. Nao foi melhor
a sorte; Sena Madureira encontra-se ao nor-
te da linha geodésica.

Ponto l Ano | Latitude ; Longitude Organizacéo
Sena Madu-
reira 1896 09°08'13"" S 68°38°'59° W CMBBo
1907 09°06'15" S 68°38'69° W M. Jones
1907 09°03'66"" S 68°38°59'° W P. Fawcett

1941 09°03'55,1"" S 68°39'39,4” W IBGE

Mais uma vez, a linha geodésica, por ndo
ter sido materializada no terreno, foi ultra-
passada, ou, mais do que isso, a juncéo de
uma é&rea dindmica e de outra estética, por
figura geométrica ndo materializada no ter-
reno, ndo poderia ter outro destino, que o
desrespeito. A necessidade de se fixar a po-
pulacdo de imigrantes, no territério incorpo-
rado, implicou investimentos governamen-
tais que ndo tiveram contrapartida do lado
amazonense; em decorréncia, a dindmica
do processo de ocupacdo foi mais intenso
na borda acreana.

A identificacdo procedida pelo IBGE foi
relatada a exaustd&o, embora nenhuma pro-
vidéncia tenha sido adotada, oficiaimente.
A semelhanga do ja ocorrido com a linde
Para-Amazonas, gedgrafos e cartografos
passaram a representar a divisa segundo a
légica da ocupacdo, substituindo a linha
geodésica Madeira—Javari por uma linha
poligonal, em cujas inflexGes se garantiam
em territério acreano as cidades e vilas que
se apresentavam sob esta jurisdicdo
politico-administrativa. Dessa solugdo de-
corre a representacédo cartografica, a partir
do ano de 1944, da divisa Acre-Amazonas



por uma linha poligonal. Na Figura 13 foi

langada a representagdo a partir de entdo

adotada, que pode ser comparada ac traga-
do da linha geodésica.

Em dezembro de 1944, Christovam Leite
de Castro, Secretario Geral do Conselho Na-
cional de Geografia, encaminhava a solugéo
adotada na feitura dos mapas pelo IBGE: %3,

Um caso de limite interestadual muito in-
teressante é o referente ao do Estado do
Amazonas com o Territério do Acre.

Ocorreu nesse limite uma questio origi-
nal, ndo de ordem politica, mas de natureza
cientifica.

A linha diviséria entre essas duas Unida-
des da Federacdo era conceituada em uma

grande geodésica que aparece nos mapas
como uma reta extensa que vai da cabecei-
ra do Javari 8 confluéncia do Beni com o
Mamoré, resultante alids da demarcacdo da
nossa fronteira com a Bolivia.

Essa grande linha, impropriamente cha-
mada Linha Cunha Gomes, ndo pode sub-
sistir, porque na campanha de levantamen-
to das coordenadas geogréficas das cidades
brasileiras, efetivada pelo Conselho Nacio-
nal de Geografia, se verificou com surpresa

_ que as localidades acreanas de Seabra e Fei-

JO estdo muitos quilébmetros ao norte da re-
ferida linha, tal como havia sidc verificado
anteriormente quanto a Sena Madureira.
Para solucionar a questéo surgida, enten-
deu o Conselho como mais acertado trans-

FIGURA 13

DISTRIBUICAO DAS CIDADES NA REGIAO DA FRONTEIRA ACRE-AMAZONAS

ESCALA 1:5.000.000

mmmrenus LINHA GEODESICA MADEIRA-JAVAR!
e = LINHA POLIGONAL ADOTADA PELO IBGE A PARTIR DE 1942
e = o= DIVISAS INTERMACIONAIS

S

= Castro, C. L. — Limites Interestaduais — 1944 (ver Bibliografial.




formar a grande reta geodésica em uma li-
nha quebrada que envolvesse aquelas loca-
lidades, colocadas em sua posicdo exata,
mantendo-as dentro do &mbito acreano.

Por essa razdo, aparece como uma linha
quebrada a divisa entre o Estado do Amazo-
nas e o Territério do Acre nos mapas edita-
dos pelo Conselho Nacional de Geografia
em 1944, e assim se fard de futuro.

»

Desta colocacao resultaram as represen-
tacées cartogréficas, desde entdo até hoje,
em que o {BGE lanca a linha poligonal como
estrema entre os Estados do Amazonas e do
Acre.

Conclusivamente, se hoje existe uma
questdo de divisas na regido, este questio-
namento, do ponto de vista histérico, legal
e cartogréafico, fica restrito a linde Acre-
Amazonas.

A REGIAO DO LITIGIO ACRE —_
RONDONIA {A PONTA DO ABUNA)

A regido denominada Ponta do Abuné, -
alongada no sentido leste-oeste, esté locali-
zada & margem esquerda do rio Abuna, sen-
do limitada ao norte pela serra dos Trés Ir-
méos — divisor de aguas Ituxi-Abuna e ltu-
xi—Madeira; a leste pelo igarapé dos Ferrei-
ras; a oeste pela linha geodésica Madei-
ra—Javari e ao sul pelo rio Abuna.

Na Figura 14 encontra-se um mapa com a
localizagdo da drea, comparativamente aos
Estados do Acre, do Amazonas e de Rondd-
nia.

O fato humano mais notavel que se ob-
serva na area € o leito da rodovia BR-364,

FIGURA 14
A REGIAO DO LITIGIO ACRE — RONDONIA

ESCALA 1:10.000.000

A REGIAQ DO LITIGIO ACRE-RONDONIA (PONTA DO ABUNA)
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segmento do trecho Portc Velho—Rio Bran-
co. A ocupacéo é recente ac longo da rodo-
via, com a formacé&o dos lugarejos de Estre-
ma e Nova Califérnia. Povoacées homoni-
mas podem ser identificadas em mapea-
mentos do passado, ac longe do curso do
Abund, correspondendo a sedes de antigos
seringais.

No mapa da Figura 15, a area esta minu-
ciosamente representada, inclusive quanto
aos limites interestaduais, tracados de acor-
do com as descri¢cées legais anteriormente
discutidas. '

Da leitura desses ultimos documentos
cartogréaficos, facilmente se conclui que a
Ponta do Abuna & parte do territério do Es-
tado de Rondodnia, Municipio de Porto Ve-
lho.

Antecedentes da Quest&o -
Pretens&o Acreana

A questao de limites, ao ser iniciada, teve
como tema a localizacdo de um Posto Fis-
cal, nas imediacées do lugar denominado
Estrema, as margens da BR-364, como se
depreende do expediente datado de 27 de
agosto de 1982, firmado pele governador
do Acre, Joaquim Falcdo Macedo, dirigido
ao IBGE: ’“O Estado do Acre se limita territo-
rialmente, a leste, com o Estado de Rondé-
nia. A linha demarcatdria entre os dois Esta-
dos vem sendo objeto de controvérsias,
principalmente, na faixa que corta a
BR-364. Por sua vez, o Governo do Estado
de Rondébnia construiu naquela BR um Posto
Fiscal, com instalacées definitivas, em terri-
tério presumivelmente acreano, sem levar
em consideracdo que o Governo do Acre
mantém ha muitos anos um Posto Fiscal no
local denominado Estrema, convencionado,
como fronteira, entre essas duas unidades
amazdnicas da Federacdo Brasileira””.

Analisado o comunicado, a despeito de
os documentos cartograficos entédo disponi-
veis apresentarem algumas distorcGes no
tragado do eixo da rodovia, verificou-se que
o Posto Fiscal rondoniense estava localiza-
do em territério amazonense, da mesma for-
ma foi verificado que o Posto Fiscal acreano
estava construido em terras do Estado de
Ronddnia.

A verificacao de tais fatos, embora néao se
dispusesse de coordenadas precisas dos si-
tios das duas ocorréncias, ndo oferecia difi-
culdades; a questédo de fundo era que os go-
vernos estaduais ‘‘ndo tinham’’ clareza
quanto a materializacdo de suas divisas,
chegando a ser mencionada uma ‘‘fronteira
convencionada’’. Convencdo nao firmada
ou noticiada em gualquer documento que ti-
vesse sido, antes dessa data, submetido as
Assembléias Legislativas, portanto trans-
formada em lei.

Identificada a questdo, o IBGE sugeriu
que as ddvidas fossem discutidas por uma
Comissédo Tripartite, formada por represen-
tantes dos governos estaduais do Acre,
Amazonas e Ronddnia, que, apoiada em tra-
balhos técnicos, de natureza geodésico-
cartogréfica, pudesse reconhecer as lindes,
ou mesmao negociar ajustes que facilitassem
a fixacdo dos trechos obscuro$ nos descri-
tores legais.

Em 16 de outubro de 1984 foi formada a
Comissdo Tripartite, tendo sua primeira reu-
nido ocerrido naquela data, na cidade de
Manaus. Na sucessdo das reunifes
cristalizaram-se as posi¢gdes de cada um dos
estados. O Governo de Rondbnia somente
admitiria para divisas aquelas descritas nos
diplomas legais de criacédo do territério fede-
ral que deu origem ao estado, historicamen-
te mantidas quando da elevacéo a esta ca-
tegoria de Unidade da Federacéo.

0O Governo do Amazonas reconhecia pro-
biemas na divisa com o Acre, admitida a al-
teracéo da linde, por uma linha poligonal em
substituicdo & linha geodésica Madeira-
Javari, em que cada ponto de inflexdo de-
veria ter uma definicdo consensual entre os
habitantes e autoridades locais (tratamento
local) e posteriormente entre os governos
dos Estados.

O Governo do Acre, fundamentando sua
argumentacdo nos fatores histéricos de
ocupacdo da &area, apresentou pretensdo
que adentra ao territério amazonense, ao
longo traco da geodésica, e incorpora ao
seu territério a Ponta do Abuna, em detri-
mento do Estado de Rondénia e do Amazo-
nas.



Na Figura 16 esté representada a deman-
da acreana, sendo de oportunidade desta-
car que esse tragado somente foi atingido
ap6s conclusdo, pelo IBGE, da determina-
cdo de diversos pontos geodésicos solicita-
dos pelos estados, em principio, como ele-
mentos para os estudos de alternativas no
tracado das divisas, sem qualquer conota-
cdo de serem, naqguele instante, marcos de
limites.

Criticas a pretensdo acreana

A pretensdo acreana foi, inicialmente, es-
bogcada a 02 de abril de 1986, em expedien-
te do Procurador-Geral do Estado do Acre, e
membro da Comissdo Tripartite, Hélio Sa-
raiva de Freitas, dirigido ao IBGE e demais
membros da Comiss3o.

O expediente em epigrafe contém desli-
zes histéricos que o comprometem, pela
ndo consideracdo dos fatos e do disciplina-
mente juridico que orienta os limites ‘nteres-
taduais. Registra nos argumentos iniciais:

E assim chegou-se ao Tratado de Petro-
polis, em 1903 com a Bolivia e em 1909,
com a Republica do Peru, tendo-se sempre
como ato gerador das solucées fronteiricas,
os principios do uti possidetis.

O direto é fruto da razdo, a razdo sempre
esteve ao nosso lado, esperamos manté-la
agora.

A linha Beni—Javari, Tefé ou Cunha Go-
mes, obliqua ou paralela, verde ou amarela,
sempre teve por objetivo servir de fronteiras
entre o Brasil, a Bolivia e o Peru.

FIGURA 16
MAPA REPRESENTANDO A PRETENSAO ACREANA

REGIAO DA QUESTAO DO ACRE SETENTRIONAL (PRETENS‘O ACREANA)
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Nao esté4 escrito e a Histéria ndo registra,
tenham elas sido projetadas para servir de li-
mites entre o Estado do Acre, Amazonas e
Rondénia.

Em assim sendo, a linha Cunha Gomes
como fator definidor de divisas entre o Acre
e o Amazonas é mera ficgéo.

A linha geodésica Madeira—Javari ou
Beni-Javari ou Cunha Gomes, ou qualquer
outro rétulc que lhe tenham ou venham
apor, foi a linde reconhecida pelo Tratado
de Ayacucho de 1867, tendo se prestado a
estrema do Brasil com a Bolivia-e o Peru, até
a assinatura do Tratado de Petrépolis de
1903. Apés tal, desconhece o procurador a
letra do Decreto n2 5.188, de 07 de abril de
1904, que ao definir, através do artigo 18,
os limites do Territério do Acre, cita:’Ao
norte, a linha geodésica Beni—Javari, desde
a nascente do Javari até a nova fronteira
com a Bolivia no Rio Abuni ...”". O norte,
aqui, é o Estado do Amazonas; a divisa do
novo territério com este estado” é a linha
geodésica, recusada no arrazoado elabora-
do pelo procurador do Estado do Acre. Em
1908, na revisdo do decreto referenciado,
foi repetida a descrigdo da raia.

Também desconhece a argumentacdo o
Decreto n? 9.831, de 23 de outubro de
1912, que, ao reorganizar a administracdo e
justica no Territério do Acre, redescreve os
limites: ‘O limite setentrional com o Estado
do Amazonas é formado pela linha geodési-
ca obliqua, tracada da nascente do rio Java-
ri[...] a confluéncia dos rios Mamoré e Beni,
onde comeca o rio Madeira, a 10°20’ de la-
titude sul, ...”’. Neste diploma legal identifi-
camos, mais uma vez, a linha geodésica
Madeira—Javari servindo de limite —limite
atual do Estado do Acre com os Estados do
Amazonas e de Rondénia, considerando-se
a repeticdo do descritor no Decreto
n? 14.383, de 12 de outubro de 1920.

Os decretos citados foram exarados pelo
Executivo Federal. No Diario Oficial do Esta-
do do Acre, o de n? 1.924, correspondente
ao dia 14 de maio de 1976, na primeira pa-
gina, consta a transcrigdo da Lei n2 588, de
14 de maio de 1976, que altera os limites
territoriais dos Municipios de Assis Brasil,
Senador Guiomard, Placido de Castro, Ma-
nuel Urbano e Mancio Lima, com a redagéo:
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I — SENADOR GUIOMARD — (desmem-
brado de Rio Branco) — partindo do ponto
em que a BR-364 corta a linha Cunha Go-
mes; partirido daf ao longo desta estrada até
o ponto da bifurcacdo entre a BR-364 e a
estrada AC-400...

Il — PLACIDO DE CASTRO — (desmembra-
do de Rio Branco) — partindo do ponto em
que a linha Cunha Gomes se encontra com

rio Abuna; daf seguindo esta mesma linha -

até o ponto em que esta corta a rodovia
BR-364...

IV — MANUEL URBANQO — (desmembrado
de Sena Madureira) — partindo do ponto em
que a linha Cunha Gomes corta o igarapé
Bela Aurora; dai subindo pelas dguas deste
mesmo igarapé ...

V — MANCIO LIMA — (desmembrado de
Cruzeiro do Sul} — partindo do igarapé Pen-
tecostes no ponto em que este é cortado
pela linha Cunha Gomes, até a foz do aludi-
do igarapé ...

rr

O Decreto n? 73, de 11 de junho de
1976, que fixa os limites territoriais dos
Municipios do Estado do Acre, publicado no
Diério Oficial do Estado, de n? 1.944/suple-
mento, de 11 de junho de 1976, contém a
descricdo de todos os perimetros munici-
pais no Anexo | e, novamente, se tem a
oportunidade de observar a citagao da linha
Cunha Gomes como limite; a titulo de exem-
plo, tomemos algumas descricGes como 14
redigidas:

14

VI — MUNICIPIO DE PLACIDO DE
CASTRO (8)

Desmembrado do Municipio de Rio Bran-
co.

a) — Limites Municipais

1 — Com o Territério de RondOnia

Comeca na linha de limite estadual, no
ponto de bifurcacdo com a rodovia BR-364,
seguindo pela referida linha, até o encontro
com o rio Abuna.

2 — Com a Republica da Bolivia

Comeca na interse¢do da linha Cunha Go-
mes, com o rio Abunda, sobe por esse rio,
até a foz do rio Rapirrd, na vila Placido de
Castro; dai sobe o rio Rapirra ...



VI — MUNICIPIO DE SENADOR GUIO-
MARD (10}

2 — Com o Territdrio de Rondénia

Comega na linha Cunha Gomes, no limite
com o Estado do Amazonas, na altura da
longitude 66°47°20°"° e na latitude
09°47°22", seguindo pela linha do limite
estadual até a intersecdo com a rodovia
BR-364.

3 — Com o Municipio de Placido de Cas-
tro

Comeca no ponto de intersecdo da rodo-
via BR-364, com a linha Cunha Gomes,
prosseguido desse ponto pela BR-364, ...

O procurador despreza os atos do Legisla-
tivo e Executivo do Estado do Acre, que re-
conhecem a linha Cunha Gomes — linha
geodésica Madeira—Javari, como limite en-
tre este estado e seus vizinhos.

Como relatado, em partes anteriores des-
sa exposicdo, a divisa entre os Estados do
Amazonas, do Acre e de Rondobnia é a linha
geodésica Madeira—Javari, pois o Decreto
n? 14.383, de 1920, assim define a linde.
Nao é ficcdo, mas realidade juridica.

Em outra parte, defende o procurador o
direito do Acre a regido, invocando o princi-
pio do uti possidetis:

A drea em discusséo por direito histérico
pertence aos acreanos, ndo sé pelo uti Pos-
sidetis, mas pela indenizacdo feita ao Esta-
do do Amazonas e pela ocupacéo efetiva a
partir de 1860, quando Manuel Urbano da
Encarnacao descobriu o rio Acre”’.

Do exame deste trecho da argumentacao,
comparativamente aos assentamentos de
natureza histérica, identifica-se uma inver-
sdo. O Acre, enquanto Unidade da Federa-
¢do, s6 tem existéncia a partir de 1904,
portanto o gentilico acreano somente faz
sentido a partir de entéo.

Como colocado, os brasileiros — nortis-
tas e nordestinos, cearenses em sua grande
maioria, romperam inocentemente e de boa
fé a linha geodésica, no afa de extrairem a

:; Encarnagdo, Manue! Urbano da, op. cit.
Barbosa, Rui, op. cit.

borracha. Sem sombra de duvidas, foram os
brasileiros de todos os quadrantes da nagdo
que delinearam as fronteiras com a Bolivia e
o Peru, ao se unirem e darem respaldo a
uma acdo diplomatica que somente as na-
¢Oes censcientes de seu papel no concerto
internacional sdo capazes de realizar, ordei-
ra e civilizadamente, na mesa das negocia-
coes.

Acerta o procurador quando afirma que
‘‘as fronteiras de um Estado, também, sdo
feitas de vontades e iniciativas humanas’’;
a estruturagdo do Acre e de Ronddnia sédo
exemplos dessa vontade, manifesta por to-
da a nacionalidade.

O passo dado por Manuel Urbano, por or-
dem expressa do governador da entdo Pro-
vincia do Amazonas, na exploragéo do Alto
Purus e Alto Acre, enquanto ‘‘diretor de in-
dios da bacia do Purus’’, espelha essa de-
terminacdo. Acdo que em nada caracteriza
a presenca acreana na Ponta do Abun3, re-
gido a leste do rio Acre, ndo atingida por
Manuel Urbano nessa exploragdo de
1861.%

O principio do uti possidetis, que os ro-
manos inicialmente estabeleceram para re-
gular as relagcdes do direito privado, veio a
ter aplicagdo no ambito do direito publico,
como um critério justo, muitas vezes o uni-
co, para dirimir as questdes de limites entre
as nagGes e mesmo entre os estados sujei-
tos ao mesmo governo. Advertia Rui Barbo-
sa, ao analisar a questdo do Acre Setentrio-
nal, o recurso a esse principio na solucéo
das pendéncias internas, exemplificando
com o entendimento da Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, em casos ocor-
ridos ao final do século passado, e julgados
no 4mbito daquela corte.®®
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Submetidos as formas ordindrias da justi-
ca, esses litigios ali se resolvem com a mes-
ma simplicidade, independéncia e firmeza
qgue as de puro direito privado. E que, na es-
séngia, juridicamente, nenhuma diferenga
vai das controvérsias de posse e dominio
entre particulares as de posse e jurisdigdo



entre comunidades semi-soberanas, como
os membros de uma federacdo de Estados.
Todo pleito de limites entre individuos en-
volve uma reivindicacdo de propriedade.
Bem assim todo o conflito sobre estremas
entre entidades territoriais implica uma rei-
vindicagédo de territéric; porquanto uma di-
visbria ndo vale, sendo pelo territéric que
baliza. Ndo ha variar de raias, sem variar de
territério, nem variar de territério, sem va-
riar as raias. O continente, aqui, determina o
contetido; o contetido o continente.

rr

Por este caminho, quando litigam duas
unidades de uma mesma federacdo, cabe
analisar como as raias se foram mostrando
diante da ocupacédo do territério, sem des-
cuidar de como se deu, fato a fato, o disci-
plinamento legal desse processo — os titu-
los de posse.

De importancia é o estudo dos movimen-
tos dos contingentes populacionais que es-
truturam o espacgo territorial, modelando-o
em funcdo dos usos econdémicos dos recur-
sos ali dispostos pela natureza; ou como a
resultante de uma acdo politica que se su-
perpde a tudo, injuncionando a modelagem.

No caso da Ponta do Abun3, invocar o
principio do uti possidetis pressupde que o
ordenamento legal das lindes é falho, ou
omisso, quanto aos seus descritores, ense-
jando a inobservéancia de seus tracos no ter-
reno, por uma unidade que patrocina o pro-
cesso de ocupagdo das terras de outra.

Avoca, o Estado do Acre, ao uti pos-
sidetis. Analisado o chamamento, nos
itens anteriores desta exposicéo, buscou-se
estruturar a abordagem de maneira a se es-
gotar a indentificagdo e o entendimento dos
diplomas legais que fixaram as lindes na re-
gido. Dessa - forma, a posse brasileira sobre
ela se delineia na seqliéncia dos tratados:

— Tratado de Madri de 1750;

— Tratado do Pardo de 1761;

— Tratado de Santo lldefonso de 1777;
— Tratado de Ayacuchb de 1867; e

— Tratado de Petrépolis de 1903.

Embora o Tratado de Ayacucho seja sufi-
ciente para caracterizar a posse brasileira
sobre a regido, o de Petrépolis, que a encon-

tra perfeitamente definida, é citado por ter
gerado a cessdo a Republica da Bolivia de
sua complementar & margem direita do rio
Abuni (vide Figura 4),

Analisada a seqliéncia de tratados, a re-
gido da Ponta do Abund se mostra como
pertencente ao territério da Provincia do
Amazonas e, com o advento da Republica,
ao Estado do Amazonas. A partirde 1903 o
exame devera prosseguir tomando-se por
referencial os atos juridicos e administrati-
VoS que organizam o quadro territorial na-
quela regido, o que nos leva a série:

— Decreto Federal, n? 5.188, de 07 de abril
de 1904;

— Decreto Federal, n? 6.901, de 20 de mar-
¢o de 1908;

— Decreto Federal, n? 9.831, de 23 de ou-
tubro de 1912;

— Decreto Federal, n? 14.383, de 1° de ou-
tubro de 1920, que descreve os limites do
Territério do Acre;

— Lei, do Estado do Amazonas, n? 741 de
30 de outubro de 1913, que estabelece o
Termo de Porto Velho;

— Lei, do Estado do Amazonas, n?833, de
11 de outubro de 1915, que transforma o
Termo de Porto Velho em municipio, com a
mesma designacao e limites;

— Decreto Federal, n? 5.812, de 13 de se-
tembro de 1943; '

— Decreto Federal, n? 6.550, de 31 de
maio de 1944, que descrevem os limites do
Territério Federal do Guaporé, incorporando
o Municipio de Porto Velho & nova Unidade
da Federagdo, posteriormente renomeada
como Territério Federal de Rondénia;

— Lei Federal, n? 4.070, de 15 de junho de
1962, que eleva o Territdrio do Acre a cate-
goria de estado;

— Lei Complementar Nacional, n241, de 22
de dezembro de 1981, que eleva o Territé-
rio Federal do Guaporé a categoria de esta-
do.

A andlise desses diversos diplomas mos-
tra que a construcdo dos limites territoriais
na regido, em quaiguer momento, n3o da
oportunidade ao Estado do Acre de
reivindica-la, pois os limites sdo clarros e
inequivocamente descritos. Mais uma vez



se conclui que a Ponta do Abuni integra o
territdrio do Estado de Ronddnia.

Prossegue o procurador, na argumenta-
¢do da posse pela ocupacgéo, colocando:

a

Os habitantes do baixo Madeira somente
tiveram acesso a regido acreana do Madeira
apos a construcdo da Estrada de Ferro Ma-

deira — Mamoré, fruto do Trabalho de Pe-

trépolis. E vieram tomar conhecimento das
terras exploradas e povoadas pelo Acre,
quando da abertura da estrada BR-364,
aberta no final do Governo do Presidente
Juscelino.

Em assim sendo o Acre ndo poder4 acei-
tar sem as devidas e necessdrias resistén-
cias cabiveis a vontade arbitréria de um Es-
tado vizinho, que diz ser o territério seu sem
dizer ou provar com documentos ou atos e
fatos histéricos por qué”’.

Mais uma vez observamos um deslize his-
térico. Toda a regido do Abund, Madre Diés
e Beni, historicamente, escoavam a produ-
¢do pelo rio Madeira, desde o Século XVIII,
resultando desse fato a preocupagédo portu-
guesa em manter a sua soberania sobre o
curso desse rio.%¢ © %7 O governo provincial
do Amazonas, como relatado anteriormen-
te, patrocinou a busca de alternativas para
o contorno das corredeiras e cachoeiras,
que de muito elevavam os fretes. A euforia
econdmica do ciclo da borracha levou a bus-
ca dessa alternativa de contorno com maior
énfase; em dado momento um tracado car-
rocével, em outro um canal navegavel e, a
partir de 1870, uma ferrovia®®. O Tratado de
Petrépolis assinala o compromisso de se le-
var a cabo a ferrovia, anteriormente projeta-
da por iniciativa do Governo do Amazonas.

A ocupacdo da margem esquerda do Ma-
deira, ao menos no trecho de sua origem 3
cachoeira de Santo Antdnio, até hoje é pro-
blemética, tendo merecido maior atencao a
ocupagdo da margem direita.

Cabe destacar que, no periodo aureo do
ciclo da borracha, o escoamento da regido
do rio Abuna se dava descendo o mesmo
até o Madeira, na altura da vila de Abun3,

entdo Estado de Mato Grosso, escoando em
ferrovia até a vila de Porto Velho, entdo Es-
tado do Amazonas, e dai retomando o es-
coamento fluvial, o rio Madeira, e depois o
rio Amazonas, até a cidade de Belém ou de
Manaus.

Com o declinio da producdo extrativa, to-
da a regido entrou em processo de decadén-
cia.

Em toda a argumentacdo do procurador
ha referéncias a fatos, inclusive as insurrei-

_ ¢gdes, ocorridos no rio Acre, como se verifi-

cados no médio e baixo curso do rio Abuna,
o que o leva a apresentacéo de fatos histori-
cos para a defesa da ocupacdo acreana da
Ponta do-Abuna, falseados pela premissa. A
questdo da posse rondoniense ou acreana
ndo se resolve pela histéria do ciclo da bor-
racha, pois o ordenamento legal das divis6-
rias é suficientemente posterior ao fato, pa-
ra té-lo considerado.

Argumenta ainda o procurador:

4

8 — A édrea, ora pretendida pelo Estado de
Rondénia, foi incorporada ao Estado do
Acre, pelo Tratado de Petrépolis.

14 — Com o advento do Tratado de Petré-
polis, feito em relacdo ao Acre e néo ao Es-
tado de Rondénia, a fronteira do Acre com a
Republica da Bolivia passou a ter inicio a
partir da foz do rioc Abuna, por ele subindo
até encontrar a foz do Rapirrd, afluente da
margem esquerda’’.

Mais uma vez, a parte toma o lugar do to-
do. Os Tratados de Petrépolis, tanto o de
1903, com a Republica da Bolivia, quanto o
de 1909, com a Republica do Peru, referem-
se as divisas territoriais do Brasil. O Territ4-
rio do Acre, criado em 1904, tem coinciden-
te com o seu perimetro, nestas raias, os li-
mites internacionais do Brasil. Por outro la-
do, inverte a redacdo do descritor de limi-
tes. Ndo existe diploma — tratado, lei ou de-
creto — que fixe a foz do rio Abuna no Ma-
deira como limite do Estado do Acre. Os
itens anteriores, 8 e 14, do sumario da argu-
mentagio do procurador, bem representam
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57 Church, G. E. — The rapids of the Madeira Branch of the Amazon River — 1870 (ver Bibliografia).

Varnhagem, F. A., op. cit.

s Chandless, W._, op. cit.



a confusdo armada por ele na tentativa de
torcer os fatos histéricos com o intuito de
dar cobertura ao pretendido, senédo vejamos
esta Ultima colocacéo:

1
s

18 — Os primeiros que ai chegaram foram
0s acreanos, e se tornaram donos pela con-
quista, pela posse, pela ocupagéo, pelo po-
voamento e pela exploracdo dos rios.”’

Mais uma inversdo, a dos fluxos histéri-
cos. O processo de ocupacéo de todo o sul
do Estado do Amazonas e noroeste de Mato
Grosso ficou marcado pelo ciclo da borra-
cha, quando os brasileiros incorporaram,
em definitivo, toda aquela regido & vida na-
cional, sendo inegdvel o papel do Governo
do Estado do Amazonas, que por todos os
meios buscou consolidar o dominio brasilei-
ro sobre a area do Alto Acre, Alto Jurua e
Alto Purus.®® A argumentagdo esquece que
primeiro foram os portugueses, depois os
luso-brasileiros e, finalmente, os brasileiros
que conquistaram a regido.

Quais as verdadeiras razées que abrigam
a pretensdo acreana? Certamente ndo fo-
ram expostas, diante da fragilidade do argu-
mentado desde 1986, sem que tenham so-
frido qualquer retificacdo.

Ocupacdo Humana da Ponta do
Abuna®

Na analise dos processos de ocupac¢ao de
um territério ndo se pode deixar de lado a in-
fluéncia de fatos externos a regido, que os
estimulam e os condicionam, da mesma for-
ma que ndo se pode descuidar da dimenséo
espacial do fendmeno. Desta forma, o pa-
drdo resultante da ocupacdo de determina-
da regido apresenta componentes que, ndo
raras vezes, encontram motivagdo em cen-
tros de decisdo distantes.

No passado influiram sobre o processo as
casas comissdrias de Belém e de Manaus e
a seca do Nordeste, estimuiando os fluxos
imigratérios com a finalidade de explorar a

59 Tocantins, L. — 1973, op. cit.

Hevea. Motivados pela perspectiva de
construirem uma vida melhor, fluiram os
contingentes de amazonenses, paraenses
e, principalmente, nordestinos, por todos os
rios da bacia amazdnica, embora a intensi-
dade maior se tenha observado nos afluen-
tes da margem direita — Jurud, Purus e Ma-
deira. No movimento pelo curso do Madeira
foi ocupado o vale do rio Abuna, seu afluen-
te da margem esquerda. Registram os ma-
peamentos efetuados pela Comissdo De-
marcadora de Limites, no ano de 1913, em
relato do primeiro comissario, Almirante Jo-
sé Candido Guillobel, a existéncia ao longo
do rio Abund, dos seringais: Fortaleza, Pri-
mor, Bom Comércio ou Marmelos, Triunfo,
Estrema, Nova Califérnia, dentre outros®'.

O processo que hoje se desdobra ao ion-
go do trecho da BR-364, entre Porto Velho e
Rio Branco, faz parte de uma ocorréncia que
se manifesta como uma constante nos ulti-
mos dez anos, largamente observada na
ocupacdo do Estado de Rondénia, onde os
contingentes de migrantes externos a re-
gido, notadamente do sul do Pais, implanta-
ram e deram forma aos nucleos urbanos as
margens da rodovia, no trecho asfaltado en-
tre Cuiaba e Porto Velho.

Esse processo agora mostra uma nova fa-
ce, vislumbrada a partir da consuita a docu-
merntos recentes e de informagdes tomadas
junto aos 6rgdos publicos que tém presenca
na area. Tanto migrantes ja estabelecidos
ha alguns anos como aqueles que para 4 se
deslocaram mais recentemente vém, por
motivos variados, se direcionando para ou-
tras areas fora do estado, em especial a de
Humaitd, no sul do Amazonas, e a do sul do
Estado do Acre, que inclui a BR-364 no seu
trecho Porto Velho — Rio Branco e vizinhan-
cas das cidades de Placido de Castro e Sena
Madureira, além da reserva garimpeira do
Alto Madeira, entre Guajard — Mirim e Por-
to Velho. Por outro lado, marca a ocupacgéo
desta area a penetracéo da fronteira agrico-
la por projetos agropecudrios financiados
tanto por capitalistas e grupos de rio Branco
e Porto Velho, como do Centro-sul do Pais.

O texto trancreve, em grandes lances e com modificagbes menores, o relatado por L. C. Bahiana (ver Bibliografia). a quem se devem os méritos da pes-

quisa levada a termo em campo.
® Brasil — Periodo de 18/05/1913 a 03/05/1914, op. cit.



Esta caracteristica é observavel ao longo de
todo o tracado da rodovia BR-364.

Na Ponta do Abuné se acrescenta aos fa-
tos anteriores a perspectiva de asfaltamen-
to da rodovia, 0 que amplifica a expectativa
e tendéncias de ocupacgédo de terras para ex-
ploracédo imediata ou formacao de reservas
de valor. Justificam esta dltima afirmacao
as extensas areas desmatadas, palco de
poucas ou nenhuma atividade agropasto-
ril%2.

Nesta regido, até bem pouco tempo, a ati-
vidade extrativa predominava, principal-
mente a busca da goma eléstica, em antigos
seringais da bacia do Madeira e seus tributa-
rios; o Abund e o ltuxi, dentre outros. A pro-
ducdo extrativa vem decaindo ha alguns
anos, fruto dos baixos precos do produto
natural e do abandono dos seringais pelas
cidades, além de outros problemas estrutu-
rais, que afetam a atividade extrativa®:.
Compondo o quadro-problema, se junta o
avanco da frente de ocupacdo, o que deli-
neia por completo a questdo que se preten-
de esgotar.

As terras sobre as quais se assenta hoje a
povoacdo de Estrema, amazonenses desde
0s primeiros movimentos coloniais do Sécu-
lo XVIll, eram objeto de deambulacdo dos
seringueiros, ndo devendo ser confundidas
com a homénima as margens do Abuna, se-
de de seringal, quando da demarcacdo da
fronteira brasilio-boliviana, nos idos de
1913. :

Como identificado por A.T. Guerra,® em
1954, a ferrovia Madeira — Mamoré consti-
tui, no momento, o unico meio facil de es-
coamento da producdo do Territério do
Guaporé, como também da drea do Territo-
rio do Acre, que estd préxima a regido do
Abuné, bem como o nordeste da zona boli-
viana. Assertiva que comprova o fato de
estar a regido da Ponta do Abuna, na déca-
da de 50, sob influéncia de Porto Velho, pé-
lo de todo o movimento de mercadorias em
fluxo na éarea.

A ocupagdo intensiva da regiéo é recente,
balizada pelo ano de 1985, como pode ser
deduzido do depoimento de uma das mora-
doras mais antigas da localidade. Chegada
em 1979, com o objetivo de se estabelecer
como comerciantes para atender aos colo-
nos que comecavam a aparecer, encontrou
a estrada mal conservada e a presenca de
um Posto Fiscal do Governo do Estado do
Acre, instalade uns poucos anos antes, e al-
gumas raras casas.

Segundo um dos moradores mais anti-
gos,®® que se pode contatar na éarea, che-
gando em 1975, foi pelos idos de 1978 que
se deu a intensificagcdo do processo migra-
tério com a entrada do pessoal do sul pela
BR da balsa (no rio Madeira) até Rio Bran-
co, montando serrarias ou ocupando terras
de seringueiros que as vendiam por qual-
quer valor. Dessa leva muitos retrocederam
devido ao surto de maléria ocorrido na pri-
meira mudanca de estagéo. Daquela época,
estima o informante, restaram, além dele,
trés familias.

A reativacdo da migracéac, ainda segundo
o mesmo informante, ocorreu no final do
ano de 1981 e 1982, com a conclusdo do
asfaltamento da BR-364, no trecho Cuiaba
— Porto Velho. A noticia de que esse asfal-
tamento seguiria até a capital acreana, alia-
do & implantacdo do Projeto de Assenta-
mento do Alto Madeira, pelo Instituto Na-
cional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA —, através do escritério sediado em
Abuna, s6 fez intensificar o fluxo migraté-
rio. No apice desse movimento, estima-se a
chegada de cinco a seis familias por dia a re-
gido da povoacdo de Estrema. Em 1987, es-
te ndimero era estimado em uma mudanca
por dia®®.

Em abril de 1987, informa a SUCAM que
937 residéncias foram borrifadas, na area
de aspecto urbano, e que cerca de cinco a
seis familias encontravam-se nos ramais.

Em termos de agricultura, além das rocas

. de subsisténcia, planta-se café e cacau. O

Z Bahiana, L. C. — Subsidios a questéo da area litigiosa de Vila Estrema {AC-RO) — 1987 {ver Bibliografia).

Id. ibid.

:: Guerra, A, T. — Observagdes geograficas no Territério Federal do Guaporé — 1954 (ver Bibliografia).
Bahiana, L. C. — Subsidios & questiio da 4rea litigiosa de Vila Estrema (AC-RO)} — 1987 (ver Bibliografia).



primeiro é comercializado localmente e em
Rio Branco, em funcédo do estado da estra-
da, estimando-se o niimero de pés produti-
vos entre 100 e 120 mil. O extrativismo da
borracha é pouco praticado, pois ndo faz
parte da tradicdo do migrante que para ai se
dirige. '

Os lotes de 100 ha, moédulo do INCRA,
predominam, embora jd comece a se obser-
var a presenca de grandes projetos agrope-
cudrios e madeireiros, a exemplo da Agro-
pecudria Rio Novo, de propriedade do Banco
Real S.A., situada entre Estrema e Nova Ca-
liférnia, que ocupa uma extensdo de
40 000 ha.

A situacdo juridica das terras ndo fica
bem definida. Segundo informacdes obtidas
inicialmente junto ao informante acima refe-
renciado, o INCRA nao vem fornecendo ne-
nhuma espécie de documento de posse, em
funcdo do litigio entre o Acre e Rondénia.
No entanto, segundo outro informante, o
que existe é uma questéo judicial entre a fa-
milia Moura Reis, proprietaria do antigo Se-
ringal Califérnia, cujos herdeiros perderam a
posse para o INCRA, em primeira instancia,
e agora recorrem junto a tribunais superio-
res. Tal fato impediria o INCRA de regulari-
zar a ocupacio da terra.

Na parte urbana. Estrema tem a feicdo de
um aglomerado linear, que se estende ao
longo da estrada, predominantemente a
margem esquerda, no sentido Porto Velho-
Rio Branco. O sitio do casario desenvolve-se
ao redor de um igarapé e a parte mais antiga-
fica as margens da rodovia, onde se encon-
tram alguns bares, a agéncia do BANACRE
e outros servigos. A rua principal se de-
senvolve ortogonalmente ao eixo da rodo-
via, predominando em suas faces o comér-
cio: armarinhos, farméacias e outros empé-
rios. O nucleo ndo obedece a qualquer plano
de ordenamento, nem se materializa segun-
do os padrées classicos de urbanizacio, o
que se justifica por ser um nucleo em éarea
pioneira. Os servigos urbanos sdo incomple-
tos, apesar de alguma infra-estrutura basica
suprida pelo Governo do Estado do Acre,
como um posto da TELEACRE e a unidade

o Id. ibid.
Id. ibid.

geradora de energia elétrica. O Governo do
Estado de Rondénia, este ano, vem buscan-
do dotar o nicleo de alguma infra-estrutura,
principalmente agora que o governo acrea-
no retira alguns equipamentos. Apesar des-
sa precariedade, Estrema cumpre os seus
objetivos: o de abrigar, ainda que improvisa-
damente, aqueles que aguardam a ocasido
de conseguir alguma data para cultivo e as
familias daqueles que se encontram na
abertura das linhas. Facilita os servicos,
pouco mais que elementares, a essa gente.

Os fluxos de mercadorias sédo bastante di-
versificados; em entrevistas com os pro-
prietarios das casas comerciais, identificou-
se que Rio Branco, Porto Velho, Rio de Ja-
neiro e Sdo Paulo s3o os grandes centros
supridores. No caso de aviamentos e teci-
dos, os comerciantes adquirem suas merca-
dorias no Rio de Janeiro e Sao Paulo, pes-
soalmente ou através de representantes. Os
farmaceéuticos sdo abastecidos por Porto Ve-
lho, onde os grandes laboratérios do sul do
Pais mantém distribuidores.®” Em se tratan-
do de bebidas, a compra é realizada em Rio
Branco, diante do custo mais baixo do frete.

Nos aspectos fiscais impera a desordem,
pois alguns comerciantes tém os seus im-
postos recolhidos a Rio Branco, o que em
parte ¢é facilitado pela presenca do
BANACRE na localidade, outros procedem
em relacéo a Porto Velho.

No sentido de esclarecer quanto & manei-
ra de ver a permanéncia na area, procedeu-
se, no ano de 1987, a um pequenc inquérito
com o objetivo de identificar aspiracées e
pretensdes por parte dos imigrantes. Na
busca da representatividade entrevistaram-
se pessoas morando em pontos distintos e,
tanto quanto possivel, em uma area nova,
chegadas em épocas diferentes. Ressalta-
se que a grande maioria das pessoas chega-
ram a area ha ndo mais que dois anos, e os
antigos chegaram la ha pouco mais de uma
década.

Dentre os mais antigos, destacam-se os
depoimentos.®®

— Comerciante, dona de hotel e restauran-
te, natural de Rio Branco (AC), sem declara-



¢do de idade, veio para Estrema por volta de
1980 no intuito de ajudar ao pai, que tinha
negdécios na drea. Como ndo havia, na épo-
ca, venda de géneros bdsicos, alugou um
avido e trouxe arroz, feijdo, actcar, café e
outros géneros. Atualmente é proprietéria
da principal churrascaria e hotel a beira da
BR-364. Pretende continuar na drea, na es-
peranca do asfaltamento da estrada.
— Agricultor e madeireiro, natural do Para-
nd, chegou a Estrema em 1974. Comprou o
direito de uma posse e comecou a plantar,
mas tinha dificuldades de comercializacao.
Auferiu renda com uma serraria que trouxe
do Parand, aproveitamento o ‘‘verdo’’ e as
melhores condi¢cbes da estrada para a ven-
da da madeira em Rio Branco. Foi um dos
poucos que néo retornou quando os indices
de maldria aumentaram ao final da década
de 70. E, hoje, uma pessoa com boa situa-
¢éo financeira, possuindo um sobrado & bei-
ra darodovia.”’

Para exemplificar, consideremos as aspi-
racSes dos novos.®

— Pedreiro e construtor, natural de Brejo
Santo (CE — 1948), chegou a regido em
1986. Sua ultima procedéncia foi Rolim de
Moura (RO), onde era metaltrgico. Foi para
a drea com o objetivo de adquirir terras e ho-
je possui uma data de 15 x 30m. Pretende
conseguir um lote de terra dentro da mata.
Ndo cogita de mudangas, jé que tem uma
pequena firma construtora, registrada em
Rio Branco.

— Comerciante, natural de Paranavai
(PR — 1952). Era agricultor em Paranavai e
migrou para Mato Grosso e Rondénia, sem-
pre em busca de terras maiores e melhores.
Chegou a Estrema em 1986, procedente de
Rolim de Moura (RO), porque ‘‘estavam
dando terra’’.

— Biscateiro, natural de Governador Vala-
dares (MG — 1948). Sua ultima procedén-
cia foi Cacoal (RO) e chegou em 1986, pois
soube “‘que havia disponibilidade de terra’’.

— Farmacéutico, natural de Ivaipord
{PR — 1963), sempre trabalhou nesse ramo
em Ji-Parand (RO), sua ultima procedéncia.
Néo veio em busca de terras, mas sim com
o propdsito de abrir uma farrnécia, pois sou-

% 1d. ibid.

be do grande fluxo migratério para a drea.
Pretende se fixar, a menos que a questao do
litigio ndo seja resolvida em prazo hébil.

— Comerciante, natural de Currais
(RN — 1952}, é o unico dos entrevistados
que, desde a década de 50, exerce ativida-
des no Acre. Antigo ‘‘soldado da borracha’’
e depois seringalista, estabeleceu-se em Es-
trema com um bazar. Vende a prazo e mas-
cateia no garimpo.

— Auténoma, natural de Mantena
(MG — 1948). Sua ultima procedéncia foi
Colorado d’Oeste, chegando a Estrema em
1986. Pretende dedicar-se a lavoura, pois
comprou, juntamente com o marido, um lo-
te perto do niucleo urbano, mas como néo
hé comunicagdo ocuparam outro lote na vi-
la. Comecou a produzir tijolos para construir
sua casa e hoje administra, com a ajuda de
quatro filhos, uma olaria doméstica.”’

Os depoimentos mostram, de imediato, a
diversidade profissional dos que se encami-
nham para a regifo e corroboram, ainda, a
idéia de que a preponderéncia é de pessoas
que j4 estavam em Ronddnia. Independente
da existéncia ou ndo de litigio, é precico se
estar atento a tendéncia de se repetir no
Abund o que ocorreu nas tltimas décadas
em todo o trecho rondoniense da BR-364
até a barranca do rio Madeira, o surgimento
de cidades de posseiros, em um quadro de
conflitos e desassisténcia em que cidade e
campo se ‘confundem. As terras que vém
sendo ocupadas ou, melhor dito, invadidas,
séo devolutas ou apresentam titulagdo mui-
to antiga, calcada em levantamentos topo-
graficos falhos e desatualizados.

A Ponta do Abund vem sendo ocupada
por imigrantes das mais variadas paragens
do Pafs, contudo, a exemplo de Mato Gros-
so e Ronddnia, predominam os paranaen-
ses.

Caracterizacdo Geodésica e Carto-
gréfica

Motivado por solicifag:éo formuladas pe-
los estados litigantes, consolidadas sob um
Termo de Convénio, o IBGE, atuando no



sentido de garantir melhor visualizagdo para
a regido da Ponta do Abund e demais seg-
mentos das fronteiras interestaduais, di-
mensionou um conjunto de trabalhos geo-
désicos e cartograficos, observada a
seqléncia de levantamentos e mapeamen-
tos:

a) Levantamentos Geodésicos:

— reconhecimento do marco implantado na
cabeceira principal do rio Javari, reconheci-
do e implantado por Cunha Gomes, e deter-
mina¢do de suas coordenadas (latitude e
longitude), utilizando as técnicas de rastrea-
mento de satélites artificiais;

— reconhecimento dos marcos implantados
na regido da foz dos rios Beni e Mamoré —
formacdo do rio Madeira, implantado pela
Comissédo brasflio—boliviana em 1913, e
determinacdo de suas coordenadas utilizan-
do as técnicas de rastreamento de satélites;
— implantagdo do marco e determinacéo
das coordenadas, da construcdo principal
do Posto Fiscal do Acre, em Estrema;

— implantacdo do marco e determinagéo
das coordenadas, da construgdo principal
do Posto Fiscal de Rondbdnia, as margens da
BR-364;

— implantagdo do marco e determinacéo
das coordenadas, em vila Guajar4, ao norte
da cidade de Cruzeiro do Sul;

— implantagdo do marco e determinacio
das coordenadas, em vila Jurupari, ao norte
da cidade de Feij6;

— implantagdo do marco e determinacéo
das coordenadas, na foz do rio Caeté, no
Purus, ao norte da cidade de Sena Madurei-
ra;

— implantacdo do marco e determinacéo
das coordenadas, as margens do rio Acre,
ao norte de Porto Acre;

— implantagdo do marco e determinacéo
das coordenadas, na foz do rio Riozinho, no
rio Ituxi;

— implanta¢do do marco e determinacédo
das coordenadas, na foz do igarapé dos Fer-
reiras, no rio Madeira;

— implantagdo do marco e determinacéo
das coordenadas, na cabeceira do.igarapé
dos Ferreiras;

— determinacdo das coordenadas, do ponto
intersecdo do paralelo 10° 20, de latitude
sul, com rio Madeira, margem esquerda, em
territério boliviano;

— implantagdo do marco e determinacao
das coordenadas, no ponto intersecédo da li-
nha geodésica Madeira — Javari, com a
margem esquerda do rio Abuna;

— implantacdo do marco e determinacdo
das coordenadas, no ponto intersegido da
linha geodésica Madeira—Javari, com a
BR-317;

— implantacdo do marco e determinacdo
das coordenadas, no ponto interse¢do da
linha geodésica Madeira—Javari, com a
BR-364;

— implantagdo do marco e determinacéo
das coordenadas, no ponto intersegdo da
linha geodésica Madeira—Javari, com a
cumeada da serra dos Trés Irm&os ou Divi-
sor; e

— nivelamento e implantacdo dos marcos
nos trechos de passagem da BR-364 pela li-
nha de cumeada da serra dos Trés Irméos
ou do Divisor.

b) Trabalhos Cartograficos:
— elaboracdo, por processos de compila-
¢do, de um mapa na escala de 1:100 000,
da area compreendida entre o rio Acre e o
igarapé dos Ferreiras, abrangendo a Ponto
do Abuni; e

— elaboragédo, do conjunto de folhas na es-
cala de 1:50 000, que recobre a &rea da
Ponta do Abuna, abrangendo o corte da li-
nha geodésica Madeira — Javari; o rio Abu-
nd; serra dos Trés Irméos e o igarapé dos
Ferreiras. :

A partir de 1986, o IBGE passou a ocupar
os pontos programados e solicitados pelos
membros da Comissao Tripartite. As primei-
ras acbes foram focalizadas nos pontos per-
tencentes as divisas internacionais; caso da
cabeceira do rio Javari e regido da foz do
Beni e Mamoré. Para a correta identificacdo
dos marcos foi solicitado o concurso da Pri-
meira Comissdo Brasileira Demarcadora de
Limites, sediada em Belém, que participou
dos trabalhos de identificacdo e localizacédo
dos marcos no terreno.

No ano de 1986 procedeu-se a ocupacao
dos pilares da cabeceira do rio Javari e da
foz dos rios Beni e Mamoré, tendo sido,
através de processos geodésicos de ras-
treamento de satélites, determinadas as
coordenadas no Sistema Geodésico Brasi-
leiro:



— Ponto n? 91 003 — cabeceira principal
do rio Javari — marco da divisa internacio-
nal (MK.85}):

latitude sul................... 07°07'01,114"
longitude oeste de Greenwich
73°47'40,577"
— Ponto n® 90 996. — rio Madeira — con-
fluéncia dos rios Beni e Mamoré, margem
direita — marco de referéncia da divisa in-
ternacional:

latitude sul................... 10°22'56,781""
longitude oeste de Greenwich
65°22'58,278""

Os representantes dos estados, conside-
rando a impossibilidade de se determinar o
ponto intersecdo do paralelo de 10°20' de
latitude sul com a margem esquerda do. rio
Madeira, localizado em territério boliviano,
aquiesceram em considerar o ponto na mar-
gem direita do rio Madeira, vizinho & foz dos
rios Beni e Mamoré, como o da linha geodsé-
sica estrema dos Estados do Acre e do
Amazonas. Embora essa nio fosse a situa-
¢éo legal da linha Madeira — Javari, a apro-
ximacédo seria utilizada para a avaliacdo ini-
cial dos representantes; qualguer questio-
namento posterior levaria a determinacdo
do ponto extremo da geodésica no rio Ma-
deira.

Dessa forma, o azimute de partida calcu-
lado para a linha geodésica, tomando-se co-
mo superficie matematica para a Terra a do
elipséide de referéncia internacional de
1967; superficie geométrica adotada pelo
Sistema Geodésico Brasileiro assumiu o va-
lorde 111°55°10,181’' (NESO), e a distan-
cia de 993 395, 152 m. Com esse valor pa-
ra o azimute de partida, confirmou-se esta-
rem as cidades de Sena Madureira, Taraua-
cé4, Manuel Urbano e Feij6 em territério
amazonense. Nessa comparagdo foram uti-
lizadas coordenadas determinadas pelo
IBGE nos exercicios de 1978 e 1979, em
fungdo do projeto de posicionamento geo-
désico dos aeroportos na regido amazénica,
sendo os valores apresentados no quadro
abaixo.

Ponto Ano Latitude Longitude
CruzeirodoSul 1978  07°35'55,561" S 72°46°18,926" W
Tarauaca 1979  08°09'33,364" S 70°46°10,014" W
Feij6 1979  08°09'53,888" S 70°21'11,002"" W
Sena Madureira 1978  09°04'04,021" S 68°3915,038"" W

Como acordado, o IBGE passou, numa se-
gunda fase, em 1986, a implantar e deter-
minar os pontos que foram selecionados pe-
los membros da Comissdo Tripartite, para
estudos, ou seja, pontos geodésicos que
poderiam vir a servir de marco de divisa, no
caso da aceitacdo dos representantes dos
Estados do Acre e do Amazonas como tal.

Empregando-se os processos de rastrea-

mento de satélites, chegou-se as coordena-
das:

— Ponto n? 91 004 — Cruzeiro do Sul:
latitude sul................ 07°33'05,886""
longitude ceste de Greenwich

72°35'03,100"

. — Ponton? 91 005 — Feij6:

latitude sul................ 07°50'41,193"
longitude oeste de Greenwich
70°03’15,902"
— Ponto n? 91 006 — BR-317 km S0:
latitude sul................ 09°35°31,191"
longitude oeste de Greenwich
67°19'30,950"
— Ponto n? 91 007 — Sena Madureira:
latitude sul................ 09°02'56,535"'
longitude oeste de Greenwich
68°38'47,861""
— Ponto n? 91 008 — Caqueta:
latitude sul................ 09°33'37,883""

longitude oeste de Greenwich
67°30'58,785"’

.................................

O marco correspondente ao Ponto
n? 91 004 — Cruzeiro do Sul, localizado em
vila Guajara, foi destruido pela populacdo
local, como demonstracdo de protesto 3
idéia de se fazer a linde por 14 passar. O mar-
Co estava a cerca de 45 km ao norte do cen-
tro urbano de Cruzeiro do Sul. Em reunides
posteriores a essa ocorréncia, manifestou-
se o representante do Estado do Amazonas,
na Comissdo Tripartite, Flavio Cordeiro An-
tony, contrario a8 adogédo do marco de
n® 91 004 como divisa, colocando que “ndo
aceita o posicionamento da divisa entre seu
Estado e o do Acre no rio Envira, foz do rio
Jurupari, posicdo que j& havia manifestado
em reunido anterior...”’; acrescentou que
tinha instrugdes no sentido de ‘‘posicionar a
divisa no local Remanso e.Estirdo do Eliezer,
préximos as cidades de Cruzeiro do Sul e de
Feijo.”’
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Assim, foi recusado também, como mar-
co de divisa, o Ponto n? 91 005 — Feijo,
préximo & vila Jurupari, ao norte de Feij6.

A proposta do representante do Estado
do Amazonas situa a linde — a linha poligo-
nal — préxima da solucdo adotada pelo

IBGE a partir de 1942. Os demais pontos .

ndo foram motivo de contestac¢ao por parte
da representacdo do Estado do Amazonas,
0 que sugere sua aceitagdo como marcos de
divisas.

Apesar das veementes solicitagfes do
procurador do Estado do Amazonas, Flavio
Cordeiro Antony, o IBGE néo teve oportuni-
dade de implantar marcos e determinar
coordenadas na foz do igarapé Remanso e
no Estirdo do Eliezer, por contar da falta de
convergéncia nas opinides entre os repre-
sentantes dos estados em questao.

Na fase seguinte dos trabalhos, na regido
da Ponta do Abuni, o IBGE, utilizando os
mesmos processos de rastreamento de sa-
télites, determinou as coordenadas dos
Postos Fiscais, obtendo os valores:

— Ponto n? 91 002 — Posto Fiscal de Ron-
doénia:

latitude sul................ 09°46'12,027"

longitude oeste de Greenwich
................................. 66°48'06,894"
— Ponton? 91 001 — Posto Fiscal de Acre:

latitude sul................ 09°46'16,610"'
longitude oeste de Greenwich
66°21'35,367"

0O langamento desses pontos, por coorde-
nadas, em qualquer mapa, € suficiente para
demonstrar que o Posto Fiscal de Ronddnia
encontra-se em territério amazonense e o
Posto Fiscal do Acre em territério rondo-
niense. Para melhor visualizacao, sugerimos
recorrer & Figura 15. :

A linha de cumeada da serra dos Trés Ir-
maos ou do Divisor, preliminarmente, foi re-
conhecida através de restituicdao fotogramé-
trica, na escala de 1:50 000 e, posterior-
mente, com apoio na linha de nivelamento
geomeétrico de alta precisdo, implantada pe-
lo IBGE ao longo da BR-364, foram tracados
os perfis em trés segmentos da linha de cu-
meada, nas intersegcées com a rodovia, nas
proximidades das povoagdes de Nova Cali-
férnia e Triunfo. O procedimento permite, a

qualquer tempo, monumentar as divisas
nesses trechos, garantida a identificacéo
dos pontos por marcacéo em fotografias aé-
reas.

Complementarmente, atendendo as soli-
citacbes do representante do Estado do
Acre, Hélio Saraiva de Freitas, e densifican-
do o apoio terrestre para o tratamento foto-
gramétrico das folhas de 1:50 000, o IBGE
implantou e determinou coordenadas de
trés outros pontos:

‘— Ponto n? 90 998, foz do Riozinho, no rio
Ituxi:

latitude sul................ 09°29'08,992"

longitude oeste de Greenwich
................................. 66°47'47,254"
— Ponto n? 91 047, cabeceira do igarapé
dos Ferreiras:

latitude sul................ 09°28'19,837"

longitude oeste de Greenwich
et rerrreeraree e raaens 65°29'30,255"
— Ponto n? 91 048, foz do igarapé dos Fer-
reiras, no rio Madeira:

latitude sul................ 09°36'36,069"

longitude oeste de Greenwich
................................. 65°24'03,087"

A 9 de dezembro de 1987 ocorreu a ulti-
ma reunido da Comissdo Tripartite, em que
o IBGE apresentou a ‘“Nota Téchnica da Dire-
toria de Geociéncias’'’°, relativa as divisas
Acre — Ronddnia — Amazonas, acompa-
nhada das relag6es de elementos geodési-
cos e documentos cartogréaficos, elabora-
dos por conta da questdo de limites, sendo
registrado em ata que todos os representan-
tes, da mesma forma que o observador do
Ministério da Justica, foram unédnimes em
considerar a clareza e exceléncia dos traba-
lhos realizados e apresentados pelo
IBGE, se dando satisfeitos pelos resultados.

Na consideracdo de que a Comissdo Tri-

partite ndo convergiu para a solucdo das
pendéncias fronteiricas, e que o ponto na
foz dos rios Beni e Mamoré, definidor da li-
nha geodésica, carecia da aceitacdo dos re-
presentantes estaduais, o IBGE, neste ano
de 1989, recuperou a posicdo do ponto a
margem esquerda do rio Madeira, na latitu-

de de 10°20’ sul, a partir de procedimentos

de triangulagéo, apoiada em pontos de ras-
treamento de satélites, localizados nos arre-

° Nota Técnica da Diretoria de Geociéncias; Divisa Acre — Ronddnia — Amazonas — 1987 (ver Bibliografia).



dores de Vila Murtinho, em Rondénia. Para
este ponto, as coordenadas determinadas
assumem os valores:

— Ponto da margem esquerda do rio Madei-
ra:
latitude sui................ 10°20'00,000"
longitude oeste de Greenwich

65°21'36"

A partir dessas coordenadas e daquelas
determinadas para a cabeceira principal do
rio Javari, pode-se calcular a geodésica Ma-
deira — Javari que, com os pardmetros do
Sistema Geodésico Brasileiro, fica definida
pelo .azimute 290°17'30,898° (NESO),
tomando-se como ponto de partida a cabe-
ceira do Javari, e a distancia de
993 841,168 m. Com tais elementcs —
azimute e distdncia — a geodésica pode ser
tragada, ponto a ponto, sobre qualquer do-
cumento cartogréfico e assentada no terre-
no, através de procedimentos geodésicos.

CONCLUSAO

Divisas Acre-Ronddnia

Da analise histérico-documental, dos ele-
mentos geograficos e dos documentos car-
togréficos, conclui-se que a regido em que
estdo contidas as povoagées de Vila Califér-
nia e Estrema integra o territério do Estado
de Rondénia.

Anteriormente a criacdo do entao Territ6-
rio do Acre e do Territério Federal do Guapo-
ré, unidades politico-administrativas que
deram origem aos atuais Estados do Acre e
de Rondodnia, a drea denominada Ponta ou
Bolsdo do Abuna pertencia ao Estado do
Amazonas, como area do Municipio de Por-
to Velho, em suas divisas com o Municipio
de Labrea. Posteriormente, em 1944, com o

“estabelecimento dos limites do Territ6rio

Federal do Guaporé, hoje divisas do Estado
de Rondénia, aquela drea passou a jurisdi-
cdo desta ultima Unidade da Federacéo.

Os limites legalmente descritos para o Es-
tado de Rondodnia, no faceamento com os
Estados do Acre e do Amazonas, sdo geo-
graficamente perfeitos, na medida em que
os acidentes naturais que compéem o con-
torno sdo perfeitamente identificaveis no

terreno e, conseqlientemente, passiveis de
posicionamento geodésico e de representa-
¢éo cartogréfica, sem apresentar superposi-
¢des ou descontinuidades.

Determinadas as coordenadas geodési-
cas do Posto Fiscal implantado pelo Gover-
no do Estado do Acre, na povoagéo conhe-
cida como Estrema, verificou-se que o sitio
pertence ao Estado de Rondénia.

Determinadas as coordenadas geodési-
cas do Posto Fiscal do Estado de Ronddnia,
as margens da rodovia BR-364, em uma si-
tuacdo a oeste da anterior, verificou-se que

o terreno ccupado encontra-se em terras

amazonenses.

O mapa apresentado na Figura 15 permite
a visualizacdo dos limites e localizagdo dos
postos fiscais e demais ocorréncias da ocu-
pacdo humana.

No sentido de se materializarem as divi-
sas entre essas Unidades da Federacéo,
sugere-se a implantagdo de marcos no tre-
cho representado pelo segmento da linha
geodésica Madeira—Javari, entre o rio
Abunai e a serra dos Trés Irm&os ou do Divi-
SOr.

Finalmente, ressalta-se que-ndo existem
problemas quanto a identificacdo de limites
na confrontacdo dos trés estados, na Ponta
do Abuna, apenas uma pretensio do Gover-
no do Estado do Acre em estender suas divi-
sas a serra dos Trés Irmaos e ao baixo curso
do rio Abun3, até a sua foz no rio Madeira,
envolvendo o igarapé dos Ferreiras.

Historicamente, a pretensdo ndo se sus-
tenta, como comprovado na exposicdo an-
teriormente apresentada.

Do exame dos atos legislativos que defi-
nem limites, o0 mesmo ocorre, na aceitacao
de que tais atos sdo perfeitos e vigem em
sua plenitude.

Divisas Amazonas-Ronddnia

Do relatado, conclui-se que a divisa entre
os Estados do Amazonas e de Rondénia se
delineia pelo divisor de dguas Ituxi-Abuni e
Ituxi-Madeira, na regido denominada Ponta
do Abuna. Em sendo os divisores perfeita-
mente identificados, do ponto de vista car-
tografico, ndo se apresentam conflitos de
lindes, diante de superposicdes ou disjun-
cdes.



Historicamente, a divisa neste trecho é a
do antigo Municipio de Porto Velho com o
Municipic de Labrea, até o ano de 1944,
quando o Municipio de Porto Velho passcu
a integrar a area do Territério Federal do
Guaporé, hoje Estado de Ronddnia, levando
suas estremas como as da nova Unidade da
Federagéo.

No sentido de se materializarem as divi-
sas entre essas Unidades da Federacéao,
sugere-se a implantacdo de marcos no tre-
cho da BR-364 em suas interse¢cdes com a
serra dos Trés Irm&os ou do Divisor, na altu-
ra de Vila Califérnia e Triunfo.

Da mesma forma que a divisa Acre-
Rondénia, aqui ndo se observam conflitos
de divisas, na confrontacdo entre os Esta-
dos do Amazonas e de Ronddnia, mas a pre-
tensdo acreana de estender suas divisas ao
longo da serra dos Trés Irmé&os.

Do exame dos atos legislativos que defi-
nem os limites, e da sua aceitacdo, como
atos perfeitos e em vigéncia, ndo ha o que
se discutir sobre a linde.

Divisas Acre - Amazonas

Ao contréario das divisas anteriores, o tra-
¢o desta apresenta questionamentos. A li-
nha geodésica Madeira — Javari, legalmen-
te estrema entre os Estados do Amazonas e
do Acre, quando locada no terreno, apre-
senta problemas decorrentes do regime de
ocupacéo do sclo, em que as cidades de Ta-
rauaca, Feij6, Sena Madureira e Manue! Ur-
bano, tradicionalmente consideradas acrea-
nas, ficam posicionadas em territério ama-
zonense.

A tentativa de se substituir a linha geodé-:
sica por uma linha poligonal, cujas inflexdes
garantissem a jurisdicdo acrena sobre as ci-
dades citadas, ndo chegou a termo no 4mbi-
to da Comisséo Tripartite.

Esta divisa deverd merecer apreciacao, a
curto prazo, atingindo-se uma solucéo que
contemple e equilibre os interesses acrea-
nos e amazonenses, sob pena de o quadro
fronteirico se agravar com a dinamizacgéo
dos processos de ocupagdo nas vizinhangas
das cidades acima relacionadas.

A Constituicéo de 1988

O texto constitucional, que passou a vigir
a partir de 05 de outubro de 1988, no ‘'Ato
das Disposigées Constitucionais Transit6-
rias’’, encaminha a pendéncia, na presun-
cdo de a Comisséc Tripartite ter chegado a
termo e definido os limites. Enuncia, no pa-
ragrafo 52, do artigo 12,7".

52 — Ficam reconhecidos e homologados
0s atuais limites do Estado do Acre com os
Estados do Amazonas e de Rondénia, con-
forme levantamentos cartogréficos e geo-
désicos realizados pela Comissao Tripartite
integrada por representantes dos Estados e
dos servigos técnico-especializados do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.’’

A redac¢éo deste artigo coincide com a do
proposto através da Emenda ES28146-1,
de autoria do Senador Nabor Jinior, apre-
sentada em 03 de setembro de 1987. O se-
nador integra a bancada do Estado do Acre,
no Senadoc Federal.

Dois aspectos insélitos devem ser desta-
cados a respeito da Emenda. O primeiro é o
de que na data da apresentacdo da Emenda
a Nota Técnica da Diretoria de Geociéncias
— IBGE nao havia sido submetida 8 Comis-
sdo Tripartite, vinda a publico em novembro
de 1987. O segundo fica por conta da du-
biedade da redacdo, que da a entender ser o
IBGE um dos membros da Comisséo.

O IBGE, em todo o curso da questdo, a
partir de 1980, manteve-se na posicédo as-
sessora, por, constitucionalmente, lhe estar
vedada qualquer ‘decisdo administrativa ou
politica em questdes de limites estaduais e
municipais.

A 08 de janeiro de 1988, o Deputado Fe-
deral pelo Estadc do Acre, Geraldo Fleming,
apresentou Emenda Aditiva ao artigo ante-
riormente proposto pelo Senador Nabor Ju-
nior, acrescentando paragrafo Unico ao arti-
go, que descreve, por coordenadas, 0s pon-
tos das divisas entre o Estado do Acre e os
Estados do Amazonas e de Rondbnia. As
coordenadas, constantes do texto dessa
Emenda, coincidem com as dos pontos de-
terminados pelo IBGE, no exame da preten-
s@o acreana, ndo aceita pelos representan-

n Brasil — Constituicao da Republica Federativa do Brasil — 1988 {ver Bibliografia).
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tes dos Estados do Amazonas e de Rondé-
nia, junto @ Comissdo Tripartite, de acordo
com os registros constantes da ata da ulti-
ma reunido da Comissdo, ocorrida a 09 de
dezembro de 1987.

Em 16 de margco de 1988, o Presidente do
IBGE, Edson de Oliveira Nunes, através de
oficio, informa ao relator da Assembléia Na-
cional Constituinte, Deputado Bernardo Ca-
bral, da situacdo dos trabalhos da Comisséao
Tripartite, frente as Emendas citadas:

44

Ao homologar os limites “CONFORME
LEVANTAMENTOS CARTOGRAFICOS E
GEODESICOS REALIZADOS PELA COMIS-
SAO TRIPARTITE’ etc., o caput do artigo
nos reporta aos resultados do Convénio
ACRE-AMAZONAS-RONDONIA-IBGE, cuja
Nota Técnica de 25 de novembro de 1987
ainda ndo apresentou NENHUMA SOLU-
CAO, deixando a critério das partes decidir
sobre a fixacdo final dos seus limites.

O Acre apresenta pleito ainda ndo aceito
pelas demais partes e é exatamente esse
pleito que consta da emenda supracitada.

O enunciado do parédgrafo proposto induz
a pensar-se serem as coordenadas propos-
tas resultado de consenso da COMISSAO
TRIPARTITE, louvando-se em servigo técni-
co especializado -do IBGE, o que ABSOLU-
TAMENTE NAO E REAL.

A fim de preservar sua fungdo eminente-
mente técnica e sua posicédo eqdidistante, o
IBGE ndo deve tomar partido de nenhum
dos Estados coniventes; njo obstante
ndo nos parece apropriado deixar-se o Ple-
ndrio da Assembléia Nacional Constituinte
julgar uma questdo como tecnicamente
confirmada pelo IBGE, quando ISSO NAO
ACONTECE.

1’

A transcricdo anterior é de trecho do ofi-
cio PR/92/88, de 16.03.1988, inclusive os
grifos. Sensibilizado, o Relator respondia a
26 de abril de 1988:

14

A seriedade do assunto, adito, ainda, a ri-
queza de pormenores e elementos que V.
" Exa. me propiciou, o que foi decisivo para
que pudesse eu me convencer do acerto de
suas ponderagdes.
Estou promovendo os contatos necessd-
rios, a fim de que a votacdo da Assembléia

Constituinte possa vir refletir as melhores
preocupacées que o tema exige.

Diante de tais fatos devera ser examinada
a determinac¢do expressa pelo texto consti-
tucional. Como a Nota Técnica da Diretoria
de Geociéncias, submetida & Comisséo,
ndo foi suficiente para que as representa-
¢Oes estaduais chegassem a uma definicdo
das divisas, o texto constitucional, paragra-
fo 52 , do artigo 12, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, ndo gera qual-
quer efeito.

" A esta conclusdo chegou a Comisséo de

Estudos Territoriais, do Congresso Nacio-
nal, em reunido ocorrida a 29 de junho de
1989. Na ocasiao, o encaminhamento da si-
tuagdo foi efetuado pelo relator da Comis-
sdo, Deputado Federal Gabriel Guerreiro,
que, de acordo com as notas taquigraficas,
nao revistas, assim se expressou:
..., 0 trabalho final dessa Comisséao Triparti-
te vai ser baseado nos levantamentos fei-
tos pelo IBGE. Muito bem, a Comiss&o Tri-
partite néo realizou o seu trabalho até o fi-
nal, ou seja, ndo produziu nenhum relatério,
nenhuma conclusédo, nenhuma deciséo con-
clusiva.

Portanto, como o paradgrafo 5° é determi-
nativo, a relatoria e a sua assessoria acham
que ela [Comisdo de Estudos Territoriais]
nédo pode interferir neste problema no mo-
mento, enquanto a Comisséo Tripartite ndo
determinar o que vai ser feito.

... ndo hd nenhuma decisdo da Comisséao
Tripartite, apenas ha um relatério técnico do
IBGE, que néo faz parte da Comissdo, mas
que a assessora, nés ndo temos como deci-

.dir, esta é uma decisdo que cabe & Comis-

sdo Tripartite.

'

O Senador Chagas Rodrigues, Presidente
da Comissédo de Estudos Territoriais, enfati-
zou, ha mesma sessdo:

'

... 0 que nos chama a atencdo é que, se a
Constituigcdo tivesse dito, o limite é esse, fi-
ca homologado o que foi decidido, nés nédo
terlamos mais nem o que examinar aqui,
mas acontece que nés fomos ver os pressu-
postos e, diante dos esclarecimentos, che-
gamos a conclusdo de que a Comissédo Tri-



partite ndo homologou nada. Se a Comissédo

néo decidiu, o dispositivo, até o momento, .

néo pode e nem tem eficécia.

’e

Mantido o dnimo dos litigantes, ha que se
buscar o caminho das negociagfes para se
estabelecerem novas divisas, ha medida em
que as propostas contrariem os preceitos le-
gais ndo revogados pela Constituigdo vigen-
te. As lindes acreano-rondonienses
encontram-se legalmente descritas e nédo
apresentam problemas no seu lancamento
no terreno. As diversas amazonense-

rondonienses sdo perfeita e adequadamen-
te identificadas no terreno, a partir dos tex-
tos juridicos que as descrevem. O trago da
estrema acreano-amazonense, embora des-
crito legalmente e passivel de demarcacéo,
de muito ndo cinge a jurisdicdo administrati-
va dos estados, carecendo de acertos quan-
to a seus pontos identificadores.

Aceita a argumentagéo apresentada, uma
Unica divisa encontra-se pendente de defini-
¢do, a acreano-amazonense, que podera ser
examinada e fixada pela Comissdo Triparti-
te.
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RESUMOC

O escopo desta monografia se resume no tratamento sistematico de informaces histéricas, geo-
graficas e cartogréficas, nacessérias ao completo entendimento dos limites internacionais e interesta-
duais, na regido dos Estados do Acre e de Rondobnia.

De uma mangira geral, as divisas interestaduais, no Brasi!, carecem de uma descri¢do que as torne,
inquestionavelmente, identificadas com os acidentes topogréficos, naturais e artificiais, que as mate-
riafizem no terreno.



Apresentam-se como excegdes as lindes dos Estados do Acre e de Ronddnia, descritas com sufi-
ciéncia em atos de natureza juridica, que guardam, em suas redacges, os cuidados com a enunciacdo
plena @ minuciosa dos perimetros que circunscrevem os respectivos territérios. Apesar do adequado
encaminhamento dos descritores, litigam as duas Unidades da Federacdo quanto a posse da regiéo de-
nominada Ponta do Abun@, o que interfere com o territério do Estado do Amazonas.

Envolvido o IBGE na questdo, como entidade técnica, incumbida de produzir as informacdes geodé-
sicas e cartogréaficas necessarias a identificacdo dos processos de ocupacédo da area em disputa, em
1987 apresentou 3 Comisséio Tripartite, composta por representantes dos Estados do Acre, do Ama-
zonas e de Ronddnia, uma Nota Técnica dedicada & andlise da conformacéo e posicionamento geodé-
sico das divisas. Embora conclusiva, a Nota nédo produziu os efeitos desejados, sumariados no equa-
cionamento pacifico da pendéncia, com a fixa¢do das divisérias entre os litigantes.

Aprofundado o estudo, esta monografia espera esgotar os processos histéricos que condicionaram
a formacdo das lindes estaduais, em termos da evolugéio das fronteiras brasileiras e diplomas legais
gue as descrevem, contribuindo para o entendimento do quadro territoriai na regido.

ABSTRACT

The scope of theis monography consists on the systematic treatment of historical, geographic and
cartographic information whic become necessary to a better undertanding of both international and in-
terstate limits in the region of the Brazilian states of Acre and Rondénia.

In a general way, there is not a detailed account on such state limits to make them clearly identified
with naturai and artifical topography that materialize them in the land.

As an exception to such general rule it stands out the fimits between Acre and Rondénia states,
being widely described in legal documents with detailed and careful accounts of the perimeters that
circumscribe those territories. In spite of such proper description there is presently a claim between
those Federal Unit concerning the ownership of the area called Ponta do Abund, existing also a further
implication with Amazon state.

Being involved in the question, as the technical institution in charge of producing geodesic and car-
tographic information necessary to the clear identification of sttlement process in the area under
claim, IBGE presented to a Tripartite Commission composed by members from the states of Acre,
Ronddnia and Amazonas, in 1907, a Technic Note concerning an analysis on both the conformation
and geodesic positions of the limits. Aithough being conclusive, such Note did not produce the expec-
ted effects summarized in the pacific resolution of the claim and consequent establishment of limits
between the contending states.

As the study has been deeply improved, the present momecgraphy expects to exhaust the historical
processes that have conditioned the formation of state claims, in terms of the evolution of Brazilian li-
mits as well as the legal documents that describe them, achieving a main contribution to a better un-
derstanding of the territorial frame of that region.
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A LOCALIZAGAO INDUSTRIAL
INTRA-URBANA: EVOLUGAO
E TENDENCIAS*

Tania Marques Strohaecker

* %

Célia Ferraz de Souza ***

A teoria da localiza¢éo industrial, iniciada
com Alfred Weber no comeco do século,
desencadeou uma série de estudos sobre a
atividade industrial e sua relagdo com o en-
torno. As andlises iniciais privilegiavam, de
certa forma, o comportamento da firma,
enfocando-a como que ‘‘estanque’’ da es-
trutura econdmica geral. No entanto, com o
decorrer dos anos, criticas comegaram a
surgir contra essa abordagem parcial darea-
lidade, o que acarretou uma nova diretriz
para as investidas tedricas emergentes.

A necessidade de uma andlise conjuntural
tornou-se premente para a investigacdo da
atividade industrial e de seus desdobramen-
tos no espacgo urbano. Desta forma, a anali-
se da localizagdo industrial intra-urbana
passa, necessariamente, pelo entendimento
dos diferentes momentos de organizacdo
social, ou seja, da prépria evolucdo da so-
ciedade no espaco.

* Recebido para publicago em 19 de abril de 1990.

O presente trabalho tem como objetivo
prirnordial a revisdo dos principais estudos
referentes a localizagdo industrial, sobretu-
do os que tratam do espaco intra-urbano,
enfocando a génese da localizagdo indus-
trial, a evolucédo da atividade industrial, os
padrbes espaciais caracteristicos e as ten-
déncias que emergem do tema em questéo.

A GENESE DA TEORIA DA
LOCALIZACAO INDUSTRIAL

As principais formulacées tedricas sobre
localiza¢do industrial, sob a 6tica neoclassi-
ca, emergem a partir do comeco do século
com o alemao Alfred Weber' que, em 1909,
desenvolve um modelo de localizagédo ideal
para determinada industria baseada no pon-
to de custo minimo de producdo. Weber
parte de determinadas premissas para avan-
car no campo tedrico, tais como:

** Arquiteta, mestre em Geografia Urbana, pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg —, Programa de
Pé6s-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional — PROPUR — da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
*#* Arquiteta, mestre em Planejamento Urbano e Regional, professora da PROPUR — UFRGS.

' A analise do trabatho de Weber esta baseada nos estudos de Rigoberto Garcia {1980), p. 49-78 e de Manue! Castells {1975}, p. 56-151.
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a — considerar a implantacdo da inddstria
em uma planicie isotrépica (drea plana e ho-
mogénea);

b — estudar cada tipologia industrial sepa-
radamente {metalurgica, alimenticia, téxtil,
etc.);

¢ — considerar matérias-primas e mercado
como fixos, ou seja, ndo passiveis de dis-
cussdo;

d — considerar uma concorréncia perfeita
onde cada empresa produz um sé produto
para determinado mercado sem possibilida-
de de obter vantagens monopdlicas;

e — considerar os custos de transporte em
funcdo da distéancia e do peso da carga a ser
transportada; e

f — considerar a forca de trabalho fixa e
com oferta ilimitada a um custo também
fixo.

Weber considera os custos de producédo e
de transferéncia como fundamentais para a
localizacdo industrial de determinada em-
presa. Em funcao da minimizacdo dos cus-
tos de transporte, os custos de produgdo
seriam, também, mais baixos e, indireta-
mente, resuitariam em uma lucratividade
maior para a firma. Para ele, a forga de tra-
balho é uma variavel secundéria no contex-
to geral, como também o sdo a matéria-
-prima, a energia e a infra-estrutura, entre
outras.

Nas décadas seguintes, a implantacéo in-
dustrial, de um modo geral, orientou-se pela
minimizacdo dos custos, ou pela chamada
‘“lei de Weber’’, ou seja, o ponto de custo
minimo temando em consideracdo a distan-
cia e o peso da carga a ser transportada.

Uma segunda linha de pesquisa referente
a localizagdo industrial esta baseada no arti-
go de Harold Hotelling (1929) que considera
uma divisdo harménica do mercado entre
duas firmas em situa¢ées locacionalmente
interdependentes e em condicées de de-
manda ineldstica. No entanto, alguns estu-
diosos do tema, como Losch, perceberam
certa inconsisténcia nos argumentos de Ho-
telling, uma vez que, com a entrada de uma
terceira firma, esta modificaria o padrdo lo-
cacional, tendendo para uma localizagao in-
2 Ferrari, O.F., 1979, p. 20.

3 Ribeiro, M.A.C., 1982.

4 Christaller, W. *’Central places in Southern Germany'’, 1933.
5 Citado por Mold, Z.M., 1975.

termediaria entre as duas ja existentes e,
caso o numero de firmas fosse ampliado,
elas tenderiam para uma distribuicdo em
grupo de duas, ao longo da linha diviséria de
mercado?.

A terceira abordagem sob a 4tica burgue-
sa, emergente na metade do século (1940),
refere-se ao trabalho de August Losch® que
produziu uma teoria baseada nas areas de
mercado como principal variavel espacial.
Para Losch, os custos de producéao e de dis-
tribuicdo tendem & uniformizacdo com o de-
correr do processo de acumulacdo. A gran-
de variavel para ele, no entanto, é a lucrati-
vidade diferenciada das industrias através
do dominio e da ampliagcdo do mercado.
Desta forma, a maximizagcdo dos lucros ex-
trapola os limites dos custos de producéo
industrial e vai ganhar forga junto ao merca-
do.

A partir da teoria das localidades centrais
de Walter Christaller®, Losch idealiza um he-
xdgono como modelo para teorizar sobre a
influéncia de cada industria, ou seja, o seu
mercado. Ele faz grandes avang¢os ao supor
a existéncia de hexagonos de diversos ta-
manhos conforme o tipo de bem produzido.
Assim, para os bens de consumo popular,
os hexagonos seriam menores projetando
uma area de influéncia pequena, mas disse-
minada por vérias localidades; enquanto pa-
ra os bens de consumo restrito, os hexago-
nos seriam maiores, antevendo uma deman-
da dispersa e sob area de influéncia de gran-
de alcance.

Para Losch nao existe um ordenamento
formal rigido da paisagem urbana, mas sim
espacos intersticiais ou superposicées de
mercados para diferentes bens de consu-
mo. Ao contrério de Christaller que prega a
formalizagdo do espago, sem superposi¢cdes
ou espacgos intersticiais, e dos pressupostos
de Weber de que cada industria produz um
Unico bem para um mercado determinado e
sem concorréncia.

Edgar Hoover®, por sua vez, contribui pa-
ra a discussao do tema com dois trabalhos
de grande importancia. O primeiro, de
1937, intitulado ‘‘Teoria Locacional e as In-
duistrias de Couros e Calcados’’ onde enfa-



tiza que as irregularidades locacionais dos
custos de coleta de matéria-prima e de dis-
tribuicdo encontradas se devem aos diver-
sos meios de transporte empregados e de
suas peculiaridades, no que se refere as pro-
porcdes de custo/distédncia. Hoover tam-
bém salienta que as afericGes de flutuacao
da forca de trabalho, em seu estudo, confir-
mam a necessidade de que ela seja conside-
rada comoc uma varidvel, ao contrério de
Weber que encara o fator trabalho como
constante e espacialmente fixo.

0 segundo trabalho de Hoover, publicado
em 1948 e intitulado ‘' A Localizagao da Ati-
vidade Econdmica’’, analisa os varios fato-
res que influenciam na localizacdo das in-
dustrias: os custos de transferéncia; a com-
peticdo pelo uso do solo; o processo de des-
centralizacdo; e o significado das fronteiras
para a localizacdo industrial, os problemas
decorrentes do desenvolvimento econémi-
co e o papel politico do Estado®.

Anos mais tarde, em 1956, Walter isard’
publica seu trabalho mais importante ‘‘Lo-
cation and Space Economy’’, onde sintetiza
a teoria Weberiana para a localizacéo indus-
trial ideal, ou seja, o 6timo locacional que
combina custo minimo com lucratividade
maxima e que ficou conhecido posterior-
mente como a solugdo “‘minimax’’. Além
disso, Isard avangou no campo teérico ao
considerar outros fatores que influenciam
no local de implantagdo das industrias, to-
dos eles atuando ao lado dos custos de pro-
ducdo como a disponibilidade de forca de
trabalho e salarios reais, infra-estrutura e re-
cursos naturais.

O quarto enfoque que trata da localizacdo
industrial é aquele que privilegia o compor-
tamento da firma, iniciado com o trabalho
de Cyert e March (1963) e desenvolvido
nas ultimas décadas tanto por psicélogos
{Katona, Morgan) quanto por gedgrafos
(Hamilton, Pred, Dicken, Taylor), em res-
posta tanto as mudangas nas condicoes
reais da grande cidade contemporéanea
quanto as contradicées das abordagens an-
teriores®.

® Ribeiro, M.A.C., 1982, p. 418.

7 Ferrari, O.F., 1979, p. 23-27.

8 Baseado no artigo de Rigoberto Garcia, 1980, p. 49-78.
¢ Ribeiro, M.A.C., 1982, p. 420.

10 Castells, M., 1975, p. 16.

No entanto, algumas criticas vém sendo
disparadas a analise comportamental das
firmas, principalmente no que se refere aos
modelos propostos por apresentarem, ape-
nas, descrigbes do o6bvio, sem quaiquer
consisténcia tedrica, e por omitirem a anali-
se e explicacdo de tal comportamento ou, o
que é pior, o porqué e como essas inova-
cles, difusbes ou tipos de produgéo se rela-
cionam com a estrutura sécic-econémica®.

Quanto as teorias classicas, pertinentes
aos estudos de localizacdo industrial, fica
dificil estabelecer criticas, uma vez que sua
importancia como marco teérico transcende
as possiveis divergéncias ideoldgicas e
epistemolégicas. O importante é procurar
entender sua validade e limitagGes em fun-
¢do do'momento histérico em que foram ge-
rados e, a partir desse embasamento teori-
CO, avancar com novas perspectivas que
possam contribuir para o conhecimento do
tema em questao.

Castells, em seu livro ‘'Sociologia del Es-
paco Industrial’’ {1975), demonstra as res-
tricGes da teoria classica, no que se refere &
localizacdo industrial, uma vez que analisa o
problema desvinculado da realidade, como
algo ““estanque’’ e abstrato, sem contradi-
¢des e incertezas.

Para ele, “’(...) ndo existe uma andlise
possivel da producdo do espaco que ndo in-
tegre o estudo da producédo do espaco in-
dustrial e os efeitos desse espaco sobre o
conjunto da estrutura urbana’’'°,

Doreen Massey'' resgata questes im-
portantes sobre a teoria da localizacéo in-
dustrial no que se refere as implicacdes
ideoldégicas baseadas na teoria econdmica
marginalista neoclassica. Para ela, essa
“afinidade’’ ideol6gica direcionou a defini-
¢do do objeto de estudo, a metodologia e os
principais elementos do desenvolvimento
histérico da teoria da localizacdo industrial.
Como Castells, Massey critica a teoria clas-
sica quando se refere ao objeto de estudo
como algo abstrato, sem relacGes efetivas
com o resto da economia. Ela enfatiza a ne-
cessidade de que ‘‘(...) o espaco da localiza-

1 Massey, D. — Uma avaliagdo critica da teoria da localizacgo industrial, 1979.




¢do industrial seja tratado como o produto
de um processo histérico complexo e tam-
bém como um espago politico e institucio-
nal.”’

Allan Pred'?, por sua vez, em seu artigo
de 1964, avanca, de maneira brilhante, ao
classificar os grupos industriais intrametro-
politanos com base nas caracteristicas de
distribuicdo e procedéncia de matéria-
-prima. Pred também critica os.autores clas-
sicos, Weber e Losch, por priorizarem os fa-
tores transporte e dreas de mercado como
‘determinantes’’ para a localizagdo indus-
trial. Para ele, ndo existe um fator determi-
nante, mas sim um conjunto de fatores que
influenciam na escolha da localizac&o indus-
trial para cada momento de organizagédo so-
cial.

A contribuicdo significativa de autores
como Castells, Massey e Pred que, a partir
de uma revisdo critica da teoria da localiza-
¢éo industrial cldssica, enriquece o corpo
tedrico, ja existente, com novas aborda-
gens e perspectivas, comprova a necessida-
de do resgate desses estudos para o avanco
no campo das ciéncias sociais.

..................

A ATIVIDADE INDUSTRIAL:
EVOLUCAO E PADROES
LOCACIONAIS INTRA-URBANOS

Até o final do Século XVIll, a rede de cida-
des norte-americanas e parte das européias
era constituida por centenas de pequenas
aglomeracgdes pouco distanciadas umas das
outras. O capitalismo em sua fase mercantil
tinha na cidade sua expansdo maxima com
a atividade comercial em constante cresci-
mento. No entanto, as manufaturas ja apre-
sentavam, nesta época, um certo destague
na paisagem urbana. Elas se concentravam
na adrea em que hoje chamamos de nucleo
central ou centro da cidade, e estavam con-
jugadas, geralmente, com a habitagdo do
arteséao.

As causas principais dessa conjugacéo
““moradia-trabalho’’ devem-se a jornada de
trabalho ser extensa (de 14 horas no inver-

no as 18 horas no verdo) e a dificuldade de
transporte da populagéo (percursos feitos a
pé ou a cavalo). Essa limitada mobilidade
populacional condicionou a ocupacéo da ci-
dade e, por conseqiiéncia, 0os usos e ativida-
des nela desenvolvidos. Ndo havia uma se-
paracdo formal dos usos residenciais e das
atividades econémicas, como o comércio e
a manufatura. A oficina, a loja ou a fébrica
ficavam dispostas para a rua, enquanto a
habitagdo ocupava os fundos do lote ou o
segundo pavimento da edificacgao.

No entanto, algumas atividades manufa-
tureiras ja apresentavam certa autonomia e
implantacdo independente do ambiente do-
méstico, como a construcdo naval e seus
complementos em cidades como Chicago
(fabricagdo de mastros, remos e bombas,
escadas, etc.)"3.

A Emergéncia da Industrializacao

A primeira Revolugéo Industrial teve inicio
na Inglaterra no Século XVIIl, com o surgi-
mento da industria téxtil a partir do advento
das méaquinas de tecidos como a maquina a
vapor de James Watt (1769); a langadeira
automdtica de John Kay (1773); a maquina
hidrdulica de Richard Arkwright {1775); o
tear de Samuel Croupton (1779); e o tear
mecanico de Edmund Cartwright (1785). A
Inglaterra foi o palco pioneiro dessa trans-
formacaéo social, devido a uma série de fato-
Tes como as instituicées politicas favora-
veis, o livre comércio interno, as vantagens
de clima e posicdo geogréfica, as ligacoes
com o Novo Mundo e a abundancia de car-
véo, de especial importancia na época.

Com o passar do tempo, o desenvolvi-
mento industrial levou a submissao do co-
mércio pela industria, a crescente divisdo
do trabalho e ao incremento da populacédo
urbana. De fato, as cidades apresentaram
transfermacgbes importantes em sua estru-
tura interna com o advento do capitalismo
industrial. A concentracédo espacial dos di-
versos usos e atividades urbanas foi, aos
poucos, se dissipando e adquirindo um ca-
rater de seletividade e padronizagdo no es-
paco da cidade.

12 pred, A. — The intrametropolitan location of American manufacturing, 1964.

13 pred, Allan, op. cit. p. 382.



A partir de meados do Século XIX, a ativi-
dade industrial vai apresentar dois padrdes
basicos de localizacao intra-urbanos marca-
dos por qualidades funcionais distintas e
com impactos na paisagem também dife-
rentes.

O primeiro padrdo caracteriza-se por in-
dustrias intensivas com produgédo em larga
escala de mercadorias pesadas e/ou volu-
mosas e que necessitavam de uma localiza-
¢do ideal junto as fontes de energia ou aos
terminais de transporte para a distribui¢do
da produgdo a um custo minimo. Essa loca-
lizacdo 6tima varia de acordo com a nature-
za da industria. Assim, para a industria téx-
til, a implantacdo 6tima é aquela junto as
fontes de energia hidraulica e de aguas lim-
pidas necessérias as diversas operagées fa-
bris. Para as demais industrias, tais como
matadouros, curtumes, olarias e fundi¢ées,
a localizacdo ideal é aquela nas proximida-
des dos terminais ferrovidrios e maritimos.
Scott'*, descrevendo o trabalho de Tales e
Moses (1972) para Chicago, cita a diferen-
ca brutal dos custos de transferéncia por via
férrea ou maritima em relacdo aos custos
por tracdo animal (de 25 a 30 vezes mais
barato por t/milha).

Esse padrédo industrial encontra-se, geral-
mente, afastado do ntcleo central da cida-
de, empregando mao-de-obra cativa resi-
dente nas vilas operérias construidas junto
as fabricas. Esses nlcleos pioneiros, mais
tarde, serdo incorporados ao tecido urbano
dando origem a um bairro ou suburbio.
Além disso, outras atividades complemen-
tares a industria como a armazenagem sado
implantadas nessas areas adjacentes aos
terminais de transporte inter-regional usu-
fruindo das vantagens de acessibilidade e
contatos diretos com as empresas. Resu-
mindo, podemos dizer que, nessa época,
enquanto a implantagdo das industrias
orientava-se para o sistema de transporte
inter-regional, a populacdo distribuia-se de
acordo com o local de trabalho e as linhas
de bonde urbanas a tracao animal.

O segundo padrdo caracteriza-se por in-

ddstrias com produgdo em pequena escala,
mas que necessitam de mao-de-obra inten-

¢ Scott, J. — Locational Patterns and Dynamics, 1982.

siva, procurando, assim, localizar-se nas
dreas centrais das cidades. Este padrdo
compreende diversos géneros industriais
como vestuario e confecgdes, peles e cou-
ros, ourivesaria, mobiliario, beneficiamento
de madeira, grafica e editorial. Como a sua
producdo estd condicionada @ moda ou as
estagées do ano, o que implica uma assimi-
lacao répida e transitdria pelo mercado, elas
necessitam de mao-de-obra numerosa para
vencer os prazos de producdo, distribuicdo
e de comercializacdo, enquanto o produto
ainda se encontra valorizado.

Por outro lado, os bens produzidos sao de
dificil padronizagcdo, uma vez que atendem a
uma demanda ampla, necessitando de ta-
manhos, modelos, materiais e tipos de aca-
bamento diversos. Desta forma, a méo-de-
-obra tem um peso decisivo no custo final
do produto, uma vez que as condicdes de
mecanizacédo do processo produtivo dessas
industrias, no Século XIX, ainda sdo muito
restritas. A solucdo encontrada para vencer
as dificuldades de mecanizacdo foi a racio-
nalizacéo da producgéo através da divisdo do
trabalho e da desintegracdo vertical da pro-
ducdo com a sua divisdo em pequenas fir-
mas. A atividade industrial passa a ter, en-
td0, um organograma horizontal em vez de
vertical. Ou seja, em vez de cada empresa
desempenhar ‘‘n’’ funcées até chegar ao
produto final, dividiram-se essas tarefas en-
tre vérias pequenas industrias, o que acarre-
tou em economia de tempo, de custos e de
mao-de-obra para todas elas.

A tendéncia para a localizacdo central
desses géneros industriais deve-se a vérios
fatores como a forca de trabalho especiali-
zada e numerosa, residente no centro da ci-
dade, mercado consumidor préximo, conta-
tos diretos com distribuidores e fornecedo-
res, acessibilidade, etc.

Concluindo, podemos dizer que, até o fi-
nal do Século XIX, a limitada mobilidade fi-
sica da forca de trabalho, o sistema de
transporte de carga baseado na ferrovia e
nos portos e as fontes de energia hidraulica
foram os fatores principais que condiciona-
ram o surgimento dos padrées de localiza-
¢do industrial apresentados. E que, portan-
to, a teoria de localizacao de Alfred Weber,



que privilegia o fator transporte como res-
ponsave! pela minimizacdo dos custos de
produgdo, encontra certo respaldo no con-
texto de seu tempo.

Descentralizag@o industrial

A partir da primeira década do Século XX,
estudiosos do espac¢o urbano constatam um
crescimento lento, mas continuo da ativida-
de industrial em direcdo aos subtirbios, en-
quanto prosseguia o desenvolvimento abso-
luto das industrias na drea central da cida-
de. Este fen6meno denominado, décadas
mais tarde, de descentralizacdo'® é resulta-
do de uma série de transformagdes, tanto
internas quanto externas as firmas, que
passam a ocorrer no espaco urbano desde o
final do Século XIX. Essa confluéncia de fa-
tores gerou uma reordenacdo da estrutura
da cidade, tornando o espaco urbano mais
complexo, com o surgimento de vérios nd-
cleos secundérios além da segregacao es-
pacial das diferentes funcdes nele desenvol-
vidas.

De fato, a introdugédo de importantes ino-
vacgOes tecnoldgicas no setor dos transpor-
tes (bondes, metrd, onibus e carros) e no
setor da construgéo civil (concreto armado
em 1867, arranha-céus em 1880, elevador
em 1888), aliada ao processo de acumula-
¢do capitalista e a diversificacao do proces-
so de producéo industrial conduziram a uma
especializacao funcional do nicleo central e
a dispersdo dos usos e atividades que ndo
suportavam as externalidades negativas do
centro da cidade. Em realidade, o centro da
cidade que, até entdo, oferecia as melhores
condi¢cdes de localizacdo para as atividades
econdmicas se desenvolverem, vai, aos
poucos, perdendo os atrativos e incorporan-
do uma série de desamenidades. Scott'®
faz, em seu artigo, um resumo das princi-
pais causas internas e externas da descen-
tralizagdo industrial, enfatizando, no entan-
to, que elas devem ser entendidas como
elementos ‘‘pingados’’ de um contexto mui-
to mais complexo e abrangente.

Causas Internas da Descentralizagdo
Industrial

— o crescimento das firmas e a falta de es-
paco para ampliacao fisica na 4rea central;

— planta fisica e equipamento centralizado
obsoleto;

— congestionamento de trafego;
— salarios elevados na area central;
— caréncia de méo-de-obra;

— conflitos trabalhistas e maior organiza-
¢do sindical;

— pregos da terra elevados;
— tributos fiscais elevados;

— restrigdes legais a edificacdo industrial
na drea centrai; e

— célculos de custo/beneficio induzem em-
presas a se localizarem com a venda do ter-
reno central e posterior transferéncia para a
periferia.

Causas Externas da Descentralizacdo
Industrial

— desenvolvimento do transporte rodovia-
rio de cargas e a disseminacdo de vias ex-
pressas intra-urbanas;

— a criacdo de plantas industriais com /a-
yout horizontal combinado com o preco da
terra mais acessivel nos subtrbios;

— descentralizacdo precedente da popula-
¢dao operdria;

— *“clima social’’ favoravel & implantacéo
industrial nas areas periféricas, possibilida-
de remota de conflitos sociais;

— proximidade das locaces suburbanas da
maioria dos aeroportos; e

— acessibilidade facilitada dos dirigentes
das empresas, moradores nos subtrbios 3
implantacéo periférica.

A transferéncia crescente de industria pa-
ra a periferia urbana, a partir de 1910, mos-
trou a necessidade de uma nova abordagem
tedrica onde as variaveis custos de trans-
porte e mercado consumidor, até entdo

18 Colby, C.C. — Centrifugal and centripetal forces in urban geography, 1930.

18 Scott, J., op. cit. p. 123-4.



consideradas como determinantes para a lo-
calizacao industrial, recebessem um trata-
mento indiferenciado dos demais fatores
como infra-estrutura, mao-de-obra, sala-
rios, energia, matérias-primas, etc. As teo-
rias classicas sdo, entdo, abandonadas e
novas proposicées comegcam a surgir,
apoiadas, agora, na realidade e ndo em um
conteuido idealizado.

Isard, em 1956, apesar de ndo descartar
completamente as contribuicGes classicas,
avanca no campo tedrico ao sugerir que to-
dos os produtos de determinado bem estdo
concentrados em uma mesma zona, exceto
aqueles com producéo de natureza mista ou
que sdo compostos por matérias-primas
ubiguas. Assim, industrias que fabricam
uma determinada mercadoria tendem a se
concentrar em uma mesma zona (central ou
suburbana), enquanto aquelas produtoras
de bens de natureza mista localizam-se de
forma dispersa. O autor procura evitar, as-
sim, a dicotomia classica entre industria
‘‘leve ou pesada’’, utilizando-se de outra di-
visdo — agora baseada na localizagdo, ou
seja, industrias altamente concentradas ou
inddstrias completamente dispersas. No en-
tanto, ele falha ao reduzir o espectro a uma
polarizagcdo antagbnica, sem possibilidades
de alternativas intermediarias.’

Loewenstein'®, em 1963, baseando-se
em evidéncias empiricas, apresenta um am-
plo estudo dos padrées de uso da terra ur-
bana, analisando nove cidades norte-
-americanas quanto ao uso industrial. Para
isto, ele reiine em um mapa todas as ativi-
dades industriais presentes e cada cidade
estudada e conclui que as industrias ten-
dem a se dispersar para longe do ntcleo
central. Ele explica esta dispersdo de forma
convencional, colocando-a como con-
seqiliéncia dos altos custos da localizacado
central, além de listar outros fatores secun-
dérios. O autor conclui seu artigo afirmando
que qualquer tentativa de generalizacdo dos
padrées de localizacdo industrial € infrutife-
ra, uma vez que a atividade industrial ndo
estd concentrada em uma zona especifica

7 Pred, Allan, op. cit. pp. 388-9.
'8 Carter, Hatold — The Study of Urban Geography, 1972,
19 Carter, Harold, ibidem p. 408.

ou em uma série delas, cada género indus-
trial requer atributos locacionais distintcs,
o que reflete sua dispersdo pelo tecido
urbano.

Hamilton {1967), por sua vez, baseado
em um mapa das areas industriais de Lon-
dres, sugere quatro padrdes distintos de im-
plantacdo industrial: ‘‘localizacdo central’’
{para aquelas industrias em que o fator
‘‘mao-de-obra’’ qualificada é imprescindivel
e/ou as que abastecem toda a demanda da
cidade); ““localizacdo portudria’’ (para aque-
las em que as matérias-primas ou bens pro-
duzidos séo transportados por via maritima
ou fluvial); “’localizacdo radial’’ (para aque-
las que necessitam de grandes espacos ho-
rizontais para linha de montagem, distribui-
céo facilitada da producédo e acesso & méo-
-de-obra desqualificada da periferia); e
“localizada suburbana’’ (para aquelas que
necessitam de grandes espacos para mon-
tagem, producdo em cadeia e armazena-
mento, ou para as industrias poluentes). Ele
afirma que, como existem diferencas subs-
tanciais de custos de implantacédo dentro da
grande metrépole, especialmente em rela-
¢éo a terra, mao-de-obra e transporte, o mo-
delo da estrutura espacial metropolitana da
inddstria abrange, como conseqiiéncia, lo-
calizagbes distintas das industrias associa-
das em diversas condicdes ideais.®

Finalmente Pred?°, em 1964, examina os
padrdes de localizacdo industrial nas gran-
des metropoles norte-americanas acompa-
nhando sua evolucéo no decorrer do tempo.
Ele enfatiza o processo de descentralizagcdo
como o grande responsavel pelas transfor-
macgdes da estrutura interna das cidades e,
especialmente, na difusdo de novos pa-
drdes de localizacao.

A descentralizacdo, segundo ele, ocorreu
mais acentuadamente com a evolucédo dos
meios de transporte que acabaram, de certa
forma, com a associacdo entre local de tra-
balho e local de moradia e, concomitante-
mente, proporcionaram uma melhoria subs-
tancial na qualidade e quantidade do merca-
do de trabalho. Isto €&, a periferizacdo de boa

20 Pred, Allan — The intrametropolitan location of American manufacturing, 1964.
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parte do mercado de trabalho industrial fez
com que os contatos entre centro e periferia
se tornassem diarios através do trem, Oni-
bus, metr6, etc. Além disso, com o advento
do caminhdo como meio de transporte de
carga para a distribuicdo de bens produzi-
dos pela industria, a localizagdo central dei-
xou de ser fundame:ital, aliada a crescente
multiplicacdo de deseconomias externas de
escala possibilitando que boa parcela das in-
dustrias fossem transferidas para a perife-
ria.

A partir do estudo de Chinitz (1961), que
propds trés tipos béasicos de implantacéo in-
dustrial baseado na Area Metropolitana de
Nova lorque (industrias com mercado pre-
dominantemente local, que atendem a mer-
cados nacionais e, por ultimo, industrias
voltadas para o mercado externo), Pred es-
tabelece sete padrdes de localizacao indus-
trial com base nas caracteristicas da distri-
buicdo da producdo e procedéncia da
matéria-prima. A seguir descrevemos estes
padrdes: :

a — Induastrias ubiquas concentradas préxi-
mo ao CBD ‘

Grupo que tem como area de mercado a
metrépole ou parte desta, caracterizando-se
pela grande concentracdo na periferia do
nlcleo central e associada com atividades
atacadistas. A procedéncia das matérias-
-primas é varidvel e, geralmente, nao local.
Como exemplo podemos citar a industria de
beneficiamento de alimentos.

b — Industrias centralmente localizadas de
’economias de comunicacdo’’

Grupo caracterizado pela forte concentra-
¢do na area central da cidade e constituido
por inimeros estabelecimentos de pequeno
porte onde as economias externas de escala
sdo imprescindiveis para seu pleno desen-
volvimento. Para estas industrias, os fato-
res tempo e acessibilidade sdo mais impor-
tantes do que o processo de fabricacdo. Co-
" mo exemplo, Pred cita a inddstria editorial e
gréfica.

¢ — Industrias de mercado local com fontes
locais de matéria-prima

Dentro deste grupo estdo as industrias
que abastecem o mercado local e cuja
matéria-prima é ubiqua, tais como fabricas

de gelo, pré-moldados de concreto, ou ain-
da provenientes de produtos semi-acabados
de outras industrias tais como polimento e
anodizagao de metais. A localizagdo deste
grupo é geralmente aleatéria desde que o
espaco necessario para a linha de produgéo
nao seja muito grande. Caso contrério, esse
grupo tende para uma localizacdo adjacente
as principais vias arteriais da cidade para
uma melhor acessibilidade.
d — Industrias de mercado ndo local com
produtos de alto valor

O mercado, neste grupo especifico, é
mais abrangente, ultrapassando os limites
da metrépole. Como o produto final tem va-
lor unitéario elevado, os custos de transporte
sdo secundarios e, portanto, a localizacdo
industrial geralmente é aleatéria. No entan-
to, as firmas de pequeno porte tendem a se
localizar perto do nucleo central, absorven-
do as economias externas de escala. Como
exemplos podemos citar as inddstrias qui-
micas e industrias de equipamentos para in-
formatica.
e — Industrias de ‘‘economia de comunica-
cdo’’ nao localizadas no centro

Grupo em que a forte associacédo das fir-
mas em localiza¢des nédo centrais é impres-
cindivel para gerar economias de comunica-
¢do. As indUstrias sdo caracterizadas por al-
ta tecnologia, necessitando de uma forte
concentracao espacial para se manterem a
par das ultimas inovacées no setor. Como
atendem a um mercado nacional, estdo
orientadas para as principais vias expressas
da Area Metropolitana e sdo praticamente
independentes das atividades terciarias pre-
sentes no CBD. Exemplos deste grupo sdo
as aglomeracdes de industrias de compo-
nentes eletronicos e da industria aeronau-
tica. '
f — Indastria de mercado nao local a beira
d‘agua

Grupo tradicional onde as matérias-
-primas s&o importadas por via maritima ou
aquelas cujos produtos finais tém que ser
transportados por dguas profundas. No en-
tanto, junto a este grupo mais tipico
encontram-se outras que ndo necessitam
de servicos portuéarios, mas que ai se locali-
zam por forca da inércia. Exemplos: refina-
rias de petréleo, certas industrias quimicas,
moinhos de trigo, construcde naval.



g — Industrias orientadas para o mercado
nacional

Grupo caracterizado por drea de mercado
abrangente atendendo & demanda regional
ou nacional e, portanto, com localizacao
preferencial junto as rodovias periféricas da
cidade para compensar os altos custos de
transporte dos produtos finais geralmente
volumosos. Como exemplo temos a indus-
tria automobilistica.

Pred conclui seu artigo afirmando que os
padrdes apresentadcs devem servir apenas
como parametros gerais e ndo como uma
classificacdo rigida. As tendéncias espa-
ciais da industria moderna devem ser enten-
didas, segundo ele, como o somatério das
formas pretéritas e do processo de inércia,
do desenvolvimento dos meios de transpor-
te, das economias de aglomeragao presen-
tes nas grandes cidades e, por outro lado,
das deseconomias de escala que se estrutu-
raram com o decorrer do tempo na area cen-
tral das metrépoles?’.

TENDENCIAS DA LOCALIZACAO
INDUSTRIAL INTRA-URBANA

Apés a revisdo sucinta da teoria da locali-
zagdo industrial e de suas principais aborda-
gens, bem como do relato da evolugdo da
atividade industrial no espac¢o urbano e de
seus padrbées locacionais caracteristicos,
procuramos analisar, neste capftulo, as ten-
déncias da localizacdo industrial nos ultimos
anos. Para isto, enfocamos duas aborda-
gens distintas e complementares: aquela
que privilegia o comportamento da firma e
aquela que ressalta a substituicdo do fator
trabalho pelo capital intensivo.

Padroes Comportamentais da Firma
e sua Evolugao no Espacgo
Intra-urbano

A anélise comportamental da firma, ape-
sar das criticas, tém contribuido, de forma

21 Ribeiro, M.A.C., op. cit. p. 432.

22 Young, B.S., Two intra-metropolitan industrial models, 1973.

significativa, para o entendimento da dina-
mica da atividade industrial no espagco intra-
urbano. Apesar dos modelos utilizados des-
creverem apenas o desenvolvimento de de-
terminada empresa no espaco, eles resga-
tam, por outro lado, aquilo que acontece
inUmeras vezes na cidade e que nédo é per-
cebido pela maioria da populagédo, ou seja, a
evolucgdo de certa firma desde a sua criagéo
até a maturidade e as implicagGes fisicas e
econdmicas que isto acarreta. '

Young??, entre outros estudiosos desta
corrente, desenvolveu dois interessantes
modelos sobre a atividade industrial,
baseando-se nas observagdes empiricas da
Area Metropolitana de Durban (Africa do
Sul). O primeiro modelo (Figura 1) indica o
porte e a natureza da implantag¢édo industrial
e sua localizagdo em relagdo ao nucleo cen-
tral (ACN) e a periferia da cidade ao longo
de cinco fases distintas. Por outro lado, o
segundo modelo (Figura 2) mostra a evolu-
¢do das é4reas industriais dentro da metré6-
pole, ou seja, a mudanga de localizacéo das
inddstrias conforme a cidade vai se expan-
dindo.

Modelo de localizagédo
intrametropolitana da firma

Segundo Young, a forga bésica de evolu-
cdo da firma e seu respectivo deslocamento
no espaco urbano é o mecanismo do valor
do uso do solo, que decresce conforme a
implantagao da industria se distancie do nu-
cleo central. Em ultima insténcia, a descen-
tralizagdo industrial decorre das novas tec-
nologias de transporte, da preferéncia das
empresas modernas por plantas extensas e
horizontais e/ou também pela maior oferta
de mao-de-obra barata em localizag6es nao
centrais®,

No primeiro estagio, denominado de
“’Infancia’’, as firmas hipotéticas X e Y es-
tdo estabelecidas em salas alugadas de pré-
dio localizado na periferia da area central de
negocios (ACN). As caracteristicas basicas
das firmas nesta fase sdo o capital limitado,

23 No caso especifico da Area Metropolitana de Durban, as novas cidades satélites abrigam a maior parte da populagéio negra (m&o-de-obra farta e
barata), enquanto na cidade de Durban predominam os brancos {(melhor remunerados).



a forca de trabalho minima e os pouquissi
mos bens de producdo. Elas se esforcam
para minimizar os custos, especialmente o
aluguel, mas, por outro lado, necessitam es-
tar localizadas junto ao centro a fim de ma-
ximizarem suas chances de ficarem bem co-
nhecidas junto ao mercado latente. Ou seja,
nesta primeira fase, as economias de aglo-
meracdo desempenham papel fundamental
para o desenvolvimento de qualquer empre-
sa emergente.

No segundo estagio, ou Primeira Juventu-
de, a disponibilidade de maior espago para
a expansdo da produgdo torna-se premente.
Assim, o capital disponivel é totalmente di-
rigido para a aquisicao de maquinas e o es-
paco necessario para a expanséo fisica &
procurado nas imediagbes da localizacao
inicial. O modelo revela que, enquanto X
expandiu-se no mesmo prédio, Y teve que
deslocar-se para outra edificag@o adjacente.
De qualquer modo, ambas procuraram per-

FIGURA 1 )
UM MODELO DE LOCALIZAGAO
INTRAMETROPOLITANA DE FIRMA

manecer junto a implantagdo original para
evitar a ruptura da associagdo entre oferta e
demanda estabelecida anteriormente.

O terceiro estagio, ou Ultima Juventude,
coincide quando a empresa esté firmemente
estabelecida e seus procdutos ja4 sdo conhe-
cidos por boa parte do mercado. As metas
iniciais ja& alcangadas sdo revistas e novos
planos de expansdo agora sdo almejados.
Para que estes se concretizem, a empresa X

adquire o prédio no qual inicialmente come-
¢ou, enquanto Y muda-se pela segunda vez.
para um prédio préprio na zona interna da
cidade. Nesta fase, portanto, as tirmas ad-
quirem finalmente sua independéncia fisica.

O quarto estagio, denominado de Maturi-
dade Inicial, caracteriza-se pelo investi-
mento em recursos humanos com o objeti-
vo de fortalecer os setores de producgdo e de
vendas e no estabelecimento de intercam-
bios formais com outras empresas simila-
res. A consolidacéo do espaco fisico é obti-

FIGURA2 ’
UM MODELO DE EVOLUGAO DA AREA
INTRAMETROPOLITANA
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da com a reforma (caso de X) ou construcédo
de novo prédio (caso de Y) em terreno ad-
quirido anteriormente. A firma X permane-
ce junto a periferia do nucleo central, en-
quanto Y desloca-se para a zona mais ex-
terna da cidade.

Finalmente o quinto estagio, ou a Maturi-
dade, é atingido quando a empresa tem sua
producdo voltada para o mercado nacional
ou até para a exportagdo. A associagdo com
outras industrias similares ou conexas é
efetuada geralmente nesta fase, o que com-
pensa, de certo modo, a transferéncia da
planta fisica para outro local. O modelo su-
gere que Y desloca-se para a periferia me-
tropolitana, enquanto que X finalmente
vende o seu terreno agora central, devido a

expansdo da ACN, e constréi um prédio mo-

derno e racional na mesma zona que Y. No
entanto, ambas as firmas, sensiveis a sua
imagem junto ao mercado, resolvem abrir
um escritério central, depésito ou mesmo
um show-room préximo ao centro da me-
trépole. Assim, a empresa que nasceu e se
desenvolveu na periferia do centro perma-
nece ai de uma forma simbdlica.

Young preocupa-se em mostrar as limita-
¢Oes, qualificagbes e variagcdes possiveis do
modelo. Assim, por exemplo, certas empre-
sas jamais atingirdo o estégio da maturida-
de; outras poderéo falir ou migrar para outra
regido .em qualquer uma das fases; para a
inddstria pesada, por sua vez, o modelo é
inadequado, j& que ela tende para uma loca-
lizacdo periférica desde o inicio; enquanto a
inddstria leve necessita menos arranjos e
mudancas tecnoldgicas que o modelo suge-
re. O autor supde que uma empresa neces-
sita, no minimo, de 25 anos para atingir a
maturidade, e 60 ou 70 anos de existéncia
para chegar a decadéncia ou senilidade.

Os perfis unidimensionais do modelo su-
gerem claramente a tendéncia para a reloca-
lizacdo industrial, embora eles ndo devam
ser interpretados como indicadores de que a
relocalizacdo é sempre ou, geralmente, ao
longo do mesmo setor.

Young falha ao tentar explicar a evolucéo
da firma apenas pela ética interna, sem con-
siderar os fatores externos que poderiam le-
var a uma ruptura deste ‘‘ciclo ideal’’. Nao

especifica, também, que tipologia industrial
se adequaria ao modelo, citando apenas
que a inddstria pesada tem um padrao dis-
tinto do apresentado.

No entanto, a rica descrigdo do comporta-
mento da firma, as suas miuiltiplas variacoes
a partir do modelo apresentado e os diferen-
tes estdgios de desenvolvimento agindo si-
multaneamente em um mesmo espaco tem-
poral demonstram a complexidade do tema
e a dificuldade em se entender a totalidade
da dindmica da atividade industrial no espa-
¢o intra-urbano.

Modelos de evolugéo das areas industriais
intrametropolitanas

O segundo modelo, desenvolvido por
Young, estd baseado nos trabalhos de Da-
vis (1909) e Hamilton (1967), que mostra-
ram que as areas industriais intra-urbanas
mudam ao longo do tempo. Para Young as
forcas principais que induzem a essa mu-
danca de localizagdo industrial sdo as se-
guintes: novas tecnologias no sistema de
transporte, politicas publicas (principalmen-
te zoneamentos e regulamentagdes), os
processos de invasdo e sucesséao e, por ulti-
mo, o valor do uso do solo urbanoc em cres-
cente ascensdo. Desta forma, Young parte
dos conceitos da ecologia urbana e da so-
ciologia urbana, principalmente dos traba-
thos de Chapin (1965), Johnston (1971) e
Carter (1972) para desenvolver seu estudo.

O modelo apresentado na Figura 2 possui
duas variacées. O diagrama para a Area A
representa seis estdagios consecutivos des-
de o pré-industrial até o pés-industrial, en-
quanto que o diagrama para a Area B repre-
senta as mudancas somente até a fase da
industrializacéo plena. Ele sugere a hip6tese
inicial de que ambas as variacdes (A e B)
sado areas sem qualquer estabelecimento in-
dustrial. A d&rea A pode ser uma zona resi-
dencial junto ao centro da cidade e que, ou-
trora, caracterizava-se pelo alto padrdo de
construgdo; por outro lado, a drea B apare-
ce como zona rural eminentemente agricola
(no caso, plantagdc de cana-de-acucar) si-
tuada longe dos limites da cidade. A descri-
¢ao dos diferentes estagios, a seguir, ilustra
a heterogeneidade, as proposicdes e os pa-



droes do uso da terra para cada fase de ex-
pansao da atividade industrial.

O estdgio da Primeira Juventude repre-
senta a chegada dos primeiros estabeleci-
mentos industriais nas respectivas dareas.
Para que isso se concretize sdo necessarios
certos condicionantes basicos como infra-
-estrutura e sistema de transportes implan-
tados. Enquanto que na drea A predomi-
nam estruturas fisicas antigas convertidas
em estabelecimentos fabris, em B as estru-
turas fisicas sdo modernas e racionais. Exis-
te a predominancia em A, nesta fase, de in-
dustrias leves, enquanto na drea B a maio-
ria sdo industrias em geral e também po-
luentes. A atividade comercial esté presen-
te em ambas as dreas, margeando as vias
principais de transporte.

O terceiro estagio, ou da Ultima Juventu-
de, € caracterizado pela ocupacéo superior
a 15% do uso industrial e inferior a 50% do
total da 4rea ocupada. Na drea A o uso resi-
dencial comeca a sofrer um declinio consi-
derével, concomitantemente ao crescimen-
to dos usos industrial e comercial. O proces-
so de obsolescéncia do uso residencial co-
meca a se alastrar, agravado ainda mais pe-
la relutancia dos proprietarios e poder publi-
co em investir na drea. O diagrama para a
area B indica que os espacos mais distan-
tes estdo sendo requeridos para as ativida-
des industriais e a ferrovia é estendida para
favorecer o desenvolvimento destas zonas.
No entanto, pequenos resquicios de zona
agricola ainda existem nos pontos mais dis-
tantesdadrea B .

O gquarto estagio, ou Maturidade,
caracteriza-se pelo uso essencialmente in-
dustrial, ocupandc uma éarea nunca inferior
a 50% do total. Na area A ainda persistem
velhas estruturas com o uso residencial de
baixo padréo, ja que grande parte da antiga
populacdo deslocou-se para areas mais sa-
lubres. Na area B, por sua vez, os terrenos
vagos sdo, em sua maioria, ou de especula-
dores imobilidrios que esperam vendé-los a
precos exorbitantes no futuro, ou de empre-
sas centralizadas que ainda ndo se decidi-
ram transferir para a periferia. O principal
contraste entre as dreas A e B é que na pri-
meira os terrenos tém dimensdes reduzidas

24 geott, J., op. cit. pp. 132-134.

e abrigam atividades industriais de natureza
leve, enquanto que na segunda predomi-
nam as atividades pesadas e que deman-
dam grandes superficies horizontais conti-
nuas para as linhas de produgéo e de monta-
gem.

O Declinio, ou quinto estagio, aparece
quando usos ndo industriais interpenetram
nas dreas como o atacado, armazenagem,
varejo, servi¢os, etc. A penetracdo é con-
centrada ao longo das principais vias arte-
riais e suas intersecdes. Enquanto na drea A
ocorre uma progressiva mudanc¢a no padrdo
do uso do solo, culminando com o estagio
Pés-Industrial onde o uso predominante
passa a ser o comercial, na é&rea B
persiste, indefinidamente, o padrdo indus-
trial do uso do solo, apesar da invaséo nas
margens das principais vias de transporte
das atividades de comércio, Em A perma-
necem apenas aquelas empresas que inves-
tiram macicamente em capital fixo, consti-
tuindo estruturas fisicas independentes da
expansao do centro da cidade.

Young salienta, no final de seu artigo, que
a maior determinante para a transformacéo
de determinada area em zona industrial é a
existéncia de uma economia saudéavel da ci-
dade ou regido em que esté inserida. Outro
fator importante sdo os controles de zonea-
mento impostos pelo poder publico que tem
o poder de reprimir ou incentivar a instala-
¢do de certos usos e atividades em determi-
nada area da cidade. Os registros levanta-
dos na regidao de Durban por Young indicam,
por sua vez, que seja necessario mais de
meio século para que uma éarea do tipo A
chegue ao estagio da Ultima Juventude e
ainda um periodo de, no minimo, 20 anos
para chegar & Maturidade.

Nos ultimos anos, outra vertente da anali-
se comportamental tem se preocupado com
os padrdes geograficos decorrentes do cen-
tro administrativo da empresa e do desen-
volvimento de implantagGes setorizadas no
espaco intrametropolitano. Scott?*, por
exemplo, desenvolveu trés diagramas que
procuram representar a evolucdo de certa
empresa, conforme as Figuras 3a, 3b e 3c.
Em todas elas a direcdo e administra¢éo es-



tdo representadas por circulos vazados ou
semicirculos, enquanto a producao esté re-
presentada por circulos cheios ou semicir-
culos.

Em um primeiro estdgio de desenvolvi-
mento {Figura 3a), todas as atividades es-
tdo agrupadas no centro da cidade, devido &
necessidade de se minimizar os pesados
custos de informacéo e os fluxos de merca-
dorias. Nesta fase, o controle e a producéo
de cada firma estdao concentrados em um
mesmo local.

No segundo estagio de desenvolvimento,
Figura 3b, algumas atividades de producdo
comecam a ser transferidas para localiza-
¢cOes descentralizadas. Entretanto, confor-
me a empresa vai crescendo, certa especia-

lizagdo locacional também comeca a surgir
dentro da prépria firma: as funcbes de con-
trole intensivo de maéao-de-obra, mediante
custos altissimos de informagédo, permane-
cem restritas no centro, enguanto que de-
terminadas implantacées setoriais séo
construidas na periferia da cidade.

O terceiro e ultimo estagio de desenvolvi-
mento da firma (Figura 3c) caracteriza-se
pela descentralizagdo efetiva da producdo
em plantas ramificadas de capital intensivo
e controladas por unidades de administra-
céo especializadas em mao-de-obra intensi-
va e concentrada no centro da cidade.

Varios autores como Goodwin (1965},
Evans (1973) e Goddard e Smith (1978)

FIGURA 3

FIG.3(q). T =1, CONCENTRAGAO NA AREA CENTRAL

————FLUX0OS DE INFORMAGAO

FLUXOS OE BENS

Fi6 3(C). Te3, EFETIVA DESCENTRALIZAGAO DA PRODUGAD & CENTRALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO

FONTE: SCOTT,A.J., |902,



tém mostrado também que as funcdes ge-
renciais estdo crescendo mais rapidamente
no centro das grandes 4reas metropolita-
nas. Junto a esses ‘‘centros de decisdo’’
nas economias capitalistas mais avancga-
das, comeca a se desenvolver uma espécie
de ‘‘teia ou rede’’ de atividades afins como
financeiras, juridicas, administrativas, etc.
Até no caso desses ‘‘centros nervosos’’
existe algum tipo de descentralizacdo en-
globando fungdes mais rotineiras, segundo
Yavitz e Stainback (1967) e Burns {1977).

O que podemos concluir sobre as tendén-
" cias da localizacdo industrial baseadas na
anédlise comportamental da firma é que,
apesar de a descentralizagdo industrial ser
uma realidade, as empresas tendem a per-
manecer, de certa forma, junto ao nucleo
central, seja por motivos econdmicos, ad-
ministrativos ou simbélicos, e sua formali-
zacdo espacial se d4 através de certas uni-
dades de producdo, depésitos, escritérios
centrais, sedes administrativas e show-
rooms.

Padroes Espaciais Decorrentes da
Maéo-de-obra Intensiva e do Capital
Intensivo

Essa segunda abordagem parte do pres-
suposto de que a teoria de localizag&o in-
dustrial ndo pode ser independentemente
estabelecida sem uma conex&@o com a teoria
da produgdo. Moses?®, em 1958, foi o pri-
meiro a tentar integrar ambas as teorias
baseando-se na hipétese de que a opgéo pe-
la técnica de produgédo (méao-de-obra inten-
siva ou capital intensivo) e a escolha da lo-
calizagdo industrial sdo processos interde-
pendentes.

Vimos, anteriormente, que a atividade in-
dustrial no século passado concentrava-se
na éarea central das cidades, seja ela de
maéao-de-obra intensiva ou de capital intensi-
vo. No entanto, nas ultimas décadas as ten-
déncias locacionais da inddstria tém se divi-
dido em duas categorias principais: aquelas
de méo-de-obra intensiva localizadas junto
ao centro da metrépole e aquelas de capital
intensivo localizadas na periferia metropoli-
tana.

25 Seott, J., op. cit. p. 125.

Indastrias com méo-de-obra intensiva
localizadas centralmente

As caracteristicas principais desta cate-
goria sdo: concentracdo espacial e interde-
pendéncia de fungbes; demanda incerta e
heterogénea para seus produtos; dificulda-
de de padronizagdo dos bens produzidos, o
que acarreta uma demora no processo de
mecanizacdo da producido; utilizacdo inten-
siva de mao-de-obra; a maioria das firmas
sédo de pequeno porte, e atendimento a uma
demanda local.

Essas qualidades, por sua vez, tém trés
grandes implicag6es na andlise locacional:

a — como as empresas sdo de pequeno por-
te e suas ligacdes ndo sdo padronizadas, as
matérias-primas e os bens produzidos séo
de pequeno volume. Isto significa que os
custos de transporte por unidade de volume
sdo muito elevados, o que induz a concen-
tracdo espacial;

b — a concentracdo de firmas com produ-
¢do de bens de natureza similar em uma
mesma zona é excelente, pois beneficia a
todas com economias externas de escala.
Além disso, a concentragdo em um mesmo
local facilita para as empresas com baixo
capital de giro a utilizagdo de leasing de
maquinas e equipamentos, como também a
associagdo com firmas atacadistas e de ser-
vigos, transportadoras, etc.; e

¢ — esta concentracédo espacial com mao-
-de-obra intensiva gera uma demanda cole-
tiva macica por mao-de-obra dentro e nos li-
mites desses distritos. E no contexto hist6-
rico atual, o ponto de méxima acessibilidade
permanece sendo o centro, devido ao uso
residencial adjacente e a infra-estrutura de
transportes. As industrias localizadas na
area central das metrépoles procuram dimi-
nuir os custos de producac empregando
méo-de-obra feminina, imigrantes ou até
trabalhadores temporarios.

Finalizando este subitem devemos enfati-
zar que diversos autores tém percebido, nos
dltimos anos, uma predisposicdo definida,
primeiro para a concentracao e depois para
a localizacao central de empresas de peque-
no porte e com méao-de-obra intensiva, prin-
cipalmente de alguns géneros industriais



como vestuario e confecgdes, editorial e
gréfica, alimenticio e mobilidrio.

Industrias com capital intensivo
localizadas na periferia

O processo de descentralizacdo indus-
trial, iniciado nas primeiras décadas do Sé-
culo XX, ndo pode ser entendido apenas co-
mo consequiéncia do crescimento da produ-
¢do e da minimizacdo dos custos de trans-
portes intra-urbanos. Ele deve ser analisa-
do, isto sim, como conseqiiéncia da mudan-
ca de tecnologia e do processo de producéao
industrial®®.

Em primeiro lugar, com a utilizacdo cres-
cente de capital intensivo ocorreu um au-
mento na escaia de producgdo dos bens fi-
nais e uma padronizacéo de alta qualidade.
Isto fez com que os custos unitarios dos
bens produzidos fossem sensivelmente mi-
nimizados, acarretando economia para a fir-
ma com 0s investimentos canalizados para
bens de capital.

Em segundo lugar, como as empresas
substituiram mao-de-obra por capital inten-
sivo no processo de producéao, a sua depen-
déncia espacial da forga de trabalho, con-
centrada no centro da cidade, ficou reduzi-
da. Desta forma, aquelas empresas que ndo
necessitavam de economias de aglomera-
¢do, presentes no centro da cidade, come-
caram a se deslocar para a periferia.

As caracteristicas principais das indds-
trias localizadas na periferia urbana sédo as
seguintes: mercado homogéneo e de gran-
de alcance {regional ou nacional), empresas
geralmente de grande porte, maciga racio-
nalizacdo e padronizacdo dos bens finais,
utilizacdo de capital intensivo no processo
de producdo, plantas fisicas horizontais e
consumidoras de grandes espacos.

Scott enfatiza que a grande metrépole
contemporanea, nas décadas mais recen-
tes, vem apresentando uma tendéncia para
que as areas mais internas da cidade abri-
guem atividades industriais que exigem
mao-de-obra intensiva, enquanto as areas
periféricas caracterizam-se pela predomi-
nancia de atividades industriais com capital
intensivo. Este efeito, no entanto, pode ser

28 Seott, J., op. cit. p. 127.

apenas uma manifestacdo transitéria do
presente momento histérico. Como prosse-
gue a intensificacdo do capital, as empresas
continuam a se dispersar para a periferia em
escala crescente, ocorrendo, concomitante-
mente, mudancas no resto da paisagem ur-
bana, inclusive transformacdes na distribui-
céo das vantagens locacionais da cidade. O
guestionamento que fica em aberto é até
quando este fendmeno continuard a existir
no futuro?

CONCLUSAO: O PAPEL DO
ESTADO

O processo de descentralizagdo industrial
nas grandes metrépoles contemporineas
tem levado a um excesso de problemas
sécio-econémicos, principalmente nas
adreas mais internas do espaco urbano. De-
semprego, pobreza, obsolescéncia das es-
truturas fisicas, infra-estrutura abandona-
da, impostos que néo sdo pagos e uma gra-
ve crise das finangas publicas municipais
sdo alguns dos problemas enfrentados pelo
Estado nas uitimas décadas. Em periodos
de economia instavel, estes problemas ten-
dem a se agravar, acarretando prejuizos
tanto para a iniciativa privada quanto para o
poder publico.

Enquanto estudiosos norte-americanos e
especialmente britanicos tém mostrado um
quadro sombrio para a crise interna das
areas centrais da cidade, entre eles
Foreman-Peck e Gripaios (1977), Lloyd e
Mason (1978), Thrift (1979), os planejado-
res urbanos tém procurado dar maior aten-
cdo ao tema, investindo no levantamento
de quais instrumentos politicos estdo ao
seu dispor para resolver ou, pelo menos, es-
tabilizar o problema.

Diversas sugestées vém sendo apresen-

tadas como tentativas de atrair as indus-
trias de volta para as areas internas da cida-
de, tais como:
a — modificacdes nas leis de zoneamento,
permitindo a implantacdo de industrias le-
ves ndo poluentes em determinadas areas
préximas ao nucleo central;



b — investimentos publicos nas zonas des-
tinadas a atividade industrial como infra-
-estrutura, sistema de transportes, vias ar-
teriais, etc.;

¢ — implementacédo de subsidios fiscais por
determinado periodo as empresas que vie-
rem a se instalar nas areas apropriadas a es-
ta atividade;

d — arrendamento preferencial dos iméveis
publicos existentes nestas areas centrais
para as industrias privadas; e

e — campanha de conscientizacao junto a
comunidade da importancia da transferén-
cia dessas empresas para 0 espaco intra-
urbano com a geracdo de novos empregos,
maiores recursos fiscais ao municipio e cria-
¢cado de novas firmas prestadoras de servi-
 COS.

A maior dificuldade desse tipo de iniciati-
va de planejamento urbano é que ele nédo
passa de um paliativo ineficiente para um
contexto geral de maci¢co abandono das
areas mais centrais da cidade pela industria.
Em vista deste aspecto, ou seja, de que o
problema crucial da descentralizacdo indus-
trial reside no processo de acumulacéo capi-
talista e nas mudancas tecnolégicas do mo-
do de producido, é que as intervencdes su-
geridas pela iniciativa publica ndo tém pro-
porcionado efeitos muito positivos.

Em realidade, o problema esta muito mais
na dependéncia das tendéncias gerais da
nacdo {em matéria de negdécios lucrativos,
taxas de investimento, mudancas de tecno-
logia, etc.) do que na esfera local, particula-

27 pPresident’s Urban and Regional Policy Group {1978).

rizada no ambiente urbano construido. Esta
perspectiva tem sido declarada como a mais
realista, no presente momento, por diversos
estudiosos norte-americanos. O documento
elaborado pelo Grupo de Politica Urbana Na-
cional dos Estados Unidos®’ sugere que o
problema da &rea central das cidades seja
enfrentado com programas de treinamento
profissionalizante, assisténcia juridica as
empresas formadas por grupos de minorias
étnicas, estabelecimento de programas es-
peciais de financiamento aos empreendi-
mentos industriais implantados no centro

_da cidade — inclusive com a criacéo de ins-

tituicbes bancérias especiais, entre outras
medidas de mesmo alcance.

O dilema bésico para qualquer tentativa
de se revitalizar a economia das areas cen-
trais urbanas estd na afirmacdo de que qual-
quer industria estd atrelada a dinamica da
producédo capitalista de bens e que, portan-
to, um crescimento consideravel da produ-
cdo, no coracgéo da cidade, acarretara, sem
duvida, o estabelecimento de novas plantas
ramificadas ou em novos ciclos de descen-
tralizacdo da atividade industrial.

Ao que parece, a grande metrépole con-
temporanea estd condenada, pelo menos a
curto prazo, a servir apenas de ‘‘ incuba-
dora’’ as empresas de pequeno porte e/ou
incipientes que necessitam das economias
de aglomeracdo para sobreviver. Caso elas
crescam e se desenvolvam a contento, o
abandono do centro metropolitano é inevi-
tavel, ou sera que existe outra alternativa?
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RESUMO

O presente trabalho identifica os principais estudos referentes a localizacdo industrial, sobretudo os
que tratam do espaco intra-urbano, e analisa a génese da localizagédo industrial, a evolugéo da ativida-
de industrial no espaco urbano, os padrdes espaciais caracteristicos e as tendéncias que emergem do
tema em questdo.

ABSTRACT

This work attempts to review the main published ideas relative to industrial location, specially in the
intra-urban space, and to analyse the dynamics, locational patterns and trends of industrial activity in

the modern city.
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GEOGRAFIA HUMANISTICA :
A PERSPECTIVA DA EXPERIENCIA
VIVIDA E UMA CRITICA RADICAL
AO POSITIVISMO*

Jodo Baptista Ferreira de Mello* *

CONSIDERAGOES INICIAIS

Os lacos de afetividade que ligam o ho-
mem — abstrata ou concretamente — ao lu-
gar provocam relatos verbais e escritos do
cidaddo comum, artistas, poetas e intelec-
tuais. Todavia, somente nas ultimas duas
décadas, a Geografia passou a utilizar a ex-
periéncia vivida como instrumento de inves-
tigacdo, muito embora o relacionamento
dos seres humanos com o meio seja perti-
nente com os principios deste saber.

A Geografia trilhou um longo caminho pa-
ra introduzir o homem como ser pensante
em suas pesquisas; ja a disciplina escolar,
ainda hoje, menospreza o rico material de
experiéncias do mundo vivido e evidente-
mente as fantasias e concepcdes que deri-
vam dessas vivéncias. A crianca ndo sabe

que faz, pratica e vive Geografia. O profes-
sor tampouco a alerta. O mundo vivido do
estudante é ‘‘ esquecido’’ na porta da sala
de aula, ainda que, desde pequeno, o ele-
mento humano possua, a seu modo, um
mundo organizado a partir da casa, rua,
bairro e locais percorridos rotineira ou tem-
porariamente.

Os gedgrafos humanisticos, comungando
com a corrente de especialistas que advoga
um aprendizado geogréfico (formal) a partir
do mundo vivido, distanciam-se daquela
Geografia aborrecida e abstrata — repetin-
do Maria do Socorro Diniz! — de peninsu-
las, cabos, istmos, ‘‘ithas cercadas de dgua
por todos os lados’’ ou capitais de paises
distantes. A dinamica do mundo vivido pre-
sente nos textos humanisticos demonstra
que a Geografia estd na alma do povo e —
parafraseando Ives Lacoste2 — serve antes
de mais nada para o dia-a-dia.

* Recebido para publicagdo em 01 de junho de 1990. Desejo expressar meus agradecimentos, pelas sugestGes e paciéncia constantes, ao geégrafo Ro-
berto Lobato Corréa (IBGE/UFRJ) e ainda a Miguel Angelo Campos Ribeiro, geégrafo do IBGE, pela leitura do texto.

** Analista Especializado em Geografia da Fundag3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. .

' Defesa de dissertagdo de mestrado em Educagdo (exposig@o oral) de Maria do Socorro Diniz, *'Do Espaco Vivive ao Ensinado; o Desafio do Ensino da

Geografia no 12 Grau’* — PUC/RJ, 1989.

2 Titulo da obra de lves Lacoste — A Geografia serve antes de mais nada para fazer a guerra. Lisboa, Iniciativas, 1877.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 52 (4) 91-115, out./dez. 1990



Com base na experiéncia vivida a Geogra-
fia humanistica objetiva interpretar o senti-
mento e o entendimento dos seres humanos
a respeito do espaco e do lugar. Tal inten-
¢80 podé conduzir & seguinte indagacgéo:
por que se busca desvendar e explicar o es-
paco, recorrendo-se aos individuos e grupos
sociais? Nas palavras do geégrafo europeu
Jean Gallais existe uma disparidade entre a
visdo do especialista ¢ a dos povos de re-
gides, com as por ele pesquisadas na Afri-
ca. Assim, a andlise do espaco vivido ‘‘é um
trabalho dificil mas indispensavel para se
chegar a uma Geografia verdadeiramente
humana e compreender as possibilidades da
aceitacdo de qualquer proposta de mudan-
¢a’’ (Gallais, 1977, p. 5). Vale salientar ain-
da que as ciéncias (em crise) estdo preocu-
padas em fornecer elementos ou mesmo en-
tender as drasticas transformagdes que es-
téo ocorrendo no planeta. O fisico F. Capra,
em sua obra O Ponto de Mutagcdo, (1982)
— antevendo, depois do caos, uma revolu-
g¢do nas ciéncias e uma poderosa mudanca
social —, lembra que ‘‘o armério de idéias
esta vazio’ (1982, p. 23), referindo-se ao
artigo do jornal The Washington Post, rela-
tando a incapacidade do mundo académico
em apresentar caminhos e solug¢des, subs-
crevendo apenas ‘‘percepgbes estreitas da
realidade, as quais sé@o inadequadas para
enfrentar os principais problemas do nosso
tempo’’. Por isso mesmo a Geografia huma-
nistica defende uma maneira diferente de se
pesquisar o espaco e o lugar, longe da ver-
dade uUnica de um pensador dominado por
teorias que ‘‘explicam’’ o0 mundo.

De acordo com Milton Santos (1988, p.
29) ‘o homem atinge um conhecimento
analitico e sintético de toda a natureza e ad-
quire a capacidade de uma utilizagdo global
das coisas que o cercam’’. Assim, prosse-
gue Santos (1988, p. 29 mencionando C.
Van Paasen), ‘‘os geégrafos ndo podem
existir sendo numa sociedade dotada de um
senso geografico’’. O mesmo tipo de racio-
tinio é desenvolvido por Lowenthall (1985)
para quem cada ser humano é um gedgrafo
informal.

A Geografia humanistica, em consonan-
cia e procedente com as idéias inventaria-
das, ‘‘procura um entendimento do mundo
humano, através do estudo das relacées

das pessoas com a natureza, do seu com-
portamento geografico bem como dos seus
sentimentos e idéias a respeito do espaco e
do lugar’’ (Tuan, 1985, p. 143) e, numa ati-
tude diferente, centraliza no homem, en-
quanto ser pensante, uma importancia vital,
visando a compreender e interpretar os seus
sentimentos e entendimentos do espaco e,
até mesmo, como a simbologia e o significa-
do dos lugares podem afetar a organizacdo
espacial.

O humanismc em Geografia desenvolveu-
-se como reacgao a certeza e precisédo do po-
sitivismo em sua postura reducionista. A
abordagem humanista se ap6ia nas filoso-
fias dos significados — tais como a fenome-
nologia, o existencialismo, o idealismo e a
hermenéutica —, procurando compreender,
por intermédio da experiéncia vivida pelos
individuos e grupos sociais, 0 gue é o mun-
do vivido. Para tanto, o pesquisador deve
entranhar-se, sem preconceitos, nos signifi-
cados que os seres atribuem aos espacos e
lugares, visando a compreender suas ale-
grias e caréncias, para entdo tentar influir e
agir na construgao de um espaco mais hu-
manizado.

Os gedgrafos humanisticos, contrastan-
do com a maioria dos cientistas, utilizam co-
mo ferramenta de trabalho a experiéncia vi-
vida. E em seus esforcos para interpretar
como o homem se apropria e atua espacial-
mente e as relagdes mantidas com o mun-
do, ndo testam hipéteses, pressuposi¢des
ou tampouco utilizam teorias. O surgimento
da perspectiva humanistica ocorre, no inicio
dos anos 70, quando alguns gedgrafos de-
sencantados com uma Geografia sem ho-
mens comegam a buscar nas filosofias dos
significados respostas para suas angustias
e caminhos para o rompimento com o posi-
tivismo e o neopositivismo predominantes
na ciéncia geografica.

Assim como ndo ha uma verdade absolu-
ta, inexiste o mundo concreto, objetivo e
unico dos positivistas. Todo ser humano
pensa e filosofa, sendo portanto capaz de
refletir sobre os fendmenos do(s) mundo(s)
vivido(s). Como a tradicdo positivista da
Geografia praticamente ignora a conscién-
cia humana, gedgrafos como Tuan, Relph,
Buttimer, Seamon, Pocock, entre outros,
abracam o humanismo e adotam as suas fi-



losofias, com vistas a aclarar a consciéncia
espacial dos seres humanos, j4 que o mun-
do ndo é preciso, certinho e sim pleno de
ambiglidades, valores pessoais e de gru-
pos. Posicionando-se contra testes hipotéti-
cos, teorias e leis, a Geografia humanistica
é critica e radical por nao perfilar com aque-
les que excluem de suas pesquisas os senti-
mentos, significados, intengbes, valores,
enfim as experiéncias dos homens que
criam, atuam e vivem no espa¢o, o que se
contrapde aos positivistas que falam de um
mundo sem homens ou contados aos mon-
tes como gado, ou meramente transforma-
dos em ndimeros.

O humanismo simplificadamente pode ser
definido como uma visao do que o homem é
e pode fazer. Anterior ao positivismo, o hu-
manismo so foi incorporado a Geografia nas
dltimas duas décadas. Com efeito, algumas
idéias humanisticas podem ser observadas
nos escritos de Vidal de La Blache ou Sauer
(Yamano, 1989, p. 71) ou ainda mais remo-
tamente em William Whewell (1847), talvez
o primeiro gedgrafo fenomendlogo (Darti-
gues, 1971, p. 12). Relph, entre outros, re-
corda o livro de Eric Dardei ({L’homme et la
Terre: Nature de la Réalité Gedgraphique,
publicado em 1852), ‘‘a descricdo mais
completa das bases fenomenolégicas da
geografia’’ (Relph, 1979, p. 2). Para alguns
outros estudiosos, o marco inicial do huma-
nismo em Geografia seria o texto de Lowen-
thal (1985), publicado, originalmente, em
1961. Todavia, parece mais coerente, devi-
do ao fato de Lowenthal néo ter explicitado
os fundamentos filoséficos, acompanhar os
gedgrafos que priorizam outros textos co-
mo inaugurando, nos anos 70, a perspecti-
va humanistica em Geografia.

A palavra humanistica apareceu primeira-
mente, na Geografia, no texto China de Yi-
-fu Tuan, editado em 1967 (Yamano, 1989,
p. 71). Seguiram-se os esforcos de Relph
{1970} e Yi-fu Tuan (1971) em trabalhar
cem a fenomenologia.3 No ano de 1974, a
entdo freira Annette Buttimer langa o seu
célebre ensaio Values in Geography focali-
zando os valores das experiéncias huma-
nas, diferentemente dos estudos geografi-
cos empreendidos até essa época. Entre-

tanto, é somente em 1976 que o termo Hu-
manistic Geography — titulo de um ensaio
de Yi-fu Tuan, publicado em Annals of the
Association of American Geographers (66)
— & definitivamente reconhecido. No mes-

mo ndimero sdo igualmente editados os arti-
gos de Entrikin (Contemporary Humanism in
Geography) e outro de Buttimer, traduzido
para o portugués em 1985, sob o titulo
Apreendendo o Dinamismo do Mundo Vivi-
do. Nesse periodo, Guelke ja havia langado
— nos Estados Unidos e Canada, em 1974,
e no Brasil, em 1977 — o artigo voltado pa-
ra a Alternativa Idealista em Geografia. E
no ano de 1978 uma coletanea de ensaios
humanisticos é organizada por David Ley e
M. Samuels na obra Humanistic Geography:

. Prospects and Problems . A partir de entio

é farta a producgdo sobre esta vertente, no
hemisfério norte.

O ATAQUE DOS GEOGRAFOS
HUMANISTICOS AS GEOGRAFIAS
(POSITIVISTAS) DA PERCEPCAO E

A rigor, em um texto humanistico nédo ha-
veria necessidade de se estabelecer comen-
tarios a respeito das geografias da percep-
¢do e do comportamento. Entretanto, no
Brasil, a Geografia humanistica continua
sendo estranhamente confundida com as

tendéncias positivistas acima mencionadas.
£ possivel que tal engano se deva ao fato de
que alguns gebgrafos egressos da percep-
¢do do meio ambiente tenham, mais tarde,
optado pela corrente humanistica. De todo
modo, e resumidamente, sdo as seguintes
as diferencas e divergéncias entre essas
perspectivas.

A maioria dos profissionais e estudantes
brasileiros ndo sabe distinguir, de um lado,
as geografias da percepc¢do e do comporta-
mento e, de outro, o antipositivismo da
Geografia humanistica. Em outras palavras,

. confundem a teoria da percepcédo — que se-

gundo Milton Santos (1978, p. 69) é “‘in-
completa, sendo intitil’’ e ainda o behavio-
rismo ou o neobehaviorismo da Geografia

3 Relph, Edward — An Inquiry into the Relations between Phenomenology and Geography. Canadian Geographers, 14, 193-201, 1970 e Yi-Fu Tuan
Geography, Phenomenology and the Study of Human Nature. Canadian Geographer, 15, 181-192, 1971.



comportamental — com os suportes filosd-
ficos do enfoque humanistico, tais como fe-
nomenologia, existencialismo, idealismo,
hermenéutica, etc. Nos livros estrangeiros
esses equivocos ndo ocorrem e as geogra-
fias marxista e humanistica sdo classifica-
das como geografias radicais (Capel, 1981;
Garcia Ramoén, 1985; Jackson e Smith
1984; Wamsley e Lewis, 1984, entre ou-
tros), por terem rompido com o positivismo.
Afora esses livros, os artigos e obras inter-
nacionais, especializados em Geografia hu-
manistica, sdo igualmente felizes nessas re-
feréncias e a respeito de seu carater antipo-
sitivista (Alvarez, 1982, Buttimer, 1985;
Ley, 1981B, Sanguin, 1981; Seamon,
1980; Relph, 1976). Todavia, no Brasil,
mesmo em obras de gedgrafos renomados
como Manuel Correia de Andrade (1987) o
erro persiste. O autor, em sua revisao sobre
a evolucdo do pensamento geogréfico,
mesmo sabendo das criticas dirigidas aos
positivistas das geografias da percepcéo e
do comportamento, nao difere estas ten-
déncias da abordagem humanistica,
tratando-as como ‘‘dreas de trabalho'’,
{p. 114) de uma mesma corrente. Ora, a
orientagdo humanistica surge justamente
como reagdo ao positivismo, que dissocia o
sujeito do objeto, contra os estimulos-
respostas da perspectiva comportamental e
as teorias que ndo dao conta do mundo. A
escola humanistica critica a nova Geografia
— muitas vezes seguida pelos gedgrafos da
percepgdo e do comportamento, com seus
métodos quantitativos — e é uma alternati-
va para os estudiosos das relacdes homem-
meio, por introduzir no saber geografico, o
ser humano que produz, vive e conhece o es-
paco, interpretando a riqueza dos seus valo-
res e experiéncias. Como apontou Buttimer
(1985a, p. 175) a percepcdo nem sempre
coincide com a compreensao. Desta forma
os fenomendélogos proclamam um retorno a
experiéncia direta das relacdées corpo-
-sujeito e o mundo, como reciprocamente
determinantes um do outro, ndo tratando o
corpo como algo separado do ‘‘mundo exte-
rior’’.

A percepcdo do meio ambiente, como
prefere uma de suas seguidoras {Livia de

QOliveira),4 e ndo Geografia de percepcgéo,
foi inicialmente trabalhada, nos Estados
Unidos, mais precisamente em Chicago, na
década de 70, entre gedgrafos, urbanistas e
outros especialistas do desenho urbano
{Capel, 1973, p. 59). Os positivistas da per-
cepgéo do meio ambiente estavam (e conti-
nuam) empenhados em conhecer as prefe-
réncias e azares ambientais, percepgdes e
cognigoes espaciais, além de fornecerem,
entre outras, uma importante contribuicdo a
Geografia desenvolvendo o conceito de
imagens e mapas mentais.

Os estudiosos dos mapas mentais, entre
eles Peter Gouid (1982, p. 480), estéo inte-
ressados em conhecer 0os mecanismos cere-
brais, a maneira como as pessoas adquirem
e utilizam os mapas cognitivos, ou seja, as
representagGes que estabelecem relacées e
conexdes espaciais para o desenrolar dos
trajetos. Tais pesquisadores, que separam o
sujeito do objeto, em muitas oportunidades,
submetem os dados a uma andlise fatorial
para a avaliacdo das preferéncias ambien-
tais ou a manifestacédo de repulsa.

O mapa mental, um apanhado pratico da
paisagem, é sempre fragmentado e grossei-
ro. A imagem mental nunca € total, exata,
mas sempre segmentada, embora, por ve-
zes rica em detalhes. Para o individuo trafe-
gar com desenvoltura basta um conjunto de
referéncias retido na meméria, resultante do
reconhecimento da paisagem e das necessi-
dades do dia-a-dia. Quando uma pessoa
precisa se deslocar para ailgum local recorre
a imagem mental, selecionando os pontos
mais importantes e eliminando aqueles ti-
dos como desnecesséarios. Esse processo
‘‘fotografico’’ é utilizado para minimizar os
custos fisicos, temporais ou monetérios dos
percursos, o que permite ao individuo tracar
suas rotas mais velozmente, exceto se, por
exemplo, o itineradrio mais rapido fizer parte
de um roteiro a ser evitado por algum temor
ou mesmo auséncia de beleza.

Em sua obra A Imagem da Cidade (1980)
— editada em 1960, nos Estados Unidos —
o arquiteto Kevin Lynch constata, igualmen-
te, que a apreensao dos objetos é parcial e
segmentada. Na imagem mental falta ‘’coe-
sdo e continuidade, nem tudo é apreendido,

4 Conforme comentério da professora Livia de Oliveira em aulas ministradas no Programa de Pés-graduacéo em Geografia na Universidade Federal do Rio

de Janeiro, novembro de 1987.
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ha lacunas, falhas naquilo que é retido’’
(Claval, 1983, p. 249). Essas evidéncias
sdo alguns dos motivos apresentados pelos
criticos das imagens mentais, j& que, para
eles, além da fragmentac&o, os mapas men-
tais — transpostos para o papel, areia, etc.
—, ndo correspondem a realidade. Seus de-
fensores respondem que também os mapas
cartogréficos sdo sumadrios das paisagens,
com suas caracteristicas dominantes, por
vezes, atipicas. Para os gedgrafos da per-
cepcdo e do comportamento, 0 mapa men-
tal é uma representagéo do real, do que fora
apreendido e registrado. Para essas pers-
pectivas as imagens sdo reproduc¢bes guar-
dadas na meméria e ndo um produto da
consciéncia. E exatamente neste ponto que
os filbsofos discordam dos pressupostos da
psicologia classica. Para esta, a consciéncia
abriga imagens ou representac¢des dos obje-
tos que afetam os sentidos (Penha, 1989,
p. 30). “’E como se os objetos que se encon-
tram no mundo exterior penetrassem na
consciéncia e ai permanecessem sob a for-
ma de imagens. Husserl se insurge contra
tal concepcéo, pois aceita-la significa redu-
zir a consciéncia & mera passividade, quan-
do, na verdade, ela é liberdade, portanto,
ativa, cabendo-lhe, por isso mesmo, dar um
sentido as coisas’’ (Penha, 1989, p. 30).

Um outro aspecto a ser considerado, nos
estudos perceptivos e comportamentais,
diz respeito & dificuldade de discernir entre
cognicdo e percepcdo. No seio da Geografia
tal distingdo é ainda mais nebulosa, segun-
do Jackson e Smith (1984, p. 23). A mes-
ma dupla de geégrafos, citando Gold, pros-
segue: cognicdo é o termo relativo ao pro-
cesso psicolégico por onde os seres huma-
nos obtém, guardam, usam e operam a in-
formacgédo. Cognigdo inclui diversos proces-
s0s como sentir, perceber, rememorar, ima-
ginar, julgar e decidir. Percepgéao se refere a
uma funcgéo psicolégica que habilita os indi-
viduos a converter os estimulos sensoriais
em nog¢des organizadas e coerentes.

Para os ap6stolos da percepgao o conhe-
cimento do mundo, ‘‘espago-objetivo’’, se
dé por intermédio dos sentidos (visdo, tato,
audicéo, olfato). Teorias como da Gestalt e
os estudos de Piaget, a respeito do aprendi-
zado espacial das criancas, tém servido de
apoio a diversas pesquisas sobre a percep-

¢ao espacial do homem concretizada atra-
vés dos 6rgéaos sensoriais. No Brasil, na li-
nha da percepgdo do meio ambiente,
destacam-se as diversas pesquisas capita-
neadas por Livia de Oliveira e seus alunos
nos cursos de pés-graduacdo da UNESP,
em Rio Claro.

Finalizando o confronto de idéias entre
essas posturas, vale repetir ainda que os es-
pecialistas da percepcdo e do comporta-
mento estdo muito interessados na materia-
lidade, estando ausentes em seus estudos
as sutilezas e significados do mundo expe-
rienciado no dia-a-dia. No entender dos ge6-
grafos humanisticos o behaviorismo e o
neobehaviorismo, que influenciam uma cor-
rente de gedgrafos desde os anos 70, pou-
co contribuem para um saber mais atuante
que entenda as relagées homem-meio. Me-
caniscistas, reduzindo o comportamento
dos seres humanos a estimulos e respostas,
as tendéncias comportamentais ndo se
prestam adequadamente ao estudo do mun-
do vivido até porque os behavioristas pes-
quisam as condi¢gbes de adaptacado do ho-
mem ao ambiente, sustentando que para is-
so o ser humano estéa condicionado por esti-
mulos. Uma das restrices dos fenomendlo-
gos aos behavioristas diz respeito a exterio-
ridade para estudar a situacado do homem di-
vergindo da posicdo fenomenoldgica com o
ser e o mundo estranhados, como parte de
um todo. Uma outra critica se refere ao limi-
tado raio de agédo ou a microescala de suas
pesquisas. Pode-se dizer ainda que o psico-
logismo positivista, ao imitar as ciéncias na-
turais, destréi as relagées e os aspectos do
mundo da experiéncia, pois os estudos
comportamentais e cognitivos (Wamsley e
Lewis, 1984, p. 161 citando Buttimer) fa-
zem distingdes artificiais entre sujeitos, ob-
jetos e meio ambiente. Gedgrafos humanis-
ticos como Buttimer (1985), Seamon
(1980) e Ley (1981b) atacam os behavioris-
tas porgue estes ndo consideram processos
experienciais como emocgoes, pois sédo feno-
menos imprecisos e s6 precisos ou ineren-
tes ao sujeito. Os behavioristas estudam o
que a pessoa faz e ndo o que ela experiencia
(Seamon, 1980, p. 150). Para os behavio-
ristas o corpo é uma colegcdo de respostas
passivas que s6 pode reagir (Seamon,
1980, p. 156) mediante estimulos. Baseada



em explanag¢do naturalista, a consciéncia é
entendida como sendo um produto de fatos
externos. Alguns behavioristas dispensam
até mesmo os atributos da mente, tais co-
mo escolha, pensamento, emogdo (Ley,
1981 b, p. 213). Para esses behavioristas
‘#as categorias da mente nao existem'’, su-
blinha o geégrafo humanistico David Ley
(1981b, p. 215).

GEOGRAFIA HUMANISTICA:
POSTURAS, QUERELAS E
CONTRIBUICOES DE UMA

ABORDAGEM POS-POSITIVISTA

Desde o pds-guerra proliferam, no bojo
das intensas mudangas ocorridas no seio da
Geografia, algumas perspectivas que, embo-
ra discordantes entre si, contribuem sobeja-
mente para o enriguecimento deste saber. A
corrente humanistica é uma dessas tendén-
cias que, surgindo nos anos 70, procura in-
terpretar a multiplicidade dos acontecimen-
tos do mundo vivido, trabalhando, para tan-
to, com os valores e sentimentos dos seres
humanos, justo o oposto das perspectivas
positivistas que nao pretendem ou tampou-
co conseguem explicar o mundo vivido,
com suas leis e tecrias mecanicistas, acaba-
das e abstratas.

O movimento humanistico resgata o ho-
mem e o trata com todos os seus atributos,
situando-o no centro de todas as coisas co-
mo produtor e produto de seu préprio mun-
do (Alvarez, 1982, p. 16, citando Ley e Sa-
muels) e assim estuda o(s) mundo(s) habili-
tado(s), logo experienciado(s) por homens e
ndo um nundo hipotético. Desta maneira
busca tomar consciéncia da prépria existén-
cia de cada um, em relacdo ao mundo, dis-
cordando da sistematizacdo do pensamento
humano e a tendéncia em reduzir o mundo a
leis, rejeitando testes hipotéticos, teorias
desenvolvimentistas, modelos, medidas e
técnicas de laboratério {Sanguin, 1981,
p. 563). Interpretativa, portanto reflexiva,
esta vertente reconhece a rigueza do pensa-
mento humano, transcendendo a concep-
¢do naturalista da ciéncia, ndao estando, por
conseguinte, confinada a empreender estu-
dos pautados somente no saber acumulado
por um especialista.

A maioria das abordagens geogréficas ig-
nora o conhecimento humano. Ao contra-
rio, o humanismo rechaga a idéia de um
mundo preciso, sem contornos e destituido
de significados, procurando compreender a
consciéncia humana acerca dos fenémenos
gecgréficos, tendo em vista que ‘“todo co-
nhecimento provém do mundo da experién-
cia e ndo pode ser independente do mes-
mo’’ {Garcia Ramén, 1985, p. 220). A cor-
rente humanistica, rebatendo as ciéncias
tecnocréticas e quantitativas, com seus en-
foques mecanicistas, objetivos e abstratos,
procura analisar a relagdo empatica do ser.
Em contraponto, nos modelos e teorias po-
sitivistas, o cendrio da ordem social é dirigi-
do pela racionalidade. Crises e conflitos séo
contidos, as estruturas técnicas controla-
das e as necessidades individuais bem co-
mo a conduta acomodadas através de me-
canismos bem programados (Buttimer,
1979, p. 19, citando Bell e Toffler). Como
aponta Stephan Tyler, mencionado por Ro-
bertoc Cardoso de Oliveira (1988, p. 31), ‘o
pensamento cientifico ndo é sendo um mo-
do arcaico de consciéncia’’; conseqiiente-
mente, o reducionismo cientifico, com a
métrica estéril da matematica ou da fisica,
néo capta a beleza, a fragéncia e o ritmo dos _
lugares {Buttimer, 1985b, p. 227) e assim
mascara ou minimiza a dindmica do mundo
vivido. O positivismo como método de ana-
lise separa o observador daquilo que esta
estudando, conseqiientemente falha ao ob-
servar a experiéncia vivida (Johnston,
1986b, p. 214, remetendo-se a Buttimer).
O mundo simples e ‘‘certinho’’ dos positi-
vistas difere do(s) mundo{s) vivido(s) anali-
sados pelos humanisticos, atentos aos valo-
res e ambivaléncias dos seres humanos,
que nao sdo maquinas. Nos estudos huma-
nisticos hd uma troca constante entre pes-
quisade e pesquisador, este diferente dos
sébios fechados em suas redomas de co-
nhecimentos (e teorias), imerso e inserido
nas experiéncias investigadas, adotando
uma filosofia critica e refletida, com vistas a
aclarar a consciéncia espacial dos seres hu-
manos.

As geografias humanistica e marxista sdo
perspectivas radicais em razdo do ataque as
raizes positivistas {Jackson e Smith, 1985,
p. 12), mas divergem acirradamente em va-



rias questées. Para os gedgrafos humanisti-
cos, de acordo com o filésofo Husserl
‘’consciéncia e fenémeno ndo existem se-
parados um do outro’’ (Penha, 1989,
p. 32). A cohsciéncia é o préprio individuo,
resultado de sua interpretagdo pessoal —
que reflete na sociedade — fruto da expe-
riéncia de vida, com seus valores, atitudes,
pensamentos e os significados dos fenéme-
nos (Cook, 1985, p. 255). Os gedgrafos
marxistas — em sentido inverso — estudam
a classe social da pessoa e acreditam que a
situacdo da sociedade projeta-se no indivi-
duo, formando uma falsa consciéncia em
razdo dos fluxos de informacdes, do masca-
ramento da realidade e da absorcéo da ideo-
logia imposta pela classe dominante (Cook,
1985, p. 255}. Para os seguidores do mate-
rialismo histérico, a realidade ndo é apreen-
dida pelos homens em sua esséncia porque
'é a vida que determina a consciéncia e ndo
o contrario’’ (Armando Corréa da Silva,
1988, p. 53). Para o enfoque humanistico,
a vertente marxista elabora um mundo me-
canicista, econdmico e racionalista em que
tudo esta previsto e o papel do homem é nu-
lo (Alvarez, 1982, p. 17); ademais, o mate-
rialismo histérico de Marx é extremamente
conservador e preso aos ditames da econo-
mia politica (Alvarez, 1982, p. 17, citando
Ley). O humanismo volta-se iguaimente
contra os preceitos marxistas que reduzem
o agente humano a um status passivo da
estrutura econémica (Ley, 1982, p. 249),
discordando da redugdo do mundo a um ob-
jeto movido por ‘‘processos histéricos’’,
que ndo sdo pessoas, mas sim abstracdes
(Alvarez, 1982, p. 18). No confronto de
idéias entre essas correntes, pode-se salien-
ar, ainda, que os geégrafos humanisticos
do criticados por colocar a agdo antes da
pstrutura, e a cultura antes da economia
jJackson e Smith, 1984, p. 59). Mas as
aiores criticas dirigidas a orientagdo hu-
anistica referem-se ao julgamento da exa-
erada énfase do individuo. Considerar as
og¢bes particulares como isoladas, vulga-
res, despreziveis é um erro de avaliacdo. A
vertente humanistica privilegia o individuo,
centrada no ego. O ser ou 0 “‘eu’’, em suas
relagbes conscientes (parte e), imbricado
com o mundo, entendido como sujeito e ob-
jeto intrinsecamente ligados, na medida em

que o homem interioriza, compreende e se
afeicoa pelo mundo vivido.

O homem, que ndo vive segregado, é
bombardeado por informacdes mdltiplas,
pela tecnociéncia, os meios de comunica-
¢éo e pode ser visto como uma simbiose de
simbolos, signos e significados que séo
compartilhados com os grupos € as classes
sociais.

Os principios fenomenoldgicos defendem
que cada individuo constréi o seu préprio
mundo (Wagner, 1979, p. 17), mas ao mes-
mo tempo postulam que existem mundos
comuns a todos, onde os significados sédo
raros e completamente privados, e sim divi-
didos e reforcados pela agé@o dos grupos so-
ciais (Ley, 1979, p. 225). A “‘experiéncia
dividida'’ (Jackson e Smith, 1984, p. 20),
ou o intermundo, de acordo com o filésofo
Merleau-Ponty, é do ‘‘didlogo entre a pes-
soa e 0 meio ambiente, em termos de heran-
¢a sécio-cultural, e o papel assumido no
mundo vivido de cada dia’’ (Buttimer,
1985, p. 168). Mundos individuais e o inter-
mundo se completam. Pessoas com idénti-
co padrdao de renda, que falam o mesmo
idioma e cultuam hébitos semelhantes, pos-
suem mundos intimos e coletivos, cons-
cientizados, de um lado, de maneira intros-
pectiva e, de outro, correspondidos na co-
munidade. Pensar somente em um mundo
Unico, descarta qualquer fantasia ou os
pontos remotos, desconhecidos e das fugas
elabeoradas pela mente humana, sempre fér-
til em erigir mundos fantasticos ou mesmo
abominaveis. A ilusdo, o sonho e até o pe-
sadelo anestesiam, aterrorizam ( ou alie-
nam), mas sdo elementos integrantes da vi-
da do ser humano, que assim foge as deses-
perancas.

O homem a cada dia se aventura, trans-
porta obstaculos, armazena novos conheci-
mentos ou seleciona novos aspectos,
aprendendo e apreendendo o seu mundo vi-
vido. Esta consciéncia criativa, que traduz e
conhece o mundo vivido, a partir das rela-
c6es banais do cotidiano, é, como observa
Bachelard (1978, p. 186), o espirito ou a al-
ma dos lugares.

Para a filosofia, o conhecimento é uma
forma de apropriacdo do mundo criado pelo
ser humano, a partir de sua cultura, do acer-



vo que lhe é legado na experiéncia repetida.
Na heterogeneidade e complexidade das
constantes e rapidas transformacdes ocorri-
das no seio da sociedade mundial, as teo-
rias, leis emodelos sdo simplificacdes que
ndo conseguem fazer uma andlise holistica
das relac6es homem-meio. Para decifrar es-
sas rupturas, alteragbes bruscas, o contra-
ditério, o multiplo e o aleatério, as filosofias
tém servido de subsidio a Geografia, a An-
tropologia € a outros campos do saber. Se-
ndo, conforme indagagdes de um dos pen-
sadores do pds-moderno (Jair Ferreira dos
Santos, 1988, p. 73) — que utiliza em suas
pesquisas antropolégicas a filosofia herme-
néutica —, como enfrentar e entender a
contemporaneidade das sociedades pos-
industriais, baseadas na informacgao? Como
falar da imagem tdo cultuada pelos indivi-
duos, o niilismo, o nada, até talvez a ausén-
cia ou transformacodes de valores e sentido
de vida? Como interpretar a tecnociéncia
que invade o cotidiano com mil artefatos e
servicos, mas nao oferecendo qualquer va-
lor além do consumismo? Evidentemente
que a parafernélia do pés-modernismo (car-
tées magnéticos, computadores, videos,
shopping centers, etc.) ndo é acessivel a
todos os seres, ou em qualquer ponto, prin-
cipalmente em um pais subdesenvolvido,
como o Brasil. Mas nao resta duvida que,
esses estilos de vida, surpreendem e se ma-
nifestam a todo instante. As teorias mecani-
cistas estariam prontas (e ainda serviriam)
para dar conta dessa emergéncia?

A Geografia humanistica, rompendo com
o tradicionalismo, estuda, pode-se aqui di-
zer (também), o pés-modernismo que tem
sido objeto de preocupacado de estudiosos
como Jair Ferreira dos Santos (1988), Pei-
xoto e Olalguiaga (1988) e Sevcenko
(1988}, no ambito da Antropologia, e Ed-
ward Soja ou David Harvey, na Geografia.5
Pés-modernismo — surgido na segunda me-
tade do século, deixando a modernidade
(1900-1950) para trds — é o conceito rela-
tivo a pluralidade de mudancas ocorridas no
seio das ciéncias e das sociedades avanca-
das. E a sociedade de consumo, do ‘‘vale
tudo’’ cotidiano, do prazer desenfreado, do

conforto, multiplicidade e disponibilidade de
bens e servigos.

O gedgrafo humanistico, apoiando-se em
seu estilo novo e forma diferente de medita-
¢éo, ao trabalhar com a individualidade, o
intermundo e a historicidade, que solugdes
e contribuicoes pode oferecer & sociedade e
ao planejamento? Este especialista respon-
de, para minimizar o sofrimento das pes-
soas, unicamente sustentado no saber dos
individuos e grupos sociais. Nada prevé ou
pressupde, entendendo que o espaco pro-
duzido é fruto da acéo fisica e/ou intelectual
do homem. Sendo assim, recorre & sabedo-
ria popular para entdo participar de modifi-
cacdo dos espacos e lugares. Como se sa-
be, os planejadores fechados em seus gabi-
netes parecem ignorar detalhes minimos en-
frentados pelo povo em sua vida cotidiana.
O tracado dos caminhos nos parques e jar-
dins é riscado sem consulta aos populares.
Assim, nos desafios do dia-a-dia, o povo
ndo obedece aos caminhos aprontados pe-
las politicas publicas, passando a redese-
nhar as trilhas em diagonal, ou veredas ligei-
ramente tortas, com os préprios pés, uma
rmaneira simples, eficiente e cdbmoda de cor-
tar caminho, para chegar mais rapido ao
destino. Este simples fato representa a gale-
ria de exemplos na qual o gedgrafo huma-
nistico pode atuar para a construcdo de um
espago mais humanizado.

As pesquisas humanisticas, em uma anéa-
lise apressada, podem aparentar romantis-
mo e individualismo supérfluos para as cién-
cias sociais. Todavia, vale reforgar, ’‘é poe-
ticamente que o homem habita’’ (Ladriére,
1979, p. 164, citando Héderlin). A poesia
esta no estilo das construcées, nas pragas,
nas montanhas, nos terrenos vazios, no
corre-corre didrio, na pessoa envolvida em
seus afazeres ou nas ondas do mar. As
idéias a respeito do espago brotam dos se-
res humanos, ndo somente com relagdo aos
lacos de afetividade que os unem aos luga-
res, mas, sim, desde os aspectos mais ba-
nais do cotidiano — como o buraco da rua,
que serve como marco de referéncia e iden-
tidade — até a dimensdo dos conflitos
sOcio-espaciais.

5 Harvey, David {1988) The Post-modern geographies e Soja, Edward (1987) What's new? A review essay on the postmodernization of geography, An-

nals of Association of American Geographers, 77, p. 289-293.



FENOMENOLOGIA,
EXISTENCIALISMO, IDEALISMO E
HERMENEUTICA: OS SUPORTES
FILOSOFICOS DA PERSPECTIVA
HUMANISTIC

A Geografia humanistica — discordando
da idéia de que os estudos humanos devam
ser baseados nas ciéncias positivistas —
busca entender as relagcées homem-meio
apoiando-se em uma rede de tendéncias fi-
loséficas que inclui a fenomenologia, o exis-
tencialismo, o idealismo e a hermenéutica.
Outros movimentos filoséficos tém sido
menos utilizados como, por exemplo, o hu-
manismo marxista, trabalhado por Derek
Gregory, 6 interessado em estabelecer uma
conexdo entre duas escolas do pensamento
e para tanto articulando explicitamente o
papel da agdo humana e a estrutura social
{Jackson e Smith, 1984, p. 59).

A fenomenologia é a filosofia presente em
um ndmero maior de estudos humanisticos
em Geografia. Seu criador, o filésofo ale-
mao Edmund Husserl {1859-1938), critica
as teorias cientificas, particularmente as de
inspiracdo positivista, excessivamente ape-
gadas a objetividade e a crenca de que a
realidade se reduz aquilo que se percebe pe-
los sentidos (Penha, 1989, p. 28). Vale re-
cordar que o vocabulo teoria ndo possui a
mesma acep¢ao na Filosofia e nas ciéncias.
Na filosofia, teoria (do grego) tem o sentido
de contemplacdo. As teorias do ser de Hei-
degger ou da emogao de Sartre ndo sdo ‘‘re-
ceitas de bolo’’ como as teorias (do latim)
das ciéncias positivistas. A estas, os fild6so-
fos se op6em de maneira contundente.

Etimologicamente, fenomenologia é o es-
tudo do fen6meno. Para Husserl, ‘'o sentido
do ser e do fendmeno nao podem ser disso-
ciados’’ (Dartigues, 1971, p. 13), pois a
consciéncia sé pode ser assim entendida
quando dirigida para um objeto e este ‘‘sé
pode ser definido em sua relagdo com a
consciéncia’’ (Dartigues, 1971, p. 13), sen-
do, portanto, objeto para um sujeito. Coisa
experienciada e sujeito experienciando, fun-

didos na realidade, mas analiticamente dis-
tinguiveis, sdo tracos de intencionalidade,
principio caro nos tratados de fenomenolo-
gia (Relph, 1979, p. 8). ““Toda experiéncia é
determinada pelo objeto da intencéo do qual
é uma consciéncia’’ {Suchultz, 1979, p.
58). Assim a fenomenologia analisa a dina-
mica que fornece acs objetos sentido e sig-
nificado. O objeto é sempre objeto para uma
consciéncia e ‘‘consciéncia de alguma coi-
sa’’ (Dartigues, 1971, p. 13), caso contra-
rio ndo existe nem consciéncia, nem objeto.
Desse modo a fenomenologia ultrapassa a
dicotomia sujeito x objeto inerente as cién-
cias. -

A fenomenologia é uma maneira radical
de examinar os fenémenos da consciéncia
ou experiéncia (Relph, 1981b, p. 102). Os
fenomelogistas buscam a evidéncia, os fa-
tos como sdo produzidos e assim investi-
gam os atos da consciéncia sobre o mundo
vivido. Em oposicéo, os cientistas exami-
nam um mundo exterior que esti a espera
do estudioso, que classifica e explica os fe-
némenos postulados a priori (Buttimer,
1985, p. 169). A fenomenologia interpreta
a apreensdo das esséncias através da expe-
riéncia vivida, aplicada e adquirida pelo indi-
viduc e ndo se detém ou distingue o objeto
ou o sujeito, sendo uma filosofia da expe-
riéncia.

Por muito tempo os gedgrafos excluiram
de suas abordagens cs lacos de vizinhanga,
o estoque de conhecimento e agradabilida-
de ou os elos entre as pessoas e o0 meio am-
biente (topofilia), o pavor (topofobia), a fixa-
¢80 aos espacos e lugares e as experiéncias
cotidianas. A fenomenologia, considerando
esses atributos, serve de via a esses espe-
cialistas, com vistas ao entendimento do
mundo vivido, pois — diferentemente da
ciéncia que omite as questGes da vida —
ndo trata o mundo independente dos seres
humanos (Relph, 1981a, p. 101).

A nogdo de dwelling, desenvolvida pelo
fildsofo Heidegger, refere-se ao viver har-
moniosamente no lugar ou sentir-se em ca-
sa, tanto social, ecolégica como espiritual-
mente. Contudo, foi Schultz quem se dedi-
cou mais intensamente aos estudos do

€ Sobre 0 humanismo marxista ver, entre outros, Gregory, Derek {1982) Human Agency and Human Geography, transactions of the Institute of British
Geographers, New Series 6 p. 1-18 e Kolakoussiki, L. {1978) Main Currents of Marxism (Oxford) volume 1, p. 409-412.




mundo vivido (Life-world) . Com respaldo
no mundo vivido, o geégrafo pode entender
como nasce a magia dos lugares, as particu-
laridades intrinsecas de cada porgéo territo-
rial, a distincdo de diferentes pontos da ci-
dade, o encantamento, o esnobismo, o des-
prezo, a atracdo, o consumo, a deterioriza-
cdo e o que ¢ tipico dos lugares (Christofo-
letti, 1985, p. 23). O mundo vivido é a
consciéncia e o meio ambiente intimo de ca-
da um, emociaonalmente modelado e reves-
tido de eventos, relagdes, ambiglidades,
envolvimentos, valores e significados, ‘o
qual compreende os seres humanos com to-
da agdo e interesse humanos, trabalhos e
sofrimentos’’ (Relph, 1979, p. 6 citando
Husserl).

O mundo vivido de cada um ja existia an-
tes do nascimento da pessoa, que vivencia
e interpreta o “‘seu’’ mundo vivido, a partir
de valores e estoques de experiéncias pré-
prios e de outros individuos, que lhe trans-
mitem conhecimentos do passado e do pre-
sente e gque permitem antecipar, de certa
maneira, o futuro. O intermundo é o mundo
comum a diferentes pessoas, cenario, obje-
to das agdes e das interacdes dos seres hu-
manos. O mundo vivido continuamente ex-
perienciado é modificado pelas agées do ho-
mem, que também modifica as suas agdes
(Schultz, 1979, p. 73). Ja o estoque de ex-
periéncias é um enriquecimento cotidiano
pratico e tedrico, que fornece ao homem
elementos para agir e pensar. Mas este co-
nhecimento ndo € homogéneo e sim incoe-
rente, parcial, contraditério e ambiguo
(Schultz, 1979, p. 75). A maior parte do co-
nhecimento do mundo é recebido pela cul-
tura (formal e informal) e completada pela
experiéncia pessoal (Schultz, 1979,
p. 96), o que gera intimidade e afetividade
pelo lugar vivido.

O existencialismo, um outro movimento
filoséfico trabalhado pelos geégrafos huma-
nisticos, estd tdo intimamente associado &
fenomenologia, que alguns gedgrafos en-
contram dificuldade em separa-los (Johns-
ton, 1986b, p. 217, citando Entrikin). A di-
ferenca basica se remete & primazia da es-
séncia na fenomenologia — a atribuicdo de
significados resulta da existéncia da cons-
ciéncia —, enquanto para os existencialis-
tas o ser vem antes da esséncia, ou ‘o ho-

mem faz a si mesmo’’ (Johnston, 1986a, p.
217).

A doutrina filosé6fica existencialista surge
ap6s a experiéncia traumética da Segunda
Guerra Mundial, mas procede, em linha dire-
ta, da meditacéo religiosa e do rigor lutera-
no do pensador dinamarqués Séren A. Kier-
kegaard (1813-1855) (Penha, 1989, p. 7 e
15) que viveu obcecado entre o fervor reli-
gioso e os prazeres do pecado.

No existencialismo 0 homem é livre para
fazer o que bem entender. Por ser conside-
rado amoral, corrupto e adepto dos prazeres
mais degradantes, este movimento filosé6fi-
co passou a ser identificado pela opinido pu-
blica como algo depravado, promiscuo e
promotor de orgias, logo avesso as normas
vigentes. Para o principal pensador da filo-
sofia da existéncia (moderna), Jean Paul-
-Sartre (1905-1980), a vida é passageira,
fugaz e as sensacdes vividas ndo se repe-
tem, estando o homem livre para viver ao
sabor dos impulsos e 3 entrega dos praze-
res. Por isso mesmo Sartre foi violentamen-
te criticado seja pelo filosofo HenriLefébvre,
seja pelo pensador brasileiro Tristdo de
Athayde para quem ‘’Sartre sem dudvida é
detestdvel’” ou por Jacques Maritain
(1882-1973), filésofo catdlico que classifi-
cou a filosofia de Sartre como uma “‘mistica
do inferno’’ (Penha, 1989, p. 9). Os ata-
ques sofridos por esta doutrina filoséfica,
identificada com um estilo de vida anormal,
rebaixaram-na, durante algum tempo, t&o-
-somente a simples categoria de comporta-
mento.

O existencialismo fundamentalmente é
uma perspectiva sobre a qualidade e signifi-
cados da vida humana no mundo vivido
{Buttimer, 1979, p. 19 citando Jasper e
Spiegeberg), na qual ‘o homem singular va-
le mais do que a espécie’’ (Penha, 1989,
p. 22). ‘

A primeira tarefa do método existencial
(Samuels, 1981, p. 124 citando Sartre) é
ndo estabelecer leis empiricas, nem consti-
tuir um método universal, mas sim redesco-
brir a cada pegada um simbolo, no caso par-
ticular, no qual algum sujeito é considerado.
Esses simbolos particulares conduzirdo a
simbolos coletivos. Cada ‘‘geografia exis-
tencial’” (Samuels, 1981, p. 131) é criada
pelos atos livres dos agentes humanos.



Seus valores advém da prépria existéncia e
das relacdes entre os individuos e o mundo
da coletividade.

O existencialista Sartre — a exemplo do
fenomenologista Husserl — ‘‘nédo concebe a
consciéncia como uma espécie de recipien-
te onde estariam depositadas as imagens e
representaces dos objetos. A consciéncia,
ao mesmo tempo, ndo esta contida nc mun-
do das coisas — ela estd no mundo”’ (Pe-
nha, 1989, p. 79). O movimento existencia-
lista é, por um lado, um esforco para restau-
rar a concreta e imediata experiéncia da
existéncia para o reino do conhecimento e,
por outro lado, constréi uma ponte na lacu-
na que separa o subjetivo do objetivo, idea-
lismo e materialismo, esséncia e existéncia
(Samuels, 1981, p. 115). Na mensagem
central de Sartre (mencionado por Samuels,
1981, p. 115) a existéncia procede a essén-
cia, ou seja, 0 homem vem primeiro de tudo
que existe, encontra a si préprio e define-se
mais tarde, livre e responsdvel para fazer o
que bem entender.

A visdo idealista — alicercada no sistema
de idéias para explicar qualquer fendmeno
geografico (Harvey e Holly, 1981, p. 37) —
é uma outra vertente da Geografia humanis-
tica. Para o idealista, que respeita os con-
textos culturais das regibes e paises pesqui-
sados, o mundo s6 pode ser conhecido atra-
vés das idéias, sendo este conhecimento
baseado na experiéncia do mundo. Alguns
gedgrafos idealistas, contudo, ndo negli-
genciam as condi¢cées materiais da existén-
cia humana, mas insistem que significados
e sentidos sdo obtidos em termos de dese-
jos e idéias (Guelke, 1981, p. 138).

Uma primeira meta dos gedgrafos idealis-
tas é elucidar o significado da atividade hu-
mana em seu contexto cultural, tendo em
vista que os eventos e fendmenos do mun-
do adquirem significancia e significado para
os individuos e grupos em termos de idéias
e teorias (Guelke, 1981, p. 139). O gedgra-
fo idealista condena a descricdo do mundo
em termos de leis e teorias prontas, até por-
que a filosofia idealista capacita o pesquisa-
dor a explicar as acées humanas, de uma
maneira critica, sem o emprego de teorias.
De acordo com Guelke (1977, p. 49) o ho-
mem ‘‘é um animal teorético cujas acdes

sdo baseadas no entendimento teorético de
sua situacéo’’.

Na filosofia idealista de explanagdo —
contrapondo a postura dos positivistas, que
precisam de leis e teorias para ajustar os da-
dos pesquisados —, a necessidade da teoria
é negada sem implicar a aceitacdo de uma
abordagem descritiva nZo analitica (Guelke,
1977, p. 36). O enfoque idealista, visando a
compreender o pensamento que jaz a res-
peito da paisagem cultural, esta diretamen-
te interessado na existéncia humana. Para
os geografos idealistas como Guelke, as
idéias dos seres humanos séao teorias. O ho-
mem teoriza sobre os fenémenos do mundo
e vive paixdes, desejos e medos. Tais teo-
rias sdo inferidas a partir de dados observa-
veis. Guelke {1977, p. 39, citando Popper)
lembra que o pavor de uma crianca pelo fo-
go apos ter sido queimada se baseia no re-
conhecmento de uma categoria de fenéme-
no (fogo) e na postulagdo de uma conexéo
entre o fogo e um dano pessoal desagrada-
vel. Um tnico encontro com o fenédmeno
constitui a base para conjecturas sobre os
elementos especificos. Por isso mesmo,
Guelke (1981, p. 136) defende que o ged-
grafo idealista tem como tarefa repensar os
pensamentos daqueles cujas acdes estd in-
vestigando, procurando, dessa forma, re-
construir ou entender a légica da atividade
humana.

A hermenéutica, uma outra filosofia do
significado, utilizada pelos gedgrafos huma-
nisticos, tem como precursor o alemao Wi-
Ihern Dilthey (1833-1911), que adicionou a
este movimento filos6fico — préximo da fe-
nomenologia de Husserl e Schultz — ele-
mentos da importancia interpretativa. Para
Dilthey, baseado na nocgdo da experiéncia
vivida (um complexo de atos), qualquer coi-
sa para ser entendida precisa de um quadro
de referéncia (Rose, 1981, p. 110). Neste
ponto a hermenéutica difere dos principios
das outras filosofias do significado.

Na hermenéutica, como nas demais filo-
sofias, ndo ha separacédo entre sujeito e ob-
jeto. A hermenéutica ou filosofia interpreta-
tiva explica os contelddos da mente, tais co-
mo emocdes, desejos, vontades, sentimen-
tos e outros aspectos da experiéncia vivida.

De acordo com Tuan {1985, p. 162) cabe
ao gedgrafo ‘‘esclarecer o significado dos
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conceitos, simbolos e das aspiragdes, a me-
dida que dizem respeito ao espago e ao lu-
gar’’. Ou seja, o gedgrafo humanistico tem
como tarefa interpretar a ambivaléncia, am-
biglidade e complexidade da consciéncia
dos individuos e/ou grupos sociais a respei-
to do meio ambiente. Por isso mesmo, Rose
(1981, p. 115) ressalta que varios gebgra-
fos humanisticos — entre eles Tuan, Butti-
mer, Lowenthal, Relph —, embora se classi-
fiquem como fenomenologistas, exibem o
movimento hermenéutico de forma incon-
fundivel.

As fronteiras entre fenomenologia, exis-
tencialismo, idealismo e hermenéutica nao
sd0 muito rigidas. Assim, Seamon (1982,
p. 120) refere-se a fenomenologia pura de
Husserl, a fenomenologia hermenéutica de
Ricoeur e Gadamer ou ainda a fenomenolo-
gia existencial de Heidegger e Schultz.

ESPACO, LUGAR E "“DESLUGAR'"’

NA ORIENTACAO HUMANISTICA -

Espago, lugar, meio ambiente, cendrio,
paisagem, territério, terreno, regido, area,
centro, local, entre outros, sdo termos far-
tamente utilizados na Geografia. A perspec-
tiva humanistica tem-se esforgado em disci-
plinar o uso de, pelo menos, dois desses
conceitos: espacos e lugar.

Entre os gedgrafos humanisticos ha uma
diferenciacao brutal, com referéncia a esses
conceitos. O espacgo, qualquer porcédo da
superficie terrestre, é ampla, desconhecido,
temido ou rejeitado. O lugar, recortado afe-
tivamente, emerge da experiéncia e é um
““mundo ordenado e com significado’’
(Tuan, 1983, p. 65). Assim, o lugar estd
contido no espaco (ver Figura 1). Ja place-
lessness é o neologismo/conceito desen-
volvido por Relph (1976) a respeito das pai-
sagens estandartizadas, repetidas, ‘‘xero-
copiadas’’, com uniformidade de seqtién-
cias, que em espanhol foi traduzido, por
Garcia Ramoén (1985), como deslocalizagéo
e, em portugués, talvez seja melhor enten-
dido como ‘“deslugar’’ ou ‘‘auséncia de lu-
gar’’

Cada ser humano possui um mundo so-
mente seu, em contraponto ac mundo Uni-
co, objetivo das ciéncias positivistas. Mas

existem, igualmente, os mundos vividos co-
letivamente, compartilhados pelos grupos e
classes sociais.

Os pertences, parentes, amigos e a base
territorial experienciada fazem parte do
acervo intimo do individuo. Pausa, movi-
mento e morada conferem ao mundo vivido
a distingdo de lugar. As experiéncias nos lo-
cais de habitacdo, trabalho, divertimento,
estudo e dos fluxos transformam os espa-
¢os em lugares, carregam em si experién-
cia, logo, poesia, emogdo, sensacio de paz
e seguranca dos individuos que estdo entre
os ‘‘seus’’, tem uma conotacgéo de pertinén-
cia por pertencer a pessoa € esta a ele, o
que confere uma identidade mutua, particu-
lar aos individuos. Assim o lugar é recortado
emocionalmente nas experiéncias cotidia-
nas. O bairro, os locais de trabalho, dos en-
contros e lazer sdo lugares vividos, bem co-
mo os caminhos que conduzem a esses di-
ferentes pontos. A criatividade humana
constréi igualmente lugares miticos, terras
fantéasticas, espécie de paraiso ou eldorado.
Locais muito préximos, mas ndo vividos
pessoalmente, podem ser, outrossim, luga-
res. Os relatados pela imprensa ou conheci-
dos podem se tornar lugares {concebidos),
pois sdo construidos com o emprego da
mente humana e as narragdes transmitidas
por outrem. Além das fronteiras afeti-
vas/‘’fisicas’’ e/ou intelectuais encontra-se
o espaco (distante — ‘‘fisica’’ ou mental-
mente — estranho e ignorado) (ver Figu-
ra 1). Por ser um centro de valor e senti-
do, o lugar encarna as experiéncias e aspi-
rac6es da pessoa, sendo de fundamental
importancia para a sua identidade (Eyles,
1989, p. 109).

Os geégrafos humanisticos insistem que
o lugar é o lar, podendo ser a casa, arua, o
bairro, a cidade ou a nagao. Enfim, qualquer
ponto de referéncia e identidade. Para o ca-
pitalista o espaco é uma mercadoria desti-
nada ao lucro, um meio de apropriacdo,
controle, troca e ganho. Para o homem co-
mum o espaco, transformado em lugar, nas
experiéncias cotidianas, é ‘‘carregado de
valores simbdlicos’’ (Frémont, 1980, p. 49),
pois dele se nutre, protege e se comunica,
como na analogia estabelecida por Frémont
(1980, p. 48) e Tuan (1983, p. 30), entre a
mae e o espaco, aquela vista como o primei-
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FIGURA 1

O ESPACO E O LUGAR NA GEOGRAFIA HUMANISTICA
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ro espaco, ou melhor, o primeiro refugio,
centro de alimento e apoio, logo, lugar.

As pessoas em suas relacGes com 0 meio
ambiente combinam amor e édio, atragdo e
repulsdo (Tuan, 1975, p. 17). O espaco é
aberto, livre, amplo, wvulneravel (Tuan,
1983, p. 61) e provoca medo, ansiedade,
desprezo, sendo desprovido de valores e de
qualquer ligacdo afetiva. Ja o lugar é fe-
chadc, intimo, humanizado (Tuan, 1983,
p. 61). Assim, a ternura, a empatia e a per-
manéncia interferem, muitas vezes, como ja
estudado na década de 40, por Walter Firey
(1974), ocorrendo a cristalizacdo das paisa-
gens humanizadas.

Espacc e lugar sao distintos. Cada qual
com individualidades e singularidades. Um
local pode ser espaco ou lugar em questéo
de horas. Os centros das grandes cidades
sdo notabilizados por apresentar de dia uma
vida dinadmica, fantdstica. O apinhamento
populacional, o corre-corre diario e a expe-
riéncia repetida convertem as areas centrais
das cidades, no horario normal de trabalho,
em lugares. A noite e nos finais de semana,
os centros sdo, principalmente depois dos
horérios das sessbes de cinema e teatro, lo-
cais de encontro, permanéncia e vivéncia de
parcelas consideraveis de artistas, homos-
sexuais, boémios, alcodlatras, prostitutos
de ambos os sexos, desocupados, pedin-
tes, etc. Para esta gente, ¢ centro é uma ex-
tenséo do lar, ou o préprio lar, loge, lugar.
Mas para quem percorre esses pontos, de
dia, com desembaraco (lugares), os centros
das cidades, a noite — desertos ou freglien-

tados por ‘‘pessoas exdticas’’ — sdo evita-
dos ou causam aflicdo, sendo, portanto es-
pacos.

A passagem de lugar para espago pode
ocorrer por motivo% de dor ou vergonha. .
Tuan (1983, p. 15b) reporta que Santo
Agostinho passou a rejeitar as terras percor-
ridas por ele e seu amigo, quando da morte
deste. A simples lembranca dos lugares de
entdo lhe provocava desolagdo. Da mesma
maneira, os pontos de encontros (lugares)
dos enamorados, quando do desenlace,
causam desamor e desprezo, podendo ser
caracterizados como espacos.

O recém-chegado a um local, ou o mora-
dor ha pouco instalado em um bairro, se
sente um ‘‘estranho no ninho’’. O novo bair-
ro é um espaco. Do mesmo modo é a rota
percorrida pela primeira vez. Na volta a pai-
sagem comega a se tornar mais familiariza-
da. Os prédios e as pessoas ja ndo sao tédo
misteriosos, como anteriormente, e 0 cami-
nho parece que se torna menor. Seu percur-
so ndo é mais extenuante. O espaco ja - é
quase lugar. Mas um ou dois trajetos séo
suficientes para categorizar o espaco como
lugar? Segundo Tuan {1983, p. 204), umin-
dividuo pode se apaixonar a primeira vista
por um lugar, tal qual por uma pessoa. Isto é
bem possivel, tendo em vista que a musica,
Os romances, o cinema, os relatos e a imagi-
nacdo transformam pontos ndo experiencia-
dos diretamente {(espacos) em lugares.

O espaco é o estranho, o que incomoda é
a aventura. O lugar ¢é a trangiiilidade, a se-
guranca (Frémont, 1980, p. 50). Tempo e
lugar sdo inseparaveis, por isso se concei-
tuam na Geografia, o espaco-tempo-vivido
e os ritmos-temporoespaciais.”

Nas grandes cidades brasileiras, como o
Rio de Janeiro, diversas vias de comunica-
¢do sao dotadas de ‘‘canteiros’’, uma espé-
cie de calgada, construida acima do nivel do
logradouro, entre as pistas de carros e des-
tinada aos pedestres. Mas, ha também, por
vezes, apenas duas faixas seletivas, na
mesma altura da rua, que demarcam o terri-
tério de quem esté a pé. Enquanto os carros
"“voam’’, nas duas direc6es, o transeunte
transforma, em razdo da seguranga transi-
toria, aquele local ou territéric em lugar.
Quando o sinal verde é acionado, o homem
caminha deixando para tras o seu lugar oca-
sional.

“Lugar é uma pausa no movimento’
(Tuan, 1983, p. 152). Cabe entdo indagar:
seria qualquer pausa um lugar? Um exemplo
inusitado, mas corriqueiro, talvez possa aju-
dar a responder a questdo. Uma pessoa, no
Rio de Janeiro, cidade carente de banheiros
publicos, satisfaz as suas necessidades bio-
légicas no reservado de um bar qualquer.
Outras vezes ela retorna e indica, quando
solicitada, o local. Seu ato é repetido em

7 A respeito dos ritmos.temporoespaciais ver Alan R. Pred. 'O Modelo ‘temporo-geografico’ da Sociedade, de Higerstrand’’. In: Perspectivas da Geogra-

fia, org. Antonio Christofoletti. S&o Paulo, Difel: 299-318, 1985.



mais uma ou varias oportunidades. Seja co-
mo for, o que cabe aqui dizer é que, para ser
algado a categoria de lugar (ainda que pas-
sageiro), o local ndo precisa ser investido de
carinho e sim ser apenas um ponto de signi-
ficacdo, ainda que por uma Unica vez.

A cama, a casa, a rua, o bairro e parte da
cidade sdo lugares experienciados direta-
mente. A cidade e a nacao, parcialmente
conhecidas, sdo estimadas por elementos
simbdélicos, emocionantes, da identidade,
do pertencer, da propriedade pela arte ou
educacédo (Tuan, 1985, p. 149). Ndo se ex-
periencia na totalidade a péatria ou o espaco
urbano. Porém, estes simbolos de fraterni-
dade (homem-lugar) sdo na verdade um uni-
co ser. Segundo Frémont (1980, p. 206),
os homens ndo vivem ‘‘sobre’’ ou ‘’na’’ na-
cdo. Os homens s&do a nacdo. As conquistas
esportivas, as safras agricolas, os avangos
tecnolégicos, os concursos de beleza, os
festivais de cinema, de musica e diversos
outros elementos contribuem para estimu-
lar o patriotismo e o bairrismo.

A cidade pode ser entendida, em uma
anélise simples, como um simbolo de unido
e congracamento. Todavia, quando sdo es-
tudadas as suas diferentes fracdes, verifica-
-se que o espaco urbano é extremamente
desigual e complexo, ndo havendo unidades
culturais, de renda ou valores. Por isso mes-
mo surgem, de um lado, em areas nobres,
bairro apraziveis e condominios fechados e,
de outro, areas carentes com bairros des-
providos de infra-estrutura urbana, com lo-
teamentos e favelas.

Ao se olhar a cidade como um ponto no
mapa, pode-se recordar a analogia estabele-
cida por Bachelard (1978, p. 296): é a se-
mente que faz a maca, ainda assim a minia-
tura da semente é maior do que a grandeza
da maca. O homem néao vive completamen-
te a magnitude da cidade ou do Pais. Mes-
mo os individuos que muito viajam, pelo
Pais afora, conhecem tdo-somente frag-
mentos do Territério Nacional. O cidad&o vi-
ve a intensidade do Pais, principalmente em
sua cidade, melhor dizendo, na experiéncia
do seu universo vivido: os lugares de mara-
dia, trabalho, écio, etc. Quando colocados
no mapa, esses lugares vividos sdo meno-
res do que sementes e, no entanto, germi-
nam afeicdo.

Cada ser humano estrutura os seus luga-
res de acordo com as suas referéncias resi-
denciais ou dos encontros. O individuo tem
necessidade de um lugar s6 seu {Tuan,
1983, p. 36), seja a cadeira de balanco, ou
mesmo o cantinho no énibus para apreciar a
paisagem. :

A questdo da territorialidade é despertada
desde a mais tenra idade, no entanto, quan-
do adultas, as pessoas nem sempre procu-
ram aumentar a sua territorialidade {lugar).
Algumas permanecem meses ou anos sem
se dirigir ao centro da cidade ou ndo se im-
portam em conhecer o bairro vizinho, tdo
préximo, quanto distante, Outros indivi-
duos aproveitam as férias para, na volta,
contar aos amigos como sdo as cidades ou
os paises visitados, quase sempre ‘‘reinos
encantados’’ (lugares miticos).

O lugar é um ninho aconchegante. Pode
ser assim conceituado a partir da permanén-
cia. Certos espacos s6 se tornam lugares
apds uma demorada experiéncia. O que ini-
cialmente é feio, ‘“sem vida’’ ou até mesmo
odiado {espaco), com o tempo ganha foros
de lugar. Espacgos se tornam lugares em ra-
zdo do contato com outras pessoas e em
trocas afetivas, econOmicas, etc. Nas areas
urbanas diversas pessocas preferem a proxi-
midade com a vizinhanca habitando em mo-
radas acanhadas, junto dos centros de bens
e servicos. Em oposigédo, os detratores des-
ses lugares costumam pejorativamente cha-
mar os edificios geminados de ‘‘pombais’’.
Outros individuos elegem, como locais
ideais, a cidade de Brasilia ou o bairro nobre
da Barra da Tijuca (Rio de Janeiro), com pré-
dios distantes uns dos outros e destinados a
quem possua carro particular. Ja os criticos
das cidades e/ou bairros planejados habi-
tuaimente os taxam de frios, distantes e de-
sumanos (espacos).

O local da infancia e/ou residéncia € lugar.
Para os de fora pode ser desagradavel, sem
atrativos, mas é de tai forma rico em signifi-
cados para quem muito o experiencia, que a
pessoa se sente agredida quando alguém
faz um comentario depreciativo a respeito
do lugar. Assim, o sentido de lugar envolve
enraizamento, amizade e simbolismo.
““Mundo... é o contexto dentro do qual a
consciéncia é revelada’’, ndo é ‘‘um mero
mundo de fatos e negécios... mas um mun-
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do de valores, de bens, um mundo prético”’
{Buttimer, 1985a, p. 172, citando Husserl).

A maioria dos cientistas fala de um espa-
¢co exterior a eles, um palco recipiente onde
fatos de diferentes envergaduras aconte-
cem e o homem parece estar suspenso,
““fora do lugar’’. Na perspectiva humanisti-
ca, o lugar é um trecho da superficie terres-
tre no qual o homem se completa. Nas pala-
vras de Pocock (1981, p. 337}, a simbidtica
relacdo entre homens e meio ambiente, lu-
gares devem ser considerados como pes-
soas e pessoas como lugares.

Os populares costumeiramente assim se
expressam: ‘o que eu amo faz parte de
mim’’ ou ainda ‘‘este é o meu lugar’’. A vis-
ta disso, o mundo da vida é o ser, sendo a
ele inerente. Por conseguinte, sujeito e obje-
to sdo inseparaveis, parte integrante do ser,
como o ar que se respira. Nas viagens de fé-
rias um pedaco da pessoa fica para
trds, muito embora, aparentemente, os pro-
blemas sejam esquecidos (Tuan, 1983,
p. 161). Os lugares de férias sdo na realida-
de descanso, pausa nas atribulagées do
dia-a-dia. No entanto, a volta ao lar é sem-
pre revestida de uma grande emocéo. Os ar-
tistas e atletas reclamam das viagens inces-
santes e da estadia em hotéis. Ja foi dito e
redito que eles ndo pertencem a todo e qual-
quer lugar. E ainda que sejam bem recebi-
dos em todo canto, ha sempre a referéncia
do lar. Estar longe das raizes (lugar) ndo
contenta as sempre bem-vindas personali-
dades do show business ou mesmo aos ci-
dadaos comuns.

Quando uma pessoa retorna de viagem
de uma outra localidade e a medida que o lu-
gar ou lar se aproxima, ela comega a ter a
sensibilidade agu¢ada, em um reencontro
seguro e empético consigo mesma, o que
demonstra que a sensacdo de mudanca de
espaco para lugar é, evidentemente, expe-
rienciada por qualquer cidaddo. O mesmo ti-
po de emocéo aflora, no dia-a-dia, em maior
ou menor grau de intensidade, no espaco
urbano de moradia, quando da expectativa
de chegada nos bairros vividos. E, assim,
igualmente, as vias de trénsito, nas migra-
¢Oes casa-trabalho-lazer-estudo-encontros-
-casa, de tao repetidamente experiencia-

" das, em alegres ou sofridas aventuras coti-
dianas e/ou temporérias, trazem ‘‘a essén-

cia da nogéo da casa’’ (Bachelard, 1978, p.
200). O mundo intimo e coletivo passa a ser
uma espécie de ‘‘morada familiar’’.

A questdo da distancia ‘‘fisica’’ ndo cor-
responde aos anseios e vivéncias das pes-
soas. Alguns locais muito préximos estéo
afetiva e culturalmente afastados. Outros
pontos distantes s&o vividos pela fantasia, a
nostalgia, a lembranca ou o desejo de visita-
-los pela primeira ou mais uma vez. Qual-
quer individuo pode viver, simultaneamen-
te, em vérios mundos. O pensamento ndo
obedece a fronteiras e as distancias ndo séo
obstaculos. Do lugar {ou mundo) da expe-
riéncia vivida aos lugares concebidos e/ou
miticos (da fantasia, dos sonhos), o ser hu-
mano tem a capacidade de transitar em fra-
¢bes de segundo; de modo que, quando ro-
deado de problemas ou em instantes feli-
zes, o individuo espairece caminhando por
outros mundos, com o préprio corpo, ou
através da imaginacéo, dos livros, filmes,
novelas, jogos, etc. .

Os lugares, por outro lado, marcam em
definitivo muitas pessoas, que mesmo se-
paradas, ao longo de décadas ou pelo resto
da vida, continuam obstinadamente fiéis a
eles. Os lugares do passado, carregados de
satisfacdo, reminiscéncia e felicidade, sdo
transmitidos com saudosismo e sapiéncia, o
que faz com que outras pessoas por eles
também se afeicoem.

Na era p6s-moderna a consciéncia indivi-
dual tem sido cada vez mais condicionada,
selecionada, estereotipada, alienada e mo-
delada pela cultura. A consciéncia espacial
€ mediada pela carga de informacées que o
homem recebe através da educacao infor-
mal do dia-a-dia, da educacdo formal das
escolas e dos meios de comunicacao. A re-
lagdo dos homens com os lugares tem
freqlientemente uma dimensdo coletiva e
assim os lugares podem ser convertidos em
simbolos de experiéncia comum que fomen-
tam, por exemplo, a unidade e o orgulho pa-
triético (Garcia Ramoén, 1985, p. 221, citan-
do Relph). O lugar é o somatério das dimen-
s6es simbélicas, emocionais, culturais, poli-
ticas e bildgicas (buttimer, 1985b, p. 228).
Pontos distantes podem ser lugares, -
como os locais de nascimento de um ente
querido ou os descritos pela televisdo, mu-
sica, literatura, cinema. Assim, locais dis-
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tantes sdo amados e reverenciados como
emocionalmente préximos.

O homem experiencia locais nomeados
por outros e a ele passados, notadamente
pela educacdo informal. Designar com no-
mes, na tradicdo judaica, significa ter domi-
nio.8 O homem dota com qualificativos os
fendomenos do mundo, como montanhas,
rios, tuneis, praias, pracas, provincias, con-
tinentes. Esta relagdo de dominio e intimida-
de € preciosa, pois somente as coisas queri-
das possuem nomes e por eles sdo chama-
das.

Segundo os monoteistas, todo lugar, em
razédo da Onipresenca do Senhor, é sagrado.
Para os catdlicos, o ato do sinal-da-cruz em
frente a igreja indica que alguns lugares sdo
mais sagrados do que outros. A hierarquia
da sacralizagdo dos lugares pode ser inter-
pretada, também através das palavras do
Senhor dirigidas a Moisés (Exodo — Capitu-
lo 2 — Versiculo 5): ‘’‘ndo te chegues para
cé; tira os sapatos de teus pés, porque o lu-
gar em que tu estas é terra santa’’.9 As reli-
gides pentecostais, no afa de levar a palavra
do Criador a todos os cantos, parecem en-
tender que mesmo os ‘‘locais de perdicido’’
{espacos) podem ser lugares (e sagrados).
A Igreja da Graga de Deus instalou, ao final
dos anos 80, na Galeria Alaska, em Copaca-
bana, Rio de Janeiro — ponto de encontro
de homossexuais, prostitutos, bébados, to-
xicOmanos e detentora de afamadas casas
de diversdo —, um temploc no recinto, onde
anteriormente era um cinema dedicado a ar-
tes pornogréaficas. Do mesmo modo, o Tea-
tro Brigitte Blair I, na Cinelandia, Rio de Ja-

_neiro — especializado de ter¢a a domingo,
em pecas e revistas eréticas —, se transfor-
ma a cada segunda-feira em uma casa de
oracées do Grupo Renascer do Centro Evan-
gélico. Quer dizer, para os evangélicos, em
um uUnico dia da semana, essa casa de espe-
taculos se torna lugar (e sagrado).

Um outro fato que demonstra a identifica-
¢&o e ligacdo do homem ao lugar diz respei-
to ao estado de euforia. No Brasil, comu-
mente o0 povo recorre ao provérbio: ‘’béba-
do nunca esquece o caminho de casa’’. O

gedgrafo Godkin registrou em seu ensaio,
traduzido para o espanhol, em 1985, a
imensa capacidade dos alcoélatras em re-
cordar experiéncias negativas e positivas, a
respeito dos espacos e lugares. Com
freqiiéncia, os alcoélatras se sentem deso-
rientados e questionam suas identidades ou
valores como pessoas. Em parte suas mani-
festacGes séo desenvolvidas pela sensacéo
de ndo pertencer a nenhum lugar, con-
seqliéncia de seus sentimentos associados
a ansiedade, medo, tristeza, ira e mesmo
inutilidade. Mas a experiéncia e a lembranca
de momentos diversos, em ambientes em-
paticos, podem amenizar o estado de espiri-
to desses individuos. As recordacdes de
ambientes agradéveis (lugares) conduzem o
alcoélatra a refugios seguros do qual os in-
dividuos se evadem de suas experiéncias in-
felizes (Godkin, 1985, p. 246).

Uma outra questédo cara a Geografia hu-
manistica, e surgida no ambito desta cor-
rente, diz respeito ao conceito de ‘‘deslu-
gar’’, construido por Edward Relph em sua
obra Place and Placelessness (1976), refe-
rente as paisagens estandartizadas e repeti-
das. Uma pergunta se impde a respeito do
deslugar. As pessoas que experienciam as
paisagens tidas como artificiais, monéto-
nas, homogéneas, assim as consideram, ou
sabem distingui-las e a elas se afeic6am?
Em sua prépria tese de doutoramento em
Geografia, Relph apresenta os diferentes ti-
pos de entendimentos dos aborigines e eu-
ropeus a propdsito das paisagens do no-
roeste da Austrdlia. Os europeus falam da
uniformidade da paisagem australiana. Os
nativos, contudo, captam a paisagem de
maneira totalmente diversa em que cada as-
pecto da paisagem é conhecido e suas
nuances identificadas.

Como se sabe, as pessoas ndo se sentem
coagidas a gostar apenas da arquitetura que
obedece a certos padrées estéticos. No
convivio, as paisagens aritificiais, interpre-
tadas como feias, transforma-se em belas e
agradaveis, ou seja, lugares. A impressio
de que sdo deslugares, deve se restringir
aos estranhos, desejosos do prazer estético
de seus valores.

8 Segundo Carlos Nelson Ferreira dos Santos, em aulas ministradas no Programa de Pés-graduacéo em Geografia, na UFRJ, nomear (pessoas, animais, lu-

gares, etc.) na tradigdo judaica significa ter dominio. B

9 A mesma passagem biblica j4 foi trabalhada por Bettanini (1982} e Tuan (1983).
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A critica de Eyles (1989, p. 109) ao con-
ceito de deslugar parece pertinente, pois as
paisagens estandartizadas, como as dos
conjuntos habitacionais, podem ganhar
sentido e significado, visto que as pessoas
podem amar tanto as paisagens por elas
criadas como as escolhidas ou impostas pe-
las contingéncias da vida.

Os prédios que possuem a mesma e repe-
tida feicdo, os conjuntos habitacionais, as
auto-estradas que conduzem aos aeropor-
tos e os viadutos que enfeiam o espac¢o ur-
bano podem ser espacos, lugares e desluga-
res, dependendo da experiéncia de cada um
ou dos grupos sociais. A familiaridade para
com esses cendrios uniformes deve se ma-
nifestar de maneira mais lenta, mas depen-
dendo de cada avaliacdo, o que é paisagem
enfadonha, para uns, pode, para outros, em
razdo de seus valores e contetidos, merecer
apreciacées sob diferentes prismas.

As auto-estradas como as que vac ter aos
aeroportos, mesmo ajardinadas, sdo espa-
¢os ou deslugares para quem as percorrée a
pé, em meio ao barulho ensurdecedor dos
veiculos. Mas o referido trajeto realizado de
maneira confortdvel em énibus ou carro po-
de transformar essa mesma paisagem em
lugar. Os viadutos ligam diversos pontos da
cidade e sdo relevantes para quem precisa
“cortar caminho’’ e chegar mais rapido ao
seu destino. Sob este dngulo podem ser lu-
gares. Contudo, para quem reside nas ruas
onde sdo construidos esses monumentos,
os viadutos — que enfeiam, escurecem e
desvalorizam o logradouro — sdo ou podem
ser deslugares.

Para a formacédo da identidade dos luga-
res, a relacdo entre comunidade e meio am-
biente é essencial. Os lugares sdo ‘‘publi-
cos’’, criados e entendidos através das ex-
periéncias comuns, simbolos e significados
(Relph, 1976, p. 34). A idéia pode ser refor-
cada pela frase do filésofo francés Gabriel
Marcel (Relph, 1976, p. 43, recorrendo a
Matoré): ‘‘'um individuo ndo é distinto do
seu lugar, ele é esse lugar’’. Assim, de acor-
do com as palavras de Relph, e as por ele re-
colhidas, para o conceito de lugar, pode-se
dizer que a experiéncia vivida, nos conjun-

tos habitacionais, eleva essas edificacOes a
condicdo de lugares.

A arquitetura colonial brasileira remanes-
cente na paisagem de muitas cidades é rica
em detalhes e contornos. Em contraste, a
arquitetura capitalista ¢ mais padronizada.
Em paises como o Canada e os Estados Uni-
dos é comum a repeticdo da mesma
sequUéncia arquitetbnica em lanchonetes
fast-food ou nas estradas, que apresentam
a mesma e cansativa fisionomia.10 Da mes-
ma forma, no Rio de Janeiro, os CiEPs —
Centros Integrados de Educacéo Publica —,
instalados em vérios bairros da cidade, obe-
decem a um Unico estilo, o0 que pode con-
fundir o individuo e empobrecer a sua orien-
tacdo no meio ambiente, ao deparar com
prédios idénticos, que lhe parecem indistin-
tos.

As paisagens, de acordo com ¢ modo em
que sdo experienciadas, mudam as suas
identidades (Relph, 1976, p. 133). O deslu-
gar é vazio de significados, mas a paisagem
com a mesma sequéncia pode ser admirada
(lugar). As favelas construidas nas encos-
tas dos morros do Rio de Janeiro, dotadas
de caminhos ingremes, podem parecer des-
lugares para o estranho, porque séo
“‘feias’’, ‘‘cabticas’’, sem muita diferencia-
G¢ao, mas para os seus habitantes e freqlien-
tadores — utilizando-se liviemente as pré-
prias palavras de Relph {1976, p. 141}, es-
sas combinacdes de ordem humana e natu-
ral, centros significantes das experiéncias
do mundo — sdo lugares.

HUMANISTICA

A literatura tem sido prédiga em mostrar
os diferentes modos de vida e o processo de
entendimento, podendo ser, até mesmo,
uma maneira de se conhecer os lugares. Os
geégrafos podem aprender com os escrito-
res, poetas e compositores, sem a necessi-
dade de aplicar inquéritos, uma pratica
freglientemente adotada por esses cientis-
tas sociais, em trabalho de campo. Cabe,

0 Agradeco a gedgrafa Helena Zarur Lucarelli pelas informagdes acerca das paisagens ‘‘xerocopiadas’’, monétonas (*’deslugares’’) encontradas no Ca-

nadé e Estados Unidos, principalmente nas auto-estradas.




entdo, aos gedgrafos analisarem esse mate-
rial, j& pronto, a respeito da fisionomia dos
lugares, tradicGes religiosas, motivagées
migratorias e contrastes espaciais.

A literatura é um meio eficaz de investiga-
¢éo, focalizando os aspectos geograficos,
incluindo o grupo, heréi, familia e categoria
social {Frémont, 1980, p. 97). Os literatos,
gedgrafos amadores, descrevem e inventa-
riam geografias de lugares diversos, forne-
cendo um rico material a ser apreciado pe-
los gedgrafos formais. Os escritores litera-
rios (Johnston, 1986b, p. 77, remetendo-se
a Watson) sé@o plenos de valores, atitudes,
fantasias, sentimentos, belezas, contendo a
alma dos lugares. Em razéo disso, Johnston
{1986b, p. 77), recorrendo a Tuan, critica a
omissdo da Geografia, por ndo pesquisar de
maneira mais intensa o material literario,
fértii em detalhes sobre o mundo vivido,
fonte que nédo s6 educa, como também, en-
tretém.

O gedgrafo humanistico Douglas C. D.
Pocock organizou obras e escreveu diversos
artigos que investigam os diferentes luga-
res, fundamentados na literatura. Pocock
(1988, p. 88) diz que, embora timidamente,
a Geografia, desde o inicio do século, vem
recorrendo A literatura para empreender al-
gumas anélises espaciais. O referido geé-
grafo arrola como exemplos os trabalhos de
Mill (1910) sobre a Inglaterra e Anon
(1923) a respeito da América do Norte. Ja
na metade do século, apenas um punhado
de artigos se voltou a literatura: Baker,
1931 a 1951, e Darby, 1948. Mas, em
1972, a Unido Geografica Internacional de-
dicou uma sessdo aos estudos regionais
apoiados em literatura e, em 1974, no Con-
gresso de Gedgrafos Americanos ocorreu
uma sessdo dedicada a paisagem na litera-
tura. Do mesmo modo, o Encontro de Geé-
grafos Ingleses, em 1979, destinou uma
conferéncia sobre a perspectiva da literatu-
ra na Geografia. Nesse periodo comecam a
surgir, conforme inventariado por Pocock,
varios livros de cunho geogréfico focalizan-
do a literatura de diversas partes do mundo.

No Brasil, a geografia continua ignorando,
particularmente no Rio de Janeiro, os lega-

dos de Lima Barreto e Machado de Assis,
embora até mesmo a imprensa tenha salien-
tado, durante as comemoracgdes do sesqui-
centendrio do nascimento de Machado de
Assis a sua ‘‘geografia de sonhos e deli-
rios’’. 11

A Geografia humanistica tem-se dedicado
a analisar uma vasta literatura. De acordo
com Ley (1985, p. 415, citando Watson), a
literatura pode ser uma fonte para os geé6-
grafos, ja que este material evoca a ‘‘alma’’
dos lugares. Sem duvida, os escritores cap-
tam e descrevem o desempenho dos seres
humanos, a fixagdo aos lugares, o cotidia-
no, o transcendental, o exilio, as viagens
festivas, a nostalgia, enfim uma ampla ga-
ma de motivos e emocoes. A literatura (Po-
cock, 1988, p. 93) conta ou reconstrdi uma
estdria, diz o que é o ser humano, direta ou
indiretamente, suas privacdes, pensamen-
tos, sentimentos, experiéncias, também a
complexidade, ambiglidade e o humor da
linguagem e da vida (Pocock, 1988, p. 95,
citando Gunnar Olsson). Nos livros estio
assentadas diversas metaforas acerca das
paisagens e experiéncias espaciais, objeto
de estudo dos gedgrafos, como Tuan e But-
timer j& manifestaram reiteradas vezes. Os
trabalhos dos escritores s&o produtos da so-
ciedade, uma construgéo cultural ou social,
ndo sendo um meio passivo ou neutro de
comunicacéao {Pocock, 1988, p. 95, citando
Potter) e sim uma janela sobre o mundo,
bem mais contundente do que um quadro
pintado {Pocock, 1988, p. 95 mencionando
Barrell).

A literatura relata, em escalas variadas, a
identidade dos lugares. Os escritores inter-
pretam e divulgam. os sentimentos, o que é
pitoresco, proprio de certos lugares, os
seus artefatos modernos, as dificuldades e
particularidades, o que lhe é familiar e a sen-
sacdo de se sentir “‘em casa’’ ou ‘‘fora do
lugar’’ (Pocock, 1981, p. 337). Pocock
(1981, p. 338, recorrendo a Somerset
Maughan) prossegue lembrando que para
expressar com profundidade o carater do lu-
gar, o literato precisa ser um deles (do lu-
gar), ndo bastando a observagdo de um es-
tranho. Os escritores europeus, segundo

1" Manchete do Jornal do Brasil, **Uma Geografia de Sonhos e Delirios’’, Caderno Cidade 18/6/1989, paginas 4 e 5, reportagem assinada por Mério Pon-

tes.
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um intelectual nigeriano, mesmo apés uma
longa permanéncia no continente negro,
continuavam a retratar a ‘’Africa da imagi-
nacdo européia’’, equivocando-se a respei-
to dos papéis da musica, arte, espaco e
tempo.

As palavras ou versos permitem multiplas
interpretagées. Os gedgrafos precisam es-
tar atentos ao lidar com a literatura ou poe-
sia. A linguagem é, muitas vezes, ambigua,
entrecortada de simbolos, metéaforas e de-
vaneios. Um cuidado extremo, por exem-
plo, deve ser tomado quando o gedgrafo
examina a composicéo literéria ‘‘escrita por
maos sem calosidade’’, como referido por
Tuan (1980, p. 113), com respeito a litera-
tura rural.

A literatura musicada tem, possivelmen-
te, uma grande vantagem sobre a literatura
{dos livros), uma vez que assomam na musi-
ca popular compositores de diferentes es-
tratos de renda e niveis educacionais.

De acordo com a gedgrafa humanistica
Courtice Rose (1980, p. 124), que segue a
linha hermenéutica, qualquer texto — sig-
nos, simbolos, textos verbais ou nio, lin-
guagem gestual, etc. — pode ser objeto de
estudo da Geografia humana.

A musica popular tem contribuido para
promover o congragcamento entre 0s povos.
Quando da visita de um estrangeiro ou habi-
tante de outro local, na chegada a uma cida-
de ou Pais, a musica popular é utilizada com
artificio para despertar lembrancas e para
troca de gentilezas. Os compositores oriun-
dos dos mais diversos segmentos da socie-
dade falam de suas experiéncias diretas
com o seu grupo social e lugar, ou comun-
gam e se solidarizam com outras camadas
sociais e lugares. 12 .

A musica popular carrega em seu bojo
desde intelectuais de classes privilegiadas a
cidaddos de origem humilde, incluindo até
mesmo analfabetos. A forga e os significa-
dos relatados pelos depoimentos musica-
dos emergem do intimo, da alma dos com-
positores, a partir de suas vivéncias, con-
cepcdes e solidariedades, longe da dicoto-
mia sujeito-objeto. Com razdo, Anne Butti-
mer (1985b, p. 227) lembra que muitas

poesias e can¢ées modernas sdo carrega-
das de emocao sobre o sentido do lugar.

A GUISA DE CONSIDERACOES
FINAIS: ALGUNS

A perspectiva humanistica é mais uma al-
ternativa para os estudos geograficos, e
tem por tarefa — dificil de ser realizada —
interpretar a dindmica da experiéncia vivida.
As questdes arroladas a seguir, embora ndo
esgotem a rigueza do mundo vivido, podem
servir de subsidios para o empreendimento
de novas pesquisas.

— Qual é a consciéncia dos individuos e
grupos sociais sobre a organizacéo espacial
em sua complexa fragmentacéo e articula-
gdo?

— Como sdo as habilidades e conhecimen-
tos espaciais e os envolvimentos das pes-
soas com os “‘seus’’ lugares?

— O espaco e o lugar sdo conscientizados
somente a partir do confronto da experién-
cia direta e vivida?

— De que maneira os meios de comunica-
¢do, as artes, a literatura e os relatos ver-
bais contribuem para que as pessoas conhe-
cam, vivenciem e queiram conhecer, direta
ou concretamente, os lugares focalizados?
— Como sdo captadas a heterogeneidade
dos espacos das classes sociais e as des-
continuidades geograficas em razdo de ele-
mentos fisicos e/ou monetérios?

— Que tipo de rivalidades geograficas ocor-
rem entre diferentes espacos? :

— Como os individuos e grupos sociais ele-
gem novas centralidades, proclamam os lu-
gares da moda, levantam (e ratificam) uto-
pias urbanas?

— Por que determinados lugares servem
como fonte de inspiracdo a escritores, poe-
tas e compositores, enquanto outros nao
sdo lembrados?

— Por que as pessoas tendem a alardear as
belezas e proezas de ‘‘seus’’ lugares?

— De que maneira promovem os ‘‘seus’’ lu-
gares?

'2 Ver, por exemplo, dissertagio de mestrado (em fase de elaboragso, na UFRJ), de Jodo Baptista Ferreira de Melio, *O Rio de Janeiro dos Compositores
da Musica Popular — 1928/1989 — uma Introdug&o a Geografia Humanistica’’.



— Como os sentimentos pelos espacos e
lugares sdo afetados pelo tempo e a convi-
véncia?

— Como a dindmica dos lugares é apreendi-
da pelas pessoas?

— De que maneira tem sido explorada a his-
téria geogréfica dos espagos e lugares?

— Como sdo os ‘‘sentimentos topofilicos
do passado’’ (Tuan, 1980, p. 139) evoca-
dos pelas pessoas?

— Como ao longo do tempo varia a nocéo
de lugar? (Alvarez, 1982, p. 21).

— Como os diferentes segmentos da socie-
dade denunciam o caos, o desencanto, a
desordem e a descrenga?

— Como denunciam as condicGes de vida
da populagdo de baixa renda e resistem as
transformagGes espaciais?

— Como sucumbem as politicas publicas
que destroem os pontos queridos e/ou da
cultura popular, por causa do “‘progresso’’?
— Como sd@o considerados os conflitos
sOcio-espaciais?

— Como o homem experimenta, fantasia,

calcula e entende o espaco? (Alvarez,
1982, p. 21, citando Tuan).

— Como se dé a aprendizagem do espacgo
no dia-a-dia?

— Como sdo encaradas as migracdes oca-
sionais, habituais e definitivas?

— Como a economia e o0 assentamento afe-
tam’ as idéias e valores frente ao meio am-
biente?

— Como certos lugares qualificam os indivi-
duos que os experienciam?

— Como sdo construidos os preconceitos
em relacdo a determinados espagos?

— O que é o espaco urbano para o homem
do campo? E o meio rural para o citadino?

— 0O que é a natureza natural e a natureza
artificial {Milton Santos, 1988, p. 64, citan-
do Sauer) para os individuos e grupos so-
ciais?

— Como os homens experienciam o sentido
de pertencer ao lugar?

— Como o homem vive, age e pensa
(Johnston, 19864, p. 218) a respeito do es-
paco e do lugar?
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RESUMO

No inicio dos anos 70, alguns geégrafos, desencantados com uma Geografia sem homens, come-
¢am a buscar nas filosofias dos significados (fenomenologia, existencialismo, idealismo e hermenéuti-
ca) respostas para suas angustias e caminhos para o rompimento com 0 positivismo, que omite as
questdes da vida e fala dos homens contados aos montes como gado.

A Geografia humanistica, posicionando-se contra testes hipotéticos, teorias e leis, é critica e
radical por nédo perfilar com aqueles que excluem de suas pesquisas os sentimentos, entendimentos,
intencdes, valores e devaneios dos homens, que criam, atuam e vivem no espaco. A corrente
humanistica, uma orientagao pés-positivista, procura desvendar a consciéncia espacial dos seres
humanos, visando a compreender as alegrias e caréncias dos individuos e grupos sociais, para
entdo tentar influir e agir na construg¢io de um espac¢o mais humanizado.

ABSTRACT

For a long time, gecgraphers have left out for their researches the neighboorhood laces, the links
among people and the environment, the awe and the fixation to spaces and places. Based upon human
experience, humanistic geography understands the dynamics of life-world. Such currente, emerged
during the seventies, supports itself on philosophies of meaning (phenomenology, existencialism,
idealism and hermeneutic), trying by these means, to reveal the spatial awareness in the human
beings.

So the humanistic geographers aim to understand the joys and lacknesses of individuals and social
groups, to influence and act on the construction of a more humanized space. The humanistic geo-
graphy, placing itself against hypothetical texts, theories and laws, is critical and radical just because
it does not agree with those ones who exclude from their researches, the feelings and understandings
of men who create, act and live in the space.
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FRAGMENTACAO DO ESPACO E
FORMACAO DE REGIOES NA

AMAZONIA —

UM PODER

TERRITORIAL? "

Bertha K. Becker* *

E sobretudo na Amazénia que o conjunto.
das intervencdes estatais no espaco imple-
mentadas pelo governo autoritario nos ulti-
mos 20 anos se torna mais patente e passi-
vel de ser acompanhado desde o momento
de sua criacdo. O impacto da modernizagéao
homogeneizadora imposta pela agdo gover-
namental é vigoroso, provocando a altera-
¢do do espaco e da antiga identidade regio-
nal. Ainda assim, o contato direto com ex-
periéncias localizadas na area permite duas
constatacées: a primeira se refere ao fato
de que essa homogeneizacéo nao é de for-
ma alguma total e absoluta como podem fa-
zer crer as teorias, pois que a Amazobnia
se fragmenta hoje em unidades sub-re-
gionais diferenciadas constituidas por no-
vos grupos sociais em formacao; a segunda
diz respeito ao papel atuante da pratica so-
cial, inclusive da resisténcia,da populagéo,
na redefinicdo desse imenso espaco.

Nesse contexto de intenso ritmo de trans-
formacgao, se retoma a questéo regional em

* Recebido para publicagdo em 19 de julho de 1990.

termos do processo de formacgdo das re-

gides e de seu significado politico. Regido e

regionalizacdo sdo resuitados de uma divi-

sdo assegurada pela pratica social ou pelos

detentores do poder, i.e., de um processo

coletivo ou de uma decisdo tecnocratica
{Turco, 1984). Existe uma identidade coleti-

va de base territorial fundamentada em inte-

resses comuns capaz de resistir & homoge-

neizacdo imposta pelas forcas exteriores a

regido, ou essa identidade é sustentada e
beneficia apenas as forcas hegemodnicas?
Terdo os acontecimentos na escala localiza-
da capacidade de um comportamento criati-
vo e, portanto, capacidade para gerar via
politica alternativa ou interferir na ordem
instituida do espacgo social, i.e., pode a re-
gido ser entendida como um poder territo-
rial? (Becker, 1984 e 1985a.)

A analise dessas questdes torna-se opor-
tuna ndo apenas em termos de conhecimen-
to académico, mas também em termos poli-
ticos, particularmente no momento que o

Este trabalho é uma reflexdo baseada em experiéncias e dados contidos em trabalhos anteriores referentes 4 Amazénia.
** Professora Titular do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 52 (4} 117-126, out./dez. 1990
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Pais atravessa: a gestdo democratica do
territério é influenciada pelo modo pelo qual
0 espacgo é apropriado e os territérios defini-
dos, e implica uma descentralizagao do po-
der fundamentada na representatividade
politica dos diferentes grupos sociais terri-
torialmente organizados que cumpre serem
reconhecidos.

Com base em dados e experiéncias de tra-
balhos anteriores na Amazénia e em estu-
dos tedricos sobre ‘‘regido’’, apresentam-
se na primeira parte do trabalho elementos
para uma discussdo teérica, na segunda,
subsidios para anéalise do processo contem-
poraneo de formacdo de regiées na Amazéb-
nia, seguindo-se algumas consideracées fi-
nais.

TEORICA

A ambigliidade do termo ‘‘regido’’ e as
posturas ideoldgicas com que tem sido ana-
lisada tém dificultado a reflex&@o sobre o do-
minio regional, persistindo, hoje, questées
nao resolvidas sobre regido e regionalizagao
{Becker, 1984 ae 1985 a).

E a obra de Gramsci' que fundamenta a
andlise politica da regido entendida como
um bloco histérico. Relacionado a uma base
territorial, o bloco histérico € uma realidade
objetiva, dotada de propriedades especifi-
cas e individualizantes em relagdo as de-
mais ao nivel da estrutura sécio-econdmica
e politica e de uma identidade cultural cole-
tiva. Trata-se, contudo, de um conceito re-
{acionado a regi6es ja longamente constitui-
das, blocos estruturados, préprios do con-
texto europeu. Como aplica-lo a situagdes
de fronteira onde, na verdade, se afeta a
identidade regional ao mesmo tempo em
que novos e heterogéneos grupos se for-
mam?

A construcao tedrica sobre a producédo do
espaco social proposta por Lefébvre? trouxe
nova e fundamental contribuicdo a com-
preensdo do espago em seu significado poli-

tico, particularmente da relacdo estado-
espaco, que pode ser utilizada para desen-
volver a anélise do conceito de regido. Para
tanto, alguns ajustes devem ser considera-
dos.

E que a prética da luta politica representa-
da pela multiplicagdo de movimentos de
protesto localizados e reivindicando contra-
espacos evidencia a importancia do lado
prético do processo de produgéo do espace,
que revive o conceito de uso do espaco, das
relag6es das pessoas com o espaco, da luta
pelo espaco e coloca questdes quanto a es-
sa construgio tedrica.

Em sua abrangéncia, a teoria reconhece
contradicGes e conflitos inerentes a produ-
cédo do espago — o conflito publico-privado,
o conflito entre ‘‘o espago que se tornou va-
ior de troca e o que permanece valor de
uso’’ (Lefébvre, 1978, p. 274), por exem-
plo. O autor citado reconhece, inclusive,
que ‘o conhecimento do espaco social re-
presenta o lado teérico de um processo so-
cial em que os movimentos de contestacéo
dos usuérios sido o lado pratico, deumasé e
mesma realidade, de que constituem aspec-
tos indissoluveis” (Lefébvre, 1978, p. 279).
Dado, porém, o nfvel de abstragao em que
é tratada essa construgdo tedrica néo
da conta das especificidades com que as
contradigbes se manifestam nem da varie-
dade dos resultados alcancados, i. e., ndo
dé conta das sinteses, das novas situagdes
geradas. Em outras palavras, ndo contem-
pla o imponderéavel, a incerteza decorrente
de especificidades do corpo social, que cor-
respondem a processos em curso em outras
dimensées e escalas, por vezes contradit6-
rios com os processos dominantes na esca-
la global e que neles influem.

A anélise das sociedades e de conflitos
sociais localizados torna-se necesséria e co-
loca a questdo da regido como poder territo-
rial especifico, e de sua possivel influéncia
no direcionamento do processo de produ-
¢do do espaco.

A experiéncia de pesquisa na fronteira
permite formular a hipdtese de que a resis-
téncia de pequenos produtores visa a con-
quistar um lugar na ordem dominante e tem

! Alguns escritos de Gramsci mais pertinentes a questéo regional encontram-se em Obras Escolhidas, Martins Fontes, SP, 1959.

2 Dentre a obra de Lefébvre ressaltam-se: ’La Production de I'Espace’’, Anthroposfer, Paris, 1874, ‘‘Espacio y Politica’’, Ediciones Peninsula, Barcelona

19786, e de IEtat, Union Génerale, Paris, 1976 — 1978,
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um papel influente na produgéo do espaco
social. Esse papel ndo se exerce apenas em
conflitos armados, deflagrados em tempos
determinados na disputa pela terra, mas
sim, também, em conflitos embutidos no
quotidiano, na cadeia de acdes e reacdes
que compdem as relacdes sociais e forjam
as regides. Reitera-se, assim, o conceito de
fronteira como espaco ndo plenamente es-
truturado, dotado de elevado potencial poli-
tico (Becker, 1984): nesses movimentos, a
potencialidade politica da fronteira toma
corpo.

Na tentativa de avancar na reflexdo sobre
o conceito de regido como poder territorial,
com base naquela experiéncia, algumas
proposicdes podem ser colocadas:
1 — aintegracéo de grandes porgdes do es-
paco amazdnico a ordem espacial imposta
pelo Estado é a integracdo & ordem de um
espaco global em que as atividades e sua or-
ganizacdo se realizam numa nova, muito
mais ampla escala. Redes, atividades, or-
ganizagées, estabelecimentos, séo exten-
sdes locais, parcelas de conjuntos organiza-
dos em escala nacional e/ou planetéria, em
que a conexao dos elementos do conjunto €
maior do que as conexdes de cada elemento
com o ambiente imediato, a nova ordem es-
pacial destruindo, coexistindo com ou se ar-
ticulando com ordens espaciais anteriores
cujo ambito de relages sdo intra-regionais
e locais. Exemplos na fronteira séo os gran-
des projetos interiorizados, verdadeiras uni-
dades auto-suficientes, relacionadas ao ex-
terior {(Becker, 1984);
2 — a integragdo a ordem espacial im-
posta pelo Estado é a integragao a “or-
dem de um espacgo l6gico, mas em que
a légica do conjunto homogéneo é des-
mentida pela fragmentacdo do detalhe””
{Lefebvre, 1978, p. 291). Produto especifico
da clivagem publico-privada, de duas préati-
cas —a global, logistica e a local, de interes-
ses particulares — o espago global é tanto
homogéneo, porque nele tudo ¢ equivalen-
te e trocavel (podendo ser comparado e
vendido) como também fragmentado, por-
que em parcelas. Na fronteira, a apropria-
¢ao seletivadoespago resulta da agcao do
Estado que favorece grupos dominantes
mas também atende a compromissos com
outros grupos em face da necessidade de

sua legitimagao e da iniciativa, doe confronto
e da luta dos grupos sociais;

3 — tal apropriagdo parcelada nada mais ¢é
que sua “localizagao territorial que determina
assim, em parte, os pesos relativos das
fragbes de classe ou dos grupos, i.e., a confi-
guragéo variada das scciedades locais —
conjunto de fragbes ndo monopolistas —,
que constituem a expressdo social das
regides’’ (Dulong, 1977, p. 191) no caso da
Amazdnia, em processo de dissolugéo/for-
macéo;

4 — as regibes constituem uma determina-
¢édo secundéria do Estado e, pois, do pro-
cesso de producéo do espaco social. Como
secgles histéricas do territdrio, realidades
histéricas especificas, conjunturas locais,
as regides relativizam os efeitos estruturais
das forcas homogeneizadoras que as teo-
rias postulam. Sdo expresséo e elemento de
contradicGes de classe que operam no fun-
cionamento e na transformacéo do Estado.
Os grupos dominantes disputando e partici-
pando do aparelho de estado local organi-
zam o poder. Em contrapartida, a sociedade
local tem uma funcéo social e uma finalida-
de politica que determinam contradicdes e
modos especificos de relacionamento com
a fracdo monopolista e com as instituicdes
estatais. Essa especificidade é reconhecivel
em diferentes contextos sociais em forma-
¢do na fronteira;

5 — aregido corresponde também a interes-
ses e reacles coletivos que passam pela
cultura, pela meméria, pela identidade re-
gional, e que podem constituir resisténcia
coletiva 8 homogeneizagdo econémica e a
organizacdo da hegemonia (Bassand et
Guindani, 1983; Ricq, 1982-83). No caso
da Amazdnia, trata-se sobretudo da deses-
truturacdo da identidade regional sob im-
pacto da nova apropriacdo do espaco. Em
contrapartida, verifica-se ai que segmentos
sociais ndo hegemoénicos, em certos con-
textos, podem alcancar um nivel de organi-
zacdo que, caso haja interesses comuns,
pode acionar a resisténcia coletiva do bloco
regional, influindo no direcionamento da pro-
dugdodoespacosocial (Becker, 1985a);

6 — aregido pode, assim, ser entendida co-
mo ‘‘um campo territorial que manifesta a
emergéncia de um poder local especifico,
que o quadro institucional so faz legalizar’’
{Loringuer, 1982, p. 119).
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Acredita-se que, com essas proposi¢cdes,
é possivel tentar a articulagdo do conceito
de regido como poder territorial a teoria da
-produgdo do espaco social e, assim, respon-
der as questdes colocadas na apresentacdo
deste trabalho. Regido e regionalizagdo sdo
produto e condigdo, materializados e dife-
renciados, do trabalho social global; resul-
tam de uma relagédo entre processo coletivo
e decisbes tecnocréticas, prética social e
préatica dos detentores do poder. A constru-
¢éo tedrica sobre a producéo do espaco so-
cial deveria ser também uma teoria da regio-
nalizacdo e da regido, que se constitui sem-
pre como a dimensdéo territorializada desse
processo.

Ressalva feita quanto a identidade cultu-
ral que, na situacdo da fronteira antes se
descaracteriza em face da pressdo sobre a
cultura tradicional e da presenca de migran-
tes recentes e desenraizados de regides
muito diversas, as afirmativas acima corres-
pondem ao processo de formagédo de novas
regidées na fronteira, onde contextos sociais
localizados com formas especificas de re-

sisténcia se constituem, tal como se procu- -

rard demonstrar para as dreas por nés estu-
dadas.

A NOVA REGIONALIZACAO EM
CURSO NA FRONTEIRA

A formagéo de novas regides na fronteira
resulta da atuagdo de duas malhas que, se
apropriando de porgdes do esforco, definem
novos territdrios: '

1 — a malha técnico-politica, constituida
pelos territérios apropriados e geridos dire-
tamente pelo aparelho do Estado, superpos-
tos a dreas dotadas de recursos estratégi-
cos e/ou de conflitos potenciais ou reais,
tais como &areas limitrofes com outros pai-
ses e de atrito com limites criados pela ma-
lha do espago efetivamente povoado. Al-
guns desses recortes permanecem ao nivel

do plano, fato que ndo reduz o seu poder de

atuacdo: em conjunto produzem uma nova
divisdo territorial, superposta e conflitante
com a divisdo administrativa oficial ja estru-
turada, com poder equivalente mas néo ofi-
cializado e, portanto, desprovido dos instru-

mentos polftico-institucionais que garantam
a representatividade da populacéo;

2 — a malha sécio-politica, constituida pe-
lo espag¢o vivido dos grupos sociais que
concretamente se instalam na fronteira defi-
nindo também novos territérios; dependen-
do de seu potencial politico — como grupo
de pressd@o ou, pelo contrario, como objeto
de manipulagédo politica — a malha vivida é
institucionalizada dando origem a novas
unidades da federagdo, nucleos urbanos,
distritos, municipios e também estados.

Através da interacdo e/ou conflito das
duas malhas, o espago preexistente extre-
mamente pulverizado em estabelecimentos
e nucleos disseminados ao longo dos rios é
redefinido em conjuntos homogéneos/frag-
mentados identificAveis em vérias escalas
(Becker, 1982).

Segundo diferentes combinagées entre ¢
peso da acdo governamental e os arranjos
entre fracGes locais de diversas classes, um
primeiro conjunto homogéneo/fragmentado
é identificado na escala nacional-regional,
representado pela criagdo da Amazdnia Le-
gal. A homogeneidade regional & fragmen-
tada em dois conjuntos homogéneos sub-
-regionais: Amazodnia Oriental (leste-sul do
Para, norte de Goids e sudoeste do Mara-
nhdo) e Amazénia Meridional {Acre, Rond6-
nia e Mato Grosso). A Amazdnia Oriental
ressalta o papel do Estado na indugédo das
formas de povoamento onde a empresa é a
forca dominante; na Amazdnia Meridional,
em Mato Grosso, domina a iniciativa-priva-
da de grandes companhias colonizadoras a
quem o Estado delegou o processo de ocu-
pacdo, enquanto que em Rondénia, embora
o Estado tenha dirigido o povoamento, pe-
quenos produtores sdo hoje a forca domi-
nante. Por sua vez, essas unidades sub-
regionais sdo fragmentadas por diferentes
sociedades locais com potencialidade politi-
ca diversa, que, demarcando seus territ6-
rios, poderdo constituir embrides de novas
regiGes.

A Diferenca Sub-regional na
Amazdnia Oriental: o Peso da Agéo
Estatal e a Variedade de Contextos
Sociais Locais

A Amazoénia Oriental, por sua posicéo es-
tratégica no contato da fronteira com os



centros dindmicos do centro-sul e com a ba-
cia de mao-de-obra nordestina, foi a primei-
ra porgdo do espago amazdnico a ser articu-
lada na expanséo recente da fronteira, ten-
do como eixo de penetragdo a Rodovia Be-
1ém —Brasilia.

Ai, o Estado, por meio de subsidios e cré-
ditos, privilegiou nitidamente a acumulagéo
de fazendeiros individuais e empresas de
grupos econdmicos. Para tanto, intensa

mobilidade da for¢a de trabalho foi estimu-

lada.

A economia agricola se baseia na expor-
tacdo de madeira, bovinos e arroz. Quatro
tipos de territérios e contextos sociais frag-
mentam essa unidade: os territérios de
ocupacgdo induzida, de ocupacgéo subsidia-
da, de ocupacgdo dirigida, e os enclaves de
ocupacio tradicional, hoje sob o impacto de
grandes projetos:

a — o territério de ocupagdo induzida da
mata do norte de Goids, onde dominam as
grandes fazendas de gado de fazendeiros
individuais, foi o primeiro a ser ocupado e
registra hoje uma densidade demogréfica
média de 6 habs./km? (1980). Por sua posi-
cio acessivel, vincula-se a téatica inicial de
preparagdo da conquista da regido apoiada
na Rodovia Belém —Brasilia, sendo o povoa-
mento induzido pela possibilidade de acesso
a terra e pelo crédito para a pecudria. Na dé-
cada de 60, pressionados pela expanséo
das empresas multinacionais na economia e
pela inflagdo, o capital nacional diversifica
seus investimentos inclusive pela compra
de terras; fazendeiras do Leste e Sudeste
{principalmente Minas Gerais, Goids, Espiri-
to Santo e Bahia) mobilizam-se para a re-
gido. Simultaneamente, pequenos produto-
res nordestinos (principalmente do Mara-
nhao) se mobilizam antes e durante a cons-
trucdo da estrada, estabelecendo-se como
pequenos proprietdrios, posseiros e rendis-
tas. Fazendeiros e pequenos produtores
s80, pois, os pioneiros nessa fase de indu-
¢do do povoamento, que se identifica ainda
com a expansé&o. de uma fronteira agricola.
Valorizam eles a faixa ao longo do eixo ro-
doviério, pela acessibilidade, a Mata do Lon-
tra, pela melhor qualidade do solo, e ambas
por serem terras devolutas.

A exploragdo do tr'abalhp pelos fazendei-
ros se baseia no aluguel da terra. A valoriza-

¢do das terras e a expansdo do crédito em
meados da década de 70 induzem a reapro-
priacbes do espaco: os fazendeiros com
melhores condigGes econdmicas se habili-
tam ao crédito e, num processo ativo de ex-
pansdo das fazendas de gado, disputam as
terras com os posseiros, absorvendo as
posses por compra, grilagem ou expulsao.
O mecanismo de substituicdo da proprieda-
de da terra pela elevagédo do valor de parce-
las do espaco atinge também fazendeiros
menos ricos que vendem suas terras a em-
presas ou a especuladores.

Como elos na cadeia de circulagéo da pro-
ducdo e da mao-de-obra, as cidades cres-
cem vertiginosamente. Imperatriz e Ara-
guaina, pequenas vilas com localizagéo es-
tratégica — a primeira no contado entre o
Nordeste e a Amazobnia, e a segunda entre o
cerrado e a mata —, triplicam sua popula-
céo na década de 70, enquanto que, agluti-
nando a forca de trabalho, os povoados se
multiplicam na década de 60;

CRESCIMENTC URBANO
DA POPULACAO — 1960-1980
Norte de Goias e Sul do Para

CIDADES | 1960 | 1970 | 1980
Araguaina.............. 2.382 16.463 48.020
Imperatriz............... 9.004 34.709 111.818
Marabé.......c....c..... 8.963 14.593 41.564
Conceicdo do Ara-

guaia ......c.oeeeneee 2.887 6.629 33.336

FONTE — IBGE, Censo Demogréfico.

b — o territério de ocupagao subsidiada por
incentivos fiscais é o espaco valorizado pe-
la empresa agropecudria de grupos econd-
micos a partir de 1970. Corresponde ao mo-
mento em que o capital multinacional se in-
teressa pela terra como alternativa de inves-
timento, e o Estado subsidia sua apropria-
¢do e concentracdo nas méaos de firmas se-
diadas principalmente em Sao Paulo. Atra-
vés da politica de incentivos fiscais (1969),
de crédito barato para compra de terras,
matrizes e insumos, favorece a dispersdo
espacial da iniciativa privada na Amazbnia.

Em face da sua escala de operacdes, a
empresa é mais independente da rodovia,



operando através do avido. A fronteira dei-
xa entdo de ficar contida nos limites da area
acessivel ao eixo da rodovia, valorizando-se
um novo espaco, a faixa de mata amazodnica
do sul e sudeste do Parad e do nordeste do
Mato Grosso, distante e pouco povoada.
Extensa faixa de grupos empresariais se es-
tende, portanto, para além do rio Araguaia,
extravasando o norte de Goids e balizada
por Maraba — no norte, Araguaina no cen-
tro e Conceicéo do Araguaia no sul. E a fai-
xa dos incentivos gerenciados pela SUDAM
e o BASA, dedicada a pecuéria e a explora-
¢do da madeira, cuja producgdo é relativa-
mente insignificante.

O territério da empresa tem, pois, posicao
estratégica. Sua localizagdo se afasta das
zonas relativamente mais povoadas para
evitar maiores conflitos de terra, mas néao
tdo longe que o isole das bacias de méao-de-
obra, uma vez que o trabalho assalariado
temporario sustenta sua atividade, fato que
se traduz numa densidade demogréafica de
apenas 3 habs./km? {1980);

¢ — o territdrio de ocupacgéo dirigida é o da
colonizagéo oficial do INCRA, que atrai po-
pulagdo pela distribuicdo de lotes de 100 ha
e a organiza em agrovilas construidas a um
intervalo de 10 km. O territério de ocupagao
dirigida acompanha a Rodovia Transamaz6-
hica, procurando articular o Nordeste &
Amazdnia; o verdadeiro esforgo de coloni-
zagdo, contudo, foi feito entre 1970-74 e
em areas selecionadas por sua fertilidade ou
sua proximidade & empresa, respectivamen-
te Altamira e Marab4. Inicialmente o recru-
tamento dos colonos néo foi seletivo e gran-
de parte deles veio do Nordeste; sem prepa-
ro € sem apoio, muitos deles, apds a abertu-
ra da mata e preparo das terras, abandona-
ram seus lotes, sendo substituidos gradati-
vamente por colonos do centro-sul — minei-
ros, capixabas e, hoje, paranaenses e cata-
rinenses.

Hoje, no Projeto Integrado de Colonizacéo
— PIC — Marab4d, produz-se basicamente a
lavoura branca e cria-se 0 gado e é intensa a
mobilidade da populac@o; manchas de terra
roxa do PIC Altamira e crédito, a baixos ju-
ros, sustentam, ainda, colonos que se capi-
talizaram produzindo pimenta, cacau e cana
para mercados extra-regionais; entre Alta-
mira e ltaituba, processa-se, ainda, a expan-

s&@o pioneira, ndo estando definidas as for-
mas de apropriagdo. Entre 1970-80, a den-
sidade demogréfica na area elevou-se de
0,3 para 1,2 hab./km?, embora este nimero
seja enganoso em face do tamanho dos mu-
nicipios e da concentragdo da populacio ao
longo da rodovia;

d — entre os territérios apropriados com o
apoio da iniciativa estatal, permaneceram
enclaves de ocupacdo tradicional hoje
ameacados pela expansdo das fazendas e
pelo impacto dos grandes projetos. Desde
fins da década de 70, o movimento de valo-
rizacdo da terra é tal que passa a incorporar
ndo sé terras devolutas, mas também as
terras restantes menos férteis, densamente
ocupadas por pequenos posseiros do ‘’nariz
de Goids’’, o ‘‘Bico do Papagaio’’
(28,5 habs./km?), cuja expropriacdo se efe-
tua com conflitos agudos, bem como os en-
claves de exploragdo tradicional do cerrado
e da mata dos castanhais. Os grandes pos-
seiros tradicionais, portanto, comegam
também a ser expropriados para dar espago
ao - empresério sulista, fazendeiros indivi-
duais ou grileiros, muito embora no proces-
so de substituigdo o confronto se faca com
os agregados e posseiros que se apossam
de bocados dos latifundios, desmoronando-

. os de dentro para fora.

Hoje, um novo territério subsidiado se su-
perp6e na Amazdnia Oriental, com muito
mais ampla escala: territério do Programa
Grande Carajas. Expressdo da nova ordem
planetdria, Carajds configura uma nova
fronteira para o Século XXI pela magnitude
da mobilizacdo de recursos a que se propde.
Sua implantagdo, por cutro lado, torna ain-
da mais conflituosas as relagGes na éarea.

Nos territérios apropriados no norte de
Goids, ieste e sul do Par4, a nova sociedade
local é, pois, constituida de fazendeiros mé-
dios, administradores de grandes fazendas
e empresas agropecuarias, donos de serra-
rias, comerciantes, funciondrios e uma mas-
sa de populagdo mével — pequenos produ-
tores (rendistas e posseiros) e migrantes
sem-terra — que constitui uma bacia de
mao-de-obra, ndo sd para atividades varia-
das no local, como para frentes em expan-
sd@o no vale do rio Xingu, para mineracéo e
obras publicas.
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Fazendeiros médios e grandes, pecuaris-
tas do Sul, principalmente Sao Paulo, cons-
tituem o novo grupo dominante (fragéo re-
gional de classe), substituindo a antiga he-
gemonia de aviadores de castanhas e fazen-
deiros tradicionais, disputando o aparelho
de Estado local com os politicos tradicionais
ou com eles forjando aliangas. No norte de
Goids um movimento regionalista dos fa-
zendeiros, embora muitos ndo residentes no
local, pressionou o governo central para le-
gitimar sua apropriagdo, criando uma nova
Unidade da Federacédo, o Estado do Tocan-
tins.

Embora sejam numerosos e variados os
conflitos na area, em todas as escalas e en-
tre todos os atores, a mobilidade do traba-
lho decorrente da continua expropriagcdo
dos pequenos produtores constitui a princi-
pal raiz dos conflitos e movimentos de resis-
téncia. No processo de expropriagéo conti-
nua que intensifica a mobilidade, os peque-
nos produtores tendem a se politizar, geran-
do formas de resisténcia menos pacifica,
com assimilacao de taticas de defesa e ata-
que: a invasdo e a luta armada. A invasdo
organizada se processa em terras de empre-
sas, de fazendeiros, em terras devolutas,
terras dos latifundiarios tradicionais e areas
urbanas reservadas pelo estado para expan-
sdo da cidade.

Dada a estrutura da scciedade local, a
reacdo de fazendeiros e empresérios é vio-
lenta, conflagrando-se a luta armada, locali-
zada, hoje, principaimente no Bico do Papa-
gaio e na area da cidade de Marab4, entron-
camento de rios e estradas dotados de gran-
de riqgueza mineral, florestal, e situados pré-
Ximo a bacia de m&ao-de-obra. Nessa area,
fazendeiros, empresdrios, posseiros peque-
nos e grandes, € empresas estatais dispu-
tam o espaco, de nada adiantando a criagdo
do GETAT (hoje extinto) para atenuar os
conflitos, acentuados com os grandes pro-
jetos de Tucurui e Carajas.

Esses movimentos mobilizam conflitos
entre segmentos da sociedade civil, desta
com a sociedade politica, entre os governos
estaduais — esvaziados econ6mica e politi-
camente — e 0 governo central, entre a
igreja e o Estado e, inclusive, entre campo-
neses e assalariados.

Se a resisténcia de camponeses e traba-
lhadores da Amazdnia Oriental é herdica e
certamente influiu na opinido publica a favor
da abertura politica e da reforma agraria, as
condi¢cdes da estrutura social local se mani-
festam em forte repressdo que tem resulta-
do em grande nimero de mortes.

A Amazénia Meridional: o Peso da
iniciativa Privada e dos Pequenos
Produtores

O isolamento desta drea em relag&o a por-
gdo efetivamente ocupada do Territ6rio Na-
cional, sua condigdo de fronteira politica e a
expropriacdo de pequenos produtores de-
corrente da modernizagdo da agricultura no
Sul do Pais influiram na expansdo moderna
do seu povoamento baseada na coloniza-
¢8o, embora com formas muito diversas. O
norte de Mato Grosso tornou-se um espaco
privilegiado para a iniciativa privada, a quem
o Estado delegou o processo de coloniza-
cdo, caracterizando-se pela omissdo da
atuacdo estatal e por uma presenca pouco
atuante dos colonos. Rondénia, em contra-
partida, por sua posicao fronteirica, foi lugar
de colonizagdo oficial, sendo densamente
povoada por pequenos produtores, cuja
presenca é significativa ndo s6 em termos
de Ronddnia, como da Amazénia e mesmo
do Brasil.

0O norte de Mato Grosso

Trés tipos de territorios ai se configuram:

a — O territ6rio da grande empresa agrope-
cudria, localizado em seu guadrante nordes-
te e com caracteristicas similares ao do sul
do Pard, uma vez que lhe da continuidade;

b — o territério da colonizagdo particular,
que melhor dito seriam os territérios, dada a
variedade dessas colonizagdes. Situadas na
6rbita da Rodovia Cuiaba — Santarém, as co-
lonizadoras sdo muito variadas em termos
do grau de sua capitalizacdo. A diferentes
fracSes do capital correspondem graus de
organizacdo do espaco diversos em termos
de implantacgao de estradas e de nucleos ur-
banos — e das condi¢des oferecidas por es-
ses nucleos — da populagao recrutada, da
regularizacdo da propriedade da terra, da
assisténcia a produgdo e a sua comercializa-
c¢éo, bem como do grau de dependéncia dos
colonos as respectivas colonizadoras.
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Assim, distinguem-se, ao longo, os terri-

térios altamente organizados e controlados
de Sinop e Alta Floresta, verdadeiros mi-
niestados comandados pelo grande capital
comercial-especulativo, onde domina a po-
pulagdo sulista de origem européia dos es-
pacos néo plenamente apropriados e organi-
zados como o do Municipio de Colider. Mui-
to extenso, o Municipio de Colider acolhe
variada gama de iniciativas autbnomas que
indicam as tendéncias do seu fracionamen-
to futuro: o distrito de ltaubas é fruto da
acédo de uma companhia exploradora de ma-
deira, constituindo-se de uma série de serra-
rias; o distrito de Colider, em si, iniciado por
uma colonizadora que se desintegrou, nio
estd estruturado, sendo foco de atragédo de
migrantes do Parand, nordestinos de ori-
gem, que continuam na condicdo de possei-
ros; na area da colonizadora Maecés, situa-
da a leste da rodovia em direcdo a grande
reserva indigena, tdo pouco estruturada, a
terra ndo estéa regularizada, sendo intensa a
superposicado de titulos de propriedade e a
presenca do ‘‘grileiro’’, figura ausente das
areas de colonizacao organizada;
c — o territério da associacdo Estado-
iniciativa privada, forma mais recente de
ocupacéo, representado por: a) Projeto Car-
linda, em que a colonizacdo é empreendida
pela Cooperativa de Cotia e pelo INCRA;
respondendo a primeira pelo desenvolvi-
mento técnico e comercializacdo da produ-
¢do e o segundo pelo assentamento dos co-
lonos e regularizagao da terra; b) o distrito
de Guarantées {(Municipio de Colider) onde a
Colonizadora Rio-Grandense-do-Sul atua
com o apoio do INCRA na organiza¢do da
cooperativa.

Nos territérios pertencentes as empresas
de colonizagdo privada mais -capitalizadas,
os donos de companhias executam e con-
trolam a venda de lotes (560-60 ou 100 ha) e
a comercializacdo da produgdo (guarani,
café, arroz) e exercem o poder politico local.
Para tanto, eles mesmos organizam o fluxo
de migrantes do sul, principalmente do Pa-
rand. As relagcées de trabalho dominantes
sédo de tipo familiar, sendo reduzida a pro-
porcédo de assalariados e-migrantes sem ter-
ra, e baixas as densidades, cuja média é de
0,6 hab./km?.

Dado o forte controle exercido pelas com-
panhias, quase inexistem povoados espon-
taneos — arede.urbana, inspirada na filoso-
fia do INCRA, a reproduz com mais suces-
so, configurando-se como um conjunto de
lugares centrais hierarquizados.

Em virtude do tipo de colono, da fraca
densidade demografica e do controle exer-
cido pelas grandes colonizadoras em seus
feudos, néo se verificam movimentos:de re-
sisténcia nesse territério. O controle exerci-
do pelas colonizadoras foi patente nas elei-
¢Oes de 1982: os colonos por eles assenta-
dos (Sinop e Alta Floresta), altamente con-
trolados, sustentaram a vitéria do governo
no estado. Em contrapartida, colonos as-
sentados por colonizadoras menos podero-
sas, permanecendo ainda na condicdo de
posseiros (Colider), representaram voto ex-
pressivo de oposicdo exercendo pressdo no
governo estadual anterior.

Rondénia

Trata-se de um territério de ocupacéao diri-
gida, definido pela colonizacéo oficial, onde
dominam colonos com trabalho familiar em
coexisténcia conflitiva com empresas . de
mineragdo, antigos aviadores de borracha,
fazendeiros em expansdo, funcionarios e
migrantes sem-terra aglomerados nas peri-
ferias urbanas.

Os projetos de colonizacdo na Amazdnia
constituem enclaves em meio a apropriagéo
privada da terra. Devido a uma estratégia de
distribuicdo controlada da terra em lotes de
100 ha e & propaganda, atraem grande aflu-
xo0 de migrantes. Em Rondbnia, o cresci-
mento demografico entre 1970-80 foi fan-
tastico, as densidades se elevando de 0,4
para 8,5 habs./km?.

A atividade agricola dos colonos se ba-
seia na lavoura do café e cacau, principais
produtos de exportacdo, seguidos de ma-

deira e borracha.

A dinamica social em Ronddnia é revela-
dora de mecanismos da atuac¢do do Estado,
mas também da potencialidade da pratica
social. O processo de povoamento se identi-
fica com a producdo de uma nova regiéo,
hoje institucionalizada como um estado da
federagdo, producédo dirigida e executada
diretamente pelo Governo Federal mas efe-
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tivada pelas méos de milhares de migrantes,
cuja iniciativa é hoje, ao contréario da Ama-
zdnia Oriental, dominante.

A estratégia do Estado é poderosa. Induz
a migracao, oferece parcos recursos aos mi-
grantes e se omite na defesa de seus inves-
timentos; dirige o processo de povoamento
mas coopta lideranca da sociedade civil que
se transforma em seus agentes locais, ou
cria liderangas oferecendo cargos no apare-
lho de Estado local. Organiza-se, assim, o
poder, numa relagdo que usa amplamente o
trabalho dos migrantes, absorvendo com
bastante flexibilidade a sua iniciativa e os
conflitos contidos nessa relagdo, até um
certo limite. Esse limite é estabelecido por
contradicOes na disputa pela terra, por irra-
cionalidades da prépria forma de gestdo do
Estado-fragmentado por muiltiplas institui-
¢bes estatais e interferéncia crescente do
Banco Mundial — pela fragilidade do apare-
tho de Estado local e também pela atuacéo
organizada da populacdo, favorecida pela
estrutura social e a densidade demografica.

A acédo dos pequenos produtores é, por-
tanto, também poderosa. Eles demonstram
capacidade de se organizar, se revelando
como participantes ativos na produgidc do
espaco, através de pelo menos trés formas:’

1 — nas inovagdes que introduzem e que
constituem formas nao conflituais de po-
voamento, tais como: a humanizacdo do
chamado ‘‘quadrado burro”’ (geométrico)
do INCRA; a organizagdo do mercado de
trabalho e a criacdo das cidades, hoje com
40-60.000 habs. cada uma; a formagéo de
associacdes para escapar ao controle de in-
termedidrios e controlar a comercializacdo;
2 — nos conflitos embutidos no cotidiano,
na cadeia de agdes e reagdes que compoem
as relagoes sociais e forjam as regibes e que
obrigam o Estado a alterar as formas de as-
sentamento; . ,
3 — nas taticas utilizadas em conflitos de-
flagrados, i.e., na disputa pela terra que, ho-
je, extravasa o controle do Estado.

A resisténcia da populacdo ndo se resu-
me, portanto, a luta armada; manifesta-se
numa agédo sisteméatica de conquista e pre-
servacdo de um espaco para integragédo na
organizac¢do capitalista. Sua influéncia é ho-
je visivel inclusive na intensa mobilizacédo da
sociedade civil, do INCRA e de parte do pré-

prio aparelho de Estado local em favor da re-
forma agréria e no descontrole do Estado na
érea.

CONSIDERACOES FINAIS

Os exemplos analisados permitem retor-
nar as questdes e proposi¢cdes colocadas
nas partes iniciais desse trabalho e fortale-
cer o conceito de regido como poder territo-
rial.

No processo contemporaneo de reapro-
priagdo da Amazénia, produz-se um espaco
aum tempo homogéneo, em termos de mo-
dernizacdo tecnolégica, e fragmentado, em
termos de sua diferenciacdo, em sub-
conjuntos sociais originais. Forcas homoge-
neizadoras — Estado, grandes projetos e
empresas — e segmentos sociais com con-
dicdo econdmica e origem cultural diversifi-
cadas disputam o espago e sua apropriacip
numa relacdo extremamente conflituosa. O
processo de concretizagdo da apropriacdo
de parcelas do espago por diferentes combi-
nacdes de atores é também o processo de
forja de novas sociedades locais e de defini-
cdo de seus respectivos territérios, corres-
pondendo a formacé&o de regides. ‘

O conceito de regido como poder territo-
rial — i.e., um poder local especifico — esta
implicito nesse processo. A experiéncia da
Amazénia mostra que a formacdo de re-
gides decorre de uma decisdo tecnocratica,
dos detentores do poder, mas também de
um processo coletivo, da pratica social. Ao
nivel local, o quadro institucional ndo atua
independentemente da prédtica social — ele
cria, legaliza e procura controlar o processo
de formagdo da regido, identificado com a
criagdo de vilas, distritos, municipios e,
eventualmente, estados. As conjunturas lo-
cais relativizam, portanto, os efeitos estru-
turais das forgas homogeneizadoras.

Os interesses coletivos e a prética social,
contudo, variam segundo a fungéo social e
a finalidade politica das diferentes socieda-
des locais em formacdo. Na Amazodnia
Oriental, a sociedade local se define em fa-
vor de fazendeiros e empresdrios, suficien-
temente fortes para, num movimento regio-
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nalista, pressionar o governo central a criar
um novo estado, e para massacrar 0s movi-
mentos de resisténcia de pequenos produ-
tores e trabalhadores rurais. Pelo contrario,
em Rondonia, cujo territério foi inicialmente
definido por decisdo tecnocratica, os pe-
quenos produtores participam expressiva-
mente da construgdo do estado, e tém tido
condigbes de uma resisténcia bem-
sucedida, conseguindo que outros segmen-
tos da sociedade local atuem em seu favor.

Essas experiéncias indicam que os acon-
tecimentos na escala local, os conflitos do
cotidiano, tém capacidade de influir na or-
dem instituida em outras escalas, a da re-
gido e a do espaco social, global. E mais, in-
dica que segmentos ndo hegeménicos po-
dem alcancar um nivel de organizagdo que
acione a resisténcia coletiva, influindo, as-
sim, na forja da identidade regional e no di-
recionamento do processo de transforma-
¢éo social.®
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RESUMO

O impacto da modernizacéo conservadora na Amazénia, embora vigoroso, ndo foi absoluto nem
provocou a homogeneizacgao regional. Pelo contrario, a Amazdnia se fragmenta em sub-regides e, nes-
sa nova organizacéo territorial, a pratica social local tem importante papel. Retomando a quest&o re-
gional em seu significado politico, o trabalho prop&e que regiéo e regionalizacdo sdo resultado de uma
divisdo assegurada tanto por uma decisdo tecnocratica como por um processo coletivo, e apresenta
evidéncias empiricas para a Amazonia.

ABSTRACT

The impact of conservative modernization in Amazonia was strong, but it did not result in regional
homogeneization. On the contrary, new sub-regions are emerging and, in this process, local social
practice plays an important role. The paper discusses the regional question in its political significance.
It proposes that regions and regionalization are the result both of technocratic decisions and colective
processes, and presents empirical evidences concerning Amazonia.

3 Agradecemos a Rogério H. Costa a leitura critica desse trabailho.
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METODOLOGIAS DE AVALIAGAO
DE TERRAS PARA FINS AGRICOLAS*

Mara de Andrade Marinho Weill**

”’O Solo é o Palco da Vida,
e a Agua, o Sangue da Vida do Solo

14

Vysotskii (citado por Buol, Hole & Mc Craken, 1980).

Aqueles que, através dos tempos, tém se ocupado
da exaltacdo e preservacdo da Vida, em todas suas

PREFACIO

A presente publicacdo constitui, essen-
cialmente, uma revisao de literatura acerca
de aspectos e metodologias de avaliagéo de
terras e interpretagdo de levantamento de
solos para fins agricolas.

Sem pretensdo de abordar toda vasta pro-
dugio cientifica sobre o assunto, a nivel na-

- cional e internacional, a tonica foi de elabo-
rar um texto que fosse fiel, o mais possivel,
aos originais consultados.

Uma vez que ndo apresenta.dados inédi-
tos, a ndo ser talvez alguns pontos para re-
flexdo, sua utilidade deve estar exatamente
em reunir e divulgar, em uma mesma publi-
cacdo, documentacgdo variada e representa-
tiva acerca do universo da avaliacéo de ter-
ras.

Um procedimento minucioso foi adotado.
Todavia, pode ndo ter eliminado completa-
mente falhas de uma tradugdo defeituosa,
pelas quais a autora, antecipadamente, se
escusa.

" * Recebido para publicac&o em 30 de julho de 1990.
** Pesquisadora Cientifica da Universidade de Campinas.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 52 (4) 127-160, out./dez. 1980

formas e manifestacdes.

Objetivando que se constitua para o pe-
délogo e outros interessados em avaliacéo
de terras, em uma ferramenta adicional em
seus trabalhos de interpretacdo, foi dada,
além da bibliografia consultada, a referéncia
de trabalhos ndo consultados, mas impor-
tantes e complementares para incursdes
mais profundas ao tema.

Esperamos que a divulgacdo de um texto
desta natureza estimule e amplie em nosso
meio a discussdo acerca do planejamento e
utilizac&o dos recursos naturais, ja tdo sa-
crificados pelo acelerado processo de de-
senvolvimento e ocupacéo desordenada em
diferentes regides brasileiras.

A Autora

INTRODUGAO

Portando dimensdes continentais, o Brasil
apresenta feic6es completamente heterogé-
‘neas quanto as caracteristicas ecolégicas,
econdmicas, sociais e culturais.
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Por outro lado, é notavel a enorme dispo-
nibilidade de recursos naturais, e o clima,
excepcional, que permite o desenvolvimen-
to de algum tipo de atividade agricola, na
maior parte do ano, em praticamente todo o
territério nacional.

Some-se a isto a qualidade e diversidade
das tecnologias hoje disponiveis, e pode-se
vislumbrar a incrivel variedade de opcées
potenciais de uso da terra no Pais.

Aqui, como em dqualquer outro lugar,
mesmo que por razoes diferentes, ha extre-
‘ma necessidade de planejamento do uso da
terra, calcado no conhecimento da realida-
de nacional, que subsidie as tomadas de de-
cisdes, em prol de um desenvolvimento har-
ménico, em sintonia com o0s anseios da po-
pulacéo.

Os modelos de desenvolwmento envol-
vem uma série de opgbes sociais, econdmi-
cas e politicas, inclusive quanto & forma de
utilizacdo dos recursos naturais.

" Para tanto, é essencial o conhecimento
da realidade ambiental, em seus multiplos
aspectos, e a interpretacdo em termos da
adequacdo e do desempenho das terras,
quando utilizadas de diferentes maneiras.

Os levantamentos de recursos naturais e
a avaliacdo de terras constituem suportes
adequados ao planejamento do uso da terra.
Ea contrapartida técnica que, de forma al-
guma, estda desvinculada das questées eco-
némicas e sociais, mas, antes, promove a
selecdo de opgdes de utilizagdo das terras,
a partir de consideragdes de natureza eco-
ndmica e social.

Este trabalho representa um esforco no
sentido de reunir e divulgar, em um unico
documento, aspectos de diferentes meto-
dologias de interpretagdo de levantamento
de solos e de avaliacdo de terras para fins
agricolas, utilizadas no Brasil e em outros
paises.

A abordagem é essenmaimente metodo-
légica e conceitual, para atender ao objetivo
inicial de contribuir para a disseminacdo e
evolucao das metodologias existentes.

O texto foi estruturado em capitulos. O
Capitulo, ‘‘Planejamento do uso da terra’’
que segue a Introducdo, propde situar a
avaliacdo de terras, no espaco das relacées
econdmicas, sociais, politicas e ambientais
que envolvem o uso.

No Capitulo seguinte, ‘A natureza, os
principios e as finalidades da avaliacdo de
terras’’, sdo abordados os aspectos concei-
tuais, mais amplamente usados e aceitos,
reunindo observacgées e ponderagdes de es-
pecialistas de todo o mundo.

O Capitulo ‘’Classificacoes de terra em
paises estrangeiros’’, foi elaborado princi-
palmente para fornecer um panorama das
principais classificagGes de terras no mun-
do.

No Capitulo ‘‘Aspectos e metodologias
de avaliagcdo de terras desenvolvidas ou
adaptadas para uso no Brasil’’, sdo apresen-
tados os sistemas de avaliacdo comumente
mais usados no Pais.e as variacdes ou modi-
ficagdes introduzidas, com vistas a atender
a objetivos especificos.

Finalmente o ultimo Capitulo encaminha
as ‘“Consideragoes finais’’ da autora.

PLANEJAMENTO DO USO DA
TERRA -

O planejamento do uso da terra tem por fi-
nalidade orientar as decisdes de modo que
os recursos sejam mobilizados da maneira
mais benéfica ao homem e & comunidade e,
simultaneamente, promover a conservagio
dos recursos ambientais' para o futuro
(FAO, 1976).

A necessidade de planejamento freqlen-
temente resulta de pressées, envolvendo
‘usos competitivos para uma mesma terra
(FAO, 1976).

Outras vezes, relaciona-se com a sele¢do
dos usos mais promissores, tendo em vista
programas de colonizagdo e desenvolvi-
mento rural. Nestas 4reas, o fator limitante
pode ndo mais ser a terra, mas capital insu-
ficiente ou precéria infra-estrutura para co-
mercializagdo.

O 'processo de planejamento pode ser
executado em varios niveis, desde o da pro-

priedade agricola ao do Pais.

No ambito nacional ou regional, permite
identificar as alternativas de desenvolvi-
mento, em funcdo das necessidades e con-
dicbes sécio-econdmicas (Beek & Benne-
ma, 1973).

Inserido neste contexto mais amplo,
planejamento nos niveis estadual e munici-
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pal assume um carater executivo, devendo
contar com a participacdo das comunidades
envolvidas nas decisdes.

Dado o carater experimental de muitos
projetos de desenvolvimento e a impossibili-
dade de prognosticar problemas ou possibi-
lidades surgidas no.decorrer das atividades,
o processo pressupde uma grande flexibili-
dade. Deve ser possivel, sem muita dificul-
dade, rever conclusdes e incluir solugdes
nao previstas inicialmente.

Uma abordagem abrangente acerca de
um modelo de planejamento foi apresenta-
da por Beek & Bennema (1973). Distingui-
ram trés fases, englobando um pré-projeto,
uma fase de reconhecimento e outra de es-
tudos detalhados.

No decorrer do processo, trés indagacées
basicas devem ser respondidas: 1 — se o
projeto de desenvolvimento deve ou ndo ser
realizado; 2 — qual a disponibilidade de re-
cursos e viabilidade de melhoramento das
terras; e 3 — como o projeto de desenvolvi-
mento deve ser executado.

Em cada fase, desenrolam-se etapas dife-
‘- renciadas. O enfoque central reside no le-
vantamento dos recursos naturais, interpre-
tacdo, classificacdo econdmica das terras,
relacdo destes aspectos com outras ativida-
des do projeto e preparagdo de documen-
tos.
De acordo com a FAO (1976), a seqlién-
cia geral de atividades e decisées relativas
ao processo de planejamento engloba:

1 — reconhecimento de uma necessidade
de mudanca;
2 — identificagdo de objetivos;
3 — formulacdo de proposicées, selecdo
das alternativas de uso relevantes para con-
sideracdo e reconhecimento de seus princi-
.pais requerimentos;
4 — identificacdo e delineamento dos dife-
rentes tipos de terras presentes na area;
5 — comparacgdo e avaliagdo de cada tipo
de terra, em relagcdo com cada tipo de uso;
6 — selecdo de um uso preferencial para ca-
da tipo de terra;
7 — desenho do projeto, ou andlises deta-
thadas a partir de um leque selecionado de
alternativas de uso para as distintas partes
da drea;
* 8 — tomada de decisodes;
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9 — implementacéo ; e
10 — acompanhamento e controle de ope-
racoes.

A avaliacdo de terras representa a maior
parte dos estédgios 3, 4 e 5. Refere-se ao es-
tabelecimento de previsées do comporta-
mento das terras, quando usadas para pro-
positos especificos.

As possibilidades de uso consideradas,
para serem de valor ao planejamento, de-
vem se limitar aquelas que sdo relevantes
em meio ao contexto fisico, econdmico e
social da drea. As comparacées entre alter-
nativas distintas devem conter considera-
cdes econdmicas (FAO, 1976).

A escolha de um tipo de 'uso adequado
para dada area relaciona-se diretamente
com os atributos fisicos das terras. Mas ou-
tras questdes também estdo envolvidas. A
disponibilidade relativa dos fatores de pro-
ducédo, terra, trabalho e capital; o nivel de
conhecimento tecnolégico; o sistema de
posse da terra; o tamanho da propriedade;
as caracteristicas do proprietéric e sua dis-
posicdo de mudanca; e a infra-estrutura ba-
sica disponivel também devem ser conside-
rados nas interpretagdes.

Concluindo, o processo de avaliacdo de
terras é parte de outro, mais amplo, envol-
vendo o planejamento do uso das terras. In-
clui a descrigdo de uma série de tipos prefe-
renciais de uso e comparagdo com cada tipo
de terra identificado na area. Ao final, deve
ser recomendado um ou alguns usos prefe-
renciais para cada parte distinta da area.

NATUREZA, PRINCIPIOS E
FINALIDADES DA AVALIACAO DE
TERRAS

Geral

As informacées veiculadas nesta secdo
foram extraidas de trabalhos desenvolvidos
na década de 70, alguns deles coordenados
pela FAO, contando com a participagcdo de
especialistas em todo o mundo, num esfor-
¢o conjunto para encontrar alguma forma
de padronizacdo dos procedimentos em
avaliacdo de terras. Varios trechos destes
documentos foram tentativamente transcri-
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tos para o portugués e citados para compo-
rem o texto.

De acordo com Beek (1878), a avaliacéao
de terras foi desenvolvida a partir da inter-
pretagdo de levantamento de solos e da
classificacdo de terras. As expressédes
‘‘avaliagdo de terras’’ (land evaluation) e
“*classificacdo de terras’’ (land classifica-
tion) denotam gue seu objeto de estudo é a
terra (land).

Diferentemente, a expressédo interpreta-
¢do de levantamento de solos (soil survey
interpretation) sugere que o solo (soil) é o
principal objetivo de estudo, restringindo-se
a previsao de seu desempenho.

Terra {land) é um conceito mais amplo do
que solo (soil). Como bem ressalva Young
{1976), ‘‘terra’’ compreende todas as con-
dig6es do ambiente fisico, do qual o solo é
apenas uma. :

O termo terra (land) foi definido pela FAO
(1976) como sendo ‘‘uma porcdo da super-
ficie terrestre, cujas caracteristicas engio-
bam todos os atributos razoavelmente esta-
veis ou, presumivelmente, ciclicos da bios-
fera verticalmente acima e abaixo desta
érea, incluindo aqueles da atmosfera, o so-
lo, a geologia subjacente, a hidrologia, as
populacdes de plantas e animais, e os resul-
tados da atividade humana, passada e pre-
sente, 8 medida que tais atributos exercem
uma marcada influéncia nos usos, presente
e futuro, da terra pelo homem®’.

Embora, freqlientemente, o solo seja o
aspecto mais varidavel do ambiente, na inter-
pretacdo de levantamentos de solos séo,
também, consideradas outras varidveis am-
bientais, tais como clima e hidrolcgia (Bar-
telli et al., 1966). Ou, como ressalva Young
(1976), a avaliagdo da produtividade dos
solos, isoladamente, somente é possivel a
partir de consideracdes acerca do clima, e
entendendo a declividade como uma pro-
priedade do solo.

Do mesmo modo, no desenvolvimento de
classificacbes interpretativas de terras, a
partir de dados de levantamentos de solos,
aspectos adicionais do ambiente natural,
notadamente relevo, vegetacdo, hidrologia
e clima, bem como certas feicGes estaveis
feitas pelo homem precisam ser investiga-
dos e totalmente interpretados (Brinkman e
Smith (eds.) 1973).

Segundo Beek (1978), a expressao ‘‘ava-
liacdo de terras’’ é preferivel a classificacdo
de terras por dois motivos. O termo *‘classi-
ficacdo’’ enfatiza a importédncia de um ar-
ranjamento das terras em classes. Em se-
gundo lugar, a expressdo classificacdo de
terras tornou-se sindnimo de numerosos
sistemas especificos, cada qual criado para
solucionar problemas particulares de uso
das terras, ocorrendo em ambientes defini-
dos.

No presente trabalho, a interpretacéo de
levantamentos de solos é entendida como
sendo a contrapartida do pedélogo ou sua
forma de participagdo no processo de ava-
liacao de terras. A avaliagdo de terras e a in-
terpretacdo de levantamentos de solos séo
aqui tratadas como temas complementares
do ponto de vista do uso com agricultura.
Todavia, maiores consideracées sédo feitas
acerca da avaliacdo de terras, por constituir
uma abordagem ambiental mais ampla e
compreensiva, e por isso mais apropriada
para apresentar solugGes as questdes relati-
vas ao planejamento do uso dos recursos
naturais, inclusive solos.

Principios Fundamentais e Concei-
tos Béasicos em Avaliagdo de Terras

A avaliagdo de terras foi definida pela
FAO (1976) como sendo o ‘‘processo de
estimar o desempenho (aptiddo) da terra,
quando usada para propdsitos especificos,
envolvendo a execuc¢do e interpretagcdo de
levantamentos e estudos das formas de re-
levo, solos, vegetacdo, clima e outros as-
pectos da terra, de modo a identificar e pro-
ceder a comparacao dos tipos de usos da
terra mais promissores, em termos da apli-
cabilidade aos objetivos da avaliacdo’’.

Os principios fundamentais da avaliacao
de terras, segundo a FAO (1976), sdo:

a — a aptidao da terra é avaliada e classifi-
cada com relacdo a tipos especificos de
uso. Diferentes tipos de uso da terra tém di-
ferentes requerimentos. As qualidades de
cada tipo de terra, tais como agua disponi-
vel ou suscetibilidade a inundacdo, séao
comparadas com os requerimentos de cada
uso. Dessa forma, a terra e o uso da terra
sdo igualmente fundamentais na avaliacdo
da aptidao;

b — a avaliacdo requer uma comparacédo
dos beneficios obtidos e dos investimentos
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necesséarios envolvendo os diferentes tipos
de terra. A terra por si s6 sem investimentos
raramente, sendo nunca, possui produtivi-
dade potencial. Assim é que a coleta de fru-
tos silvestres requer trabalho e mesmo a
destinacdo de areas para preservacido da
natureza requer medidas para sua protecéo;
¢ — o processo de avaliagcdo requer uma
abordagem multidisciplinar, com contribui-
¢bes dos campos da ciéncia natural, tecno-
logia do uso da terra, economia e sociolo-
gia. Em particular, a avaliacdo da aptidao
sempre incorpora consideracdes econdmi-
cas, em maior ou menor extensdo. Segue
que uma equipe de avaliacdo requer um le-
que de especialistas, que inclua cientistas
naturais {geomorfélogo, peddlogo, ecdlogo,
etc.), especialistas na tecnologia das for-
mas de uso da terra sob consideracéo (agro-
nomo, engenheiro florestal, engenheiro de
irrigacdo, etc.), economistas e socidlogos;

d — a avaliacdo é feita em termos relevan-
tes ao contexto fisico, econémico e social
da drea em questdo. Fatores como clima
regional, nivel de vida da populacéo, dispo-
nibilidade e custo do trabalho, necessidade
de emprego, mercado local ou de exporta-
cdo, sistemas de posse das terras e disponi-
bilidade de capital, formam o contexto no
qual a avaliagdo toma lugar;

e — a aptidéo refere-se ao uso em base sus-
tentada. O aspecto de degradacdo ambien-
tal é levado em consideracdo. Tal principio
ndo implica que o ambiente deveria ser pre-
servado em um estado completamente inal-
terado. Agricultura normalmente envolve
limpeza de qualquer vegetacdo natural pre-
sente, e a fertilidade do solo cultivado é
maior ou menor, dependendo do manejo,
mas raramente do mesmo nivel da do solo
sob vegetacdo original; e

f — a avaliagdo envolve comparacdo de
mais do que um simples tipo de uso. Tal
comparag¢dc pode ser, por exemplo, entre

agricultura e silvicultura, entre dois ou mais
diferentes sistemas de cultivo, ou entre cul-

turas individuais. FreqlUentemente, inclui
comparacido entre os usos existentes e as
possiveis alternativas de mudancas.

Certos grupos de atividades sdo comuns
a todos os tipos de avaliacdo de terras. In-
variavelmente, o processo de avaliacdo de
terras se inicia com consultas relacionadas
aos objetivos da avaliagao, pretensées e di-
ficuldades, e o método a ser seguido. As ati-
vidades subseqlientes e a seqliéncia em que
sédo implementadas variam de acordo com o
nivel de intensidade' do levantamento (es-
cala) e o método? seguido (FAO, 1976).

As principais atividades apresentadas pe-
la FAO {1976), como parte do processo de
avaliacéo de terras, sdo:

a — consultas iniciais, relacionadas aos ob-
jetivos da avaliacdo, dados e suposicdes
em que deve ser baseada;

b — descrigdo dos tipos de uso das terras
para serem considerados na avaliacéo, e es-
tabelecimento de seus requerimentos;

¢ — descri¢do das unidades de mapeamen-
to das terras, e derivagdo das qualidades

das terras; ' -

d — comparacdo dos tipos de uso das ter-
ras com os tipos de terra presentes;

e — analises econdmicas e sociais;

f — classificacdo da ‘‘aptiddo’’ das terras
(qualitativa ou quantitativa); e

g — apresentacdo dos resultados da avalia-
cao.

A avaliacdo de terras, incluindo a escolha
dos tipos relevantes de utilizacdo das ter-
ras, é essencialmente multidisciplinar, por-
que envolve uma série de tipos de dados re-
levantes, bem como uma larga faixa de
usos possiveis. Se se constitui uma equipe
de especialistas logo no estdgio inicial da
avaliacdo, a obtencédo dos dados pode ser
efetuada mais rapida e eficientemente, do
que se os dados sobre solos, dgua, uso da

! Trés niveis de intensidade podem ser distinguidos, de acordo com a FAO (op. cit.): reconhecimento, semidetalhado ou intermediario, e detalhado. Le-
vantamentos de reconhecimento relacionam-se ao inventario generalizado de recursos e possibilidades de desenvolvimento, em escala regional e nacio-
nal. As anélises econémicas s&o feitas somente em termos muito gerais, e a avaliagdo de terras é qualitativa. Os resultados contribuem para a elaboracdo
de planos nacionais, permitindo a selegao de prioridades e de dreas de desenvolvimento. Levantamentos ao nivel semidetalhado ou intermediério
relacionam-se com objetivos mais especificos, tais como estudos de viabilidade de projetos de desenvolvimento. O trabalho pode incluir levantamentos
das propriedades agricolas, as andlises economicas sdo consideravelmente mais importantes e a avaliacdo da terra ¢ usualmente quantitativa. Este nivel
prové informacgGes para decisGes acerca da selegao de projetos. O nivel detalhado inciui levantamentos de projetos existentes ou o pianejamento de pro-
priedades agricolas e recomentacdes, uma vez que a decisdo de implementar tenha sido feita.

2 As relagdes entre levantamentos de recursos e as anélises econémicas e sociais, e 0 modo pelo qual os tipos de uso da terra sdo formulados, dependem
do tipo de avaliagdo de terras adotado. A abordagem em dois estégios (two-stage approach} prevé uma primeira etapa relacionada com a avaliacdo quali-
tativa da terra, seguida, embora ndo necessariamente, por outra consistindo de anélises sociais e econdmicas. Na abordagem ‘‘paralela’ (paraliel ap-
proach/ as andlises das relacdes entre “'terra’’ e ‘uso da terra’’ sdo feitas simultaneamente com as anélises econdmicas e sociais (FAQ, 1876).



terra, producdo das culturas, mercados, e
outros aspectos fossem coletados separa-
damente (Brinkman e Smith (eds.), 1973).

A avaliacdo de terra, como definida na
sequéncia de atividades, envolve a anélise
das relacées entre ‘‘unidades de mapea-
mento de terras’’ (land mapping units) e
‘tipos especificos de uso das terras’’ (kinds
of land use). A terra e o uso da terra sdo
iguaimente fundamentais na avaliagdo da
aptiddo (FAOQ, 1976).

Necessério faz-se proceder a alguns co-
mentéarios acerca das expressdes ‘‘aptiddo
da terra’’ e ‘‘capacidade da terra’’, tradu-
cOes tentativas das respectivas expressdes
em inglés, Land Suitability e Land Capabi-
lity.

Segundo a publicacédo da FAO, A Frame-
work for Land Evaluation (1976), o termo
‘‘capacidade’’ é visto por alguns como sen-
do ‘““uma propriedade inerente da terra em
dado nivel, para uso geral’’, enquanto que a
‘*aptiddo’’ como sendo ‘‘o estado da adap-
tabilidade de uma dada area para um tipo
especifico de uso’’. Outros véem a capaci-
dade como uma classificacdo da terra pri-
meiramente com relagido aos riscos de de-
gradacdo (ponto de vista da conservacio)®.
Havendo os que utilizam os termos ‘’apti-
ddo’’ e ’'‘capacidade’’ como intercambia-
veis.

Além disto, o termo ‘‘capacidade da ter-
ra’’ (Land Capability) é usado em numero-
sos sistemas de classificagdo de terras, no-
tadamente o do Servigco de Conservacéao de
Solo, do Departamento de Agricultura dos
Estados Unides, Land Capability Classifica-

tion (Klingebiel e Montgomery, 1961; Esta-

dos Unidos, 1969).

Em funcdo destas variadas interpreta-
cées, e da longa associacdo do termo capa-
cidade com o sistema americano, a FAO
langcou mao do termo aptiddo em sua publi-
cagédo. )

A concepcéao da avaliagcdo de terras apre-
sentada pela FAO é coerente com a idéia
central do método proposto por Beek e Ben-
nema (1973), de que nao existe um ‘‘valor’’
{aptiddo) da terra que seja absoluto e de
aplicacéo geral e que, portanto, a terra de-
veria ser classificada de acordo com seu va-
lor para um fim especifico. Concorda, tam-

3 Comentério da autora.

bém, com o estabelecido em Brinkman e
Smith (eds.) {(1973), de que o conceito de
aptiddo somente é significativo em relacao
ao uso da terra para um propdsito especifi-
co e de uma maneira definida.

Uma vez que a aptiddo da terra depende,
em larga extensdo, do propdésito para o qual
a mesma devera servir, as alternativas de
desenvolvimento ou as possibilidades rele-
vantes de uso devem ser identificadas logo
nos primeiros estagios da avaliacdo. Cada
possibilidade de uso deveria servir como ob-
jeto de classificacao interpretativa indepen-
dente (Brinkman & Smity (eds.), 1973).

Ainda, de acordo com estes autores, o
grau de refinamento da definicdo dos tipos .
de utilizacdo das terras deve ser compativel
com os objetivos, a intensidade (escala) do
estudo e a disponibilidade de dados confia-
veis acerca dos fatores ambientais e das
respostas a0 manejo. Ressaltam que extra-
polacéo e transposicdo de dados por analo-
gia podem auxiliar na avaliacdo da aptidao
de areas desconhecidas, embora ndo subs-
tituam a necessidade de pesquisa local.

Dependendo da fase de desenvolvimento
do processo de planejamento e da escala de
trabalho, as alternativas de uso considera-
das na avaliacdo poderdo ser mais ou me-
nos gerais. Em estudos regionais, normal-
mente voltados para a avaliacdo do poten-
cial agrfcola em sentido amplo, as possibili-
dades de uso podem envolver grandes tipos
de usos rurais, tais como agricultura depen-
dente de chuva, agricultura irrigada, pecua-
ria e silvicultura. Em dreas menores, em que
um conhecimento prévio das potencialida-
des ja esteja disponivel, deve aumentar a
especificidade dos tipos de uso considera-
dos na avaliagdo, que poderdo representar
subtipos dos usos gerais citados anterior-
mente, por exemplo, agricultura irrigada por
sulco, agricultura irrigada por aspersao, pe-
cudria intensiva, pecuéria extensiva, etc.

Ao nivel do projeto ou da propriedade
agricola, as alternativas de uso devem ser
especificas, com definicdo dos produtos
(planta ou animal) e do manejo a ser adota-
do (Brinkman e Smity, 1963).

No trabalho da FAO (1976), sdo reconhe-
cidos ‘‘tipos maiores de uso da terra’’ (ma-



jor kind of land use} e ‘‘tipos de utilizacdo
daterra’’ (land utilization types). AFAQ de-
fine um tipo maior de uso da terra como
sendo uma subdivisdo ampla do uso rural
das terras, como ‘‘agricultura nio irrigada’’,
‘‘agricultura irrigada’’, ‘‘silvicultura’’, ‘’pas-
tagem’’, ‘‘recreacédo’’. Tais tipos de uso da
terra sdo normaimente considerados em es-
tudos de avaliagdo de terras de natureza
qualitativa ou de reconhecimento.

Um tipo de utilizacdo da terra (land utiliza-
tion type) é um tipo de uso da terra descrito
ou definido num grau de detalhe maior que
aquele do ‘‘tipo maior de uso da terra’’, e
consiste de um conjunto de especificag6es
em dada situacdo fisica, econdmica e so-
cial. Seus atributes incluem dados ou supo-
sigdes sobre rendimento (produce), incluin-
do: producédo, servicos e outros beneficios;
mercado (subsisténcia ou comercial); inten-
sidade de capital; intensidade de trabalho;
fonte de poténcia (humana, animal ou me-
céanica); conhecimento técnico e disposicdo
de mudanca dos usudrios da terra; tecnolo-
gia empregada; infra-estrutura necessaria;
tamanho e configuragdo das propriedades;
sistema de posse das terras; nivel de rendi-
mento.

O principal objetivo da tese de doutorado
de Beek (1978) foi de fortalecer a base filo-
soOfica da avaliagdo de terras, pela explana-
¢do do conceito do ‘‘tipo de utilizagdo da
terra’’ (land utilization type — LUT).

Como citado anteriormente, na avaliacdo
de terras se analisam qualidades da terra em
relagdo aos requerimentos do tipo de uso
sob consideracao.

Uma caracteristica da terra é um seu atri-
buto que pode ser medido ou estimado
(FAO, 19786). Declividade, precipitacéo,
granulometria e capacidade de agua dispo-
nivel do solo, biomassa vegetal, etc., sido
exemplos de caracteristicas da terra. As
unidades de mapeamento de terra, como
determinadas nos levantamentos de recur-
sos, sd0 normalmente descritas em termos
de caracteristicas da terra. Quando usadas

diretamente na avaliacdo, advém problemas
a partir da interagdo entre caracteristicas.

Exemplificando, o risco de erosdo do solo
é fungdo nao apenas do angulo de declivida-
de, mas da interag&o entre o dngulo, o com-
primento de declive, textura, permeabilida-
de, estrutura do solo, intensidade de preci-
pitacdo, e outras.

Por esta razdo, é recomendavel que a
comparacao entre terra e uso da terra ocor-
ra em termos de qualidades da terra.

De acordo com a FAO (1976), uma quali-
dade da terra é 'um atributo complexo da
terra, que atua de maneira distinta de outras
de suas qualidades e influencia a aptiddo da
terra para um tipo especifico de uso’’.
Exemplos de qualidades da terra séo: dispo-
nibilidade de dgua, resisténcia a eroséo, ris-
co de inundacao, valor nutritivo das pasta-
gens, acessibilidade, etc.

Uma qualidade da terra é relevante a um
dado tipo de uso da terra, se pode influen-
ciar o nivel de investimentos requeridos, ou
a magnitude dos beneficios obtidos, ou am-
bos.

Qualidades da terra podem, as vezes, ser
estimadas ou medidas diretamente, mas
freglientemente sdo descritas por meio de
caracteristicas da terra. As qualidades ou
caracteristicas empregadas para determinar
os limites entre classes ou subclasses de
aptid&o das terras sdo conhecidas como cri-
térios diagnosticos®.

Requerimentos do uso da terra referem-
se ao conjunto de qualidades da terra que
determinam a producéo e condigdes de ma-
nejo de um tipo de uso da terra (FAO,
19786).

LimitacGes sdo qualidades da terra, ou
sua expresséo através de critérios diagnés-
ticos, que afetam adversamente um tipo de
uso da terra.

A avaliagdo de terras pode estar relacio-
nada a condigéo presente da terra. Freqlen-
temente, porém, envolve mudangas no uso
da terra e, em alguns casos, mudancas na
prépria terra e seus efeitos.

# Um critério diagnéstico & uma variavel que pode ser uma qualidade da terra, uma caracteristica ou uma fungéo de vérias caracteristicas da terra. Deve
ter uma marcada influéncia sobre os insumos requeridos pelo tipo especifico de uso da terra, que serve de base para avaliacdo da aptidéo de dado tipo de
terra. Para todo critério diagnéstico havera um valor critico ou um conjunto de valores criticos, os quais séo usados para definir os limites entre classes de

aptiddo (FAQ, 1976, p. 67).
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Melhoramentos ® da terra sdo atividades
que causam mudanc¢as benéficas -na terra.
Melhoramentos da terra podem ser diferen-
ciados de melhoramentos no uso da terra:
por exemplo, mudangas no uso para o qual
a terra foi destinada ou modificagdes nas
préticas de manejo, sob um dado uso.

A seguir, sdo mostrados aspectos da
classificagcdo da aptiddao das terras, e um
modelo de abordagem proposto pela FAQO
{1976).

Classificacdo da Aptidédo
(Suitability) das Terras

Na publicacdo A Framework for Land Eva-
luation, a FAO (1976) define a classifica-
cédo da aptiddo da terra como “‘uma estima-
céo e grupamento’’ ou ‘‘processo de esti-
macédo e grupamento de tipos especificos
de terra em termos de sua aptiddo, absoluta
ou relativa, para um tipo especifico de
uso’’. A terra pode ser considerada em sua
condicdo presente ou apés melhoramentos.

Sio reconhecidos quatro tipos principais
de classificagdo da aptiddo: qualitativa ou
quantitativa e atuai ou potencial.

Uma classificacdo qualitativa expressa a
aptidao relativa, em termos qualitativos so-
mente, sem célculos precisos de custos e
retornos. Baseia-se principalmente, no po-
tencial fisico de producgéo da terra, tendo-se
a questdo econdmica presente apenas co-
mo referéncia. Comumente empregado em
estudo de reconhecimente, com propésito
de obter uma avaliagdo geral de grandes
dreas.

Uma classificacdo quantitativa é aquela
em que as distincdes entre classes séo defi-
nidas em termos numéricos comuns, o que
permite comparacdo objetiva entre classes,
relativamente aos diferentes tipos de uso
das terras.

Normalmente, uma classificagdo quanti-
tativa envolve uso consideravel de critérios
econdmicos, como custos e pregos, aplica-
dos nos investimentos e a producdo. Proje-
tos, especificos de desenvolvimento, in-
cluindo os estudos de pré-investimento, co-
mumente requerem avaliacdo quantitativa.

As avaliagées qualitativas permitem a in-
tegracdo intuitiva de varios aspectos dos
beneficios sociais, ambientais, bem como
econdmicos. Em certa medida, esta facilida-
de é perdida em avaliag6es quantitativas.
Esta ultima, entretanto, prové dados nos
quais basear os célculos de beneficios liqui-
dos ou outros pardametros econémicos, de
diferentes 4areas e diferentes tipos de uso.
As classificacGes quantitativas podem
tornar-se defasadas mais rapidamente do
que as qualitativas, como resultado de mu-
dangas nos custos e prec¢os relativos.

A classificacao da aptiddo atual refere-se
a '‘aptiddo da terra, para um uso definido
em sua condicdo presente, sem melhora-
mentos maiores’’. Pode referir-se ao uso
presente da terra e as praticas de manejo
existentes ou methoradas, ou a um uso dife-
rente.

A classificagdo da aptiddo potencial
refere-se a aptiddo, para um uso definido,
de unidades da terra em sua condicdo futu-
ra, apos que melhoramentos maiores te-
nham sido completados onde necessério.
N3o héa necessidade de que os melhoramen-
tos devam ser feitos em toda a éarea; a ne-
cessidade de melhoramentos maiores pode
variar de uma unidade de terra para outra e,
em algumas unidades de terra, podem nem
mesmo ser necessarios.

De acordo com os principios fundamen-
tais de avaliacdo de terras definidos ante-
riormente, devem ser feitas classificacdes
separadas relativamente a cada tipo de uso
da terra considerado relevante para uma
area. Assim, por exemplo, em uma regido
onde a producdo de culturas, a produgdo
animal e a silvicultura constituam usos pos-
siveis em certas éareas, deve ser feita, sepa-
radamente, uma classificacdo da aptiddo
para cada um destes trés tipos de uso.

Um outro principio, j& visto anteriormen-
te, prevé que a avaliacdo envolve a compa-
racdo de mais do que um Unico tipo de uso.

Parte do exposto por Young (1976),
quanto 3 classificagdo dos sistemas de ava-
liagdo, difere deste principio geral. O referi-
do autor define trés tipos de classificacao:

5 A FAO (1976) classifica em dois tipos, “‘maior’’ e ‘‘menor’’, os melhoramentos da terra. Um ‘‘melhoramento maior da terra’’ é definidd como *‘um me-
lhoramento substancial e razoavelmente permanente nas qualidades da terra que afetam dado uso, e que ndo pode, normaimente, ser financiado ou exe-
cutado por um proprietdrio ou outros usuérios da terra, individualmente. Um ‘‘melhoramento menor da terra’’ é o que ‘'tem relativamente pequeno efeito
sobre a aptiddo da terra, ou é ndo permanente, ou enquandra-se na capacidade de financiamento ou execucéo de um proprietario ou outro usuério da ter-

ra, individualmente’”.



de ‘‘propdsito Unico’’, de ‘‘propésitos multi-
plos’’ e ““de propdsitos gerais’’.

Na classificacdo de propésito Gnico (sin-
gle purpose), a terra é avaliada para um
propésito especifico, que pode ser um tipo
maior de usd da terra, uma cultura em parti-
cular ou espécie florestal, etc. A classifica-
¢éo de propodsitos multiplos é aquela em que
um certo nimero de classificagGes de pro-
poésitos Unicos é combinado de acordo com
principios estabelecidos. Finalmente, classi-
ficagdo de propdsito geral é reservada para
sistemas que comparam diretamente (si-
multaneamente) a capacidade para vérias
alternativas de uso da terra, sem que tenha
sido construido a partir de propésitos uni-
cos. :

Na publicacdo da FAO (1976}, é apresen-
tada uma estrutura de classificacdo da apti-
dao, resultante dos trabalhos de dois Comi-
tés internacionais sobre avaliagdo de terras,
instituidos um na FAQ e outro no ILRI, com
vistas a encontrar formas de padronizacdo
em avaliacéo de terras, que facilitassem, in-
clusive, a troca de informacdes.

As premissas basicas que nortearam o ti-
po de estrutura de classificacdo da aptiddo,
apresentada pela FAO, constam de Brink-
man e Smith (1973). Foi proposto que um
esboco ou esquema padrao deveria:

a — prover uma base para avaliacdo de uni-
dades de terra identificadas, em relacdo a
formas previsiveis de uso rural das terras,
com e sem melhoramentos; e

b — prover possibilidades para avaliacdo do
desenvolvimento da terra em estagios quali-
tativos e quantitativos, dependendo do pro-
pdésito imediato da classificacdo e, sobretu-
do, da disponibilidade de dados quantitati-
vos confidveis. Os estagios qualitativos e
quantitativos devem ser distinguidos clara-
mente.

Ao mesmo tempo, as categorias ou clas-
ses que compdem as classificacdes inter-
pretativas deveriam:

a — ser apropriadas, em suas definicdes,
para aplicagdo a cada forma previsivel de
uso rural das terras;

b — expressar seus significados interpreta-
tivos, tdo clara, simples e inequivocamente,
quanto possivel;

¢ — incluir dispositivos para interpretacées
a vdrios niveis de detalhe, dependendo dos

propésitos do levantamento e da informa-
¢do disponivel;

d — ter flexibilidade para permitir adapta-
céo, atendendo a necessidades locais de in-
terpretacao; e

e — ser concebidas em termos de principios
claramente definidos que servissem de base
na definigédo das classes individuais e outros
agrupamentos.

A estrutura resultante (FAO, 1976) reco-
nhece as mesmas categorias, em todos os

‘tipos de classificacdo interpretativa: Or-

dem, Classe, Subclasse e Unidade de Apti-
ddo das Terras.

Cada categoria mantém seu significado
basico em meio ao contexto das diferentes
classificagdes, sendo aplicada aos diferen-
tes tipos de uso da terra.

Em ordem decrescente de generalizagéo,
as Ordens refletem tipos de aptiddo; as
Classes, graus de aptiddo, dentro das Or-
dens; as Subclasses, tipos de limitagéo ou
principais tipos de melhoramentos requeri-
dos, dentro das classes; e as Unidades, di-
ferencas menores no manejo requerido,
dentro das subclasses.

A estrutura da Classificacdo, no nivel
mais elevado de generalizacdo, ou o de Or-
dem de Aptidédo da Terra, prevé duas possi-
bilidades: Ordem ‘‘S’’ (Apta) e a Ordem
“’N’* (Ndo Apta).

No nivel de Classe, sdo reconhecidas na
Ordem *'S’’, Apta, a Classe S, (Aptidéo Al-
ta), Classe 82 {Aptiddo Moderada) e Classe
S3 (Aptiddao Marginal). Na ordem ‘‘N’’, Ndo
Apta, sdo reconhecidas a Classe N, (Pre-
sentemente N&o Aptale a Classe N, (Perma-
nentemente Ndo Apta).

As subclasses da aptiddo das terras séo
indicadas por letras minisculas, com signi-
ficagdo mnemadnica, refletindo os tipos de li-
mitacdes. Por exemplo, S_ ,S.,S. (m =

’ 2m 2e 2me

agua disponivel; e = resisténcia & eroséo;
etc.). A Tabela 1 ilustra tipos de limitacées
ao uso de importancia no Suriname. -Ndo
sdo previstas subclasses na Classe S.. O
numero de subclasses reconhecidas e as li-
mitacdes escolhidas para distingui-las dife-
rem de uma classificacdo para outra, em
funcgéo de seus distintos propdsitos. Entre-
tanto, é sugerida a observacéo de duas re-
gras basicas:



TABELA 1

EXEMPLOS DE QUALIDADES DA TERRA DE IMPORTANCIA NO SURINAME

QUALIDADE DA TERRA

simBoLO

Reiativamente ao desenvolvimento vegetal
Disponibilidade de umidade
Disponibilidade de oxigénio na zona radicular
Disponibilidade de nutrientes
Auséncia de toxicidades

Relativamente ao manejo
Resisténcia a erosdo
Trafegabilidade e acessibilidade

~ 303

o o

Duracdo de periodos secos para colheita e preparo da terra (fatores

climéticos)
Resisténcia a compactacéo
Relativamente ao melhoramento da terra

Facilidade de nivelamento ou modelamento da terra

Facilidade de limpeza da vegetacao

Facilidade de trabalhos para controle de agua (irrigacéo e drenagem) 4 i

o

-

FONTE — FAO, 1976

a — manter o nimero de subclasses num
minimo que permita distinguir satisfatoria-
mente terras de uma mesma classe (devem
diferir significantemente em seus requeti-
mentos de manejo ou potencial de melhora-
mento, devido a diferentes limitacdes); e

b — usar o menor nimero possivel de sim-
bolos indicativos de limitagGes, em que
qualqguer subclasse, sendo uma, ou rara-
mente duas letras, normalmente suficien-
tes.

As terras da Ordem Nao Apta, podem ser
subdivididas em subclasses, embora isto
ndo seja essencial.

As Unidades de Aptiddo das Terras dife-
rem umas das outras em suas caracteristi-
cas de producédo ou em aspectos menos sig-
nificativos de seus requerimentos de mane-
jo. As unidades de aptiddo séo distinguidas
por nimeros arabicos, ap6s um hifen: SZe_1,
S,._,- N&o existe limite para o namero de
unidades reconhecidas em uma subclasse.

A designacdo ‘‘Condicionalmente Apta’’
pode ser adicionada em certas instancias,
como uma “‘fase’’ da Ordem Apta, e indica-
da pela letra mintscula ‘‘c’’ entre o simbolo
da ordem e o nimero da classe: Scz. Pode
ser utilizada quando pequenas éareas de ter-
ras, em meio a area levantada, sdo inaptas
ou probremente aptas para um uso particu-

lar, sob manejo especifico, mas que seriam
aptas, se fossem preenchidas certas condi-
cées. O emprego de tal fase deve ser evita-
do tanto quanto possivel.

A estrutura da classificacdo da aptidao,
juntamente com os simbolos usados, esta
sumariada na Tabela 2.

A avaliagdo da aptiddo nao identifica, ne-
cessariamente, uma forma singular de uso
como melhor para cada unidade de terra. Os
limites das classes de aptiddo sdo definidos
separadamente para cada uso. Decorre dis-
to que as classes de aptiddo para diferentes
usos ndo podem ser comparadas numa roti-
na, de maneira automatica.

Uma unidade de mapeamento de terra,
em particular, pode ser classificada como S1
para silvicultura e S3 para cultura, mas isto
nao significa, necessariamente, que o pri-
meiro uso serd escolhido.

Na avaliacdo da aptidao, as alternativas
vidveis fisicas e economicamente sdo apre-
sentadas com informagGes acerca das con-
sequéncias de cada uma, como base para
as decisdes do planejamento.

No préximo capitulo, sdo apresentados
exemplos de sistemas de classificacdo de
terras desenvolvidos e em uso em paises
estrangeiros.



TABELA 2

ESTRUTURA DA CLASSIFICACAO DA APTIDAO

CATEGORIA
ORDEM Classe Subclasse Unidade
(1) (2)
S Apta S, Som Sze-1
S, Sze Sze-2
S, Some etc.
etc. etc
Fase: Sc Condicionalmente
Apta sc2 Sch
N Né&o Apta _ N, Nim
N2 N1e
etc.

FONTE — FAO, 1976

(1) S1 = Aptiddo Alta; S, = Aptiddao Moderada; S, = Aptiddo Marginal;
S.2 = Condicionalmente apta; sob manejo especifico, a aptidao pode chegar a moderada; N, = Pre-
sentemente ndo Apta; N, = Permanentemente ndo apta.

(2) m,e,c, etc., conforme Tabela 1.

CLASSIFICACAO DE TERRAS EM
PAISES ESTRANGEIROS

Introdugdo

A grande maioria das metodologias dispo-
niveis e utilizadas em avaliacdo de terras
tem um cardter qualitativo, desvinculado
dos aspectos econémicos, sociais, conjun-
turais e outros.

Existem, contudo, metodologias quanti-
tativas de avaliagdo, que correlacionam da-
dos de produtividade das terras para cultu-
ras especificas e estabelecem previsées
acerca do rendimento das mesmas.

Este capitulo tem a finalidade de mostrar
aspectos de sistemas de classificacdo de
terras e metodologias de avaliacdo adota-
dos em outros paises, bem como abordar
parte da grande diversidade metodolégica
existente.

Alguns destes sistemas tiveram, e ainda
tém, grande influéncia- e penetracdo em
muitos trabalhos de interpretacdo realiza-
dos no Brasil. Tais fatos sdo oportunamente
assinalados no presente texto. Entretanto,
€ no capitulo seguinte gue se apresentam
mais pormenorizadamente as variacées me-

todoldgicas introduzidas e o sistema de ava-
liacdo desenvalvido em nosso Pais.

As informacgdes que se seguem foram ex-
traidas, ern sua grande maioria, da publica-
cdo ‘Approaches to Land Classification’”
{FAOQ, 1974).

Fontes adicionais de informacdes utiliza-
das na elaboracdo do texto sdo oportuna-
mente citadas, na medida de seu desenvol-
vimento.

Além disso, juntaram-se as referéncias
dos trabalhos originais que nortearam a pu-
blicacdo da FAO (1974), para aqueles inte-
ressados em informacdes mais detathadas.

Classificagédo da Capacidade da
Terra (Land Capability Classification
— USDA/SCS)

Um dos sistemas de classificacdo de ter-
ras, mais amplamente usado e adaptado, é
o que foi desenvolvido pelo Servico de Con-
servacdo do Solo, do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, denomina-
do Land Capability Classification _.ou ‘‘Clas-
sificacdo da Capacidade da Terra’’. A clas-
sificacdo estd sumariada em Klingebiel e
Montgomery {1961). Um boletim e uma sé-
rie de cinglienta slides introduzem o0s con-
ceitos da classificacdo (Estados Unidos,
1969).
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A classificacdo da capacidade da terra é
um grupamento interpretativo primeiramen-
te idealizado para propésitos agricolas.

Baseia-se em levantamentos detalhados
de solos, constituindo as unidades indivi-
duais de mapeamento de solos, nas células
priméarias de construcdo do sistema. Nos
Estados Unidos, ta:s levantamentos s&o
usualmente publicados nas escalas aproxi-
madas de 1:20 000 ou 1:15 000.

Nesta classificacdo, as unidades de ma-
peamento de solos sdo grupadas em unida-
des de capacidade, subclasses e classes,
primeiramente com base em sua capacida-
de para produzir plantas cultivadas co-
muns?®, inclusive forrageiras, sem que ocor-
ra deterioragdo por um longo periodo de
tempo. .

A unidade de capacidade é um grupamen-
to de uma ou mais unidades de mapeamen-
to de solos, tendo potenciais similares e li-
mitagées ou riscos continuos. Os solos em
uma unidade de capacidade sao suficiente-
mente uniformes para: (a) produzirem espé-
cies semelhantes de culturas e plantas for-
rageiras, sob praticas similares de manejo;
(b) requererem tratamento similar de con-
servacdo e manejo, sob mesma condicéo de
cobertura vegetal; e (c) terem comparavel
produtividade potencial.

As subclasses de capacidade sdo (con-
juntos) de unidades de capacidade que tém
o mesmo tipo de limitagdo ou problema de
conservacéo, tais como: (e) erosdo e escoa-
mento superficial (rur-off), {w) excesso de
agua, (s) limitagées na zona radicular, {c) li-
mitacoes climaticas.

As classes de capacidade rednem sub-
classes de capacidade ou de unidades de
capacidade, que tém o mesmo grau relativo
de risco ou limitagdo ao uso. As classes de
capacidade sdo em nimero de oito, e repre-
sentadas por algarismos romanos.

Os riscos de danos nos solos ou limita- .

¢des ao uso aumentam, progressivamente,
da Classe | para a Classe VIII.

Solos nas primeiras quatro classes, sob
manejo adequado, tém capacidade para
produzir culturas adaptadas e plantas forra-
geiras. Solos nas Classes V, Vl e VIl tém ca-

pacidade para uso com plantas nativas, po-
dendo produzir plantas especiais. Solos na
Classe VIII ndo proporcionam retorno favo-
ravel aos investimentos com manejo de cul-
turas, pastagens ou arvores, sem que se
proceda a melhoramentos maiores.

Os pressupostos béasicos da classificagdo
sdo:
1 — somente combinacées de clima e ca-
racteristicas permanentes dos solos sdo en-
tendidas como determinantes. Dentre as
caracteristicas dos solos consideradas per-
manentes figuram a declividade, a granulo-
metria, a profundidade, os efeitos da erosdo
passada, a permeabilidade, a capacidade de
retengdo de dgua, os tipos de minerais de
argila, etc.;

2 — cada classe de capacidade inclui mui-
tos tipos diferentes de solos, muitos dos
quais requerem manejo e tratamento distin-
tos. Dessa forma, ao nivel de classe, nédo
podem ser feitas generalizagdes vaélidas,
acerca de tipos de culturas e necessidades
de manejo;

3 — uma relagdo custo/beneficio favoravel
é um dos critérios usados para inclusdo de
um solo em uma classe. A classificacdo da
capacidade ndo é uma avaliagdo da produti-
vidade da terra para culturas especificas;

4 — um nivel de manejo moderadamente al-
to é assumido como um que esteja ao alcan-
ce das possibilidades e da habilidade da
maioria dos agricultores. O nivel de manejo
é aquele comumente usado pelo homem
médio da comunidade. A classificacdo da
capacidade, entretanto, ndo é um grupa-
mento de solos de acordo com o uso mais
lucrativo a ser feito da terra;

5 — as classes de Capacidade I, II, il e IV
distinguem-se umas das outras por um au-
mento progressivo do grau de limitagdo ou
riscos de danos ao solo, da Classe | para a
Ciasse IV, que afetam seus requerimentos
de manejo com uso prolongado com cultu-
ras. As diferencas nos tipos de manejo ou
producdo de vegetacdo perene podem ser
maiores entre pares e solos de uma mesma
classe que entre pares de solos de diferen-
tes classes. A classe de capacidade nédo é

¢ Milho, algodéo, fumo, trigo, alfafa, aveia, cevada, sorgo, cana-de-acdcar, beterraba agucareira, amendoim, soja, batata-doce, ervilhas e feijées, linho,

frutas, nozes e plantas ornamentais.
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determinada pelo tipo de praticas recomen-
dadas;

6 — problemas de excesso ou escassez de
agua no solo, pedregosidade, salinidade,
etc., ndo sdo considerados limitagées per-
manentes, a menos que sua extensio e na-
tureza tornem o melhoramento antieconé-
mico; ' .

-7 — solos passiveis de melhoramentos sdo
classificados de acordo com as provaveis li-
mitagOes persistentes ao uso ou riscos de
danos no solo, ou ambos, depois que os me-
lhoramentos tenham sido instalados. Solos
que ndo sdo passiveis de melhoramentos
séo classificados de acordo com as limita-
¢Oes presentes ao uso;

8 — solos ja melhorados sdo grupados de
acordo com as limitag6es de solo e clima e
riscos que permanecem e que afetam seu
uso sob os sistemas presentes ou melhora-
mentos possiveis nos mesmos;

9 — aclassificacdo da capacidade dos solos
de uma area pode ser alterada quando séo
instalados grandes projetos de recupera-
¢do, que mudam permanentemente as limi-
tacdes ao uso ou reduzem as perdas ou ris-
cos de danos no solo ou nas culturas, por
longos periodos de tempo;

10 — os grupamentos de capacidade estdo
sujeitos a mudancas a medida que novas in-
formacgdes sobre o funcionamento e respos-
tas dos solos tornam-se disponiveis;

11 — fatores sécio-econdmicos ndo sdo cri-
térios;

12 — solos com limitagées fisicas que so-
mente podem ser cultivados manualmente
nao sdo colocados nas Classes |, I, Il e IV.
Isto ndo implica que ndo possa ser usado
equipamento mecéanico em alguns solos das
classes de Capacidade V, Vle VII;

13 — capacidade para cultivo ndo exclui
uso com pastagem, reflorestamento, vida
silvestre, etc. Para interpretar os solos para
estes ultimos usos, é freqlentemente ne-
cesséario um agrupamento diferente da clas-
sificac@o de capacidade; e :

14 — a classificagdo é feita com base na
pesquisa, praticas correntes e experiéncia.
Na auséncia de dados, os solos sdo grupa-
dos de acordo com principios gerais de uso
e manejo desenvolvidos para solos seme-
lhantes de outras areas.

O grupamento com base na capacidade
dos solos destina-se a: 1 — auxiliar os pro-
prietadrios de terras e outros a usar e inter-
pretar os mapas de solos; 2 — introduzir os
usuarios aos detalhes dos mapas de solos; e
3 — possibilitar amplas generalizacdes com
base nas potencialidades do solo, limita-
¢des ao uso e problemas de manejo.

Conforme ressaltado por Lepsch et alii
{1983) adaptacées deste sistema original
sdo usadas na Venezuela (Comerma e
Arias, 1971), Nicaragua (Nicaragua, 1971),
México (Quinones et alii, 1973), india (Ray-
chaudhury, 1958), Rodésia (Federagdo da
Rodésia e Nyasalandia, 1962), Malasia (Ma-
lasia 1967), Filipinas (Barrera, 1961) e Chile
(Peralta, 1963).

Especificamente no Brasil, tal sistema so-
freu adaptagdes, até se chegar a quarta
aproximacdo, a mais recente, que foi publi-
cada em 1983 (Lepsch et alii, 1983). O his-
térico da absorcéo de tal sistema em nosso
meio é apresentado no préximo capitulo.

Nos itens seguintes, sdo abordadas as
adaptacdes que originaram os sistemas em
uso na Gra-Bretanha e no Canada.

Classificacdo da Capacidade de Uso
da Terra {Land Use Capability
Classification — Soil Survey of

England and Wales)

A classificacdo usada pelo Soil Survey of
England and Wales constitui basicamente
uma adaptacdo e revisdo da classificacdo
americana (Klingebiel e Montgomery,
1961), modificada para atender as condi-
¢bes da Gra-Bretanha.

Um resumo da classificacéo foi apresen-
tado na forma de uma monografia técnica
por Bibby e Mackney (1969). Parte da filo-
sofia e histdria da classificagdo esté regis-
trada no Relatério Técnico sobre classifica-
¢éo de terras agricolas da Gra-Bretanha (In-
glaterra, 1962).

Dentre as modificacées introduzidas, a
Classe V nao é usada como definida na clas-
sificagdo americana.

Foram mantidas as subclasses do sistema
americano e, adicionalmente, foi introduzi-
da mais uma, indicada pela letra mindscula
‘‘g’’, para indicar limitacbes relativas ao
gradiente do terreno e ao tipo de solo.



O clima é um fator importante na classifi-
cacdo e seus efeitos foram cuidadosamente
estudados. A separacdo em grupos é basea-
da nas relacles entre precipitacéo, transpi-
racdo potencial e a média das temperaturas
méximas diarias. Para a designacgéo dos gru-
pos de capacidade de uso das terras tam-
bém s8o feitas correlacOes entre altitude e
precipitacédo anual.

O relatério sobre solos do distrito de Exe-
ter {Clayden, 1971) ilustra a aplicacdo da
classificacdo em uma 4rea especifica.

Ciassificacdo da Capacidade do Solo
(Soil Capability Classification-
Department of Agricuiture of Cana-
da)

A classificacdo da capacidade do solo pa-
ra agricultura, usada como parte do inventa-
rio de Terras do Canada (Canada Land In-
ventory, 1965), é feita a partir de mapas de
solos e integrada a um sistema de banco de
dados computadorizado (Tomlinson,
1968).

A classificacdo da capacidade do solo do
Canada (Canad4, 1970)-é uma modificacédo
a partir da classificagdo americana e
assemelha-se A classificagdo da capacidade
de uso da terra, usada na Grd-Bretanha,
mas tem sido adaptada as condi¢ées cana-
denses.

Apresenta-se com sete classes, tendo si-
do preparadas tabelas-guia para discrimina-

¢&o dos solos em classes e subclasses, a ni-
H .

vel nacional.

Relatérios e mapas dos levantamentos de
solos descrevem a classificacdo da capaci-
dade do solo e contém avaliagdes da produ-
tividade (Reeder e Odynsky, 1969).

O inventério de Terras do Canada executa
também mapas da capacidade da terra para
floresta, recreacéo e vida silvestre (McCor-
mack, 1971), sendo aplicados os mesmos
principios da classificagdo para uso com
agricultura.

Classificacdo da Aptiddo para lrriga-
céo (lrrigation Suitability Classifica-
tion — USDI/B.R.)

O sistema de classificagdo de terras do
Bureau of Reclamation tem sido usado e

adaptado em muitos locais, para projetos de
irrigacdo. Um sumdrio geral da classificacéo
€ dado por Maletic e Hutchings (1967). As-
pectos detalhados do método sédo encontra-
dos em um manual do Bureau (Bureau of Re-
clamation, 1953).

A instalacdo de projetos de irrigacdo ge-
ralmente é muito cara. Sendo assim, a sele-
cdo de terras irrigadas apéia-se basicamen-
te em critérios econdmicos; a viabilidade de
dado projeto é determinada pela razdo entre
custos e beneficios. Conforme a conceitua-
¢do do Bureau, as terras para serrem consi-
deradas irrigdveis devem apresentar uma
favoravel ‘‘capacidade de pagamento’’
{payment capacity), definida como sendo a
quantidade residual de fundos disponiveis
para cobrir o custo da dgua de irrigacao, de-
pois que todos os outros custos tenham si-
do incluidos. Na determinagéo da capacida-
de de pagamento sdo considerados, entre
outros, fatores institucionais, condicdes so-
ciais, niveis de manejo e praticas agricolas,
clima, relacbes preco-custos e mercado, pa-
ra cada projeto ou parte.

O sistema admite seis classes, sendo que
os limites entre classes sdo definidos com
base em propriedades do solo e outros para-
metros. E admitida flexibilidade nos limites
de cada classe, de uma area a outra do pro-
jeto.

A escala usual de apresentacgao da classi-
ficacdo é de aproximadamente 1:5 000. Po-
de ser usada em escala menor, ao redor de
1:12 000, em areas completamente desen-
volvidas ou em areas novas com alta unifor-
midade ou sem problemas especificos de
solos, topografia ou drenagem.

Classificagdo Interpretativa de Ter-
ras nos Paises de Lingua Francesa

As informagGes acerca deste tépico fo-
ram extraidas do Soils Bulletin, 22 (FAO,
1974}, que apresenta um resumo em inglés
do documento original ‘’Conception et Réa-
lisation des Cartes d’'Utilisation des Sols par
les Pédologues d’Expression Frangaise'’,
preparado por M. J. Boyer, Directeur de Re-
cherches, 0.R.S.T.0.M,, Paris.

Os diferentes tipos de mapas de classifi-
cacao das terras seriam:

a — uso atual do solo — inventaério do esta-
do atual da vegetacdo e manejo;
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b — mapa de produtividade agricola — com
informagdes e dados para o melhoramento
da producdo de combinagdes selecionadas
de solo e cultura envolvendo possibilidades
de melhoramento das técnicas, que ndo im-
porte em mudanca drastica nos métodos
correntes;
¢ — mapa de potencial agricola — objetiva
a intensificacdo da agricultura, através do
maximo de investimentos e acompanhado
por mudancas radicais nas técnicas corren-
tes; e
d — mapa de uso ndo-agricola — utilizado
para fins de engenharia civil, sendo execu-
tado a partir das informac¢des disponiveis
dos mapas pedolégicos.

Como parte das técnicas usadas para ob-
tencdo dos mapas citados, aparecem estu-
dos de diferentes naturezas:

1 — Estudos Pedolégicos, conduzem aos
mapas bésicos de solos, a partir dos quais
derivam um sem-nimero de mapas interpre-
tativos;
2 — Estudos Fitossociolégicos, nos quais
sdo determinadas as associacées de solos
com vegetacédo natural e a imposta. O mé-
todo é de grande valor em areas onde um fa-
tor ambiental é indiscutivelmente dominan-
te sobre os demais; e
3 — Estudos Geomorfolégicos/Pedologi-
cos, combinados com a vegetagédo, execu-
tados a partir de fotografias aéreas e cuida-
doso controle de campo. Elaborados em es-
calas pequenas, entre 1:50000 e
1:200 000, tais mapas indicam as areas pa-
ra levantamentos mais intensivos.

Entretanto, os peddlogos de lingua fran-
cesa raramente tém concordado com estes
sistemas e, quase sempre, modificacées
substanciais s&o introduzidas, para atender
condi¢bes locais, resultando dai grande di-
versidade de mapas de solos.

Classificacao dos Mapas de Utilizacdo da
Terra:

1 — Mapas de Uso Atual, documentam o
uso agricola e florestal da terra em dado mo-
mento. Seu interesse é mais de carater so-
cial e histérico do que agricola;

2 — Mapas de Caracteristicas dos Solos,
mostram propriedades fisicas, quimicas e
hidraulicas do solo, as vezes para cada hori-
zonte. Normalmente, ndo incluem comenta-
rios sobre as potencialidades para culturas,
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mas podem indicar fatores mais favordveis
ou adversos, 0s quais podem ser interpreta-
dos pelo cientista agricola. Eventualmente,
podem dar informagées sobre as condicSes
da cultura ou da vegetacgdo existente. O ma-
pa mostra principalmente atributos perma-
nentes e ndo deve se tornar obsoleto antes
de 50 anos, se o levantamento é feito
exaustivamente. O principal inconveniente
é ¢ custo elevado;

3 —~ Mapas Teméticos, executados para
propésitos especificos, tais como:

a — Potencialidade de areas para irrigagao;
b — Potencial de eroséo;

¢ — Potencialidade para uma nova cultura;
d — Necessidades especificas da engenha-

ria civil.

Tais mapas podem ser preparados na
maior parte ou na totalidade no escritério,
se ha disponibilidade do mapa de caracteris-
ticas do solo. Geralmente, tornam-se obso-
letos mais rapidamente em funigdo de me-
Ihoramento das técnicas e mudancas dos
fatores econdmicos; e
4 — Mapas de inventario agropedoldgico,
elaborados usualmente em escalas entre
1:50 000 e 1:500 000 e, muito freqliente-
mente, 1:100 000, de interesse para plane-
jadores e economistas, porque resultam:

a — de inventario, em estrito senso, para
delimitagcdo de areas mais favordveis para
estudos intensivos posteriores; ou

b — de compilacgdo, a partir de estudos reali-
zados em escalas maiores.

Preparagdo dos Mapas de Capacidade dos
Solos

Os mapas de capacidade dos solos mos-
tram uma justaposicéo de areas, onde cada
uma representa uma unidade de solo em
termos de uso/aptiddo. Termos como
‘“‘classe’’ e ‘“subclasse’’ sdo as vezes em-
pregados pelos autores franceses para des-
crever as unidades, mas ndo com o mesmo
sentido com que sdo comumente usados.
Devem sempre ser entendidos como unida-
des de solo.

Tais mapas apresentam os fatores que se
revestem de substancial influéncia, positiva
ou negativa, no desenvolvimento das cultu-
ras em geral e sobre culturas especificas.

Alguns dos fatores considerados s&o:

— fisicos: declividade, profundidade e gra-
nulometria do solo, pedregosidade, disponi-
bilidade hidrica e outros.



— quimicos: conteudo de N, P, pH, etc.

Entretanto, o mapeamento dos fatores
quimicos é menos comum, porgue tais atri-
butos nédo sdo considerados permanentes e
‘'sdo muito suscetiveis de serem modificados
pelo homem.

Os trabalhos franceses normalmente néo
se restringem a apontar os fatores limitan-
tes. Também executam mapas indicativos
do grau de aptiddo para uma planta cultiva-
da ou pequeno nimero de plantas em uma
area particular, resultantes da integragdo
dos fatores considerados intervenientes.

Inventério do Uso da Terra {Land Use
Inventory)

O mapeamento do uso da terra é um fator
preliminar e importante a ser considerado
na classificacdo de terras. Geralmente o uso
atual é afetado pelo uso anterior da terra,
além dos atributos ambientais. De modo se-
melhante, o uso futuro da terra provavel-
mente sera influenciado pelos usos anterior
e atual.

Programas extensivos, em varios locais,
sio direcionados ao mapeamento do uso da
terra, juntamente com outros recursos na-
turais e culturais {Swanson, 1969; Tomlin-
son, 1968; Wiebe, 1971).

No Canad4, os dados coletados e armaze-
nados em um sistema de informagdes sdo
de cinco tipos: 1 — uso atual da terra; 2 —
capacidade da terra para agricultura; 3 —
capacidade da terra para reflorestamento;
4 - capacidade da terra para recreagdo
5 - capacidade da terra para manutencéo
da vida silvestre.

No Brasil, o Projeto RADAMBRASIL, en-
tdo do Ministério das Minas e Energia, exe-
cutou um programa de mapeamento multi-
disciplinar integrado e sistematico dos re-
cursos naturais de todo o Territério Nacio-
nal. Os volumes da Série *’Levantamento de
Recursos Naturais’’ (escala de publicagdo
1:1 000 000) apresentam os resultados
dos levantamentos realizados (Projeto
RADAMBRASIL, varios anos). Um dos obje-
tivos perseguidos atualmente, e mesmo an-
tes e durante os trabalhos de mapeamento,
é a sistematizacao computadorizada das in-
formacodes levantadas, para composicédo de
um banco de dados sobre recursos naturais,

inclusive com armazenamento de dados es-
paciais ou dos mapas, através de técnicos
de geoprocessamento. A partir de marco de
1986, o Projeto RADAMBRASIL foi absorvi-
do pelo Instituto Brasileirc de Geografia e
Estatistica, que passou a responder pelas
atribuicdes e atividades do extinto Projeto.

interpretacdo de Levantamentos de
Solos (Soil Survey Interpretation)

Relacionada com a classificacdo de man-
chas de solos delineadas nos levantamen-
tos pedoldégicos e com as interpretagées
das descricbes dos perfis de solo (Bartelli et
alii, 1966, Steele, 1967), a interpretacéo de
levantamentos de solos ndo é tdo ampla ou
abrangente quanto a classificacdo de terras,
mas lhe é semelhante.

O sistema americano de classificacdo de
solos, Soil Taxonomy (Estados Unidos,
1975), foi idealizado também com vistas 3
interpretacdo dos levantamentos de solos.

De acordo com o estabelecido no Soil Ta-
xonomy, interpretacées sdo previsdes das
consequiéncias de usos espeél’ficos dos so-
los, comumente em termos do crescimento
de plantas sob sistemas especificos de ma-
nejo, mas também em termos de comporta-
mento mecéanico do solo, apés dada mani-
pulagéo.

Nesse sistema, os atributos que sdo im-
portantes para o desenvolvimento de plan-
tas e que resultam da ou que influenciam a
génese do solo sdo considerados nas cate-
gorias mais elevadas. Outros atributos,
também importantes ao desenvolvimento
de plantas, mas néo relacionados com a gé-
nese dos solos, sdo considerados apenas
nas categorias mais inferiores do sistema.

A interpretacgéo de levantamento de solos
estd gradualmente se ampliando para incluir
vérios abributos ambientais, direta ou indi-
retamente relacionados aos perfis e 4s man-
chas de solos, tais como aspectos climati-
cos e da topografia. Aproxima-se, assim, da
interpretacao das terras mais do que dos so-
los simplesmente.

Os métodos de interpretagdo de levanta-
mentos de solos estdo, ainda, se tornando
quantitativos, podendo ser mais bem encai-
xados em sistemas paramétricos de classifi-
cagdo de terras.
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Paulatinamente, estd sendo enfatizado o
uso abrangente dos solos, pois o estabeleci-
mento de rodovias, fundacdes ou de irriga-
cao afeta tanto o desenvolvimento da agri-
cultura e das areas rurais, como o das areas
urbanas.

Métodos Paramétricos na Avaliacdo
de Solos e Terras

Em sumério elaborado por Riguier (FAO,
1974), os métodos paramétricos sao defini-
dos por uma seqliéncia de etapas consistin-
do essencialmente de:

1 — avaliacdo, em separado, das diferentes
propriedades do solo e atribuigdo de valores
numéricos a cada uma de acordo com sua
importancia, individualmente e em relacdo a
todas as demais propriedades: 2 — combi-
nacdo desses fatores (valores numéricos)
de acordo com uma equacdo matematica,
considerando as relagées e interacdes entre
os fatores para produzir o indice final de
desempenho; 3 — o qual serd usado para
ordenar os solos segundo seu valor para uso
agricola.

Tais métodos permitem a classificacdo
dos solos para miultiplos aspectos, tais co-
mo necessidade de fertilizantes, potenciali-
dade para irrigacéo, silvicultura, ou simples-
mente para indicar o potencial agricola em
sentido amplo.

Um dos principios de tais métodos é que
cada fator tem uma influéncia no resultado
final de acordo com uma equacéo, quando
todos os demais fatores sdo considerados
constantes. As equacbes sd0o empiricas e
obtidas experimentalmente. Exemplifican-
do, a equacdo que descreve a variagdo da
producédo com a profundidade do solo é uma
funcdo positiva, baseada em
CXp 100 = 100 (1—e7%), que expressa
que, quando a profundidade do solo {x) au-
menta, a producéo devidaax (C)) também
se eleva, no inicio rapidamente, para depois

tender a uma assintota, constante para uma
mesma cultura, mas variavel com a profun-
didade do sistema radicular, para culturas
diferentes.

A combinacdo dos fatores para incluir
suas interacdes pode ser feita por qualquer
um, dentre quatro métodos’: 1 — aditivo;
2 — aditivo e subtrativo; 3 — multiplicativo;
4 — equacdes mais complexas.

C método aditivo é o mais simples e pos-
tula que cada fator opera sem interferéncias
mutuas, 0 que ndo parece ser o que ocorre
na natureza. O método atitivo e subtrativo
assume que todos os fatores favoraveis se
somam, enquanto que todos os que sdo no-
civos subtraem. O método multiplicativo re-
presenta um aperfeicoamento que permite
usar a lei do minimo, ou que a produgéo é li-
mitada pelo menor fator. Tal método parece
ser 0 mais realista a ter se ajustado aos da-
dos obtidos experimentalmente.

O Modified Storie Index é um exemplo de
método paramétrico. O indice de Storie, de-
senvolvido na Universidade da Califérnia,
ilustra os principios de aplicacdo de indices
de produtividade em classificacédo de terras
{Edwards et alii, 1970). O método foi sub-
metido a numerosas revisbes através dos
anos, bem como novos dados foram reuni-
dos e maior experiéncia acumulada a partir
do seu uso.

O indice de produtividade da terra é pro-
duto de uma série de avaliac6es e percen-
tuais e pode ser estabelecido como segue:

indice de Produtividade da Terra = A x B
x C x X x Y, onde:

A = avaliacdo percentual para o carater ge-
ral do perfil de solo; :

B = avaliagédo percentual para a granulome-
tria do horizonte superficial;

C = avaliacao percentual para a declividade
da terra;

X = avaliacéo percentual para condi¢cées lo-
cais outras além daquelas consideradas em

7 As equacdes representativas dos métodos de combinacées dos fatores podem ser esquematizadas pelas expressoes:

P =f(C’xC'y C'" 'z etc)

P=C'"%x + C"y 4+ € 'Z F oottt

P=C'x +C'y - C""

L (o I (o3 T [ 3 Y

P = a{1 - |(x-b} {y-c) {z-d} ...]}
onde:
P = producdo (kg/ha)

x,v,z = fatores de produgdo, respectivamente, por exemplo, profundidade do solo, granulometria, saturagéio, etc.

a,b,c,d = constantes

C',C"",C” ' = fungdes mateméticas apropriadas aos fatores individuais, ou parte da producdo total (P) relativa a dado fator.



A, B e C (exemplos: salinidade, reacédo do
solo, etc.);

Y = avaliagdo percentual para a precipita-
cdo.

As avaliagbes percentuais sdo converti-
das em seus equivalentes decimais para uso
na férmula, e o produto resultante é recon-
vertido em percentagem.

A avaliacdo percentual para cada fator
{A, B, C, X e Y) aumenta com o aumento da
favorabilidade dos fatos. Quando o indice
de Produtividade aproxima-se de 100%, a
qualidade agricola da terra aproxima-se da
ideal. Indices mais baixos indicam terras
com menor produtividade. Um fator sozi-
nho, com uma baixa avaliag@o, pode reduzir
substancialmente o nivel do indice de pro-
dutividade da terra.

Este tipo de classificacédo de terras tem si-
do de grande valor ndo apenas para auxiliar
no manejo das melhores terras com vistas a
produgdes mais elevadas, mas também no
zoneamento das melhores terras agricolas,
preservando-as da invasdo urbana.

Outros exemplos seriam os ntétodos pa-
ramétricos utilizados na Romania (Teaci,
1964 e 1970; na Franca (Durand, 1965;
Duclos, 1971); no Canadéa (Milette e Searl,
1969), entre outros.

Algumas das vantagens dos métodos pa-
ramétricos sio:

a — a subjetividade é eliminada; os indices e
equacdes podem ser padronizados;

b — se os fatores s&o bem escolhidos, o
método é de aplicacdo universal. Uma equa-
cdo que expressa a relacdo de uma cultura
com seu ambiente pode ser aplicada a ou-
tras dreas do mundo. A classificagao torna-
se comparavel entre regides;

¢ — pode-se introduzir os parametros da
planta nas equacodes e determinar a aptidao
para cada cultura separadamente;

d — o sistema é quantitativo g expressa a
producdo em kg/ha, para um nivel predeter-
minado de manejo. Isto permite previsdes
acerca do balango entre custos e beneficios
que serdo obtidos com a escolha de dada
combinagio cultura X manejo; e

e — método particularmente adaptado para
computadores e bancos de dados. A rela-

¢do matematica geral é programada e a in-
troducdo dos pardmetros apropriados de so-
lo/clima/planta nos bancos de dados permi-
te imediatamente a avaliacdo quantitativa
do potencial da cultura na area.

Dentre as limitagcées dos métodos para-
métricos, citam-se:

a — a acdo de certos fatores, como luz e fo-
toperiodo, incidéncia de doencas, etc., sdo
dificeis de avaliar e mal documentados. A
declividade é um fator complexo, ainda
complicado pela degradagdo do solo;

b — as interagGes ndo sdo bem conhecidas.
Multiplicagéo, ainda que preferivel a adicéo,
€ empirica e ndo mais do que uma aproxima-
céo;

¢ — a elaboracéo de valores-padréo é expe-
rimental e baseada em comparag¢des subje-
tivas;

d — é dificil a escolha de fatores indepen-
dentes, devendo ser evitada a reintroducéo
de um fator em uma caracteristica comum;
e — ha falta de certos dados que sdo substi-
tuidos por aproximagées; e '
f — a comparacéo entre regides é dificil. E
necessdrio retornar & comparacao dos fato-
res limitantes.

AVALIACAO DE TERRAS
DESENVOLVIDAS OU
ADAPTADAS PARA USO NO
BRASIL®

Classificacédo de Terras no Sistema
de Capacidade de Uso

A semelhanca do que ocorreu em muitos
pafses, adaptacdes ao sistema americano
de classificacdo da capacidade da terra fo-
ram desenvolvidas no Brasil para execucédo
dos trabalhos de interpretagéo.

O histérico da absorgdo de tal sistema em
nosso meio iniciou com o trabalho de Nor-
ton {1945), ""Classificacdo de terras como
auxilio as operacdes de conservagéo do so-
lo’’, uma traducéo do origin3l. Pouco depois

8 Na elaboragéo deste capitulo colaborou o eng?: agr?: Elpidio Antonio Venturini de Freitas, do Departamento de Recursos Naturais e Estudos Ambientais

do IBGE.



foi lancada nova tradugéo, agora pela Re-
particdo de Linguas Estrangeiras da Secre-
taria dos Estados Unidos, sob o titulo Ma-
nual de Conservacéo do Solo (Estados Uni-
dos, 1951). Em 1955, Marques et alii lanca-
ram uma primeira adaptacdo as condicdes
de S&o Paulo, preconizando normas para o
inventédrio simplificado do meio fisico, que
denominaram ‘‘Levantamento Conservacio-
nista’’.

Em seguida foram lancadas as Il e Il
Aproximacdes, respectivamente em julho
de 1958 e em julho de 1971, sob os titulos
‘‘Manual Brasileiro para Levantamento Con-
servacionista’’ (Marques, 1958) e ‘"Manual
Brasileiro para Levantamento da Capacida-
de de Uso da Terra’’ {Marques, 1971). E, {i-
nalmente, veio a quarta aproximacao, refe-
rida anteriormente {Lepsch et aiii, 1983).

Na introducédo da quarta aproximac¢éao, os
autores colocam que foi discutida a valida-
de ou ndo da aplicacdo de tal sistema no
Pais, dadas suas especificidades, tendo si-
do concluido que o mesmo preenchia a ne-
cessidade de um sistema de ciassificacdo
de terras volitado mais amiude para proble-
mas de conservacdo dos solos, pois a clas-
sificacdo americana, do qual se originou,

em suas categorias mais elevadas, leva em

conta préticas de controle da eroséo.

Dois fatores constituem as principais limi- -

tacdes a desaconselhar a aplicacdo genera-
lizada no Brasil, a exemplo do que ocorreu
em outros paises, do sistema de Classifica-
cdo da Capacidade das Terras, do Servigo
de Conservacédo de Solos do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos {Klinge-
biel e Montgomery, 1961). Um deles é que
as separacOes das classes do sistema ame-
ricano requerem detalhes ndo encontrados
nos mapas de solos em escalas pequenas,
entre 1:500 000 e 1:1 000 000, que sao
os presentemente disponiveis para o Terri-
toério Nacional como um todo. O outre deri-
va do fato de que tal classificacdo pressu-
pbe apenas um nivel de manejo, que nos Es-
tados Unidos representa as possibilidades
ao alcance da maioria dos produtores e, no
Brasil, representa nivel moderadamente al-
to, restrito a uma parte apenas dos agricul-
tores.

Como bem ressaltam Lepsch et alii
(1983), a utilizagdo do sistema americano

adaptado para uso no Brasil é recomendada
primordialmente para fins de planejamento
de praticas de conservacéo do solo, ao nivel
de propriedades ou empresas agricolas, ou
para pequenas bacias hidrogréficas.

No caso de estudos regionais, como zo-
neamento agricola, escolha de areas priori-
tarias para pesquisas mais detalhadas, de-
terminacdo do valor das terras e outros, de-
ve ser preferido o emprego de outros siste-
mas, mais convenientemente adaptados,
como o que é abordado no tépico ‘‘Sistema
de Avaliacdo da Aptiddc Agricola das Ter-
ras’’ (Ramalho Filho; Pereira; Beek; 1978 e
1983). Adaptagdes regionais do esquema
proposto pela FAQO (1976), anteriormente
apresentado no Capitulo Natureza, princi-
pios e finalidades da avaliacdo de terras, e
as metodologias desenvelvidas pela Divi-
sdo de Uso Potencia! da Terra do Projeto
RADAMBRASIL, comentadas adiante em
“Avaliacdo da capacidade natural média de
uso da terra’’ e ‘“Capacidade de uso dos re-
cursos naturais renovaveis’’, aparecem co-
mo opgdes adicionais para aplicacdo em es-
tudos de cunho regional.

Mais recentemente, assinala-se nova
adaptacao e utilizagdo da metodologia ame-
ricana, nos trabalhos de interpretacédo dos
levantamentos semidetalhados dos solos
do Estado de S&o Pauio, que vém sendo efe-
tuados pela Secao de Pedologia do Instituto
Agronémico de Campinas.

Segundo os autores, Oliveira e Berg
{1985), as principais diferencas entre a me-
todologia original e a que usaram referem-se
& conceituacdo da ciasse V e ao fato de a le-
genda ser aberta. Enquanto na classificagdo
americana a classe V se restringe aos rele-
vos planos, Oliveira e Berg (op. cit.) utiliza-
ram um conceito mais amplo, independente
do relevo, & semelhanca do sistema inglés
{Bibby e Mackney, 1969) e do canadense
{(Canad4d, 198b5) anteriormente apresenta-
dos em ‘‘Classificacdo da capacidade de
uso da terra’’ e ‘'Classificacdo da capacida-
de do solo’’. Quanto & legenda ser aberta,
explicam que permite a inclusdo de tantos
fatores limitantes quantos sejam identifica-
dos, o que torna mais precisa a classifica-
¢do, uma vez estar baseada em maior nu-
mero de varidveis diagnésticas. Outra con-
seqliéncia do sistema usado é que a classifi-



cacgdo da terra foi obtida pelo somatério de
todas as limitacdes e qualidades e ndo ape-
nas pela limitagcdo mais séria encontrada.

O nivel semidetalhado do levantamento
(escala 1:100 000) e as modificacdes intro-
duzidas por Oliveira & Berg (1985}, tornan-
do mais flexivel e abrangente a estrutura do
sistema original, permitiram o estabeleci-
mento de metodologia bastante favoravel
para interpretagdo das terras do Estado de
Séo Paulo.

Primeiro Esbogco de um Sistema de
Classificag@o da Aptidédo de Uso da
Terra

Em 19865, a Divisdo de Pedologia e Fertiti-
dade do Solc do Ministéric da Agricultura,
com a assessoria do técnico da FAQO, Jakob
Bennema e a participagdc do técnico asso-
ciado da FAQ, Kiaas Jan Beek, desenvolveu
esboco informativo de um sistema de inter-
pretacdo de levantamento de solos no Bra-
sii. O texto mimecgrafado recebeu o titulo
““Um Sistema de Classificacdo da Aptiddo
de Uso da Terra para Levantamentos de Re-
conhecimentc de Solos’’® {Bennema, Beek
e Camargo, 1965).

Os autores esclarecem no inicio do docu-
mento que, primitivamente, o sistema foi
usado nos levantamentos de solos do Esta-
do de S&do Paulo (Lemos et alii, 1960) e da
regido do reservatodrio de Furnas {Santos et
alii, 1962), e que apés ter sido desenvolvido
e aperfeicoado era, entdo, apresentado para
comentarios e sugestdes.

O desenvolvimento de um esbocgo brasi-
leiro para avaliacdo das terras representou o
caminho natural a seguir para abordagem de
amplas diferencas que grassam no Pais em
relacdo as condicdes fisicas, econbmicas e
sociais, bem como para compatibilizar as in-
terpretacées com o nivel de reconhecimen-
to das informagdbes bésicas ou mapas de so-
los disponiveis.

A flexibilidade do esquema admitia a inte-
gracdc das dessemelhancas, pela conside-
racéo de diferentes niveis de manejo, ¢ o
emprego de dados béasicos de pequeno de-
taihe, pelo ajuste e generalizacdo dos tipos
de uso considerados na avaliagdo.

Essencialmente, tal esboco compreende:
{a) uma lista dos atributos do solo € outros
dc meio ambiente de interesse direto para a
interpretacédo; (b) definicGes das condi¢des
agricolas'® dos solos e andlise da viabilidade
de melhoramento destas condicdes; e (c) a
classificacdo da aptiddo segundo diferentes
sistemas de manejo.

Seguindo tal seqgiiéncia, os autores pri-
meiramente relacionaram uma série de itens
para tomada de informacdes, tais como
area total mapeada de caca unidade de ma-
peamento de solo e distribuicdo; clima; rele-
vo; altitude; material originario e litologia;
rochosidade; erosZo; vegetacdo natural e
uso da terra.

Intrinsecamente ao sole, recomendaram
o registro de dados acerca da profundidade
efetiva; permeabilidade aparente do solo e
subsolo; umidade equivaiente; drenagem e
risco de inundacdo; textura da camada su-
perficial; ocorréncia de cascalhos e pedre-
gosidade; contetido de carbono; reacédo do
solo ou pH; soma de bases trocaveis; capa-
cidade de permuta de céations; saturacio de
bases; saturacdo com aluminio trocével e
salinidade {(condutividade elétrica do extra-
to de saturacdc (CE), em mmhos. cm™', a
25°Cj.

Relativamente a definicdo das condicbes
agricolas presentes em cada unidade de ma-
peamento, os autores propuseram a anélise
de cinco aspectos em termos de desvios de
um solo ideal'' ou de referéncia. Os cinco
aspectos considerados incluiam:

a — deficiéncia de fertilidade;

b — deficiéncia de agua;

c — deficiéncia de oxigénio (excesso de
4gua, incluindo riscos de inundacio);

9 Segundo Ramalho Filho: Pereira; Beek, (1968), tal trabalho foi inicialmente divulgado em 1964, sob o titulo de 'Um sistema de classificaco da capaci-
dade de uso da terra para Levantamentos de Reconhecimento de Solos’’, posteriormente alterado.
0 Observagao dos autores do referido estudo esciarece tratar-se de *‘agricultura’’ no sentido mais amplo da palavra, compreendendo todas as formas da

utilizacéo agronémica das terras.

1! Bennema; Beek; Camargo (1965) descreveram o solo ideal ou de referéncia como “*aquele que tem boa fertilidade natural, gue ndo apresenta deficién-
cias de agua e oxigénio, que ndo é suscetivel & erosdo e ndo apresenta impedimentos ao uso de implementos agricolas’’. Tal solo hipotético foi considera-
do o solo agricola ideal, com a maior escala de possibilidades para as mais altas formas organizadas de associagGes de plantas. Culturas especiais como o
arroz (adaptado ao excesso de 4gua ou deficiéncia e oxigénio), algodéo (adaptado a seca, no final de seu periodo de crescimento), ou mandioca {adaptada
a solos de fertilidade mais baixa) n&io foram consideradas para a definicdo do solo de referéncia, porque teriam melhores ou boas possibilidades em solos

diferentes desse solo hipotético.



d — suscetibilidade a eroséo; e
e — impedimento ao uso de implementos
agricolas.

Cada aspecto esta relacionado com um
ou mais atributos do solo e do meio ambien-
te, especialmente do relevo {forma, declivi-
dade, comprimentos de rampa), do clima
(regime pluviométrico, temperatura, ocor-
réncia de veranicos, geadas, ventos frios) e
da rocha ou sedimento subjacente.

A definicdo das condigbes agricolas em
termos de ‘‘aspectos’’ trouxe a vantagem
de permitir a analise da influéncia conjunta e
integrada de todos os atributos envolvidos
em cada aspecto. O conceito de aspecto
assemelha-se ao de qualidade da terra, refe-
rido no Capitulo Natureza, principios e finali-
dades da avaliacdo de terras.

Dado que os aspectos das condigdes agri-
colas se definem em termos de atributos do
solc em adigdo a outros do meio ambiente,
teria sido preferivel a referéncia a condi¢cdes
agricolas das terras e ndo dos solos. Entre-
tanto, o método foi desenvolvido para inter-
pretacdo de levantamentos de reconheci-
mento de solos, tendo por base as unidades
de mapeamento de solos e ndo de terras. Is-
to explica por que o critério de interpretacéo
se refere & determinacéo do grau de desvio
ou afastamento do ‘‘solo ideal’’ e ndo da
“terra ideal’’. Deve ser entendido, no entan-
to, que outros atributos, além daqueles do
préprio solo, influenciam e sdo efetivamen-
te considerados.

Os autores distinguiram cinco graus ou
classes de desvio do solo ideal: Nulo, Ligei-
ro, Moderado, Forte e Muito Forte. Julga-
ram por bem substituir o termo desvio pelo
de limitacdo ac uso agricola e apresentaram
definicGes dos graus de limitagdo, para cada
um dos cinco aspectos.

Admitindo a ocorréncia, no Brasil, de
grande variedade de condi¢des sociais, eco-

ndmicas e técnicas, os autores propuseram
a divisado arbitraria em seis sistemas de ma-
nejo, agrupando as praticas agricolas brasi-
leiras existentes.

Os atributos selecionados para a defini-
¢ao dos sistemas de manejo envolveram os
tipos de cultura, se anual ou perene; de tra-
¢édo, se manual, animal ou mecénica; e o
emprego ou ndo de capital e conhecimentos
técnico-operacionais disponiveis. A impor-
tancia em considerar a aplicacdo de capital
e tecnologia é que sdo os fatores que deter-
minam, juntamente com a natureza do pré-
prio solo, as possibilidades de melhoramen-
to e/ou manutencgéo de suas condigcdes agri-
colas.

Os sistemas de manejo foram designados

por algarismos romanos de | a Vi, e abaixo
se apresenta a -descricdo suméria de cada
um'2,
Sob os sistemas de maneje (lll), {IV) e
(VI}, os autores definiram que a terra deve-
ria ser classificada tendo por base as condi-
¢Oes agricolas presentes do solo, aptiddo
atual, uma vez que néo havendo aplicacdc
de capital e com baixo nivel de conhecimen-
tos técnicos operacionais ndo deveria ser
considerada a possibilidade de melhoramen-
to das condicBes agricolas.

Diferentemente, para os sistemas de ma-
nejo (i), (1) e (V), nos quais o capital e os co-
nhecimentos técnicos operacionais sdo par-
te relevante do processo de producdo, os
autores recomendaram que na classificacao
da aptidéoc de uso deveriam ser considera-
das as possibilidades de melhoramento das
condicbes agricolas do solo (aptiddo poten-
cial).

Distinguiram trés classes de viabilidade
de melhoramento:

1 — facilmente viavel, com emprego restri-
to de capital e conhecimentos técnicos ope-
racionais;

'2 Descrig@o suméria dos seis sistemas de manejo, resumida da Bennema, Beek e Camargo (1965):

+ Sistema de manejo (I} — sistemas agricolas avangados, dedicados principalmente & producéo de culturas anuais; uso de maquinaria de tracdo motoriza-
da; uso intensivo de capital e alto nivel de conhecimentos técnicos operacionais;

* Sistema de manejo (I} — sistemas agricolas semidesenvolvidos, dedicados principalmente & produgdo de culturas anuais; uso de implementos de tra-
céo animal; uso restrito de capital e razodvel nivel de conhecimentos técnicos operacionais;

o Sistema de manejo {lll) — sistemas agricolas primitivos, dedicados principalmente & produciio de culturas anuais; uso de tracéo animal; ndo ¢ usado ca-

pital e é baixo o nivel de conhecimentos técnicos operacionais;

¢ Sistema de manejo {|V} — sistemas agricolas primitivos, dedicados exclusivamente 4 producéo de culturas anuais; uso somente de forga manual; néio é

usado capital e é baixo o nivel de conhecimentos técnicos operacionais;

* Sistema de manejo (V) - sistemas agricolas avancados, dedicados ao cultivo de culturas perenes; uso limitado de maguinaria; uso intensivo de capital

e alto nivel de conhecimentos técnicos operacionais;

* Sistema de manejo {VI) — sistemas agricolas primitivos, dedicados ao cultivo de culturas perenes e extrativismo vegetal; tracdo manusal; ndo ¢ usado

capital e é baixo o nivel de conhecimentas técnicos operacionais.



2 — viavel, mas com consideravel emprego
de capital ou conhecimentos técnicos ope-
racionais (ainda ao alcance das possibilida-
des econdmicas da maioria dos agricultores
individualmente).
3 — a) nao viavel ou

b) possivelmente viavel, apds profunda
investigagdo e/ou projetos de melhoramen-
to de larga escala, fora das possibilidades
da maioria dos agricuitores individualmente.

Os autores entéo relacionaram as préaticas
de melhoramentos consideradas em cada
aspecto das condigées agricolas do solo,
para cada sistema de manejo.

Introduzindo a classificagcdo da aptidao,
de uso, os autores fizeram referéncia a
quatro classes: | — Boa; Il — Regular; Il —
Restrita; e IV — Nula.

O objetivo principal foi de classificar os
solos de acordo com sua aptidao, primeira-
mente para uso com cuituras anuais e/ou
perenes, enquadrando-os em alguma das
trés primeiras Classes |, il ou lll, segundo li-
mitagGes crescentes ao uso considerado,
no sentido de | para lil.

Os solos sem aptiddo para uso com cultu-
ras deveriam ser, entdo, avaliados quanto a
sua aptiddo para uso com pastoreio extensi-
vo e enquadrados na Classe V. Para dife-
renciar solos com e sem aptiddo para pasto-
reiro extensivo, subdividiram a Classe IV em
IV-a e lV-b, respectivamente.

Os autores construiram as defini¢cées das
classes de aptiddo também a partir da con-
sideragdo de dois grupos de sistemas de
manejo. Para classificagdo da aptiddao nos
sistemas de manejo |, ll e V, que permitem o
melhoramento das condigGes agricolas dos
solos, consideraram a produgdo sustentada
uma condi¢do necessdria. As definicoes das
classes de aptiddoc incluiam a facilidade de-
crescente (ou dificuldade crescente} do me-
lhoramento e/ou manutencdo das condi-
¢Oes agricolas dos solos, indo da classe boa
para a nula.

Nos outros trés sistemas de manejo lll, IV
e VI, que nao incluem possibilidade de me-
lheramento das condigdes agricolas dos so-
los, consideraram inevitavel o decréscimo
da produg¢do em tempo relativamente curto.
As definigcGes das classes de aptiddo envol-

veram, entdo, periodos cada vez menores
para o inicio de decréscimo rdpido da produ-
¢éo por esgotamento dos solos. Assim, na
classe de aptiddo boa, as producdes devem
ainda se manter por um periodo de 30 a 40
anos, apds o que declinam gradualmente;
enquanto que para a classe restrita a expec-
tativa de producdo sustentada cai para um
periodo de apenas 7 anos, a partir do qual a
producao pode decrescer rapidamente.

Para auxiliar a classificacao da aptidao, os
autores elaboraram tabelas-guia para cada
um dos cinco aspectos das condicGes agri-
colas do solo {Fertilidade; Deficiéncia de
Agua; Excesso de Agua; Suscetibilidade 2
Erosdo; Uso de Implementos Agricolas),
considerando duas situagdes: a) na condi-
¢do presente, no caso do uso sob os siste-
mas de manejo lll, IV e VI; b) apés melhora-
mento, de acordo com as praticas pertinen-
tes aos outros trés sistemas de manejo |, lie
V.

Complementando, incluiram exemplos
ilustrativos da classificacdo de aptiddo de
usc para alguns solos brasileiros, apresen-
tando diferentes graus de limitagdo ao uso
agricola.

Até 1978, os trabalhos realizados pela Di-
visdo de Pedologia e Fertilidade do Solo do
Ministério da Agricultura seguiram, com pe-
quenas alteracdes, as orientacdes desse es-
boco de classificacéo, do qual se apresenta-
ram, aqui, apenas os aspectos principais.

Analisando os trabalhos publicados nesta
fase, compreendida entre 1965 e 1978 de
{Burgos, N.; Camargo, M. N.; Cardoso, A.;
Carvalho, A.P.; Jacomine, P.K.T-1972; Ja-
comine, P.K.T-1976; Larach, J.0.l.; Pano-
so, L.A.; Rauen, M. de J.; Rosatelli, J.S;
Santos, R.D.; Silva, F.B.R; Tomasi, J.M.G;
ver Bibliografia), compararam-se as defini-
¢bes de cada um dos cinco aspectos das
condicées agricolas do solo, em cada grau
de limitacdo (nulo, ligeiro, moderado, forte e
muito forte) e as definicdes dos sistemas de
manejo'>.

A excecédo do que ocorre no Boletim Téc-
nico, 42 ({(Jacomine; Ribeiro e Burgos,
19786), ’Aptiddo Agricola dos Solos da Re-
gido Nordeste’’, e no Boletim Técnico, 58

'3 Na confeccio de tabelas-guia para comparacgéo entre as definicées constantes nas publicagdes examinadas participaram os geégrafos Hugo Carneiro
de Lima e Elizabeth Pereira Quintella e os agrénomos Elpidio Antonio Venturini de Freitas e Luiz Henrique Vieira.



(Panoso et alii, 1978), ‘“Aptiddo Agricola
dos Solos da Area sob Influéncia do Reser-
vatorio de Trés Marias’’, ndo foram encon-
tradas diferengas significativas resultantes
de adaptacido regional, para efeito da aplica-
¢do da metodologia de Bennema, Beek e
Camargo (1965).

As variacGes encontradas na avaliacdo da
"’ Aptiddo Agricola de Solos da Regido Nor-
deste’’ (1976) foram:

— as classes de aptiddo foram determina-
das isoladamente para cada cultura e a defi-
nicdo dos solos mais adequados ao desen-
voivimento de cada uma foi estabelecida
através da revisdo bibliogréfica sobre as cul-
turas consideradas;

— 0 solo de referéncia passou a ser o '’solo
ideal’’ para a cultura em questdo, com rela-
cédo ao qual os desvios foram considerados
limitacbes ao uso com a cultura considera-
da;

— em alguns casos, a profundidade efetiva
foi adicionalimente considerada um aspecto
da condig¢do agricola do solo;

— na avaliacdo da deficiéncia e excesso de
dgua apenas as caracteristicas intrinsecas
aos solos foram consideradas; o fator clima
foi estudado a parte para compor, com a ap-
tidao dos solos, 0 ‘'Zoneamento Ecolégico
Preliminar do Nordeste’’; ‘

— Foi considerada a aptiddo dos solos em
sistema de manejo desenvolvido, definido
pela aplicacdo mais cu menos intensiva de
capital; razoadvel nivel de conhecimentos
técnicos especializados para melhoria das
condicbes dos solos e das culturas; e prati-
cas agricolas com emprego de tragdo moto-
rizada e utilizando resultados de pesquisas
agricolas.

Na publicacdo foram detalhadamente re-
lacionadas as exigéncias das plantas e as li-
mitagées dos solos, para a avaliacdo da ap-
tiddo agricola para culturas e pastagens,
muito embora ndo apareca o quadro geral
da avaliacdo. Conquanto o nivel de manejo
considerado tenha sido o desenvolvido, de-
ficiéncias da fertilidade quimica que comu-
mente podem ser controladas ou corrigidas
neste nivel de manejo implicaram em grau
acentuado de restricdo na classificacdo da
aptidao.

A partir de 1978, registra-se um novo
marco na evolucdo dos trabalhos sisteméti-

cos sobre interpretagcdo de levantamentos
de solos no Brasii, com a publicacdo do
‘Sistema de Avaliacdo da Aptidao Agricola
das Terras’’ (Ramalho Filho et alii, 1978),
conjuntamente pela Secretaria Nacional de
Planejamentc Agricola — SUPLAN —, do
Ministério da Agricultura, e pelo Servigo Na-
cional de Levantamento e Conservacdo de
Solos da EMBRAPA.

Sistema de Avaliagéo da Aptiddo
Agricola das Terras

A primeira tentativa de construgdo de um
sistema brasileiro de avaliagéo de terras, co-
mentada previamente, procurou cobrir os
principais métodos de producéo de culturas
anuais e perenes, caracterizando seis tipos
de utilizacdo das terras, que incluiram espe-
cificidades do nivel de manejo envolvido em
cada tipo. As principais qualidades das ter-
ras, referidas por ‘‘condigées do solo’’ no
texto original, foram descritas e avaliadas
em termos de graus de limitagdo, mais ou
‘menos independentemente dos usos. A ap-
tiddo era, entdo, avaliada com base nos
graus de limitacdo das qualidades da terra
para cada tipo de utilizacdo, separadamen-
te.

Posteriormente, a SUPLAN/MA, contan-
do com a assisténcia técnica da FAO e a co-
laboracéo de outras Entidades Técnicas, de-
senvolveu, com base no sistema anterior
elaborado e adotado pelo SNLCS/EMBRAPA
(Bennema, Beek e Camargo, 1965), a
metodologia referida por ‘'Sistema de Ava-
liacdo da Aptidao Agricola das Terras’’ (Ra-
malho Filho et alii, 1978).

Desde entdo, os trabalhos sistematicos
de avaliacdo de terras executados pelo Mi-
nistério da Agricultura seguem tal metodo-
logia. Assim foi com a série ‘’Estudos Basi-
cos para o Planejamento Agricola’’; ‘‘Apti-
ddo Agricola das Terras’’; da SUPLAN (Bra-
sil, varios anos) e as publicacbes do
SNLCS/EMBRAPA, posteriores aquela data
(Gama, J.R.N.F.; Gomes, i.A.; Mothci, E.P.;
Paimieri, F; Pires Filho, A.M.; Rego,
R.S.-1981; Rego R.S.-1982; Rodrigues,



T.E.-1980; Rodrigues, 7.E.-1982; Santos,.

H.G.; Santos, P.L.; Santos, R.D.-19823a;
Santos, R.D.-1982b; Silva, J.M.L.; Wittern,
K.P.-1982; Wittern, K.P.-1983; ver Biblio-
grafia).

Dentre ‘as principais modificagbes intro-
duzidas no sistema, com relagdo ao esque-
ma original, os autores citam a inclusdo de
maior nimero de alternativas ou tipos de
utilizacdo, além de culturas anuais e pere-
nes, agora referidas por ciclo curto e ciclo
longo. A avaliacdo da aptiddo foi estendida
para uscs menos intensivos, representados
por pastagem plantada e silvicultura (consi-
derado implicito o nivel de manejo B) e pas-
tagem naturail (implicito o nivel de manejo
A). As terras consideradas inaptas para os
usos anteriores sdo automaticamente indi-
cadas para preservagao da flora e da fauna.

Foram definidos apenas trés niveis de ma-
nejo, dois deles citados anteriormente, de-
signados pelas letras A, B e C, que se refe-
rem, respectivamente, a baixo, médio e alto
nivel tecnolégico.

Na avaliacdo da aptiddo agricola das ter-
ras para culturas de ciclos curto e iongo, a
recomendacédo é de tomar como referéncia
espécies climaticamente adaptadas a cada
regido.

A representacdo cartografica da aptidao
agricola das terras em trés niveis de manejo
é dada em um Unico mapa, através de um
sistema de simbolos (algarismos e letras) e
cores. Para facilitar a montagem do mapa
tnico, foi organizada uma estrutura que re-
conhece grupos, subgrupos e classes de ap-
tiddo agricola.

O grupo de aptiddo agricola identifica no
mapa o tipo de utilizacdo mais intensivo das
terras, ou sua melhor aptiddo. Para cada
grupo foi convencionada uma cor basica.

C subgrupe de aptiddo agricola indica o
resuitado conjunto da avaliagdo da classe
de aptid3o (boa, regular, restrita ou inapta),
relacionada com o nivel de manejo.

A classe de aptiddo agricola expressa a
aptidac para um determinado tipo de utiliza-
¢do, com um nivel de manejo definido, den-
tro do subgrupo de aptid&o.

Além da simbologia da classificacédo refe-
rente aos grupos, subgrupos e classes de

aptidao aparecem convengdes adicionais in-
dicando caracteristicas diferenciais de ter-

ras ocorrendo em dada unidade do mapa de
aptidao, que apresentam condigdes e possi-
bilidades diferentes de utilizacdo ou, ao
contrério, impedimentos a certos usos.

Em 1983 foi lancada uma segunda edicao
do ‘‘Sistema de Avaliacdo da Aptiddo Agri-
cola das Terras’’ (Ramalho Filho et alii,
1983), semn modificacGes em relacédo a edi-
c¢do anterior.

Um esquema simplificado, contendo os
critérios basicos e a organizacao do sisterna
em foco, foi apresentado por Lepsch
(1985).

O Projeto RADAMBRASIL a partir do seu
Volume 12 e até o de numero 20 adotou
a linha metodolégica de avaliacdo da
aptiddo agricola das terras na interpretacao
dos levantamentos de solos, embora utili-
zando simbologia distinta (Projeto
RADAMBRASIL, vérios anos).

O Instituto Agrondmico do Estado de Séc
Paulo — IAC —, por intermédio de sua Se-
¢do de Pedologia, vem executando a
aptidao agricola das terras do Estado de Séo
Paulo, a partir dos dados do levantamento
semidetalhado dos solos, em andamento
naguele estado. Entretanto, a despeito do
nome ‘‘aptiddo agricola das terras’’, o mé-
todo utilizado representa uma variacdo da
classificacdo americana da capacidade da
terra (Klingebiel e Montgomery, 1961),
adaptada as condicées do Estado de Sédo
Paulo (Oliveira e Berg, 1985), o que foi co-
mentado no tépico ‘‘Classificacdo de terras
no sistema de capacidade de usc’’.

Recentemente, uma variacdo metodoldgi-
ca introduziu a ‘'Aptiddo Pedocliméatica —
Zoneamento por Produto’’ (Ramalho Filho
et alii, 1984), executada para a area do Pro-
jeto Grande Carajas Agricola.

O levantamento de aspectos climaticos
da regidc e das exigéncias climaticas das
culturas e esséncias fiorestais, mediante
consulta bibliogréfica e depoimentos de es-
pecialistas na area, permitiu a selegdo dos
niveis de aptiddo climatica nas classes
““preferencial’’, ‘‘regular’’ e ‘’‘ndo recomen-
dada’’.



Foram também relacionadas as exigén-
cias especificas dos produtos no tocante a
solos e procedida a classificagcdo dos mes-
mos quanto a aptiddo ‘‘boa’’, ‘‘regular’’,
“‘restrita’’ e ‘‘inapta’’, considerando os ni-
veis de manejo B e C (Ramalho Filho et alii,
1978).

As classes pedoclimaticas resultaram da
conjugacdo das classes de aptidédo climatica
e edafica, tendo sido estabelecidas quatro:
“preferencial’’, ‘‘regular’’, ‘‘marginal’’ e
“inapta’’.

E, finalmente, com base no potencial das
terras da drea do Programa, foram discrimi-
nados os seguintes grupameritos, para cada
produto selecionado:

— terras com alto potencial;

— terras com médio potencial;
— terras com baixo potencial; e
— terras sem potencial;

"“Avaliac@c da Capacidade Natural
fédia do Uso da Terra’’ e “‘Capaci-
dade de Uso dos Recursos Naturais
Renovaveis’”’: as Metodologias do
Projeto RADAMBRASIL

Ampliando mais o ja diversificado leque
de possibilidades metodoldgicas ao alcance
de pesquisadores e técnicos nacionais visto
até aqui, incluem-se as metodologias de-
senvolvidas pela Divisdo de Uso Potencial
da Terra do Projeto RADAM, depois
RADAMBRASIL, hoje incorporado ao IBGE.

Nos primeiros vinte volumes que com-
pbdem a série Levantamentos de Recursos
Naturais, e cobrem a Amazénia, a Divisdo
de Uso Potencial da Terra executou o Mapa
de ““Uso Potencial da Terra’’, adotando a
metodologia desenvolvida por Azevedo,
Cunha e Tuyma (1973), eventualmente
com ligeiras modificagGes de um volume pa-
ra outro.

Essencialmente, o mapa de UPT mostra a
capacidade natural média do uso da terra
para as atividades Lavoura e Criacdo de Ga-
do em Pasto Plantado, Criacdo de Gado em
Pasto Natural, Exploracdo Madeireira e Ex-
trativismo Vegetal. Indica outras dreas com
Utilizacdo Condicionada a Estudos Especifi-
cos, por condicdes particulares de relevo,

solo, acédo antropica, etc. que, em conjunto,
definem delicado equilibric ecolégico ou ca-
pacidade natural reduzida e demandam pla-
nejamento especifico para utilizacdo. E, fi-
nalmente, discrimina Areas para Conserva-
¢8o da Natureza, criadas por imposicéo le-
gal ou sugeridas por indicagéo de especialis-
tas.

A avaliacdo da capacidade natural média
é feita atribuindo-se pesos variandode O a 1
para os fatores relevo, soio, vegetacdo e cli-
ma, considerando cada atividade individual-
mente. Embora seja feita referéncia ao uso
de cartogramas representativos dos perio-
dos climaticamente dteis para exploracéo
com agricultura, e ao uso de dados de in-
ventérios florestais, para avaliacdo das ati-
vidades Exploracdc Madeireira e Extrativis-
mo Vegetal, os critérios para a ponderacio
ndo sdo apresentados. Depreende-se, nc
entanto, que sejam subjetivos.

Os pesos atribuidos a cada fator sfo mul-
tiplicados sucessivamente segundo critéric
somatoéric probabilistico, obtendo-se ao fi-
nal um valor que € atribuido a uma unidade
homogénea de terra, identificada a partir
dos Mapas Geomorfolégico, Exploratéric de
Solos e Fitogeografico.

Os valores assim obtidos sdo enquandra-
dos em urna dentre cinco classes, de acordo
com os intervaios ) 0.60; 0.41 a 0.60;
0.2120.40;0.11a0.20 e ¢ 0.10. Os inter-
valos indicam, respectivamente, capacida-
de alta, média, baixa, muito baixa e néo sig-.
nificante.

Um aspecto caracteristico e muite inte- ~
ressante desta metodoiogia é a sclucéo da-
da para expressdo cartografica dos resulta-
dos. Utiliza uma cor para cada atividade, e
quatro gradac¢des de cada uma destas cores
mais numeros, para indicar as classes de ca-
pacidade natural média no mapa: Alta (4);
Média (3); Baixa (2) e Muito Baixa {1). A cor
branca foi reservada para a classe Ndo Sig-
nificante (0). Quatro algarismos auxiliam a
leitura do mapa e pelas suas posicdes relati-
vas indicam, respectivamente, as ativida-
des Exploracdo de Madeira {EXM), Lavoura
e Criacdo de Gado em Pasto Plantado
(LAV}, Extrativismo Vegetal (EXV) e Cria-

¢do de Gado em Pasto Natural (GPN}.



Assim, 4230 indica no mapa Classe Alta
para EXM (4000), Baixa para LAV (200),
Média para EXV (30), e Ndo Significante pa-
ra GPN (0O). Sao ainda indicados os dois fa-
tores, dentre os quatroireievo, solc, vegeta-
cdo e clima, mais limitantes da capacidade
natural média quando consideradas as ativi-
dades lavouras e Criacéo de Gado, através
de duas letras maitsculas colocadas logo

abaixo do digitocomo segue: 4230 onde S
SNV

se refere ao Solo e V a vegetacéo.

Areas de Preservacdc Permanentes sdo
indicadas pelo simbolo A em lugar de digi-
to. Uma legenda circular indicativa da éarea
ocupada pelas diferentes combinacdes de
atividades, e seu percentual no total da area
do mapa, complementa o rol de informa-
¢bes.

A partir do Volume 21, correspondente a
Folha SA.24 Fortaleza, a Divisdo de Uso Po-
tencial da Terra modificou seus procedi-
mentos e introduziu o Mapa de ‘'Capacida-
de de Usc dos Recursos Naturais Renova-
veis’’, adotando nova sistematica e meto-
dologia para avaliacdo dc potencial produti-
vo natural e determinacgéo da capacidade de
uso lato sensu do que chamou “‘resultantes-
de-interagédo’’. Uma resultante-de-interagéc
é definida como uma unidade homogénea
delineada a partir da interacdo dos compo-
nentes solo-relevo-clima-planta. Pode-se
estabelecer uma analogia entre ‘‘resultante-
de-interacdo’’ e ‘‘unidade-de-terra’’, ape-
nas para faciiitar a apreensdo do conceito
deste novo termo.

O sisterma adota quatro niveis hierdrqui-
cos para classificar as resultantes-de-
interagdo: classes, subclasse, série e unida-
de.

O delineamento das resultantes-de-intera-
cdo decorre da superposicdc de trés tipos
de mapas, resuitantes da classificacdo das
fimitacGes inerentes ao clima, ao relevo e ao
solo, de acordo com critérios estabeiecidos
na metodologia. O ajuste fina! para compor
o0 mapa de Capacidade de Uso dos Recursos
Naturais Renovaveis prioriza o delin_eamen-
to basico das unidades de solos. A conve-
niéncia de tal procedimento reside no fato

de que, ao nivel mais detalhado da classifi-.

cacdo ou Unidade, sédo delineadas areas que
apresentam os mesmos um ou dois atribu-
tos mais restritivos, dentre oito analisados
para classificacdao das limitagcdes inerentes
aos solos.

A classificacdo das limitacdes dos trés ti-
pos de condicionantes considerados, cor-
respondentes ao clima, ao relevo e ao solo,
enquadra-se ern uma escala de seis graus
de restricdo, onde o Grau 1 representa res-
tricdo nula e o Grau 6, méaxima restricéo.

Cada grau de restricdc se relaciona com
um intervalo de variacdo dos valores dos
parametros utilizades para a analise dos
condicionantes.

Com relacdo ao clima, o parametro pro-
posto recebeu a designacdo de ‘‘indice
Agroclimatico’’, dado pela expressio:

VP x ER
EP

IA = indice agroclimatico

P = precipitacdo pluvial

ER = evapotranspiracao real

EP = evapotranspiragdo potencial

Nc estudo do relevo, o parametro selecio-
nado foi a declividade, tendo sido atribuidos
graus de restricao a intervalos de declivida-
de, expressaem percentagem.

Cs solos sao analisados em relacéo a oito
atributos fixos: salinidade e alcalinidade (s);
drenagem (d); textura e estrutura do hori-

X 100, onde:

-zonte B (e); capacidade de troca catidnica

{c}; bases trocaveis (b); profundidade efeti-
va (p); textura e estrutura do horizonte su-
perficial {tj; e matéria orgénica (m).

Para cada atributo do solo, a metodologia
define critérios para avaliacdo da adequabi-
lidade ao crescimento vegetativo normal de
plantas. Aqui cabe a relagdc com os usos
considerados na classificacdo, que contem-
pla: Horticultura; Culturas temporérias; Cul-
turas semipermanentes; Culturas perma-
nentes; Fruticultura e pastos; e Silvicultura
e preservacéo. Nao sdo definidos, no entan-
to, os requerimentos de cada um destes ti-
pos de uso, nem como deveriam ser consi-
derados no confronto com os atributos pre-
sentes em cada tipo de solo.

De acordo com os intervalos de variacdo
dos valores que assumem cada um dos oito



atributos do soio relacionados, a metodolo-
gia estabelece notas ou peso, variando de
a 9. O peso dado para condices ideaisé 9 e
para condicées totalmente adversas, 0. A
partir dos 8 pesos ou notas atribuidos a ca-
da atributo do solo, é calculada a média
geométrica que, entdo, usada na definigdo
do grau de restricdo devido ao solo, de acor-
do com intervalos de variacdo dos valores
estabelecidos na metodologia para cada
grau.

No mapa, a representacdo da capacidade
de uso das resuitantes-de-interacéo resulta
de uma combinagéo entre cores, numeros e
letras. A cor designa a Classe ou o maior
grau de-restricdo ao uso, havendo, portan-
to, seis cores basicas para representar cada
grau, que simbolizam seis classes: 1 — Ple-
nater; 2 — Lavoter; 3 — Agriter; 4 — Mesa-
ter; 5 — Agroster; 6 — Silvater.

Gradacbes de uma mesma cor represen-
tam as Subclasses, ou tipo geral do condi-
cionante que responde pelo maior grau de
restricdo dentro da Classe. Sdo possiveis
36 subclasses resultantes da combinacao
entre as 6 classes, os 3 tipos gerais de con-
dicionantes, clima, relevo e solo, e even-
tuais combinacoes dos trés tipos gerais
quando mais do que um apresenta o grau de
restricdo maxirma. '

As cores associam-se numeros e letras.
Trés digitos indicam os graus de restricédo
inerentes ao clima, ao relevo e ao solo. Por
exemplo, 324 designa grau de restricdoc 3
devido ao clima, 2 devido ao relevo e 4 devi-
do ao solo, este titimo sendo o maior grau
define a Classe 4 — Mesater, e a Subclasse
— Mesater-por-solo. Os trés, juntos 324,
definem a série.

Ao numero 324 junta-se, ainda, urmna ou
duas letras, representando um ou os dois
atributos mais restritivos do solo. O conjun-
to dos trés digitos e as duas letras simboli-
zam no mapa uma Unidade. Por exemplo,
324 de, onde a classe de drenagem (d) e a
estrutura e textura do horizonte B {(e) sdo os
atributos pedoldgicos mais restritivos.

S30 ainda representados separadamente
em menor escala os mapas dos graus de
restrigdo dos condicionantes inerentes ao
clima, ao relevo e ao solo.

C mapa final de ‘“Capacidade de Uso dos
Recursos Naturais Renovaveis’’ ndo indica
diretamente o(s) uso(s) mais adequado(s);
a legenda apenas descreve as condigbes
de clima, reievo e solo das resultantes-de-
interagdo por subclasse reconhecida no
mapa. Para se extrairem informac¢des gerais
a respeito do(s) uso(s), deve-se relacionar
com um quadro aparesentado no relatoério.
Neste se associam as Classes 1 a 6 aos ti-
pos de uso Horticultura, Culturas Temporé-
rias, etc., indicandc as situagées de pleno
uso com equilfbrio ecolégico (ideal); subuti-
lizagdo com preservagao ecoldgica (aceité-
vel); e sobreutilizacdo com desequilibrio
ecolégico {perigosa). .

Existem aspectos metodolégicos interes-
santes neste sistema, sobre o qual se fez
uma explanag¢do sucinta apenas dos pontos
considerados mais importantes. Um deles
reside na integracao de informacdes, consi-
derando o clima e o relevo, além do soio, fa-
tores importantes na determinacdo do po-
tencial produtivo natural de cada &rea. Ou-
tro é a tentativa de estabelecer critérios e
pardmetros para julgamento das limitacdes
dos condicionantes gerais, numa ciara ten-
tativa de objetivos mais estimativos, dimi-
nuindo a subjetividade das deciséGes.

Por outro lado, a falta de definigdo dos re-
querimentos dos tipos de uso considerados,
em relagdo aos quais deveriam se assentar
as comparacdes com as qualidades presen-
tes dos condicionantes clima, relevo e solo,
para determinacdo da capacidade de uso,
bem como a néo indicagdo ja no mapa, dos
usos mais recomendados associados as
classes de capacidade, aparecem como as-
pectos limitantes a demandar aperfeicoa-
mento do métcdo.

CONSIDERACOES FINAIS

DecisGes envolvendo ¢ usc das terras
sempre fizeram parte da evolucdo da socie-
dade humana. A medida que as relacdes se
tornam mais complexas e 0 espaco mais
densamente ocupado sdo comuns os confli-
tos envolvendo usos competitivos parauma
mesma terra.
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O planejamento do uso das terras promo-
ve melhor aproveitamento dos recursos na-
turais, principalmente quando resulta nédo
somente do trabalho isolado de técnicos e
especialistas.

A este respeito, Speeding (1979) j4 sa-
lientava a importancia da participagdo da
comunidade rural e ndo rural, nas decisfes
acerca dos destinos e da utilizacdo dos re-
cursos naturais, fontes de sua riqueza e
prosperidade.

A avaliacdo de terras constitui elemento
central do processo de planejamento. Gra-
dualmente, vem evoluindo para uma siste-
matica de abordagem multidisciplinar e inte-
grada, a encerrar, inclusive, usos néo rurais.

Neste contexto, publicacdo editada por
Stewart (1968) ilustra aplicag6es no campo
da engenharia, arquitetura e planejamento
regional, além daquelas voltadas especifica-
mente para agricultura.

Mais recentemente, bibliografia enfocan-
do a avaliacdo de terras (Laughlin et al.,
1981) evidencia um expressivo elenco de
trabalhos voltados para as mais diferentes
areas da atividade humana.

Relativamente a avaliacdo da potenciali-
dade agricola, os métodos disponiveis per-
mitem tecer previsGes aceitaveis dos insu-
mos requeridos para uso, melhoramento e
mmanejo das terras. Entretanto, a predicédo
dos resuitados, particularmente da produ-
cdo a ser obtida, comumente ainda ndo é
satisfatéria.

A evolugdo ocorre no sentido da quantifi-
cacdo crescente de atributos e envolvimen-
to da teoria de sistemas e de modelos de si-
mulacdo matematica.

Os métodos paramétricos oferecem boas
possibilidades para aprimoramento metodo-
i6gico, a partir do presente estagio mais
qualitativo.

Para isto, também contribui o advento da
informéatica. Tornaram-se &geis o acesso,
armazenamento, atualizacdo, cruzamento e
anélise integrada de quantidade substancial
e variada de informacoées, tipica dos proces-
sos de avaliacao.

Aliado aos recursos da computagdo,
potencializou-se a aplicacdo das técnicas e
produtos do sensoriamento remoto. A aqui-
sicdo monitoramento e atualizacdo de infor-

mac¢des basicas foram grandamente facili-
tados.

O pleno desenvolvimento da modelagem
da produtividade tem esbarrado, todavia,
no conhecimento apenas parcial das rela-
¢bGes funcionais operantes nos sistemas
agricolas.

Nao estdo completamente definidas as in-
teragdes entre atributos ambientais e do
manejo e 0s processos de crescimento, de-
senvolvimento e producédo de matéria seca.

As iniciativas, neste campo, tém origina-
do modelos parciais, desenvolvidos para si-
tuacdes particulares.

Idealmente, buscam-se modelos gerais de
produtividade, aplicaveis a quaisquer com-
bina¢ées de genétipo e ambiente. O monito-
ramento, neste caso, desce ao nivel dos
processos fisiolégicos basicos relativos a
respiragdo, transpiracdo, fotossintese e
acumulagdo de matéria seca.

Em termos genéricos, cresce a demanda
pela definicdo dos atributos das terras que
sdo relevantes para serem amostrados e
medidos em certas fases, durante o ciclo de
crescimento das plantas cultivadas.

Concomitantemente, acompanhamento e
quantificacdo de indicadores de crescimen-
to e desenvolvimento dos produtos, nas
mesmas fases criticas do ciclo de produgédo,
além da produtividade ao final, também sao
requeridos.

No Brasil, o maior desenvolvimento da
aplicacdo se relaciona com a pesquisa e
ajuste de varidveis meteorolégicas em mo-
delos de produtividade.

Também, ja foram estabelecidas fungdes
de producao, relacionando com teores cres-
centes de nutrientes, voltadas para a avalia-
¢do das necessidades de corretivos e fertili-
zantes.

O estabelecimento de modelos incluindo
simultaneamente variaveis do clima, solo,
manejo e produto é ainda incipiente no Pais.

Para propiciar um rapido avanco dos estu-
dos e pesquisas nacionais, € fundamental
organizar de formas convenientes o conhe-
cimento ja adquirido, facilitando o acesso e
a utilizagdo das informacdes.

Algumas iniciativas, neste sentido, ja fo-
ram implementadas para setores da pesqui-
sa agricola em alguns 6rgaos. Entretanto,
resta muito por realizar em direcdo a inte-
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gracdo e armazenamento do maior nimero
possivel de'dados. :

Outrossim, é necessério planejar e execu-
tar a obtencdo de novos dados, contem-
plando os principais sistemas agricolas. H&
caréncia de informagdes bésicas, envolven-
do a caracterizacdo de fatores locais, aplicé-
veis as finalidades das avaliacGes objetivas
de desempenho.

Outro aspecto, pertinente e relevante pa-
ra ser considerado nas condi¢cGes de Brasil,
refere-se & avaliagdo para uso agricola de
terras marginais.

Caracterizadas por apresentarem impor-
tantes limitacGes de natureza fisica ou eco-
ndmica, estas terras sdo normalmente indi-
cadas, pelos sistemas convencionais de
avaliagdo, como sendo inaptas ou de apti-
d&o restrita para uso agricola.

Em dadas situagées, no entanto, parte
destas areas acabam efetivamente ocupa-
das, por se constituirem nas unicas rema-
nescentes para uso.

Via de regra, porque as melhores terras
sdo rapidamente incorporadas ao processo
de producdo ou se mantém apropriadas pa-
rareserva de valor.

A este respeito, exemplificando para o Es-
tado de S&o Paulo, dados do Incra relativos
a estrutura fundiaria, em 1978 (SEADE,
1980), indicam que 75% da area eram de
“’latifindios por exploracdo’’. Pelo Estatuto
da Terra, tal categoria é reservada aos imé6-
veis mantidos inexplorados, em relacdo as
possibilidades fisicas, econémicas e sociais
do meio, com fins especulativos.

Especialmente para pegquenos produtores
de baixa renda, a terra se torna indisponivel,
induzindo-os a um fluxo migratério para
ocupacdo de novas dreas mais distantes,
nem sempre adequadas.

Outra questdo, ilustrada em trabalho de
Almeida (1984), refere-se a problematica
da ocupacdo de terras em projetos de colo-
nizacdo na Amazdnia.

Nestes locais, a autora encontrou que as
terras mais fértes, compativeis com o nivel
tecnolégico caracteristicamente baixo dos
migrantes e pequenos produtores, ja esta-
vam apropriadas. Para ocupag¢éo adequada
destas areas, apontou a necessidade de ge-
racdo e difusdo de tecnologia alternativa e
reorientagédo técnica dos migrantes.

A falta de uma politica efetiva de redistri-
buicdo de terras no Pais e o planejamento
deficiente acarretam, em certos casos, a
ocupacdo de areas ndo vocacionadas para
usos agricolas mais intensivos.

As distorcGes, por vezes inevitaveis, de-
veriam ser previstas antecipadamente. On-
de for necessdaria a ocupac¢ao de terras em
condicdo marginal, deve ser preferido que
ocorra de forma planejada, com controle so-
bre as eventuais conseqiiéncias.

Diante do fato, salienta-se a necessidade
de desenvolver ou adotar métodos alternati-
vos de avaliagdo, que considerem solugdes
ndo convencionais eficientes de aproveita-
mento, com um minimo de degradagéo.

Posner et al. (1983), desenvolveram um
esquema de classificacdo especialmente
adaptado as condicdes das terras elevadas
e declivosas de América tropical, que pode
ser citado como um exemplo de método al-
ternativo.

Finalizando, é importante ressaltar que o
planejamento, e nele imbutida a avaliacao
de terras, ndo envolve simplesmente decidir
sobre como se quer efetar o ambiente, se-
ndo também sobre quanto se esté disposto
a pagar pela implantacao da opc¢éao escolhi-
da.

Sobretudo ter em mentie que o pagar ndo
se relaciona exclusivamente com custos fi-
nanceiros, mas também com custos am-
bientais e seus reflexos sobre a qualidade
de vida das populacbes e o legado que se
deixa para as futuras geracdes.
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RESUMO

A avaliagéo de terras é apresentada como parte importante do processo de planejamento do uso das
terras.

Sé&o introduzidss conceitos basicos acerca da natureza, principios, finalidades e outros aspectos da
avaliag@o de tesras, distinguindo entre termos importantes, como terra e solo, ou capacidade e
aptiddo.

Diferentes metodologias de avaliag@o de terras para fins agricolas, em uso no Brasil e em outros pai-
ses, sdo comentadas quanto as suas caracteristicas distintivas e peculiaridades. A evolucio metodo-
légica estabelecida no Brasil recebe atengfo especiat, assim como é destacado o esquema da FAQ pa-
ra avaliacéo da aptidéo.

A andlise efetuada revela que grande parte dos métodos e sistemas existentes séo de natureza qua-
litativa. Métodos quantitativos foram desenvcividos para atender a condi¢Ses particulares. A escolha.
de um ou outro tipo é fungéo do objetivo da avaiiacéic, da disponibilidade e confiabilidade dos dados
bésicos disponiveis.

Nas consideraces finais, a autora expde alguns pontos de vista acerca das limitacdes presentes e
expectativas futuras no campo da avaliagdo de terras, com destaque para as questdes brasileiras.

ABSTRACT

Land evaluation is an important part of iand use planning process. its nature, principies and goals are
conceptually emphasized. Basic concepts and relevant distinctions, as between land and soil, or land
capability and land suitability, are included.

Peculiarities of different land evaluation methodologies looking for agricuitural purposes are presen-
ted. These methods are used in Brazil and in another countries of the world. Special attention is given
to methodological evolution that took place in Brazil. Also, it is introduced FAC's draft for suitability
evaluation.

Most of existing land evaluation methodologies are still of a qualitative nature. Quantitative me-
thods have been developed only for particular conditions. The choice of one kind or another depends
on the evaluation’s purpose, availability and reliability of basic data.

In the final considerations, the author exposes some points of view about present limitations and fu-
ture expectations in land evaluation, with emphasis on brazilian conditions\.



O PROCESSO DE URBA
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IZACAO

E A QUALIDADE AMBIENTAL —

EFEITOS ADVERSOS NO CLIA

AF

Magda A. Lombardo **

INTRODUCAO

A cidade constitui uma das maiores aite-
racles da paisagem produzida pelo hornem,
através do jogo de relagcdes de forgas natu-
rais, sécio-econdmicas e culturais.

A vurbanizacao, principalmente nos gua-
dros do capitalismo, é um fendmeno irrever-
sivei. Os maiores problemas ocorrem nos
paises que ainda nio contam com redes ur-
banas hierarquizadas e cuja concentracéo
da populacdo ocorre preferencialmente nas
areas metropolitanas, com as conseqién-
cias de toda ordem, destacando-se a violén-
cia contra o meio ambiente.

As cidades ao final do Século XX atingi-
ram um nivel tal de deterioracdo, compro-
metendo a qualidade de vida.

No Brasil, os aglomerados urbanos até o
inicio da década de 70 possuiam de 50 a
100 000 habitantes e contavam com uma

* Recebido para publicagdo em 07 de julho de 19889.

estrutura urbana deficiente; na década de
€0, a populacédo scfreu grande crescimento
e a estrutura urbana permaneceu quase
inalterada.

A expans&o que vem ocorrendo nos gran-
des centros urbanos tem como origem prin-
cipal o grande desenvolvimento da econo-
mia (industria e servigos), que possibilita
uma concentracdo populacional nas gran-
des cidades. Como reflexo politico de ocu-
pacéo do espaco, scbretudo nos paises ca-
pitalistas do Terceiro Mundo, tem se confi-
gurado um perfil nos seguintes aspectos: a)
crescimento desordenado do sitio urbano;
b) pressdc demografica; c} verticalizacédo
urbana; d) aumento da frota de veiculos; e)
impermeabilizacdo do solo urbano; f) altera-
¢des no balanco hidrico; e g) presséo entre
as areas naturais.

A complexidade dos problemas do am-
biente, principalmente em &reas urbaniza-
das com crescimento anormal, exige méto-
dos radicalmente novos para se rediscutir a

questdo urbana. Toda busca ecoldgica su-

** Professora, doutora do Departamento de Geografia da Universidade de Séo Paulo.
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p6e uma reflexdo prévia sobre a sociedade,
0 que permitird melhor redimensionamento
da qualidade de vida do homem.

A qualidade da vida humana estéa direta-
mente relacionada a interferéncia da obra
do homem no meio natural urbano. A popu-
lacdo defronta-se com a ma qualidade do
meio ambiente nas grandes aglomeracgées
geradas pelo répido processo de metropoli-
zacgdo.

A urbanizacdo desordenada causa proble-
mas ecoldgicos, o desequilibrio crescente
entre a populacdo e 0os meios materiais e,
em contrapartida, a contaminacdo em todas
as suas manifestacoes. A natureza humani-
zada, através das modificagées do ambien-
te, alcanca maior expressdo nos espacos
ocupados pelas cidades, criando um am-
biente artificial.

Nos paises subdesenvolvidos o cresci-
mento acelerado das grandes aglomerac¢ées
se deve, principalmente, ao aumento da ta-
xa de crescimento vegetativo, tanto urbano
como rural, e as migragGes internas rural-
-urbanas e regionais.

A afluéncia de populacao para as cidades
tem uma velocidade que o planejamento ur-
bano, a ampliacdo da infra-estrutura bésica
e o estabelecimento de um controle santério
adequado ndo conseguem acompanhar. As
pessoas tornam-se vulneraveis as enfermi-
dades cardiovasculares, principalmente as
de idade avancada, decorrente da ilha de
calor. O préprio tamanho cada vez maior
das cidades passa a ser inconveniente a po-
pulagdo. Nos nicleos de grande edificacdo
e acumulagdo de calor, produz-se stress
térmico que ultrapassa os limites de toleran-
cia dos habitantes.

Em 1980, segundo dados das Nacées
Unidas, 41% da populagdo mundial resi-
diam na zona urbana. No ano 2000 a popu-
lacdo mundial seré de 6.1 bilhées e 50% es-
tardo concentrados nas areas urbanas. A si-
tuacdo dramética é que nos paises subde-
senvolvidos esta ocorrendo um rapido cres-
cimento populacional global como também
a explosdo de areas urbanas notadamente

nas metropoles. Atualmente, mais de 34
areas urbanas possuem mais de 5 milhdes
de habitantes, sendo que 21 delas estéo lo-
calizadas em paises subdesenvolvidos.

Esse crescimento gigantesco das areas
metropolitanas nesses paises acarreta pro-
blemas das mais variadas ordens: abasteci-
mento, seguran¢a, educacdo, saneamento,
transporte, alimentagcdo, moradia, empre-
go, decadéncia de servi¢os e, sobretudo,
um ambiente fisico degenerado.

A urbanizac¢do crescente da humanidade,
mesmo a latino-americana e mais especifi-
camente a brasileira, cujo fendbmeno de me-
tropolizacdo aparece como efeito mais in-
tenso, tem preocupado aqueles que se rela-
cionam profissionalmente com a questio do
meio ambiente. As pesquisas em ecologia
urbana, atualmente, ainda estdo pouco inte-
gradas. A problematica ambiental nas me-
tréopoles, com um ecossistema diversamen-
te estruturado, com inter-relacées comple-
xas de seus elementos (o homem, a técnica,
as construgées, o solo, a 4gua, o ar, a flora
e a fauna), exige uma investigacdo que deve
ultrapassar o conhecimento dos especialis-
tas. E necesséario um estudo interdisciplinar
envolvendo urbanistas, engenheiros, geé-
grafos, biblogos, ecélogos, meteorologis-
tas, médicos, antropélogos, etc. Os proje-
tos interdisciplinares englobando viérios es-
pecialistas podem auxiliar no estudo do am-
biente urbano através das analises dos pro-
cessos e funcionamento, das variagoes
temporoespaciais, no contexto de uma
andlise dindmica e globalizante.

Diante desses aspectos apresentados se
produziu um ambiente aiterado sobre as ci-
dades. As influéncias das alteracGes na pai-
sagem urbana refletem de forma considera-
vel sobre os demais subsistemas ao nivel de
superficie, ou seja, o subsistema fisico-
quimico e o hidrodinamico.

O processo de crescimento urbano impée
um carater peculiar & baixa troposfera, pro-
duzindo condicdes atmosféricas locais dis-
tintas das encontradas nas suas areas vizi-
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nhas. A cidade produz um clima préprio
chamado clima urbano, conseqiiéncia prin-
cipalmente da emissao de aerosséis, produ-
¢éo artificial de calor, rugosidade da cidade,
como também do material empregado nas
construcdes. Essas interferéncias ocorrem
na camada limite e se processam do nivel
microclimético ao mesoclimético. Como as
caracteristicas funcionais, estruturais, de
sitio e de dimensdes espaciais diferenciam
as cidades entre si, da mesma forma que os
padrées de uso do solo marcam seus con-
trastes internos, o clima urbano varia de
uma cidade para outra.

Os primeiros estudos realizados sobre o
clima urbano foram pautados na cidade de
Londres, por Evelyn (1661) e Howard
(1833). Entretanto, os trabalhos de Lands-
berg e Chandler (1865} sobre o clima urba-
no sdo considerados cléssicos.

Chandler (1965) conclui que a cidade mo-
difica o clima através das alteragdes da su-
perficie, produzindo aumento da temperatu-
ra e da precipitacdo, assim como modifica-
¢bes na ventilacdo e umidade. Destaca,
também, que ha alteragdo na composicao
da atmosfera e aborda o problema da con-
centracdo de poluentes em cidades indus-
trializadas.

Monteiro (1976), através da utilizacdo da
Teoria Geral dos Sistemas, propde um estu-
do de clima urbano dindmico, baseado nas
inter-relagées espaco e tempo.

Endlicher (1981) diz que numa escala
sub-regional ou local, a modificacdo do cli-
ma pelo homem exerce uma influéncia mais
qualitativa que quantitativa. Por exemplo, a

_insolagdo, a temperatura do ar e as precipi-
tagdes sdo mais acentuadas nas cidades do
que nos campos adjacentes.

Tukui (1964) tece consideracdes sobre
as condicdes climaticas das areas urbanas
que sdo diferentes dos seus arredores. Tais
condigées sdo produzidas, principalmente,
pelo calor artificial e fumaga continua em
uma éarea densamente concentrada de -
construcoes e populagdo, edificios de con-
creto, cimento e pavimentacdo asfaltica.
Diante disto, numa sequéncia secular do cli-
ma, a temperatura pode aumentar junta-
mente com a expansdo das areas construi-
das. Outros elementos, como umidade rela-
tiva, velocidade do vento, quantidade de

precipitacéo, visibilidade, etc., tém também
mostrado uma distinta variagdo.

Através de véarias pesquisas, principal-
mente em cidades de latitude média, pode-
-se evidenciar os contrastes entre o clima
urbano e o das areas rurais, especificadas
na Tabela 1 (Landsberg, 1981).

As acdes antrépicas, que ocorrem na at-
mosfera urbana, alteram o balanco de ener-
gia e o balanco hidrico. Como resultado, as
manifestacGes de suas varidveis e con-
seqliéncias diretas, associadas aos demais
parametros climaticos, registram valores
distintos dos encontrados nas areas rurais
préximas.

As industrias, através de suas atividades
produtivas, lancam na atmosfera grande
quantidade de contaminantes na forma de
gases e particulas sdlidas. A quantidade de
veiculos também contribui, bem como o au-
mento de aerossoéis, comprometendo a qua-
lidade do ar.

Myrup (1969), fazendo estudos para uma
cidade hipotética da Califérnia, indicou que
os parametros mais importantes que deter-
minavam a intensidade da ilha de calor
eram:

— a reducdo da evaporagdo na cidade
(pela auséncia de vegetacédo e dgua disponi-
vel) — a radiacdo solar que nédo é usada na
evaporacdo se dirige para 0 aquecimento
das ruas, edificios e do ar da cidade;

— o aumento da rugosidade da cidade
{pela presenca de edificios) influencia no au-
mento da turbuléncia do ar, o que interfere
na circulagao atmosférica; e

— as propriedades térmicas dos edificios
e dos materiais de pavimentagdo absorvem
energia durante o dia e a noite emitem radia-
cédo de onda longa, o que ocasiona um ex-
cesso de temperatura noturna maior que
durante o dia.

Kratzer (1956) atribuia a ilha de calor, pri-
mariamente, ao efeito da poluicdo atmosfé-
rica urbana. A camada de poluicdo a noite
absorve e reemite radiacdo térmica para a
cidade, resultando no excesso de tempera-
tura noturna observada.

Bornstein {(1968) notou que o auto-
-aquecimento é a varidvel dominante que
contribui para a ilha de calor em Nova lorque
durante o inverno. Representando esque-
maticamente o balanco de energia na regido



TABELA 1

COMPARACAO COM O MEIO RURAL DAS ALTERACOES CLIMATICAS NAS CIDADES,
SEGUNDO 0OS ELEMENTOS

ELEMENTOS

COMPARACAO COM O MEIO RURAL

Contaminantgs ..............................................
PartiCulares .....oovveeieiii e,
Radiac@o Total.......cooiviiiiiiiiiiincini e
Ultravioleta — inverno..........ccocveveviviinnnnns
Ultravioleta — Verao .......c.coceveviviiviennnnnnnns
Nebulosidade
NUVENS o e e e e s
Nevoeiro — inverno .......ccovceciviivievcennnnennn,
Nevoeiro — ver&o........ceveivieveiiiiinieninnenen.
Precipitacéo
Quantidade ........ccvviiiiiiiiiie s
Tormentas (temporal) .........ccovevviiiiiiannn,
Temperatura
Médiaanual.........ccooiiiiiiiiiiiiiiicce e,
Minimadeinverno ........ccccvoeveviiiiienieninvnns
Méximade verdo.......ccoovvviiieviiiiiieiineenns
Umidade Relativa
Médiaanual........ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiie e,

Velocidade do vento
Médiaanual.........ccooviviiiiiiiiiii e
Vento MAXIMO ....cocviiiiiiiiiiieeieievaeenenns
(08115 -1 - 1 S

10 vezes mais
10 vezes mais
0-~20% menos
30% menos
5% menos

5~10%
100% mais
30% mais

5-15% mais
10— 15% mais

0,6—10°C mais
1~2°C mais
1~3°C mais

6% menos
2% menos
8% menos

20 - 30% menos
10-20% menos
5—20% mais

FONTE — Landsberg H. E. (1981} The Urban Climate. Academic Press New York, 275 péaginas.

rural e urbana, verificou que, na regido urba-
na, o termo Q (calor conduzido pelos edifi-
cios) é maior a noite.

Shepard (1958) notou que a perda notur-
na de radiacdo de onda longa por uma ca-
mada de neblina é capaz de resfriar o ar aci-
ma da camada, por vérios graus centigra-
dos, assim produzindo uma camada de in-
vasdo superior, quando a inversao se situa a
uma certa altura da superficie. Varias horas
depois do nascer do sol, as camadas de ne-
blina sdo destruidas pela insolacéo.

Célculos realizados por Atwater (1971)
indicam que inversbes elevadas podem ser
produzidas por resfriamento radioativo de
uma camada de poluentes, desde que estas
tenham um tempo de permanéncia suficien-
temente longo acima da cidade.

A radiacdo solar que entra na cidade ¢
menor devido a grande quantidade de ae-
rosséis. No entanto, ocorre um aumento da
radiacdo emitida pela cidade, no espectro
de ondas longas, causadas por temperatu-
ras de superficie mais elevadas como con-

creto, tijolos, asfalto e outros materiais de
construgdo. Em condigdes principalmente
de calmaria, em que ha poucas trocas tur-
bulentas, grande parte da energia irradiada
volta a construcdo urbana através da ree-
missdo radioativa de onda longa pela at-
mosfera. As cidades contribuem para alte-
racdo do balanco de energia, gerando bol-
sdes sobre as areas urbanas, denominadas
ilha de calor. A distribuicdo das isotermas
nas cidades mostra uma tendéncia ao au-
mento da temperatura da periferia em dire-
cdo ao centro.

O excesso de calor associado a qualidade
do ar nas cidades pode prejudicar a saude,
causando distdrbios de coracéo, de circula-
¢do e respiracéo.

PROPOSTAS E SUGESTOES DE
PROJETOS INTERDISCIPLINARES

Apesar da contribuicdc de muitos traba-
lhos sobre o clima urbano, ha falta de es-



quemas quantitativos conceituais e teéricos
para estudos das areas urbanas localizadas

nos tropicos. As investigagées podem
avancar, considerando-se a prépria rugosi-
dade da cidade, como também as modifica-
c¢bes que ocorrem na camada limite urbana.
Muitos trabalhos de pesquisa foram realiza-
dos em dreas metropolitanas localizadas em
latitudes médias. Entretanto, nem sempre
os modelos estabelecidos para climas tem-
perados sdo necessariamente adequados
para se estudar o comportamento climatico
urbano em latitudes baixas.

No caso das metrépoles brasileiras, o in-
tenso processo de crescimento, principal-
mente nas uGltimas décadas, desencadeou
sérios problemas de degradacac que afetam
ndo apenas o espaco ocupado pela mancha
urbana, mas também extrapola o nivel re-
gional. Tornam-se necessarios estudos bé-
sicos para posterior intervencéo, adotando-
se urna politica ligada aos projetos urbancs.

O desenvolvimento de estudos nas me-
trépoles localizadas nos tropicos muitc con-
tribuird para a compreens@o dos processos
e podera fornecer subsidios para generaliza-
cdo através do desenvolvimento de mode-
los numéricos. Essas investigacées em
areas de baixas latitudes poderdo auxiliar a
cornpreensdo do conforto térmico urbano
em ambiente tropical. Esses modelos pode-
rdo fornecer subsidios ao planejamento ur-
bano.

As técnicas de sensoriamento remoto, ao
nivel de aeronave e orbital, poderao ser utili-
zadas como recursos para estudos de uso
do solo, expansdo urbana, assim como na
delimitacéo da ilha de calor. A utilizacdo in-
tegrada de dados multitemporais de senso-
riamento remoto, dados meteoroldgicos e
de campo poderao contribuir satisfatoria-
mente para o estudo do clima urbano.

O objetivo do estudo, em face da comple-
xidade de andlise, exige uma estratégia ade-
quada para a sua compreensdo enquanto
fenébmeno dindmico e processual. As pes-
quisas nesse campo estdo no estagio inicial
e desenvolvem-se através de metodologias
diferenciadas, o que dificulta os -estudos
comparativos, principalmente em areas ur-
banas localizadas nos trépicos. Cs obstacu-
los inerentes ao estudo traduzem-se pela
variabilidade espacial e temporal do fené-
meno, criando problemas ao nivei da obser-
vagdo como tarnbém do tratamento estatis-
tico dos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

No caso especifico do Brasil, seria ne-
cessério desenvolver programas de pesqui-
sas concernentes ao clima urbano para es-
tabelecer metas de acdo a serem aplicadas
no desenho das cidades. Essas pesquisas
pcderiam ser incorporadas as secretarias de
planejamento municipais com uma orien-
tagdo ao nivel de ministério para que os tra-
balhos sejam desenvolvidos com parame-
tros técnicos e metodoldgicos adequados.

Os projetos multidiscipiinares, engloban-
do varios estudiosos, podem auxiliar no es-
tudo do ambiente urbano, através da anali-
se dos processos e funcionamento das va-
riacGes cronoespaciais, no contexto de uma
andlise dindmica e globalizante. Esse objeti-
vo poderd ser atingido sem grandes custos
e certamente podera auxiliar na melhoria da
qualidade de vida de um grande segmento
da populacdo mundial que habita as areas
urbanas.
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RESUMO

Partindo do principio que na economia capitalista a urbanizacéo é um fenémeno irreversivel, o traba-
lho analisa diversos aspectos que produzem modificagcdes nos climas urbanos, entre eles a verticaliza-
céo urbana, o aumento da frota de veiculos, a impermeabilizacéo do solo urbano, as alteragées no ba-
lanco hidrico, a pressdo demogréfica, etc...

Propde, ainda, o estudo do clima urbano através de projetos interdisciplinares, sugerindo decisdes
no caso especifico do Brasil.
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. INSTRUCOES BASICAS PARA
PREPARO DOS ORIGINAIS

Os originais entregues para publicacdo
devem obedecer as seguintes normas:
1 — Texto datilografado em papel branco

tamanho oficio, em um sé lado, em
espaco duplo, com margem de 3 cm,
sem rasuras ou emendas que dificul-
tem sua leitura e compreenséo.

As laudas deverdo ser numeradas,
seguidamente, comportando até 72
batidas por linha e com 30 linhas por
paginas.

Obs.: texto oriundo de autores do
IBGE sera datilografado em lauda-
-padrdo fornecida pelas Diretorias.
Devem ser remetidas 02 (duas) vias
do trabalho;

A primeira pagina do original (folha-
-de-rosto) deve conter titulo, nome
completo do{s) autor{es), qua-
lificacdo profissional, com indi-
cacdo das atividades exercidas, dos
orgdos a que estdo vinculados, do
endereco para correspondéncia,
bem como colaboradores, agradeci-
mentos e auxilios recebidos;

O titulo deve ser conciso, especifico
e descritivo, registrando as palavras-
-chave que representem o conteudo
do artigo;

Os artigos devem ser acompanhados
de um resumo informativo, de modo
a expressar seus pontos relevantes,
datilografados em espaco duplo e fo-
lha separada, em portugués e inglés,

contendo, aproximadamente, 200
palavras;

5 — As notas explicativas devem ser nu-

meradas numa seqiiéncia Unica e da-
tilografadas em folhas separadas,
com indicacdo dos ndmeros respec-
tivos;

6 — As tabelas, inseridas nos textos, de-

vem ser apresentadas em folhas se-
paradas e precedidas de titulos que
permitam perfeita identificacdo dos
dados, com registro dos correspon-
dentes nimeros de ordem, nos lo-
cais de insergao;

7 — No caso de listagens e tabelas exten-

sas, e de outros elementos de supor-
te, podem ser empregados apéndi-
ces;

8 — As formulas matematicas devem ser

apresentadas com clareza, para evi-
tar problemas de interpretacéo;

9 — Naodevem ser utilizadasreproducdes

de ilustracées elaboradas através do
sistema’‘plotter’’;

10 — As fotografias devem ser nitidas, em

preto e branco, contrastadas, de pre-
feréncia em tamanho 6 x 9 cm, nun-
ca superior a 12 x 18 cm; os gréafi-
cos desenhados a nanquim, em pa-
pel branco ou vegetal: os dados e di-
zeres que acompanham os dese-
nhos, em letra de forma; as legendas
das ilustracées, datilografadas em
folhas separadas e numeradas de
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acordo com a figura respectiva, com
indicacdo no texto, pelo nimero de
ordem, dos locais de insercéo das fi-
guras e, ainda, mencdo da fonte e
permissdo para reproducgido,quando
jd houverem sido publicadas;

0O formato de impressdo maéaximo de
encartes estabelecido para os docu-
mentos cartograficos da RBG é de
50 x 55 cm. Sempre que haja redu-
¢do ou ampliacdo do documento car-
tografice original, deverd constar
deste apenas a escala grafica.

O desenho original deve ser feito em
material estdvel. No caso de docu-
mentacdo cartografica de precisdo
ou, guando a densidade de informa-
¢bes contidas num mapa ou carto-
grama dificulte a sua leitura, serd éx-
cepcionalmente permitida a impres-
sdo em cores. Em caso contrério, os
valores cor serdo substituidos por
hachuras, reticulas ou simbolos gré-
ficos compativeis com a escala.

Os documentos cartogréaficos devem
ser precedidos de titulos que permi-
tam perfeita identificacdo e em suas
legendas devem constar: classifica-
cdo, nomes ou siglas das Unidades
da Federacéo representadas, ano da
publicagdo, escala, projecdo (exceto
nos cartogramas) e as convencdes
cartogréaficas menos conhecidas.

A documentacéo cartografica utiliza-
da, com o.nome ou sigla da fonte e
outros elementos complementares
compativeis a escala, devem ser
descritos de modc sucinto. No caso
de mapas e cartogramas deve existir
flexibilidade na disposicdo dos titu-
los, legendas e outras referéncias,
utilizando-se os espacos vazios ofe-
recidos pelo préprio desenho. Deve
ser estabelecida urma graduacédo de
importancia, adotando-se diferentes
tamanhos de tipos nos dizeres da le-
genda.

A moldura, em torno do desenho de
um mapa ou cartograma, deve ga-
rantir uma margem no papel. Para as
cartas pertencentes ao mapeamento
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sistematico, devem ser obedecidas
as normas e especificacdes ineren-
tes a cada carta, de acordo com a es-
cala e classificacdo (contatar com o
6rgdo responsével por esse mapea-
mento ou com a Comissdo de Carto-
grafia). As cartas, mapas ou carto-
gramas, inseridos ou anexados, de-

vem ser referenciados no texto por
um numero de ordem corresponden-
te.

As legendas e outras referéncias de-
vem estar destacadas do desenho e
afastadas das margens. No caso de
cartas do mapeamento sisternatico,
ver as normas e especificacdes de
cada tipo de escala. E aconselhével
que para a elaboracdo de uma base
precisa, sejam utilizados os docu-
rentos cartogréficos realizados pelo
IBGE ou por outros érgdos integran-
tes do Sistema Cartografico Nacio-
nal;

As citagGes bibliograficas no texto
devem ser feitas de acordo com o
Projeto ABNT 14.01.01.005 -—

Apresentacdo de citagdes em docu-
mentos;

As referéncias bibliograficas devem
ser numeradas em seqliéncia Gnica e
apresentadas em folhas separadas
com indicacdo dos numeros respec-
tivos. Devem ser redigidas segundo
a norma brasileira respectiva (ABNT
— NBR — 6023 Referéncias Biblio-
graficas), contendo indicacdo por
extenso dos titulos dos periddicos,
quando se tratarem de referéncias de
artigos. A exatiddo e adequagédo das
referéncias a trabalhos consultados
e mencionados no texto sdo de res-
ponsabilidade do autor; e

Quando houver necessidade de divi-
dir o trabalho em capitulos, secbes e
partes, esses devem ser numerados,
progressivamente. com o objetivo
unico de orientar o diagramador na
aplicacgo de recursos graficos que
permitam substituir essa numeracao,
ordenacdo de titulos e subtitulos.
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