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CONSIDERACOES SOBRE O FENOMENO
MIGRATORIO NA AREA SERVIDA PELA
ESTRADA DE FERRO CARAJAS

Olga Maria Schild Becker™*

INTRODUCAO

O presente documento objetiva trazer in-
formacées sobre o comportamento mi-
gratdrio das populacées situadas ao longo
dos municipios cortados pela Estrada de
Ferro Carajés, buscando entender o signifi-
cado das migracées nestas areas de frontei-
ra de recursos. Para tal, foram utilizadas
trés fontes de dados: O Censo Demogréfico
{1980), entrevistas com representantes das
comunidades locais (1986), aiém de uma
pesquisa direta realizada com passageiros
transportados pela ferrovia no més de ju-
Iho/86.

Também a guisa de introducao, julga-se
importante registrar, de um lado, a diferen-
ciacdo dos espacos percorridos pela ferro-
via, e, de outro, o desenvolvimento de me-

canismos comuns de apropriacdo destes es-
pacos na atual etapa de (re)ocupacdo da
Amazodnia. Como protagonista e instrumen-
to deste processo esta a populacdo migran-
te, percebida como forca de trabalhoc moével,
isto é, fator fundamental na formacao do
mercado de trabalho regional.

Os municipios integrantes da faixa per-
corrida pela Estrada de Ferro Carajas — EFC
— representam fases distintas da ocupacéao
do espaco maranhense e paraense. Assim,
tanto ocorrem centros de carater submetro-
politano (Sao Luis), que refletem uma fase
antiga de ocupacdao colonial, como areas de
rapida, intensa e desordenada ocupacao re-
cente, do que sdo exemplo o colar de po-
voados de feicdo urbana situados ao longo
das principais rodovias e nas proximidades
de provincias minerais {garimpos de ouro e
mina de ferro de Carajas). Centros de
carater regional (Imperatriz), sub-regional

* Recebido para publicacdo em 21 de abril de 1988. O presente trabalhu constituiu um esforco de colaboracdo técnica do Departamento de Geografia
— DEGEO, da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no sentido de subsidiar, no campo das migragdes internas, o projeto "'Estu-
do sdcio-econdmico para definicdo da area de influéncia da Estrada de Ferro Carajas’’, elaborado pela Coordenagéo do Meio Ambiente da Companhia Vale
do Rio Doce — CVRD, em novembro/1986. Agradeco a gedgrafa Angélica Magnago peia leitura e discussao deste relatério.

** Analista Especializada em Geografia da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 57 (1}: 5-26, jan./mar. 1989.



{Santa Inés) e local (Santa Luzia) represen-
tam, por sua vez, fases intermediarias de
ocupacdo desta parte da Amazodnia, quan-
do, a partir de 1960, frentes demograficas
originaram-se em especial do Nordeste, e
frentes econdmico-agricolas indicaram a
expansio dos capitais do Centro-sul.

Por outro lado, tanto a acédo do Estado,
através de projetos governamentais espe-
ciais, sejam de colonizacdo dirigida, sejam
ligados a empreendimentos industriais,
agropecuarios e florestais, assim como o in-
teresse do capital internacional nas reser-
vas de nossa fronteira de recursos contri-
buiram para que municipios como, por
exemplo, Marab4, tivessem suas tradicio-
nais fungdes, ligadas ao extrativismo vege-
tal (em especial a castanha) e a economia
de subsisténcia, substancialmente altera-
das. A entrada macica de capital nacional e
estrangeiro, com novas formas de apro-
priacdo do espaco — em especial a intro-
ducdo da pecudria extensiva imediatamente
apos a derrubada da mata —, assegurou a
posse das terras, até entdo devolutas, a
grandes e médios empresarios, impedindo a
sua efetiva ocupacao por parte dos peque-
nos produtores rurais. Estes, em grande
parte, originaram-se de areas alagadas pela
barragem de Tucurui, assim como dos vales
maranhenses do ltapecuru, Pindaré e Mea-
rim, onde a pecuarizacdo continua entrando
{em extensas dreas de babacuais) com a
reaglutinacao de pequenas propriedades e o
progressivo desenraizamento do homem da
terra, a partir da mudanca ocorrida nas rela-
cdes de producéo.

Jéa nas dreas de ocupac¢do menos recente,
alternam-se paisagens de médias e grandes
propriedades, intercaladas, de forma cada
vez mais frequente, por inUmeros povoados
dispostos de forma linear ac longo das es-
tradas, ou originando as ‘‘pontas de rua’’,
no inicio do perimetro urbano das cidades.
Representando a expulsdo dos posseiros,
pequenos proprietédrios e, atualmente, dos
arrendatérios (uma vez que o pagamento
em espécie estd cada vez mais elevado), es-
tes povoados, sob outra ética, constituem
reservatérios da mao-de-obra imprescindi-
veis as atividades da agropecudria regional
e, portanto, local ideal para o arrebanha-
mento de pessoal para os servicos de ‘“‘em-
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preitada’’ rural. E preciso fixar o trabalhador
na area, sem ihe dar, entretanto, a posse da
terra. Esta parece ser a ética a partir da qual
multiplicam-se os aglomerados rurais e as
periferias urbanas, locus dos sem-terra, e
que constituem elemento basico a evolucao
do mercado de trabalho regional.

Uma visdo global da problematica mi-
gratéria deve, porém, considerar também o
urbano, uma vez que as areas tributarias de
migrantes para a Amazdnia sdo também de
carater urbano e se estendem, além do Ma-
ranhdo e Par4a, a outros estados do Nordeste
e do Sudeste.

Os fluxos de destino urbano, ainda que
menos intensos que os rurais, tendem a
crescer, tendo em vista o ritmo com que se
vem fechando a fronteira de terras para o
pequeno agricultor, fato concreto aliado a
premissa tedrica de que o urbanc desempe-
nha papel fundamental na circulagéo e re-
producédo da forga de trabalho regional.

A area em estudo representa, sem duvi-
da, um exemplar modelo de transicdo do ru-
ral para o urbanc em areas de fronteira, ten-
do em vista o carater predominantemente
rural das populacbes ‘‘chegantes’’ as peri-
ferias urbanas e a funcdo crescentemente
urbana dos aglomerados rurais (povoados)
que se muitiplicam ao longo das rodovias e
eixos de penetracdo. Neste sentido, cabe
chamar a atencéo para o fato de que a mi-
gracdo precisa ser vista como.a mobilidade
da forca de trabalho que atende a estratégia
capitalista de formacao do mercado de tra-
balho em 4reas de fronteira de recursos. Da
mesma forma, ha que considerar de manei-
ra simultanea as areas de atracdo e evasédo
de populacdo e a condicao rural ou urbana
dos lugares, pois 0 processo migratario arti-
cula um mercado de trabalho espacialmente
heterogéneo.

Como fato concreto e inalienavel, ha que
perceber o desemprego e a pobreza cres-
centes, as precdrias condicdes habitacio-
nais e de saude, além da constante tenséo
social, que acompanham estas populacdes
migrantes, extremamente ‘mdveis’’, libera-
das da terra mas que a ela querem voltar se
o permitirem, e que se deslocam empurra-
das pela légica do maior lucro e ndo pelo
planejamento social.
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UMA LEITURA CENSITARIA DAS
MIGRACOES'

As informagdes quantitativas contidas no
Censo Demografico de 1980, certamente ja
se encontram defasadas para a area em es-
tudo, em virtude de a mesma apresentar ca-
racteristicas de fronteira onde a mobilidade
populacional e ocupacional sdo crescentes.
Constitui, entretanto, um valioso instru-
mento para identificacdo da estrutura geral
dos fluxos migratérios na CGlitima década. E
neste sentido que alguns dados bésicos so-
bre a populacdo migrante sdo resgatados e
percebidos como ponto de partida para
qualquer andlise que se pretenda fazer so-
bre o intenso processo migratério em curso
e que espelha os processos econdémico-

-sociais decorrentes da intensificacdo da
ocupacao capitalista da fronteira.

Em relacdo a participacao dos migrantes
na populacao total da area (Tabela 1), pode-
-se considerar que 45,8% (540 236 pes-
soas) se constituem em nao-naturais do mu-

nicipio onde residem. Se a esta tradicional
categoria de migrantes (INTERMUNICIPAL)
forem acrescentados (64 394 pessoas), os
migrantes INTRAMUNICIPAIS (naturais do
municipio, que j& moraram em situacdes de
domicilio diferente da atual), nova categoria
captada através do Censo de 80, ter-se-do
51,3% da populacdo na condicdo de mi-
grante, o que atesta uma significativa mobi-
lidade na regido. Esta anélise, a nivel muni-
cipal, permitiu detectar uma tendéncia origi-
nal, ou seja, nas areas onde ocorreram ele-
vados percentuais de migrantes intermuni-
cipais, os deslocamentos intramunicipais
foram pouco importantes, e vice-versa. Tal
fato pode estar indicando areas com predo-
minancia de imigrantes ou de emigrantes.
Os municipios com maior ocorréncia de
migrantes intermunicipais foram represen-
tados por areas de feicdo tanto urbana
quanto rural. Assim, corresponderam, seja
a centros urbanos com algum nivel de cen-
tralidade, isto é, cidades com funcdes de
cardter supralocal como Imperatriz {com
62,9% de migrantes intermunicipais), San-
ta Inés (58,3%) e Maraba (55,7%), como
as Ultimas areas de mata existentes nos

TABELA 1
PARTICIPACAO DOS MIGRANTES NA POPULACAO TOTAL,
SEGUNDO MUNICIPIOS AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS — 1980

PARTICIPACAO DOS MIGRANTES NA POPULACAO TOTAL
N Naturais do Muni-
; POPULACAO Naturais do N&o-naturais cipio que )& Mora-
MUNICIPIOS | RESIDENTE Municipio do Municipio ram e Situacdo Diferente

TOTAL (1) do Municipio Atual
Relativo Relativo Relativo

Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)

TOTAL .......... 1178 614 638 378 54,16 540 236 45,84 64 394 5,46
Anajatuba ...... 19 200 18 880 98,33 320 1,67 1403 7,43
Araric............. 22 274 19 363 86,93 2911 13,07 1983 10,24
Bom Jardim..... 31 953 11 764 36,82 20 189 63,18 518 4,40
Imperatriz ...... 220 079 81 634 37,09 138 445 62,91 7 400 9,06
Itapecuru Mirim 44 120 36 388 82,48 7732 17,62 4 315 11,86
Maraba.......... 58 881 25 556 44,35 33 325 55,65 2 285 8,60
Mongdo ......... 66 869 34 859 52,13 32 010 47,87 1 502 4,31
Pindaré Mirim 26 469 12 959 48,96 13 510 51,04 572 4,41
Rosario.......... 28 328 23431 82,71 4 897 17,29 3085 13,17
Santalnés...... 49 442 20611 41,69 28 831 58,31 1613 7,82
Santa Luzia .... 94 224 36 117 38,33 58 107 61,67 1317 3,65
Santa Rita ...... 16 933 13 568 80,13 3 365 9,63 1 306 9,62
Sado Luis......... 449 433 264 042 58,75 185 391 41,25 35 224 13,34

Vitéria do Mea-

rim 50 409 39 206 77,77 11 203 22,23 1871 4,77

FONTE — IBGE — Censo Demografico — 1980 — Vol. 1 — Tomo 4.
(1} Inclusive sem declaracio de migracdo no municipio de residéncia atual.

1 Aelaboracdo das tabelas deste capitulo ficou a cargo da geografa Selma da Silva L. dos Santos.



Municipios de Santa Luzia (61,7%), Bom
Jardim (63,2%) e também Maraba. Cabe
registrar, também, areas que foram alvo da
acdo de projetos de colonizacéo dirigida —
Companhia de Colonizagcdo do Nordeste —
COLONE, em Mongédo (47,9%) e Instituto
de Terras do Maranhdo — [TERMA, em San-
ta Luzia.

Jé os migrantes INTRAMUNICIPAIS ocor-
reram, com um certo destaque (em termos
percentuais), em 4éareas (de emigragéo)
préximas a Sdo Luis, mais especificamente
nos Municipios de Rosario, Itapecuru Mirim
e Arari, representando uma primeira etapa
dos deslocamentos campo-cidade, através
da concentracdo, em pequenas cidades,
das populacdes expulsas dos quadros rurais
periféricos. A chegada de latifundiarios nes-
tas areas com certa proximidade da capital
estadual — modelo que se vem acentuando
a partir de 1980 — estaria associada a
este fendmeno. Em valores absolutos
destacaram-se Sao Luis e Imperatriz como
municipios de ocorréncia também de mi-
grantes intramunicipais: no caso de Impera-
triz, a explicacdo corresponderia certamen-
te aos deslocamentos campo-cidade, a par-
tir de sua atracdo como capital regional. En-
tretanto, em S3o Luis, acredita tratar-se de
uma questio de crescimento das periferias
urbanas em espacos ainda considerados

RBG

""legalmente’’ rurais, em virtude da n&o
atualizac@o do perimetro urbano em relacao
ao crescimento acelerado verificado.

Quanto a populacdo migrante por tempo
de residéncia no municipio (Tabela 2), sua
andlise permitiu concluir que 59,7% do to-
tal de migrantes (correspondendo a
322 980 pessoas) deslocaram-se nesta ulti-
ma década (70/80), enquanto somente no
periodo 1979 a 1980 migrou para o conjun-
to da area um contingente de, aproximada-
mente, 140 152 pessoas. Esses migrantes
recentes {com até dois anos de residéncia
no municipio) afluiram, em especial, para:
S&o Luis (32,1%), Imperatriz (25,6%), San-
ta Luzia (10,0%), Maraba (8,7%) e Santa
Inés (6,8%). Se for, entretanto, analisada a
participacdo dos migrantes recentes no to-
tal dos migrantes recebidos, conclui-se que
Marabd e Santa Inés, ao lado dos Munici-
pios de Arari, ltapecuru Mirim, Rosario e
Santa Rita (corredor de chegada ao centro
submetropolitano de Sao Luis) foram os que
apresentaram os percentuais mais significa-
tivos.

Ao considerarmos, sob outro dngulo, ndo
apenas o montante de pessoas deslocadas,
mas a situacdo de domicilio (urbana ou ru-
ral) por elas buscada (Tabela 3), verifica-se
que os fluxos migratérios de destino rural
sdo os mais significativos na 4rea em estu-

TABELA 2

POPULACAO MIGRANTE POR TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICIPIO,
SEGUNDO MUNICIPIOS AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS — 1980

NUMERO DE MIGRANTES POR TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICIPIO
MUNICIPIOS Total Até 2 anos | 3abanos | 6a9anos | 10 anos ou Sem
Absoluto (%) (%) (%) mais (%) Declaracéo
TOTAL.ciiiiiiciieeninens 540 236 25,9 18,4 15,4 39,9 0,4
Anajatuba ..o 320 27,5 30,0 12,8 27,5 2,2
AFari.ooveeeeiriinninaaeenes 2911 35,9 14,3 11,5 37,6 0,7
BomJardim ........c.cocoviinns 20 189 15,4 13,1 16,2 55,2 0,1
IMmperatriz......cocooeveeniniiinanns 13845 25,9 21,0 20,2 32,7 0,2
Itapecuru Mirim ................ 7 732 33,3 21,2 11,2 33,9 0,4
Marabd .....cocoeeineiiinn. 33 325 36,6 20,4 14,5 28,1 0.4
MONCAD ..oeevvviieierenennes 32010 21,6 14,2 16,3 47,5 0,2
Pindaré Mirim ................... 13 510 30,3 19,2 8,7 41,7 0.1
ROSAMNO .o 4 897 31,8 13,8 13,2 40,0 1,2
Santalnés ........cocveeiiinaen. 28 831 32,9 18,6 12,0 36,4 0,1
Santaluzia.........cocvveuennns 58 107 24,1 18,3 16,1 41,4 0,1
Santa Rita .........ccceeeeeniinn. 3365 30,9 14,5 11,3 43,3 —
Sao Luis........ . 185 391 24,3 17,5 13,3 44,4 0,5
Vitéria do Mearim ............. 11 203 28,6 16,7 11,1 43,1 0,1

FONTE — IBGE — Censo Demogréfico — 1980 — Vol. 1 — Tomo 7.
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TABELA 3
POPULACAO MIGRANTE POR TIPO DE FLUXOS,
SEGUNDO MUNICIPIOS AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS — 1980

MIGRANTES POR TiPO DE FLUXO (ORIGEM/DESTINO)
. Fluxo Fluxo Fluxo Fluxo
MUNICIPIOS Rural/Rural Urbano/Rural Urbano/Urbano Rural/Urbano
TOTAL
Absoluto Re(léa/;l)vo Absoluto Re(loa/zl)vo Absoluto Re(loagi)vo Absoluto Re(lg/;i)vo
TOTAL .c.oeevveninnn. 536 539 273 535 44,27 59 474 11,08 139 749 26,05 99 781 18,60
302 101 33,45 22 7,28 114 37.75 65 21,52
2 875 1299 45,18 140 4,87 830 28,87 606 21,08
20 164 16 811 83,77 300 4,46 892 4,43 15661 7,74
Imperatriz ............. 137 832 56 873 41,26 11 696 8,49 41 537 30,16 27 690 20,09
Itapecuru Mirim ..... 7 696 3 995 51,91 902 11,72 1594 20,71 1205 15,66
Maraba................. 32 490 7128 21,94 4114 12,66 17 717 54,53 3531 10,87
Moncéo...... 31818 27 520 86,48 3125 9,82 254 0,80 919 2,90
Pindaré Mirim . 13 498 5 852 43,35 1392 10,32 3693 27,36 2 561 18,97
Rosdrio.......... 4 805 1407 29,28 760 15,82 1 503 31,28 1135 23,62
Santalnés............. 28 738 2879 10,02 498 1,73 13 463 46,85 11 898 41,40
Santaluzia........... 57 889 47 040 81,26 5 033 8,69 2 825 4,88 2 991 5,17
SantaRita............. 3 365 1 850 54,98 446 13,26 480 14,26 589 17.50
Sédoluis ...cooenennnn 184 036 56 955 30,96 28 599 15,54 53813 29,24 44 669 24,27
Vitéria do Mearim ... 11031 7 825 70,94 1847 16,74 298 9,05 361 3,27

FONTE — IBGE — Censo Demografico — 1980 — Vol. 1 — Tomo 4.

do, indicando que esta é uma regido de fran-
teira onde o homem ainda busca a terra,
sendo, portanto, o peso do rural fundamen-
tal nas relacGes campo-cidade. Os mais ele-
vados percentuais (acima de 80%) de des-
locamentos de origem e destino rural carac-
terizam os Municipios de Monc¢éo, Bom Jar-
dim e Santa Luzia (onde as ultimas reservas
de mata foram ocupadas), enguanto os flu-
x0s com destino urbano dirigem-se predo-
minantemente a Imperatriz, Santa Inés e
Maraba, focos do dinamismo regional. Me-
rece destaque o fato destes dois ultimos
municipios apresentarem a maior parcela de
seus fluxos de origem e destino urbano, in-
dicando a existéncia de uma mobilidade de
carater urbano bastante acentuada em
areas de fronteira: algumas cidades ja estéo
cumprindo seu papel na circulagdo da forca
de trabalho regional.

Ao se investigar o balan¢o migratério —
imigrantes versus emigrantes {Tabelas 4 e
B) —, ocorrido na ultima década, constata-
-se a ocorréncia de trés grupos de munici-
pios: os que se destacaram pelo afluxo imi-
gratério (Sdo Luis e Imperatriz, seguidos
num segundo grau de importancia por Santa
Luzia e Maraba) e que representaram os fo-
cos de efetiva absorcdo da populacdo mi-

grante regional; os municipios onde os esto-
ques de imigrantes e emigrantes quase se
equivaleram (Bom Jardim, Moncao e Santa
Inés), indicando areas de dinamismo popu-
lacional com fluxos simultdneos de entrada
e saida de populacdo; e agueles municipios
de comprovada emigracdo rural na década
(Anajatuba, Arari, ltapecuru Mirim, Rosa-
rio, Vitéria do Mearim, Santa Rita e Pindaré
Mirim), apesar de alguns terem re-
cebido contingentes de imigrantes recentes
nas areas urbanas. Uma identificagdo do ti-
po de fluxo predominante auxilia na melhor
caracterizagdo de algumas destas éareas; as-
sim, enquanto Santa Inés e Maraba (centros
supralocais) e Anajatuba/Rosério (entorno
de S3o Luis/capital) apresentaram fluxos do
tipo urbano/urbano, os demais municipios
tiveram como deslocamentos mais impor-
tantes os de carater rural/rural. Dentre estes
cabe, porém, salientar o caso de S3o Luis,
que ndo espelha a realidade, constituindo
tal fluxo rural/rural uma expressédo estatisti-
ca desvirtuada em funcdo das periferias de
caréater “’legal’’ rural (limite do perimetro ur-
bano), constituirem areas de crescimento
intenso e desordenado {loteamentos de
carater urbano). Ja os Municipios de Impe-
ratriz, Arari e Pindaré Mirim apresentaram,
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TABELA 4
POPULACAO EMIGRANTE E IMIGRANTE,
SEGUNDO MUNICIPIOS AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS — 1980

POPULACAO MIGRANTE
MUNICIPIOS Imigrante Emigrante
Total Relativo Relativo
Absoluto (%) Absoluto (9%)

TOTAL..ccoveiecniennns 1178 614 324 777 27,55 203 605 17,27
Anajatuba............... 19 200 232 1,21 4 354 22,68
Arari..ooievneiiiicinin, 22 274 1816 8,15 4 352 19,54
Bom Jardim ............ 31 953 9 061 28,36 5 927 18,55
Imperatriz.................. 220 079 93 077 42,29 45 888 20,85
Itapecuru Mirim ....... 44 120 5108 11,58 7 151 16,21
Marabd .................. 59 881 23 945 39,99 14 512 24,23
Moncédo ................. 66 869 16 775 25,09 12 707 19,00
Pindaré Mirim.......... 26 469 7 874 29,75 8 300 31,36
ROS&rio .......c.coeenns 28 328 2 941 10,38 5 342 18,86
Santalnés.............. 49 442 18 351 37.11 17 022 34,43
Santa Luzia............. 94 224 34 111 36,20 12 593 13,36
SantaRita............... 16 933 1908 11,27 2102 12,41
Sadoluis......cceveenenn. 449 443 103 208 22,96 55 546 12,36
Vitéria do Mearim .... 50 409 6 370 12,64 7 809 15,49

FONTE — IBGE — Tabulacdes Especiais do Censo Demografico — 1980.

TABELA 5
CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS
POR SALDO MIGRATORIO E TIPO DE FLUXO PREDOMINANTE — PERIODO 1970/80

CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS,
POR SALDO E FLUXO MIGRATORIO

MUNICIPIOS

Saldo Fluxo Des- Fluxo Des- Tipo de

Migratorio tino Rural tino Urbano Fluxo Predo-

1970/80 (%) (%) minante
TOTAL ..o 121 172 55,356 44,65 rural/rural
Anagjatuba................... - 4122 40,73 59,62 urbano/urbano
Arari oo — 2536 50,05 49,95 rural/rural
Bom Jardim................. 3134 88,23 12,17 rural/rural
Imperatriz........ccceeeeevnnns 47 189 49,75 50,25 rural/rural
Itapecuru Mirim ........... - 2043 63,63 36,37 rural/rural
Maraba....................... 9 433 34,60 65,40 urbano/urbano
Monc&o........coeeeinennen. 4 068 96,30 3.70 rural/rural
Pindaré Mirim .............. — 426 53,67 46,33 rural/rural
Rosario...............ooveiee - 2401 45,10 54,90 urbano/urbano
Santalnés................... 1329 11,75 88,25 urbano/urbano
Santaluzia................. 21 518 89,95 10,05 rural/rural
SantaRita................... - 194 68,24 31,76 rural/rural
Sdoluis ....cvviiiiiiinnnn. 47 662 46,50 53,50 rural/rural{1)
Vitdria do Mearim......... - 1439 87,68 12,32 rural/rural

FONTE — IBGE — Tabulac¢des Especiais do Censo Demografico — 1980.
(1) Expresséo desvirtuada devido ao problema do caréater legal “‘rural’”’ das periferias com ocupacéao
tipo "‘urbana’’ de Sao Luis.
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apenas, pequena predominancia dos fluxos
rural/rural sobre os demais, indicando um
certo equilibrio quanto aos destinos rural e
urbano buscados pela populacdo nestas
areas.

Além da anaélise relativa a populagdo mi-
grante total, realizada através da caracteri-
zacdo de seus fluxos, considerou-se impor-
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tante verificar a tendéncia de comporta-
mento de um segmento destes migrantes,
ou seja, daqueles considerados ‘‘recentes’’

e que correspondem a populacdo chegada
nos anos 1979/80.

A identificacdo dos setores de atividades
(Tabela 6) que os absorveu, assim como da
posicdo na ocupacao (Tabela 7) que passa-

TABELA 6

MIGRANTES RECENTES (O A 2 ANOS DE RESIDENCIA), POR SETOR DE ATIVIDADE,
SEGUNDO MUNICIPIOS AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS — 1980

MIGRANTE POR SETOR DE ATIVIDADE

MUNICIPIOS . |Industria de | E,yraczo | Industria da | Comércio
Total Primario T~ransforma— Mineral Construcio de Mgrca—
(%) ¢&o e Outras (%) (%) dorias
(%) (%)
TOTAL oo 45 028 32,07 8,42 1,76 11,36 10,64
ANGJALUDA «.eveveereeeeeeeenn 29 41,38 10,34 0.00 27.59 20,69
N E N 298 45,64 8,38 1.01 24,82 1,01
Bom Jardim 1067 89,41 1.12 0.75 0.47 0,94
[MDEIALIIZ . veveeeerereeererreennns 11 881 38,38 13,03 2,10 8,08 10,91
Itapecuru Mifim ................ 825 47,52 4,97 0,48 10,06 11,03
Maraba 3766 25,49 12,85 7,25 10,65 9,88
Moncao 2 206 69,85 5,21 0.36 3,54 5,53
Pindaré Mifim ................... 1 353 70,88 3,56 1.33 2,73 414
ROSANO vvvvoveeeeeerereneenas 451 50,99 9,31 4.43 11,75 9,54
SANtAINES «.voveeeeeeeeeen.. 2989 28,81 7,46 2,58 19,34 14,25
Santa Luzia........coevevrnnn.. 4 368 79,88 3,02 0,46 6,43 2,13
SaNta RItA woveeereeereereennn . 467 52,03 3,00 0,00 23,77 5,57
Séo Luis 14 220 3,89 7,63 0.79 14,47 14,68
Vitéria do Mearim ............. 1108 58,03 1,71 0,00 30,69 1,44
MIGRANTE POR SETOR DE ATIVIDADE
MUNICIPIOS Transporte e Prestacéo Atividades Adminis- Outras
Comuni- de Sociais tracdo Atividades
cacoes Servicos (%) Publica (%)
(%) (%) (%)
TOTAL v, 3,88 20,39 3,97 3,00 2,53
ANajatuba.........oue..... 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
N TR 3.02 9,40 4,03 1,01 1.68
Bom Jardim ................ 0,75 2,34 2.25 0.00 1.97
Imperatriz..... 5,06 14,43 3,91 2,37 1,73
Itapecuru Mifim .......... 3,39 10,91 7.15 3,52 0,97
Maraba ..........ocoovevn... 5,87 14,05 3,13 5.47 5.36
MONCEO. . -eveveerereren. 1,36 5,94 3,31 1,50 3,40
Pindaré Mirim .............. 1,18 6,28 3,62 2.29 3,99
ROSEMNO «.veveverrerrerennn 2,00 5,99 1,77 3.33 0.89
Santa Ings .................. 3.81 13,28 3,78 1,74 4,95
Santa Luzia................. 1,14 2,93 1,30 0,35 2,36
Santa Rita 0.85 5,57 7.07 2,14 0,00
SEOLUIS cvvvveeerererennn, 4,44 41,91 5,37 4,75 2,07
Vitéria do Mearim......... 2.35 2,80 1,17 0,00 1.81

FONTE — IBGE/DI/DETAB/DIVAP — Tabulacdes Especiais do Censo Demogréafico — 1980.
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TABELA 7
MIGRANTES RECENTES (0 A 2 ANOS DE RESIDENCIA) POR POSICAO NA OCUPACAO
E QUADRO DE DOMICILIO ATUAL, SEGUNDO MUNICIPIOS AO LONGO DA ESTRADA
DE FERRO CARAJAS — 1980

RBG

MIGRANTES RECENTES POR POSICAO NA OCUPACAOQ E
QUADRO DE DOMICILIO ATUAL

MUNICIPIOS Total Trab@'g[:’z; (A‘Zr)l’cola Parceiro (%) Empregado {%)
Abso-
luto Total ur- Rural Total ur- Rural Total ur- Rural
bana bana bana
TOTAL e 45 028 0,92 0,10 0,82 0,73 0,22 0,51 48,58 27,40 21,18
Anajatuba ................ 29 13,79 - 13,79 -~ - - 24,14 24,14 -
Arario..covoiiii 298 - - -~ - - - 42,96 41,95 1,01
Bom Jardim ................ 1067 - - - 1,60 0,76 0,84 6,65 4,12 2,53
Imperatriz.........coccoeee.n 11 881 1,24 0,20 1,04 1,19 0,35 0,84 42,98 29,97 12,91
Itapecuru Mirim ........... 825 - - - - - - 36,36 14,91 21,45
Marabd ...............oco 3766 1,38 0,37 1,01 3,16 1,06 2,10 47,58 31,94 15,64
MoONG&o .....covviiiiinanns 2 206 1,74 - 1,74 0,54 - 0,54 17,27 0,50 16,77
Pindaré Mirim.............. 1353 2,22 - 2,22 - - - 20,32 13,45 6,87
ROS&rO ..vvvvvceniieneen 451 3,10 - 3,10 - - - 37,03 25,72 11,31
Santalnés .................. 2 989 0,23 - 0,23 - - - 46,36 44,96 1,40
Santaluzia................. 4 368 2,79 0,11 2,68 0,43 0,09 0,34 16,16 2,33 13,83
SantaRita .................. 467 - - - - - - 40,26 30,62 9,64
SHOLUIS .oevveeerriiins 14 220 0,03 0,03 - 0,11 0,03 0,08 76,87 36,88 39,99
Vitéria do Mearim ........ 1108 - - - 0,36 - 0,36 40,25 11,82 28,43
MIGRANTES RECENTES POR PO$ICAO NA OCUPACAO E
QUADRO DE DOMICILIO ATUAL
MUNICIPIOS Emp(r:;g)ador Cont&(};;épria Sem Re:’zzj)neraqéo Sem D(i/(:)aracéo
Total b:’:a Rural | Total bla’:a Rural | Total b‘:;‘a Rural | Total b‘;;'a Rural
TOTAL v 0,91 0,50 0,41 42,65 13,10 29,55 195 1,10 085 3,74 057 3,17
Anajatuba .................. - - - 41,38 24,14 17,24 20,69 - 20,69 - - -
AFAF e - - - 49,66 20,13 29,53 - - - 7,38 7.38 -
Bom Jardim ................ 0,37 0,37 - 79,29 2,34 76,95 10,68 1,12 9,56 1,40 0,37 1,03
Imperatriz...........c....... 0,88 0,66 0,22 4842 17,30 31,12 3,81 0,46 335 1,90 141 049
Itapecuru Mirim........... 2,06 0,48 1,68 53,82 15,76 38,06 6,43 0,85 558 1,33 036 0,97
Marabd .......c..coeeveninis 3,47 1,43 2,04 41,02 22,22 18,80 1,49 0,11 1,38 1,88 1,27 0,61
MoNCE0 ..cc.ovueiiiiinennne 0,41 - 0,41 75,25 4,63 70,72 3,80 0,18 3,72 0,82 - 0,82
Pindaré Mirim.............. 0,29 0,29 - 65,93 18,70 47,23 9,39 266 6,73 1,85 1,63 0,22
ROSAMO «c.eevvveeeeinnnns 0,89 - 0,89 39,69 1574. 23,95 19,29 4,21 15,08 - - -
Santalnés.................. 0,43 0,43 - 50,78 41,48 9,30 1,03 0,13 0,90 1,13 1,03 0,10
Santa Luzia................. o,n - 0,11 72,07 5,22 66,85 7,895 0,21 7,74 0,48 0,11 0,37
SantaRita .................. - - - 34,69 8,35 26,34 23,12 5,78 17,34 1,93 1,07 0,86
SEobuls....ccooevevnnnin. 0,83 0,46 0,37 17,95 7,40 10,55 1,47 0,57 o,éo 2,73 1,23 1,50
Vitéria do Mearim ........ 0,27 0,27 - 54,15 2,563 51,62 1,62 - 1,62 3,34 1,08 2,26

FONTE — IBGE/D!/DETAB/DIVAP — TabulacSes Especiais do Censo Demografico — 1980.
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ram a ocupar, permitiu inferir algumas ca-
racteristicas da estrutura do mercado de
trabalho regional. Para tanto, admitiu-se
que a expansdo capitalista nestas areas foi
significativa a partir de 1970 (com a intro-
ducdo de novas atividades, em especial a
pecuaria), tendendo a se consolidar na déca-
da de 80, e que este crescimento ndo foi
um fenémeno espacialmente homogéneo.
Cabe, pois, captar as diferencas mais ex-
pressivas registradas no desenrolar deste
processo e que certamente se refletiram no
tipo de atividades e nas relagGes de trabalho
atualmente existentes nestes municipios.

As tendéncias gerais sobre o crescimento
da 4rea foram apresentadas em estudo? so-
bre o comportamento da forca de trabalho
no periodo 70/80, na area do PGC, e indica-
ram que ‘‘a expansdo capitalista na darea
atuou em dois sentidos diferentes: por um
lado, reforcou mercados de trabalho ja es-
truturados (S3o Luis, Imperatriz) e expandiu
a oferta de trabalho em &reas pouco povoa-
das (Marabd); por outro lado, colocou a
margem do processo alguns municipios que
tiveram retraida sua oferta de trabalho'’.
Quanto & analise dos dados para o conjunto
dos municipios ao longo da EFC, ficou de-
monstrado que, considerando-se os setores
de atividades de per si, os migrantes recen-
tes foram absorvidos fundamentalmente
pelo setor primério (32,1%), seguido dos
setores de prestacdo de servicos (20,4%),
da industria da construcdo civil (11,4%) e
do comércio de mercadorias (10,6%).

Julga-se possivel concluir que apesar de
66,2% dos migrantes terem-se destinado
as atividades de carater urbano, o mercado
de trabalho regional caracterizava-se, em
1980, por apresentar uma estrutura de pro-
ducido ainda calcada em atividades
primarias e que, com excecdo de Sdo Luis,
apresentava uma oferta consideravel de em-
pregos rurais (mesmo que o setor primario te-
nha sofrido uma perda relativa de posicao
na altima década). Quanto aos setores de
atividade urbana, destacaram-se os de pres-
tacdo de servicos {Sdo Luis absorveu nesta
atividade 41,9% dos seus migrantes recen-
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tes) e o de comércio de mercadorias, como
importantes atividades absorvedoras de
mao-de-obra, tendo os mesmos registrado
altos fndices de crescimento na década.

Merece ainda destague a industria da
construcgao civil, atividade ligada tanto a ex-
pansdo urbana quanto aos servicos de aber-
tura e conservacao de rodovias e ferrovias
(do que é exemplo a EFC), e que empregou
migrantes especialmente nos Municipios de
Santa Inés, Imperatriz, Vitéria do Mearim e
em areas préximas a Sao Luis, como é o ca-
so da Anajatuba, Santa Rita e Arari. Em re-
lacdo a extracdo mineral, destacaram-se
Maraba (ferro, ouro) e Rosario (brita para a
construcdo da ferrovia), tendo, entretanto,
esta atividade adquirido maior importancia
apo6s 1980.

Outro indicador importante para a com-
preensdo do processo de expansao do capi-
talismo em “‘areas de fronteira’’ é o que diz
respeito 3 POSICAO NA OCUPACAO da
populagdo migrante — (Tabela 7).
Considera-se como premissa que na marcha
para a organizacdo do mercado de trabalho,
onde coexistem objetivos multiplos, varia-
das serdo as formas de insercédo da forca de
trabalho nas atividades produtivas. Admite-
-se igualmente que se verificou na 4rea uma
‘significativa expansdo da forca de traba-
lho engajada nos processos produtivos e
gue essa expanséo estava relacionada a al-
gumas alteracdes nas atividades econdmi-
cas. ...Torna-se, portanto, necessario com-
preender em que medida essas transforma-
¢bes foram responsdveis por mudancas nas
relacGes de producgéo que ai se desenvolve-
ram’’.®

Os dados analisados para o conjunto da
area indicaram um certo equilibrio entre a
categoria '‘empregado’’ (48,6%) e a cate-
goria ‘‘conta-propria’’ (42,6%). As demais
categorias relativas a posicdo na ocupacao
revelaram baixos percentuais de absorcdo
da forca de trabalho migrante.

Os elevados indices de absorcdo dos mi-
grantes recentes como ‘‘empregados’’, ao
lado do surgimento do ‘‘trabalhador agricola
volante’’ (ainda que em baixas proporgées),

2 IBGE/DAG/DEGEO. Estudo comparativo de areas do Programa Grande Carajas, segundo estrutura e mobilidade

da forga de trabalho. 1986 {mimeo).
3 IBGE/DAG/DEGEO, op. cit.
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levam a concluir que esta ocorrendo na area
uma expansdo do assalariamento, reflexo
do desenvolvimento das relacbes de pro-
ducédo tipicamente capitalistas. Ao mesmo
tempo, a expressiva ocorréncia dos “‘conta-
-préprias’’ (pessoas que exercem atividade
econfmica, individualmente ou com ajuda
de pessoa ndo remunerada da familia), ao
lado dos que trabalham ‘'sem remune-
racdo’’, e que representam o trabaiho fami-
liar auxiliar (em baixa proporgéo), atesta,
ainda, a presen¢a importante, na area, das
relacées nao tipicamente capitalistas. Es-
tes, na area rural, compreendem o pequeno
produtor (tendo ou ndo a posse da terra),
enquanto na area urbana referem-se espe-
cialmente aos que se encontram no
comércio e na prestacio de servicos semre-
ceberem saldrios.

Do ponto de vista de espacializacédo des-
tas categorias, pode ser destacado gue en-
quanto os ‘‘empregados’’ localizaram-se
fundamentalmente nas dreas urbanas {co-
mo forte destaque em Sado Luis, Santa Inés,
Marabé e Imperatriz), os '‘conta-préprias’’
registraram sua presenca tanto no quadro
urbano (periferias urbanas dos principais
centros da regido e que apresentam rapida
expanséo), como no quadro rural {em espe-
cial nos Municipios de Bom Jardim,
Mongéo, Santa Luzia, Pindaré Mirim e Impe-
ratriz}.

A manutenc¢io, de um lado, de formas in-
termediérias {’conta prépria’”’ e ‘‘sem re-
muneracgdo’’) nas relacées de trabalho, e,
de outro, a expansdo do assalariamento,
pode levar a se inferir que na area em estu-
do estd ocorrendo uma reestruturacéo dos
mercados de trabalho.

A DINAMICA POPULACIONAL
RECENTE

Com o objetivo de caracterizar a dindmica
recente (p6s-80) das populacbes ao longo
da area servida pela EFC, construiu-se um
quadro-resumo (Tabela 8) a partir de infor-
macdes e impressodes recolhidas em viagem
efetuada através da area cortada pela ferro-
via.

RBG

Dados da SUCAM referentes a populacéo
residente em 1985 permitiram calcular a va-
riacdo do crescimento no periodo
1980/1985. Como municipios de aumentos
explosivos destacaram-se, além de Séo
Luis, Marabd (com wuma variacdo de
206,6% e correspondendo a 121 621 pes-
soas), Imperatriz e Acailandia (65,6% ou
144 279 pessoas), seguidos em im-
portancia por Santa Luzia (47,7% ou
44 695 pesscas) e Santa Inés (35,1% ou
17 341 pessoas). Esse crescimento deu-se
fundamentalmente através da migracio de
origem rural e destino urbano, cujos melho-
res exemplos sdo Maraba, Acailandia, Impe-
ratriz e Santa Inés, apesar do fluxo rural/ru-
ral ter sido significativo em alguns munici-
pios maiores onde ainda ocorrem terras de
mata (como Santa Luzia e também Marab3).

Julga-se importante alertar uma vez mais
para a dificuldade de tratamento dos con-
ceitos de rural e urbano em areas de frontei-
ra, o que se traduz, em alguns casos, na di-
ferenciacdo de funcbes exercidas pelos po-
voados, formalmente considerados ‘‘aglo-
merados rurais’’. Assim, de um lado, ocor-
rem povoados com feicdo nitidamente rural
€ que se comportam como centros de mora-
dia e comercializacdo, para pequenos pro-
dutores que efetivamente trabalham a terra
{exemplo de Mineirinho, Auzilandia, Presa
de Porco, Alto Alegre, etc.}, enquanto, de
outra feita, ha povoados ditos rurais mas
que nada mais sdo do que ‘‘reservatdrios de
méo-de-obra’’ (com funcio semi-urbana ou
urbana), 3 espera de absorcdo em ativida-
des assalariadas tanto do tipo agricola
gquanto citadina (ex.: Parauapebas, Rio Ver-
de, Eldorado, Curionépolis).

Quanto as causas dos fluxos migratérios
para a area, apesar de se admitir que as po-
pulacdes se deslocam primordialmente, em
funcdo dos fatores de expulsdo (da terra, no
caso), ha que apontar alguns elementos que
direcionaram tais movimentos. Assim,
deslocaram-se, inicialmente, atraidas pela
construcdo da Rodovia Transamazdnica e,
apds 1980, em funcdo tanto das grandes
obras de infra-estrutura regional (Hidrelétri-
ca de Tucurui e Estrada de Ferro Carajés)
como do garimpo, sendo que atualmente
tais contingentes de populacdes extrema-
mente ‘‘moveis’’ concentram-se nas perife-
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TABELA 8
DINAMICA MIGRATORIA RECENTE (POS-1980) DE ALGUNS MUNICIPIOS SITUADOS
AO LONGO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS

DINAMICA MIGRATORIA

Caracteristicas da Area Origem-Destino da Populacdo Migrante
MUNICIPIOS Emigracédo Imigracdo
Origem Destino
Ru- |Urba-| Ru- [Urba-
ral na ral na
Agailandia..........o.ceeeniennn, X — Barra do Corda, Codé, Presidente Dutra (la-
vradores).
— BA, MG, ES, PR (fazendeiros}
ANajatuba ......ocviineeiinnnens X X — Sao Luis
Bom Jardim ..o X X — Area rural do préprio municipio (lavradores).
Povoados de Zé Doca {(Moncéo), Maracacumé
{Godofredo Viana), S. Luzia.
— Garimpo de Itaituba.
IMPEeratriz ......ooevvivnniinnnnns X — Regido do Mearim, do Pindaré e do Grajau.
— MG, GO, BA, ES (fazendeiros).
Itapecuru Mirim................. X X — Presidente Vargas, Santa Rita, Presidente
Juscelino,Cantanhede (lavradores). — Periferia urbana de Itapecuru Mirim.
— Povoados de S. Luzia, Candido Mendes, Go-
dofredo Viana.
Marabd........ccoovviininiiiinnnn X X — Areas do Mearim e Pindaré(MA). Piaui, nor-
te de Goids.
— Barragem de Tucurui.
X — Povoados de S. Luzia, Bom Jardim, Baca-
bal, Lago da Pedra, Pindaré Mirim, Vitorino
Freire, Moncao, Vitéria do Mearim, etc. (lavra-
dores).
— Cidades de Coroata, Penalva, etc.
Santaluzia ...................... X X X — Bacabal, Lago da Pedra, Chapadinha, Cod6,
Caxias, Bom Jardim. — Garimpos (ltaituba, Roraima, Curionépolis,
Serra Pelada, Peixoto, P. Velho)
— Povoado de Godofredo Viana
SantaRita ... X — Sé&o Luis.

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Entrevistas de campo. Junho-julho/86.

rias dos principais centros urbanos a espera
de distritos industriais, em cujo bojo vira a
siderurgia.

Se o0 processo de reocupacdo da
Amazdnia deu-se inicialmente através do
avanco de frentes demograficos que anteci-
param as rodovias e valorizaram as terras
{pouco depois ocupadas por fazendeiros),
ap6s 1980 foi a frente econdémica que che-
gou primeiro. Tal tendéncia acentuou-se
com a construcdo da Ferrovia Carajas, que,
ao valorizar as terras as suas margens, origi-
nou novo afluxo migratério, agora de
médios fazendeiros, fechando-se novamen-
te as oportunidades de acesso a terra para

os pequenos produtores rurais. Em de-
corréncia, houve um aumento na categoria
dos ‘“‘arrendatérios’”’ e instalou-se uma
maior mobilidade entre os ‘‘rendeiros’’ que
estdo sempre a procura, para sua moradia,
de povoados mais proximos de suas terras
de trabalho. Juntem-se a esses os '‘barra-
geiros’’ de Tucurui, os ex-empregados da
construcdo da EFC e muitos outros subem-
pregados e desempregados urbanos da re-
gido e jad teremos formado um imenso
exército de reserva (industrial e agricola) em
areas que ha pouco mais de dez anos eram
consideradas como os ‘‘espagos vazios'' na
Amazonia brasileira.
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A DINAMICA REGIONAL
PERCEBIDA ATRAVES DO FLUXO
DE PASSAGEIROS

TRANSPORTADOS PELA |
ESTRADA DE FERRO CARAJAS

.Ao atravessar os Estados do Para e Ma-
ranhdo, numa extensdo de 890 km, ligando
Vila Carajas a Sao Luis, a Ferrovia Carajas
(Figura 1) ndo sé escoa o minério de ferro,
mas transporta populacdes, as mais varia-
das, de e para dezesseis localidades ao
longo de seu eixo (desde pequenos povoa-
dos até centros de expressdo regional),
constituindo, portanto, um elemento que
viabiliza a circulacdo da forca de trabalho
nestas areas de fronteira.

Admitindo-se que esta populacdo possa
apresentar caracteristicas diversificadas,
seja quanto a sua procedéncia migratoéria,
seja quanto as suas atuais condicdes de tra-
balho, julgou-se valido averiguar o compor-
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tamento de um segmento da mesma,
entendendo-se que ela possa refletir a
dindmica dos diferentes espacos atravessa-
dos pela EFC. O que se busca é a identifi-
cacdo (e ndo a quantificacdo) dos protago-
nistas destas viagens, dos motivos de seus
deslocamentos e do papel que lhes vém
sendo atribuido na reestruturacdo do mer-
cado de trabalho regional.

Procedeu-se, assim, a uma investigacao®*
a partir de entrevistas realizadas com 267
passageiros deslocados nas viagens de An-
jo da Guarda a Parauapebas e de Parauape-
bas a Anjo da Guarda, ocorridas nos dias 7,
14 e 16 de julho/86 e que abrangeu 5,6%
das pessoas transportadas na ocasido. As
informacdes referiram-se a caracteristicas
pessoais {sexo, idade), condicdo e motivo
da viagem, destino final dos passageiros,
municipio e situacdo de residéncia anterior e
atual, bem como a posicdo na ocupacao an-
terior e atual.

Emrelacdo aestruturaetéariaeporsexo(Ta-
bela 9), constatou-se que a maioria das pes-
soas transportadas (63,8%) encontrava-se

FIGURA 1
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4 A pesquisa contou com a colaboracéo de Augusto Cezar Serra de Noronha, Jodo de Deus Mello Filho e Luiz Au-
gusto Silva, funcionérios da CVRD/S3o Luis, na aplicacéo das entrevistas com os passageiros da EFC.
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TABELA 9

ESTRUTURA ETARIA E SEXO DOS PASSAGEIROS ENTREVISTADOS
NO TREM DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS — JULHO/1986

NUMERO DE PASSAGEIROS ENTREVISTADOS

FAIXAS ETARIAS Absoluto Relativo (%)
Total Feminino | Masculino Total Feminino | Masculino

TOTAL ..., 267 72 195 100,0 27,0 73,0

Oa 9anos.............. - — - — - -
10a 14 anos............... - - - - — -
15a 19 anos.............. 20 10 10 7.4 3,7 3,7
20 a 39 anos.............. 170 42 128 63,8 15,8 48,0
40 a 49 anos .............. 40 9 31 15,0 3.4 11,6
50 a 59 anos .............. 26 8 18 9,7 3,0 6,7
60 anos e mais............ 11 3 8 4.1 1,1 3,0

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Amostrarealizada nos dias 7, 14 e 16 de julho de 1986.

na faixa dos 20 aos 39 anos {masculino), re-
forcando assim a hipétese da elevada mobi-
lidade da forca de trabalho migrante, isto é,
de pessoas em idade produtiva, cuja capaci-
dade de trabalho — sua forca de trabalho —
transforma-se em mercadoria, forma ele-
mentar de geracdo de riqueza. Para tanto,
uma condicdo se apresenta: que seja “'li-
vre'’ e “moével’’.

Essa mobilidade pode ser percebida, de
outra forma, através da condicdo de via-
gem {(Tabela 10), uma vez que 56,2% dos
declarantes viajavam sozinhos, 21,0%
apresentaram como motivo de viagem (Ta-
bela 11) a ‘“‘visita a parentes”” e 31,0%
deslocaram-se para '‘passeio’’, em grande
parte para os locais de residéncia anterior,
onde a familia original, ou a nuclear, perma-
neceu. A estruturacdo do mercado de traba-
lho ocorre, portanto, a partir da producéao de
uma ’‘‘mao-de-obra livre’’, baseada, em
grande parte, na desestruturacdo da unida-
de familiar, cujo exemplo mais marcante é a
saida de lavradores para as atividades de
garimpo ou para as empreitadas tem-
porarias {(volantes).

Este deslocamento do homem da terra é a
origem, em muitos casos, da atividade de
prostituicdo, bastante difundida na érea, e
que constitui estratégia (meio) de sobre-
vivéncia para as mulheres, viuvas ou nio-

-intencionalmente abandonadas pelos mari-
dos e pais, na desesperada busca destes
pelo trabalho. Do ponto de vista social, a
prostituicdo poderia ser também interpreta-
da como um suporte ao trabalhador isolado,
que é obrigado a permanecer por muito tem-
po longe dos seus familiares, a mercé das
atividades temporarias (em especial no ga-
rimpo, e na construcao civil, ligada as obras
de infra-estrutura regional) e, no caso de
nossa area, vinculada, sobretudo, as ativi-
dades desenvolvidas pela Companhia Vale
do Rio Doce — CVRD — na construcéo de
seu compliexo mina-ferrovia-porto, além dos
aglomerados urbanos para residéncia de
seus funciondrios. Uma volta 3 histoéria de
alguns povoados, como é o caso de Rio Ver-
de — Parauapebas, indicou a criacdo de
prostibulos como origem destas nucleacdes
urbanas. J4 nucleos como Curiondpolis e El-
dorado, além da importante funcédo ligada a
prostituicdo, apresentam-se como focos de
arrebanhamento da m3o-de-obra volante
para as fazendas da regido.

Esse fluxo populacional fomentado pela
ferrovia, tende ainda a crescer, uma vez que
a maijoria das pessoas entrevistadas
(62,9%) declarou estar viajando pela pri-
meira ou segunda vez, enquanto 10,9%
deslocavam-se mensalmente e apenas
11,6% a utilizavam com freqliéncia quinze-
nal ou semanal (vide Tabela 12). Tal
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TABELA 10
CONDICAOQ DE VIAGEM DOS PASSAGEIROS DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS
JULHO/1986

CONDICAO DE VIAGEM

NUMERQ DE DECLARANTES

Absoluto Relativo (%)
B o) < | VPRSP PP 267 100,0
SOZINNO ot e 150 56,2
Com Famitia (Nuctear) .........ccvviviviiieiiiieeaennen. 96 35,9
Com Qutros Familiares .......coceveveveiiiiiiieiennnnn. 21 7,9

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Amostra realizada nos dias 7, 14 e 16 de julho de 1986.

TABELA 11
MOTIVO DA VIAGEM DOS PASSAGEIROS TRANSPORTADOS PELA ESTRADA DE
FERRO CARAJAS — JULHO/1986

MOTIVO DECLARADO

NUMERC DE DECLARANTES

Absoluto Relativo (%)
TOTAL o e 267 100,0
PasS@I0. ..t 83 31,0
ViSita @ Parentes ....ocvevviveineincneierniinerieieeeananen 56 21,0
Procurade trabalho........c..cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 29 10,9
Atividades COmMEerciais ....oovvvieeiieiiiiiiiiiiiaannnn. 13 4,9
Trabalho No Setor servicos ..........ccoeeeeeinininnn, 12 4,5
Procura de servicos médicos ..........cooeveeinninnnnn. 12 4,5
Procura de Servigos.....ccoveviieceiinieniiaieieenines 11 41
Trabalho N0 garimpo .....ccoeiiiiiiiriceiei e 9 3.4
Trabalhonalavoura .......ccooivveviiiiiiiiiin, 7 2,6
Mudanca de residencia...............ceiiiiinn 5 1,9
Dispensa do emprego.....cccoivevieieiiiiiiiienniennn. 4 1,5
COMIPIAS ettt etetae e et it e e et e enenan 4 1,5
Buscade terras pararoga......ccocoeveiieiiininiiinnan. 2 0,7
(1T} { -1 S ORI 8 3,0
Sem especifiCagio.....ccovviiiiiiiiiiiiiiie 12 4,5

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Amostra realizada nos dias 7, 14 e 16 de julho de 1986.

tendéncia fica reforcada se escutarmos o
pedido formulado pelos passageiros, de au-
mento do numero de vagbes para as via-
gens de passageiros.

Outro angulo da dinamica regional pode
ser vislumbrado a partir de uma analise dos
principais motivos da viagem. Além dos
deslocamentos para ‘‘passeio’’ e "‘visita a
parentes’’, 10,9% dos passageiros declara-
ram estar ‘‘a procura de trabalho’’, ao mes-
mo tempo em que muitos registraram sua
"“dispensa do emprego’’. Neste sentido, a
ferrovia se afirma como instrumento viabili-
zador de novas andancas.

Por outro lado, a ferrovia permite,
também, o desenrolar das atividades co-

merciais ambulantes ao facilitar o abasteci-
mento em centros maiores, como Sao Luis,
e a distribuicdo de seus artigos ao longo dos
nucleos que a margeiam. O mesmo ocorre
com certas atividades de prestacao de ser-
vicos (como, por exemplo, motorista,
mecanico, eletricista, pedreiro, etc.), repre-
sentadas, em especial, pelos ‘‘conta-
-préprias’’, que atingem, assim, um merca-
do mais amplo para o seu desempenho. A
procura de servicos médicos e sociais
(médico, hospitalar, procura de documen-
tos, recebimento de contracheques,
FUNRURAL, etc.), ao lado das viagens com
a finalidade de ‘‘fazer compras’’, demons-
tra, por sua vez, a existéncia de uma rede de
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TABELA 12
FREQUENCIA DE UTILIZACAO DO TREM DE PASSAGEIROS DA ESTRADA DE FERRO
CARAJAS — JULHO/1986

FREQUENCIA DE UTILIZACAO

NUMERO DE DECLARANTES

Absoluto Relativo (%)
TOTAL ceii ettt et ar e e e renenens 267 100,0
PrMEIra VEZ. ..ot 122 45,7
SegUNAA VEZ i i it 46 17,2
T I C I A VOZ e ireeeeeieee et ie e aree e eaanas 9 3,4
ANUAL e 6 2,3
Semestral .o.viii e 7 2,6
Bimestral v.oovuviiii e 3 1,1
MENSAl .. it e e i e e 29 10,9
QUINZENAL. ... i et e, 22 8,2
Semanal ..o e 9 3,4
Bissemanal.......ooooiiiiiiiiii e 4 1,5
(D IF T T ST 1 0,3
Sem declarag8o ...o.vevviieriiiiiiii s 9 3,4

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Amostra realizada nos dias 7, 14 e 16 de julho de 1986.

localidades ainda desprovida de servicos e
mercadorias essenciais. Cabe, igualmente,
registrar a existéncia de deslocamentos pa-
ra ‘‘os garimpos’’ de ouro, para os ‘‘traba-
Ihos temporarios na lavoura’’ e a "busca de
terras para a roca’’, caracterizando, desta
forma, a procura por atividades ligadas ao
setor primario.

Quanto ao destino final dos passageiros
(Tabela 13), através de sua leitura foi possi-
vel identificar os atuais focos do dinamismo
regional, ou seja, os Municipios de Maraba
(31,1%), Imperatriz {(13,5%) e Santa Luzia
{10,1%), destacando-se num segundo nivel
Acailandia e Sao Luis. Por outro lado, ao se
desagregarem as informacoOes para os qua-
dros rural e urbano, é possivel constatar a
predominancia dos destinos para cidades
(63,7%) sobre os povoados e vilas
(34,1%), ou sobre as areas rurais dispersas
{1,9%). Ao se pesquisar, entretanto, com
mais detalhe, os municipios segundo as si-
tuacées de domicilio, reconhece-se que se
destacaram como areas mais procuradas os
povoados e vilas de Parauapebas, Serra Pe-
lada e Curiondpolis, as cidades de Maraba e
Imperatriz e os povoados do Municipio de
Santa Luzia (em especial o de Alto Alegre).
Convém destacar que a cidade de Santa
Inés, principal estacdo de embargue/desem-
barque de ferrovia, ndo constituiu importan-
te destino final, evidenciando mais uma vez

sua funcdo de centro de transbordo regio-
nal. A importancia crescente dos povoados
nesta regido, a partir da elevada concen-
tracdo populacional que apresentam e do ti-
po de funcdo que desempenham, permite
questionar seu carater legal de aglomerados
“rurais’’.

O sentido dos deslocamentos migratérios
mais recentes foi identificado através do es-
tudo dos municipios e situagdo de re-
sidéncia anterior e atual (Tabela 14) dos
passageiros. Assim, detectaram-se como
focos de evasdo (municipios de residéncia
anterior) as areas do Mearim (Bacabal, Pe-
dreiras, Esperantinépolis, Pio Xll, Lago Ver-
de, Sdo Mateus, Olho d’Agua das Cunhas),
Médio Mearim {D. Pedro, Presidente Dutra,
Sdo Domingos), Pindaré (Vitorino Freire,
Moncédo, Pindaré Mirim, Lago da Pedra,
Bom Jardim) e Itapecuru (Codo, Itapecuru
Mirim, Timbiras). Com menor importancia
apareceram a Aglomeragao de Teresina (Ti-
mon, Teresina), a Baixada Ocidental Mara-
nhense {(Penalva, Vitoria do Mearim, Arari),
a 4rea do Grajau (Barra do Corda e Grajau) e
o Municipio de Vargem Grande.

Como principais Municipios, sejam emis-
sores, sejam receptores de migrantes,
destacaram-se: Sdo Luis, Maraba, Santa
Luzia, Imperatriz e Santa Inés, tendo sido o
quadro urbano a origem e o destino predo-
minante dos deslocamentos. Foi possivel
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TABELA 13

DESTINO FINAL DOS PASSAGEIROS TRANSPORTADOS PELA ESTRADA DE FERRO
CARAJAS — JULHO/1986

RBG

NUMERO DE PASSAGEIROS POR DESTINO FiNAL

Total
MUNICIPIO OU AREA Total Area rural Povoado/vila Cidade
Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo

(%) (%) (%) (%)
TOTAL.cieniiiiiiiiiiieianeenes 267 100,0 5 1,9 91 34,1 170 63,7
Maraba (PA)........ccceeenienns 83 31,1 3 1.1 47 17,6 33 12,4
Imperatriz (PI/MA) 36 13,5 - - 6 2,2 30 11,2
Santa Luzia (MA)} .............. 27 10,1 1 0,4 21 8,0 5 1,9
Acailandia (MA)................ 17 6,4 - - 4 1,5 13 4,9
Séo Luis (MA) .................. 15 5,6 - - - - 15 5,6
Area do Pindaré (MA)......... 19 7.1 - — 3 1.1 16 6,0
Area do Mearim (MA) ........ 14 5,3 - - - - 14 5,3
Aglomeracdo de Teresi-
na{PI/MA).............eens 8 3,0 - - - - 8 3,0
Area de Tucurui (PA) ......... 7 2,6 - - - - 7 2,7
Area do Itapecuru (MA)....... 6 2,2 - - 1 0,4 5 1,9
Baixada Ocidental Mara-
_ nhense (MA}................. 4 1,5 - - - - 4 1,5
Area do Xingu (PA)............ 3 1.1 — — 2 0,7 1 0,4
Itaituba (MA) .......c.cooee.n. 3 1.1 - - - - 3 1.1
Area do Grajad (MA).......... 2 0,7 - - 1 0,4 1 0,4
Outras areas (MA)............. 5 1,9 1 0,4 1 0,4 3 11
Qutras &reas (PA).............. 3 1,1 - — 2 0,7 1 0,4
Outros estados................. 14 5,3 - - 3 1,1 11 4,1
Semdeclaragdo................ 1 0.4 - - - - - -

NUMERO DE PASSAGEIROS POR DESTINO FINAL

Trajeto: Anjo da Guarda/Parauapebas

Trajeto: Parauapebas/Anjo da Guarda

MUNICIPIO OU AREA
Area rural Povoado/ Cidade Area rural Povoado/ Cidade
vila vila

TOTAL.coiviiiiiiiieeeeene 3 68 66 2 23 104
Marabd (PA)......c.ccoeeenann. 3 47 32 -~ - 1
Imperatriz {IMA) ................ - 5 10 - 1 20
Santa Luzia (MA) .............. - 11 1 1 10 4
Acailandia (MA)}................ - - 8 - 4 5
SaoLuis (MA) ...........c.e - - - - - 15
Area do Pindaré (MA)......... - - 1 - 3 15
Area do Mearim (MA) ........ - - - - - 14
Aglomeracdo de Teresi-

cna(PUMA) ... - - - - - 8
Area de Tucurui (PA) ......... - - 7 - - -
Area do Itapecuru (MA)...... - - - - 1 5
Baixada Ocidental Mara-

_nhense (MA) ................. - - 2 - - 2
Area do Xingu (PA)............ - 2 - - - 1
ltaituba (MA) ................... - - 3 - - -
Area do Grajad (MA).......... - - - - 1 1
Outras dreas (MA)............. - - - 1 1 3
Outras areas (PA).............. - 2 1 - - -
Outros estados................. - 1 1 - 2 10

Sem declaracéo

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Amostra realizada nos dias 7, 14 e 16 de julho de 1986.
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SITUACAO DE RESIDENCIA ANTERIOR E ATUAL, SEGUNDO A UNIDADE DA

TABELA 14
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FEDERACAO, MUNICIPIO E AREA, DOS PASSAGEIROS TRANSPORTADOS PELA
ESTRADA DE FERRO CARAJAS — JULHO/1986

NUMERO DE DECLARANTES POR SITUACAO

DE RESIDENCIA ANTERIOR E ATUAL (%)

UNIDADES DA
MUEFC[:)IE:BASC%REA Total Area Rural Dispersa| Povoado ou Vila Cidade
Anteriorl Atual | Anterior | Atual Anterior ( Atual Anterior | Atual

TOTAL i 100,0 100,0 3,4 3,4 21,4 35,6 67,8 61,0
MUNICIPIOS
Sao Luis (MA) ..., 8,2 14,6 - - - - 8,2 14,6
Santainés (MA)................ 5,2 3.4 0,4 0.4 1,5 - 3.4 3,0
Santa Luzia (IMA) ............. 4,9 12,4 0,4 0.4 2,3 11,2 2,3 0,7
Marabd (PA)......coovniiannns 4,5 27,0 - - 0.4 13,9 4,1 13,1
Imperatriz (MA) ..ot 3.8 7,8 - 0,4 1,1 1,5 2,6 6,0
Acailandia (MA)............... 2,3 5.2 0,4 1.1 - 1,1 1.9 3.0
AREAS
Area do Mearim (MA) ........ 12,0 3,7 0,7 - 2,3 0,4 9,0 3,4
Area do Pindaré (MA)......... 6.8 4,5 - 0,7 4,1 2,3 2,6 1.5
Area do ltapecuru (MA)...... 4,9 3.0 0,4 - 2,3 0,4 2,3 2,6
Aglomerado de Teresina

(PI/MAY .o 4,1 3,4 0,4 -~ - - 3,8 3.4
Baixada Ocidental Mara-

nhense (MA)................. 3.8 1,1 - - 1.1 0,7 2,6 0,4
Area do Grajat (MA).......... 2,3 0,4 - - 1,1 - 1,1 0,4
Area do Parnaiba (MA)....... 1,1 - - ~ 0,7 - 0,4 -
Outras Areas do Maranhéo . 5,2 3,0 0,4 0,4 1.1 1,1 3,8 1,5
ESTADOS
Piaul (P, 4.1 1,5 - - 0.7 0,7 3.4 0,7
Ceara (CE) 4.1 0.4 - - 0.4 - 3,8 0.4
Pard (PA) ccooiriinreeciann e 4,1 4,1 0.4 - 1,1 1,1 2,6 3,0
Goids (GO ..ocvviinienn, 1,5 0,7 - - 0.4 - 1.1 0,7
S&o Paulo (SP).......oooeen, 1.6 0,7 - - - - 1,5 0.7
Minas Gerais (MG) ............ 1,6 0,4 - - — - 1,8 0,4
Rio de Janeiro (RJ} ............ 1.1 - - - - - 1,1 -
Bahia (BA) ....cocoviiiinin. 11 0,7 - - - - 1.1 0,7
Espirito Santo (ES) ............ 0,7 - - - - - 0,7 -
Distrito Federal (DF) .......... 0,7 - - - - - 0,7 e
Amapd (AP} ..ol 0,7 - - - - - 0,7 -
Mato Grosso (MT)............. 0,4 — - - 0,4 - — -
Pernambuco (PE) .............. 0,4 0,4 - - - - 0,4 0,4
Paraiba (PB) .........cc.covvunee. 0,4 - - - - - 0,4 -
N&ao migrantes.................. 7.1 - - - - - - -
Sem especificacdo............ 1.1 1,6 - - 0,4 1,1 0,7 0,4
Sem declaracdo................ 0,4 - - - - - - -

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Amostra realizada nos dias 7, 14 e 16 de julho de 1986.
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igualmente registrar que 67,8% dos mi-
grantes vieram de cidades, 21,4% de po-
voados ou vilas e 3,4% de areas rurais dis-
persas, e se destinaram em 61,0% para as
cidades, em 35,6% para povoados € vilas e
em 3,4% para areas rurais dispersas. Isto
nos permite concluir que sdo as periferias
urbanas os focos tanto da saida como da
chegada dos migrantes, comprovando seu
papel de locus da mobilidade e da repro-
ducdo da forca de trabalho, ou seja, daquela
populacdo ja dissociada dos meios de pro-
ducdo e que se proletariza. No caso dos
destinos urbanos, destacaram-se Sao Luis,
Maraba e Imperatriz como os principais fo-
cos receptores, demonstrando sua im-
portancia crescente na estruturacao da rede
urbana regional.

Por outro iado, o razoavel percentual de
migrantes oriundos de povoados/vilas e o
aumento relativo de sua importancia como
situacdo de domicilio de destino tornam ne-
cessario um maior conhecimento da especi-
ficidade destas categorias de aglomerados
em areas de fronteira. Assim, se considerar-
mos 0s municipios de maior ocorréncia des-
tes povoados, veremos que, no caso de
Santa Luzia, os mesmos apresentam-se
fundamentalmente como sede de pequenocs
produtores rurais {ex.: Mineirinho, Au-
zilandia, Presa de Porco e Alto Alegre, este
ultimo também com funcdo de comerciali-
zacgdo de produtos rurais, em especial o ar-
roz}. Ja no Municipio de Maraba, os povoa-
dos caracterizam-se pelo seu crescente pa-
pel de ‘‘reservatérios de mao-de-obra’’,
dispondo-se ao longo das principais rodo-
vias, apresentando uma populacdo econo-
micamente ativa mais diversificada, isto &,
de peguenos comerciantes, garimpeiros,
volantes, prostitutas e pequenos produto-
res rurais, além de uma consideravel massa
de desempregados e "ambulantes’’.

Ac se verificar a dinamica do Municipio
de Maraba, impde-se um comentério sobre
o aglomerado de Serra Pelada, ponto focal
das migracbes temporarias para 0 garimpo
no Para. Pesquisa® realizada no local apon-
tou que 49,3% dos garimpeiros deslocados
de 1984 a 1986 procederam do Maranhdo,
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30,8% do Para, 9,2% de Goias, 4,6% do
Piaui e 1,7% do Ceara, cabendo ao conjun-
to dos demais estados apenas 4,4%. Quan-
to & situacdo de domicilio destas pessoas,
foi possivel concluir que 74,8% eram pro-
venientes de cidades, 21,5% de povoados
e vilas e 3,8% de areas rurais dispersas (se-
ja de fazendas, seja de zonas de coloni-
zac#o ao longo de rodovias, como 0s assen-
tamentos do INCRA no Para).

Uma tentativa de espacializar estas pro-
cedéncias, permitiu identificar que do total
de garimpeiros provenientes de povoados e
vilas, 57% eram oriundos do Maranh&o e ti-
nham suas atividades ligadas a terra, de-
monstrando uma vez mais que o garimpo
constitui, para estas areas, uma estratégia
de sobrevivéncia, tanto para os pequenos
produtores no periodo da entressafra na la-
voura quanto para os ‘‘sem-terra’’, que dela
vao sendo progressivamente liberados.

Apesar de se admitir que a lavoura é a ati-
vidade origem de grande parte dos garim-
peiros, ha que perceber, no caso de Serra
Pelada, o urbano como situacdo de domici-
lio anterior predominante. O fato pode estar
a indicar, entretanto, uma caracteristica do
processo de urbanizacao levado a efeito em
areas de fronteira, isto &, a proliferacado das
periferias de pequenas e médias cidades co-
mo local de aporte dos ‘‘deserdados da ter-
ra’’ e que {4 aguardam o momento de in-
gressso no mercado de trabalho, seja local
ou ndo. Nesse momento, as ‘‘empreitadas
de mao-de-obra’’ para servico assalariado
temporario, nas fazendas, bem como o ga-
rimpo, constituem atividades esperadas.

Outra faceta da populacdo regional, pas-
sivel de ser considerada, é a referente a es-
trutura de suas atividades. Como principais
grupos de ocupacdo anterior foram aponta-
das as ocupacbes da agropecudria (29,7%]),
seguidas pelas ligadas ao comércio e ativi-
dades auxiliares (15,0%]}, bem como de
industrias de transformacdo e construcao
civil {13,5%). Apesar destes mesmos gru-
pos centinuarem sendo os mais significati-
vos na ocupacdo atual, foi possivel registrar
variagGes quanto ao grau de importéncia de
alguns subgrupos. Assim, paralelo a uma di-

5 Amostra de 2,0% realizada na Cooperativa de Garimpeiros de Serra Pelada — COOGAR — nos dias 10, 11e 12

de jutho de 1986.
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minuicdo dos trabalhadores na agrope-
cuéria, constataram-se aumentos nas ocu-
pacGes relacionadas ao garimpo, ao
comércio por conta prépria, a construcio ci-
vil e, em menor importancia, as atividades
da industria de mdveis, assim como as ocu-
pacées de prestacdo de servicos {em espe-
cial de porteiros, serventes e domésticas).
Ja categorias especificas como ‘‘dona-de-
-casa’’ e ‘‘procurando trabalho’’ aumenta-
ram consideravelmente.

Conclui-se, portanto, pela existéncia de
um mercado de trabalho em formacéo, on-
de, de um lado, ocorre a diminuicdo das
ocupacdes ligadas a lavoura como de-
corréncia da entrada de grandes fazendas
de pecuéria, e, de outro, o crescimento de
grupos de ocupacédo de carater urbano, co-
mo é o caso do pequeno comerciante, da
prestacdo de servigos e das atividades liga-
das ao beneficiamento da madeira, tipicos
de areas de fronteira. A producédo extrativa
mineral (garimpo), pela sua natureza, surge
como uma atividade intermediaria entre os
quadros rural e urbano, ao mesmo tempo
em que, pelas atividades complementares
que agrega (o pegueno comércio de merca-
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dorias, a prostituicdo, os servicos de ali-
mentacao,etc.), propicia um embrido de ur-
banizacdo. Ocupacdes ligadas a construcédo
e/ou conservacdo de estradas e ferrovias,
ao lado das referentes as atividades de re-
paracdo (mecanica), de alimentacdo e aloja-
mento, proliferam ao longo dos principais
eixos de penetracdo. Outro fato a ser regis-
trado é o0 aumento, nas periferias dos princi-
pais centros urbanos, dos contingentes de
desempregados com origem rural, aposen-
tados do FUNRURAL, donas-de-casa e dos
integrantes das ocupac¢des ‘‘mal defini-
das’’, o que reflete, em certa medida, uma
transicdo na estruturacdo do mercado de
trabalho regional, com nova divisdo social
do trabalho, caracteristica de areas de fron-
teira.

Quanto a posicdo na ocupacéo (Tabela
15), declarada pelos passageiros da EFC,
constitui excelente indicador das relacées
sociais de trabalho. A comparacédo das si-
tuacdes anterior e atual permitiu perceber
que a dinamica da ocupacao recente na area
efetuou-se a partir da diminuicdo do numero
de posseiros, arrendatarios, agregados ru-
rais e dos ocupados em trabalho familiar

TABELA 15
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS, SEGUNDO POSICAO NA OCUPACAO ANTERIOR
E ATUAL,PELA ESTRADA DE FERRO CARAJAS — JULHO/1986

POSICAQ NA OCUPACAO

PERCENTAGEM DE DECLARANTES

Posicdo anterior (%) Posicdo atual (%)

Empregado rural permanente...............ccecueennenes
Empregado rural temporario {volante) ................
Arrendatdrio.....oeeviiriiiiiiii
Agregadorural......c.ocoveviniiiiiiiinnii
POSSEINO. .ttt
Proprietdriorural ..ot
Trabalho familiar sem remuneragéo ...................
Empregado urbano ........c.ccoeviiiiiiiiiniinen
Conta-propriaurbano ........ccccoiiivviieiii i,
Empregadorurbano ...........c.coiiiiiiinnnn
Desempregado .....cocooiiiiiiiiiiiiiiiiiii s
[BT0]aT: B [ oo 11 PP

100,0 100,0
- 0.4
3,7 3,4
5,2 1.9
3,0 1,9

10,5 5,2
2,2 1,6
2,6 1.1

34,8 34,8

12,0 13,1
1,9 2,6
0.8 5,6
9,0 9,4

10,5 8,6
1.1 52
0.8 3,0
0.8 1.1
1.1 1.1

FONTE — Pesquisa IBGE/CVRD. Amostra realizada nos dias 7, 14 e 16 de julho de 1986.
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sem remuneracao, além dos peguenos pro-
prietdrios rurais; por outro lado, cresceu o
nimero dos desempregados, dos ‘‘conta-
-préprias urbanos’’, dos garimpeiros {assa-
lariados e semi-assalariados) e das “‘donas-
-de-casa’’. J& os empregados, tanto urba-
nos como rurais, tiveram uma certa per-
manéncia de participag¢do, indicando, por-
tanto, que a ferrovia € um elemento que
possibilita a circulacdo da forca de trabalho
assalariado nestas areas de fronteira.

CONCLUSOES

a) O fato de uma ferrovia de 890 km ter
sido construida sobre extensos e diversifi-
cados espacos, ocupados por populacdes
que certamente ndo foram consultadas so-
bre a conveniéncia de tal empreendimento,
levou ao questionamento da sua real funcéo
regional e social. Os estudos realizados per-
mitiram perceber que a populacao esta des-
cobrindo a ferrovia e que esta, ao ampliar
sua funcao inicial de transporte de minério
de ferro com vistas ao mercado externo,
passando a deslocar pessoas que lhe séo
“ribeirinhas’’, parece estar se transforman-
do numa via de carater efetivamente regio-
nal. Neste sentido, entende-se que a ferro-
via atende as necessidades do capital, tanto
no que se refere as possibilidades de maior
jucro (complexo mina-ferrovia-porto}, quan-
to 3 estruturacdo do mercado de trabalho
(via aumento da circulacdo da forca de tra-
balho). E importante, pois, reconhecer que
esta recente funcdo da ferrovia, em prestar
servicos a populacdo, devolve a regido, em
alguma medida, a possibilidade de uma rear-
ticulacdo do ponto’ de vista sécio-
-econdmico.

b) A ocupacdo capitalista das areas ao

fongo da Estrada de Ferro Carajéds vem-se
processando, sobretudo, através da con-

centracdo fundiaria e do avanco do assala-
riamento. Esta regido de fronteira, onde ha
pouco menos de uma década falava-se em
“espacos vazios’' e em projetos de coloni-
zacdo dirigidos para o povoamento,
caracteriza-se hoje pela presenca de imen-
sos ‘‘canteiros de mao-de-obra’’ formados
pela rotatividade de uma populacdo extre-
mamente moével do ponto de vista espacial
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e ocupacional, refletindo uma urbanizacao
crescente. Esta se desenvolve alimentada
por uma migracado explosiva ocasionada, de
um lado, pela quase impossibilidade de
acesso a terra por parte dos pequenos pro-
dutores, e, de outro, pela desmobilizacdo
das frentes de trabatho (setor da construcéo
civil) ligadas as grandes obras de infra-
-estrutura regional {Usina Hidrelétrica de
Tucurui, Estrada de Ferro Carajas, Rodovias
PA-275, PA-070, etc.). Tal ’“‘mao-de-
-obra’’ liberada, bem como os desapossa-
dos da terra, localizara-se tanto nas perife-
rias dos centros urbanos {Maraba apresen-
tou um crescimento populacional de
206,0% e Imperatriz, de 65,6%, totalizan-
do 265 900 pessoas no periodo 80/85),
quanto em povoados ao longo das princi-
pais rodovias (destacando-se Rio Verde, Pa-
rauapebas, Curionépolis e Eldorado).

A ndo implantacao de uma efetiva refor-
ma agraria, ao lado do brusco ''desenvolvi-
mento industrial’”’ esperado a partir da im-
plantacado de siderurgias para producdo de
ferro gusa (preconizado pelo Programa
Grande Carajas), permite prever para a re-
gido gravissimos conflitos, decorrentes da
intensificacdo do afluxo migratoério urbano e
da precariedade {em alguns casos, ine-
xisténcia) dos servigos de salde, educacdo,
agua, luz e saneamento basico.

¢} O garimpo, atividade largamente disse-
minada na regido, antes de ser um fator de
atracdo migratdria, constitui uma estratégia
de sobrevivéncia. Isto ocorre, tanto para as
populagdes anteriormente vinculadas a ter-
ra {pequenos produtores que se deslocam
no periodo de entressafra da lavoura), guan-
to para os ‘‘sem-terra’’, os quais, juntamen-
te com os desempregados e subemprega-
dos urbanos, apostam nurna solucaoc, ou
pelo menos numa melhoria temporaria de
sua condicdo de miséria crescente: um jogo
no qual esta maioria €& perdedora.
Configura-se, assim, como uma das formas
de penetracdo do capitalismo na fronteira.
Este tipo de trabalho assalariado iniciou-se
guando muitos sécios de barranco {entdo
ainda na condicdo de ‘‘conta-propria’’ ndo
puderam arcar com as despesas do em-
preendimento e passaram, progressivamen-
te, a trabalhar como ““meia-praca’’ e "“dia-
rista’’. Pode ser dito, portanto, que o garim-
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po propicia uma nova divisao social do tra-
balho onde figuram, de um lado, os detento-
res dos meios de producdo (donos de bar-
ranco, donos de moinho, comerciantes) e,
de outro, os assalariados e o0s semi-
-assalariados.

d) Ainda que ndo haja duvidas sobre a
ocorréncia de lucros, do ponto de vista
econdmico, tanto a nivel nacional, quanto
internacional, questiona-se o énus que a re-
gido vem pagando pelo modelo de cresci-
mento econdmico ai instalado nos ultimos
dez anos e que deflagrou transformacgées
estruturais significativas. Assim, pode ser
identificado um 6nus ambiental, decorrente
da agressao ecolégica & Amazdnia e um
onus social, representado pelo elevado de-
semprego e subemprego, prostituicdo, ins-
tabilidade ocupacional, deterioracdo do ni-
vel de vida das populacdes, além do desen-
raizamento do homem da terra, efeitos dire-
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tos da migracao e da urbanizacdo descon-
troladas ai vigentes.

Quanto a questdo ambiental é facil reco-
nhecer que a devastacdo acelerada da co-
bertura vegetal vem-se intensificando com a
derrubada dos babacuais (Maranhdo) e
queimada dos castanhais (Para), objetivan-
do a formacao de pastagens para a pecudria
extensiva, a qual assegura a propriedade
das terras até entdo devolutas. Este quadro
tende ainda a se agravar com o programa de
carvoamento para a producdo de ferro
gusa, preconizado pelo Programa Grande
Carajas.

Do ponto de vista social, ha que reconhe-
cer que a intensificacdo dos conflitos — ex-
pressos em invasfes tanto de propriedades
rurais quanto de periferias urbanas — refle-
te uma reacado da populacdo num contexto
onde ela ndo participa a ndo ser enguanto
forca de trabalho nos mercados local e re-
gional.
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RESUMO

Pretende-se, neste estudo, caracterizar o processo migratério desencadeado ao longo dos munici-
pios cortados pela Estrada de Ferro Carajas, tentando identificar os mecanismos comuns de apropria-
cédo desses espacos. Busca-se, também, entender o significado das migracdes nesta etapa de reocu-
pacdo de areas em retarguarda de fronteira.

O trabalho foi desenvolvido através de uma leitura censitaria dos deslocamentos populacionais e
complementada por um estudo sobre a tendéncia migratéria recente, percebida a partir de pesquisa di-
reta realizada com passageiros transportados pela ferrovia.
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A area em foco representa um exemplar modelo de transicédo do rural para o urbano, tendo em vista
o carater predominantemente rural das populacdes que se destinam as suas periferias urbanas, e a
funcdo crescentemente urbana dos aglomerados rurais (povoados) que se multiplicam ao longo das ro-
dovias e principais eixos de penetracdo.

A ocupacdo capitalista desses espacos vem-se processando, entre outros aspectos, através do
avanco do assalariamento, destacando-se a proliferacdo de verdadeiros ‘‘canteiros de méo-de-obra’’,
alimentados por uma populacédo extremamente mével, tanto do ponto de vista espacial, quanto ocupa-
cional. Tal mobilidade decorre, em especial, da progressiva dificuldade de acesso a terra enfrentada
pelo pequeno produtor.

Por outro lado, a analise da posicdo na ocupacédo apresentada pelos migrantes recentes revelou,
também, a ocorréncia de formas intermediarias nas relacdes de producédo, como sdo exemplos as ca-
tegorias ‘‘conta-prépria’’ e “’sem remuneracdo’’, que atestam a presenca, ainda importante na area,
das relacdes néo tipicamente capitalistas. Assim, a manutencdo, de um lado, destas formas interme-
diarias nas relacées de trabalho, e, de outro, a expansdo do assalariamento permitem inferir a ocorrén-
cia de uma reestruturacdo do mercado de trabalho na area em questdo.
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CRESCIMENTO
HORIZONTAL DA CIDADE
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é conhecer a
producdo do espaco urbano da cidade do
Rio Grande, no Rio Grande do Sul, concreti-
zada através do crescimento ‘‘urbanizado’”
horizontal ao longo do tempo, desde sua
fundacdoem 1737".

A criacao do Rio Grande esta relacionada
aos esforcos portugueses em alargar seu
territério, disputando a porcdo oriental do
Rio da Prata aos espanhdis. Sua im-
portancia geopolitica ligava-se a proximida-
de com a Coldnia do Sacramento, marco
mais avancado do Império de Portugal, ao
sul da América Meridional, bem como as
possibilidades de acesso ac interior do ter-
ritério via Bacia do Prata e rede hidrografica
da Lagoa dos Patos, constituindo o porto
maritimo mais proximo do sul do pais.

* Recebido para publicagdo em 28 de abril de 1988.

* x K K

Nestas circunstancias, as adversidades
do sitio urbano, localizado numa regido de
restingas ativas na planicie costeira, e a
consequente presenca de dunas e lencdis
de areia, sequéncias lagunares e de banha-
dos, vegetacdo campestre pobre e ventos
constantes nao foram suficientes para su-
plantar o valor estratégico do sitio como
possibilidade técnica de implantacdo por-
tuaria e defesa do portal de entrada do Esta-
do do Rio Grande do Sul. Mesmo a instabili-
dade do Canal de Navegacéo na entrada da
Barra do Rio Grande foi enfrentada sistema-
ticamente, fixando-se definitivamente com
a construcao dos molhes no inicio deste
século.

Rio Grande, como produto de determinan-
tes politico-institucionais, de funcdo por-
tudria e posterior desenvolvimento comer-
cial/industrial, apresenta um comportamen-
to peculiar que procuraremos analisar
(Figura 1).

** Arquiteta, professora em Curso, de Especializagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS e Universidade L\‘J}erana do Brasil —
ULBRA e pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.

*** Arquiteta da Fundacdo Universidade do Rio Grande — FURG.
***+ Arquiteta da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

A Villa do Rio Grande foi criada pela provisdo de 17 de jutho de 1767. A partir de 1809, por necessidade de descentralizagdo administrativa civil e
judiciaria, o territério foi dividido, sucessivamente, até sua configuracao atual {Figura 1).

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 51 (1): 27-72, jan./mar. 1989.
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METODOLOGIA EMPREGADA

Para atingir os objetivos propostos por es-
te trabalho, foram utilizados os seguintes
dados e informacgodes:

1) mapas, cartas e plantas topograficas
da cidade — desde sua fundacdo — que
apresentassem informacdes relativas a ocu-
pacdo ou expansdo urbana ou, ainda, deta-
lhes do sitio. Este material cartografico,
pesqguisado junto a Biblioteca Riograndense
e Prefeitura Municipal do Rio Grande, ajus-
tadas as escalas e projecdes, foi superposto
para definir os sentidos do crescimento.

O comportamento do crescimento “'urba-
no’’ apresenta duas etapas bem distintas:

a) a do nucleo histérico, até 1869, de
ocupacdo mais lenta; e

b) a contemporanea, apés 1904, de re-
gistros mais frequentes e de ocupacado mais
acelerada.

Entre 1869 e 1904, o material pesquisado
foi insuficiente para informar ao objetivo pro-
posto, ndo devendo ser, porém, considerado
um periodo de estagnagao do crescimento;

2) limites urbanos da cidade definidos pe-
la legislacdo municipal e sua relacdo com as
areas efetivamente ocupadas;

3) loteamentos aprovados e implantados,
a partir de 1940, quando este tipo de parce-
lamento substitui as formas anteriores sem
controles institucionais, constituindo, a par-
tir dai, instrumento quase exclusivo para a
transformacao do solo ndo-urbano em urba-
nizado. O Balnedrio Cassino, criado em
1888, é um caso particular que antecede o
sistema de loteamentos que comentaremos
a parte. A utilizacdo destes dados permitiu a
confirmacdo das informacdes constantes
nas plantas gerais da cidade; e

4) dados demograficos de 1940 em dian-
te que, juntamente com a densidade domici-
liar (populacdo/n? de domicilios), permiti-
ram estabelecer as relacdes de demanda e
oferta de terrenos, de acordo com os lotea-
mentos criados.

O langamento das areas efetivamente
ocupadas, conforme demonstrado nas Figu-
ras 2 a 13, ndo leva,em consideracao dados

2 Queirdz, Maria Luiza Bertuline, p.65, v. Bibliografia.
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populacionais de densidades brutas ou liqui-
das, bastando ja ter sido iniciado o processo
de ocupacido.

Para a andlise do comportamento da ocu-
pacao horizontal, incluimos alguns indicado-
res sdécio-econdmicos importantes para o
entendimento do processo de ‘‘urbani-
zacao'' que possibilitam, pelas hipéteses
implicitas, futuros estudos de cada aspecto
em particular.

ANALISE DO CRESCIMENTO
HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO
GRANDE

Fundamentos Historicos — Analise
das Cartas

O assentamento urbano da Cidade do Rio
Grande teve inicio com a construcéo do For-
te Jesus-Maria-José, em 19 de fevereiro de
1737. A instalacdo do Rio Grande, situado
entre Laguna e Buenos Aires, teve um im-
portante papel estratégico, somado a sua
condicao de porto natural, na defesa e ma-
nutencdo do territério pelos portugueses.
Durante muito tempo, Rio Grande permane-
ceria como um acampamento militar, onde
as condicGes de isolamento, agravado pelos
fatores climaticos e de sitio, necessitaram
esforcos continuos para sua manutencio. O
desenvolvimento posterior foi possivel
atraveés do reforco da posicdo comercial do
porto, unico por onde escoaria a producio
agropastorial do ‘‘Continente’’ por muito
tempo.

Este Forte gerou ao seu redor uma peque-
na aglomeracdo populacional. Dados os
precdarios materiais com que foi construido,
porém, foi suplantado, j&a em 1738, pela
Fortificacdo do Estreito de Sant’Anna. De
1738 a 1749 havia, entdo, duas povoacdes
— a do Porto e a do Estreito, mais populo-
sa’. A partir de 1747, o avanco das areias
sobre a povoacéo do Estreito ji havia feito a
populacdo praticamente abandona-la. Em
1752, nado havia mais nada além de tracos
da antiga povoacdo, cujas construgdes fo-
ram desmontadas para reaproveitamento
do material nas edificagbes do Porto
(Figura 2).
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O primeiro registro em forma de planta,
existente na Biblioteca Riograndense, data
de 1767. O assentamento urbano assume
uma forma linear acompanhando a margem
norte da peninsula e o Forte ocupa uma po-
sicdo visualmente privilegiada em relacdo a
desembocadura da Lagoa dos Patos
(Figura 3).

Entre 1763 e 1776, a Villa do Rio Grande
foi ocupada por espanhdis e o assentamen-
to original deteriorou-se. Com a chegada
dos espanhdis, a populacdo acgoriana
dispersou-se, contribuindo para a formacao
de novos nucleos de povoacdo no ‘'Conti-
nente’’. O registro seguinte, datado de
1776, indica praticamente a mesma area da
ocupacdo, apenas a linha de margem avan-
¢a um pouco mais ao norte, sugerindo al-
gum melhoramento no porto natural, o que
é contrariado pelos testemunhos histdricos.
Segundo estes, as condicGes de abandono
e miséria da povoacéao exigiram, apds a reti-
rada dos espanhéis, trabalho arduo para
torna-la novamente habitavel.

Até 1780, a agricultura era de sub-
sisténcia, estando Rio Grande totalmente
dependente do abastecimento do mercado
externo. A criacao limitava-se na regido a
mulas e cavalos, indispensaveis para o in-
tercambio e comércio®. A partir desta data,
as atividades portudrias intensificaram-se,
devido a perda da Colénia do Sacramento e
ao inicio do Ciclo do Charque no Rio Grande
do Sul, cuja producéo viria a escoar por Rio
Grande.

A partir de entdo, em face da expanséo da
producéo de charque, houve um crescimen-
to urbano acentuado. A dragagem do cais e
a construcdo do porto em 1823 permitiram
receber os navios com mais de 200 tonela-
das que até entdo atracavam no porto de
Sédo José do Norte, sendo a travessia feita
por embarcacdes de pequeno porte®.

j Id. ibid., p. 83, v. Bibliografia.
5 Id. ibid., p. 142, v. Bibliografia.
Id. ibid., p. 157. v. Bibliografia.
6 Saint-Hilaire, Auguste de, p.62, v. Bibliografia.
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No inicio do Século XIX, a Villa do Rio
Grande havia se tornado o principal centro
de comércio do territério, modificando sua
histérica fundacio militar.

Em 1829, foi elaborada a primeira planta
que mostra o sitio urbano com maiores de-
talhes. Através dela é possivel saber que o
crescimento da cidade ao sul era prejudica-
do pelas altas dunas existentes, e, ao leste,
pelos baixios inundaveis. Esta planta mos-
tra, ainda, o limite urbano projetado, com
suas ruas e quadras, e as edificacles exis-
tentes que ocupavam cerca de 50% do limi-
te total projetado, o que pode ser considera-
do o primeiro plano de diretrizes urbanas.
Encontramos, ainda, citacées bibliograficas
que afirmam que a cidade, que se estendia
mais a oeste, perdeu varias quadras e edifi-
cacbées pela invasdo de dunas moéveis®
{Figura 4).

A prosperidade trazida pela intensificacao
do comércio foi responsavel pela modifi-
cacdo da fisionomia da cidade, que ja conta-
va com construcdes solidas e de bom as-
pecto, algumas preservadas até hoje, o que
lhe imprime uma caracteristica bem pecu-
liar. Esta riqueza vai financiar e atrair a ins-
talacdo de algumas industrias importantes
ainda no Século XIX.

A analise das cartas posteriores mostra a
intensa modificacdo produzida pelo aluvio-
namento’ e, principalmente, por acéo
antropica. A referéncia a dunas e alagadicos
e o posterior crescimento da cidade naque-
las direcGes sugerem que, num primeiro mo-
mento, as dunas foram usadas para recuar a
linha de margem ao norte nas obras de me-
Ihoramento do porto primitivo e, também,
para aterrar as zonas de baixios®. O limite
ocidental da area urbana era representado
pela linha de trincheiras onde esta, hoje, a
Av. Major Carlos Pinto® (Figura 5).

7 Copstein, Raphael. O Reservatério da Hidraulica, construido em 1879, mantinha por Disposicdo Contratual,
distancias eqidistantes entre as praias do norte e sul. Atualmente, a por¢do norte tem o dobro da largura.

Estatutos da Cia. Carris Urbanos do Rio Grande, p.18 — Assembléia Geral de 23/03/1886 — demonstrava o po-
tencial do Balneério Villa Sequeira como fornecedor de areias para aterro ‘’quando, como breve acontecera, o ma-

nancial ao lado dos cemitérios estiver esgotado’’.
9 Copstein, Raphael. 1982, p. 65, p. 51, v. Bibliografia.
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FIGURA 2
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande — Nucleo Histérico, Fundacdo — 1737/1739.

FIGURA 3
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande — Nucleo Histérico, Fundacdo — 1767/1776.
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FIGURA 4
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande — Nuicleo Histérico. 1829.

FIGURA 5
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande — Nucleo Histérico, Fundac&o-1869.
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A carta de 1904 mostra uma éarea de ex-
pansdo urbana e a ‘‘Cidade Nova', além
das antigas linhas de trincheiras, propostas
da Camara em torno de 1860/70, de feitio
longitudinal ao longo da Lagoa dos Patos e
do principal acesso terrestre a cidade — a
Estrada dos Carreiros. Por este caminho
chegavam as tropas destinadas ao mata-
douro, em paralelo a estrada de ferro.
Também esta registrada, em carta, uma li-
nha de limite urbano, definida pelo Decreto
29/1903 (Figura 6).

No final do sécuio passado, teve inicio a
execucdo de grandes projetos de melhora-
mento da barra, e a construcao do Porto No-
vo, 0 que resultou em consideravel area
aterrada com o material recuperado do
aprofundamento do Canal de Navegacéio, a
leste do centro histérico. Estas novas areas,
conquistadas ao Canal, tiveram sua ocu-
pacdo limitada por constituirem reservas
para ampliacdo das atividades portuérias.

O registro de 1922 mostra uma intensifi-
cacéo da ocupacédo junto ao Porto Novo e o
preenchimento de alguns vazios junto as
industrias instaladas. No final do Sécuio
XIX, surgem atividades industriais, princi-
palmente de fiacdo e tecelagem, com a Cia.
Unido Fabril, que possuia, em 1910, mais
de 1200 operdrios. Em 1917, instala-se, em
Rio Grande, o Frigorifico Swift do Brasil, de
capital norte-americano, gue proporcionou
empregos para 1 500 operérios, em éareas
arrendadas ao Porto Novo. Em 1937, é fun-
dada a Cia. de Petréleo Ipiranga. E interes-
sante observar que, desde entdo,
apresenta-se uma tendéncia de especiali-
zacao do espaco urbano, uma vez que estas
industrias localizam-se ao sul do centro
histérico, junto ao Porto Novo, sempre
préximas as margens que permitiam acesso
danavegacéao e captaciode dguas (Figura 7).
Em 1937, registrou-se expanséo na direcdo
da érea projetada em 1904, em direcdo oes-
te ao longo da margem do Saco do Justino.
identifica-se a urbanizacao pelo sistema de
quadras de tamanho maior em relacdo as li-
mitadas nas décadas de 50 em diante. Estd
lancado, em planta, um aterro projetado, a
norte, e ndo executado (Figura 8).

1% prefeitura Municipal de Rio Grande. 1972.
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E notavel, ja no inicio do século, um
nticleo de subabitacGes, decorrente do flu-
X0 migratorio provocado pela industriali-
zacdo'’, constituido de operarios de baixa
remuneracdo, empregados pelo Frigorifico
Swift. Este nucleo localizou-se justamente
nas areas publicas reservadas para am-
pliacdo do Porto Novo, onde &, hoje, o bair-
ro Getdlio Vargas, em lugar do bairro plane-
jado pela Cie. Francaise, responséavel pelas
obras'’,

O periodo de industrializagdo, compreen-
dido entre 1920 e 1950, propiciou um im-
portante fluxomigratdrio, com operariado
industrial classico, de baixa renda e pouca
instrucdo, o que favoreceu o processo de
marginalizacdo social. Em 1945, foram fixa-
das, pelo Decreto 324/45, zonas de per-
missdo para construcdo de habitacdes
econdmicas e de madeira, sempre periféri-
cas ao centro urbano.

O crescimento horizontal da cidade é con-
tinuo até 1950, quando inicia a paralisacéo
de diversas atividades fabris, refletindo uma
diminuicdo do ritmo de ocupacéo. Foi apro-
vado, nesta época, o projeto de urbanizacao
da zona sudeste da cidade, através da
Lei 46/48, quando as terras que pertenciam
a jurisdicdo do Porto foram incorporadas,
apesar de ja ocupadas pela Vila dos Cedros
{bairro Getdlio Vargas).

As décadas de 40/50 caracterizaram-se
pela grande oferta de terrenos que, no en-
tanto, foi excessiva para a demanda verifi-
cada, como pode ser comprovado no Qua-
dro 1, onde a populacao passivel de ser as-
sentada nos terrenos ofertados é superior
ao crescimento populacional registrado. Es-
tes loteamentos localizaram-se, principal-
mente, em areas distantes do centro urba-
no. Cabe salientar a localizacdo de lotea-
mentos ao longo da Estrada Rio Gran-
de/Cassino, desde o entroncamento da Ro-
dovia Rio Grande/Pelotas até o Balneario e
nas proximidades deste. O Balnedrio Cassi-
no, antiga Villa Sequeira, foi e € um nucleo
polarizador que vem induzindo a ‘‘conur-
bacdo’’ Rio Grande/Cassino (Figura 9).

No seguinte decénio constata-se a ocu-
pacdo de praticamente todo o trajeto da an-

b Neves, Hugo Alberto Pereira. 1980, v. 2 — 12, p. 84, v. Bibliografia.
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FIGURA 6
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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FIGURA 7

CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE

1000300 o

1000

ILHA DOS MARINHEIROS

Y

S
0

LOSTE URBANO
LEGAL 190;

BALNEARIQ
cAssiNG
D

OCEANO ATLANTICO

2000 3000 4000 Metros

= - AREAS ALAGADICAS

~r~—r- ~ LINHA DE MARGEM ATUAL

nne — LINHA DE MARGEM NA EPOCA CONSIDERADA
= — ESTRADA

4t — VIA FERREA

~=--- - LIMITE URBANO LEGAL

----- — CANAL ADUTOR

771 — LOTEAMENTOS

s — AREA OCUPADA

EEER —~ LOTEAMENTOS DECADA DE 40
(£1— AREA DE EXPANSAO PROJETADA

PONTOS ASSINALADOS

(@ - MATADOURO
(@ - PARQUE RIOGRANDENSE-1893

@ - HIDRAULICA-1879

(@ - TECELAGEM RHEINGANTZ-1874
(® - FABRICA LEAL SANTOS-1889

(8 - FABRICA ITALO-BRASILEIRA-1896
@ - FRIGORIFICO SWIFT-1918

~ REFINARIA IPIRANGA ~1937

(9 - HIPGDROMO

G - COLONIA DE PESCADORES
(1) - TERMINAL TURISTICO

(@ - AERPORTO

(@ - UNIVERSIDADE

@ - RFFsA

EH - CATEDRAL DE SAO PEDRO

Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande. 1922.

35



36

FIGURA 8

CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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FIGURA 9
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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tiga Estrada dos Carreiros, ao longo da La-
goa até a Rodovia Rio Grande/Pelotas.
Também ocorre um crescimento ao longo
da Rodovia Rio Grande/Cassino. Estas duas
ramificacdes, separadas por grandes areas
vazias sem destinacdo especifica, foram in-
duzidas pelo asfaltamento da Rodovia Rio
Grande/Pelotas que modifica, também, o
principal acesso a cidade. Este acesso pas-
sa a ser feito pela ramificacao sul, que ja es-
tava pavimentada desde 1939 (Figura 10).

Os anos 70 caracterizam-se pelas gran-
des obras de implantacao do Superporto e
Distrito Industrial, e de infra-estrutura de
suporte, como, também, pelo surgimento
de uma area institucional importante que é a
Fundacdo Universidade do Rio Grande, ao
lado do aeroporto local. Na época, a barreira
fisica representada pela Rodovia Rio Gran-
de/Pelotas é transposta pela implantacao de
um grande loteamento, destinado a habita-
cOes de alto padrao (Figura 11).

Na década de 80, sdo lancados novos lo-
teamentos, constituindo conjuntos habita-
cionais de caracteristicas populares.
Verifica-se um adensamento da ocupacéio
das éareas préximas as Rodovias Rio Gran-
de/Pelotas e Rio Grande/Cassino, e no Bal-
neario, tornando clara a inducédo bipolar no
crescimento horizontal do Rio Grande
(Figuras 12e 13).

Limites Urbanos Legais e de Fato

A primeira vez em que encontramos em
Rio Grande uma tentativa de planejar o es-
paco urbano é na planta de 1829, onde
estdo indicados as &reas ocupadas € o pro-
jeto de novas quadras. Mais tarde, em
183b, encontramos um projeto de retifi-
cacdo das vielas e ruas que surgiram espon-
taneamente desde o nucleo original.

Como lei, s6 em 1903, houve a preocu-
pacdo de definir o limite urbano legal, que
aparece na planta da cidade em 1904. Nes-
ta, além da Cidade Nova implantada a oeste
das trincheiras, aparecem areas de ocu-
pacdo projetadas entre o0s terrenos da
Hidraulica {(1879) e a margem da Lagoa dos
Patos e, ainda, a leste sobre uma area de
alagadicos até a linha ferroviaria. Este limite

2 Companhia Rio-Grandense de Saneamento — CORSAN.
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legal permaneceu inalterado até 1964. Em
1938 e 1948, houve apenas preocupacédo
de identificar melhor esta divisa. Em 1948,
porém, esta linha ja havia sido transposta
pela implantacdo do loteamento Vila
Jungdoem 1942.

Através da Lei 1 566, de 03.03.64, hou-
ve uma regressdo deste limite que definiu
um perimetro menor que o anterior, dentro
da area ja extensamente ocupada. Atraveés
de comparacdo com a planta de esgotos
cloacais de 1937'?%, constatamos, além do
fato de ndo ter havido alteracéo significati-
va na area atendida por este servico publi-
co, que este limite coincide com a distri-
buicdo desta rede.

Nesta época, o limite anterior
(1903/1948) ja havia, em muito, sido trans-
posto pela implantacdo de varios loteamen-
tos, principalmente, na década de 50, ao
longo da antiga Estrada dos Carreiros e da
Rodovia Rio Grande/Cassino, além da
prépria expansdo deste balneario, onde
ocorreu gue alguns loteamentos aprovados
ndo foram implantados, ou mesmo, pelo
menos um, El Aduar, estruturado ao redor
de um cassino, desapareceu devido a proi-
bicdo do jogo e ao avanco das areias.

Através do Plano de Diretrizes Urbanas,
aprovado pela Lei 2 560/71, é definida uma
area urbana maior até o Arroio Vieira, mas
gue excluia a ocupacao ao longo da Estrada
Rio Grande/Cassino, numa tentativa de con-
centrar a populacéo.

Em 1980, esta situacédo permaneceu inal-
terada, constatando-se a tendéncia de ocu-
pacdo dos espacos vazios que constituem
a reserva fundiaria urbana dentro do perime-
tro legal, com a implantacdo de alguns lo-
teamentos. A partir de 1980, novamente o
limite é ultrapassado e, em janeiro de 1987,
através da aprovacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, a area urbana
legal finalmente abrange a totalidade da
ocupacdo constatada que reconhece a ex-
tensdo da area urbana até o Cassino, abran-
gendo, ainda, as areas do Distrito Industrial
e Superporto, o que ampliou consideravel-
mente a area de jurisdicdo urbana. Sao cria-
dos, também, dispositivos que permitem a
adaptacao do Plano e a discussdo das exce-
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FIGURA 10

CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande. Década 60.

39



40

FIGURA 11
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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FIGURA 12

CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE
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FIGURA 13
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DORIO

GRANDE
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cbes, propondo a vida do planejamento
dinamico.

Loteamentos

Analisando o Quadro 1, de loteamentos
cadastrados na Prefeitura Municipal do Rio
Grande, podemos constatar que houve um
comportamento caracteristico, similar ac
acontecido em todo o pais, que reporta aos
condicionantes sécio-econdmicos desta
época. Estes loteamentos surgiram de
1940 em diante, conforme regulamentado
pelo Decreto-Lei n2 58/1937 sobre parcela-
mento do solo, com excecdo do Balneario
Cassino, implantado ainda no Século XIX.

As décadas de 40 e 50, quando as taxas
de crescimento da populacdo e as densida-
des domiciliares {populacéo total/n? de do-
micilios) eram as mais altas, caracterizam-
-se por uma grande oferta de lotes do tipo
parcelamento do solo, cuja populacao pos-
sivel de ser assentada nos locais oferecidos
era maior que a prépria populacdo urbana
existente.

Em 40, a oferta de lotes caracterizou-se
por grandes loteamentos chamados ''vi-
las’’, localizados basicamente no Balneario
Cassino e na Vila Juncdo, décda de 50, cen-
tro urbano e dos locais de trabalho. Ja na
década de 50, os lotes oferecidos eram pul-
verizados em muitos e pequenos loteamen-
tos, quase todos ainda distantes do centro
urbanc. Como traco caracteristico, pode-
mos citar o fato de estarem sempre localiza-
dos ao longo de vias de acesso: a dos Car-
reiros, principal acesso a cidade na época; e
a Estrada Rio Grande/Cassino, nas localida-
des do Bolaxa e Senandes. No caso do Bal-
neario, os loteamentos anexados consti-
tuem, basicamente, estoques, uma vez
que, ainda hoje, estdo pouco ocupados.

Também, nesta época, houve a iniciativa
da Prefeitura Municipal de lotear e regulari-
zar a Vila dos Cedros, ocupada por subabi-
tacdes localizadas préximo ao Porto Novo e
Frigorifico Swift, a maior fonte de emprego
existente entéo.

Nos decénios de 60 e 70, as taxas de cres-
cimento populacional foram menores, prin-
cipalmente em 80, baixando consideravel-
mente a oferta de lotes. Passa a ser insigni-
ficante, em relaclo as decadas anteriores, a
populacio passivel de ser assentada nos lo-

43

tes ofertados, considerando a populac&o ur-
bana existente. Estes loteamentos
localizavam-se junto a Vila Juncédo, Senan-
des e Balneario Cassino.

A década de 70 caracteriza-se pelo cres-
cimento de domicilios urbanos e os lotea-
mentos ofertados s3o do tipo populares,
gue é o caso do COHAB ii, um loteamento
urbanizado com moradia construida. No fi-
nal deste periodo, é lancado um loteamento
do tipo condominio horizontal, para mora-
dias de alto padrdo, com padrdes urbanisti-
cos mais exigentes, numa grande area arbo-
rizada junto ao entroncamento das Rodo-
vias Rio Grande/Pelotas e Rio Grande/Cassi-
no.

A partir de 1981, caracteriza-se uma no-
va grande oferta de lotes para uma taxa de
crescimento populacional e oferta de domi-
cilios urbanos similares a década anterior. A
populacdo passivel de ser assentada nos lo-
tes oferecidos passa a ser maior que nos pe-
riodos anteriores. Os loteamentos séo ex-
tensos, do tipo populares, preenchendo al-
guns vazios urbanos junto, ainda, aos prin-
cipais acessos rodovidrios & cidade. Estes
loteamentos sdo todos urbanizados, alguns
com infra-estrutura e moradias do {tipo
PROFILUB, PRO-MORAR e COHAB, aten-
dendo as exigéncias da Lei de Loteamentos,
mostrando uma acdo institucional mais in-
tensa no sentido de minorar o problema da
moradia para as faixas mais desfavorecidas
da populacéo.

Neste periodo, surge, também, outro
padrdo habitacional, que s3o0 os edificios de
apartamentos de trés pavimentos de cons-
trucdo proporcionalmente mais econdmica,
com equipamentos comunitarios, iniciativa
de Cooperativas Habitacionais, Sindicatos e
Associacdes de Classe, como reflexo da po-
litica habitacional. Com a implantacdo do
59 Distrito Naval em Rio Grande, foram
construidos conjuntos habitacionais e vilas
destinadas a abrigar esta populacdo especi-
fica.

Muitos dos loteamentos lancados nos
ultimos periodos estdo parciaimente deso-
cupados, verificando um descompasso en-
tre as necessidades reais da populacao e
sua capacidade aquisitiva e as condicdes
ofertadas por agueles, uma vez gque exisie
um grande contingente populacional consti-
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tuindo zonas de subabitacdo. Algumas ve-
zes, assentadas em locais altamente polui-
dos e inundaveis, representando, no entan-
to, solugdo mais econdémica e proximas aos
provaveis locais de trabalho.

A atuacdo institucional mais recente
(1987), com a criacdo de novos loteamen-
tos no Balneario Cassino, identifica-se mais
com a entrada do Poder Publico no mercado
formal da terra, do que com a solucdo dos
problemas da populacdo economicamente
mais desfavorecida (Quadro 1).

O Balneario Cassino

O surgimento da Cidade Balneéria do Cas-
sino se deu através de um ato deliberado do
poder publico, através da Lei Provincial
1 551 de 17.01.1885, que outorgou a Cia.
Carris Urbanos do Rio Grande a concessao
das marinhas'® na Costa da Mangeira, para
o fim especifico de fundar e explorar uma
estacdo de banhos. As atencdes estavam
voltadas para Rio Grande, nas discussdes
acerca da construcdo do Porto Novo e mo-
lhes para fixacdo da barra de entrada. A lo-
calizacdo de uma estacdo de banhos téo
proxima a um centro urbano parecia atraen-
te por suas qualidades terapéuticas e,
também, pelo impulso que poderia repre-
sentar para a economia local.

O contrato estabelecido entre a conces-
sionaria e a Camara Municipal, em 14 de ou-
tubro de 1888, previa o prolongamento da
linha férrea "“até a praia de mar grosso, ten-
do por fim fundar, na mesma praia, uma es-
tacdo balnear’’. Em 18 de julho de 1889,
através da Lei Provincial 1 870, foi declara-
da de utilidade publica ““uma area de
3 000 m de extensdo na costa do mar por
2 400 m de fundo’’ até a localidade chama-
da Bolaxa. Estes terrenos ndo chegaram a
ser desapropriados, foram adquiridos ami-
gavelmente pela mencionada Companhia,
que tinha como incorporador Antbnio
Candido Sequeira. Dai, o0 nome original: Vil-
la Sequeira.

Durante a construcdo da estrada de ferro,
a Cia. Carris Urbanos do Rio Grande foi su-
cedida por diversas outras companhias que
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se sub-rogaram nos termos do contrato e
privilégios da anterior. Um relatério da Cia.
Carris e Estrada de Ferro Costa do Mar, de
1893, déd conta do empreendimento que
funcionara no ano anterior com os salées do
Cassino, Hotel e Restaurante. Haviam sido
criados incentivos para a construcdo de
chalés de veraneio. Os terrenos (quadras)
mediam 50 m x 100 m, eram baratos,
mas o comprador obrigava-se a construir,
no prazo maximo de dois anos, uma casa
com valor ndo “inferior a cinco contos’’. Os
compradores, como incentivo extra, tinham
25% de abatimento nos fretes de material e
passagem gratuita por cinco anos nos va-
gbes da referida Companhia.

Este mesmo relatorio diz que se achavam
vendidas 17 quadra: trés das quais ja edifi-
cadas, e trés em construcado. Da conta, ain-
da, dos servicos de remocao de dunas para
realizar aterros e das plantacées realizadas
para fixacdo das dunas méveis.

Em 1898 foi inaugurado oficialmente o
novo balneario. O projeto do loteamento
elaborado destinava, para o nucleo, uma
faixa de 550 m de cada lado da avenida
principal, onde corriam os trilhos do trem, e
reservava a area remanescente para futuras
ampliacées. Oito ruas foram abertas, para-
lelas @ mesma avenida, quatro de cada lado
e 18 no sentido transversal. Na inaugu-
racao, além do ampio e moderno hotel, ha-
via “'um quadro com guarenta casas gemi-
nadas, um bonde puxado por burros que
corriam sobre os trilhos do trem, desde o
comeco da vila até a praia e, nesta, foi cons-
truido um pavilhdo central de madeira, so-
bre estacas com um correr de cabines de
cada lado...”” além de 20 chalés particula-
res, luz e dgua encanada.

O novo balneario teve grande sucesso ini-
cial, ponto obrigatério de veraneio da aristo-
cracia rural e comercial gaucha, testemu-
nhas que sdo os grandes casarbes que exis-
tem até hoje.

Apés algumas dificuldades financeiras a
concessiondria dos servicos foi liquidada
em 1909, tendo alienado o patriménio re-
presentado pelo Balneario, em todos os

13 /A Camara CEDE GRATUITAMENTE, durante o prazo de privilégio de Cia., em favor da mesma, O USO DAS MA-
RINHAS junto a costa do Oceano, na extensdo de 3 quildmetros em sentido longitudinal com o fundo legal de 33
metros contados da preamar mais alta, atendendo aos fins utilitarios do estabelecimento que a Cia. vai fundar...”’
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QUADRO 1
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE (LOTEAMENTOS)
1940/1985
LOTEAMENTOS APROVADOS E EXECUTADOS — RIO GRANDE — RS
2 P A B c D=H+G | E=CxD F G
E
2 R Rio Cas- Popu- Cresci-
D i Grande sino Total Densi- lagdo mento Domi-
A o} dade a ser popula- ‘,i.
s D Lotes Lotes domi- absor- cional Cb' 108
o] ofere- ofere- Lotes ciliar vida anual urbanos
S cidos cidos (%)
1941 - 1945 472 - 3,52
40 15 442 4,96 76 592 (+ 14’681) 13273
1946 - 1950 87 14 883
1951 — 1955 1342 6 358 287
50 14 601 4,70 68 625 (+21’578) 18 618
1956 - 1860 6 347 554
1961 - 1966 1621 968 173
60 2 645 4,67 12 3562 ¥ 2 2586
{+16 393)
1966 - 1970 56 -
1971 - 1975 984 76 281
70 2719 3,32 9027 ' 41282
! +33 195
1976 — 1980 140 1518 { )
6616 3322 9 438 3.32 31 334 2,34 6 40
80 1981 — 1985 . (+16 877) 46 407
LOTEAMENTOS APROVADOS
E EXECUTADOS — RIO GRANDE — RS
D
E P H |
C E
A R Popu- OBSERVACOES
D f lacdo ,
A o urbana Némero de
N pessoas
S D Rio pllote
0] Grande + |
S Cassino |
1941 - 1945 — Taxa de crescimento populacional mais alta
40 _ 65 950 0,96 — Altas densidades domiciliares
1946 — 1950 — Grande n® de lotes oferecidos, do tipo parcelamento de solo
— Populagdo possivel de ser absorvida pela oferta de lotes maior que a populacie urba-
1951 — 1956 na (Déc. 40)
50 - 87 628 148 — Grande oferta de lotes e implantacdo de loteamentos (Déc. 50) principalmente nas
1956 1960 ! zonas suburbanas, ao longo da estrada RG/Cassino e zonas préximas ao emprego
B {Porto, Ipiranga, Swift)
— Taxasde crescimento populacionaimenores, com énfase Déc. 60, baixandonaDéc. 70
1961 — 1966 .
. — Baixissima oferta de lotes
60 _ 103 921 6,19 - . . L =
1966 1970 — Populagéo possivel de ser absorvida pelos lotes insignificante em relacéo a popula-
966 - ¢50 urbana
— Grande crescimento no n ¢ de domicilios urbanos na Déc. 70
— Regresséo na implantacéo de [oteamentos, em algumas situagdes nas zonas subury-
1971 - 1975 banas e junto ao acesso da cidade
70 —_— 137 195 12,20
1976 - 1980
— Taxa de crescimento similar na Déc. 70
— Grande oferta de fotes
80 1981-1985 164 072 1,78 — Acréscimo da populagao a ser absorvida em relacdo ao crescimento populacional

— Novo implemento de loteamentos, principalmente populares, com infra-estrutura e
moradia (PROFILURB, Pro-Morar, COHAB)

FONTES — IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico — RS — 1940, 1950, 1960, 1870, 1880; FURG, Boletim de Difusdo de Assuntos das Areas
de Economia, Administracao e Contabilidade — 1982; e Prefeitura Municipal do Rio Grande.
NOTA — Os dados da populacio de 1981 a 1985 sdo estimativas do IBGE.

seus bens, direitos, privilégios e conces- 1914, um grande leildo de terras na ‘'Praia
sdes, exceto os alienados anteriormente, do Cassino do Rio Grande — Villa Sequei-
para um particular; o Cel. Leivas. ra’’, quando amplicu o loteamento em cinco

O novo proprietario procurou imprimir no- quadras de cada lado do eixo inicial. Esta
vo vigor no empreendimento e langou, jd em ampliacdo sofreu novo desenho em 1917,
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com a criacdo de duas grandes pracas. O
restante da area era ocupado, com ativida-
des pecudrias, pelo proprietario.

Uma carta impressa, porém, do mesmo
Cel. Leivas, a seus compradores, datada de
12 de dezembro de 1922, da conta que “‘a
crise da pecuaria que... tem affectado todos
0s ramos industriais... tem também difficul-
tado o desideratum da Empreza...”".

O certo é que, em 1957, quando foi apro-
vado o projeto do Loteamento Cidade Bal-
neéaria do Cassino pela Prefeitura Municipal,
este propunha, também, o reloteamento da
area lancada em 1917, jd que, daquela, s
haviam sido vendidas duas quadras. Da
area destinada em 1889, de 720 ha, o
nucleo original ocupou 114 ha. Em 1957, a
area remanescente de 606 ha foi trabalhada
tendo em vista as concepcdes urbanisticas
de planejamento existentes na época. Aos
152 lotes (quadras) originais, de
50 * 100 m, vieram juntar-se mais 11 188
lotes, com area minima de 300 m? e testada
ndo inferior a 10 m. Para compatibilizar o
novo tracado com o antigo, foi criado um
““cinturdo verde’’ ao redor deste.

Dentro dos objetivos expressos pelo Me-
morial Descritivo que acompanha o projeto,
procurava-se dotar o balneario de comodi-
dades condizentes com sua funco — areas
verdes, de recreacdo, estacionamento, lo-
gradouros de distribuicdo e centralizacéo,
areas reservadas para construcao de hotéis,
clube e parques.

Em 1957, porém, o loteamento nao
abrangeu as faixas de marinha, pois a Pre-
feitura mandou excluir aquelas éareas, en-
tendendo que era area de patriménio do Do-
minio da Unido, e passou ela mesma a
administra-las, concedendo autorizacéo pa-
ra construcdo, loteando-a & concedendo o
uso a terceiros. Em 1966, um documento
produzido pela familia Leivas, interessada
em reaver o dominio sobre a faixa de mari-
nha, acusava a criagdo de uma verdadeira
favela, pois a populacdo assentada era de
extrema pobreza, atraida, talvez, pelo baixo
custo da terra naquele local.

Esta ocupacédo coincide com um periodo
bastante dificil para a economia do Rio
Grande, como ja citado anteriormente, e
mantém a mesma fisionomia até hoje.
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Desta década de 50 datam, também, os
loteamentos anexos a area original, confor-
me podem ser observados na Figura 9.

Mais recentemente, pode-se observar
que a populacao fixa no balnedrio aumentou
consideravelmente, sendo estimada pela
Autarquia do Balnedrio Cassino em
14 000 hab. em 1986, como resposta,
quem sabe, a baixa oferta de terrenos na se-
de urbana. A prépria Prefeitura lancou, re-
centemente, trés novos loteamentos, den-
tro da mesma faixa de marinha.

Hoje, fora da temporada, Cassino é um
bairro-dormitério do Rio Grande, fato que
pode ser constatado pelo brusco aumento
da populacdo urbana fixa (3 208 hab. em
1980, segundo o IBGE, e 14 000 hab. esti-
mados em 1986), pela melhoria dos servi-
cos e eguipamentos urbanos e de abasteci-
mento, pelo aumento do fluxo de veiculos
diario entre a sede e o balnedrio e pela qua-
se inexisténcia de uma estrutura de empre-
go propria. Constitui, porém, um franco ele-
mento polarizador que se reflete, também,
na maior ocupacdo dos loteamentos mais
antigos, ao longo da Rodovia Rio Gran-
de/Cassino.

CONDICIONANTES DO
CRESCIMENTO HORIZONTAL DO
RIO GRANDE

O crescimento horizontal do Rio Grande é
condicionado por uma série de fatores fisi-
cos, institucionais e sécio-econémicos.

Como fatores fisicos importantes pode-
mos relacionar as caracteristicas do sitio ur-
bano: a configuracdo de estreita peninsula,
com margens e baixios frequentemente
inundaveis e a presenca de dunas mdveis; a
pouca declividade e altitude, encarecendo &
dificultando a infra-estrutura urbana, princi-
palmente de esgotos cloacais, desencora-
jando a verticalizacdo.

Os fatores institucionais que tém ligacao
com os determinantes da ocupac¢do podem
ser citados como: a localizacdo do centro de
comércio e servicos na ponta da mesma pe-
ninsula, coincidindo com o nicleo histérico,
que por sua vez atendia a razdes estratégi-
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cas e criou condicdes de crescimento ape-
nas unidirecional; a existéncia de barreiras
fisicas criadas, que segmentam a drea ocu-
pada em varias diregcGes — rodovias, ferro-
vias, canal adutor da CORSAN; a existéncia
de areas importantes da Marinha, Fundacéo
Universidade do Rio Grande, DEPRC,
RFFSA, Aeroporto, bem como algumas
areas rurais e industriais incrustadas no pe-
rimetro urbano; a legislacdo urbana, quase
sempre defasada em relacdo a realidade,
sem prever nem corrigir, apenas formalizan-
do os problemas decorrentes do crescimen-
to espontdneo; a criacdo e o incentivo deli-
berados na génese do Balneario Cassino; a
concessdo dos servicos de saneamento
basico 8 CORSAN gue, em relacdo ao siste-
ma de esgoto cloacal, nunca ampliou a area
beneficiada por este servico.

Mas, certamente, os fatores sdcio-
-econdmicos que reportam a periodos bem
delimitados de migracao sdo os mais escla-
recedores para elucidar o comportamento
desta ocupacao.

Os periodos de migra¢ao podem ser divi-
didos em sete fases distintas que represen-
tam, também, “ciclos’’ econdémicos.

1) Periodo da conquista (1650-1750) —
Existia populacéo disseminada no territdrio
cuja area e posse eram indefinidas. As pri-
meiras migracoes do Rio Grande tém seu
primeiro registro oficial de colonizacao
orientada em 1965, mas somente em 1737
é que foram dados os primeiros titulos de
terras aos colonizadores, através de cartas-
-datas, situadas nas proximidades do Forte,
dando inicio e definindo o que é hoje a 4rea
urbana do Rio Grande. Com a instalacio da
Camaraem 1751, se materializa a represen-
tacdo “‘oficial’”’ do Império no territdrio do
Rio Grande.

O grande rebanho das primeiras estancias
atraiu tropeiros de Laguna e S&o Paulo, ini-
ciando um ativo comércio de carnes e cou-
ros, com a fixacdo de alguns tropeiros nos
primeiros estabelecimentos pecuadrios, mi-
gracdo necessaria para efetivar a posse. A
cultura do trigo também teve um periodo de
grande importancia na economia rio-
-grandina, desenvolvendo o comércio ataca-
dista de exportacdo. O nucleo desenvolve-
-se, concentrado, junto ao porto, com gran-
de limitacdes de sitio.
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2) Periodo da posse consolidada
{1750-1822) — O desenvolvimento de Pelo-
tas, Piratini e Santa Vitéria do Palmar deu
uma nova configuracdo a economia do Rio
Grande, sendo o florescimento do charque e
as condicdes de seguranca as principais
causas. A producdo pecudria é dominante
na regido. Perfodo de grande migracdo aco-
riana, a populacdo no Rio Grande do Sul
cresce 50% entre 1814 e 1822. Em Rio
Grande, com sua area reduzida, de solo po-
bre e arenoso, a economia agropastoril per-
deu rapidamente posicdo para o in-
tercdmbio comercial. Definiu-se, ai, a vo-
cacdo do municipio, cuja populacdo perma-
nece, até hoje, predominantemente urbana.

Neste periodo, 0 que se observa é que o
nicleo urbano estd bem concentrado junto
ao porto e limitado a leste e sul por alagadi-
cos e a oeste por dunas méveis, que inva-
diam lentamente a cidade, fazendo-a recuar
para leste, a custa de aterros de areia e en-
tutho, assumindo uma forma triangular
{Saint-Hilaire, 1821): "*A cidade estende-se
paralela ao Canal, compondo-se de seis
ruas, atravessadas por becos. A primeira,
junto ao porto, abrigava o0 comércio e as
construcdes de melhor qualidade. As quatro
Ultimas compunham-se, guase exclusiva-
mente, de choupanas miserdveis’’.

3} Periodo do comércio atacadista de im-
portacdo e exportacdo (1850-1920) —
Destaca o movimento de mercadorias pelo
porto. A cidade muda sua fisionomia,
através da ascensdo social da burguesia co-
mercial, representada através de grandes e
assobradadas construcdes. Nesta época,
alguns imigrantes italianos e alemaes, junta-
mente com portugueses, deram grande
contribuicdo na economia local, tanto no se-
tor comercial quanto industrial. Este flores-
cimento econdmico da lugar a investimen-
tos na cidade, contribuindo para melhorar e
ordenar o crescimento da cidade. O desen-
volvimento ainda é concentrado, vencendo
progressivamente as condicdes de sitio.

4) Perfodo de industrializacdo (1870-1920)
— Ainda no Século XIX, além da construcao
da via férrea Rio Grande/Bagé, inaugurada
em 1884, e da construcdo do cais do Porto
Velho, estabeleceram-se varias industrias
de capital nacional, proporcionando empre-
gos e criando a necessidade de efetivar me-
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lhorias substanciais no Porto e na Barra de
Rio Grande. Estes melhoramentos iniciaram
em 1891 e foram concluidosem 1918, com
a construcdo do Porto Novo e molhes norte
e sul e, em 1923, para os melhoramentos
no Porto Velho.

A mais destacada destas industrias era
a Cia. Unido Fabril (de Carlos Rheingantz),
exportadora de tecidos de 13 e algodéao para
todo o pais, que possuia, em 1910, mais
de 1 200 operarios, 120 moradias e uma
creche.

No decorrer das obras de melhoramentos
e do Porto Novo, a ‘’Cie. Francaise’’ contra-
tada empregou mais de 4 000 pessoas e
abriu caminho para o estabelecimento de
industrias de capital estrangeiro, que visa-
vam a industrializacdo dos produtos de pe-
cudria em grande escala depois da Primeira
Guerra Mundial.

Neste periodo, observamos que as modi-
ficagbes produzidas pelo crescimento da
economia foram acentuadas. A cidade cres-
ce em direcdo ao sul, onde havia dunas, e
conquista consideravel area com os aterros
realizados pela construcdo do Porto Novo,
sobre a antiga Lagoa e llha do Ladino, ales-
te. Esta area, porém, teve sua ocupacdo re-
conhecida somente em 1948, com excecio
das areas destinadas aos servicos por-
tudrios. Surgem, entdo, as primeiras preo-
cupacoes referentes ao planejamento urba-
no, através da criacao de um limite urbano
oficial e a implatacdo da Cidade Nova, uma
area de expansao urbana de ruas amplas e
guadras regulares, em 1904.

5) Periodo da modernizacdo Industrial
(1920-1950) — Em 1917, A ’'Cie. Francai-
se’’ iniciou a construcdo das instalacdes da
Cia. Swift do Brasil no Porto de Rio Grande,
que iniciou suas atividades em 1918 com a
conservacdo de carnes e, em 1919, com a
frigorificacdo, comecando a exportacdo de
carnes congeladas. Por outro lado, necessi-
tou de muita mao-de-obra, atraindo elemen-
tos de outros municipios, o gue transfor-
mou todo o terreno recuperado pela ‘“‘Cie.
Francaise’’ em uma gigantesca favela, na

época a Vila dos Cedros, hoje Bairro Getulio
Vargas, em lugar do bairro planejado pelos
franceses.

A industrializacdo de produtos de pe-
cuaria em larga escala, também realizada
pela Cia. Frigirifica Rio Grande, com sede
em Pelotas, e pela Cia. Armour do Brasil, em
Santana do Livramento, repercutiu no au-
mento da exportacdo e importacao no Porto
de Rio Grande.

Em 1937, é fundada a Cia. de Petréleo
Ipiranga, grande geradora de empregos es-
pecializados™.

6) Periodo de estagnacdo (1950-1970)
— Com o fechamento do frigorifico, ao final
dos anos 50, e a crise da industria téxtil, en-
volvendo a Cia. Unido Fabril e a Fabrica No-
va {depois Hering), os problemas sociais se
agravaram, resultando em grande numero
de desempregados. Os anos 60 foram difi-
ceis, com dgrande estagnacao social. Dimi-
nui o ritmo migratoério.

Neste periodo, observa-se que a cidade
espraia-se além dos limites urbanos legais,
néo correspondendo simplesmente ao cres-
cimento demografico, sendo a transfor-
macao da terra em mercadoria, fato sentido
em todo o pais e regulamentado através do
Decreto Lei 58/37, ainda no Estado Novo.

Até a década de 50, o problema habita-
cional para o operariado era resolvido
através da construcdo de vilas de aluguel
pela iniciativa privada e entidades de classe,
proximas as industrias e a viacao férrea. Na
década de 50, surge, também, a autocons-
trucdo, com aquisicdo de terrenos nas peri-
ferias e, mais tarde, com a criacdo do BNH,
os primeiros planos habitacionais da
COHAB.

7) Periodo do Superporto e Distrito Indus-
trial (a partir de 1970) — A ampliacido da
area portudria em grande terminal maritimo
criou para Rio Grande a condicdo de pélo de
desenvolvimento, exigindo mao-de-obra
qualificada. Como consequéncia natural da
politica dos distritos industriais, em voga no
inicio dos anos 70, ficou destinada a area do
retroporto para o Distrito Industrial, reco-
nhecido pela Lei 6 602/78. Foram executa-

14 = s . = . N
A exploracdc em moldes capitalistas da lugar a grande demanda de m&o-de-obra, provocando grandes migracoes
internas. A area ocupada na Cidade do Rio Grande se amplia em direcéo as ligacoes terrestres. Surge a rodovia, ve-

tor tecnolégico do desenvolvimento econémico.
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das grandes obras de infra-estrutura, permi-
tindo a instalacdo de terminais graneleiros,
de carnes, de fertilizantes e de petrdleo, de
industrias de fertilizantes, de 6leos vegetais
e central de gaseificacdo. A economia do
Rio Grande teve novo impulso, além da
atracio que representou para novgs contin-
gentes populacionais.

Nesta fase, sdo criadas algumas &reas
habitacionais importantes, como o0s
PROFILURBs, conjuntos habitacionais
INOCOOP, de Sindicatos, do 5% Distrito Na-
val, COHAB, PRO-MORAR, Lotes Urbaniza-
dos e BNH, alguns deles fora da area urbana
legal, através de legislacdo especifica.
Observa-se que, na grande maioria, estas
areas habitacionais destinam-se & moradia
econdmica, caracterizando a clientela deste
periodo.

Conclusbes acerca do Crescimento
Horizontal do Rio Grande

O mapa-sintese, representado pela Fi-
gura 13, permite estabelecer algumas conclu-
sdes. A atual configuracao é clara: a ponta
da peninsula totalmente ocupada; uma ra-
mificacdo a sudoeste, ao longo da antiga
Estrada dos Carreiros, caracterizada por ha-
bitacbes de baixo padrdo; uma ramificacdo
ao sul, ao longo da Rodovia Rio Grande/Cas-
sino, caracterizada, até o entroncamento
com a Rio Grande/Pelotas, por terrenos de
grandes dimensdes, mais valorizados, de
ocupacdo mais lenta e/ou estocados
por empresas industriais antes da criacédo
do Distrito Industrial; deste entroncamento
até o balnedrio, por uma sucessao de pe-
quenos loteamentos intercalados com pro-
priedades rurais, e a unido destas duas rami-
ficagdes por areas habitacionais de implan-
tac30 mais recente, junto & Rodovia Rio
Grande/Pelotas.

Acentua-se a tendéncia de ocupacédo li-
near, podendo prever-se, em futuro proéxi-
mo, a conurbacdo entre a cidade e o bal-
nedrio, cuja populacdo vem crescendo
acentuadamente nos ultimos anos. A pro-
posta do novo Plano-Diretor em vigor desde
01 de janeiro de 1987, jd admite uma faixa
urbana ao longo dos 20 km existentes entre
os dois nucieos.

Como consequéncia de todos os fatores
citados, a Cidade do Rio Grande apresenta
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hoje uma configuracdo horizontal, extensa,
permeada de vazios, com as diversas partes
relacionando-se com dificuldade, prejudi-
cando os servicos urbanos, principalmente
transporte e abastecimento. O retalhamen-
to da cidade em vérias porcdes define,
também, os espacos de corredores de
comercio e servicos ao longo das principais
vias de circulacdo. Estas desempenham o
papel de aproximacdo das funcdes nos di-
versos niveis de especializacdo, o que pode
ser aproveitado para a descentralizacdo. O
Plano-Diretor de Desenvolvimento Integra-
do vigente destaca a preocupacao em inter-
vir nessa realidade, através do incentivo 3
ocupacao de espacos vazios e adensamen-
to dos espacos rarefeitos, bem como a me-
lhor distribuicao espacial de equipamentos e
servicos, visando a descentralizar e neutra-
lizar a necessidade de grandes deslocamen-
tos.

No processo de crescimento horizontal,
podemos identificar a existéncia de “‘pulsa-
¢bes’’, que ficam evidentes quando obser-
vamos o crescimento da populac&o urbana
a partir de 1900. Os registros existentes
apontam decisivamente para a supremacia
da populacdo urbana, que em 1900 era de
58,62% e chega, em 1980, a 93,83%,
conferindo-lhe com carater bastante pecu-
liar (Tabela 1).

Como ja destacado, Rio Grande surge co-
mo resposta a aspiracdes estratégico-
-militares para satisfazer, mais tarde, a ne-
cessidade do desenvolvimento da fundacéo
comercial gue se tornou dominante. A insta-
facdo da Alfandega, em 1804, veio a con-
centrar em uma unica saida maritima os pro-
dutos agropecudrios da regido que deman-
davam ao exterior. O aparecimento de
industrias ndo artesanais nos fins do século
modifica sua fisionomia.

A primeira “‘pulsacdo’’ importante é sen-
tida, justamente, no inicio do Século XX, re-
percusdo dos investimentos com a cons-
trucdo do Porto Novo e fixacao da Barra do
Canal do Rio Grande. A cidade desenvolve-
-se de modo concentrado, limitada pelas ca-
racteristicas desfavoraveis do sitio que vao
sendo vencidas progressivamente. A ponta
da peninsula, lentamente ocupada,
especializa-se como centro comercial e de
servicos. Junto a margem norte, diretamen-
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TABELA 1
CRESCIMENTO DA POPULAGCAO — RIO GRANDE

CRESCIMENTO DA POPULACAO
Populagdo
ANOS
Urbana Taxa
Total

Absoluta Relativa (%)
1900 (1) 29 492 17 290 58,62 -
1912 (1) 45 000 35 000 77,77 6,05
1940 60 802 46 655 (1) 76,73 1,03
1950 77 915 65 950 84,64 3,62
1960 100 378 87 528 87,20 2,87
1970 116 488 103 921 88,88 1,73
1980 146 214 137 195 93,83 2,81

FONTE — IBGE — Censos Demograficos e Sinopses Preliminares.

NOTA — Taxas calculadas.

(1) VIEIRA, E. F., 1982.

te ligadas a agua, instalam-se industrias ali-
menticias de pescado. Ao sul, préximo a
agua, mas, também, aos trilhos da viacéo
férrea e as industrias téxteis, veio se acres-
centar uma refinaria de petréleo, em 1937,
o que mudaria o perfil da cidade vista desde
o Canal.

Até entdo, o crescimento ocorre de ma-
neira irregular e espontaneo, dentro dos pa-
drbes tradicionais, de lotes de testada exi-
gua, limitando-se a responsabilidade publica
ao lancamento, abertura e retificacdo de
vias. Apds o estabelecimento da Lei de Ter-
ras, em 1937, a terra urbana adquire valor
no mercado e passa a ser objeto de um in-
tenso processo especulativo. Sé entdo é
que o Poder Publico intervém como regula-
dor dos multiplos interesses imobiliarios.

No caso especifico do Rio Grande,
verifica-se que este processo ocorre com
muita intensidade na década de 50, quando
as taxas de crescimento populacional sdo
superiores a média do Estado, e, também,
decorrentes da demanda do periodo ante-
rior. A area ocupada dobra.

Com a paralisacdo de diversas atividades
fabris, no final do decénio, ocorre uma dimi-
nuicdo na velocidade do lancamento de no-
vos loteamentos com finalidades residen-
ciais. Ha uma sensivel reducao nas taxas de
crescimento populacional e os loteamentos
implantados destinam-se a finalidades de la-
zer, nas imediac6es do balneario. Deste pe-

riodo, datam as ocupacgfes irregulares na
Faixa de Marinha do Balneéario Cassino, de-
nunciando os reflexos sociais da estag-
nacao econdmica.

Analisando a evolucdo da estrutura de
emprego na Cidade do Rio Grande (Tabela
2), verificamos que, por 20 anos
(1951/1970), as oportunidades reduziram-
se sensivelmente. As associacdes com a
Tabela 1 sugerem que possa, inclusive, ter
ocorrido emigracao.

Na década de 70, com a construcdo do
Superporto e a implantacdo do Distrito In-
dustrial, sugem os grandes terminais mariti-
mos e as industrias quimicas de grande por-
te, afastadas do centro urbano, o que modi-
fica, mais uma vez, o perfil da cidade. Ocor-
re uma nova ‘‘pulsacao’’, sentida a partir de
1980, provocada pela decisdo politica de
implementacdo destas medidas. Criam-se
novos elementos de atracdo, as taxas de
criacdo de novos empregos crescem, princi-
palmente, nos setores da industria e servi-
cos, bem como a taxa de crescimento popu-
lacional. Em 1984, segundo dados da Se-
cretaria Municipal da Industria e Comércio,
os dois setores econdmicos assinalados sédo
responsaveis por 92,29% do valor adicio-
nado fiscal.

Nesta época, ja existe regulamentacao
municipal para novos loteamentos, mas os
loteamentos que ocorrem, desde entdo, sdo
os de finalidade social e de habitacies
econdmicas, com poucas excecdes. Sua lo-
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TABELA 2
EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE EMPREGO NA CIDADE DO RIO GRANDE
EVOLUCAO DA ESTRUTURA DE EMPREGO
SETOR 1931/1940 1941/1950 1951/1960
Pessoal Pessoal Pessoal
ocupado Taxa ocupado Taxa ocupado Taxa
TOTAL e - - - - 16 967 -
Agropecuaria ................... 5 322 - 9 298 5,71 7 898 - 1,61
Comércio 1827 - 2 602 3,59 2774 0,64
Indastria.......cooevvneenenenenen. 7 052 - 6 188 -1,29 5161 -1,79
Servicos....occvviviiiniinannn.. - - - (2} - 1134 -
EVOLUCAOQ DA ESTRUTURA DE EMPREGO
SETOR 1961/1970 1971/1980
Pessoal Pessoal Setor
ocupado Taxa ocupado Taxa (%)
TOTAL...coiiniieinene. 17 456 0,28 25 089 3,69 100,00
AgGropecudrna ..........oeeeeneen 7 428 -0,06 7 850 0,55 31,29
COMEICIO ..vvvveeeineneennnes 3 466 2,25 5 069 3,87 20,21
INdUStria.......ocoevveneiacnanenn. 5093 -0,13 8 501 5,25 33,88
ServiGoS..oovvueeeiiieeneennnes 1469 2,62 3 669 9,58 14,62

FONTE — IBGE — Censos Econémicos.

NOTAS — 1 — Populacéo economicamente ativa 57 390 (39,27%) em 1980.

2 — Taxas calculadas.

{1) Dado ndo divulgado no Municipio. (2) Dado nao localizado.

calizacdo determina a relacdo direta destas
areas com o Superporto e Distrito Industrial,
evidenciando a destinacdo a uma populacdo
especifica, de acordo com as exigéncias do
desenvolvimento das novas fungdes urbanas.

Por outro lado, a comparacdao entre o
Censo Econbmico e o Demografico, realiza-
dos pelo IBGE em 1980, nos fornece mais
um dado para analise da natureza desta
““puisacdo’’. O Censo Demografico acusa
uma populacdo economicamente ativa
(PEA) de 57 390 hab.; o Censo Econdmico
aponta a existéncia de 25 089 pessoas
ocupadas, 17 239 das quais em atividades
tipicamente urbanas, ou seja, 32 301 pes-
soas pertencentes a PEA estdo fora do mer-
cado formal de trabalho em 1980.

Admitindo que o numero de ocupacdes
existentes estarelacionado comumuniverso
de 83 295 dependentes diretos (média fami-
liar = 3,32 pessoas), obtemos 62 919 hab.
participando de uma economia marginal, ou
43,03% sobre apopulaciototal.

Esta andlise justifica a presenca de uma
importante parcela populacional de baixo

poder aquisitivo, impossibilitada de pagar
por beneficios urbanos. Isto reflete-se nos
baixos padrées de urbanizacdo dos bairros
da cidade, apesar da aparente retomada no
desenvolvimento econdmico e social.

E importante destacar, ainda, a relacao
existente entre a Cidade do Rio Grande e
Sao José do Norte, localizada ao norte do
Canal de Navegacéo, distante 3 km do cen-
tro comercial daquela, com intensa ligacao
hidroviaria. Esta relacdo sugere a existéncia
de fatores econOmicos, sociais e culturais
que transcendem os limites institucionais,
dados estes que ndo foram analisados no
presente trabalho, podendo vir a ser objeto
de estudos futuros.

A ocupacdo espacial das atividades
econdmicas, como assinalado no inicio des-
te capitulo, em decorréncia da configuracao
fisica, define uma relacdo direta destas ati-
vidades com a agua e, por outro lado, ao
sistema viario principal e férreo.

Apesar das mudancas de funcéo ao longo
do tempo, observamos que estas funcdes
sdo decorrentes das qualidades originais
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que determinaram o surgimento da cidade
naquele local, as margens do Oceano
Atlantico.

Quando assinalamos a relacao das ativi-
dades com a 4gua, gueremos, na realidade,
especificar a natureza do relacionamento do
Rio Grande com o universo exterior que
possibilita e justifica sua existéncia. O valor

RBG

estratégico continua sendo associado as
possibilidades de emissdo e recepcao, cuja
capacidade e alcance tém aumentado ao
longo do tempo, constituindo, hoje, o Unico
terminal maritimo do extremo sul da Améri-
ca capaz de processar, com eficiéncia, as
demandas decorrentes da produgao latino-
-americana.

ANEXOS

RELACAO DE CARTASE MAPAS EXISTENTES* E RELACAO DE FOTOS
AEREAS REALIZADAS

DIS-
TANCIA MOSTRA ~
ANO ESCALA AUTOR CURVAS OBSERVACOES LIMITE LOCALIZACAO
DE URBANO DA CARTA
NIVEL
1737 - Atribuido a Silva Paes - ‘“Desenho por idea da Barra e - Arquivo histérico ultramarino
Porto do Rio Grande de S. Pe- de Lisboa reproduzido por Bar-
dro”’ reto, Abeillard, 1979, e Quei-
réz, M. L. Bertoline, 1987
1738 - Atribuido a André Ribeiro Cou- - ‘’Mapa da Fortificacdo do es- - Biblioteca Rio-Grandense, re-
tinho treito de Rio Grande de S. Pe- produzido por Queirdz, M. L.
dro da envocagam da Senho- Bertoline, 1987
raS.Anna”’
1739 - Desconhecido - “‘Plano del puerto de S. Pedro - Barreto, Abeillard, 1979, re-
en el Rio Grande com la ploba- produzido por Queirdz, M. L.
cion nueva del Portugueses’’ Bertoline, 1987
1767 - Custédio de Sa e Faria -~ Fac-simile da carta, reeditada Sim Biblioteca Rio-Grandense M-C
em 1936 por J. Rego Monteiro G-5m 1168em 1164 - Rio
Grande
1776 Grafica J.Funk. — Mal.deCampo - Com localizacdo do forte Sim Bibl. Rio-Grandense M-C G-3
Jesus-Maria-José (planta m919
redesenhada)
177617 - FranciscoFerreirade Souza - “‘Demonstracdo da Villa de S. - Bibl. Rio-Grandense
Pedro do Rio Grande’ {lcono-
grafica)
1789 Graficaem Manoel M. do Couto Reis ~ Fac-simile de carta “‘corografi- - Bib. Rio-Grandense M-G G-Im
bracas piloto de medicbes ca’’ comdiversos comentarios 727,728e 740
reeditadaem 1936
1809 - Jo&o Vieira de Carvalho - Duas plantas ndo consultadas - Citadas p/ Raphael Copstein,
em ‘'Evolucado urbana de Rio
Grande”” — 1982
1829 - Manoel Goncalves dos Santos - Adaptac3o da planta do autor, Sim Bibl.Rio-Grandense M-C G-5 m
daVilladoRioGrande (R.Cops- 1165e M-C G-I m 728 e Sec.
tein, 1982, cita uma planta de Coordenacdo e Planejamento
Goncalves Chaves, deste ano, PMRG
nao consultada)
1835 1/2.000 Francisco José de Souza Soa- - Reproduzida em 1945, planta Sim Sec. Planejamento PMRG
res D’Andrea parcial com projeto de retifi-
cacdo de ruas
1860 - Carlos Emil - | planta ndo consultada - Citadas por Raphael Copstein,
1982
1868 1/720.000  Anténio Eleutério de Carvalho - Carta topografica com relevo - Bib. Rio-Grandense
do municipio
1869 Gréfica em M. M. Dillon & Johnson - Elaborada pela Marinha ingle- Sim Bibl. Rio-Grandense M-C G-Im
milhas sa com carta maritima — 672
edicao francesa
1876 1/618.370  José Inacio Coimbra - Mapa geografico da provincia - Bibl. Rio-Grandense
1878 1/50.000 Loépo Neto — Eng. - Carta do litoral e Lagoa dos Pa- - Bibl. Rio-Grandense M-BG-9m
tos 645643
1882 Grafica em Lépo Neto — Eng., Desenho - Cartas do porto e barra Sim Bibl. Rio-Grandense M-BG-9m
mithas Julio Vasques 636, 637 e 646
1883 - Comissdo de melhoramentos - Carta com diagrama compara- - Bibl. Rio-Grandense M-BG-8m
da barra de Rio Grande tivo da acdo dos ventos entre 581 e 600
1877-1883
1884 1/20.000 Desconhecido - Editada em 1881, com carta Sim Bibl. Rio-Grandense
hidrografica e de vegetagao
1894 Grafica Desenho J. Seixas - Com projeto dos molhes Sim Bibl. Rio-Grandense M-C G-4 m

1136

* Com excecdo de cartas maritimas e outras que ndo fornecam dados relevantes ao planejamento fisico.
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RELACAO DE CARTAS E MAPAS EXISTENTES* E RELACAO DE FOTOS
AEREAS REALIZADAS
DIS-
TANCIA MOSTRA N
ANO ESCALA AUTOR CURVAS OBSERVACOES LIMITE LOCALIZAGAO
DE URBANO DA CARTA
NIVEL
1897 1/20.000 Desconhecido - Sem data, presumivel an- Sim Bibl. Rio-grandense M-C G-4
terior a 1897, pois mostra cana- m 1133
lete da rua Major Carlos Pinto
ainda sem retificar
1904 1/8.000 Antonio C. Chermont, Pedro - Com cidade velha, nova e Sim Bibl. Rio-grandense M-C
D. Rache projetada G-4m 1143 M-G G-2 m 732,
. 733e 759
1904 1/50.000 Desconhecido - Sem data com ocupacdo ur- Sim Bibl. Rio-grandense M-C G-8
bana idéntica & anterior mg915
1911 1/50.000  W. Niess - Elaborada pela companhia Sim Bibl. Rio-grandense M-C G-9
Francesa por ocasiao do proje- m 1258
todosmolhes-impressaem Paris
1911 1/100.000  José Barbosa Gongalves - Planta geral do municipio Sim Bibl. Rio-grandense
1811 1/600.000  Nicolau Pujoi - Carta das Lagoas dos Patos Sim Bibl. Rio-grandense M-C G-7
e Mirim foi ampliada em m 868
1933 pela diretoria de cartas
hidrogréaficas da Sec.
Obras Publicas do Estado
1913 - Desconhecido - Planta do Balneario Cassino Sim Escritorios do ‘“’Loteamento
{Villa Sequeira) Cidade Balneéria do Cassino’’
— Cassino/RG
1920 0.01=25 Diretoria de Obras e Sanea- - Planta parcial com projeto - Biblioteca Rio-grandense
mento de esgotos da area central M-C G-9m 1089
1922 1/11.000  Desconhecido - Planta geral com ocupacdo Sim Bibl. Rio-grandense M-C G-1
urbana m729
1928 Nao Pref. Municipal do Rio Grande - Planta geral com ocupacéo Sim Bibl. Rio-grandense M-D G-2
indicada m 1276
1937 1/10.000  Prefeitura Municipal do - Planta geral da cidade Sim Bibl. Rio-grandense M-C G-1
Rio Grande m730e 731
1937 1/5.000 Diretoria de Servicos In- - Planta geral da cidade Sim Sec. Planejamento — PMRG
dustriais de R. Grande
1938 1/100.000 Pref. Municipal do Rio Grande -~ Mapadomunicipio Sim Bibl. Rio-grandense M-C G-8
m937
1945 1/500.000 Conselho Nacional de Geo- - Parte da carta do Brasil - Bibl. Rio-grandense
grafia $1-22.0
1956 1/5.000 Top. Orocildes Fernandes - Atualizacdo da planta exis- Sim Bibl. Rio-grandense
Gomes tente pelo topdgrafo, Pref.
MunicipaldeR. Grande
1957 1/1.000 Comercial e Construtora - Planta do loteamento ‘‘Ci- Sim Escritérios do '‘Loteamento
América dade Balneédria do Cassino’’ Cidade Balnearia do Cassino’’
Cassino/RG
1959 1/8.000 Arq. Edison de S. Mendonca - Planta geral da cidade feita Sim Bibl. Rio-grandense
— Des. José P. Rego pela Pref. Mun. R. Grande
1963 1/8.000 Des. Constantino Cas- - Com localizacdo de equi- Sim Sec. Planejamento — PMRG
tanheira pamentos urbanos feita pela
Pref. Municipal do Rio Grande
1966 1/16.000  Depto. de Planejamento e - Pianta geral da cidade Sim Sec. Planejamento — PMRG
Urbanismo — PMRG
1968 1/50.000 Diretoria de Servicos Geo- 20/20m Devido & pouca altitude do Sim Min.  Exército  do Brasil
graficos — Min. Exército municipio n3o aparece ne- — Divisdo de levantamentos
nhuma curva de nivel
1969 1/16.000 Aldo F. Monte — PMRG - Parcial do centro - Sec. Planejamento — PMRG
1970 1/100.000 Des. J. Castanheira — PMRG - Planta geral do municipio - Sec. Planejamento — PMRG
1972 1/8.000 Des. J. Castanheira — PMRG - Planta geral da area urbana Sim Sec. Planejamento — PMRG

Eng. Alfredo Muck

Bib!. Rio-grandense M-C G-4
m 1076

* Com excecio de cartas maritimas e outras que nédo fornecam dados relevantes ao planejamento fisico.
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RELAGCAOQ DE CARTAS E MAPAS EXISTENTES* E RELAGAO DE FOTOS
AEREAS REALIZADAS

ANO

ESCALA

AUTOR

DIS-
TANCIA
CURVAS

NIVEL

OBSERVAGOES

MOSTRA
LIMITE
URBANO

LOCALIZAGAO
DA CARTA

1974

1976

1977
1979

1981

1982

1983
1983/4

1983

1984

1984

1984

1984

1985

1985

1985

1/2.000
1/5.000

1/5.000
1/2.000

1/250.000

1/5.000
1/50.000
1/6.000
1/8.000
1/50.000

1/100.000
1/2.000

Diversas
1/400.000

1/200

1/10.000

Pref. Municipal R. Grande

Pref. Municipal R. Grande

Pref. Municipal R. Grande
Pref. Municipal R. Grande

Diregaode Servigos Geografi-
cos — Min. Exército

Pref. Mun. Ric Grande

Pref. Mun. Rio Grande

Idem

Idem

Idem

Idem

{dem

Pref. Mun. R. Grande

Pref. Mun. R. Grande

Idem

Idem

11m

Planta baseada nos originais
do Aerofotogramétrico feito
pela CEDRO em 1974

Com plantas parciais dos quar-
teirGes, também na escala
1/10.000

Parcial do Centro

Atualizagdo do Aerofoto-
gramétrico de 1974, cfinclu-
séo do parque S3o Pedro

Com informacdes sobre vege-
tagdo e Hidrografia — devido 3
pouca declividade do terreno,
ndo aparecem curvas de nivel

Planta Geral Balnedrio Cas-
sino, tambémna 1/10.000

Geral do Municipio

Diversas plantas parciais urba-
nas, também reduzidas para
1/8.000 e 1/10.000

Mapeamento do trecho Rio
Grande a Cassino

Gera! do Municipio, também
na 1/80.000

Com localizagdo das plantas
parciais do Aerofotogramé-
tricode 1974

Adendo ao Aerofotogramétri-
co com o parque residencial
COHABII

Mapeamento do plano diretor
projetado — plantas completas
Planta geral do Municipio com
goordenadas

Adendo ao Aerofotogramétri-
co de 1974 com inclusdo da
COHAB IV

Planta geral do 3% distrito,
complementagdo do Aero-
fotogramétrico

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sec. Planejamento — PMRG

Sec. Planejamento — PMRG

Sec. Planejamento — PMRG
Sec. Planejamento — PMRG

Min. Exército Brasileiro — di-
visdo de levantamentos

Mapoteca Sec. Planejamento
— PMRG

Idem

idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

1964

1974

1978

1979

1/60.000

1/6.000

1/110.000

1/2.000

USAF — Forga Aérea Americana Dado desco-

CEDRO — Cia. Est. de Des.
Regional e Obras

Cruzeiro do Sul

PORTOBRAS

nhecido
Mm

Dado desco-

nhecido

1m

Fotos aéreas bésicas para plan-
tas do Min. Exército Brasileiro
Aerofotogramétrico — bésico
para plantas gerais da cidade
Aerofotogramétrico — bésico
para plantas gerais do Munici-
pio

Levantamento parcia! Aerofo-
togramétrico para atualizagdo
das margens dos portos de R.
Grande

Sim

Sim

Sim

Min. Exército — RJ

Mapoteca Sec. Planejamento
— PMRG

Min. Exército — RJ

Mapoteca Sec. Planejamento
— PMRG

* Com exececdo de cartas maritimas e outras que ndo fornegam dados relevantes ao planejamento fisico.
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Grupos Equipamentos e

Entorno Edificacdo em si | Utilizacdo da edi- | Impacto no meio servigos pu- Legislacdo sobre Parcelamento
Ano urbanistico 1. mesma 2. ficacdo 3. ambiente 4. blicos 5. | apropriedade 6. do solo 7.
1811 1?2 cédigo de posturas 12 cédigo de pos-

turas

1892 Lei organica do
Municipio do Rio
Grande
1893 Dec. n® 4 -
Criacdo do parque
Rio-grandino
1896 Lei organica e o
aditivo eleitoral Lei
n? 1
1903 Dec. 23 — Novo cdédigo Dec. 29 — Novo
de posturas (limites urba- codigo de postu-
nos) ras
1804 Cédigo de postu-
ras rurais do Mu-
nicipio do Rio
Grande
1936 Acto n? 1349 — Acto n? 1349 —
Lei orgénica — Lei orgénica do
cria conselho téc- municipio
nico para opinar
sobre estética e
salubridade das
construgcdes
1938 Aton’ 1467 — Fazadivisdo Ato n® 1467 —
territorial e delimita dreas Faz a divisdo terri-
urbanas e suburbanas torial e delimita
areas urbanas e
suburbanas
1941 Decreto 72 — Delimita
zona exclusivamente resi-
dencial. rua Rheingantz
e transversais
1945 Decreto 324 — Define Decreto 326 —
zonas de habitacdo econd- Institui comissao
micas de censura de fa-
chadas de prédios
1948 Llei 46 — Aprova o plano Lei 88 — Cédigo Lei 88 — Cédigo Leiorganica Lei organica
de urbanizacio do Sudeste de posturas de posturas
da cidade
Lei 88 — C6d. de posturas
— define limites municipais
e urbanos
1949 Lei 98 — Autoriza comtru- Lei 102 — Cédi-
¢30 de edificios nos terre- gode construgdes
nos do Porto Municipal
1952 Lei 469 — D&
nova redacdo ao
Art. 31, letra a do
cédigo de cons-
trucdes
1953 Lei 5564 — Dano-
varedacao ao Art.
51 — cédigo de
construcdes
1955 Emenda n? 5 da lei

organica com dis-
posicoes sobre
alienacado de pra-
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Grupos| Equipamentos e
Entorno Edificacdo em si | Utilizagdo da edi- | Impacto no meio Servigos pu- Legislagdo sobre Parcelamento
Ano urbanistico 1. mesma 2. ficagcdo 3. ambiente 4. blicos 5. | apropriedade 6. do solo 7.
1955 cas e logradou-
ros publicos
1956 Lei 68 — Altera
Art. 4, cod. de
constr., dispensa
ass. construtor
de casas de alve-
naria até 70 m?
Lei 994 — Altera
Art. 196 — cod. de
constr. referente
a construcées e
reformas nos pas-
seios frente a edi-
ficacao
1958 Lei 1168 — Mo-
difica Art. 15 —
céd. de constr.
referente & obri-
gatoriedade de ta-
pumes em pré-
dios de 2 pavi-
mentos
1959 Llei 1182 — Estabelece
normas especiais para edi-
ficagGes no Cassino — re-
cuo de ajardin. — proibicdo
de chalés na Av. Rio
Grande
1960 Lei 133 — Altera Art. 239
do cdd. de constr. > pré-
dios de esq. com a Mal. Flo-
riano ndo poderdo ter menos
deS5pav.
Lei 136 — Exclui a Av.
Portugal do recuo obrigaté-
rio estabelecido pelo Art.
241 — c6d.deconstrucées
Ltei 122 — Inclui Gen.
Bacelar na disp. Art. 260,
c6d. de construgdes
1961 Lei 1.385 — Cria conselho Lei 156 — Alte- Altera lei orga- Altera lei orga-
municipa! de planeja- ra reda¢do do Art. nica Art. 7?2 {sdo nica Art. 7° (im-
mente e urbanismo 4, céd. de const. de competéncia ex- posto sobre trans-
dispensa ass. clusivamente do missdo de pro-
construtor para municipio: os im- priedade imobi-
edificacdes até postos predial, ter- liaria)
70 m? ritorial, urbano,
suburbano e ru-
ral} de licenca in-
dustriais, profis-
sGes, diversdes,
publicas
1962 Lei 164 — Alteralei 1.182 Lei 156 — Al Lei 1462 — Es-
tera Art. 4, céd. tabelece processo
construcdo, cons- de avaliacdo e fi-
trucdo com assis- xa custo unitério
téncia social da do m? da constru-
prefeitura até céo
70m?
1963 Lei 189 — Altera Art. 303 Lei 186 — Altera Lei 1498 — Atua- Lei 189 — Altera

e 307 — cod. de constr,
disp6e sobre largura de
vias de acesso a vilas e tes-
tada minima de lote inter-
no 4 vila

Lei 1513 Estabelece
convencdes para areas in-
Auctriaie

céd. de constru-
cbes

liza o preco do
m* da construcédo

Art. 303 e 307 —
sobre largura de
vias e testada
minima
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Grupos,

Ano

Entorno
urbanistico 1.

Edificacdo em si
mesma 2.

Utiliza¢ao da edi-
ficagao 3.

Impacto no meio
ambiente 4.

Equipamentos e
Servicos pu-
blicos 5.

Legislacdo sobre
a propriedade 6.

Parcelamento
do solo 7.

1964

Lei 1566 — Altera Lei
88, criando novos distritos,
subdistritos, estabelece
alteracdo dos limites inter-
distritais — define 4rea com
limite urbano coincidente-
mente com esgoto cloacal
area central

Lei 205 — Con-
cede assisténcia
técnica pelo CREA
p/construcdes que
gozem as vanta-
gensdalei1425

1965

Lei 1665 — Exclui a
Av. Major Carlos Pinto do
recuc obrigatério dado
pelo Art. 241, céd. de

construces

1966

Lei 237 — D& nova reda-
ca0 a Lei 1.182 sobre recuo
obrigatério em obras de
reparacao em prédios exis-
tentes no Cassino

Lei 236 — Dé& nova reda-
cdo a Lei 133: os prédios
de esq. da Rua Mal. Floria-
no entre Benjamin e Gal. Ne-
to ndo poderdo ter menos
de 5 pav.

Lei 1799 — Epu-
blicado o manual
tributdrio munici-
pal — normalizan-
do sobre os impos-
tos de competencia
do municipic

Lei~1.799 -- Ma-
nual tributdrio mu-
nicipal

1969

Lei 1998 — E fi-
xado pé-direito mi-
nimo em constru-
coes de madeira
para habitacdo e
fins comerciais

Lei 277 — Revoga
Lei 1425 ¢ 205/64

Lei 2015 — Alte-
ra manual de tri-
butacdo municipal
dispbe sobre
imposto predial e
territorial

1970

Lei 2155 — Os prédios
de esquina & rua Mal.
Floriano entre Benjamin e
Gal. Neto ndo poderdo ter
menos de 3 pav. podendo
ser reformados desde que
nao fira a estética do
imovel

1971

Lei 2560 — Plano de dire-
trizes urbanas dé poder 4 se-
cret. de coord. e planejamento
em elaborar o plano apés
aprovacao pelo legislativo e
executivo

Alteracdo da emen-
dan?5no que con-
cerne a alienacéo
de pracas e logra-
douros publicos

Lei 2552 — Lei
de loteamentos

1972

Lei 2606 — Co-
digo de edifica-
¢oes

1973

Lei 2630 — Altera 2560
¢/ exclusdo do Art. 1% e
revoga o § 3% do Art. 67
{isentos de recuo prédios c/
menos de 3 pav. ¢/ frente
recuada 1/4 da profundi-
dade do lote)

1974

Lei 2841 — Altera Art.
28, 29, 31, 32, 33, 34
35, 36 e 37 daLei 2630
Art. 28, 29 36 e 37 — No-
va Redacao

Art. 31 Permite na
ZCE Museu e Biblioteca Art.
32 — proibena ZRI transpor-
tadoras, oficina de mecanica
pesada permite comércio ata-
cadista e depdsitos Art. 33
— Permite na ZR2 comércio
atacadista varejista, guar-
téis, transportadoras e de-
pésitos

Art. 34 — |dem

Art. 33 — para ZR3

Art 2R _ narmits hntéis

Portaria 94 — Ins-
titui comissdo con-
sultiva para cédigo
de edificagdes

Lei 2766 — Obri-
ga construgdo de
escadas de incén-
dio em prédios com
mais de 4 pav.

Lei 2778 — Esta-
belece fiscalizacdo
em elevadores —
seguranca e fun-
cionamento

Lei 2766 — Obri-
ga a construcio de
escadas de incén-
dio em prédios com
mais de quatro pavi-
mentos
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Grupos|

Ano

Entorno
urbanistico 1.

Edificacdo em si
mesma 2.

Utitizacéo da edi>
ficagdo 3.

Impacto no meio
ambiente 4.

Equipamentos e
servicos pu-
blicos 6.

Legistacdo sobre
apropriedade 6.

Parcelamento
do solo 7.

1975

Lei 2952 — Autoriza o po-
der executivo a conceder li-
cenca p/ construgdo de hab.
de interesse social. Autoriza
COHABs a e construir em
terrenos doados pela pre-
feitura

1976

Lei 3047 Altera Lei
2630 nos Art. 67 e 71
quanto & obrigatoriedade
de recuos de jardim em
meio de quadra e em esqui-
nas

Lei 3048 Revoga o
poder da Secretaria de coord.
e planejamento urbano de
elaborar planos

1977

Emenda N246 —
Leiorganica — dis-
pde sobre pracas
e logradouros pu-
biicos

Lei 3121 — Fai
xa de Marinha —
reguia o uso afins
de plano de urbani-
zacdo, cedéncias
e dominio utit

1978

Lei 3268 Altera Lei
3.047 — Obrigatoriedade
de recuo nas ruas trans-
versais

Lei 3261 Altera Lei
3.047 — OQbrigatoriedade
de recuo nas ruas longitu-
dinais

Lei 3294 Altera
3.261 — Outras ruas
Dec. Fed. 6602 — Criacdo
do Distrito Industrial do
Rio Grande

Lei3247 — Altera2630/73
Art. 27 e 30 — Nova re-
dacao

Art. 27 — ZCV — Proibe
transportadoras, depds-
sitos, casas de espetacu-
los e diversées, menos
cinemas e teatros, no peri-
metro central

— Proibe bancos e estabele-
cimentos financeiros no
calcadao da rua Gen. Ba-
celar

Art. 30 — Proibe oficina de
mecanica pesada e casas de
espetaculos e diversdes,
menos cinemas e teatros

Lei

Decreto Lei 318
— Altera 2.606/72,
Art. 6° isencado
resp. técnica com
as normas do CREA

1979

Lei 3414 Altera Lei
8.848 — Cria novos distritos
e subdistritos, da denomi-
nacéo e altera limites distri-
tais

Lei 3.363 — Determina li-
mites de uso no Cassino

Lei 3.459 — D& denomi-
nacéo as vias e logradouros
nos loteamentos das vilas e
distritos

Lei 332 — Nova redagdo
ac Art. 67 da Lei 2.630/73

Lei 3.382 — Codi-
go de prevencdo
contra incéndio

Lei 3354
Consideram-se de
preservacéo per-
manente 0s cOmo-
ros fixados na
Praia do Cassino

Lei 3382 — Cadi-
go de prevengao
contra incéndio, al-
terac3o lei organi-
ca, Art. 51 — os
tributos arrecada-
dos nos distritos
rurais seraoaplica-
dos nele, emservi-
cos publicos muni-
cipais e melhora-
mentos

Lei 3411 — Alte-
ra Art. 12, Lei
3121/77 — Néo
serd permitida a
venda do dominio
atil e mais de um
lote a umamesma
pessoa, nem a
construcdo de edi-
ficios de aparta-
mentos em terre-
nos de faixa de
Marinha

1980

Lei 3522 — Altera § 2 Art.
73 da Lei 2.630/73. Inclui
isengdo do recuo de fundos

Lei 3.514 — Cod.
de obras

Lei 3.514 — Codi-
go de posturas —
revoga a Lei 88/48

Lei 3.514 — Codi-
go de posturas —
titulo Ill, Capitulos
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Grupos Equipamentos e
Entorno Edificacdo em si | Utilizagao da edi- | impacto no meio servigos pu- Legislacdo sobre Parcelamento
Ano urbanistico 1. mesma 2. ficacao 3.{ ambiente 4. blicos 5.| apropriedade 6.| dosolo 7.
1980 em terrenos com area infe- V, VI, VI VI XIX,
rior a 200 m? XVI, XVII, XVIIl e
XX sobre poluicdo
do meio ambiente e
extincdo de insetos
€ animais nocivos,
das queimadas e do
corte das arvores e
pastagens, da ex-
ploracdodeolarias
e depositos de
areia e saibros
1981 Lei 3609 — Acrescenta um Lei 3596 — Dis-
artigo a Lei 2.630/73, obriga- poe sobre requisi-
toriedade de construcdo de tos para apro-
rampas em prédios publicos, vagao, implan-
rebaixamento do meio-fio tacéo de conj. ha-
em esquinas para locomo- bitacionais, esta-
cdo de deficientes fisicos, belecendo condi-
em prédios novos, refor- cdes especiais de
mas e ampliacGes parcelamento e
Lei 3620 — Cria normas ur- uso do solo para
banisticas para loteamento programas de in-
Jardim do Sol (alto padréo) teresse social
Lei 3596 — Cria
normas urbanisti-
cas p/ loteamento
Jardim do Sof
1982 Lei 3.727 — Revoga Lei Lei3.709 — Define Lei 3.711 — Au- Lei 3.708 — Au- Lei 3.727 — Jar-
3620/81 — cria novas nor- apopulacdo que po- toriza 0 executive toriza o poder exe- dim do Sol
mas de ser beneficiada a firmar convénio cutivo a firmar ali- Lei 3.707 — Re-
Lei 3.711 — Delimita dreas com assisténcia para implantacdo quota progressiva voga a se¢do VIl
beneficiadas pelo Projeto técnica gratuita doProjetoCura do IPTU nas areas da Lei2.630— So-
Cura {até 03 saldrios Lei 3.709 — Ca- beneficiadas pelo bre dimensao mini-
Lei 3.707 — Revoga secdo minimos) racteriza poputa- Projeto Cura madetestada
VIll da Lei 2.630/73 sobre céo atingida pela
dimensées minimas de assisténcia téc-
terrenos nica gratuita
Lei 3.709 — Permite cons-
trucio até 60 m?, assis-
téncia técnica da prefei-
tura para renda até 03 S.M.
1983 Lei 3.832 — CONDEMA: Lei 3.832 — Cria
parecer para instalacGes de o conselho muni-
novas industrias de acordo cipal de defesa do
com o padrdo do SEMA meio ambiente
(CONDEMA)
— o6rgdo consultivo
1984 Lei 3.936 — Al-
tera Art. 12, Lei
3.121 — Fixaopra-
20 para venda do
dominio  atil {5
anos) suprime Art.
14e15
1986 Lei 4.116 — Plano-diretor Lei 4.116 — Pla- Lei4.116 — Pla-

de desenvolvimento in-

tegrado

no-diretor de de-
senvolvimento in-
tegrado

no-diretor des de-
senvolvimento in-
tegrado
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LETRA | LOTEAMENTO: N¢ E NOME |LOC PROPRIETARIO RI | PASTA DATA DE
APROVACAO
A 01 — A.B.C. o (ver folha 4) BC Autarquia do Balneéario Cas-
sino 28
02 — Vila Abel Cravo o VQ Amélia Cravo Dias 38 18 01/10/58
03 — Abrdao Rodrigues de
Mello VQ MariaT. Lucas 77 52 11/02/65
04 — Agostinho Petrone SC  Agostinho Gracio 90 24/03/61
05 — Alcidis Diniz RG Alcidis Diniz e outros 117 17/08/66
06 — Albino RG Albino Pires Figueiredo So-
brinho 109 92 03/10/73
07 — Albertina dos Santos
Gago RG Albertina Gago 48 24/04/59
08 — Vila Alfa SC Luiz Augusto B. de Cam-
pos M. 18 34 27/04/56
09 — Vila Santo Antdnio RG Eduardo Laranja 49 12 07/05/58
10 — Bairro América RG Prefeitura Municipal do Rio
Grande 33 121
11 — Anélio Coutinho Anélio Coutinho 24 16 12/08/56
12 — Entre Ruas: Andradas,
Senador e Duque, J.
Alfredo, Mario Ribeiro,
Jodo Touguinha RG  Guaiba Sul 12 40 17/04/53
13 — Vila Santo Antdnio RG  Arthur Campos Assumpcdo 39 21/05/47
14 — Augusta Gomes Nunes RG  Augusta Gomes Nunes 33 23/09/52
15 — Vila Santo Antdnio Q  Pelotas Imobiliaria S/A 66 62 14/06/61
B 01 — Balneario Parque Cas- BC Guilherme S. Filho e Uiraca-
sino e ra B. Salvado 106 26/12/49
02 — Barro Vermelho (Santa PN Prefeitura Municipal do Rio
Cruz) Grande 44 55 09/03/59
03 — Vila Bernadeth RG Antonio Lednidas Coelho 75 09 15/03/65
04 — Boa Vista Il SC  Antdnio Giudice 30 59 13/06/55
05 — Boa Vista | SC  Antdnio Giudice 28 71 03/09/54
06 — Vila Brasilia B Ana Maria Rheingantz Per-
nigotti 41 20 08/08/58
07 — VilaBraz RG Fernandes Braz 15 57 13/04/55
08 — Bosque Silveira RG José Fernandes 06 16/07/74
C 01 — Castelo Branco RG Companhia Riograndense de
Desenv. 130 31/05/84
02 — Vila Santa Catarina RG  Arthur Campos Assumpcao 33 04/06/47
03 — Centro de Tradicbes RG Centro de Tradicées Mate
Mate Amargo Amargo 88
04 — Vila Ceres RG Rui Carvalho Cristéllo 26 11 05/05/57
05 — Celsalina Porcitincula
Poester RG Celsalina Porcitincula Poester 105 25/09/62
06 — Chacaras do Banco Na-
cional do Comércio e B Banco Nacional do Comércio 02 123 17/04/44
07 — Cidade Balneédrio do
Cassino RG Augusto Oteroe O. 46 87 15/07/58
08 — Proximo ao G.E. Ci- RG Prefeitura Municipal do Rio
priano Porto Alegre Grande 60 22/02/50

e N&o implantado

o Sitios de recreio

o Em &rea rural — distritos
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AREA AREA Ne DE Ne DE
TOTAL (m?) LOTES (m?) LOTES QUADRAS LOCAL
3.325 198 Cassino
131.450,50 97.970,50 362 16  Vila Quinta
26.125,50 19.092,53 57 04  Vila Quinta
29.568,75 2.018,94 57 02 Senandes
10.682,30 7.490,30 25 05 Rio Grande
7.667,73 6.517,57 17 04 Rio Grande
3.750,00 3.750,00 . 17 01  Préx. Frig. Anselmi
16.891,00 13.907,00 32 02 Senandes
7.741,80 7.741,80 13 03 Préx. Vila Juncédo
82.560,60 64.822,20 219 22 Hidraulica
29.875,00 22.355,00 96 06 Senandes
72 04 Zona Sueste
3.472,00 2.634,80 16 02 Awv. Ipiranga
21.344,00 17.600 44 04 Bosque Silveira
140.000,00 186 10 Vila Quinta
303 22 Cassino
68.256,00 67.054,00 24 04 Povo Novo
52.184,79 139 07 Juncdo
55.470,50 40.021,50 155 07 Senandes
92.633,00 71.909,40 73 04 Cassino
65.679,00 115 08 Bolaxa
14.871,50 12.305,45 369 13 Prox. Jéguei Clube
99.900,00 30.000,00 500 25 Bosque Silveira
652.230,00 416.000,00 1.680 55 Carreiros
7.208:048,80 71 06  Prox. Ipiranga S.A.
17.095,00 34 01 Rampa do Vitorino
20.000,00 43 04 Juncdo
3.640,00 2.800,00 14 02 Préx. Furg.
147.832,00 137.922,00 32 Chac. 01 Gleba Vieira
6.069.370,00 3.500.000,00 11.188 355 Cassino

11.115,44 50 06 Henrique Pancada



62 RBG
RELACAQO DE LOTEAMENTOS APROVADOS
FONTE — PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
LETRA | LOTEAMENTO: N° E NOME |LOC PROPRIETARIO Rl | PASTA DATA DE
APROVACAO
09 — Parque Residencial
Coelho RG Antdnio Lebnidas Coelho 76 112 09/06/85
10 — ColivalSule e PN Colival Sul S.A. 50 54 03/07/59
11 — Costado Sul BC Prefeitura Municipal do Rio
Grande 124 —/01/80
D 01 — Marechal Floriano (Fun- RG Prefeitura Municipal do Rio
dos da Cadeia) Grande 129 13/08/53
02 — VilaDelca RG Francisco de Souza Lima 34 08 06/05/58
03 — Deprec na parte Norte
do Terrapieno de Oeste RG Deprec 65 13/11/54
04 — Terrenos a Av. Santos RG Prefeitura Municipal do Rio
Dumont Grande 56 11/05/50
05 — Dona Hilda B  Breno Mariano Pias 143 01/11/84
E 01 — El Aduar e BC Pedro Lourival Costa e outros 05 24 21/05/52
02 — Elik Wolf (Parque Resi-
dencial) © SC  Anita Wolf 68 103 09/08/62
03 — Estadio General Oso6rio RG Santa Casa de Misericérdia 58
04 — Vila dos Estivadores RG Prefeitura Municipal do Rio
Grande 69
05 — Vila Eulina RG Eulina Furtado Gomes 32 25 01/06/57
F 01 — Vila Nossa Senhora RG Alexandre F. da Silveira e
de Fatima Jodo P. da Silveira 47-86 23 26/02/58
02 — VilaFarinha RG José Farinha 79 12/10/59
03 — Bairro Frederico Ernes- RG Prefeitura Municipal do Rio
to Buchholz Grande 25 12 05/07/77
04 — Vila Florinda RG Arthur Campos Assumpcéo 28
05 — Loteamento dos Fun- BC Prefeitura Municipal do Rio
cionarios Grande 87 04/02/59
G 01 — Gasdémetro Municipal RG Prefeitura Municipal do Rio
Grande 46 1909
02 — Generosa V. dos San- RG GenerosaV. dos Santos
tos 45 74 14/04/59
03 — Vilado Cedro (B. G. V) RG Prefeitura Municipal do Rio
Grande 63 30/11/57
04 — Parque Guanabara o B  Jodo Juliano 70 95 25/05/60
H 01 — Hélio Alves RG Hélio Alves 107 04/04/66
02 — VilaHelena SC Helena Maria Numa da Sil-
veira 61 37 19/05/54
03 — Loteamento da Hi- RG Prefeitura Municipal do Rio
draulica Municipal Grande 96 122
04 — Terrenos no Hipédro- RG Hipddromo Independéncia
mo Independéncia 68
05 — Hugo Ribeiro Bastos RG Hugo Ribeiro Bastos 104 25/09/62
I 01 — Vila Santa Inés RG Fernando Anténio Martinato 35 02 06/05/58
02 — Vilalzabel B  lzabel! Alvarez 42 07 29/09/53
J 01 — Jardim de Alah o PN  Wilson da Cunha Santos 85 30/12/59
02 — Jardim do Sol RG Imobilidria Real, Granja Qua-
tro | 9686 31 04/04/79

o Nao implantado

o Sitios de recreio

o Em area rural — distritos
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AREA AREA N¢ DE N¢ DE
TOTAL (m?) LOTES (m?) LOTES QUADRAS LOCAL
62.998,00 191 13  Jungdo
1.050.000,00 840.406,00 146 32 Povo Novo
51.390,00 39.510,00 92 09 Cassino
2.569,50 2.029,50 09 02 Cidade Nova
12.062,00 9.288,00 42 04 Juncdo
30.176,55 25.593,03 102 04 Préx. Capitania
8.350,10 6.121,26 43 03 Préx. Poértico
34.816,36 21.626,92 61 08 Bolaxa
4.416.629,00 2.693.556,50 4.752 316 Cassino
350.925,70 156.458,75 93 06 Senandes
23.574,30 17.601,30 81 04 Cemitério
32.272,00 22.360,00 124 08 Zona Sueste
25.132,00 17.850,40 83 06 Préx. Jéquei Clube
86.469,80 177 08 Carreiros
10.800,00 39 02 Préx. Trevo
05 Hidraulica
310 22 Cassino
1.316,00 22 02 Rio Grande
18 02 Santos Dumont
641 35 Pr6x. Porto Novo
557.918,00 112 56 Cassino
1.392,00 06 01 Prado
150.000,00 103 06 Senandes
1210 53  Préx. Hidraulica
44 02 Jbquei Clube
7.512,30 36 01  Préx. Pértico
12.814,50 28
157.567,00 301 Bolacha
340.000,00 171 23 Povo Novo
1.242.898,80 460 26 Vieira
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RELACAO DE LOTEAMENTOS APROVADOS
FONTE — PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
o ; DATA DE
LETRA | LOTEAMENTO: N° E NOME | LOC PROPRIETARIO Rl PASTA APROVAC,IAO
03 — Vila Séo Jorge RG Jaime da Silva Veloso 22 15 13/02/57
04 — Vila Séo Jodo RG Augusta Gomes Nunes 74 17 23/05/58
05 — Jorge Maiato RG Jorge Alberto Maiato 80 14/10/59
06 — José Fernandes Bras RG José Fernandes Bras 125 18/09/56
07 — José Vicentelegemano PN  José Vicente Legeman 6922 78 14/03/78
08 — VilaJoqueira o VQ Joaquim Gomes Joqueira 50 31/12/58
09 — VilaJuncéo RG Israel Nissenson e José
Fernandes B. 29 15/01/42
L 01 — Vila Lebnidas RG Lineu Lednidas Coelho 68 108 27/04/64
02 — LizGarciaSimeonLoréa RG Liz Garcia S. Loréa e Luis
Garcia 109 26/12/63
03 — Parque Sao Luiz RG Jaime da Silva Veloso 114 27/02/65
04 — Lagoa Verde o0 SC Paulo Francisco M. Pacheco 141 28/06/85
M 01 — Vila Maria RG Juliano e Filhos 31 27 28/08/57
02 — Vila Maria dos Anjos e RG Manoel Fernandes 67 83 31/01/61
03 — Vila Maria José RG Maria Mascarelli Cardia 53 81 16/10/59
04 — Vila Maria Rosa VQ ZulmarLima Tavares 133 31/01/61
03 — Balnedrio Mar Azul o BC Mitra Diocesana de Pelotas 71 102 14/10/61
06 — Vila Malte o0 PN  Organizacédo Original LAP 58 84 30/12/59
07 — Parque Residencial Mar- RG  Oswaldo Figurelli
luz 73 110 19/05/64
06 — Vila Sao Miguel RG Isaac Wolff e Miguel Carlos 01 77 -/12/58
09 — Vila Municipal — Bair- RG Prefeitura Municipal do Rio
ro Miguel de Castro Grande 73 26/08/46
10 — Miguel Gonzales o VQ Miguel Gonzales 48 76 24/07/58
11 — Vila Minuano B Oscar Paulo R. Pernigotti 16 47 15/02/55
12 — Mogard Carvalho Wise RG Mogard Carvalho Wise 13 75 24/05/58
N 01 — Vila Nossa Senhora dos
Navegantes’ RG John Speers, Fernando Mon-
teiro, Diogo 19 82 21/01/57
Aguiar de Barros, Albertina C.
Almeida
02 — Vila Nova {Bolacha) B Adaliria da Costa Braz e Felicio
F. Braz 37 13 07/08/58
(0} 01 — Balneario Olimpo ¢ BC Imobilidria Olimpo S/A 10 69 08/09/54
02 — Vila Olinda S  Olinda Costa Santos 40 36 26/04/54
03 — Vila Operaria Municipal
(M. deC. M.) RG Prefeitura Municipal do Rio
Grande 126
04 — Sitio Oliva e Vila Resi-
dencial Plinio Monte © 0 PN  Fualvio Salvado Gaudio 39 22 23/04/54
P 01 — Parque Residencial Séo
Pedro RG Katerra Ltda. 12165/ 19238 30 05/05/82
02 — Vila Séo Paulo RG Cia. Unido Fabril 43 53 28/05/58
03 — Paulo Luis Franchi SC Paulo Luis Franchi 20 04 22/11/56
04 — Parque Séo Pedro RG Aires de Jesus T., Carlos Salis 72 111 23/07/64
05 — Pedro C. Farias RG Pedro Farias e Maria C. Faria C. 83 100 23/10/61
06 — Pedro Lourival Costa C  Pedro Lourival Costa e Outros 03 38 10/07/50
07 — Pelotas Imobiliaria S/A o Pelotas Imobilidria S/A 62 14/06/61
08 — Loteamento Pias B  Jodo de Araujo Pias 7158 32 06/11/81

® Ndo implantado

o Sitio de recreio

o Em area rural — distritc
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AREA AREA Ne DE N¢ DE
TOTAL (m?) LOTES (m?) LOTES QUADRAS LOCAL
26.112,29 74 04 Préx. Mate Amargo
443.452,02 850 43 Préx. Bosque Silveira
4.450,00 16 03 Préx. F. Almeida
17.832,00 42 03 Bosque Silveira
14.623,70 42 02 Povo Novo
78.558,00 189 04 Vila Quinta
479 21 Saturnino de Brito
512 15  Préx. Mate Amargo
5.808,26 12 02 Centro
32.700,00 89 08 Prox. Mad. Cassino
190.602,00 77.008,96 231 Lotes/8 Chac. 11  Senandes
71.173,05 256 09 Préx. Juncéo
189.410,00 338 15 Carreiros
21.200,00 57 06 Prox. Aeroporto
212 10 Av. Itélia
3.108.000,00 875 Chac. 69 Cassino
44.685,00 125 08 Povo Novo
47.582,00 139 07 Av. ltélia
1.655 91 Prox. Prado
42  Vila Municipal
13.509,92 36 03 Vila Quinta
162.191,00 249 15 Bolaxa
17.564,00 42 02 Préx. Jéquei Clube
148.793,88 425 16 Val. Porto
70.000,00 100 Vila Bolaxa
2.970.000,00 Cassino
10.690,00 30 03 Senandes
283.350,00 971 50 Zona Suburbana
Sitio: 1.074.660,00 270 Sitios 17 Domingos Petroline
V. Resid.: 70.834,00 190 Lotes 10 Povo Novo
722.604,14 1.207 47 \Vieira
18.149,55 72 06 E.C. Sao Paulo
8.040,00 48
81.464,34 270 12 Juncdo
29.294 76 05 Préx. Furg.
13.776 526 Cassino
143.982,50 186 10 Quinta
112.784,97 167 15 Bolaxa
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RELACAO DE LOTEAMENTOS APROVADOS
FONTE — PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
° ‘ DATA DE
LETRA | LOTEAMENTO: N? E NOME | LOC PROPRIETARIO RI PASTA APROVACAO
09 — Vila Pinheirdo o Q  Ailza Duprat 61 49 03/08/59
10 — Vila Pio XII RG Vicente Palloti 52 86 29/11/569
11 — Vila Ponche Verde B  Narciso Saraiva 07-09 21 23/04/54
12 — Vila Portinho RG Candido C. Peres 101 27/12/65
13 — Praia Monte Carlo ® C  Trés Passos Imobiliaria Ltda. 01 03/07/58
14 — Loteamento Praido C  Prefeitura Municipal do Rio
Grande 5719 115 19/06/79
15 — Princesa do Sul C  Carlos George Lawson e Outra 06 10 15/01/56
16 — Parque da Lagoa SC ISASUL 144 05/01/87
Q 01 — Quardra 83 RG Francisco Noronha 131 23/03/54
02 — Quadra 91 (Cassino) C  llma Marchese Schenidt 113 15/12/64
03 — Quadra 91 RG Diamantino Sebastido Dias 118 26/01/67
04 — Quadra 111 RG  Emilio Tosi 120
05 — Quadra 113 RG Prefeitura Municipal do Rio
Grande 127
06 — Quadra 133 RG Guaiba S/A Seguros, Imobi-
lidria e Representacdes 23 132 11/09/56
07 — Quadra 136 RG Asilo Coracdo de Maria 24 25/11/60
08 — Quadra 188 RG Gerson Donato Alvariza e Ou-
tros 136 27/07/58
09 — Quadra 140 RG Guaiba S/A Seguros e Repre-
sentacdes 51 51 11/09/56
10 — Quadra 141 RG Asilo de Pobres 96 24/08/61
11 — Quadra 163, 167e 187 RG Maximino Pena Rey 21 134
12 — Quadra 177, 182e 178 RG Aurélia Kavensky Taveira 57 83 18/08/58
03/05/55
09/05/50
13 — Quadra 180 RG Adalberto da Silva Santos 91 09/08/60
14 — Quadra 183 RG  Alberto Bertolini 133 19/12/56
15 — Quadra 55-Ae 59-A BO Cia. Balneério Cassino 11 145
16 — Queréncia RG C.M.C. Ltda. 04 43 1953 (provavel)
17 — Quinta {Vila Nova) VQ Territorial Imobiliaria Ltda. 64 05 29/09/57
18 — Quintinhaeo o VQ Faustino G. da Cunha e Ronald H. 65 a8 06/03/61
19 — Quadra 190 Familia Assumcao 140
R 01 — Vila Recreio RG Manoel Antunes 29 45 01/09/57
02 — Reijanie RG Emilia Antunes Figueira 89 29/12/59
03 — Santa Rosa (Vila) RG Belo da Graca Brum 60 14 20/12/57
04 — Residencial Universitario RG Cia. Rio Grandina de Desenvol-
vimento 142 26/06/86
05 — Rural RG Prefeitura Municipal 27 137 -
S 01 — Sport Club Rio Grande RG Sport Club Rio Grande 2960 118 28/01/78
02 — Parque Residencial Sal-
gado Filho RG Fiacdoe Tec.R.G. 17 72 29/12/59
03 — Vila Santana RG Agostinho Oracio Petrénio 14 44 22/12/58
04 — Vila Santinha RG Adelino Campos Assumpcio 41 24/10/75
05 — Travessa Sergipe (Rua
Veiga Cabral) RG  Prefeitura Municipat do Rio Gran-
de 128

® Naon imnlantado

o Sitios de recreio

o Em &rea rural — distrito
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AREA AREA Ne¢ DE Ne DE
TOTAL (m?) LOTES (m?) LOTES QUADRAS LOCAL
12.463,00 33 03 Quinta
26.026,00 86 08
51.658,80 91 06 Bolaxa
8.243,60 39 02 Av. Pres. Vargas
428.075,43 907 Cassino
192.000,00 130.475,00 185 21  Cassino
545 Cassino
500.000,00 200.869,06 111 8 Senandes
+419.284 (Area
Preservada)
26 02 Zona urbana
3.000,00 13 01 Cassino
6.000,00 30 Zona urbana
31 02 ” "
8.000,00 32 01 .
44 02 o ’
8.000,00 32 01 “
32 01
3.656,37 18 01 o "
1.600,00 32 01 "
96 03
160 03  Ass. rural
4.631,56 21 02 Zona sueste
10 01 Zona urbana
02 Cassino
2.542 84 Cassino
165.482,10 392 Quinta
176.185,00 264 12 Quadras
10 Chac. Quinta
8.000,00 35 01 Zona sueste
259.965,00 521 22 Carreiros
12.548,00 11.392,00 56 02 Pres. Vargas
577.097,40 543
30.925,37 19.584,33 49 04 Campus Carreiros
21.097,86 43 04  Av. Buarque Macedo
440 19 Val. Porto
59.460,74 174 08 Juncio
66 06  Préx. Ipiranga
27 02 Travessa Sergipe
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RELACI\O DE LOTEAMENTOS APROVADOS
FONTE — PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
LETRA | LOTEAMENTO: N° E NOME |LOC PROPRIETARIO RI | PASTA DATA DE
o APROVACAQO
06 — Sitio Santa Cruz o o VQ Pelotas Imobiliaria 62 97 22/05/61
07 — Stela Maris BC Pedro Lourival Costa 06 42 20/03/49
T 01 — Vila Santa Tereza RG Prefeitura Municipal do Rio
Grande 61 18/02/52
02 — Vila Santa Rosa VQ MariaRosa Troca 54 70 03/04/59
V—W 01 — Viacédo Férrea (Vila do
Cassino) BC Viacdo Férrea 03 10/02/53
02 — Terrenos da Western BC Luis G. Dora, Amauri Santos,
Alaor 99 17/04/75
Recaman e Mario Alquati
03 — Wilson Calgada Men-
doncao RG Wilson Calcada Mendonca 119 25/10/67
Z 01 — Zona Sueste RG Diversos 59 64
A 01 — ABC — Autarquia Bal-
neério Cassino
ABC | — Regularizacéo 15/08/79
ABC Il — " 18/05/79
ABC Il — 02/10/79
ABC IV — " 14/08/80
ABCV — " 17/07/81
ABC VI — ' 27/05/83
ABC VIl — 31/07/84
ABC VIl — 04/02/87
ABC IX — 04/02/87
ABC X — 04/02/87
Loteamentos para baixa renda
— COHABs COHAB — RS
COHAB | — N(E, " " 15/12/81
COHAB i — N(E, " ! 15/08/77
COHAB Ill — Parque Marinha " " 21/10/81
COHAB IV — PLANHAP N,E, " 24/12/85
PRO-MORAR o " "
PROFILURB | — P,E, Area 1 " 18/03/81
PROFILURB Il — P,E, Area 2 " ” 09/08/82

* N3o implantado

o Sitios de recreio

o Emarearural — distritos
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AREA AREA Ne DE Ne DE
TOTAL (m?) LOTES (m?) LOTES QUADRAS LOCAL
1.363.000,00 70 Lotes Quinta
310 Sitios
804 70 A 3 km do Cassino
585 20  Préx. Ipiranga
28.050,00 78 04 Quinta
110.000,00 360 22 Cassino
76 04 Cassino
6.129,30 20 02 Povo Novo
120.818,91 230 15 Cassino
84.127,46 155 12
119.417,75 284 20 "
78.541,53 113 11 "
190 15 "
109 06 "
178.177,51 445 12 ”
76.692,00 48.000,00 144 8
466.008,00 255.000,00 675 43
607.600,00 334.600,00 980 56 ”
76.627,00 16.060,00 138 07 Hidraulica
146.135,00 74.356,00 325 22 "
1.242.898,00 631.505,21 3111 120 Préx. Trevo
174.200,00 105.200,00 389 18 Carreiros
103.972,00 51.510,00 2.549 "
148.525,41 87.828,81 333 21 "
129.125,00 65.458,05 274 19
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo conhecer a producéo do espaco urbano da Cidade do Rio Grande,
no Rio Grande do Sul, fundada em 1737, concretizada através do crescimento horizontal ao longo do
tempo. Para este fim, foram utilizadas diversas fontes: mapas e plantas pesquisados na Biblioteca Rio-
grandense e Prefeitura Municipal do Rio Grande, legislacdo urbana, documentos sobre parcelamento
do solo a partir de 1940 e dados demograficos e s6cio-econdmicos.
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Nos primeiros 200 anos, a ocupacdo permaneceu no extremo da peninsula, onde se localizou o
assentamento original. Nos ultimos 50 anos apresentou um crescimento horizontal significativo,
expandindo-se sobre toda a peninsula e areas adjacentes. Pode-se prever, em futuro préximo, a ‘‘co-
nurbacdo’’ entre a cidade e o Balneario Cassino, ja incorporado dentro de limite urbano legal no novo
Plano-Diretor de1987. O relacionamento entre estes dois pélos dificulta o desenvolvimento dos servi-
cos urbanos. Por outro lado, as barreiras impostas pelo sistema viario ja foram transpostas, e retalham
a cidade em varias porgdes, onde surgem os espacos de corredores de comércio e servigos, que de-
sempenham o papel de aproximacéao das funcdes urbanas.

ABSTRACT

This paper aims to present the main horizontal growing factors of the town of Rio Grande from
1737. when it was settled as an military fortress, up to the present. Information from these historical
reconstructions were gathered in ancient maps that belong to the map collections of Riograndense
Library and Prefeitura Municipal. Moreover, other important data were obtained from urban and rural
division law documents — existing since 1940 — and demographic, social and economic statistics.

In the first 200 years, since its fundation, the occupied area was restricted to the penninsular ex-
treme. In the last 50 years, an important expansion took place occupying all the penninsular area.
Based on that, it's possible to prognosticate in a near future a ““courbanization’’ process between Rio
Grande and Cassino, a nearly summer resort place, that has included in the Rio Grande urban area by
the 1987 Land Use Planning Law.

The spatial relationships between these two localities determined some difficulties concerning ur-
ban services. Mainly those related to the transportation system where ancient boundaries formed by
the existing road network were passed beyond due to new urban uses that have been settled along
these roads.
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TENDENCIAS DA URBANIZACAO NO
BRASIL, UMA ANALISE ESPACIAL

Fany Davidovich **

A primeira reflexdo que ocorre ao abordar
um tema como esse é a sua reconhecida
complexidade, associada a multiplicidade
de questdes que suscita e ao grande ndme-
ro de situacdes novas que comporta.

Escapa aos propédsitos do presente texto
desenvolver tais colocacdes. Adianta-se,
contudo, que uma questado importante re-
mete ao proprio conceito de urbanizacao,
sujeita a controvérsias e a diferentes inter-
pretacOes, a partir das quais se pautam dife-
rentes enfoques sobre tendéncias que se
estruturam ou até mesmo gque devam ser in-
centivadas. Encontram-se, assim, posi¢cdes
que focalizam a urbanizagdo com base nas
suas dimensdes demogréficas ou ecoldgico-
-demograficas, no que se privilegiam o au-
mento do segmento urbano da populacao, a
dindmica da concentragdo e os problemas
que dai derivam. Uma concepcdo mais
abrangente do fendmeno é a que o interpre-
ta como um processo social multidimensio-
nal, associado a profundas mudancas na
producdo /ato sensu, as quais rebatem em
todas as instancias da sociedade, a nivel na-
cional e internacional.

*  Recebido para publicacdo em 8 de novembro de 1988.

Outras posturas denunciam, porém, a fal-
ta de um sistema conceitual de explanacéo,
reivindicando a necessidade de um objeto
teérico adequado para o urbano, embasado
nos processos reais da sociedade e nas vias
de sua legitima transformacédo (Corraggio,
1988). Na interpretacdo do citado autor, a
investigacdo do urbano na América Latina
deveria implicar uma proposta de ac&o estri-
bada na organizacdo popular, a qual estaria
afeto o trabalho técnico. Para outras corren-
tes de opinido, a necessidade de uma nova
teorizagdo sobre o urbano sustenta-se, fun-
damentalmente, no que é apontado como
crise do planejamento gque, envolvendo um
projeto de racionalizacdo da cidade sob a
égide do Estado, se arvorou, durante aigum
tempo, em resposta a questdo urbana.
Coloca-se, assim, em pauta o imperativo de
reconstrucdo do urbano, a partir de novas
tematicas e de novas interpretacées, em fa-
ce da superacao de situacdes e experiéncias
conhecidas, em face do que tem sido apon-
tado como a decadéncia da cidade.

A complexidade do tema, a que se aludiu
de inicio, encontra, por tanto, uma de suas

** Analista Especializada em Geografia da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica=IBGE.

R. bras. Geogr., Riode Janeiro, 57 (1): 73-88, jan./mar. 1989.
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bases em problemas conceituais aqui es-
quematicamente apresentados. Problemas
esses que se ampliam quando se admite as-
sociar tendéncias da urbanizacdo as
proprias tendéncias do sistema social em
curso que, afinal, se refere a uma sociedade
cada vez mais urbana. S3o observacdes que
levam a refletir que a questdo urbana néao
constitui, apenas, uma face da questdo so-
cial, mas, provavelmente, sua represen-
tacdo mais concreta, de vez que os proble-
mas urbanos reportam-se, progressivamen-
te, a problemas da sociedade inteira. Como
diz Castells (1983), ¢ urbano contem-
poraneo envolve a mobilizacdo de uma
consciéncia coletiva, preocupada com a
mudanca da velha ordem das coisas e com
a adocédo de novas formas de vida. Ou como
se refere Carridon (1988), o urbano represen-
ta o “'lugar e eixo do novo modelo de acu-
mulacdo’’ locus por exceléncia do debate
politico-ideolégico e do desafio a solucdes.

Sob tal ética, torna-se possivel especular
sobre a associacao entre tendéncias da
urbanizacdo e tendéncias da pés-
-modernidade. Vale assim refletir até que
ponto a sociedade do conhecimento e dain-
formacédo, gque vem de substituir a socieda-
de industrial da técnica e da maquina e que
implica reformulacdao do papel do Estado,
ndo corresponderia a sociedade urbana con-
cebida por Leféebvre (1974). Torna-se
também possivel considerar que tendéncias
atuais da chamada ‘‘desurbanizacdo’ e
"‘desindustrializacdo’’ representariam, na
verdade, novas faces do urbano contem-
poraneo, enquanto superacdo de formatos
e estruturas sociais anteriores.

Mais uma vez cabe assinalar que o pre-
sente texto ndo tem esse alcance, o que
ndo impede de ressaltar a necessidade de
andlises acuradas sobre a situacédo do Brasil
na contemporaneidade. Tema esse que leva
a apontar a crise de paradigmas relativos ao
processo de desenvolvimento, o da CEPAL
em particular, e a de paradmetros para proje-
tar o futuro, agravados em face das incerte-
zas criadas por condicdes nacionais adver-
sas. Paralelamente, devem ser considera-
das as repercussées no pais, de processos
gue se caracterizam em nacdes avancadas,
tais como a crise fiscal do Estado, o progra-
ma de privatizacdo, a transicdo para uma
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economia total de mercado, regida pela l6gi-
ca do capital em escala planetaria, questdes
essas que colocam em causa a superacio
de modelos desenvolvimentistas, apoiados
por um Estado protetor do capital.

Os objetivos do presente trabatho séo,
porém, limitados, na medida em que preten-
de tdo-somente proporcionar uma leitura
das tendéncias da urbanizacdo através da
interpretacdo de transformacées recentes
de seu contexto espacial. Referenciada ao
desenvolvimento capitalista do pais, essa
analise tem esbasamento empirico, partin-
do de informacdes relativas ao modelo
urbano-industrial que foi elaborado.
Aponta-se, assim, para uma de suas restri-
c¢Oes, derivada, neste caso, da falta de indi-
cadores e de estudos especificos a respeito
de processos novos em gestacdo ou que ja
tém manifestagcdo concreta na sociedade
brasileira.

A ténica no contexto espacial da urbani-
zacado ndo decorre, apenas, do fato de se
tratar de uma abordagem de natureza
geografica. A preocupacao central é de tra-
balhar com a relacdo Sociedade/Espaco,
que converge para o conceito da urbani-
zacdo como um processo social multidimen-
sional. Considera-se que 0 espaco é uma
dessas dimensées, a partir de sua producéao
e uso pela sociedade, que o integra de dife-
rentes formas ao longo de seu desenvolvi-
mento histérico. Significa dizer que ele é
compreendido como base material de repro-
ducdo das relacdes sociais, como produto e
como meio, e, portanto, como um elemento
constitutivo e ndo apenas reflexo ou re-
ceptaculo de acdes humanas.

E sob essa 6tica que se entende o papel
do espaco no processo de urbanizacdo. De
acordo com Lefébvre (1974), em economia
capitalista, a ocupacdo progressiva do es-
paco e sua transformacdo em mercadoria
constituem meios fundamentais para viabili-
zar a acumulacao e a circulagao do capital.
O componente espacial da urbanizacdo tem
encontrado particular representacao no sis-
tema de cidade e sobretudo na metropoli-
zacao, constituida em é&pice da valorizacdo
capitalista do espaco.

Parece valido admitir que a urbanizacdo
acelerada ainda estd a frente das grandes
modificacdes sociais e territoriais do Brasil
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de hoje que, do ponto de vista demogréfico,
abriga uma sociedade majoritariamente ur-
bana. Ressalta, assim, a importancia de
analises sobre transformacées do espaco
para uma sociedade em mudan¢a como a
do nosso pais.

Paralelamente, colocam-se como questao
as tendéncias de um urbano que foi susten-
tado e que sustentou um poder estatal oni-
presente no cenario nacional. Justificam-
-se, portanto, preocupacOes sobre as pers-
pectivas de uma estrutura urbana tdo estrei-
tamente associada ao desenvolvimento e
consolidacdo do Estado, em face das refor-
mulacées de funcdes e de poder a que vem
sendo submetido na atualidade (Davido-
vich, 1984). Preocupacdes essas a que se
somam as que decorrem de mudancas re-
centes no trato oficial do urbano no pais.
Com efeito, num curto lapso de tempo,
tem-se assistido a substituicdo do Mi-
nistério do Desenvolvimento Urbano, segui-
da pela do Ministério de Habitacdo, Urbanis-
mo e Meio Ambiente e finalmente pelo Mi-
nistério da Habitacdo e Bem-Estar Social.
Pode-se cogitar que a abordagem do urbano
como um processo global e multidimensio-
nal foi preterida a favor do enfoque setorial,
outras atribuicdes urbanas sendo pulveriza-
das entre diferentes ministérios.

Como antes mencionado, a analise das
tendéncias da urbanizacao, a que o presen-
te trabalho se propée, vai partir das trans-
formagdes que se operaram no modelo es-
pacial estruturado pelo desenvolvimento
capitalista industrial. Uma primeira re-
feréncia diz precisamente respeito a um es-
guema sobre caracteristicas gerais daquele
modelo.

O MODELO ESPACIAL DO
DESENVOLVIMENTO URBANO-
-INDUSTRIAL

A literatura especializada tem associado
esse modelo a concentracao e centralizacao
espacial dos meios de producdo, do merca-
do de trabalho e de consumo, das unidades
de controle e decisdo. Enfase particular é
conferida ao papel do Estado na conducéo
de um modelo de crescimento econdémico e
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de modernizac&o acelerada. Igualmente tém
sido consideradas as implicacdes territoriais
da expansdo do capital em escala pla-
netaria, sobretudo a partir dos anos 70 (Da-
vidovich, 1984, 1988). ImplicacGes essas
que estariam associadas a crescente inte-
gracdo da economia nacional a um espaco
global “‘racional’’ e ‘"homogeneizado’’ pelo
crescente dominio da alta tecnologia, do
progresso das comunicagGes e da grande
mobilidade dos fluxos financeiros e de infor-
macao.

Uma tentativa de interpretar formas de in-
sercdo do espaco nesses rumos da politica
econdmica fez considerar, a nivel macro, os
seguintes circuitos ou escalas da urbani-
zacao (Davidovich, 1978):

a — o circuito da Metropolizacio, que foi
particularmente reforcado como locus prin-
cipal da industria e dos investimentos esta-
tais. Representa, assim, a dimensio mais
importante da producdo e do consumo, ain-
da que comporte diferenciacdes sensiveis
entre as nove regides metropolitanas ofi-
ciais algumas das quais ainda ndo completa-
mente organizadas pelo capital. Além das
referidas entidades, também se incluem
nesse circuito outros tipos de aglomeracées
urbanas e cidades de porte variado, em
funcdo de sua maior integracdo a economia
metropolitana;

b — um outro circuito da urbanizacéo diz
respeito a centros com fungées dominante-
mente regionais, em gque o setor produtivo
principal se encontra no campo. Um rebati-
mento da expansao transnacional da econo-
mia pode ser reconhecido no estimulo a la-
voura de exportacdo, que implicou intensa
especializacao e tecnificacdo no setor rural.
Aumentou, deste modo, a concentracdo ur-
bana em algumas cidades do interior, con-
vertidas em pontos de apoio dessa ex-
panséo agricola; e

¢ — um circuito, que se reporta a frontei-
ra de recursos, refere-se, basicamente, a
ampliacdo do contexto geografico da socie-
dade, mediante a extensdo do espaco pro-
duzido em areas de baixa densidade de-
mografica e econdmica. A urbanizacdo foi
adotada como estratégia prioritaria, referen-
dada pela SUDAM, com vistas a exploracio
agromineral na Amazobnia e suas bordas,
areas essas que registraram o0s maiores
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crescimentos relativos de populacao urbana
no pais, entre 1970 e 1980 (Becker,
1986a).

Em largos tracos, tal esquema espacial da
urbanizacédo pode ser tomado como uma ex-
pressao da divisao territorial do trabalho em
curso no espaco nacional. Encontra
também apoio conceitual na idéia de ‘‘flui-
dez do espaco’’ (Santos,M., 1984}, que de-
corre da velocidade adquirida pelos meios
de comunicacdo, pela extensdo dos siste-
mas viarios, pela modernizacao e progresso
técnico da infra-estrutura, convergindo para
uma crescente socializa¢cdo urbana do espa-
¢o (Schmidt,B.Viero, 1982).

A idéia dos circuitos ou escalas da urbani-
zacdo permite colocar em causa o critério
de contiguidade fisica que tem fundamenta-
do a analise de areas de influéncia urbana.
Com efeito, admite-se que a fluidez do es-
paco, implicita nesse conceito, contribui pa-
ra subverter as relacbes baseadas em tal
critério, bem como a identificacdo de tipos
de cidades apenas pelo tamanho populacio-
nal, jda que importaria em analisar os centros
urbanos pela posicdo que ocupam em dife-
rentes circuitos da urbanizacao.

A literatura especializada, bem como a
imprensa falada e escrita, tem dedicado par-
ticular atencdo aos problemas que se avolu-
mam no quadro urbano do pais com a ex-
pansdo de uma economia tornada cada vez
mais complexa, que se mostrou porém inca-
pacitada para atender a demandas de gran-
des parcelas da populagdo. Contudo, pode-
-se admitir que essa urbanizacio ‘“deu cer-
to’’ para o projeto de crescimento econdmi-
co, pois, em 1980, o Brasil figurou como oi-
tava poténcia industrial no mundo capitalis-
ta, a despeito de uma posicdo muito inferio-
rizada quanto as condicdes de vida da popu-
lacdo.

A interpretacdo das transformacdes es-
paciais urbanas do pais, como eixo das con-
sideracbes sobre tendéncias da urbani-
zacdo, constitui-se na referéncia que se se-
gue. Referéncia essa que diz respeito a um
quadro urbano em reestruturacédo, que, co-
mo antes mencionando, atende sobrema-
neira a injuncdes da economia capitalista no
Brasil. A idéia da estreita conexdo do urba-
no com formas de expansdo capitalista no
pais, que pode ser taxada de certo reducio-
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nismo, encontra porém apoio na orientacao
da politica econdmica adotada em diferen-
tes periodos. Alude-se, efetivamente, ao
privilegiamento de modelos de crescimento
econdmico, que tém vigido baseados na
busca de eficiéncia e de modernizacdo ace-
lerada.

UM QUADRO URBANO EM
REESTRUTURACAO

O conceito de reestruturacdo tem mereci-
do atencdo de estudiosos de diferentes
areas das ciéncias sociais. De maneira mui-
to sucinta, pode-se assinalar que o termo
envolve a idéia de um processo em curso a
nivel internacional, enquanto expresséo de
novas injun¢cdes criadas pela retomada da
acumulacdo. Injuncdes essas que implicam,
entre outros aspectos, o privilegiamento de
setores de ponta e a superacdao do modelo
keynesiano, na medida em que acenam para
a reducado de beneficios sociais e da politica
de pleno emprego. Implicam, também, o es-
morecimento da imagem de um estilo de vi-
da urbana padronizado e em crescente di-
fusdo, dado o aparecimento de estratégias
de sobrevivéncia e de formas inéditas de
adaptacdo que envolvem uma nova estrutu-
racao social. Alude-se, assim, a um momen-
to em que proliferam situacdes sociais mui-
to diferenciadas, comportando tendéncias
opostas, mas articuladas: de um lado a in-
tensificacdo de uma polarizacdo social e de
outro lado a de uma fragmentacdo social,
correspondendo a um crescente hiato entre
grupos afluentes e grupos pauperizados,
confinados a multiplas atividades de baixa
remuneracdo (Mingione, 1988).

No presente trabalho, a idéia de reestrutu-
racdo que se esta assumindo diz respeito a
transformacdes territoriais que decorrem do
processo de valorizacao capitalista do espa-
co, enquanto movimento de continua cons-
trucdo/destruicdo/reconstrucdo, de criacao
e recriacdo (Moraes e Messias da Costa,
1987).

Momentos de reestruturacdo do formato
urbano no pais podem ser relacionados a
impasses enfrentados pela acumulacdo,
tais como (Davidovich, 1987):
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— a crise dos anos 30, que tornou im-
prescindivel criar novos canais de acumu-
lacdo e que proporcionou consideravel im-
pulso ao crescente papel do Estado. A gran-
de cidade, e particularmente, o Rio de janei-
ro, constituiu-se em suporte politico
ideoldgico de novos rumos do poder e de
um projeto econdmico de carater naciona-
lista;

— um outro momento de reestruturacao
remete ao periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, quando o desenvolvimento
da industrializagcdo implicou o esgotamento
do formato urbano anterior. O novo formato
envolveu, entdo, nao s6 a grande cidade,
que extravasou de seus limites, elaborando
o contexto metropolitano, como a expansdo
dos meios de transporte, das redes de ener-
gia, € a de outros elementos da infra-
-estrutura. Atendia, assim, ao projeto de in-
tegracdo nacional e as necessidades de cir-
culacdo do novo valor entao gerado pela ex-
pansdo da economia industrial. Nesse con-
texto, a fundacdo de Brasilia constituiu-se
em uma base de consolidacdo do avancgo
para a fronteira interior;

— um momento de reestruturacdo mais
recente diz respeito a mudancas econémi-
cas, sociais e politicas que se processaram
principalmente a partir dos anos 70. Entre
outros fatos, vale mencionar a sucesséao de
crises, os periodos de expanséo e retracéao
do mercado de trabalho, além de importan-
tes medidas tomadas no plano politico.
Citam-se aqui os Planos Nacionais de De-
senvolvimento, e a preocupacdo mais con-
creta do urbano no |I PND, visando a asse-
gurar a realizagdo de uma ordem capitalista
moderna numa sociedade de base dominan-
temente urbana. Citam-se, também, a ofi-
cializacdo das nove regifes metropolitanas,
a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, a descentralizacdo administrati-
va que rebateu na expansao de capitais es-
taduais, a multiplicacdo de nucleos nas
frentes pioneiras agrominerais.

Um aspecto importante foi a verdadeira
mutacdo social produzida pelo crescimento
populacional urbano, que acusou a taxa
média geométrica de incremento anual de
4,4%, enquanto o da populacédo total foi de
2,5%. As areas urbanas passaram a reunir
cerca de 2/3 da populacao brasileira, apre-
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sentando forte tendéncia a concentracdo
espacial. Do acréscimo de quase 30 milhdes
entre 1970 e 1980 no total de habitantes
do pais, 18 milhGes se agruparam em um
numero reduzido de municipios, 300 aproxi-
madamente, de um conjunto superior a 4
mil no Territério Nacional. Sdo predominan-
temente aqueles que integram as Regides
Metropolitanas e as aglomeragdes urbanas
de seu entorno.

E com base nesses processos que se esta
concebendo a reestruturacdo do quadro ur-
bano brasileiro, segundo espacos urbanos
ja consolidados, mas submetidos a intensas
transformacdes, e espacos urbanos ainda
em estruturacao (Davidovich,1987,1988).

Espacos urbanos em reestruturacéo

a — Em primeiro lugar, cabe mencao as
Regides Metropolitanas, nas quais se distin-
gue: :

— a reestruturacdo advinda de politicas
de renovacao da cidade central, que corres-
pondem, geralmente, a externalidades pro-
porcionadas pelo investimento publico.
Trata-se de empreendimentos que promove
elevada valorizacdo do preco da terra urba-
na e tém favorecido grupos de pressao,
conforme assinalam diversos estudos a res-
peito. Essa grande valorizagdo do solo urba-
no na cidade central das Regiées Metropoli-
tanas, onde é diferenciada, constitui-se em
um fator de expansao da periferia metropo-
litana. Entre 1970 e 80, os municipios des-
sa faixa nas Regifes Metropolitanas de Sao
Paulo e de Belo Horizonte acusaram gran-
des aumentos populacionais, respectiva-
mente, de cerca de 85% e de mais de
100%, no que se caracteriza uma acen-
tuacdo da segregacéo sécio-espacial;

— Um outro aspecto de reestruturacao do
espaco metropolitano diz respeito a pro-
ducdo especifica de grandes formas mate-
riais que respondem por nova morfologia ur-
bana, tanto nos municipios centrais, como
nos da periferia metropolitana. Vale distin-
guir os que resultam da acao publica direta,
como o0s conjuntos habitacionais, os distri-
tos industriais, os centros de convencéo, os
campus universitarios, os blocos monu-
mentais erigidos pelo aparato estatal e ou-
tros; e os que resultam da agéo privada co-
mo os shopping centers, os condominios



78

exclusivos, as residéncias secundarias, os
loteamentos. Vale também chamar a
atengdo para os grandes vazios que se en-
contram no espaco metropolitano, corres-
pondendo, via de regra, a uma terra urbana
monopolizada por alguns poucos grupos,
como reserva de valor. Estima-se que no Rio
de Janeiro existe mais de um mith&o de ter-
renos vagos, enquanto na metropole paulis-
tana a disponibilidade é avaliada em cerca
de 10 mil hectares.

As caracteristicas apontadas ndo se ma-
nifestam de maneirauniforme em todas as
entidades metropolitanas, a partir mesmo
de suas diferentes formas de articulacdo
com o mercado capitalista. Algumas dessas
aglomeracfes se constituiram, principal-
mente, no “‘espaco de circulacdo e reali-
zacdo de mercadorias produzidas noutras
regides’’, como assinalaram Casimiro e
Gondim{1987} ao analisar a Regido Metro-
politana de Fortaleza.

b — Mais um aspecto de reestruturacdo
do espaco urbano no pais refere-se a
tendéncias de subversdo da rede hierarqui-
zada de centros em determinados contex-
tos espaciais. De um lado, verifica-se que,
dada a grande fluidez adquirida pelo espaco,
ocorrem mudancas em funcdes tradicionais
de cidades inseridas no entorno metropoli-
tano. Com efeito, a facilidade de acesso a
metrépole e, em certos casos, a distribuicao
relativamente homogénea de equipamentos
urbanos contribuem para romper a organi-
zacdo anterior, baseada em aglomerados
com hierarquia escalonada e suas respecti-
vas dreas de influéncia. Essas caracteristi-
cas sao particularmente visiveis em trechos
de atividade industrial importante, e sobre-
tudo no Estado de Sédo Paulo. Elaboram-se,
deste modo, complementaridades numa re-
gido de muitiplos centros urbanos, a regido
polinucleada (Davidovich; Lima, 1975).

De outro fado, cabe mencao & polarizacio
espacial que determinadas cidades passam
a exercer, o que pdde ser identificado por
um acentuado crescimento populacional
entre 1970 e 1980. Trata-se, basicamente,
da absorcdo de funcfes urbanas que tais
centros chegam guase a monopolizar, ten-
dendo a esvaziar a rede urbana tradicional.
E o caso de capitais estaduais, onde se afir-
mou ¢ setor governo e o papel de interesses
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politicos na atrac8o de investimentos. S3o
exempios Campo Grande{(MS), Cuiaba(MT)
ou Porto Velho(RO).

Polarizacdo espacial, também, & reconhe-
cida em cidades que crescem, via de regra,
a expensas de centros menores da mesma
regido e da populacao expulsa do campo,
em funcdo do avango da modernizacdo da
agricultura e/ou de transformacdes na pro-
ducdo, como a mudanca da lavoura para a
pecuaria. Exemplificam-se com Casca-
vel(PR), Montes Claros e Uberlandia(MG),
Arapiraca(AL). Em algumas das cidades, a
polarizacdo decorre, também, de seu apare-
fhamento com o6rgéos que efetuam a me-
dicdo com diretrizes da politica agréria na-
cional. Além disso, é preciso considerar o
efeito da superacdo ou eliminacéo de deter-
minadas atividades sobre certos aglomera-
dos urbanos, vindo a favorecer a polari-
zacdo espacial em outros centros. Alude-se,
particularmente, ao esvaziamento das fun-
¢Oes de coleta, beneficiamento e comercia-
lizacdo de matérias-primas agricolas, em fa-
ce da concorréncia de sucedaneos sintéti-
cos, e que rebateu, sobretudo, no Nordeste.
Com efeito, aglomerados especializados em
tais atividades ou em industrias tradicionais
viram-se afetados, a que se associou o su-
cateamento do capital acumulado em
maquinas e equipamentos. A debilitacdo de
certas funcdes urbanas decorreu, também,
do enfraquecimento do setor atacadista,
gracas ao sistema de negociacdes diretas
gue passou a prevalecer entre produtores e
varejo. Os novos mecanismos econdmicos
levaram a extincdo quase total de grandes
estabelecimentos, provocando estagnacédo
em cidades tradicionalmente voltadas para
aquela atividade.

¢ — Qutro aspecte de reestruturagdo do
espaco urbano reporta-se ao papel que pe-
guenos centros urbanos (menos de 30 mil
habitantes) vém desempenhando em dife-
rentes trechos do Territério Nacional. Uma
primeira referéncia diz respeito a especiali-
zacao industrial que se manifesta em locali-
dades do Sul e principalmente do Sudeste.
Essa tendéncia esté certamente associada a
expansdo adquirida pelo mercado, que im-
plica fragmentacio dos processos de traba-
tho em setores especializados, fazendo pro-
gredir a divisdo territorial do trabalho. Cabe
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considerar, também, que a hipermobilidade
adquirida pelo capital concebe o local ou o
espaco segundo as possibilidades que ofe-
rece para uma producdo lucrativa, com o
que se amplia o Ambito global dos interes-
ses metropolitanos, assumidos como repre-
sentacdo do grande capital. Varios exem-
plos podem ser apontados nos Estados de
Sao0 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
gue compdem a regido de maior desenvolvi-
mento econdmico, locus dos principais
pdlos metropolitanos do pais. Mas esse mo-
vimento de desconcentracdo da industria,
também, se verifica em torno de cidades in-
dustrializadas de porte médio, como Blume-
nau ou Joinville, no que, entre outros fato-
res, se reconhece uma estratégia de preser-
vacdo de sua qualidade de vida.

Um novo dinamismo de pequenos centros
urbanos pode ser, também, identificado em
regibes de prosperidade agricola recente,
como a da lavoura da soja nos cerrados do
sudoeste da Bahia. Apoiada na mecani-
zacio e na utilizacdo de insumos modernos,
essa atividade favoreceu o desenvolvimen-
to urbano, atendendo a aspiracGes de clas-
se média de uma clientela diversificada, que
retine desde pequenos produtores a repre-
sentantes de importantes cooperativas e
grandes empresas. Em torno de Barreiras,
constituida no polo de comércio e servigos,
inclusive o bancéario, da regiao,
desenvolvem-se varias localidades, sob ini-
ciativa dos ‘‘gauchos’’, denominacéo
genérica de produtores vindos do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Outro exemplo do papel de cidades pe-
quenas na reestruturacdo do espaco urbano
advém de dareas, como o centro-oeste de
Goias, onde vingam grandes empreendi-
mentos agricolas. Ao contrario dos centros
do sudoeste baiano, cujos padrées de urba-
nizacdo tém sido moldados por migrantes
dotados de relativa ou elevada capitali-
zacdo, na regido goiana os nucleos urbanos
representam basicamente locais de repro-
ducdo de uma forca de trabalho expulsa de
um campo que se moderniza (Ferreira,
1987).

Essas formas de reestruturacdo do espa-
co urbano que, via de regra, resgatam aglo-
merados estagnados ou decadentes,
contrapem-se aquelas formas organizadas
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pela polarizacdo, na medida em que ense-
jam a elaboracdo de pequenas redes urba-
nas, articuladas a um centro principal.
Como anteriormente mencionado, o qua-
dro urbano brasileiro comporta, igualmente,
espacos urbanos ainda em estruturacao.

Espacos urbanos em estruturacdo

Referem-se principalmente a éareas de
ocupacdo recente e relativamente instavel.

a — Em primeiro lugar, cabe indicar as re-
gides de fronteira, como as da Amazdnia e
suas bordas, que se caracterizam, sobretu-
do, por situacdes de conflito em torno da
posse da terra, pelo grande potencial politi-
co que encerram, pela rapida sucesséo de
agentes sociais na estruturacao do poder lo-
cal (Becker, 1986b). Caracterizam-se,
também, pela intensa mobilidade de uma
forca de trabalho constituida por assalaria-
dos e pequenos produtores sem terra, em
continuo deslocamento na busca de novas
oportunidades de sobrevivéncia.

Segundo trabalhos de Becker (1986a e
b), nas areas de fronteira podem ser distin-
guidos entre outros:

— centros particularmente vinculados a
mobilidade da populacéo, dispondo-se apro-
ximadamente, a cada vinte quildmetros de
distancia, sobretudo na Amazonia Oriental;
apresentam vida efémera, pois nascem e se
extinguem em funcdo daqueles desloca-
mentos espaciais continuos dos habitantes;

— centros gue se consolidam como mer-
cado de trabalho e como sede de érgaos ofi-
ciais, ligados as atividades rurais e ao apare-
tho politico-ideolégico do Estado, situados,
geralmente, na retaguarda de frentes pio-
neiras, a exemplo de Araguaina (GO), ou Im-
peratriz (MA); e

— centros resultantes da colonizagao diri-
gida pelo Estado como ltaituba (PA) e Alta-
mira (PA) ou da colonizac&o particular, co-
mo Sinop (MT) e Alta Floresta (MT).

b — Constituem, também, espacos urba-
nos em estruturacdo, nucleos de carater
auto-suficiente, vinculados a grandes proje-
tos de exploragdo agromineral, concebidos
e geridos de fora. Representam um tipo de
centro enclave, que corresponde a uma es-
tratégia espacial da grande empresa trans-
nacional e estatal, freqientemente em regi-
me de Joint ventures, e ocupando vastas
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extensoes. O Programa Grande Carajas, por
exemplo, envolve uma area de 900 mil
quildmetros quadrados, tendo sido contem-
plado com isencao de varios impostos. Con-
ta, além disso, com grandes obras de infra-
-estrutura implantadas pelo Estado, como
ferrovia, portos, hidrelétrica e aeroportos.

¢ — Trechos de periferias metropolitanas
representam, igualmente, espacos em es-
truturagcdo. Caracterizam-se pela instabili-
dade da ocupacéo, apresentando padrdes
espaciais variados e legislacio intrincada, a
exemplo das franjas urbanas de densidade
demogréfica rarefeita ou descontinua, das
areas constituidas em reserva de valor, dos
loteamentos clandestinos e irregulares,
freqlientemente indutores da valorizacdo da
terra. Do mesmo modo que as zonas de
fronteira, esses espacos detém grande po-
tencial politico e se identificam pela mobili-
dade da forca de trabalho, obrigada a consi-
deraveis deslocamentos diadrios ou sema-
nais para o centro de suas atividades. L3
também se percebem diferentes agentes
sociais na conquista do poder e do espaco:
o Estado, incorporadoras, proprietarios pri-
vados, moradores.

0 enfoque adotado para a analise espacial
de tendéncias da urbanizacdo ndo pretendeu
cobrir todo o Territério Nacional. Sob esse
prisma, outras situacdes poderiam ser iden-
tificadas. Um exemplo remete ao litoral bra-
sileiro, onde se multiplicam residéncias se-
cundérias, condominios, marinas, hotéis,
expressando formas de valorizacdo capita-
lista da terra, a que se alia a presenca da
grande industria, como a Companhia Nacio-
nal de Alcalis, a usina nuclear de Angra dos
Reis e outras. Encontram-se, portanto, tre-
chos em reestruturacdo e trechos em estru-
turacdo.

E preciso ainda considerar que o quadro
urbano do pais apresenta espagos em esta-
bilidade ou estagnacéo, que correspondem
a dreas com menor dinamismo econdmico e
com crescimentos populacionais urbanos
inferiores & média nacional. Tém-se como
exemplos llhéus (BA), Sio Jodo del Rei
{MG}, Campos (RJ) e outros.

Ressalta-se, assim, que as consideracdes
sobre o quadro urbano brasileiro nao se es-
gotam nas andlises apresentadas. Cabe,
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porém, acrescentar que as transformacgdes
espaciais apontadas estdo associadas a de-
terminadas tendéncias, quais sejam a de no-
vas localizacbes urbanas, a de satelitizacido
urbana e a de politizagdo do espago urbano.

Tendéncias de Novas
Localizac6es Urbanas

Uma primeira observacao refere-se preci-
samente a polarizac8o que certos centros
urbanos passam a capitalizar. Trata-se de
cidades geralmente privilegiadas pelos in-
vestimentos publicos e privados, atenden-
do, em grande parte, ao requisito de formar
mercados concentrados e de desenvolver
economias de aglomeracdo. Reproduzem,
assim, padrGes de crescimento econdmico
vigentes no pals.

Essas tendéncias de localizacdo urbana
rebatem num movimento marcante da urba-
nizacdo no Brasil, que é o do seu avanco pa-
ra o interior, balizado em grandes cidades.
Avanco esse que se confirma na extensdo
continua formada por centros urbanos do
Estado de S&o Paulo e seus prolongamentos
no norte do Parand e no Tridngulo Mineiro; e
que encontra ampla representatividade na
frente urbana constituida pelas capitais do
Centro-Oeste e do Amazonas.

Vale também chamar a atencdo para a va-
lorizacdo conquistada por certas posicles
geograficas. Reconhecem-se posicdes de
contato balizadas por importantes cidades
paulistas, como Sao José do Rio Preto, Ri-
beirdo Preto ou Presidente Prudente, na me-
dida em que marcam um limite entre regides
agricolas diversificadas do interior do esta-
do e regides que sao basicamente pecuaris-
tas e/ou produtoras de grdos. Essa con-
dicdo geografica contribui, certamente, pa-
ra o poder econdmico e nivel de vida de que
desfrutam aqueles centros.

Por sua vez, as grandes capitais interiora-
nas representam pontos de contato entre as
regifes mais desenvolvidas do pais e as
areas de avanco pioneiro. Goiania {(GO),
Cuiaba (MT), Porto Velho (RO) e Campo
Grande {MS) sdo importantes nds de comu-
nicacdo, sem mencionar Brasilia e Manaus.
Esse amplo corddo de cidades pode ser re-
ferenciado a ideologia da Seguranca e De-
senvolvimento, que emanou da Escola Su-
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perior de Guerra, focalizando a urbanizacao
do interior remoto como base logistica de
ocupacéo e de controle do territério.

Mas uma outra face da polarizacdo diz
respeito ao reforco da concentracdo nas re-
gibes metropolitanas.Em funcdo de seus
elevados limiares de mercado, essas aglo-
meracbes ainda tenderiam a ser os focos de
atragdo principais para novos investimen-
tos. Tomando a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro como exemplo pode-se cons-
tatar gue existe um projeto de concentracao
em cogitacdo, a partir de implantacdes que
estdo sendo planejadas, como as do Pdlo
Petroguimico em Itaguai, do Pélo do Alumi-
nio em Santa Cruz, dos Pélos de Confec-
¢bes e de Informatica em Jacarepagua, en-
tre outros.

Estudiosos do assunto indicam, de um la-
do, que tal tendéncia parece comprovar
que, na realidade, as chamadas desecono-
mias de aglomeracdo ndo constituem fator
ponderavel para uma efetiva desconcen-
tragdo de atividades econdmicas. Influem
para tanto o custo baixo do trabalho e dife-
renciacées insignificantes de impostos, ta-
xas e tarifas de servigos publicos entre cen-
tros grandes e pequenos. De outro lado, h&
os que argumentam que, em determinado
momento do processo histérico do sistema
urbano, pode-se criar a necessidade de um
retorno de investimentos na grande aglome-
racdo, quando o interesse maior é o da eco-
nomia nacional. Significa dizer que se criam
impasses a politicas de desconcentracdo ou
de descentralizacdo, desde que o enfraque-
cimento econémico da metrépole acarrete
prejuizos para o pais. Vale cogitar até que
ponto as medidas pensadas para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro podem ser
interpretadas como expressdo de uma tal
postura. Nesse sentido, haveria conjugacéo
entre a necessidade de superar o propalado
esvaziamento econdmico da ex-Capital da
Republica e de seu estado, e interesses da
politica macroecondmica.

Mas, por outro lado, é preciso levar em
conta que a mobilizagdo atual em prol de
politicas de desconcentracdo ou de descen-
tralizacdo tem, também, implicacdes com
novas localizacGes urbanas e rebate, certa-
mente, na questdo da reforma tributaria,
que foi colocada em pauta na Constituinte.
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Uma preocupacdo legitima diz respeito a
possibilidade de que a reforma venha a fa-
vorecer 0s principais municipios arrecada-
dores, deixando marginalizados aqueles de
base econémica fragil, incapacitados, deste
modo, para gerar impostos. Além das mui-
tas medidas, que estdo em debate, cabe as-
sinalar que um projeto de maior equidade
social deveria implicar certamente politicas
capazes de modificar o perfil econémico de
grande nimero de municipios brasileiros, re-
forcando, deste modo, novas localizagdes
urbanas.

No que diz respeito especificamente ao
processo de transicdo democratica, cabe
considerar até que ponto a descentrali-
zacdo, equacionada apenas em termos es-
paciais, representaria uma politica de efeti-
va consolidacdo da democracia. Vale ressal-
tar que o poder municipal, ainda que dotado
de maiores recursos, tem possibilidade de
encampar padrdes tdo autoritarios quanto
os de modelos do Governo Central. Impor-
ta, assim, salientar a necessidade de asso-
ciar a idéia de descentralizacdo com medi-
das de reformulacdo das bases do poder, a
partir de uma efetiva participacdo da socie-
dade nas esferas de decisédo.

Além desses aspectos, tendéncias de no-
vas localizacGes urbanas, também, se refe-
rem ao papel que pequenas cidades vém de-
sempenhando em determinados contextos
regionais, como ja houve oportunidade de
mencionar. Os exemplos apontados deixam
transparecer o significado que o urbano tem
adquirido como suporte logistico para dife-
rentes formas de expansdo capitalista no
campo. Assim, no sudoeste baiano
desenvolvem-se estratégias do capital
agrério e agroindustrial, em paralelo ao apa-
recimento de préaticas sociais que pressio-
nam pelo poder e tendem a deslocar elites
tradicionais (Lavinas, 1987); ja no territério
de Goias, o capital, que investe, sobretudo,
na modernizacdo agricola, logrou alterar as
relacOes de trabalho no campo, expulsando
a populacado para os nucleos urbanos, onde
se divide entre lides rurais e proletarizacdo
(Ferreira, 1987).

A andlise das tendéncias de novas locali-
zacOes urbanas, aqui encetada, se articula
com a das tendéncias de “’satelitizacdo ur-
bana’’, na medida em que essas se referen-
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ciam a questio da polarizacdo e as suas re-
lacGes com pequenos centros.

TENDENCIAS DE
“*SATELITIZACAQ’* URBANA

Uma das vias de formacgao de tais proces-
sos diz respeito & conexdo que se elabora
entre um centro constituido em principal
mercado de trabalho e localidades proéxi-
mas, para onde se transferem parcelas mais
desfavorecidas de seus habitantes. Vale di-
zer que a polarizagdo conquistada por cer-
tas cidades implica, freglentemente, uma
gradativa substituicdo da populacao local,
particularmente daquela que se vé incapaci-
tada de arcar com custos e pregos alcanca-
dos pelo mercado imobiliario. A sateliti-
zagao se caracteriza na dependéncia gue os
novos lugares de moradia estabelecem com
a cidade central, a partir de deslocamentos
geralmente diarios da méo-de-obra. Criam-
-se, deste modo, processos que se referem
a um dos mercados fundamentais do capita-
lismo, como € o mercado de trabalho.

Tais processos ndo implicam uma conti-
nuidade do tecido urbano, a semelhanca do
que ocorre com frequéncia no dmbito espa-
cial de aglomeracdes urbanas propriamente
ditas (Davidovich; Lima, 1975b). Ao
contrario, a cidade central é separada dos
centros subordinados por grandes vazios ou
pela ocupacdo rural. Profundas alteracoes
sdo produzidas na vida dessas localidades,
progressivamente transformadas em
nucleos-dormitério, o que, por vezes, tem
provocado resisténcias de seus habitantes,
preocupados com o contexto de suburbani-
zacao pobre que quase sempre passa a vigir
e com a alienacdo de valores e especificida-
des urbanas.

Em oposicao, a outra face dos processos
de satelitizacdo corresponde & preservacéo
da qualidade de vida em algumas grandes
cidades, como se observa no interior do Es-
tado de S&o Paulo e outras regides do pais.
Com efeito, Bauru, S0 José do Rio Preto e
Presidente Prudente inserem-se certamente
nesse padrao, isto €, contam com propor-
cbdes importantes de grupos sociais mais fa-
vorecidos, enquanto a populacdo menos
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qualificada e de renda inferior tende a se
dispersar em pequenos centros das proximi-
dades. E efetivamente o que ocorre com
Maringa e Sarandi (PR), com S&do José do
Rio Preto e Nova Granada (SP), com Nova
Friburgo e Bom Jardim (RJ), para citar ape-
nas alguns exemplos. Por sua vez, na Re-
gido Metropaolitana de Sao Paulo, uma cida-
de como Sao Caetano do Sul mantém popu-
lacdo estivel desde os anos 60, evitando
deliberadamente o crescimento de habitan-
tes, ate com o expediente de fazer valer li-
mitagbes oficiais impostas a expansdo imo-
bilidria. J& o municipio vizinho de Diadema
vem sendo submetido a uma consideravel
pressdo demografica, a um grande cresci-
mento da construcdo civil e a proliferacéo
de favelas.

De outra parte, em Cubatdo, na Baixada
Santista, o principal local de trabalho, que é
o grande Nucleo Industrial da Petroquimica
e da Siderurgia, até recente data, um dos lu-
gares mais poluidos do planeta, constitui-se
na area de residéncia da forga de trabalho
de remuneracdo mais baixa, enquanto os
elementos de melhor qualificacdo e salario é
que se deslocam, diariamente, para aquele
centro, a partir de moradias situadas em lo-
cais mais amenos.

Tais padrées de organizagdo urbana re-
metem & imagem do Reduto do Bem-Estar
{Davidovich, 1988) e a nocdo de auto-
-segregacdo. Padroes esses que represen-
tam, de um lado, a concretizacdo de ideolo-
gias de classes médias e do seu discurso em
prol de uma qualidade de vida superior e ex-
purgada da pobreza. Manifestam-se, assim,
preocupac¢des com a preservacdao ambiental
e com medidas para sanar inadequacoées do
uso do solo urbano, refletindo necessidades
novas que favorecem a expansdo de varias
atividades, inclusive daquelas que se dedi-
cam a formulacdo de planos-diretores para
a cidade. Cabe assinalar que essas
tendéncias de organizacdo urbana dizem
respeito, sobretudo, a areas mais desenvol-
vidas, ao contrario do que ocorre, por exem-
plo, no Nordeste, onde ndo tem se caracte-
rizado movimento analogo de expulsdo da
pobreza nos maiores centros urbanos da re-
gido. Mas, além da sua associacdo com
ideologias de classe média, tal modelo urba-
no pode ser interpretado como expressio
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de situacdes de crise, enquanto forma de
administrar recursos sociais escassos e de
gerar retagGes de dominagao.

Em tal contexto, elaboram-se tendéncias
a especializagfo das cidades principais em
centros de servicos com niveis elevados de
equipamento urbano e ‘'protegidos’’ por di-
versas medidas de preservacdo. Cabe
mencio, por exemplo, ao papel que a mago-
naria exerce em algumas delas, no sentido
de impedir o ingresso de elementos conside-
rados indesejaveis e conspurcadores da
““cultura’’ urbana local.

Esse modelo de associacdo entre polari-
zacdo e satelitizacdo pode remeter ainda ao
conceito do desenvolvimento desigual e
combinado, que teria expressdo em diferen-
tes escalas espaciais. Na Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo, por exemplo, o referido
modelo encontra representatividade nos es-
forcos da atual administracdo municipal em
preservar e aprimorar a cidade central, en-
guanto a pobreza é cada vez mais impelida
para periferias distantes. Reconhece-se ai
uma inversdo das diretrizes seguida pelo
Governo anterior que optou por privilegiar
os municipios periféricos da Grande Sé&o
Paulo. Outras escalas espaciais do desen-
volvimento desigual e combinado podem
ser identificadas nas de condominios e de
bairros exclusivos que se muitiplicam princi-
palmente no interior das Regides Metropoli-
tanas, ndo raro convivendo com favelas nas
vizinhancas, a exemplo da Barra da
Tijuca (RJ).

Importa, contudo, salientar que o proces-
so de satelitizacio apresenta vertentes dife-
renciadas. O lado “perverso’’ diz respeito a
deterioracdo das condicfes de vida das lo-
calidades envolvidas, na medida em gue se
convertem, antes de tudo, em repositérios
de uma forca de trabalho que presta, geral-
mente, servicos de baixa remuneracido e
produtividade nos principais mercados de
trabalho urbanos. Em torno da Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro, por exemplo,
encontram-se muitos desses agiomerados,
cuja mao-de-obra se vé obrigada a percorrer
grandes distancias para atingir o centro de
suas atividades. Esse fato, aliado aos cus-
tos de transporte, leva os trabalhadores a
pernoitar fregiientemente na metrdpole e ao
relento, s6 retornando ao convivio familiar
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no final de semana. Além disso, os ntcleos-
-dormitério apresentam’ menores oportuni-
dades de contribuicdo fiscal, o que, por sua
vez, rebate nas dificuldades de conseguir a
necessaria infra-estrutura urbana. Condi-
¢Ses que se agravam em aglomerados que
perderam funcdes industriais e outras ativi-
dades, acusando, deste modo, consideravel
queda de receitas e falta de perspectivas
para o futuro.

Uma outra vertente da satelitizacdo diz
respeito a processos de desconcentracéo
voluntaria da inddstria para localidades vizi-
nhas, a partir de centros dotados de ativida-
de industrial importante. Entre outros,
citam-se os exemplos de Agudos com re-
jacdo a Bauru (SP), de Rio do Sul, Brusque
ou Indaial com relacdo a Blumenau (SC), ci-
dades que, a um tempo, oferecem mao-de-
-obra mais barata € menos reivindicadora,
em funcdo mesmo de sua dispersdo
geogréafica. A presenca da industria nesses
aglomerados representa maiores possibili-
dades de arrecadacio fiscal e de melhoria
do equipamento urbano local. Contudo, a
implantacéo, por vezes, de um unico esta-
belecimento gera situacfes de excessivo
controle sobre a vida da populacdo, dados
os lacos de dependéncia que se criam com
aquela fonte principal ou exclusiva de em-
prego.

A analise das tendéncias da urbanizacao
acima comentadas remete, mais uma vez,
ao papel de pequenas cidades na reestrutu-
racdo do espaco urbano. Cabe mencéo a
novas condicdes de natureza econdmica €
politica, entre outras, gque se criam com 0s
processos de satelitizacdo, 0 que se consti-
tui em importante veio de pesquisa. Cita-se,
como exemplo, a iniciativa da Prefeitura de
Nova Friburgo (RJ), que estabeleceu tarifas
de onibus iguais para veiculos municipais e
para 0s que servem aos vizinhos centros de
Bom Jardim e Duas Barras, constituidos em
nucleos-dormitério.

importa ainda registrar que a satelitizacéo
urbana pode acarretar distintas reacdes nas
localidades envolvidas. Em algumas delas
desenvolvem-se resisténcias de natureza
variada, desde as que resultam em maior
conscientizacdo politica, até as que se tra-
duzem em violéncia e distidrbios contra a so-
ciedade. Em outras, porém, estabelecem-se
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o conformismo e a resignacao, que acompa-
nham um processo de pauperizacdo da po-
pulacdo envolvida; cada vez mais despojada
da capacidade de luta, essa populagao ten-
de a uma progressiva marginalizacao social,
0 que, por sua vez, se constitui também em
fonte de agressdo a sociedade. Tais consi-
deracées sugerem uma articulacéo entre es-
paco e politizacdo, introduzindo ao tdpico
que se segue.

TENDENCIAS DE POLITIZACAO
DO ESPAGCO URBANO

A idéia de que o espaco urbano tende a
politizacdo, segundo uma expressdo cunha-
da por B. Viero Schmidt {1982), pode ser
avaliada através de diferentes aspectos.

Uma primeira mencao cabe ao papel do
planejamento e da aplicacdo de investimen-
tos na cidade, enquanto instrumental utili-
zado pelo Governo, para assegurar um de-
senvolvimento capitalista de base dominan-
temente urbana. Como afirma aquele autor,
ao implementar normas de uso do solo e de
ocupacéo de areas urbanizadas, além de ou-
tras tantas medidas, o Estado contribuiu pa-
ra politizar a questao urbana. Grande nume-
ro de leis e de instituicdes foi criado, sobre-
tudo, a partir de 1970, visando, precisa-
mente, a uma politica de desenvolvimento
urbano. Além disso, a politizacdo do espa-
co, também, derivou da atuacdo de numero-
sos drgdos oficiais, que se rebate no urba-
no, a exemplo do que foi o do Banco Nacio-
nal de Habitacdo, dos Departamentos de Es-
trada de Rodagem, dos Ministérios que su-
cessivamente vém se preocupando com o
setor urbano.

A superposicdo da esfera de acdo dessas
entidades tem representado sérias dificul-
dades de coordenacdo no trato da questao
urbana, além de viabilizar a dispersdo dos
conflitos, em vez de soluciona-los. Tais si-
tuacées podem, porém, desencadear rea-
cbes politizantes na populacdo, em funcéo
mesmo das resisténcias que se levantam as
restricbes impostas pelo aparato legal.

Um outro aspecto da politizacdo do espa-
co diz respeito as tendéncias de elaboracao
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de nova malha territorial no pais. Alude-se,
primeiramente, aos '‘fendmenos de esca-
la’’, que envolvem aglutinacdo de centros e
municipios, revertendo em formas de con-
centracdo urbana ou em conjuntos espa-
ciais apoiados num poélo urbano. Em certos
casos, a nova malha territorial ja foi institui-
da e gerida pelo aparelho de Estado, a
exemplo das Regibes Metropolitanas, das
regibes de governo organizadas em S&o
Paulo no Governo Montoro, das regides
Governo-Comunidade, introduzidas no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro pelo prefeito Satur-
nino Braga. Mas ha, também, formas terri-
toriais ainda n&o institucionalizadas, que
conflitam com a divisdo oficial vigente.
Trata-se de municipios gue se agregam, em
funcdo do extravasamento de seus limites
oficiais, através da expansao da ocupacao
populacional e da jornada de trabalho proce-
dente dessas areas para o municipio cen-
tral. Essas formas de concentracdo urbana
foram identificadas como Aglomeracées Ur-
banas abaixo do nivel metropolitano (Davi-
dovich; Lima, 1975); constam com tal de-
signacao na legislacdo sobre parcelamento
do solo urbano, sendo que as de Floriandpo-
lis e Vitoria ja se apresentam com diplomas
legais. O maior niumero de tais entidades ur-
banas é encontrado em areas de atividade
industrial importante, a exemplo das de
Campinas, Sao José dos Campos, América-
na ou Jundiai(SP), de Volta Redonda, Barra
Mansa(RJ) e de Ipatinga(MG).

Fenéomenos de escala, também, se refe-
rem aos chamados ‘‘fendmenos associati-
vos'' que, respaldados no centro urbano
principal, vém ao encontro de interesses lo-
cais, voltados para a legitimacdo de novas
“’bases regionais’’, em oposicdo a0 munici-
palismo tradicional. Essas tendéncias tive-
ram manifestacfes pioneiras nos anos 60, a
exemplo do Conselho Metropolitano de Mu-
nicipios em Porto Alegre e de outros de
carater intermunicipal em Sao Paulo, cuja
evolucao foi interrompida com a inaugu-
racdo do regime militar. Nos dias de hoje,
sua representacdo mais concreta se refere,
sobretudo, as associac6es de novos munici-
pios € aos consoércios municipais.

Tendéncias de nova malha territorial refe-
renciam-se, também, a formacdo de novos
municipios e de novos Estados-membros
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que resultam, via de regra, de interesses e
pressdes politicas e que implicam a multipli-
cacdo de centros urbanos. Mencgéo particu-
lar cabe ao surgimento de novas relacées de
poder que tém até logrado modificar mode-
los oficiais implantados na regido. Em
Rondénia, por exemplo, a criagdo de novas
fracSes administrativas (municipios e distri-
tos) resultou, em boa parte, do espaco vivi-
do por novas forcas sociais e politicas,
constituidas por parcelas ndo hegeménicas
da sociedade (Becker, 1986b). No Munici-
pio de Santa Terezinha(MT), o movimento
dos posseiros constituiu-se por sua vez em
um exemplo bem sucedido de resisténcia a
grande empresa.

Por fim, vale assinalar que a politizacao
do espaco também diz respeito aos movi-
mentos de organizacdo da populacdo em
bases territoriais, que encontram represen-
tatividade na cidade, no bairro, na comuni-
dade e que se relacionam, em grande parte,
a problemas de consumo e do cotidiano.
Com efeito, interpretacées correntes identi-
ficam tais movimentos a reacdes contra a
incapacidade administrativa do Estado em
prover infra-estrutura e equipamentos urba-
nos. Tenderiam, assim, a ser basicamente
percebidos como expressdo de lutas pela
sobrevivéncia, centrados, antes de tudo,
em acles individuais, que blogueiam as
possibilidades de uma organizacao de
carater coletivo. Criticas sdo igualmente en-
derecadas a sua ineficiéncia e a facilidade
de cooptacao que oferecem a interesses de
fracées hegemonicas da sociedade. Entre
outros, aponta-se o exemplo dos conselhos
Governo-Comunidade implantados no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro que teriam, preci-
samente, logrado frear a organizacao popu-
lar e a vivéncia comunitaria.

Parece, porém, vélido considerar,
também, outros enfoques. Com efeito, a lu-
ta pelo espaco pode ser interpretada como
uma expressao concreta de problemas da
sociedade de nossos dias, no que se reafir-

ma a dimensao espacial de um processo so-

cial multidimensional, como o da urbani-
zacdo. Luta essa que se refere seja a con-
quista de um pedaco de chdo para morar,
como o demonstram as invasoes, os confli-
tos dos sem-teto e dos sem-terra, seja a le-
aitimacido de uma ocunacio. Alude-se aqui
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particularmente a favela e aos esforcos re-
centes desenvolvidos por setores da admi-
nistracdo municipal do Rio de Janeiro para
libera-la do estigma de marginalizacdo so-
cial e transforma-la em bairros populares, a
um custo relativamente baixo, calculado em
menos de 1 bilhdo de délares (1988).

Nessa perspectiva, pode-se conjecturar
gue os movimentos em questao tém possi-
bilidade de constituir-se em fator de refor-
mulacdo de posturas do Estado, na medida
em que se imponham como uma realidade
concreta, cujo trato exige inovacées em
métodos e orientacdo politica.

CONSIDERACOES FINAIS

A urbanizacao envolveu acentuados con-
trastes entre setores modernos e setores
atrasados, inclusive nas praticas politicas,
como diversos estudos tém assinalado.
Uma questdo que se coloca é até que ponto
essas caracteristicas vdo se manter ou até
que ponto a sociedade brasileira vai evoluir
para novas condicdes.

O Estado de S&o Paulo detém importan-
tes posicOes na informatica e na pesquisa
sofisticada, como a dos supercondutores
que estdo na agenda da investigacao inter-
nacional. Centros metropolitanos, como
S&o Paulo e Rio de Janeiro, mostram atribu-
tos que permitem qualifica-los como inte-
grantes de uma chamada ‘'cidade mundial’’
{Schachar, 1983). Com efeito, essas
metrépoles sao sede de atividades moder-
nas no setor de comércio e servicos, turis-
mo, lazer, hotelaria, elos principais do pais
com o mercado mundial através da densida-
de de fluxos financeiros, de informacdo e
outros, bases mais importantes da acumu-
lacdo do capital e de articulacdo do Ter-
ritério Nacional.

Tendéncia a formacdo de megalépole
consubstancia-se, sobretudo, no eixo Rio
de Janeiro-S&o Paulo, criando novas neces-
sidades relacionadas a complexidade de ad-
ministracao da vida cotidiana, ao aparelha-
mento de areas especializadas e ao atendi-
mento de consumo do espaco para popula-
cOes de baixa renda, alocadas nas periferias
urbanas ou afluindo para a favelizacdo no
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interior das cidades metropolitanas. A peri-
ferizacdo impde-se, assim, como uma
tendéncia da urbanizacdo, que expressa
condicées de vida pauperizada e que, com
poucas excecbes, acusou crescimento po-
pulacional maior do que o do municipio cen-
tral das Regiées Metropolitanas. Tendéncia
essa que, junto a favelizacdo, ao movimen-
to dos ‘‘posseiros’’ urbanos que se traduz
em invasdes e na luta pelo espaco, compde
um elenco de ‘‘tendéncias perversas’’ da
urbanizacao.

Parece, assim, valido chamar a atencéao
para a importancia de analisar e definir "‘es-
pacos em crise’’, ndo s6 na macroescala,
como em outros niveis espaciais. Tal preo-
cupacao se referencia ao significado que es-
ses espacos guardam nos processos sdcio-
-espaciais em curso no pais, interesse que
nédo € restrito ao campo cientifico, mas afe-
to igualmente as perspectivas de acéo para
uma sociedade em mudanca, cujos rumos e
opcoes carecem ainda de definicbes mais
precisas.

Uma imagem de espaco em crise remete,
necessariamente, aos centros metropolita-
nos, em primeiro lugar. |déia essa que
advém do vulto e da preméncia de solucao
para questdes sociais graves, do nivel de
conflitos e da multiplicidade de interesses
em jogo a partir da prépria heterogeneidade
social alcancada, além de outros tantos fa-
tores que revelam, de modo dramatico, as
dificuldades com que se defronta um proje-
to de reforma urbana. A situacdo falimentar
do Municipio do Rio de Janeiro é sintomati-
ca desses impasses, COMO expressdo mes-
mo da crise estrutural do setor publico. O
sentido de um espaco em crise, também,
esta implicito nas proposi¢cdes de reorgani-
zacdo e fortalecimento do sistema urbano,
enquanto projeto destinado a proporcionar
condicbes territoriais favoraveis & supe-
racdo de obstaculos enfrentados pelo pro-
cesso de acumulacdo.

Mas essas caracteristicas, referenciadas
ao quadro urbano que integrou modelos de
crescimento econdmico adotados no pais,
podem sofrer profundas alteracdes em face
dos rumos da economia mundial. No pre-
sente texto aludiu-se a uma organizacéo ur-
bana que se associou, em grande parte, a
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expansdo capitalista do Brasil e ao movi-
mento de transnacionalizacao do capital emy
escala planetéaria, que foi a tbnica a partir
principaimente dos anos 70. Novas condi-
¢bes emergiram nos dias de hoje, em que se
apresentam pelo menos duas tendéncias.
De um lado, caracteriza-se um processo de
reconcentracdo do capital para 4reas que
detém o maior poder de compra, os Estados
Unidos em particular, dreas nas quais se es-
truturam os grandes aparatos tecnoldgicos
desse final de século. Fato esse que tem
suscitado uma canalizacdo de fluxos de in-
vestimentos, vindos de toda parte, para
aquelas regides, e, paralelamente, um decli-
nio de montantes de capital destinados a
paises da América Latina, a bracos com a
falta de inversées diretas e com o cresci-
mento da divida.

Verifica-se, assim, que, no Brasil, a for-
macao bruta de capital, que determina a ta-
xa de investimentos na economia, declinou
de 18,1% em 1986 para 17,1% do PIB em
1987, quando ao longo da década de 70 a
média foi de 23% do PIB.

Contudo, a despeito desses indicadores e
das elevadas taxas de inflacdo, manifesta-
-se uma tendéncia ao recrudescimento de
investimentos estrangeiros no pais. Dados
do Banco Central referem-se a um montante
superior a 2 bilhées de délares, que ingres-
saram no Brasil em 1988, atraidos pelas
possibilidades de conversao da divida exter-
na. Essas inversdes, cujo interesse primor-
dial diz respeito a eletrénica, a petroguimi-
ca, a celulose e ao setor bancario, abrem,
assim, perspectivas de uma integracao
maior da economia nacional nos negodcios
transnacionais.

De qualquer modo, vale a preocupacao
com a maneira pela qual o guadro urbano
brasileiro, compreendido como uma ex-
pressdo da sociedade e de seu espaco e co-
mo um grande montante de capital fixo, vai
responder a essas injuncdes da economia.
Mas importa, antes de tudo, reconhecer co-
mo grande desafio as decisfes politicas que
o pais devera tomar, em face de condicdes
historicas complexas e em face da
preméncia de assegurar uma via de desen-
volvimento efetivo para toda a sua popu-
lacédo.
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RESUMO

A preocupacdo central do trabalho é de interpretar tendéncias da urbanizacdo através de transfor-
macdes recentes de seu contexto espacial, referenciado ao modelo urbano industrial desenvolvido pe-
la economia capitalista no pais. Formas de insercdo do espac¢o nesses rumos da politica econdmica
tém, esquematicamente, representacéo em alguns circuitos ou escalas da urbanizacdao (metropoliza-
céo, funcdes regionais, fronteira de recursos), que expressam uma divisdo territorial do trabalho em
curso no espaco nacional.

Tal modelo néo é estanque, ja que diz respeito a um quadro urbano em reestruturacdo, decorrente
do processo de valorizacdo capitalista do espaco ao longo do tempo. Distinguiram-se: (a) espacos ur-
banos em reestruturagdo, envolvendo principalmente a reforma urbana em regiGes metropolitanas, a
subversido de redes hierarquizadas de centros em alguns contextos regionais, o papel de pequenos
centros em diferentes trechos do Territério Nacional; (b) espacos urbanos em estruturacao, envolven-
do areas de ocupacao recente e relativamente instavel, como as regides de fronteiras e setores de peri-
ferias metropolitanas.

Nesse contexto, identificaram-se como principais tendéncias da urbanizacdo: a de novas lccaliza-
¢des urbanas, referenciadas basicamente a polarizacdo capitalizada pelas metrépoles e também por
certas cidades, e a implicacdes de descentralizacdo contidas na atual reforma tributaria; a da ‘'sateliti-
zacdo’’ urbana que diz respeito as relacSes entre determinados mercados de trabalho urbano e locali-
dades convertidas em nucleos-dormitério ou em lugares de desconcentracédo da industria; a da politi-
zacdo do espaco urbano, em que sobressai a elaboracdo de nova malha territorial np pais, compreen-
dendo fendmenos de escala, como as aglomeracdes urbanas, fendmenos ‘‘associativos’’, como as as-
sociacOes de municipios, e a multiplicacdo de centros urbanos, como o aparecimento de novos
Estados-membros.

Nas consideracdes finais, ressaltou-se a importancia de definir e estudar ““‘espacos em crise’’, como
os centros metropolitanos e outros no pais. Ressaltou-se, também, a preocupacdo com a maneira pela
qual o quadro urbano brasileiro, compreendido como expressédo da sociedade e de seu espaco e como
um grande montante de capital fixo, vai responder a novas injuncdes econdmicas e politicas, associa-
das a interesses nacionais e internacionais.
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O CAPITAL IMOBILIARIO E A PRODUCAO
DE ESPACOS DIFERENCIADOS NO
RIO DE JANEIRO: O GRAJAU*

Elizabeth Dezouzart Cardoso ™~

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é contribuir para
o conhecimento do papel do capital imobi-
liario enquanto agente modelador atuante
na producéo do espaco urbano do Rio de Ja-
neiro. Paralelamente a isso procura-se,
também, contribuir para o conhecimento da
origem do capital imobilidrio nesta cidade.

A escolha do Grajau, para estudo, deveu-
-se a caracteristicas proprias da formacao
deste bairro e do periodo em que ela ocor-
reu. Por um lado, o Grajau é fruto exclusiva-
mente da atuacdo do capital imobiliario no
espaco urbano carioca, ndo havendo inter-
ferido na sua formacao, nem o Estado nem
outras fracées do capital como, por exem-
plo, aqueles investidos em servicos de
transportes coletivos. Por outro lado, o Gra-
jau surgiu num periodo em que simultanea-

* Recebido para publicacdo em 23 de marco de 1988.

mente a populacdo e a malha urbana do Rio
de Janeiro sofreram um grande crescimento
e em que o capital imobilidrio cresceu em
importancia.

Para que esta pesquisa também possa
contribuir para o conhecimento das origens
do capital imobiliario no Rio de Janeiro, o
estudo da atuacdo deste capital no local foi
acompanhado pelo estudo do perfii das em-
presas que nele atuaram. Este procedimen-
to resulta em uma das principais proposi-
cbes metodoldgicas que norteiam este tra-
balho, como se observara a seguir.

ALGUMAS CONSIDERACOES
METODOLOGICAS

O capital imobiliario é um dos principais
agentes modeladores das cidades capitalis-
tas e no Rio de Janeiro é responsdavel pela

** Gebgrafa e Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Atualmente trabalhando como pesquisadora de Centro de Me-

méria da Eletricidade/Eletrobras.

Este trabalho foi extraido de sua Dissertacdo de Mestrado, defendida em marco de 1986.

A. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 51 (1): 89-102, jan./mar. 1989.
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produc¢do da maior parte do espaco cons-
truido, constituido de habitacdes. A im-
portdncia do capital imobilidrio enquanto
agente modelador do espaco urbano vem
sendo estudada ja ha algum tempo por cer-
to numero de pesquisadores’.

Topalov foi um dos primeiros pesquisado-
res a formar uma teoria e uma tipologia das
personificacGes sob as quais se apresenta o
capital imobiliario, ou sejam, as empresas
imobiliarias. E através do seu trabalho que
travamos conhecimento das diversas ori-
gens deste capital, fato que se reflete em di-
ferentes estratégias de atuacao, com resul-
tados especificos em termos de forma e
conteudo social?.

Partindo da premissa de que a origem do
capital que se volta para o investimento no
setor imobilidrio se reflete nas suas es-
tratégias de atuacdo, criando formas espe-
cificas, procurou-se, antes de tudo, fazer
um levantamento do perfil das empresas
gue atuaram no Grajau. Para isso, foram uti-
lizados tanto documentos relativos as em-
presas que produziram os dois loteamentos
que deram origem ao bairro como noticias
e anuncios publicados em periddicos.

Para verificacdo dos resultados das es-
tratégias desenvolvidas por cada empresa,
procurou-se uma espécie de dado que per-
mitisse comparar o conteudo social dos dois
loteamentos. O dado que foi possivel cons-
truir diz respeito ao nivel de renda de seus
moradores. Foram feitas algumas tabelas
com dados relativos ao valor locativo médio
tomado como base para o imposto predial,
uma vez que, sabe-se, este valor varia de
acordo com as dimensées dos imdveis. Ou-
tro tipo de informacao que foi possivel obter
para o mesmo objetivo diz respeito ao
numero e percentual dos prédios em aveni-
da, mais modestos e que, portanto, indicam
a presenca de moradores de uma populacao
de menor poder aquisitivo.
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A AREA DE ESTUDO

O bairro do Grajau encontra-se localizado
num vale do macico cuja denominacéo local
é Serra do Andarai. Para delimitar o bairro
do Grajau, no entanto, fez-se necessario re-
correr a sua histdéria uma vez que, recente-
mente, tanto a populacdo que reside nas
areas proximas, como diversas empresas
imobilidrias que tém lancado prédios nestas
areas vém denominando Grajau trechos do
bairro do Andarai e mesmo de Vila Isabel. Is-
to porque o Grajau é reconhecido como uma
area nobre e aprazivel na zona norte cario-
ca, diferente das areas vizinhas.

O Grajau é um bairro que surgiu nas pri-
meiras décadas do Século XX, no antigo ar-
rabalde do Andarai Grande. Este arrabalde,
hoje, compreende os bairros do Andarai,
propriamente dito, de Vila Isabel, ambos
surgidos no Século XiX, e o pequenc bairro
do Grajau.

O que hoje se conhece como um unico
bairro, o Grajal originou-se, de dois
projetos de bairros. O mais antigo, iniciado
por uma empresa a partir de 19123, nao le-
vou nome algum, mas a primeira rua que ne-
le foi aberta, a rua Grajau, acabou denomi-
nando todo o vale. O segundo bairro proje-
tado nessa area foi um empreendimento de
outra empresa imobiliaria efetuado a partir
de 1920. Chamou-se Vila América, nome
que, no entanto, nao chegou aos dias
atuais®. O nome Grajat imp6s-se a todo o
vale, provavelmente por dois motivos: pri-
meiro, por ter sido a rua Grajau a primeira a
ser aberta, edificada e ocupada no lotea-
mento mais antigo, passando assim a
identifica-lo; além disso, como este lotea-
mento possuia casas melhores e era mais
bem projetado, o nome deve ter se estendi-
do a toda a area, a semelhanca do que ocor-
re nos dias atuais com as areas proximas.

! Topalov, Christian. Les Promoteurs Immobiliers. Paris, Mouton, 1974 e Topalov, Christian. La Urbanizacion Capi-

talista. México, Editorial, 1979.

Sobre a atuacdo do capital imobiliario no Rio de Janeiro, mais especificamente, veja-se em Ribeiro, Luiz Cesar de
Queiroz. Capital Imobilidrio, Propriedade Fundiéria e Espaco Urbano: Contribuicdo ao Estudo da Urbanizacéo do Rio

de Janeiro. 1870/1930. Xerox.

3 Veja-se em Gerson, Brasil, Histéria das Ruas do Rio, p. 468.
4 Vejam-se os PAs (projetos de alinhamento) de niimero 1487 e 1546 em O Rio de Janeiro e seus Prefeitos.
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A delimitacdo do bairro do Grajau, portan-
to, tem como base a sua proépria histoéria, ou
seja, os limites dos dois loteamentos efe-
tuados no vale do Andarai no Século XX. Es-
tes limites sdo dados pelas ruas: Botucatu,
Bardo de Mesquita, Bardo de Bom Retiro,
José do Patrocinio e pelo prolongamento da
rua Visconde de Santa Isabel, desde a praca
Demécrito Linhares até o morro. Os dois lo-
teamentos eram separados pela rua Borda
do Mato que se inicia no encontro entre as
ruas Bardo de Mesquita e Bardo de Bom Re-
tiro e sobe em direcdo a serra.

O Grajau diferencia-se dos bairros vizi-
nhos por diversas de suas caracteristicas: é
um bairro predominantemente residencial,
com um comeércio restrito que atende as ne-
cessidades diarias da populacdo. Embora ja
existam varios edificios de apartamentos no
bairro, a maior parte deste é ocupada por
boas casas de residéncia; as ruas, em sua
maioria, sdo largas, muitas tém calcadas
também largas com jardineiras; e todo o
bairro é arborizado. Ainda que nos ultimos
anos o Grajau venha perdendo algumas de
suas caracteristicas, com aumento e diver-
sificacdo das casas comerciais € com 0 au-
mento do nimero de prédios de muitos an-
dares, foram aquelas caracteristicas que lhe
deram individualidade, diferenciando-o dos
bairros vizinhos, além do fato de sua for-
macao ter sido bem posterior a dos demais.

DO RURAL AO URBANO

O vale onde se formou o bairro do Grajau,
até principios da segunda década do Século
XX, ainda ndo havia sido incorporado a ma-
Iha urbana do Rio de Janeiro. Enquanto is-
s0, as areas proximas, que hoje constituem

os bairros de Andarai e Vila Isabel, j& ha-
viam sido urbanizadas desde o ultimo quar-
tel do Século XIX. As informacgdes relativas
ao bairro do Grajau sdo raras e dispersas,
pois pouco hé& na bibliografia sobre o local e
também a documentacio sobre sua urbani-
zacado nao se acha disponivel para pesquisa
no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janei-
ro, onde se encontram os principais docu-
mentos scbre a histéria da urbanizacdo®
desta cidade.

De acordo com o gque foi possivel levan-
tar, as encostas do vale do Andarai, antes
cobertas por florestas, foram ocupadas des-
de principios do Século XIX por cafezais, co-
mo ocorreu em outras partes do maci¢o da
Carioca, antes da cultura cafeeira se expan-
dir pelo Vale do Paraiba. Uma das fazendas
de café do Andarai foi chamada Vila Rica
que pertenceu a Maria Luiza Rosa Assuncao
e a Bernardo Miguel®. A 10 de agosto de
1875 as terras localizadas nas encostas,
entre elas as da fazenda Vila Rica, foram de-
sapropriadas pela Fazenda Imperial para re-
florestamento, como medida de protecao
aos mananciais da regido’. A essa época a
cultura cafeeira ja entrara em franca de-
cadéncia no local.

Sobre a parte do vale, onde se desenvol-
veu o bairro do Grajau, foi possivel levantar
informacdes sobre um periodo mais longo.

A mais antiga noticia encontrada diz res-
peito a uma ‘‘fazenda de cultura’’ que per-
teceu ao Visconde de Alcantara.
Localizava-se ‘‘ao fim da rua Bardo de Mes-
quita tendo quase toda a frente para a rua
Borda do Mato, prolongamento da primei-
ra’’. Esta fazenda foi vendida pela Viscon-
dessa de Alcantara e seus filhos, herdeiros
do Visconde, a John Rudge no dia 15 de
marco de 1845% O negociante José Max-

5 No Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro encontram-se disponiveis para pesquisa documentos sobre abertura
de ruas e loteamentos, entre outros, até o ano de 1917. Como a maior parte das ruas do Grajau foi aberta apos esta
data, nao foi possivel encontrar ali nenhum documento relativo a este bairro. Assim, as informacées sobre o iocal
foram obtidas, em sua maior parte, através de escrituras, entrevistas com pessoas ligadas as empresas que atua-

ram na area, e de reportagens de jornal e revistas.

6 Veja-se no Jornal do Brasil de 9 de agosto de 1981. Esta informacéo foi fornecida ao jornal pelo arqueélogo Carlos
Manes Bandeira que pesquisa as ruinas da fazenda Vila Rica para a Fundac&o Brasileira para a Conservacao da Natu-

reza.

7 Idem. O mesmo ja acontecera com as fazendas localizadas na serra da Tijuca: em 1857, foram desapropriadas e,
a partir de 1861, a 4rea foi reflorestada. Veja-se com Cardoso, Elizabeth D. et alii, Histéria dos Bairros-Tijuca. p. 59.

8 fanforme escritura de 15 de marco de 1845, 2° Cartério, Livro 187, fl. 273.
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well representou John Rudge na transacéo,
como seu procurador. E interessante notar
qgue os nomes Rudge e Maxwell também
estdo relacionados a Vila Isabel, existindo
algumas ruas neste bairro com aqueles no-
mes. A '‘fazenda da Viscondessa’'’, como
ficou conhecida, permaneceu nas maos dos
herdeiros de John Rudge por setenta e cin-
co anos. A 7 de setembro de 1920 D. Ana
Thomazia de Mello Rudge, viuva de John
Rudge, talvez filho do primeiro, vendeu a fa-
zenda a empresa imobiliaria T. S4 e Compa-
nhia Ltda®.

Sobre as terras situadas do outro lado da
atual rua Borda do Mato, as informacdes
obtidas sdo de datas mais recentes e menos
precisas. Essas terras fizeram parte da Fa-
zenda Morumby, que entrou em partilha
amigavel entre D. Maria Maxwell Rudge e
seus filhos, Eduardo e Guilherme a 23 de
dezembro de 1884'°. As partes destinadas
a D. Maria e a Guilherme Maxwell Rudge
ndo eram contiguas pois estavam separa-
das pelas terras de Eduardo. Toda esta area
terminou por ser adquirida pela Companhia
Brasileira de Iméveis e Construcdes, porém
em partes e em datas distantes retardando
o processo de urbanizacao da mesma.

As partes que couberam a D. Maria e a
Guilherme Maxwell Rudge, embora ndo haja
informacdes muito precisas, sabe-se que
pertenceram, posteriormente, a Sebastido
de Pinho, grande proprietario fundiario em
outras partes da cidade. Este, em 1896,
vendeu os lotes e prédios que possuia no lo-
cal a uma companhia, a Empresa Industrial
Brasileira que, a 26 de fevereiro de 1912,
vendeu-os a Companhia Brasileira de
Iméveis e Construcées'’.

A parte daquelas terras que coube a
Eduardo Maxwell Rudge permaneceu em
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seu poder desde a data da partilha até a sua
morte em 1922. Como ndo tinha filhos,
suas terras passaram, entdo, a vinte e sete
herdeiros, quase todos residentes em Sao
Paulo, que, a 9 de abril de 1924, as vende-
ram a Companhia Brasileira de Imodveis e
Construcdes'?. Como estas terras
situavam-se no centro da area onde a Com-
panhia Brasileira de Iméveis e Construcdes
projetou seu loteamento, este s6 pdde ser
concluido a partir de 1925.

Deve-se notar que a area que hoje consti-
tui o bairro do Grajau néo sofreu o processo
de reparticdo em chacaras para uso residen-
cial, comum em muitos arrabaldes do Rio de
Janeiro durante o Século XIX e que veio dar
origem a diversos bairros mais antigos
da cidade. Existiram chacaras com uso agri-
cola no local, mas em terrenos aforados ou
arrendados'. Ndo ocorreu, portanto, a pro-
mocao fundidria por iniciativa dos antigos
proprietarios fundiarios. Isto sé ocorreria
bem mais tarde, ja no Século XX, por inicia-
tiva do capital imobilidrio personificado nas
duas empresas que atuaram no local.

Nao foi possivel obter informacgdes sobre
0 tipo de atividade agricola que se desenvol-
veu no vale do Andarai. Mas pode-se supor
gue durante o Século XIX tenham se desen-
volvido, ali, cultivos economicamente
rentaveis que valorizavam aquelas terras
para uso agricola o que, portanto, néo esti-
mulava os proprietarios fundiarios a promo-
verem a mudanca do uso das mesmas ter-
ras, através do retalhamento para venda de
lotes, com fins residenciais. Por outro lado,
o Andarai ja vinha sofrendo o processo de
promocéo fundiaria desde meados do Sécu-
lo XIX e Vila Isabel ja se urbanizara desde o
ultimo quartel desse século. Assim, a oferta
de terras urbanas ja deveria ser relativamen-

® Conforme escritura de 7 de agosto de 1920. 15? Oficio de Notas, Livro 5, fls. 79A-81

1 . . . oo o . - .
© Conforme memorial depositado pela Companhia Brasileira de Imdveis e Construgdes em cartorio (5° Oficio) para
satisfazer a Lein? 58, de 10 de dezembro de 1937, que passou a regulamentar os loteamentos.

1

Idem.
12

Idem.

18 Tanto as escrituras acima referidas como alguns documentos que pertenceram & empresa T. Sa e Companhia
Ltda. referem-se a aforamentos de terrenos na regido. Por outro lado, apesar de existirem poucos proprietarios fun-
diarios no local, como foi observado pelas escrituras, os livros de registro do Imposto Predial apresentam prédios em
nome de diversos proprietarios, muitos deles diferentes dos proprietarios fundiarios. Estes, provavelmente, afora-
vam terras aos primeiros que construiram prédios nessas terras. Este fato foi verificado em diferentes datas, desde
0 Século XiX até o inicio do Século XX, quando os prédios, como as terras, passaram para 0 nome das empresas.
Assim, embora houvesse chécaras na area, elas surgiram em terrenos arrendados e a propriedade da terra ndo foi di-
vidida, n&o se caracterizando, portanto, o processo de promocao fundiaria até o Século XX.
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te grande na regido para demanda, ndo se
justificando a mudanca do uso do solo onde
havia uma atividade agricola rentavel.

Mas, a situacdo se modificaria na virada
do século. Brasil Gerson informa que, em
principios do Século XX, nas propriedades
de Joaquim Marinho e Raul Telles Rudge si-
tuadas no vale do Andarai, 'O Garcia e o
Cardoso se dedicavam ao plantio de capim,
como fornecedores do Exército e a outros
servicos de tracdo animal’’'*. Este fato faz
pressupor gue essas terras ja ndao eram téao
valorizadas para a exploracdo agricola, ndo
apenas porque seus proprietarios néo se in-
teressavam em explora-las diretamente,
arrendando-as, mas também porque o tipo
de cultivo ali existente, de capim, ndo exigia
grandes investimentos.

Além disso, devem ser destacados dois
outros fatos que ocorreram no principio do
Século XX: de um lado, houve a eletrifi-
cacao das linhas de bonde, desestimulando,
portanto, o plantio de capim para a alimen-
tacdo dos animais utilizados anteriormente
na tracdo dos carros; de outro, o crescimen-
to da populacdo carioca e a ampliacdo das
camadas médias estimulavam a urbani-
zacdo de novas areas'®. Desta forma, a mu-
danca do uso do solo no vale do Andarai
passava a ser mais interessante aos pro-
prietarios fundiarios locais. A venda daque-
las terras as empresas imobilidrias, entao,
Ihes proporcionaria melhores rendimentos
do que o arrendamento das mesmas.

Assim, a partir de 1912, os proprietarios
fundiarios do vale do Andarai passaram a
vender suas terras as empresas que dariam
inicio ao processo de urbanizacdo da érea,
hoje o bairro do Grajad. Este processo, no
entanto, s6 tomaria impulso a partir de
1920, quando as duas empresas ja haviam
adquirido toda a area.
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O CAPITAL IMOBILIARIO E O
BAIRRO DO GRAJAU

Embora todo o vale do Andarai seja reco-
nhecido hoje como apenas um bairro, o Gra-
jau, sabe-se que este, de fato, é fruto do
empreendimento de duas empresas imobi-
liarias que ali atuaram, dando origem a dois
loteamentos. O mais antigo, que seréd deno-
minado Grajau, foi um dos projetos imobi-
liarios da Companhia Brasileira de Imoveis e
Construcées, que atuou em outras areas da
cidade. O segundo, mais recente, denomi-
nado Vila América, foi criado pela empresa
T. Sa e Companhia Ltda.

Mas, com a intencdo de contribuir para o
conhecimento das diferentes personifica-
cdes e origens do capital imobiliario no Rio
de Janeiro, além de contribuir para o conhe-
cimento do papel deste na expansio da ma-
Iha urbana da cidade, o estudo dos dois lo-
teamentos sera precedido do estudo do per-
fil daquelas empresas.

Grajai: um empreendimento da

Companhia Brasileira de Imoéveis e
Construcdes

A Companhia Brasileira de Imdveis e
Construcdes

A Companhia Brasileira de Imédveis e
Construcdes foi criada a 5 de setembro de
1911, contando, na época, com dezesseis
socios. Entre os socios havia duas socieda-
des andnimas francesas e varios cidadaos,
tanto brasileiros como franceses, com as
mais diferentes ocupagdes: engenheiros,
deputados, industriais e ‘‘proprietarios’ 'S

1 Veja-se em Gerson, Brasil, Histdria das Ruas do Rio, p. 468.

A partir de principios do Século XX, mesmo nos bairros de ocupacéo mais antiga como Botafogo e Tijuca, ocor-
reu um novo surto de urbanizacdo. No caso destes dois bairros, por exemplo, em antigas chacaras de residéncia fo-
ram abertas novas ruas que foram retalhadas em lotes de dimens&es menores mas onde se instalaram boas residén-
cias para as camadas médias da populacdo. Em Botafogo e Tijuca, ja ocupados de longa data, este processo ocor-
reu, principalmente, em areas de encostas até entdo nao urbanizadas. Veja-se em Cardoso, Elizabeth D. et alii, His-
téria dos Bairros — Botafogo e Tijuca. Outras areas da cidade também sofreram um acelerado processo de urbaniza-
céo a partir desta época, como 0s novos bairros que surgiram na zona sul, onde, também, cresceu a ocupacéo de
bairros mais antigos, mas ainda pouco ocupados, como é o caso de Copacabana.

'8 Conforme escritura de constituicdo da sociedade reproduzida no Diario Oficial de 20 de setembro de 1911, pp.

11741-11744.
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As sociedades francesas merecem ser cita-
das porque, juntas, detinham 80% do capi-
tal inicial da Companhia. Eram elas a ‘’Cais-
se Commercielle et Industrielle de Paris’’,
representada no Brasil pelo Bardo Amedée
Reille, também acionista, e a “'Societé Im-
mobiliere du Seine & Seine Oise’’, represen-
tada no Brasil por Anténio Eugénio Richard
Junior. Entre os diversos acionistas da
Companhia, devem ser destacados 0s no-
mes do engenheiro Antdnio Eugénio Ri-
chard Junior e do banqueiro francés Marcel
Bouiloux Lafont, cujos nomes aparecem
sempre relacionados ao da Companhia Bra-
sileira de Iméveis e Construcées e ao do
Bairro do Grajau na bibliografia’’.

A Companhia foi criada com um capital
inicial equivalente a 1.000 contos de réis,
dividido em 5 000 agées. Destas, 3 500
pertenciam a ‘‘Caisse Commercielle et In-
dustrielle de Paris’’, e 500 a ‘’Societé Im-
mobiliére du Seine & Seine Oise’’, enquanto
Eugénio Richard detinha apenas 50 agdes e
Marcel Lafont 150'. Mas, mesmo com pe-
guena participacdo no capital da Compa-
nhia, Richard fez parte da diretoria por mui-
tos anos, além de ter sido seu primeiro dire-
tor.

Os nomes de Richard e Lafont, no entan-
to, ndo estdo relacionados apenas ao da
Companhia Brasileira de Iméveis e Constru-
¢bes e ao do bairro do Grajau na bibliografia,
mas também ao nome de um banco: o
“Crédit Foncier du Breésil et de I"’Amerique
du Sud’’, onde exerciam importantes car-
gos. Este banco foi fundado em Paris em
1906 e no Brasil financiava '‘empréstimos e
operagOes hipotecarias; empréstimos a Es-
tados e Municipios e sobre Créditos do Te-
souro Nacional; empréstimos sobre cau-
cbes e empréstimos sobre mercadorias’’.
Suas operagcdes se estendiam a Argentina,
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com participacdo no ‘‘Banco del Hogar Ar-
gentino’"'®,

A Companhia Brasileira de Imbveis e
Construcées era, de fato, apenas uma das
formas de investimento, o ramo imobiliario,
no caso, de um grande grupo financeiro
francés, dirigido pela '’Caisse Commercielle
et Industrielle de Paris’’ e financiado pelo
’Crédit Foncier’’. Este grupo, através de
Lafont e Richard aplicou seus capitais nos
mais diversos empreendimentos no Brasil,
entre eles, no setor imobiliario no Rio de Ja-
neiro®.

Segundo os estatutos da Companhia Bra-

sileira de Iméveis e Construcdes, na época
de sua criacdo, seus objetivos eram?":
... Todas as operacées que se possam fa-
zer sobre terrenos e prédios ou que com
eles se relacionem, como sejam compra,
venda, hipoteca, locacées e sublocacéo,
construcdo ou negdocios sobre materiais pa-
ra eles necessarios”’.

Mas, ao que parece, o principal objetivo
da Companhia era construir prédios para
venda, negdcio pouco comum aquela épo-
ca, quando a producdo de casas para alu-
guel era a regra para quem dispunha de al-
gum capital. O objetivo de construir mora-
dias e ndo apenas atuar na promocao fun-
diaria foi bastante ressaltado em algumas
reportagens publicadas em revistas sobre
Eugénio Richard. Em uma, dizia-se que este
“’vivia obcecado pelo afa de construir’"?2.
Em outra, o préprio Richard fazia questdo de
enfatizar que em apenas dezesseis anos de
existéncia a Companhia ja havia construido
mais de 1 200 casas e criticava diversas
leis e processos burocraticos de licencia-
mento de obras, além dos altos impostos
territoriais, como fatores que desestimula-
vam o investimento na producdo de mora-
dias?®. Além disso, algumas das propagan-

I Veja-se em Gerson, Brasil, Histéria das Ruas do Rio, p. 468.

18 Conforme escritura de constituicdo da sociedade.

Conforme reportagem e publicidade encontradas no Livro de Ouro Comemorativo de Centenarios da Independén-
cia e da Exposicdo Internacional do Rio de Janeiro, pp. 491 e LXXXI, respectivamente.
2% Uma reportagem sobre Marcel Lafont fornece mais informacdes sobre a diversidade de negdcios a que estavam

ligados: Veja-se em Rio llustrado, dezembro de 1944.

2z Conforme escritura da constituicdo da sociedade, op. cit.

22 Veja-se em Milagre de Tenacidade e Previsdo: Grajau, Rio llustrado, dezembro de 1943.
23 Veja-se O Problema da Habitacdo e a Crise das Casas, Cultura e Trabalho, agosto de 1927.
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das da Companhia destacavam o seu inte-
resse na venda dos prédios por ela construi-
dos, apresentando uma exposicdo detalha-
da das condicées de pagamento.

A articulacdo entre a Companhia Brasilei-
ra de Imoveis e Construcées e o Crédit Fon-
cier foi fundamental para o desenvolvimen-
to das atividades daquela. Com o respaldo
de um grande grupo financeiro, a Compa-
nhia conseguiu atingir um mercado ainda
bastante restrito na cidade: segmentos das
camadas médias da populagao de maior po-
der aquisitivo. Financiando a compra dos
prédios através de um sistema pioneiro, tor-
nou possivel que diversas pessoas que an-
tes pagavam alugue! pudessem tornar-se
proprietarias de um imoével residencial®. As-
sim se resume a forma de atuacao da Com-
panhia: vendia terrenos a vista ou a prazo,
de cinco a dez anos. Quando fosse a prazo e
interessasse também a aquisicdo de uma
casa, a construcdo, desta, sé seria iniciada
apds o pagamento integral do terreno. De-
pois, entdo, o proprietario poderia escolher
uma planta que lhe conviesse, entre as di-
versas que a Companhia oferecia. O paga-
mento da casa s6 seria iniciado com a entre-
ga das chaves e até que fosse paga a ultima
prestacdo, a casa ficava hipotecada®.

Mas a atuacdo da Companhia Brasileira
de Imoveis e Construcdes nao se restringiu,
apenas, ao Grajau e a producdo de mora-
dias. Ao contrario, ela também atuou em
varios outros bairros do Rio de Janeiro ‘‘ora
abrindo ruas e avenidas, ora saneando, lo-

teando e vendendo grandes areas’’?®, ou se-
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ja, atuou também na promocédo fundiaria.
Mesmo havendo diversificado sua atuacéo
posteriormente, na época de sua criacdo a
Companhia tinha como principal objetivo a
producado de moradias. O pedido de acei-
tacdo da rua Bardo de ltaipu, primeiro em-
preendimento da Companhia, feito a 21 de
dezembro de 1911, ilustra a afirmac&o?’.

A Companhia Brasileira de Imoéveis e
Construcbes vem apresentar a V. Ex?2 plan-
ta em duplicata e requer aceitacdo da mes-
ma. {(...) tratando-se pois de um melhora-
mento cuja aprovacdo de V. Ex? vem redun-
dar em um beneficio da populacdo em virtu-
de do grande numero de construcées que a
companhia pretende fazer,..."".

O bairro do Grajau foi o segundo em-
preendimento da Companhia, sendo este ja
em maior escala. Inigiou-se em 1912, com a
compra das primeiras parcelas de terra na
area, mas sO tomou impulso a partir da
década de 20, depois da Companhia adqui-
rir as terras que faziam parte da area central
do loteamento.

Os primeiros empreendimentos da Com-
panhia localizaram-se no Andarai: a abertu-
ra da rua Bardo de ltaipu (entre as ruas
Bardo de Mesquita e Maxwell}, o loteamen-
to gue daria origem ao Grajau, e a cons-
trucao de casas nas ruas Paula Brito e Bardo
de Sdo Francisco Filho, todos iniciados en-
tre 1911 e 1914%%. Na década de 20 atua-
ram na Muda da Tijuca, rua da Cascata®; e
em Ipanema®®, areas de expanséo da malha
urbana da cidade, na época. Na década de
30 abriu quatro ruas no Méier onde também

24 . . . . . .

Os pagamentos eram feitos com base em uma tabela de juros, chamada Violene, introduzida pela Companhia nos
seus negdcios muito antes de ser conhecida a tabela Price utilizada depois por vérios anos para a corre¢do das pres-
tacdes de Imdveis. Veja-se em Milagre de Tenacidade e Previsdo: Grajau, op. cit.

25 Veja-se em FON-FON, 23 de dezembro de 1922.

Veja-se em Milagre de Tenacidade e Previsdo: Grajaq, op. cit.

27 Logradouros Publicos, cddice 32.2.2, fl. 29, AGCRJ.

28 Vejam-se em Licencas para Obras, cédice 26.1.19, AGCRJ.
29 Veja-se em Milagre de Tenacidade e Previsdo: Grajau, op. cit.

30 Segundo o livro de Registro de Imposto Territorial relativo ao ano de 1925, a Companhia Brasileira de Imdveis e
Construcdes era proprietéria de diversos lotes nas seguintes ruas de Ipanema: Bardo de Jaguaribe, Nascimento Sil-
va, Jangadeiros, Montenegro, Joana Angélica, ruas Trinta e Trinta e Dois (quase toda a rua).

Em uma entrevista concedida pelo Sr. Hélio Richard, sobrinho de Eugénio Richard, confirmou-se a atuagdo da Com-
panhia em Ipanema. Nao foi possivel verificar se a Companhia também construiu prédios neste bairro pois nio foi
encontrado o livro de registro do Imposto Predial desta area referente aquela época. E possivel que em Ipanema a
Companhia tenha atuado apenas na promocéo fundidria. E interessante notar que aquelas ruas de Ipanema, como
outras do bairro, sdo muito semelhantes as do Grajau: largas, com calcadas largas e jardineiras. Segundo o Sr. Hélio
Richard, a Companhia teria aberto algumas ruas também no Leblon mas nao foi possivel encontrar documento al-
gum que confirmasse este fato.
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construiu prédios®'. Mais tarde loteou terras
em Bangu, Padre Miguel, Vila Valgueire e
Realengo. Neste ultimo bairro o empreendi-
mento fracassou e as terras foram passadas
ao IAPI que ali construiu habitacdes popula-
res®.

A construcdo de casas para venda e ndo
para aluguel, ou o simples loteamento de
terras, distinguiu a Companhia Brasileira de
Iméveis e Construcdes da grande maioria
das inimeras empresas imobiliarias que sur-
giram na mesma época. O lucro financeiro e
nao o comercial, ou a simples extracdo de
uma renda fundiaria, parece ter sido o obje-
tivo da Companhia que, durante muitos
anos, obteve sucesso neste empreendimen-
to, provavelmente por estar respaldada em
fortes entidades financeiras.

O capital social da Companhia aumentou
ja nos primeiros anos, fato que as suas pro-
pagandas procuravam destacar. Isso néo
impediu, no entanto, que, em 1927, a Com-
panhia procurasse aumentar seu capital so-
cial lancando acdes na Bolsa de Valores®™.
Nesse mesmo ano o engenheiro Richard
concedeu entrevista a uma revista onde re-
clamava contra diversas leis que desestimu-
lavam o investimento na producado de mora-
dias®. E possivel que a partir dessa data a
producdo de moradias para venda ja esti-
vesse entrando em crise. Aos poucos, a
Companhia deixaria de construir prédios e
passaria a efetuar apenas a promocao fun-
diaria em suburbios distantes.

A Companhia Brasileira de Imodveis e
Construcées foi préospera durante muitos
anos. Teve outras companhias a ela articu-
ladas, o que, as vezes, se realizava através
de acionistas comuns®®. Em 1965 suas
acoes foram retiradas da Bolsa de Valores e
sua razao social passou a ser Companhia
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Brasileira de Iméveis — COBIC — uma vez
que ja ndo construia mais prédios*®. Este
nome perdurou até a data de sua extincao,
quando foi incorporada, em 1981, pela
Companhia de Estanho Sao Jodo del Rei,
sua maior acionista®’.

Grajad: um projeto do bairro no Andarai

O empreendimento da Companhia Brasi-
leira de Iméveis e Construcées no Andarai
foi um projeto de bairro com a caracteristica
de ter um cuidadoso plano urbanistico,
diferenciando-o da maioria dos projetos de
promocao fundidria efetuados na mesma
epoca. No entanto, a dificuldade que a
Companhia encontrou para a aquisicdo de
toda a area, dividida entre vérios pro-
prietarios, retardou a conclusdo do projeto.

Como ja foi mencionado, a Companhia
comprou duas grandes propriedades no lo-
cal em 1912. Estas, entretanto, ndo eram
continuas mas separadas pela propriedade
de Eduardo Maxwell Rudge que ainda era vi-
vo. A Companhia provavelmente esperava
conseguir adquirir num breve tempo as ter-
ras deste, pois o primeiro projeto de alinha-
mento para o loteamento data de 24 de ou-
tubro de 1913 e incluia toda a &rea, abran-
gendo a de propriedade de Eduardo Max-
well Rudge. Segundo o projeto, o bairro teria
doze ruas e duas pracas®®. Porém, s6 em
1924 os herdeiros de Eduardo Maxwell
Rudge venderam a Companhia Brasileira de
Iméveis e Construcdes a Ultima parte do ter-
reno, justamente a que formava a parte cen-
tral do loteamento, entre as ruas Araxa e
Professor Valadares e que incluia a praca
Edmundo Rego. Assim, até esta data a ur-
banizacao da area foi feita apenas nos seus
extremos.

A atuacdo da Companhia Brasileira de
Imoveis e Construcées no Grajad constou

31 Veja-se em Milagre de Tenacidade e Previsdo: Grajau, op. cit.

Idem.

33 Arquivo da Bolsa de Valores, pasta 19-029.

4 Veja-se em O Problema da Habitagdo e a Crise das Casas, op. cit.
38 Algumas informagdes sobre a histéria mais recente da Companhia foram obtidas através de entrevistas com os
Srs. Luiz Alexandrino de Lima e lvan de Morais, ambos ex-funcionarios da COBIC, sendo que o primeiro também foi

acionista da Companhia Brasileira de Iméveis e Construcédes.

36 Arquivo da Bolsa de Valores, pasta 19-029.
37 Conforme documentacdo da Junta Comercial.

38 Veja-se PA 679 em o Rio de Janeiro e seus Prefeitos. Este PA sofreu posteriores alteracdes.
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de obras de arruamento, loteamento, insta-
lacdo de infra-estrutura de dgua, calcamen-
to das ruas e producdo de diversas mora-
dias para venda. Mas o principal elemento a
ser destacado é o plano urbanistico feito pa-
ra o loteamento que ‘‘mereceu francos elo-
gios do grande urbanista professor Agache
que afirmava ser o plano dotado de grande
previsdo técnica’’, e que ''poderia servir de
padrdo & construcdo de outros bairros’ .
As caracteristicas do loteamento sdo: um
tracado regular, ruas largas, calcadas largas
e ajardinadas, lotes tambeém regulares e
com testadas largas (entre 10 a 12 metros,
a maioria). Estas caracteristicas davam uma
fisionomia aprazivel e moderna ac novo
bairro. Além disso, havia a proibicdo de
construir prédios para fins comerciais ou em
avenida que, no entanto, n&do deve ter vigo-
rado por muito tempo*®. A intencdo do pro-
jeto era criar um bairro residencial de elite
dentro de uma area da zona norte ocupada
primordialmente por velhas construcfes e
diversas fabricas.

A tentativa de criar um bairro de elite se-
ria uma boa estratégia para extrair grandes
lucros nas transacées imobilidrias. Os terre-
nos eram baratos na regido mas a Compa-
nhia construiu ali residéncias modernas,
como fazia questdo de enfatizar em suas
propagandas, e num local aprazivel e
também moderno, como planejou. Assim,
poderia atrair setores de mais alta renda das
camadas médias da populacéo capazes de
arcar com o compromisso do pagamento de
prestacdes de terrenos e prédios, atingindo
seu principal objetivo: obter o lucro finan-
ceiro, pelo financiamento do acesso & pro-
priedade da moradia, e ndo apenas na forma
de aluguel.

Nao foi possivel levantar o numero de
prédios construidos pela Companhia Brasi-
leira de Iméveis e Construgdes no Grajau.
Sabe-se, porém, que nem todos os prédios
foram construidos por ela. A Companhia
também ndo poéde evitar por muito tempo
que fossem construidos no Grajau prédios
com fins comerciais ou em avenida, embo-
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ra, até hoje, eles sejam em numero reduzido
em toda esta parte do bairro.

Por volta de 1930 era reduzida a percen-
tagem do numero de prédios em avenida, no
total, ou seja, foi pequena a participacdo do
pequeno capital imobiliario na ocupacédo do
loteamento, porém, a atuacdo deste ndo se
restringiu apenas a producdo de prédios em
avenida. Uma consulta aos livros de registro
do imposto predial revelou a existéncia de
varios prédios em nome de um proprietario
s6, as vezes ndo contiguos. O numero de
prédios construidos por ‘‘pequenos capita-
listas’’ para aluguel era, portanto, maior do
que 0 numero de prédios em avenida, mas
ndo muito significativo no total.

Deve-se observar que ainda em 1930, na-
quela parte do bairro 0 nimero de terrenos
vagos era elevado, representando cerca de
40% do numero de prédios, o que indica
que o loteamento estava sendo ocupado
lentamente. Este fato foi devido, de um la-
do, a demora de conclusdo da urbanizacio
da area uma vez que a ultima parcela do ter-
reno s6 foi adquirida pela Companhia em
1924. Mas, por outro lado, o interesse da
Companhia em vender prédios construidos
por ela e o desestimulo ao investimento de
pequenos capitais na producdo de moradias
para aluguel, na forma de avenidas, gue
ocorreu nos primeiros anos, também devem
ter contribuido para tal. Além disso, é
provavel que os terrenos nao fossem muito
baratos no Grajad, uma vez que o projeto
moderno desenvolvido para o lugar, e que
tinha como objetivo valorizar os imdveis,
possibilitando maiores lucros, deu origem a
lotes maiores. Estes dados se tornardo mais
significativos quando forem comparados
aos da vizinha Vila América, gue sera estu-
dada a seguir.

Vila América: o loteamento
de T. Sa e Companhia Ltda.

T. §a e Companhia Ltda.

Esta empresa foi criada a 5 de agosto de
1920. Peios termos do documento que a re-

39 Veja-se em Milagre de Tenacidade e Previs@o: Grajad, op. cit.

%0 biversas pessoas, antigos moradores e o Sr. Hélio Richard, afirmaram que a Companhia proibida a construcéo de
prédios com fins comerciais ou em avenidas. N8o se sabe qual o tipo de controle que a Companhia poderia exercer
sobre isso. Talvez constasse nas primeiras escrituras alguma clausula a este respeito, fato que n#o foi possivel veri-

ficar.
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gulamentava, podem ser conhecidos seus
objetivos*':

“A sociedade, que sera pelo prazo de seis
anos,..., se constitui para a compra e a ex-
ploracdo do terreno situado a rua Borda do
Mato com 8.999.574 m? e pertencente a
Ex? senhora D. Anna Thomazia de Mello
Rudge, ... essa exploracdo serd feita pela
venda do terreno em globo ou em lotes,
neste ultimo caso o terreno serd terraplana-
do, serdo nele abertas ruas e com os lucros
poderéo ser edificados prédios para aluguel
ou para venda, caso convenha’’.

A empresa formou-se especialmente para
negociar aquelas terras e realmente foi s6 o
que fez. A previsdo de um curto prazo de
duracdo da sociedade aliada a possibilidade
de vender as terras em globo séo fatos que
fazem supor que havia um interesse apenas
especulativo com relacao aquelas terras. A
espera de sua valorizacdo ou simplesmente
a colocacao das mesmas no mercado de
terras urbanas j4 deveriam proporcionar a
empresa bons lucros, no ponto de vista dos
acionistas. Talvez a existéncia de um lotea-
mento vizinho ja houvesse valorizado a area
para o uso urbano, restando colocar os ter-
renos nesse mercado.

E interessante notar que se previa que so
em ultimo caso, se houvesse conveniéncia
e os lucros permitissem, a empresa cons-
truiria casas para aluguel ou venda. Estes
objetivos, que pressupdem um investimen-
to minimo de capitais, configuram uma logi-
ca de obter lucro, caracteristica do capital
comercial: comprar barato e vender mais
caro, aproveitando-se de uma situacado de
monopolio gue, no caso, seria o controle so-
bre a mudanca do uso (de rural para urbano)
daquelas terras®’.

A sociedade, na época de sua criacdo, ti-
nha um capital social equivalente a 660
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contos de réis, dos quais 600 foram empre-
gados na compra do terreno*®. O maior acio-
nista era Theotdnio de S4, paulista, residen-
te havia poucos anos no Rio de Janeiro €
gque em S&o Paulo fora negociante de
café**. Os demais sécios eram: O Banco
Portugués do Brasil, representado pelo Vis-
conde de Moraes, grande proprietario de
iméveis no Rio de Janeiro*®; Marques Valle
e Companhia, empresa comercial de San-
tos; Joaquim Pinto Pereira de Almeida, '’ca-
pitalista’’, residente em Sao Paulo, e os co-
ronéis Jodo Batista Amarante e Serafim Le-
me da Silva, paulistas e amigos pessoais de
Theoténio de S&*°.

O Banco Portugués do Brasil ‘'fazia a cai-
xa'" da companhia e, junto com Theotdnio
de S4a, a gerenciava. Nao consta do contra-
to social da empresa o nimero de cotas que
pertenciam ao Banco Portugués do Brasil,
porém, ficou estabelecido que este recebe-
ria juros de 9% ao ano pela quantia que em-
prestasse a sociedade. Talvez seu papel te-
nha sido o de proporcionar a sociedade au-
mentos de capital, uma vez que a maior par-
te do capital inicial estava comprometida
com a compra do terreno, ja que a escritura
de compra foi lavrada dois dias depois da
constituicdo da empresa. Assim, caso nao
fosse possivel vender as terras ““em globo”’
rapidamente, seria necessario ter capital su-
ficiente para as obras de arruamento e terra-
planagem do terreno para a venda em lotes,
ou, caso conviesse, também seria ne-
cessdrio obter capitais para a producao de
moradias para venda ou aluguel.

Os negdcios da companhia nao foram fei-
tos de forma tao rapida como foi previsto,
obrigando a véarias alteracées no contrato
social para elevar o prazo de duracao da so-
ciedade. Até que em 1936 ficou estabeleci-
do que a sociedade passaria a ter um ‘‘prazo
indeterminado’*’. Estes fatos revelam cer-

41
" Conforme Contrato Social arquivado na Junta Comercial sob n® 82.578, pasta 3.444.
A légica de acumulacido do capital comercial foi analisada por Sydney Solis em A Economia de Transicéo na Cida-

de do Rio de Janeiro.

:i Conforme escritura de 7 de agosto de 1920. 15° Oficio de Notas, Livro 5, folhas 79A-81.

Informacao fornecida por D. Celina de S4, filha de Theoténio de S4.
5 Nos livros de registro do Imposto Predial o nome do Visconde de Moraes aparece numerosas vezes como proprie-
tario de prédios em diversos bairros do Rio de Janeiro. O Visconde de Moraes foi 0 segundo maior contribuinte do
Imposto Predial no ano de 1902. Veja-se em Logradouros Publicos, cédice 44.2.64, AGCRJ.

46 Informacéo fornecida por D. Celina de Sa.

47 Conforme alteracdo do contrato social arquivada na Junta Comercial sobn® 137.357 em 21/12/1936.
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ta dificuldade em liquidar os negécios pela
venda de todo o terreno, o que pode ser de-
vido & grande oferta de terrenos que passou
a haver na regido, pelas duas companhias,
em um curto periodo de tempo.

Em 1941 a sociedade T. Sd e Companhia
Ltda. foi dissolvida. Na época, os unicos
sécios eram Theotbnio de S&, com o maior
numero de acées, Zoraide Nobre Amarante
e Julieta B. da Silva Leme, vitdvas de dois
dos socios iniciais. Na dissolucdo a compa-
nhia apresentava um prejuizo de
163:849%780, que reduziram seu capital
inicial a 496:150%$220. Em seu acervo,
equivalente a apenas 55:150%220, havia
"‘alguns contratos de vendas de terrenos
sujeitos a pagamento de prestacdes, para
entrega definitiva, dividas ativas, mdveis e
utensilios’’, que ndo cobriram o prejuizo. O
acervo deveria ser liguidado por Theoténio
de S4 ou, em caso de impedimento deste,
por Celso Veiga de S&, seu filho*®.

Embora a empresa tivesse estabelecido
em seus estatutos a possibilidade de cons-
truir prédios para alugar, ndo o féz, possivel-
mente por ndo ter obtido os lucros espera-
dos com a venda de lotes, ou mesmo por
desinteresse para tal. Em suas propagandas
anunciava apenas os terrenos, com as facili-
dades de pagamento que proporcionava. O
fracasso financeiro da companhia deveu-se,
talvez, a falta de um respaldo financeiro,
uma vez que o Banco Portugués do Brasil
retirou-se rapidamente da sociedade. O fra-
casso do empreendimento, porém, foi ape-
nas financeiro pois quando a companhia foi
liguidada restavam sé oito terrenos para
venda.

O loteamento de T. S4 e Companhia Ltda.

Esta empresa abriu no vale do Andarai de-
zoito ruas e duas pracas que formaram o lo-
teamento que levou o nome de Vila Améri-
ca. O plano do loteamento ndo foi tdo bem
cuidado guanto o do Grajau: as quadras ti-
nham formato irregular, em parte devido as
préprias irregularidades do terreno, que
apresentava ondulacGes nessa drea; os lo-
tes tinham testadas estreitas, entre 6 a 10
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metros em sua maioria, e também formatos
irregulares. As irregularidades do tracado do
loteamento eram decorréncia de um grande
retalhamento do terreno o que, no entanto,
permitia o aproveitamento maximo da area,
com o objetivo de extrair maior “‘lucro’’ das
transagOes de venda.

Nao houve nenhuma preocupacdo maior
com relacdo ao plano urbanistico e a com-
panhia n3o fez obras de melhoramentos no
local, a ndo ser aquelas necessarias ao ar-
ruamento. Também ndo houve nenhuma in-
tencdo no sentido de que o loteamento vies-
se a se converter em um bairro exclusiva-
mente residencial. Ao contrario, com o ob-
jetivo de vender seus terrenos o mais rapido
possivel, uma quadra inteira foi vendida ao
Ministério da Guerra para a instalacdo de
uma fabrica: a Fabrica de Projetis de Artilha-
ria. Ao lado desta quadra outra foi vendida
ao Ministério da Guerra para a instalacio de
residéncias de militares.

Ao contrario do que ocorreu no Grajau, a
ocupacao da Vila América foi bem mais
rapida. Para isso contribuiu, mais neste lo-
teamento do que naquele, a atuacao do pe-
queno capital imobiliario que ali construiu
grande parte das moradias. Uma medida da
importéncia do papel do pequeno capital
imobilidrio na ocupacdo da Vila América é
revelada pelo percentual do numero de
prédios em avenida, j& em principios da
década de 30. Além disso, o numero de
prédios pertencentes a apenas um pro-
prietdrio, sem ser em avenida, também era
superior na Vila América, como pode ser ob-
servado em consulta aos livros de registro
do Imposto Predial.

A importancia da acdo do ‘‘pequeno capi-
talista imobiliario”” para a ocupacéo da Vila
Ameérica pode ser constatada ainda por dois
fatos que demonstram a rapidez de ocu-
pacao da area. Por um lado, no inicio da
década de 30, o numero de terrenos vagos
neste loteamento correspondia a menos de
um terco do niumero de prédios construidos.
E, como ja foi visto anteriormente, quando
houve a liquidacdo de T. Sa e Companhia
Ltda. s6 restavam oito terrenos a vender.

48 Conforme copia fotostdtica extraida do Distrito Federal, arquivada na Divisdo de Registro do Comércio sob n?

15.236 por despacho de 27/01/1942.
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Mas, a rapidez da ocupacdo da Vila
América pode ser devido, também, ao fato
de ali existirem terrenos menores, com pre-
cos mais acessiveis. Estes precos mais
acessiveis que se pode supor, por sua vez,
poderiam ser conseqiiéncia do fato deste lo-
teamento néo ter sofrido um planejamento
tdo elitista e cuidadoso o que, portanto, nao
exigiu grandes investimentos da compa-
nhia.

Assim, a ocupacdo da Vila América
encerrou-se em cerca de vinte anos enquan-
to o loteamento vizinho, o Grajau, embora
mais antigo, seria totalmente ocupado num
periodo de tempo mais longo.

CONSIDERACOES FINAIS

Se hoje todo o vale do Andarai é reconhe-
cido como apenas um bairro, o Grajau, este
fato ndo é casual. J& ha muitos anos
procura-se valorizar determinadas areas da
cidade com nomes que identificam '‘sta-
tus’’. E o Grajau se destacava na zona norte
como um bem sucedido resultado, que foi
de um projeto que teve como objetivo criar
uma area residencial de elite. Assim, o no-
me Grajau passou a identificar todo o vale.

Quando se comparam os dois loteamen-
tos feitos na mesma area, do vale do Anda-
rai, e que, portanto, tinham previamente
condicbes iguais de desenvolvimento,
percebem-se as diferencas internas do bair-
ro devido a atuacdo de diferentes personifi-
cagcbes do capital imobiliario — as duas
empresas. Estas, tendo origens e objetivos
diferentes, deram origem a espacos com
usos e conteudos sociais diferentes.

Pode-se verificar que os valores locativos
dos iméveis, segundo cada tipo de prédio e
nos diversos tipos como um todo, sdo bem
superiores no Grajau aos valores encontra-
dos para a Vila América. E importante res-
saltar gue estes valores sdo superiores para
varios tipos de prédios e ndo apenas para 0s
prédios térreos, pois, como entre estes
encontram-se os prédios em avenida, que
em geral sdo menores, e como na Vila
América o niumero de prédios em avenida é
superior, seria natural que a média dos valo-
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res locativos neste loteamento fosse menor
para este tipo de prédio. Mas, também os
sobrados com loja, prédios de dois andares,
e os assobradados, prédios com porao alto,
apresentam no Grajau valores locativos su-
periores aos da Vila América.

A observacdo dos livros de registro do Im-
posto Predial revelou ainda que os assobra-
dados e os sobrados com loja, construcdes
maiores, s&0 bem mais numerosos no Gra-
jau do que na Vila América, onde predomi-
nam os prédios com apenas andar térreo.

A Companhia Brasileira de Imodveis e
Construcdes, empresa de maior porte, com
o respaldo de um grande grupo financeiro,
criou um bairro onde pudesse extrair o
maximo de lucro. Para isso teve que investir
grande soma de capitais e teve possibilida-
de de esperar o lento retorno deste investi-
mento. E possivel que este retorno lento te-
nha sido compensado por outros empreen-
dimentos menores cujo retorno teria sido
mais rapido pois, como foi visto, a Compa-
nhia atuou em diversos negécios imobi-
lidrios. Assim, no Grajau, procurou alcancar
uma estreita faixa de mercado na época:
parcelas das camadas médias da populacédo
com maior poder aquisitivo que podiam
comprar suas préprias moradias.

T. Sa e Companhia Ltda., por outro lado,
com o objetivo de lucrar o mais rapido pos-
sivel, fazendo investimentos minimos, criou
um bairro que ndo tinha uma identidade
propria. A variedade dos tamanhos dos lo-
tes, do uso do solo, e a consequente hetero-
geneidade da populacao que ocupou a Vila
América, embora esta também se consti-
tuisse, como no Grajau, de camadas
médias, foram resultados dos préprios obje-
tivos da empresa que ali atuou. Objetivos
estes que, por sua vez, estavam condicio-
nados a origem comercial e ao porte, pe-
queno, do capital ali investido.

A producdo de espacos diferenciados,
por sua vez, ndo é apenas consequUéncia das
diferenciacées do capital investido no setor
imobiliario. Ela veio atender a uma demanda
por habitacdes pela classe média que co-
nhecia um grande crescimento na época e ja
era bastante heterogénea. Esta classe, prin-
cipalmente as suas camadas de maior poder
aquisitivo, como a elite, procurava marcar
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sua posicdo social através do espaco de
moradia®®.

Na zona sul se localizavam os bairros ti-
dos como de elite, j4 aguela época quando
comecava a se consolidar a dicotomia zona
norte/zona sul, no Rio de Janeiro. Aqueles
gue ndo podiam arcar com os custos da mo-
radia nos locais de elite, procuravam os lo-
cais proximos ou os que se assemelhassem,
entre eles o Grajau. Nao é sem sentido que
uma revista, na década de 40, afirmava ser
o Grajau '"quase uma segunda Copacaba-
na’’, diferenciando o primeiro bairro do se-
gundo apenas, por ainda nao possuir
arranha-céus. As caracteristicas do Grajau
levantadas como semelhantes as de Copa-
cabana eram, de fato, caracteristicas do lo-
teamento da Companhia Brasileira de
Imoéveis e Construcées: tracado retilineo
das ruas, presenca de palacetes e popu-
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tacdo ‘seleta’’. Esta empresa, portanto, te-
ve sucesso ao produzir um bairro cujo plano
indicava "“status’’ numa area sem as ameni-
dades naturais que davam ‘‘status’’ a
varios bairros da zona sul®°.

Acompanhando o processo em escala
maior, que ocorria na cidade de producéo de
espacos diferenciados, no Grajad, também,
foi possivel observar o mesmo processo em
uma escala bem menor.

Até hoje o Grajau apresenta diferencia-
coes internas. Além das que ja foram cita-
das, observa-se um maior nimero de cons-
trucdes de prédios de apartamentos de di-
versos andares na parte do Grajau, propria-
mente dito; isto porgue é ali que se encon-
tram terrenos com testadas maiores e, por-
tanto, mais proprios para este tipo de cons-
trucao.

RESUMO

O objetivo deste trabalho é contribuir para o conhecimento do papel do capital imobiliario enquanto
agente modelador do espaco urbano do Rio de Janeiro. Paralelamente a isso procura-se também con-
tribuir para o conhecimento da origem do capital imobiliario nesta cidade.

A escolha do Grajaa para este estudo deveu-se a caracteristicas proprias da formacéo deste bairro e
do periodo em que ela ocorreu. Por um lado, o Grajau é fruto exclusivamente da atuacédo do capital
imobilidrio, ndo havendo interferido na sua formacdo nem o Estado nem outras fracdes do capital. Por
outro lado, o Grajai surgiu num periodo em que simultaneamente a populacéo e a malha urbana do Rio
de Janeiro sofreram um grande crescimento e em que o capital imobiliario surgiu e cresceu em impor-
tancia.

Para que esta pesquisa pudesse contribuir para o conhecimento das origens do capital imobiliario no
Rio de Janeiro, o estudo da atuacéo deste capital no local foi acompanhado pelo estudo do perfil das
empresas que nele atuaram.

Como resultado, verificou-se que o Grajai apresenta diferenciacées internas inerentes ao préprio
processo de sua producio, podendo-se destacar que houve coeréncia entre o perfil das empresas que
nele atuaram com o resultado de sua atuacéo no espaco.

ABSTRACT

The aim of this work is to help in the identification of the estate capital role as a forming agent of the
urban space in Rio de Janeiro.

The choice of Grajau for such a research is due to the particular characteristics of this section forma-
tion and of the period wherein it took place. In one hand, Grajau is solely a result of the estate capital
actuation, and neither the state nor fractions of capital have interfered in the formation thereof. On the

49, . . . -
Veja-se, sobre este tema, Harvey, David. Class Structure in a Capitalist Society and the Theory of Residential Dif-
ferentiation, in Processes in Physical and Human Geography.

%0 0 Grajau, Rio llustrado, junho de 1941, p. 12.
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other hand, Grajau has appeared in a period wherein both the population and the urban net of Rio de
Janeiro were highly increasing, and wherein estate capital has bloomed and grown in importance.

In order that the present research could also help in the knowledge of the estate capital origins in Rio
de Janeiro, the study of such capital actuation in the site was made along with the study of the profile
of the enterprises actuating therein.

As a result, it was verified that Grajal presents inner diferences which cannot be separated from the
process of growth, and it may be pointed out a coherence between the profile of the actuating enter-
prises and the outcome of their actuation in the site.
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AS CORPORACOES MULTINACIONAIS E
A ORGANIZACAO ESPACIAL:
UMA INTRODUCAO*

Julio Cesar Lima Ramires™ *

INTRODUCAO

O espaco geografico ganha um papel de
destaque na totalidade social durante o mo-
do de producdo capitalista, quando a locali-
zacdo passa a ser uma variavel importante
no desenvolvimento das atividades produti-
vas.

A manufatura passou a ser atividade pre-
dominante neste modo de produgéo, impri-
mindo sua forma na paisagem. Iniciaimente
temos um padrao disperso de pequenos ar-
tesdos, realizando seu trabalho numa estru-
tura sécio-espacial de cunho familiar. Num
segundo momento, alguns artesdos deixam
de trabalhar diretamente na producédo e con-
tratam um certo numero de artifices para
trabalhar sob o seu controle. Aos poucos,
vai sendo construido o espaco fisico e social
da fabrica, gerando, por sua vez, uma estru-
tura espacial seletivamente concentrada.
PAUL SINGER (1975) afirma que:

*Recebido para publicacdo em 4 de maio de 1988.

’durante o periodo em que predominou o
capitalismo manufatureiro, este na verdade
se limitou a determinados ramos de produ-
cdo — o artesanato e a mineracdo — mas
nao foi capaz nem de eliminar destes ramos
a competicdo do artesao individual nem de
penetrar em outros, como a agricultura, que
ainda continuava, em grande parte, campo-
nesa e feudal’’".

Com o desenvolvimento marcante da re-
volugdo industrial verificam-se mudancas
radicais no processo produtivo, nas rela-
cbes sociais e politicas, materializadas na
organizagdo espacial. O credo politico do li-
beralismo facilitou a acumulacdo do capital
e expansdo das atividades produtivas. So-
bre esse perfodo histérico DARCY RIBEIRO
(1985) escreveu que o:

‘efeito crucial da nova revolucao tecnolégi-
ca, consistiria, porém, no langcamento das
primeiras bases de uma futura civilizacdo
humana, afinal unificada, pelo acesso de to-
dos os povos a mesma tecnologia basica,

**Mestrando do Curso de Pés-graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

! Singer, Paul. 1975, p. 138, v. Bibliografia.
R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 57 (1): 103-112, jan./mar. 1989.
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pela sua incorporacédo as mesmas formas de
ordenamento da vida social e pela sua inte-
gracdo aos mesmos corpos de valores’’?.

A ampliacdo do capitalismo a uma escala

planetéaria passou a ser uma necessidade in-
trinseca & prépria expansao e reproducédo do
sistema, buscando articular, dialeticamen-
te, diferentes regiGes, até entdo isoladas.
Conforme salienta ERIC HOBSBAWN
(1982):
“explorar significava ndo apenas conhecer,
mas desenvolver, trazer o desconhecido e,
por definicdo, os barbaros e atrasados para
a luz da civilizacdo e do progresso; vestir a
imoralidade da nudez selvagem com cami-
sas e calgas; com uma providencial e bene-
ficiente manufatura de Bolton e Roubaix, le-
var as mercadorias de Birmingham que ine-
vitavelmente arrastavam a civilizacdo para
onde quer que fossem’’>,

Fica, portanto, evidenciado que o movi-

mento histérico do capitalismo requer uma
base espacial em progressiva expansdo. A
mundializacdo da economia é um fato con-
creto, mas devemos levar em conta que:
‘‘’a universalizacdo nao suprime os particu-
larismos. Leis mundiais, definidas pelas ne-
cessidades do sistema em seu centro, agem
sobre sociedades ja desiguais pela agcéo an-
terior do capital contribuindo para agravar
as diferencas’’*.

Enguanto que nas primeiras fases da his-
téria humana havia uma ‘‘confusdo geogra-
fica’’ entre a produgdo, circulagao, distri-
buicdo e consumo, na fase atual observa-
mos agcées muito especializadas nesses se-
tores, visando uma maximizacao de lucros
através de um controle monopolistico, reali-
zado por grandes corporagodes.

O aparecimento das empresas multina-
cionais estd intimamente associado a um
processo endégeno de internacionalizagao
do capital que permeia a evolu¢do do capi-
talismo. Portanto, ndo podemos estudar o
impacto dessas grandes empresas na orga-
nizacdo espacial considerando-as como
uma varidvel auto-explicativa, mas, sim, co-
mo uma categoria analitica inserida dentro
de um complexo processo de internacionali-
zacdo do capital.
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O PROCESSO DE
INTERNACIONALIZAGAO DO
CAPITAL

CHRISTIAN PALLOIX (1978) analisa o

processo de internacionalizagdo através dos
ciclos do capital — capital mercadoria, capi-
tal dinheiro e capital produtivo. O ciclo do
capital mercadoria € um modo de acumula-
¢do nacional do capital que primeiramente
tende a se internacionalizar. Nesta fase, o
valor das mercadorias resulta de uma con-
frontacdo dos diversos valores nacionais
para dar lugar a um valor médio no mercado
mundial. O ciclo do capital dinheiro surge
com a ampliagcdo do processo de acumula-
¢do, exigindo um sistema financeiro para
Ihe dar sustentacado, convertendo-se no se-
tar de ponta do capitalismo. Verifica-se,
também, uma ampliacdo dos investimen-
tos/empréstimos de dinheiro em espacos
cada vez mais internacionalizados. LENIN
(1979} desenvolve uma analise profunda
desse ciclo afirmando que o deslocamento
do capital dinheiro para a periferia resultava
de um amadurecimento do capitalismo nas
dreas centrais, carecendo, portanto, de alo-
cacées vantajosas. Ele chega a falar da cria-
cdo de:
““um Estado-Rentista, de um Estado Usura-
rio cuja burguesia vive, cada vez mais, da
exportacdo dos seus capitais e do corte de
cupdes e de titulos’’®.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a
internacionalizacdo atinge de forma mais
expressiva o ciclo do capital produtivo, vi-
sando ampliar as bases de extracdo da
mais-valia relativa. A implantagdo de em-
presas multinacionais dos mais variados ra-
mos em diversas regides revela uma das fa-
cetas desse processo.

PAUL SINGER (1977) ja analisa o proces-
so de internacionalizagdo pelo enfoque da
divisdo internacional do trabalho numa pers-
pectiva histérica. A primeira fase
(1770-1870) é caracterizada pelo carater
estritamente nacional do capital, sendo que
a pequena exportacao de capital produtivo

2 Ribeiro, Darcy. 1985, p. 148, v. Bibliografia. —— > Hobsbawm, Eric J. 1982, p. 70, v. Bibliografia. — * Santos,
Milton. 1982, p. 15, v. Bibliografia. — 5 Lénin, V.. 1979, p. 129, v. Bibliografia.
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esta ligada & emigracdo de capitalistas. A
segunda fase (1870-1929) é marcada pelos
avangos da 2?2 Revolugdo Industrial, e pre-
dominio das empresas monopolistas, que se
expandem além das fronteiras nacionais.
Nas areas onde o modo de producio capita-
lista ja € dominante temos a implantagéo de
empresas multinacionais, enquanto que nos
paises em que as relacdes pré-capitalistas
sdo mercantis, o capital se limita aos seto-
res de exportacao e a alguns ramos do mer-
cado interno tais como: transportes, ener-
gia e comunicacdes. Verifica-se:

“um aprofundamento da divisdo internacio-
nal do trabalho, tornando a produgao prima-
ria para exportacdo dos paises nao-de-
senvolvidos ainda mais dependente e su-
bordinada as necessidades do capital mono-
polista dos paises industrializados’’®.

A terceira fase (1930-1960) é marcada
por um recuo no processo de internacionali-
zacgdo do capital, resultante da crise dos
anos 30. Inicia-se, em alguns paises do Ter-
ceiro Mundo, um expressivo processo de
substituicdo de importagbes, sem que o se-
tor vinculado ao mercado externo seja elimi-
nado. Na década de 50, as empresas multi-
nacionais comecam a atuar de forma mais
intensiva na periferia. As barreiras ao co-
mércio internacional, existentes durante
parte desta fase, atuaram como estimulo ao
capital produtivo que passou a investir dire-
tamente nas areas que, até entdo, estavam
vinculadas, apenas, ao circuito do capital
mercadoria e do capital dinheiro.

A fase atual da divisdo internacional do
trabalho é profundamente marcada pela ex-
pansdo das empresas multinacionais, em
funcéo de vantagens comparativas, tais co-
mo: baixo custo da mao-de-obra, disciplina
trabalhista, estabilidade politica, além de
economias externas, criadas em paises em
cujos governos foram implantadas politicas
desenvolvimentistas centradas num pro-
cesso de industrializagdo. Em muitos casos,
os grandes projetos de corporagcdes multi-
nacionais ndo podem carecer da colabora-
¢do do Estado, sendo comum as associa-
¢Oes entre ambos através do mecanismo de
joint-ventures.

Em fungdo dessas colocacdes, PAUL
SINGER (1977) afirma que a dicotomia an-
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teriormente prevalecente no mundo capita-
lista entre paises desenvolvidos e paises
nao-desenvolvidos ndo é capaz de elucidar
a complexa rede de transacdes entre dife-
rentes formacdes sécio-econémicas. Pro-
pée uma nova tipologia onde os paises sdo
arrolados em cinco conjuntos:

— paises que apresentam um numero con-
sideravel de empresas multinacionais, nos
quais um numero expressivo de capitais
monopolistas atingiram posigées de lideran-
¢a tecnoldgica;

— paises industrializados que contém, ape-
nas, subsididrias de empresas multinacio-
nais, sem, contudo obter uma lideranca tec-
nolégica;

— paises nao-desenvolvidos com grande
mercado interno que realizaram politicas de
substituicdo de importa¢des, responsaveis
pela posterior implantacdo de subsidiarias
de empresas multinacionais;

— paises ndo-desenvolvidos de mercado in-
terno grande ou pequeno, que abrigam sub-
sididrias de empresas multinacionais volta-
das para o mercado mundial, utilizando-se
da mao-de-obra pouco qualificada e barata;
— e os demais paises nao-desenvolvidos
voltados para a produgdo priméria, tendo
em vista o mercado mundial.

STEPHEN HYMER (1978) privilegia, na

sua andlise do processo de internacionaliza-
¢édo do capital, a atuagcdo das empresas mul-
tinacionais e o seu poder politico internacio-
nalizado. Este processo:
‘‘altera os limites convencionais das nagdes
e seus 6rgaos de poder; modela uma hierar-
quia internacional que se assemelha a orga-
nizacao vertical da empresa, com seu vérti-
ce — os centros de poder financeiro e admi-
nistrativo — de onde se orienta o planeja-
mento global do mundo, e sua base — o hin-
terland ou paises subordinados — entre os
quais se encontram os trés continentes sub-
desenvolvidos’'”.

O estabelecimento de uma economia in-
ternacionalizada exige uma nova gestao ter-
ritorial cujo poder politico passa a ser refor-
mulado. Na sua analise, o Estado é visto co-
mo uma barreira @ acdo internacionalizada
das grandes empresas e, a0 mesmo tempo,
como elemento legitimador das classes do-
minantes, tendo, portanto, um papel con-

8 Singer, Paul. 1977, p. 81, v. Bibliografia. — ’ Hymer, Stephen. 1978, p. 48, v. Bibliografia.
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traditério e limitado. Dentro desta perspec-
tiva observa-se uma:

"’erosdo dos poderes tradicionais dos Esta-
dos nacionais e a utilizagdo de instrumen-
tos de politica econdmica internacional ade-
quados a tendéncia da empresa multinacio-
nal d8e internacionalizar o capital e o traba-
lho''®.

O processo de integracdo que esta sendo
realizado na economia internacional envolve
um conjunto complexo de interligagGes en-
tre o Estado, os capitais privados nacionais
e o capital estrangeiro, criando um novo sis-
tema multinacional de gestao da sociedade,
ofuscando a imagem dos Estados nacionais
e criando uma ideologia de um poder politi-
co internacional.

O SURGIMENTO DA
CORPORAGAO MULTINACIONAL

A existéncia de grandes empresas atuan-
do em escala internacional ndo é um fato
novo na histéria das sociedades. Realizando
um corte arbitrario podemos citar o exemplo
das grandes companhias comerciais do pe-
riodo mercantilista atuando na América,
Africa e Asia. STEPHEN HYMER (1978)
chega a afirmar que estas grandes empre-
sas:

"eram como dinossauros, de grandes di-
mensées mas com cérebro pequeno, que se
alimentavam com a vegetacdo exuberante
dos novos mundos (os agricultores e mine-
radores da América eram, literalmente,
Tyrannosaurus rex) °.

Estas empresas, mesmo tendo um papel
importante no processo de acumulacao pri-
mitiva do capital, estdo longe das grandes
corporagfes muitinacionais, cuja génese
estad inserida no processo de desenvolvi-
mento do modo de producdo capitalista. Po-
demos situar o seu aparecimento por volta
da segunda metade do Século XIX, quando
o capitalismo concorrencial é substituido
pelo capitalismo monopolista, através da
formacéao de trustes e cartéis, principalmen-
te nos Estados Unidos. TUGENDHAT
(1977) afirma que entre 1880-1890 mais
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de 5.000 empresas concentravam-se em
cerca de 300 trustes.

A histéria das grandes corporacées esta
repleta de exemplos de fusées de pequenas
empresas gerando mudancas expressivas
na sua estrutura interna e, consequente-
mente, impactos na estrutura sécio-espacial
externa a fabrica. GREEN e CROMLEY
(1982) identificam trés tipos de fusdes rela-
cionadas a diferentes necessidades da com-
panhia: a) fusdo horizontal — expansdo do
controle da empresa numa mesma linha de
produto, visando a aumentar sua participa-
¢do no mercado e, simultaneamente, elimi-
nar os concorrentes; b) fusdo vertical — a
firma procura controlar produtos associa-
dos, aumentando o controle sobre as fontes
de fornecimento e distribuicdo; c) fuséo
conglomerada ou diversificagdo — aquisi-
¢do de empresas com novos e diferentes
produtos.

O sucesso do capitalismo na formacao

social norte-americana fez com que durante
décadas as corporacées com sedes nesse
pais instalassem filiais, de forma acentua-
da, na Europa. TUGENDHAT (1977} relata
que:
“em 1901 os ingleses manifestaram sua
surpresa ao saber que a fébrica local da
Westinghouse, de propriedade americana,
constituia a principal industria do pais. A
Standard Oil, de John D. Rockefeller, passa-
ra a ser maior empresa petrolifera da Europa
e, em 1914, a Ford fabricava a quarta parte
dos automéveis produzidos na
Gra-Bretanha’’*°.

Analisando a evolugdo da estrutura em-
presarial dos Estados Unidos, STEPHEN
HYMER (1978) identifica quatro estagios de
desenvolvimento:

— até o periodo de 1860/70, a estrutura in-
dustrial era caracterizada por pequenas em-
presas unifuncionais controladas por ape-
nas um empresario ou por pequenos grupos
familiares e espalhadas por todo o pais;

— a expansdo do mercado e o desenvolvi-
mento tecnolégico, inseridos no quadro de
expansdo capitalista, levaram a concentra-
cdo de suas pequenas empresas, dando ori-
gem as corporacdes nacionais que assumi-
ram variadas funcdes em diferentes regifes

5 1d. ibid,p. 96, v. Bibliografia,-gld. ibid. p. 39, v. Bibliografia.- 10 Tugendhat, Christopher. 1977, p. 37, v. Bibliografia.
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do pais. Surge uma nova estrutura adminis-
trativa com departamentos especializados e
escritérios subordinados ao centro de co-
mando da empresa;

— depois da | Guerra Mundial, a General
Motors e a Dupont passam a adotar uma es-
trutura empresarial multidivisional, influen-
ciando outras empresas a agirem da mesma
forma. Nesse esquema empresarial cada di-
visdo ficava encarregada de uma linha de
produto, com um departamento de direcdo
vinculado com mais flexibilidade ao escrité-
rio central. Esta diversificacdo gerava gran-
des vantagens para a empresa na medida
em que ela poderia ingressar em um novo
mercado, acrescentando uma nova divisdo
sem alterar as antigas; além disso, poderia
estimular de forma ficticia a concorréncia
dentro da prépria empresa e alocar de forma
mais precisa o seu capital;

— apds completar sua integracdo em escala
continental, as grandes empresas comecam
a se deslocar para o estrangeiro, visando a
controlar o acesso direto as matérias-
-primas, conquistar novos mercados e utili-
zar a mao-de-obra abundante e barata das
regides subdesenvolvidas.

E interessante observar que, nesta tipolo-
gia da evolucado empresarial, o espaco esta
implicitamente inserido, na medida em que
a cada estagio a empresa terd uma base es-
pacial subjacente. Estas etapas ndo devem
ser vistas de forma linear e perfeitamente
encaixadas nos quatro estagios de evolu-
céo, tendo em vista as contradicdes ineren-
tes ao processo de acumulacado capitalista,
com seus movimentos de expanséao e retra-
cdo.

No perfodo compreendido entre as duas
guerras mundiais varias empresas prosse-
guiram sua expansdo, mas num ritmo mais
lento, utilizando-se da formac&o de cartéis
para fazer frente a este periodo histérico de
grandes inabilidade. HAMILTON (1986),
baseando-se numa pesquisa de Dunning
que verificou uma reducado dos investimen-
tos estrangeiros no periodo 1914-1960,
aponta alguns fatores explicativos desta
tendéncia, tais como: a recessdo econdmi-
ca mundial dos anos 20, principalmente a
depressdo de 1929-32 que restringiu qual-
quer tipo de novo investimento; as politicas
protecionistas implementadas por governos
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de cunho nacionalista; as nacionalizagdes
realizadas em paises que adotaram o regime
socialista, como a Unido Soviética, paises
da Europa Oriental e Republica Popular da
China; além desses fatores cabe ressaltar
as politicas antitrustes introduzidas, princi-
palmente, nos Estados Unidos, que, tam-
bém, impuseram sérias restricoes aos in-
vestimentos realizados no exterior.

A partir de 1950, o movimento de expan-
sdo é reativado, devido, em grande parte, a
reconstrucdo da Europa Ocidental e Japéo,
arrasado durante a Il Guerra Mundial. Deve-
-se levar em conta que, com a criacédo do
GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comér-
cio), as regras gerais do comércio interna-
cional ficaram legalmente reguladas, viabili-
zando, desta forma, os circuitos economi-
cos internacionais entre os paises capitalis-
tas signatérios.

Esta expansdo atinge, principalmente, o
espag¢o do Terceiro Mundo, na medida em
que nas areas de economia desenvolvida as
empresas multinacionais j4 comecam a atin-
gir um alto grau de desenvolvimento tecno-
I6gico e de maximizagdo de lucros, podendo
““reviver’’ as suas etapas de evolugdo num
espaco novo, devendo-se ressaltar a poten-
cialidade de determinados paises do Tercei-
ro Mundo, principalmente daqueles que j4
haviam iniciado um processo de industriali-
zacao.

AS MULTINACIONAIS E A
ORGANIZACAO ESPACIAL

Com o desenvolvimento das corporacées
multinacionais e o seu forte peso na organi-
zacdo espacial um grande nimero de pes-
quisas sdo realizadas na tentativa de refor-
mular as teorias de localizagdo através de
estudos tedricos e empiricos, centrados na
realidade sécio-espacial dos paises desen-
volvidos. :

TAYLOR e THRIFT (1983), apos fazerem
uma andlise critica das teorias dualisticas,
consideram a segmentacdo do ambito das
empresas. Esta segmentacao aparece como
resultado da dinamica de acumulacido do
capital que polariza a economia num seg-
mento constituido por grandes empresas e,
outro, por pequenas empresas. Esta divisdao
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nido é fundamentada, apenas, no aspecto
funcional do tamanho, tendo em vista que
esta varidvel é um constructo multidimen-

sional que pode envolver, entre vérios as-
pectos, o controle dos ativos, a quantidade

de forca de trabalho inserido num contexto
histérico-geografico préprio. Cada padréao
de segmentacao é constituido por empresas
de caracteristicas similares, sem que isso
signifique uma imutavel integridade estrutu-
ral. Nos periodos de crise da economia, os
padrdes poderdo ser alterados com a finali-
dade de se reestruturarem no novo quadro
socio-econdmico que se materializa em di-
ferentes escalas.

O segmento das pequenas firmas esta
presente em todos os setores da economia
e pode ser subdividido em “‘retardatéario’’,
“‘intermediéario’’ e “‘lider”’. O segmento re-
tardatdrio apresenta uma alta taxa de repo-
sicdo, conseguindo sobreviver as pressées
da economia em funcio de fatores de mer-
cado, riqueza herdada e respeitabilidade so-
cial. Algumas firmas assemelham-se aos
ancestrais da oficina do periodo pré-
-industrial, produzindo ou vendendo merca-
dorias num mercado pequeno e utilizando
uma tecnologia limitada. Outras sdo organi-
zacGes em que o proprietario ou grupo fami-
liar deseja permanecer na categoria de pe-
quena firma, sem adotar uma estrutura em-
presarial burocratica, apresentam um perio-
do de rotacdo do capital que, em muitos ca-
sos, € medido pelo tempo de vida do pro-
prietério.

O segmento intermediario comporta em-
presas antigas que formaram um verdadeiro
nicho que as permite sobreviver, sendo co-
mum a associacdo com uma grande firma
através de subcontratos, acordos de preco
e divisdo de mercado e de franchising. Com
este ultimo procedimento a grande empresa
garante os seus direitos sobre a producéo,
venda ou uso de determinados servicos por
pequenas empresas do segmento interme-
diario. Esta estratégia concentra-se, princi-
palmente, no setor de varejo. Ja os subcon-
tratos sdo tipicos do setor industrial, sendo
as firmas de engenharia e automobilistica os
exemplos mais expressivos. Existem vérias
formas de relacionamento entre a empresa
fornecedora e a receptora do material a ser
trabalhado, isto faz com que as pequenas
firmas fiqguem subordinadas as grandes em-
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presas, mesmo tendo uma estrutura admi-
nistrativa ineficiente. O baixo valor pago por
esses contratos e a possibilidade de exter-
nar os riscos justificam, em grande parte, a
manutencdo das conexdes entre os dois
grandes segmentos da economia que pas-
sam a ter uma dimensao internacional. Po-
demos, ainda, identificar, nesse segmento,
algumas firmas que adotaram uma estrutu-
ra administrativa mais organizada e come-
caram a atuar em fracées do mercado que
nao despertam interesse da grande corpora-
¢do, porque ainda se encontram em fase ini-
cial de desenvolvimento ou ja atingiram ple-
na saturacao.

O segmento das firmas lideres apresenta
uma alta taxa de reposicdo em fungéo de
sua capacidade de adog¢ao de inovacao, ten-
do um grande potencial para se tornar uma
grande empresa. No entanto, isto raramen-
te ocorre, tendo em vista que as dificulda-
des de acesso ao financiamento sdo maio-
res para as empresas de pequeno porte.

O segmento das grandes corporagdes
apresenta uma fracdo constituida por em-
presas muitidivisionais e, outra, de empre-
sas globais. O segmento multidivisional é
constituido, em linhas gerais, por um pro-
cesso de diversificagdo muito acentuado.
FREIRE (1981} cita o exemplo expressivo
da General Eletric, que fabrica 2 500 produ-
tos diferentes, desde simples lampadas até
reatores nucleares. Assim sendo, a empresa
multidivisional comporta varias unidades
produtivas, cada uma fabricando determi-
nado produto para um mercado especifico.
Este processo de diversificacdo esta estru-
turado de acordo com o ciclo do produto.
RAYMOND VERNON (1973) analisou empi-
ricamente este processo no tempo e no es-
pago, utilizando as firmas com sede nos Es-
tados Unidos. MANZAGOL (1985) reproduz
as trés fases desse ciclo:

“As empresas americanas comeg¢am
criando novos produtos e novos métodos
gracas ao aumento da renda per capita nos
Estados Unidos e a possibilidade de se pro-
curar de modo relativamente facil os fatores
de producdo necessérios; em seguida, elas
exportam esses novos produtos e métodos;
quando sua posicdo de exportador é amea-
cada, elas estabelecem filiais no exterior pa-
ra explorar o que lhes resta de sua vanta-
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gem inicial; elas sdo bem-sucedidas na in-
tencdo de manter sua posi¢do de oligopolis-
ta durante algum tempo, depois perdem-
-na porque desaparece sua vantagem''.

Desta forma, as corporag¢des multidivisio-
nais podem agregar novos produtos e novos
mercados sem alterar sua estrutura interna
e adaptar-se as alteracGes da economia.
Sua progressiva expanséo resulta na forma-
¢do das corporagdes globais que passam a
eliminar as fronteiras espaciais. Uma condi-
¢do necessaria ao seu desenvolvimento é a
rapidez da circulacédo do capital, tornando-a
mais competitiva. Isto requer uma maior fle-
xibilidade do controle, descentralizando o
poder e, com isto, obtendo ganho de efi-
ciéncia administrativa a nivel global.

Segundo estes autores, as implicacdes
geograficas da segmentagcdo poderdo ser
estudadas através da organizacdo espacial
interna tipica de cada empresa em cada seg-
mentos, ou através da organizacdo espacial
tipica do segmento, ou, ainda, levando-se
em conta as interacées espaciais das em-
presas entre os diferentes segmentos. Este
ultimo enfoque parece ser o mais interes-
sante na medida em que procura apreender
ao circuitos de movimentacdo do capital da
totalidade de esfera sécio-econdmica e,
portanto, as leis que estdo produzindo a or-
ganizacao espacial. O Ford Escort, por
exemplo, conta com o suprimento de com-
ponentes vindos de nove paises: Japdo (ei-
xos), Espanha (amortecedores), Brasil (bre-
ques traseiros), Inglaterra (engrenagens da
direcdo), ltalia (cabegas do cilindro do mo-
tor), Franca (embreagem), México (susten-
tacdo das portas), Taiwan (parte elétrica) e
Alemanha Ocidental {embuxamento das
vélvulas) para ser montado nos Estados
Unidos, Inglaterra e Alemanha Ocidental,
Este exemplo nos faz pensar na complexi-
dade que envolve a producdo do espago sob
o dominio das grandes corporacées multina-
cionais.

HAKANSON (1979) tenta analisar o cres-
cimento das corpora¢gées numa perspectiva
mais dindmica, visando a superar os enfo-
ques de cunho neo-classico das teorias cen-
trais no estudo da firma. Apds analisar di-
versos fatores responsaveis pela expanséo
e retracdo das empresas, elabora um mode-

"1 Manzagol, Claude. 1985, p. 139, v. Bibliografia.
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lo de crescimento baseado nas seguintes
estratégias:

— a firma procura incrementar suas ven-
das através de seus proprios produtos num
mesmo mercado; '

— a firma procura aumentar suas vendas
no mesmo mercado, desenvolvendo novas
versdes para os seus produtos;

— a firma procura aumentar sua vendas,
levando seus produtos para novos merca-
dos; e

— procura diversificar sua producéo e, ao
mesmo tempo, penetrar em novos merca-
dos.

Cada uma dessas estratégias produz um
padrdo espacial préprio, sendo que os trés
primeiros procedimentos constituem o ve-
tor basico do crescimento da corporacéao,
determinados, em grande parte, pela natu-
reza do mercado.

Inicialmente, a empresa tende a se desen-
volver no espaco restrito onde se originou.
Num segundo estagio, as aspiracdes da fir-
ma ndo comportam mais a escala local, ten-
do em vista que o mercado cresce mais de-
vagar, quando comparado com a necessida-
de de expansdo da firma através da rotacao
do capital, sendo necessdria a atuacido no
mercado nacional. Posteriormente, a expan-
sdo extravasa as fronteiras nacionais com a
criacdo de agentes de vendas no exterior,
que apresentam um retorno de investimen-
to mais lento comparando-os com a instala-
¢do de subsidiarias. O udltimo estagio de ex-
pansd@o da corporacdo é caracterizada pela
localizacdo de varias unidades produtivas
em varios paises. Esta expanséo é caracteri-
zada por uma grande diversificacdo da em-
presa utilizando toda a sua capacidade e efi-
ciéncia tecnoldgica. Nos estdgios iniciais de
desenvolvimento, a diversificacdo horizon-
tal é uma forma utilizada para explorar, com
maior eficiéncia, a capacidade produtiva da
firma, desenvolvendo novos produtos que
necessitam fazer pequenas alteragfes no
aparato produtivo global. Para reduzir as in-
certezas e estabilizar a capacidade de utili-
zacao recorre-se a integracdo vertical, es-
tendendo a autoridade da firma para os se-
tores adjacentes ao processo produtivo.
Nos grandes conglomerados procura-se uti-
lizar uma estratégia conjunta de penetracao
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em novos mercados criando, simultanea-
mente, novos produtos.

STEPHEN HYMER (1978), utilizando o
esquema de CHANDLER e REDLICH, procu-
ra relacionar o desenvolvimento estrutural
da grande empresa e a sua projecdo espa-
cial, levando-se em conta um principio de
correspondéncia entre a centralizacdo do
controle dentro da empresa e a centraliza-
cdo do controle da economia internacional.

Assim sendo, estabelece trés niveis de
administracdo dos negoécios:

— o nivel lll, conhecido como nivel mini-
mo e encarregado das operacdes diarias da
empresa que terdo uma distribuicdo espa-
Ihada por todo o globo, de acordo com a in-
fluéncia da forca de trabalho, dos mercados
e da matéria-prima.

— o nivel Il surge com a separac¢ao do de-
partamento de direcdo e do departamento
de campo, sendo responsavel pela coorde-
nacdo dos executivos que atuam no nivel
HI. Por necessitarem de empregados de es-
critério, sistemas de comunicacédo e infor-
macéo, as atividades deste nivel tendem a
concentrar-se nas grandes cidades;

— o nivel | corresponde a administracdo
superior, fixando os objetivos dos niveis in-
feriores. Os escritérios centrais tendem a se
concentrar préximos ao mercado de capi-
tais e do Governo.

Esta divisdo espacial reflete a dindmica de

acumulacéo do capital num movimento dia-
lético de concentragdo/dispersao/diferen-
ciacao/integracdo. O planejamento estraté-
gico é concentrado em um numero restrito
de ‘‘cidades mundiais’’, enquanto que as
atividades de rotina sdo dispostas numa ga-
ma variada de centros urbanos. Esta divisédo
traz no seu bojo a estratificagdo social do
trabalho, na medida em que as tarefas inte-
lectuais sdo concentradas nas cidades-
-chaves e o trabalho manual encontra-se dis-
perso. Isto nos leva a afirmar que:
"’cada forca de trabalho nacional ou regio-
nal cumpre uma funcdo especializada que
s6 tem sentido para o conjunto integrado,
ainda que n&o entenda o conjunto’’ 2.

Desta forma, podemos verificar que, no
atual estagio de desenvolvimento, o capita-
lismo produziu uma hierarquia mundial de
cidades, sendo as corporacdes multinacio-
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nais o agente mais importante neste proces-
so.

ARIE SCHACHAR (1983) utiliza o termo

“cidades mundiais’’ para caracterizar os
grandes centros de acumulacdo do capital a
nivel internacional que:
‘‘teriam seu poder ndo mais como nucleos
de producdo, pois esta torna-se cada vez
menos importante como veiculo articulador
do sistema, mas como veiculo de articula-
¢do financeira, nucleos de pesquisa e de-
senvolvimento, ‘“Marketing’’ e acumulacédo
de capital’’ '3,

Segundo ele, a andlise da integra¢do en-
tre a cidade mundial e o sistema global de-
veria ser estudada levando-se em conta a
concentracéo relativa de sedes de corpora-
¢bes transnacionais; a concentracio relati-
va de institui¢cGes financeiras orientadas in-
ternacionalmente, concentracdo relativa
dos investimentos estrangeiros; os nédulos
do sistema internacional de comunicacdes e
o nivel de servicos sécio-culturais de apoio
as elites transnacionais.

Estudando as implicacGes das grandes
corporagGes no sistema urbano britanico,
WESTAWAY (1974) afirma que a densida-
de e a qualidade das informacdes sdo cru-
ciais para a localizacdo dos escritérios cen-
trais, ressaltando que esta importéancia deve
ser relativada por outros fatores tais como:
pessoal qualificado, tradicdo, prestigio e en-
trosamento entre os diretores das grandes
empresas. A concentragdo das atividades
de gestdo global em Londres tende a se
acentuar na medida em que a maior qualida-
de e a densidade de informacédes alimentam
um circuito circular e cumulativo de servi-
¢os especializados para dar conta da grande
demanda. Em contrapartida, as atividades
produtivas e de rotina encontram-se des-
centralizadas pelo territério, na medida em
gue necessitam de menores economias de
aglomeracdo. A distribuicdo espacial da em-
presa vai refletir a desigual distribuicdo das
classes sociais tipicas do modo de producéo
capitalista e um progressivo aumento do
controle politico das corporagdes.

ALLAN PRED (1979), analisando os pro-
cessos de desenvolvimento dos sistemas
de cidades nas economias avangadas, tam-
bém aponta a informag¢do como uma varia-

12 Hymer, Stephen. 1977, p. 111, v. Bibliografia. — 13Schachar, Arie. 1983, p. 75, v. Bibliografia.
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vel chave, ressaltando que as organizacdes
multinacionais sdo as principais-implemen-
tadoras de decisdes locacionais, gerando
fluxos, cada vez mais, complexos de bens,
servicos, capital e informacdes especializa-
das. Estas empresas estdo espacialmente
estruturadas segundo uma hierarquia, na
qual o escritério central esté localizado, ge-
ralmente, num complexo metropolitano de
importéncia nacional, visando controlar as
atividades a nivel nacional e internacional;
no préximo nivel estdo os escritérios das di-
visdes regionais situadas em éareas metro-
politanas de importéancia dentro do sistema
regional de cidades, enquanto que as unida-
des sub-regionais ou locais de nivel inferior
podem ocupar uma grande variedade de lo-
calizacdes dentro do sistema nacional de ci-
dades.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo geografico das grandes corpora-
¢bes é uma tarefa altamente complexa e es-

te trabalho acabou sendo uma pequena in-
troducédo ao tema.

Podemos verificar, em alguns trabalhos,
uma forte influéncia dos resultados neoclas-
sicos, com enfoques que privilegiam o estu-
do dos mecanismos internos da grande em-
presa, sem demonstrar, claramente, o papel
do espaco geografico global da empresa.

De tudo que foi exposto, o urbano parece
ser um ponto de destaque, quando se fala
de grande corporacdo multinacional. A se-
paracdo espacial cada vez mais acentuada
da concepcao e execucdo de determinado
produto perpetua a concentragcdo da tecno-
logia de ponta, pesquisa design e geréncia
global em poucas cidades do mundo. Com
isso, estabelecem uma rede intrincada de
fluxos com as cidades onde se estabelecem
unidades produtivas e a cidade mundial que
realiza a gestdo global da empresa. Como a
economia capitalista estd sempre apresen-
tando movimentos de expansao e retracio
da acumulagéo de capital, a organizacéo es-
pacial acompanhara todos esses movimen-
tos.
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CARL SAUER
E A GEOGRAFIA CULTURAL

Roberto Lobato Corréa ™ *

Na histéria da Geografia, Carl Ortwin
Sauer (1889-1975) situa-se entre os gran-
des mestres que, pelo espirito critico, criati-
vidade, talento e lideranga intelectual, defi-
niram alguns dos caminhos através dos
quais a Geografia iria trilhar. Sauer é o cria-
dor e expoente maximo da Geografia Cultu-
ral Norte-Americana, ou do que se conven-
cionou denominar, entre os gedgrafos, da
‘‘Escola de Berkeley’’. Através dele, a Geo-
grafia Norte-Americana libera-se do deter-
minismo ambiental e estabelece sélidas li-
gacdes com a Antropologia e a Histdria.

Nascido em Warrenton, Missouri, filho de
um professor de Francés e de Musica, per-
tencia a uma familia da comunidade dos
’alemaes metodistas’’ que, desde a primei-
ra metade do Século XIX, se estabeleceram
no Missouri. Passou parte da sua infancia
na Alemanha e, em 1908, obteve seu ba-
charelado. Em 1909, ingressou como estu-
dante de pés-graduacdo na Universidade de
Chicago, onde seria aluno de Rollin D. Salis-
bury em Geografia Fisica; de Ellen C. Sem-
ple, em Geografia Humana, e de M. C. Cow-

les, em Ecologia Vegetal, mestres estes de
quem receberia formacao fortemente mar-
cada pelo determinismo ambiental, a versado
geografica do darwinismo social. Obteve o
grau de doutor em 1915, com a tese ‘‘The
Geography of the Ozark Highland of Mis-
souri’’, estudo regional de uma area proéxi-
ma a sua terra natal.

Entre 1915 e 1923, Sauer lecionou na
Universidade de Michigan em Ann Arbor, no
recém-criado Departamento de Geologia e
Geografia. Em 1922, participou ativamente
dos trabalhos no ambito do Michigan Land
Economic Survey, um organismo criado pa-
ra levantar, catalogar e mapear a qualidade
dos solos do Estado de Michigan. Essa ex-
periéncia foi decisiva para Sauer. Em 1923,
aos 33 anos de idade, Sauer vai lecionar no
Departamento de Geografia da Univesidade
da Califérnia em Berkeley onde, por 31
anos, foi o chefe do referido departamento.
Ai nasce a Geografia Cultural Norte-
-Americana que Sauer cultivou e incenti-
vou, ndo apenas até 1957, quando, entdo,
se aposentou, mas por quase 20 anos, atra-

* Recebido para publicacdo em 14 de julho de 1988. Esta comunicago é um resumo da Introdugdo da coletanea de artigos de Carl Sauer a ser publicada

pela Editora Atica S.A. na série *‘Os Grandes Cientistas Sociais’’.

** AnalistaEspecializado em Geografia da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Professor visitante do Programa de Pés-

Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

R. bras. Geogr., Riode Janeiro, 57 (1): 113-122, jan./mar. 1989.
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vés de conferéncias, participacdo em semi-
nérios e publicacdo de cerca de 30, de um
total de pouco mais de uma centena de arti-
gos, comentérios e livros, divulgados du-
rante sua longa e rica carreira.

O trabalho que se segue estd fundamen-
tado, salvo explicita indicacéo bibliogréfica,
nas biografias escritas por Leighly (7) (B} e
Parsons {11) (12), que s&o os principais bi6-
grafos de Carl Sauer. Agradecemos ao Pro-
fessor Hilgard O'Reilly Sternberg, da Uni-
versidade da Califérnia, Berkeley, pelo aces-
so a vdérios trabalhos de Sauer e sobre
Sauer.

A GEOGRAFIA NORTE-
-AMERICANA ATE 1920 E A
FORMACAO DE SAUER

A Geografia Norte-Americana teve suas
origens ligadas primordialmente as ciéncias
naturais, especialmente a Geologia, que, no
dltimo gquartel do Século XIX, gozava de
grande prestigio e se afirmava como uma
ciéncia voltada para o levantamento siste-
maético dos recursos do subsolo, em fase de
industrializacdo crescente. Secundariamen-
te, foi influenciada pela Antropogeografia
alem3 e, em menor escala, pela Economia,
interessada na ampliacdo do comércio inter-
nacional norte-americano.

A matriz geoldgica imprimiria, no desen-
volvimento inicial da Geografia, forte énfase
no estudo dos fendmenos da natureza, ori-
ginando a Fisiografia ou Geografia Fisica,
bem como inculcaria nesta as idéias evolu-
cionistas de Darwin. Muitos dos fundadores
da Geografia Norte-Americana foram geélo-
gos de formagé&o e pratica profissional. Séo
exemplos William Morris Davis, o pai da
Geomorfologia, um dos fundadores, em
1904, da Association of American Geogra-
phers (AAG]) e o seu primeiro presidente, e 0
j& mencionado Rollin D. Salisbury, também
fundador da AAG e chefe do primeiro De-
partamento de Geografia de uma universi-
dade norte-americana, a de Chicago, de
1903, quando foi criado, até 1919.

A matriz antropogeografica teria em Ellen
C. Semple, formada em Histéria e discipula
de Frederic Ratze! em Leipzig, uma de suas
maiores fontes de difusdo. Semple, também
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uma das fundadoras da AAG, absorveu e
ampliou o pensamento de Ratzel no que diz
respeito ao papel do meio natural sobre o
curso da Histéria: a natureza exerceria um
controle sobre a vida humana e social. Le-
cionou na Universidade de Chicago.

A matriz econdmica se concretizaria em
uma Geografia dos transportes, industrial e
comercial, a partir de Emory R. Johnson,
gue participara da comissdo encarregada de
localizar o canal navegavel do istmo do Pa-
namd, e que fora, também, um dos funda-
dores da AAG, e de G. Russell Smith, aluno
de Johnson e de Ratzel.

As idéias do pragmatismo e do darwinis-
mo social permeavam todas as trés matri-
zes, gerando uma visdo deterministica e
evolucionista marcada pela idéia de compe-
ticdo, dominacdo e sucess&o. Foi neste am-
biente intelectual que dominava a Universi-
dade de Chicago, tanto na Geografia como
na Sociologia de Robert E. Park, que se deu
a formacgao de Sauer, e foi contra essa visdo
determinista que ele se insurgiu.

““THE MORPHOLOGY OF
LANDSCAPE’” E A RUPTURA COM
O DETERMINISMO AMBIENTAL

A critica ao determinismo ambiental
ampliava-se em todo os Estados Unidos
durante o periodo de 1915 a 1920. No me-
lhor dos casos, o determinismo poderia ser
considerado como um modelo para justifi-
car externamente a proeminéncia dos pai-
ses centrais sobre os periféricos, mas néo
mais como um modelo para uso interno.

A década de 20 veria o aparecimento de
vetores que negariam o determinismo am-
biental. De um lado, com Harlan H. Barrows
(1), sucessor de Salisbury na chefia do De-
partamento de Geografia em Chicago,
emerge um vetor onde a Geografia é vista
como ecologia humana, objetivando exami-
nar as respostas humanas ao meio fisico.
Este vetor ganharia forca com a criacio, em
1925, do periédico Economic Geography.

Outros dois vetores emergem, de outro
lado, a partir das proposicGes de Sauer em
seu "“The Morphology of Landscape’’, deri-
vando daf estudos corolégicos e a Geografia
Cultural,
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O caminho percorrido por Sauer para criti-
car o determinismo ambiental e propor, pri-
meiramente , a Corologia e, em breve, a
Geografia Cultural, inicia-se com os traba-
lhos de campo que ele participou e organi-
zou enquanto estudante em Chicago, pro-
fessor em Ann Arbor e pesquisador no Mi-
chigan Land Economic Survey. Dos estudos
publicados entre 1915 e 1924, resultantes
desses trabalhos de campo e de reflexées
sobre eles, merece mengédo o ‘‘The Survey
Method in Geography and lts Objective’’.
Este estudo vem impregnado, de um lado,
do pragmatismo vinculado ao ideal de racio-
nalizar o uso do solo e, de outro, impregna-
do do possibilismo, no sentido de que os
grupos humanos deparam-se com alternati-
vas proprias a cada grupe, para gerar deter-
minado uso da terra.

Sauer, em realidade, influenciado pelos
gedbgrafos europeus possibilistas, ja elabora
uma critica ao determinismo ambiental, afir-
mando que a Geografia deveria passar por
um periodo de organizacdo de seus méto-
dos antes de se engajar em qualquer teoria
sobre a dindmica da sociedade: o trabalho
de campo constitui-se no método ideal e
mais importante para a pesquisa geografi-
ca.

O caminho percorrido por Sauer para rom-
per com o determinismo ambiental finaliza
com ‘‘The Morphology of Landscape’’, pu-
blicado em 1925, o coroamento de sua fase
no Meio-Oeste.

Naquele estudo Sauer ndo somente criti-
ca o determinismo ambiental, mas, tam-
bém, apoiado em uma tradicdo que remonta
a Antigliidade, passando por Varenius e al-
cancando gedgrafos como Hettner e Vidal
de la Blache, considera a Geografia como o
estudo da diferenciacédo de areas ou Corolo-
gia. Segundo Sauer, area, regido e paisa-
gem sdo palavras equivalentes, preferindo
ele esta ultima por ndo ser ambigua como
area, ou ndo ter fortes conotacdes com o
determinismo ambiental como tinha, na
época, a palavra regido, associada a idéia de
regido natural e a um unico tipo de resposta
humana. Segundo Sauer a Geografia
... concebida como o estabelecimento
de um sistema critico gue engloba a feno-
menologia da paisagem, de modo a abarcar
através de seu significado e cores, o variado
cendrio terrestre’’ (13 p. 320).
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E continua Sauer,

’Os objetos que existem na paisagem exis-
tem em inter-relacdo. Afirmamos que cons-
tituem uma realidade como um todo, que
ndo se expressa pela separacio de suas par-
tes constituintes, que a area tem forma, es-
trutura e fungéo, e dai posicdo em um siste-
ma, e que é sujeita ao desenvolvimento,
mudancae fim’’ (13 p. 321).

A paisagem, um conjunto de formas fisi-
cas e culturais associadas em area, torna-se
para Sauer o conceito fundamental da Geo-
grafia, tendo qualidade orgénica. Neste sen-
tido, Sauer mantém muito da influéncia do
darwinismo social contido no determinismo
ambiental de sua formacdo. Entretanto, ne-
ga a utilizacdao de qualquer teoria a priori
para a interpretacdo da paisagem, bem co-
mo se recusa a uma postura idiogréfica no
trabalho geografico. Sauer advoga o méto-
do indutivo, plenamente empiricista, a pro-
cura de generalizacdes.

Os estudos corolégicos seriam mais tarde
enfatizados por Richard Hartshorne em seu
“The Nature of Geography’’ (6), mas ape-
nas como o estudo das inter-relacdes em
area de fenOmenos de natureza fisica e so-
cial, sem considerar o fato de que a paisa-
gem geografica resulta da acdo, ao longo do
tempo, da cultura do homem sobre a natu-
reza, modificando-a, transformando uma
paisagem natural em paisagem cultural,
sem privilegiar a cultura como fator funda-
mental da criacdo e modificacdo da paisa-
gem, e sem dar ao tempo, a Histéria, o pa-
pel que Sauer ja lhes emprestara em 1925,
e que acentuaria mais ainda ao longo de sua
carreira.

0O modo de se estudar a paisagem geogra-
fica é através do '’‘método morfolégico’’, si-
milar ao que Vidal de la Blache estabeleceu
para suas monografias regionais. Tal méto-
do consiste em considerar os fenémenos
como formas que estdo integradas entre si,
admitindo-se os seguintes postulados:

“{1) que ha uma unidade de qualidade orgéa-
nica ou quase organica; isto é, uma estrutu-
ra para a qual certos componentes sdo ne-
cessdrios, estes elementos componentes
sendo, neste trabalho, denominados ‘for-
mas’; (2) que a similaridade de formas em
diferentes estruturas é reconhecida devido
a equivaléncia funcional, as formas sendo
entdo homdlogas; e (3) que os elementos
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estruturais possam ser colocados em sé-
ries, especialmente em seqiiéncia de desen-
volvimento, indo do incipiente ao estagio
completo ou final’’ (13 p. 326).

Em realidade, conforme apontam Speth
(23) e Williams {25), a morfologia proposta
por Sauer ¢ inspirada no historicismo do Ro-
mantismo alemé&o que tem em Goethe, cita-
do por Sauer no trabalho em questéo, um de
seus expoentes, sendo sua a expresao
““mudanca morfolégica’’. Como se sabe o
Romantismo constitui-se em uma reacéo ao
naturalismo do lluminismo, e em Sauer tem
a correspondéncia com sua reagao ao deter-
minismo ambiental. O conceito de morfolo-
gia foi introduzido na Geografia por Carl Rit-
ter, e com Sauer poderia ser aplicada aos ra-
mos da Geografia, a saber: Geografia Siste-
matica, onde se realiza o estudo do sistema
de formas da paisagem; Geografia Regional
que é morfologia comparativa; Geografia
Historica que é o estudo da série de mudan-
cas que as paisagens culturais atravessam;
e Geografia Comercial que considera as for-
mas de producio e as facilidades para a dis-
tribuigdo dos produtos.

The Morphology of Landscape’’ é, sem
davida, um marco na histéria do pensamen-
to geografico, ja contendo em si as semen-
tes da Geografia Cultural que Sauer em bre-
ve iria definir.

BERKELEY E A GEOGRAFIA
CULTURAL

A Geografia Cultural emerge em Berkeley
onde Sauer ampliou seus conhecimentos a
respeito dos trabalhos dos gedégrafos ale-
méaes, franceses e ingleses, tendo sido in-
fluenciado pela leitura do segundo volume
do ‘'Anthropogeographie’’ de Ratzel, e pela
obra de Eduard Hahn sobre o cuiltivo das
plantas e a domesticacdo de animais. Ali es-
tabeleceu sélidos contatos com os antropé-
logos Alfred Kroeber e Robert Lowie e o his-
toriador Herbert E. Bolton. Com o primeiro e
o ultimo fundou o periédico ‘‘lbero-
-Americana’’ onde publicou muitos de seus
estudos.

Com a Antropologia, Sauer aprofundou
seu interesse e conhecimento sobre a diver-
sidade da agcdo humana e, particularmente
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com Kroeber aprendeu que a cultura € um
fendmeno que se origina, difunde-se e evo-
lui no tempo e no espacgo, sendo compreen-
sivel no tempo porém tragcadvel no espaco
onde se localiza. Com a Histéria aprendeu a
considerar o tempo, a poder entender ‘‘co-
mo as coisas se tornam’’. Com a Antropolo-
gia e a Histéria péde estabelecer a Geogra-
fia Cultural ou a Histéria da Cultura no espa-
¢o. Pdde também criticar o seu *‘The Mor-
phology of Landscape’’ que fazia sucesso
nos Estados Unidos, alegando tratar-se do
produto de sua fase em Michigan, ainda ndo
amadurecido e conhecendo muito pouco os
trabalhos dos gedgrafos europeus e dos an-
tropélogos.

O seu artigo ‘“‘Recent Developments in
Cultural Geography'’, {(14), de 1927, cons-
titui uma etapa na evolugcdo de seu pensa-
mento em direcdo a conceitualizagdo da
Geografia Cultural que, para ele, era sinoni-
mo de Geografia Regional ou Geografia His-
térica. Sugere que a Geografia deva
constituir-se no estudo da: (a) reconstrugao
da paisagem fisica antes do homem; (b) re-
construcdo da paisagem durante a ocupa-
¢do; (c) mudancas maiores que se verifica-
ram na paisagem cultural.

A partir dai, Sauer abandona suas preocu-
pacdes com os estudos da area, filiando-se
a Geografia Cultural e Histérica. O artigo
‘‘Foreword to Historical Geography’’ (15),
publicado em 1941, constitui-se na visdo
acabada do pensamento de Sauer sobre a
Geografia Cultural. Resulta de sua experién-
cia, iniciada na segunda metade da década
de 20, a partir de contatos com antropélo-
gos e historiadores, e do trabalho de campo
no Sudoeste Norte-Americano e no México.
E o referido artigo uma profissdo de fé a fa-
vor da Geografia Cultural, feita por Sauer,
entdo presidente da Association of Ameri-
can Geographers, em um momento em que
comegam a aparecer os efeitos da monu-
mental obra de Hartshorne, *’The Nature of
Geography’’, publicada em 1939, onde a
Geografia é vista como uma disciplina coro-
légica e idiogréfica, sendo o estudo da dife-
renciacdo de dreas a partir da integracdo,
em uma dada éarea, de fendmenos de natu-
reza fisica e social. Efeitos estes que se tra-
duziriam, durante o periodo 1940-1955, no
apogeu, no ambito da Geografia Norte-
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-Americana, da Geografia proposta por
Hartshorne.

Naquele trabalho, Sauer defende a visao
genética nos estudos geograficos, a neces-
sidade de um sélido conhecimento da Geo-
grafia Fisica, e do forte apoio da Antropolo-
gia, a ciéncia irma da Geografia. A Geogra-
fia proposta por Sauer é a do estudo compa-
rativo de culturas localizadas em éreas, ou
seja, o estudo de areas culturais. Tendo em
vista a natureza histérica da cultura — um
conjunto de habitos aprendido por um de-
terminado grupo em um dado local e mo-
mento do tempo — no estudo das areas cul-
turais deve-se compreender, através da
andlise das origens e processos, como elas
se diferenciam entre si.

Houve em Sauer um forte interessse pelo
estudo de areas em estdgios culturais me-
nos avancados. Isto ndo implicava, contu-
do, em uma visdo etnocéntrica, reconhe-
cendo ele uma racionalidade prépria de cada
cultura. Sauer receava, em realidade, a difu-
sdo da cultura industrial destruindo a diver-
sidade cultural existente nos paises de cul-
tura ndo-industrial.

Em ‘‘Foreword to Historical Geography’’
estdo incluidos um conjunto de temas de
pesquisa. Sugere que se considere, de um
lado, os procesos da Geografia Fisica, cujas
mudanc¢as seculares podem afetar o ho-
mem, e, de outro, que se considere o ho-
mem como um agente da Geografia Fisica,
cuja cultura tem afetado a natureza. Os es-
tudos de ocupacdo da terra visando a re-
construcdo de mudancas e continuidades
sdo para Sauer de fundamental importancia,
indicando ele que em tais estudos se consi-
dere os padrdes dos nucleos de povoamen-
to, os tipos de casa, os sistemas agricolas e
a propriedade da terra.

Os temas climax cultural, onde se aceita a
idéia de que as culturas tém estéagios, e are-
ceptividade cultural, que diz respeito a difu-
sdo, adocdo e rejeicdo de inovagbes, sdo
sugeridos também.

Da obra de Sauer, destaca-se, ainda, do
ponto de vista de proposicdes sobre a natu-
reza da Geografia, o seu ‘'The Education of
a Geographer (18), publicado em 19586, on-
de Sauer, ao lado de uma critica 8 Geografia
Hartshoniana e a entdo emergente ‘“‘new
geography’’, define como deve ser a forma-
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cdo do gedgrafo. Esta devia apoiar-se em
poucos cursos e ndo em uma pulverizacao
de cursos, dos quais varios em Geografia
Regional, isto €, em Geografia Historica de
uma regido. Os cursos de Geografia Fisica e
Biogeografia sdo de fundamental importén-
cia. Também é importante que o gedgrafo
domine a histéria do pensamento geografi-
co. Mais importante, admite Sauer, sdo os
trabalhos de campo que permitem treinar os
olhos para ver e a mente para generaliza-
¢bes. Em suas palavras (18 p. 400):

A importante questdo aqui nédo é se ele ga-
nha pratica nas técnicas de mapeamento,
mas se aprende a reconhecer formas que
expressam fungées e processos, ver proble-
mas implicitos na localizagdo e extensdo em
area, pensar a respeito de ocorréncias si-
multaneas ou ndo. A classe de formias, seja
a terra, vegetacdo ou cultura é opcional; a
cena importante é ter a preocupacao da ori-
gem da forma, reconhecer tipos de varia-
¢Oes, posicdo e extensdo, presenga e au-
séncia, funcéo e derivacdo; em breve, culti-
var o sentido da morfologia’’.

AS PESQUISAS DE SAUER:
TEMAS E AREAS

As pesquisas de Sauer e de seus discipu-
los compreendem um conjunto de temas
que podem ser definidos, de acordo com
Wagner e Mikesell (24), como areas cultu-
rais, histéria da cultura, paisagens culturais
e ecologia cultural ou o papel do homem co-
mo agente modificador da natureza. Tais te-
mas estdo entrelacados entre si. Uma par-
cela consideravel das pesquisas realizadas
por Sauer privilegiou algumas areas como a
“’fronteira agricola do Meio-Oeste’’ e o Su-
doeste dos Estados Unidos. A América Lati-
na, e particularmente o México, constitui-se
em outra areas onde Sauer desenvolveu boa
parte de suas pesquisas.

O Meio-Oeste americano, regido nativa
de Sauer, e onde ele iniciou suas primeiras
pesquisas, constitui-se em darea de particu-
lar interesse para ele. Ali realizou estudos
durante a década de 10 e inicio dos anos
20, como também mais tarde, na década de
60, quando revisitou o Meio-Oeste.
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Em 1963, ao comemorar o centendrio do
""Homestead Act’” em 1962 — a legislacao
que orientou a colonizacdo do Meio-Oeste
— & publicado ‘"Homestead and Commu-
nity on the Middle Border’’ (19) onde des-
creve o povoamento e suas caracteristicas
na drea em questdo. A natureza do habitat
rural, planejado e disperso, e o carater de
auto-suficiéncia da familia constituem te-
mas que Sauer aborda. A partir da Primeira
Guerra Mundial, iniciaram-se mudancas na
agricultura e organizacéo sécio-espacial do
Meio-Oeste, as quais sd0 advindas de de-
mandas e estimuios extra-regionais. A natu-
reza das mudangas que ocorreram no Meio-
-Oeste, entre elas a especializacédo agricola
e perda da auto-suficiéncia do agricultor,
modernizac@o agricola via adog¢do de ma-
quindrios e fertilizantes quimicos, imigra-
¢éo, abertura de estradas e difusdo do auto-
movel, penetracdo citadina através do lazer,
invasao de outras espécies vegetais e prati-
cas conservacionistas, sao percebidas e co-
mentadas por Sauer em seu ‘’Status and
Change in the Rural Midwest — A Retros-
pect’’ (20).

Entre os numerosos estudos sobre o Mé-
xico merece menc¢édo o ‘‘The Personality of
Mexico’’ {16) onde Sauer propds ver, a par-
tir do passado pré-colombiano e de sua
Geografia no Século XVI, os tracos domi-
nantes da terra e do povo mexicano. A
“’personalidade’’ do México resulta da fu-
sdo das culturas: espanhola, dos povos civi-
lizados de sua porcdo meridional, e dos po-
vos selvagens de sua parte setentrional,
“‘personalidade’’, esta, que foi estruturada
durante o Século XVI.

Uma parte muito importante da obra de
Sauer, sobretudo aquela produzida a partir
de 1950, quando entdo os longos trabalhos
de campo se tornaram mais penosos,
apoiaram-se em reflexfes de leituras e de
sua proépria e rica experiéncia. Sauer desen-
volveu entdo a temdtica da ‘'Paleogeografia
do Homem’’, isto é, uma série de estudos
sobre a Histéria da Cultura.

Dentro dessa tematica aparece, j& em
1944, o seu "A Geographical Sketch of
Early Man in America’’ (21), onde se discu-
te a penetracdo do homem e as condi¢les
ambientais do continente americano, sua
dispersdo, as rotas por onde ela se verifi-
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cou, e a distribuicdo espacial dos principais
tragos culturais dos indigenas. Em outros
trabalhos, Sauer mostra as mudancas am-
bientais apds o ultimo periodo giacial e os
processos culturais que paralelamente
emergiram, entre eles o de aprendizagem da
utilizacdo do fogo pelo homem, que se vin-
cularia & presenca de vulcbes ativos nas
proximidades de seu habitat original, locali-
zado na Africa Oriental. Segundo Sauer, a
partir do dominio do fogo, o homem pode
dominar e modificar a natureza, criando o
mundo da cultura.

Em outro estudo, Sauer discute o nicho
ecoldgico necessério para o aparecimento
do homem, tendo em vista suas caracteris-
ticas biolégicas: o habitat ideal seria nas
proximidades da agua, seja ribeirinha, la-
custre ou a beira do mar, sendo esta a alter-
nativa mais viavel. Neste habitat ideal,
Sauer vé o homem primitivo, em seus pri-
mérdios, ndo como um cacador, mas como
um pacifico coletor, vivendo sedentaria-
mente a beira da praia, apresentando uma
estrutura familiar marcada pela importancia
da mulher,

Na linha tematica sobre a Histéria da Cul-
tura, aparece como extremamente signifi-
cativo o estudo ‘‘Agricultural Origins and
Dispersals’’, de 1952, onde Sauer discute
as origens e dispersdo da agricultura. Este
estudo seria republicado mais tarde, em
1972, na coletanea ‘‘Seeds, Spades,
Hearths and Herds’’ (22). Neste estudo é
aceita a tese de Ratzel da maior importancia
da difusdo do que da invencédo paralela em
outra area, bem como a tese de Hahn da do-
mesticacdo de animais com finalidade outra
que a econdmica. Incorpora, também a tese
de Vavilov de que a agricultura ter-se-ia ini-
ciado em terras colinosas e montanhosas e
ndo em amplos vales. Seu inicio foi em
areas florestais, com enorme diversidade de
plantas e animais, tendo sido inventada por
povos sedentérios que teriam, em grande
parte através da pesca e atividades associa-
das, adquirido habilidade para os experi-
mentos agricolas como a selecdo de plantas
e domesticacdo de animais. O Sudeste
Asiéatico seria, para Sauer, o berco da agri-
cultura e que de la teria se difundido.

O papel do homem como agente modifi-
cador da natureza primitiva constitui-se em

1M tema oviramamonta imnardontn maen



RBG

Sauer e os gedgrafos culturais. Trata-se, em
realidade, de assunto considerado em 1864
por George Perkins Marsh, um pioneiro dos
estudos sobre as relacées entre o homem e
a natureza, conforme indica Mikesell (9).
Esta linha tematica seria conhecida como
Ecologia Cultural, interessando-se pelos
processos de mudanca da natureza produzi-
dos pela agdo humana, tal como a degrada-
¢éo do solo. O préprio Sauer ja se interessa-
ra pelo assunto no inicio de sua carreira, ao
constatar, no Estado de Michigan, os efei-
tos destrutivos sobre o solo, resultantes da
exploracédo da floresta de coniferas.

A maior contribuicdo de Sauer ao tema,
aparece, porém, no Simpésio ‘“Man’s Role
in Changing the Face of the Earth’’ publica-
do em 1956, do qual ele foi um dos co-
-organizadores e autor do ‘“The Agency of
Man on the Earth”” (17). Neste estudo
Sauer considera, de um lado, os efeitos da
acdo humana sobre a natureza a partir do
emprego do fogo e da adocdo de diversos
sistemas agricolas. De outro, considera o
impacto da acdo humana na superficie da
terra ao longo do espaco e do tempo: na An-
tiglidade e ldade Média, através da coloni-
zacéo européia em geral e particularmente
nos Estados Unidos. Finalmente, Sauer aler-
ta para o continuo e crescente processo de
dilapidacédo dos recursos do meio ambiente
a partir do Século XX, dilapidacdo que en-
volve tudo. O homem necessita, afirma ele,
de uma ética e estética que possibilite que
as geracées do presente possam legar para
as do futuro uma terra habitavel.

AS CRITICAS A GEOGRAFIA
CULTURAL

A Geografia Cultural suscitaria criticas
oriundas das mais diversas direcées, inclu-
sive, e naturalmente, de seus préprios adep-
tos. A critica que Hartshorne e os geégrafos
regionais fizeram a ela refere-se ao fato des-
ta apenas privilegiar um dos multiplos ele-
mentos que se inter-relacionam em area.

Do ponto de vista da ‘‘new geography’’,
os geégrafos culturais sdo acusados de es-
tarem voltados para o passado, de se inte-
ressarem por temas pouco relevantes para
os problemas imediatos vinculados ao de-
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senvolvimento, servindo mais aos interes-
ses puramente académicos de alguns deles.
Em outras palavras, os gedgrafos culturais
estariam mais voltados para fendmenos de
divergéncias do que convergéncia cultural,
esta sendo associada a uma certa homoge-
neizagdo de grupos sociais sob o impacto
da expansao capitalista. Dai seus interesses
voltarem-se para o estudo de areas culturais
“ndo-ocidentais’’. S6 recentemente, como
lembra Mikesell (9), desperta-se um maior
interesse em estudos de Geografia Cultural
dos Estados Unidos.

No ambito da Geografia Cultural, Mikesell
(9) ao fazer uma avaliagdo da Geografia de-
senvolvida por Sauer, comenta que os ged-
grafos culturais tém sido seletivos e seus
temas estudados. Assim, por exemplo, ha
mais estudos sobre religides do que sobre
linguas, bem como maior compreenséo so-
bre os aspetos materiais da cultura do que
sobre os aspectos ndo-materiais. Também é
criticada a aceitacdo do conceito de cultura
fundamentado na proposta de Kroeber, na
crenca de que ja existiria uma concordancia
entre os antropélogos sobre esse conceito.
Mikesell critica ainda a falta de interesse so-
bre os conflitos culturais, religiosos ou étni-
cos, entre os praticantes da Geografia Cul-
tural.

Uma das criticas mais profundas, que

atinge o Aamago da Geografia Cultural norte-
-americana, diz respeito ao fato dos gedgra-
fos terem aceito um conceito de cultura on-
de esta é entendida como uma entidade su-
perorganica conforme comenta Duncan (4).
O conceito de superorgéanico foi cunhado
por Herbert Spencer, o pai do darwinismo
social, e aceito por Kroeber e Lowie no pri-
meiro quartel deste século, tendo sido ela-
borado mais tarde por Leslie White. A cultu-
ra passou a ser:
’... vista como uma entidade acima do ho-
mem, ndo redutivel as acdes pelos indivi-
duos que estao associados a ela, misterio-
samente respondendo pelas suas préprias
leis.”” (8 p. 182)

A cultura constitui-se em um nivel inde-
pendente da realidade, externa ao indivi-
duo, explicavel por si propria, dentro de
uma visdo holistica do mesmo modo que os
conceitos de “‘consciéncia coletiva’’ de
Emile Durkhein e ‘‘sociedade’’ de Talcott
Parsons. Gerou na antropologia norte-
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-americana um determinismo cultural que
perduraria até a década de 50. Neste con-
texto o individuo é um ‘“mero agente de for-
cas culturais’’, conforme aponta Duncan (4
p. 184), movido por valores que possibili-
tem que o nivel superorganico funcione.

Sauer e seus discipulos adotam esta vi-
sdo de cultura, ignorando a existéncia de
outras definicGes propostas pelos antropé-
logos, tal como ja apontara Mikesell em
1978.

O conceito de cultura como uma entidade
superorganica pressupde uma série de pre-
missas que foram aceitas e incorporadas
pelos gedgrafos culturais. Fundamental-
mente, a critica maior reside na existéncia
dos niveis organico e superorganico em que
a realidade é dividida, correspondendo esta
divisdo a uma forma de idealismo. A cultu-
ra, entidade superorgéanica, é ndo, apenas,
reificada, como, também, passa a fazer par-
te dos individuos de um grupo, sendo, por-
tanto, internalizada pelos individuos. Essa
internalizagdo se traduz na personalidade e
carater de um grupo ou povo, tal como
Sauer admite em seu ‘“The Personality of
Mexico’’, de 1941. Esta internalizacdo da
cultura pelos individuos tem, por sua vez,
como pressuposto, a idéia de homogeneida-
de cultural de cada grupo, a qual, pela au-
séncia de conflitos internos, implicaria em
mudancas pouco freqlentes e sempre origi-
naria do exterior, de fora do grupo. E assim
que os estudos da difusdo e adocdo de ino-
vacgdes constitui-se em um tema importante
para os antropélogos discipulos de Kroeber
e para os gedgrafos culturais.

Duncan (4), que levanta o conjunto de cri-
ticas que ora se estabelece a Geografia Cul-
tural, argumenta ainda que a internalizacao
da cultura tem como mecanismo o condicio-
namento pavloviano que cria hébito, o qual
é, para Sauer, sindnimo de cultura.

Dada esta concepc¢do de cultura e seus
pressupostos, verifica-se que, nos estudos
de Geografia Cultural, uma série de criticas
pode ser levantada. Assim, ao se ver a cul-
tura como forca determinante, outros possi-
veis aspectos explicativos deixam de ser
considerados, bem como ndo se considera
o modo como os individuos escolhem, inte-
ragem, negociam e impdem restricdes entre
si. Ndo se considera varidveis como estrati-
ficagdo social, interesses politicos e confli-
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tos entre interesses opostos, nem o papel
do Estado e das grandes empresas. Nas pa-
lavras de Duncan (4 p. 191):

““Em breve, o mundo descrito pelos gedgra-
fos culturais € um mundo no qual o indivi-
duo esta largamente ausente, o consenso
prevalece, o desvio é ignorado; é um mundo
nao tocado pelo conflito intracultural”’.

Em realidade, ao abandonar o determinis-
mo ambiental, Sauer se vé engajado no de-
terminismo cultural, uma outra versdo do
darwinismo social que afetou, via antropo-
logia, a Geografia Cultural.

Do ponto de vista da Geografia Critica
que se exemplifica com o estudo de James
Blaut (2), a critica que se aponta a Geogra-
fia Cultural Norte-Americana, quer em sua
forma tradicional, quer suas formas moder-
nas, é a de que ela esté assentada em crité-
rios de classes e étnicos, que influenciam os
valores e crencas dos geégrafos culturais
norte-americanos. Ao se admitir a existén-
cia de ““culturas’’ como entidades genuinas
da sociedade, esquece-se o papel do Estado
e dos limites territoriais, bem como a das
classes sociais poderosas. Em realidade,
muitos dos grupos que se chamam de “‘cul-
turas’’ sdo sociedades oprimidas, seja pelas
elites internas, seja pelas elites externas,
seja por ambas. Os estudos de Geografia
Cultural ndo consideram estes aspectos, e
neste sentido acabam servindo a domina-
¢do e as corporacfes multinacionais.

Neste aspecto, é conveniente lembrar
com Mikesell (9) que, apds a Segunda Guer-
ra Mundial e até ao final da década de 60,
os Aparelhos de Estado norte-americanos
patrocinaram numerosas pesquisas em
areas culturais ‘'ndo-ocidentais’’, as quais
acabavam servindo como fontes de infor-
macgdo para os o6rgdos de espionagem e
acdo anti-revolucionéria. E isto sob o pre-
texto de se ganhar experiéncia ‘‘cross-
-cultural’’, a partir de estudos comparativos
entre grupos culturais ‘‘ndo-ocidentais’’.

PERSPECTIVAS RECENTES NA
GEOGRAFIA CULTURAL

De acordo com Mikesell (9), a Geografia
Cultural, apés 1960, apresenta trés pers-
pectivas recentes que sdo incorporadas a



RBG

sua pratica. Trata-se do aparecimento de
uma nova Ecologia Cultural, dos estudos
sobre percepgdo ambiental, e de maior én-
fase em se estudar aspectos da Geografia
Cultural Norte-Americana.

A década de 60 marcou a Geografia como
um todo, bem como as ciéncias sociais de
um modo geral, pela adocéo de varias ino-
vacbes. Uma delas é a aceitacdo, ainda que
parcial, da teoria geral dos sistemas, oriun-
da da Biologia, e que, nos estudos de Geo-
grafia Culturai implicaria na adoc¢éo do con-
ceito de ecossistema. Tais estudos seriam
designados como a nova versao geografica
da ecologia cultural, tema este que seria
compartithado pela antropologia através
dos trabalhos de A.P. Vayda e R.A. Rappa-
port, entre outros, conforme é comentado
por Grossman {5).

Na Ecologia Cultural, influenciada pela
andlise sistémica, natureza e cultura passa-
ram a ser vistas como componentes interli-
gados de um sistema, sem nenhuma visio
determinista, quer ambiental, quer cultural.
Entre os gedgrafos merecem destaque: o
estudo de D.R. Stoddart, no qual o conceito
de ecossistema é visto como principio e mé-
todo geograficos o trabaiho de W.B. Mor-
gan e R.P. Moss, onde se discute o conceito
de comunidade, e a proposicéo de D.C. Foo-
te e B. Greer-Wooten. Em termos empiricos,
muito significativo é o estudo de Harold C.
Brookfieid e Paula Brown sobre os conflitos
de terra no planaito da Nova Guiné, area que
funcionou como laboratério para as pesqui-
sas de Ecologia Cultural, conforme Mikeseli
(9) aponta.

Implicito nos estudos tradicionais de Geo-
grafia Cultural esta a percepcdo ambiental,
a qual era vista como sendo influenciada pe-
la cultura. Entretanto, como tema, apenas a
partir da década de 60, os estudos sobre
percepcdo ambiental emergem no &mbito
da Geografia, conforme aponta Mikesell {9).
O seu precursor foi William Kirk com o seu
“Historical Geography and the Concept of
Behavioral Environment’’ publicado em
1951, como € indicado por Grossman (5).
Foi, no entanto, a partir do trabalho de Da-
vid Lowenthal, que a questdo da percepcio
ambiental ganha espaco entre os gedgra-
fos, influenciados pela psicologia. Entre os
estudos sobre percep¢do ambiental, so-
bressaem aqueles publicados na coleténea
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organizada por Lowenthal e os trabalhos de
Harold C. Brookfield, Roger M. Downs e
Yi-Fu-Tuan.

Dentro da tematica em pauta, destacam-
-se 0s estudos que consideram a percepcdo
e atitudes face as catastrofes naturais, os
quais se iniciaram sob a direcdo de Gilbert F.
White, ja na década de 40, como James K.
Mitchell {10) comenta. Sobressaem os es-
tudos de lan Burton e Robert W. Kates, bem
como o de Thomas F. Saarinen sobre a per-
cepcéo da seca nos Grandes Plainos Norte-
-Americanos.

O tema percepcdo ambiental originou
também estudos de como determinados
grupos sociais, étnicos ou etérios, definem
limites e preferéncias espaciais: provavel-
mente o melhor exemplo é o estudo de Pe-
ter Gould e Rodney White sobre mapas
mentais, publicado em 1974.

Convém ressaitar que, como outros te-
mas, os gebgrafos repartem com os antro-
pélogos uma preocupacdo similar com a
questdo da percepcio ambiental, tema que,
ainda que ndo seja central & Antropologia,
mereceu consideracdes de antropdlogos co-
mo Franz Boas, B. Malinowski e E.E. Evans-
-Pritchard, conforme aponta Grossman (5).

A retomada de estudos sobre aspectos da
Geografia Cultural Norte-Americana pode
ser exemplificada através dos estudos de
Wilbur Zelinky onde se discute o tema da
““unidade na diversidade (ou diversidade na
unidade)’’, de John Fraser Hart voltados pa-
ra os estudos rurais no pais, e os trabalhos
de Donald W. Meinig sobre o Oeste norte-
-americano conforme indica Mikesell (9).
Subjacente a estes estudos esta a idéia de
que verificar e compreender as variacdes
espaciais dos diferentes aspectos da cultura
norte-americana, entendida como invaria-
vel, estandartizada, constitui-se em um
enorme desafio para uma Geografia Cultural
que enfatizou estudos de &reas ‘'ndo-
-ocidentais’’, com maior diversidade cultu-
ral.

Na década de 80, a Geografia Cultural
Norte-Americana, criada por Carl Ortwin
Sauer, prossegue enriquecida, produzindo-
-se um amplo conhecimento sobre as rela-
¢des entre 0 homem e a natureza, incluindo
uma abordagem critica, tal como aparece
no artigo de Cosgrove (3).
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INSTRUCOES BASICAS PARA
PREPARO DOS ORIGINAIS

Os originais entregues para publicagao
devem obedecer as seguintes normas:

1 — Texto datilografado em papel bran-

co tamanho oficio, em um sé lado,
em espago duplo, com margem de
3 cm, sem rasuras ou emendas que
dificultem sua leitura e compreen-
sao.

As laudas deverdao ser numeradas,
seguidamente, comportando até 72
batidas por linha e com 30 linhas
por paginas.

Obs.: texto oriundo de autores do
IBGE sera datilogratado em lauda-
-padréo fornecida pelas Diretorias.

Devem ser remetidas 02 ({(duas)
vias do trabalho;

A primeira pagina do original (fo-
lha de rosto) deve conter titulo,
nome completo do(s) autor(es),
qualificagdo profissional, com in-
dicagdo das atividades exercidas,
dos Orgdos a que estdo vincula-
dos, do enderego para correspon-
déncia, bem como, colaboradores,
agradecimentos e auxilios recebi-
dos;

O titulo deve ser conciso, especi-
fico e descritivo, registrando as
palavras-chave que representem o
conteudo do artigo;

10

Os artigos devem ser acompanha-
dos de um resumo informativo, de
modo a expressar seus pontos re-
levantes, datilografados em espa-
¢o duplo e folha separada, em
portugués e inglés, contendo,
aproximadamente, 200 palavras;

As notas explicativas devem ser
numeradas numa seqliéncia unica
e datilografadas em folhas separa-
das, com indicagdo dos numeros
respectivos;

As tabelas, inseridas nos textos,
devem ser apresentadas em folhas
separadas e precedidas de titulos
que permitam perfeita identifica-
¢do dos dados, com registro dos
correspondentes numeros de or-
dem, nos locais de insergéo;

No caso de listagens e tabelas
extensas, e de outros elementos
de suporte, podem ser emprega-
dos apéndices;

As férmulas mateméticas devem
ser apresentadas com clareza.
para evitar problemas de interpre-
tagao;

N&o devem ser utilizadas reprodu-
cdes de ilustragdes elaboradas
através do sistema ‘‘plotter’;

As fotografias devem ser nitidas,
em preto e branco, contrasta-
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das, de preferéncia em tamanho
6 X 9 cm, nunca superior a
12 X 18 cm; os gréaficos desenha-
ou vegetal: os dados e dizeres que
acompanham os desenhos, em le-
tra de forma; as legendas das
ilustragdes, datilografadas em fo-
lhas separadas e numeradas de
dos a nanquim, em papel branco
acordo com a figura respectiva,
com indicagdo no texto, pelo nu-
mero de ordem, dos locais de in-
ser¢do das figuras e, ainda, men-
¢do da fonte e permissdo para
reproducao, quando ja houverem
sido publicadas;

O formato de impressdo maximo
de encartes estabelecido para os
documentos cartograficos da RBG
é de 50 X 55 cm. Sempre que
haja redu¢dao ou ampliagdo do
documento cartografico original,
devera constar deste apenas a es-
cala grafica.

O desenho original deve ser feito
em material estavel. No caso de
documentagdao cartografica de
precisdo ou, quando a densidade
de informagdes contidas num ma-
pa ou cartograma dificulte a sua
leitura, sera excepcionalmente
permitida a impressdo em cores.
Em caso contrario, os valores cor
serdo substituidos por hachuras,
reticulas ou simbolos gréficos
compativeis com a escala.

Os documentos cartograficos de-
vem ser precedidos de titulos que
permitam perfeita identificagao e
em suas legendas devem constar:
classificagdao, nomes ou siglas das
Unidades da Federagao represen-
tadas, ano da publicagao, escala,
projecao (exceto nos cartogramas)
e as convengodes cartograficas me-
nos conhecidas.

A documentagao cartografica uti-
lizada, com o nome ou sigla da
fonte e outros elementos comple-
mentares compativeis a escala,
devem ser descritos de modo su-
cinto. No caso de mapas e carto-
gramas deve existir flexibilidade
na disposi¢do dos titulos, legen-
das e outras referéncias, utilizan-
do-se os espagos vazios ofereci-
dos pelo proprio desenho. Deve
ser estabelecida uma graduagao
de importancia, adotando-se dife-
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rentes tamanhos de tipos nos dize-
res da legenda.

A moldura, em torno do desenho
de um mapa ou cartograma, deve
garantir uma margem no papel.
Para as cartas pertencentes ao
mapeamento sistematico, devem
ser obedecidas as normas e espe-
cificagdes inerentes a cada carta,
de acordo com a escala e classi-
ficagao (contatar com o 6rgao res-
ponséavel por esse mapeamento ou
com a Comissdo de Cartografia).
As cartas, mapas ou cartogramas,
inseridos ou anexados, devem ser
referenciados no texto por um nd-
mero de ordem correspondente.

As legendas e outras referéncias
devem estar destacadas do dese-
nho e afastadas das margens. No
caso de cartas do mapeamento
sistematico, ver as normas e espe-
cificagbes de cada tipo de escala.
E aconselhavel que para a elabo-
ragdo de uma base precisa sejam
utilizados os documentos carto-
graficos realizados pelo IBGE ou
por outros 6rgaos integrantes do
Sistema Cartografico Nacional;

As citagdes bibliograficas no texto
devem ser feitas de acordo com o
Projetc  ABNT 14.01.01.005 —
Apresentagao de citagdes em do-
cumentos;

As referéncias bibliograficas de-
vem ser numeradas em sequéncia
unica e apresentadas em folhas
separadas com indicagdo dos nu-
meros respectivos. Devem ser re-
digidas segundo a norma brasilei-
ra respectiva (ABNT — NBR —
6023 Referéncias Bibliograficas),
contendo indicagdo por extenso
dos titulos dos periédicos, quando
se tratarem de referéncias de arti-
gos. A exatidao e adequag¢ao das
referéncias a trabalhos consulta-
dos e mencionados no texto sao
de responsabilidade do autor;

Quando houver necessidade de
dividir o trabalho em capitulos,
segdes e partes, esses devem
ser numerados, progressivamente,
com 0 objetivo unico de orientar o
diagramador na aplicagao de re-
cursos graficos que permitam
substituir essa numeragao, orde-
na¢ao de titulos e subtitulos.





