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APRESENTACAO

No desenrolar dos seus 49 anos de
existéncia, gragas a lucidez de seus
idealizadores, pautados pela reconheci-
da competéncia de seus autores, pela
qualidade de seus artigos e abundancia
de temas incorporados ao nosso co-
nhecimento, trilhou a REVISTA BRASI-
LEIRA DE GEOGRAFIA uma trajetéria
de marcante projecdo dentro da Comu-
nidade Cientifica, fiel ao seu propésito
de divulgar, com clareza, as pesquisas
desenvolvidas ndo sé por especialistas
da casa, como também, por autorida-
des alheias aos nossos quadros, que
pontificaram este meio de comuni-
cacao e intercdmbio cultural. Neste
momento de transicdo administrativa
na estrutura interna do 6rgéo, o Sr.
Presidente do IBGE, no intuito de man-
ter acesa esta chama, incumbe a Dire-
toria de Geociéncias da responsabilida-
de pela feitura da Revista, além de es-

tabelecer critérios para a definigcdo e
execucdo de novos veiculos de divul-
gacao, tais como: Cadernos de Geo-
ciéncias; Série Estudos e Pesquisas e
Publica¢des Especiais sob a forma de
livros.

Ao langar o primeiro nimero da nova
série da RBG, a Diretoria de Geocién-
cias, além do compromisso com a
qualidade e com a periodicidade, busca
ampliar o leque tematico e tracar no-
VOS rumos para a Revista.

Com esta finalidade, esperamos que a
RBG possa resgatar o papel que tradi-
cionalmente desempenhou junto a Co-
munidade Cientifica, e representar uma
nova realidade do IBGE.

Assim desejamos

O Editor
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SUPERFICIES
DE APLAINAMENTO
DO DISTRITO FEDERAL

Maria Novaes Pinto *

INTRODUCAO

Trabalhos realizados na area do Distrito
Federal mostram que a paisagem esté cons-
tituida por extensos niveis de relevo plano a
suave ondulado, conhecidos como ‘‘chapa-
das’’. Esses niveis encontram-se em cotas
superiores a 1.200 metros, entre 1.200 e
1.100 metros, e entre 1.100 a 1.000 me-
tros. Até entdo, essas ‘‘chapadas’’ eram

consideradas como residuais de pediplanos
(Ab'Saber, 1963; Braun, 1971), conforme

o conceito de King (1956); o seu modela-
do estaria relacionado a sucessivos ciclos
de desnudacdo que atuaram, sob condi-
¢bes semi-aridas, sobre as estruturas
pré-cambrianas, nivelando-as com as estru-
turas tabulares das bacias sedimentares.
Esses pediplanos teriam sido afetados por
movimentos epirogenéticos pds-cretacicos
e pelos processos erosivos que acompanha-
ram os soerguimentos, dando-lhes caracte-
risticas de areas somitais, divisoras de dre-
nagem das principais bacias hidrograficas
brasileiras {Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 1977).

* Doutora em Geografia e Professora Adjunta da Universidade de Brasilia.

Segundo Braun (op. cit.}), o rebaixamento
progressivo da paisagem durante o Ter-
ciario resultou no modelado de trés superfi-
cies de aplainamento. Duas delas estdo aci-
ma da cota de 1.000 metros, e sdo resi-
duais da Superficie Sul-americana; a super-
ficie mais alta, acima de 1.100 metros de al-
titude, esta condicionada a quartzitos, en-
quanto a inferior (< 1.100m) acha-se sobre
rochas menos resistentes ao intemperismo,
como xistos, filitos e arddsias. A terceira
superficie encontra-se embutida nas areas
rebaixadas da Superficie Sul-americana in-
ferior; € a Superficie Velhas, de idade
provavel Terciaria Superior.

Penteado (1976), associando a comparti-
mentacdo do relevo aos depdsitos concre-
cionéarios, e considerando as superficies de
cimeira de Ab’'Saber {1965) para o Brasil
Central, classifica as superficies e niveis da
regido de Brasilia, adotando a nomenclatura
de Bigarella e seus colaboradores (1965):
pediplano da Contagem e pontos culminan-
tes do morro da Canastra, 1.200-1.300 me-
tros, Pd3 — idade paledgena; pediplano de
Brasilia {(superficie de cimeira desdobrada),
1.000-1.100 metros, Pd2 — idade Eoceno-
Oligoceno; e uma superficie de pedipla-
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nacdo mais baixa, Pd1, P1 — idade plio-
pleistocénica.

Para a Companhia de Desenvolvimento
do Planalto Central (CODEPLAN-1976), a
area do Distrito Federal apresenta superfi-
cies planas intercaladas com superficies ar-
rasadas, encontrando-se as aplainadas co-
bertas por campos cerrados. A primeira das
superficies, representada por cotas de
1.300 metros, aparece na chapada da Con-
tagem, onde as dguas pluviais nela infiltra-
das se distribuem para as trés grandes ba-
cias hidrogréficas da América do Sul:
Amazénica, Platina e do Sdo Francisco. A
forma tabular da chapada da Contagem é
sustentada por quartzitos suborizontais,
sendo protegida, linearmente, por uma ca-
rapaca de laterita endurecida (canga). A se-
gunda superficie, com cotas entre 1.250 e
1.270 metros, encontra-se praticamente ar-
rasada, apresentando apenas vestigios nos
divisores de dguas dos rios Sdo Bartolomeu
e Descoberto. Essa superficie esta lateriti-
zada, seguramente, desde o Terciario Infe-
rior. A terceira superficie, com cotas de
1.000 metros ou inferiores, formam-na os
relevos acidentados das bacias dos rios Ma-
ranhdo, Descoberto e S&do Bartolomeu,
apresentando-se mais suave na bacia do rio
Preto (p. 41-43).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuéria (EMBRAPA-1978) determina trés su-
perficies de aplainamento para a area do
Distrito Federal: a primeira, considerada co-
mo o mais antigo pediplano, denominada
Superficie Cretacica Inferior, esta represen-
tada por cotas entre 1.300 e 1.150 metros,
com bordas protegidas por quartzitos e con-
crecOes ferruginosas. A segunda superficie,
denominada Superficie Cretacica Média,
com alturas que variam de 1.000 a 1.150
metros, encontra-se praticamente arrasada,
ou até mesmo ausente, constituindo amplas
lombadas, planas e onduladas. Essa superfi-
cie originou-se do ciclo de erosdo posterior
a formacéao do nivel geral da primeira super-
ficie, cujo material sofreu as mesmas condi-
¢bées de intemperismo e erosdes sub-
seqlientes. Tem sua formacao influenciada
tanto pela erosdo como por alguma depo-
sicdo, estando, portanto, sujeita & adocao
de materiais menos intemperizados, erodi-
dos das encostas. A terceira superficie, de
cotas entre 1.000 e 800 metros, secciona

micaxistos e filitos dos Grupos Arax4 e Ca-
nastra, respectivamente, e metassiltitos,
ardésias, filitos e calcéarios do Grupo Bam-
bui.

Estudos recentes de Novaes Pinto
{1985a, 1985b), Novaes Pinto & Carneiro
(1984), Novaes Pinto & Falcomer (1985a,
1985b) e Carneiro (1984) no Distrito Fede-
ral, e Novaes Pinto (1985c) na Chapada dos
Veadeiros, indicam a necessidade de re-
visdo dos conceitos aplicados para a for-
macao das ‘‘chapadas’’ no Centro-Oeste
brasileiro. A “‘Andlise preliminar das feicoes
geomorfoldgicas do Distrito Federal’”’ (No-
vaes Pinto & Carneiro, op. cit.) mostra que
existe correlacdo entre a textura do manto
intemperizado e a mineralogia da rocha ori-
ginal: latossolos de textura arenosa enco-
brem superficies sustentadas por litologias
quartziticas, enquanto que latossolos de
textura argilosa revestem superficies mode-
ladas em rochas ardosianas, xistosas e
filitosas; que os dois niveis mais elevados
(> 1.200m; 1.200-1.100m), apoiados por
quartzitos, constituem residuais de uma su-
perficie de aplainamento formada por cor-
rosdo e desnudacéo lenta, tipo etch, de ida-
de paleogénica, modelada em condi¢cdes de
clima tropical, quente e imido, com fases
secas; forma lombadas e patamares, em vir-
tude de processos erosivos posteriores. En-
tre as cotas de 1.100 e 1.000 metros, algu-
mas vezes embutida na superficie pa-
leogénica, encontra-se uma superficie de
idade neogénica, resultante de aplainamen-
to tipo etch em rochas tenras. Por sua vez, a
superficie neogénica estd remodelada por
pedimentos e pediplanos de idade pliopleis-
tocénica, voltados para os talvegues das
principais drenagens da area, constituindo,
assim, os niveis de ““entalhamentos’’.

O presente estudo visa a analisar os indi-
cadores da paisagem, que permitem a iden-
tificacdo de unidades geomorfoldgicas e de-
finicdo da hipotese de evolugéo das superfi-
cies de aplainamento do Distrito Federal,
através da nova visdo da sua génese. O es-
tudo baseia-se na literatura especializada,
na interpretacdo visual de imagens de radar
e MSS, canais 5 e 7, de satélite da série
Landsat, escala 1:250.000, e de fotogra-
fias aéreas, escala 1:40.000, recobrimento
de 1982; analise hipsométrica das folhas
em escala de 1:100.000, editadas pelo Ser-
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vico Geografico do Exército: Brasilia
(SD.23-Y-C-IV), Gama (SE.22-X-B-lll), Ta-
guatinga (SD.22-X-D-VI), Formosa
(8D.23-Y-C-V), Luzidnia (SE.23-V-A-l) e
Cachoeiro do Queimado (SE.23-V-A-ll); in-
formacdes de carater geoldgico, pedoldgi-
co, fitoecoldgico e geotécnico, além de
apoio de campo. O objetivo do estudo é co-
laborar para a revisdo dos conceitos das su-
perficies de aplainamento na regiéo dos cer-
rados brasileiros.

INTEMPERISMO TROPICAL

Devido a sua localizacdo dentro da zona
tropical, o Planalto Central Brasileiro apre-
senta uma flora de cerrados com caracteris-
ticas de savana, e segundo Ab’'Saber
(1977), uma paisagem de dominio morfo-
climatico do cerrado, paisagem essa desen-
volvida em areas onde imperam climas tro-
picais umidos a duas estacdes. Do ponto de
vista geomorfolégico, pedolégico e floristi-
co, os fortes contrastes sazonais sdo de
grande importancia, porque significam um
longo periodo seco a cada ano.

Nos solos dos cerrados e das savanas,
sdo encontrados solos tropicais vermelhos,
com lateritas e bauxitas. A laterita é um per-
fil que inclui um horizonte rico em 6xidos de
ferro e 6xidos de aluminio. Durante a es-
tacdo Umida, ocorre lixiviagdo, e durante a
estacdo seca a perda capilar de umidade
traz o Si02 e Fe03 para a superficie em
nédulos, fragmentos duros e crostas (silcre-
te e ferricrete). Em rochas ricas em carbona-
to de cdélcio, podem se formar crostas
calcarias, mas a lixiviagdo carrega o carbo-
nato em solucdo. Quando as superficies sdao
dissecadas, as crostas formam capas du-
ras, controlando o escarpamento ou a rup-
tura de declive. Para Fairbridge (1968), as
antigas superficies aplainadas podem con-
ter capeamentos de concrecdes ferrugino-
sas, ou restos de paleossolos, que datam de
eventos anteriores ao Quaternario.

O intemperismo diferencial quimico atua
em subsuperficie, em areas de rochas sus-
cetiveis a8 decomposicdo quimica, e nas zo-
nas de fraqueza de rochas dobradas e falha-
das, devido a infiltracdo da agua e as rea-

¢des quimicas na zona de saturagdo, ou ao
longo do lengol freatico. Isto porque, nas
condicdes de cerrados e de savana, o maxi-
mo de umidade no solo ocorre, n&o na super-
ficie onde ela esta sujeita & evapotranspi-
ragdo, mas a alguma distancia abaixo da su-
perficie. Af o intemperismo diferencial é in-
tenso pelo prolongado ataque quimico. Com
a descida do nivel de base regional ou local,
controlador do freatico, ocorre o rebaixa-
mento topogréfico, sendo a rocha intempe-
rizada — o saprélito — evacuada no todo ou
em parte, podendo tornar exposta a frente
de intemperismo (Mabbutt, 1965) sobre o
leito rochoso, constituindo uma superficie
de aplainamento tipo etch, o etchplano.

Atualmente, verifica-se a formacio de la-
terita nas regides intertropicais da Ameérica
do Sul, Africa, India e Asia, cada caso ocor-
re em condicdes tropicais Umidas, ainda que
em muitas areas exista uma estagdo seca
ou menos umida. No Planalto Central Brasi-
leiro, inclusive no Distrito Federal, ocorre a
plintita — laterita hidromérfica — sobre as
superficies topogréficas, onde o lencol
freatico aflora durante a maior parte do ano.

Por seu turno, os solos mais importantes
do Distrito Federal sdo os latossolos, mine-
ralogicamente relacionados as rochas de
origem. Os tipos de ocorréncia sdo reconhe-
cidos pela cor e teor em dxidos de ferro
{(Fe203). Os Latossolos Vermelho-Escuros
apresentam teores de 8 e 18% de Fe203,
composto tanto por goethita, como por he-
matita; os Latossolos Vermelho-Amarelos
possuem teores de Fe203 menores que
8%, comportando, apenas, a goethita; os
Latossolos Concrecionarios Lateriticos
caracterizam-se por apresentar grandes
quantidades de concrecdes lateriticas dis-
persas em todo o perfil ou, principalmente,
no horizonte B. Estas concrec¢des tanto po-
dem ter sido formadas no préprio local, co-
mo transportadas (Rodrigues, 1978).

Para J. Adamoli (Carneiro, 1984, p. 68),
os Latossolos Vermelho-Amarelos sdo ori-
gindrios de Latossolos Vermelho-Escuros
que perderam o ferro, paulatinamente, pela
solubilizacéo e lixiviagdo. Carneiro mostra
que as manchas de Latossolos Vermelho-
-Amarelos ocorrem, geralmente, emzonasde
abaciamento, nos limites das ‘‘chapadas’’.
Essas zonas, por serem areas de exudacao,
recebem um aporte hidrico consideravel.
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Nas zonas coluvionares, quando os niveis
fredticos sdo mais préximos a superficie,
voltam a aparecer os Latossolos Vermelho-
-Amarelos. No vale do rio Preto ocorre uma
grande mancha de Latossolo Vermelho-
-Amarelo em posicao estratigrafica superior
ao Latossolo Vermelho-Escuro, em virtude
de uma alteracdo do nivel de base do rio,
que provocou retomada da agao erosiva
que, por sua vez, transportou a capa de la-
tossolo mais antigo, ja transformado em La-
tossolo Vermelho-Amarelo. Tal fato possibi-
litou uma reacdo dos processos de alte-
ragdo quimica do substrato rochoso, que
vai, aos poucos, culminando nos processos
de lateritizacdo, dando origem aos Latosso-
los Vermelho-Escuros, mais recentes (Car-
neiro, op. cit., p. 68-69).

As caracteristicas atuais do clima do Dis-
trito Federal, com duas estagdes, uma seca
{de cinco a seis meses), outra chuvosa (de
seis a sete meses), propicia a ocorréncia de
fendmenos de intemperismo diferencial qui-
mico sob controle do freatico regional, com
a formacdo de regolito e de processos de la-
teritizacdo. Na paisagem destacam-se de-
pressGes alongadas ou cdncavas sobre as
‘chapadas’’ ou em seus bordos, constituin-
do vales amplos sem terragos, muitas vezes
ocupados por veredas; zonas de varzeas e
de lagoas; areas levemente inclinadas cons-
tituindo patamares; e encostas com formas
complexas que incluem o perfil concavo. A
agua, responsavel por um importante in-
temperismo diferencial devido a percolacao
lenta em subsuperficie, esta presente todo
0 ano nas varzeas, lagoas, fontes, grotas,
minas e fundos de vocorocas. O saprdlito
muitas vezes ascende a superficie com a
agua aflorante, formando acumulagdes nos
bordos das surgéncias. A ocorréncia de des-
nudacéao por solucdo associa-se, assim, aos
processos responsaveis pelo rebaixamento
lento das ‘‘chapadas’’ devido a marcante al-
ternancia que se faz sentir na regido desde o
Holoceno. Os processos de intemperismo
tropical continuardao ainda por tempo tao
longo quanto persistam as condicdes do cli-
ma atual e dos niveis de base de erosdes.

Em vista das ocorréncias relacionadas ao
intemperismo diferencial quimico no Distri-
to Federal, aventa-se a hip6tese de que as
superficies de aplainamento que constituem
as ‘“‘chapadas’’ foram modeladas durante o

Terciario, sob condicGes de um clima tropi-
cal umido com fases secas, semelhante ao
que ocorre atualmente na regido; entretan-
to, os perfodos umidos e secos teriam sido
mais longos durante o Terciario. O aplaina-
mento das superficies teria ocorrido pela re-
tirada parcial do manto intemperizado, em
virtude das descidas dos niveis de base en-
quanto ocorria um soerguimento lento da
area. Portanto, o aplainamento das superfi-
cies terciarias no Distrito Federal é resulta-
do de processos de etchplanacdo, e ndo de
pediplanacao.

CARACTERISTICAS
HIPSOMETRICAS

Localizado entre os rios Preto e Descober-
to, no Estado de Goids, com os pontos
47° 25’ e 48° 12’ de longitude a oeste do
meridiano de Greenwich, e entre os parale-
fos de 16° 30’ e 16° 03’ de latitude sul, o
Distrito Federal possui uma area geodésica
de 5.783km? (Figura 1). A regido constitui
um anticlinério, cujo eixo possui caimento
geral para E-SE, exibindo uma configuracéo
semiddmica {Novaes Pinto, 1985a). Rochas
quartiziticas encontram-se dobradas em
isoclinais, principalmente a N-NE do Distrito
Federal, proximo as cidades de Sobradinho
e Planaltina. Na chapada da Contagem, os
dobramentos alternam-se em anticlinais e
sinclinais, e, préximo a Cidade do Gama, a
S-SO da &area, apresentam-se em camadas
suborizontais (Carneiro, 1984).

Segundo Carneiro (op. cit., p. 52} e No-
vaes Pinto & Carneiro (1984), o Distrito Fe-
deral esta constituido por litologias de trés
unidades geoldgicas: a Unidade 1, formada
por aluvides e coberturas terciarias/quater-
narias areno/argilosas lateritizadas; a Uni-
dade Il engloba seqliéncias ritmicas consti-
tuidas de litologias ora de predominio areno-
so, ora argiloso; metamorfismo incipiente,
dobras em isoclinais e/ou chevron; filitos de
textura varidvel com lentes, ora calcérias,
ora quartziticas; siltitos metamorfizados,
compactos, em finos estratos dobrados em
chevron,; quartzitos compactos e espessos
intercalados por estratos ardosianos, ditan-
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LOCALIZACAO E DRENAGEM DO DISTRITO FEDERAL
FIGURA 1
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do a estrutura geral em isoclinal, ardésias
vermelhas e ardésias filitosas, intercaladas
por lentes de quartzitos com microdobra-
mento dominante, com a mesma caracteris-
tica dos quartzitos; a Unidade lll inclui for-
macdes metamorficas constituidas por mi-
caxistos intercalados por lentes de quartzi-
tos compactos e lentes de calcéario; para o
topo, intercalam-se os quartzitos sericiticos
fridveis e clorito-xistos escamosos.

Uma carta hipsométrica (Figura 2) do Dis-
trito Federal, construida considerando-se
curvas de niveis que delimitam bacias de
drenagem, mostra a presenca de quatro ni-
veis topograficos: >1.200metros;
1.200-1.120 metros; 1.120-1.000 metros;
e <1.000metros. Como se observa na Ta-
bela 1, a area do Distrito Federal estd cons-
tituida por cerca de 57% de terras acima de
1.000metros e 43% em relacdo a amplitude
altimétrica da area, que é de 586 metros.
Um modelo topografico para o Distrito Fe-
deral esta representado por uma curva hip-
sogréfica (Figura 3), que mostra a situacdo
atual da area.

Uma curva hipsométrica (Figura 4) ex-
pressa a maneira pela qual o volume rocho-
so situado abaixo da superficie topografica
esta distribuido, desde o ponto mais alto do

Distrito Federal {(1.336m), na Chapada da
Contagem (Rodeador), até a altitude minima
(750m), ou seja, o nivel de base de eroséo
da drea, situado nos vales dos ribeirGes Sali-
nas e Contagem, tributarios do rio Ma-
ranhdo, na divisa setentrional do Distrito Fe-
deral com o Estado de Goids. A Figura 4 de-
monstra, também, a altura média da area,
que é de 1.014 metros, e a altura relativa,
264 metros. O valor 0,45 da integral hip-
someétrica e o valor 0,451 do coeficiente de
massividade representam o volume rochoso
ainda existente na regido. O perfil da curva
tem um cardter complexo, caracterizando a
interacdo de processos erosivos em areas
de litologias resistentes (quartziticas) e ten-
ras (ardosianas, xistosas e filitosas).

As terras altas do Distrito Federal
apresentam-se como dispersoras de aguas
para as bacias de drenagem do rio Ma-
ranhdo (bacia amazénica), do rio Preto (ba-
cia do Sao Francisco), e dos rios Sdo Barto-
lomeu e Descoberto, e ribeirdo Ponte Alta,
formador do rio Alagado (bacia platina). Em-
bora os divisores de dguas se caracterizem,
de modo geral, pelas suas amplitudes, ha
exemplos que interrompem a morfologia,
como é o caso do local denominado por
‘“Aguas Emendadas’’, ao norte da area, on-
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CARTA HIPSOMETRICA DO DISTRITO FEDERAL

FIGURA 2
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RELACOES ENTRE ALTITUDE E AREA DO DISTRITO FEDERAL

ALTITUDE (m) alkm?) (%)a/A (Pla/A h(m} (%)h/H (P)h/H
1 336 - o 0,00 586 100 1,00

>1 300 58 1 0,01 550 94 0,94
>1 200 580 10 0,10 450 77 0,77
>1120 1,410 24 0,24 370 63 0.63
>1 000 3,295 57 0,57 250 43 0,43
>920 4,754 82 0,82 170 29 0.29

> 800 5,542 95 0.95 50 8 0,08

> 750 5,783 100 1.00 - 0 0,00

NOTA — A = &reatotal (5.783km?)
a = area acima de uma cota altimétrica
E
b

ot

de o cérrego Brejinho possui dguas em co-
mum com o cérrego Vereda Grande, da ba-
cia do Maranh3do. A leste, o cérrego Rajadi-
nha tem suas nascentes préximas as do rio
Estanislau, da bacia do rio Preto, que esta
desenvolvendo intensa erosao regressiva. A
noroeste, entretanto, o ribeirdo Sobradinho

amplitude altimétrica (1.336m — 750m = 586m)
diferenca entre a altitude de a e o nivel de base

tem suas nascentes proximas as de um for-
mador do cérrego Corguinho, que também
se dirige para o rio Sdo Bartolomeu. Aquele
mesmo ribeirdo encontra-se ameacado pela
erosdo regressiva acelerada do coérrego
Sansdo, afluente do rio Maranhdo, e pela
erosdo nas cabeceiras do ribeirdo da Conta-
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CURVA HIPSOGRAFICA DA AREA DO
DISTRITO FEDERAL

FIGURA 3
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gem, igualmente tributdrio do Maranhdo
{Novaes Pinto, 1984b, p. 8).

CONTROLES DA DRENAGEM

Por ser uma area dispersora de drenagem,
verifica-se no Distrito Federal a presenca de
paisagens diversificadas, em virtude das re-
lacGes existentes entre os interfllvios e os
distintos niveis de base de erosées locais e
regionais. Essas paisagens sdo constituidas
pelas caracteristicas das bacias de drena-

gem dos rios Paranod, Séo Bartolomeu, Pre-
to e Descoberto; ribeirdo Ponte Alta e
afluentes da margem esquerda do rio Ma-
ranhdo.

Em estudo recente, Novaes Pinto (1985a)
demonstra que os canais fluviais da bacia
do rio S3o Bartolomeu, no Distrito Federal,
possuem predominio de tendéncias de ru-
mos NO, SO e NE, indicando adaptacédo dos
cursos d’dgua a linhas de fraqueza tecténi-
ca. Novaes Pinto & Falcomer {1985a), estu-
dando a drenagem da bacia do rio Desco-
berto, observam que os canais fluviais apre-
sentam, igualmente, adaptacdes ao linea-
mento estrutural,

Em seu conjunto, a drenagem permanen-
te e intermitente do Distrito Federal (Figura
1} encontra-se estreitamente relacionada a
morfogénese da area, 3 estrutura e a litolo-
gia das rochas, e ao controle de variados ni-
veis de erosdo. Com base na classificacéo
empirica por formas de A.D.Howard
(1867), a drenagem do Distrito Federal
apresenta centros dispersores de drenagem
radial, enquanto as sub-bacias possuem pa-
drées de drenagem anelar (Paranoé e cabe-
ceiras do rio Descoberto) e retangular (Pipi-
ripau e Sobradinho} controlados pela estru-
tura quartzitica das ‘‘chapadas’’; e padrdo
subdentritico de drenagem (rios Descober-
to, Sdo Bartolomeu e Preto; ribeirdo Ponte
Alta e tributarios do rio Maranhio) de con-
trole estrutural secunddério, encontrado em
densidades wvariadas. No rio Descoberto,
verifica-se, também, a ocorréncia de padrao
paralelo no ribeirdo Samambaia.

Considerando-se alguns parametros, tais
como a hierarquia da drenagem, area da ba-
cia, comprimento dos canais, densidade de
drenagem e amplitude altimétrica para algu-
mas sub-bacias selecionadas (Tabela 2},
verifica-se a freqliéncia de bacias de drena-
gem de 3. 7 ordem segundo classificagio de
Strahler, a excecdo da sub-bacia do Para-
noé que é de 4.2 ordem. As sub-bacias ins-
taladas nas ‘‘chapadas’’ quartziticas (Para-
noa, Pipiripau, Pedras e Melchior} tém baixa
densidade de drenagem, e as mais elevadas
amplitudes altimétricas (Contagem, Para-
noé, Sobradinho, Melchior e Jardim) perten-
cem as bacias cujas cabeceiras encontram-
-se nas ‘‘chapadas’’, e os niveis de base nos
vales dissecados das principais drenagens
daregido (Tabela 3).
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TABELA 2
PARAMETROS DE ALGUMAS SUB-BACIAS DE DRENAGEM NO DISTRITO FEDERAL
ORDENS DE CANAIS
A L Dd H
BACIAS SUBBACIAS T i Tar Tae | T° | md [tkm)| WA | (m)

Paranod 68 17 04 01 4,08 1043 266 0,25 405
Santana 26 09 O1 - 5,94 174 90 0,52 360
Sobradinho 12 02 01 - 4,00 144 53 0,37 382
Monteiro 11 04 O1 - 3,37 225 84 0,37 160

Sé&o Bartolomeu Papuda 09 02 01 - 3,25 68 35 0,51 240
Taboca 06 01 - - - 53 46 0,87 200
Pipiripau 07 02 01 - 2,75 224 56 0,25 240
Malhada 06 02 O - 2,50 28 15 0,54 200
Melchior 15 02 01 - 4,75 202 56 0,32 305

Descoberto Pedras 05 01 - - - 102 23 0,23 254

Preto Jardim 3t 03 01 - 6,66 469 183 0,33 300

Maranhao Contagem 24 05 O1 - 4,90 140 92 0,66 515

NOTA - Rb = relacao de bifurcagédo

A = dreatotal da bacia

L = comprimento dos canais da bacia

Dd = densidade de drenagem

H = amplitude altimétrica — diferenca entre os pontos mais alto e mais baixo da bacia

As relacdes altimétricas entre essas sub- CURVA HIPSOMETRICA

-bacias encontram-se demonstradas na cur-
va hipsométrica da Figura 5. As integrais
hipsométricas mostram o volume rochoso
que ainda resta na area das sub-bacias. A
maior erosdo estd representada pela sub-
-bacia do corrego Melchior, e a menor pela
bacia do rio Paranod. Apesar das diferencas
de amplitudes altimétricas das sub-bacias
do ribeirdo da Contagem {5615m)} e do ri-
beirdo Jardim (300m), o volume rochoso
ainda existente na primeira é 0.38 e na se-
gunda 0.40. O modelo da paisagem atual
das areas das sub-bacias esta representado
pela curva hipsogréfica da Figura 6.

O padrdo anelar apresenta-se como o
mais importante no Distrito Federal, porque
caracteriza a depressdo onde estdo instala-
dos os formadores do rio Paranoa, o lago de
barragem do Paranod e a cidade de Brasilia.
O modelado anelar da bacia do Paranoa (Fi-
gura 7 e Tabela 4) constitui-se de drenagem
semicircular dos ribeirées do Torto e do Ga-
ma, do cérrego Bananal e do Riacho Fundo,
que afluem para o lago do Parano4; o rio Pa-
ranod atua, entdo, como emissdrio até al-
cancar o rioc Sdo Bartolomeu.

DE SUB-BACIAS SELECIONADAS
ALTURA MAXIMA DA AREA DO DISTRITO FEDERAL

FIGURA 5
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A area da bacia do Paranoa apresenta-se
deprimida, resultante da evolugdo de uma
drenagem radial de origem terciaria instala-
da em um grande anticlinal. Durante o Pa-
leégeno reorganizou-se a drenagem, em vir-
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tude do soerguimento da regi&o associado a
um clima semitropical, quente e Umido, e
atividade bioquimica. A medida que o anti-
clinal ia sendo aberto em conseqiiéncia do
intemperismo diferencial e da desnudacéo
lenta e continua do regolito, reduzia-se a in-
fluéncia das encostas quartziticas e ocorria
a exposicao de afloramentos de rochas ar-
dosianas.

Durante o Neégeno, com a relativa estabi-
lidade tectbnica e a continuidade das condi-
¢6es de clima tropical a duas estacées, os
vales principais desenvolveram-se por epi-
genia ao longo de rochas tenras. A retirada
lenta do regolito em direcdo aos talvegues

mimimimimes PAIANOA tesereeieneenas Jardim  propiciou a formag¢do de uma depresséo
TABELA 3

RELACOES ALTIMETRICAS ENTRE SUB-BACIAS SELECIONADAS NO DISTRITO FEDERAL
SUB-BACIAS ALTITUDE (m) alkm?) | (%)a/A | (Pa/A | h(m) | (%)h/H | (P)h/H
Contagem 1265 - 0 0,00 516 100 1,00
(H=515m) >1 200 6 5 005 450 87 0,87
>1 000 34 28 0.28 250 49 0,49
>800 110 90 0,90 50 10 0,10
>750 122 100 1,00 - 0 000
Paranoé 1265 - 0 0,00 405 100 1,00
{H=405m) >1 200 76 7 0,07 340 84 0.84
>1120 380 36 0,36 260 64 0,64
>1 000 9656 93 0,93 140 35 0.35
>920 1030 929 0.99 60 15 0,15
>860 1043 100 1,00 - 0 0,00
Sobradinho 1262 - 0 0.00 382 100 1,00
(H=382m}) >1 200 9 6 0,06 330 86 0,86
>1120 45 31 0,31 250 65 0,65
>1 000 119 83 0,83 130 34 0,34
>920 136 94 0,94 50 13 0,13
>870 144 100 1,00 - 0 0,00
Meilchior 1285 - 0 0,00 305 100 1,00
(H=305m) >1 200 26 13 0,13 172 56 0,56
>1120 70 35 0,356 128 42 0,42
>1 000 137 69 0,69 61 20 0,20
>980 198 100 1,00 - 0 0,00
Jardim 1120 - 0 0,00 300 100 1,00
{H=300m) >1 000 97 21 0,21 180 60 0,60
>920 228 49 0,49 100 33 0,33
>820 469 100 1,00 - 0 0,00
Papuda 1100 - 0] 0,00 240 100 0,00
(H=240m) >1 000 17 25 0,25 140 58 0,58
>920 50 74 0,74 60 25 0,25
>860 68 100 1,00 - 0 0,00
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BACIA DE DRENAGEM DO RIO PARANOA

DO DISTRITO FEDERAL
FIGURA 7
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com drenagem anelar superimposta, circun-
dada pela superficie paleogénica sustentada
por rochas quartziticas. A reativacéo
tectdnica ocorrida durante o Plioceno permi-
tiu a reorganizacdo da drenagem, e as con-
dic6es ambientais pleistocénicas propicia-
ram o remodelado por processos de pedipla-
nacdo nas encostas em direcdo as calhas
fluviais.

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

A area do Distrito Federal apresenta trés
tipos de paisagens geomorfoldgicas: regido

de ‘“chapadas’’, dreas de dissecacéo inter-
mediéria e regido corrugada de vales flu-
viais.

Essas paisagens foram consideradas
por Carneiro (1984}, como unidades geo-
morfolégicas. Entretanto, essas paisagens
apresentam subtipos em virtude de in-
fluéncias estruturais e litolégicas. Em con-
junto a paisagem geomorfolégica do Distri-
to Federal exibe 12 subtipos ou unidades
geomorfolégicas (Figura 8). Maio (1985),
considerando as posicdes dos maiores tra-
¢os topogréficos, divide o Distrito Federal
em 20 unidades morfoldgicas.
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R TABELA 4 i
PARAMETROS DE DRENAGEM DA BACIA DO PARANOA
ORDENS DE CANAIS
A L Dd H
SUB-BACIAS RO | km? |m)| (WA) | (m)
12 1 22 | 32 | 42
TOTAL 63 16 04 O1 3,97 1043 266 0,25 340
Ribeirdo do Torto 15 04 O1 - 3.87 222 65 0,29 200
Riacho Fundo 13 05 O1 - 3,80 177 65 0,37 200
Ribeirdo do Gama. 13 03 O1 - 3,67 130 66 0,51 200
Cérrego Bananal 06 02 O - 2,50 96 42 0,44 200
Rio Paranoa 08 01 - 01 - 75 28 0,37 140
Lagoa do Paranoa 08 01 - - - 343 - - -
NOTA — Rb = relacdo de bifurcacdo
A = area da bacia
L = comprimento dos canais
Dd = densidade de drenagem
H = amplitude altimétrica
UNIDADES GEOMORFOLOGICAS DO DISTRITO FEDERAL
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Regido de ‘‘chapadas’’

Este tipo de paisagem apresenta-se em
trés unidades, relacionadas aos atuais ni-
veis topograficos. A unidade superior, com
cotas médias acima de 1.200 metros, é co-
nhecida como chapada da Contagem, es-
tando ai o Rodeador, ponto mais elevado
do Distrito Federal (1.336m). A unidade in-
termediaria (entre as cotas aproximadas de
1.200 e 1.100m) constitui a “’chapada’’ de
Brasilia e a “’chapada’’ do Pipiripau. As duas
unidades apresentam bordos escarpados e
estdo sustentadas por camadas quartziticas
dobradas em isoclinais, recobertas por uma
capa detritica normalmente lateritizada. A
terceira unidade,ou unidade inferior de
‘’chapadas’’ (aproximadamente entre
1.100 e 1.000m de altitude), corresponde a
residuais divisores das drenagens dos rios
Sido Bartolomeu—Preto, Descoberto—Ala-
gado, e Alagado— Sao Bartolomeu; apre-
senta material detritico lateritizado, que re-
cobre litologias ardosianas, filitosas e xisto-
sas.

Esta paisagem originou-se de eventos
morfoclimaticos ocorridos durante o Ter-
cidrio. A reativacdo tectdnica, iniciada no
Aptiano (Cretdcio Médio) e estendida até o
Eoceno, provocou um desnhivelamento to-
pografico de um extenso aplainamento
cretacico, com o anticlinério de Brasilia
inclinando-se para E-SE, em direcéo a calha
do rio Sdo Bartolomeu. A era Cenozdica
iniciou-se com uma transi¢ao climatica para
um clima semitropical e a instalacdo de uma
cobertura vegetal, possivelmente, de cam-
pos cerrados {Novaes Pinto, 1985b, p. 16).

Durante o Paleégeno, enquanto ocorria 0
soerguimento da area em condicbes de cli-
ma quente e umido com fases secas,
organizava-se a drenagem a partir de canais
radiais controlados pelo anticlinério.
Instalaram-se as drenagens dos rios Sao
Bartolomeu, Maranhao, Preto e Descoberto.
O manto de intemperismo — o regolito for-
mado em virtude de intenso intemperismo
quimico e atividade biogquimica — tornou-se
espesso, e a mobilidade de sesquiéxidos de
ferro e aluminio foi constante, formando ho-
rizontes de acumulacgdo. A retirada lenta do
regolito em direcdo as calhas de drenagem
propiciou o rebaixamento da superficie to-

pografica, mantendo-se, porém, em algu-
mas areas, a estrutura quartzitica em dois
niveis, em virtude da disposicdo das cama-
das. A frente de intemperismo aflorante de
quartzito alternava-se com o saprélito con-
centrado nos sinclinais. A reducéo da ativi-
dade erosiva, no final do Eoceno, permitiu a
imobilidade e a concentracdo dos sesquidxi-
dos em aguas subterraneas que se manti-
nham em niveis relativamente estaveis.

A continuidade do clima semitropical
quente e Umido, embora menos intenso, e a
estabilidade tectbnica relativa durante o
Nedgeno, permitiram a organizacdo da dre-
nagem, com adaptacédo as linhas de falhas
preexistentes e erosdo regressiva.
Definiram-se as drenagens dos afluentes
dos rios Sdo Bartolomeu, Maranhdo e Des-
coberto. Prosseguiram os processos de for-
macao do regolito sobre rochas tenras pelo
intemperismo diferencial quimico, sob o
controle do fredtico das varias bacias de
drenagem. A retirada lenta do regolito em
direcdo aos talvegues rebaixou as éareas de
rochas tenras, originando uma superficie de
aplainamento neogénica formada pela fren-
te de intemperismo do substrato rochoso de
arddsias, xistos e filitos, alternando-se com
depésitos de material intemperizado.

A reativacao tectdnica ocorrida durante o
Plioceno provocou basculamento dos bor-
dos das superficies de aplainamento em
areas de contato litolégico e estrutural. A
superficie neogénica inclinou-se, assim, pa-
ra as calhas de drenagem dos formadores
do rio Paranod e outros importantes tri-
butérios do rio Sdo Bartolomeu, Descober-
to, Maranhao e Preto. No divisor das dguas
dos ribeir6es Sobradinho (Sdo Bartolomeu)
e Sansdo (Maranhao), o basculamento para
norte permitiu o rebaixamento do divisor e
seu posterior recobrimento por depdésitos
coluviais; ai a erosao regressiva pelos for-
madores do ribeirdo Sanséo facilita o desen-
volvimento de sulcos e vocorocas no mate-
rial detrico, deixando aflorar a superficie
basculada capeada por laterita vesicular.

Atualmente, a frente de intemperismo da
superficie paleogénica constitui-se de resi-
duais quartziticos, isolados em contato com
latossolos, recoberta por uma camada de la-
terita vesicular, acima da qual encontram-se
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espessos depésitos coluviais, constituidas
de concregdes ferruginosas, associadas ou
nio a fragmentos de quartzo. A frente de in-
temperismo da superficie neogénica, embu-
tida na superficie paleogénica, é formada
por afloramentos de rochas friaveis, como
as arddsias, intercalando-se com latosso-
los, e recoberta por laterita vesicular. Em
virtude de terem sido formadas em condi-
cOes de clima semitropical com predominio
de intemperismo quimico, resultantes de
aplainamento por corrosdo e desnudacédo
pela retirada lenta do material intemperiza-
do, as superficies paleogénica e neogénica,
que constituem a regido das ‘‘chapadas’’ do
Distrito Federal, sdo consideradas como
etchplanos {Novaes Pinto, 1985a, 1935b;
Novaes Pinto & Carneiro, 1984).

Areas de dissecacdo intermediaria

Tipo de paisagem geomorfolégica que
corresponde as areas da bacia de drenagem
do Paranoa e do vale do rio Preto. A primeira
area forma uma depressdo entre as cotas
altimétricas de 1.265 e 1.000 metros;
é o miolo de um grande anticlinal, consti-
tuido basicamente de material ar-
dosiano/ardosiano-filitoso e fragmentos
de lentes de quartzo (Carneiro, op. cit.,
p. 39). Seus limites sdo as formacées quart-
ziticas das ‘‘chapadas’’. A bacia do rio Pre-
to, entre as altitudes de 1.120 e 800 me-
tros, apresenta formacGes detriticas reco-
brindo também litologias ardosianas; limita-
-se ao norte pelas formacdes da superficie
neogénica que constituem o divisor Sao
Bartolomeu—Preto. As duas areas tém va-
riacdo topografica suave, e as encostas
apresentam depdsitos pedimentares. A re-
de de drenagem na depressao do Paranoa é
anelar, com vales rasos, abertos e amplos, e
encostas cdoncavas com segmentos retili-
neos. Na bacia do rio Preto, o padrao da dre-
nagem é subparalelo. Nas duas éareas, é re-
duzido o nimero de canais secundarios, e a
drenagem é perene.

Para Carneiro (op. cit.), essa unidade geo-
morfolégica é, provavelmente, produto de
uma segunda fase de dissecacdo, decerto
mais recente que a regido corrugada dos va-
les. Entretanto, a génese dessas areas esta
relacionada a condicGes ambientais ter-

ciarias. A drenagem organizada sobre a su-
perficie neogénica teve seus niveis de base
alterados em virtude da reativa¢ao tectoni-
ca e alteracdo climatica do semi-umido para
o semi-arido ocorridas durante o plioceno. A
consequéncia foi o remodelado das areas
por pedimentacdo nas encostas suaves. A
progressiva modificacdo climatica culminou
com aridez durante o Pleistoceno Inferior,
reafeicoando os pedimentos. As variacOes
climaticas pleistocénicas propiciaram o
reentalhamento daquelas areas por erosao
lateral, linear e remontante.

Regido corrugada de vales fluviais

Caracteriza-se por apresentar relevo aci-
dentado, em virtude da intensa dissecacao
dos canais fluviais em litologias de con-
sisténcias variadas. A rede de drenagem
estéd condicionada pelo fraturamento quase
ortogonal e pelas zonas de contato entre li-
tologias diferentes. No vale do rio Desco-
berto, os canais fluviais cortam litologias
xistosas, menos resistentes, e 0s in-
terflivios sdo, geralmente, unidades quart-
ziticas sericiticas que sustentam a topogra-
fia. No interior do vale, inselbergues e pedi-
mentos constituem residuais de um pedipla-
no. Na bacia do rio Alagado, a eroséo fluvial
tem atuado sobre litologias quartziticas do
Grupo Paranoa, e xistosas do Grupo Araxa,
separadas por uma grande falha de cavalga-
mento; pedimentos e inselbergues sdo en-
contrados no vale do ribeirdo Ponte Alta. No
vale do rio Sdo Bartolomeu, ocorrem duas
unidades; uma delas, no alto curso da bacia,
apresenta inselbergues e pedimentos no
sopé dos escarpamentos das superficies
tercidrias; a outra surge a partir da con-
fluéncia do rio Paranod, onde o relevo esta
condicionado pela variacdo faciolégica dos
filitos. Na bacia do Maranh3o, as variacdes
topogréficas resultam da contraposi¢cio en-
tre camadas areno-argilosas e calcérias ou
calco-xistosas, com vertentes abruptas e
vales encaixados em V. S3o freqlientes om-
breiras, e cristas normalmente orientadas
para SO-NE. Nos afloramentos calcarios
ocorrem cavernas pouco extensas.

A origem da regido corrugada dos vales
fluviais esta relacionada a uma reducao no
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processo de arqueamento que predominou
durante o Tercidrio. A reativacdo tectbnica
do Plioceno ativou zonas de fraqueza
tectdnica, provocando deslocamentos em
areas de contato geoldgico e definindo-se
os escarpamentos. No Pleistoceno Inferior,
formou-se um pediplano pela coalescéncia
dos pedimentos nos rebordos das superfi-
cies tercidrias; o pediplano inclinou-se leve-
mente para os talvegues, como con-
seqliiéncia do alargamento dos vales por
eroséo lateral e remontante. As variacGes
climaticas pleistocénicas propiciaram reto-
madas de erosdo nas areas de drenagem e
modelado das encostas. As fases pluviais
provocaram dissecacdo nas rochas tenras,
reorganizando-se as redes de canais com
aprofundamento dos talvegues e formacao
de novos tributarios. Nas encostas rema-
nescentes de niveis pedimentados, for-
maram-se patamares e ombreiras, predomi-
nantemente, entre 900 e 1.000 metros. In-
selbergues, pedimentos e glacis constituem
testemunhos do pediplano pliopleistocéni-
co.

O intemperismo fisico nos interflavios du-
rante as condicGes semi-aridas pleistocéni-
cas originou relevos rebaixados e fragmen-
tos rochosos que, por gravidade e escoa-
mento em lencol, formaram coluvios nas
encostas e pedimentos no sopé dos resi-
duais. As oscilacbes do lencol freatico per-
mitiram a migracdo dos sesquiéxidos, com
a formacgdo de concrecdes ferruginosas nos
interflGvios, e pisolitos nas encostas e pedi-
mentos. A retomada das condicbes
semi-aridas modificou o perfil das encostas
e formou depésitos de coltvios no sopé dos
residuais. Material conglomeratico consti-
tuido de seixos semi-angulosos de quartzi-
tos e arddsias de dimensdes variadas, sem
continuidade aparente e atitudes discordan-
tes em alguns pontos da area, testemunha a
ocorréncia de enxurradas intercaladas por
periodos secos.

CONCLUSOES

O presente estudo mostra a importancia
da génese e evolugdo das superficies de

aplainamento, para compreensdo da paisa-
gem e do meio ambiente do Distrito Federal.
A anédlise da Figura 9 associada a hipotese
de aplainamento por corrosdo e desnudacéo
lenta durante o Terciario, permite extrair as
seguintes conclusdes basicas:

— as feicGes geomorfolégicas do Distrito
Federal tém sua origem relacionada a acdo
conjugada de processos endégenos e mor-
foclimaticos, em rochas metamérficas de
resisténcias variadas;

— o intemperismo diferencial quimico du-
rante o Tercidrio propiciou formacgio de
etchplanos paleogénico e neogénico em vir-
tude de aplainamento por corrosdo e desnu-
dacgao lenta, originando-se, assim, as ‘‘cha-
padas’’;

— 0s dois niveis topogréaficos da superficie
paleogénica resultam da disposicao isoclinal
das camadas quartziticas;

— existe estreita correlacdo entre as super-
ficies de aplainamento e a evolucdo das re-
des de drenagem controladas por niveis de
base locais e regionais em latitudes diver-
sas;

— a depressdo do Paranoa resulta de supe-
rimposicdo da drenagem durante o Ter-
ciario, ao longo de rochas tenras ardosianas
de um grande anticlinal;

— existe relacdo entre a granulometria da
cobertura detritica e a mineralogia das ro-
chas subjacentes; e

— relagGes granulométricas, latossolos, la-
terita e vegetacgdo de cerrados séo indicado-
res de superficies terciérias.

Finalmente, deve ser ressaltada a im-
portancia da utilizacdo de sensores, tanto
de fotografias aéreas como imagens orbi-
tais e de radar, para determinar a distri-
buicdo geografica dos residuais das superfi-
cies de aplainamento e das formas de relevo
que compdem a paisagem de uma regiao.
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RESIDUAIS DOS APLAINAMENTOS CENOZOICOS NO DISTRITO FEDERAL
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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar as superficies de aplainamento do Distrito Federal, tendo em vista
conclusdes recentes sobre evolucio das ‘‘chapadas’’. O estudo baseia-se na literatura especializada,
interpretacéo visual de imagens Landsat e fotografias aéreas, andlise hipsométrica, informacdes de
carater geoldgico, pedoldgico, fitoecologico e geotécnico, além de apoio de campo. Sao analisados
caracteristicas hipsométricas, controles de drenagem e unidades geomorfolégicas. Intemperismo tro-
pical é considerado o mais importante agente durante o Terciario enquanto ocorria soerguimento da
area. Aplainamentos ocorreram por alteracées no soerguimento e desnudacéo parcial do regolito. Pe-
dimentacdo resulta da reducdo da atividade epirogenética e alteracdo climatica de semi-umido para
semi-arido no final do Plioceno. Aridez pleistocénica facilitou formacéao de pediplano inclinado para os
talvegues. Variacoes climaticas pleistocénicas e retomada de condicdes tropicais durante o Holoceno
resultaram no entalhamento das superficies. Conclui-se que o intemperismo diferencial quimico duran-
te o Terciario propiciou formacgéo das ‘‘chapadas’’ em virtude de aplainamento por corrosédo e desnu-
dacéo lenta (etchplanation). Residuais de pediplano pliopleistocénico encontram-se nos vales das prin-
cipais drenagens da area.

ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the planation surfaces of the Distrito Federal, due to the recent
conclusions about evolution of ‘‘chapadas’’. Use of specialized literature, visual interpretation of
Landsat images and aerial photographs, hypsometric analysis, informations about geology, pedology,
phytoecology and geotechnique also field work are done. Hypsometric characteristics, drainage con-
trols and geomorphologic units are studied. Tropical weathering is considered as the most important
agent acting during the Tertiaire while uplift was done. Planations are due to modifications of uplift
and partial denudation of regolith. Pedimentation results of reduction of epeirogenic activity and clima-
tic variations from semi-humidity to semiaridity at the end of Pliocene. Pleistocenic aridity aided the
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formation of pediplains inclined to the base level of valleys. Pleistocenic climatic variations and return
of tropical condictions during the Holocene result dissection of surfaces. Conclusions are that the dif-
ferential chemic weathering during Tertiaire aided formation of ‘’chapadas’’ due to the etchplanation
processes. Residuals of pliopleistocenic pediplain are in the valleys of the main drainages of the area.

A autora consigna seus agradecimentos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
{CNPq), pelo suporte por intermédio de auxilio pesquisa.
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INTRODUCAO

A concepcdo de um trabalho envolvendo
os promotores imobilidrios, que operam na
periferia metropolitana do Rio de Janeiro,
deve-se as seguintes premissas: a — a pro-
mog¢do imobilidria é constituida por -um gru-
po de agentes (loteadores, construtores,
agentes financeiros e corretores de venda),
cujas acbes podem modelar rapida e forte-
mente o0 uso do solo de uma cidade; b — o
espaco da periferia metropolitana do Rio de
Janeiro esta sendo transformado para abri-
gar uma classe média que esta se estrutu-
rando, possivelmente, de duas formas: 1 —
através do surgimento de uma classe média
oriunda da prépria populagcdo moradora da
periferia, que alcangou maiores rendimen-
tos em funcdo do crescimento das ativida-
des industriais, comerciais e de servicos
que ocorreram, sobretudo, nos distritos se-
de dos mais populosos municipios que com-
pGem a area metropolitana, e 2 — através
de um processo de mobilidade residencial
que se origina no Municipio do Rio de Janei-
ro e que se destina a periferia, de segmen-
tos da populacdo, que por razées de ordem

econdmica estdo sendo obrigados a deixar
os bairros mais valorizados do Municipio do
Rio de Janeiro e fixarem residéncia em
4reas de valor de terra mais baixo, porém
com determinadas condi¢cdes de conforto e
acessibilidade.

O entendimento de tais processos e das
acdes que os animam nos levaram a enfocar
dois temas que ja geraram uma grande
quantidade de estudos: Os Agentes Mode-
ladores do Uso do Solo Urbano e A Periferia
Metropolitana.

No caso da area em questdo, foram consi-
derados os trés maiores Municipios: Nova
Iguagu, Duque de Caxias e Sao Gongalo e,
dos trés, enfocaremos com maior detalha-
mento o primeiro, em virtude de ser o que
apresenta o maior numero de acoes dos pro-
motores imobilidrios, visando a garantir no-
vos espagos para uma classe média que
esta emergindo.

Os agentes modeladores do uso do
solo urbano

No processo de estrutura¢dao do espaco
metropolitano, as acdes de determinados’
integrantes da sociedade orientam direta ou
indiretamente o uso do solo e moldam a for-
ma espacial da aglomeracdo urbana. Sao

* Analistas especializados em geografia da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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conhecidos como agentes modeladores do
solo urbano.

Considerando-se o artigo de Bahiana (6)
que sintetiza uma classificagéo de cinco au-
tores, os principais agentes sdo: a — o "’Es-
tado’’, corporificado em suas mdultiplas
instancias (Federal, Estadual e Municipal),
criando a infra-estrutura, determinando os
critérios de ocupagdo do solo ou financian-
do a construcdo e a aquisicdo de imoéveis;

b — ‘‘os proprietdrios de parcelas de so-
lo’’, que usam, alugam ou, eventualmente,
vendem suas respectivas fragcfes de solo
urbano e periurbano; ¢ — ‘‘os promotores
imobilidrios’’, criando areas de moradia/tra-
balho, via venda de terrenos ou construindo
e vendendo unidades habitacionais/comer-
ciais; d — ‘‘os proprietarios industriais’’ ad-
quirindo terrenos e construindo unidades de
producio (fabricas); e — ‘o morador’’ {pro-
prietdrio ou inquilino) reivindicando junto a
outros agentes um controle mais efetivo da
qualidade geral de vida na cidade.

A escolha de um determinado agente mo-
delador (no presente trabalho, o promotor
imobiliario, incluindo ai a indudstria de cons-
trugdo), justifica-se por duas razges: a im-
portancia que possui esse agente no pro-
cesso de ocupacdo do solo urbano, pois é
ele o responsavel por grande parte da area
construida, tanto residencial quanto comer-
cial de uma cidade, intermediando a venda
de terrenos e construindo os prédios. Seu
grande poder politico é capaz de influenciar
certas decis6es publicas, principalmente a
nivel municipal. Sobre essa questdo, ver
Vetter et alii (22) e Topalov {19).

O pequeno destaque que se deu a tal
agente, em comparacao ao consideravel vo-
lume de trabalhos dedicados ao agente Es-
tado, conforme Valladares (21) nos informa
em recente resenha, onde estdo listados 55
titulos, a maioria escritos na década de 70,
sobre as acGes governamentais no campo
da habitacao, contrapondo-se aos trés tra-
balhos relacionados com o assunto: merca-
do imobilidrio e a producédo .da habitacdo
{op. cit., p. 68).

A partir do final da década de 70, foi feito
um esforco para completar tal lacuna, e sédo
exemplos disso os trabalhos de Seabra (17)
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sobre a construcéo civil em Santos (SP), Al-
meida (3 e 4) sobre incorporadores imobi-
lidrios no Municipio do Rio de Janeiro, Ribei-
ro {14) sobre mercado fundiario urbano,
O’Neill (11) sobre o processo de auto-
-segregacdo, via transformag¢do de um lo-
teamento de luxo em um virtual condominio
exclusivo, onde conjugaram-se as a¢des da
empresa loteadora/construtora, através do
planejamento de disposi¢cdo dos lotes, ar-
ruamento, pracas e locais de acesso, as
acdes internas de seus moradores, tentan-
do murar locais publicos e impedindo o
acesso aos transeuntes.

J& existem também grupos de trabalho
dedicando-se ao tema, como no caso de
programa de mestrado em Planejamento Ur-
bano e Regional (PUR) da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro (UFRJ) sob a orien-
tacdo de Martim Oscar Smolka e Luis Cesar
de Queiroz Ribeiro.

Paralelamente, houve ainda uma preocu-
pacdo em resgatar o passado urbano das
grandes metrépoles brasileiras através de
estudos que mostraram as primeiras acées
da promocdo imobiliaria aliada ao poder
publico, visando grandes transformacodes
no uso do solo e que langaram as bases de
um zoneamento urbano com areas comer-
ciais, industriais, destinadas ao setor publi-
co, além de desenvolver um processo de se-
gregacao residencial via preco da terra,
através da implantacdo diferenciada da
infra-estrutura urbana e do tipo de cons-
trugdo erguida na area.

Tanto no Rio de Janeiro quanto em Sao
Paulo, os trabalhos sobre a histéria dos bair-
ros e seus agentes formadores nos reme-
tem invariavelmente a Engels (9) e seu
classico A questdo da habitacdo onde sio
mostradas claramente as relagdes entre o
agente que constréi as moradias (ex.: o in-
dustrial que constréi bairros operérios) e o
agente que determina os critérios de ocu-
pacdo do solo (a municipalidade). Tais rela-
¢bes ndo sdo atuais pois j& mostravam seus
efeitos nas cidades inglesas na primeira me-
tade do século passado.

Nessa linha estdo os trabalhos de Rolnik
{15) e de Bonduki (7) para Sao Paulo, os de
Abreu (1) e de Ribeiro (13 e 14) para o Rio
de Janeiro.
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A periferia metropolitana

Quanto a periferia, espaco que seré consi-
derado em nossas analises, tem sido motivo
de estudos, tanto para fins de definigdo e
classificac@o, quanto para fins de acompa-
nhamento do que se chamou de processo
de periferizacdo urbana.

Para o caso brasileiro Bahiana, Bezerra e
Cruz (5) montaram um quadro geral sobre
tal processo; e o trabalho fornece, a nivel de
distrito das nove regides metropolitanas do
Pais, os principais padrGes espaciais, resul-
tantes do crescimento demografico verifica-
do na década de 70. Apresenta também
uma revisdo tematica das principais linhas
de pesquisa, tais como: franjas urbanas,
crescimento urbano e esterilizacdo rural,
descentralizagdo de atividades produtivas,
valorizacao de terras periurbanas, compara-
bilidade entre periferizacdo nos paises de-
senvolvidos e nos subdesenvolvidos, identi-
ficagdo de agentes e estratégias na pro-
ducéo do espaco na periferia urbana. Finali-
za levantando sete questdes gerais e nove
especificas, para servirem de pontos de re-
feréncia para futuras pesquisas. Questdes
essas que se vinculam a fatores como: ta-
manho populacional, temporalidade do pro-
cesso {tipo, ritmo e intensidade), formas es-
paciais, papel do sitio, acessibilidade, ac&o
dos agentes modeladores do uso do solo, 0
papel das industrias e da agricultura periur-
bana. Nosso trabalho insere-se como conti-
nuidade de uma das questdes formuladas
por esses autores.

Até agora, no caso brasileiro, hd um con-
senso sobre o que é periferia; todos os auto-
res pesquisados a definem, objetiva ou sub-
jetivamente, como sendo um espaco social
e economicamente desvalorizado, carente
de infra-estrutura e de uma coordenacéo da
gestdo dos bens publicos numa escala mais
abrangente (a metropolitana), ocupado por
contingentes populacionais de baixa renda,
que, normalmente, o usam como funcéao de
dormitério. Nesse espaco, a aquisicdo de
um pequeno lote, nos inimeros ioteamen-
tos que cobrem a area, é vista como um
meio de se tornar proprietério de um bem
imével, a um custo “‘relativamente baixo’’ e
0 processo de autoconstrucdo, como sendo

mecanismos bdsicos para a geracio de mo-
radias.

Sobre tais questdes, seria aconselhével
ver os trabalhos de Brasileiro et alii {12) que
analisa detalhadamente as caracteristicas
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), com fins ao planejamento gerencial
dos servigos de interesse comum e define
uma regionalizagcdo da RMRJ em um ntcleo
e trés periferias (a imediata, a intermediaria
e a distante). Tal delimitacdo nao ¢ oficial,
porém, foi muito utilizada em trabalhos pos-
teriores, para planejamento, ou em anélises
tematicas da RMRJ. Sobre o assunto
consulte-se, por exemplo, Vetter (23) em
seu trabalho sobre segregacio residencial
da populagdo economicamente ativa (PEA)
na RMRJ {(Mapa 1).

O artigo polémico de Santos (17) que
descreve o processo de ocupaciao da perife-
ria metropolitana, via loteamento/autocons-
trucdo, discute as acdes dos principais
agentes envolvidos — o Estado {(municipali-
dade), as empresas imobilidrias (loteadoras)
e os moradores proprietarios {autoconstru-
tores}. No subcapitulo ““um sé valor usado
ou trocado, conforme o caso’’, o autor afir-
ma que os pobres também conhecem a l6gi-
ca capitalista e a manipulam & sua maneira,
conforme as circunstancias. Valladares
{20} ja havia mostrado mecanismo seme-
lhante, na questdo da remocéo de favelas e
nos assentamentos residenciais populares
no Municipio do Rio de Janeiro.

Jé o artigo de Lima (10), analisando expe-
riéncias de fixacdo de moradia dos ocupan-
tes de um loteamento na periferia distante
{Queimados, 2° Distrito de Nova lguagu),
contesta a tese de que a moradia autocons-
truida tem valor de troca comparavel ou
maior que o seu valor de uso, e afirma que,
no loteamento estudado, nenhum dos mo-
radores proprietarios manifestou interesse
em vender ou alugar suas casas. Também
afirma que os custos da autoconstrucido em
termos de salde, perda de horas de lazer,
etc., pesam muito para o morador e sua fa-
milia.

Almeida (2) analisou sob outro enfoque
as estratégias de escolha de moradia de um
segmento da populacédo de baixa renda mo-
radora na periferia. Tal segmento foi exem-
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plificado por uma familia de cinco pessoas,
onde apenas um membro recebe um salério
minimo. Em face dos aumentos vertigino-
sos das tarifas de transportes, Almeida con-
sidera que o processo de escolha do local de
moradia dessa familia recaird sobre quem
garante a renda e, por isso mesmo, a familia
tendera a morar préximo ao local de traba-

tho desse membro. Com isso, dois arranjos,

espaciais tenderao a se estruturar: se a fon-
te de renda desse membro néo for fixa (isto
é, estiver vinculada a esquemas informais,
como biscates), o trabalhador tendera a
procurar emprego na propria periferia, redu-
zindo ao minimo os custos de transporte. Se
a fonte de renda for fixa (isto é, trabalho re-
gular, formalizado, com ‘‘estabilidade apa-
rente’’) e estiver localizada no nucleo (Muni-
cipio do Rio de Janeiro), a familia tenderé a
se deslocar para as chamadas areas pobres
do nucleo ou da periferia imediata, no caso,
as favelas tradicionais, geralmente, via sub-
locagdo de comodos, ou nas favelas nao
convencionais (as novas), morando em bar-
racos proéprios. ~
Essas constatagées empiricas, porém,
ndo devem ser extrapoladas para toda a po-
pulacdo de baixa renda da periferia. Eviden-
temente, existem 0Ss mecanismos a que
Santos se refere, como também sdo co-
muns os exemplos levantados por Lima,
mas a periferia é suficientemente ampla e
heterogénea para que se possa eleger um sé
processo geral de ocupacgdo residencial na
area. Chinelli (8), de certa forma, ja levanta
superficialmente esta questdo, quando ana-
lisa justamente os indefectiveis loteamen-
tos de periferia na RMRJ, mostrando as re-
lagGes entre os principais agentes envolvi-
dos: a empresa loteadora, o Estado e os mo-
radores {(de baixa renda). Chinelli focaliza as
duas visbes distintas dessas relagdes, a do
empresario e a do morador, e conclui que as
relagées que se estabelecem entre esses
agentes, sao calcadas na informalidade, e
que essa informalidade é que est4 dirigindo
0 processo de ocupacao residencial na peri-
feria da RMRJ, e fala no perigo da oficiali-
zagdo do processo, via mecanismos legais
{posturas, cédigos de obras, etc.) e diz que
““oficializa-los, conforme ja se esta verifi-
cando em alguns dos municipios da RMRJ,
significa empurrar para mais longe as popu-
lagGes pobres, recriando mais distante a pe-

riferia’”’ {op. cit., p. 15). Chinelli levanta
também uma ‘’possibilidade’’ de que tal
processo de oficializacao’’... corresponda a
uma penetracao no processo de loteamen-
to, de capitais de maior vulto que os que pa-
recem ser representados pelas empresas
contactadas, capazes de fazer frente ao
cumprimento de exigéncias legais mais rigi-
das. Talvez isso informe o declinio alegado
pelos dois loteadores entrevistados'’' (op.
cit., p. 15).

E, portanto, a partir desses dois fatores: o
agente modelador do uso do solo e de sua
area de atuagado/transformacéao, que verifi-
caremos as mudangas ocorridas no espaco
residencial da periferia do Rio, no inicio dos
anos 80. Mudancas essas que garantiram
um alargamento das areas residenciais de
classe média, através da elevacio do status
de certos bairros, como ocorreu no Munici-
pio do Rio de Janeiro, ver Almeida {3) ou pe-
la simples retencdo do estoque de terras de
determinada area, ndo o destinando a lotea-
mentos populares, como seria o usual, mas
preparando-os para a ocupag¢do de uma
classe média, que toma corpo na periferia,
ou que estd sendo expulsa do nucleo da
RMRJ, pelos processos de segregacado via
preco de moradia.

Essas acles estdo inseridas num proces-
s0 que denominaremos de ‘‘heterogenei-
zacdo da periferia’’, isto é, o crescimento
em larga escala de areas industriais, comer-
ciais e de servicos que geraram empregos e,
conseqlientemente, areas residenciais dife-
renciadas que abrigam populacdes de dife-
rentes estratos de renda, o qual trataremos
mais adiante.

Tal heterogeneidade anteriormente ndo
era percebida claramente, porém, essas ba-
ses foram ampliadas espacialmente com o
crescimento demografico da drea e em sua
ocupacao urbana nos ultimos 40 anos.

Esse processo apresentou forte intensida-
de nos trés maiores Municipios da RMRJ,
tanto em area quanto em populacado: Nova
Iguagu, Duque de Caxias e Sdo Goncalo.
Dos trés privilegiaremos Nova Iguagu por
ser o que apresentou maiores transforma-
¢Oes em seu tecido urbano no periodo e
aquele que abriga hoje uma maior intensida-
de e variedade de acdes da incorporacédo
imobiliaria (Mapa 2).
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EVOLUGCAO DA OCUPACAO
URBANA NA PERIFERIA DA
REGIAO METROPOLITANA DO RIO

DE JANEIRO NOS ULTIMOS 40
ANOS'

A partir da década de 40, o crescimento
demografico do Rio de Janeiro aumentou
sensivelmente, contribuindo de forma deci-
siva na expansdo da area urbana.

Este aumento populacional em ritmo mais
intenso do que o observado para a cons-
trucdo de moradias, embora ndo seja res-
ponsével direto, provocou maior desequili-
brio entre a oferta e a demanda, isto é, agra-
vou o problema da incapacidade do merca-
do habitacional em suprir a populagdo com
este bem. Da mesma forma, a renovacéao
urbana de certas areas da Cidade e a con-
sequiente especulacdo imobilidria vém con-
tribuindo amplamente no agravamento des-
sa crise, que atinge todas as classes sociais
e repercute, mais intensamente, na camada
de populagdo de mais baixo status sdcio-
-econdmico.

Com a chegada das estradas de ferro &
baixada, a panoramica dos municipios co-
meca a se modificar. As Estradas de Ferro
Central do Brasil (E.F.C.B.), Leopoldina e
Rio D’Ouro contribuiram muito para a cres-
cente expansdo do municipio. Antigos
ntcleos isolados foram unidos por um aglo-
merado de construgdes e os mais distantes
permaneciam isolados, vide Soares (18).

Segundo Soares, varias foram as formas
de expansdo, sendo que quatro foram as
que contribuiram decisivamente para a ex-
pansdo urbana desses aglomerados, como:
’a ampliagdo esponténea dos aglomerados
em torno das estacdes ferroviarias; os lo-
teamentos constituidos na vizinhanca des-
sas estagdes ou a margem das rodovias se-
cundarias que delas partiu; os loteamentos
de instalacdes industriais ao longo das rodo-
vias principais e o crescimento de nucleos
urbanos antigos do recéncavo ou de
nucleos modernos de carater puramente in-
dustrial’’.

i L T B

Outros fatores contribuiram para o desen-
volvimento e crescimento de Nova lguagu,
além das vias de circulacdo. Nova Iguagu
exercia, no periodo de 1940 a 1950, a
funcao de suburbio dormitério, que originou
um grande crescimento populacional, dan-
do a esse Municipio um destaque em re-
lacdo aos demais sublrbios periféricos,
apesar da sua localizacéo ser a mais distan-
te comparada a area central da metrépole.

Em relacdo a sua populacdo, ela clas-
sifica-se na grande maioria como de baixo
status sécio-econdmico. Paralelamente a is-
to, verificou-se que este grande contingente
populacional se localizou neste Municipio
pelo fato de encontrar maiores facilidades
em termos de habitagao, pois ndo existiam
grandes exigéncias por parte das autorida-
des locais no sentido de compra de lotes pa-
ra a construcdo de suas moradias, devido
aos precos baixos e terem suas opcbes de
pagamento facilitadas.

Este fato j4 se apresenta bastante modifi-
cado, como pode ser verificado pela sua
paisagem que ja se caracteriza pela presen-
ca de construcdes verticais e horizontais
para uma classe mais remediada. Os Muni-
cipios de Duque de Caxias e Sdo Goncalo
comecam a demonstrar com seu desenvol-
vimento uma semelhanca ao acelerado
crescimento de Nova iguacu. Em Sao Gon-
calo, por exemplo, na area de Alcantara,
préximo a Rodovia Amaral Peixoto, come-
¢am a florescer construcdes verticais como
é o caso de um conjunto de prédios cons-
truidos pela Jodo Fortes Engenharia.

Como j& foi dito anteriormente, Nova
Iguacu € o que apresenta um maior distan-
ciamento da é&rea central da metrépole
quando comparado com os outros
suburbios da periferia, mas, mesmo assim,
este Municipio continua atraindo uma boa
parte da populacdo para ai fixar sua re-
sidéncia, pois com a abertura da estrada de
rodagem Presidente Dutra a partir de 1951,
surgia um novo eixo de acesso ao Munici-
pio, dando margem a novos loteamentos
(Mapa 2). A partir desta data, houve um
crescimento na ocupacdo urbana com o
apoio das autoridades locais, gerando pro-

" Nao serdo abordados os pontos referentes a fase da citricultura, apesar de ser de grande importancia na evo-
lugdo do Municipio, porque esta fase foi bem explorada em estudos anteriores. Ver Soares (Bibliografian®18).
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cessos de especulacao imobiliaria principal-
mente via loteamentos.

Atualmente, Nova lguagu conta com 29
firmas construtoras, inclusive firmas que
tém sua sede no Rio de Janeiro, ndo esque-
cendo que dentre essas firmas algumas tra-
balham exclusivamente para o setor publi-
co. De acordo com o Censo de Servicos
{1980}, o Municipio conta com 138 estabe-
lecimentos dedicados a promog¢do imobi-
lidria em geral (servicos de compra, venda,
loteamentos, incorporacao, administracao,
locacdo e arrendamentos de bens iméveis),
nos quais trabalham 580 pessoas ocupadas

neste setor. )
Dentre esses estabelecimentos, os que

estio ligados ‘‘a venda’’, em geral, sofrem
determinadas pressdes, porque sao firmas
muito pequenas e nd0 conseguem manter o
mesmo ritmo das maiores e mais fortes do
ramo, vendo-se até mesmo com o decorrer
do tempo, obrigados a fecharem suas por-
tas. Com relacéao as firmas de maior porte,
elas tém dado um outro tipo de seguranca e
credibilidade que as menores nao dao a po-
pulacdo que se propde a compra de imével.
Como exemplo, a entrega dos iméveis no

tempo previsto. o
Nova lIguacu, por ser um Municipio que

apresenta ainda algumas caracteristicas an-
tigas como, por exemplo, areas perirrurais
junto a Serra de Madureira e por ter sofrido
um processo de grandes transformacdes no
urbano e estar funcional e espacialmente in-
tegrado a metrépole carioca, se distingue
dos demais suburbios periféricos do Rio de
Janeiro, como Duque de Caxias, Nilépolis e
Sao Jodo de Meriti. Este € um Municipio
que, além de ter caracteristicas marcantes,
é o unico entre todos os da periferia que
apresenta maior tendéncia de autonomia de
funcées em relacdo ao Municipio do Rio de
Janeiro.

O PROCESSO DE
HETEROGENEIZACAQ DA
PERIFERIA DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO: UMA VISAO DOS TRES
MAIORES MUNICIPIOS NO INICIO
DOS ANOS 80

A estética visdo de uma periferia desvalo-
rizada e condenada a eterna funcdo de es-

pago dormitério comeca a ser desfeita
quando observamos os dados dos censos
de 1980, principalmente ao se pér em foco
os trés maiores e mais populosos Munici-
pios da RMRJ. Neste conjunto, estdo
560.000 familias, totalizando 2.300.000
habitantes, residindo em 520.000 domici-
lios particulares permanentes, dos quais
509.000 duraveis e 11.000 rasticos. Deste
total, 300.000 sdo domicilios préprios e
220.000 sdo alugados.

A area possui 22.500 estabelecimentos
quer industriais, comerciais e de servi¢os (o
equivalente a 15% do total de estabeleci-
mentos no Estado do Rio de Janeiro). Esta-
belecimentos que empregam 125.000 pes-
soas (10% do pessoal ocupado em todo o
Estado) isso sem contar com os estabeleci-
mentos ditos informais, que empregam um
numero desconhecido de pessoas, mas que
se estima muito préximo do oficial.

O setor industrial apresentou, no periodo
de 70 a 80, um crescimento de 50%, em
termos de nimero de estabelecimentos e de
87%, quanto ao pessoal ocupado. Os géne-
ros que puxaram esse crescimento foram
alimentar, metaldrgico, vestuario e minerais
ndo-metalicos. A quimica, embora nao sen-
do um género que se destaque pelo nimero
de estabelecimentos industriais, nem como
absorvedor de méao-de-obra como os ante-
riores, garante 17% do valor da produgédo
de todo o Estado, somente no Municipio de
Duque de Caxias em virtude da producéo de
derivados de petréleo.

O comércio cresceu, no mesmo periodo,
apenas 8% em termos de nimeros de esta-
belecimentos, porém, apresentando um au-
mento de 70% em termos de pessoal ocu-
pado, o que parece demonstrar uma con-
centracdo no setor comercial no que se re-
fere principalmente, ao surgimento dos su-
permercados, estabelecimentos esses que
mais se expandiram na area, juntamente
com as de pequenas vendas (produtos ali-
menticios/bebidas e vestuérios/armarinho).
Mas foi o setor de servigos que apresentou
os maiores percentuais de crescimento na
area compreendida entre os trés Munici-
pios, na década de 70-80. Os estabeleci-
mentos aumentaram em 111% e o pessoal
ocupado em 173%. Em nimeros absolutos,
significou um aumento de 5.000 para
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11.000 em numeros de estabelecimentos e
de 9.000 para 26.000 em pessoal ocupado.

Os principais géneros foram as casas de
alimentagdo com bebidas (os botequins/res-
taurantes), as oficinas de reparacéo de arte-
fatos mecanicos, inclusive autos e as firmas
de servicos auxiliares diversos, prestados
geralmente a empresas (limpeza, manu-
tencgédo, projetos, etc.).

O crescimento do setor servicos mostra
uma tendéncia espacial de descentralizagdo
de determinadas atividades que eram exclu-
sivamente do ntcleo metropolitano.
Excetuando-se o0 género alimentacdo, que
sempre teve a ubiqiiidade como padrédo es-
pacial, os demais servigcos concentravam-se
no ntcleo e apenas uns poucos localizavam-
-se nos ‘‘centros’’ dos municipios periféri-
cos. Para um entendimento mais pormenori-
zado desse processo de descentralizagdo de
atividades, faremos uma rapida anélise dos
padrées espaciais dos trés setores da eco-
nomia na periferia do Rio de Janeiro.

A estrutura espacial da induastria, do
comércio e dos servicos na periferia
metropolitana do Rio e seus reflexos
na configuracdo dos bairros
residenciais

A ocupacdo industrial da periferia metro-
politana do Rio de Janeiro acompanha os
principais eixos viarios, principalmente as
rodovias federais como a Washington Luis
(Rio-Petr6polis), que atravessa Duque de
Caxias, a via Dutra (Rio-S&do Paulo), que cor-
ta Nova Iguacu, e a Litoranea (BR-101), no
trecho Niter6i-Campos, que passa por Sao
Gongalo {(Mapa 3).

Ao longo dessas rodovias ou préximo de-
las, estruturaram-se as grandes unidades de
operagées das principais industrias do Esta-
do do Rio de Janeiro. Pr6ximo aos respecti-
vos nucleos municipais localizam-se as pe-
quenas industrias, geralmente de vestudrios
€ metalurgicas. Esse padrdo é o mesmo pa-
ra Nova Iguagu e Duque de Caxias, mas se
altera um pouco em Sdo Gongalo onde as
inddstrias alimentares, muito importantes
no Municipio, estdo ligadas as atividades de
pescado e por isso concentradas no litoral,

e as de minerais ndo-metdlicos (olarias)
espalham-se junto as jazidas de argila na pe-
riferia do Municipio.

O processo de localizagdo/relocalizacdo
de grandes unidades de operagdo perten-
centes a empresas estatais e multinacio-
nais, nesses Municipios, atraiu outras em-
presas menores, prestadoras de servigos,
fabricantes de matérias-primas e, con-
sequentemente, mao-de-obra parcialmente
recrutada localmente.

A estrutura espacial do comércio conti-
nua concentrada nos respectivos ‘‘centros’’
dos Municipios, isto é, a area central da zo-
na urbanizada dos distritos sede, ai se loca-
lizando os principais pontos de transbordo
entre as linhas intermunicipais e as que le-
vam aos bairros periféricos e a outros distri-
tos. Houve também uma expansido comer-
cial, principalmente nos géneros de alimen-
tos e de vestuario, nos bairros periféricos,
nas sedes dos distritos e s margens das ro-
dovias federais; um bom exemplo dessa es-
trutura pode ser percebido pela distribuicdo
dos supermercados na 4rea. As grandes or-
ganizacées mantém suas filiais nos ‘“cen-
tros’’ dos distritos sede e montam grandes
lojas para atacado/varejo as margens das
rodovias. As organizagGes de menor porte
distribuem suas lojas pelos bairros periféri-
cos e nas vilas dos demais distritos.

A maior parte dos estabelecimentos de
servicos manteve-se também nos centros
dos distritos sede. Entretanto, muitas ofici-
nas (principalmente reparacdo de autos) e
botequins localizaram-se ao longo das es-
tradas ou nas ruas que as margeiam.

Portanto, temos uma periferia com trés
nucleos populosos, conforme se verifica
através da populacao residente nos distritos
sede em 1980 (Nova Iguagu — 491.802,
Duque de Caxias — 306.057 e Sao Gongalo
— 221.278). Nucleos gque apresentaram
uma grande concentracdo comercial, de
servicos e industrial, e que estdo dotados de
uma significativa infra-estrutura de trans-
portes com a Cidade do Rio de Janeiro. Ao
redor desses nucleos, estendem-se nume-
rosos bairros com caracteristicas soécio-
-econdmicas bem diversas, que podem ser
detectadas através da observacdo das re-
sidéncias.

S
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Verifica-se a ocorréncia de bairros de
classe média-alta? com residéncias unifami-
liares, ocupando bons e amplos terrenos
com jardins, em ruas arborizadas e com boa
pavimentagcdo. Esses bairros localizam-se
sempre bem préximos ao centro urbano do
distrito sede, essa proximidade garantindo
aos seus moradores o acesso privilegiado a
infra-estrutura que o nucleo possui sem o
perigo de solucdo de continuidade, seja qual
for o quadro politico da prefeitura. Isso ja
ndo é tdo certo assim nos demais bairros
mais afastados do centro. Em razdo das
prioridades que cada prefeito define, pois as
verbas da prefeitura sempre estdo aquém
da magnitude dos problemas, os recursos
ndo podem ser distribuidos igualmente por
todo o Municipio, sob pena de n&do se resol-
ver nenhum problema.

E ai que entram em cena certos atores pa-
ra o jogo de forcas que garantira ‘‘mais’’ pa-
ra aquele distrito ou bairro. Esse ‘'mais’’ po-
de ser asfaltamento, pracas, rede de agua,
concessio para novas linhas de énibus, etc.
Os atores podem ser incorporadores imobi-
lidrios (no caso da periferia da RMRJ, as
construtoras fazem esse papel), os grandes
proprietérios de terras, os grandes comer-
ciantes, as grandes industrias, as associa-
¢Oes de moradores.

Em virtude desse jogo, é interessante no-
tar a grande diversidade de bairros de classe
média, média-baixa e baixa coexistindo em
areas ndo muito afastadas dos nucleos dos
distritos sede. Geralmente, os bairros de
classe média ou sdo o resultado de antigos
loteamentos localizados em dreas que se
valorizam através dos tempos, normalmen-
te por estarem proximos das vias de acesso
ao nucleo, ou sdo éareas novas que sédo
‘“preparadas’’ para tornarem-se bairros da
nova classe média da periferia.

Os demais bairros dos distritos sede
estdo tenuemente divididos entre os de
classe média-baixa e baixa. A simples ob-
servacao das residéncias, muitas vezes nao
permite uma boa classificacdo e seria ne-
cessdério recorrer aos dados censitarios a ni-
vel de setor, para se definir um corte entre
uma classe e outra, o que fugiria muito dos
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objetivos do trabalho. Porém, algumas ca-
racteristicas sdo comuns a esses bairros.
Quase sempre, sdo loteamentos recentes; a
maioria de seus moradores ainda ndo conse-
guiu terminar as obras da casa, geralmente
faltando telhado e o acabamento externo. A
Prefeitura, na maioria dos casos, s6 garan-
tiu alguns aspectos basicos, sempre adian-
do o calcamento, a rede de captacdo de
adguas pluviais e os esgotos sanitarios. A
visdo que se tem desses bairros é cadtica
em termos de paisagem urbana. Geralmente
estdo em dreas de acesso mais dificil, isto é,
ndo sdo cortadas por vias importantes, o
que dificulta ainda mais seus contatos com
o nucleo do distrito sede {(normalmente as li-
nhas de 6nibus que ligam esses bairros ao
ntcleo sdo precarias).

Bem afastadas dos distritos sede estdo as
vilas ( sedes dos demais distritos que com-
pdem o Municipio) e suas periferias mais
distantes. Dependendo do distrito, a vila po-
de ter uma infra-estrutura de comércio e
servicos de nivel razoavel, porém seus bair-
ros proximos e os loteamentos afastados
apresentam precarissimas condicbes do
ponto de vista de infra-estrutura urbana.

Veremos agora como se estruturam espa-
cialmente as areas residenciais nos Munici-
pios de Nova Iguacu, Duque de Caxias e
Sao Gongalo. O maior detalhamento da
anélise em Nova Iguagu foi uma opgéao as-
sumida em virtude de sua maior complexi-
dade em termos de espago residencial.

Configuracdo espacial das areas
residenciais

De acordo com estudos de campo reali-
zados no Municipio de Nova lguacu, verifi-
camos que a estrutura espacial das areas re-
sidenciais é bastante desordenada, forman-
do varios nucleos de diferentes classes so-
ciais que se misturam na paisagem urbana
(Mapa 4).

O espaco residencial no Municipio de No-
va Iguacu esté vinculado a trés vias de aces-
so: A Estrada de Madureira, Estrada de Fer-
ro Central do Brasil e a BR-116 (Rodovia
Presidente Dutra). As duas primeiras tém

2 Como referéncia consideramos classe média para efeito desse trabalho a PEA subdividida em classe média-
-baixa (trés a cinco salarios minimos), classe média-média (seis a 10 salarios minimos) e classe média-alta (11 e

mais salarios minimos).
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grande importancia por serem as mais anti-
gas vias de acesso ao Municipio, ao longo
das quais se deu a expansdo de iniumeros
aglomerados. A dltima, numa época mais
atual, deu origemn a expansdo nao sé resi-
dencial como também industrial.

Verificamos, com base em pesquisa local,
que os centros dos distritos sede e os bair-
ros da periferia imediata aos centros, agre-
gam geralmente populagdes de classes
média e média-alta residindo em unidades
unifamiliares. Os bairros mais afastados dos
centros detém uma classe média-baixa e
baixa, sendo possivel encontrar entre esses
bairros alguns loteamentos classificados
como classe média. Quanto aos nucleos
dos distritos (as vilas) e seus bairros mais
afastados, a tendéncia é quanto mais longe
do centro do distrito sede estiver o bairro, o
nivel sacio-econdmico da populacdo tende
a baixar sensivelmente, dando lugar as re-
sidéncias populares de aspecto mais rusti-
co.

Dentre os maiores municipios da periferia
da RMRJ, Nova Iguacu foi 0 que nos apre-
sentou maior incidéncia de classe média.
Foi por essa razdo selecionado para se anali-
sar a estrutura de seu espaco residencial.
De fato, Nova lguagu apresentava, de acor-
do com o Censo Demografico de 1980,
uma PEA com rendimentos entre 3 a 10
salarios minimos de 73.746 pessoas
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{20%), enquanto Sdo Gongalo possuia na
mesma classe 58.331 pessoas (27%) e Du-
que de Caxias 43.901 (27%). Na classe de
mais de 10 salarios minimos, Nova Iguacu
apresentou 5.127 pessoas (1,4%), Séao
Gongalo 4.225 (2,0%) e Duque de Caxias
2.921 pessoas (1,4%).

Ao estudarmos a estrutura do espaco re-
sidencial do centro de Nova Iguacu, cortado
pela linha férrea, verificamos que nele, basi-
camente, funcionam o comércio e os servi-
cos que atualmente se apresentam bem di-
versificados. Devido a evolucdo do Munici-
pio, o centro deixou fundamentalmente de
ser um aglomerado que, em épocas passa-
das, era constituido de residéncias de clas-
se média-baixa e, com a evolucéo e reno-
va¢do da area central urbanizada, as clas-
ses sociais ai existentes foram se expandin-
do em direcdo a outras areas mais afastadas
do centro, como detalharemos mais adian-
te.

E necessario lembrar que a area urbaniza-
da em torno do centro, tanto de Nova lgua-
cu como de outras “‘estacdes’’ como, por
exemplo, Mesquita, Nilépolis e Sdo Jodo de
Meriti sofreu uma modificacado lenta ao lon-
go de pelo menos 20 anos (1960-80).

A populacdo gue se estabeleceu nessas
areas, normalmente, entre a década de
50-60 usou a mesma estratégia que hoje
em dia é usada pelos moradores de bairros

Trecho da Estrada de Madureira proximo ao Jardim Cabucu, onde ainda predomina o rural (distancia do centro de Nova iguacu: 16 km).
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periféricos a esses Municipios, isto é, com-
pravam lotes numa &rea cujo sistema de
transporte era precario e construiam aos
poucos suas residéncias pelo processo de
autoconstrucao.

Com o passar dos anos, essas é&reas
consolidaram-se como bairros de uma clas-
se social que, ao longo do tempo, apresen-
tou progressos cujas razfes sdo variadas,
como, por exemplo, o aumento da renda fa-
miliar através do ingresso no mercado de
trabalho dos filhos e, geraimente, da mu-
lher. Tais progressos financeiros refletiram-
-se em benfeitorias nas residéncias, tais co-
mo: ampliagdo, acabamento interno e exter-
no fazendo com que pudéssemos classificar
estas dreas como de classe média consoli-
dada. E bom ressaltar que tal classificacdo
tem uma validade especifica para a area pe-
riférica do Rio de Janeiro, ndo devendo ser
confundida com os critérios gerais definido-
res de classe média.

Tal classe, no caso de Nova lguacu, nor-
malmente esta localizada entre o centro de
negécios e a via Dutra, margeados pelas
duas mais importantes vias de acesso a
area central do Municipio (Mapa 4}); como
exemplos, temos: Bairro Moqueta, Parque
Horizonte e Fraternidade.

Outras areas de estrutura semelhante fo-
ram detectadas ao longo da via férrea em di-
recdo a estacdo do Parque Juscelino; acon-
tecendo da mesma forma, mas em sentido
contrério, isto é, em direcdo 4 Comendador
Soares, principalmente nos bairros Inde-
pendéncia e Parque Eugénia.

E bom frisar que esta n3o é uma area ho-
mogénea, pois sdo vistos enclaves de uma
arquitetura ainda ndo concluida pois nem
todos 0s seus proprietarios tiveram as ja fa-
ladas condicées de melhoria e em certos
trechos, notamos uma sensag¢ao de abando-
no e pobreza. Paralelamente e esse proces-
so de consolidacdo e, em alguns casos, de
estagnacao nota-se que a Prefeitura no de-
correr desse tempo consolidou a infra-
-estrutura no que diz respeito a agua, luz,
asfaltamento e concessdo de linhas de
transportes a nivel local. Essas sdo areas
que no futuro a médio e longo prazo, po-
derdo atrair as novas estratégias de reno-
vacéo urbana por parte dos incorporadores.

Nos Municipios de Duque de Caxias e Sdo
Gongalo, os bairros Parque Duque de Ca-

xias, Parque Paulicéia, Vila Trés de Maio,
Paraiso e Mutono tém um padrédo semelhan-
te ao de Nova Iguacu onde ha forte presen-
¢a da classe média e média-baixa consolida-
da. Esse$ bairros estéo localizados entre o
centro e uma via principal de acesso ao Mu-
nicipio.

Do outro lado da estrada de ferro, isto é,
do centro em direcdo & Serra de Madureira,
localizam-se os bairros de classe média-alta
onde suas residéncias unifamiliares apre-
sentam um conjunto arquiteténico bem
mais planejado, onde permanecem as casas
horizontais com seus jardins € com uma
infra-estrutura basica bem concretizada.

As residéncias que ai aparecem, com
suas fachadas modernas nos permitem su-
por que a area seja ocupada por uma popu-
lacdo de classe média-alta. Os bairros de
Jardim Javari, Bairro das Palmeiras, Joana
D’Arc fazem parte deste contexto urbanisti-
co de Nova lguacu.

Ainda com relacdo a classe média-alta,
podemos observar que os bairros Jardim 25
de Agosto em Duque de Caxias e os bairros
de Zé Garoto e Estrela do Norte em Sio
Gongalo se comportam de maneira seme-
lhante aos de Nova lguacu. Esses bairros
geralmente estdo posicionados bem préxi-
mos ao centro urbano de seus Municipios.

Uma situacéo critica é a da classe média-
-baixa, pois essa parte da populacdo resi-
dente na periferia tem suas casas localiza-
das em loteamentos antigos e que com o
tempo foram sendo valorizadas, dando mar-
gem a uma possivel mobilidade dessa clas-
se, pois esses loteamentos sdo, geralmen-
te, bem posicionados em relagdo ao centro
urbano, o qual passa a ser visado pelos in-
corporadores para uma renovacao, ficando
a populagdo praticamente obrigada a procu-
rar outra area para fixar sua residéncia.

De acordo com as entrevistas feitas com
incorporadores locais, pudemos verificar
que eles tém um objetivo quanto a esses lo-
teamentos, que é a nova estruturacao nes-
sas areas de classe média-baixa, que estdo
situadas em bairros da periferia imediata
aos centros dando lugar a uma populacdo
de classe média. Torna-se mais facil para
esses incorporadores renovarem antigos
bairros que estdo proximos aos centros do
que construir em novos loteamentos distan-
tes da area central que dependem de toda
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uma infra-estrutura basica (agua, luz, esgo-
to, asfalto, etc.). Esses antigos bairros séo
dotados dessa infra-estrutura que o incor-
porador aproveita ac construir prédios de
edificios de melhor qualidade. Com isto, as
construtoras ndo sé remodelam o bairro
criando arquiteturas mais modernas, como
também, alteram o nivel econémico da po-
pulacdo que ai ird residir, isto &, retirando
duas ou trés familias, e colocando varias fa-
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milias de maior poder aquisitivo, modifican-
do, assim, a estrutura social do bairro. Um
bom exemplo é o conhecido e famoso bairro
do K-11 em Nova lguacu. Esta area residen-
cial ainda é uma das mais cotadas pelos in-
corporadores.

Ao longo da Estrada de Madureira, uma
das mais antigas vias de acesso ao Munici-
pio de Nova lguacu, estdo ocorrendo reno-
vacdes em determinadas areas. Esta estra-

Area reservada para futuro loteamento ou incorporacdo no trecho da Estrada de Madureira entre Vila Valverde e Jardim Laranjeiras
{distancia do centro de Nova Iguagu 13,5 km).

O bairro Vila Valverde dista 8 km do centro de Nova Iguagu pela Av.

classe média em area predominantemente de classe baixa e de terrenos marcantes.
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da nos demonstra fases do crescimento por
gue passou o Municipio, pois ainda apresen-
ta em determinados trechos a permanéncia
marcante do rural. Isto ocorre em area mui-
to afastada do centro urbano e que pode-
mos chamar de periferia distante em relacao
a area central urbanizada do distrito sede.
Nos trechos em que a renovacao se faz
presente e ativa como no caso do loteamen-
to Vila Valverde, o qual apresenta, atual-

R

Limite entre os dois loteamentos do bairro Vila Valverde, a direita o loteamento antigo quase todo autoconstruido, a esquerda, o no-

Vo, entregue pronto para morar.

e %

Terceira fase de construcdo do bairro Vila Valverde. As novas unidades s3o maiores (3 quartos) e suas estruturas permitem ampliacdes

para mais um andar.
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mente, trés fases da construcao civil assim
como: a mais antiga, mas ainda existente
que é a autoconstrucdo; a fase interme-
diaria, que é a construcdo de um conjunto
residencial de casas horizontais de sala e
dois quartos para abrigar uma classe média,
e a ultima fase, a mais moderna até o mo-
mento da pesquisa, apresenta uma cons-
trucdo de conjunto residencial também de
casas horizontais, sendo que sua arquitetu-

i ool
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ra é bem mais sofisticada, inclusive com es-
truturas preparadas para receber laje
pré-moldada para que o proprietario possa,
se quiser, construir outro pavimento, essas
casas sdo maiores do que as da fase ante-
rior, sdo de sala e trés quartos, € o nimero
de unidades é superior ao do outro conjun-
to. Todas as casas, tanto as do primeiro co-
mo as do segundo conjunto residencial, sdo
dotadas de garagens e pequenos jardins na
frente das mesmas.

Com pequenas entrevistas feitas com
moradores da Vila Valverde, confirmamos a
presenca de pessoas procedentes do Muni-
cipio do Rio de Janeiro. Se tal presenca evo-
ca a possibilidade de deslocamento de po-
pulacao das classes média e média-baixa do
Municipio do Rio de Janeiro para a periferia
da RMRJ é impossivel assegurar com certe-
za. E verdadeiro, porém, que os precos dos
imoveis na periferia sdo mais baixos e que
com a ampliacdo da rede de transportes o
deslocamento ao centro da RMRJ compara-
-se ao de muitos bairros da zona oeste do
Rio. Além disso, a oferta de empregos in-
dustriais e de servicos aumentou bastante
na periferia. A julgar por estas informacées,
é possivel que esteja ocorrendo tal mobilida-
de, porém essa verificacdo nao é o objetivo
principal desse trabalho.
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Saindo-se do loteamento Vila Valverde e
indo em direcdo ao centro de Nova lguacu,
surgem ainda varias construgdes de re-
sidéncias horizontais e também de prédios
de edificios de grande porte, que passam,
inclusive, a se chocar com o padrdo urbanis-
tico local.

Um dos prédios situados na Estrada de
Madureira, atual Abilio Augusto Tavora,
construido pela Salc Participacdo & Em-
preendimentos Imobiliarios Ltda, teve como
objetivo basico o de atender a uma popu-
lacdo especifica, que estuda na Faculdade
de Medicina de Nova lguacu, localizada nes-
ta mesma estrada. Os moradores de Nova
Iguagu compraram as unidades e as alugam
para os estudantes de fora.

Depois da anéilise da estrutura espacial
das areas residenciais nos municipios da pe-
riferia, veremos, entdo, como se compor-
tam os agentes modeladores do espacgo ur-
bano, onde se dara maior énfase a um unico
agente “‘a industria de construcao civil’’.
Sera analisada sua participagao, influéncia e
intervencdo no uso do solo urbano nos
maiores Municipios da periferia: Nova lgua-
¢u, Dugque de Caxias e Sdao Gongalo, onde o
primeiro ter4 maiores atengGes no decorrer
da analise.

Grande conjunto de edificios residenciais localizados no Jardim Alvorada (Estrada de Madureira). Distancia do centro de Nova Iguagu:
4,5km.



O primeiro grande prédio residencial construido na Av. Abilio Augusto Tavora proximo a Faculdade de Medicina de Nova Iguacu, que se vé
a esquerda da foto {distancia do centro aproximadamente 3,5 km}.

i i s i
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Os pequenos incorporadores locais estdo construindo, ao longo da Av. Abilio Augusto Tévora, casas de bom padrdo para a classe média.

— A inevitavel comparacdo com o que se

O INCORPORADOR IMOBILIARIO conhece mais, isto ¢, a incorporagdo imobi-

NA PERIFERIA DA REGIAO lidgria do Municipio do Rio de Janeiro; e
METROPOLITANA DO RIO DE — A tendéncia de se considerar as loteado-
JANEIRO: UMA VISAO GLOBAL ras como as unicas representantes da pro-
DE SUA ATUACAO RECENTE mocao imobiliaria na periferia da RMRJ.

As comparagdes com o Municipio do Rio

Dois aspectos preliminares devem ser de Janeiro se ddo com muita freqléncia,
destacados, quando tratamos de promocao principalmente quando temos de avaliar ta-
imobiliaria: manho e desempenho das empresas da pe-
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A propaganda & feita no local e os nomes dos empreendimentos so apelativos.

riferia, levando em consideracdo a area de
atuacdo e seu mercado potencial.

Havera sempre uma tendéncia de se ten-
tar comparar certos grupos de empresas da
periferia com grupos cariocas, pois € mais
facil entender, fazendo comparacdes.
Porém, nesse caso, o perigo é muito grande
devido as diferencas de escala. Almeida (4)
nos alerta que a incorporacao imobiliaria ca-
rioca é extremamente poderosa...”” a revista
Exame, em sua edicdo de melhores e maio-
res de 1981 apresenta as 20 maiores em-
presas de construcdo civil... " das 20, nove
sdo cariocas e ocupam as melhores posi-
¢cbes na lista setorial, e mais, qguatro delas
situam-se no rol das 500 maiores empresas
do Pais, concorrendo com todos os setores
de atividades econdémicas’’.

Ha também, no caso carioca, uma estru-
tura de lobby infinitamente mais sofisticada
e eficiente junto aos poderes ptblicos, via
suas poderosas organizacdes de classe: a
Associacdo dos Empreséarios do Mercado
Imobiliario (ADEMI) e o Sindicato da
Industria da Construcdo Civil do Municipio
do Rio de Janeiro. Os dois grupos editam re-
vistas que sdo consideradas leitura obri-
gatéria para empresérios, burocratas e
técnicos que lidam com o setor, além de
manterem colunas especializadas nos prin-
cipais jornais do Rio. Portanto, uma compa-
racdo do Municipio do Rio de Janeiro com o

que se tem em termos de lobby na periferia
correria um grande risco.

Por outro lado, a questdo da importancia
das loteadoras no espaco urbano e periurba-
no da periferia da RMRJ pode levar a um obs-
curecimento das acdes de outros agentes
que, na maioria dos casos, ndo sdo ‘‘ape-
nas’’ loteadores, ‘‘mas também’’ incorpora-
dores/construtores de prédios residenciais e
comerciais. E inegavel que espacialmente as
loteadoras abriram, e ainda abrem, grandes
espacos para a localizacdo residencial de
grandes contingentes populacionais, princi-
palmente os de baixa renda. Porém as acdes
dos incorporadores visando um espaco da
classe média, estdo iniciando um processo
que, provavelmente, definird uma configu-
racao espacial que podera repetir alguns mo-
delos classicos da geografia intra-
-urbana, ou formar configuragées novas con-
forme a area, e nesse particular, o caso
de Nova lguacu é bastante ilustrativo (Mapa
5}).

O poder de relacées com os demais
agentes

Colocados os aspectos preliminares anali-
saremos, a partir daqui, o agente imobiliario
escolhido: o construtor/incorporador.

Basicamente, trata-se de firmas de cons-
trucdo civil que acumulam as funcles de
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corretagem de compra (na fase de aquisicao
dos terrenos, usa-se corretores especiais
para compra de terrenos ou a prépria direto-
ria faz esse papel), gerenciamento dos re-
cursos proprios ou captados junto a 6rgdos
financeiros ligados ao Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH), elaboragao do projeto
técnico do empreendimento e conseqliente
acompanhamento do processo de apro-
vacao na prefeitura, execucdo de todas as
fases da constru¢do e, na maioria dos ca-
s0s, a corretagem de venda das unidades
prontas ao consumidor final.

Séo0 empresas de pequeno porte possuin-
do em média, nos anos de maior ritmo de
construcao, dois a trés empreendimentos,
envolvendo um total de unidades habitacio-
nais situado entre 20 e 40, a maioria pos-
suindo dois quartos € com 60 m2, em
média, de drea construida.

O espac¢o de sua atuagdo, normalmente,
restringe-se ao distrito em que se localiza a
sede da empresa {grande parte estd situada
nos distritos sede dos municipios) e a area
central do distrito e, ainda, o local de pre-
feréncia para os langcamentos, em razéao das
condicées de infra-estrutura. Porém, seus
estoques operacionais (terrenos de reser-
va), por razoes de prego, ndo podem limitar-
-se ao centro, dal, as novas estratégias de
lancamento em bairros limitrofes, tentando
implantar novos bairros de classe média fo-
ra da area daqueles ja consolidados, ‘‘onde
h& muita mistura’’ (frase usada pelos incor-
poradores para definir 4reas mescladas de
vdérias classes sociais).

Muito embora as agbes da incorporacgéo
imobilidria na periferia da RMRJ néo sejam
comparaveis com as do mesmo setor no
Municipio do Rio de Janeiro, mesmo assim,
seu poder de modeiar o uso do solo urbano
é bastante forte, via suas relacdes com 0s
demais agentes no nivel econdmico e no ni-
vel politico-administrativo.

Além dessas relagdes preferenciais, que
analisaremos mais adiante, o profundo co-
nhecimento da area (a maioria dos constru-
tores/incorporadores reside nesses Munici-
pios ha muitos anos), 0 poder das antigas
amizades (0 que garante informacgdes privi-
legiadas em relag&o a terrenos considerados
estratégicos), e o poder do dinheiro, que ge-
ralmente resolve probiemas inadidveis de
certos proprietarios com baixo poder de bar-
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ganha financeira (lembrar que a maior parte
da populacdo da 4rea é considerada como
de baixa renda), garante ao incorporador a
aquisicdo de bons terrenos para o seu esto-
que operacional a precos abaixo da média
do mercado.

As relacdes econdmicas

Um ponto interessante na periferia é o in-
tenso contato desses incorporadores com
outros -agentes econdmicos de grande po-
der na 4rea, como 0s comerciantes, 0s mi-
neradores (no caso de Nova Iguagu, os pro-
prietérios de pedreiras sdo agentes impor-
tantissimos, pois possuem grandes glebas
de terra, principalmente nas encostas da
Serra de Madureira), os industriais locais e
alguns profissionais liberais de tradicdo na
area. Todos esses, normalmente, possuem
terrenos em vdrios locais dos Municipios. A
importéncia desses terrenos é o seu tama-
nho, geralmente sempre mais de 1.000 m2,
tamanho médio para a constru¢do de em-
preendimentos padrdo na regido.

A sociedade afluente da periferia ainda é
pequena; com isso reforcam-se os contatos
sociais e as decisGes sohre 0 que construir
em determinados bairros geralmente sao to-
mados através desses contatos.

O esquema de permuta é o mecanismo
mais utilizado, trocando-se terrenos por uni-
dades habitacionais no empreendimento
construido, ou terrenos por terrenos.

As relacdes politicas

O relacionamento da incorporagéo imobi-
lidria com a estrutura politico-administrativa
nado se apresenta sistematicamente confli-
tante, pois rege-se pelos mesmos padrbes
descritos acima. Na maioria dos casos, é da
elite local que saem os representantes do
povo e os administradores municipais.

 Porém, a questdo do pequeno tamanho
da elite local, que garante uma certa vanta-
gem para os agentes econémicos, gera pro-
blemas na esfera politica, pois as lutas poli-
ticas sdo acirradas, principalmente no caso
das disputas as prefeituras, que levam as
relacoes entre determinados grupos a dete-
rioragcdo de tempos em tempos.

A posicao relativa de alguns grupos
econdémicos ligados ao prefeito eleito, geral-
mente cresce e sdo eles os que “‘dominam’’
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Area residencial da elite de Nova Iguacu (bairros Palmeiras e Jardim Javari).

Vis&o da area central de Nova Iguagu tomada do bairro das Paimeiras (4rea da elite do Municipio).

as acdes de modelagem do uso do solo ur-
bano naquele periodo.

As lutas para atenuar essas ‘‘atuaces’’
sdo travadas na Camara dos Vereadores,
nas Secretarias Municipais e, quando possi-
vel, nos contatos sociais. S30 comuns as
queixas de incorporadores que estdo de
“fora’’, quanto a certas determinacdes e
posturas municipais que, aparentemente,
deram vantagens a grupos ligados a Prefei-
tura em determinada gesto.

Essas questles de lobby local e seus re-
flexos espaciais s6 poderiam ser melhor
analisadas através de uma detalhada pes-
quisa em varios momentos do tempo, da
distribuicdo espacial da infra-estrutura urba-
na no Municipio, a verificacdo das areas
eleitas e das areas esquecidas fora do cen-
tro, e a determinacdo de quem ganhou ou
perdeu com o processo.

Talvez as associagcées de moradores,
agentes que estdo ganhando cada vez mais
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importancia na atualidade, possam levar
adiante um projeto como esse, e futuramen-
te, ganhar condicGes de auxiliar o poder
publico a distribuir equitativamente as prio-
ridades de infra-estrutura urbana no espaco
da periferia metropolitana.

Estrutura operacional

Em busca de uma visdo mais completa
possivel de todo o espectro da incorporacéo
imobilidria nos trés Municipios analisados,
-buscou-se trabalhar com os dados do In-
quérito Especial (IE — 01) aplicado em
1980 por ocasido do IX Recenseamento Ge-
ral do Brasil as empresas que se dedicam a
atividade de construcdo e de incorporagéo,
quando associada a construgéo.

Sao levantados dados cadastrais e
econdmico-financeiros das empresas que
se dedicam a construcdo e ampliagcdo de
prédios, construcdes de obras viarias, cons-
trucdo pesada, construgées industriais,
captacdo de dguas e saneamento além de
servigos auxiliares a edificagéo.

As informacdes complementares foram
obtidas através de entrevistas com incorpo-
radores e moradores de alguns empreendi-
mentos julgados importantes para a eluci-
dacdo de duvidas surgidas nas observagdes
de campo.

Dos trés Municipios analisados, Nova
Iguacu apresentava, em 1980, o maior
numero de empresas imobilidrias; com 29
firmas construtoras atuando no Municipio,
com um patriménio liquido médio de Cr$ 4
milhdes (6.085 ORTN)3, constatou-se que
21 empresas possufam um patriménio infe-
rior a este valor e a maior empresa do Muni-
cipio apresentava um patrimdnio cerca de
seis vezes o valor médio acima.

Dugue de Caxias aparecia, em 1980, com
21 firmas ligadas a construcdo civil, tendo
um patriménio liguido médio de Cr§ 7 mi-
Ihdes {9.905 ORTN), sendo que 15 empre-
sas possuiam patriménio abaixo da média e
duas empresas apareciam com valores su-
periores a quatro vezes o valor médio.

Sdo Goncalo difere um pouco dos outros
dois Municipios, uma vez que aparece com
a metade das empresas de Nova Iguagu, is-
to é, 15 firmas. A média do patriménio liqui-

do é de Cr& 3.300.000 (4.670 ORTN), sen-
do que abaixo deste valor estdo situadas
nove empresas e acima, as seis empresas
restantes.

Uma analise destas informagées nos per-
mite concluir que as firmas de construcdo
dos trés Municipios podem ser considera-
das de pequeno e médio portes, e com um
agravante que as obrigara a uma radical mu-
danca em suas estruturas de trabalho, uma
vez que, nos trés Municipios, algumas em-
presas estavam comprometidas com obras
oferecidas por entidades publicas.

A receita operacional destas firmas pas-
sou a basear-se na iniciativa privada, exer-
cendo as seguintes fungdes: obras por em-
preitada para entidades privadas ou pes-
soas fisicas, servicos prestados por emprei-
tada para entidades privadas ou pessoas fi-
sicas, obras por administracao para entida-
des privadas ou pessoas fisicas, receita de
incorporacdo de imédveis, comissGes de
venda de imoéveis de terceiros e venda de
material de demoligéo.

Vejamos o comportamento das 29 em-
presas de Nova Iguacu mediante este leque
de opgdes: quatro destas empresas nio ob-
tiveram qualquer receita através dos itens
acima citados; 23 delas somente tiveram
sua receita baseada em um dos itens, sendo
que quem acambarcou o maior nimero de
empresas foi o de obras por empreitada pa-
ra entidades privadas ou pessoas fisicas
com cerca de 12 empresas; a seguir, vieram
0s servigos prestados por empreitada para
entidades privadas ou pessoas fisicas com
nove empresas; somente uma empresa par-
ticipou de dois tipos de atividades e
também apenas uma empresa participou de
trés atividades distintas.

Em Duque de Caxias a situacdo se apre-
sentou idéntica; quatro firmas nio obtive-
ram qualquer tipo de receita operacional
neste ano; 11 delas tiveram apenas um tipo
de atividade; quatro empresas conseguiram
trabalhar com duas atividades distintas e
uma empresa executou trés atividades.

S&o Goncalo aparece ainda em condicdes
mais precérias com cerca de 15 construto-
ras; seis firmas ndo desenvolveram qual-
quer atividade em 1980; seis trabalharam

3 0 valor da ORTN em dezembro de 1980 era de Cr$ 706,70.
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em uma atividade e trés firmas em duas ati-
vidades diferentes.

Quanto as obras executadas em 1980, o
comportamento das empresas construtoras
em Nova lguacu ndo apresentou performan-
ce excepcional, seja como contratante de
edificacGes comerciais e de servicos, seja
como contratante de edificacGes residen-
ciais inclusive pré-fabricadas; no primeiro
caso somente duas empresas participaram,
engquanto que no segundo caso a situacao
melhorou um pouco, ja que cerca de 12 em-
presas tiveram acesso a este tipo de servi-
¢o. Analisando-se a situacdo observamos
gue o desinteresse em construir edificacées
comerciais se deve, provavelmente, ao fato
de estarmos num periodo econdmico em
desaceleracdo onde ja se sentia a instabili-
dade do mercado imobiliario.

No caso de obras executadas por subcon-
tratacdo, a situacdo se apresenta bem pior:
como subcontratada para edificagbes co-
merciais e de servigos, nenhuma firma parti-
cipou, e como subcontratada para edifica-
cOes residenciais, inclusive pré-fabricadas
somente obtiveram trabalho trés firmas fa-
zendo com que concluamos: as firmas que
obtinham trabalho como contratadas em
nenhuma hipétese subcontratavam outras
empresas, elas procuravam de qualquer mo-
do “‘tocar’’ todas as etapas da construcdo
desde as fundagées até o acabamento final
e ainda deduzimos que as empresas ndo
apresentam qualquer nivel de especiali-
zacao, uma vez que executam todas as eta-
pas de uma obra.

Duque de Caxias, dos trés Municipios es-
tudados, talvez tenha sido o Municipio mais
atingido pela amea¢a da desativagao
econdmica, pois cerca de 40% de suas em-
presas construtoras baseavam-se no traba-
lho oferecido por empresas publicas. Algu-
mas dessas firmas operavam em setores es-
pecificos da construcdo civil, como obras
de instalacdo de energia elétrica e subesta-
¢oOes, o que dificultou bastante a entrada no
mercado imobiliario, tal a diversificacdo que
teriam que fazer para sobreviver 3 crise. Co-
mo contratante de edifica¢gées comerciais e
de servicos, apenas quatro firmas tiveram
trabalho e como contratante de edificacées
residenciais e pré-fabricados o numero se
repete, sendo que uma firma executou tra-
balho nos dois diferentes tipos de atividade,

0 que representa na realidade que das 21
empresas existentes em 1980 apenas sete
trabalharam, enquanto que 14 firmas fica-
ram ociosas nestes tipos de atividade.

Em Sdo Gongalo, das 15 firmas locais,
cerca de cinco empresas trabalhavam para
entidades publicas; sete firmas obtiveram
trabalho como contratante de edificacGes
residenciais inclusive pré-fabricadas.

Com a recessdo econdmica que ameaca-
va o Pais em 1980 e sentindo-se a beira de
um processo de desativacdo, as firmas
construtoras dos trés Municipios viram co-
mo solugdo para sua decadéncia e opcédo
para diversificar suas atividades, a edifi-
cacao de unidades habitacionais, tendo co-
mo alvo a classe média-baixa e
média-média.

Esta camada da populacdo sem condi-
cGes de sobreviver em alguns bairros do
nucleo do Rio de Janeiro, tanto pelos altos
indices de aumento dos aluguéis como da
prestacdo da casa prépria, aliado a com-
pressao salarial por que passavam os traba-
lhadores, procurou os municipios da perife-
ria da RMRJ onde poderia continuar moran-
do em pequenas casas, mas sem abrir mao
de certo conforto e com uma infra-
-estrutura basica (dgua, luz e esgoto) mini-
ma.

Em termos de distancia em relacdo ao
nucleo da RMRJ, fica claro que esta aumen-
ta, mas na maioria das vezes este fatondo é
levado em consideracdo por estas familias,
pois a op¢do pela mudanca passa a ser a
proximidade com o local de trabalho dos
membros da familia que garantem a renda,
diminuindo assim os custos de passagens,
0 que certamente contribuird para o consu-
mo de outros bens.

O que o agente da inddstria da cons-
trucdo civil pretendia oferecer a este grupo
que surgia no mercado imobiliario? Edifi-
cios, Villages e Jardins ... com nomes boni-
tos servindo de atrativo. Ofereciam no caso
de habitacdes tipo condominio, ruas asfal-
tadas, iluminadas, servi¢os de dgua e esgo-
to, proximidade dos meios de transportes e
de servicos bésicos.

Estes construtores procuravam ocupar lo-
teamentos proximos a locais com infra-
-estrutura relativamente definida, cons-
truiam habitagbes com dois ou trés quartos
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e demais dependéncias com area entre 50 e
80 m?, em média.

Algumas destas firmas cobrem todo o
processo — da construcdo a venda — sen-
do que, além de comercializarem suas
préprias incorporacées, fazem trabalho de
corretagem para outras construtoras, em-
bora sem ter realmente um esquema monta-
do para este tipo de atividade, como no ca-
so de algumas construtoras do Municipio do
Rio de Janeiro, onde a firma incorporadora
tem outra firma filiada que faz a correta-
gem, da assisténcia juridica, oferecendo
servicos de despachante para tratar da do-
cumentacgdo referente & venda/compra do
imével. Algumas firmas ainda possuem ser-
vicos de consultoria para estudar as areas
com maior viabilidade para a incorporacéo.
Toda esta sofisticacdo ainda esta longe de
chegar a periferia; muito embora as grandes
construtoras cariocas j& tenham operado
em outros municipios, sempre procuram lo-
cais onde a demanda esteja vinculada a ren-
das altas, que ndo é o caso da periferia da
RMRJ.

As empresas construtoras da area de es-
tudo sdo em sua maioria de pequeno e
médio porte. Esta situacdo provavelmente
provoca, até por acumulo de tarefas de seus
proprietarios, que ndo haja contactos maio-
res entre as firmas visando a uma unifi-
cacao e cooperacdo para tratarem juntas

L |

dos interesses da construcao civil local, a
exemplo das associacGes existentes no Rio
de Janeiro, tipo Associacdo Brasileira das
Administradoras de Imoéveis (ABADI) e
ADEMI. As firmas construtoras passam na
realidade a serem rivais, lutando por sua so-
brevivéncia de qualquer modo.

Outro ponto a ser citado, e que pode ser
observado nos Municipios analisados, é o
armazenamento, ou melhor, reservas de lo-
teamentos para futuros lancamentos, o que
pode ser comprovado através de placas das
firmas proprietarias dos terrenos e que fi-
cam aguardando o momento mais propicio
para a construcdo de unidades habitacio-
nais.

Um aspecto interessante observado em
Nova Iguacu é quanto a uma certa inter-
vencdo em dreas ocupadas pela classe
média-baixa instalada na regido desde a
década de 50 e que vem sofrendo pressées
por parte das empresas construtoras atuan-
tes (em Nova Iguacu, o caso do bairro K-11
é tipico). As populacdes dessas areas so-
frem dois tipos de pressdo: uma quanto a
venda de seus iméveis, normalmente bem
localizados devido a ocupacéo relativamen-
te antiga, préximos a estrada férrea, e onde
poderiam. subir espigdes, e outras pelo sis-
tema de marketing das areas afastadas
(permuta terreno x unidade) oferecendo re-
sidéncias mais modernas, com maior con-

Vista parcial do centro de Nova lguacu (direcdo noroeste) descortinada do bairro das Palmeiras onde mora a elite da cidade.
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Vis30 da 4rea limite entre o centro de Nova Iguacu e o bairro K-11 — éarea de renovag¢do urbana. Em primeiro plano vemos o trecho final,
n&o asfaltado, da rua Comendador Francisco Baroni, ocupado ainda pela classe média-baixa. Esta rua atravessa toda a drea residencial de

alta classe do centro.

forto, enfim com maiores atrativos em bair-
ros mais afastados do centro.

Em Nova lguacu, num dos condominios
visitados, observamos, em torno de sua
area, muitas residéncias de autoconstrucao
oferecendo uma visdo contrastante com a
area do condominio, uma vez que sio casas
em sua maioria inacabadas. Seus pro-
prietarios, supomos, deverdo sofrer pres-
soes futuras pois ha tendéncia de absorcéao
destas areas pelo empresariado local para
novos empreendimentos.

CONCLUSAO

Apés o ano de 1983, houve uma am-
pliacdo e um recrudescimento da crise
econdmica afetando diretamente o sistema
produtivo e particularmente o setor da
construgdo civil, totalmente dependente do
SFH. Esta crise esfriou boa parte das gran-
des empresas e praticamente liquidou as
médias e pequenas construtoras. Além dis-
s0, 0s grandes aumentos das prestagées do
SFH inibiram fortemente a procura de unida-
des habitacionais por parte dos novos com-
pradores, além das questdes judiciais impe-
tradas pelos mutuarios, gerando medidas

paliativas para que o sistema nao se tornas-
se invidvel, como por exemplo ¢ bénus do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH), a equi-
valéncia salarial, o incentivo para a utili-
zacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) nas prestacoes mensais,
etc.

Um processo como esse, se analisado em
escala metropolitana, pode criar sérias rea-
¢Oes em cadeia como: diminuicdo da pro-
ducdo de unidades habitacionais — aumen-
to dos pregos dos iméveis em fungao do de-
sequilibrio na relacao oferta x procura.

Os aumentos de pregos ocorrem inicial-
mente e com maior vigor em locais de valor
da terra mais elevado (considerado aqui co-
mo as areas mais valorizadas do Municipio
do Rio de Janeiro — Zona Sul — Tijuca e al-
guns bairros da linha da Central do Brasil) e
provocam saidas de familias que nao podem
pagar mais, gerando novas pressfes por
moradias de precos mais baixos em &reas
distantes dos locais de alto valor, tais areas
mais procuradas estdo na porgcdo oeste do
Municipio do Rio de Janeiro e nos munici-
pios periféricos.

Uma perfeita identificacdo desses proces-
sos, somada a um adequado planejamento
futuro poderdo determinar o sucesso ou fra-
casso de algumas empresas do setor imobi-
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lidrio da periferia metropolitana a médio pra-
Z0.

Existem, atualmente, para os agentes
imobiliarios da periferia metropolitana do
Rio de Janeiro, duas grandes tendéncias fu-
turas: garantir a continuacdo da construcao
de moradias para as camadas populares
e/ou gerar novos espacos para a classe
média. Paralelamente a escolha de uma das
duas tendéncias, ou mesmo de ambas, é
possivel que o conjunto das empresas sofra
modificagdes substanciais, tais como ex-
tincdo das empresas muito endividadas e
sem bom gerenciamento; um processo con-
centrador via fusGes e compras de empre-
sas menores, criando um grupo pequeno,
mas poderoso, com uma escala espacial de
atuacdo mais ampla, e com um maior poder
de barganha, a continuacdo e até mesmo
um crescimento em numero das microem-
presas de construgdo devido aos amplos es-
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RESUMO

O trabalho analisa as acdes de um agente modelador do uso do solo urbano, o incorporador/constru-
tor imobiliario nos trés maiores municipios da periferia metropolitana do Rio de Janeiro — Nova lguacu,
Duque de Caxias e S0 Gongalo. Foi dada uma énfase especial a Nova Iguacu, por ser o que apresen-
tou maiores transformacgdes em seu tecido urbano e uma grande variedade de atuacées desses incor-
poradores.

O estudo levanta questdes sobre o processo de heterogeneizacdo espacial que vem ocorrendo prin-
cipalmente nos distritos sede dos municipios e que esta gerando novos padrdes de localizagdo indus-
trial, comercial/servigos e residencial. Tal processo contrapde-se a um consenso dque vincula a perife-
ria como um todo a caracterizacdes como: area ndo desenvolvida, lugar de populacédo de baixa renda,
suburbios dormitérios, espaco dos loteamentos populares de autoconstrugcdo. Consenso esse que le-
vou a periferia a ser encarada de maneira homogeneamente simplista como o espaco da pobreza, que
se confronta a um ntcleo considerado como o lugar da riqueza, das oportunidades de trabatho, de mo-
rar bem.

Apresentando uma viséo geral da estrutura operacional da promocéo imobilidria atuante na periferia,
o trabalho mostra a atual organizacdo do espacgo residencial que cria areas privilegiadas para uma clas-
se média que se organiza principalmente em bairros adjacentes ao nicleo central dos distritos sede,
através de ‘’‘condominios horizontais’’ (bairros pré-construidos) e renovacao urbana de areas mais po-
bres sob a forma de grandes edificios residenciais.

ABSTRACT
This paper examines the actions of one type of urban land agent — real-estate business-promoters
— in the three largest municipalities of the metropolitan periphery of Rio de Janeiro - Nova lguagu, Du-
que de Caxias and Sdo Gongalo. The changes in the urban tissue of Nova Iguacu were particularly mar-
ked and, as it also displays the variety of activities of the real-estate business-promoters, its study
was emphasized.
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The spatial differentiation process particularly noticeable in and around the city center (CBD) of the
municipalities — and which generates new patterns of industrial, commercial and service, and residen-
tial location — is the central issue of the paper. This process challenges the widely held view of the pe-
riphery as an undeveloped area, the locus of low-income strata, a commuting suburban area, typically
made up of popular, self-help built housing. This homogeneous and simplistic view opposes the peri-
phery — the space of the poor to the nucleus — the space of riches, job opportunities and good quality
housing.

An overview of the operational structure of real estate business in the periphery shows a very diffe-
rent situation, as illustrated by the current organization of residential space, with privileged, middle-
-class areas around the city centers. This organization is carried out mainly through the building of

’horizontal condominiums’’ and the urban renewal of poorer areas through erecting large residential
buildings.

Os autores agradecem a colaboracao de José Eduardo R. Limeira e Roberto Lobato A. Corréa. O primeiro por seu
grande auxflio nos trabalhos de campo e nos levantamentos de dados censitérios e 0 segundo por suas criticas e ob-
servagées valiosas ao texto final. Cabe aqui também um agradecimento especial ao desenhista Pedro Marcilio da
Silva Leite por sua atuagdo na confecgdo rapida das bases cartograficas usadas e aos técnicos Evangelina X. G: de
Oliveira e Luis C.C. Bahiana pela colaborag¢do na versdo do resumo.
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O PROCESSO
DE URBANIZAGAO BRASILEIRO:
UMA CONTRIBUICAO A
'FORMULACAO DE
UMA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO
URBANO/REGIONAL

Speridido Faissol ™ *
Lana Lima Moreira * * *
Marilourdes Lopes Ferreira * * *

INTRODUGAO

O objetivo deste estudo é o de analisar a
dinamica urbano/industrial/regional brasilei-
ra, com o propésito de investigar os princi-
pais aspectos desta dindmica e deste pro-
cesso, com vistas a identificagcéo de fatores
estruturais, sociais, econdmicos e regionais
que moldam as estruturas urbanas e, com
isso, afetam de forma causal estas mesmas
estruturas.

E ainda objetivo desta anélise o de tornar
possivel uma visdo dos principais proble-
mas do desenvolvimento econdmico e so-
cial que podem ser relevantes para a formu-
lacdo de politicas especificas de desenvolvi-
mento urbano/regional.

Uma premissa adotada neste trabalho, é a
de que o processo de desenvolvimento bra-
sileiro segue a linha do chamado modelo de
dependéncia, no qual processos mais
genéricos estdo por trds dos mecanismos
que afetam os proprios resultados deste

processo de desenvolvimento e 0 seu mo-
delo urbano/regional.

Estes processos mais genéricos a que nos
referimos tém uma componente internacio-
nal muito forte que age muito ligada ao pro-
cesso industrial/urbano de um lado, e de ou-
tro as préprias origens do sistema capitalis-
ta internacional, neste caso através de insti-
tuicdes urbanas; dai advém uma estreita li-
gacdo do urbano com o industrial e dos dois
com a economia mundial.

Este processo chegou a um nivel de com-
plexidade tal que suas relagdes internacio-
nais e sua insercdo na economia mundial se
fez de tal forma inter-relacionada, e impri-
miu uma forte marca no quadro econdmico
e no espacial brasileiro.

Esta dindmica urbano/industrial tem sido
a mola mestra do processo de desenvolvi-
mento no Brasil — nos paises em desenvol-
vimento em geral —, e tem sido feita sem
maiores exames do que seria mais conve-
niente, dado um certo contexto social,
econdmico e politico, além de habitos na-

" Este trabalho & constituido, em parte por um documento apresentado ac Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), do Ministério do Inte-
rior, a quem agradecemos a permissao para o publiicar. As idéias e analises aqui expostas ndo sio de responsabilidade do CNDU e sim dos autores.

* Professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro {UERJ) e bolsista de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-

nolégico {CNPq), coordenador da pesquisa e relator do artigo.

mGeégrafas da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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cionais e estruturas de consumo decorren-
tes, de maneira geral.

A associacdo desta componente interna-
cional que tem uma localizacdo necesséria
na grande metrdpole, com o processo de in-
dustrializacdo que encontrou, também na
grande metrépole, sua melhor localizagao,
tanto em funcdo das amenidades como do
pool de mao-de-obra e facilidades de liga-
¢des internacionais, fez cristalizar um nivel
macrometropolitano, como de resto um ni-
vel transnacional na economia brasileira que
¢é responsavel, em grande parte, por este
sistema de relagGes com a economia mun-
dial.

Uma segunda premissa que de certa for-
ma poderia estar contida na primeira, é a de
que o processo de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, inserido, como
estd, num modelo mais amplo de desenvol-
vimento econémico e social, se ajusta ao
madelo genérico centro/periferia, — que por
sinal se define como um modelo scale free,
quer dizer que opera em diferentes niveis de
generalizacdo.

Esta concepcdo e este modelo nos pare-
cem convenientes e eficazes no tratamento
do problema urbano, pois permitem uma
combinacdo do urbano com o regional
através da nocao de que o regional tem dife-
rentes niveis de resolugdo, embora o nivel
que neste estudo chamamos de espacgos in-
tegrados/contornos regionais, um nivel me-
sorregional por definicdo, seja aquele em
que a funcéo espacial possa ser maximiza-
da; isto porque a este nivel, tamanho e com-
plexidade de regides, os fatores endégenos
a esta regido ja sdo suficientemente com-
plexos para gerar um sistema de relacdes in-
tersetoriais e intra-regionais que permite
combinar, os objetivos de uma politica urba-
na especifica com os aobjetivos de desenvol-
vimento regional, além de satisfazer precei-
tos de politica econdmica ligados a efi-
ciéncia.

Este processo leva a uma primeira e im-
portante dicotomia na interpretacdo dos
processos sociais brasileiros, e define um
nucleo basico e territorialmente amplo e
uma periferia ainda mais extensa que divide
o territério e a sociedade brasileira em duas
grandes subunidades, uma pobre e outra ri-
ca.

E claro que uma subdivisdo entre pobres e
ricos, no Brasil, é tdo artificial quanto uma
divisdo entre pobres e ricos em escala
global, inclusive porque esta divisdao acaba
por mascarar o sistema de relagGes intra-
-regionais; entretanto é util como uma
primeira aproximagcdo, até mesmo para
efeitos de politica urbana, desde que néo se
perca de vista as especificidades intra-
-regionais.

Entretanto, para efeito mesmo desta poli-
tica urbana, quando se pretende que ela ndo
seja apenas uma repeticdo de um modelo
global/nacional de desenvolvimento que
contemple objetivos vagos de diminuir desi-
gualdades regionais ou locais, processos re-
gionais de menor amplitude sdo importan-
tes para entender efeitos locais e por isso
mesmo muito mais especificos.

Em outras palavras, torna-se necessario
identificar éareas, regibes, espacos, nos
quais se identifiquem processos especificos
que estdo afetando e, de certa forma, inte-
grando as estruturas urbanas locais/regio-
nais. E claro que estas estruturas urbanas
ndo se alteram tdo rapidamente, porque
existe um efeito de inércia que torna as mu-
dancas lentas mas, por isso mesmo, mais
permanentes. Neste caso a politica urbana
pode ser mais especifica, inclusive porque é
ai que se podem identificar formas de orga-
nizacdo da atividade econémica que este-
jam regulando as relacées sociais na pro-
ducdo, e com isso repercutindo nas deman-
das e ofertas de servigcos urbanos, em uiti-
ma instancia o objetivo de uma politica ur-
bana de sentido social.

No capitulo que se segue vamos procu-
rar dar uma visdo ampla do processo de de-
senvolvimento, dentro daquela visdo
nucleo/periferia que indicamos, com o
propésito de identificar os processos mais
gerais, que por esta generalidade, afetam
menos de perto o sistema urbano, mas que
de outro lado tem seus efeitos com caréter
de muito maior permanéncia e profundida-
de.

O que queremos dizer com isso é que, por
mais importantes que sejam 0s aspectos es-
pecificos e locais na modelagem dos proble-
mas urbanos propriamente ditos, o efeito do
processo geral de desenvolvimento aparece
de forma clara, ndo sé na cristalizacdo do
nucleo e da periferia, como na implantacao
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de um sistema de macrometrépoles, — na
linha das cidades mundiais —, que atuam
fortemente num segmento do sistema, co-
mo ja indicamos anteriormente.

Em seguida procuraremos dar uma visdo
da prépria hierarquia urbana, no contexto
do processo de urbanizacdo, — afinal um
dos elementos chaves na compreensdo do
sistema urbano e de seus efeitos regionais
—, inclusive porque nela se insere uma par-
cela importante de poder politico, elemento
de fundamental importancia na formulacéo
e implementac¢do de uma politica urbana, de
fundamentos sociais.

Ainda neste capitulo urbanizacdo/indus-
trializacdo examinaremos, mais de perto, o
papel do processo de industrializagdo pro-
priamente dito, ndo s6 na urbanizacao e de-
senvolvimento, como principalmente no
seu papel de agente de modernizacdo, tanto
no processo de producdo como no de con-
sumo; ademais a industrializacdo teve rele-
vante papel como elemento concentrador
de atividade econémica e rendimento ao
mesmo tempo.

Em outro capitulo passamos ao exame
dos espacos regionais integrados que neste
estudo estamos considerando como um
agregado de mesorregides homogéneas —
segundo a divisdo feita pela Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica {IBGE) —, passando de 86 me-
sos, para 33 meso-espaco que estamos
considerando como unidades espaciais
capazes de conterem processos sub-
-regionais que muito contribuem para
modelar subsisterhas urbanos, prin-
cipalmente em termos dos fatores gera-
dores de mudancas conjunturais e mes-
mo estruturais nestes subsistemas.

O que estamos querendo indicar com a
idéia do ‘‘conterem processos sub-re-
gionais’’ no paragrafo anterior, esta ligado
ao fato de que estamos supondo que estes
espacos regionais podem conter um mix
produtivo tal que a maximizacdo de rela-
¢bes interindustriais e setoriais, em geral,
nestes espacos, pode ser a férmula de com-
binar eficiéncia setorial com equiidade espa-
cial, uma maneira, talvez, de combinar os
propositos de politica urbana de longo pra-
zo, com politica econdémica de médio e cur-
to prazo.

59 e

E isto mais ou menos que Storper parece
descrever (1) quando especifica que ‘‘anali-
sando estes sistemas é chave para as rela-
¢bes entre as decisdes singulares e privadas
— o dominio das teorias neoclassicas — e
resultados gerais e estruturais — o dominio
tradicional de teorias marxistas. Estas rela-
c¢des podem ser vistas como o desenrolar de
um processo de ‘‘estruturacdo’’ no qual
existe mais estrutura nas decisfes singula-
res e privadas do que nas teorias neoclassi-
cas, mas nas quais existe lugar para a in-
ventiva humana; e nos quais sistemas de
pratica, construidos pela inventiva humana,
como industrias, ainda sao apropriadas e in-
fluenciadas por forcas estruturais mais pro-
fundas. Estas dialeticas convergem no nivel
mesoanalitico.

Por fim procuramos discutir alguns ele-
mentos relevantes para a definicdo de uma
nova politica urbana.

E aqui parece relevante fazer uma peque-
na e sumaria andlise de alguns objetivos na-
cionais politicos vigentes, no Brasil, nas uiti-
mas duas ou trés décadas.

A idéia de um Brasil grande que ja estava
presente e latente nos programas de desen-
volvimento da década de 50, mas que rece-
beu um impulso muito forte nos Governos
Militares do periodo revolucionario, e ja ago-
ra com outras conotagdes de natureza poli-
tica e administrativa extremamente centrali-
zadoras, ndo se coaduna muito com politi-
cas redistributivas que também formam o
cerne de muitas concepc¢des concorrentes,
inclusive as recentes sobre rumos do pro-
cesso brasileiro de desenvolvimento.

O que parece estar mudando é a prépria
nocéo do papel do Estado, valendo-se de to-
dos os sacrificios da populacdo, em nome
da visdo grandiosa de um Brasil poténcia,
face a concepcéo de que o Estado existe pa-
ra servir a nacido/povo, antes de qualquer
outro objetivo, e de que Brasil poténcia pre-
cisa ser povo poténcia e ndo apenas Estado
poderoso. Inclusive porque é esta a nocdo
classica de sociedades democraticas.

Datam da década de 50 as exacerbacées
dos desniveis regionais, e ndo foi por mero
acaso que a Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE) foi criada
naquele momento. Nos ultimos 20 anos, a
idéia da eficiéncia dominou a politica desen-
volvimentista brasileira, vale dizer a idéia de
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aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) co-
mo meta essencial, para depois redistribuir
os resultados. Esta politica era a que predo-
minava nas agdes pragmaticas do Governo,
embora o discurso deste mesmo Governo
ressaltasse, sempre, a necessidade de corri-
gir desniveis de renda pessoal e regional.

Por isso mesmo os objetivos de politica
econdmica que visavam o urbano e o regio-
nal, quer dizer localizagGes geogréficas es-
pecificas, eram sempre, os primeiros alvos
dos cortes orcamentarios, mais ainda quan-
‘do a crise econdmica foi se agravando e os
recursos foram ficando escassos.

Agora que parecem se cristalizar objeti-
vos mais descentralizantes na politica de
desenvolvimento a ser retomada, o papel
das administracdes urbanas — do ““mana-
gerialismo’’ urbano — devera voltar a ser
significativo, o que reforca a idéia da fuséo
do urbano com o regional, e da definicdo de
areas menores, integradas, as quais se pos-
sa alocar recursos, inclusive segundo suas
préprias capacidades de complementa-los e
geri-los. Este o sentido do ‘‘managerialis-
mo’’ urbano/regional que é técnico, mas
nio tecnocratico em seu sentido meio pejo-
rativo.

Na concepgéo desta politica de desenvol-
vimento urbano/regional, serd necessario
ajusté-la as concepgbes mais genéricas de
desenvolvimento econémico e social que se
vier a implementar {(ou vice-versa?); uma
decisdo importante serd a opcdo entre uma
visdo de crescimento do produto, quer dizer
subordinar a politica urbano/regional a um
objetivo de crescer a curto prazo, ou uma
viséo do tipo redistributiva, quem sabe tipo
zero-sum-game(2).

Esta politica zero-sum-game significa a
andlise de um conjunto de alternativas de
politica econémica, que considere cresci-
mentos de setores e/ou regiGes do Pais de
forma diferenciada, sem entretanto visar o
crescimento global do produto — até o limi-
te de crescimento zero.

Isto significara transferir, via projetos de
desenvolvimento, impulsos de crescimento
de uma regiao ou cidade para outra. E, nun-
ca sera demais enfatizar, esta terd que ser
uma decisdo politica e ndo econdémica.

O PROCESSO DE _
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL BRASILEIRO EM SEU
CONTEXTO MAIS ABRANGENTE

O processo de desenvolvimento econdémi-
co e social brasileiro é suficientemente co-
nhecido e descrito para que se torne ne-
cesséria uma anélise mais profunda do mes-
mo.

Ele tem sido descrito e concebido, entre-
tanto, ora como um processo econémico
global, ora setorial, com conotacdes politi-
cas, sociais, ou mesmo regionais. Mas, qua-
se sempre, o urbano e 6 regional, tém sido
tratados em contextos separados, talvez
inter-relacionados, porém, nédo integrados.

A esséncia da concepcdo tedrica deste
trabalho, e a proposta bdésica que ele
contém, é a inseparabilidade — tanto a nivel
teérico e mais ainda no nivel pratico — do
processo de desenvolvimento urbano do re-
gional. Isto porque o primeiro implica o se-
gundo e vice-versa.

Entretanto ele teve causas, mecanismos
e consegléncias, que precisam ser pelo me-
nos entendidos de forma genérica, se que-
remos descrevé-los adequadamente, ainda
que causas e conseqiliéncias sejam contro-
vertidas e, sobretudo, miiltiplas.

A esséncia da causa parece ser a insatis-
fagdo com o subdesenvolvimento, com as-
piracdes nacionais que se foram cristalizan-
do e com a idéia de uma patria forte e pode-
rosa que muito ajudou em certos momentos
de exacerbacdo nacionalista e de fortaleci-
mento do Estado.

De um lado, ao nivel de pessoas, familias
€ mesmo grupos sociais/regionais, desprivi-

legiados pelo modelo em vigor, a insatis-

fagdo com o forte nivel de desigualdades e
com a prépria pobreza absoluta constitui,
sempre, um forte impulso para mudancas.
De outro lado o desejo de uma nacéo for-
te, economicamente independente que foi
muito cultivado por elites intelectuais — ci-
vis e militares — e inclusive na Escola Supe-
rior de Guerra (ESG), onde estes objetivos
eram colocados como aspiragées nacionais
permanentes, embora o discurso sempre in-
cluisse a diminuicdo dos desniveis sociais e
regionais (mais os regionais que os sociais).
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Os mecanismos foram politicas de desen-
volvimento que eram formuladas com um
discurso que pregava a correcdo de desni-
veis de riqueza, tanto social como regional,
mas que acabavam com uma pratica osten-
siva ou dissimulada, de uma politica con-
centradora que adotava pressupostos de
eficiéncia e crescimento do produto nacio-
nal, como forma de criar um pais forte e po-
deroso.

O ‘“somos o oitavo Produto Interno Bruto
Mundial’’ era, e é, seguidamente, pronun-
ciado com orgulho por politicos, administra-
dores e mesmo muitos pesquisadores, sem
se dar conta de que este crescimento tem
sido realizado as custas do que também se
costuma descrever como uma enorme ‘‘di-
vida social’’, isto é, perpetuando e relegan-
do ao status de pobreza uma parcela consi-
derdvel da populagéo brasileira.

Quando se escrever, sem paixdo, a
histéria dos uGltimos trés decénios da legis-
lagdo econdémica brasileira, vai ser possivel
verificar que sempre que se concedeu algu-
ma coisa a no¢édo de equidade se concedia,
com a outra mao, muito mais, ao preceito
da eficiéncia, tanto ao nivel do social como
ao regional, vale dizer afetando a politica de
incentivos fiscais que privilegiavam as Re-
gioes Norte e Nordeste, mais pobres.

No contexto dos mecanismos a suple-
mentacdo da poupanca nacional com inves-
timentos e empréstimos de capital estran-
geiro/transnacional, desempenhou um pa-
pel de extrema importancia pelo seu papel
construtivo, em acelerar o crescimento
econdmico, mas também pela via dos exa-
geros, pelo seu papel de dominancia nas
préprias decisGes nacionais. Desde as
idéias e concepcdes do processo de quei-
mar etapas — 50 anos em cinco — ou dos
ambiciosos planos de mudar a estrutura
produtiva da industria brasileira em outro
qliinqiénio — o Brasil grande —, todas ti-
nham um pressuposto em comum — o cres-
cimento do produto nacional — como meta
prioritaria.

E neste contexto a industrializacédo era o
processo de queimar etapas ou mudar es-
truturas, pois primeiro quisemos substituir
importacdes de produtos de consumo pes-
soal ou familiar (bens de consumo) e de-
pois quisemos substituir as industrias de ba-
se, para termos nosso préprio suporte em

industria pesada (bens de capital). Teorica-
mente o processo seria correto, inclusive
pela seqiéncia natural das etapas, mas o
problema é que ele gerou um endividamento
externo que hoje constitui séria ameaca ao
préprio desenvolvimento do processo. As
dificuldades na negociacdo e obtencdo dos
financiamentos acabaram por alongar muito
os prazos de execugdo dos projetos,
encarecendo-os e retardando a sua entrada
em funcionamento.

Estes comentarios ndo tém o propésito de
negar a validade daqueles esforgos feitos
nos dois momentos de que falamos, inclusi-
ve porque é muito facil fazer criticas sobre
politicas depois que elas ndao deram todos
os resultados esperados, mas simplesmen-
te de coloca-los em perspectiva.

Todos eram planos de curto prazo, sem
nenhuma conotagéo espacial/regional/urba-
na, e sem nenhuma vinculagdo com a me-
lhoria do padrao de riqueza dos que viviam
na pobreza absoluta que continuavam fora
da sociedade de consumo que se criava.

As consequéncias sdo 6bvias e construi-
mos o chamado “‘oitavo Produto Interno do
Mundo’’ que é, sem duvida, uma realizacdo
importante e fundamental, mas criamos um
Pais com enormes desigualdades sociais e
regionais, na linha do padrdo mundial, é ver-
dade que contém desigualdades deste tipo,
ou maiores (ver Tabela 1).

Criamos um Pais que hoje tem forte de-
pendéncia do sistema capitalista internacio-
nal que tem constrangido o processo de de-
senvolvimento e impedido, sempre e em tu-
do que pode, a atenuacéo dos desniveis so-
ciais e regionais.

E bem verdade que uma grande parcela
de responsabilidade pela exacerbacio des-
tas distor¢des vai por conta da préopria de-
pendéncia em que acabamos por nos colo-
car, dependéncia de um sistema capitalista
transnacional que tem seus préprios objeti-
vos a alcancar, como teremos oportunidade
de discutir em outros trechos deste estudo.

A esséncia deste processo é regionalizan-
te, pois na realidade, o préprio Brasil ocupa
uma determinada posicdo no processo de
desenvolvimento, a nivel mundial — é a po-
sicdo do Pais em desenvolvimento, depen-
dente —, apoiado num sistema capitalista
que pela sua dimens&o, autonomia e poder
politico/econdmico se situa e se classifica
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TABELA 1
POPULACAO E PRODUTO INTERNO BRUTO DE PAISES SELECIONADOQS, COMPARADOS
COM O BRASIL
POPULACAO E PRODUTO INTERNG BRUTO
PAISES
PIB Populacao

BRASIL....ccoeveivnrarnrannnen 1.64 2,90
Total .o 63,63 19,37
Estados UnidoS......ecevvevevnernnnn. 24,85 5,22
Unido Soviética ......ccocvvevnennennt 11,28 6,12
Subtotal ..c.oouvnviiiiiii 36,13 11,34
Japa0.. i 9,77 2,70
Alemanha Ocidental ................ 6,86 1,44
Inglaterra......cccoeveieieiiiiiininnn. 3,28 1,31
Franga.......coceeeiveeneenecenenenannnns 5,14 1,25
[} 2 11T RS 2,55 1,33

FONTE - World Annual Report, Banco Mundial, 1980.

na condicdo de capitalismo periférico, quer
dizer dependente e constrangido — numa
gerta, porém larga, medida — do sistema
capitalista internacional. E a regionalizacdo
do processo em escala global, primeira
dindmica deste processo. A Tabela 1 é
uma clara indicacao de uma divisdo espacial
entre palses nucleo/hegemoénicos e paises
periféricos de autonomia restrita, de vez
que os sete paises de produto interno supe-
rior ao Brasil constituem quase 64% do Pro-
duto Interno Mundial, mas apenas cerca de
20% da populacao.

Esta primeira dimensdo regionalizadora
do processo de desenvolvimento econdémi-
co — a nivel de paises como um todo — re-
vela, ao mesmo tempo, uma dimensdo es-
sencialmente politica deste processo, pois a
politica econdmica que sustenta e se apéia
neste processo é, em ultima instancia, um
processo politico com conotacdes de domi-
nacdo econbmica, onde se assenta toda a
teoria de dependéncia, da qual o modelo
nucleo/periferia € uma concomitante.

Como a industrializacdo é a mola deste
processo — pela simples razdo de uma elas-
ticidade quase infinita de consumo de pro-
dutos industriais — e como a cidade ¢ o fo-
co da atividade industrial, urbanizacéao e in-
dustrializacdo sdo processos mais ou me-

nos paralelos, porque quase sempre existe
uma defasagem temporal entre os dois.

Por isso mesmo, serdo discutidas as rela-
¢des do processo de urbanizacdo com este
processo de desenvolvimento.

Vamos aqui descrever apenas alguns as-
pectos gerais deste processo, sobretudo ao
longo de duas linhas basicas:

a — um primeiro efeito regionalizante, e
fruto de uma das caracteristicas mais
abrangentes deste processo, é a geracao de
uma divisdo regional do trabalho (3), mais
precisamente de uma divisio do espaco
brasileiro entre um nucleo desenvolvido e
uma periferia subdesenvolvida que se com-
plementam, mantendo o sistema em funcio-
namento, ainda que segundo a mesma orga-
nizacdo dependente que caracteriza o mo-
delo numa escala internacional;

b — o modeio centro/periferia é, no fun-
do, um modelo da estrutura dual da socie-
dade', tendo assim uma dimensdo social
inerente de dois subsistemas fortemente in-
terligados, espacial e socialmente ao mes-
mo tempo, e que leva a repercussdes no sis-
tema urbano muito claras.

Tem sido, também, um processo concen-
trador e centralizador. Concentrador no pla-
no econdmico e centralizador no plano poli-
tico, processos estes que correm paralela-

1 Estamos usando o conceito de dual, em sua forma mais abrangente, sem compromisso com vérios con-eitos e de-
nominagdes correlatas, que discutiremos oportunamente, pois a esséncia deste trabalho é empirica e ndo caberia

nele uma longa discussao teérica.
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mente um ao outro, causa e consequéncia
um do outro. O processo politico centrali-
zador tem sido uma constante no modelo
politico brasileiro, mais como distor¢cédo do
que como concepcdo politica, e faz da Fe-
deracdo Brasileira uma estrutura extrema-
mente fragil, incapaz de reagir ao processo
de concentracdo econémica. E ndo é por
outra razdo que o processo de abertura poli-
tica comega por uma reivindicacdo de maior
autonomia federativa.

Esta concentracao, por sua vez, faz priori-
zar o0 nucieo econdémico brasileiro, cada vez
mais, para a localizacdo dos novos projetos
de crescimento econdémico, fazendo deste
mesmo nucleo o grande produtor e grande
consumidor de seus produtos (4).

O dual assim se manifesta na estrutura
social e na estrutura espacial e por esta dei-
Xa sua marca muito nitida no sistema urba-
no {b).

De um lado, nas préprias caracteristicas
dos dois subsistemas de cidades — o do
nucleo e o da periferia (6) —(Tabelas 10 e
11) mostram algumas destas diferencas
mais criticas — e de outro lado , a
emergéncia de macrometrépoles que cons-
tituem a exacerbagéo das relagées para fora
do Pais; estas macrometrépoles, da mesma
forma como ocorre ao nivel mundial, se si-
tuam basicamente no nucleo dominante e
hegeménico, mas contém ramificacées nas
periferias nacionais, muitas vezes ainda de
forma imprecisa. A prépria existéncia des-
tas macrometrépoles, pelo menos na sua
forma macrocefdlica, é fruto das ligacées
que o sistema econdmico/espacial brasileiro
tem com o sistema econdmico/espacial in-
ternacional.

O setor moderno é suposto estabelecer
fortes ligacbes com a economia/sistema ca-
pitalista a nivel mundial, enquanto o tradi-
cional representa o residual — ndo alcanca-
do pela modernizagdo — embora fisicamen-
te maior que o moderno, ou resistente a ela
e mais voltado para o mercado interno que
para o externo (7).

A nocdo e a existéncia das macro-
metrépoles é particularmente importante,
pois nos permite compreender algumas das
forcas que levam a uma espécie de cresci-
mento macrocefédlico das grandes regides
metropolitanas brasileiras, verdadeiras re-
gibes metropolitanas de primeira ordem,
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mais particularmente a Regido Metropolita-
na de Séo Paulo.

Este é também um efeito regionalizante,
mas que contém uma componente
hierarquica, pela sua prépria natureza e pelo
efeito que tem de superdimensionar o tama-
nho da grande metrépole paulista, principal
centro nas relacSes da economia brasileira
com o sistema transnacional.

O efeito regionalizante oriundo do modelo
dual centro/periferia tem sido bastante des-
crito e embora ele apareca com validade ao
nivel internacional, nacional, regional e lo-
cal, vamos procurar indicar aqui, apenas al-
gumas de suas caracteristicas ao nivel de
uma subdivisdo do Brasil em duas grandes
unidades espaciais: um nulcleo e uma perife-
ria, sem entrar, neste momento, em maio-
res detalhes regionais, embora facamos,
muitas vezes, uma divisdo da periferia para
contemplar a fronteira de recursos, de base
agricola e/ou mineral.

Quando se fala em um modelo dual,
torna-se necessario destacar um aspecto
relevante desta concepcéo e que é a relativa
as interligagcfes existentes entre as duas
componentes deste modelo dual. Com efei-
to, apesar de possuirem caracteristicas bem
diferentes, o setor moderno e o setor tradi-
cional em que se costuma dividir uma socie-
dade dual, mais particularmente quando se
analisa estes setores sob a dtica dos dois
circuitos, nao sdo estanques. Ao contrério,
existem muitas e importantes ligacées entre
eles.

Estas ligac6es se fazem mais no sentido
de que o setor tradicional, bem como o se-
tor informal que é, também, tradicional, pro-
duzem numerosos bens e servicos que sao
utilizados pelo setor formal, mas a reciproca
nao é inteiramente verdadeira (8).

Isto significa uma certa subordinacio do
setor informal ao setor formal, na linha da
definicdo dos dois circuitos — superior e in-
ferior — segundo a descric3o de Milton San-
tos.

A diferenca essencial entre a visdo de in-
formal/formal e 0 moderno/tradicional, com
a dos dois circuitos, € que o circuito supe-
rior corresponde ao setor formal e moderno,
mas nem sempre o informal/tradicional cor-
responde ao circuito inferior.

Embora ndo se pretenda aqui estender a
discussdo do problema setor tradicional/se-.
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tor informal, a consciéncia de que ele existe
e é importante, € necessdria, pois esta
nocdo permeia toda a concepg¢do de que
uma politica urbana precisa, necessaria-
mente, ter uma componente social, confor-
me reiteradamente temos indicado neste
estudo.

E importante salientar a extensdo do se-
tor informal — ou do circuito inferior, como
sugere Milton Santos — bem como sua es-
trutura de consumo, pois ela esta, em parte,
refletida no perfil da producdo industrial e
de servigcos, ambos voltados para atender,
também, a demanda deste setor que conso-
me menos, mas é numeroso o suficiente pa-
ra tornar-se importante.

Por outro lado, ele adota muitos dos hébi-
tos de consumo do circuito superior, embo-
ra ndo possa imita-lo nos habitos de pou-
panca, principalmente porque gasta e con-
some, de forma desproporcional, e por isso
tem absoluta impossibilidade material de
fazé-lo.

Bromley e Gerry editaram, recentemente,
um volume de artigos selecionados, espe-
cialmente a primeira parte, sobre desenvol-
vimento e subemprego/emprego urbano,
com uma cobertura bastante ampla de dife-
rentes aspectos do problema casual wor-
ker, que é apenas uma denominacao a mais
para o biscateiro, trabalhador no mercado
informal e/ou circuito inferior etc., e que
constitui um segmento importante da for¢a
de trabalho nas cidades do Terceiro Mundo
(5).

Esta sugestdo de que se trata, apenas, de
mais uma denominagdo nao significa que
em cada uma delas ndo se tenha acrescen-
tado um detalhe a mais; quer dizer, entre-
tanto, que o trago comum a elas é a noc¢ao
de que ndo se trata de segmentos estan-
ques da sociedade, mas sim de subpopula-
¢Oes partes de um mesmo e grande siste-
ma, com suas partes interligadas no bojo de
um processo de desenvolvimento depen-
dente.

Esta divisdo da sociedade entre o formal e
o informal, entre um setor moderno e outro
tradicional (9 e 10) tem a sua contrapartida
internacional que é a ligacdo mais estreita
do setor moderno com o setor capitalista in-
ternacional. Ambos os sistemas de divisdo
partem do processo de organizacdo cen-
tro/periferia que, como indicamos antes, é

uma visdo do processo social econdmico
que contempla, a0 mesmo tempo, o espa-
cial, razdo pela qual nos voltamos, em se-
guida, a analise da emergéncia desta estru-
tura centro/periferia.

A EMERGENCIA DE UMA
ESTRUTURA CENTRO/PERIFERIA,
COMO PRIMEIRA EXPRESSAO
REGIONALIZANTE DA
ORGANIZACAO ESPACIAL DO
BRASIL

Nao vamos discutir muito aqui os aspec-
tos tedricos do modelo centro/periferia,
mas sim tentar defini-lo operacionalmente e
com vistas a aspectos que nos parecem re-
levantes para instruir uma politica urbana; o
operacional aqui tem o sentido de definir um
conjunto de indicadores que serdo utiliza-
dos para a sua caracterizacdo, bem como
para a sua espacializacao.

A primeira observacgdo a fazer, refere-se
ao nivel de desigualdades existentes, refle-
tida em uma série de indicadores que apare-
cem em numerosas tabelas apresentadas
no apéndice.

Quando falamos em nivel de desiguaida-
des é necessério ressaltar que o problema
critico ndo é a existéncia delas, mas sim sua
intensidade. A desigualdade é inerente 2
condigdo humana e uma realidade concreta
em todos os niveis da estrutura social ou es-
pacial de todos os povos.

O fendmeno critico nos paises do Tercei-
ro Mundo, especialmente os mais pobres, é
a extensdo da base da piramide de desigual-
dade que além do mais comeca a um nivel
de pobreza absoluta.

O nivel de desigualdades pode ser obser-
vado por numerosas indicacdes, como por
exemplo o percentual de domicilios com es-
goto que varia de O a 84%, ou do percen-
tual da Populacdo Economicamente Ativa
{PEA) ocupado na indUstria, que variade 1 a
50%.

A distribuicdo de rendimentos é outra ca-
racteristica bastante diferenciadora, com
cerca de 50% das pessoas com menos de 3
salérios minimos (do total das pessoas com
mais de 10 anos de idade), e cercade 6,5%
com rendimentos superiores a 3 minimos.
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A Tabela 2 mostra a estrutura ocupacional
nos 33 espacos regionais integrados que
adotamos como modelo para politica urba-
no/regional, e esta prépria estrutura ocupa-
cional reflete os profundos desniveis regio-

nais existentes.
Todos estes indicadores mostram, de for-

ma clara, a extensdo de desigualdades re-
gionais no Brasil que afetaram de modo par-
ticular o processo de urbanizacdo e com isto

o sistema urbano, num processo interativo
que afeta, de volta, as desigualdades regio-
nais.

Para definir o sistema regional de espacos
integrados, estamos utilizando as mesorre-
gides como unidade de andlise, porque as
unidades espaciais que definimos para o
presente documento foram construidas,
subjetivamente, a partir da agregacdo de
mesorregioes.

TABELA 2
SETOR DE ATIVIDADE, SEGUNDO INDICADORES REGIONAIS DA ESTRUTURA
OCUPACIONAL - 1980

SETOR DE ATIVIDADE
ESPACOS Composicdo da Populacdo Economicamente Ativa
REGIONAIS (1000 pessoas)
Total Priméario |Secundario] Comércio | Servicos
NUCLEO
Regido 1...cccoviieiiiiiiiiiiiinienns 379 27,2 6,9 12,9 19,8
Regif0 2...ccviiiiiniieiiniianineenns 856 30,4 12,9 9,1 15,6
Regido 3....ccoieviiiiircnirennnnenes 964 1,9 26,5 131 20,8
Regido 4......covreviiieniieniininnenns 1079 28,0 31,2 8,1 12,0
Regido 5..c.cocvrieiiicreniiriinnenes 2 445 53,6 10,5 7.8 10,9
Regido 6.....ccovvvninieiecieecaninan. 552 6,1 20,7 12,7 21,7
Regido 7..corviiiiiiineiineiannenes 2 591 41,3 10,1 9,7 15,1
Regido 8.....ccovvviiiiiniiiiicinnnne. 499 7.8 13,6 11,3 28,1
Regido 9.....cocovevieiiiirenienaninns 5 305 0,8 37,6 11,6 20,8
Regido 10....ccoovvviiiiiiaiannnnnns 2 464 18,7 28,8 9,7 15,8
Regido 11 ...ccviiiiiininicenennnes 882 11,0 26,2 9,6 19,2
Regido 12..ccceiviiiiiiciciinennenes 3322 1,0 18,4 12,3 26,5
Regido 13...ccceviiiiiieniirinenenne 326 17,8 16,2 9,1 20,4
Regido 14......cccceveiieenenns ST 940 33,6 10,1 9,1 16,8
Regido 15...ccccciiinniiiiccniinnns 2 397 39,5 11,4 7,3 15,4
Regido 16...ccccevineiiicniiiinenen 984 1,9 18,8 12,0 25,5
Regido 17 .cciiviiiiiiiaeiienieanene, 1417 32,2 8.1 10,7 20,6
Regido 18...ccciivniniiiiiiiiiaenenes 496 35,6 8,1 9,9 18,5
PERIFERIA
Regido 19.....ccoiiiiiiiiiiiiniennen 1682 68,9 3,7 4,4 8,2
Regido 20......cccveviiiienennnnnnnnns 499 57,9 5,3 8,3 11,2
Regido 21 ....cccvvvieiiiieinennnenes 1126 57.8 6.4 7.1 10,2
Regido 22.....ccccciiiiienrniennnnnnes 617 2,5 15,4 13,3 25,2
Regido 23.....ccceevevirenincencnnenns 1276 34,4 12,8 9,8 14,4
Regido 24.....c.cceieevenincenannenn. 725 3.4 17,3 15,5 25,1
Regido 25.....cccvviiivviiinneennann. 1408 62,9 6,7 6,9 8,2
Regido 26.........ccccvivinininnnnnn. 2 020 63,0 7.9 5,8 8,1
Regido 27....ccciiviiiiiiiiiieceneen 546 6,1 17.3 15,3 26,0
Regido 28.....cccccviivveiiieenennnnes 1143 58,9 5,1 6,8 10,2
Regido 29.....ccveiiiiiiiieninenns 204 65,2 3,7 5,2 10,2
Regido 30.....cccveveiinieniinininanen 280 38,1 6.1 9,3 14,4
Regido 31.. ..o 902 65,8 4,7 5,9 6.9
Regido 32....ccceviiiiiieeiiiiennen, 1479 42,7 11,0 9,8 12,1
Regido 33.....cccivvivinienenvenennnne. 462 2,4 53 11,4 27,7

FONTE - Censo Demogréfico 1980; tabulactes especiais, IBGE.
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A matriz de dados que foi utilizada na
analise fatorial reflete duas hipdteses basi-
cas:

a — as mesorregiées constituem a unida-
de espacial basica de agregacido para se
constituir os espacos regionais integrados
apropriados a formulacdo de politica urba-
na, como a entendemos neste estudo.

E bem verdade que estamos utilizando as
referidas mesorregides apenas para testar a
validade — e eventualmente compatibilizar
— dos espacos novos/contornos regionais
— que subjetivamente definimos como mo-
delo de andlise (Figura 1). Mas nem por isso
os fatores emergentes da anélise deixam de
refletir a estrutura do processo de desenvol-
vimento;

b — o conjunto de indicadores que usa-
mos na andlise reflete a hip6tese de que a
divisdo basica entre nucleo e periferia se re-
flete neste conjunto de indicadores, seja co-
mo os indicadores adequados a tal propési-
1o, seja como proxy e aproximacéo a esta
realidade brasileira e que discutiremos no
contexto da propria descricdo dos fatores
resultantes da analise.

Adicionalmente eles contém os elemen-
tos necessarios a afericdo dos desvios no
processo de desenvolvimento, com vistas a
sua correcao.

De qualquer forma, supde-se que a anali-
se fatorial desta matriz fara emergir os fato-
res basicos para esta distingdo, ndo s a ni-
vel da estrutura formal nucleo/periferia,
mas também para hierarquizar estes espa-
cos e diferencia-los em termos de cada um
dos fatores que emergirem da andlise.

Com isso se pretende objetivar alguns
dos fatores que possam influir no processo
urbano intra-espacos integrados, e tornar as
medidas de politica urbana mais objetivas e
especificas.

A andlise fatorial foi realizada com uma
matriz de 86 observagdes (as 86 mesorre-
gides) por 34 varidveis e a partir de um de-
terminado conjunto de hipéteses, agora ja
especificando mais o que foi indicado no
item b acima:

a — embora o processo de desenvolvi-
mento seja integrado, o desenvolvimento
urbano e o rural seguem linhas mais ou me-
nos diferentes e apresentam resultados re-
gionais diferenciados. Dai esperar-se que as
varidveis que descrevam um e outro for-

mem fatores diferentes {(ver composicéo
dos fatores 1 e 2), embora algumas va-
ridveis estejam correlacionadas em ambos
os fatores, o que indica uma certa superpo-
sicdo dos dois processos;

b — esta superposicdo de duas faces —
urbana e rural — do processo de desenvolvi-
mento integrado, torna importante uma
andlise, mais de perto, dos mecanismos de
modernizagdo da agricultura que tanto apa-
recem no fator de desenvolvimento rural co-
mo em outros fatores.

Por isso algumas varidveis foram inclui-
das na andlise para identificar as 4reas agri-
colas/lavouras e suas relagées com mecani-
zacdo, uso de adubos e fertilizantes e estru-
tura fundiaria;

¢ — do outro lado e como ja indicamos, a
industrializacdo, mais particularmente o
processo de modernizacdo industrial, tem
seu papel na dindmica deste processo. Da
mesma forma foram incluidas variaveis que
descrevessem o papel da inddstria, particu-
larmente a das industrias modernas, para
evidenciar aquela importancia acima indica-
da.

A Tabela 3 mostra a estrutura dos fato-
res, bem como o percentual de explicacao
da varidncia do conjunto de 34 varidveis,
contida em cada fator. Os cinco fatores que
aparecem na tabela explicam cerca de 70%
da variancia, o que representa uma razoavel
parcela de explicacao.

Como se esperava, o primeiro fator foi o
mais importante, explicando 31% da va-
ridncia, uma vez que o numero de varidveis
relacionado a este fator foi o maior. Este fa-
tor foi denominado de desenvolvimento ur-
bano. Varidveis como percentual de popu-
lacdo urbana, de um lado, e outras como
percentual das pessoas ocupadas na
industria, servicos, etc., ddo o tom urbano e
outras de rendimentos, infra-estrutura urba-
no/domiciliar e bens duraveis dao o tom de-
senvolvimento em sua dimensdo mais
abrangente.

Mas é importante salientar que neste fa-
tor aparecem correlacionadas as variaveis
que descrevem a estrutura ocupacional,

‘com correlacdes elevadas para variaveis co-

mo percentual de pessoas ocupadas na
industria de transformacdo, constru¢éo ci-
vil, comércio de mercadorias, servicos, que
revelam mais fortemente o caréter urbano
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TABELA' 3
ESTRUTURA DE FATORES DA ANALISE FATORIAL REALIZADA
FATORES
VARIAVEIS

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5
1 SO UUTPRY 0,94 0,17 -0,02 -0,07 -0,08
b PP 0,18 0,65 -0,06 -0,06 -0,16
K PPN -0,98 -0,11 0,04 0,03 0,03
Pt 0,55 0,43 -0,26 -0,04 -0,22
L S PPN 0,85 0,03 0,16 -0,04 -0,11
L TP 0,89 -0,06 -0,12 -0,14 0,20
2T PPN 0,93 0,04 0,10 -0,12 0,04
2 PPN -0,60 -0,24 -0,32 -0,11 0,12
L PP PPN 0,67 0,44 0,21 0,04 -0,06
110 PPN 0,80 0,37 0,11 0,02 -0,21
L T P PON 0,85 0,32 0,06 -0,02 -0,20
L 1 2P PPON 0,82 0,49 -0,06 -0,04 -0,07
L 1 T PRt 0,80 0,38 -0,11 -0,07 -0,19
1 SN 0,88 0,42 -0,08 -0,06 -0,04
L I TN 0,74 0,60 -0,06 -0,06 -0,10
L 1 N 0,18 0,89 0,19 -0,08 -0,02
1 1 2O PP PPt 0,45 0,82 -0,02 -0,06 -0,03
T8 e 0,34 0,87 0,07 -0,06 -0,02
L2 2PN 0,27 0,81 0,17 -0,03 0,07
20 it aans 0,02 -0,31 -0,91 -0,14 0,01
b PR 0,02 0,55 0,68 0,08 0,04
b U U Pt -0,05 0,04 0,83 0,11 -0,03
b J TN -0,03 -0,03 0,40 0,16 -0,1
24 e 0,04 0,38 -0,67 -0,10 0,36
b S PP -0,11 -0,02 0,09 -0,19 0,34
b SR 0,32 0,79 0,10 -0,13 -0,08
b P 0,46 0,68 ~0,09 -0,01 -0,17
b2 - ST -0,08 0,92 -0,01 0,06 0,05
29 e a e as -0,18 -0,09 0,12 0,94 -0,09
S0 i e 0,09 -0,03 -0,03 0,65 -0,17
K 3 PPN -0,14 -0,11 0,22 0,86 -0,00
B e e e 0,34 0,10 0,15 -0,09 -0,83
K 1 J S -0,13 -0,07 0,04 0,02 -0,79
1 7 SOt 0,51 0,14 0,09 0,15 -0,56
%de explicacdo de cada fator 31,1 21,9 9,1 6,7 6,7

FONTE - Andlise fatorial feita pelos autores.

do fator, bem como sua associacdo com a
industrializagdo.

Por isso as mesorregides metropolitanas
tém um score elevado neste fator {Sdo Pau-
lo tem score quase 24,0 e Rio com score
quase 17,0); a Mesorregido de Campinas e
Ribeirdo Preto tem score quase 20,0, o que
revela o elevado estagio de desenvolvimen-
to, urbanizacdo e industrializacdo desta
area. Por igual a regido 4, com as Mesos
Leste Catarinense (68) e Caxias do Sul (75},

apresentam scores também elevados (14,0
e 17,0).

E importante mencionar que este proces-
so de desenvolvimento ndo forma uma su-
perficie homogénea, e em seu interior
observam-se bolsGes menos desenvolvidos,
frutos do mecanismo desigual de difuséo,
onde operam diferentes fatores, inclusive a
distancia dos principais centros dindmicos.
Mesorregibes, como a Norte Paranaense,
apresentam um score préximo a zero (0) no
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fator 1, embora o score seja elevado no rela-
tivo ao desenvolvimento rural; por outro la-
do uma Mesocontigua — a Oeste Para-
naense — tem score negativo mais ou me-
nos alto (—4,0), embora conserve score
elevado no fator desenvolvimento rural
(3,2), evidenciando aquilo que menciona-
mMos como o processo paralelo, embora com
certa superposicao das duas faces do pro-
cesso de desenvolvimento.

Mas quando se compara estes valores,
tanto num fator como noutro, com mesorre-
gides do Nordeste, verifica-se a forte dife-
renciacdo. Mesos como as 27, 28 e 29, tém
scoresde —13,6, —12,6, e —9,6, e sdo as
Mesos Sertdo Pernambucano, Agreste Per-
nambucano e Mata Pernambucana, seme-
lhantes a muitas outras do Nordeste.

Este fator, combinado com o fator 2 (de-
senvolvimento rural) foi utilizado para reite-
rar a delimitacdo do nucleo e da periferia, e
embora a coincidéncia ndo tenha sido com-
pleta, ela se ajusta bastante bem a uma deli-
mitacdo mais ou menos 6bvia.

A idéia de uma integracdo, no interior
destes espacos, das atividades econdmicas
produtivas se apéia no fato de que eles fo-
ram definidos com base nesta superposicéo
de um conjunto de variaveis relativas ao de-
senvolvimento urbano e outras relativas ao
desenvolvimento rural que ofereceria supor-
te para, pelo menos, uma integracdo urba-
no/rural.

O fator 2 é essencialmente uma descricado
dos processos de modernizagcdo da agricul-
tura, através de varidveis como forca
mecanica (variavel 16, correlacéo 0,87) uso
de fertilizantes, adubo quimico e defensivos
de um lado e de outro varidveis como trato-
res, uso de energia elétrica e financiamento,
todos instrumentos de apoio a uma agricul-
tura moderna e eficiente. Ao mesmo tempo
este fator combina varidveis que, de forma
mais convencional, descreve o préprio de-
senvolvimento urbano, como PEA e PEA na
industria, e ocorréncia de agua, esgoto e
bens duraveis nos domicilios que revelam
que nestas areas de maior desenvolvimento
rural, também ocorre, por igual, o desenvol-
vimento urbano.

E isto que queremos indicar como a com-
binacdo dos dois fatores para definir melher
o nlcleo e periferia, que ndo é um processo
apenas urbano (Figura 1).

A Mesorregido 41 (Nordeste Mineiro),
que representa a parte do norte de Minas,
que pertence a periferia, tem um score for-
temente negativo (— 10,7 e —7,3) nos dois
fatores de desenvolvimento urbano e rural,
0 que reitera a idéia de uma intercessédo das
duas faces do processo de desenvolvimen-
to; enquanto isso a Mesorregido 44, conti-
gua ao Nordeste Mineiro, tem scores dife-
rentes, embora pouco diferentes, o que
constitui o dificil problema das zonas de
transi¢do, pois esta Mesorregido ja é parte
do nlcleo, enquanto a Meso 41 é parte da
periferia. Uma Meso tipicamente do nucleo,
ndo muito distante da periferia é a Triangulo
Mineiro (43), com scores de 9,8 e 10,4 nos
fatores de desenvolvimento urbano e rural,
respectivamente.

A Regido 18, que constitui o sul de Mato
Grosso de um modo geral, contém diferen-
cas importantes, entre o planalto e o panta-
nal, como se pode ver pelos scores das Me-
sos 80 e 81; é que al se observa o mesmo
processo de diferenciacao intra-espaco re-
gional integrado, que representa mais uma
perspectiva de integracdo no novo Estado
de Mato Grosso do Sul, que uma realidade
objetiva no ano de 1980.

Para dar bem uma idéia das diferencas es-
senciais, entre as duas grandes unidades
espaciais nucleo/periferia, ao nivel de pro-
cessos intra-regionais, bem como da inter-
cessdo dos dois processos parciais de de-
senvolvimento urbano e rural, escolhemos
algumas mesorregides tipicas, como apare-
ce na Tabela 3, além dos exemplos isolados
ja citados.

O que se verifica nesta tabela é que, em
graus varidveis, as mesorregioes da perife-
ria tém valores negativos e elevados, tanto
no fator de desenvolvimento urbano, como
no rural, ao contrario do que ocorre com as
Mesos (as quatro primeiras) do ntcleo.

Ja a prevaléncia de inddstrias modernas,
portanto impulsos dindmicos provenientes
destas industrias modernas — inexistem
nas mesos da periferia, mas ndo sdo iguais
nas mesos do nucleo. Enquanto nas Mesos
Campinas e Ribeirdo Preto, Vale do Itajai e
Caxias do Sul (Regides 10 e 4, respectiva-
mente) observa-se uma nitida prevaléncia
de inddstrias modernas (a correlacdo das
varidveis com o fator é negativa, e por isso
a existéncia de industria moderna ¢ indicada
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por scores negativos), enquanto nas mesos
da periferia, com valores positivos mais ou
menos elevados, predominam industrias
tradicionais. .

O fator 3 da andlise descreve, essencial-
mente, a estrutura fundiaria (varidveis 20 a
24), com correlacdo negativa forte (—0,91)
na variavel 20 e positiva nas demais va-
ridveis.

As mesorregides com valores mais eleva-
dos (negativos porque a correlagcdo com a
varidvel estabelecimentos com menos de
20 hectares e percentagem da area em la-
vouras é negativa), sdo as Mesos Mata Per-
nambucana — mais alto —, a da Regiao Me-
tropolitana de Recife, Agreste e Brejo Parai-
bano, Mesos Jodo Pessoa e Agreste Per-
nambucano, todas da regido mais ou menos
monocultora do Nordeste.

Estes valores deixam clara uma séria pro-
blematica fundiaria nesta Regido, associada
a valores bastante baixos no fator relativo
ao desenvolvimento rural. Note-se bem que
para este fator desenvolvimento rural utili-
zamos a variavel estabelecimento agrope-
cudrio, ao invés de drea ou pessoas ocupa-
das, que d4 a idéia do que queremos mos-
trar, pois cada estabelecimento tende a
constituir uma propriedade, uma familia; ja
o uso de area poderia mascarar esta si-
tuacdo, pois a drea das grandes plantations
é muito maior e sua tecnologia é diferente.

Os fatores 4 e 5 descrevem o processo in-
dustrial, o primeiro em relacdo & industria
extrativa (varidveis 29, 30 e 31) e o segun-
do em relacdo a industria de transformacao
do setor moderno (varidveis 32, 33 e 34).
Neste particular é importante assinalar que
a correlacdo mais elevada é a da variavel
32, referente a pessoal ocupado na
industria moderna, seguida da variavel rela-
tiva a estabelecimentos, e por ultimo a refe-
rente a valor da transformacdo industrial.
Esta seqiiéncia bem parece estar indicando
uma forte variagdo no estagio de moderni-
zacdo industrial, embora a classificacdo
muito genérica do que é industria moderna
possa obscurecer qualquer relacéo de causa
e efeito mais precisa. Entretanto nao deixa
de ser ilustrativo que as Mesos Vale do Pa-
rafba Fluminense e Vale do Paraiba Paulista
(53 e b9, respectivamente), Grande Sé&o
Paulo (61), Belo Horizonte (47), entre ou-
tras sdo as que tém score mais elevado nes-
te fator.

Dentre as 20 mesos com os mais altos
valores negativos neste fator, poucas estdo
situadas no Nordeste, e assim mesmo as
mesos metropolitanas, que revela a concen-
tracdo de industrias ndo modernas naquela
Regido, fato que precisa ser considerado em
formulacao de politica.

A Figura1 d4 uma idéia bastante clara dos
limites do grande espago nucleo/periferia,

TABELA 4
SCORES NOS FATORES DE DESENVOLVIMENTO URBANO, RURAL E INDUSTRIAS
MODERNO/TRADICIONAIS, EM MESORREGIOES, SELECIONADAS,
DO NUCLEO E DA PERIFERIA

MESORREGIOES

SCORES NOS FATORES DE DESENVOLVIMENTO

Fator 1 Fator 2 Fator 5
NUCLEO
Campinas e Ribeirdo Preto................ 19,6 22,1 -39
Norte Paranaense ..........c...ccecevevennene. 0,6 6.4 3,3
Leste Catarinense.......ccccvevveveiiinenanns 14,1 15,7 -1,9
Caxias do Sul....cooeieiiiiiiiiiiiininiinnes 17,1 20,2 -3,8
PERIFERIA
Central Potiguar ..........cc.ccoviiiiiniinnnn, -17,4 -9,3 2,8
Agreste e Brejo Paraibano................. -9,3 -9,1 3,8
Mata Pernambucana............cccovveenees -9,6 -6,2 3,5
Mata Alagoana..........ccceveereicneneninnns -16,1 -10,7 5,3

FONTE — Andlise feita pelos autores.
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FIGURA 1

AREAS PARA PLANEJAMENTO
URBANO

INFRA ESTRUTURA DOMICILIAR ABASTECIMENTO
DE AGUA (Censo de 1980).
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bem como dos tipos de bolsdes no interior
de cada uma:

a — os bolsGes mais ou menos desenvol-
vidos, em termos relativos, na grande peri-
feria nacional, abrangendo ndo somente as
mesos metropolitanas, mas também aque-
las que contém cidades médias importan-
tes;

b — os bolsdes de pobreza relativa no in-
terior do nucleo, em dreas de periferias in-
termetropolitanas ou mais remotas em re-
lacdo aos principais nucleos de expansdo do
desenvolvimento.

No primeiro caso estdo as mesos metro-
politanas e mesmo aquelas centradas em
capitais estaduais, que formam nucleos on-
de a forca dos Governos Estaduais imprime
um caréater de nucleos de expanséo.

No segundo caso, Mesos como as do Les-
te Paranaense aparecem como um destes
bolsdes, que se estendem até parte de Sdo
Paulo, na Meso Sul Paulista, bolsGes de pro-
breza relativa, como dissemos, que n3o se
comparam 3as areas pobres no Nordeste.

As maiores diferenciacdes regionais apa-
recem, entretanto, no agregado nuicleo e
periferia, mesmo porque ambas néo sdo ho-
mogéneas e existem importantes diferen-
¢as intra-regionais.

Este agregado ja nos oferece uma primei-
ra aproximacgao aos problemas gerais do sis-
tema urbano, a nivel de duas grandes unida-
des espaciais.

E na distribuicdo de rendimentos que se
pode descrever bem as diferencas entre o
nucleo e a periferia, pois esta distribuicao é
causa e conseqiiéncia, ao mesmo tempo.

Observe-se os percentuais na categoria
de menos de 1 e a de 1 a b salédrios mini-
mos, por familia, e verifica-se a inverséo
dos valores enquanto se mantém constan-
tes, porém com forte diferenciacao
nucleo/periferia, os percentuais acima de 5
saldrios minimos (ver Tabela 5).

As Tabelas 5 e 6, com a distribuigdo de
rendimentos e bens duraveis e 4gua e esgo-
to, foram baseadas em agregados de ma-
crorregiées, sendo o nucleo constituido pe-
las Regides Sudeste e Sul, enquanto a peri-
feria se constituia do resto do Pais.

No caso da Tabela 6, que mostra dgua e
esgoto e bens duraveis, observa-se uma du-
pla hierarguia: de um lado agua com percen-
tuais muito elevados para o nudcleo, mas
com uma diferenca razoavel comparada
com esgoto; de outro lado o automoével,
também com outra diferenca significativa
em relacao a geladeira.

A esséncia do conceito de centro e
periferia é a assimetria nas relagdes entre
estes dois espacos, assimetria que tem uma
componente urbana fundamental, na
medida em que a cidade é o elo nas trocas
inter-regionais, que acabam por ser trocas
interurbanas.

A prépria difusdo de inovagGes se faz via
cidades, o que faz do relacionamento inte-
rurbano, do qual as distancias entre centros
€ uma proxy bastante aceitavel, uma di-
menséo especialmente importante.

Esta difusdo, pela sua prépria natureza
dindmica, se faz a partir de um contexto
inter-regional — do nucleo para a periferia
—, mas a cidade é o instrumento operacio-

TABELA 5
PADRAO DE DIFERENCIACOES ESPACIAIS, QUE DESCREVEM NUCLEO E PERIFERIA,
SEGUNDO DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS

PADRAO DE DIFERENCIAGCOES ESPACIAIS

CLASSES {1000 pessoas)
DE
RENDIMENTOS Brasil Nucleo Periferia
Menos de 1 salario minimo ........c..cevvveenen.. 5 318 1 918(36) 3 400(64)
De 1 a b salariosminimos .......cccceevvnennnn.. 14 223 9 273(65) 4 950(35)
De 5 a 10 salarios minimos ...................... 3819 3 093(81) 726(19)
De 10 a 20 salarios minimos ......... eeeenenees 1819 1 483(82) 336(18
Mais de 20 salarios minimos .................... 887 716(81) 171(19)

FONTE — Censo Demografico 1980; familias e domicilios, IBGE.
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TABELA 6
PADRAO DE DIFERENCIAGCOES ESPACIAIS, QUE DESCREVEM NUCLEO E PERIFERIA,
SEGUNDO A ESTRUTURA URBANA E BENS DURAVEIS — 1980

PADRAO DE DIFERENCIAGOES ESPACIAIS

ESTRUTURA URBANA (domicilios)
E
BENS DURAVEIS Brasil Nucleo Periferia

ESTRUTURA URBANA

Rede de 4gua..........ccevvveveveveverennnens 11977 9 545(79,7) 2 432 (20,3)

Rede de @SgOot0.......cevvvvvvvevevrererenenns 9 984 8 355(83,7) 1629 (16,3)
BENS DURAVEIS

Geladeira..cemneeeeeeeee e 12 697 10 096(79,5) 2 601(20,5)

AULOMOVE! <o, 4810 3 987(82,9) 823(17,1)

FONTE — Censo Demografico 1980; familias e domicilios, IBGE.

nal deste processo. Por isso a sua operacéo
a nivel inter-regional é também intermetro-
politana, de vez que sdo as regibes metro-
politanas as principais transmissoras e re-
ceptoras da inovacdo. J4 no nivel intra-
-regional a difusdo se faz a nivel interurba-
no, hierarquias locais abaixo, embora o
inter-regional, no interior das grandes unida-
des espaciais, também se faca sentir, na
medida em que as cidades comandam os
processos espaciais, em sua aras de in-
fluéncia (11).

A base teérica para tal pressuposto é a de
que, de um lado, as estruturas — como as
descrevemos a partir da analise fatorial feita
— séo responsaveis por esta dindmica de
relacionamentos, mas aoc mesmo tempo es-
tes relacionamentos repercutem de volta,
afetando as estruturas existentes, no longo
prazo. Uma anélise fatorial desta matriz de
fluxos difere da matriz de atributos no senti-
do de que a primeira contém pares de luga-
res nas linhas e a segunda contém lugares
tomados isoladamente nas linhas da ma-
triz2.

Esta base teérica é derivada da teoria do
campo, desenvolvida na Geografia e ciéncia
espacial em geral, por Brian Berry, entre ou-
tros.

O que isto quer dizer é que 0s dois proces-
sos sao diferentes, porém, interdependen-
tes (13, 14).

E claro que a hip6tese subjacente é a de
que estas distancias sdo menores no nucleo
que na periferia, e por isso adotamos a Re-

gido Funcional de Sdo Paulo como exemplo
do ntcleo, e a de Recife como exemplo para
a periferia.

E ainda subjacente a esta hip6tese, esta a
idéia de que distancias menores, que impli-
cam contatos mais intensos, significam,
também, que a difusdo do processo de de-
senvolvimento, ao longo da hierarquia ur-
bana, é funcdo destas distancias, e portan-
to diferenciada, ndo sé entre os dois seg-
mentos espaciais, mas também ao longo da
hierarquia.

Esta serd, também, a base teérica que
sustenta a idéia de uma formulagédo de poli-
tica urbana fora dos limites rigidos de uma
hierarquia, mas nao inteiramente desvincu-
lados do processo de difusdo que é a com-
patibilizagdo do processo urbano/hierarqui-
co com o regional.

Essencialmente o que isto quer dizer é
que, no interior de um espago integra-
do/contorno regional de natureza funcional,
a acao politica normativa que direcione os
investimentos em diferentes nucleos urba-
nos em sua area de influéncia mais direta,
certamente vai torna-los mais eficientes pe-
lo efeito de proximidade e pelo efeito multi-
plicador desta proximidade.

Por outro lado, estes espagos assim con-
cebidos e definidos sao territorial e sufi-
cientemente extensos para conter, em seu
interior, uma gama de atividades de nature-
za complementar que torne viavel a idéia de
uma maximizacdo de relacdes interseto-
riais, a0 mesmo tempo que nelas se contém

2 ver Bibliografia, n® 12 e n® 13, especialmente os Capitulos 4 e 7 {p. 94 e 170, respectivamente).
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cidades de posicdo hierdrquica diferentes e
complementares.

A difusdo dentro da mesma unidade espa-
cial menor tem uma forga maior, obviamen-
te associada a nogao genérica de um mode-
lo gravitacional, o que adicionalmente expli-
ca esta sua maior eficiéncia.

Esta gama de atividades de natureza
complementar que indicamos anteriormente
pode também conter, no seu mix, qualquer
que ele seja, um certo numero de atividades
que sdo, pela sua natureza, do tipo bésico, e
dindmicas ao ponto de permitir ndo s6 a ne-
cesséaria competitividade mas também a ge-
racdo de excedentes que lhe assegurem
crescimento econdémico.

As Tabelas 7, 8 e 9 mostram, para S&o
Paulo e Recife, as distancias entre centros,
nas diferentes hierarquias — capitais regio-
nais, centros regionais e centros locais —,
com o prop6sito de ilustrar este mecanismo

de contatos, que como indicamos s&o tanto
maiores e mais intensos, quanto menores
forem as distancias (15, 16).

Na realidade, este espagcamento entre
centros de igual hierarquia em duas regides
de niveis de desenvolvimento desigual ilus-
tra este préprio desnivel regional.

Com efeito, a Tabela 7 indica que na re-
gido de Recife as distancias entre centros
do tipo capitais regionais (as capitais de Es-
tado, mais Caruaru, Floriano, etc.) sdo, em
média, de 200 quildmetros, enquanto em
Sdo Paulo estas distdncias sdo de 58
quilémetros, o que representa uma densida-
de de centros desta hierarquia muitissimo
maior nesta Gltima, reflexo de um processo
de desenvolvimento mais adiantado e capaz
de gerar uma intensidade de contatos muito
maiores, refletida nestas distdncias meno-
res ao nivel de capitais regionais, que cons-
titui a hierarquia logo abaixo a de nivel me-
tropolitano.

TABELA 7
ESTATISTICAS DEPISTANCIAS ENTRE CENTROS DE NIVEL 2 NAS REGIOES DE RECIFE E
SAO PAULO (EQUIVALENTES A CAPITAIS REGIONAIS)

ESTATISTICAS DE DISTANCIAS ENTRE CENTROS DE NiVEL 2

Regido de Recife

Regido de Sao Paulo

Ordem Média Variancia Ordem Média Variancia
1 198 31873 1 58 431
2 231 42 756 2 82 563
3 292 39 758 3 101 762
Numero de centros: 8 Ndmero de centros: 16

FONTE — Anadlise estatistica ‘‘nearest neighbor’’; Regifes Funcionais Urbanas, IBGE, 1982.

TABELA 8
ESTATISTICAS DE DISTANCIAS ENTRE CENTROS DE NIVEL 3 NAS REGIOES
METROPOLITANAS DE RECIFE E SAO PAULO (CENTROS SUB-REGIONAIS)

ESTATISTICAS DE DISTANCIAS ENTRE CENTROS DE NiVEL 3

Regido de Recife

Regido de Sdo Paulo

Ordem Média Variancia Ordem Média Variancia
1 109 28 410 1 27 185
2 143 30 765 2 40 213
3 ‘ 167 33016 3 50 216
Numero de centros: 17 Numero de centros: 57

FONTE — Analise estatistica ‘’nearest neighbor'’

; Regides Funcionais Urbanas, IBGE, 1982.
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. . TABELA 9
POPULACAO E NUMERQ DE CIDADES, POR ESTRATOS DE TAMANHO — 1960-80
POPULACAO E NUMERO DE CIDADES
ESTRATOS 1960 1970 1980
DE
TAMANHO Numero | Populagdo | NuUmero | Populagdo | Nimero | Populagdo
de (1000 de (1000 de (1000
cidades |habitantes)| cidades |habitantes)| cidades |habitantes)

TOTAL........... 2763 28 539 3952 47 294 3 991 82 012
Até 10 000 habitantes.. 2 392 6 564 3 361 9 025 2 971 10 532
De mais de 10 000
a 50 000 habitantes ..... 303 6 064 476 9 837 788 16 263
De mais de 50 000
a 100 000 habitantes ... 37 2602 55 3 766 126 8613
De mais de 100 000
a 300 000 habitantes ... 22 3182 46 7 606 77 13 415
De mais de 300 000
a 1 000 000 habitantes 7 3739 9 4 289 19 9 207
De mais de 1 000 000
habitantes .................. 2 6 388 5 12771 10 23 982

FONTE — Censo Demografico 1960, 1970 e 1980; tabulagdes especiais, IBGE.

Esta é uma indicacdo de que a difusdo, a
partir dos ntcleos metropolitanos e na di-
recdo das capitais regionhais, é muito mais
forte em S&do Paulo, o que pressupde, ao
mesmo tempo, a presenca de mais
indudstrias basicas/dindmicas que em Reci-
fe, responsdaveis por esta maior intensidade
de difuséo.

E claro que esta é uma constatacgio ébvia,
mas o que oferecemos é uma medida objeti-
va deste Gbvio.

Sobretudo é importante assinalar que a
varidncia na medida destas distancias &,
também, menor em S3o Paulo que em Reci-
fe, o que evidencia, de par com a distancia
menor, uma maior regularidade na locali-
zacdo destas capitais regionais, vale dizer
um maior equilibrio espacial em S&o Paulo,
comparando-se com Recife. ‘

Ja a Tabela 8 mostra as distancias entre
centros regionais, que estdo funcionalmen-
te mais longe dos nucleos metropolitanos,
mais ligados a estruturas regionais menores
e inclusive mais préximos da base rural,
funcionando como elos de ligacdao dos cen-
tros locais e de base rural, com o nivel logo
abaixo da escala metropolitana.

Dai sua importancia numa visédo regional
da politica urbana, pois estes centros terdo,

sem duvida, uma importante fungao no pro-
cesso multiplicador.

Observe-se que as distancias intercen-
tros, neste nivel, continuam fortemente di-
ferenciadas, comparadas as Regides Metro-
politanas de Sdo Paulo e Recife, o que refor-
¢a o0 que assinalamos em relagdo as capitais
regionais.

Jé no que se refere aos centros locais (ver
Tabela 8) mais diretamente ligados & base
rural, as distancias na regido de Recife ndo
sdo tdo maiores que em Sdo Paulo. E o
préprio nimero de centros, embora muito
maior na regido de Sao Paulo, ja é significa-
tivo na regido de Recife, o que é uma con-
sequiéncia destas distancias menores, e do
fato de que os contatos dos centros de base
rural, com seu hinterland rural, sdo, obvia-
mente, mais acentuados.

Estas distdncias ja colocam algumas
questdes relevantes para formulacdo de po-
litica urbana, no contexto dos espacos inte-
grados em que se baseia nossa formulagéo.

Seguramente estes espacos integrados
— 0s contornos regionais de um documento
preliminar da Secretaria Executiva do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Urbano
{CNDU) — contém pelo menos uma capital
regional (nos espagos do nucleo eles sdo
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mais de um) e sera a partir dela que se de-
verdo buscar os efeitos multiplicadores e as
relagdes intersetoriais e intra-regionais, que
dardo a nota de maximizar a eficiéncia espa-
cial da politica urbana, como sugerimos ao
final.

Distancias menores facilitardo — inclusi-
ve porque os custos de transporte serdo
menores — estas relacdes intersetoriais,
pela simples operacdo do fator distancia.
Berry (11) salienta muito a importancia des-
ta distancia interurbana no processo de di-
fusdo, tanto ao nivel intermetropolitano e as
vezes inter-regional, como no nivel urbano
propriamente dito, e mesmo intra-regional.

O fugir da hierarquia, como indicamos, ao
nivel destes espacgos integrados passa a se
enquadrar na hierarquia regional, pois ao
procurar reforgar as estruturas de centros,
de diferentes hierarquias, em uma regido
determinada, estardo sendo abertos os ca-
nais de relacGes intersetoriais e intercentros
de hierarquias diferentes, com base na eco-
nomia regional.

E estas relacles intersetoriais acentuardo
a eficiéncia desta mesma economia urba-
no/regional, fato da maior importancia para
o melhor desempenho de uma politica de
desenvolvimento urbano/regional.

Mas a importancia da hierarquia urbana é
muito grande e sempre esteve na base do
processo de urbanizagdo, bem como na
esséncia de todas as politicas de desenvol-
vimento urbano até aqui formuladas.

Por isso nos voltamos, agora, para a
anélise da urbanizacao.

O PROCESSO DE URBANIZACAO
BRASILEIRO, COM ENFASE NA
DECADA DE 70, E SUAS
RELACOES COM O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL

O processo de urbanizacéo brasileiro, em
seu sentido mais amplo, ndo pode ser isola-
do do processo de desenvolvimento
econdmico e social, de um modo geral, ele
contém, no seu bojo, 0s mecanismos que
interligam o processo espacial e o social,
pois ele associa a dimenséo espacial tanto
intra como interurbana a dimensao social e

econdmica, que diferencia cidades no inte-
rior da rede urbana, na qual o ambiente ex-
terno ao sistema é a economia nacional em
seu todo: A cidade como um sistema num
sistema de cidades, como descreve Brian
Berry (19).

Por outro lado, a prépria idéia de que este
processo de desenvolvimento e urbani-
zacao tem conotagdes muito amplas, impli-
ca na admissdo da tendéncia recente da
teoria e da politica de desenvolvimento ur-
bano/regional, na dire¢do de uma énfase
muito mais politica que técnica. E é desta
maior énfase politica que advém muitas das
contradicbes entre politica econdémica e po-
litica de desenvolvimento urbano/regional.

A experiéncia de numerosos paises do
Terceiro Mundo na ado¢do de pressupostos
neoclassicos nos planos de desenvolvimen-
to urbano/regional tem sido frustrante, no
sentido de que os mecanismos de filtragem
para baixo dos impulsos de desenvolvimen-
to gerados nos grandes centros urbanos e
nas regifes mais desenvolvidas ndo funcio-
naram a contento.

No Brasil esta experiéncia ndo tem fugido
a regra, e ndo s6 o processo tem resuitado
em maior concentracdo inter-regional co-
mo, ao nivel internacional, tem resuitado,
também, em maior disparidade {ver Tabe-
la 1).

Hay Jr. chama a atengao (9) para o fato
de que a urbanizacdo no Terceiro Mundo
ndo tem sido acompanhada por uma conco-
mitante prosperidade, como ocorreu nas na-
¢bes ocidentais; ao contrario, ela tem sido
paralela a uma crescente desigualdade nos
rendimentos e servicos, fazendo o Terceiro
Mundo tornar-se relativamente mais pobre,
enquanto o conjunto de paises desenvolvi-
dos se torna relativamente mais rico. No ca-
so do Brasil o processo foi exatamente este,
em que o processo de desenvolvimento foi
evoluindo, gerando fortes desequilibrios,
tanto ao nivel das pessoas como das re-
gides. Na medida em que o Brasil foi se de-
senvolvendo nas décadas de 50 e 60 e mais
fortemente na década de 70, as ligacdes
com o resto do mundo foram se ampliando e
a economia brasileira foi se internacionali-
zando cada vez mais, a ponto de ser hoje
uma parcela da economia mundial.

Isto ocorreu ndo sé porque as relacoes de
troca aumentaram intensamente, ao longo



RBG

deste processo, mas também porque o Bra-
sil dependeu muito de investimentos exter-
nos para a sustentagdo do processo,
tornando-se progressivamente dependente
deste capital externo, seja sob a forma de
investimentos diretos, seja sob a forma de
empréstimos.

O lado perverso deste processo é que, ao
mesmo tempo que as trocas aumentaram,
os termos da troca foram sempre prejudi-
ciais aos paises em desenvolvimento, com
suas exportagdes subavaliadas e suas im-
portacdes com precos crescentes.

Por igual as taxas de juros para os
empréstimos que foram sendo feitos passa-
ram a ser flutuantes e crescentes, o que
agravou o problema ainda mais.

A diferenca enriquece os paises ricos e
empobrece os paises em desenvolvimento,
como o Brasil.

O fato de que isto ocorreu sob a égide de
um programa de transformacdo de nossas
estruturas industriais, na direcdo de um per-
fil de producao industrial mais complexo,
que incluiria uma parcela substancial de
bens de capital e que visaria exatamente di-
minuir esta dependéncia, programa este em
adicdo a fase anterior de substituicdo de im-
portacées de bens de consumo durdveis ¢
ndo-duraveis, ndo altera a situacdo, porque
o programa estd sofrendo fortes atrasos,
por razées que sdo muito conhecidas.

Importa, entretanto, examinar o impacto
desta internacionalizacdo da economia bra-
sileira na organizacdo espacial do Pais, mais
precisamente em seu sistema urbano. E
dentro desta 6tica, examinar também este
mesmo impacto e de uma forma mais ampla
na prépria organizacdo social, tanto a nivel
nacional como regional.

E importante assinalar que este intenso
processo de internacionalizacao trouxe uma
importante funcé@o nova aos paises, que ho-
je se classificam, como o Brasil, entre os re-
centemente industrializados; eles se consti-
tuiram em elementos-chave numa nova di-
visdo internacional do trabalho, em que mui-
tas atividades produtivas ai se concentra-
ram, beneficiando-se de vantagens locacio-
nais importantes — além de mao-de-obra
abundante e barata —, mas apoiadas num
sistema financeiro e organizacional transna-
cional, que assegura as empresas matrizes
controle sobre a produgdo, a comerciali-

zagdo — inclusive com virtuais vetos a cer-
tas exportacées — e a distribui¢do do lucro.

Este sistema afetou as grandes cidades,
tanto dos paises hegemoénicos como dos
dependentes, sob a forma da difusdo de ati-
vidades manufatureiras, de servicos ligados
a existéncia das grandes corporacdes inter-
nacionais, firmas contratantes, de contabili-
dade, advocacia, propaganda, etc., inclusi-
ve os grandes bancos multinacionais (Citi-
bank, Chase Manhatan entre outros){20).

O processo de urbanizacdo — sem davida
0 mais dramatico e importante problema
que os paises em desenvolvimento, em ge-
ral, estdo enfrentanto desde o fim da Se-
gunda Guerra Mundial — tem sido pensado
como o principal e necessario caminho na
direcdo do desenvolvimento econdémico e
social, inclusive porque pressupée a indus-
trializacdo; em verdade, ele tem produzido
este desenvolvimento, associado & indus-
trializacdo, mas envolvendo custos sociais,
cuja aceitacdo e validade hoje se precisa
discutir. Discutir ndo como negacéo dos va-
lores do desenvolvimento, mas sim no con-
texto de uma estratégia de desenvolvimen-
to que implique uma politica urbana adequa-
da.

Vale mencionar aqui, para retomar a dis-
cussdo mais adiante, que este processo in-
tenso de urbaniza¢do esta, obviamente, ge-
rando uma expansao territorial das grandes
aglomeracdes urbanas e metropolitanas,
gue por sua vez produz o que no jargdo de-
senvolvimentista do Terceiro Mundo se
costuma chamar de periferizacio, isto é, a
formacdo de uma extensa faixa de popula-
¢des mais ou menos marginalizadas, onde
se destaca uma severa deficiéncia de servi-
¢os urbanos convencionais, do tipo agua,
esgoto e habitacdo. Esta deficiéncia, asso-
ciada a uma generalizada situacdo de pau-
perismo nos habitantes destas periferias,
representa uma séria ameaca ao processo
de metropolizacdo; é que ai o processo de
reproducdo da forca de trabalho, das condi-
¢6es de emprego, educacéo e saude, ficam
seriamente prejudicadas por este pauperis-
mo.

O processo é circular, onde pobreza gera
pobreza, e afeta o processo de metropoli-
zacdo de desenvolvimento, na medida em
gue mantém a oferta de mao-de-obra em ni-
veis muito superiores 4 demanda, com con-

L.
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sequente empobrecimento desta méo-de-
-obra.

A reproducio da forga de trabalho se faz
no nivel mais baixo, quase de pobreza abso-
luta, sendo este o efeito mais perverso das
migragées que incham as periferias metro-
politanas, mas que ndo as fazem se desen-
volver.

Este processo gera um padrao de segre-
gacdo ecoldgica que é mais que uma con-
seqiiéncia residual de uma economia
dinAmica e com outras prioridades espa-
ciais, como observa Walton, que acrescen-
ta ser este referido padrdao mais que um pro-
duto da negligéncia, de vez que estas peri-
ferias e favelas que |lhe sdo peculiares, mal
servidas de servicos basicos, sdo produto
de um processo muito nitido de circulagéo
de capital e lucro (21). Walton observa que
a especulacao imobiliaria € uma importante
atividade econdmica — e quem observa o
que ocorre nas grandes regibes metropolita-
nas brasileiras percebe isso claramente —,
especialmente para grupos econdémicos li-
gados ao comércio e agricultura comercial,
que consideram o investimento imobiliario
mais pratico € mais proveitoso que outras
formas de imobilizacdo de capital. Isto é tdo
mais verdadeiro, quando se observa ainda
uma massa grande de firmas — que de ou-
tra forma seriam proveitosos campos de in-
vestimento — que nao tém seu capital aber-
to e preferem recorrer ao endividamento
bancério, ao invés de recorrerem ao merca-
do aciondrio via abertura de capital.

Ao mesmo tempo esta especulagio imo-
biliaria favorece a classe média - alta'que,
sem condi¢cées de maiores investimentos,
busca no investimento imobilidario — que a
especulacao alimenta e facilita —, uma pro-
tecdo para suas poupanc¢as.

O segundo imével, casa de campo ou de
praia, constitui muito mais um investimento
— com proveito adicional —, do que unica-
mente a segunda propriedade propriamente
dita, muito mais tipica de faixas de renda
muito mais altas.

A Tabela 9 mostra bem o processo de
crescimento urbano nacional, entre 1960 e
1980, processo bem conhecido, mas que
vamos enfatizar aqui, com o propésito de
ressaltar alguns aspectos.

O primeiro deles,e de novo muito conheci-
do, é o que se refere a taxa de crescimento

da populagdo urbana nos 20 anos decorri-
dos, da ordem de 180%, bem superior a ta-
xa de crescimento da populacao brasileira,
0 que representa o elemento numérico de
demonstracdo de um crescimento urbano
superior ao global.

Se faltassem outros elementos de afe-
ricdo, o simples fato de que em 1980, pela
primeira vez na historia do Brasil, a popu-
lacdo rural brasileira tinha um total absoluto
inferior & de 1970, revelando um decrésci-
mo absoluto na populacgao rural, seria ja su-
ficiente.

Outro aspecto de grande importédncia ha
analise preliminar deste processo brasileiro
de urbanizac3o é o de que ele é, na realida-
de, um processo também de metropoli-
zacdo, pois a populacdo das cidades de
mais de 1 milhdo de habitantes, passou de
6,4 milhées para quase 24 milhdes, ao mes-
mo tempo que o nimero de cidades passa-
va de dois para 10, e ai se incluia pela pri-
meira vez uma cidade no interior de uma re-
gido metropolitana (Nova lguagu, na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro).

Em 1960 estas cidades representavam
pouco mais de 20% da populacdo urbana,
enquanto que em 1980 este percentual ja
atingia quase 30%.

O papel da grande cidade — regido metro-
politana — no processo de desenvolvimen-
to é extremamente importante, principal-
mente porque cada uma delas tem uma
funcéao relevante a desempenhar no proces-
so de mudanga; os impulsos de mudanca
econdmica, segundo a teoria convencional
neoclassica, sdo transmitidos segundo trés
planos (11):

a — das metrépoles da core area para as
metropoles da periferia;

b — dos centros de mais alta hierarquia,
tanto na core area como na periferia, para
os de mais baixa, num padrdo de difusdo
hierarquica; e

¢ — dos centros urbanos para suas re-
gides de influéncia imediata.

Este processo percorre deste modo, si-
multaneamente, a hierarquia urbana e os es-
pacos intra-regionais (19); assim uma ade-
quada defini¢gdo da regido tendera a maximi-
zar os efeitos propulsores implicitos na teo-
ria, nas cidades e suas regides.

Examinando-se, por outro lado, o extre-
mo inferior da hierarguia, observa-se uma
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tendéncia diferenciada: no periodo de
1960—70, tanto o numero de habitantes
como a populacédo do estrato aumentaram,
sendo que de cerca de 40% quanto ao
numero de cidades e quase 50% quanto a
populagdo, o que indica uma expansdo nio
pequena, neste segmento urbano. Ja no pe-
riodo de 1970—80 a situacdo se inverte,
com o numero de cidades diminuindo € a
populacdo aumentando muito pouco.

Na realidade, o crescimento da populacéo
urbana, no periodo de 1960-80, neste es-
trato, foi o menor de todos, menor mesmo
que o crescimento da populacdo do Pais.

Mesmo ao nivel de até 10 mil habitantes,
se analisarmos as cidades de menos de 5
‘mil habitantes, veremos que elas continham
uma populacado de 5,2 milhées de habitan-
tes em 1970, comparados com 5,1 milhdes
em 1980 — um crescimento negativo nesta
faixa de tamanho. Isto significa que as cida-
des realmente pequenas, de populacao infe-
rior a 5 mil habitantes, estdo perdendo po-
pulacdo e elas constituem uma enorme

maioria em relagéo ao nimero, pois as que
tém menos de 10 mil somam quase 3 mil
das quase 4 mil cidades brasileiras.

A conotacdo espacial destes numeros
ndo pode deixar de ser muito importante,
pois elas se distribuem por todo o Pais, além
de refletirem uma distribuicdo de rendimen-
tos que descreve esta posicdo desfa-
voravel, como a Tabela 10 indica claramen-
te.

Como haviamos indicado antes, estes
processos sao circulares e cumulativos, e
entdo o fato das cidades pequenas estarem
perdendo populacdo de um lado e de apre-
sentarem uma distribuicdo de rendimento
que, no minimo, se poderia classificar como
desfavoravel, representa esta circularidade,
que s6 pode ser vencida e contornada
através de uma politica urbana voltada para
sua solucdo, que ndo é de curto prazo, nem
se poderia enquadra-la no conceito de efi-
ciéncia.

O cumulativo aparece, de forma clara,
com a persisténcia de uma situagédo de po-

TABELA 10
DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS, DA PEA POR CLASSES DE SALARIO MINIMO,
SEGUNDO ESTRATOS URBANOS — 1980

DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS
ESTRATOS Até De mais de {De mais de |De mais de| Mais de
URBANOS 1 salério 1a 3ab 5a10 10
minimo 3 salérios salarios salérios salarios
minimos minimos minimos minimos
Até 4 999 habitantes
B o] - | I PO 48,90 37,58 6,93 3,86 2,15
NUCIEO .o iviiiiiiiiiiiiin s 39,02 43,95 8,69 5,08 2,88
Periferia. .cccvviniiiiiiiiieeieans 61,32 29,59 4,73 2,33 1,23
De 5 000 a 49 999 habitantes
o) 7] I SN 40,79 41,20 8,97 5,37 3,27
NUCIEO oo eaens 33,89 45,46 10,22 6,28 3,84
Periferia.....ccoceiiiiiiieiiieineinenen. 53,72 33,21 6,63 3,66 2,20
De 50 000 a 99 999 habitantes
T0tal i e 33,63 44,45 10,76 6,78 4,07
NUCIEO .o 29,99 46,60 11,47 7.24 4,04
Periferia...cocooveviveeiciiiiiiniannns 46,69 36,70 8,24 512 2,87
100 000 e mais habitantes
TOtal e 27,51 46,96 12,16 7,82 5,17
NUCIBO vieriiiiiiiiccn e enens 23,96 49,28 12,79 8,24 5,44
Periferia...ccoveiiiivicinciineeens 37,05 40,75 10,49 6,69 4,46
Totalgeral.....ccoovieieiiiiiiiciieees 37,71 42,54 9,07 5,96 3,67
Total NUCIEO «oovev i ens 31,72 46,32 10,79 6,71 4,14
Total periferia......ccccoveiiiriaininnnnne. 49,70 35,06 7,52 4,45 2,69

FONTE — Censo Demografico 1980; tabulagdes especiais, IBGE.
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breza nas periferias, vale dizer nas cidades
da periferia nacional, onde a pobreza repro-
duz pobreza, mas também nas periferias
das grandes regiGes metropolitanas e aglo-
meracSes urbanas do nucleo. Embora sem
uma conceituacéo teérica formal,o limite de
até 1 salario minimo de rendimento mensal
pode ser considerado o limite da pobreza
absoluta, o que permite ver na Tabela 10 a
extensdo desta pobreza absoluta no Brasil,
bem como suas variagfes regionais e por
estratos de tamanho das cidades.

Observe-se que a média urbana nacional,
para todos os estratos indicados na Tabela
10, é de quase 38% de pessoas com rendi-
mentos de até 1 saldrio minimo, compara-
dos com os quase 32% para as cidades so-
mente do nudcleo e quase 50% para as cida-
des da periferia nacional.

A par com a significativa distin¢do ao lon-
go da hierarquia, observa-se uma compo-
nente regional centro/periferia que deprime
ainda mais, os rendimentos das cidades pe-
quenas da aludida periferia.

Por estratos de tamanho, os percentuais
de pessoas com rendimentos inferiores a 1
salario minimo passam de cerca de 61%
nas cidades de menos de 5 mil habitantes,
na periferia, para 37% nas cidades de mais
de 100 mil habitantes.

No nucleo, para o mesmo estrato, os per-
centuais declinam de 39 para quase 24%, o
que evidencia a extensdo e profundidade da
componente regional.

O que esta distribuicéo esta indicando é o
quadro que leva estas cidades pequenas
tanto no nucleo como na periferia, a uma si-
tuacdo de inferioridade em relagédo as maio-
res, situagdo causada pelo seu esvaziamen-
to e que provoca ainda mais o seu esvazia-
mento. Este é o sentido do cumulativo.

Na outra ponta da distribuicdo de rendi-
mentos, o problema é mais ou menos o
mesmo. como a Tabela 10 indica.

Observando-se ainda este quadro relativo
a cidades em diferentes estratos, as Tabe-
las 11 e 12 mostram bem, que de par com
esta desigual distribuicdo de rendimentos,
tanto a infra-estrutura fisica de dgua e esgo-
to (Tabela 11), como a posse de bens
duraveis (Tabela 12) tém, ambos, uma dis-
tribuicdo semelhante a da renda. No caso
particular da infra-estrutura de 4gua e esgo-
to, na qual o Estado teria uma tarefa a cum-

prir, n3o necessariamente na linha da capa-
cidade aquisitiva, o que se observa é a mes-
ma distribuicao, acrescida do fato de que as
cidades de menor tamanho sdo menos equi-
padas, mais na periferia que no nuicleo, mas
menos equipadas em ambas os segmentos
espaciais.

Ao mostrarmos, especialmente na Tabela
12, a infra-estrutura simultaneamente por
estratos de tamanho e por categorias de
rendimentos, queremos ressaltar o efeito do
rendimento na existéncia destas comodida-
des, mas também o efeito da hierarquia ur-
bana — que de algum modo reflete o poder
politico destas comunidades em obter o fi-
nanciamento para o servico.

E claro que o fato de serem as comunida-
des muito pequenas torna o custo fixo dos
projetos de dgua e esgoto altamente custo-
sos, onerando o preco individual do servigo,
0 que representa outra dificuldade.

Em cima disso nota-se o diferencial regio-
nal que &, também, muito significativo. Isto
mostra o quao dificil é isolar o processo ur-
bano do regional, ndo sé ao nivel macro,
mas também ao nivel de unidades menores;
ao contrario sera associando as duas com-
ponentes que poderemos maximizar os re-
sultados.

A Tabela 12, que mostra a distribui¢do de
bens duraveis, ndo precisa ser desagregada
de acordo com classes de saldrio minimo,
pois eles sdo, obviamente, diretamente liga-
dos a capacidade aquisitiva, embora cons-
trangidos por escala de valores consumista.
Neste particular a Tabela 25 ilustra bem es-
te aspecto, a nivel de Brasil como um todo.
O fato de que os percentuais de domicilios
com televisdo sdo sempre mais elevados
que os de geladeira, evidencia bem este tipo
de preferéncia.

Embora estas duas tabelas nao registrem
a mudanca na década de 70 ela foi significa-
tiva; basta indicar que o percentual de domi-
cilios com televisdo, no estrato de menos de
5 mil habitantes, passou de 9,5 para 39,6%
para o total do estrato, enquanto que para o
estrato de mais de 100 mil habitantes, este
percentual passou de 37,6 para 78,2%, o
que suplementarmente mostra a intensida-
de do processo de difusdo desta inovacéo
no sistema urbano, fato que ocorreu com
geladeira e automovel, quase que da mes-
ma forma.
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TABELA 11

DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS URBANOS, POR CATEGORIAS DE SALARIOS MINIMOS
E EQUIPAMENTOS EXISTENTES, SEGUNDO OS ESTRATOS DE TAMANHO
DE CIDADES NO NUCLEO & NA PERIFERIA

DISTRIBUICAQ DE DOMICILIOS URBANOS
Domicilios com | Domicilios com | Domicilios com
ESTRATOS rendimentos até | rendimentos de | rendimentos de
DE 3 salarios mais de 3 a 5 [mais de 5 salarios
TAMANHO minimos saldrios minimos minimos
Com Com Com Com Com Com
dgua | esgoto | agua | esgoto | agua | esgoto
Até 4 999 habitantes
R 5] - | P U UU SN 0,30 0,08 0,65 0,19 0,69 0,26
NUOCIBO ..ttt ees 0,44 0,18 0,66 0,28 0,78 0,35
Periferia .occviveiiiieereiieirrneierneinennens 0,18 0,00 0,33 0,01 0,43 0,01
De 5 000 a 49 999 habitantes
TOtal i e 0.41 0,14 0,68 0,31 0,83 0,42
NUCIEO .t ecee e 0,51 0,25 0,74 0,40 0,87 0,62
Periferia ..ococvvieriiiiiie i eeens 0,30 0,01 0,62 0,04 0,69 0,06
De 50 000 a 99 999 habitantes
B o] - | T U TS 0,49 0,23 0,74 0,42 0,89 0,57
NUCIEO ittt 0,55 0,30 0,78 0,40 0,91 0,63
Periferia .ocoviieiriieeiireinerireeniraneens 0,34 0,06 0,59 0,14 0,79 0,20
De 100 000 e mais habitantes
1) - | I NN 0,63 0,23 0,75 0,39 0,89 0,55
NUCIEO e e ees 0,59 0,32 0,79 0,47 0,91 0,63
Periferia ....coccoveiviiiieiiiiircee e 0,41 0,08 0,65 0,15 0,83 0,26

- FONTE — Censo Demogréafico 1980; tabulagdes especiais, IBGE.

No que se refere a agua, o percentual em
1970 para o estrato inferior, era de 0,15
passando a 0,30% em 1980, enquanto que
no estrato superior este percentual ja era de
0,43 e passou para 0,53%, 0 que mostra o
esforco feito, na década, para suprir os ni-
veis mais baixos da hierarquia urbana. E se
observarmos os numeros para a periferia,
vemos que o percentual de 1970 para agua
era de 0,04 e passou para 0,18% em 1980,
que mostra a concentracdo do esforco na
periferia, embora os niumeros absolutos se-
jam maiores no nucleo.

O que ressalta nestes dados, todos mos-
trados nestas diferentes tabelas, é que, ain-
da assim, o nivel de atendimento nas cida-
des pequenas é baixo. E como cada uma
destas cidades representa um municipio e
uma administracdo municipal, pode-se ava-
liar a extensdo do problema que esta perda

populacional representa em termos de viabi-
lidade para estas cidades e municipios. Se o
municipio é uma unidade politico-
- administrativa importante no sistema fede-
rativo brasileiro, este constitui, sem duvida,
um problema critico, tanto maior num mo-
mento em que se vislumbra uma retomada
do processo de desenvolvimento em bases
menos concentradoras gque as que prevale-
ceram nas Gltimas décadas.

Este processo de crescimento populacio-
nal progressivamente maior com a hierar-
quia urbana é outro fendmeno importante
na descricdo do processo de urbanizacdo
brasileiro, no que ele guarda muita seme-
lhanca com o modelo geral de paises em de-
senvolvimento. Mas este processo de cres-
cimento acentuado no topo da escala
hierdrquica (na realidade, o crescimento
acentuado ndo é somente no topo), porque
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TABELA 12

DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS URBANOS, POR POSSE DE BENS DURAVEIS, SEGUNDO
ESTRATOS DE TAMANHO DE CIDADES, NO NUCLEO E NA PERIFERIA — 1980

ESTRATOS DE

DISTRIBUICAO DE DOMICILIOS URBANOS

TAMANHO

Domicilios
com geladeira

Domicilios
com automoéveis

Domicilios
com televisdo

Até 4 999 habitantes

NUGCIEO vt
Periferia ..ococviii i

De 5 000 a 49 999 habitantes

NUCIEO ceiv it
Periferia ....oooeiiiiiiiiiii e

De 50 000 a 99 999 habitantes

NUCIEO e
Periferia ...ocooviiiiieic e

35,5 39,6 16,0
48,3 56,4 23,0
21,2, 20,8 8,2
49,3 56,3 21,6
60,2 69,2 27,7
31,2 34,9 11,56
62,0 72,1 26,2
67.0 77,5 29,3
45,5 54,3 16,0
69,9 78,2 30,2
74,5 82,9 34,3
57,7 65,8 19,5

FONTE - Censo Demografico 1980; tabulacdes especiais, IBGE.

tanto no nivel de 50 a 100 mil habitantes —
que cresceu de 37 cidades para.126 no pe-
riodo de 1960 —80, e no nivel de 100 a 300
mil, que cresceu de 22 para 77 cidades, o
crescimento da populacéo foi da ordem de
230% no nivel 50 a 100 mil e 320% no ni-
vel 100 a 300 mil; portanto, foi um elevado
crescimento nos niveis mais altos, diminuin-
do progressivamente para os niveis mais
baixos. Foi um processo cconcentrador de
populacédo nas hierarquias mais elevadas —
cidades grandes e médias —, enquanto as
pequenas perdiam consisténcia.

Esta concentracdo populacional em cida-
des médias e grandes representa um sério
problema para o préprio processo de desen-
volvimento. Isto porque ela acaba por repre-
sentar, também, uma concentracdo de po-
der econdmico e politico e, como con-
seqiéncia de melhores condicbes de vida,
num processo circular, com todos os seus
vicios.

A Tabela 13 mostra precisamente isto, e
dada a relevancia dos aspectos que esta ta-

bela evidencia, vejamos alguns dos seus
pontos mais relevantes.

De um lado a prépria percentagem da po-
pulacdo urbana que faz parte da PEA au-
menta com o tamanho das cidades, embora
ndo se trate de uma diferenca espetacular e,
ainda assim, significativa, mesmo conside-
rando que a agregacédo de todo o estrato su-
perior a 100 mil habitantes em uma catego-
ria poderia mascarar o grupo. E ai parece e
pode estar embutida uma caracteristica im-
portante, que ¢ a falta de empregadores, na
mesma proporcao, no estrato das cidades
pequenas, que acaba por tirar-lhes o ne-
cessario dinamismo que as fizessem crescer
e desenvolver -se . O fato de que o per-
centual de conta prépria diminui com o ta-
manho e evidencia na mesma direcdo, pois
esta parecendo significar que, nas cidades
pequenas, estard faltando tamanho de mer-
cado para determinadas atividades a nivel
de empresa ou firma, com empregados, o
que deixaria estas atividades exercidas ao
nivel de conta prépria, e até privaria estas
cidades de alguns servicos acima de sua
compatibilidade com tamanho de mercado,
na linha da teoria de localidades centrais.

A Tabela 13 mostra trés valores para ca-
da indicador, ao longo da hierarquia: o pri-
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TABELA 13
ESTATISTICAS SELECIONADAS PARA DIFERENTES AGREGADOS DE
TAMANHOS DE CIDADES, PARA O BRASIL, NUCLEO E PERIFERIA — 1980
ESTATISTICAS SELECIONADAS PARA DIFERENTES AGREGADOS
Estratos de tamanhos de cidades
INDICADORES Menores de De 5 000 De 50 000 Mais de
5 000 a 49 999 a 99 999 100 000
habitantes habitantes habitantes habitantes
% da PEA na populacao urbana
Brasil....ccooviiiiiiii s 44,3 47,0 48,2 50,4
Periferia.....ccocveveiineiiiiinininninnns 41,0 42,4 44,2 46,9
NUCIEO ..o 47,1 49,9 49,5 51,9
% de auténomos
Brasil.....ccooiiiiiiiiiiiic s 29,8 23,56 18,7 17,3
Periferia.....cocvviveviiiininiinnnnnns 40,0 34,0 271 23,0
NUCIEO ... 21,6 17,9 16,3 15,2
% de autdnonos no setor terciario
Brasil..coioiveiiiiiiiieieeiies e 36,4 52,6 64,5 68,7
Periferia.....cccovveveveiinininnnnnnnns 32,4 48,1 61,6 68,2
NUCIEO .o 47,3 57,2 65,9 69,0
% de pessoas com rendimento inferior a 1 salario minimo
Brasil..cocoovneniiiiii 48,9 40,8 33,6 27.5
Periferia......ccoeeviiiiiinininininnns 61,3 53,7 46,7 37,0
NUCIEO ., 39,0 33,9 30,0 24,0
% de pessoas com rendimento de 1 a menos de 3 salarios minimos
Brasil.....covviiiiiiiiii s 37,6 41,2 44.%5° 47,0
Periferia.......ccccvveiveviivinnininnn. 29,0 33,2 36,7 40,7
NUCIEO .. 44,0 45,5 48,6 49,3
% de pessoas com rendimento de 3 a menos de 5 salarios minimos
Brasil....ccouieviiiiiiiie e 6.9 7.0 10,8 12,1
Periferia.....ccccceeiiiiiiininnnnnans 4,7 6,6 8,2 10,5
NUCIEO ..vveivivieiiiici e 8,7 10,2 11,5 15,6
% de pessoas com rendimento de 5 a menos de 10 salarios minimos
Brasil......cooviriiiiie, 3,9 5,4 6.8 7.8
Periferia.......ccoevevivieniiiinininnnnns 2,3 3,7 5,1 6,7
NUCleo ..o 5,0 6.3 7.2 8,2
% de pessoas com rendimento de 10 e mais salarios minimos
Brasil..cociveiiiiiiiii e 2,2 3.3 4,0 5,2
Periferia.......ccccoviviiiiiiinennnnnn. 1,2 2,2 2,9 4,5
NUCIEO ..o 4,0 5.1 5,7 7.2
% de domicilio com agua
Brasil..cccocvviviicec e 39,4 55,5 66,0 71,0
Periferia.......cccovieiiiininiiiinannns 21,6 38,2 46,4 57.5
NUCIEO ...oovvieeniieii v 55,5 65,9 71,8 76.2
% de pessoas ocupadas na industria
Brasil.....cccoiiiiiiiiii e 9,7 15,5 18,6 20,5
Periferia......cocooveviiiiinininninennn.. 7.4 11,0 11,5 15,6
NUCI O .. 11,4 17.9 18,0 22,3

FONTE - Censo Demografico 1980; tabulacées especiais, IBGE.
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meiro é genérico para o Brasil e os dois ou-
tros sd0 um para a periferia e o outro para o
nucleo e ai aparecem outras indicacdes im-
portantes. Este genérico para o Brasil exclui
as regifes metropolitanas.

Enguanto no Brasil, como um todo, o per-
centual dos conta prépria diminui de cerca
de 30 para 17%, na periferia este percen-
tual desce de 40 para 23%, 0 que reitera a
idéia anterior de inexisténcia de empregado-
res, pois este fendbmeno é, obviamente,
mais acentuado na periferia que no nucleo,
tanto que a diminuicdo no nlcleo é maior.

No entanto, é na distribuicdo de rendi-
mentos que o papel da hierarquia aparece
de forma bem clara, quando encontramos
49% da PEA urbana com rendimentos infe-
riores a 1 salario minimo nas cidades com
até 5 mil habitantes, diminuindo o percen-
tual para quase 28% nas cidades de mais de
100 mil habitantes, diminuicdo esta que se
faz progressivamente, ao longo da hierar-
quia. Mas, enquanto este percentual é de
3% no nucleo, baixando para 24%, na peri-
feria ele atinge 61%, nas cidades de menos
de 5 mil habitantes, baixando para 37% nas
cidades de mais de 100 mil habitantes, pou-
co abaixo do percentual das cidades de me-
nos de 5 mil habitantes no nucleo.

Esta é a extensdao da pobeyeza absoluta
nas pequenas cidades da periferia nacional,
0 que representa um sério problema, dada a
grande quantidade de cidades nesta catego-
ria, conforme ja indicamos.

Estes e os outros indicadores — inclusive
o do percentual de pessoas ocupadas na
industria —, que também cresce com a hie-
rarquia urbana, embora os percentuais do
nicleo sejam obviamente maiores, a taxa
de aumento é mais ou menos igual, mos-
tram claramente o papel da hierarquia urba-
na na moldagem das estruturas urbanas.
Mas mostram também, de forma igualmen-
te clara, o papel da localizacdo geografica
— nucleo ou periferia — nestas mesmas es-
truturas urbanas, na medida em que elas
podem ser visualizadas por estes indicado-
res.

De qualquer forma fica bem claro pelas di-
ferencas significativas entre nucleo e perife-
ria, no que se refere ao percentual de pes-
soas ocupadas na industria, o papel relevan-
te do processo de industrializacdo, mesmo
em termos apenas quantitativos, na diferen-

ciacdo entre nucleo e periferia no Brasil, e
mesmo na diferenciacdo das hierarquias ur-
banas.

Salientamos no capitulo referente aos es-
pacos regionais integrados que as duas Re-
gides Metropolitanas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, mais a Regido 10 (que contém as
Mesorregides de Campinas e Ribeirdo Pre-
to), representam quase 2/3 do valor da
transformacao industrial brasileira, o que
conforma com a idéia de que a industria ten-
deria a se concentrar num numero limitado
de cidades de uma regido também limitada,
que servindo como nucleo industrial nacio-
nal, atua ao mesmo tempo, como centro da
demanda nacional.

A Tabela 6 mostra bem este papel de cen-
tro de demanda nacional exercido pelo
nucleo, como por exemplo 80% das gela-
deiras e dos automéveis do total nacional.

Outro aspecto importante a salientar, em
relacdo ao fato da concentracdo populacio-
nal e que j@ mencionamos antes, é o de que
a expansao territorial das cidades (ver Tabe-
la 14), por forca do crescimento acelerado
da populacao, gera um processo de periferi-
zacao social, & semelhanca de uma subur-
banizacdo meio as avessas, do tipo Terceiro
Mundo.

As avessas porque estas periferias urba-
nas sdo constituidas de populacdes pobres,
com elevadas taxas de subemprego, caren-
tes de servicos urbanos, fisicos e sociais,
engquanto este processo de suburbanizacéo
nos paises desenvolvidos estd associado a
uma qualidade de vida muito superior, exa-
tamente nos arredores das grandes cidades,
com casas unifamiliares, espacos verdes
amplos, etc., que caracteriza o padrdo de vi-
da de familias de classe média - alta (24).

A atracdao migratdria é realizada pela
visdo de emprego e servicos que se supde
existir na metrépole, mas a localizagdo da
massa de migrantes se faz nas periferias ur-
banas, como as taxas de crescimento popu-
lacional de cidades como Paulista, Camaca-
ri, Contagem ou Diadema, indicam de forma
bem clara (25).

Na analise mais particular das regiGes me-
tropolitanas, voltaremos ao assunto.

A Tabela 15 mostra este fenédmeno da po-
breza periférica para algumas regiées me-
tropolitanas.
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TABELA 14
CRESCIMENTO POPULACIONAL, EM ALGUMAS REGIOES METROPOLITANAS E SUAS
PERIFERIAS — 1970-80

CRESCIMENTO POPULACIONAL

REGIOES
METROPOLITANAS 1970 1980 Taxa de
{1 000 (1 000 crescimento
habitantes) habitantes) (%)
[T oL - DT 1700 2 400 37
PaulisSta. oo 70 166 140
£0F=] 177 1o (o] 1 200 1 800 50
CaAMACAI . e eieeneniriiririiei et eaens 16 60 260
Belo Horizonte......cvvvvviiiiiiiiiieecennes 1 600 2 600 60
Contagem .....covviienieiiini 110 280 150
Riode Janiro ....coceveveeviiiiiiiiiienianrennn, 7 100 9 000 27
SA0PAUIO . 8 100 12 600 43
GUANUINOS .. et vt e enrneeaes 240 540 125
SE0Bernardo ..ovvevieiiiiii e 200 420 110
(1= T 1= 1 1 T D 80 230 190

FONTE — Censo Demografico 1970 e 1980; tabulacdes especiais, IBGE.

TABELA 15

ESTATIiSTICAS SELECIONADAS PARA ALGUMAS REGIOES
METROPOLITANAS, E SUAS PERIFERIAS — 1980

ESTATISTICAS SELECIONADAS

CARACTERISTICAS Recife

Rio de Janeiro

Séo Paulo Porto Alegre

Central |Periferia| Central |Periferia| Central |Periferia| Central |Periferia

% domicilios com esgoto
42 16
% pessoas ocupadas na
inddstria........cc........ 15 19
% pessoas com

Menos de 1 saléario

miniMo......ccevvvuen.. 35 34
Menos de 1 a 3

salarios minimos.... 37 47
Menos de 3 a 10

salarios minimos .... 9 2

63 84 48 88 63
19 34 45 13 43
18 8 11 11 12
56 46 54 42 65
4 10 6 13 2

FONTE - Censo Demogréafico 1980; tabulacées especiais, IBGE.

Os dados s&do auto-explicativos e mos-
tram taxas de crescimento no periodo
1970-80 muito mais elevadas para munici-
pios das periferias metropolitanas, como
Paulista, Camacari, Contagem, Guarulhos,
etc., em comparacao com as respectivas ci-
dades centrais. Por outro lado, as condigées
de vida nestas periferias sdo muito mais
desvantajosas, como a Tabela 15 indica. In-

dicamos anteriormente as taxas elevadas
de crescimento populacional das cidades
maiores, fato que se torna mais critico
quando se analisa o fenémeno a nivel de re-
giées metropolitanas.

Esta forte concentragido metropolitana
tem um significado que transcende o sim-
ples crescimento populacional, dado o pa-
pel relevante que representam no sistema
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urbano, as regifes metropolitanas emer-
gentes em um processo de concentracao e
de ligagGes com a economia internacional.

Uma das postulagdes tedricas que hoje
comegam a se tornar claras na comunidade
académica de estudos urbanos, é a idéia de
uma ligacdo mais ampla entre cidades e re-
giées metropolitanas. A nivel mundial é a
idéia das cidades mundiais, descrita, entre
outros autores, por John Friedman (26).

Segundo esta visdo, conforme ja tivemos
ocasido de nos referir no capitulo anterior,
no contexto de um modelo de dependéncia,
a dependéncia se processa numa economia
mundial, que ndo é alcangada por nagées,
mas sim por um conjunto de mercados e
varias unidades de producéao, organizados e
controlados por capital transnacional.

De fato, por trds desta noc¢do, paira uma
outra que postula uma certa independéncia
deste capital transnacional em relagdo a pai-
ses, tanto onde as matrizes deste capital
possam estar fisicamente situados, como
onde, e principalmente, seus empréstimos
e/ou investimentos se localizam.

Na década de 70 e mais ainda nesta déca-
da de 80, o sistema capitalista — de uma
forma mais particular o sistema financeiro
capitalista — tem sido capaz de transferir
recursos, de formas quase instantanea, de
qualquer parte do mundo para qualquer ou-
tra parte, ressalvadas situacées particulares
institucionais que impedem esta conversdo
de moeda.

Esta integracao financeira tem uma com-
ponente espacial necessdéria, pois as insti-
tuicbes que a realizam tém uma localizacao
geografica e uma cadeia de agentes, igual-
mente localizados. Portanto tem uma di-
mens3o espacial clara.

Esta idéia da cidade mundial, desenvolvi-
da em numerosos estudos, é a de que esta
dimens3do espacial é representada por gran-
des centros financeiros — os mais 6bvios e
conhecidos sdo Wall Street e a City de Lon-
dres —, que comandam a financa interna-
cional, que por sua vez tem um papel de
enorme importancia no financiamento do
processo de desenvolvimento econdmico e
social dos paises carentes de capital, dos
quais o Brasil é um deles.

Sem esta nocéo da ligagdo, ao nivel inter-
nacional, dindmica e adaptativa, a cadeia de
autoridade e as estruturas que as implemen-

tam, através das quais, cidades nas econo-
mias periféricas sdo ligadas as cidades nas
economias centrais, pareceriam estruturas
estaticas, como se as situacbes de de-
pendéncia fossem geradas por estruturas
de poder abstratas, em vez de serem , como
de fato o sdo, organizagGes e sistemas de
poder transnacionais muito nitidos (26, 27
e 28).

Isto quer dizer que o foco — a localizacao
geografica — desta atividade de conexdo
entre sistemas de poder dependentes é re-
presentado por estas cidades mundiais. Elas
estdo localizadas nos paises desenvolvidos
— no nucleo de poder econdmico — mas
tém ramificagbes nas economias periféri-
cas; esta é a esséncia da nogcao de capitalis-
mo periférico — um capitalismo que tem ta-
manho e autonomia restritos —, restritos
em dimenséao e objetivos.

A verdadeira unidade de ligagdo é o que
Friedman denomina a cidade mundial, "‘a
manifestacdo material deste controle, que
ocorre exclusivamente (a existéncia da ci-
dade mundial e o seu papel de controle) nos
paises nucleos e em regides semiperiféri-
cas, onde estas cidades funcionam como
centros financeiros, sedes administrativas e
centros de controle ideolégico, etc.””.

Esta situacdo se reflete no niumero de fi-
liais e sucursais de companhias estrangei-
ras, e transnacionais em geral, com sede
nestas macrometrépoles (incluindo-se ban-
cos e agéncias financeiras internacionais),
de onde elas exercem poderosa influéncia
sobre a economia nacional.

Nos paises em desenvolvimento — na-
gueles em que o nivel de desenvolvimento
— é de certa forma o tamanho de sua eco-
nomia nacional—que como Brasil, México e
Argentina, na América Latina, atingiram um
patamar que os coloca na categoria que se
costuma classificar como de economias ca-
pitalistas periféricas, determinadas grandes
regides metropolitanas — verdadeiras ma-
crometrépoles, do tipo Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, México e Buenos Aires, acabam
sendo a sede de subsidiarias de grandes
conglomerados transnacionais, que funcio-
nam como elementos de controle, como in-
dicamos acima, de parcelas importantes de
economias nacionais {21}).

Como um dos objetivos deste sistema de
grandes corporagdes transnacionais é fazer
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a economia nacional voltada para o merca-
do externo e na medida do possivel contro-
lada por elas, uma consideravel parcela da
expansdo das economias urbanas sao dire-
cionadas para este mercado externo, seja
para facilitar seus lucros, ou para ajudar a
aumentar os saldos na balanga comercial e
com isso ajudar no pagamento da divida ex-
terna em que elas estdo interessadas, ou se-
ja porque elas estdo interessadas mais no
comércio internacional do que nos merca-
dos internos dos paises periféricos.

E 6bvio que uma das componentes essen-
ciais da idéia da cidade mundial é o tamanho
da cidade, nem sempre e necessariamente,
o tamanho populacional.

Na realidade a idéia de uma cidade com
uma funcdo predominante de controle no
sistema urbano/espacial e mesmo no siste-
ma econdmico, vem de longe e foi desen-
volvida ainda na década de 30 por Mark Je-
ferson, em seu famoso artigo The Law of
Primate City.

Mark Jeferson atribuia a esta cidade pri-
maz um papel até unificador, mas sobretu-
do ele a descrevia como um centro de enor-
me poder sobre o sistema nacional, embora
sem |he atribuir a ligacdo com outras cida-
des primazes no mundo. Ndo é aqui o lugar
de discutir a nogdo de cidade mundial, com
outras conotacdes.

A teoria de cidades primazes se desenvol-
veu amplamente em uma quantidade de es-
tudos sobre o sistema urbano (29).

Friedman discute este assunto, conforme
ja indicamos, em recente artigo que mencio-
namos anteriormente. Neste artigo ele pro-
cura trazer a baila ‘‘uma heuristica para o
estudo de cidades e processos correlativos
de mudanca urbana’’, capazes de descrever
e levar em conta muito do que hoje em dia
observamos na urbanizagcdo contem-
poranea.

Toda a idéia advém da visdo de um siste-
ma capitalista tornando-se sistema cada
vez mais independente dos estados nacio-
nais, mas tendo que constranger suas ativi-
dades através de um sistema locacional, e
onde se forma uma preferéncia para gran-
des cidades, onde estdo presentes uma
série de vantagens locacionais de todo tipo,
ndo somente para atividades econdémicas
propriamente ditas, mas também, e princi-
palmente, para atividades financeiras.

Algumas destas cidades mundiais — No-
va York, Londres, Toquio, etc., estdo se tor-
nando parte de uma superestrutura de
comércio mundial, finangas e tomada de de-
cisdes de natureza econdmica e financeira
em geral. ’

O verdadeiro tamanho destas cidades
tem uma natureza especial, que ndo se me-
de por habitantes, mas pela localizacédo de
corporacdes transnacionais, de capital fi-
nanceiro e estabilidade para investimentos,
inclusive imobiliarios.

Elas servem, com estas localizacdes, ao
proposito adicional de estabelecer cone-
x6es financeiras e de mercado com o resto
da economia nacional onde elas estéo loca-
lizadas — especialmente se esta localizacéo
ocorre nas economias periféricas — e com
isto articulam estas economias periféricas
com o mercado mundial, de que elas sdo
uma expressao fisica.

Algumas destas cidades devem e preci-
sam estar localizadas em paises de econo-
mias semiperiféricas, como o Brasil, México
e Argentina, na América Latina.

As decis6es de planejamento, de longo
prazo, tomadas nas cidades nicleo — natu-
ralmente pelas grandes corporacées nelas
situadas — dominam muito o desenvolvi-
mento econdmico e mesmo mudanca politi-
ca que ocorre nas cidades e/ou paises da
periferia, naturalmente com as restricdes
naturais, proveniente da prépria existéncia
de um sistema de nacGes que opera simulta-
neamente; muitas destas restricbes sao até
contrarias aos interesses do sistema capita-
lista.

Apesar de muitas tentativas do proprio
sistema capitalista mundial de se converter
em um império mundial, ele teve que se re-
produzir no sistema internacSes, e por isso
a urbanizac¢éo capitalista, antes de ser como
no caso de nagdes tomadas isoladamente,
um sistema mononucleado, organiza-se co-
mo um sistema multinucleado, inclusive pe-
la prépria competic&o entre os centros.

Mas ai se observa uma importante dife-
renca no que se refere ao tamanho — ou
grau de primazia — destas metrépoles mun-
diais ou macrometrépoles, mais ligadas a
uma primazia funcional que populacional.

Chase-Dunn ao procurar evoluir na di-
recdo de uma teoria de urbanizacdo que
contemple estes aspectos, indica que esta
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teoria trataria de integrar a légica da geopo-
litica (27), formagédo de estados e/ou na-
¢Oes, com a légica de formacgado de classes,
mesmo ou especialmente desvinculada da
concepgao estruturalista/marxista.

A questdo que Chase-Dunn discute é a de
gue a divisdo do trabalho que se insere num
modelo centro/periferia €, também, abrangi-
da por um sistema muiltinacional e por isso
contém as limitagdes préprias aos interes-
ses de diferentes Estados. Enquanto o estu-
do se limita a um sé Estado, pode-se dizer
que estamos diante de uma realidade in-
compieta, como se ela se desenvolvesse em
um sistema fechado. Mas, por outro lado,
-seria uma fantasia pretender-se que as fron-
teiras e interesses politicos e econdmicos
nacionais nao existam.

Como ele sugere que o desenvolvimento
urbano é uma combinacao peculiar de in-
vestimentos privados, no espago construi-
do da cidade, com decisées publicas/politi-
cas sobre a alocacdo de recursos por buro-
cracias urbanas ‘’‘manageriais’’ e as forcas
do mercado, as primeiras representando o
Estado, de alguma forma, e as segundas re-
presentando elas mesmas, ou em outras pa-
lavras, representando o sistema econdémico
privado®

A articulacdo de economias nacionais
com a mundial ndo se faz sem perturba-
¢Oes; estas cidades mundiais, na realidade,
desempenham um duplo papel: elas sao es-
senciais para tornar o mundo seguro para o
capital, apesar dos interesses nacionais on-
de elas estdo localizadas, e ao articular es-
tas economias nacionais ao sistema mun-
dial, elas podem se encontrar em compe-
ticdo com suas contrapartidas em outros
paises, de que podem e com freqliiéncia re-
sultam em interesses conflitantes.

Assim este papel de integracdo em um
sistema mundial ndo é um papel meramente
mecanicista e simples; ele envolve muitos
processos inter-relacionados de mudanca, a

partir de mecanismos de competicédo, luta
por dominio e poder econdmico e politico,
que transforrha o processo de mudanca em
um processo altamente dindmico. Trata-
-se de um processo orientado na direcédo da
eficiéncia econdmica (e espacial ?), e no
qual a equidade — que é uma concomitante
dos processos espaciais — literalmente ndo
tem voz, e por isso mesmo este sistema
mundial opera, também, na diregdo de cres-
centes desigualdades, econémicas, sociais
e espaciais.

No Brasil este processo de emergéncia de
cidades/metrépoles/regiGes metropolita-
nas, postos avancados deste sistema trans-
‘nacional, se localiza nas duas grandes re-
gides metropolitanas nacionais; mas ja
apresenta ramificacoes, possivelmente, em
Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, onde

“muitas empresas multinacionais ja se locali-
zam, ou nelas estabelecem filiais ou es-
critérios.

Por isso nos voltamos, agora, para a
emergéncia destas macrometrépoles brasi-
leiras, com suas ligaces para fora do pais e
para baixo, na hierarquia urbana.

A cristalizacdao de um sistema de re-
gides metropolitanas e seu papel no
processo, inclusive no contexto das
duas regiées e do plano internacio-
nal. As macrometropoles brasileiras
e suas funcoes articuladoras e con-
centradoras

Mencionamos inicialmente, neste capitu-
lo, que a urbanizacdo brasileira, mais parti-
cularmente na década de 70, se processou
segundo um modelo concentrador de popu-
lacdo nas regibes metropolitanas (como de
resto nas aglomeracdes urbanas também),
que concentra nelas, em 1980, mais de
40% da populagdo urbana brasileira.

A Tabela 16 mostra bem esta concen-
tracdo, ndo s6 da populacdo, como da PEA,

3A idéia de que esta administracéo urbana — uma espécie de gerenciamento — constitui um poder em si mesma,
e que é freqlientemente mencionada na literatura — se ajusta, até um certo ponto, no caso brasileiro, com nossa bu-
rocracia/tecnocracia urbana. Como ela corresponde a um nivel na administragdo urbana, sua importancia é grande e
precisa ser considerada pela politica urbana. Um dos itens que estamos sugerindo para ser considerado na politica
urbana é sua alianca com a cidade — com a administracdo municipal — como indicaremos nas conclusdes. Isto im-
plica numa preparacdo desta administracdo da cidade/municipio, que possa torna-la efetiva ndo sé em reinvidicar

mas, também e principalmente, em gerir o que foi obtido.

Por outro lado, uma ¢ébvia tendéncia a descentralizagdo administrativa e mesmo financeira, que se vislumbra no
processo brasileiro muito recente, ird, necessariamente, colocar maior énfase nas administracdes locais,
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TABELA 16

POPULAGAO URBANA, DE 10 ANOS E MAIS E POPULAGCAO ECONOMICAMENTE
ATIVA, NAS REGIOES METROPOLITANAS, EM 1970 E 1980

{em milhares de habitantes)

POPULACAO
REGIOES De 10 anos e mais . .
METROPOLITANAS Urbana de idade Economicamente ativa

1970 1980 1970 1980 1970 1980
TOTAL ....ccevnvneneeen 22 480 33 100 16 989 25 632 7 697 13 366
Belém ......cooovenviniinnnnn, 606 831 428 617 159 271
Fortaleza .........c.......... 876 1 501 625 1124 250 533
Recife ..ccocvvvviiiinivnnnnnns 1650 2132 1171 1 6585 455 708
Salvador.........cceevenen. 1077 1696 768 1239 334 602
Belo Horizonte............. 1 502 2 461 1094 1 861 491 370
Rio de Janeiro.............. 6 838 8 822 5 288 7 023 2293 3453
Sdo Paulo........cc.ceeneen 7 866 12184 6 032 9473 2 995 5 363
Curitiba......cooovevneennis 657 13256 491 1 009 227 524
Porto Alegre................ 1408 2 148 1092 1701 493 942

FONTE — Censo Demografico 1980; tabulacGes especiais, IBGE.

0 que mostra o papel delas como mercado
de trabalho. Dos 61 milhGes de habitantes
urbanos, com mais de 10 anos de idade, 25
milhées estdo nas regides metropolitanas e
dos 30 milhées da PEA urbana mais de 13
milhées encontram-se nestas regides.

Mas a grande concentracdo observada
nas regiées metropolitanas é a da producéo
industrial, pois elas concentram bem mais
da metade da producao industrial brasileira
e somente a de S3o Paulo concentra quase
40%, conforme chamamos a atenc¢ao na In-
troducao.

Esta concentracdo era tida como instru-
mental ao processo de crescimento, confor-
me bem acentua Wayne Cornelius (30)
‘’‘During the 1950s and most of the 1960s
the conventional wisdom held that the con-
centration of people, private enterprises,
and public investment in one or two large
metropolitan areas in each country was es-
sential to achieving higher rates on econo-
mic development.’’, mas é o préprio Corne-
lius, que logo a seguir acentua que a prima-
zia metropolitana foi um elemento-chave
para os elevados niveis de desigualdades na
distribuicdo de riqueza.

Este crescimento metropolitano se fez se-
gundo padrdes convencionais, com parte
substancial desta populagdo crescente se

localizando nas periferias urbanas. Nos pai-
ses em desenvolvimento, esta periferizacdo
tomou forma diferente, e constitui o que em
ultima instancia representa a materializagido
do modelo centro/periferia, na escala me-
tropolitana.

Esta periferizacdo representa um acuimulio
de pessoas — por via de regra migrantes —
nos arredores da grande metrépole ou aglo-
meracdo urbana — que se constitui numa
das sérias restrigbes ao processo; é que ai
se concentram populacGes pobres, usual-
mente trabalhando no mercado informal,
subempregadas e em condi¢des de habi-
tagdo e infra-estrutura urbana e social
precarias.

Esta periferizacdo — que seria a ex-
pressdo territorial da suburbanizacdo dos
paises desenvolvidos — representa a face
mais negativa da divisdo do trabalho e da
organiza¢do do espaco nas regides metro-
politanas. Isto porque ela ndo segue os pa-
drées da suburbanizagcdo nos paises desen-
volvidos, como Walker (24) e muitos auto-
res a descrevem.

Ao invés de procurar areas de residéncias
unifamiliares, com espacos verdes amplos e
uma variada gama de servigos tipicos de fa-
milias de classe média-alta, os habitantes
que procuram estas areas sdo pobres, a pro-
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cura de terrenos baratos para construir suas
moradias, também pobres, organizando es-
te espago suburbano de uma forma pecu-
liar.

As Tabelas 17 e 18 mostram, para as di-
ferentes regibes metropolitanas, em
1970-80, a distribuicdo de rendimentos,
por classes de salario minimo. Elas eviden-
ciam, de forma bastante clara, as duas es-
calas em que opera o modelo centro/perife-
ria, a intermetropolitana e a intrametropoli-
tana.

O percentual de pessoas com rendimen-
tos inferiores a 1 saldrio minimo, em Forta-
leza por exemplo, é muito superior aos per-
centuais das RegiGes Metropolitanas do
Centro-sul — mais particularmente Sao
Paulo —, o que é uma indicacédo da diferen-
ciacdo intermetropolitana e da extensio da
pobreza absoluta nas periferias metropolita-
nas, mais particularmente nas regiées me-
tropolitanas da periferia.

De outro lado, tanto em Sao Paulo como
em Fortaleza, ou Recife, os percentuais da

TABELA 17
DISTRIBUIGAQ DE RENDIMENTOS, POR CLASSES DE SALARIO MINIMO, SEGUNDO AS
REGIOES METROPOLITANAS, NUCLEO E PERIFERIAS URBANAS — 1970

DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS
. Classes de salario minimo
REGIOES (percentagem de pessoas em cada classe)
METROPOLITANAS

Até De mais De mais De mais Mais de
1 det1a3 de3ab |deba10 10

salario salarios salarios salarios salarios

minimo minimos minimos minimos minimos
BELEM .oooiiiieeeeeeeceeeeie e 49,13 34,81 6,14 4,51 2,33
NUOCIEO .o eciieeaees 49,09 34,79 6,15 4,52 2,34
Periferia.....cccoeeiienienineninennanns 57,49 35,62 2,44 1,22 0,45
FORTALEZA. ..o, 61,65 25,85 4,08 3,57 1,84
NGCIEO ...eenviiieiiiiiiieicieeeens 60,81 26,35 4,21 3,71 1,92
Periferia......ccocvveiiieiiiininecnnens 77,82 16,34 1,56 1,11 0,41
RECIFE ...t eeenens 52,71 30,69 4,71 3,83 2,54
NUOCIEO vvvviniiiieiiiiee e 50,13 30,81 5,42 4,71 3,33
Periferia...cccoeiiiiiriririerienenes 58,18 30,46 3.16 1,98 0,88
SALVADOR ...oveiviiccevnecenenennns 49,24 32,43 6,31 5,23 3,17
[N [V To] 7= T 49,05 32,32 6,28 5,35 3,33
Periferia....ccoceciiiiiiiinriiniiinanens 52,24 34,19 6,83 3,22 0,59
BELO HORIZONTE......coevvviirinennnes 44,99 37,79 6,39 5,21 3,29
NUCIEO .ovvvvvieiiiiineiiieieieanens 44,22 37,27 6,75 5,74 3,76
Periferia.......cvviineiveeneniinineninns 49,23 40,72 4,41 2,16 0,66
RIODE JANEIRO ...c.vvvevieiiiinininnnns 31,27 44,14 9,68 7.21 4,16
NUCIEO v, 28,15 42,84 10,98 9,01 5,55
Periferia...cocoveveiiveeiniiiiininnnans 37,59 46,76 7,04 3,65 1,35
SAOPAULO ..o 24,34 47,67 11,89 7.78 4,64
NUCIEO e, 23,22 47,17 12,05 8,44 5,50
Periferia...ccococvivieiivvenreencnnnenes 28,11 49,37 11,37 5,566 1,77
CURITIBA ....oiiiiiiieieciciceceeans 31,96 46,14 8,37 7.41 4,02
[\ [T Yo PR 30,84 46,12 8,72 7.84 4,33
Periferia......ccovvviiriieeniierniennnn. 42,48 46,34 5,11 3,31 1,09
PORTO ALEGRE........ccovvivivininenens 35,96 43,58 8,62 6,36 3,51
NUCIEO ...eeiiiniiiieieiiiieaeaens 32,03 42,05 10,15 8,37 4,87
Periferia.....ccoovvivivvniieininennnn. 43,11 45,55 5,84 2,72 1,01
Total periferia......ccccceenviniininniininnn. 55,63 30,39 4,77 3,58 1,93
Total NUCICO ...vvvvveiiiieivicieeenees 35,17 44,26 8,49 6,04 3,30

FONTE - Censo Demografico 1980; tabulacdes especiais, IBGE.
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DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS, POR CLASSES DE SALARIO MINIMO,
SEGUNDO AS REGIOES METROPOLITANAS, NUCLEO E PERIFERIA — 1980
DISTRIBUICAO DE RENDIMENTOS
B Classes de salério minimo
REGIQES (percentagem de pessoas em cada classe)
METROPOLITANAS
Até De mais De mais De mais Mais de
1 del1a3 de3ab |debal0 10
salario salérios salarios salarios salarios
minimo minimos minimos minimos minimos
BELEM ...ooooiiiiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeens 36,43 40,29 10,04 7.33 5,33
NUCIEO .ovevviviiniiiieninieneieeenenns 36,45 40,24 10,05 7.34 5,36
Periferia.....ccoceveiereieeniieeneneennns 34,15 48,11 8,562 6,03 1,86
FORTALEZA ....o.ovieneninininiienaeneanens 48,19 33,97 7.74 5,36 4,09
NUCIEO ..vvvvviiiieercreineereennns 45,92 34,63 8,31 5,89 4,55
Periferia.....cooeveeveeenenenenenneennens 64,79 29,12 3,51 1,51 0,69
RECIFE . cuvninininiieieieieiececereeenenennnnn 39,71 39,11 9,01 6,61 5,16
NUCIEO w.vvvvviinieieinieenreianeeennns 38,73 36,78 9,68 7,93 6,61
Periferia.....ccocvveieeeiereneniennenns 41,12 42,49 8,17 4,64 3,06
SALVADOR ...vieieveieienceieeeeieneas 31,13 39,16 12,36 9,36 7.11
NUCIEO w.vvvvrnveieieieiiinieeeneneennns 30,96 38,46 12,05 9,66 7.57
Periferia.....coveveieeeeireneneeenanns 32,81 45,91 11,04 6,52 2,49
BELO HORIZONTE...cceiiiveeieeeennnnns 23,03 46,67 13,66 9,31 6,94
NUCIEO v.vvviieieieieiniecnreeenennans 22,51 44,69 13,82 10,22 8,36
Periferia......ccceeeeerreveeniienennns 24,71 52,81 13,17 6.48 2,51
RIODEJANEIRO ......ervvneennenennnn. 17,12 48,51 15,43 10,47 7,92
NUCIEO ..o, 14,41 45,01 16,31 12,75 10,92
Periferia....ccccoveeciiiienicinnnnnnn, 21,41 54,03 14,05 6,88 3,19
SAOPAULO ....oevievecvieevieevvieenanes 11,29 47,48 19,13 13,08 8,51
NUCIEO cuvviviriiiieiiiiiiiiieeaenas 10,57 46,63 19,05 13,43 9,79
Periferia.....ocvieeeveininenniienennens 13,05 49,51 19,34 12,23 5,41
CURITIBA ....eeeieveeeeveeeeerceicneenas 18,34 51,22 13,68 9,65 6,79
NUCIEO vevevieieiivieeneneieneeaenaens 17,08 49,17 14,55 10,81 7,98
Periferia.....coceeieiiiniiiniinnennnnns 23,37 59,45 10,18 4,55 2,05
PORTO ALEGRE.......cevviiveiicieannee, 14,96 53,03 14,66 9,76 6,71
NUCIEO vvvvrniviieirrecer e 14,94 45,98 15,23 12,51 10,16
Periferia....ccoovereeneieneciienenennnns 14,97 61,15 14,01 6,61 2,71
Total de periferia.......c.ccocevvenenennn. 40,03 39,02 9.24 6,54 4,49
Totaldenicleo .......cevvevvviieniininnnns 17,45 50,36 15,08 9,91

6,67

FONTE — Censo Demografico 1980; tabulacGes especiais, IBGE.

periferia metropolitana sdo muito superiores
aos da cidade central, evidéncia do proces-
so de periferizagdo neste nivel.

E importante assinalar que, em 1970, o
percentual de pessoas com rendimentos in-
feriores a 1 salario minimo, para todas as re-
gides metropolitanas da periferia era de
55,63%, ac passo que no conjunto do
nucleo este percentual era de 35,17%; ja
em 1980 estes valores passavam a 40,03
para o conjunto da periferia e 17,45% para
0 nucleo, reduzindo-se consideravelmente

na década, o que mesmo considerando-se
uma possivel perda de poder aquisitivo do
salario minimo, é uma reducéo significativa.

Na outra ponta da distribuicdo, de mais de
10 saldrios minimos, os percentuais de
1970 eram de 1,93 e 3,3%, respectiva-
mente, passando 4,49 e 6,67 %, que de no-
vo, representa uma substancial alteracdo na
distribuicdo, responsavel sem duvida pelo
extraordinédrio acréscimo no estoque de
bens duraveis existentes nos domicilios, em
1980.
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E importante assinalar as diferencas entre
os dois periodos, ém que 0s percentuais de
pessoas com rendimentos inferiores a 1
salario minimo diminuiram sensivelmente,
fruto do intenso processo de desenvolvi-
mento econdmico da década de 70, mas é
preciso ter em conta o que ocorreu depois
de 1980, quando comecou o0 processo re-
cessivo.

Para ficar ainda em Fortaleza, a distri-
buicdo de rendimentos, mesmo consideran-
do uma possivel diminuicdo do poder aquisi-
tivo do salario minimo, representa sensivel
melhora nos niveis de pobreza absoluta —
considerada como rendimento inferior a 1
salario minimo.

O mesmo processo que se observa nas
regides metropolitanas aparece por igual,
nas aglomeracdes urbanas, com sensiveis
diferencas inter-regionais e interurbanas, e
entre nucleo e periferia no interior das aglo-
meracdes urbanas.

Ao nivel das aglomeracdes urbanas a
componente regional aparece mais nitida
ainda, porgue o processo de difusdo do de-
senvolvimento atinge primeiro as regides

metropolitanas e somente depois comecga a
ir se espraiando para os niveis mais baixos
da hierarquia urbana.

‘A diferenca entre Campinas e Teresina,
por exemplo, € mais acentuada que entre
Sado Paulo e Fortaleza; é claro que a mi-
gracdo intensa para Sao Paulo, levando um
elevado contingente de migrantes para as
periferias de S3o Paulo, rebaixa os niveis de
rendimento e de acesso a servicos urbanos
de toda ordem, o que de certa forma masca-
ra a diferenca, quando ela é vista no todo da
regido metropolitana.

O mesmo componente regional mais
acentuado nas aglomeracdes urbanas que
ocorre com a distribuicdo de rendimentos,
ocorre ainda, mais forte, com a existéncia
de infra-estrutura urbana do tipo agua e es-
goto. A Tabela 20 revela este aspecto de
forma bastante nitida.

A média de domicilios com agua, por
exemplo, é de 66,32% para o total das
aglomeracdes urbanas, mas sobe para
76,04% considerando-se somente as aglo-
meracSes do ndcleo e baixa para 55,11%,
considerando as da periferia.

TABELA 19
DISTRIBUIGAQ DE RENDA, POR CLASSES DE SALARIO MINIMO, SEGUNDO ALGUMAS
AGLOMERACOES URBANAS — 1980

DISTRIBUICAC DE RENDIMENTOS POR CLASSES DE SALARIO MINIMO
AGLOMERACOES Até De mais De mais De mais Mais
URBANAS 1 del1a3 de3ab de 5a 10 de 10
salario salérios salarios salarios salarios
minimo minimos minimos minimos minimos
SaoLuis............. 48,49 35,80 7,05 4,84 2,97
Teresina............. 51,67 33,29 6,78 4,32 3,32
Natal .....ocovvnnees 44,50 35,40 8,36 6,91 4,44
Jodo Pessoa ....... 45,14 35,56 8,14 5,84 4,46
Aracaju.............. 38,03 38,11 10,32 7,66 5,62
Vitéria ....ceueeeen.. 25,35 48,28 11,71 8,75 5,61
Campinas........... 16,48 46,71 17,01 11,656 8,01
Sorocaba............ 16,58 50,05 17,40 10,36 5,31
Jundiai............... 12,96 49,99 19,37 11,77 5,77
Americana.......... — - - - -
Santa Bérbara ..... 15,43 53,99 17,83 8,61 4,01
Santos............... 15,81 43,26 18,53 13,85 7.65
Florianépolis ....... 21,33 46,18 12,77 10,32 8,53
Média geral............... 30,14 41,77 13,14 8,88 5,67
Média periferia .......... 47,52 34,81 7,94 5,48 3,67
Média nicleo ............ 22,03 45,01 15,57 10,46 6,46

FONTE — Censo Demografico 1980; tabulacdes especiais, IBGE.
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TABELA 20
INFRA-ESTRUTURA URBANA E BENS DURAVEIS, POR AGLOMERACOES URBANAS
SELECIONADAS, NUCLEO E PERIFERIAS INTRA-URBANAS — 1980

8.

INFRA-ESTRUTURA:- URBANA E BENS DURAVEIS
AGLOMERACOES Estrutura urbana Bens durdveis
URBANAS
SELECIONADAS Domicilio | Domicilio | Domicilio | Domicilio | Domicilio
com com com com com
dgua esgoto geladeira | televisdo |automoével

SAOLUIS oo 63.34 35,25 55,31 63,22 13,06
NUCIEO vivviveiviiic v 65,57 37,95 57,66 65,74 13,82
Periferia.....cccoviiiniiieiiieiinnnes 34,30 24,65 30,38 3,20
TERESINA...cco i 47,68 3,31 53,22 57,96 17,19
[N [¥Te] 7= Y 53,10 3,88 56,80 61,37 19,04
Periferia.....cocveeviveeeiieninennannn. 16,51 32,69 38,36 6,56
NATAL i e 64,78 11,93 56,99 62,41 23,11
NUCIEO «vvvvniiiiiieiiviece e, 68,42 13,23 60,03 65,64 25,32
Periferia...c.c.coovvvvivivnenieeinenannn. 31,31 28,98 32,67 9,48
ARACAJU ..o 66,81 9,58 64,07 72,09 23,74
NUCIEO .o 68,96 10,92 68,07 75,50 2,32
Periferia......ccoovvvviviiiiiiniiennnns 51,42 : 35,37 47,70 5,29
VITORIA oot 61,84 21,40 68,65 75,49 23,65
NUCIEO e, 73,15 29,42 76,88 82,76 33,47
Periferia.....ccccovvvvieiiiiniiennnne. 56,85 17,86 65,01 72,28 19,31
CAMPINAS ... 82,77 67,67 82,08 85,63 44,65
NOCIEO e 86,82 72,59 84,57 87.16 47,83
Periferia......ccoovveviviiniiiiiiiicnnen. 71,73 54,26 75,31 81,48 36,01
SOROCABA ....cciieeveivceveeceeee 88,28 74,05 77,64 84,92 37,63
NUCIEO c.vvviiiviiii i, 89,77 77,56 79,64 86,16 39,60
Periferia....ccccoeveiiiienicciinennnnns 79,98 54,46 66,44 7,02 26,63
JUNDIAT .ot 79,47 66,93 81,03 87,84 39,88
NUCIEO vvvvveeiiiiieiierecieieneens 86,42 73,77 84,64 90,03 43,10
Periferia....coevievnivcrenviininenanens 53,60 41,48 67,61 79,68 27,90
SANTOS. ..t eenee s 85,64 55,17 84,12 89,12 31,70
NUGCIEO i, 96,72 84,50 93,37 94,81 41,85
Periferia.....ccoviieiiiiiiiiiinniianens 75,94 29,48 6,01 84,14 22,81
FLORIANOPOLIS......vveeviireeiviineens 78,61 22,14 83,49 89,24 40,62
NUCIEO ..o 83,73 38,80 88,45 92,43 49,03
Periferia...c.cccoviveiiiiiniiiininiinnen. 72,27 1,49 77,34 82,29 30,18
Médiageral ......coouveviiiiiiniinnnne. 66,32 44,07 63,07 68,73 24,83
Médianlcleo.....coevvvevvvnveeireinnnnns 76,04 55,98 72,87 78,96 31,69
Média periferia.......cocvevieiinieninnnnnnn. 55,11 25,27 51,77 56,92 16,92

FONTE - Censo Demografico 1980; tabulacées especiais, IBGE.

Estes valores evidenciam a grande dife-
renca existente entre nutcleo e periferia, no
caso da rede de 4gua, mas o quadro é seme-
lhante para esgoto (diferenca ainda maior) e
para os bens duraveis.

Estas diferencas mascaram diferencas
maiores entre nucleo e periferia, a niveis de
maior detalhe; bastaria ilustrar, por exem-
plo, que neste mesmo item de agua, os per-
centuais para o aglomerado de Teresina é

de 47,68% para o todo, e de 53,10 e
16,51%, respectivamente, para o nucleo e
periferia do aglomerado, diferenca esta bem
maior do que o conjunto geral aglomerados
da periferia.

Analisando-se os dados de Campinas, por
outro lado, verifica-se que as diferencas en-
tre nucleo e periferia da aglomeracdo sdo
muito menores (86,82 e 71,73%, respecti-
vamente para nucleo e periferia), que indi-
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cam niveis muito mais altos de atendimento
e diferengas muito menores entre os dois
segmentos.

Para medir a capacidade aquisitiva, os
percentuais de domicilios com automével
sd0 mais ilustrativos; e de novo
comparando-se Teresina com Campinas,
observa-se ndo sé que as diferencas sao
grandes no aglomerado como um todo, co-
mo também ao nivel intra-aglomerado elas
sdo menores em Campinas que em Teresi-
na.

Esta é outra ilustracdo de como é mais in-
tenso o processo de difusdo nas cidades do
nucleo do que nas cidades da periferia.

Mas é a partir dos grandes centros metro-
politanos que, de fato, esta difusdo se pro-
cessa, principalmente das grandes regides
metropolitanas, que se situam no plano da
intermediacdo do processo internacional,
com o nacional, via hierarquia e espacos re-
gionais correspondentes, e na linha de certa
quantidade de transferéncia de tecnologia,
da multinacional para a empresa nacional.

O que isto quer dizer é que o processo de
difusdo funciona primeiro a um nivel interur-
bano hierarquico, mas com velocidade me-
nor quando o hierarquico contém também o
inter-regional; mas funciona simultanea-
mente, ao nivel regional menor, a partir das
regibes mais para as menos desenvolvidas.

Ao lado deste processo de difusdo, que é
de certa forma direcionado funciona o pro-
cesso de controle, domindncia — articu-
lacdo, essencialmente a partir das duas
grandes regiGes metropolitanas, neste pro-
cesso elas repassam o efeito internacionali-
zante, desempenhando, assim, a sua
funcdo de cidades mundiais.

E no setor industrial (também no financei-
ro}, que este papel internacionalizante opera
mais fortemente, ndo s6 porque os grandes
conglomerados transnacionais sdo indus-
triais, mas também pela sua implementacao
nos paises em desenvolvimento se fez ao
longo de uma tentativa de identificacdo
com o processo de desenvolvimento nacio-
nal, ou de identificacdo e uma certa subordi-
nacdo dos processos de desenvolvimento
nacionais com seus objetivos transnacio-
nais.

Dai passamos a uma analise mais acurada
do processo de industrializagdo.

O papel do processo de industriali-
zacao, simultaneamente na configu-
racdo espacial do préprio processo
de desenvolvimento como um todo,
e ao nivel de espacos regionais inte-
grados

O papel da industrializacdo no desenvolvi-
mento brasileiro e na organizacdo espacial
do Pais é suficientemente conhecido e no
precisa ser reiterado. Mesmo considerando
que esta producdo industrial brasileira é
pouco relevante no contexto mundial (cerca
de 2,5% em 1977), ela teve uma im-
portancia significativa, ndo s6 na mudanca
dos padrées de consumo, nivel de rendi-
mentos, mas também como elemento de in-
sercdo da economia nacional no quadro in-
ternacional, além de ter muito contribuido
para os processos de modernizagao.

A Tabela 21 mostra bem a evolucao da
atividade industrial, comparada com os ou-
tros setores de atividade, entre 1940 e
1980. E claro que ela mostra, também, a
forte evolucao do setor terciario, mas, neste
caso, conhece-se bem a forma diferenciada
gue o setor terciario assume nas economias
em desenvolvimento, com o setor moderno
e o tradicional/informal. E relevante obser-
var que esta industrializacdo e terciarizacao
se faz muito a base do aumento do nivel de
empregados na forca de trabalho.

Por outro lado decresce o nimero de pes-
soas ocupadas no setor primario, embora os
niveis de modernizacdo desta atividade agri-
cola sejam bastante diferenciados, fato que
ndo se percebe pela simples diminuicdo do
percentual. Entretanto, analisaremos al-
guns aspectos desta modernizacdo agricola
na descricdo dos espacos integrados, uma
denominacio muito provisoria, ‘a espera de
uma reflexdo sobre o nome.

Se o processo de urbanizagdo brasileiro
foi concentrador, muito mais o foi o de in-
dustrializagdo, ndo sé porque o primeiro
funcionou—principalmente na década de 70
— muito como corolario do segundo, como
porque as economias de escala e mesmo de
aglomeracdo funcionam de forma muito
mais nitida na industrializac&o.

Ao mesmo tempo, no contexto do pro-
cesso de industrializacdo, foi o impulso de
modernizacdo que foi mais concentrador,
pelas economias de escala de que se benefi-
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TABELA 21
DlSTRIBUICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA CLASSIFICADA COMO
EMPREGADA
DISTRIBUICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE
SETORES ATIVA (PEA)
DE
ATIVIDADE 1940 1950 1960 1970 1980
(%) (%) (%) (%) (%)
Setor PrMArIO..cc..vveevirieeecnrenneanas 23,6 20,1 13,1 11,3 11,5
Setorindustrial ......ccocveiiiiiiiian. 8,9 13,0 12,2 15,3 20,8
Setor terCiario. cocvuneeivereeeaenaneenenns 8,2 16,0 22,6 24,2 33,0

FONTE - Pedro Pinchas Geiger e Fany R. Davidovich, em Spatial dimensions of Brazil’s social forma-

tion, Brazilian Geographical Studies, 1982.

ciou, e pela prépria atracdo pelos grandes
centros, especialmente das multinacionais,
que motivou muito de seus comportamen-
tos locacionais.

A Tabela 22 mostra bem este processo
de modernizagdo, que se reflete numa pro-
dutividade industrial maior. Nesta tabela é
importante observar a diferenca significati-
va entre as regides metropolitanas de 12 e
as de 2?2 ordem; é claro que nestas regides
metropolitanas de 12 ordem estao incluidas
numerosas industrias ligadas ao sistema
transnacional.

A Tabela 23 pretende mostrar, ao mesmo
tempo, a importancia de alguns setores es-
pecificos na geracdo de emprego, na pro-
ducdo e transformacéo industrial, e de uni-
dades territoriais como o Sudeste, o Estado
de Sdo Paulo e as duas regiGes metropolita-
nas de 12 ordem — as macrometrépoles
brasileiras.

O Estado de Sao Paulo contribui com cer-
ca de 47% do emprego industrial, e 56% da
producéo e da transformacao industrial, e a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo contri-
bui com 32,4% do emprego e quase 37%

TABELA 22
PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL, POR ESTRATOS DE TAMANHO DE CIDADES E REGIOES
METROPOLITANAS, A NIVEL NACIONAL E REGIONAL — 1975

PRODUTIVIDADE INDUSTRIAL
UNIDADES
DE Todas
OBSERVACAO as Setor 1 Setor 2 Setor 3 Setor 4 Setor 5
industrias
BRASIL ............. 81,4 86,0 93,3 121,4 66,5 62,4
Regiées Metropolitanas
de 12 ordem............. 94,9 82,2 99,2 138,3 82,9 83.3
Regides Metropolitanas
de 22 ordem ............ 72,7 75,1 68,3 143,0 63,2 42,1
Aglomeracées
Centro=-sul............... 108,8 103.,4 110,1 240,4 78,2 62,3
Nordeste ................. 45,4 60,4 35,2 46,0 49,3 35,2
Cidades com mais de
100 mil habitantes
Centro-sul............... 64,6 77.4 53,7 84,0 68,0 41,6
Nordeste ................. 64,3 55,3 150,4 76,4 60,4 36,7

FONTE — Censo Industrial 1975; tabulacdes especiais, IBGE, 1982, em Hamilton Tolosa e outros.
Evolucéo da rede urbana no Brasil no periodo 1979/1980. Rel., ao CNDU, inédito.
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TABELA 23
ESTATISTICAS SELECIONADAS DE PRODUCAOQ, VALOR ADICIONADO E EMPREGO
INDUSTRIAL, SEGUNDO ACORDO COM SETORES ESPECIFICOS E UNIDADES
ESPACIAIS SELECIONADAS — 1975

ESTATISTICAS SELECIONADAS

SETORES INDUSTRIAIS
E

Emprego Producéo Transformacao
UNIDADES ESPACIAIS {1.000} (Cz$% Milhges) (Cz$% MilhGes)
Setores industriais
MetallrgiCa ......oovevieiviiiinireenns 443 104 440 38 800
MECANICA . vuvnveineeiire e 390 61 680 31 644
AUtOMOTOra ..ocvvivieeivieeiceerararenenens 222 70 352 19 522
QUIMICA «.eeenieeiiie e ee e 126 120 140 38.956
TEX e 334 52 480 18 800
AlIMentacdo .....cocveneeieiiiiiiininenens 500 126 800 34 700
Unidades espaciais
Brasil ...cooeueriiiiiiiii e 3816 782 800 306 900
SUAESTE t.oueeiiiiiiiie e 2 585 597 320 234 150
Estadode SdoPaulo ......c..c.ceuvuvnenenne. 1815 438 200 171 550
Regido Metropolitana de Sdo Paulo ..... 1238 288 930 119 202
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 378 78 290 34 256

FONTE - Censo Industrial 1975; tabulacées especiais, IBGE.

da producdo e 39% da transformacgéo in-
dustrial.

Esta concentracdo na Regiao Metropolita-
na de Sao Paulo é bastante sugestiva e a
Tabela 24 mostra os diferenciais entre as
vérias regiées metropolitanas.

O processo de modernizacdo se torna
mais evidente, ao nivel setorial, quando se
compara o valor da transformacdo, na
inddstria quimica, por exemplo, pouco su-
perior ao da industria de alimentacédo, en-
quanto que o pessoal ocupado é apenas a
quarta parte.

O valor da transformacéo industrial de to-
dos os setores, nas regides metropolitanas
como um todo, atinge a mais de 60% do to-
tal nacional, o que representa uma concen-
tracdo muito grande; mas a Regido de Sao
Paulo concentra- quase 67% do setor mo-
derno, mesmo considerando sé o conjunto
das regides metropolitanas, que ja é o mais
moderno, e dentro do setor moderno a parti-
cipacdo da Regido Metropolitana de Sao
Paulo ja é de quase 70%.

Uma outra caracteristica deste setor mo-
derno e recente é o fato de que um elevado
percentual da transformacao industrial esta
concentrado em grandes estabelecimentos
(veja-se a participacdo dos quatro maiores

estabelecimentos no valor da transfor-
macédo, na coluna 5 da Tabela 24), mas é
claro que isto ndo ocorre nas regiées metro-
politanas de 12 ordem, dado seu tamanho.

Mas é importante assinalar que, dado o
fato do processo moderno estar sendo,
também, recente em vérias regibes metro-
politanas (veja-se a relacdo tradicional-
-moderno em Belo Horizonte e Salvador),
justamente as duas citadas Regifes tém
uma relacdo tradicional-moderno bem bai-
Xa, 0 que se pode ver, também, na Tabela
25, em que Salvador aparece com quase
74% no setor moderne e Belo Horizonte
com pouco mais de 72%, embora ambas re-
presentem apenas 4% do valor da transfor-
macao industrial do Brasil.

A Tabela 23 ilustra, ainda, e muito bem, o
nivel de concentracdo industrial brasileira,
na qual as Regifes Metropolitanas do Rio de
Janeiro (Regido/contorno regional 12),mais
a de Sao Paulo (Regido 9) e finalmente mais
a regido industrial de Campinas e Ribeirdo
Preto (Regido 10), perfazem um total de
pouco mais de 61% do valor da transfor-
macdo industrial, uma concentracdo n&o
muito freqliente no mundo inteiro. Na reali-
dade o complexo industrial brasileiro —
constituido pelas Regiées de 8 a 12 totali-
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TABELA 24
VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL, PARA SETORES SELECIONADOS E
AGREGADOS EM DOIS GRANDES GRUPOS: MODERNO E TRADICIONAL,

SEGUNDO AS REGIOES METROPOLITANAS — 1975

SETORES SELECIONADOS
Valor da transformacéo industrial Valor da
REGIOES Relacdo transformacéo
METROPOLITANAS Total Setor Setor moderno nos quatro
moderno tradicional tradicional maiores
(%) estabelecimen-
Cr$ milhées tos (%)
TOTAL 189 824 117 717 72 115 0,61 30.4
Belém .......0............ 1124 266 858 3,22 49,4
Fortaleza................ 1603 432 1171 2,71 32,2
Recife......coouvunennne. 4 896 2532 2 364 0,93 53,6
Salvador................. 5 041 3 636 1405 0,38 65,8
Belo Horizonte......... 7 740 5 784 1 956 0,34 61,1
Rio de Janeiro ......... 34 256 17 912 16 344 0,91 33,6
SadoPaulo ............... 119 202 78 385 40 817 0,52 22,2
Curitiba........ccoeveeee, 3992 1932 2 06& 1.07 36,3
Porto Alegre............ 11 970 6 838 5132 0,75 54,8

FONTE — Censo Industrial 1975; tabulagdes especiais, IBGE.

zam 77% do Valor da Transformagéo Indus-
trial (VTI) brasileiro.

Tem havido uma tendéncia recente, dis-
creta, de centralizagdo industrial a partir da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, para o
que se costuma denominar o seu ‘‘entor-
no’’, que se estende na direcdo de Campi-
nas e Sorocaba, e pelo Vale do Paraiba na
direcdo de Sdo José dos Campos e Taubaté
{mesmo além) e na direcdo de Santos, como
etapa de um processo de formagcdo de um
grande complexo industrial megalopolitano.

Por exemplo, no que se refere a industria
tradicional (téxtil, vestuério, calcados,
alimentar, bebidas, etc.), ndo sé a Regido
Metropolitana perdeu posicdo para o Esta-
do de Sado Paulo (de 75 para 58% entre
1970 — 1975), como o préprio Estado de
Séao Paulo perdeu para o Brasil (de 43 para
33% no mesmo periodo), considerado ape-
nas o emprego industrial.

E bem verdade que este processo, nas
industrias tradicionais, tem sido forcado pe-
lo estabelecimento de tetos salariais mais
elevados na Regido Metropolitana de S3o
Paulo, que leva indudstrias menos competiti-
vas a se transferirem para outras localiza-
¢Oes onde o mercado de trabalho lhe seja
mais favoravel.

Este é um processo natural e seguramen-
te mais permianente, e pode ser aproveitado
no processo de tornar mais eficiente a loca-
lizacdo industrial em outras regides.

O processo de industrializacdo, por muito
que tenha afetado o desenvolvimento, tan-
to pela via da modernizagdo como pela via
da geracao de empregos e efeito mulitiplica-
dor nas outras atividades, corre paralelo ao
processo de desenvolvimento urbano, pois
as decisdes locacionais na industria seguem
uma linha prépria, nem sempre simétrica ao
desenvolvimento urbano. Na medida em
que se pensa fazer esta industrializagéo,
agora ja bem sofisticada, reforcar o desen-
volvimento urbano, uma nova linha teérica
transparece como essencial. E a linha das
relagdes interindustriais e num sentido mais
amplo das relacbes intersetoriais. Ela. esta
embutida nas decisdes locacionais, e cons-
titui elemento de grande relevancia nestas
decisdes, mas ndo carrega, necessariamen-
te, nenhuma componente regional.

A teoria de desenvolvimento regional —
inclusive a relativa a pélos de desenvolvi-
mento — tem enfatizado as ligacées indus-
triais, até mesmo porgue esta teoria nasceu
da concepcdo Perruviana de um vetor
dindmico de uma matriz de relacdes interin-
dustriais; mas com freqléncia este vetor
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tem sido ou derivado da matriz nacional, ou
suposto existir a priori pelo préprio conheci-
mento de industrias que, em uma dada si-
tuacdo sdo obviamente dindmicas. E neste
caso a regido é tomada como uma unidade
isolada, quer dizer, o conceito tem sido o
espacial. Beyers argumenta que esta teoria
tem muito pouca énfase nos processos de
desenvolvimento inter-regional e as qualida-
des estruturais espacialmente relacionadas
(32).

Beyers argumenta que os estudos de liga-
¢Oes interindustriais tém sido feitos ou a ba-
se do domicilio, do lado do consumidor, ou
a base do estabelecimento, ao nivel da ativi-
dade produtora. Porque é no estabelecimen-
to que o produto é produzido, e qualquer
agregacdo do produto em géneros,
subgéneros, etc., pode mascarar a verda-
deira ligacdo para frente ou para tras. Um
ponto importante sera, entdo, identificar a
nivel de estabelecimentos, ou agregados de
estabelecimentos num contexto local, tipo
"’neighborhoods industriais’’ e elevar o nivel
de resolucdo para as relagées interindus-
triais e inter-regiées. Muitos estabelecimen-
tos tém fortes ligacdes para frente e para
tras que nao sao locais/regionais; na realida-
de seus préprios mercados sdo regides dis-
tantes ou até mesmo o préprio pais como
um todo, e isto acontece, com freqiéncia,
em regides e industrias subsidiadas por
isencoes fiscais de qualquer tipo.

E I6gico que estas alteracdes nas ligacbes
interindustriais podem desmantelar o mer-
cado de uma certa firma/estabelecimen-
to/produto, e por isso tém que ser geradas
com os devidos cuidados, mas o certo é
que, na medida em que diminuimos as
distancias percorridas pelos produtos inter-
mediarios, diminuimos o custo final do pro-
duto e aumentamos a competitividade da
empresa.

Isto porque um mercado interno crescen-
te e absorvedor desta producao industrial e
altas taxas de inflagcdo sempre se encarre-
garam de consumir o produto e mascarar os
custos ndo competitivos que prevaleciam
na industria brasileira. S6 muito recente-
mente esta preocupacao de competir com
produtos industriais no comércio exterior,
comecou a se tornar evidente e necesséria,
dada a necessidade de exportar e a politica
econdmica de ir eliminando subsidios.

E esta componente regional explicita que
vai tornar possivel a combinacdo de uma
politica de desenvolvimento urbano e regio-
nal, através de uma definicdo de regido de
tamanho tal que contenha nicleos urbanos
diferenciados e economias rurais que permi-
tam uma organizagdo de trocas interseto-
riais e intra-regionais, que aumente a efi-
ciéncia econémica, simultaneamente, da ci-
dade e da regido.

Esta preocupacao locacional, visando
maior eficiéncia, tende a levar muito em con-
ta vantagens locacionais competitivas de
determinadas regides, fato da maior im-
portancia na combinacdo do urbano com o
regional.

Mark Bandman — um gedgrafo soviético
— é um dos propugnadores e tedricos da
concepcdo complexos industriais que mos-
tra como ‘‘a eficiéncia de atividades produ-
tivas é agora, num grau consideravel, deter-
minado ao mesmo tempo pela racionalidade
da localizacdo e das ligacbes entre as unida-
des e a racionalidade dos esquemas desen-
volvendo e localizando o completo spec-
trum das atividades econémicas de uma re-
gido correspondente’” (33).

A tese de Bandman e numerosos outros
gedgrafos soviéticos e alguns economistas
espaciais americanos é a de que pela via da
otimizacdo da estrutura de toda a economia
de uma area — isto é, a formacdo de com-
plexos territoriais de producédo — se otimi-
zaria, também, a prépria economia nacio-
nal, espacialmente integrada. O processo
locacional que considera apenas uma
industria consideraria a0 mesmo tempo um
complexo de industrias inter-relacionadas
— madeira, serrarias, mobiliario e eventual-
mente papel —, por exemplo; isto coloca
grande énfase na producédo face ao consu-
mo, e é mais facil de supor, como no exem-
plo citado, do que em industrias do tipo
foot-loose, quer dizer industrias mais volta-
das para a proximidade do consumidor.

E preciso considerar, entretanto, que a
experiéncia soviética parte simultaneamen-
te da necessidade estratégica de descentra-
lizar e integrar verticalmente parques indus-
triais especialmente distanciados, e do fato
de que os custos de transportes sdo negli-
genciados, ignorados ou subsidiados nos
planos de desenvolvimento, o que numa
economia capitalista ndo se aplicaria. Mas



RBG

num pais em desenvolvimento algumas
destas idéias podem ser aplicadas, & base
de conceitos parecidos com incentivos fis-
cais.

De qualquer forma, e sem querer nos
aprofundar num aspecto metodolégico do
problema, a idéia central é a da maximi-
zacdo das relacées intersetoriais numa de-
terminada regido, e ai tanto intra-regional —
espaco integrado como aqui chamamos —
como inter-regional.

Uma outra nocdo importante e implicita é
a do tamanho da regido/espaco integrado
que precisa, como indicamos em mais de
uma oportunidade, ter um tamanho tal que
permita visualizar estas relacdes interseto-
riais, no interior da mesma, em um primeiro
nivel de otimizacdo. Este tamanho minimo
da economia regional que, ao nivel do urba-
no, Thompson (34) denominou de urban si-
ze ratchet, e que constitui a base minima de
tamanho, além da qual o crescimento é irre-
versivel, constitui o complemento indis-
pensavel.

Este mesmo conceito pode ser estendido
— na realidade o é implicitamente — a uma
unidade urbano/regional (35).

A base teérica e de natureza econdmica
que complementa a idéia dos complexos é
apoiada no fato de que o crescimento regio-
nal tem trés componentes:

a — uma parte que se atribui ao cresci-
mento a nivel nacional, que é relevante no
sentido da competicdo ao nivel internacio-
nal;

b — outra parte atribuida a diferenca en-
tre a taxa de crescimento do mix de ativida-
des regionais e o conjunto nacional, é a
componente verdadeiramente regional, na
qual a nocdo do complexo industrial territo-
rial desempenha uma relevante funcéo;

¢ — outra parte devida ao diferencial en-
tre as taxas de crescimento de industrias re-
gionais, e industrias do mesmo género em
outras regifes, 0 que constitui a vantagem
locacional regional que deve ser explorada,
extensa e intensamente, pela politica urba-
no/regional, pois é esta componente que vai
assegurar a maximizacéo dos efeitos desta
politica, combinadas com as duas outras.

O que procuraremos definir no capitulo
seguinte, dos espacos integrados, como os
estamos chamando neste estudo, é ndo sé
o espaco regional que realize estas fungdes,

mas também sua estrutura produtiva, inclu-
sive rural.

E claro que esta ndo é uma tarefa que se
complete no dmbito de um estudo deste ti-
po.
Na realidade, aqui, ela mal pode ser esbo-
cada.
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0S ESPACOS REGIONAIS
INTEGRADOS, E AS RELACOES
URBANO/REGIONAIS NO
CONTEXTO DESTES PROCESSOS
REGIONAIS

A esséncia da idéia de uma énfase em um
planejamento do desenvolvimento regional
combinado com o urbano é o abandono da
idéia classica de que desenvolvimento urba-
no e regional sdo duas coisas distintas, mais
na pratica que na teoria, mas por isso mes-
mo mais realmente distintas.

A forma que visualizamos de gerar esta
unificagcdo é a de definir espacos regionais
integrados por um subsistema urbano, hie-
rarguizado funcionalmente dentro deste es-
paco regional, mas desvinculado de um sis-
tema urbano hierarquizado a nivel macrorre-
gional ou nacional.

Procuraremos, neste capitulo, elaborar, o
mais sucintamente possivel, sobre o con-
teudo tedrico da idéia de espacos regionais
integrados, de natureza mesorregional, em-
bora ela contenha uma nocédo quase que
auto-evidente, pela sua prépria natureza.

Mas a idéia comeca quando indicamos,
logo de inicio, a inseparabilidade do proces-
so de desenvolvimento urbano e regional,
ambos inseridos num contexto mais amplo
de desenvolvimento econémico, com res-
trigdo locacional, que nunca teve uma for-
mulacao tedrica sem ambiglidades, quando
tentava sair da idéia de processo de desen-
volvimento de uma regido ou cidade, para
desenvolvimento regional ou urbano, de for-
ma integrada.

Isto ocorria, sempre, associado a idéia de
eqlidade, que tendia a evoluir para um pro-
cesso de transferéncias de recursos ou ati-
vidades, com incentivos, etc., que acaba-
vam por se constituir num mecanismo que
levava & diminuicdo da taxa nacional de
crescimento econdmico, 0 que encontrava
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resisténcias politicas e tedricas em muitos
setores.

Os programas de desenvolvimento
econdmico com restricdo locacional — e a
rigor a restricdo locacional representava a
diferenga na taxa de crescimento eficiente
— sempre visaram ou a diminuicdo da po-
breza e/ou a criacdo de empregos para os
desempregados, em determinadas re-
gides/cidades, mas sem a preocupacao de
um mercado de trabalho local/regional, que
nao levasse a longos e custosos desloca-
mentos da forca de trabalho. As migragdes
internas sempre constituiram um pesado
encargo para as familias dos migrantes, ja
pobres em suas 4areas de origem, e como
ndo podem ser contidas por razdes Gbvias
até de liberdade de ir e vir, a inica maneira
de minimizar os seus efeitos, tanto nas
areas de perda como nas de ganhos popula-
cionais, é tentar formar mercados de traba-
lho de dimensdes menores, onde esta mobi-
lidade da forca de trabalho se processe de
forma regular, mas menos custosa. Em su-
ma, esta é a esséncia da idéia do espaco re-
gional integrado.

O que queremos indicar com este aspecto
das migracédes internas é o seu excedente,
por assim dizer, muitas vezes além da
capacidade de absorcdo -dos centros de
destino, que constituem uma parcela muito
grande das periferias pobres e carentes de
infra-estrutura nas grandes regides
metropolitanas e aglomerados urbanos,
como vimos em numerosas instancias neste
trabalho, que perturbam mais que
organizam o0s mercados regionais de
trabalho.

Como formar estes mercados de traba-
lho, sem conotag¢do unicamente redistributi-
vista, 6bvia quando se pensava s6 na hierar-
quia urbana ou sé na regido?

Em primeiro lugar, a idéia de um espaco
regional integrado significa uma éarea territo-
rialimente extensa, com complementarida-
des tanto no nivel urbano — cidades de dife-
rentes niveis hierdrquicos — como no nivel
rural, com atividades que se completam
com o subsistema urbano como em diferen-
tes atividades rurais.

Cria-se um sistema de relagdes interseto-
riais que é, obviamente, mais dindmico e
eficiente, mesmo que ele tenha que ser aju-
dado com medidas de politica econbmica e
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fiscal de menor impacto protecionista, cer-
tamente, que incentivos fiscais generosos e
indiscriminados. Aqui ndo se pretende su-
gerir a eliminacdo dos incentivos fiscais/re-
gionais que existem, mas apenas colocéa-los
em uma perspectiva prépria.

As experiéncias de acdo estatal, em
vérias partes do mundo, especialmente nos
Estados Unidos, visando este desenvolvi-
mento econdmico com restricdo locacional
targeted urban economic development pro-
grams como os denomina James (2), fun-
cionou de forma adequada quando foi apli-
cado no momento histérico da expansio
das fronteiras econémicas do Pais, mas tem
tido resultados parcos nas fases mais re-
centes, em que areas localizadas em cida-
des ou regides sao o objeto da agdo.

Uma razido tem sido fundamental no pro-
cesso, que é a criagdo de oportunidades de
emprego para os ndo empregados que vao
surgindo na forca de trabalho constituindo
um mecanismo muito diferente daquele re-
lativo a criagcdo de emprego para aqueles
gerados pelo desemprego estrutural.

Por outro lado, os efeitos multiplicativos
precisam de estruturas mais amplas, que
ndo existem em areas pequenas em cidades
ou regides. Estes efeitos multiplicadores
sdo, também, de pouca profundidade
quando ndo consideramos relagdes inter-
-regionais,0 que ocorre quando considera-
mos o desenvolvimento regional e ndo o
inter-regional. O segundo articula o proces-
so de desenvolvimento espacial, enquanto
0 primeiro pode simplesmente fazer uma re-
gido competir com outra.

Isto significa, de certa forma, uma visdo
mais desenvolvimentista de localizacao in-
dustrial que a distancia dos conceitos for-
mais neoclassicos de microeconomia, mas
por outro lado hd uma visdo mais locacional
do desenvolvimento regional e hd uma pers-
pectiva mais industrial no desenvolvimento
das forcas de producédo, com énfase nas li-
gac¢des interindustriais e intra-regionais, co-
mo Michael Storper destaca em seu recente
artigo ja mencionado (1).

Uma questdo fundamental passa a ser,
entdo, a definicdo destes espacos regionais
integrados, capazes de realizar estas fun-
¢bes, o que foi feito, neste trabalho, em
duas etapas:
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a — uma primeira aproximagc¢éo, baseada
em critérios subjetivos, experiéncia e co-
nhecimentos das estruturas espaciais do
Pais, da qual resultaram os espagos integra-
dos, como os apresentamos neste trabalho;

b — na anélise que fizemos no ltem 2.1
deste documento, procuramos realizar uma
compatibilizacdo entre os 32 espacos me-
nores delineados de forma mais ou menos
subjetiva, para expressar uma experiéncia
profissional e uma visdo geografica deste
problema, e uma andlise estatistica a nivel
de mesorregibes (em numero de 86), por-
que a hipbtese que fazemos é a de que este
processo opera ao nivel mesorregional, nem
abaixo nem acima, em termos de resolucéo
do processo.

E claro que ndo se poderia esperar uma
compatibilizacdo completa e perfeita mas,
com a andlise fatorial realizada, quisemos,
principalmente, explorar a natureza dos pro-
cessos que operam nesta escala; por isso,
inclusive, retiramos as mesometropolitanas
da andlise, para evitar que caracteristicas
do processo mais amplo e de natureza até
extranacional que possam afetar pelo me-
nos algumas das regiGes metropolitanas —
as macrometrépoles — interfiram nesta es-
trutura regional que pretendemos divisar,
para fins de politica urbana.

Dos 32 espagcos definidos, mais o Distrito
Federal que se considera ad-hoc, para os
efeitos deste documento, os primeiros 18,
mais o Distrito Federal (nimero 33), corres-
pondem ao limite aproximado do nucleo, e
os restantes 14 constituem a periferia.

Ndo vamos aqui repetir a andlise que fize-
mos destes dois espagos macro em que di-
vidimos o territério brasileiro e sua socieda-
de, de vez que isto foi feito no ltem 2.1,
razdo pela qual passamos logo a analise dos

espagos integrados/contornos regionais
que sdo subdivistes dos referidos macroes-
pacos.

Embora os contornos metropolitanos es-
tejam localizados tanto no nucleo como na
periferia, vamos trata-los em separado, ndo
s6 pelo papel que eles desempenham na
hierarquia urbana, como também pelo efeito
regional, por isso mesmo, que eles desem-
penham.

As RegiGes de nimeros 3, 6, 9, 12 e 16
constituem as regiées metropolitanas do
nucleo, enquanto que as de nimeros 22, 24
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e 27 constituem as regiGes metropolitanas
da periferia. A Regido de Belém nao foi con-
siderada aqui porque nos pareceu que seu
impacto é mais no contexto da prépria Re-
gido Amazénica que como uma metrépole a
parte.

Para o efeito da compreensdo da nogdo
de cidade mundial, estamos considerando
apenas as duas Regioes Metropolitanas de
Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, embora nos pa-
reca conveniente uma analise do papel de li-
gagdo internacional tanto de Porto Alegre e
mesmo Belo Horizonte, no nicleo e Recife
na periferia, 0 que ndo caberia nos limites
do presente documento.

O papel da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, tanto ao nivel do processo de desen-
volvimento como um todo e mais particular-
mente no processo de industrializacdo em
particular, no contexto nacional, assume
uma importéncia particular no préprio mo-
delo que estamos assumindo para a politica
urbano/regional.

E que como estamos privilegiando uma
estratégia de relagGes intersetoriais — mais
particularmente no caso interindustriais — o
peso da Regido Metropolitana de Sio Paulo
é muito grande.

E mesmo quando se fala em descentrali-
zacdo industrial, a partir de Sdo Paulo, é ne-
cessdrio ter em mente que as ligagdes para
frente e para tras de todo o complexo indus-
trial de Sado Paulo s3o de tal magnitude, que
0 processo teria que ser muito lento e bem
planejado, para nao se incorrer no risco de
tornar menos eficientes, precisamente, es-
tas trocas intersetoriais, que estamos colo-
cando como o caminho para aumentar a efi-
ciéncia espacial.

Em anélise realizada sobre a matriz de re-
lacdes intersetoriais de 1970, Moreira (36)
encontrou que apenas a Regido Metropolita-
na de Sao Paulo reunia as condicdes de ser
classificada como complexo industrial.

Se nos reportarmos ao Item 3.2, veremos
esta pujanca industrial da Regido Metropoli-
tana de S&o Paulo, tanto pelo seu volume de
producdo industrial como, principalmente,
pela importancia do setor moderno, princi-
pal elemento de propulsdo no processo.

O papel da Regido Metropolitana de Sédo
Paulo como centro financeiro de reper-
cusséo internacional também é conhecido,
ndo sé pela presenca de grandes bancos e
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agentes financeiros internacionais, como
pelo que a prépria sede de grandes filiais de
corporacdes transnacionais representa co-
mo aporte financeiro.

Como indicamos na anédlise referente a ur-
banizacdo brasileira o papel da Cidade de
Sao Paulo como centro de controle, difusdo
de inovacées, financiamento e mesmo loca-
lizacdo de grandes conglomerados indus-
triais (mesmo que unidades produtoras se-
jam localizadas fora da Regido Metropolita-
na) é de indiscutivel importancia. A Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro se situa nu-
ma posicédo importante, porém, sem duvida,
numa posicdo secundéria no processo. E
conhecido o processo pelo qual a Regido
Metropolitana de Sao Paulo foi ultrapassan-
do a.do Rio de Janeiro em significado
econdmico, processo que classificamos co-
mo de deviation amplifying process, que
significa que os mecanismos econdmicos
associados a internacionalizacdo da econo-
mia brasileira encontraram em S&o Paulo a
for¢a que lhe permitiu ultrapassar a tradicio-
nal situacdo do Rio de Janeiro e ampliar as
suas vantagens pelo processo cumulativo.

A prépria distribuicdo de rendimentos nas
duas grandes RegiGes Metropolitanas difere
de modo significativo; comparando-se o
percentual de pessoas com menos de 1
salério minimo, observa-se que 12% estéo
nesta categoria no Rio, comparados com
8,6% em Sdo Paulo; de outro lado, na cate-
goria de 3 a 5 saldrios minimos, 11,4% em
Sado Paulo e 8,8% no Rio; finalmente na
classe de mais de 10 salarios minimos, Rio e
Sado Paulo estdo quase iguais, com 4,5 e
5% respectivamente. O que se deduz, dai,
de forma meio simplista, € que o nivel de po-
breza no Rio é maior e a extensio da classe
média {medida pelos rendimentos de 3a b
salérios minimos), & maiorem Sao Paulo que
no Rio. Esta diferencia¢do é fruto de con-
centracdo industrial e de riqueza em Sao
Paulo, naquele processo de ampliacdo das
diferengas, mencionado anteriormente.

As trés Regides Metropolitanas do Nor-
deste apresentam um perfil — comparadas
no nivel nacional — completamente diferen-
te, como ja ressaltamos na analise das re-
gibes metropolitanas, com um quadro de
pobreza muito mais extenso e com uma
infra-estrutura urbana muito mais deficien-
te.
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De qualquer modo, parece relevante res-
saltar a situacdo de Recife, que tende a ocu-
par uma posicdo intermedidria entre as cida-
des mundiais brasileiras de S3o0 Paulo e Rio
de Janeiro e o sistema econdémico nordesti-
no.

£ importante mencionar, no nivel abaixo
das regiGes metropolitanas, que a Regido
10 (eixo Campinas/Ribeirdo Preto)
constitui-se na area de expanséo do proces-
so industrial de S&o Paulo sendo, hoje, uma
concentracdo industrial ligeiramente maior
que a propria Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro {verTabela 23).

Esta concentragdo é, também, fruto da
difusdo do processo industrial a partir da
Regido Metropolitana de S&do Paulo, € um
exemplo, seguramente, do mecanismo de
relacdes intersetoriais, que sugerimos se-
guidamente neste documento como a linha
que deveria ser seguida numa nova formu-
lacdo de politica urbana.

Ainda no nucleo central de desenvolvi-
mento, as Regides 3 e 4 formam um outro
foco — ainda bastante secundério, mas re-
levante — de desenvolvimento; é constitui-
do pela Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre (Regido 3) e uma extensa faixa que co-
meca no entorno de Porto Alegre — Regido
de Caxias do Sul e incorpora até aRegidode
Blumenau e Joinville, em Santa Catarina.
Estas duas regifes contém outros 7,76%
do VT brasileiro — a segunda maior con-
centragdo industrial do Pais — além de pos-
suir regular capacidade aquisitiva. Do lado
eficiente do processo de desenvolvimento
urbano/regional, esta é, certamente, uma
outra drea que muito contribuira para impul-
sionar a difusao do processo industrial, com
um regular equilibrio entre indastrias moder-
nas e tradicionais (ver Tabela 23).

Entretanto, ndo é s6 a industria que é res-
ponsével pelo nivel mais elevado de desen-
volvimento, pois nas Regides 5e 7 — o0 oes-
te de Sdo Paulo, norte e oeste do Parana,
Santa Catarina e noroeste do Rio Grande do
Sul — processos bastante adiantados de
técnicas agricolas fazem, destas duas re-
gides, o maior celeiro agricola do Pais. Tan-
to que nas duas a produgéo vegetal repre-
senta 60 a 70% da produgéo da agricultura.
Por outro lado, estas duas regides — na rea-
lidade uma parte substancial do Sul do Pais
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e S&o Paulo apresentam indices de moderni-
zacéo bastante grandes.

O que é importante assinalar, no entanto,
é que as regiées mais industrializadas — a
Regido 10 — mas também muitas outras do
Sul do Brasil, ndo s6 tém um percentual ele-
vado de estabelecimentos que utilizam for-
¢a mecéanica (varidvel 3 nas tabelas de esta-
tisticas agricolas do apéndice), mas o que é
importante, tém tanto um percentual de es-
tabelecimentos com menos de 20 hectares,
como eles representam uma area relevante.

O outro lado do processo refere-se ao fa-
to de que os estabelecimentos com mais de
1.000 hectares sdo percentualmente pouco
representativos, mas a sua area é significa-
tiva. Basta observar que as Regides 5 e 7
tém apenas 0,2 e 0,7% dos estabelecimen-
tos nesta faixa de tamanho, mas a area dos
mesmos constitui 18,5 e 27,8% da éarea to-
tal, o0 que mostra bem o predominio de uma
agricultura comercial baseada em grande
propriedade. Tanto que o percentual de es-
tabelecimentos com tratores, nestas duas
regibes, éde 12,4 e 21,6%, enquanto que o
numero de tratores por 1.000 hectares é
pouco superior a 5%, em ambas as regides,
0 que denota agricultura extensiva.

O que isto quer dizer, em termos de uma
estratégia de desenvolvimento urbano nes-
tas regides é que, sendo sua base econdémi-
ca constituida por produtos agricolas — de
exportacao e para consumo interno — 0 seu
quadro urbano tem duas fungdes eficientes
a desempenhar:

a — fornecer os insumos — aqui entendi-
dos como toda a gama de servigos a econo-
mia e a populacdo — necessarios a manter o
dinamismo da sua base econémica rural; es-
te fornecimento de servigos a populagéo in-
clui, necessariamente, uma gama de
industrias para consumo local/regional, de
produtos alimentares, bebidas, ves-
tudrio/calcados, editorial, etc. — que bem
poderiam ser classificadas de industrias ur-
banas;

b — promover a localizagao industrial tal
que maximize as relacdes intersetoriais, va-
le dizer o processamento dos produtos agri-
colas na maior medida possivel, além de
sustentar também as industrias chamadas
de urbanas no item acima.

Duas RegiGes (17 e 18) representam a
transicdo, simultaneamente, para a frontei-

ra de recursos, na direcdo do norte e no-
roeste. Ambas contém o mesmo contraste
classico, entre um namero elevado de pe-
quenas propriedades, que totalizam uma
area menor, e um nimero pequeno de gran-
des propriedades, mas totalizam uma éarea
maior; neste caso, em fung¢ao principalmen-
te da atividade pecuaéria, que se pode medir
pelos 61% de valor da produc¢do animal na
Regido 17 e 49% na Regido 18. Da mesma
forma, pelo baixo percentual de estabeleci-
mentos com tratores e ainda mais baixo
numero de tratores por 1.000 hectares de
drea. Em ambos os casos, observa-se uma
predominancia de cerrados (cerca de 70%
da area constituida por pastagens, metade
das quais pastagens naturais).

No Nordeste — basicamente a regido sub-
desenvolvida, com periferias urbanas ainda
mais deficitarias — hd uma primeira meta a
ser atingida, para uma populacdo numerosa
e concentrada, e que é uma melhora subs-
tancial na infra-estrutura urbano/domiciliar,
onde 1/3 apenas dos domicilios tém um mi-
nimo de condicées de habitabilidade. E
acresce o fato de que uma parcela substan-
cial destes moradores ndo tém condicées
de pagar tarifas reais por estes servicos
basicos.

A questdo ai se coloca a um nivel politi-
co/filoséfico que mencionamos antes, e que
escapa a qualguer consideracao de outro ti-
po sobre uma estratégia de desenvolvimen-
to urbano/regional. E claro que uma politica
de desenvolvimento regional deve conduzir
a uma ‘‘reducdo da pobreza’'’, mas o que
queremos dizer aqui é que a questdo da
eqgliidade, no Nordeste, se aplica mais que
em qualquer outra circunstancia e ndo deve
ser confundida com paternalismo.

Reduzir as disparidades regionais no Bra-
sil ’é uma questdo politica fundamental,
nacional e ndo apenas regional’’.

No Nordeste é importante ressaltar trés
conjuntos de regibes: o litoral sul da Bahia
(Regido 20 ), a Zona da Mata e o Agreste
(Regides 23 e 25), que sdo basicamente
agricolas, mas muito diferentes das regides
agricolas do Centro-sul, ndo s6 pela sua es-
trutura de producao — e relacdes de traba-
tho conseqlientes — como também pelos
relacionamentos que ela estabelece com o
sistema urbano local, vale dizer com a inte-
gracdo urbano/regional.
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Analisando-se os dados de estatisticas
agricolas, pode-se detectar algumas dife-
rencas relevantes entre as regides tradicio-
nais de monocultura (RegiGes 20 e 23),
comparadas com o Agreste (Regido 25), de
saida pelo fato de, neste ultimo, o percen-
tual de producdo animal ser quase metade
do total da producéo agropecuéria, enquan-
to na Zona da Mata este percentual atinge
87% e na Zona Cacaueira atinge quase
85%.

A estrutura fundiaria também é bastante
diferente, observando-se que, na Zona da
Mata, 85% dos estabelecimentos tém me-
nos de 20 hectares, mas suas areas repre-
sentam apenas cerca de 10%; ja os estabe-
lecimentos de mais de 1.000 hectares séo
apenas 0,4% e sua 4rea quase 27%, 0 que
mostra bem o contraste, observado, por
igual, na Zona Cacaueira. Se compararmos
esta situacdo com o fato de que estas re-
gides tém uma estrutura urbano/domiciliar
fortemente deficiente e um perfil de distri-
buicdo de rendimentos com énfase em for-
tes niveis de pobreza, podemos imaginar
que as relacdes desta base rural com o seu
sistema urbano mais préximo ndo parecem
capazes de gerar um sistema de integracéo
intersetorial desejavel.

Desta situacdo decorre que a estratégia
de desenvolvimento urbano/regional nestas
regides tém que ser bem diferente, pois elas
ndo tém uma sustentacgdo rural com igual
capacidade dindmica.

Aqui, provavelmente mais que em gqual-
quer outra area do Brasil, aplica-se a nogéo
de resgatar a divida social, pois trata-se de
uma regido densamente povoada, pobre,
presa num circulo vicioso de plantations
mais ou menos explotativas, que nado lhes
oferece chance de uma melhora nas suas
condigdes de pobreza.

Embora tenhamos mencionado, j& no
conjunto das regibes metropolitanas, as
trés referentes ao Nordeste, parece ne-
cessario ressaltar alguns pontos:

a — o processo de industrializagdo na Re-
gido Metropolitana de Salvador tem mais a
ver com uma estratégia nacional — e com o
mertado nacional — gue com um processo
de difusdo no sistema urbano e nas diferen-
tes regibes do interior do Nordeste. Este
processo esté produzindo riqueza regional,
e por isso mesmo contém uma componente

"“eficiéncia’’ muito grande, e certamente
sera uma etapa de relevancia a médio e lon-
go prazo, na mudang¢a do quadro nordesti-
no. Mas ndo contribui para absorver gran-
des excedentes de mao-de-obra, nem acele-
ra o processo de difusdo regional, nem cria
relagdes intersetoriais com outras regioes
do Nordeste.

b — no Recife, este processo, que no ini-
cio teve muito de semelhante com
industrias sem base regional, como a de alu-
minio em lgaragu, entre outras, comegou
em seguida a tomar uma feicdo de inte-
gra¢do mais capaz de contribuir para o pro-
cesso de mudanca; e sobretudo as priorida-
des da SUDENE sobre projetos agroindus-
triais marcaram, ja, uma tendéncia para es-
tabelecer inter-relagcbes com outros seto-
res. Ainda no Nordeste, as trés Regies do
Sertdo (19, 26 e 28) apresentam algumas
similaridades e diferencas importantes. Sao
todas de base essencialmente agricola, mas
é na Regido 26 que a estrutura fundidria di-
fere mais em relagcdo as outras duas, com
um percentual menor de estabelecimentos
com menos de 20 hectares, mas com area
maior, ao lado de uma éarea total com esta-
belecimentos de mais de 1.000 hectares
bem menor que as outras duas.

Comparado com as outras areas agricolas
do Nordeste, o percentual de estabeleci-
mentos que utilizam fertilizantes € muito
baixo, o mesmo ocorrendo com estabeleci-
mentos com total de tratores e tratores por
area. Isto esta descrevendo uma agricultura
muito pouco evoluida, seguramente quase
que s baseada na subsisténcia e em cultu-
ras comerciais de baixa produtividade e
competitividade.

Finalmente, o que poderiamos chamar a
fronteira de recursos, territorialmente ex-
tensa e com uma rede urbana muito espa-
Ihada pelo seu imenso territério.

Esta Regido contém uma rede urbana que
se relaciona com a regido quase que somen-
te em termos de um empério comercial —
comprando e revendendo seus produtos e
repassando bens e servicos urbanos os
mais simples a esta mesma Regido. A es-
tratégia urbana, neste caso, parece ser ape-
nas o reforco desta capacidade de vender
bens e servicos a regido, ao lado da geragéo
de bens, servicos e comodidades a prépria
populacdo urbana, principalmente nos cen-
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tros metropolitanos e submetropolitanos de
Belém e Manaus, além de outros centros
menores, inclusive as capitais estaduais e
territoriais.

CONCLUSOES: ALGUNS
ELEMENTOS RELEVANTES PARA
A DEFINICAO DE UMA NOVA
POLITICA URBANA

O objetivo do presente estudo foi fazer
uma andlise da dindmica urbano/industrial
brasileira,em sentido amplo, e que forneca
uma idéia do processo de urbanizacdo e
suas relagGes com os principais agentes
modeladores da estrutura espacial/urba-
no/regional brasileira.

Com esta anélise se pretendeu oferecer
insumos a formulacdo de uma politica de
desenvolvimento urbane, que contenha os
elementos gerais e abrangentes que descre-
vam o sistema urbano como um todo, e os
aspectos particulares, mais criticos, que
sdo os detalhes essenciais & flexibilizagdo
desta mesma politica urbana.

O que queremos dizer com sentido amplo
é a necessidade de uma anélise mais abran-
gente, para dar uma visdo mais completa do
sistema e de seu processo de mudanca mais
recente, sem a preocupacio do detalhe indi-
vidual, no contexto da prépria organizacio
econdmica do espaco brasileiro.

A mais intensa inser¢do da economia bra-
sileira no sistema capitalista internacional,
nestes ultimos 10 a 20 anos, esté deixando
marcas visiveis e significativas na organi-
zagdo espacial do Pais, e mais particular-
mente na sua rede urbana, que é a materiali-
zagdo espacial destas influéncias.

De um lado, estes efeitos macroeconémi-
cos estdo reforcando o papel de alguns
grandes centros — e com isso afetando hie-
rarquias no sistema — mas de outro lado,
como os mecanismos de decisdo, muitas
vezes, ultrapassam as regras de uma hierar-
quia formal no sistema urbano, nas suas de-
cisbes locacionais, gera-se uma certa des-
estabilizagdo do sistema hierarquico, via
decisGes que transcendem e até conflitam
com esta mesma hierarquia.

O que queremos dizer com isto é que a
dependéncia béasica refletida na prépria or-

ganizacdo espacial do Pais, transcende a
prépria hierarquia urbana e mesmo o siste-
ma econdmico/espacial do Pais, mas se rea-
liza em termos de uma localizacdo urbana
macrometropolitana.

No fundo, a hierarquia regional do préprio
processo de desenvolvimento nem sempre
obedece a uma linha hierarquica nacional do
sistema urbano.

Esta visdo do processo urbano, a este ni-
vel macro, coloca, desde logo, alguns pon-
tos de reflexdo sobre uma politica urbana,
que a este nivel tem que se defrontar com a
politica econémica prevalente, ajustando-se
a ela, dada a sua maior amplitude e ao fato
de que ela, também, se ajusta a uma realida-
de internacional mais abrangente.

Isto ndo quer dizer que este ajuste seja li-
near, por assim dizer, e que a varidvel reali-
dade internacional ndo possa se moldar em
uma visdo politica da conjuntura brasileira,
com uma conotacao social mais forte, mes-
mo que ndo se queira uma politica do tipo
zero-sum-game, que Nao se preocupe com
taxa de crescimento nacional, ao cuidar
apenas de, mantendo crescimento zero a ni-
vel nacional, fazer crescer algumas areas
em detrimento de outras. O Brasil ainda é
um Pais em desenvolvimento, e a necessi-
dade de um crescimento nacional ainda é
uma prioridade importante. O que ndo se
considera desejavel, neste momento, é a
perpetuacdo do abandono de uma politica
efetivamente de eqiiidade, que pode muito
bem ser uma politica de eficiéncia a longo
prazo.

Até este momento, apesar de um discur-
50 que defende a eliminagcdo de desniveis
regionais e sociais, a politica de desenvolvi-
mento econdémico brasileira tem sido con-
centradora, porque leva em conta, funda-
mentalmente, os propdsitos de crescimento
nacional agregado. O desenho de uma su-
perficie de taxas de crescimento, no Brasil,
desde 1950, revelaria muitas areas com ta-
xas abaixo da média nacional, e algumas
poucas com taxas bem acima da média na-
cional. Mesmo que ndo se pense em levar
os propoésitos de atenuar os desniveis regio-
nais até o limite de uma zero-sum-game co-
mo indicamos anteriormente, a perspectiva
do longo prazo, realmente, levara fatalmen-
te a uma taxa nacional menor, mas a uma
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diminuicdo das 4reas com taxas abaixo da
média nacional.

Esta anélise mais abrangente e generali-
zadora parte de certas premissas basicas
que norteiam ndo s6 a interpretacao do pro-
cesso, mas também, e por isso mesmo, de-
verdo balizar as linhas para uma nova politi-
caurbana:

1 — O sistema urbano brasileiro, como
ocorre, em geral, nos paises em desenvolvi-
mento apresenta uma divisdo espacial basi-
ca, do tipo niicleo/periferia, que estrutura as
cidades de forma diferenciada.

A este nivel macro da visdo do sistema ur-
bano brasileiro, suas ligagfes com o siste-
ma capitalista internacional sdo débvias e as-
sumem uma posi¢do quase que determinan-
te. Neste caso a cidade — a grande regido
metropolitana principalmente — assume 0
papel de posto avancado e elemento de or-
ganizacdo econdmica do espac¢o; nesta ca-
pacidade ela afeta sua prépria organizacdo
interna, sua posi¢do no contexto do sistema
urbano nacional e regional, parte que ela
passa a ser de uma estrutura capitalista que
se superpbe ao subsistema nacional dos
paises em desenvolvimento. E neste senti-
do esta superestrutura determina a organi-
zacdo essencial do sistema urbano. O me-
canismo de dependéncia, ao nivel interna-
cional, reflete-se e é repassado ao nivel
inter-regional brasileiro, conferindo a esta
primeira visao espacial um contexto deter-
minante e por isso mesmo prioritario. Mas,
por outro lado, se a este nivel macro as rela-
¢bes com o sistema capitalista internacional
e com o sistema de cidades mundiais assu-
mem esta posicdo de dominancia e determi-
nacdo, nos niveis mais abaixo da hierarquia
urbana, este quadro se modifica.

Em primeiro lugar se modifica porque esta
hierarquia ai é vista em dois planos:

a — o primeiro é o de uma hierarquia re-
gional, quer dizer, uma hierarquia que se di-
ferencia no interior do espago nacional, ndo
s6 ao nivel de centro/periferia, mas também
de outros espacos regionais que se organi-
zam segundo e seguindo particularidades
macro e mesorregionais em um certo senti-
do;

b — em segundo lugar porque as forgcas
geradoras de uma organizacdo social,
econdmica e espacial, que afetam os gran-
des nticleos de decisdo a nivel macrometro-

politano, tém sua acdo atenuada por efeito
de um certo mecanismo de distancia social,
no proprio sistema urbano; este efeito é
mais nitido porque sua agdo se processa por
vias indiretas, ao contrario do que se passa
nos grandes centros de decisdo interme-
diaria, onde estdo presentes os agentes fi-
nanceiros e de organizacao internacional.

Neste nivel do sisterna urbano, que
abrange apenas as Regites Metropolitanas
mais salientes, do tipo S&do Paulo e Rio de
Janeiro, os problemas de caréncias de infra-
-estrutura social das periferias assumem
uma prioridade quase local, no sentido de
que elas ndo contribuem para a dinamica
urbano/industrial, mas carregam elevado
peso politico, que muitas vezes prevalece
sobre os demais.

Esta ac@o atenuada se confronta, ao nivel
hierarquico regional, com estruturas inter-
mediarias que fazem inserir, no processo de
decisdo,caracteristicas, problemas e neces-
sidades, que sdo regionalmente diferencia-
das no interior das duas grandes unidades
espaciais.

A razéo de ser é 6bvia, pois uma politica
urbana se chegar a ser regionalizada seria
ao longo de uma subdivisdo do tipo cen-
tro/periferia, inclusive porque nelas se faré
sentir todo o peso das questdes carenciais,
que formam o cerne de uma politica urbana
voltada para o longo prazo e para as estrutu-
ras mais permanentes, em contraposicdo a
uma politica urbana mais conjuntural e
emergencial, que se pensaria para os
nucleos inchados do sistema urbano brasi-
leiro.

2 — O sistema urbano brasileiro, seguin-
do também a regra geral, apresenta um sis-
tema hierdrquico bem nitido, porém dese-
quilibrado, com metrépoles nacionais e re-
gionais de caracteristicas mais ou menos
primazes, e rupturas de equilibrio em dife-
rentes segmentos deste sistema hierdrqui-
co.

A esséncia da conjugacdo dos dois argu-
mentos é a de que esta organizacdo espa-
cial/hierdrquica/funcional que existe, afeta
significativamente o sistema urbano e preci-
sa ser levada em conta na formulacdo de
politica urbana.

Primeiro porque os efeitos multipli-
cadores de investimentos, sejam de nature-
za carencial ou de provimento de uma infra-
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-estrutura fisica ou social,’’sdo obviamente
maiores no contexto de subsistemas urba-
nos/regionais funcionalmente integrados’’,
do que sob qualquer outra forma de priori-
zacdo dos mesmos.

Isso veremos mais adiante nos pressu-
postos.

Segundo porque é preciso considerar que
a cidade possui uma ’‘forca prépria, intrin-
seca, mas politicamente organizada’’, e que
a nivel tedrico constitui o que se poderia
chamar a unidade espacial cidade; esta, em
termos de politica econdmica, dada a rigi-
dez maior de suas superestruturas, funcio-
na quase que somente em termos de médio
e longo prazo, porque as inércias existentes
e os longos prazos de maturacdo nas trans-
formacdes destas estruturas s6 lhes permi-
tem operar neste médio e longo prazo, o que
muitas vezes se contrapbe A politica
econdmica, muito freqientemente distorci-
da pelo primado do conjuntural.

Neste contexto de médio e longo prazo,
‘’as caréncias assumem uma importancia
muito maior, pois deixam de contemplar vi-
sbes tedricas ou sociais do tipo resgatar a
divida social’’, para representar a seguranca
de uma incorporacdo automaéatica, dos me-
canismos de desenvolvimento econdmico
que funcionem associadas a esta visdo de
médio e longo prazo.

Isto ndo quer dizer que aquilo que se con-
vencionou chamar de ‘‘o resgate da divida
social’’ ndo seja uma tarefa fundamental e
essencial por parte do Estado, inclusive en-
quanto planejador de uma politica urbana,
mas quer dizer que este resgate deveria ser
feito da forma mais eficiente possivel, con-
siderando a necessidade de sua simultanei-
dade com o desenvolvimento econbémico e
social.

Isso veremos a seguir nos pressupostos
para uma politica urbana em sentido amplo.

Pressupostos de uma nova politica
urbana num contexto amplo

Antes de entrar nas preliminares de uma
nova politica urbana, parece-nos util fazer
uma revisdo das principais linhas de critica a
politica urbana vigente, como elas tém apa-
recido em diferentes oportunidades, espe-
cialmente ao nivel técnico.

Algumas delas podem ser sintetizadas em
falta de sintonia com politica econémica e
setorial, a0 mesmo tempo. Este tem sido
um objeto de critica e discusséao, porque ou
os objetivos sdo realmente inconcilidveis,
ou nunca se adotou uma postura de conci-
liar os mesmos.

E com freqiiéncia os formuladores de poli-
tica econdmica s3o acusados de serem des-
tituidos de visdo espacial — sinénimo de
eqlidade social — ou os formuladores de
politica urbana sio considerados mais ou
menos utopistas, sem consciéncia clara da
realidade econdmica do Pais.

O fato é que esta ‘“compatibilizacdo entre
politica urbana e as politicas econémica e
setorial realmente ndo existe’’, e prevalece
a opgdo politica econémica, porque seus
formuladores conseguem o apoio politico
necessario para suas teses.

Por outro lado, ‘“o setor privado capitalis-
ta da sociedade ndo se motiva para a politi-
ca urbana, a ndo ser ao nivel do intra-
-urbano’’, onde o setor imobiliario realiza
seus lucros e forca e pressiona o setor publi-
co a trabalhar na oferta de infra-estrutura fi-
sica para o desenvolvimento de seus proje-
tos.

Acontece, entretanto, que esta oferta de
infra-estrutura se faz de forma um tanto de-
sordenada, seja, porque ela, tendo uma
visdo mais econémica que social do proces-
so, “‘trabalha somente nas areas e espagos
onde as populagées tém poder aquisitivo
para pagar pelos servigcos’’, seja porque ela
responde as pressdes que o setor imobiliario
faz, para dotar as areas de sua escolha, dos
referidos servicos.

Ai se poderia discutir, longamente, sobre
o chamado modelo alocativo, um pouco ge-
rado na critica marxista, e segundo o qual
os recursos de governo sido alocados, pri-
mariamente, para servir aos interesses pri-
vados do capitalismo, aqui representado pe-
lo setor imobilidrio. O que nao significa di-
zer, que o setor optaria por uma linha deste
tipo. E que o Estado, por muito que sinta e
procure atender como pode as pressées do
setor imobilidrio, exerca um papel modera-
dor das desigualdades; nem mesmo os mais
severos criticos de base marxista, porém
ndo sectéria, acusam intervencio estatal de
levar, deliberadamente, a uma ampliagdo
das desigualdades de renda (37).
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A grande questao, passa a ser, entio, ade
que tanto a politica econémica como as se-
toriais apenas agravam a sua condicdo
primaria de curto prazo, sdo instrumentos
que, dadas as circunstancias em que o Pais
vive nas Ultimas décadas, tém sido utiliza-
das como de solucdes de curto prazo; ndo
importa que, muitas vezes, sejam enuncia-
das no contexto de projetos de longo prazo,
pois o fato que permanece é que as acdes
séo de curto prazo.

E verdade que a realidade do dia a dia, na
administracdo da economia e/ou espaco ur-
bano nacional, ‘‘os orgdos setoriais tendem
a colidir com os drgdos de contetido espa-
cial/regional, e o conflito sempre resuitou
favoravel aos Orgaos setoriais, pois os
6rgaos regionais e/ou urbanos sdo politica-
mente mais fracos’’.

Aqui convém chamar a ateng¢do para uma
observacao que fizemos ao analisar o cres-
cimento dos diferentes estratos de tama-
nhos de cidades, relativa ao fato de que as
cidades de menos de 10 mil habitantes (elas
sdo um percentual elevadissimo do total de
cidades) tém condicées de infra-estrutura
extremamente precarias.

O fortalecimento destas pequenas cida-
des pode ndo ser uma prioridade, no con-
texto de um processo de curto prazo, mas a
sua situacdo de pobreza e fraqueza politica
constitui um dos elementos de persisténcia
do enorme poder centralizador do Estado
(Federal e Estadual) de vez que, sendo eco-
nomicamente estagnadas e politicamente
fracas, nada podem face aos mesmos, 0
que representa um sério desequilibrio fede-
rativo.

Um outro aspecto que tem também sido
muito discutido € o relativo ao contetido so-
cial da politica urbana, e que provavelmente
tem gerado maiores disputas com os formu-
ladores de politica econémica.

Este conteldo social, apesar de estar
sempre enunciado na politica urbana,
perdeu-se no enunciado porque nunca teve
aplicacdo pratica, uma vez que o primado
de politicas econdmicas de curto prazo e as
vezes até emergencial nunca puderam per-
mitir a liberacdo de recursos para o famoso
"‘resgate da divida social’’.

Além do mais, este conteldo social sem-
pre esteve colocado (ou interpretado) ‘'co-
mo um processo paternalista’’, porque a

RBG

esséncia de seu enunciado se baseia no fato
de que a populagao credora do servico qua-
se sempre ndo tem condicGes materiais de
pagar pelo servico.

Por isso, parece-nos necessario discutir
preliminarmente alguns pressupostos do
que supomos deva ser uma nova (ou néo)
politica urbana, para o préximo qliinqliénio
ou decénio, no contexto das novas realida-
des brasileiras e a luz da experiéncia passa-
da, calcadas ambas em reflexées sobre esta
mesma experiéncia passada, vale dizer, ndo
isola-la nem da politica econémica nem da
politica de desenvolvimento regional.

a — Os objetivos de uma politica urbana
séo de longo prazo, ao contrario da maioria
dos objetivos de politica econdmica, e isto
embora tenha sido sempre entendido, mui-
tas vezes este entendimento ndo se tradu-
Zia em uma compreensdo da comunidade
interessada.

Neste contexto a primeira observacédo a
fazer é a relativa ao poder politico que sus-
tente uma formulacdo de politica urbana,
face a possiveis incompatibilidades com a
politica econdmica que estiver vigente.

Essencialmente, isto pode acontecer face
a possiveis desajustes que possam ocorrer
entre as dimensdes temporais das duas for-
mulacdes.

A politica urbana é, necessariamente,
uma politica de longo prazo, devido a inércia
6bvia no que se refere a mudancgas que se
pretenda obter nas estruturas urbanas, nao
alcancéveis no curto prazo.

A politica econ6mica, mesmo consideran-
do que ela possa ter numerosos objetivos
de longo prazo, ela se realiza de forma mais
ou menos integrada, num periodo governa-
mental, dificilmente ao longo de um
decénio.

E como é “’via politica econdmica que os
recursos sao alocados aos projetos associa-
dos a esta politica urbana’’, as incompatibi-
lidades entre o curto e o longo prazo ndo
sao faceis de resolver.

Outro aspecto que é muito discutido, in-
clusive em documentos oficiais, embora in-
ternos, do propio CNDU e em numerosas
pesquisas encomendadas, é a relativa ao
contetdo social da politica urbana vigente,
em larga medida ligado a um segundo obje-
tivode politicaurbana;
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b — ’Os objetivos de uma politica urba-
na sdo, essencialmente, distributivos’’, e
sua funcdo a maximizar é a equidade e ndo a
eficiéncia, ao contrario dos objetivos mais
correntes de politica econémica.

Este objetivo é diferente do referente a
curto e longo prazo, pois implica uma ati-
tude politico/filoséfica face ao problema de-
senvolvimento econémico.

A Tabela 25 é um exemplo de uma si-
tuacdo nao desejavel, que se pretende ou se
sugere deva ser corrigida, devendo ser obje-
to de uma politica urbana de longo prazo,
mas que ndo comporta uma visdo de efi-
ciéncia no processo econdmico, para alcan-
car seus objetivos, embora nunca seja de-
mais repetir, que ndo se esta recomendando
uma concepcdo do tipo zero-sum-game.

Esta é a componente politico/filoséfica a
que nos referimos, que demanda uma von-
tade nacional em realiza-las — e pagar por
ela — refletida em uma decisao politica for-
te, capaz de resistir as pressoes das areas e
segmentos da sociedade com mais poder
politico.

Com efeito o que esta tabela mostra é
que, embora 48% dos domicilios brasileiros
disponham de agua, este percentual baixa
para 13%, quando vemos este servico nas
familias que recebem até 1 salario minimo
de rendimento.

Na categoria de até 1 salario minimo exis-
tem quase 5 milhées de familias, das quais
pouco mais de 600 mil com agua em seus
domicilios.

E estes 600 mil vivem em periferias urba-
nas, em cidades pequenas e médias da peri-
feria nacional, enfim constituem os pobres,
aqueles que ndo podem pagar pelo servico,
nem suas cidades podem pagar a sua con-
trucdo ou oferecé-los gratuitamente aos
moradores/usuarios.

Esta é a incompatibilidade e o drama, pois
os paises em desenvolvimento, como o Bra-
sil, ndo dispéem de recursos, a fundo perdi-
do, para oferecer estes servicos a popu-
lacdo, embora esta seja uma fungao preci-
pua do Estado dentro daquela opcao politi-
co/filosofica a que nos referimos.

A Tabela 26 ¢ ilustrativa de como os dife-
rentes itens de infra-estrutura domiciliar e
bens duraveis se distribuem pela escala de
rendimento, dando margem, inclusive, a
uma andlise de escalas de valores para al-
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guns destes itens, mas ndo é aqui o lugar
préprio paraeste tipo de analise.

Basta, entretanto observar os percentuais
de televisdo e geladeira para se perceber es-
tas diferencas, com percentuais mais eleva-
dos de televisdo nos domicilios de rendi-
mentos mais baixos.

E importante ressaltar este ponto apenas
para mostrar que esta escala de valores,
propriamente percebida na popula¢cédo urba-
na, precisa ser um elemento de reflexdo
quanto a objetivos de uma politica urbana,
pois é a eles que esta politica deve visar.

Nao deixa de ser curioso observar que os
percentuais de domicilios com geladeira e
televisdo, na classe de rendimento até 1
saldrio minimo (rendimento familiar) sao li-
geiramente superiores aos que possuem
dgua e esgoto, o mesmo ocorrendo na faixa
mais alta de rendimento.

A idéia de que, no longo prazo, uma l6gi-
ca de maximizacdo da eqlidade — a
esséncia do conteudo social — leva a uma
maximizacdo de outras fun¢les econdmi-
cas, pela via da melhora na distribuicdo dos
rendimentos, e que até produz um processo
de desenvolvimento mais estavel, ndo é
muito aceita por formuladores de politica
econdémica, embora eles aceitem o propési-
to de melhora na distribuicdo de rendimen-
tos como um objetivo mais politico que
econdmico; ‘“‘mas o politico é uma con-
cessdo, ndo uma estratégia eficiente’’.

Mesmo alguns cientistas politicos, ao op-
tarem pelo objetivo politico, ndo o fazem
por razdes de eficiéncia econémica de longo
prazo, mas sim por receios ou convicgcdes
do tipo estabilidade politica e social, que
ndo encontram em um modelo concentra-
dor — politico e econdmico.

E ai, basicamente, que esta localizado o
conceito de ‘‘resgatar a divida social que,
enquanto soar como reivindicacdo, soard
também como nao eficiente’’.

Uma das saidas para uma melhor inte-
gragcdo de politica urbana com politica
econdmica e/ou setorial € uma tentativa de
maximizar os efeitos de investimentos no
espaco urbano, via espago regional, e que
contemple a idéia de uma funcionalidade re-
gional, em vez de urbano/hierarquica, em-
bora contenha, a este nivel mesorregional,
uma certa componente hierarquica.
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TABELA 25
VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DE ACORDO COM SUA IMPORTANCIA NO
CONJUNTO E DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO MODERNO/TRADICIONAL,
SEGUNDQO OS ESPACOS/CONTORNOS REGIONAIS — 1975

VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL

REGIAO Brasil Setor moderno | Setor tradicional
(%) (%) (%)
NUCLEO
RegiBo 1 .t 0,32 20,51 79,49
REGIBO 2 .iiiviiiiiiiniiiiiiarinenin e 0,11 49,47 50,53
Regifio 3 .o, 3,94 57,65 42,35
RegiBo 4 .ot 3,82 32,65 67,35
Regido B .ccovieiniiiiiiiiiiiiiiiciicninens 2,92 29,48 70,52
RegiBO 6 .ooevveiiiiciieirne e 1,29 46,64 53,36
REQISO 7 ciiieriiieiieiiiiiiicii e 3,30 27,14 72,86
REGIBO B .eocniiiieiiiiiiiiinrnenrcree e 1,44 78,54 21,46
Regifio 9 .oeviriiiiiiiiininererce 38,81 59,42 40,58
Regido 10 ..oiiniiiiiiiiiiiiiceens 11,55 56,64 43,36
Regifo 11 ..ot 4,37 61,72 38,28
Regido 12 ..o, 10,81 49,83 50,17
Regifio 13 oot eeas 0,65 60,19 69,81
Regido 14 ... 0,94 36,73 63,27
Regido 15 ..iiiniiiciiiiiiicie e 3,26 62,13 37,87
Regido 16 ...ccvniiiiiiiiiiiiiiicieiieeeeens 2,35 72,19 27,81
Regifo 17 woveiirieieiieiecieneceeienreenenes 0,83 30,29 69,71
Regido 18 ..cvivriiiiiiiiiiiiiici e 0,22 31,39 68,61
PERIFERIA
Regido 19 .o criic s 0,30 31,90 68,10
Regido 20 ...coiiiiiiiiiiient 0,11 21,23 78,77
RegiBo 21 oo 0.27 19,84 80,16
Regifdo 22 ..o 1,68 73,89 26,11
Regido 23 ..ccciiiiiiiiiicrierr e 1,37 25,01 74,99
Regido 24 ....cciiiiiiiiiiiiiieiie s 1,50 44,71 55,29
Regiio 25 ..oeiiviiiiiiie s 0,44 25,05 74,95
(2170 [F-To B 0,45 26,25 73.75
Regido 27 .oviiiiieiiiiieie it eas 0,52 34,17 65,83
Regido 28 .....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 0,19 40,85 59,15
Regifo 29 ...ccciiiiiiiiiiciiic s 0,02 24,64 75,36
Regido 30 ...coeniiiiiiii e 0,07 28,20 71,80
Regido 31 ..o eene 0,75 18,36 81,65
Regido 32 ..cviiiiiiiiiiiicc e 1,24 42,09 57,91
Regido 33 ..o 0,21 53,36 47,64

FONTE - Censo Industrial 1975; tabulacGes especiais, IBGE.

Esta componente hierarquica contém, ne-
la mesma, aquela funcionalidade regional,
de vez que ela € a propia componente
hierarquica no interior de cada espago me-
nor, como os definimos neste documento.

E isto nos leva a mais um objetivo de poli-
tica urbana, qual seja a de operar além da
hierarquia;

¢ — “A politica urbana deve atuar nao
apenas nos segmentos superiores da hierar-

quia urbana, mas também em outros estra-
tos, seguindo mais uma linha regional/fun-
cional’’, que contemple e acentue os efeitos
multiplicadores de investimentos em um
centro urbano sobre sua regido mais proxi-
ma. Com isto ela se torna, basicamente,
descentralizada.

Investimentos nestes centros regionais
mais préximos, referidos acima, se benifi-
ciariam destes efeitos multiplicadores, ¢
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TABELA 26
DOMICILIOS PARTICULARES, POR NiVEIS DE RENDA FAMILIAR, SEGUNDO A
EXISTENCIA DE ALGUNS ITENS DE INFRA-ESTRUTURA E BENS DURAVEIS — 1980

DOMICILIOS PARTICULARES

CARACTERISTICAS Rendimento familiar por classes de salario minimo
DOS
DOMICILIOS Total Menos De1a De2a De 5a De 20
(1) de menos menos menos e
1 de 2 de 5 de 20 mais
Total de domicilios . 25 211 4 731 5 446 7 889 5737 912
INFRA-ESTRUTURA
Comagua............. 11977 616 1452 4 210 4 691 837
DO ererenananenrraeennns (48) (13) (27) (53) (82) (92)
Com esgoto .......... 9 984 444 1107 3 381 4113 799
L J R (40) (9) (20) (43) (72) (88)
Com eletricidade..... 17 269 1387 2 965 6 337 5 437 895
9O eeeneeeeanenreeaanes (68) (29) (54) (80) (95) (98)
BENS DURAVEIS
Comrédio............. 19 204 2711 3779 6 340 5187 722
D eeeiaaaneiiieiaieans (76) (57) (69) (80) (95) (98)
Com refrigerador.... 12 697 450 1421 4 672 5101 891
D eneeneeieaniieaiaaaa (50) (9) (26) (59) (89) (98)
Com televiséo........ 14 143 623 1904 5 341 5210 885
D eneneaineieeninieannn (56) (13) (35) (68) 91) (97)
Com automéovel ..... 5 732 81 287 1390 2 089 822

FONTE - Censo Demografico 1980; familias, IBGE.
(1) No total de domicilios estdo incluidos aqueles sem deciaracdo de rendimento.

tornaria estes verdadeiros subsistemas re-
gionais mais integrados e articulados, pro-
cesso que, em Gltima instancia, operaria no
sentido de maior integracdo do sistema in-
teiro.

Simultaneamente, instrumentos de politi-
ca econ6mica poderiam ser mobilizados, no
sentido de que atividades econ6micas —
principalmente industriais — nestes subsis-
temas regionais, e de carater complemen-
tar, fossem estimuladas; estes mecanismos
de complementaridade industrial poderiam
levar & formacdo de complexos indus-
triais/territoriais, que seriam a forma de ma-
ximizar uma funcao espacial, maximizando,
ao mesmo tempo, uma funcdo econdmica
do tipo relacdes interindustriais.

Isto seria mais claro e quem sabe simples
nas areas de maior atividade industrial; nas
areas agricolas o processo de integracéo in-
tersetorial seria semelhante, inclusive com
a integragado setor industrial/agropecudrio,
que é tdo mencionado, mas pouco efetiva-
mente procurado.

Este processo de integracdo territorial fa-
Ihou em muitos projetos, na Unido Soviéti-

ca, essencialmente por ter sido imposto de
cima para baixo, sem conscientizagdo do
setor privado nao existente, e sem estimu-
los de qualquer natureza.

A experiéncia de concentracio de investi-
mentos nos estratos superiores do sistema
urbano ndo melhorou a qualidade de vida
nas grandes areas metropolitanas - na reali-
dade incentivou a migragao na direcao delas
- pois que Sao Paulo cresceu, entre 1970 e
1980, mais que na década anterior.

Isto ndo quer dizer que os problemas ca-
renciais - de estrutura fisica e social - das
periferias das grandes regides metropolita-
nas ndao devam ter um tratamento, mas ape-
nas que este tratamento ndo seja discrimi-
natério, e sim que seu peso politico precisa
ser contrabalancado por uma firme politica
de equidade, que impeca o processo con-
centrador existente e que o ‘‘managerialis-
mo’’ da politica urbana atual no Brasil ndo
conseguiu, nem a sociedade politica teve
forcas para evitar.

Os espacos integrados/contornos regio-
nais que descrevemos no capitulo anterior,
podem bem ser espacos urbanos/regionais
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que possam realizar a funcdo de maximizar
os efeitos de investimentos espaciais, e as-
sim realizar um certo grau de articulacao en-
tre politicas econdmicas/setoriais e uma no-
va politica urbana. Mas ainda ai, a idéia de
que o tempo de maturacado destes investi-
mentos deve ser de mais longo prazo é in-
dispensavel ao seu éxito;

d — “"Ao atuar ao nivel urbano/espaco re-
gional integrado, a politica urbana precisa
considerar a cidade e a regido menor como
seus principais aliados’’.

Isto por duas razées basicas:

12 — “’E no contexto do processo geren-
cial cidade/local que a conjugacdo setorial
assume uma integracao espacial’’, por ne-
cessidade, e por isso mesmo os problemas
de articulacdo intersetorial encontram sua
solucéo natural. De novo o processo é des-
centralizante;

22 — Na medida em que este procedi-
mento de politica urbano/regional se institu-
cionaliza e se processa, o fato de que ele vai
procurar maximizar relacdes intersetoriais
intra-regionais, ele consegue ‘‘encontrar
apoio local, politico, empresarial e popular,
que juntos podem mobilizar forcas capazes
de sensibilizar os formuladores de politica
econdmica’’.

Isto significa usar a forca politica da(s) ci-
dade(s) e regido, ao mesmo tempo que se
mobiliza a administrag@o municipal para ge-
renciar o processo. ‘‘Af ela incorpora o
médio e longo prazo, tdo essenciais a uma
politica urbana estavel’’.

Mas esta acédo coloca enorme énfase na
capacidade das cidades de gerenciar o pro-
cesso, e esta € uma das lacunas mais terri-
veis de nossa base administrativa local, que
precisa ser atacada de forma mais eficiente
possivel.

A guestdo central sera, sempre, procurar
manter a compatibilidade entre objetivos,
por assim dizer menores, por serem sub-
-regionais, com os objetivos mais amplos de
uma formulacdo mais abrangente.

E ai chegamos, ndo propriamente ao ul-
timo objetivo da politica urbana, mas a
uma estratégia final, e que é uma conci-
liacdo entre o fato de que a politica de
desenvolvimento urbano/regional tenhauma
abrangéncia nacional — que pode levar a
uma quase impossibilidade de prioridades
— "’mas contenha os elementos que permi-
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tam aproveitar as oportunidades de projetos
especificos, inseridos no bojo da politica
econdmico/setorial, para complementa-los
com outros que abarquem os espacos/con-
tornos regionais’’ aqui definidos - utilizados
como tais ou revistos a medida das necessi-
dades.

RELACAO DE VARIAVEIS
UTILIZADAS PARA A ANALISE
FATORIAL

1 — Percentual da populacdo urbana.

2 — Percentual de pessoas de 10 anos e
mais que trabalham, em relacdo as
pessoasde 10 anos e mais.

3 — Percentual da PEA na agricultura, ex-
tracdo vegetal e pesca.

4 — Percentual da PEA na industria de
transformacéo.

5 — Percentual da PEA na industria de
construcéo civil.

6 — Percentual da PEA no comércio de
mercadorias.

7 — Percentual da PEA na prestacdo de
servicos.

8 — Percentual de pessoas de 10 anos e
mais e com rendimento menor que 1
saldrio minimo.

9 — Percentual de pessoas de 10 anos e
mais e com rendimento entre 1 a me-
nos de 3 salarios minimos.

10 — Percentual de pessoas de 10 anos e
mais e com rendimento entre 3 a me-
nos de 5 saldrios minimos.

11 — Percentual de pessoas de 10 anos e
mais e com rendimento entre 5 a me-
nos de 10 salarios minimos.

12 — Percentual de domicilios com abaste-
cimento de 4gua com canalizagéo.

13 — Percentual de domicilios com insta-
lagdo sanitaria (rede geral e fossa

séptica).

14 — Percentual de domicilios com tele-
visdo.

15 — Percentual de domicilios com au-
tomaével.

16 — Percentual de estabelecimentos agro-
pecudrios que utilizam forca mecani-
ca.
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17 — Percentual de estabelecimentos agro-
pecudrios que utilizam fertilizantes.

18 — Percentual de estabelecimentos que
utilizam adubos quimicos.

19 — Percentual de estabelecimentos que
utilizam defensivos.

20 — Percentual de estabelecimentos com
menos de 20 hectares.

21 — Percentual de estabelecimentos com
20 a menos de 100 hectares.

22 — Percentual de estabelecimentos com
100 amenos de 1 000 hectares.

23 — Percentual de estabelecimentos com
1 000 hectares € mais.

24 — Percentual de areas de lavouras.

25 — Percentual de &areas de pastagens
plantadas.

26 — Percentual de estabelecimentos com
tratores.

27 — Percentual de estabelecimentos com
uso de energia elétrica.

28 — Percentual de estabelecimentos que
obtiveram financiamento.

29 — Populacdo ocupada na induastria de
extracdo mineral, em relacdo a popu-
lacdo ocupada total da industria.

30 — Numero de estabelecimentos na
industria de extracdo mineral em re-
lacdo ao numero total dos estabeleci-
mentos industriais.

31 — VTl na industria de extragdo mineral
em relacdo ao VT1 total da indUGstria.

32 — Populagdo ocupada no setor moder-
no/populacdo ocupada no total na
industria de transformacdo.

33 — Numero de estabelecimentos no se-
tor moderno/total indlstria de tran-
formacao.

34 — VTl no setor moderno/VTI total dos
estabelecimentos na indudstria de
transformacéo.

RELACAO DAS MESORREGIOES*

01 — Rondénia

02 — Acre

03 — Hiléia Amazonense
04 — Manaus

05 — Roraima

06 — Hiléia Paraense

07 — Leste Paraense

08 — Belém

09 — Amapa

10 — Oeste Maranhao

11 — S&o Luis

12 — Leste Maranhense

13 — Sul Maranhense

14 — Norte Piauiense

15 — Teresina

16 — Sui Piauiense

17 — Noroeste Cearense

18 — Fortaleza

19 — Centro-Leste Cearense
20 — Sul Cearense

21 — Oeste Potiguar

22 — Central Potiguar

23 — Natal

24 — Sertao Paraibano

25 — Agreste e Brejo Paraibano
26 — Jodo Pessoa

27 — Sertdo Pernambucano
28 — Agreste Pernambucano
29 — Mata Pernambucana
30 — Recife '
31 — Sertédo e Agreste Alagoano
32 — Mata Alagoana

33 — Maceid
34 — Sergipana
35 — Aracaju

36 — Oeste Baiano

37 — Leste Baiano

38 — Salvador

39 — Litoral Sul Baiano

40 — Noroeste Mineiro

41 — Nordeste Mineiro

42 — Centro-Oeste Mineiro

43 — Triangulo Mineiro

44 — Mata e Rio Doce Mineiro
45 — Sudoeste Mineiro

46 — Centro-Leste Mineiro

47 — Belo Horizonte

48 — Espirito-Santense

49 — Vitéria

50 — Norte Fluminense

51 — Centro-Leste Fluminense
52 — Periferia do Grande Rio

53 — Vale do Paraiba-Fluminense
54 — Grande Rio de Janeiro

55 — Alta e Média Araraquarense
56 — Campinas e Ribeirdo Preto
57 — Mantiqueira Paulista

4I‘telau;éo das Mesorregides existentes antes do desmembramento do Estado de Mato Grosso.
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58 — Sudoeste Paulista

59 — Vale do Paraiba Paulista
60 — Sul Paulista

61 — Grande Sao Paulo

62 — Serra e Litoral Norte Paulista
63 — Baixada Santista

64 — Curitiba

65 — Leste Paranaense

66 — Oeste Paranaense

67 — Norte Paranaense

68 — Leste Catarinense

69 — Floriandpolis

73 — Encosta do Planalto Meridional

74 — Leste Rio-Grandense

75 — Caxias do Sul

76 — Planalto Meridional do Rio Grande do
Sul

77 — QOeste Gaticho

78 — Norte de Mato Grosso

79 — Cuiaba

80 — Centro-Sul Mato-Grossense

81 — Pantanal Mato-Grossense

82 — Norte Goiano

83 — Aito Araguaia-Tocantins

70 — Sul Catarinense 84 — Goiania

71 — Oeste Catarinense 85 — Sul Goiano

72 — Porto Alegre 86 — Brasilia
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RESUMO

Este trabalho objetiva a anélise da dindmica urbano/industrial brasileira com base em uma aborda-
gem regional. Para tanto procura-se avaliar 0s principais problemas do modelo de desenvolvimento
econdmico adotado, na tentativa de buscar elementos relevantes para formulacfo de politicas especi-
ficas de desenvolvimento urbano/regional.

Para o desenvolvimento deste trabalho, parte-se do pressuposto que a dindmica urbano/industrial
tem sido a mola mestra do processo de desenvolvimento no Brasil, sem que tenha ocorrido uma ava-
fiacdo mais profunda da adequabilidade do referido modelo econémico frente a um dado contexto
econdmico, social e politico.

A segunda premissa que orienta este estudo é a de que o processo de desenvolvimento no Brasil se
ajuste, de forma genérica, ao modelo centro-periférico.

A ordenacgdo dos temas tratados, neste trabalho, segue a linha de pensamento explicito acima, as-
sim é que no primeiro capitulo procura-se elaborar uma andlise do processo de desenvolvimento, den-
tro de concepcéo centro-periférico.

0 segundo capitulo trata do processo de urbanizagdo, objetivando uma avaliagéo de hierarquia urba-
na e do papel de industrializagdo. Com base no quadro de referéncia estruturado a partir dos dois pri-
meiros capitulos, passa-se a examinar, no Capitulo 3, os espacgos regionais, aqui representados por
agregados mesorregionais.

Neste caso, procura-se identificar como as estruturas regionais sdo afetadas e afetam o processo de
desenvolvimento, para finalmente combinar elementos que permitam sugerir uma politica de desen-
volvimento urbano/regional, onde se possa maximizar a fungdo eficiéncia - eqiiidade.

Os autores agradecem a especial ajuda do Professor Speridido Faissol nesta pesquisa; ao Professor Pedro P. Gei-
ger, pela sua participacio e numerosas sugestdes nas fases iniciais do projeto, na definico das regiGes usadas no
estudo e muitas outras que seriam dificeis enumerar; a Wagner dos Santos por sua assessoria e ajuda nas andlises
estatisticas e no tratamento dos dados; finalmente, as colegas Maria Luiza Castelo Branco e Suely Sarmento pela
ajuda e sugestdes oferecidas.
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COMPARTIMENTACAO
GEOAMBIENTAL
DA REGIAO METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE (MG)

Celeste Rodrigues Maio *

INTRODUGAO

Entre os estudos basicos elaborados para
se diagnosticar a compartimentacdo geo-
ambiental das regiées metropolitanas bra-
sileiras, apresentam-se os da Regido Metro-
politana de Belo Horizonte (MG), como dos
mais importantes, pela natureza das liga-
¢bes suporte-cobertura, alcancados no es-
paco geografico.

ColocacGes com esse objetivo permitem
conceber as questdes espaciais como a
moldura envolvente de um conjunto de pai-
sagens diferentes, que tiveram seus aspec-
tos iniciais alterados, através das muiltiplas
formas de ocupagédo humana.

As andlises espaciais, se bem que referi-
das as linhas demarcatérias, longe estdo de
se ajustarem a estas ultimas.

Espaco geografico e limites administrati-
vos opdem-se, por conseguinte, quando da
percepcdo dos elementos fisicos que alicer-
cam o trabalho.

A morfologia complexa do suporte paisa-
gistico expbe-se, para o presente levanta-
mento, como insinuacdes aos tipos de lacos
que a interam com os elementos da cober-
tura.

A formulacd@o dos problemas da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte deve se-
guir, por conseguinte, a disposi¢édo e orien-
tacdo das linhas do relevo, amplitudes al-
timétricas, que, associadas aos elementos
climéaticos, constituem séries de indicado-
res da polui¢do do ar.

O desenvolvimento das cadeias de meca-
nismos fisico-quimicos, elaborado por essas
ligagdes, constitui resposta as indagagdes
formuladas pelas questdes histérico-
-sociais. Nucleos de ocupag¢do humana dife-
rentes se engrandeceram e projetaram a re-
gido em estudo no cendrio econdmico na-
cional, modificaram, prejudicando as condi-
cGes ambientais.

Conseqglientemente, fatos dos elementos
tisicos e fatos da ocupagdo, aqui tdo enrai-
zados na tradicdo mineraldgica, se interam
e se identificam com alguns processos do-
minantes no Brasil Sudeste.

*A autora é gedgrafa da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; mestre em Ciéncias (Geografia) pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ); professora de Geografia e orientadora educacional da Secretaria de Educagéo do Estado do Rio de Janeiro.
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0 ESPAGCO GEOGRAFICO

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte
ocupa uma darea disposta a Leste — sudeste
do Estado de Minas Gerais, na extensdo de
3.669km?, limitada pelas coordenadas de
19°29'Se22°13'S,a43°010'e44°19'0.
A projecdo geogréfica, destacada de modo
especial em relacdo as demais regides me-
tropolitanas brasileiras, ressalta-a com
carater eminentemente interiorana. Outras
regiGes metropolitanas que como essa, ndo
possuem municipios litoraneos (Sdo Paulo e
Curitiba), ndo assumem tdo alto significado
direto ao interior, no sentido de atrair, eco-
nomicamente, recursos para a integracao
regional. Hoje, a Regido em estudo constitui
uma unidade de convergéncia continua dos
fatos ocorridos nas Regidoes Norte, Nordes-
te, Centro-Oeste e Sudeste, repercutidos,
sim, nos estados litordneos. Como se ob-
serva no mapa 1, uma forma poligonal ca-
racteriza o seu contorno, incluindo-a, total-
mente, na Microrregido de Belo Horizonte
(182) que, juntamente com as Microrre-
gibes 181 (ao norte), 183 (a nordeste), 187
{ao sul) e 187 (a oeste), constituem a Zona
Fisiografica Metalurgica.

Entre a Capital e os limites setentrionais
do Estado, ha uma distancia muito maior do
que em relacdo aos limites meridionais.
Com relacdo aos primeiros, hd que lembrar
a presenca do rio Sdo Francisco, drenando
relevo moderadamente acidentado entre
“’cuestas’’ e chapaddes, em contraste com
a 4rea serrana acidentada das nascentes do
grande rio. A disposi¢cdo do curso fluvial
mostra a importancia que a bacia assumiu
sob o ponto de vista regional, pois o histéri-
co "‘rio dos Currais’’ foi o indicador do cami-
nho dos boiadeiros e o fixador de arraiais,
subseqiientemente evoluidos a vilas e a ci-
dades.

O espaco geografico inserido entre a Re-
gido em estudo e os extremos ocidentais do
Estado é dominado por paisagens onde se
alternam espigdes e formas de relevo tabuli-
formes, numa superficie duas vezes e meia
maior do que aquela ocupada pelas
seqiiéncias de ‘’serras’’, de perfis alcantila-
dos, superpostos ora por vales profundos,

ora por planicies fluviais, orladas por formas
mamelonadas, freqiientes a leste, como se-
ja: Espinhaco, Mantiqueira, vale do Paraiba
do Sul, Mar e macigos cristalinos.

A distancia entre a Regido em estudo e o
oceano Atlantico, no Brasil Sudeste, parece
ter sido fato pouco significativo, no periodo
colonial, no sentido de limitar o grande fluxo
de individuos que ndo achava empecilhos
nos terrenos cristalinos de vertentes escar-
padas, cérregos, ‘‘cluses’’, rios de direcSes
desconhecidas, matas, pela primeira vez
derrubadas. Os estimulos emanados dos
valores naturais superavam as dificuldades
do meio fisico: o ouro de lavagem ou de
‘‘grupiara’’

A morfologia complexa e acidentada da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte é
um contraste com as formas suavemente
modeladas, em rela¢do aos Estados do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, a regido disposta
a oeste, em direcao ao centro geodésico do
Brasil e as proximidades dos sertées nor-
destinos. Conseqliientemente, essas parti-
cularidades fizeram atrair padrées muito di-
versificados — politicos e econémicos — de
vdrias regifes, concorrendo para a inte-
gracdo nacional.

As condigbes naturais da Regido Metro-
politana de Belo Horizonte constituiram
conseqlientemente, o0 motivo de ocupacao
do seu solo, que resultou na ampliacao terri-
torial da maior area estadual do Brasil Su-
deste. O setor leste dessa Regido, represen-
ta o ‘’bergco de ouro’’ dos primeiros bandei-
rantes que motivaram o resplandecimento
de Caeté e de Sabara. Posteriormente,
através de varias fases do povoamento, os
dominios extravasaram por novas dire¢ées,
tornando a atual Regido em estudo, um cen-
tro de mineracéo e de industrializa¢édo proje-
tado em todo o Pais.

O conjunto dessas terras distribui-se pe-
las escarpas montanhosas do arcabougo
Pré-Cambriano, em cujas rochas metassedi-
mentares encrustam-se os nucleos ferrife-
ros, base para as atividades industriais. A
leste, sudeste e sul, uma denominac¢éo
genérica de ‘'O Espinhago’’ Ihe é atribuida,
dada a irregularidade de seu perfil longitudi-
nal, refletida pela alternancia de rochas e
minerais resistentes e fridveis.
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Se o Espinhaco por si s6 constitui uma
unidade de relevo individualizada no Estado
de Minas Gerais, pelo fato de estabelecer os
limites naturais entre subunidades adminis-
trativas, ele concorre, também, segundo a
direcdo N-S, para a existéncia de quadros fi-
tofisiondmicos diversos que resultam em si-
tuacdes ambientais e efeitos ecolégicos
afetados, grandemente, pela interferéncia
do ser humano. De suas vertentes descem
os altos cursos formadores dos rios Doce, a
leste, e os pequenos cursos que fluindo pa-
ra o rio das Velhas, acompanharam, nas
suas confluéncias, o florescimento de Sa-
bar4, Caeté, Santa Luzia, Rio Acima e Rapo-
S0s.

Outras unidades do relevo acidentado
dispdem-se a sudoeste e sul da Regido em
estudo, como as ‘‘serras’’ Trés Irmaos e
Moeda, cujas cristas alinham-se como limi-
tes naturais. Opondo-se a imponente massa
montanhosa dispéem-se &reas sensivel-
mente rebaixadas, sedimentares ou cristali-
nas, dominantes a oeste e ao norte das pri-
meiras. Estabelecem-se, por conseguinte,
contrastes paisagisticos que se refletem, a
partir dos recursos naturais, em direcdo aos
setores de modificacdo ambiental, provoca-
dos por diferentes tipos de ocupacao, desde
os primérdios da penetragdo humana até
hoje. Isto se observa tanto no numero de ci-
dades, quanto na 4rea ocupada por elas,
com relacao a posicdo dos municipios, a ca-
racterizagdo econd6mica e ao fluxo viario,
dispares entre os setores oriental e norte-
-ocidental da Regido em estudo, como se
depreende da observagdo do mapa 1.

Esgueirando-se entre os alinhamentos ir-
regulares do relevo, ou interpenetrando-se
pelos trechos de perfis suaves, anexaram-
-s¢ municipios que, desde a sua forma
primaria de ocupagédo, conseguiram susten-
tar as raizes das atividades econbmicas dos
tempos remotos, isto &, a exploracdo mine-
ral, em proeminéncia hoje, e a atividade
agropastoril, de modo secundério. Teve
consideravel influéncia nesses processos de
dominio e de valorizagdo das terras a drena-
gem de padrdes especificos aos rios das Ve-
Ihas e Paraopeba.

O primeiro rio mencionado nasce na ‘‘ser-
ra’’ do Veloso ao norte da Cidade de Ouro
Preto, nos limites meridionais do Quadrilate-
ro Ferrifero penetrando na Regido Metropo-

litana de Belo Horizonte, através do Munici-
pio de Rio Acima, a jusante da Fazenda Bon-
ga, onde um meandro é o indicador da mu-
danca de sua diregdo para o norte. E nas
imediagdes da Cidade de Nova Lima que a
longa depresséao fluvial se amplia para atin-
gir o nivel de 500 metros de altitude. inte-
ressante é a importancia assumida pelo seu
leito principal, no que ele representa como
divisor natural entre varios municipios como
Belo Horizonte, Sabara, Lagoa Santa, Jabo-
ticatubas, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Ne-
ves, Vespasiano, Caeté, Raposos, Nova Li-
ma, Rio Acima.

O rio das Velhas constitui, por conseguin-
te, um fator relevante na aceleragdo dos
processos de dissecacdo natural dessas ter-
ras. Adaptado a direcado NNO-SSE, entre as
unidades estruturais do relevo, o curso mu-
da consideravelmente o seu perfil longitudi-
nal a partir da Cidade de Raposos, para o
norte.

O rio Paraopeba, seu afluente pela mar-
gem esquerda, no entanto, assume im-
portancia secundéaria em detrimento ao an-

terior, na Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte, drenando menor extensdo. Ele

provém dos extremos meridionais da ‘‘ser-
ra’’ do Espinhaco e, com vérios afluentes de
direcdo NO-SE, limita os Municipios de Ibi-
rité, Betim, Contagem e Belo Horizonte.

A posicdo geografica da Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte beneficia o desen-
volvimento crescente em torno da cidade
principal, que se expandiu em varias dire-
¢6es dos quadrantes norte e oeste e atingiu
a situacdo superlativa como unidade admi-
nistrativa do Estado.

O fator posicdo geografica — ressalta-se
mais uma vez, — teve grande importancia
no seu desenvolvimento devido ao fato de
ser a &area mais centralizada do Estado.
Contrapds-se, assim, a antiga Capital {Ouro
Preto), disposta ao sul, que encontrou
sérios problemas para a sua expansdo, en-
caixada nos rebordos das montanhas limi-
tantes do seu sitio.

A expansdo da 4rea relativa, hoje, & Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte,
associa-se ao crescimento e ao desenvolvi-
mento da Capital, contando, com os frutos
que ofereceu a tradicional ocupagao do so-
lo. Ela constitui entdo, o centro de toda a
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economia do Estado de Minas Gerais, o que
facilitou,também, o desenvolvimento da re-
de rodoferroviaria, ligando diferentes Esta-
dos do Pais, acelerado pelos empreendi-
mentos e pela valorizacdo do alto potencial
hidrelétrico.

Como se observa no mapa 1, acha-se in-
serida na Microrregido de Belo Horizonte
(182), da qual apenas seis Municipios nao
Ihe pertencem, como seja: Matozinhos, Pru-
dente de Morais e Capim Branco, a noroes-
te; Esmeraldas, a oeste e Taquaracu de Mi-
nas e José de Melo, a leste pertencentes a
Microrregiao Metallﬁrgica1. A Microrregiao
de Belo Horizonte limita-se, ainda, com cin-
co (05} microrregides e, apesar de ndo ser a
mais extensa de todas — 5.599km?2 de su-
perficie — constitui o maior centro
econémico-industrial mineiro. Ao norte,
limita-se com a Microrregido Calcareos de
Sete Lagoas (181), na qual os Municipios
de Sete Lagoas, Funilandia, Baldim e Jaboti-
catubas identificam-se, em alguns aspec:
tos, com os Municipios seguintes da Micror-
regido de Belo Horizonte (182): Capim Bran-
co, Prudente de Morais, Matozinhos, Lagoa
Santa e Taquaracu de Minas. Toda essa
area individualiza-se pela presenca de mo-
delado sedimentar, evoluido em ampla de-
pressao calcéaria do Grupo Bambui, referidos
principalmente aos trés primeiros Munici-
pios da Microrregido 181 e aos quatro pri-
meiros da Microrregido 182.

O aproveitamento econdmico do calcario
desses terrenos verifica-se, mormente, em
Pedro Leopoldo, Sete Lagoas e Matozinhos,
que o enviam para as inddstrias mineiras. A
exploracdo do marmore é feita em Sete La-
goas que o transporta, como o calcario, pa-
ra o interior da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

Os municipios setentrionais sdo abaste-
cedores, por conseguinte, dos municipios
centrais da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, de laticinios (de Sete Lagoas) e
de produtos horticultores. O Municipio de
Sete Lagoas, apesar de ndo estar incluido
na Regido em estudo, significa muito para
ela, por servir de ligacdo entre o centro, o
leste, e o norte do Estado de Minas Gerais e,
ao mesmo tempo, com Belo Horizonte.

Nos trechos vizinhos, mormente Sete La-
goas, o cerrado se intensifica, dotado de
porte mais elevado; e devido as qualidades
edéaficas proporcionadas pelo calcario, as
pastagens sdo de boa qualidade que se re-
fletem na producdo de laticinios. As
industrias e o calcéario proporcionam centra-
lidade a esse Municipio que abastece gran-
des é&reas circunvizinhas. O Municipio de
Sete Lagoas é, portanto, um grande disper-
sor de rodovias, tanto no que diz respeito as
comunicac¢fes com Belo Horizonte, quanto
as ligacdes efetuadas com os demais qua-
drantes da Microrregido de Belo Horizonte.
Esta unidade morfolégica destaca-se pelo
relevo carstico onde as grutas constituem,
a um sé tempo, elementos de pesquisa cien-
tifica e locais de atracdo turistica; os habi-
tantes dos municipios vizinhos encontram
al apraziveis recantos para o lazer. Nos aflo-
ramentos rochosos dominam as cactaceas;
nos solos das grutas estdo as xerdfitas. De
modo geral, a vegetacdo é semidecidua.

Comparando-se os mapas 1 e 2, nota-se
a coincidéncia dos limites da Regido Metro-
politana de Belo Horizonte com a grande
area da Microrregido de Belo Horizonte
(182), sobretudo os que condicionam, co-
mo limites naturais, as cristas das ‘‘serras’’
do Espinhaco e da Moeda, envolventes a
leste, sudeste, sul e sudoeste.

A nordeste da Regido, os Municipios de
Sabara e Caeté abrigam-se a sotavento das
elevacées N-S do Espinhago. As encostas
mostram-se, em alguns trechos, florestadas
por eucaliptos para atendimento as usinas,
como ocorre a sudeste da ‘‘serra’’ da Pieda-
de, no Municipio de Caeté. Ambos os Muni-
cipios limitam-se com os de Taquaracu de
Minas e de José de Melo, cujas rochas
quartziticas (Grupo ltacolomi) sdo revesti-
das por vegetacao campestre, alternada por
matas galerias. A vegetagdo se adensa nos
terrenos xistosos, enquanto dominam
herbéaceas nos solos arenosos.

A expansdo da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (182) para leste é muito
mais limitada do que nos demais quadran-
tes. Ela se articula, nesse trecho, com os
Municipios de Bom Jesus do Amparo, Bardo
de Cocais e Santa Barbara, pertencentes &

7y criacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (182) foi instituida pela Lei Complementar Federai n°14, de

08/06/73.
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Microrregido Siderurgica (183), caracteriza-
da pelo desenvolvimento das grandes si-
derurgicas Belgo-Mineira — Usiminas —
Acesita — que se beneficiam das riquezas

minerais contidas nos niveis mais elevados-

das 4reas montanhosas. Embora os dois
municipios dos extremos orientais da Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte se ar-
ticulem com os da microrregido contigua,
esse processo ndo é ativo e, mesmo se rela-
cionando com o de Belo Horizonte, o faz de
modo pouco notavel. Os dois municipios
sdo os de menor integracao a Regido Metro-

politana de Belo Horizonte e ao préprio Rio-

de Janeiro, uma vez que ficam desfavoreci-
dos pela distancia geografica e condicGes
topograficas acidentadas.

Os limites entre o sudeste e o sudoeste da
Regido estdo sobre as cristas da ‘‘serra’’ do
Espinhaco, de leste a sul, com o Municipio
de Caeté; a oeste, os limites coincidentes
projetam-se em cursos afluentes dos rios
das Velhas — o cérrego Palmital, a sua mar-
gem direita, e Domingos, a sua margem es-
querda, ja entdo, na divisa dos Municipios
Rio Acima e Nova Lima com os Municipios
Itabirito, Moeda e Brumadinho (Microrre-
gido Espinhaco Meridional — 187). Os Mu-
nicipios de Brumadinho e Moeda ficam limita-
dos com os de Ibirité e Rio Acima, através
da cumeada das ‘‘serras’’ dos Trés Irmaos e
Moeda, de cujo vértice lancam-se para o in-
terior da regido as unidades orogréficas de
"’serras’’ do Cachimbo e Curral del Rei. O ei-
X0 em gquestdo é muito significativo, regio-
nalmente, porque constitui o divisor de
aguas das bacias fluviais mais importantes.
A morfologia mostra a presenca de altas su-
perficies, com niveis superiores a 1.200
metros de altitude, muito irregulares, de
cristas quartziticas, entalhadas por vales
suspensos e por diversos tipos de ‘‘gaps’’,
que serviram como passagem aos primeiros
ocupantes em demanda do nordeste da Re-
gido.

O relevo apresenta indicios de erosdo re-
gressiva, elaborada pelos cursos que procu-
ram os trechos dos municipios pertencentes
a Microrregido Espinhaco Meridional (187),
através do qual, o rio das Velhas é exemplo
de superimposicéo fluvial. Trata-se do tradi-
cional nucleo de exploragédo aurifera, hoje
principal atividade industrial do Municipio
de Nova Lima, na mina de Ouro Velho.

Grande parte do sul e leste 'do Estado de.
Minas Gerais acha-se limitada por Estados
potencialmente elevados. Com a abertura
da rodovia Ferndao Dias, houve maior
atra¢do por parte do Estado de Sao Paulo
para com essa Regido, em detrimento do
Estado do Rio de Janeiro.

Os limites ocidentais da Microrregido de
Belo Horizonte (182) acham-se deslocados
dos limites da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, pois que o Municipio de Esmeral-
das liga-se a Microrregido Divinépolis (186),"
em éareas de relevo rebaixado a ordem de
900-800 e 750 metros, ja nas imediacdes
do leito do rio Paraopeba, limite natural en-
tre as duas microrregiées do Estado referi-
do.

As caracteristicas econdmicas voltam-se
para a criagao de gado extensiva, leite, pe-
quena lavoura, atividades estas que se ex-
pandem para o Municipio de Contagem, que
é o centro abastecedor de carvio aos altos-
-fornos do ferro-gusa. 7

A topografia mais suave nesse setor das

duas Microrregiées — Belo Horizonte {(182)

e Divindpolis (186) — facilita a multiplicida-.
de de troncos rodoviarios que se ligam ao
Triangulo Mineiro, como se depreende da
observacdo dos mapas de transporte, onde
se percebe o contraste da freqliéncia des-
sas linhas em relagcdo as demais diregbes da
area em estudo.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte
& constituida pela 4rea metropolitana de Be-
lo Horizonte, abrangendo a cidade central,

‘suburbios industriais, dormitérios e a perife-

ria, onde se localiza parte da area de recreio:
da metrépole. Ela estd.no contacto entre os
trechos montanhosos da regido central do
Estado e as areas aplanadas sanfrancisca-
nas. )

A posicao geografica, assumida numa de-
pressdo, perifericamente limitada por rele-
vos montanhosos, serviu-lhe para projetar a
funcao de capital politico-administrativa.

A éarea central de industrializacdo concor-
re para sobressair a Sede do Governo como
o0 mais importante centro industrial, sede
‘politico-administrativa, com industrias di-
versificadas, envolvida pela vida econbmica
das zonas centrais e do norte mineiro.

Inserida na grande area central de indus-
trializac8o, esta a drea metropolitana belori-
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zontina, onde se concentram as industrias
em torno dos Municipios de Contagem, Sa-
bard, Nova Lima e Betim que mantém li-
gagdo estreita com a area de industriali-
zagdo periférica, constitufda pelos Munici-
pios de Pedro Leopoldo, Santa Luzia, Mato-
zinhos, Sete Lagoas, Nova Lima e outros
que tém experimentado grandes transfor-
macdes, passando, do final de 1950 até ho-
je, do caréter de pequenos centros indus-
triais, quase isolados, a centros urbanos
mais dindmicos.

Silva e Arruda (1978), em estudo sobre
““Estrutura Espacial do Estado de Minas Ge-
rais’’2 referindo-se 2 reorganizacdo esta-
dual, expressam-se da seguinte maneira:

’O Estado interior, situado entre o Nordeste, o
Sul e o0 Centro-Oeste, apresenta as maiores tran-
sices de fendbmenos naturais. A transicdo entre
uma economia semi-drida e agrdria do Nordeste
e uma economia semi-timida e industrializada do
Sul agrava o diagnéstico da complexidade regio-
nal mineira quer no plano das condicées naturais
quer no campo das atividades humanas. Como
todos os fendmenos transicionais, também os
de Minas Gerais fogem a uma padronizacdo. Isto
ocorre porque as faixas de transicdo podem ocu-
par uma drea geogrdafica muito ampla, marcando
interferéncias de processos naturais e econémi-
cos no tempo e no espaco, descaracterizando
feicdes tipicas’’.

Através deste estudo, observa-se como
as inter-relacGes entre 1970/1973 se inten-
sificaram, entre os centros urbanos.

Na Regido Metropolitana de Belo Horizon-
te, destaca-se, hoje, uma grande area de ur-
banizagdo continua denominada Area Cen-
tral, de ocupagdo mais antiga, onde estdo
as maiores aglomeragdes dos centros urba-
nos concentradores das funcdes principais
de comércio e de prestacéo de servicos. Ela
envolve a Cidade de Belo Horizonte, total-
mente, e parte dos Municipios de Conta-
gem, Sabar3, Ibirité, Santa Luzia e Ribeirdo
das Neves. A area central caracteriza-se pe-
la atividade mineraldgica que impulsionou o
desenvolvimento urbano, notadamente de
Belo Horizonte, Sabara, Contagem e Betim.

Entre os anos de 1950 e 1965, observou-
-se maior expansédo urbana, tendenciosa-
mente para oeste do nucleo urbano principal
de cada municipio. A expansao foi menor,

entretanto, em direcdo ao sul desses cen-
tros. Isto se deu, em parte, em face da po-
sicdo da drea em estudo em relagdo aos re-
levos montanhosos de leste e de sudeste.
Melhores condi¢des topograficas favore-
cem a expansdo para o oeste, de maneira
que, ndo somente a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, mas toda a Microrregido
de Belo Horizonte (182) alcancasse, em
1970, a mais elevada densidade demografi-
ca do Estado.

As observacGes sdo referidas por Rodri-
gues (1974) de modo a fazer sobressair ndo
s6 a Regido Metropolitana de Belo Horizon-
te, mas também toda a Zona Fisiografica
Metalurgica, quanto ao acentuado cresci-
mento populacional.

O aumento mostrou-se superior ao pre-
visto, relativo aos periodos 1950 e 1960, e
1960 e 1970, explicado, fundamentalmen-
te, nos surtos industrial e urbano.

A érea de Belo Horizonte forma regido de
expanséo urbana com prolongamentos para
oeste (Divindpolis), leste (ltabira) e sul
{Conselheiro Lafaiete).

O fato demonstra a grande influéncia que
a Cidade de Belo Horizonte exerce sobre a
periferia oeste-sudoeste-sul.

Contrapondo-se as &areas de crescimen-
to,as de decréscimo populacional situam-se
em locais que se diferenciam quanto as ca-
racteristicas ambientais. A analise das uni-
dades hipsométricas e morfolégicas efetua-
das nos mapas, especialmente, elaborados
para este trabalho, mostram as posicGes em
que se estabelecem tais disparidades —
Mapas 1 e 2.

Os percentuais demograficos do Estado
de Minas Gerais, relativos ao ano de 1970,
transparecem valores, em escala decres-
cente quanto a populacdo residencial, se-
gundo os agrupamentos de Municipios: Be-
lo Horizonte-Contagem; Betim-lbirité; Sa-
bara e Vespasiano, que demonstram, pela
sua continuidade espacial para o oeste e pa-
ra o sul, a acentuacdo dos processos de co-
nurbagao.

Situacdo intermediaria, quanto ao aumen-
to de populacgéo residencial, é assumida pe-
los Municipios de Pedro Leopoldo, Lagoa
Santa, Santa Luzia, Vespasiano, Caeté, No-

2SILVA, Jane de Souza; ARRUDA, Maria Aparecida. Estrutura espacial do Estado de Minas Gerais. Boletim

Geogréfico, Rio de Janeiro, 36(256): 74-95; jan./mar. 1978.
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va Lima e Ribeirdo das Neves. O Municipio
de Rio Acima expressa a menor percenta-
gem de populacdo residencial.

A populacgdo urbana, na Regido Metropoli-
tana de Belo Horizonte, apresenta decrésci-
mo agrupado, por Municipios da forma se-
guinte: Belo Horizonte, Raposo, Contagem,
Nova Lima, Santa Luzia; Sabara, Caeté, Rio
Acirpa, Lagoa Santa; Vespasiano, Betim;
Pedro Leopoldo; Ribeirdo das Neves; e Ibi-
rité.

Quanto & populacdo rural, agrupa-se
com: Belo Horizonte, Nova Lima; Sabarj,
‘Vespasiano; Contagem, Betim; Santa Luzia,
Ribeirdo das Neves, Nova Lima e Pedro Leo-
polde; Lagoa Santa, Caeté, Raposos; e Rio
Acima. '

Os fatos indicadores da expanséo da area
em estudo, calcados em magnifica posicéo
geogréafica, fizeram com que a Cidade de
Belo Horizonte se projetasse cada vez mais,
mormente a partir da construgcdo da Usina
de Trés Marias e da instalagdo da Cidade de
Brasilia.

Belo Horizonte beneficia-se das vias que a
ligam a Brasilia (a noroeste) e a Uberaba (a
oeste), mostrando, assim, grande tendéncia
a se integrar economicamente mais em di-
recdo a esses quadrantes e para o sul do
que em direcdo ao Estado do Rio de Janeiro.
Dai o seu crescimento ser mais significativo
para oeste, através do maior numero de
indastrias , area urbanizada e armazéns ata-
cadistas.

Todos os fatos relatados, associdveis ao
desenvolvimento urbano-industrial da Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte e a ex-
pansdo econdmica do oeste, permitiram
uma nova colocacéo populacional, segundo
o Censo de 1980.

As unidades da Regido em estudo, podem
ser agrupadas, conseqlientemente, com ba-
se nas causas apontadas linhas atras. A Ta-
bela 1 mostra o posicionamento de cada
Municipio, segundo a respectiva populacdo
absoluta, por grupos de Municipios:

E de notar que os Grupos 1 e 2 revelam
certa continuidade populacional rela-
cionavel a expansao industrial, estabelecida
numa faixa de conurbagdo, de direcdo
sudoeste-nordeste, na Regido em estudo.

O Grupo 3 expressa-se pela extracdo mi-
neral, enquanto o Grupo 4 opGe-se aos dois

TABELA 1
; POPULACAO
MUNICIPIOS {(nimero de habitantes)

TOTAL...... Ceveerene 2 584 740
Belo Horizonte (1) ...... 1814 990
Contagem (2)............ 284 222
Betim (3) ...cceeennnnin, 85 243
Ribeirdo das Neves (4) 67 874
Sabara (5) ................ 64 855
Santa Luzia (6) .......... 60 328
Nova Lima (7)............ 41 838
lbirité (8) ..cevevvvennnnnnn. 40 311
Caeté (9)...ccvvvvnennnnnnn 30 955
Pedro Leopoldo (10) ... 30 947
Vespasiano (11} ........ 25 475
Lagoa Santa (12) ....... 20 635
Raposo (13).............. 11 988
Rio Acima (14} .......... 5079

primeiros, ndo s6 pela grande diferenca de
atividade industrial, mas também quanto
aos totais de habitantes. Pedro Leopoldo e
Vespasiano, estabelecidos nos terrenos se-
dimentares calcéarios (Grupo Bambui), sdo
fornecedores da matéria-prima para as
industrias de cimento local.

Caeté, com expansao mais recente, apre-
senta ainda pequeno numero de habitantes
em relagdo a area ocupada. Nele se desen-
volve a extracao mineral e a siderurgia, pre-
judicada pela sua posicdo em relacdo aos
acidentes da ‘’Serra’’ do Espinhaco que a
dificulta de relacionamento para leste, co-
mo se depreende da observacdo do Mapa 2
— Mapa Hipsométrico.

A unidade assinalada por 5 — Municipio
de Lagoa Santa — é hoje afetada pelos po-
luentes do ar atmosférico provenientes das
industrias estabelecidas nos Munitipios de
Vespasiano e Pedro Leopoldo.

Os Municipios de Raposos e Rio Acima fi-
cam, assim, inexpressivos quanto ao au-
mento populacional, em funcdo da
industria, permanecendo na posicdo assina-
lada segundo o Censo de 1970.

O estudo do sitio da Cidade de Belo Hori-
zonte indica que ela ocupa atualmente parte
da depressao, situada entre as vertentes
norte e ocidental das ‘‘serras’’ e os relevos
de topos suaves ao norte e noroeste. O
nucleo inicial apoiou-se nos terracos fluviais
de 30 a 40 metros de altitude, dissecados



126

RBG

pelo ribeirdo das Arrudas, ortoclinal ao am-
plo vale do rio das Velhas, onde

desenvolveu-se como centro urbano, entre
os relevos mamelonares gnaissico-
-graniticos do Embasamento Pré-Cambria-
no. Os remanescentes desses processos de
dissecacédo estdo patenteados nas colinas
graniticas ocupadas pelos bairros da zona
sul, enquanto que as formas relacionadas
as rochas quartziticas encontram-se seccio-
nadas pelos ciclos de desnudacdo dos cur-
sos de direcdo N-S, afluente do ribeirdo das

Arrudas, nos bairros da zona sul.
De um velho arraial — o do Curral del Rei

— a sotavento da ‘“serra’”’ de mesmo nome,
situado & margem esquerda do rio das Ve-
thas, despontou a Cidade de Belo Horizonte
que, devido & sua expansdo, foi submetida
a varias ordens de planos urbanos. Hoje, o
*arranjo’’ da Cidade n&o corresponde a um
tipo de centro urbano eminentemente pla-
nejado.

A instalacéo da Cidade deu-se no ano de
1897, ocupando a 4rea de 34.000 km?,
com a capacidade para abrigar 190 mil habi-
tantes quando existiam, ainda, muitas re-
sidéncias remanescentes do antigo arraial,
cafuas e barracdes.

O ano de 1935 marcou a data de novo im-
pulso na area, mas foi na realidade, a partir
de 1930 até o ano de 1950, que se deu o
grande surto urbano belorizontino, obser-
vando-se, entdo, a ligacdo entre diversas
areas setentrionais do Estado. E a Cidade
passou a ser, também, o centro de ligacao
com o Rio de Janeiro, Teéfilo Otoni, Montes
Claros, Sdo Paulo e, atualmente, com o cen-
tro, norte e oeste do Pais.

O fator sitio da Cidade de Belo Horizonte,
numa darea de morfologia rebaixada em re-
lacdo aos diversos setores elevados, favo-
receu o engrandecimento da Regido Metro-
politana de Belo Horizonte, cuja topografia
da depressdo amplia-se consideravelmente
para oeste e norte.

A posicdo atual dos centros urbanos des-
sa Regido Metropolitana, bem como a distri-
buicdo da populacéo, liga-se, por conse-
guinte, ao tipo de povoamento do interior.
Enquanto a leste, sudeste e sul, a atividade
da mineracdo ‘‘nucleou’”’ os habitantes, a
noroeste e oeste, o povoamento foi menos
denso, afeito & pecudria extensiva, nas
areas pouco acidentadas. Assim, essa area

permaneceu, por muito tempo, mais pobre
do que a mineira e a industrial que a abaste-
cera. '

Os setores norte e oeste da Regido Metro-
politana de Belo Horizonte, onde o relevo é
capeado por calcarios, sobressairam-se,
pela tradicdo pecuéaria. Os Municipios de
Contagem e Betim tém numero de habitan-
tes superior ao de Ribeirdo das Neves, que
vem passando, recentemente, por uma fase
de incremento econdmico.

Entre as formas iniciais de modificacdo
ambiental, na regido, foi indubitavelmente a
depredacao dos leitos aqgtiiferos que moveu
os exploradores a abandonarem os trechos
esgotados e ascenderem aos niveis de 30 a
40 metros de altitude e, posteriormente,
de 60 a 70 metros de altitude.

Nas cristas, entretanto, reduto das jazi-
das de ferro, houve maior preservacéo, em
certo tempo, por constituirem nucleos de
mais dificil acesso e trabalho, mas depreda-
das na atualidade, Betim, Contagem, Sa-
bara, Caeté e Nova Lima valem-se, agora,
da proximidade com a capital mineira e da
sua situacdo dentro da Zona Metalurgica.

Sabara conta com a Companhia Si-
derdrgica Belgo-Mineira, enguanto Betim e
Caeté contam com usinas metallrgicas e
outras de transformacdo. Esses Municipios
relacionam-se também com os de Sete La-
goas, Conselheiro Lafaiete, Sdo Jodo del
Rei e Ouro Preto, integrantes da area pe-
riférica da parte industrial mineira.

Esta evidenciado, por conseguinte, que
os nucleos urbanos mineiros, implantados
em relevos de condi¢cGes morfoldgicas dife-
rentes, tiveram varias vocacdes. As areas
muito acidentadas voltaram-se sé para as
atividades da mineracéo que, dada a nature-
za de seus trabalhos, originaram nucleos
centralizados, diversos daqueles de emba-
samento gnaissico-granitico ou sedimentar.

Os nucleos principais do primeiro grupo
referido vieram a constituir o principal cen-
tro de minerac&o brasileira.

Sabara e Caeté, exemplos retentores da
tradicdo econdmica mineira, projetavam-se
ja no século XVIIl como grandes exportado-
res de ouro para a Coroa Portuguesa. Sa-
bara, modificando o aspecto exploratério
mineral, aproveita o minério de ferro,
através da Usina Siderurgica Belgo-Mineira.
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A Cidade surgiu, apoiada num arraial, e foi
conquistada pelo tenente Manoel Borba Ga-
to. Posteriormente denominada Vila Real de
Nossa Senhora da Conceicdo do Sabar3,
chegou a caracterizar uma das trés comar-
cas da Capitania — a Comarca do rio das
Velhas, onde hoje se encontra 0 Museu do
Ouro, fina reliquia que demonstra a projecao
econdmica regional desse trecho mineiro.

A Capitania aludida acima é a de ‘‘Séo
Paulo e Minas do Quro’’, criada no inicio do
século XVIII, em conseqiiéncia do explen-
dor do ouro, verificado desde o século ante-
rior, que serviu como impulso a area corres-
pondente a atual Regido Metropolitana em
estudo.

Referindo-se a esse processo de desen-
volvimento a custa de riguezas minerais,
assim se refere Antonil (1962):

“Além das minas geraes dos Cataguas,
descobrirdo-se outras por outros paulistas no rio
que chama&o das Velhas;’’ prossegue:’’a do ribei-
ro do Ajudante: e a principal do rio das Velhas he
a do serro de Seborabucu (o ouro encontrado ai
por B.G, originou a cidade de Sabard, descoberta
pelo tenente Manoel Borba Gato, paulista, que
foi o primeiro que se apoderou dela e do seu ter-
ritério”’.

‘“Ha mais outras minas que chamé&o do Caeté,
entre as minas geraes, e as do rio das Velhas, cu-
jos descobridores fordo varios: e entre ellas ha a
do ribeiro, que descobrio o Capitdo Luiz do Cou-
to, que da Bahia foi para essa paragem com trés
irmdos, grandes mineiros; além d’outras, que se-
cretamente se achdo, e se ndo publicdo, para se
aproveitarem os descobridores dellas totalmen-
te, e ndo as sujeitarem a reparticdo: e as que ulti-
mamente descobrio o capitdo Garcia Rodrigues
Paes, quando foi abrir o caminho novo de traz da
cordilheira da serra dos Urgdos, no distrito do
Rio d:;e Janeiro por onde corta o rio Parahyba do
Sul’”.

Assim, Caeté (Vila Nova da Rainha) sur-
giu apds Sabara e com a area compreendida
entre essas duas vilas, recebeu paulistas,
baianos, pernambucanos, cariocas, lusos,
que em pouco tempo tornaram-se rivais na
luta pela primazia econémica em torno do
ouro.

Esses centros tiveram alcance maior com
0 novo percurso caminho aberto no século
XVIIl, agora a partir do Rio de Janeiro,

colocando-se como Capitania da Colénia no
ano de 1763.

Segundo Antonil, ob. citada, pag. 497, o
roteiro novo era: _

’Partindo da cidade do Rio de Janeiro por terra
com gente carregada, e marchando a Paulista, a
primeira jornada se vai a Iraja; a segunda ao en-
genho do Alcaide Mér, Thomé Corréa; a terceira
no porto do Nobrega no rio Iguassu, aonde hd
passagem de canfas, e saveiros; a quarta ao si-
tio, que chamao de Manoel do Couto.

E quem vai por mar e embarcacéo ligeira, em
hum dia se pée no porto da Freguezia de Nossa
Senhora do,Pilar: e em outro, em canda, subindo
pelo Rio de Morobai acima, ou hindo por terra,
chega pelo meio dia ao referido sitio do Couto.

Deste se vai a cachoeira do pé da serra, e se
pousa em ranchos. E daqui se sébe & serra, que
sdo duas boas legoas; e descendo o cume, se ar-
rancha nos pousos, que chaméo Frios. No dito
cume faz hum taboleiro direito em que se pdéde
formar hum grande batalhdo: e em dia claro, he
sitio bem formozo, e se descobre delle o Rio de
Janeiro, e inteiramente todo o seu reconcavo.

Dos pousos frios se vai § primeira roca do Ca-
pitdo Marcos da Costa: e della em duas jornadas
4 segunda roca que chaméo do Alferes.

Da roca do Alferes, em huma jornada se vai ao
Pdo Grande, roca que agora principia, e dahi se

vai pousar no mato ao pé de hum morro, que
chamdo Cabard.

Deste morro se vai ao formozo Rio Parahyba,
cuja passagem he em candas. Da parte d’aquem
estd huma venda de Garcia Rodrigues, e ha bas-
tantes ranchos para os passageiros: e da parte
d’além a casa do dito Garcia Rodrigues, com lar-
guissimas rocarias.

Daqui se passa ao Rio Parahibuna em duas jor-
nadas: a primeira no mato e a segunda no porto,
onde a rogaria, e venda importante, e ranchos
para os passageiros de huma e outra parte. He
este rio pouco menos caudaloso que o Parahiba:
passa-se em canda.

Do Rio Parahibuna fazem duas jornadas 4 Roca
do contraste Siméo Pereira, e o pouso da primei-
ra he no mato.

Da roca do dito Simé&o Pereira se vai 8 de Ma-
tias Barbosa: e dahi 4 roca de Antonio de Araujo:
e desta 4 roca do Capitdo José de Souza: donde
se passa & roca do Alcaide Mér Thomé Corréa: e
desta & de Manocel de Aratjo. E em todas estas
jornadas se vai sempre pela visinhanca do Para-
hibuna.

Da roca do dito Manoel de Araujo, se vai a ou-
tra rocinha do mesmo.

3ANTONIL, André Jodo. ‘‘Cultura e opuléncia do Brasil por suas drogas e minas. Boletim Geogréfico, Rio de Janei-

ro, 20(170), paginas 483/506, set./out. 1962 —IBGE.
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Desta rocinha se passa & primeira roca do
Sr. Bispo: e dahi 4 segunda do dito.
Da segunda roga do Sr. Bispo fazem huma jorna-
da pequena, 4 borda do campo, & rogca do Coro-
nel Domingos Rodrigues da Fonseca.

Quem vai para o Rio das Mortes, passa desta
roca & de Alberto Dias: dahi & de Manoel de
Araujo, que chamao da Resaca, e desta 4 ponta
do morro, que he arraial bastante, com muitas la-
vras, donde se tem tirado grande copia de ouro:
e ahi estd hum fortim, com trincheiras, e fosso,
que fizerdo os Emboabas, no primeiro levanta-
mento. Deste lugar se vai jantar ao arraial do Rio
das Mortes.

E quem segue a estrada das Minas Geraes, da
roca sobredita de Manoel de Araujo da Resaca
do Campo vai 4 roca, que chaméo de Jodo Bap-
tista: dahi & de Jodo da Silva Costa, e deste & ro-
ca das Congonhas, junto ao Rodejo da Itatiaya:
da qual se passa ao campo do Ouro Preto, aonde
ha varias rocas, e de qualquer dellas he huma jor-
nada pequena ao arraial do Ouro Preto, que fica
dentro, onde estéo as lavras do ouro.

Todas as referidas marchas fardo distancia de
oitenta legoas a respeito dos rodeios, que se fa-
zem em razdo dos muitos, e grandes morros, e
por rumo de Norte a Sul, ndo sdo mais de dous
graus de distancia ao Rio de Janeiro: porque o
Ouro Preto estd em vinte e hum graos, e o Rio
das Velhas estard.em vinte, pouco mais ou me-
nos. E todo o dito caminho se péde andar em dez
até doze dias, indo escoteiro quem fér por elle.

Do campo do Oure Preto ao Rio das Velhas,
sdo cinco jornadas, pousando sempre em ro-
cas”’

A exploracdo das minas, abalada por
vérios incidentes sociais, viu os trabalhos
afetados e reduzidos, dado o esgotamento
dos meios auriferos.

As vias terrestres atuais seguem, como
nos tempos coloniais, os trechos mais aci-
dentados ao longo dos rios, como o rio das
Velhas, desde Rio Acima — Nova Lima até
Carvalho de Brito, onde voltam-se para oes-
te, buscando, através de vérios entronca-
mentos os setores mais baixos, os ‘“gaps’’
cristalinos e sedimentares, onde o fluxo
viario é contrastante com aquele do setor
oriental do Estado de Minas Gerais. No Mu-
nicipio de Ibirité, a rodovia acompanha, em
paralelo, parte do rio desse nome na bacia
do rio Paraopeba. A oeste, o maior eixo é o
compreendido entre Sete Lagoas e Belo Ho-
rizonte, que se liga ao norte e leste, e ao va-
le do rio Sdo Francisco. A nordeste, a li-

gacao opera-se através de Lagoa Santa, e a
oeste de Minas Gerais, através de Betim.

Os setores orientais do Estado estdo co-
nectados & Microrregido Siderurgica (183)
através dos Municipios de Caeté e de Sa-
bara. Para o sul, as comunicagdes operam-
-se paralelas ao vale do rio das Velhas.

O problema das vias de comunicagdes
associa-se aos problemas do relevo e, como
se observa no Mapa 1, esse adensamento é
maior para oeste, embora a leste exista
maior aproximag¢do com as metrépoles li-
toraneas.

Em diregdo ao norte e a noroeste, a rede
de estradas aumenta, progressivamente,
através da qual circulam os produtos agrico-
las e as matérias-primas que abastecem a
depress&o belorizontina. Estes fatos tornam
a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
um centro de convergéncia das diferentes
areas do Estado de Minas Gerais.

As rodovias antigas ultrapassam o relevo
mais rebaixado e menos acidentado, en-
quanto as mais modernas galgam os colos
do modelado irregular.

O problema do relevo repercute sobre as
estradas de ferro que encontram sérios pro-
blemas, em alguns trechos, tendo que ser-
pentear entre as cristas, vales e “‘gaps’’.

A Estrada de Ferro Central do Brasil
(E.F.C.B.) é paralela ao rio das Velhas, des-

‘de os limites meridionais da Regido Metro-

politana de Belo Horizonte até Sabard, onde
desvia-se para o norte e oeste. O ramal fer-
roviario que aproveitou o caminho dos ban-
deirantes é o de Caeté-Sabara.

Desde 1895, data da construgdo da Cida-
de de Belo Horizonte, foram abertas vias co-
mo a de Sabara-Belo Horizonte que liga Rio
de Janeiro a Sete Lagoas. Hoje, a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte é um im-
portante centro rodoferroviario, com diver-
sos ramais da Central do Brasil e da Rede
Mineira de Viacdo, em demanda do oeste,
norte e sul do Estado.

A questdo das vias de escoamento
associa-se ao fator posicdo geogréfica, no
que se refere a siderurgia.

Conseqlientemente, as questdes espa-
ciais da Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte vincula-se aos problemas da posigcdo
geografica orograficos, acrescidos da
distancia em relacdo aos mercados consu-
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midores, causando a elevacao das tarifas de
transporte das matérias-primas.

ANALISE DA QUALIDADE
AMBIENTAL, SEGUNDO AS
UNIDADES FiSICAS REGIONAIS

e

A influéncia do relevo nas modalidades de
poluicdo que afetam a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte ¢ intrinseca aos proces-
sos morfogenéticos e morfoclimaticos das
regibes intertropicais umidas. O relaciona-
mento implica, por conseguinte, na obser-
vacdo e analise do comportamento de leis
reguladoras da evolucdo do meio ambiente,
no sentido delas indicarem como e quanto
condicionam a concentra¢do dos tipos de
poluentes.

O estudo da poluigdo, assim baseado, é
interdisciplinar e seu valor ascende ao se
constatar o quanto ele pode oferecer como
resultado das interacées de varidveis pro-
porcionadoras de excelentes elementos pa-
ra o diagndstico global em questéo.

A promocao das bases fundamentais dos
fendbmenos naturais, alicercando o conheci-
mento das fontes e focos poluidores, favo-
rece a identificacdo dos problemas gerais
que abalam o desenvolvimento das regides
metropolitanas. Ao tempo em que as
ocorréncias sao constatadas cientificamen-

" te, elas passam a auxiliar a efetivacdo de
acOes prioritarias e imediatas das areas pro-
blemas, em diversas escalas de grandeza,
oferecendo subsidios aos planejamentos re-
.gionais e federais.

As formas diferentes de interacio das va-
ridveis, nas quais o ser humano é parte
atuante, identificam os processos desenvol-
vidos no tempo e no espago. Para que se es-
clareca a complexidade desses fenémenos,
é necessdrio entrega-la a responsabilidade
da geomorfologia climatica que, com seu di-

namismo, envolve principios favoraveis ao’

reconhecimento das fontes e focos poluido-
res.

As paisagens da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte sdo afetadas por processos
geomorfolégicos complexos, sendo raros
os exemplos simples.

Os problemas ambientais baseiam-se nos
sistemas morfoclimaticos de agdo dominan-
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temente quimica. E a fim de se conhecer
melhor a acdo poluidora do ar, é necessério
realcar os principais pardmetros meteo-
rolégicos, como sejam, o dinamismo e a na-
tureza das massas de ar, a dire¢cdo dos ven-
tos e a temperatura, cuja variabilidade
condiciona-se também ao relevo.

Se o propdsito do presente capitulo é o de
esbogar a maneira dos fatores morfogenéti-
cos e morfoclimaticos se arranjarem para a
percepcdo dos problemas ligados a po-
luicdo, ressaltam-se entdo, as varidveis
principais atuantes do dominio ja referido.

A topografia apresenta um papel de ante-
paro as penetracdes das massas de ar acar-
retadoras de violentos aguaceiros. Elas so-
frem ascenc¢do e precipitacdo ao impacto
‘das escarpas montanhosas, modificando-se
sensivelmente nas encostas sotavento des-
ses relevos.

Conseqiientemente, locais préximos,
mas situados em condicGes diferentes
quanto aos fatores climaticos e ao dominio
do ser humano, apresentam-se diversamen-
te predispostos aos focos de poluentes.

As chuvas tém importancia maior quanto
ao seu ritmo de frequéncia do que quanto a
quantidade de total caida, durante um ano,
ficando assim, mais representativa na inte-
racdo — relevo — solo — vegetacgdo e ativi-
dades humanas. A umidade dos trépicos
tem acdo quimica e mecénica dispondo as
rochas 4 decomposicéo e a desagregacéo.

Os periodos das chuvas finas e continuas
sdo muito mais eficazes pela oportunidade
de maiores concentracdes e reagdes sobre
os minerais e rochas. As grandes quedas,
entretanto, desenvolvem um papel mecéni-
co na elaboracado de torrentes que ja encon-
traram o solo predisposto ‘‘ao movimento’’.

E necessério avaliar-se ndo s6 a respeito
dos parametros meteorolégicos principais,
como também dos componentes do relevo
e respectiva cobertura vegetal. Quanto aos
primeiros, a topografia exerce grande in-
fluéncia sobre a poluicdo, segundo as altitu-
des, exposicio das vertentes, diregdes e ali-
nhamentos do relevo, em relagdao as emis-
sdes dos poluentes conduzidos pelas cor-
rentes aéreas.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte
inclui-se numa das mais significativas dreas
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montanhosas do Brasil, quer pelas dimen-
sbGes apresentadas quer pela continuidade
de certos niveis altimétricos, dos mais ele-
vados, entre os macicos antigos do Escudo
Brasileiro. Contrapdem-se a essa area, pla-
nos visivelmente abatidos e rebaixados por
fases de dissecacdo aos quais atribui-se a
denominacdo genérica de depressées, evi-
dentes ao norte e a noroeste, como se de-
preende do Mapa 1.

O conjunto das terras elevadas tem deno-
minacdo regional de ‘‘Quadrilatero Ferrife-
ro’’ que, na Regido em estudo, envolve os
Municipios de Belo Horizonte, Betim, Caeté,
Contagem, Nova Lima, Raposos, Rio Acima
e Sabara. Além desses Municipios, o Qua-
driltero Ferrifero contém os de: Bardo de
Cocais, Belo Vale, Bom Jesus do Amparo,
Brumadinho, Congonhas, Conselheiro La-
faiete, ltabira, ftabirito, Jeceaba, Mariana,
Moeda, Ouro Branco, Ouro Preto, Rio Piraci-
caba e Santa Barbara, localizados fora da
Regido em estudo {(Mapa 3). E area de con-
centracdo mineralégica, sob o dominio do
Supergrupo Minas (Proterozéico inferior) e
do Grupo Itacolomi (Proterozdéico inferior).

O estudo esquemdatico do relevo da Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte mos-
tra uma compartimentag¢ao, segundo a qual,
a disposicdo das formas elevadas afiguram-
-se a alinhamentos nitidos, mas com dire-
¢Oes variadas, conforme se depreende das
andlises cartograficas e, melhor ainda, das
imagens de radar e de satélite. Com os re-
cursos visuais comparados, estabelece-se,
mais facilmente, as linhas de contato da
morfologia serrana com as areas rebaixadas
das depressdes.

As unidades montanhosas (Mapa 2} for-
mam aproximadamente um hemiciclo, que
se estreita para o sul (ja fora da Regido em
estudo), tendo como eixo o rio das Velhas,
cujo curso apresenta-se superimposto em
diversos trechos da depressdo intermonta-
na.

Unidades montanhosas

As unidades montanhosas sdo: o Espi-
nhaco, a Moeda e o Alinhamento Trés
Irm3os (Cachimbo-Curral-Piedade).

Espinhaco

O Espihhaco apresenta direcdao norte-
-sul, até o extremo sudeste do Municipio de
Caeté; dai, em arco, volta-se para sudeste,
contornando os extremos meridionais deste
Municipio e o de Rio Acima.

O Espinhaco é um divisor natural entre os
limites municipais, embora com direcao
oposta a anterior, ou seja, volta-se de no-
roeste para sudeste. E importante divisor de
aguas ao separar as bacias hidrograficas de
leste (Estados do Espirito Santo e da Bahia)
da bacia do rio Sdo Francisco.

O Supergrupo Minas, alicerce da morfolo-
gia regional, é constituido de quartizitos,
conglomerados, itabiritos e calcérios, e cu-
jos terrenos encontram-se muito dobrados e
falhados por varios movimentos tecténicos,
identificados ao longe de suas escarpas,
embora estas encontrem-se profundamente
dissecadas. Pode-se citar, como exemplo, a
existente a sudeste da Cidade de Caeté, nas
cabeceiras do Ribeirdo Juca Vieira.

As estruturas dobradas e falhadas evi-
denciam, também, a reesculturacao do rele-
vo elaborada sob manifestacdo dos ciclos
regionais, através dos escalonamentos ob-
servados ao longo das encostas.

As caracteristicas morfoldgicas que de-
vem ser salientadas, no momento, sdo as
compreendidas entre as linhas de cristas e
as vertentes ocidentais da elevacdo que
tém perfis alcantilados e escarpas reti-
lineas, constituidas de rochas quartzitas.
Alternando-se a elas, existem vales profun-
dos que dissecam as rochas mais fridveis do
complexo Supergrupo de Minas. Grande
amplitude altimétrica domina a unidade, cu-
jos perfis longitudinais interrompem-se em
sucessivos colos, nos quais efetuou-se a
ocupacdo econdmica da area através da mi-
neracao, e sao locais de alta concentracao
dos poluentes.

Os niveis mais elevados nessa unidade
{Mapa 3) ultrapassam a 1.500 metros de al-
titude, dispostos como em linha de cumea-
da mais nitida a sudeste nas ‘‘serras’’ Ouro
Fino e Batatal. Trata-se de um nivel associa-
do a antigas superficies de aplainamento
mais extensos, a partir das quais o relevo foi
dissecado, elaborando uma série de pata-
mares e de terracos evidentes nos flancos



UNIDADES DE RELEVO
REGIAO METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE

ESTADO DE MINAS GERAIS

44%00' a¥as

44018

ar30

T
LAY

867
X

ccs
744
X
o
weso] 19930
/ ces
B;IE
 Matoinhos
Q
9;’5
ces
B Pypacro Luopoldo
1038 a7
%5 ) \cer * e usr "0' ¥
e 2
[} CCR
o - Lageo Santg L‘% p
Toquaruso
v woos /%7 ccs - CCR iy
N v ¥ V-lou-ranu fhos
ez & Q> e
% A
R oz sss | COR
\or 7 CCR { eg8 CCR x 1Y
- 943 . -1 i19°45"
WSl ep ¥ o2 (| sonto Luria + 3
405 N N 1942 ) CCR
% Ey J;‘ o & PENTY /g
45 , |
o T~ Y ckr Tep ™ [ )
i #ib ; ( £
Y
M\ 350 TCP fres S \
¥ -

Represe
vote o

20°00" [

152 “Represo

i
o]
A
- M
Ser oy Veltd

20°00'

20015

Copitéo do
% S \ g M
S | Represa Codorna
h\" | togoo Granve
- \\ M 1578
N 1032 H *
H 7
R 883 Lo DI
o 1586 i
. <7193 S : b
20015' “‘ o0
Eraty o
CONVENCOES

ALINHAMENTOS MONTANHOSOS :

LIMITES

ESPINHACO

[M] moeoa

TCP| TRES IRMAOS, CURRAL E PIEDADE

230
x

DEPRESSOES :
DEPRESSAO PERIFERICA COMPLEXA VELHAS - PARAOPEBA

DEPRESSAO INTERMONTANA SUSPENSA ALTO RIO DAS VELHAS LAGOS, LAGOA
COLINAS E CRISTAS ESPARSAS

COLINAS E "CUESTAS" ASSOCIADAS A0 CARSTE

BASE CARTOGRAFICA

CARTA DO BRASIL - SECRETARIA DE PLANEJAMENTQ E COORDENACAG DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
IBGE - DIRETORIA DE GEOCIENCIAS - DEPARTAMENTO DE CARTOGRAFIA

43°30"

DAS UNIDADES DE RELEVO

PONTO  COTADO

RIOS, CURSOS D'AGUA

S E REPRESAS

AREAS URBANAS

5km
J

FOLHAS - BELO HORIZONTE SE-23-Z-C

DIVINOPOLIS SF - 23-X- A

{Escala Original 1:250 000) 5 Q 5 0
. - : 1 h
IMAGENS - LANDSAT E RADAR

ESCALA

FIGURA 3



132

RBG

das elevacées. O nivel identifica-se, ainda,
nos alinhamentos de cristas, com certo pa-
ralelismo, mas com direcées e mergulhos
voltados dominantemente para nordeste. O
nivel 1.250 e 1.500 metros, no Espinhaco,
mantém o carater do anterior, mas,
apresenta-se mais continuo entre o Munici-
pio de Caeté e o sul, com alguns remanes-
centes a oeste.

E entre 1.000 e 1.250 metros de altitude
que o Espinhaco se expande mais sobre a
depressdo intermontana, mostrando nos
contactos perfis acentuadamente digitados,
em funcao da dissecacdo fluvial dos cursos
d‘agua que, provenientes da superficie de
‘cimeira, tém direcdo geral nordeste-
- sudoeste em demanda do leito do rio
das Velhas.

Moeda

A Moeda, outra unidade filiada ao mesmo
sistema montanhoso, mantém direcédo
norte-sul com maior nitidez do que o Espi-
nhaco. E, portanto, divisor das aguas entre
as bacias do rio das Velhas e do Paraopeba,
ambos afluentes pela margem direita do rio
Sao Francisco. Seus extremos setentrionais
mantém rebordos escarpados que envol-
vem, em anfiteatros, as cabeceiras dos
afluentes do rio Paraopeba. As direcées das
camadas que sdo, geralmente, de oeste pa-
ra leste ou para sudeste, apresentam-se
nesse trecho voltadas de sudeste para no-
roeste. A Moeda é significativa pois, para
leste e oeste, divide-se através de vérios co-
los do Alinhamento Trés Irmaos (Cachimbo-
Curral-Piedade).

O nivel mais elevado encontra-se superior
a 1.500 metros de altitude, muito frag-
mentado, sem a continuidade apresentada
pelo Espinhaco. Trata-se da linha de crista
profundamente dissecada, cujos remanes-
centes existem em niveis de 1.250 a 1.500
metros de altitude; ressalta a dissimetria
morfolégica que apresenta a bacia do rio
das Velhas, na Regido Metropolitana de Be-
lo Horizonte. O nivel mencionado amplia-se
consideravelmente através das encostas
orientais, no que se opde ao Espinhaco,
ligando-se, topograficamente, ao Alinha-
mento Trés Irmdos e em cujas vertentes
norte-ocidentais ele desaparece. A
Moeda apresenta a particularidade da

presenca de lagoas, como as Grande e
Agua Limpa e, mais a jusante destas, a
das Cadonas. O nivel 1.250 a 1.500 me-
tros, na Moeda, associa-se ainda a es-
carpamentos dissecados que envolvem as
cachoeiras de alguns cursos da margem
esquerda do rio das Velhas, como em an-
fiteatro; apresentam certa continuidade
norte-sul, nos setores meridiconais da
Moeda, na Regido em estudo.

Os processos de erosido diferencial de-
senvolveram na Moeda, como no Espinha-
GO, patamares estruturais, em rochas mais
resistentes. Assim, essas elevagcées monta-
nhosas constituem extensas unidades
geoldgicas, dotadas de complexas estrutu-
ras dobradas e falhadas, participantes de
um conjunto de terras submetidas a notavel
inversao de relevo. A localizacdo e o exame
dos estratos inclinados revelam, portanto, a
existéncia dos sinclinais posicionados nas
elevagdes, enquanto que os anticlinais cor-
respondem aos vales atuais.

O Supergrupo Minas caracteriza as duas
unidades, dotando-as de grandes irregulari-
dades morfolégicas, consequentes de suas
estruturas e morfogénese, sucessivamente
alteradas.

O Proterozéico médio, geocronologica-
mente mais recente do que a anterior, ocu-
pa menor extensao e revela menos efeito de
mineralizagdo, particularizando-se pela
existéncia de matrizes diamantiferas, rutilo,
turmalina, sienito, granada, pegmatitos e
diabasio.

O relevo montanhoso da Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte relaciona-se, direta-
mente, com o comportamento dindmico das
massas de ar, porque estas sdo retidas em
parte nos seus contrafortes, modificando-
-se ao atingirem as vertentes sotavento.
Sédo diferenciacbes morfoclimaticas direta-
mente associdveis a presenca dos centros
de poluicdo do ar, situados a jusante, nas
areas rebaixadas.

As massas de ar frio, provenientes do An-
ticiclone Semifixo do Atlantico Sul, apre-
sentam suas propriedades particularmente
enfraquecidas em conseqliéncia dos atritos
orograficos do Brasil Sudeste, verificados
em sua trajetoria.

Em oposicdo, as vertentes ocidentais do
Espinhaco sdo afetadas pelas massas de ar
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provenientes da Massa Equatorial Continen-
tal, caracterizada por chuvas convectivas.

O clima atual nessas areas elevadas cor-
responde ao tropical de altitude, relativa-
mente mais seco; os verdes sdo frescos,
com ‘‘chuvas de verdo’’, pelos efeitos da
Massa Equatorial Continental quente e imi-
da, ocorrendo estabilidade no inverno, fraca
nebulosidade e clima seco, provocado pela
Massa Tropical Atlantica.

A direcdo dos alinhamentos SO-NE influi
entretanto nas diversificagées ecoldgicas,
observadas entre as vertentes das ‘‘ser-
ras’’. As que se voltam para sudeste
expbem-se aos ventos do quadrante leste,
enquanto as voltadas para ¢ norte sujeitam-
-se aos ventos dissecantes, favorecendo o
desenvolivimento de vegetacdo semi-
decidua.

Nos niveis mais elevados, as espécies ve-
getais sdo limitadas por causa da tempera-
tura mais baixa e solos mais rasos, recober-
tos de espécies xeréfitas e ricas em epifitas,
musgos, liquens, orquideas e bromélias.

Entre os niveis mais elevados e os inferio-
res do Espinhaco, o revestimento vegetal
dominante é de espécies campestres nos al-
tos dos divisores de agua e comunidades
arbdreas, e mata ciliar a jusante. Em alguns
locais, processa-se o florestamento por eu-
caliptos, como ao sul do Municipio de
Caeté, envolvendo a linha de cumeada Ser-
rana, através das sub-bacias do rio das Ve-
thas até o limite aproximado, nas vertentes
sudoeste da ‘‘serra’’ da Piedade.

Nas encostas silicosas, sobre os aflora-
mentos, dominam arbustos, espécies ar-
bustivas e herbaceas.

Alinhamento Trés Irméos

O Alinhamento Trés Irmaos — Cachimbo-
Curral-Piedade — mantém direcdo nitida-
mente sudoeste-nordeste (dire¢do brasilei-
ra), formando um angulo com a Moeda. Os
niveis mais elevados, isto é, além de 1.500
rmetros de altitude, estdo exumados, reten-
do apenas um remanescente na sinclinal da
Piedade, onde se localiza o ponto culminan-
te da Regido Metropolitana de Belo Horizon-
te: 1.750 metros de altidude. O nivel infe-
rior, de 1.250 — 1.500 metros de altitude é
mais extenso, embora outros niveis carac-

terizem melhor o alinhamento. Entre 1.000
e 1.250 metros, nessa unidade, predomi-
nam os filitos e os quartzitos ferruginosos,
do Grupo Piracicaba (Supergrupo Minas) que
se voltam para a depressdo periférica. A
montante, estdo os contrastes geolégicos e
morfolégicos, em funcio da presenca de
itabiritos, dolomitos e filitos do Grupo Itabi-

ra (Supergrupo Minas}. Uma dissimetria pe-
culiar aos ‘"hogbacks’’, define a morfologia

que apresenta vertentes nitidas nas cerca-
nias da Cidade de Belo Horizonte.

O relevo dessas unidades montanhosas
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
esta fortemente rejuvenescido e os pontos
cuiminantes sdo os remanescentes de anti-
gos altiplanos, a partir dos quais evoluiu a
topografia atual.

Os “‘inselbergs’’ mais elevados evoluiram
sob condi¢Ses paleocliméticas mais secas
do que as atuais, e as superficies subjacen-
tes correspondem a pediplanos associados
a ciclos denudacionais semi-aridos ou ari-
dos.

Depressdes

Entre as unidades montanhosas cujas
abas se aproximam do sul, na “‘serra’’ do
Ouro Branco (fora da regido em estudo).

Depressido intermontana do Alto Rio das
Velhas

A depressdo intermontana do Alto Rio
das Velhas, estabelecida entre os niveis de
750 a 1.000 metros de aititude, nos terre-
nos do Grupo Rio das Velhas (Arqueano —
filitos, clorita-xistos, dolomitos, gravacas,
quartzitos conglomerades: formacdes ferri-
feras, anfibolitos e quartzo-anquerita-
dolomita) e Maquiné (quartzito, micaxistos,
filitos, conglomerados). Este dltimo forma o
sinclinal Vargem do Lima, a margem direita
do curso principal.

A unidade é drenada, no setor central, pe-
lo eixo do rio das Velhas; limita-se ao norte
com terrenos do Supergrupo Minas, do ali-
nhamento Sudoeste-Nordeste. E nos extre-
mos norte-ocidentais que se encontram as
ocorréncias minerais e intrusées de diques
fénicos, situados em torno da mina de Mor-
ro Velho {no Municipio de Nova Lima}.
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A montante desse trecho, uma seqiiéncia
de niveis de pedimentos dissecados pelos
cursos, domina até os sopés das elevacgdes,
como se registra na Moeda ou nas peque-
nas bacias compartimentadas.

Os vales assimétricos, caracteristicos da
unidade, estdo margeados por niveis de ter-
racos fluviais que emolduram um relevo
pouco movimentado. Varios trechos dos
rios encontram-se encaixados; mas, ocor-
rem mais nitidos meandricamente em Rio
Acima e Nova Lima. Para jusante, entretan-
to, o rio tem comportamento diverso: além
do trecho superimposto (situado entre as
“’serras’’ do Curral e da Piedade), penetran-
do nos dominios gnaissico-granitico e ao
mesmo nivel da depresséo intermontana no
rio das Velhas, estabelece-se uma ampla su-
perficie; ai as colinas alternam-se com cris-
tas, passando, mais ao norte, as feicdes do
tipo “‘carste’’, Grupo Bambui (calcérios,
dolomitos e outros). Essa unidade de relevo
é, ainda, uma depressao ortoclinal a ‘‘ser-
ra’’ do Curral, cujas camadas mergulham
para sudeste e os rebordos voltam-se para
noroeste.

Depressdo periférica complexa
Velhas-Paraopeba

O relevo pouco movimentado dessa uni-
dade € constituido por colinas cbncavo-
-convexas, do embasamento granitico-
-gndissico. Como a depressdo meridional, a
depresséo periférica é dissecada pela drena-
gem da bacia do rio Sdo Francisco, sobre
uma superficie de aplainamento. Evidente-
mente ela se apresenta, aqui, baixa, com
trechos inferiores a 750 metros de altitude,
formando planicies aluvionais amplas,
meandricas, com lagoas fluviais.

A drenagem na depresséao, de direcdo ge-
ral sudoeste-nordeste, superimpde-se as di-
re¢Oes estruturais antigas, em demanda do
centro da bacia. O ribeirdo dos Arrudas, que
drena o sitio da capital mineira é, também,
ortoclinal, ocorrendo sobre os granitos.

O ribeirdo das Matas, afluente do rio das
Velhas, pela margem esquerda, tem grande
desempenho geomorfoldgico regional, cu-
jos subafluentes dissecam ora os ‘‘morros-

-testemunhos’’ das ‘‘cuestas’’, ora as areas
de “‘carste’’.

Barbosa e Rodrigues {1965) ao pesquisa-
rem essa regido assim caracterizaram-na:
"“Seguindo-se 0s esquemas didaticos pro-
postos por Tricart {1958), a depressédo de
Belo Horizonte enquadra-se em quase todas
as caracteristicas do tipo depressao periféri-
ca generalizada’’.

Fica confirmada, entdo, a classificagdo
adotada pela autora neste estudo. Num cor-
te que abrangesse a crista da ‘‘serra’’ do
Curral até a regifio de Sete Lagoas,
seguindo-se, por exemplo, as Rodovias
BR-135 e a MG-7, pode-se distinguir os se-
guintes elementos, comprobatérios desta
classificagao:

— Crista monoclinal da serra do Curral
{mergulhos de 55°¢ S), e prolongamentos
orientais (serra da Piedade) e ocidentais
(serra da Rola-Moca, Trés Irméos e Itatiaiu-
¢u}, com o ribeirdo dos Arrudas entathando
a depressio ortoclinal.

— A parte inferior do rebordo do ‘’bou-
clier’’, constituida por granitos e gnaisses,
que forma uma superficie de discordéncia,
exumada e entalhada pela erosédo pleis-
tocénica, composta de vales abertos e coli-
nas céncavo-convexas apresentando terra-
¢os do nivel 30/40 metros.

— Restos do domo granitico de Belo Ho-
rizonte, com 1.360 M.A., representados
por elevagdes maiores acima do nivel geral
das colinas e ocupadas, no sitio de Belo Ho-
rizonte, por alguns bairros da zona norte.

— Relevo Carstico desfigurado da base
do Supergrupo Bambui, representado por
uma mistura de colinas concavo-convexas e
um sistema de colinas abertas ou com dre-
nagem correndo para o sopé de alguns
“buttes’’.

— Relevo de ‘‘buttes’’ com sinais de
carsticificacao féssil e coberta, confinado
as margens meridionais dos rios afluentes
do Velhas e Paraopeba.

— Um alinhamento de ‘‘cuestas’’ desfi-
gurado, esculpido no calcério da Formacéao
Sete Lagoas, representa o escarpamento
meridional da superficie estrutural carstica,
no reverso da ‘‘cuesta’’.

— Segundo alinhamento de ‘‘cuestas’’
menos erodido, porém ainda descontinuo,
esculpido nas ardésias da Formacao Rio Pa-
raopeba, cortadas por ‘‘percées’’ sem dre-
nagem. Estes "‘percées’’ parecem mais liga:
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dos aos abaulamentos dos sedimentos silu-
rianos do que propriamente ao desenvolvi-

mento de uma rede hidrografica do tipo
““cuesta’’

Na depressdo dominam, além das colinas
suaves, as bossas graniticas ora revestidas
por um manto de mtempenza(;ao profunda.
Os vales, nesses setores, ampliam-se consi-
deravelmente e uma profunda dissecagéo €
observada nos espigées.

A oeste da capital mineira, a decompo-
sicdo & grande; o relevo assume formas
mais suaves, passando, além da Represa da
Pampulha, ao modelado calcério, revestido
pelo cerrado, com muitos elementos
arbéreos. Dominam, na paisagem, superfi-
cies planas alternadas por baixios, ao longo
dos vales muito dissecados, nos divisores
de aguas. A area de terrenos calcérios, per-
tencentes ao Supergrupo Bambui, domina o
norte e o noroeste da Cidade de Belo Hori-
zonte, principalmente nos trechos dispos-
tos @ margem esquerda do rio das Velhas,
nos Municipios de Lagoa Santa, Vespasia-
no, Santa Luzia e Pedro Leopoldo, prolonga-
-se além da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, pelos Municipios de Matozinhos,
Capim Branco e Sete Lagoas (Mapa 3).

O Grupo Bambui, que caracteriza essas
formas, é identificado pelos calcarios, xis-
tos, arenitos e arddsias.

A depressdo — nos granitos ou nos
calcarios — constitui uma unidade mor-
folégica muito bem marcada na Regiao Me-
tropolitana de Belo Horizonte, com grande
significado geomorfolégico. Do ponto de
vista geogréafico, ela é responsavel pela faci-
lidade que proporciona ao homem, no senti-
do de articular a vida de Belo Horizonte com
grande parte da extensédo do Estado de Mi-
nas Gerais, através da multiplicidade de tra-
cados interligando diversas unidades do
Territério Nacional.

O relevo cristalino alterna-se, em alguns
trechos, com as formas cérsticas sendo, as-
sim, probleméatica a demarcagdo precisa
entre as duas unidades morfolégicas da Re-
gido.

A constituicdo litolégica e a estrutura das
rochas do embasamento cristalino dos me-
tassedimentos ou dos terrenos sedimenta-
res influem sobre os tipos de poluentes e,
portanto, a qualidade do ar, conforme o

aproveitamento industrial das rochas e mi-
nerais da Regido em estudo. Ao norte e a
noroeste, entretanto, estd o dominio das ro-
chas sedimentares, onde os calcarios (Gru-
po Bambui constituem as matrizes para
um centro industrial diverso daqueles situa-
dos em funcdo dos terrenos montanhosos.

Nos vales e bacias compartimentadas, as
camadas de ar frio mais densas se retém
nos niveis inferiores, concorrendo para a de-
terminacdo anormal do gradiente térmico,
provocando acentuada estabilidade at-
mosférica. Este fato ocorre entre os Munici-
pios de Capim Branco, Pedro Leopoldo,
Vespasiano, Lagoa Santa e Santa Luzia que
se mantendo na direcdo Caraiba (NO-SE),
concentram os sedimentos dos calcérios,
do Grupo Bambui.

Nas depressGes amplas, a existéncia dos
poluentes do ar sdo mais susceptiveis & mo-
bilidade pela atuac&o das brisas de vale, is-
to é, correntes aéreas que nascem entre o
vale e a planicie, e as brisas de encosta, ou
seja, aquelas existentes entre o fundo e o
cume do vale. Os fatos levam a se estudar a
poluicdo do ar, verificando-se as diregGes e
frequéncia predominantes dos ventos em
relagdo as fontes peluidoras e sua variabili-
dade durante o ano. O fendmeno de inver-
sdo térmica altera-se, ainda, segundo a po-
sicdo da fonte poluidora, porque ela é oca-
sionada pela expansdo (agdo térmica eleva-
da diurna) e contracdo (baixa acdo térmica
noturna) sobre a superficie associando-se
ao deslocamento vertical dos poluentes.

A situagdo atmosférica pode ser, entre-
tanto, alterada pela agdo de sistemas
aéreos diferentes, capazes de conduzir os
poluentes a outros locais. Conseqliente-
mente, os focos poluidores podem se locali-
zar muito distantes das fontes poluidoras.
Assim, as queimadas fornecem detritos e
fumacas para as camadas aéreas superio-
res; o grande fluxo de veiculos, estaciona-
mentos, exploragdo de pedreiras sdo outras
fontes geradoras de poluicdo do ar, na Re-
gido Metropolitana.

As fontes de poluicdo, de naturezas
idénticas, entretanto, podem originar focos
de poluicdo diversos, tendo em vista a po-
sicdo geografica, peculiar a cada uma e 3
soma de condiconamentos morfolégicos e
meteoroldgicos.
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Nos afloramentos calcérios, desenvol-
vem-se espécies semideciduas e suculen-
tas, como a aroeira, braina, angico, bar-
riguda, mandacaru e um sub-bosque arbus-
tivo ou herbaceo. Nos locais de lengol freéti-
co mais elevado, estdo solos argilosos que
sustentam floresta de porte mais ou menos
elevado, onde alguns individuos atingem
porte de 15 metros de altura, como o cedro,
faveira, jequitiba, jatoba, goncalo-alves, ipé
e canela.

CONCLUSOES

— O estudo sobre o espaco geografico da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte é
primordial para a analise critica das condi-
¢des ambientais envolventes, definindo-a
como uma unidade interiorana dotada de
particularidades que se articulam com o seu
exterior, colocando Belo Horizonte como
uma das trés principais metropoles brasilei-
ras.

— A riqueza mineral do seu substrato, que
motivou o resplandecimento econdmico-
-histdrico colonial, articulado com os setores
litoraneos, em funcio do ouro e das pedras
preciosas, hoje se faz em direcdo as areas
setentrionais e ocidentais do Estado, em
crescente desenvolvimento industrial.

— As atividades minerais, agora, em
funcdo de outras riquezas, determinaram
pdlos de atracdo que integraram a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte no amplo
quadro desenvolvimentista do Brasil Sudes-
te.

— Se, de alguma forma, a Regido se enri-
quece ampliando as fronteiras produtoras
brasileiras, de outra, esses impuisos acarre-
tam empobrecimento da qualidade ambien-
tal, conseqliente, inclusive, da irracionali-
zacdo das técnicas utilizadas no aproveita-
mento das matérias-primas e dos sitios das
instalac6es industriais.

-~ A expansdo urbana e a aceleracdo dos
processos de conurbacdo — industriali-
zacdo e aumento populacional — ligam-se &
intensificacdo de novas vias, com concen-
tracdo de veiculos, alterando as questfes
ambientais, com indices altamente poluido-
res.

— A siderurgia é uma das mais poderosas
fontes poluidoras, expandida pelos setores
meridionais, onde os poluentes derivados
do dxido de ferro, abundantes nas camadas
aéreas, afetam os Municipios de Caeté, Sa-
bara, Belo Horizonte, Contagem e Betim,
dispostos em uma faixa de conurbacédo de
diregdo geral NE-SO, paralela & direcdo dos
alinhamentos montanhosos limitrofes, ao
Sul.

— Os setores setentrionais da Regido Me-
tropolitana de Belo Horizonte, dominio dos
terrenos metassedimentares calcareos
{Grupo Bambui), sdo afetados pelos poluen-
tes advindos da inddstria do cimento
apresentando-se com niveis e naturezas di-
ferentes daqueles ocorridos nos setores su-
linos da Regido.

— S3do duas as areas de classificag3o geral
geoambiental que afetam a Regido, eviden-
ciadas pelas diferencas oriundas de fontes
de emissdo mineral, cujas matrizes das
matérias-primas situam-se, diversamente,
no espaco, muito distanciadas na coluna
geoldgica regional.

— Municipios como Vespasiano e Pedro
Leopoldo sdo recobertos por largos campos
de poluicdo, emissores de particulas finas
em direcdo as éareas vizinhas, dotadas, es-
tas, de vida totalmente diversa das demais.
— O fator espaco geogréfico da Regido Me-
tropolitana de Belo Horizonte — capitulo de
relevante importancia, comprovada neste
trabalho — est4 associado aos estudos ana-
liticos das condicfes naturais para o estabe-
lecimento de um diagndstico sobre a po-
luicdo do ar. E nesta regido onde se paten-
teia o valor da interacdo das varidveis fisi-
cas, em relacdo as naturezas, diregdes e in-
tensidade das correntes aéreas. Estas con-
dicionam a localizacdo dos focos poluido-
res, alguns situados, na Regido em estudo,
distantes das fontes de emissao.

— A anélise sobre a poluicdo do ar, mor-
mente em regido de morfologia complexa,
como efetuada para a de Belo Horizonte, de-
monstra que esses estudos sé tém valor ao
se lhe conectar o dinamismo existente entre
os fatos de suporte e os fatos da cobertura.

Sem duvida, a natureza de sua ocupacéo
humana e a vocagdo predatdria devem ser
examinadas segundo as localizacfes das
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matrizes exploratérias e as formas miultiplas
de degradacdo ambiental. O trabalho
complementar-se-a ao se obter melhor rede
de postos de coletas de dados de poluigéo.

— Os elementos do suporte e da cobertura,
interados, movem acles e reagGes que en-
cadeiam desenvoivimento de processos
sécio-econdmicos. Estes sdo enraizados,
ainda, em fatores histéricos que revolvem o
meio ambiente em direcdo ao desenvolvi-
mento, mas, prejudicam, pela falta de estru-
tura racional, o bem-estar da populagao.

- Quanto aos elementos do suporte, o rele-
vo se destaca sobre a localizagdo dos focos
poluidores, ao se considerar a posi¢éo e di-
recdo das linhas de cristas médias, muito
mais significativas para os padrGes locais
do meio ambiente, na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, do que o fator altitude.

— A poluicao do ar, apresenta-se, portanto,
com maiores alteracGes espaciais, em
funcdo da topografia, pelos seus grandes
tracos contrastantes entre as diregdes
opostas das montanhas meridionais ao sul,
¢ as amplitudes das depressées, ao norte.

-- Entre as duas formas genéricas do rele-
vo, as camadas de ar frio escoam se acumu-

lando nas areas conturbadas dos vales da

depressdo.

— A andlise para o diagnéstico de avaliagdo
das fontes e dos focos poluidores do ar,
conduz ao levantamento acurado do relevo-
-clima,ambos considerados regionais e lo-
cais, como fatos essenciais do trabalho, na
compartimentacdo geoambiental.

-- O fator estrutura espacial que emoldura
grande parte do estudo, liga-se também so-
bre a influéncia climatica, uma vez que a re-
gido localiza-se na area afetada pelo antici-
clone semifixo do Atlantico Sul e a area
continental de baixas pressdes. Essas
ocorréncias deslocam a regido das manifes-
tacGes diretas e constantes das massas
frias que a atingem, somente apés ultrapas-
sarem os contrafortes montanhosas das
““Serras’’ do Mar e da Mantigueira, onde
perdem, em grande parte, as suas proprie-
dades.

-— Quanto aos fatos secunddrios influentes,

hoje, sobre a poluicdo, estdo os referentes
as particulas do pélen , de esporos, compo-
nentes orgénicos volateis, bactérias micro-
bianas, compostos orgéanicos azotados,
provenientes de outras fontes poluidoras.

— A cobertura vegetal encontra-se, na
atualidade, muito modificada, em fungéo da
industria e das vérias formas tradicionais do
uso do solo.

— O estudo efetuado sobre as condi¢cbes
gerais que alicercam o relatério sobre a po-
luicdo do ar na Regido Metropolitana de Be-
lo Horizonte, indica que o0 mesmo deve ex-
trapolar as delimitacGes do suporte sobre as
determinacdes politico-administrativas,
porque as primeiras definem muito bem o
centro do Pais, quer sob o ponto de vista
morfolégico, quer, também, sob o ponto de
vista da Microrregido na qual se engaja,
com alto significado para o Estado de Minas
Gerais e o que ele representa, economica-
mente, para o Brasil Sudeste.

RESUMO

O presente trabalho mostra o estudo do
relevo como um indicador essencial na com-
partimentacdo das regibes metropolitanas
brasileiras, para se proceder a um diagndsti-
co sobre as condigfes do meio ambiente.

As consideracées sobre a vida regional
enlacam-se dos processos naturais que a in-
tera nas modalidades e posicoes dos focos
de poluicdo e das fontes poluidoras.

O levantamento efetuado revela a preo-
cupac¢éo da autora em efetuar uma andlise
espacial, de base geogréfica, vinculada ao
uso da terra atual e remoto.

O artigo constitui o capitulo inicial do pro-
jeto *’Poluicdo do ar na Regido Metropolita-
na de Belo Horizonte’’ — MG, constante da
série de relatérios sobre poluicdo, elabora-
dos na Fundacédo IBGE, como os da Regido
Metropolitana de Porto Alegre {R S), Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro e Sao
Paulo.
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ELEMENTOS DA URBANIZACAO
NO SUDESTE DO BRASIL’

Fany Davidovich* *

A proposta de trabaiho visa & apresen-
tacdo de elementos capazes de conduzir ao
desenvolvimento de linhas de interpretacéo
sobre a urbanizacdo naquele trecho do Ter-
ritério Nacional, ainda que a um determina-

- do nivel de generalizagao.

A idéia basica remete a identificacdo do
Sudeste como &area privilegiada de es-
tratégias do capital no Pais. idéia esta que
parte da premissa ja bastante divulgada na
literatura especializada, de que a expansdo
do capital tem se configurado em cresci-
mento econdmico e tecnoldgico, associado
ao crescimento urbano, e de que essa
dindmica implicou concentragdo espacial de
recursos humanos e materiais. Tal processo
se manifestou de maneira bastante intensa
naquela parte do Territério Brasileiro. Sua
oficializacdo como Regido Sudeste, nos
anos 60 teve respaldo no desenvolvimento
de grandes aglomeracdes urbanas, consa-
grando uma nova estrutura do espaco na-
cional, que integrou as transformacdes
econdmicas e sociais em curso no Pais.

A presente andlise tem, portanto, escopo
limitado. Basicamente essa limitacao decor-
re do enfoque que se estd emprestando ao

tema, na medida que privilegia a relagéo en-
tre urbanizacdo e crescimento econémico.
Significa dizer que se esta deixando de lado
a analise das conotacdes politicas daquele
processo, conotacdes essas que envolvem
a prépria atuagdo publica, e também a anali-
se do papel que movimentos sociais de dife-
rente natureza exerceram sobre a estrutura
e formas urbanas.

O enfoque adotado encontra, porém, jus-
tificativa na importancia que tomou no Pais
a orientacdo oficial para o crescimento
econdmico, sobretudo a partir dos anos 30.
A literatura especializada também tem dedi-
cado particular atencdo a relevancia assu-
mida por diretrizes de politica econdémica
voltadas para a maximizacao do lucro e ao
papel do Estado no processo de acumu-
lacdo como agente de modernizagéo e de in-
centivo a estratégia urbana. Com efeito, a
politica urbana implicita ou explicita visou,
antes de tudo, a atender ao desenvolvimen-
to de novas condi¢cdes gerais da produgao,
compreendendo nao sé a producéo propria-
mente dita, como a circulagdo e o consumo.
Medidas essas animadas pelo intuito princi-
pal de remover empecilhos a reproducéo
ampliada do capital, que tem como um dos

* Trabatho baseado em palestra proferida na Secretaria de Estudos da Regido Sudeste (SERSE) do Ministério do Interior, maio 1985, Rio de Janeiro.
** Gedgrafa do Departamento de Geografia da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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requisitos fundamentais a socializacdo cres-
cente do espaco urbano {Schmidt, 1982).

A limitacdo do escopo do presente texto
decorre igualmente do nivel de generali-
zagdo que se vai adotar. Efetivamente, a in-
terpretacdo pretende ater-se apenas a al-
guns pontos de contato entre determinadas
caracteristicas do contexto histérico e
transformacdes do formato urbano. Visa-se
deste modo justificar o que pode ser toma-
do como carater relativamente comparti-
mentado do trabalho. Reafirma-se, contu-
do, que acima dessa compartimentacéao,
existe como fio condutor a preocupacdo de
identificar no Territorio Nacional o espacgo
privilegiado das estratégias do capital.

E assim que no primeiro tépico propde-se
a apresentar, de maneira sumaria, 0 concei-
to adotado de urbanizagdo que introduz a
sua expressao no Sudeste e aos principais
suportes do processo nessa Regifo. O se-
gundo tépico refere-se a relacdo entre
transformacdes apresentadas pelo formato
urbano e impasses enfrentados pela acumu-
lacdo. A esses comentdrios segue-se um
terceiro topico no qual sdo tratados alguns
dos problemas correntes que tém sido asso-
ciados a urbanizacdo no Pais e que também
envolvem sua conexao com efeitos da crise
internacional.

O CONCEITO DE URBANIZACAO E
SUA EXPRESSAO NO SUDESTE
DO BRASIL

O conceito de urbanizacao

A justificativa para apresentacdo do con-
ceito de urbanizacdo que se esta adotando
reside no instrumental tedrico que oferece a
identificacdo da Regido como area de con-
centracio de recursos, aliada ao préprio pa-
pel do espaco nesse processo.

Entende-se que a expans&o capitalista no
Pais representou uma forma de integracao
da economia nacional ao processo de inter-
nacionalizagdo do capital. O marco histérico
dessa dindmica no Brasil pode ser remetido
ao século passado, sobretudo a partir de
sua segunda metade. Deixa-se assim de la-
do a discussdo sobre o carater capitalista ou
ndo da prépria ocupagdo do territério.
Entende-se também que a expansdo capita-

lista, que se seguiu a Revolucdo Industrial,
envolveu um processo especifico do movi-
mento geral do urbano, necessariamente di-
ferente de contextos histéricos preceden-
tes. Adianta-se, assim, que néo se pretende
estender o presente tema ao estudo do po-
voamento ou de processos pretéritos do ur-
bano na Regido, que corresponderam as fa-
ses da mineracéo, da economia pastoril, da
cana-de-acucar e do café. Isto néo significa
ignorar a representacdo que guardam no
presente, como remanescentes daquelas
antigas redes e/ou como fato urbano modifi-
cado.

E, pois, como processo especifico do mo-
vimento histérico do urbano que se com-
preende o conceito de urbanizacao, vale di-
zer como um processo associado ao desen-
volvimento de for¢cas produtivas desenca-
deado pela industrializacdo. O movimento
em questdo implicou ondas de moderni-
zacdo e de avanco tecnolbgico, que acarre-
taram profundas transformagdes em dife-
rentes setores na vida da sociedade,
econdmico, politico e social.Essas transfor-
macdes podem ser referidas ao surgimento
de novas e mais complexas estruturas nos
setores produtivos e de consumo, de novas
instituicoes e de novas classes sociais, co-
mo as classes médias urbanas e os assala-
riados, que fizeram avolumar a populagéo
das cidades, e também ao aparecimento de
novas formas de organizacéo do espaco.

Assim concebida, associada & moderni-
zacdo, a urbanizacdo pode ser tomada co-
mo uma via de aceleracdo das modificacGes
da natureza pelo homem.

A preocupagio com o papel que 0 espaco
representa no processo de urbanizacio par-
te da premissa de que ele ndo implica ape-
nas em reflexo ou rebatimento do desenvol-
vimento econdémico e social. Considera-se
que o espaco é um elemento constitutivo
desse desenvolvimento, enquanto suporte
fisico e técnico da sociedade, enguanto ba-
se material de reproducédo de relagdes so-
ciais.

A contribuicdo do pensamento de H.
Leféebvre (1974) apresenta grande re-
levancia para a compreens&o de tal concei-
to, na medida em que ressaita o papel do es-
paco urbanizado como fator de sobre-
vivéncia do capital, a partir mesmo de sua
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transformacdo em mercadoria. Exemplos
em nosso Pais podem ser apontados na
postura de determinadas Unidades da Fede-
racdo (UFs) que tém consciéncia do signi-
ficado da producdo do espaco para atrair a
iniciativa privada. Este é o sentido da do-
tacdo territorial de infra-estrutura de estra-
das, energia, insumos béasicos que vdrios
Estados procuram desenvolver, recorrendo
freqiientemente a empréstimos estrangei-
ros com aval da Unido, conforme registra-
ram diversos Encontros e Semindrios Regio-
nais, como os do Centro-Oeste e da
Amazonia. Exemplos também podem ser re-
metidos a identificacdo dos chamados ‘‘bol-
s6es de pobreza’’, que envolvem um apelo
a investimentos empresariais capazes de
converter aquelas areas em interesse de
mercado.

A nocdo de meio ambiente construido
concorre, a nosso ver, para o reforgo da
idéia de produgdo social do espaco que se
estd procurando transmitir. No tocante ao

meio urbano, considera-se que o ambiente
construido diz ndo sé respeito a cidade, co-
mo as vias, linhas, redes e dutos que cor-
tam o Territério em varias dire¢des, propor-
cionando aumento de acessibilidade e vi-
sando a anulag3o do atrito da distancia.

O espacgo assim produzido impGe-se co-
mo agente de velocidade do processo de
modernizacio.

As consideracbes acima levam, pois, a
apresentar evidéncias capazes de caracteri-
zar o Sudeste como a porgdo do Territério
Nacional onde mais intensas se fizeram a
transformacdo da natureza pela urbani-
zagdo/modernizagdo e a producgdo social do
espaco.

Expressdo da urbanizacdo no
Sudeste

Uma primeira coloca¢ao diz respeito a
evidéncias da concentracao espacial no Su-
deste, que sdo reveladas por indicadores de
populacédo, recursos e atividades (Tabela 1).

TABELA 1

INDICADORES DE URBANIZACAO: BRASIL, REGIAO SUDESTE E ALGUNS ESTADOS

INDICADORES
Valor da
Populacido Pessoal ligado transformacgao Energia elétrica
urbana a producéo industrial {consumo
UNIDADES (1980) (1980) s (11 ?)(8)(())) 0001 GWh — 1980
ESPACIAIS ) i
- % . % . % . %
Nameros Ndmeros Nuameros Nuameros
absolutos sobre absolutos sobre absolutos sobre absolutos sobre
o total o total o total o total
BRASIL ...ccvvvneneannns 80436 409 — 4 155 986 - 4017 104 - 120 750 —
Sudeste .....cevineeriiiiienenns 42 840 081 53,3 2726957 656 2899419 72,2 84 185 69,7
SaoPaulo.....coeerinnnnnns 22196 378 27,6 1942734 46,7 2105850 524 47 171
Rio de Janeiro ............... 10368 191 12,8 402099 9,7 418 553 10,4 16 038
INDICADORES
. Frota nacional Chamadas telef6nicas
UNIDADES Geracéo de de veiculos completadas
ESPACIAIS oo elétrica cadastrados (interurbano)
(G — 1982) (1982) EMBRATEL (1982)
Nuameros % sobre Numeros % sobre Nudmeros % sobre
absolutos o total absolutos o total absolutos o total
BRASIL .....ccevvnnnn.e. 151 999 - 11 826 042 - 469 858 225 -
Sudeste ......ceoviiiiiiiiiiannns 103 838 68,3 7 185 279 60,8 250 839 433 53,4

FONTE — Anuério Estatistico do Brasi!, IBGE, 1982, 1984.
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Essas caracteristicas de concentracdo
também se reportam a outros aspectos, tais
como o Produto Interno Bruto (PIB) e a den-
sidade de estradas. Efetivamente, em
1975, o Sudeste respondia por mais de
60% do produto bruto nacional, com o
montante de cerca de Cr§ 548 bilhdes de
um total de mais de Cr§ 860 bilhdes sendo
que o Estado de Sao Paulo concorria com

quase Cr$ 338 bilhGes perfazendo pro-
porcao equivalente naquele quantum regio-
nal (Anudrio Estatistico do Brasil, 1984).
Um exemplo da densidade rodovidria pode
ser aferido na relacdo entre a quilometra-
gem de rodovias municipais, expressdo da
iniciativa local, e a area do Sudeste, que re-
sultou no indice de 42,9%, enquanto o do
Brasil foide 13,8%.

TABELA 2

EXTENSAQ E DENSIDADE DA REDE RODOVIARIA MUNICIPAL EM TRAFEGO,
PAVIMENTADA OU NAO (km), 1983 — BRASIL E SUDESTE

UNIDADES QUILOMETRAGEM AREA (kmz) DENSIDADE
ESPACIAIS (N) (A) (N/A)
BRASIL .coviiiiiiiienn, 1178 352 8 511 965 13,8
Sudeste...... et eeeeearenareaaens 396 470 924 935 42,9

FONTE — Anuério Estatistico do Brasil, IBGE, 1984.

A contrapartida dessa concentracdo so-
cial e espacial é a segregacdo. Concen-
tracao/segregacdo tem se constituido, pois,
em uma dindmica do processo de urbani-
zagao, particularmente acentuada em pai-
ses de capitalismo tardio e periférico. Nes-
ses paises, a escassez do capital conduziu a
uma aglutinacdo mais vigorosa de recursos
e atividades e a conhecidas iniqlidades na
reparticdo dos bens sociais.

A dindmica da concentracido, que impli-
cou intensas desigualdades regionais,
concretizou-se na formacdo de grandes
pélos urbanos. A cidade do capitalismo in-
dustrial insere-se no que teoricamente é de-
signado de condi¢cbes gerais da producéo,
através do aparato técnico, financeiro e cul-
tural, através dos recursos humanos e das
chamadas economias externas que oferece
a realizacdo de uma producdo industrial de
escala voltada para o mercado, producédo
essa que passou a influir direta ou indireta-
mente nas demais atividades urbanas e em
parcelas crescentes do setor rural.

E no Sudeste que se encontram as maio-
res concentracées urbanas do Pais (Tabe-
la 3).

Por sua vez, a dindmica da segregacao,
que implica a idéia de exclusdo, ndo com-

preende apenas o contexto intra-urbano,
pois envolve também o nivel interurbano,re-
ferente a diferenciacdo de poder econémi-
co, politico, social e cultural entre as diver-
sas cidades do Pais. Tomando a Cidade do
Rio de Janeiro como ilustracdo, verifica-se
que a segregacdo residencial interna se
acentuou desde o inicio do século atual. De
fato, em pleno dominio do complexo agro-
mercantil, a entdo capital do Pais era a ci-
dade mais populosa do Brasil com um con-
tingente superior a 800 mil habitantes. No
bojo da modernizacao republicana foi ence-
tada uma reforma urbana que expulsou a
populagdo pobre dos corticos do centro pa-
ra areas mais afastadas, visando principal-
mente a atender a novas necessidades em
gestacao criadas por classes sociais emer-
gentes. Tal o sentido que se pode emprestar
a campanha de Pereira Passos, inspirada na
estratégia utilizada por Haussmann contra
os movimentos da Comuna de Paris. Mas a
projecdo nacional da antiga Capital da
Republica envolveu também um sentido de
segregacdo interurbana, ,na medida que se
tornou um ponto de afluxo preferencial de
rendas publicas e privadas do Pais, além da
concentracdo de populacao e de outros re-
cursos que apresentava como Sede do Go-
verno Federal.
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TABELA 3
POPULACAO RESIDENTE E POPULACAO URBANA EM UNIDADES
ESPACIAIS DO SUDESTE — 1980
POPULACAO POPULACAO
RESIDENTE REGIOES RESIDENTE
UNIDADES METROPOLITANAS o
DA __ % (WE so{)Ore
FEDERAGAQ Total Urbana sobre AGLOMERAGOES Total a popu-
URBANAS (2) 4
o total lacao
urbana
SaoPaulo.....ccveeeenennnen 25040712 22196 378 88,6 Sdo Paulo (1) ................ 12 588 725 56,7
Riode Janeiro ................ 11 291 520 10 368 191 91,8 Rio de Janeiro {1} .......... 9014 274 86,9
Minas Gerais ................. 13 378 553 8 982 134 67,1 Belo Horizonte (1) .......... 2540 130 28,2
Espirito Santo ........c....... 2023340 1293378 63,9 Vitoria (2)....ccoiiiiiiinnnnns 706 263 54,6

FONTE — Anuario Estatistico do Brasil, IBGE, 1984.

Suportes do processo de
urbanizacdo no Sudeste

De maneira esquematica, trés suportes
principais do desenvolvimento do capital e
da urbanizacdo devem ser destacados nes-
se trecho do Territério Nacional:

a — o Poder Federal, que até 1960 ficou
instalado na Cidade do Rio de Janeiro, Sede
do Governo Central por quase 200 anos. Es-
se poder tornou-se um dos principais agen-
tes de modernizagdo no Pais, como condu-
tor de um projeto de crescimento econdmi-
co. A imagem do Brasil Empresa foi ampla-
mente apoiada na orientacdo que o Estado
veio a assumir no setor produtivo € na con-
centracdo de recursos financeiros;

b — a iniciativa privada no desenvolvimen-
to da industria, cuja representac¢ao principal
se registrou em Sao Paulo. Consagrou-se ai
a imagem dos capitdes de industria, susten-
tada sobretudo pelo imigrante estrangeiro
que teve como ponto de partida pequenos
estabelecimentos e modestas oficinas,
seguindo-se mais tarde a expansdo dos
maiores recursos empresariais no Pais, na-
cionais e estrangeiros;

¢ — o papel politico da capital estadual, ex-
presso na fundacgéo de Belo Horizonte, a ca-
pital planejada. Essa criacdo deve ser rela-
cionada a modernizacdo juridico-insti-
tucional que emergia com a Republica e
com o sistema federativo, em oposi¢cdo ao
estatuto da provincia. Formou-se ai, o em-
brido de um modelo que mais tarde adquiriu

grande repercussdo em torno do que veio a
ser a iniciativa governamental nesse nivel
de poder. Basta verificar a atuagédo dos lob-
bies e da agressividade desenvolvida pelo
Governo de Minas Gerais nos dias de hoje,
em prol da industrializagdo do Estado, na
promocéo do turismo, do lazer, e assim por
diante.

As condicGes acima apontadas serviram
de suporte aos mais importantes circuitos
de acumulacdo no Pais, o0 que se constitui
em importante pista de investigacéo. E pre-
ciso considerar que foi sobretudo no Sudes-
te que tiveram maior representatividade
tanto as relacées afetas a fases pretéritas
de internacionalizacdo da economia como
as mais recentes, afetas a uma chamada fa-
se de transnacionalizagdo, quando a acu-
mulacao do capital internacional se faz sob
nova forma de organizacdo, o conglomera-
do transnacional. Cabe lembrar que 0 “'no-
vo'' nessa entidade envolve varios aspec-
tos, que a distinguem de periodos anterio-
res de internacionalizacdo do capital, tais
como a eliminacdo da integracdo vertical,
substituida pela existéncia ubiqua e hori-
zontal de atividades que garantam elevada
taxa de retorno, a extragao de um superlu-
cro facultado por um subfaturamento na ex-
portacdo e por um sobrefaturamento na im-
portagdo e outros aspectos (Rattner,
1984).

Tem-se ai mais um veio importante de in-
vestigacao, que deve levar em conta a com-
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plexidade de relacées resuitantes dessa no-
va dinadmica do capital, identificando o mo-
do pelo qual se “internaliza’’ em cada pais e
o modo pelo qual vern se estruturando co-
mo decorréncia a ‘‘cidade mundial”’, con-
forme opinido de diversos estudiosos do as-
sunto.

Uma exemplificacdo pode mais uma vez
ser retirada do processo histérico da Cidade
do Rio de Janeiro. Como se sabe, numa fase
caracterizada pelos primérdios do extrava-
samento do capital de seus paises de ori-
gem, a Sede do Governo do Império e da
Republica tornou-se o principal centro in-
dustrial do Brasil e fez do territério fluminen-
se a area pioneira no Pais quanto 3 absorcéao
de investimentos estrangeiros em infra-
-estrutura, como a primeira ferrovia, os ser-
vigos de iluminacédo elétrica, bondes, telefo-
ne e outros. Desde a segunda metade do
século passado, a Cidade do Rio de Janeiro
se constituiu assim em foco de aceleracédo
do processo de modernizacdo.

Mas o desenvolvimento da transnaciona-
lizagdo da economia, envolvendo a ex-
pansdo do capital monopolista apoiada pelo
Estado, deixou relativamente marginalizada
a antiga sede da administracéo federal. Os
setores industriais mais dindmicos contem-
plaram sobretudo a S8o Paulo, a que se
acrescentou a perda da posicdo hegeméni-
ca da Cidade do Rio de Janeiro no Pais, afe-
tada com a transferéncia da funcdo de Capi-
tal Nacional para Brasilia.

Procurou-se, portanto, levantar neste
tépico questdes que apontam a necessida-
de de investigar a conexdo entre 0 processo
de acumulacdo e a estruturacio de um con-
texto espacial sustentado pelo fato urbano
mais importante do Pais.

MODIFICACOES DO FORMATO
URBANO E IMPASSES DA
ACUMULACAO

A proposta deste segundo tépico também
esta articulada ao objetivo de identificar o
Sudeste como 4drea privilegiada de es-
tratégias do capital no Territério Nacional.
Pensa-se, com efeito, que tal relacdo en-

contra igualmente expressdo nas transfor-
macdes operadas no formato urbano, em
funcdo de impasses enfrentados pela acu-
mulacdo. Em outras palavras, considera-se
que as modificacOes espaciais, referidas
aqui ao setor urbano, foram em grande par-
te determinadas por necessidades criadas
pela dindmica do capital.

E preciso assinalar que o termo formato
urbano aqui empregado diz respeito & con-
cepc¢do do meio urbano como artefato pro-
duzido pelo homem, de acordo com re-
feréncia anterior. Compreende, portanto,
néo so6 a cidade, como os efeitos da sociali-
zacdo urbana do espaco, que envolve a ex-
pansdo territorial das vias de transporte,
dos meios de comunicacdo, das redes de
energia e de outros elementos da infra-
~estrutura, visando a superac¢ao do obstacu-
lo gue o espago como distancia fisica e so-
cial e como elemento de producéo impde ao
capital,

Parte-se da idéia de que tais transforma-
¢oes foram mais acentuadas no Sudeste,
area principal dos circuitos de acumulacéo
no Pais.

O formato urbano e a crise dos anos
trinta

Um primeiro exemplo da relacdoc entre
modificacdes do formato urbano e impasses
sofridos pela acumulagdo pode ser referido
a situacdo enfrentada pelo Pais entre 1929
e 1932. O desenvolvimento de um projeto
nacionalista da economia veio ao encontro
das dificuldades criadas ao processo de
acumulagdo com o declinio do movimento
comercial do Brasil naquele periodo. Alguns
fatos se mostraram entdo muito significati-
vos, tais como a reducao de um crescimen-
to industrial que tivera relativo é&xito nos
anos da Primeira Guerra Mundial, a falta de
créditos, a contragdo do mercado interno, a
queda na importacdo de matérias-primas.

Tornava-se imprescindivel firmar novos
canais de acumulacdo, o que foi crescente-
mente encampado pelo Estado, dada a lenta
capacidade demonstrada pela iniciativa pri-
vada, sobretudo na inddstria, que se carac-
terizava pela baixa produtividade. Investido
de forte centralizacdo, o Estado reformulou
os termos de poder de antigas oligarquias
regionais, esvaziando a esfera estadual e
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atingindo dessa maneira as unidades
agrérias mais importantes, Minas Gerais e
Séo Paulo.

Fez-se assim necessario forjar novos ali-
cerces de poder, ‘“agora com suporte urba-
no’’, e criar um projeto econdmico de cunho
nacionalista, o que foi empreendido através
da ampliacdo da rede bancaria nacional, do
incentivo a industria em bases mais soélidas
e com maior montante de capital fixo, além
de outras medidas. Um rumo decisivo na
orientacdo nacionalista da politica economi-
ca deu-se com a expansao da empresa esta-
tal no Governo Vargas. A industria de base
foi sucessivamente instalada em territ6rio
fluminense (Companhia Siderurgica Nacio-
nal (CSN), Fabrica de Alcalis, Fabrica Nacio-
nal de Motores (FNM)), caracterizando uma
dissociacdo geogréfica entre empresa, se-
diada na Cidade do Rio de Janeiro, e estabe-
lecimento, implantado no antigo Estado do
Rio de Janeiro. Estruturava-se igualmente,
uma periferia industrial em torno da ex-
-Capital da Republica, posto que diretrizes
federais beneficiaram também a orla orien-
tal da Baia de Guanabara, a exemplo da
construcdo naval, ja tradicional na area, as
indUstrias de vidro e de material de cons-
trugcdo, de pescado e curtumes (Geiger, e
Mesquita, 1956).

Medidas como a instituicdo do salério mi-
nimo, a de protecédo ao trabalhador nacional
(a lei dos 2/3) e outras mais incentivaram o
afluxo de mao-de-obra, visando a organi-
zacdo de um mercado de trabalho urbano
com menores custos possiveis para o capi-
tal. A Cidade respondia assim a problemas
criados por estrangulamentos da acumu-
lagdo, constituindo-se em base de repro-
ducdo social e de ampliagdo do mercado in-
terno que impulsionou o desenvolvimento
industrial. Constituiu-se igualmente em su-
porte politico-ideolégico da imagem que se
estava concebendo de um novo Estado, di-
ferente do que existia na Republica Velha, e
que foi o Estado Novo.

Compreende-se, pois, a projecio que ga-
nhou o Rio de Janeiro, como Sede do Go-
verno Federal. A modificacdo do formato ur-
bano envolveu entdo a Cidade, a grande Ci-
dade em particular, locus para onde passa-
ram a convergir fortes contingentes mi-
gratorios rurais e urbanos, cuja mobilizacéo

se fazia por trem ou por navio. No Rio de Ja-
neiro, linhas ferroviarias ampliaram a ex-
tensdo suburbana da Cidade, onde vieram
alojar-se consideraveis parcelas da forca de
trabalho que estenderam também a ocu-
pacdao em favelas. Acentuava-se, assim, a
segregacdo sbécio-espacial na Cidade e
também a tendéncia a especializagao terri-
torial, confirmada por um decreto de zonea-
mento urbano {1937), que procurou demar-
car areas apropriadas para a inddstria. Ja a
proibicdo de construir favelas no ambito da
ex-Capital do Pais, conforme o cédigo de
obras daguele mesmo ano, contribuiu para a
aglomeracao da populagdo pobre em areas
vizinhas de seus limites legais.

A segregacao sécio-espacial também se
caracterizou em S3o Paulo, onde bairros
operarios se instalaram de inicio em terre-
nos mais ingratos e inundaveis das baixadas
dos rios Tieté e Tamanduatei, enquanto as
residéncias de classes favorecidas ocupa-
ram as partes mais elevadas. A extensao
suburbana foi igualmente direcionada pela
ferrovia, envolvendo, porém, municipios vi-
zinhos da capital, o que significou um afas-
tamento maior do ntcleo central do que no
Rio de Janeiro. Nessas periferias passaram
alocalizar-se setores populares e industrias.

Em 1940, Rio de Janeiro e Sao Paulo ja
eram Cidades milionarias, com mais de 1
milhdo de habitantes.

Quanto a Belo Horizonte, que surgiu em
posicdo pioneira no limite entre a parte sul
mais povoada e a parte norte de ocupacao
rarefeita do Estado, veio a caracterizar-se
nas primeiras décadas muito mais como ca-
pital politica do que econdmica, muito mais
como ponto de divergéncia do que de con-
vergéncia. Mas ja em 1950 a segregacao
espacial podia af ser identificada, quando o
tracado urbano original foi ultrapassado e
trechos situados além da Avenida do Con-
torno passaram a concentrar mais de 2/3 da
massa urbana, incluindo pessoal de baixa
renda.

O formato urbano e o
desenvolvimento da industrializacdo

Outro momento importante de transfor-
magcgao do formato urbano deve ser associa-
do ao desenvolvimento da industrializacéo.
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A Revolucdo Industrial que se seguiu a Se-
gunda Guerra Mundial implicou, como se
sabe, o ingresso macico de capital estran-
geiro, sobretudo nas décadas de 50 e de
70, o fortalecimento da atuacédo do Estado
no setor produtivo e financeiro e certa ex-
pressdo do capital privado doméstico, que

veio a constituir a perna mais curta do fa-
moso ‘‘tripé’’. Esse crescimento econdmico
acompanhou-se de novas ondas de moder-
nizacdo no aparato técnico da produgdo e
do consumo, nos meios de comunicacéo,
na atividade agraria, envolvendo acelerado

incremento populacional urbano.

TABELA 4
POPULACAO URBANA DOS MUNICIPIOS DE CAPITAIS (EM NUMEROS REDONDOS)

MUNICIPIOS POPULACAO URBANA (mil habitantes)
DE
CAPITAIS 1940 1950 1960 1970 1980
Rio de Janeiro......... 1 760 2 377 3 282 4 250 5 100
S0 Paulo............... 1326 2 198 3780 5 920 8 490
Belo Horizonte ........ 212 363 684 1230 1780

FONTE — Anuério Estatistico do Brasil, IBGE, 1982.

As novas condigbes econdmicas implica-
ram o esgotamento do formato urbano an-
terior, tornando necessédrias novas es-
tratégias espaciais, como uma via de supe-
racdo de impasses entdo criados 4 acumu-
lacdo. A acdo estatal foi decisiva no atendi-
mento aos requisitos do capital, justificando
atribuir ao regime o carater de um ‘’capita-
lismo politicamente orientado’’, que passou
a prevalecer desde o desenvolvimentismo
dos anos 50, a despeito das mudancas su-
cessivas nas diretrizes governamentais e no
carater do capital. Um traco dominante nas
estratégias espaciais da 6rbita federal pode
ser identificado na orientagéo voltada para o
crescimento urbano e para politicas de in-
dustrializacdo, que tem se acoplado a obras
de infra-estrutura, sobretudo nos transpor-
tes e energia. Com efeito, nos ultimos 45
anos, o Governo Central mobilizou recursos
consideraveis para promover e financiar
grandes investimentos naquelas &reas e
também nas de comunicacdes e outros seg-
mentos da infra-estrutura, que beneficiaram
sobretudo o Sudeste. Além disso, através
do sistema tributdrio e crediticio efetuou
vultosos repasses financeiros ao setor pri-
vado, justificando a imagem de um ‘’capita-
lismo sem capital’’, j& que os investimentos
se baseavam em dinheiro do Estado,
também chamado a cobrir operacdes fali-
mentares.

A concentracio de populacao, recursos e
atividades no Sudeste atrelou-se ao préprio

carater da industrializacéo, apoiada na inter-
dependéncia de projetos de grande porte
para a producio de certos bens que reque-
riam as areas mais sélidas de mercado. Essa
concentracdo derivou também do carater
dos investimentos que ficaram além da de-
manda, do que resultaram descontinuida-
des no processo devidas a falta de novas e
vigorosas frentes de expansdo. Tal proces-
so espacial encontrou igualmente respaldo
no préprio carater de corporativismo que
permeia os interesses econdmicos das gran-
des firmas.

Nesse contexto histérico estruturou-se a
aglomeracdo metropolitana que veio a se
constituir na representacdo da crescente
tendéncia & concentracdo espacial da urba-
nizagdo. O desenvolvimento das for¢as pro-
dutivas, do transporte, dos meios de comu-
nicacdo favoreceu a dispersdo de certas ati-
vidades na indudstria e comércio principal-
mente, e a elaboracio de periferias através
da integracdo de novas areas ao territério
metropolitano. Tal integracao envolveu a in-
corporacado de antigos nucleos urbanos que
se soldaram a metrépole, modificando ve-
thas funcdes e formando, frequentemente,
aglomeracées urbanas do tipo conurbagéo.
Mas envolveu também a estruturacdo de
novos trechos, mais distanciados da cidade
central, a ela porém articulados.

Com efeito, na industria, fabricas dotadas
de elevada composicédo orgénica do capital



tenderam a localizar-se de preferéncia em
terrenos muito afastados da cidade original,
onde, no entanto, permaneceram O0S Servi-
c¢os administrativos. Ampliaram-se desta
forma as zonas periféricas, refletindo uma
divisdo técnica do trabalho no interior da
mesma unidade de produc¢do, que rebateu
numa nova expressdo territorial. Por sua
vez, no comércio processaram-se desloca-
mentos a partir do centro da cidade, segun-
do uma légica de concentracado/desconcen-
tracdo espacial. Emergiram assim centros
comerciais que envolvem novos mecanis-
mos de comercializacdo e modificagdes nos
padrées de consumo, contribuindo também
para cimentar a nova organizagao territorial.
A periferia viu-se igualmente ampliada com
a proliferacdo de bairros de baixa renda e de
favelas, em condi¢cées ai muito mais
precérias do que na cidade central, o que le-
va a necessidade de pesquisar quais o0s vin-
culos de trabalho, abastecimento e relagdes
sociais que mantém ou ndo com o centro
metropolitano, isto €, se contribuem para
fortalecer ou ndo sua centralidade.

Obras como aterros, viadutos, extensas
vias e avenidas, vieram, por sua vez, ao en-
contro da expansdo da circulacdo au-
tomoével, caracterizando medidas de urbani-
zacdo que atendiam a aspira¢Ges da classe
média. Mais recentemente, a instalagio do
“metrd’’ ou trem subterraneo tem mostra-
do nitida diferenciacdo na disposi¢cdo espa-
cial do servico e no tipo de consumidores
entre as Cidades do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Na capital paulistana, esse transpor-
te representa uma rede extensa e ramifica-
da, atendendo em boa parte a populacéo
operaria, enquanto na capital carioca o per-
curso é muito mais curto e 0s principais
usudrios sdo segmentos da classe média.

Impasses a acumulacdo em ambito intra-
-urbano podem ser referidos entre outros as
limitagdes que a propriedade do solo impu-
nha a expansdo da construcéio civil, em face
da necessidade de localizacdo e relocali-
zacdo de atividades urbanas, de ocupacéo
de novas areas destinadas a classe média
em crescimento e a moradias populares. O
grande capital imobilidrio, que emergiu dos
interesses do capital comercial sobre o mer-
cado urbano de terras, conheceu ent&o con-

sideravel expansdo. Novas medidas de le-
gislacdo urbanistica contribuiram para des-
cartar o0 pequeno capital que havia vingado
nas primeiras décadas do século e que se
viu impossibilitado de concorrer em certas
areas da cidade, ante a elevada valorizacao
do solo urbano. Construtores independen-
tes foram assim substituidos por grandes
firmas, que passaram a integrar a producéao
da moradia, a formacao de estoques de ter-
ras e a venda e comercializacdo do produto.

A oficializacdo do Sudeste como macror-
regido em fins dos anos 60 veio, pois, ao
encontro de um trecho do Territério Nacio-
nal em que mais intensa se fez a passagem
do Brasil agrério, dominado por oligarquias
rurais, para um Brasil em que estavam
emergindo novos setores sociais ligados 3
inddstria, ao terciario, ao papel do poder
publico no fomento de uma classe média
que se constituiu no sustentaculo da urbani-
zacdo. Contribuiu para tanto a expansao da
burocracia civil e militar e das profissées li-
berais, a que se acrescentou o crescimento
da grande empresa, estatal, de capital pri-
vado nacional e internacional.

O estilo urbano implicou assim consi-
derdvel ampliacdo do terciario, envolvendo
setores ligados tanto a relacées capitalistas
como a relacdes nio-capitalistas, que sio
remetidas a atividades de um circuito supe-
rior e de um circuito inferior da economia
(Santos, M., 1979). Assim, sob o rétulo de
atividades terciarias, estdo incluidas aque-
las que servem a circulacao do capital e das
mercadorias, como a organizagdo bancéria,
comercial e publicitaria, os servicos publi-
cos e administrativos, e aquelas que se ca-
racterizam por ocupacées de baixa produti-
vidade, como biscateiros, vendedores am-
bulantes, domésticos que percebem
freqlientemente remuneracido inferior ao
saldrio minimo oficial. Essas categorias ten-
dem a ser percebidas como um problema
estrutural nas cidades brasileiras, engros-
sando o chamado setor informal, enquanto
os setores administrativo e gerencial das
grandes empresas, mais recentes, contri-
buiram para a diversificacdo da classe
média urbana, ampliando seus estratos su-
periores. Confirma-se ai a tese de que a mo-
dernizacdo acelerada em paises de base do-



minantemente agréria se faz através de um
Estado centralizador e de uma burocracia
que vem a caracterizar a ‘‘moderniza¢io au-
toritaria’’.

No contexto do desenvolvimento da in-
dustrializacdo o modelo de atuacao da 6rbi-
ta federal encontrou réplica na esfera esta-
dual, cujos interesses se voltavam para a
atracdo de industrias. A partir de 1950 o Es-
tado de Minas Gerais comecou a alterar sua
posicao original de foco de divergéncia para
a de centro de convergéncia, implantando
companhias estaduais de estradas de roda-
gem e de energia: Centrais Elétricas de Mi-
nas Gerais (CEMIG), o Banco do Desenvol-
vimento de Minas Gerais (BDMG) e outros.
O Estado de Sdo Paulo também se colocou
a frente de iniciativas de infra-estrutura,
respondendo pela criacdo de centrais elétri-
cas, de rodovias e redes de escolas, inclusi-
ve técnicas e industriais, que visaram a pro-
ducdo de um espac¢o apropriado para o de-
senvolvimento industrial e para a acele-
racao da circulacdo do valor ali gerado.

A conclusdo desse tépico leva a identifi-
car o Sudeste como uma parte do Territério
Nacional em que a urbanizacado baseada na
cidade como Jocus inicial da concentracao
urbano-industrial foi superada por um novo
formato urbano. A expansdo da economia
capitalista implicou o desenvolvimento do
que se pode designar de ‘’‘complexo territo-
rial’”’ no Sudeste, constituido tanto pela
aglomeracdo urbano-industrial e pela am-
pliagdo da divisdo social e espacial do traba-
tho, como pela progressdo tecnoldgica da

rede de conexdes.
O novo formato urbano compreendendo a

cidade e a difusdo do aparato da infra-
-estrutura econdmica e social (aqui ndo co-
mentada), envolveu, portanto, a preméncia
da reducdo do espaco a favor do tempo,
atendendo a novas condi¢des da producao,
circulacdo e consumo. Mudancas se opera-
ram no préprio significado da urbanizac¢ao
em sua relacdo com a industria. Pode-se di-
zer que antes da Segunda Guerra Mundial o
crescimento da demanda urbana deu impul-
so a substituicdo de importagdes; posterior-
mente, a elaboracdo das chamadas econo-
mias de aglomeracéao veio a favorecer a pro-
ducido de escala; em tempos mais recen-
tes, a expansdo continua da urbanizacao,
através da crescente socializacdo urbana do
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espacgo, tornou-se condicdo essencial do
desenvolvimento industrial (Geiger; Davido-
vich, 1986).

O tépico, a seguir, pretende caracterizar a
divisdo territorial do trabalho desenvolvida
no Sudeste pela urbanizacdo, a partir da
idéia de que ai estdo compreendidas dife-
rentes dimensOes ou escalas espaciais e
ndo apenas a concentracdo metropolitana.

As escalas da urbanizacdo

A nocédo de escalas da urbanizagdo reme-
te, portanto, a espacializacdo da divisdo de
trabalho determinada pela expansao da eco-
nomia de mercado no Pais.

Uma escala da metropolizagdo (Davido-
vich, 1978} refere-se a um espaco comple-
X0, que compreende tanto a regidao metro-
politana, como aglomeracées urbanas abai-
xo do nivel da metrépole, eixos urbanos e
cidades que se adaptam a nova divisao terri-
torial do trabalho, através da transformacao
de suas funcées originais. Essa escala ou di-
mensdo espacial mostra-se mais densa e
mais extensa em torno da capital paulista-
na, onde alcancou o raio de 200 quiléme-
tros aproximadamente, enquanto com re-
lagdo ao Rio de Janeiro esse raio seria de
170 quildmetros e Belo Horizonte de 90
quildmetros (os valores em questdo foram
estabelecidos de acordo com a magnitude
populacional de cada metrépole em 1970,
segundo critérios propostos por Barat e Gei-
ger, 1973).

Exemplos de aglomeracées urbanas abai-
x0 do nivel metropolitano sdo Campinas e
Santos, designadas de submetropolitanas,
0 que se justifica pelo porte de suas
industrias, pela especializacdo de seus ser-
vicos, pelo contingente populacional, pelos
recursos de infra-estrutura de que dispéem.
Por outro lado, porém, tal designacao indica
que a proximidade de Sao Paulo capital se-
ria impedimento para sua evolucdo como
metrépoles plenas. Outros exemplos de
aglomeracdes urbanas sdo as de Jundiai,
Sorocaba, Americana, Santa Baéarbara
d’'Oeste, Sado José dos Campos, Jacarei, to-
das no Estado de Sdo Paulo, e ainda as de
Ipatinga (MG), Barra Mansa, Volta Redonda
{RJ). Vale notar que sdao muito mais nume-
rosas no Estado de Sdo Paulo do que nas
demais UFs da Regido Sudeste, o que evi-
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dencia uma correlacdo entre a quantidade e
variedade dessas estruturas espaciais e o
nivel mais elevado da industrializacao.

ldentifica-se, pois, nesse trecho do Ter-
ritério Nacional um circuito ou patamar de
urbanizagdo representado pela metropoli-
zacdo mais avangada e de extensdo mais
continua no Pais, tendendo a configuracédo
de megaldpoles, desde Sao Paulo até o Rio
de Janeiro. E a partir desses poderosos cen-
tros, suportes principais do arcabougo pro-
dutivo do Brasil, que partem impulsos para
o restante do Territério Nacional.

Ainda em relacdo estreita com a escala da
metropolizacdo deve ser distinguida uma
outra escala da urbanizag¢do, que inclui ci-
dades como Ribeirdo Preto, Bauru e Séo
Carlos, situadas na orla externa do conjunto
de centros urbanos que formam o entorno
da metrépole paulistana. Citam-se também
Divinépolis e Itauna, relacionadas a metro-
polizacdo de Belo Horizonte e Juiz de Fora
no contato com a escala da metropolizacéo
do Rio de Janeiro.

A referida escala da urbanizacédo abrange
igualmente areas de agricultura especializa-
da, hortigranjeiros, fruticultura, bacias lei-
teiras, sobretudo em Sao Paulo, sem falar
de um “‘rural’’ representado pelo avango de
residéncias secundarias, sitios de lazer e as-
sim por diante.

Mas a inclusdo de centros nessa escala
de contato com a da metropolizacdo néao
obedeceu apenas a critérios de contiglida-
de fisica. Consideraram-se, com efeito,
condicdes geradas pela mobilidade do capi-
tal e dos investimentos estatais. Foi, por-
tanto, incluida a capital do Espirito Santo,
em funcdo das inversdes federais que rece-
beu como ponto de concentragdo de esta-
belecimentos da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) e da Companhia Ferro e Aco
de Vitéria, comportando a usina de peloti-
zagdo, o porto de Tubardo e outros em-
preendimentos. Fora da Regido Sudeste e
obedecendo ao mesmo critério da ndo-con-
tiguiiidade fisica, foram incluidas nessa esca-
la as Cidades de Blumenau, Joinville e Ma-
naus, cujas industrias, desenvolvidas pela
iniciativa particular nas duas primeiras e por
inducdo governamental na capital amazoni-
ca, atingem ambito nacional e até
internacional.

A concepcao de escalas da urbanizacao
encontra certamente respaldo em novas
condicées de ‘’fluidez do espaco’’ (Santos,
1985), geradas pela velocidade adquirida
pelos meios de comunicacéo, pela extensio
dos sistemas viarios, pela especializacdo
portuaria, pela modernizagdo dos aeropor-
tos, enfim pelo progresso técnico da infra-
-estrutura que envolve a crescente sociali-
zacdo urbana do espaco. Trata-se, assim,
de uma proposta que implica uma postura
critica com relacdo a conceitos tradicionais
de rede ou de sistema urbano, na medida
que se buscou interpretar o conjunto de
centros urbanos sob o prisma de um novo
contexto histérico. Com efeito, a referida
concepcao da urbanizacao no Pais tem em-
butida a idéia de fluidez do espaco, e é des-
te modo que se permite colocar em questédo
o critério de contiglidade que fundamenta a
analise das tradicionais areas de influéncia
urbana. Da mesma maneira, tende a subver-
ter os conceitos de cidades média e local, ja
que ndo é simplesmente o tamanho que vai
definir sua posicdo ou seu papel no sistema
urbano nacional, posto que a preocupacao
principal € com a inser¢do do centro em di-
ferentes escalas ou dimensdes da ur-
banizac3o.

A escala das fungdes regionais

Um outro circuito da urbanizagdo no Su-
deste é representado pela permanéncia de
centros com fungées dominantemente de
centralidade, relativamente mais distancia-
dos da metropoliza¢do. Na escala das fun-
¢Oes regionais estdo incluidas cidades de
areas de economia agricola mais tradicional,
como as do norte fluminense e do norte de
Minas, e cidades de &reas de economia
dindmica do oeste paulista e do Tridngulo
Mineiro. Trata-se geralmente de remanes-
centes de antigas redes de centros urbanos,
que se estruturaram em fases pretéritas de
ocupacdo do territério, correspondendo so-
bretudo & mobilizacdo de excedentes do
complexo minerador e agromercantil que se
desenvolveu nesse trecho do Territério Na-
cional. Nos dias de hoje, sobressaem as lo-
calidades que lograram proporcionar condi-
cOes de distribuicdo, troca e circulacado a
producdo agricola e/ou que dispGem de ter-
ras mais férteis. Caracterizam-se sobretudo
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pelas atividades de comércio e de prestacéo
de servicos, bem como pela concentracéo
da renda fundiaria, representando diferen-
tes elos do processo geral de acumulacéo.

Configura-se, assim, a complexidade da or-
ganizacdo urbana no Sudeste, fazendo le-
vantar questées para futura investigagéo.
Caberia, por exemplo, averiguar qual o sig-
nificado das relagées que se desenvolvem
entre os dois principais circuitos de urbani-
zacdo na Regido, isto é, entre os centros en-
volvidos com a escala da metropolizagdo e
aqueles integrados na de func¢des regionais.
Nesse sentido, vale analisar a natureza dos
fluxos que partem da metrépole para ague-
les centros e em direcéo inversa, compreen-
dendo articulacbes em termos de popu-
lacdo, insumos, bens e servicos. Questdo
importante refere-se, também, a segre-
gacdo sécio-espacial, ndo s6 a nivel intra-
urbano, que é sobretudo intrametropolita-
no, como a nivel interurbano. Indaga-se,
também, até que ponto a existéncia desses
circuitos e da segregagcdo se constitui ou
ndo em obstaculo ao préprio desenvolvi-
mento capitalista no Pais.

Voltando mais uma vez a questdo da
grande fluidez adquirida pelo espaco con-
temporaneo, pode-se considerar que no Es-
tado de Sdo Paulo a facilidade de comuni-
cacéao entre a metrépole e o interior coloca
certamente em questao a caracterizacdo de
cidades como lugares centrais, dadas as
transformagdes econdmicas e sociais que
tém apresentado. Questiona-se, com efei-
to, a validade de critérios tradicionais de es-
calonamento hierdrquico entre centros ur-
banos que apresentam geralmente nivel re-
lativamente elevado de equipamentos urba-
nos e que possuem acesso tornado mais
rdpido e direto com a capital. Questiona-
mento esse que envolve também a difusdo
de especializages no interior, como a
inddstria de méveis finos (Itatiba, por exem-
plo), de calcados (Franca), de sucos de fru-
tas (Araraquara), de frigorificos (Aragatu-
ba), que expressam o avang¢o de nova di-
visdo territorial do trabalho. Acresce que os
limites adotados para as escalas da urbani-
zacdo aqui comentadas corresponderam a
condicoes e valores vigentes em 1970. A
nova magnitude populacional da metrépole
paulistana, por exemplo, levaria a supor que

arespectiva escala da metropolizagdo tenha
dilatado o seu ambito no presente. Caberia,
assim, examinar se o impulso industrial
apresentado em alguns centros do sul de
Minas, nos ultimos anos, representaria uma
ampliacdo da escala de contato com a me-
tropolizagdo de Sao Paulo ou com a de Belo
Horizonte.

Chama-se deste modo a atenc&o para um
papel particular do geégrafo no planejamen-
to, qual seja o de caracterizar as especifici-
dades do espaco e de sua dinamica, que se
refere a diferentes contextos sociais.

PROBLEMAS E DESAFIOS DA
URBANIZACAO

A proposta desse terceiro tépico implica
em consideracoes sobre o processo de ur-
banizagédo do Pais. Torna-se, porém, desne-
cessdrio frisar o peso do Sudeste em tais
questdes, em fungdo mesmo da relevancia
do fato urbano nessa Regido.

As tendéncias da urbanizacdo no Brasil
tém convergido para a exacerbacdo de ca-
racteristicas sociais concentradoras e ex-
cludentes. A imagem da Belindia, uma
Bélgica na‘india, proposta por Edmar Bacha,
encontra ainda razdo de ser. Mas é preciso
também assinalar que foi com essa estrutu-
ra espacial que o Brasil se algou a posicdo
de uma das grandes poténcias do mundo
ocidental, em 1980, quanto ao crescimento
do PIB. Isso ndo impediu, porém, que per-
manecessem problemas estruturais como o
grande crescimento populacional, os bol-
sdes de miséria absoluta e relativa, os ele-
vados indices de concentragdo espacial e
social.

Na ultima década, o incremento popula-
cional urbano revelou-se ainda importante,
com a taxa de 4,5% ao ano. O setor urbano
registrou aumento de quase 30 milhdes de
pessoas, enquanto, pela primeira vez, o se-
tor rural acusou decréscimos de efetivos em
numeros absolutos, de 41 600 000 indivi-
duos em 1970 para 39 milhdes em 1980.
As areas urbanas passaram a concentrar
cerca de 2/3 da populacéo do Pais. Naquele
periodo censitario, os aumentos relativos de
habitantes urbanos nas regiées metropolita-
nas do Sudeste ainda foram consideraveis:
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a excecdo da Metrépole do Rio de Janeiro,
que acusou 28,6%, registraram-se 64% na
de Belo Horizonte, 54% na de Sao Paulo,
108,7% na aglomeracgéo de Vitéria.

Esse processo de urbanizagdo tem impli-
cado uma multiplicidade de problemas, dos
quais nos limitaremos a apontar alguns que
se incluem entre os mais debatidos, afetos
particularmente a metropolizac3o.

Problemas do urbano metropolitano

Problema da diferenciacéao de valor da terra
urbana

Esse problema apresenta maior complexi-
dade no espago metropolitano, dadas as
grandes diferencas de valor da terra relacio-
nadas a mecanismos capitalistas de valori-
zac#o e a propria extensdo do tecido urba-
no. Remete-se aqui em particular a in-
fluéncia que exerce a dotagao territorial de-
sigual da chamada infra-estrutura fisica.
Como se sabe, a valorizacao capitalista do
solo urbano vai depender ndo s6 da deman-
da, como das chamadas externalidades pro-
porcionadas pela oferta de servigos publi-
cos e de equipamentos urbanos, que tém si-
do providenciadas pelo Estado.

Criam-se, assim, efeitos acentuados de
segregacao sodcio-espacial, na medida em
que o acesso a determinadas areas se torna
proibitivo para grandes parcelas da popu-
lagdo, ndo s6 em termos de moradia, como
em termos de atividades imobilidrias, con-
forme se mencionou em trecho anterior do
trabalho.

Estudos de Vetter, Massena e Rodrigues
{1979) ressaltam o papel que investimentos
publicos tem desempenhado na diferen-
ciacdo do valor da terra. No Municipio do
Rio de Janeiro, recursos aplicados em agua
e esgoto, por exemplo (1975 a 1977), im-
plicaram em distribuicio espacial regressi-
va, ao favorecer as dreas de ocupacao efeti-
va ou potencial de grupos de alta renda. O
valor da terra, que tem sido determinado pe-
la capitalizacdo dos investimentos e dos im-
postos territorial e predial, torna-se, assim,
fator de uma progressiva expulsdo da popu-
lacdo de baixa renda dos trechos onde se
instala um tal processo.

Neste sentido, considera-se que a perife-
ria metropolitana ndo corresponde apenas
ao espaco separado do nucleo central por
grandes distancias; sua conceituacdo en-
volve também a precariedade de acesso a
recursos de urbanizacdo, representados por
servigos e equipamentos publicos.

A preocupacdo com uma justica social
extensiva a grande parte da populagdo, tem
como um dos fundamentos, a idéia de politi-
cas e medidas governamentais voltadas pa-
ra a distribuicdo espacial mais equitativa de
servicos publicos e para assegurar sua apro-
priacdo por parcelas dos habitantes que ndo
gozam de representatividade politica e que
por isso mesmo sdo preteridas em favor de
grupos com maior capacidade de pressédo
junto aos poderes constituidos.

Mas a proposta de uma distribuicdo me-
lhor de renda em termos de renda real, pro-
porcionada pela provisdo de infra-estrutura
urbana, encontra certamente dificuldades
ainda maiores do que em paises desenvolivi-
dos, nos quais esse procedimento também
nao resultou em grandes beneficios. Sabe-
-se, por exemplo, dos obstaculos para im-
plantar uma legislag&o tributaria sobre a ter-
ra urbana, tornada mercadoria e reserva de
valor. Nao é casualmente que se fala da ci-
dade legal, dotada de recursos de infra-
-estrutura, em oposicdo a cidade ilegal, ca-
rente de servigos publicos.

Problemas de gestéo e
institucionalizagdo

Trata-se de questdes relacionadas ao sur-
gimento de novas formas de concentragdo
urbana. As nove regiées metropolitanas fo-
ram oficialmente institucionalizadas no Go-
verno Geisel. Essa ‘‘regionalizagéo’’ que im-
plicou no surgimento de novos 6rgdos de
administracao, veio atender a formas de in-
tegracdo espacial reclamadas pela ex-
pansao da economia de mercado, e também
a necessidade de controle de conflitos inter
e intraclasses sociais, como afirmacdo de
poder de um governo autoritario. Na verda-
de, porém, uma politica e legislacao especi-
ficas para as entidades metropolitanas tém
sido fortemente afetadas pelos conflitos de-
sencadeados entre o novo nivel institucio-
nal e as esferas estadual e municipal.
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Problemas de gestdo também se apresen-
tam para as aglomeracdes urbanas abaixo
do nivel metropolitano, gue tem pleiteado o
estatuto de metrépole, devido em grande
parte as facilidades de captacado de repas-
ses federais, proporcionadas por aquela
condicao.

A institucionalizacdo das regides metro-
politanas pode, pois, ser interpretada como
uma versdo da politica de regionalizacéo
que partiu do Governo Federal, visando
atender a questSes complexas do processo
econdmico, politico e social, algumas das
quais foram acima alinhavadas. Vale mes-
mo conjecturar que essa medida veio ao en-
contro de problemas vivenciados principal-
mente no Sudeste, onde estdo as concen-
tragGes urbanas mais importantes do Pais,
ponto de partida para a reproducido do mo-
delo nas diferentes regites do Pais.

Uma outra forma de ‘‘regionalizagéo’’ po-
de ser reconhecida na cria¢gdo do novo Esta-
do do Rio de Janeiro, resultante da fusdo
dos antigos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, com o propdésito de estabelecer
uma escala territorial de agregacao de re-
cursos, capaz de equilibrar o campo de for-
¢as no Sudeste, afetado pelo excessivo po-
derio de Sado Paulo. A implantacdo dessa
fusdo ndo resolveu o problema do esvazia-
mento politico e econdmico da Cidade do
Rio de Janeiro e do Estado do mesmo nome,
o que talvez se reflete no préprio declinio do
crescimento populacional da metrépole ca-
rioca.

Vale questionar se a transferéncia da Ca-
pital Federal para Brasilia nao foi con-
sequléncia direta ou indireta de estratégias
do novo capital em ascensao no Pais, o ca-
pital monopolista sustentado pelo Estado,
que procurou romper a hegemonia politica
que a Cidade do Rio de Janeiro detinha so-
bre a Nac3o. E preciso ndo esquecer que a
ex-Capital do Pais foi base do legado getu-
lista, base de movimentos populistas e de
criacdo do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), além de palco de grandes mobiliza-
¢Ges politicas no inicio dos anos 60.

Ainda no terreno das especulagées, cabe
registrar que os Estados do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, respectivamente com 91 e
88% de populacao urbana (1980) talvez es-
tejam revelando a superacdo de uma con-

dicdo institucional tradicional como
Estados-membros da Federagdo. Assim co-
mo a Republica eliminou o estatuto da Pro-
vincia, coloca-se agora a questao se a urba-
niza¢do ndo reclama a criagdo de novas en-
tidades politico-institucionais, de gque as re-
giGes metropolitanas sdo seguramente uma
expressao.

Problemas da desconcentracdo es-
pacial de recursos

A desconcentracao de populacio e de ati-
vidades diversas a partir dos p6los metropo-
litanos tem se constituido preocupacdo
constante em objetivos de planejamento e
de politica urbana, mas os resultados obti-
dos sdo considerados timidos.

Papel particularmente importante foi
exercido pelo nivel federal nesse sentido.
Incentivando o setor publico em capitais es-
taduais através do desenvolvimento dos
servicos sociais e administrativos, o Estado
contribuiu para promover a expansdo da
classe média urbana e do consumo, repro-
duzindo em certa medida o modelo que par-
tiu da Cidade do Rio de Janeiro. Além disso,
favoreceu também a implantag&o industrial,
através de polos petroquimicos, da Compa-
nhia Siderdrgica Guanabara (COSIGUA), do
setor automobilistico {como a FIAT em Mi-
nas Gerais), da usina nuclear. Na década de
70, pode ser notado, por exemplo, que as
aglomeracdes de Campinas e de Americana
cresceram muito mais em populacao do que
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, no
que a desconcentragio da industria de bens
de capital deve ter desempenhado papel im-
portante.

A guestdo da desconcentracdo tem sido
abordada geralmente em posicées de ceti-
cismo ou de critica.

Um argumento de ceticismo refere que
numa economia em que prevalecem interes-
ses das firmas sobre os do social torna-se
muito dificil conceber que mecanismos es-
pontaneos de mercado sejam capazes de
promover a redistribuicdo espacial de recur-
sos. Novas alocactes implicam geralmente
custos fixos elevados, enquanto as econo-
mias de aglomeracdo tém oferecido garan-
tia maior de custos minimos e lucros maxi-
mos. Observa-se, na verdade, que a des-
concentracdo espontanea anteriormente
apontada no Estado de Sao Paulo se produ-
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ziu em centros incluidos na chamada escala
da metropolizacao.

A posicdo critica aponta que a dispersdo
espacial de atividades e populagdo pode en-
volver efeitos regressivos, seja pelos altos
custos da implantacdo de infra-estruturas
para a industria, seja pela elevagdo de pre-
¢os que os monopélios locais podem impor,
seja pela diluicdo de avancos sociais que um
mercado de trabalho unido e congregado
em um mesmo espaco geografico é capaz
de conquistar. A concentracdo espacial das
forcas produtivas, mormente em paises co-
mo o Brasil, representaria, assim, possibili-
dade de desenvolver melhor didlogo entre
capital e trabalho.

A urbanizacéo e a crise
internacional

Nao serd exagero afirmar que o aprofun-
damento da crise de carater mundial fez es-

gotar os ja precarios mecanismos de preser-
vacao de um equilibrio certamente instavel
no Pais. Isso se reflete no descrédito em
que cairam as politicas publicas, resultante
da faléncia de entidades macro como as da
previdéncia, salde e habitagao.

As condicdes de recessdo abateram-se
sobretudo nas grandes metrépoles, as mais
afetadas pelas politicas salariais vigentes,
como principal reduto da massa de assala-
riados dependentes de recursos governa-
mentais. Em 1983 a taxa de salério real da
industria foi negativa, com —7,62%. A de-
socupacdo e subocupacdo da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) foi de quase
20% em Belo Horizonte.

Dados da Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar (PNAD), Fundacéo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
1982, para o Brasil e para as RegiGes Metro-
politanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
permitem observacdes interessantes.

TABELA 6

PESSOAS COM RENDIMENTO DE TRABALHO PRINCIPAL, POR POSICAO NA
OCUPACAO, SEGUNDO AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL — 1982

DISTRIBUICAO DAS PESSOAS COM

CLASSES DE RENDIMENTO DO TRABALHO PRINCIPAL (%)
RENDIMENTO MENSAL
Empregados Conta propria Empregadores
BRASIL
Até 1 saldriominimo......covveiieiiiiniicenenns 68,5 31,2 0,3
De 1 a 2 salarios minimMos ........c.ceeveneene 75,0 23,5 1,6
De 2 a 3 salarios minimos .........cccevvvennnns 72,3 23,9 3.8
De 3 a 5 salarios minimos .........ccc.eueenen.. 68,2 23,4 8.4
Mais de 5 salarios minimos .......c..ccccvvvennens 65,9 16,5 17,6
REGIAO METROPOLITANA DE SAO
PAULO
Até 1 salariominimo........ccovvvervieiiiiennnns 80,6 19,2 0,2
De 1 a 2 salarios miNiMos ............ccvvenne. 88,9 10,6 0,5
De 2 a 5 salarios minimos ...........cceveeeene : 82,4 14,6 3,0
5 e mais saldrios minimos .......c...ceevieevennes 73,9 11,8 14,3
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE ’
JANEIRO
Até 1 salario minimo......c.cooeviiiiiiiiiininnns, 70,3 29,4 0,3
De 1 a 2 salarios minimos .......c.cceeceivinenns 82,3 16,4 1,3
De 2 a 5 salarios minimos ......ccccevvvvvinens 80,6 14,2 5,2
5 e mais salarios miNiMos .........ccccoeeeeveeen. 76,1 9,5 14,4

FONTE — PNAD 1982, Brasil e Regiées Metropolitanas, IBGE.
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Uma classe média, que corresponderia a
faixa de 5 e mais salarios minimos na cate-
goria empregados, € maior nas regiées me-
tropolitanas nacionais do que no Brasil. Mas
essa mesma faixa na categoria conta
prépria é superior no Brasil. Tais indicadores
podem ser tomados como proxy da diferen-
ca de composicdo da classe média entre
metrépoles e cidades nao-metropolitanas,
onde hé prevaléncia relativa de comercian-
tes, profissionais liberais, pequenos em-
presarios industriais, proprietarios rurais.
Por outro lado, a proporgédo de trabalhado-
res por conta prépria na faixa de até 1
salario minimo é maior na Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro do que na de Sao
Paulo, o que pode ser tomado como ex-
pressdo da dimensdo ali relativamente mais
acentuada do setor informal.

Uma hipétese é de que a metrépole se
pauperiza, enquanto cidades de porte médio
do interior, onde o emprego é menos depen-
dente do governo, tém apresentado condi-
¢Oes melhores de vida. Trata-se, geraimen-
te, de centros de regides agricolas dinami-
cas voltadas para a exportagdo. Ja nas
metrépoles ocorre maior pressdo por em-
prego, moradia, servicos de saude, edu-
cacdo e seguranca, € também por maior
realizagdo da cidadania.

Exemplos significativos das condicdes de
centros urbanos considerados nao-metro-
politanos foram extraidos da Revista Veja
(22/5/85, n.° 872). Verifica-se que as cida-
des do “‘interior’’ paulista, compreendendo
Bauru, Ribeirdo Preto, Sao José do Rio Pre-
to, Aracatuba, Presidente Prudente, Marilia,
Campinas, Sorocaba e as do vale do Parai-
ba, exibiram elevados indices de um chama-
do bem-estar social. Para o Estado de Séo
Paulo foi estimada emn 38% a proporgdo de
familias identificadas como clientela de ni-
vel superior no Pais, encontrando-se quase
12% desse total naquele conjunto de cen-
tros.

Esse trecho também apresentava 4,7%
da sua populagdo com curso superior com-
pleto, 98% dos domicilios com iluminacao
elétrica, 73,6% com televisdo, 66% com
geladeira. Viviam em cidades mais de 80%
dos habitantes, enquanto a mortalidade in-
fantil registrou o0 menor indice do Pais, de
37 por 1.000.

Mas a interpretagdo geogréfica vai revelar
diferenciacOes importantes. Assim, S&o
José dos Campos, a 85 quildmetros da ca-
pital, foi incluida na escala da metropoli-
zagdo. Com uma populagdo de 350 mil pes-
soas e crescimento superior a 90% na (lti-
ma década, enfrenta problemas de 17 mil
desempregados, de uma construcio civil
em crise, de favelizacdo. Significa dizer que
ndo disp6e das vantagens da metrépole, se-
gundo informag¢des dos préprios habitantes,
sofrendo, porém, das mesmas vicissitudes.

Tais problemas ndao se manifestam, pelo
menos com igual intensidade, em cidades
menos envolvidas com a metropolizagéo,
como Bauru, Presidente Prudente, Sao José
do Rio Preto, Ribeirdo Preto. Essa ultima, ao
contrario de Sdo José dos Campos, mais
préxima & metrépole, contaria até com ativo
mercado de acées e com variadas opgdes
de lazer. Trata-se, portanto, de condicdes
urbanas que vém confirmar a hipotese de
uma qualidade de vida relativamente melhor
em cidades efetivamente ndo-metropo-
litanas, na situacdo de crise vivida sobretu-
do no primeiro quinqliénio da década de 80.

Mais uma vez cabe fazer mencédo as mo-
dificacGes introduzidas na organizagdo
pretérita do espaco, gracas a maior fluidez
adquirida através dos meios de comuni-
cacdo. Hierarquias urbanas passam a
estruturar-se através dessa expansido das
comunicacées. A TV Globo, por exemplo,
inaugurou em Bauru a Globo Oeste que se
destina a valorizar a informacédo para o inte-
rior. EspecializacGes desenvolvem fluxos
em vdrias direcGes, para a metrépole, certa-
mente dos dominantes, e em sentido inver-
so. Além das ja citadas, cabe registrar a ex-
pressdo adquirida pela medicina em Ri-
beirdo Preto, pela engenharia em Sao Car-
los, pela ceramica em Mogi-Guagu, sem fa-
lar do Parque Universitario de Campinas, in-
tegrada, porém, a metropolizacdo. A Fede-
racdo de Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP) informou recentemente que cerca
de 200 empresas devem ser transferidas da
capital para o interior, sem especificar,
porém, a definicdo desse interior. Pode-se
conjecturar que se trata de centros mcqu—
dos na escala da metropolizagdo ou no “en-
torno’da metrépole.
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Contudo ndo se pode deixar de reconhe-
cer que as cidades ndo-metropolitanas
também enfrentam problemas graves.
Adquelas situadas em &areas caracterizadas
pela modernizacdo da agricultura véem-se
particularmente afetadas com a presenca
dos béias-frias, com crises no abastecimen-
to, dada a queda da pratica do autoconsu-
mo e com a falta de oportunidades de traba-
tho.

CONSIDERACOES FINAIS

Um questionamento importante diz res-
peito & maneira pela qual o formato urbano
criado pelo capital industrial e financeiro vai
responder a situacdo de crise atual e de no-
vos impasses & acumulac3o. Vale conjectu-
rar se serd ou nao superado.

Atravessa-se um periodo de reorgani-
zacdo da vida econdmica em escala pla-
netéaria e de expansdo de um chamado capi-
tal global, que privilegia a velocidade da cir-
culagdo do capital financeiro e da infor-
macado; que privilegia o primado de inova-
¢Oes tecnolégicas e cientificas, dispensan-
do cada vez mais a necessidade de mio-de-
-obra barata ou de matérias-primas conheci-
das e independentizando-se, assim, de loca-
lizacbes geograficas tradicionais; que privi-
legia também a elabora¢do de um poder su-
pranacional, o que vem colocar em xeque 0
papel do Estado Nacional.

Mereceriam andlise especial os aspectos
do que seriam manifestacGes desse novo
capital no Brasil. Como exercicio de exem-
plificagdo, apontar-se-iam o incentivo con-
ferido a determinados setores — o petréleo,
a mineracdo, a energia nuclear, a agricultura
de exportacdo e 0 esmorecimento de outros
setores, ligados principalmente ao capital
nacional que em 1983 acusaram decrésci-
mos consideraveis (—15,5% na indas-
tria mecéanica, —8,9% na industria téxtil,
—8,1% na metalurgia). Tais manifestacées
poderiam ser também reconhecidas, a nos-
s0 ver, na campanha contra as estatais to-
madas em bloco. Estudiosos do assunto
tém indicado como falso o debate ‘‘estati-
zacgao versus privatizagcado’’, ja que o verda-
deiro problema residiria nos obstaculos cria-
dos ao controle de um aparelho estatal tor-

nado muito mais difuso, dada a proliferacio
de entidades fora do setor governo. Tais
condi¢dées implicariam dificuldades para o
setor privado e para a sociedade em geral
detectar o locus preciso do poder e lograr,
deste modo, e exercer pressio e influéncia
sobre o mesmo. O ataque ao estado resulta-
ria, assim, muito mais de um contexto de in-
seguranca experimentado pela iniciativa
particular, dada sua inquestionavel de-
pendéncia das decis6es governamentais.

Mas a campanha contra as estatais
também pode envolver outros aspectos. A
proposta de livre negociacdo de mercado,
por exemplo, faz cogitar um acesso estran-
geiro mais facil a reservas nacionais de mer-
cado em areas como a informaética e a esfe-
ra bancaria.

Riscos de alienacdo nacional tenderiam a
aumentar sob vérios aspectos. A prioridade
adquirida pelo problema do emprego na cri-
se atual pode determinar maior envolvimen-
to do conglomerado transnacional, capaz de
uma oferta imediata de oportunidades de
trabalho que no entanto podem se frustrar
devido a interesses que passam a dominar
na automacgao e na rapida movimentagao do
capital financeiro. Tais riscos de alienacédo
se configurariam, também, na reducédo da
presenca do Estado no setor produtivo.

Revela-se, assim, a intencédo de especular
sobre impactos que grandes mudancas
econdmicas e tecnolégicas mundiais devem
produzir no Pais, dado o grau de integragao
da economia brasileira no mercado interna-
cional.

Mas a multidimensionalidade do processo
histérico leva a verificar que, a par da gran-
de mobilidade do capital financeiro transna-
cional, assiste-se também a tendéncias ao
‘’fechamento’’ de paises de economia
avancada, que teria nas barreiras protecio-
nistas uma de suas manifestacées. Tais
tendéncias estariam contrariando aquele
movimento de crescente integracao da eco-
nomia mundial. Dentre as principais motiva-
¢Oes dessas.tendéncias cabem distinguir os
problemas de natureza politica, derivados
de dificuldades de operar uma adminis-
tracdo de carater coletivo; os problemas
econdmicos e sociais de natureza interna
que parecem convergir para solugdes isola-
das — nos Estados Unidos, configura-se a
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necessidade de aumentar a produtividade a
fim de enfrentar o acirramento da con-
corréncia internacional; na Europa, a
preméncia de criacdo de empregos que tal-
vez somente uma economia fechada pode-
ria proporcionar; no Japdo, a imposicdo de
equilibrar exportactes, sempre supera-
vitarias, com importacées, a fim de
compatibilizar-se com as regras atuais que
presidem o mercado internacional.

Grandes potencialidades tém demonstra-
do a sociedade urbana nos impasses tao du-
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RESUMO

O trabalho propde-se a uma interpretacdo da urbanizagado no trecho do Territério Nacional que se
constituiu em area privilegiada das estratégias do capital no Pais.

A andlise centrou-se na associacdo da urbanizacdo com crescimento econdmico, diretriz governa-
mental adotada por um chamado ‘’capitalismo politicamente orientado’’. Sua proposta basica aponta
para a necessidade de considerar a relacédo entre as transformacdes do formato urbano e os impasses
enfrentados pela acumulacao.

Dois momentos principais foram identificados: a crise dos anos 30, quando a grande cidade, parti-
cularmente o Rio de Janeiro, se constituiu em suporte politico-ideol6gico de novos rumos do poder e
de uma orientacio econdmica de cunho nacionalista; e o periodo que se seguiu 3 Segunda Guerra
Mundial, quando o desenvolvimento da ind(stria e das forcas produtivas, sob acentuada internaciona-
lizacdo da economia, implicou a estruturacdo de novo formato urbano.

Esse novo formato envolveu a crescente socializacdo urbana do espaco, que se traduziu: na am-
pliacéo da divis@o social e territorial do trabalho, concretizada em diferentes dimensdes ou escalas es-
paciais, compreendendo centros mais e centros menos integrados & metropolizacédo; na expansdo dos
meios e vias de transporte e comunicacdes, das redes de energia e de outros elementos da infra-
-estrutura, reclamada pela necessidade de circulacdo do novo valor entédo gerado. Tais caracteristicas
levam a identificar o Sudeste como um ‘‘complexo territorial’’.

Questionamentos foram levantados em torno de problemas de gestdo territorial, da desconcen-
tracio/descentralizacédo de atividades e a indagacdo sobre o futuro do formato urbano criado pelo ca-
pitalismo industrial e financeiro, ante os novos impasses enfrentados pelo processo de acumulacéo, a
nivel nacional e internacional.
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