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A politica de |
colonizacdao dirigida
no Brasil: um estudo
de caso, Rondonia

Maria Helena Fernandes da Trindade Henriques *

SUMARIO

1 — Introducdo
2 — A politica de colonizacio na Ama-
zonia — objetivos e realizacoes
2.1 — O marco da politica
2.2 — A colonizagdo na Amazbénia
3 — Rondénia: a ultima fronteira
4 — Rondénia: objetivos da politica e re-
sultados conseguidos
5 — Observagdes finais

Anexo 1 — Visdo histérica da colonizag¢do
pré-amazénica executada no
Brasil
1.1 — Aspectos institucionais
1.2 — Ezxperiéncias passadas e
presentes

1 — INTRODUCAO

Experiéncias de colonizacdo tém sido uma pratica comum na
histéria da ocupagio territorial brasileira. Elas reunem uma ampla
gama de modelos que vdo desde esquemas completamente privados,
como, também, combinacdes de interesses privados com apoio governa-
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mental, até as mais recentes experiéncias — Transamazbénica ¢ Ron-
donia — totalmente organizadas e financiadas pelo Governo.

Este artigo € o primeiro de uma série que se destina a avaliar a
experiéncia mais recente de colonizagdo governamental em termos de
trés das suas dimensOes constituintes. Em primeiro lugar, como um
investimento publico dirigido & criacdo de usos mais produtivos da
terra e dos recursos humanos e como parte do pacote social mais amplo
do Governo. Em segundo lugar, quanto aos seus efeitos sobre o perfil
s6cio-econdomico-demografico da populacio na area selecionada para
a experiéncia de colonizag@o. Finalmente, no que respeita a sua capa-
cidade para melhorar as condic¢les de vida de trabalhadores rurais
pobres e transformé-los em agricultores independentes,

A colonizagdo dirigida situa-se como topico importante no debate
publico, tanto por suas caracteristicas de politica governamental como
por haver-se situado na Amazonia. Como acéo planejada do Governo,
ela responde a interesses politicos, militares e econdmicos. Estes se
fazem representar por consideracées tais como: a defesa de uma ampla
extensdo da fronteira nacional; a protecdo de uma quantidade des-
conhecida de recursos minerais; a conquista de mercados de dificil
acesso e o redirecionamento de trabalhadores sem terra desde areas
densamente povoadas para espacos vazios a fim de prevenir uma even-
tual comocdo social,

Uma conseqiiéncia imediata da politica de colonizacdo foi um
crescimento populacional explosivo na Amazdnia. A maior parte desse
crescimento ocorreu em Rondonia, Na década de 70, este jovem Estado
tornou-se a sede de sete dos dez projetos de colonizacio governamental.
Este fato implicou ndo sé6 uma nova mobilizagio de fatores na area —
comércio, crédito, capital, maquinas, escolas e unidades de saide —,
mas também uma imigracio macica de sulistas e nordestinos para
ocupar a terra. Como conseqiiéncia do impulso na area rural, novas
atividades urbanas tiveram inicio, basicamete, na Area de servicos
requeridos pela forca de trabalho rural.

Recentemente, levantaram-se duvidas tanto do lado das auto-
ridades governamentais quanto do lado dos criticos do Governo sobre
os beneficios desta politica. Este estudo dirige-se a situar melhor os
parametros da situacfo para essa controvérsia, Analiticamente, o tra-
balho se divide em trés partes que podem ser apreciadas separadamente,
mas que se dirigem a dimensdes especificas da questfo social. A pri-
meira parte trata do tema da politica publica dirigida a beneficiar em
forma desigual grupos especificos da populacdo. A segunda parte,
analisa a dindmica da mudanca envolvida no processo de assentamento
e o perfil sécio-econdmico-demografico da populacdo migrante. Final-
mente, examina-se informacéo de fonte primaria sobre os colonos de
Rondénia para avaliar seu bem-estar como indicacio adicional do
sucesso ou fracasso da politica oficial de colonizacgéo.

A esséneia do objetivo desta pesquisa ndo é meramente demo-
grafica. Acredita-se que uma politica de realocacio de recursocs humas-
nos traz conseqiiéncias sociais que vao além do aspecto quantitativo do
numero de pessoas realocadas. Também, como politica, ela produz
conseqiiéncias sociais ndo previamente antecipadas. Como resultado
dessa dificuldade, decidiu-se realizar uma avaliacGo mais giobal em
detrimento da mera confrontagio da realizagdo das metas propostas
versus os objetivos de fato alcancados, '
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A colonizacdo ha Amazdnia é também um tema controvertido nédo
apenas porque os dados sdo de natureza complexa e de duvidosa qua-
lidade mas, também, porque o tema se situa na questdo mais geral
das prioridades na acao governamental. Argumentos cientificos existi-
ram para favorecer ou criticar a politica desde a sua fase de imple-
mentacdol. A decisdo para seguir adiante com a idéia, entretanto, foi
de natureza politica e nfo se referendou em uma solida base cientifica.

Ao se apresentar uma interpretacdo dos fatos representados por
acbes do Governo, dados censitarios e de pesquisas e fontes secundéarias
- acredita-se que o conhecimento cientifico é um produto das verdades
provadas e de uma revisdo dos erros anteriores. Como os fatos séo
infinitos e sdo eles apropriados pelos homens nas suas interpretacoes,
espera-se que a analise aqui apresentada se constitua em um elemento
a mais nesse amplo debate e que leve a uma retomada de avaliacdo
da colonizagdo para colocé-la ao servico da ampla camada de desprivi-
legiados rurais.

2 — A POLITICA DE COLONIZACAO NA AMAZONIA
OBJETIVOS E REALIZACOES

2.1. — O marco da politica

A colonizacdo tem sido freqiientemente utilizada como ferramenta
de ocupacdo territorial. No caso do Brasil, pela sua dimensdo conti-
nental e a extensio das terras publicas, a colonizacio tem sido pratica
comum na expansio das fronteiras .

No anexo 1 apresentou-se a andlise histérica das experiéncias de
colonizacéo. Ainda que diferenciadas na natureza dos fatores envol-
vidos — origem e experiéncia prévia com a agricultura por parte dos
migrantes, exigéncias de infra-estrutura, producio para a comerciali-
zacao, etc. — é o papel do Estado que adquire destaque e coloca suas
marcas definidoras nas experiéncias recentes de colonizacdo. Colocan-

1 A visfo favoravel & implementacdo dessa politica estd contida, por exemplo, em Tavares,
Vania Porto, et alii. Colonizagdo dirigida no Brasil: suas possibilidades na Regido Amazbnica.
De acordo com os autores ‘... a solucdo do problema de emprego da agricultura do Nordeste
terda que ser equacionads tendo em vista as possibilidades de colonizagdo na Aarea amazdnica.
Em vista do exposto, por melhor que se aproveitem as possibilidades de se elevar o nivel
de ocupacio na regido agricola do Nordeste, ainda haverda um excedente de 309 mil familias
que deverd encontrar ocupac¢ic em outras areas do Pais. E como sdo muitas as dificuldades
para se adotarem eficazmente as medidas acima discutidas, é seguro concluir-se que néo séo
apenas as 309 mil familias acima mencionadas, mas que grande parte das 1.300.000 familias
subempregadas do setor agricola do Nordeste terd que procurar plena ocupacgfio agricola fora
do Nordeste. E, nesse caso, é a colonizagdo dirigida na Amazdnia que oferece maiores pos-
sibilidades . de absorver essa populagio subempregada’.

Uma palavra de cautela aparece, por exemplo, em Velho, Otavio Guilherme, Frente de
erpansdo e estrutura agrdria. Nas suas palavras ‘‘dados os custos envolvidos nesse género
de colonizac¢do, é assim bastante provavel que a entrada de pessoas na area va suplantar de
muito a capacidade de absorgdo, nos seus desdobramentos futuros, pelo projeto do INCRA,
que aparece, portanto, como possivelmente inadequado em sua finalidade declarada de absorver
um contingente ponderavel de méo-de-obra nordestina”,

2 Foweraker, Joe. The struggle for land: a political economy of the pioneer frontier in
Brazil from 1930 to the present day.
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do-se numa postura de mero espectador das experiéncias privadas, o
Estado conduziu a interiorizacdo “espontinea” na “Marcha para o
Oeste” através da construcdo de Brasilia e estabeleceu todos os para-
metros para a colonizacdo da Amazoénia.

A politica de Colonizacdo Dirigida foi concebida sob o marco que
a elite militar responsével pelo Golpe de 1964 estabeleceu. Como antigos
estudantes da Escola Superior de Guerra (ESGQ), eles acreditavam numa
politica de integraciio da seguranca nacional e do desenvolvimento
sob a tutela de um Governo Federal forte3. Esta crenca levada &
pratica resultou na participacdo do Governo mais hipertréfica ja regis-
trada na histéria brasileira.

Embora se apresentando como democratas nas suas convicgdes poli-
ticas e liberais nas suas orientagdes econémicas, 0s governos militares
instituiram, na sua atuacfo politica, instrumentos altamente auto-
ritarios %

A nivel da economia foi dada prioridade & maximizacdo do cres-
cimento agregado 5. Implicito, nisto, estava a concepgao de que as trans-
formacoes estruturals que o crescimento econémico por si s6 geraria,
reduziriam, no longo prazo, as herdadas desigualdades na distribuigéo
da renda. Como a tabela 1 reflete, o resultado nédo foi o esperado. A
piora na distribuicio da renda, ainda que pequena, é aparente na com-
paracéo das distribuicGes da renda dos Censos de 1970 e 1980.

Uma vez que o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita cresceu
em média 6% e a populacdo total 2,5%, a renda média da populacido
economicamente ativa teve um aumento anual de 4,5% durante
a década. Este crescimento foi desigualmente distribuido visto que os
seis primeiros decis da populacio reduziram sua participacio na
renda nacional. Conseqiientemente, o indice de concentracdo de Gini
aumentou de 0,565 em 1970 para 0,580 em 1980. De fato, os dados da
tabela 1 mostram que o 1% mais rico da populagio foi aquele que teve
os maiores ganhos da renda. N@o apenas este grupo aumentou sua
participacdo na renda total de 14 para 18% mas, também, sua renda
média cresceu a uma taxa de 7,2%, bem maior que a dos outros grupos.

Assim, o aparente laissez-faire do Estado na distribuicdo dos frutos
do crescimento econdémico teria conseqiiéncias certas, resultando, em
termos da distribuicdo das riquezas, no proveito dos mais ricos. No
setor social, entretanto, isto levou ao estabelecimento de mecanismos
compensatérios.

3 O tipo de ideologia gque permeou os cursos ministrados na Escola Superior de Guerra
(ESG) é clara em Silva, Golbery do Couto e. Planejamento estratégico. Além disso, a influéncia
da ESG na formagfo da estratégia nacional para o desenvolvimento est4d bem documentada
em Stepan, Alfred. Military in politics. Para uma extensa bibliogratia em Inglés, Espanhol e
Portugués sobre o tema geral dos militares na politica na América Latina, veja. o fornecido
por Stepan no final do livro acima citado.

4 A intensidade da intervencido do Estado na vida publica est4 bem documentada em
Faoro, Raymundo. Os donos do poder. Ainda que a luta contra a corrup¢io tenha sido colocada
como um dos ldeais a serem atingidos, a autocracia instituida pelo Golpe de 1964 facilitou
o envolvimento de oficials em vAarios escidndalos. Uma impressionante descricho destes
esté contida nos livros de Assis, José Carlos de. A chave do tesouro e Os Mandarins da Republica.

& Os findices de crescimento econdmico que o governo militar exibiu nos seus primeiros
10 anos de mandato foram tédo elevados que o periodo 1968/1974 foi batizado de ‘Milagre
Brasileiro”. O Produto Nacional Bruto (PNB) creseeu, por exemplo, a 10,93% conforme Malan,
Pedro Sampalo; Bonelll, Regis. Crescimento econémico, industrializagdo e balango de pagamentos:
O Brasil dos anos 70 aos anos 80, tabela 1.
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TABELA 1

DISTRIBUICAO DA RENDA PARA A POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA QUE DECLAROU ALGUMA RENDA:

1970 — 1980
RENDA RENDA MEDIA TAXA DE CRESCI-
(%) (%) MENTO ANUAL DA
PERCENTIS R RENDA MEDIA
1970 1980 1970 1980 (1) (1970/1380)

TOTAL coviriiiii e 100,00 100,00 281,84 438,32 4,18

10— i 1,16 1,08 32,69 47,30 3,78

10 2,05 2,15 57,68 94,30 5,00

10 3,01 2,85 84,65 124,80 3.96

10 3.8 3,70 107.41 163,30 an

10 5,02 4,39 - 141,54 192,50 312

10 6.17 5,49 173,87 240,70 3,31

10 7.21 17,21 203,23 316,00 4,51

10 9,95 9,92 280,59 434,60 447

10 14,15 15.40 426,89 674,70 4,58

W+ e 4747 47.81 1 309,87 2 095,00 4,80

Bt i 34,06 34,86 192017 3 054,00 an

T+ 1411 18,21 397611 7 979,00 .11

B0 — oo 21,22 19,66 99,67 143,50 3.72

00+ oo 60,62 63,21 868,38 1 384,80 4,78

F%EITE — Mal4n, Pedro Sampaio & Bonelli, Regis. Cresci dmico, industrializagdo o balango de pagamentos: o Brasil dos anes 70 ao

anes .

{1} Deflacionados a preges de 1970.

As caracteristicas de desequilibrios da sociedade brasileira e suas
condicoes de mudanca faziam-se claras para o governo militar. A urba-
nizacdo, que até 1970 caminhou a passos lentos, tinha-se acelerado ®.
No ano de 1970, houve, pela primeira vez na histéria brasileira, maior
populacdo nas areas urbanas que nas rurais o que acarretou o aumento
das demandas por educacao, habitacdo e servicos publicos. Sob o rétulo
de “Pacote Social” criou-se uma série de programas destinados a satis-
facdo das necessidades basicas das massas urbanas despossuidas. Alguns
deles mostraram resultados surpreendentes. Nas palavras de Merrick:
“a matricula do 1.0 grau aumentou de 54% em 1955 para 85% em
1974 e a do 2.9 grau de 4% em 1960 para 17% em 1976. O Governo
apadrinhou um programa macico de alfabetizacio de adultos, assim
como outros tipos de educagio para adultos. A cobertura dada & popu-
lacdo urbana pela Previdéncia Social (que inclui servigos basicos de
saude) aumentou de 43% em 1960 para 79% em 1975. O Banco Nacional
da Habitacdo (BNH) foi estabelecido para financiar casas populares e
servicos urbanos” 7,

¢ Para o Brasil, a proporcdo da populagio urbana em 1960 variou de 45 para 68% em
1980, O Norte e o Nordeste alcancaram proporgdes de 50%, o Sul e Centro-Oeste de 60% e
o Sudeste de 82%, segundo dados dos Censos Demograficos, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1980,
divulgados pelo IBGE.

7 Merrick, Thomas W. Fertility and family planning in Brazil.
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As reivindicacGes da populagdo rural constituiam um problema
menor para o Governo. De dimensGes menores que a populacdo urbana,
dispersa e bem mais distante dos centros de poder, os trabalhadores
rurais eram encarados como problema mais que tudo pela sua condigédo
de migrantes potenciais para as areas metropolitanas e outros centros
urbanos. A seca de 1969/70 no Nordeste acelerou, entretanto, a interven-
¢do do Governo Federal. Logo depois da visita do Presidente Médici as
areas afetadas, em marco de 1970, foi anunciada a construcio da Trans-
amazodnica, a pavimentacdo da Belém-Brasilia e a construcdo de outras
estradas ligando a Amazdnia e o Centro-Oeste. Poucos meses depois o
Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi anunciado para promover
a ligacao inter-regional.

Delfim Neto, entdo Ministro da Fazenda, declarava:

“o PIN representa a conquista de um novo pais, dentro da
nacao brasileira ... N6s vamos empurrar a fronteira para con-
quistar um novo Pais”. E, “nés ja dispomos dos recursos neces-
sarios para realizar o desenvolvimento econémico, precisamos ter
consciéncia de que dispomos desses recursos e precisamos ter os
mecanismos para mobiliza-los a favor do desenvolvimento econoé-
mico. Por isto é que acreditamos nesta filosofia do Governo, que
antes de fazer crescer com rapidez o capital, tenta utilizar o capital
disponivel; esta filosofia que antes de estar procurando poupar,
tenta mobilizar a forca de trabalho que ja existe em cada um de
noés. Esta filosofia de mobilizacdo é que vai fazer deste Pais um
Grande Pais” ®.

Desta forma, foi lancada a ocupacdo da Amazcnia, Nio é facil
acreditar que a politica global tenha sido uma simples resposta ao
desemprego gerado pela seca nordestina de 1970. Pela sua envergadura
e suas caracteristicas, a politica se encaixa melhor no marco do Estado
autoritario, representando uma tentativa de afirmacfo do nacionalismo
em face dos interesses internacionais na Amazdnia. A politica repre-
sentou, por outro lado, uma forma de aliviar as tensbes sociais no
campo, sem que necessariamente se fizesse a reforma agraria.

2.2 — A colonizacao na Amazodnia

A extensdo da fronteira Amazdnica inicia-se nos anos 70 através
de investimentos publicos. Estes podem ser simplificados por um lado,
pela Transamazobnica, a rodovia de maior penetracéo, e pelo outro, pela
politica de colonizacdo implementada através do PIN.

A rede rodoviaria, conformada pela Transamazonica, a Cuiabéa-
Porto Velho e a Belém-Brasilia, tinha como premissa a transformacao
da Amazonia em terra fértil e produtiva para sustentar a populacéo
urbana das areas mais desenvolvidas do Pais e servir de valvula de
seguranca que aliviasse a pressdo sobre as terras nas areas mais densa-
mente povoadas no Nordeste rural.

A politica de desenvolvimento incorporada ao PIN tinha como
objetivo fundamental a redugéio dos desequilibrios regionais e a descen-

¢ Velho, Otavio Guillherme. Capitalismo Autoritdrio e Campesinato.
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tralizagdo do processo de desenvolvimento através da criacdo de novos
centros de progresso. Seus objetivos especificos eram ®:

a) deslocar as fronteiras economicas, particularmente as agri
colas para os bancos da Amazonia;

b) criar as condicdes que possibilitassem a incorporacgéo da regido
na economia de mercado, fornecendo a um enorme segmento da popu-
lacdo, até entfo dispersa e estagnada, as condicdes necessarias para a
producio e o conseqiiente poder de compra;

c) estabelecer as bases para a efetiva transformacéo agricola da
regido semi-arida do Nordeste;

d) redirecionar o potencial migratério do Nordeste para os vales
Uumidos desta regido e para suas novas fronteiras agricolas, evitando
assim seu deslocamento para as &reas urbanas do Centro-Sul; e,

e) assegurar ao Nordeste o apoio do Governo Federal, a fim de
garantir um processo de industrializacdo que permitisse a consecucéo
e auto-sustentagdo das metas de desenvolvimento programadas.

O Estado ndo apenas formulou estes objetivos como criou, através
de uma série de Decretos, as condicGes legais para atingir seu propoésito.
“Foi definida uma Aarea prioritaria ao longo da Transamazobnica para
realizar a reforma agraria; criado o Departamento Regional do INCRA;
determinado que os projetos de reforma agraria deveriam incluir 100
mil unidades familiares; convocadas a organizacdo de 100 cooperativas,
a realizacdo de estudos sobre as condicOes socio-econdmicas da area e
de um arquivo técnico de referéncias sobre a regifo; exigida a lega-
lizacdo dos titulos de posse das terras em favor dos posseiros que no
momento ocupavam a terra e, finalmente, determinado que os recursos
para o empreendimento todo seriam previstos pelo INCRA e pelo PIN” 19,
A aplicacao desta politica na area liberou 6,5 milhoes de hectares ha
regifo prioritaria e 2,2 milhdes de km? situados numa faixa de extenséo
de 100 quildmetros em ambos os lados das rodovias na regido da
Amazoénia, deixando deste modo ao Governo a faculdade de melhor
distribuir as terras.

Os cambios estruturais esperados operariam dentro de um marco
planejado que foi denominado de urbanismo rural. Ele estava cons-
tituido por trés elementos: “agrovilas”, “agrépolis” e ‘“rurdpolis”. A
agrovila, a unidade bésica, era a area residencial de aproximadamente
50 familias possuindo um cenfro administrativo, campo de futebol,
escola priméria, unidade de saide e um pequeno centro comercial.
Circundando 20 agrovilas, estava a agrdpolis, prevendo-se nela uma
cooperativa, uma escola primaria e outra de 2.° Grau, um banco e um
correio. A rurépolis seria a unidade maior que serviria como principal
centro de servicos com aeroporto, hospital e servicos técnicos, assim
como plantas processadoras para os produfos agricolas como algodao,
arroz e agucar.

Os servicos basicos seriam fornecidos aos colonos recém-chegados
por variadas agéncias federais. O Instituto Nacional de Colonizaco e
Reforma Agraria (INCRA) seria o responsavel pela demarcagdo e pro-

¢ Chaloult, Norma Beatriz. Settlement along the Transamazon highway: planning and
reality.

1 id. ibid.
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visdo dos lotes, pela construcdo das modestas vivendas e agrovilas e
pelos servicos de educacgéo e saude até que estes pudessem ser assumi-
dos por agéncias especificas. A Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR) daria assisténcia técnica, o Banco do Brasil forneceria
crédito a juros baixos enquanto que a Companhia Brasileira de Arma-
zenamento (CIBRAZEM) garantiria o preco minimo e o armazena-
mento da producdo. A Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL),
distribuiria os alimentos a pregos baixos. A Fundacdo Servico Especial
da Satide Ptiblica (SESP) e a Superintendéncia de Campanhas de
Saude Publica (SUCAM), agéncias de saude, atuariam através das
unidades moveis de atencdo médica e controle & maljria, O financia-
mento de todas estas atividades seria realizado através da transfe-
réncia para o PIN de 30% dos incentivos fiscais !*. Finalmente, mas néo
menos importante, as unidades de producéo seriam lotes de 100 hectares
dedicados a culturas de subsisténcia e comerciais.

Ainda que seus objetivos tenham sido em aparéncia razoaveis
e que sua forma fosse coerente, a implementacio do plano ao largo
da Amazénia n&o colheu os frutos esperados. Os diversos motivos que
levaram a isto s8o a seguir apresentados.

2.2.1 — Desconhecimento técnico sobre as condicdes da Amazdnia

No momento em que a politica de colonizagdo foi anunciada, nfo
existiam conhecimentos em torno das condi¢oes de solo. Entretanto, em
face do clima tropical e da vegetacdo exuberante da selva Amazdnica,
havia a impressdo consensual de que o solo seria rico. Quando os resul-
tados do projeto RADAMBRASIL !? foram conhecidos, o pessimismo
suplantou as esperancas iniciais desde que ficou indiscutivelmente esta-
belecido que “... quase a totalidade dos solos da Amazdnia apresenta
baixa fertilidade natural, mas assim mesmo suficiente para o atingi-
mento e manutencio do climax alcancado, sob condigles permanentes
de clima favoravel ao desenvolvimento vegetal, particularmente na
forma em que estd constituida a floresta nativa (grande diversidade
de espécies, acentuado grau de dispersao de individuos de cada espécie,
elevada’ densidade populacional, predominéncia de espécie de cresci-
mento lento, etc.)” 13,

Por sua vez, ndo existiram estudos prévios sobre a exeqiiibilidade
econdmica para a localizagdo da Transamazdnica. Esta falta de plane-
jamento fica em evidéncia visto que 100 quilémetros Czla foram cobertos
pela represa de Tucurui, também um empreendimento publico, cons-
truida alguns anos mais tarde.

2.2.2 — Modelo de colonizacdo sofisticada

O tripé composto pela agropolis, rurdpolis e agrovilas resultou
complexo demais para aquele meio. A distancia entre as residéncias dos

1t Wood, Charles & Schmink, Marlanne. Blaming the victim: small farmer production
in an Amazon colonization project.

12 O RADAMBRASIL é um bprojeto do Ministério de Minas e Energia que desde 1971
pesquisa os recursos haturals na regifio. A pesquisa & feita através de satélites e apresenta
o mapeamento béasico da qualidade do solo, vegetacfo, geologia, aptiddo agricola e uso potencial
da terra.

13 EBsta avaliacio técnica foi teita por técnicos do Ministério de Agricultura num trabalho
para um Seminério, Menezes, Mario Assis. O atual estdgio de conhecimento sobre os recursos
naturals da Amazdnla: pressupostos para defini¢go de uma politica de ocupacgéo.
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colonos € seus lotes, por exemplo, foi mal concebida, visto que os obrigou
e a suas famfilias a caminharem quilémetros para irem e voltarem aos
seus trabalhos sob um clima quente e imido.

Por oufro lado, a implementacdo de todas as atividades previstas
exigia o suporte permanente de uma equipe técnica bastante grande ¢
numa situacdo onde a rotatividade da equipe executiva foi de 90%
em 1972 15,

2.3.3 — Caracteristicas prévias dos colonos

Camponeses nordestinos analfabetos, com precarlas condicdes de
saude, inadequados habitos nutricionais e praticas agricolas tradicio-
nais, conformaram ma]orltarlamente a populagao de colonos que se
estabeleceu na Amazonia %, E bem provavel que, quando expostos as

condi¢es da Amazdnia, seus niveis de morbidade tenham aumentado
e, dada a falta de uma adequada infra-estrutura de satde, o indice
de desisténcia cresceu em face da impossibilidade de se adaptar a0 novo
ambiente 7,

2.2.4 — Falta de suporte estrutural

As dificuldades acima colocadas sdo poucas se comparadas com a
falta de uma infra-estrutura que ajudasse a producdo agricola. Nas
palavras de Martine: “essas falhas abarcam desde as deficiéncias na
assisténcia técnica, a inadequacao do sistema de crédito (cuja siste-
matica foi montada visando fazendeiros médios e grandes) ao pequeno
produtor, a precarledade do sistema viadrio (a manutengdo de uma
estrada na Amazonia chega a ser mais cara ainda do que a sua cons-
trucdo), a inexisténcia de meios de transportes para o escoamento da
producéo e a capacidade limitada da rede de armazenamento até pro-
blemas como: a burocratizacdo da comercializagdo, a necessidade dos

1+ Martine cita uma estimativa de um staff de 500 técnicos necessarios para assentar 25
mil familias no Projeto Altamira, Martine, George. Migra¢des internas e alternativas de fixagho
produtiva: experiéncias recentes e colonizacio no Brasil.

1 Esta fol a taxa de rotatividade em um staff de 80 pessoas conforme citado em Panagides,
Stahis, & Magalhfies, Vande Lange, Amazon economic policy & prospects. Citado em Martine,
QGeorge.

13 Em 1971, uma pesquisa dirigida pelo Instituto de Planejamento Econdmico e Social
(IPEA) concluiu que, em dez projetos de colonizagdo executados pelo Governo nas Regibes
Norte e Centro-Oeste, o local de origem dos migrantes fol fator definidor de muitas das suas
caracteristicas. O outro fato que velo & tona quando se analisou os resultados da politica
de colonizacio é que dentre os nordestinos, os que vieram para a Amazdnia foram aqueles
com perfis menos privilegiados: a média de escolaridade era inferior & um ano; tinham sido
na sue maioria trabalhadores famillares ou meeiros (62%), conseqlienternente suas condig¢des
s6cio-econdmicas eram das pilores; mesmo assim, eles tiveram as porcentagens mais baixas
de resposta gquanto a melhoria das condigbes de vida nea nove situagdo, estando claramente
divididos quanto aos motivos ditos. A histéria migratéria deles era a mais simples dentre
todos os grupos: eles deixaram seus locals de origem com as idades mais adiantadas, chegaram
aos locais dos projetos nos seus inicios e fizeram em média apenas um movimento. Apesar
de mostrar locais de destino diversificados, mais rurais que urbanos, eles chegaram aos locais
dos projetos onde foram entrevistados com pouquissimo capital. £ claro, entdo, que as condi¢des
prévias desta populacdo eram bastante precarias como para requerer grande assisténcia desde
o inicio. Tavares, V.ania Porto et alii.

7 HA evidéncias de que a colonizacho da Amazdnia envolveu altos riscos para a satde.
Os acidentes, apesar da falta de estatisticas é um deles. A maléria tal como exposto na fonte
que se segue, é outro. Lima, J. T. Fiuza. O papel da SUCAM nsa bprevengao € controle das
doengas no contexto das migragbes humanas.
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pequenos produtores recorrerem a intermediarios inescrupulosos e a
inseguranca causada pelas dificuldades burocratica e financeiras, cria-
das para impedir a obtencdo da titulacdo definitiva sobre o lote
trabalhado’ 18,

Por todas estas razdes, a meta do INCRA de estabelecer 100 mil
familias no periodo 1971-74 nunca foi atingida. No ano de 1974, apenas
5.717 familias tinham-se estabelecido nos projetos de Maraba, Altamira
e Itaituba!®. Estes fracos resultados, se comparados com as metas
iniciais, junto com a escassa safra do ano agricola 1972/73, levaram
o Governo a uma mudanca de concepcido quanto as formas de explora-
¢cdo econdmica da Amazodnia.

A nova vocacgdo para a Amazdnia fica clara no discurso do Ministro
do Planejamento: “até aqui a Transamazénica deu énfase & coloni-
zacdo, mas a necessidade de evitarmos uma ocupagdo predatoria, com
um conseqiiente processo de desmatamento, e a de provermos a manu-
tencao do equilibrio ecolégico nos levam a convidar as grandes empresas
a assumir a tarefa de desenvolver esta regifo” %.

Uma wvisdo semelhante estd presente no discurso do Presidente
do INCRA, no inicio de 1974: “o 6rgio vai come¢ar um novo processo
de ocupacdo da Amazdnia, com a participagdo da grande empresa,
iniciando-se em Burareiro, Rondénia, pois o INCRA ¢é contra o lati-
fundio, mas néo contra a grande empresa. Em vista da nova politica,
os 10 mil agricultores assentados pelo INCRA na Transamazonica
sofrerdo uma reciclagem destinada a dar um carater mais gerencial as
atividades, compondo-as com as da média e grande empresas” 2,

A mudanca, na visdo das autoridades superiores, concretizou-se
logo. O II Plano de Desenvolvimento da Amazdnia para o periodo 1975-79
afirmava: “o objetivo de ocupacao da Amazdnia através da absorcao
de excedentes relativos da populacdo do Nordeste, apesar dos esforcos
empreendidos, estd em desacordo com o designio de acelerar o cresci-
mento regional € néo vincula, como deveria, a elevacdo do nivel de
vida a expansdo do emprego produtivo ... Por outro lado, a Regido
ndo tem a oferecer-lhes, na propor¢cdo que seria necessaria, os solos
férteis com que sonham. De maneira que a massa de colonos espon-
taneos empreende a Uhica e perigosa atividade que sabe realizar: a
destruicdo da mata e o esgotamento do solo pela pratica de paupér-
rimas culturas de subsisténcia, no conhecido regime de lavoura itine-
rante ... A luz desse marco, parece que o objeti;o da ocupacido e
colonizacdo, nos termos em que fora vertido, deve ser revisto” 22

Esta mudanca na linha mestra da politica enfatizava a ocupacao
da area, através de lotes entre 500 a 3 mil hectares, para atrair, supos-
tamente, grandes empresas de capital agricola e criacdo de gado —
estrangeiras e nacionais — para ocupar a Amazbdnia. Como conseqiién-
cia desta mudanca, o valor das terras expropriadas subiu, a concen-
tracao de lotes de 100 hectares, assim como sua venda, comegcou a

18 Martine, George.

12 Estas cifras estdo registradas em Wood, Charles & Schmink, Marianne.

2 Cardoso, Fernando Henrique & Muller, Geraldo. Amazdnia: Ezpansdo do Capitalismo.
21 TIbidem.

2 SUCAM. II Plano de Desenvolvimento da Amazdnia: Detalhamento do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-1979). Citado em Martine, George, op. cit.
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aparecer e a invasdo de terras privadas e reservas indigenas virou fato
comum. Em resumo, a terra passou de bem de produgdo para objeto
de especulacéo.

As conseqiiéncias que estas mudancas tiveram naquele momento
nos colonos e na migracio espontinea de mao-de-obra que a coloni-
zacdo gerou nao foram claras. Vistos que em 1980, 60% dos lotes
dos projetos ndo pertenciam aos donos originais, é provavel que
a maioria dos migrantes tenha mudado, recebido trabalho por emprei-
tada, contrato de arrendamento com as grandes empresas, ou se con-
vertido em meeiros.

A seguir se apresenta uma andlise da experiéncia de colonizacéo
em Rondénia. E, isto, por varias razdes: ela representa uma expansdo
da atual fronteira no Brasil; na medida que a colonizacdo da Amazdnia
mudou seu tom, ela tornou-se uma ocupacéo social, ela corrigiu alguns
dos erros das experiéncias iniciais e representou uma esperanca vigo-
rosa para os camponeses nela envolvidos.

3 — RONDONIA: A ULTIMA FRONTEIRA

Na segunda metade dos ahos 60, o Governo Federal iniciou uma
forte propaganda em torno da disponibilidade de terras em Rondonia.
Esta campanha que foi precedida pela famosa etiqueta de ‘‘deixe-nos
unir os homens sem terras com as terras sem homens”, foi bem mais
intensa nas areas com alta densidade de populagio rural € conflitos
de terras, atraindo uma imigracdo de maior vulto que a inicialmente
esperada.

A maijor concentracdo dos novos migrantes se deu ao longo da
rodovia BR-364. A medida que as terras proximas a estrada eram
ocupadas o movimento se interiorizou, causando conflito imediato com
os indigenas que estavam ora no seu habitat natural ora nas reservas.
As empresas privadas, autodenominando-se de companhias de coloniza-
cdo, comecaram a demarcar as terras vendendo-as ilegalmente, iludindo
os imigrantes mais ingénuos. Varios conflitos sobre a terra iniciaram-se
na area e ja nos anos 70 a situacio tinha-se tornado cadtica. Nessa
hora, o INCRA comeca a desempenhar um papel decisivo na éarea,
coordenando a distribuicdo de terras e estabelecendo um esquema de
colonizacao dirigida.

As atividades do INCRA, em Rondénia, concentraram-se nos dois
niveis mais importantes: legalizacdo da situacfo fundidria na area —
Projeto Fundiario de Rondbnia — e assentamento dos recém-chegados
— Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) e Projeto Integrado de
Colonizacido (PIC). As atividades abrangidas por estes projetos se rea-
lizariam através de 12 programas que incluiam: Distribuicdo de Terras,
Organizacdo Territorial, Organizacdo Administrativa, Assentamento,
Organizacdo das Unidades Agricolas, Promocdo e Execucdo de Obras
Publicas Bésicas e Infra-estrutura, cujo desenvolvimento era de inteira
responsabilidade do INCRA; os restantes programas visando a Saude,
Habitacdo, Educacdo, Crédito, Cooperativas e Comercializacdo da Pro-
ducéo seriam implementados por outras instituicdes sob a coordenacio
do INCRA =,

# Uma detalhada descricio de cada programa é fornecida no INCRA: Metodologia para
Programacéo Operacional dos Projetos de Assentamento de Agricultores.
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Sete projetos de colonizacfo existem hoje operando em Ronddnia.
Tal como aparece no mapa 1, eles sao:

1 — PIC OURO PRETO — localizado ao largo da rodovia BR-364, entre
os quildmetros 352 e 385, abrangendo uma faixa de 60 quilometros
a cada lado da rodovia. A intencdo inicial era a de incluir uma
drea de 500 mil hectares existindo planos para expandi-la.

2 — PIC SIDNEY GIRAO — localizado ao longo da rodovia BR-319
perto de Guajara-Mirim. Abrange 60 mil hectares.

3 — PIC GY-PARANA — situado ao longo da rodovia BR-364, entre
os quilometros 455 e 502, perto do segundo maior centro urbano,
Cacoal, com uma area de aproximadamente 486 mil hectares.

4 — PIC ADOLPHO ROHL — situado ao longo da rodovia BR-364,
entre os quilometros 262 e 290, com uma &4rea aproximada de 400
mil hectares.

5 — PIC PAULO DE ASSIS RIBEIRO — localizado a 100 quilémetros
da cidade sulina de Vilhena, entre os rios Cabixi e Guaporé. Sua
area € de 293.580 hectares.

6 — PIC BURAREIRO — localizado ao largo da rodovia BR-364, entre
os quilometros 152 e 242, na regifo de Ariquemes, abrangendo
uma area aproximada de 350 mil hectares.

7 — PAD MARECHAL DUTRA — localizado ao largo da rodovia
BR-364, entre os quilémetros 137,5 e 2245 na regido de Arique-
mes, com uma area de aproximadamente 400 mil hectares.

A operacdo de assentamento est4d com a programacio atrasada
em relacdo ao planejado em todos os aspectos, mas, sobretudo, com a
demanda seriamente subestimada. Previa-se que para 1980, 23 mil
familias estariam estabelecidas, contudo, em 1977 existiam ainda 30
mil na espera dos seus lotes. Em 1981, o INCRA decidiu reduzir o
tamanho dos lotes para 30 hectares a fim de acomodar mais pessoas.
Entretanto, além da tarefa de demarcac@o dos lotes estar sendo feita
a ritmo lento, os programas de implementacao da infra-estrutura fisica,
o crédito, a assisténcia técnica e o armazenamento foram desativados.

A migracdo aumentou em 1974 como conseqiiéncia de mudanca
da politica do Governo na Amazoénia. O fluxo migratério alcanca seu
ponto culminante em 1976 e logo inicia um declinio temporario como
resposta a contrapropaganda oficial nas areas emissoras. O movimento
foi mais intenso durante os meses sem chuvas de junho, julho e agosto
nos quais toda a BR-364 é transitavel. Segundo os ultimos dados dis-
poniveis, a segunda metade de 1978 registrou uma entrada através de
Vilhena de 5.587 migrantes. De janeiro a outubro de 1979, o niimero
aumentou para 36.164. A composicdo dos fluxos foi também diferente.
Mato Grosso, como local prévio de residéncia que, no inicio, forneceu
um terco dos migrantes, reduziu sua participagdo para 20% enquanto
o Parani a aumentou para 50% 2.

Apesar de todas as dificuldades experimentadas em Rondénia,
incluindo o caudal migratério macico e inesperado que chegou na 4rea,
o INCRA foi bem melhor sucedido que nas experiéncias anteriores.
Como reflete a tabela 2, a area sob colonizagdo é bastante significativa,

2% Martine, George. Colonization in Rondénia and the reproduction of conditions prevailing
in older areas.
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tanto quanto o nimero de familias assentadas. O INCRA também rei-
vindica que, hoje em dia, Rondo6nia é auto-suficiente em géneros alimen-
ticios e que ainda exporta para outras regides do Brasil e para o
estrangeiro %,

Estes ganhos nao ficaram desapercebidos para o Governo Federal.
O Territério adquiriu maior status politico transformando-se em Estado,
e antes de que este cdmbio administrativo se realizasse, o General
Figueiredo visitou a area levantando a meta final de assentamento de
25 mil familias e distribuindo varios titulos de propriedade, sobretudo
em Ouro Preto,

Entretanto, ndo é apenas a atuacfo do INCRA que estd em jogo
mas a politica global de colonizacio como politica de desenvolvimento.
Nessa condicdo e a partir de dois de seus pressupostos basicos € que
este trabalho pretende avalia-la. Trata-se de conferir, por um lado, até
que ponto ela conseguiu satisfazer a demanda de terras e melhorar as
condicdes de vida dos colonos e por outro, até que ponto como politica
global destinada a reduzir os desequilibrios regionais, ela transformou
a 4rea de Rondonia em assimiladora de méo-de-obra e produtora de
géneros alimenticios para neutralizar o excedente relativo da méo-de-
obra e a escassez na producdo de alimentos que existiam em outras
regioes.

% As condicdes do solo em Ronddénia sdo de qualidade bem melhor que as das outras
adreas que circundam a Transamazénica, tal como se explica mo anexo 2.
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TABELA 2

PROJETOS DE COLONIZACAQO DIRIGIDA — RONDONIA — 1979

PROJETOS DE COLONIZACAD DIRIGIDA

Titulos de terras

PROJETOS . Némera de familias assentadas distribuidos
Area total
(ha) Es - ]

. perado Objetive . Esperado

Até 1978 1979 final Até 1978 1979

TOTAL...evvrienieeees 2 565 440 16 482 3 485 23 438 7007 4 948
Ouro Preto.......covevvnennnnen 512 585 4 414 78 5133 2 932 876
Gy-Parand...c.....ocoeeieienns 486 137 3 922 834 4 756 1294 1 000
Paulo de Assis Ribeiro....... .. 293 580 2 463 511 2 974 N2 1 568
Adolpho Rohl.................. 413 552 2 247 500 4341 1131 340
Sidney Girfio.....eoovvnnennn... 60 000 485 15 500 383 90
Marechal Dutra...oveennn.nn... 494 661 2 220 703 4 520 397 673
Burareiro..........oocoveiiins 304 926 3 203 1214 158 401

FONTE — Martine. George. Colonization in Ronddnia and the repreduction of conditions brevailing in older areas.

4 — RONDONIA: OBJETIVOS DA POLITICA E
RESULTADOS CONSEGUIDOS

Para satisfazer a demanda de terras, as iniciativas de colonizacao
acarretam em geral uma onda de migracdo espontanea que surge como
conseqiiéncia do nivel de demanda néo-satisfeita existente no Pais 26,
De acordo com os dados da tabela 2, existiam em 1978 aproximada-
mente 16.500 familias assentadas. O custo médio de assentamento por
familia era de US$ 12,000. Ao mesmo tempo, pelo menos duas vezes o
namero de familias assentadas aguardava um lote 27,

*% O conceito de necessidade insatisfeita é de dificil operacionalizacfio. Seguindo a sugestfo
de Martine, uma maneira de abordé-lo seria considerar o excedente estrutural de populacéo
rural formado pelos trabalhadores agricolas sem terras e por uma parcela de pequenos produ-
tores rurais. Na medida em que as areas urbanas diminuem sua capacidade de geragdo de
oportunidades de emprego para o excedente rural, a alternativa que se apresenta para o
curto prazo aos trabalhadores agricolas sem terra é a migraclo para outras areas rurais.
O censo do INCRA de propriedades agricolas registrou em 1972, 2,4 milhGes de minifandios
(propriedades de tamanho menor que o indispensavel para satisfazer as necessidades de uma
famfilia), 6,8 milhSes de trabalhadores temporarios e 1 milhfio de trabalhadores permanentes.
Supondo que esta populagho de trabalhadores tivesse 21 milhGes de dependentes ‘... a
populacdo agricola total de baixa renda constituida de pequenos agricultores e trabalhadores
rurais situar-se-ia em torno de 39 milhdes de pesscas em 1972 e 50 milhdes em 1980 Martine,
Migracbes internas ...

A estimacio de 1980 tem obviamente, o subestimado a migracdo para as 4reas urbanas
como alternativa ainda sélida para a falt de oportunidades rurais de emprego, ou sobres-
timado a populacfio rural de renda mais baixa, visto que a populagdo rural de 1980, tal como
registrada no Censo, foi de 38,5 milhées. Mas, ainda que estas cifras estejam subestimadas, a
direcio do argumento permaneceu véalida.

b Martme, QGeorge.. Migragbes internas ...
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Por esse motivo, ainda que reconhecendo as enormes realizacbes
do INCRA ao conceder terras em Rondénia, em compara¢io com as
iniciativas prévias, a populacdo atendida fica bem abaixo da clientela,
mesmo desconsiderando a necessidade insatisfeita ao nivel do Brasil
para se ater aos dados locais. Por sua vez, o fato de que o INCRA nao
tenha condicoes de agir mais rapidamente em Rondonia ou na Ama-
zonia, ndo se refere & falta de terras para subdividir, mas & falta de
recursos — humanos e financeiros — para atingir as metas de assen-
tamento 28,

A questdo das condicbes de vida dos colonos é especificamente
tratada no terceiro trabalho desta série. Entretanto é importante enfa-
tizar neste momento pelo menos dois componentes deste tema: o titulo
definitivo de propriedade da terra e a melhoria das condicdes de vida
dos colonos com respeito as que eles gozavam previamente & migracao.

O fato de possuir um titulo definitivo de propriedade da terra é
decisivo ndo apenas como meta, em si mesmo, mas, também, como porta
de acesso aos mecanismos institucionais de que o sistema dispde, tais
como, o crédito e a assisténcia técnica. No entanto, a propriedade da
terra ndo é um atributo individual com as mesmas caracteristicas que,
por exemplo, a educacdo. Apds ser concedida, a propriedade pode ser
perdida. A simples regulamentacdo de que.os titulos de propriedade
concedidos podem ser exclusivamente herdados, proibindo a subdivisio

TABELA 3

AREA DOS ESTABELECIMENTOS, POR PERCENTUAL E RAZOES
DE CRESCIMENTO DO NUMERO, SEGUNDO A CONDICAO
DO PRODUTOR — 1970-1980

AREA DOS ESTABELECIMENTOS

Distribuicdo percentual Razfes de crescimanto
CO##&%Z[&J(%UHDO 1970 1975 1980 1970-1975 19875-1980

532 Area EZ‘IZ Area E;t'g Area ﬁﬁg Area lEZ[I: hrea

cimento cimento cimento cimento cimenta
TOTAL (N = 100%). 7082 (1) 1 631 640 25 483 (1) 3 082 052 48 371 (1) 6 223 631 3,60 1.89 1.90 1.70
Proprietério.............. 25,36 26,22 64,88 7,02 36,82 37,54 9,20 5,12 1,08 0.90
Anendatério.............. 28,07 21,97 5,08 0,82 8,75 1.22 085 0,08 3.26 2,54
Parceifa.........cuuetes 42,89 24,90 28,65 20,35 48,86 32,52 2,40 1,54 3,30 2,72
Administrador............ 3,68 20,91 1,38 781 4,57 28,72 1,35 0,70 6,26 6.24

FONTE — Censo Agropecudrio Rondgnia 1980. 1BGE.
(1) Dados explicitos em ha.

# Seguindo a classificacdo da fertilidade do solo de Menezes, este foli mais longe e lancou
uma proposta para avaliar as metas de retengdo da populacéo na regiio baseada na capacidade
de aproveitamento do solo. Assim o total de solo fértil (31 milhées de ha) poderia ser con-
vertido em 1.800.000 estabelecimentos rurais, o que para um tamanho médio de familia
rural de 5,2 membros, levaria & absor¢do de 9,4 milhdes de pessoas. (Menezes).
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e a venda da terra, ndo foi suficiente para configurar a situacio da
posse da terra em Rondénia como um modelo tipico de agricultura
familiar. Os dados da tabela 3 referem-se a esta questdo.

No que se refere ao status do produtor a informacdo de 1970 mostra
que a 4area de propriedades existentes nesse momento estava distribuida
por igual entre as categorias de proprietarios, arrendatarios, posseiros
e administradores. Quanto ao nuimero de propriedades, a parte explo-
rada por posseiros é maior que a de qualquer uma das outras categorias.
Estes nameros representam o perfil da politica de pré-colonizacdo tendo
sido radicalmente alterados em 1975. As propriedades diretamente explo-
radas pelos seus donos cresceram para representar 65% do nimero
total e 71% da area total. As sob arrendamento experimentaram o
declinio maior, seguido, em termos relativos, pela substancial diminui-
c¢do das ocupadas por posseiros ..

Os dados do Censo Agricola de 1980 mostram, contudo, uma inver-
s80 na tendéncia. Os estabelecimentos explorados diretamente pelos
seus proprietarios perderam para as outras categorias. Ainda que man-
tendo a maior parcela da area sob explora¢do, sua area absoluta ficou
reduzida e seu numero manteve-se constante. As terras exploradas por
parceiros voltaram a crescer e as propriedades sob administracao multi-
plicaram-se seis vezes tanto em numero quanto em area.

Se as propriedades exploradas por seus donos sd0 majoritariamente
lotes de colonizacdo e se as geridas por administradores se caracterizam
por ter grande extensdo, a inversdo do perfil que se regista em 1980
poderia significar a diminuicdo da énfase na colonizagdo e a admissdo
de grandes estabelecimentos na area. No entanto, os dados sobre a dis-
tribuicdo percentual do nimero e area dos estabelecimentos por grupos
de area ndo sdo esclarecedores a este respeito 39.

A ruptura com o sistema de posse de terra preexistente que a poli-
tica de colonizacdo representou, reflefe-se na tabela 4. A intensidade de
apropriacéo de terras favoreceu propriedades de menos de 200 hectares.
Esta categoria representou, no ano de 1970, 70% do numero total de
estabelecimentos e 14% da area e transformou-se em 95% dos estabe-
lecimentos e 51% da 4rea em 1980. A composi¢do interna da distri-
buicdo de estabelecimentos de menos de 200 hectares mudou, entre-
tanto, no periodo 1975-80. A percentagem da area no grupo de 100-200
hectares diminuiu de 40 para 28% do total em favor dos menores
tamanhos. Quanto aos de mais de 200 hectares, as mudancas se regis-
traram na direcdo oposta, isto é, favorecendo os de tamanhos maiores.
Mesmo assim, ndo ha duvida quanto a que os cambios no estatus do
produtor foram bem mais notérios que os operados na situacdo de
distribuicdo das terras, em 1975.

Quanto as condicdes internas dos colonos um inguérito sobre seu
papel sécio-econdmico-demografico, realizado em 1980, revelou altos
niveis de satisfacao. Como a tabela 5 mostra, estes niveis ndo sdo muito
diferentes dos registrados em outras areas de colonizacao dirigida. Em
forma consistente, ao menos 80% dos colonos dos projetos de coloni-
zacédo dirigida responderam estar melhor nos projetos que nas situacGes

2 De fato, o arrendamento e a administragio como formas de exploragido da terra foram
os grandes perdedores nos prime'ros anos de implanta¢do ds politica. O arrendamento decresceu
em termos absolutos tanto em numero quanto na area das propriedades. As propriedades sob
responsabilidade de administradores tiveram sua area reduzida em 30%.

¥ Conforme tabelas do Censo Agropecudrio — 1980, v. 3 ~ IBGE,
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TABELA 4

AREA DOS ESTABELECIMENTOS POR DISTRIBUICAO
PERCENTUAL DO NUMERO, SEGUNDO OS GRUPOS
DE AREAS — 1970-1980

ARFA DOS ESTABELECIMENTOS

GRUPOS DE AREA Nimero de estabelecimentos Area dos estahelecimentos
{ha) (%) (%)
1970 1975 1980 1870 1975 1980
TOTAL (N = 100%)...... 7 082 25 483 43 371 (1) 1 631 640 (1) 3 082 052 {1) 5 223 631

Menos de 10..........ovvntt 8,0 19,1 25,1 0,2 0,6 1.0
10 a menos de 50............. 29,2 17,5 15,0 2,1 3.2 3.5
50 a menos de 100........... 10,0 10,6 25,9 2.9 8,7 18.5
100 a menos de 200.......... 13,0 47,2 291 7.1 404 28,2
200 a menos de 500.......... 35.8 2,6 3.2 444 5,8 7.8
500 a menos de 1 000........ 1.5 2.0 0.5 4,4 10,2 3.1
1 000 a menos de 5 000..... 1,2 1,0 11 1.0 15.6 191
5 000 a menos de 10 000.... 0.1 0.0 0,0 3.9 1.1 2.5
10 000 e maiS...evuveneeen. .. 0.2 0,0 0,1 23,4 16,4 16,2

FONTE — Censo Agropecuério. Ronddnia 1880. IBGE.
{1) Dados explicitos em ha.

prévias. Os niveis de satisfacfo foram algo menores para os agregados 3!
dos projetos de Rondonia mas, na sua grande maioria, 90% estavam,
pelo menos, igual como antes; o que revela que os colonos demonstravam
uma atitude positiva na andlise do custo/beneficio de suas novas vidas.

TABELA 5

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO PESSOAL, SEGUNDO A
COMPARACAO DE SUA SITUACAO ATUAL COM PREVIA

TIPO DE COLONOS, LOCAL DE
PROCEDENCIA E RESIDENCIA E MELHOR QUE ANTES | IGUAL QUE ANTES | PIOR QUE ANTES
DATA DA PESQUISA

Colonos de Ouro Preto em Ronddnia (1980)... 86 8 6
Agregados de Ouro Preto em Ronddnia (1980) {1) 66 24 10
Colonos de Gy-Parand em Ronddnia (1980).... 89 8 3
Agregados de Gy-Parand em Ronddnia {1980) (1) 79 18 3
Do Nordeste e Minas Gerais através de Sdo Paulo

e Parand em Mato Grosso e Rondania {1871) 92 4 4
Do Nordeste e Minas Gerais em Goids {1871}... 100 — —
Do Nordeste oriental no Maranhdo (1971)..... 82 9 9
Do Nordeste no Pard e Amazonas (1971)..... 80 20 —
Le Séo Paulo, Parand e Santa Catarina em Goids,

Mato Grosso e Ronddnia {1971)............ 100 — -

FONTE — Pesquisa Scio-Demogréafica de Ronddnia: 1980, e, Tavares, Varia Ponta et. a/ii. Colonizagdo Dirigida no Brasil: svas possibilidades na
Regiso Amatinica.

{1) Agregados: orupo de pessoas, geralmente uma familia, gue mora em lote alheio, em troca do qual paga aluguel, parte da sua produgdo ou sa-
{4rio, para o proprietdrio que, na maioria das vezes, ¢ parente do grupo.

T Veja & definigho na tabela 5.
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Esta série de indicadores parece sugerir que internamente a politica
estava saindo bem. Um numero significativo de titulos tinha sido dis-
tribuido entre os proprietarios das terras, tinha-se verificado a apro-
priacdo de terras, tal como as metas da politica requeriam, e a grande
maioria dos colonos declarava estar melhor que antes. Os dados do
Censo Agricola de 1980 levantaram um sinal de alerta com respeito a
necessidade de prosseguir no empenho, tal como planejado, a fim de
garantir ao menos os titulos de propriedade das terras. O alto grau
de satisfacdo expressado pelos colonos de projetos atualmente desati-
vados é um outro sinal de alerta. Espera-se que a desilusdo de ter que
migrar para um outro lugar nfdo atinja, também, os colonos de
Rondoénia.

Entretanto, isso nao basta. Sabe-se que a demanda local de terras,
em grande medida produto de onda espontanea de migrantes sem terras,
representa um problema. As invasdes e os conflitos aparecem logo que
0s mecanismos para assegurar a sobrevivéncia ndo sao garantidos aos
colonos. Solucdes temporarias tais como a sobrevivéncia na condigdo
de agregados clamam ao INCRA para que libere mais recursos para
demarcar terras e assim acomodar mais gente.

Finalmente para avaliar as conseqiiéncias da politica de coloni-
za¢cdo em Rondonia, dentro do contexto brasileiro, apresentam-se alguns
indicadores de sua relevancia na producéo de géneros alimenticios e na
absorcdo de maéao-de-obra.

Arroz, feijdo, mandioca e milho foram selecionados como compo-
nentes bésicos da dieta brasileira. Estimaram-se para cada um destes
produtos o valor unitario da producio e o valor do produto per capita
durante os anos pré e poés-colonizagfo. Esses resultados apresentam-se
na tabela 6.

TABELA 6

VALOR UNITARIO DA PRODUCAO E VALOR PER CAPITA DA
PRODUCAO DE ARROZ, FEIJA0, MANDIOCA E MILHO NO BRASIL
E NO BRASIL EXCETO RONDONIA: 1970 E 1980

1970 1480
INDICADORES  ECCNOMICOS PARA
GENEROS SELECIONADOS

Brasil
{exceto Rendénia)

Brasil

Brasil (exceto Ronddnia)

Brasil

VALOR UNITARIO DA PRODUCAD (1) (em

Crs/T
Amlz ................................ 321,68 321,58 10 340,14 10 383,56
YL P, 741,03 740,89 43 219,90 43 316,68
Mandioca.......oeveveeeiienevnainnns 76,25 75.94 4021, 3 692,76
1 PPN 165,08 165,07 6 461,28 6 454,54

QUANTIDADE PER CAPITA DA PRODUCAD

{em ko)
BITOZ. e ieaeeeaees 57,3 57,2 67.6 66,9
FeiiB0. .t eereeneiienneas 16.5 16,5 13,9 13.8
Mandioca. o..evveeneiieieeiens 158,6 158,4 91,2 91,2
Milho. e 138.8 138.9 130.8 130.8

FONTE — As estimacGes basearam-se nos dados brutos registrados em ,LBGE' Censo Agropecuério. Brasil. 1970. \BGE; Censo Agropecusrio. Rondénia.
Resultados Prelimi :

1980. 1BCE. Tabulacies Avancadas do Censo Agropecué Brasil, 1980

(1) 0 Valor Total da Producio estd a precos correntes pois ndo achei necessério encontrar um deflator apropriado 4 que a comparacio pretendeu
destacar a diferenciagdo regional (Brasil com e sem Rondnia) em um moments dado, e ndo, examinar a tendéncia,

410



Os indicadores econdmicos selecionados mostram que em 1970, para
os géneros selecionados, tanto o valor unitario quanto o valor per capita
da producdo ndo foram significativamente alterados pela exclusdo da
participacdo de Ronddnia (as diferencas ndo atingem sequer os 0,5%).
A implementacdo da coloniza¢do em Rondénia durante a década de 70
parece ndo ter alterado esse quadro com excecdo da mandioca. Para
este produto, sua inclusio aumentou o valor unitario da produgdo em
8,9%, enquanto que para os outros géneros as diferengas permane-
ceram inferiores a 0,5%.

Por outro lado, os dados sobre absorcdo de mao-de-obra sdo mais
animadores, tal como revela a tabela 7. O ritmo de crescimento de
Rondodnia foi maior que o brasileiro, tanto para o total quanto para
a populacio empregada na agricultura. A diferenca entre os dois acen-
tua-se na década de 70 visto que a taxa de crescimento da populagdo
total declina no Brasil e aumenta em Ronddnia como conseqiiéncia
da politica de colonizacéo, sendo a diferenca entre as taxas do Brasil
e Rond6nia maior para a populacdo empregada na agricultura. Para
este ultimo subgrupo os valores de Rondénia so elevados, para qual-
quer padrdo, mesmo antes da colonizacdo ter lugar 32, Nos seguintes
cinco anos, isto é, no periodo 1970-75 0 emprego na agricultura cresceu
a 38,3%, mais do dobro do crescimento das ja altas taxas da populacio
total (16%). A taxa para os cinco anos seguintes, 1975-80, reduziu-se
em mais de um terco do valor prévio, apesar de manter um valor ainda
significativo. Nao fica claro, entretanto, se este declinio da absorcéo
de méo-de-obra representa uma estabilizacdo a um nivel ainda alto,
ou se se trata de uma mudanca nas prioridades 2%; mas o que é claro,
é que o entusiasmo inicial foi-se reduzindo.

Avaliando os beneficios da politica de colonizagcdo em Ronddnia
dentro do contexto brasi}eiro, a experiéncia parece nao ter alterado
o desempenho da producdo dos produtos basicos. Contudo, como poli-

TABELA 7

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO PARA A POPULACAO TOTAL E
PARA A POPULACAO EMPREGADA NA AGRICULTURA: 1970 E 1980

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO (em %)

UNIDADES Populacdo Total Populacdo Empregada na Agricultura
1960/70 1970/80 | 1960/70 1970/75 1975/80
Rondbnia............. 4,7 16.0 17,0 . 38,3 1.2
Brasil......cocvvenes 2,9 25 1.2 30 0.7

FONTE — Martine, George. Transformages na agricultura e éxodo rural.

22 O valor de 17,19% da taxa de crescimento da populagio empregada na agricultura, no
periodo 1960-70, estd provavelmente relacionado com a descoberta da cassiterita na area.

32 No ano de 1978, quando entrevistado pela imprensa sobre & necessidade de ampliar os
projetos de colonizagéio em Ronddnia para acomodar os recém-chegados, o Secretirio de Plane-
jamento de Ronddénia declarou “... N&o podemos transformar o Territério em um favelio de
100 ha. Precisamos da média e grande empresa Dpara desenvolver o Territério” (Ver Movimento),
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tica de redistribuicdo de populacgéo, ela conseguiu sucesso ao incorporar,
a altas taxas, a populacdo nas atividades agricolas e ao menos para
os géneros alimenticios referidos — arroz, feijao, mandioca e milho —
pgra auto-sustentar o crescimento populacional experimentado na
década. :

5 — OBSERVACOES FINAIS

A politica de coloniza¢do dirigida no Brasil empreendida na Ama-
zénia tem produzido resultados controvertidos. Informacdes aqui revi-
sadas indicam que a ocupacdo das areas préximas & TransamazOnica
pelo pequeno produtor nio vingou, sendo a mesma substituida pela
presenca das grandes empresas agropecuarias na regido. J4 em Ron-
dbnia o panorama parece ser de maior complexidade.

Rondoénia experimentou na década de 70 um crescimento popula-
cional da ordem de 400%. Este crescimento foi predominantemente
rural e esteve direta e indiretamente ligados aos projetos de coloniza-
cdo dirigida implantados na &4rea. Diretamente, na medida em que
atraiu para a area cerca de 25 mil colonos e suas familias; indireta-
mente, na medida em que acenou com a possibilidade de obtencéo e
exploracdo da terra para pelo menos o dobro daquele nimerc de mi-
grantes espontéineos.

A comparacdo da atuacio do INCRA com as experiéncias prece-
dentes, revela que o esforgo realizado nessa década ndo foi antes
igualado. Apesar disso, devido & rapidez do processo de ocupacgdo, este
se concentrou na demarcacio e titulacdo de lotes e em umas poucas
obras de infra-estrutura basica. Fora isso, os colohos vém sendo pouco
assessorados pela maquina governamental nas suas atividades de
plantio, colheita e principalmente comercializagdo da producdo.

Na medida em que a produgio dos colonos em Rondonia é parte
voltada para o auto-consumo mas também gera um excedente, torna-se
essencial criar os mecanismos que permitam que a apropriacdo desse
excedente reverta em beneficio deles mesmos, tendo em vista os proprios
objetivos da colonizagdo dirigida de transformar prévios agricultores
sem terra em fazendeiros auténomos. NZo ha sinais de que tal
esteja acontecendo, tal com indicamos nos trabalhos seguintes desse
conjunto.

Se o Estado brasileiro ndo conseguir garantir as condi¢ées minimas
de auto-sustentacdo dos colonos na area, torna-se dificil entender os
beneficios da politica de colonizag8o, ja que pelos indicadores de pro-
ducdo e absor¢io de mao-de-obra, seu impacto no contexto brasileiro
é reduzido. Nesse caso, cabe recordarmos as observacdes de O’Connor
sobre a elaboracdo de politicas no &mbito do Estado capitalista auto-
ritario. Para ele, na sociedade capitalista moderna, o governo autori-
tario cria, por um lado, as condigbes para a expansido do processo de
acumulacdo de capital através de investimentos que viabilizam um
aumento na producdo do trabalho enquanto, ao mesmo tempo, re-
duzem os custos de reproducdo da forga de trabalho. Por outro lado,
o0 Governo atua para legitimar-se e perpetuar a estrutura de poder
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existente através da elaboracdo de politicas e programas dirigidos aos
estratos socio-econdmicos inferiores, buscando a reproducéio de sua
forca de trabalho ao mesmo tempo que o alivio de tensdes sociais 34.

1 — ASSIS, José Carlos de. A Chave do Tesouro, 6 ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.

2 — ——— & GASPARIAN, Fernando. Os Mandarins da Repiublica. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1984,

3 — CARDOSO, Fernando & MULLER, Geraldo. AmazOnia: FEzxpansdo do Capitalismo. Sfo
Paulo, Brasiliense,: 158, 164, 181, 1977.

4 — CHALOULT, Norma Beatriz. Settlement along the Transamazon highway: planning and
reality, In: Conference on the development of Amazénia on seven countries, Cambridge,
England, Sept,: 2, 4, 1979.

5 — FAOROQO, Raymundo. Os Donos do Poder — Formagdo do Patronato Politico Brasileiro.
Porto Alegre, Globo, 1958.

6 — POWERAKER, Joe. The struglle for land: A Political Economy of the Pioneer Frontier
in Brazil from 1930 to the Present Day. Cambridge, Cambridge University Press, 1981.

7 — GRAHAM, Douglas H. & BUARQUE de Hollanda, Sérgio. Migration, Regional and Urban
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Paulo, Instituto de Pesquisas Econdmicag, Universidade de S&o Paulo, V. I, : 95, 1971,
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Cambridge University Press,: 30, tabela 2, 1972.
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11 — . Censo Agropecudrio. Rondbnia. 1980.: 94, 96, 98, 100.
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10-1, tabela 6.

15 — . Tabulagbes Avancadas do Censo Agropecudrio. Resultados Preliminares. Brasil.
1980.: 59,

16 — INCRA. Metodologia para Programagdo Operacional dos Projetos de Assentamento de
Agricultores. Brasilia, 1971, mimeo.

17 — INPES/INCRA. Migra¢bes Internas e Pequena Produgdo Agricola na Amaz0nia: Uma
Andlise de Politica de Coloniza¢cdo do INCRA. Rio de Janeiro, 1980, mimeo.

18 — IVO, Anete Brito Leal. Avango do capitalismo e repioducﬁo da forca de trabalho na
agricultura. In: Populacdo, Educagdo e Emprego. Salvador, Centro de Recursos Humanos,
Universidade Federal da Bahia,: 232-3, 1982.

19 — JORNAL DE BRASILIA. 10 de dezembro de 1978.

=

O, Connor, James. US4. A Crise do Estado Capitalista. Citado em Martine, George

Colonization in Ronddnia

413



20 — LIMA, J. T. Fiuza. O papel da SUCAM na prevencfio e controle das doen¢as no contexto
das migragbes humanas. MS/SUCAM, 1981, mimeo.

21 — MALAN, Pedro Sampaio & BONELLI, Regis. Crescimento econdmico, industrializagfio e
balango de pagamentos: o Brasil dos anos 70 aos anos 80. Rio de Janeiro, IPEA/.NPES,
Textos para Discussio Interna n. 6,: 6, 67, 1983.

22 — MARTINE, George. Colonization in Rondénia and the Reproduction of conditions prevailing
in older areas In: Informal Technical Worskshop on Migration Policies, Geneva., 8-9,

26-27, 1979,

23 — . Migracdes internas e alternativas de fixagho produtiva: experiéncias recentes de
colonizagho no Brasil, In: Encontro Nacional da Assoclacido Brasileira de Estudos Popu-
lacionais, 1, Campos do Jordio, Anals ...,: 51-58, 69-72, 80, 1978.

24 — ~——, Transformacio na agricultura e &xodo rural. In: III Encontro Nacional da Assocla-

¢o Brasileira de Estudos Populacionafis, Vitéria, out./1982, tabela 2.

25 — MENEZES, Mérlo Assis. O atual estiglo de conhecimento sobre os recursos naturais da
Amazdnia: pressupostos para defini¢io de uma Dpolitica de ocupagfio. In: Encontro Na-
cional da Assoclagfio Brasileira de Estudos Populacionals, 2, Aguas de Séo Pedro, Anais...,:
11-80, 1980.

26 — MERRICK, Thomas W. Fertility and family planning in Brazil. International Family
Planning Perspectives, 9(4), Dec.,: 110, 1983.

27T —

. & GRAHAM, Douglas H. Population and Economic Development in Brazil — 1800
to the Present. Baltimore, Johns Hopkins University Press,: 126-28, 1979.

28 — MOVIMENTO. n. 180, 1978.

29 - NICHOLLS, Willlam H. The agricultural frontier in modern Bragzilian history: the state
of Parani, 1920-1965. — Revista Brasileira de Economia, 24(4): 75, out./dez. 1970.

30 — O'CONNOR, James. USA. A Crise do Estado Capltalisia. Rio de Janeiro, Paz e Terra,: 21,
19717,

31 — PACHECO, Lenita Maria Turchi. Colonizacéo dirigida: estratégia de acumulagio e legi-
timagio de um Estado autoritdrio. Brasilia, Departamento de Ciénclas Sociais, Universi-
dade de Brasilia, tese de mestrado,: 26, agosto, 1879.

32 — PANAGIDES, Stahis & MAGALHAES, Vand Lange. Amazon economic policy & prospects.
Trabalho apresentado ao XXIII Annual Latin American Conference on Man in Amazon.:
19, 1973, mimeo,

33 — REDWOOD III, John. Internal migration, urbanization and frontier Region development
in Brazil since 1940. University of Colifornia, Berkeley, Urban and City Planning Depart-
ment,: 160, 164, 179, 180, mimeo, Master of Arts, thesis, 970.

34 — SILVA, Golbery Couto e. Planejamento Estratégico. Rlo de Janeiro, Biblioteca do Exército
Ed., 1955.

35 — STEFAN, Alfred. Military in Politics. Princeton, Princeton University Press, cap. 8, 1971.

36. SUCAN. II Plano de desenvolvimento da Amazdnia: detalhamento do II plano naclonal
de desenvolvimento (1975-79). MINTER/SUDAM,: 19-20, abril, 1975,

37. TAVARES, Vania Porto et alii. Colonizagdo Dirigida no Brasil: Suas Posstbilidades na Regido
Amazfnica. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, Relatérios de Pesguisas, 8,: 74, 76, 718, 123,
tabelas 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3, 1972,

38. VELHO, Otévio Gullherme. Capitalismo Autoritdirio e Campesinato. Sfo Paulo, DIFEL,:
155, 211, 1976,

39 — —, Frentes de Expansdo e Estrutura Agrdria. Rio de Janeiro, Zahar,: 155, 1972,

40 — WOOD, Charles & SCHMINK, Marlanne, Blaming the victin: small farmer production
in an Amazon colonization project. In: Interciencla association symposia series on
nutrition and agriculture: strategies for Latin American, Feb.: 7-8, 1978.

414



ANEXO 1

Visao historica da
colonizacao
pré-amazonica
executada no Brasil

1.1 — Aspectos institucionais

Conceitua-se a colonizacdo como um processo basico na constitui-
cdo da sociedade; ela a retrata em movimento. Esta ampla conceituacéo
inclui tanto a ocupacdo produtiva de uma area quanto o intercambio
com o resto da sociedade.

As experiéncias de colonizacdo, na sua forma moderna, cor-
respondem ao povoamento que, abrangendo uma ampla variedade de
atividades, é precedido pelo planejamento oficial ou privado. Neste caso
o lucro é o objeto fundamental. Por sua vez, os esforcos oficiais de
colonizacdo visam o cumprimento de exigéncias politicas. Exigén-
cias estas que sfo alternativamente apresentadas como motivos poli-
ticos, militares e econdmicos — ocupacdio do Territério Nacional, fim
da migracdo ilegal e defesa da fronteira nacional — e motivos de
justica social — promoc@o do acesso as terras para oferecer melhores
oportunidades de emprego.

O papel do Estado na supervisao dos esforcos de colonizacdo inicia-
se cedo. Ao longo do século XIX ele visa o direcionamento da migracéo
européia. Varias formas de estimulo foram dadas, principalmente nos
Estados do Sul, para encorajar a criacdo de colonias agricolas.

A primeira agéncia federal, criada em 1854 para tomar conta do
assentamento e colonizacéo, foi a Reparticdo Geral das Terras Pudblicas 1.

1 A sucessdo histéorica das véarlas agéncias de colonizacfo brasileiras foi tirada de Tavares,
Vanla Porto et alii. Colonizagdo Dirigida no Brasil — Suas Possibilidades na Regido Amazbnica.
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Ela permaneceu durante duas décadas e foi substituida pela Inspetoria
Geral de Terras e Colonizacdo, a qual teve importanfe atuacio na
organiza¢io dos assentamentos fundamentais para o desenvolvimento
das plantacGes de café em Sdo Paulo, no final do século XIX. Em 1909
foi criado o Servico de Povoamento que conduziu no ano seguinte, para
a Regido Sul, o caudal migratério japonés cujo fluxo duraria uma
década. , '

A década de 30 é o marco divisério na politica de colonizacdo
brasileira visto que se d4 um movimento que passa do interesse pela
migracido e assentamento de estrangeiros para a busca de caminhos
que realoquem produtivamente os brasileiros dentro do Territério Na-
cional. Em 1938 foi criado no Ministério da Agricultura a Divisdo de
Terras e Colonizacao para receber e assentar pequenos produtores
rurais. Seu objetivo fundamental era a redugio das tensdes sociais nas
areas rurais ja ocupadas e a extensfo da fronteira agricola. Em 1945,
aos objetivos iniciais incorporaram-se outros de carater social, como a
melhoria das condicdes de vida do trabalhador rural através de servigos
de saude, de educacfo e de assisténcia técnica. No ano de 1954 -este
departamento transformou-se no Instituto Nacional de Imigracio e
Colonizacao, tentando redirecionar a migracdo interna, sendo dissol-
vido em 1962 quando a Superintendéncia de Politica Agraria é criada
como parte do Ministério da Agricultura.

Esta sucessdo de agéncias oficiais reflete a mudanca de con-
cepcdes a medida que a situacdo da posse da terra se torna assunto de
controvérsia nacional. Agregam-se, outrossim, mudancas demograficas
relevantes. O ano de 1959 marca um abrupto cAmbio na dindmica demo-
grafica na medida em que o sucesso no controle de mortalidade, com-
binado com a prevaléncia de altos niveis de fecundidade provocam
indices de crescimento sem par. A tabela 1.1 reproduz esses indices
diferenciados segundo a populacdo urbana e rural. A aceleracdo do
crescimento vegetativo representou uma forma de pressdo populacional
sobre os meios de producao. Nas areas urbanas o debate culminou com
as primeiras leis trabalhistas no marco do populismo. Nas 4reas rurais,
a demanda por terras pressionou na direcdo de uma reforma agraria 2,

Sob a pressdo das ligas de trabalhadores rurais demandando a
divisdo das terras e em face das ameacas concretas de invasdo de pro-
priedades, o Estado decide pela realizacdo de uma reforma agraria. Foi
redigido o Estatuto da Terra, colocando-se a quesidio como tema de
debate nacional, ¢ no contexto de outras reformas 3.

2 De acordo com os Censos Agricolas durante o perfodo 1950/1970, a populagdo economi-
camente ativa no Nordeste, trabalhando em propriedades rurais de menos de 10 hectares,
mostra um forte aumento. Durante a primeira metade do perfodo, isto &, entre 1950-1960, a
for¢a de trabalho em propriedades de menos de 5 hectares cresceu 121,2% e em propriedades
de 5 a 10 hectares, 54,4%. Estas duas categorlas superam longe o aumento da forca de
trabalho em todos os outros grupos de &reas. Este comportamento se mantém no periodo
1960/1970 ainda que com Iincrementos menores. Quanto as propriedades de mais de 10 hectares
a forca de trabalho diminuiu. A medida que estas mudangas na for¢ga de trabalho eram
operadas, registrava-se uma redugio no tamanho médio das propriedades. De fato, o tamanho
médio em 1970 é a metade do que era em 1940. Ainda que esta reducfio tenha-se alastrado
a todos os grupos de éreas, independentemente do tamanho do estabelecimento, foi bem
maior nas propriedades de menos de 10 hectares, as quais tiveram seu tamanho meédio
reduzido em 40%.

3 EBsta sérle de reformas passou & histéria como o0 pacote conhecido como “Reformas de
Base”., Estas reformas abrangiam: a terra, os bancos, a administracio publica, os impostos e
o voto.
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TABELA 1.1

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO URBANA E
RURAL DAS UNIDADES DA FEDERACAO — 1940-1980

) 194071950 1950/1960 1960/1970 1970/1980
UNIDADES DA FEDERACAD

Urbana Rural Urbara Rural Urbana Rural Urbana Rural
BRASHL.......oiee s 3.84 1,58 5.47 1,63 515 0.65 448  —0,61
Aonddnia. ......c.oevniiinnn. 10.61 971 8.36 5,62 .98 345 1474 16.74
ACTB. i eeeaiean e 417 3,64 4,80 3.05 5,94 2,24 8,41 0.84
HMAZONAS. ...ovveeneiarianens 2,77 1,22 570 2,50 5,50 1,37 7.82 0.50
OTaIMA. ... eeieinaaneanns 14,14 3,67 9,50 2,59 3,49 3,52 10,72 317
Pard. .. i 3,09 1.1 4,95 2,28 5,10 2,34 5,08 457
Amapd.........oooooiiiiiian 20,78 —1.93 9,80 3,57 6,07 4,63 5,25 3.2
Maranho..........ooveveennn s 3,98 2,23 5,04 4,56 5,58 1,03 5,32 2,14
Piauf.......o 3,22 2.35 5.74 0.98 6,53 1.98 5,20 0,83
Ceard...........ooiiiiian 3,65 2.24 517 0,94 4,88 1,93 4,74 —0.,40
Rio Grande do Norte........... 4,44 1.69 b5 0N 5,61 1,77 4771 0,36
Parafba........cccoevviininnt 3.90 1,24 4,48 0,42 3N 0,85 380 043
Perambuco.................... 4,01 1,60 4,75 0,23 4,42 0,48 30 0.0
Alagoas........coooviiiiianen 2.26 1.1 4,10 0,44 4,14 1.35 4,48 0,54

Fernando de Noronha........... — — 9,11 — —0,58 — 0,23 —
SBIgIPE. et 212 1,57 374 0,55 3,60 8,54 4,09 0,76
Bahia............oiiiiiit 2,82 1.86 5.24 0.87 419 1.28 4,2 0,87
Minas Gerais.................. 3,21 0,74 5,59 0,94 452 —1,10 406 2,07
Espirito Santo.................. 2,35 1,83 7,31 2.56 618  —0.47 6,07 ~1.82
R'o de Janeiro................. 437 0,89 456 0,96 422 248 2,78 1,63
Séo Paulo....cooovvviiinieannn. 4,25 0,76 5,43 1,09 5,88 3,09 4,54 —2,04
Patand...........oociiviinenn 5,74 5,44 9,56 1,38 6,73 443 6,00 =332
Santa Catarina................. 3,64 2,62 6,72 1,94 6,18 1,37 568 —1,15
Rio Grande do Sul............. 3,23 1.84 5,67 0,91 4,00 0.43 405 2,07
Mato Grosso do Sul........ 3.51 2,18 7,86 5,59 6,63 5,01 740  —190
Mato Grosso................... 2,80 0.2 6,61 3,47 .99 599 10,88 2,81
BOIbS ..ot 5,63 3,54 9,32 341 7.79 2,46 688 —1.50
Distrito Federal,................ — — — _— 19,31 8,46 8,31 5,88

FONTE — Sinopse preliminar do Censo Demogréfico. 1980. IBGE.

O Golpe militar de 1964 colocou ponto final a este debate, criando-
se o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) que estudaria a
questdo da reforma agraria e definiria as condi¢des sob as quais tal
reforma poderia ser promovida. Entretanto, nenhuma iniciativa foi
tomada neste sentido e em 1970 o INCRA substituiu o IBRA. Sob
a linha mestra de um equilibrio entre o Estado € a iniciativa privada
— nacional ou estrangeira — foi decidida a promocéo de uma “moder-
nizacéo conservadora”. No setor primario, isto significou manter intacto
o sistema de posse da terra vigente, o reforco e a expansdo da agroin-
dustria e a ocupagdo econdmica das fronteiras agricolas das Regides
Norte e Centro-Oeste,

A “nova” questdo definiu-se aos olhos do Estado autoritario na
colonizacdo, crédito, preco minimo e assisténcia técnica, isto &, na
modernizacéo e capitalizagdo da agricultura a fim de aumentar a pro-
dutividade. Como Pacheco destaca: “a intervencdo do Governo no setor
agricola é no sentido de garantir os privilégios da empresa privada,
nio apenas através da criacdo da infra-estrutura fisica que sua expan-
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sdo requer e do estabelecimento do crédito e incentivos fiscais, mas
também no controle das demandas do trabalho agricola, consideradas
como ameaca aos direitos da propriedade privada’” *.

A atitude de laissez faire com respeito aos trabalhadores sem terras
provou logo ser o germe de continuas dificuldades. A pressfo sobre a
terra nas areas mais densamente povoadas do Sudeste e especialmente
do Nordeste obrigou o Governo a um rapido redirecionamento de sua
politica. Assim, a colonizacfo dirigida foi concebida como a solugao
rural para a pressdo social no campo.

A direcdo desta mudanca é clara no I Planoc Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (1972-74). Sua base é a integracdo na-
cional através da incorporacdo ao mercado das areas nio-ocupadas no
Norte e Centro-Oeste. Esta integracdo nao abrangeria apenas as areas
do norte e sul mas também as do leste e oeste unindo no final, os
fatores abundantes em cada uma delas: trabalhadores ndo-qualificados
do Nordeste a terras € recursos minerais do Oeste. O instrumento
bésico desta politica foi o PIN. Visando redirecionar os caudais migra-
térios iniciou-se com a construcao de estradas federais no Norte e
Centro-Oeste a fim de unir “terras sem homens a homens sem terra”.
A seguir, um programa de colonizacio dirigida foi estabelecido ao longo
da Transamazdnica.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-78) reforcou e
acelerou a ocupacéo da fronteira agricola. Mantendo os objetivos ini-
ciais de modernizacéo agricola e de ocupacéo de novas fronteiras foram
concebidas medidas para melhorar a comercializacdo e o armazena-
mento no Centro-Sul, criar canais de transporte entre as regides e
conceder incentivos fiscais e financeiros para a instalagdo das agroin-
dustrias nas novas fronteiras.

A politica de incentivo fiscal, um instrumento basico no novo mo-
delo de desenvolvimento da Amazdénia, vem mostrando resultados sur-
preendentes na atragdo de investimentos privados. Muitas empresas
sdo hoje proprietrias, na Amazdnia, de vastas extensdes 5. No entanto,
estes projetos pouco tém feito para a geracdo de emvrego na regido,
tendo agido como expulsores tanto da populagio indigena como das
frentes de ocupacéo ®.

4 Pacheco, Lenita Maria Turchi. Colonizacdo dirigida: estratégia de acumulacdo e legiti-
magdo de um estado autoritdrio.

5 Algumas das companhias que operam na &area sfo: Jarl Floi tal Agropecuaria Ltda.,
que pertenceu a Daniel Ludwig com uma é&rea oficialmente declaraai de 1.008.000 hectares
(talvez 3,5 milhées de ha); a Liquifarm Agropecuaria Suid Missu S.A. (propriedade do grupo
itallano Liquigds) cobrindo 678 mil hectares; o grupo alemio Bruynzeel Madeiras S.A. e a
North-American Georgia Pacific Co. detentores cada um de 500 mil hectares; a Madelras
Gerais da Amazdnia S.A., que pertence a North-American Robin Hollie Me, 'Glohn, com 400
mil hectares; o grupo japonés Toyomenka com 300 mil hectares; a Volkswagen Cia. Vale do
Rio Cristalino que possui 220 mil hectares; a Swift-King Ranch que pertence ao Grupo
Canadian Brascan e & North-American King Ranch, com 140 mil hectares. Encontram-se
também propriedades da Nestlé, Good TYear, Bordon, Anderson-Clayton, Camargo-Correia,
Bradesco, Villares e assim por diante. O total da éarea ultrapassa os 4,5 milhGes de hectares,
mais vasta que a de varlos paises da Europa.

Os dados acima séo de Ivo, Anete Brito Leal. Avango do capitalismo e reproduc&o da
forca de trabalho na agricultura. In: Populacdo, Educacdo, Emprego.

6 Cardoso e Miiller tém documentado o escasso uso da forca de trabalho permanente
pelas novas empresas da Amazodnia. Aquelas beneficiadas pelos incentivos da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM), por exemplo, absorveram apenas 15 mil traba-
lhadores, no entanto o planejado era em torno de 80 mil. Ve)a Cardoso, Fernando Henrique
& Miiller, Geraldo. Amazbénia: Expansdo do Capitalismo.

O Conselho Indigenista Missionario (CIM) e a Igreja Catdlica vém denunciando constante-
mente & invasdo das terras indigenas pelas grandes empresas. Veja, Jornal de Brasilia.
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1.2 — Experiéncias passadas e presentes

Num intento de classificar os movimentos contemporaneos de
expansdo das fronteiras no Brasil, Merrick e Graham?’, categorizam
quatro tipos diferentes de padrbes de expansdo na recente historia
brasileira: o da fazenda cafeicultora paulista; o da nova fronteira cafei-
cultora paranaense; a marcha para o oeste e o da politica de coloni-
zacdo dirigida na Amazonia.

Cronologicamente, o primeiro padrdo é o da fazenda cafeicultora
paulista, ocorrido entre 1885 e 1930. Ela se desenvolve em S&o Paulo
a partir da expansdo do café que gerou o grande fluxo imigratério
estrangeiro do século XIX e a primeira ocupacéo definitiva da Regiao
Sudeste do Pais. No entanto, mais importante que isso é que ela
representou o salto para o inicio da modernizacdo no Brasil. Varias
mudancas testemunham isto. A construcio das estradas de ferro multi-
plicou-se mais de quatro vezes durante este periodo®, sob o impulso
provocado pelo surto de uma nova colheita comercial: o café. Vastas
propriedades tornaram-se produtivas enquanto que as de tamanho
médio dedicaram-se & agricultura de subsisténcia. Os cafeicultores
representavam um grupo de origem variado: pequenos e grandes pro-
prietarios assim como comerciantes. Eles se dedicaram por inteiro as
suas terras, investiram nelas, tomaram dinheiro emprestado e. pela
primeira vez na histéria brasileira, a terra foi considerada como
capital.

Esta nova estrutura de producéo teve conseqiiéncias que foram
além da estrutura de uso e posse da terra e dos meios de transporte. As
crescentes exportagoes forneceram condi¢Oes favoraveis ao aumento dos
centros urbanos e a toda uma série de operacdes financeiras. Como
Redword coloca: “a exportacio de café ajudou a prover do capital e
do sistema financeiro que serviriam depois de incentivo a industriali-
zacdo de S@o Paulo, enquanto que o sistema férreo e as estradas que
conectavam as regifes de crescimento do café com a cidade de Séo
Paulo e o porto de Santos proviram a importante infra-estrutura que
mais tarde seria usada para o transporte de matérias-primas para a
cidade e facilitaria a saida dos produtos manufaturados” ®.

Assim que as exportacdes de café declinaram, os proprietarios das
terras mudaram a direcdo do processo de desenvolvimento. Eles inten-
sificaram a migracio urbana através da demissdo dos trabalhadores
das fazendas, sendo os pioneiros nas iniciativas do desenvolvimento
industrial.

O segundo padrio de expansio da fronteira, estabelecido como a
nova fronteira do café, subsistiu entre 1940 e 1960 e esteve localizado
no Parana. Além de ter o café como a colheita basica de comercializacao,
tal como a cafeicultura paulista, foi também, no inicio, incentivado pelos
interesses privados. Entretanto, difere substancialmente do padrio
paulista pela base do seu planejamento.

7 Merrick, Thomas W. & Graham, Douglas H, Population and economic development in
Brazil — 1800 to the present.

8 Graham, Richard. Britain & The Omnset of Modernization in Brazil, 1850-1914.
8 Redwood III, John. Internal migration, urbanization and frontier region development
in Brazil since 1940.
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A fixac8o na 4rea foi iniciativa de uma companhia inglesa que
comprou 12.643 km? no norte do Parané para subdividi-los em peque-
nas parcelas. O planejamento incluiu a venda das parcelas, a implan-
tacdo da agricultura diversificada e a construcdo de uma infra-estru-
tura basica sustentada pelas cidades, estradas € a conexdo férrea com
a cidade de S3o Paulo. Esta bem sucedida empresa, que foi vendida a
capitalistas brasileiros em 1944, é claramente descrita por Nicholl’s:
“Em geral, os lotes rurais foram delineados de acordo com um plano
no qual cada fazenda seria uma unidade independente com atividades
variadas. Desde a serra — que as principais linhas de transporte acom-
panhavam — as pendentes menos geladas, das vertentes mais elevadas,
foram reservadas para o café; as terras mais baixas ficaram para as
culturas de subsisténcia e pastagens, com acesso a uma fonte de agua,
além de uma darea residual prevista de pomar e jardim. Vasta propa-
ganda foi utilizada para atrair colonos, aos primeiros dos quais foi
oferecido transporte de graca com a promessa da total propriedade
da terra no espaco de quatro anos e ainda alguma assisténcia técnica
e financeira. Visto que foi necessario primeiro limpar a floresta, a ativi-
dade economica inicial foi a exploracdo da madeira, seguida da plan-
tacdo de café, cana-de-aclcar, cereais e outras culturas. A producdo
de animais domésticos desenvolveu-se também rapidamente, em par-
ticular a de suinos, nas pequenas fazendas e a pecuéria nas excelentes
pastagens plantadas nas grandes fazendas, muitas das quais estavam
fincadas em terras menos adequadas quanto a solo e topografia para
a producéo cafeeira’” 10,

Independentemente do bem tracado e diversificado plano, o sucesso
do empreendimento como um todo esteve diretamente vinculado ao
surto prévio que as areas vizinhas do Rio e Sdo Paulo tinham experi-
mentado. Elas constituiam mercados para os géneros alimenticios e
forneciam a infra-estrutura necessaria e os mecanismos financeiros para
crédito, comércio e transporte. :

O crescimento populacional e econémico que sobreveio na Aarea
nio tem precedente na histéria do Brasil. O Parané tornou-se o local
de destino de fluxos migratérios tanto para &reas urbanas como rurais.
O sistema de posse da terra que foi implantado acomodou muitos tra-
balhadores rurais durante muitos anos sendo apenas nos anos 70,
através de mudancgas no uso da terra, que o Parana expeliu com seve-
ridade sua forca de trabalho rural, como pode ser visto na tabela 1.1.

Nos anos 60, o controle do Estado sobre o processo de desenvolvi-
mento ganha notavel intensidade e neste novo marco delineia-se uma
série de politicas no sefor primario. A fundacio de Brasilia, a abertura
de colossais estradas que conectam véarias regides do Pais, como a
Belém-Brasilia, a Cuiaba-Porto Vetho € a Transamazoénica, conduzidas
sob o rétulo da “seguranca nacional”, a “ocupacao dos espagos vazios”
e a ‘“uniao dos homens sem terra com as terras sem homens”, sio
alguns exemplos.

Com este impulso a fronteira agricola se expandiu e comecou a
incorporar milhdes de acres de novas terras em direcAo ao oeste. N&o
existindo exigéncias quanto & cultura comercial inicial, a extracdo de
madeira e a agricultura de subsisténcia prevaleceram nos primeiros

10 Nicholls, William H, The agricultural frontier in modern Brazilian history: the state
of Parana, 1920-1965, Citado em Redwood.
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estagios, & medida que os trabalhadores rurais, atraidos pela disponi-
bilidade de terras, entravam na regifo. A provisdo pelo Governo Federal
de uma infra-estrutura rodoviaria ofereceria as matérias-primas que
brotavam na fronteira o canal para a comercializacdo com os mercados
urbanos do Sudeste.

A ocupagéo de Goids e Mato Grosso teve respectivamente os com-
ponentes urbano e rural. A de Goids estd diretamente vinculada a
construgao de Brasilia e ao crescimento conseqiiente de Goiadnia
e Anapolis, cidades intermédias vizinhas. O componente rural estava ja
presente na promissora area da Microrregido de “Mato Grosso” de
Goias ainda antes da construcéo de Brasilia. A florescente agricultura
baseada no arroz, milho, feijdo e café, que existia desde os anos 40,
foi dado novo vigor. Quanto ao sul de Goias, ele também ganha impor-
tancia através da producdo de arroz e da pecudria.

Enquanto que na ocupacio de Goias o componente urbano teve
major peso, o crescimento rural foi mais rapido no Mato Grosso (veja
os dados da Tabela 1.1). Neste, a ocupacéo esponténea e a colonizacio
privada foram os motores da produgao agricola, espec1almente na me-
tade norte do Estado. A pecuaria e a produc;ao de soja em ferras pri-
vadas, compradas pelos sulistas a precos mais baratos que no Sul,
benef1c1aram-se dos incentivos fiscais e foram responsaveis pelo padrao
desigual de concentragdo de tferra na metade sul do Estado .

O movimento do Centro-Oeste difere da ocupacio da fronteira de
Sdo Paulo e Parana em aspectos cruciais. O Governo mudou de uma
postura de estabelecedor de regras para um papel mais ativo na pro-
ducéo de incentivos e da infra-estrutura rodoviaria. Em segundo lugar,
a ocupag@o urbana esteve desde o comecc associada com a ocupacio
rural, isto é, os mercados de géneros alimenticios existiam desde o
inicio. Finalmente, a origem tanto social quanto geografica dos imi-
grantes das trés frentes foi também diferente. Enquanto mais dos trés
quintos dos migrantes que o Parani recebeu chegaram das mais ricas
areas do sul de Sao Paulo trazendo junto algum capital, aproximada-
mente quatro quintos dos que recebeu o Centro-Oeste eram trabalha-
dores rurais despossuidos vindos das areas mais pobres do Norte e
Nordeste 2, Como Graham e Buarque colocam: “O que sobressai neste
contraste é que de um modo geral os migrantes foram atraidos para
o Parana pelas oportunidades econdmicas promissoras e empurrados
para o interior de Goids devido & superprodugdo rural, desemprego €
as secas no Nordeste. Visto que os migrantes que respondem a fatores
de atracdo constituem invariavelmente uma provisdo de capital humano
bem mais promissora que aqueles que se mudam devido a fatores de
expulsdo, o Parani beneficiou-se mais da qualidade seletiva dos seus
migrantes do que Goias. Enquanto o Parana foi e é uma extensdo da
prospera economia paulista, Goids € uma extensdo das economias
menos prosperas do Este ¢ Nordeste”1s,

1 A atividade das companhias privadas de colonizacdo e suas liga¢bes com o Governo
do Estado e as agénc'as federais de desenvolvimento regional tem boa cobertura em Geografia
do Brasil — Regifo Centro-Oeste.

12 Na frente paulista imigrantes estrangeiros tiveram relevante papel, Na frente do Parans
33% eram mnaturais de Sdo Paulo, 22% de Minas Gerais, 14% do Rio Grande do Sul, 12% de
Santa Catarina e 6% da Bahia. A sltuagdo do Centro-Oeste foi: 35% naturais de Minas
Gerais, 16% de Séo Paulo, 13% da Bahia, 8% do Maranhéo, 5% do Ceard e 16% de outros
Estados do Norte e Nordeste. Dados citados em Redwood, op. cit.

13 Graham, Douglas H. & Buarque de Holanda, Sérgio. Migration, Regional and Urban
Growth and Development in Brazil: A Seletive Analysis of the Historical Record.
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ANEXO 2

DISTRIBUICAO DOS SOLOS POR ESTADOS E TERRITORIOS DA
REGIAQ NORTE, SEGUNDO A CATEGORIA DO SOLO

DISTRIBUICAD DOS SOLOS POR ESTADOS E TERRITORIOS
Acre Amazonas Pard
CATEGORIA DO
SO0LO Composicao Composicio Composicao
Area percentual Area percentual firea percentual
{kme) (kme) {kme)
Estado Regido Estado Regido Estado Regido
TOTAL.......... 152 589,00 100,00 - 1 564 445,00 100,00 - 1 248 042,00 100,00 -
e, - — - 1 765,51 0,11 4,52 6 41813 0.5t 16,42
oo 70 941,69 48,50 67,12 29 435,33 1,88 27,86 797,38 0,06 0,75
3 993,20 2.61 1,50 41 700,27 2,66 15,58 209 692,37 16,80 783
15 464,98 10,13 5,04 206 481,27 13,20 §7.27 57 695,73 4,62 18.79
| FEOTOPUSOIN 20 271,52 1329 231 344 484,67 22,02 40,23 298 636,36 23,93 34,38
Bevereeieneeienes - — - 7 898,61 0,51 11,83 20 215,08 1,62 30,29
Outras (1).......... 45 917,61 27,47 2,16 932 679,34 59,62 48,17 654 596,38 52,18 33,81
DISTRIBUICAO DOS SOLOS POR ESTADOS E TERRITGRIOS
Amapd Ronddnia Roraima
CATEGORIA DO
SOL0 Composi¢do Composicao Composicdo
Area percentual Krea percentual Area percentual
{km?} (kme) {kme)
Estado Regido Estado Regido Estado Regifo
TO7AL.......... 140 276,00 100,00 - 243 044,00 100,00 - 230 104,00 100,00 -
— - - 30 890,89 1271 79,00 230 0,01 0,06
— — - 4 326,18 1,78 4,09 184,08 0,08 0,18
—- - - 12 346.84 5,08 4,61 - — —
14 402,87 10,27 4,69 7 510,06 3,09 245 5 407,45 2,35 1,76
69 340,38 4843 8,10 81 322,52 33.48 9,50 42 132,04 18,31 4,92
8 664,67 618 12,98 8 214,89 3,38 12,31 21 744,83 9,45 32,59
47 868,08 34,12 247 98 432,82 40,50 5,08 160 612,59 69,80 8,30

FONTE — MENEZES, Mario Assis. 0 Atual Estégio de Conhecimento sobre os Recursos Naturais da Amazdnia: Pressuposte para Definicdo de uma
Politica de Ocupagdo. :

NOTA — Segundo a classificacdo de Menezes, a capacidade natural do solo que permite culturas varia entre 1 ¢ 6, sendo 1 a categoria de maior
fertilidade. Ronddnia ultrapassa longe as condicdes encontradas nos outros Estados da Amazdnia.

(1) Temas indigenas &reas urbanas e terras sob as Aguas.

Ainda que real, a afirmacio de Douglas e Graham é enganosa,
dado que omite outros fatores fundamentais ha determinacéo dos locais
de destino dos migrantes que desempenharam um importante papel na
natureza das diversas ocupacdes de fronteira. Os migrantes para Sao
Paulo e Parani, além de habeis agricultores receberam incontestavel-
mente recursos para a sobrevivéncia via a exploracdo da terra. Do
infcio ao fim da experiéncia eles estiveram sujeitos a facilidades de
crédito, assisténcia técnica, sendo-lhes garantido o direito a proprie-
dade da terra. Os migrantes para o Centro-Oeste, apesar de serem
atraidos para a 4rea ‘“‘espontaneamente” através das novas estradas,
receberam empregos temporarios e ndo tiveram, na sua maioria, garan-
tias legais quanto & posse das terras ¢ Este esclarecimento é funda-
mental no exame da ocupacdo da frontfeira Amazoénica.
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RESUMO

Este artigo faz parte de um conjunto de trés que se destinam a avallar a politica
de colonizacdo dirigida em Ronddnla em algumas de suas dimensdes constituintes. Aqui ela &
avaliada ns sua dimensio de politica social; em um segundo artigo considera-se ¢ seu impacto
na dinadmica demografica da éarea; finalmente, no terceiro artigo, pondera-se a sua eficiéncia
enquanto mecanismo que busca transformar os trabalhadores que ai chegam em agricultores
independentes.

As preocupacgbes neste artigo centram-se em torno de esclarecer a base politica que orientou
a formulacdo da politica de colonizagio dirigida, assim como de, comparando-a com expe-
riéncias anteriores, apresentar o que, a nosso juizo, constitui-se nos seus acertos e erros. Se por
um lado, o INCRA distribuiu em Ronddnia um numero significativo de lotes, este numero
aparece como irrisério frente ao numero de trabalhadores sem terra existente no Brasil. Além
disso, a producéio agricola em Rondoénia ainda néo alcangou um volume que permita modificar
a producgido per capita brasileira, para alimentos bésicos.

Caso o Estado brasileiro nfo consiga garantir as condi¢gbes minimas de auto-sustentagfio
dos colonos na é4rea, assim como criar os mecanismos que permitam que a apropriagio do
excedente por eles produzido reverta em seu proprio beneficio, a politica de colonizagido tera
representado apenas uma forma a mais de expansio do processo de acumulagho de capital
através de um aumento na produgfio de trabalho com uma paralela d:minuicho dos custos de
reproducéo da forga de trabalho,

SUMMARY

This article is part of & three-article set aiming to evaluate the directed colonization policy
in Ronddnia in some of its implicit dimensions., Herein the policy is looked upon in its social
policy dimension; a second article deals with the policy impact on the demographic dynamics
in the area; finally, a third article analyzes the policy efficlency in its ability to transform
agricultural workers into autonomous farmers,

Central concerns in this artficle are to clarify the political basis that oriented the implan-
tation of the directed colonization policy as well as, through the comparison of this expe-
rience with previous ones, to establish its gains and shortcomings. If, on the one hand, INCRA
distributed in Ronddnia a significant number of plots, this number is irrelevant when faced
with the existing number of landless workers in Brazil. Moreover, the agricultural production
in Ronddnia has not reached yet a volume large enough to modify the per capita production
of basic foodstuffs.

If the Brazilian Government does not commit ifself to guarantee the minimum conditions
of settlers’ selfsustainance in the area, as well as to create the mechanisms that would enable
then to appropriate the surplus they produce, the colonization policy would have become one
additional form of capital accumulation through an increase in work production with a parallel
reduction of the costs of reproduction of labor.

u Segundo os dados dos Censos Agricolas de 1960 e 1970 o numero médio de pessoas
empregadas por grupos de estabelecimentos por area diminuiu durante o periodo. Controlando
pela idade dos trabalhadores o declinio foi maior nos homens menores de 14 anos. Controlando
segundo a categoria do trabalhador os empregados tiveram um declinio mais agudo que os
trabalhadores fam'liares. Para mais detalhes veja, Henriques, Maria Helena Fernandes de
Trindade et alii. Diagnédstico Geo-Sécio-Econdmico da Regido Centro-Oeste do Brasil — Demo-
grafia e Mao-de-obra.
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Esta pesquisa insere-se num contexto de compreensio da organi-
zacdo atual do espaco agrario nacional, no qual algumas areas emer-
giram como centro de uma problematica mais ampla, qual seja a do
processo de modernizacio acelerado que marcou a década de 70. Numa
perspectiva de entendimento desse processo, em escala regional, foi
selecionado, como campo de investigagdo, o Oeste Paranaense que se
constitui num dos espacos do Pais mais intensamente submetidos a
transformacdes na base técnica da producao. A escolha dessa regido
respaldou-se em estudo anterior!, elaborado a partir de dados censi-
tarios agropecuarios que, ao focalizar as formas bésicas de crescimento
da agricultura no Pais, no periodo 1970-1975, apontou o Oeste Para-
naense como uma das regides de mais acentuada mudanca nas carac-
teristicas técnico-produtivas, acompanhada de expansio do espago
agrario.

"~ Nesse contexto derivou-se o interesse de, por um lado, aprofundar
o conhecimento das interacoes que envolvem os produtores rurais e
as instituicoes ligadas & agricultura e, por outro, enriquecer a compre-
ensao dos mecanismos de sobrevivéncia da pequena producao em face da
desarticulacdo de uma organizacdo produtiva em grande medida sob
seu controle e & implantacdo de uma estrutura de producdo cuja
direcdo lhe escapa.

Com vistas a fornecer um quadro de referéncia da agricultura do
Oeste Paranaense?, foram trabalhados alguns dados censitarios con-
cernentes ao agregado regional que deixam entrever o carater das
transformacdes verificadas e alguns dos problemas a elas associados.

Numa perspectiva de circunscrever o &mbito e a natureza da pes-
quisa, algumas consideragdes foram efetuadas sobre o papel das insti-
tuicbes ligadas & agricultura no processo de modernizacdo, buscando
cobrir alguns dos aspectos relevantes das relacGes dos produtores com
as instituicoes que passam a comandar, segundo as diretrizes do Estado,
a realizacdo regional da produgédo.

Dado o interesse em resgatar especificidades da fase inicial do
processo de moderniza¢do, buscou-se captar alguns elementos indica-
tivos do impacto desigual desse processo, analisando, com base em
dadoes censitarios, as diferenciacdes tanto em fermos espaciais, quanto
em termos do tamanho das unidades produtivas, utilizando dados a
nivel municipal referidos a seis estratos fundiarios caracteristicos da
estrutura produtiva regional.

Num outro momento, a partir de informagcbes coletadas em pes-
quisa direta, junto a produtores rurais e as instituicdes locais, foi
possivel focalizar questoes substantivas ligadas & insercdo diferenciada
dos produtores na estrutura produtiva difundida, na década de 70, em
torno de um produto essencialmente mercantil — a soja. A analise
efetuou-se, por um lado, em torno das relacdes entre o acesso desigual,
por parte dos produtores, aos meios de producio e os vinculos esta-
belecidos com as instituicdes e, por outro lado, na consideracdo da
forma pela qual esses ultimos passam a se constituir num fator adicio-

1 Esse estudo — Expansfio espaclal e modernizagio da agricultura brasilelra no periodo
1970-75 — efetuado na Divisdo de Estudos Rurais do Departamento de Geografia do IBGE,
encontra-se publicado na Revista Brasileira de Geografia., Ano 44, no 1,

3 O OQOeste Paranaense aqui referido corresponde & unidade de observacfio constituida pela
Microrregido Homogénea do Extremo Oeste Paranaense, segundo & Divisdéo do Brasil
em Microrregides Homogéneas — 1968 — IBGE.
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nal de aprofundamento das desigualdades s6cio-econdmica. Tal analise
privilegiou também a questdo da compatibilizacdo da unidade familiar
de produc¢do com a pratica de um cultivo altamente comercial e mono-
polizador dos espacos produtivos, ao qual se associou o emprego de
mejos modernos de producéo. De outra parte, por ser o Oeste Para-
naense uma regido de dominancia de pequenos produtores, foram ainda
enfocados aspectos da heterogeneidade interna a categoria pequena
producdo e as condicdes concretas de sobrevivéncia dos pequenos pro-
dutores na atual organizacdo produtiva.

Finalmente, foram discutidas algumas tendéncias que se delineiam
nessa organizacdo produtiva em face dos questionamentos da situacéo
real em que se encontram os produtores para a realizacdo de uma produ-
cdo vinculada a uma divisdo territorial do trabalho de 4&mbito mundial,
o que torna a evolucdo do sistema produtivo regional subordinado a
decisbes transnacionais.

1 — CARACTERISTICAS DA EVOLUCAO DO
ESPACO AGRARIO

Constituindo-se em um espago em transformacéo acentuada de
seu quadro demografico, o Estado do Parana apresentou, na década
passada, marcantes disparidades regionais no que se refere & diné-
mica populacional. Se, por um lado, a regido metropolitana de Curitiba
apresentou, no contexto nacional, o maior incremento relativo da popu-
lacdo (75,66%), assim como a mais alta taxa média geométrica de
crescimento anual (5,8%), no periodo 1970-80, por outro lado, prati-
camente todo o norte do Estado, e parte do Oeste apresentaram decrés-
cimos em sua populagio total?. Tais decréscimos vincularam-se & eva-
sdo de populagao rural, fendmeno bastante generalizado nessa década,
no Estado, embora néo se tenha, em muitas areas, refletido em perdas
no contingente populacional total, em razfo do aumento da populagdo
urbana. Dada a abrangéncia do fenémeno, cabe uma referéncia ao
contexto no qual estd inserido, uma vez que se vincula a um modelo
de crescimento da agricultura que vem privilegiando a expansio de
cultivos de alto valor comercial, associada a profundas mudancas na
base técnica do processo produtivo. A reestruturacio fundiaria e as
modificagdes na composicdo € no nivel de absorcdo de mao-de-obra,
ligadas & reorganizagao do espago agrario, conduziram ao esvaziamento
das areas rurais.

Esse processo de transformacfo foi de tal forma intensificado, ao
longo da década de 70, que, em certas 4reas, subverteu tendéncias que
vinham sendo anteriormente verificadas na organizacdo do espaco
agrario. O Oeste do Parana* constitui, nesse sentido, um dos
exemplos mais expressivos de area que, submetida ao impacto de pro-

3 Esses decréscimos foram de tal ordem que posicionaram o Estado do Parané, na década
de 70, como aquele de mais baixa taxa média geométrica de crescimento anual de populacfio
residente (0,96%), contrastando com a tendéncia verificada nas décadas anteriores, quando o
Estado se colocou entre os de mais elevadas taxas no Pafs (5,61% na década de 40, 7,16%
na de 50 e 4,97% na de 60).

4 O Oeste do Parana aqui referido corresponde a unidade de observacfio constituida pela
Microrregisio Homogénea do Extremo Oeste Paranaense (Divisio do Brasil em Microrregides
Homogéneas — 1968 — I1EGE).
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funda mudanca na organizacio produtiva, teve alterado o seu compor-
tamento demografico.

Embora a exploracdo econdmica do Oeste do Parana tenha se
iniciado efetivamente na década de 40, com a concessido de grandes
glebas de terras devolutas no Estado a companhias colonizadoras com
sede no Rio Grande do Sul, somente na década de 60 ocorreu a ocupa-
cdo mais ativa da area, com a entrada macica de migrantes gatchos
e catarinenses, descendentes de colonos europeus, nela reproduzindo a
policultura colonial das areas de procedéncia. Com efeito, a regido em
estudo constituiu-se, nessa década, numa ativa fronteira agricola absor-
vedora do excedente de populacdo das antigas areas de colonizacéo,
tendo seu efetivo demografico passado de 135.677, em 1960, a 752.846
habitantes em 1970, o que a qualificou como area de atragdo popu-
lacional 5.

O carater rural desse crescimento fica evidenciado, néo s6 pelo fato
de, em 1970, 80,17% do contingente demografico terem se concentrado
no campo mas, também, pelo significativo aumento do nimero e area
dos estabelecimentos rurais na década de 60. De fato, o nimero de
estabelecimentos praticamente sextuplicou, passando de 13.985 a
82.570, de 1960 a 1970, o que revela ser o Oeste do Parana, a esta
época, uma fronteira de acesso & terra e nfo simplesmente uma area
de incorporacdo extensiva de espacos & atividade agropecuaria. A esse
aumento do nimero de estabelecimentos correspondeu um acentuado
crescimento da &rea dos estabelecimentos, uma vez que os 995.701
hectares incorporados, de 1960 a 1970, representam praticamente um
tergco do aumento do espago agropecudrio paranaense, como parte de
um processo mais amplo de crescimento horizontal da agricultura
brasileira.

A expansdo do espaco agrario verificada no Oeste do Parané cen-
trou-se na ampliacdo das areas agricolas, tendo a superficie em lavou-
ras apresentado um crescimento de 525.076 hectares, respondendo pela
elevacdo da participacdo desse uso da terra na 4area dos estabeleci-
mentos, de 21,5 a 40,7%, de 1960 a 1970 ¢.

O sistema produtivo dessa regido organizou-se em moldes colo-
niais, com base na policultura de produto anuais — centrada no milho,
feijao e trigo — € na suinocultura. Esta ultima atividade apresentou
um forte impulso?, por ter sua matéria-prima processada localmente,
desde a primeira metade da década de 60, significando uma incipiente
manifestacao de vinculo mais estreito entre a agricultura e a industria.
Tal vinculacdo entre estes setores vird marcar, de modo acentuado,
a evolucdo subseqiiente da organizaco produtiva dessa regido.

A malha fundiiria integrante do sistema produtivo policultura-
criacdo de suinos era caracterizada pela predominéncia, no inicio da
década, do médulo colonial — 25 hectares — o que é revelado pela
maior proporcdo de estabelecimentos (42,6%) na categoria censitaria
de 20 a 50 hectares. Esta proporcao foi sensivelmente reduzida, ao longo
da década de 60, concomitantemente ao aumento da participacido dos

6 Segundo os dados do Censo Demografico de 1970, 76,399 dos habitantes do Oeste do
Parang eram nio naturais dos municipios que o integram.

6 A Area em lavoura quintuplicou, de 1960 a 1970, passando de 133.433 & 658.509 hectares,
tendo este aumento representado 41,19 do crescimento da area agricola do Estado.

7 O efetivo do rebanho suino quadruplicou na década de 60, com o acréscimo de 1.088.561
cabecas.
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estabelecimentos de 2 a 20 hectares, indicando a fragmentacéo da terra
por heranca, reproduzindo um processo que, na 4rea de procedéncia
dos colonos, constituiu-se em motivo ponderavel na decisdo de migrar.
Por outro lado, essa fragmentacfo verificou-se, também, nos estabe-
lecimentos de dimensOes superiores a 50 hectares, como resultado da
acdo colonizadora, uma vez exaurido o potencial madeireiro que susten-
tava a atividade de serrarias implantadas na fase inicial de ocupacéo
da regio.

Alteragdes no quadro fundiario consubstanciadas no decréscimo da
participagdo do numero de pequenos estabelecimentos e no aumento
da area das grandes unidades de exploracdo e indicativas de um pro-
cesso de concentracdo funiaria, foram verificadas durante a década de
70, ao mesmo tempo em que se registravam mudancas profundas na
organizacdo produtiva do Oeste do Parani.

Tais mudancas vincularam-se a reorganizacdo do espaco como
decorréncia das novas diretrizes da politica econdmica nacional, esta-
belecidas no final da década de 607, notadamente daquelas relacio-
nadas ao fortalecimento da empresa rural e & expansdo da producfo
para o mercado externo. Neste contexto, a agricultura regional apre-
senta uma articulagdo crescente com os demais setores de atividade,
tornando as suas relacoes cada vez mais dependentes das decisOes, a
nivel nacional e transnacional, redefinindo-se, dessa forma, o seu papel
na nova divisdo territorial do trabalho.

No ambito dessa nova ordem econdmica é que se explica o extraor-
dinario avanco do cultivo da soja, ndo somente sobre areas ainda néo
integradas ao processo produtivo, como também sobre aquelas ocupa-
das com cultivos alimentares para o mercado interno. Nesse avanco,
a area ocupada pela soja quadruplicou, de 1970 a 1975, passando de
151.494 a 582.243 hectares, o que conferiu ao Oeste do Parana a posi-
cdo de area concentradora do crescimento da superficie cultivada com
soja, uma vez que ele deteve 35,3% do aumento dessa superficie no
Parand, na primeira metade da década de 70°.

Acompanhando a evolugdo do cultivo da soja, verificou-se, no
mesmo periodo, consideravel aumento da area triticola, de 41.555 a
226.755 hectares, uma vez que o trigo, por ser um cultivo de inverno,
sucede-se a lavoura da soja, utilizando a mesma &area de plantio € o
mesmo equipamento técnico empregado no cultivo desta leguminosa.
Ao contrario do trigo, os demais cultivos coloniais dominantes na dé-

8 Desde meados da década de 60, os planos € programas governamentais Programa de
Agdo Econbémica do Governo (PAEG), Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), Metas e
Bases para a Acgdo do Governo (MEBAQG) apontaram, cade vez mals, em suas linhas gerais
de politica econdmica, no sentido do favorecimento da expansfio do capitalismo no Pafs. No
que diz respeito especificamente & agricultura, a énfase se colocava na concessio de estimulos
que conduzissem & transformacgdo da agricultura tradicional em agricultura modernizada, gulada
pela perspectiva de que a falta de eficiéncia da produgfio agricola e da infra-estrutura essencial
& realizacdo da producgéo constituia-se em obstAculo & aceleragio do crescimento econdmico
nacional. Nesse contexto &€ que se inseriram os incentivos & agricultura de exportacfo para
a quel fol canalizada grande parte dos recursos oficials postos & disposicho dos produtores rurais.

® O ritmo de expanséc da superficie com soja manteve-se acentuado, no Oeste do Parani,
até o ano de 1980, quando sua &rea colhida atingiu 871.468 hectares, conforme os dados da
Producgdo Agricola Municipal (PAM) — IBIGE. De acordo com essa mesma fonte, 2.410.800
hectares constituiam-se na area colhida do Estado do Parani, o segundo produtor no Pais, s6
ultrapassado pelo Rio Grande do Sul com 5.987.502 hectares nesse ano. Cabe observar que os
dados censitarios e os da PAM nio sdo perfeitamente compariveis, uma vez que sé&o distintas
as metodologias de obteng&o dos dados.
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cada anterior — milho e feijao tiveram suas areas de producio em
declinio enfre 1970 e 1975,

A essas alteracGes na utilizacdo da terra correspondeu uma pro-
funda mudanca na base técnica do processo produtivo, na medida em
que o emprego da tracdo animal, uma das caracteristicas da organi-
zacdo colonial de producéo foi substituido pelo uso da for¢a mecéanica.
Um dos indicadores mais expressivos da mecanizacdo das atividades
agrarias é representado pela relacio entre o nimero de tratores e a
area dos estabelecimentos. Tal relacio se eleva de 1,1 tratores por 1.000
hectares, em 1970, a 8,5 em 1980. Outro indicador ilustrativo do em-
prego de forca mecénica é constituido pela razio produtor/trator que
passa de 49 a 5, no periodo 1970-80, sugerindo o ritmo acelerado da
difusdo 1! desse item de modernizacdo no Oeste do Parana, regifo que
concentrou, aproximadamente 1/5 do aumento do nimero de tratores
no Estado, na década de 70.

O uso crescente de insumos modernos, de origem industrial, cons-
titui-se em outra caracteristica marcante do novo sistema produtivo.
Isto pode ser constatado através da elevacdo da despesa com insumos
agricolas por unidade de area, de Cr$ 20,08 a Cr$ 314,16 por hectare 2,
o que situou a regido, em 1975, acima da média estadual de gastos com
insumos: Cr$ 164,50 por hectare. Por outro lado, na suinocultura, tam-
bém se registrou acréscimo nas despesas com insumos por unidade de
suino, tendo os gastos com racdes e com medicamentos passado, respec-
tivamente, de Cr$ 70,14 a Cr$ 75,01 e de Cr$ 8,45 a Cr$ 16,68, no
periodo 1970-75. Esse acréscimo vincula-se ao processo de moderni-
zaclo das técnicas de criacfo, intensificado nesse periodo através da
passagem de uma suinocultura praticada em moldes extensivos e
comum a maioria dos produtores, para uma criacdo confinada, com
tendéncia a ser praticada por menor numero de produtores especiali-
zados e subordinados a industria regional de processamento da ma-
téria-prima 3.

Se a intensificacdo do processo produtivo verificada na area se
constituiu numa das caracteristicas marcantes da evolucdo da agri-
cultura do Oeste do Parani, na década de 70, a expansao horizontal
representou, também, um componente importante dessa evolugdo. Tal
expansdo se deu tanto pela ampliacdo da area produtiva, quanto pela
incorporacdo dos espacos remanescentes, apos a fase ativa de avanco
da fronteira agricola na década anterior. Com efeito, enquanto a area
ocupada com lavoura apresentou um crescimento de 540.090 hectares 4,
a area dos estabelecimentos registrou um aumento de 254.502 hectares,
no decénio 70/80 %, indicando ter sido significativa a expansdo da area
produtiva no interior dos estabelecimentos pré-existentes.

10 A 4rea cultivada com milho decresceu de 395.583 a 329.297 hectares, enquanto a de
feljfio diminu! de 108.828 a 85.715 hectares na primeira metade da década de 70.

1 Esse ritmo apresentou-se diferenciado no decorrer do decénio 70-80, tendo sido mals
in*~nso no primeiro qiinqiiénio, coincidindo com o forte impulso de expansio da lavoura.

13 Foi utilizado o inflator tuseado no fIndice Geral de Precos (conceito disponibilidade
interna), coluna 2, base 1965/67 = 100. Fundacdo Getulio Vargas.

13 No ambito desse processo ocorreu uma reducdo do efetivo do rebanho que passou de
1.406.275, em 1970, a 1.179.126 cakegcas em 1975,

1 Hsse crescimento da Area em lavoura concentrou-se, basicamente, no primeiro qiiingiiénio
da década, uma vez que nele, 429.231 hectares foram incorporados & superficie agricola.

¥ Com tal aumento, a incorpora¢do de novas terras parece ter atingido o seu limite,
uma vez que, no ano de 1980, 92,6% da superficie do Oeste do Parané encontravam-se ocupados
com estabelecimentos rurais,
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A forma de crescimento da agricultura no Oeste do Parang,
associando modernizacdo e expansdo espacial, foi viabilizada através
de um conjunto de acOes institucionais implementadoras das medidas
de politica econdmica, que direcionaram a evolucdo recente da agricul-
tura brasileira. Nesse sentido, ressalta na regido a atuacio do crédito
rural, do cooperativismo e da assisténcia técnica nas transformacdes
da sua organizacao produtiva, consubstanciadas na passagem da poli-
cultura colonial com excedentes para o mercado interno, para o bindmio
soja-trigo, inserido no moderno complexo agroindustrial.

Com efeito, tal passagem, implicando em uma profunda mudanca
na base técnica do processo produtivo, exigiu um elevado nivel de
investimento incompativel com os recursos financeiros da maior parte
dos produtores, o que os tornou dependentes do crédito bancario.

Na distribuicdo espacial dos recursos crediticios, colocados & dis-
posicao dos produtores, fica evidenciado o carater seletivo da politica
crediticia, uma vez que o incentivo aos cultivos de exportacdo, ao
canalizar para a soja grande parte desses recursos, concentrou no Oeste
do Parana nao sé expressiva proporcdo dos financiamentos concedidos
pelo Estado no inicio da década de 70, como também a maioria dos
produtores que passaram, nessa época, a recorrer ao crédito rural para
se inserirem na nova organizacdo produtiva.

De fato, o Oeste do Parana que, em 1970, detinha 8,9% do valor
dos financiamentos concedidos no Estado, concentrou, em 1975, apds
a extraordinaria expansio do cultivo da soja, 20,3% do montante dos
recursos crediticios estaduais. Além disso, cabe ressaltar que, dos 13.672
produtores que passaram a depender do crédito bancario no primeiro
qlingiiénio da década de 70, 9,225 localizavam-se no Oeste do Parani,
que deteve, assim, 67,5% dos recém-ingressados no sistema bancério.

Por outro lado, outro indicador da dependéncia do processo pro-
dutivo ao crédito bancario é representado pela participacdo do montante
do crédito no valor da producao, que nessa regido elevou-se de 10,7%,
em 1970, a 27,9% em 1975. Tal elevacdo, significando um grau cres-
cente de ingeréncia das instituicées na realizacdo da producgao, deixa
clara a tendéncia ao enfraquecimento do comando do produtor sobre
sua unidade produtiva.

Paralelamente & necessidade de recursos ao crédito com vistas a
adocdo de elementos de modernizacdo, ampliou-se a influéncia do ser-
vico de assisténcia técnica e extensdo rural no sentido de implementar
uma politica agricola de opc¢do pelo crescimento da agricultura assimi-
lado a modernizacdo do processo produtivo. Desse modo, as novas
exigéncias implicitas na mudanca da base técnica, conduzem a criacéo
de mais um vinculo dos produtores com organizacGes externas a sua
unidade produtiva, que passam a influir no préprio processo de
trabalho.

A cooperativa aparece como outra instituicdo & qual se vincularam
os produtores do Oeste do Parana, como forma de viabilizarem a mu-
danca na base técnica imposta pelo novo sistema produtivo. A multi-
plicidade de funcdes da cooperativa, entre as quais sobressaem as de
repasse do crédito bancéario, de fornecimento de insumos e de agente de
comercializacdo da producdo, responde pelo aumento de adesdo dos
produtores ao sistema cooperativista, uma vez que ele se lhes afigura
como uma estratégia que permite a sua reproducio, enquanto pequenos
produtores dentro da organizagdo produtiva atual.
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Assim, no primeiro qiiinqliénio da década de 70, com a crescente
importancia da lavoura da soja, a proporcédo de produtores associados
a cooperativas no numero total de produtores elevou-se, significativa-
mente, passando de 3,3 a 14%, de 1970 a 1975. A concentracdo da pro-
ducdo da soja numa regido de dominincia de pequenos produtores,
como o Oeste do Parani, fez com que a adesdo ao sistema cooperativista
tenha sido de tal ordem, a ponto dessa regido deter, j4 em 1975,
36,9% do numero de produtores filiados a cooperativas agricolas no
Parani.

Paralelamente a intensificacdo do processo de vinculacdo dos pro-
dutores as instituicGes que efetuam a mediacdo entre as diretrizes do
Estado e a realizacdo da producido, concretizaram-se ac¢des oficiais, a
nivel local, através da melhoria crescente das condicbes de acessibili-
dade, articulando o Oeste do Parani com os grandes mercados nacionais
e internacionais e favorecendo, desta forma, a expansao do cultivo da
soja. Neste contexto de transformacdo, verificou-se uma acelerada valo-
rizacdo das terras que realimentou a intensificacdo de seu uso, respon-
deu pelo aumento do nivel de aproveitamento das terras ¢, e conduziu
a uma intensa especulagao fundidria, sendo esta ultima, em parte,
responsavel pela extraordinaria elevacdo do preco do hectare 7.

Associado as pronunciadas transformacoes verificadas nessa regiéo,
ao longo da década de 70, ocorreu um movimento de evasdo da popu-
lacdo rural expresso através dos dados do Censo Demografico, que regis-
traram um decréscimo de 127.104 pessoas, correspondendo a uma perda
relativa de 21,1% do contingente rural, que passou de 603.569, em
1970, a 476.465 habitantes em 1980.

Vale ressaltar a rapidez com que se processou a mudanc¢a no com-
portamento demografico do Oeste do Paran4, que, de regifo de atracéo
populacional, sobretudo para a &area rural, na década de 60, passa a
condicdo de regifo de perda de populacdo rural na década seguinte 18.
Tal rapidez pode ser considerada como contrapartida da mudanca
acelerada que se processou na organizacdo produtiva no periodo
1970-80, e que teve como uma de suas caracteristicas a reduc@o do
numero de unidades de producdo. Com efeito, nesse periodo, ocorreu
um decréscimo de 7.181 estabelecimentos 1?, observando-se no decorrer
dessa década uma reversido de tendéncia, uma vez que a magnitude do
crescimento, verificada no primeiro qiiinqiiénio, foi ultrapassada pelo
montante de decréscimo registrado no qiiingiién’s subseqiiente 2°.

18 Segundo dados censitrios, a percentagem da Aarea produtiva (drea de lavoura, pasto e
mata plantada) na area dos estabelecimentos elevou-se de 57,5 a 78,2% na primeira metade da
década de 70. Embora para o ano de 1980 s esteja disponivel o dado de area em lavoura, pode-se
supor que, na segunda metade da década de 70, o nivel e aproveitamento da terra tenha
apresentado tendéncia a atingir seu limite maximo, uma vez que somente a Area em lavoura
J& alcangou, no ano de 1980, 649 da 4Area total dos estabelecimentos.

17 O calculo do preco do hectare fol baseado nos dados censitdrios referentes ao valor
dos bens em terras e & Area dos estabelecimentos. Aplicado o inflator mencionado na nota
de rodapé 12 aos dados de 1970, os precos cncontrados para o hectare de terra foram: Cr$ 1.982,60
em 1970, e Cr$ 11.604,80 em 1975,

8 A diminui¢do de populacfio rural é verificada, também, a nivel do agregado estadual,
uma vez que, no Parana, registrou-se um decréscimo de 1.278.158 habitantes na &area rural,
tendo o Oeste do Paranid contribuido com 9,99 desse decréscimo.

¥ Esse decréscimo corresponde a umsa reducdo relativa de 8,7% no ntumero de estabele-
cimentos. .

2 Do decréscimo de 15.744 estabelecimentos verificado no periodo 1975-1980, 34.4% devem-se
&s desapropriaces efetuadas, a partir de 1978, para a construcdo da hidrelétrica de Itaipu no
rio Parané.
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A diminuicio ocorrida no nimero de estabelecimentos restringiu-se,
essencialmente, aqueles de menos de 100 hectares, que tiveram também
reduzida a sua participacio na area total dos estabelecimentos 1, Para-
lelamente, os estabelecimentos de mais de 100 hectares expandiram
sua participacio, na superficie total dos estabelecimentos do Oeste do
Parand, denunciando um processo de concentragdo fundiiria em curso
na regido. 22,

A reorganizacdo do processo produtivo implicou, também, a redu-
cdo da capacidade de absor¢do de méo-de-obra na atividade-agraria,
reducéo essa cujo comportamento assemelha-se, em parte, ao verificado
na estrutura fundiaria. Assim, nos pr1me1ros cinco anos da década de
70, quando se registrou grande expansdo tanto da é4rea produtiva,
quanto da 4rea dos estabelecimentos, com o avanco da lavoura da soja,
houve acréscimo no contingente de pessoas ocupadas na agricultura.
No entanto, & medida que se consolidava o processo de concentracio
fundiaria, e que se acentuava o emprego de técnicas poupadoras de
mio-de-obra, reduziam-se, de forma marcante, as oportunidades de
trabalho no campo, na segunda metade da década de. 70. Em termos
quantitativos, a reversdo e tendéncia, verificada quanto & absorcdo da
méo-de-obra no ultimo decénio, pode ser expressa pelo acréscimo de
61.192 pessoas ao total de trabalhadores na agricultura, no primeiro
qiiinqiiénio, e pela perda de 85.407 pessoas no qilinqiiénio subseqiiente 2,

A redefinicdo da organizacdo produtiva com seus componentes de
reducdo de acesso & terra, e de reducdo da absor¢cdo de m#o-de-obra,
conduziu & formacdo de fluxos migratérios ¢, inicialmente constituidos,
em sua maioria, por produtores sem terra. Desses fluxos passaram a
participar, na segunda metade da década de 70, produtores proprie-
tarios que foram, de inicio, preservados no processo seletivo de elimi-
nacédo daqueles agrlcultores com reduzidas condicOes de integracio a
estrutura de produgéo comandada pela soja.

A necessidade de reproduzir a unidade familiar de producéo, con-
duziu a constituicdo de correntes migratérias para areas de fronteira
agricola do Centro-Oeste e da Amazdnia, onde era possivel o acesso
a terra, dada a sua menor valorizacdo. Nesse sentido, ocorreu, também,
a migracdo de colonos para as areas vizinhas do Paraguai, onde grandes
extensoes de terras de fertilidade, semelhantes as do Ceste Paranaense,
permaneciam inexploradas.

Cabe assinalar que parte dos fluxos migratérios canalizou-se para
os centros urbanos locais, respondendo, de certo modo, pelo seu acele-
rado crescimento. Com efeito, ao longo da década de 70, a populacéo
urbana se elevou de 149.227 a 484.461 habitantes, contribuindo para
a formacdo de uma nova estrutura demografica, uma vez que, com a

2 Segundo dados censitérios, os estabelecimentos de menos de 100 hectares tiveram sua
participa¢do reduzida no numero e na area dos estabelecimentos do QOeste do Parani. Quanto
a0 numero, sua Dparticipagho decresceu de 98,3 a 96,9%, € quanto a Aarea de 70,8 a 60,2% de
1970 a 1980.

22 Os estabelecimentos de &rea superior a 100 hectares tiveram sua participacio ampliada
de 29,2 a 39,8% de 1970 a 1980, na 4rea total dos estabelecimentos. Cabe ressaltar que, nesse
ultimo ano, esses estabelecimentos representavam apenas 3,1% do numero total de estabele-
cimentos.

2 No decorrer da década de 70 houve uma reducgéo de 24.215 pessoas no total da méo-de-obra,
0 que, em termos relativos, significou um decréscimo de 7,8% no contingente de pessoal ocupado
que, em 1980, atingia 285.157 pessoas.

# Vale ressaltar que esses fluxos foram reforgados, na segunda metade da década de 70,
com a participacio de produtores indenizados pela Itaipu Binacional.
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elevacdo acentuada do grau de urbanizacéio verificada na regido %, o
contingente urbano que, em 1970, representava 19,8% da populagéo
total passou a constituir 49,6% em 1980.

A desestruturacio, num periodo de tempo relativamente curto, do
sistema, policultura-suinocultura, delineando um novo sistema produtivo
atrelado a injuncdes nacionais e transnacionais, coloca o Oeste do
Parané como regido de interesse para um estudo do processo de moder-
nizacdo do campo, uma vez que se trata de um dos espacos do Pais
mais intensamente submetido a transformacdes na base técnica da
producdo. Nesse sentido, torna-se pertinente aprofundar o entendimento
do processo de modernizacdo por meio da compreenséo das articulacoes
entre os produtores e as institui¢des que, a nivel local, funcionam como
mediadoras entre as diretrizes de politica do Estado e a realizacdo da
producéo.

Tal entendimento constituir-se-4 em uma contribui¢do ao estudo
da organizacdo atual do espaco nacional no que diz respeito aquelas
regides estruturalmente semelhantes ao Oeste do Parana e que, analo-
gamente a ele, foram envolvidas em um processo de modernizacido
decorrente de medidas de politica agraria implementadas na ultima
década.

Ao se operar esse processo, a intermediacdo efetuada pelas insti-
tuicdes apresenta-se marcadamente diferenciada, conformando-se &
propria heterogeneidade sécio-econOémica dos produtores. Neste con-
texto, deriva-se, por um lado, a validade de identificar novos fatores de
diferenciacdo entre os produtores, fatores esses representados pelos
vinculos com as instituicGes e que se encontram freqiientemente enco-
bertos pela aparente homogeneizacdo do espaco agrario, advinda da
nova ordem econdmica, estabelecida na década de 70. Por outro lado.
torna-se relevante compreender as estratégias de sobrevivéncia da
pequena producio, em face das transformacoes no processo produtivo
ocorridas nessa década. Dentro dessa perspectiva, cabe também exa-
minar a natureza das novas teéndéncias que se delineiam na organizacio
da producdo regional, que visam superar os problemas inerentes 3
rigida estrutura de producéo implantada no Ultimo decénio.

2 — O PAPEL DAS INSTITUICOES LIGADAS A
AGRICULTURA NO PROCESSO DE MODERNIZACAO

A apreensdo das caracteristicas do processo de modernizacio da
agricultura no Oeste do Parani s6 pode ser feita no ambito de uma
analise da mediacdo efetuada pelas instituicGes representativas dos
interesses do Estado, entre a realizacdo da producio e as linhas gerais
de politica economica 2.

2% psta caracteristica constitui-se numa reprodugfio, na regifo, de um aspecto marcante
da evolugdo demografica do Parana, ja que, a hivel do agregado estadual, a populacdo urbana
passou de 36,1% da populacdo total, a 58,6%, no decorrer da década de 70.

*® No ambito da pesquisa, o interesse centrou-se em instituicGes que tiveram papel inques-
tionavel na mudanga técnica processada na regifio, quer promovendo a difusio de itens mo-
dernos, quer favorecendo a drenagem de recursos financeiros essenciais & implantacio da
agricultura modernizada. Assim, a investigacdo circunscreveu-se as agéncias do Banco do Brasil,
a0s escritérios da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER — PR) e as
cooperativas locals vinculadas & Cooperativa Central Regional Iguagu (COTRIGUACQU).
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Com efeito, a partir de meados da década de 60, a agricultura passa
a ter a sua expansfo ditada, em grande medida, pela diretriz de
exportacdo, com vistas & obtencdo de divisas necessarias a amortizagdo
da crescente divida externa do Pais, inserindo-se, cada vez mais, em
um esquema de crescimento, comandado pelo padrao de acumulacio
industrial. A formacdo de um complexo agroindustrial, no qual tanto
as industrias de méaquinas e de insumos modernos, quanto as de pro-
cessamento da producfo agropecudria, vinculadas preponderantemente
ao capital transnacional, apresentam uma ingeréncia progressiva no
processo produtivo, acabou por moldar as profundas transformacées no
espaco agrario nacional. Tais transformacdes, consubstanciadas, em
grande medida, em mudancas na utilizacdo da terra e nas caracteris-
ticas técnicas da produg@o, podem ser entendidas através da atuacdo
do Estado, enquanto criador de condicdes gerais para a realizacdo da
producdo na acepcdo mais ampla.

Nesse sentido, a politica crediticia tornou-se um elemento funda-
mental na viabilizacdo do processo de modernizacdo da agricultura,
uma vez que a implementaco dessa politica favoreceu o desenvolvi-
mento dos diferentes componentes do complexo agroindustrial,

Uma vez que o alto nivel de investimentos, exigido para a adogéo
de técnicas modernas, era incompativel com os recursos financeiros da
maioria dos produtores rurais, sobretudo dos pequencs e médios, o
Estado adotou uma politica crediticia que destinava, ao setor agricola,
volumosos recursos financeiros, a juros altamente subsidiados, nota-
damente no final da década de 60 e comeco dos anos de 1970, fase
inicial de expansao de novas lavouras de exportacio.

No entanto, o carater seletivo a concess@o do crédito evidenciou-se
nao s6 pela exigéncia, por parte da rede bancéria, da propriedade da
terra como garantia para obtencdo do crédito de investimento, como,
também, pela propria escala de producfo, associada ao novo patamar
técnico-econdémico que necessariamente excluia os produtores com redu-
zido acesso & terra e cuja producio néo apresentava carater essencial-
mente mercantil.

A seletividade inerente a politica crediticia acentuou, desse modo,
as diferencgas socio-econdmicas existentes entre os produtores, notada-
mente naquelas areas estruturadas com base na pequena producao,
como é o caso do Oeste Paranaense. Neste contexto, parte dos produtores
nio proprietarios e/ou proprietarios de estabelecimentos de dimensao
reduzida viam limitadas as possibilidades de se vincularem & institui-
¢do bancaria, unica via capaz de lhes permitir o acesso aos modernos
meios de producio.

A rapida passagem para uma agricultura moderna deveu-se néo
s6 a implementacdo da politica crediticia mas, também, & atuaco
dos 6rgdos de assisténcia técnica que orientaram suas agdes no sentido
de difus@o, entre os produtores rurais, do conhecimento dos itens mo-
dernos. Assim, a perspectiva do crédito orientado, conjugando o tra-
balho de instituicoes bancarias e de assisténcia técnica, dominou toda
a condugio do novo processo produtivo, centrado na lavoura da soja,
cuja difusdo se fez acompanhar de um pacote tecnolégico especifico,
baseado no uso de maquinas e de insumos.

Conquanto a idéia de difundir inovacbes visando ao aumento da
producédo e da produtividade tenha sempre norteado a pratica da assis-
téncia técnica institucional no Pais, essa pratica se viu legitimada,
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através da exigéncia, no 4mbito do crédito orientado, de destinar parte
do financiamento para custeio & aquisicdo de insumos modernos. Por
outro lado, no contexto dessa politica crediticia, a obrigatoriedade da
elaboracdo de um projeto técnico para a obtencio do financiamento
bancario % acabou por circunserever, praticamente, o papel da assistén-
cia técnica a elaboragio desses projetos € a fiscalizacio de sua imple-
mentacdo nos estabelecimentos rurais, em detrimento de um apoio
técnico sistematico ao produtor. No bojo da exigéncia de apresentacio
do projeto técnico para obtencdo do financiamento agricola, ocorreu a
instalacio de escritorios particulares de planejamento, voltados, basica-
mente, para esse fim, enquanto & rede oficial de assisténcia técnica
coube manter, ao lado da elaboracdo desses projetos, uma acdo mais
abrangente com relacado a pratica da atividade agraria, embora restrita
em termos da populacio assistida.

Se, no processo inicial de expansdo de cultivos de exportacéo e de
implantacdo de uma nova tecnologia, as instituicGes bancaria e de
assisténcia técnica foram os principais instrumentos viabilizadores da
modernizacéo, a elas se acrescentou, & medida que se consolidava a nova
estrutura produtiva, uma outra instituicho — a Cooperativa — que,
embora ja presente na regido antes da difusfo acelerada da moderni-
zacdo, teve grandemente diversificados e ampliados os seus niveis de
atuacfo. Com efeito, ao concentrar as fungoes de repasse de crédito e de
orientacéo técnica, além de outras também relativas a prépria realiza-
cdo da producdo, a Cooperativa abrangeu um segmento de pequenos
produtores pouco atingido pela atuacéo das outras duas instituigoes.

Desse modo, numa regido de dominéncia de pequenas unidades pro-
dutivas, a estrutura cooperativista constitui um elemento basico para
a viabilizacdo da organizacdo produtiva, assentada na incorporagao
macica de elementos de modernizacdo e no crescimento da producao
agricola. De fato, ao repassar o crédito de custeio e colocar os insumos
de origem industrial & disposicAo de produtores responsaveis, até
mesmo, por estabelecimentos cujo patamar financeiro é freqiientemente
incompativel com o pacote tecnolégico difundido através da orientacéo
técnica, a Cooperativa amplia o mercado consumidor para esses insu-
mos. Por outro lado, enquanto instituicdo concentradora de uma pro-
ducdo atomizada permite conferir um carater exclusivamente mer-
cantil a essa producio, legitimando a manutencéo do pequeno produtor,
através da mediacdo, via comércio, que faz entre esse e o mercado
monopolizado pelas grandes empresas capitalistas comercializadoras
e/ou processadoras da producio.

A tendéncia crescente da cooperativa a verticalizagdo, uma vez que
se lanca ao processamento da producio regional, notadamente através
do esmagamento de gréos, vem reforcar a manutencdo da pequena
producgo, visando a garantir um fornecimento continuo €, até mesmo
crescente, da matéria-prima. Essa diversificacdo das funcdes da coope-
rativa é parte de um contexto de fortalecimento do carater empresarial
dessa instituicio, uma vez que a maioria de suas operacdes se centra
na comercializacdo da soja, cuja produgdo, em seu sentido amplo, é
um dos campos mais expressivos de internacionalizacdo da economia.

27 A circular n.¢ 706 do Banco Central do Brasil, de 16-06-1982, entre outras medidas
visando & simplificacdo e & aceleracéo da concessdo de crédito de custeio de lavouras amparadas
pelo Valor Basico de Custeio (VBC), tornou desnecessdria néo s6 a obrigatoriedade da aplicacio,
por parte do produtor, de 15% desse crédito em insumos modernos e sementes certificadas,
como também a apresentacdo de projeto técnico.

436



Essa tendéncia ao crescimento da cooperativa, enquanto empresa
capitalista, torna cada vez mais flagrante a contradicdo existente entre
filosofia e a pratica cooperativista, a primeira baseada nos principios
de participacao coletiva dos associados, com distribuicdo de beneficios,
e a segunda que, atrelada a competicdo com o capital multinacional,
acaba por conduzir a um distanciamento, cada vez major, entre os
pequenos produtores e o gerenciamento dessa instituicao.

A mediacéo, efetuada por essas instituicOes entre a realizacdo da
producéo regional e o Estado subsidiador do intenso processo de moder-
nizacdo, teve um impacto acentuado sobre a estrutura da pequena
producio, dominante no Oeste do Parand 28. Tal impacto, consubstan-
ciado, fundamentalmente, em mudancas na natureza da producio e
no processo de trabalho, vinculou-se & articulacfo crescente da agricul-
tura regional com o setor dominante da economia e apresentou desdo-
bramentos na forma de insercdo do produtor nos sistemas de comer-
cializacdo e de financiamento. Em decorréncia da extensio € da pro-
fundidade dessas transformacdes, verificou-se uma acentuada valori-
zacdo da terra que, associada a um processo de concentracido fundiaria,
teve efeitos sobre as condicdes de acesso & terra e sobre o nivel de
emprego na agricultura, configurando uma situacfo de crise estrutural
no ambito da pequena producdo.

Cabe, antes de mais nada, considerar que a expansdo do cultivo
da soja subverteu uma organizacdo produtiva assentada tanto na poli-
cultura de produtos anuais com excedentes colocados no mercado,
quanto na suinocultura, principal suporte economico da producgéo dos
pequenos agricultores descendentes de colonos europeus. Na medida em
que tal processo produtivo era organizado pelo pequeno produtor,
visando a subsisténcia da unidade familiar e & reproducdo dos seus
meios de producdo, a maior parte dos quais gerada no interior do
préprio estabelecimento, a pequena producfo detinha uma relativa
autonomia na conducédo do processo de trabalho, embora existisse uma
situacdo de dependéncia em face do mercado, no que se refere & venda de
seus produtos e a compra de alguns bens necessirios & sua sobre-
vivéncia,

Dessa forma, se, ao nivel da esfera produtiva, a pequena producéo
preservava sua independéncia, ao nivel da esfera da circulagio, con-
figurava-se uma subordinacdo em relagdo aos pequenos comerciantes
locais, que concentravam a producdo atomizada e funcionavam como
credores informais, uma vez que adiantavam, aos produtores, empresti-
mos ressarcidos por ocasido da safra agricola. Outro modo de inser-
cdo no mercado se dava, informalmente, através da venda de suinos a
intermedidrios que percorriam as “linhas coloniais”, efetuando, em
caminhfo, o transporte da producdo até os centros de comercializacao
de suinos.

A autonomia, a nivel da esfera produtiva, passa pela questdo do
dominio do conhecimento das técnicas de producio, na medida em que
a utilizacdo tradicional de instrumentos de trabalho e de procedimentos
de conservacao da fertilidade do solo permitia, ao produtor, um con-
trole do processo de trabalho. Os elementos fundamentais do processo

2 Ainda em 1975 era observado o dominio da pequena produ¢do, nhessa regiio, através
da elevada participagdo dos estabelecimentos de até 50 hectares no numero total de esta-
belecimentos: 94,6%.
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produtivo eram constituidos pelo emprego da tragao animal e pelo
sistema de rotacdo de terras; este ultimo, que visa a recuperaga,o da
fertilidade natural do solo através do pousio da terra ja se vinha mos-
trando inadequado em face do tamanho da propriedade colonial e em
face do processo de subdivisdo da terra por heranca. Dados estes dois
aspectos, o sistema de rotacio de terras, conduzindo & perda progressiva
da fertilidade do solo e & conseqiiente reducdo nhos niveis de produtivi-
dade agricola, acabava por pressupor a existéncia de novas areas de
fronteira, capazes de absorver o excedente demografico gerado por esse
sistema.

A partir do inicio da década de 70, com a incorporacdo do Oeste
do Parana ao processo de expansfo de lavouras de exportacio, dentro
de um contexto de internacionalizacdo da economia, verificou-se a
desarticulagdo crescente do sistema produtivo anterior que, nio
obstante, manteve alguns de seus elementos definidores, tais como o
padrdao fundiadrio e a mao-de-obra familiar.

As mudancas mais significativas consistiram na tendéncia a espe-
cializacdo da producado, utilizando tecnologia sofisticada, introduzida,
na regido, via estratégia de diversas instituicdes concretizadoras das
decisdes do Estado quanto ao processo de moderniza¢do da agricultura.
Cabe observar que tais instituicdes, freqiientemente, constituiram-se,
em si mesmas, parte do processo de mudanca verificado na regido e
a vinculacao a elas efetuada pela pequena producao significou, para
esta, um recurso para sua reproducao, segundo os novos padroes técni-
co-econdmicos.

A suposta mcompatlblhda.de entre a pequena propriedade e a apli-
cacdo da ciéncia & producdo néo se verificou no Oeste do Parana, uma
vez que, ao contrario, o padrio fundiario predominante favoreceu o
desenvolvimento do complexo agroindustrial, na regido, ao aumentar
a demanda pelos modernos meios de producdo, o que néo ocorreria, de
forma tdo intensa, em uma estrutura fundiaria concentrada. Na ver-
dade, a influéncia das instituigées na difusdo das técnicas agricolas
conduziu a um superequipamento e a uma insumizacio excessiva do
processo de trabalho nas unidades produtivas, contribuindo, dessa
forma, para a acumulacdo do capital no setor dominante da economia.

A rapida transformacfo operada na base técnica do processo pro-
dutivo acabou por levar o pequeno produtor a uma dupla dependéncia
frente as 1nst1tu1goes locais. Neste sentido, a partir do momento em
que seus meios de trabalho passaram a ser supridos pelo setor indus-
trial, ele se viu compelido a obter recursos financeiros junto as insti-
tulgoes de crédito, tendo que se sujeitar ao cumprimento das exigéncias
formais inerentes a concessdo do financiamento. Uma outra forma de
dependéncia do produtor relaciona-se & perda do proéprio dominio do
processo de trabalho, uma vez que o conhecimento acumulado, ao longo
da sua pratica produtiva anterior, de pouco lhe valeu frente & adocéo
de um novo pacote tecnolégico que o tornava dependente de uma orien-
tacdo técnica, muitas vezes tendenciosa, quando proveniente das firmas
produtoras ou distribuidoras dos elementos de modernizacéo.

A uma producdo padronizada e de carater eminentemente mer-
cantil associaram-se transformacoes no circuito comercial, conduzindo,
praticamente, & supressdo das vias informais de insercdo dos produ-
tores no mercado. Uma vez que, no setor agricola, a esfera produtiva
ainda permanece, em grande parte, condicionada ao ciclo biolégico das
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plantas ®, a necessidade de agilizar a realizacdo da produgao levou a
acOes concentradas, basicamente, na esfera da circulagéo.

Como forma de agilizacdo destaca-se, por um lado, a atuacfo de
uma das instituigoes de papel importante na orgamzagao da producao,
a nivel local — a cooperativa — que cumpre uma funcéo na esfera da
circulacdo, ao concentrar a producio dispersa, proveniente das peque-
nas unidades produtivas e encaminhé-la para os centros de proces-
samento ou de exportacdo da matéria-prima. Essa funcdo da coope-
rativa, é, com efeito, um dos mecanismos viabilizadores da inser-
cdo da pequena producdo mercantil na dindmica do complexo
agroindustrial.

Por outro lado, no que se refere ao comércio da soja, as grandes
empresas mult1nac10na1s de processamento e/ou comercializacdo dessa
materla-prlma regional mantém, na regido, postos de compra, concen-
trando a maior parte da produgao uma vez que com elas se articulam
as grandes unidades produtoras de soja. Essa producdo que se destina
tanto ao mercado externo, quanto ao interno é, em ambos os casos,
controlada por essas mesmas empresas que atuam em escala mundial 3°.

Por ultimo, a forma mais completa de agilizar a realizagdo da pro-
ducdo constitui-se no sistema de integracéo, onde a etapa de comercia-
lizagho aparece descaracterizada, uma vez que ja na fase inicial do pro-
cesso produtivo, a mercadoria se encontra comprometida por imposi-
cOes contratuais com a industria integradora, que exerce um controle
monopsdénico do mercado.

Entretanto, na esfera da circulacdo, ainda subsistem as vias infor-
mais de comercializacfo representadas pelos pequenos comerciantes,
notadamente nas areas menos envolvidas no processo de transformacéo
do espaco agrario regional quer pelas caracteristicas naturais pouco
propicias a implantacio da lavoura mecanizada, quer pelas precarias
condicbes de acessibilidade aos grandes eixos de escoamento da
producéo-

A anilise da modernizacido do espago agrario do Oeste Paranaense,
mediada pelas instituicbes direta e indiretamente ligadas ao Estado,
remete a questéo mais ampla da subordinacdo da pequena producio as
fracoes hegemoénicas do capital. Em primeiro lugar cabe referir a depen-
déncia em face do capital financeiro oue permeia todo o proces<o de pro-
ducio e que se repete a cada ciclo produtivo. Com efeito, os altos custos
de producfo associados ao uso de insumos de origem industrial impli-
cam no recurso ao crédito de custeio, a cada safra agricola. Por outro
lado, o emprego de maquinas resulta em um endividamento, ndo sé na
fase de implantacdo da mecanizacdo como, também, quando da obso-
lescéncia do equipamento. Tal situacdo permanente de endividamento

2 No que se refere & produgio animal, os progressos verificados no campo da genética,
interferindo no préprio ritmo do desenvolvimento biolégico do animal, tiveram efeltos sobre
o aumento da produtividade do trabalho, adequando-se, desse modo, a0 processo de acumulagédo
capitalista,

3 Entre as maiores empresas de capital multinacional que atuam no Oeste do Parani,
destacam-se a Sanbra, a Anderson Clayton, a Cargill, a Intersois, a Contibrasil e a Industria
de Oleos Pacaembu. Esta ltima, em 1981, era entre essas empresas aquelas que realizava o
processamento da soja na regido, estando instalada no municipio de Cascavel desde 1974.
Cabe ressaltar que o esmagamento de griao de soja era também efetuado no Municipio de
Marechal Cand‘do Rondon, desde 1975, pela Sociedade Cerealista Exportadora de Produtos
Paranaense (SOCEPAR, antiga Cereser) e, no Municipio de Toledo, desde 1978, pela Companhia
Brasileira de Frigorificos (FRICOBRAS) SADIA.
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torna o pequeno produtor cada vez mais vulneravel aos riscos de frus-
tracio de safra, uma vez que, raramente, ele atinge um grau de capi-
talizacdo que torne auto-sustentada a reproducéo de sua unidade pro-
dutiva. Essa reproducio se veria comprometida, no limite, com a pré-
pria perda da terra, o mais importante meio de producdo legado da
antiga estrutura produtiva.

A difusdo do crédito no setor rural traz consigo a questéo da indus-
trializacio da agricultura, tornando o produtor também subordinadc
ao capital industrial. Tal dependéncia opera em dois niveis, o primeiro
dos quais ligado as industrias de maquinas e insumos vinculadas a
produgéo propriamente dita e o segundo relacionado as industrias de
processamento da producgdo, onde a subordinacdo assume a sua forma
mais acabada no sistema de integragfo, que controla todas as fases
do processo produtivo.

Esse sistema de integracio nio envolve a producdo caracteristica
da regido, que é a da soja, principal responsavel pelo processo de moder-
nizacdo da agricultura do Oeste do Parana. A industria de processa-
mento da soja, que opera em escala mundial, mantém, entretanto, um
controle sobre a producfo, notadamente através de uma padronizacéo
que pressupde a adocdo de um pacote tecnologico Unico, muitas vezes
em desacordo com a escala da unidade produtiva. O nfo cum-
primento, por parte do produtor, das especificacoes técnicas exigidas
pela induastria, rebate-se sobre uma reducdo no preco pago ao agri-
cultor, rebaixando a remuneracido do seu trabalho.

Na criacdo de suinos e de aves e na producio de fumo é que se
verifica o sistema de integracéo, no qual a industria 3' tem assegurado
o seu abastecimento em matéria-prima, sem a necessidade de imobilizar
capital na esfera da producfo. Neste sistema, dada a exigéncia de uma
producgéo padronizada, a industria assume um alto nivel de ingeréncia
no processo produtivo, impondo-lhe, néo s6 um ritmo compativel com
o do processamento industrial como, também, determinando as espe-
cificidades de cada etapa da atividade de producio, com vistas ao
alcance de niveis de produtividade pré-estabelecidos.

A integracéo representa uma das estratégias de sobrevivéncia da
pequena producfo familiar, frente ao novo nivel técnico-produtivo das
atividades agropecudrias. Para a industria, a integracdo de unidades
produtivas com trabalho familiar constitui um elemento vantajoso, na
medida em que as despesas com a méo-de-obra néo oneram os custos
de producdo, permitindo-lhe maior margem de lucro; para o produtor,
a vinculacdo a industria se afigura como uma garantia de colocacfo
certa da producéo e, no caso especifico da avicultura, a seguranca de
uma renda distribuida ao longo do ano.

Entretanto, o alto custo das instalacoes, ao significar um entrave
ao ingresso do produtor no sistema de integracdo, revela o carater
seletivo deste sistema e passa a se constituir, assim, em elemento de
diferenciacio da pequena produc@o. Neste contexto, a capacidade de
endividamento do pequeno produtor assimilada, freqiientemente, ao
tamanho de sua propriedade, responde, em ultima andlise, pela sua
subordinacdo ao capital financeiro-industrial.

81 No Oeste Paranaense, a SADIA é a industria a qual se integram os erladores dé suinos
e, mais recentemente, de aves. Quanto ao fumo, embora haja, na regifo, varias empresas
atuando no sistema de integracfo, é & Souza Cruz que estd vinculado o malor de produtores
locais.
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A vinculagdo dos pequenos produtores & inddstria, ao sistema
bancario e aos demais elementos que viabilizaram o processo de moder-
nizacdo da agricultura, na sua luta pelo acesso as modernhas condicdes
‘de producédo implantadas na década de 70, no Oeste do Parana, impli-
cou em um novo fator de diferenciacdo no ambito da pequena pro-
ducdo, cujos segmentos, até entdo, se distinguiam, basicamente, pelas
condicoes de acesso a terra.

O processo de ligacio dos produtores as instituicdes que mediaram,
junto a eles, as mudancas técnicas contidas nas diretrizes de politica
econdmica do Estado se fez de modo seletivo, na medida em que se
moldou & heterogeneidade sécio-econémica pré-existente. Essa hetero-
geneidade, assentada fundamentalmente no tamanho da unidade de
producdo, ao contingenciar a vinculacdo os produtores as instituicdes
locais, fez com que a escala da unidade produtiva tivesse seu papel
diferenciador fortalecido. Neste sentido, em uma organizacdo técnico-
produtiva relativamente homogénea, como a que se estabeleceu, na
regifo, no inicio da década de 70, o tamanho do estabelecimento passou
a apresentar uma correlacéo direta com os niveis de renda dos produ-
tores, servindo, desse modo, como elemento bésico a uma caracteriza-
cdo desses produtores rurais. Assim, distinguem-se, por um lado, as
grandes unidades produtivas com base no trabalho assalariado que
progressivamente se distanciam das unidades menores pelo grau de
acumulacdo efetuado, quer a partir da sua insercdo na nova organi-
zacdo produtiva, quer pelo desenvolvimento de outras atividades agra-
rias de carater lucrativo.

Por outro lado, é possivel distinguir, segundo as formas concretas
de vinculacéo as instituicfes locais, um segmento de médios e peouenos
produtores que, pela capacidade de endividamento e pelo maior nimero
de ligacOes mantidas com essas instituicoes, consegue se capitalizar a
partir da insercdo na nova ordem econdmica 32.

No interior da pequena producio, outro segmento é representado
pelos integrados & industria de processamento da matéria-prima local.
Essa integracfo representa, para os produtores, uma simplificacdo do
numero de vinculos com institui¢des, j4 que concentra todas as opera-
cOes necessarias a producio no sentido ma’s amplo, mantendo, apenas,
esses produtores, vinculos eventuais com as instituicdes locais de crédito.

A insercio parcial na nova estrutura de producio e a manutencéo
de aspectos da organizacio produtiva anterior sao as caracteristicas que
identificam um outro segmento de pequenos produtores do Oeste do
Parana. Trata-se de produtores que mantém em geral, com a rede
bancéria, vinculos que se restringem as necessidades de custeio da pro-
ducéo, o que lhes reduz a possibilidade de ampliacdo dos meis de pro-
ducéo. Por outro lado, ainda subsistem, entre esses produtores, vinculos
informais de colocacdo da producdo no mercado. As caracteristicas
desse segmento de pequenos produtores radicam-se, em parte, na orcio
por uma estratégia de sobrevivéncia que o afasta de uma situacio de
endividamento progressivo capaz de conduzir, no limite, & perda do
principal meio de producdo que é a terra.

No contexto da pequena producio distinguem-se, ainda, produtores
cuja fraca ou nenhuma vinculago as instituicGes constitui-se na sua

2 A capitalizagdo do produtor é aqui entendida como um processo que o diferencia econo-
micamente dos demais produtores, na medida em que o nivel de acumulagido por ele alcanc¢ado
permite a reprodugio ampliada de seus meios de produgfo.
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principal caracteristica; mantendo-se & margem da estrutura produtiva
dominante, tém, na realizacdo da sua producdo, apenas a garantia
da reproducdo da unidade familiar e a reposigdo de seus meios de
producéo.

A njo vinculacdo tanto ao sistema crediticio quanto ao coopera-
tivista associa-se, na maioria das vezes, a questio do acesso a uma terra
de dimensao reduzida. No primeiro caso, isto deriva do receio de um
endividamento crescente que possa levar ao comprometimento da pro-
priedade da terra. No segundo caso, a identificacdo do sistema coopera-
tivista com a estrutura de producéo assentada no binémio soja-trigo,
com emprego de tecnologia moderna, exclui desse sistema aqueles pro-
dutores com estabelecimentos cuja superficie é inadequada a essa nova
organizacdo produtiva. Tal fato deixa enftrever a contradicio existente
entre a proposta cooperativista de apoio & pequena producdo € as con-
dicdes concretas de atuacio desta instituicdo que, para se manter no
mercado, acaba por reproduzir um comportamento empresarial capi-
talista, afastando de seus quadros um segmento consideravel de peque-
nos produtores.

O processo de diferenciacdo da pequena producdo no Oeste do
Parani contingenciado pelo tamanho das unidades produtivas e suas
relacbes com as instituicdes locais levou, deste modo, & formac@o de
um contingente de pequenos produtores nao inseridos na nova estrutura
produtiva e que teve sua posicdo relativa deteriorada, ao longo da
década de 70. A necessidade desse contingente reproduzir a unidade
familiar de trabalho respondeu por um processo migratério que, num
momento inicial, envolveu produtores sem terra, os primeiros a serem
atingidos pela concentracio fundiaria associada a intensa mecanizagdo
que caracterizou a transformacfo da agricultura regional. Por outro
lado, a acentuada valorizacdo da terra advinda dessa transformacao
permitiu aos pequenos proprietarios excluidos do processo de expansiao
da lavoura comercial da soja, a aquisicdo de estabelecimentos maiores
em 4reas menos valorizadas, como parte de uma trajetéria de ascensao
sécio-econdmica.

Com efeito, a passagem de uma concepc¢do de terra enquanto meio
de produgdo a outra em que ela aparece com um carater eminente-
mente mercantil, participando de um ativo mercado fundiario, deixa
claro que a acelerada valorizacio da terra pode ser assumida como
expressdo sintética da extensdo e da profundidade das transformacoes
que ocorreram na agricultura do Oeste do Parana, na ultima década.

3 — AS DESIGUALDADES ASSOCIADAS A FASE INICIAL
DO PROCESSO DE MODERNIZACAO

Uma andlise do processo de transformacio ocorrido no espaco
agrario do Oeste do Parani, na ultima década, deve necessariamente
remontar & fase inicial de definico desse processo — o periodo
1970-1975, no qual se delineou a passagem de uma producio de subsis-
téncia com excedente comercializado, para a de uma producdo mer-
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cantil com uso generalizado da mecanizagdo e de insumos industriais 33,
Com efeito, nesse periodo o desenvolvimento das forcas produtivas no
campo comeca a produzir, a despeito de uma aparente homogeneizacio
da paisagem agraria, profundas diferencas espaciais no que diz respeito
a elementos definidores da organizacdo produtiva, tais como a utili-
zacao da terra, a composicdo da mao-de-obra e a propria base técnica
da producdo, diferencas essas que assumem formas concretas a nivel
da estratificacdo fundiaria local, conformando um quadro estrutural
especifico que vai marcar a insercdo dos diferentes segmentos de pro-
dutores no processo geral de acumulacdo de capital na regido.

Um dos elementos que melhor sintetizaram o processo de transfor-
macdo em curso no espaco agrario do Oeste do Parana, entre 1970 e
1975, foi o acelerado aumento ocorrido no preco da terra 34, refletindo
a intensificacdo verificada na agricultura da regido e contingenciando,
a partir de entéo, as caracteristicas dos sistemas agrérios regionais. A
valorizacdo acentuada desse meio de producfo revela a primazia do
capital fundiario em detrimento do capital produtivo, materializando o
obstaculo que a propriedade privada da terra opde ao desenvolvimento
das forcas produtivas em uma regifo de pequenos estabelecimentos,
onde a terra se constitui no meio fundamental de producéo.

Nesse sentido, no Oeste do Parani, o prego da terra quintuplicou
em todos os estratos de area, cabendo ressaltar que os estabelecimentos
muito pequenos (de menos de 2 hectares) é que apresentaram o mais
elevado preco da terra e neles também é que foram verificadas as
maiores variacoes absolutas de prego no primeiro qiiingiiénio da dé-
cada de 70, diferenciando-os dos pequenos e médios estabelecimentos
(Mapas 1, 2, 3 e 4) . Essa valorizacdo acentuada dos estabelecimentos
muito pequenos s6 pode ser entendida num contexto de entrave que
exercem & realizacdo do processo de concentracdo fundiaria operante
na regido, o que acaba por elevar o preco do hectare muito acima
daquele praticado no mercado. Variacoes significativas na valorizagio
da terra ocorreram também nas categorias subseqiientes de estabele-
cimentos compreendidas entre 2 e 100 hectares, refletindo a presséo
que sofre o mercado fundidrio em uma area de pequena producéio, onde
a propriedade da terra é o elemento bésico para assegurar o que nela
é produzido e que deve ser adquirido a cada nova geracdo de produ-
tores. Dessa forma, nessa fase de passagem para a lavoura moderni-
zada e de carater essencialmente mercantil, a valorizacdo da terra
mostrou-se desvinculada do retorno entdo obtido a partir da producio,
tornando-se associada ao uso posterior do solo atrelado & nova estrutura
produtiva.

£ relevante analisar, também, as diferenciaces verificadas no
espaco regional quanto & evolucdo do preco da terra, no inicio da
década de 70, em funcdo da forma pela qual se inseriram os muni-
cipios na nova organizacio de produgdo que se implantava na regido.

= PEssa andlise serA baseada, fundamentalmente, em tabulagles especiais dos Censos
Agropecuarios de 1970 e 1975 do IBGE, contendo informacdes referidas aos municipios componentes
do Oeste Paranaense e aos estratos fundiarios caracteristicos da regido. As categorias de estabe-
lecimentos selecionadas foram: menos de 2 hectares, 2 a 20 hectares, 20 a 50 hectares, 50 &
100 hectares, 100 a 500 hectares e mais de 500 hectares.

% O indicador do preco da terra foi elaborado a partir da relagio entre o valor dos
bens em terra e a firea dos estabelecimentos.

% A legenda & comum &0s mapas ns. 1 & 4; 5 a 8 9 e 10 ¢ 11 a 13.
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Tais diferenciacles podem ser observadas nos mapas 1, 2, 3 e 4 e, tam-
bém, na tabela 1, na qual estdo representados alguns municipios que
retratam formas peculiares de evolu¢cdo do preco da terra, de 1970
a 1975.

A primeira forma é caracteristica daqueles municipios que, em
1970, apresentavam preco da terra ja elevado no contexto regional, como
foi o caso de Formosa do Oeste, cuja valorizacdo da terra estava ligada
a um processo de exploracdo agricola bastante intensificado ja4 em
19703¢ e baseado, em grande parte, na lavoura permanente do café
que, em si mesma, incorpora um valor adicional & terra. Por outro lado,
apresentando, também, um elevado preco da terra, no inicio da década,
colocaram-se aqueles municipios onde a lavoura da soja, em 1970, ja
ocupava uma posicdo relevante na producdo estadual, conferindo valo-

TABELA 1

PRECO DA TERRA, POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO ALGUNS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO EXTREMO OESTE
PARANAENSE — 1970-1975 '

PRECO DA TERRA (Cr$ 1 000)

ALGUNS MUNICPIOS DA

MICRORREGIAD EXTREMO
OESTE PARANAENSE

Classes de 4rea (ha)

A 2 l 2420 IZO—{EG 50 — 100 {100 — 500 | 500 e mais

1970 (1)

Extremo Oeste Paranaense (2)... 6 301.8 22873 2 0384 19724 19218 2 1120
Cascavel.............ooeens 5 165,2 15287 1 350,56 1378 14867 1 2521
Catanduvas.........coeunes 12401 10297 962.4 854,1 70t.4 662,86
Formosa do Oeste........... 5 6759 37801 3 552,2 3 987.,6 3 2657 5 567.9
For do lguagu.............. 8 492.6 2 4331 18373 2 010,2 1 906.0 11153
Palotina.......c..ooevenennn 6 608.2 3 312,2 2 7071 2 628,86 2 109, 41105

1975

Extremo Oeste Paranaense (2}... 31 316.1 11 718.3 1 79,0 12 142,6 10 8734 10 568.,4

Cascavel...........coooenns 56 465,2 9 4071 11 607.6 15 842,6 12 014.2 20 598.%
Catanduvas................. 9 462,2 45147 44174 45489 51314 4 313.2
Formosa do Oeste........... 13 8915 12 9831 11 951.8 12 253.9 12 062.0 12 3841
Foz do lguacy.............. 46 761.9 22 780.5 20 0657 23 2333 15 527 .4 12 3906
Palotina............oc.ce e 64 223.3 20 4944 19 1294 17 872,0 17 058,2 14 107.9

FONTE — Tabulagdes Especiais do Cense Agropecudrio de 1870 e 1975 — IBGE.

{1) 0 preco do hectare de terra relativo a0 ano de 1970 fai inflacionado segundo o Indice Geral de Pregos (conceito disponibilidade interna), co-
funa 2, base 1965/67 = 100 Fundagdo Getdlio Vargas.

(2) Esta Microrregido é denominada neste trabalho como Oeste do Parané ou Oeste Paranaense.

% Em 1970, enquanto no Oeste Paranaense a &area dos estabelecimentos rurais ocupava
70,8% da area da regidio, no municipio de Formosa do OQeste, esse indice era de 97%.
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PRECO DA TERRA-ESTABELECIMENTOS DE MENOS DE 2 ha.
(VALOR DOS BENS EM TERRA/AREA DOS ESTABELECIMENTOS)
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PRECO DA TERRA - ESTABELECIMENTOS DE 2 A 20ha
(VALOR DOS BENS EM TERRA/AREA DOS ESTABELECIMENTOS).
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PRECO DA TERRA-ESTABELECIMENTOS DE 20 A 50 ha
(VALOR DOS BENS EM TERRA/AREA DOS ESTABELECIMENTOS)
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PRECO DA TERRA -ESTABELECIMENTOS DE 50 A 100 ha.
(VALOR DOS BENS EM TERRA/AREA DOS ESTABELECIMENTOS).
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rizacdo aquelas areas de topografia propicia & expansfo da lavoura me-
canizada. Neste caso, incluem-se os Municipios de Assis Chateaubriand,
Palotina, Toledo e Marechal Candido Rondon que concentravam, nessa
época, praticamente a metade da producdo e da area de soja no Oeste
do Parana. ’

A evolugdo posterior do prego da terra conduziu a posicionamentos
diferentes desses Municipios no conjunto da regido, em 1975, uma vez
que a nova organizacio produtiva, baseada em uma lavoura de alto
valor comercial imprimiu aqueles espagos, que reuniam condicdes favo-
raveis ao desenvolvimento das forcas produtivas, uma valorizacdo cres-
cente da terra. Participaram com maior intensidade desse processo os
Municipios de Palotina e Marechal Candido Rondon, com aumentos do
preco da terra superiores & média da regido, notadamente nos estratos
inferiores a 100 hectares. O Municipio de Formosa do Oeste com sua
estrutura produtiva voltada, em grande parte, para a lavoura cafeeira,
a semelhanca do norte do Estado, contrasta bastante com os municipios
que tiveram na soja a base de sua economia agraria. Desse modo, o
prego da terra nesse Municipio apresentou, no qiiinqiiénio 1970-75, em
todos os estratos de area, um aumento de cerca de trés vezes, colocan-
do-se portanto, abaixo da variacdo média regional, que se situou em
torno de cinco vezes.

Outro tipo de evolugdo corresponde a um grupo de Municipios que,
em 1970, apresentou os mais baixos precos da terra. Entre esses, Gua-
raniacu, Catanduvas e Capitdo Lebnidas Marques, apesar de terem
passado por uma valorizacdo da terra proxima a média regional,
incluiram-se, em todos os estratos de area, nas classes mais baixas de
variagdo absoluta do preco da terra. A dificuldade inicial representada
pelas condicdes topograficas desfavoraveis a mecanizacdo, em grande
parte da area desses Municipios, retardou de certo modo, sua vincula-
cdo ao complexo agroindustrial da soja, contribuindo para esse posicio-
namento inferior relativamente ao preco da terra. A valorizacdo desse
meio de producéo, nesse periodo, refletiu, em parte, o fato de essa area
ter representado no Oeste do Parand, um dos ultimos redutos de repro-
ducdo da pequena unidade produtiva tradicional ®%, que comecava a
tornar-se praticamente inviadvel naqueles municipios mais intensamente
submetidos & nova organizacdo econdmica. Por outro lado, um outro
indicador do fraco desenvolvimento das forcas produtivas, no inicio da
década de 70, nesses Municipios, era a elevada participacdo do valor
dos investimentos em terra na estrutura de investimentos 28, A crescente
mecanizacdo do processo produtivo e a reducdo de espagos disponiveis
para a expansdo horizontal da agricultura conduziram a uma inversao
nessa estrutura de investimentos, que, em 1975, ja registrava o aumento
relativo das despesas com maquinas e implementos agricolas.

Finalmente, uma valorizacdo acentuada da terra, em todos os
estratos de area, constitui-se numa terceira forma de evolucédo do preco

7 Um refor¢o a essa colocacho é dado, em primeiro lugar, pela propria peculiaridade da
producdo agricola em 1975, quando esses trés municipios detinham, respectivamente, apenas 3,6
e 2% da producdo de soja e trigo, no Oeste do Parana, enquanto concentravam 32,1 e 19,3%
da producdo de milho e feijdo, cultivos caracteristicos da policultura colonial. Em segundo
lugar, o aumento de 16.474 pessoas na populacdo rural, na década de 70, seria indicativo da
capacidade de absor¢io de produtores nesses municipios da vertente do rio Iguacu.

8 A participagdo do investimento em terra nos municipios de Capitdo Lednidas Marques,
Catanduvas e Guaraniacu foi, em média, superior & participacio desse item, no total dos
investimentos, no Oeste do Parana.

449



da terra, caracteristica daqueles Municipios que conheceram uma ra-
pida evolucéo na sua estrutura econdémica, tais como: Cascavel e Foz
do Iguacu. Deste modo, Cascavel que, em 1970, situava-se entre as
areas agricolas menos valorizadas, com predominincia ainda de um
sistema produtivo baseado em lavouras tradicionais com venda de exce-
dentes, como o milho, feijdo e arroz, teve o preco da terra aumentado,
em média, dez vezes entre 1970 e 1975. Esse periodo correspondeu
aquele em que o Municipio passou a se constituir em um dos locus do
complexo agroindustrial da soja, concentrando 11% tanto da producéo,
quanto da area da lavoura da soja em 1975%. Neste contexto, vale
lembrar a presenca, em Cascavel, de grandes empresas agricolas produ-
toras e comercializadoras de soja, responsaveis, em parte, pela acen-
tuada valorizacdo das terras no estrato de mais de 500 hectares, no
qual o preco da terra aumentou dezesseis vezes e meia em apenas
cinco anos.

Quanto ao Municipio de Foz do Iguacu que, em 1975, apresentou
os mais altos precos da terra nos estratos compreendidos entre 2 e
100 hectares, com aumentos em média, de 10,5 vezes em relacdo a
1970, teve na acelerada expansio urbana, com seu conseqiiente processo
de especulagdo fundiiria, um elemento adicional na explicacdo dessa
valorizagdo, uma vez que, tal expansdo extravasou o perimetro urbano,
atingindo 4reas rurais periféricas e inflacionando o preco da terra.
Assim, a competicdo pela terra entre os usos urbanos e rurais conduziu
a uma aceleracdo intensa do mercado de terras, alimentada, em certa
medida, pela construcio da Hidrelétrica de Itaipu.

O processo de valorizacdo da terra, no Oeste do Parana, no
periodo 1970-1975, remete a questdo do uso da terra, um dos elementos
definidores do espaco agrario regional e cuja andlise permite apro-
fundar o entendimento desse periodo de mudanca no que se refere
a diferenciacOes que se desenvolveram nao s6 & escala municipal, como
também, a nivel da estratificacdo fundiaria, expressando uma nova
estrutura sécio-econémica dos produtores dessa area.

De modo geral, a implantacio da nova ordem econdmica rebateu-se
diretamente, na expansdo da lavoura temporaria, na 4area dos esta-
belecimentos em detrimento da area em matas e florestas naturais. Com
efeito, como mostra a tabela 2, os estabelecimentos de area superior a
20 hectares que, em 1970, conservavam entre 29,1 e 48,8% de sua
superficie em matas e florestas naturais, tiveram bastante reduzida
essa proporcéo em 1975, mostrando, no mesmo periodo, um significativo
aumento da area em lavoura temporaria, responsavel pela incorpora-
cdo de espacos ao processo produtivo no admbito dos estabelecimentos
rurais. A importancia da lavoura temporaria é, por outro lado, reafir-
mada pela sua crescente participacdo no valor da produgdo agrope-
cuaria, o que acentuou o carater agricola da economia da regido. Vale
ressaltar que essa elevada participacdo foi particularmente verificada
nos estratos de 20 a 500 hectares onde atingiu, em 1975, valores médios
superiores a 70%.

Em termos espaciais, alguns municipios se destacaram por terem
apresentado, em 1975, participagdes da lavoura temporaria no valor da

% Uma medida da transformacéo no espago agrario de Cascavel, pode ser dada pela baixa
participacdo da soja, em érea (3,1%), e em produgdo (3,6%), no Oeste do Parani, em 1970,
enquanto apenas o municipio de Assis Chateaubriand, maior produtor de soja nea regido, nessa
época, concentravam 14,1% da preducgido e 15,1% da é&rea.
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TABELA 2

PARTICIPACAO DA LAVOURA TEMPORARIA E DAS MATAS E
FLORESTAS NATURAIS FOR CLASSES DE AREA, SEGUNDO O USO
DA TERRA, NA MICRORREGIAQG EXTREMO OESTE
PARANAENSE — 1970-1975

PARTICIPACAD DA LAVOURA TEMPORARIA E DAS MATAS E FLORESTAS (%)

USO DA TERRA Classes de 4rea (ha)

P 2 l 2420 |zu_|50 [504100'100_1500 500 e mais

1970
Lavoura tempordria.............. 76,5 60,3 38,8 21,2 19.4 1.5
Matas e florestas.............. 0,3 14,5 291 34,8 34.3 48,8
1975
Lavoura temporéria.............. 71.8 70,4 61.0 59,2 52,8 25,7
Matas e florestas.............. 0,2 2.9 7.8 9,5 11.8 22,3

FONTE — Tabulagdes Especiais do Censo Agropecudrio de 1970 e 1875 — IBGE.

producdo agropecudria, superiores a 80% nos referidos estratos.
Incluem-se, neste caso, aqueles municipios onde se efetuou mais pre-
cocemente a difusdo da lavoura da soja, ou onde tal difuséo se fez
num ritmo bastante acelerado *°. A passagem de um sistema produtivo,
baseado na policultura colonial com venda de excedentes, para uma
producdo mercantil voltada para uma lavoura de exportagdo de alto
valor comercial, evidenciou-se no crescimento da area ocupada com soja,
no periodo 1970-1975, através da incorporacdo de espacos ndo produ-
tivos e da substituicdo de cultivos alimentares componentes do sistema
produtivo anterior, no qual o milho foi a lavoura que apresentou a
maior reducdo em area (66.286 hectares) nesse periodo.

Tais alteracdes verificadas no uso da terra, quando analisadas
segundo as categorias dimensionais de estabelecimentos, reafirmam o
carater geral do processo de modernizacéo agricola do Oeste do Parana,
no sentido de aprofundar as diferencas existentes entre os diversos
segmentos que compdem a massa de produtores dessa regido. A tabela
3 revela que a um sistema produtivo bastante homogéneo em 1970,
no que diz respeito & composicdo de produtos, em particular a partici-
pacéo da lavoura do milho e da soja pelas diversas classes dimensionais,
sucedeu uma organizacdo produtiva comandada por esse ultimo pro-
duto, privilegiando aqueles produtores que dispunham de uma area
superior a 20 hectares, compativel com as novas exigéncias de uma
producdo ampliada visando ao mercado internacional.

4 Piguram com alta participagdo da lavoura temporaria no valor da producdo agropecuaria
os Municipios de Palotina, Toledo, Santa Helena, Marechal Candido Rondon, Guaira, Cascavel,
Assls Chateaubriand, Foz do Iguagu e Catanduvas. Neste ultimo, foi a expansio da lavoura do
milho o principal elemento de amplia¢éo da area da lavoura temporaria, no gliinqiiénio 1970-75.
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TABELA 3

PARTICIPACAC DA AREA DA SOJA E DO MILHO NA AREA TOTAL
DE LAVOURAS POR CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAQ
EXTREMQ OESTE PARANAENSE — 1970-1975

PARTICIPACAD CAS CULTURAS DE SOJA E MILHO NA ARFA TOTAL (%)

TIPO DE LAYOURA Classes de 4rea (ha)

M6 2 ‘ 2 420 ’20450 150—4100(100—4500‘5009mais

1970
S0Ja. . 22.3 23.0 244 20,9 18,5 17,0
Mitho.......ooiiis 74,6 62,4 61.0 49,4 473 50,1
1975
S0j8. L 29.4 38.4 52,0 61,5 64.6 471
Miho. e 57.0 43.6 29.9 17,5 13.4 18,5

FONTE — Tabulacdes Especiais do Cense Agropecuério de 1970 e 1975 — [BGE.

Contudo, quando se toma em conta a variacdo absoluta da area
colhida com soja no periodo 1970-1975 (Mapas 5, 6, 7 ¢ 8), constata-se
que mesmo aqueles estabelecimentos de menor 4rea (2 a 20 hectares),
foram envolvidos nas transformacées que se verificaram na utilizacio
da terra, no Oeste do Parana. O crescimento abscluto da area com soja
abrangeu as unidades produtivas de 2 a 500 hectares, tendo o estrato
dimensional de 20 a 50 hectares detido a maior proporcéo desse cres-
cimento (27,9%), revelando ser esse o segmento de estabelecimentos
onde ocorreu, de forma mais pronunciada, a ruptura com relacdo ao
padrao policultor de producéo, uma vez que foi também, essa categoria
de estabelecimentos a que apresentou a maior reducdo da area colhida
com milho, tendo concentrado 59% do decréscimo da superficie ocupada
por esse cereal no Oeste Paranaense. Nesta area, a reestruturacdo da
pequena producio fica ainda evidenciada pela elevada participacdo da
categoria dimensional de 2 a 20 hectares no aumento absoluto da area
colhida com soja (22,3%), tendo como contrapartida uma contribuicao
de 29,9% dessa classe de estabelecimentos, na diminuicdo da area
ocupada pelo milho, um dos produtos bésicos do sistema produtivo
anterior.

Por outro lado, registrou-se, também, expansao da lavoura da soja
em estabelecimentos de maior tamanho, como é o caso daqueles de 100
a 500 hectares, responsaveis por 1/4 do crescimento absoluto da area
em soja que, no entanto, reveste-se de outras caracteristicas. Dife-
rentemente do que se deu nos estabelecimentos de 2 a 50 hectares, nos
quais o avancgo da soja se fez, em grande parte, as expensas da retracio
da area de cultivos tradicionais, nos de dimensdes superiores, a expansio
da soja fez parte de um processo de incorporacdo de novas areas aos
estabelecimentos ou de ampliacdo da area produtiva no interior dos
estabelecimentos.
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SOJA - ESTABELECIMENTOS DE 2 A 20ha.
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SOJA-ESTABELECIMENTOS DE 20 A 50 ha.
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SOJA-ESTABELECIMENTOS DE 50 A 100 ha.
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SOJA-ESTABELECIMENTOS DE 100 A 500 ha.
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Os Municipios que mais participaram do processo de difusdo do
cultivo da soja foram: Toledo, Cascavel, Palotina € Marechal Candido
Rondon 1. Em Cascavel, o crescimento da area em soja esteve muito
vinculado & referida expansio horizontal das areas agricolas do Oeste
Paranaense, embora também tenha sido expressivo o avanco da soja
sobre os estabelecimentos tipicamente policultores. J4 nos outros trés
Municipios, a passagem para uma nova estrutura produtiva foi efetuada
de modo muito marcante nos estabelecimentos organizados em moldes
coloniais, sobretudo nos da faixa dimensional de 20 a 50 hectares que
concentraram, nesses Municipios, praticamente 1/3 do crescimento da
area em soja, na primeira metade da década de T70. Foi justamente
nos Municipios de Toledo, Palotina e Marechal Candido Rondon que
a retracio da superficie ocupada pela lavoura do milho se fez de forma
acentuada, o que traz mais uma evidéncia a desarticulacido ocorrida
na organizacao produtiva anterior.

Insere-se, também, nessa desarticulacio, a sensivel reducdo do
efetivo do rebanho suino no qiiingiiénio 1970-75 4, notadamente nos
estabelecimentos de 20 a 50 hectares que concentraram 74,2% dessa
redugdo. Vale ressaltar, que foi nessa faixa dimensional de estabeleci-
mentos gue incidiram, de modo mais acentuado, a expansdo da lavoura
da soja e a retracdo do cultivo do milho, o que demonstra ter sido
esse estrato fundiario aquele que, nesse periodo, foi mais submetido ao
processo de mudanca da agricultura regional.

O impacto dessa mudanca reduziu, também, o efetivo do rebanho
suino nos estabelecimentos de 2 a 20 hectares, outro segmento carac-
teristico da organizac¢do produtiva anterior, embora este estrato fun-
diario tenha tido reforcada a sua posigdo concentradora do rebanho
regional, ao deter 61,3% desse rebanho em 1975, propor¢io que, em
1970, era de 53,5%.

A reducio do efetivo do rebanho rebateu-se sobre a participacéo do
valor da producdo de suinos no valor da producdo agropecuaria
(Tabela 4).

De fato, enquanto em 1970, no contexto de dominincia da poli-
cultura-suinocultura, esta ultima atividade respondia, em geral, por
uma parte ponderivel do valor da producdo agropecuéria, em 1975,
ap6s o grande surto de expansio da lavoura comercial da soja, a sui-
nocultura perde posicdo relativa no valor da producfo regional.

Ao se considerar a distribuicdo espacial da redugdo do rebanho
suino nos estratos de 2 a 50 hectares (Mapas 9 e 10), verifica-se que
esta faz parte da mudanca ocorrida naqueles municipios com uma estru-
tura de producdo tipicamente colonial. Assim, Marechal Candido Ron-
don, Palotina e Toledo concentraram 92,4 e 77, 7% da diminuicdo do
rebanho suino do Oeste do Parana, respectivamente, nos estratos de
2 a 20 e de 20 a 50 hectares, na primeira metade da década de 70.
Por outro lado, a influéncia da industria local de processamento da
producéo explica, em parte, a manutencio de valores elevados de parti-

“ Esses quatro municinios foram responsaveis por 49,8% da variacdo absoluta da 4rea
em soja, no periodo 1970-1975, no Oeste Paranaense.

4 Nesse qilinqiiénio, houve um decréscimo de 227.149 cabecas no rebanho suino do Oeste
Parahaense, o que representou 69,6% da reducio verificada no Estado do Parana. Tal reducio,
que se inscreve no processo geral de transformacio da organizacfo produtiva do Oeste do
Parana, viu-se intensificada no segundo qilinquénio da década de 70 com a controvertida
peste suina.
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TABELA 4

PARTICIPACAO MEDIA DA SUINOCULTURA NO VALOR DA
PRODUCAQ AGROPECUARIA, POR CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1970-1975

PARTICIPACAO MEDIA DA SUINOCULTURA NO VALOR
DA PRODUCAC AGROPECUARIA (%)

ANO Classes de area (ha}
me2 | 242 |20 480 | 50 —j 100 |1ou 4 500‘ 500 ¢ mais
1970 192 15.4 18.3 17.3 1.6 43
975 13.8 7.0 7.0 5.2 3.2 2,4

FONTE — TabulagBes Especiais do Censo Agropecudric de 1970 e 1975 — IBGE.

cipagdo da suinocultura no valor da producdo agropecuaria nos Muni-
cipios de Toledo e Marechal Candido Rondon que, a despeito da re-
tracao verificada no efefivo do rebanho, ainda eram os dois principais
Municipios suinocultores, concentrando 20,9% do rebanho regional
em 1975. 43,

Uma outra dimensao integrante do processo de mudanca do espaco
agrario do Oeste Paranaense, na primeira metade da década de 70,
constituiu-se na difusfo acelerada da mecanizacfo. Uma medida de tal
difusdo, na regido, é dada pelo crescimento relativo de 492,2% verifi-
cado nc numero de tratores, que passou de 1.725 a 10.216, de 1970
a 1975. A incorporacdo de tratores ao processo produtivo foi especial-
mente significativa nos estabelecimentos de 20 a 50 hectares que con-
centraram 38% do crescimento do numero dessas maquinas, no referido
periodo. Essa faixa dimensional de estabelecimentos é, com efeito,
aquela que mais ilustra a reestruturacio do sistema produtivo, na qual
0 alcance de um novo patamar técnico se constituiu num dos tragos
mais caracteristicos.

Nos estratos dimensionais subseqiientes — os de 50 a 100 e de 100
a 500 hectares — registrou-se, também, crescimento muito expressivo
do ndmero de tratores #, o que deixa indicado que o tamanho da uni-
dade produtiva é mais contingenciador no que diz respeito & mudanca
técnica do que no que se refere & transformacéo na utilizacdo da terra.
De fato, o estrato de 2 a 20 hectares, que mostrou um alto grau de
adesdo ao cultivo comercial da soja, ndo se apresentou tdo profunda-
mente inserido quanto os de 20 a 500 hectares, no processo de incor-
poracdo de maquinas ao sistema produtivo.

E possivel sublinhar tais diferenciacdes quanto ao emprego de tra-
tores nos trabalhos agrarios segundo os estratos de area, através da

4 A dominancia espacial do cultivo da soja, particularmente sentida em Palotina, teve
como contrapartida, nesse Municipio, a mais acentuada reducéo relativa do rebanho suino
(64,3%), no Oeste do Parana, de 1970 a 1975, o que o excluiu, ao final desse periodo, das
principais areas suinocultoras dessa regiéo.

# Egses estratos detiveram, no periodo 1970-1975, respectivamente, 21,4 e 22,1 do aumento
do numero de tratores verificado no Oeste Paranaense.
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consideracdo dos indices de adoc@o desse item de modernizagdo, expres-
sos pela proporcdo de produtores adotantes no numero total de produ-
tores. Esses indices deixam claro o impacto da mudanga, ocorrida no
nivel técnico da organizacéo produtiva, nas classes dimensionais de esta-
belecimentos compreendidas entre 20 e 500 hectares (Tabela 5).

Uma medida da rapidez com que ocorreu a difusdo do uso dessa
maquina é fornecida pela relacdo entre o nimero de estabelecimentos
e o numero de tratores (Tabela 6), o que evidencia que, ja em 1975,
apés um periodo relativamente curto de modernizacdo das praticas
agricolas, o processo de mecanizacio enconfrava-se, entdo, pratica-
mente completado, notadamente naqueles estratos de area, cuja di-

menséo era compativel com as caracteristicas gerais da nova feicdo
tecnoldgica.

Assim, a diminuicdo do numero de estabelecimentos servidos por
um trator ilustra, nitidamente, o carater acelerado da difusio desse

TABELA 5

PERCENTAGEM DE PRODUTORES, ADOTANTES DE TRATOR NO
NUMERO TOTAL DE PRODUTORES, FOR CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAQ EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1970-1975

PERCENTAGEM DE PRODUTORES ADOTANTES DE TRATOR (%)

ANO Classes de 4rea (ha)
2420 . 20 4 50 50 - 100 100 - 500 500 e mais
1970, 0,5 3.7 11.3 18.5 38,2
1975, . 2,7 23,7 56,1 69,6 66,0

FONTE — Tabulagdes Especiais do Censo Agropecuério de 1970 e 1975 — IBGE.

TABELA 6

RELACAO ENTRE O NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E O
NUMERO DE TRATORES, POR CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1970-1975

RELACAD ENTRE 0 NOMERD DE ESTABELECIMENTOS E O
NUMERG DE TRATORES (%)

AND Classes de 4rea (ha)
20 4 50 50 — 100 100 — 500 500 e mais
19700 e 24 g 4 1
19790 4 1 0,7 0,4

FONTE — Tabulagdes Especiais do Censo Agropecuério de 1970 e 1975 — IBGE.
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meio de producdo, acompanhando a expansio igualmente rapida de
cultivos anuais de alto valor comercial que comportam a utilizacdo do
trator em diferentes fases de seu ciclo produtivo.

A associacdo entre a transformacio na utilizacdo da terra e a
mudanca técnica responde pela convergéncia entre a ocorréncia das
maijores concentracdes, em termos espaciais, do crescimento tanto da
area de cultivo da soja (Mapas 6, 7 ¢ 8), quanto do numero de tratores
(Mapas 11, 12 e 13). Dessa forma, os Municipios de Toledo, Marechal
Candido Rondon e Palotina detiveram 41,6% do crescimento do nimero
de tratores verificado no estrato de 20 a 50 hectares e 40,9% do aumento
do nimero dessas maquinas na faixa dimensional de 50 a 100 hectares,
no periodo 1970-1975. No Municipio de Cascavel, além da significativa
difusdo do uso de tratores nesses estratos, cuja organizacéo produtiva
era mais nitidamente policultora-suinocultora, verificou-se, também,
um crescimento muito acentuado na variacdo absoluta do ntimero de
tratores nos estabelecimentos de 100 a 500 hectares. Estes concentra-
ram 23% do aumento registrado nessa classe de area no Oeste Para-
naense, em funcido da dimensido empresarial da expansido da lavoura
da soja nesse Municipio.

Na medida em que a modernizacdo do processo produtivo se deu
sob a forma de incorporacdo de pacotes tecnoldgicos, a disseminacao
do uso de maquinas fez-se concomitantemente a difuso do emprego
de insumos de origem industrial. Neste contexto, o emprego do adube
quimico expandiu-se de forma acelerada, difundindo-se, mesmo, nas
unidades produtivas de menor area, subvertendo as praticas agricolas do
sistema anterior de producéo e inserindo-as na ampliacdo da demanda
rural por produtos industriais. Com efeito, embora em 1975 os indices
mais elevados de adocdo de adubo quimico (superiores a 50%) corres-
pondessem as classes de estabelecimentos compreendidas entre 20 e 500
hectares, registrou-se variacfo significativa na proporc¢éo de produtores
que aderiram ao uso desse insumo na classe de 2 a 20 hectares, no
periodo 1970-1975 (Tabela 7).

TABELA 7

PROPORCAC DE PRODUTORES QUE USAM ADUBOS QUIMICOS,
NO TOTAL DE PRODUTORES, POR CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1970-1975

PROPORCAO DE PRODUTORES QUE USAM ADUBOS QUIMICOS
SOBRE O TOTAL DE PRODUTORES (%)

AND Classes de érea (ha)
2 420 20 4 50 50 — 100 | 100 — 500 ' 500 e mais
19700 o 1.6 4,0 7.2 9,2 17.8
1975, e 21,2 51,1 64,6 69,2 50,6

FONTE — Tabulagdes Especiais do Censo Agropecudrio de 1970 e 1975 — IBGE.
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O emprego crescente de insumos gerados fora da unidade produtiva
conduziu a uma sensivel alteracio na estrutura de custos de producéo,
notadamente nas faixas dimensionais de estabelecimentos compreendi-
dos entre 20 e 500 hectares, nas quais os gastos com fertilizantes cor-
responderam & maior parcela do total das despesas efetuadas nos esta-
belecimentos rurais em 1975 *5. Entre os gastos com insumos industriais
destinados & lavoura, assumiram também importancia aqueles efetua-
dos com sementes e mudas, 0 que revela a ruptura com o sistema pro-
dutivo anterior, no qual esses insumos eram obtidos no ambito do
proprio estabelecimento *6. Com difusdo mais tardia relativamente aos
demais itens de modernizagdo, os defensivos agricolas apresentaram
menor participacdo, quando se considera o total das despesas com insu-
mos para a lavoura.

A existéncia, na nova organizacdo produtiva, de dois cultivos que
se sucedem no mesmo ano agricola e cuja expansdo se fez segundo
padrdes tecnolégicos modernos, explica, em grande parte, a insumi-
zacdo exacerbada verificada na agricultura do Oeste Paranaense, no
periodo 1970-1975. Desta forma, essa insumizagdo se concentrou espe-
cialmente naqueles Municipios que lideraram a expansio dos cultivos
de soja e trigo, altamente demandantes de insumos de origem indus-
trial, tais como Cascavel, Toledo, Palotina e Marechal Candido Rondon.
Por outro lado, tanto naquelas areas pouco integradas a difusdo acele-
rada desses cultivos como Capitdo Lebnidas Marques e Guaraniacu,
quanto em outras, em que a cultura permanente do café guardava,
ainda, expressdo consideravel, como Formosa do Oeste e Matelandia, as
despesas com insumos alcancaram os valores menos expressivos.

A modernizacdo da agricultura no Oeste do Parani inscreve-se em
um processo mais amplo, a nivel nacional, de estabelecimento de um
novo patamar técnico para a atividade agropecudria, apoiado em uma
politica agricola, na qual o crédito rural foi um dos componentes
basicos. Neste contexto, os recursos financeiros colocados a disposicao
dos produtores, a juros subsidiados, responderam pelo aumento verifi-
cado no grau de adesfo dos agricultores da regido ao financiamento
bancario, no periodo 1970-1975 (Tabela 8).

Através desses dados referentes ao agregado regional é possivel
verificar que, efetivamente, nos estratos de 20 a 500 hectares é que
foi mais intenso o ritmo de vinculagdo de produtores & rede bancaria,
uma vez que, nos trés estratos compreendidos nesse limite, a proporcao
de produtores que recorreram ao crédito cresceu, respectivamente, de
2,46, 2,57 e 2,29 vezes. Tal fato se explica néo s6 por serem esses 0S
tamanhos de estabelecimentos onde o cultivo da soja poderia se efetivar
de modo mais pleno, segundo as especificacdes tecnologicas que carac-
terizaram a sua implantac@o e posterior expansdo mas, também, pelo
fato de o acesso a recursos financeiros estar vinculado a posse de meios
de producio por parte dos produtores, meios esses que sio oferecidos
a4 rede bancaria como garantia dos empréstimos concedidos. Esta
mesma linha de argumento possibilita explicar o fato de ter sido bem
menos expressiva a elevacdo da propor¢ao de produtores que recorreram

% Em 1975, os gastos com fertilizantes situaram-se entre 13,1 e 18,1% no total das despesas.
nos estratos de 20 a 500 hectares, enquanto, em 1970, o nivel de participagio nesses estratos
alcancava, apenas e 3,8% do total das despesas. !

4 A participacfio média das despesas com sementes e mudas que, hos estabelecimentos de
20 a 500 hectares, variava de 4,6 & 5,3% em 1970, passou & situar-se entre 10,3 e 12,7%, em 1975.
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TABELA 8

PROPORCOES MEDIAS DE PRODUTORES QUE RECORRERAM A
FINANCIAMENTOS, FOR CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO
EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1970-1975

PROPORCOES MEDIAS DE PRODUTORES QUE RECORRERAM A
FINANCIAMENTO (%)

ANO Classes de 4rea (ha)
Até 2 2 420 | 20 -4 50 | 50 — 100 {100 — 500 | 500 e mais
1970 29 7.2 177 24,6 30,3 31.3
19750 1.8 1.4 43,5 63,1 69,5 577

FONTE — Tabulages Especiais do Censo Agropecudrio de 1970 e 1975 — BGE.

a financiamento, no estrato de 2 a 20 hectares, no qual o crescimento
foi de apenas 1,58 vezes. Importante é registrar que, nos estabeleci-
mentos de menos de 2 hectares, contrariamente ao que se verificou nos
demais estratos, ocorreu uma reducdo de 1,61 vezes na propor¢cdo de
produtores que recorreu a crédito rural, deixando indicado nfo s6 o
fato desses produtores terem ficado & margem do sistema produtivo
implantado, como também, a circunstancia de o mecanismo de crédito
rural, ao privilegiar as linhas de producéo agricola vinculadas ao setor
industrial, tornar-se discriminatério com relacdo ao segmento de pro-
dutores com acesso limitado ao meio de producdo representado pela
terra e voltado para o cultivo de produtos néo atingidos pelas politicas
de incentivo.

A seletividade da politica crediticia reafirmou-se, também em ter-
mos espaciais, uma vez que se verificou um alto grau de convergéncia
entre aqueles municipios que, em 1975, detiveram as mais altas pro-
porcoes de recurso a financiamento nos diversos estratos de area de
estabelecimentos e aqueles que, em 1975, tanto em area, quanto em
volume de producéo, eram os que mais se destacavam quanto ao cultivo
da soja. Tais Municipios sdo Toledo, Palotina, Cascavel, Marechal Can-
dido Rondon, Assis Chateaubriand, Santa Helena e Medianeira ¢7. Por
outro lado, Municipios como Capitdo Lednidas Marques e Catanduvas,
que apresentaram fraco grau de integracio & economia agraria baseada
na expansio da soja, mostraram, em 1975, as mais baixas proporcoes
de produtores que recorreram ao crédito rural. A seletividade, em termos
espaciais e de faixas dimensionais de estabelecimentos, pode ser visua-
lizada através do confronto da evolucio do recurso ao crédito em dois
Municipios — Palotina e Capitdo Lebnidas Marques —, representativos
desses segmentos espaciais referidos (Grafico 1).

< Em 1975, esses Municipios concentraram, no Oeste Paranaense, 62,89 do crédito de
custeio da producdoc e 66,5% do crédito de investimento. Com isto, alterou-se a estrutura de
investimentos nesses Municipios, assumindo a primazia o item méquinas, que passou a repre-
sentar, em meédia, 55% do total dos investimentos. Desse modo, no curso dessa evolucao,
acentuaram-se as disparidades intra-regionais de alocacdo de recursos financeiros, inerentes a
esse mecanismo de politica agricola.
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RECURSO A FINANCIAMENTO SEGUNDO
ESTRATOS FUNDIARIOS

(Percentagem de produtores que recorreram a
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A intensificagdo do recurso ao crédito, no periodo 1970-1975 esteve,
em grande parte, vinculada & expansdo do sistema cooperativista que,
através do repasse do financiamento bancario aos produtores viabilizou
a integracio das pequenas unidades produtivas na nova estrutura de
producao. Com efeito, o fortalecimento do ccoperativismo no Oeste do
Paranad tem um marco temporal definido representado pelo ano de
1970, quando de um total de sete cooperativas na regido, quatro entra-
ram efetivamente em funcionamento nesse ano, acompanhando a rees-
truturacéo agricola da &area, com base em um produte voltado, em
grande parte, para o mercado externo 4,

Ao se difundirem espacialmente os nucleos cooperativistas, elevou-
se, de modo consideravel, o grau de adesdo dos agricultores ao coope-
rativismo, o que se verificou, praticamente, em todos os estratos fundia-
rios, sendo mais expressiva essa adesdao nos estabelecimentos de area
superior a 20 hectares (Tabela 9).

TABELA 9

PROPORCOES MEDIAS DE PRODUTORES ASSOCIADOS A
COOPERATIVAS, POR CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO
EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1970-1975

PROPORCOES MEDIAS DE PRODUTORES ASSOCIADOS A
COOPERATIVAS (%)

ANG Classes de area (ha)
Até 2 2 420 20 — 80 | 50 — 100 | 100 — 500 500 e mais
19700 it 1.1 1,8 5.0 8.9 9.4 1.7
1979 e 29 8.3 27.9 39,2 38,3 28,8

FONTE — Tabulacdes Especiais do Censo Agropecuirio de 1870 e 1975 — IBGE.

A fraca magnitude da vinculacdo dos pequenos produtores res-
ponsaveis pelos estabelecimentos de menos de 20 hectares reforca a
evidéncia da ligacdo entre a organizacdo cooperativista e o complexo
agroindustrial comandado pela soja, no qual é limitado o espaco para
determinados segmentos da pequena producéo.

Essa ligacdo apresenta uma correspondéncia espacial, na medida
em que aquelas areas onde foi mais acentuado o impacto das alteracses
na atividade agricola foram também aquelas que, no primeiro qiiin-
qiiénio da década, apresentaram as maiores elevacdes no grau de vin-
culacdo dos produtores ao cooperativismo. Desta forma, eram os Muni-
cipios de Palotina, Marechal Candido Rondon, Toledo, Santa Helena
e Medianeira aqueles que, em 1975, contavam com as mais altas parti-
cipacdes dos produtores no sistema cooperativista, enquanto Municipios

$ As quatro cooperativas que iniciaram suas atividades no comego da década de 70,
foram: COOPERVALE (Palotina), COOPAGRO (Toledo), COPAGRIL (Marechal Céndido Rondcn)
e COOPAVE (Cascavel).
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como Matelandia, Catanduvas e Céu Azul, pela sua fraca participacdo
na expansio da lavoura da soja, apresentaram os mais baixos indices
de associacdo ao cooperativismo.

As diferenciacées quanto a insercdo dos produtores no sistema
cooperativista é claramente percebida quando se comparam dois Muni-
cipios — Marechal Candido Rondon e Matelandia —, representativos
dessas categorias espaciais, segundo os estratos fundiarios, no periodo
1970-1975 (Gréafico 2).

As transformagoOes ocorridas na utilizacdo da terra e nas carac-
teristicas técnicas do processo produtivo, associadas a atuacao das insti-
tuicoes que implementaram, a nivel local, as diretrizes de politica agri-
cola, estabelecidas no final da década de 70, incidiram de modo dife-
renciado no espaco rural do Oeste Paranaense na primeira metade
da década de 70. Com base em alguns elementos #° considerados funda-
mentais para a caracterizacéo do processo de modernizacéo dessa regiao,
foi produzida uma categorizacdo espacial, com vistas a avaliar o impacto
diferencial desse processo, apés um qilinqiiénio de intensa transfor-
macdo (Mapa 14).

Ressalta, inicialmente, um segmento espacial representado pelos
Municipios de Palotina, Toledo e Marechal Candido Rondon, onde a
organizacdo produtiva comandada pelo cultivo da soja subverteu, de
modo mais amplo, a estrutura produtiva anterior. Reunindo, no inicio
da década, condicOes privilegiadas no contexto regional, no que diz
respeito & presenca de instituicdes ®® capazes de difundir ou de subsi-
diar a implantacdo de uma organizacéo produtiva em moldes modernos,
esses Municipios lideraram, desde 1970, a extraordinaria expansio da
soja no QOeste Paranaense. Tal expansao foi, ademais, facilitada pelas
caracteristicas topograficas propicias no processo de mecanizagdo ine-
rente a essa nova estrutura produtiva. Vale ressaltar que a acdo con-
jugada desses fatores fez com que o padrdo fundiario, caracterizado
pelo predominio dos pequenos estabelecimentos, néo se constifuisse em
um entrave a insercdo dessa area na nova divisdo territorial do tra-
balho. Essa insercio é, em certa medida, indicada pelo fato de a area
ter concentrado, em 1975, 35,4% da superficie com lavoura de soja e
37,9% do ntimero de tratores do Oeste Paranaense. Por outro lado, esses
Municipios, ja em 1975, detinham a metade do nimero de cooperados
do Oeste Paranaense e 354% do numero de produtores que, nessa
regido, recorria ao crédito bancario para a realizacdo de sua producéo,
o que reafirma a for¢a dessas institui¢ées na reorganizacio espacial
dessa regido.

A atuacdo dessas instituicGes conferiu também a Medianeira uma
posicdo importante no contexto de expansio do complexo agroindustrial
da soja, ja que este Municipio sediou, em meados da década de 60, uma

4 Os elementos que serviram de base A avaliaciio das diferenclagbes espaciais registradas
aplés um periodo de intensa transformagfio de espago regional foram: &rea colhida com soja,
percentagem do numero de produtores que usam trator e dos que usam adubo guimico no
numero total de produtores, percentagem dos produtores que recorreram a crédito e dos
associados & cooperativa no numero total de rodutores em 1975. Cabe observar que os dados
utilizados dizem respeito ao agregado municipal.

% Ja na década de 60, o Municipio de Toledo contava com um escritério da EMATER-PR
(antiga ACARPA) e com uma agéncia do Banco do Brasil que atendia aos Municipios de
Palotina e Marechal Candido Rondon. Por outro lado, desde 1970, em cada um desses Muni-
cipios foram fundadas cooperativas que tiveram um papel importante na difusio da moder-
nizacdo ds agricultura na &rea.
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das primeiras cooperativas da regido e, desde o inicio da década se-
guinte, contou com uma agéncia do Banco do Brasil, viabilizando a
implantacdo de uma agricultura modernizada em um municipio atra-
vessado por um dos eixos mais importantes de circulacdo da regido —
BR-277 — e que dispunha, em 1970, de grande parte de seu territério

by

ainda nao incorporada & area produtiva.

Uma terceira categoria espacial é constituida por municipios nos
quais a nova organizacédo produtiva implantada na década de 70 carac-
teriza de modo marcante a agricultura regional, mas nao absorve, de
forma tado acentuada, quanto aos segmentos espaciais anteriores, o
espaco agrario local 5!, Apresentando uma estrutura de producéo mais
diversificada, quando da expansio do cultivo da soja em moldes
modernos, uma vez que além da policultura colonial, a pecuéaria
e/ou a cafeicultura constituiam-se em atividades importantes, os mu-
nicipios incluidos nesta categoria conservaram, em alguma medida,
essas atividades, ndo tendo sistema produtivo atual provocado uma
forte homogeneizagao do espaco agrario. Mais dotado do que os demais
municipios do grupo quanto a instituicdes ligadas & agricultura e
quanto a condicoes de acessibilidade, Cascavel figura entre os grandes
produtores de soja no Oeste Paranaense, sediando uma importante
induastria de processamento da producéo de soja.

As unidades municipais deste grupo detinham, em 1975, 39,9% da
area colhida com soja e 36% do numero de tratores, o que deixa indi-
cada a velocidade com que se deu, no primeiro qiiinqiiénio da década
de 70, a difusdo do cultivo da soja sobre areas de policultura, sobre
espacos nao integrados ao processo produtivo e, mesmo sobre terras
ocupadas com lavoura permanente e pastos, quando, entre outras con-
dicOes, apresentavam-se topograficamente adequadas & mecanizacio
intensa que caracterizou essa onda expansionista.

Com intensidade mais fraca do processo de implantacdo da orga-
nizacio produtiva atual, figuram Nova Aurora e Corbélia que, subordi-
nados a Cascavel, no que diz respeito aos servicos de instituicoes liga-
das & agricultura, estiveram menos inseridos na expansao do cultivo da
soja, no primeiro qiiinqiiénio da década de 70. Situados na porcao norte
da regido em estudo, faziam parte, nesse periodo, de um espacgo parti-
cipante, em certa medida, da economia cafeeira do norte paranaense.
Ainda nesse nivel de intensidade de expansio da agricultura moderna
inclui-se Foz do Iguacu, onde tanto a estrutura produtiva anterior mais
diversificada, incluindo a pecuaria bovina, quanto a atuacio mais
tardia de agéncias de difus@o do novo patamar técnico-produtivo res-
ponderam pela mais fraca insercdo do Municipio no processo de expan-
sdo da soja, no periodo 1970-1975.

O segmento de mais fraca participacdo no processo evolutivo que
atingiu o Oeste Paranaense nos primeiros anos da década de 70 cor-
responde, sobretudo, a municipios da vertente do rio Iguacu 2 que, em-
bora contando, nessa época, com espacos fracamente utilizados ou,
mesmo néo integrados & ocupacéo, tinham na condigdo topografica de
grande parte de sua superficie um fator de entrave a expansio da
agricultura mecanizada. Inclui-se, também, nessa categoria espacial, o

St Os Municipios que compdem essa categoria espacial sdo: Assis Chateaubriand, Cascavel,
Guafra, Santa Helena, S&o Miguel do Iguacu e Terra Roxa,

52 Tais Municipios sfio: Capitio Lednidas Marques, Catanduvas, Céu Azul, Guaraniagu e
Matelandia.
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Municipio de Formosa do Oeste, na porcio setentrional da regido que,
por ser, tanto em 1970, quanto em 1975, o maior produtor de café do
Oeste Paranaense, apresentou-se menos participante no processo de
expansdo do cultivo da soja. A presenca tardia de instituices que
agilizassem a mudanca na estrutura de producéo dessa extensa area é
evidenciada pelo baixo grau, em 1975, de vinculacdo ao cooperativismo
e ao crédito rural uma vez que, nesse segmento espacial, concentravam-
se apenas 3,6% dos cooperados e 15,7% dos produtores que recorreram
a crédito no Oeste Paranaense. Por outro lado, a fraca transformacao
da estrutura produtiva fica indicada pelo fato de a area deter apenas
11,3% da superficie com soja e 10,5% do numero de tratores da regiédo
em estudo, em 1975,

Uma vez verificado o carater seletivo do processo de modernizacéo
da agricultura do Oeste do Parana, tanto em termos espaciais, quanto
a nivel da estratificacdo fundiaria, no periodo inicial desse processo é de
se supor que, em seu desdobramento posterior, se tenha acentuado essa
tendéncia, em face do desenvolvimento das forcas produtivas associado
ao fortalecimento da acdo das institui¢des que implementaram, a nivel
local, as diretrizes de politica agricola nacional. Dessa forma, cabe
aprofundar o entendimento do processo de modernizacio da agricultura
nessa area, em uma etapa mais recente de sua evolucdo ¢ em uma
escala de andalise mais detalhada, a do estabelecimento rural.

4 — O ESPACO AGRARIO ATUAL: UMA ANALISE DA
INSERCAO DIFERENCIADA DOS PRODUTORES NA
NOVA ORDEM ECONOMICA

A pesquisa direta sobre moderniza¢cdo da agricultura no Oeste
Paranaense 58 centrada no entendimento da mediacao, efetuada pelas
Instituigdes, entre as diretrizes de politica do Estado e a realizacdo da
producdo tomou como referéncia, para a eleicdo de areas, a categori-
zacdo espacial produzida a partir do estudo da evolucdo da agricultura
regional no primeiro qiiinqiiénio da década de 70.

Dessa forma, foi priorizada a investigac8o direta em todas as uni-
dades municipais integrantes das categorias de inser¢ido mais acentuada
na organizagao produtiva atual — Marechal Candido Rondon, Palotina,
Toledo e Medianeira. Com relagdo as categorias subseqiientes, a pes-
quisa procurou cobrir unidades que se diferenciassem, quer em termos
da organizacao produtiva anterior a 1970, quer em termos de suas carac-
teristicas fisicas ou de suas condicbes gerais de acessibilidade, numa
perspectiva de que essas ordens de aspectos pudessem, de alguma forma,

B3 Esta pesquisa fol efetuada em dols momentos: num. primeiro (Junho de 1981) processou-se
o0 recohhecimento da 4rea de estudo e, num segundo momento (novembro-dezembro de 1981),
realizou-se a Investigagéo junto aos estabelecimentos rurais. No decorrer da pesquisa, as autoras
contaram com o apolo da Delegacia de Estatistica do IBGE em Curitiba, da Secretaria da
Agricultura do Estado do Parana, do Instituto de Terras e Colonizacgdo, da Universidade Pederal
do Parana, do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, das Agéncias
Municipais de Estatistica do IBGE, das Agéncias do Banco do Brasil, dos Escritérios da
EMATER-PR e da direcio das Cooperativas locais, aos quais expressam seu agradecimento.
A gratidio das autoras dirige-se, de modo muito especial, aos produtores rurais do Oeste
Paranaense, cujos depoimentos, além de se constituirem no fundamento da pesquisa, imprimiram
vida e sentido ao desenvolvimento do trabalho,
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influenciar & insercfo posterior dos produtores rurais na nova ordem
econdmica.

Nas unidades municipais selecionadas, procedeu-se a uma investi-
gacdo direta, por amostragem, privilegiando a estratificacio fundiaria
regional, de modo a garantir a representatividade dos diferentes seg-
mentos de produtores, com vistas ao entendimento das articulacGes
diferenciadas entre esses e as Institui¢ées locais viabilizadoras do intenso
processo de modernizacdo a que foi submetido o Oeste Paranaense nos
ultimos anos (Mapa 15 e Anexo 1). Tal investigacdo fundamentou-se
na aplicacdo, junto aos produtores rurais, de um questionario estru-
turado de forma a coletar informagbes relativas a cinco ordens prin-
cipais de indagacéo (Anexo 2). Com a primeira delas, referente as carac-
teristicas do produtor e aos aspectos fundiarios, pretendeu-se apreender
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a questdo da reproducdo da pequena producfio na area e os aspectos
ligados & valorizacdo da terra e & ativacio do mercado fundiario re-
gional. A segunda ordem de indagagdo, ligada as caracteristicas da
organizacao produtiva, visou captar a evolugio recente do uso da terra
e da tecnologia empregada e a investigar as formas de insercdo do
produtor no mercado. Os vinculos entre a producgdo e as Instituicoes
foram, também, objeto de pesquisa, no sentido de aprofundar o enten-
dimento da articulacio entre a mudanca na estrutura de producéo e
as condicOes concretas de vinculacdo dos produtores a essas Instituicées
viabilizadoras, a nivel local, da modernizacdo da agricultura. Final-
mente, as novas tendéncias relacionadas a esfera técnico-produtiva e 2
permanéncia da pequena producido compdem os dois tltimos conjuntos
de informacodes levantadas junto aos produtores rurais.

4.1 — Caracteristicas basicas da organizacao produtiva

O Oeste do Parani constituiu-se num espaco de reproducdo da
pequena produgdo dos Estados do Sul do Pais, nos quais, formou-se
um excedente demografico caracteristico de uma fase mais avancada
da colonizagao, efetuada por migrantes de origem européia, que pode,
em parte, ser absorvido nas duas ultimas décadas ® em 4areas como o
Oeste do Parand, com grande extensdo de seu territério ainda nao
incorporada ao processo produtivo (Mapa 16). Com efeito, do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina procederam 62,9% dos produtores
componentes do universo de investigacio direta % sendo mais acentuada
a participacdo de agricultores dessa procedéncia nos menores estratos
de area, evidenciando um fluxo preferencial de pequenos produtores a
partir das areas coloniais gauchas e catarinenses para a &rea
de pesquisa.

Registra-se, também, a presenca, nos pequenos estabelecimentos, de
produtores procedentes néo s6 do norte do Parané, como de Sdo Paulo
e de Minas Gerais que se estabeleceram, em especial, na parte seten-
trional da érea sob investigacdo, freqlientemente na condicdo de par-
ceiros na lavoura do café. Por oufro lado, nos estratos de maior dimen-
sdo, superiores a 50 hectares, além dos produtores oriundos do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, é também significativa a propor-
¢do de agricultores de procedéncia paulista, em um contexto de expan-
sdo de capitais privados, sobretudo de origem rural.

8¢ PDos produtores investigados, 34,8% iniciaram a exploragcdo de seus estabelecimentos na
década de 60, enquanto 45,8% o fizeram na década subseqiiente. Assim, apesar de os anos 60
terem sido aqueles de acentuado crescimento do contingente demografico e do numero de
estabelecimentos, também na primeira metade da década posterior, verificou-se um aumento
expressivo do numero de unidades produtivas, uma vez que, paralelamente ao processo natural
de fragmentacdo da terra por heranca, ocorreu a ativagdo do mercado fundiario com a expansio
acentuada da atividade agricola em espagos, até entdo, néo incorporados a producfo. Essas
caracteristicas do Tultimo periodo referido encontram-se significativamente representadas no
universo da pesquisa realizada.

55 Desses Estados, as areas que contribuiramn com os maiores contingentes de migrantes
foram as de organizac¢do colonial de Santa Rosa, Erechim e Caxias do Sul, no Rio Grande
do Sul e as de Rio do Peixe e Carbonifera, em Santa Catarina.
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No sentido de compreender a evolugio posterior da dindmica popu-
lacional da regifo, cabe observar que, na area pesquisada, apenas 40%
dos produtores sairam diretamente de seus locais de origem para o
Oeste Paranaense, sendo os percentuais inferiores a essa média re-
gional caracteristicos das classes de pequenos estabelecimentos: 2 a
20 e 20 a 50 hectares. Tal fato insere-se em um contexto de reproducéo
da pequena producdo, caracteristico da organizacdo produtiva policul-
tora-suinocultora, na qual o produtor, em sua decisdo de migrar, diri-
gia-se, preferencialmente, para areas de ocupacao mais recente e estru-
turalmente semelhantes e préximas as suas areas de origem. Na me-
dida em que, nas areas novas repetiam-se as mesmas condigoes
determinantes da primeira migracdo, uma nova etapa migratéria se
efetuava, guardadas as caracteristicas gerais do processo de desloca-
mento a curta distancia. Assim, conforme a procedéncia se desse, ini-
cialmente a partir de areas de colonizacdo antiga ou recente no Rio
Grande do Sul ou a partir de areas coloniais catarinenses, a chegada
ao oeste do Parand se fazia ap6s um numero variavel de etapas migra-
torias. Com efeito, praticamente 1/3 dos produtores investigados esta-
beleceu-se no oeste do Parani apés uma etapa anterior de migracio,
reduzindo-se progressivamente a proporcdo daqueles que efetuaram nu-
mero mais elevado de passos migratorios. Ainda assim, 15% dos pro-
dutores chegaram & area pesquisada apés ter cumprido duas etapas de
migracio, enquanto aqueles com trés etapas representam proporcio
bem mais reduzida (5,7%) dos agricultores pesquisados.

O afluxo de agricultores para o Oeste Paranaense, combinado &
implantagdo e & expansdo de uma organizacdo produtiva pouco absor-
vedora de méao-de-obra, acabou formando, nessa regido, um excedente
demografico constituido, em um primeiro momento por produtores sem
terra e por pequenos agricultores proprietarios que, dada a nfo dispo-
nibilidade de areas préximas onde pudessem reproduzir suas condicoes
anteriores de existéncia, viram-se forcados a empreender deslocamentos
a longa distancia em direcdo as areas remotas da fronteira agricola
recente.

A estrutura produtiva atual, no entanto, manteve um traco funda-
mental da organizacdo precedente representado pela dominéincia do
pequeno estabelecimento explorado pelo proprietario **, com base na
mao-de-obra familiar, De fato, os dados da pesquisa direta sdo bastante
expressivos no sentido de mostrarem a prevaléncia do trabalho familiar
(Tabela 10) na atividade agropecuaria nas classes de estabelecimentos
de tamanho inferior a 100 hectares, onde essa categoria de mao-de-obra
representa 81 a 100% do total das pessoas ocupadas nesses estabele-
cimentos. Vale ressaltar que existe uma ruptura muito acentuada na
participagdo do trabalho familiar nos estabelecimentos de mais de 100
hectares, nos quais tanto a escala de exploracdo, quanto o carater

% (Cabe observar que a predominancia da exploracdo direta das unidades produtivas pelo
proprietarioc é uma caracteristica comum a todos os estratos fundiarios da regiio. Quando se
considera o agregado dos estabelecimentos investigados, a percentagem de prcdutores pro-
prietarios atinge 85,2%.

477



capitalista conduzem a utilizagdo do trabalho assalariado que, nos esta-
belecimentos de 100 a 500 hectares e de mais de 500 hectares atinge
66,1 e 91,4% do total do pessoal ocupado %,

TABELA 10

PESSOAL OCUPADO POR CATEGORIA, SEGUNDO CLASSES DE
AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

PESSOAL OCUPADD

CLASSES(hE)E AREA Categoria do pessoal ocupado (%)
Total
Familiar Assalariado Outras
AE 200 13 100.0 - —_
24 20 194 89,7 8.4 24
20 4 50..ciiiiiiiiiinn 128 65,2 141 0.8
50 4 100..ccueiinen et 58 81,0 121 7.0
100 4 500...ceiveniinannn 180 261 66,1 7.8
500 e mais........ S 769 1.8 91,4 6.8

FONTE — Pesquisa direta — nov.fdez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais {DEGEC) IBGE.

Com relacdo ao trabalho assalariado (Tabela 11), verifica-se que
no estrato fundiario de 100 a 500 hectares é dominante a contratacao
de trabalhadores temporarios %, o que se associa a um contexto de de-
manda desigual de méo-de-obra no decorrer do ciclo produtivo da
lavoura da soja. Por outro lado, a participacfo significativa do traba-
lhador permanente nos estabelecimentos de area superior a 500 hec-
tares, deve-se, em grande parte, a pratica da atividade criatéria, expres-
siva nesse estrato fundiario, juntamente com as lavouras comerciais.

A reproducdo da pequena propriedade familiar se deu concomi-
tantemente com profundas transformacgbes na organizacido técnico-
produtiva do Oeste Paranaense, tais como a substituicdo da policultura
colonial pelo binémio soja-trigo e a rapida difusio da mecanizacio,
deslocando o emprego tradicional da tragdo animal. O carater eminen-
temente agricola do uso da terra é evidenciado pela alta participacéo
da lavoura temporaria na area total dos estabelecimentos — acima de
50% — em todos os estratos fundiarios, com excecdo daquele superior
a 500 hectares (Tabela 12). O ritmo acelerado de expansido horizontal
da lavoura sobre terras improdutivas reduziu substancialmente as

57 Os dados censitdrios referentes & composicio da mio-de-obra revelaram, j4 no ano de
1975, essa mesma estrutura que se viu refor¢ada com & evolugdo subseqiiente do processo
de modernizagio da agricultura na regido,

5 & bastante difundido, na regifio, o emrego do trabalhador volante, proveniente, em sua
majoria, da prépria regido sob investigaciio, embora ocorra, também, a presenca do trabalhador
temporario que, ao contrério desse, detém ainda a posse de meios de produgdo, entre os
quais & terra, sem que possa, no entanto, garantir a sua reproducdo enquanto produtor, sem
& venda de sua for¢ga de trabalho em outros estabelecimentos.
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TABELA 11

TRABALHO ASSALARIADO, SEGUNDO CLASSES DE AREA NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

. CATEGORIAS DE ASSALARIADOS
CLASSES DE AREA TOTAL DE
{ha) ASSALARIADOS Permanentes Temporérios
(%) (%)
AE 2o, - — -

2 4 20 16 37.5 62,5
20 4 50..iieieniiiii., 18 - 100,0
50 — 100...ccvveiinii... 7 7.4 28,6
100 4 500....cceniiinnn..s 119 311 68,9
500 e mais.......cooveennnnnn 703 56,2 448

FONTE - Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEO) IBGE.

areas florestais da regido que atualmente ocupam apenas uma pro-
porcdo reduzida da superficie dos estabelecimentos rurais *°, conforme
evidenciado através dos dados da pesquisa direta.

TABELA 12

USO DA TERRA, SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO
EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

AREA
Uso da terra
CLASSES DE ARCA
{ha) T(?]ta)l Lavoura tempordria Lavoura permanente Mata
a

(ha} (%) {ha) (%) (ha) {%)

A 2o s 2.9 1.6 55,2 - —_ — -~
2 o 20iiiiieeniinnnn.. 640,5 4651 72,6 28.8 4,5 26,4 41
20 - 50..ceeviiniinn.. 922,0 734.,5 79,7 20,6 2.2 44 4.8
80 4 100.......c....ns 858,7 592,3 69,0 29,0 3.4 47, 55
100 4 500..cuueeennn..e. . 3 7474 2 085,7 55.9 - — 293,3 7.8
500 e mais......oovvvnnnnn 71 980,2 16 881.9 23.4 4 798.9 6.7 28 829,2 40,0

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisao de Estudos Rurais {OEGEQ} IBGE.

A lavoura no Oeste Paranaense foi assumindo, ao longo da década
de 70, um carater altamente especializado, uma vez que, ao cultivo da
soja é que estdo associadas as grandes mudancas ocorridas no uso da

5 Na classe dimensional superior a 500 hectares, a presenca, ne amostra, de um esta-
belecimento pertencente a uma empresa madeireira fol responsavel pela participacdo elevada
da Area em mata nesse estrato.
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terra e nas caracteristicas técnicas da atividade agraria. Com efeito, a
insercdo das unidades predutivas na nova organizacdo econdmica se
fez de forma pronunciada, contingenciada praticamente pelo acesso,
por parte dos produtores, aos recursos financeiros, uma vez que, rara-
mente, as caracteristicas fisicas ou locacionais dos estabelecimentos
constituiram-se em obstaculo ao forte dominio que a soja passou a
exercer sobre a destinacfo das terras agricolas. Assim, a area cultivada
com soja ocupa de 76 a 88,4% da area em lavouras nos estabelecimentos
de superficie superior a 20 hectares (Tabela 13). Nos estabelecimentos de
2 a 20 hectares, a escala de exploragdo e o patamar financeiro, nem
sempre adequados & adocio do cultivo comercial da soja, respondem
pela proporcdo mais reduzida (40,5%), se bem que ainda bastante
significativa da area ocupada pela soja no conjunto das terras agricolas.

TABELA 13

FRINCIFAIS LAVOURAS TEMPORARIAS, SEGUNDO CLASSES DE
AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

PRINCIPAIS LAVOURAS TEMPORARIAS
CLASSES DE AREA Soja Trigo
{ha}

Area cultivada % na érea de Area cultivada % na area de

(ha) lavoura tempordria (ha) lavoura tempordria
A 2. e — — — _
2 4 2 188.5 40,5 107.7 23.2
20 4 B0...iiieeiin 601.6 81.9 400,0 54.5
50 — 100.....cceniiinnnnn, 4501 78,0 2977 50.3
100 < 500......ccvvennnnnt. 18537 88,4 11011 52,5
500 & mais.........coeeinnen 14 0154 83.0 2 0812 12.3

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEQ) IBGE.

Acompanhando a expansao da lavoura da soja, no sentido de uma
utilizacdo mais intensiva dos meios de producao — terra e maquinaria
—, ocorreu a difus@o do cultivo do trigo, embora em escala mais redu-
zida, no d4mbito do processo de modernizacdo verificado na regido.
Assim, o cultivo do trigo se constitui, atualmente, em um dos usos da
terra mais importantes ocupando, numa etapa do ano agricola, metade
da area em lavoura temporaria nos estabelecimentos de 20 a 500 hec-
tares (Tabela 13). Nos estabelecimentos de 2 a 20 hectares, a menor
expressao da lavoura triticola associa-se & menor insercéo desse estrato
no processo de mudanca dessa regifo. J4 nas unidades produtivas de
mais de 500 hectares, a fraca participacdo do trigo no conjunto das
lavouras temporarias adquire uma outra conotacdo, significando uma
opcdo, por parte dos produtores, por atividades de mais baixo custo de
producido e menos vulneraveis as injuncdes de ordem climética.

A adesdo dos produtores rurais a esses cultivos, que representam
a nova base econdmica regional, se fez de forma diferenciada entre os
diversos segmentos de agricultores em funcio da escala de exploracéo,
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na medida em que esta reflete as condigdes de acesso aos recursos finan-
ceiros compativeis com o pacote tecnoldgico inerente & implantacio e
a expansao das lavouras da soja e do trigo. Desse modo, com base nos
dados da pesquisa direta, constatou-se que os estratos de 20 a 500 hec-
tares que, ja em 1975, atingiram maior grau de insercdo na nova
estrutura produtiva, sdo os que continuam a manter a maior pro-
porcdo de agricultores que aderiram & pratica desses cultivos (Ta-
bela 14). A magnitude dessa propor¢io da uma nitida idéia da extensio
com que se processou a mudanca da organizacdo produtiva da area.

TABELA 14

NUMERO DE PRODUTORES DE SOJA E TRIGO, SEGUNDO CLASSES
DE AREA, NA MICRORREGIAQO EXTREMO OESTE
PARANAENSE — 1981

ADESAC DOS PRODUTORES AOS CULTIVOS DE SOJA E TRIGO

TOTAL E CLASSES

DF AREA Soja Trigo
ha
(ha) Nimero de % no ndmero total Ndmero de % no nimero total
produtores | de produtores produtores de produtores
TOTAL....ooeiiiii i 118 761 86 55,5
Aé 2.oeiiiiiiiiii i — — — -
220 485 70,8 23 35,4
2080 28 96,5 28 96.4
50 —1 100, .eeveenniinn . 12 82,3 1 84,6
100 —1 500, . cieiiia. 16 84,2 14 73,7
500 & mais............ce.eeenns 16 64,2 10 40,0

FONTE — Pesquisa direta — nov.fdez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEQ) IBGE.

As condicbes concretas de permanéncia dos produtores nessa nova
estrutura de produgéo puderam ser avaliadas na investigacdo de campo,
onde a anilise da quest@o da desisténcia dos cultivos de soja e trigo
revelou alguns aspectos importantes da problematica da modernizacio
de carater subsidiado e do modo pelo qual a pequena produgao se
inseriu no surto modernizador da agricultura. Antes de mais nada,
cabe ressaltar que 21,2% dos produtores entrevistados declararam ter
desistido de plantar soja e 37,2% abandonaram o cultivo de trigo
(Tabela 15). Estas percentagens s@o bastante elevadas quando se tem
em conta o rompimento quase generalizado com relacdo a organizacao
produtiva anterior e a existéncia de uma infra-estrutura regional forte-
mente voltada para a produgao da soja e do trigo. A questdo da desis-
téncia assume carater mais grave quando se constata que 80% dos
agricultores desistentes do cultivo de soja pertencem & categoria de
pequenos produtores que exploram estabelecimentos entre 2 e 20 hec-
tares. Quando se procura recuperar os motivos dessa desisténcia, cons-
tata-se que o principal deles é o alto custo de producgio, uma vez que
40% desses pequenos produtores desistentes do plantio de soja decla-
raram nao ter podldo sustentar uma produgao assentada no emprego
macico da mecanizacdo e de insumos de origem industrial. A baixa
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produtividade e a ocorréncia de pragas, duas outras razdes também
citadas, ligam-se, possivelmente, & impossibilidade de um segmento da
pequena produc¢do cumprir todos os requisitos técnicos inerentes a
realizagdo de tal producao. A consciéncia que o pequeno produtor tem
de sua dificuldade em conduzir uma lavoura em moldes altamente
tecnificados transparece em outro enunciado de motivo de desisténcia
de cultivar a soja que é o de ‘“‘ser pequeno”.

TABELA 15

NUMERO DE PRODUTORES DESISTENTES NA CULTURA DA SOJA
E DO TRIGO, SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO
EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

DESISTENCIAS DO CULTIVO DE SOJA E TRIGO
TOTAL E CLASSES Soja Trigo
DE AREA ” i
ha . umero , umero
fra) amerd | de podu- | % de de- | NP | de produ- | % de de-
rodutores tores desis- | sisténcias rodutores tores desis- sisténcias
P tentes p - tentes

TOTAL e 118 25 21.2 86 32 37,2
L Y S — — — —_ — -

2 4 20iiiieiniininn 46 20 435 23 9 391
20 4 500.cccieniiiiinn... 28 —_ 0,0 28 8 28.6
50 4 100..ccevnnnennne 12 2 16.7 1" 4 36,4
100 4 500..cceeenennen.n.. 16 _ 0.0 14 5 35,7
500 e mais.......oooieennnnns 16 3 18,7 10 6 60.0

FONTE — Pesquisa direta — nav.fdez., 1981 — Divisdo de Estudes Rurais (DEGEQ} IBGE.

Ao contrario do que ocorre com a soja, a desisténcia em relacéo
a lavoura do trigo, por se prender a um fator climatico — a geada —,
portanto extrinseco a realizagdo da produgfo, verifica-se nos diversos
estratos de area, de forma praticamente indiferenciada. Contudo, a
maior proporcdo de desisténcia desse cultivo — 60% — foi observada
nos estabelecimentos de mais de 500 hectares, cujos produtores, pela
sua condicdo privilegiada quanto aos recursos préprios e crediticios,
encontram-se mais aptos a reformularem a organizacio de sua pro-
ducdo, superando a rigida estrutura produtiva regional, assentada,
basicamente, nas lavouras mecanizadas da soja e do trigo.

No que se refere & mecanizacio, a sua adoc¢ao, por parte dos dife-
rentes segmentos de produtores, constituiu-se em um dos tracos mar-
cantes das transformacles da agricultura do Oeste Paranaense, em
especial nos estabelecimentos de 20 a 500 hectares, nos quais, segundo
os dados da pesquisa direta, o emprego da mecanizacao se fazia em
todas as unidades produtivas. Importa observar que nos estabeleci-
mentos dessa dimensio é que se registrou, também, a maior expanséo
das lavouras da soja e do trigo, o que deixa indicada a simultaneidade
da difusdo dos diferentes elementos que compdem a nova estrutura
produtiva.
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A mudanca técnica se deu de forma tdo acentuada nessa regifo,
ao longo da década de 70, que incorporou, mesmo, e de modo expressivo,
os estabelecimentos de 2 a 20 hectares que, embora, muitas vezes, com
dimensao considerada incompativel com o emprego de maquinas nos
trabalhos agrarios, apresentam um alto grau de adesdo & mecanizacfo,
uma vez que 60% dos produtores responsaveis por unidades produtivas
dessa dimensao declararam praticar lavoura mecanizada.

Os dados concernentes a posse € ao aluguel de maquinas (Tabela
16) servem a compreensdo da forma pela qual se viabilizou a moderni-
zacdo da agricultura nas diversas categorias dimensionais de estabe-
lecimentos. Assim, chama a atencio o fato de que 1/5 de pequenos
produtores — de 2 a 20 hectares — teve acesso & compra de trator, o
que revela a agdo conjugada da politica de crédito subsidiado e da
estratégia de ampliacdo do mercado de maquinas desenvolvida pelas
industrias de equipamentos agricolas. Por outro lado, o aluguel de ma-
quinas entre esses pequenos produtores constitui-se em pratica comum,
tanto que 40,3% deles usam trator, mediante pagamento de aluguel a
pequenos € médios produtores que tém, nessa prestacdo de servigos,
uma forma de complementacdo de sua renda.

TABELA 16

USO DE MAQUINAS PROPRIAS E ALUGADAS, SEGUNDO CLASSES
DE AREA, NA MICRCRREGIAO EXTREMO OESTE
PARANAENSE — 1981

PRODUTORES QUE CONTAM COM MAQUINAS PROPRIAS E/OU ALUGADAS

CLASSES(hU)E AREA Trator . Colheitadeira
a
% de produtores % de produtores % de produtores % de produtores
que possuem que alugam gue possuem que alugam

A 2.0 i 25,0(1) 0,0 0,0 0,0

2 o 20 21,0 40,3 1.6 374
20 4 80l 82.8 17.2 N0 69.0
80 — 100....cciii it 24,6 15.4 53,9 30.8
100 — 500...cocvvieninnn. 100,0 0.0 63.2 26,3
500 e mais.......oooiiiiienn 88.0 0,0 64,0 8,0

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisao de Estudos Rurais (DEGEQ) {BGE.
(1) Este percentual correspede a um produtor.

O patamar tecnoldgico alcangado pela atividade agricola na regido
supde a mecanizacdo da fase de colheita; no entanto, os altos investi-
mentos envolvidos na aquisicdo de colheitadeira limitaram o acesso de
um segmento consideravel de pequenos e médios produtores a esse
meio de producdo. Esse aspecto aparece evidente quando se comparam,
no ambito dos estabelecimentos mais participantes da organizaciao domi-
nante de producdo — aqueles de 20 a 500 hectares —, as proporc¢des
de produtores proprietarios de trator e de colheitadeira. Com efeito, no
contexto dessas categorias dimensionais, se de 82,8 a 100% dos pro-

N

dutores tiveram acesso & compra de trator, apenas de 31 a 63,2%
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apresentaram condicéo de adquirir colheitadeira (Tabela 16). E ainda
a necessidade de elevados investimentos para a mecanizagéo da fase de
colheita que responde pelo aumento da proporcdo daqueles que alugam
colheitadeira relativamente & daqueles que alugam trator. A mais alta
proporcéo de aluguel de colheitadeira corresponde ao estrato de 20 a 50
hectares, o que se deve, por um lado, a um contexto de elevada insercao
dos produtores desse estrato dimensional na estrutura produtiva atual
e, por outro lado, a condicdes insuficientes de recursos proprlos e cre-
diticios de grande parte desses médios produtores para aquisicdo desse
equipamento de alto custo.

A mecanizacdo das diferentes etapas do processo de producdo
impo6s-se como parte integrante do novo padrdo técnico- -produtivo e,
quer através da compra ou do aluguel, o emprego da forca mecénica
deu-se indistintamente nas diferentes escalas de estabelecimentos.
Ilustra muito bem esta afirmativa o fato de néo existirem diferencas
muito acentuadas na relagio entre o niimero de tratores e de colhei-
tadeiras e o numero de estabelecimentos nas diversas categorias de
unidades produtivas investigadas (Tabela 17). Assim, quando se levam
em conta as classes dimensionais onde foi mais intensa a adesfo aos
cultivos da soja e do trigo, verifica-se que, enquanto nos estabeleci-
mentos de 20 a 50 hectares, um trator serve a 0,80 estabelecimentos,
nos de 100 a 500 hectares, a relacdo é de um trator para 0,51 esta-
belecimentos; por outro lado, é praticamente uniforme a relacdo entre
o numero de colheitadeira e o numero de estabelecimentos, uma vez

z

que a disponibilidade é de uma colheitadeira por estabelecimento.

TABELA 17

DIFUSAO DA MAQUINARIA AGRICOLA, SEGUNDO CLASSES DE
AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

DIFUSAO DA MAQUINARIA AG RICOLA
. ‘ Trator Colheitadeira
CLASSES DE AREA NUMERO DE
{ha) ESTABELE- - -
CIMENTOS Relacfo esta- %elapao esta-
. belecimento/ , eleciments/
Nimero trator Nimero cotheitadeira
| (%) (%)
At 2. 4 1 4,9 — —
29 200 65 38 1,7 24 2,7
20 4 50 29 36 0,8 30 1.0
50 4 100....ceeeiiiiiinen 13 25 0,5 13 1.0
100 4 500.....eeeeiiin 19 37 0,5 20 1.0
500 e mais...........oceeennnnns 25 183 0.4 89 0.4

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEQ) IBGE.

Na medida em que é pouco diferenciada a relacdo entre o equipa-
mento empregado nos trabalhos agrarios € o numero de estabeleci-
mentos nos diversos estratos de area, é de se supor que haja uma
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subutilizacdo da maquinaria nos estabelecimentos de menor dimenséo.
Com efeito, quando se leva em conta o numero médio de horas/ano
efetivamente trabalhadas pelo trator e pela colheitadeira e o numero
médio de horas/ano representativo da plena capacidade de utilizacio
desse equipamento ®, verifica-se a ociosidade desses meios de producéo
nos estabelecimentos de menos de 50 hectares (Tabela 18). Essa ociosi-
dade da maquinaria dos pequenos e médios estabelecimentos €, em parte,
compensada pela prestacido de servicos que, em geral, os proprietarios
desses equipamentos subutilizados efetuam nos estabelecimentos cujos
produtores nao detém a posse desses meios de producéo. A relacéo entre
0 numero de tratores e de colheitadeiras e a area ocupada com lavoura
temporaria é um elemento adicional que reafirma a crescente utilizacéo
dessas maquinas & medida que aumenta a area da unidade produtiva,
mostrando uma utilizacdo menos intensa da maquinaria nos pequenos
e médios estabelecimentos (Tabela 19).

TABELA 18

OCIOSIDADE DA MAQUINARIA AGRICOLA, SEGUNDO CLASSES DE
AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

OCIOSIDADE DA MAQUINARIA AGRICOLA

CLASSES DE AREA Trater Colheitadeira
(ha}
Ndmero médio de P Nimero médio de P
Indices de Indices de

horas/ano i horas/ano oy

trabalhadas ociosidade (1) trahathadas aciosidade (1)
ME2.... (2) - — -
2 4200 206.4 0,3 20,0 0.1
2 4 50..cciiiiL 744,0 0.8 147,0 0.7
50 4 100....ccoeniin. 952.8 11 2940 15
100 4 5000t 10040 1.1 331,0 1.7
500 e mais.................... 1 3656 1.5 453,00 2.3

FONTE — Pesquisa direta — nov.fdez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEO) IBGE.

{1} Este fndice foi obtido awavés da relagdo entre o nimero médio de horas/ano efetivamente trabalhadas ¢ o ndmero médio de horas/ano repre
sentativo da plena capacidade de utilizacdo do equipamento.

{2) Nio foi obtida a informacdo referente ao Gnico trator existente nesse estrato de érea.

Quando se considera a mecanizacdo como parte de um processo que,
passando pela concentracdo fundiiria, acaba por levar a reducgéo do
nivel de absorcio de mao-de-obra, é importante reter que tal meca-
nizacdo, embora a escala regional tenha se efetuado com a mesma
intensidade, tanto no primeiro qiiinqiiénio da década de 70, quanto
no segundo, ela se mostra acentuadamente concentrada na primeira
metade da década, nos estratos superiores a 20 hectares (Tabela 20).

% (Os valores utilizados como parimetros para o numero médio de horas/ano foram: 900
horas/ano para o trator e 200 horas/ano para & colheitadeira. SAAD, Odilon, Selecdo do
Equipamento Agricola.

485



TABELA 19

INTENSIDADE DA UTILIZACAO DA MAQUINARIA AGRICOLA,
SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO
OESTE PARANAENSE — 1981

INTENSIDABE DA UTILIZACAD DA MAQUINARIA AGRICOLA
CLASSES DE AREA

(ha) Relacdo 4rea de lavoura Relacdo 4rea de lavoura

temporaria/trator temporéria/colheitadeira
AE 2.0 1.6 —
2 g 200t 12,2 19,4
20 4 50ieiiiieiiiiii 204 245
50 — 100, ceienniiiiiiiieien e 237 45,6
100 - 500.cceeviiiiiiiiiiene 56.6 104,8
500 & Mais.......vveeeiinieeninnns 92.2 2447

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1881 — Divisdo de Cstudos Rurais (DEGED) 1BGE.

O acesso tardio de grande parte dos pequenos produtores — 2 a 20
hectares — & mecanizacio fez com que a reducdo na capacidade de
absorcdo de méo-de-obra continuasse a se efetuar, ao longo da década,
uma vez que esse segmento corresponde a uma parcela muito expressiva

dos produtores rurais da regido.
TABELA 20

ADOCAO DE MECANIZACAO, SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1960-1981

ADOCAO DE MECANIZACAO NOS PERI0DOS
TOTAL E CLASSES 1960-1969 1970-1975 1976-1951
DE AREA
{ha) Total Ndmero Nimero Ndmero
de % de % de %
adotantes adotantes adotantes
17 5 4,3 57 487 55 47.0
39 — — 8 20,5 3 79.5
27{1) 1 37 17 63.0 9 33.3
13 1 7.8 8 61.5 4 30.7
19 2 10.6 10 52,6 7 36,8
19(1) 1 5.3 14 73,7 4 21,0

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGED) BGE.
{1} Dais adotantes ndo informaram o ano de adogho e ndo foram, portanto, computados.

O aprofundamento da modernizagdo da agricultura, acompanhando
a expansdo da producéo de insumos de origem industrial, intensificou
o processo de insumizacio no Oeste do Parana, na medida em que, ao uso
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bastante difundido da adubacio quimica ¢ acrescentou-se a utilizagdo
do herbicida, o que veio reduzir, ainda mais, a capacidade de absorcéo
de méo-de-obra no setor agrario. Com efeito, a pesquisa junto aos pro-
dutores rurais revelou que nos estratos de area de maior concentracio
da producdo de soja, a proporcdo de adotantes de herbicida é signifi-
cativa, variando de 44,8 a 84,6%. Ficou, também, evidente que a grande
expansio da demanda desse insumo ocorreu na segunda metade da
década de 70 (Tabela 21), agravando as condicGes de emprego na ativi-
dade agricola, uma vez que o uso do herbicida, ao substituir a méao-
de-obra numa fase do ciclo produtivo muito demandante de trabalho e
ainda pouco envolvida no processo de mudanca técnica — a dos tratos
culturais —, manteve as condicdes gerais conducentes & evasdo de
populagdo do campo.

TABELA 21

ADCOCAO DE HERBICIDA, SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1960-1981

ADOCAD DE HERBICIDA NOS PERIODOS
TOTAL E CLASSES 1960-1969 1970-1975 1976-1981
DE AREA

{ha) Total Humero Ndmero Nimero
de % de % de %

adotantes adotantes adotantes
TOTAL.evevoe 55 2 3,6 14 255 35 70.9
AB 2. — - - — — — —
2 o 2eeeniiiii 8 - - 1 12,5 7 87.5
20 4 50, i 13 2 15.4 Vi 15.4 9 68,2
50 1 100...coeeeiiiin 11 - - 3 27.3 8 72,7
100 < 800, cvveenniiiiints 12 — — 4 33.3 8 66.7
500 & mais........ovieniiennes 1 — - 4 36.4 7 63,6

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais {DEGEQ) IBGE.

O processo de mecanizacéo e de insumizagdo do campo, decorrente
da nova estrutura produtiva, implantada com a expansdo da lavoura
da soja, rebateu-se diretamente sobre a capacidade de absorcdo da
maéo-de-obra. De fato, a absorcdo de trabalho mostrou-se estreitamente
associada ao nivel de capitalizacdo dos estabelecimentos rurais, uma
vez que quanto maior o numero de itens poupadores de trabalho,
menor o emprego de mao-de-obra por unidade de area. No que se refere
a soja, as diferenciacOes existentes quanto ao nivel técnico das unidades
produtivas permitem distinguir essa relacéo inversa entre a utilizacéo

6. Os dados da vesquisa direte mostraram que, naqueles estratos fundiarios de mailor
inser¢do na nova estrutura produtiva — 20 a 500 hectares, a propor¢io de produtores que
uss adubacdo quimica estd compreendida entre 92,3 e 100%, remontando a adogfio desse insumo
a0 final da década de 60, quando 11% de produtores inovadores do plantic da soja em escala
comercial, dele j& faziam uso.
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de tecnologia moderna e o emprego da méao-de-obra. Assim, os estabele-
cimentos pesquisados que usam apenas um item poupador de méo-
de-obra, concentram-se nas classes de maior absorcdo de trabalho,
enquanto 78% dos que empregam trés elementos de modernizacio
situam-se nas classes que utilizam até nove homens/dia por hectare 62
de soja (Tabela 22).

TABELA 22

DISTRIBUICAO FERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS
FRODUTORES DE SOJA, POR CLASSES DE ABSORCAO DA
MAO-DE-OBRA, SEGUNDO OS ITENS POUPADCRES DE TRABALHO
NA MICRORREGIAQO EXTREMO CGESTE PARANAENSE — 1981

CLASSES DE ABSORCAD DA MAO-DE-OBRA

ITENS POUPADORES DE (Homens/dia por hectare)

MAQ-DE-0BRA
Até 4 4 439 9 18 18 4 4 41 e mais
0 — — — 50,0 50,0
1 - - - 50.0 50,0
2 47,3 237 16.8 13.2 -
3 44,0 34,0 18,0 4.0 —

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEO) IBGE.

A nova estrutura produtiva implantada no oeste paranaense reba-
teu-se, também, sobre a proépria composicho da méo-de-obra. Desse
modo, a andlise conjunta dessa composicdo e do emprego da técnica,
segundo os diferentes estratos dimensionais, reafirmou a tese da compa-
tibilizacdo do trabalho familiar com a utilizagio de tecnologia moderna
no processo produtivo, notadamente nos estabelecimentos de area
inferior a 50 hectares. Nessas unidades produtivas, a medida que
aumenta o ntmero de itens poupadores de mao-de-obra utilizados no
processo de produc¢éo, diminui a proporcdo do trabalho assalariado no
total da maéao-de-obra (Tabela 23), acentuando o carater familiar do
trabalho. J4 o estrato de 50 a 100 hectares, embora ainda com predo-
minio do trabalho familiar, comeca a compartilhar de algumas carac-
teristicas referentes a utilizacdo da mao-de-obra dos estabelecimentos
de major area, nos quais, pela prépria dimensao, a mao-de-obra familiar
nao é capaz de realizar as tarefas agricolas componentes de uma utili-
zacdo intensiva da unidade de exploracdo, ou naqueles em que o papel
do trabalho familiar restringe-se, apenas, ao gerenciamento, como é
o caso das unidades de producac com area superior a 500 hectares.

O entendimento das diferentes relacoes entre a forca de trabalho
e o emprego da técnica no Oeste do Parana salienta o fato de o pro-
cesso de capitalizacdo em curso na regido ter preservado um segmento

€2 O calculo de homens/dia por hectare de soja foi elaborado tomando-se em consideragéo
o8 dados da investigagio direta, referentes ao numero meédio de pessoas ocupadas por dia e
a0 total de dias de trabalho, nas diferentes fases do calendarlo agricola.
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TABELA 23

PARTICIPACAO DE MAQC-DE-OBRA ASSALARIADA, NO TOTAL DO
PESSOAL OCUPADO POR ITENS POUPADORES DE MAO-DE-OBRA,
SEGUNDQO CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIACQ EXTREMO
OESTE PARANAENSE — 1981

PARTICIPACAD DA MAO-DF-OBRA ASSALARIADA NO TOTAL
DO PESSCAL O0CUPADO
CLASSES DE AREA
(ha)

Ndmero de itens poupadores de méo-de-obra

0 1 2 3
2 e 31 17.0 6.2 8.3
0 4 50 - 50,0 149 1.5
50 4 100 — — - 17.5

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1881 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEQ) IBGE.

expressivo de pequenas propriedades familiares, cujos produtores nao
se viram envolvidos no processo de expropriagdo que atingiu aqueles
com precarias condicdes de acesso a terra.

Neste contexto, cabe focalizar que, muitas vezes, a tecnificacio
crescente do processo produtivo, ao resultar na néo utlhzagao plena
do potencial de trabalho familiar na lavoura comercial de graos, acaba
conduzindo & possibilidade de diversificacdo de atividades. Com efeito,
através da investigacao direta, foi possivel constatar que, nas categorlas
dimensionais de estabelecimentos de predominancia de ma&o-de-obra
familiar, 65% dos produtores rurais que desenvolviam outras atividades
paralelamente a4 producdo comercial de gréos, utilizavam menos da

metade do potencial do trabalho familiar %. Tal diversificacido represen-
tada, fundamentalmente, pela criacdo de suinos e aves e pela lavoura
do fumo constituiu-se, por um lado, na criagdo de fontes de renda
adicionais para o pequeno produtor, tornando-o menos sujeito & depen-
déncia com relacao ao setor de lavoura para exportacio, vulneravel a
injuncoes que escapam ao seu controle. Por outro lado, o desenvolvi-
mento dessas atividades carrega o significado de uma subordinacao
crescente da pequena producio agricola ao setor industrial.

No ambito da articulacdo da pequena producdo com o0 processa-
mento industrial, ressalta a atividade suinocultora, legada da antiga
organizacdo produtiva regional e que, ao longo da década de 70, passou
por uma alteracdo substancial no seu processo produtivo, no sentido
mais amplo. Com efeito, verificou-se uma mudanca profunda na estr:-
tura de custos da sulnocultura acompanhando a prépria transforma-
cdo na base técnica ocorrida na atividade agricola da regifo, uma vez
que o nivel de capitalizacdo alcancado por esta atividade, associado a
uma acentuada valorizacdo das terras, restringiu o espaco para a pra-

63 O indicador da intensidade do emprego da méao-de-obra familiar foi construido levando-se
em consideracdo, por um lado, o potencial do trabalho familiar, obtido com base nos dados
referentes ao numero de pessoas da familia que efetivamente trabalha no estabelecimento e
ao numero de dias de trabalho nco ano e, por outro lado, o total de homens/dia utilizado nas
lavouras comerciais de graos.

489



tica de atividades de carater extensivo. A modificacdo no sistema de
criacdo foi bastante ampla, envolvendo investimentos em instalacoes
e em melhoria genética e despesas crescentes com alimentagdo. Quanto
a esta, processou-se significativa transformacéo, na medida em que os
itens de alimentacio dos suinos, anteriormente produzidos no estabele-
cimento criador, foram deste dissociados, passando a ser adquiridos na
industria e no comércio da regido.

A mudanca para a suinocultura confinada foi incentivada pela
existéncia, na regido, desde meados da década de 60, de uma industria
de processamento da producdo — SADIA — que, ao ampliar o mercado
para a suinocultura regional, veio garantir, notadamente naqueles esta-
belecimentos de predominio da méao-de-obra familiar, a permanéncia
dessa atividade ao lado da lavoura mecanizada da soja. A coexisténcia
dessas atividades, nesses estabelecimentos, foi constatada na investi-
gacdo de campo, uma vez que se mostrou significativa a proporcédo de
produtores que desenvolvem a suinocultura comercial, paralelamente
ao cultivo da soja. Cabe ressaltar que essa coexisténcia ocorre especial-
mente nos estratos dimensionais de 20 a 50 e de 50 a 100 hectares,
onde abrange, respectivamente, 34,5 e 30,8% das unidades produtivas,
o que deixa indicado que, além da ndo utilizacdo plena da méo-de-obra,
a diversificagAo de atividades pressupde, também, uma capacidade de
endividamento lastreada em um acesso mais amplo aos meios de
produgéo.

O fato de, na categoria dimensional de 2 a 20 hectares, o desen-
volvimento paralelo da suinocultura e da lavoura da soja ter perdido
muito de sua expressao com a desisténcia do cultivo da soja por parte
de consideravel parcela de pequenos produtores, vem reforcar a idéia
de que a pratica de mais de uma atividade de carater mercantil esta
na dependéncia do mecanismo de acesso dos agricultores aos recursos
financeiros, que se tem mostrado seletivo, na medida em que exclui
parte consideravel do contingente de pequenos produtores.

Se essa seletividade ja se faz sentir ao nivel do vinculo comercial
com a industria %, ela se torna muito mais evidente quando esse numero
de vinculos se amplia, via integracdo a industria. Com efeito, através
da investigacdo de campo, constatou-se que os suinocultores partici-
pantes do sistema de integragéo encontram-se em faixas mais elevadas
de renda média mensal, situadas entre 7,8 € 49,1 vezes o salario minimo
médio regional do ano da pesquisa  Isto se compreende em um con-
texto em que a industria assume o controle e estabelece normas téc-
nicas para a producdo, envolvendo as exigéncias de instalacdes ade-
quadas e a padronizacio genética e alimentar, esta ultima privilegiando
os insumos fabricados pela prépria induastria compradora de suinos.
Neste sentido, cabem ao produtor os investimentos em instalacbes, os
quais ndo podendo, em geral, ser efetuados com base em recursos pro-
prios, conduzem o produtor a recorrer ao crédito bancério. Para aten-

¢ Esse vinculo comercial com a industria mostrou-se muito significativo, uma vez qgue os
dados da investigagdo de campo revelaram gque 53% da producéo regional de suinos sio abor-
vidos diretamente pele industria local de processamento da produgio. Cabe ressaltar que parte
dos 25,2% da produglo entregues aos Intermedidrios é encaminhada, também, & industria de
transformacgdo da producdo suinocultora do Oeste do Parana.

& A renda do estabelecimento fol calculada tendo-se em conta os ganhos obtidos com a
venda da producfio, deduzidos os gastos envolvidos no processo produtivo. Essa renda serf
tratada com mals detalhe, posteriormente, neste capitulo. O parimetro usado para expressar
essa renda foi o saldrlo minimo médio regional que, em 1981, era de Cr$8,2 milhares.
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dimento as exigéncias ligadas ao melhoramento genético e a alimen-
tacdo e trato de suinos, é a indtstria que assume a posicdo de credora,
uma vez que fornece, ao suinocultor, as matrizes e reprodutores de
raca e também a raclo e os medicamentos, cujo pagamento é efetuado
por ocasifo da entrega da producio & industria. O criador de suinos
coloca-se, assim, duplamente endividado, uma vez que é compelido a
recorrer ao crédito bancario e ao financiamento concedido pela
indastria. Quanto a esta, o monopolio que exerce junto aos integrados
permite-lhe regular tanto o preco dos insumos quanto o da matéria-
prima. Direcionando a producdo segundo seus interesses e tornando-se
livre dos encargos e dos riscos envolvidos no processo produtivo, em
seu sentido restrito, o sistema de integracéo constitui um dos exemplos.
mais caracteristicos de subordinacdo do produtor a industria e, ao
mesmo tempo, uma forma de preservacdo da sua reproducdo, na me-
dida em que é a permanéncia do produtor, enquanto integrado
a industria, que viabiliza a realizacdo lucrativa do processamento
industrial.

A avicultura comercial constifui-se em um outro campo da pro-
ducdo incentivado pelo setor industrial, desenvolvendo-se, a partir de
1979, no bojo da politica de expansdo da exportacdo de produtos pri-
marios. Nao sendo uma atividade tradicional no Oeste do Parana, a
sua implantacdo ja se fez através de moldes modernos e em condicéo
de subordinacdo a industria, o que implica numa escala e em uma
padronizagdo da produc@o que exigem vultosos investimentos iniciais
por parte do produtor integrado . Esse alto nivel de investimento
responde pelo fato de estarem os avicultores integrados em faixas de
renda média elevadas, conforme se pbde verificar através da pesquisa
direta. No ambito dessa pesquisa foi possivel ainda constatar que,
embora pouco numerosos, foram os produtores integrados que contri-
buiram, em 1981, com 93,7% do total da producdo comercializada de
aves de corte da regido, ficando a parcela restante da producéo a cargo
de pequenos estabelecimentos nio integrados, de predominio da méo-
de-obra familiar, cujos produtores véem nessa atividade a vantagem de
uma renda complementar distribuida ao longo de todo o ano. Isto se
comprova na medida em que é nos estabelecimentos de menos de 20
hectares que se concentram 56,5% dos produtores que desenvolvem a
avicultura comercial no Oeste Paranaense.

A subordinagio da agricultura & industria, via sistema de inte-
gracdo, além de se verificar em dois campos de producdo ligados &
criacdo, da-se, também, no setor agricola, através da producéo de fumo
que, embora circunscrita a porcdo sul da area de pesquisa ¢, merece
referéncia no sentido de evidenciar a articulacdo da agricultura com
o setor dominante da economia. A expressdo econOmica relativamente
fraca que ai apresenta a lavoura do fumo prende-se, em grande parte,
ao fato de o Oeste Paranaense representar o limite extremo da area de
atuacdo das empresas processadoras de fumo que operam nas areas

8 A SADIA detém o monopdlio da produgdo regional de frango de corte e dita as normas
técnicas de todo o processo produtivo, uma vez que efetua, ao produtor, o fornecimento de
pintos de um dia, de racdo e de medicamentos e estabelece os requisitos para as instalacses,
que devem comportar cerca de 12 mil cabecas por avidrio, O custo da instalacio de um
aviario com tal capacidade situava-se em torno de Cr$ 3,0 milhdes, no final do ano de 1981.

67  As ocorréncias de producdo de fumo foram constatadas, no ambito da investigacdo de
campo, nos Municipios de Medianeira, Sdo Miguel do Iguagu e Capitdo Lebdnidas Marques.
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coloniais do sul do Pais. A evolucdo posterior desse cultivo, na regio,
parece estar, em certa medida, condicionada a desisténcia do cultivo
da soja por parte dos pequenos produtores que véem na lavoura do
fumo a possibilidade de uma producio de alto valor comercial e mais
adaptada do que a precedente aos restritos meios de producdo de que
dispéem. Essa colocacéo se respalda no fato de a pesquisa ter eviden-
ciado que os integrados & industria do fumo séo pequenos produtores
pertencentes & categoria de estabelecimentos de 2 a 20 hectares® e
que, em sua maioria, desistiram do plantio da soja, face & reduzida
dimensdo de suas unidades produtivas, desenvolvendo, paralelamente
ao cultivo do fumo, a lavoura do milho e a suinocultura, com base na
forca de trabalho familiar.

Contrariamente ao que se verificou no caso da integracdo a
industria de processamento de produtos animais, os integrados a indus-
tria de beneficiamento de fumo s@o agricultores que exploram estabele-
cimentos situados em faixas de baixas rendas, compreendidas entre
menos de 2 e 7,8 salarios minimos médios regionais. Isto se entende
no contexto do custo das instalagbes necessarias ao desempenho da
atividade, uma vez que o fumo, na regido, tem seu processo de secagem
efetuado em galpées, cujo nivel relativamente baixo do investimento
exigido para sua construcio permite que produtores, com acesso redu-
zido a meios de producio e a recursos financeiros, ingressem na pratica
da atividade.

A integracdo a industria mostra-se, assim, como uma estratégia
de reafirmacao ou de ingresso da pequena producio familiar no novo
patamar técnico-produtivo das atividades agropecuérias. No entanto,
a proporcao de integrados no total de produtores é relativamente baixa,
tendo, ao nivel da pesquisa direta, se apresentado da ordem de 9% .
Por outro lado, a integracdo nio abrange o campo dominante da pro-
ducao representado pelo cultivo da soja, o que evidencia que a mudanca
técnica operada no Oeste Paranaense, como parte de um contexto mais
amplo de politica econdémica do Estado, apoiou-se em outras formas de
mediacdo cuja consideracdo merece ser aprofundada a luz dos resul-
tados da pesquisa direta.

4.2 — A mediaciao entre as diretrizes de politica econémica
do Estado e a realizacao da producao

A mediacdo que se realiza por algumas das institui¢des que repre-
sentam interesses do Estado — bancos, servicos de assisténcia técnica
e cooperativas — entre as linhas gerais do modelo agricola e a reali-
zagdo da producdo, constitui-se em elemento central do entendimento

&8 Qs estabelecimentos produtores de fumo, levantados na pesquisa, apresentam dimenséo
compreendida entre 4,8 e 13,3 hectares.

¢ Para o conjunto da populacdo do Oeste do Parané, excluindo-se a atividade fumageira
e levando-se em conta somente o numero de produtores integrados nas atividades de suino-
cultura e avicultura da FRIGOBRAS (SADIA) em 30-11-1981, obteve-se uma propor¢do de 2,1%
de produtores integrades & Industria no numero total de produtores da regifo (este ultimo
levantado pelo Censo Agropecuério de 1980 com data de referéncia de 31-12-1980). Acredita-se
que essa proporgho possa estar subenumerada no caso de ter persistido, no decorrer do ano
de 1981, a tendéncia verificada, no segundo qliingiiénio da década de 70, de retragdo do
nimero de produtores rurais do Oeste Paranaense.
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do processo de modernizacio da agricultura. A vinculagdo dos produ-
tores as instituicoes se deu de forma diferenciada, uma vez que a hete-
rogeneidade socio-econdmica associada, em grande parte, & escala da
unidade de producéo, agiu como um elemento condicionador desse pro-
cesso de vinculacao. Desta forma, as ligacgbes dos produtores as insti-
tuices que atuam a nivel local serviram ao aprofundamento das dife-
renciacbes entre os agricultores da regifo, definindo particularmente
segmentos contrastados de produtores no interior da pequena producéo.

A partir da idéia de que o processo de modernizacio da agricultura
do Oeste Paranaense envolve diversificaches verificaveis a escala do
estabelecimento rural e de que a diferenciacdo no que diz respeito ao
grau de insercdo dos produtores na nova ordem econdémica radica-se
na combinacio de vinculos que eles mantém com as instituicoes locais
ligadas & agropecuaria, cabe examinar as caracteristicas gerais de
atuacdo dessas instituicoes e o modo pelo qual elas sdo percebidas pelos
produtores rurais.

A presenca de bancos, na regifio, precedendo a politica crediticia
viabilizadora do processo de modernizacdo da agricultura, facilitou a
implementacdo dessa politica e fez com que a instituicdo bancaria
desempenhasse papel decisivo na mudanca técnico-produtiva verificada
no Oeste do Parand, durante a década de 70. Com efeito, apds um
decénio de difusdo acelerada dos cultivos da soja e do trigo, mostrava-se
evidente tanto o carater de dependéncia da lavoura modernizada com
relacdo ao crédito rural, quanto o papel concentrador que essas lavouras
exerceram no que diz respeito aos recursos crediticios colocados a dis-
posicdo dos produtores. A pesquisa direta revelou que, para o conjunto
da regido, a soja e o trigo detiveram 90,1% do total do crédito de
custeio concedido aos agricultores. A soja, dada a maior expressdo espa-
cial assumida regionalmente, concentrou 70,7% do volume do crédito
de custeio. Embora a soja € o trigo sejam, nos estratos fundiarios, supe-
riores a 2 hectares, as lavouras monopolizadoras dos financiamentos
bancarios, é nos estratos mais inseridos na nova organizacio produ-
tiva — os de 20 a 500 hectares — que esses cultivos atingem o méaximo
da concentracdo do crédito, detendo de 91,8 a 95,9% dos recursos do
financiamento para custeio agricola. A investigacdo de campo permitiu
constatar que o nivel de recursos crediticios absorvido por essas lavouras
chega a representar percentagens expressivas do valor das vendas.
Assim, tendo em conta o agregado regional, o crédito de custeio repre-
sentou, no ano agricola de 1981, 33,9% do valor das vendas no que
diz respeito a soja e 41,1% no que se refere a lavoura do trigo, sendo
pouco expressivas as diferenciacoes existentes entre as classes de esta-
belecimentos investigadas.

A dependéncia da lavoura modernizada com relacdo ao crédito
rural pode ainda ser avaliada através da elevada proporcdo — 80,6%
— de produtores que recorriam a financiamento bancario para a rea-
lizacdo de sua producdo. A vinculacdo ao crédito rural apresentou-se
diferenciada segundo os estratos de &area, sendo mais fracas as pro-
porcdes de produtores vinculados & rede bancaria nos estratos de
area de menores dimensodes, crescendo essas proporcées a medida que
aumenta a area dos estabelecimentos (Tabela 24). A excecdo é repre-
sentada pela classe de mais de 500 hectares, na qual a posse de recursos
préprios ou a pratica de atividades que prescindem dos modernos meios
de producdo respondem pela proporcdo mais baixa, relativamente aos
estratos de 20 a 500 hectares, de produtores que recorrem a rede
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bancéria para o desempenho de suas atividades produtivas. A distribui-
cdo percentual, segundo os estratos fundiarios, de produtores que recor-
rem a financiamento, deixa clara a relacdo que existe entre a posse
de meios de producdo e o acesso a recursos financeiros, relacdo essa
que expressa o carater seletivo do uso de recursos crediticios colocados
a disposicdo dos produtores através da rede bancaria.

TABELA 24

VINCULACAO DOS PRODUTORES AO CREDITO BANCARIO,
SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO
OESTE PARANAENSE — 13981

TOTAL E CLASSES PRODUTORES QUE RECORRERAM AQ CREDITO BANCARIO
DE AREA
(ha) Ndmero % no nimero toial de produtores
TOTAL o e 125 80.6
A 2. 1 25.0
2~ 20 44 67.7
20 o B0.ieine 28 968.5
50 — 100, .. 13 100.0
100 — 500.....ooei 19 100.0
500 e mais...........ciiiieiiiaa 20 80.0

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais {DEGED) IBGE.

Essa seletividade mostrou-se configurada, a nivel da pesquisa direta,
tanto no que se refere ao crédito de custeio quanto ao de investimento.
Com efeito, considerando-se o crédito de custeio movimentado nas safras
de soja e trigo, do ano de 1981, verificou-se que, enquanto os estabeleci-
mentos de menos de 100 hectares detiveram apenas 11% do valor do
crédito de custeio, os de 4area superior a 100 hectares concentraram
89% desse valor. Foi tomado, para fins de mensurar a seletividade da
distribuicao do crédito de custeio, o parametro de 100 hectares na
medida em que, no ambito da investigacdo de campo, foram os esta-
belecimentos de dimenséao inferior a 100 hectares os que se mostraram
como aqueles que tinham a conducio de seu processo produtivo
apoiado, basicamente, na forca de trabalho familiar. Por outro lado, no
levantamento efetuado com relacdo ao individamento dos produtores
ligado & compra de maquinas e/ou a construcdo de instalacbes essen-
ciais ao processo produtivo e vinculado ao crédito de investimento,
constatou-se que a propor¢cao de produtores endividados é crescente &
medida que aumenta a dimensdo do estabelecimento. Assim, enquanto
nos estabelecimentos de menos de 50 hectares a proporcio de produ-

7 A relagdo entre o montante do endividamento e a renda anual dos estabelecimentos
raramente mostrou-se superior a 1%, o que, de certa forma, revela que o grau de endivida-
mento parecia, & época da pesquisa, compativel com o retorno obtido a partir da pratica
dos cultivos da soja e do trigo. Cabe, entretanto, chamar a atencédo para o fato de que possa
ter sido freqliente a subenumeracdio do valor da divida, na medida em que é possivel que
um segmento considerédvel de produtores tenha dificuldade quanto ao dominio do conhecimento
do mecanismo de incidéncia de taxas de juros sobre o financiamento efetuado.
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tores endividados alcanca o maximo de 1/3 (Tabela 25), nas unidades
produtivas de mais de 50 hectares, a proporcao de agricultores endivi-
dados via crédito de investimento varia de 61,5 a 80%. Acredita-se que
a ruptura quanto a percentagem de produtores endividados, verificada
no limite de 50 hectares, tenha relacdo com a area minima considerada
viavel de ser trabalhada por processo mecadnico com maquinaria
proépria.

TABELA 25

PROFORCAO DE PRODUTORES ENDIVIDADOS VIA CREDITO DE
INVESTIMENTO, SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

CLASSES DE AREA % DE PRODUTORES ENDIVIDADOS NO NUMERG
(ha) TOTAL DE PRODUTCRES
A 2 25,0
2 o 2D 23,1
20 = B0. . 34,5
BO ) T00. ..o 61,5
00 ~ 800 e 13,7
800 & mais.... ..o 80.0

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEO) IBGE.

Uma vez expressa, em alguns de seus aspectos, a seletividade
quanto ao recurso ao crédito rural, cabe analisar uma faceta da expres-
sdo limite dessa seletividade representada pela ndo vinculagio a rede
bancaria. Esta, ao se constituir num aspecto muito determinante da
néo inser¢ido na estrutura dominante, serve & compreensdo da forma
pela qual vem se dando a modernizacdo da agricultura em areas de
dominio de pequenos estabelecimentos.

Os produtores que ndo recorrem a financiamento bancério con-
centram-se em estabelecimentos de area inferior a 20 hectares, o que
faz com que, no exame dos motivos de néo vinculacdo ao crédito rural,
a auto-exclusio pelo fato de ser pequeno produtor apresente-se como o
principal motivo apontado, correspondendo a 28,6% do total de mo-
tivos enunciados. A consciéncia de vulnerabilidade do acesso ao meio
de producdo que é a terra, tanto no caso dos pequenos proprietarios,
quanto no dos que ndo detém a propriedade da terra, vai determinar
a decisdo de ndo recorrer ao crédito bancario. Tal decisdo pode ter
suas raizes no fato de que, por ser pequeno, o produtor nao se insere
no novo sistema produtivo, do qual o recurso ao crédito é um dos
componentes; pode derivar, por outro lado, do temor de se expor a
experiéncias negativas vivenciadas por outros pequenos produtores que,
tendo recorrido a financiamento, nao foram bem sucedidos em suas
reais aspiracOes de ascensi@o sécio-econdmica. De qualquer forma, o que
transparece no enunciado do motivo “ser pequeno” é o sentimento do
pequeno produtor de que existe uma seletividade no acesso aos recursos
financeiros.
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Um outro motivo de conteido menos geral, apontado para o nio
recurso a financiamento e que também se associa a produtores que
exploram estabelecimentos de menos de 20 hectares é o receio de endi-
vidamento e de perda de bens, que corresponde a 17,9% dos motivos
enunciados. Com efeito, contrair divida apresenta, para o pequeno pro-
dutor, uma conotacdo problematica, uma vez que sua renda, freqiien-
temente, apenas permite a reproducio da forca de trabalho familiar.
Ademais, para os pequenos produtores proprietarios, avulta o receio de
perder a terra, em geral, o seu unico meio de producédo, o qual deve
ser oferecido como garantia, junto a rede bancéria, para obtencio de
financiamento. A pesquisa efetuada demonstrou que a recusa do endi-
vidamento prende-se a duas perspectivas que aparecem como compro-
metedoras das condicbes de existéncia do pequeno produtor e de sua
familia. Uma delas consiste na eventualidade de o empréstimo obtido
nio resultar num aumento da renda do agricultor que lhe permita
amortiza-lo, sem prejuizo de sua sobrevivéncia; a outra liga-se & proba-
bilidade de uma frustragdo de safra reduzir a tal ponto a renda do
agricultor, que o leve a contingéncia da venda parcial ou total de sua
terra para saldar o compromisso bancério.

A burocracia envolvida na obtencio de financiamento bancario é
um motivo que engloba 10,7% do total de motivos de néo recurso a
crédito, sendo, também enunciado por produtores que exploram esta-
belecimentos de menos de 20 hectares. De fato, para o produtor com
fraco acesso a escolaridade formal, as exigéncias burocraticas ligadas
4 obtencdo de empréstimo assumem uma conotacio restritiva a sua
aproximacdo da rede bancaria ™. Cabe ainda assinalar que tal buro-
cracia resulta em perda de horas de trabalho do produtor, o que, num
contexto de forca de trabalho familiar desprovida de meios modernos
de producado, acaba representando um reforco a posicdo do produtor
quanto ao seu nao envolvimento na burocracia bancaria.

A anilise da nao vinculacdo a rede bancaria sé se mostrou rele-
vante no caso dos estabelecimentos de menos de 20 hectares que con-
centraram a maioria dos produtores ndo tomadores de crédito, sendo os
trés motivos considerados de nédo recurso a crédito aqueles que apare-
ceram com mais freqliéncia no discurso explicativo da nio vinculacdo
do produtor & instituicdo bancaria.

O conjunto das informagOes concernentes ao crédito rural, obtido
a partir do trabalho de campo, mostrou que a condicéo sécio-econémica
do produtor, pré-existente & implantacdo da lavoura modernizada, foi
determinante da vinculacdo/néo vinculagdo a instituicdo bancaria, e
deixou indicado que essa vinculagdo é um fator ponderavel na diferen-
ciacdo dos agricultores do Oeste Paranaense. A ligacdo dos produtores
aos 6rgios de assisténcia técnica, pela sua estreita relacdo com o vin-
culo a rede bancéaria, sera objeto de analise com vistas ao melhor enten-
dimento do papel que o contacto dos produtores com as instituicoes
locais ligadas & agricultura exerceu na sua integracdo a organizacgéo
produtiva implantada nos anos 70.

71 Na pesquisa efetuada constatou-se que, dos produtores que exploram estabelecimentos
de menos de 20 hectares, 36,49 possuem primario incompleto, 16,7% sio alfabetizados e
10,6% s@o analfabetos, o que totaliza 63,7% de produtores para os quais as exigéncias buro-
craticas aparecem como um sério entrave & sua vinculacdo & rede bancaria.
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Essa organizacdo produtiva foi amplamente conduzida pela pers-
pectiva do crédito orientado, na qual a assisténcia técnica coube um
papel importante na difusdo das inovacbes contidas no pacote tecno-
logico associado ao cultivo da soja. A atuacdo da Empresa de Assis-
téncia Técnica ¢ Extensao Rural (EMATER), assim como a dos escri-
torios particulares de planejamento e assisténcia técnica, insere-se em
um quadro mais amplo de uma politica global, de opcéo pelo desenvolvi-
mento agricola assimilado & modernizacdo do processo produtivo. Vale
assinalar que a assisténcia técnica sisteméatica ao pegueno produtor
adstrita & rede oficial restringe-se a um segmento muito limitado de
agricultores, sendo a sua tonica, em termos regionais, a elaboracio
de projetos técnicos € o acompanhamento de sua implementacio, no
Ambito da organizagfo produtiva dominante. Sdo recentes os esforcos
da assisténcia técnica oficial no sentido de rebaixar os custos de pro-
ducao, através da racionalizac¢do do uso de insumos de origem industrial
e de incentivar a diversificacao de atividades produtivas.

Nesse contexto é que se inscreve a visdo freqiientemente negativa
dos produtores locais quanto a assisténcia técnica e extenséo rural, o
que se torna especialmente relevante para consideracdo, uma vez que,
na populagdo investigada, 71% dos produtores encontravam-se vincu-
lados aos servicos de assisténcia técnica. O grau de vinculacio apresen-
ta-se, no entanto, diferenciado segundo os estratos de area, sendo fraco
naquele de menos de 2 hectares, nfo inserido no sistema soja-trigo, e no
qual apenas 25% dos produtores recebem assisténcia técnica. Nos estabe-
lecimentos de 2 a 20 hectares, praticamente metade dos produtores en-
contra-se vinculada aos servicos da assisténcia técnica, enquanto que
nos estratos de area subseqlientes é bem mais elevada a proporcio de
produtores assistidos, sendo sempre superior a 75%. A propor¢cdo mais
alta (96,5%) corresponde ao estrato de 20 a 50 hectares e coincide ple-
namente com o grau de ades@o ao cultivo da soja nessa categoria de
unidades produtivas. Os produtores dessa categoria inseriram-se maci-
camente na nova ordem econbémica pois, por um lado, tinham acesso
a meios de producao que lhes facultaria o alcance de um novo patamar
técnico e, por outro, o tamanho de seus estabelecimentos os deixava
com opgdes reduzidas para o desenvolvimento de atividades lucrativas
demandantes de areas mais extensas.

A alta proporgéo de produtores que recorrem a origem agronémica
deixa claro o peso da instituicdo de assisténcia técnica para a realizacio
da producdo nos moldes atuais e aponta para o interesse em examinar
a problematica enunciada pelos produtores quanto & forma de atuacio
dessa instituicéo.

Para o conjunto da area pesquisada, a orientacdo técnica inade-
quada figura como o principal problema, correspondendo a 47,4% dos
problemas enunciados. Tal questdo aparece como relevante, tanto entre
os pequenos produtores do estrato de area de 2 a 20 hectares, quanto
entre aqueles dos dois estratos superiores de area (100 a 500 hectares
e mais de 500 hectares). De fato, com a passagem para uma nova orga-
nizacdo de producéo, em aue o agricultor perde o dominio do processo
de trabalho, na medida em que nao detém todo o conhecimento neces-
sirio para a conducdo de uma agriculfura em moldes modernos, a
dependéncia com relacdo a orientacdo técnica tornou-se muito acen-
tuada, assumindo uma dimensdo especialmente importante, num con-
texto de elevados custos de producdo. Dessa forma, eventuais malogros
de safras associados a certeza ou ao pressentimento, por parte dos
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agricultores, que séo resultantes de inadequacdo da orientacio técnica
recebida, acabam conduzindo a uma atitude de descrédito face & assis-
téncia agronémica e a uma postura de que a vivéncia diaria dos pro-
blemas da producdo confere uma sabedoria superior aquela advinda da
aquisicdo formal do conhecimento técnico ™.

Outro problema que emergiu como importante, no que toca a orien-
tacfio técnica, foi aquele relacionado & baixa freqiiéncia e & irregulari-
dade nas visitas dos agréonomos aos estabelecimentos, compreendendo
42,1% dos problemas apontados pelos produtores. As visitas esporadicas
as unidades produtivas tém efeitos especialmente prejudiciais no caso
do cultivo do trigo, muito afetado por injun¢bes de ordem climatica
que comprometem, sobremaneira, o resultado da colheita. No que diz
respeito ao trigo, a atuac@o da orientacdo técnica assume, para o pro-
dufor, um significado importante, dada a relacio que existe entre ela e
o seguro agricola — Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO), uma vez que o acompanhamento do processo produtivo
e a vistoria dos campos afetados pelas geadas estdo afetos aos servicos
de orientacdo técnica. Neste particular, as experiéncias negativas dos
produtores no que concerne ao rebaixamento dos retornos obtidos em
seus estabelecimentos, quer pela frustracdo da colheita, quer por nao
se beneficiarem, na medida de suas expectativas, do mecanismo de
seguro agricola, sdo decisivas no sentido de criarem antagonismo com
relacdo a atuacdo do servico de assisténcia técnica. A freqiiéncia com
que transparece, no discurso dos agricultores, o conceito negativo
quanto & orientacdo agrondmica e, ao mesmo tempo, a condigao de
subordinacdo em que sio colocados frente & assisténcia técnica, por
forca dos dispositivos ligados ao crédito e seguro agricola, deixam claro
que as relacoes produtor X assisténcia técnica emergem como area-
problema na insercdo dos agricultores no sistema produtivo, tal como
se encontra atualmente constituido.

A visdo negativa quanto & orientacdo agrondmica é que vai res-
ponder pela maior parte da explicagdo da nédo vinculaclo & assisténcia
técnica, situacdo esta que incide, particularmente, sobre os pequenos
estabelecimentos, de menos de 20 hectares, onde é mais elevada a pro-
porcdo de produtores que nio se utilizam da orientacdo técnica. Os
dados referentes ao conjunto da area investigada e que traduzem, dessa
forma, a visdo dos pequenos produtores, apontam como ‘“‘desnecessario”
o recurso a assisténcia técnica, numa perspectiva de que aqueles que
“trabalham na terra” é que detém o dominio sobre os procedimentos
mais adequados no processo de trabalho . Esse motivo de nfo recurso
a assisténcia técnica, a partir da crenca de que ela é desnecessaria,
correspondeu a 34,1% dos motivos de néo insercido dos produtores na
rede de orientacdo agrondmica.

A perspectiva de considerar desnecessario o recurso a assisténcia
técnica vai respaldar o enunciado de um outro motivo de nio vinculacéo
a orientacdo técnica: o de néo recorrer a financiamento. Esse enunciado
traduz, também, a percepcdao do produtor de que a assisténcia técnica

72 Jlustra bem esta situacdo a seguinte observacho efetuada durante a pesquisa de campo,
pela esnosa de um agricultor entrevistado, relativamente & orientacio agrondmica recebida:
“Q melhor agronomo entende menos que o menor de nossos pias”.

Obs.: Pia é termo usado, regionalmente, para referéncia a filhos menores, do sexo masculino.

73 Tal perspectiva transparece, de modo muito claro, no teor da seguinte afirmacdo de
um pequeno produtor: “N&o preciso buscar entendimento com ninguém”,
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esta, de tal forma, atrelada ao crédito bancario que ¢ ndo recurso a
este traz, como conseqiiéncia natural, a conducéo do processo produtivo
através dos proprios conhecimentos do produtor devido a experiéncia
acumulada ao longo dos anos. Para o conjunto da area pesquisada,
21,9% dos produtores que nio recebem assisténcia técnica tém a visdo
de que, se recorressem a crédito bancario, seriam compelidos a se filia-
rem 3 assisténcia agrondmica para elaboracéo de projeto técnico ou para
cumprimento de algum outro dispositivo legal; participam da idéia de
que, uma vez que nao solicitam financiamento bancario para desenvol-
vimento de suas atividades de producfo, ndo véem razdo de se vincu-
larem & assisténcia técnica, ainda mais que grande parte desse
segmento de produtores permanece ligada a estrutura produtiva ante-
rior, da qual tem o dominio do conhecimento do processo de trabalho.

As consideracdes efetuadas quanto & assisténcia técnica, tanto no
que diz respeito ao grau diferenciado de vinculacdo dos produtores
a essa instituicdo, quanto no que se refere aos motivos da néo vinculacao
serviram de reforco as idéias condutoras desta linha expositiva, na
medida em que esclareceram aspectos ligados & seletividade da inser-
cdo na ordem econdmica atual. Com efeito, o servico de assisténcia
técnica apareceu estreitamente relacionado a outros elementos defini-
dores do ingresso na estrutura produtiva atual, tais como a adeséo aos
cultivos de soja e trigo e a vinculac@o & rede bancaria. Por outro lado,
as informacdes levantadas quanto & assisténcia técnica trouxeram
suporte & idéia de que esse conjunto de elementos estd associado a capa-
cidade anterior & implantacio da organizacdo produtiva atual de os
produtores determinarem meios de producéo e, em especial, a terra.

A compreensdo da passagem dos produtores do Oeste Paranaense
para um novo patamar técnico-produtivo ganha extensio e profundi-
dade, quando se considera a atuag@o das cooperativas cujo papel na
realizacdo da producdo regional é bastante significativo™. Apesar de
dois municipios da regifo ja contarem com cooperativas anteriormente
a implantacio de organizacdo produtiva atual ™, dada a tradicdo
cooperativista das 4reas de procedéncia dos agricultores do Oeste
do Parana, registrou-se, com a difusido acelerada do cultivo da soja,
tanto o aumento do niimero de cooperativas ¢, quanto a diversificacéo
e ampliacio das funcdes exercidas pela instituicdo cooperativista.
Repassando o crédito de custeio, colocando ao alecance do produtor os
insumos de origem industrial, fornecendo orientacdo técnica e efe-

7% O cooperativismo tem se caracterizado por uma expansiio crescente no Oeste do Parana.
Segundo dados censitérios, a bproporcidc de cocoperados no total de produtores elevou-se de
3,3 a 14% de 1970 a 1975. O confronto das informacdes relativas ao nuUmero de associados &
cooperativas, coletadas junto a estas, por ocasido da pesquisa direta, com o dado referente
ao numero de produtores, levantado pelo Censo de 1980, permite estimar em 1/3 a proporgéo
de produtores que mantém vinculo com o sistema cooperativista.

% Desde 1963, encontra-se em atividade, em Cafelindia (inicialmente Distrito de Cascavel
e atualmente sede de municipio), a Cooperativa Agricola Consolata Ltda. (COPACOL) e, em
1965, passou a operar, em Medianeira, a Cooperativa Agropecuaria Trés Fronteiras (COTREFAL),
fundada em 1964,

7 Em 1970, passaram a atuar, no Oeste Paranaense, a Cooperativa Agricola Oeste Ltda.
(COOPAGRO), em Toledo; a Cooperativa Agricola Mista Vale do Piquiri Ltda. (COOPERVALE),
em Palotina; a Cooperativa Agropecuaria Cascavel Ltda. (COOPAVEL), em Cascavel e a Coope-
rativa Agricola Mista Rondon Ltda. (COPAGRIL), em Marechal Candido Rondon. Em 1975,
instalou-se, em Cascavel, a Cooperativa Central Regional Iguagu (COTRIGUACU), & qual sdo
filiadas as seis cooverativas singulares existentes no Oeste Paranaense e uma localizada no
sudoeste do Estado — a Cooperativa Agropecuaria Capanemsa Lida. (COAGRO).
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tuando a compra da producdo, a cooperativa possibilita o ingresso, na
nova organizacdo produtiva, de pequenos agricultores nio vinculados
ou esporadicamente vinculados a outras institui¢des locais. Constitui-se,
dessa forma, em fator de manutencéo da pequena producéo, sem que
se torne, contudo, em elemento frenador do processo de concentracéo
fundiaria nas areas submetidas a acentuado processo de modernizacao,
uma vez que, no contexto de diversificagdo de suas funcées, as coope-
rativas passam a efetuar a colonizacdo em areas de fronteira ™, para
onde se transferem os pequenos produtores, num esforco de ai reoro-
duzirem a sua condicdo. Como parte do processo de expansdo das coope-
rativas, coloca-se a incorporacao da funcéo industrial ¢, ligada a area de
producdo dominante — a soja — e, nesse contexto de fortalecimento do
carater empresarial das cooneratlvas estd contida a perspectiva de pre-
servagdo da pequena producio como fornecedora de matéria-prima, ja
que as cooperativas passam a competir com o capital multinacional, na
captacdo da producgiao local.

No bojo da crescente importancia da instituigho cooperativista, que
se efetiva num quadro de alteracdes quantitativas e qualitativas subs-
tanciais nas acOes dessa instituicdo, agucam-se as contradicbes, em
termos da pratica e da filosofia cooperativista. Tais contradictes pude-
ram ser apreendidas a partir da pesquisa direta, na qual o segmento
de produtores cooperativados correspondeu a 52,9% da populacdo in-
vestigada.

A alta proporcio de produtores cooperados revela o peso da coope-
rativa na organizacdo produtiva regional e assume especial significado
quando se considera que essa instituicdo exerce sua atuacido sobre um
conjunto de produtores que, embora apresentasse potencial de adesdo a
estrutura comandada pela soja, parecia nio mostrar autonomia para
empreender o processo de mudanca sem recurso & cooperativa, pensada
como instituicho de defesa dos interesses dos pequenos € médios
produtores.

A distribuicdo das proporcdes de produtores cooperados, segundo
estratos de area (Tabela 26) revela que as mais altas freqiiéncias de
produtores filiados ao sistema cooperativista estdo associadas a um con-
junto de produtores pequencs e medios, em termos regionais. Assim, é
nos estratos de 20 a 50 e 50 a 100 hectares que se encontram as mais
elevadas percentagens de agricultores cooperados, respectivamente, 86,2
e 75% dos produtores desses estratos fundiarios. A pesquisa demonstrou
que, entre os produtores cooperados hé dois polos no que diz respeito
ao significado que emprestam & cooperativa; de um lado, ha produtores
que enaltecem o cooperativismo, dele guardando uma visdo apologética;
de outro, ha aqueles produtores para os quais as idéias norteadoras da
instituicdo cooperativista ndo guardam correspondéncia com as acdes
concretas desempenhadas pela instituicdo, demonstrando um senti-
mento de espoliacdo e de logro que assume carater, por vezes, radical.

7 A COTRIGUAQU, segundo informacbes obtidas durante a pesquisa direta, ainda néo
iniciou, efetivamente, suas atividades de colonizagio, embora ja tenha realizado trabalhos
preliminares para implantagdo de um nflcleo de colonizacdo, utilizando parte das terras de
ums gleba de 1 milhdo de hectares, de sua propriedade, no municipio de Aripuani (MT).

% Por ocasifo da pesquisa de campo, havia planos, a curto cu médio prazo, de proces-
samento da producdo de soja, por parte de trés das cooperativas singulares: COTREFAL,
COOPAVEL e COOPAGRO.
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TABELA 26

VINCULACAO AO SISTEMA COOPERATIVISTA, SEGUNDO CLASSES
DE AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO OESTE
PARANAENSE — 1981

TOTAL E CLASSES PRODUTORES FILIADOS A COOPERATIVAS
DE AREA
(ha) Némero % no mimero total de produtores

TOTAL..oeeieniiiiieee e 82 52.9
ME 2o - —
2 o 2 27 15
20 o B0.eeeiiiiiiiii e 25 86,2
50 4 100....ceee 9 75.0
100 4 500 .. 9 474
500 & MEIS. . tvrireeeeeeaeae e 12 48,0

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais {DEGEO) IBGE.

Nesse sentido, a investigacdo efetuada quanto a problemaética da
pratica cooperativista foi muito esclarecedora, no sentido de fornecer
a visdo do produtor quanto as formas de atuacio de uma das insti-
tuicdes ligadas a agricultura e que apresenta grande importancia em
termos regionais.

Antes de mais nada, apresentou-se como relevante no contetido da
problematica enunciada, com relagdo ao funcionamento da cooperativa,
a questdo do gerenciamento que engloba 27,8% dos problemas enuncia-
dos. Encobertos por esse enunciado geral estdo alguns desdobramentos
da questdo. Assim, por um lado, a desconfianca de um segmento consi-
deravel de produtores quanto & integridade dos que gerem as coopera-
tivas assume posigdo importante no discurso dos agricultores e tem,
muitas vezes, suas raizes em fatos empiricos de registro antigo ou
recente e de vivéncia direta ou indireta por parte dos entrevistades.
Por outro lado, a postura critica ao gerenciamento mostra-se, em alguns
casos, como substitutiva de uma outra que, somente raras vezes, aparece
claramente para os produtores: a de que a cooperativa assume o com-
portamento de uma empresa capitalista, que nao vem correspondendo a
imagem que dela faziam quando ingressaram em seu corpo de associa-
dos. Assim, se muitos, ao criticarem o gerenciamento, se dizem “decep-
cionados, pois ndo é o que achei que era”, ndo indo além, na sua posicao
critica, outros, ao se sentirem prejudicados com os moldes em que
funciona a cooperativa, enunciam suas criticas de uma forma que
denuncia a percepcdo do carater empresarial capitalista da instituicéo,
ao se pronunciarem da seguinte maneira: “eles dizem que nio visa a
lucro, mas lucram”, ou entao: “comeércio e cooperativa é a mesma coisa;
ganham mais do que quem proeduz” ou, ainda: “os associados nio
lucram; quem lucra é a cooperativa” ™,

7 Muito rara é a ocorréncia dos que encaram, com complacéncia, o cardter empresarial
capitalista da cooperativa e que ainda o tomam como um keneficio, como é o caso de um
agricultor que explora um estabelecimento do estrato de area de 20 a 50 hectares, que declarou:
“A cooperativa estd judiando um pouco porque comprou uma industria, mas é beneficic pra
noés. Em qusalquer empresa, do couro sai a correia. Tem que ser’.
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Uma outra faceta do mecanismo das relagdes produtor X coope-
rativa que se apresentou muito criticada pelos agricultores foi a clas-
sificacio do produto, que foi enunciada como um problema, tendo
correspondido a 16,4% do total de problemas apontados. Com efeito,
por ocasido da entrega do produto para venda, o ndo cumprimento
das especificacoes ligadas as caracteristicas da mercadoria, estabele-
cidas pela cooperativa, resulta, por parte desta, em atribuicdo de preco
mais baixo ao produto, sendo a diferenca entre o pre¢o da mercadoria,
de acordo com os padrOes ditados pela cooperativa, e aquele efetiva-
mente pago ao produtor, destinada a colocar o produto denfro das
normas exigidas. Nesse contexto, segundo o produtor, a operacdo de
classificagdo transforma-se num instrumento de espoliacéo do agricultor
que, com isso, acaba, muitas vezes, fazendo opgao por outro sistema
de venda que, dificilmente, lhe é mais favoravel, uma vez que, no Ambito
da circulacdo, o produtor se vé, com freqiiéncia, em posicdo desvan-
tajosa, face aos agentes de comercializacéo.

Um outro aspecto apontado como problematico pelo produtor, no
bojo de suas relacdes com a cooperativa, € o alto custo dos insumos nela
adquiridos, tendo tal aspecto representado 14,7% dos problemas enun-
ciados pelos produtores. A acentuada demanda de ihsumos, associada
a organizacio produtiva implantada na década de 70, representa para
os produtores parcela substancial de seus gastos totais, a qual tentam,
de alguma forma, reduzir. O ingresso nos quadros da cooperativa afigu-
rava-se, para muitos, como a possibilidade de adquirir insumos a precos
de tal forma inferiores aos do mercado, a ponto de poder, com isso,
obter uma repercussio favoravel sobre a renda de seus estabelecimentos.
Dessa, maneira, se o preco dos insumos adquiridos na cooperativa nao
se apresenta compensador, na medida das expectativas dos produtores,
essa questdo se transforma numa restricio séria dos produtores a
cooperativa que, no dizer de muitos “nfo passa de um comércio”.

Por outro lado, as taxas pagas pelos produtores para serem associa-
dos a cooperativa, no contexto de um orcamento da unidade produtiva
que, em geral, ndo deixa margem para sobrecarga de despesas, apare-
cem, para um segmento consideravel de produtores, como excessiva-
mente elevadas. Assim, os descontos sofridos pelos produtores para a
manutencdo de seu vinculo com o sistema cooperativista sdo por eles
enunciados como um dos problemas que enfrentam nas suas relacoes
com tal sistema. Esse problema, no ambito da pesquisa, correspondeu
a 9,8% dos problemas apontados.

Finalmente, abrangendo 8,2% dos problemas relevantes nas rela-
¢des do produtor com a cooperativa, situa-se o aspecto dos precos pouco
favoraveis de venda dos produtos agricolas. Este problema relaciona-se,
em certa medida, com aquele vinculado a classificacdo do produto e,
s6 neste caso, se sustenta atribuir a questdo dos precos pouco remu-
neradores ao sistema cooperativista, ja que tal questdo é bem mais com-
plexa, fazendo parte de uma problematica mais ampla, vivenciada pela
maioria dos produtores entrevistados e que serd analisada pos-
teriormente.

Quando a problematica da vinculagdo ao sistema cooperativista é
analisada, segundo estratos de area, chama a atencio o fato de os
problemas enunciados pelos produtores da classe dimensional de 2 a
20 hectares ®° e de a principal questdo levantada pelos agricultores do

8 Na classe de area de menos de 2 hectares néo foi constatada, na pesquisa direta, a
ocorréncia de produtores vinculados a cooperativas.
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estrato de area de 20 a 50 hectares dizerem respeito a fatos de reper-
cussdo direta e imediata sobre a renda dos produtores, o que implica
reconhecer que uma visdo mais interpretativa da logica do sistema
cooperativista néo encontra lugar num contexto em que os produtores
esperam de suas rendas que, no maximo, lhes garantam a sobrevivéncia
€ ndo os exponham a perda de seus meios de producdo. Assim, o alto
preco dos insumos e as elevadas taxas pagas as cooperativas sdo, para
os produtores dos estabelecimentos de 2 a 20 hectares, os problemas que
correspondem, respectivamente, a 454 e 27,3% do conjunto de pro-
blemas apontados pelos agricultores desse estrato fundiario. Na classe
de 20 a 50 hectares, a principal questdo enunciada foi a referente aos
precos pouco favoraveis de venda dos produtos agricolas que corres-
pondeu a 29,4% das restricdes colocadas pelos produtores quanto ao
seu relacionamento com a Cooperativa.

J4 um segmento dos agricultores que exploram estabelecimentos de
20 a 50 hectares e a totalidade ou a maioria dos agricultores das classes
subseqiientes de area, que enunciaram haver problemas quanto ao
cooperativismo, apontam o gerenciamento como a questdo fundamental,
que retira do agricultor a possibilidade de se beneficiar de sua vincu-
lacdo a cooperativa e, nesse caso, a focalizacdo da questdo assume os
diferentes matizes ja discutidos, quando da andlise da problematica,
efetuada a partir dos dados agregados da regido investigada. Cabe,
entretanto, assinalar que, na classe de 100 a 500 hectares, os problemas
ligados & classificacdo do produto e ao alto prego dos insumos adqui-
ridos na cooperativa detém proporcdo consideravel do total de pro-
blemas apontados. Trata-se, possivelmente, de uma questdo de escala
de producdo, uma vez que o grande volume de mercadoria entregue a
cooperativa por essa categoria de produtores muito inserida na orga-
nizacdo produtiva comandada pela soja e a grande quantidade de insu-
mos arjuiridos fazem com que os problemas enunciados lhes reduza a
marge 1 de lucro, assumindo papel relevante num discurso voltado para
o seu relacionamento com a instituicdo cooperativista.

Dada a expansdo que essa instituicdo vem apresentando no Oeste
Paranaense e tendo em conta o fato de essa regido caracterizar-se pelo
dominio da pequena producdo que, em termos teéricos, se inscreveria,
adequadamente, no sistema cooperativista, assume especial interesse a
andlise dos motivos da néo vinculagdo dos produtores as cooperativas
locais.

Nessa analise, ressalta o fato de que 25% dos produtores nio vincu-
lados ao sistema cooperativista apontem como razio para tal fato a
circunstancia de serem pequenos produtores. Com efeito, a auto-exclu-
s&o0 pela declaracdo de pequena producdo, a0 aparecer como importante
motivo de nfo integracio a cooperativa, deixa entrever a nio corres-
pondéncia entre a proposta cooperativista e as condicGes concretas de
atuacdo da instituicdo. Em vez de os pequenos produtores encararem
a cooperativa como instrumento que lhes possa trazer vantagens na
viabilizacdo da sua producdo, eles a percebem como mecanismos néo
compensador para a pequena producdo. A idéia de ndo compensacgao
pode assumir varios significados, uma vez que alguns produtores incri-
minam a cooperativa no enunciado de auto-excluséo, ao dizerem: “eles
nio querem saber dos pequenos”. Para outros agricultores ha mecanis-
mos no sistema cooperativista prejudiciais aos que produzem em
pequena escala, parecendo esses produtores dar impressdo de que néo
fariam restrigbes sérias & insergio no sistema se nao fossem pequenos
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produtores, uma vez que alegam: “a producéo é pequena e ndo com-
pensa; a cooperativa cresceu muito e para tudo se enfrenta fila”, ou,
entao, “a lavoura é pequena e nio vale a pena estar trabalhando com
cooperativa”, ou, ainda, “cooperativa ndo ha para nés pequenos, por
causa do tipo de negécio que é a cooperativa; classifica mal o produto e
cobra muito para armazenar”. Existem, também, os que se referem a néo
vinculagdo, associando a condicido de pequenos produtores uma vanta-
gem de liberdade, uma opg¢do pela nio subordinacio a instituicdes;
ilustra bem esta postura o seguinte enunciado: “a terra é pouca e a
gente, assim, est4 livre”. Em linhas gerais, a postura de auto-excluséo
da instituicdo cooperativista pode denunciar a identificacdo dessa insti-
tuicdo com a nova ordem econémica implantada na década de 70, uma
vez que a declaracio de que a néo vinculacdo ao sistema cooperativista,
tem seu motivo no pequeno tamanho da unidade produtiva, acaba por
ter o significado de que um estabelecimento de pequena superficie é
inadequado para desenvolver o binémio soja-trigo, segundo a tecnologia
difundida, aceleradamente, na area de pesquisa.

A questfo ligada ao gerenciamento segue-se & auto-exclusdo como
o segundo motivo de néo vinculagdo ao sistema cooperativista, abran-
gendo 14,5% dos motivos enunciados. Tal razio pode, por um lado, estar
ligada a experiéncias negativas de filiacho a cooperativas, vivenciadas
diretamente pelos produtores ou por seus familiares, em épocas pas-
sadas e nio necessariamente na area de pesquisa. Pode, por outro lado,
vincular-se a situagdes desvantajosas de ligacdo ao cooperativismo por
questoes de falha gerencial a que foram submetidos amigos ou vizi-
nhos dos produtores pesquisados. De qualquer forma, a néo vinculacédo
dos produtores a cooperativas, por temor de ma atuacéo gerencial, revela
uma atitude de desconfianca em face do sistema cooperativista que, em
geral, ndo deriva de um simples preconceito mas de evidéncias empi-
ricas que acumularam em sua experiéncia de vida e que os fazem se
sentir mais amparados fora do quadro do cooperativismo do que
dentro dele.

Os demais motivos de néo filiacdo a cooperativas sdo menos pon-
deraveis no contexto da agricultura do Oeste do Parana. O desinteresse
pela associagao & cooperativa apontado por alguns produtores (9,2%),
apresenta-se pouco significativo como motivo, uma vez que deve en-
cobrir razoes efetivamente fortes que conduzem ao desinteresse na
integracio ao cooperativismo. Ele pode conter os motivos anteriormente
considerados ou dele podem fazer parte enunciados menos expressivos
para o conjunto da regifo, tais como: excesso de tributacéo, classifi-
cacdo do produto, condicdo de grande produtor ou desconhecimento
com relagdo a instituicéo 8.

A nivel de categoria dimensional de estabelecimento, ha diferen-
ciacGes significativas quanto aos motivos apontados para a néo filiacdo
a cooperativas, diferenciacoes essas indicativas da insercdo dos produ-

8. Em face da difusio acentuada da filiagho ao cooperativismo e da postura critica da
maloria dos nfo vinculados ao sistema cooperativista, pode parecer estranha a desinformacéo
quanto & natureza da institui¢gdo cooperativista. A pesquisa direta, entretanto, revelou que,
embora submetido a wum processo acelerado de difusGo da agricultura moderna, o OQOeste
Paranaense apresenta, ainda, Areas em que &as condigdes desfavoraveis de acessibilidade as
mantém ndo inseridas na organizacho produtiva atual e nas quais é precario o acesso &
informacfio. Assim, chegam a ser registrados casos de produtores que néo tém conhecimento
sobre o que seja o cooperativismo e que expressam o seu desconhecimento através de observa-
¢bes como esta: “nfo compreendo © que & cooperativa’,

504



tores na estrutura sdcio-econémica global Assim, nos dois primeiros
estratos de area (até 2 hectares e 2 a 20 hectares), correspondentes aos
estabelecimentos muito pequenos e a um segmento dos pequenos, a
auto-exclusio pela condi¢do de pequeno produtor aparece como o motivo
que engloba, respectivamente, 75 e 37,5% dos motivos declarados. Tal
situacdo deixa evidenciada uma contradigdo fundamental, uma vez que
a proposta cooperativista radica-se na criacdo de condicGes que viabi-
lizem a realizacdo da pequena producdo. No contexto da area de pes-
quisa, a condicio de pequeno produtor, ao inviabilizar a passagem para
a nova estrutura produtiva, funciona, ao mesmo tempo, como elemento
excludente de uma instituicho que se volta, em grande medida, para
a realizacdo da producdo nos moldes caracteristicos dos anos 70.

Na categoria de estabelecimentos de 20 a 50 hectares, a que
apresenta a maior adesdo dos produtores ao sistema cooperativista,
os motivos apontados pelos néo associados & cooperativa para sua posi-
cdo frente a essa instituicdo estdo, em sua maioria (40%), expressos em
termos de desinteresse. Na classe subseqiiente — a de 50 a 100 hectares
— o excesso de tributacdo aparece como a razao mais forte para o nio
ingresso dos produtores no quadro de cooperativados, correspondendo a
50% dos motivos apontados.

Nos estabelecimentos de maiores dimensoes, a nao participacdo no
sistema cooperativista é explicada pelos aspectos ligados & adminis-
tracdo das cooperativas, aparecendo as falhas que os produtores atri-
buem ao gerenciamento da instituicAo como o motivo fundamental que
os afasta do cooperativismo, correspondendo, respectivamente, a 40 e
46,1% dos motivos apontados nos estabelecimentos de 100 a 500 e de
mais de 500 hectares. Os problemas de classificacdo do produto sdo tam-
bém ponderaveis nos estabelecimentos de 100 a 500 hectares, enquanto
que nos de 4area superior a 500 hectares, 30,8% dos motivos de nZo
adesdo ao cooperativismo residem na condi¢cdo de grande producdo, dei-
xando indicado que ha um tamanho de estabelecimento acima do qual
desenvolve-se, nos produtores, um sentimento de autonomia frente a
nova organizacdo produtiva, que faz prescindir da intermediacdo da
cooperativa.

Os elementos coletados durante a pesquisa direta acerca das rela-
coes dos produtores com as cooperativas locais serviram, antes de mais
nada, para evidenciar a existéncia de uma seletividade na vinculacio
a essa instituicdo, seletividade essa que acaba conduzindo, mais do que
no caso das instituicées anteriormente focalizadas, & diferenciacdo no
ambito da pequena e média producéo, uma vez que os graus mais eleva-
dos de adesdo ao sistema cooperativista encontram-se, claramente, nos
estabelecimentos de area inferior a 100 hectares. O conteido da analise
revelou, também, que, nesse segmento da producéo regional, a vincula-
¢do & cooperativa faz parte de um contexto mais amplo de insercao
na organizacdo produtiva que se difundiu, de forma intensa, nos anos
70, j& que as linhas de aclo da cooperativa estdo muito centradas no
campo dominante de producédo do Oeste Paranaense. Um exemplo muito
ilustrativo do papel da cooperativa na realizacdo da producédo de soja
dessa regido, no &mbito dos estabelecimentos de menos de 100 hectares,
é fornecido pelos dados de comercializacdo da producdo de soja,
nos quais a cooperativa aparece como o agente comprador de 70,6 a
90,3% da producao nos estabelecimentos de 2 a 100 hectares, embora,
com relacdo ao conjunto da regido, colete apenas 1/4 da producédo de
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soja & (Tabela 27). A funclo agilizadora da Cooperativa, face & linha
fundamental de produc@o, fica particularmente evidente quando se
constata que, com relacdo a producdo de milho, no contexto dos esta-
belecimentos de menos de 100 hectares, é bem menos expressiva do
que no caso da soja, a fracdo da producdo vendida & cooperativa, sendo
intensa a acdo dos intermedidrios na compra da producdo local &3,

TABELA 27

COMERCIALIZACAO DA SOJA, SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA
MICRORREGIAO EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

COMERCIALIZAGAD DA SCJA

CLASSES DE AREA Distribuicdo da producdo comercializada por agente comprador (%)

{ha) ) . .

Firma com- Firma prépria

Cooperativa Inddstria fntermediario pradora de de compras

sementes de ceresis
TOTAL.covree i 26,0 40,5 27,3 2,5 3.7
A 2. — — — — —
2 4 200 70,6 5,0 244 — -
20 4 80 90.3 2,0 7.7 - —
50 4 100......coiiinll 79.6 8.4 11.8 - —
100 = B0C..evvvvviivninnnnn.. 374 7.3 55,3 - —
500 e mais.......o.ovviiien.n. 17.4 504 244 31 4,7

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEO) IBGE.

A comercializagdo da producfo foi tomada como um exemplo de
expressdo do papel da cooperativa na organizagdo de producdo domi-
nante, no que diz respeito aos estabelecimentos de menos de 100
hectares que sdo os que caracterizam a estrutura fundidria regional.
Um elemento adicional que ilustra a relacdo entre cooperativa e pro-
ducdo de soja, no contexto da regido pesquisada, é constituido pela
convergéncia entre vinculagio a cooperativa e adesfo ao cultivo dessa
leguminosa. Tomando como referéncia a classe de estabelecimentos de
20 a 50 hectares, a de mais elevado grau de adesdo ao cooperativismo
e aquela em que é maior a propor¢do de produtores que cultivam soja,
e fazendo um confronto entre o ano de ingresso dos produtores na
cooperativa e o ano inicial do plantio de soja, foi possivel constatar
que 46,4% dos produtores iniciaram ¢ plantio da soja em moldes mer-
cantis no mesmo ano, no ano anterior ou no ano subseqilente ao da
entrada para os quadros da cooperativa ¢, sendo esse dado um elemento

s2 f diretamente & industria que é vendida a maijor parcela da producéo de soja (40,5%),
devido 20 fato de os cstabelecimentos de mais de 500 hectares, que respondem pela maijor
parte da producéo, destinarem & venda direta & indUstria a metade do volume de sua producéo.

8 No caso dos estabelecimentos de mais de 100 hectares, ¢ a industria que cabe o papel
mais importante na compra da produgdo regional de milho.

st Vale lembrar, agui, a concomitincia entre o processo de expansdo da lavoura da soja
e o do sistema cooperativista na regido.
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de reforgo & caracterizacdo da atuacgdo das instituigdes locais na me-
diacdo entre as diretrizes de politica econdmica e realizacdo da
producio de soja.

4.3 — Os segmentos diferenciados de produtores, no contexto
da atual estrutura de producao

Embora a evolucdo do processo de modernizacdo tenha organizado
o espaco agrario de forma aparentemente homogénea, as caracteristicas
dimensionais dos estabelecimentos exacerbaram as diferenciacdes inter-
nas no universo dos predutores rurais, uma vez que serviram de ele-
mento contingenciador do ingresso desses produtores na nova ordem
econdmica comandada pelas estratégias das instituicGes locais imple-
mentadoras da politica agricola. Nesse contexto, o desdobramento do
processo de mudanca da agricultura, nos estratos de area representa-
tivos da estrutura produtiva regional, passa necessariamente pela
questdo da organizacio técnico-produtiva comandada pela soja e da
vinculacdo mantida com as instituigbes locais.

Dentro dessa perspectiva, a partir da investigacdo direta, foi pos-
sivel apreender, em cada uma das categorias dimensionais de estabe-
lecimentos, as caracteristicas concretas derivadas da insercdo/nio-
inserc@o dos produtores no sistema de producdo dominante. Para tanto,
foram tomados em consideracdo alguns elementos definidores dessas
caracteristicas, tais como a adesfo as lavouras modernizadas da soja
e do trigo, o acesso a modernos meios de producdo — trator e colhei-
tadeira — e a vinculagdo simultdnea as trés principais instituicGes
que atuam no setor agrario — banco, assisténcia técnica e cooperativa.
As implicacGes da reestruturacéo das atividades agrarias na composicao
da mao-de-obra conduziram ao interesse de privilegiar esse aspecto no
quadro geral de caracterizacdo dos diferentes estratos de area. Ainda
na descricdo das diversas classes de estabelecimentos, a capacidade de
endividamento % assume, necessariamente, um papel relevante, na me-
dida em que o ingresso ¢ a permanéncia do produtor no binémio soja-
trigo envolve altos niveis de investimento supridos pelo recurso & rede
bancéria. Finalmente, a renda obtida pelos agricultores na sua ativi-
dade produtiva, constitui-se num elemento capaz de informar quanto
a heterogeneidade sécio-econdémica dos produtores.

Tomando por base esse conjunto de critérios é possivel definir um
segmento de pequenos e médios produtores — de 20 a 50 hectares e
de 50 a 100 hectares, respectivamente — que, pela adesdo muito acen-
tuada as lavouras modernizadas da soja e do trigo, conseguiu trans-
formar a base técnica de seu processo produtivo, em um contexto de
estreita vinculacdo as instituicoes locais, mantendo a dominancia da
m#ao-de-obra familiar (Grafico 3).

Diferencas radicadas no proprio tamanho dos estabelecimentos que-
bram a homogeneidade interna a esse segmento, na medida em que

% A capacidade de endividamento foi avaliada, em cada estrato fundiirio, com base em
quatro elementos: exploragdo de outras terras além das investigadas, valor da maquinaria
prépria, valor das instalacbes e valor dos veiculos, numa perspectiva de que esses elementos
pudessem refletir a capacidade econémica do produtor e, por via de conseqiiéncia, significassem
a capacidade de acesso a recurses financeiros,
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aqueles que dispdem de um acesso mais amplo aos meios de producéo
acabam por apresentar uma capacidade maior de endividamento. Com
efeito, os dados da pesquisa de campo revelaram que, enquanto 75,9%
dos produtores responsaveis pelos estabelecimentos de 20 a 50 hectares
mostravam uma baixa capacidade de endividamento, 53,9% daqueles
que exploram estabelecimentos de 50 a 100 hectares apresentavam uma
capacidade média e alta de endividamento (Grafico 4). Essa diferenca
na capacidade de endividamento responde pelo acesso desigual & aqui-
sicio de meios modernos de producgfo, o que € verificdvel pela maior
percentagem de produtores com maquinaria prépria nos estabeleci-
mentos de tamanho médio, nos quais a proporcdo de produtores que
possui colheitadeira — equipamento de custo de aquisicio mais elevado
do que o do trator — & sensivelmente mais alta (Grafico 3).

Outro elemento diferenciador desses pequenos e médios estabele-
cimentos, reside nos niveis de renda média mensal (Grafico 5), que
refletem tanto a escala de producéo, quanto o grau de especializacdo
de atividades. Assim, nos pequenos estabelecimentos macicamente vol-
tados para a producfo da soja, os niveis de renda apresentam-se pouco
diferenciados, uma vez que 44,8% dos produtores percebem rendas gue
se situam numa faixa entre 3,9 e 7,8 salarios minimos médios regionais
e 31% colocam-se na faixa subseqiiente de renda, compreendida entre
7,8 e 17,7 saldrios minimos. J4 na categoria de estabelecimentos mé-
dios, em que é mais baixa a proporcio de plantadores de soja, hd uma
dispersdo maior dos produtores pelas diferentes classes de renda, sendo
mais elevada a freqliéncia de agricultores — 38,5% — na faixa de 7,8
a 17,7 salarios minimos, Supde-se que a distribuicdo menos coneen-
trada da renda possa estar relacionada, em parte, a utilizacdo de dife-
rentes canais de comercializa¢io da soja, uma vez que 20,3% da pro-
ducfo sdo vendidos diretamente & industria ou a intermediarios, ao
contrario do que ocorre com os pequenos estabelecimentos que enca-
minham 90,3% de sua producdo & cooperativa (Tabela 27). A diver-
sificacdo de atividades, no interior do estrato de 50 a 100 hectares,
seria outro fator a responder pela dispersdo da renda auferida pelos
médios produtores,

No interior da pequena producéo, segundo as caracteristicas con-
cretas de ingresso na nova estrutura produtiva, é possivel distinguir
um outro segmento de produtores correspondente aos estabelecimentos
de 2 a 20 hectares, onde é marcante a presenca da mfo-de-obra
familiar, que corresponde a 89,7% da forca de trabalho. A insercdo
parcial de tal segmento no processo de moderniza¢io e a manutencéo
de tracos da estrutura produtiva anterior, podem ser vistas através
da fraca articulacdo dos agricultores com as instituicdes, da proporcéo
relativamente baixa, em termos regionais, de produtores de soja e trigo
e do fraco acesso a aquisicio de maquinaria. Esse quadro de reduzida
participacdo no novo sistema técnico-produtivo associa-se a uma
situacio de baixa capacidade de endividamento por parte de 98,4%
desses pequenos produtores e a uma condicio de baixos retornos a
partir de suas atividades produtivas, ja que 75,8% dos produtores obtém
uma renda média mensal inferior a 3,9 salarios minimos.

A debilidade econdmica desse segmento de produtores, expressa
por esse conjunto de caracteristicas, acaba por se realimentar através
de uma estratégia de nfo endividamento muito presente na maioria dos
agricultores, que dela se valem com vistas a evitar o comprometimento
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da propriedade da terra, meio de producdo que atingiu intensa valo-
rizagcdo com o processo de transformacdo que envolveu o Oeste do
Paranai.

Internamente & classe de estabelecimentos de 2 a 20 hectares,
situa-se, ainda, um outro segmento de produtores representado pelos
integrados a industria de processamento da producio local. Estes
formam um grupamento com caracteristicas préprias, na medida em
que a vinculacdo as instituic6es locais, que serve como um critério para
avaliar a insercao dos produtores na organizacio produtiva regional,
fica, neste caso, obscurecida pela integragdo a industria. O efeito sim-
plificador do vinculo com a industria encobre uma complexidade, em
termos de nivel decisério do produtor, tdo ou mais profunda do que
aquela resultante de vinculos variados e simultaneos as instituicOes
locais. Os integrados a industria estdo, em sua grande maioria, nesse
estrato de area que congrega, sobretudo, agricultores que sao subor-
dinados as industrias processadoras do fumo. A maior parte dos pro-
dutores desse segmento desistiu do cultivo da soja, por néo ter capa-
cidade de endividamento compativel com a pratica de um cultivo em
moldes mecanizados. Os niveis de renda inferiores a 7,8 salarios minimos
médios regionais advém da atividade principal que é o cultivo do fumo
e da criagdo de suinos que, em geral, é desenvolvida, paralelamente,
pelos integrados & industria do fumo. Tais niveis de renda tendem &
ndo deterioracdo, pois a vinculagdo a industria representa, para os
produtores com fraca autonomia financeira para o desempenho de
atividades produtivas, uma preservacdo de sua condicdo de pequenos
produtores, uma vez que é do proprio interesse do setor industrial
manté-los em condi¢ao produtiva e a ele subordinados.

No curso do processo de diferenciacdo da pequena producio do
Oeste do Parana destacou-se, ainda, no ambito do estrato de 2 a 20
hectares, um segmento de produtores cuja caracteristica marcante
reside na vinculagio fraca ou inexistente as institui¢oes locais, o que
o exclui da organizacdo produtiva dominante. Dessa forma, sua base
econdmica assenta-se, ainda, em atividades que remanescem do sistema
de producio anterior, tais como a policultura de produtos anuais, a
suinocultura e a pequena criacao de aves, sendo irrelevante a incor-
poracido de itens modernos ao processo de trabalho, no contexto de uma
produ¢do nio padronizada, cujo escoamento se d4, preferentemente,
por vias informais de comercializacao.

Partilhando das caracteristicas desse segmento, situam-se os esta-
belecimentos de menos de 2 hectares cuja propria dimensdo os colocou
a margem do processo de transformacéo pelo qual passou a regido, no
decorrer da decada de 70.

Esses pequenos produtores néo participantes da estrutura produtiva
comandada pela soja tiveram sua posicdo deteriorada, ao longo da
evolucao da agricultura regional, o que, muitas vezes, os conduz a op¢ao
por uma trajetéria ascendente cuja esséncia reside na mobilidade espa-
cial. Com efeito, para os pequenos produtores proprietarios, a venda
da terra altamente valorizada do Oeste Paranaense, com vistas a aquisi-
cdo de propriedades maiores em areas menos valorizadas de fronteira
agricola, aparece nio s6 como condi¢do necessiria a reproducido da
unidade familiar de producfo, mas também, como perspectiva de uma
ascensdo socio-econdomica inatingivel no sistema produtivo da regido,
tal como se apresenta atualmente definido.
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. A deterioracdo das condicGes de existéncia desses produtores se ja
& visivel no confronto com os outros segmentos de pequenos e de mé-
dios produtores, maior concretude assume face as caracteristicas resul-
tantes da evolugdo da producgdo dos grandes estabelecimentos.

Com efeito, & elevada capacidade de endividamento e de nivel de
renda atingidos pelos grandes estabelecimentos — de area superior a
100 hectares —, no Oeste do Parani, associou-se um grau de acumulacao
que os distanciou das demais unidades produtivas, uma vez que pos-
sibilitou a reproducdo ampliada de seus meios de producdo no admbito
de um processo produtivo baseado na forca de trabalho assalariado.

Embora se registre, relativamente aos menores estratos de area,
uma diversificacdo do uso do solo, da qual fazem parte a pratica de
atividades como a pecudria e a explorac&o madeireira, os grandes esta-
belecimentos — de mais de 100 hectares — sdo também inseridos na
producdo de soja, apresentando, contudo, uma grande autonomia em
relacdo as instituicoes locais, uma vez que parcela consideravel da pro-
ducao comercializada prescinde da intermediacio do sistema coopera-
tivista regional para sua realizagio, sendo uma fracdo significativa da
producéo negociada diretamente com as grandes empresas comerciais
e industriais que atuam na regido. Desse modo, a vinculagdo concomi-
tante ao sistema bancario, cooperativista e a assisténcia técnica
abrange, praticamente, apenas 1/3 desses estabelecimentos (Grafico 3).

A despeito dessas caracteristicas comuns aos grandes estabeleci-
mentos, alguns elementos os diferenciam, notadamente aquele ligado
a adesao dos produtores ao cultivo da soja. Assim, enquanto nos esta-
belecimentos de 100 a 500 hectares, apresenta-se muito difundido esse
cultivo, abrangendo 84,2% das unidades produtivas, nos estabele-
cimentos de maiores dimensdes — mais de 500 hectares, — a proporgio
de produtores que aderiu ao cultivo da soja é bem menor — 52% —,
evidenciando a existéncia de estabelecimentos que desenvolvem, em
grande escala, outras atividades agropecuarias. Dessa forma, em-
bora exista diversificacio de atividades no interior da categoria fun-
diaria de mais de 500 hectares, a especializacdo, & escala do esta-
belecimento rural, é muito generalizada.

Por outro lado, é nos estabelecimentos de &area superior a 500
hectares que se identificam claramente as relacdes de trabalho de carater
capitalista que ja se apresentavam, de forma evidente, nas unidades
produtivas de 100 a 500 hectares. Nestas, a proporcao de trabalho
assalariado no total da méo-de-obra atinge 2/3 do contingente de tra-
balho, enquanto que nos estabelecimentos de mais de 500 hectares,
91,4% da forca de trabalho sio representados pela mao-de-obra assala-
riada, restringindo-se o trabalho familiar ao gerenciamento das unidades
de producédo (Grafico 3).

Apesar de apresentar um menor poder diferenciador do que os
elementos ja analisados, a renda mensal dos estabelecimentos constitui-
se num outro aspecto que distingue os estratos fundiarios de grandes
dimensdes. Assim, nos estabelecimentos de 100 a 500 hectares, as rendas
médias mensais elevadas — acima de 27,5 salarios minimos — abran-
gem 80% do numero total, enquanto essa proporgdo se acentua nos
estabelecimentos da classe subseqliente, compreendendo 87,5% deles.

A importéancia dessa constatacdo reside, sobretudo, no reforgo que
ela vem trazer ao delineamento de uma tendéncia que j& vinha sendo
verificada ao longo da caracterizagdo dos estratos fundiarios investi-
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gados — a de que ha uma convergéncia enfre o tamanho das unidades
produtivas e os niveis de renda nelas gerados. De fato, a nivel
do universo da pesquisa, foi observada, no &mbito dos estratos fundiarios
inseridos na estrutura produtiva atual, uma forte correlacdo direta
entre o tamanho dos estabelecimentos € os niveis de renda das uni-
dades de producéo, levando a crer que, no contexto de uma organiza-
cdo produtiva homogéna, a elevagio dos niveis de renda esteja muito
associada ao aumento do tamanho das unidades produtivas (Tabela 28).

TABELA 28

RENDA MEDIA MENSAL DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO
CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO EXTREMO OESTE
PARANAENSE — 1981

CLASSES DE ARFA RENDA MEDIA MENSAL
(ha) (saldrio minimo médio regional)
2 A 20 2,6
20~ B0 109
2 1 23.5
100 ~ B00. e 64,5
500 @ MaiS. ... ettt 184,7

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1981 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEO) IBGE.

4.4 — A problematica na organizaciao da producao

Uma vez focalizadas as caracteristicas principais da atual organi-
zacdo produtiva, alguns dos aspectos das formas concretas de articu-
lacdo dos produtores com as instituicdes locais ligadas & agricultura e
os segmentos diferenciados de produtores no contexto da atual estru-
tura de producéo, cabe enfocar os problemas identificados pelos agricul-
tores na conducdo do processo produtivo, segundo as caracteristicas
que atualmente o definem.

Com efeito, a passagem de uma estrutura produtiva que garantia
ao produtor um alto nivel de autonomia no ambito do processo de
producdo, a outra em que se torna crescente a subordinacio a setores
externos ao estabelecimento produtor e & prépria agricultura, causou
um profundo impacto na estrutura de custos de producio e no do-
minio do conhecimento do trabalho cotidiano. Por outro lado, na me-
dida em que, da nova organizacdo produtiva, foram praticamente
excluidos os itens de producdo com os quais os agriculfores proviam
a sua subsisténcia, a renda do estabelecimento passou a assumir uma
conotacdo de garantia da prépria sobrevivéncia e da manutencio de
um processo produtivo sustentado pela aquisicio de elementos de
modernizacao de origem industrial.

Dessa forma, a passagem para um novo patamar tecnoldgico e
para uma producdo de carater basicamente mercantil e a dependéncia
crescente com relagdo ao sistema crediticio para a conducdo do pro-
cesso de trabalho, fazem com que os problemas da organizacdo da
producédo sejam essencialmente centrados no confronto entre os custos
da produgéo e o retorno obtido com a realizagdo da producéo.
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Assim, compreendendo a maior propor¢do dos problemas apontados
pelos produtores quanto & organizacdo da sua producao, figura a ques-
tdo dos precos minimos dos produtos agricolas, os quais sdo conside-
rados desestimulantes pelos produtores, que alegam que tais pregos nao
os remuneram adequadamente, face aos gastos em que incorrem com
a producgdo tecnificada. O desestimulo provocado pelo nivel dos pregos
minimos dos produtos agricolas correspondeu a 16,8% dos problemas
enunciados como limitantes & organizacio produtiva regional.

Apresentando pontos de contacto com esse enunciado, coloca-se um
outro mais abrangente, uma vez que, com ele, os produtores questionam
néo s6 o nivel de precos dos produtos agricolas, como também apontam
o vulto dos investimentos e das despesas associados a nova organizacio
produtiva como pontos capazes de comprometer a sua propria perma-
néncia em tal organizac¢@o. Com efeito, 15,6% dos problemas apontados
pelos agricultores quanto ao desempenho de suas atividades dizem
respeito ao lucro reduzido que obtém face ao capital investido, che-
gando alguns a colocar como alternativa limite, a volta a uma economia
de subsisténcia com excedentes comercializaveis, por hdo apresentarem
possibilidades de permanéncia, por longo tempo, na organizacdo pro-
dutiva atual. A decisdo extrema de rompimento com a estrutura pro-
dutiva local dominante est4 mais presente entre os produtores pro-
prietarios de pequenos estabelecimentos que temem, com uma situacao
de progressivo endividamento, vir a perder a posse de seus meios de
producao, encarando a agricultura de subsisténcia como uma garantia
contra a expropriacio.

Vale ressaltar que a questdo do lucro reduzido face aos custos de
producdo tornou-se especialmente aguda para aqueles produtores que
aderiram & nova organizacdo de produgdo, mas que conservaram ele-
mentos do sistema anterior. Assim, para os pequenos produtores que
cultivam soja e produtos para consumo interno como o feijdo, o ano
de 1981, em que foi efetuada a pesquisa, mostrou-se particularmente
desfavoravel quanto aos retornos obtidos com a producao, uma vez que,
com relacdo a esse ultimo produto, até em termos correntes, houve
queda de preco, comparativamente a safras passadas. Com isto, em
muitos casos, estava presente um sentimento de revolta, por parte dos
produtores, quanto & sua insercdo numa agricultura de carater mer-
cantil, chegando um produtor-proprietario de um estabelecimento de
38 hectares, no Municipio de Capitao Lednidas Marques a declarar que,
a persistir a situacio dos gastos excessivos com a producdo e do baixo
nivel dos pregos dos produtos, ele optaria por “ficar que nem um
bugre, plantando s6 pra comer”.

Embutida no enunciado geral do problema relativo ao lucro redu-
zido face ao capital investido estd a especificacdo da questdo referente
as altas taxas de juros. Com efeito, no contexto de uma estrutura
produtiva altamente dependente dos financiamentos bancérios a juros
-subsidiados, as elevacbes substanciais ocorridas nas taxas de juros
influenciam na reducdo do retorno monetario obtido pelos produtores
com a pratica de dois cultivos — o da soja e o do trigo — associados
a um pacote tecnologico no qual a mecanizacdo ¢ a insumizagio sio
caracteristicas fundamentais. O recurso bianual ao crédito de custeio
e a solicitacdo do crédito de investimento para aquisicdo ou reposigdo
do equipamento de trabalho conferem as relagdes produtor x rede ban-
caria um papel primordial no contexto produtivo regional, o que
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justifica que 7,4% dos problemas apontados pelos produtores para o

desempenho de suas atividades tenham se atido & questdo particular
das taxas de juros bancarios.

Um outro problema considerado relevante pelos produtores para a
organizacdo da producdo e que abrangeu 14,1% dos problemas enun-
ciados foi aquele concernente ao risco de geada que compromete, sobre-
tudo, a produtividade dos cultivos de inverno, notadamente o do trigo
que é, entre esses, o mais difundido. As frustraces das safras de trigo,
causadas pela geada, tém efeitos sobre o rebaixamento dos niveis de
renda dos produtores, em especial pelo alto custo envolvido no processo
de producao desse cereal. E, justamente, a reducéo dos niveis de lucro
dos produtores, causada por esse evento climatico que faz com que
este assuma uma posicdo importante no discurso dos agricultores refe-
rente aos problemas envolvidos na organizacdo da producao.

Importa chamar a atenclo para o fato de o sistema produtivo
regional apresentar pontos criticos que poderdo interferir sobre a
evolucdo posterior da agricultura na area pesquisada, uma vez que é
muito generalizada a existéncia de problemas na realizacdo da produ-
cdo, tendo 84% dos produtores investigados declarado ter problemas
na organizagéo de sua producéo *. Por outro lado, cabe ressaltar que
a problematica focalizada permeia de modo tdo acentuado a organi-
zacdo produtiva do oeste paranaense, a ponto de ndo serem encontradas
diferencas significativas na natureza da problematica da produ-
cdo, quando ela é considerada a nivel das categorias dimensionais de
estabelecimentos. Dessa forma, os precos minimos desestimulantes, o
lucro reduzido confrontado com o vulto do capital investido e o risco
de geada sdo os problemas que detém as proporgOes mais significativas
de ocorréncia, em todos os estratos fundidrios, cada um deles repre-
sentando sempre mais de 10% dos problemas enunciados pelos produ-
tores de cada classe de area e o conjunto deles abrangendo, pratica-
mente, a metade do numero de problemas declarados pelos agricultores
como limitantes a4 pratica de suas atividades. Face a essas questdes
que emergiram no decorrer do processo de modernizacdo do Oeste do
Parani, na ultima década, delinciam-se novas tendéncias visando a
supera-las por via de uma redefinicdo do papel dessa regido na divisdo
espacial do trabalho.

5 — UMA DISCUSSAO ACERCA DAS NOVAS TENDENCIAS
NA ORGANIZACAO DA PRODUCAO

O Oeste Paranaense, cuja estruturagéo inicial do espago agrario se
fez em funcao de mecanismos de crescimento peculiares ao espaco regio-
nal do sul do Pais, passou, na década de 70, a ter a sua organizacio
produtiva vinculada a uma divisdo territorial do trabalho de &mbito
nacional e internacional, o que veio tornar a sua atividade agraria
crescentemente articulada com os demais setores de atividade e a sua
evolucdo cada vez mais dependente de decisOes que transcendem o
nivel nacional.

8 A grande incidéncia dos que declararam nio ter problema correspondeu aos pequenos
produtores, em sua maioria néo comprometidos com & moderna estrutura produtiva da regiéo.

516



Estando o Brasil inserido no mercado mundial da soja, cujo ele-
mento dinamizador foi a demanda de farelos proteinicos, compreende-se
que a evolucdo da organizacdo produtiva das dreas que, no Pafis, lide-
raram a extraordinaria expansio do cultivo da soja, como € o caso do
Oeste do Parani, esteja, antes de mais nada, na dependéncia das alte-
racoes da demanda dos paises importadores e do desempenho e das
diretrizes dos demais paises beneficiarios da difusdo do cultivo da soja.

Dessa forma, existe um componente a atuar nas tendéncias da
organizagio produtiva do Oeste Paranaense que € ligado a uma cor-
relacdo de forgas em escala internacional e aos instrumentos de politica
econdmica nacional especificamente voltados para a comercializacdo
da soja e de seus derivados, com vistas a atender a questdes de mercado
externo e interno do produto. Por outro lado, a rigida estrutura pro-
dutiva regional traz em seu bojo uma problemaética cuja solucdo esta
comprometida com as proprias especificidades dessa estrutura, j& que
ela articula interesses nacionais e transnacionais vinculados ao grande
capital, conduzindo a que a busca de sua redefinicdo acabe por ter de
absorver esses interesses e incorporar a complexa orgahnizacio espacial
associada a estrutura produtiva atualmente vigorante.

Nesse sentido, a despeito dos custos elevados de producédo inerentes
4 adocdo de um pacote tecnoldgico no qual se incluem as maquinas e
os insumos de origem industrial e da elevacfo das taxas bancarias de
juros terem esbocado uma tendéncia & desaceleragio da demanda de
maquinaria agricola, da reposicdo do equipamento obsoleto e dos gastos
com insumos, persiste uma situacio de impasse, na qual a realizacdo
da producéo encontra pouca margem para se efetivar com outras carac-
teristicas. Com efeito, torna-se bastante improvavel a reversio de uma
organizacdo produtiva baseada na utilizacfo intensa de itens modernos,
resultante de fortes incentivos do Estado, conjugados com as estraté-
gias de vendas das industrias de equipamentos e de insumos e com a
acdo das instituicdes locais. A assisténcia técnica que, entre essas insti-
tuicdes teve um papel bastante ativo no desencadeamento do processo
de modernizacio, tem-se mobilizado, atualmente, na tentativa de rede-
finir sua orientac@o no que se refere aos meios modernos de producéio.
As contradigboes na postura da assisténcia técnica, relativamente as
suas linhas de acéo ficam sintetizadas, de forma bem expressiva, na
verbalizacdo de um agronomo da EMATER, local, a propésito do papel
dessa instituicdo no processo de modernizacio da agricultura: “Trata-se
de uma organizacdo que visa ao bem-estar do produtor e alerta, atual-
mente, para os problemas da modernizagdo, mas que, também, é culpada
da existéncia dela”.

No contexto de redefinicio de sua orientagdo aos produtores, a
assisténcia técnica desenvolve esforcos para diminuir o emprego de
defensivos agricolas ¥, através de um programa de manejo de pragas,
no qual o emprego de defensivos perde o seu carater profilatico e passa
a se restringir a situacées que comprometam a lavoura. Por outro lado,
numa linha de a¢do também voltada para a reducéo do uso de insumos,
é repensada a utilizacdo do adubo quimico, com vistas a diminuir seus
niveis de emprego, através do incentivo ao uso do adubo orgénico, gerado

5 O uso abusivo de produtos téxicos na agricultura foi alvo de consideracio por parte
do Ministério da Agricultura, cuja Portaria n.c 007 de 13-01-81 dispde sobre a exigéncia de
apresentacio de receitudrio agrondmico para a aquisicio de defensivos agricolas.
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no interior da prépria unidade produtiva. Dessa forma, a assisténcia
téenica tem estimulado, para utilizacdo como adubo verde, o plantio do
tremoco que se constituiria, também, numa alternativa para uso da
terra durante o inverno e numa possibilidade de melhoria das condic6es
estruturais do solo, dadas as caracteristicas do sistema radicular da
planta, mais longo do que os dos cultivos dominantes — trigo e soja.

De outra parte, esboca-se, também, linhas de ac@o no sentido de
contornar os problemas advindos do uso continuado de maquinaria no
trabalho agncola no decorrer da década de 70, uma vez que sdo evi-
dentes sinais de erosdo do solo, apesar da maior parte da regido apre-
sentar topografia relativamente plana e a despeito do carater recente
da exploracao intensiva. A tendéncia ao agravamento desta questao tem
conduzido o servigo de orientaclo técnica a difundir novas praticas
conservacionistas, entre as quais o terraceamento, que exige um nivel
de investimento mais elevado do que aquele requerido pelas praticas
usuais. Também, no sentido de preservar o solo agricola, evitando a
sua compactagao pelo uso freqiiente de maquinaria pesada, vem sendo
promovida, desde o inicio da década de 80, a difusdo do plantio direto,
através do qual suprime-se o uso de maquinas na fase de preparacéo
do solo, uma vez que a semeadura se faz sobre os residuos da colheita
do cultivo precedente. Cabe ressaltar, no entanto, que o custo dos imple-
mentos especiais necessarios a fase de semeadura, quando utilizado o
plantio direto, € os gastos com herbicida associados a essa pratica,
restringem a sua adog¢do a um segmento reduzido de produtores.

O redirecionamento das acbes do servico de orientacdo técnica,
além de incorporar a questido da tecnologia agricola, passou a englobar,
também, aspectos ligados ao elenco de produtos cultivados, uma vez
que as quebras de safras de trigo associadas a eventos climaticos tém
conduzido & busca de cultivos alternativos de inverno. Com efeito, o
cultivo do trigo, que teve, no Oeste Paranaense, sua difusdo atrelada
a da soja, é vulneravel a ocorréncia de geadas em determinadas fases de
seu ciclo produtivo, o que, em parte, explica que sua expressdo espacial
nio se tenha comparado a da soja. No inicio da década de 80, foi, mesmo,
observada retracdo na area triticola % em decorréncia de frustracoes de
safra associadas a problemas climéaticos que acabam por assumir uma
grave dimensdo econdmica, face aos custos muito elevados de producéo
do trigo.

A nivel da pesquisa direta, a busca de cultivos alternativos de
inverno revelou-se como uma forte tendéncia de mudanca na utilizacio
da terra, correspondendo a 16% do total de mudancas que os agricul-
tores pretendem efetuar no uso do solo. Neste contexto, a expansao da
cultura comercial do girassol vem-se constituindo na principal alter-
nativa de utilizacdo da terra durante o inverno. A rapidez de sua di-
fusdo liga-se, por um lado, & possibilidade de empregar, com algumas
adaptacgoes, o mesmo equipamento que serve ao cultivo da soja e, por
outro lado, a propria garantia de demanda para esse novo cultivo, uma
vez que tem sido incentivado por empresas multinacionais que per-
meiam a orgamzagao produtiva regional. No entanto, a cultura do
girassol ndo tem apresentado resultados plenamente satlsfatorlos, ja

8 Tal tendéncia, observada no Oeste do Parand, faz parte de um contexto mais amplo
de reducdo da area cultivada com trigo no Estado, verificada através dos dados da Produgdo
Agricola Municipal — IBGE de 1980 e 1981. Segundo essa fonte, a &rea triticola do Parana
passou de 1.440.066 hectares, em 1980, para 785 mil hectares, em 1981.
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que, & semelhanca da do trigo, tem sido afetada pela ocorréncia de
geadas, por nio estar sendo observada a época propria para o seu
plantio, ocasiio em que o solo encontra-se ainda ocupado pela soja,
principal cultivo da regido.

Em termos de alteracdes na organizacio produtiva da regido, foi
captada outra tendéncia que se reforca independentemente de linhas
explicitas de acio da assisténcia técnica local e que é reveladora do
descontentamento dos produtores face a estrutura atual de producio.
Tal tendéncia diz respeito a desisténcia total ou parcial dos cultivos de
soja e trigo, em favor da formacdo ou ampliacdo de areas em pasto
para a pecudria bovina e pode ser entendida num contexto em que a
problematica do lucro reduzido relativamente ao capital investido afigu-
ra-se aos agricultores como sendo mais especifica a lavoura e em que
a criacdo bovina apareceria como atividade mais lucrativa e menos vul-
neravel aos problemas que envolvem a producédo dominante. A tendéncia
4 passagem para a pecudria apresentou-se como a mais significativa
no espaco regional investigado, tendo correspondido a 22,6% do numero
de mudancas futuras no uso do solo e superado aquela representada
pela procura de cultivos alternativos ao do trigo, o que viria indicar
que os problemas estruturais da producio atual tenderiam a influir
mais do que os conjunturais na evolugcdo posterior da organizacdo do
espago agrario.

Uma outra tendéncia que se mostrou expressiva no tocante as
transformacdes subseqiientes no uso da terra foi a expansao da area
cultivada com milho, que abrangeu 14,1% do numero de modificacGes
a serem efetuadas na organizacio produtiva. Os custos mais baixos de
producéo do milho relativamente aos do_cultivo da soja e a conjuntura
favoravel de precos desse cereal de verdo parecem consistir nos prin-
cipais motivos da intencio de um segmento consideravel de produtores
de expandir o cultivo de milho, em detrimento do da soja.

Quando as mudancas futuras na utilizacdo da terra s@o conside-
radas a nivel de estrato fundiario, verifica-se que, em cada um dos
estratos, pelo menos duas das mudangas captadas como relevantes para
a regido como um todo — formacdo ou ampllagao das superflcles em
pastagens, busca de cultivos alternativos de inverno e expansdo do
cultivo do milho —, aparecem como as mais significaticas. De fato,
constata-se que, no espectro de mudancas a serem introduzidas nas
unidades produtivas de menos de 50 hectares, a tendéncia dominante
aponta no sentido da permanéncia do uso do solo com lavouras. Assim,
nos estabelecimentos de 2 a 20 hectares, a principal modificacdo na
utilizacdo da terra devera consistir na expansio da area cultivada com
milho, tendo essa intencdo de mudanca representado 1/5 do total de
modifica¢ées apontadas; nos estabelecimentos de 20 a 50 hectares, alta-
mente vinculados a producio de soja, a procura de cultivos de inverno
em substituicdo ao do trigo constituiu-se na mais forte pretensio dos
agricultores, correspondendo, também, a 1/5 das mudancas futuras
enunciadas pelos produfores dessa classe dimensional.

Nas unidades produtivas médias e grandes — acima de 50 hecta-
res —, a expansdo das areas em pastos devera assumir grande impor-
tancia na evolucdo posterior do uso da terra, uma vez que engloba de
21 a 36% do ntmero de mudancas que seus produtores pretendem
efetuar, sendo outro aspecto dessa evolucdo representado pela procura
de cultivos alternativos de inverno.
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Dessa forma, tanto o tamanho, quanto as caracteristicas da orga-
nizacdo produtiva dos estabelecimentos sdo elementos capazes de dife-
renciar a evolucéo futura da organizacio da producéo, embora a inser-
cdo do espaco agrario do Oeste do Parand no mercado mundial da soja
acabe por se constituir no principal vetor de sua subseqiiente trans-
formacao,

No bojo da mudanca técnico-produtiva operada na década de 70,
delineou-se uma outra tendéncia de carater estrutural, representada
pela concentragdo fundidria ® que ainda deverd marcar a organizacio
agraria da regido. Com efeito, algumas indicacbes dessa concentragio
foram apreendidas na investigacio direta, a partir de aspectos relativos
ao aumento e/ou a retragao da superficie dos estabelecimentos in-
vestigados.

Constatou-se, inicialmente, que a grande ativagdo do mercado fun-
diario situou-se na década de 70, uma vez que 95,9% da incorporacao
de terras aos estabelecimentos se efetivaram no decurso desse decénio %,
Uma outra constatacio significativa quanto a dinamica fundiaria do
Oeste Paranaense é aquela que diz respeito & existéncia de uma correla-
cdo direta entre o tamanho das unidades produtivas e a magnitude do
percentual das areas que foram incorporadas aos estabelecimentos,
posteriormente 4 sua implantacdo. Assim, enquanto nos pequenos esta-
belecimentos — de 20 a 50 hectares —, bastante inseridos na orga-
nizacdo produtiva dominante, apenas 15,8% de sua area atual resul-
taram da anexagdo de areas a sua superficie original, nos estabeleci-
mentos de mais de 500 hectares, esse percentual alcanca 43,6%. Em
contrapartidas, os mais altos percentuais de areas subtraidas & super-
ficie dos estabelecimentos corresponderam, especialmente, as pequenas
e médias unidades produtivas.

O processo de concentragio fundiiria respondeu, em grande me-
dida, pela reversao da evolucio demografica verificada na década de 70
no Oeste do Parand, consubstanciada na evasdo da populacdo rural.
Apds esse decénio de intensa saida de populacio do campo, essa
regido que, embora ndo mostrasse, no inicio da década de 80, no seu
quadro rural, como caracteristica marcante, a evas@o populacional,
dava ainda, sinais de que se encontrava latente, entre os agricultores,
a propensdo a migrar, o que podera condicionar parte de sua evolucido
demografica posterior. Com efeito, na populacdo investigada na pes-
quisa direta, verificou-se que uma proporcao consideravel — 16,8% —
declarou propensao a migrar. Essa propensdo est4d mais presente entre
os pequenos produtores, sobretudo aqueles que exploram estabele-
cimentos entre 2 e 20 hectares (Grafico 6) e se vincula as dificuldades
de fragmentacdo por heranga dessas unidades produtivas cuja dimen-
séo é reduzida em face da organizacdo atual da producdo. Nesse estrato
dimensional, estdo 69,2% do total de agricultores que apontam a mi-
gracdo futura como parte de seus planos a curto ou médio prazo. No
interior dessa classe de pequenos produtores, 27,1% dos agricultores

8  Alguns dados censitarios que evidenciam a concentragio fundiaria estdo apresentados nas
notas de rodapé 21 e 22 da secdo 1.

% Foram investigados, na pesquisa, 78.151,7 hectares dos quais 32.951,3 hectares foram
devidos a anexacfo posterior ao ano de instalagio dos produtores entrevistados. Dessa super-
ficie anexada, 31.591,9 hectares foram incorporados as unidades pesquisadas durante a década
de 70.
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OESTE DO PARANA
DESTINO DOS MIGRANTES EM POTENCIAL, SEGUNDO CLASSES DE AREA

Numero de Migrantes
em potencial

10 —
fiosses dz2 drea ha
8 — ' Lte 2
N 1 U @2— 2
NN 20— 50
Bt D)
100 —1500
6 Jil;;,m;aa de 500
Destino dos Migrantes
4 — Rural
2 g z Urbano
2 — JERG
Dl g Q19
oIl 319
D © q|g
bl i o|aig blo|aigd|d
] qd Py g1d
O bl & Qg Db Qg
, MATO 2 SANTA SAO
PARANA 6ROSSO  RONDONIA ricivs  PAULO RORAIMA  PARAGUAI

FONTE: IBGE - DEGEO - Divisdo de Estudos Rurais -
Pesquisc Direts - nov./dez,I981

Grafico 6

proprietarios e 28,6% dos agricultores parceiros (Tabela 29) prevéem
para sua reproducdo, enquanto produtores rurais, um deslocamento
espacial preferentemente para terras do proprio Estado do Parana.

Ao final de uma década de migracdo para terras do Centro-Oeste
e da Amazobnia Ocidental, o quadro de deslocamentos futuros acusa a
preferéncia dos produtores pelas terras paranaenses, uma vez que 30,8%
dos agricultores propensos a migrar incluem-se nesse caso. Os Estados
de Mato Grosso e Rondonia situam-se, em seguida, como lugares pre-
ferenciais de destino sendo comum, entre os produtores que declararam
a possibilidade de virem a se deslocar para esses Estados, a existéncia
de vinculos de parentesco com agricultores ja ai sediados e anterior-
mente estabelecidos no Oeste do Parana. Cabe ressaltar que a migracéo
a partir da area rural dessa regifo para outra area rural é a que mais
se coloca na perspectiva para os deslocamentos futuros, sendo o destino
urbano apontado por 11,5% dos que declararam propensiao a migrar.
Trata-se em geral, de produtores que néao detém a propriedade da terra
e que, estando estabelecidos na porc¢do norte da regido de pesquisa, tém
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TABELA 29

PROPORCAO DE MIGRANTES EM POTENCIAL, POR CONDICAO DO
PRODUTOR, SEGUNDO CLASSES DE AREA, NA MICRORREGIAO
EXTREMO OESTE PARANAENSE — 1981

PROPORCAD DE MIGRANTES EM POTENCIAL

Condicdo do produtor

CLASSES . -
DE AREA Proprietdrio Parcairo Dcupante

(ha)

Migrantes em Migrantes em Migrantes em

potenciat potencial potenciai
Total Total Total

Nimero % Nimero % Ndmero %

Aé 2............... 3 1 33.3 — — — 1 — —
2 4 20........ 48 13 271 14 4 28,6 2 1 50,0
20 4 50......... 28 2 7.1 1 — — — —_
50 4 100......... 1" — — — — — — — —
100 — 500......... 18 3 16.7 — - — — — -
500 e mais......... 24 2 8,3 1 — - —_ — —

FONTE — Pesquisa direta — nov./dez., 1881 — Divisdo de Estudos Rurais (DEGEQ) IBGE.
NOTA — Entre os produtores arrendatdrios nenhum demonstrou propensdo 3 migrar.

como objetivo a conquista de emprego em cidades industriais pau-
listas. £ possivel que a influéncia da economia paulista na estruturagao
desse espaco responda, em parte, por €ssa 1dent1f1cagao com o meijo
urbano, nao registrada em outros segmentos espaciais da regifo
1nvest1gada

No que diz respeito a perSpectlva do deslocamento rural-rural, o
que emerge como o motivo mais relevante para a futura migracio é
a compra de uma propriedade maior em area menos valorizada. Com
efeito, a mudanca na organizacio produtiva do Oeste Paranaense acom-
panhou-se de uma acentuada valorizacdo das terras, tendo os estabe-
lecimentos de menor area alcancado elevacio muito significativa do
preco do solo, dado o processo de concentracdo fundiiria que ocorreu
paralelamente a 1mp1antagao do trabalho mecanizado na agricultura.
Para o conjunto da area investigada, a compra de areas mais extensas
em locais de terra menos valorizada correspondeu a 42,3% dos motivos
enunciados pelos produtores para o deslocamento que pretendem efe-
tuar. Esse motivo aparece como especialmente importante nos estabe-
lecimentos de 2 a 20 hectares, onde a fragmentacio por heranca assume
dimensodes particularmente graves naquele segmento de estabeleci-
mentos inseridos na estrutura de produgao comandada pela soja. Nesse
estrato de area é que se verificou a mais alta proporcac — 27,7% —
de produtores propensos a migrar, uma vez que ¢ nele que se agudiza
a probleméatica da reproducéo da pequena producdo, num contexto
em que se tornam cada vez mais precarias a articulacdo e a compati-
bilizacdo da producado do estabelecimento destinada essencialmente ao
mercado com aquela que visa a prover, em parte, a garantia da repro-
ducdo da unidade familiar de trabalho.
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Foi, também, nesse estrato de area que se concentrou a declaracao
de outro motivo de deslocamento futuro que, embora bem menos expres-
sivo em termos da freqiiéncia com que foi declarado, é ponderavel no
sentido de permitir avaliar a fragilidade da insercdo dos pequenos pro-
dutores na nova ordem econ6émica. Esse motivo é representado pelo
descontentamento em face da atual estrutura produtiva, o que é indi-
cativo de que a rigidez dessa estrutura nao possibilita, aqueles que estido
descontentes, alternativas de mudanca substancial, restando, a alguns,
como possibilidade limite de sobrevivéncia, a venda da propriedade e o
deslocamento para outras terras. Essa rigidez transparece, também, no
enunciado de um outro motivo para deslocamento futuro —, as terras
improprias a mecanizacdo — o que deixa entrever que, para alguns pro-
dutores, a impossibilidade de mecanizar a agricultura compromete a
propria permanéncia, enquanto agricultores, no Oeste do Parana.

As tendéncias detectadas, nessa regifdo, & época da pesquisa, apon-
tam na direcdo de um questionamento da organizacdo agraria atual,
em termos de suas caracteristicas técnico-produtivas e do entrelaca-
mento dessas caracteristicas com as condi¢es concretas de reproducao
da pequena producéo.

A configuracgéo, ao longo de uma década, de uma realidade agraria
resultante da desarticulacdo da antiga estrutura de producao, abrindo
espaco para uma nova estrutura que agrega interesses nacionais e inter-
nacionais evidenciou o poder organizador do espaco por parte das insti-
tuicoes ligadas a agricultura que, a nivel local, funcionam como media-
doras entre o Estado e a organizagio da producdo. Ao se operar
o intenso processo de modernizacdo a que foi submetida a regifo, a
intermediacdo efetuada por essas instituigdes mostrou-se marcada-
mente diferenciada, moldando-se a prépria heterogeneidade sécio-eco-
ndémica dos produtores e fez com que os vinculos com as instituicGes
se constituissern em novos fatores de diferenciacdo entre os produtores,
numa area de aparente homogeneiza¢io do espaco.

A diferenciacdo pré-existente entre os produtores —, traduzida, em
grande parte, pelo préoprio tamanho da unidade de producdo —, cons-
tituiu-se num elemento importante para explicar a inser¢do dos produ-
tores na nova organizacao produtiva, uma vez que contingenciou, de
forma acentuada, a vinculacfo as instituigdes locais viabilizadoras do
processo de modernizacao. A seletividade do ingresso dos produtores na
nova ordem econdémica conduziu a que a desigualdade entre os produ-
tores tendesse a se consolidar, uma vez que a malior insercdo na estru-
tura produtiva atual, ao corresponder a niveis de renda mais elevados
dos agricultores, reforcou o papel do tamanho da unidade produtiva
no processo de diferenciacéo sécio-econdémica.

Estruturado com base na pequena producdo, o Oeste Paranaense,
em face da mudanca técnico-produtiva, da reducdo na capacidade de
absorgao de mao-de-obra e do processo de concentracdo fundiaria dimi-
nuindo o acesso a terra, viu-se envolvido numa crise estrutural que
atingiu, de forma intensa, a massa de pequenos produtores que, apés um
decénio de evolucdo da ordem econbémica implantada na década de 70,
ainda se defronta com graves problemas no tocante a sua reproducio. A
capitalizacdo dos estabelecimentos que se inseriram na estrutura soja-
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trigo conduziu, por um lado, a baixa capacidade de absorcdo de traba-
lho nos estabelecimentos maiores que nao se caracterizam pela m&ao-de-
obra familiar e, por outro, & compatibilizacao entre utilizacdo de meios
modernos de producao e unidade familiar de trabalho. Com isto, a redu-
zida perspectiva de emprego fez com que se formassem fluxos migra-
torios importantes de trabalhadores e de produtores sem terra em dire-
cdo a areas de fronteira. Desses fluxos, vieram a participar, também,
pequenos produtores proprietarios nao inseridos na organizacéo pro-
dutiva atual e, mesmo, aqueles que, embora inseridos, ndo encontram
lugar, na regifo, para a reproducio da unidade produtiva familiar, A
venda da terra e a migracdo aparecem como a possibilidade de repro-
duzir essa unidade familiar e, muitas vezes, de alcancar um status sécio-
econdémico mais elevado, em face da alta valorizacdo do solo regional.
A idéia de migrar ainda se encontra presente entre muifos dos peque-
nos produtores que tiveram sua posicdo relativa deteriorada ao longo
do processo de modernizacdo. Entretanto, um segmento consideravel de
pequenos produtores inseridos no sistema produtivo atual, néo inclui
a migracao no seu projeto de vida e questiona esse sistema, atribuindo a
politica agricola vigente os principais problemas com que se defronta
na realizacdo de sua producdo. Contudo, a evolucdo posterior da orga-
nizac@o agraria do Oeste Paranaense coloca-se no jogo de forcas entre
as novas diretrizes de politica de Estado, as decisdes transnacionais que
envolvem a producdo no sentido amplo e as novas estratégias das
cooperativas que se lancam, recentemente, ao processamento da ma-
téria-prima local, numa perspectiva de enfrentamento com o capital
nacional e transnacional, visando a concentrar parcela cada vez mais
expressiva da producdo local.

Neste contexto o espaco, hoje limitado, de participacao do pequeno
produtor nos rumos da organizacao produtiva regional, tera sua amplia-
¢ao condicionada pelo poder de pressdo que podera vir a exercer frente
as diversas faccoes da classe dominante, o que remete, necessariamente,
as diferenciadas vivéncias do produtor, representadas, entre outras,
pela passagem do sistema policultura-suinocultura ao sistema soja-
trigo, pelo seu envolvimento nos incentivos técnico-financeiros ao pro-
cesso de mudanca e pelo atual repensar desse processo por parte de
algumas das instituices locais. £ natural que esse repensar nem sem-
pre seja absorvido pelos produtores, uma vez que €le traz consigo impli-
cacOes variadas que vio desde a preocupacdo auténtica com as condi-
coes de existéncia do produtor até o reforco das vantagens dos bene-
ficiarios do sistema atual — os representantes do grande capital —,
passando pela questdo da preservacdo ecolégica e da conservacdo da
natureza. Resume muito bem a sua condicdo de perplexidade e, ao
mesmo tempo, de vulnerabilidade em face dos agentes que comandam o
processo de transformacéo e ditam o direcionamento das tendéncias no
sistema de organizacdo da producfo, a observagdo de um produtor que
foi incentivado a desmatar toda a terra de que dispunha para o plantio
de soja e trigo e que hoje é conduzido a se alarmar frente as suas atitu-
des passadas e a adotar algum esquema de preservacio de suas terras.
Tal produtor expressa, de forma dramatica, sua condicdo de subordi-
nado e de injusticado, na seguinte reflexdo: “primeiro mandaram
plantar tudo e agora estéo ripando o produtor que destocou tudo. Isto
o produtor néo merece”.
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ANEXO 1

ESQUEMA DE AMOSTRAGEM

A fim de atender aos objetivos da pesquisa, foram usados como ca-
dastro basico para a selecdo dos estabelecimentos a serem investigados os
dados preliminares do Censo Agropecudrio do Parand — 1980 — através
das Folhas de Coleta, que oferecem nido s6 a localizacdo dos estabe-
lecimentos rurais, como também os valores por estabelecimento, das
variaveis: area total, area de lavoura permanente, area de lavoura
temporaria, pessoal ocupado, tratores e efetivos de bovinos, suinos
e aves.

Estes estabelecimentos foram agrupados, de acordo com as carac-
teristicas da estrutura fundiaria regional, em seis estratos de area, os
quais serviram de base para o modelo de amostragem a ser adotado.
A regifio de estudo constou de nove municipios entre os vinte que for-
mam a Microrregido do Extremo Oeste Paranaense. Sdo eles: Cascavel,
Toledo, Capitdo Lebnidas Marques, Corbélia, Formosa do Oeste, Ma-
rechal Cindido Rondon, Palotina, Medianeira e Sao Miguel do Iguagu.

No Censo de 1980 esses municipios totalizavam 42.956 estabeleci-
mentos rurais ®*. Como os Municipios de Marechal Candido Rondon,
Medianeira € Sdo Miguel do Iguacu terio parte de suas areas alagadas
pela construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, fez-se necessario excluir os
setores que serdo atingidos, uma vez que grande parte dos produtores
ja havia se retirado da area. A situacdo desses municipios ficou a
seguinte:

NUMERO TOTAL DE ESTABELECIMENTCS

MUNICIPIO
Censo 1980 Retirados Residuo
TOTAL.oovee 14 428 5 414 9 014
Marechal Candido Renden.................... 6 346 2324 4022
Medianeira. .. ... e 4222 928 3294
Séo Migue! do lguacu................. ..., J 860 2 162 1 698

FONTE: 1BGE — Censo Agropecudric do Parand — 1980.

Além disso, também foram retirados, da pesquisa, aqueles setores
classificados como situacdo 1, que, por definicdo, sfo essencialmente
urbanos. Assim sendo, dos 42.956 estabelecimentos rurais, iniciais,
foram retirados 5.414 estabelecimentos a serem atingidos pela constru-
cao da Hidrelétrica de Itaipu, mais 1.934 estabelecimentos pertencentes
aos nove municipios em estudo, classificados como situacdo 1, redu-
zindo o universo da pesquisa para 35.608 estabelecimentos rurais.

Dada a grande abrangéncia da pesquisa e, também, ao tamanho da
populagdo, uma amostra relativamente grande fazia-se necessaria.
Porém, esta ficou vinculada aos problemas de tempo de permanéncia
no campo para o levantamento dos dados e aos recursos humanos e
materiais disponiveis, na ocasifo da realizacdo da pesquisa.

% Dado preliminar sujeito a retificagdo.
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Tendo em vista que era importante, para a pesquisa, obter infor-
mactes de produtores cujos estabelecimentos rurais estivessem locali-
zados nos mais diversos pontos da regido, foi adotado o modelo de
estratificacdo simples.

O primeiro passo foi classificar os 35.608 estabelecimentos rurais
segundo as classes de area, pré-determinadas, por municipio. A seguir,
também por municipio e por classe de area, foram selecionados os esta-
belecimentos a serem investigados, proporcionalmente ao numero total
de estabelecimentos de cada classe, na regido. A amostra ficou assim
distribuida:

NOMERO DE ESTABELECIMENTOS

MUNICIPIO
Total Amostra

TOTAL oo e 35 608 263
Séo Migue! do lguacu........ooooiiit 1 851 19
Formosa do 0este....cevernonnnerenninnninnnn 4 446 32
Toledoe .o een e 5 880 39
Corbglia...evn it 3 363 28
Marechal Céandide Rondon.................... 3623 27
Cascavel. oot 5 646 37
Capitio Lednidas Marques.................... 4 996 33
Medianeina............oeiii i 3 006 24
PalOtina. ey e 3 097 24

Dada a importancia, para o estudo, do tamanho dos estabeleci-
mentos rurais, a variavel area total serviu de base para a estratificacgo.

Quanto ao trabalho de campo, este ficou bastante prejudicado pela
dificuldade que se teve em localizar os produtores e pelos problemas
de acessibilidade aos estabelecimentos rurais, devido & ocorréncia pre-
coce das chuvas de verdo. Apenas 59% da amostra puderam ser cobertos.
Porém, isso, ndo prejudicou a estimativa da variavel area fotal, como
é demonstrado pela seguinte tabela:

i AMOSTRA
REGIAD
Cadastro Campo
n 263 155
5 63 938,6066 134 204,2512
&2 2 395,0813 1 763.,1980
52e 61 543,5253 132 441,0532
| 0,0388 0,0332
¥ 950 363,6000(1) 982 845,7485(1)
'] 2 §24 505 361,6552 2 750 739 §58,2604
E2' 0,0013 0,0018
{1} Censo Agropecudrio de 1980: 967.172.22 hectares (dade preliminar sujeito a retificacdo).
onde: n — tamanho da amostra

82 — varidncia absoluta
82D — varidncia dentro
8% — varidncia entre
E’ — erro de amostragem
Y — total estimado
V(¥) — variancia do estimador
E, — erro do estimador
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Quanto as outras varidveis, constantes do cadastro basico, as que
apresentaram os mais altos graus de correlagdo com a variaveis de
estratificacdo — area total — foram:

VARIAVEL CORRELACAO DA AREA TOTAL
Area de lavoura temporaria. ...............ooieiin 0,9827
BOVINOS. vttt e 0,8780
THAMOTES oottt ittt 0.8426

Tendo em vista que esses coeficientes se apresentaram com valores
muito altos pode-se, com seguranca, garantir a analise dessas variaveis
para a regido, uma vez que a variavel area total apresentou um erro
de apenas 0,0332 dos dados obtidos no campo. Quanto as demais, nada
se pode afirmar, por se desconhecer seu comportamento no Censo
de 1980.
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onde:

Yhi — meédia da variavel Y, no estrato i

82, — varidncia absoluta no estrato i

vi, — variancia relativa no estrato i

W, — proporcao do estrato i na populagéo
M, — momento de 2.2 ordem

6;”3 — variancia dentro dos estratos

32 — variancia entre os estratos

vh — variancia relativa dentro dos estratos

¥ — total estimado

V(¥) — variancia do estimador
E’ — erro de amostragem
E, — erro do estimador
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ANEXO 2

DIVISAO DE ESTUDOS RURAIS

PESQUISA SOBRE MODERNIZACAO DE AGRICULTURA NO

EXTREMO OESTE PARANAENSE

Fstado : PR Municipio : Quest:

Distrito : Setor:

Localidade :

tocalizac3o do estabelecimento:

| — Caracteristicas do produtor & aspectos fundidrios

1 — Dados pessoais
Nome :
Idade : Local de Nascimento :
Grau de escolaridade :
Tempo de permanéncia no estabelecimento :
Local de residéncia:
[ no estabelecimento 3 fora do estabeiecimento
No caso de ndo residic no estabelecimento:
Local atual de residéncia:
Tempo de permanéncia na residéncia atual:
tocal da residéncia anterior:

2 — Condicgo do produtor

[ Proprietario {1 Parceire
[J Arendatétio {3 Ocupante

2.1. No caso de proprietrio:
Ano de aquisicdo do estabelecimento:
Prego do alqueire:
no ano de aguisicdo:
atualmente :
Area do estabelecimento :

Alteragtes verificadas na drea do estabelecimento :

Alteragdo
Ares Ano Mativo

Aumento Retracdo

2.2 — No caso de parceiro ou arrendatério

n.° anos nesta condicio

Espesificacdo Ano inicial do Prazo F"&g’a
¢ 1
contrato atual {anos) pagamento 0 o

estab. mun.

Atividade do
proprietario
da terra

Parceito

Arrendatario
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3. Trajetéria do produtor

Local de procedéncia

Atividade exercida

n.o de anos no local

Agricultura(*)

Outra (especificar)

1. proprietério

2. amendatirio

4. Exercicio atual de atividade ndo agricola

("} Agricultura
3. parceiro

4. ocupante

5. assalariado

6. mao-de-obra familiar

4 Sim 1 Néo
Em caso positivo:
Quat? Onde?
5. Emprego em outro estabelecimento rural
. Periodicidade
Especificacdo n. de pessoas Atividade Ano inicial Motivo
Sistem. Event.
Produtor
Membros da Familia
6. Exploracdo de outras teiras, em outubro de 1981
. Ano de Localizacdo Condicdo do produtor
Area inicio de
exploracao Municipio UF Propriet, Arrendat. Parceiro Ocupante
7. Cessdo de terras para outros produtores. em outubro de 1981
Especificagdo Area Ang inicial Uso da Tema (especificar)

Parceria

Arrendamento
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{l. Caracteristicas da organizacdo da producdo

8. Utilizagdo da terra (em outubro de 1981)

Especificaco Area Especificagdo Area

Lavaura permanente Pasto plantado

Laveura temporéria Capoeira

Terra em descanso Mata

Pasto natural Terra inaproveitavel

8.1. Alteragdes nas areas de pasto, capoeira & mata

No inicio da exploracdo do estabelecimento, quais as &reas em:

Especificago Area
Pasto
Capoeira
Mata
8.2. Lavoura
Situacio atual
Ano inicial Area no 10 Area na Gltima | Ano de alteragdo Mativo (*) Producdo na
Produto plantio plantio safra (se houver) alteragdo Giltima safra
*Motivo de alteracéo
1. Preco alto do produto 4. Baixa produtividade 7. Uso de mecanizacdo
2. Crédito facit 5. Prejudicial a outros cultivos 8. Cultura exclusivamentg pioneira
3. Melhoria técnica 6. Incorporacdo de novas éreas 9. Diversificagdo de cultivos
10. Outro {especificar)
Desisténcia de plantios
Desisténcia de plantio
Produto Finalidade
Mativo
Ano Consumo o comercializacao

estabelecimento
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8.3. Peculria

Sitvacdo atal

n.° de caberas . " . .
Rebanho {outubra 1981) Orientacdo predominante da criag3o Racas
Suine Carne | Banha
Bovino Corte Leite
Aves Corte Postura

Suinocultura

Ano inicial da suinocuitura

0.° cabegas nesse ano

Sistema de ctriagio de suinos

3 Confinado 3 Extensive
No caso de ser confinado:

Ja praticou suinocultura extensiva?

] Sim ] Néo

Em caso positive.

Ang de desisténcia da pritica

Motivo

Alteragdo no efetivo do rebanho

Tipo de alteragde

aumento reducio extingdo

Ano Maotivo®

* Motiva

. Baixo prego do suine

. Doenga no rebanho

. Redugdo do plantio de milhe
. Aumento do custo da ragio

N N

5. Integraco & SADIA

6. Prego favorével do suino

7. Baixo prego do mitho

8. Passagem para lavoura mecanizada
9. Outro (especificar)

Alimentagdo dos suinos

[ Produzida no estabelecimenta

No caso de ser produzida no estabelecimento, informar o tipo:
1 Mitko
[ Mandioca

No caso de ndo produzic no estabelecimento, pratends fazd-lo?

J Sim
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Implantagio

Em caso positive:

Ano

Motivo*

‘motiva

1 — Reducao do custo dos insumos
a} orientacdo da EMATER
b} orientagdo da cooperativa
¢) iniciativa propria

2 — Outro (especificar)

Melhoria genética

Melhoria na qualidade do rebanho

3 Sim

3 Nao

Em caso positivo:

Tipo de melhoria Ano

Motivo

Avicultura comercial

Ano Motivo *

Aproveitamento do esterco para a lavoufa
3 Sim

*motivo

1) Renda distribuida durante todo o ano

2) Incentivo da inddstria

3) Desestimulo & suinocultura

4} Outro {especificar)

~ O Nao

Em caso pasitivo

1 No préprio estabelecimento
[ Para venda

9. Comercializagdo da produgdo na dltima safra

- Sistema de transporte
. . Preco médio Fioalin e
Produto Quantidade vendida waitrio I ’
Préprio Pagamento frete {Cr$)

Soja
Ttigo
Milho
Feijéo
Café
Algoddo - -
Girassol
Siinds
Bovinos
Aves

* Finalidade
1. Consumo no estabelecimento
2, Entregue a cooperativa
3. Entregue a inddstria
4. Entregue 2 intermedisrio
5. Venda direta ao consumidor

6. Venda ao Governo
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10. Mé4guinas e implementos agricolas (outubro 1981)

Préprias
Alugad Maquinas
Ano de aquisizdo
Especificacde - -
N.o Com recursos proprios Com crédito
3 Ano No de | N.® horas-
. ndo N.° inicial dias de | wabalhadas
navo usado bancério bancario uso no ano | por dia
Trator de roda
Trator de esteira
Cotheitadeira
Arado
Grade
Plantadeira
Semeadeira
Cuttivador
Pulverizador
Triturador
racao
Valor total das miquinas e implementos agricolas em outubro de 1981 : Cr$
Problemas no solo causados pelo uso de méquinas
] Sim [ Nao
Em caso positivo
Tipo de problema Ano inicial Tipo de solucéo® Ano de adogdo

erosio
compactago
* Tipo de solucdo
1. Curvas de nivel 4. Tracdo animal
2. Terraceamento ) §. Outra {especificar)

3. Plantio direto
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Uso atual de tracle animal

3 Sim 1 N3o
Em caso negativo:
tUso anterior de tracdo animal
3 Sim J NSo

Em caso positivo:

Ano desisténcia Motivo
Uso futuro de tracdo animal
1 Sim CJ Nao
Em caso pesitivo :
Ano Motivo
Em caso negativo:
Motivo
11. Uso de insumos na lavoura na Gltima safra
\ Insumos Adubos
S I d Fungicid Herbicidas Corretivos
Produtos \ Orgénico Minerz]
1
2
3
1
2
3
1
2
3
1
2
3
1
2
3
1. Ano inicial de uso A. Cooperativa
2. Despesa 3. Local de 8. Comércio
aquisicdo C. Inddstria
D. Outro {especificar)
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No caso de ndo usar adubo orgdnico :
Pretende usar?

] Sim 2 Nao

Em caso positivo:

Ane Tipo de adubo Motivo

No caso de j4 usar adubo orgénico:
Pretende intensificar o uso?

2 Sim 3 Nao

Em caso positiva ou negativo

Motive :

Alteracde no solo ou nas plantas provacada pelo uso de insumos

3 Sim 3 Nao

Em caso positive. indicar o tipo de alteracdo :

[ Compactagdo do solo [-J Reducdo da produti,idade

{7 Reducée da fertilidade do sole 3 Qutra {especificar)

£33 Melhoria do sofo

12, Uso de insumos na pecudria em 1981

Insumos . . "
Sal mineral Ragdo Vatinas Medicamentos
Rehanhos

1. Ang inicial de uso

2. Despesa .
A. Cooperativa

3. Local de aauisicdo B. Comércio
C. Indstria
D

. Outro ({especificar)

538



3.1 Veiculos e instalacdes existentes, em outubro de 1981

Especificacdo Nimero Ano de construcéo efou aquisicio

Velculos

Armazenagem

Paiol

Abrigo para maguinas

InstalacBes pfpecudria

Valor total dos vefculos:

Valor total das instalagdes:

14. Eletrificacdo rural

3 Sim [ Nio

Em caso positivo, de:de quando? ~

15. Pessoal ocupade

15.1. Composicio da méao-de-obra, em outubro de 1981

- Nimero
Especificacdo Pemuneragdo
Adulto Menor

Responsével e membros ndo remunerados da familia

Assalariado permanente

Assalariado temporario

Patceiros

Outra condicdo
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15.2. Trabalho tempordric -

Ndimero méximo de trabalhadores assalariados temporérios
na lavoura na dltima safra

Produtos

Fases do calendério

Soja

Trigo

Preparo da terra

Plantio

Tratos culturais

Colheita
Trabalho assalariado temporério na criagdo
3 Sim 3 Ndo
Em caso positivo, informar o ndmero méximo :
Remuneragdo didria, procedéncia e forma de contratagdo
de assalariados tempordrios, na Gltima safra
= . Forma de Contratagdo
Atividade Remuneragao didria Procedéncia
Direta Empreitada
Lavoura
Criagdo
15.3. Absorcdo de mao-de-obra
Absorgdo de mao-de-obra sequndo fases do calendario
agricola e segundo produtos, na dltima safra
Pessoal ocupado Preparo Plantio Tratos culturais Colheita
média média média média

Tdo';asl pessoas legasl pessoas Tdn[taasl pessoas Tdo';asl pessoas
Produtos dia dia dia dia
Soja
Trige
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Absorcio de mao-de-obra na pecudria em 1981

Pessoal orupado Nimero de pessoas/dia

Atividade Tempo inteqral

tempo parcial

Criacdo bovinos

Suinoeultura

Avicultura

16. Rendas adicionais obtidas pelo produtor no 2no de 1981 {Crf)

Arrendamento de terras Parceria Aluguel de méquinas Aluguel de reprodutores

Outra
{especificar)

Il — Vinculos entre a produgdo e as instituicdes
17. Crédito
17.1. Aspectos gerais
Recorre a financiamento 7
3 Sim [J Nao
Em caso negativo:
Motivo :

[ Possui recursos proprios
[ Dificuldade de acesso & banco efou cooperativa
{7 Excesso de burocracia bancéria
1 Receio de ndo poder sa;dar a divida

[ Outro (especificar)

Em caso positivo s

Maotivo

] Falta de recursos préprios 3 Frustragdes sucessivas de safras

7 Juros compensadores [ Outro (especificar),
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Desde quando recorre a financiamento para:
Investimento :
Custeio
Comerciglizacdo:
Com que fregiiéneia recorre a financiamento ?
Para custeio:
3 em todas as safras [J de 2 em 2 anos

[ anualmente [ outra (especificar)

Para investimento :
Para comercializacéo:
Tipo de agente gue concede financiamento
7 Ba cos pihlicos 7 Indistrias de mdouinas e insumes
£33 Bancos privados 71 Inddstrias de processamento da producdo

[ Outro {especificar) __

17.2. Financiamentas coatraidos junto & rede bancdria efou repassados pela coeperativas

Crédito de custeio para lavoura na dltima safra:

Lavoura Valor {Cr$)
Soja
Trige
Total
Crédito de custeio para a pecuaria, em 1881
Pecufria Valor {Cr$)
Suinos
Aves
Total
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Crédito deinvestimento

o _ Valor do Valor do dé- Ano do {s) Prazo de Periodo de Prestacdes
Bens financiados financiamente hito hancério empréstimo pagamento caréncia pagas em 1981
{Cr$) (Cr$) (s) {anos) {anos) {Cr$)

Maguinas e implementos

Instalacdes

Animais

i

]

17.3. Normas do agente financiador para concessdo do crédito

Financiamento
Garantia

Investimento Custeio

Hipoteca

Penhor de mégquinas

Penhor de gado

Penhor de safras

17.4. Influéncia das elevacdes das taxas de juros sobre a atividade do estabelecimento

Indicar o tipo de influéncia:

7 Impossibilidade de substituir maquinas obsoletas

7 Impossibilidade de comprar mauui arias

[ Impossibilidade de aumentar o efetivo dos rebanhos
[ Impossibifidade de construir novas instalaces
[ Impossibilidade de melhorar as instalacées existentes

1 Outra (especificar)
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18 — Cooperativismo
t associado a alguma cooperativa ?

1 Sim [ Néo

Em caso negativo, por qué?

Em caso positivo:

A qual?

Desde quando ?

Motivo da filiagdo a cooperativa:

£ Facilidade de acesso ao crédite [] Obtengdo de melhores pregos
3 Auséncia da burocracia bancaria J Assisténcia técnica
[ Aquisicdo de insumos mais haratos [ Outro {especificar)

[ Garantia de colocagdo da produgde no mercado

Era filiado, anteriormente a outra cooperativa?

] Sim 3 Nio

Em case positivo:

Nome da Cooperativa L%ﬁiguegr'gg'd:g:s'godo ano de desligamento Motivo do destigamento

Existem probi quanto ao cooperativismo ?
3 Sim ] Nio
Em caso positivo, indicar quais:
7 classificacdo do produto
[ gerenciamento

T outro {espacificar)

19. Assisténcia técnica
Recebe assisténcia técnica?

3 Sim 3 Nao

Caso negativo, por qué?
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Em caso positivo, indicar as razdes do recurso & assisténcia técnica:

[ Exigéncia do Banco

[ Necessidade de ori

] Vinculo com cooperativa

1 Outra (especificar)

Situacdo da assisténcia técnica em outubro 1981

Mividade instituicdo Ano inicial Periodicidade
Lavoura
Pecudria
Anterformente & instituicdo atual, alguma outra instituicdo The p ia?
3 Sim 3 Nao

Em caso positivo, indique a razdo da modificagio:

] fechamento da instituicdo

[ deslocamento do produtor

B,

Y

Existem pr quants a

3 Sim

Em caso positivo, indicar quais:

[ mudanga na produgdo

[J outra (especificar)

técnica ?

[ dificuldade financeira para seguir @ orientagdo

[ visitas pouco freqientes

[J orientacdo técnica inadequada

[ irregularidade nas visitas

3 outra {especificar)
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20, Indistrias de processamento de matérias-primas :

No caso de vender diretamente 3 indistria

Produtos Nome da indistria Ang inicial da vinculagdo Tipos de relacio com inddstria*

*Tipos de relacdo com a inddstria

1. Forecimento de racao 5. Fornecimento de fertilizante
2. Fornecimento de pintos de 1 dia 6. Fornecimento de defensivos
3. Fornecimento de matrizes e reprodutores 7. Aval para crédito bancério
4. Fornecimento de sementes 8. Assisténcia técnica

9. Qutra (especificar)

21. Inddstria de méquinas agricolas

q

0s revendedores de manuinas fazem propag junte 2o produter ?

J Sim 1 Nao

Em caso positivo, indicar o tipo:

[] demonstracdo no estabelevimento
[J reunido de produtores promovidas pelos representantes das inddstrias

7 outro {especificar)

No caso de haver adquirido a maquins, a crédito, no revendendor :

Tipos de exigéncia:

[ hipoteca (da propriedade} [J aval de outro proprietério
[ penhor des bens ] outra (especificar}
Ha na aquisicdo de maquinas dir no revendedor ?

Em caso positive, indicar qual

[ & menos burocratizada que no Banco

[ os juros sdo iguais aos bancérios

[ o praro de pagamento é mais longo

[ a cobranca & feita na residéncia do produtor

3 outra {especificar)
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72, Indistria de insumes Modernos

Vinculagdes do produtor rural com a inddstria e/ou
revendedores de insumos modernos

Insumos

q

Concessdo de Finantiamento

Existéncia de prog

Industria

Comércio

Sim

Sim*

Sim

Fertilizante

Semente

Defensivos

Ragdes

Vacinas

1. Sistematica

2. Eventual

Caracteristicas do processo de aguisicdo de insumos

Condicbes de
pagamento

Na inddstria

Ne comércie

Prazo

Juros

V. A Problematica da Organizacdo da Producdo

23, Existem problemas quanto & organizacdo da produgdo?

3 Sim

[ Néo

Em caso positivo, indicar quais

[ lucro reduzido face ao capital iavestido

[ precos minimos desestimulantes
{7 atraso no pagamento do PRCAGRO
7 crise na suinocultura
[ risco de geada

aumento de pragas na lavoura

uso abusivo de defensivos

erosdo do solo

outro {especificar)

]
O
] topografia inadequada & mecanizacdo
[
]
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24, Pretende mudar a utilizagio da terra?

[ Sim 3 Nio

Em caso positivo, indicar afs) tendéncia(s):

[7 plantar cultives alternativos ao trige

[ diversificar a producio visando a garantiv fontes de renda variadas

[ diversificar a produgdo com cultivos para subsisténcia

[ diminuir plantel de suinos devide ao baixo preo alcancado pelo produto

{77 abandonar a suinocultura devido & baixa de prego

3 iniciar ou ampliar a avicultura

[ produzit milho efou mandioca efou batata doce para a producdo de racdo no estabelecimento

[J aumentar a &rea em pasto

[ outra {especificar)

V. Perspectivas de Migracde do Produtor

25. Pretende deixar o focal?

O Sim ] Néo
Em caso positivo, indicar a(s) razio(Ges):

[ estimulo & venda da propriedade dado o alto preco da terra

[ compra de estabelecimento maior em &rea menos valorizada

[ sucessivas frustragdes de safra

[] elevado custo da pradugdo

[ prejuizo na suinocultura

{7 outra (especificar)

Para onde pretende ir?

Atividade futura:

[ agricultura ) outra (especificar)
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Entrevistador :
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RESUMO

Relatorio de pesquisa sobre o processo de modernizacédo acelerado da agricultura na década
de 70, com énfase na identificacdo das decorrentes transformacdes nas técnicas de producédo e na
organizac¢io do espa¢o agrario, no oeste paranaense; razdes da escolha desta regiio como
objeto do estudo., Anilise circunstanciada das vias do desenvolvimento capitalista no campo,
envolvendo a insercio diferenciada dos produtos na estrutura produtiva em transformacéo, a
interacéio entre produtores e institui¢gbes ligadas & agricultura — meio de viabilizacdo do
processo de mudanca -- com enfoque especial no seu carater seletivo, os mecanismos de
sobrevivéncia da pequena produ¢do de alimentos, além de outros aspectos.

ABSTRACT

Research report on the acceleration of the modernization process showed by agriculture
during the 70’s, emphasizing the identification of those transformations due to new production
tehcniques and the organization of agrarian space in the west of Parana; the reasons for
selecting this particular region as the subject of study. Detailed analysis of the paths followed
by capitalistic development in the area including the different forms of insertion of various
products into the changing productive structure, the selective interaction among producers
and institutions related to agriculture as the way of accomplishing the change, the production
of food in small scale and its mechanisms for survival, besides other aspects.
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TRANSCRICAO

O solo e o espaco:
emgmas para os
economistas

Jean-Louis Guigou

SUMARIO
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2 -— Um primeiro esforgo: a integracdo
do solo e do espaco nas teorias pre-
existentes

2.1 — Andlise mneocldssica do solo e

do espago
2.2 — A andlise marxista do solo e
do espaco
2.3 — Conclusdo
3 — Uma manifestacdo rica em ensina-

mentos: as prdaticas espaciais

3.1 — As lutas urbanas
3.2 — O conflito entre valor de uso
e valor de troca

1 — INTRODUCAO

Quando se abordam pela primeira vez as questdes rurais e os pro-
blemas ligados & utilizacdo do espago, pode-se ter a impressdo de que
as anilises da renda fundiaria, da especulac¢do, dos mercados rurais,
da concorréncia para a ocupacio do solo, da localizacdo 6tima, das ativi-
dades da concorréncia interregional etc., podem se fazer exclusivamente
em termos econdmicos, com a ajuda dos conceitos classicos de oferta,
procura, custo, fungéo de producdo, transferéncias, economias externas,
concorréncia, ete.

* Transcrito de Espace Géographique n.° 1, 1980, 17-28, com autoriza¢éio de Doin Xditeurs,
Parls.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 46 (3/4) : 551-568, jul./dez. 1984



Efetivamente, vende-se e compra-se o solo; existe uma concorréncia
para a ocupacgdo do solo e a localizacho é considerada 6tima se a utili-
dade ou o lucro é maximo. Entretanto, os economistas neoclassicos ou
marxistas que se dedicaram a estudos aprofundados destas questdes
admitem geralmente que uma analise puramente econdmica traz ape-
nas respostas parciais, que o uso do solo e a estruturacdo do espaco
ainda s@o enigmaticas.

Os conceitos econdmicos, parecendo insuficientes para captar a
realidade complexa das relacGes entre o homem, o solo e o espaco e,
as tentativas de apreensdo pluridisciplinar destes problemas foram
feitas com o auxilio de outras ciéncias humanas (geografia, psicologia,
sociologia, antropologia, psicandlise). Mas o carater enigmatico do solo
e do espago aparece para os economistas ainda mais claramente através
da multiplicidade das abordagens que se esforcam por apreender esta
realidade complexa que sdo as relagdes entre os homens, o solo € o
espago.

Assim, a andlise econdémica do solo e do espaco tem sido encarada
sob muitos angulos, uma vez que nenhuma abordagem permitiu que
somente esta desse conta da totalidade dos fenémenos observados:
analise da distribuico dos rendimentos (analise da renda rural);
analise do consumo do espaco (6tica land-use); analise da producio
do espaco (analise neomarxista); andlise das representacdes do espaco
(espaco abstrato) ; analise das praticas espaciais dos individuos. A mul-
tiplicidade das abordagens é testemunho da dificuldade e também da
riqueza do objeto a analisar.

a) A analise em termos de distribuicdo de rendimentos foi a pri-
meira enfocada. Ao lado do fator de producao ¢rabalho, que recebe como
rendimento um salario, do fator capital, que recebe um lucro, os fisio-
cratas, em seguida os classicos (Ricardo e Malthus) e Marx consagra-
ram uma parte importante de suas reflexdes ao rendimento da terra,
isto é, a renda latifundiaria. O destaque vai essencialmente para o
papel econdmico do solo que, enquanto fator de producio (analise neo-
classica) ou enquanto recurso natural ao qual se acham ligados os
direitos (analise marxista), autoriza seu proprietario seja a receber uma
renda (analise neoclassica), seja a retirar uma parte da mais-valia
social (analise marxista). Os autores que deram privilégio a esta abor-
dagem se surpreendem implicitamente com o fato de que a utilizacéo
do solo e, conseqiientemente, a estruturacfo do espago resultam da
busca de uma renda maxima por parte dos latifundiirios. A partir
destes primeiros trabalhos que nos séculos XVIII e XIX eram limitados
ao estudo da renda agricola, toda uma corrente neoclassica e neomar-
xista se desenvolveu; esta corrente tentou transpor e, em seguida,
adaptar a andlise da renda agricola & andlise dos rendimentos que
obtém a propriedade do solo em meio urbano, e tentou interpretar
dessa maneira os precos do solo urbano, a especulagéo, a segregacio
e as transferéncias que acontecem na producéo do quadro constituido .

Os limites desta primeira abordagem — exclusivamente econdmica

— das relacOes entre os homens, o solo e o espaco, sdo ligados ao fato
de que o comportamento do latifundiario, que tem um papel essencial,

1 Neste dominio, ¢ conveniente assinalar o artigo de Allen Scott, que mostra fielmente
os trabalhos feitos na Franga, nestes Ultimos anos, sobre o assunto: Allen Scott, Land and
Land Rent, An interpretative review of French literature. Progress in 'Geography, IX, 1976.
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nfo pode ser reduzido a uma andlise econdmica. Ao contrério, os lati-
fundiarios adotam freqlientemente comportamentos antiecondémicos
(fendmeno de apego a terra, de retencdo). Nessas condicGes, conside-
ramos apenas as analises marxistas dos problemas agricolas em termos
de relacOes sociais- Se elas permitiram aprimorar o conhecimento, me-
recem agora ser ultrapassadas.

b) Enquanto se desenvolviam, no comeco do século XIX, as pes-
quisas sobre a renda agricola, Von Thiinen — que foi um dos primeiros
a introduzir o espago na analise econdmica — abordava o estudo da
utilizacdo do solo e do consumo do espaco. Esta abordagem, chamada
land-use pelos anglo-saxoes, consiste em analisar, num primeiro tempo,
as relacGes entre a utilizacdo e o prego do solo (Alonso); e também,
mais amplamente o consumo- do espaco — entendido como uma super-
ficie localizada, em funcfo das formas de urbanizacdo, rendimentos,
progresso nos transportes, da concorréncia espacial?, etc. Os autores
que mantém esta abordagem admitem que a estruturaciao do espaco
resulta da concorréncia entre os agentes, ou entre as atividades sécio-
econémicas, para a ocupagdo do solo em funcio da localizacio. Esta
concorréncia se exerce ao mesmo tempo sobre as localizagoes e as
superficies.

Esta abordagem fica muitas vezes superficial e limitada & influén-
cia do solo das atividades e, deve-se convir, a elaboragdo de previsGes
de utilizagdo do solo (urbano, rural, etc.), ndo é de grande utilidade.
Em compensacdo, se aprofundarmos a compreensdo que podemos ter
do termo de consumo de espaco, desembocamos quer ha producao do
espaco, quer na freqiientagdo do espaco pelos usuarios (as praticas do
espaco).

c) Mais recentemente, os neomarxistas e, sobretudo, Lefebvre,
propuseram apreender o espaco através de uma andlise do conceito de
producdo do espaco?. Cada modo de producdo — e nfo cada sociedade
— produz um espago que lhe é caracteristico. Esta producéo néo é
neutra, mas reprodutora das relacées de producéo; a estruturacdo do
espaco perpetuaria as relagoes sociais de producéo.

Parece-nos que esta abordagem aplica abusivamente ao espaco o
conceito de produc¢do que, em Marx, tem conteudo e limites precisos
(producédo de coisas ou producio de obras). Esta atitude sofre, entéo,
quer de uma demasiado grande extensdo do conceito de producédo do
estrito dominio econdmico em direcdo ao sociolégico — haveria entéo
deturpacio de conceito — ou, se o conceito fica restrito ao campo do
econdmico, de um interesse reduzido, porque a producéo do espaco nio
se limita a produc@o de moradias, estradas e zonas industriais.

d) Outro enfoque consistiu em definir e analisar o espago por
meio de representacdes tedricas, variaveis segundo as disciplinas (repre-
sentagdo do espago econdmico, geografico, arquitetonico, psicolédgico,
ete.). Estas representacoes do espago sdo produto do conhecimento cien-
tifico e/ou ideoldgico e constituem espacos abstratos, teéricos ou

2 As teses seguintes apresentam o conjunto desses trabalhos sobre o assunto: J. L. Guigou,
Théorie économique et transformation de Uespace agricole, Paris, Gauthier-Villars, 1972, 2 vol.
— J. M. Huriot, La formation de paysage économique. Paris, Sirey, 1977, Coll. IME n. 15,

3 Sobre essa abordagem, é possivel restringir, sem risco de erro, a bibliografia & obra de
H. Lefebvre (La production de lespace, Paris, Anthropos, 1974) e & importante producéio
clentifica gue constitui a ATP-CNRS dirigida por Pierre Dockés (Production d’espace et formes
d’'urbanisation, Approche thedrique, juillet, 1977).
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espacos de referéncia. Um debate sobre os espagos nas ciéncias huma-
nas? e, mais recentemente, um projeto de pesquisa de Perrin 5 eviden-
ciam que os economistas, os geédgrafos, psicologos, socidlogos, etc. “que
trabalham sobre a mesma, realidade e segundo um mesmo objetivo tém
representagoes dos fenémenos do espaco que nio estdo de acordo”. E
evidente que, por necessidade, a estrutura teérica do espaco varia se-
gundo os diferentes instrumentos de cada disciplina. No tinico dominio
do econdémico, as modalidades destas representacoes podem variar de um
autor a outro. No entanto, duas andalises nos pareciam particularmente
ricas: a analise formal que propde Ponsard, sobre o qual tornaremos a
fazer referéncias, e a analise ecossistematica que acaba de apresentar
Perrin &, O problema maior que reduz o alcance desta abordagem —
pelas representacoes tedricas do espaco — reside no fato de que se trata
mais de um discurso sobre o espago, do que de uma pesquisa sobre o
conhecimento do espaco.

e) A ultima abordagem, que é a mais recente, tem como eixo as
prdticas espaciais dos individuos. A analise ndo se apresenta mais em
termos de oferta (6tica classica) ou de produgio (6tica neomarxista)
mas em termos de procura (6tica neoclassica) e mais geralmente de
praticas (6tica mais radical). Com efeito, pareceu a alguns pesquisa-
dores (notadamente a equipe da Missdo da Pesquisa Urbana) que o
estudo dos processos pelos quais os individuos se instalam, se apropriam
do solo, freqilentam o espaco, se deslocam para cumprir suas funcgoes
socio-econdmicas quotidianas, lutam para preservar seu meio-am-
biente... revelava ao mesmo tempo o papel que representam os ele-
mentos que compdem o espaco e os comportamentos, as necessidades,
os desejos, os valores que lhes atribuem os individuos. A analise dessas
praticas em matéria de instalacdes, de deslocamentos quotidianos, de
convivéncia com equipamentos coletivos, etc. visa reduzir a dicotomia
entre o objeto (o solo, a rua, o quarteirio, os equipamentos) e o sujeito
(o individuo) para perceber ai as interdependéncias e as acgles reci-
procas. As causas das limitacOes desta abordagem devem-se ao fato de
que, segundo os métodos de investigacfo, € dificil dissociar as pra-
ticas espaciais forcadas (usuarios passivos de uma estrutura) das pra-
ticas mais livres. Por outro lado, a referéncia as nocgoes de necessidades,
desejo, valores implica uma aproximacio pluridisciplinar que é dificil
de empregar.

A despeito dos progressos que estas diversas aproximacdes auto-
rizaram para apreender melhor as relagdes entre os homens, o solo e
0 espaco, ficamos convencidos de que as 2onas de sombra subsistem.
A tese que nés defendemos e que justifica nosso plano de estudo pode
ser formulada como se segue.

No dominio econémico, um primeiro esfor¢co consistiu em integrar
o solo e o espaco nas teorias neoclassicas € marxistas ja existentes. A
partir dai, os conceitos relativos ao solo e ao espago foram adaptados as

4+ L’espace dans les Sciences Humaines. Conferéncia do Institut de I'Environnement, Paris,
1974. :

5 J, C. Perrin, Projet d’étude ATP Internationale de CNRS, que fard o balanco dessa
questdo em 1979/80. Cf, A. Roland, La représentation de Venvironnement urbdain, l'organisation
de la représentation et la formation des schémas spatiaur. Centre d’économie régionale, Aix-en-
Provence, 1979.

8 J. C. Perrin, L’analyse économique spatialisée: une nouvelle approche. Cahiers d’économie
politique n.° 1 et 3, Aix-en-Provence, juin, 1976.
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teorias, e nfo o inverso. A integracdo do solo e do espago nas teorias
econdmicas nos parece como a racionalizacdo de um enigma (§ 1).

Mas, quando as teorias econdmicas tém dificuldade em integrar
o solo e o espaco, certas praticas espaciais nos parecem ricas de
ensinamentos. A realidade que se esconde por tras ja foi recuperada e
interpretada sob diversos nomes: lutas urbanas, crise do urbanismo,
sentimento de dependéncia em relagdo a um espaco, apego a terra, pre-
servacdo do meio-ambiente, regionalismo, etc. A analise critica de algu-
mas dessas interpretacbes (§ 2), permitira que nosso ponto de vista se
precise: o espaco e o solo nido sdo neufros, constantemente remode-
lados ou concedidos segundo o jogo das forcas econdmicas (6tica neo-
classica) ou simples reflexos das relagdes sociais que eles reproduzem
(6tica neomarxista).

As relagGes entre os homens, o solo € 0 espaco sdo muito mais
complexas e originais e somente as anilises socio-antropolégicas podem
deixar entrever o que os economistas ... e os geégrafos ... tentam
interpretar imperfeitamente.

2 — UM PRIMEIRO ESFORCO: A INTEGRACAO DO SOLO
E DO ESPACO NAS TEORIAS PREEXISTENTES

Quando se tratar da definicho e do contetido econdémico dos con-
ceitos de solo € do espaco, as teorias econdmicas neoclassica e marxista
propbéem duas abordagens diferentes, porém complementares: de uma
parte (referindo-se ao espaco), uma em termos de representacéo (neo-
classica) e a outra em termos de producdo (marxista); de outra parte
(referindo-se ao solo), uma em termos de alocacdo microecondmica
(andlise neoclassica) e a outra em termos de distribuicao marcroeco-
némica (analise marxista).

Por meio de alguns exemplos, torna-se facil mostrar, no entanto,
que nessas duas teorias — neoclassica e marxista — o solo e o espago
constituem os conceitos segundos (derivados) ou conceitos tela (refle-
x0s). A vontade de integracio destes conceitos nas teorias ja estrutu-
radas e o recurso a analogia relevam sobre a pesquisa de um conheci-
mento concreto das relacoes entre os homens, o solo e o espaco.

2.1 — Analise neoclassica do solo e do espaco

Neste quadro de andlise teérica, as obras de Walras, Alonso, Isard
e Ponsard parecem primordiais. Mas longe de nés a vontade de sermos
exaustivos. Queremos somente mostrar alguns exemplos que, a parte
Ponsard, que adotou um caminho original de pura formalizacdo, todos
os autores neoclassicos assimilam o solo a um bem econdmico qualquer
e reduzem o espaco a um custo de transporte. Nestas condigdes, e apesar
do auxilio que podem fornecer os progressos da formalizacao devidos a
Ponsard, os conceitos de solo e de espaco empobrecem consideravel-
mente e sua integracio na teoria neoclassica leva a incoeréncias, ou seja,
a transformacédo da prépria teoria.

Consideremos por exemplo a contribuicdo de Walras que, em 1880,
apresenta um modelo de equilibrio em dois setores: o setor agricola,
onde se negocia o solo, € 0 resto da economia, constituida pelo conjunto
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dos outros bens. Walras assimila o solo a um bem homogéneo, perfei-
tamente divisivel, ndo localizado (nao se trata de distincia e de posi-
cdo). Este bem-solo é somente nio reproduzivel. Nesse caso de mais-
valia perpétua da renda, com uma taxa de mais-valia do solo superior
a rentabilidade dos capitais moéveis, o preco do bem-solo deveria tender
para o infinito. Entéo, para ndo chegar a essas deturpacGes macicas da
economia em relacdo ao setor agricola e para assegurar a perenidade do
sistema liberal, Walras é levado a sugerir o resgate de todas as terras
pelo Estado.

Mesmo considerando o solo como um bem econdmico homogéneo,
divisivel, etc., apenas com a particularidade de ndo ser reproduzivel,
é evidente que o resultado serd o aparecimento dos desvios da economia
prejudiciais ao equilibrio. A teoria neoclassica do equilibrio ndo pode
admitir tal desfiguracdo; conseqiientemente é necessario excluir o solo
(que definitivamente nfo é um bem como os outros) da permuta
econdmica. A demonstracdo de Walras é, neste aspecto, muito escla-
recedora.

W. Alonso se interessa mais particularmente pelos problemas de
localizacio individual e de consumo de espaco em relagdo a renda
agricola. Para definir o solo e explicar a sua distribuicéo e o seu prego,
o autor se refere as categorias ja existentes na teoria neoclassica. Ele
fala de oferta e de procura de solo, de mercado agricola, de preco do
solo, de fator de producdo, de bem homogéneo, divisivel, continuo, de
produtividade, de utilidade marginal, etc. Aplica ent@o os instrumentos
de analise econdmica metaforicamente. O discurso ndo pode — reflexdo
feita — senfo ser suspeito, porque o autor nido se interrogou jamais
sobre o alcance das analogias utilizadas. Assim, por exemplo, o solo
se vende e se compra aparentemente: na verdade, sdo os direifos ligados
a0 solo os objetos da transacfo. O solo e os direitos que lhes sdo ligados
nio constituem, seja como for, uma mercadoria como as outras, porque
eles ndo sdo moéveis, ndo reproduziveis, ndo divisiveis a nao ser que
mudem de natureza. O solo ndo pode ser, entdo, digno do mesmo trata-
mento tedrico que as mercadorias.

Por outro lado, a investigacdo de Alonso consiste em espacializar
um comportamento teérico julgado racional (maximizacao seja lucro,
seja da utilidade ou da renda). Quer dizer que, dentro deste quadro
de analise, o espago é apenas uma variavel suplementar — em termos
de superficie analoga a um bem e em termos de distancia redutivel a
um custo de transporte. A analogia com os conceitos econdmicos é
total, pois a superficie enquanto bem, e a distancia, enquanto custo,
sdo substituiveis por qualquer bem e por qualquer custo. Levando-se
em conta o comportamento teérico, trata-se de construir o modelo espa-
cial que lhe corresponde. Assim, o solo e o espaco constituem os con-
ceitos auxiliares em relacdo aos conceitos de base que séo o valor de
uso, os bens, os fatores de producéo, o lucro, os rendimentos, a maxi-
mizacao das posicbes individuais sob constrigoes, etc. Estes esforcos de
integracdo do solo e do espago na anélise neoclassica, que nao puderam
ser levados a bom termo sendo por um empobrecimento dos conceitos,
fazem surgir, além disso, incoeréncias formais. Assim, nfo é possivel
encontrar simultineamente a localizacdo 6tima de trés agentes (um
produtor, uma familia, um agricultor) em que cada um quer maximizar
uma funcdo — o lucro, a utilidade, a renda — nio comparaveis aos
outros. Além do mais, a localizacido 6tima de cada um é obtida levan-
tando-se a hipdtese de que os outros estdo no centro do espaco (ponto
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de origem do espaco a que nos tornaremos a referir) o que, med‘ante
permutacoes sucessivas, s6 pode resultar incoerente. Enfim, se apesar
destes vicios formais, a localizacdo 6tima de cada um deles estivesse
definida, seria impossivel determinar simultaneamente a localizacdo e
a superficie ocupada.

Tomemos outro exemplo simplificando-o ao maximo, com o intuito
de ilustrar as transformacdes que sofre a teoria neocldssica a partir
do momento em que se introduz nela o espago sob forma de varivel:
a distdncia a percorrer. Este exemplo é muito conhecido daqueles que
se inclinaram para os modelos de equilibrio geral espacializado: Isard,
Von Boventer, Kuhn e Kuenne, Debreu. Desde que se introduz o espaco
sob a unica forma de custo de transporte, a concorréncia pura e per-
feita que deveria levar ao equilibrio pode ficar pura (atomicidade), mas
em caso algum pode ser perfeita (auséncia de fluidez). Entao, em teoria,
o equilibrio geral néo pode ser atingido, porque a introducédo do espaco
modificou a forma da concorréncia, que se torna pura porém imperfeita.

A contribui¢do de Ponsard 7 & economia espacial neocléssica ocupa
lugar a parte. O autor se interessa essencialmente pela renovacio da
representacio formal do espaco econdmico mantendo a integridade da
teoria neoclassica. Ele procura, desse modo, melhorar cada vez mais o
tratamento do espac¢o na teoria neoclassica sem nunca ter a pretensao
de apresentar uma teoria geral do espago que néo fosse integrada a
teoria econdmica. A idéia fundamental de Ponsard é que o espaco eco-
nbémico é andalogo, e portanto redutivel a um espago matematico. Esta
tese se fundamenta muito esquematicamente sobre o seguinte racio-
cinio: o espaco econdmico se define como uma estrutura, quer dizer,
como um conjunto de bens e servicos localizados pelos quais é pos-
sivel estabelecer uma lei de dependéncia e uma lei de composicdo. Por
exemplo, o espago econdmico de um produtor é constituido por um
conjunto de lugares onde se encontram, sejam mercados de abasteci-
mento, sejam mercados de escoamento aos quais a empresa esta
relacionada (funcado de dependéncia) e pelos quais as posicoes
relativas entre pontos, principalmente as distdncias, sdo conheci-
das (lei de composicdo). Entdo, como o espaco econdmico é
assimilavel a uma estrutura espacializada, para analisar essa estru-
tura basta encontrar, por analogia, a estrutura formal correspondente.
Esta estrutura formal néo é sendo um espaco mateméatico em que as
leis de composicdo estdo o mais préoximo possivel das leis que devem,
teoricamente, estruturar o espaco econdmico. O espaco matematico mais
préoximo de um espaco econdmico constitui um espaco de referéncia ou
um espago de representacdo. Por exemplo, se nos confrontamos com
um problema de minimizacdo de custos de transporte a grandes dis-
tancias (USA, URSS) ou em linha reta (trajeto aéreo, rodovia), o espaco
econdmico serd analogo a um espaco euclidiano; tratando-se de um
problema de distribuicio de fluxo em toda uma rede, o espaco econd-
mico serd analogo a um grafo. Segundo os casos, os espagos topoldgicos,
os subconjuntos vagos, poderdo ser retidos.

Esta maneira — que consiste em pesquisar o espago matematico
que se identificard melhor com um espago econdmico — é muito rica
mas oferece, de certo ponto de vista, perspectivas limitadas de pesquisa.
Efetivamente, ela nos parece ser extraordinariamente estimulante, por-

7 O pensamento de C. Ponsard marcou toda uma escola de economistas que publicam
sugs obras na colecdo do IME (Institut de Mathématique Economique, Université de D:jon).
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que o pesquisador trabalha exatamente como um artista tal como o
concebe Paul Klee: “o artista nfo mostra um espaco, ele o cria ...”,
ou entdo “a arte nfo reproduz o visivel, ela torna visivel”. Neste
aspecto, Ponsard, como um artista, cria os espagos formais que sio
os mais préoximos de certos espagcos econdmicos. Esta aproximacéo for-
mal deu muito bons resultados para a resolucdo de um certo numero
de problemas técnicos importantes (minimiza¢do de custo de trans-
porte, implantacdo de uma rede de distribuicdo, etc). Ela é, neste
aspecto, muito util dentro do calculo econémico, porque é possivel
adaptar para a resolucdo dos problemas espaciais todos os algoritmos
associados a certas estruturas formais (caminho critico, saturacao de
uma rede, etc.).

Entretanto, esta iniciativa, utilizada sozinha, comporta limites: o
aperfeicoamento dos instrumentos de andlise ou as representacoes
abstratas (iniciativa de Ponsard) deveriam acompanhar o aperfeicoa-
mento dos conceitos, ou seja, o aprofundamento dos conhecimentos rela-
tivos aos objetos a analisar. Ora, Ponsard, como alids a maioria dos
especialistas neocléssicos, ndo trabalha, por assim dizer, sobre o espago
nem sobre os agentes no espagco, mas procura introduzir sob forma
de variaveis, na teoria do comportamento econdmico dos individuos,
certos componentes do espacgo, principalmente a distancia, a contigiii-
dade, a superficie, as fronteiras, ete. Assim, o espaco se acha repre-
sentado por certo numero de variaveis, tendo a distancia um papel
predominante entre eles; os agentes individuais sdo levados a ter um
comportamento racional de maximizacéo.

Esta adequacio entre o espacial e o econdmico, ou a integracio
do espacial na teoria econdémica preexistente, geralmente impde uma
formalizacdo complexa fundada sobre os conceitos de espaco extraordi-
nariamente empobrecidos (no melhor dos casos, um conjunto de pontos
heterogéneos e localizados diferentemente) e os comportamentos eco-
ndmicos simplificados. Ao contrario, as pesquisas relativas ao compor-
tamento espacial dos consumidores néo foram jamais concluidas. Isto
nio é um acaso. Efetivamente, no caso da localizacao 6tima do produtor,
o lucro — ou uma funcio derivada — constitui a funcéo a otimizar,
Ora, o lucro é uma nocdo perfeitamente bem definida e mensurivel
e, para apreendé-lo no espaco, basta deduzir os custos de transporte.
No caso do consumidor, a utilidade — ou uma funcfo derivada — cons-
titui a funcdo a otimizar. Ora, o valor de uso quase ndo pode ser
definido no espaco senfdo de modo subjetivo. E, aqui, alias, que a eco-
nomia espacial neoclassica — como alids, veremos mais longe, a teoria
marxista — mostra seu limite principal: ndo hd, ou talvez ndo se
conheca ainda no espaco “lei do valor” que dé conta das relacbes entre
0s homens, 0 solo e o espaco e constitua assim um conjunto de regras
a partir das quais seja possivel regular os empregos do solo e a estru-
turacéo do espaco.

Se a problemdtica da economia — sobretudo em sua interpretacio
neoclassica — se reduz aquela da alocagio 6tima dos bens e dos fatores
raros, as solucbes teéricas para a alocacdo intertemporal sdo conhe-
cidas. Mas nenhuma solucdo aparece para regular as alocacdes no
espaco. E assim que, entre os diversos ramos, existe uma lei do valor
que regula as distribuicbes: € a produtividade e a utilidade marginal
para os neoclassicos, a igualizacdo da taxa de lucro médio para os
marxistas. Ha tempos existe uma lei do valor que é a preferida para o
presente (Bohn Bawerk-Keynes: a estrutura diacrénica é uma estru-
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tura de ordem com uma origem, a atualizacdo permitindo regularizar
as alocagdes de capitais no tempo).

Ao contrario, no espaco nao existe lei do valor que limitaria a
chegada macica de capitais e trabalhadores a um lugar. Parece que néo
ha auto-regulacdo econdmica do dominio espacial. E certo que depois
de Weber, Isard, Hoover, foram introduzidas as nogdes de economias
e deseconomias de aglomeracdo que se transformam em economias e
deseconomias externas (6tica neoclassica) ou sobrelucros de localiza-
cdo (Otica neomarxista). Na realidade, estes conceitos mal definidos
escondem nossa ighorancia no dominio da auto-regulacdo espacial.
Durante muito tempo, os economistas achavam que a preferéncia pela
proximidade podia constituir a lei do valor no espaco, anélogo & pre-
feréncia pelo presente no tempo. Para bem especificar a analogia, esta
teoria foi denominada teoria do desconto espacial. Ela tem certamente
um sentido para os usudrios na vida quotidiana (deslocamento para
o trabalho, 0 consumo, a moradia, os lazeres, etc.), mas ha pouco
interesse pelas empresas, para quem o custo do transporte ndo é mais
um fator decisivo de instalacéo.

Daqui em diante, convém perguntar como se acham estruturadas
e reguladas as localizacbes e os fluxos no espago. Pelo preco do solo,
pelas economias e deseconomias externas, os sobrelucros de localizacgéo,
a concorréncia espacial as ajudas e intervengdes do Estado? Ninguém
sabe. Aparentemente, a estrutura espacial sincrénica néo é uma estru-
tura de ordem; ndo hé origem, ponto zero, no espaco ®.

2.2 — A analise marxista do solo e do espaco

Na anéilise marxista, as questdes agricolas e espaciais — que nfo
sdo fundamentais — sfo consideradas como a expressio das contra-
dicdes do sistema capitalista. Estas contradicGes se manifestam através
do pagamento da renda ao proprietario agricola e através da produgéo
do espaco que engendra desequilibrios centro-periferia, tanto em meio
urbano (segregacdo) quanto em ambito nacional (disparidades regio-
nais) e internacional (divisdo internacional do trabalho).

Consideremos primeiramente as premissas dos problemas agricolas
na analise do capital, a definicdo do solo e da renda, depois o fato
de que o solo manifesta-se como um conceito auxiliar ? ligado a uma
contradicao interna ao capital, em seguida as criticas que esta analise
suscita e, enfim, as superacdes e progressos que dai se possam esperar.,

O solo se define como um recurso natural; nfo é um produto. Nao
pode, pois, ter valor nem preco de producgdo. Se, apesar de tudo, o solo
tem um prego de troca, é porque permite a seu proprietario ter um
rendimento — a renda — retirada da mais-valia social. O preco do
solo se obtém pela capitalizacdo da renda. Entdo, a renda, que explica

8 Este ponto permanece discutivel. Efetivamente, cada sociedade produz sua centralidade
religlosa, administrativa, politica, familiar e a teoria espacial da centralidade tornaria a propor
uma estrutura de ordem espacial,

® ¥ freqilente observar que Marx tinha formado o projeto de uma dialética com trés
termos: capital, terra, trabalho, muito mais rica do que a oposi¢cdo binaria capital-trabalho.
Por que Marx abandonou finalmente este projeto? Teria sido, no inicio, excessivamente influen-
ciado por Ricardo? Ou entfio teria renunciado diante da dificuldade de criar conceitos opera-
clonals de solo, renda, pregos fundiarios, efc.?
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o preco e da ao solo o seu valor, ndo é sendo uma parte da mais-valia
social que os proprietarios podem confiscar aos capitalistas fundiarios,
que, por sua vez, a tiraram aos operarios.

Sobre essas bases, é facil mostrar que o solo e a renda sdo conceitos
auxiliares no sistema capitalista de produgdo. Sejam dois modos de pro-
ducdo muito contrastados: um modo de producdo pré-capitalista e um
modo de producgido capitalista caracterizado pela dissociagdo dos produ-
tores e dos meios de producio. No primeiro, a apropriacdo da mais-valia
se efetua pela renda que retém o proprietario agricola-explorador,
enquanto, no segundo, o modo fundamental de apropriacdo da mais-
valia se faz através do lucro. Consegiientemente, Massah 1° tem razdo
ao constatar que, numa certa medida e¢ a este nivel fundamental, o
espaco (entendam o solo) ¢é secundario na sociedade capitalista.
A questdo agraria se reduz, entéo, para os marxistas, a uma contradicio
no seio do capital, mais exatamente, a um antagonismo de classes entre
a burguesia agricola e a burguesia mercantil. Assim, para garantir
uma taxa de lucro elevada a reduzir o custo de reproducio da forca
de trabalho, a burguesia industrial deseja moradias e precos alimen-
tares baixos. Nisto ela se opde a burguesia agricola que procura fazer
crescer a renda agricola. Este antagonismo interno na burguesia nfo
é essencial em relacdo as lutas de classes (proletariado/burguesia).

As criticas dirigidas & teoria da renda agricola de Marx sio de
trés ordens. Primeiramente, existiriam contradicGes tedricas na cons-
trucio de Marx. Sobre esse ponto, Regnault ** mostra que a analise das
rendas diferenciais em Marx é mais ricardiana que marxista: o montante
das rendas diferenciais é estimado a partir do pre¢co de producédo do
produtor marginal, o que est4d em contradi¢do com a teoria do valor-
trabalho, fundada sobre o trabalho médio. Podemos acrescentar a isto
uma contradicdo no enunciado da renda absoluta. Com efeito, Marx
procura mostrar que mesmo a exploracdo do pior terreno traz a seu
proprietario uma renda absoluta; se ndo fosse esse o caso, ele ndo daria
o seu terreno ao rendeiro. Ora, a condicdo de existéncia dessa renda
absoluta deve-se ao fato de que, no setor agricola, a composicido orgi-
nica do capital é fraca, € que entfo, o valor dos produtos agricolas é
superior ao preco de producdo. Mas “se esta hipotese ndo é realizada,
a forma da renda correspondente desaparece também”. Esta concep-
cdo da renda absoluta seria dificilmente concilidvel com a industria-
lizacdo da agricultura. Com esta, a composicdo organica do capital
aumenta e a renda absoluta desaparece, o que deveria levar os pro-
prietarios agricolas a néo mais alugar em sua terra. “A renda absoluta
é um fantasma sem consisténcia” (Regnault); é necessario, pois, en-
contrar uma outra explicacdo para a renda e Marx ! inventa o preco e
a renda de monopolio.

Além do mais, os limites espaciais surgem na construcdo tedrico-
marxista. Efetivamente, para que a renda apareca segundo a teoria
marxista é necessario que, num determinado lugar, se encontrem reu-
nidos um proprietario rural, um capitalista e assalariados. Em todos os
lugares em que, localmente, estes trés agentes estdo reunidos — como
é o caso das regides onde se desenvolve a agricultura industrial, nas
cidades submetidas & construcio industrial de iméveis —, as contradi-

1 Massah — O espago nas ciéncias humanas — Colloque de 1'Institut de l’environnement,
Paris, 1974.
1 Regnault, H. — La contradiction fonciére. Paris-Dauphine, thése, 1975.
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coes surgem, a renda como funcio da mais-valia aparece e finalmente se
estabelece um preco para os terrenos. Mas onde estes trés agentes néo
estdo reunidos ndo ha necessariamente exploragdo (zonas de agricul-
tura camponesa, reurbanizacdo). Assim, acabamos de ver que, na teoria
marxista, o preco do solo ndo pode ser explicado a néo ser em funcéo
da renda e da exploracio capitalista. Ora, é evidente que o capital,
enquanto relagdo social, ndo cobre todo o espaco. Ele deixa muitas
lacunas em cujo interior os precos s@o inexplicdveis pela teoria
marxista.

Enfim, observemos que onde trabalha o capital, este é confrontado
com formas de propriedade rural que constituem enigmas para ele!2,
Estas formas de propriedade rural (propriedade camponesa, do arteséo
ou do pequeno comerciante, dos residentes) sdo, na teoria marxista,
estranhas a analise do capital.

Evidentemente, os conceitos econdmicos marxistas ndo podem dar
conta dessas situacGes. Estas trés criticas que formulamos em relacéo
a teoria marxista da renda agrlcola — aparecimento de contradlgoes
internas & teoria, limites espaciais de seu campo de 1nterpretagao
formas enigmaticas da propriedade rural — nos reconfortam na idéia
de que Marx economista falhou na elaboragdo dos conceitos relativos
ao campo. Sera preciso admitir, por isso que Marx, teérico da luta de
classes, observou o essencial da explicacdo dos problemas agricolas,
como o fez Regnault? Acreditamos que ai esteja uma interpretacéo,
nio uma explicacéo.

Os autores neomarxistas contemporaneos (Topalov, Lipietz) recon-
sideram o problema da renda no interior da producéo do quadro cons-
truido (espaco urbano) e, para se desembaracarem do economicismo
de Marx, baseiam sua analise nas relacOes sociais. A renda, anual na
produgao agricola, torna-se um tributo agricola urbano, pago de uma
s6 vez ao proprietario no momento da constru(;ao Este tributo agricola
é a fracdo do sobrelucro de que, por varias razoes, o proprietario esta
habilitado a se aproprlar (Lipietz). Ele é tomado digamos assim,
a la téte du cliente, ou seja, segundo 0s usos poten01a1s que a d1v1sao
técnica e social do espaco autoriza. Enquanto os neoclassicos concluem
que o preco do solo criava certas formas de utilizacdo, na analise neo-
marxista aparece uma relagao inversa: é a utilizagao do espaco, deter-
minado pela divisdo econdmica e social, que induz o preco do solo.
Certos bairros seriam mais caros que outros, néo por serem mais pré-
ximos do centro, ou pela organizacdo, etc. mas porque as classes altas
— que detém os meios financeiros — séo suscetiveis de ali morar. Como
se pode constatar, esta observacdo leva a uma mudanca de analise,
mas nao a renovacdo da explicacdo: nfo se procura mais explicar os
precos agricolas, mas a utilizacdo do solo.

Em suma, a renda e o tributo agricolas, quer dizer, o que carac-
teriza o solo do ponto de vista econdmico, ndo encontram explicacdo
a nio ser numa teoria preexistente, e da producio capitalista, da divisao
técnica e social do espaco e dos conflitos de classes. O solo é adaptado,
integrado a uma teoria preexistente que acentua as contradicdes entre
os grupos sociais, que determinam a questio agraria. Ora, por um lado
vimos que esta integracio do solo na teoria econdOmica marxista é
dificil e que ela se faz em contradicBo com certos conceitos
fundamentais, principalmente o valor-trabalho. Por outro lado, se nio

12 Topalov, Ch. — Capital et proprieté fonciére, p. 226.
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se pode estudar a atribuicdo do solo sem referéncias as civilizacdes, aos
grupos sociais e aos individuos, é necessario ainda que a anilise ndo
se limite &s unicas classes sociais homogéneas em nome de seu papel
na producdo.

No que concerne a andlise do espago no quadro do pensamento
marxista, o essencial é constituido pelas contribuicdes de Lefebvre e
Castells. A pesquisa original desses autores consiste em situé-la ndo ao
nivel do espago enquanto bem econdémico, mas no nivel da producgéo
de espaco associada ao modo de producio dominante: o espaco é um
produto social- Lefebvre ** observa que sempre as sociedades produzi-
ram seu espaco; mas, hoje em dia, “as forcas produtivas nido levam
somente & producdo das coisas, mas ao que essas coisas contém, a
saber, o espaco”. De outro modo, o capital que se limitava antes & pro-
ducio de mercadorias moéveis, acaba de investir na produgéo do quadro
estabelecido.  assim que a producio de moradias, de uma cidade nova,
de um aeroporto, ou de um complexo siderurgico (Dunkerque, Fos)
podem ser analisados como produtos do sistema capitalista. A andlise
de Lefebvre permite delimitar o que séo as implicacdes espaciais do
modo de producdo capitalista, a divisdo técnica e social do espago, mas
néo exatamente a produgio do espaco, que nio poderia restringir-se a
articulacdo do capitalismo ao espaco.

Dentre os produtores de espaco, serd necessario acreditar que
s6 ha o econdmico, os empresarios produtores de moradias e o Estado
produtor de equipamentos coletivos? No espaco nacional, no pais, no
espaco urbano, ndo haveria senfio moradias, equipamentos coletivos e
usuarios passivos? No6s ndo podemos admiti-lo. Ha no espago social habi-
tantes que agem, para os quais existe um sentimento de ligacdo, tra-
dicdes, uma cultura, que animem a vida das ruas, dos bairros, dos
mercados. Assim, a vida cotidiana e social dos habitantes e sua articu-
lacdo com o espaco ndo pode ser negada, mesmo que essas catego-
rias fora do trabalho sejam ameacadas pela economia que invade todas
as praticas.

Estes limites de integracdo do espaco na teoria econémica marxista
— seja porque ela é econdmica, seja porque ela é marxista — séo subli-
nhadas pelo proprio Lefebvre '4: “cada modo de producdo teve sua pro-
ducdo de um espago caracteristico, mas as caracteristicas do espaco néao
se ligam as caracteristicas gerais do modo de produc¢fo; o simbolismo
nido se define, por exemplo, em Roma ou em Atenas, somente através
da escraviddo. Ha outros elementos e a reducéo do esteticismo, do capi-
tal e do mental ao econdmico seria um erro desastroso que um certo
nimero de marxistas continua cometendo”. Com o mesmo intuito, José
Henrard '* apresentando uma anilise critica das obras que veremos a
seguir, sublinha “o carater indigente do pensamento marxista ao ana-
lisar outras realidades diferentes do capitalismo”.

2.3 — Conclusao

Chegamos assim & conclus@o de que a teoria econdmica neoclassica
e a teoria soOcic-econdmica neomarxista esclarecem bastante bem os
aspectos econdémicos dos problemas espaciais e agricolas, mas a custa

13 Lefebvre, H. — Le temps des méprises. Paris, Stock, 1975.

U Lefebvre, H. — Introduction & Uespace urbain. Metropolis, decembre, 1976. )

16 Henrard, José — Critique de l’économie urbaine (en collaboration avec. Ph, Aydalot et
E. Decoster), Paris, Cahiers TEM, n.°© 11, 1976.
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de um empobrecimento dos conceitos (0 que é normal), & custa de
numerosas contradi¢goes internas, de ambigiiidades, recorrendo constan-
temente a analogia com outros conceitos econémicos (bens, custos de
transporte), fazendo desvios de conceitos (a producdo) e utilizando
metaforas (o mercado agricola, o consumo do espaco), aceitando fazer
com que os conceitos, fora do campo de anilise (a propriedade agricola)
desempenhem papel essencial.

Nossa perspectiva teérica ndo consiste em tentar integrar de modo
indireto ou qualquer outro, o solo e o espago nas teorias econdmicas
preexistentes, mas, através das pesquisas especificas e empiricas sobre
as relacoes entre os homens, o solo e o espaco, tentar precisar qual(ais)
lei(s) do valor (lei econémica, lei social, desejo) carecteriza(m) a pro-
priedade do solo em relacdo a certas praticas do espaco. Sob este
aspecto, nossa problematica nfo consiste mais em tentar compreender
como o econdmico estrutura o espaco e determina a propriedade do solo
mas, antes, como os individuos reagem a essa estrutura pelo econdmico
(valor econdmico) e s@o determinados pela lei ou pelo desejo.

Procurar saber como o solo, o espaco funcionam no espirito das
pessoas; interrogar-se para saber como o “espaco as faz funcionar”:
isto permite questionar novamente a realidade e enriquecer, acredita-
mos, a problematica das relaces entre o homem, o solo € o espaco.

3 — UMA MANIFESTACAO RICA EM ENSINAMENTOS:
AS PRATICAS ESPACIAIS

Pensamos que uma das vias para melhorar o conhecimento das
relacées entre o homem, o solo e o espaco estd em estudar as praticas
sociais relativas ao solo e ao espaco. Esta abordagem ja foi tentada,
mas as interpretacdes que lhe foram dadas nos parecem ideol6gicas e
portanto pouco satisfatérias. E por isso que nos parece que ao formu-
larmos criticas as mais fecundas abordagens tedricas, que néo tratam
senfo das praticas do espaco, delimitaremos com mais precisdo nosso
objeto de anilise e sua problematica.

As teorias do que se convencionou chamar as lutas urbanas, a
ligacio dos camponeses com a terra, o sentimento de propriedade para
com uma terra, o regionalismo, a luta pelo meio-ambiente e o apareci-
mento, nas cidades americanas, de nichos ecoldgicos, tentam explicar,
parece, a mesma realidade. Qual explicacio e qual realidade? A das
praticas espaciais dos habitantes para preservar seu meio-ambiente, que
seriam associar & crise de urbanizacfo e de organizacdo do territério,
a vontade dos moradores de controlar seu espaco social contra a marca
do econdémico e do Estado. Essas lutas tomariam formas diversas: comi-
tés de locatarios, associacbes de bairros, resisténcia a expulsdo, lutas
pelos transportes ou equipamentos coletivos, etc. Poder-se-ia associar
a esses movimentos outros téo diversificados quanto os primeiros quanto
a ecologia, a poluicéo, a qualidade da vida, a descentralizagio, o regiona-
lismo e os objetivos locais.

Os socidlogos marxistas que mais estudaram esses assuntos consi-
deram que todas as manifestacdes tém carater comum: sfo as lutas
sociais fora dos locais de trabalho. Conseqlientemente, sua analise se
limita muitas vezes & Uinica questdo de saber que relacdes existem entre
estas lutas fora do trabalho e as lutas de classes no trabalho. Devem-se
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associar estas lutas urbanas apenas s articulacbes entre o capitalismo
e 0 espaco? Como primeira abordagem, parece que a anélise econd-
mica nio possa dar conta desses fenémenos. Castells e Lefebvre tam-
bém propéem cada um duas analises sécio-econdmicas: Castells utiliza
o conceito de divisdo do trabalho e Lefebvre recorre ao do wvalor. Como
a divisdo do trabalho se define pela divisdo técnica do trabalho (domi-
nio do econbémico) e pela divisdo social do trabalho (dominio socio-
16gico), e como o valor se articula junto ao valor mercantil (dominio
econbmico) e o valor de uso (dominio socioldgico), é possivel conduzir
uma analise socio-econdmica das lutas urbanas. Eis aqui, acreditamos,
uma abordagem um pouco restritiva, que ja constitui, porém, um pro-
gresso. Entretanto, a analise de Castells, por ser exclusivamente
ligada a uma abordagem socio-econdmica marxista do urbano, limita
extraordinariamente as perspectivas de pesquisas tedricas, enquanto a
de Lefebvre, que se situa nas faixas da andlise sociologica e antropo-
16gica, abre perspectivas mais prometedoras.

3.1 — As lutas urbanas

Para apresentar e criticar as proposi¢des de Castells, nos limita-
remos a0 estudo muito claro de Henrard sobre a questdo urbana, e
Monopolville 5. A cidade, segundo Castells, deveria ser analisada com
a articulagfo com o espaco das estruturas definidas pelo modo de pro-
ducdo dominante: o capitalismo. A peca essencial do capitalismo é
constituida pela divisdo do trabalho, isto €, pela separacho dos traba-
lhadores e dos meios de producdo. Esta toma duas formas — a divisao
técnica do trabalho (DTW) e a divisdo social do trabalho (DSW) que,
na sua projecdo espacial, definem a divis@o econdmica do espaco (DEE)
e a divisdo social do espago (DSE). A DEE cobre a separacfio espacial
entre o habitat, o comércio e a industria. A DSE visualiza a DSW: de
um lado, as moradias de luxo, de status, ocupam uma posicdo central
ou estratégica; elas sdo beneficiadas por equipamentos coletivos nume-
rosos e de qualidade. Por outro lado, a moradia social é carregada
para longe dos centros urbanos, em direco & periferia. Os mecanismos
proprios da cidade — preco do solo, renovagdo urbana, custo do am-
biente — viriam reforcar esta segregacdo social. A localizacdo das cate-
gorias sociais mais favorecidas no meio urbano, assiinm como ¢ nivel e
tipo de consumo, atrairiam atividades de forte intensidade de massa
cinzenta, utilizando os executivos, pois estas atividades encontrariam
num meio urbano a méo-de-obra que lhes seria necessaria. A DSE re-
troagiria sobre a DEE. O capitalismo procuraria, desta forma, adaptar a
cidade as suas proprias necessidades.

A légica econémica de um sistema gera estruturas de ocupagéo
do espaco que permitem certas modalidades da vida social. Estas dlti-
mas podem ser adaptadas & estrutura social que gerou a estrutura
econdmica, ou ndo; nesse caso, as contradicbes gerardo conflitos
urbanos 6. Deveria, entdo, haver progressivamente adequacéo entre
a DEE e a DSE. Ali onde a adequacfo ainda nfo estivesse rea-
lizada, subsistiriam os ntcleos de crise. Se, por acaso, 0s mecanismos

i Aydalot, P., Decoster, E.,, Henrerd, J., Critiques de I'économie urbaine. Paris, Cahiers
TEM, ne 11, 1976,
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espontaneos da localizacfio néo realizam essa adequagdo, o Estado in-
terviria com seu arsenal juridico, politico e regulamentar. A fusfo,
a adequacéo da DEE e da DSE fariam da cidade uma estrutura capaz
de reproduzir as relagdes de producdo. A cidade traduziria, num dado
momento, a estrutura das relacées de classes, em 1nltima analise o
estado das lutas de classes; a cidade reproduziria essas relagtes de
classes. Assim, Castells conclui que as lutas urbanas nio sfo senfo a
expressdo mais requintada das lutas de classes.

Esta posi¢ao de Castells ¢ fundamentada sobre a idéia de que tudo
o que constitui a vida-fora-do-trabalho (habifaf, lazer, vida familiar,
consumo, etc.), é cada vez mais submetido ao capital e, por essa razéo,
participa cada vez mais do processo de exploracdo. As condigles da
vida fora do trabalho se identificariam, progressivamente, com as con-
di¢des de trabalho, na medida em que o campo da mercadoria se esten-
desse. Da mesma forma como hé uma organizac8o capitalista do tra-
balho, havera cada vez maijs umsa organizagio capitalista de fora do
trabalho. Henrard, em sua critica a Castells, exprime seu desacordo
quanto a esse ponto. Efetivamente, pensa ele, & dificil provar que as
diversas formas que tomam as lutas urbanas no sentido amplo (lutas
fora-do-trabalho) sejam formas mais avancgadas de lutas de classes que
as que se desenvolvem nos locais de trabalho, Os argumentos que ten-
dem a verificar que as lutas urbanas se distinguem das lutas de classes
sdo de trés ordens. Primeiramente, as lutas de classes encontram sua
origem nos locais de trabalho, no seio do processo de producéo; as lutas
urbanas, ac contrario, tém lugar fora do trabalho e da exploracio.
Depois, os agenfes implicados sdo os habitantes do espaco, e nio das
classes, cujo papel se define no interior do processo de produgio. Enfim,
“o inimigo ndo é diretamente o proprietario de méquinas, mas com
mais freqiiéncia, o sistema no seu conjunto € o seu principal repre-
sentante: o Estado” (Henrard).

Em definitivo, fica evidente que a cidade de Castells é, em teoria,
exclusivamente concebida como sendo estruturada pelo sistema de pro-
ducdo capitalista.  claro que este ponto de vista é muito restritivo:
“a cidade cobre e ao mesmo tempo — “0 consumo” - no sentido amplo,
a utilizacfo do espaco € 0 processo de trabalho propriamente dito. Sob
o primeiro aspecto, ela est4 diretamente associada as lutas urbanas;
sob o segundo, as lutas de classes ligadas 4 exploracdo dos trabalha-
dores” (Henrard). Eis a razfo por que é deploravel que, nesta anilise,
néo haja estatuto social do consumo ndo manipulado, no ligado apenas
a reproduclo das rela¢bes de producfo capitalistas, e que o autor busque
a qualquer preco incluir as lutas urbanas numa teoria preexistente, a
da producdo capitalista.

“Perguntar-se qual é a articulacio do modo de produgdo capi-
talista com o espaco nfo nos parece uma maneira de encarar uma
questfo, mas um modo de repetir, mais uma vez, que a organizagio
espacial de nossa sociedade deve refletir suas diferentes caracteristicas.
£ uma evidéncia, eis tudo. O que nao é um caminho de pesquisa, néo
pode ser outra coisa senfio a afirmacéo, uma vez mais, de que devera
haver com certeza os mesmos tracos caracteristicos do capitalismo na
sua organiza¢do espacial que na sua organizacio social, E a andlige da
pratica das lutas e suas taticas que deve ser o ponto de partida da
questéo das lutas fora dos locais de producdo, e nio uma pesquisa que
se situaria inteira na teoria (o estruturalismo marxista em particular)”
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(Henrard). N6s concordamos inteiramente com esse ponto de vista, e
vamos desenvolvé-lo apresentando e criticando a andlise urbana de
Lefebvre.

3.2 — O conflito entre valor de uso e valor de troca

Lefebvre se interessa tanto pelo espaco social na sua maior gene-
ralidade quanto pela cidade. Para ele, a peca essencial da articulacio
do capitalismo com o espaco é a producdo do espaco. Esta vontade de
transformar o espacgo e o solo em mercadoria choca-se com resisténcias
sociais: “no espaco de hoje, se arma o conflito entre o valor de troca
e o valor de uso. A relacdo entre o valor de troca e o valor de uso néo
era mais que um conflito légico, muito préximo de uma oposicéo logica,
em Marx, no inicio de O Capital. No espaco social, nés os vemos em
estado de conflito; vemos a troca tomar posse do uso e o uso reagir
contra a troca. O espaco social s6 existe quando o utilizamos, andando,
mudando de lugar, consumindo-o pelo turismo. Ora, tudo isso é cada
vez mais vendido, mas ao mesmo tempo o uso replica e manifesta sua
forca” (Lefebvre) ". Num outro artigo mais recente, Lefebvre*® con-
firma suas palavras sobre esta resisténcia & integracio do solo e do
espaco economico: “ainda hoje, no mundo moderno, um conflito agudo
e violento se arma no espago entre esses dois valores, entre o espago
que se transforma em valor de troca e o espaco ainda populosc que
se transforma em valor de uso que o valor de troca nfo foi capaz de
abrir completamente e fazer desaparecer, tais como, por exemplo, todos
os espagos histdricos, os espacos de aldeia e os espacos de paisagem
pré-capitalista ainda portadores de valor de uso”. Esta apresentacédo
de Lefebvre do que é convencionado chamar-se de lutas urbanas nos
parece, sob muitos aspectos, ambigua, mas no entanto muito rica, e
nos questiona em trés pontos de vista.

Primeiramente, pela leitura de Lefebvre, tratar-se-ia bem de uma
agressdo mercantil e de uma resisténcia dos valores de uso. Esta agres-
sédo dos valores mercantis corresponderia & transformacfo progressiva
em mercadorias de toda uma série de valores de uso produzidos anterior-
mente, seja no contexto da vida social do bairro, da comuna, do pais,
etc. Houve um tempo em que os individuos produziam eles mesmos sua
casa. Esta baixa de capacidade dos individuos de assegurar uma certa
autonomia dentro da producéo de bens necessarios & vida cotidiana que
decorrera da divisdo do trabalho, corresponderia a uma ampliacdo da
esfera do capital, do econdmico e¢ do social. Ndo haveria praticamente
mais nada de gratuito na rua, no bairro; somente os lugares estraté-
gicos perto de centros histéricos poderiam se beneficiar com esta forma
social néo mercantil dos lazeres (vide Notre-Dame, Panthéon). Sempre
dentro do contexto de uma interpretacio um tanto ampla do pensa-
mento de Lefebvre, durante seu desenvolvimento, o sistema industrial
de producdo de massa teria integrado progressivamente, no dominio
da economia mercantil, determinada quantidade de valores de uso, e os
teria transformado: os objetos comuns artesanais primeiro, depois dos
bens de equipamento, em seguida os lazeres, os esportes, a moradia.
Parece no entanto que o sistema transformou em mercadorias aquilo

7 Lefebvre, H, Le temps des méprises (Chapitre IX, L’espace en miettes), Paris, Stock,
1975, p. 240.

18 Lefebvre, H. — Introduction 4 l'espace wurbain, Metropolis, décembre, 1976.
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que resistia menos a esta transformacfo. E por isso que, hoje em dia,
o resto dos valores de uso que poderia ainda cair no dominio da econo-
mia mercantil seria cada vez mais restrito, porém resistente, associado
a valores de uso que resistiriam & sua integracdo no dominio da econo-
mia mercantil; entre eles se encontrariam justamente o solo e o espaco.
Eis porque se desenvolveriam as lutas pela apropriagdo do solo e as
praticas sociais do espaco. Neste sentido, o pensamento de Marx teria
qualquer coisa de profético quando ele conclui sua anilise da renda
rural, considerando a propriedade privada do solo como um freio a
expansdo do capital. Contudo, além desta reflexdo, ndo é somente a
propriedade privada do solo que poderia constituir um limite & expan-
sdo do capital: sdo também, acreditamos, as praticas sociais dos usué-
rios no espaco. Finalmente, sempre prolongando o pensamento de
Lefebvre, chega-se a compreender por que a distribuicdo do espaco entre
o dominio dos valores mercantis e o dos valores de uso nao parece ser
estavel: tratar-se-ia de uma fronteira moével, que dependeria das estra-
tégias que desenvolve o capital, e das formas de resisténcia e de recon-
quista dos valores de uso. Como o trabalho, que ndo se transformou de
uma vez por todas numa mercadoria e que, se isto ocorrer, podera se
transformar, o solo e 0 espaco se retransformariam; ainda que o capital
cesse suas pressoes ou as restrinja, o retorno as formas urbanas mais
sociais se manifestaria. Assim ocorre com o0s nichos ecolégicos que se
desenvolveram em Toronto e em muitas cidades americanas. Se temos
desenvolvido longamente este primeiro ponto concernente a agresséo do
valor mercantil e & resisténcia dos valores de uso (em matéria rural
e espacial), é justamente para mostrar a ambigiliidade e a riqueza das
palavras de Lefebvre: ambigiiidade, porque todo esse discurso sé é ideo-
l6gico na medida em que o conceito de valor de uso nido é nunca
definido; riqueza, porque entrevé-se a idéia segundo a qual o espago
social — oposto ao espaco econdémico — apareceria como um espaco
diferencial que, no modo de producfo industrial, constituiria uma ten-
déncia perpetuamente combatida mas sempre ressurgente.

A segunda quest@o que levanta a analise de Lefebvre cobre o sentido
a dar aos conceitos de valor de uso e de valor de troca. Para Lefebvre,
o valor mercantil remete aos modos de producao capitalista e ao valor-
trabalho. Quanto ao valor de uso, sua concepcdo é ambigua, e leva
a uma possivel contradicdo tedrica. Por um lado, o valor do uso do
espaco leva ao uso que se pode fazer do espaco fora do trabalho, du-
rante os lazeres, para passear, caminhando, etc.; de outro lado, um
certo espirito dogmaético ressurge e Lefebvre propde ‘“uma reinterpre-
tacéo dos valores de uso pelo capital”. Esta derradeira proposicdo tem
o poder de assustar: como, efetivamente, reinterpretar uma pratica
a partir de uma teoria que lhe é estranha? Como o pensamento mar-
xista, que é improprio para analisar outras realidades diferentes da-
quelas que dependem do modo de producdo capitalista, poderia pre-
tender definir um conceito — o de valor de uso — que néo depende
da producéo, mas do consumo ndo manipulado pelo capital? Pensamos,
ao contrario, que a analise do valor de uso deve se fazer pela referéncia
a lei simbdlica e entdo depender de uma analise antropolégica. Tratar-
se-ia de um néo-valor, que reenviaria as praticas sociais outras que néo
fossem econdmicas, € que deveria recobrir os aspectos simbdélicos e ima-
ginarios da apropriacdo do solo e das praticas do espago. Dai o recurso
necesséario & antropologia.
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A terceira questdo, a propésito da andlise de Lefebvre, é relativa
aos dominios que recobrem no espaco o valor de troca € o valor de
uso. De fato, Lefebvre néo aborda este problema de maneira explicita.
Contudo, uma leitura atenciosa sugeriu-nos uma hipétese de trabalho.
A oposicao valor mercantil/valor de uso poderia reduzir-se & oposigédo
econdmico/social e, ao nivel espacial, & dicotomia espaco econdémico/
espago social. Esta hipotese nos parece tanto mais justificada quanto o
espaco € o lugar das diferencas e da diversidade (lingua, costumes,
vestimenta, construgdo...) enquanto o econémico é o dominio da homo-
geneizacdo, da banalizacdo (froca generalizada, a moeda padrdo para
tudo). Pensamos que a articulacdo da espacialidade do econémico com
a espacialidade das praticas sociais toma formas conflitantes. O eco-
noémico (capital, troca, fluxo) tenderia a reduzir o espaco dos grafos,
cujas curvas seriam os fluxos e os cumes do estoque de capital para
assimila-lo ao seu dominio, o dos fluxos e das trocas.

Pensamos que haveria irredutibilidade entre o espago das praticas
sociais e o da economia: 0 espac¢o social parece carregado de diferencas,
de imaginario e de simbdlico, enquanto o espaco econdémico se redu-
ziria ao nivel do real, isto é, o da minimizagéo dos custos de transporte,
ou da maximizac¢éo do lucro. Haveria conflito entre o espaco econémico
e o espago das outras praticas sociais; sob este aspecto, o espaco nio
seria redutivel a uma anilise exclusivamente econémica. Pensamos,
entdo, que a contradicdo fundamental para os marxistas, que esta
dentro do processo de producdo, torna-se secundaria em matéria
espacial. Mais exatamente, a oposicio espago econdmico/espaco social
nos parece mais rica numa perspectiva de pesquisa espacial do que a
analise de contradicdes que levam a divisdo econbémica e social do
espago (DESE). Todo o mundo — o0s ndo-marxistas, assim como os
nao-neoclassicos — admite, reconhece e explica, cada um a seu modo,
o papel da propriedade fundiaria, da escassez do espaco, etc. Para nds,
tratar-se-ia sobretudo de uma interrogacao sobre o fato de saber como
os usudrios reagem a propriedade fundiaria, & escassez de espaco, etc.
Estas ultimas questdes nos levam a propor uma nova abordagem dos
problemas ligados ao solo e ao espacgo, baseada nas analises econdmicas
e antropolégicas 1°,

De um lado, para analisar o solo enquanto categoria enigmaética
para o economista (propriedade, retengéo, acumulagéo, preco do solo)
o nivel pertinente de investigacdo nao nos parece ser o individuo isolado
(analise neoclassica de tipo psicolégico, em termos de bem e de utili-
dade a otimizar) nem as classes sociais homogéneas, em face do pro-
cesso de producdo (andlise marxista de tipo sociolégico em termos de
relacdo de classe) mas as familias que, através da gestdo do patrimonio
rural, procuram perpetuar-se. De outro lado, para analisar o espaco
enquanto categoria enigmatica para o economista (as regides, o regio-
nalismo, o espaco vivido, o territério), o nivel pertinente de investi-
gacdo ainda ndo nos parece ser, mais uma vez, o individuo isolado
(andlise neocléssica de tipo sociolégico em termos de custo de trans-
porte a minimizar) nem as classes sociais homogéneas em face do
processo de producio (analise marxista de tipo sociolégico em termos
de lances e conflitos), mas sim os grupos sociais territorializados hete-
rogéneos, que, através da gestdo coletiva de seu espaco social (regido,
bairro...) procuram, também eles, perpetuar-se.

# Guigou, J. L., Lebailly, M., Boutron J., Pierzo, D. — Appropriation du sol et pratiques
de lespace. Recherche sous contrat DGRST (premiére version, juin, 1978).
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