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EDITORIAL

O desenvolvimento acelerado do conhecimento cientifico e tecno-
légico acarreta a continua producdo da informacdo e a conseqilente
necessidade de sua difusdo cada vez mais rdpida e intensa. Desse modo,
instituicdes de pesquisa de todo o mundo geram fluxo constante de
informacoes, e necessitam servigos editoriais dgeis e eficientes para sua
publicagdo e divulgacdo.

A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticea — IBGE
faz parte desse conjunto de instituicbes de pesquisa por ser um seg-
mento dedicado a producdo de conhecimentos e dados estatisticos sobre
a realidade sdcio-econdmica e geogrdfica do Pais. Conseqiientemente,
assume o desafio constante de editar regularmente suas pesquisas,
estudos e andlises, bem como informacoes de alto nivel cientifico elabo-
radas no Brasil e no Exterior.

A preocupacdo constante com o aprimoramento do trabalho reali-
zado no IBGE, conduziu d formacdo de uma Comissdo Editorial — vi-
sando melhor coordenar e padronizar suas publicacdoes — constituidas
de representantes das diversas dreas da Instituicdo. A Comissdo tem
como incumbéncia principal avaliar a qualidade cientifica da matéria
encaminhada para publicacd@o. Na Resolucdo PR-04, de 25 de janeiro de
1984, que criou a Comissdo, foram também firadas normas sobre apre-
sentacdo dos trabalhos destinados d Revista Brasileira de Estatistica e
a Revista Brasileira de Geografia.
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1 — INTRODUCAO

O presente estudo resulta de uma primeira tentativa de caracte-
rizagdo do trabalhador agricola volante — comumente, também,
denominado “bédia-fria” — através de dados levantados pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo
Demografico de 1980.

Embora a utilizacdo de trabalhadores temporarios néo seja fené-
meno novo no setor rural brasileiro, o aparecimento da categoria tra-
balhador volante estd diretamente relacionado as transformacdes pelas
quais vem passando a agropecuaria nas ultimas décadas, deflagradas
a partir da ampliacdo do dominio do capital urbano sobre o campo. A
constatagio de problemas derivados das condi¢bes concretas de insercéo
desses trabalhadores nas atividades produtivas tem dado origem a um
crescente interesse pelo estudo do fenémeno, numa constante busca de
fatores causais que possam explicd-lo. Todavia, faltando ainda uma
abordagem mais ampla da questdo, capaz de dar conta desta realidade,
a nivel nacional, considerou-se pertinente a realizacdo do presente
estudo, visto que se dispunham das informacées censitarias, pela pri-
meira vez investigadas pelo IBGE.

* Analistas Especializados da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Agradecem a Denise Viviane Bacharach, Eduardo Peterson, Tereza Maria R. de Oliveira,
Edna Oliveira Barreto, Elcy Teixeira A. e Silva, Iaci Leandro Ferreira, Everardo M. Travassos,
Ana Maria Borges de Freitas e Solange Maria Batista pela colaboracfio prestada a este trabalho.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 46(1) :5-78 jan./mar. 1984



A preocupacdo central que orientou a anilise foi a de situar o
trabalhador agricola volante no &mbito das relacoes sociais de producéo
que se estabelecem na agricultura, objetivando entender o significado
de sua presenca nas atividades produtivas. A partir desta perspectiva
foram retomadas, inicialmente, algumas caracteristicas que vém defi-
nindo a agricultura, ao longo do tempo, sobretudo nas ultimas décadas,
quando o processo de industrializacdo do campo come¢a a assumir pro-
porcbes mais significativas. O passo seguinte concretizou-se numa ana-
lise sobre as especificidades da relagdo de trabalho volante, assim como
da distribuicdo desta méao-de-obra no espaco rural do Pafs, para em
seguida, centrar-se em aspectos sécio-econémicos concernentes a mesma,
revelados pelas informacoes disponiveis.

Embora o estudo tenha como preocupacdo o conhecimento de
caracteristicas dos volantes, a nivel nacional, foi necessario delimitar
uma area especifica — formada pelos Estados do Parana, Sao Paulo,
Mato Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais e Estados nordestmos a
excecdo do Piaui e Maranhfo — para a andlise da categoria, tendo em
vista que alguns dos dados considerados, procedentes das tabulacgbes
avancadas do Censo Demogréafico, estéo queltos a algumas limitacoes
devidas ao levantamento amostral utilizado (Anexo). No entanto, este
procedimento néo invalida o estudo, dado que no conjunto de Estados
selecionados se encontra a grande maioria dos trabalhadores volantes
do Pais, conforme serd visto quando da andlise de sua distribuicdo no
espaco.

2 — CARACTERISTICAS GERAIS
DA AGRICULTURA

As condigbes que possibilitaram o aparecimento do trabalhador
volante na agricultura brasileira estdo vinculadas, diretamente, as
caracteristicas que vem assumindo o processo de desenvolvimento da
economia, sobretudo a partir das Ultimas décadas. O processo de indus-
trlahzaga,o pesada, que se acelera a partir de meados da década de 50,
modificou, de forma incisiva, o quadro geral das atividades agrlcolas
do Pais; em decorréncia, a mter-relagao dos setores urbano e rural
aprofunda—se por forca do proprio_processo de desenvolvimento capi-
talista, dado que a industrializagdo no campo também se acentua.
As principais modificacoes deflagradas a partir da ampliacio do do-
minio do capital industrial sobre o setor agricola deram-se, nio
somente em relacdo a estrutura fundidria como também em termos
de organizacdo da producao, que deu origem a novos padrdes nas rela-
¢Oes sociais de producdo. A categoria trabalhador volante, que tem
aumentado a medida em que se aceleram as formas de exploracgio
agricola modernas, representa, pois, o produto social tipico dessas
transformacdes.

Para a melhor compreensiao do problema retomam-se, a seguir,
algumas caracteristicas que vém definindo o setor de producéo agricola,
ao longo do tempo, mas precisamente, a partir do periodo em que o
processo de industrializacdo comeca a assumir proporcées de grande
significado. Para tanto, serdo utilizados, nesta analise, alguns dados
censitarios, que servir@o para mostrar aspectos da evolucio da agri-
cultura brasileira, onde estdo implicitas condicbes que propiciaram a
reproducido da relacdo de trabalho baseada no emprego do volante.
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Os resultados expressos pelo Censo de 1940 refletem, em grande
medida, o comportamento de alguns setores do agropecuario num
perlodo — a década de 30 — em que se consolida a hegemonla do
capital urbano em detrimento dos interesses da aristocracia agraria,
até entdo predominantes.

De fato, no periodo em questdo, ocorreram rupturas, de certo
modo estruturais, que se refletiram sobre o setor agropecuario, cujo
processo produtlvo teve que se adequar as exigéncias e possibilidades
decorrentes das formas assumidas pelo modo de produgio dominante.
Vale relembrar que, desde a década de 20, j& se registravam problemas
estruturais e conjunturais implicitos na economia priméria exportadora.
As freqilientes crises registradas no setor agropecuario, sobre tudo em
relacio & cafeicultura — responséavel por 80% das exportagdes — eviden-
ciavam a vulnerabilidade dos moldes em que se assentava o sistema
econdmico brasileiro. Nesse contexto, a formacdo de grupos sociais
urbanos, com interesses distintos daqueles ligados & agropecuiria e,
principalmente, a depressdo econdmica mundial de 1929-33, desem-
penham papel decisivo. Todos os segmentos sociais, inclusive a aristo-
cracia rural, véem-se na contingéncia de se conscientizarem — mesmo
que de modo parcial — das limitagcOes inerentes a uma economia
voltada, fundamentalmente, para o mercado externo. Nesses termos,
a década de 30 vai se caracterizar, fundamentalmente, por importantes
transformacbes na estrutura produtiva da economia, onde o Estado
vai emergir como elemento concretizador das mesmas.

Se, ao final da década de 30, a producdo industrial tinha aumen-
tado substancialmente, chegando a alcancar niveis superiores em 60%
aos de 1929, as exportacbes de produtos primarics mantiveram-se,
contudo, fundamentais, demonstrando que poucas mudanc¢as ocorreram
no campo. Assim, tal qual na década de 20, a cafeicultura continuou
a ser responsavel pelo maior volume das exportacdes. A permanéncia
do carater dependente da economia brasileira, configurado na impres-
cindibilidade das exportacOes primarias como principal fonte geradora
de divisas, se consubstancia no fato de o novo padrdo de politica eco-
némica ter se iniciado na esfera da exportagéio, através da criacéo
do Conselho Federal do Comércio Exterior. A primazia desta producao
fica, também, patenteada na criacdo, por parte deste Conselho des-
tinado ao planejamento global da economia brasileira, de 6rgdos vin-
culados diretamente ao setor agropecuario, quais sejam, Conselho
Nacional do Café, Instituto do Cacau da Bahia (1931), Departamento
Nacional do Café, Instituto do Aclcar e do Alcool (1933) e Instituto
Nacional do Mate (1937). Tais 6rgéos, atuando, sobretudo a nivel da
comercializacdo, buscavam nao s6 regular a formacdo de estoques, mas
também a defesa da renda, externa e/ou interna, obtida pela venda
de alguns daqueles produtos que sustentavam a demanda de manu-
faturados.

Essas medidas nfo acarretaram maiores alteracdes na organizacdo
agraria, uma vez que, no setor agropecuario, de modo geral, a acio
do Estado se fez presente mais a nivel da comercializacdo de alguns
produtos tradicionais, que permaneceram sob o dominio dos setores
oligarquicos *.

1 De acordo com os dados do Censo Econdémico de 1940, os produtos que mais contribuiram
para o valor total da produgdo agricola foram: café, algoddo, milho, arroz e mandioca.



Nesse contexto, a estrutura fundiaria permaneceu concentrada,
dado que a convergéncia dos interesses fundamentais da aristocracia
rural € da burguesia impediu que se cogitasse de qualquer projeto
implicando mudancas naquele quadro, dai a inexpressiva reducdo da
area média dos estabelecimentos, sobretudo a dos maiores, se conside-
rarmos o periodo 1920-1940 (Tabela 1).

TABELA 1

AREA TOTAL, NUMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS, SEGUNDO CLASSES DE AREA — 1920-1940

AREA TOTAL, NOMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS

CLASSES DE AREA 1920 1840
(ha)

Area média
{ha)

Nimero de
estahelecimentos

Area total
{ha}

Nimero de

Area média Area total
(ha estabelecimentos

(ha)

Menos de 100............. 15 708 314 463 874 33,86 36 005 599 1 629 995 22,08
100 a menos de 1 000.... 48 415 737 157 959 306,51 66 184 993 243 818 271.45
1 000 a menos de 10 000. 65 487 928 24 647 2 657,03 62 024 817 26 539 233712
10 000 e mais............. 45 492 696 1 668 273,80 33 504 832 1273 26 319,58

FONTE — Censo Econdmico — 1940 — Brasil, 1BGE.

Entretanto, os dados referentes a década seguinte reflefem um
desempenho do setor agropecuario, profundamente afetado pelas alte-
ragoes da politica econdmica até entao em vigor. No periodo de vigéncia
da grande guerra hd uma brusca reducdo das exportacGes primarias
— café, cacau, madeira, laranja, banana, etc. —, devido ao débdcle
de importantes mercados externos, gerando, em conseqiiéncia, um
enorme crescimento de estoques € uma baixa de precos?,

No entanto, paradoxalmente, é nesta década que as atividades
produtivas se expandem e se diversificam néo s6 devido & crescente
demanda de produtos agropecuarios, inerentes ao processo de urbani-
zacado e industrializacfo, cujo ritmo foi superior ao da década de 30,
como também, da necessidade do processo de produgdo brasileiro
adaptar-se as exigéncias de uma economia de guerra. Dado o agrava-
mento das dificuldades de importacio, foi incentivada a formacao de
industrias, para suprir as necessidades do mercado interno, sobrema-
neira as relacionadas aos setores téxtil e alimentar. A este fator
aliam-se, também, novos estimulos & exportacdo de produtos extrativos
— minerais e vegetais — que vieram contribuir para a diversificagdo
das atividades econémicas do Pais. Além do desenvolvimento das ativi-
dades extrativas, particularmente a da borracha, o setor agropecuario
acusa um significativo incremento da cultura de uma série de pro-
dutos, até entdo pouco expressivos, como a do trigo, arroz e outras
culturas, destinadas a complementar a cesta de alimentos das popu-
lagbes citadinas (Tabela 2).

2 Tanni, OctAvio. Estado e Planejamento Econbémico no Brasil (1930-1970).



TABELA 2

QUANTIDADE E VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA, SEGUNDO OS
PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS — 1940-1950

QUANTIDADE E VARIACAQ

PRINCIPAIS PRODUTOS Quantidede (1) Variacio
Ahsoluta Relativa
1940 1950 I %)

Cana-de-agicar................. 17 920 711 22 920 101 4 999 390 27,90
CafE. e 1 201 186 1 952 774 751 5688 62,57
CACAU. v e eeeeeeeeeeneeeennnes 108 076 146 728 38 662 35,76
AIOZe e 1 196 500 2 784 989 1 588 489 132,76
M0, < eeee e 5 359 863 6 560 680 1300 817 24,27
Mandioca. ...eeeneeeenenennn s 7 000 000 11 037 247 4 037 247 57,67
FRIB0 e erneeenesereisrenns 681 147 1240 075 558 928 82,06
Algodio. ... 1 284 895 769 528 —515 367 —40,11
TH0. v e ereerenerenneenenens 96 885 364 108 267 223 264,45

FONTE — Censo Economico — 1940 — Brasil ¢ Censo Agricola — 1850 — Brasil, IBGE.

A pecudria apresentou também um forte incremento nesta década,
passando seu efetivo de 34.457.576 cabecas, em 1940, para um fotal
de 47.088.595, em 1950. Inclusive, ao se considerar a area total dos
estabelecimentos, constata-se que as pastagens, com uma variacdo de
19.491.310 hectares, foram as principais responsaveis pelo aumento
espacial destas unidades produtivas, da ordem de 34.490.859 hectares,
pois, apesar de uma producdo agricola expressiva, a expansdo da
area cultivada foi de apenas 259.627 hectares.

As modificagfes no quadro da composicio da producdo sucedem-se
também aquelas relativas ao regime de exploracio da terra. Assim,
enquanto aumentam numero e area dos estabelecimentos explorados
diretamente pelo proprietario, reduzem-se aqueles cujos responsaveis sdo
arrendatarios ou parceiros que, comumente, utilizam o trabalho da
familia na sua unidade de producdo. O aumento do trabalho familiar
na década de 40 — de 5.715.134 em 1940 para um total de 6.022.033
individuos em 1950 —, correlaciona-se, portanto, ao incremento de
pequenos proprietarios e, sobretudo, de ocupantes (Tabela 3).

TABELA 3

NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO A
CONDICAO DO PRODUTOR — 1940-1950

NOMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS
. 1940 1950
CONDICAC DO PRODUTOR
Estabelecimentos Estabelecimentos
. Area , Area
Ndmers (ha) Nimero (ha)
Proprietario. ..o eeeeneneen s 1 376 602 127 276 873 1 553 349 154 460 678
Avrrendatario {1)................ 221 505 19 117 981 186 949 12 946 538
Ocupante........covvevevnvnnnns 109 016 5 278 125 208 657 9 947 607
FONTE — Censo Agricola — 1950 — Brasil, IBGE.
{1) Estdo inclufdos nessa condigo os prod parceires, que ndo foram pesquisados separadamente pelo Censo de 1850.




Depreende-se, portanto, que, no periodo 1940-1950, a organizacéo
agraria apresentou algumas tendéncias diferentes as do periodo
anterior. Como se pode observar, a reducio do arrendamento e parceria
incorreu num processo de concentracao da terra no qual, inversamente
a0 observado nas décadas de 20-40, todas as categorias de estabeleci-
mentos, & excecao dos menores de 100 hectares, acusaram um aumento
da area média (Tabela 4).

TABELA 4

AREA TOTAL, NOMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS, SEGUNDO CLASSES DE AREA — 1940-1950

AREA TOTAL, NUMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS

CLASSES DE AREA 1940 1950
(ha)

Area média Area total Ndmero de Area média
(ha) {ha) estabelecimentos (ha)

Nimero de
estabelecimentos

Area total
{ha)

Menos de 100............. 36 005 599 1 629 895 22,09 38 588 119 1 763 491 21,88
100 a menos de 1 000.... 66 184 999 243 818 2145 75 520 717 268 159 281,63
1 000 a menos de 10 000. 62 024 817 26 539 2 337,12 73 093 482 3 017 2 356,56
10 000 e mais............. 33 504 832 1273 26 319,59 45 008 788 161 27 938,82

FONTE — Censo Agricola — 1950 — Brasil, 1BGE,

Conclui-se, assim, que as conotacoes assumidas pelo setor de pro-
ducdo agropecuario, a partir do processo de industrializa¢do, que pos-
sibilitou a hegemonia da cidade sobre o campo, alteraram o quadro
da forca de trabalho inserida nas atividades agricolas. Desta maneira,
dadas as caracteristicas da producdo voltada, em primeiro lugar, para
atender as demandas do mercado externo, assim como a concentragéo
da propriedade da terra, foram liberados fortes contingentes do pessoal
ocupado na agricultura e, por isso mesmo, as décadas de 40-50 se carac-
terizaram como periodo de esvaziamento do campo; considerando-se
o conjunto da forca de trabalho, verificou-se que ela apresentou cresci-
mento negativo, em torno de —3%. Por outro lado, tomando-se o
total da populacio rural, neste mesmo periodo, a taxa média geomé-
trica de seu crescimento anual perfazia apenas 1,58, enquanto a da
populacdo urbana era de 3,84.

Em termos das relacoes sociais de producao prevalecentes no setor
agropecudrio, houve modificagbes substanciais, tendo em vista o pro-
cesso de expropriacio de trabalhadores camponeses, principalmente
aqueles vinculados a terra, através de formas de exploracdo baseadas
no pequeno arrendamento e na parceria. Tanto assim que a categoria
responsavel e membros nio remunerados da familia nfo apresentou
crescimento expressivo, apesar dela ser, de longe, a de maior impor-
tancia no conjunto da forca de trabalho.

A retomada da politica de incentivos ao setor industrial na década
seguinte, vai contribuir para ampliar a articulacio campo/cidade, o
que trard efeitos importantes em termos da organizacdo da producio
agropecuiria e, logicamente, das relacées de trabalho. Uma primeira
decorréncia, neste sentido, foi o acentuado incremento do processo de
mecanizacdo das atividades agricolas, como se vera a seguir (Tabela 5).
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TABELA 5

VARIACAO DO NUMERO TOTAL DE TRATORES — BRASIL
1950-1960

VARIACAO DO NUMERG TOTAL DE TRATORES

BRASIL Ano Variacdo

1950 1960 Absoluta Relativa

TOTAL..........o.coiieen 83n 61 345 52 973 632,74

FONTE — Censo Agricola — 1860 — Brasil, IBGE.

Entre outros fatores, a mecanizacdo, bem como a crescente utili-
zacdo de insumos, contribuiram para que houvesse uma intensificacéo
do processo produtivo nos estabelecimentos durante esta década, de tal
forma que se verificou um aumento da area produtiva superior a dos
estabelecimentos. Enquanto o crescimento anual da area destes dltimos
foi da ordem de 1.765.103 hectares, o do espaco produtivo foi
de 2.526.031 hectares ao ano 3. Em relacdo a estrutura fundiaria, veri-
ficou-se uma reducdo da area média dos estabelecimentos, mas o
incremento das atividades produtivas foi expressivo (Tabela 6).

TABELA 6

AREA TOTAL, NOUMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS, SEGUNDO CLASSES DE AREA — 1950-1960

AREA TOTAL, NOMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS
CLASSES DE AREA 1950 1960
{ha)
Area total Némero de Area média Area totc) Nimere de Area média
{ha} estabelecimentos (ha) {ha) estabelecimentos {ha)
Menos de 100.............. 38 588 118 1 763 491 21,88 53 518 671 2 986 435 17,92
100 a menos de 1 000.... 75 520 117 268 159 281,83 86 029 455 314 831 273,28
1 000 a menos de 10 000. 73 093 482 31 017 2 356,56 71 420 904 30 883 2 312,63
10 000 e mais........... 45 008 788 1 611 27 938,42 38 893 112 1 597 24 353,86

FONTE — Censo Agricola — 1960 — Brasil, IBGE.

Apesar de um desempenho menos expressivo da pecuéria, que o
verificado na década anterior, o crescimento das pastagens girou em
torno de 14.702.343 hectares, e o efetivo do rebanho bovino em
11.441.148 cabecas. O desempenho da lavoura foi, ainda, mais signifi-
cativo, tendo sido o seu incremento em area — 9.417.152 hectares —
bem mais expressivo do que o verificado nas décadas de 40-50. Varios
cultivos tradicionais figuraram com aumentos aprecidveis, sobretudo
aqueles destinados, primordialmente, & comercializacdo (Tabela 7).

3 Mesquita, Olindina Vianna & Brito, Maristella de Azevedo. Expansdo espacial e moder-
nizacho da agricultura brasileira no perfodo 1970-175.
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TABELA 7

QUANTIDADE E VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS
PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS — 1950-1960

QUANTIDADE E VARIAGAQ

PRINCIPAIS  PRODUTQS Quantidade (1) Variagdo

1950 1960 Ahs{t{))luta Re(l';:;va
Cana-de-aglcar................. 22 820 101 39 857 707 16 937 606 73.90
Cafb. e 1 952 774 4 069 493 2 116 719 108,40
CaCAL. veveveeereeeeeeeeeeeian 146 728 169 050 22 322 15,21
N SR 2 784 988 3 762 212 977 223 35,08
Mo oo, 6 660 680 8 374 406 1 713 726 25,73
Mandioca...................... 11037 247 15 442 094 4 404 847 30,91
FRifi0...vvveerereeeeeveerieinns 1 240 075 1 419 602 179 527 14,48
Algod0........oeeeeeiriieinn 769 528 1103 194 333 666 43,36
THE0. e e eeaene e 364 108 503 715 139 607 38,34

FONTE — Censo Agricola — 1950 e 1960 — Brasil, IBGE.

Em relacdo ao regime de exploracdo da terra, verificou-se
fenémeno diferente do registrado na década anterior, ou seja, os esta-
belecimentos explorados por produtores arrendatérios, parceiros e
ocupantes tiveram aumentos expressivos, sobretudo no caso dos ulti-
mos; o numero daqueles, cujos responsaveis eram proprietarios, con-
tinuou a crescer, tal como ocorrera nas décadas de 40-50 (Tabela 8).

TABELA 38

NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO A
CONDICAO DO PRODUTOR — 1950-1960

NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS

1950 1960

CONDICAD DO PRODUTOR -
Estabelecimentos

Nimero l(\rr]gz)a Ndmero /(&hr:)a
Propriet&rion. ..o vivnieeens 1 553 349 154 460 678 2 234 960 161 102 822
Arrendatério (1)................ 186 949 12 946 538 579 869 18 109 824
Ocupante...................... . 208 657 9 947 607 356 502 9 087 028

FONTE — Censo Agricola — 1960 — Brasil, 1BGE.
{1) Estdo incluides nessa condigdo, os produtores parceiros que ndo foram pesquisados separadamente pelo Cense de 1960.
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Constata-se, ainda, que o aumento das formas de exploracio da
terra em regime de parceria, arrendamento e ocupacdo se deu sobre-
tudo gracas a expansao da fronteira agricola, especialmente nas Regioes
Centro-Oeste, Sul e Nordeste Ocidental. A ocupacdo destes espacos
ocorreu, primordialmente, pela formacio de pequenos estabelecimentos,
que acusaram aumento consideravel — cerca de 69% — em relacio
a4 década anterior, ou seja, houve, no setor rural, um acréscimo de
mais de 1.200.000 unidades produtivas, de area inferior a 100 hectares,
entre 1950-60.

Os principais fendmenos registrados nesses anos — incremento das
atividades e area produtivas, sobretudo da lavoura, expansio das for-
mas de exploracdo baseadas no arrendamento, parceria e ocupacgédo da
terra — repercutiram, notoriamente, sobre as relacdes de trabalho.
Assim, o contingente de trabalhadores por conta propria, ou seja, o
trabalho em regime familiar, cresceu em todas as &areas, o que esti
relacionado ao grande aumento dos estabelecimentos de menos de 100
hectares.

O processo de expropriacdo dos trabalhadores acentua-se, sobre-
tudo no Sudeste, que acusou a menor taxa média geométrica de incre-
mento do pessoal ocupado no setor agricola do Pais. Os excedentes
populacionais formados nas areas mais capitalizadas vio se adaptando
a0s movimentos do capital, e buscam outras oportunidades de emprego;
dai as Regidoes Norte, Centro-Oeste e Sul, como areas de fronteira
agricola, acusaram os maiores acréscimos de mao-de-obra na década
em questdo. Na década seguinte, algumas caracteristicas que, até entao
definem o setor agropecuario, se acentuaram, mas assistiu-se, também,
a mudancas significativas em relacfo as politicas econémicas adotadas,
que vao repercutir diretamente sobre a agricultura no seu conjunto.

As transformacdes politicas instauradas em 1964 incorreram em
profundas alteracOes nas diretrizes da economia nacional, através da
adogcdo de um modelo cuja logica estava fundada na primazia a ser
dada as exportacoes. Se o processo de acumulacdo, caracterizado pela
intensa concentracfo e centralizacdo de capital, baseava-se em um mer-
cado interno restrito, tornava-se necessario buscar o mercado externo
para manutencdo do modelo de crescimento adotado. Nesse contexto,
dadas as novas exigéncias, o setor agropecuario cresce e se diversifica,
a fim de atender a certos requisitos, entre os quais menciona-se:
“g - suprimento de agrodolares para o financiamento do modelo de
industrializacdo, via substituicao de importagdes; b - geracdo de exce-
dente econdmico, internamente, para o abastecimento de uma popu-
lacdo crescente nos polos urbano-industriais; ¢ - provimento de
mao-de-obra emigrante da agricultura para os setores secundario e
terciario da economia” “.

Tais demandas condicionaram expressivos aumentos no que se
refere ao volume da producgio agricola, onde, dos produtos de maior
projecdo, somente o café acusou forte decréscimo quanto & tonelagem.
Este resultado, deveu-se a politica de erradicacdo de cafezais economi-
camente néo viaveis, concretizou-se numa substituicdo de culturas,
favorecendo as do mllho do algodao do trigo e, sobretudo, a da soja,
cujo cultivo até entdo era inexpressivo (Tabela 9)

4+ Moreira, Roberto M. & Castro, Paulo R. — A agricultura de exportagio. In: Carneiro,
Dionisio Dias, coord. Brasil: Dilemas da Politica Econbémica.
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TABELA 9

VARTACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS
AGRICOLAS — 1960-1970

QUANTIDADE E VARIACAQ

PRINCIPAIS PRODUTOS Quantidade (1) Variacdo

1360 1870 Absoluta (t) Relativa (%)

Cana-de-acicar.......cccoenee. . 39 857 707 67 759 180 27 901 473 70,00

(1 { U 4 069 493 1140 510 —2 928 983 —Nn.97

CaCalt.e.vvirieeriiiniinenenns 169 050 204 478 35 428 20,96

AITOZe s eenineiieeniceaenes 3 762 212 521 272 1 509 060 40,11

Mithoeeeeiiiiieeiirceeennens 8 374 406 12 770 218 4 395 810 52,49

Mandioca....ovuvneienenennens 15 442 094 14 588 768 —853 326 —5,53

ija 1 419 602 1 518 846 99 244 6,99

1103 194 1 408 323 305 128 27,66

503 715 1 905 961 1 402 246 278.38

-— 1884 227 — -

FONTE — Censo Agricola — 1960 e Censo Agropecudrio — 1970 — Brasil, IBGE.
{1) O Censo de 1960 ndo registra a tonelagem da produgdo de soja.

Esta expansio ndo se limitou aos produtos agricolas, refletindo-se
também na atividade pecudria, tendo o rebanho bovino aumentado em
mais de 40%, e os pastos em mais de 30 milhdes de hectares. O desen-
volvimento das atividades produtivas deu-se “paripassu” a um processo
de concentracio fundidria em que foram privilegiados os estabeleci-
mentos de 10.000 hecfares e mais, uma vez que os demais, sobretudo
os pequenos, apresentaram uma reducfo de suas 4areas médias

(Tabela 10).
TABELA 10

AREA TOTAL, NOMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS, SEGUNDO CLASSES DE AREA — 1960-1970

AREA TOTAL, NUMERG E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
CLASSES DE AREA 1960 1870
(ha}
Area total Nimero de Area média Area total Nimero de Area média
(ha) estabelecimentos {ha) (ha) estabelecimentos (ha)
Menos de 100.............. 53 518 671 2 933 435 17.92 69 153 200 4 454 022 15,63
100 a menos de 1 000.... 86 029 455 314 831 273,26 108 742 676 414 748 262,19
1 000 a menos de 10 060. 71 420 904 30 883 2 312,63 80 059 162 35 425 2 259,96
10 000 e mais............. 38 893 112 1597 24 353,86 36 190 429 1449 24 979,14

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970 — Brasil, IBGE.

A concentracio fundiaria ocorreu tanto pela absorcio dos menores
estabelecimentos pelos maiores, como, também, pela incorporacido de
novas areas ao processo produtivo. A adocdo de politicas agrarias,
sobretudo a partir do segundo qiiingiiénio desta década, vieram esti-
mular, de modo sistematico, o desenvolvimento do capitalismo no
campo, o que facilitou a concentracio da terra, assim como dos demais
fatores de produgio, e conseqiientemente, da renda. O Estado, em
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primeiro lugar, estimulou a producfo nas areas onde ja existia uma
agricultura capitalista organizada, através da maior utilizagdo de téc-
nicas agricolas modernas e, por isso mesmo, o processo de mecanizagio
foi mais expressivo nas Regides mais capitalizadas, o Sul e o Sudeste
(Tabela 11).

TABELA 11

TRATORES UTILIZADOS E AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS — 1960-1970

1960 1870
BRASIL E MACRORREGIOFS

Are?h:)nal Tratores A'E?h:)ml Tratores

BRASIL.................. 249 862 142 61 345 294 145 466 165 870
Nore. oo iiiieees 24 453 086 430 23 182 144 1127
Nordeste.......oeevevninnn.n. 62 990 438 3130 74 298 713 7281
Sudeste..ouneiiriiiiniiiin 64 438 763 34 135 69 500 950 83 517
SUliri e 38 993 290 21 456 45 458 035 64 605
Centro-Oeste......c.cevvvennnnns 59 986 565 2 194 81 705 624 10 340

FONTE — Censo Agricela — 1960 e Censo Agropecudrio — 1970 — Brasil, IBGE.

Além disso, o Estado incentivou a incorporac¢do de novas areas ao
processo produtlvo onde era irriséria a composicao orginica do capital;
neste caso destacam-se o Nordeste e o Centro-Oeste . Nestas Regioes,
a expansdo horizontal dos estabelecimentos, ndo significou, muitas
vezes, que a terra ai incorporada tivesse sido integrada ao processo
produtivo, dado que, freqiientemente, era mantida como “reserva de
valor” e/ou adquirida como meio de acesso a outras riquezas a ela
associadas, tais como a captacdo de beneficios dos incentivos fiscais.

Portanto, as modificagbes ocorridas na segunda metade da década
de 60 nio romperam com o padrdo de alta concentracéo fundiaria. Ao
mesmo tempo, verificou-se uma retracdo acentuada da area média dos
estabelecimentos explorados sob a forma de arrendamento e parceria,
uma vez que se tornou mais rentavel a exploragido direta da terra,
pelos proprletarlos consequentemente as propriedades acusaram um
expressivo aumento de sua area média (Tabela 12).

Todas essas transformacoes, quer as que dizem respeito a questio
da concentragao da terra como aquelas vinculadas as formas de orga-
nizacdo da producdo, vio incidir sobre a capacidade de absorcido da
forca de trabalho. Tanto a reducdo da area média dos pequenos esta-
belecimentos, sobretudo daqueles explorados sob o regime de parceria
e arrendamento como o proprio ritmo de modernizacao das atividades
agrlcolas v1sando a ampliacdo da produgao para o mercado externo,
vao contribuir para a liberacdo de méao-de-obra. A capacidade de criagdo
de empregos modifica-se, agravando as diversidades regionais em ter-

& Em relacdo & Regido Norte, que apresentou uma redug¢do da area total dos estabeleci-
mentos, infere-se que tal situacfo decorreu, sobremaneira, de uma altera¢io conceitual no Censo
Agropecuério.
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TABELA 12

AREA TOTAL, NUMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS, SEGUNDO CONDICOES DO PRODUTOR — 1960-1970

AREA TOTAL, NUMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS

CLASSES DE AREA 1960 1970
(ha)

Area média Area total Nimero de Area média
(ha} {ha) estabelecimentos (ha)

Ndmero de
estabelecimentcs

Area total
{ha)

Proprietdrio................. 161 102 822 2 234 960 72,08 254 425 898 3 094 851 82,21
Arrendatério (1)... . 18 109 824 579 869 31,23 16 195 544 993 167 16,31
Ocupante..........ooeveenns 9 087 028 356 502 25,49 18 955 220 792 9712 23,90

FONTE — Censo Agricola — 1960 e Censo Agropecudrio — 1970 — Brasil, IBGE.
(1) A titulo de comparabilidade, inclui-se nesse total, em 1970, os parceiros que foram somados ao total de arrendatérios em 1960,

mos de absorcio da forca de trabalho. As Regioes Centro-Oeste, Norte
e Sul mantiveram seu papel de frentes pioneiras, dai o forte cresci-
mento do contingente de pessoal ocupado, enquanto o Sudeste e o Sul
vao acusar um esvaziamento do campo nos Estados de S&o Paulo e
Parana, dadas néo somente as taxas meédias geométricas de incremento
anual negativo da sua mao-de-obra, como também do total da populacao
rural.

Na década de 70-80, acentuaram-se as condicdes propiciadoras da
ampliacdo da escala do processo de reproducéo do capital no campo,
verificadas no decénio anterior. Uma série de fatores favoreceram dire-
tamente tal processo como, por exemplo, insuficiéncia do valor das
exportagées na manutencdo da politica de substituicao das importa-
cbes (a partir de 1971), elevacdo do preco internacional do petréleo
(1973) e, conseqiientemente, dificuldades de colocacdo de produtos
industrializados, de base nac agricola, em mercados internacionais,
devido & politica protecionista adotada por diferentes paises. O Estado
viu-se, assim, impelido a favorecer a instalagdo e ampliacdo de empresas
agropecuarias, e, para tanto, criou uma rede de favores e estimulos
crediticios, que beneficiaram o médio e, principalmente, o grande em-
presario rural. De acordo com Alberto Passos Guimardes, “... entre
75 e 90% do valor dos créditos concedidos vao para a méao dos grandes
e médios proprietarios de estabelecimentos agropecuarios” °.

Assim, foi expressivamente maior o aumento da area dos estabele-
cimentos, que apresentaram uma variacdo absoluta da ordem de
75.442.406 hectares; neste particular, foram as unidades produtivas
de 10.000 hectares e mais as que figuraram com ¢ mais significativo
aumento, tendo seu total ampliado de 36.190.429 para 63.545.030
hectares. Sob o estimulo do programa oficial de incentivos, foi, tam-
bém, nesta década que a demanda de maquinas e equipamentos agri-
colas tomou maior impulso, a0 ponto de, nesses dez anos, o nuimero
de tratores, utilizados no setor agropecuério, ter aumentado de 165.870
para 530.691 unidades. A intensificacdo de algumas caracteristicas do
processo de capitalizacio do espac¢o rural brasileiro incorreu na con-
tinuidade do processo de expropriacdo de pequenos produtores, prin-
cipalmente, aqueles sujeitos ao regime de arrendamento e parceria, e
no aumento do efetivo de ocupantes (Tabela 13).

¢ Guimardes, Alberto Passos. 4 Crise Agrdria.
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TABELA 13

AREA TOTAL, NUMERO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
RURAIS, SEGUNDO CONDICAO DO PRODUTOR — 1970-1980

AREA TOTAL, NOMFRO E AREA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
CLASSES DE AREA 1970 1880
(ha) 1
Acea total Niimero de Area média Area total Nimero de Area média
{ha} estabelecimentos ha) {ha} eslabelecimemus {ha)
Proprigtdrio..........coiun 754 425 898 3 094 861 8.1 319 037 425 3 316 448 96,20
Arrendatério................ 13 740 860 €37 600 21,55 14 616 476 600 647 24,33
Parceir..eueuenvennennnens 4 781 440 380 191 12,58 5 533 051 332 047 16,66

Ocupante....ovuennnnnnn.. 21 197 268 811 367 26,12 26 579 581 898 184 29,59

FONTE — Censo Agropscudrio — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério — 1980 — Brasil, 1BGE.

Na medida em que se acentuou e se generalizou o processo de
expropriacao dos pequenos produtores, parte deles foi aumentar o
contingente de forgca de trabalho, comumente assalariada, de baixo
custo, & disposicdo dos empreendimentos agropecuérios. O efetivo dessa
mao-de-obra, que sO é utilizada em determinados periodos do ano, vem
sendo crescente, o que tem levado a deteriorizacdo de suas condicdes
de existéncia; muitos dos antigos produtores de subsisténcia, nao tendo
mais condigoes de determinar os niveis de producdo necessarios a
reprodugdo de sua mao-de-obra, vao permanecer sujeitos as leis
de mercado de trabalho.

3 — A AREA DE ESTUDO

3.1 — O quadro agrario

A analise do quadro agrario dos Estados de maior incidéncia de
mao-de-obra volante, para o periodo 1970-80, revela algumas carac-
teristicas diferenciadas entre os mesmos, embora persistam tracos
comuns que vém se mantendo ao longo do tempo. Assim, numa visao
global desse quadro agrario verifica-se, por exemplo, que em termos
da estrutura fundiaria, o padrdo de alta concentracdo da terra reve-
lado no Censo de 1970, comum & &rea como um todo, nido mudou
substancialmente, até ao final da década; pelo contrario, manteve-se
em quase todos os Estados, tendendo a uma maior concentracéo,
como no caso do Parana, cujo indice de Gini, inferior a 0,65% em
1970, revelou-se mais elevado em 1980, dada a expansio dos grandes
estabelecimentos em detrimento dos menores. De modo geral verifica-se
pois, que a expansdo horizontal dos grandes estabelecimentos vem se
mantendo, tendo em vista o papel fundamental da terra no processo
de desenvolvimento capitalista da agricultura, onde ela, muitas vezes,
é utilizada nido como meio de producdo, mas sobretudo como meio
de acesso a outros recursos (Cartogramas 1 e 1la).
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CONCENTRACAO FUNDIARIA
1970
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FONTE - Censo Agropecudria-1970,1BGE

CARTOGRAMA 1
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CONCENTRACAO FUNDIARIA
1980
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As caracteristicas inerentes a esse processo de concentracdo, na
década de 70-80, sdo assim, melhor apreendidas ao se analisar as varia-
cOes dos estabelecimentos, segundo as diferentes classes de area. Neste
sentido, ao considerar a area e o numero total das unidades produtivas,
constata-se que, na maioria dos Estados, houve um aumento do ta-
manho médio dos estabelecimentos. Na Paraiba, Pernambuco, Parana
e Mato Grosso do Sul foram registrados tanto uma reducdo em nii-
mero dos estabelecimentos como um aumento em area; a concentracdo
se deu, primordialmente, pela absorcido de pequenos estabelecimentos,
em virtude dessas Unidades da Federacdo (UF) apresentarem, nesta
década, uma fronteira agricola mais ou menos consolidada (Tabela 14).

TABELA 14

ESTRUTURA FUNDIARIA

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS,
POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

1970-1980
(continua)
CLASSES DE AREA
Total Menos de 10 ha
UNIDADES DA FEDERAGAD Variagdo Variagio
Nimero Area Niimero Area
Absoluta i Relativa Absoluta l Relativa Absoluta l Relativa Absoluta I Relativa
Nordeste
Coard. . oeieeeieninininnans 633 0,26 —193 832 —1.60 —2 231 —1,86 —10 538 —2.24
Rio Grande do Norte....... 2 980 2,88 —§2 597 —1,37 2 098 3,28 10 011 5,38
Paraiba....... .. —=2108 —1,24 338 924 7.40 —3 805 —3,28 —27 3 —7.34
Pernambuco —326 —0,10 274 374 4,28 —10 121 —3,84 7 676 1,10
Alagoas.. .. 13 118 12,47 170 944 7,64 12 786 16,21 16 944 7.33
Sergipe. 802 0,84 159 855 9,17 —9472 —1.31 9 612 5,80
Bahia 97 305 17,97 7 908 341 35,63 51 727 17.41 199 218 19,11
Sudeste
Minas Gerais............... 27 156 5,98 4 440 614 10,57 13 883 117 58 787 9,31
Séo Paulo.......cevuinnens —53 198 —16,28 —42 647 0,21 —34 507 26,31 —193 164 —28.,61
Sul
Parand......oeueenenennien —89 625 -17.97 1 987 807 13,59 —79 852 21,04 457 633 —29,69
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul........ —11 978 ~19,96 2183 024 7.67 —~11 145 45,77 —52 220 —44,92
GOIES. . eeveeriieeieneinas 8 736 6,02 12 920 508 KLAN 906 5,55 —91 —0,09

Nos Estados de Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Goias os estabe-
lecimentos acusaram um aumento, proporcionalmente, maior em area
que em numero. Com excecdo do primeiro Estado, nos demais, o au-
mento da area dos estabelecimentos reflete a expansio da fronteira
agricola tendo, portanto, o processo de concentracéo da terra se carac-
terizado, também, em funcdo da absorgdo de novas areas. Em Séo
Paulo, cuja agricultura é a mais capitalizada do Pais e, de hd muito,
com uma fronteira agricola consolidada, o processo de concentracdo
fundiaria se caracterizou, especificamente, pela absor¢do dos estabe-
lecimentos menores pelos maiores; enquanto estes altimos se reduziram
em numero, a area total manteve-se numa relativa estabilidade. Nos
Estados de Alagoas, Ceard e Rio Grande do Norte verificou-se uma
reducdo da area média dos estabelecimentos, o que, em certa medida,
podera indicar uma ligeira desconcentragdo fundiaria (Tabelas
14a e 14D).
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TABELA 14a

ESTRUTURA FUNDIARIA

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS,
POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

1970-1980
(continua)
CLASSES DE AREA
10 a menos de 100 ha 100 2 menos de 1 000 ha
UNIDADES DA FEDERACAQ Variagdo Variacdo
Nimero Area Ndmero Hrea
Absofuta Relativa Absoluta Relativa Absofuta Relativa Absoluta Relativa
Nordeste
—1 343 —1,32 83 123 2,50 366 1,66 90 595 1.69
1081 3.40 16 164 1.58 —186 —2.59 —22 604 —1.21
906 1,99 61 651 4,77 692 8,82 178 248 919
8 688 13,81 194 863 10,54 485 4.42 52 936 1.84
—256 —1,13 10 243 1,60 438 13,09 121 963 13,32
1411 7.89 50 891 9,24 259 8,92 41 348 550
37774 18.64 971 071 15,00 6 296 15,86 1 802 025 18,83
Sudeste
Minas Gerais............... 6 242 2,54 80 519 0,88 4 760 6,05 1 352 540 6.60
S&s Paulo................s —20 094 —12,59 —435 768 —8.45 1023 3,04 332 220 3,74
Sul
Parand. ......coevuvenennnns —25 918 —10,76 223 174 —3,68 5 443 31,72 1630 943 36,27
Centro-este
—5 562 —24.89 —79 271 —12,05 3 670 371 1435 834 46,89
3485 —5,01 —2 682 —0,09 8 389 15,83 2 702 524 16,69

TABELA 14b

ESTRUTURA FUNDIARIA

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS,
POR CLASSES DE AREA, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

1970-1980
(conclusédo)
CLASSES DE AREA
1 000 a menos de 10 000 ha 10 000 ha e mais
UNIDADES DA FEDERACAQ Variagio Variagdo
Némero Area Nimero l Acea
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta I Relativa ’ Absoluta Relativa
Nordeste
—115 ~9,45 —238 235 —9,51 —~1 —4,76 ~118 776  —27,34
-9 -1,52 —27 249 —2.14 —2 —15,38 —38 899 —18.08
43 8,16 97 212 10,29 0 0,00 29 134 82,70
13 2,57 44 489 4,97 -2 —50,00 —25 590 35,38
37 11,37 76 541 19,89 -1 —50,00 —b4 787 —8342
38 28,15 69 498 26,35 — — — —
1 026 47,61 2 441 217 56,38 96 218,18 2 494 811 296,15
Sudeste
Minas Gerais.............. 623 1312 1302 712 1317 85 96,59 1 646 056 87.89
Séo Paulo.......coeevnnnnn. 197 8,21 311 831 6,33 -2 —4,08 —57 569 —7.40
Sul
Parand. ...ovurerennninenens 507 7.1 935 816 49,78 16 123,08 211 855 48,41
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul........ 951 21,83 1 996 426 15,61 —40 —1,27 —1 117 745 —3.43
GOIAS. «.oeveeeenrenrnninen 2 509 41,26 6 035 983 44,58 98 75,38 4184 774 145,57

FONTE — Censo Agropecurio — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio — 1980 — Brasil, IBGE.
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Verificando-se, ainda, a questdo fundiaria sob o prisma das dife-
rentes categorias de estabelecimentos, segundo estratos de 4rea, consta-
ta-se que, somente nos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte nfo se
registrou um incremento significativo dos médios e, sobretudo, dos
grandes estabelecimentos, revelando-se como tais, os de 100 a menos
de 1.000 hectares e os de 1.000 a menos de 10.000 hecfares. Nesse
sentido, em termos de evolucido, os dados mostraram que, na maioria
dos Estados, ocorreram expressivos aumentos dos estabelecimentos de
estratos de area intermediarios e reducdes, em ntimero € area, naqueles
situados nos pontos extremos, ou seja, nos de menos de 100 hectares
e nos de 10.000 hectares e mais (Tabela 15). Em relacio as unidades
produtivas menores, constatou-se que sua diminuicfo, sobretudo as de
menos de 10 hectares, foi mais significativa em Sao Paulo, Parani
e Mato Grosso do Sul, Estados, onde, praticamente, nao existem areas
de fronteira a serem ocupadas, e em Goiés, cuja participacdo dos pe-
quenos estabelecimentos é pouco expressiva. J& os estabelecimentos
muito grandes, os de 10.000 hectares e mais, acusaram substanciais
reducbes nos Estados do Nordeste (excecdo da Paraiba e Bahia), Séo
Paulo e, sobretudo, Mato Grosso do Sul, onde as unidades produtivas,
em questio, perderam um total de 1.117.745 hectares.

Assim, as variagOes observadas em relacfo as diferentes categorias
de estabelecimentos, revelaram que o processo de concentracdo fun-
diaria, ocorrido nesta década, se deu tanto pela incorporacdo de novas
areas, como de parte das grandes unidades produtivas ou das pequenas
e, em alguns casos, até pela absorcido dos estabelecimentos cujas di-
mensoes variavam de 100 a menos de 1.000 hectares. Convém salientar,
ainda, que a concentracdo de terra se deu mais ao nivel dos estabele-
cimentos de 1.000 a menos de 10.000 hectares; tanto que estas uni-
dades produtivas aumentaram em todos os Estados, e foi nesta cate-
goria que se verificou o maior incremento relativo em 4rea.

A expansdo mais significativa desta categoria de estabelecimentos,
associa-se & forma historicamente assumida pela reprodugdo do capital
no espago rural brasileiro. Nestes termos “pode-se dizer que, no pro-
cesso de ocupacao de novas terras, inicialmente, o minifundio e o grande
latifandio inexplorado sdo as formas que se multiplicam. Depois os
minifindio sdo “engolidos”, e os latifindios por dimensfo se fracio-
nam, cedendo lugar as empresas e aos latifundios menores. O impor-
tante desse processo é que a colonizacdo de novas areas tende a se
ajustar ao mesmo padrdo de concentracao da posse da terra que se
encontra nas regides mais antigas, onde a fronteira agricola ja
se encontra consolidada” 7.

Além das questoes relativas & estrutura fundidria, consideram-se,
a seguir, alguns dados que possam identificar tendéncias fundamentais
que concretizam a forma de organizacao da producao no setor agrope-
cuario considerado, tais como os relativos a condicdo do produtor, ao
emprego de técnicas e aos usos da terra.

Considerando-se a totalidade dos estabelecimentos, segundo a con-
dicao dos produtores, verificou-se que, na maioria dos Estados, foram
as categorias de proprietarios que acusaram os maiores aumentos,
enquanto, em contrapartida, as de ocupantes apresentavam as mais
significativas reducdes. No tocante & parceria e arrendamento, consta-

7 Silva, José Graziano da et alii. Estrutura Agrdria e Producdo de Subsisténcia na Agricul-
tura Brasileira,
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PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS

TABELA 15

ESTRUTURA FUNDIARIA

ESTABELECIMENTOS, POR

CLASSES DE AREA, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO
1970-1980

CLASSES DE AREA (%)

UNI%/l\\DES Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha 100 a menos de 1 000 ha
FEDERACAD 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Nimero | Area | Némero | Area | Namers | Area [ Ndmero | Area | Nimero| Area | Nmero |  Area
Nordeste
3,89 4788 387 4,49 2748 4084 28,63 899 2434 8,12 4583
4,07 61,97 4,35 30,67 22,36 30,83 2303 6,93 40,97 6,56 41,04
8,12 66,86 700 2677 2819 2765 2750 482 423 5.09 43,02
1090 7456 1057 1898 2891 2162 30,62 331 45,05 346 4399
10,33 7750 10,30 2160 2864 1899 27,03 318 40,90 3,20 43,06
951 76,37 922 18,77 31,58 20,08 31,61 3,05 43N 329 4167
468 54,59 412 3482 29,09 3763 24,68 733 42,99 720 37,70
Sudeste
Minas Gerais.............. 27.38 150 28,72 149 5416 21,74 5240 19,83 17,33 48,75 1743  47.00
Séo Paulo.......coeevennnns 40,13 33 3532 2,37 48,83 2625 50,98 2317 10,28 4352 1266 4524
Sul
Parand.......ooevvnvneeinns 53,25 10,77 473 667 4345 4169 4727 3536 309 2888 497 34,62
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul....... 40,58 041 2748 021 37,24 2,31 34,94 1,89 1399 10,75 2512 1467
GOIBS. . eevervareanneaninnn 11,24 028 1119 0,20 47,96 8.68 42,97 6,37 3651 4526 39,89 38,80
ELASSES DE AREA (%)
UNIDADES 1000 2 menos de 10 000 ha 10 000 ha e mais
DA
FEDERAGAO 1970 1980 1970 1980
Niimero frea Nimero Area Niimero frea Niimero Area
Nordeste
Ceard....oovvenneiinnienas 0,50 20,69 0,45 19,03 0,01 3,59 6,01 265
Rio Grande do Norte.. 0.57 27,90 0,56 27,68 0,01 47 0,01 3.9
Parafba............. 0.31 20,61 0,34 2117 0,00 0,77 0,00 1.31
Pernambuco. 8,15 14,01 0,16 14,10 0,00 113 0,00 0,70
Alagoas.. 0,20 1719 0,21 19,15 0,00 2,93 0,00 045
Sergipe. . 0,14 15,13 0,18 17.51 0.00 0,66 —_ —_
Bahia..cooovvnevneniniinnns 0,40 19,45 0,50 22,44 0,01 3.78 0,02 11,06
Sudeste
Minas Gerais.............. 1,08 23,54 112 24,09 0,02 4,47 0,04 7.59
S3o Paulo.......coenvennnns 0,73 2412 0,95 25,70 0,01 3.81 0,02 3,53
Sul
Parand. .o.oeeneenvieineens 019 15,69 0,35 19.45 0,00 2,99 0.01 3,91
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul....... 7.26 44,92 11,08 48,23 0,93 41,81 1,08 35.00
GOiAS. e evreiieeieiiiiaanns 419 37,75 5,58 40,13 0,08 8,03 8,15 14,49

FONTE — Censo Agropecuério — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério — 1980 — Brasil, IBGE.
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tou-se que os estabelecimentos explorados em tais condicdes reduzi-
ram-se, também, com mais freqiiéncia, em numero, sobretudo no caso
dos ultimos. Convém, no entanto, salientar que foram estas unidades
produtivas que, de modo geral, neste periodo, figuraram com as maiores
Incorporagdes relativas de area, embora, espacialmente, as propriedades
continuassem a predominar (Tabela 16).

TABELA 16

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS
POR CONDICAO DO PRODUTOR, SEGUNDO AS UNIDADES DA
FEDERACAO — 1970-1980

CONDICAG DO PRODUTOR

UNI[?:DES Proprietario Arcendatério
FEDERACAD Estabelecimentos frea Estabelecimentos Area
Absoluta Refativa ~|  Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Cearb....veveeneeeinnnes 10 686 67,38 130 620 1,28 5 089 23,78 12 024 3,68
Rio Grande do Nort . 500 0,80 —132 848 ~3.34 —4 625 —26,40 ~10 388 ~65,12
Parafba............ .. —B 956 —64,27 216 108 5,29 —7 680 ~22,91 —13 371 —67,58
Pernambuce................ 8 670 0.7 197 423 3,54 20 719 ~36,07 —58 740 —14.64
Alagoas.........oeeuiininn 5 368 2.4 69 372 3,40 —b 714 —36,96 43 821 33,74
Serdipe 5 435 76.48 145 389 4,66 —6 479 —54,34 10 988 58,46
Bahia........ 92 853 20,52 7 386 601 35.08 ~§ 720 —32,52 12 321 9,02
Minas Gerais. 27 532 no7 4 436 142 11,81 —556 ~2,66 104 383 6,63
Saa Paulo. —25 284 ~12,16 —430 727 —2,35 —18 379 —37,60 198 627 18,68
Parané............ —16 910 —50.87 2 218 802 18.25 —22 553 —32,81 152 673 23,59
Mato Grosso do Sul - - - — - — - —
Goils....oeviinieniinnts 8 722 7857 12 043 885 38,75 2136 34,98 345 151 70,74

CONDIGAD DO PRODUTOR

UNIBQDES Parceirg Ocupante

FEDERACAD Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
Absoluta ‘ Relativa Absoluta l Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Coad.ceeeininiarineneniens —9 344 —33,65 —185 929 —38,48 —7 362 19,62 313 412 —33.50
Rio Grande do Norte....... 5 167 22,22 24 597 241 1 661 7,78 11 288 3.44
L 1383 24,98 28 268 46,69 10 565 47.21 63 110 26,19
Pernambuco. ....ovveunanns 4940 48,95 14 837 17,67 5 891 9,94 84 935 25,92
7318 5 416 110,50 12 685 115,19 28 839 46,07
27012 400 18,16 500 42,18 —8 631 —19,47
-19.91 50 476 32,63 9 428 12,94 82 887 9,21
—11,28 27 208 774 -1 618 —5,23 —B843 454 —41,64
—18,24 43 251 785 —1 057 —5,63 —6 306 —1,38
—46,31 —298 701 —28,00 - —5 340 10,67 —157 272 20,96
217.[]0 192 41 254,21 —5 683 -21,32 —29 477 —.n

FONTE — Censo Agropecuério — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério — 1880 — Brasil, IBGE.

Ao estabelecer a correlagdo entre a variagdo dos estabelecimentos,
segundo estratos de area, € a que diz respeito a condicdo do produtor,
verifica-se que, na maioria dos Estados, ocorreu uma reducdo das uni-
dades produtivas de até menos de 100 hectares, independentemente
da condicéo de seus responsaveis. No caso dos proprietarios e ocupantes,
as diminuicoes ficaram mais centradas entre os estabelecimentos de
area de 10 a menos de 100 hectares; os de menos de 10 hectares apre-
sentaram reducoes somente em Goias, onde a sua participacdo relativa
j4 era residual, e em S3o Paulo e Paranid que, com poucas 4reas a
serem ocupadas, a expansao das empresas maiores se deu, praticamente,
pela absorcdo de pequenos estabelecimentos (Tabelas 17 e 18).
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TABELA 17

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS
EXPLORADOS POR PROPRIETARIOS, POR CLASSES DE AREA,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1970-1980

ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR PROPRIETARIOS

UN'[%UES Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha 100 a menos de 1 000 ha
FEDERACAD Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Rilativa | Absoluta Relativa

Ceard.......oceen.t. 2 568 4,39 13 700 5,35 6 958 8,72 216 267 7.9 1205 6,32 270 259 5,80
Rio Grande do Norte 1 067 360 4287 —1446 463 1,78 —10 989 —1,27 —90 1.4 243 0,01
Parafba.............. —7 452 —12,06 —31 622 —13,10 61 —0,76 35 130 3,09 537 7.53 138 615 7.82
Pernambuce.......... 1 963 144 2 519 0.55 5976 10,89 14 456 8,86 407 411 44 191 1,74
Alagoas.............. 5749 11,54 9 575 5,68 —747 3,56 —~781 1,31 235 7,59 65 361 776
Sergipe.............. 3 700 7.28 9 700 6,84 1422 8,20 51 749 9,67 253 8,95 39 474 5,40
Bahia................ 49 283 219,81 184 511 21,54 36264 19,27 946 049 1554 5990 1580 1 713 981 18,74
Minas Gerais........ 8773 889 39 254 759 11324 5,30 327 287 41 6 697 951 1905 681 10,34
Sao Paulo........... —11 699 —20,84 -56513 —20,26 —14 181 —1169 —383 821 9,10 —143 0,46 20 378 0,25
Parand............... —10 175 —9,19 —94 147 1484 —10933 —590 —27622 —055 4752 29,94 1 361 037 3479
Mato Grosso do Sul - - - - — — - - — — - —
GOi8S . eenenenenns —917 -10.04 -5 875 —10,59 —916 =173 51 209 2,10 8 272 19,07 2832 365 21,26

ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR PROPRIETARIOS

UN'EQDES 1 000 a menos de 10 000 ha 10 000 ha e mais
FEDERACAO Estabelecimentos Area Estabelecimentos frea
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Ceard..eevenvnnenen.. —116 —10,47 —247 319 -10,82 —1 —5,00 —122 286 —28,90
Rio Grande do Norte.. —300 -1,70 —78 987 —6.87 -2 —15,38 —38 919 —18,09
Paraiba.............. 17 3,42 44 750 4,98 0 — 28 134 82,90
Pernambuce. ......... 17 3,79 26 848 3,27 -2 —50,00 —25 590 —15,18
Alagoas.............. 28 13.93 57 084 15,68 —1 —50,00 —54 787 —83,42
Sergipe..ooueeernns.s 32 24,06 55 979 21,62 — — — —
Bahid..evoreniennnns 933 44,94 2 228 794 53,52 83 211,90 231 326 282,64
Minas Gerais........ 615 13,79 1137 997 12,19 60 72,29 1 085 932 60,34
Sao Pauvlo............ 118 5,10 122 580 2,57 —7 —14,58 —133 330 —17,45
Parand.......c.ooeuns 440 43,48 79 110 36,61 14 107,69 189 422 43,28
Mato Grosso do Sul. — — - — - - - —
GOi8S veuennearnnnnnns 2 190 39,65 5 225 597 41,91 88 69,84 3 940 588 140,39

FONTE -~ Censo Agropecudrio — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio — 13880 — Brasil, IBGE.

Dos estabelecimentos de até menos de 100 hectares foram, no
entanto, entre aqueles explorados por arrendatarios e parceiros que
se constataram as mais generalizadas reducdes (Tabelas 19 e 20). Tal
situacfo revela a vulnerabilidade desses produtores, cujas condicoes
de producdo sdo mais ou menos semelhantes, uma vez que o arrenda-
tario nfo-capitalista € o pequeno parceiro tém muito mais elementos
comuns que dispares no que se refere a sujeicio ao capital, uma vez
que ambos estdo sujeitos a uma dupla forma de exploracdo. Sendo,
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VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA

TABELA 18
DOS

ESTABELECIMENTOS

EXPLORADOS POR OCUPANTES, POR CLASSES DE AREA,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1970-1980

ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR OCUPANTES

100 a menos de 1 000 ha

UngﬁDES Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha
FEDERACAD Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
Absoluta | flelativa | Absoluta { Refativa | Absoluta l Relativa | Absoluta I Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta I Refativa
Ceard................ —~4 310 -—16,90 -—15564 -17,05 -3 167 —27,83 —09 443 31,30 —768 —44,83 —168 690 43,03
Rio Grande do Norte.. 1547 9,04 6 455 14,66 185 5,04 497 0,50 —68 ~1438 12127 10,42
Parafba 9 688 50,94 21 409 4580 762 25,62 17 984 23,86 63 17,55 12 879 15,00
Pernambuco 3 381 617 22535 19,07 2 360 58,01 39 N 41,70 44 12,50 12 571 14,22
Alagoas.............. 12 202 119,62 20 580 90,45 495 68,09 9 324 52,54 —11 =134 —788 AN
Sergipe.............. 572 5,04 16522 1113 —52 ~1174 —2 368 1973 —20 —39,22 —5 428 —39,82
Bahia................ 8 285 16,39 24810 18,30 1123 9,67 10 453 3.38 1 008 -12245 396
Minas Gerais......... 3691 31339 14571 2804 ~3120 —20,97 178804 —3291 ~2132 —52,26 —5B9 956 55,60
Sdo Paulo........... -4 035 —4731 935 —939 14,85 30 176 —16,34 —87 —1222 12692 7,68
Parand............... —829 —2,34 14559 9,09 4342 31,24 104838 31,90 172 2475 =38 381 —22,43
Mato Grosso do Sul — - - - — — — — — — — —
GOIAS.cvvnenreninnns —181 486 3915 17,33 —4530 —3328 —131 164 —2355 117N 13,27 —491 537 —18,57
ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR OCUPANTES
UN'gﬁDES 1 000 a menos de 10 000 ha 10 000 ha e mais
FEDERACAO Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Ceard.evccvvnninne... —26 —37,14 —44 476 —33,06 1 - 14 840 —_
Rio Grande do Norte.. 12 37,50 16 462 24,05 - — - -
Parafba - — 10 884 33,07 — - — -
Pernambuco _ - 9 857 39,02 - - - -
Alagoas.............. —1 —50,00 —277 ~6,58 — — - -
Sergipe.......ocouu. - — -2 537 —47,10 — - — -
Bahia...ocvuninnenns 18 31,58 57 630 47,02 -~ - — -
Minas Gerais........ —96 —52,17 —140 093 —41,43 1 50,00 50 828 156,39
Sao Paulo........... ] 19,35 41 923 72,64 - - - —
Parand........c....u 1 2,44 —10 773 -11,92 — - — -
Mato Grosso do Sul. — - — — - - - —
[)17: T OORPIN 181 37,95 485 970 56,61 5 166,87 11 169 209,76

FONTE — Censo Agropecudrio — 1870 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio — 1980 — Brasil, IBGE.

praticamente, impossivel ao pequeno arrendatario e parceiro se repro-
duzirem com o que lhes cabe de sua producio, estes, se véem obrigados,
juntamente com sua familia, a vender sua forca de trabalho. Assim,
em uma situacio de mercado cada vez mais restrita, sujeitos a con-
dicoes de exploracio cada vez mais intensivas — perda da autonomia,
reducgdo do periodo de contrato — esses produtores, em franco processo
de expropriacéo, € sem nenhum poder de barganha, colocam-se & dis-
posicdo dos empreendimentos capitalistas.
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TABELA 19

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS
EXPLORADOS POR PARCEIROS, POR CLASSES DE AREA,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1970-1980

ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR PARCEIROS

UNIEIRDES Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha 100 a menos de 1 000 ha

FEDERAGAD Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area

Absoluta | Relativa Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa Absoluta Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa

Ceard....oooevennns —§ 712 3278 24344 -—3303 —I 344 3610 62939 3775 275 3548 —70 734 36,52
Rio Grande do Norte.. 3 873 287,96 12 078 269,78 1324 169,74 27 064 104,35 ~24 1297 9204 19,18
Parafba.............. 878 18,78 8 930 28,05 452 58,93 10 086 53,711 49 53,26 6473 26,57
Pernambuco. ......... 4 548 49,25 13 683 62,60 408 56,82 6 847 39.91 -6 —12,31 —10 042 —28,10
Alagoas. ... 1338 73,88 3037 11345 12 3243 410 55,33 6 120,00 1968 132,61
1126 284,34 1168 22947 -2 —13,33 —97  —22,93 —3  —75,00 —671  —52,83
—1 451 —22.47 -2 309 —13.30 —165 11,98 —5 922 14,40 —20 719 2710 3,96
265 4,06 457 172 —1361 3445 46637 —37,38 176  —28,81 —46 259 —30,74
Sdo Paulo............ —7 576 21,30 47889 2483 —2072 —1350 —25198 —B,40 259 9384 71856 120,98
Parand............... 45 449 4854 —250 263 —49,80 —11 684 —40.18 164 674 —32,73 183 81,33 51 779 113,45
Mato Grosso do Sul.. - - - - - - - — — — - —
Gois..oovnunnnnnnns 1748 22773 9 616 224,25 781 181,20 22 453 160,44 242 182,06 86 734 258,25
ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR PARCEIROS
UNIBQDES 1 000 a menos de 10 000 ha ' 10 000 ha e mais
FEDERAGAD Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Ceard.......ooo.ee. —13 —5417 —27 M —56,94 — - - —
Rio Grande do Norte.. —6 —40,00 —5 342 —22,62 - — - —_
4 133.33 71777 228,74 — - - —_
—1 —14,29 3 969 50,85 - — — -
18 163,64 31 453 119,68 - — —_ —
Minas Gerais... 2 11,76 16 858 55,05 4 400,00 102 788 540,50
Sao Paulo...... 22 550,00 38 873 757.61 — — - -
Parand............... n 275,00 64 448 400,77 - — - -
Mato Grosso do Sul.. — — - - — — —_ -
GOidS.eeurneennennns 3 258,33 73 636 308,92 - — - —

FONTE — Censo Agropecuério — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio — 1980 — Brasil, BGE.

As significativas incorporacdes, em area média, desses estabeleci-
mentos, registradas em relacdo ao total, estdo antes associadas ao
aumento da grande parceria e, sobretudo, do grande arrendamento
capitalista. Tanto assim que os Estados onde se verificaram os maiores
incrementos dos estabelecimentos de 1.000 a menos de 10.000 hectares
e de 10.000 hectares e mais explorados por arrendatarios e parceiros
foram os de Minas Gerais, Sao Paulo, Parani e Goias. Nesses Estados,
o controle do processo de producfo agricola pelo capital é bastante
significativo, ou, entéo, a atividade pecuaria, de caracteristica extensiva,
tem ainda importéancia.
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TABELA 20

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DOS ESTABELECIMENTOS
EXPLORADOS POR ARRENDATARIOS, POR CLASSES DE AREA,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1970-1980

ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR ARRENDATARIOS

Menos de 10 ha 10 a menos de 100 ha 100 a menos de 1 000 ha
ESTADOS Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area
1970/1980 1970/1980 197071980 1970/1980 1970/1980 197071980
Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta Relativa § Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa
Cearfi.covennnennns 4441 76,78 12 434 24,75 73 18,71 13 469 12,37 8 1,52 804 0,68
Rio Grande do Norte.. —4 534 28,58  —4 646 16,85 -50 —360 —3310 —830 37 1504 11137 —16,64
Paraiba.............. —7 259 —2392 2114 3123 ~4728  —1474 7197 -1164 —10 —3,82 3249 579
Pernambuco. ......... —20 493 —36,45 32 581 33,48 ~209 843 61015 12,32 4 060 —8 945 —420
Alagoas.............. —b 788 —39,83 16 930 45,53 —111 11,67 4 523 20,38 180 111,80 46 639 86,54
Sergipe.............. —6 483 —54,91 —3 083 30,97 -5 =532 —110 —3,79 6 21,27 1900 3147
Bahig...coeueneninn —5 584 —34,99 11 602 35,15 —148  —10,30 —2 899 ~17.54 1 0.54 3539 7.35
Minas Gerais......... 789 10,83 2 763 780 —1197 893 —43 867 8,79 1 0,03 341 41
Sao Paulo............ —16 046 52,48 85 089 5583 —3 244 -—1948 —9374  —2,08 858 54,03 201 994 56,81
Parand............... —23798 —42,87 110 718 41,10 629 4,90 61 442 23,79 591 161,04 132 267 14413
Gois..ouveninnnn. ., 204 7.60 232 1,40 1002 37,37 46 557 49,89 850 127,25 202 447 104,97
ESTABELECIMENTOS EXPLORADOS POR ARRENDATARIOS
1 000 a menos de 10 000 ha 10 000 ha & mais
ESTADOS Estebelecimentos Area Estabelecimentos Area
197071980 197071980 187071980 197071980
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Ceard.......coouuen.. ? 13,33 -3 474 —9,89 —1 —100,00 —11 300 —100,00
Rio Grande do Norte.. ~1 ~7.14 8 725 35,14 —_ - - -
Paraba............... [} 1,50 12 690 139,95 - - - —_
Pernambuco.......... —3 —27,21 —11 199 —26,60 — — — —
Alagoas.............. 5 50,00 9 530 57,64 - — - -
Sergipe............... - — - — — — - -
Bahiz................ 12 109,00 23 284 137,10 — - —_ -
Minas Gerais........... 15 17,24 47 384 26,12 8 400,00 132 315 509,14
Séo Paulo 30 60,00 55 747 60,08 2 200,00 35 348 262,89
Parand............... 29 223,08 58 428 231,91 — — - —_
Goids.......co....... 49 .01 65 421 38,43 1 100,00 30 998 208,49

FONTE — Censo Agropecudric — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério — 1980 — Brasil, IBGE.

No que tange a reducdo verificada para a area total dos estabele-
cimentos explorados por ocupantes, registrou-se diminuicdo, em nu-
mero e area, tanto dos pequenos como, também, dos médios € grandes.
Ressalte-se, no entanto, que a retracdo desses estabelecimentos, embora
decorrente de um mesmo processo, o da expansdo e/ou intensificacéo
do capitalismo no campo tem como causa direta, diferentes fatores dai
derivados. Mesmo admitindo que, como os pequenos, muitos dos grandes
estabelecimentos explorados por ocupantes sejam absorvidos por em-
presas capitalistas, infere-se que, em grande medida, a sua reducio
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generalizada, sobretudo daqueles de 1.000 a menos de 10.000 hectares,
seja ocasionada pela legalizacdo das terras por parte dos produtores
responsaveis.

O incremento ou a reducdo dos estabelecimentos grandes e, sobre-
tudo, muito grandes, quer sejam explorados por ocupantes ou por
proprietarios, relaciona-se também a questdo da comercializacdo da
terra, na medida em que muitos produtores que vendem suas terras,
viao adquirir outras, geralmente em areas de fronteira agricola, a me-
nores precgos, ai recriando o mesmo padrdo de concentracdo de terra
existente em 4reas de fronteira ja consolidada. Neste sentido, entre os
Estados considerados, foram aqueles com areas de fronteira agricola
— Bahia, Minas Gerais e, sobretudo, Goids — que, acusaram os maiores
aumentos dos estabelecimentos de 10.000 hectares e mais.

Portanto, constatou-se, pela andlise precedente, que na area objeto
de estudo, a estrutura fundiaria ndo s6 se manteve concentrada, como
também ocorreu uma ampliacdo deste padrdo de concentracéo, penali-
zando assim, ainda mais, as condicOes de sobrevivéncia dos estabele-
cimentos menores. Ressalte-se, porém, que o desenvolvimento desse pro-
cesso ndo foi uniforme, dado que a expansdo da modernizacdo vem se
dando de maneira lenta e desigual, segundo as diferentes regides e
as proprias categorias de estabelecimentos.

Essas desigualdades podem ser compreendidas ao se considerar que
a expansio da producdo capitalista implica em uma intensificacdo do
processo produtivo, o que vai provocar maior utilizacdo de méaquinas e
insumos destinados a aumentar a produtividade do trabalho mas que,
dadas as condices sob as quais vem ocorrendo tal processo, a utiliza-
cdo desses recursos tem se limitado, em grande parte, aos estabeleci-
mentos maiores, que captam expressiva parcela do volume total dos
créditos destinados & agricultura. Em conseqiiéncia, os pequenos esta-
belecimentos, cuja producgédo objetiva a subsisténcia, sdo submetidos a
uma economia de trocas onde, em face de um processo de concorréncia
imperfeita, ndo conseguem acumular, podendo ser mesmo absorvidos
pelos maiores. Assim, por exemplo, nos Estados de Sdo Paulo e Parani,
de agricultura bastante capitalizada, nos anos 1970-1980, registraram-se
nao s6 as maiores variagoes absolutas do nimero de tratores utilizados
— respectivamente 70.493 e 61.063 unidades — como, também, uma
reducdo de, praticamente, todas as categorias de estabelecimentos de
menos de 100 hectares (Tabela 21).

Constatou-se, por outro lado, que em relacdo as atividades produ-
tivas, entre 1970 e 1980, a area das lavouras apresentou notavel expan-
s&0 no espaco rural brasileiro, da ordem de 15.281.506 hectares. Tal
expansio se deveu, mais especificamente, aos resultados observados nos
Estados em anélise, nos quais, excetuando-se Sergipe, foram constata-
dos acréscimos sempre superiores a 300 mil hectares, tendo chegado
mesmo, nos casos de Minas Gerais, Sao Paulo, Parani, Mato Grosso
do Sul e Goias, a se situarem acima de 1 milhdo de hectares.

Ao se analisar tais variacoes espaciais da lavoura, considerando-se
as culturas permanentes e temporarias, constata-se que foram estas
as principais responsaveis pelo substancial incremento acima mencio-
nado, tanto que acusaram um aumento de area da ordem de 7.688.191,
contra apenas 1.651.280 hectares daquelas.

29



TABELA 21

TRATORES UTILIZADOS, SEGUNDO AS UNIDADES DA
FEDERACAO — 1970-1980

TRATORES UTILIZADOS

UNIDADES DA FEDERACAD Variagdo absoluta

1970 1960
1970—1980
Ceardue.rrnnsinrnerinneenneen e 734 3 359 2 625
Rio Grande do Norte........... 570 2 811 241
Paratba,......coviniiiinennnnn 822 2720 1898
Pernambuco......cevvverenann.. 1519 4 556 3 037
Alagoas....coeevviiniiiniiann.. 965 3 536 257
SergiPB. cventeiiiiiiiaaeas 420 1764 1 344
Bahia........oovviiviiininnn. . 1 838 1131 9 533
Minas Gerais.................. 10 187 47 123 36 936
Sdo Paulo.......c.eieiininns 67 213 67 213 70 493
Parand.......ccocoveeieenn,.t 18 619 79 682 61 063
GOIds. .eieeiiiiiiiiineanees 5 692 26 875 21 183

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuéric — 1980 — Brasil, IBGE.

Na realidade, tanto o crescimento do comércio exportador, esti-
mulado pelo modelo econdmico implantado no Pais, como o do comér-
cio interno, impulsionado pelo vertiginoso aumento do consumo, decor-
rente do grande desenvolvimento urbano-industrial ocorrido nas
ultimas décadas, levaram o Estado a adotar politicas agricolas que
resultaram num incremento muito mais acentuado de produtos
da lavoura temporaria. Conforme se pode observar na tabela 22, na
grande maioria dos Estados em analise, a lavoura temporaria apre-
sentou expansido bem mais acentuada do que a permanente, a qual, no
Parand e na Paraiba chegaram mesmo a acusar reducdo da area
cultivada.

TABELA 22

VARIACAO DAS AREAS DE LAVOURAS, SEGUNDO AS UNIDADES
DA FEDERACAO, NO PERIODO 1970-1980

UNIDADE DA LOCALIZACAD DA VARIACAD DA AREA VARIACAD DA AREA

FEDERACAQ AREA TOTAL DE DE LAVOURA PER- DE LAVOURA

LAVOURA MANENTE TEMPORARIA
TOTAL.....coveninernncane 9 321 500 1 651 280 7 670 220
CRard..cuseneeeneeieenennns 564 135 197 125 367 010
Rio Grande do Norte........... 378 323 84 809 293 514
Paraiba........coevnivneinnnn. 185 739 —81 883 277 622
Pernambuco...........coveenn 364 901 7 824 357 077
Alagoas.......oeeeneenennnnn. 314 654 14 532 300 122
SerGiNg. ...vveeieiniinneennans 46 213 27 860 18 353
Bahia...ooooeriieinininenn 995 076 494 755 500 321
Minas Gerais.......c.ccocoent. 1182 837 562 230 630 607
Sdo Paulo.....covevnriinnnns 1208 294 639 733 568 561
Parand......ccoovneiuinincnnens 1 365 821 —352 225 1 718 146
GOIAS. v veeieeaneereneanss 1 567 265 53 277 1 513 988
Mato Grosso do Sul............ 1138 142 ‘ 13 243 1124 899

FONTE — Censo Agropscudrio — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério — 1380 — Brasil, IBGE.
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O Estado do Parana, por sinal, foi o que mais se salienfou quanto
ao aumento da area cultivada com lavoura temporaria, gragas, prin-
cipalmente, ao grande desenvolvimento da cultura da soja. Este pro-
duto, em face da elevada cotagdo alcancada no comércio mundial, na
década em analise, adequou-se plenamente aos objetivos do modelo
econdmico implantado no Pais. Com isso, sua cultura sofreu um pro-
cesso de acelerada expansdo que, no caso dos Estados da area
em estudo, foi mais intenso no Parana. Por oufro lado, o fato de que
esta expansao tenha se verificado, em grande medida, através da subs-
tituicAo de antigas culturas, explica a acentuada redugfo da area de
lavoura permanente, neste Estado, pois, a cultura do café foi a que
se viu mais afetada com este processo.

No caso de Mato Grosso do Sul e Goias, onde o excepcional cresci-
mento da area de lavoura também se deveu, primordialmente, a expan-
sdo das culturas temporarias, a influéncia da soja foi menos relevante.
Nestes Estados, as culturas do arroz e do milho pesaram, ponderavel-
mente, e tiveram seu crescimento relacionado ao desenvolvimento da
pecudria, pois o sistema de criacdo predominantemente empregado se
baseia no cultivo de um daqueles cereais, antecedendo & implantagao
do pasto.

Nos Estados da Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo, a grande expan-
sdo da area de lavoura se processou segundo um crescimento eqiiita-
tivo das culturas permanentes e temporarias. Nestas UFs, a existéncia
de lavouras permanentes, como as do cacau e do café, de grande valor
comercial e importdncia no comércio exportador do Pais, concorreu
para que néo se verificasse grande defasagem entre o crescimento das
areas das duas culturas. Tal fendmeno ocorreu apesar da implanta-
cdo de programas como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
que ocasionou excepcional desenvolvimento da atividade canavieira em
Sao Paulo, e da politica de incentivo & pecuaria que, em Minas Gerais
e Bahia, gerou resultados idénticos aos constatados em Mato Grosso
do Sul e Goias.

Nos demais Estados da area, em analise, localizados no Nordeste,
a expanséo da lavoura foi menos expressiva e, com excecao de Sergipe,
deveu-se, basicamente, ao crescimento das culturas temporarias. Em
tais 4reas, menos capitalizadas que as anteriores, a lavoura temporaria
destinada & subsisténcia desempenhou papel importante, porém,
culturas comerciais como a do algoddo herbaceo e, principalmente, a
da cana-de-agucar, favorecida pelo PROALCOOL, também influencia-
ram, de forma substancial.

Quanto & atividade da pecuaria, a politica de incentivos que lhe
foi concedida propiciou, na area em estudo, um crescimento expressivo
do rebanho bovino, o qual se revelou bastante diferenciado através dos
diferentes Estados que a compdem. Nos Estados em que a fronteira
agricola ainda se encontra em expansio, as politicas de incentivo a
pecuéria surtiram efeito de forma bem mais acentuada, conforme se
pode constatar pelo aumento do rebanho bovino em Mato Grosso do
Sul, Goias, Bahia e Minas Gerais. Em outros, como Sao Paulo e Pa-
rana, embora de fronteira agricola ja consolidada, a existéncia de
grandes extensoes campestres e a intensificacio do sistema de criacio
permitiram um substancial aumento do rebanho. Com relagdo as areas
do Nordeste, os resultados foram menos expressivos, pois, apesar dos
incentivos & pecuéria, concedidos pela Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE), os resultados sdo menos auspiciosos
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devido, entre outros fatores, as limitacbes criadas pelas condicées na-
turais, quais sejam, o fendmeno da seca e a qualidade inferior das
pastagens. ;

Em conclusio, a expansido do capital no setor agricola tem pois,
levado ndo somente a intensificacdo da concentracio da propriedade
da terra, como também a modificacdo no uso do solo, onde a producgio
tende, cada vez malis, a ser especializada em certos cultivos, concomi-
tantemente, & utilizacdo de moderna tecnologia. Esse movimento, que
nao é nem harmonico nem uniforme, tem sido estimulado pelas poli-
ticas agricolas até entdo em vigor, que privilegiam os grandes empre-
endimentos empresariais. Conseqiientemente, os pequenos produtores,
sejam proprietarios, posseires, arrendatarios ou parceiros sfo atingidos
por tal processo de tal forma que, se expropriados, vAo engrossar as
fileiras dos assalariados quando na falta de outras op¢des. Dependendo
das condicbes de exploracdo a que estdo submetidos, esses produtores
podem também se tornar apenas assalariados temporarios, mantendo-se,
ainda, vinculados aos meios de producéo, mas obrigados a vender, perio-
dicamente, sua forca de trabalho para complementar seus rendimentos.
Em outras circunstancias, o produtor, quando completamente expropria-
do, pode integrar-se na classe dos assalariados permanentes ou como
trabalhador volante, onde a venda da sua forca de trabalho tem carater
sazonal. A dnalise mais detalhada dos dados referentes ao conjunto do
pessoal ocupado, na ultima década, servird para uma visdo mais ampla
desse problema.,

3.2 — A forca de trabalho

O maior dinamismo verificado no processo de transformacdo da
producao agricola em determinadas regioes, assim como o menor ritmo
em outras, conforme constatacdes precedentes, repercutiram sobre a
capacidade de geracdo ou de destruicdo de oportunidades de emprego
no setor rural. De fato, a expansdo do capital no setor agropecuirio
acentuou, nos ultimos anos, as diferenciacoes observadas, ao longo do
tempo, nos niveis de insercdo do contingente de pessoal ocupado nas
atividades agricolas, tendo em vista que, nas areas mais modernas, os
excedentes de méo-de-obra ai formados s@o transferidos para outras
regides, sobretudo para as areas de fronteira agricola ou para os centros
urbanos. Nesse sentido, os dados do Censo Agropecuario de 1980 sao
reveladores, uma vez que as diferenciacdes regionais, em termos do
total de pessoal ocupado, sGo bem nitidas. Enquanto nas Regides de
capitalismo mais avancado — Sudeste e Sul — a capacidade de criacao
de empregos foi reduzida, as outras apresentaram incrementos mais
expressivos da forca de trabalho, sobretudo a do Nordeste e Norte.
Ressalte-se, ainda, que entre as proprias UFs, que compdem as macror-
regioes, foram registrados diferentes niveis de absorcdo de méao-de-obra,
dados os diversos graus de desenvolvimento das forgas produtivas em
cada uma delas.

Considerando, especificamente, o conjunto de Estados, objeto deste
estudo, a dinamica do emprego rural foi bastante heterogénea, reper-
cussdo simultanea das modificagdes na estrutura fundiaria, na con-
dicdo do responséavel pelos estabelecimentos, nos produtos cultivados e
nas proprias praticas agricolas prevalecentes. Enquanto os Estados do
Parana € Sdo Paulo acusavam, entre 1970 e 1980, variacdo negativa no
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contingente de pessoal ocupado, —8,4 e —2,5%), respectivamente, em
outros Estados como Goids, Rio Grande do Norte, Alagoas e Bahia as
variacoes relativas foram expressivas, embora, em termos absolutos,
nem sempre significaram aumento muito grande do total da méao-de-

obra (Tabela 23).

TABELA 23

VARIACAO ABSOLUTA E RELATIVA DO PESSOAL OCUPADO NO
SETOR AGROPECUARIO, SEGUNDO UNIDADES DA FEDERACAO
1970-1980

PESSOAL OCUPADO NO SETOR AGROPECUARIO

UNIDADES DA FEDERACAQ Variagfo Variacho
1970 1980 absoluta relativa

197071980 197071980
[T N 1021 112 1 064 091 42 379 415
Rio Grande do Norte........... 307 881 428 249 120 368 39,10
Paratha......ccooevvieinien ... 584 656 654 012 69 356 11.86
Pernambuco 1128 264 1212 336 84 072 7,45
Alagoas............. 430 279 547 823 117 544 21,32
SBIgIPe. .ot 268 782 293 672 24 890 9,26
Bahia......coovviiiiiriiennns 2125 809 2 657 497 531 688 25,01
Minas Gerais.................. 1 979 935 22714171 294 238 14,86
Sdo Paulo........ceoeveinen 1 420 040 1 383 347 —36 693 —2,58
Parand.........o.cooiinenennes 1981 47 1 813 528 -167 943 —~3.48
BOIBS. e iieirieieeririaeans 547 647 771 859 224 212 40,94

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970 — Brasil e Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio — 1980 — Brasil, IBGE.

Considerando-se os dados sobre a composicdo do pessoal ocupado,
nessas areas, verifica-se, também, grande diversidade entre elas no que
concerne as relagdes, de trabalho, embora seja possivel identificar al-
gumas tendéncias gerais, mais ou menos comuns a certas UFs, conforme
resultados dos Censos de 1970 e 1975 (a analise restringe-se unicamente
a este periodo, uma vez que os dados para 1980 ndo séo ainda dispo-
niveis). Assim, nos Estados do Nordeste, excetuando-se a categoria dos
responsaveis e membros nao remunerados da familia, que aumentaram
em toda a Regido, as demais categorias variaram, segundo as ocorréncias
de mudancas na conjuntura econdmica nesses Estados. Constatou-se,
por exemplo, que para os Estados de Pernambuco, Paraiba e Alagoas,
onde é numeroso o contingente de mao-de-obra rural assalariada em-
pregado na cultura do acticar, foi da maijor relevancia a crise que afetou
o mercado mundial deste produto, no qiiingiiénio em analise. Tanto
assim que, embora estes Estados tenham acentuado o processo de mo-
dernizacdo, os assalariados temporarios, muito utilizados nas fases de
pico de trabalho, viram-se menos solicitados, particularmente nos mé-
dios e grandes estabelecimentos, em face do aumento da ociosidade da
capacidade produtiva das usinas. Os assalariados permanentes viram-
se mais absorvidos nestes Estados; todavia, com excecdo de Alagoas, o
aumento do seu emprego nao compensou a reducdo ocorrida com os
temporarios, o que significou uma perda de expressdo da categoria
dos assalariados em Pernambuco e Paraiba. No Ceara e Rio Grande do
Norte, os empregados assalariados apresentaram, no periodo, variacio
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semelhante & que foi observada nos Estados anteriormente analisados.
Contudo, tais variagoes devem ser explicadas por outros fatores ja
que a atividade canavieira tem ai expressGo bem menor.

O incremento do emprego da parceria foi, particularmente, impor-
tante nos médios e grandes estabelecimentos dos Estados do Cear3,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Tal fendmeno se explica
uma vez que, sobretudo, nas extensas areas sertanejas dos trés pri-
meiros Estados, onde a moderhizacdo das atividades agricolas ainda
se revela pouco intensa, esta categoria de mé&o-de-obra permanece am-
plamente utilizada nas duas atividades mais importantes, a criacao
de gado e a cotonicultura.

Situacdo andmala no Nordeste é a apresentada pela Bahia, que,
pela forma como ocorrem as transformacdes na composi¢cdo da mao-de-
obra entre 1970 e 1975, identificou-se mais os Estados de Minas Gerais
e Goias. Nesses Estados, dofados ainda de grande disponibilidade de
terras, o capital ai penetrou, de forma acentuada, promovendo notavel
expansao da fronteira agricola, como se pode avaliar pelo aumento da
area total dos estabelecimentos, que foi da ordem de 2.613.829 hectares
em Minas Gerais, 3.002.719 hectares na Bahia ¢ 7.343.829 hectares em
Goias; ao mesmo tempo, o incremento do numero de tratores serve como
indicador do processo de modernizacdo ai ocorrido. Conseqiientemente,
foi bastante expressivo o aumento observado no emprego da méio-de-
obra assalariada, verificando-se tanto com relacio aos trabalhadores per-
manentes como temporarios, que ocorreu de forma quase generalizada
pelas diversas classes de estabelecimentos. Em relacao a categoria dos
responsaveis e membros da familia, houve um aumento acentuado em
todos os extratos de area, revelando uma variagdo absoluta mais elevada
na classe de area inferior a 10 hectares, na Bahia, e de 10 a menos de
100 hectares, em Minas Gerais e Goias. Quanto aos empregados par-
ceiros, sua absorcdo acusou declinio de forma generalizada, em todos
os estratos, tendo em vista que a utilizagdo desta categoria de méo-de-
obra tem carater provisorio em muitas atividades ligadas a pecuaria ou
mesmo a lavoura.

Os Estados do Parana e S4o Paulo, por terem apresentado uma in-
tensificacdo do processo de modernizacado muito mais acentuada que a
observada nas demais UF's, revelaram alteracbes na composicdo da méo-
de-obra com caracteristicas distintas das até entio observadas. Nestes
Estados onde, no qiiingiiénio em estudo, ocorreu intenso desenvolvi-
mento de culturas de elevado valor comercial, tendo uma delas, a soja,
se transformado num dos principais produtos da pauta de exportacao
do Pais, o processo de modernizac¢io ocorreu pari passu com uma intensa
absorcao das unidades produtivas de menos de 10 hectares. Assim, veri-
ficou-se uma acentuada reducao da mao-de-obra familiar neste estrato,
de tal forma que os aumentos observados nas outras classes de estabe-
lecimentos ndo impediram que, no computo geral, esta categoria de
pessoal ocupado se visse reduzida nos dois Estados.

Com relacdo aos trabalhadores assalariados, verificou-se uma re-
ducdo dos empregados temporarios em quase todas as classes de esta-
belecimentos do Estado de Sio Paulo, assim como nos grandes, do Para-
na; esta reducdo pode ser entendida pelo proprio carater mais antigo
da expanhsido da modernizacdo nestas UFs, sobretudo em S&o Paulo,
onde o esvaziamento do campo ja se fazia expressivo, mesmo antes da
década de 70. No que se refere & utilizacdo dos parceiros, enquanto no
Estado de Sao Paulo este contingente diminuiu de forma generalizada,
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no Parana houve aumento significativo, o que pode ser explicado
por fendmenos conjunturais; de fato, a incidéncia de geadas tem levado
os proprietarios a preferirem a parcerla como forma de relagdo de fra-
balho, a fim de reduzir os prejuizos que incidem sobre seus empreen-
dimentos.

Em linhas gerais pode-se, entéo, verificar que, na década de 70, a
aceleracdo do processo de transformacfo das atividades agropecuérias
acentuou as diferenciacbes observadas na capacidade de criacdo de
emprego para a populacdo rural, e que o proprio carater das relagoes
de trabalho vigentes expressam, incontestavelmente, o modo como vem
se dando a expansdo do capital, uma vez que a estrutura do mercado de
trabalho evolui no sentido de atender aos interesses das for¢as domi-
nantes da economia. E neste sentido que se entende, em termos mais
amplos, porque determinadas formas de relacées de trabalho tém sido
substituidas por outras, ao longo do processo de evolugido da economia
agricola do Pafs, tal como o trabalho escravo, o colonato, e, finalmente,
o assalariado puro; em épocas mais recenbes dentro das propnas rela-
¢oes sociais de producéo capitalista puras, no caso do trabalho tempo-
rario, o aparecimento do trabalho volante € o resultado concreto dos
padroes de desenvolvimento que tém sido adotados, nos ultimos anos,
para o setor agricola ou, em ultima instancia, para a economia em sen-
tido global. A partir do ‘momento em que a utlhzagao de trabalhadores
com vinculos de carater permanente nao mais respondem aos interesses
econdmicos dos produtores, passa-se & adocdo de empregado tempo-
rario, que vem a ser a forma mais lucrativa; esta questio serd apro.

fundada a seguir.

4 — O TRABALHADOR ASSALARIADO VOLANTE

Conforme observacoes precedentes, pdde se averiguar que o pano-
rama da agricultura brasileira mudou, significativamente, no decorrer
das ultimas décadas. Em termos concretos, as principais modificacoes
dai decorrentes, deflagradas a partir da ampliacdo do dominio do ca-
pital urbano sobre o setor agricola, deram origem a novos padrdes na
organizacdo do trabalho e nas relacdes sociais de producéo, de onde
emerge a categoria de trabalhador assalariado volante, que representa
um expressivo contingente de maéao-de-obra utilizado na agricultura.
Ligado, portanto, ao avanco da modernizacdo no campo, esse contin-
gente de forca de trabalho faz parte do conjunto de populagdo exce-
dente, disponivel para atender as necessidades de méo-de-obra em
determinados momentos do ciclo produtivo.

Embora nfo seja fendémeno novo a utilizacdo de trabalhadores
temporarios nas atividades agricolas do setor rural brasileiro, a preo-
cupacdo com a questdo relativa a mfo-de-obra volante aparece em
periodo mais recente. A constatacao de problemas derivados das condi-
cOes sob as quais esta categoria de trabalhador se insere no sistema
de producdo, e suas dimensdes, de ambito nacional, provocaram, ento,
um crescente interesse pelo fendmeno, dando origem a uma vasta
producéo académica a esse respeito. Nesse sentido, nas varias tenta-
tivas de explicar as causas do aparecimento do volante, sdo realizadas
analises que, por vezes, quando nio puramente descritivas, restringem-
se aos aspectos parciais da questdo, escamoteando, ndo raro, elementos
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essenciais do problema. Ressalte-se, no entanto, que, em muitos outros
estudos, o enfoque adotado nas suas andlises tem contribuido para a
compreensao mais ampla do fendmeno uma vez que buscam, no pro-
cesso de conhecimento, encontrar o significado das relacoes estruturais
implicitas nas diferentes partes que compoem a totalidade concreta.

A perspectiva que procura apreender, de preferéncia, o significado
da presenca do trabalhador volante na agricultura brasileira, em con-
traposicdo aquele que se restringe ao nivel da simples constatagio da
realidade aparente, levanta questdes essenciais do problema, uma vez
que parte das vinculagdes estabelecidas entre esta fracdo da classe
trabalhadora e o sistema de producio no qual ela esta inserida. E,
portanto, dentro da otica das relacdes estruturais que se estabelecem
no sistema de producio capitalista da economia brasileira, e, mais
particularmente no setor agricola, que se vai compreender o processo
de geragdo da categoria trabalhador volante e de seu aumento, sobre-
tudo em determinadas areas.

Tal abordagem remete, necessariamente, & consideracdo de que a
relacdo de trabalho volante, como especifica relacdo de trabalho as-
salariado, tem suas origens mno proprio processo de desenvolvimento
econémico em vigor no Pais. Em outros termos, “. ..o trabalho volante &
gerado e reproduzido pelo tipo de desenvolvimento da economia brasi-
leira através de seu carater capital intensivo que alcanca, h& poucos
anos, a agricultura. E, como é proprio do capital, este processo se rea-
liza de forma andarquica, desorganizando as relacdes de trabalho pre-
existentes, sem construir, devidamente, a relagdo social que lhe é pro-
pria: o assalariamento real” ®. O pressuposto basico no processo de
expansao do capital é a transformacdo dos trabalhadores diretos em
trabalhadores livres, isto é, uma vez separados dos meios de producao,
eles nio tém outra alternativa senfo a venda de sua forga de trabalho,
que passa a ser, conseqlientemente, apropriada pelo capital. Assim, &
medida em que o capital vai se apossando do processo de producio,
vai criando o contingente de méo-de-obra assalariada de que necessita.
No entanto, o processo de expropriacdo dos trabalhadores, além de nao
implicar na eliminacdo completa das relagdoes de produgao preexistentes
— no caso, a producdo camponesa — tem se concretizado no apare-
cimento e na intensificacdo das formas de assalariamento de carater
descontinuo, representadas pela categoria trabalhador volante que é,
aparentemente, constituida de assalariados, como outra qualquer.
Algumas diferencas se interpdem quando uma analise das relacoes
sociais de producéo das quais participam tais categorias de trabalha-
dores e, por isso mesmo, o trabalho volante se define por certas espe-
cificidades, como se vera ao longo deste estudo.

E importante relevar, também, que o trabalho volante e, como
tal, identificada no interior das relacoes sociais de producéo de carater
temporario, se distingue daquelas formas de assalariamento ocasional,
nas quais o trabalhador ainda mantém vinculos com os meios de pro-
ducdo. Enquanto a parcela de trabalhadores ligados & terra, mas cujas
condigoes objetivas de trabalho nio lhe permitindo satisfazer as ne-
cessidades de sua reproducado, tém que se assalariar apenas tempora-
riamente, os volantes, como integrantes de um contingente de forca
de trabalho expropriado, ndo encontrando outras formas de emprego,
integram-se nas atividades produtivas no campo, como diaristas, sua

8 Bastos, Maria Inez et alil. O Trabalhador Rural Volante no Estado do Parand.
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Gnica alternativa de sobrevivéncia. Isto significa que, se para os primei-
ros, o assalariamento tem apenas o carater de complementaridade, para
os ultimos, a relacdo assalariada se estabelece na sua esséncia, dado que
dependem exclusivamente da venda de sua forca de trabalho embora
esta adquira conotacdes distintas da relagdo de emprego formalizada
que garante, em certa medida, a certeza do salario.

A reproducdo do emprego volante, de proporcdo significativa na
agricultura brasileira, se inserindo nos limites impostos pelo capital,
com vistas & extragao do trabalho excedente esta, pois condicionada a
existéncia de determinados fatores que vao incidir sobre sua viabilidade,
tanto no tempo como no espaco. Em primeiro lugar, a geracdo do em-
prego volante estd estreitamente vinculada a existéncia de uma popu-
lacdo excedente, disposta a aceitar a barganha de sua forca de trabalho,
sem vinculos permanentes A formacéo desta populacéo excedente, por
seu lado, se da como resultado da prépria tendéncia do capital, que é
o apossar-se de todos os ramos e setores da producdo, tendo em vista
seus interesses. Para compreender esse processo, vale relembrar que o
capital, na medida em que vai definindo as condicGes de existéncia e
as formas histéricas que assumem as relacoes de producdo nio capi-
talista, cria mecanismos para delas extrair trabalho excedente, além
de obter, também, um reservatério de méo-de-obra, com a fungﬁo pre-
cipua de exército industrial de reserva, quando consegue expropria-la.

Embora a populagdo excedente nio seja constituida de apenas
trabalhadores anteriormente inseridos na exploracdo direta da terra,
as transformacdes verificadas na agricultura brasileira e a conseqliente
dominacéo do capital sobre as formas de producdo néo capitalistas tém
acelerado o crescimento daguele reduto de méo-de-obra. A dominagéo
do capital sobre a produgao camponesa se define pela apropriacdo do
excedente ai gerado, através de relacdes econdmicas, de modo geral se
concretizando no pagamento da renda da terra, das taxas e juros, no
lucro obtido pelos comerciantes nas transagc”)es efetivadas com os
camponeses, ou, mesmo através dos impostos que pagam ao Estado. Os
mecanismos utilizados nessas relacdes de apropriacdo do excedente se
diferenciam, segundo as varias situacOes em que se realiza a producéo
camponesa, 0 que possibilita a identificacdo de distintas condictes de
subordinagdo da agricultura néo capitalista. Em termos concretos, estas
distintas condigoes de submissdo acarretam conseqiiéncias sobre os
niveis de possibilidade de sua permanéncia enquanto formas de pro-
ducdo nao capitalistas, no interior de uma formacao social capitalista.
Assim, dependendo do grau de insercdo da producdo camponesa na
economia de mercado, sua inferioridade em relacdo aos empreendi-
mentos capitalistas, se manifesta tanto em relacdo a terra disponivel,
como na utilizacdo de praticas agricolas propiciadoras de maior pro-
dutividade, ou, mesmo no processo de mercantilizacdo da produgado e
nas condigbes de acesso ao crédito.

Mesmo numa tentativa de superacdo desta situacio de inferio-
ridade, através do aumento do trabalho na exploracdo da terra, de modo
geral, o pequeno produtor néo consegue ultrapassar o nivel de uma
reproducao simples de sua unidade de producéo, vivendo com sua fa-
milia em precarias condicles de existéncia. As conseqiiéncias advindas
do processo de expropriacdo a que estd submetido, quando néo se con-
cretizam na separacio completa do pequeno produtor dos seus meios
de produgdo, levam-no a encontrar estratégias de sobrevivéncia além
do prolongamento do trabalho na exploracdo. E, assim, que a venda da
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forca de trabalho, em determinados periodos do ano, adquire sentido,
dado que ela vai permitir ganhos eventuais para complementar o susten-
to da familia. Desta maneira, o capital, ndo conseguindo a homogenei-
zagdo das formas de organizac¢do produtivas e, como tal, a sobrevivéncia
de relacées de trabalho de configuractes distintas das assalariadas
tipicas, ndo é destituida de significado. Os segmentos de populacao
nelas inseridos, néo despreziveis ao processo geral de ampliacdo do
capital, transferem excedentes para o setor dominante, da economia, néo
somente pela viabilidade da agricultura de subsisténcia, mas também,
fazendo parte do contingente de forca de trabalho disponivel para
necessidades eventuais das empresas.

Esta dupla referéncia, a posse dos meios de producdo em contra-
partida & fraca capacidade de explorar, de modo eficiente sua terra,
e a conseqiiente necessidade de assalariar-se para garantir a sobre-
vivéncia, pode acarretar, ao longo do tempo, mudancas significativas
nas condicdes de insercdo dos camponeses no sistema de producdo. Em
primeiro lugar, o processo de proletarizacdo desses trabalhadores tem
ai sua origem, quando da inviabilidade total da produgdo familiar, até
entdo levada a efeito, mesmo que se utilizem de estratégias de sobre-
vivéncia, como a do assalariamento ocasional, por exemplo. Assim,
expulsa da terra, essa mdo-de-obra, que antes produzia diretamente
para sua reproducdo, vai buscar formas alternativas de trabalho, seja
em outras areas do setor agricola ou nas cidades. N&o raro, a estreiteza
do mercado de trabalho urbano leva-a a retornar ao campo, em busca
de emprego, viavel, muitas vezes, apenas na condic@o de volantes.

O processo de geracho dos trabalhadores volantes atinge, ainda,
os assalariados que residiam nos estabelecimentos, e deles foram ex-
pulso, quando da reducdo das necessidades de méao-de-obra para as
atividades agricolas. Geralmente, parte dos assalariados permanentes
tende a ser substituida pelos temporirios, que atendem mais dire-
tamente aos interesses dos empresarios, dadas as necessidades sazonais
dos cultivos. A reducdo do emprego permanente, e sua contrapartida,
a preferéncia pelos trabalhadores temporarios na agricultura, no caso,
pelo volante, est4, portanto, correlacionada a outro fator, o da espe-
cificidade das atividades agricolas, cujo tempo de producio néo obedece
aos mesmos fatores determinantes do tempo de producdo no setor in-
dustrial. Em outras palavras, as condi¢cdes naturais, interferindo mais
diretamente ao longo do processo de producdo agricola, vdo acarretar
ai diferencas bem mais acentuadas, entre o periodo de trabalho e o
de nido trabalho, que na industria. O periodo de trabalho necessario
& produgdo agricola vai variar, ndo somente segundo a natureza do
produto cultivado, como, também, segundo o grau de intensidade do
processo de cultura. E, por isso mesmo que quando o capifal passa a
controlar o processo de produgdo agricola e, conseqiientemente,
a dominar as forcas da natureza, ele vai interferir, também, sobre o
tempo de trabalho necessario para a consecu¢do do produto final, de-
pendendo do tipo de espécie cultivada. Quando o capital comeca a in-
terferir no processo produtivo, através da introducdo de meios de
producao que levam & intensificacio das praticas agricolas, tais como
magquinas, fertilizantes, defensivos quimicos, etc., tende de um lado,
a reduzir o tempo de trabalho necessario e, de outro, a aumentar a in-
tensidade do trabalho. Em resumo, a introducdo de praticas modernas
nas atividades agricolas, embora nao leve, necessariamente, & reducéo
do tempo. de producdo, incide sobre o tempo de trabalho, reduzindo-o
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e, de maneira simultdnea, aumentando o tempo de nédo trabalho. A
variacdo sazonal da demanda de mio-de-obra para as lides agricolas
ocorre, pois, como resultado da interrupcdo ou do aumento do processo
de trabalho dentro do tempo de produc¢do. Do lado do empresario, a
possibilidade de contratar méo-de-obra, ao longo do processo produtivo,
apenas nos momentos em que se faz necessaria, representa a oportu-
nidade de ndo pagamento do tempo de n&o-trabalho, o que néo ocorre-
ria, naturalmente, no caso de estar comprometido com a reproducéo da
forca de trabalho dos assalariados conforme estabelecido pelos padroes
legais vigentes.

No caso especifico da agricultura brasileira, a presenca da méo-de-
obra volante, de producéo significativa em relacdo ao total de pessoal
ocupado nas atividades agricolas, tem sido reforcada pelas caracteris-
ticas proprias, definidoras do processo de desenvolvimento econémico
do campo. De fato, segundo constatacdo averiguadas na primeira parte
deste estudo, varios fatores tém contribuido para a geracao e ampliacio
de empregos, de duracdo limitada, dentro do tempo de producdo na
agricultura. Em primeiro lugar, em termos da estrutura fundiaria, o
alto padrao de concentracdo da terra, que tem se mantido como caracte-
ristica do setor rural, contribui para reduzir as possibilidades de acesso
a esse meio de producéo por parte significativa dos trabalhadores rurais.
De fato, a presenca do grande capital no campo tem feito com que, nas
ultimas décadas, a incorporacéo de extensas areas as atividades produ-
tivas se dé de preferéncia pelo aumento das areas dos estabelecimentos,
e ndo pelo incremento, paralelo do nimero de unidades produtivas; este
fendmeno vem se reproduzindo, ndo somente nas areas de fronteira
agricola, mas, também, naquelas de ocupa¢io mais antiga, onde as
atividades rurais se caracterizam por altos niveis de modernizagdo. O
processo crescente de expropriacdo dos pequenos produtores é, pois, em
parte, derivado da concentracfo fundiéria, atingindo, primordialmente,
aqueles que frabalham a terra sob formas precarias de posse da terra
como, por exemplo, os parceiros, pequenos arrendatarios e posseiros.

Outro fator relevado inicialmente, e que interfere sobre o processo
de geracdo do emprego volante, refere-se & questdo dos usos da terra. A
expansao horizontal das 4reas de lavouras, especialmente as tempo-
rarias, corresponde uma substituicdo crescente das culturas de subsis-
téncia por outras destinadas & comercializacéo, o que vai implicar numa
reorganizacdo das formas de exploracdo da terra e, em conseqiiéncia,
das relacoes sociais de producdo. Verifica-se que esta substituicdo de
culturas incide numa nitida especializacdo de alguns produtos nos es-
tabelecimentos, eliminando, assim, as possibilidades de deslocamento
da mao-de-obra para outros cultivos, quando interrompe o periodo de
trabalho de um determinado produto. Para evitar a manutencio desta
maéo-de-obra liberada nos estabelecimentos, os produtores preferem a
criagdo de relacoes de emprego sem vinculos formais néo tendo, portanto
que se comprometer com a reproducdo dos trabalhadores nos periodos
de nao trabalho. Além disso, a substituicdo de produtos se da, ndo raro,
por culturas pouco absorvedoras de maéao-de-obra, sobretudo porque a
expansao da agricultura comercial ocorre, paralelamente, a intensifi-
cacio das praticas agricolas, em funcéo do uso crescente de maquinas e
insumos modernos.

A modernizacao das atividades produtivas na agricultura, ao favo-
recer o aumento da diferenca entre tempo de producdo e tempo de tra-
balho concorre, portanto, para reduzir as necessidades de méo-de-obra,
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especialmente em certas fases do ciclo produtivo. Assim, a sazonalidade
do emprego, estimulada pela difusdo de tecnologia e insumos modernos,
constitui-se em fator decisivo para a dispensa de méo-de-obra, até entéo
residente nos estabelecimentos, que vai abandonar as praticas agricolas
que serviam para sua prépria reproducdo. Dessa forma, sobretudo em
determinadas areas de monoculturas, as oscilacées sazonais de demanda
de méao-de-obra aceleram o éxodo rural, além de afirmar o estabeleci-
mento de relagbes de emprego que atendem as necessidades de fases
especificas do ciclo produtivo. Vale relembrar que a modernizacdo da
agricultura brasileira, de carater parcial, dado que se restringe a al-
guns produtos e regioes, reforca esse aumento da sazonalidade do tra-
balho, gerando escassez temporaria de méo-de-obra em certas épocas
do ano, e subemprego e desemprego em outras®.

Embora a intensificacdo do processo produtivo nas atividades agro-
pecuarias esteja se difundindo, especialmente a partir dos tltimos dez
anos, nas demais RegiGes do Pais, a aceleracdo da modernizacdo da
agricultura tem se concentrado mais nas Regides Sul e Sudeste, e vem,
assim, se mantendo, ao longo das ultimas décadas. Tal processo, esti-
mulado, até meados da década de 50, por politicas de protecdo & im-
portacdo de maquinas agricolas, viu-se consolidado a partir da implan-
tacdo da industria nacional, na década seguinte. Nesse sentido, as nor-
mas de crédito rural, favorecendo & aquisicAo de magquinas e insumos
agricolas vieram reforcar a dinamizacdo de tal processo. O crédito rural
subsidiado para a agricultura tem, pois, o papel de “... grande ele-
mento viabilizador da modernizacdo e, mais que tudo, do tipo de
tecnificacdo a ela associado. A falta de um planejamento mais justo
na distribuicdo dos recursos do crédito favoreceu as grandes proprie-
dades, as regites mais desenvolvidas e algumas culturas especificas” 0.
Com isso, a expulsdo da mao-de-obra e a conseqiiente proliferacdo de
emprego temporario, vao incidir naquelas areas onde o crédito subsi-
diado penetrou com major intensidade, concorrendo, assim, para a
reducdo das oportunidades de encontrar trabalho nas atividades agri-
colas em todos os dias uteis do ano.

Finalmente, outro fator que tem reafirmado o estabelecimento de
relagoes de emprego volante na agricultura concerne a legislacio tra-
balhista em vigor. De fato, embora a extensio da legislacdo trabalhista
da cidade para o campo tenha oferecido, teoricamente, algumas van-
tagens aos trabalhadores rurais, ela exclui os empregados temporarios
de uma série de seus beneficios, o que contribui para a deterioracdo de
suas condicOes de existéncia. A descontinuidade do trabalho realizado
pelos empregados volantes, serve de respaldo & descaracterizacdo da sua
relacido de emprego, permitinde ao empregador eximir-se das obri-
gacoes trabalhistas, previstas na legislacdo para os trabalhadores as-
salariados cujos contratos sao formalizados. Dessa maneira, a utilizacdo
da mao-de-obra temporaria vai permitir a constituicdo de um contin-
gente de forca de trabalho de mais baixo custo, ndo somente porque
vai receber saldrios por tarefas ou periodos determinados de trabalhos
realizados, mas também, devido ao fato de ndo implicar em encargos
trabalhistas ao empregador.

9 Silva, José Graziano da. Agricultura brasileira — agenda para o amanhad.

10 Kageyama, Angela A. — O emprego temporario na agricultura brasileira: seus determinantes
e sua evolugdo recente. Reforma Agrdria.
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4.1 — O trabalho volante: sua distribuicao
no espaco rural brasileiro

A importancia da presenca do trabalhador agricola volante no con-
junto da forca de trabalho do setor rural brasileiro pode ser avaliada
a partir dos primeiros resultados do Censo Demografico de 1980. Em-
bora os dados aqui analisados, procedentes das tabulacGes avangadas
do referido Censo, estejam sujeitos a algumas limitacoes, devidas ao
levantamento amostral utilizado (ver Anexo), algumas evidéncias
podem ser percebidas no que se refere a determinados aspectos da
“questdo volante”. Assim, constatou-se que a participagdo desta cate-
goria de trabalhador em relacdo ao total do pessoal ocupado na agri-
cultura brasileira, ja atingia 7,5%, o que significava, em termos abso-
lutos, a um equivalente de mais de 1.600.000 pessoas. Verificou-se,
também, que a populacdo formada pelo contingente de volantes esta
distribuida de maneira desigual, tanto a nivel macrorregional como
em relacdo as diferentes UFs (Cartograma 2). Tais disparidades se
justificam pelo proprio estagio de desenvolvimento das forcas produ-
tivas no conjunto da economia do Pais, visto que o capital, no seu
processo de valorizacdo, ndo tem necessitado homogeneizar as relacGes
sociais de producfo nas diferentes dreas do setor rural.

O quadro geral da distribuicdo espacial dos volantes, segundo as
UFs vai, pois, mostrar que as areas de maior expressdo dessa categoria
de méao-de-obra sdo, justamente, aquelas onde a expansio capitalista
da agricultura é mais avancgada. E, por isso mesmo, que o Estado de
Sdo Paulo acusa a mais alta proporcio de volantes em relacdo ao total
do pessoal ocupado nas atividades agropecudrias, onde 16,1% da méo-
de-obra ali empregada sfo representados por esta fracdo da classe
trabalhadora embora, em termos absolutos, seja a Bahia o Estado de
major contingente. Entre as demais UFs, que se distinguem pela repro-
ducdo da referida forca de trabalho, destacam-se Minas Gerais, Per-
nambuco, Parani, Alagoas, Goias, Sergipe e Mato Grosso do Sul, além
de outros Estados nordestinos — Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte
— cujo contingente de volantes tem relevincia no conjunto dos traba-
lhadores, inseridos nas atividades produtivas dessas areas. A importan-
cia da populacéo volante inserida na agricultura dos Estados referidos,
inclusive Sdo Paulo e Bahia, pode ser avaliada tanto pela sua parti-
cipacio absoluta como relativa, uma vez que ela representa quase
1.500.000 de pessoas sobre o total verificado para o Pais, equivalendo
a 89,6% de trabalhadores volantes da agricultura nacional.

A maior difus@o da relacdo de trabalho volante em parte da faixa
leste do Pais, e nos Estados centrais a ela contiguos, sugere algumas
inferéncias, visto o modo como vém ocorrendo as transformagdes na
agricultura brasileira. Como as modificagoes nas formas de organizagéo
da producdo agricola do Pais vém se dando de maneira desigual, apesar
das tendéncias & homogeneizacio crescente dos diferentes espacos do
setor rural, pelo capital em expans@io, a reproducdio das relacoes de
trabalho segue aquela mesma tendéncia. A estrutura ocupacional pre-
valecente no setor é, pois, conformada pelo préprio modelo de cresci-
mento econdmico em vigor: enquanto reduz a capacidade de absorcéo
de mao-de-obra nas areas que vdo se modernizando, acentua, conco-
mitantemente, a instabilidade das relagdes de trabalho do contingente
de trabalhadores diretos, ai inseridos, o que se concretiza na formacio
de um efetivo ndo desprezivel de assalariados volanfes.
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A tendéncia a homogeneizacdo dos espagos agrarios no Sul,
Sudeste e parte meridional do Centro-Oeste, com base na difusao
de tecnologia moderna !, que atinge, sobretudo, a lavoura comercial
e suas conseqiiéncias, em termos da reducdo do periodo de trabalho,
explicam, assim, entre oufros fatores ja considerados (os relativos a
questdo fundiaria, politicas agricolas, etc.), a persisténcia de forte
contingente de volantes nestas 4reas; a pouca importancia da repro-
ducao desta categoria nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Cata-
rina, mas cuja agricultura se define, também, por niveis de expressiva
modernizacdo, pode ser explicada, em parte, pela persisténcia da pro-
ducdo familiar, que tem representado, ainda, importante parcela do
pessoal ocupado nas atividades agricolas daquelas areas.

Em relacéo & Regifo Norte e Centro-Oeste, especialmente nas areas
abrangidas pela mata amazonica, sua ocupagao que precede mesmo
na década de 70, tem ocorrido gracas as medidas oficiais propicia-
doras de condlgoes favoraveis & expanséo de empreendimentos empre-
sariais. O ritmo acelerado desta expansdo, além de acentuar os pro-
blemas referentes & posse € uso da terra, vem agravando, também, a
questdo do mercado de trabalho, uma vez que o tipo de ocupagéo pra-
ticada pelos empresarios nfo visa, de preferéncia, & utilizacdo produ-
tiva, mas antes “... & apropriacho de terras, numa expectativa de
valorizagéo das mesmas” 2. Verifica-se, entao que nessas areas, a
ocupac¢fo para uso nao produtwo das terras vai 1mposs1b111tar a criacédo
de empregos estaveis além de, delas expulsar contingentes populacio-
nais que detinham, anterlormente sua posse; a questdo das possibili-
dades de ampliagdo do emprego vé-se, também, deteriorada quando se
considera que, meésmo no caso de utlhzagao produtlva daqueles espagos

grérlos privilegia-se, ndo raro, o desenvolvimento da atividade pe-
cudria, que se distingue pela baixa demanda de ma&o-de-obra. Tais
observagﬁes explicam, em parte, a pouca importdncia do trabalho vo-
lante na Regido Amazodnica, tendo-se, ainda, que revelar o carater da
sua baixa densidade demogréafica e, portanto, da pouca expressividade
da participacdo absoluta e relativa da forca de trabalho, ai inserida, no
total do pessoal ocupado no setor agricola do Pais. No entanto, vale
relembrar que a difusfo desta forma de emprego ja se faz presente na
Regifo, sendo especialmente utilizada no desmatamento e no preparo
de pastagens, sobretudo nos grandes estabelecimentos.

Quanto a Regido Nordeste, sua participacdo no processo de moder-
nizacdo continuando voltada especialmente para as lavouras comerciais,
acusou, conseqiientemente, um contingente de trabalhadores volantes
distribuido de modo heterogéneo pelas diferentes UFs que a compdem;
nesse sentido, os Estados que acusaram numeros expressivos desta cate-
goria de mao-de-obra foram, principalmente, aqueles onde as lavouras
comerciais adquirem maior importancia — localizadas, sobretudo, na
parte oriental nordestina — sem esquecer, também, que a expansao
da area dos estabelecimentos na porcéo ocidental de parte da Regido
tem contribuido para modificar as relagdes de trabalho na éarea.

Em resumo, tais observacoes serviram para mostrar que, nas areas
do Pais onde o numero de trabalhadores agricolas volantes é mais

1 Mesquita, Olindina Vianna & Brito, Maristella de Azevedo. Expansio espacial e moder-
nizagdo da agricultura brasileira no periodo 1970-75. Revista Brasileira de Geografia, 44(1).

12 TIbid.,, p. 29.
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significativo, varios fatores respondem, de certa forma, pela aceleracio
do processo de geracdo desta categoria de méao-de-obra. Além disso,
verificou-se também, que apesar da tendéncia & homogeneizacdo dos
espacos agrarios devido a expans@o do capital no setor rural, em tais
areas, formadas pelo conjunto de Estados da Federagdo mais repre-
sentativos da relacéo de trabalho volante, persistem, todavia, formas de
organizacido da producdo de tragos diferenciados, cujas origens se si-
tuam no préprio processo histérico da evolu¢ido da economia, ao longo
do tempo. Desse modo, as colocacdes efetuadas a propésito das modifi-
cagdes porque vem passando a organizacdo agraria nesses espacos, e
suas repercussées sobre a formacao de mao-de-obra volante, permitem
a identificacdo de trés subgrupos de areas com caracteristicas mais ou
menos distintas.

a — Considerando-se, em primeiro lugar, aquelas areas cujo pro-
cesso de modernizacdo das atividades agricolas encontra-se em estagio
majs avancado — Sdo Paulo, Parand, parte de Mato Grosso do Sul,
porcdo meridional de Goias e de Minas Gerais, aqui incluindo-se, tam-
bém, o Tridngulo Mineiro — tem-se um espaco agrario de caracteris-
ticas mais ou menos comuns, em termos de praticas utilizadas na agro-
pecuaria. Como areas de expansdo do capital, onde parte delas até
mesmo antes da década de 70, o crescimento da agricultura ja ocorria
através de aspectos combinados de modernizacdo e incorporacdo de
espacos, o emprego do trabalhador volante adquiria também, impor-
tancia desde aquela época, especialmente no caso de Sdo Paulo, cujas
condicdes de producdo anteciparam mudancas significativas nas rela-
coes de trabalho e, por isso mesmo, foi ali que a presenca daquela
categoria de m#fo-de-obra passou, pela primeira vez, a chamar a
atencdo de pesquisadores 3. Se os dados censitarios de 1980 ndo apon-
taram esta UF como a detentora do maior nimero de volantes, € pre-
ciso, no entanto, levar em consideracdo dois elementos importantes.
Em primeiro lugar, a reducdo do pessoal ocupado na agricultura
paulista, expressiva na década de 60, manteve o ritmo de decréscimo,
no periodo 1970-80; em segundo, como o emprego temporario ja era
amplamente difundido antes mesmo da ultima década, dado o carater
precoce da expansdo do capital no setor rural de Sao Paulo, pode se
inferir uma tendéncia & estabilizacdo da demanda de mé&o-de-obra
volante em periodos mais recentes. No entanto, como foi observado,
em fermos comparativos, foi neste Estado que se registrou a mais alta
participacdo relativa de volantes sobre o total de sua forca de trabalho
ocupada na agropecuaria, em 1980. Em relacdo as demais areas inte-
grantes do subgrupo de Estados detentores de uma agricultura com
caracteristicas de modernizacdo mais ou menos semelhantes a de Sio
Paulo, o processo de intensificacdo das atividades produtivas ali se
acelerando em periodos mais recentes, conseqiientemente, as modifi-
cacbes nas relagbes de trabalho, expressas pela maior difusdo do em-
prego temporario, devem, também, ter acompanhado, no tempo, o mes-

3 J4 na década de 60 apareceram estudos concernentes a utilizacio do trabalho volante
no Estado de Sdo Paulo como, por exemplo, o que foi realizado por Bombo & Brunelli, em 1966,
analisando a questdo do volante safreiro na regifio canavieira de Piracicaba; nesse mesmo ano
surge o estudo sobre a mao-de-obra volante no Estado de S&o Paulo, de autoria de Vassimon, S.,
mostrando a importante participagdo dessa forca de trabalho no conjunto do pessoal ocupado
na agricultura paulista.
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mo ritmo ¢, Esta questdo serd analisada na segunda etapa do estudo,
quando estardo disponiveis os dados do Censo Demografico de 1980,
segundo as microrregioes homogéneas; b — as areas atingidas pelo
processo de ocupagdo das fronteiras — centro-norte de Minas Gerais
¢ de Goids e Bahia — apresentam caracteristicas semelhantes, uma
vez que o crescimento da agricultura, na maior parte delas, vem se
dando através da incorporacdo de novos espagos. Esta expansdo vem
sendo acompanhada pela adocdo de novas formas de relacdo de tra-
balho, ou seja, pela difusdo do emprego temporario, conforme atestam
estudos empiricos realizados em algumas areas especificas dos referidos
Estados 13; ¢ — finalmente, as areas compreendidas pelos demais Esta-
dos nordestinos, conforme foi ressaltado, mantendo suas diferenciacoes
internas, visto que a modernizacao das atividades agropecuarias ficou,
praticamente, restrita a parte oriental da regifdo, apresentam caracte-
risticas distintas em termos da utilizaco do trabalhador volante.
Empregado principalmente nos estabelecimentos de lavoura comercial,
esta categoria de méo-de-obra se concentra, sobretudo, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, embora ja adquira certa expresso nos
demais Estados da Regido.

A leitura do cartograma 3, referente as areas de maior concen-
tracdo do trabalhador volante revela, portanto, que a participacio rela-
tiva desta categoria no total da forca de trabalho empregada na agri-
cultura de cada Estado varia, segundo o nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas e, conseqiientemente, das relacbes sociais de produ-
cdo presentes naquelas UFs. Como ja pode ser observado, é no Estado
de Sao Paulo que se encontra a mais alta participacio relativa de
trabalhadores volantes na agricultura, o que reflete, necessariamente,
o estagio avancado do desenvolvimento capitalista deste setor. Verifi-
ca-se que, em termos das relacoes de frabalho persistentes na agro-
pecuéria paulista, a participacio significativa dos volantes (aqui enten-
didos, na classificagao do Censo, como integrantes da categoria empre-
gados temporarios) e dos assalariados permanentes se deu, j& no pri-
meiro qiiingiiénio da dltima década, em detrimento do trabalho familiar
e da parceria, que decresceram no periodo, conforme demonstram os
dados dos Censos Agropecudarios de 1970 e 1975. J4 no Estado do Paran4,
embora os niveis de modernizacio das atividades produtivas sejam
também expressivos, a participaco relativa dos volantes, no conjunto
da sua forca de trabalho rural, é muito baixa. Tal fendmeno pode ser
compreendido uma vez que o processo de modernizacio da area, sendo
de carater mais recente, as outras formas de relacOes de trabalho ainda
mantém papel importante na agricultura como, por exemplo, a par-
ceria, o emprego assalariado permanente e o trabalho familiar (apesar
do decréscimo deste Ultimo entre 1970 e 1975, dado o processo de expro-
priacdo dos pequenos proprietarios e posseiros, que vem ocorrendo,
simultaneamente, 4 expansio da empresa moderna). Quadro mais ou
menos semelhante foi constatado em Minas Gerais e Goids, mas onde

1% Alguns estudos empiricos J& apontavam a relevdncia do emprego volante nos Estados do
Parané, sul de Golds e Tridngulo Mineiro. Ver, por exemplo: IPARDES. O Trabalho Volante no
Bstado do Parand,; Michelote, Antonio Ricardo — Trabalho volante e reproducdo capitalista; IBGE.
Modernizacdo da Agricultura no Sudeste de Goids.

B Pesquisas de campo realizadas em algumas de suas Areas revelaram a presenca do tra-
balhador volante nas atlvidades agropecuérias como, por exemplo: IBGE. Organizacio agraria e
marginalidade rural no médio Tocantins-Araguala. Rio de Janeiro, 1983. No prelo; Brito, Sebastifio
Rodrigues. “Briquitadores” de Jatba — Etude Sur Deuxr Groupes de Colons au Nord-Ouest de Minas
Gerais; IBGE. Transformacgdes do espaco agriario no oeste da Bahia.
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o trabalho baseado na parceria foi reduzido, enquanto aumentaram
todas as outras categorias, o que levou, também, & baixa participacio
relativa dos volantes no total da forca de trabalho dos dois Estados.
Quanto ao Nordeste, os niveis diversos de participacio relativa destes
trabalhadores no total do pessoal ocupado nas atividades agropecué-
rias de cada Estado podem ser explicados em razdo das préprias desi-
gualdades intrarregionais, ali verificadas, no que se refere a organizacéo
da producdo, que rebatem, necessariamente, sobre as relacdes de tra-
balho. Assim, apesar do trabalho familiar continuar a ser, de longe,
o mais expressivo em todos os Estados nordestinos, a participacio rela-
tiva dos volantes no total da forca de trabalho, da maioria deles, adquire
maior expressdo que a verificada no centro-sul (exceto no caso de Sao
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Paulo); além disso, entre 1970 e 1975, apenas dois Estados — Alagoas
e Bahia — tiveram crescimento de seu contingente de assalariados
permanentes, enquanto na Bahia e Sergipe, aumentaram os tempo-
rarios, o que vem mostrar que o mercado de trabalho na Regido néo
esta configurado de maneira uniforme.

Concluindo, a importancia do emprego volante na area, objeto de
analise, esta diretamente relacionada as diferentes formas de combina-
cdo dos meios de producdo, que criam e sustentam redutos de méao-de-
obra, tendo em vista as necessidades sazonais do trabalho agricola. As
distintas configuragoes, em termos de distribuicdo no espago, que tal
contingente de trabalhadores assume nos diversos Estados da Regiao,
vém, também, mostrar que a ampliacdo do exército industrial de re-
serva nao implica numa homogeneizacdo do mercado de trabalho, na
area em questdo e, por isso mesmo, ndo impede a reproducéo simultanea
de outras formas de relacoes de trabalho, que detém papéis importantes
no processo geral de acumulagéo.

4.2 — A relacao de trabalho volante

Das diferentes tentativas de caracterizacdo do trabalhador volante,
implicitas em diversos estudos sobre o tema, podem ser identificados
alguns elementos comuns para a definicéo de sua condlgao enquanto
parcela da forca de trabalho do setor agropecuario, elementos estes
originarios, quase sempre, da realidade aparente, observada pelos pesqui-
sadores. Em termos concretos, entre varias definicoes encontradas na
literatura sobre a questao, o frabalhador volante é apontado como
categoria de mao-de-obra rural detentora de caracteristicas proprias,
mas cujos componentes, extraidos a partir da observacéo empirica, para
designar sua especificidade referem-se, primordialmente, a aspectos
fragmentarios da realidade, ndo possibilitando, portanto, a com-
preensao da estrutura interna da mesma. Sem pretender uma transcri-
cdo das definicOes até entdo elaboradas nos estudos produzidos sobre
o volante, vale ressaltar aqui a que foi proposta por José Gomes da
Silva & Vera Lucia G. da Silva ¢, que contém uma sintese dos ele-
mentos supostamente caracterizadores daquela categoria de mé&o-de-
obra, apontados por outros autores.

Para aqueles autores, o volante é: “... um trabalhador rural
assalariado, residente fora da propriedade agricola, geralmente na
periferia das vilas ou cidades, registrado ou néo, remunerado por em-
preitada, tarefa ou dia, aliciado ou nio por turmelro e que geralmente
se dirige todos os dias para o local de trabalho, quase sempre em
caminhoes” V7. Os principais elementos que caracterlzarlam 0s volantes,
implicitos nesta definicdo, seriam, pois, a relacdo de trabalho baseada
na venda da for¢a de trabalho, a formalizacdo ou ndo da relacio de
emprego, o local de residéncia e a interposicdo ou nio do turmeiro entre
patrdes e trabalhadores '®. A discussdo em torno do problema da especi-

16 Silva, José Gomes da & Silva, Vera Lucia G. da. O béia-fria: contradighio de uma agri-
cultura em tentativa de desenvolvimento. Reforma Agrdria, 5(9/10).

17 1bid., p. 9.

33 Esta questio fol amplamente abordada no estudo realizado pela equipe de técnicos do
IPARDES, denominado O Trabalhador Rural Volante no Estado do Parand.
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ficidade atribuida & categoria volante, tomada a partir dos elementos
ora expostos leva, necessariamente, & colocagéo de qugstaes relevantes,
sobretudo, quando se interpéem, no processo de analise, alguns resul-
tados do Censo Demografico de 1980, referentes a esta parcela da
populagéo.

Em primeiro lugar, dado que o frabalhador volante tem, como
principal recurso de sobrevivéncia, um ftrabalho baseado no assalaria-
mento, sua especificidade enquanto categoria de méo-de-obra desapa-
rece, teoricamente, se comparado aos demais empregados assalariados;
ou seja, ele “... é um assalariado como outro qualquer. Isto €, como
assalariado, sujeita-se as mesmas condi¢ées de trabalho e de vida da
classe trabalhadora” 1. Vale relembrar entdo, que a forma de assalaria-
mento funda-se numa relacdo social da qual a contrapartida da venda
da forca de trabalho é a garantia de um valor minimo necessario
4 reproducio do trabalhador; e, como o assalariado, desprovido dos
meios de producdo, pode sobreviver somente quando da concretizacéo
de uma dada relacio de emprego, a possibilidade do mesmo em contar
com um trabalho que lhe garanta, ao longo do tempo, um salario, reves-
te-se da maior importancia. Ou seja, “para garantir a sobrevivén-
cia do trabalhador, seria necessario que seu salario néo sofresse perda
nenhuma em decorréncia da descontinuidade do trabalho”.

Se a relagdo de trabalho volante se define pelos mesmos padroes
que regem a da classe assalariada em geral, parece, no entanto, que
as condicbes concretas de existéncia dos trabalhadores integrados na-
quela relagdo, apontando situacbes de exiremo pauperismo por eles
vivenciadas, expressam, em ultima instancia, o carater vulneravel da
forma de insercdo dos mesmos no processo de producfo. A especifici-
dade da relacdo volante, ao que tudo indica, nao deveria ser buscada,
por suposto, entre aqueles elementos extraidos da definicdo transcrita
anteriormente, mas antes, na prépria estrutura interna do processo
social do qual os trabalhadores volantes fazem parte. Antes de apro-
fundar esta questdo, convém analisar, a seguir alguns resultados da
pesquisa censitaria, que servirdo para melhor compreensio dos pontos
até aqui levantados.

Se o volante é um “trabalhador assalariado como outro qualquer”,
isto é, depende exclusivamente da venda da forca de trabalho para
reproduzi-la, a tentativa de buscar de oufras especificidades a ele
inerentes, através de aspectos aparentes da realidade concreta do mes-
mo como, por exemplo, a situacao do domicilio fora do estabelecimento
em que trabalha, constitui-se em argumentao destituido de significado 2°,
De modo geral, a situacfo de domiecilio dentro do estabelecimento néo
é, em periodos mais recentes, caracteristica dos assalariados rurais,
uma vez que os empresarios tendem a manter, no interior das unidades
de producdo, apenas a méo-de-obra necessaria para os trabalhos de
carater duradouro; mesmo no caso da maéao-de-obra qualificada, nfo
raro, ela permanece nas fazendas durante o periodo de execucéo de
certas tarefas, sendo dispensada a seguir ou, caso contrario, reside nas
cidades ou vilas proximas, deslocando-se, diariamente, para o local de
trabalho. A tendéncia mais comum na medida em que a agricultura se
moderniza, é a busca de maior racionalidade em termos do funciona-

2 TPARDES, op. cit., p. 164
2 IPARDES, op. cit.,, p. 165-7.
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mento das empresas rurais, que vao manter como moradores apenas
aqueles empregados que sejam estritamente necessarios, recrutando os
demais, mesmo no caso de assalariados permanentes, entre individuos
residentes nas cidades e vilas proximas, ou entre os membros das uni-
dades familiares de producgao agricola das redondezas.

Indo mais além na analise dos termos da definicio proposta, que
afirma ser o volante aquele trabathador “... residente fora da pro-
priedade agricola, geralmente, na periferia das vilas ou cidades ...”
(grifo nosso), a questdo da sua especificidade enquanto mao-de-obra
assalariada torna-se, ainda, mais ambigua. De acordo com os dados do
Censo Demografico de 1980 (Cartograma 4), trés fen6menos aparecem,
de modo claro, na area objeto de estudo. O primeiro refere-se & maior
freqiiéncia de trabalhadores volantes com situacio de domicilio rural,
na guase totalidade dos Estados; o segundo, é o da prevaléncia de
caracteristica oposta no Estado de Sao Paulo, ou seja, a grande maioria
dos trabalhadores — 85% — tem domicilio urbano; além disso, obser-
va-se, também, que os Estados onde a situag¢do de domicilio urbano
aparece, em ordem de importancia, mais expressiva depois da de Sdo
Paulo, sdo justamente agueles limitrofes a este ultimo: Goids, Parani
e Minas Gerals, cujos percentuais atingem, respectivamente, 386,

35 e 33%.

Esses resultados demonstram, de um iado, que a identificacdo dos
volantes por situacdo de domicilio nas areas urbanas teria validade
apenas para o caso de Sdo Paulo, sendo, portanto, impossivel caracteri-
za-los, como um todo, a partir desta realidade. De outro, que uma
tendéncia parece estar se esbo¢cando em relacfo & expulsdo dessa mao-
de-obra do setor rural, visto que ja se pode perceber certa correlacao
entre os diferentes niveis de modernizacio das atividades agropecuarias
e a situacfo de domicilic daqueles trabalhadores. Assim, os percentuais
de volantes com domicilios na zona rural revelam-se mais elevados nos
Estados onde o processo de modernizacido da agricultura se encontra
menos avancado, no caso os do Nordeste e, ao contrario, mostrando-se
mais baixos em quase fodos os Estados do centro-sul. No entanto,
tais consideractes devem ser complementadas com alguma ressalva a
respeito do préprio conceito de rural e urbano utilizado nos recensea-
mentos. Sabe-se que, de modo geral, a mao-de-obra expulsa do campo
para a cidade, dadas suas precarias condicbes econdmicas, fixa-se nas
periferias daquelas ou nas vilas, e que nao fazem, muitas vezes, parte
do perimetro urbano legal (os quadros urbano, suburbano e rural sfo
definidos por lei municipal). Desta maneira, muitos trabalhadores in-
cluidos no quadro de situacdoc de domicilio rural poderiam estar, na
realidade, habitandoc em &rea externa ao perimetro urbano legal, mas
cujas caracteristicas se assemelhariam as de cidades ou vilas. Tendo
em vista tais limitagbes, poder-se-ia, entfo, supor que os percentuais
relativos & situacdo de domicilio dos volantes deveriam ser interpre-
tados com certa reserva,

Mas, em que pese esta observacdo, nada permite, até agora, negar
a tendéncia da agricultura moderna & separacfo de parte dos trabalha-
dores diretos, ndo somente dos meios de producao, como também do
proprio local de trabalho, sejam eles volantes ou nfo. Pouco importa,
entdo, o local da situacdo de domicilio — se na area urbana ou rural
— quando se pretende definir o que é o trabalhador volante enquanto
fracdo da classe assalariada, isto é, separada dos meios de producfo. E
o que vai, portanto, distinguir a massa de empregados volantes das
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outras categorias de assalariados rurais nfo é o fato dela residir fora
do estabelecimento agropecuario ou, especificamente, nas periferias das
cidades ou nas vilas. Nao resta duvida que, em termos de condi¢es
concretas de existéncia, o fato do trabalhador assalariado rural passar
a residir na cidade implica erh novas despesas no seu orcamento, e o
impossibilita, também, de cultivar produtos para a subsisténcia, uma
vez desvinculado da terra; entretanto, isto ndo é um atributo pecuhar
apenas a categoria de assalariados volantes.

Tanto quanto a situag@o de domicilio, que se revela inconsistente
para a determinacfo da especificidade dos trabalhadores volantes, a
presenca do intermediario (“gato”, empreiteiro ou turmeiro) entre em-
presarios e aqueles nfo se constitui em elemento bésico, inerente
relacao de emprego que ai se estabelece 2:. Tal afirmacdo fica respal-
dada nos préprios resultados do Censo Demografico de 1980, demons-
trando que a grande maioria dos volantes ndo é contratada ou arregi-
mentada por um intermediario, exceto apenas no Estado de Sio Paulo
(Cartograma 5). Nao é, portanto, da existéncia do intermedidrio que
decorre a relacdo de trabalho volante na agricultura brasileira, mas ao
contrario, ao que tudo indica, é a propria presenca desta tultima que
possibilita o aparecimento da mediacdo entre trabalhadores e empre-
sarios rurais.

O quadro geral da distribuicao dos volantes nos diferentes Estados
da 4rea em estudo, segundo as formas de contratacdo nos estabeleci-
mentos mostra, de maneira clara, que a importancia da interposicéo
do empreiteiro varia nos distintos espacos considerados; e, como ocorria
em relacdo a situagcio de domicilio, sdo, sobretudo em alguns Estados
onde a agricultura comercial moderna tem grande expressdo que o
numero total de intermediarios adquire maior relevancia. Tal fenémeno
sugere, por sua vez, que a presenca da intermediagéo, mesmo néo sendo
indispensavel a concretlzagao da relacdo de trabalho volante, parece
revestir-se de significado, dependendo dos interesses dos grupos sociais
nela envolvidos.

Do lado dos empresarios, a possibilidade de recrutar méao-de-obra
para a realizacdo de certas tarefas ao longo do ciclo produtivo depende,
na realidade, da existéncia de uma populacdo excedente disposta a
vender sua forga de trabalho. Como o processo de modernizacdo tem
levado & expulsdo dos trabalhadores diretos do local de trabalho e,
paradoxalmente, sdo0 os mesmos necessarios & realizagdo de certas
atividades agropecuarias no interior das empresas, a tarefa de arregi-
menta-los, quando transferida aos intermediarios, revela-se extrema-
mente eficiente. O empresario pode, assim, contar com um contingente
certo de méo-de-obra para os momentos de “picos”, sem depender, ele
proprio, de seu tempo. Além disso, exime-se da responsabilidade do
cumprimento das prescrlgoes legais face aos trabalhadores, dadas certas
lacunas na legislacdo, que permitem interpretacoes, por vezes, ambiguas,
a propoésito de alguns termos concernentes a esta questéo.

Verifica-se, entdo, que em relacdo ao processo de acumulacio, a
presenca do empreltelro reveste-se de grande importincia. Além de
facilitar a reducéo dos custos de méo-de-obra, via burla das prescricGes
legais no que se refere aos encargos trabalhlstas atua, também, no
préprio ritmo de produtividade do trabalho. Em outros termos a me-

2l Nesta perspectiva concordamos com os termos propostos na definigdo ora analisada: os
volantes seriam ou néo ... aliciados por turmeiro”.
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diacdo do empreiteiro entre volantes e empresario leva a que os pri-
meiros dispendam mais esforcos na execucdo das tarefas, seja como
meio de garantir seu emprego, seja porque recebern pagamento, quase
sempre, por farefa executada. Nesse sentido, entende-se porque, em
determinadas areas onde o capital domina, de forma mais intensa, o
sistema de producéo agropecudrio, o papel do intermediario tem expres-
sdo mais significativa que nas areas de agricultura tradicional.

Em conclusio, a tentativa de caracterizagao da relacdo de trabalho
volante como forma de relacdo social especifica, ndo ganha sentido
quando se tomam como pontos de andlise elementos aparentes da rea-
lidade empirica dos individuos nela envolvidos. Como ja foi explicitado,
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o trabalhador volante, como categoria de méo-de-obra assalariada esta
sujeito, como o est4, tambem 0 proletarlado em geral, a venda de sua
forca de trabalho para garantlr a propria sobrevivéncia. Nesse processo,
estabelecem-se distintas formas de exploracdo da forca de trabalho,
que permeiam tanto as formas de trabalho assalariadas de carater per-
manente como temporarlo o valor que o assalariado recebe em troca
do seu trabalho néo é por ele determinado e, por isso mesmo, se concre-
tiza num minimo necessario & sua reprodugao E neste ponto que a
especificidade do trabalhador volante parece ganhar significado, quer
dizer, o carater vulneravel da forma pela qual se insere no processo
produtlvo faz com que o valor total de seu trabalho seja mais reduzido
visto que, nio sendo nem mesmo amparado pela legislacdo trabalhista
em vigor, ndo pode também contar com a garantia de obter trabalho
durante todo o ano.

Por isso mesmo, entre os diferentes conceitos que possam dar conta
do carater especifico do trabalhador volante enquanto categoria de
m#éo-de-obra que depende da venda de sua forca de trabalho para sobre-
viver, o que foi proposto pelo IBGE, para o levantamento censitario,
parece oferecer maior abrangéncia. Ou seja, estes trabalhadores foram
assim conceituados: a — trabalhador agricola volante — com inter-
mediario — pessoa sem trabalho fixo, que presta servicos em um ou
mais estabelecimentos agropecuarios ou de extracao vegetal, remune-
rada por tarefa, dia ou hora, contratada ou arregimentada por um inter-
mediario, de quem recebe pagamento; b — trabalhador agricola vo-
lante — sem intermedidrio — pessoa sem trabalho fixo, que presta
servicos em um ou mais estabelecimentos agropecuarios ou de extragéo
vegetal, remunerada por tarefa, dia ou hora que oferece seus servicos
diretamente ao responsavel pelo estabelecimento, dele recebendo
pagamento 22,

4.3 — Caracteristicas soécio-demograficas
dos trabalhadores volantes

As condicGes precarias de incorporacéo dos trabalhadores volantes
no trabalho agrario respondem, em ultima analise, as necessidades de
manutencao dos padroes de acumulacdo na agricultura, dados os baixos
custos da reproducdo desta mio-de-obra. Tais condicdes refletem-se,
evidentemente, nos niveis concretos de sua existéncia, definidos por
situagbes de pauperismo. Antes de prosseguir a avaliacdo desta questéo,
é importante considerar alguns aspectos mais gerais, relativos & compo-
sicdo da populacdo volante, objeto de analise, que irdo possibilitar uma
melhor compreensdo do problema das condicdes concretas de reprodu-
cdo de sua forca de trabalho e, para isso, foram privilegiadas trés
variaveis: distribuicdo segundo sexo, faixa etéria e niveis de instrucgo.

Analisando-se o grafico 1, é facil de se verificar que em relacdo
& composicdo da maéao-de-obra volante, segundo sexo, os homens
constituem, de longe, a parcela mais significativa em todas as UFs e
que, além disso, a participacdo do numero de mulheres neste contin-
gente é bastante irregular nos distintos espacos considerados. O fato

2 Manual do Recenseador — CD 1.09. IBGE.
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de que a maioria dos volantes seja, consistentemente, formada por
homens, ndo aponta discrepancia em relacdo & taxa de participacdo da
forca de trabalho masculina das outras categorias de pessoal ocupado
na agricultura do Pais, uma vez que, segundo os censos agricolas, a
méo-de-obra feminina é sempre inferior & daqueles. ¥ sabido, entre-
tanto, que a participacdo da mulher no trabalho agricola, ainda que
em menor grau que a dos homens, revestiu-se sempre de grande im-
portancia, aparecendo, em geral, combinada com as tarefas domésticas.

Enquanto a familia constitui uma unidade de produgéo, na qual
todos os membros contribuem com seu trabalho, sob diversas formas,
nio ha, para a mulher, a separacdo, no tempo e no espaco, de tarefas
produtivas e domésticas. E, conforme ja foi constatado em alguns
estudos 2, g participacdo feminina no trabalho agricola, no Brasil, tem
sempre maior expressdao nas pequenas unidades de producdo onde, geral-
mente, ndo se desenvolvem atividades baseadas em tecnologias avan-
cadas; ali, & possivel seu aproveitamento em certas atividades produ-
tivas, sem acarretar prejuizo ao desempenho dos trabalhos domésticos.
Entretanto, a expansfio do capital no campo veio provocar mudancas
significativas nesse contexto da divisdo sexual do trabalho, ou seja, na
medida em que a familia das classes trabalhadoras perde sua funcio

TRABALHADORES AGRICOLAS VOLANTES, SEGUNDO SEXO (%)
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de unidade produtiva € passa a se constituir uma unidade assalariada,
a sua reproducgdo sé sera assegurada, néo raro, quando seus membros
conseguem vender sua forca de trabalho. Desaparecendo a divisdo
espontinea do trabalho entre os membros da familia — o que se da
desde o0 momento em que sua subsisténcia ndo pode mais ser assegurada
com o trabalho na unidade de producdo — a venda da forca de fra-

23 Madeira, R. Felicia & Singer, Paul. Estrutura do emprego e trabalho feminino no Brasil:
1920-1970.
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balho torna-se obrigatéria e, neste momento, ndo ha mais diferenca
de sexo e idade a impedir a busca de um emprego como assalariado.
Nesse contexto, o trabalho produtivo da mulher ganha outro sentido,
visto que sua incorporacéo nas atividades remuneradas vai depender
das necessidades advindas dos salarios insuficientes dos outros membros
da familia.

Sua participacdo no trabalho assalariado continua sendo, pois,
subsidiaria & dos homens, estes considerados os trabalhadores principais
pois, trabalham para “manter” a familia, enquanto a mulher ingressa
no trabalho, como assalariada, para “ajudar’ 2.

A participacéo relativa das mulheres no trabalho assalariado volante
na area, objeto de estudo, sugere, & luz destas questSes tedricas, algu-
mas consideracdes. Em primeiro lugar, os dados revelam que o nimero
de trabalhadores volantes adquire maior expressdo justamente em Esta-
dos da Federacéo onde o trabalho assalariado é significativo; quer dizer,
onde a agricultura familiar tem perdido importancia como, por exemplo,
em Sio Paulo, no qual a categoria de pessoal ocupado: responsaveis e
membros nio remunerados da familia acusou decréscimo (entre 1970
e 1975) nas classes de estabelecimentos de menos de 100 hectares; este
mesmo fenémeno foi registrado no Estado do Parana, mas onde a redu-
cio daquela categoria atingiu, de preferéncia, os estabelecimentos de
menos de 10 hectares. Em segundo lugar, os Estados do Nordeste —
Pernambuco, Sergipe, Bahia e Alagoas — e em Minas Gerais, embora
ndo tivessem reducdo do trabalho familiar nos pequenos estabeleci-
mentos, o trabalho volante exercido pelas mulheres é, também, expres-
sivo. Ressalte-se que, neste caso, a expansio do emprego volante femi-
nino poderia nio estar, necessariamente, relacionado a retracdo do
trabalho familiar, uma vez que o capital néo tem conseguido a expro-
priacao completa de grande parfe dos trabalhadores diretos, ndo homo-
geneizando, portanto, o exército industrial de reserva. Entende-se, entéo,
o porqué da pouca importancia do trabalho feminino volante em Esta-
dos onde o trabalho familiar é também significativo — Ceara, Rio
Grande do Norte e Paraijba. Tanto nas areas onde se ampliam moda-
lidade de emprego familiar como aquelas onde ele se retrai, a possibili-
dade de utilizagdo ou nio de mao-de-obra feminina volante estd dire-
tamente relacionada ao processo geral de ampliacdo do capital, que vai
gerando o contingente de forca de trabalho segundo suas necessidades.

A pratica de trabalho assalariado pelas mulheres que se incor-
poram no processo produtivo como trabalhadoras volantes parece estar,
pois, correlacionada a fatores de vérias ordens que, em ultima instancia,
sdo os mesmos que determinam o ingresso dos homens nesta condicéo
de emprego. Ou seja, as modificacoes pelas quais vem passando a agri-
cultura brasileira aceleram o processo de expropriacdo dos trabalhadores
diretos e a conseqiiente formacio de populacio excedente; uma vez
desvinculada dos meios de producdo, esta mao-de-obra reserva vé-se
premida a buscar formas alternativas de sobrevivéncia. Por isso mesmo,
sdo as areas voltadas, preferencialmente, as atividades agricolas mo-
dernas, destinadas & producdo de mercado, que criam condicOes de
absorcdo dessa populacdo excedente, na condicdo de volante; a maijor
presenca desses trabalhadores — tanto de homens como de mulheres

2% Stolcke, Verena. Mulheres e trabalho. In: Trabalho e Dominag¢do.
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— em determinados Estados da Federacio esta, correlacionada ao nivel
de integracio da economia dos mesmos no sistema de produgéo
capitalista.

Como o emprego volante oferece mais vantagem ao capital, dado
seu baixo custo, tudo leva a crer que, do lado do trabalhador nele
inserido a garantia da reproducfo de sua familia passa a depender da
contribuicdo do trabalho assalariado de todos os seus membros; conse-
qiientemente, as diferencas de sexo e idade nfo podem interferir neste
processo, tal como ocorria na exploragdo familiar. Como o trabalho das
mulheres interfere apenas como complemento da renda familiar, sua
incorporacio ao contingente de volantes pode estar, entfo, condicio-
nada & maior ou menor demanda de empregos do contingente mascu-
lino. Verificou-se, por exemplo, que em certas areas de expansio da
fronteira agricola — Mato Grosso e Goias — que recebem fortes con-
tingentes de migrantes, a participacdo das mulheres no trabalho vo-
lante nio tem expressdo, entendendo-se, neste caso, que a absorcdo
dos homens no trabalho agrario se da de preferéncia a daquelas. E
de se supor, também, que a pressdo exercida pelas mulheres, ao en-
grossar as fileiras da populacdo que demanda tal forma de emprego,
pode contribuir para o rebaixamento dos salarios e que, dado o carater
subsidiario do seu trabalho, elas se dispdem, com freqiiéncia, a enga-
jar-se nas atividades produtivas, como volantes, a precos ainda mais
baixos que os homens; nesses termos, o trabalho feminino oferece mais
vantagens ao capital.

Outra caracteristica que reflete a necessidade de ingresso de todos
0s membros da unidade assalariada volante no mercado de trabalho
é a referente a estrutura etaria da populacfo, objeto de anilise. A lei-
tura da piramide das idades (Grafico 2) indica uma freqiiéncia, nio
negligenciavel, de volantes nas faixas etarias relativamente baixas, isto
é, a maior parte deles encontra-se nos grupos mais jovens, de até 30
anos, perfazendo um total de 57,7% em relacdo ao conjunto de traba-
lhadores volantes. Mesmo levando em consideracdo o fato de a popu-
lacdo do Pafs ser caracterizada por uma forte presenca de contingentes
jovens, o que rebate, conseqiientemente, sobre a composigio etaria dos
grupos que trabalham, a predominéncia de trabalhadores volantes com
menos de 30 anos evoca algumas questdes relevantes.

A primeira delas diz respeito & propria estrutura do mercado de
trabalho, que nao tem oferecido formas de emprego estaveis, suficientes
para absorver a populacio que ingressa nas faixas de idade produtiva.
A falta de opcdo em termos de oportunidades de ganhar a vida vai,
entao, empurrando os elementos jovens para as atividades produtivas,
mas sem as minimas garantias de estabilidade, e mesmo de obtencéo
de trabalho durante todo o ano. As conseqiiéncias sociais desencadeadas
a partir deste fenémeno tendem a agravar-se, tendo em vista néo ape-
nas a estreiteza da oferta de empregos estaveis na agricultura, mas
também, no setor urbano. A migracio do campo para as cidades, como
busca de outras alternativas de sobrevivéncia, nada mais significa, no
caso, que transferir o problema do subemprego de um setor para o
outro ou, em outros termos, o mercado de trabalho tende a se homo-
geneizar ao ponto de unificar o exército industrial de reserva urbano
e rural.

Outra questdo derivada da composicdo etaria da populacdo vo-
lante concerne a participacdo precoce das criancas no mercado de tra-
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balho. Considerando apenas os percentuais de menores, na faixa de
idade de 10 a menos de 14 anos, verifica-se que, mesmo sendo menos
expressiva sua participacdo, se comparada aos outros grupos de idade
jovem — aqueles de 14 a menos de 20 anos e de 20 a menos de 30
anos — eles nao sfo destituidos de significado. O fato do menor ser
incorporado ao trabalho assalariado volante deriva, tal como acontece
com as mulheres, da necessidade de complementar os salarios insufi-
cientes da familia; nesta circunstancia, seu trabalho é, também, subsi-
diario ao dos homens adultos e, como tal, oferece vantagens ao capital.
Além de burlar a legislacio trabalhista em vigor *5, a utilizagdo dessa
méo-de-obra pelos empresarios tem custo mais baixo que a dos adultos,
embora o empregador dela obtenha o mesmo resultado que teria em-
pregando apenas trabalhadores em idade madura.

Submetidas as mesmas condicbes extenuantes de trabalho dos adul-
tos, as criancas, liberadas prematuramente para executar uma ativi-
dade assalariada como volantes, além do desgaste fisico sofrido sdo, tam-
bém, excluidas do processo de escolarizacdo, o que vai emperrar sua
formacdo destinada a prepara-la para enfrentar, no futuro, um mer-
cado de trabalho que demanda mao-de-obra qualificada.

Os baixos niveis de alfabetizacdo constituem outra caracteristica
dos trabalhadores volantes, independente das faixas de idade. Como
pode ser observado (Cartograma 6) a grande maioria deles é consti-
tuida de analfabetos, exceto nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul e Parani. Os percentuais de analfabetismo nos
demais Estados chegam a atingir mais de 70% dos volantes, sobretudo
na Regifo Nordeste.

% O Estatuto da Terra — cap. IV — Da Protecio do Trabalho do Menor — consubstanciada
na lei n.° 5.889, de 8 de junho de 1973 estipula a jornada de trabalho para o menor, bem como
o limite de idade, sendo clausula importante a garantia de freqiiéncia & escola, servicos de na-
tureza leve, nfo nocivos 4 satde mental e ao desenvolvimento,
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A forte concentracio de analfabetos no contingente de volantes
explica-se, em parte, pelo carater das atividades por eles desempenha-
das, que ndo exigem mao-de-obra qualificada. Fica, entfo, evidente
que, também, neste aspecto é vantajoso o uso desta forga de trabalho,
posto que as empresas usufruem de uma méao-de-obra para cuja for-
macao ndo fizeram qualquer investimento. Além disso, o fato de em-
pregar trabalhadores analfabetos pode significar, para o empregador,
majores possibilidades de manipulacdo dos mesmos, tendo em conta as
limitacOes as quais estdo sujeitos os que ndo sabem ler e escrever.

De qualquer forma, a condicdo de analfabeto vem reforcar os me-
canismos de exclusdo aos quais estdo sujeitos os volantes; embora
participando ativamente do processo produtivo, o que fica comprovado
pelo fato de que mesmo as mulheres e menores sio interpelados a
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vender sua forca de trabalho, esses trabalhadores estao sujeitos a varias
sortes de exploracdo. A rigor, esta situacao pode ser melhor percebida
através da andlise da renda por eles auferida, que reflete, de forma
decisiva, sobre as condicdes concretas de sua existéncia.

4.4 — Condicoes de reproducgao
da forca de trabalho

Diversos estudos tém mostrado que os padrdes de salarios na
agricultura brasileira sdo muito baixos, situando-se, geralmente, em
niveis inferiores ao salario minimo. A esse respeito, dados disponiveis 2¢
permitem verificar, ainda que, além das diferencas existentes entre
os salarios dos setores urbano e rural, sempre favoraveis ao primeiro,
ha também discrepancias salariais no proéprio setor agricola. A obser-
vacdo dos dados referentes aos salirios auferidos pelos trabalhadores
volantes oferece um quadro geral que nao foge ao constatado para a
agricultura como um todo. Quer dizer, os salarios desta categoria sio
extremamente baixos, e variam segundo as diversas areas onde a rela-
cdo de emprego volante tem sido praticada com maior ou menor
intensidade,

Dados para o Brasil, levantados pelo IBGE — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), mostram que, em 1976, cerca de
70% dos trabalhadores agricolas recebiam menos que um salario mi-
nimo. Situagéo ainda mais grave foi apontada pelo Censo Demografico
de 1980 no que se refere aos trabalhadores volantes da area em estudo,
visto que a proporcio desta populacdo com rendimentos inferiores ao
salario minimo atinge 82,1%. Ao discriminar as diferentes faixas sala-
riais onde se distribuem estes trabalhadores, verifica-se, por exemplo,
que 33,3% dos volantes encontram-se entre os que recebem até meio
salédrio minimo, 62,2% entre os que auferem até menos de trés quartos
do salario minimo e somente 16,6% atingem as faixas de um a menos
de dois salarios minimos. Note-se que estes percentuais referem-se aos
rendimentos na ocupacdo principal — no caso, provenientes do tra-
balho assalariado como volantes — mas, ao considerar a renda obtida
em todas as ocupacdes, assim como a renda total 2’ néo se registram
quase diferencas, nao alterando, portanto, o quadro anterior. Ou seja,
esta populacdo depende, estritamente, dos ganhos originarios da venda
da sua forca de trabalho na condi¢do de volantes, sendo que a renda
obtida em outras ocupacdes interfere apenas em carater eventual. A

26 Por exemplo: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — IBGE.

Z Os conceitos estabelecidos para o Censo Demografico — IBGE — sdo, assim, explicitados:
renda total é a soma dos rendimentos obtidos na ocupacio principal mais aqueles auferidos
pelo recebimento de produtos ou mercadorias da ocupacdo principal, de outras ocupagdes e
mais os provenientes de aposentadoria; rendimentos de todas as ocupagdes é a soma dos rendi-
mentos em dinheiro, provenientes da ocupacdo principal, mais aqueles auferidos pelo recebi-
mento de produtos ou mercadorias, da ocupacido principal, e rendimentos de outras ocupagdes
exercidas habitualmente (exclusive os rendimentos em dinheiro, produtos ou mercadorias aufe-
ridos na ocupacéo principal).
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incorporacdo de rendimentos em espécie — no caso da renda total —
quase ndo altera a distribuicdo dos referidos trabalhadores pelas faixas
de rendimentos, o que vem confirmar a importancia desempenhada
pelos saldrios para a categoria.

Verifica-se, ainda, que entre os Estados, ora analisados, as dife-
rencas entre os niveis de rendimentos sdo bem acentuadas, ndo somente
comparando a Regido Nordeste e o centro-sul, como também séo obser-
vadas discrepincias intrarregionais. Assim, confrontando-se os dados
de rendimento para os Estados do Nordeste e Sdo Paulo (Graficos 3 a 6)
averiguam-se fortes contrastes, com situagdo mais favoravel para os
trabalhadores volantes paulistas, cuja curva de sua distribuicdo nas
faixas salariais & ascendente, atingindo o ponto mais alto justamente
no grupo que recebe de um a menos de dois salarios minimos. Situacao
contraria pode ser percebida na grande maioria dos Estados nordesti-
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alto para a classe de salarios de até meio salario minimo. Em termos
percentuais, enquanto em S&o Paulo a faixa mais alta — de um a
menos de dois salarios minimos — tem freqiiéncia de 42%, no Nordeste,
a maior freqiiéncia — de até meio salario — atinge 50% do Nordeste
1 (Ceara, Rio Grande do Norte e¢ Paraiba) e 52,8% no Nordeste 2
(Pernambuco, Alagoas e Sergipe), enquanto a Bahia, diferentemente
dos outros Estados da Regido, tem a classe de salario de maior fre-
giiéncia deslocada para a faixa de meio a menos de frés quartos de
salario minimo, equivalente a 40%. Note-se que a divis@o dos Estados
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do Nordeste em trés grupos foi utilizada como recurso que pudesse,
eventualmente, apontar discrepincias intrarregionais; as diferencas
malis significativas sdo observadas, no entanto, apenas entre o Estado
da Bahia e os demais, sendo que, entre estes ultimos, somente tem certa
expressao as diferencas de freqiiéncias nas faixas salariais seguintes,
isto é, no Nordeste 1, os percentuais de trabalhadores que recebem de
meio a menos de trés quartos de saldrio sAo um pouco mais altos que
no Nordeste 2; mas, neste Ultimo, ganham maior expressic que no
primeiro as faixas salariais situadas entre trés quartos a menos de um
salario.

Enquanto no Nordeste, em geral, exceto o Estado da Bahia — as
freqiiéncias mais altas, por faixas de renda, situam-se na classe de até
meio salario minimo, em Mins Gerais hd um relativo equilibrio entre
as trés primeiras faixas (Grafico 7). O Estado do Parana apresenta um
quadro semelhante ao da Bahia, visto que a freqiiéncia mais alta de
salarios se encontra na classe de meio a menos de trés quartos de sa-
lario minimo, mas, para o primeiro, sdo mais expressivas as freqiién-
cias relativas as classes de renda situadas entre trés quartos a menos
de dois salarios minimos (Grafico 8). Embora no Estado de Sio Paulo
os niveis de rendimento sejam mais altos que os verificados para Goids
e Mato Grosso do Sul, verifica-se, contudo, certa tendéncia a equipa-
racdo de freqiiéncias de classes salariais entre aquela UF e os Estados
do Centro-Oeste (Grafico 9).
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Analisando-se os dados relativos a renda total e em todas as ocupa-
¢oes, verifica-se que em nenhum Estado ocorre modificacao significativa
em termos de acréscimo de rendimentos para os trabalhadores; apenas
para as freqiiéncias de rendimentos situados entre um a menos de dois
saldrios ha ligeiros acréscimos nas faixas da renda total e em todas
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as ocupacdes, especialmente nas areas de agricultura mais moderna
(Sao Paulo, Parana, Minas Gerais e Estados do Centro-Oeste), mas,
pouco expressivos. Do que foi exposto até aqui, conclui-se que os niveis
de rendimentos da populacdo volante sdo muito reduzidos, sobretudo
quando se considera que os mesmos estdo situados abaixo do minimo
vital. Assim, situacbes de extremo pauperismo sdo detectadas sobre-
tudo no Nordeste como um todo, onde os percentuais de trabalthadores
que recebem menos de um salario minimo giram entre 92 a 94%;
mesmo nos casos de situacdo mais favoravel, como em S&do Paulo, a
proporcdo dos volantes com renda abaixo do salario minimo atinge
em torno de 56%; situacdes intermediarias sf@o registradas para
os Estados do Parand, Minas Gerais e os do Centro-Oeste, cujos percen-
tuais de populacdo com rendimentos abaixo do salario minimo sdo
também altos — acima de 77% para o Parand e Minas Gerais € em
torno de 61% para o Centro-Oeste.

Para a explicacdo das diferencas salariais verificadas entre os
Estados podem-se utilizar argumentos como os referentes aos tipos de
exploracao, de produtividade e mesmo as distintas condi¢des de custo
de vida entre Regioes e Estados 2®, Em que pesem tais fatores causais
parece, contudo, que ha necessidade de se levar em conta, também,
o tempo dispendido pelos trabalhadores no exercicio das atividades pro-
dutivas para a consecucdo dos salarios. A esse respeito, considerando-se
o numero de horas semanais trabalhadas pelos volantes, na ocupacao
principal, foram registradas variacoes regionais importantes, que pode-
rao esclarecer em parte, os diferenciais de salarios (Tabela 24).

28  Queda, Oriovaldo et alii. Contribuicdo ao estudo do trabalho volante no Estado de S&o
Paulo.
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TABELA 24

TRABALHADORES AGRICOLAS VOLANTES, POR HORAS SEMANAIS
TRABALHADAS NA OCUPACAO PRINCIPAL, SEGUNDO AS
UNIDADES DA FEDERACAO

HORAS  SEMANAIS TRABALHADAS

TRABA-

i ADORES .
UNIDADES DA FEDERACAQ ;CI\-EHICDLAS "é‘g"g:r:: 30 a 39 horas | -40 a 48 horas | 49 horas e mais | Sem declaragio

VOLANTES
Absoluta] Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta| Relativa
TOTAL........covenvenenn 1452 201 38507 2,65 163 147 11,23 855 579 58,92 386 517 26,62 8 451 0,58
Ceard . euvneeenienianinanens 87405 21932 335 . 12140 13,89 64 933 7429 6964 7.97 436 0,50
Rio Grande do Norte 53 471 939 178 3939 737 38712 724 9326 1744 B85 1,04
Paraiba 66 975 2333 348 8380 1251 43608 6511 12248 18,29 406 0,61
Pernambuco 163 799 7673 468 27083 1653 107 343 6553 21 334 13,02 366 0,22

42 518 2392 563 9303 21,88 26 188 61,60 4281 10,07 353 0,83
| 12 809 14,08 55628 61,06 17980 1978 1 315 .

- 90 942 3300 3,63

Bahia..... .. 273430 8207 300

Minas Ger .. 188872 1347 0N 47

Séo Paulo. .. 244257 2718 1.1 11813 484 93 669 3836 135 754 55,58 273

Parand .... 152757 3848 252 15123 9,90 55061 3604 77947 51,03 778 X
Mato Grosso do Sul 18 017 129 0,72 1679 932 3337 1852 12872 7144 - -
Goids..ouiviriieeiiiiiieeaas 69 758 2683 3,85 6196 8,88 29 893 4285 30 849 44,22 131 019

FONTE — Tabulagies Avangades do Censo Demogréfico — 1980, IBGE.

Em primeiro lugar, verifica-se que o namero de horas semanais
trabalhadas pelos volantes tem expressio a partir da classe de 40 horas,
isto &, cerca de 85% dos trabalhadores, considerando-se, ém conjunto,
oS que d1spendem de 40 a 48 horas € de 49 horas ou mais. Esses per-
centuais variam, quando séo considerados os Estados, isoladamente,
assim, por exemplo, tomando-se os casos extremos, reg1stra-se para Sdo
Paulo, um total de 93 (o mais alto) e de 71,6% para Alagoas (o mais
balxo) O fato mais relevante, derivado das varlagoes ocorridas no nu-
mero de horas semanais trabalhadas diz respeito & maior freqiiéncia,
em Estados de agricultura mais moderna, de volantes que frabalham 49
horas ou mais por semana, tal como ocorre em Mato Grosso do Sul, Séo
Paulo, Parani e Goias, cujos percentuais perfazem, respectivamente,
71,4, 55,5, 51 ¢ 44,2%; nos demais Estados a concentracdo da-se na
faixa de 40 a 48 horas.

Constata-se, entéo, que, a despeito do dispéndio de tempo na rea-
lizacdo de atividades produtlvas néo ocorre, para a populacédo, em geral,
a contrapartida de um salario que corresponda a duracdo da sua jor-
nada de trabalho, uma vez que a grande maioria dela ganha menos
que um salario minimo. Por outro lado, considerando-se os Estados
onde os niveis salariais s8o, comparativamente, mais altos, verifica-se
que é, também, nessas areas que incidem as maiores proporcdes de
volantes trabalhando 49 horas ou mais por semana. Assim, a possibi-
lidade de atingir niveis de rendimentos que correspondam as necessi-
dades minimas vitais depende, diretamente, da pratica e um sobre-
esforgo fisico, alongando o periodo de duracdo da jornada de trabalho.
Esta questao parece, ao que tudo indica, estar vinculada a proprla
forma de engajamento dos volantes no trabalho produtivo. Ou seja,
a forma comumente praticada nas empresas é a contratacio de traba-
Inadores para a realizacio de tarefas ou empreitadas, e, em con-
segiiéncia, os salarios que lhes s8o0 pagos nao se referem as horas
trabalhadas, mas & producdo concretizada em cada dia.
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Se o valor do salario correspondente ao trabalho por tarefa nfo é
determinado pelo tempo, mas pela capacidade de rendimento diario do
trabalhador, isto constitui-se num apelo constante & intensificacdo da
jornada de trabalho com vistas & obtencio de uma renda maior. Do
lado das empresas, os salarios pagos por tarefas resultam em quanti-
dades maiores de produtos materializados pelos volantes em uma jor-
nada de trabalho; para estes Ultimos, tal forma de remuneracdo repre-
senta a necessidade de prolongar, até seu limite fisico possivel, o tempo
diario de atividade produtiva, para que possam reproduzir-se enquanto
hé forgas de trabalho.

Dependendo exclusivamente da venda da forca de trabalho, os
volantes se véem, pois, na contingéncia de mobilizar maior quantldade
de energia fisica, com vistas & maior producédo e, além disso, muitas
vezes, tém que fazer apelo & méo-de-obra de outros elementos da fa-
milia, mesmo dos menores € da mulher. Em Ultima anAlise, a situagdo
dos volantes, tal qual revelada neste estudo através dos dados censita-
rios, deriva-se do proprio carater da relacdo de emprego que o define
como tal. A auséncia de qualquer garantia, visto que o empresario
utiliza o trabalho volante sem comprometer-se com a reposicdo de sua
forca de trabalho ao nivel dos padroes legais, resulta num total desam-
paro do trabalhador. Além disso, a falta de emprego constante, leva
a que a efetivacdo da sua relagao de emprego se renove cada d1a pois
ele ndo estd submetido a um patrdo em particular, o que pode agravar
a condicdo de instabilidade & qual estd submetido.

A precanedade do vinculo empregaticio resultando, concretamente,
em situacio de desamparo do trabalhador volante, pode ser exemplifi-
cada pelos niveis de sua participagdo nos benef1c1os da Previdéncia
Social (Tabela 25). Verifica-se que a quase totalidade desta populagao
— 94,3% — n#o realizando qualquer forma de contribuicio a Previ-
déncia Social, encontra-se sem garantias, ndo somente no que se refere
a assisténcia médico-hospitalar como também, em termos de aposenta-
doria por velhice ou invalidez. Note-se que o problema tem dimensio
generalizada em toda a area, objeto de estudo, néo constituindo excegéo
nem mesmo os Estados de economia malis avangada

Em conclusdo, a proposta inicial deste estudo, visando & busca
de elementos caracterizadores da méo-de-obra volante, através da
andlise dos dados censitarios, mostrou aspectos relevantes do tema
abordado. Em prunelro lugar, as consideracgdes gerais a respeito das
condigbes sob as quais se desenvolvem as forcas produtivas no setor
rural permitiram averiguar estreitas vinculagdes entre avango da agri-
cultura moderna e mudanga nas relacdes sociais de producio, sendo
que a relacdo de trabalho volante aparece como produto social tipico
da expansao do capital no campo. Em segundo, a investigacao a respeito
de elemenfos que pudessem definir os trabalhadores volantes como
categoria especifica no conjunto da classe trabalhadora do campo for-
neceu um quadro geral de referéncia significativo para estudos pos-
teriores sobre a questdo. Assim, os dados analisados apontaram a falta
de consisténcia de uma caracterizagéo dos volantes que parte de
aspectos externos a relacdo de trabalho na qual estdo inseridos como,
por exemplo, os aspectos concernentes a situacio de domicilio e a
intermediacdo do turmeiro. Como parte da classe assalariada, os traba-
lhadores agricolas volantes sé se distinguem dos demais trabalhadores
expropriados na escala de exploracdo que os atinge enquanto méo-de-
obra temporaria, visto que a informalidade da sua relagdo de emprego
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TABELA 25

TRABALHADOR AGRICOLA VOLANTE, POR CONTRIBUICAO A
PREVIDENCIA SOCIAL, SEGUNDO AS UNIDADES DA
FEDERACAO — 1980

TRABA- CONTRIBUI PARA PREVIDENCIA SOCIAL
« LHADOR

UNIDADES DA FEDERACAO VOLANTE Sem
TOTAL Sim % Nao % decla- %

1acdo
TOTAL ......oriiieiiiiieieinee 1452 201 65 111 3,79 1 369 505 94,31 27 585 1,90
Ceard. e eiiieeiieeieiiirniniraceiienes 87405 2573 294 82177 9402 2655 3.04
Rio Grande do Norte..........ceevvevvnvens 53 471 2386 447 49 736 9301 1349 252
Paraiba. ..ooeei v 66 976 3976 594 60 925 8097 2074 3,10
Pernambuco. ......ooveivreiiiiiiiiiiiii e 163 793 1991 1,22 158 644 9685 3164 1,93
Alag0aS...eeieeeiieeieiieieeeniaae e 42 518 807 1,90 41 006 96,44 705 1,66
N T OO 90 842 3544 390 85 464 9397 1934 213
Bahia......cueriiiiiiiiriiiie e 273 430 10 288 3,76 251 107 91,84 12025 440
Minas Gerais.....ocovvvvvreneiriernernnnns 188 872 3859 2,04 193 080 96,94 1933 1,02
S80 Paulo. ...civieiiiiiie s 244 257 10122 4.5 233 862 95,74 2713 o
Parand.......coviuiiinininiiieiiiienes 1562 757 10 958 7,18 140 939 92.26 860  0.56
Mato Grosso do Sul.......ceveevieiennnnns 18 017 908 5.04 17 0256 94,49 84 047
G0I8S. e et enrrrereeeneeneenacaaas 69 758 3 688 528 65 540 93,95 528 0,76

FONTE — TabulagGes Avam;adasbdo Censo Demogréfico — 1980, IBGE.

possibilita ao capital usufruir-se de uma forca de trabalho de custo
muito baixo. Ao que tudo indica, certas caracteristicas sécio-demo-
graficas verificadas para o conjunto da populacdo trabalhadora volante,
tais como situacdo de domicilio, analfabetismo e composicdo da forca
de trabalho, segundo idade e sexo, refletem, em ultima analise, sua
condicdo de populacio excedente e, portanto, em busca de alternativas
de sobrevivéncia, dado o nivel de pauperismo revelado pelos padrdes
salariais auferidos.

5 — ANEXO

Pretende-se através destas notas esclarecer, brevemente, aos leito-
res, como as variaveis utilizadas neste estudo foram selecionadas e
de onde se originaram.

Os unicos dados disponiveis para a execuc@o do trabalho constam
das Tabulagbes Avancadas do Censo Demografico de 1980 2°, Faz-se
necessario esclarecer que as variaveis dessas tabulacOes visaram a
estimar uma submostra da amostra selecionada para o Censo Demo-
grafico abrangendo, apenas, 0,75% dos domicilios e das pessoas recen-
seadas na amostra, que, por sua vez, corresponde a 25% da populacio.
Como essas estimativas foram obtidas por amostragem, é bom alertar
aos leitores que elas estio sujeitas a um erro amostral, inerente a qual-
quer amostra,

2 IX Recenseamento Geral do Brasil — 1980, IBGE.
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Os erros amostrais das Tabulacées Avancadas foram avaliados
através do calculo dos coeficientes de variacdo amostral. Uma aproxi-

macédo deste coeficiente foi fornecido pela expressio CV = —b_, onde, b
X

é o parametro da funcdo y = bx—2 ¢, x o valor da estimativa. Como
o relato integral da metodologia empregada na obtencado dos resultados
das Tabulagoes Avancadas do Censo Demografico de 1980 tornaria essas
notas por demalis extensas, sugere-se aos leitores interessados que con-
sultem esta publicacéo.

Assim sendo, utilizou-se para a sele¢do das UFs a serem enfocadas,
as variaveis “numero total de trabalhadores agricolas volantes” e
“pessoal ocupado”. Estas variaveis, por demais importantes para o
estudo, apresentaram bons coeficientes de variacdo (até 0,05) para os
Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergive, Bahia, Minas Gerais, S8o Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul
e Goiés.

TABELA 5.1

COEFICIENTES DE VARIACAO: TRABALHADOR AGRICOLA
VOLANTE, POR SITUACAO DE DOMICILIO, SEGUNDO AS
UNIDADES DA FEDERACAO

TRABALHADOR AGRICOLA VOLANTE E SITUACAG DE DOMICILIO
UNIDADES DA FEDERAGAD Totais Com intermediério I Sem intermedidrio ggﬁ;s:%'ﬁ
Total l Urbano l Rural | Total I Urbano I Rural I Total l Urbano I Rural
[ S 0,04 0,08 064 oM 0,26 012 0,04 0,10 0,04 0,01
Rio Grande do Norte............ 0,03 0,07 004 0,07 0,19 0,08 0,04 0,08 0,04 0,01
Paralba.....coveenirnninniinnann 0,03 0,07 004 0,09 0,27 010 0,04 0,07 0,04 0,01
Alag0S. o.vvvivrnrnineenininns 0,02 0,07 0,03 0,05 0,10 0,05 0,03 0,09 0,03 0,01
SBIGIPE. .evernienreiriieninnens 0,03 0,07 003 913 0,22 015 0,03 - 0,08 0,03 0,01
Bahig..eeueieneniiniiiiiiinaes 0,03 0,09 0,03 0,08 0,22 006 0,03 0,10 0,03 0,01
Minas Gerais........ocovrernnns 0,04 0,06 005 010 0.1 028 0,04 0,08 0,05 0,01
S0 Paulo.....uvernrinninninnns 0,04 0,04 010 0,08 0,08 0,28 0,06 0,07 0,11 0,02
Parand .oevueeennninenianininnne 0,04 0,06 0,05 007 0,08 014 0,04 0,09 0,05 0,01
Mato Grosso do Sul............ 005 0,10 0,06 008 0.21 0,09 0,07 0,12 0,07 0,02
G085 eeerennenienninnennens 0,04 0,06 005 0,07 0,13 0,08 0,04 0,07 0,06 0,01

FONTE — Tabulagbes A das [especiais) do Censo Demografico — 1980, IBGE.
NOTA — TV ndo estd multipticado por 100.
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COEFICIENTES DE VARIACAQO: TRABALHADOR AGRICOLA

TABELA 5.2

VOLANTE, POR SEXO, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

c6- TRABALHADOR AGRICOLA VOLANTE — SEXO
UNIDADES DA FEDERAGAQ o
(M Homem ’ Muther Sem resposta Total
Cearde ... e 1 0,11 0.28 — 0.1
2 0,04 0.28 — 0,04
3 0,04 0,20 — 0,04
Rio Grande do Norte...........c.ovenee 1 0,08 0.40 — 0,07
2 0,04 0,12 — 0.04
3 0,03 0,11 — 0,03
Paratha,..o..ooviiiii 1 0,10 0,63 - 0.09
2 0,04 014 — 0.04
3 0,04 0,14 — 0,03
Pernambuco. ........ccoovivininiiiiniiin 1 0.08 0.08 — 0.08
2 0,03 0,06 - 0,03
3 0,03 0,03 - 0,03
Alagoas.......oeiviiiiiiiee 1 0,17 0,38 — 0,15
2 0.04 0,09 - 0,04
3 0,04 0,08 - 0,04
T T TR 1 0,04 0,08 -— 0,04
2 0,03 0,05 — 0,02
3 0,02 0,04 -_— 0,02
Bahia......oiiiiiiiiiii s 1 0.06 0,15 - 0,06
2 0,03 0,07 —_ 0,03
3 0,03 0,06 — 0,03
Minas Gerais..........covvevvuiininennnn 1 0,12 0,21 — 0.10
2 0.04 012 —_ 0.04
3 0,04 0,10 - 0,04
Sdo Paulo......cooviiiiiiie e 1 0.06 0.10 - 0,06
2 0.06 013 - 0,06
3 0,05 0,08 - 0.04
Paramd......ooeiiiiiiiri e 1 0,08 017 — 0.07
2 0,05 0,10 — 0,04
3 0,04 0,08 - 0.04
Mato Grosso do Sule......ceevvevenn. .. 1 0,08 0,28 — 0.08
2 0,06 0,32 - 0.06
3 0,05 0,21 - 0,05
GOI8S e\ ei it 1 0,08 0.39 - 0.07
2 0,04 0.28 - 0,04
3 0,04 0,23 - 0,04
FONTE — Tabulacges Avancadas (especiais) do Censo Demogrdfico — 1980, IBGE.

{1) 1 — Com intermedirio
2 — Sem intermediario
3 ~ Total
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TABELA 5.3

Tota)

Sem
res-
posta

70 e
mais

TRABALHADOR AGRICOLA

DA FEDERACAO

FAIXA DE IDADE DOS TRABALHADORES AGRICOLAS VOLANTES (anos)

71— 10] 10 |—14 | 14 {— 20 | 20 |~ 30 | 30 }— 40 | 40 }— 50 | 50 |~ 60 | 60 |~ 70

COEFICIENTES DE VARIACAO:
VOLANTE, POR FAIXAS DE IDADE, SEGUNDO AS UNIDADES

UNIDADES

8~
c
S @
=<
-3 .
Lot =
[ p e Y = T b
£22857~
=35 =

DA
FEDERAGAO

oD

Coard..ccovvnninnn

Rio Grande do Norte.

0,64
0.64

0,09
0,04
0,03

1,04
0.72
0,59

—cyen

Paraiba............

— N

Pernambuca. .......

0,40
0.09
0,08

0,37
0,07
0,07

—em

Alagoas..ceeenenns

0.08
0,04
0,04

-

Sergipe.ueaeniiiias

0,08
0,03
0,03

0,70
0.88
0,54

11

—o

Bahia........ocue

-~
oog

— e

oo

Do

oo

—om
N
Sog

0,24
0,0
0,0

D e

ooo

0,82
0,23
0,22

rni

—eyem

Minas Gerais.......

-ty

Sag Paulo..........

0,07
0.04
0,04

062
062

— e

Parand.............

0,08
0,08
0,05

Mato Grosso do Sul.

0,07
0,04
0,04

oy

GoidS..evennnnnnn.

FONTE — Tabulagies Avangadas {especiais) do Censs Demegrafico — 1980, 1BGE.

{1) 1 — Com intermediario

2 — Sem intermedidrio

3 — Total
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TABELA 5.4

COEFICIENTES DE VARIACAO: TRABALHADOR AGRICOLA
VOLANTE, POR ALFABETIZACAO, SEGUNDO AS UNIDADES
DA FEDERACAO

TRABA- SABE LER E ESCREVER
: LHADOR
UNIDADES DA FEDERAGAO | AGRICOLA
VOLANTE - Nio Sem
(1) Sim Esqueceu sahe declaragio Total
Coarf.oueueereieieneennrannns 1 0.17 0,50 014 —_ 011
2 0.08 0.20 0.50 - 0.04
3 007 0,19 0,04 - 0.04
Rio Grande do Norte........... 1 0,14 — 0,09 _ 0.07
2 0,08 0.46 0.04 - 0.04
3 0,07 0,46 0,04 - 0.03
Paraiba.....ooveveiiiien s 1 0,23 0,93 0,10 — 0,09
2 0.08 0.32 0.04 - 0.04
3 0,08 0,31 0.04 - 0,03
Pernambuco.......ccevevennnn 1 0,15 - 0.08 — 0.08
2 0,06 0,77 0.03 0,96 0.03
3. 0,06 0.77 0.03 0,96 0,03
Alagoss. ...o.eeenieveiiiennn.s 1 0,27 - 018 — 0.15
2 0.09 0.57 0.04 0.72 - 0.04
3 0.09 0,57 0,04 0,72 0.04
SerIgiPe. et e 1 0.10 0.45 0.04 0,86 0,04
2 0.06 0,28 0.03 - 0.02
3 0,05 0.24 0.02 0,86 0,02
Bahia.....ocivveriiiiniieienees 1 0,10 1.03 0.07 0.70 0.06
2 0.06 0,62 0.04 0,67 1.03
3 0.05 0,53 0,03 0,49 0.03
Minas Gerais............oeunns 1 0.14 —_ 015 - - 010
2 0,06 0.62 0.06 - 0.04
3 0.05 0,62 0.05 - 0,04
Sdo Paulo......c.oevenennn. 1 0,07 1,12 0.1 — 0.06
2 0,07 0.48 010" — 0,06
3 0.05 0,44 0,07 —_ 0,04
Parand.........ccvvveniiinnnnnn 1 0.09 o 0.11 - 0.07
2 0,06 0.76 0,07 - 0.04
3 0,05 0,52 0,06 - 0,04
Mato Grosso do Sul........... 1 012 - on - 0.08
2 0,08 1,06 0,10 —_ 0.06
3 0.07 1,06 0,70 - 0.05
COIBS. e vneveeveiieinians 1 0.12 1,08 0.09 - 0.07
2 0.97 0,67 0.06 -_ 0.04
3 0.06 0,57 0,05 - 0,04

FONTE — Tabulages Avangadas (esp

(1) 1 — Com intermediério
2 — Sem intermediério
3 — Total

iais) do Censo Demogréfico — 1980, IBGE.
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TABELA 5.5

COEFICIENTES DE VARIACAO: TRABALHADOR AGRICOLA
VOLANTE, POR PARTICIPACAO NA PREVIDENCIA SOCIAL,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

TRABA- CONTRIBUICAO PARA PREVIDENCIA SOCIAL
B} LHADOR
UNIDADES DA FEDERAGAG | AGRICOLA
VOLANTE - Nio Sem
) Federal | Estadual | Municipal contribui | declarago Total
(1 ¢ N 1 1,06 - — 0.1 0.52 0.1
2 0.26 0,95 0,42 0,04 0,23 0,04
3 0,26 0,95 0,42 0,04 0.21 0,04
Rio Grande do Norte.............. 1 0.27 —_ —_ 0,08 0,42 0.07
2 0.20 — — 0,04 0,24 0,04
3 0,16 —_ - 0,03 0,21 0,03
Paratha.....cccvviivnnniinnnnnn, 1 0,35 1.04 0.66 0.10 0,40 0,09
2 0,18 0.61 0.50 0,04 0,22 0.04
3 0.11 0,53 0,40 0,04 0.20 0,03
Pernambuco........ccveeniininnnn, 1 0,61 0,75 — 0.08 0.34 0,08
2 0,30 - —_ 0.03 0.25 0.30
3 0,27 0,75 — 0,03 0.20 0.03
Alagoas. . .vuururririiaenniisians 1 0,61 - 0,89 0,16 0.70 0,15
2 0,33 1,20 1,28 0,04 0,31 0,04
3 0,29 1,20 0.73 0,04 0,28 0,04
SeIgIPe. .o terre v ereenaeans 1 0,30 0,55 0,22 0,04 0,30 0,04
2 012 0.80 0,18 0.02 0,16 0.02
3 0,16 0,45 0,14 0,02 0,14 0,02
Bahia.....ooveriiiiieeiiiien i 1 0,19 - 0,99 0.06 0.27 0.06
2 0.23 — 0,49 0,03 0,15 0,03
3 0,15 — 0,44 0.03 0,13 0,03
Minas Gerais.........vevveennens 1 1.20 - - 0,10 0.81 0,10
2 0,27 _ —_ 0,04 0,41 0,04
3 0,26 - — 0,04 0,37 0,04
Sdo Paulo.....coooeivninnnnnien 1 0.25 - — 0,06 1,21 0,06
2 0,32 - — 0.06 — 0,06
3 0,20 - — 0.04 112 0,04
Parand.......coccovvivvinenenn, 1 0,24 1,08 1,03 0.08 0,81 0.07
2 0,18 1,05 - 0.04 0,62 0,04
3 0,14 0,75 1,03 0,04 0,49 0,04
Mato Grosse do Sul.............. 1 0,52 - — 0.08 — 0,08
2 0,25 — 1,08 0.07 0,72 0.06
3 0.23 —_ 1,06 0.05 0,72 0,05
GOMdS. e et 1 -0,26 0,96 — 0,08 1,03 0,07
2 © 0,24 0,70 0,74 0,05 0,48 0.04
3 0,18 8,57 0,74 0.04 0,44 0,04

9

FONTE — Tabulacdes A

{1) 1 — Com intermediario
2 — Sem intermedidrio
3 — Total
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Total

Sem
declaragdo

de 49 horas
e mais
1 | 2

de 40 a
48 horas
1] 2

TRABALHADOR AGRICOLA

de 30 a
39 hores

de 15 a
29 horas
1|z|1|z|1|2

TABELA 5.6

COEFICIENTES DE VARIACAO
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HORAS TRABALHADAS NA OCUPACAC PRINCIPAL E EM TODAS AS OCUPACOES
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AGRICOLA
VOLANTE
U]
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TABELA 5.7

COEFICIENTES DE VARIACAO

TRABALHADOR AGRICOLA

VOLANTE, POR CLASSES DE Ri*]NDIMENTOS NA OCUPACAO
PRINCIPAL, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO
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TABELA 5.8

COEFICIENTES DE VARIACAO

TRABALHADOR AGRICOLA

VOLANTE, POR CLASSES DE RENDIMENTOS EM TODAS AS
CLASSES DE OCUPACAO, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

Sem
decla-

Total

ragéo

Sem
rendi-
mentos

CLASSES DE RENDIMENTOS BRUTOS EM TODAS AS OCUPAGOES (Salario minimo)

Mais Mais Mais Mais

de 3/4 de 1 de 2 de 3 Mais
a menos

de 1

Mais

Até

de 1/2
a menos

de §
saldrios
minimos

a menos
de 5
salarios
minimes

a menos
de 3
salérios
mfnimos

a menos
de 2
salérios
minimos

salério

minimo

de 3/4
salério
minimo

TRA-
BALHA-

cas B

oktdo==

QuasSsic

<O7F
o

2 2

a

<r <L

=0+

= a

= B

oo

ooo

0.89
0,37
0,34

—eom

Ceard.,oevviiininniiinins

0.07
0.04
0,03

0,29
0,29
0,20

Rio Grande do Norte.....

-y

Parafba......coovnvninnn

—om

Pernambuco. .......c. ...

0,15
0
0.04

0,27
0.0

0,24
0,06
0,06

Alagoas.....oecvninninnns

0,08
0.06
0,06

0,08

0,0
0,0

0,05
0,03
0,03

—oym

Sergipe. . .everienenneas

-y

Bahia.....coceininininns

0.37
037

;mom
NS

SSo

0,17 0,22
.0 0,08
0,07 0,07

0,24
0,0
0,0

-

Minas Gerais............

0,34
0,87
0,32

0,08
0,09
0,08

——

ooo

—oNo

Sao Paulo...............

—cNem

Parand..........c.oeenes

0,08
0,06
0.05

0,57
0.99
0,50

Mato Grosso do Sul.....

—een

LT PO

do Censo Demografico — 1980, 1BGE.

HA
1

das (espect

¥

A

FONTE — Tabulacd

{1) 1 — Com intermediario

2 — Sem intermedidrio

3 — Total

75



6 — BIBLIOGRAFIA

BASTOS, Maria Inez et alil. — O Trabalhador Rural Volante mo Estado do Parand. Curitiba
IPARDES, : 225, 1978.

BRANT, Vinicius Caldeira. — Do Colono ao Béia-Fria: TransformagGes na Agricultura e Constituicdo
do Mercado de Trabalho na Alta Sorocabana de Assis. (Estudos CEBRAP, 19), Sdo Paulo, 1977.

CARDOSO, Fernando Henrigue & MULLER, Geraldo. — Amazénie, Exzpansdo do Capitalismo. Séo
Paulo, Brasiliense, 1977.

3. CONGRESSO NACIONAL DE TRABALHADORES RURAIS. — Brasilia, 1979,

FERNANDES, Florestan. — Anotagbes sobre capitalismo agrario e a mudanca social no Brasil.
In: Vide Rural e Mudanga Social, S&o Paulo, Editora Nacional, : 131-50, 1973.

FERRANTE, Vera Lucia Botta. — Aspectos do sindicalismo rural em S&o Paulo. (Perspectivas, 3),
Araraquara, 1980,

Ideologia dominante e legislagio trabalhista: um estudo das reagdes operérias.
(Perspectiva, 1), Araraquara, 1976,

. Movimentos sociais mo campo. Araraquara, 1979, (mimeo).

GONZALES, Elbio N. — O desenvolvimento agricola e trabalho volante no Brasil. Rio de Janeiro,
EIAP, Centro de Pés-Graduacido em Desenvolvimento Agricola, 1977, trabalho apresentado no
Seminario de Desenvolvimento Agricola.

& BASTOS, M. I. — Migracéo rural e trabalho volante na agricultura brasileira. (Série
Socioldgica, 5), Brasilia, Universidade de Brasilia, 1974.

. O trabalho volante na agricultura brasileira. In: SINGER, Paul. — Capital e Trabalho
no Campo, S4c Paulo, Hucitec, 1977,

GUIMARAES, Alberto Passos. — A Crise Agrdria. Rio de Janeiro, Paz e Terra, : 308, 1979.
TANNI, Octavio. — Ditadura e Agricultura. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1979.
. O Estado e o trabalhador rural. In: CONTEXTO, Sao Paulo, 4, Huclitec, 1977.

. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil (1930-1970). Rio de Janeiro, Civilizagéo
Brasileira, : 47-8, 1979,

KAGEYAMA, Angela A, — O emprego temporirio ns agricultura brasileira: seus determinantes e
sua evolucdo recente. Reforma Agrdria, Campinas, 12(5) :12, set./out. 1982.

MADEIRA, R. Felicia & SINGER, Paul. — Estrutura do emprego e trabalho feminino no Brasil:
1920-1970. (Caderno CEBRAP, 13), Séo Paulo, 1975,

MANUAL DO RECENSEADOR — CD 1.09. — Rio de Janeiro, IBGE, 1980. ..

MELLO, D’'Incao Maria da Conceicdo, — Bdie-Fria: Acumulacdo e Miséria. Petrépolis, Vozes, 1975.

MESQUITA, Olindina Vianna & BRITO, Maristella de Azevedo. — Expansfio espacial € moderni-
zaglo da agricultura brasileira no periodo 1970-75. Revista Brasileira de Geografia, Rio de
Janeiro, 44(1):33, jan./mar. 1982.

MICHELOTE, Antonio Ricardo. — Trabalho volante e reprodugcdo capitalista — estudo sobre
0s boias-frias de Tupaciguara, Minas Gerais. Piracicaba, ESALQ, 1980, Dissertacio de mestrado
apresentada a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da USP.

MODERNIZACAO DA AGRICULTURA NO SUDESTE DE GOIAS, -— Rio de Janeiro, IBGE, 1982.

MONBEIG, Pierre. — As estruturas agrarias da faixa pioneira paulista. Boletim Geogrdfico —
IBGE, Rio de Janeiro, 2(116) :455-65, set./out. 1356,

MOREIRA, Roberto M. — Espaco agrario e classes sociais rurais. Revistea de Culiura, Rio de
Janeiro, 74(2) :35-48, 1980,

———— & CASTRO, Paulo R. — A agricultura de exportacéo. In: CARNEIRO, Dionisio Dias,
coord. Brasil: Dilemas da Politica Econdmica. Rio de Janeiro, Editora Campus, : 177, 1977.

76



NEVES, Mozart Borba. Uma experiénecia com o béia-fria. In: Ensaios de Opinido, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1979.

PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIO. — Rio de Janeiro, Conjuntura Econé-
mica, v. 28, n. 6, junho 1974.

QUEDA, Oriovaldo et alii. — Contribuicdo ao Estudo do Trabalho Volante no Estado de Sdo
Pqulo. Piracicaba, ESALQ, : 130, 1977.

REFORMA AGRARIA. — Associagio brasileira de reforma agraria. Campinas, v. 6, n. 11-12,
nov./dez. 1976.

REUNIAQ NACIONAL DE MAO-DE-OBRA VOLANTE NA AGRICULTURA. — Trabalhos apresen-
tados. Botucatu, Faculdade de Ciéncias Médicas e Bioldgicas de Botucatu, Departamento de
Economia Rural, 1975-1980,

RUSSOMANO, Victor. — Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro, José Koufino Editora, 1980.

SABOIA, Lucia Helena. — O mundo dos volanites. Campinas, Dissertacdo de mestrado apresen-
tada ao conjunto de Antropologia do Departamento de Ciéncias Sociais da UNICAMP, 1974,

SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongeoveni. — A4 Mulher na Sociedade de Classes: Mito e Realidade.
Petrépolis, Vozes, 1976,

SAINT, Williams. — M#o-de-obra volante na agricultura brasileira: uma revisio da bibliografia.
Pesquisa e Planejamento Econbémico, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, 1980.

SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO. — Coordenadoria de Planejamento e Avalla-
¢do. Trabalho Volante ma Agricultura Paulista, Séo Paulo, 1978.

BIGAUD, Ligia. — Os Clandestinos e os Direitos. Sio Paulo, Livraria Duas Cidades, 1979.

SILVA, José Gomes da & SILVA, Vera Lucia G. da. — O béia-fria: contradicdo de ume agri-
cultura em tentativa de desenvolvimento. Reforma Agrdria, Campinas, §(9-10), :2-44, set./out.
1975,

SILVA, José Graziano da. — A porteira estd fechando? In: Ensaios de Opinido, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1979,

. A Agricultura Brasileira — Agenda para o Amanhd. Seminario realizado em Brasilla,
s. n. t., 15 a 18 de janeiro de 1979,

. Progresso técnico e relagdes de trabalho na agricultura. Sio Paulo, (Cole¢do Econo-
mia e Planejamento), Hucitec, 1981.

et alil. — Estrutura Agrdria e Produgcdo de Subsisténcia na Agricultura Brasileira,
Sédo Paulo, Hucitec, : 40-1, 1980,

STOLCKE, Verena. — Mulheres e trabalho. In: Trabalho e Dominac@o, Petropolis, Vozes, : 106 em
diante, (Estudos CEBRAP), 1982,

77



RESUMO

Este trabalho resulta de uma primeira interpretacio dos dados censitarios demograficos
de 1980 sobre os trabalhadores agricolas volantes, pela primeira vez investigados pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Seu objetivo central é a busca de
uma compreensio mais ampla do significado da utilizacdo dessa mao-de-obra mnas atividades
produtivas do setor rural, assim como a descrigio de alguns aspectos sécio-econbmicos a ela
concernentes, Para atingir esses objetivos retomam-se, inicialmente, algumas caracteristicas
que vém definindo, ao longo do tempo, a evolucdo da agricultura brasileira, dadas as estreitas
vinculacées entre modernizacdo das atividades agropecuarias e mudanca nas relagdes soclais
de producio; o trakalhador volante aparece neste contexto, como o resultado concreto de
contradi¢bes implicitas no processo de expansio do capital no campo. As caracteristicas sécio-
econdbmicas verificadas para esse conjunto da populacfo: situacdo de domicilio, analfabetismo,
composicdo segundo idade e sexo e niveis de rendimentos refletem sua condicdo de grupo
marginal, que se insere no processo de trabalho na condigido de méo-de-obra-volante como
alternative de sobrevivéncia. O estudo revela, ainda, diferencas regionais quanto a elementos
externos caracterizadores da populacéo objeto de andlise, e vem mostrar, também, que a
tentativa de defini-la enguanto categoria especifica da forca de trabalho s6 tem sentido se
se considera a maneira como se concretiza a sua relagdo de emprego, isto €, sem nenhum
vinculo formal e, portanto, de carater vulneravel. Esta condigio val facilitar ao capital
usufruir-se de uma for¢a de trabalho de custo ainda mais baixo do que no caso da utilizagéo
da maéao-de-obra permanente.

Este artigo foi recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia 30 de
outubro de 1984.
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APRESENTACAO

Tendo sido criada, através do Programa Especial do Governo do
Distrito Federal, com o objetivo basico de dinamizar a regido de influén-
cia dessa Unidade Federativa, a Regido Geoecondmica de Brasilia se
configura como aquela que possui importantes areas agricolas, como as

* A elaboracfio deste trabalho contou ainda com a participaco de Angélica Alves Magnago
{coordenadora na etapa inicial do trabalho), Iaci Leandro Ferreira e Luiz Sérgio Pires Guimardes.

*# Analistas Especializados da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

R. bras. Geogr., Rlo de Janeiro, 46(1) : 79-196, jan./mar. 1984



de Anépolis, Goidnia e Ceres e, também, por apresentar grandes espagos
que englobam areas de cerrados e de mata, potencialmente aproveita-
veis para o desenvolvimento de atividades agropecuérias.

Nédo obstante a presenca de uma producdo agricola significativa
e da relativa proximidade das areas produtoras ao mercado da Capital
Federal, esta, ainda, apresenta problemas quanto o seu abastecimento
em géneros alimenticios, notadamente no que se refere aos produtos
horticolas. O conhecimento desse fato motivou a elaboracao do presente
estudo, com o objetivo especifico de verificar os motivos pelos quais a
pequena producdo de bens alimentares basicos e horticolas nio tem
apresentado um desenvolvimento capaz de contribuir, de uma forma
mais efetiva, para atenuar os problemas de abastecimento da Capital
Federal.

Desta forma, a pesquisa que se desenvolveu no periodo 1979/1982
voltou-se para o conhec1mento da organizacio da atividade agraria na
Regifo, bem como dos fatores impeditivos para a expansdo da producéo
agricola, limitando-se, entretanto, aos pequenos € médios produtores
(estabelecimentos com Aarea 1nfer10r a 200 hectares), em virtude de
serem esses os principais responsaveis pela producdo de bens alimen-
tares basicos e horticolas.

1 — A PRODUCAO DE BENS ALIMENTARES BASICOS
E HORTICOLAS DA REGIAO GEOECONOMICA
DE BRASILIA E O MERCADO CONSUMIDOR
DA CAPITAL FEDERAL

A transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central teve
como um dos objetivos a criacdo de um polo difusor de desenvolvimento
capaz de dinamizar a sua regido mais préoxima. Entretanto, esta inte-
riorizacdo ndo foi acompanhada de um planejamento regional que
permitisse o crescimento econdémico dessa Regifo. Apesar do grande
surto de crescimento populacional, que se verificou em Brasilia, este
néo correspondeu a igual expansdo da atividade agropecuaria regional,
que permaneceu incapaz de atender as necessidades locais de consumo.

Desta forma, embora existam, hoje, na Regido GeoeconOmica de
Brasilia, dreas agricolas expressivas, voltadas para a producéo de bens
alimentares béasicos! e de horticolas, estas ndo sdo suficientes para
um eficiente atendimento do mercado consumidor de Brasilia2, que
ainda é bastante dependente de outras regiées produtoras do Pais.

Assim é que a existéncia de areas agricolas ja organizadas, espe-
cialmente em Sao Paulo € Minas Gerais, permitiu o suprimento da
Capital Federal em produtos alimentares bésicos e, especialmente horti-
colas, desde a época da criacdo de Brasilia, perdurando esta situacéo
até os dias de hoje. Verificou-se, entao, a formacdo de canais de comer-
cializacdo em direcdo & Capital Federal, assegurando a essas areas o

1 Foram considerados ‘bens alimentares basicos, na presente pesquisa, o feijdo, o arroz,
o milho e a mandioca por serem os mais importantes produtos da dieta alimentar da popu-
lacdo de classe de renda mais baixa,

2 Considera-se como mercado consumidor de Brasilia aquele abrangido pelo Plano Piloto
e Cidades Satélites.
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papel de importantes fornecedoras do mercado consumidor de Brasilia.
Em conseqiiéncia, os pequenos produtores agricolas da Regido Geoeco-
némica encontraram, desde essa época, grandes dificuldades para co-
locar seus produtos nesse mercado.

Ademais, o fato de a producéo de alimentos destinados ao mercado
interno estar apresentando, nos ultimos anos, um ritmo de crescimento,
consideravelmente menor do que o verificado para as culturas de expor-
tacdo, vem agravar, bastante, esta situagdo. De fato, a politica de esti-
mulo as exportacdes de bens agricolas beneficiados a partir da segunda
metade da década de 60, através da criacdo de linhas especiais de cré-
dito a juros subsidiados, concessdo de isencodes tributarias e de créditos-
prémios as exportacdes pode ter trazido, como conseqiiéncia, entre ou-
tras medidas, um processo de marginalizacdo da producéo de alimentos
para o mercado interno, provocando crises de abastecimento. Iniimeros
fatores contribuiram para acentuar a diferenca de rentabilidade entre
esses dois segmentos da agricultura, em favor dos bens agricolas de
exportacdo. Cabe, aqui, ressaltar que esta diferenca trouxe conseqiién-
cias bastante visiveis, principalmente, no que tange a utilizacdo da
terra, havendo uma apropriagdo das areas mais férteis e melhor loca-
lizadas por parte da producdo mais rentavel de bens para exportacao.
Verifica-se, assim, que a producao de alimentos para o abastecimento
interno se encontra num processo onde as precarias condicdes socio-
econdmicas dos pequenos produtores, responsiveis por esta producéo,
estdo também ligados & expulsdo desta atividade para terras menos
férteis e distantes, o que acentua, cada vez mais, o baixo rendimento
fisico dessas culturas. Acresce, ainda, o fato de que — como outras
cidades em intenso processo de urbanizacdo — Brasilia vem recebendo
todos os anos um expressivo fluxo migratorio, de origem rural, que néo
encontrando na regido um mercado de trabalho capaz de absorvé-lo
plenamente, acaba gerando sérios problemas de marginalizacdo. Dessa
forma, o estimulo ao setor agricola — mais especialmente & lavoura,
que é a atividade priméaria com major capacidade de absor¢cdo de
méo-de-obra — & uma forma de ampliar o mercado de trabalho regio-
nal, bem como de manter a populacdo nas areas rurais, constituindo-se
em importante alternativa no sentido da dinamizag¢io da economia
regional. Além disso, deve-se ainda considerar que com os atuais pro-
blemas — advindos da crise do petréleo, de d4mbito nacional — o for-
necimento de bens alimentares, principalmente de horticolas, pela regido
mais préxima do mercado consumidor, concorre, também, para sensivel
reducdo dos gastos no transporte desses bens, o que levaria a um
possivel barateamento dos precos desses produtos.

Desde a implantacdo da Capital Federal, o seu mercado consumidor
vem apresentando grande expansdo, uma vez que, em 1960, atingia
136.889 habitantes; em 1970, compreendia 533.768 €, em 1976, segundo
estimativas da Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central
(CODEPLAN), era da ordem de 923.822 habitantes. Essa populacio
encontra-se distribuida entre o Plano Piloto, constituido pela Cidade
de Brasilia, e as Cidades Satélites, caracterizando-se, estas ultimas, como
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dreas de maior concentraciio populacional, conforme pode-se observar
na tabela a seguir (Tabela 1):

TABELA 1
POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL E CIDADES SATELITES
1960-1976
POPULACAD
LOCALIZAGAD 1660 1970 1976
Relativa Relativa Relativa
Absoluta (%) Absoluta (%) Absoluta %)
TOTAL.......cccvvnennnes 136 889 100 533 768 100 923 822 100
Plano Piloto........ccevevenenns 77 728 b6 236 477 44 250 189 27
Cidades Satélites..,............ 59 161 44 297 291 56 673 633 73

FONTE — Exwaida de Aldo Paviani & Ignez Costa Barbosa Ferreira. Brasflia — organizagdo interna da cidade. Revista Brasileira de Plane-
jamento, {4), 1977.

Os dados apresentados indicam, também, que desde a criacdo da
Capital Federal, a distribuicdo da populacdo do Plano Piloto e das
Cidades Satélites vém se alterando. Enquanto, em 1960, a populacio
do Plano Piloto correspondia a 56% da populacdo total do Distrito
Federal, verifica-se que esse percentual vem apresentando decréscimo
nos anos seguintes, correspondendo a 44 e 27%, em 1970 e 1976,
respectivamente. J4 a populacdo das Cidades Satélites, que, em 1960,
compreendia 44% do total do Distrito Federal, tem apresentado
aumento da participacdo na populacido total, passando de 56 & 73%,
em 1970 e 1976, respectivamente, o que evidencia a concentragdo do
mercado consumidor de Brasilia na periferia da Cidade.

E interessante, entretanfo, distinguir a estrutura populacional
dessas duas subareas. A composicdo funcional da populaciao do Plano
Piloto, constituida, na sua maioria, por funcionarios do Governo e
profissionais liberais, confere-lhe uma estrutura de consumo com pre-
dominio da classe de renda mais elevada. Nas Cidades Satélites, verifi-
ca-se o oposto, havendo predominancia da populac8o de classe de renda
maijs baixa. Segundo Aldo Paviani e Ignez Costa Barbosa Ferreiras,
em decorréncia do processo de urbanizacio de Brasilia, criou-se um
padrio de estrutura de renda na Cidade, no qual as desigualdades sé6cio-
econdmicas sdo uma das caracteristicas bésicas. Ainda, para esses auto-
res, “enquanto que os nucleos periféricos ndo ultrapassam a renda
per capita anual de Cr$ 4.000,00, predominando rendas inferiores a
Cr$ 2.000,00, 0 Plano Piloto atinge a quase Cr$ 12.000,00, a precos de
1973”4, (Tabela 2). A estrutura de consumo, identificada por estes
autores, manteve-se inalterada até os dias de hoje, o que se rebate na
existéncia de dois comportamentos distintos no mercado consumidor de
Brasilia. Um deles corresponde aos consumidores cuja dieta alimentar
é diversificada, apoiada num consumo expressivo de proteinas de origem
animal, além de maior consumo de produtos horticolas; o outro, funda-
menta sua dieta em reduzido nimero de produtos, especialmente, os

¢ Aldo Paviani & Ignez C. B. Ferreira. Brasilia — organizagio interna da cidade. Revista
Brasileira de Planejamento, (4), 1977.

¢ O salario minimo médio, no Distrito Federal, no ano de 1973, era da ordem de Cr$ 301,00.
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alimentares bésicos, notadamente o arroz e o feijao, tendo as proteinas
de origem animal presenc¢a reduzida no consumo desta classe da

populacgéo.

TABELA 2

DISTRIBUICAO, POR CLASSES DE RENDA BRUTA FAMILIAR
MENSAL, SEGUNDO AS LOCALIDADES
DISTRITO FEDERAL — 1973

DISTRIBUICAO POR CLASSES DE RENDA BRUTA FAMILIAR MENSAL

A B

LOCALIDADES Total (Menos de Ci$ 700) | (Cr$ 701 a Cr$ 1 402)

Absolute Relativo Absolute Relativo Absoluto Relative
{Cr$) (%) (Cr$) (%) (Cr$} (%)
TOTAL...covviviiiiiiiiiiiianeees 6 298 100.0 2 336 311 1733 21,5
Plane Pilot0....vvvevieeiiiionnnaennns 1720 100,0 98 51 259 15,1
GUAM. ...eiriiiviieeiiieeeaneas 430 100,0 120 218 - 168 39.1
Nicleo Bandeirante..ooeeennnenvnenenns 216 1009 78 36,1 70 32.4
TagUatINGR. v e eeeeiriienneienaeaanas 1 452 100,0 565 38,9 L%l 36,6
Ceilandia. .vvererviiriiiriieneecneans 317 100,0 226 3 81 256
. 611 100.0 n 444 207 339
214 1000 148 69.6 51 238
1210 100,0 740 61,2 330 27.3
128 100,0 89 69.5 36 28.1

DISTRIBUICAO POR CLASSES DE RENDA BRUTA FAMILIAR MENSAL

c D E

LOCALIDADES (Cr 1 403 a Cr$ 2 400)H(Cr$ 2 401 a Ci$ 4 505)| (Mais de Cr$ 4 505)

Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo
{Cr$) {%) {Cr$) (%) {Cr$) (%)
TOTAL......ovvviininiinainnnnnns 915 14,5 735 1.7 579 9.2
Plang Piloto..e.euveensreoniieninenens 355 20,6 500 291 508 295
BUATA. . terreneieeneeenerneceresanes 86 20,0 45 10,5 1 28
Nicleo Bandeirante......oevvveeiennns 50 18.8 16 74 12 5.6
TaQuatinga. . seeennieierreneerneneanns 225 15,5 98 6.8 33 2,3
Ceilandia. .vvrunneveeierinersnnnnnones 9 2.8 1 0.3 — —_
Sobradinho. ..o.iveeriiiiieie s 79 128 45 74 9 1.5
Planalting.....ocoviiieiiiiiinnneens 1 51 3 14 —_ -
GaMa.seiiverainnrirranessnionosincnns 107 8.8 27 2.2 6 0.5
Brazilandia.....cooeovriiiiniinaieneians 3 2,3 - — - —

FONTE — Companhia de Desenvolvimento do Plan.lto Central (CODEPLAN) — Pesquisa das Rendas Familiares — 1973,

De fato, apenas dois produtos alimentares basicos — o feijdo e o
arroz — correspondem a, aproximadamente, 32% dos gastos efetuados
com alimentagao pelas familias que compdem a classe de despesa mais
baixa (menos de Cr$ 6.800 anuais). No entanto, o consumo desses
produtos, nas classes de despesa mais elevada (mais de Cr$ 67.799
anuais), ndo atinge 7% % Ao mesmo tempo verifica-se, que, nesta

8 O salirio minimo médio, no Distrito Federal, no ano de 1975, era da ordem de Cr$ 493,30,

83



ultima classe, 49% da despesa com alimentacio sio absorvides em
gastos com produtos de origem animal, enquanto esses itens néo atin-
gem 28% de despesa com alimentacéo, na classe mais baixa. Com relacio
ao consumo de produtos horticolas também ocorre significativa dife-
renca entre o consumo das classes de despesa mais baira € mais elevada,
sendo da ordem de 4,61% para as primeiras e de 7,53% para as ultimas
(Tabela 3).

TABELA 3

DESPESA MONETARIA CORRENTE DA FAMILIA, COM
ALIMENTACAO, POR CLASSES DE DESPESA, SEGUNDO OS
PRODUTOS — DISTRITO FEDERAL — 1975

CLASSES DE DESPESA MONETARIA DE CONSUMO NA ALIMENTACAO (Cr$)

Menos de 6 800 | De 6 800 a 8 999 De 9 000 a 13 599 De 13 600 a 15 799

ESPECIFICACAQ
Absoluto Re(l;nvu Absoluto Hele/tl)vo Absoluto Re[loa t;vu Absoluto Re',;:""’
4010 7 398 10 473 13 675
1 702 42,3 4 473 42,8 4 473 42,7 5 438 39,8
346 20,3 584 18,5 729 16,3 784 14,4
13 0.8 16 0,5 32 0,7 43 0.8
19 1.1 34 1.1 67 1.5 84 1.5
3 0,2 3 0.1 7 0.2 13 0.2
5 0.3 14 04 17 0.4 22 0.4
192 1.3 275 8.7 356 8.0 359 6.6
0 0,0 — — 2 0.0 4 0.1
Oleaginosas.. 0 0.6 3 0.1 5 0.1 i 0.1
Couve e repo 3 0.2 7 0.2 6 0.1 12 0.2
Qutras verduras 4 0,2 7 0.2 1 0.2 19 0.3
Tomate... 15 09 25 0.8 49 1.1 69 1.3
Abébora e 5 0,3 11 0.3 22 8.5 25 0.5
Cebola............ 18 0,9 27 0.8 38 0.8 54 1.0
Outros legumes e 13 0.8 19 0,6 34 0,8 42 0,8
Carnes e pescados. 323 18,0 757 239 1 088 24,3 1524 28,0
Ovos, leite & queijo. 138 8,1 305 9,6 486 10,9 616 11,3
CLASSES DE DESPESA MONETARIA DE CONSUMO NA ALIMENTAGAG (Cr$)
De 15 800 a De 22 600 a De 31 600 a De 45 200 a Mais de
ESPECIFICACAD 22 599 31 599 45 189 67 798 67 799
Rela- Rela- Rela- Rela- Rela-
tho | T | | S e | W e | e |
(%) (%) (%) (%) (%)
Despesa monetéria de consumo....... 17 402 25 574 34 043 49 083 81 261
Alimentagdo......oovvvevennnss 6390 367 7910 324 8890 261 10047 205 13020 14,8
AITOZ.ceeiieiiiiiiiiiiiiiien s 850 133 880 1.0 780 8,9 701 7.0 647 5,0
Mithe....... 39 06 58 0,7 4 0.5 80 0.8 73 0.6
Batata-inglesa.. 110 1.7 147 1,8 198 2.2 223 22 298 2.3
Mandioca. ....... 12 0.2 16 0.2 20 0,2 21 0,2 14 0.1
Outros tubéreulos. 25 0.4 38 0,5 51 0.6 50 0.5 59 0.5
B 17t ORI 375 58 356 45 305 3.4 282 2,8 24 1.9
Qutras legumingsas.. 5 0.1 12 0.2 22 0.2 30 1] 64 05
0Oleaginosas....... 12 0,2 24 0.3 49 0,6 60 0,6 9 0.7
Couve e repolho.. 16 0.3 24 0.3 26 0,3 46 0.5 53 04
Qutras verduras. .. 23 04 34 0.4 48 0.5 57 0.6 95 0.7
Tomate........... 90 1.4 118 15 138 1.6 155 15 177 1.4
Abdbora e abobrinha 28 04 38 0.5 42 0.5 49 0,5 42 0,3
Cebola.oovviniennnns 62 1.0 81 1,0 87 1.0 87 0.9 107 0.8
Outros legumes e raize 55 0.9 81 1.0 92 1.0 138 1.4 156 1.2
Carngs e pescados...... .. 1870 2982 2425 304 2 901 32.7 3296 328 4392 338
Ovos, leite @ queij0.............. nzoo1nt 823 N9 1080 123 1394 139 1859 150

FONTE — Despesas das Familias, Regido VI — ENDEF — Distrito Federal — 1975 — IBGE.
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Entretanto, a compreensdo do processo de abastecimento, nédo se
restringe, apenas, ao estudo do mercade consumidor, uma vez que
outras etapas do processo, tais como a produgéo, o beneficiamento e a
comercializacdo dos produtos sdo, igualmente, relevantes. Nio obstante,
a grande parte dos estudos ja realizados sobre abastecimento focaliza
a fase final do processo — a chegada do produto agricola ao seu mercado
consumidor. Este enfoque tem sido responsavel por medidas que ndo
atingem, de maneira ampla, o problema do abastecimento, por nio
considerar a producéo agricola parte integrante deste processo.

Segundo Volpi “é tremendamente ilusério e simplista considerar
que a simples instalagio de um local, adequado & comercializacdo de
hortigranjeiros CEASA, é medida suficiente para aumentar e dina-
mizar a produg¢do local. Pelo contrario, a concentracdo espacial da
demanda na CEASA, provavelmente, favorece mais aos produtores orga-
nizados de outros Estados (como é o caso da Cooperativa de Cotia, de
Sédo Paulo) do que aos pequenos pulverizados e desorganizados produ-
tores locais”®. Esta afirmacéo, relativa aos produtos hortigranjeiros,
é valida, também, para os produtos alimentares basicos, uma vez que,
de nada adiantaria — para solucionar o problema do abastecimento de
centros urbanos — a implementacao de politicas de melhoria de distri-
buicdo dos produtos, se ndo se efetuassem, paralelamente, politicas de
incentivos a producéo. Portanto, embora seja do consenso que o abaste-
cimento é um problema exclusivamente urbano, na realidade ele deve
ser tratado de forma mais abrangente, considerando-se que nio se
resume na disponubilidade do produto ac consumidor, mas envolve uma
série de atividade, entre as quais, a producfo.

Neste sentido, o estudo da organizacdo da producdo agricola na
Regido Geoecondmica de Brasilia onjetiva compreender os fatores que
limitam a sua participacdo no abastecimento dos centros urbanos
regionais.

Sabe-se que a politica agricola brasileira tem estimulado mais os
grandes produtores, por questdes institucionais e estruturais, através
de diversas medidas que permeiam todo o processo produtivo, princi-
palmente, na concessdo do crédito agricola. Conseqtientemente, com
relacdo aos pequenos produtores, verifica-se que tém reduzido acesso a
tais medidas, o que, conseqiientemente, os coloca numa posicdo margi-
nalizada na economia agricola nacional. Ndo obstante, estudos com-
provam que os pequenos produtores sdo responsaveis por significativa
parcela do abastecimento dos mercados urbanos, _desempenhando, por
essa razdo, importante papel na agricultura brasileira. Este fato pode
ser constatado, por exemplo, no Estado de Goias, onde se verifica que
sdo os estratos de area mais baixos até 200 hectares, os principais res-
ponsaveis pela produgdo de bens alimentares basicos e horticolas. Exce-
tua-se, apenas, o arroz e o milho, que — por serem cultivados tanto pelos
grandes, quanto pelos peauenos produtores — apresentam produgéo sig-
nificativa nos estratos de Aarea superior a 200 hectares (Tabela 4).

Por ouiro lado, o processo produtivo desses bens é fortemente
afetado pela estrutura de renda da maior parte da populagio brasileira,
que se caracteriza pelo baixo poder aquisitivo. Devido a este fato,
“o estimulo que o desenvolvimento urbano-industrial deveria propor-

¢ Julio Cesar Volpi. O abastecimento metropolitano ¢ a produgio sgricola. Revista Brasileirq
de Planejamento, (5}, 1977.
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TABELA 4

PRODUCAO AGRICOLA, POR GRUPOS DE AREA, SEGUNDO OS
PRODUTOS — GOIAS — 1975

PRODUCAD

Menos de 20 a menos 200 a menos Mais de
PRODUTOS Total 20 ha de 200 ha de 2 000 ha 2 000 ha
ota

] Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
U] (%) {1 (%) (t) (%) U] (%)

1100 127 115 867
16 277 13 065

400 033 463 924
23 210
22 916
520 134

10
39
17 0
50 9,
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FONTE — Censo Agropecudrio — 1975 — Goids, IBGE,

cionar as 4areas rurais através dos mecanismos de precos (aumento
da demanda — aumento do preco — aumento da oferta), ndo atinge
o objetivo de dinamizar as areas produtoras de alimentos bésicos: é
que o preco dos géneros ndo pode elevar-se devido ao baixo poder
aquisitivo da maior parte da populacdo”?. Neste sentido, acredita-se
que o tabelamento dos pregos dos alimentos basicos, medida governa-
mental destinada a conter as elevacoes indesejadas dos precos desses
produtos, tendo em vista, principalmente, evitar pressGes adicionais
sobre os salarios urbano-industriais, estaria contribuindo, também, para
o agravamento da situagdo sécio-econémica dos pequenos produtores.
De fato, a utilizacdo desta medida, inibidora da natural elevagéo dos
precos internos dos alimentos, assim como a de mecanismos, tais como:
a venda de eventuais estoques governamentais ou a importacao de
produtos com vistas a complementar a oferta interna, nao estariam
levando em consideracido a necessidade de preservar a renda do pro-
dutor rural. Estas medidas estariam, portanto, contribuindo cada vez
mais para a apropriacdo, a taxas elevadas, das areas mais férteis por
parte das culturas de exportacéo, que recebem os estimulos provenien-
tes de precos relativamente mais elevados do mercado internacional,
tornando, pois, o seu plantio, uma atividade mais rentavel. Conseqiien-
temente, a producdo de alimentos bésicos fica restrita aos pequenos
produtores descapitalizados e localizados espacialmente de forma dis-
persa, que, utilizando-se de méao-de-obra familiar, produzem para a sua
subsisténcia e, eventualmente, colocam o excedente dessa producdo no
mercado. Este excedente surge em fungéo da necessidade de o produtor
adquirir produtos ou bens nédo produzidos em seu estabelecimento, e
desempenha papel importante no abastecimento dos centros urbanos.
Considerando-se o aspecto disperso da pequena producgdo, entende-se,
assim, a presenca de grande numero de intermedidrios que viabilizam
a chegada do produto ao mercado consumidor. Estes, ao se beneficiarem
da elevacdo dos precos, ndo permitem que o produtor usufrua do

7 José Francisco Graziano da Silva & Oriovaldo Queda. Distribuicdo da renda e posse da
terra na produgdo e consumo de alimentos, In: Jaime Pinsky, Capital e Trabalho no Campo.
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estimulo-preco do mercado e contribua para que o mesmo permaneca,
cada vez mais, descapitalizado.

Essa situagdo se agrava na medida em que dispondo de pequena
extensao de terra, e nédo tendo acesso a novas técnicas, a métodos
racionais de cultivo e a informacgio, bem como ao crédito rural, os
pequenos produtores sio levados a usar a terra de forma continua,
utilizando métodos tradicionais -— o que reduz progressivamente os
niveis de produtividade. Em conseqiiéncia, reduz-se o excedente comer-
cializavel, sendo, via de regra, necessario que o produtor venda sua forca
de trabalho para garantir sua sobrevivéncia.

Na regido, as tendéncias deste processo descrito sdo: a substituicio
da lavoura pela pecuéria leiteira, atividade que pode ser praticada em
pequenos estabelecimentos; e, a venda do estabelecimento, com saida
do produtor do campo, que vislumbra a cidade como sua tltima opcio.

A mudanca da atividade agricola para uma atividade criatéria,
além de ser conseqiiéncia do processo de marginalidade da pequena
producéo de bens basicos, pode ser considerada, também, como um
fator que contribui para diminuir, ainda mais, a participacao da regifo
no abastecimento dos mercados urbanos regionais e, mais especifica-
mente, o de Brasilia.

Considerando-se a pequena producdo, voltada para os produtos
horticolas, verifica-se a existéncia de caracteristicas distintas daquelas
apresentadas pela pequena producio de bens alimentares bésicos. Como
os produtos horticolas sdo consumidos pela populacio de maior poder
aquisitivo, os produtores se beneficiam do estimulo proveniente dos
melhores pre¢os que esses produtos alcancam no mercado consumidor,
permitindo a capitalizacdo da producéo. No entanto, os horticolas, por
sua alta perecibilidade e por serem mais vulneraveis as oscilacoes de
preco no mercado, geram uma situacio de inseguranca, uma vez que,
sujeitam seus produtores, muitas vezes, a grandes perdas da producio.

Em decorréncia deste fato, verifica-se que os estabelecimentos dedi-
cados 4 horticultura — ao contrario daqueles voltados para a producio
de alimentos basicos — tendem a se localizar mais préximos aos centros
urbanos. De fato, ha Regido Geoecondémica de Brasilia as areas rurais
em torno dos seus principais centros urbanos — Anapolis e Goidnia
— vém, recentemente, se desenvolvendo da mesma forma que os
nucleos rurais do Distrito Federal e as areas rurais dos seus municipios
limitrotes, nos quais a producdo de horticolas tem crescido de forma
significativa, em relacdo as necessidades do mercado consumidor de
Brasilia.

A horticultura caracteriza-se, ainda, por apresentar nivel tecno-
l6gico, geralmente, elevado; e, estar, também, sujeita & aclo de inter-
mediarios, no processo de comercializagdo de sua producdo. Predomina
nos estabelecimentos horticolas a méo-de-obra familiar, embora seja
expressivo o emprego de trabalhadores assalariados.

Considerando-se as formulacdes tedricas abordadas, bem como a
problematica que envolve a producfio de bens alimentares basicos e
horticolas, em funcdo do mercado consumidor de Brasilia, foram levan-
tadas as seguintes hipéteses como diretrizes do presente trabalho:

1 — os custos de produgio de bens alimentares basicos e horti-
colas, por serem mais elevados na Regifio Geoecondmica de Brasilia do
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que nas outras areas fornecedoras desses bens para o mercado da
Capital Federal, ndo permitem aos produtores regionais competir com
os dessas areas abastecedoras e, portanto, participar mais efetivamente
do processo de abastecimento de Brasilia;

2 — a existéncia de canais de comercializacdo, estruturados desde
a criacdo de Brasilia, dificulta a participacdo dos produtores regionais
no abastecimento de seu mercado;

3 — os pequenos produtores que participam do processo de abas-
tecimento de Brasilia tornam-se, cada vez mais, descapitalizados e
impossibilitados de ampliar sua producdo, devido & acéo de interme-
diarios que atuam no sentido de se apropriar de eventuais estimulos-
preco do mercado;

4 — os pequenos produtores da Regido Geoeconémica de Brasilia,
além da baixa disponibilidade de recursos proéprios, ndo vém recebendo
estimulos suficientes de 6rgdos competentes, para desenvolver a pro-
ducio de bens alimentares bésicos e de horticolas; essa falta de esti-
mulos é responsavel pela pouca utilizacdo de novas técnicas e métodos
racionais de cultivo, escassa utilizacdo do crédito rural, venda eventual
da forga de trabalho e producfo, voltada, quase que exclusivamente,
para a subsisténcia, levando-os a uma reduzida participacdo no pro-
cesso de abastecimento de Brasilia;

5 — a mudanca de atividades ligadas & lavoura para atividades
criatérias é um fator que confribui para que os produtores rurais, da
Regifdo Geoecondmica de Brasilia, tenham participacéo, cada vez menor,
no processo de abastecimento do mercado regional e, mais especifica-
mente, da Capital Federal, em géneros alimentares basicos e horticolas.

2 — METODOLOGIA

O desenvolvimento da presente pesquisa foi baseado no levanta-
mento de dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER), bem como em trabalho de campo realizado na Aarea
de estudo.

Através dos dados secundarios, foram selecionados os produtos agri-
colas, considerados alimentares basicos, e os horticolas, estabelecido o
balanco entre a produgfo agricola e a demanda regional e feito, ainda,
um estudo evolutivo da organizacdo da atividade agricola, da Regido,
no periodo 1960, 1970 e 1975.

Por meio da pesquisa direta, foram levantadas informacdes sobre
o processo de abastecimento vigente na Capital Federal, através de
contatos com 6rgéos especificos e, ainda, junto aos produtores locais,
foram detectados os fatores limitantes da pequena producio da Regido.

A delimitac8o da area, a ser efetivamente pesquisada, o estudo
comparativo de custos de producdo e a elaboracdo do questionario
foram, inicialmente, desenvolvidos em gabinete, tendo sido feitos, entre-
tanto, ajustes necessarios em fungdo de informacoes obtidas na pesquisa
direta, ,
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2.1 — Delimitacao da area de estudo

Considerando-se, ndo apenas a grande extensio da Regifo Geoeco-
ndmica de Brasilia, bem como os recursos disponiveis para a execucéo
da pesquisa direta, tornou-se extremamente importante a delimitacéo
da area a ser efetivamente estudada. Dessa forma, foram selecionadas —
com base em dados censitarios e tendo os municipios como unidades de
observagdo — quatro variaveis, através das quais seriam construidos
indicadores que definiriam a area que, realmente, apresentasse maior
expressividade em relacao a atividade agricola.

Considerando-se que 0s pequenos estabelecimentos concentram a
producdo de bens alimentares bésicos e horticolas, foi fundamental
considerar variaveis relativas & estrutura fundiaria, as quais definiriam
aqueles municipios onde se verificasse o predcminio das classes de esta-
belecimento de menor dimenséo.

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho é o estudo da pro-
ducdo de géneros alimentares, bem como a analise dos fatores que im-
pedem a expansio dessa at1v1dade foram utilizadas variaveis, ligadas
a0 uso da terra, relativas as areas de lavouras e de terras aproveltavels
Estas indicam, nfo apenas os municipios onde se destacam atividades
ligadas a lavoura, mas também aqueles onde existem possibilidades de
expansdo da atividade agricola, em termos espaciais. Por outro lado,
séo, ainda, as atividades agricolas as que tém melhores condicdes de
absorver mao-de-obra, constituindo-se naquelas que apresentam maiores
contingentes de pessoal ocupado, sendo, também, responsiveis pelo
maijor adensamento de populacdo rural, razdo pela qual, essas duas
variaveis, foram, também, selecionadas como critério para a delimitacéo
da area de estudo. Os indicadores construidos foram:

part1c1pagao percentual do numero de pequenos e médios esta-
belec1mentos no numero total de estabelecimentos, em cada municipio.
Para a construcao desse indicador, foram determmadas classes de area
para os estabelecimentos, através da Curva de Lorengz, chegando-se aos
seguintes estratos para a Regido:

— pequenos estabelecimentos: 0 a menos 20 hectares;

— médios estabelecimentos: 20 a menos 200 hectares;

— grandes estabelecimentos: 200 a menos 2.000 hectares,
— muito grandes estabelecimentos: mais de 2.000 hectares.

b - Participacido percentual das areas de lavouras, na area total
dos estabelecimentos;

¢ - participacdo percentual das areas de ferras aproveitaveis, na
area total dos estabelecimentos;

d - participagdo percentual do pessoal ocupado na atividade agro-
pecuéria, no total da populacdo rural residente, em cada municipio.

Foi, ainda, estabelecida a média reglonal para cada um desses
1nd1cadores 0 que permltlu selecionar os municipios que apresentassem
valores iguais ou superiores a essa média. O estabelecimento de classe,
para o mapeamento desses indicadores, foi feito através de tercis. A
cada classe determinada foram atribuidos pesos que variaram da se-
guinte forma: a classe mais elevada, recebeu peso 3; a intermediaria,
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peso 2; e a classe mais baixa recebeu peso 1. Para definicdo da area
de estudo foram considerados aqueles municipios que obtiveram peso
méximo em, pelo menos, dois indicadores. Deste modo, foram selecio-
nados nove Municipios: Nova Veneza, Nova Roma, Ceres, Carmo do
Rio Verde, Mambai, Anicuns, Rubiataba, Rialma e Campo Alegre de
Goias. Foi realizada uma viagem de reconhecimento nesses Municipios,
por meio da qual obtiveram-se informacoes complementares as dos
dados censitarios, principalmente junto a EMATER, que serviram de
base para a selecdo definitiva da 4area de estudo. Estas informacGes
dizem respeito, principalmente, as condicdes fisicas favoraveis a im-
plantacdo de lavouras e aos produtos alimentares basicos e horticolas
majs adaptiveis a essas condigoes.

Através das informacdes obtidas, nessa fase de pesquisa direta,
constatou-se que, com relagéo aos municipios em que a atividade agri-
cola ja se apresenta organizada, a selecdo feita em gabinete, por meio
de dados censitarios, mostrou-se satisfatoria, sendo necessarias altera-
coes apenas no sentido de serem englobados municipios que, além de
apresentarem caracteristicas semelhantes, apresentassem, também, con-
tigiiidade espacial. Por este motivo, foram incluidos Neropolis e Ana-
polis que, junto com Nova Veneza, formam uma &area de producio
horticola bastante expressiva para o abastecimento dos centros regio-
nais, especialmente, Goiania e Brasilia. Os Municipios de Ceres, Rubia-
taba, Carmo do Rio Verde e Rialma, selecionados através dos dados
censitarios, formam um outro conjunto de area agricola ja consolidada,
que parece apresentar grande homogeneidade, em termos do tipo de
exploracdo agricola, o que permitiu selecionar apenas dois Municipios
— Ceres € Carmo do Rio Verde — por serem considerados represen-
tativos dessa unidade. Foram ainda incluidos: Pires do Rio, por cons-
tituir-se num prolongamento da regido agricola de Ceres-Anapolis, uma
vez que, nesse Municipio, ja se verifica a introduc@o de horticultura
e Posse, que além de ja contar com expressiva producfo de arroz, des-
tinada ac abastecimento de Brasilia, possui terras disponiveis e solo
apropriado para a expansido dessa lavoura e de outros produtos alimen-
tares basicos. Por outro lado, foi excluido o Municipioc de Anicuns,
uma vez que nio se constatou, ao seu redor, nenhum municipio com
atividade agricola expressiva.

" Portanto, através das verificacGes, nessa fase, chegou-se a uma
area de estudo que abrange os seguintes Municipios: Ceres, Carmo do
Rio Verde, Anapolis, Neropolis, Nova Veneza, Pires do Rio e Posse,

2.2 — Selecao dos produtos agricolas relevantes para
o abastecimento do mercado de Brasilia

Considerando-se a diretriz da pesquisa, tornou-se necessaria a se-
lecdo dos bens alimentares bésicos e horticolas que tivessem maior
representatividade no mercado consumidor da Capital Federal. Com
este objetivo, procedeu-se a uma selecdo, cujo critério se baseou no
consumo por comensal/ano igual ou superior a 1,5kg €/ou na partici-
pacdo da despesa com alimentacfo, por familia, com total anual acima
de Cr$ 208 Dessa forma, foram selecionados os seguintes produtos:

8 Precos correntes em 1974,
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arroz, milho, batata-doce, batata-inglesa, mandioca, feijao, alface, re-
polho, tomate, chuchu, abébora, cebola, cenoura e alho (Tabela 5).

TABELA 5

CONSUMO POR COMENSAL/ANO E A DESPESA FAMILIAR,
SEGUNDO PRODUTOS SELECIONADOS
DISTRITO FEDERAL — 1975

CONSUMO ALIMENTAR

PRODUTOS
Comensal/ano Despesa por famflia

{kg) {Crs}

484 749
1.6 22
1.8 14

10,4 132
2.6 19

204 334
15 20
15 "
8.2 97
3.7 37
2.8 28
33 64
1.7 28
04 K]

FONTE — ENDEF — Despesa da familia — DF — IBGE — 1379. ENDEF — Consumo Alimentar e Antropometria — OF — IBGE — 1978,

2.3 — Estudo evolutivo da organizacao da atividade
agricola nos municipios selecionados

Com base em dados censitarios de 1960, 1970 e 1975, procedeu-se a
uma analise evolutiva da organizacéo agricola, na Regido Geoecondmica,
em duas escalas diferentes: a das microrregides que a compdem e a dos
sete Municipios selecionados (Anexo 1). Para este estudo foram consi-
deradas as variaveis relativas & condicido do produtor, a estrutura fun-
didria, ao uso da terra, & producdo agricola e pecuaria, & utilizacio
de mao-de-obra, aos insumos e implementos agricolas e & irrigagéo,
para as quais foram calculados indices de participacio e taxas de
variacao?.

Pretendeu-se, nessa parte do trabalho, analisar a organizagdo da
atividade agricola, através do tempo, a fim de melhor compreender as
transformacdes que vém ocorrendo na area em estudo. Essas transfor-
macdes se intensificaram, principalmente, a partir de 1960, ano da ins-
talacdo de Brasilia, cujo rapido crescimento urbano implicou em maior
solicitagdo da producéo, oriunda da &rea rural, provocando, além disto,
major diversificagdo dos géneros produzidos.

® Para o estudo dos dados relativos a 1960, os municipios foram grupados segundo sua
distribui¢cdo pelas microrregides, ji4 que estas datam de 1968.
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Por outro lado, objetivou-se, ainda, verificar se essas transforma-
cdes também se fizeram sentir na estrutura fundiiria (levando a me-
Ihor distribuicdo de terras ou & concentracdo fundiaria), na condigéo
do produtor e, ainda, se houve alteracdo nas relacbes de trabalho.

Além disso, pretendeu-se por meio da andilise temporal das areas
de lavouras e de pecudria, verificar se a expansio da atividade criatéria
vem ocorrendo de forma expressiva, na Regido Geoeconbémica de Bra-
silia, e se tem afetado a producdo de bens alimentares basicos e

horticolas.

2.4 — Estudo comparativo de custos de producao na Regiao
Gegeconomica de Brasilia e nos principais Estados
fernecedores para o mercado da Capital Federal

Tendo em vista a dependéncia do mercado de Brasilia de outros
centros de producgéo para o seu abastecimento em produtos horticolas
e basicos, justifica-se um estudo comparativo entre os custos de pro-
dugdo na Regido Geoecondmica de Brasilia e nos principais Estados
fornecedores. Tal estudo visou: verificar se foram os custos de pro-
ducao um dos empecilhos para o aumento da producio de bens alimen-
tares béasicos e horticolas; e, também, a diagnosticar os fatores que
pudessem contribuir para elevacio dos custos de producio na Regido
Geoecondémica de Brasilia, em relacdo aos desses Estados. Desta forma,
pretendeu-se verificar a viabilidade da intensificacdo e/ou introducao
dos produtos deficitarios, naqueles municipios, que ja possuiam alguma
tradicdo em termos de cultivo do produto, ou nos que apresentaram
condicOes favoraveis para essa expansao.

Este diagnéstico foi feito para os produtos selecionados que apre-
sentaram maior déficit, em termos de satisfazer & demanda do mercado
de Brasilia. Preliminarmente, foram considerados como produtos defi-
citarios aqueles cuja participacdo do Distrito Federal e de Goias, no
volume total comercializado na Central de Abastecimento Sociedade
Anénima (CEASA-DF), fosse inferior a 60% desse total (Tabelas 6 e 7)1°,
Os produtos que se incluiram, nesta categoria, foram: Abo6bora, alho,
batata-inglesa e cebola.

Tendo em vista que, pelo volume comercializado na CEASA-DF,
nao se pode verificar se a demanda estava sendo satisfeita ou nao, foram
feitos, posteriormente, os necessarios ajustes com os resultados do
balanco entre a oferta e a demanda de produtos basicos e horticolas
na Regifo Geoecondmica de Brasilia, e com as informacGes obtidas
durante a viagem de campo.

Apesar de o feijdo, comercializado na CEASA ser originario, prin-
cipalmente, do Estado de Minas Gerais (63%), néo se considerou o pro-
duto deficitario, em termos do abastecimento de Brasilia, visto que a
Microrregidao Chapaddes do Paracatu, integrante da Regido Geoeconé-
mica de Brasilia, é a que envia as maiores quantidades, deste produto,
para o mercado da Capital Federal.

0  Utilizaram-se dados de volume comercializado na CEASA para o Distrito Federal e Goiss,
por nao se dispor desses dados para a Regiio Geoecondmica de Brasilia. Este fato néo invalida
a analise, uma vez que os produtos arroz e batata-doce que t&m maior participacio do Estado
de Goids no volume comercializado na CEASA-DF sio produzidos, em maior quantidade, por
microrregides que fazem parte da Regifo Geoecondémica de Brasilia, e, portanto, nio seriam
produtos probleméticos em termos de satisfazer a4 demanda do mercado da Capital Federal.
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TABELA 6

VOLUME DOS PRODUTOS HORTICOLAS COMERCIALIZADOS NA
CEASA NO DISTRITO FEDERAL POR UNIDADES DA FEDERACAO
DE ORIGEM — 1977

VOLUME COMERCIALIZADO

PRODUTOS Distrito Federal Goids
Total
] Absoluto Relativo Abssluto Relativo
(kg) {%) (ka) (%)
Alface...oveiiiii 1176, 117113 99,59 47 0.40
Alho.. oo 1855 0.3 0,16 8.9 4,79
Abdbora.......ooiiiiiiiiiine 24842 189.3 7,62 2477 9,95
Batata-doce....o..ooeniiiinin i 1338.0 2451 18,32 10915 81,58
Batata-inglesa....ocooeiiinin 10 579.,6 3281 310 124,9 118
Cebola....o.ooooiiiiiiiii 4 630,5 18,9 0,41 — -
Cenoura.....o.coveiniieeninin 2 504,3 2 3396 93.42 115.8 4,62
Chuchu. ..o 21230 2 067.0 97,36 1.6 1,96
Milho verde...........coeoeeenet 1730 108.2 62,52 64.4 37,22
Repotho...ovvueiieiee s 15095 1 4855 91,51 160,1 6,30
TOMate. ... 9 2374 5 310.9 57,49 32130 34,78
VOLUME COMERCIALIZADO
PRODUTOS Séo Pavlo Minas Gerais Outros
Absoluto Relativo Absolute Relativo Absoluto Relativo
{1) {%) (1) (%) (1) (%)
Alface...ooooiiviiiiiniiin — — 01 0,01 — —
Alho..ooveiiiiiiiiiin, 1568,2 85,28 10,0 5,38 8.4 4,52
Abbbora....ovviiiiiiiiiinnn 531.9 74 12012 48,35 314,7 12,67
Batata-doce..........cocenent 0.2 0,01 1,2 0,09 - -
Batata-inglesa....... 6 8144 64.41 3 076.8 29,08 2353 2,22
Cebola...ooveniiiiiiiiils 2 2089 47,70 116,0 2,51 2 286,7 49,38
Cenoura..ooveneiiiiaiin e, 49,0 1,96 — — — —
Chuchu. ..ol 7.9 0,37 — - 6,5 0,31
itho verde.................... 0.4 0,23 — - — —
Repolho....oeviiiene o 342 215 07 0,04 - —
Tomate....oonieniiienniann 219.8 2,38 189,86 2,05 42 0,05

FONTE — Projeto de Assentamento Agropecudrio — vol. V. Convénio SEPLAN/GDF.
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TABELA 7

VOLUME DOS PRINCIPAIS CEREAIS COMERCIALIZADOS NO
DISTRITO FEDERAL, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO
DE ORIGEM — 1978

VOLUME COMERCIALIZADO (1}

UNIDADES DA FEDERACAQ
3

PRODUTOS Absaluto Relative
{1) (%)

(2) TOTAL

AIOZ €M CaSCA.vvreerraerrerennriaensnns 23 250 100,0

Arroz beneficiado...uueesiiiiieineiannans. 7 020 100,0

Fellf0.uerer i 6 000 100.0

MO et 3 960 100,0
Goids

AITOZ BM CASCA.vvevreenreerennernensanes 16 182 69.6

Arroz beneficiado...vveureieriinieennnnss 3 750 53.4

T 1 D P 1 980 330

Mithou s aee s 3 090 78,0
Minas Gerais

AITOZ BM CASCA..vureenreyerierannrannracs 3 906 16.8

Arroz beneficiado..oevueiiereiiiiieiennns ] 0.1

Feli80. vrer i e 3780 . 63.0

MR et e 720 18,2
Mato Grosso

AITOZ €M CASCA.eevieieriiirrannanraesen 2 387 10,3

Arroz beneficiado...oeriiinniiiiriiini ] 0,1

Mithou e e ieie e e 75 1.9
Maranhdo

Arroz beneficiado.......ovvveiiiniiiannn.. 3 234 46,1
Parand

T 1) TR 216 3.6
Bahia

Mitho.eeer e 76 1.9

FONTE ~— CEPA — DF.
{1) Os dados informados referem-se 4 previsig das atividades deS atacadistas para o exercicio de 1978. (2) © total inclui outros fornecedo-
res responsaveis por guantidades pouce significativas no mercado do Distrito Federal.

Também, quanto ao volume comercializado de tomate, na
CEASA-DF, embora seja proveniente quase que totalmente de areas
produtoras do Distrito Federal e de Goias, verificou-se, ainda, uma certa
dependéncia da producéo, oriunda de outros Estados, principalmente
Sao Paulo, no periodo seguinte ao da ocorréncia das chuvas na regido
(setembro a marco), sendo este o motivo pelo qual o tomate (produto
que tem certa importancia na dieta alimentar) também foi considerado
um produto deficitario.

Dada a impossibilidade de ser feito um levantamento sobre custos
de producéo, junto aos produtores — devido néo s6 & complexidade do
tema, ao tamanho e objetivo da amostra, bem como as limitagdes de
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tempo e de pessoal — foi, inicialmente, utilizado o Plano Anual de Tra-
balho, elaborado pelos escritérios locais da EMATER, para o ano agricola
de 1979/80, nos quais era indicada a estrutura dos custos de producio
para os produtos considerados prioritdrios na 4area. Estes relatorios,
entretanto, ndo foram suficientes, visto que nio continham dados sobre
custos de producédo para todos os produtos selecionados.

Finalmente, recorreu-se & Comissdo de Planejamento Agricola do
Distrito Federal (CEPA-DF), que, juntamente com a EMATER-DF,
elaborou um estudo sobre custos de producdo de hortigranjeiros no
Distrito Federal em abril de 1980. Como, neste trabalho, os coeficientes
utilizados para os calculos dos custos de producgdo, foram estabele-
cidos por agronomos em constante contato com os produtores locais,
optou-se pela sua utilizacdo. J4 para o levantamento dos custos, nos
municipios selecionados, recorreu-se aos agroéonomos dos escritorios locais
da EMATER, durante a pesquisa de campo, que forneceram estudos
sobre custos de producdo para um numero maior de produtos do que
aqueles apresentados no “Plano Anual de Trabalho” da EMATER, ja
referido anteriormente.

O levantamento de dados sobre custos de producgdo de horticolas,
entretanto, nao foi feito no Municipio de Posse, devido ndo s6 a falta
de tradicdo da horticultura na &area, como, também, em virtude de sua
localizacao distante de Brasilia, que ndo favoreceria & expansdo dessa
atividade, voltada para o abastecimento da Capital Federal, tendo em
vista a alta perecibilidade dos produtos horticolas. Também, em Carmo
do Rio Verde nao se obtiveram estimativas sobre custos de producao
de horticolas, em virtude da pequena expressdo econdmica desse tipo
de producio no Municipio, caracterizada por hortas de fundo de quintal.

Cabe, ainda, ressaltar que nfo foram obtidas estimativas do custo
de producéo para todos os produtos selecionados, em todos os munici-
pios, sendo que em Nova Veneza, por exemplo, s6 se obtiveram infor-
macoes para o tomate.

Através do Instituto de Economia Agricola (IEA), do Estado de
Sdo Paulo, s6 foi possivel obtencdo de estimativas dos custos de pro-
ducio de horticolas, por hectare, para as Divisdes Regionais Agricolas
(DIRAS) de Sorocaba e Vale do Paraiba, para a safra de 1979/80. Junto
4 Secretaria de Agricultura de Minas Gerais foram obtidos, também, os
dados sobre custos de produgdo necessarios.

De posse desses dados, foram feitos os necessarios ajustes, princi-
palmente quanto a introducio do frete da comercializagio e a elimina-
cao de itens, como, por exemplo, aquisicio de arame, estacas e mourdes
que por nio se encontrarem computados na composiciao dos custos de
produgdo de todos os produtos ndo permitiriam o estudo comparativo.

2.5 — Elaboracao do balanco entre a producao e o consumo de
bens alimentares basicos e horticolas

Visando avaliar a existéncia de déficit ou superavit da producéo
regional em relacdo & demanda, foi elaborado um balango a nivel de
microrregifo, entre a producio e o consumo de bens alimentares basicos
e horticolas, na Regido Geoecondmica de Brasilia, contrapondo-se a
producgdo, as perdas, & semeadura, ao consumo humano, industrial e
ao animal.
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Seu objetivo foi o de verificar a situacio da producgéo regional em
relacdo ao suprimento do mercado de Brasilia. Para sua elaboragcéo,
efetuou-se primeiramente uma estimativa da producéo local para 1977,
a partir da taxa de crescimento anual, entre 1970 e 1975, utilizando-se
dados dos Censos Agropecudrios e da publicacdo “Producdo Agricola
Municipal” (PAM), assumindo-se que a tendéncia de crescimento se
manteve nos dois anos posteriores 1! (Anexo 3).

O calculo do consumo humano, entretanto, para 1977 foi ajustado
a distribuicdo de renda, tendo sido a despesa utilizada como proxy da
renda. Sendo assim, o consumo humano foi calculado tendo por base
os dados de consumo per capita para 1974 '?, ponderados por estima-
tivas da populacdo para 1977, sendo ambas as variaveis consideradas
segundo classes de despesa e situacdo do domicilio. Foram estabelecidas
trés classes de despesa, sendo este nimero e o ponto de corte definidos
de modo a manter uma representatividade aceitavel, dado o numero
de individuos consumidores por classe de: até 2 salarios minimos; de
2 a 5 salarios minimos e mais de 5 salarios minimos. Os dados de con-
sumo per capita utilizados para o calculo do consumo da populacdo da
Regifo Geoecondmica de Brasilia, por classe de despesa 3, foram os refe-
rentes aos domicilios da area urbana do Centro-Oeste, ja que nesta
Regido ndo foi feita investigacdo do Estudo Nacional de Despesa Fa-
miliar (ENDEF), na area rural. Para o célculo do consumo da popu-
lacdo, na 4rea rural, utilizou-se, entdo, o consumo per capita urbano
para a classe de despesa até 2 salarios minimos, como prozxy do consumo,
per capita, de toda a populacéo rural 1.

Esta metodologia de calculo do consumo humano foi feita para
todos os produtos selecionados, exceto para alface, repolho, chuchu,
abobora, cenoura e milho j& que para estes produtos nio foi possivel
a obtencdo dos dados de consumo, per capita, por classe de despesa,
por falta de freqiiéncia representativa a nivel da pesquisa ENDEF. Para
estes produtos, utilizaram-se, entéo, os dados de consumo por comensal-
ano, da publicacdo “Consumo Alimentar e Antropometria” — Regides
VI e VII — ENDEF, para o ano de 1975 (Anexo 4).

A estimativa da populacio para as microrregioes, que compdem a
Regido Geoecondmica de Brasilia, foi feita a partir dos dados estimados
de populacdo urbana e rural, a nivel de mesorregido, segundo classes de

1 Os dados de producéo agricola para os prcdutos: alface, repolho, tomate, chuchu, abébora,
cenoura, batata-doce, arroz, feijio, mandioca e milho, foram obtidos nos Censos Agropecuarios
de 1970 e 1975. Devido a inexisténcia de dados sobre a cebola, o alho e a batata-inglesa, nesses
Censos, recorreu-se, entéo, a publicacfio Producgédo Agricola Municipal (PAM) dos mesmos anos.

12 Dados extraidos de: Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenacdao Geral, Fundacio
IBGE, Dados Preliminares — Regido VI e VII, 1974, Estudo Nacional da Despesa Familiar (Rio
ds Janeiro, ENDEF).

13 Dados extraidos de: Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral, Fundac¢fo
IBGE, Listagem Especial do Consumo, per capita, por classes de despesa: 1975 (Rio de Janeiro,
ENDEF).

U A definicho da Metodologia empregada, nessa parte da pesquisa, foi baseada em estudo
de Sonia Rocha & Jairo Augusto Silva — Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenacido Geral,
Fundacdo IBGE, subsidios técnicos para umea politica de abastecimento interno — umsa analise
8 nivel mesorregicnal — (Rio de Janeiro, SUEGE, DEGEO, DIRUR) -— no prelo.
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despesa para 1977 ?°. Primeiramente, foram levantados os dados rela-
tivos a populagdo urbana e rural, em 1970, para as microrregioes que
compdem a Regido Geoecondmica de Brasilia. Posteriormente, foi calcu-
lada a participacéo da populacdo rural e urbana de cada microrregido
em sua mesorregido correspondente e, partindo do pressuposto de que
essa relacdo nfo tenha sido alterada, em 7 anos, estimou-se a populagao
das microrregioes para 1977 (Anexos 5 e 6).

Nas mesorregides que compoem a Regifo Geoeconbémica de Brasilia,
a populacdo foi grupada, segundo as trés classes de despesa citadas
anteriormente, utilizando-se os dados de participagdo percentual da
populacdo de Goids e de Minas Gerais nas trés classes %, uma vez que
admitiu-se que esta participacdo seria a mesma nestes Estados e na
Regido Geoecondémica (Anexo 7).

Com estes elementos, calculou-se o consumo humano em 1977,
segundo as trés classes de despesa e localizacdo do domicilio na area
urbana ou rural, para cada um dos produtos selecionados para estudo,
através da férmula (Anexo 8):

Ci = X (Wijk * puin) + X (T » Prin)

sendo:

Uy, Iz — consumo per capita, respectivamente, urbano e rural do
produto i, relativo & microrregido j, para as classes de despesa k.
Puw , prin — estimativa da populac@o da microrregido i, em 1977, res-
pectivamente, urbana e rural, segundo classes de despesa k.

Os coeficientes de perdas da producdo e semeadura utilizados
foram os da Fundacdo Getilio Vargas (FGV) e do Grupo para Inte-
gracdo da Politica de Transporte (GEIPOT). J& os de consumo animal
relativos & mandioca e ao milho, assim como o consumo industrial
deste ultimo produto, foram obtidos em trabalho de Sonia Rocha &
Jairo Augusto Silva '?, sofrendo, entretanto, as necessarias adaptacoes,
j& que os dados neste trabalho encontram-se a nivel de mesorregido.

Para o calculo do consumo industrial do arroz em casca, entre-
tanto, supds-se simplificadamente, o consumo humano de arroz bene-
ficiado (275.882 t), transformado em arroz em casca (coeficiente multi-
plicador 1,47) como proxy da quantidade beneficiada de arroz na Regifo
Geoecondmica. O consumo industrial da mandioca foi obtido da mesma
forma, supondo-se o consumo humano de farinha de mandioca e de
fécula, transformado em mandioca (coeficiente multiplicador 3,70),
como proxy da quantidade beneficiada de mandioca, na Regido

(Anexo 9).

% Os dados de populagdo urbana e rural a nivel de mesorregifo, segundo classes de despesa,
para 1977 foram obtidos no trabalho ibid.

18 Dados néo publicados, IBGE, PNAD.

17 Sonia Rocha & Jairo Silva, op. cit.
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2.6 — Elaboracao do questionario e do esquema
de amostragem

Para o teste das hipdteses de trabalho, que néo poderia ser efetuado
através dos dados censitarios, considerou-se necessario o levantamento
direto de informacdes, apoiado em amostragem, junto aos pequenos
e médios produtores de bens alimentares basicos e horticolas. Este
levantamento foi realizado, em junho de 1980, através de questiona-
rio, constando de questdes especificas, referentes as caracteristicas
gerais do estabelecimento, dados pessoais sobre o produtor e sua familia,
caracteristicas da lavoura, da pecuaria, do crédito rural, da assisténcia
técnica e da méao-de-obra (Anexo 10).

Caracteristicas gerais do estabelecimento — estas variaveis ti-
veram como finalidade a caracterizacdo do estabelecimento, quanto
ao tipo de administracdo e condicdo do produtor, bem como de sua
atividade principal e, ainda, detectar se a area, em estudo, caracte-
riza-se por ter atividades de lavouras exploradas pelo proprietario dos
meios de producio.

Dados pessoais sobre o produtor e familia — estas varidveis
permitiram definir a maior ou menor possibilidade de acesso a infor-
macio sobre a atividade agricola, considerando-se as questoes a respeito
do nivel de instrucdo do produtor; detectar se a area, em estudo, tem
tradicdo agricola; caracterizar a area como de atracdo ou repulsdo de
populacdo rural, ao longo do tempo, considerando-se a origem desse
produtor, bem como seéu tempo de permanéncia no municipio € no
estabelecimento rural e, ainda, verificar se, nos estabelecimentos agri-
colas, as exploracdes so de natureza familiar, ligadas a lavoura, se
o produtor reside na area rural e em que condicdes de moradia.

Caracteristicas da laveura — com estas variaveis pretendeu-se
definir em que condigcbes é praticada a lavoura, levando-se em conta
os aspectos ambientais e o sistema de cultivo empregado. Dessa forma,
objetivou-se obter maior detalhe com relacdo aos métodos de cultivo e
a aplicacdo de insumos e de técnicas. Essa parte do questionirio visa,
ainda, & obtencdo de informagdes sobre a finalidade da produc#o, prin-
cipalmente, no que se refere a parte destinada a comercializacdo, con-
siderando-se o local para onde é enviada a producdo, sua época de
comercializacdo, tipo de comprador do produto e os problemas que
afetam essa comercializaco.

Caracteristicas da pecunaria — a finalidade do levantamento
dessas variaveis foi a de verificar qual a orientagdo do rebanho bovino,
além de avaliar se a pecudria tem se expandido em terras antes ocupa-~
das com lavoura.

A importancia desse ultimo aspecto estd ligada ao fato de que a
area em estudo apresenta uma tendéncia para substituicio das ativi-
dades de lavouras pelas de criacfo, orientadas tanto para o corte como
para a producdo leiteira, tendéncia, esta, verificada no decorrer da
viagem de reconhecimento.

Caracteristicas do crédito rural — considerando-se que o crédito
rural é um instrumento importante para o incremento da atividade
agricola, o objetivo dessas varidveis foi compreender a posicdo do
pequeno produtor frente as condicdes de obtencdo do crédito rural.
Sabe-se que o pequeno produtor utiliza-se desse recurso com pouca
freqiiéncia, tendo em vista nfo s6 as dificuldades que encontra para
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obté-lo, bem como a desinformacio a respeito, que o leva a ter receio
de recorrer a essa pratica, na incerteza de poder corresponder as exigén-
cias efetuadas pelo 6rgéo financeiro. Este receio do pequeno produtor
advém, em parte, da vulnerabilidade que caracteriza sua atividade
agrlcola sujeita a variacoes do volume produzido e a oscilacdo do
mercado,

Caracteristicas da mao-de-obra — este item do questionario teve
a finalidade de definir a composicdo da forca de trabalho, através do
levantamento do pessoal ocupado. Essas variacoes sdo também impor-
tantes, uma vez que, através delas, é possivel detectar o nivel de capi-
talizacdo dos produtores rurais, j& que se observa uma tendéncia para o
aumento do numero de assalariados, a medida que o produtor se torna
mais capitalizado, dependendo, evidentemente, do tamanho do esta-
belecimento rural, do nimero de pessoas que compodem sua mao-de-obra
familiar e, também, da atividade a que se dedica.

Os questionarios foram submetidos & critica, em gabinete, e as
informacoes, neles contidas, foram codificadas, dando origem a um
arquivo para tratamento informaético, do qual foram extraidas tabelas
cruzadas que permitiram comprovar ou refutar as hipéteses levantadas.

O resultado obtido, com esse processamento estatistico, foi anali-
sado e serviu para formar um quadro da atividade agricola, voltado
para a producao de bens alimentares basicos e horticolas, detectando
seus, fatores limitantes. Além desse aspecto, foi, ainda, importante
para se ter uma medida da viabilidade de intensificacdo da atividade,
bem como para a definicdo das areas com maior potencialidade para
a expansao da atividade agricola.

Esquema de amostragem para a realizacao da pesquisa de campo

Baseado no cadastro do Censo Agropecuario de 1975, foi utilizado
um modelo de amostragem probabilistica '8, em dois estégios onde: no
primeiro, os setores censitarios constltuem as unidades primarias; e,
no segundo, os estabelecimentos agropecuéarios sdo as unidades secun-
darias.

1.° Estagio

Os setores censitarios dos sete Municipios componentes da Regido
de estudo foram estratificados segundo a area dos estabelecimentos na
faixa de 0 — 200 hectares, por ser esta a variavel de estratificacdo mais
adequada aos objetivos da pesquisa.

Construidos nove estratos ao todo, os dois maiores Municipios (em
area), Ceres e Anapolis, contaram com dois estratos de tamanho apro-
ximadamente iguais em total de area, em cada um deles; os demais
compondo um unico estrato, cada municipio, dev1damente homoge-
neizado, para isto sendo grupados setores censitarios em alguns pqeudo-
setores. Os coeficientes de variacdo néo ultrapassaram 0,118. O teste

2
= 0,950 e = 0,066.

de estratificacdo aprovou com

Desses novos estratos construidos, selecionou-se um setor por
estrato, com igual probabilidade de selec&o.

1B A elaboragdo do esquema de amostragem coube & estatistica Alice Dora Vergara Gomes
da Silva.
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2.% Estagio

Da amostra de setores, selecionou-se, aleatoriamente, uma suba-
mostra de estabelecimentos, utilizando-se um processo de conglomera-
cdo, que dispde da vantagem pratica de reduzir custos ao selecionar
grupos de estabelecimentos, significando reduzir a distancia entre os
estabelecimentos selecionados.

Evidenciada a concenfracdo dos estabelecimentos em tamanho
abaixo de 200 hectares, adotou-se o critério de inclusdo dos estabele-
cimentos de 200 hectares, como auto-representativos e, sempre que
os estabelecimentos néo atingissem esse teto seriam incluidos até trés
estabelecimentos, considerados maiores nos respectives setores da
amostra.

Fixado o tamanho da amostra em 100 estabelecimentos, os maiores
estabelecimentos representaram 21% da amostra. A subpopulacéo resul-
tante foi distribuida, entdo, em conglomerados de igual tamanho por
setor e selecionaram-se, com eqiiiprobabilidade, dois por setor, contan-
do-se, ao todo, com 18 conglomerados selecionados, construidos com
79% de estabelecimentos da amostra.

As fragOes de amostragem para cada setor variaram, segundo o
seu ntmero de unidades primarias (N,), no caso do 1.0 estagio

( fi= 111 ) E no caso do 2.° estagio, as fracOes variaram em funcio
h

do residual da area dos estabelecimentos para cada setor, estando fixado
o numero de conglomerados selecionados (2) e seu tamanho inicial,
respectivos.

De modo geral, a fracdo final, para cada setor, variou em torno da
estimativa preliminar (1/50), calculada a partir das estimativas do
numero de questionarios por dia, vezes o nimero de pesquisadores dis-
poniveis, vezes 0 numero de dias no campo, em relagdo ao numero de
estabelecimentos na Regifo em estudo.

O procedimento para construgéo dos conglomerados foi o seguinte:

a - preliminarmente, foi determinado o tamanho inicial do con-
glomerado, que é definido automaticamente pelo corte dos estabele-
cimentos auto-representativos, em geral, o limite superior da faixa de
tamanho de area;

b - em seguida, para a obtencdo do numero de conglomerados,
foram retirados os estabelecimentos a autfo-representativos: o residual
de area dos estabelecimentos nio auto-representativos foi dividido pelo
corte anterior (200 ha = 41,3 alqueires), obtendo-se o nimero inicial
de conglomerados;

¢ - uma vez obtido tal numero, e como foi fixado em dois por
setor o nimero de conglomerados a ser selecionado, ficou determinado
o denominador de fragdo do 2.0 estagio, visto que, o nimero de conglo-
merados selecionados (2) devera ser o quociente da divisdo entre o
numero inicial de conglomerados e o inverso de fragdo do 2.9 estagio;

d - devera ser, entdo, recalculado o numero de conglomerados ou,
em outras palavras, calculado o numero ajustado de conglomerados,
multiplicando-se o numero de conglomerados selecionados (2) pelo
inverso da fracao do 2.9 estagio;
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e - torna-se necessario calcular, também, o tamanho ajustado do
conglomerado, obtido a partir da divisdo entre o residual de area dos
estabelecimentos nao auto-representativos, pelo numero ajustado de
conglomerados;

f - conhecido o tamanho do conglomerado, sera suficiente o nu-
mero de conglomerados contido em cada subsetor e, posteriormente,
acumular esses numeros e, por ultimo, selecionar os dois fixados por
setor, Naturalmente, o inicio aleatério estara contido no nimero ajus-
tado de conglomerados e apontari o 1.2 conglomerado selecionado,
tendo o 2.9 um intervalo de selecdo igual ao inverso da fracdo do
2.0 estagio.

A partir dessa fase, estardo localizados o subsetor &€ a ordem do
conglomerado dentro dele e, conseqiientemente, estardo identificados
seus estabelecimentos componentes, em numero que componha o ta-
manho em area, previsto para o conglomerado do setor.

J4 bastante simplificada, via identificacio de subireas represen-
tativas da regido original e no corte por tamanho de estabelecimentos
e por condicdo do produtor, a selecdo de um nimero minimo de setores
e, por ultimo, o processo de conglomerados, foram tentativas de compor
uma amostra em condicées de cobertura minima adequada, (fixado
n = 100 estabelecimentos) representando 0,02 do total de estabele-
cimentos de 0 a 200 hectares que admitiu um erro de amostragem
(no cadastro) em 0,027 com a = 0,05 para a variavel area.
Estimadores:

— para o total de varidvel:

. L n'h ~1 ®h S P
Tx = 3 N, > x+Fsoe > Xy | = Z Txy
h=1 i=1 2h  h=101 h=1
onde:
Xni — valor da variavel na i-ésima unidade secundaria da h-ésima
unidade primaéria.
Xnj — valor da varidvel na j-ésima unidade secundaria selecionada
da h-ésima unidade primaéria.
n’y — ntmero de unidades secundarias maiores na h-ésima unidade
primaria.
n’y — numero de unidades secundarias menores selecionadas na
h-ésima unidade primaria.
Tx, — estimativa para o h-ésimo estrato.
— para a variancia:
- a G L Le X Lz 2
VA =% —=— 3 [¥eh - —2— 3 ¥gb
a=1 Lg—l h=1 g h=1
z “<Xgh
h=1
onde:
Lg — numero de estratos no g-ésimo grupo.
L — total de estratos.
x’gh — estimativa para o h-ésimo estrato.
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Y X, — estimativa para o g-ésimo grupo.

Xen — total do h-ésimo estrato no Censo 75.
L

p }g(gh — total do g-ésimo grupo no Censo 75.
h=1

— FErro de amostragem (relativo):

dr = Z1 -« VXA’ (TX)
Tx

Z,_oa — 1,96 (coeficiente de confianga para a = 0,05)

2.7 — Levantamento dos dados primarios

A pesquisa direta constou de quatro viagens a Regifo em estudo.
Inicialmente foram estabelecidos contatos junto aos orgios de plane-
jamento e pesquisa, em Brasilia, tendo como finalidade a compreensao
da Regifo, a partir dos critérios obedecidos para sua delimitacdo, até
a obtencdo de informacdes sobre a organizacao de sua atividade agri-
cola. Essa viagem possibilitou, portanto, definir mais precisamente a
problematica a ser estudada, bem como os objetivos do trabalho.

A segunda viagem foi realizada aos municipios, inicialmente sele-
cionados em gabinete, e constou de entrevistas junto aos técnicos dos
escritérios regionais e locais da EMATER, aos representantes de sindi-
catos rurais, as autoridades nas prefeituras, bem como aos produtores
rurais. Seu objetivo foi obter maiores informagdes a respeito da ativi-
dade agricola regional e trazer subsidios para a elaboracio do questio-
nario a ser aplicado. Esta etapa da pesquisa permitiu, ainda, a selecao
final dos municipios a serem estudados.

Com a finalidade de avaliar a pertinéncia do questionario preli-
minar, quanto as caracteristicas da organizacdo agricola dos municipios
selecionados, foi realizada uma terceira viagem a partir da qual foram
feitos os ajustes necessarios.

Finalmente, foi realizada a ultima etapa da pesquisa direta que
constou ndo s6 da aplicacdo de 100 questionarios aos estabelecimentos
selecionados pelo esquema de amostragem, como também, de contatos
nos escritérios regionais e locais da EMATER de Anapolis, Nerdpolis,
Ceres e Pires do Rio, com a finalidade de levantar informagdes sobre
o custo de producéo e viabilidade da intensificacdo dos produtos defi-
citarios, em termos do mercado consumidor de Brasilia. Foram, tam-
bém, levantadas informacstes, em Brasilia, referentes a probleméatica do
seu abastecimento e & identificacdo dos principais canais de comercia-
lizacdo. Para tanto, foram estabelecidos contatos em diferentes setores
voltados para a comercializacdo dos produtos alimentares basicos e
horticolas. Junto & CEASA, supermercados, feiras e cerealistas, foi detec-
tada a procedéncia dos diversos produtos neles comercializados, bem
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como o8 canais de comercializagao existentes. Além disso, foram, ainda,
levantados os precos relativos aos custos provenientes do transporte,
desde a area produtora, até o mercado de Brasilia.

Com relacéo ao abastecimento em produtos horticolas, foram, ainda,
levantadas informacbes na Secretaria de Agricultura e Producao do
Distrito Federal, especialmente no que diz respeito ao Programa de
Apoio & Producdo e Comercializagdo de Produtos Hortigranjeiros no
Distrito Federal (PROHORT/DF).

3 — A REGIAO0 GEOECONOMICA DE BRASILIA

A Regifo Geoecondmica de Brasilia, localizada em extensa 4rea de
cerrados da Regido Centro-Oeste, teve, por muito tempo, grande parte

de suas terras & margem do processo de desenvolvimento econdmico
do Pais.

A existéncia de esparsas areas de mata, entre as quais se destaca
a regido do “Mato Grosso” de Goias, favoreceu o desenvolvimento de
lavouras tradicionais e, mais recentemente, da horticultura. Entretanto,
essa producéo tem sofrldo transformacoes em decorréncia de fatores
diversos que afetaram a sua oferta, em relacdo as solicitacGes dos mer-
cados regionais.

Na medida em que se tornaram cada vez mais raros 0s espacos
para a expansio das atividades agropecudrias no Sul e Sudeste do Pais,
as atencdes se voltaram para outros espacos disponiveis, quando planos
do Governo passaram a privilegiar a ocupacio da Regifo Centro-Oeste
e da Amazobnia. Esses planos, na Regido Geoecondmica, pretenderam a
expansio da atividade agricola nos cerrados e a diminuigio do déficit
dos principais produtos, especialmente horticolas, para o abastecimento
dos centros regionais, notadamente Brasilia, com vistas & reducio de
graves problemas sociais, decorrentes do éxodo rural, para a Capital
Federal; visaram, também, a desenvolver a area de influéncia do Dis-
trito Federal, quer integrando-a as areas mais desenvolvidas do Pais,
quer tornando o mercado consumidor de Brasilia, menos dependente de
areas produtivas distantes.

O objetivo primordial da delimitacdo da Regido Geoecondmica de
Brasilia foi estimular o desenvolvimento econémico da area de influén-
cia do Distrito Federal, uma vez que esta apresentava fortes desequi-
librios internos, gerados pelo proprio crescimento de Brasilia. Uma
outra razéo para sua criacio foi a “insuficiéncia da estrutura produtiva
das areas periféricas do Distrito Federal, em termos de abastecimento
de Brasilia, condicionando sua dependéncia a outras regides produtivas
do pais” 1. Além desses objetivos de carater intra-regional, a dinamiza-
cdo da Regido Geoeconémica iria se constituir, ainda, na incorporacio
de areas mais afastadas do processo de desenvolvimento econémico
nacional.

1 Ricardo Farret & Santana, R. N, Monteiro de. A Rede Urbana da Regido Geoecondmica
de Brasilia. Brasilia, Convénio FUB-SUDECO, 1973.
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3.1 — Incerporacdo da area ao espaco
produtivoe nacional

Ocupando extensa porg¢ao do centro-sul do Estado de Goias, entre
os paralelos de 12 e 190 de latitude sul e meridianos de 45 e 52° de
longitude oeste, aproximadamente, a Regido Geoecondmica de Brasilia
engloba nove, das 17 microrregites estaduais, atingindo, ainda, terras
do vizinho Estado de Minas Gerais, que constituem a microrregido
que corresponde aos chapadoes do Paracatu (Figura 1).

Predomina, na regido, a cobertura vegetal de cerrado, a qual per-
mitiu a expansdo, em grande extensfo, de uma pecuaria praticada em
moldes extensivos. Todavia, por volta do final da década de 60 verifi-
cou-se o aproveitamento agricola do cerrado, voltado para a formacéo
de areas com lavouras, as quais, até entdo, se encontravam restritas as
areas de mata.

A vegetacdo de mata caracteriza de forma expressiva, a Microrregiao
do “Mato Grosso” de Goids e, mais esparsamente, a parte sudoeste da
regifio, composta pelas Microrregides de Meia-Ponte e Sudeste Goiano.
Nesta por¢do do territério goiano, os solos férteis, originarios de rochas
eruptivas béasicas, foram um dos fatores mais importantes para que
prosperasse a atividade agricola. Entretanto, o uso intensivo desses
solos, durante anos seguidos, provocou o seu depauperamento, de forma
que, para sua utilizacido, em niveis razoaveis de produtividade, tornou-se
indispensavel o emprego de fertilizantes. Além disso, dado o processo
de substituicdo de usos da terra pelo qual vem passando a pequena
propriedade (conforme seri analisado, posteriormente) verificou-se que,
nessas areas de mata, com predominio da pequena producdo de subsis-
téncia tem-se expandido, recentemente, a atividade criatoéria. Assim
sendo, a lavoura e a pecuaria sfo as principais atividades, em torno das
quais estd alicercada a vida econdmica regional e, em torno das
quais giram as principais diferencas regionais.

Tendo entre suas areas componentes importantes zonas produtoras
de bens alimentares basicos, desde 1940, e de horticolas, mais recente-
mente, a Regido Geoecondmica de Brasilia, destaca-se, no Estado, como
abastecedora dos seus principais centros urbanos, bem como de muni-
cipios situados no norte de Goids e no Para, uma vez que antecede,
espacialmente, as novas areas de fronteiras agricolas, nesse Estado.

As atividades ligadas & utilizacdo da terra tiveram inicio nas pri-
meiras décadas do século XIX, ap6s a decadéncia da mineragéo, quando
foi introduzida uma pecuéria extensiva, responsavel pela abertura de
maiores espacgos do Estado, a procura de melhores pastagens. Nesta
fase, surgiram nucleos originarios de fazendas e de pontos de passagem
que, mais tarde, assumiram posicio de destaque na vida urbana do
Estado, sobressaindo-se, entre eles, Anapolis, Cataldo e Ipameri. O pro-
prio crescimento desses nucleos foi orientando a finalidade dessa pe-
cudria, que sendo, inicialmente, destinada ao corte, com énfase na
fase de engorda, definiu-se pela producéo leiteira, & medida que surgi-
ram cidades com maior numero de habitantes.

Por volta de 1920, iniciou-se uma fase de aumento de populacé@o nas
regioes do Estado de Goias, limitrofes a Sao Paulo, gracas a expansao
da cultura cafeeira, cujos efeitos atingiram a atual Regido Geoecond-
mica de Brasilia. Foi, porém, na década de 30 que o centro-sul do
Estado de Goids transformou-se em verdadeira zona pioneira, acele-

104



P/ BELEM
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rando o povoamento da 4rea e dando inicio a uma ocupagéo continua
e efetiva dessa porcdo do Estado. Esta zona pioneira caracterizou-se pela
presenca de pequenos produtores que ocuparam a terra, de forma espon-
tanea, ou foram dirigidos para ela através de colonizagdo oficial,
ocupando matas, antes ndo utilizadas pela atividade criatéria e dedi-
cando-se & lavoura, com a produgio de arroz, milho e feijdo, destinados
principalmente aos mercados do Sudeste.

A Regifo concretizou, entdo, seu povoamento nas décadas de 30
e 40, através de diversos eventos: construcdo de Goidnia (1933); che-
gada a Anapolis da estrada de ferro proveniente do Triangulo Mineiro
(1935) ; criacio da Coldnia Agricola Nacional de Goids (CANG), cuja
sede originou a Cidade de Ceres (1941). Na década de 50 efetivou-se
essa fase da ocupagido, através da sedimentacdo da nova atividade
agricola implementada na década anterior, e cujos efeitos comecaram a
ser sentidos por meio de safras agricolas crescentes. A década de 60
definiu-se como um marco importante, em virtude do impacto oriundo
da construgdo e implantagdo de Brasilia. A criacéo da Capital Federal
foi a grande responsavel por expressivos fluxos migratorios para a
area e, por conseguinte, pelo elevado impulso demografico que ai se
verificou.

A partir de 1960, a area hoje formada pela Regido Geoeconomica
de Brasilia passou por um processo de intensa urbanizacio, através
do qual os principais centros urbanos da Regido — Goidnia, Anapolis
e Ceres — apresentaram um crescimento relativo da populacdo urbana,
no periodo 1960/1970, da ordem de 178,56, 81,87 e 71,33, respectiva-
mente 20, 0 que correspondeu a formacdo de um mercado consumidor
urbano bastante expressivo, que estimulou a producao agricola regional,
notadamente no que tange a producfo de horticolas que, a partir de
entao, passou por aumentos significativos. Em conseqiiéncia da urba-
nizacao verificada na Regido, Ceres ¢ Anapolis definiram-se como im-
portantes centros de comercializacdo, tornando-se responsaveis pela
concentracio da producéo regional.

Dentre esses nucleos, Ceres foi aquele que, originando-se da
instalacdo da CANG, destacou-se como local de comercializacdo de
cereais, além de fer desenvolvido, de maneira expressiva, o setor de
servicos ligados ao atendimento da area circunvizinha e do norte de
Goias. Outro exemplo é a Cidade de Anapolis, segunda cidade mais
importante do Estado, depois de Goiania, devido as vantagens advindas
de sua localizacio, uma vez que é o mais expressivo centro urbano que
antecede as frentes de expansao do norte de Goias, que notabilizou-se
pela importante funcéo de centro de comercializacao, tanto de cereais,
quanto de horticolas. Centraliza, ainda, importante producao de cereais
de areas produtoras mais setentrionais, bem como de Mato Grosso,
produciéo essa que é beneficiada por aproximadamente, 70 cerealistas
instalados na Cidade. A producao de horticolas da area vizinha a Ana-
polis, principalmente, de Nova Veneza e Nero6polis, passou a convergir,
também, para aquela Cidade.

A intensificaco da ocupacdo da area dos vales do Araguaia e
Tocantins, bem como daquela ao longo da Belém-Brasilia, configurando
um novo quadro de expansdo de fronteira agricola em moldes empre-

2 Esses dados foram extraidos das Sinopses Preliminares dos Censos Demogrdficos, relativos
a 1960 e 1970 para o Estado de Goias — IBGE.
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sariais capitalistas na década de 70, teve repercussdo na Regido Geoe-
conOémica de Brasilia, uma vez que esta forma de ocupac@o se realizou
através da grande producfo de bens agricolas comerciais e de grandes
estabelecimentos pecuaristas, amparados pela politica de incentivos
fiscais, relegando a um plano secundario a producgio de alimentos, prin-
cipalmente de horticolas. Dessa forma, essa producdo que vinha se
desenvolvendo na regifo de Anapolis, recebeu grande impulso, o que a
tornou importante supridora dessas novas areas. Por outro lado, a
abertura dessa frente exerceu forte atracdo sobre lavradores que ja
se encontravam em situacdo desvantajosa no processo produtivo e que,
aspirando por melhores condicbes de vida, foram se deslocando da
Regifo GeoceconOmica de Brasilia para essas areas.

Portanto, ndo obstante a situacio menos favorecida em que se
encontra, atualmente, a pequena producédo, na Regido Geoecondmica
de Brasilia, esta ainda se distigue pela expressiva producdo agricola
de bens alimentares basicos e horticolas, constituindo-se em importante
area abastecedora dos centros urbanos regionais e de Brasilia, além
dos mercados situados nas frentes do norte do Estado e de areas pa-
raenses. O fato de ser heneficiada por diversas Rodovias (Belém-
Brasilia-BR-153, Brasilia-Fortaleza-BR-020, Brasilia-Belo Horizonte-
BR-040, Brasilia-Sdo Paulo-BR-050 e Brasilia-Cuiaba-BR-060), que ser-
vem a Capital Federal, coloca a Regifo, comparativamente, numa
situacdo vantajosa para o desempenho das funcées de distribuicdo desta
producdo. Assim sendo, apesar de as condicoes de infra-estrutura de
transporte ndo serem Otimas e muitas rodovias e estradas estarem
sujeitas a més condi¢cbes de ufilizacio e mesmo permanecerem inter-
rompidas em épocas de chuvas, estas sdo, ainda, importantes vias que,
juntamente com as estradas estaduais e vicinais, formam a trama viaria
que viabiliza a chegada dos produtos aos mercados consumidores
regionais.

3.2 — Transformacoes ocorridas nos ultimos 20 anos
e seu impacto no meio rural

As principais transformacdes que ocorreram na organizacido da
atividade agraria, na Regifo Geoeconomica de Brasilia, processaram-se
a partir da década de 60 e estdo ligadas, principalmente, & intensifi-
cacdo da ocupacao através da expansdo da fronteira agricola em
moldes capitalistas.

3.2.1 — A atuacio das politicas do Governo

Nesse processo ndo se pode negligenciar o papel desempenhado pelo
Estado que, através da criacdo de uma politica agricola nacional, atuou
na area no sentido de concretizar tal expansio.

De fato, visando a encontrar solucdes para os problemas ligados
a producdo agricola e para questdes mais especificas, relativas a pro-
blematica do abastecimento dos centros regionais, notadamente de
Brasilia, e, ainda, preocupados com problemas mais gerais como a
ocupacéo de areas de cerrado, os Governos Federal e do Distrito Federal
tém criado incentivos e programas que atuam na Regido Geoecondmica
de Brasilia.
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Apenas, a partir da criacdo do Programa Especial da Regi&o Geoe-
condmica de Brasilia (PERGEB), em 1976, comecou-se a pensar na
dinamizacdo das atividades agricolas da Regido Geoecondmica. Assim,
a programacio proposta pelo Governo Federal, de incentivo a agricul-
tura, prevé o incremento dessa atividade para fazer frente mio s
a crescente demanda interna de produtos agricolas como, também, ao
atendimento de compromissos assumidos pelo Pais, com o mercado
externo, através da exportacio desses bens.

Para atingir os objetivos de expansfio da atividade agricola, a nivel
nacional, as atencGes se voltaram para os espacos disponiveis das areas
de cerrado, da Regido Centro-Oeste, uma vez que as antigas areas agri-
colas produtivas do Pais j4 nfo dispunham de espacos que permitissem
a expanssio dessa atividade. No entanto, as caracteristicas fisicas dessas
areas de cerrado, embora ndo sejam impeditivas para tal aproveita-
mento, fazem com que certas técnicas agricolas, tais como emprego
de fertilizantes, calagem dos solos e, ainda, o controle hidrico através
da irrigacéo, sejam necessarias para a ampla utilizacdo de seus espacos,
requerendo, portanto, grandes investimentos de capital. Este fato jus-
tificou a criagcdo, por parte do Governo Federal, de uma série de pro-
jetos cujo objetivo foi estimular as atividades que permitissem o efetivo
aproveitamento dos cerrados.

Assim sendo, foi criado através do Decreto n.° 75.320, de 21-01-75,
o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), que
consiste na conjugacdo de pesquisa, assisténcia técnica, crédito rural
orientado e apoio de infra-estrutura (eletrificacdo rural, estradas vici-
nais e armazenagem). Para alcancar seu objetivo, este Programa esta
implantando diversos polos de desenvolvimento, localizados em posigoes
estratégicas, de modo a facilitar a difus@o da tecnologia agricola ade-
quada, para toda a extensdo dos cerrados. Dessa forma, a Regido
Geoeconbmica de Brasilia foi beneficiada pelo POLOCENTRO, através
da definicdo dos Municipios de Posse, Planaltina e Goidnia como pdlos
de desenvolvimento, constituindo-se em areas prioritérias para a atua-
¢ao desse Programa.

Além das vantagens advindas dos programas do Governo Federal,
de carater mais abrangente, a Regido Geoecondémica de Brasilia tem
sido alvo, também, de medidas que visam a solucionar seus problemas
mais especificos.

Um dos problemas que suscitou maior atencao, por parte dos 6rgaos
competentes da Capital Federal, foi a pressio exercida sobre seus equi-
pamentos urbanos, proveniente de intensos fluxos migratérios para ela
direcionados, os quais ultrapassaram a populacdo 6tima prevista pelo
seu plano inicial.

Com vistas a solucionar esse tipo de problema foi criado o PERGEB,
cuja funcio primordial foi a de dinamizar a economia da Regido de
influéncia do Distrito Federal, através do reforco urbano dos subpoélos
existentes ou potenciais e da conseqiiente reducdo das migracdes para
a Capital. Dentro desta filosofia, foi definida uma estratégia de acao
para o PERGEB, em convénio com a Secretaria de Planejamento do
Distrito Federal (SEPLAN/GDF), que vVisa, principalmente:

a - reducao da pressdo dos contingentes migratorios sobre os
equipamentos urbanos de Brasilia, através da abertura de oportuni-
dades alternativas de absorcdo de mao-de-obra, nos subcentros da Regido
Geoeconémica de Brasilia;
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b - estimulo & Regifdo Geoecondémica de Brasilia no sentido de
integrar sua economia no processo de desenvolvimento do Pais, bem
como direcionar sua producdo para o abastecimento da Capital, Esse
estimulo visa a atingir atividades produtivas industriais, agroindustriais
€ agropecudrias.

Para viabilizar a execucfo de seus objetivos o PERGEB grupou os
municipios da Regifio Geoeconomica de Brasilia, segundo seus proble-
mas mais prementes e de acorde com as medidas especificas para a
solugio de cada um deles. Assim sendo, a Regido foi dividida em trés
areas; area de contencfo, area de controle e area de dinamizacéo.

Com relagéo ao desenvolvimento do setor rural do Distrito Federal,
20 lado de medidas que estimularam a criagdo de um cinturfo verde,
para o abastecimento de Brasilia, verificou-se, também, o incentivo a
grandes lavouras comerciais (trigo, soja, arroz), bem como a expansio
da pecuaria, através de Projetos Especiais. Considerando-se que a
grande maioria das terras do Distrito Federal & de propriedade do
Governo Federal, uma das solugles encontradas para por em pratica
a idéia do cinturdo verde foi a criacdo de Ntucleos Rurais *, No entanto,
a producédo desses nucleos nfo correspondeu a expectativa, com excecao
dos de Vargem Bonita e de Tabatinga.

Contrastando com a situacio precaria em que se encontram esses
Nucleos Rurais, os Projetos Especiais desenvolvidos no Distrito Federal,
em virtude da situacio privilegiada em que se encontram, do ponto
de vista de canalizacdo de recursos, geram uma incodmoda situacdo de
seletividade em relagdo aos pequenos produtores locais. O fato de pri-
vilegiar empresarios com disponibilidade financeira, em detrimento dos
pequenos produtores, bem como de voltar-se para atividades que nio
estdo ligadas & produc@o de bens para o mercado de Brasilia, faz com
que esses projetos dificultem a implantagdo de uma area, realmente
voltada para o abastecimento da Capital Federal.

Considerando-se que a producdo hortigranjeira concentra-se em
pequenos ou médios estabelecimentos, a Secretaria de Agricultura e
Produgdo do Governo do Distrito Federal, também, vem pretendendo
a dinamiza¢do dessa atividade, através de medidas que viabilizam o
abastecimento de Brasilia pela area rural do Distrito Federal. Estas
medidas estdo, também, direcionadas para a melhoria de vida do
pequeno e médio produtor rural, através da garantia da comercializacio
de sua produgdo.

Para atingir esses objetivos, o Plano de Acdo da Secretaria de Agri-
cultura e Produc¢ao do Distrito Federal estabelecen politicas prioritarias
de acdo, que sdo viabilizadas através de uma série de programas espe-
cificos, entre os quais se destacam: o de Desenvolvimento Institucional,
Fomento a Producdo e Aumento de Produtividade, Organizacdo dos
Produtores, Politica Fundiaria, Abastecimento e Comercializacio (neste,
salienta-se a atuagio do PROHORT, programa de carater emergencial,
voltado para o incentivo & produgdo e comercializagdo de hortigran-
JCeu‘gs% no Distrito Federal), Armazenagem e Transporte e Subsidios ao

rédito.

A Os Nucleos Rurais foram criados pelo Decreto m.° 163 de 1962 ¢ Resolugfio n.° 28 de 1963 e
deveriam contar com adequada infra-estrutura de comerclalizaciio e assisténcia técnica e credi-
ticia, com a finalidade de produzirem bens agricolas, inclusive horticolas, além de exercerem,
também, & atividade criatoria.
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Com relagao a esses planos, deve-se salientar que sdo de carater
extremamente abrangente, além de que, muitas vezes, as medidas pro-
postas néo estdo direcionadas para solucionar os problemas mais
prementes,

Assim, no caso do POLOCENTRO, devido ao fato de estar voltado
para o estabelecimento de uma atividade agricola, com uso de tecnologia
mais avancada, é exigida uma aplicacdo maior de capital. Desta forma,
este Programa limita a sua atenc@o aos produtores que possuem maior
disponibilidacdie financeira e/ou maiores possibilidades de obtencéo de
crédito. As proposicoes do POLOCENTRO para esta area tentam, tam-
bém, voltar-se para o apoio as atividades hortigranjeiras, as quais, no
entanto, por serem praticadas por pequenos produtores, ndo raro os
deixam & margem das inovacodes na agricultura e poucas oportunidades
lhes oferecem no sentido de usufruirem das vantagens que o Programa
proporciona.

Quanto ao PERGEB, observa-se que, por se tratar de um plano
estabelecido, especificamente, para atender a problematica da Regido
GeoeconOmica, apresenta, por esta razdo, maiores condicGes de uma
atuacdo mais eficaz na area, em comparacdo ao POLOCENTRO.

Ao se considerar a subdivisdo em areas criada por este Programa,
constata-se que os municipios que foram objeto de pesquisa direta neste
estudo, pertencem a chamada &area de dinamizacio, estando sujeitos
a medidas que visam a estimular as atividades produtivas ligadas ao
abastecimento de Brasilia e a viabilizar a estabilidade social.

Entretanto, nota-se que as estratégias do PERGEB nfo sdo bem
definidas no que diz respeito & sua atuac@o nas areas rurais, tendo-se
voltado para solucionar problemas existentes na area, através da énfase
em solucoes nas areas urbanas.

No que se refere as politicas governamentais voltadas para o incen-
tivo da atividade agricola do Distrito Federal, observou-se que estas
atuam numa area que apresenta inumeros problemas. Um deles diz
respeito & grande especulacdo imobilidria, advinda do intenso cresci-
mento urbano, o que gera a expansfio de chacaras e sitios cuja fina-
lidade se prende mais ao lazer de fim de semana do que as atividades
produtivas. O oufro problema relaciona-se com sérias questoes ligadas
a posse da terra, uma vez que grande parte do territério do Distrito
Federal pertence ao poder publico. Estes fatos fazem com que os pro-
gramas voltados para o Distrito Federal enfrentem sérias dificuldades
para sua execucdo. Dessa forma, parecem ter apresentado resultados
positivos apenas os Projetos Hortigranjeiros nos Nucleos Rurais de
Vargem Bonita e Tabatinga e o PROHORT. Este tultimo, entretanto,
por apresentar um carater emergencial, tem sua atuacdo limitada a
apenas um periodo do ano.

Por outro lado, conforme ja observado, a maior parte dos recursos
desses planos parece estar canalizada para grandes empresarios, em
detrimento dos pequenos produtores. Este problema, nio ¢ uma carac-
teristica especifica dos planos voltados para o Distrito Federal, e faz
parte de uma politica agricola nacional que privilegia o grande pro-
dutor, tendo este aspecto sido observado, com relacdo a programas mais
abrangentes como o POLOCENTRO.

Finalizando, deve-se ainda notar a atencfo que a horticultura vem
recebendo por parte desses Programas, o que demonstra uma preocupa-
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cdo com o problema do abastecimento de Brasilia em bens horticolas.
Por outro lado, percebe-se a auséncia de medidas mais efetivas no que
diz respeito & producio de bens alimentares basicos.

3.2.2 — A organizacfo de um novo espaco agrario

O processo de modernizagdo verificado na Regido Geoecondmica
balizado, principalmente, pelos inumeros programas definidos pelo
Governo, geraram uma série de transformacgées que, entretanto, nio
atingiram de forma homogénea os municipios componentes da Regido.
Estes, responderam a essas mudancas de maneira diferenciada, con-
forme as caracteristicas peculiares & sua organizagao agraria.

Assim, do conjunto de municipios selecionados para esta pesquisa,
verificou-se que foi Ceres o que apresentou mudancas mais significa-
tivas e os mais sérios problemas sociais. Este Municipio, originario de
um povoamento fruto de colonizacéo direta efetuada a partir de 1941,
foi subdividido, nessa ocasido, em pequenos lotes que foram entregues
a lavradores pobres, provenientes de outros Estados, os quais receberam
a terra em usufruto, até que o Ministério da Agricultura lhes confe-
risse o titulo definitivo de propriedade da terra.

Esta colonizacdo foi responsavel por uma maltha fundiaria que, até
a década de 60, mantinha o predominio dos estabelecimentos com area
inferior a 30 hectares, onde existiam apenas cinco estabelecimentos com
area superior a 400 hectares. Note-se que, nesse ano, a classe fundiaria
com menos de 20 hectares representava mais de 50% do numero total
dos estabelecimentos, ocupando 40% da area total 2. Entretanto, obser-
vando-se os dados de 1970, verificou-se que o numero de estabeleci-
mentos da classe 200 a 2.000 hectares elevou-se para 17 e, em 1975,
para 34, tendo também aumentado sua 4rea ocupada de 1.418 hectares,
em 1970, para 11.197 hectares, em 1975. Ao mesmo tempo, verificou-se,
também, a diminuicdo, em numero e em 4area, dos estabelecimentos
de 0 a 20 e de 20 a 200 hectares, no periodo 1960-1970 e 1970-1975.
Esses dados demonstram que o Municipio de Ceres vem passando por
acentuado processo de concentracio fundiaria.

O uso consecutivo do solo a partir da década de 40, em estabele-
cimentos de reduzidas dimensdes, provocou intenso desgaste dos lotes
dos colonos e a reducgdo gradativa de sua produtividade, ao mesmo
tempo em que se processou grande valorizacdo das terras nessa area,
apés a abertura da Rodovia Belém-Brasilia. Estes foram fatores que
concorreram para a venda das terras dos colonos, resultando na agluti-
nacdo desses pequenos lotes em propriedades maiores. Os pequenos pro-
dutores deram, entéo, origem a um fluxo de saida de populacéo da area
rural do Municipio de Ceres para outras areas rurais e para cidades
préoximas ou, ainda, passaram para outra cafegoria de produtor, como
arrendatarios, parceiros ou ocupantes, conforme se detectou através do
exame dos dados censitdrios que acusaram sensivel diminuicdo do nu-
mero de proprietarios, concomitantemente ao aumento de arrendatérios,
parceiros e ocupantes.

Estas modificacoes na estrutura fundiaria e na condicdo do pro-
dutor fizeram parte do mesmo processo que afetou a atividade agricola
de Ceres, ndo s6 no que concerne a reducfo da produgdo proveniente

2 Qrlando Valverde & Catarina V. Dias. A Rodovia Belém-Brasilia. Rio de Janeiro, Fun-
dagdo IBGE, 1968, p. 295.
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das lavouras, como, também, em significativas transformacdes no uso
da terra que se manifestaram através do aumento das areas de pas-
tagens, fazendo antever nova etapa na organizacdo da atividade
agraria do Municipio.

Este, em 1960, participava de forma expressiva na producdo agri-
cola estadual, uma vez que o feijdo, a laranja, o café, o abacate e
o algodao apresentavam participacdo superior a 10% do total produzido
em Goids. No entanto, constatou-se que, em 1975, de todos os bens
produzidos em Ceres nenhum chegou a atingir 10% da producgéo do
Estado. Essa perda de expressdo das lavouras nfo se deu apenas em
relacdo ao total estadual mas foi, sobretudo, caracterizada pelo forte
decréscimo verificado no volume da PAM (Anexo 2).

Nio obstante a retracdo da producdo agricola, deve-se ressaltar
que o uso de adubos quimicos foi largamente difundido no Municipio,
no periodo 1970-1975. Este fato foi provocado pelo intenso desgaste
dos solos locais, os quais nio apresentariam condicdes produtivas sem
a aplicacio de fais insumos, Ainda que, através da aplicagdo de insumos,
tenha-se percebido o esforco de alguns produtores no sentido de manter
a producao agricola em niveis produtivos, o seu declinio ndo pode ser
evitado, j4 que as causas desse processo sdo mais complexas, néo se
restringindo, apenas, a problemas locais.

O declinio das lavouras no Municipio, entre 1970-1975, significou a
perda da primazia que as lavouras temporarias desfrutavam, em rela-
cao aos demais usos do solo. Neste periodo passaram a predominar ativi-
dades criatérias voltadas para a producdo de leite, realizadas, princi-
palmente, em pastagens artificiais, as quais, atualmente, predominam
no espaco agrario do Municipio.

Esta nova forma de utilizacdo da terra, predominantemente pecua-
rista, ainda que seja uma atividade sabidamente poupadora dé méo-
de-obra, proporcionou uma solicitacdo maior de forca de trabalho do
tipo assalariado. Esta fez-se necessaria para a execucao de tarefas liga-
das & formagcao das pastagens e limpeza dos pastos, bem como o manejo
do rebanho.

Enquanto esta nova fase vai sendo implantada, a vida econémica
do Municipio pode ser definida como uma etapa de transicdo. Nesta,
determinados elementos pertinentes & antiga organizacdo agraria, res-
ponsével, no passado, por “uma paisagem feliz em que numerosa massa
de camponeses ascendeu econdmica e socialmente” 2, ainda tentam, no
presente, manter os padrdes antigos, em oposicdo a atividade criatoéria
que, a partir da década de 70, adquire importancia econémica no Muni-
cipio, porém trazendo notoério prejuizo para as populacdes rurais que
dependem da lavoura para sua sobrevivéncia.

A presenca significativa de produtores que vivem em situacéo de
penuria, lavrando seus solos enfraquecidos e obtendo, anualmente,
safras cada vez menores e insuficientes para o seu sustento e o de
seus familiares; as constantes invasdes de gado, que destroem comple-
tamente as plantacdes dos pequenos produtores, sem que haja indeni-
zacdo pelos prejuizos; as ofertas de compra de suas terras, que se
mostram vantajosas face a situagao de constantes dificuldades finan-
ceiras dos pequenos produtores, bem como a freqiiéncia com que esses

= Op. cit. pag. 301.
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produtores assistem & saida de membros da familia, de seus estabele-
cimentos, devido & falta de perspectiva de trabalho na &area rural do
Municipio, sdo algumas das evidéncias de que o processo de mudanca
que vem se verificando em Ceres é aviltante, para a maioria de seus
pequenos produtores rurais. Entretanto, pode-se identificar um processo
de adaptacdo, dos pequenos produtores de Ceres, a essas mudancas que
vém se efetuando no Municipio. Este diz respeito ao abandono da
pratica de lavouras alimentares por parte de alguns produtores, subs-
tituidas por uma pecuéria leiteira, viavel em pequenos estabelecimentos
e destinada ao abastecimento da cidade. Dessa forma, permanecem
ligados, ainda, as lidas rurais, através dos tratos requeridos pela criacdo,
além de manterem o plantio de produtos para seu sustento e o de cana
forrageira para alimentacio do gado.

Essa mudanca de atividade, entretanto, s6 foi acompanhada por
uma parcela de produtores que sido beneficiados por fatores como:
melhor localizacdo de seus estabelecimentos, isto é, mais proximos da
Cidade de Ceres, o que permite o facil acesso do leite ao mercado; me-
lhor condicdo fisica dos lotes rurais, favorecendo a implantacao da
nova atividade ou, ainda, maior disponibilidade de mao-de-obra familiar.
Os demais produtores que ndo dispunham de tais fatores permanece-
ram voltados para a lavoura porém, devido aos problemas apontados,
enconfram-se em situagio de decadéncia e miséria, Numa tentativa de
melhorar a situacio desses pequenos produtores o escritério da EMATER
formulou projetos especiais, destacando-se, entre eles, o da criacdo do
bicho-da-seda. Esta nova atividade, realizada com assisténcia técnica
e financiamento bancario, tem garantido aos raros produtores que a
implanfaram uma boa margem de lucro.

Situado em é&rea vizinha a Ceres, o Municipio de Carmo do Rio
Verde apresentou, entretanto, caracteristicas particulares que o dife-
renciaram daquele Municipio, no periodo estudado.

Sua localizacdo menos exposta aos impactos da Belém-Brasilia,
aliada ao fato de ter tido seus lotes rurais menos fracionados € em
melhores condigoes fisicas que os de Ceres, fizeram com que Carmo do
Rio Verde reagisse, de forma diferente, as mudancas que se processaram
na organizagio agraria regional.

Dessa forma, a estrutura fundiaria do Municipio, entre 1960 e
1975, apresentou certa tendéncia a uma distribuicdo de terras mais
homogénea. Esta foi detectada tanto pelo aumento em numero e
em area dos estabelecimentos com menos de 20 hectares, quanto pelo
fracionamento verificado no estrato de 20 a 200 hectares e, ainda, pela
reducdo, em area e em numero, do estrato fundiirio compreendido
entre 200 e 2.000 hectares.

Quanto ao uso da terra, se verificou a expanséo paralela das ativi-
dades ligadas & lavoura, nos pequenos estabelecimentos, e & pecuéria,
em estabelecimentos de malior area, por produtores locais. Esta ativi-
dade, ao contrario do que ocorreu em Ceres, nao se expandiu em areas
antes ocupadas com lavouras € este pode ser o fator que explique nio
terem sido tdo evidentes, em Carmo do Rio Verde, conflitos sociais da
amplitude dos que ocorreram naquele Municipio. A expansioc dessas
atividades responde, também, pelo incremento do uso de maquinas e
instrumentos agricolas e, também, de fertilizantes quimicos, que se
processou no Municipio, a partir de 1960. Ressalte-se, ainda, uma grada-
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tiva diminuicdo das areas antes ocupadas com matas, o que sugere a
incorporacdo de novos espacos a atividade agropecuaria de Carmo do
Rio Verde.

No sudeste da Microrregido ‘“Mato Grosso” de Goias, situa-se
uma importante area agricola, onde o processo de mudanga na orga-
nizagdo agraria foi impulsionado pelo crescimento de centros urbanos
regionais que, através da demanda de seus mercados, incentivaram a
producéo de bens horticolas.

O Municipio de Anipolis, que comanda essa area agricola apre-
sentou, no periodo 1960-1975, uma tendéncia & concentracio fundiaria,
indicada pelo incremento do numero e diminuicdo da area dos
estabelecimentos entre 0 e 20 hectares, paralelamente ao aumento,
em numero e em area, dos estabelecimentos de 20 a 200 e de 200 a
2.000 hectares.

No tocante ao uso da terra, modificacoes se efetuaram, principal-
mente com relacdo a intensificacdo da horticultura e & expansio da
pecudria. Notadamente, a partir da década de 60, a expansao da pro-
ducdo horticola foi a responsavel pelo aumento de areas irrigadas,
e, também, pela expressiva elevacdo do ndmero de tratores e de esta-
belecimentos que passaram a empregar adubos quimicos. Por outro
lado, o aumento verificado na area e no numero dos estabelecimentos
de maior dimensdo parece estar associado ao incremento, em 1975, das
pastagens artificiais que passaram a ter maior participacdo na area
total dos estabelecimentos.

Embora a produgio agricola tenha-se mantido expressiva, a partir
de 1970 percebe-se um ligeiro decréscimo dos produtos horticolas, na sua
participacdo no total estadual. Com efeito, este fato ndo indica uma
retracio da horticultura em Anapolis, mas, parece estar mais ligado ao
processo de expansdo dessa atividade no Estado, quando outros muni-
cipios passaram, também, a se dedicar a essa atividade, principalmente
aqueles limitrofes ao Distrito Federal.

No tocante ao interesse demonstrado por parte dos produtores
locais, em se voltarem para a atividade criatéria, este se traduziu pelo
aumento verificado na area e no numero de estabelecimentos de 200
a 2.000 hectares, e pela maior participacdo, a partir de 1975, das
pastagens artificiais na area total dos estabelecimentos. Acresce, ainda,
o fato de que o incremento da pecuéria repercutiu, também, nas formas
de utilizacdo da mao-de-obra local que liberou assalariados temporarios
e, principalmente a partir de 1970, solicitou maior numero de
assalariados permanentes, categoria necessaria & rotina das atividades
criatoérias.

Os Municipios de Nerdpolis e de Nova Veneza, localizados nas pro-
ximidades de Anapolis, formam com este Municipio importante area
horticola da Microrregido, desenvolvida a partir da demanda dos mer-
cados urbanos regionais.

- A forma como Neropolis € Nova Veneza reagiram as mudancas
operadas na organizagio agraria regional, difere daquela apresentada
pelos Municipios analisados anteriormente. Esta refere-se, princi-
palmente, a4 tendéncia a uma distribuicdo de terras mais homogénea,
apresentada por ambos e, também, no tocante ao uso da terra, a uma
reducdo de participacdo das terras inculfas, na area total dos esta-
belecimentos rurais. Este ultimo aspecto pode ser explicado pelo fato de
que tanto Neropolis quanto Nova Veneza foram Municipios criados
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mais recentemente do que os demais, tendo, ainda, espacos livres para
serem incorporados aos seus processos produtivos, haja vista o flagrante
aumento que se verificou nas areas de pastagens, notadamente artifi-
ciais e de lavouras temporarias, a partir da década de 60. O incre-
mento das areas de lavouras temporarias correlaciona-se, intimamente,
ao desenvolvimento da horticultura, Nesse periodo iniciou-se, também,
a producdo de alho que segundo informacoes de técnicos e de produ-
tores locais adaptou-se, muito bem, as condicdes fisicas da area, o
que foi constatado pelo aumento bastante expressivo da produgéo, entre
1975 e 1977, quando, em Neropolis, passou de 25 para 390 toneladas *,
tornando-se, esse Municipio, o primeiro produtor do Estado, seguldo
de Nova Veneza

Este incremento das lavouras, especialmente dos produtos horti-
colas, provocou o aumento das 4reas irrigadas que, entre 1960 e 1975,
apresentaram notavel expanséo, sendo significativo, também, o numero
de estabelecimentos que passaram a empregar esta técnica. Paralela-
mente, houve sensivel difusGo do uso de fertilizantes e de maquinas
agricolas.

Embora as areas de lavouras temporarias tenham sido incremen-
tadas, as pastagens continuaram a predominar no uso de terra, prin-
cipalmente as artificiais, tendo-se verificado o aumento de sua partici-
pacéo na area total dos estabelecimentos, a partir de 1970.

Notou-se, ainda, tanto em Nero6polis quanto em Nova Veneza, a
tendéncia a substituicdo de formas indiretas de exploracao, pelas formas
diretas, uma vez que houve significativa diminuicdo do numero de
arrendatarios e de parceiros, ao longo do periodo pesquisado. Com
relagédo ao pessoal ocupado observou-se que houve incremento dos assala-
riados permanentes ¢ da méo-de-obra familiar.

Localizado na porcdo sul da Regido Geoecondmica de Brasilia, na
Microrregido Sudeste Goiano, e as margens da Rodovia BR-010 que,
proveniente de Sdo Paulo, corta o Tridngulo Mineiro em direcdo a
Brasilia, o Municipio de Pires do Rio recebe influéncia dessa area do
vizinho Estado de Minas Gerais, onde a criacdo bovina é a atividade
principal. Assim, a pecuarla vem se firmando cada vez mais como
importante atividade econémica de Pires do Rio, ja que, ao longo do
periodo estudado, foi constatado expressivo aumento do efetivo do
rebanho bovino, aumento da participacdo das areas de pastagens arti-
ficiais, na area total dos estabelecimentos e, ainda, a introducio do
plantio da cana forrageira. Outro fator a reafirmar a atividade cria-
toria do Municipio é a presenca, ha mais de 10 anos, do Frigorifico
Brasil Central, que tem um movimento de abate diario da ordem de 200
a 400 cabecgas de gado que sdo provenientes, também, de outros muni-
cipios criadores do Estado. Entretanto, entre 1960 e 1975, as areas
dedicadas as lavouras permanentes e temporarias foram, também, incre-
mentadas, tendo aumentado sua participacdo na area total dos esta-
belecimentos. Neste periodo deu-se a introducdo de novos produtos
agricolas, especialmente, de horticolas, tendo sido estes os responsaveis
pela gradativa expansdo das terras irrigadas que ai se verificou.

No periodo 1970-1975 foi, também, intensificado o uso de arados
de tracio mecénica, de tratores e aumentou o nimero de estabeleci-
mentos que utilizam fertilizantes, principalmente os adubos quimicos.

% Segundo a Produgdo Agricola Municipal (PAM) — 1977,
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Paralelamente a estas modificacles, a estrutura fundiaria foi-se
alterando, tendendo a uma maior concentracdo. Durante esse processo,
ocorreu a época da formacio das pastagens, entre 1960 e 1970, um
grande incremento de arrendatarios e de posseiros, em detrimento dos
propnetarlos tendo-se verificado, no periodo seguinte, 1970-1975, situa-
¢do inversa. A partir de 1970, em funcéo do incremento verlflcado nas
atividades agropecuarias do Mumc1p10 prmmpalmente da introducéo
do cultivo de horticolas, foi flagrante o aumento de méao-de-obra assala-
riada, tanto permanente quanto temporaria.

Situado na Microrregido Vao do Parani, no extremo nordeste
da Regido Geoeconémica de Brasilia, Posse configura-se como o prin-
cipal Municipio de uma area caracterizada pela existéncia de sérios
problemas de ordem social.

Posse originou-se do fluxo migratério de criadores nordestinos,
expulsos de suas terras pela seca e que procuravam areas de pastagens
para a fixacdo de seus rebanhos. A boa qualidade dos pastos naturais
ai existentes permitiu a instalacdo desses migrantes e o desenvolvi-
mento da atividade criatéria. Ao mesmo tempo foram, também, desen-
volvidas lavouras que tinham como finalidade a manutencio dos cria-
dores, tendo sido, também, iniciado o plantio da cana-de-acucar, que
deu origem a numerosos engenhos na sua area rural.

O processo de ocupacdo do solo do atual Municipio de Posse, deu-se,
portanto, através de um povoamento espontaneo que, atualmente, em
funcao das mudancas que ocorrem na sua organizacfo agraria, o colo-
cam numa situagdo de crise social que pode ser comparada & que ocorre
no Municipio de Ceres.

As transformacoOes que se verificaram na Regiéo Geoecondmica, ao
atingirem o Municipio de Posse, onde a maioria dos produtores per-
tencia a condlgao de ocupantes geraram sérios conflitos relacionados,
principalmente, a posse e & legalizacdo das terras. Considerando-se que
este Municipio localiza-se & margem da Rodovia BR-020, compreende-se
a grande valorizacio pela qual passaram suas terras, em funcgao do facil
acesso a essa area por criadores provenientes de outras partes do Pais,
principalmente de paulistas, & procura de novos espacos para expandir
suas atividades. Estes criadores, por terem melhor situacdo econdémica,
chegam a adquirir varios lotes de terra e, conseqiientemente, desalojam
os antigos produtores. Este fato é o responsavel pelo processo de con-
centragdo fundiaria que ocorre em Posse, através do qual se verificou
sensivel aumento do numero e da area de estabelecimentos de 200 a
2.000 e de mais de 2.000 hectares, paralelamente & diminuicdo do nu-
mero e da area dos estabelecimentos de 0 a 20 hectares e da dimi-
minuicdo do nimero e aumento da area dagqueles de 20 a 200 hectares.

Essas alteracOes se refletem, ainda, na forte tendéncia a pecuari-
zacdo que vem se notando em Posse, a partir de 1960, quando
as lavouras temporarias e permanentes acusaram decréscimo, tendo os
cultivos alimentares de arroz, feijdo, milho e mandioca sofrido signifi-
cativa queda na sua area cultivada, ao mesmo tempo em que as pas-
tagens naturais e artificiais apresentaram sensivel aumento de parti-
cipacédo, na area total dos estabelecimentos (Anexos 1 e 2).

Este fato demonstra que as atividades criatdrias se expandiram
em detrimento da pequena producfo das lavouras e justifica a reducéo
havida, também, no nimero de arrendatarios e de ocupantes que, em

by

Posse, sdo tradicionalmente ligados & agricultura de subsisténcia. O
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declinio das lavouras foi responsavel, ainda, pelo inexpressivo aumento
ocorrido no numero de arados e de tratores, bem como pelo pequeno
incremento verificado no uso de fertilizantes.

Apesar da expansdo que se verificou na atividade criatéria em
Posse, o extrativismo vegetal é, ainda, a atividade econdmica mais ren-
tavel destacando-se a extracdo da aroeira, madeira muito procurada
na area para a construcéo de cercas.

Como resultado das transformacdes que ocorreram no espacgo rural
da Regifo Geoecondmica de Brasilia, a partir de 1960 e, em funcio das
especificidades de cada uma das areas por elas atingidas, podem ser
destacadas duas tendéncias que caracterizaram os municipios selecio-
nados para esta pesquisa.

Estas tendéncias referem-se, principalmente, & expansio de duas
novas atividades na area, que séo: a criaco bovina e a horticultura. A
expansio da atividade criatoria, esta associada a concentracéo de terras,
presente na maioria dos municipios pesquisados, e a horticultura que
vem sendo desenvolvida em funcéo da demanda crescente de mercados
consumidores urbanos que surgiram na Regido. Na medida em que se
expandem essas atividades ocorre, em alguns municipios, retracdo da
producio de alimentos basicos que, até a década de 60, caracterizava
a producdo agricola da Regifo Geoecondmica de Brasilia.

3.3 — Producao horticola — setor deficitario da
agricultura regional

Nao obstante tenha-se constatado que a horticultura vem-se forta-
lecendo na Regido Geoecondmica de Brasilia, enquanto a producgio de
alimentos bésicos tem apresentado, nos dltimos anos, perda em termos
do volume produzido, verificou-se que, em relagido ao abastecimento do
mercado do Distrito Federal, os horticolas so os produtos mais defi-

a

cientes, frente a crescente demanda dos mercados regionais.

Entretanto, os resultados obtidos através do balanco entre producio
e o consumo dos bens alimentares (Tabela 8) ndo foram suficientes
para a compreensdo da problemaética do abastecimento de Brasilia,
devido & existéncia de canais de comercializacio, direcionados no sen-
tido de levar a producio da Regido Geoecondémica para outras areas
consumidoras, bem como fazer chegar, até o mercado de Brasilia, a
producao oriunda de outros Estados e necessaria ao seu abastecimento.
Desta forma, foi necessario complementar esse estudo com outros dados
e, com tal objetivo, foram analisados, juntamente com os resultados do
balanco, os dados de volume comercializado na CEASA-DF em 1977,
segundo os Estados fornecedores, com vistas a verificar a origem dos
produtos consumidos pelo mercado de Brasilia. A utilizacdo desses dados
foi importante na medida em que, é através da CEASA que se comer-
cializa a maior parte dos produtos horticolas consumidos no Distrito
Federal.

Ao se analisar, entdo, os dados de volume comercializado, observou-
se que o alho, a abdbora, a cebola, 0 tomate e a batata-inglesa, mostra-
ram-se como produtos deficitdrios em termos de abastecimento de
Brasilia, jA4 que apresentaram uma pequena participacdo da pro-
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ducdo do Distrito Federal e de outros municipios goianos, no volume
total comercializado, sendo originarios, principalmente, dos Estados de
Séo Paulo e de Minas Gerais 25,

TABELA 8

BALANCO ENTRE A PRODUCAO E O CONSUMO DE PRODUTOS
ALIMENTARES BASICOS E HORTICOLAS NA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1977

CONSUMO (1)
PRODUTOS PHO%CAO T SA(Lt[)’O
dura da Humano Industrial Animal
producio
Arroz em casca......... 707 628 18 465 141 525 — 405 546 — +142 092
Anoz beneficiado.. ... .. 95 333 7 473 28 599 87 677 — - (~)28 416
Mandioca............... 24 4 - 2 442 32 829 58 066 9279 (—)78 195
Mitho.................. 690 492 7488 34 524 13 883 151 968 138 098  +344 591
Alface..ooooinin..... 6 564 — — 4 091 — — +2 473
Repolho.....coonnnn . 5 784 — — 5 137 - —_ +647
Tomate.......coovennnns 20 593 — 4118 21772 - — (—)5 297
10 084 — —_ 3224 — — +6§ 860
4 088 — — 13 394 — - {(—)9 306
3013 — 602 8 624 —_ — (—)6 213
310 — = 7 882 —_ — (—)4 781
3 092 196 154 1 870 —_ — +1 072
1 805 340 180 1073 _ - +212
102 189 20 22 751 - - (—)22 858

Comparando-se, entretanto, a relacdo de produtos deficitarios indi-
cados pelo balanco e pelo volume comercializado na CEASA, verifica-se
que os resultados ndo foram coincidentes, apenas para o chuchu, o alho
e o feijao.

Constatou-se pelo balanco que o chuchu apresentou um déficit de
4.781 toneladas, em contraposicdo aos dados de volume comercia-
lizado na CEASA/DF, onde se verificou que nao existe uma participa-
cao expressiva de outros Estados na comercializacdo desse produto.
Através dos dados de volume comercializado na CEASA/DF, observou-se
que o proprio Distrito Federal, juntamente com o Estado de Goias, foram
responsaveis por 99,32% do total comercializado. Conseqilentemente
nao considerou-se este produto deficitario em termos do abastecimento
de Brasilia, ja que a CEASA configura-se como o mais importante centro
de comercializagdo da Capital Federal.

Verificou-se, também, pelo balanco que o alho produzido na Regido
apresentou um superavit de 1.422 toneladas, o que causa estranheza
ao se comparar com os dados de volume comercializado na CEASA/DF,
onde constatou-se uma participacdo bastante significativa do Estado
de Sdo Paulo (85%), no total comercializado. Neste caso, o problema
deve estar relacionado diretamente com a existéncia de canais de
comercializacdo, principalmente de S&o Paulo para Brasilia, ja estru-
turados desde a criacBo da Capital Federal, que dificultam a entrada
da producéo regional no mercado. De fato, durante a pesquisa de campo

% Ver a respeito o item 2.4, tabelas 6 e 7.
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foi constatado, por exemplo, que o alho de Nerdpolis é exportado,
inclusive, para fora do Pais e somente 3% da producdo sdo enviados
para Brasilia.

Com relacdo ao feijdo, embora tenha-se constatado, pelos resul-
tados do balanco entre a producéo e o consumo, que a oferta regional
do produto seria insuficiente para atender & demanda, verificou-se pelo
volume comercializado na CEASA/DF (Tabela 7) n&o haver problemas
quanto ao suprimento do mercado de Brasilia, ja que, no Estado de
Minas Gerais, a Microrregido Chapaddes do Paracatu, integrante da
Regido Geoecondmica, € a que envia as maiores quantidades desse
produto para a Capital Federal. Sendo assim, ndo se considerou o feijdo
um produto deficitdrio em termos do abastecimento de Brasilia.

No que tange & mandioca, nio foi possivel uma comparacio de
resultados, j4 que a CEASA/DF n#o faz um acompanhamento do vo-
lume comercializado deste produto, segundo os Estados de origem.
Utilizando-se, entdo, os resultados do balanco e as informacdes levan-
tadas durante a pesquisa de campo, verificou-se que a mandioca, apesar
de apresentar um saldo negativo de 78.195 toneladas, ndo é um pro-
duto probleméatico em termos do abastecimento de Brasilia. Realmente,
esse produto ndo se caracteriza por ter importéncia expressiva no
mercado local e, por outro lado, o Plano de Acdo da Secretaria de Agri-
cultura e Producdo do Distrito Federal, para o periodo de 1970-75,
prevé para 1985 um superavit de 763 toneladas, em relacio & demanda,
indicando uma maior intensificacdo no seu cultivo. Tal fato se explica,
uma vez que a aplicacdo industrial da mandioca, como matéria-prima
para a fabricacdo do &lcool, tem contribuido para a elevacio dos precos
do produto no mercado e para o incremento da producfo regional 26,

Embora os dados da CEASA acusassem que a maior quantidade de
tomate consumida no Distrito Federal é produzida na Regido Geoeco-
ndémica, este produto foi, também, considerado deficitario por ser, ainda,
o abastecimento da Capital Federal, dependente de outras areas produ-
toras especialmente nas épocas de chuva.

Tendo em vista as observacoes feitas anteriormente, apenas o
tomate, a abdbora, a cebola e a batata-inglesa foram, entdo, conside-

rados produtos deficitarios em termos de satisfazer & demanda
do mercado de Brasilia.

Com relacdo & estrutura de consumo da populacfo regional (Ta-
belas 9 e 10), segundo classes de despesa, observou-se, como era de
se esperar, com relacdo aos produtos alimentares béasicos — arroz e
feijao — um maior consumo, per capita, por parte dos consumidores
de menor poder aquisitivo (classes 1 e 2).

Notou-se, entretanto, com relacdo ao consumo de mandioca, per
capita, que em Brasilia e na area urbana de Minas Gerais, a populacéo
com classes de despesa de mais de 5 salarios-minimos (classe 3) foi a
que apresentou o consumo mais elevado. Este fato assume um carater
particular uma vez que a mandioca é, sabidamente, um importante
produto na alimentacdo da populacdo de classes de renda mais baixa,
principalmente, nas areas rurais do Pais. Na Capital Federal pode-se
levantar a hipétese de que este produto seja mais consumido pela popu-

2 gSecretaria de Agricultura e Producgéio (DF). Plano de Ag¢do, 1979/1985. Brasilia, 1979. p. 12.

119



TABELA 9

CONSUMO PER CAPITA ANUAL DOS PRODUTOS HORTICOLAS E
ALIMENTARES BASICOS, SEGUNDO AS REGIOES SOCIO-
ECONOMICAS E CLASSES DE DESPESA MONETARIA
GLOBAL — 1975

CONSUMO PER CAPITA ANUAL
REGIOES SOCIO-ECONOMICAS E (Kg)
CLASSES DE DESPESA

MONETARIA GLOBAL Farinha
Atho Arroz Bg;i’: ﬁlatlaetsaﬂ Cebola Feijdgo | Mandioca | Tomate de
g . mandioca
Regido Vi — Distrito Federal
Até 2 salarios minimos........ 0,37 51,71 - 3.64 1,72 26,58 — 3.44 3,07
Mais de 2 a 5 salrios minimos. 0,39 54,40 1,32 7,55 2,68 23,70 2,10 6,55 2,11
Mais de 5 salarios minimos... 0,47 44,66 2,00 14,25 418 17.34 3,02 10,79 1,87
Regido VI} — Zona uibana de Mato
Grosso e Goids
Até 2 saldrios minimos........ 0,37 73.82 - 3,23 1,46 21,32 10,47 3,50 4,44
Mais de 2 a 5 saldrios minimos. 0,38 68,35 — 6,30 2,62 18,91 .77 6,54 3,70
Mais de 5 salérios minimos. .. 0,48 57,30 — 9,09 349 16,44 7.40 10,69 2,90
Regido IV — Area urhana de Minas
Gerais e Espirito Sants
Até 2 saldrios minimos........ 0,63 45,30 — 7,28 1,15 23,71 2,68 2,92 2,05
Mais de 2 a 5 salérios minimos. 0,67 523,01 0,97 11,30 1,93 21,45 2,74 6,22 117
Mais de 5 seférios minimos... 0,70 48,16 1,35 14,16 2,92 17,28 3,99 10.41 1,12
FONTE — ENDEF — 1975 — {BGE.
TABELA 10

CONSUMO PER CAPITA ANUAL DOS PRODUTOS HORTICOLAS E
ALIMENTARES BASICOS POR REGIOES SOCIO-
ECONOMICAS — 1975

CONSUMO PER CAPITA ANUAL
{g)
PRODUTOS . A

o rea urbana rea urbana da Re-
Eéfg:;? da Regido Cen- gido de Minas Ge-
tro-Oeste rais e Espirito Santo

2,8 3.0 75

1.5 0.8 1.0

1.7 0,5 8,5

3.7 1.2 4,2

Milho verde {espiga).......cvviininn. 1.4 3.8 2,4

Repolho....oeiiiiieiiiiie et 1,5 1.1 1.5

FONTE — ENDEF — Consumo Alimentar — Antropometria — Regido IV, Vi e VIl — 1975.

lacdo de maior poder aquisitivo, devido ao problema de preco elevado
que o produto alcanga no mercado, em funcéo do seu alto grau de pere-
cibilidade.

No que se refere ao consumo dos produtos horticolas, observou-se
que foram, também, os consumidores com classes de despesa de mais de
5 salarios minimos (classe 3), os que apresentaram o maior consumo,
per capita. De fato, os horticolas, por serem vendidos a precos relativa-
mente mais elevados do que os alimentares béasicos, fazem parte, em
maior proporcéo, da dieta alimentar da populacdo de maior poder aqui-
sitivo. Deve-se notar, entretanto, com relacdo ao consumo de alho, per
capita, que este se mostrou homogéneo por classes de despesa, devido,
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provavelmente, & sua pequena participacio nas despesas com alimen-
tacdo, em virtude de ser um produto utilizado apenas como tempero.

Concluindo, os resultados do balanco entre a producao e o consumo
de produtos alimentares basicos e horticolas, em confronto com os dados
de volume comercializado na CEASA/DF, indicaram que o tomate, a
abobora, a cebola e a batata-inglesa, sdo importados de outros Estados
para o mercado consumidor de Brasilia devido & nfo existéncia de pro-
ducao local suficiente. Considerando-se que os horticolas séo, em geral,
produtos altamente pereciveis, essa importacdo se mostra bastante
desvantajosa, pois, esse tipo de produto deve, sabidamente, ser produ-
zido proximo aos centros consumidores. No caso da importacéo do alho,
principalmente do Estado de S&o Paulo, embora exista produgio local
suficiente, os produtores se vém impossibilitados de participar do pro-
cesso de abastecimento de Brasilia, devido & existéncia de canais de
comercializacdo estruturados, que dificultam a entrada da producao
local no mercado.

Com relacéo aos alimentares basicos, embora até 1977 — ano para o
qual foi elaborado o balango —, néo se tenha verificado nenhum pro-
blema em relac@o & oferta regional, observou-se, no que tange ao volume
de producéo, bem como & area ocupada com lavouras temporérias, uma
tendéncia ao decréscimo no pericdo 1960-75 27,

4 — PEQUENA PRODUCAO DE BENS ALIMENTARES
BASICOS E HORTICOLAS — UM SEGMENTO
PRODUTIVO MARGINALIZADO

Em face da sensivel diminui¢do da producéo de alimentos basicos
e, ainda, da insuficiéncia da producdo horticola, para fazer frente ao
crescente consumo da Capital Federal, tentou-se buscar os fatores que
poderiam estar influindo na expansio da producéo desses alimentos.

Nesse sentido, considerou-se como fatores que poderiam impedir
umsa maior atuagio da pequena producio, no processo de abastecimento
da Capital Federal, o proprio sistema de comercializacdo vigente em
Brasilia; os custos de producio da Regido Geoecondmica, que poderiam
ser mais elevados comparativamente aos de outras areas abastecedoras
desse mercado, a grande dependéncia aos intermediarios €, ainda, a for-
ma pela qual os pequenos produtores estdo inseridos na atividade agra-
ria regional.

4.1 — Abastecimento de Brasilia: um sistema inibidor da
participacao dos pequenos produtores

O mercado consumidor de géneros alimentares basicos e horticolas
da Capital Federal foi inicialmente abastecido, quase que totalmente,
por areas externas & Regido, principalmente do Estado de Sao Paulo,
criando-se, assim, canais de comercializacdo que, embora tenham sido
recentemente substituidos, em parte, por outros provenientes de regiodes
mais préximas, ainda tém importante expressdo no abastecimento de
Brasilia.

21 Ver a respeito item 3.2.
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De fato, no passado, a total dependéncia deste mercado consumi-
dor, em relagdo a outros Estados, para seu abastecimento, criava uma
inseguranca muito grande, j4 que inexistiam alternativas de outras
regioes produtoras que suprissem o mercado, quando da ocorréncia de
problemas ligados as safras insuficientes, geadas, chuvas, etc, que com-
prometiam o abastecimento e/ou provocavam uma elevacdo acentuada
de precos.

Inicialmente, entretanto, as dreas vizinhas ao Distrito Federal néo
tiveram um estimulo capaz de desenvolver a atividade agricola e abas-
tecer este novo mercado consumidor, devido nao s6 a fatores llgados a
comercializagdo, como, também, por ser a regido de cerrado uma area
que, até entado, ndo apresentava tradicdo agricola. Sé recentemente os
produtores localizados na érea rural do Distrito Federal e municipios
vizinhos, tém incrementado signhificativamente sua produgao de hor-
ticolas, podendo assim, competir com os produtores das areas mais
desenvolvidas.

Nesta fase inicial, a comercializacdo de géneros alimenticios em
Brasilia se caracterizava pela auséncia de redes de supermercados e
CEASA, sendo o comércio realizado em quitandas e mercearias, nas
superquadras, e em feiras livres localizadas nas Cidades Satélites, por
nao serem permitidas no Plano Piloto; nestas feiras era expressiva a
presenca de pequenos produtores.

A comercializacdo de géneros alimentares béasicos era feita, como
ainda o é nos dias de hoje, principalmente pelos cerealistas concentra-
dos no Nucleo Bandeirante. Estes atuam comprando produtos, princi-
palmente no norte de Goias e Mato Grosso, e de outfras areas, dependen-
do da época, e vendem em Brasilia, sobretudo para os supermercados
e comerciantes tanto do Plano Piloto como das Cidades Satélites.

O comércio local evoluiu com a criacio, em 1962, da Sociedade de
Abastecimento do Distrito Federal (SAB), que funciona atualmente,
através de uma rede composta por 17 postos de venda a nivel de varejo.
Tem, essa Sociedade, como objetivo, canalizar a producao da area rural
do Distrito Federal, responsabilizando-se pela sua comercializacdo; um
outro objetivo seria o de controle dos precos dos produtos de consumo
em geral, a fim de evitar que a iniciativa privada aja livremente no
estabelecimento dos precos. Note-se, entretanto, que esses objetivos néo
tém sido cumpridos integralmente pela SAB, conforme pode-se observar
pelas novas medidas propostas para Brasilia, em termos de solucionar
os problemas de abastecimento.

Com a implantacdo da CEASA/DF em 1973, criou-se um impor-
tante centro captador e redistribuidor de produtos oriundos néo sé da
Regifo, como de outros Estados, onde a producéo é comercializada por
produtores vendendo diretamente sua produgdo e, principalmente, por
atacadistas (90%).

Como conseqiiéncia de um sistema de comercializacdo mais orga-
nizado e de uma crescente solicitacdo do mercado consumidor, verifi-
ca-se uma elevacdo acentuada do ntimero de supermercados em Brasilia.
A partir de entéo, altera-se o sistema de comercializagdo que, atual-
mente, se faz através de uma extensa cadeia de supermercados atuando,
principalmente, no Plano Piloto. Nas Cidades Satélites, o sistema de
comercializacdo evoluiu no sentido da ampliacdo das feiras livres, em
novas bases, paralelamente a implantacio de supermercados.
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Atualmente, percebe-se que o mercado de Brasilia ja4 nfo é tao
dependente de outras areas produtoras — fora da Regifio Geoecondmica
— para o seu abastecimento, principalmente quanto a verduras 28, que
vém sendo produzidas de forma bastante expressiva pelos nicleos rurais
do Distrito Federal e Municipios mais préximos (Alex&nia, Abadiinia,
Luziédnia, Cristalina, Padre Bernardo). De fato, os produtos horticolas
foram os que receberam maiores estimulos por parte dos 6rgdos com-
petentes, ndo s pela pressio exercida pelo mercado consumidor, como,
também, por serem altamente pereciveis, o que cria sérios problemas
quando do transporte a longas distancias.

Segundo estudos realizados sobre a produgio agricola do Distrito
TFederal e o abastecimento de Brasilia, a sua area rural apresenta, a
longo prazo, condicOes de incrementar a producfo agricola de forma
a se auto-abastecer, principalmente quanto aos produtos horticolas. Este
fato torna-se, ainda, mais importante quando se constata a existéncia
de periodos criticos no abastecimento, os quais correspondem a época
chuvosa, na qual ha sensivel diminuicdo de producg#o, simultaneamente
na Regido e em outras dreas abastecedoras de Brasilia. A freqiiéncia
dessas crises de abastecimento responsaveis, muitas vezes, pela escassez
de produtos no mercado e conseqiiente elevacdo dos precos, foi um dos
fatores que deu origem ao PROHORT 29,

Apesar de, atualmente, ja se verificar uma preocupacdo em esti-
mular as areas produtoras, préximas a Capital Federal, a problematica
do abastecimento dessa cidade tem sido tratada mediante solugbes que
atingiram, principalmente, a chegada do produto ao mercado consu-
midor, fato que é comprovado quando se constata que foram tomadas
medidas, no sentido de ampliar a rede de supermercados, e de criar um
certo centro para onde converger a maior parte da producio que se
destina ao abastecimento de Brasilia — CEASA.

Entretanto, a ampliacdo da CEASA/DF favorece 0s produtores mais
capitalizados que, por terem condicoes de apresentar expressivo volume
de produgdo, reinem maiores possibilidades de participar dos canais de
comercializacdo e, portanto, contribuir mais efetivamente, para o abas-
tecimento de Brasilia.

Se por um lado, a CEASA trouxe beneficios para esses produtores
assim como para os grandes comerciantes e atacadistas, além dos con-
sumidores do Plano Piloto, por outro lado, devido ao seu préprio cres-
cimento, acabou por expulsar do sistema de comercializacdo de Brasilia,
grande numero de pequenos produtores, por apresentarem uma produ-
cdo muito reduzida, incapaz de competir com grandes volumes comer-
cializados por atacadistas da CEASA/DF.

Da mesma forma, a ampliacdo do niimero de supermercados con-
tribuiu, também, para o agravamento do problema desses pequenos
produtores, j4 que os supermercados, de um modo geral, também comer-
cializam grandes volumes de producfo, preferindo, assim, negociar com
atacadistas localizados na CEASA/DF. Outra conseqiiéncia da atual
politica de abastecimento de Brasilia diz respeito as feiras livres situadas
nas Cidades Satélites. Estas, que em grande parte funcionavam com
participacdo expressiva de feirantes, em sua maioria, pequenos produ-

28 Note-se, entretanto, que o mercado de Brasilia ainda é, nos dias de hoje, extremamente
dependente de outros Estados, nara o seu abastecimento em frutas.

¥ Ver & respeito item 3.2.1.
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tores, hoje em dia se realizam com a presenca predominante de pequenos
comerciantes., Nota-se, ainda, que estes, até recentemente, adquiriam
quantidade expressiva de produtos junto aos camioneiros e pequenos
produtores ndo capitalizados; entretanto, vém gradativamente adqui-
rindo mercadorias na, CEASA/DF, devido, nao 56, as vantagens advindas
de precos mais baixos, em relacdo aos produtos vendidos por camio-
neiros, como, também, porque a oferta de mercadorias de pequenos
produtores tornou-se bastante reduzida, além de incerta, por estarem
estes, devido as dificuldades que enfrentam para produzir, voltados, cada
vez mais, para a sua sobrevivéncia.

Tem-se, como conseqiiéncia, uma elevacdo dos precos das merca-
dorias vendidas nas feiras livres, apesar de os feirantes, muitas vezes,
se associarem para comprar na CEASA/DF, dividindo o custo do frete.
A elevacdo dos precos torna-se ainda mais grave quando se considera
que a maioria dos consumidores das Cidades Satélites se caracteriza
por ter baixo poder aquisitivo. Por esta razéo, nota-se uma diminuicéo
significativa no movimento comercial dessas feiras, ja4 que os consu-
midores deslocam-se, com freqiiéncia, para o Plano Piloto, a fim de
adquirir produtos a precos menos elevados, no varejdo da CEASA/DF,
realizado aos sdbados.

Desse modo, observa-se que a atual politica de abastecimento de
Brasilia apresenta-se desvinculada de uma politica de apoio ao pequeno
produtor e, por esta razio, provocou e continua acentuando o processo
de perda de importante parcela de produgio advinda dos pequenos
produtores que, se estimulados, poderiam estar contribuindo de forma
bastante significativa no sistema e abastecimento. Tal constatacdo leva
a admitir também que a atuacgdo dos 6rgios encarregados de solucionar
os problemas relativos ao sistema de abastecimento de Brasilia ainda
privilegia a fase final da comercializa¢gdo, podendo ser considerado, esse
sistema, como um fator que limita a producéo de parcela significativa
de pequenos produtores.

4.2 — O papel dos custos de producao na expansao da
producao regional

Além do grau de participacido dos pequenos produtores da Regido
Geoecondmica de Brasilia no processo de abastecimento da Capital
Federal, foram analisados, ainda, os custos de producdo com a fina-
lidade de se detectar se estes seriam também um dos fatores limitantes
para uma maijor participacdo desses produtores. Chegou-se & concluséo,
apesar das limitac6es dos dados obtidos, que o custo de produc¢do nio
se configura como um fator impeditivo para a expansiao da producio
local. De fato, observando-se as estimativas dos custos de producéo para
os quatro produtos identificados como deficitdrios — tomate, abébora,
batata-inglesa e cebola — em termos do abastecimento de Brasilia
(Anexos 11 a 29), verificou-se maior vantagem comparativa para a
producéo desses horticolas, no Distrito Federal e Municipios em estudo,
em relacdo a S@o Paulo, cuja participagdo no mercado de Brasilia é
ainda bastante significativa, principalmente quanto ao fornecimento
de tomate, batata-inglesa e cebola. Com relacéo aos custos de producio
de abdbora japonesa (Tetsukabuto) entretanto, constatou-se que o Es-
tado de Minas Gerais (regifo de Uberlandia), cuja producdo tem uma
grande participacdo no mercado de Brasilia, apresentou uma pequena

124



vantagem comparativa na sua producao, o que, porém, nao inviabiliza
a intensificagdo da producdo nos Municipios selecionados, principal-
mente em Nerdpolis, onde se verificou um custo de producio bastante
préximo ao de Minas Gerais.

E importante se ter em mente, entretanto, quando da anélise dessas
estimativas de custo de producdo, as limitacGes que nortearam a utili-
zacdo desses dados, tendo em vista que a composicdo dos custos de
producéo foi elaborada por diferentes técnicos, o que trouxe como
conseqiiéncia certa heterogeneidade quanto aos itens componentes dos
custos de producao nos Municipios da Regifo Geoecondmica de Brasilia
e nos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Para possibilitar, entéo,
uma comparagdo dessas estimativas, homogeneizou-se a lista de itens
relevantes, eliminando-se aqueles que sem estarem ligados a especifi-
cidade do cultivo de um produto, ndo constaram da estrutura de custo
dos demalis. Por outro lado, ocorreram problemas quanto aos diferentes
niveis de produtividade, conforme o grau de utilizacdo de insumos e
de técnicas agricolas, determinado pelo agrénomo. A solucéo para este
problema foi a anilise através dos custos de producdo unitarios.

Primeiramente, com relagao as estimativas dos custos de producéo
unitarios do tomate (Anexos 11 a 17), verificou-se que nos Municipios
da Regifdo Geoecondmica de Brasilia, onde foram levantadas essas infor-
macdes — Nerdpolis, Nova Veneza, Ceres, Anépolis, Pires do Rio e
Brasilia — os custos de produc¢io se mostraram mais baixos do que
na DIRA do Vale do Paraiba, em Sio Paulo3°, que é uma das regioes
deste Estado que contribuem para o abastecimento da Capital Federal.
Considerando-se, também, as informacoes obtidas junto aos agronomos
dos escritdrios locais da EMATER, bem como através dos pequenos pro-
dutores desses Municipios, é possivel indicar a viabilidade da intensi-
ficacdo da producdo de tomate nesses Municipios da Regido Geoeco-
némica de Brasilia, ndo s6 sob o ponto de vista dos custos de pro-
ducéo, como também pelas boas condi¢gbes naturais de solo e de clima 3!,

De fato, em se tornando possivel para os pequenos produtores da
Regido, o cultivo do tomate com tecnologia adequada, as importacées
poderiam ser reduzidas e seria minorado o periodo eritico quanto ao
abastecimento de Brasilia, que corresponde a época das chuvas — de-
zembro, janeiro e fevereiro — quando ocorre sensivel diminuicdo da
producéo local e de outros Estados que contribuem para o abastecimento
da Capital Federal, havendo, como conseqiiéncia, uma grande €levacéo
de precos do produto no mercado. Quanto aos custos de producio da
batata-inglesa (Anexos 18 a 20), verificou-se que o Distrito Federal e
o Municipio de Pires do Rio3?, apresentaram grande vantagem compa-
rativa na producéo desse horticola em relacdo a DIRA de Sorocaba,
no Estado de S&o Paulo®3, que apesar de nao ser a maior fornecedors,

8 Nao foi possivel & obtencéo de estimativas de custo de precducéo de tomate para outras
adreas produtoras de Sédo Paulo.

8. O Municipio de Anépolis &, dentre aqueles selecionados, o que envia as majores quanti-
dades de tomate para o mercado de Brasilia.

33 N#fo foi possivel a obtencgéo das estimativas de custo de producdo de batata-inglesa para
os demais Municipios em estudo.

3 A obtencéio de estimativas para custo de producdo de batata-inglesa no Estado de Séo
Paulo s6 foi possivel para a DIRA de Sorocaba.
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de batata-inglesa para o mercado de Brasilia %, é uma regido onde o
cultivo desse tubérculo é bastante desenvolvido.

A grande dependéncia, do mercado de Brasilia, da producdo de
batata-inglesa oriunda de S&o Paulo deve-se, em grande parte, ao deses-
timulo aos produtores da Regifo Geoecondmica provocado pela falta
de batata-semente que, sendo importada de outras regides do Pafs,
principalmente de Santa Catarina, Parani e S8o Paulo, como também
do exterior (Europa), tem o seu custo bastante elevado, além de, muitas
vezes, nao ser a semente de boa qualidade, tornando-se bastante susce-
tivel a doencas.

Quanto ao problema da qualidade da batata-semente, foi realizada
uma pesquisa no Municipio de Anapolis pela Empresa Goiana de Pes-
quisa Agropecuaria (ENGOPA), no periodo de marcgo/77 a julho/79,
quando foram feitas avaliagées quanto a resisténcia e produtividade
de seis diferentes variedades de batata. Dentre as cultivares, a bintje
que é o tipo mais consumido, ocupando o primeiro lugar na importacao
brasileira de batata-semente, foi a que acusou os piores resultados,
sendo mais suscetivel a doencas, além de ter apresentado a mais baixa
produtividade. Outras variedades — banaka, spunta, marijke e radosa
— foram consideradas mais adequadas & Regido, tanto em termos de
produtividade como de resisténcia a doencas, tendo os pesquisadores
chegado & conclusdo de que a cultura de batata-inglesa, apesar de
bastante exigente em termos de tecnologia, pode ser praticada em
Anapolis, com tratos culturais muito menos intensivos e com altas
produtividades em relacao as regides tradicionalmente produtoras. Cabe
ainda ressaltar que Anapolis j4 contou com significativa producdo de
batata-inglesa tendo, entretanto, os produtores do Municipio se deses-
timulado para o plantio deste produto devido & ma qualidade das
sementes e a freqiiéncia de doencas na plantacao.

Nos demais Municipios -— Nerépolis, Nova Veneza, Ceres?3’ e Pires
do Rio — onde foi possivel a obtencdo de informacgdes quanto a cultura
da batata-inglesa junto a agronémos da EMATER, verificou-se, também,
a existéncia de condicdes naturais favoraveis para o plantio desse tubér-
culo, sendo também apontado como o empecilho maior, o problema de
falta de batata-semente, e a freqiiéncia de doencas causadas pela ma
qualidade da mesma.

No que se refere aos custos da producio unitarios de cebola
(Anexos 21 a 23), verifica-se que apesar de ser quase que totalmente
importada de oufros Estados, principalmente de S&o Paulo, para o
mercado de Brasilia, o Distrito Federal ¢ possui maior vantagem com-
parativa na producdo dessa hortalica em relacdo aquele Estado o que
indica a existéncia de viabilidade para a intensificacdo da producgio
local, com vistas a reduzir as importagoes deste produto. As estimativas
de custo de producfo de cebola no Estado de Sao Paulo, foram obtidas
apenas para a DIRA de Sorocaba, que abrange a regido que envia as
maiores quantidades deste produto para o mercado de Brasilia, desta-

# A DIRA da Grande Sio Paulo é que envia as maiores quantidades de batata-inglesa
para o mercado de Brasilia.

8 A primeira experiéncia em Ceres com batata-inglesa, através de um convénio da
EMATER/ENGOPA, se realizou durante o ano de 1980, nio se conhecendo, ainda, os resultados.

8 A obtengio dos custos de producdo de cebola na Regifio Geoecondmica s6 fol possivel
para o Distrito Federal e Pires do Rio.

126



cando-se o Municipio de Piedade. Contribuem, também, como impor-
tantes fornecedores de cebola para o mercado da Capital Federal, os
Estados de Pernambuco, Bahia € Rio Grande do Sul.

Quanto a intensificacdo da producéo de cebola nos demais Muni-
cipios em estudo — Anapolis, Neropolis, Nova Veneza, Ceres, Pires do
Rio e Carmo do Rio Verde — pelas informacoes obtidas junto a agro-
nomos da EMATER, as condicdes naturais sao bastante favoraveis, sendo
apontado como o maior entrave ao desenvolvimento desta cultura, na
Regido, a falta de estimulo dos produtores causada pela existéncia de
canais de comercializacdo ja estruturados que dificultam a entrada
da producédo local no mercado de Brasilia.

Considera-se, entao, que o estimulo & producao de cebola na Regiao,
deveria ser ndo s6 no sentido de dar maior assisténcia técnica aos pro-
dutores, mas, também, na organizacdo de um sistema de comerciali-
zaglo que permltlsse aos produtores locais uma maior garantia quanto
a venda da sua producao especialmente pelo fato de ser este produto

bastante perecivel.

E, finalmente, quanto aos custos de produgdo de abodbora japonesa
(Anexos 24 a 29) tem-se que o Estado de Minas Gerais, e, mais espe-
cificamente, a regido de Uberlandia *’, que é uma das grandes forne-
cedoras deste produto para o mercado de Brasilia, apresentou apenas
uma pequena vantagem comparativa na producio dessa hortalica sendo,
portanto, possivel indicar a existéncia de viabilidade de 1ntens1flcagao
da producdo, especialmente em Nerdpolis, que apresentou custos de
producéo unitérios bastante préximos aos da regiao de Uberldndia. De
fato, as informacoes obtidas junto aos agrénomos dos escritorios da
EMATER nos Municipios de Anapolis, Ceres, Nova Veneza, Pires do Rio,
Neré6polis e Carmo do Rio Verde, e aos produtores da Regifo, indicaram
que nio existem problemas quanto as condic¢oes naturais para o plantio
da abdbora japonesa, sendo este, porém, um produto bastante suscetivel
a fungos e ndo muito resistente ao frio, o que exige, por parte dos
produtores, a observancia da época propria para o plantio bem como
o emprego de defensivos adequados.

Através da anéilise relativa aos custos de produgdo, chegou-se a
resultados que indicam seérem os produtos deficitarios competitivos,
quando produzidos na Regido Geoeondmica de Brasilia, principalmente
o tomate e a batata-inglesa que, em termos comparatlvos foram os que
apresentaram os melhores resultados.

4.3 — A auséncia de capitalizacao e suas repercussées no
processo predutivo

Ao se pesquisar os estabelecimentos agricolas da area em estudo,
observou-se que estes se diferenciaram, principalmente, no que diz
respeito as disponibilidades de recursos dos produtores, para fazer frente
as despesas necessarias ao desenvolvimento de suas atividades produ-
tivas. B interessante observar que a area dos estabelecimentos (0-200
hectares), ndo se constitui em um fator importante de diferenciacio
da organizacdo da atividade agraria, nesses estabelecimentos. Dessa

37 O Bstado de Sio Paulo, também, contribui como importante fornecedor de abdébora
japonesa pars o mercado de Brasilia.
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forma, encontra-se a lavoura como principal atividade, tanto em esta-
belecimentos de pequenas dimensdoes quanto nos de maior area, o
mesmo ocorrendo com a atividade criatoria.

Estas atividades sfo desenvolvidas em estabelecimentos cuja dimen-
sdo variou de 2,42 a 217,80 hectares, sendo que 46, das 91 unidades
produtivas pesquisadas, apresentaram &area entre 2,42 a 38,72 hectares;
22 abrangeram area entre 41,14 a 87,12 hectares e, 23 constituiram-se
em estabelecimentos maiores, cuja dimensao variou de 96,80 a 217,80
hectares.

Ainda notou-se um ligeiro predominio de estabelecimentos com
area maior que 48,4 hectares, 22 dedicados & pecuaria, embora também
tenha se observado a atividade de lavoura em 14 estabelecimentos dessa
dimensdo. Por outro lado, ao se considerar estabelecimentos com
area inferior a 48,4 hectares sobressaiu a atividade da lavoura, embora
a criacdo tenha sido, também, praticada em um numero significativo
dos estabelecimentos de tal dimenséao.

Ao se analisar as 91 unidades produtivas que foram pesquisadas,
observou-se um ligeiro predominio daquelas voltadas exclusivamente
para a lavoura (43,95%), sobre os estabelecimentos que se dedicam
apenas as atividades criatérias (39,56%). Entretanto, esta elevada par-
ticipacdo da pecuaria numa area tradicionalmente agricola vem atestar
o papel de relevancia que vem assumindo a criagdo bovina, nessa
Regiao. Dos demais estabelecimentos, 13,18% estdo voltados para uma
atividade mista, ligada tanto a lavoura, quanto & pecuaria (Anexo 30).

Prevalecem, nesse conjunto, como produtores, os proprietarios da
terra (97,18%), sendo inexpressiva a presenca de ocupantes. Esses pro-
dutores, em sua maioria, administram diretamente os seus estabele-
cimentos e neles residem, sobretudo em moradias construidas com ma-
terial de carater duravel (80,2%). Essas habitacOes ndo contam, em
geral, com infra-estrutura bésica, uma vez que 64,8% das residéncias
rurais ndo s@o providas de instalacdes sanitarias e 79% néo dispGem
de energia elétrica.

Por outro lado, é reduzida a participacdo de produtores que vivem
no meio urbano (27,4%). Nesse caso, ndo chegam a se caracterizar
como absenteistas, uma vez que vivem na sede do municipio onde estéao
localizados os seus estabelecimentos rurais sendo, portanto, possivel
administra-los através do envolvimento diario e constante em todas as
decisGes e etapas necessarias ao desenvolvimento da producéo.

Ainda que o analfabetismo néo tenha sido predominante, foi encon-
trada uma. expressiva fragdo de produtores (26,4%) que nfo sabe ler.
Este fato é sobretudo importante na medida em que interfere na forma
como esses produtores buscam suas informacdes sobre a atividade agri-
cola, deixando-os & margem de informacoes veiculadas sob a forma
escrita.

Por outro lado, notou-se, ainda, uma elevada filiacdo desses pro-
dutores aos sindicatos na area — do conjunto dos 91 produtores entre-
vistados, 38,4% estdo sindicalizados. Entretanto, apesar desta grande
participacdo o que se observa na Regido em estudo é que nio se vem
exercendo nenhuma atuacgfo significativa em termos de orientacio
quanto aos interesses dos pequenos produtores, que passam a se iden-
tificar mais aos trabalhadores rurais, devido a situacdo desprivilegiada
em que se encontram. Na verdade, os sindicatos restringem-se a for-
necer ajuda apenas no plano de assisténcia médica e odontoldgica.
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Outro aspecto observado é que esses produtores freqlientemente tém
reduzido acesso as informacoes agricolas, através de revistas e jornais,
limitando-se, na maioria das vezes, aos contatos informais com vizinhos
com quem trocam experiéncias sobre atividades realizadas na lavoura
e na criacdo. Entretanto, quando o produtor vive nha cidade, o acesso
as informacdes se amplia podendo usufruir das noticias veiculadas no
radio e na televisdo. Via de regra, o que se pode constatar é que a
grande maioria dos produtores est4 bastante isolada no mundo rural,
dada a grande atomizacdo de seus estabelecimentos no espaco, sendo
este um fator que dificulta fortemente o conhecimento de inumeras
informacdes que sdo de suma importancia para o desenvolvimento da
atividade agricola. Entre essas informacoes cita-se, a titulo de exemplo,
o fato de mais de 70% dos produtores pesquisados ndo saberem informar
o valor do preco minimo de venda dos produtos tradicionalmente por
eles cultivados — milho, arroz e feijdo.

Ainda observou-se que desses produtores 42,8% sao naturais do
municipio onde residem, enquanto 81% sdo imigrantes oriundos de
outras partes do Pais € que em sua maioria, buscaram a regido quando
esta se constituiu em importante fronteira agricola a partir da década
de 30. Esses produtores, naturais de outras areas, tiveram como prin-
cipais razbes para migrarem inameros fatores, entre os quais destaca-
ram-se a maior oportunidade de trabalho (23%), a presenca de parentes
na area (17%), condi¢des de solo favoraveis para a lavoura (8%) e
a facilidade de obtencédo de terras (3%).

Verificou-se, também, o predominio de produtores com idade su-
perior a 50 anos (39,5%), atestando a permanéncia na terra, dos men-
bros idosos da familia. Os mais jovens dirigem-se a outras areas agri-
colas de Goias e de outros Estados, notadamente de Mato Grosso e
do Para, ou a outros estabelecimentos rurais, no proprio municipio ou,
ainda, voltam-se para atividades urbanas nas principais Cidades da
Regido, tais como: Anépolis, Goidnia ou mesmo Brasilia. Esse feno-
meno da emigragdo pode ser ilustrado através dos dados levantados
junto as 91 unidades produtivas pesquisadas, quando se verificou que
em 42,9% delas houve migracdo de elementos para outras areas nos
ultimos 10 anos. Nesses estabelecimentos viviam 528 individuos, englo-
bando o produtor e seus familiares, dos quais 115 (21,7%) deixaram
o estabelecimento devido, principalmente, & necessidade de trabalhar
ou estudar, ou yor ter constituido familia.

Na realidade, a saida dessa numerosa méao-de-obra se explica pelo
fato de na area predominarem pequenas unidades de exploracido
familiar, cuja producio estd voltada, basicamente, para a subsisténcia
do produtor e de sua familia. Esses estabelecimentos, devido a forma
como vém produzindo, ndo comportam a permanéncia de muitos depen-
dentes em idade adulta, j4 que seu numero ultrapassa os limites a
partir dos quais se torna dificil a sobrevivéncia da familia. Dessa forma,
a saida dos elementos mais novos é uma maneira de solucionar o
problema, sempre vulneravel, desses estabelecimentos rurais, que é o
equilibrio entre a capacidade produtiva e o consumo.

Ainda. com relacdo a saida de membros nio remunerados da
familia, observou-se que esta emigracdo nfo é recente, uma vez que
36,9% deles deixaram suas terras ha mais de 10 anos; 25,2% entre 5
e 10 anos; 21,8% entre 2 e 5 anos e os restantes 16,1% ha menos de
2 anos. Essa diminuicdo de populacdo ligada as lides rurais numa area
de agricultura tradicional reflete a perda de expressao du lavoura.

129



£ importante, também, situar os aspectos relativos & utilizacdo da
terra e aos sistemas de cultivo para melhor caracterizar a organizacio
da atividade agricola dos produtores entrevistados. Entre as formas de
uso da terra encontrada sobressairam as lavouras temporarias e as
pastagens. Na maioria dos municipios, as lavouras temporarias preva-
lecem quanto ao numero de estabelecimentos voltados para essa ativi-
dade, enquanto que as pastagens, notadamente as artificiais, predo-
minam em relacio & participacio da area ocupada com esta atividade,
na area total dos estabelecimentos. A Unica excecfo foi o Municipio de
Nova Veneza, onde as lavouras temporarias sobrepujaram as pastagens,
tanto no nimero dos estabelecimentos que a praticam, quanto na area
por elas ocupadas nesses estabelecimentos,

Dentre os produtos cultivados, sdo os bens alimentares béasicos os
que ha mais tempo sfo cultivados nessa area, bem como os que ainda
predominam nas unidades de exploracdo pesquisadas. Sdo, geralmente,
cultivados sob o sistema de consorciacdo de culturas, notadamente o
feijdo ¢ o milho, embora também tenha sido encontrada a consorcia-
cao de milho com mandioca. Em menor escala, nos Municipios de Ceres,
Carmo do Rio Verde e Nova Veneza s@o também praticadas culturas
intercaladas de feijao em meio as fileiras de café.

Considerando-se a época do plantio desses produtos, tem-se que
o milho é geralmente plantado de outubro a novembro e nessa mesma
porgéo de terra é semeado o feijio, nos meses de fevereiro € marco,
sendo ambos os produtos colhidos em maio e junho. Inicia-se, entdo,
novo periodo de preparo do solo para o plantio do arroz que se dia em
outubro e novembro, sendo sua colheita realizada em maio e junho,
quando, entéo, se reinicia o mesmo ciclo. A mandioca, que é geralmente
plantada em sistema de cultivo “solteiro”, tem seu plantio iniciado em
outubro podendo ser colhida a partir de maio, num periodo que pode
se prolongar até uns 2 anos.

N&o se constatou, entre os produtores entrevistados, a pratica do
pousio, uma vez que, a sua maioria utiliza toda a area disponivel de
seu estabelecimento, independentemente da extensdo de terras que
possua. Este é provavelmente mais um fator a contribuir para a dete-
riorizacBo dos solos, j& que a pratica do pousio apenas foi verificada
em sete unidades produtivas (Anexo 30).

Foi pouco freqiiente, também, a combinagio lavoura-criacio de
gado, tendo sido predominante, nos estabelecimentos em estudo, a explo-
racdo dessas atividades de forma separada. Este aspecto do sistema
agricola revela que essas unidades produtivas ndo obtém as vantagens
que esse tipo de combinacdo de atividades poderia proporcionar
em termos de elevacdo de produtividade.

Assim sendo, o que se pode concluir, através da observacdo desses
sistemas agricolas predominantes, € que a maioria dos produtores esta
presa a praticas bastante rudimentares, que nao repéem os niveis de
fertilidade natural do solo. Esse fato & um reflexo de toda a situacéo
de precariedade econdmica na qual esses produtores estfo inseridos,
fendmeno que, na realidade, funciona como um circulo vicioso — ou
seja, a falta de condicdes econdmicas para a exploracio dos estabele-
cimentos, com o passar do tempo resulta em safras menores e em
produtividades mais baixas, 0 que, por conseguinte, acentua cada vez
mais a precariedade econdmica dos produtores.
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Ao se observar o desenvolvimento da atividade agricola nos esta-
belecimentos da pesquisa voltados para a producdo de horticolas notou-
se que, dado o curto ciclo vegetativo desses produtos, muitos séo
plantados mais de uma vez no mesmo ano agricola, sendo realizada
desta forma, uma “sucessdo de culturas”, uma vez que é grande a
variedade de produtos plantados, na mesma &rea.

Além dos produtores que vivem do plantio exclusivo dos bens
alimentares basicos, existem aqueles que se dedicam mais a horti-
cultura, embora possam também cultivar bens de subsisténcia. Apenas
nos Municipios de Anéapolis e Nova Veneza ocorreu um numero equiva-
lente de produtores que se dedicam a essas duas atividades (Tabela 11).

TABELA 11

PRODUTORES DE ALIMENTOS BASICOS E DE PRODUTOS
HORTICCLAS NOS SEUS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO OS
MUNICIPIOS SELECIONADOS NA REGIAO GEOECONOMICA DE

BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS

De produtos ali- De produtos hor-
MUNICIPiOS mentaras basicos ticolas

Totat - -
Absoluto Re(l:/:;vu Absoluto Re(l;:;vo

ANAPOTIS. o e eeeeie e aeaeaenes 21 9 42,90 10 47,61

Carmo do Rio Verde.............. 12 1 91,66 — —
COIES. e eneereeriaeineeneaaneneans 22 17 71.27 1 454
Nerdpolis. .o vrienevnernenens 6 5 83,33 1 16.66
Nova Veneza............ceeuvenen 13 6 45,15 6 46,15
Pires do Rio......ccovvveeeennens 10 9 90,00 1 10.00

POSSE..eueireer e veiereeea et 7 7 100,00 —_ —

FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980,

De fato, a horticultura desempenha no conjunto das unidades pro-
dutivas pesquisadas, um papel secundério, explicado, em parte, por ser
esta atividade bastante laboriosa e de custo elevado, devido a necessidade
de empregar grandes quantidades de insumos caros, além de exigir
conhecimentos especificos, quanto aos seus métodos de cultivo.

Além destes aspectos, mesmo os produtores que desenvolvem esta
atividade, apontaram problemas que parecem afetar e prejudicar o
maior incremento da horticultura, chegando mesmo a desestimular sua
produgéo. Entre esses problemas foram citados, com freqiiéncia, o risco
de perda da producdo proveniente, principalmente, da oscilacio que seus
precos sofrem no mercado. Este fato liga-se, intimamente, a freqiiéncia
com que ocorre a saturacdo do mercado, nesses bens, o que provoca
brusca desvalorizacdo dos mesmos, fazendo com que a venda néo cubra
os gastos efetuados com a produgdo. Por outro lado, sendo os horti-
colas extremamente pereciveis, ndo permitem aos seus produtores aguar-
dar melhores pregos, acarretando, portanto, perdas muito grandes da
produgdo, uma vez que grandes quantidades nfo so vendidas.
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O baixo grau de capitalizacdo pode também ser inferido ao se atentar
para o fato de que 554% dos produtores rurais entrevistados, nfo
foram beneficiados pelo crédito rural, seja por ndo o terem solicitado,
seja pelo fato de nédo ter sido aprovada, pela entidade financeira, a
solicitagdo de tal recurso.

Entre as principais causas apresentadas como justificativa, por
parte dos produtores, de ndo haverem recorrido ao crédito rural, sobres-
saiu o receio de niao terem condicoes de saldar o compromisso com o
banco, em funcio da pequena exiensdo de terras dedicadas as lavouras,
bem como de sua baixa produtividade (Tabela 12).

TABELA 12

PRODUTORES QUE NAO RECORRERAM AO CREDITO RURAL, POR
MOTIVOS DIVERSOS, SEGUNDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS
NA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES QUE NAQ RECORRERAM AO CREDITO RURAL
Receio de ficar sem Receio de ndo
MuNicipioS lucro apds o paga- saldar 0 compro-
mento ao banco misso com o banco
Total
Absolet Re{;:;"“ Absoluto “e(';?)"“
Andpolis... i 16 1 6.25 1 6,25
Carmo do Rio Verde.............. 10 - — 2 20,00
14 - — f 57,14
3 — — 1 33,33
3 _ - 1 33,33
4 - —_ 3 75,00
4 — - 2 59,00
PRODUTGRES QUE NAO RECORRERAM A0 CREDITO RURAL
Dificuldade de li- Dificuldade de
MUNICIPIOS dar com a complexi- conseguir o Ditros motives
dade bancéria crédito
Relativo Relativo Relativo
Absoluto (%) Absoluto %) Absoluto (%)
ARBPOliS.e .. v 5 31.25 — — 9 56,25
Carmo do Rio Verde.............. 1 10,00 1 10,00 3 30,00
(W] £ PSPPI 1 714 — — 5 357
Nerfpolis........cevnnne. 1 33,33 — — 1 33.33
Nova Veneza - — — — 2 66,87
Pires do Rio — — — — 1 25,00
POSSE. . 1 25,00 —_ - 1 25,00

FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campe — 1980.

Outros motivos, além desse, parecem influenciar a decisdo dos
produtores em requerer financiamento. Estes dizem respeito & sua idade
avancada, & auséncia de membros da familia como méo-de-obra nao
remunerada, as constantes dificuldades pelas quais vem passando
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a grande maioria desses produtores, as quais funcionam como deses-
timulo & producéo e, ainda, as questoes de carater legal que impediram
a concessdo de crédito agricola, particularmente, no caso de terras
arroladas em inventario ou ocupadas por posseiros.

Embora dentre os produtores que recorrem ao crédito rural, um
numero razoavel deles tenha condigbes de custear sua producdo com
seu préprio capital, em casos habituais do financiamento bancario néo
ser obtido em tempo habil, um numero também significativo ndo tem
possibilidades de fazé-lo (Tabela 13). Esse atraso do sistema bancario,
no mecanismo de liberagdo do financiamento, pode, portanto, ser con-
siderado como um fator limitante da atividade agricola, seja porque
desse instrumento depende um nuimero sighificativo de produtores, seja
porque um retardamento na liberacdo do empréstimo bancario pode
acarretar um atraso na época do plantio, com sérios prejuizos quanto
a produtividade da lavoura.

TABELA 13

SITUACAO DOS PRODUTORES RURAIS QUANTO A POSSIBILIDADE

DE CUSTEIO A PRODUCAO SEM RECORRENCIA AO CREDITO

RURAL, SEGUNDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS NA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

SITUACAC DOS PRODUTORES ENTREVISTADOS

MUNICIPIOS Custeiam Recorrem

Total . .

; Relativo Relativo
Absoluto (%) Absoluto %)
TOTAL.........ceevevene e 41 19 46,3 22 53,7
Anpolis.......oeeunns 5 4 80,0 1 20,0
Carme do Rio Verde... 5 1 20.0 14 80,0
Ceres.enenveeinnnnnn.. 8 3 375 5 62,5
Neropolis.sen e v erreenenes 4 1 25,0 3 75,0
Nova Veneza............. PO 1 4 36,4 7 63,6
Pires do Rio...veevneinininnnnn. 5 4 80.0 1 200
POSS. . euereie e 3 2 66,7 1 33.3

FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campo — 1930,

Foi ainda comprovado que a maior parte dos empréstimos solici-
tados foi destinada & fase de custeio das lavouras (76%), € também
foram direcionados para investimentos na atividade criatéria (73,68%),
sugerindo, portanto, maior capitalizacio dos produtores ligados a esta
ultima atividade. Este aspecto foi mais evidente em Ceres e Nerdpolis
(Tabela 14).

Além das dificuldades inerentes dos pequenos produtores em terem
acesso ao crédito rural, estas s@o ainda reforcadas pelo fato de que
para as entidades financeiras tal tipo de empréstimo nfo é vantajoso.
O custo do processamento de empréstimos & praticamente constante,
quer se trate de financiamentos de maior vulto para grandes produto-
res, quer sejam de menor monta, destinados aos pequenos produtores.
Por outro lado, a grande exploracdo, desenvolvida em grandes proprie-
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TABELA 14

DESTINO DO CREDITO RURAL APLICADO PELOS PRODUTORES
EM SEUS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO OS MUNICIPIOS
SELECIONADOS NA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

LAYOURA

Custeio e Custeio e

MUNIE(PIOS Custeio tnvestimenta investimento comercializagao

Total

Tedos

Absoluto Helg/:wo Absoluto He(lé}:')v“ Absoluto Rel;:l)vo Absoluto Ré(laa/:i)vo Absoluto RB(’;:IVO
TOTAL 25 19 76,0 3 12,0 1 4,0 1 4,9 1 4,0
Anfpolis . 3 3 100,0 0 0,0 0 0.0 0 0,0 [i] 0,0
Carmo do Rio Verde..... 4 2 50,0 0 0.0 1 25,0 0 0,6 1 25,0
Ceres.....oovuue 2 2 100,0 [} 0,0 0 0.0 0 0,0 0 0,0
Nerfpolis. . 1 1 100,0 [} 0,0 0 0.0 [} 0.0 0 0.0
Nova Veneza. 10 7 70,0 2 20,0 0 0,0 1 10,0 0 0,0
Pires do Rio. 3 2 66,7 1 33,3 0 0,0 0 0.0 0 0.0
Posse 2 2 100,0 0 0,0 0 0,0 0 00 0 0,0
PECUARIA

MuNIciPIos Custeio Investimento Custeio e investimento

Total . . :
Absofute He(l;:;vo Absoluto Re(l;:;vo Absoluto Re(l%vu

TOTAL......c...n.s 19 4 21,0 14 13,7 1 5,3

Andpolis..eeiireeninans 2 1 50,0 1 50.0 0 0,0

Carmo do Rig Verde..... 2 1 50,0 1 50,0 0 0.0

. [ o 0.0 5 83.3 1 16,7

3 0 0.0 3 100,0 0 0.0

1 0 0,0 1 100,0 1] 0.0

3 1 33.3 2 66.7 0 0.0

2 1 50,0 1 50,0 0 0.0

FONTE -~ Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980,

dades, por dar como garantia a terra oferece maior seguranca ao banco.
Os pequenos produtores, nesse aspecto, constituem-se, portanto, clientes
menos atraentes. Deve-se, ainda acrescentar que o atual sistema vigente
de fiscalizacdo da aplicacdo dos beneficios bancarios seria onerada para
a entidade financiadora, ja que estes pequenos produtores séo muito
mais numerosos.

Outro aspecto da situagdo de precariedade econdmica desses pro-
dutores pode estar associado, ainda, ao fato de que 69,23% dos 91
produtores entrevistados necessitam de outra fonte de renda, além da
venda dos seus produtos agricolas. Essa refere-se principalmente
a trabalhos realizados em outros estabelecimentos (26,2%), revelando
a situacdo de decadéncia da pequena producdo, através de sua insufi-
ciéncia no sentido de garantir a subsisténcia da familia que a ela
se dedica.

Outro dado relevante e que demonstra situac8o econdmica dos
pequenos produtores locais é a pequena ocorréncia da utilizacdo de
terras em outros estabelecimentos para lavoura ou para pecuaria
(Tabela 15). Apesar disso, dentre os pequenos produtores entrevistados,
os responsaveis pelos estabelecimentos de menores dimensdes foram os
que mais utilizaram terras em outro estabelecimento, principalmente,
sob a forma de arrendamento de pasto. Este fato se deu notadamente
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em Ceres, Carmo do Rio Verde, Nova Veneza e Posse e difere da
situacdo encontrada em Anapolis, Nerdpolis e Pires do Rio, onde se
pode perceber uma vinculacdo dos produtores locais ao processo de
expansio da atividade criatdria, j4 que nesses Municipios a utilizagéo
de terras, fora do estabelecimento, foi praticada por produtores res-
ponsaveis por unidades produtivas de maiores dimenstes (Anexo 30).

TABELA 15

SITUACAO DOS PRODUTORES, ENTREVISTADOS, QUANTO A
UTILIZACAO DE TERRAS FORA DO ESTABELECIMENTO PARA A
LAVOURA E A PECUARIA, SEGUNDO OS MUNICIPIOS
SELECIONADOS NA REGIAO GEOCECONOMICA DE BRASILIA — 1980

SITUACAD DOS PRODUTORES
QUANTO A0 USO DE TERRAS FORA DO ESTABELECIMENTO

MUNICIPIOS Utilizam Nao utilizam
Total : * .
Relative Relativo
Absoluto %) Absoluto 1‘ (%)
Andpolis.....ooviiiviiaen 21 3 14,2 17 81.9
Carmo do Rio Verde.............. 12 5 41,6 7 58,3
COrES. ottt 22 10 454 12 546
Nerdpolis......ocevviieeniniinnnn 6 2 333 4 66,7 -
Nova Veneza...............ocee.o. 13 7 53.8 il 46,1 3
Pires do Rio......ccovvenvneecnts 10 4 40,0 4 400 0]
POSSB. . euverrirevieeneiinaae e 7 1 14,3 5 1.4 ;

FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980.

A baixa capacidade de investimento desses pequenos produtores
traz também como conseqiiéncia uma atividade agricola restrita ao
autoconsumo, caracterizada por uma pequena participacfo no mercado,
que se realiza através da venda do excedente, Este, na realidade, cons-
titui uma parcela da producgdo que deixou de ser consumida para fazer
frente aos gastos necessirios com a aquisicdo de bens que nédo sio
por eles produzidos. De fato, do conjunto de produtores entrevistados,
53 deles (5825%) estdo basicamente voltados para a producio de
subsisténcia, enquanto 17 produtores (18,7%) dedicam-se mais & pro-
ducéo destinada & comercializagéo.

Esses dados tomados a nivel de Municipio, mostraram que apenas
em Anapolis ocorreu o predominio de produtores direcionados & comer-
cializacao (42,86%). Nos demais, predominaram aqueles produtores vol-
tados para os cultivos destinados & subsisténcia, embora tenha se obser-
vado uma variac@o significativa entre eles. Dessa forma, ao lado de
Posse e de Pires do Rio, onde 100 e 80%), respectivamente, dos produ-
tores produziam para o autoconsumo, encontrou-se Carmo do Rio Verde
e Nova Veneza, onde essa participacio foi de 50 a 53 %, respectivamente.
Nos Municipios de Ceres e de Neropolis esses indices alcancaram valores
intermediarios: 63 e 66%, respectivamente.

Deve-se, ainda, considerar, em relacdo ao objetivo da producio,
casos particulares como os de Nerdpolis e de Nova Veneza, onde ocorreu
situacdo diversa dos demais Municipios, por serem esses expressivos
produtores de alho do Estado. Assim, em Neropolis encontrou-se um
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produtor cultivando diversos produtos para subsisténcia e tendo como
produto comercial apenas o alho que lhe réndeu, na safra de 1979/1980,
a quantia de Cr§ 78,0 milhares, relativos a 2,6 toneladas. Em Nova
Veneza trés produtores que cultivam esse produto, paralelamente ao
plantio de bens para subsisténcia, tiveram garantidos para o mesmo
ano agricola Cr$ 20,4 milhares correspondendo a 1,7 tonelada; relativos
a 900 quilos e Cr$ 175,0 milhares referentes a 5 toneladas.

Embora predomine na 4rea pesquisada a producéo voltada para o
autoconsumo, 52,22% dos produtores comercializaram algum produto.
Entretanto, a venda de tal producfio valeu a estes produtores quantias
que variaram desde Cr$ 300 até Cr$ 2450 milhares demonstrando
que muitos percebem uma importéncia anual extremamente baixa, que
ndo chega a satisfazer as necessidades de sustento de uma familia,
ao longo de um ano. Verificou-se, no Municipio de Ceres, o caso espo-
radico de um produtor que alcancou um valor total anual comerciali-
zado, através da venda de sua producdo de arroz, da ordem de
Cr$ 1,5 milhdo, afastando-se, portanto, da média do valor comerciali-
zado dos demais produtores. Entretanto, a producdo deste produtor
destaca-se por ser oriunda do processo de formagio de pastagens arti-
ficiais, onde se verifica o plantio de arroz, como etapa inicial, nfo se
vinculando, portanto, & mesma problematica dos pequenos produtores.

Tendo-se grupado os valores das receitas obtidas com a venda dos
produtos agricolas em 3 classes que variaram de Cr$ 300 a Cr$ 6,6
milhares, de Cr$ 9,1 a Cr$§ 52,7 milhares e de Cr$ 62,0 a Cr$ 246,0 mi-
lhares, observou-se para o conjunto de 47 produtores que comercializa-
ram algum produto, uma distribuic@o equifativa nas classes definidas.
Entretanto, esses dados analisados a nivel de Municipio, mostraram
significativas diferencas que, de cerfa forma, expressam o grau de
desenvolvimento em que se encontra a producfo das lavouras desses
produtores: Nerépolis apresentou igual numero de produtores na
primeira e na ultima classe; Ceres e Posse concentraram major
numero de produtores na classe de valor mais baixo; Nova Veneza
grupou o maior nimero de produtores na classe intermediaria, enquanto
Anapolis foi o Municipio que se distinguiu dos demais, no tocante ao
valor da produgio comercializada, uma vez que concentrou o maijor
nimero de produtores na classe de mais elevado valor. Procurou-se
também relacionar essa varidvel & area dos estabelecimentos pesqui-
sados e neste sentido chegou-se & conclusio que a dimensfo das uni-
dades produtivas nfo interfere no valor obtido através da venda dos
produtos agricolas. Constatou-se, por exemplo, que alguns produtores
que obtiveram valor da producio mais baixo, entre Cr$§ 300 e Cr$ 6,6
milhares ao ano tém estabelecimentos com area que variou de 24,2 a
145,2 hectares, enquanto que na classe de mais elevado valor da pro-
ducéo estdo contidos estabelecimentos cuja area também variou bas-
tante indo de 3,63 a 197,38 hectares (Anexo 30).

Como resultante da baixa disponibilidade de recursos a que estdo
submetidos os pequenos produtores tem-se que as unidades de producfo
abrangidas por esta pesquisa caracterizam-se, também, por um baixo
nivel técnico de exploragéo. Seus produtores desenvolvem suas lavouras
através de métodos tradicionais e rotineiros, fazendo raramente uso
de inovagdo quanto aos sistemas de cultivo. As méaquinas e os instru-
mentos agricolas empregados por esses produtores sdo a tradicional
enxada e o arado de tracdo animal. A utilizac8o de tratores, semeadeiras
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e de arados de tracdo mecénica é bastante reduzida e quando utilizados,
o sdo, na maioria das vezes, sob a forma de aluguel. O emprego de
pulverlzadores sobressaiu, apenas, em Anapolis e em Nova Veneza onde
a producdo horticola se destacou tendo sido o seu emprego insignifi-
cante nos demais Municipios.

O sistema de rotacdo de terras nao foi expressivo nos Municipios
pesquisados, especialmente em Posse, Anapolis, Ceres e Carmo do Rio
Verde. A auséncia dessa pratica parece estar ligada a exigiiidade das
terras, nos estabelecimentos pesquisados, que nio permite que uma
parcela deles seja deixada em descanso.

Constatou-se também que a maior parte dos produtores entre-
vistados praticam a rotacdo de culfuras, & excecdo de Pires do Rio
e de Posse, onde esta pratica néo foi encontrada com freqiiéncia, por
se tratar, no caso de Pires do Rio, um Municipio mais voltado para
a criacdo e, no de Posse, em funcgdo do sistema de cultivo predominante
que consiste no uso exaustivo do solo, com o mesmo produto.

Este fator, relativo a exigiiidade espacial dos estabelecimentos,
agravada pelo seu uso consecutivo através das referidas técnicas rudi-
mentares ao longo de anos, parece ter exigido o emprego de determi-
nados insumos, especialmente de adubag¢do quimica ou organica, inse-
ticidas e sementes selecionadas, para que seus solos desgastados pudes-
sem apresentar um nivel de maior produtividade ou mesmo, em casos
extremos de depauperamento, pudessem produzir o minimo necessario.
A atividade horticola foi, também, outro fator que estimulou o emprego
desses insumos, espec1a1mente em Anapolis e Nova Veneza, Municipios
que ao lado de Ceres e de Pires do Rio destacaram-se por utilizarem
maior variedade de insumos.

A estagnacfo em que se encontra a maioria desses produtores pode,
ainda, ser traduzida pelo elevado numero daqueles que nfo introduzi-
ram nenhum novo método de cultivo, nos ultimos cinco anos, & excecdo
de Nova Veneza, onde os produtores entrevistados talvez por estarem
ligados a projetos da EMATER, para o cultivo do alho, tenham incor-
porado novos métodos as suas praticas de cultivo.

De fato, os produtores deste Municipio constituiram excecio entre
os demais, ja que 69,23% deles receberam assisténcia técnica da
EMATER. A grande maioria dos produtores, nos demais Municipios, nao
conta com este tipo de recurso.

Acresce ainda que as instalacOes existentes nos estabelecimentos
pesquisados sdo, em grande parte, pequenas construcdes de material
rustico, que funcionam como depédsitos para a guarda da producéo e
dos instrumentos de trabalho. Muitas vezes, a situacdo do produtor é
tdo precaria que ndo permite, nem mesmo, a construgdo de tais insta-
lacoes e, nesse caso, € utilizado um cémodo da prépria casa para tal
finalidade.

Diante dessas condicdes, é também reduzido o ntimero de produ-
tores que dispdem da propriedade de caminhdes e/ou camionetes. A
auséncia desses veiculos repercute negativamente na fase da comercia-
lizacdo, restando a esses produtores a dependéncia do transporte de
intermediarios. Entretanto, outros tipos de veiculos, mais precarios, fa-
zem parte do equipamento desses estabelecimentos. Estes dizem respeito,
basicamente, a carrocas puxadas por animais, tendo sido raro o caso
de produtores proprietarios de automoveis.
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Em funcéo do baixo nivel técnico de exploracio, resultante de toda
a problematica que envolve estes lavradores, tem-se que, com a finali-
dade de aumentar a sua producéo, estes pequenos produtores teriam
que intensificar o fator trabalho, através do aumento da méao-de-obra
empregada em seus estabelecimentos. Entretanto, por nfo possuirem
condicdes financeiras que permitam a contratacio de mao-de-obra
assalariada, em carater temporario ou permanente, utilizam da méo-
de-obra familiar, na maior parte do ano agricola. Esta, no entanto,
vem se mostrando insuficiente, principalmente, nos periodos de
maliores piques de trabalho no estabelecimento. Nesse caso, o produtor
que se encontra em melhor condicdo financeira, recorre a contratagéo
de méao-de-obra assalariada, constatando-se também a ocorréncia da
pratica de troca de servicos, que se constitui num acordo, entre produ-
tores, de trocarem dias de trabalho especialmente nas épocas de colheita.

De fato, observou-se que a utilizacio da méo-de-obra familiar foi a
que apresentou freqiiéncia mais significativa nos estabelecimentos dos
Municipios de Ceres, Nova Veneza, Carmo do Rio Verde e Posse, lugares
onde se destacou a lavoura tradicional de alimentos. O trabalho assala-
riado temporario prevaleceu sobre as demais formas em Anépolis, Neré-
polis e Pires do Rio, onde a horticultura e a pecuaria vém adquirindo
maior expressfo. O assalariamento permanente se destacou apenas em
Anapolis (Tabela 16).

TABELA 16

MAO-DE-OBRA EMPREGADA PELOS PRODUTORES, POR SITUACAO
DE EMPREGO, SEGUNDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS NA
REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

MAO-DE-0BRA EMPREGADA

MUNICIPIOS Assalariado permanente | Assalariado tempordrio Parceire Membro da familia

Total

Absoluta Hela/tivo Absoluta He(l;ux;vo Absolute He(l%ivo Absoluto He(';:)i""

13
9
10

Andpolis.........cooeeun 32
Carmo do Rio Verde..... 25
Cores...ovuevnirnvnennnns 37
Nerdpolis. . ..oovvernienne 10
Nova Veneza.. ..
Pires do Rio............. 12
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FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980.

4.4 — A intermediacao como um processo eliminador de
estimulos ao pequeno produtor

Em funcio das condigbes em que sdo desenvolvidas as atividades
agricolas, a grande maioria dos lavradores pesquisados néo tem condi-
coes de fazer chegar sua producdo ao mercado consumidor. Nesse sen-
tido, a figura do intermediario, se constitui em peca importante no
processo de comercializagdo, viabilizando a chegada do produto ao
mercado. Entretanto, deve-se considerar ser ele o responsavel, ndo s
pela excessiva elevacdo de preco que sofrem os produtos, até chegarem
aos consumidores, como indiretamente contribui para o processo de
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pauperizacdo a que estdo submetidos esses pequenos produtores, uma
vez que compra a producdo a prego que, via de regra, ndo cobre os
gastos efetuados para custei-la.

De fato, ao se perguntar aos produtores qual a principal dificuldade
que enfrentam quando comercializam a sua produc¢do, o problema mais
freqiientemente apontado foi o preco excessivamente baixo que é dado
por sua producdo. Além desta questdo, parece interferir negativamente
no processo produtivo desses produtores a falta de transporte proprio
para levar a producdo ao local de comercializacdo. Sua ocorréncia
possibilitaria maior independéncia do produtor, em relacio ao inter-
mediario, além de ocasionar a reducido de despesas com relagdo ao
frete. A auséncia de transporte proprio foi particularmente sentida pelos
produtores de Posse, pois estes se ressentem da auséncia de interme-
diarios em virtude da precariedade do acesso aos seus estabelecimentos.

Conforme se constatou no processo de comercializacdo da producéo
dos pequenos estabelecimentos em estudo, predomina a figura do ca-
mioneiro ou ‘“‘marreteiro”, que percorre os estabelecimentos rurais di-
tando os precos e comprando aqueles produtos que poderdo ser reven-
didos com certa margem de lucro (Tabela 17). As vezes, também finan-
ciam a lavoura de alguns produtores, tendo como compromisso entre
as partes a exclusividade da venda, antes da colheita. Apesar de predo-
minar, nesse processo de comercializacdo, a presenca do intermediario,
nota-se, ainda, no caso dos produtos horticolas, uma parcela de produ-
tores que efetua a venda de sua producgdo diretamente a pequenos
comerciantes na feira que se realiza, duas vezes por semana, na Cidade
de Anapolis, onde é concentrada a maior parte da producio da Area
circunvizinha.

Esta feira tem como objetivo a comercializacdo da producgéo atra-
vés do encontro desses produtores e dos intermedidrios com “mar-
reteiros” provenientes de areas de expansdo da fronteira agricola,
Gurupi (Goias), Tucuri, Maraba e Redencdo (Pard) e dos principais
mercados regionais, Brasilia, Cidades Satélites e Goidnia, visando a
compra e a revenda desses produtos, a fim de abastecer esses centros
urbanos, através da CEASA/DF/GO e da rede varejista local (Figura 2).

Dessa forma, de Brasilia destacam-se os camioneiros que, via de
regra, levam a producio adquirida em Anapolis para ser mais uma vez
revendida nos boxes da CEASA, sendo que esses comerciantes, por sua
vez, a distribuem aos supermercados, mercearias, feiras das Cidades
Satélites, enfim, a rede varejista local. Nesse processo, as mercadorias
passam por quatro etapas de intermediacdo até chegar ao consumidor.

Por outro lado, quando determinado produto horticola é negociado
em Anépolis, por intermediarios ligados a comercializacdo de algumas
Cidades Satélites, a mercadoria é revendida aos proprietarios dos boxes,
na feira dessas Cidades, que a revendem ao consumidor. Este, no
entanto, ndo é o procedimento mais comum, predominando o caso
de feirantes que compram os produtos na CEASA, o que provoca, ainda,
maior elevacao do preco de venda ao consumidor, devido ao acréscimo
de mais uma etapa de comercializagéo.

Assim sendo, essa cadeia de infermediacdo que permite a chegada
dos produtos horticolas aos centros urbanos regionais e, especialmente,
ao Distrito Federal, resulta em aumentos de preco do preduto, a cada
revenda, a partir da saida do estabelecimento, onde foi produzido, até
a chegada ao consumidor final. Como conseqiiéncia desse processo,
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TABELA 17

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO AGRICOLA, POR TIPO DE
COMFRADOR, SEGUNDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS
NA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

TiP0 DE COMPRADOR

MUNICIPIOS Produter Camioneiro Consumidor
Total
lati i {ati
Absoluto ’ He(l%vu Absoluto RE('%')VO Absoluto RE(';:;VU
Anfipolis.. .o 21 1 48 4 19.0 2 9.5
Carmo do Rio Verde.............. 7 1 14,2 3 42,9 — -
(=1 £ IR 11 — — 1 8.1 2 18,2
Nerépolis......... 3 1 334 1 33.3 — —_
Nova Veneza 12 1 8.3 5 1,7 2 16,7
Pires do Rio — — — — R —_
POSSB. .ot e 7 — — — — 6 857
TIPG DE COMPRADOR
MUNICIPIOS col:?g;]cﬁggte Usineiro/Cerealista Governo
Relativo Relativo Relativo

Absoluto %) Absoluto (%) Absoluto %)

Andpolis......coeeviiiiiiiinee 10 476 4 19,1 - —
Carmo do Rio Verde.............. — — 3 42.9 — —_
CBreS. e e 4 36,3 3 27.3 1 91
Ner6polis.....oovveeervirenennns. 1 333 — - — —
Nova Veneza.............oevnuvns 2 16,7 1 8.3 1 8.3
Pires do Rio..............c.. .t — — — - —_ —
PoSse. .o - - 1 14,3 1 143

FONTE — Dados obtidos na pesguisa de campo — 1980,

ficou detectada uma grande defasagem entre o preco pago ao produtor
e 0 prego que o consumidor paga no varejo. Esta disparidade pode
atingir, conforme o produto, um percentual bastante elevado, como no
caso do tomate, cuja margem total da comercializacdo foi da ordem

de 350% 8.

Quanto aos bens alimentares basicos, especialmente o arroz, obser-
vou-se da mesma forma, que os produtores entrevistados enviam sua
producdo para Ceres e para Anapolis, Cidades onde existe expressivo
niumero de cerealistas voltados para a compra da producao das mais

8 Variagio no prego da caixa de tomate a partir da venda pelo produtor, em junho de 1980:

— pregco em Anapolis — comerciante comprou do produtor por Cr$ 200 e vendeu por Cr$ 300;
— pre¢o em Brasilia — comerciante da CEASA/DF comprou de intermediario por Cr$ 400

e revendeu por Cr§ 450;

-— preco nas Cidades Satélites — comerciante comprou do intermedidric por Cr$ 500 e

revendeu por Cr$ 700,
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diversas partes do Estado e, também, de Mato Grosso, ainda cabendo a
eles a tarefa de distribui-la para uma area que ultrapassa os limites
da Regido Geoecondmica de Brasilia e atinge os centros consumidores
do centro-sul (Figura 2).

O arroz, por ser um produto estocavel e por necessitar de um pro-
cesso de beneficiamento, permitiu a essas Cidades o desenvolvimento de
tais funcGes. Por esta razdo, Ceres e Andpolis constituem-se numa
primeira etapa do processo que envolve a saida deste produto, do
meio rural, antes de atingir o mercado consumidor e, desse modo, admi-
te-se que os resultados encontrados para esta variavel — destino da
producao — tenham subestimado as quantidades que, na realidade,
foram destinadas a Capital Federal.

A cadeia de intermediacdo responsavel pela chegada desses pro-
dutos aos centros urbanos pode iniciar-se com o camioneiro, o qual retira
a producdo da area rural, passa pelo cerealista na cidade e, ainda, por
grandes atacadistas nos centros urbanos, destacando-se com tal funcéo,
na Capital Federal, o Nucleo Bandeirante. Estes atacadistas revendem
estas mercadorias para os diversos tipos de varejistas, que se encarregam
de leva-las aos consumidores.

Ocorreu, também, além da venda da producdo para o camioneiro,
a comercializacdo diretamente ao cerealista, tendo sido esse tipo de
transagdo comercial significativa em Anapolis, Carmo do Rio Verde e
Ceres.

Em geral, o cerealista é um comerciante atacadista que adquire a
producdo dos inumeros pequenos produtores que se encontram distri-
buidos de forma extremamente dispersa na area rural. Esses compra-
dores por disporem de meio de transporte préprio, tém acesso direto
aos produtores e, considerando-se, ainda, que é pequeno o volume de
producéo de cada estabelecimento, compreende-se o grande poder desses
cerealistas na decisdo dos precos a serem pagos pelos produtos. Em
geral, esses compradores sdo, sobretudo, personualidades de prestigio
local, devido & posicdo privilegiada que ocupam na regifo, por serem
também grandes proprietarios e importantes criadores de gado.

Embora tenha predominado a venda da producgdo para cerealistas,
foi também expressivo o numero de produtores que venderam sua pro-
ducdo para comerciantes locals notadamente em Anapolis, Ceres, Nero-
polis € Nova Veneza.

Estes constituem-se em elementos possuidores de armazéns cuja
funcéo é abastecer a populacdo da cidade cm géneros de primeira neces-
sidade. Esse canal de comercializacio caracteriza-se pela vantagem de
contar com apenas um intermediario entre o produtor e o consumidor.

Deve-se atentar ainda, para o fato de que, tendo os produtos
alimentares béasicos a particularidade de poderem ser estocados, per-
mitem aos intermedidrios jogarem com as oscilagdes de preco em pro-
veito proprio. Com freqiiéncia, os intermedidrios adquirem a producio
do produtor e esperam a elevacio dos precos no mercado. Nesta ocasifo,
revendem o produto obtendo, através desta operac@o, um aumento con-
sideravel de sua margem de lucro.

Os pequenos produtores, devido & sua precaria situacdo econémica
nio usufruem das vantagens que a armazenagem oferece, pois, neces-
sitam vender sua producéo, logo ap6és a colheita, a fim de adquirir
produtos necessarios a sua subsisténcia. Existem, mesmo, casos de pro-
dutores que séo obrigados a vender sua producio antes da safra, fato
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ESQUEMA DOS PRINCIPAIS CANAIS DE COMERCIALIZACAO,
ENCONTRADOS NA AREA DE ESTUDO-1980
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FIGURA 2

que ocorre em funcdo das dificuldades que enfrentam, face & sua fra-
gilidade econdémica. Nesse caso, o preco pago por sua producdo é fre-
qiientemente aviltante.

Ainda no que diz respeito & comercializacdo da producdo dos
pequenos produtores foram encontradas situacbes singulares nos esta-
belecimentos rurais pesquisados nos Municipios de Posse e de Pires do
Rio. No primeiro, a presenca de intermediarios nfo se destacou, tendo-se
verificado o predominio de compras pelo consumidor, diretamente do
produtor. Este fato estd ligado as caracteristicas dos estabelecimentos
selecionados pela amostra, basicamente voltados para a subsisténcia
e, que se caracterizam por estarem situados em areas de dificil acesso,
uma vez que estdo bastante isolados das sedes municipais e dos dis-
tritos, ligando-se a esses apenas por estradas vicinais precarias. Sendo
as condicdes de escoamento da producdo desfavoraveis, a sua venda
passa a ser esporadica €, quando ocorre, na maioria das vezes passa a
ser efetuada entre vizinhos, objetivando, apenas, a complementagio
da subsisténcia dos produtores e de suas familias (Tabela 17).

Ja em Pires do Rio, a maioria dos produtores entrevistados estava
voltada para a atividade criatéria e os que se dedicavam & lavoura o
faziam estritamente para sua subsisténcia, vivendo, em condicées de
vida extremamente precarias.

Finalmente, deve-se ainda considerar outras questGes relativas a
comercializacdo da pequena producgdo. Assim sendo, ressalte-se as con-
seqiiéncias geradas pot esta grande dependéncia dos pequenos produ-
tores aos intermediarios, o que afeta de forma negativa a expansio da
pequena producgdo. Esse fato se explica porque muitas vezes esse tipo
de comerciante néo se faz presente na época da venda da producio
impedindo, assim, a comercializagio em momento oportuno. Principal-
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mente no caso dos horticolas, a ocorréncia desse fato leva o produtor a
perder toda a sua safra e, conseqiientemente, gera grande desestimulo
para continuar sua at1v1dade Tal dependenc1a assume, ainda, carater
mais grave quando se constata que esses pequenos produtores nio
dispdem de outras alternativas, tais como cooperativas, que garantam a
comercializacio de sua produgao

Concluindo, a existéncia da cadeia de intermediérios, além de influir
diretamente na elevacido dos precos dos produtos, auferindo, portanto,
parcelas maiores de venda geradas por este setor agricola, elimina os
estimulos que seriam enviados & area rural pelos consumidores das
cidades, resultando numa atuacéo nociva, tanto para o produtor, quanto
para o consumidor urbano. A a¢do dessa cadeia de intermediacéo, junto
aos pequenos lavradores, atuando através de um mecanismo de rebai-
xamento do preco pago ao produtor, para maximizar seus lucros, freia
os estimulos provenientes do consumo crescente dos grandes centros e,
portanto, contribui fortemente para o desestimulo e para o empobre-
cimento desse grupo de produtores.

No entanto, apesar de todos esses fatores negativos, em relacéo a
atuacio do intermediario, na pequena producfo de alimentos basicos e
de horticolas, deve-se destacar que ele é ainda uma presenca necesséaria,
considerando-se a distribuicdo atomizada dos pequenos produtores e
a nio existéncia de um sistema de comercializacdo que garanta a
compra de sua produgdo.

4.5 — Substituigéo das lavouras pela pecuaria —
expropriacao dos pequenos produtores — as novas
tendéncias

Em conseqiiéncia dos fatores até aqui apontados, os quais funcio-
nam como sérios obstaculos & expansdo das atividades ligadas as
pequenas lavouras, uma pecudria primitiva voltada para a producéo de
leite veio, nos estabelecimentos pesquisados, ocupando paulatinamente
os espacos que antes eram destinados ao cultivo de produtos agricolas
e, a expansao desta atividade criatéria, passou a ser mais uma nova
barreira ao incremento da producdo das lavouras.

Ligada a esse aspecto constatou-se, por exemplo, que dos 91 produ-
tores entrevistados apenas 43, que correspondem a 47,2% do total,
afirmaram ter condicbes de aumentar sua area de cultivo; no entanto,
apenas 20, realmente, expandiram a area ocupada com lavouras. Com
excecdo de Nova Veneza, nos demais Municipios pesquisados, mais de
60% dos produtores nio aumentaram a area em cultivo (Tabela 18).
Este fato vem demonstrar que a lavoura ndo tem sofrido incremento
espacial embora existam, na maioria dos estabelecimentos entrevistados,
condicdes naturais favoraveis para o cultivo de arroz, feijdo, milho e
horticolas. Ressalte-se que, apenas no Municipio de Ceres, encontrou-se
certa limitacdo em relacdo a condicdes favoraveis ao cultivo de feijdo
(Tabeias 19 e 20), sendo que 50% dos produtores afirmaram haver
restricées quanto ao plantio desse produto.
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TABELA 18

SITUACAO DOS PRODUTORES QUE AUMENTARAM OU NAO AS
AREAS EM CULTIVO, DOS SEUS ESTABELECIMENTOGS, NOS
ULTIMOS 5 ANOS, SEGUNDO O0S MUNICIPIOS SELECIONADOS NA
REGIAQ GECECONOMICA DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADODS
Aumentaram a Ndo aumentaram
MUNICIPIOS érea de cultivo a drea de cultive
Total
Relativo Relativo
Absaluto %) Absoluto (%)
TOTAL.............ceeeeeeen 91 20 22,0 63 69,2
Andpolis... ... 21 7 33.3 14 66.6
Carmo do Rio Verde.............. 12 1 8.3 9 75.0
Corgs. .o 22 2 9.1 18 81.8
Nerdpolis..........oevveeinennne. 6 1 16,7 5 83,3
Nova Veneza................. 13 8 61,5 3 231
Pires do Rio..................... 10 1 10,0 7 70,0
POSSE. ..ttt 7 0 0.0 7 100,0
FONTE — Dados ohtidos na pesquisa de campo — 1980.
TABELA 19

SITUACAO DOS PRODUTORES COM CONDICAO OU NAO DE
AUMENTAREM AS AREAS EM CULTIVO DO SEUS
ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS
NA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS

Com condicdo de au- Sem condicdo de au-

MUNICIPIOS mento da 4rea de cultivo mento da drea de cultivo

Total

Relativo Relativo
Absoluto (%) Absolute (%)
TOTAL...........coeveeeenns 91 43 47,2 40 43,9
ANAPOLiS.e e 21 13 61.9 6 28.5
Carmo do Rio Verde.............. 12 4 33.3 7 58.4
[0 U 22 4 18.2 16 72,7
Nerdpolis,...oveeveneenn e B 4 66,7 2 33,3
Nova Veneza...................oee 13 10 78.9 2 15,4
Pires do Rio...........cceeevnte 10 8 60,0 2 20.0
POSSE. .\t 7 2 28,5 5 1.4

FONTE ~ Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980,
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TABELA 20

SITUACAO DOS PRODUTORES ENTREVISTADOS QUANTO AS
CONDICOES NATURAIS FAVORAVEIS AO CULTIVO DOS PRODUTOS
ALIMENTARES E HORTICOLAS, SEGUNDO OS MUNICIPIOS
SELECIONADOS NA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS QUANTO AS CONDICGES NATURAIS DE CULTIVO

Arroz Feijdo
MUNICiPI0S . .
Total Favoréveis Desfavoréveis Favordveis Desfavoréveis
Abseluto Be(lg/:;vo Absoluto Rel(?/:i‘” Absoluto Re(l'?/svo Absolute Re(l;at)ivo
TOTAL........ocovee s 91 64 70,3 23 25,3 64 70,3 23 25,3
Andpolis......coooeeiinn 71 12 571 7 333 15 7.4 5 23,8
Carmo do Rio Verde............... 12 8 66,7 4 333 9 75.0 3 16,7
CBIBS ..ot iinieinieeiei e 22 15 68,2 7 3.8 1" 50,0 1" 50,0
Ner6polis. .ocvovverenenennienenenns 6 5 83,3 1 16,7 6 100,0 0 0.0
Nova Veneza...................... 13 10 76.9 3 23,1 10 76,9 3 231
Pirss do Rio............coooeets 10 8 80,0 0 0,0 7 70,0 1 © 10,0
7 6 85,7 1 14,3 6 857 1 14,3
PRODUTORES ENTREVISTADOS QUANTB AS CONDICOES NATURAIS OF CULTIVO
Milho Horticolas
MUNICIPIOS R . N -
Favordveis Desfavoréveis Favoraveis Desfavordveis
Relativo Relativo Relativo Relative
Absoluto %) Absoluto ) Absolute %) Absoluto %)
TOTAL...........oienn 73 80,2 14 15,4 66 725 22 24,2
Andpolis. ooriniiiine 18 85,7 2 9,5 17 80,9 3 14,3
Carmo do Rio Verde............... 10 83,3 2 16,7 8 66,7 4 3.3
CRIBS.oeiinineiiic i 15 68,2 6 27.3 14 63.6 8 36,4
Ner6polis. uuerneeinreieenenens 6 108,0 0 0.0 5 833 1 16,7
Nova Veneza........ooveveeiannens 10 76.9 3 231 9 69,2 4 30.8
Pires do Rio...oooeenenennnninn 8 80,0 i} 0.0 7 70.0 1 10,0
POSSE. e veeeiet e 6 85.7 1 143 [ 85,7 1 14,3

FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980.

Corroborando o fato de que, a lavoura nesses pequenos estabele-
cimentos encontra-se numa situacéo de estagnacéo e, mesmo em alguns
casos, apresenta caracteristicas de decadéncia, verificou-se que grande
parte dos produtores entrevistados nfo introduziu o plantio de novos
produtos alimentares basicos, nem horticolas, nos ultimos 5 anos,
em seus estabelecimentos, Dentre os motivos alegados para tal fato,
salienta-se a questao do empobrecimento dos solos e o maior interesse
pela criacdo de gado. No que diz respeito & introdugéo de novos produtos
horticolas, menciona-se, além desses fatores, o aumento dos custos de
producdo devido ao elevado preco dos insumos, além do fato de ser esta
atividade agricola muito trabalhosa, exigente em grande niumero de
tratos culturais (Tabelas 21 e 22).
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PLANTARAM PRODUTOS

TABELA 21
MOTIVOS PELOS QUAIS OS PRODUTORES ENTREVISTADOS NAO

HORTICOLAS EM

SEUS ESTABELECI-

MENTOS, NOS ULTIMOS 5 ANOS, SEGUNDO OS MUNICIiPIOS
SELECICNADOS NA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS E ©S MOTIVOS DE NAQD PLANTAREM PRODUTOS HORTICOLAS

MUNICIPIOS Terra fraca Insumos caros Area pequena
Total
Relative Relativo Relativo
Absoluto %) Abseluto %) Absoluto %)
ANEPONIS. .. eeeereieneeeraene s 2 3 14.3 2 9,5 1 4,8
Carmo do Rio Verde.. 12 — — 1 8,3 - —
Ceres.... 22 2 9,1 1 45 1 45
Nerdpolis i 1 16,6 1 16.6 — —
Nova Ven 13 — — — — — -
Pires da Rio 10 — — — - —_ —
POSSE. .oener i 7 2 28.6 - — — —
PRODUTORES ENTREVISTADOS £ 0S MOTIVOS DE NAO PLANTAREM PRODUTOS HORTICOLAS
Introdugéo Desconhecer mé- Ser muito
MUNICPI0S de pecudria tedo de cultive trabafhoso Outros
Absoluto Relﬂa/:[vu Absoluto Re‘l%t;vo Absoluto Re‘lg/:lvo Absoluto RE('.;:;VO
1 4.8 1 4.8 1 48 8 38,1
1 8.3 1 8.3 1 8.3 6 50,0
1 45 3 13,8 1 45 9 40,9
Nerdpolis. ...... - — - — 1 16,6 3 50,0
Nova Veneza 1 7.7 1 7.7 — — 8 61.5
Pires do Rio 1 10,0 1 10.0 1 10,0 4 40,0
POSSBuaussresncsisirersesisnrasenione - - - —_ — — 5 71,4
FONTE — Dados abtidos na pesquisa de eampo — 1980,
TABELA 22

MOTIVOS PELOS QUAIS OS PRODUTORES ENTREVISTADOS NAO
INTRODUZIRAM O PLANTIO DE OUTROS PRODUTOS
ALIMENTARES BASICOS, NOS ULTIMOS 5 ANOS, EM SEUS
ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS
NA REGIAC GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS E 0§ MOTIVOS
DE NAO PLANTAREM OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES

MUNICIPiOS l Terra fraca l Insumos caros I Area pequena
Tota!
| Absoluto , RE(I;/:I)VO Absoluta ’ He(l;:;vo i Absoluto He(l%vo
%12 5 238 - - 1 48
2 4 182 1 45 2 9,0
Nergpolis...... 6 — — — — - -
Nova Veneza... 13 1 7.1 — — — -
Pires do Rio....coevveivinniniiinnns 10 —_ —- — — — —
POSSE...eviiriiiiriiiiie s 7 2 28,6 - - — —
PRODUTORES ENTREVISTADOS E 0S MOTIVOS DE NAO
PLANTAREM GUTROS PRODUTOS ALIMENTARES
MUNICIPIOS Introdugdo Desconhecer mé- Ser muito
de pecuaria todos de cultive trabalhose Outros
] . R . R
Absoluto He(l;nn)vu Absoluto | Re(l;:;vo Absaluto RE%VU Absoluto Re{%"“
Anfpolis.......... 1 4.8 2 9.5 —_ — 2 9,5
Carmo do Rio Verd 1 8.3 - — 1 8.3 5 M7
Ceres....... 1 4,5 1 45 — — 4 18,2
Nerdpolis. ...... — — - - — —_ 1 16,7
Nova Veneza... - - - - - - 3 23,0
Pires do Rio... . 1 10,0 - — 2 20,0 2 20,0
POSSE...eieniiniiniines . — — — — — — § 1.4

FONTE - Dados obtidos na pesquisa de campo — 198C.



A expansio da atividade criatéria foi, assim, uma resposta as inu-
meras dificuldades encontradas pela maior parte dos produtores para
continuar “tocando” as suas lavouras,

A relativa estagnacéo da lavoura, nos estabelecimentos pesquisa-
dos, propiciou o aparecimento de uma reduzida atividade criatoria,
praticada em moldes bastante primitivos e voltada, via de regra, para
uma limitada producéo de leite, ja que se trata, também, de uma ativi-
dade desenvolvida em estabelecimentos pouco extensos. Apesar da pre-
cariedade com que se desenvolve esta criacdo na maioria dos estabele-
cimentos, ela é importante para o abastecimento de leite nas sedes
municipais de Ceres € Carmo do Rio Verde. J& a produgdo dos esta-
belecimentos de Andapolis, Nerdpolis e Nova Veneza encontra-se mais
intimamente vinculada ao mercado, uma vez que, esses Municipios
fazem parte da bacia leiteira que abastece a Capital do Estado. Nota-se,
ainda, que nesses trés Municipios essa atividade criatéria tende a se
expandir em estabelecimentos de maiores dimensdes e a ser praticada
através de um sistema de criacdo melhorado.

A introducdo da atividade criatéria, na maioria das unidades pro-
dutivas em estudo, deu-se a partir da década de 50 e foi inten-
sificada na seguinte (Tabela 23). Nota-se a predominéncia da mesti-

TABELA 23
INTRODUCAO DA PECUARIA, EM SEUS ESTABELECIMENTOS,
PELOS PRODUTORES ENTREVISTADOS, POR DECADAS, SEGUNDO
OS MUNICIiPIOS SELECIONADOS NA REGIAO GEOECONOMICA
DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS E AS DECADAS
DE INTRODUGAC DA PECUARIA

MUNICIPI0S 1920 1930 1940
Totat Relativo Relativo Relative

Absoluto %) Absoluto %) Absoluto (%)

ANApoliS. .o v 21 — - 1 48 - —
Carmo do Rio Verde.............. 12 — — — — 1 8.3
CBIBS. et eerereieerinereeacanen 22 — - — — — —_
Nerfpolis.....o.ovveriveeennaens 6 — — - — 1 16,7
Nova Veneza...........ooeeveunnns 13 2 15,4 — - - —
Pires do Rio.....coovvvinnenn... 10 - _ 1 10,0 1 100
POSSE. . erirereri v 7 - - 1 143 - —_

PRODUTORES ENTREVISTADOS E AS DECADAS
DE INTRODUGAO DA PECUARIA
MuNiciPtos 1950 1900 1970
Relativo Relativo Relativo

Absoluto (%) Absoluto (%) Absolute (%)

Andpolis......ooviiveriiiinianne. 3 14,3 6 28,6 9 4249
Carmo do Rio Verde.............. 1 8.3 2 16.7 8 66,7
L SO 1 45 5 22,7 10 45,5
Nerdpolis....vvriveieiiinnnnes 2 33,3 1 18,7 - —
Nova Veneza.............cevveeen. 2 15,4 1 1.7 8 61,5
Pires do Rio.......ccoovvvveenen. 1 10,0 2 20.0 4 40,0
POSSE. .ttt — - 4 571 1 14.3

FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980.
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cagem com a raca gir, embora em Anapolis, Nerdpolis € Nova Veneza
a raca holandesa seja encontrada com freqiiéncia e em Pires do Rio
se destaque a raca nelore. Nesse Municipio se verifica um sensivel pre-
dominio da criacao voltada para a producéo de leite em estabelecimentos
de maiores dimensdes (Tabelas 24 e 25).

TABELA 24

BOVINOS EXISTENTES, POR FINALIDADE DO REBANHO NOS
ESTABELECIMENTOS DOS PRODUTORES ENTREVISTADOS,
SEGUNDO OS MUNICIPIOS SELECIONADOS NA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS POR FINALIDADE DO REBANHO

MUNIgIPIOS Cria Recria l Engorda | Leiteiro
P8 oo | Relatvo |y | Relstivo | ey | Belstivo |y | Relativ

) | | %) e
Andpolis.....ocovieiiiininiiiiinn, 21 1 43 0 0.0 - - 18 85,7
Carmo do Rio Verd . 12 2 16,7 0 0.0 - - 10 83.3
Ceres...... .. 22 0 0.0 1 45 - — 18 72,7
Nerépolis. . ] 2 33,3 0 0.0 - — 5 83,3
Nova Veneza... .. 13 1 1.7 Y 0.0 - - 12 92,3
Pires do Rid..coverinviiniinninnns 10 1 10,0 1 10,0 - - 8 80,0
POSSE....uiniciiiiice 7 0 0.0 0 0.0 -~ - 6 85,7
FONTE — Dados obtidos na pesquisa de campo — 1980,

TABELA 25

BOVINOS EXISTENTES, POR RACA DO REBANHO, NOS ESTABELE-
CIMENTOS DOS PRODUTORES ENTREVISTADOS, SEGUNDO OS
MUNICIPIOS SELECIONADOS NA REGIAO GEOECONOMICA
DE BRASILIA — 1980

PRODUTORES ENTREVISTADOS POR RACA DO REBANHO

MUNICIPIOS Gir Nelore | Holendés Qutras
Tota! . . . .
Absoluto He‘lggl)vu Absalute Re(loa/:l)vo Absoluto HT%"" Absoluto He(lg/:;vu

Anipolis 21 10 47,6 1 4.8 2 9.5 5 23.8
Carmo do Rio Verde 12 7 58,3 — - - - 4 33,3
Ceres...oooeuennns .. 22 10 45,5 - — - - 7 31,8
Nerdpolis..... 6 5 83,3 - — — - 1 16,7
Nova Veneza.. 13 5 38,5 1 77 - - 5 38,6
Pires do Rio.. 10 3 30,0 1 10,0 - - 4 40,0
POSSB. st tercveeraninreiiiirareaas 7 5 4 - - — - 1 14,3

FONTE — Dados obtidos na pesquisa direta — %980,

A insatisfacdo da maioria dos produtores em relacdo as atividades
da lavoura se reflete na intencéo, que a maior parte deles possui, de
expandir a criacdo bovina, independentemente de considerar as reais
condicOes dos estabelecimentos, para tal fato. Através do contato com
os produtores, observou-se que embora manifestassem o desejo de am-
pliar as areas com pastagens, na realidade, néo tinham mais terras
que pudessem corresponder a essa expansio, s6 sendo esta viavel em
detrimento das terras utilizadas com lavouras, fendmeno que foi bas-
tante expressivo em Ceres. Existe, entretanto, o grupo de produtores
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que por apresentarem piores condicles financeiras nio foram capazes
de introduzir a pecuaria em seus estabelecimentos, permanecendo liga-
dos & lavoura.

Foi, ainda, constatado que produtores de Posse (28,57%), Pires do
Rio (20%), Ceres (9,09%), Carmo do Rio Verde (8,33%) e Anipolis
(4,76%), se assalariam em carater temporario, em outros estabeleci-
mentos. Esse dado vem demonstrar mais um aspecto da fragilidade
econdmica desses pequenos produtores, na area em estudo, fator que
somado aos j4 apontados anteriormente torna esses produtores extre-
mamente vulneraveis a venda de suas terras e assinala forte tendéncia
a sua expropriacdo.

Nesse sentido, a concretizacdo dessas duas tendéncias verificadas
na area — substituicio da lavoura pela pecuaria e expropriacdo dos
pequenos produtores — vem resultando em graves problemas sociais e,
no que tange ao desenvolvimento agricola, implica na reducéo da
producdo e no alijamento de grande numero de pequenos produtores
do processo de abastecimento dos centros urbanos regionais.

5 — CONCLUSAO

O modelo agricola brasileiro, historicamente direcionado para a
producéo de bens de exportagao néo criou, ao longo do tempo, estimulos
apropriados para a expanséo da pequena producéo, em termos nacio-
nais, permanecendo seémpre numa posicdo extremamente desfavoravel,
no processo produtivo nacional.

Este fen6meno foi reproduzido na Regido Geoecondmica de Brasilia,
embora as metas da politica da “Marcha para o QOeste”, nos anos 40,
tenham privilegiado, nessa Regifio, a pequena producdo agricola, atra-
vés da criagdo da CANG. Esta colonizacao, apesar da restrita expressao
em termos espaciais, foi de grande relevancia para a organizacao agri-
cola regional e mesmo estadual, ja que foi a responsavel pela formacéao
de importante area produtora de alimentos, com repercussdes no abas-
tecimento do mercado interno, a nivel nacional.

Porém, a atual politica agricola do Governo, tendo entre suas areas
de interesse a Regido Geoecondmica de Brasilia, na medida em que
privilegia a grande producéo de bens exportavels acentua a situacéo
de precariedade da pequena producio e acirra antigos problemas prove-
nientes de tal condigdo que ao longo do tempo ja se vinha mostrando
bastante desfavoravel. Por outro lado, o desenvolvimento da pequena
producéo de alimentos na Regido Geoecondmica é ainda afetada pela
proximidade da regido de fronteira agricola amazobnica, uma vez que,
inumeras de suas areas notadamente o eixo Ceres — Anapolis, rece-
beram de forma decisiva os efeitos do processo de expansao da fronteira
agricola, em direcao & Amazdnia Legal. Essa area, exercendo grande
atracdo sobre a méao-de-obra rural da Regido Geoecondémica, deu origem
a um fluxo migratério significativo em sua direcdo. Esse fato ocorreu
no momento em que devido & expansdo da atividade criatéria reduziram-
se, consideravelmente, as oportunidades de emprego no mercado de
trabalho rural da Regido. Dessa forma, os pequenos produtores, pressio-
nados pela expansao dessa atividade, sfo levados a vender suas terras,
que ja4 ndo permitem bons rendimentos para a lavoura, ao mesmo
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tempo em que vislumbram na compra de estabelecimentos de maiores
dimensoes, na area da Amazénia Legal, uma oportunidade de melhorar
suas condicdes de vida.

Os efeitos da politica de ocupacdo da Amazdnia nio se restrin-
giram apenas ao esvaziamento economico que determinadas areas da
Regido Geoecondmica sofreram e que atingiram, particularmente, os
pequenos produtores. Ocorreram também determinados beneficios que
de certa forma atingiram, pelo menos, uma parcela de produtores. Entre
esses, podem ser destacados a abertura da Belém-Brasilia, que, cortando
parte consideravel da Regido, permitiu o escoamento da producéo até
mercados regionais e mesmo para a Capital Federal e, ainda, a crescente
demanda de bens horticolas, que €ssa 4rea em expansao passou
a exercer, contribuindo, de maneira bastante efetiva, para o incremento
da horticultura na Regiao.

Esses estimulos provenientes dessa area em expansio e, também,
do crescimento urbano ocorrido na Regifo Geoecondmica, atingiram
os pequenos produtores que, entretanto, em sua maioria, néo tiveram
condicGes de responder favoravelmente. Este fato, pode ser entendido,
quando se observa que a realizacdo de suas atividades é extremamente
dificultada em face dos indmeros fatores negativos, de carater estru-
tural, que afetam o processo produtivo desses lavradores e em funcio
do sistema de abastecimento da Capital Federal, que dificulta a parti-
cipacdo de uma parcela considerivel de pequenos produtores.

Assim, a maioria desses lavradores, por ndo disporem de um capital
minimo necessario para fazer frente as despesas relativas aos custos de
producéo, acabam entrando num circulo vicioso, dificil de ser rompido,
no qual a renda obtida com reduzido emprego de capital, quase sempre,
¢ insuficiente para reiniciar um novo processo produtivo, o que provoca,
a cada ano, safras cada vez menores. Assim, presa a este ciclo gerador
de pobreza, a atividade desses lavradores fica comprometida, desde os
sistemas de cultivo empregados, que sdo os mais rudimentares, atin-
gindo as relacOes de trabalho, através do predominio de tarefas nao
remuneradas, indo até a venda da producdo, quando sua dependéncia
ao intermedidrio acaba por retirar parcela excessiva da sua pequena
renda.

Esse fendmeno da descapitalizagdo dos pequenos produtores, cor-
respondendo & intensificacdo do processo de expansdo do capitalismo
no meio rural da Regifo nas duas ultimas décadas, tem ocasionado a
substituicdo da lavoura pela pecuéria, a expropriacdo do pequeno pro-
dutor e, conseqlientemente, a intensificacdo do éxodo rural.

" De fato, o contexto econdmico e social no qual estfo inseridos esses
produtores faz com que a sua maioria perca, gradativamente, a capa-
cidade de explorar seus estabelecimentos de forma lucrativa que lhes
permita a aquisicdo de mercadorias que nfo s@o neles produzidas, mas
que sdo necessarias & sua sobrevivéncia e da familia. Diante da impos-
sibilidade de suprirem tais necessidades, determinados produtores séo
obrigados a vender sua for¢ca de trabalho juntamente com a de outros
membros da familia. Todas essas dificuldades que o produtor enfrenta
para realizar sua sobrevivéncia e a de sua familia fazem com que ele
fique cada vez mais vulnerivel a ofertas de compra de sua unidade
produtiva, por parte de produtores interessados na formacéo de pasta-
gens € na expansido da pecuaria. Esse conjunto de fatos, observados na
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area estudada, leva a admitir a existéncia de uma forte tendéncia a
um processo de proletarizacéo de seus produtores, que acabam migrando
para a cidade.

O éxodo rural, por sua vez, deve ser entendido, na medida em que
a Regifo Geoecondmica de Brasilia passou por um acelerado processo
de urbaniza¢do que suscitou méo-de-obra nio qualificada que pudesse
se engajar em servicos mais pesados na cidade e que, a0 mesmo tempo,
por ser bastante numerosa, pudesse responder ao mecanismo de rebai-
xamento de salarios, imprescindivel ao processo de acumulacdo dos
principais centros urbanos regionais e da Capital Federal.

Esse fendmeno do éxodo rural leva ao questionamento da estru-
tura agraria vigente no Pais e & reflexio sobre o destino das antigas
areas de colonizacao, que apds 20 anos de prosperidade, entraram numa
fase de decadéncia. Por oufro lado, o éxodo rural recoloca a questéo
do esvaziamento do campo, pela falta de oportunidade de trabalho na
area rural, principalmente para os membros mais jovens da familia,
que, em virtude do esgotamento das possibilidades de sua absor¢do nas
lides rurais, deixam o campo em busca de trabalho nas cidades tendo
que enfrentar, em condicoes desvantajosas, o dificil acesso ao mercado
de trabalho. Além desses problemas, relativos as dificuldades de absorc&o
ao mercado de trabalho urbano, a chegada a cidade dessa numerosa
populagéo migrante contribui para agravar inumeros outros problemas,
advindos das desigualdades sociais, que ja sfo latentes nas grandes
cidades brasileiras.

No caso especifico da Regido Geoecondmica, o éxodo rural tem se
dirigido, principalmente, para Anipolis, Goidnia e para a Capital Fe-
deral. Nessa Cidade, o crescimento urbano acelerado, especialmente em
funcdo da migracio rural-urbana tem ocasionado graves problemas. A
expansao indiscriminada das suas periferias e suas conseqiiéncias —
infra-estrutura urbana insuficiente e precaria, além de dificuldades no
abastecimento de sua populacio carente e de baixa renda — s&o apenas
alguns dos impasses surgidos na Capital Federal nos ultimos anos.

No que se refere a problematica do abastecimento, tem-se que na
Capital Federal, em funcao dessa urbanizacio acelerada, ocorreu grande
elevacdo do consumo de bens alimentares basicos e dos horticolas o
que tornou necessaria uma reformulacdo na organizacdo do abasteci-
mento, até entlo, vigente na Capital Federal.

Assim, acompanhando as mudancas econdmicas que se deram no
Pafs, principalmente na ultima década, o sistema de abastecimento da
Capital Federal, como nas principais cidades brasileiras, foi direcionado
para a criacdo de um sistema mais eficiente em termos econdmicos. Em
Brasilia, foram conseqiiéncias dessa politica de abastecimento, a per-
manéncia dos antigos canais de comercializacdo, provenientes de areas
produtoras distantes, operando grandes volumes de producéo, a amplia-
¢do da rede de supermercados, além da criacdo da CEASA,

Essa atuacl@o verificada no processo de abastecimento da Capital
Federal, acarretou sérios problemas aos pequenos produtores rurais,
uma vez que, ha realidade, interferiu na fase final desse processo negli-
genciando a fase produtiva. £ verdade que os canais de comercializacio
existentes, sempre funcionaram dificultando a entrada de novos pro-
dutores no processe de abastecimento da Capital Federal, porém a sua
permanéncia tem resultado na expulsdo desses pequenos produtores
desse processo. Outro aspecto a considerar é que, no passado, pequenos

151



lavradores tinham um papel expressivo na comercializacdo das feiras
situadas nas Cidades Satélites, porém, hoje essa presenca se reduziu
em funcdo da sua substituicdo por comerciantes.

Esta alteracdo no sistema de abastecimento, além de ter deses-
truturado muitas das areas dedicadas & pequena producio de alimentos
da Regifo Geoecondmica, tem onerado consideravelmente o preco final
dos produtos, para a populacio das Cidades Satélites, que, na sua
maioria, pertence a classe de baixo poder aquisitivo.

Acresce ainda, que esta reestruturacfo no sistema de abastecimento,
também, ndo resolveu o problema de crises periddicas, em decorréncia
da existéncia de intmeros produtos deficitarios em relacdo ao supri-
mento do mercado da Capital Federal. Assim, este mercado consumidor
permaneceu dependente de areas produtoras distantes, principalmente
Sao Paulo e Minas Gerais, para o fornecimento de produtos horticolas,
notadamente tomate, cebola, abébora e batata-inglesa, produtos que
apresentam, na Regido, condicoes favoraveis ao seu desenvolvimento
em termos de custos comparafivos e de fatores ambientais.

A problemética do abastecimento do Distrito Federal no se res-
tringe entretanto, & irregularidade na oferta desses bens. A questdo do
abastecimento ainda prende-se, basicamente, & forma pela qual os bens
alimentares sdo distribuidos 4 cidade, o que esta estritamente ligado
4 estrutura de classe de renda da populacdo urbana que na Capital
Federal é extremamente desigual. Nesse sentido, a populacdo perten-
cente as classes de renda mais elevadas, permanece como a tradicional
consumidora de produtos horticolas, sendo a principal estimuladora da
producido desses bens na regido em torno da Capital Federal e do Eixo
Ceres-Anapolis. Entretanto, apesar dos estimulos recebidos e da parti-
cipagdo efetiva no mercado, através de uma atividade rentavel, a situa-
cdo dos pequenos produtores de horticolas é bastante desfavoravel.
Quanto a esse aspecto, observou-se que o nivel de vida e as condicOes de
trabalho desses produtores pouco se diferenciam daqueles que estdo
majs dedicados & subsisténcia.

As dificuldades técnicas para desenvolver as atividades; os prejui-
zos financeiros provocados pela alta perecibilidade dos produtos horti-
colas; as variacoes de preco no mercado; a grande concorréncia de
produtos oriundos de areas distantes, além das perdas consecutivas de
renda, por estarem, esses produtores, comprometidos com intermedié-
rios, sdo fatores que também contribuem para o empobrecimento dos
pequenos produtores de horticolas.

Por outro lado, a grande massa de trabalhadores situada nas
Cidades Satélites, com baixo poder aquisitivo, demanda por produtos
compativeis com sua disponibilidade econémica, sendo o arroz e
o feijdo os principais componentes de sua dieta alimentar. Acresce,
ainda, que as recentes modificacdes ocorridas no sistema de abasteci-
mento, que alteraram os canais de comercializacdo nas feiras livres das
Cidades Satélites, foram responsiveis por uma elevacio dos precos dos
produtos horticolas, restringindo, provavelmente, ainda mais o consumo
desses bens, por essa populacao.

O abastecimento dessas areas de populacdo carente certamente se
ressentiu, também, com as elevac¢des de preco dos produtos alimentares
béasicos, principalmente do feijdo. De fato, apesar da demanda, verifi-
cou-se nos ultimos anos sensivel diminuicdo, na Regido Geoecondémica
de Brasilia, do volume produzido, desses bens; o que teve como conse-
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qiiéncia o aumento de precos. A insuficiéncia da producéio de feijdo, por
outro lado, se agravou na medida em que este produto, a nivel nacional,
ainda sofreu expressiva reducdo do seu volume de producdo, o que
tem redundado em sucessivas crises no abastecimento do mercado
interno.

Na Regido Geoecondmica de Brasilia esse declinio da producao
esteve ligado a exigiiidade dos estabelecimentos rurais, aliada ao des-
gaste apresentado pelos solos e a doencas e pragas que tém atacado,
com freqiiéncia, esse tipo de lavoura. Esses fatores, conjugados, resul-
taram numa baixa produtividade, para a qual também concorreu a falta
de estimulos oficiais. A resposta, da maioria desses lavradores, a esse
conjunto de fatores negativos foi o seu direcionamento para uma pro-
ducdo estritamente voltada para o suprimento da familia, chegando
mesmo, no caso dos produtores dedicados ao plantio do feijao, ao
abandono desse cultivo. Dedicados, entfo a producao para subsisténcia,
esses produtores passam a ter condicoes de vida muito precaria e ficam
completamente alijados do processo de abastecimento regional.

Assim, o estudo da pequena producéo de alimentos basicos e horti-
colas na Reglao Geoecondmica de Brasilia, analisada em relagdo ao
principal mercado reglonal — a Capital Federal — detectou uma série
de problemas que vieram confirmar alguns pontos levantados na parte
tedrica.

Em sua maioria, esses problemas nido sdo especificos da Regido,
mas sdo conseqiiéncia da polltlca agricola nacional, o que néo impede
que sejam apontadas idéias gerais consideradas unportantes para uma
discussdo. Para tanto é imprescindivel a participacdo de representantes
dos elementos que fazem parte de todas as fases do processo de abasteci-
mento, 0 que evitaria o erro de privilegiar apenas um segmento do refe-
rido processo. As idéias para discusséo sd0 as seguintes:

1 — reestruturacio do sistema de abastecimento das principais
cidades regionais — Capital Federal e Goiania, considerando:

a — participacdo efetiva de pequenos produtores por menor que
seja a sua producdo;

b — aumento da participacdo dos pequenos produtores que ja estéo
ligados aos mercados regionais.

2 — Reestruturacido das areas agricolas dedicadas ao abasteci-
mento dos mercados urbanos. Essa reestruturacio pode ser equacionada
levando-se em conta:

a — maior especializa¢do, uma vez que foram encontradas areas
com a predominincia de um determinado produto (alho, tomate, arroz,
feijdo, entre outros);

b — existéncia de produtos que sfo deficitarios em relacdo ao
mercado da Capital Federal e que podem ser produzidos na Regifo.

3 — Reestruturacdo do mercado de trabalho rural, a fim de reter
no campo os trabalhadores assalariados e os membros néo remunerados
da familia.

4 — Reestruturacdo dos canais de comercializagdo visando maior
ganho do pequeno produtor em relacdo a venda de sua producéo.
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6 — ANEXOS

ANEXO 1

TABELA 1.1

ESTRUTURA FUNDIARIA, SEGUNDO NUMERQ DE
ESTABELECIMENTOS E AREA NOS MUNICIPIOS

SELECIONADOS — 1960, 1970 E 1975

(continua)
ESTRUTURA FUNDIARIA
Até 20 hectares
MUNICIPI0S
Estabelecimentos Area
1960 1970 1975 1960 1970 1975
Andpolis,. . vueiiniiiiinnn. .. 429 515 432 4 620 4 454 4 051
Carmo do Riv Verde........... 230 424 339 2 858 4 301 3 761
[T U 1 965 1412 968 31 805 15 796 10 664
Nerépolis...o.ovverveineinens 50 168 104 619 1 407 910
Nova Veneza.....o.evveunenns 49 148 90 545 1037 832
Pires do Rio.........eunenen. 115 76 47 1237 834 595
POSSE...cviiiiiiieiiiinrnns 245 215 88 3 095 3112 1 203
ESTRUTURA FUNDIARIA
20 a menos de 200 hectares
MUNICIPIOS
Estabelecimentos Area
1960 ‘ 1870 ‘ 1975 1960 ‘ 1970 ] 1975
Andpolis.......cooveiiini.nn. 641 602 631 46 428 43 380 43 069
Carmo do Rio Verde........... 420 503 428 27 670 30 529 27 065
CBrBS et everniiiieeiiiaens 141 1233 1 158 48 152 56 149 57 694
Nerdpolis.........ccoeevvnnnee. 104 148 138 8 224 9 830 9 402
Nova Veneza.................. ] 114 116 6 724 7 896 7 816
Pires do Rio.................. 257 286 264 22 114 23 268 23 136
POSSB. ... 533 658 477 32 052 36 972 33 170
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ESTRUTURA FUNDIARIA, SEGUNDO NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS E AREA NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS — 1960, 1970 E 1975

TABELA 1.1

(conclusao)
ESTRUTURA FUNDIARIA
MUNICIPIOS 200 a menos de 2 000 hectares
Estabelecimentos Area
1960 { 1970 { 1975 1960 1970 1975
Andpolis.....ooiiiieniiint 108 110 m 44 793 45 997 50 373
Carmo do Rio Verde........... 67 61 57 24 573 21 590 23 267
COrBS. s v eenr it iaians 4 17 34 1418 6 143 11 976
Ner6polis.......ocevveenneannn.. 16 15 20 7 202 7 696 7 545
Nova Veneza.............c.v..t 8 8 10 3612 3 333 3 022
Pires do Rio..avvvivenniinn. 108 112 128 53 634 52 150 63 755
POSSE. et 59 105 116 31 940 53 698 63 148
ESTRUTURA FUNDIARIA
2 000 hectares e mais
MUNICIPIOS
Estabelecimentos | Area
1960 ] 1970 ) 1975 l 1960 1 1970 1975
Andpolisee...ooivinieiiiinn.n — — — - — -
Carmo do Rio Verde........... - — - - - -
CoreS. e - — - - — —
Nerdpolis...vvvvveenevveniinnnns 1 1 — 3 393 3 364 —
Nova Veneza................... — - — - — -
Pires do Rio..evreeriinnnnnns 3 2 3 8 712 6 974 7 468
POSSE. .t 5 3 11 16 698 8 833 33 612

FONTE — Censo Agricola — 1960, Censo Agropecudrio — 1970 e 1975, IBGE.
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TABELA 1.2

CONDICAO DO PRODUTOR, SEGUNDO NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS
1960, 1970 E 1975

CONDICAO DO PRODUTOR (Estabelscimentos)

MUNICIPIOS Proprietario Arrendatério

1960 | 1970 ’ 1975 1960 l 1970 ] 1975
ARBBOLIS. .o 855 1003 954 17 82 49
Carmo do Rie Verde........... 586 855 753 38 74 22
Ceres...eeenrininiininnianns 3 054 2 260 1 857 81 215 123
Ne:dpolis..o..oooovvinennnenn 136 262 235 3 43 23
Nova Veneza................... 134 228 203 2 12 4
Pires do Rio................... an m 416 1 20 12
PoSSe...oveiii i m 931 667 2 2 1

CONDICAG DO PRODUTOR  (Estabelecimentos)

MUNICIPI0S Parceiro Ocupante

1960 ] 1970 l 1975 1960 ' 1970 ’ 1975
Andpolis.........cocoveiiinn 58 26 28 2 116 103
Carmo do Rio Verde........... 32 8 13 28 51 38
Ceres..ovvinenniinnenn 25 73 82 6 14 93
Nerdpolis........oovevvenn.t 3 7 — 1 20 4
Nova Veneza................... - - - - 30 9
Pires do Rio................... — 9 - 1 36 14
Posse......ocoooiiiiiiiiinnnn — - — " 48 24

FONTE — Censo Agricola — 1960, Censo Agropecudrio — 1970 e 1875, IBGE.
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TABELA 1.3

USO DA TERRA, SEGUNDO TIPO DE AREA E TERRAS IRRIGADAS
NOS MUNIC{PIOS SELECIONADOS — 1960, 1970 E 1975

(continua)
Us0 DA TERRA
MUNICIPIGS Area das lavouras (ha)
Permangntes Temporérias
1960 [ 1870 [ 1975 1960 ‘ 1870 [ 1975
AnGPolis. e v i 5 560 1837 1 988 6 438 8 935 10 528
Carmo do Rio Verde........... 3183 110 27 7 519 14 728 14 008
CBreS. e eeee it eiiiens 6 551 280 299 25 334 24 708 26 650
MerBpolis...oovueeieniienns 1 6396 339 344 1092 3081 2 313
Nova Veneza................... 1287 263 -330 13712 4 545 3085
Pires do Rio.vvvvvenenninenn... 137 60 914 1 469 3 507 5084
POSSE. ..\t 610 329 150 4 086 4 879 3 939
USG DA TERRA
MUNICIPIOS Area das pastagens (ha)
Naturais Ariificiais
1960 1 1970 l 1975 1960 j 1970 l 1975
Andpolis.....oooiiiiiiii 30 651 56 750 27 474 29 250 9738 45 833
Carmo do Rio Verde........... — 524 976 32 390 33 088 33 0
COrBS. v v eaetrererenaeareaens 1400 7 993 7827 24 109 35 #17 35 407
Nerdpolis.. . vuenevinenenneee 2 702 14 036 10 869 9 387 467 1 986
Nova Veneza................... 2 343 5 481 2 580 4 032 263 4273
Pires do Rig.......... . 72 986 65 444 55 660 728 2 317 22 937
POSSB. o 5896 33 075 34 247 1 856 13 533 28 433

157



TABELA 1.3

USO DA TERRA, SEGUNDO TIPO DE AREA E TERRAS IRRIGADAS
NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS — 1960, 1970 E 1975

(conclusio)
USO DA TERRA
MuNiclPios Area das matas e florestas {1) Avea das terras em descanso (2)
{ha} {ha}
1960 ' 1970 ‘ 1975 1960 1970 1975
Andpolis....ooiiiiiinni it 13 594 7227 6 508 6 228 5 432 2 194
Carmo do Rio Verde........... 12 001 4 146 2 697 8 1401 464
CerBS e tee e iieiriieiereeninns 22 831 5343 4 028 624 3 264 2170
Nerdpolis.....eoeeivinnviiannn.. 3 979 2 928 1482 358 908 185
Nova Veneza................... 1795 1 364 1 060 35 235 53
Pires do Rio..ovvernennnn.... 708 1814 3118 71N 2 390 3729
POSSE. ...t 38 636 45 224 54 464 21 551 484 3927
USC DA TERRA
MUNICIPIOS Terras irrigadas
Estabelecimentos Area (ha)
1960 l 1970 ’ 1975 1960 1970 1975
Andpolis........ooceiiiiinint 5 31 187 22 200 404
Carmo do Rio Verde........... - - 4 —_ — —
CeresS. v evrentienieenenines 2 6 6 4 16 0
Nerdpolis.. .o.vveveviieenenrenes 2 12 42 3 42 83
Nova Veneza.............cc..... — 3 VA | — 20 28
Pires do Rio..ovvenneinnann.... — 7 8 —_ 19 39
POSSE. . 10 10 12 61 32 31

FONTE — Censo Agricola — 1960, Censo Agropecudrio, 1970 e 1975, IBGE.
(1) Plantadas. (2) Produtivas ndo utilizadas.
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TABELA 1.4

UTILIZACAO DE MAQUINAS E INSTRUMENTOS AGRICOLAS E
EMPREGO DE FERTILIZANTES NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS — 1960, 1970 E 1975

USO DE INSUMOS

Nimero de maguinas e instrumentos agricolas

MUNICIP10S Arados

Tratores
Tragdo animal Tracdo mecinica

1960 ' 1870 j 1975 | 1960 ’ 1970 } 1975 | 1960 \ 1970 ‘ 1975

Andpolis......ooeiiiiiiiians 62 347 333 82 45 72 20 79 95
Carmo do Rio Verde........... 22 619 701 182 54 76 5 56 74
COIBS. v veesvrarreeeaeniennne . 20 1720 1722 704 46 89 7 40 96
Ner6polis..eseesirienenannnss 9 201 91 35 15 54 2 20 94
Nova Veneza................... 14 221 120 7 30 30 3 20 26
Pires do Rioe..vveerivnniennnes 4 128 66 35 18 43 2 20 37
POSSB. .ttt e —_ 7 12 — 1 4 4 3 9

USO DE INSUMOS

Nimero de estabelecimentos com emprego de fertilizantes

MUNICIPIOS Adubos

Calcério
Quimico OrgAnico

1960 I 1970 ’ 1975 | 1960 ] 1970 ] 1975 | 1960 | 1970 [ 1975

Anapolis.. ..o - 222 602 102 58 230 35 20 5
Carmo do Rio Verde........... — 18 3 - 8 16 —_ 7 2
COIBS. v eaeeerireerinerennnans — 69 890 5 14 39 — 1 1
Nerdpolis.eeeeveeiinnonnean.. - 79 118 12 N 68 1 5 1
Nova Veneza.......oooeveeee... - 45 57 3 7 35 — — -
Pires do Rio......coocvveen.... — 9 327 36 35 115 5 1 15
POSSE. . eveieei e —_ — 8 - - 7 —_ — -
FONTE — Censo Agricola — 1960, Censo Agropecudric — 1970 e 1975, |BGE.
TABELA 1.5
PESSOAL OCUPADO NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS
1960, 1970 E 1975
PESSOAL OCUPADD
MUNICIPIOS Total Empregados permanentes Empregados temporérios
1960 [ 1970 ' 1975 | 1960 ‘ 1970 ' 1875 | 1960 | 1970 | 1975

Andgolis........coovviinnnnns 6016 3928 4377 462 446 585 1 085 404 258
Carmo do Rio Verde........... 3804 5910 4597 122 240 392 272 1224 755
[ 14 781 10152 12 230 844 122 228 3 450 178 1591
Nerdpolis....everrennnaennn .. 1034 1400 386 37 150 168 59 132 161
Nova Veneza................... 550 1124 970 38 30 93 26 283 114
Pires do Rio...evnvuienienn.... 233 1157 1615 230 225 234 413 13 535
POSSE. . eve et eierinieea s 5745 4636 3703 95 M 133 1177 736 324

ONTE — Censo Agricola ~ 1960, Censo Agropecuéric — 1870 e 1975, IBGE.
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ANEXO 2

PRODUCAO AGRICOLA NA REGIAO GEOECONOMICA DE
BRASILIA E NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS — 1960-1975

(continua)

PRODUCAQ  AGRICOLA

MUNICIPIOS ANOS Produtos bésicos {t) Produtos horticolas {t)
Aoz } Feijio | Mandioca | Mitho Abf{’)‘"ﬂ’ Allace | Alho | Bata- | Betate-
1960 313 307 78 382 121 748 330 076 1 115 — -- — —
GOIAS. ..o 1970 893 168 85 630 185 491 547 432 12 319 1 288 89 183 839
1975 1100 296 76 278 74 056 1090 193 7683 3 Nz 650 1 458 148
1960 265 652 70 598 18 786 264 750 775 943 — — —
Regido Geoecondmica......... 1970 516 712 88 704 52 124 429 810 4 778 3 063 88 19825 1038
1975 644 050 92 915 34 058 594 656 3 319 5 109 626 1 840 —
1960 3495 1937 263 4 291 4 — - - —
AnBPOTIS . cvveniien s 1970 4 561 1193 404 5 538 208 134 2 157 7
1875 3 952 1330 458 4 812 252 341 — 384 —
1460 4229 2193 — 5 450 — — — — —
Carmo do Rio Verde.......... 1970 11 102 920 25 4 744 ] i] — - —
1875 11136 639 30 6 625 0 1 - —
1960 20 780 9 389 75 15 383 — - — —_ —_
Ceres..c.veueneneerenneninns 1970 18212 1394 1 559 6137 35 2 1 25 —
1975 19 167 901 253 6 384 9 17 - 1 -
1960 558 18 13 694 — - — -
Nerdpolis......oooeeinennnen, 1970 1718 314 351 1842 62 1 23 66 30
. 1978 1183 163 381 1057 44 1 10 —
1960 394 110 — 38— - - - -
Nova Veneza.................. 1970 3 318 205 14 1204 9 2 10 2 108
- 1975 1154 195 10 1 756 15 4 - - -
1960 532 205 M 1659 — - - - —
Pires do Rio................. 1970 1349 14 32 1518 17 7 - 10 43
1975 1027 117 132 1 694 23 1 - i -
1960 1120 19 592 1203 0 - — - -
POSSE. et 1970 1 457 132 290 774 133 0 0 — -
1975 969 114 148 681 8 3 - 10 -
PRODUGAD AGRICOLA
MUNICIPIOS ANCS Produtos horticolas (1)
Cenoura | Chuchu Pepino Pimentdo Qujabo Repolho Tomate Vagem
1950 — - — - - - m —_
GOMAS.....ocovveiiieenenes 1970 173 1087 366 164 282 609 9 522 226
1975 528 1019 558 683 662 1219 12 338 619
1960 38 - — i} — 43 979 0
Regido Geoecondmica......... 1470 459 2 843 482 483 367 847 11 667 539
1978 3678 2 941 827 1114 762 2 885 17 187 1228
1960 - - - - — - 50 -
AnBPOHS. .oev e 1970 33 323 46 29 10 303 3 251 20
1975 70 228 73 127 45 276 2 425 60
1860 - - - - — — 1 -
Carmo do Rio Verde.......... 1970 - - - — - - 6 -
1975 0 2 — 1] — 1 13
1960 - - - - - - 8 _
Cores..cooveeerieenniannnnans 1870 0 - - 0 1 1 68 -~
1975 1 2 4 4 2 15 80 8
1960 — - -~ - - - 7 -
Nerbpolis........ooovevnnenns 1970 13 27 13 5 4 24 458 —
1875 1] 37 89 13 33 24 691 27
1960 - - -~ - - - -
Nova Veneza.................. 1970 — 1 — — — - 60 -
1975 1 1 —_ - - 3 1M 0
1960 - — -~ —_ - - 30 -
Pires do Rio................. 1970 — 0 ~ 1 — 3 Al 1
1975 i — - 5 - 3 10 0
1960 - - - - - - - -
Posse.....oceivniiiiniiinnns 1870 - - — - — — — -
1975 0 14 - 0 ¢ Y 5 -
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PRODUCAO AGRICOLA NA REGIAO GEOECONOMICA DE
BRASILIA E NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS — 1960-1975
(conclusao)

PRODUGAD AGRICOLA

MUNICIPIOS ANDS Qutros produtos
Abacate | Abacaxi . Banana 5 Cana-de- | Cana for- | Milho for- | Laranja
m 4] Algoddo {1 Catt acticar rageira Tageiro nm
1960 10022 1812 4 235 3750 71098 110 851 - - 82 923
GOIAS....cvvvveeen..s 1970 6493 4850 62 406 24 061 2617 219530 10 343 161 855

1975 3 647 1820 47130 13 850 3736 338 688 52 891 7_687 87 248
1960 6 853 1 690 3 006 2 353 65106 88 603 10 - 62 618
Regido Geoecondmica.. 1970 4744 2960 1027 13 344 2453 100834 10018 114 137 756
1975 4 237 1743 2779 9 804 3616 181 839 55813 60 242 88 258

1960 508 189 8 269 4198 640 - - 2 714
Anfpolis.....c.ornnne 1970 778 9 0 616 92 547 24 - 24 012
1975 550 § - 1208 122 275 1432 207 6 015
1960 34 20 47 33 2198 1075 - - 1 662
Carmo do Rio Verde... 1970 - 27 488 33 10 227 - - 1 000
1975 - 2 0 1 5 - 175 - -
1960 3412 10 720 283 8 456 3 369 - - 19 756
CereS..eeniennierinnne 1970 192 101 16 59 17 1152 10 - 2 925
1975 21 108 18 67 5 414 483 [ 1 058
1860 7 1 0 7 1881 415 - - 113
Nerpolis.ccoevnueennne 1970 45 98 0 61 78 95 - - 2 953
1975 93 3 - 16 86 334 868 [ 2 082
1960 0 - - 2 398 121 - - 70
Nova Veneza.......... 1970 - - 0 18 52 281 - - 59
1975 5 1 - § 128 N 38 - -
1960 96 — 0 24 34 429 - - 1836
Pires do Rio......... 1970 7 0 28 8 1 275 —- — 194
1975 - - 14 - 212 218 2516 87 18
1960 8 - 32 38 44 6 036 - - 491
POSSB. e eunernniannenas 1970 2 1 " 43 51 3 463 - - 4
1975 1 0 5 14 5 905 250 617 -

FONTE ~ Censo Agricala — 1960, Censo Agropecudrio — 1970 e 1375 e Produgdo Agricola Municipal — 1975, IBGE,
{1) Em 1 000 frutos.

ANEXO 3

PROJECAO DO CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA DA
REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1976-77

PROJECAQ DO CRESCIMENTO DA PRODUGAD

PRODUTOS Producdo total {t) Variagdo Producéo projetada {t)
1970 1975 1970/1975 |  Anual 1976 1977

AlfacE.cvus it 3 064 5109 66,74 13,35 5 791 6 564
Repotho..eueeneviiniiiniiiiiiiee 943 2 887 206,15 41,23 4 077 5 758
TOMALE. e eenrnerereansrrnenennarnnns 11 667 17 187 47,31 9,46 18 813 20 593
Cenoura 860 3679 327,79 65,56 6 031 10 084
Abobora (1) 4779 3314 —30.65 —8,13 3IMm 2 920
Cebola .. 4 86 2 30090 460,00 538 3013
Chuchu 2 530 2 940 13,51 2,70 3 020 31
A0 ceeei e e 88 628 611,38 122,27 1391 3 092
Batata-doce. . vuvverrereennniiiiinens 1 926 1838 —4,57 —0.91 182 1 8056
Batata-inglesa...ooeivnriveninnrarnnnen 1038 148 —85,74 1714 123 102
ANOZe vineecieiieiii i 518 925 644 048 21 4,82 675 089 707 628
FRIjA0. o ree e 88 702 93 362 5,25 1,05 94 342 95 333
Mandiota.....oveeviieniiinnnnns 52 128 29 329 —43,73 —3,75 28 763 24 49
Mitho. eeee v 429 115 594 625 38,80 1.78 640 768 640 492

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970 @ 1975 e Produgdo Agricola Municipal — 1975, IBGE.
{1) Em 1 000 frutos.
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ANEXO 4

ESTIMATIVA DO CONSUMO, POR PRODUTO, DA POPULACAO DA
REGIAO0 GEOECONOMICA DE BRASILIA, SEGUNDO AS
MICRORREGIOES E SITUACAO DE DOMICILIO — 1977

NUgAERO SITUAGAO PRODUTOS CONSUMIDOS {t)

MICRORREG!DES MICROR- "
REGIAD DomiIciLio Abah;]ra Alface Cenoura Chuchu Milho Repolho

TOTAL.....ooeieiiiiirieieiiiennns 13 394 4 091 3224 7 882 13 883 5 037
Urbana 164 44 27 66 208 60
Alto TOCAMINS. . uvveervrinininivarniones 350
Rural 295 79 49 118 374 108
%1 {Urbana 18 ) 3 7 22 6
Chapada dos VeadeireS.....o.ocvviveeninnn
apaca cos Teacelro Rural 85 15 9 22 70 20
252 Urbana 37 10 6 15 47 14
Vio do Parand......ccoenvnieninieicinnnes
o fo e ural 9 2% 18 39 125 %
Urbana 102 27 17 41 130 38
Rio Vermetha. .....oveevveiivriinnianns 353
Rural 73 19 12 29 93 27
458 {Urbana 2 632 702 433 1 053 3334 968
“Mato G 'de GOlS...eveerrnneiinens
0 Blossa (8 B Rural 4 461 1190 743 1784 5 651 1 636
Urbana 160 42 27 64 202 58
Planalte Goian0.....ocuveieeireevesiannen 355
Rural 281 75 47 112 355 103
Urbana 159 42 26 63 20 58
Meia Ponte.......c.eeeniecninvnnonenans 358
Rural 455 121 76 182 576 167
Urbana 2N 72 45 109 344 89
Sudeste GOIANG ......cevrveenrovisneininns 359
Rural 394 105 65 158 499 145
160 Urbana 495 66 33 277 158 99
dges do P, W (2).eivniieienans
Chapaddes do Paracatu (2) Rural M2 % 47 399 28 n
%51 {Urbana 1 945 1042 1181 2 570 973 1 042
istri deral...ocveenieniainininenins .
Distito Federal Rural 586 34 356 m 203 314

FONTE — Consumo Alimentar, Antropometria — ENDEF — Regides VI e VIl — Rio de Janeiro — 1875, IBGE,
{1} Em 1 000 frutos. {2) Minas Gerais.
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ANEXO 5

PARTICIPACAO DAS POPULACOES URBANA E RURAL DAS
MICRORREGIOES DA REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA

NAS SUAS RESPECTIVAS MESORREGIOES — 1970

POPULACAD DAS MICRORREGIGES

MESORREGIGES E MICRORREGIOES Urbana Rural

Refativa Refativa

Absoluta (%) Absoluta (%)

Alto Araguaia-Tocanting.ee.eurenenennn 155 604 - 442 520 —
Alto ToCanting..o.ooeevreeresnnennnn 40 847 26,12 114 293 25,83
Chapada dos Veadeiros......oeeeuvnns 4 374 2,81 21 269 4,81
Vio do Parand....o.coveicenniinensns 9194 5,91 38 274 8,65
Rio Vermelho....ooveuevinniniinnann 25 375 16,31 28 335 6,40
Planalto Goian0........cceveviennnns 39 505 25,39 108 672 24,55

GOIANIA. v v veveenrererrnesaneenisanaonens 667 265 — 431 026 —_
"Mato Gresso'™ de GOIdS............ 651 419 97,63 392 468 91.05

Sul BOIAN0. ¢evrereranianirerraannnenns 283 441 - 436 845 —
Maia PONIE. ¢ vvieereneeainacnnnns 39 256 13,85 95 520 21,87
Sudeste Goian0........cceoeerievnens 67 197 231 82 797 18,95

Naroeste Mineir0......ocveereancnereians 137 305 — 438 513 —
Chapades do Paracati............... 51 070 3718 109 297 24,92

Distrite Federal.....oovvveeenrcncinninns 516 082 — 21 410 —_
Distrito Federal........c.covvvviveienn 516 082 100.00 21 110 100.00

FONTE — Censo Demografico — 1970, IBGE.

ANEXO 6

ESTIMATIVA DAS POPULACOES URBANA E RURAL DAS
MICRORREGIOES DA REGIAO GEOECONOMICA DE
BRASILIA — 1977

POPULAGAQ ESTIMADA

MESORREGIOES E MICRORREGIOES Urbana Rural

Relativa Relativa

Absoluta (%) Absoluta %)

Alto Araguaia-Tocantins..o..eeeueuennesss 209 578 — v 380 859 —
Alte Tocanting......covvvieivanennnne 54 742 26,12 98 375 25,83
Chapada dos Veadeiros............... 5 889 2,81 18 319 4,81
Vao do Parand........ccoceneniiennnns 12 386 5,91 32 944 8,65
Rio Vermelho.......... 34 182 16,31 24 374 6,40
Planalto Goiane b3 212 25,39 93 538 24,56

(T U 898 722 - 1 633 209 —_
"*Mato Grosso'' de Goids............ 877 422 97,63 1 487 036 91,05

T CTE: 1 DS PRN 381 760 — 693 757 —
Meia Ponte............ 52 873 13.85 151 724 21,87
Sudeste Goiano 90 515 23,1 131 466 18,95

Noroeste Mingiro......cooeeiviveennnnnns 177 485 — 380 956 -
Chapaddes do Paracatu............... 65 976 3719 94 934 2492

Distrito Federal..ovvevieriniiernianninnns 69 756 - 209 284 —_
Distrito Federal.......cecevenienenss 69 756 100,00 209 284 100,00

FONTE — PNAD — 1977.
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ANEXO 7

ESTIMATIVA DAS POPULACOES URBANA E RURAL, POR CLASSES
DE DESPESA, SEGUNDO AS MICRORREGIOES DA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA — 1977

POPULAGAQ
Classe 1 Classe 2 . Classe 3
MICRORREGIGES SITUAGAG atémzinis;ﬁws de 2 ; igi “iglsénos mais gﬁniﬁmgglérms
Total
Absoluta Re(l%t;va I Absoluta Re(l;:;va Absoluta He(‘.;:;"a
Urhana 54 742 18 767 36,11 19 061 34,82 15 240 27,84
Alto Tocanting. ..oevvervraeeviisearenenens
Rural 98 375 93 375 100,00 - - — —
Urhana 5 889 2126 38,11 2050 3482 1 639 27,84
Chapada dos Veadeiros..............oeevee
Rural 18 313 18 319 100,00 -~ - - —
Urbana 12 386 4472 3801 4312 3482 3448 27,84
Vio do Paranf.....ceeeveeiininennenananns
Rural 32844 37 944 100,00 — - —_ —
Urhana 34182 12 343 36,1 11 802 34,82 9 516 27,84
Rio VermelBo....ccveeveirianrnernciannens
Rural 24 374 24 374 100,00 - - — -
Urbana 53 12 19 214 36,1 18 528 34,92 14 814 27,84
Planalto Golano.....co.ovvvvvvrennenninnns
analto B Rutal 93538 93538 10000  — -~ ~ -
Urbana 877 422 316 837 36,11 305518 34,82 244 274 27,84
**Mate Grosso'* de Goifs.................
Rural 1 487 036 1 487 036 100,00 — — — -~
Urbana 52 873 19092 36,1 18 410 34,82 14 719 27,84
Meia PORIE...ocverirranninnrninrnninaas
Rural 161 724 151 724 100,00 —_ - - —
Urbana 90 515 32 684 36,11 31517 3482 25 199 21,84
Sudeste GOIaN0..cuivereinvaiiieianeiean
Rural 131 466 131 466 100,00 - - — -
Urbana 65 976 21 066 31,93 23183 35,14 20 281 30,74
Chapadtes do Paracaty {1}...............
Rural 94 934 94 934 100,00 - —_ — -
[Urbana 694 756 96 987 13,96 214 40 30,86 369 749 53,22
Distrito Federal .
1Rural 209 284 209 284 100,00 - - — —

FONTE — Tabulagio Especial, PNAD — 1377, IBGE,

{1} Minas Gerais.
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ANEXO 8

ESTIMATIVA DO CONSUMO DE PRODUTOS ALIMENTARES BASI-
COS E HORTICOLAS, IN NATURA, PELA POPULACAO DA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA, SEGUNDO MICRORREGIOES,
CLASSES DE DESPESA E SITUACAO DO DOMICILIO — 1977

MICRORREGIES - ESTIMATIVA DO CONSUMG DOS PRODUTOS ALIMENTARES E HORTICOLAS {1)

£
CLASSES DE DESPESA Aoz l Batata- l Mandioca

Tomate Cebola Alho

inglesa Feljdo

Alto Tocanting

Classe 1 1 459 231 63 906 206 942 421 452 69 291 28 875 7 280
Classe 2... 1302 779 120 021 148 197 360 386 124 729 49 977 7 319
Classe 3... 873 316 138 586 112 838 250 559 162 892 53 208 7112
Classe 1 7 262 200 318 046 1020 898 2 097 453 344 843 143 706 36 231
Chapada dos Veadeiros
Classe 1 156 944 6 873 22 2571 45 328 7 452 3105 783
Classe 2... Urhana 140 113 12 908 15 938 38 759 13 414 5 375 787
Classe 3... 93 921 14 904 12 135 26 946 17 518 5 722 764
Classe 1 Rurat 1 352 337 59 225 191 783 390 579 64 215 26 760 6 746

Véo do Parand

Classe 1 330 130 14 457 45 817 93 347 15 676 6 632 1647

Classe 2... Urhana 294 716 27 151 35 528 91 526 28 218 11 306 1 685

Classe 3... 187 584 31 354 25 529 56 688 36 853 12 038 1609

Classe 1 Rural 2 431 978 106 507 344 894 702 399 115 481 48 124 12 133
Rio Vermelho

911 180 39 904 129 220 263 165 43 267 18 030 4 545
813 476 74 943 92 536 225 03t 77 883 3 207 4 570
545 306 86 634 70 457 156 451 101 71 33 224 4 441
1789 327 78 801 255 173 519 678 85 440 35 605 8 976

Planalto Goiano

Classe 1 1 418 408 62 118 201 153 409 561 67 352 28 067 7076
Classe 2... Urhana 1 266 349 116 665 144 053 350 308 121 241 48 580 7114
Ctasse 3... 848 904 134 712 109 684 243 685 158 339 51 721 6 913
Classe 1 Rural 6 905 124 302 408 979 258 1 994 3.3 327 888 136 640 34 450

“‘Mato Grosso”* de Goids

Classe 1. 23389414 1024334 3316998 6755281 1110 640 482 835 116 691
Classe 2. Urbana 20 881 513 1923756 2375371 5776428 1999 218 801 068 117 318
Classe 3. 13897 926 2 221 330 1608 629 4 016 084 2 610 972 852 858 114 002
Classe 1... Rural 109 7756 376 4 807 587 15567 928 31 705 094 5212 655 2 172 262 547 675
Meia Ponte
Classe 1... 1 409 401 61 724 199 876 407 060 66 925 27 689 7031
Classe 2. Urhana 1 258 284 115 922 143 135 348 077 120 469 48 271 7 069
Classe 3. 843 460 133 848 108 980 241 993 157 324 51 389 6 869
Classe 1. Rural 11 200 508 480 523 1580 413 3 234 907 531 8563 221 638 55 879

Sudeste Goiane........

Classe 1... 2 412 785 105 667 342172 696 855 114 570 47 744 12 037
Classe 2. Urbana 2 154 120 188 453 245 041 595 891 206 237 82 637 12 102
Classe 3. 1444 008 229 149 186 575 414 284 269 339 87 979 11 760
Classe 1 Rural 9 705 030 425 029 1 376 330 2 802 986 460 840 192 045 48 418

Chapaddes do Paracatu

Classe 1 954 327 153 480 56 553 499 650 61 460 24 228 13 404
Classe 2.... . 1228 951 261 898 63 567 497 288 144 330 44 722 15 685
Classe 3.... 936 197 287 087 80 921 350 084 211 184 59 159 14 231
Classe 1 4300 681 691 660 254 859 2 251 226 276 969 109 183 60 406

Distrito Federal

Classe 1 5 015 595 353 071 — 2 578 098 333 334 167 215 35 862
Classe 2.... 11 663 414 1 618 255 450 489 5 081 839 1 405 677 574 187 83 144
Classe 3.... 16613 988 5270 439 1 117 529 6412372 3 985191 1 5456 735 172 413
Classe 1 10 822 933 761 877 - 5 563 066 718 288 360 826 77 802

FONTE — Tabulac3o especial sobre consumo anual por pruduto segundo classes de despesa — ENDEF — 1977, IBGE; Tabuiagéo especial sobre
populagio, segundo classes de despesa — PNAD — 1877, IBGE.

NOTA — Classe 1, até 2 saldrios minimes; classe 2, de 2 a 5 salérios minimes; e classe 3, mais de 5 salérios minimos.
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ANEXO 9

COEFICIENTES DO CONSUMO, POR PERDAS DA PRODUCAO,
SEMEADURA, CONSUMO ANIMAL E INDUSTRIAL, SEGUNDO OS
PRODUTOS SELECIONADOS NA REGIAO GEOECONOMICA DE

BRASILIA — 1977

COEFICIENTES DO CONSUMO

PRODUTOS

Perdas Semeadura Animal Industrial
(% da producéo) {Kg/ha) {% da produce) (% da producio)
Arroz em €asca.........oeenns 20 50 — (1)
Feijfn. . oeieiieniiieiaeneees 30 40 - -
Mandiocd. .....oevenennnnnns 10 — 38 (1)
Milho. s eeeiieiveieivenienes 5 20 20 22
TOMAte. ce i iiinieereaenes 20 —_ — —
Cebola..ovveviiiiiiiinieninn, 20 —_ - —
A0 i 5 700 — —
Batata-doce........ouuvunennns 10 1 500 - -
Batata-inglesa. . veeenurneanenen 20 1 500 —_ —

FONTE — Fundagio Getdlio Vargas — GEIPOT.
(1} A metodologia do célculo do consumo industrial do arroz e da mandioca encontra-se no item 2.5,

ANEXO 10

QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA DIRETA

IBGE — DIVISA0 DE ESTUDOS RURAIS
PESQUISA SOBRE A PRODUCAO DE BENS AGRICOLAS DE
PRIMEIRA NECESSIDADE NA REGIAC GEOECONOMICA DE BRASILIA

1 5 6 8 5 N 12 14
Munictpio [ T [T 1] Distrito [_I_1 ] N.o Setor [ [ [ ] N Quest. [ [
Data: _/_/_80
1. CARACTERISTICAS GERAIS DO ESTABELECIMENTO
Nome :
Endereco:
15 17

01. Area [ [ [ | 02. Administragéo 03. Condicdo do produtor

1. Produter 18
2. Administrador [ 1
3. Outras
04. Atividade principal segundo a renda
1. lavoura

2. Pecudria [ |
3. Pecuéria/lavoura
4. Qutras:

1. Proprietario 19
2. Ocupante [ ]

il. DADOS PESSOAIS SOBRE O PRODUTOR F FAMILIA
05. Produtor reside no estabelecimento

22
1. Sim 1. Rural []
2 Se ndo 23 27 UF 28 29
2. Noo [ 2. Urbano Muniefpio L[ [ { ] ur ]
06. Origem do produtor
30 34 35
Municipio de Goids [ 1 | [ [ | Qutras UF {11
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07.

08.

03.

10.

n.

Tempo de permanéncia
. Menos de 1 ano

. De2abanos

N W N =

. 10 anos e mais

Causa da migragdo para 9 municfpio
1. Acompanhar parentes

. Condigdes favordveis de solo
. Awacho da Estrutura Urbana

D AW N

37

. De1 a2 anos no estabelecimente [

38

. De 5 a 10 anos no municipio ]

. Facilidade de aquisicdo de terra 39
. Oportunidade de trabalho ]

. Outros:

Idade e nivel de instrucdo
1. Menos de 20

(S I XY

. De 50 e mais

Trabatho familiar
Quantos trabalham no estabelecimento.

44
Menores de 14 { ]

46
De 14 ¢ mais [ ]

40
. De 20 a menos de 30 l' Produtor || '-
. Be 30 a menos de 40

4
- De 40 a menos de 50 l_ Conjuge | | [ 2. Sabs ler  Conjuge [ ]

Instrucéo

Quantos ndo trabalham no estabelecimento.
(somente p/os que moram no estabelecimento)

48
Menores de 14 [ ]

50
De 14 e mais [ | |

Membros da famflia que deixaram o estabelecimento
1.° Membro
52
ldade [ ]
. 54 58
Munictpio de Goiss [T | [ [ ]
Para onde 59
Outra UF [ (]
1. Trabalho 61
Causa da migragdo [l
2. Outras
1. Menos de 1 ano
2. 1/2 anos 62
H4 quanto tempo migrou 3 3. 2/5 anos ]
l 4. 5/10 anos
5. mais de 10 anos
2.° Membro
63
ldade [ [ |
65 69
Municipio de Goids [ [ [ [ [ |
Para onde 0

7
Outra UF [ ]

42

1. N sabe fer Produtor [ ]

43
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1. Trabalho 72

Causa da migragio N
2. Outras
1. Menos de 1 ano
2. 1/2 anos 73
H4 quanto tempo migrou 3 3. 2/5 anos ]
l 4, 5/10 anos
5. mais de 10 anos
3.° Membro
1
dade [ []
3 7
Municlpio de Goids [ O
Para onde 8
Outra UF [
1. Trabalho 10
Causa da migracdo ]
2. Outras
1. Menos de 1 ano
2. 1/2 anos 1
H4 quanto tempo migrou | 3. 2/5 anos
l 4. 5/10 anos
5. mais dg 10 anos
4.0 Membro
12
Idade [ [
14 18
Municfpio de Goids [ [ [ [ [ |
Para onde 19
Outra UF ]
1. Trabalho 21
Causa da migracdo d
2. QOutras
1. Menos de 1 ano
2. 1/2 anos 22
H4 quanto tempo migrow 5 3. 2/5 anos  —
l 4. 5/10 anos
5. mais de 10 anos
5.° Membro
23
(dade [ [ 1
25 29
Municfpio de Goias [ [ [ [ [ ]
Para onds 30

Outra UF (]
168



12.

1. Trabalhe 32

O

[ 1. Menos de 1 ano

Causa da migragdo

2.

H& quanto tempo migrou

Condigdo de moradia
Tipo
1. Ristice 34

O

2. Duréve}

11}, CARACTERISTICAS DA LAVOURA

13.

15.

16.

Utilizagdo da terra

Em lavoura tempordria
Em lavoura permanente
Em pastagens naturais
Em pastagens plantadas
Em cerrado

Em mata

Em descanso (+ de 4 anos)

. Combinacdo de culturas

Qutras

2. 1/2 anos
3. 2/5 ancs
l 4, 5/10 anos
5. mais de 10 anos

Instalagdo sanitdria

1. Sim 35

U

2. Néo

{Area)
37 3
O
0 %

O

43 45

L

46 48

7

43 51

COo

52 54

O3

55 57/

O

33

Utiliza a rede de energia elétrica

1. Sim 36

2. Nio

a

Principal permanente Intercalada Consorciado
1 3 5 7
CO L CO £
9 1" 1_3 15
[ ] o cOo.
17 19 2 23
Lo L] COO
25 27 29 3
] Ol O
33 35 3? 39
[ 3 CO C4a
4 43 45 47
L o O 4

Pratica a rotagdo de culturas?

1. 8im 49

2. Néo

Espscifique :
Pratica rotacdo de terras?
1. Sim 50
O
2. Nao
0BS.:
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0LT

| ———

codigo
do
prod

1
Lo
33
(1]

1

0

17. CALENDARID AGRICOLA

. PLANTIO
més guant

3 5
1 Cad
35 37
(L Cd
3 5
L Ca
35 37
[ R
3 5
o ™
35 37
I
3 5
[0
35 37
N R
3 5
o ™
35 37
(oo

18. PRODUCAD DA LAVOURA

COLHEITA ANO AREA EM CULTIVO PRODUCAG DA SAFRA 78/79
més quant inc do 78/78 79/80 COLHIDA CONSUMIDA COMERC.
inic meses plantio cod quant cod quant cod quant cod guant cod quant
7 9 " 13 16 17 20 2 24 25 28 29 32
[ T e e ety
39 4 43 45 48 49 52 53 56 57 50 61 64/
[ N Y O O I O B M I
7 9 n 13 16 17 20 7 24 25 28 29 32
I R I I N I 1 O e B B A e
38 4 43 45 48 49 52 53 56 57 60 81 64/
. CO o C4J M4 1 oo LECT
7 9 1" 13 16 17 20 21 24 25 28 29 32
] o N D I Y I
39 41 43 45 48 43 52 53 56 57 60 61 64/
] O T I Y A A D N
7 ¢ " 13 16 17 20 21 24 25 28 29 32
L O N I I T Y N 6
39 | 43 45 48 49 52 53 56 57 60 61 64/
o O o OO MO Ooo4J cod o e
7 9 1 13 16 17 20 21 24 25 28 29 32
o ™ T T I A W e R
39 ] 43 45 48 49 52 53 56 57 60 61 64/
o o N I I O I Iy 0

MEDIDAS
1. Hectares
2. litros
3. Alqueires
4, Metros

5. Taide



19. A produgio de géneros para auto-consumo tem sido suficiente para esperar a safra seguinte?

20,

2.

1

Milho []

Amoz [

Fonte de Renda (exclusive venda de produtos)

1. Trabalho fora do estabelecimento

2. Aluguel de Casa

3. Aluguel de Pasto

5

O

4. Arendamento de Terra

5. Outras:

3 4

Feijio [ ] Outros ]

Destino da Produgdo

prod 1
6
DF ]
26
Goiénia 1]

48
Andpolis ]

1
Qutros O

21
Nio sabe [ [ ]

1. Caso tenha enviado e produto.

prod 2

prod 3
10

L

30

Lo

50

0

L0

25

o

prod 4
12

o
32
O

52
L
7
L

27
Ll

prod 5 prod 6 prod 7
14 16 18
0 £ g

34 36 38

[ I I O
54 56 58
0 O O T
9 1 13
O o
29 31 33
(I N

prod 8

20
]

40

a

60

L

15

Ll

35
Ll

prod 9 prod 10

22 24
O 3
42 44
o O
62 6465/
1
17 19
1 4
37 3840/
[
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GL1

22. EPOCA DA COMERCIALIZAGAO

10.

!
PRODUTO

1
O
30
£
1
O
30
O
1
O
30
o
1
L0
30
O
1
Ll
30
O

ANTES DA COLHEITA

Valor
cod gquant 1 000 Cr$
3 7 8 10
I I O O I I
32 36 37 38
e O
3 7 8 10
L
32 36 37 39
e oM
3 7 8 10
ey e
32 36 3739
et L
3 7 8 10
cerred e
32 36 37 39
ceee Ll
3 7 8§ 10
e a4
32 36 373

AR

Ll

DURANTE A COLHEITA

Valor
cod quant 1 000 Cr$
12 16 17 18
L1 L
] 45 46 48
[ I I A
12 16 17 19
T g
4 45 46 48
el e
12 16 17 18
RN L]
4 45 46 48
EEEEN RN
12 16 17 18
NN N
4 45 45 48
Cerii N
12 16 17 18
ety el
L] 45 45 48
ety el

| DEPDIS DA COLHEITA

cod Valor
Comp cod quant 1 000 Cr$
20 21 25 26 28
L3 3
49 50 54 55 &7
L] gl L
20 21 25 26 28
N U 1 0 I O O
49 50 54 55 57
I T L I S N N
20 2 25 28 28
[ N
49 50 54 55 67
O OO0 oo
20 2 25 26 28
0 O I 1 I 1 I R I
439 50 54 55 67
[ N O R
20 Al 25 26 28
O OO 4
43 50 54 5% &7
(R I 1 N Y I I

Comp

Dz O0g O=

o N (<2 o
[ N
2 g 0= e MO8

0

D
oo
-~

1

Cédigo de Comprador

D N s N =

. Outro produtor

. Camioneire

. Feirante

. Pequenc Comerciante
. Usineiro/cerealista

. Consumidor direto



23.

24,

25,

26.

21,

Qual o preco minimo relativo aos produtos?

1
Milho — Cr$ 185,40 {saca 60 ko) N
2
Aoz — Cr$ 334,00 (saca 50 kg) 0 1. CERTO
3 2. ERRADO
Feijao — Cr$ 638,00 (saca 60 kg) J
4
Alhe — Cr$ 21,00 {kg} I:l

Quande vende algum produto, qual a maior dificuldade encontrada para que o produto chegue ao local de comer-
cializagdo ?

1. Frete caro

2. Estradas uins

3. Distante do local de comercializagio ]
4. Falta de transporte préprio

5. Néo h4 dificuldade

6. Outros:

Porque:

Por que ndo tem introduzido outros produtos mos Ultimos cinco anos?
1, Terra esté fraca

2. lInsumos sBo caros

6
3. Area pequena [ HoRTicoLAS
4. Introducdo de pecudria
7
5. desconhece método de cultivo [] PRODUTOS DE 1.2 NECESSIDADE

6. £ muite trabalhoso

7. QOutios

Aumentou, nos ditimos 5 anos, a &rea em cultivo?
1. Sim [8]

2. Nao

Tem condigbes de aumentar a érea em cultivo?
1. Sim 8

2. Nio -
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28.

29.

30.

3t.

32.

33.

Se néo, por qué?

1. Terra cansada

2. Lavoura da prejuizo

3. Substituigdo pela pecuéria
4, Néo & dono da terra

5. Nio tem terra disponivel

6. Outros:

Utiliza terra em outro estabelecimento?

1. Sim 1

g

2. Néo

Case positivo, em gque regime ?

AREA
131415

O

1. Awendamento para lavoura

2. Parceria

12

O

3. Armrendamento de pasto
4. Proprietario

5. Outros:

Trabalha em outro estabelecimento?

1. Como assalariado temporério

2. Como empreiteiro

3. Troca dia de servico

H4 condigdes naturais favordveis para ¢ plantio de:

[ 1. Sim 19
Feijdo 1

l_z. Ndo

1. Sim 18
C

Arraz
2. Néo

Introduziu nos Gltimos 5 anos novos métodos de cultivo?

1. Sim 22/

O

2. Néo

FINALIDADE

1. Consume

2. Comercializagdo

3. Consumo + Comercial

I_‘l. Sim 20 Sim 21
Milho } 1 Horticolas J

2. Nao | Nao



34.

5.

36.

Em caso positivo especifique:

PROD.| ANO PROD.| ANO PROD.| ANO PROD.| AND PROD.| ANO
12134 561(78 9 1011112 13141516 1718|1920
Rotagdo de terras 4 13 17 141 CO 1
21222324 25262728 293031 32 33343536 37383940
Rotagdo de culturas 1 I O N Ay O O
41424344 45464748 49 50 51 52 5354 55 56 57 58 59 60/
Insumo U O A I ey I A O
1234 5678 9101112 13141516 17181920
Méquinas A T O I O e O A e Y IS
21222324 25262728 29303132 33343536 37383940
firigagdo 0 Oy ey e el
41424344 45464748 49505152 53545556 57585960/
Outros O OOy e Cfod O3
Utilizagdo de maquinas agricolas
PROPRIOS ALUGADOS
1 2
Trator D ]
3 4
Arade de tracdo animal ] O
5 6
Arado de tragdo mecénica O ]
7 8
Semeadeira D O
9 10
Pulverizador D D
n 12
Carpideira J UJ
13 14
Outro |:| [:]
Instalagio e velculos existentes (quantidade)
15
Depbsitos efou silos 3
16
Camionetas O
17
Caminhdes ]
18
QOutros D
Especifique :
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IV. CARACTERISTICAS DA PECUARIA

176

7.

38,

39.

40.

4.

Criagdo de animais (n.° de cabegas)

19202
bovinos O
222324
suinos N
262627
aves L
Orientagdo do rebanho
™ 28
. cria O
1~ sim 2
corte | recria |
9 — 1
ndo 30
|_ engorda O
31
leite O
Raga predominante
1 — Gir
2 — Nelore 32
3 — Holandés
4 — Qutras

Em que ano a pecuéria foi introduzida neste estabelecimento?

Comercializagdo da pecudria e derivados

3334

.

DESTINO QUANTIDADE VENDIDA EM 79
bovinos suinos galinhas ovos leite manteiga queijo
123 456 789 101112 131415 161718 192021
Distrito Federal (o Lo o e e e bt
222324 252627 282330 313233 343536 373839 404142/
Goidnia 0 O T I A N
123 4586 789 101112 131415 161718 192021
Anégolis O O 00 0o o g g
222324 252627 282930 313233 343536 373839 404142/
Outros T 1 Y I O




42, Pretende expandir a criacdo de bovinos?

1. Sim 1

2. Nao L

V. UTILIZACAO DE INSUMOS

43 . Utiliza:
2
Adubo organico D
3
Adubo quimico O
4
Calcério O
5
Fungicida [:l
6
Herbicidas |:|
Inseticida 7 1. Sim
(aldrim) |
2. Ndo
8
Sementes selecionadas O
]
Sal J
10
Vacina |
n
Carrapaticida ]
12
Ragdo ]
13
Outros [1  especifique:
44, Emprego de irrigagdo
CODIGO-PRODUTO AREA IRRIGADA (ha)
14 16 18
(P o
18 21 23
2. [ L
24 26 28
3. [ O
29 31 33
4. [ g
34 36 38
5. [ (L
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VI. CARACTERISTICAS QUANTO AD CREDITO RURAL

45, J4 pediu financiamento nos ditimos 5 anos?

1. Sim ¢ obtive
39

2. Sim e ndo obtive [ ]
3. Néo pediu
46. Por que ndo obteve?
1. Falta de garantia
2. Crédito agricola fechado O

3. Outros

47, Por que ndo pediu?

1. Receio de ficar sem lucro apés o
pagamento no banco.

2. Receio de ndo saldar o compromis-
so0 no banco.

3. £ mais facil pedir a terceiros.

4, Dificuldade de fidar com a com- O
plexidade bancéria.

5. Porque 6 diffcil conseguir cré.
dito para a atividade que exerce.

6. Outros:

48, Com que frequéncia recorre a financiamento?

1. Anualmente
42

2. Nio regularmente I

3. Nunca

49, Pedindo financiamento e este ndo sendo obtido, em tempo héhil, teria capital suficiente para custear a produgo ?
1. Sim 43

O

2. Néo
60. Destino do crédito
1. Custeio

2. Investimento

3. Comercializacdo 44
PARA PECUARIA ]

4, Custeio a investimento
45
5. Custeio e comerciatizado PARA LAVOURA N

B. Investimento e comercializagdo

7. Todos
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VI, ASSISTENCIA TECNICA

51. De quem recebe maior informacéo sobre a atividade?

1. Radio
. Televisao

. Jornal

£ W N

. Folhetos

o

. Vizinhos
6. Na prefeitura
7. EMATER

8. Comerciante

9

. Outros:

52. Recebe assisténcia 1écnica?

1. Sim 47

2. Nao

53. De quem recebe?

1. EMATER
48
2. Cooperativa D

3. Particular

54, Para que atividade?
1. lavoura
2. Pecuéria
3. Lavoura e pecudria

4. Qutros:

55. Desde quando?
1. Menos de 1 ano
2. de 1 a2 anes

3. mais de 2 anos

VIll, MAQ-DE-0BRA
56. Pessoal ocupade (1978}

1. Pessoal permanente

2. Parceiros

3. Qutros

ADULTO
5162

O

55 56

d

57 68/

N

MENOR
53 54

]

Especifique :
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57. Pessoal temporério sequndo as fases do calendsrio agricola

1. Preparo da terra

2. Plantio

3. Tratos culturais

4. Colheita

5. Atividades ligadas & criacdo

58. Pertence a:

1. Sim

2. Nio

N.o MAX.
DE TRAB.

12

]

9 10

1]

1718

CL]

2526

L
3334

L

SINDICATOS

COOPERATIVAS

P /[]tos
DIAS ?

34
[
112

T

1920

[0

2728

L
36 36

L

4

O

42/

|

N.o MIN.
DE TRAS.

56

L

1314
X

2122

X

2930

Cd
3738

O

P/Qtas
DIAS?

78

L]

1516

O

2324

o

3132

(O
3940

[:E]

NOME DO ENTREVISTADOR:
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ANEXO 11

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE TOMATE SANTA CRUZ
EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS
INSUMOS APLICADOS NA DIRA DO VALE DO PARAIBA
SAO PAULO — JULHO DE 1980

P UNIDADE DE
ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)
TOTAL...ooo e - - 327 978
A — Insumos modernos:
SOMENTES e s v v ieneneeerernreeaanaaannns g 164,0 857
Fertilizantes...oovoeiiniviiiiiinnnnonn t 6.9 63 469
Adubo organico.........oooiiiiiii i t 10.0 20 000
[ (1 TS t 37 . 2 246
Defensivos. vouuerreeetirieeii e Kg 85.0 27 606
B — Services:
Preparo do canteiro..........ooevninnns {1) DH 4 800
Semeadura. ..o vttt D/H 1 200
Adubago quimica...........cooiinnant, D/H 2 400
Adubacdo organica...........oociieient D/ 2 400
Tratamento de mudas................... D/H 2 400
Repicagem......o.ooviviiiiiiniiinnnnn D/H " 2 200
RBOAS. . vt e D/H 17 3 400
Cobertura do canteiro................... B/H 1 200
Rocada e limpeza.........oocoveevenn D/H 17 3 400
ATaCHD. .ot D/H 3 600
AMEBAD. oo et (2) H/M 3 3 600
Calagem..ooveriiiiiiiiiiiieee D/H 3 600
Gradeagdio. . ....ooeiniiiiiciiaean D/H 3 600
Gradeacdo.........covvvineinneeinnnenn. H/M 3 3 600
Riscat0......oviiiiiiiiie s D/H 22 4 400
Sufcamento p/ plantio.................. D/H 15 3 000
Sulcamento p/ irrigagdo.........ceouvent D/H 25 5 000
Adubacdo organica............coeeeennn D/H 15 3 000
Adubacde quimica............ooveennnnn D/H 12 2 400
Transplante. .......oevreviienieinenns D/H 18 3 600
Carpa manual............coooiiiienn D/H 38 7 600
AMontoa. ... D/H 12 2 400
Deshrota. .....oovvverneirieiieee D/H 67 13 400
AMAITAc0. . oo D/H 71 14 200
Pulverizagdo..........ooeiviiiiininens D/H 99 19 800
Adubagdo em cobertura..........o..o..... D/H 13 2 600
Irigaga0. . .. enes D/ 77 15 400
Colheita manual............cccvuvvnenens D/H 89 17 800
Classificacdo e embalagem.............. D/H 80 16 000
C — Outros:
Frete da comercializacdo................ t 43 63 000

(DIRA do Vale do Paraiba/OF)..........

NOTA — A produtividade encontrada foi de 1 715 caixas de 25 kg com o custo unitério de producdo de Cr$ 191,24,
(1) Diafhemem; (2} hora/méquina.
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ANEXO 12
ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE TOMATE SANTA CRUZ
EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO 0OS
INSUMOS E SERVICOS APLICADOS NO MUNICIiPIO DE
NEROPOLIS — GOIAS — JULHO DE 1980

i UNIDADE DE
AESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$})

TOTAL....oovviiiiiiieecenceninines - - 187 198
A — Insumos modernos:

SBMENTES. v eererrrereraearanonaoesoansas Kg 0,3 1 200

Fertilizantes....oveeereeinnnienienenns t 44 45 228

Adubo orgénice (curral)................. m3 40,0 14 000

DefenSiVOS. . verve e ieeeas Kg 78.0 14 500
B — Servigos:

Formacdo de mudas..........eeevennenen D/H 30 . 3 900

Araciio e gradagem.....cevveeveeannnnts H/M . 6 2 400

Aplainamento e sulcamentd.............. {1) D/H/A 4 1 000

Plantio & adubacdo.....ovcevenernnann D/H 32 4 160

Adubacéo e cobertura D/H 6 780

Tratos culturais....oooevvnennenne.. . D/H 240 31 200

Tratos fitossanitarios. v.eeeevennenennns.s D/H 70 9 100

Colheita, classificagdo e embalagem..... D/H 160 20 800
€ — Owiros:

Frete de fertilizantes.................... f 5 7 200

Frete da comercializagdo (Nerdpelis/DF).. t b5 31 730

NOTA — A produtividade encon'rada foi de 2 200 caixas de 25 kg com o custo unitério da producdo de Cr$ 85,09.
{1} Dia/homem/aragdo.

ANEXO 13

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE TOMATE SANTA CRUZ
EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS
INSUMOS E SERVICOS APLICADOS NO DISTRITO FEDERAL
GOJAS — JULHO DE 1980

% UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR {Cr$)
TOTAL.coniiiiiiiiiiiiiiiiinens - - 288 897
A — Insumos modernos :
SBMENLES. s v vsenrrnrrnersriereruennenns Kg 0.3 1200
COMetivoS. .vuuerereennrininiiniinenanen t 2,0 6 000
Fertilizantes........ t 11.0 105 951
Defensivos...ouvveenn.e. Kg 130.0 34 566
Adubo orgnico (galinha)e...viniviin.ns t 100 20 000
B — Servigos:
Aragio e gradagem...evvenniinreniinans {1} Hiw 5 1 900
Sulcamento e incorporagdo do adubo. ... (2) Himsr 8 680
Formacdo de mudas..........oeevuenenes D/H 50 7 500
IMiga080. ..eeveviieeniiiieieeenns D/H 60 9 000
Plantio e adubacdo.....vevevereanernnns D/H 20 3 000
TULOraMENtO. o v veeraneeannernnennnns D/H 40 6 000
AMAMI0. oeivieiieeiineeiiiniineenes D/H 50 7 500
Deshrota. .ovenieeenenrereeninenennnnes D/ 80 12 000
Aplicacdo de defensivos......... .. O/H 80 12 000
Adubagio e cobertura...... D/H 30 4 500
Capagdo ou poda.......cvvvvvvevnnennes D/H 4 600
Colheita, classificagdo e embalagem... .. D/H 230 34 500
C — Outros:
Frete de fertilizanteS.oevvvnenennnn.... t 1 22 000

NOTA — A produtividade encontrada foi de 3 000 caixas de 25 kg com o custo unitério de producdo de Cr$ 96,13,
(1) Horaftrator; (Z} Horafmicrotrator,
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ANEXO 14
ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE TOMATE SANTA CRUZ
EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS
INSUMOS APLICADOS NO MUNICIPIO DE PIRES DO RIO — GOIAS
JULHO DE 1980

% UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)
TOTAL.....cooviiiiiieieciianen e - - 283 763
A — Insumos modernes :
Fertilizantes.......ooeveeueiiuniivnonnn t 8.9 98 969
Adubo organico (curral)......ovviuenn t 220 44 000
COMEtIVOS. v vvrernreeerrneeneannennnns, t 3.0 3420
DafensivoS. o vereeeineene i Kg 64,0 12 460
CBMENIES. . avrerrirennnenearererioanenes Kg 03 800
B — Semvigos:
Formagdo de mudas.............coeuvnes D/H 70 8 400
timpeza e sistematizagdo da érea....... D/H 2 240
Aragdo e gradagem...........coeevninnn H/M 4 1 800
Sulcamento para plantio.....e...euvn.n HIM 3 360
Adubacio e transplante...........cc..... D/H 30 3 600
Tratos CUUIAiS. vusneeereineraneiinenns D/H 20 2 400
Tratos fitossanitdriosssessserenennnnne. D/H 60 7 200
ITiga0E0. . v ves v veenieeeneirnienans D/H 40 4 800
Cobertura de N e Kovurvrrnivnenenn e D/H 10 1 200
Desbrotd. .oovveee v ceaeen s D/H 5 600
Colhgita. .ounreneeinirenreereienirenens O/H 170 20 400
C — Outros:
Frete de fertilizantes.................... t 89 19 580
Frete da comercializagdo {Pires do Rio/DF) t 70,0 53 534

NOTA — A produtividade encontrada foi de 2 500 caixas de 25 kg com o custo unitdrio de produgdo de Cr$ 113,51,

ANEXO 15
ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE TOMATE SANTA CRUZ
EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS
INSUMOS E SERVICOS APLICADOS NO MUNICIiPIO DE
ANAPOLIS — GOIAS — JULHO DE 1980

& UNIDADE DE
ESPECIFICAGAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Ci$)

TOTAL......coiiiiiiciiin e — — 277 817
A — Insumos modernos ;

Fortilizantes. . oveerreenernnrerenearenens t 7.03 73 580

Adubo organico {curral)..e...ovneninnn mé 40,0 14 000

COMTBtIVOS v e v evaeieenrienserenenees Kg 10,0 120

Defensivos. ..vveveierieriinninniniinens Ke 123.0 49 117

SEMENES. . e e vrvrereriieeeeneeniieniaes Kg 0,25 1 000
B — Servicos:

Preparo do s0i0........coveiviinniinnens H/M 6 3 000

Formacdo de mudas..............cc.eunes D/H 49 6 000

Adubacdo e transplantio................. D/ 30 4 500

Pulverizacio/lrrigagio...........coeev D/H 120 18 000

Tratos culturais...c...coeevivevenenens. D/H 250 37 500

Colheita, classificagdo e embalagem... .. D/ 180 27 000
C — Outros:

Frete de fertilizantes......o...ceceevenns t 7.0 14 000

Fretz da comercializagio (Andpolis/DF) t 60.0 30 000

NOTA — A produtividade encontrada foi de 2 400 caixas de 25 kg com o custo unitério de producdo de Cr$ 115,76,
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ANEXO 16
ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE TOMATE SANTA CRUZ
EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS
INSUMOS APLICADOS NO MUNICIPIO DE CERES — GOIAS
JULHO DE 1980

ESPECIFICACAQ R QUANTIDADE VALOR (C$)
TOTAL:....iiviieiiiiciienee e - - 265 480
A — Insumos modernos :
SBMBNES . v verrieneernnereneniensnnsens g 250.0 1 000
Fertilizantes, . .vvvnivereceniseinnnninnnn t 6.0 62 1563
L 1 AN Kg 125.8 54 120
Adubo orgénice (curral).....vuvnenninnn m3 41,0 14 350
B — Servigos:
Formagdo de mudas.........oevevnenens D/H 26 3 900
Aracdo e gradagem.....eeeviiiininnn H/M 7 2 670
Aplainamento do solo.........evuennnn H/M 3 1335
Sulcament0......vivieeeriee e ne (1) D/H/M 1 250
Plantio das mudas.........oceveveeenenn DM 2 3150
Incorporacio de adubo.................. D/H/M 1 250
Tutorar, desbrota, capina, amontoa....... D/H 240 36 000
PUIVETiZEGERS. v ov e evreererciriiaaness DM 37 5 550
Adubagde, CobertUra..u.uvreieenrnenens D/H 7 1 050
Imig8CA0. ..o een e aes B/H 80 12 600
Colheita e embalagem..........ccovennes D/H 143 21 450
C — Outros:
Frete de fertilizantes.....c...covuennenn t 6 12 600
Frete da comercializacgo (Ceres/DF)...... t 34 33 652

NOTA — A produtividade encontrada foi de 1 400 caixas de 25 kg com o custo unitdrio de producdo de Cr$ 183,63,
{1) Dia/homem/méquina,

ANEXO 17

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE TOMATE SANTA CRUZ
EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS
INSUMOS E SERVICOS APLICADOS NO MUNICIPIO DE NOVA

VENEZA — GOIAS — JULHO DE 1980

5 UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)
TOTAL....coviiiiiiiiei i —- —_ 225 260
A — Insumos modernos :
SBMeNES. s tuvrn v g 250,0 1 000
Fertilizantes. oo v ivrieie e Kg 5 250,0 54 198
Adubo OrgaNTICO. . veveirii i m3 18,0 6 300
Defensivos. cvveeerivneieeineiieevinnenns (1} Kg/t 56,0 27 720
B — Servigos:
Preparo da mistura..........coevvueenne. D/H 3 450
Enchimento e semeadura dos cepinhos..... D/H 20 3 000
lirigacdo e pulverizacdo................. D/H 1 150
Aracdo, gradagem.........coeviveneen H/M 5 2 000
Sulcamento, adubagdo e plantie......... D/H 35 5 250
Trituramento, desbrota, capina, amontoa... D/H 248 36 000
Pulverizagtes. ...ovvvreneinieeiineenen D/H 37 5 550
Adubac8o, cobertura.....everieiiinenons D/H 6 900
TITIAC08S. v e v venenrenraeienieranenn e D/H 80 12 000
Colheita, classificagdo e embalagem. ... O/H 170 25 500
€ — Outros:
Frete de fertilizantes.. ................. t 5 8 320
Frete da comercializacdo (Nova Veneza/DF) t 64 36 922

NOTA — A produtividade encontrada foi de 2 560 caixas de 25 kg com o custo unitdrio de produgdo de Cr$ 87,99.
{1} Quilograma/litro,



ANEXO 18

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE BATATA-INGLESA EM

UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS INSUMOS

E SERVICOS APLICADOS NA DIRA DE SOROCABA — SAO PAULO
JULHO DE 1980

ESPECIFICACAO UNIDADE D QUANTIDADE VALOR (Cr$)
TOTAL.....oooviiiiiiis — — 203 174
A — Insumos modernos:
SEMENTES. v ueetiire i Kg 1 560,0 40 560
COMBtIVOS. o e ven e es t 2,0 1189
Fertilizantes. .. ovuueneiinneeeennnnennns t 3 43 969
Defensivos. . vv e eese e e Kg 155,0 67 106
B — Servigos:
ATBOED. . v vveeren e ens H/M 4 2019
Calagem..uereeine i eeerennes H/M 1 300
Gradeacdn. e eveueevneveererivnennennn. H/M 2 1156
Plantio. . oeeeniniineiii e D/M 3 600
Plamtio, v veeeeie e H/M 1 405
AMOntoa. ... vt D/ 4 800
AMONtOE. .. oeiit e H/M 1 309
Adubagdo em cobertura.................. D/H 1 300
Adubagfo em cobertura................. H/M 1 300
Pulverizagdo. ..vveeeiiiinnnaaiiananans D/H 4 880
Pulverizagdo...ovveveiiienaiiiiinnent (1} H/P 4 2 700
ITIgaCA0. .. e everent et eeereiiinees D/H 7 1400
Iigacao. .oevreee e {2) B/t 2 2 400
Carpa manual.........ccovvvevnnnennn. D/H 5 1 000
Carpa mecanica....oovevueeeeinennnnnn H/M 1 280
Colheita manual...........cooevvinninans D/H 17 3 400
Cotheita mecAnica....evveveevennins H/M 1 950
Beneficiamento, classificagdo e embalagem D/H 10 2 000
C — Outres:
Transporte intemo de insumes........... D/H 1 200
Transporte interno de insumos........... H/M 2 790
Frete da comercializacéo (DIRA Sorocaba/CF) t 19 28 170

NOTA — A produtividade encontrada foi de 313 sacos de 60 kg com o custo unitdrio de producdo de Cr$ 649,12,
{1) Horafputverizader; {2) Horafimigacae.
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ANEXO 19

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE BATATA-INGLESA EM
UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS INSUMOS
E SERVICOS APLICADOS NO DISTRITO FEDERAL — JULHO DE 1980

7 UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)
TOTAL....coveniiiieeiiiieaen e - - 117 874
A — Insumos modernos :
SEMENES. ettt it Cx. 30 Kg 50,0 39 090
COBEIVOS. +vvveereeieeaineeneianaenns t 2,0 6 000
Fertifizantes....ooooveeviieniiiiennnn. t 28 30 611
Defensivos...oooviivnnneeniiiiennn.. Kg 52,0 8 213
B — Servigos:
Araga0...evvriiii it Ritr 3 1 140
Gradagem.............. Hitr 3 1 140
Incorporagdo do calcrio................ " Hir 2 570
SUICAMENTO. oLttt eereeeeeeeenens H/Mur 10 850
Plantio e adubacéo nes sulcos.......... D/R 15 2 250
Cobertura da semente c/ sulcadeira...... D/H 1 150
AMONIOA. .. vevrveeririee it D/H 1 150
Capinas ¢/ carpideita..oooovvevnnnn... D/H 3 450
Pulverizagies. . .overiereieeiienieniaen D/H 20 3 000
Irrigagdo p/ infiltracdo.................. D/H 60 9 000
Méo-de-obra p/ demais tratos culturais. . D/H 5 750
Cclheita, embalagem e ensacamento..... D/H 60 9 000
C — Outros:
Frete de fertilizantes.....oo..oovvevinens t 3 5 600

NOTA — A produtividade encontrada foi de 350 sacos de 60 kg com o custo unitério de producdo de Cr$ 336,79,

ANEXO 20

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE BATATA-INGLESA EM
UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS INSUMOS
E SERVICOS APLICADOS NO MUNICIPIO DE PIRES DO RIO
GOIAS — JULHO DE 1980

QUANTIDADE | VALOR (Cr$)

5 UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MEDIDA

TOTAL......oiiriiieiien s — - 74 722
A — Insumos modernos :

SBMENIES. ..eeirineiieeeneeanneeneenn Cx. 30 kg 28,0 22 400

Fertilizantes.....ocovvvmuneiecvenannnees. t 1,74 19 313

DefensiVOS. . eeeivveireerereeaeieeenan kg 67.0 4 589
B - Servicos:

Limpeza e sistematizacdo da érea....... D/H 10 1 200

Aracio e gradagem.............oeiines H/M 10 4 500

Sulcamento para plantio................. H/M 1 450

Adubacdo.......coeoeiiiiiiiin D/ 10 1 200

Tratos culturais.......ccvvvvvvvnnnenn.s D/H 20 2 400

Tratos fitossanitarios,........oceeveunn.. D/M 10 1 200

ITigagA0. ... ..t iiire i cneeeriennans D/H 10 1 200

Colheita, lavagem e embalagem......... DH 40 4 800
C — Outros:

Frete de fertilizantes............... .... t 2 3 630

Frete da comercializacio (Pires do Rio/DF) t 10 7 840

NOTA — A produtividade encontrada foi de 170 sacos d2 60 kg com o custo unitério de producdo de Cr$ 438,54,
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ANEXO 21

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE CEBOLA EM UM
HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS INSUMOS
E SERVICOS APLICADOS NA DIRA DE SOROCABA — SAO PAULO

JULHO DE 1980

3 UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MECIDA QUANTIDADE VALOR {Cr$)
TOTAL.....ccovieeii s - - 137 847
A — Insumos modernos :
Canteiro de mudas...................... m? 489,0 21 360
COMBLIVO. .. oveneiereneevreineeineinens t 0.4 24
Fertilizantes.....ooeveereneeiniinnininnss t 3.3 47 115
Adubo organico {galinha)................ t 2,0 4 000
DefensiVoS. s evuurveere vt kg 20,0 47
B ~ Servigos:
AracB0. ..o HIM 1 580
Calagem.....ooovveiiieiiieenennenes D/H 2 480
Calagem.......ccoveviiiiiiiieiinnnn, . H/M 1 530
Gradeacdo.........covvveeneiiineiannn. H/M 2 1 260
Plantio. .. v.eneeieeiireieiie s D/H 16 3 200
Adubag0o no sUlCO..eveiiniiiiiiein..s D/H 1 200
Adubagdo e cobertura.......oeveeinenn.s D/H 4 800
ITigaga0. ...vevreereveiiiii it D/H 10 2 800
Iigagan. .ooevvereni e H/ 5 2 600
Carpa manual........ooevvevenevnnennnns D/H 52 10 400
Aplicagdo de defensivos................. D/H 4 880
Adubagio foliar,.........cevvivniinnins DM 2 300
Colheita manual.............evevinnnn D/H 5 1000
Corte dos talos...covuivrerneennnnninnss D/H 29 5 800
Cura do produto..........evvevveennnnnn D/H 4 800
Classificacdo e embalagem.............. D/H 8 1000
C — Outros:
Transporte interno de insumos........... D/H 1 360
Transporte interno de insumos........... H/M 2 1 200
Frete da comercializagdo {DIRA Sorocaba/OF) 1 18 27 000

NOTA — A produtividade enconyada foi de 400 sacos de 45 kg com o custo unitrio de producdo de Crd 344,62,
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ANEXO 22

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE CEBOLA EM UM
HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS INSUMOS E
SERVICOS APLICADOS NO DISTRITO FEDERAL — JULHO DE 1980

i UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR {Cr$)

TOTAL.........ooiiiiiiin - -~ 90 834
A — Insumos modernos :

SEMeNteS. .ttt kg 1.5 6 000

Fertilizantes...........ooovvieiiinnnns t 2.5 25 745

Adubo orgénico {galinha)................ t 0.3 500

Defensivos.......ooievevnnnieiiiiien kg 37,0 14 433
B — Servigos:

AraCE0. .. i HIT 4 1 520

Gradagem......voveieviinienieaeinenns HIT 2 760

Formacéo de mudas..............coeeet D/H 20 3 000

SUlCagd0. e HIT 1 380

Adubagdo e transplantio................. D/ 30 4 509

IIFigaCA0. ..o {1) H/B 102 7 446

Pulverizagdo...........cooeeeiiennnnn. H/T 30 11 400

Adubagdo e cohertura................... D/H ] 750

Transplante.........oovvviieiiiniinnnn H/T 5 1 900

Colheita, classificagdo e embalagem..... D/H 50 7 500
C — Qutros:

Frete de fertilizantes.................... t 3 5 000

NOTA — A produtividade encontrada foi de 300 szcos de 45 kg com o custo unitério de produgde de 302,78.
{1} hora/bomba.

ANEXO 23

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE CEBOLA EM UM

HECTARE E A PRECOS CORRENTES, SEGUNDO OS INSUMOS E

SERVICOS APLICADOS NO MUNICIPIO DE PIRES DO RIO — GOIAS
JULHO DE 1980

3 UNIDADE DE
ESPECIFICACAQ MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)

TOTAL..............ooiiiiin — — 114 467
A — Insumos modernos :

SeMEMES. .. vt eieiriereeeeiinrenaane s kg 1.0 4 000

Fertilizantes.......coovvnnenenininenn.. t 1.0 9 452

Adubo organico {curral)................. 1 18,0 36 000

Defensivos. . vununveiie e kg 48,0 9 600
B — Servigos:

Limpeza e sistematizagdo da 4rea....... D/H 5 600

Aracdo e gradagem.............cevinn.. H/M 4 1 800

Confeccdo de canteiros................. D/H 100 12 000

Plantio e adubacdo..................... D/H 60 7 200

Tratos culturais..........ccovveveeenn .. D/H 25 3 000

Tratos fitessanitarios e irrigacéo......... D/H 60 7 200

Cobertura nitrogenada.................... D/H 10 1200

Colheita. . ...ooovei i D/H 60 10 800

Construcdo de sementeira e formacdo de

MUAES. .. ee eieeeee e D/H 49 4 800

C — Qutros

Frete de fertilizantes.................. . 1 1 2 200

Frete da comercializagdo {Pires do Rio/DF) t 6 4 615

NOTA — A produtividade encontrada foi de 133 sacos de 45 kg com o custo unitérie de producdo de Cr$ 860,65.
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ANEXO 24
ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE ABOBORA
TETSUKABUTO EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES NA
REGIAO DE UBERLANDIA — MINAS GERAIS — JULHO DE 1980

p UNIDADE DE
ESPEC!FICACAD MEDIDA QUANTIDADE VAIOR (Cr$)

TOTAL...oooiiiiieeieieie s — — 40 065
A — Insumos modernos :

SeMBAES. .t vt iieeriiei e g 300,0 1 500

Fertilizantes, .....o.vvevereevnraninencnns t 0.8 8 059

Adubo orgdnico {curmal)................. m?3 5.0 1750

Defensivos...oov eeivi e kg 19,0 3 881
B — Servicos:

Servicos mecanizados..............oeens HIT 4 2 000

Servicos Manuais ........vevreeneraneans D/H 120 14 400
C — Outres:

Frete de tertilizantes................ooe t 0.8 600

Frete da comercializagdo (Uherlandia/DF) 1 1 7875

NOTA — A produtividade encontrada foi de 525 caixas de 2C kg com o custo unitério de producdo de Cr$ 76,31,

ANEXO 25

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE ABGBORA
TETSUKABUTO EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES,
SEGUNDO 0S INSUMOS E SERVICOS APLICADOS NO MUNICIPIO
DE NEROPOLIS — GOIAS — JULHO DE 1980

5 UNIDADE DE
ESPECIFICACAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR {Cr$)

TOTAL....oooiiiiieieciin s - - 39 449
A — Insumos modernes :

SBMENES. .. vvtveeeeeeerinerineeens kg 1,0 5 000

Fertilizantes . ......ooeovevenennnenenne. t 0.5 4 530

Adubo orgdnico (curral}.......c.oeiin m3 10.0 3 500

Defensivos...ovvviriiiieaiiiennan. kg 176,0 4 200
B — Servicos:

Aragdo e gradagem..................... HIM 5 2 000

COVEAMENTO. ¢ v vee s iveereaaneeneneaes D/H 10 1 300

Aplicacdo de adubo...............oeunt D/H 10 1300

Plantio. . ... vvveirieeieee e D/H 8 1 040

Tratos Culturais.......o.ovveenveveenen. D/ 15 1 950

EeTeE 1o [ OO D/H 12 1 560

Tratos fitossanitarios............c.ccouen. D/H 10 1300

Colheita, classificacdo e embalagem..... D/H 40 5 200
C — Outros:

Frete de fertilizantes.................... t 1 800

Frete da comercializacdo {Nerdpolis/DF). 1 10 5 769

NOTA — A produtividade encontrada foi de 500 caixas de 20 kg com 0 custo unitério de producde de Cr$ 78,90.
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ANEXO 26

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE ABOBORA
TETSUKABUTO EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES NO
MUNICIPIO DE CERES — GOIAS — JULHO DE 1980

UNIDADE DE

ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)

TOTAL.cooiiiieeiiee —_ - 58 009
A — Insumos modernos ;

SBMERLES .. ieeerenreereeneenceaneens kg 0.5 2 500

Fertilizantes kg 250.0 2 534

Adubo orgdnico (curral)................. m3 10,0 3 500

Defensivos.......covvvveviniiiieans. kg 19,5 18 710
B — Servigos:

Aragdo. . oeeiniiiniiee e H/IM 25 1000

Gradagem. ......oeverenreerenernannennn. H/M 2 800

Coveamento, adubacdo e aplicagdo de sis-

BBMICOS. .. eveerevreeeennenerneieneas D/H 30 4 500
Semeio @ cobertura.............coeeur ... D/H 10 1 500
Tratos CUMUrAiS. vevuennenenreenaeennss D/H 20 3 000
Irigagtes. . .oovvrevrererreineeiveenenns D/H 12 1 800
Pulverizagies. .oveieeennieiniinienninn D/H 10 1 500
Colheita e embalagem................... D/ 40 6 000

C — Qutros:
Frete de fertilizantes.................... kg 250 1 050
Frete da comercializagdo {Ceres/DF)..... t 10 9 615

NOTA — A produtividade encontrada foi de 500 caixas de 20 kg com o custo unitério de producdo de €r§ 116,02,

ANEXO 27

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE ABOBORA
TETSUKABUTO EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS — GOIAS — JULHO DE 1980

H UNIDADE DE
ESPECIFICAGAQ MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)

TOTAL......oiiii e - - 50 266
A — Insumos modernos :

SEMENTES. .. .evereeerenneeeiinieineas g 580,0 2 900

Fertilizantes.....ocvvvevonanecnenennensn 1 0,5 5 261

Adubo organico {cumral)..........euvin m3 6,0 2100

DEfonSIVOS. v e cvvteiineieieeeeiaiineens kg 31,0 15 815
B — Servigos:

Prepare do solo........c.oocvvniinninnts H/M 6 2 490

Coveamento/adubago.............eeven. D/H 25 3 750

Plantic & CODEMUMA. ...vvevevnveninennnns D/H 10 1 500

Tratos culturais e fitossaritérios. ........ D/H 30 4 500

ITigagdo. . ..o eever et D/H 10 1 500

Colheita/embalagem.......c.ovvvevennnns D/ 30 4 500
C — Outros:

Frete de fertilizantes.................... t 1 1 040

Frete da comercializagdo (Andpolis/DF}... t 10 5 000

NOTA — A produtividade encontrada foi de 500 caixas de 20 kg com o custo unitério de producdo de Cr$ 100,53
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ANEXO 28

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE ABOBORA
TETSUKABUTO EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES,
SEGUNDO OS INSUMOS E SERVICOS APLICADOS NO MUNICiPIO

DE PIRES DO RIO — JULHO DE 1980

UNIDADE DE

ESPECIFICACAD MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)
TOTAL........c.oiiirieiii i ens — — 87 034
A — Insumos medernos :
SBMBNIES. . i ivvrrerernrrresenareeianns kg 40 20 000
Fertilizantes..........coooiiiiiniiinnn t 1.6 15 101
Defensivos. . covvrurerriiaeieiiaieens kg 5,0 1 000
B — Servigos:
Limpeza e sistematizagio da érea...... /A 5 600
Aracdo e gradagem..................... HIM 5 2 250
Coveamento...oevenureisaeeeennns D/H 25 3 000
Plantio e adubagdo...........cocevnnn D/H 50 6 000
Desbateeeee .t D/H 10 1200
Tratos culturais manuais................ D/H 50 6 000
Adubagdo em cobertura................. D/ 40 4 800
Tratos Fitossanitdrios........c.cvvvvvenens D/H 20 2 400
Colheita.....covueieiiinereeiniiinenns D/H 50 6 000
C — Outros:
Frete de fertilizantes................... t 2 3 300
Frete da comercializacde (Pires do Rio/DF) t 12 15 383

NOTA — A produtividade encontrada foi de 600 caixas de 20 kg com o custo unitdrio de produgdo de Cr$ 145,06,

ANEXO 29

ESTIMATIVA DO CUSTO DE PRODUCAO DE ABOBORA

TETSUKABUTO EM UM HECTARE E A PRECOS CORRENTES,
SEGUNDO 0OS INSUMOS E SERVICOS APLICADOS NO DISTRITO
FEDERAL — JULHO DE 1980

UNIDADE DE

ESPECIFICACAQ MEDIDA QUANTIDADE VALOR (Cr$)
TOTAL.eeonniiin e - — 52 392
A — Insumos modernos:
SEMENMES. .. \uevrreiarreerenraneinss kg 1.0 5 000
COmatiVoS .. o\ veereveeneisinennnennns i 1.3 3 600
Fertilizantes.........coceeeveeiiiiinnn, t 0.4 3 887
Adubo organico {galinha)............... t 3.25 6 500
Defensivas.......ocevirereeniiinnnins kg 38,0 8 647
B — Semvicos:
Aragio. . ..ooveiii e H/Tr 3 1140
Gratagem ... eeneereiiaeeeineeennnens HiTr 2 760
Incorporagdo do calcdrio............... H/Tr 1 380
Abertura de COVaS........oevevieennnen. D/H 25 3 750
Aplicagdo de adubo orgénico........... D/H 20 3 000
Aplicacdo de aduba guimico............ D/H 10 1500
Plantio. . ..ooveniieeriiaeieaeie e D/H 2 300
Adubacdo de cobertura e desbate....... DM 13 1 950
Capings. . .ovveriiriereiaeaeee i nene D/H 20 3 000
HGACE0. .. e vvveveenenineereneenennens . D/H 16 2 400
Pulverizactes. .....o.oevvviei vt D/H 13 1950
Cotheite, classificagdo e embalagem... .. D/H 28 3 800
C — Outros:
Frete de fertilizantes.................... t 0.4 728

NOTA — A produtividade encontrada foi de 520 sacos de 20 kg com o custo unitdrie de producdo de Cr$ 100,76,
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ANEXO 30

ESTABELECIMENTOS PESQUISADOS, POR AREA, ATIVIDADE
PRINCIPAL, EMPREGO DE ROTACAO DE TERRAS UTILIZACAO DE
TERRAS FORA DO ESTABELECIMENTO E VALOR DA PRODUCAO
COMERCIALIZADA NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS NA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA, SEGUNDO O NUMERO DO
QUESTIONARIO — 1980

(continua)
) CARACTERISTICAS DO ESTABELECIMENTO VALGR
NUMERO DA
MUNICIPIOS D0S Atividade Rotacdo de terras Utilizacde de terras PRO-
Wi | e . oy
tha) Lavoura | Pecuéria ‘ Agl:gﬁea Sim l Nao 8(1111)1 Nao {Cr 1 000)
Ceres...oveiininianns 1 145,20 — X - - X - X -
2 7.26 X — - - X - % 46
3 21,78 - X - - X - X —
4 5.81 X - - - X x1 ~ 2
5 14,52 — - X - X X1 - 12
i} 41,14 — X - - X %2 — 3
7 58,08 X - - - X - X —_
8 4114 - - % - % - b 96
9 26,62 - X - - X X2 - 2
10 48,40 - X — - X — X -
11 28.62 - X _ - X x2 — —
12 31,46 - X — — X x2 — —
13 41,14 X - - - X — x 27
14 217,80 — X - - X — X 1 500
15 19,36 - - X X - - X —
16 19,36 - X - - X X2 - -
17 21,78 X - - - X — X 3
18 38,72 -— X - - X X2 - 6
19 43,56 X - — — x — X 119
20 67,76 - X - - X x2 - -
21 53,24 X - - - X - X —
Ner6polis.............. 22 193,60 - X - — X x5 —_ —_
23 242,00 — — x - x - X 2
24 78,86 — — X X — — X 80
25 85,34 X — - - X — X -
26 82,28 — X — - X _ X —
27 50,82 — b — — X X — —
Nova Veneza.......... 28 135,52 - X - - X - X 3
29 111,52 - X — - X - X 2
30 12,10 - — X - X - X -
AN 23,23 X — - - X X2 — 33
32 27,59 X — - - X X2 — —_—
33 16.94 X — - - X X2 - 79
34 9,68 X —_ - - X x3 - 36
35 31,46 — — X X - X2 - 175
36 24,20 — X — - X x5 — —
37 9,68 X - — — X - X 2
38 33,88 — — X - X - X —
39 18,39 X — — — X Xt — 14
40 9,68 X —_ - - X X1 — —
Carmo do Rio Verde.. . Q 179,08 - - X - X —- M 246
42 12.10 — X - - X - x g
43 174,24 — X — — X — X 248
44 1210 X - - — X — X -
45 4114 — X - — X X2 — —
4% 36,30 X - - - X - X —
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ESTABELECIMENTOS PESQUISADOS, POR AREA, ATIVIDADE
PRINCIPAL, EMPREGO DE ROTACAO DE TERRAS UTILIZACAO DE
TERRAS FORA DO ESTABELECIMENTO E VALOR DA PRODUCAO
COMERCIALIZADA NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS NA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA, SEGUNDO O NUMERO DO
QUESTIONARIO — 1980

(conclusao)
CARACTERISTICAS DO ESTABELECIMENTO VALOR
NOMERO - DA
MUNICIPIOS 0os Atividade Rotacio de teras | Utilizacho de teras |  pRD-
Whnios | A < DUCAD
’ (ha) Lavoura ’ Pecudria ’ Ar[ggrplz Sim Néo 1 Ngo |1 000)
Carmo do Rio Verde... 47 53.24 — X — X - x4 — -
48 12,18 X — — — X @ — _
49 29.04 X - — — X x2 — 157
50 41.14 X et — _— X —_ X 38
51 33,88 — X —_ X — X2 —_ 10
52 16,94 X - ~ — — X —
Aapolis.....vviereens 53 154,88 X - - — X - X 123
54 162,14 — X - - X - X _
55 38,72 X - — — X — X 2
56 58,08 X - — — X — % 134
57 24,20 - — X — X — X 12
58 19,36 y — - - X - X -
59 19,36 X - - - X — - 172
60 121,00 X - - - X x5 - —
81 16.46 X - —- - X - X 65
62 26,62 X - - - X —_ X 51
83 87.12 — X — — x — X 6
64 174,24 — — X — X (2)x — 110
65 193,60 — X — - X X — —
66 169,40 x — - — X — x 62
67 67,76 — X - — X - X 48
68 48,40 — X — — X — X 10
69 121,00 — X - — X — X 52
(3)70 29,04 — — — — — — _ _
7 96,80 - X — — X — X 65
72 14,52 X — — - X — X {2)
73 29,04 X - — — x — X —
Pires do Rie.......... 74 178,08 — X - - X x5 - -
75 150,04 - X - — X X5 — —
76 169.40 - X - - X X5 — -
77 58,08 — - X - X — X _
(3)78 38,72 — — — - — — — —
7 113,74 - X — X — - X —
80 14,52 X — - X — — X -
Ll 38,72 - X - - X - X -
82 96.80 — X - - X x5 — —
(3)83 - — — - — - _ —
Posse......ccovvinnnn 84 145,20 X - — —_ X — X 8
85 145,20 X — — - X — X 2
86 145,20 X - - - X - X 4
87 43,40 X - - - X - X 0,25
88 38,72 - - X — X — X —
89 48,40 X - — — X - M I
a0 48,40 X — — — X x1 _ 12
91 12,10 — X — — X X2 — -

FONTE — Dados obtidos na pesquisa direta — 1980,
(1) xt — em parceria; x2 — arrenda p/pasto; x3— arrenda p/lavoura; x¢— arenda p/lavoura e pasto; x5— proprietério; (2) dado inutifizado ;
(3) estabelecimentos sem producdo.
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RESUMO

Esta pesquisa, realizada no periodo de 1979 a 1982, na Regido Geoecondmica de Brasilia,
visou o conhecimento da organizacdo da atividade agraria na Regifio e dos fatores que
impedem a expansdo de sua producgido agricola. Embora existam na Regido Areas agricolas
voltadas para a producdo de alimentos basicos e horticolas, estas nfo participam, de maneira
significativa, do efetivo suprimento do mercado consumidor de Brasilia (Plano Piloto e Cidades
Satélites), que ¢&, ainda, muito dependente de outras areas produtoras do Pais, notadamente
de Sao Paulo e¢ de Minas Gerais.

A medida que canais de comercializacdo entre essas areas e Brasilia se consolidaram, os
pequenos produtores da Regifo, principalmente aqueles voltados para a produgdo de horticolas,
se viram excluidos ou foram impedidos de ingressar nesse circuito de comercializacdo, o que
muitas vezes provocou o abandono de terras ou a mudanc¢a de atividade econdmica,

numa
expectativa de melhoria de vida.

Este trabalho foi recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia 08 de
junho de 1983 para ser editado em forma de livro. Posteriormente, em 1984, atendendo a reco-
mendacdo da Comissdo Editorial — CE foi incluido, neste numero, como artigo.
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1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho visa a compreensao da organizacio espacial do
comércio da Cidade do Rio de Janeiro. De inicio, privilegiaremos, tao
somente, os processos gerais que geram os padrdes de distribuicdo das
filiais do comércio varejista ! no espaco urbano, visto serem eles, bastante
significativos no sentido de oferecerem interessantes pistas para estudos
posteriores.

Tomemos como ponto de partida, a idéia de que “a grande cidade
capitalista apresenta uma complexa organizacdo espacial que se cara-
teriza por uma divisdo econdmica e social do espaco” 2. Nela, no que
concerne as atividades terciarias, pode-se destacar dois subespacos. Um,
refere-se ao Nucleo Central e imediacoes, “foco de atividades financeiras,
de gestao, varejista e de servicos, e onde se localizam os terminais de
transportes intra-urbanos”3®, e outro, que corresponde aos “nucleos

*  Anaslistas Especializados da ¥Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Queremos agradecer a Jana Maria Cruz e Marflia Carneiro Natal pelas criticas e sugestdes.
Quaisquer erros ou omissées existentes sio, no entanto, de inteira responsabilidade dos autores.

1 Nao incluidas as de Produtos Alimentares, Combustiveis e Lubrificantes,
2 Corréa, Roberto Lobato Azevedo. Espaco e movimentos sociais urbanos: uma introducgdo.
3 Ibidem.

R, bras. Geogr., Rio de Janeiro, 46(1) :197-218, jan./mar. 1984



secundarios de comércio varejista e de servigos, quer surgidos espon-
taneamente, quer planejados (shopping centers), quer organizados de
modo hierarquizado entre si, quer especializados (auto-pecas, mdveis,
clinicas e consultorios médicos, etc.)” 4.

Um exame mais detido de casos especificos de diferentes cidades
revela uma multiplicidade de situacdes. Assim, sendo, no caso do Rio
de Janeiro, como no de outras cidades, é significativo e de particular
relevancia, orientar a andlise para as interrelacOes desses “subespacos”
com o processo global em que se inserem, obtendo-se, de um lado, maior
compreensio de suas caracteristicas e, de outro, esclarecendo-se melhor
as formas peculiares e as fases especificas por que passou o proprio
processo de desenvolvimento da metrépole. Dentro desse contexto, dedi-
car-se-4 especial atencdo ao desenvolvimento da atividade comercial,
sobretudo no que diz respeito a sua organizacdo espacial, fundamen-
tada nos processos de centralizacdo e descentralizacdo, pois tais pro-
cessos realizam-se e reproduzem-se sucessivamente, materializando-se
na prépria producdo de novos espacos comerciais.

2 — A EVOLUCAO DO COMERCIO VAREJISTA: DE UMA
FORTE CENTRALIZACAO A DESCENTRALIZACAO
PROGRESSIVA

No caso especifico do Rio de Janeiro, o centro da cidade, na se-
gunda metade do século XIX, se caracterizava pela centralizacdo do
comércio e servigos. Com efeito, o enriquecimento da nobreza oriunda
da cafeicultura, a ascensdo da classe média e o inicio das primeiras
industrias sdo o epicentro das transformactes por que passa o espaco
carioca nesta época: a cidade deixa de ser colonial e se transforma em
capitalista, enquanto o centro se imp6e como foco do mercado de massa.

No inicio do século XX, dois fatos vieram firmar ainda mais a
posicdo do setor tercidrio na area central. A abertura da Avenida Rio
Branco (Avenida Central), em 1906, e a construcdo em 1910, na Praca
Maua, do novo porto do Rio de Janeiro. Ndo deixa de ser significativo
portanto, que a partir da década de 20, a area central do Rio de Janeiro
emerja como um moderno centro de comércio e servigos, e que a partir
dai, o setor comercial se expanda acentuadamente — ‘“as ruas situa-
das entre a Praca da Republica e a Rua Uruguaiana passaram a conter
maior niimero de casas comerciais varejistas. A Avenida Passos, aberta
no inicio do século, j4 apresentava um comeércio variado, nela predo-
minando as relojoarias e ourivesarias e ainda as casas de fazenda
e armarinhos”? Neste periodo, as ruas que apresentavam um
maijor ntmero de casas de comércio varejista eram as do Ouvidor —
onde concentravam-se as lojas de luxo, a Avenida Central e a
Uruguaiana.

Até 1940, “o comércio varejista da area central recrutaria sua clien-
tela na expressiva massa que nela trabalhava e no afluxo de uma
populacao que fazia suas compras na “cidade”, ou para 1a se dirigia
. a procura de servicos medicos, dentarios, recreativos, etc. Tinham inte-

4+ Ibidem.

& Almeida, Elisa Maria José Mendes de. & Pinto, Dulce Maria Alcides. O desenvolvimento
da &rea central.
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resse, pois, de ai se localizarem, néo s6 as grandes lojas departamentais
e os grandes “magasins” como também, o comércio de luxo” S,

Contudo, é no final da década de 30 e particularmente na década
de 40 que o quadro comeca a mudar: uma forte centralizacio da lugar
a uma progressiva descentralizacdo. A rigor, um ativo comércio passa
a concorrer com a area central, concorréncia essa que se acentua cada
vez mais, e que na década de 50 toma a forma definitiva de subcentros.

O processo de expansdo da atividade produtiva na economia bra-
sileira que traz consigo, entre outras coisas, o desenvolvimento da pro-
ducdo de bens de consumo imediato, demandava a ampliacdo nfo
apenas do mercado, mas dos préprios canais de distribuicdo varejista.
Isso se traduziu no Rio de Janeiro, na expansédo do comércio varejista
para areas fora do nucleo central.

Alguns bairros comecaram a atrair significativas parcelas de esta-
belecimentos comerciais e de servicos, até entdo limitados quase que
exclusivamente ao centro. Outros ja possuiam um comércio razoavel,
0 que propiciou uma maior expansdo em outras épocas, como é 0 caso
de Madureira.

“Madureira, a humilde estacdo da Central, inaugurada em 1890
(...) conta animadissimo comeércio, cafés, confeitarias, lojas de modas,
armarinho, mercado, ostentando algum luxo em quatro ou cinco casas
principais. O progresso alcancado nestes Ultimos anos tem sido verti-
ginoso” 7. Mas néo é s4. Outros fatores estiveram na origem da desa-
celeragdo do processo de centralizacdo ha algumas décadas. Simplifi-
cando grosseiramente, poderiamos citar: o explosivo surto de cresci-
mento demografico que se verificou em determinados bairros da cidade;
a emersio de uma nova classe média; o sistema de crédito mais facil;
a mudanca nos habitos dos consumidores; o encarecimento do custo
do transporte urbano; as deseconomias de aglomeragdo da area central;
o agigantamento das firmas; entre outros.

A concentracdo espacial das camadas de populacao de rendas mais
altas em certos bairros, propiciada pelo boom imobilidrio, estimulou a
desconcentragdo do comércio e servicos, diminuindo conseqiientemente
a convergéncia para o Centro e o proprio interesse em sua renovacao.
Assim é que, “a Praca Saenz Peifla, aparece como o primeiro subcentro
das camadas de populacdo de rendas médias e acima da média, que
surgiu na metrdpole sul brasileira, provavelmente em todo o Pais, e,
Copacabana, o segundo” 8,

Dai em diante, o que acontece freqiientemente, é a multiplicacéo
dos bairros que desenvolvem, com intensidade e complexidade, dife-
rentes servigcos que até ha algum tempo atras sé eram encontrados no
centro da cidade. “Em Copacabana, no Méier, em Madureira, na Tijuca
e mais recentemente na Barra da Tijuca, entre outros, proliferam lojas
comerciais, consultérios, bancos, cinemas, escolas, restaurantes, bares,
para atender a populacio residente no local ou em suas proximidades” ®.

Importa realcar que esses bairros, longe de se nivelar, se hierar-
quizam em decorréncia de fatores como o numero de estabelecimentos;
a 4rea fisica ocupada; os tipos e qualidade dos bens e servicos oferecidos;

¢ Silva, Hilda da et alii. A funcéio comercial.

7 Santos, Fernando Noronha. Meios de Transportes no Rio de Janeiro — Histéria e Legis-
lacdo.

8 Villaga, Flavio. A estrutura territorial da metrépole sul brasileira.

¢ TIbidem.
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a circulacdo de veiculos e pedestres; a area de mercado (numero de
consumidores e seu nivel de renda), etc.

Outros bairros entretanto, assumem a forma de centros especiali-
zados ou nucleos comerciais especializados “que apresentam excepcio-
nal participacdo (nfo necessariamente predominancia) de um certo
tipo de loja ou servico” 1. E o caso por exemplo de areas onde se alojam
atividades como: auto-pecas, moveis, clinicas e consultérios médicos,
etc. “A esses nticleos ou areas comerciais ndo chamaremos por con-
vencdo de “subcentros”. Eles ndo séo similares ao centro principal,
nio oferecem ampla gama de servicos e comércio & populacdo em geral;
nio concorrem com o centro principal” 1.

Nao sdo poucos os que dizem, que o centro do Rio de Janeiro, a
partir da década de 50, entrou num processo de decadéncia. Outros
questionando essa posi¢do, afirmam que o centro estd apenas se trans-
formando, ou em palavras diferentes, que o centro passou por um
Processo de evolucédo no seu comércio, “no sentido de uma maior espe-
cializac@o que viesse a assegurar a permanéncia de determinadas linhas
de artigos comerciais que ndo podem depender apenas de mercados
parciais” 12, Alguns, procuram mostrar a importancia de certos setores
que mantém sua hegemonia no centro, E o caso das atividades finan-
ceiras, de gestdo (escritérios centrais e administracéo), dos servicos
publlcos ete.

Nédo ha, portanto, uma “estagnacido da funcio comercial no centro
da cidade”, como afirma Duarte 3. Pois, apesar do comércio carioca ter
se expandido pelos subcentros, o centro da cidade ainda detém uma
quantidade expressiva de empresas e filiais, além dos seus escritdrios
centrais e administracdo, exercendo a funcéo de controle e decisfo.

Cabe entdo perguntar: em que dire¢cdo aponta o processo de orga-
nizacdo espacial do comércio varejista no Rio de Janeiro no inicio dos
anos 80?

3 — ANALISE DO COMPORTAMENTO DOS GENEROS E
CENTROS COMERCIAIS DO RIO DE JANEIRO,
SEGUNDO AS CADEIAS DE LOJAS EM 1980

Devido 4 monopolizacdo crescente da economia, a tendéncia do
capital é deslocar-se com maior intensidade e rapldez para aqueles
lugares onde as condicOes para a sua valorlzagao sejam mais vanta-
josos. Isso implica, naturalmente, em que ele ndo se distribua unifor-
memente, como ja dito na parte introdutéria, por um pais, uma regiao,
uma cidade.

Do ponto de vista das empresas, sua expansido pressupde novas
localizacoes. De um modo geral elas sdo atraidas para aqueles lugares
que oferecem determinados beneficios que tem influéncia decisiva sobre
seus lucros, nesse caso, a melhor localizacao implica um lucro adicional.
Sendo a empresa capitalista auténoma quanto & sua decisdo locacio-
nal, ela a toma em funcido de aumentar seus lucros. A localizagédo
portanto, obedece & légica do lucro.

1 Ibidem.

Ibidem.

12 Sjlva, Hilda da et alii, op. cit.

3 Duarte, Aluizio Capdeville. O centro de atividades da metrépole.
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Assim sendo, para compreender nos mais amplos termos a real
natureza dos “processos espaciais” que tradicionalmente caracterizam
as atividades comerciais (centralizacao/descentralizacio), propge-se in-
vestigar através da pratica efetiva das estratégias locacionais das gran-
des empresas comerciais, como tais processos realizam e reproduzem-se
sucessivamente, pois esta reproducéo ao nivel do espaco acaba se cons-
tituindo na prépria producdo de novos espacos comerciais.

Para essa investigacdo um primeiro passo é comegar por descrever
os padrdes espaciais obtidos a partir de informagoes retiradas da Lista
Telefénica Classificada da Cidade do Rio de Janeiro (Paginas Amarelas),
referentes ao ano de 1980.

Considera-se relevante o estudo das cadeias integradas de lojas
comerciais, pelo papel extremamente importante que exercem na orga-
nizacéo espacial mais complexa da cidade, pois as mesmas estdo inte-
gradas a oufras atividades produtivas e financeiras.

O critério utilizado para a selecédo das firmas varejistas foi o de pos-
suirem cinco ou mais estabelecimentos, com o qual se procurou analisar
o comportamento das firmas de maior expressao.

Da Lista Telefonica Classificada foram entao extraidos os estabele-
cimentos por tipos de atividades (géneros comerciais) (Anexo 1) e
seus respectivos enderecos. Em seguida, as atividades foram classifica-
das e listadas pelo Cadastro de Atividades do Censo Comercial de 1975
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
tendo sido selecionados 11 dos 18 géneros comerciais nele contidos. A
partir dai, procurou-se organizar um quadro de referéncia (Anexo 2)
delimitado por linhas € colunas — nas primeiras, constam os bairros e
nas ultimas os géneros comerciais — onde foram distribuidas as uni-
dades (empresas) e suas respectivag filiais.

Importa indicar, que os 11 géneros representados abrangem um
total de 102 empresas, com 820 filiais, espalhadas por 63 bairros dos 153
existentes no Rio de Janeiro.

Dos bairros em que as empresas atuam, foram selecionados 22
(Anexo 2) para a analise, correspondendo aqueles dentro do universo
da pesquisa que apresentavam os numeros mais significativos quanto
ao total de filiais. Os dados mostram, que esses bairros contém em sua
maioria, os subcentros caracterizados por Duarte 4.

Neles, estdo localizados 91,3% do total geral das filiais estudadas,
das quais 65% (do total geral) estdo concentradas no Centro, Copa-
cabana, Tijuca, Ipanema, Méier e Madureira.

Para facilitar a analise do padrdo de distribuicdo das filiais nos
diferentes bairros do Rio de Janeiro, foram caracterizadas seis areas
distintas (Anexo 3 e 4). Importa realcar, que esta delimitacio baseou-se
em dois aspectos: a — nos eixos ferroviarios da Central do Brasil e
Leopoldina, que apresentam no espaco carioca, uma caracterizacao
bastante acentuada, devido a sua importancia como area e; b — nas
Regides Administrativas, que distinguem segmentos homogéneos do
espaco carioca, como por exemplo, Centro, Tijuca, Campo Grande e
Zona Sul. No caso especifico da Zona Sul, foi dividida em duas subéareas,
denominadas de Zona Sul I € Zona Sul II, dada a impossibilidade de
se reunir, num mesmo bloco, areas de estruturas e comportamentos
literalmente diferentes (Catete e Ipanema por exemplo).

14 Duarte, Haidine da Silva Barros. A Cidade do Rio de Janeiro: descentralizagio das ativi-
dades terciarias -~ os centros funcionais,
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— A primeira corresponde ao centro, constituida pelos bairros do
Centro e Saude;

— a segunda, denominada de Zona Sul, compreende: a Zona Sul I,
que engloba os bairros do Catete e Botafogo, e a Zona Sul II, represen-
tada por Copacabana, Ipanema e Leblon;

— a terceira corresponde ao eixo da Central do Brasil, incluindo
os bairros do Méier, Madureira, Sdo Cristévao, Cascadura e Engenho
Novo;

— a quarta, denominada de area da Tijuca, onde aparecem o0s
bairros da Tijuca, Maracana, Vila Isabel, Esticio e Praca da Bandeira;

— a quinta inclui os bairros de Bonsucesso, Ramos, Penha e
Benfica, correspondendo ao eixo da Leopoldina; e,

— a sexta diz respeito a zona oeste, caracterizada pelo bairro de
Campo Grande.

Cabe assinalar que a andalise mais pormenorizada dos padrdes de
distribuicdo espacial restringiu-se a sete dos 11 géneros estudados,
caracterizados como os mais significativos e representativos do ponto
de vista do numero de filiais.

De um modo geral, os padrdes comporfam-se de forma bem seme-
lhante para a maioria dos géneros. Nota-se uma concentracéo das
filiais nas 4reas do Centro e Zona Sul, seguidas do eixo da Central e
Tijuca, fato bem caracterizado quando se observa os bairros que com-
poem as referidas areas e o tipo de empresa a ser analisada. Para outros
géneros, a situacdo é mais especifica, conseqiiéncia néo s6 do nivel de
especializacdo dos mesmos, como também do tipo das empresas, que
muitas vezes s6 vA0 aparecer em bairros correspondentes aos subcentros.

A seguir, procederemos a andlise individual dos principais géneros,
quais sejam:

a — Ferragens

Este ramo caracteriza-se pelas lojas de materiais de construcio,
tintas, compensados e aparelhos sanitarios. Foi ele representado por
12 unidades, que englobam 95 filiais distribuidas em diversos bairros
cariocas. Desse total de filiais, 77 estdo concentradas em 17 dos 22
bairros escolhidos para analise, o que corresponde a 81% do total de
filiais no género.

Especialmente no que se refere ao padrio de distribuicdo dessas
filiais, observa-se uma homogeneidade nas areas do eixo da Central,
Tijuca, Zona Sul e Centro. Contudo, quando sao analisadas a nivel de
bairro, o Centro, Copacabana, Campo Grande, Sio Cristévao e Vila
Isabel destacam-se dos demais.

E de se notar, que algumas unidades do género atuam de forma
especifica em determinadas areas do Rio de Janeiro, o que vem denotar
o carater eminentemente local de determinadas empresas, visto que néo
se expandem para além dos limites da regido metropolitana.

No que diz respeito & localizacfo dos escritérios centrais (Anexo 4),
o Centro destaca-se dos demais bairros, embora nido apresente um
elevado nivel de concentracdo, uma vez que ha uma distribuicdo das
unidades administrativas pelos demais bairros considerados.
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b — Eletrodomésticos

Neste género se incluem as grandes cadeias de lojas de aparelhos
elétricos e eletrodomésticos, as empresas de discos, maquinas de cos-
tura e lustres. Nele figuram 10 unidades com 110 filiais, cuja distribui-
cao se da de forma concentrada pelos bairros selecionados, sendo que
103 filiais (correspondendo a 93,6% do total de filiais no género), loca-
lizam-se em 17 destes bairros.

Os dados obtidos mostram, no que se refere ao padréo de distri-
buicdo, que o Cenfro detém 43 filiais (38% do total), fato que talvez
se explique pela presenca macica de lojas de aparelhos elétricos e ele-
trodomésticos, apoiada na grande demanda da populacdo que se des-
loca, com intensidade, nesta area da cidade. Em seguida, destacam-se
as areas da Zona Sul II, eixo da Central e Leopoldina, mas com um
volume sensivelmente inferior se comparadas ao Centro.

Importa real¢ar, no que diz respeito as Unidades de Administracéo,
que acham-se elas também, em sua grande maioria, estabelecidas no
Centro.

Ao se descer o nivel de analise, é possivel verificar que cabem as
Ruas Uruguaiana, Sete de Setembro e Senador Dantas (Centro),
e a Avenida Nossa Senhora de Copacabana (Copacabana), a concen-
tragdo maior deste ramo varejista.

Cumpre lembrar dque este ramo engloba grandes grupos empre-
sariais nao restringindo sua atuacio somente ao espaco carioca, tam-

A

pouco & atividade de comércio.

¢ — Veiculos e acessorios

Neste género estdo incluidas as empresas especializadas nas vendas
de automéveis, pneus, baterias e acessorios, somando um total de sete
unidades com 45 filiais. Do ntmero de filiais, 34 (representando 75,5%
do total) localizam-se em 15 dos bairros selecionados.

Chama atencio o fato de que este género, em comparagio com
outros, apresenta, quanto ao seu padrio de disfribuicdo, um acentuado
grau de concentracdo, notadamente em duas areas: o eixo da Central e
o eixo da Leopoldina, as quais se segue a Zona Sul L

Trata-se de um género que ndo apresenta uma distribuic@o regular,
demonstrando um certo grau de especializacdo locacional, explicado
em grande parte, pela necessidade de amplos espacos localizados em
proximidade as garagens, pontos finais das linhas de 6nibus, oficinas de
reparos € depositos.

Entre os bairros mais representativos do género, destaca-se o de
Bonsucesso, seguido do de Séo Cristéviao e Botafogo. Quando o nivel de
anilise atinge escalas mais reduzidas, a especializacdo neste género se
acentua, tal como ocorre na Avenida Suburbaha e Avenida Brasil, im-
portantes vias de acesso.

Quanto aos escritérios centrais, apresentam uma certa dispersido
pelo espaco, estando dois deles inclusive localizados fora do Estado do
Rio de Janeiro, uma vez que as empresas em questdo atuam a nivel
nacional.

d — Modveis e tapecaria

Nove unidades estéo representadas neste género, com um total de
60 filiais, das quais, 85% localizam-se em 11 dos bairros “escolhidos”.
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Este género apresenta uma concentracfo espacial que se verifica
especialmente na Zona Sul II, onde Copacabana detém 26% do total
de filiais, seguindo-se em expressdo a Zona Sul I e Tijuca.

Os bairros do Catete e Estacio apesar de terem alfa especializacio
no género, nio séo significativos, devido ao critério usado para a selecéo
das firmas, estabelecido a priori, qual seja, empresas com mais de cinco
filiais.

Ao se descer o nivel de analise, fica claro que quatro eixos con-
centram este ramo de atividade, o primeiro, corresponde a Rua
Barata Ribeiro (Copacabana), onde se fazem presentes 12 filiais, e os
outros correspondem as Ruas Conde de Bonfim (Tijuca), Visconde de
Piraja (Ipanema) e Catete (Catete), cada uma delas com cinco filiais.

Quanto a parte administrativa e dos escritéorios centrais, verifica-se
que nao apresentam nenhuma concentracdo, visto estarem dissemina-
dos pelos diferentes bairros.

e — Tecidos e artefatos de tecido

Este género foi representado por sete unidades, sendo que das 70
filiais distribuidas pelo Rio de Janeiro, 914% estdo situadas em 15
dos 22 bairros selecionados.

Analisando-se seu padrio de distribuicdo, cabe ao Centro deter o
major nimero de filiais, seguido pelas 4reas da Zona Sul II, Tijuca e
eixo da Central.

Chama atencéo o fato de que, as empresas componentes do género
sdo tradicionais no ramo e de um modo geral atuam a nivel local.
Excecdo ¢é feita por apenas duas delas; uma, com caracteristica
de grupo, cuja escala de atuac@o se d4 a nivel nacional, e outra, que
centra suas atividades no Sul do Pais, mais especificamente no Paranai.

Outro aspecto interessante & que ao nivel dos bairros, cabe ao
Centro deter 27% das filiais; Copacabana e Tijuca, 11,4%; Méier, 8,5%
e Madureira, 7,1%. Nos demais a representatividade & muito pequena
quando comparada com a dos bairros acima.

Ao nivel de rua, destacam-se: Nossa Senhora de Copacabana
(Copacabana) com oito filiais; Visconde de Piraja (Ipanema), com
cinco; Carolina Méier (Méier) e Conde de Bonfim (Tijuca), com trés,
e ainda Avenida Passos, Ouvidor e Luiz de Camobes (Centro), também
com trés filiais cada.

Das sete unidades incluidas, cinco tém seus escritorios centrais
localizados no Centro o que reflete em parte a conotacio tradicional
das empresas deste ramo, antes referida.

f — Artigos de vestuario e de armarinho

Nele, estdo incluidas as lojas de calcados, bolsas, confecgbes mas-
culinas e femininas, armarinhos, meias e ainda as boutiques em geral.

Um aspecto significativo dos dados foi verificar que o género em
questdo, apresenta o maior numero de empresas do total do universo
estudado. Das 102 empresas selecicnadas, 28 correspondem a este ramo,
perfazendo um total de 225 lojas distribuidas pelo Rio de Janeiro, das
quais 97,3% estdo concentradas em 18 dos bairros selecionados.

As empresas incluidas aqui, geralmente atuam a nivel local, sendo
poucas aquelas que extravasam sua localizacio por oufros Estados.
Muitas s@o tradicionais dentro do ramo, apesar de nos ultimos anos
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seu crescimento ter-se acelerado, em funcio da prépria indistria de
confeccdo que cresceu bastante. A sofisticacdo de algumas empresas,
muito ligadas & ideologia do consumo, concorre para o aumento de seu
numero de filiais, sobretudo as boutiques, localizadas hoje nos modernos
shoppings, obedecendo a uma estratégia especifica ao seu género, que
é o consumo da moda, localizando-se geralmente nos bairros onde as
classes de maior poder aquisitivo esto situadas.

No que se refere ao padrao de distribuicdo, acham-se as filiais con-
centradas nas areas da Zona Sul (85 filiais, sendo que 71 destas, estao
localizadas na Zona Sul II); Centro (66 filiais) e eixo da Central e da
Tijuca. As demais areas apresentam pequena representatividade.

E preciso notar que, a nivel de bairro, o Centro detém 28,8% das
filiais, seguido de Copacabana, com 20,4%, e Tijuca e Ipanema, com
9,7% cada. Neste particular, convém chamar a atencdo para o fato de
que Madureira e Méier, os dois maijores subcentros da Central, que
tradicionalmente apresentam forte incidéncia deste ramo, apresentam
pouca representatividade, o que é explicado pela estrutura comercial
desses centros que é caracterizada pela predominincia de pequenas
empresas, no caso, com menos de cinco filiais.

Dentre as ruas mais significativas, pode-se destacar a Avenida
Nossa, Senhora de Copacabana (Copacabana) que comparece com 39
filiais; Visconde de Piraja (Ipanema) com 19; Conde de Bonfim
com 10 e Praca Saenz Pena (Tijuca) com cinco. No Centro, este ramo
de comércio sobressai nas Ruas do Ouvidor, Uruguaiana, Rio Branco,
Carioca e Sete de Setembro.

Os escritérios centrais e administracdo de 12 empresas estido loca-
lizados no Centro, de quatro delas em Copacabana e finalmente de trés
empresas em Botafogo.

g — Artigos diversos

Onze unidades com 97 filiais representam este género. Nele, estdo
incluidas as lojas de malas, fotografias, cristais, joias e sobretudo
oticas. Do total de filiais, 95,8% estdo localizadas em 13 dos bairros
selecionados.

Quanto & estrutura das empresas, incluem-se neste género aquelas
que atuam desde o nivel internacional, caso da H. Stern Comércio
Industria S/A, até as de carater local (com atuacio restrita a Cidade
do Rio de Janeiro), como a Roberto Simoées Comércio de Presentes Finos
Ltda., Mala Moderna, entre outras.

O padrio de distribuicio das filiais apresenta-se equilibrado entre
as areas do Centro e Zona Sul II, seguidas, em menor proporcio, pelas
areas do eixo da Central e Tijuca.

Analisando-se a nivel de bairros, o Centro detém 32,9% das filiais,
seguido de Copacabana, com 16,4%, e de Tijuca e Ipanema com 11,3
e 10,3%, respectivamente.

Esta localizacao prende-se ao fato de estarem incluidas, neste
género, lojas que necessitam fixar-se em pontos estratégicos da cidade,
muitas vezes associados a renda disponivel dos consumidores, ou seja,
a um padrdo de consumo mais elevado.

E necessario levar em conta que, a nivel de rua, destacam-se cinco
eixos de concentragao das filiais: em primeiro lugar, aparecem Buenos
Aires (Centro) e Visconde de Piraja (Ipanema), com oito lojas cada.
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Em segundo, sobressaem a Rua Dias da Cruz (Méier), Praca Saenz
Pefia (Tijuca) e Avenida Nossa Senhora de Copacabana (Copacabana),
com cinco lojas cada.

Quanto a parte administrativa e escritérios centrais, cabe observar,
que uma unidade localiza-se na Cidade de Sao Paulo, quatro, no Centro
do Rio de Janeiro, enquanto que as demais, distribuem-se pelos bairros
restantes,

Dado isso, deve-se, por fim, sublinhar o fato de que os géneros
papel, impressos e artigos de papelaria, livraria e de escritério; pro-
dutos quimicos e farmacéuticos; mercadorias em geral (inclusive e
exclusive produtos alimenticios); e artefatos de borracha e de plasticos
e produtos similares nao foram individualizados, em decorréncia de
pequeno numero de filiais. Contudo, deve-se mencionar que, a exemplo
do que ocorre com os géneros anteriormente enfocados, suas filiais con-
centram-se fortemente nos bairros selecionados para andlise. Com efeito,
neles se concentram mais de 85% do total de filiais de cada um
daqueles géneros.

Cabe chamar atencio especialmente, para o génerc artefatos de
porracha e de plasticos e produtos similares, que foi representado por
apenas uma unidade — Casa da Borracha S/A — sendo impossivel
analisa-lo mais detalhadamente. Também nao foram incluidos no uni-
verso da pesquisa, o comércio exclusivo de produtos alimenticios —
representado pelas grandes cadeias de supermercados, e o comércio
de combustiveis € lubrificantes — ligados sobretudo a fornecimento
de gasolina e derivados, uma vez que, por suas caracteristicas parti-
culares, fogem aquelas que de modo geral padronizam as demais.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

Uma conclusdo de ordem geral (em funcio do critério adotado
para a escolha das empresas — cadeias com cinco filiais e mais — a
serem analisadas) que se pode deduzir do exame anterior, com relacao
a participacdo dos principais bairros comerciais do Rio de Janeiro,
poderia ser resumida no seguinte:

O Centro, apesar de ser caracterizado pela ocorréncia de todos os
géneros comerciais analisados, detém 71,5% do numero total de
unidades 1 (empresas), 24,87% do total de filiais e 35,29% dos escri-
térios centrais e administracdo das empresas, nimeros que evidenciam
a, forte concentracio das grandes cadeias de lojas nesta area tradicional
da cidade, apesar das filiais das empresas mencionadas, apresentarem-se,
hoje, distribuidas por varios segmentos do espaco carioca. O que chama
atencdo na area, é o forte carater centralizador da funcéo de controle
e decisdo das diversas empresas.

B Quanto ao célculo dos percentuais utilizou-se o seguinte critério: para as unidades (em-
presas), o numero das mesmas no bairro sobre o total de unidades no Rio de Janeiro; para as
filiais, o ntimero das filiais no bairro sobre o total geral de filiais e para as unidades de admi-
nistracfio/escritorios centrais, o numero dos mesmos no bairro sobre o total de unidades no
Rio de Janeiro. '
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Outro aspecto significativo dos dados, foi verificar que as filiais
estabelecidas no Centro distribuem-se por sete eixos — tradicionais no
tocante ao comércio varejista — exibindo um certo grau de especiali-
zac8o em alguns ramos. Sio eles: Rua Uruguaiana (19); Ouvidor (16);
Buenos Aires e Sete de Setembro (13 cada); Rio Branco (12); Carioca
e Goncalves Dias (10). Esse fato nfo implica, entretanto, que as mesmas
nio se distribuam por outros eixos em menores proporcoes.

Analisando a descentralizagdo do comércio varejista fica patente
o papel desigual com que as empresas se distribuem no espaco carioca,
fato comprovado quando da anilise da localizac8o das filiais por géneros
e numero de lojas (Anexo 2).

Copacabana destaca-se como o segundo bairro importante na ativi-
dade comercial varejista. Na verdade, corresponde a uma complemen-
tacdo do Centro.

Nele, também se verifica a ocorréncia de todos os géneros analisa-
dos. Constata-se a presenca de 67,6% do total de empresas e 1548%
do total de filiais. Estas ultimas concentram-se fortemente na Avenida
Nossa Senhora de Copacabana (77 filiais); Rua Barata Ribeiro (13 fi-
liais); Santa Clara e Siqueira Campos (sete filiais cada). Esses nuimeros
demonstram com clareza que, com o passar do tempo, Copacabana
passou a comandar nio s6 o comércio da Zona Sul, como também,
hoje, complementa a atividade comercial do centro da Cidade.

A Tijuca aparece como o terceiro bairro comercial do Rio de Janeiro.
Do total dos géneros analisados, dez participam da atividade comercial
do bairro. Nele estdo concentradas 59,8% do total das unidades e 9,02%
do total das filiais, localizadas principalmente na Rua Conde de Bonfim
(40 filiais) — importante eixo comercial e ponto de passagem para
outros bairros da Zona Norte — e Praca Saenz Pefta (13 f{filiais).

Como quarto bairro comercial, destaca-se o Meéier, localizado na
area do €ixo da Central. O bairro conta com 10 géneros comerciais, com
38,2% do total das unidades € 5,24% das filiais totais, cabendo a Rua
Dias da Cruz, principal artéria comercial do bairro, concentrar 24
lojas dentre as 43 existentes.

Importa destacar o bairro de Madureira, também localizado na
area do eixo da Central, no qual se fazem presente dez géneros com
29.4% do total das unidades e 4,63% do total de filiais. A Avenida
Edgard Romero sobressai como principal eixo comercial do bairro, con-
centrando 18 lojas, de um total de 38 filiais que se espalham pelo
bairro, seguida pela Rua Carvalho de Souza, com sete.

O bairro de Ipanema, em realidade um prolongamento do comércio
de Copacabana, conta com nove géneros, perfazendo 41,1% do total
das unidades e 6,09% do total das filiais. Apresenta um comércio de
alto luxo, bastante diversificado onde predomina o ramo do vestuério,
em funcio da enorme quantidade de boutiques na 4rea, que atendem
uma camada da populacio de alto poder aquisitivo. Este comércio esta
concentrado na principal artéria comercial do bairro, qual seja, a Rua
Visconde de Piraja.
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Pelo critério usado, resta acrescentar ainda, entre os mais signifi-
cativos, os bairros de Bonsucesso, Sdo Cristévao, Botafogo e Catete,
onde também se verifica a ocorréncia dos diferentes géneros comerciais.

Quanto a distribuicdo dos diversos géneros comerciais pelos bairros
selecionados, pode-se constatar que os mesmos nfo apresentam um
padriao semelhante. Se por um lado, ferragens, tecidos, artigos do
vestuario e mercadorias em geral, mostram-se dispersos; por outro,
alguns géneros apresentam-se mais concentrados. £ o caso, por
exemplo, de eletrodomésticos (Centro); veiculos e acessdrios (eixo da
Central, eixo da Leopoldina e ainda Zona Sul I, mais especificamente
o bairro de Botafogo) ; moéveis e tapecaria (Zona Sul II); papel e artigos’
de papelaria (Zona Sul II e Centro) e artigos diversos (Centro e Zona
Sul II) evidenciando certo grau de especializacdo em algumas areas.
Isso vem demonstrar que ao se descer o nivel de andlise, muitas vezes,
alguns bairros vdo conjugar a funcio de subcentros com a de espe-
cializacio.

Os estabelecimentos do comércio varejista se comportam de duas
formas, a saber: concentracio no Centro e em alguns subcentros (Copa-
cabana, Tijuca, Ipanema, Méier e Madureira) e dispersdo pelos demais
bairros, que, em realidade, correspondem a pequenos centros secunda-
rios, proximos em geral a subcentros de nivel hierarquico superior
(Bonsucesso, Sao Cristovao, Botafogo, Catete, Ramos, Campo Grande,
Penha, Maracana, Cascadura, Leblon, etc.).

Nada disso desmente o fato de que hoje, no que se refere a seu
aspecto comercial, o espaco do Rio de Janeiro encontra-se estruturado
em dois “subespacos”. Um deles, corresponde a area antiga da cidade,
o Centro — nfo perdendo sua condicdo centralizadora das atividades
terciarias, sobretudo a comercial, mas modificando-se no sentido de uma
maijor especializacdo (como € o caso da funcéo de direcdo/administra-
¢do, por exemplo) — e suas imediagOes, e outro, que diz respeito aos
subcentros e pequenos centros secundarios.

O que parece de fato acontecer é que a acumulacido do capital ao
nivel do espago se da de forma concentrada. De acordo com Singer, a
concentracdo de atividades em determinadas &areas é causada pelas
chamadas economias externas de despesas, de transporte e comuni-
cacdo entre empresas complementares e pelo uso em maior escala, o
que reduz seus custos de servigos financeiros, comerciais, etc. Para ele
“na medida em que as empresas se concentram espacialmente o mer-
cado para cada uma se amplia, possibilitando assim maior concentra-
cdo empresarial do capital € na medida em que esta se dd as vantagens

da concentracio espacial se acentuam’ 16,

Importa realcar, por ultimo, a incorporacio de algumas areas, tais
como Barra da Tijuca e Sdo Conrado que trazem a reboque um comér-
cio estruturado em shoppings centers, que também se fazem presentes
em 4reas mais antigas tais como: Botafogo, Tijuca e Gavea.

18 Singer, Paul. Urbanizacfio e desenvolvimento: o caso de Sd&o Paulo.

208



5 — ANEXOS

ANEXO 1

COMERCIO VAREJISTA NO RIO DE JANEIRO
LISTAGEM DAS CADEIAS DE LOJAS COM MAIS
DE CINCO FILIAIS' — 1980

1.1 — Ferragens, produtos metalirgicos, material de

10.
11.

12.

construcao, artigos sanitarios, artigos de
ceramica, vidros e loucas

MARCOVAN COMERCIO E INDUSTRIA S/A (Aparelhos Sani-
tarios)

DIVILAN S/A (Compensados)

CONCRETO REDIMIX RIO DE JANEIRO S/A (Compensados)

BRIMATEC — J. 8. Brito Loucas e Ferragens Ltda (Materiais de
Construcéo)

MACIFE S/A MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA (Materiais
de Construcgédo)

NORTINTAS S/A MATERIAIS DE CONSTRUCAO (Materiais de
Construgéo)

REI DAS TINTAS S/A (Materiais de Construcao)
BAHIA TINTAS LTDA (Materiais de Construcéo)

C. R. BARROS (Materiais de Construcdo — Tintas)
CASA SOLLAR TINTAS LTDA (Materiais de Construcéo)

CASA DE TINTAS SAO JERONIMO LTDA (Materiais de Cons-
trucdo — Tintas)

VIDREX S/A COMERCIO E INDUSTRIA (Materiais de Constru-
¢ao — Tintas)

1.2 — Maquinas e aparelhos nao elétricos de uso doméstico,

1.
2.

maquinas e aparelhos eletrodomésticos, material
elétrico e de eletronica, aparelhos e equipamentos
de comunicacao — inclusive pecas e acessorios

MOTO DISCOS UTILIDADES LTDA (Discos)

. BEMOREIRA COMPANHIA NACIONAL UTILIDADES (Aparelhes

Eletrodomésticos)

1 FPONTE — Lista Telefénica Classificada da Cidade do Rio de Janeiro — Paginas Amarelas

— 1980.
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10.

BRASTEL ADMINISTRACAO PARTICIPACAO S/A (Aparelhos
Elétricos e Eletrodomésticos)

CASA GARCON APARELHOS ELETRICOS S/A (Aparelhos Elé-
tricos e Eletrodomésticos)

GLOBEX UTILIDADES S/A (Aparelhos Elétricos e Eletrodo-
mésticos)

J. AQUINO ALENCAR COMERCIO S/A (Aparelhos Elétricos e
Eletrodomésticos)

TELE RIO ELETRODOMESTICOS LTDA (Aparelhos Elétricos e
Eletrodomésticos)

ULTRALAR APARELHOS SERVICOS LTDA (Aparelhos Elétricos
¢ Eletrodomeésticos)

SINGER SEWING MACHINE COMPANY (Mdaquinas de Costura)
MACRIF MANUFATURA CRISTAIS FINOS LTDA (Lustres)

1.3 — Veiculos, pecas e acessérios

o O W N

BORGAUTO PECAS PARA AUTOMOVEIS LTDA
HERMES MACEDO S/A IMPORTACAO COMERCIO
MAUA AUTO-PECAS LTDA

MUCISA — Motorista Unido Comercial Importadora S/A
EMPORIO DE BATERIAS LTDA (Baterias)

BENFICA COMPANHIA NACIONAL DE PNEUS (Pneus)
REDE ZACARIAS PNEUS S/A (Pneus)

1.4 — Moveis, artigos de colchoaria e tapecaria

© 0 I O U B W N
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TAPECARIA LIDER S/A (Pisos)

ARMARIOS EMBUTIDOS SAMURAI (Armérios)

ESTACA MOVEIS E DECORACOES LTDA (Colchées)
CHUEKE & FILHOS LTDA (Colchoes)

IRMAOS VAINER MOVEIS E DECORACOES S/A (Mdveis)
RUY MAFRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (Méveis)
CASA GELLI MOVEIS S/A (Armaérios)

SO ESTANTES (Estantes)

CASAS FERNANDES INDUSTRIA E COMERCIO MOVEIS TAPE-
CARIA (Tapecaria)



1.5 — Papel, impressos e artigos de papelaria, livraria e de’

G W N =

escritorio

ENTRELIVROS EDITORA LTDA (Livros)

JACKSON INC. W. M. (Livros)

CASA MATTOS — Papelaria e Livraria S/A (Papelaria)
PAPELARIA AMERICA LTDA (Papelaria)

MEIRA — Materiais Engenharia, Instrumentos Reproducdes, Am-
pliacoes S/A (Artigos Engenheiros)

1.6 — Produtos quimicos e farmacéuticos

Gl o W N =

PERFUMARIA CARNEIRO LTDA

DROGASMIL MEDICAMENTO PERFUMARIA LTDA
LOJAS DR. SCHOLL

CENTRO AUDITIVO TELEX S/A

HERMES FERNANDES S/A COMP. IMP.

1.7 — Tecidos e artefatos de tecidos

DN W N

=2

CASA VENEZA RENDAS S/A (Enxovais)
A IMPERATRIZ DAS SEDAS S/A (Sedas)
CASA GEBARA SEDAS S/A (Sedas)
SEDA MODERNA (Sedas)

LUNDGREN IRMAOS TECIDOS LTDA — Casas Pernambucanas
(Tecidos)

CASAS HUDDERSFIELD TECIDOS S/A (Casimira)
TECIDOS EMMA S/A (Tecidos)

1.8 — Artigos do vestuario e de armarinho

L= S N N TR R

CASA ARTHUR ARMARINHO S/A (Armarinhos)

KAMACHE BOLSAS LTDA (Bolsas)

PAPPUS MODAS LTDA (Bouthue)

INDUSTRIA E COMERCIO MENDES FREITAS S/A (Calcados)
COMPANHIA DE CALCADOS DNB/POLAR (Calcados)

VARESE INDUSTRIA E COMERCIO CALCADOS BOLSAS LTDA
(Calcados)
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9.
10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.

GAMBIER S/A INDUSTRIA E COMERCIO (Calcados)
SAPASSO S/A COMERCIO DE CALCADOS (Calgados)
REI DAS CALCAS CONFECCOES LTDA (Calcas)
CASA JOSE SILVA CONFECCOES S/A (Calgas)
ROCHA & PARENTE LTDA (Calgas)

SUA MAGESTADE ROUPAS S/A (Confeccoes)
COMPANHIA BRASILEIRA DE ROUPAS (Confeccdes)
CINTIA MODAS LTDA (Confeccdes)

MALHARIA MENA (Confec¢des/Malhas)

SPY CONFECCOES LTDA (Malhas)

CASAS OLGA OU JORGE AMARAL & COMPANHIA LTDA
(Meias)

AMERICAN DENIN MODAS LTDA (Modas)

HELIO BARKI S/A INDUSTRIA E COMERCIO (Casimira e
Roupas)

IRMAOS BROCHNER LTDA OU SELECAO MODAS (Modas)
LILOCA MODAS E DECORACOES LTDA (Modas)
MADEMOISELLE MODAS E CONFECCOES S/A (Modas)

A COLEGIAL ROUPAS S/A (Roupas)

A ESPLANADA ROUPAS S/A OU A IMPECAVEL ROUPAS LTDA
(Roupas)

ADONIS S/A COMERCIO E INDUSTRIA (Roupas)
TAVARES CARVALHO ROUPAS S/A (Roupas)
TEMPER ROUPAS S/A (Roupas)

LOJAS CITYCOL S/A (Roupas)

1.9 — Mercadorias em geral (inclusive e exclusive produtos
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alimenticios)

LOJAS AMERICANAS S/A

LOJAS BRASILEIRAS PRECO S/A

MESBLA S/A

SEARS ROEBUCK S/A COMERCIO E INDUSTRIA
CASA SLOPER S/A

BARBOSA FREITAS MODAS S/A

CARREFOUR TREVO COMERCIO E INDUSTRIA LTDA



1.10 — Artigos diversos
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© 00

10.
11.

MALA MODERNA (Malas)

CURT LABORATORIO CINEMATOGRAFICO LTDA (Fotografias)
H. STERN COMERCIO E INDUSTRIA S/A (Joalheiros)

CASA MASSON S/A COMERCIO E INDUSTRIA (Joalheiros)

EMPRESAS REUNIDAS OTICAS BRASIL S/A OU OTICAS IM-
PERIAL (Oticas)

LUTZ FERRANDO OTICA E INSTRUMENTAL CIENTIFICO S/A
(Ofticas)

OTICAS FLUMINENSE LTDA (Oticas)

OTICAS NOVA YORK LTDA (Oticas)

RIBEIRO FIGUEIREDO COSTA LTDA (Oticas)

ARTIGOS PRESENTES RACHEL LTDA (Presentes)

ROBERTO SIMOES COMERCIO DE PRESENTES FINOS LTDA
(Cristais)

1.11 — Artefatos de borracha e de plasticos e produtos

1.

similares

CASA DA BORRACHA S/A
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SEGUNDO OS BAIRROS — 1980

ANEXO 2
ATIVIDADE COMERCIAL NO RIO DE JANEIRO POR GENERO,

GENEROS

: Vefculos e Maveis e Papel e arti

BAIRROS (1) Total Ferragens Eletrodomésticos acessérios 1apecaria d?a |papelra.rigaos

Unida- | iais | UN0E | itiis | U0 ' Filiais | Unida- ' T I T I T
TAL.......eevvee - 748 - 77 — 103 — 34 — 51 - 33
TOTAL GERAL. ..... 102(3) 820{4) 12(2) 95 10 110 7 45 9 60 5 35
1. Centro..... 73 204 9 14 9 42 2 2 2 3 4 9
2. Copacaba 68 127 5 9 8 12 1 1 7 16 3 6
3. Thuca 60 74 3 4 8 8 2 3 8 6 2 2
4., tpanema. 42 50 - — 3 3 - - 4 5 2 2
5. Méier..... 39 43 2 2 8 6 1 1 3 3 2 2
6. Madureira.. 30 38 4 4 3 4 1 1 1 2 1 1
7. Bonsucesso. .. 20 28 3 3 4 6 3 6 — - 1 1
B. Sao Cristdvao. 19 26 4 6 3 5 4 § —_ — —_ —
9. Botafogo... 21 24 4 5 — — 5 5 3 4 1 1
10. Catete... 15 22 - - 2 2 — — 3 7 1 2
11. Ramos........ 14 17 3 3 2 2 2 2 —_ - 1 1
12. Campo Grande 11 16 2 7 1 1 1 1 — — — —
13, Penha........ 14 14 1 1 5 § - - - - — —
14. Maracana.. 6 10 2 4 1 1 - — - - 1 3
15. Cascadura.. 9 9 3 3 2 2 3 3 —_ - - -
16. Leblon..... 8 8 — — — — — — 2 2 1 1
17. Vila tsabel 5 8 3 6 1 1 — —_ 1 1 — -
18. Estécio.... [ 7 2 2 — - — — 1 2 — —_
19. Saide... 6 7 — — 1 1 1 1 — —_ 1 1
20. Benlica......... . [ 7 — — 1 2 1 1 - - — —_
21, Praca da Bandeira..... 5 5 1 1 —_ — 1 1 - - — -
22, Engenho Novo......... 4 5 2 3 - - 1 1 - — 1 1

GENEROS
Produtos qui-
micos e Tecidos Artigos do Mercadorias A:tigos Artefatos
BAIRROS (1) farma- vestuério em geral diversos de borracha
céuticos

Unida l Filiis | U000 | pilais | U094 it | UNO | piais | VSR | pitgis | USIOR  ifiis
OTAL...........v —_ 33 — 64 — 219 - 35 —_ 93 - 7
TOTAL GERAL....... 5 36 7(2) 70 28 225 7 40 1 97 1 7
1. Centro..oovvivninnnnnnn 4 6 7 18 21 65 4 9 10 32 1 3
2. Copacahana.. 5 7 4 8 23 48 3 5 8 18 1 1
3. Tijuca..... 5 § 7 8 18 22 4 4 6 n — —
4. lpanema 2 2 3 4 17 22 1 1 9 10 1 1
5. Méier..... 3 3 4 6 10 10 4 4 4 6 — —
6. Madureira. 3 3 3 § 10 12 1 1 3 5 - -
7. Bonsucesso. .. — - 2 2 2 3 1 2 4 5 - -
8. Sao Cristévao - - - - 4 5 1 1 2 2 1 2
9. Botafogo... 1 1 1 1 4 § 2 2 - — - -
10. Catete.. 1 1 1 1 7 9 - - - - —_ —_
11. Ramos....... - - 3 3 3 6 - —_ - - — -
12. Campo Grande 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 - -
13. Penha.......... 1 1 1 1 4 4 -— - 2 2 - -
14. Maracana.. - - 1 1 1 1 -~ - - — — -—
15. Cascadura. 1 1 — - — - - -— - - - -
16. Leblon..... 1 1 - - 3 3 - — 1 1 — -
17. Vila Isahe! _ - -~ — — - — - —_ —_ — -
18, Estécio. L - 2 2 1 1 — — - - - -
19. Sadde - - — - 1 1 2 3 — — ~ —_
20. Benfica. —_ - —_ - 1 2 1 1 1 1 — -
21. Praca da .. — - 1 1 —_ —_ 1 1 1 1 — —_
22. Engenho Nova..... ... ~ - - - - - - - —_ —_ - —_

FONTE — Lista Telefgnica Classificada da Cidade da Rio de Janeire — Pé4ginas Amarelas — 1880.
(1) Bairros mais representativos — a ordem obedece ao ndmero total de filiais.

{2) Representa o total de empresas em cada género.
(3} Universo da Pesyuisa — total de empresas em tedos os génercs.

{4

Total de filiais.
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ANEXO 3

ATIVIDADE COMERCIAL NO RIO DE JANEIRO, DISTRIBUICAO DA
LOCALIZACAO DAS FILIAIS POR GENEROS, SEGUNDO AS

AREAS — 1980

DISTRIBUICAD POR GENEROS

AREAS ‘ Efetro- c\{ﬁgs Méveis ?ﬂ%’n: Z&?ﬂ#:os Artigos | Merce- | g’::s

Total o~ do- do cos e | Tecidos | 90, | dories | Artiges ce

ragens ms | s tae(ieaga- pae- | arma- ve'sit:a- em diversos | ¥

| rios laria | céuticos | gera racha
TOTAL................ 749 n 103 34 51 33 33 64 219 35 93 7
TOTAL GERAL......... 820 95 10 45 6 35 36 70 225 a0 97 7
Cemro. .eerieniiiisnnns mn 14 43 3 3 10 6 19 66 12 32 3
Zona Sul.eveieiriiininiiies 231 14 17 6 34 12 12 14 86 8 27 2
Zona Sul I...veeieinins 48 5 2 5 1 3 2 2 14 2 — —
Zona Sul II... 185 9 15 1 23 9 10 12 n 6 27 2
Fixo da Central, 1V 18 17 1 5 4 7 " 27 [ 13 2
Tijuca. covvenaes 104 17 10 4 9 5 § 12 24 5 12 —
Eixo da Leopoldina. .. 66 7 15 9 - 2 1 6 15 3 8 —
Zona Deste...eeveninenens 16 7 1 1 —_ — 1 2 2 1 1 —_

FONTE — lista Telefonica Classificada da Cidade do Rio de Janeiro — Péginas Amarelas — 1980.

ANEXO 4

ATIVIDADE COMERCIAL NO RIO DE JANEIRO, DISTRIBUICAO DA
LOCALIZACAO DAS UNIDADES DE ADMINISTRACAO E ESCRITO-
RIOS CENTRAIS POR GENEROS, SEGUNDO AS AREAS — 1980

DISIRIBUICAO POR GENEROS

AREAS Eletro- c‘{ﬁz‘s Méveis Zartpizlose l;r&%ulms Attigos | Merca- | ?ar::s

L PG A U A I L] [P [l e A B

tieos fios fia laria | chuticos tio geral rach.a
TOTAL...........e.ee. 102 12 10 7 ] 5 5 7 28 7 1 1
[ 40 4 5 1 1 1 2 5 13 4 4 —
Zona Sul..eviiiiinninnnns 18 1 - - 4 1 — - 8 1 3 -
Zona Sul T...oeuuinnes 8 - - - 3 1 - — 4 - - -
Zona Sul [l............ 10 1 - - 1 — -~ - 4 1 3 -
Eixo da Central............ [ 3 - - - —_ - - 1 - 1 1
TiUCa s eneieeininieeneens 8 1 - - 1 1 - 2 2 - 1 -
Eixo da Leopoldina......... 9 1 2 2 - 1 - - 3 — - -
Zona Deste.......oeeueennen 1 1 - — - — - - - - - —_
Fora do Rio......ocuvvnnnns i - 2 2 - - —- - — 1 1 -
Total nos demais bairros..... 10 1 - 1 3 - 3 - — 1 1 -
Sem informagdo............ 4 — 1 1 — 1 — — 1 — —_ -

FONTE — Lista Telefonica Classificada da Cidade do Rio de Janeiro — Paginas Amarelas — 1980/levantamento feito por telefone.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é compreender a organizagido espacial do comércio da Cidade
do Rio de Janeiro, privilegiando, téo somente, os processos gerais que geram os padrdes de
distribuicdo das filiais do comércio varejista no espaco urbano.

A grande Cidade capitalista apresenta uma complexa organizagido espacial que se caracteriza
por uma divisio econdémica e social do espago. Nela, no que concerne as atividades terciarias,
e sobretudo, ao comércio varejista, pode-se destacar dois subespacos. Um, refere-se ao Nucleo
Central e suas imediagbes, onde estdo localizados os principais géneros comerciais, a grande
maioria das empresas, filiais, além dos escritérios centrais e administracdo, evidenciando a
forte concentracio das grandes cadeias de lojas nesta &rea tradicional da cidade e seu forte
papel centralizador da fungio de controle e decisfo das diversas empresas, e outro, que
corresponde aos nuUcleos secundarios de coméreio varejista e de servicos, tais como Copacabana,
Tijuca, Méier, Madureira, Ipanema, Bonsucesso, Séo Cristévéio, Botafogo, Catete, etc., que orga-
nizados de modo hierarquizadc entre si, quer especializados.

A organiza¢do espacial da atividade comercial varejista no Rio de Janeiro, estd funda-
mentada nos processos de centralizacdo e descentralizagdo, pois tals processos realizam-se
e reproduzem-se sucessivamente, constituindo-se na prépria produgdo de novos espacos
comerciais.

Esta comunicacdo foi recebida pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia
22 de novembro de 1984,
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NOTA DO EDITOR

O Artigo “Cobertura vegetal do cerrado — carta da cobertura vegetal” divulgado na Revista
Brasileira de Geografia ano 45, n.° 2 é de autoria de: Adélia Maria Salviano Japiassu, Ana Lcia
Saldanha de Mello Fernandes, Edgar Kuhlmann, Helena Maria Mesquita Balassiano, José Luiz
Sor, Miguel Guimaries de Bulhles, Yara Mattos de Simas Eneas e Zélia Lopes da Silva. Os
autores agradecem a Léo Ramon Arlé pela colaboracdo prestada na confeccdo do mapa anexado.

O Artigo ‘‘Alteracdo da cobertura vegetal do sul da Bahia’, divulgado na Revista Brasileira
de Geografia ano 45, n.>* 3/4 é de autoria de: Celso José Monteiro Filho (colaborador), Edgar
Kuhlmann, Jodo Batista da Silva Pereira e Zélia Lopes da Silva.
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LEGISLACAO

RESOLUCAO — PR N.° 04/84, DE 25-01-84

Fixa normas sobre apresentacio de trabalhos destinados as
Revistas Brasileiras de Estatistica e de Geografia e a publi-
cacoes avulsas.

Competéncia: Art. 28 do Estatuto aprovado pelo Decreto n.2 76.664,
de 24-11-75

O Presidente da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Esta-
tistica — IBGE, usando de suas atribuicodes, .

RESOLVE:

Art. 10 — A apresentacdo de trabalhos destinados & publicacio
nas Revistas Brasileiras de Estatistica e de Geografia e a publicacoes
avulsas regula-se pelo disposto na presente Resolugéo.

Art. 20 — As Revistas Brasileiras de Estatistica (RBES) e de
Geografia (RBG) da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica —— IBGE serdo publicadas trimestralmente — em marco, junho,
setembro e dezembro, enquanto as publicacdes avulsas néo obedecerao
a uma periodicidade regular.

Art. 3.0 — Os trabalhos apresentados para publicacdo deverdo ser
inéditos, de pesquisadores brasileiros ou estrangeiros, sob a forma de
livros, artigos, notas metodolégicas, comunicacdes, comentarios ou
resenhas bibliograficas e outros tipos de documentos de ambito nacional
ou internacional, de interesse da comunidade cientifica.

Art. 40 — Os trabalhos publicados, mediante cessdo de direitos
autorais, passardo a ser propriedade do IBGE, vedada sua reproducéo
total ou parcial, sem autorizacio expressa, exceto para uso de estudo
e pesquisa, desde que citada a fonte.

§ 1.0 — A matéria destinada as revistas ou publicacdes avulsas néo
sera remunerada.

§ 2.0 — A publicacdo sera da competéncia do Centro Editorial da
Diretoria de Administracdo nfo havendo, contudo, responsabilidade do
IBGE quanto aos conceitos emitidos nos artigos assinados.

Art. 5.0 — Os autores de artigos receberdo vinto (20) separatas e
cinco (5) exemplares do numero da revista que editar seu trabalho, e,
no caso de publicacdes avulsas, vinte (20) exemplares.

Art. 6.9 — Sera constituida uma Comiss@o Editorial, com a finali-
dade de analisar e selecionar os trabalhos destinados & publicacio, com-
posta de sete (7) membros do Quadro de Pessoal do IBGE, sob a
coordenacdo de um deles, todos designados pelo Presidente, assim inte-
grada:

I — um (01) representante da Presidéncia;
II — trés (03) representantes da Diretoria Técnica;
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III — um (01) representante da Diretoria de Geodésia e Carto-
grafia;
IV — um (01) representante do Centro Editorial da Diretoria
de Administragdo;
V — um (01) representante da Biblioteca Central da Diretoria
de Formacdo e Aperfeicoamento de Pessoal.

Paragrafo Unico — A Comissio seré renovada anualmente, em um
terco de sua composicéo.

Art. 7.0 — Comissdo Editorial tera natureza consultiva, objetivando
assessorar a elaboracédo das publicacdes do IBGE em todas as suas fases
e, principalmente, proceder a analise e selecdo da matéria, cabendo-lhe,
ainda:

I — Sugerir as adaptacles necessarias as normas editoriais na
matéria a ser publicada;

II — Opinar, quando for o caso, sobre a qualidade e/ou ade-
quacdo de solucdes graficas propostas para as publicacdes,
como um todo, ou para determinadas matérias cujas solu-
coes impliquem em questdes de conotacgéo técnico-cientifica;

III — Sugerir, eventualmente, medidas para incrementar a divul-
gacao das publicacdes;

IV — Sugerir, se julgar conveniente, a ado¢do de medidas comple-
mentares, no que respeita as normas estabelecidas nesta
Resolucio.

Art. 8.0 — O Diretor de Administracio do IBGE dara o apoio admi-
nistrativo necessario as atividades da Comisso e designara um Secre-
tario para a mesma, da lotacdo do CEDIT, com as seguintes atribuigdes:

I — Receber e encaminhar & apreciagdo da Comissdo os origi-
nais destinados & publicac¢ao;
II — Secretariar as reunides da Comissao;
III — Atuar em estrito entrosamento com o autor e a Comissao.

Art. 9.0 — A publicagdo de trabalhos obedecerd as seguintes
normas:

I — Serao datilografados em papel branco tamanho oficio, um
56 lado, espaco duplo, 02 (duas) vias, margem de 3 cm, nio
podendo haver rasuras ou emendas que dificultem a leitura
e a compreensdo do texto;

II — A data de recebimento do trabalho pelo Secretirio da Co-
missdo devera constar da publicacéo;

IIT — A primeira pagina do original conterd titulo, nome com-
pleto do(s) autor(es), qualificacdo profissional, com indi-
cacdo das atividades exercidas e respectivos 6rgaos, e ende-
reco para correspondéncia;

IV — Os artigos muito extensos constardo de publicacOes avulsas
ou serao editados de forma parcelada, em edicdes subse-
qlientes, na medida necessaria;

V — O titulo, curto, especifico e descritivo, registrara as pala-
vras-chave que representem o conteudo do artigo;
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VI — Seré incluido um resumo informativo, de modo a expressar
os pontos relevantes do estudo, com destaque dos dados
apresentados e das conclusdes atingidas, datilografado em
espaco duplo e folha separada, em portugués e inglés, con-
tendo, aproximadamente, 200 palavras;

VII — No inicio do trabalho deverdo figurar os agradecimentos
e auxilios recebidos para sua elaboracao;

VIII — As notas de rodapé, numeradas em seqiiéncia, com alga-
rismos em tipo menor que o do texto, serdo datilografadas
no final do trabalho, com indicacdo do numero respectivo;

IX — No caso de listagens extensas, tabelas e outros elementos
de suporte, poderdo ser empregados apéndices;

X — As férmulas matemaéticas serdo datilografadas no préprio
texto, com clareza, para que nédo ocorra dupla interpreta-
¢ao (p. ex.: confusdo do algarismo 1 (um) com a letra 1);

XI — As fotografias deverdo ser nitidas, contrastadas, de prefe-
réncia em tamanho 6x9 cm, nunca superior a 12 x18 cm;
os graficos, desenhados a nanquim, em papel branco ou
vegetal; as cifras e dizeres que acompanham os desenhos,
em letra de forma; as legendas das ilustragGes, datilogra-
fadas em folhas separadas e numeradas de acordo com a
figura respectiva, com indicacdo no texto, pelo nimero de
ordem, dos locais de insercio das figuras e, ainda, mencao
da fonte e permisséo para reproducio, quando ja houverem
sido publicadas;

XII — As tabelas, também ordenadas em folhas separadas, serao
precedidas de titulo que permita a perfeita identificagcio
dos dados, com registro do correspondente numero de
ordem, no local de insercao;

XIII — As referéncias bibliograficas, numeradas, constituirdo uma
lista tnica no final, redigidas segundo a norma brasileira
respectiva, contendo indicacao dos autores e dos titulos dos
periodicos, por extenso. A exatidio e adequacido das refe-
réncias e trabalhos consultados e mencionados no texto
serdo de responsabilidade do autor;

XIV — A segunda capa contera as seguintes indicacoes:

IBGE

Presidente

Diretor Técnico

Diretor de Geodésia e Cartografia

Diretor de Administracao

Diretor de Formagédo e Aperfeicoamento de Pessoal
Diretor de Informatica

COMISSAO EDITORIAL, respectivos membros e secretario; Depar-
mento de Editoragio — Centro Editorial do IBGE — Av. Brasil, 15.671
— Parada de Lucas — 21.241 — Rio de Janeiro — RJ — Brasil.

Art. 10.0 — Esta Resolucio entra em vigor a partir desta data.

223





