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ARTIGOS

Transformacoes técnicas
e relacoes de trabalho
na agricultura

brasileira’

1 — CONSIDERACOES
TEORICO-
METODOLOGICAS

s transformacdes que se vém

processando na agricultura

brasileira, em conseqiiéncia
da maior capitalizacdo de suas ati-
vidades, tém repercutido direta-
mente sobre as relagoes de trabalho
no campo, o que torna a situacéo
dos trabalhadores rurais uma das
questoes mais importantes no am-
bito das atividades agrarias. Este
problema é constatado, principal-
mente, ao se observarem altera-
¢Oes, na primeira metade da déca-
da de 70, quer na composicdo da
mao-de-obra rural, quer no grau

* Este artigo constitui a primeira parte de um trabalho mais amplo,

Dora Rodrigues Hees **

de absorcao desse contingente de
forca de trabalho agricola. A ana-
lise dessas questdes sera desenvol-
vida nos proéximos artigos, que,
apesar de abordados de maneira
diferente quanto a alguns aspectos
metodolégicos, tém sua unidade na
questao que é focalizada — a m&o-
de-obra rural. Além disso, esses
trabalhos se diferenciam, ainda,
por tratarem a situacfo dos traba-
Ihadores rurais no Brasil, no pe-
riodo intercensitario considerado,
em areas que foram caracterizadas
por apresentarem diferentes niveis

que focaliza as

transformagdes da méao-de-obra na agricultura brasileira no periodo 1970-1975. As outras duas
partes serdo publicadas em numeros subseqlientes desta Revista,
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de modernizacdo técnica na ativi-
dade agropecuaria. Essas areas fo-
ram identificadas a partir da sele-
cdo de duas variaveis: variacio
absoluta do valor dos bens em
maquinas e instrumentos agrarios/
ha de estabelecimento e variacio
absoluta das despesas com insumos
modernos/ha de estabelecimento,
no periodo 1970-1975. A considera-
¢ao desses indicadores, para a dife-
renciacdo de areas, é relevante para
analises sobre as relagoes de tra-
balho rurais que partem da pre-
missa basica de que as transfor-
macdes que VEém ocorrendo na
agricultura brasileira tém sua ori-
gem no processo de expansao do
capitalismo no campo e que essas
transformagdes repercutem direta-
mente sobre a mao-de-obra rural.
Nesse sentido, pretende-se verificar
as relages existentes entre o grau
de modernizacao da atividade agri-
cola e as relacoes de trabalho ado-
tadas no campo.

A combinagao dos referidos indi-
cadores de modernizacdo técnica
na agricultura, para o conjunto das
microrregides brasileiras, permitiu
a discriminacio de segmentos es-
paciais que apresentaram diferen-
tes niveis de modernizacdo. A par-
tir dessa diferenciagdo regional,
quanto a utilizacdo de técnicas
modernas na atividade agricola,
delimitaram-se trés areas: 4areas
modernizadas, areas medianamen-
te modernizadas e areas de baixo
nivel de modernizacdo (Mapa 1).

As microrregides, onde o processo
de incorporacido de técnicas moder-
nas 3 atividade agricola mostra-se
mais intenso, concentram-se basi-
camente nas Regides Sudeste e Sul,
havendo, entretanto, microrregioes
incluidas nesse nivel de moderni-
zaclo que se localizam no sul dos
Estados de Mato Grosso e Goias,
além de outras que se concentram
numa faixa do Nordeste oriental.

Essas areas mais modernizadas
beneficiam-se de um sistema de in-
fra-estrutura viaria e de comuni-
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cacdes que propicia maior intera-
cdo das areas rurais com os seus
centros urbanos dindmicos. Esses
nudcleos urbanos constituem-se em
importantes mercados consumido-
res de produtos agropecuarios, tan-
to por sua populagdo, quanto pelas
industrias processadoras de ali-
mentos neles existentes. Esses mer-
cados caracterizam-se por serem
exigentes quanto a qualidade dos
produtos consumidos e por deman-
darem uma quantidade crescente
desses bens. Em func¢io disso, os
produtores seriam levados a uma
racionalizacdo maior em seus mé-
todos de cultivo, o que implica a
adocdo de técnicas modernas na
atividade agropecuaria. Nesse sen-
tido, a presenca de industrias pro-
cessadoras de produtos agricolas
nessas areas repercute na atividade
agropecuaria, ja que, muito fre-
gitentemente, as industrias inter-
ferem no préprio processo de pro-
ducdo agricola, ao imporem aos
produtores uma série de exigéncias
quanto ao tipo de produto a ser
cultivado, variedade e sistemas de
cultivo empregados.

Além dos produtos agropecuarios
de alto valor comercial, voltados
para o mercado interno, adquirem
grande importancia, nessa area, os
produtos que se destinam & expor-
tacdo, como o café e a soja. Estes,
por serem produtos importantes na
pauta de exportacGes, recebem be-
neficios governamentais que per-
mitem aos produtores desenvolver
seus cultivos segundo um alto nivel
de modernizacdo do processo pro-
dutivo. H4 ainda a destacar a ex-
pressdo de determinados cultivos,
como o trigo e a cana-de-actcar,
cuja producdo vem sendo incenti-
vada a fim de equilibrar a balanca
comercial. No caso do trigo, hja
interesse em aumentar sua produ-
¢do, por ser sua importacio um
peso na pauta dos produtos impor-
tados. Com relacdo a cana-de-act-
car, o estimulo ao seu -cultivo
prende-se a necessidade de reducéo
das despesas com a importacio de



combustiveis. A expansao dessas
lavouras, desenvolvidas segundo
um elevado grau de modernizaco,
é mais um fator a contribuir para
que essa area se caracterize por
incorporar técnicas modernas de
modo mais acentuado no contexto
da agricultura brasileira.

Outro aspecto que contribui para
que os produtores intensifiquem
seus métodos de cultivo, visando a
obtencdo de maior produtividade,
é a crescente valorizacdo das ter-
ras. Sobretudo as areas bem dota-
das, quanto a um sistema de trans-
portes eficiente, e bem situadas,
quanto aos principais centros con-
sumidores, sofrem um intenso pro-
cesso de valorizagdo da terra.

Além do papel de centros consu-
midores de produtos agropecudrios,
0os nucleos urbanos importantes
exercem também a funcao de dis-
tribuicdo de bens de origem indus-
trial que se voltam para o desem-
penho da atividade agricola, A
propria presenca no Sudeste e no
Sul do Brasil de fabricas produto-
ras de maquinas e implementos
agricolas, como também de insu-
mos modernos, pode ser um dos
fatores a estimular a maior adogao,
por parte dos produtores, desses
elementos modernizadores. Nessa
situagéo, o sistema de infra-estru-
tura viaria e de comunicagoes
adquire um papel importante no
processo de modernizacao agricola,
ao condicionar a difuséo de técni-
cas modernas e a0 propiciar orien-
tagdo técnica aos produtores ru-
rais.

Quanto as microrregides que se
situaram no nivel de modernizacéo
intermediério, verifica-se que, ao
contrario do que ocorreu com aque-
las que apresentaram nivel mais
elevado de modernizagdo, elas se
distribuem por todas as regides
brasileiras, sendo mais concentra-
das no Nordeste (Mapa 1). E im-
portante, também, a incidéncia de
unidades de observagio nessa cate-
goria de modernizacdo na Regido

Sudeste. Também no Centro-Oeste,
apesar do menor numero de mi-
crorregioes nesse nivel de moder-
nizacdo, a superficie por elas
abrangida é bastante significativa.

Englobando porcaoc tdo vasta do
territério brasileiro, este espaco se
caracteriza por grandes diferencia-
coes em termos de sua ocupagio e
de sua organizacido agraria. Ha
adreas de ocupacdo antiga e de
ocupacdo recente, de producédo de
subsisténcia e de producao voltada
para o mercado interno e externo.
Essas dreas vém sofrendo transfor-
macoes diversas no Ambito de suas
atividades agrarias, em funcédo do
processo de expansdo do capitalis-
mo no campo.

Foram as 4reas novas onde ain-
da havia terras a serem ocupadas
as que sofreram maiores impactos
na organizacdo de seu espaco agra-
rio, sobretudo no decorrer da dé-
cada de 70, em conseqiiéncia de
medidas governamentais implanta-
das nos anos 60 e inicio dos anos
70. Tais medidas visavam a incen-
tivar a ocupacgédo de espacos ‘‘va-
zios” e a integracdo de areas da
pré-Amazonia e da Amazdnia ao
Centro-Sul do Pais. Para promover
a ocupacao dessas areas de fron-
teira agricola, tem sido muito esti-
mulada a instalacdo de projetos
agropecuéarios que, na verdade, tém
como finalidade principal desen-
volver a pecuaria. Esta tem sido a
atividade econdmica mais incenti-
vada a ocupar grandes espacos
distantes dos mercados consumido-
res, pelas préprias caracteristicas
da producdo, que suporta grandes
deslocamentos e, por ser capaz de
gerar, num curto periodo de tempo,
um produto final altamente lucra-
tivo em relacdo aos investimentos
realizados.

Na realidade, acentuou-se o des-
locamento de pessoas, de diferentes
regides do Pais e com objetivos
diversos, para essas Aareas novas
que, ap6s a abertura de estradas
e a concessao de incentivos fiscais
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e crediticios, passaram a exercer
atracdo sobre aqueles que deseja-
vam desenvolver exploracdes com
fins comerciais ou praticar lavou-
ras de subsisténcia ou, simplesmen-
te, investir na compra de terras.
Assim, fazendeiros e pequenos pro-
dutores procedentes de diversas
regides do Pais, e empresarios pro-
venientes, principalmente, do Sul
e do Sudeste, dirigem-se a essas
areas cuja ocupacio vem sendo es-
timulada.

As regides de fronteira agricola,
incluidas nessa area de nivel in-
termediario quanto ao processo de
modernizacdo, situam-se nos limi-
tes da Amazobnia Legal, area de
atuacdo da SUDAM, e compreen-
dem microrregioes do norte dos
Estados de Mato Grosso e Goias.
Além dessas regioes, ha outras que,
fora da jurisdicdo da SUDAM, tém
sua ocupacio incentivada por or-
ganismos e programas de valoriza-
cdo regional, como a SUDECO € o
POLOCENTRO.

No Centro-Oeste, a ocupacido de
novas areas estéd muito relacionada
a expans2o da atividade agrope-
cuaria no cerrado. A exploracao do
cerrado em moldes empresariais,
como vem sendo estimulada, con-
tribui para que determinadas mi-
crorregides de Mato Grosso e Goias
apresentem aumento de mecaniza-
cao e de emprego de insumos mo-
dernos, ja que, por suas caracteris-
ticas naturais, os solos de cerrado
necessitam, para o seu aproveita-
mento, de correcdo e adubacio
quimica. Além disso, a topografia
plana dos campos cerrados muito
favorece a utilizacdo de magquina-
ria.

As transformacOes de carater
econdmico mais importantes que
tém sido observadas nas areas de
ocupacéo antiga, de agricultura
tradicional, dizem respeito a mu-
dancas nos usos da terra. Assim,
verificou-se no Nordeste uma ten-
déncia expressiva a reducédo das
areas com lavouras, em funcéo da
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expansdo da pecuéria bovina. Re-
gides tradicionalmente policulto-
ras, como o Agreste, vém demons-
trando essa tendéncia & pecuariza-
¢do. O mesmo observou-se em areas
de importancia da agricultura,
cujos produtos se voltam, ndo so
para o mercado interno, como
também para o externo. Essa é a
situacdo de &reas produtoras de
algodio, cana-de-aguicar e cacau,
onde se percebe uma retracdo das
superficies ocupadas com lavouras
e uma ampliacdo dos espacos des-
tinados & pecuaria. Este fato esta
vinculado a politicas de incentivo
a pecuaria, viabilizadas através de
programas da SUDENE, que reali-
za empréstimos para a instalacdo
de projetos agropecuarios. A im-
plantacdo desses projetos resulta,
com freqiiéncia, em sérios proble-
mas sociais, principalmente quan-
do se trata de areas de povoamento
antigo, uma vez que proprietarios
que empregavam grande contin-
gente de trabalhadores rurais, ao
substituirem lavouras por pasta-
gens, expulsam de suas terras
grande parte dos moradores, que
acabam se deslocando para as ci-

dades ou povoados proéximos.

Em funcdo de limitacGes ambi-
entais, a pecuaria bovina é a ati-
vidade que possui maiores condi-
coes de se expandir, ja que, por
sua natureza, tende a ser menos
afetada pelas secas do que as la-
vouras. Essa tendéncia a pecuari-
zacdo de vastas areas do Nordeste
tem contribuido para uma reducgao
do pessoal ocupado nas atividades
agrarias, tendo em vista ser esta
atividade menos absorvedora de
méo-de-obra do que a lavoura. Es-
ta é a situacio do Agreste, que vem
acusando reducdes no seu contin-
gente de trabalhadores rurais e
vem revelando expansdo da pe-
cuaria.

Na medida em que a atividade
criatéria é estimulada e que proje-
tos agropecuarios sdo implantados,
através de financiamentos banca-



rios, passa a haver uma melhoria
do nivel técnico empregado nessa
atividade. Em funcao disso é que
se verifica nessas areas de nivel
intermediario quanto & moderniza-
cdo, paralelamente a tendéncia a
pecuarizacdo, uma incorporacio
maijor de maquinas e insumos mo-
dernos no desempenho da pecuéria.

Ainda no que diz respeito a clas-
sificacdo das microrregiGes brasi-
leiras quanto aos niveis de moder-
nizacéo, destaca-se uma porcao do
territorio brasileiro, por se situar
no nivel mais baixo quanto & in-
corporacdo de técnicas modernas
a atividade agricola. As microrre-
gides incluidas nessa categoria de
modernizagao concentram-se, prin-
cipalmente, nas Regides Norte e
Nordeste (Mapa 1).

O baixo nivel técnico com que se
desenvolve a atividade agropecua-
ria na Amazobnia é reflexo, ndo sé
das caracteristicas das suas explo-
racbes econdmicas -— pecuaria
extensiva e extrativismo vegetal —,
como também do baixo grau de
aproveitamento das terras. Essa
subutilizacdo dos estabelecimentos
rurais prende-se a tendéncia de
aquisicao de terras com fins espe-
culativos - que tem-se acentuado,
sobretudo, a partir da década de
70. A especulacdo de terras au-
menta apds a criacio da SUDAM,
na década de 60, que vem estimu-
lar, através de uma série de medi-
das governamentais, a intensifica-
cdo da ocupagio da Amazobnia. A
concessdo de créditos e de incen-
tivos fiscais vem incentivar a

implantacdo de projetos agrope- .

cuarios na 4area abrangida pela
SUDAM. Além disso, 0 recrudesci-
mento do processo inflacionario
contribuiu para que a compra de
terras se tornasse uma alternativa
segura de investimento de capital.
As taxas de juros do crédito rural,
abaixo dos ritmos de crescimento
da inflacdo, sdo vantagens que se
apresentam aqueles que visam, na
compra de terras, ndo a sua explo-

racao econdmica, mas a constitui-
cao de reservas de valor.

O baixo nivel de modernizacio
verificado em microrregioes do
sertdo e do litoral ocidental nor-
destino, vem demonstrar que essa
area tem-se mantido & margem do
processo de modernizagdo que se
desencadeia no Sudeste e Sul do
Brasil e que ja atingiu algumas
adreas do Nordeste, principalmente
a Zona da Mata. Fatores de ordem
natural, condicionamentos histéri-
cos relativos & sua ocupacao, baixa
densidade demografica agravada
pela evas@o de populacao rural, sdo
algumas das razoes que condicio-
nam uma atividade agropecuaria
pouco absorvedora de técnicas mo-
dernas. A predominincia de uma
pecuaria extensiva, ao lado de
uma lavoura fortemente calcada
na producdo para a subsisténcia
ou voltada para o mercado interno,
faz com que essa por¢io do espaco
nordestino se apresente como uma
das regides brasileiras onde a in-
corporacéo de técnicas modernas a
atividade agricola se faz de manei-
ra menos intensa.

Além dessa area de nivel muito
baixo de modernizacéo, ha outras
microrregioes que se situam nessa
mesma categoria e que se distri-
buem pelo leste goiano, sul da Ba-
hia e nordeste de Minas Gerais. Ha,
ainda, ocorréncias menos expressi-
vas, em termos espaciais, de mi-
crorregides de baixa modernizacao
no litoral norte paulista e no leste
paranaense.

As microrregices do leste de
Goids, por serem areas de solos de
baixa fertilidade, n&o exercem
atracio sobre aqueles que visam a
implantacdo de projetos agrope-
cuarios. Além disso, a situacéo
dessas microrregioes, distantes da
principal via de penetracio, a Be-
1ém-Brasilia, contribui para que
essas areas se mantenham ainda a
margem da recente expansdo da
pecuaria em moldes empresariais
que vem-se desencadeando nesse
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Estado, sobretudo em &reas de in-
fluéncia mais direta desse eixo
rodovidrio. Em funcio dessas ca-
racteristicas, que envolvem ques-
toes do meio fisico e locacionais,
essas microrregites continuam de-
senvolvendo uma pecuéria exten-
siva, permanecendo, portanto, pou-
co alteradas pelo processo de
modernizacdo que se difunde no
setor agrario.

As demais unidades de observa-
cdo, que se apresentam nesse nivel
mais baixo de modernizacdo, cor-
respondem a &reas que, por suas
condicdes topograficas de relevo
escarpado e de dificil acessibilida-
de, até recentemente distantes das
principais vias modernas de comu-
nicacéo, permanecem, ainda, pou-
co afetadas pela modernizacdo que
se incorpora as atividades agrope-
cuarias.

A categorizac@o de areas com a
finalidade de se detectar o grau de
modernizacdo técnica da atividade
agricola no Pais, na primeira me-
tade da década de 70, resultou na
delimitacdo de trés grandes con-
juntos de microrregides nos quais
foram identificadas diferencas sig-
nificativas na composicdo da
mao-de-obra rural. Nesse sentido,
pode-se afirmar que existe uma
vinculacdo entre os niveis de mo-
dernizacéo e a composicdo da méao-
de-obra rural, uma vez que se ve-
rificam tendéncias a expansio,
manutencdo ou redugdo de deter-
minadas categorias de pessoal
ocupado em funcéo dos menciona-
dos niveis de modernizacao.

Assim, o crescimento da ativida-
de agricola, quer pela incorporacgao
de novas areas, quer pela intensi-
ficagdo de seus métodos de cultivo,
através do emprego de técnicas
modernas, gera uma série de trans-
formagbes no ambito da agrope-
cugria. Dentre elas destacam-se,
de modo especial, aquelas relativas
a4 reorganizacdo nas relacdes de
trabalho, ndo s6 em funcao do ele-
vado nlimero de pessoas envolvidas
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nessa atividade, como também pelo
fato dessas transformacbes se
desencadearem em todo o espaco
rural brasileiro.

Na realidade, percebem-se na
década de 70, alteracdes significa-
tivas nas categorias de pessoal
ocupado, reflexo de politicas e me-
didas governamentais criadas nos
anos 60 visando a expansido da
atividade agropecuéaria. De fato, ao
se examinarem alguns indicadores
de crescimento da agricultura re-
ferente a utilizacdo da terra e a
modernizac@o técnica, constatam-
se modificagdes que podem afetar,
ndo s6 a composicdo da méao-de-
obra, como também o grau de
absorc¢do de trabalhadores e o seu
nivel socio-econdmico. Nesse senti-
do, na medida em que se verificam
retracdes nas areas ocupadas com
lavouras em favor da ampliacido
dos espacos dedicados & pecuéria,
ocorre uma liberagdo da méo-de-
obra empregada nos estabelecimen-
tos rurais. Da mesma forma, ha
uma tendéncia & menor absorgio
de trabalhadores pelos estabeleci-
mentos rurais quando se altera a
base técnica do sistema de produ-
cdo agricola. Apesar dessas trans-
formacoes estarem ocorrendo com
freqiiéncia no Pais como um todo,
nao significa que esteja havendo
uma reducio do numero de traba-
lThadores, pois, concomitantemente
a essas modificactes ampliam-se os
espacos voltados para o desenvol-
vimento da atividade agricola.
Assim, ao se analisarem as catego-
rias de pessoal ocupado, segundo
os Censos Agropecuérios de 1970
e 1975, constata-se significativo
aumento no numero total de pes-
soal ocupado no Pais (15,7%), que
foi acompanhado de alteracoes
substanciais no que diz respeito &
importancia de cada uma das cate-
gorias de mao-de-obra. Verificou-se
um crescimento expressivo de al-
gumas categorias, como a dos tra-
balhadores permanentes (34,4%),
em trabalho familiar (16,0%) e em
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Fonte: Censos Agropecudrios - IBGE - 1970-1975

Mapa 1




regime temporario (14,0%), ao
lado de uma reducéo das demais
(parceiros e “outra condicdo”).

Essas alteracOes, observadas na
composicdo da maéao-de-obra rural,
decorrem, entre outros fatores, do
fato de estarem ocorrendo vultosos
investimentos de capital na agri-
cultura brasileira. Esse fato tem
ocasionado, na malior parte das re-
gides, ndo s6 um aumento da ex-
pressdo de certas categorias de
pessoal ocupado, em detrimento de
outras, como também uma realo-
cacdo destas em diferentes &reas
do espago rural brasileiro.

A maior utilizagio de determina-
das categorias de trabalhadores
rurais, em prejuizo de outras, re-
laciona-se, principalmente, & ques-
tdo da expropriacdo do trabalha-
dor rural dos seus meios de pro-
dugao, que é um fator inerente a
expansio do capitalismo no campo.
Tal situacéo se deve ao fato de que
o capital s6 se reproduz & custa do
trabalho, que necessita, entdo, ser
subjugado. Assim, o trabalhador,
separado dos seus instrumentos
de trabalho, é obrigado a vender ao
capitalista a sua forca de trabalho.
Essa separacio dos trabalhadores
dos meios de produgio é condicdo
necessaria para que estes deixem
de trabalhar para si, para fazé-lo
apenas para o capitalista. Nesse
sentido é que as categorias de em-
pregados assalariados serdo as mais
adotadas no sistema capitalista,
uma vez que elas estabelecem a
relacdo de compra e venda da for-
ca de trabalho entre patrio e em-
pregado. Sendo o emprego de tra-
balhadores assalariados vantajoso
para a acumulacdo de capital, as
relacoes de trabalho que supdem
um vinculo do trabalhador rural
com a terra apresentam uma ten-
déncia a serem substituidas, em
muitas 4reas, onde o processo de
intensificacdo do capitalismo no
campo vem-se dando de forma
mais acentuada. Porém, esta ques-
tdo das relacoes de trabalho no

campo apresenta-se de maneira,
bastante complexa e, em determi-
nadas situacoes, essa tendéncia
para o salariado puro nfo exclui
a possibilidade de que relagdes de
trabalho nao assalariadas possam
ser compativeis com a agricultura
de carater empresarial.

A presenca mais acentuada de
empregados assalariados, perma-
nentes ou temporarios, na compo-
sicdo da maéao-de-obra rural, em
determinadas areas do Pais, pode
ser considerada um indicador de
um maior desenvolvimento do pro-
cesso de producdo capitalista na
agricultura, na medida em que a
expansdo do capitalismo, objeti-
vando maior lucratividade, ftende
a separacédo dos trabalhadores dos
meios de producdo, sobretudo da
terra, e a4 sua reabsorcdo sob o
sistema de assalariamento.

Ao se considerar a posicdo que
os empregados permanentes ocu-
pam na agricultura brasileira, veri-
fica-se que esse contingente de
trabalhadores apresenta menor im-
portancia do que o de pessoal
ocupado em regime de trabalho
temporario. Tem-se constatado,
também, no Brasil que os empre-
gados permanentes tendem, de
modo geral, a se concentrar nos
maiores estabelecimentos agrico-
las, onde é crescente a sua utiliza-
¢cdo. Sdo de fato as maiores unida-
des produtivas as que tém melhores
condicoes de manter, em carater
permanente, um ntumero maior de
empregados assalariados. A utiliza-
cdo desses trabalhadores se da
tanto em exploracbes de cunho
tradicional, quer se dediquem &
lavoura, quer & pecudria, quanto
naquelas onde o processo de pro-
ducédo agricola se caracteriza por
uma maior modernizacao tecnold-
gica.

Naturalmente, a adocdo de de-
terminadas relagbes de trabalho,
além de se vincular com o tipo de
atividade econOmica dos estabele-
cimentos rurais, relaciona-se, tam-
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bém, com a localizacdo dos empre-
endimentos agropecuarios, com a
sua dimensao e volume de capital
investido. Assim, nas areas rurais,
onde a atividade agropecuaria se
transformou num empreendimento
capitalista, as relagoes de producio
tendem para o salariado puro, por
ser esta a que melhor se coaduna
com o carater do processo de pro-
ducdo agricola empresarial, que,
devido ao elevado grau de capita-
lizacao de suas atividades, vai exi-
gir um retorno mais rapido do
capital investido. A fim de diminuir
os custos de sua producdo, o em-
presario rural tende a manter em
seus estabelecimentos apenas um
numero minimo de empregados em
trabalho permanente, que se res-
tringe aquela méao-de-obra de mais
alta qualificacdo (tratoristas, con-
tadores, etc.). Para tanto, faz-se
necessaria uma modernizacdo mais
intensa das diferentes etapas da
producdo agricola, através da in-
tensificacdo do emprego de insu-
mos € maquinas. Em decorréncia
disto, verifica-se nesses estabeleci-
mentos uma absorcdo maior de
mao-de-obra especializada, conco-
mitantemente com uma liberacio
do contingente de forga de traba-
Iho nédo qualificada.

Esses trabalhadores expulsos, em
sua maioria moradores, agregados,
parceiros, arrendatérios, passam a
ser reintegrados pelas empresas
agricolas capitalistas na condicéo
de trabalhadores assalariados tem-
porarios. A especificidade do pro-
cesso de trabalho agricola, impe-
dindo a mecaniza¢cdo homogénea
de todas as suas fases, origina
fortes oscilagbes nas demandas de
trabalho. Assim, grande parte
desse segmento da populagéo, per-
manecendo na zona rural, ira cons-
tituir um contingente de mao-de-
obra em constante disponibilidade,
que s6 sera utilizado para suprir a
demanda diferenciada de forca de
trabalho, que varia em funcio dos
calendérios agricolas dos diversos
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produtos cultivados nas diferentes
regioes do Pais. Outra parte desse
segmento da populacio dirige-se
para as cidades, onde, integrando-
se ao contingente de forca de tra-
balho urbano, ira se somar ao
grupo de desempregados e sub-
empregados.

Em éareas onde as empresas ca-
pitalistas ndo absorveram a tota-
lidade das unidades produtivas
voltadas para a subsisténcia, boa
parte de seu contingente de traba-
lhadores assalariados temporarios
é constituida por pequenos proprie-
tarios, posseiros, arrendatarios e
parceiros que, impossibilitados de
garantir sua sobrevivéncia, unica-
mente pelo produto de seu traba-
tho em seus lotes de terras, véem-se
na contingéncia de se assalariarem
em determinados periodos do ano.

O fato das empresas agricolas
langcarem mao de trabalhadores
assalariados temporarios nos pe-
riodos de maior demanda de forca
de trabalho nio significa uma ex-
clusdo de relacoes de trabalho néo
tipicamente capitalistas. A compa-
tibilidade entre as formas de rela-
coes de trabalho capitalistas e
aquelas que supdem uma ligacdo
da mé&o-de-obra com os meios de
producéo, ocorre de modos diversos
e varia segundo o tipo de atividade
produtiva desenvolvida pelos em-
preendimentos agropecuarios, co-
mo também em funcéo das carac-
teristicas do espaco rural em que
se localizam essas empresas.

Parceria e agregancia sdo formas
de relacdes de trabalho nfo capi-
talistas que se articulam, de forma
subordinada, as relagoes de produ-
cio capitalistas de assalariamento
¢ que sdo comumente utilizadas
pelos empresarios rurais. Nessas
condigOes, o parceiro se insere ho
sistema produtivo. Néo possuindo
capital suficiente para realizar sua
exploracéo, nao dispde, efetivamen-
te, do controle e direcdo desse pro-
cesso. Essa auséncia de autonomia
torna vantajoso, em muitas situa-



ces, o emprego dessa categoria de
mao-de-obra. Isto se deve ao fato
de que a parceria possibilita ndo
s6 uma diminuicdo dos custos da
producdo, através de um aumento
de produtividade decorrente do ca-
rater “societario’”’, inerente a esta
relacdo de producéo, mas, também,
permite uma socializacdo” dos
custos e perdas do empreendimento
agricola.

Os agregados e moradores que
se incluem na categoria que o Cen-
so Agropecuario denomina “outra
condicdo” tém participacdo bas-
tante reduzida no total da forca
de trabalho agricola. Sua perma-
néncia se justifica, sobretudo em
areas que se mantém a margem
do processo de modernizacdo da
atividade agropecuaria ou, mesmo,
no interior de empreendimentos
rurais capitalistas que possuem
uma extensdo de suas terras como
reserva de valor. Por serem as di-
mensbes desses estabelecimentos
superiores a capacidade de expan-
sdo de suas atividades produtivas,
os agregados e os moradores sdo
mantidos pelos grandes proprieté-
rios, ndo s6 como forca de traba-
lho subsidiaria, mas, também, como
forma de preservar a totalidade de
suas areas, ao se fixarem, com tal
objetivo, nos limites dessas unida-
des de producéo.

Apesar de a utilizacdo dessas re-
lacoes de trabalho néo assalariadas
serem compativeis com formas de
producéo agricola de natureza
capitalista, considera-se que a
maior participagdo de parceiros,
agregados e moradores, assim como
de trabalhadores em regime fami-
liar, no conjunto da forca de tra-
balho, denotaria um menor desen-
volvimento das forcas produtivas
na atividade agricola. Nas &reas
onde se verifica tal situacdo, a

1 Centro de Pés-graduagfo em Desenvolvimento

subordinacio da producio ao capi-
tal nfo estaria se realizando atra-
vés da aplicacdo direta de investi-
mentos na prépria atividade agri-
cola, mas pelo capital comercial.

Essa situacdo é freqlientemente
observada ho caso da mao-de-obra
familiar cujos estabelecimentos se
diferenciam quanto as formas de
organizacdo da producfo, nao so
em funcdo das caracteristicas das
regides nas quais estes se distri-
buem, mas, também, pela prépria
natureza da vinculagdo dessas uni-
dades com a producdo capitalista.
A proépria loégica do sistema capi-
talista leva a que esses estabeleci-
mentos se vinculem com as grandes
unidades de producdo de formas
variadas, de acordo com os objeti-
vos da acumulacdo de capital.

Pode-se distinguir basicamente
“trés formas de articulagio entre
a pequena producéo na agricultura
e a producdo capitalista. Na pri-
meira, a pequena producgdo consti-
tui para o resto da economia um
reservatério de producdo de sub-
sisténcia e de mdao-de-obra; na
segunda, constitui um reservatério
de terras; na terceira, a pequena
producdo nao € mais um “reserva-
tério de recursos’”, mas a sua vin-
culacdo com a producao capitalista
é direta, é parte integrante dela” 1,

Como reservatério de producao
de subsisténcia e de maéo-de-obra
estéo incluidas as pequenas unida-
des de producdo de subsisténcia
e/ou de pequena pecudria, que,
além de responsavel pela producéo
de 50% dos alimenfos consumidos
nos centros urbanos, contribuem,
também, para a manutencido do
baixo nivel de remuneracdo da
mao-de-obra assalariada para o
Pais como um todo, em funcéo do
custo reduzido da producéo de ali-

Agricola. Evolu¢do Recente e Situacdo

Atual da Agricultura Brasileira. Brasilia, BINAGRI, 1979.
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mentos e, portanto, da reproducéo
da méo-de-obra 2.

A mio-de-obra familiar, reali-
zando uma producédo de subsistén-
cia e se constituindo em reserva
de forca de trabalho, esta, muitas
vezes, alocada no interior dos
grandes estabelecimentos. Sendo
assim, é comum verificar-se certas
combinacdes de relacoes de traba-
lho que variam de acordo com as
fases do calendario agricola. Um
parceiro pode se tornar, num de-
terminado momento, um trabalha-
dor assalariado, ao realizar tarefas
néo discriminadas em seu contrato
de parceria.

Outra forma de articulacdo, a
de reservatério de terras, ocorre
nas regides de fronteira agricola,
onde as areas ocupadas pelos pos-
seiros podem representar disponi-
bilidade de terras para a expan-
sdo dos grandes empreendimentos
agropecuarios. Além disso, a partir
do momento em que esses grandes
empreendimentos agropecuarios se
instalam nessas areas, a presenca
de posseiros passa a significar dis-
ponibilidade de méo-de-obra e de
produtos para a subsisténcia.

A pequena producdo articula-se,
também, com o sistema de produ-
cdo dominante através de uma
subordinacio indireta que se da
via comercializacao, financiamento
e assisténcia técnica. Nessas con-
dicbes, o pequeno estabelecimento
perde suas caracteristicas de pro-
dutor de géneros para subsisténcia,
pois, estando essas unidades pro-
dutivas subordinadas as exigéncias
da producéo industrial, passam a
cultivar em escala crescente os pro-
dutos por ela exigidos. Dessa for-
ma, a pequena producéo estando
subordinada a industria, que se
apropria do processo de trabalho e
de producdo, tem reduzida a sua
autonomia como unidade de pro-
ducdo familiar, uma vez que as
especificagbes técnicas sdo determi-

nadas pelas empresas industriais e
o produto cultivado a ela se destina
integralmente.

Apesar de todos esses problemas
que afetam a pequena producio
agricola no Brasil, observa-se que
o total de pessoas ocupadas em re-
gime de trabalho familiar no Pais
tem acusado crescimento. Isto sig-
nifica que, se, por um lado, a pe-
quena producdo se restringe, em
conseqiiéneia de um processo de
concentracdo fundiaria que se da
de forma mais acentuada em cer-
tas regides, por outro, ela ainda
encontra condicdes de se expandir,
onde haja relativa disponibilidade
de terras, ou onde sua presenca se
faca necessdria aos interesses eco-
némicos dominantes.

As questdoes aqui levantadas a
respeito da situacdo da mao-de-
obra rural no Brasil, no periodo de
1970 a 1975, em face do processo
de modernizacdo que se expande
na agricultura brasileira, serao re-
tomadas nos capitulos que se se-
guem. Dessa forma, poderao ser
mais bem percebidas certas ten-
déncias que se delineiam no a&mbito
das atividades agrarias no que diz
respeito as relacdes de trabalho.
Em linhas gerais, o que tem se
verificado é que a modernizagio
que atinge o campo se faz de ma-
neira diferenciada, ao longo do
espaco rural brasileiro: atinge es-
pecialmente certas areas, determi-
nados produtos (sobretudo aqueles
voltados para a exportacio), algu-
mas classes de estabelecimentos,
algumas categorias de produtores
rurais e se da no sentido de preser-
var a propriedade fundiaria.

E ainda importante ressaltar
que, apesar de se ter como tendén-
cia expressiva o aumento dos em-
pregados assalariados na atividade
agricola, ocorre a preservacdo de
relacoes de trabalho de natureza
nao tipicamente capitalista quando
essa relacdo de producao for con-

2 SILVA, José Graziano da. A porteira estd fechando? — Ensaios de Opinibes, vol. 11, 1979.
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veniente ao processo de acumula-
cao de capital.

Essas especificidades que envol-
vem o processo de capitalizacdo da
agricultura brasileira serdo apro-
fundadas nos capitulos onde os
autores procuram mostrar como as
transformacoes do pessoal ocupado
se ddo de forma diferenciada nas
diversas regides do Pais, em funcéo
das caracteristicas do processo de
producédo agricola.

2 — ALTERACOES NAS
RELACOES DE
TRABALHO EM AREAS
DE NIVEL MAIS
ELEVADO DE
MODERNIZACAO

As transformacoes técnicas que
vém ocorrendo no processo de pro-
ducdo agricola tém afetado as ca-
racteristicas da distribuico do
pessoal ocupado nas atividades
agrarias. A intensificacdo da me-
canizacio das tarefas agricolas
tem contribuido para conferir ao
emprego da mao-de-obra rural um
carater eminentemente sazonal, ao
mesmo tempo em que pode vir a
afetar, também, as caracteristicas
da estrutura fundiaria, uma vez
que alteracoes técnicas incorrem,
muitas vezes, em modificacdes na
distribuicdo dos estabelecimentos,
segundo as diversas classes de area.

Além da introducdc de novas
técnicas que podem alterar a esca-
la de exploracdo, também as mu-
dancas no uso da terra, tanto no
que diz respeito & substituicdo da
atividade de lavoura pela pecudria,
quanto a alteracoes dos prdprios
produtos cultivados, podem contri-
buir para uma reorganizacdo da
estrutura fundigria. Tal situacéo

ocorre em funcdo de que certas
atividades nao sdo, por exemplo,
compativeis com pequenas unida-
des de producéo. Essas transforma-
¢oes podem repercutir sobre as ca-
racteristicas dos produtores rurais,
ja que ao ocorrer uma reducao do
numero dos pequenos estabeleci-
mentos pode se dar a eliminacio
dos produtores, parceiros e ocupan-
tes, que sdo aqueles aos quais, mais
freqiientemente, se associam as
pequenas unidades de exploracao.

Com efeito, verificam-se nas
areas que se destacaram pelas
maiores variacdes positivas dos fa-
tores considerados indicativos de
um grau mais elevado de moderni-
zacdo na atividade agricola?® alte-
racOes nas caracteristicas da méao-
de-obra rural, que se diferenciam
de acordo com as peculiaridades do
espaco rural, isto é, de como esses
fatores considerados se inter-rela-
cionam nas diferentes areas (Ma-
pa 2).

Desta forma, a regido que abran-
ge as microrregidoes que alcanca-
ram os maiores nhiveis de moderni-
zacdo na atividade agricola engloba
areas que muito se diferenciam,
quanto as variacdes no total de
pessoal ocupado nas atividades
agrarias, uma vez que algumas se
destacam por uma forte reducéo
do numero de trabalhadores e ou-
tras por um crescimento acentuado
de sua forca de trabalho. Isto
equivale a dizer que as maiores
incorporacoes de técnicas moder-
nas nio correspondem semelhan-
tes variacdes absolutas no total de
pessoal ocupado. Exemplos de si-
tuacbes que expressam contrastes
marcantes encontram-se no Rio
Grande do Sul e em Sio Paulo,
onde se verificaram, na maior par-
te das microrregices, posicoes ex-
tremas quanto ao crescimento do
pessoal ocupado em atividades

8 As variaveis escolhidas para a caracterizacio de niveis de modernizacdo na atividade
agricola foram: valor dos bens em méquinas e instrumentos agririos/ha de estabelecimento e
valor das despesas com insumos moderncs/ha de estabelecimento.
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agrarias. Enquanto no Rio Grande
do Sul deu-se um crescimento
grande do contingente de pessoal
ocupado, em S&o Paulo, na maioria
das unidades de ohservagio, veri-
ficou-se uma reducéo desse total<.
Essa situacdo pode refletir as dife-
rencas existentes no processo de
producdo agricola dessas areas. O
Rio Grande do Sul, por estar em
fase de expanséo de sua lavoura
em areas tradicionalmente pecua-
ristas, principalmente no que diz
respeito aqueles produtos altamen-
te valorizados no mercado, estaria,
em funcio disso, apresentando
maior emprego de méao-de-obra na
atividade agricola 5. Por outro lado,
o nivel de modernizacao atingido
por Sdo Paulo e alteracdes verifica-
das na natureza dos cultivos como,
por exemplo, a substituicdo do café
por cultivos temporarios, estariam
contribuindo para a reducdo do
pessoal envolvido nas atividades
agrarias.

Cabe observar que, para O con-
junto de microrregides que englo-
bam essa area de nivel mais eleva-
do, quanto ao emprego de técnicas
modernas na agricultura, ocorreu
uma expansio do numero de tra-
balhadores da ordem de 9,5%.

Quando se analisam as situacoes
das diversas categorias de pessoal
ocupado nas areas que alcancaram
os niveis mais elevados quanto &
adogcdo de técnicas modernas na
agricultura, verifica-se que é a
mé&o-de-obra familiar a que engloba
o maior contingente de pessoal
ocupado tanto em 1970, quanto em
1975, uma vez que participava,
respectivamente, com 78,0% e
76,0% desse total. Apesar da me-
nor porcentagem em 1975, as va-
riacdes absolutas e relativas, no

periodo de 1970 a 1975, indicam
que a mao-de-obra familiar, apesar
de nao ser a categoria que se apre-
senta em maior expanséo, continua
a crescer, o que revela sua impor-
tante funcido para o processo de
acumulacdo de capital. Essa cate-
goria de méao-de-obra que se vin-
cula, sobretudo as pequehas explo-
racoes %, articula-se com o sistema
de producdo dominante, através
de uma subordinacio indireta, que
pode se dar via comercializaggo,
financiamento e assisténcia técnica
& producéo agricola. Nesse sentido,
o movimento de acumulacdo de
capital estaria se processando, me-
nos através da expropriacdo do
produtor direto e introducdo de
relacdes de trabalho assalariadas,
do que através da subordinagdo da
pequena producédo, ou seja, da ma-
nutencédo de um processo de tra-
balho néo capitalista. Assim sendo,
0 pequeno produtor passa a produ-
zir ndo mais para a sua subsistén-
cia, mas para atender as necessi-
dades das industrias que, ao
imporem uma série de exigéncias
técnicas ao sistema de cultivo dos
produtos industriais, descaracteri-
zam-no como produtor auténomo.

Além do trabalho familiar, des-
tacou-se, nessa regido, a importan-
cia das formas de trabalho assala-
riadas que passaram a adquirir
maior expressdo no periodo consi-
derado. Essa modalidade de méo-
de-obra associa-se aos niveis mais
elevados de emprego de técnicas
modernas na agricultura verifica-
dos nessa area, uma vez que, a
partir do momento em que a agri-
cultura se torna um empreendi-
mento capitalista, sfo privilegiadas
gs relacoes de trabalho assalaria-

as.

+ As variacdes relativas do total de pessoal ocupado, em Sdo Paulo e no Rio Grande do
Sul, no periodo de 1970-1975, foram da ordem de —3,9% e de 30,9%, respectivamente.

§ Para se ter uma idéla da expansfo da lavoura nesse Estado, a soja, produto altamente
valorizado no mercado internacional, teve uma expansiao de sua area de 1.595.846ha, no periodo
de 1970-1975, o que correspondeu a um crescimento de quase 100%.

8 Nessa 4rea,
estabelecimentos.
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Na categoria de assalariados,
destaca-se a dos empregados per-
manentes, como aquela que se si-
tua, em termos do m’mglefo de
pessoas envolvidas, em posicao que
se segue em importéancia a do tra-
palho familiar. Em termos de
crescimento, foi a modalidade de
trabalho que apresentou maior va-
riacdo relativa, que atingiu a
30,0%. J4 os assalariados tempora-
rios, além de se constituirem num
menor contingente de trabalhado-
res, apresentaram crescimento in-
ferior ao dos permanentes, uma
vez que a variacdo relativa se si-
tuou em 13,8%. Em termos abso-
lutos, porém, essas variagdes cor-
respondem a incorporacoes signi-
ficativas de trabalhadores: os
empregados permanentes e tempo-
rarios acusaram, respectivamente,
aumentos de 211.014 e 80.871 tra-
balhadores.

Quanto a participacdo de ambas
as categorias no total do pessoal
ocupado em 1970 e em 1975, veri-
fica-se que, em 1975, os emprega-
dos permanentes e temporarios
alcancaram indices de participa-
cOes mais elevados, 0 que nio se
verificou com as demais categorias
que apresentaram indices inferio-
res aos de 1970. Nesse sentido, os
empregados parceiros e aqueles
incluidos na categoria “outra con-
dicdo”, que possuem expressio
bastante reduzida no conjunto da
forca de trabalho, tiveram, nesse
periodo, reducdes no total de seus
contingentes.

O aumento dos empregados assa-
lariados, que foi a principal trans-
formacdo nas caracteristicas da
composicio da maéao-de-obra, no
periodo de 1970 a 1975, relaciona-
se ao processo de expansao do ca-
pitalismo no campo, que tem afe-
tado, entre outros aspectos, o
arranjo da estrutura fundiaria e
as caracteristicas dos préprios pro-
dutores rurais dessa area. Assim,
verificou-se uma reducdo do nu-
mero total de estabelecimentos ru-

rais, enquanto se processava uma
expansdo da &rea abrangida por
estas unidades produtivas, o que
resultou hum aumento médio dos
estabelecimentos. Essa concentra-
cdo de terras processou-se, de for-
ma acentuada, nesse periodo de
apenas cinco anos, através da re-
ducdo do numero e da 4area das
unidades produtivas com menos de
100ha, enquanto aquelas com
100ha a 1.000ha se expandiam.
Apesar de se verificar uma certa
estabilidade quanto ao nimero dos
maiores estabelecimentos rurais,
ou seja, aqueles com 5.000ha e
mais, percebe-se uma reducio de
suas areas, expressando uma dimi-
nuicdo do tamanho médio desses
estabelecimentos rurais.

O decréscimo do numero total
de estabelecimentos, levando a
uma reducdo do numero de produ-
tores, afetou, principalmente, as
formas indiretas de exploracéo,
isto é, a parceria e o arrendamento.

No que diz respeito as areas ex-
ploradas pelas diferentes condicdes
de produtores rurais, destaca-se a
superioridade daquelas em poder
de proprietarios, em relacdo as dos
demais, acrescida ao fato de ser
esta a Unica categoria a se apre-
sentar em crescimento.

As transformacoes ocorridas na
malha fundiaria, bem como nas
caracteristicas dos produtores ru-
rais, sdo reflexos da expansdo de
capital que vem se processando nas
atividades agricolas e que tem uma
repercussio direta sobre as formas
de relacoes de frabalho no meio
rural. Sendo a area em andlise a
que mais se destacou das demais
areas do Pais pelas maiores incor-
poracdes de maquinas e insumos
modernos no processo de producio
agricola, as principais alteracGes
que se verificaram na composicdo
da méo-de-obra deram-se no sen-
tido da maior utilizacdo de empre-
gados assalariados. A afividade
agricola, ao se tornar um empre-
endimento capitalista, reduz o
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numero de trabalhadores residen-
tes nos estabelecimentos, pois, des-
ta forma, os trabalhadores sepa-
rados dos meios de producio,
deixam de trabalhar para si, tra-
balhando somente para o detentor
dos meios de producdo. Assim, os
empregadores restringem o nime-
ro de pessoas residentes nos esta-
belecimentos, contratando assala-
riados permanentes, em geral para
tarefas mais especializadas (ma-
nuseio de maquinas, administracéo
dos estabelecimentos, etc.), e assa-
lariados temporarios, para as di-
versas fainas agricolas. Entretanto,
formas de relacoes de trabalho néo
assalariadas sao muitas vezes uti-
lizadas, paralelamente as assalaria-
das, nos casos em que tal sistema
represente vantagens econdémicas
para o empresario agricola.

A caracterizac8o de areas segun-

do as alteracOes verificadas nas
categorias da méo-de-obra rural
possibilitou a discriminacdo de
segmentos espaciais que se dife-
renciaram, quer pelo incremento
da participacdo de uma categoria
em relacdo as demais, ou por seu
decréscimo, quer por apresentarem
uma situacdo de relativa estabili-
dade quanto & posicdo das micror-
regides em 1970 e em 1975, quanto
a composicdo do pessoal ocupado
nas atividades agréarias 7.

Assim, destacaram-se, quer pelo
aspecto de contigiiidade, bem como
pela freqiiéncia da ocorréncia,
areas que se caracterizaram prin-
cipalmente pela perda de impor-
tancia do trabalho familiar, por
uma situacdo de -relativa estabili-
dade quanto & composicdo da méo-
de-obra, pela expansio do trabalho
assalariado, pelo crescimento do
trabalho familiar ou por reducdes
na expressao de certas categorias,
como a parceria e o trabalho tem-

porario, que serdo a seguir consi-
deradas (Mapa 2).

2.1 — Reducéo da importancia do
trabalho familiar

O Censo considera como mem-
bros ndo remunerados da familia
do responsavel “os componentes
do grupo familiar que o ajudavam
efetivamente nos trabalhos agro-
pecudrios sem receber qualquer
espécie de pagamento”. Como a de-
nominacdo “responsavel” pelos es-
tabelecimentos rurais refere-se a
diversas condicdes de produtores
— proprietarios, arrendatarios,
parceiros e ocupantes —, percebe-
se que os dados relativos ao con-
tingente de mao-de-obra familiar
escondem diferentes tipos de tra-
balho familiar e diferentes formas
através das quais este se insere no
sistema produtivo.

Quando se analisa a composicao
da maéao-de-obra nos anos de 1970
a 1975, percebe-se que, em algumas
areas, o fato mais marcante se
constitui na reducdo do trabalho
familiar, enquanto outras catego-
rias se afiguram com maijor ex-
pressdo. Assim, destacam-se princi-
palmente uma extensa area que
abrange a grande maioria das mi-
crorregioes do Parana, com forte
predominincia em sua metade
ocidental, algumas microrregides
do sudoeste, norte e leste, além de
areas situadas na parte meridional
de Mato Grosso do Sul. Ocorréncias
isoladas foram verificadas em San-
ta Catarina, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais (Mapa 2).

Nesse quadro, onde se tem como
principal traco a perda de impor-
tancia relativa do trabalho fami-
liar, esbocam-se tendéncias diver-
sas quanto as relacoes de trabalho,
em funcao de diferenciacoes regio-
nais derivadas da influéncia de

* Essa caracterizacio de éreas pode ser efetuads, a partir da comparacido entre as posi¢des

das diversas categorias de pessoal ocupado na atividade agricola,

em 1970 e em 1975. Esse

procedimento permitiu & identificagio das diferentes alteracdes na composicio da méo-de-obra

rural nas microrregiées em estudo.
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diversos fatores que atuam sobre a
atividade agricola. As principais
variaces que ocorreram aliadas &
queda da participagdo do trabalho
familiar foram o aumento da par-
ticipacdo do trabalho temporario,
do permanente, da parceria, e,
num menor numero de microrre-
gides, a situacdo de relativa estabi-
lidade quanto a composicdo da
maéo-de-obra rural.

A perda de importancia do tra-
balho familiar, que se processa,
paralelamente, & crescente expan-
sdo das categorias de empregados
assalariados, reflete mudancas que
se desencadeiam no carater da ati-
vidade agricola desse espaco rural,
que se expressam pela tendéncia
ao privilégio de relacoes de traba-
lho de carater mais tipicamente
capitalista. Assim, observa-se que
nessa area um dos fatores impor-
tantes, responsavel pela menor
participacdo do contingente de
pessoal ocupado em regime de tra-
balho familiar, é o processo de con-
centracdo fundidria. Tal processo,
a0 eliminar os estabelecimentos de
menores dimensoes, ou seja, aque-
les com area inferior a 100 ha, onde
mais se concentram as unidades
de exploragdo de tipo familiar,
concorreria para a reducdo desse
segmento de forca de trabalho. Ao
mesmo tempo, a tendéncia a ex-
pansdo das unidades produtivas
com dimensdes que variam de 100
a 5.000 ha e mais reflete uma mo-
dificacdo nas caracteristicas da
estrutura fundiaria, que se orienta
para uma distribuicdo de estabele-
cimentos de maior tamanho médio.

Apesar dessa tendéncia marcan-
te de reducdo do numero de esta-
belecimentos pequenos, verifica-
ram-se algumas excecoes, tais como
as situacées das Microrregices
Extremo Oeste Paranaense (n.°

288) e Alto Ivai (n.0 277), que
apresentaram crescimento do nu-
mero e area das menores unidades
de exploracdo 8. Essa expansio de
pequenocs estabelecimentos relacio-
na-se ao padrdo colonial de sua
ocupacéao, que, no caso da Extremo
Oeste Paranaense, realizou-se mais
recentemente. E a partir da década
de 60 que essa microrregido passa
a ser efetivamente incorporada aos
mercados do Sul e Sudeste, quando
se observa grande expansao da
area de produfos alimentares e
industriais. Também na Microrre-
gido Alto Ivai observou-se uma
incorporacado acentuada de areas
cultivadas, o que se deve a um pro-
cesso recente de reativacdo em sua
ocupacao, incentivada pela solici-
tacao desses mercados °.

Na realidade, o que se observou
como tendéncia mais acentuada
em toda essa area onde o trabalho
familiar vem perdendo importan-
cia, em termos relativos, foi o
crescimento da participacido de
empregados temporarios, que se
verificou, sobretudo, num numero
expressivo de microrregides do Pa-
rand e Sao Paulo, e em algumas
microrregides de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul (Mapa 2). Sa-
bendo-se que o desenvolvimento
das forcas produtivas se da com a
crescente expropriacao dos traba-
lhadores dos meios de producio,
essa maior participacéo de empre-
gados assalariados temporarios po-
de significar que nessas areas, cada
vez mais, o capital vem dominar o
processo de producéo agricola. Nes-
se sentido, varios fatores podem
contribuir para que essa forma de
relacdo de producdo ganhe impor-
tancia no desenvolvimento da ati-
vidade agricola. A maior utilizaco
de magquinas, insumos e técnicas
modernas nas diferentes etapas do

s Nas Microrregides Extremo Oeste Paranaense e Alto Ivai verificaram-se variagbes relativas
no numero de estabelecimentos com 4area inferior a 20 ha, no periodo de 1970-1975 da ordem de

14,5% e 29,0%, respectivamente.

9 Nessa Microrregiio o aumento da Area cultivada foi de 32%.
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processo de trabalho agricola vem
acentuar o carater sazonal do em-
prego de mao-de-obra rural. Assim,
se por um lado a utilizacdo de in-
seticidas (herbicidas) gera uma
reducdo de trabalhadores que se
ocupariam das carpas, por outro, o
emprego de insumos, elevando a
fertilidade do solo, pode aumentar
a demanda por forga de trabalho
na época da colheita. Em func¢éo
dessa maior periodicidade da de-
manda de forca de trabalho, tor-
nam-se os empregados assalariados
temporarios aqueles que melhor
atendem as necessidades de méao-
de-obra dos estabelecimentos ru-
rais.

Também a categoria de empre-
gados assalariados permanentes
apresentou, em muitas areas, ten-
déncia & expanséo, paralelamente
a reducdo do trabalho familiar
(Mapa 2). Quando se observam,
entretanto, as variacOes absolutas
e relativas desse contingente de
méao-de-obra rural nas diversas mi-
crorregioes que se caracterizaram
por essa tendéncia, quanto as alte-
rac0es nas relagdes de trabalho,
percebe-se que, em algumas delas,
deu-se reducdo desse contingente
de pessoal ocupado, enquanto nou-
tras se verificou crescimento sig-
nificativo (Tabela 1). Essas dife-
rentes situacdes relacionam-se as
variagdes no total de pessoal ocu-
pado. Se se verifica uma reducio
da mao-de-obra rural como um
todo, a categoria de empregados
permanentes, mesmo tendo sofrido
um decréscimo, pbde, em 1975, al-
cancar maiores participagées no
conjunto da forca de trabalho.

Em Sao Paulo verificou-se que,
de modo geral, nessa area onde a
mao-de-obra familiar vem perden-
do expressdo, em relacdo as demais
categorias de pessoal ocupado na
agricultura, a categoria de empre-
gados permanentes acusou reducgéo

ou manteve-se estavel, na maioria
dos casos, apresentando crescimen-
to significativo apenas na Grande
Sao Paulo !0, Nessa Unidade da
Federacdo a reducdo no total de
pessoal ocupado na agricultura, no
periodo de 1970 a 1975, conforme
ja& foi observado, tanto se deve ao
nivel de modernizacdo por ela
atingido, quanto a substituicdo de
cultivos. Entre eles situa-se o café,
produto que muito solicitava mao-
de-obra e que se viu preterido, em
muitas areas, por certos cultivos
temporarios mais valorizados no
mercado e, também, pela pecudria.
Por essas razoes, a categoria de
empregados permanentes também
apresentou uma reducdo nesse in-
tervalo de tempo, mas, num con-
texto em que se deu, em geral, uma
diminuicdo do contingente de tra-
balhadores rurais, essa categoria
foi a que adquiriu maior expres-
séo, no periodo de 1970 a 1975, ao
mesmo tempo em que decrescia o
trabalho familiar.

Microrregides do Parana que
também se caracterizaram por
maiores participacdes na categoria
de pessoal ocupado em trabalho
permanente revelaram, entretanto,
situacgdes contrastantes com rela-
¢do as variagOes dessa categoria de
pessoal ocupado. Enquanto na de
Norte Novissimo de Paranavai
(n.0 283) a categoria de emprega-
dos permanentes apresentou um
crescimento de 49%, na de Norte
Novo de Londrina (n.° 281) ocor-
reu uma reducio desse contingen-
te, da ordem de 31% no periodo em
questdo. Tais variacoes fazem-se
acompanhar, respectivamente, de
fortes reducdes e de elevados cres-
cimentos das areas utilizadas com
lavouras temporarias, nessas areas
que se caracterizam pela impor-
tancia da atividade de lavoura. A
incorporacédo de areas a superficie
utilizada com cultivos temporarios

10 Nessa Microrregido a variagio relativa do total de empregados em. trabalho permanente

foi de 14,6%.
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na regido de Londrina esta relacio-
nada & erradicacdo dos cafeeiros
que ai se processou. A menor ab-
sorcdo de pessoas ocupadas em tra-
balho permanente verificada em
Londrina associa-se & substituicdo
de uma lavoura permanente, o
café, por produtos anuais, como o
trigo e a soja. Tal situacdo decorre
do fato de que, enquanto o café se
notabiliza por demandar um nime-
ro significativo de trabalhadores
permanentes para tratos do cafe-
zal e, sobretudo, para a colheita,
esses cultivos temporarlos além de
nio possuirem essa caracteristica,
tém incorporado técnicas moder-
nas nas suas diversas fases de
cultivo, o que resulta num menor
emprego de mao-de-obra em cara-
ter permanente.

Na Microrregido Norte Novis-
simo de Paranavai (n.° 283) a si-
tuacdo que se apresenta é oposta.
Verifica-se uma expanséo do traba-
Tho permanente, ao mesmo tempo
em que ocorre uma reducio das
areas em lavouras temporaria e
permanente 1*. O que se percebe é
que a atividade de pecuaria é a que
se expande, uma vez (que as areas
em pastos naturais e artificiais fo-
ram os usos da terra a apresenta-
rem crescimento?. Tal alteracio
parece ser responsavel pela maior
expansdo dos assalariados perma-
nentes e também pela reducio do
total de pessoal ocupado nas ativi-
dades agricolas.

O prolongamento dessa area on-
de se concentram os niveis mais
elevados quanto ao emprego de
maquinas e insumos modernos na
agricultura, em direcdo ao centro-

oeste, revela-se, em Mato Grosso do
Sul, numa &rea que se caracteriza
também pela reducdo de importan-
cia do trabalho familiar com ten-
déncia & expansdo dos empregados
assalariados permanentes, consti-
tuida pelas Microrregides Cam-
pos de Vacaria e Mata de Dourados
(n.° 344) e Pastoril de Campo
Grande (n.° 342) (Mapa 2). Nes-
sas areas da-se, a partir da década
de 70, a expansao da atividade
agricola em areas de cerrado e de
campo limpo, que, até entdo, eram
basicamente voltadas para a pe-
cuaria. A conquista dessas 4reas
para a pratica da lavoura tornou-
se viavel, mediante a utilizacio
macica de maquinas e de insumos
modernos. Essa inovacdo vai se re-
fletir nos dados de 1975, que acusa-
ram uma superioridade das areas
em lavoura temporéaria, em relacéo
as de 1970. Como esses cultivos
temporarios sdo realizados, muitas
vezes, em areas que se destinam &
formagdo de pastagens, estas tam-
bém apresentaram crescimento no
periodo considerado. Além disso,
as lavouras permanentes, sendo o
café o seu principal representante,
expandem-se nessa regido de Mato
Grosso do Sul 3,

Entretanto, a anilise das varia-
coes do total de pessoal ocupado
nas atividades agricolas nessas
duas microrregidoes revelam, para
o periodo de 1970 a 1975, diferen-
tes situacdes quanto a absorcdo da
mao-de-obra rural. Embora se tra-
te de area onde a lavoura se cons-
titui numa atividade importante,
0 que se pode constatar pelo eleva-
do valor de sua producao *, verifi-

1 Enquanto o contingente de trabalhadores permanentes apresentou um crescimento de
86,09, as 4reas em lavouras permanente e temporiria sofreram reducdes de —13,09% e —45,6%,

respectivamente.

11 A 4rea em pastagem natural sofreu um saumento de 223,0%, enquanto a de pastos

plantados cresceu 28,0%.

3 A expansfo da &area cultivada é constatada pelas seguintes varlagbes relativas:

Micror-

regido n.c 344 (lavoura permanente: 71,0%; lavoura temporaria: 123,0%; pastos plantados: 80,0%).
14 Nas Microrregides Campos de Vacaria e Mata de Dourados e na Pastoril de Campo Grande o

valor da lavoura atinge, respectivamente,

£3,8%

e 52,6% do valor da producio agropecuaria.
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cou-se que nas Microrregioes Cam-
pos de Vacaria e Mata de Dou-
rados ocorreu, hesse periodo, um
aumento do contingente de pessoal
ocupado na agricultura, enquanto
na Pastoril de Campo Grande
deu-se uma reducio. Apesar desses
diferentes quadros, no que diz res-
peito & absorcao de miao-de-obra,
observa-se que ha uma tendéncia
comum a essas areas de Mato
Grosso do Sul, que é a expansao do
emprego de assalariados perma-
nentes. A intensificacdo da utili-
zacao de trabalhadores assalaria-
dos relaciona-se as caracteristicas
da atividade agricola em moldes
empresariais que vem sendo prati-
cada nessa regiao, palco de muitos
investimentos de sulistas e paulis-
tas que ai adquirem grandes pro-
priedades em Areas de campo cer-
rado. A chegada desses produtores
que inovaram quanto & utilizagio
de solos, ao efetuarem o plantio de
cultivos temporarios em areas que,
até entao, tinham como finalida-
de basica a criacdo bovina, trouxe,
naturalmente, profundas trans-
formacgdes nas caracteristicas do
emprego da méo-de-obra na agri-
cultura. Assim, reduz-se, de 1970
para 1975, a participagéo do traba-
tho familiar, em funcdo de um
processo de concentracdo fundia-
ria e de modernizacéo das técnicas,
e surge como tendéncia mais acen-
tuada o emprego de trabalhadores
permanentes. Constituindo-se, de
modo geral, no segmento de forca
de trabalho malis qualificado, os
empregados permanentes se asso-
ciam a esses empreendimentos mo-
dernos que se instalam nessa area
de Mato Grosso do Sul.

Ainda nessa mesma categoriza-
cao, quanto as transformacdes da
mao-de-obra, inclui-se uma extensa
area do norte do Espirito Santo,
a Microrregido Baixada Espirito-
Santense (n.° 205) (Mapa 1). Zona

de acdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento da Pecuaria de
Corte, implantado no inicio da dé-
cada de 70, tem apresentado ex-
pansdo da pecuaria bovina, ainda
que com caracteristicas de um
sistema pouco melhorado, pois fo-
ram os pastos naturais que acusa-
ram as maiores incorporacdes de
areas !5, Tal fato pode ser decorren-
te da exploragdo da madeira,
quando, entfo, as areas de mata
dariam lugar & formacdo de pas-
tos espontaneos. A importdncia do
trabalho permanente que vem
apresentando uma variacéo relati-
va positiva pode estar relacionada
a essa atividade de extracdo madei-
reira, bem como & expansdo da
pecudria (Tabela 1).

Resultante da heterogeneidade
das formas de relac¢des de produgédo
integrantes do sistema capitalista,
tém-se, &areas em que, paralela-
mente a reducdo da participacio
do trabalho familiar, verifica-se
uma expansao, em 1975, de rela-
coes de trabalho nfo tipicamente
capitalistas, como é o caso da par--
ceria. Em Sao Paulo, essa situacdo
ocorre apenas nha MRH de Nova
Alta Paulista (n.° 239), onde a
importéancia da lavoura poderia ser
apontada como fator responsavel
pela crescente adocdo da parceria
(Mapa 2). Apesar de ter-se verifi-
cado uma reducéo da area ocupada
com lavouras temporarias, nesse
periodo, essa microrregifo ainda
mantém uma posicdo de destaque
no Estado quanto & producgdo de
cultivos anuais. Por oufro lado, a
lavoura permanente, tendo o café
como seu principal representante,
vem apresentando expansio de sua
area ', E ele, dentre os produtos
agricolas, o mais importante quan-
to & area ocupada. Assim, o cresci-
mento da parceria pode estar liga-
do, ndo s6 a expansao dos cafeeiros,
como também & prépria expressdo

1% A expansio da &area em pastagens naturais nessa Microrregido foi de 82,8%.

1% O crescimento da area em lavoura permanente foi de 8,8%.

20



que a lavoura temporaria ainda
ostenta nessa microrregiao.

No Parang, verifica-se que essa
relacdo de trabalho alcan¢a maior
expressdo, simultaneamente com o
declinio da importancia do traba-
lho familiar, nas Microrregioes
Norte Novo de Apucarana (n.° 284)
e Norte Novissimo de Umuarama
(n.° 285), que se distinguiram pe-
la expansio de superficies em pas-
tagens, o que vem sugerir que a
parceria esteja sendo empregada
mais freqiientemente na pecuaria,
onde os parceiros empregados, re-
crutados para a formagdo de pas-
tos, teriam como remuneracio
porcentagem da producéo dos cul-
tivos temporarios que antecedem
as pastagens 17,

Com pequena expressio espacial,
situam-se as areas, onde, concomi-
tantemente com a menor partici-
pacido do trabalho familiar, alte-
rou-se pouco significativamente a
participacdo das demais categorias
de mao-de-obra (Mapa 2). Cabe
observar que, apesar dessa reducéo
do trabalho familiar, verifica-se
que este segmento de forca de tra-
balho abrange, tanto em 1970
quanto em 1975, porcentagens
muito significativas no total do
pessoal ocupado na atividade agri-
cola, que variam de 84,0% a 94,0%.
Embora se tenha verificado, nas
microrregides que se enquadram
nesse tipo, crescimento no total do
contingente de pessoal ocupado
na agricultura, nido se observa-
ram transformacdes significativas
quanto a posi¢gdo que ocupavam as
demais categorias de trabalhadores
num e noutro ano (Tabela 1).
Nesse caso, inclui-se a Microrre-
gido paranaense Colonial do Irati
(n.° 276) e as Microrregides do Rio

Grande do Sul: Litoral Oriental
da Lagoa dos Patos (n° 318) e
Colonial das MissOes (n.° 323)
(Mapa 2). Uma vez que era na
forca de trabalho familiar que se
concentrava, nos anos em estudo, a
grande maioria dos trabalhadores
agricolas dessas 4areas, as demais
categorias de pessoal ocupado pos-
suiam importancia muito reduzida.
Assim, torna-se necessario, sobre-
tudo, compreender o sentido da
forte predominancia nessas areas
do regime de trabalho familiar.
A grande concentracio de esta-
belecimentos de pequenas dimen-
sOes (menos de 20ha), que de
modo geral participam com mais
de 60% do numero total de esta-
belecimentos, é uma das caracte-
risticas das areas consideradas, o
que concorre para que seja elevada
a participacdo do trabalho fami-
liar. Assim, a reducéo da participa-
cao deste contingente de méo-de-
obra no conjunto da forca de
trabalho, apesar de nao ser acen-
tuada, pode ser entendida através
da diminuicdo, no periodo de 1970
a 1975, desses pequenos estabeleci-
mentos nas areas de Missdes e
Irati . Regibes coloniais antigas
vém sofrendo, de alguma forma,
uma reorganizacdo em sua estru-
tura fundiaria. De um lado, reduz-
se 0 numero de pequenas unidades
de exploracdo, o que tem dado
origem & saida de populacdo do
campo, € de outro, aumenta o nu-
mero de estabelecimentos de maio-
res dimensoes. Paralelamente, per-
cebe-se um aumento tanto das
dreas em lavoura temporaria,
quanto das pastagens plantadas, o
que expressa uma tendéncia ao
desenvolvimento da pecudria *°.

7 Nas Microrregides n.° 284 e n.° 285 a expansio das pastagens plantadas foi da ordem de

19,8% e 58,0%, respectivamente.

18 Nas Microrregifes Colonjal do Irati e Colonial das Missdes a reducdo do numero de
estabelecimentos com &rea inferior a 20ha foi de 37,9% e 17,3%, respectivamente.
9 A expansio da lavoura temporaria é expressiva principalmente na Microrregifo Colonial

das Missoes,

onde se verificou um crescimento de 35,7%

das areas com esse uso da terra,

Quanto as 4reas com pastagens plantadas, constata-se nas Microrregides Colonial do Irati e

Colonial das Missfes uma variacdo de 68,09 e T724%,

respectivamente.

21



TABELA 1
Principais alteragbes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da Federac@o e as microrregices

@) Reducdo da participacdo dos responsdveis e membros ndo
remunerados da familia — 1970-1975

(continua)
PESSOAL OCUPADO
. ' Responséveis e ]
UNIDADES Dé\ FEDERACAD Total o reTneumnE:gsdurs]éga o Empregados o
MICRORREGIOES i fanilia Toaty P Yo
1870 ’ 1875 197¢ ‘ 1975 1970 1975
Espirito Santo
Baixada Espirite-Santense...... 50 150 49 826 — 0,65 38 839 34438 1118 4 536 7 032 55,03
Sao Paulo
Médio Sdo José dos Dourados.. . 16 520 11 440 30,75 13 956 7805 —44,07 1 354 2 493 84,12
Média Araraguarense........... 37 433 38 403 2,59 17 996 15 926 —11,50 9 355 10 991 17,49
Alta Paulista........ooiveenne 68 434 57 881 —15,42 36 054 25183  —30,15 20 147 20 277 0.65
Jundiali.c.oiiiiniiiiie s 17 135 1714 — 012 9 644 8877 —1795 4 413 5278 19,42
Vale do Paraiba Paulista...... 37019 3693 —023 19 455 16 915 13,06 12 694 15 048 18,54
Grande Sdo Paulo.............. 40 494 42 007 374 26 561 25 813 — 2,82 10 284 11 790 14,64
Nova Alta Paulista............ 102 800 81 184 —21,03 80 347 52 118  —35.13 8 402 10 443 24,29
Alta Sorocabana de Presidente
Prudente.. ..ov.veeeereniiiaannns 88 669 86 895 — 2,00 72 879 59 276  —18.67 6 488 10 613 63,58
Alta Sorocabana de Assis...... 36 602 40 562 10,82 28 119 22 862 —-18,70 4 535 8 623 90,14
Divisor Turvo-Grande........... 11 043 8 874 —19.64 5 980 3932 3425 2 259 2152 —4,74
Alta Mogiana................. 20 602 22 744 10.40 10 530 8 396 20,27 6 653 8 N3 30,96
Acucareira de Piracicaba...... 27 50 25 460 - 5,88 13 585 10 356 —23,77 7 901 8 365 5,87
Braganca Paulista.............. 23 992 24 977 41 16 476 14 678 -10,91 4 812 5 604 21,51
Parand
Norte Nove de Londrina........ 158 703 131 828  --16,93 92 222 57 243  —37,93 30 787 42 055 36,60
Norte Novissimo de Paranavai... 80 142 79038 — 1,38 64 951 48 353  —25,55 8 959 16 669 86,06
Norte Novo de Apucarana........ 150 084 148 338 — 1,16 129 780 122 797 - 5,39 8 612 10 482 2.1
Norte Novissimo de Umuarama.. 223 219 208 271 — 6,70 204 303 167 058 —18,28 8212 12 654 54,09
Campo Mourfo........covvente 194 593 180 663 — 7,16 169 206 146 246 —13,57 9384 12 196 29,83
Extremo Qeste Paranaense...... 309 372 370 564 19,78 289 017 332 424 15,02 6 702 11 080 65,32
Campos de Guarapuava......... 51 231 56 014 9,34 46 481 46 667 0,40 2290 3725 62,66
Campos de Lapa... . 21 374 25 303 18,38 18 869 20 948 11,02 982 1370 39,61
Curitiba. . .eoveiiieineiiiennss 50 436 53 232 5,54 46 184 44 555 — 3,55 1734 2 206 27,22
Alto vai......cocveineneennns 45 335 52 026 14,76 42 020 45 797 8,99 902 1 465 62,42
Norte Novo de Maringd........ 67 090 70 713 5.40 58 271 45 023 22,74 5 301 11 562 118,11
Colonial do Irati.......... R 51 866 51 516 — 0,67 48 758 47194 -3 829 1108 33,66
Santa Catarina
Planalto de Canginhas......... 54 218 58 824 8,49 47 678 47 346 - 0,70 1725 2 469 43,13
Rio Grande do Sul
Porto Alegre....occvvveeninnnns 32 666 33 164 1,52 25 629 26 643 — 3,70 4 156 4 803 15,28
Litoral Oriental da Lagoa dos
Patos. . cenenerinenii e 19 109 23 553 23,28 16 533 19 795 19,73 1374 1877 36,61

Colonial das Missdes.......... 61 482 77 008 25,25 55 756 68 166 22,26 2247 3933 75,03

Mato Grosso do Sul

Pastoril de Campo Grande..... 30 218 28 957 — 417 22 307 16 538 —25,86 3738 8 012 114,34
Campos de Vacaria e Mata de
Dourados. cv.eevvineinnirannns 108 294 124 329 14,81 96 251 100 552 4,47 5782 1237 13N
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TABELA 1
Principais alteracOes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da Federagdo e as microrregides

a) Reducdo da participacdo dos responsdveis e membros ndo
remunerados da familia — 1970-1975

(conclusao)

PESSOAL OCUPADO

UNIDADES DA FEDERAGAG Empregados . »
B temporarios Variagéo Parceiros Variagio Oua condigéo Variagdo
MICRORREGIOES | relativa relativa relativa
1970 1975 1870 1975 I 1870 ‘ 1975
Espirito Santo
Baixada Espirito-Santense...... 2 470 3 158 27,85 3181 4 769 49,92 1124 369 —67,17
Sao Paulo .
Médio S&o José dos Dourados.. . 937 657 29,88 227 417 110,13 46 8 82,61
Média Araraguarense........... 4 590 4785 4,25 5 306 6 431 21,20 186 270 45,16
Alta Paulista..........ooovuen 9 534 8 456 —11,77 2 347 3 358 43,12 302 606 100,66
JUNiaice e 1451 1473 1,52 1413 1399 - 099 214 9  —5561
Vale do Paraiba Paulista...... 4 43 4406 — 0,56 110 92 16,36 329 474 44,07
Grande Sao Paulo............. 3201 3 837 22,98 193 ARl 9,33 255 256 0,39
Nova Alta Paulista............ 13 101 7985  —39,05 792 10 064 1 169,44 158 584 269,62
Alta Sorocabana de Presidente
Prudente....oevueeninnns .. 8 233 15 787 91,75 378 269 29,02 690 950 37,68
Alta Sorocabana de Assis...... 3378 8 294 145,53 329 313 — 4886 24 470 95,02
Divisor Turvo-Grande........... 2 142 2 484 15,97 599 110 81,64 63 196 AARE
Alta Mogiana........coeivunnn 3135 5 307 69,28 250 20 —92,00 34 308 805,88
Acucareira de Piracicaba...... 4 978 6 213 24,81 418 461 10,29 168 65 —61,31
Bragenca Paulista.............. 2129 3 460 62,52 633 490 —22.,59 142 745 424,65
Parand
Norte Novo de Londrina....... 23423 16040 31,52 11208 15789 40,86 1062 m —33,89
Norte Novissimo de Paranavai. . . 5 516 8 234 49,27 539 5 358 894,06 177 424 139,55
Norte Novo de Apucarana....... 10 120 7072 —=30,12 1 081 7 850 626,18 481 137 —71.52
Norte Novissimo de Umuarama. . 9 434 13 782 46,09 443 14 018 3 064,33 827 759 —8,22
Campo Mourdo,............... 14 530 19 492 34,20 881 2 157,78 582 451 —22,51
Extremo Ceste Paranaense..... 8254 21412 159,41 3 407 4 593 34,81 1892 1 055 —47,04
Campos de Guarapuava........ 2 389 5 425 127,08 9 15 400,00 62 152 145,16
Campos de Lapa.............. 1351 2 895 114,29 72 18 —175,00 100 72 28,00
Curitiba. . .. o221 6 286 175,82 33 44 33,33 196 i —28,06
Alte Ival....ooiveiiiininnns 2250 4 488 98,62 81 69 —14,81 82 226 175,61
Norte Novo de Maringa........ 32 9 979 210,78 277 3783 1 28487 30 396 1 220,00
Colonial do Trati.............. 2 058 3 006 45,99 103 81 —21,38 117 127 8,55
Santa Catarina
Planalto de Canoinhas......... 4 586 8 793 91,74 151 153 1,32 78 63 —20,25
Rio Grande do Su!
Porto Alegre.eeeaiveranniis 1450 2167 49,45 301 457 51,83 120 94 —21,67
Litoral Oriental da Lagoa dos
PalOS. . venererreneianennnss 884 1333 50,79 208 372 77,99 109 176 61,47
Colonial das Missdes.......... 2 883 4239 47,03 427 373 —12,65 169 295 —74,56
Mato Grosso do Sul
Pastorit de Campo Grande..... 3376 4 136 22,51 569 0 8778 228 201 —11,84
Campos de Vacaria ¢ Mata de
Dourados. .. evurvreeinnernenens 5 540 10 623 91,75 366 201 —45,08 355 596 67,88

FONTE: IBGE — Censos Agropecuérios de 1970 e 1975.
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Esse contingente de mio-de-obra
familiar é composto principalmen-
te de pequenos proprietarios e
ocupantes. Estes ultimos, sobretu-
do em areas menos dindmicas
gquanto ao desenvolvimento das
forcas produtivas na atividade
agricola, participam de forma mais
expressiva no conjunto dos produ-
tores rurais e até acusam aumento,
como ocorre na area do Litoral
Oriental da ILagoa dos Patos 2.
Essa expansfo dos ocupantes &
acompanhada de um crescimento
do ntimero de pequenocs estabeleci-
mentos 21, Por se tratar de uma
adrea de restingas, a presenca de
solos de méa qualidade néo constitui
fator de atracao para a realizacdo
de investimentos na atividade agri-
cola, o que favoreceria a ocupacao
de terras por posseiros.

A reducdo de importincia do
trabalho familiar assume grande
relevo nessa area que se destacou
pela maior incorporacdo de técni-
cas modernas ao processo de pro-
ducao agricola, haja visto ter sido
essa a transformacao predominan-
te nesse conjunto de microrregioes.
As inovacoes técnicas e a intensifi-
cacdo de seu uso no processo de
producgdo agricola trouxeram alte-
ragoes na organizacdo do quadro
agrario, que afetaram as caracte-
risticas da mao-de-obra na ativida-
de agricola. Nesse sentido, a mo-
dernizacao técnica e a concentra-
cdo fundiaria situam-se como os
fatores que contribuiram mais di-
retamente para a reducédo do tra-
balho familiar € para a expansio
concomitante das relacoes de tra-
balho assalariadas. Além desses
fatores ha que considerar também
a influéncia de alteragbes no uso
da terra, que condicionaram, fre-
qlientemente, certas transforma-
coes nas caracteristicas do pessoal

ocupado. Apesar de se tratar de
uma 4rea onde é marcante a supe-
rioridade da mao-de-obra familiar
em relacfo as demais categorias de
pessoal ocupado, percebe-se, no pe-
riodo de 1970 a 1975, a tendéncia
a sua reducao.

2.2 — Relativa estabilidade quan-
to & composicdo da mao-de-obra
rural

As microrregioes que se carac-
terizam por manter, em certa me-
dida, as mesmas caracteristicas da
composicdo da maéao-de-obra, em
1970 e 1975, destacam-se por for-
mar um conjunto de unidades de
cbservacdo que se apresentam de
forma bastante continua no espa-
¢o. Esse conjunto estende-se desde
o sudoeste do Parani, abrange
quase a totalidade do Estado de
Santa Catarina e alcanca o Rio
Grande do Sul, onde engloba mi-
crorregioes do litoral norte, do
Planalto Meridional, do vale do
Jacui e do Alto Uruguai. Além des-
sa area, verificaram-se também
ocorréncias isoladas nos Estados do
Parana, Sao Paulo e Para (Ma-
pa 2). '

Apesar desta regido se distin-
guir por conservar, de certa forma,
as mesmas caracteristicas quanto
a distribuicdo das categorias de
pessoal ocupado na agricultura,
expressa situacdes diferentes quan-
to a variac@o do total da forca de
trabalho nas diversas microrre-
gides. Tal situacdo deve-se ao fato
de que as transformacdes que vém
se processando na agricultura des-
sas unidades de observacdo, quer
quanto & estrutura fundiaria,
quanto ao uso da terra ou quanto
as técnicas utilizadas nessa ativi-
dade, ndo chegaram a afetar, sig-
nificativamente, as relacdes de

2 Na Microrregido Litoral Oriental da Lagoa dos Patos o nlUmero de produtores ocupan-

tes sofreu umsa variacdo de 35,3%.

2 Foi da ordem de 11,6% o aumento do numero de estabelecimentos com érea inferior a

20ha,
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trabalho no campo. Neste sentido,
nio se observou uma realocacio
das diversas categorias de trabalha-
dores, mas se constatou, sobretudo,
como repercussao dessas transfor-
magoes na agricultura, um aumen-
to do contingente de pessoas en-
volvidas na atividade agricola.

Destacam-se, quanto & expansio
do numero de trabalhadores na
agricultura, grupos de microrre-
gides que se estendem pelo sudo-
este do Parana, oeste de Santa Ca-
tarina, Alto Vale do Uruguai, no
Rio Grande do Sul, como também
no Planalio Meridional rio-gran-
dense e vale do Jacui (Tabela 2).
Analisando-se a distribuicéo dessas
areas, no contexto da regifo que
se caracterizou por apresentar os
mais eclevados niveis quanto a in-
corporacéo de técnicas modernas &
atividade agricola, observa-se que
h4 uma certa coincidéncia entre
microrregiGes que se apresentaram
nos niveis mais elevados, quanto
ao crescimento do pessoal ocupado
na agricultura, e areas de relativa
estabilidade, quanto as caracteris-
ticas da composicdo da méo-de-
obra.

Essa expansdo do pessoal ocupa-
do relaciona-se & dinamizacdo que
a agricultura vem sofrendo nessas
regioes, onde os produtos de alto
valor comercial vém tendo suas
4dreas ampliadas, passando a ocu-
par, muitas vezes, areas anterior-
mente utilizadas com pastagens.

As microrregides pertencentes a
essa area em analise caracterizam-
se, todas elas, pela importancia do
trabalho familiar, que chega a
atingir participacées superiores a
90,0%, em 2/3 das unidades de
observagdo que a integram, tanto
em 1970, quanto em 1975. A dina-
mizacdo que vem se processando
na atividade agricola, observada
ndo s6 pela maior adocdo de me-
canizacio e utilizacdo de insumos
modernos, como também pela ex-
pansdo das areas utilizadas com
lavouras temporarias e pastagens

plantadas, tem atuado no sentido
de intensificar a ida para a regiao
de pessoas voltadas para a ativida-
de agricola. Sendo essa &rea tra-
dicionalmente de caracteristica
colonial, essas alteractes nao che-
garam a afetar a composicdo da
mao-de-obra rural, que tem no
grupo de responsaveis € membros
ndo remunerados da familia seu
mais importante segmento de forca
de trabalho.

Apesar da manutencio das mes-
mas caracteristicas quanto & par-
ticipacdo das diversas categorias
de pessoal ocupado, em 1970 e em
1975, no total da forca de trabalho,
ao se analisarem as variacoes rela-
tivas ocorridas nesse mesmo perio-
do, percebe-se que foram as catego-
rias de trabalho n&o regidas pelc
assalariamento, como a de parceria
e a de responsaveis e membros nao
remunerados da familia, que acu-
saram elevadas variacoes relativas
num maijor numero de microrre-
gides. Porém, observa-se que essa
expansido de formas de relagdes de
trabalho nfo tipicamente capita-
listas ocorre concomitantemente
com a expansdo do assalariamento.
Assim, num numero significativo
de microrregides se da, ao lado do
aumento da parceria e do trabalho
familiar, o crescimento do ndmero
de trabalhadores assalariados tem-
porarios e permanentes (Tabela 2).
Tal fato pode expressar algumas
das transformacdes que vem SO-
frendo essa area.

A reducio do ntimero e area de
estabelecimentos de tamanho infe-
rior a 100 ha em grande parte das
microrregides, enquanto se da um
aumento das superficies ocupadas
com aqueles de maiores dimensdes,
isto é, com area acima de 1.000 ha,
no periodo de 1970 a 1975, expres-
sa uma concentracao de terras nas
maos de um menor numero de
produtores. Na realidade, paralela-
mente a reducdo dos pequenos
estabelecimentos, tem-se observado
uma diminuicido do numero de
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TABELA 2

Principais alteracées nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da Federacdo e as microrregibes

b) Situacdo de relativa estabilidade — 1970-1975

(continua)
PESSOAL OCUPADO
" Responséveis e
UNIDADES IJ/E\ FEDERAGAQ Total Vaincd re%eumngigsdngéga . Empregados o
MICRORREGIOES relatiggu familia \ig;;at;;vaao pemanEns Ygirﬂpvaao
1970 1875 1870 1975 1970 1875
ard
Salgado.............o il 52 8 69 216 30,64 48 660 64 544 32,85 307 5N 85,99
Séo Paulo
Rio Claro .. 14 643 14 662 0,13 8 864 9038 1,98 3770 3 875 2,78
Paranapiacaba ................. 44 559 53 411 19,87 . 30 746 36 542 18,85 3 575 5 030 40,70
Paran
Norte Velho de Venceslau Brds.. . 66 058 73 732 11,62 86 700 62 590 10,39 3 527 5131 45,43
Sudoeste Paranaense.......... 185 330 242 807 24,31 186 275 227 368 22,08 2 266 4 147 83,01
Médio lguagu................. 37 668 38 601 2,48 34 130 34 539 1,20 1 865 1978 18,80
Santa Catarina
Colonial de Joinvile .......... 30 825 27 833 --9.71 29 275 26 373 —93.91 664 857 28,07
Colonial de Blumenau......... 61 735 67 517 9,37 59 025 65 388 10,78 1120 1085 —5,80
Colonial do ltajai do Norte.... 17 251 22 653 31.31 16 776 21 742 29,60 170 170 0,00
Carbonifera................... 52 751 61 995 17,52 50 277 58 B15 16,98 498 765 53,61
Litoral Sul Catarinense......... 28 697 33127 15,44 26 203 30 449 16,20 255 434 70,20
Colonial do Sul Catarinense...... 26 562 31 743 19,61 23762 28 737 20,94 450 301 —34,57
Campos de Curitibanos......... 45 206 49 335 913 38 070 42 008 10,35 2210 2 505 13.48
Colonial do Rio do Peixe...... 106 502 105 374 —1,06 100 284 98 612 —1,67 2 662 3 986 49.74
Colonial do Oeste Catarinense.. 184 712 222 474 20,44 177 835 215 229 21,03 1 866 2 45,82
Floriandpolis................... 22 680 21 701 —4,32 21 008 20 491 —2.46 567 600 5.82
Rio Grande do Sui
Colonial da Encosta da Serra
Geral,ovvmeeeiieiiiiiiinions 68 879 73 554 6,79 66 354 70 228 5,84 1229 1474 19,93
Liroral Setentrional do Rio
Grande do Sul....e....cc..onn 44 053 52 105 18,28 490 733 47 964 17,75 1205 1 472 2216
Vinicultura de Caxias do Sul... 64 788 72 §35 11,96 60 533 69 085 1414 1 526 1875 22,87
Colonial do Alto Taquari....... 57 567 83 549 4513 55 623 81 292 46,15 518 650 25,97
Colonial do Baixo Taquari,..... 68 799 88 610 28.80 66 516 85 601 28,69 682 899 31,82
Fumicultura de Santa Cruz do
91 900 133 638 45,42 84 264 123 885 47,02 1679 1 655 —1.43
Vale do Jacui.. 55 714 79 243 42,23 47 849 68 222 42,58 4 063 4 759 17,13
Colonjal de Santa Rosa....... 158 057 201 079 27,22 152 396 191 852 25,89 1697 1713 0,94
Colonial do Iraf............... 124 632 170 623 36,90 118 084 163 923 38,82 1 591 1858 16,78
Colonial de Erechim........... 118 795 162 562 35,70 115 266 156 936 36,15 181 2 053 13,36
Colonial de fjui............... 29976 38 474 28,35 27 720 35514 28,12 856 1559 8213
Colonial do Alto Jacui........ 13 606 17 986 32,19 11 958 16 048 34,21 564 1098 98,19
Soledade.........ccvennnnnns. 36 641 38 8: 8,87 34191 36 937 8,03 540 1 345 149,07
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TABELA 2

Principais alteracoes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, sequndo as Unidades da Federac¢do e as microrregioes

b) Situacdo de relativa estabilidade — 1970-1975

(conclusao)
PESSOAL OCUPADOD
FHADES DIE\ FEPERACAU fg]ﬂ?;i?:ﬁgz Variacdo Parceiros Variacao Oura candigho Variacio
MICRORREGIOES retativa relativa | relativa
1870 1975 1970 1875 1970 1975
Para
Salgado..............ooeiin.ns 3137 3781 20,53 114 14 23,68 683 79 88,43
530 Pauiu
Rio Claro.................o. . 1544 1420 —3,03 212 210 0,94 253 119 —52,96
Paranapiacaba................. 7 741 9 398 21.38 2 392 2192 —8,36 105 251 139,05
Paran
Norte Velho de Venceslau Bras. . 4 098 4 305 510 1246 1 464 17,50 489 242 --50,b1
Sudoeste Paranaense........... 4 180 9 982 139,95 874 738 —15,56 1755 572 —63.73
Médie Iguagu................. 1 363 19 40,21 34 49 44,12 476 124 —73,95
Senta Catarina
Colenial de Joiavile....... ... 762 456 38,85 70 98 40,00 54 39 —27,78
Colonial de Blumenau......... 1 380 939 31,96 103 47 —54,37 107 88 -17,76
Colonial do itajai do Note..... 285 730 156,14 14 2 8571 6 9 50,00
Carhonifera. ..................e 1418 1829 36,04 395 380 —3,80 163 106 —34,97
Litoral Sul Catarinense......... 1835 1963 6,98 351 249 —29,06 53 32 39,62
Colanial do Sul Catarinense. .. .. 2127 2 168 1,93 150 313 108,67 63 224 255,56
Campos de Cuwitibanss......... 4 653 4 587 1,42 98 86 —2,04 173 138 —20,23
Colonial do Rio do Peixe...... 2 357 2 421 272 689 237 —65,60 510 118 —76,86
Colonial do Oeste Catarinense.. 3 591 3013 18,10 an1 955 5,99 519 556 713
Floriandpolis.................. 886 566 —37.25 89 40 --55,06 130 14 —89,23
Rio Grande do Sul
Colonial da Encosta da Serra
Geral...ooeiiiiiiii e 635 Tt 74,98 466 488 472 195 253 29,74
Litoral Setentrional do Rio
Grande do Sul................ 1 659 2438 46,96 286 107 —5§2,59 170 124 —27,08
Vinicultura de Caxias do Sul... 2 317 959 —58,61 174 362 108,05 239 244 2,08
Colonial do Alto Taquari...... 1 145 1421 24,10 86 124 44,19 197 B2 —68,53
Celonial do Baixo Taguari.. ... 703 958 36,27 810 837 3,33 88 315 257,96
Fumicultura de Santa Cruz do
Suliee s 3 228 5 358 85,99 2 518 2 345 —6.,87 211 395 87,20
Vale do Jacul..........o.. 2 337 4 481 91,74 1215 1198 —1.56 250 585 134,08
Colonial de Santa Rosa........ 2747 5 965 117,15 1081 1170 8,23 136 379 178,68
Colonial do lraf. .............. 3506 3941 12,44 934 585  —37.37 518 316 —39,00
Colonial de Erechim........... 2 068 2 996 44,87 408 330 —19,12 242 247 2,07
Colonial de ljuf............... 803 1020 27,02 457 284 —37,86 140 97 ~30,71
Colonial do Alto Jatui......... 817 732 10,40 248 80 —67.74 29 27 —6,80
Soledade. . .................. L1847 1451 1190 217 18 —518 45 33 1522

FONTE: IBGE — Censos Agrapecudrios de 1970 e 1975,
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produtores proprietarios, ao mes-
mo tempo em que se percebe uma
tendéncia a expansdo das Aareas
exploradas por esses produtores.
Essas variacOes, que vém refletir
mudancas na distribuicdo dos es-
tabelecimentos rurais, podem ser
responsaveis por alteracbes nas
relacoes de trabalho. Assim, a ten-
déncia observada a reducao dos
pequenos estabelecimentos, tendo
em vista a realizacdo de explora-
¢Oes agricolas em escala comercial,
que se caracterizam por maiores
investimentos em maéaquinas e in-
sumos modernos, pode estar rela-
cionada & maior adocio de empre-
gados em regime de assalariamen-
to. Sabe-se que esta modalidade de
trabalho, permitindo maximizar a
taxa de lucros das exploracoes, é
a mais adequada ao tipo de agri-
cultura, de carater empresarial,
que vem se estruturando nessas
areas do sul do Pais.

Em algumas microrregides a ex-
pansdo verificada no numero de

unidades de exploracdo dirigidas

por ocupantes parece ser respon-
savel pelo aumento do trabalho
familiar, j4 que 0s posseiros, por
ocuparem em geral dreas mais res-
tritas e por sua menor disponibili-
dade de recursos, tendem a se valer
basicamente da for¢a de trabalho
familiar. Assim, verificou-se que,
principalmente em microrregices
de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, ha uma correspondéncia
entre variagOes relativas positivas
do numero de estabelecimentos ex-
plorados por ocupantes e variagoes
positivas referentes ao namero de
pessoas ocupadas em regime de
trabalho familiar. Em Santa Cata-
rina é sobretudo na parte leste que
se concentram as areas que foram

ocupadas por um maior nimero de
posseiros no pericdo de 1970 a
197522, A faixa litordnea, que
compreende areas de solos de
pior qualidade, e, portanto, menos
disputados para a atividade agri-
cola, propicia essa forma de apro-
priacdo da terra. No Rio Grande
do Sul verifica-se que, nessa area
caracterizada por uma relativa es-
tabilidade quanto & composicdo da
mao-de-obra, ndo ha, com excecio
apenas de uma Microrregido, Cé6-
lonial de Ijui (n.° 327), areas que
tenham se destacado por apresen-
tarem variacdes positivas muito
significativas quanto ao nimero de
estabelecimentos explorados por
ocupantes 2. Desta maneira, a ex-
pansdo do trabalho familiar pode
ter sua explicacdo, nao s6 no
crescimento das exploracoes dos
ocupantes, mas, sobretudo, no au-
mento das exploracOes realizadas
por parceiros, que se verificou em
areas como as do vale do Taquari
e Alto Uruguai.

De modo geral, percebe-se que
nessa area em estudo tem se veri-
ficado um aumentc expressivo do
numero e area de estabelecimentos
cujos responsaveis por sua explo-
racéo s@o parceiros. Na realidade,
foi esta categoria de produtor ru-
ral a que acusou variagoes positivas
mais significativas num maior nu-
mero de microrregides, que se
apresentam bastante concentradas
no Rio Grande do Sul. Nesse Estado
a expansdo desse regime de explo-
racdo tem se dado de forma gene-
ralizada, no ambito da Aarea em
questdo, pois tal situaco é obser-
vada tanto em microrregices do

" litoral, quanto do Planalto Meri-

dional e Alto Uruguai.

2 Nesse sentido, a Carbonifera é o melhor exemplo, em Santa Catarina, de expansfio do

nimero de estabelecimentos explorados por ocupantes (82,5%).

Nessa mesma Microrregido veri-

ficou-se, também, um aumento do contingente de responsiveis e membros nfio remunerados

da familia (16,9%).

% Nessa Microrregido a variagic relativa do numero de estabelecimentos explorados por
ocupantes foi de 35,4%, enquanto a do contingente de trabalhadores em regime familiar foi

da ordem de 28,1%.
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Além da expansdo de parceiros
produtores (parceiros autéonomos),
que estaria contribuindo para que
o trabalho familiar, que ja é domi-
nante nessa area em questao, tives-
se um aumento em grande parte
das microrregioes, no periodo de
1970 a 1975, tem-se um crescimento
do numero de parceiros emprega-
dos, conforme ja assinalado (Tabe-
la 2). Essa relacdo de trabalho é
freqlientemente utilizada mesmo
em areas onde as transformacoes
da agricultura, em face da expan-
sdo da penetragdo do capitalismo
no campo, sdo marcantes. A manu-
tengdo da parceria se da em funcgéo
de uma série de vantagens que o
emprego dessa modalidade de tra-
balho oferece, como, por exemplo,
a divisdo, entre o empresario e o
parceiro, de eventuais prejuizos
com perdas de producio.

A maior adocdo dessa relacdo de
trabalho faz-se acompanhar de um
crescimento das areas em pasta-
gens e em lavoura, principalmente
da temporaria, pois a permanente
apresenta-se em expansao apenas
em algumas microrregides. Os par-
ceiros, além de serem empregados
na atividade de lavoura, sdo tam-
bém contratados freqlientemente
para a formacao de pastagens, re-
cebendo, neste caso, participacédo
nos produtos que tenham cultiva-
do enquanto se ocupavam em rea-
lizar aquela tarefa.

A ocupacao da terra em moldes
coloniais, que é caracteristica em
grande numero de unidades de
observacao dessa area em anilise,
parece ser um fator importante
a influenciar a manutencdo de
praticamente a mesma estrutura
quanto & composicio da mdao-de-
obra rural em 1970 e 1975. As
transformacodes técnicas, no que
diz respeito a maior utilizagdo de
maquinas e insumos modernos na
atividade agricola, ndo foram ca-
pazes de atuar no sentido de pro-
vocar uma realocacdo das diversas
categorias cde pessoal ocupado na

agricultura. Da mesma forma, as
alteragbes que se processaram na
estrutura fundiaria no regime de
exploracdo e no uso da terra tive-
ram como conseqiiéncias princi-
pais, no que se refere a méo-de-
obra rural, o crescimento do total
do contingente de trabalhadores,
verificando-se o aumento, tanto de
formas de relacgoes de trabalho néo
assalariadas (responsaveis e mem-
bros nio remunerados da familia
e parceiros), quanto de formas
assalariadas (permanentes e tem-
porarios). Assim, a tese de que a
expansido do capitalismo no campo
se da através da preservacio ou
expansdo de relagoes de producio
nao tipicamente capitalistas pode
ser comprovada, ao se estudar essa
4rea do sul do Pais.

2.3 — Aumento da participacéo
do trabalho assalariado perma-
nente

A analise das variacdes do total
de pessoal ocupado na agricultura,
para o conjunto de microrregites
que se caracterizou pela expansio
do trabalho assalariado permanen-
te, no periodo 1970-1975, revelou
que, em grande parte dessas uni-
dades de observagdo, deu-se uma
reducéo do contingente de pessoal
ocupado na agricultura (Tabela
3). Tal situacéo se refere sobretudo
as microrregides de Sdo Paulo e
se vincula ao processo de moder-
nizagdo, que, nesse Estado, tem
alcancado proporcgées superiores as
das demais Unidades da Federacéo.
Muitas dessas dreas destacaram-se
no passado pela importancia da
atividade agricola, baseada forte-
mente no cultivo do café. A mu-
danca para uma outra atividade,
a pecuaria, que, ao contrario do
café, era poupadora de méio-de-
obra, resultou na liberacdo de tra-
balhadores rurais em grandes pro-
porcées. Apesar da retomada da
atividade de lavoura, devido aos
incentivos que lhe tém sido dirigi-
dos, néo tem havido solicitacdo de
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méao-de-obra que corresponda a
essa expansdo da lavoura. Assim é
que no intervalo de tempo de 1970
a 1975, em que se verifica maijor
emprego de técnicas modernas na
agricultura, simultaneamente com
a incorporagdo de areas & atividade
de lavoura, constata-se reducdo no
total do contingente de forga de
trabalho. Tal situacéo revela o ca-
rater da atividade agricola cada
vez menos absorvedor de maéo-de-

obra, devido & mecanizacdo e uti- -

lizacdo de técnicas e insumos
modernos, que reduzem, substan-
cialmente, as necessidades de tra-
balhadores nas diferentes fases do
processo de produgdo agricola.

Por outro lado, num menor nu-
mero de microrregiGes observou-se
um crescimento do total de pessoal
ocupado na agricultura, nesse
mesmo periodo, ainda que de for-
ma nao muito acentuada (Tabela
3). Torna-se interessante observar
que o aumento do contingente de
trabalhadores faz-se acompanhar
também da expansdo de areas de
lavoura, mas supde-se que essa si-
tuacdo se relacione, sobretudo, ao
nivel de modernizac2o menos in-
tenso da atividade agricola dessas
microrregides, responsavel por essa
maior solicitacdo de maéo-de-obra.
Apesar de algumas delas se locali-
zarem em Sao Paulo, que se carac-
teriza por desenvolver uma agri-
cultura mais modernizada, esse
aumento do numero de trabalha-
dores ocorre também em éareas do
sul de Minas Gerais e de Goias,
assim como em Alagoas (Tabela 3).

Num contexto em que as unida-
des de observacao se caracteriza-
ram, sobretudo, pela reducdo do
contingente de trabalhadores na
agricultura, tem-se como tendéncia
comum a maior participacdo da
categoria de empregados assalaria-
dos permanentes no total da forca
de trabalho, que, em termos de
suas variacoes absolutas e relati-
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vas, no periodo de 1970 a 1975,
apresentou, de fato, aumentos
acentuados em praticamente todo
esse conjunto de microrregioes
(Tabela 3 e Mapa 2).

Esse aumento do contingente de
trabalhadores assalariados perma-
nentes, numa regido que se carac-
terizou pelas maiores incorporacoes
de técnicas modernas a atividade
agricola, merece reflexdo, na me-
dida em que é sobretudo ao au-
mento do nimero de trabalhadores
temporarios que normalmente se
vinculam préaticas agricolas mo-
dernas. Sabe-se que o empregado
permanente, em regides onde a
expansido da agricultura vem se
dando em moldes empresariais mo-
dernos, tende a ser absorvido ape-
nas em pequeno numero pelas
unidades produtivas, em geral para
funcdes mais especializadas. Assim
sendo, a maior parte dos trabalhos
agricolas seria realizada por tra-
balhadores temporarios, contrata-
dos nos periodos de maior necessi-
dade de méo-de-obra para realizar
tarefas especificas, Entretanto, os
dados relativos ao pessoal ocupado
nas atividades agricolas, em 1970
e 1975, revelaram que, num con-
junto de microrregides que se des-
tacou pela maior utilizacdo de
técnicas modernas na atividade
agricola, foram os empregados
permanentes 0s que passaram a
apresentar maior participacdo no
total da forca de trabalho. Esta
situacdo se torna mais estranha,
quando se observa que sao sobre-
tudo microrregioes do Estado de
Sdo Paulo, onde a proletarizacéo
do trabalhador rural é fenémeno
de proporcbes ja bem conhecidas,
que se incluem nessa categoria
quanto as transformacles nas re-
lacbes de trabalho. Diante de tal
fato é-se levado a crer que essa
maior participacio dos assalaria-
dos permanentes se deva, em gran-



TABELA 3

Principais alteracoes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da Federacdo e as microrregibes

c¢) Aumento da participacdo de empregados
permanentes — 1970-1975

(continua)
PESSOAL OCUPADD
. Responséveis e
UNIDADES Dlé FEDERACAD Toal membros nio Empregados
MICRORREGIOES Variagdo remunerados da Variagio permanentes Variagdo
relativa familia relativa relativa
1970 1975 | 1970 ! 1975 1970 1975
Pernambuco
Mata Seca Pernambucana....... 77 194 72 240 -6,42 38 334 35 539 —7,29 21 373 22 363 4,35
Alagoas
Mata Alagoana................ 83 771 81 423 —2,80 41 41 37812 845 20 360 30 822 51,39
Tabuleiros de S2o Miguel dos
Campos .. . 16 965 26 907 58,60 6 355 9 082 42,44 4 266 9 010 111,28
Maceid. ....cooveniiiiiaae 7821 9 488 19,80 2 445 2192 10,35 3 056 5 237 71,37
87 823 12,38 41975 44 014 486 15898 25 918 63,03
14 560 —4,90 7152 6 091 1484 2 995 4 288 4317
48 295 —1,01 28 832 27 486 —4,67 11 244 13 562 20,62
Rio de Janeiro
Rio de Janeito................ 259 841 278 564 7.21 162 653 174 689 740 49 546 56 521 14,08
Sdo Paulo
Planalto de Franca............ 16 060 15 911 —0,93 7 480 5 844 2485 5134 6 933 35,04
Divisor So José dos Douradas:
Tietd. .. ees e 24934 18 711 —24,96 16 700 12737 2373 3 263 3 495 IAL
Sda José do Rio Preto....... 34160 30 707 10,11 20 914 19 345 —7.50 4 818 7 150 48,40
Ribeirdo Preto................ 29 088 30 A40 4,99 9 660 8 650 —10,46 11650 14 705 26,22
Serra de Batatais.............. 14111 17 146 21,51 5 375 7107 32,22 4 914 7 015 42,76
Baurg........... 48 850 —1,80 23208 19802 —1468 15952 20 781 30,27
Araraquara. . 45 913 13,38 18 385 16 057 --12,66 12422 19 040 53,28
Jad, ....... 22 183 1,37 10 689 8 962 —16,16 6178 8 724 L33
Campinas 48 181 --6,63 24 857 22774  —838 13227 15 408 16,50
Estancias Hidrominerais
Paulistas. .. oveeveeeeriinnnes 23 643 21 703 —8.21 12 401 10 268 —17,20 5 168 6 758 30,77
Serra de BOWECAW ....oevn.... 44 583 37786 —1525 24 51 19 556 —20,25 12 627 12 855 2.04
Sorocaba.......coiviinnnn 28707 27 510 ~417 16 036 14132 —11.87 7 887 9 384 18,98
Baixada do Riheira........... 26828 23350 —12,96 18 162 16 260 —1047 3836 4 352 1345
Parand
Norte Velho de Jacarezinho .. ... 100 876 87 207 1364 59187 48423 1820 28 358 27 £1% —2.61
Santa Catarina
Litoral de Itajal .............. 8 838 7 056 —20,35 7 960 6 102 23,34 349 777 108,31
Rio Grande do Su!
Triticulwra de Cruz Alta....... 44 740 61 523 37.51 37 714 50 868 34,88 3129 6318 101,95
Goids
Serra do Caiapd............... 29080 39 110 34,58 16 521 18 762 19,62 3 451 7588 11988
Distrito Federal ............... 7 284 8 882 17,82 5 393 6 169 14,39 1160 1 810 56,03
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TABELA 3

Principais alteracodes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da Federacdo e as microrregioes

¢) Aumento da participacdo de empregados
permanentes — 1970-1975

(conclusao)

PESSCAL OCUPADD

UNIDADES D/é FEnDERAEAO Eénn?:]igéaﬂ%ss Variacio Parceiros Variacio Outra condicdo Variacéo
MICRORREGIQES relativa relativa |———————| relativa
1970 1975 l 1970 I 1875 l 1970 1975
Pernambuco
Mata Seca Pernambucana...... 17 385 14 1776 —18.38 12 29 141,87 119 193 75,48
Alagoas
Mata Alagoana............... 19 407 12184 3707 160 138 —15.00 2433 389 ~-85,24
Tabuleiros de Sao Migue! dos
CaMPOS. . eoenreeenananennn s 5 573 8 804 57,98 481 — 100,00 290 4 85,86
MaceiG. . oo eeiei s 2 406 2854 1483 5 4 —20,00 k] 2 —77,78
Minas Gerais
FUMNAS. . v e o s 12 992 15193 16,94 5 965 2237 —52,50 630 461 —26.83
Uberaba. ... ....coocoeveeiiennnn 4101 3717 —9,36 948 352 —B1,73 116 102 —-12,07
Mogiana Mineira.............. 5 158 5 843 13,28 3437 1012 —70,56 17 392 235,04
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro............... . 29710 36 054 21,35 14 754 9 530 —3541 3178 1770 —44,30
Sio Paulo
Pianalto de Franca............ 2 165 307 43,51 1131 220 —80,55 150 7 95,33
Divisar S80 José dos Dourados-
2 238 1212 45,80 2 521 1 240 —50,81 214 27 —B87.38
2 743 1696 —3817 5117 2 434 —52.43 568 82 —85,56
6 315 6 136 —2.83 1322 581 ~56,05 141 468 2319
2 641 2358 1068 1 062 841 —39,64 119 24 —79,83
8 788 5845 3349 1220 2 002 64,10 576 420 —27,08
§ 801 7 948 16.88 2 304 2 483 7.77 583 384 —34,13
4 013 3367 —16.10 761 846 11,17 243 284 16,87
Campings. ...vevveeennens e 9 077 6 150  —32,25 3 868 3 598 —6.,98 572 250 —h6,29
Esténcias Hidrominerais
Paulistas. .. ..veeeiireniienns 2 492 3 016 21,03 3 363 1 565 —53,46 218 96 —56,15
Serra de Botwcatu.. 6 378 4 683  —26,55 924 464 —49,78 135 198 46,87
Sorocaba. . .....ooeeiiiinnens . 37 3015 18,97 775 878 13,29 288 101 —64,93
Baixada do Ribeira............ 4043 21498 3821 614 120 —80,46 173 120 —30.64
Parand
Norte Velho de Jacarezinho. . . . 9929 10 398 4,73 3179 569 82,10 312 197 —36.88
Santa Catarina
Litoral dg ltajai............... 471 206  —b6,26 56 21 ~62,50 23 — —100,80
Rio Grande do Sul
Triticultura de Cruz Alta....... 2 616 3742 43,04 2410 279 —31.95 871 35 63,83
Goias
Serra do Caiapb.............. 6 758 9 653 42,84 2091 1 044 —50,07 238 1063 344,77
Distrito Federal ............... 556 658 0.36 m 35 —68,47 64 10 ~84,38

FONTE: [BGE — Censos Agropecurios — 1970 ¢ 1975,
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de medida, a uma subenumeragéo
dos empregados temporarios .

Ja em relacdo a categoria de
empregados permanentes ndo hé
restricoes quanto a qualidade do
dado censitario. As variacdes de
1970 a 1975 indicam que, de fato,
tem-se verificado uma expansio do
trabalho assalariado permanente,
que apresenta, na maior parte des-
sas microrregiGes, incorporagdes
muito significativas de trabalhado-
res. Esse crescimento do numero
de empregados permanentes parece
associar-se a expansdo das super-
ficies ocupadas com lavouras, ja
que as maiores variacoes positivas
verificadas nas areas com cultivos
correspondem as mais elevadas
variagoes do numero de pessoas
ocupadas nessa categoria. E, sobre-
tudo, com relacdo & lavoura per-
manente que se percebe maior
vinculagdo com essa relacdo de
trabalho.

A essa maior importdncia do
assalariamento permanente corres-
ponderam reducées na participacéao
de outras categorias de pessoal
ocupado, como ocorreu, principal-
mente, com o trabalho familiar e
também com as categorias de em-
pregados temporarios e de parcei-
ros. Em apenas uma unidade de
observacdo deu-se a expansado dos
trabalhadores assalariados perma-
nentes, enquanto as demais cate-
gorias mantiveram certa estabili-
dade quanto & composi¢cdo de sua
méo-de-obra rural.

Nas microrregides que se carac-
terizaram pela maior participagio
da méo-de-obra assalariada perma-

-nente verifica-se que, num maior
numero delas, tal situacdo ocorre,

simultaneamente com a reducdo
da participacdo do contingente de
frabalho familiar (Mapa 1). En-
contrando-se fortemente concen-
tradas no Estado de S@o Paulo,
situam-se sobretudo numa faixa
que, no sentido norte-sul, se esten-
de, de forma bastante continua, da
Microrregido Planalto de Franca
(n.o 230) até a Serra de Botu-
catu (n.% 253). Nessas areas o pro-
cesso de expansdo da atividade
agricola, em moldes empresariais,
gerando a concentracdo de terras,
através da absorcdo de estabelem-
mentos de menores dimensdes, re-
percute diretamente sobre o con-
tingente de méao-de-obra familiar,
ja que a essa categoria de pessoal
ocupado estdo associadas essas me-
nores unidades de exploracdo.
Apesar de sua participacio ex-
pressiva no total de pessoal ocupa-
do nas atividades agricolas, em
1970 e 1975, a mao-de-obra fami-
liar vem perdendo expressao nessa
area, o que se percebe através de
suas variacOes relativas e absolu-
tas. De fato, é esta a categoria de
pessoal ocupado que revelou, num
conjunto maior de microrregices,
reducdes mais acentuadas quanto
ao contingente de trabalhadores
(Tabela 3). A alteracdo dessa rela-
c¢ao de trabalho estd associada a
transformacoes importantes que
fazem parte do processo de expan-
séo do capltallsmo no campo e que
se referem, tanto as caracteristicas
da estrutura fundiaria, quanto as
do uso da terra e as alteracoes
técnicas. Neste sentido, a moder-
nizacdo da agricultura pode con-
duzir a uma reorganizacdo da es-
trutura fundidria, uma vez que
vem alterar a escala das explora-

2 O levantamento censitario, que s6 relaciona aqueles empregados que tenham sido con-
tratados pelos responséveis pelos estabelecimentos e que estivessem presentes nessas unidades
de investigacio na data de referéncia do Censo, pode ser responsivel por uma situacfo que
apresente de forma reduzida o verdadeiro contingente de trabalhadores temporarios na agricul-
tura brasileira. Como se percebe, todos aqueles trabalhadores recrutados por empreiteiros, que

constituem, cada vez mais, parcela consideravel da forgca de trabalho rural,

sobretudo nhessas

4reas onde o processo de modernizac¢io se apresenta mais intenso, sio omitidos no levantamento
censitirio. Este fato constitui uma séria limitacdo a um estudo que se proponha, a partir de
dados censitarios, a analisar & questdo do trabalhador temporario.
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cOes. Assim, a mecanizacdo das
atividades agricolas supoe um ta-
manho minimo de area para que
a exploracdo se torne economica-
mente viavel. Tanto assim, que se
verificou a reducdo do numero de
estabelecimentos rurais com 4area
inferior a 20 ha e de 20 ha a 100 ha,
enquanto se percebeu uma tendén-
cia acentuada a expansdo daqueles
com area superior a 100ha. A
absorcdo das menores unidades de
exploracdo, num periodo em que
se moderniza o processo de produ-
cdo agricola, revela a tendéncia
concentradora, propria a intensifi-
cacdo do emprego de capital no
campo.

Portanto, a modernizacdo das
técnicas agricolas, ao alterar a es-
cala de explorac¢do, torna-se res-
ponsavel por transformacdes nas
relacdes de trabalho, como a que
se manifesta na reducio do contin-
gente de trabalho familiar.

Paralelamente & maior expres-
sdo do trabalho permanente, veri-
fica-se, num conjunto de microrre-
giGes, ndo s6 a reducéo do total de
pessoal ocupado nas atividades
agricolas, como, também, do con-
tingente de méo-de-obra em regime
de trabalho temporario (Tabela
3). Esta caracteristica foi consta-
tada em unidades de observacido
do Sudeste, S&o Paulo e Rio de
Janeiro, como também do Nordeste
e dos Estados de Alagoas e Per-
nambuco. Na realidade, enguanto
o numero de assalariados tempora-
rios se apresenta em declinio em
todas essas unidades de observacao,
a categoria de empregados perma-
nentes é a unica que, no pe-
riodo 1970-1975, revela crescimento
acentuado. Esta tendéncia a maior
absorgcdo de empregados perma-
nentes nos estabelecimentos rurais,
que se mostrou bastante expressiva
nesse curto periodo de tempo, pode

estar vinculada a uma forma de
retencdo de mao-de-obra nas uni-
dades de exploracéo, nesse sentido,
j& que vem se processando nessas
microrregides uma reducdo do nu-
mero de pessoas envolvidas nas
atividades agricolas. Em microrre-
gides onde a expansdo da lavoura
vem sendo observada, os produto-
res estariam optando pela contra-
tacdo de assalariados permanentes
nos estabelecimentos, j4 que nio
podem contar com a oferta de mao-
de-obra temporaria a que possam
recorrer em periodos de maior ne-
cessidade de trabalhadores.

Apesar da limitacdo existente
em relacdo aos dados censitarios,
referentes aos trabalhadores tem-
porarios, acredita-se que essa redu-
cdo da utilizacdo de assalariados
temporarios possa expressar trans-
formacles que vém ocorrendo na
agricultura e que estdo contribu-
indo para a expulsido de pessoal no
campo. O que se percebe é que,
apos um processo de expropriacio
dos trabalhadores dos meios de
producéo e de suas transformacgoes
em empregados assalariados tem-
porarios, nfdo vém ocorrendo, no
periodo de 1970 a 1975, oportuni-
dades de emprego para esse seg-
mento da forca de trabalho, que,
por nao ser absorvida nos estabe-
lecimentos agricolas, estd4 deixando
a zona rural dessas microrregioes.

A acentuada expansfo das areas
em lavoura, em especial a de la-
vouras permanentes, nessas mi-
crorregides que se caracterizaram
pela maior participacdo de assala-
riados permanentes, tem-se apre-
sentado como fator capaz de ab-
sorver um maior numero de em-
pregados permanentes da atividade
agricola ?%, Esta tendéncia ao maior
emprego de assalariados perma-
nentes mostra-se mais evidente em
areas que se caracterizaram pela

2% Essa correlacio pode ser observada, por exemplo, nas Microrregides Araraquara (SP) e

Furnas (MG), onde & expansdo das areas em lavoura permanente, da ordem de 62,0%

e de

89,8%, respectivamente, € acompanhada de crescimentos significativos do contingente de em-
pregados permanentes. Em Araraquara essa variacfio fol de 53,3% e em Furnas de 63,0%.
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reducido do contingente de pessoal
ocupado na agricultura, quando,
entao, outras categorias revelaram
decréscimos acentuados nesse pe-
riodo. Assim é que, em algumas
microrregides de Sa0 Paulo e Minas
Gerais, paralelamente ao aumento
do segmento de empregados per-
manentes, foi a categoria de par-
ceiros que acusou as maiores redu-
¢oes em seus contingentes, no
periodo 1970-1975 (Tabela 3). Acre-
dita-se que em algumas dessas
microrregides, onde a lavoura vem
atingindo maiores niveis de produ-
tividade, em funcao do maior em-
prego de técnicas e insumos moder-
nos, os produtores tenderiam a nio
utilizar empregados parceiros, por
ser mais econdomico, neste caso, o
pagamento de salarios. Tal situa-
¢80 parece ocorrer com oS produ-
tores de café, que, ao realizarem
lavouras através de financiamento
e tendo que atender a uma série
de exigéncias técnicas determina-
das pelo IBC, o que representa
maiores custos de producio, vio
dar preferéncia a empregados que
sejam remunerados mediante um
salario fixo e nao aqueles que re-
cebam porcentagem da producéo.

2.4 — Aumento da participacgio
da categoria de responsaveis e
membros nio remunerados da fa-
milia e queda e/ou estabilidade das
demais

Observou-se, como principal ten-
déncia em determinadas microrre-
gides, a expansdo da categoria de
trabalhadores em regime de traba-
lho familiar, enquanto as demais
categorias apresentavam-se em de-
clinio ou mantinham uma relativa
estabilidade quanto as caracteris-
ticas da composicdo de sua méo-
de-obra rural. Esse crescimento de
formas de relacdes de trabalho ndo
remuneradas, num contexto que
se destaca pelas maiores incorpo-
racdes de técnicas e insumos mo-
dernos ao processo de producio
agricola, vem revelar a maneira

desigual pela qual se expande o
capitalismo no espaco rural brasi-
leiro.

A expanséo do trabalho familiar,
nao ocorre em microrregides con-
tiguas, na maioria das vezes, e néo
chega a caracterizar grandes seg-
mentos espaciais. Assim, verifi-
caram-se microrregides incluidas
nesse tipo de transformacdo da
mao-de-obra rural em diversas
Unidades da Federacdo: Minas Ge-
rais, Sdo Paulo, Parani, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Pa-
raiba, Alagoas e Sergipe (Mapa 2).

As microrregides dessas Unidades
da Federacdo que se caracteriza-
ram por apresentar, em 1975,
maiores participacfes na categoria
de responsaveis e membros néo re-
munerados da familia, no total
de pessoal ocupado nas ativida-
des agricolas, revelaram, também,
acentuadas incorporagoes de traba-
lThadores & sua forca de trabalho
rural. Uma vez que se verificou,
paralelamente a4 expanséo do grupo
de responsiveis e membros nio
remunerados da familia, uma re-
ducéo dos contingentes das demais
categorias de trabalhadores, per-
cebe-se que 0 aumento do total de
pessoal ocupado esta estreitamente
vinculado a esse crescimento da
mao-de-obra familiar (Tabela 4).

Essa situacdo parece relacionar-
se ao aumento do numero de esta-
belecimentos de menores dimen-
sbes, isto €, aqueles com 4rea
inferior a 20ha, que acusaram
expansiao no periodo em anélise.
Nesse sentido seriam, sobretudo, as
exploracbes de parceiros e de ocu-
pantes as que estariam contribu-
indo mais para o incremento do
contingente de trabalho familiar,
uma vez que esses produtores se
caracterizam por estarem na dire-
¢ao dos trabalhos de suas unidades
de produgdo e por se valerem da
ajuda dos membros de suas fami-
lias. Apesar de ter-se observado um
aumento do numero de estabeleci-
mentos explorados por parceiros e
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TABELA 4
Principais alteracdes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, sequndo as Unidades da Federacdo e as microrregides

d) Aumento da participacdo de responsdveis e membros
ndo remunerados da familia — 1970-1975

PESSOAL 0CUPADO

" Responséveis e
UNIDADES Dlé\ FEDERACAO Total membroz ndo Empregados
P Variagdo remunerados da Variacio permanentes Variaca
MICRORREGIOES relativa familia ’ l&]all%la rzlréava?
1870 l 1975 1970 1975 1970 1875
Paraiba
Litoral Paraibano.............. 50 087 64 947 2967 3% 184 56 382 43,89 3322 3 507 557
Alagoas
ATADITACE. v vvveee e iire e s 101 52t 99 174 —2,31 BB B55 90 634 2,23 3 895 2143 —44,98
Sergipe
Cotinguiba. .....cooviiienvinnns 20 280 20 978 344 11522 15721 36,44 4334 2595  —40,12
Minas Gerais
Belo Horizonte.........cooovn 22 651 28 299 24,93 11 869 18 821 58,57 4 008 5121 27,711
Bacia do Manhuacu........... 71298 72125 116 41971 46 097 9,83 5 242 § 818 68,22
Sdo Paulo
Campos de [tapetininga........ 42 530 47 892 1214 31676 37 818 19,39 4 165 474 13,83
Parand
Campos de Jaguariaiva........ 13 559 15 296 12.81 8 866 11 389 28,46 2 962 1 440 —51,38
Alto Rio Negro Paranaense.... 17 219 14 908 —1342 15 318 13779 10,04 152 372 144,74
Santa Catarina
Colonial do Alto ltajaf........ 51 276 B3 662 2416 46 208 61 433 32,95 1 840 620  —66,30
Colonial Serrana Catarinense... 30 800 36 037 17,00 28 748 34 861 21,26 607 307 —49,42
Rio Grande do Sul
Passa Fundo...........coovene 53 768 68 696 27,26 47846 62 674 30,99 2 666 3 600 35,03
PESSOAL OCUPADO
UNIDADES DA FEDERAGAO Empregados . -
E_ temporérios Variacdo Parceiros Variagdo Outra condigéo Variacao
MICRORREGIOES — | relativa relativa relativa
1970 1975 l 1970 ‘ 1975 1970 1975
Paraiba
Litoral Paraibane.............. 7 065 4 875 —31,00 25 80 140,00 491 123 ~74,95
Alagoas
Arapiraca. ..o 8 448 5 741 32,04 25 4 64,00 498 615 23,43
Sergipe
Cotinguiba. ....covvvvvrinens 440 2 605 —49,81 4 2 —50,00 19 55 189,47
Minas Gerais
Belo Horizonte...... 5 031 3 513 —30,17 1 367 695  —56,47 376 249 —33,78
Baria do Manhuat 6 703 5 086 —24,12 14 817 10773 27,29 2 565 1351 —47,33
Séo Paulo
Campos de Itapetininga........ 5 669 4 554 —19.67 822 397 61,70 199 182 —B8,54
Parand
Campos de Jaguariaiva........ 1222 1915 56,71 460 300 —34,78 49 252 414,29
Alto Rio Negro Paranaense.... 1 335 685 —48,69 326 47  —85,58 90 25 —72,22
Santa Catarina
Colonial do Alto ltajai........ 2 425 1432 —40,95 615 97 —84,23 188 80 5745
Colonial Serrana Catarinense... 1 262 794 —-37.08 118 47 80,17 65 28 —56,92
Rio Grande do Sul
Passo Fundo......oeoiiuvinnen 2 506 1848 22,27 491 375 —2383 259 93 61,78

FONTE: IBGE — Censos Agropecudrios de 1870 e 1975.
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por ocupantes, verificou-se, tam-
bém, que estes produtores passa-
ram a explorar menores areas.
Assim sendo, os proprietarios con-
tinuariam a se utilizar da parceria,
pelas vantagens que esse sistema
oferece, mas estariam, cada vez
mais, cedendo aos parceiros meno-
res superficies para serem explora-
das. Num quadro de expansao da
atividade de lavoura, evidenciado
nio s6 pela ampliacdo das 4reas
cultivadas, sobretudo com produtos
temporarios, como também pela
incorporacéo de técnicas modernas
a atividade agricola, passam a pre-
dominar, principalmente em ter-
mos de area, as exploracdes a cargo
dos préprios proprietarios ou as de
arrendatarios capitalistas.

A reducio das areas exploradas
por ocupantes vem expressar uma
tendéncia ja bem conhecida na
agricultura brasileira, que é a da
restricdo a ocupag¢do como uma das
vias de acesso a terra. Embora o
numero de ocupantes tenha se
expandido, diminuem suas oportu-
nidades de encontrar ireas a serem
ocupadas, pois, sobretudo no cen-
tro-sul do Brasil, cada vez mais as
terras se encontram apropriadas
pelo capital.

A variacdo positiva do numero
de estabelecimentos explorados por
proprietarios e por arrendatérios,
verificada no periodo de 1970 a
1975, ndo se apresentando de forma
muito acentuada, néo parece con-
tribuir de maneira significativa
para o crescimento da forca de
trabalho familiar. Além disso, as
exploracdes de proprietarios e de
arrendatdrios ndo se encontram
vinculadas ao trabalho familiar da
mesma maneira que as de ocupan-
tes e as de pequenos arrendatarios.

A preservacdo e a expansdo de
formas de relagdes de trabalho nio
assalariadas, como é o caso da
mao-de-obra familiar, significam
que nessas microrregidoes a acumu-
lacdo de capital estaria se dando,
menos através da expropriacdo do

produtor direto e introducfo de
relacoes de trabalho assalariadas
do que da subordinacéo da pequena
producdo. Entretanto, como as
microrregides que se enquadram
nessa situagdo, quanto as transfor-
macoes nas caracteristicas de sua
forca de trabalho rural, nfo cons-
tituem segmentos espaciais expres-
sivos, e se inserem em regides que
se diferenciam entre si, supde-se
que os fatores que contribuem para
que em determinada microrregido
seja a mao-de-obra familiar a re-
lacéo de trabalho privilegiada tam-
bém possam variar de uma area
para outra. Assim, acredita-se que
a importancia verificada quanto &
utilizaco do trabalho familiar e a
tendéncia & expansdo que este
apresentou, no periodo em analise,
possam resultar da injuncéo de
diversos fatores, que podem variar
de acordo com caracteristicas eco-
nbémicas, sociais e politicas dos es-
pacos em que se inserem.

2.5 — Aumento da participacio
do trabalho assalariado temporario

Uma das tendéncias importantes
que tém-se delineado, quanto a
composicao do pessoal ocupado na
agricultura, e que se manteve, no
periodo 1970-1975, foi a expressdo
que os empregados em regime de
assalariamento temporario adqui-
riram em algumas microrregioes
que integram o conjunto de unida-
des de observacdo que se caracteri-
zou pelos niveis mais elevados
quanto ao emprego de técnicas
modernas no processo de producao
agricola. Essas microrregioes apre-
sentaram-se concentradas no Rio
Grande do Sul, em vastas areas de
sua porcdo meridional. Em Sio
Paulo, Minas Gerais e Rio de Ja-
neiro verificaram-se algumas ocor-
réncias isoladas (Mapa 2).

A maior utilizacdo dessa catego-
ria de trabalhadores rurais muito
se relaciona com o processo de
expansdo do capital na atividade
agricola, que tende a separar os
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trabalhadores dos meios de produ-
céo, isto é, a transformar a maioria
dos colonos, parceiros e moradores
em trabalhadores assalariados.

Essa maior participacdo dos em-
pregados assalariados temporarios
no conjunto da forca de trabalho
rural dessas microrregides ocorreu
concomitantemente com um cres-
cimento significativo do total de
pessoal ocupado nas atividades
agricolas (Tabela 5). Tal situacéo
parece se relacionar a incorporacgéo
de espacos dedicados a essas ativi-
dades que se da de forma bastante
expressiva, de 1970 a 1975, nessas
microrregides que se caracteriza-
ram pela maior participacdo dos
assalariados temporarios. E, sobre-
tudo, a expansao de areas de lavou-
ras que parece Ser responsavel por
esse Incremento do contingente de
mao-de-obra rural. Nesse processo
de ampliacdo dos espacgos cultiva-
dos ocorreram alteragdes na base
técnica de producdo, capazes de
afetar, ndo s6 a estrutura fundii-
ria, como também as caracteristi-
cas dos produtores rurais e das re-
lacOes de trabalho.

Ao se transformarem as caracte-
risticas do processo de producédo
agricola, altera-se a escala de ex-
ploracdo, uma vez que aumenta o
tamanho minimo em que esta pode
se efetuar de maneira rentavel.
Neste sentido, observa-se uma con-
centracao de terras que se traduz
pela reducéo do numero de estabe-
lecimentos menores e pela expan-
sao da area daqueles de maiores
dimensoes.

A intensificacdo da utilizaclo de
maquinas contribui, juntamente
com um maior emprego de fertili-
zantes e defensivos, para acentuar
a variacdo das exigéncias de mao-
de-obra durante o ciclo produtivo
dos cultivos.

A mecanizagéo, ao atingir as fa-
ses de preparo do solo, plantio e

tratos culturais, nas quais havia a
participacdo grande de maéao-de-
obra residente nos estabelecimen-
tos, substitui a forgca de trabalho
permanente pela temporaria. Nesse
processo, ocorre uma mudanca de
carater qualitativo, no que diz res-
peito & méao-de-obra, pois os traba-
lThadores permanentes que s&o
mantidos pelos produtores passam
a ser aqueles de maior qualificacdo.

Na fase da colheita, os emprega-
dos temporarios podem ser substi-
tuidos pelas maquinas ‘“dependen-
do da relagdo entre o custo da
magquina e o salario pago por uni-
dade de area colhida” 26,

O emprego de fertilizantes, ao
gerar maior produtividade por uni-
dade de &rea, resulta em maior
exigéncia de maéo-de-obra na co-
Iheita, que, por sua vez, em funcéo
de amadurecedores quimicos, va-
riedades precoces, mecanizacao
parcial do carregamento, etc., tem
sua duracgao reduzida.

Também a maior adocéo de de-
fensivos (herbicidas) tem como
conseqiiéncia a reducéo das exigén-
cias de méo-de-obra. nos tratos
culturais, o que resulta em maior
descontinuidade da absorcio de
trabalhadores nessas atividades.

Além desses fatores, podem tam-
bém contribuir para o aumento do
carater sazonal da ocupacdo da
mao-de-obra a substituicdo de de-
terminadas culturas, cujos méto-
dos de cultivos se caracterizem por
major emprego de mao-de-obra,
por outras, cujos sistemas sejam
mais modernizados, € a especiali-
zacdo das atividades agricolas que
se processa de forma diferenciada
no espaco rural. Em funcao, tanto
da modernizacdo da agricultura,
quanto da especializacdo de ativi-
dades em certas areas, é o traba-
lhador temporario aquele que me-
Ihor atende as necessidades de
producéo dos estabelecimentos, na

2 SILVA, José Francisco Graziano da. Progresso Técnico ¢ Relagdes de Trabalho na Agri-
cultura, S&o Paulo, Hucitec, 1980, mimeo., p. 145.
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TABELA 5

Principais alteracoes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da Federag¢do e as microrregides

e)

Aumento da participacdo de empregados
tempordrios — 1970-1975

UNIDADES DA FEDERAGAO

PESSOAL OCUPADO

Responsaveis e

E Total membms "ég Empregados
Variagio remunerados da Variaggo permanentes Variaca
E ¢ P [l
MICRORREGIOES relativa familia relativa relative
1970 || 1978 1970 1875 1970 1875
Minas Gerais
Alto Paranaiba................ 28 383 33117 16,64 18 319 20 288 5,02 2123 4 266 100,94
Planalte Mineiro.............. 80 438 87 486 8,76 b4 356 52433 — 353 14828 16 842 13,58
Planalto de Pogos de Caldas... 26 099 28 427 8,92 17 396 17 644 1,43 4 806 5 503 1450
Rio de Janeiro
Acucareira de Campos......... 76 588 70 205  —8,33 47 722 42 551  —10,84 18 953 13 397  --20,98
Séo Paule
Baretos. ..o o vvveie i 13233 16 895 27,67 8§ 586 6334 26,23 3 160 4123 3047
Ourinhos. 30 485 35 960 17,96 15 574 17 019 9,28 9037 11704 29,51
Tatuleeoeveie, 19 061 18 310 3,94 18 364 13337 —1319 1 961 2 447 24,78
Rio Grande do Suf
Santa Maria................... 36 863 53 929 46,30 34 148 47 929 40,36 1422 1 952 .77
Lagoa dos Pates.............. 101 259 137 547 35,84 92 292 122 868 3313 4 480 4 928 10,00
Lagoa Mirim.................. 12 627 23 262 84,22 8 504 13 159 54,74 3 5 502 63,22
Alto Camaqud................. 36 800 57 862 57,21 31852 46178 46,36 2 685 4437 65,25
Campanha.............ooeieen 66 343 96 838 45,97 41 388 58 289 40,84 17180 23 800 3845
PESSOAL OCUPADO
UNIDADES DA FEDERACAQ Em
pregados . e
MICHOBEHEGI["JES tempordrios Variacdo l Parceiros Variacéio Oura condigdo Variacio
relativa relativa relativa
1970 1978 ] 1970 | 1975 1970 1875
Minas Gerais
Alto Paranafba................ 3236 6 517 101,39 3318 1882 —43,30 396 164 —58,53
Planalto Mineiro 5 926 15 428 160,34 4739 2 430 48,72 590 347 —41,19
Planalto de Pogos de Caldas... 2 037 3 00t 47,92 1629 2095 28,61 pEl 184 —20,35
Rio de Janeiro
Acucareira de Campos......... 8 8B4 13 523 52,22 2017 672 —66,68 1012 62 —93.87
Sdo Paulo
Barretos. . .......oueenes 1315 6 380 385,17 150 18 88,00 22 40 81,82
Ourinhes. . 3 254 5 625 72,86 2081 1286 3820 539 326 39,52
TatUfe oo 664 2 244 237,95 1041 202 —80,68 ki 80 158,06
Rio Grande do Sul
Santa Maria.................. 708 333 370,48 456 366 —19,74 129 351 172.09
Lagoa dos Patos.............. 3 886 8 339 114,59 406 1102 171,43 195 310 58,97
lagoa Mirim..... 497 4 361 777.46 123 83  —43,90 132 7 29,55
Alto Camagud................. 1710 6 282 250,95 559 613 9,68 214 342 59,81
Campanha.............coeeeee B 673 13 493 102,29 489 M4 N7 623 837 34,35

FONTE: IBGE — Censos Agropecudrios de 197G ¢ 1973
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medida em que possibilita suprir
as necessidades de méao-de-obra dos
estabelecimentos nos periodos de
pico de demanda.

No conjunto de microrregices
que se caracterizaram pela maior
participacdo de assalariados tem-
porarios, no total de sua forca de
trabalho, verificou-se a incorpora-
cdo acentuada de espacos a ativi-
dade de lavoura, no periodo em
questdo. Tal fator parece ser res-
ponsavel por alteracées em certas
caracteristicas do quadro agrario
dessas microrregides, que se reba-
tem em mudancas nas relagGes de
trabalho. Assim, paralelamente ao
aumento da participacdo do con-
tingente de trabalhadores assala-
riados, verificou-se uma reducéo
da participagdo do trabalho fa-
miliar.

A expansdo do trabalho assala-
riado temporario, ao mesmo tempo
em que se restringe o contingente
de mao-de-obra familiar, se deu, de
forma contigua, apenas no Rio
Grande do Sul, nas Microrregioes
Santa Maria, Alto Camaqua e La-
goa Mirim, enquanto em Sao Paulo
e em Minas Gerais verificaram-se
ocorréncias isoladas (Mapa 2).

Ha que se distinguir a situacido
de microrregioes do Rio Grande do
Sul, que apresenta algumas carac-
teristicas diferentes daquelas veri-
ficadas em certas microrregices
dos estados do Sudeste. No Rio
Grande do Sul, ocorreu, de 1970 a
1975, um elevado crescimento do
total de pessoal ocupado nessas
microrregies que acusaram au-
mentos que variaram de 17.000 a
21.000 pessoas empregadas na ati-
vidade agricola. Esse crescimento
do numero de trabalhadores rela-
ciona-se, principalmente, ao au-
mento do contingente de trabalha-
dores em regime familiar, que é
o segmento da forca de trabalho
que mais cresce nesse periodo. En-
tretanto, em termos de transforma-
¢40 na composi¢cdo da m#io-de-obra

40

é a expansao do trabalho assala-
riado temporario a alteracdo mais
marcante. Considerando a reducao
do numero de estabelecimentos
com area inferior a 100 ha que se
registrou nessas microrregioes, su-
poe-se que o trabalho familiar vem
se realizando em maiores unidades
produtivas. Percebe-se também que
a méo-de-obra familiar parece es-
tar mais afeta aos produtores
proprietarios e aos posseiros, que
foram aqueles que acusaram va-
riagbes positivas no periodo em
questéo.

Uma vez que se ampliam as &reas
das exploracdes desses produtores,
a maéao-de-obra familiar torna-se
insuficiente para realizar os fra-
balhos agricolas em suas respecti-
vas unidades produtivas. Em vista
disso, seriam os trabalhadores tem-
porarios requisitfados para suprir
as necessidades de méo-de-obra dos
estabelecimentos.

A alteragdo verificada no arran-
jo da estrutura fundiaria associa-
se as transformacles técnicas do
processo de producéo agricola que
podem conduzir a um agrupamen-
to dos estabelecimentos menores.
Tal situacdo relaciona-se ao fato
de as exploracOes agricolas que
visam ao desenvolvimento da la-
voura em moldes empresariais,
com largo emprego de capital em
maquinas e insumos modernos, sé
se realizarem num limite minimo
de area capaz de garantir renta-
bilidade. Em funcio disso, é co-
mum se verificar, no momento em
que se expandem esses empreendi-
mentos no campo, uma diminuicao
do numero das menores unidades
produtivas. Acentuadas incorpora-
cOes de areas para a realizacao de
lavouras temporarias, que nhessas
microrregides gauchas se situaram
entre 27.000 ha e 42.000ha, ao
mesmo tempo em que se observou
a reducdo de areas com lavoura
permanente e também pastos na-
turais, refletem a intensidade com
que se processaram alteracdes nos
usos da terra.



Verificou-se, ainda, que em gran-
de parte do Rio Grande do Sul,
nas Microrregioes Campanha Gau-
cha (n.° 321) e Lagoa dos Pa-
tos (n.° 317), a expansao da cate-
goria de empregados temporarios
nao chegou a acarretar alteracées
nas caracteristicas da composicéo
da maéo-de-obra rural, no que se
refere as demais categorias, uma
vez que estas conservaram, em
1975, aproximadamente as mesmas
participacées que possuiam em
1970.

A caracteristica que de imediato
se destaca ao se analisarem as va-
riagdes, no periodo 1970-1975, do
total de pessoal ocupado nas ativi-
dades agricolas, nessas microrre-
gioes, foi a enorme expansido do
contingente de pessoal ocupado,
que se situou na faixa dos 30.000
trabalhadores (Tabela 5). Esse
crescimento acentuado de traba-
lhadores pdde ser explicado pelo
impulso sofrido pela lavoura nesse
intervalo de tempo. E sobretudo a
superficie utilizada com lavoura
temporaria que acusa as maijores
incorporacoes de &reas. Neste sen-
tido, destaca-se Campanha Gat-
cha, por apresentar um crescimen-
to de 165.608 ha para a realizacéo
de cultivos temporarios. Essa ex-
panséo se deve aos incentivos para
a producédo de certos produtos pa-
ra abastecer o mercado interno,
como o trigo, que vieram provocar
profundas transformacdes na ati-
vidade agricola dessa microrregigo.
Assim, a lavoura de trigo, que era
tradicionalmente realizada em solo
de mata, passa a ocupar também
espacos até entdo utilizados pela
pecuaria, ou seja, as 4reas de
campo.

Ainda no que se refere as mi-
crorregides que Sse caracterizam
pelo aumento da participacdo de
trabalhadores temporarios e pela
menor participacdo daqueles em
regime familiar, constatou-se que
aquelas localizadas em S&o Paulo
e em Minas Gerais apresentaram

situacOes diferentes da que se veri-
ficou no Rio Grande do Sul. Assim,
nio ha um crescimento do total de
pessoal ocupado nas atividades
agricolas na mesma medida como
a que se observou nas microrre-
gides gauchas e o contingente de
mao-de-obra familiar apresentou,
nio sé reducdo em sua participa-
cdo em 1975, como, também, va-
riacOes absolutas negativas. Acre-
dita-se que nessas microrregides a
expansdo das areas cultivadas nédo
seria suficiente para atrair um
numero téo elevado de trabalhado-
res rurais, como o que se percebeu
no Rio Grande do Sul, uma vez
que ai o processo de produgio agri-
cola ja vem se dando como carac-
teristicas modernas ha mais tem-
po. Neste sentido, o crescimento
do numero total de pessoas ocupa-
das nas atividades agricolas se
vincula mais & expansdo dos em-
pregados temporarios que se di
simultaneamente & reducdo do
trabalho familiar (Tabela 5). O
agrupamento de menores unidades
de producio, isto é, de estabeleci-
mentos com area inferior a 100 ha,
contribuindo para uma concentra-
cdo de terras, estaria acarretando
uma, substituicao de formas de
relacoes de trabalho nfo assalaria-
das por aquelas assalariadas que
tendem a ser as privilegiadas, a
partir do momento em que se capi-
taliza a atividade agricola.

Paralelamente & tendéncia de
maior adocdo de empregados assa-
lariados temporarios, verificou-se,
também, além das situacGes de re-
duc¢do da participacdo do trabalho
familiar e de relativa estabilidade
quanto as caracteristicas da com-
posicdo da méao-de-obra, a menor
participacdo de empregados per-
manentes. Tal situacio foi consta-
tada em Campos (n.° 213), onde
a lavoura canhavieira é responsavel
por essa crescente utilizacdo de
empregados temporarios nas dife-
rentes fases de seu ciclo produtivo.
E a expansio dessa categoria de
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pessoal ocupado que tem conduzido
a esse aumento do contingente de
mao-de-obra rural, ja que se veri-
ficou um decréscimo, no periodo
de 1970-1975, dos demais segmen-
tos da forca de trabalho (Tabe-
la 5).

2.6 — Reducido da participacio do
pessoal ocupado como parceiro

Uma das transformacodes que se
verificaram nas caracteristicas do
pessoal ocupado nas atividades
agricolas, quando se comparam as
caracteristicas da composicdo da
mao-de-obra rural em 1970, com as
de 1975, foi a perda de expressado
que sofreu a categoria de pessoal
ocupado que compreende os traba-
lThadores em regime de parceria.
Num periodo em que o setor agri-
cola brasileiro vem se apresentando
como um importante mercado de
consumo de produtos industriais
— maquinas, equipamentos e in-
sumos modernos —, alteram-se as
relagcdoes de trabalho no campo.
Assim, na medida em que a ativi-
dade agricola se capitaliza, h4 uma
tendéncia ao predominio de rela-
coes de trabalho de natureza assa-
lariada, que é a forma de remune-
racdo que mais contribui para a
acumulacdo de capital. E nesse
sentido que se vé, em grande parte
do espaco rural brasileiro, reduzir-
se o contingente de pessoal ocupa-
do como parceiro na atividade agri-
cola. Entretanto, o fato de ter sido
constatada, em algumas situacoes,
a preservagio da parceria, mesmo
em areas de agricultura capitali-
zada, significa que essa relacédo de
producao, nio tipicamente capita-
lista, é mantida, pelas vantagens
que esse sistema é capaz de ofe-
Tecer %7,

As microrregioes que tiveram na
reducdo da parceria a principal
transformacéio, quanto as caracte-
risticas da composi¢do de sua méo-

de-obra rural, situam-se em Sdo
Paulo, Minas Gerais e Goias (Ma-
pa 2). Esse tipo de transformacéo
da forca de trabalho ocorre num
numero de unidades de observagéo
menor que o dos demais tipos até
entdo analisados, uma vez que fo-
ram sobretudo a menor expresséo
do trabalho familiar e a expansao
do assalariamento as alteragdes
mais marcantes verificadas no pe-
riodo 1970-1975, nessa area que se
caracterizou por uma agriculfura
realizada em niveis mais moder-
nes. Apesar de o maior ntimero de
microrregides, individualizadas pe-
la reducdo da parceria, apresentar-
se de forma dispersa, destaca-se,
por formar um segmento espacial
expressivo, uma area que engloba
microrregides do sul de Goids e
Tridngulo Mineiro (Mapa 2).
Analisando-se a composicdo da
mao-de-obra rural nessas microrre-
gides em analise, em 1970 e 1975,
verifica-se, ndo s6 a perda de ex-
pressdo da categoria de parceiros,
como também a reducdo numérica
desse contingente de pessoal ocu-
pado nas atividades agricolas (Ta-
bela 6). Além disso, constatou-se
que a menor utilizacdo de traba-
lhadores em regime de parceria
vem ocorrendo ao mesmo tempo em
que se intensifica o emprego da
méao-de-obra assalariada, sobretudo
aquela de carater temporario (Ma-
pa 2). Na realidade, essa foi a
principal tendéncia verificada,
quanto as transformacoes nas re-
lacées de trabalho nas microrre-
gides que acusaram decréscimos no
contingente de parceiros, no perio-
do em questio. A categoria de em-
pregados temporirios, apesar de
ter acusado maiores participacoes
no total da forca de trabalho, em
1975, ndo apresentou apenas acrés-
cimos em seu contingente de pes-
soal ocupado, mas também redu-
¢Oes em algumas microrregiGes

. ¥ Para malores {nformagdes sobre esse assunto, ver Maria Rita Loureiro. Parceria e Capita-

lismo. Rio de Janeiro, Zahar, 1977.
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TABELA 6

Principais alteracoOes nas categorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da FederacGo e as microrregioes

f) Reducdo da participacGo de parceiros — 1970-1975

' PESSOAL OCUPADD
i Responséveis e
UNIDADES D/é FEGERACAQ ol memhro; nég Empregados
A ) Variagho femuneracos da Variacdo permanentes Variagao
MICRORREGIOES relativa familia relativa relativa
1970 | 1975 1878 1975 1970 1975
Minas Gerais
Formiga, . .ooooe i 60 882 59 735 ~1,88 38 596 38 041 —1,44 5 690 7 844 37,86
Uberlandia.......ocoveeeneannn 44 386 47 169 627 19 531 23 773 21172 4775 9 889 107,10
Séo Paule
Depressdo Periférica Setentrio-
nal oo 27 888 33 907 2158 11 510 13 787 19,78 7102 10 303 45,07
Serra do Jabaticahal.......... 34 579 32 258 —86,71 16 276 15 788 —2,99 9374 10093 7.67
Altg Araraguarense de Fernandg-
POliS. . vre s 73 661 47 7985  —35,11 58 807 37 530  —36,29 5 670 4715 —16.%4
Encosta Ocidental da Mantiquei-
13 Paulista, . oo 37 632 44 947 19,44 14 409 13 939 —3,26 14 557 20 110 38,15
Goias
Meia-Ponte.................... 29 838 35 339 18,43 18 040 20 509 13,69 2 736 4 974 81,88

Vertente Goiana do Paranaiba.. 47 539 60 754 2774 20842 30 148 46,05 524 11 439 118,26

PESSOAL (OCUPADOD

UNIDADES DA FEDERACAD Empregados ] L
E temporarios - Parceiros - QOutra condicdo -
MICRORREGIGES P Variaco Variagdo Variagdo
——| relatva | ~———————| relativa [—————| relativa
1970 1975 1970 1975 1970 1975
Minas Gerais
Formiga.........oocoevieinis 8 452 § 383 10,78 7 554 4 299 —43,09 590 188 68,14
Uberlandia. ..............ooel 11985 10 321 —13,67 7 166 2718 —62,07 959 468 —51,20
S0 Paulo
Depressdo Periférica Setentrio-
L 5 028 6 400 27.29 4 168 3 046 —26,82 80 3N 363,75
Serra do Jabeticabal...... ... 5 370 4448 177 3491 1809 —48,18 68 19 75,00
Alto Ararcquarense de Fernandd-
POlis. e 4 234 3597  —15,04 4 509 1812 --59,81 341 141 —58,65
Encosta Ocidental da Mantiguei-
ra Paulista...........coooeee 4 646 7 397 59,21 3 696 994 —73.11 324 2 507 673,77
Goias
Meia-Ponte............c.o.... 4 458 7136 60,07 4 376 185  —b7.38 229 855 273,38
Vertente Goisna de Paranaiba.. 15 325 16 075 4,89 5 694 2 210 —61.18 657 882 34,25

FONTE: IBGE — Censos Agropecudrios de 1870 e 1975.
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(Tabela 6). Essa sifuacio esta
vinculada a liberacdo de mdao-de-
obra, que, de modo geral, se veri-
ficou nos estabelecimentos dessas
unidades de observacdo. Assim,
conclui-se que, mesmo havendo
uma diminuicdo do numero de
empregados temporarios no pe-
riodo em questao, € essa a categoria
que vem adquirindo expressdo
crescente no conjunto da forca de
trabalho.

A reducao da parceria ocorreu,
tanto em areas onde tem-se veri-
ficado expansao acentuada da la-
voura, como, também, naquelas
onde essa atividade apresentou
uma reducdo, em funcio possivel-
mente da expansfo da pecudria,
uma vez que foram as superficies
utilizadas com pastos plantados
aquelas que mais cresceram no pe-
riodo de 1970 a 1975.

SituacGes em que incorporacdes
expressivas de areas a atividade de
lavoura, sobretudo para o cultivo
de produtos temporarios, se déo ao
lado de reducgbes no contingente
de trabalhadores parceiros po-
dem ser exemplificadas com o
caso das Microrregidoes Uberlandia
(n.° 170), Vertente Goiana do Pa-
ranaiba (n.° 360) e Meia-Ponte
(n.° 358) 28, Trata-se de areas que
tém sofrido transformacoes recen-
tes no carater de sua atividade
agricola, em funcéo da valorizacdo
das terras e de sua maior procura
por investidores procedentes de ou-
tras regides do Pais. Nesse processo
de expansdo das areas cultivadas,
a lavoura vem sendo realizada, fre-
glientemente, durante um periodo
relativamente curto, quando, en-
tdo, as areas com produtos tempo-
rarios passam a ser utilizadas com
pastagens. Em tais condicGes, a
parceria estaria sendo menos ado-
tada, em funcio de um processo

de modernizacéo da atividade agri-
cola, através do qual se intensifi-
cam os investimentos em maqui-
nas e insumos modernos, que,
aumentando a produtividade, le-
vam o produtor a optar por uma
relacdo de trabalho assalariada.
Dessa forma, ele ndo se vé na con-
tingéncia de repartir com o parcei-
ro os lucros de seu empreendi-
mento,

A menor utilizacdo da parceria
em areas que apresentaram redu-
¢oes das superficies em -cultivos
temporarios e aumento daquelas
em pastos plantados expressa alte-
racOes nas relacdes de trabalho
decorrentes de mudancgas na uti-
lizacdo da terra. De fato, essa
situacdo pode ser comprovada
na Microrregido paulista Alta
Araraquarense de Fernandopolis
(n.° 225), que revelou reducoes
acentuadas em suas areas em la-
voura temporaria, enquanto as de
pastos formados tiveram um au-
mento correspondente ao dobro da
reducéo sofrida pela area de lavou-
ra . Em funcio dessa expansdo da
pecudria, verificou-se uma grande
reducdo no contingente de forca
de trabalho, que atingiu a 25.866
trabalhadores. Nesse sentido, a
substituicdo da atividade de lavou-
ra pela pecuaria foi, portanto,
responsavel por essa menor absor-
cao de trabalhadores na atividade
agricola, em especial aquelas em
regime de parceria.

Outra situagdo que se afigura
como uma tendéncia, quanto as
transformacdes da mao-de-obra ru-
ral, foi a reducao dos trabalhado-
res em regime familiar, paralela-
mente & perda de expressdo da
parceria. Essa situacfo foi consta-
tada na Encosta Ocidental da Man-
tiqueira Paulista (n.° 244), onde
foram expressivas, no periodo de

23 Nessas Microrregides ocorreram aumentos das superficies utilizadas com lavouras tempo-
rérias da ordem de 20360ha, 124 202ha e 48 938ha, respectivamente.

2 Enquanto as areas em cultivos temporirios sofreram reducées da ordem de 56 973ha, as
de pastagens plantadas tiveram uma expanséo de 112 761ha.
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1970 a 1975, as incorporacdes de
empregados ao processo de produ-
cdo agricola, na condicdo de assa-
lariados, permanentes e tempora-
rios (Tabela 6).

2.7 — Reducdo da participacao de
empregados temporarios

Em relagdo as transformacoes
que se processaram has caracteris-
ticas da méo-de-obra rural, no pe-
riodo 1970-1975, destacou-se ainda,
em algumas microrregioes, a redu-
cao da participacdo dos emprega-
dos temporarios no conjunto da
forca de trabalho. As microrregioes
que se enquadram nessa categoria
situam-se, de forma bastante dis-
persa, em todo o espago que se
caracterizou pelos niveis mais ele-
vados de incorporagdo de tecnolo-
gia moderna ao processo de produ-
cdo agricola. Assim, verificaram-se
ocorréncias desse tipo em Pernam-
buco, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Parang (Mapa 2).

Apesar de ter-se verificado nas
microrregides em questdo3® uma
mesma tendéncia quanto as altera-
¢Oes nas relacdes de trabalho, ou
seja, aquela que revelou a menor
expressao do emprego de assalaria-
dos temporarios nas atividades
agricolas, percebe-se que essas uni-
dades de observacdo apresentam
diferentes situagdes quanto as ca-
racteristicas de seu quadro agrario.
Nesse sentido, encontram-se reuni-
das numa mesma -categorizacdo
microrregioes que sofrem influén-
cias de fatores de naturezas diver-
sas, que sao, naturalmente, respon-
saveis por diferentes estruturacoes
do espaco. Exemplos dessas situa-
coes sao encontrados nas Micror-
regides Recife e Divindpolis. En-
quanto a de Recife tem na pre-
senca de uma metrépole regional
o principal elemento a influenciar

a organizacio de seu espago agra-
rio, na de Divinépolis é a siderurgia
a atividade que comanda a utiliza-
cdo da terra. Cabe observar que a
Microrregido Divinépolis revela pe-
quena expressao da lavoura e da
pecuaria, sendo o reflorestamento,
entre as atividades primarias, aque-
la que vem se expandindo, em
funcio da producdo de carvao ve-
getal,

Essa menor expressdo do empre-
go de trabalhadores temporarios
ocorre em algumas Microrregioes
— Recife, Alta Noroeste de Pena-
polis, Algodoeira de Assai e Campos
de Ponta Grossa — paralelamente
a expansdo da utilizacdo de em-
pregados permanentes (Mapa 1).
Apesar de essas unidades de obser-
vacao se situarem em areas que
muito se diferenciam e sabendo-se
que os fatores que estariam provo-
cando as alteracOes nas relacoes
de trabalho seriam, portanto, de
naturezas diversas, verifica-se, en-
tretanto, que ha alguns elementos
explicativos que sdo comuns a essas
microrregioes. Verificou-se assim
que, na maior parte dessas unida-
des de observagdo, ha uma certa
correspondéncia entre reducao de
area de lavoura e diminuicdo do
contingente de pessoal ocupado.
As microrregioes que acusaram as
reducbes mais significativas de
areas de lavoura foram aquelas
onde também se observaram as
maijores reducées do numero de
trabalhadores agricolas. Esse é o
caso, por exemplo, da Microrre-
gido paulista Alta Noroeste de Pe-
napolis (n.° 240), que chegou a
acusar uma reducio de 12.020 tra-
balhadores rurais, ao mesmo tempo
em que se reduzia em 15.594ha a
superficie com lavouras tempora-
rias. Nessa Microrregido, essa me-
nor expressdo da atividade de la-
voura se associa a uma valorizagao

%  As MicrorregiGes em questdo sfo as seguintes: Recife (n.c 111) e Mata Umida Pernam-
bucana (n.° 112), em Pernambuco; Divindpolis (n.c 186), em Minas Gerais; Alta Noroeste de
Pendpolis (n.° 240), em Sdo Paulo; Campos de Ponta Grossa (n.° 273) e Algodoeira de Assai

(n,° 280), no Parana.
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da pecuaria, expressa afravés de
"um grande aumento da area total

- em pastos plantados, o que seria
responséavel pela libera¢do de méao-
de-obra que ocorreu no periodo em
analise. Nesse processo de substi-
tuicdo de usos da terra, que teve
como conseqiiéncia a menor absor-
cdo de trabalhadores pelos estabe-
lecimentos rurais, foram os empre-
gados temporarios aqueles que
sofreram, em termos de sua parti-
cipagéo no total de pessoal ocupado
em 1970 e 1975, as maiores redu-
¢oes enquanto se verificava uma
expansao da categoria de empre-
gados permanentes. Pode-se, em
certa medida, atribuir esse aumen-
to dos trabalhadores em regime
de assalariamento permanente ao
incremento da criagdo bovina, em-
bora se saiba ser essa atividade
poupadora de méo-de-obra, princi-
palmente ao se verificar que as
variacGes absolutas desse contin-
gente nao foram muito acentuadas,
situando-se em torno de 800 traba-
lThadores.

Noutras microrregioes, o que se
observou foram aumentos acentu-
ados da area ocupada com lavouras
temporarias, a0 mesmo tempo em
que o contingente de pessoal ocu-
pado também acusava variagGes
positivas. Entretanto, essas Micror-
regides — Recife (n.° 111) e Cam-
pos de Ponta Grossa (n.© 273) —
nao se situaram em niveis muito
elevados, quanto as variacdes do
total de pessoal ocupado, o que se
supGe estar relacionado ao grau de
modernizacdo técnica empregado
na atividade de lavoura (Tabela 7).
O maior emprego de maquinas e
insumos modernos seria responsa-
vel, nessas situacbes, por cresci-
mentos pouco significativos do
contingente de méo-de-obra. Veri-
fica-se ainda que esse aumento do
total de pessoal ocupado se deve

ao maior emprego de trabalhado-
res permanentes, uma vez que foi
essa a Unica categoria a apresentar
crescimento (Tabela 7). De fato, a
utilizacdo de assalariados perma-
nentes pode se intensificar, em
funcao da expansio da lavoura em
moldes modernos, j4 que esse tipo
de m&o-de-obra se caracteriza por
um major nivel de qualificacio, o
que vem corresponder as exigéncias
dessa lavoura.

Comparando-se a composicdo do
pessoal ocupado na atividade agri-
cola em 1970 com a de 1975, veri-
ficou-se que, em algumas microrre-
gibes, além de se registrar em 1975
uma participacdo dos empregados
temporarios inferior a de 1970,
observa-se, a0 mesmo tempo, parti-
cipacbes mais elevadas do trabalho
familiar (Mapa 2). Entretanto,
ao se analisar as variagbes desse
contingente de trabalhadores ru-
rais, percebe-se que ocorreram,
nesse periodo, reducles nessa ca-
tegoria de pessoal ocupado, que
acompanharam os acentuados de-
créscimos apresentados pelo total
da mao-de-obra (Tabela 7). A esse
decréscimo do contingente de tra-
balhadores em regime familiar se
associa, tanto uma diminui¢do do
numero de estabelecimentos com
menos de 20 ha, registrada no pe-
riodo 1970-1975, quanto a menor
ocorréncia de exploracbes realiza-
das por arrendatérios, parceiros e
ocupantes 3. A reducfo do ntiimero
de estabelecimentos explorados por
esses produtores rurais vem acar-
retar essa diminuicio do contin-
gente de méo-de-obra familiar, uma
vez que essas categorias de produ-
tores rurais estdo vinculadas, fre-
qiientemente, ao trabalho familiar.

A maior participacdo alcancada,
em 1975, pelo grupo de pessoal
ocupado nas atividades agricolas

3. Essa situacfio pode ser exemplificada com o caso da Microrregifio Alta Araraguarense
de Fernanddpolis, onde se observaram, paralelamente & redugédo de 20,0% no numero de esta-

belecimentos com é&rea inferior a 20ha, diminuig¢ées de 53,2%

no numero de estabelecimentos

explorados por arrendatérios, 13,7% no de parceiros e 17,5% no de ocupantes.
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TABELA 7

Principais alteracoes nas calegorias de pessoal ocupado na agricultura,
por categoria, segundo as Unidades da Federacdo e as microrregibes

9)

Reducdo da participacdo de empregados

tempordrios — 1970-1975

PESSOAL GCUPADO

" Responséveis e
UNIDADES Dlé FEDERACAQ Total membros o Empregados
MICRORREGIGES Variagio remunerados da Variacio permanentes Variagéo
relativa familia relativa relativa
t
1970 1975 1870 l 1975 l 1970 1975
Pernambuco
Recife,.......cooneiiniaiis 22 233 23 847 7,28 10913 12 33 12,99 5 292 8194 54,84
Mata Umida Pernambucana. . ... 105 453 83 882 —1571 41 233 39 954 —3,10 37 540 34 617 —1,79
Minas Gerais
Divindpalis.................... 24793 21017 --1523 15 568 14 778 —5.07 2170 3 002 38,34
Séo Paulo
Alta Noroeste de Pendpolis.... 37 021 25 001  —-32.47 27896 18 366 —30,58 3 406 4209 23,58
Parand
Algodoeira de Assai........... 36 810 31336 —1487 26800 23004 —1416 3 809 4 619 21,21
Campos de Ponta Grossa...... 26 910 27 379 1,74 20 335 21 623 6,02 2 695 3817 41,63
Norte Novo de Apucarana...... 150 084 148 338 —1,16 129 790 122 797 5,39 8612 10 482 nn
PESSOAL OCUPADO
UNIDADES DA FEDERACAQ
£ fé".ﬁri?gr?ﬂi e Parceiros . Qutra condigdo -
MICRORREGIOES p Variagdo Variagdo Variacdo
relativa —| refativa |— relativa
1970 1975 1970 1975 1870 1975
Pernambuco
Recife........ooveiiiinn § 800 3297 —4505 i 2 —B6,67 22 23 4,55
Mata Umida Pernambucana.... 26 585 11 852  —5542 15 78 406,67 80 2382 287875
Minas Gerais
Divindpolis.................... 4 991 1953 —60,87 1826 1081 —42,44 238 233 ~2,10
Séo Paulo ‘
Alta Noroeste de Pendpolis. ... 4710 1068 77,38 202 17 —42,08 796 21 —30,28
Parana
Algodogira de Assal........... 5 817 3256 4497 252 273 8,33 32 183 471,88
Campos de Ponta Grossa. .. ... 3 b44 1 832 —A48 31 44 22 —50,00 232 85 —63,36
Norte Novo de Apucarana...... 10 120 7072 —30,12 1081 7 850 626,18 481 137 —71,52

FONTE: IBGE -— Censos Agropecudrios de 1970 e 1975.

em regime de trabalho familiar, no
conjunto da forca de trabalho, ao
mesmo tempo em que diminui a
participacdo dos assalariados tem-
porarios, vem indicar que outras
categorias apresentaram reducoes
ainda mais acentuadas. Nessa si-
tuagdo encontram-se as Microrre-
gides Mata Umida Pernambucana
(n.° 112) e Divindpolis (n.° 186),

que, além de se localizarem em di-
ferentes regides geograficas, reve-
lam caracteristicas bem diversas,
no que diz respeito a importancia
de certos elementos que fazem par-
te de sua organizac@o agraria.

A Mata Umida Pernambucana
destaca-se pela importancia da la-
voura, que se apresenta em expan-
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s30, no periodo em anélise %2, Nessa
Microrregido o crescimento acen-
tuado da area em lavoura tempo-
raria, faz-se acompanhar de uma
forte reducao do contingente de
trabalhadores rurais, que chega a
atingir a cifra de 16.579. A espe-
cializacdo de cultivos para a pro-
dugao industrial, como a cana-de-
acucar, ao ocupar cada vez mais
espacos antes reservados & lavoura
de subsisténcia e, também, o nivel
técnico elevado at1ng1do por essa
lavoura vém contribuir, tanto para
a expulsio de trabalhadores resi-
dentes nos estabelecimentos rurais,
quanto para a menor utilizacéo de
trabalhadores temporarlos De fa-
to, a modernizacdo das técnicas
empregadas na lavoura parece ser
um dos principais fatores a influ-
enciar a reducao acentuada de tra-
balhadores, sobretudo dos assala-
riados temporarios, que apresenta-
ram, no periodo de 1970 a 1975, um
decréscimo da ordem de 14.733
trabalhadores.

A menor absorcdo de pessoal
ocupado nas atividades agricolas
verificada no periodo em analise
ocorre simultaneamente a incor-
poracdo de Areas & atividade de
lavoura e, também, & maior utili-
zacao de maquinas € insumos
modernos ao processo de producéo
agricola, o que vem demonstrar
que essa liberacdo de mao-de-obra
é decorrente da intensificacdo das
técnicas agricolas modernas.

Em Divinopolis, a reducdo do
numero de trabalhadores rurais
parece estar relacionada ao fato, ja
mencionado, de que a lavoura tem-
se apresentado em declinio e a
pecudria, pelc que se péde apreen-
der pelas variacboes das areas em
pastagens plantadas no periodo
1970-1975, nao tem-se expandido
em termos da &rea por ela ocupa-
da. Sabendo-se que essa atividade
ndo possui expressdo econdmica

82 A expansio da lavoura temporaria,

em termos absolutos,

nessa Microrregido, a hipotese de
que ela possa estar se desenvol-
vendo, através de uma intensifica-
¢do de seus métodos, em vez de se
expandir em area, € afastada. Pode-
se perceber ainda que as areas em
pastagens naturais vém acusando
reducao, o que se supde ocorrer em
funcao da expansdo do plantio de
espécies vegetais voltadas para a
producéo de carvio, para o abaste-
cimento das siderurgicas instala-
das nessa Microrregido e em re-
gibes proximas. Este mesmo fato
parece explicar a retracdo nas
areas em lavoura temporaria.

O fato de ter-se verificado em
apenas um pequeno numero de
microrregides a menor participa-
cao dos empregados temporarios,
no conjunto da forca de trabalho
rural, revela que essa alteracdo
nas relacdes de trabalho, no petio-
do intercensitario considerado, néo
constitui uma tendéncia geral das
transformacgdes da maéao-de-obra.
Tal situacio se deu, sobretudo, em
unidades de observacao onde tam-
bém ocorreram reducdes acentua-
das no contingente total de maéao-
de-obra ou crescimentos pouco sig-
nificativos. Nesse sentido, a menor
participacdo dos assalariados tem-
porarios estaria, portanto, menos
relacionada a alteracoes no tipo de
mao-de-obra utilizada, mas sua
perda de expressdo seria, principal-
mente, conseqiiéncia da diminuicao
dos trabalhadores na atividade
agricola, que, como se observou,
ocorreu em funcao da substituicéo
de alguns usos da terra.

Entre as transformactes que se
processaram nas caracteristicas do
pessoal ocupado na atividade agri-
cola, nessa area que se caracteri-
zou pelos niveis mais elevados
quanto a incorporagéo de técnicas
modernas & atividade agricola, no
periodo de 1970-1975, destacam-se

nessa Microrregido, foi da

ordem de 42.393ha, o que corresponde a um crescimento de 21,4%.
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aquelas que traduzem a perda de
importancia de um segmento de
forca de trabalho n&o assalariado
e a expansao de categorias de tra-
balhadores em regime de assalaria-
mento. Nesse sentido, foi o grupo
de responsaveis e membros niao re-
munerados da familia a categoria
que teve, num maior numero de
microrregi6es, sua participacéo re-
duzida no total de pessoal ocupado.
Esse fato parece vincular-se a
transformacoes nas caracteristicas
do processo de producdo agricola,
que, a0 conduzir a uma concentra-
cao fundiaria, concorreria para a
reducdo do numero dos estabeleci-
mentos de menores dimensdes, on-
de se concentra o trabalho familiar.

Paralelamente a reducdo do fra-
balho familiar, destaca-se a maior
participacdo de categorias de pes-
soal ocupado em regime de assala-
riamento, ou seja, a de trabalha-
dores permanentes e temporarios,

em grande parte das microrregioes
em questdo. Essa transformacio
vem revelar uma tendéncia ja bem
conhecida, no ambito da agricul-
tura brasileira, que é a separacéo
dos trabalhadores dos meios de
producao, constatada, sobretudo,
através da menor participacdo do
trabalho familiar, e a proletariza-
cao do trabalhador rural, verifica-
da pela expansdo dos assalariados.

Apesar dessa tendéncia predo-
minante verificam-se outras si-
tuacoes, no que diz respeito as
alteracdes nas caracteristicas da
méao-de-obra rural, no periodo em
estudo. Esse fato vem indicar que
a expansao de capital na atividade
agricola nfo se faz de forma ho-
mogenea e se caracteriza, ora por
eliminar determinadas relacées de
trabalho, ora por preserva-las, na
medida em que sua eliminagdo ou
manutencdo atendam as necessi-
dades de acumulagcdo de capital.
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SUMMARY

This paper focus the problem of technical
transformations and their repercussions in the
relations of work in the brazilian farming, This
subject 1s so important, that it really cons-
titutes one of the most relevant problems in
the agrarian activities of the Country. The
changes in the technical basis of the farm
production system have directly affected the
characteristics of people engaged in farming,
causing a reduction in the group of rural
workers employed in certain areas — where the
degree of technical modernization is higher —,
as well as giving rise to changes in the com-
position of the labor force in agriculture.

This article deals with the transformations of
the people engaged in the bragzilian farming,
from 1970 to 1973, in a set of microregions
stressed by the highest level of incorporation
of modern techniques to the process of farm
production. Following articles will present the
same subject in other sets of microregions cha-
racterized by their medium and low levels of
technical modernization in their farm activity.
The differentiation of areas, based on their
degree of modernization, began with the selec-
tion of two indicators (absolute variation of
the value of agrarian machines and tools/ha
of establishment, and absolute variation of
costs with modern inputs/ha of establishment
from 1970 to 1975), which are very important
for analyses of the relations of rural workers.
These analyses assert that the current trans-
formations in the brazilian farming are reflec-
ted directly on the rural labor force and have
their origin in the process of expansion of the
capitalism in the field. In this sense, the arti-
cle tries to verify the relations between the
degree of modernization of the farm activity
and the relations of work in the field.

So, among the transformations in the cha-
racteristics of people engaged in the farm acti-
vity — in the area of high levels regarding the
incorporation of modern techniques to the farm
activity —, should be noticed those which
reflect the loss of importance of a segment of
self-employed work power and the expansion
of categories of wage and salary workers. In
this way, it was the category of non-wage
earned members of a family, in a greater num-
ber of microregions, who had its participation
reduced in the set of rural labor force. At the
same time, it is stressed the greater particl-
pation of categories of wage and salary workers,
that is, of permanent and temporary workers,
which reveals a trend in the brazilian farm-
ing — that of the dissociation of the workers
from the means of production. Despite this
predominant trend, there are some situations,
regarding the composition of the rural labor
force, in the period In question, which show
that the expansion of the capitalism in farm-
ing — if It doesn’t occur in a homogeneous
way in the brazilian rural space, it does occur
sometimes eliminating certain relations of work,
sometimes keeping them, to the extent that
one situation or the other situation meets the
needs of the accumulation of capital.
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RESUME

On étudie ici le probléme des transformations
techniques et ses consequénces dans les rela-
tions de travail dans l'agriculture brésilienne,
sujet d'une trés grande importance dans le
domaine des actlvités agraires du Pays. Les
transformations 3 la base technique du systéme
de production agricole exercent une influence
directe sur les caractéristiques du personnel
employé & l’'agriculture et provoquent une ré-
duction du personnel employé dans les aires
ol le degrée de modernisation technique est
le plus elevé, en alterant la composition de la
main-d’oeuvre utilisée pour 1'élevage.

Il s’agit icl d'étudier ces altérations durant
la période 1970/1975, dans un ensemble de mi-
cro-régions choisies & cause du degrée le plus
elevé par rapport a lincorporation de techni-
ques modernes au mode de production agricole.
D’autres études le suivront, pour les micro-
régions olt la modernisation technique est au
niveau moyen ou bas. La differentiation des
aires par leur niveaux de modernisation a é&té
établie 4 partir de la selection de deux ren-
seignements: la variation absolue de la valeur
en machines et outils/ha et la variation abso-
lue des frais des inputs modernes/ha (de 1979
a 1975). Ces deux renseignements sont consi-
derés tres importants pour l'analyse des rela-
tions de travail rural, qui partent d'une pré-
misse: les transformations de T'agriculture bré-
silienne ont une influence direct sur la main-
d’oeuvre rurale et elles sont originaires du

brocessus d’expansion du capitalisme & la cam-
pagne,

Ensuite, on vérifie les relations entre le degré
de modernisation du travail agricole et les re-
lations de travail utilisées & la campagne. Alors,
il a été observé que les transformations plus
importantes sont: la réduction d'une partie de
la force de travail non-salarié et I’'expansion
de catégories de travailleurs salariés. C’est donc
la categorie de responsables et membres de la
famille des travailleurs qui & eu réduite sa
participation dans l’ensemble de la main-d’oeu-
vre rurale. Il-y-a au méme temps une plus
grande participation des salariés, c’est-a-dire,
des travailleurs permanents et temporaires. Tout
cela vient mettre 3 jour une tendance de séparer
les travailleurs des moyens de production. Mal-
gré cette constatation, il-y-a de situations qui
montrent que l'expansion du capitalisme dans
l'agriculture ne se passant pas d’une facon ho-
mogéne & la campagne brésilienne, se fait ou
bien en écartant quelques relations de travail,
ou bien en les gardant, & mesure que l’accumu-
lation du capital aura besoin de l'une ou de
I'autre,



Periferizacdo urbana
no Brasil: um projeto
de estudo nas dreas

meftropolitanas

Vera Maria d’Avila Cavalcanti Bezerra
Jana Maria Cruz

1 — INTRODUCAO

zacdo urbana pode ser con-

siderado uma fase posterior
dentro dos estudos que o Depar-
tamento de Geografia vem empre-
endendo sobre as formas espaciais
urbanas. Numa primeira etapa,
constituiu-se o Grupo de Areas
Metropolitanas (GAM) (1) com o
objetivo ndo s6 de determinar as
areas metropolitanas do Pais, a
partir de uma determinada meto-
dologia, como também conceituar
processos e identificar formas que
sdo da natureza do processo de
metropolizacéao.

Posteriormente, Davidovich e
Lima (2) empreenderam um es-
tudo objetivando, num primeiro
momento, delimitar novas formas

I Este projeto sobre a periferi-

Luis Cavalcanti da Cunha Bahiana

de crescimento urbano além das
metropolitanas. Segundo as auto-
Tas, a “primeira etapa dos estudos
sobre aglomeracdes urbanas no
Brasil indicou formas de estrutu-
ras espaciais elaboradas sob inten-
50 processo de urbanizagao, contri-
buindo para o diagnéstico da
situacéo urbana brasileira a me-
dida que identificou tipos de
espacos resultantes da concentra-
¢do progressiva da populacdo”
(p. 107).

Os resultados de ambos os tra-
balhos justificam a continuacao
dessa linha de estudos, acrescidos
dos primeiros resultados do Re-
censeamento Geral do Brasil de
1980. E com esse intento que a
Diurb (Divisdo de Estudos Urba-
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nos) vem realizar esse estudo
que privilegia um aspecto da pro-
blematica referida — o da perife-
rizacdo urbana entendida dentro
do quadro do fendmeno de metro-
polizacdo do qual alguns dados de
1970 j4 mostravam a relevancia.
Porém, nao bastassem somente 0s
numeros, ha que se considerar a
relevancia qualitativa do processo
de periferizagdo, avaliacdo que
constituird o outro eixo de analise.

A consolidacdo de grandes uni-
dades urbanas has formacoes capi-
talistas centrais e nas dependentes
trouxe & luz uma problemética
referente as formas de organizacéo
dos espacos que circundam a
cidade. Foi nos paises onde o pro-
cesso primeiro se fez sentir que a
literatura a respeito do assunto
surgiu. Naturalmente a extensio
do problema implica num aporte
eclético. A composicao social das
franjas urbanas, a jornada para o
trabalho, a “esterilizacao” das ter-
ras agricultaveis, a verificacdo de
hipéteses thunianas para o caso
das terras periurbanas, a conver-
sédo do solo rural em solo urbano,
as estratégias dos proprietarios de
terra e de firmas imobiliarias sao,
entre outros, temas que percorrem
as revistas cientificas no periodo
de 1940 aos anos 60.

Entre nés a formulacdo do pro-
blema, embora remonte ao final da
década de 50, periodo em que se
acentou a metropolizacdo das
Cidades do Rio de Janeiro e S&o
Paulo, ganhou forca nos ultimos
anos, em vista da acentuacéo dos
problemas tocantes as populacoes
periféricas e a transformacio de
questdo cientifica em questio poli-
tica. A emergéncia do conteudo
politico da questédo traz, por outro
lado, modificacdoes no seu status
conceitual, particularizando entfo
o conceito de periferizacdo como
um processo que aloca pessoas
e equipamenfos a porcoes de
espaco nfo valorizado. Desen-
volvendo, conceituariamos perife-
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rizacdo como processo vigente, nas
areas metropolitanas, de alocacao
de uma grande parte da populacio
em espacos social e economica-
mente desvalorizados, responden-
do & dinamica de valorizagdo do
nucleo de nossas grandes cidades
que se acentou sobremaneira na
ultima década. E claro que uma
tal definicdo nfo possui 0 mesmo
poder de explanacio para todas as
areas, € nem se pretende defi-
nitiva, mas apenas d4 uma situa-
cdo da problematica a ser estu-
dada.

O projeto tem dois objetivos. De
um lado, fornecer uma descricdo
geral, a nivel das metrépoles bra-
sileiras, da evolugdo do processo
de periferizacdo no decénio 1970-
1980; de outro, obter um quadro
conceitual geral sobre as formas
atuais deste processo, que se cons-
titua num referencial visando ex-
trair novas linhas de investigacéao.

Em sua fase inicial este projeto
adotard os mesmos critérios demo-
graficos utilizados para a delimi-
tacdo das &areas metropolitanas.
Para tal, a dimensdo populacional
ser4d a variavel que permitira a
analise descritiva do comporta-
mento periférico para o decénio
1970-1980.

O numero de habitantes das
areas metropolitanas vai permitir
o diagnoéstico previsto a partir dos
valores de tamanho-crescimento
absoluto e taxa de crescimento.
Tais valores populacionais vao
apontar as areas de maior ocupa-
cao e suas variagbes. As unidades
selecionadas sdo as nove metré-
poles do Pais que se encontram em
anexo, tendo sido a analise feita
ao nivel de distrito.

O presente trabalho divide-se
em frés partes: a primeira, con-
siste de uma anilise dos padrdes
de crescimento demografico .das
nove areas metropolitanas do Pais
no decénio 1970-1980; segue-se
uma revisdo tematica das tradi-



cOes de pesquisa em torno do as-
sunto; e, finalmente, levando-se
em conta os padroes observados e
as formulagbes conceituais, procu-
ra-se levantar questOes passiveis
de aprofundamento em trabalhos
especificos posteriores.

Acompanham o texto, em anexo,
as tabelas e os mapas com dados e
padroes referentes & evolucdo de-
mografica dos distritos das nove
4dreas metropolitanas.

2 — OS PADROES
ESPACIAIS DE
CRESCIMENTO
DEMOCRATICOS
NAS AREAS
METROPOLITANAS

Inicialmente, deve-se esclarecer
que a presente analise baseou-se
exclusivamente nos aspectos demo-
graficos do processo de periferiza-
¢cao, aqui entendido como cresci-
mento populacional ocorrido fora
do distrito-sede da cidade central
da area metropolitana.

Para tanto foi elaborada uma
tabela (ver Anexo) de variacdo
absoluta e relativa da populacéo
residente por distrito, no decénio
1970-1980, para cada um dos mu-
nicipios componentes das nove
areas metropolitanas existentes
no Pais em 1980, bem como nove
mapas (ver Anexo) que descrevem
a distribuicao espacial dessas
variagoes no crescitnento demogra-
tico dentro das 4areas metropo-
litanas.

Esta andlise espacial estabele-
ceu, num primeiro momento, a
comparagdo do crescimento demo-
grafico de cada area metropoli-
tana, seja através da comparacio
entre o crescimento do distrito-
sede da cidade central com o cres-
cimento de cada conjunto metro-
politano (Quadro 1), seja através
da comparacgdo do quantitativo de-

mografico relativo do distrito-sede
da cidade central no total de cada
area metropolitana nos anos de
1970 e 1980 (Quadro 2). Num
segundo momento, a analise consi-
dera as taxas de crescimento dos
distritos que compdem cada area
metropolitana, procurando estabe-
lecer padrdes espaciais de cresci-
mento demografico.

Em relac&o ao primeiro momento
da andlise, o quadro 1 indica que
todos os distritos-sede das cidades
centrais apresentaram crescimento
demografico inferior ao crescimen-
to global da 4rea metropolitana
onde se localiza e, a excecdo de
Curitiba, todos os distritos-sede
apresentaram crescimento demo-
grafico inferior a 50%.

QUADRO 1

Comparacdo entre o crescimento
do distrito-sede da cidade central
de cada drea metropolitana e o
conjunto metropolitano em
1970-1980

CRESCIMENTO DO
DISTRITO-SEDE DA
CIDADE GENTRAL
{1970-1980)
{%)

CRESCIMENTO DA

AREA” METROPOL!-

TANA (1970—1980)
(%)

AREA METROPOLITANA

40 52
25 52

12 37
44 54
20 27

Rio de Janeiro.......... 30 58
Sdo Paulo............... 37 55
Curitiba................. 75 786
Porto Alegre............. 27 48

FONTE: Sinopses Preliminares dos Censos Demogréficos — 1970 & 1880,
1BGE.

Ressalte-se que o caso de Curi-
tiba foi o unico em que se verificou
um crescimento bem superior a
50% tanto no distrito-sede da
cidade central como no conjunto
metropolitano, e ainda, que este
crescimento demografico foi prati-
camente equivalente.
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O quadro 2, por sua vez, mostra
que a participacao demografica dos
distritos-sede das cidades centrais
diminuiu de 1970 para 1980. Este
decréscimo, porém, nio foi muito
elevado porque os distritos-sede
concentravam um elevado percen-
tual de populacdo e o processo de
periferizacao, embora com taxas
elevadas de crescimento em alguns
distritos, ndao foi suficiente para
diminuir muito o peso dos distri-
tos-sede das cidades centrais face
as areas metropolitanas nas quais
se localizam. Por outro lado, verifi-
cou-se em muitos distritos da peri-
feria um crescimento muito ele-
vado, mas relacionado a valo-
res absolutos muito baixos (ver
Anexo).

QUADRO 2

Comparagdo do peso demogrdfico
relativo dos distritos-sede das
cidades cenirais das dreas
metropolitanas em
1970 e 1980

POPULACAD DO DISTRITO-SEDE DA
CIDADE CENTRAL/POPULACAD TOTAL
DA AREA METROPOLITANA

AREA  METROPOLITANA (%)

1970 1980

Belém......ooivinininn 88 81
Fortaleza................ 50 3]
Recife. ..o i 62 51
Salvador........oouil, 87 84
Bels Horizonte.......... 69 57
Rio de Janeiro.......... 60 56
S3o Paulo............... 64 56
{1161 111 R 59 58
Porto Alegre............. 88 50

FONTE: Sinopses Preliminares dos Censos Demograficos — 1870 e 1980,
IBGE.

Como anteriormente, aparece
mais uma vez cOmo eXcecao a area
metropolitana de Curitiba que
apresentou participacdo demogra-
fica praticamente igual em 1970 e
1980.

Ja se pode entdo afirmar que o
processo de periferizacdo, apesar
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de se ter iniciado pelo menos na
década de 40, continua sendo mar-
cado pelo peso do distrito-sede
e que este mesmo processo é espa-
cialmente desigual ao nivel das
nove areas metropolitanas. Assim,
nos casos de Belém e Salvador os
distritos-sede das cidades centrais
concentram, tanto em 1970 como
em 1980, mais de 80% da popula-
cdo metropolitana. As demais areas
metropolitanas apresentam valores
situados entre 40 e 70% .

Esta “permanéncia”, maior ou
menor, do peso demografico dos
distritos-sede pode ser explicada,
a0 menos em parte, por varios ar-
gumentos:

a) a configuracao da malha dis-
trital, onde a extensdo maior ou
menor do distrito-sede da cidade
central possibilitaria um também
maior ou menor espago a ser
ocupado;

b) o processo de densificacdo do
distrito-sede, onde um crescimento
demografico se faz internamente;

c) a acessibilidade, onde eixos
garantiram, ou néo, a dispersio ou
a atracdo de populacdo, a partir
do, ou para o distrito-sede;

d) e, finalmente, o sitio da cidade
central, que também tem sua im-
portincia na dispersdo ou concen-
tracdo da populacéo.

Em relacdo ao segundo momen-
to da andlise, constatou-se que o
crescimento demografico assume
dois padrdes espaciais diferentes a
partir do distrito-sede da cidade
central. De um lado, apresenta um
padréo em semicirculos ou em cir-
culos €, de outro, apresenta um pa-
drao caracterizado por eixos de
crescimento demografico.

O padrao caracterizado por semi-
circulos ou circulos define-se por
um conjunto de distritos que se lo-
calizam em torno do distrito-sede
da cidade central e que apresentam
altas taxas de crescimento demo-



grafico, algumas delas superiores a
200%. Tal padrio é verificado em
todas as areas metropolitanas, a
excecao das de Recife € de Porto
Alegre. O crescimento periférico
das metropoles de Belém, Fortale-
za, Salvador, Belo Horizonte e Rio
de Janeiro caracteriza-se por assu-
mir uma forma semicircular, en-
quanto o das areas metropolitanas

de Séo Paulo e Curitiba caracteri-
za-se por um padrao que tende a se
aproximar a um circulo em torno
do distrito-sede da cidade central
(ver Mapas 1 a 9). O quadro 3 des-
creve as taxas de crescimento de-
mografico periférico das areas me-
tropolitanas que se caracterizam
por assumirem um padréo espacial
semicircular ou circular.

QUADRO 3

Distritos com altas taxas de crescimento demogrdfico localizados em
torno do distrito-sede da cidade central em 1970-1980

(continua)
, TAXA DE CRESCIMENTO
AREA  METROPOLITANA MUNICIPIO DISTRITO 1970-1980
(%)
Belém Belém Val-de-Cds 292
Belém fcoraci 119
Ananindeua Ananindeua 192
Fortaleza Fortaleza Mondubim 202
Fortaleza Messejana 140
Fortaleza Antdnio Bezerra 102
Caucata Caucaia 125
Maranguape Maracanad 143
Salvador Lauro de Freitas Laure de Freitas 251
Camacari Camacari 263
Camacari Abrantes 95
Camacari Dias d'Avila 117
Simdes Filho Simdes Filho 98
Belo Horizonte Contagem Contagem 271
Contagem Parque Industrial 107
Ribeirdo das Neves Justindpelis 1007
Ribeirdo das Neves Ribeirdo das Neves 185
Santa Luzia Séo Benedito 343
Belo Horizonte Venda Nova 167
Betim Betim 123
Ibirité Ibirité 124
Pedro Leopoldo Doutor Lund 145
Vespasiano Vespasiano 102
Rio de Janeiro Itaborai ltambi ) 206
Séo Gongalo Monjole 106
Magé Guia de Pacobaiba 118
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QUADRO 3

Distritos com altas taxas de crescimento demogrdfico localizados em
torno do distritc-sede da cidade central em 1970-1980

(conclusao)
) TAXA DE CRESCIMENTO
AREA METROPOLITANA MUNICIPIO DISTRITO 1970-1980

{%)

S40 Paulo Carapicuiba Carapicutha 238
Embu Embu 427
Séo Paulo Guaianazes 101
Séo Paulo ltaquera 118
Séo Paulo Jaragud- . 143
Séo Paulo Parelheiros 120
Barueri Barueri 105
Barueri Jardim Silveira 114
Cotia Cotia 123
Diadema Diadema 150
Embu-Guacu Embu-Guacu 104
Ferraz de Vasconcelos Ferraz de Vasconcelos 118
Guaruthos Guarulhos 125
ltapecerica da Serra ltapecerica da Serra 158
[taquaquecetuba’ ftaquagquecetuba 158
Jandira Jandira 188
Maud Maua 102
Ribeirde Pires Ribeirdo Pires a7
Séo Bernardo do Campo Sdo Bernardo do Campo 112
Tabodo da Sera Tabodo da Serra 138
Curitiba Colombo Colombo 227
Piraguara Pinhais 343
Piraquara Piraquara 165
Curitiba Campo Comprido 145
Curitiba Santa Felicidade 157
Curitiba Tatuquara 173
Almirante Tamandaré Almirante Tamandaré 170
Araucéria Araucéria 120
Campo Largo Ferraria 125
Piraguara Piraguara 165
S&o José dos Pinhais Sao José dos Pinhais 134

FONTE: Sinopses Preliminares dos Censos Demograficas — 1970 e 1980, 1BGE.

O padrao caracterizado por
eixos de crescimento demografico
é encontrado na area metropolita-
na de Recife, onde ha um setor de
crescimento mais significativo lo-
calizado ao norte e outro ao sul do
distrito-sede, e na area metropoli-
tana de Porto Alegre, onde ha um
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unico eixo de crescimento demo-
grafico periférico mais acentuado.
O quadro 4 descreve as taxas de
crescimento demografico dos dis-
tritos que se localizam ao longo de
eixos que tem suas origens nos dis-
tritos-sede das cidades centrais de
Recife e Porto Alegre.



QUADRO 4

Distritos com altas taxas de crescimento demogrdfico localizados ao
longo de eixos a partir do distrito-sede da cidade central em 1970-1980

AREA  METROPOLITANA

TAXA DE CRESCIMENTO

MUNICIPIO DISTRITO 1970-1980

{%)

Recife Paulista Navarro 380
Paulista Praia da Conceicdo 690

Jaboatéo Muribeca dos Guararapes 93

Porto Alegre Cachoeirinha Cachoeirinha 104
Gravatai Gravatai 106

Gravatai Barnabé 135

Gravatai Ipiranga 165

Sapucaia do Sul Sapucaia do Sul 90

Campo Bom Campo Bom 104

Sapiranga Sapiranga 142

Sapiranga Picada Hartz 108

Alvorada Alvorada 129

FONTE: Sinepses Preliminares dos Censos Demograficos — 1970 e 1980,

Convém ressaltar que o cresci-
mento periférico de Porto Alegre,
que se apresenta com uma forma
axial que ndo é continua, mostra,
de um lado, um conjunto consti-
tuido pelos Distritos de Sapucaia
do Sul, Barnabé, Gravatai, Alvo-
rada, Cachoeirinha e Ipiranga, e de
outro, mais ao norte, pelos Distri-
tos de Sapiranga, Campo Bom e
Picada Hartz.

A partir dos dois padrdes de ele-
vadas taxas de crescimento demo-
grafico verifica-se que, N0 processo
de crescimento da periferia, emer-
gem distritos com pequenas taxas
de crescimento ou mesmo com cres-
cimento demografico negativo.

Em relacdo as areas metropoli-
tanas que apresentam um padrao
de crescimento semi-circular ou cir-
cular, verifica-se a presenca de um
anel localizado além das areas de
alto crescimento, e que apresentam
crescimento pequeno ou negativo.
O quadro 5 indica exemplos tipicos
de tal tipo de crescimento.

IBGE.

No caso da area metropolitana
do Rio de Janeiro, os distritos de
pequeno crescimento ou de cresci-
mento negativo situam-se néo ape-
nas além das areas de crescimento
elevado, mas também entre elas
e a propria Cidade do Rio de Janei-
ro. E o caso de Niterdi, Sete Pon-
tes, Neves, Nilopolis, Olinda € Du-
que de Caxias. Verifica-se também
que, de modo geral, as taxas de
crescimento demografico nao séo
muito elevadas.

Em relacdo as areas metropoli-
tanas que apresentam um padrao
de crescimento axial, verifica-se a
presenca de setores localizados na
periferia, formando um amplo anel
de taxas de crescimento demogra-
fico pequeno ou negativo, como em
Recife, ou a presenca de setores
que ladeiam unilateralmente o
eixo de crescimento periférico ele-
vado, como em Porto Alegre. O qua-
dro 6 mostra a situacéo acima des-
crita.
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QUADRO 5

Exemplos de distritos com crescimento demogrdfico pequeno ou negativo
na periferia das dreas metropolitanas (padrdo semi-circular ou circular)

em 1970-1980
) TAXA DE CRESCIMENTO
AREA  METROPOLITANA MUNICIPIO DISTRITO 1970-1980

(%)

Belém Belém Mosqgueiro 29
Fortaleza Aquiraz Aquiraz 32
Aquiraz Justiniang Serpa 37

Pacatuha Pacatuba 23

Pacatuba Gererau 40

Maranguape Maranguape 41

Maranguape Sapupara 12

Caucaia Miramhé 14

Caucaia Catuana -19

Caucaia Guararu -11

Caucaia Tucunduba —25

Salvador Salvador Madre de Deus 9
Sdo Francisco do Conde Mataripg ~ ~ —43

Camacari Monte Gordo 4

Itaparica Itaparica 30

Vera Cruz Vera Cruz 3

Vera Cruz Mar Grande 13

Vera Cruz Jiribatuba 12

Vera Cruz Cacha-Pregos 5

Belo Horizonte Sabaré Sabara 26
Sabara Mestre Caetano —12

Sahara Ravena —35

Nova Lima Nova Lima 21

Raposos Raposos 17

Rio de Janeiro Niterdi Niterdi 22
S&o Gencalo Sete Pontes 14

Sdo Gongalo Neves 22

{taborai Cabucu -—10

itaborai Samhastiba 15

Magé Suruf 8

Dugue de Caxias Duque de Caxias 19

Dugue de Caxias Xerém 24

Nilapolis Nildpolis 19

Nilopolis Olinda 18

Marica Manoel Ribeiro 6

Sdn Paulo Guararema Guararema 28
Mogi das Cruzes Taiagupeba 11

Salesdpolis Salesopolis 1

Santo André Paranapiacaba 7

Curitiba Bocaidva do Sul Bocaitva do Su! 9
Campina Grande do Sul Campina Grande do Sul 24

Sdo José dos Pinhais Campo Largo da Reseira 21

Contenda Contenda 13

Contenda Catanduva do Sul —20

Araucéria Guajuvira — 6

Almirante Tamandaré Campo Magro 11

FONTE: Sinopses Preliminares dos Censos Demogréficos — 1970 e 1980, !BGE.
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QUADRO 6

Exemplos de distritos com crescimento demogrdfico pequeno ou negativo
na periferia das dreas metropolitanas (padrdo axial) em 1970-1980

TAXA DE CRESCIMENTO

AREA METROPOLITANA MUNICIPIO DISTRITO 1970-1980

(%)

Recife Moreno Moreno 12
Cabo Jucaral —12

Cabo Santo Agostinho —36

Séo Lourenco da Mata Nossa Senhora da Luz 13

lgarassu Aracoiaba 2

Igarassu Nova Cruz —12

|garassu Trés Ladeiras —24

Porto Alegre Viamio Passo da Aveia 8
Viamao Aguas Claras — 8

Viaméo Capfio da Porteira =

Viaméo Itapud — 9

Gravatal Glorinha 4

Gravataf Dom Feliciano —37

Gravatai Morungava —16

FONTE: Sinapses Preliminares dos Censos Demogréficos — 1970 e 1982,

A anilise dos padroes espaciais
de crescimento demografico peri-
férico mostra que, a par de algu-
mas regularidades entre as &reas
metropolitanas, a configuracéo es-
pacial traduz-se em padroes desi-
guais, cuja compreensao passa pelo
exame das varias dinamicas que
atuam na formacfo das periferias
metropolitanas. Para isso, proce-
de-se a seguir a uma revisao te-
matica que, embora néo exaustiva,
possa separar as diversas aborda-
gens do assunto, capazes de gerar
questOes para investigacoes poste-
riores.

3 — O PROCESSO DE
PERIFERIZACAO
URBANA: UMA
REVISAO TEMATICA

A presente revisdo de carater
geral pretende dar conta das tradi-
coes de pesquisas mais importan-
tes durante quarenta anos, com o

1BGE.

objetivo de fornecer questoes pas-
siveis de serem aprofundadas nas
etapas posteriores do presente pro-
jeto, dentro do grande leque que
abrange o tema geral da periferi-
zacdo urbana. Nesta revisao seréo,
assim, abordadas as seguintes li-
nhas ou tradi¢cdes de pesquisas:

3.1 — as franjas urbanas;

3.2 — o processo de crescimento
urbano e a esterilizacdo rural-valo-
rizacdo da terra periurbana;

3.3 — expanséo urbana e descen-
tralizacdo de atividades e popu-
lagao;

3.4 — tendéncias atuais da pes-
quisa.

Uma analise da literatura mostra
que o interesse pelo assunto em
pauta surge e se acentua durante
os anos 1930-40, nos paises anglo-
saxOnicos, principalmente nos Es-
tados Unidos, em vista das formas
que o processo de urbanizacdo vi-
nha assumindo naquele Pais. Ora,
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o fato marcante da urbanizacao,
na escala do crescimento fisico das
cidades, era a aceleragéo da expan-
cdo urbana das grandes cidades es-
timulada de inicio pela ferrovia e
em franca generalizacdo pelo uso
do automovel, e que se caracteri-
zava principalmente pelo extrava-
zamento pelas cidades, de seus li-
mites administrativos. Para esta

“nova cidade” deviam corresponder

novos conceitos, tanto da parte dos
geografos, como também dos soci6-
logos, economistas e outros repre-
sentantes das ‘disciplinas do ur-
bano”, que se lancam a cunhagem
de novos conceitos e aprimoramen-
to dos antigos, visando nio so-
mente ac interesse académico, mas
também apresentando uma forte
orientacdo para o processo de pla-
nejamento, que néo podia mais ter
como unidade de atuagdo uma
cidade apenas, mas sim uma “re-
gido urbana’; € as questges corres-
pondentes passam entdo a ser,
entre outras, o esvaziamento eco-
ndmico das cidades centrais e a
delimitacdo dos limites urbanos,
que passam a ser difusos.

3.1 — As franjas urbanas

Dentro desta ordem de questdes
é que se insere a primeira grande
tradicao de estudos, a mais abran-
gente, cobrindo dos anocs 40 até
aproximadamente o final dos anos
60: o estudo das franjas urbanas,
ou seja, a regido que fica entre o
campo e os limites externos da ci-
dade. Um dos especialistas no
assunto Robin Pryor, observa que
se deve ao socidlogo T. Lynn Smith
a introducéo do termo significando
“a area construida junto aos limi-
tes administrativos da cidade”.
Contudo, o trabalho geralmente
apontado como classico é de
Wehrwein (3), onde ele discute a
natureza da franja rural-urbana,
apontando para o fato de que, sen-
do esta azea uma area de transicdo
de usos urbanos para usos rurais
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do solo, ela é esquecida pelos espe-
cialistas de ambos os lados, que se
limitam a estudar cutras zonas em
transicdo como a zona entre fazen-
das e florestas. Segundo Wehrwein
“bem menos tem sido feito pelos
orgaos de pesquisa e os administra-
dores na outra zona de transicao
— a franja rural-urbana. Os estu-
diosos dos problemas da terra rural
param, quando chegam na ‘“terra
da cidade” e os economistas urba-
nos e planejadores, geralmente,
nos limites da cidade a menos que
estejam envolvidos no planejamen-
to regional” (p. 217).

No entanto, conclui que uma
série de problemas que requerem
solucao estao acontecendo nestas
areas: descentralizacdo industrial,
problemas urbanos para os quais
as administracdes rurais néao en-
contram solucéo, favelas e proble-
mas de ‘delingiiéncia fiscal”. O
propésito precipuo do trabalho é,
segundo o autor, “examinar a €s-
trutura de uso do solo urbano da
franja rural-urbana que pode ser
definida como a area de transicéo
entre usos reconhecidamente urba-
nos e a area devotada & agricul-
tura” (idem) .

Tentando de inicio entender o
porqué do surgimento de tais areas
nos limites das modernas cidades,
Wehrwein se volta para as formu-
lacbes classicas de Von Thiinen,
Burgess e Christaller a respeito do
processo de crescimento urbano,
Ainda que estes autores avancem
hipéteses capazes de explicar, em
parte, a formacéo das franjas, seus
esquemas nao levam em conta os
fatores que de fato impulsionaram
o crescimento das cidades nesta fa-
se: as ferrovias e, principalmente,
as rodovias, possibilitando a rapida
expansao residencial e os movimen-
tos pendulares, a descentralizacao
do comércio e das industrias, cau-
sando assim um impacto decisivo
na terra antes utilizada para uso
agricola. Ap6s uma exemplificacdo



do caso de Indianapolis, Indiana,
nos Estados Unidos, o autor conclui
que: “a franja rural-urbana é, na
realidade, real e potencialmente,
uma extensdo da cidade e que o
planejamento e o zoneamento estdo
inadequados pois partem de uma
hierarquia de usos do solo que dei-
xa a terra agricola e outras terras
nao urbanas como residuo ou entao
uma area sem restricoes, onde se
“joga tudo” (p. 228).

Como ja foi apontado, foram
numerosos os estudos de definigdo
e de limitacdo de franja rural-
urbana em varios estudos de caso
e discussbes conceituais. Gol-
ledge (4), no seu estudo para a Ci-
dade de Sydney, Australia, vé as
seguintes caracteristicas no uso do
solo da franja rural-urbana:

a) mudancas constantes no pa-
drao de ocupacao;

b) estabelecimentos rurais de
pequeno porte;

c) producgaoc leiteira;

d) alta mobilidade populacional
com baixa densidade;

e) rapida expansio residencial;

f) fornecimento incompleto de
servicos;

g) crescimento especulativo.

A complexidade do uso da terra
na franja rural-urbana aparece
ainda em diversos trabalhos, como
o de Bastié (5) que, estudando o
banlieuw (suburbio) pariense mos-
tra o uso do solo na franja sul
da cidade com usos tipicos de fran-
ja, tais como: cemitérios, hospitais
psiquiatricos, reservatorios d’agua.
Ja Pahl (6), em estudo classico so-
bre Hertfordshire, Inglaterra, ali-
nhou quatro grandes fracos da
franja urbana:

a) segregacao;
b) imigracio seletiva;
¢) movimentos pendulares;

d) colapso das hierarquias geo-
graficas e sociais (como a popu-

lacdo esta voltada para outras par-
tes da cidade, o equipamento das
franjas néo € proporcional a popu-
lacdo que ai vive) .

Em relag@o ao Brasil o tema foi
considerado, ainda que os estudos
se limitem praticamente ao Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. Em 1959, por
ocasido da XIV Assembléia Geral
Ordinaria da Associacdo dos Geo-
grafos Brasileiros, realizou-se um
simpdésio sobre O Habitat Urbano
no Brasil. Os trabalhos de Sega-
das Soares (7) e Bernardes (8)
abordam mais de perto o assunto.
Este ultimo sugere a expressio
“Faixa Pioneira Urbana” da qual
voltou a falar alguns anos mais
tarde (9): “além deste limite, a
faixa suburbana do espago urbano,
estende-se a ultima unidade em
que dividimos a area em estudo: a
faixa pioneira da aglomeracéo.
Trata-se da rural-urban fringe
dos geografos de lingua inglesa”
(p. 104).

Em termos de estudo de caso
merecem mencao, além da contri-
buicdo de Maciel e Albani (10)
para o caso de Austin, Municipio
de Nova Iguacu, na area metropo-
litana do Rio de Janeiro, para a
mesma area, os trabalhos realiza-
dos no ambito do Departamento de
Geografia da PUC-RJ, sob a orien-
tacdo do professor Aluizio Capde-
ville D’uarte, como estudos de
casos de nucleos da faixa periur-
bana desta cidade: Martins (11)
para Xerém, Caetano (12) para
Japeri e Bahiana (13) sobre Para-
cambi.

Aparte os estudos de caso, exis-
tem também aquelas contribuicdes
de cunho mais conceitual. Um bom
exemplo é a discussdo sobre a sig-
nificancia sociologica das franjas
rurais-urbanas realizada hum con-
gresso da Sociedade Socioldgica
Americana, onde o tema foi desen-
volvido do ponto de vista urbano e
rural, como aponta Lively (14):
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a) a franja rural-urbana repre-
senta uma posicdo no continuum
de uma distribuicao rural-urbana;

b) a franja rural-urbana repre-
senta um sombreamento de duas
distribuicées — rural e urbana,

¢) a franja rural-urbana repre-
senta uma terceira distribuicdo
contendo caracteristicas das outras
e caracteristicas proprias.

Na discussao que se segue, ainda
que certos termos evoquem as clas-
sicas visdes da “cultura urbana”,
continuum rural-urbano existentes
na sociologia, 0s autores parecem
inclinar-se para o fato de que a
franja rural-urbana é de fato outra
coisa e que oferece efetivamente
grande campo de estudos para a
sociologia, tal como afirmam Mc
Kain e Burnight (15): “os autores
acreditam que uma linha clara néo
separara os sociflogos do seu inte-
resse. A franja rural-urbana é um
campo fértil para a pesquisa e que
pode acomodar tanto a sociologia
rural como a urbana. Quer parecer
aos autores que a velha dicotomia
rural-urbana se tornou obsoleta”
(p. 11) .

Tentando reunir quase trinta
anos de pesquisa € juntar as defi-
nicdes operacionais diversas aos
conceitos, Pryor (16) tenta agregar
as duas coisas num estudo em que,
apos realizar levantamento de mais
de 60 estudos de caso de areas de
franja rural-urbana e suas técnicas
de delimitacdo, propds a seguinte
definicdo: “a franja rural-urbana
¢ a zona em transicdo de uso do
solo e caracteristicas sécio-demo-
graficas que se localiza entre (a)
a zona construida das areas urba-
nas e suburbanas da cidade central

" e (b) a hinterlandia rural, caracte-
rizada pela auséncia quase com-
pleta de moradias nédo rurais € de
orientacdo rural e urbana, pene-
tracdo incompleta de servigcos pu-
blicos, zoneamento desordenado,
extensdo em areas além, mas con-
tigua, aos limites administrativos
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da cidade central e aumento real e
potencial da densidade populacio-
nal acima dos distritos rurais cir-
cundantes, porém inferior ao da
cidade central. Tais caracteristicas
podem se diferencar zonalmente e
setorialmente e se modificar no
tempo” (p. 62).

A franja rural-urbana como
tema de estudos encerra, na reali-
dade, uma série de questées que
foram alvo de pesquisas; uma das
mais importantes é a questio da
esterilizacdo rural —— valorizacéo
em terras periurbanas, que passa-
mos agora a focalizar.

3.2 — O processo de crescimento
urbano e a esterilizacdo rural —
valorizacdo da terra periurbana

Qual o efeito da expanséo urbana
nas terras circundantes? Para ten-
tar responder a esta questdo, uma
série de estudos foi feita e que
podemos classificar em dois gran-
des eixos: de um lado, os estudos
empirico-conceituais sobre a ques-
tao em geral e, de outro, a discus-
sdo sobre a relevancia do esquema
de Von Thilnen para os dias atuais.

3.2.1 — Formulacdes empirico-
conceituais sobre a questdo em
geral: o processo de esterilizacio
rural — valorizacdo da terra ur-
bana

A questédo da modificacdo do uso
das terras periurbanas pelo avanco
da expansao urbana é das mais im-
portantes dentro da questdo geral
da periferizacdo urbana. Tem sido
notada a presenca de um processo
de “esterilizacdo” de terras antes
agricolas e que, com a chegada das
pontas-de-lanca da urbanizacéo,
sao retidas para fins especulativos,
sem que se dé nenhum uso a elas.

Um bom exemplo é dado pelo es-
tudo de Geiger e Mesquita (17) em
trabalho que, embora seja um es-
tudo de aspectos rurais da Baixada
Fluminense na regido do Grande
Rio, serve de subsidio & compreen-
sdo dos fendémenos de estruturacéo
periurbana, ja que um dos seus



capitulos foi dedicado ao loteamen-
to como forma de expansao periur-
bana.

A contribuicAo de Griffin e
Chathan (18) mostra o impacto do
crescimento urbano no condado de
Santa Clara, na Califérnia, essen-
cialmente agricola, e como esta ex-
pansao se da justamente em cima
dos melhores solos. Entendem que
os fatores que causam a transicao
da area estao ligados ao crescimen-
to da populacao no poés-guerra, a
falta de uma politica de planeja-
mento e a problemas da economia
agricola. O fato € que os agricul-
tores comecaram a vender as suas
terras ao perceberem sua crescente
valorizacdo. Os autores procura-
ram mostrar o desperdicio que
constitui a implantacio urbana em
terras de primeira classe para a
agricultura, sugerindo uma série de
medidas para contornar esta si-
tuacéo, tdo comum a época (1957),
nos Estados Unidos. Assim, a aqui-
sicdo de terras pelo Goverho Fede-
ral e a sua obrigatoriedade de uso
agricola, bem como medidas fis-
cais, poderiam servir para contor-
nar o problema.

Uma discussdo de cunho concei-
tual é feita por Clawson (19) tra-
tando do problema da relagéo entre
expansdo urbana € especulagdo
fundiaria. Discutindo o problema
pela dtica da valorizacdo, observa
que o valor das terras~periu1§banas
emerge da urbanizagdo proxima,
ainda que as terras sejam utiliza-
das para uso agricola: “E a cidade
como local de residéncia e trabalho
que da valor a estas propriedades
e nio a sua producao agricola”
(p. 315).

Ao discutir o montante da taxa
de juros para cada caso, a autora
enfatiza ser isto dependente da
situacdo do proprietario. Assim,
“alguém com grandes fundos de
investimentos as voltas com taxas
marginais altas, pode especular
com juros talvez ndo menores que

2% . Um fazendeiro, com pouco
capital, que ainda tem de economi-
zar, as voltas com taxas de emprés-
timos de 6% ou mais, vai neces-
sariamente especular a 6,8% ou
talvez 10%”.

Da mesma forma que Griffin e
Chathan, Clawson sugere medidas
de cunho governamental para lidar
com o processo, a comecar pelo le-
vantamento do mercado de terras
suburbano, suplementado por estu-
dos de demanda e previsdo dos ti-
POs que sdo realizados em economia
agricola, até a implementacdo de
taxas fundiarias a nivel local.

3.2.2 — A discusséo sobre a rele-
vancia dos esquemas de Von
Thiinen para as cidades atuais

O esquema de Von Thiinen se
constitui talvez no primeiro mo-
delo para a explicacido dos proces-
sos e padrdes de expansio urbana.
Seu esquema, no entanto, da conta
de uma realidade do século passa-
do. Como visto anteriormente,
Wehrwein ja tinha levantado a
questdo da validade do modelo,
para explicar o surgimento das
franjas rurais-urbanas: “neste es-
quema super simplificado de uso
da terra nio existe franja rural-ur-
bana como a conhecemos hoje; os
limites da cidade sdo os limites do
“modo de vida urbana”” (p. 73).
A discussao, tudo indica, sé foi re-
tomada muito tempo depois, sendo
a contribuicdo classica um artigo
de Sinclair (20) relacionando as
teses de Von Thiinen com a expan-
sao urbana. Ele entende que, ao
redor das grandes cidades do
mundo desenvolvido, “padrdes de
uso do solo estdo se formando em
funcdo de forcas diversas daquelas
identificadas por Von Thiinen e
que a sua teoria ndo fornece expli-
cacdo para os padrdes surgidos”
(p. 73). Generalizando a questao, o
desenvolvimento dos transportes, a
multiplicacdo dos mercados, aco-
plados & propria natureza do mo-
derno processo de expansdo urba-
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na, que conduz a esterilizacao pela
antecipacdo de uso urbano, faz com
que o padrdo apresentado por Von
Thiinen se modifique. Assim, a pri-
meira zona ao redor da cidade (de
horticultura e producéo de leite no
modelo original), “estaria mudan-
do para usos urbanos, sendo sub-
dividida e usada para especulacao,
e os proprietarios agricolas, em sua
majoria, se véem obrigados a aban-
donar a atividade agricola por cau-
sa dos altos impostos pelo zonea-
mento e outras mazelas associadas
3 vida urbana” (p. 81); “a segunda
zona (a de producido de lenha no
modelo original) é a tipica zona de
terra sem uso, onde a subdivisdo
ainda nao acontece, mas onde tam-
bém nio ha mais agricultura, sen-
do caracterizada por grandes tratos
de terra pertencentes a especula-
dores ou proprietarios agricolas
que intentam vender a terra no mo-
mento mais propicio” (idem), e
assim por diante, num padrao que
praticamente reverte o que foi pro-
posto por Von Thiinen. Concluin-
do, o autor observa que ‘“‘as forcas
bésicas identificadas por Von
Thiinen sio ainda importantes
em lugares pouco desenvolvidos
mas. .. nas areas mais industriali-
zadas. .. as forcas basicas identifi-
cadas por Von Thiinen nfo sao
mais as determinantes primarias
dos padroes de uso agricola ao re-
dor das cidades” (p. 87). A propo-
sicdo de Sinclair € testada por
Mattingly (21) em um estudo na
area em torno de uma aglomera-
cdo do meio-oeste americano, que,
ainda que nao tenha analisado a
influénecia da distancia no uso,
confirma as hipdteses de Sinclair.

Dayal (22) discute o caso de duas
cidades na costa sul da Australia,
preocupado com o “teste da teoria
da intensidade de Thiinen ao redor
dos centros urbanos e examina a
relacdo entre a intensidade da
agricultura e o tempo” (p. 43) e
verifica a validade das teses de
Sinclair. Usando de regressdes e
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coeficientes de correlagdo, o autor
entende que o caso empirico por
ele estudado nao parece desencora-
jar os proprietarios agricolas a
realizarem investimentos a curto
prazo. “Sabendo que terdo que
vender a terra, tenfam maximizar
os lucros a curto prazo. Os investi-
mentos a longo termo provavel-
mente ja teriam sido feitos pelos
fazendeiros provavelmente bem an-
tes de perceberem o avanco urbano,
como por exemplo, investimentos
nos preédios, cercas e maquindrio,
que tem longa vida” (p. 49).

A questdo da relevancia do mo-
delo thuniano aparece ainda com
Juilliard (23) que analisa o uso da
terra periurbano na Europa e no
Brasil. Argumenta o referido autor
que as cidades européias apresen-
tam, via de regra, um cinturio hor-
tigranjeiro, fruto da permanéncia
de uma estrutura agraria solida-
mente implantada, enquanto na
periferia das cidades brasileiras,
como Salvador, verifica-se um cin-
turdo esterilizado em termo de
agricultura, esterilizagdo esta que
decorre da decadéncia de uma es-
trutura agraria fundamentada na
plantation.

3.3 — Expansao urbana e descen-
tralizacdo de atividades e popu-
lacao

Um 1ltimo conjunto de questdes
dentro das visdes classicas do pro-
cesso de periferizacdo urbana diz
respeito & descentralizacéo das ati-
vidades urbanas e da populacao.
A descentralizacdo € na verdade
um processo que encerra uma coms-
ponente ja histoérica, pois vem se
dando desde o século passado. Este
processo s6 faz se acelerar no de-
correr do presente século. A indus-
tria se descentraliza, mercé da es-
cassez de solo no centro urbano; o
comércio segue a populacgio, que,
por sua vez, se periferiza atenden-
do a dinamicas distintas. No caso
dos paises do Terceirc Mundo é a
periferizacdo de amplos setores de



baixa renda, e, em um caso e outro,
ha que se considerar uma variante
de fatores.

3.3.1 — Descentralizacdo: o caso
das industrias

O deslocamento das industrias
para as periferias urbanas, em que
pese os fatores exclusivos de cada
caso, se deve fundamentalmente a
escassez de solo urbano ha Aarea
central. No caso, as industrias im-
plantadas antes da fase de grande
crescimento se deslocam para a pe-
riferia pois vendem seus terrenos
a bom preco para uso residencial
e, as de implantacdo recente, ja o
fazem diretamente em areas peri-
féricas, em muitos casos em distri-
tos industriais implantados pelo
Estado. E bom frisar que esta se
falando de industrias de grande
porte, j4 que muitas empresas de
pequeno porte mantém atividades
no centro urbano. Os teéricos da
Escola de Ecologia Humana de
Chicago abordam o problema de
maneiras diferentes: faixa mista de
vendas por atacado e industrias
leves junto ao Distrito Central de
Negocios, no caso de Burgess; loca-
lizacdo junto as vias de transporte,
no caso de Hoyt; e a existéncia de
distritos de industrias leves e pe-
sadas, sugerida por Harris e Ul-
Imann.

Posteriormente, os estudos cir-
cunscreveram-se ao ambito da
“teoria” de localizacdo industrial
ou a verificacdo de padrdes empi-
ricos, com ou sem tentativa de
generalizacdo. Para 0 caso das
cidades americanas, existem duas
contribuicbes classicas: as de
Murphy (24) e Pred (25), ambos
elaborando esquemas de localiza-
cdo industrial em grandes cidades
sob a forma de generalizacoes.
Murphy procura categorizar uma
tipologia de areas industriais den-
tro e em torno de uma cidade tipi-
ca, enquanto que Pred define a
localizacéo intraurbana das indts-

trias pelo tipo de mercado servido,
sua dependéncia em matéria-pri-

. ma local ou importada e a comu-

nicacao entre empresas.

Reinemann (26) estudou pa-
droes de distribuicdo industrial na
drea de Chicago, de 1939 a 1954,
definindo quatro =zonas indus-
triais: interna, externa, franja
suburbana e periferia adjacente.

Para o caso brasileiro, Ribeiro e
Almeida (27), baseados principal-
mente no esquema de Pred, pro-
curaram definir os padroes de
localizacao industrial na area me-
tropolitana de Recife, e Ribei-
ro (28) realizou estudos da mesma
natureza para Salvador. Ainda
entre os estudos realizados no
Brasil citamos o de Mattos (29)
gue, ndo sendo especificamente
um estudo a respeito de localiza-
cao industrial, apresenta varias
informacbes com respeito & distri-
buicdo espacial, por género, das
industrias da Cidade de Sao Paulo,
e ainda o de Turnowski (30) para
o entédo Estado da Guanabara.

3.3.2 — Descentralizacdo das ati-
vidades terciarias

A questao da descentralizagéo
do comércio e servicos gerou tam-
bém uma ampla literatura, da
qgual faremos referéncias seletivas.
As contribuicgdes classicas so as de
Proudfoot (31), Vancer Jr. (32) e
Berry (33), que inspiraram muitos
estudos posteriores. Da parte dos
gedgrafos brasileiros, as contribui-
¢cOes, mais uma vez, centram-se em
estudos para o Rio de Janeiro e
S8o Paulo: Segadas Soares (34),
Geiger (35) e Barros (36) entre
outroz, realizaram estudos sobre o
tema.

Cumpre ressaltar que os estudos
de descentralizacido de atividades
terciarias tém lugar secundario na
questdo do processo recente de pe-
riferizacgo, uma vez que a énfase
é dada a descentralizacéo residen-
cial.
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3.3.3 — Periferizacdo da popu-
lacéo

Este tema é aquele que talvez re-
presente mais strictu sensu a
questao da per1fer1zagao pois que
traz consigo uma série de questoes
tratadas nos itens anteriores a res-
peito da dinamica de outras ativi-
dades nos espacos periurbanos.
Também aqui hé uma diferenca
fundamental, quer consideremos o
caso das cidades em paises anglo-
saxdnicos ou em paises do Terceiro
Mundo. Sabe-se, com efeito, que a
estrutura interna das cidades di-
fere sobremaneira num casoc e no
outro: se, naqueles paises, assisti-
mos a perlferlzagao das camadas
de média e alta renda, nos paises
subdesenvolvidos a predommanma
serd a periferizacdo dos grupos de
renda baixa. Deve-se ainda lem-
brar que ndo é s6 uma diferenca
qualitativa, pois que as taxas de
crescimento se diferenciam sobre-
maneira e também o peso dos com-
ponentes (relacdo crescimento ve-
getativo-migragéo) .

Isto posto, queremos crer que
para o caso dos paises anglo-sax6-
nicos uma boa parte da literatura
coincide com aquela sobre a franja
rural-urbana, acrescida de estudos
eSpe01f1cos sobre o conteudo social
destas areas, embora a questdo ja
venha sendo estudada desde a dé-
cada de 20, mais uma vez pela
Escola de Chicago. O caso das
cidades latino-americanas mere-
ce também muitas contribuicoes,
como as de Mangin (37) e Tur-
ner (38) sobre o deslocamento dos
migrantes da area central para a
periferia; a de Ward (39), que em
estudo para a Cidade do México
encontra evidéncias empiricas de
que a populacdo esteja se deslo-
cando para a periferia e a de Cor-
réa (40), que através de dados in-
diretos, e procurando aplicar esta
hipétese para o caso do Rio de
Janeiro, encontra indicios de que,
neste caso, a area central néo é
mais a area de localizacdo inicial

66

dos migrantes, mas sim a propria
periferia.

3.4 — Tendéncias atuais da pes-
quisa

Ultimamente assiste-se a um in-
teresse cada vez maior pela questéo
da periferizacdo urbana nos paises
do Terceiro Mundo, a ponto de se
poder identificar uma nova ten-
déncia com enfoques diferentes dos
que orientaram os estudos que aqui
foram resenhados. Quer parecer
que os novos elementos que carac-
terizam essas novas linhas sdo:

a) a énfase no processo de peri-
feriza¢do da populagdo em cidades
do Terceiro Mundo;

b) a adogdo de um aporte teé-
rico conceitual que procura identi-
ficar agentes e estratégias na pro-
ducdo do espago urbano.

Cumpre ressaltar que, nestes
paises, a questdo da periferizacido
assume muitas vezes tonalidades
mais dramaticas que nos paises
anglo-saxonicos, a periferia se tor-
nando uma questdo politica de
peso, que pouco a pouco, em certos
casos, como a do Rio de Janeiro,
vem tomando mais importancia
que o problema das favelas: isso é
observado por Santos (41) em tra-
balho onde procura dar conta do
processo de periferizacio na Cidade
do Rio de Janeiro, encarado como
expressdo de relacdes sociais. O
autor mostra que, ao contrario do
que ainda pensam muitos, ndo é
a favela, mas a periferia, a opcao
de moradia para as classes mais
desfavorecidas, em vista da crista-
lizacdo de um modelo em que 0
nucleo se “‘enobrece” cada vez mais,
o que faz, no minimo, a diferenca
de se morar numa favela e na peri-
feria.

A periferia é assim, produto de
um modelo concentrador que refle-
te no plano espacial, o que aconte-
ce na sociedade. O rebatimento no
espaco desta desigualdade resulta
na concentracdo de recursos e in-
fra-estrutura, como constataram



Vetter, Massena e Rodrigues (42)
analisando a concentracio de in-
fraestrutura no nucleo da Cidade
do Rio de Janeiro, e de uma larga
faixa mal servida, onde a auto-
construgdo constitui-se na estraté-
gia bésica de grande parte da
populacdo, como mostram, entre
outros, Beozzo de Lima (43). Den-
tro destas novas tendéncias de se
encarar o crescimento periférico,
cumpre assinalar o conjunto de
estudos gerados no simpésio pro-
movido pelo CEGET (Centre
d’Etudes de Geographie Tropicale)
da Universidade de Bordeaux. Res-
saltam-se ai os estudos de Ven-
netier (44) para o Congo, Urbi-
na (45) para o Chile, Doumen-
ge (46) para a Nova Caledobnia e,
principalmente, o de Deler (47)
que analisa as estratégias dos pro-
prietarios fundiarios, quer oriun-
dos das grandes familias rurais
tradicionais, quer oriundos dos
negoécios urbanos, tendo investido
capital em terras na periferia das
Cidades de Guayaquil, Quito, Lima
e La Paz. Tais estratégias sdo in-
fluenciadas, basicamente, pela lo-
calizacdo das terras em dois am-
plos setores da periferia urbana: o
setor periférico dotado de amenida-
des naturais e o sem amenidades.

Acreditamos, para finalizar este
inventario sumario, que a questio
da periferizacédo ainda oferece uma
série de problemas a serem com-
preendidos. O que se segue, cons-
titui-se em um conjunto de ques-
toes que emergem a partir do
confronto entre o quadro descri-
tivo sumario sobre a periferizacio
nas nove metrépoles brasileiras e a
revisdo tematica aqui realizada.

4 — QUESTOES PARA
APROFUNDAMENTO
POSTERIOR

Esta parte do trabalho objetiva
fornecer maiores subsidios para o
projeto em pauta, através de ques-

toes que sdo definidas mediante o
confronto entre os resultados obti-
dos na analise dos padrdes de cres-
cimento demografico nas nove
areas metropolitanas e os eixos
tematicos identificados anterior-
mente. Tais questGes poderdo ser-
vir como pontos de referéncia para
futuras pesquisas dentro do grande
leque que abrange o tema geral de
periferizaco urbana. Podemos
subdividi-las em dois grandes con-
juntos:

4.1 — Questdes gerais

a) Que diferencas decorrem no
processo de periferizacao segundo
os diferentes tamanhos demogra-
ficos das éareas metropolitanas?
Esta questdo se coloca pelo fato
de que, de um lado, as areas metro-
politanas do Rio de Janeiro e Sao
Paulo apresentam respectivamente
9,0 e 12,5 milhdes de habitantes e
de outro, as demais areas apresen-
tam uma populacao variando entre
1,0 a 2,5 milhoes de habitantes, ou
seja, ha pelo menos dois grandes
conjuntos de areas metropolitanas
no Pais.

b) Como a temporalidade do pro-
cesso de metropolizacdo tem afe-
tado o padréo atual de periferiza-
cao? Esta questdo se refere ao tipo
e intensidade de ocupacéo em areas
préoximas a cidade central e o seu
processo de incorporacéo as cida-
des centrais das areas metropolita-
nas.

c) As formas espaciais circular/
semi-circular e axial, resultam de
que condicionantes, processos e
agentes? Serd que para uma dada
adrea metropolitana, que hoje se
apresenta com um dado padrio,
este padrdo foi sempre o mesmo?
Em que circunstancias mudou?

c.1l) A acessibilidade seria um
fator basico para que haja mudan-
cas na forma espacial? Por exem-
plo, a area metropolitana de Sio
Paulo que hoje apresenta um pa-
dréo circular, poderia ter apresen-
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tado em décadas anteriores um
padrdo do tipo axial, ditado pelos
eixos de transporte, onde se verifica
que, o crescimento populacional,
na maioria das vezes, margeia esses
eix0os em maiores ou menores pro-
porcdes.

c.2) Esta mudanca da forma
espacial expressaria que outros pro-
cessos em atuacdo?

d) Qual o papel do sitio (bar-
reiras topograficas, de drenagem,
etc.) no processo de induzir ou
viabilizar um malis rapido e/ou
mais lento processo de periferiza-
¢a0? Qual o papel do sitio na forma
espacial assumida no processo de
periferizacdo?

e) Sera que as areas metropoli-
tanas, tais como foram definidas
em 1970, e que foram aqui consi-
deradas como unidades territoriais,
sdo validas ainda hoje? Serd que o
processo de periferizacdo ja néo
extrapola de muito os limites
atualmente considerados? Neste
caso, que fatores influenciam esta
expansdo? Por outro lado, sera que
algumas areas metropolitanas nao
foram superdimensionadas no pas-
sado? Quais?

4.2 — Questoes especificas

a) A analise do crescimento de-
mografico dos distritos das é&reas
metropolitanas revela que na peri-
feria das mesmas verificam-se ta-
xas de crescimento baixas ou nega-
tivas. As questoes que podem ser
levantadas s&o:

a.1) Tais taxas de crescimento
baixa ou negativa indicam um co-
meco do processo de esterilizagdo
rural, marcado pelo abandono de
atividades rurais € a conseqiiente
perda de populagdo, quer em ter-
mos relativos, quer em termos
absolutos? Como exemplo, pode-se
indicar que na area metropolitana
de Recife, o Distrito de Nova Cruz
apresenta taxas de crescimento
negativas, enquanto que o distrito
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a ele limitrofe teve um crescimen-
to com indice acima de 200% . Sera
que isto ¢ o comego de um processo
de esterilizacao?

a.2) Se ocorre um processo de
esterilizacdo na periferia metropo-
litana, como se configura este pro-
cesso? Que agentes dela partici-
pam? Grandes proprietarios rurais,
pequenos proprietarics rurais, em-
presas de loteamento e/ou incor-
poradoras imobilidrias? Quais as
articulacoes entre estes agentes?
Qual o papel do Estado neste pro-
cesso?

b) Qual a influéncia do proces-
so de metropolizagdo na agricul-
tura periurbana (horti-frutigran-
jeiros, aves, ovos € producdo lei-
teira)? Tal questdo vem calcada
na discusséo do modelo thuniano
as areas periurbanas.

b.1) Qual o seu peso e signifi-
cado nas diferentes areas metropo-
litanas do Pais?

b.2) Qual a capacidade de resis-
téncia que as 4areas agricolas da
periferia metropolitana apresen-
tam face & expansdo urbana?

¢) As indastrias tendem a se
concentrar na periferia, tendo
como uma das causas principais a
escassez do solo urbano no distrito-
sede da cidade central. Devido a
este movimento centrifugo, qual o
papel das industrias na ampliacéo
de novas areas periféricas? E das
atividades industriais e terciarias
em geral na conversio de terras
rurais em urbanas?

d) A expansdo periférica se da
em conseqiiéncia do crescimento
demografico, quer devido a saida
da populacdo da cidade central,
quer devido a correntes migratoé-
rias que se destinam a ambos os
locais. Que peso tem cada um des-
tes fatores, em cada uma das nove
areas metropolitanas brasileiras
que apresentam dimensoes demo-
graficas, padrbes de uso do solo,
legislacdo urbana e fase do proces-
so de periferizacdo diferenciado?



e) Existem setores da periferia
urbana que se diferenciam enfre
si no que se refere aos grupos so-
ciais que ali vao residir? Pode-se
distinguir setores de “amenidades”
destinados a certo tipo de clientela
e setores “sem amenidades” desti-
nados a outra clientela?

e.1) Que diferencas de estraté-
gias desempenham os agentes mo-
deladores — proprietarios fundia-
rios, incorporadores imobiliarios,
o Estado e a populacdo — face a
esses possiveis tipos de periferia
urbana? Sao estratégias semelhan-
tes ou ha diferencas nessas estra-

tégias? O que justifica tais estra-
tégias se as houver?

e.2) No que se refere as perife-
rias pobres, com expressiva taxa de
crescimento demografico, que es-
tratégias desempenha a populacio
que para la se dirige ou é dirigida,
tace as precariedades das condicées
de vida ali existentes?

O conjunto de questdes aqui le-
vantadas teve como objetivo maior
abrir um eixo no sentido de que se
possa ampliar os estudos scbre o
processo de periferizacdo urbana.
No decorrer de tais estudos, outras
questbes podem surgir.
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ANEXO

Variagdo da populagdo residente nas dreas metropolitanas
entre 1970-1980

(continua)

UNIDADES OBSERVACIONAIS

POPULAGAD RESIDENTE

CRESCIMENTG 1970 ~ 1980

(MUNICIPIDS E DISTRITOS) o
1970 1980 Absoluto Relativo

(%)

AREAS METROPOLITANAS. ...\t 23 737 330 34 525 294 10 787 964 486
BELEM. .. e o 656 351 1000 349 343 998 52
BELEM. oo 633 749 934 322 300 573 47
1 — Beléme....oooooe 577 473 808 460 230 987 40
A 1 7 U, 37713 82 840 45 067 119

3 — MOSQUEIFO. . v 11 195 14 393 3198 29

4 — Val-de-Cas...................... 7 308 28 629 21 321 292
ANANINDEUA. ... 22 602 66 027 43 425 192
5 — Ananindeua..................oo .. 22 602 66 027 43 425 192
FORTALEZA. ...t 1038 041 1 581 588 543 547 52
FORTALEZA. ... 859 135 1 308 918 449 784 b2-
1 — Fortaleza........cooovenee oo 520 175 648 815 128 640 25

2 — Antonio Bezerra.................. 61 948 125 348 63 460 102

3 — Messejana...................... 46 009 110 538 64 529 140

4 — Mondubim....................... 86 671 201 363 134 692 202

5 — Parangaba.................... ... 164 332 222 855 58 523 36
AQUIRAZ. ... 32 558 45 214 12 656 39
B — AQUINaZ......oooooiiii 8 201 10 849 2 648 32

7 — Busébio...............ol 6 928 12 120 5192 75

8 — Jacalna........................ 9 688 11 627 1939 20

9 — Justiniano Serpa................. 741 10 618 2877 37
CAUCAIA. ... 54 801 94 157 39 358 72
10 — CaUCAI@.wvve e veeereiae 32 960 74 212 41 252 125
11 — Catuana.......ooovoeeeeaneen 4 571 3 681 — 840 —19
12 — BUarart, . ..oooveeee e 4 325 3 851 — 474 - 1N
13 — Mirambé...............ooo ool 2 874 3 287 413 14
14 — Sitios Novos.................... 3222 3 946 724 22
15 — Tucunduba..................... .. 6 899 5180 —1 719 — 25
MARANGUAPE. ... 59 516 91 222 31 706 53
16 — MaranQuape..................... 16 332 23 083 6 761 41
17 — AMBRAM . e veeee e 4 229 4729 500 12
18 — Antbnio Marques................ 1 206 1 099 — 107 — 9§
19 — ltapebussu....................... 6 345 6 597 252 4
20 — Jubgia.. ..o 7 048 9 242 2 194 N

21 — Maracanati...................... 15 624 37 942 22 318 143
22 — Sapupara........................ 5 380 6 031 651 12
23 — Tanques........oooooeeio 2 662 1952 — 710 - 27
24 — Vertentes do Lagedo........... .. 890 537 — 153 — 22
PACATUBA. ... 32 031 42 076 10 045 3
25 — Pacaiuha........ooooviii 5937 7 332 1 395 23
26 — Agua Verde..................... 2 818 3 076 258 9
27 — Gereral. ..o 8 617 12 098 348 40
28 — Guaiwba.............oo 6 110 7 647 1 537 25
29 — Mtacima... ..o 2 930 27N — 139 — 5
30 — Mapbo....oooo 2 974 4 582 1 608 54

1 — Pavtna..s. oo 2 645 4 550 1 905 72
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ANEXO

Variacdo da populagio residente mas dreas metropolitanas
entre 1970-1980
(continua)

POPULAGAQ  RESIDENTE CRESCIMENTO 1870 - 1980
UNIDADES OBSERVACIGNAIS

(MUNICIPIOS  E DISTRITOS) Relati
1970 1980 Absoluto Eone

(%)
BECIFE . e 1 716 708 2 348 362 631 654 37
RECIFE. ot 1 060 752 1204 738 143 986 14
1 — Recifen. e eeeeii 1 060 752 1204 738 143 986 14
CABO. v et et 75 980 104 425 28 445 37
2 —Cabo.eevoe 38 17N 58 946 19 775 b0
3 — Jugaral. o 8 558 7 515 — 1043 — 12
4 — Ponte dos Carvalhos................ 21 573 33 666 12 093 56
5 — Santo Agostinho.................... 6 678 4298 — 2380 — 36
IGARASSU. et 55 127 73 219 18 092 33
B — 1Qarasse...cooeorvuroeieiiiiiin 29 218 45 662 16 444 56
7 — Aracoiaba........... 8 670 8 863 193 2
B — Hapissuma. . ......ooovvernerannnn 8 863 11 905 3042 34
9 — Nova Cruze.oeeeeeni 3 568 3125 — 443 — 12
10 — Trés Ladeiras...................... 4 808 3 564 - 1144 — 24
ITAMARACA. . ..o 7140 8 259 1119 16
11 — Mamaracd. .......oooovveneen .. 7140 8 259 1119 16
JABOATAD. ..o 201 460 330 923 129 483 64
12 — Jaboatdo. .o v 61 278 86 503 25 225 41
13 — Cavaleiro....ooeoeeeee 58 811 85 961 27 150 46
14 — Muribeca dos Guararapes........... 81 371 158 459 77 088 95
MOREND. ..ot e 31 342 34 985 3 643 12
15 — MOTENO. . ovvereeneeieaneenn 31 342 34 985 3 643 12
OLINDA. oo 196 471 281 858 85 387 43
16 — 0linda..covvve o 196 471 281 858 85 387 43
PAULISTA. et 70 279 165 827 95 548 136
17 — Paulistae oo 23 613 28 768 5 155 22
18 — Abrew e Lima...................... 26 130 47 088 20 958 80
19 — Navarmo. . oveeeeeeeieeeeen e 5 689 27 321 21 832 380
20 — Paratibe...oveee 8 862 15 342 6 480 73
21 — Praia da Conceigdo................. 5 985 47 308 41 323 690
SAQ LOURENCO DA MATA.................. 94 137 144 128 43 991 53
22 — S#o Lourengo da Mata............. 40 617 66 363 25 746 63
23 — Camarajibe.........o.ooooei . 41 218 67 029 25 813 63
24 — Nossa Senhora da Luz.............. 12 304 10 736 1 568 13
SALVADOR. ...t 1148 828 1772 018 623 190 54
SALVADOR. ... 1007 744 1 506 602 498 858 49
1 — Salvador..........ooooviiiiii 998 258 1 496 276 498 018 48
2 — Madre de Deus..................... 9 486 10 326 840 9
CAMACARL o 33 533 89 511 55 978 167
3 — Camacari........................... 15 768 57 289 41 521 263
A — ABIANTBS.see v 517 10 092 4921 95
5 — Dias d'Avila. ... 5 233 14 476 9 243 177
6 — Monte Gordo.................i.t 7 361 7 654 293 4
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ANEXO

Variagcdo da populacdo residente mas dreas metropolitanas
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UNIDADES OBSERVACIONAIS
{MUNICIPIOS E DISTRITOS)

POPULAGAO RESIDENTE

CRESCIMENTO 1970 — 1980

Relative

1970 1980 Absoluto (%)
CANDEIAS. ..o 34 388 54 197 19 809 58
7 — Candeias....coooveeiiie 34 388 54 197 19 809 58
ITAPARICA. ..o L 8 350 10 892 2 542 30
8 — ltaparica................o.o 8 350 10 892 2 542 30
LAURO DE FREITAS.........ccoiiiiiiii. 10 126 36 572 25 446 251
9 — Lauro de Freitas.................... 10 126 35 572 25 448 251
SAO FRANCISCO DO CONDE................ 20 928 17 886 — 3 042 — 15
10 — S#o Francisco do Cende............ 8 588 9 900 1312 15
11 — Mataripe. .o s eeneei e 10 182 5 790 — 4392 — 43
12 — Monte Reconcavo................... 2 158 2 196 38 2
SIMOES FILHO. ... 22 088 . 43 693 21 605 98
13 — Simdes Filho..................... .. 22 088 43 693 21 605 98
VERA CRUZ....covve i 11 671 13 665 1994 17
14— Vera Crtizen. .o 4 784 4919 135 3
15 — Cacha Pregos..............c...oot 1470 1 540 70 5
16 — Jiribatuba. ... 2272 2 542 270 12
17 — Mar Grande..............ccoooinvn 3 145 4 664 1519 48
BELO HORIZONTE...........ocooiiiiiiiiien 1 605 663 2 541 788 936 125 58
BELO HORIZONTE.........coooeieaeiannn. 1 235 001 1781 924 546 923 44
1 — Belo Horizonte........coooeeeanan.n. 1108 351 1 443 531 335 180 30
2 — Venda Nova...........oooovvin .. 126 650 338 393 211 743 167
BETIM oo 37 883 84 290 46 407 123
3 — BRM. .ot 37 883 84 290 46 407 123
CAETE. .o 25 178 30 593 5 M7 22
B — CaBtBur. s 19 914 24 933 5019 25
5 — Anténio dos Santos................. 1 530 2 244 714 47
6 — Morro Vermelho.................... 1186 1 105 — 81 — 7
7 — Penedia.....o.oiii 1 263 625 — 638 — 51
8 — Rogas Novas....................... 1283 1 686 403 31
CONTAGEM . ... e 111 338 280 721 169 383 152
9 — CONtageM. eve v 30 766 114 095 83 329 27
10 — Parque Industrial.................... 80 572 166 626 86 054 107
IBIRITE 19 523 40 017 20 494 105

Ibirité. ...

n- { Parque Duwval de Barros......... 13 854 } 31 982 } 18 028 } 124
12 — Sarzedo....ovvi e 5 569 8 035 2 466 44
LAGDA SANTA..........ocoiiiiiii 14 050 19 525 5 475 39
13 — lagoa Santa....................... 10 558 14 933 - 4 375 4
14 — Confinsavvnno oo 1 989 2 344 355 18
15 — Lapinha...........ooo 1 503 2 248 745 50
NOVA LIMA......ooo 34 001 41 239 7 238 21
16 — Nova Lima......oooveeeenienann 34 001 41 239 7 238 21
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ANEXO

Variacdo da populacdo residente nas dreas metropolitanas
entre 1970-1980
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POPULACAO RESIDENTE CRESCIMENTO 1870 - 1980
UNIDADES OBSERVACIONAIS

(MUNICIPIOS E DISTRITOS) .
‘ 1970 1980 Absoluto ’ Relativo
| (%)

PEDRO LEOPOLDO...........ccoo it 20 700 30 0604 9 304 45
17 — Pedro Leopoldo..................... 15 762 22 190 6 428 41

18 — Doutor Lund. ..o 1 813 4 445 2 832 145

19 — Fidalgoeeunneeeieeonei 1438 1571 133 9

20 — Vera Cruz de Lima................. 1 687 1798 m 7
RAPOSOS. .o 10 137 11 830 1 693 17
21 — BaPOSOS. ..o e e 10 137 11 830 1 693 17
RIBEIRAD DAS NEVES....................... 9 734 67 278 57 544 591
22 — Ribeirdo das Neves................. 4 925 14 051 9126 185

73 — Justindpolis......oooeiii 4 809 53 227 48 418 1007
RIO ACIMA. ..o 5118 5 054 — B4 ~ 1
24 — Rio ACIMA....eooeenae 5118 5 054 — 64 -1
SABARA. ... 45 260 4 255 18 995 42
25 — Sabard........oooooii 20 545 25 842 5 297 26

26 — Carvalho de Brito.................. 21 637 36 218 14 581 67

27 — Mestre Caetano............ ....... 830 728 — 102 — 12

28 — RaVena......ooeeioeeeeiiiiiiiis 2 248 1 467 — 781 — 35
SANTA LUZIA...ovv o 25 301 59 903 34 602 137
29 — Santa Luzia..................... 18 563 30 059 11 496 62

30 — Séo Benedito....................... 6 738 29 844 23 108 343
VESPASIANO® ... 12 441 25 155 12 14 102

Vespasian0..........c...........
81— { Sio José da lapa............... } 12 441 } 5 155 } 12 714 } 102

RIO DE JANEIRO....... ...t 7 082 404 9 018 637 1936 233 27
RIO DE JANEIRO............coooiiiio.n. 4 252 009 5 093 232 841 223 20
1 — Rio de Janeiro..................... 4 252 009 5 093 232 841 223 20
DUQUE DE CAXIAS.................oooo. .. 431 345 575 533 144 188 33
2 — Duque de Caxias................... 255 582 306 057 48 475 19

3 — Campos Elyseos.................... 104 636 162 897 58 361 56

4 — Imbarite. ..o 42 358 71 974 29 616 70

5 o— Xerdm.........oooo 27 759 34 505 6 736 24
ITABORAT. v vvv e 65 851 114 494 48 643 74
6 — laboral................. 30 293 51 927 21 634 7

7 —Cabugt.... .o 8 620 7739 — 881 — 10

8 — ltambie...ooooo 8 771 26 874 18 103 206

9 — Porto das Caixas................... 3 060 4 612 1 552 51

10 — Sambaetiba........................ 3 308 3814 506 15

M —Tangud.......cooieiee 11 799 19 528 7728 36
ITAGUAL ... 55 860 a0 192 34 332 61
12 — Raguai.........coocoooe 23 292 40 536 17 244 74

13 — Coroa Grande....................... 4 526 7 603 3077 68

14 — Ihiwporanga........................ 1 413 1103 — 310 — 22

15 — Seropédica...........ooiiiiit 26 629 40 950 14 321 54
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ANEXO

Variacdo da populacdo residente nas dreas metropolitanas

entre 1970-1980

(continua)

POPULACAD RESIDENTE

UNIDADES (0BSERVACIONAIS

CRESCIMENTO 1970 - 1980

(MUNICIPIOS E DISTRITOS}

Relativo
1970 1980 Absoluto %)

MAGE. ..o 113 032 166 576 53 544 47
16 — Magé........ovvie 25 652 37 597 11 945 47

17 — Guapimirim.......ooooeie 14 474 23 213 8 739 60

18 — Guia de Pacohafba.................. 4770 10 408 5 638 118

19 — nhomirim.........cooo 47 17 74 229 26 512 56

20 — Santo Aleixo.........ocooiiiiiiins 10 903 10 871 - 32 - 0

20 — Surtf. v 9 516 10 258 742 8
MANGARATIBA. ... 12 538 13 829 1291 10
22 — Mangaratiba........................ 5 946 6 261 315 5

23 — Conceiclo de Jacarel............... 745 879 134 18

24 — ltacurussd. ... 3 481 3 38 — 163 — 5

25 — Vila Murigui. ... 2 366 33N 1 005 42
MARICA. ... 23 656 32 592 9 036 38
26 — MariCd. ..o 9 692 13 467 3775 39

27 — oA, ... 6 613 11 416 4 803 73

78 — Manoel Ribeiro..................... 7 351 7 809 458 6
NILOGPOLIS. ... 128 098 151 700 23 802 18
29 — NilOpolis. .. ooveeeeeeieie 86 720 1063 033 16 313 19

30 —Olinda. ... 41 378 48 657 7289 18
NITEROL. .. 324 387 400 140 75 773 23
31— NiterGi, ..o 316 576 386 185 63 609 22

37 — MaipUe... o 779 13 955 6 164 79
NOVA IGUAGU..... ... 727 674 1 094 850 366 976 50
33 — Nova lguagt. .oveevonennaneaenn. 331 457 491 802 160 345 48

34 — Belford Roxo...........ocooveiont 173 427 282 695 109 268 63

35 = CaVae e 29 882 44 706 14 824 50

36 — Japeri.....o 36 422 55 830 19 408 53

37 — Mesquita. ... 93 926 126 314 31 388 33

38 — Queimados...............ooooioiin 62 560 94 303 31 743 51
PARACAMBL. ... 25 399 30 34 4 942 19
39 — Paracambi.......ooooeiiiii 25 399 30 3 4 942 19
PETROPOLIS®. ... oo 189 118 241 884 52 766 28
40 — Petr6polis. ..o 118 896 152 901 34 005 29

41 — Cascatinha............cooceiiiiin 34 731 48 131 13 400 39

42 — ltaipava..............ocoo 8 910 10 619 1700 18

POSSE. ..o

43— { Pedro do Rio.................... } 15 720 10 801 } =513 } -3

44 — Sio José do Rio Preto............. 10 861 19 641 8 780 81
SAO GONCALD...........coooiviiiiiiin.o. 430 249 614 688 184 339 43
45 — S0 Gongalo. ... 161 392 221 278 59 886 37

46 — Tpiiba... . oo 55 486 98 069 42 583 77

47 — Monjolo. ..o 48 793 46 165 49 372 1086

A8 — NeVBS. .o v 112 912 138 130 25 218 22

49 — Sete Pontes..........cooeieiaiinn 53 766 61 046 7 280 14
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ANEXO

Variacdo da populacdo residente mas dreas metropolitanas
entre 1970-1980
(continua)

POPULAGAO RESIDENTE CRESCIMENTO 1870 - 1980
UNIDADES OBSERVACIONAIS

(MUNICIPIOS E  DISTRITOS) —
1970 1980 Absoluto glativo
{%)
SA0 JOAD DE MERITI. ..ot 203 108 398 686 95 578 32
50 — S#o Jodo de Meriti................ 163 934 210 548 48 614 28
51 — Coelho da Rocha................... 100 781 140 028 39 247 39
52 — Sdo Mateus........................ 38 393 43 110 g 17 25
SAD PAULD...ovveee i 8 137 401 12 588 439 4 451 038 55
SAD PAULDMW ... o 5 921 795 8 493 598 2 571 802 43
1 — So Paufo.........cooooo 5 209 545 7 115 245 1805 709 ) 37
2 — FErmelino Matarazzo................. 151 836 241 571 89 735 59
3 — Guaianazes.......cooveeiiiiiiiinns 74 627 150 366 75 739 101
Jtaim Paulista...................
i } 235 427 } 445 581 } 210 154 } 8
Sio Miguel Paulista.............
5 — Magquera...........cocoieiiiiinnns 189 098 414 011 224 913 119
B — Jaragud........oo 20 999 51 084 30 085 143
7 — Parelheiros. ..ot 12 439 27 306 14 867 120
8 — Perls. .o 27 825 48 434 20 609 74
BRUSA. oo 9 585 17 482 7 897 82
9 — Artjd. ... 9 585 17 482 7 897 82
BARUERL. ...t 37 803 75 3 37 518 93
10 — Barlerie. v 17 481 35 914 18 433 105
11 — Aldeigu..vvene oo 6 158 12 086 5 908 96
12 — Jardim Belval...................... 6 947 11 805 4 958 n
13 — Jardim Silvaira..................... 7217 15 436 8 219 114
BIRITIBA-MIRIM. ..o 8 986 13 379 443 49
14 — Biritiba-Mirim...................... 8 966 13 379 4 413 49
CAEIRAS. e 15 563 25 066 9 503 61
15 — Caileiras. ... .ooeeveenaiiriiee s 15 563 25 066 9 503 61
CAJAMAR. oo 10 440 21 941 11 601 110
16 — CAJAMAT. v oeeeeeneeese o 6 108 12 527 6 419 105
17 — Jordangsia. . ... 4 332 9 414 5 082 7
CARAPICUMBA. v 54 907 185 763 130 856 238
18 — Carapicufba..........cooii i 54 907 185 763 130 856 238
COTIA . e e 30 957 83 373 32 416 105
19 = COtile s rseeeeeeiieiiiiiie s 21 293 47 444 26 151 123
20 — Caucaia do Alto........oooiiis 4 578 6 182 1 606 35
21 — Raposo TavaresS..................... b 088 9 747 4 659 92
DIADEMA. . 78 857 228 594 149 637 190
22 — Diadema........ocooveeiai 78 957 228 584 149 637 180
EMBU. oo 18 161 95 764 77 603 227
23 — Embu... 18 161 G5 764 77 603 427
EMBU-GUACU. ... 10 301 21 028 10 727 104
24 — Embu-Guacu.............ooiien 10 301 21 028 10 727 104
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ANEXO

Variacdo da populacdo residente mas dreas metropolitanas
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UNIDADES OBSERVACIONAIS
(MUNICIPIOS E DISTRITOS)

POPULACAD RESIDENTE

CRESCIMENTO 1970 - 1980

Relativo

1970 1980 Absoluto (%)

FERRAZ DE VASCONCELOS................... 25 248 55 107 29 859 118
25 — Ferraz de Vasconcelos.............. 25 248 55 107 29 859 118
FRANCISCO MORATO......................... 1 210 28 462 17 262 154
26 — Francisco Morato................... 11 210 28 462 17 252 154
FRANCO DA ROCHA......................... 36 391 50 710 14 319 39
27 — Franco da Rocha................... 36 39 50 710 14 319 a8
GUARAREMA...........c.oooi 12 636 15123 2 487 20
28 — Guararema.................oooonn . 12 636 15123 2 487 20
GUARULHDS. ...eee 236 865 532 908 296 043 125
29 — Guaruhhos..... ... 236 865 532 908 296 043 125
ITAPECERICA DA SERRA..................... 25 312 60 716 35 404 140
30 — ltapecerica da Serra................ 21 153 54 086 32 933 156

31 — Sao Lourenco da Serra.............. 4 159 6 630 24N 59
ITAPEVI. ..o 27 569 53 325 25 756 93
32 — htapevi....oo 27 569 53 325 25 756 93
ITAQUAQUECETUBA........ ... 29 153 72 779 43 626 150
33 — ltaguaquecetuba.................... 29 153 72 779 43 626 150
JANDIRAL ... 12 490 36 017 23 527 188
34 — Jandira. ... 12 490 36 017 23 627 188
JURUITIBA. oo 7280 12 500 5210 7
35 — Juguitiba................ 7299 12 500 5210 7
MAIRIPORA. ... 19 640 27 498 7 858 40
36 — Mairipord........................ 18 640 27 498 7 858 40
MAUA. ... 101 726 205 817 104 091 102
37 —Mavd......... 101 726 205 817 104 091 102
MOG! DAS CRUZES.......................... 138 746 198 081 59 335 43
38 — Mogi das Cruzes................... 100 650 133 1987 32 547 32

39 — Brés Cubas................... ... 16 670 35 563 18 893 113

40 — Jundiapeha.. ... ..ol 8129 12 747 4 618 57

41 — Sabadna.................. 3512 57 2 198 63

42 — Taiagupeba....................... .. 9 785 10 863 1078 1"
DSASCO. ... 283 203 473 856 190 653 67
43 — 0SASCO.. v 283 203 473 856 190 653 67
PIRAPORA DO BOM JESUS................. 374 4 815 1101 30
44 — Pirapora do Bom Jesus............. 3 N4 4 815 110 3
POA. .. 32 382 52 795 20 413 63
A5 = POfeeeein 32 382 52 795 20 413 63
RIBEIRAD PIRES.....evv'iiiiieeeieieen 29 117 56 487 27 370 94
46 — Ribeirdo Pires...................... 24 876 48 882 24 006 97

47 — Quro Fino Paulista................. 4241 7 605 3 364 79
RI0 GRANDE DA SERRA................... 8 314 20 102 11 788 142
48 — Rio Grande da Sera................ 8 314 20 102 11 788 142
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ANEXO

Variagdo da populagdo residente mas dreas metropolitanas
entre 1970-1980

(continua)

UNIDADES OBSERVACIONAIS
(MUNICiPIOS  E DISTRITOS)

POPULACAD  RESIDENTE

CRESCIMENTO 1970 -~ 1980

a Relativo

1870 1980 Absoluto (%)
SALESOPOLIS. ..o 9 560 10 649 1 089 "
49 — Salestpolis. ... 9 560 10 648 1 089 "
SANTA ISABEL........... oot 17 179 28 997 11 818 69
50 — Santa fsabel................... ... 17 179 28 997 11 818 69
SANTANA DE PARNAIBA.................... 5 428 10 070 4 642 86
51 — Santana de Pamnaiba................ 5 428 10 076 4 642 86
SANTO ANDRE.........ooiiiii 418 578 552 797 134 219 32
52 — Santo AndsB.................... s 415 291 543 278 133 987 32
53 — Parandpiacaba...................... 3 287 3 519 232 7
SAD BERNARDO DO CAMPO................ 201 462 425 780 224 318 11
54 — S&o Bemardo do Campo......... ... 196 385 416 048 219 683 112
55 — Riacho Grande..................... 5077 9732 4 655 92
SAD CAETANG DO SUL...ooooii .. 150 171 163 030 12 859 9
56 — S#o Caetano do Sul................ 150 171 163 030 12 859 9
SUZAND. .. 55 622 101 067 45 445 82
B7 — SUZARO0. . cv e oo 55 622 101 067 45 445 82
TABOAQ DA SERRA......................... 40 959 97 642 56 683 138
58 —- Tabofo da Sera.................... 40 959 97 842 56 683 138
CURITIBA. .o 820 766 1 441 743 620 977 75
CURITIBA. .o 608 417 1 025 979 417 562 69
1 — CURitiba. ve e 483 038 843 733 360 695 75
2 — Bacacheri.................... .. 20 937 27 825 6 888 33
3 — Campo Comprido............ ........ 14 779 36 217 21 438 145
4 — Pinheirinho.......... .. ... 50 302 41 248 — 9054 — 18
5 — Santa Felicidade..... ............... 16 753 42 989 26 249 157
6 — Santa Quitéria...................... 16 740 21 502 4 762 28
7 — Tatuquara.........oooov voeiiii 1920 5 245 3 325 173
8 — Umbard.........ooooo o 3 948 7 220 3272 83
ALMIRANTE TAMANDARE ............... .. .. 15 367 34 226 18 859 123
9 — Almirante Tamandaré ................ 10 782 29 123 18 341 170
10 — Campo Magro . ..............oooen.t 4 585 5103 518 11
ARAUCARIA ... 17 162 34 832 17 670 103
11— AFAUCATIA. .o e e eeeeee e 14 874 32 877 17 803 120
12 — GUAJUVIFA. .. e 2 288 2 155 — 133 — 6
BALSA NOVA ... 4709 5 283 574 12
13 — Balsa Nova. ...covvnono o 19823 2 154 231 12
T4 — BUOTE. ..o 1874 2 228 354 19
15 — SHo Luiz do Purumd............... .. 912 901 — N — 1
BOCAIUVA DO SUL........oovvvviiiinn 10 733 12 135 1 402 13
16 — Bocaidva do Sul.................... 6 494 7 099 605 9
17 — Marqués de Abrantes................ 1842 YA 579 31
18 — Tunas.................. AT, 2 397 2 615 218 9
CAMPINA GRANDE DO SUL................. 7 885 9 800 1915 24
19 — Campina Grande do Sul........... .. 7 885 9 800 1 915 24
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ANEXO

Variagdo da populacdo residente nas dreas metropolitanas
entre 1970-1980

(continua)

UNIDADES OBSERVACIONAIS
(MUNICIPIOS E DISTRITOS)

POPULACAD RESIDENTE

CRESCIMENTO 1870 - 1980

Relativo

1970 1980 Absoluto (%)
CAMPG LARGD..........covnviiiiiiineannn. 34 340 54 901 20 561 60
20 — Campo Largo......ooovvvvenaennn.. 23 489 41 903 18 414 78
21 — Bateias.......oooeiniieia e 3 016 3742 726 24
22 — Feraniad. . oo 1 651 3 2 070 125
23 — S0 Silvestre.....c.ovoeeeniinenin. 2 789 2 170 619 22
24 — Trés COrregos.......ccovvevennennn 3 395 3 365 — 30 -1
COLOMBO. v 19 228 62 874 43 646 227
25 — Colombo. .. ...vveeeiiie e 19 228 62 874 43 646 221
CONTENDA. .. ..o 7212 7 552 340 5
26 — Contenda........oooeeieniieiannn 5 324 6 038 74 13
27 — Catanduvas do Sul.................. 1 888 1514 - 374 — 20
MANDIRITUBA. ... 11 051 15 454 4 403 40
28 — Mandirituba....covveneeiiii it 7 548 10 424 2 876 38
29 — Areia Branca dos Assis............. 3 503 5 030 1527 44
PIRAQUARA. ... 21 266 70 561 49 295 232
30 — Piraguara............cocoieeiniinnn. 13 291 35 218 21 927 165
31 — Pinhais.......oooeeeeii 7975 35 343 27 368 343
QUATRO BARRAS.................... I 4 079 5 715 1 636 40
32 — Quatro Bamas.......coocevveenninnn. 2 640 3973 1 333 50
33 — Borda do Campo..........c.oe.. . 1439 1742 303 21
RIO BRANCO DO SBL..........ccoooeon... 25 163 31 794 6 631 26
34 — Rio Branco do Sul...ooveiniinan. .. 22 200 28 796 6 596 30
35 — AGUNGUTL eaa e 2 963 2 998 35 1
SAD JOSE DOS PINHAIS®................ 34 154 70 637 36 483 107
36 — Sdo José dos Pinhais............... 25 288 59 209 33 921 134

Cachoeira de Sdo José..........

7~ { Campo Largo da Roseira......... } 6 366 } 7703 } 1343 } 2
38 — Coldnia Murici,.......ocoveeeenn 2 500 379 1219 49
PORTO ALEGRE............coccoviivivnininnnnn 1 531 168 2 232 370 701 202 45
PORTO ALEGRE.............ccoviiveninn... 885 564 1125 901 240 337 27
1 — Porto Afegre.........cooeevenieennn 885 564 1 125 901 240 337 27
ALVORADA. . ... 40 378 91 487 51 109 121
2 — Alvorada. .......o.oeiei 39 586 90 651 51 065 129
3 — Esténcia Grande.............coooennts 782 836 44 8
CACHOEIRINHA. ..o 31 023 63 228 32 205 104
4 — Cachoeirinha,.......ccoovevvvennnn.. 31 023 63 228 32 205 104
CAMPO BOM.....oovieiiiiiiiiii e 16 623 33 831 17 208 104
5 — Campo Bom.........ooiviiiiiiiinnt 16 623 33 831 17 208 104
CANDAS. . ..o 153 759 220 569 66 810 43
B — Canoas..........coceveeniiiiniinnn. 148 798 214 115 65 317 44
7 — Santa Rita.........cocvevevinnennnn. 4 961 6 454 1 493 30
ESTANCIA VELHA. .....coovieeniiitiene e 8 897 14 220 5 323 60
8 — Esténcia Velhau....ooovvinvnnii et 8 897 14 220 5 323 60
ESTEID. ..ot 34 587 50 975 16 388 47
9 — Esteio........ TP R 34 587 50 975 16 388 47
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ANEXO

Variagcdo da populacdo residente nmas dreas metropolitanas
entre 1970-1980

(conclusio)
PDPULACAU RESIDENTE CRESCIMENTO 1970 - 1980
UNIDADES OBSERVACIONAIS
(MUNIC[PIDS E DISTRITOS) Relativ
: 1970 0
1980 Absoeluto ! (%)
GRAVATAI @ .. 52 457 107 500 55 043 105
Gravatal..............ooeoinine )
10 — { Barro Vermelho.................. } 15 359 } 31 563 } 16 204 } 108
11 — Bamabé..ooveeeen 23 638 55 606 31 968 135
12 — Dom Feliciano...................... 2 320 1473 —847 -~ 37
13 — Glorinha. ..o 3 349 3 484 135 4
14 — IpIranga. - v 4 862 12 904 8 042 165
15 — Morungava........coovveveennennn.. 2 928 2 470 —458 ~ 16
GUAIBA @ 4. 33 695 55 038 21 343 63
Guatha. ...l
Bom Retiro do Guaiba........... .
Sans-Souei..vvniini il
16— 3 Eldorado....evvrronne 33 635 55 038 21 343 63
Mariana Pimentel...............
Sertdo de Santana..............
NOVO HAMBURGOD................cooiiiinit 85 356 136 551 51 195 60
17 — Novo Hamburgo.................... 85 356 136 551 51 195 60
SAD LEOPOLDO....cveeeevneeienenenanenn. . 64 31 98 586 34 275 53
18 — Séo Leopoldo...................... 64 311 98 586 34 275 53
SAPIRANGA. ... 16 402 37 286 20 884 127
19 — Sapiranga.................oieel 13 012 31 544 18 532 142
20 — Araricd. ... 1 523 1934 a1 27
21 — Campo Vicente...............o..... 394 741 347 88
22 — Picada Hartz....................... 1473 3 067 1 594 108
SAPUCAIA DO SUL......oooiieiiiiii .t 41 748 79 402 37 653 90
23 — Sapucaia do Sul................... 41 749 79 402 37 653 90
VIAMAD. ..o 66 367 117 756 51 389 77
24 = ViamA0. e -24 380 48 599 24 219 99
25 — Aguas Claras............cocovenn. .. 2 542 2 351 —191 — 8
26 ~ Capiio da Porteira.................. 2 547 1 768 778 — 3
27 — Espigl0e..veereiiiiininniiiiin s 4 776 8 852 4 076 85
28 — Mapud......oooii 4 662 4 225 —437 — 8
29 — Passo da Argia...coeeiinnnnnnnn. . 2 254 2 438 184 8
30 — Passo do Sabfo.................... 25 206 49 522 24 316 96
FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Demografico — VIl Recenseamento Geral do Brasil — 1970 — (BGE.
Sinopse Preliminar do Censo Demografico — IX Recenseamento Geral do Brasil — 1980 — IBGE.
NOTAS: (1) — Os dados referentes ao Distrito de Parque Durval de Barros (157 611 hab.) foram incorporados aos do Distrito de Ibirité {16 221 héb.) en
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1980, para efeito de comparagéo, j& que ele néo existia em 1970.

{2) — Os dados referentes ao Distrito de S&o José da Lapa (7 173 hab.} foram incorporados aos do Distrito de Vespasiano (17 982 hab,) em 1980,
para efeito de comparagdo, j4 que ele ndo existia em 1970,

{3) — Os dados referentes ao Distrito de Posse (5 162 hab.) foram incorporados aos do Distrito de Pedro do Rio {10 558 hab.) em 1970, para
efeito de comparagdo, j4 que ele foi extinto e incorporado ao Distrito de Pedro do Rio em 1980.

{4) — Os Distritos de itaim Paulista (126 138 hab.} e S0 Migue! Paulista {320 443 hab.) tiveram seus dados incorporados, em-1980, para efei-
to de comparagdo, jA gue ltaim Paulista ndo existia em 1970.

{5} — Os dados do Distrite de Cachoeira de S&o José (2 035 hab.) foram incorporados aos de Campo Largo da Roseira (5 674 hab.) em 1980,
para efeito de comparacéo, j& que Cachoeira de Sdo José ndo existia em 1970.

{8) — 0 Distrito de Barro Vermelho (4 891 hab.) teve seus dados incorporados aos do Distrito de Gravataf (26 572 hab.) em 1980, para efeito de
comparacdo, j4 que Barro Vermelho ndo existia em 1970,

(7) — Para efeito de comparacdo, em 1970, os dados referentes aos Distritos de Guatha (21 984 hab.), Bom Retiro do Guaiba {3 552 hab,).
Sans-Souci (4 991 hab.), Mariana Pimentel (1 564 hab.) e Sertéo de Santana (2 384 hab.) foram somados ; e, em 1880, somaram-se os dados re-
ferentes aos Distritos de Guaiba (47 908 hab.), Bom Retire do Guaiha (877 hab.), Mariana Pimente] {2 182 hab.) e Sertdo de Santa-
na {2 163 hab.),. havendo ainda a extingdo do Distrito de Sans-Souci e a criagdo do Distrito de Eldorado (1 908 hab.).



FIGURA 1

AREA METROPOLITANA DE BELEM
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FIGURA 2

AREA METROPOLITANA DE FORTALEZA
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FIGURA 3

FONTE: Sinopses Preliminares .dos
Censos Demogrdficos: 1970 1980
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FIGURA 4
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FIGURA 6

AREA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
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FIGURA
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FIGURA 8

AREA METROPOLITANA DE CURITIBA
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FlGURA Y

AREA METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE
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SUMMARY

This project about urban peripheric growth
may be considered as a later phase of studies
on urban spatial forms, which are being made
by the Geography Department (DEGEO).

The results of the mentioned studies fully
justify the sequence of this line of studies,
added by the fact of the first data provided by
the Brazilian Census of 1980. It is with this
intent, that the Division of Urban Studies
(DIURB) has carried out these studies, which
actually privilege an aspect of the referred
problem — the urban peripheric growth focused
inside the picture of the metropolitan growth
phenomena, which importance was already

... shown by some 1970’s Census data. Nevertheless,
as if the numbers only were not enough, it is
to be considered the quality importance of the
peripheric growth Dprocess, constituting such
evaluation the other side of the analysis.

The work is divided in three sections: in the
first one, an analysis is done focusing the de-
mographic growth patterns of the nine Metro-
politan Areas in the Country, during the 1970/80
decade. Following, a review of research tradi-
tions on the subject; and flnally, considering
the observed patterns and the conceptual for-
mulations, questions were ['raised aiming at a
possible deepening of future specific studies.
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RESUME

Ce travail peut étre consideré une phase pos-
térieure dans les études sur les formes de l'es-
pace urbaines.

Les résultats justifient la suite de ces études,
qul comptent deja avec les premiéres données
du Cense Général du Brésil (1980). La Divisdo
de Estudos Urbanos (DIURB) vient de réaliser
ce travail dont on met en relief un aspect:
celui de la périphérisation urbaine comprise
dans le cadre du phénoméne de métropolisation.
Quelques données prélévées en 1970 l'ont deja
mis en valeur. Cependant, il est nécéssaire de
se rendre compte de l'importance de la qualité
du processus de périphérisation, les chiffres
n’étant point suffisantes. Cette évaluation est
le deuxiéme axe de cette analyse.

Les trois narties du travail sont: d’abord une
analyse des patrons d’accroissement démogra-
phique des neuf Aires Métropolitaines du Pays
pendant les années 1970/1980. Ensuite, on re-
voit les recherches traditionnelles & ce sujet.
Et finalement, en se tenant compte des pa-
trons observés et des concepts formulés, on
cherche & poser de questions qu’on puisse exa-
miner & fond lors d'un travail postérieur.



COMUNICACOES

Espaco geogrdfico:
classificacao e divisao.
Um método e uma

abordagem

1 — INTRODUCAO

presente trabalho € parte
O integrante de uma série de

seminarios sobre Regionali-
zacdo e Unidades Ambientais, rea-
lizados no A&ambito interno da
Superintendéncia de Recursos Na-
turais e Meio Ambiente da Funda-
cao IBGE, de dezembro de 1982 a
fevereiro de 1983.

Os principais objetivos desses
seminirios foram reforcar o inte-
resse pelo enfoque regional como
abordagem metodologica nas pes-
quisas sobre o meio ambiente como
espago geografico, bem como uma
postura critica diante do método,
nao tanto através de uma analise

1 DUARTE, C. Aluizio. “Regionalizacdo — Consideracoes Metodolégicas”, Bol,
rética, Rio Claro, Sdo Paulo, v. 10 (20): 5-32, 1980.

conceitual

Edmon Nimer

diacrénica, mas, sobretudo, de
uma analise epistemoldgica que se
inserisse no contexto da “Ciéncia
Regional”.

Como se sabe, ha diversos méto-
dos regionais segundo diferentes
abordagens conceituais, que, por
sua vez, parecem atender & evolu-
cao diacrdénica do conceito de
regiao. Conforme Aluizio C. Duar-
te! existem quatro abordagens
conceituais sobre regionalizac¢do:
regionalizacdo como diferenciacéo
de areas; regionalizacdo como clas-
sificacdo; regionalizagdo como ins-
trumento de agdo; e regionalizacao
como processo. Estas formas nao
s80 necessariamente excludentes,
pois a ‘diferenciacdo de 4reas”,

Geog. Teo-

R. bras. Geogr., Rio de Janelro,_sli(l); 93-109, jan./mar. 1983 93



como objetivo, pode estar contida
nas demais abordagens, desde que
possa ser considerada como obje-
tivo final, ou pelo menos tra-
dicional da ciéncia regional. A
maneira como a regido é identifi-
cada em cada uma dessas aborda-
gens conceituais é que parece jus-
tificar a distingdo dessas quatro
categorias de abordagens. Na abor-
dagem de “diferenciacéo de areas”,
por exemplo, a unidade espacial €
identificada na forma classica de
definicdo de regido como diferen-
ciacdo de paisagens, como € o caso
do método de classificacdo e divi-
sdo do espaco do gedgrafo G.
Bertrand 2, motivo de enfoque do
presente trabalho.

A selegio desse método na pro-
gramacéo dos semindrios decorreu,
sobretudo, de trés motivos: pri-
meiro, pela sua propria aborda-
gem — “diferenciacdo de areas”.
Esta abordagem conceitual esta
ligada & tradicional nocédo de pai-
sagem geografica e de sintese re-
gional, conforme observa Aluizio
C. Duarte 3, e também ao conceito
de “regido natural” — conceito
tradicional de “regiao geografica”’;
segundo, através dessa abordagem,
Bertrand procura reabilitar o en-
foque de paisagem, imprimindo ao
seu conceito tradicional uma no-
cdo mais rica, complexa e dinami-
ca. A nocao tradicional de espaco
é acrescida a nocao de tempo, ter-
ceiro, apesar de sua base empirista,
esse método contém uma forte
preocupacao conceitual, definida
intensao taxionomica e acentuada
formalizacdo classificatoria, de-
monstrando uma clara influéncia
neo-positivista através de um certo
enfoque ecologico.

2 — REFERENCIAS
EPISTEMOLOGICAS
SOBRE DIVISAO DO
ESPACO GEOGRAFICO

A postura epistemologica de
Bertrand, em termos de ciéncia
geografica, de “ciéncia regional”
ou da prépria ciéncia como um
todo, é de que os fenémenos, fatos
ou coisas do universo de interesse
cientifico existem independentes
dos conceitos e teorias que temos
ou formulamos sobre eles. Cabe a
nés constata-los, identifica-los,
classifica-los e agrupéa-los, através,
evidentemente, de uma metodolo-
gia cientifica. Segundo esta pos-
tura, os conceitos e as teorias sobre
a realidade empirica s8o o retrato
da propria realidade, mesmo que
seja um retrato parcial, simpliei-
cado ou sintetizado, como é o pro-
posito da “ciéncia regional” ou
dos métodos de regionalizacdo —
construir retratos parcializados ou
uma sintese que reflete e o espaco
geografico. Apesar de sua pureza
empirista, a metodologia de clas-
sificacdo e divisao do espaco
geografico de Bertrand, pela pre-
ocupacao conceitual, intencéo ta-
xionémica e formalizacdo classifi-
catoria, demonstra wuma clara
influéncia neo-positivista, atraveés
de um certo enfoque ecoldgico, em-
bora seu método nio seja o que
se poderia chamar de método or-
génico.

Segundo a abordagem de dife-
renciacdo de dreas *, Bertrand pro-
cura reabilitar o enfoque de paisa-
gem, imprimindo ao seu conceito
tradicional uma nocdo mais rica,
complexa e dindmica. A nocéo
tradicional de espago é acrescida
a nocao de tempo. '

2 BERTRAND, Georges. “Paysage et Geographie Globale — Esquisse Methodologique”, Revue
Geographique des Pyrenées et du Sud-Ouest, Tolouse, 39 (3): 249-272, 1968.

8 Op. cit.
¢ Op. cit.
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Antes de se prosseguir com a
analise conceitual da proposta de
Bertrand, considera-se util tecer
algumas consideracdes sobre o que
o enfoque de paisagem geografica
representa do ponto de vista da
producdo do conhecimento geogra-
fico. A nocdo de paisagem geo-
grafica ndo deve ser confundida
com a nocgdo do paisagismo, que
estd ligada a uma certa nocdo de
estética. Para a ciéncia geografica
a paisagem deve ser entendida
como indicadora de contetido ou
de processos. Este método do co-
nhecimento, alias, é anterior ao
método cientifico, tendo a ciéncia
dele se utilizado e o aperfeicoado.
A paisagem geografica compreende
formas que se supde indicar fatos
muito complexos e dindmicos. Isto
permite postular que o processo
pode ser observado através de sua
forma e fisionomia que sdo suas
manifestacées externas e concre-
tas. Entende-se dai porque para
alguns gedgrafos o método de in-
terpretacdo da paisagem é o pro-
prio método geogréafico.

Contudo, o conceito de paisagem
geografica esteve, desde sua ori-
gem, impregnado da mnocio de
estabilidade e sua evolugdo tendia
a ser compreendida numa escala
de tempo a longo prazo. Conse-
qiientemente, a regionalizacdo da
superficie da terra, fundamentada
nos fatos fisicos (relevo, vegetacio,
clima, solo, etc.), visava reconhe-
cer um certo niumero de areas cuja
unidade ou homogeneidade fisio-
grafica eram consideradas distin-
tas das areas adjacentes. Tais
areas eram entdo chamadas de
regioes naturais. Nelas, mesmo que
os fatos humanos e econdémicos
fossem considerados, eram as ca-
racteristicas fisico-geograficas que
formavam a estrutura espacial e
emprestavam os fundamentos me-
todolégicos dessa estrutura.

Pela idéia de estabilidade rela-
tiva que a geografia tradicional
tinha dos processos fisicos do es-
paco geografico, compreende-se
porque a paisagem de cada regido
natural era entendida como algo
relativamente estavel. Além disso,
embora para os mestres da Geo-
grafia classica a paisagem geogra-
fica fosse caracterizada por uma
combinacgao particular de fendéme-
nos geograficos resultantes de um
conjunto de fatores naturais, al-
guns “gedgrafos regionais” costu-
mavam caracterizar a paisagem
regional por um ou outro aspecto
individual do relevo, do clima, da
vegetacdo, do solo, etc., simplifi-
cando em demasia a interpretacao
da fisionomia e de sua fundamen-
tacdo metodolégica.

Essas parecem ser as razoes que
conduzem Bertrand a criticar e a
pretender reformular o conceito
tradicional de paisagem geogra-
fica, reivindicando maior preciséo,
dinamismo e totalidade ao conceito
de paisagem e, conseqiientemente,
de unidades geograficas.

Para Bertrand, este é um “pro-
blema de ordem epistemologica
exigindo uma reflexdo metodolé-
gica e pesquisa especifica que esca-
pam parcialmente a Geografia
Fisica tradicional. O autor consi-
dera a Geografia Fisica tradicional
“desequilibrada’ pela “hipertrofia”
da pesquisa geomorfolégica e pela
caréncia dos geodgrafos fisicos de
conhecimentos teéricos e metodolé-
gicos do dominio das ciéncias bio-
légicas. Na opinido do autor a Geo-
grafia Fisica tem permanecido
“dualista” e “separativa”. Neste
especifico caso, Bertrand exclui de
seu comentario critico a climatolo-
gia. As aspas no termo “separati-
va” € do proprio autor, porque ele
toma esse termo emprestado de
uma, critica de P. Pedelaborde 5 aos
métodos usados na climatologia
“classica”, sobre os quais ele acusa-

5 PEDELABORDE, P. Introduction & l'etude scientifique du climat — Centre de Documen-
tation Cartographique de l'Institute de Geographie de la Sorbone, Paris, v. 2, 1966.
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va de conduzir a abordagem sepa-
rativa (temperatura, precipitacao,
etc., separadamente), opondo-se a
ela a abordagem da climatologia
“moderna” (climatologia dinami-
ca), que aborda o clima de modo
“global”’, com enfoque din&amico,
fundamentado mna dindmica das
massas de ar.

Assim, Bertrand conclui que a
imprecisdo do conceito de paisa-
gem se deve & abordagem “‘separa-
tiva” e propbde que ela seja estu-
dada no quadro da “Geografia
Fisica Global”.

Em suma, Bertrand deseja co-
nhecer o espaco geografico através
da paisagem fisica, isto é, do qua-
dro natural, que ele denomina de
quadro da ‘‘Geografia Fisica Glo-
bal”. Para esse autor, a “paisagem
ndo é a simples adicdo de elemen-
tos geograficos desbaratados”...
mas sim “...o resultado da com-
binagdo dinamica, portanto insta-
vel, de elementos fisicos, biolégicos
e antropicos que, reagindo dialeti-
camente uns sobre os outros, fa-
zem da paisagem um conjunto
Unico e indissoluvel em perpétua
evolucéo”.

E oportuno analisar esta defini-
¢cdo, porque ela soa claramente
como uma critica & forma pela
qual a paisagem era considerada
pela Geografia clssica, conforme
foi: visto na exposicao anterior,
que, com o titulo Regzonalzzagao e
Regido Natural, deu inicio a série
de semindrios referldos

De fato, embora a paisagem
fosse, pela Geografia classica, reco-
nheq1dg como um resultado de
uma crei;ermmada combinacio de
‘;tatpres, ‘sua analise era “‘separa-
tiva”. Por exemplo, a bacia pari-
siense, eomo “regido natural”, foi,
por Vidal de Lablache, caracteri-
zada pelo relevo, isto é, o relevo lhe
emprestava a ‘“nota caracteris-
tica”, tendo como ‘‘fatores funda-
mentais” a litologia e estratigrafia.
A Amazbnia foi por C. Vallaux
caracterizada pela paisagem da
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Hiléia, tendo como ‘“fator funda-
mental” o clima, enquanto esse
mesmo mestre da Geografia clas-
sica caracterizava a ‘“Regido Me-
ridional” do Brasil (Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul) pelas diferentes
formacgdes vegetais, tendo como
“fatores fundamentais” a litologia
e a estratigrafia.

Bertrand discorda de que a pai-
sagem fisica seja um elemento
relativamente estavel. Recorda-se
que essa ‘‘estabilidade” era um dos
postulados teéricos da maioria dos
mestres franceses da Geografia
classica, com o qual eles justifica-
vam a necessidade de se caracte-
rizar a “regido natural” e os crité-
rios de regionalizacdo com bases
fisicas em detrimento dos fatos
humanos, por serem estes ultimos
considerados muito instaveis.

Outra coisa é aquela que Ber-
trand chama de relacdo dialética
dos elementos fisicos, biologicos e
antroépicos. Do seminario anterior,
sobre ‘“regiao natural”, depreende-
se que a Geografia Fisica — essa
que Bertrand chama de ‘“Geografia
Fisica tradicional” — embora con-
siderasse a paisagem como resul-
tante de uma combinacgao de fato-
res, mais freqiientemente nao
considerava tais combinacgbes co-
mo resultantes de inter-relacoes
mutuas, na forma em que é pos-
tulada pelo método dialético. Sua
abordagem mais usual era sob a
forma, que poderiamos dizer, de
uma cadeia natural linear de rela-
¢Oes de causalidade, pelo menos ao
nivel da analise. Dir-se-ia, pois,
que a andlise cientifica da paisa-
gem era conduzida mais & luz da
légica formal do que do método
dialético. Justifica-se, assim, a
proposta de C. Vallaux de identi-
ficar o “elemento fundamental”,
isto é, o suposto elemento propul-
sor da cadeia de processos natu-
rais que explicaria a “paisagem
caracteristica” de cada “regido
natural”. A nocado que Bertrand
procura imprimir ao conceito de



paisagem, ao contrario, sdo as
inter-relacées mutuas em ‘“‘perpé-
tua evolucdo”, embora mantendo
sua unidade, isto é, sua caracte-
ristica ou “conjunto unico”. Assim,
parecem claros os motivos da esco-
lha da dialética como método de
investigacao da paisagem.

Deve-se, entretanto, observar,
antecipadamente, que néo se trata
realmente da dialética das contra-
dicdes ou dos contrarios de que
trata o marxismo. A dialética a
que Bertrand se refere parece a de
relacoes reciprocas e do movimento
transformador, embora o fator de
transformacao nao seja a luta dos
contrarios.

3 — 0 ESBOCO
METODOLOGICO

3.1 — Pontos basicos da abor-
dagem

Antes de dissertar sobre o méto-
do de Bertrand, é oportuno desta-
car alguns pontos de sua aborda-
gem metodologica diretamente
relacionados as questoes teoricas
observadas até este momento.

Nesse método a paisagem deve
ser explicada e classificada con-
forme diferentes niveis de defini-
¢@o conceitual, e estes, por sua vez,
sdo inseparaveis de seus niveis
hierarquicos — nivel: paisagem e
tarionomia.

Em seus niveis superiores (zona,
dominio e regido) a paisagem ¢é
analisada através de seus tragos
mais gerais, os quais s3o explica-
dos pela sua admitida vinculacao
com os fatores de maior abrangén-
cia (clima zonal e regional, bio-
mas, grandes formacoes vegetais,
estrutura geolégica, etec.) — nivel:

paisagem e escala espacial. Nesses .

niveis de hierarquia as paisagens
definidoras das unidades espaciais
sao abordadas mais por sua rela-

tiva estabilidade fisiondmica do
que por suas transformacoes, uma
vez que as mudancas sao atribui-
das as transformacdes processadas
a longo prazo.

Em seus niveis inferiores (geos-
sistema, geofdcie e gedtopo) a pai-
sagem é entendida pela sua rela-
cdo com os fatores mais localizados
no espaco e seus limites de exten-
séo espacial sdo definidos segundo
critérios que se apodiam em postu-
lados teéricos de mudancas ambi-
entais a curto prazo. Tais mudan-
cas sa&o tanto mais dinamicas
quanto mais baixo é seu nivel de
hierarquia — nivel: paisagem e
tempo. Nesses niveis a paisagem
deve ser entendida dentro de um
contexto morfogenético e sujeita a
acdo constante de fatores muito
dindmicos.

Outro aspecto que deve ser des-
tacado na proposta metodologica
de Bertrand se refere ao que po-
demos chamar de relacdo da pai-
sagem com a nalureza de seus
fatores. De acordo com essa pre-
ocupacdo a andlise da paisagem
deve ser conduzida ao seu limite
de maior complexidade, onde a
paisagem é interpretada como re-
sultado da acdo combinada de
fatores naturais e antrépicos, in-
clusive daqueles ligados direta-
mente as malis ativas intervencoes
humanas que caracterizam, princi-
palmente, as atividades industriais
e urbanas. E nesse nivel analitico
que Bertrand propoe a elaboracio
de uma sintese da paisagem geo-
grafica que ele denomina de pai-
sagem total.

Em suma, esse método de clas-
sificac@o do espago geografico tem
como objetivo primordial o reco-
nhecimento de uma estrutura es-
pacial constituida de unidades
geograficas diferenciadas por suas
fisionomias particulares. O indi-
cador dessas unidades é a paisa-
gem total, cujo enfoque morfoge-
nético deve estar vinculado 4a
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questdo da escala tempo espacial,
e esta, aos diversos niveis taxio-
némicos e concentuais®.

3.2 — Estruturacéo fisico-geogra-
fica em unidades ambientais

3.2.1 — Unidades homogéneas e
unidades da paisagem

Pelo que até aqui foi observado,
Bertrand pretende que se reco-
nheca uma ampla estrutura cujas
unidades espaciais sejam definidas
pela paisagem geografica, a qual
ele denomina de paisagem total ou
global. Nao obstante, sua metodo-
logia no despreza a analise seto-
rial das paisagens, as quais pode-
mos nos referir como paisagens
parciais 7, Estas s@o, ao contréario,
fundamentais para se chegar &
definicdo e classificacdo das umni-
dades de paisagens totais. Em ou-
tras palavras, a partir das classifi-
cacoes elementares, como se refere
Bertrand, chega-se as classifica-
coes das unidades de paisagem
geogrdfica.

Bertrand observa que ‘“cada dis-
ciplina especializada® no estudo
de um aspecto da paisagem se
apéia num sistema ® de classifica-
c&o mais ou menos esquematico,
formado por ‘unidades homogé-
neas” ® — ao menos em relacdo
4 escala considerada — e hierar-
quizadas, que “se encaixam '* umas
nas outras”. Como exemplo ele
menciona o critério de classifica-

céo fitogeografica de Gaussen para
a vegetacdo mediterranea: andar
(ex. mediterraneo), série (ex. car-
valho verde) e estddio (ex. gar-
rigue).

Baseado nesses principios, Ber-
trand se propde a trabalhar nas
diversas categorias de unidades;
primeiramente as especificas, as
quais ele denomina de wunidades
elementares, cada qual com sua
hierarquia particular a4 sua cate-
goria: climatolégica, geomorfolé-
gica, biogeogrdfica e botdnica.
Assim, a partir das sinteses ele-
mentares ele chega as sinteses
globais. Em outras palavras, a
partir das wunidades elementares
(unidades de caracteristica tinica)
chega-se as unidades da paisagem
(unidades de caracteristicas mul-
tiplas).

A estrutura fisico-geografica é
compreendida por wunidades ele-
mentares e unidades de paisagens.
Mas seja qual fér a categoria das
unidades, estas estdo dispostas em
niveis hierarquicos, de tal modo
que as de niveis inferiores estdo
contidas nas de niveis superiores.
Resulta dai que cada nivel possui
“grandezas” diferentes, pois cor-
respondem ao que Bertrand deno-
mina de “diferentes niveis de
escala tempo-espacial”. Assim, por
exemplo, a unidade elementar de
grandeza III da categoria de ana-
lise geomorfologica deve corres-
ponder a certa unidade climatolé-

s A nocho de escala femporo-espacial é tomada da nogiio geomorfolégica de Cailleux e
Tricart (TRICART, Jean — “Principes et Methodes de la Geomorphologie”,

Paris, Maison, 1965,

79-90). Recomenda-se também a leitura de Glangeaud (GLANGEAUD, L. — “Degrée de régio-

nalité”, Boll. Soc. Géol. — Franca, 1952).
7 A expresséo paisagens parciais é nossa.

8 Embora Bertrand nio mencione o nome dessas discivlinas, é evidente que ele se refere as

disciplinas da Geografia Fisica.

9 O termo sistema empregado por Bertrand ndo deve ser entendido com implicacdes ao

método de andlise de sistemas, mas a um certo conjunto de critérios. Observamos ainda que
Bertrand nao usa o termo “regionalizacfo”, o que é perfeitamente compreensivo porque em sus
metodologia ‘“regifo” é um termo usado para designar unidades geograficas de um certo nivel
taxiondémico na estruturacdo geral do espaco.

10 Considerando o objeto referido, julgamos que a expressio ‘“‘unidades elementares” seja
mais apropriado.

11 Nesta especifica frase o termo ‘“encaixar” deve ser entendido por “estar contido”.
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Estrutura das unidades

ESCALA UNIDADES ELEMENTARES
UNIDABES TEMPORO- EXEMPLO TOMADO
DA ESPACIAL G NUMA MESMA SERIE DE
PAISAGEM {grandeza)13 PAISAGENS Relevol4 Clima2s Botanica Biogeografia
Z0NA.......... G. TEMPERADA Zonal Bioma
DOMINID...... Gl CANTABRIO Dominio Regional
Estrutural
REGIAD NATURAL GGtV PICOS DE EUROPA Regiso Andar
Estrutural Série
GEOSSISTEMA..  G.IV-GV GEOSSISTEMA  ATLANTICO MUNTANHES Unidade Local Zona
(calcério sombreado com faia higrdtila em “terra fusca’ ) Estrutral Equipotencial
GEOFACIE...... GV Prado de ceifa com ‘*MOLINIO-ARRHENATHERETFA'! Estadio
em solo lixiviado hidromérfico formado em um depésito Agrupamento
Morainico
GEOTOPO...... GVt “LAPIES’" de Dissolucdo com **ASPIDIUM LONCHITIS Micre Bistopo-
SW'' em microssolo dmido carbonatado em bolsas Clima Biocenase

NOTA — As correspondéncias entre as unidades sdo muito aproximativas e dadas somente a tiulos de exemplo.

gica, biogeografica e botanica do
mesmo nivel taxionémico.

Estas, por sua vez, devem ter
correspondéncia com a unidade de
paisagem do mesmo nivel, uma
vez que a partir das sinteses par-
ticulares das unidades elementares
do mesmo nivel compde-se a sin-
tese mais complexa da unidade de
paisagem do nivel em questdo 2.

3.2.2 — Hierarquia das unidades
elementares

Para a hierarquia das unidades
climatoldgicas é adotado o sistema
de classificacdo de Max Sorre ¢,
que, baseado na dindmica da cir-
culacdo atmosférica e sob o enfo-
que de ritmo de tempo, define
quatro niveis taxionémicos bésicos
de clima: zonal (G.I), regional
(G.II, GIII e G.IV), local (G.V e
G.VI) e microclima (G.VII).

2 Vide quadro Estrutura das unidades.

A taxionomia geomorfolégica é
baseada na classificacao morfo-
estrutural de G. Viers” e em tra-
balhos de A. Cailleux e J. Tricart 18,
que definiram as seguintes unida-
des elementares: dominio estrutu-
ral (ex. a Europa herniciana —
G.II), a regido estrutural (ex. as
Ardenas — G.III), a unidade es-
trutural (ex. um anticlinal pré-
alpino — G.IV).

O sistema de classificacdo bio-
geogrdfica tem como unidades
hierarquicamente superiores os
biomas (G.I). Esses podem ser
definidos como ‘“uma massa rela-
tivamente homogénea de vegetais
e animais em equilibrio entre elas
e com o clima”, S&o eles: tundra,
savana, floresta fropical umida,
deserto, etc. No nivel inferior esta
compreendida a menor unidade
biogeografica denominada de bid-
topo-biocenose (G.VII). De acordo
com Angelier * a biocenose é defi-

33 Baseado em A. CAILLEUX e J. TRICART (op. cit).

4 Conforme A. CAILLEUX, J. TRICART (op. cit.) e VIERS (VIERS, G.

Geomorphologie, Paris, Nathan, 1967).

— Elements de

1 Conforme M. SORRE (SORRE, Max — Les Fondements de la Geographie Humaine Tome

Premier: Les Fondements Biologiques. 3.2 ed., Paris, Libraire Armand Colin, 448 p. il,

1951) e (PEDELABORDE, P., op. cit.).
18 Op. cit.
27 Idem.
8 Idem,

p. 13-113,

® ANGELIER, M. — Cours de biogeographie animale. Faculdade de Ciéncias de Toulouse,

1963/64.
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nida como “um agrupamento de
seres vivos, correspondendo, pela
ccmposicdo e pelo numero das es-
pécies e dos individuos, a certas
condicdes médias do meio, agrupa-
mento de organismos ligados por
uma dependéncia reciproca que se
mantém por reproducio de manei-
ra permanente”. O pantano é um
exemplo dessa combinacfo. Nele
“a biocenose coloniza o biotopo
que é a unidade elementar corres-
pondente ao menor conjunto ho-
mogéneo do meio fisico-quimico”.
Para ocupar os niveis intermedié-
rios entre o bioma e o bidtopo —
biocenose, Bertrand sugere as “zo-
nas ecologicas eqliipotenciais” de
R. Rey 2°, cuja nocéo, ap6s subme-
tida por M. Phipps ' aos métodos
de analise multifatoriais, resultou
numa estrutura da ‘“paisagem bio-
geografica” e na definicAo de um
“modelo biogeografico” da pai-
sagem 22,

Para a hierarquia das unidades
de botdnica é tomada como ponto
de partida a classificagdo fitogeo-
grafica de H. Gaussen, aquela a
que nos referimos, com seus trés
niveis taxiondémicos: andar e série,
que constituem unidades de gran-
deza III e IV; e estddio, a unidade
de grandeza IV. Espera Bertrand
que “a fitossociologia com orien-
tacdo sinecoldgica podersa harmo-
niosamente complementar este sis-
tema, permitindo delimitar unida-
des homogéneas 2 do ponto de
vista floristico com associagdes e

3.2.3 — Sintese da paisagem e sua
hierarquia

3.2.3.1 — Consideracoes prelimi-
nares

Apés a explicacdo dos esquemas
especificos de classificacdo das
unidades elementares, Bertrand
apresenta -0 sistema de classifica-
cao das wunidades de paisagem,
aquelas unidades espaciais cuja
caracterizacdo e definicdo devem
ser realizadas através da constru-
cao de uma “nova sintese da pai-
sagem” n&do mais ‘“separativa”,
mas “total” ou “global”. Antes,
contudo, ele tece um breve comen-
tario critico sobre os critérios tra-
dicionais de sintese da paisagem e
salienta alguns aspectos sobre a
dificuldade de se elaborar wuma
sintese a partir da dindmica do
“conjunto Unico” dos fendmenos
geograficos e, através do qual, es-
pera que, ao nivel de cada escala
seja assegurada a superacdo entre
0 espaco € o tempo, e ao nivel da
andlise da paisagem, o conheci-
mento da ‘“totalidade”. Bertrand
critica a nocéo de regido natural
da ‘“idade de ouro” da Geografia
Regional francesa. Para ele, as
sinteses da Geografia Fisica peca-
vam pela caréncia de conhecimen-
tos da area bioecoldgica. Salienta
que os geografos tém tentado se
manter na trilha da sintese geo-
grafica, definindo o ecossistema
com suas cadeias troficas. Isto
equivale dizer que eles tém se pre-
ocupado com questoes ligadas 2

agrupamentos” (grandezas V e circulacfo, acumulacfo e transfor-
vI). macado de energia potencial pela
20 REY, R. et alii — Les bases biogeographiques de la restauration forestiére et pastorale

dans de département de UAude — Corbiéres, Razes. Piége Toulouse, 1961 (CNRS, Service de la

Carte de la Végétation, 39 p. roneo).

7. PHIPPS, M. — Introduction on concept de modéle biogeographique. Actes 2. Symposium
Internat. Phot, Interpretation, Paris, 1966, IV (2): 41-49,

22 Bertrand procura justificar sua definigho de unidades blogeograficas em biloma, bidétopo-
biocenose, etc, em detrimento de possivels unidades de ecossistemas, por varias raegbes, dentre as
quais a de que o ‘“‘ecossistema néo tem nem escala nem suporte espacial bem definidos. Ele
tanto pode ser um oceano, como pode ser um pantano com r#s. Néo sendo, portanto, um conceito

geografico”.
2 ou unidades elementares.
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acdo dos seres vivos € seu metabo-
lismo. Entretanto, como Bertrand
reconhece, 0 ecossistema néo tem
definicdo espacial, podendo ser um
oceano, um pantano ou até mesmo
um tronco de arvore tombado e
em decomposicdo numa.- floresta,
nio podendo, portanto, conter
conceito geografico. Assim, ele
acha sensato renunciar a tentativa
de reajustar a taxionomia da pai-
sagem, especialmente a biogeogra-
fica, ao conceito de ecossistema.
Cengidera melhor tentar fazer a
“escolha livremente das unidades
geograficas globais e adapta-las ao
estudo da paisagem”.

Nesse sentido, diversas tentati-
vas tém sido realizadas, principal-
mente por pesquisadores soviéticos
e americanos preocupados em
abordar a paisagem sob aspectos
quantitativos. A paisagem, nesse
caso, tem sido considerada como
“um sistema energético cujo estu-
do se lanca em termos de transfor-
macdo e de produtividade bioqui-
mica”. Esses pesquisadores acredi-
tam que a geochimical landscape,
como tem sido chamada, enriquece
e simplifica ao mesmo tempo a
nocdo tradicional de paisagem. A
esse respeito, entretanto, Bertrand
faz a si proprio uma pergunta e
nio encontra resposta satisfato-
ria: como poderi ser medida as
transformacoes energéticas ao ni-
vel de outros elementos que néo
sejam os vegetais, como, por exem-
plo, ao nivel da microfauna?

Contudo, no momento, 0 prin-
cipal interesse da geochimical

landscape é de se chegar a uma
tipologia dindmica das paisagens
em funcio da migracao das subs-
tancias geoquimicas. Assim se tem
distinguido trés categorias de pai-
sagens: um tipo residual — carac-
terizado por relativa estabilidade
— um tipo de trdnsito — caracte-
rizado pela perda de substancia —
e um tipo de acumulacdo 2.
Existem, entretanto, formula-
¢Oes diferentes, como a de H.
Erhart 25, que certos geografos tém
procurado adaptar a Geografia
Fisica. Baseado, justamente na
teoria da bio-resistasia desse autor,
Bertrand tenta desenvolver sua
tipologia dindmica das unidades
de paisagens ao nivel dos geossis-
temas e unidades inferiores.

3.2.3.2 — O método de sintese

Apébs essas consideracoes, Ber-
trand apresenta seu esboco meto-
dolégico intitulado “A Sintese da
Paisagem”. Antes, contudo, escla-
rece que seu método renuncia a
pratica de definir as ‘“‘unidades
sintéticas” a partir de “unidades
elementares”, quer pelo método
cartografico de superposicdo, quer
pelo método matematico, com ma-
ximo de unidades elementares
para se obfter uma “unidade
média” na qual desapareceria a
“estrutura dialética”.

O método de sintese de Bertrand
comporta seis niveis tempo-espa-
ciais: zona, dominio, regido natu-
ral (unidades superiores); geossis-

2+ Particularmente, entretanto, desconhecemos uma relacdo definida com a preclsio dese-
iavel, para um modelo de diferenciagcio do espaco geogrifico entre essas trés situacdes din&micas
do sistema de paisagens e a DPropria paisagem. Nas ocasifes em que participamos de simpodsios
e congressos internacionais patrocinados pela secgdo da Unido Geografica Internacional — UGI,
sobre Aspectos Geogrdficos de Problemas Ambientais — (Praga, 1977 — Cidade do México —
1981 e Rio de Janeiro — 1982), tivemos a oportunidade de apreciar trabalhos de alguns geodgrafos
de nacbes socialistas, principalmente da Unido Soviética, Polonia e Tcheco-Eslovaquia, nos quais
esse tipo de abordagem tem sido realizada, talvez ao nivel de gedtopo e geoficie. Nesses trabalhos,
entretanto, a relacdo entre tais situagbes e a paisagem nos pareceu ter validade apenas para os
geossistemas que estavam sendo focalizados. Naqueles geossistemas a paisagem néo parecia que
poderia servir de indicadora de situagbes dindmicas de outras regides de condi¢bes ambientais

potencialmente diferentes.

% ERHART, H. — La génese des sols entant que phénoméne geologique — Esquisse d’une
théorie geologique et géochimigue. Exemples d’application, Paris, 1967 — 177 p.
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tema, geofdcie e gedtopo (unida-
des inferiores).

Zona (G.I) — o conceito de 2ona
est4 ligado ao conceito de zonali-
dade planetdria (zona temperada,
por exemplo), que, por sua vez,
estd diretamente relacionado ao
conceito de clima zonal. As zonas
sdo, pois, determinadas basica~
mente pela definicdo de climas
zonais, segundo conceito de Sorre®
e Pedelaborde?’, e seus biomas e,

acessoriamente, pela estrutura
geoldgica.
Dominio (G.II) — deve ser de-

finido por uma combinacdo carac-
terizada pela estrutura geologica,
relevo, clima e vegetacdo. O domi-
nio contdbrio, situado a nordeste
da Espanha, serve de exemplo.
Esse dominio € caracterizado por
uma combinacdo de relevos mon-
tanhosos e climas oceénicos. Ber-
trand ressalta, entretanto, que a
definicdo de dominios deve ser
maleavel, para permitir combina-
coes diferentes, nas quais a hie-
rarquia dos fatores pode néo ser a
mesma, como se verifica nas defi-
nicGes dos dominios alpino e atldn-
tico europeu.

Regido Natural (G.III e G.IV)
— sobre essa unidade regional,
Bertrand comenta que a nocao de
“regido natural” da Geografia
classica francesa escapa a toda
definicdo racional “tanto pelo con-
teido como pela superficie cober-
ta”. Citando Cholley 2%, Bertrand
considera que “o termo regido se
aplica”... “tanto a conjuntos fi-
sicos, estruturais ou climéaticos
como a dominios 2° caracterizados
pela vegetacdo”. Assim, ele ratifica
essa nocdo tradicional, conside-
rando que essa unidade espacial
“maleavel e cOmoda” deve ser

2% Op, cit.
27 Idem,

mantida na tipologia da paisagem,
mas “com a condiclo de coloca-la
num sistema taxiondémico coeren-
te”. Isto é feito por Bertrand, que
distingue como regifo natural os
Picos de Europa no dominio can-
tdbrio. Essa regido é individuali-
zada pela tectonica de um macico
calcario vigorosamente comparti-
mentado e carstificado; é hipera-
mida e hipernebulosa e caracteri-
zada por um andar biogeografico
original (mistura de faia-carvalho
verde nas baixas encostas, ausén-
cia de resinosas e por ser passagem
das terras fuscas ocednicas para os
solos alpinos humicos).

Os termos geossistema, geofacie
e gedtopo, ao contrario, tém a van-
tagem de terem sido construidos
num modelo idéntico e de evoca-
rem Os tragcos caracteristicos da
unidade correspondente.

Geossistema (GIV e GV) —
reflete o complexo geografico e
dinamico do conjunto. O geossis-
tema Sierras Planas, por exemplo
(situado no dominio cantabrio, na
regido natural Picos de Europa),
resulta de uma combinac¢io de fa-
tores dindmicos, geomorfoldgicos,
climaticos e hidrologicos e é cons-
tituido por plataformas escalona-
das entre 180 e 450 metros de
altitude, talhadas em arenitos e
quartzitos e representam vestigios
de superficies de aplainamento de
idade miocénica. Seu clima é hipe-
rocednico, Umido e nebuloso. E
ainda caracterizado por Iands,
turfeiras e fenémenos de podzoli-
zacdo. Do ponto de vista botanico
sua série é dominada pelo carva-
lho. Sua umidade resulta da com-
binacdo local e unica do sistema
de declive das encostas, do clima,
da natureza das rochas, do manto
de decomposi¢do e da hidrologia

2 CHOLLEY, A. — La géographie guide de létudiant. Paris, 1951, p. 31.

2 Nesta frase o termo ‘“‘dominio”

Bertrand nesse trabalho,
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das suas vertentes. As Sierras
Planas foram desmatadas e usadas
para pastagens desde o neolitico.
Atualmente algumas de suas areas
servem ao pastoreio, outras est@o
reflorestadas com eucaliplos e
pinus e nelas ha exploragdo de
turfa. Py

Bertrand se permite esbocar
uma definicdo tedrica de geossis-
tema que pode ser assim resumida.:
nos niveis superiores ao geossis-
tema — dominio e regido — ape-
nas o relevo e o clima importam
e, acessoriamente, as grandes mas-
sas vegetais. Entretanto, os geos-

(geomorfologia + clima 4 hidrologia)

sistemas resultam de combinagdes
de fatores geomorfolégicos (ro-
chas, declive, manto superficial,
dinamica das vertentes, etc.), cli-
maticos (precipitacoes, tempera-
tura e outros) e hidrologicos (tais
como lencéis freaticos e nascentes,
Ph das 4guas e tempo de resseca-
mento dos solos). Resulta, portan-
to, de um certo potencial ecolégico
(geomorfologia, clima e hidrolo-
gia) e se define pelo que Bertrand
chama de exploracdo biologica do
espaco (vegetaclo, solo e fauna) e
pela acdo antrépica. A convergén-
cia desses fatores pode ser assim
esquematizada:

(vegetacao -+ solo 4 fauna)

A

POTENCIAL ECOLOGICO3z———EXPLORACAO BIOLOGICA
A [

H4 uma certa relacdo, diz o
autor, entre o potencial ecoldgico
e a valorizacdo ou exploracio bio-
légica, embora esta ultima depen-
da também dos estoques floristicos
da sua regido.

Ainda teorizando sobre o geos-
sistema, Bertrand observa que um
geossistema é um complexo essen-
cialmente dinamico, cujo climax
estd sempre longe de ser realizado,
dai seus “dados” (isto é, suas con-
dicdes empiricas) serem instaveis
no tempo e no espaco. A dindmica
natural da vegetacdo, dos solos,
dos lencéis freaticos, da erosdo e

das intervengbées humanas sdo os
fatores de sua mobilidade, isto é,
de suas transformacoes. Sao justa-
mente essas mudancas que ddo os
tracos de caracterizacdo em seu
nivel taxiondémico. O estado de
climax de um geossistema & teo-
rico e significa um certo equilibrio
entre o potencial ecologico e a
exploracao biologica, o que, alids,
é muito raro acontecer. Em vir-
tude de sua dinamica interna, o
geossistema ndo apresenta, neces-
sariamente, grande homogeneida-
de {fisionémica 3. Ao contrario,
geralmente ele & formado por pai-
sagens diferentes, que representam

®» Nao se julga desnecessirio observar que o conceito de homogeneidade ¢é distinto do
conceito de unidade e que ambos estdo contidos no conceito tradicional de regido natural.
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diferentes estagios de evolugdo do
geossistema, tendentes ao mesmo
climax. Essas distintas unidades
menores estdo, entretanto, unidas
numa mesma familia geografica
denominada familia de geofdcies.

Geofdcie corresponde, pois, a
um setor fisionomicamente homo-
géneo, que, por sua vez, representa
uma determinada fase da evolucao
geral do geossistema de que ele
faz parte. Sua unidade dimensio-
nal deve ser de algumas centenas
de metros quadrados. Em um geo-
facie pode ser reconhecido um
determinado potencial ecologico e
uma exploracdo Dbiolégica. Nesse
nivel de analise 2 escala, muitas
vezes é a exploracdo bioldgica que
se constitui em fator determinante
na, evolucdo do potencial ecolégico.
Assim é que num mesmo geossis-
tema pode-se falar em cadeias re-
gressivas e cadeias progressivas de
geofacies.

As vezes torna-se recomendavel
conduzir a analise da paisagem ao
nivel de microformas. Quando isso
se verifica, estamos trabalhando ac
nivel do gedtopo. Esta microuni-
dade, que ¢é a unidade de grandeza
VII, corresponde a um complexo
bidtopo-biocenose. Uma didclase,
por exemplo, alargada pela disso-
lucdo, uma cabeceira de nascente
de agua, um fundo de vale que 0
Sol ndo atinge, uma face monta-
nhosa, etc., constituem-se em bid-
topo cujas condicdes ecologicas
sdo muito especificas, tornando-se,
por isso, refugios de biocenoses
particulares, as vezes endémicas.
Este complexo bidtopo-biocenose
corresponde a um geodtopo e € a
menor unidade geografica homo-
génea.

3.2.3.3 — O método de analise

Assim como na pesquisa ao nivel
do empirico é impossivel separar

8L Op. cit.

a pratica da teoria, ao nivel do
método tedrico é igualmente muito
dificil isolar de nossa explanacéo
a sintese da analise da paisagem.
Assim é que, ao enfocarmos o
“método de sintese”, abordamos
simultaneamente alguns critérios
de analise da paisagem. Contudo,
neste especifico tépico, sob o titulo
“O Método de Analise”, seleciona-
mos alguns postulados teéricos,
dispersos no texto original de Ber-
trand, que consideramos especial-
mente importante para a analise
que devera conduzir o investigador
a compor sua sintese da paisagem
geografica segundo o método de
Bertrand.

Observa-se até aqui que a paisa-
gem geografica, sobretudo ao nivel
de geossistema, geofécie e gedtopo,
nio é estatica. Isto significa que
sua analise devera ser conduzida
nao apenas ao nivel espacial, mas,
sobretudo, ao nivel temporal. Con-
sidera-se, pois, que a paisagem
geografica evolul segundo uma
certa dinamica do geossistema.
Considera-se ainda que cada geos-
sistema possui sua propria dina-
mica evolutiva, mas sua dinamica
comum nao corresponde necessa-
riamente a evolucido de cada cate-
goria de analise tomada separati-
vamente — evolucdo do relevo, da
biogeografia, do complexo boténi-
co, do clima local, do solo, ete. —,
pois admite-se que existam meca-
nismos gerais de evolucao da pai-
sagem, sobretudo nos niveis dos
ecossistemas e geofécies.

O ‘“sistema de erosdo” de A.
Cholley #* foi a primeira fonte que
inspirou Bertrand a procurar o
“sistema geral de evolucio da pai-
sagem’ 32, Baseando-se principal-
mente na fisionomia e nos proces-
sos evolutivos — progressivos e
regressivos — do dominio cantd-
brio, regiao natural pico de Europa
e, especialmente, nos geossistemas

32 Veremos mais adiante que, baseado nas teorias geomorfolégicas de ERHART (op. cit.),
Bertrand encontra esse sistema geral e o define, ao menos em seu esbogo,
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e geofacies dessa regido, Bertrand

conclui que a evolucido de uma

unidade de paisagem de um geos-
sistema “reune todas as formas de
energia” que, reagindo dialetica-
mente umas sobre as outras deter-
minam a evolugdo geral dessa
mesma. paisagem, constituindo um
sistema de evolucdo. Embora tal
sistema seja constituido por trés
outros sistemas intimamente soli-
darios, que se entrecruzam meto-
dologicamente, se reconhece a
necessidade de analisd-los isolada-
mente. Sdo eles: o0 sistema geo-
morfoldgico, tal como & com-
preendido pelos geomorfologistas
modernos que véem o carater di-
namico e bioclimatico do sistema;
o' sistema bioldgico, que atua ao
nivel da cobertura vegetal e dos
solos, cuja dindmica é assegurada
pela cadeia de reacdes ecofisiold-
gicas, as quais se manifestam
através dos fenomenos de adapta-
cdo, plasticidade, disseminacdo e
concorréncia entre as espécies,
com prolongamento ao nivel dos
solos; e o sistema de exploracdo
antropica, ao qual se atribui, mui-
tas vezes, um papel determinante,
quer ativando a erosdo, quer mo-
dificando a vegetacdo e os solos.

Julga-se oportuno observar que
a acao antropica na metodologia
de Bertrand nao parece estar rela-
cionada, pelo menos diretamente,
a qualquer teoria cientifica sobre
a sociedade humana, ou a qual-
quer filosofia social; pelo menos
essa ndo parece ser sua intensdo.
As “inter-relagoes dialéticas” refe-
ridas ndo tém nada a ver com a
dialética das contradicées do ma-
terialismo histérico-cientifico de
Marx e Engels, como alguns pa-
recem supor. Para ser compreen-
dida a acdo antropica, nesta meto-
dologia de andlise e sintese do
espaco geografico em diferentes

33 Do ponto de vista metodoldégico a expressdo ‘“‘fator dominante”

niveis taxionémicos, nio se faz
necessario conhecer os diferentes
modos de producdo, as relacbes de
frabalho ou as diferentes formas
ou estrutura da organizacdo social
do espaco geografico em questéo.
Julga-se até mesmo dispensavel
lidar com os diferentes modos de
uso do solo em sua hocdo mais
ampla. Neste especifico aspecto o
que parece mais importar séo as
resultantes da acédo dos grupos
humanos sobre o ambiente geogra-
fico ao nivel dos processos natu-
rais e, mais especificamente, sobre
a paisagem fisico-geografica, isto
¢, sobre o “potencial ecoldgico” ¢ a
exploragao bioldgica”.

Apébs essas observacdes voltemos
a abordagem do sistema de evolu-
¢do da paisagem de um geossiste-
ma, que é o nivel onde se deve
1nterpretar a 1nter-re1agao entre o
homem, o potencial ecolégico e a
exploragao biolégica, da qual re-
sultam diferentes sistemas de evo-
lucao e, conseqlientemente, distin-
tas unldades espaciais.

Os sistemas de evolugao séo
definidos por uma série de agentes
€ processos mais ou menos hierar-
quizados. Alguns sdo naturais (cli-
maticos, bioldgicos, etc.) e apare-
cem refletidos através de ravina-
mentos, pedogénese e dindmica
ecofisiolégica. Outros séo antropi-
cos e resultam em desmatamento,
incéndio, reflorestamento, etc. Tais
sistemas sfo passiveis de serem
reconhecidos em funcdo de seus
“fatores dominantes”: geomorfo-
genéticos e antrépicos 3.

3.2.4 — A tipologia da paisagem €
a classificacdo dos geossistemas

3.2.4.1 — Evolucao dos geossiste-
mas e sua classificagio

A complexidade desse esbogo
taxiondmico sublinha os proble-

tem agui a mesma cono=

tacdo atribuida por C. VALLAUX, mestre da geografia classica francesa (cit. p/Fabio de M.

Soares Guimarides in “Divisdo Regional do Brasil”,

Janeiro. 3 (2): 318-370, abr./jun. 1941.

Rev. Bras, Geog. — Fundacio IBGE, Rio de
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mas que aparecem ha classificacéo
global das unidades de paisagem.
As dificuldades de se chegar a uma
definicdo sintética dessas unida-
des parecem, entretanto, menores
do que ajustar o sistema geral de
classificacdo, uma vez que a estru-
tura e a dindmica das diferentes
unidades mudam com os niveis de
escala tempo-espacial. A adocdo de
métodos tipolégicos baseados na
fisionomia ou na ecologia, embora
comodas, ndo deram bons resulta-
dos, por carecerem de rigor € por
serem de dificil generalizacfo. Dai,
a opcao de Bertrand em adotar
uma “tipologia dinidmica”, que
pretende dar confa de uma classi-
ficacdo de geossistemas, ndo mais
pelos seus aspectos fisionOmicos
ou ecologicos, mas em funcédo de
sua evolugao.

Essa evolucdo, que admite en-
globar todos os aspectos da paisa-
gem, leva em conta trés elemen-
tos: o sistema de evolucdo, o estd-
gio dessa evolucdo em relacGo ao
seu climazx, e o sentido geral da
dindmica dessa evoluc@o. Quanto
ao sentido da evolucdo, pode ser
progressiva, regressiva ou estar em
estabilidade.

Inspirada na teoria da bio-
resistasia de Erhart, 3 a tipologia
de Bertrand prevé sete tipos de
geossistemas, 0s quais podem ser
agrupados em dois conjuntos di-
ndmicos: os geossistemas em bios-
tasia e os geossistemas em resis-
tasia.

3.2.4.1.1 — Os geossistemas em
biostasia

Compreendem aqueles, em cujas
paisagens a atividade geomorfo-
genética é fraca ou praticamente
nula. O potencial ecolégico desses
geossistemas é mais ou menos
estavel.

Neles o sistema geral de evolu-
cdo é dominado pelos agentes e

3 Op. cit.
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processos bioquimicos: pedogéne-
se, concorréncia entre as espécies
vegetais, etc. A intervencdo an-
trépica costuma provocar uma
dindmica regressiva da vegetacdo
e dos solos, mas de modo algum
ele compromete seriamente o equi-
librio entre o potencial ecoldgico
e a exploracdo biologica que os
caracteriza. Os geossistemas em
estado de biostasia classificam-se
de acordo com seu grau de estabi-
lidade. Sao eles:

Os Geossistemas climdcicos, pleo-
sioclimdcicos ou subclimdcicos.

Correspondem a paisagens onde
o climax é mais ou menos bem
conservado. Uma vertente monta-
nhosa sombreada com cobertura
vegetal continua e estavel, forma-
da por uma floresta de faias em
solos brunos florestais mul-moder,
é um exemplo desses geossistemas.
Neles a intervengdo humana, de
carater limitado, ndo compromete
o equilibrio do conjunto do geos-
sistema, e em caso de um desma-
tamento ou mesmo de um acidente
“natural” (aspas do préprio au-
tor), a reconstituicao da cobertura
vegetal e dos solos se da rapida-
mente, isto é, seu potencial ecolo-
gico nédo parece muito modificado.

Os Geossistemas paraclimdcicos

Surgem no decorrer de uma
evolucio regressiva, geralmente de
origem antrépica, imediatamente
apds ter sido cessada a evolugdo
regressiva. O bloqueamento do
processo regressivo estd ligado a
uma modificacdo parcial do poten-
cial ecolégico ou da exploracio
biolégica. O melhor exemplo dado
é o geossistema hiperoceinico das
Sierras Planas, cujas florestas de
carvalho, que haviam sido destrui-
das, foram substituidas por uma
lande empobrecida em equilibrio
com o0s podzois. A podzolizacdo



impede o retorno espontaneo do
climax florestal. A evolucdo pro-
gressiva s6 pode prosseguir artifi-
cialmente para uma outra forma
de climax (recomenda-se, nesses
casos, reflorestamento com resine-
sas apés aracdo profunda).

Os Geossistemas degradados com
dindmica progressiva

Estes sdo muito comuns nas
montanhas temperadas umidas
submetidas ao éxodo rural. Os
territérios rurais, apds abandona-
dos, sdo ocupados por landes, ca-
poeiras e, finalmente, por florestas,
diferentes das florestas climax.

Os Geossistemas degradados com
dindmica regressiva, porém, sem
modificacées importantes do po-
tencial ecolégico

Embora suas paisagens sejam
fortemente humanizadas, com ve-
getacdo muito modificada ou des-
truida e com solos transformados
pelas praticas agricolas, nesses
geossistemas o equilibrio ecolégico
ndo é rompido, ndo obstante um
certo ressecamento ambiental. As
erosoes mecanicas sdo muito loca-
lizadas e excepcionais, geralmente
ao longo dos caminhos vicinais.
3.2.4.1.2 — Geossistemas em
resistasia

Nesses a geomorfogénese domi-
na a dinamica das paisagens. A
erosdo, o transporte € a acumula-
cdo de detritos de toda espécie
conduzem a mobilidade e & impor-
tante modificacdo do potencial
ecolégico. A geomorfogénese, por-
tanto, opoe-se a pedogénese e a
colonizacdo vegetal.

E necessario, entretanto, distin-
guir dois niveis de intensidade: o
de resistasia verdadeira — ligada
a uma crise geomorfoclimatica
que leva a modificar o relevo —
e o de resistasia limitada @ “cober-
tura viva” (expressido de P. Birot)
das vertentes (vegetacdo, restos

vegetais, humos, solos e, as vezes,
o manto superficial, e lencdis frea-
ticos epidérmicos).

No primeiro caso, a evolucédo das
paisagens se limita ao sistema
classico de erosdo. A destruicéo
da vegetacfo e dos solos pode ser
total, a ponto de criar-se um geos-
sistema inteiramente novo. A acéo
antrépica pode acelerar este estado
de coisa caracterizador do geossis-
tema, mas pode tratar-se de uma
ruptura de equilibrio natural
“catastrofico” (aspas do préprio
autor), como é o caso de uma lava
torrencial em montanha, por
exemplo.

No segundo caso, o sistema de
evolucdo nao envolve a erosdo
“verdadeira” ou geomorfologica
mas apenas a erosao ‘“epidérmica”,
que se refere a4 “erosdo sob cober-
tura vegetal”. Os geossistemas em
resistasia classificam-se de acordo
com seu grau de instabilidade e
podem ser:

Geossistemas com Geomorfogénese
“Natural” (aspas do proprio autor)

Nesse caso a erosio instabiliza-
dora do geossistema é, principal-
mente, um processo “natural” e a
acdo antrdpica pode, até mesmo,
nao ter qualquer importiancia. Nas
regides aridas e semi-aridas, bem
como nhas altas montanhas, por
exemplo, a erosdo natural faz par-
te, as vezes, do proprio climax e
contribui para limitar natural-
mente o desenvolvimento da vege-
tac8o e dos solos. Exemplos desses
casos podem ser observados nas
vertentes montanhosas com talude
moével de detritos, nas superficies
de glacis de erosio alimentada
por escoamento anastomosado de
oued.

Geossistemas Regressivos com Geo-
morfogénese ligada ¢ agdo an-
tropica

Desse tipo & preciso reconhecer
trés casos distintos: os geossiste-
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mas em resistasia bioclimdtica,
cuja geomorfogénese ¢é ativada
pela acdo do homem; os geossis-
temas marginais em “mosaico”
(aspas do préprio autor), isto é,
com alguns geofacies em resistasia
e outros em biostasia caracteriza-
dos por certo desequilibrio e algu-
ma fragilidade natural; e os geos-
sistemas regressivos com potencial
ecologico degradado, cujo desen-
volvimento se d& por intervencéo
antroépica no seio das paisagens
em plena biostasia. Certas cultu-
ras de plantation em economia
colonial sdo exemplos desse ultimo
€aso.

3.2.5 — Recomendacoes
denominacéo

para

" Por considerar muito importan-
te o estabelecimento de critérios
um tanto coerentes para dar nome
aos geossistemas, Bertrand reco-
menda que essa unidade seja
designada pelo nome da sua for-
macdo vegetal climax e de seu
traco ecoldgico essencial: geossis-
tema da floresta de carvalho
atldntica acidofila; geossistema da
floresta de faia montanhosa higro-
fila, por exemplo.

Sobre essa especifica questdo
sua preferéncia pela vegetagdo
decorre do fato de considerar a ve-
getacdo a melhor sintese do meio.
Todavia ele reconhece que nao se
pode fazer disso uma regra geral,
porque “a cobertura vegetal nio é
sempre o elemento dominante ou
caracteristico da combinacao”, co-
mo acontece com geossistemas de
altas montanhas e com os das
regifes aridas?. Para tais casos,
recomenda-se preferivelmente ‘“re-

ter o traco ou associacao geogra-
fica caracteristica, qualquer que
seja a natureza”, acrescentando-se
0o nome do conjunto regional no
qual esta contido o geossistema. A
titulo de exemplificacdo, Bertrand
menciona diversos geossistemas
contidos nas regides do dominio
do “Macico Cantabrio Central”,
tais como, o geossistema hipero-
cednico das Sierras Planas, o geos-
sistema da montanha média oced-
nica silicosa da Sierra de Cuera, o
geossistema do setor das gargantas
calcdrias com lenhosas, e 0 geossis-
tema de alta montanha cdrstica
dos Picos de Europa.

Para os geofacies, Bertrand ra-
tifica sua preferéncia pela vegeta-
céo, considerando que nesse nivel
a vegetacdo ‘‘oferece as melhores
op¢oes sob a forma de agrupamen-
tos fitossociolégicos”, por exemplo:
geofdcies do prado calcicola pasto-
ril com Elyno-Sesleterietea; geofd-
cies das paredes calcdrias de mon-
tanha com Potentilletalia caules-
centis.

Finalmente, para os geotopos,
Bertrand recomenda a adocéo dos
mesmos principios: turfeira com
“Sphaignes”, por exemplo.

4 — CONCLUSOES

Pela propria natureza da pes-
quisa, abordando o tema “regiona-
lizacéo”, o esboco metodologico de
Bertrand permite muitas conclu-
soes. Em virtude, porém, do tipo
de trabalho que foi desenvolvido
sobre ele — comentario e analise
— foi forcosamente necessario ex-
plicitar, ao longo da leitura, algu-

3% Do ponto de vista metodoldogico a expressio ‘‘elemento dominante” tem aqui a mesma

conotagédo atribuida por C. VALLAUX, mestre da Geografia classica francesa

(cit. p/Fabio

M. S. Guimarées, in “Divisio Regional do Brasil”, Revista Brasileira de Geografia, 3 (2): 318-370,
abr./jun. 1941 — Rio de Janeiro — Fundacdo IBGE). Gostariamos ainda de chamar a atencao
pars as expressdes ‘caracteristica mais importante”, ‘“‘caracteristico da combina¢ido” e “elemento
caracterizador’’, que tém conotagdes semelhantes &s conferidas pelos mestres franceses da Geo-
grafia classica. Essas expressdes, embora transformadas, mantém-se com significados idénticos,
como é também o caso da expressdo ‘‘nota caracteristica”, de Pe. G. PAUWES (cit. p/F. M.

Guimaraes, op. cit.).
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mas conclusdées mais ou menos
especificas. Assim, pois, optou-se
pela formulagdo de algumas con-
clusoes de carater mais geral.

Trata-se de uma bem sucedida
tentativa de criar uma metodolo-
gia de definicdo de espacos geo-
graficos diferenciados e caracteri-
zados por uma rica sintese de
fenémenos ambientais dispostos
em uma certa tipologia taxioné-
mica cujos diferentes niveis devem
ser relacionados a distintos concei-
tos mais ou menos bem definidos,
nao obstante tratar-se de um es-
boco metodologico.

Os critérios de definicdo das
unidades espaciais sdo muito fle-
xiveis e carecem de maior precisao,
principalmente nos niveis superio-
res das “unidades de grandeza”, o
que exige dos pesquisadores conhe-
cimento tedrico e empirico sobre a
matéria a ser regionalizada, bem
como experiéncia mais profunda e
vasta sobre regionalizacdo do que
seria necessario se tratasse de uma
metodologia que envolvesse con-

ceitos bem definidos e critérios de
malior preciséo,

Para os niveis inferiores (geos-
sistema, geofacie e gedtopo), além
da fundamentacao tedrica, consi-
dera-se indispensavel constante
contato do pesquisador com a rea-
lidade empirica e com a experién-
cia daqueles que, de uma forma
ou de outra, tém levado a cabo a
adocéo dessa metodologia.

Considerando que a “sintese da
paisagem” proposta nesse trabalho
resulta de diversas categorias de
analise — clima, relevo, solo, bo-
tanica, etc. —, para a obtencdo
dessa sintese recomenda-se uma
equipe multidisciplinar de pesqui-
sadores, sem se perder de vista o
carater interdisciplinar da pes-
quisa.

Esse esboco metodologico cons-
titui um esfor¢o meritério de supe-
racdo da antiga contradicido entre
a “Geografia Humana” e a “Geo-
grafia Fisica”, cuja dicotomia hoje
€ ainda muito profunda, principal-
mente nos estudos e pesquisas so-
bre regionalizacao.
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O impacto do metro
sobre a alocacdo dos
recursos publicos em
infra-estrutura urbana
no Estado do Rio de
Janeiro apés a fusdo

ma, das formas de integracdo
‘ ] econdémica do Estado foi

pensada comoO um acesso
mais homogéneo a infra-estrutura
urbana. A desigual distribuicéo
espacial dessa infra-estrutura, que
vem gerando quistos sociais, foi
sem duvida um elemento rele-
vante para justificar a prioridade
e a oportunidade da fusio. Ho-
je, no entanto, decorridos alguns
anos da integracéo oficial dos dois
Estados, a integracdo sécio-econo-
mica pretendida, pelo menos no

Rosa Maria Ramalho Massena *

que diz respeito ao aspecto acima
citado, ndo vem se concretizando
eficientemente.

Esta assertiva tem respaldo na
analise aqui feita, para a qual fo-
ram apropriados os dados referen-
tes as obras e projetos de infra-es-
trutura urbana realizados pelo
novo Estado do Rio de Janeiro no
periodo imediatamente posterior a
fusdo, ou seja, entre 1975 e 1978.
A anélise que se segue procura ava-
liar de que forma vem sendo im-
plantada essa infra-estrutura apos

* A autora agradece as sugestdes e criticas de David Michael Vetter na elaboragcédo das tabelas
aqui contidas, assim como & Elza Freire Rodrigues, que efetuou os célculos.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 45(1): 111-122, jan./mar. 1983
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a fusio. Nesse sentido, nossa dis-
cussdo se atera menos a eficiéncia
com que vém sendo realizados esses
investimentos do que & eqiiidade
decorrente da distribuico indireta
da riqueza que se realiza através
do acesso dos diferentes estratos
da populacdo a infra-estrutura.

E conhecido de todos que a poli-
tica da fusdo viu nesta implanta-
cdo o elemento necessario a descen-
tralizacdo das industrias, tida, en-
tdo como prioritaria pelos objeti-
vos da fusdo. A participacdo do
empresariado carioca, sobretudo o
ligado & industria, foi bastante
eficiente nas reivindicacdes a favor
da fusdo (Brasileiro, A. M., 1979).
Os seus interesses casavam-se com
0os da Unido, que argumentava a
necessidade do crescimento econo-

mico da Regiao pela dinamizacao

do setor industrial, uma vez que o
equilibrio federativo s6 seria al-
cancado se o novo Estado formasse
um pélo de desenvolvimento que
competisse com S&o Paulo. Preten-
dia-se, portanto, obter facilidades
a fim de realizar o deslocamento
da industria para a periferia me-
tropolitana.

1 — DISTRIBUICAO
'ESPACIAL DOS
INVESTIMENTOS EM
INFRA-ESTRUTURA
URBANA

'Os investimentos em infra-estru-
tura durante o periodo 1975-1978
que serdo aqui analisados se encon-
tram relacionados no anexo A da
publicacéo Fusio-Realizacoes e Re-
sultados. do I PLAN-Rio (Estado do
Rio de Janeiro, 1979). Excluiram-se
dela os projetos ligados & Adminis-
tracdo Geral do Governo Estadual,
a.Justica e & Agropecuaria (Ane-
x0 A). Assim, dos 74 o6rgios exe-
cutores foram selecionados 30 que
se constituiram em .15 itens ou
setores classificados segundo a na-
tureza dos seus projetos ou obras
(Tabela 1).
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Estes investimentos, que no Es-
tado chegaram aos 27 bilhoes de
cruzeiros nos trés primeiros anos
apés a fusdo, mostraram uma dis-
tribuicéo espacial bastante concen-
trada na regiao metropolitana. S6
ela recebeu 84,1% do total daque-
les investimentos. Alguns setores
tiveram suas obras e projetos total-
mente, ou quase, concentrados na
regido metropolitana, como foi
o caso dos esgotos e sanitarios
(100,0%), do gas canalizado ....
(100,0%), do Metrd (100,0%) € da
habitagdo popular (96,8%). Pou-
quissimos setores fugiram a essa
concentracao e podemos citar ape-
nas o da energia elétrica (9,1%) e
o0 da educacdo e cultura (33,2%),
cuja inexpressividade na regiao
metropolitana parece decorrer em
parte do fato de que seus projetos
geralmente nfo estdo individuali-
zados a nivel de Municipio ou de
regido metropolifana, mas quase
sempre a nivel de Estado como um
todo. Esta concentracéo poderia ser
vista como decorréncia natural da
criacdo da regifio metropolitana,
que s6 foi possivel gracas a fuséo
e através da qual pretendia-se
atender as prementes necessidades
da expansdo industrial, bloqueada
até entdo pelas restricoes fiscais
administrativas. Essa expansio es-
t4 configurada pelo montante de
investimentos em distritos indus-
triais alocados sobretudo na perife-
ria da regido metropolitana
(63,9%, ou seja, Cr$ 284 milhdes)
no periodo 1975-1978 e que foi ab-
sorvido quase que exclusivamente
na implantacdo do Distrito Indus-
trial de Nova Iguacu (Monte Ale-
gre). Esta soma destinada aos dis-
tritos industriais, embora pequena’
em relacdo ao total dos investimen-
tos feitos no Estado ou na regiio
metropolitana, representou 25% do
total dos investimentos feitos na
periferia. ' '

Na verdade, estes investimentos
referentes aos distritos industriais
sdo 0s que vém dar sentido ao ex-



TABELA 1

Distribuicdo dos investimentos piublicos em obras e projetos do Governo Estadual por unidades espaciais de estudo,
segundo os setores — Estado do Rio de Janeiro — 1975-1978

€11

VALOR (Cr$ 1 000) {1)

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
SETORES CODIGOS Estado (exceto a | Estado ndo indi-
(VER ANEXO A) — —— ] do ndo i
Total Municinio d Municiio d Periferia (resto Nao indivi- Regido Meto- vidualizaco
Total B UY:jICIpIIU 10 uw%'p',q 8 da Regiso Me- dualizada politana) {2
io de Janeiro iterdi ropolitana) 9
TOTAL. .o 27 025 422 22 723 708 20 035 168 604 648 1152 647 931 245 2 480 260 1821 454
100,0 84,1 741 2.2 2,3 35 9,2 6.7
1) Desportos, Turismo, Recreagio e Lazer...... (1) (4) (18) (21) 183 147 124 736 98 836 24 230 1 670 — 54 308 3 503
100,0 68,1 X -
2} Centros Seciais Urbans e Assisténcia Social 5.0 132 0.8 30.0 1.9
Geralououe i {2) (19) (25) 303 123 270 223 37 078 16 916 43 908 172 325 25 864 7 036
o - 100,0 89,1 12,2 5,5 145 56,8 8.6 2,3
3) Distritos Industriais...................o..... (3) 444 165 372 835 88 813 — 284 022 - 66 386 4 944
. 100,0 83,9 20,0 — 63,9 — 15,9 11
4} Saneamento Ambiental....................... (5) (19) 369 108 259 636 202 970 5 870 27 326 23 4N 82 1N 26 701
A . 100,0 704 55,0 1,6 74 6.4 22,4 7.2
5) Abastecimento de Agua (6) {19) 1232 414 792 290 225 375 187 368 222 186 147 381 438 286 1 838
o 100,0 64,3 18,3 16,0 18,0 12,0 35,6 0,
6) Esgotos e Samitrios................co.n.ts (6) 465 954 465 805 258 039 205 058 —_ 2 708 149 —
R : 100,0 100,0 55,4 44,0 — 0.6 0.0 =
7) Gés Canalizado............ooovvniii L {7} 590 175 590 175 553 903 — 36 272 — —_ et
o 100,0 100,0 93,9 — 8,1 — — —
8) Energia Elétrica................coccevnen (8} (18) 834 078 76 017 44 078 1 963 1 268 28 718 82 150 675 909
o 100,0 9.1 53 0,2 0,1 35 9.8 81,1
9) Habitagéo Popular.................olee 9) (19) 1 007 055 969 198 902 764 15 11 51 323 — 31 857 -
) 100,0 96,8 90, , 5.1 — 32 —
10) Protecdo Ambiental...........ocoiiiiiit (10) {11) {19} 168 445 139 210 47 780 8 936 68 016 14 478 7 100 22 135
100,0 82,7 28,4 5,3 40,4 8.6 4,2 13,1
11) Servico de Salde.............cceeeiiinnan (12) {19) 816 220 612 014 360 108 50 878 1215 199 813 62 849 141 357
o 100,0 75,0 44,1 6.2 0.2 2.5 77 17,3
12) Seguranca Pibiica (Civil, Militar, Bombeiros). (13) (14) (15) (16] (19) 333 682 207 765 184 870 . 447785 58 130 64 637 81 2680
100,0 62,2 31,4 — 13,4 17,4 19,4 18,4
13) Educagdo e Cultura.........coeeeviiinnnnt, (17) {19) (20} (21) {22) 1499 931 498 892 305 602 25 644 26 249 141 397 365 494 635 545
23) {24) (26 100,0 33,2 20,4 1.7 1.7 9.4 244 4.4
14) Rodovias e Terminais............ccccevues (18) (19) (27) (28) (30) 3 285 033 1 846 018 1 306 060 52 674 344 440 142 844 1197 808 241 206
100,0 55,2 39,8 1.6 10,5 43 36,5 7.3
15) MEI0. ..eieninn e {29) 15 498 894 15 498 894 15 498 894 — — - — -
100,0 100,0 100,0 — — - - -

FONTE: Fusdo: Realizacdes e Resultadoes do | PLAN — Rio — 1975/1879 — Estado do Rio de Janeiro. .
NOTA: (1) O valor em cruzeiros na tabela representa o sematdrio dos valores (cruzeiro corrente) dos investimentos realizados entre 1975 e 1978. Uma vez que os dados anuais nzo foram publicados, tornou-se impossivel calcular o valor em cruzeiros
constantes de um ano. Se a variacdo espacial destes investimentos durante este periodo foi pequena, a distorgdo provocada pela variagdo dos pregos ndo deve ser grande, ou seja, se a distribuicdo relativa em cada ano fosse igual, o impac-
to das mudancas no preco durante os trés anos teria sido pequeno. Lembre-se que estamos mais interassados nos valores relativos. Em cruzeiros de janeiro de 1983, os valores seriam aproximadamente 23 vezes mais altos,
{2) Ndo individualizado significa que os dados ndo séo fornecidos a nivel de municipios, estando classificados a nivel de Regifo Metropolitana ou Estado.



TABELA 2

Distribuicdo percentual dos investimentos publicos em obras e projetos
do Governo Estadual por unidades espaciais de estudo, segundo os
setores — Estado do Rio de Janeiro — 1975-1978

REGIAD METROPOLITANA DO RIQ DE JANEIRO l
| estapo | estano
X Periferia (EXCETO | {NAQ IN-
SETORES coniso TOTAL Munigi- Municl- | (resto da Nao indi- | A REGIAQ | DIVIDUA-
(VER ANEXO A) Total pio do io e BZ iso | viduali- | METRO- | LiZADO)
Rio de | Rt MEQI zada | POLITANA)| (1)
Janeiro elro-
politana)
TOTAL. e eeeeninnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1) Infra-estrutura  Fisi-
[ TR (5) (5) (7) (3) (10)
(1) ( 13,6 10,2 6,7 69,3 30.8 233 24,8 39,9
11} Infra -estrutura-Social. (1) (2) (4) (12) (17)
(18) (19) (20) (21)
{22) (23) (24} (25)
(26) 10,4 6.6 4,0 19,5 6.3 55,1 20,5 43,2
1) Habitacdo......... (9) (19) 37 43 45 2,5 45 - 1.3 —
IV) Seguranca......... 13) (14) (18} {186)
) Sequran; ! 12 0.9 (- 39 6.2 28 34
V} Transportes. ....... {18} (18) (27} (28)
(29) (30) 68,5 76.3 83,9 8,7 29,9 15.4 48,3 13,2
Sem Metrd....... 12,2 8.1 6,5
Com Metrd........ 57.3 68,2 77.4
VIj Distritos Industriais.. (3) 1.6 1.7 04 — 4.8 — 2,7 0.3

FONTE:

NOTA:
ou de Estado.

plicito objetivo da fuséo, ou seja, &
v1ab111zagao da regido metropoli-
tana, j& que os demais projetos e
obras que beneficiam sobretudo es-
ta Regido continuam inegavelmen-
te bastante centralizados no Muni-
cipio do Rio de Janeiro. E interes-
sante, no entanto, notar que muito
embora os investimentos nos distri-
tos industriais na periferia possam
em um determinado periodo ter
correspondido aos objetivos da fu-
sdo, hoje parece estar ocorrendo
um afastamento crescente as ex-
pectativas da fuséo. H4 denuncias
de uma gradativa desaceleracéo do
programa dos distritos industriais
do Estado do Rio. O orcamento da
CODIN para 1980 (Cr$ 200 mi-
Ihoes) teria sido nominalmente me-
nor do que o de 1979 (Cr$ 243 mi-
Ihdes, dos quais apenas Cr§ 162
milhdes aplicados). Ha portanto
uma implicita escassez de recursos
e por isso “ndo s6 nédo pode a
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Fusio: Realizaches e Resultados do | PLAN — Rio — 1875/1979 — Estado do Rio de- Janeiro.
(1) Nao individualizados significa que os dados n3o sdo fornecidos a nivel de municipios, estando classificados a nivel de Regifio Metopolitana

CODIN pensar em estudar novos
projetos industriais, como mal e
mal estd conseguindo focar as
obras de infra-estrutura que se
comprometeu a realizar” (Jornal
do Brasil, 20-03-80).

Segundo a Exposicdo de Motivos
que encaminha a Lei Complemen-
tar n.° 20, a criacdo da Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro “. ..
poderia modificar drasticamente a
situacdo da infra-estrutura de ser-
vicos basicos do segundo maior
aglomerado urbano do Pais”. Isto
diz respeito as deficiéncias de uma
periferia constituida por 12 muni-
cipios fluminenses reconhecida-
mente carentes — o Municipio de
Niteréi estd4 excluido da periferia,
uma vez que em analise fatorial
feita em trabalho anterior (Vetter,
David Michael et alii, 1981) ele fi-
cou tipicamente caracterizado co-
mo nucleo —, a qual se agregam
dificuldades de implementacdo de



infra-estrutura em areas conurba-
das, onde as solug¢des perdem o seu
carater local para dar lugar aos
problemas da Regido, porém divi-
didas politica e institucionalmente.

O periodo 1975-1978, imediata-
mente posterior a fusao nao mos-
trou no entanto uma ac¢éo fecunda
neste sentido: persiste o desequili-
brio ndcleo-periferia, com excessiva
concentracao de investimentos no
Rio de Janeiro (Tabela 3). Habita-
cdo, Transporte e setor denomina-
do de Infra-estrutura Fisica apre-
sentam forte concentracdo no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro (93,1%,
96,9% e 57,4%, respectivamente,
dos investimentos de cada setor fei-
tos na Regido Metropolitana). En-
tendendo-se que nesta categoria
estdo incluidos, entre outras, obras
como gas canalizado, esgotos e sa-
nitarios e saneamento ambiental,
observa-se que estas séo inexpressi-
vas na periferia. No entanto, do to-
tal dos investimentos feitos na pe-
riferia, sem duvida a maior parcela
(30,8%) coube a infra-estrutura
fisica, s6 que aplicados quase que
exclusivamente em abastecimento

de agua e protecao ambiental. Nfo
obstante, se se considera o total dos
investimentos em infra-estrutura
fisica feitos no Estado, observa-se
quéo insignificante foi a parte que
coube & periferia. da Regido Metro-
politana (9,7%). O investimento
per capita neste setor e no de
transportes (que absorveu a segun-
da maior parcela de investimentos
feitos na periferia) foi de apenas
Cr$ 100,00 (Tabela 5), 0 que a nos-
so ver néo parece atestar nenhuma
modificacdo na deficiente situacéo
das populagOes periféricas. Para o
Municipio do Rio de Janeiro, onde
esses servicos de infra-estrutura
fisica e de transporte ja atingiram
um nivel infinitamente superior ao
da periferia, a relacdo de investi-
mento per capita foi de Cr$ 300,00
e Cr$ 3.500,00 e para o Municipio
de Niteroi foi de Cr$ 1.100,00 e ...
Cr$ 100,00, respectivamente. Alias,
cabe aqui notar que a posicéo de
destaque desfrutada por Niterdi
guanto & infra-estrutura fisica se
estende também ao investimento
per capita geral (Cr$ 1.600,00), que
seria o mais alto (Tabela 4), se nao

TABELA 3

Distribuicdo percentual dos investimentos piublicos em obras e projetos
do Governo Estadual por unidades espaciais de estudo, segundo os
setores — Estado do Rio de Janeiro — 1975-1978

REGIAO METROPOLITANA DD RIQ DE JANEIRO
ESTADD ESTADO
i Periferia | (EXCETO | (NAO IN-
SETORES il TOTAL Munict- | ot | ('vesto g | NEO indi- [ A REGIAD | DIVIDUA-
(VER ANEXD A} Tow | podo | LTE LR viduali- | METRO- | 117ADO)
Rio de }’mr M zada | POLITANAI[ (1)
Janeiro fi o)
politana)
TOTAL........ceelt 100,0 84,1 741 2.2 4,3 35 9.2 6,7
100,0 88,2 2,6 5.1 41
1} Infra-estrutura  Fisi-
[o1: PO ()(m (7} (8) (10} 100,0 3.5 36.4 1,5 9,7 5.9 18,7 19.8
18) (19 104,0 57,4 18,0 15,3 9.3
i1} Infra-estrutura-Social. (1} (2) (4 (12) (17) 100,0 53,7 286 42 2.6 18,3 18,7 28,1
(18) {19) (20) {21) 100,0 53,2 7.8 49 3.1
(%g) (23) {24) {25)
i) Habitagio. ........ (9) (19) 100,0 95.5 90.2 15 5,1 - 32 _
100.0 50,0 0.0 21,5 28,0
IV} Seguranga. ........ {13} (14) (15) (16) (18) 100,0 62,2 314 — 13.4 17.4 19.4 184
100,0 93,1 1,6 53 0.0
V) Transportes. ........ (18} {19) (27) {28}  100,0 92,3 89.3 0.3 1.8 0.8 6.4 13
(29) (30} 100.0 96,9 0.3 7.0 0.8
VI) Distritos Industriais.. (3) 100,0 83,9 20,0 — 63,9 — 15,0 11
100,0 23.8 0,0 76,2 0,0

FONTE :
NOTA:

Fusdo:

ou de Estado.

Realizacdes e Resultados do | PLAN — Rio — 1875/1978 — Estado do Rio de Janeiro.
(1) N#o individualizados significa que os dados no séo fornecidos a nivel de municipios, estando classificados a nivel de Regiso Metropolitana
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TABELA 4

Investimentos publicos por unidades espaciais de estudo, segundo as
varidveis — Estado do Rio de Janeiro — 1975-1978

VALOR {Cr$ 1 000) (1)

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
VARIAVEIS TOTAL Periferia Estado {exceto
Total Municipio do | Municipio de {resto da Regmlq[Metro-
Rio de Janeiro |  Nites6i | Regiaa Mewo- |  Politana)
palitana)
INVESTIMENTOS  PUBLICOS 1875/
1978
Inclusive Metrd 27 025 422 22723 708 20 035 168 604 648 1152 647 2 480 260
.............. 100,0 84,1 741 2.3 43 9.2
Exclusive Metrd. P 11 526 528 7 224 814 4 536 274 604 648 1152 647 2 480 260
Woeeerarianinns 100,0 . 394 5, 10,0 21,
POPULAGAD 1975
Absoluto{habitantes}........... 10 400 216 8 328 784 4 857 716 376 033 3095 035 2 071 432
reeeeramine s nas ) , 48,7 36 29, 19,
INVESTIMENTD *'PER CAPITA"
Inclusive Metrd............... 2.6 2,7 41 1.6 0.4 1.2
Exclusive Metrd.......o.cnnns 1.1 0.9 0.9 1.6 0.4 1.2
DISTRIBUICAD DA POPULAGAQ ECO-
NOMICAMENTE ATIVA POR CLAS-
SES DE RENDIMENTO {2)
........................ 2 764,4 (100,0%) 81,2 53,0 40 242 18,8
1 269,6 (100,0%) 71.9 M4 33 27,2 28,1
7414 {100,0%) 86,6 54,2 41 28,3 13.4
540,4 (100,0%) 90.8 67,2 47 18.9 9,2
144,4 (100,0%) 93,6 79.4 6.8 74 6.4
68,7 {100,0%) 95,3 85,7 6.6 3.0 4,7

FONTE: Fusdo: Realizagies e Resultados do | PLAN — Rio — 1875/1878 — Estado do Rio de Janeiro.

— Indicadores Sociais para dreas urbanas — SUEGE/DEISO/IBGE- Censo Demogréafico do Rio de Janeiro de 1870 e Estimativa da Populagdo do
Rio de Janeiro em 1.° de julho de 1975 — CEBED/SUEGE/IBGE.

{1} 0 valor em cruzeiro na tahela representa o somatério dos valores {cruzeiro corrente) dos investimentos realizados entre 1975 e 1976. Uma vez
que os dados anuais ndo foram publicados, tonou-se impossivel calcular o valor em cruzeiros constantes de um ano. Se a variacfo espacial des-
tes investimentos durante este perfodo foi pequena, a distorcdo provocada pela variacdo dos pregos ndo deve ser grande, ou seja, se a distribui-
¢d0 relativa em cada ano fosse igual, o impacto das mudangas no preco durante os trés anos teria side pequeno. Lembre-se que estamos mais
interessados nos valores relativos. Em cruzeiros de janeiro de 1983, os valores seriam aproximadamente 23 vezes mais 2ltos,

{2) Em 1 000 pessoas.

TABELA 5

Investimento “per capita” em infra-estrutura fisica e transportes no
— Estado do Rio de Janeiro — 1975-1978

VALOR (Cr$ 1 008) (1)

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

“ Estado
INVESTIMENTO **PER CAPITA TOTAL Perfena (exceto (nél;i]sxiar:i‘gui_
Municipio | Municipio | (resto da Periferia Regido duali-
Total do Rio de | de Niterdi | Regido Me- | ndo indivi- | Metropo- 2ado)(2)
Janeiro tropolitana) | dualizada{2} litana)
Em Infra-estrutura Fisica 0.4 0,3 0.3 1.1 0.1 — 0,3 —
Em Transportes. ....o.ovueevenserneens 1.8 2.1 3.5 0.1 0,1 —_ 0.6 —

FONTE: Fusio: Realizagbes e Resultados do | PLAN — Rio — 1875/1973 — Estado do Rio de Janeire.

{1} 0 valor em cruzeiro na tabela representa o somatdrio dos valgres {cruzeiro corrente) dos investimentos realizados entre 1975 ¢ 1978, Uma vez
que os dados anuais ndo foram pubilicados, tornou-se impossivel calcular o valer em cruzeiros constantes de um ano. Se a variagdo espacial
destes investimentos durante este perfodo foi pequena, a distorgdo provocada pela variagdo dos precos ndo deve ser grande, ou seja, se a dis-
tribuicdo relativa em cada ano fosse igual, o impacto das mudancas no preco durante os trés anos teria sido pequeno. Lembre-se que estamos
mais interessados nos valores relativos. Em cruzeiros de janeiro de 1983, os valores seriam aproximadamente 23 vezes mais altos.

{2) Nao individualizados significa que os dados ndo sdo fornecidos a nivel de municipios, estando classificados a nfvel de Regido Metropolitana
ou Estado.
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consideriassemos a obra do Metrg,
que, como se vera, €leva substan-
cialmente aquela taxa no Rio de
Janeiro. Neste sentido parece que
néo obrigatoriamente estaria ocor-
rendo o que muitos temiam, ou se-
ja, a evasdo de investimentos que
antes da fusfo o Municipio de Ni-
ter6i recebia. Niter6i sem duvida
perdeu status e poder politico; no
entanto, mesmo que ele anterior-
mente possa ter tido um investi-
mento per capita maior, inegavel-
mente, ainda hoje o tem relativa-
mente alto.

2 — A DISTRIBUICAO DOS
INVESTIMENTOS X A
DISTRIBUICAO DA
POPULACAO

Uma anilise comparativa entre
a distribuicao da populacio econo-
micamente ativa, por classe de ren-
dimento, e a distribuicao dos inves-
timentos em infra-estrutura, se-
gundo as diferentes unidades espa-
ciais aqui consideradas, mostra,

com algumas evidéncias, que estes
investimentos vém sendo distribui-
dos sem que parega haver uma
preocupacao maior no atendimento
a uma populagido economicamente
desprivilegiada e espacialmente se-
gregada. A pobreza alocada na pe-
riferia metropolitana é percebida,
tanto por uma altissima concentra-
cdo de sua populacdo nas classes
de baixa renda (82,8% de sua po-
pulacdo ganhavam 2,1 saldrios mi-
nimos em 1970), quanto por inex-
pressiva presenca na classe de ren-
dimento superior a dez salarios
minimos (0,3%) (Tabela 6).

A distribuicdo da populacdo eco-
nomicamente ativa, segundo gru-
pos de rendimentos, mostra clara-
mente o quanto decresce a sua par-
ticipacdo na populagéo da periferia
& medida que se reporte aos grupos
de rendimentos mais elevados. Em
outras palavras, da populacgio eco-
nomicamente ativa que recebia até
Cr$ 200,00 o nucleo concentrava
44.7%, enquanto a periferia ficava
com 27,2%, ou seja, aproximada-
mente a metade do nucleo; porém,

TABELA 6

Distribuicdo percentual da populagcdo economicamente ativa por
unidades espaciais de estudo, segundo classes e rendimento mensal
— Estado do Rio de Janeiro — 1970

POPULACAQ ECONOMICAMENTE ATIVA

CLASSES DE RENDIMENTD

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro(?)

MENSAL DA PEA TOTAL
TOTAL

Total

icipi ifari Estado (ndo
Municipio de | Periferia (resto | iyt .
Niterdi da Regidio individualizado)(2)
Metropolitana)

Municipio do
Rio de Janeiro

22451
100,0

40,6
26,8 28,6
19,6 pAR]
5.2 6.0
2.5 2.9

1 464,32 1.0 669.8
100,0 100,0 100,0

35,9 37.3 515 68.8
215 211 31,3 19,2
248 228 15,3 9.5
7.8 8.8 1.8 1.8
4,0 4,0 0.3 0.8

FONTE: IBGE — SUEGE/DEISO — Indicadores Sociais para &reas urhanas — Censa Demogréfico do Rio de Janeiro — 1970.

{1} Utilizamos Indicadores Sociais para &reas urbanas.

{2) Para célculo do resto do Estado, Censo de 1970 do Estado do Rio de Janeiro e Indicadores Sociais para &reas urhanas, excluindo a populagéo

sem rendimento ¢ sem declaragdo.
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ao se tomar a PEA, que recebia
mais de Cr$ 2.000,00, verificou-se
que o nucleo concentrava 92,3%,
contra apenas 3,0% da PEA da pe-
riferia, ou seja, cerca de 30 vezes
mais. O nticleo, que é o reduto da
PEA de maior rendimento, teve in-
vestimentos per capitade ........
Cr$ 4.100,00 no Rio de Janeiro e de
Cr$ 1.600,00 em Niteroi (Tabela 4).

Para esta concentracdo contri-
buiram muito os investimentos do
Metré do Rio de Janeiro, que sozi-
nho absorveu 68,2% dos investi-
mentos feitos em toda a regido
metropolitana, (Cr$ 15,5 bilhdes
entre 1975 e 1978) e 77,0% dos
realizados no Municipio do Rio de
Janeiro.

Conhecendo-se 0 tracado do Me-
tré e suas prioridades, fica claro o
descompasso entre os objetivos pro-
postos pela fuséo e o tipo de obras
que até agora vém sendo tocadas.

3 — OS INVESTIMENTOS
NO METRO

Pretendeu-se com a fusio do Rio
de Janeiro-Guanabara criar uma
situacao de equilibrio nacional. Ho-
je, no entanto, a discussédo é se es-
taria sendo efetuado o apoio, que,
juntamente com Minas e So Pau-
lo, o novo Estado deveria dar ao
desenvolvimento do Pafs.

Do ponto de vista dos investi-
mentos publicos em infra-estrutura
urbana, o novo Estado vem frus-
trando aquelas expectativas de
desenvolvimento. Em 1.° lugar, se
nos reportarmos ao argumento do
Marechal Paulo Torres (Coelho
Neto, R. 1980) de que a “fusfo sé
beneficiaria o Rio e prejudicaria os
63 municipios do interior”, pode-se
dizer que ele possivelmente fazia
premonicdes a respeito do grande
onus que representou para o Esta-
do o Metrd, obra que sozinha ab-
sorveu quase 57% dos investimen-
tos publicos feitos no Estado entre
1975 e 1978 e que elevou exagera-
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damente a relacdo investimento
per capita no Rio.

E importante ressaltar que esta
obra nio pode ser vista como ne-
cessaria & integracéo econémica do
Estado, pois néo leva sequer a “ho-
mogeneizacdo do acesso a infra-es-
trutura urbana’” dentro do préprio
municipio, ja que seu tracado e seu
preco nio atendem as necessidades
da maior parte da populacdo. Na
teoria de causacdo circular (Vetter,
D. M. e Massena, R. M. R. 1982)
afirmamos que os investimentos
determinam uma segregacdo resi-
dencial, com concentracdo de po-
pulacdo de alta renda, que, por sua
vez, atrai para si novos investimen-
tos. O exemplo do Metrd no Rio de
Janeiro parece encaixar-se perfei-
tamente dentro do raciocinio desta
teoria. Se nao, vejamos: fundada
em 1968, a Companhia Metropoli-
tana do Rio de Janeiro deu inicio
oficialmente a 23 de agosto de 1970
a construcéo do Metrd, que segun-
do o PIT (Plano Integrado de
Transportes), teria o sistema basi-
co de Metré e Pré-Metrd conside-
rado para 1979, constituidos pela
linha 1 do Metré (frecho entre as
estacdes de Botafogo e Saens Pe-
fia), pela linha 2 do Metr6é (trecho
entre as estacoes de Estacio de Sa
e Maria da Graca) e pela linha 1
do Pré-Metrd (trecho entre as es-
tacoes de Maria da Graca e Pavu-
na). Esta rede basica (como passou
a ser chamada) se estenderia por
38,3km de linhas, sendo 20,8km do
Metr6 e 17,5km do Pré-Metro.

Decorridos dez anos, o Metr6 ti-
nha apenas 6km de sua rede basica
em funcionamento (trecho entre as
estacoes de Estacio de S4 e Gloria)
e uma divida de US$ 800 milhdes,
além do que, pairava a ameaca de
néo cumprimento do novo prazo de
entrega j& previsto para 1982, em-
bora 80,0% desta rede estivessem
em fase final de acabamento. Os
continuos atrasos fizeram com que
0S precos e os encargos aumentas-
sem de forma néo prevista. Em



1980, segundo o Ministro dos
Transportes Eliseu Resende (O Glo-
bo, 08-06-80), o preco de cada qui-
16metro chega a US$ 70 milhdes
(Cr$ 3 bilhdes e 500 milhoes), ou
seja, cada metro do Metr6é custa
Cr$ 3.500.000,00.

O fragado do Metrd, ou seja, os
20,8km, é cons1derado prioritario,
enquanto o Pré-Metré (17,5km),
embora seja parte da rede bésica,
foi colocado em segundo plano. Es-
te Gltimo s6 foi iniciado em 1977,
portanto com dois anos de atraso e,
em 1980, suas obras estavam pa-
radas, tomadas pelo lixo e lama
(hav1a apenas uma precaria ma-
nutencdo e conservacio), devendo
ser retomadas apenas em 1981. Isto
tudo ocorre, a despeito de ser o Pré-
Metré a obra considerada de maior
“alcance social”, uma vez que be-
neficia populacdo de baixa renda
que residem entre Maria da Graga
e Pavuna.

Visto que esses investimentos se
concentraram sobretudo em &reas
caracteristicamente de populacoes
de alta e média rendas, parece ter-
se esvaziado a perspectiva da fuséo
de viabilizacdo da Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro, que per-
de terreno & medida que o Pré-Me-
tro6 é abandonado. A tonica na efi-
ciéncia tem portanto relegado a
um plano secundario a eqiiidade na
distribuicdo desses investimentos.
Em funcao dessa eficiéncia cogitou-
se, na Companhia do Metropolita-
no, da expansao do Metré para Co-
pacabana em 1981, antes portanto
da conclusao da rede béasica (Metrd
linhas 1 e 2 e Pré-Metrd linha 1)
prevista para 1982. O bairro, se-
gundo o Metro, estd em vias de sa-
turacdo em transporte e s6 podera
continuar crescendo até 1984. Os
técnicos contrarios a essa expansiao
consideram essa uma prioridade
politica e nfo técnica. Primeiro,
porque ¢ projeto repercutiria nega-
tivamente para o Pré-Metro e o res-
tante da linha bésica, ja carentes
de recursos. Segundo, porque o

custo dessa expansfo seria muito
elevado (4 vezes o custo para ope-
rar o Pré-Metrd) e o trecho de 1.800
metros entre as estacdes de Bota-
fogo e a Praca Cardeal Arcoverde
logo seria insuficiente para resol-
ver a saturacdo de Copacabana.
Além do mais, esta proposta de
ampliacdo, tida pelo Metrd como
indispensavel, vai ao encontro das
aspiracdes dos proéprios moradores
do bairro, que se fazem representar
por inumeras associacGes comer-
ciais e de moradores do bairro e que
apoiam sugestées de alternativas
melhores e mais baratas. Segundo
declaracdes do urbanista José Ge-
mal & imprensa (O Globo,
08-06-80), “faixas exclusivas para
6nibus, uma melhor operagdo do
trafego, oferta de estacionamento
fora das pistas e os 6nibus articula-
dos melhorariam muito o trafego
em Copacabana, deixando a alter-
nativa do Metrd para o futuro.
Alids, essas medidas poderiam ser
0 primeiro passo para uma futura
construcio e operacdo do Metrd no
bairro. Custariam, pelo menos, 20
vezes menos que o Metro”,

Néo deixa de ser interessante ob-
servar que, a partir de 1975, quando
0 Metrd passou a ser prioridade, ele
foi considerado simbolo da fus&o.
Hoje, a andlise do impacto da fu-
sdo sobre a distribuicdo espacial
dos beneficios liquidos apresenta-o
no entanto como o grande respon-
savel pela exacerbada diferenca
entre o nucleo e a periferia. O in-
vestimento per capita do mnucleo
diminui de Cr$ 3.900,00 para ....
Cr$ 1.000,00 quando se excluem os
investimentos feitos no Metrd.

O simbolo da fus@o transformou-
se, em ultima instidncia, numa
grande crise entre Unifo e Estado,
gerada pelos crescentes problemas
financeiros, que, no curso de sua
solucdo, sem duvida permitira ain-
da por algum tempo aos cariocas
desfrutarem da excepcional taxa de
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investimento per capita de
Cr$ 4.100,00 (Tabela 4). A impren-
sa (Oliveira, J. 1980) afirma que o
6nus do Metrd é que impede o Rio
de crescer mais rapidamente, visto
que o seu desenvolvimento sécio-
econdmico estaria sendo sacrifica-
do pela divida externa do Estado,
que, em 1980, foi de Cr$ 50 bilhdes,
dos quais Cr$ 41 bilhdes contraidos
pela Companhia do Metropolitano.

ANEXO A

RELACAO DOS ORGAOS
EXECUTORES

ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
I PLAN — RIO, 1975-1978

1 — Superintendéncia de Despor-
tos do Estado do Rio de Janeiro —
SUDERG (SG).

2 — Fundacio Ledo XIII —
(SG).

3 — Companhia de Distritos In-
dustriais — CODIN (SEICT).

4 — Companhia de Turismo do
Estado do Rio de Janeiro S/A —
FLUMITUR (SEICT).

5 — Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagos — SERLA .......
(SEOPS).

6 — Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos — CEDAE
(SEOSP).

7 — Companhia Estadual de Gés
do Rio de Janeiro — CEG ........

(SEOSP).
.8 — Companhia Brasileira de
Energia Elétrica — CBEE .......
(SEOSP).

9 — Companhia Estadual de Ha-
bitacdo — CEHAB (SEOSP).

10 — Fundacao Estadual de En-
genharia do Meio-Ambiente —
FEEMA (SEOSP).

11 — Empresa de Obras Publicas
— EMOP (SEOSP).
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Foi possivel aqui, através da
analise da distribuicdo dos investi-
mentos puablicos, chegar-se as ini-
qliidades de certas politicas publi-
cas, avaliadas a nivel regional. Ha
porém mais ainda a saber sobre a
matéria, a nivel local. Quem, por
exemplo, no Municipio do Rio de
Janeiro se apropriara dos benefi-
cios liquidos desse imenso investi-
mento?

12 — Departamento Geral de Or-
ganizacdo e Administracéo dos Ser-
vicos de Saude — (SES).

13 — Departamento Geral de Po-
licia Civil — DGPC (SESP).

14 — Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro — PMERJ
(SESP).

15 — Departamento Geral de
Defesa Civil — (SESP).

16 — Corpo de Bombeiros do Es-
tado do Rio de Janeiro — CBERJ
(SESP).

17 — Coordenacao de Assuntos
de CEDES (Cultura) —
(SPCGGE).

18 — Fundo Contabil da Regido
Metropolitana — FCRM —
(SPCGGE).

19 — Infra-Estrutura de Trans-
portes Urbanos e Metropolitanos —
(SPCGGE).

20 — Gabinete do Secretario de
Educagdo — (SEEC).

21 — Departamento de Educagéo
— (SEEC).

22 — Departamento de Cultura
— (SEEQ).

23 — Fundacéo Estadual de Mu-
seus do Rio de Janeiro — FEMURJ
(SEEC).

24 — Fundacao Estadual de Tea-
tros do Rio de Janeiro — ........
FUNTERJ (SEEC).



25 — Fundacdo Estadual de
Educacéo do Menor — FEEM — RJ
(SEEC).

26 — Fundacdo Centro de Desen-
volvimento de Recursos Humanos
de Educacio e Cultura — CDRH
(SEEC).

27 — Departamento de Estradas
de Rodagem — DER — RJ (SET).

28 — Companhia de Desenvolvi-
mento € Terminais do Estado do
Rio de Janeiro — CODERT (SET).

29 — Compahhia do Metropolita-
no do Rio de Janeiro — METRO
(SET). ‘

30 — Companhia de Transportes
Coletivos do Estado do Rio de Ja-
neiro — CTC — RJ (SET).

121



BIBLIOGRAFIA

1 — BRASILEIRO, Ana Maria — A4 Fusdo: andlise de uma politica piublica. IPEA — série Estudos
para Planejamento n.° 21 — 1979,

2 — ESTADO DO RIO DE JANEIRO — Fusdo: RealizacGes e Resultados do I PLAN — Rio —
1975-1979.

3 — JORNAL DO BRABSIL — Fusdo e Preconceito — Editorial de 20-03-80.

4 — COELHO NETO, Rogério — Fusdo acaba sem avalista — Coisas da Politica — Jornal do
Brasil de §2-02-80 — 1.° caderno,

5 — O GLOBO de 08-06-80 — Caderno de Economia — p. 33,

6 — O GLOBO de 08-06-80 -— Metré6 — Associacbes contra ampliagdo da linha até Copacabana

em 81.
Brasil de 09-11-80 — 1.° caderno.

7 — OLIVEIRA, Jorge — S6 6nus do Metrd impede o Rio de crescer mais rédpido — Jornal do

8 — VETTER, D. M. et alii — A apropriagdo dos beneficios das acles do Estado em Aareas urbanas,
seus determinantes e analise através de ecologia fotorial — Revista Brasileira de Geografia
n.° 4, ano 43, out./dez. 1981,

9 — VETTER, D. M. ¢ MASSENA, R. M. R. — Quem se apropria dos beneficios liquidos dos
investimentos do Estado em infra-estrutura urbana? Uma teoria de causagdo circular, in
Solo urbano: topicos sobre o uso da terra. Série debates urbanos, v. 1, 1982 — Editores Zahar.

122



TRANSCRICAO

Escala e acdo,
contribuicoes para
uma interpretacdo
do mecanismo de
escala na pratica
da Geografia

4 alguns anos, os autores
deste texto iniciaram uma

H reflexdo tendo como objeti-

vo, primeiramente, afirmar a ne-
cessidade de uma problematica ex-
plicita ao se iniciar qualquer pes-
quisa. Esta reflexdo prossegue atu-

*# Transcrito de Geographica Helvetica,

1980,

J. B. Racine
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almente ao nivel da explicitacédo
dos conceitos e procedimentos pe-
los quais abordamos o conhecimen-
to e a pratica que as sociedades
tém do espaco. E a este nivel que
intervem, por exemplo, o problema
chave da escala, através do qual se
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pode precisar as condi¢des e as ma-
nobras necessarias para realizar
observagoOes coerentes e para inter-
preta-las no conjunto de um siste-
ma conceitual explicito.

A este respeito, nfo se pode mais
aceitar, hoje em dia, que uma pes-
quisa seja conduzida sem que a es-
cala esteja claramente especifica-
da. Mais ainda, a prépria escala,
enquanto fenémeno consubstancial
de toda analise, merece ser estu-
dada de modo particular.

1 — DA ESCALA
CARTOGRAFICA
A ESCALA
GEOGRAFICA

Na verdade, os geografos, por te-
rem consagrado a carta topografica
— esse primeiro modelo geométri-
co-matematico — adotaram o con-
ceito de escala tal como foi definido
e empregado pela cartografia. As
conseqiiéncias deste empréstimo
tém sido consideraveis para a Geo-
grafia porque esta nédo disple, de
fato, de um conceito préprio de
escala e ndo é evidente que o da
cartografia lhe seja apropriado. A
cartografia é um instrumento dis-
ponivel, mas néo € a “Geografia”.
As vezes é necessario lembrar cer-
tos truismos. Com Yves Lacoste
(1976), lembremos, mesmo aos
geografos, que freqilentemente se
enganam, que quanto mais a esca-
la. de uma carta é dita “pequena”,
mais a superficie do territério re-
presentada é consideravel;, quanto
mais a carta é dita em “grande es-
cala”, malis ela representa de modo
detalhado um espaco restrito. A es-
cala cartografica exprime a repre-
sentacdo do espaco como “forma
geomeétrica”, enquanto a escala
que poderiamos e, sob muitos as-
pectos, deveriamos qualificar de
geografica, exprime a representa-
cdo da relacdo que as sociedades
mantém com esta “forma geométri-
Ca”.
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O problema, virulento quanto ao
ponto de vista do espaco, também
0 é sob o ponto de vista social. Co-
mo falar de sociedade sem colocar o
irritante problema das relacOes
entre o individuo e o grupo, entre
propriedades individuais e proprie-
dades coletivas? Pode-se aceitar,
por exemplo, mesmo a titulo de
simplificacédo, que a sociedade seja
simplesmente a soma dos indivi-
duos, quando, na imensa maioria
dos casos, estudamos apenas sub-
conjuntos discretos cujas motiva-
coes, interesses, constrangimentos
€ comportamentos em matéria de
decisGes, de localizac¢des e de repre-
sentagdes nao sdo simplesmente
adicionais. O simples fato de que a
adicao corre o risco de ser falivel
convida a restituir os fendmenos
aos niveis distintos que tornam ne-
cessaria a explicitacdo da escala
geografica, complemento da escala
cartografica.

2 — A ESCALA, MEDIADORA
DAS CONFIGURACOES
OBSERVADAS

Se considerarmos o conjunto da
producdo geografica disponivel até
hoje, mesmo por meio de sonda-
gens, verificamos, infelizmente, —
apesar da existéncia de alguma re-
feréncia ao assunto, com mais fre-
qiiéncia ao final da andlise — que
a escala s6 raramente é introduzi-
da explicitamente como uma das
variaveis fundamentais que vai
condicionar tanto a natureza das
observacdes quanto a imagem que
delas se dara, quer ao nivel descri-
tivo quer ao nivel explicativo. Com
algumas excecOes de inspiracéo es-
sencialmente metodologica (Davis,
1965; Cox, 1972; Lacoste, 1976;
Chapman, 1977; Holly, 1978), a
escolha das escalas de andlise é ar-
bitraria, muitas vezes aleatéria,
quase sempre nao explicitada.

No entanto, os gedgrafos sabem
ha muito tempo que nao podem



avaliar diretamente uma distribui-
cdo qualquer sem levar em conta a
escala. No6s nos sentiriamos até
tentados a propor, como uma regra
de ordem muito geral, que a proba-
bilidade que uma dispersdo unifor-
me tem de se transformar em dis-
persao, apresentando formas de
grupamento ou de concentracéo,
aumenta na medida em que se am-
plia a escala do estudo, a diminui-
cdo progressiva da escala aumen-
tando a probabilidade de homoge-
neidade do espaco estudado e, por
sua vez, esta homogeneidade co-
mandando formas de grupamento
no interior da dispersdo dos pon-
tos. A questdo que se coloca entdo
é saber se, ao passar de uma es-
cala a outra, as modificagoes na
natureza ou na medida da disper-
sdo serdo previsiveis. Na maijor
parte dos casos, a tendéncia & ho-
mogeneidade cresce na razao inver-
sa da escala. Isto € valido tanto
para a escala cartografica quanto
para a escala geografica, sendo es-
ta ultima estruturada por abstra-
¢cOes sucessivas.

Nessas condigOes, a escala geo-
grafica se inscreve num  processo
continuo cujo carater de reversibi-
lidade pode fazer aparecer, em fun-
cao justamente dessas abstracoes,
um fenémeno tanto homogéneo
(ou uniforme) como heterogéneo
(ou concentrado), e reciprocamen-
te. Na escala de uma regiao urba-
na, por exemplo, a ‘“coroa urbana”
parece homogénea. Os mesmos da-
dos, estudados na escala da coroa,
somente, mostram um grau de he-
terogeneidade muito grande. Va-
riacoes locais podem produzir for-
mas de grupamento em grande es-
cala enquanto que variacdes re-
gionais podem traduzir-se pelo que
nos aparece como uma distribuicéo
homogénea.

Homogeneidade e concentracéo
s8o casos limites que s@o assinala-
dos pela escala. Ndo ha, portanto,
generalizagao possivel sobre uma
ocorréncia geografica qualquer que

possa fazer abstracio da escala na
qual estes meios e estas distribui-
coes foram observados. O que é ver-
dadeiro ao nivel do estudo morfo-
funcional, também o é, evidente-
mente, ao nivel dos estudos conce-
bidos em termos mais explicita-
mente processuais. E assim que os
gedgrafos tém, intimeras vezes,
sublinhado e demonstrado que os
arranjos espaciais que eles defi-
niam eram, na realidade, o resul-
tado de um processo duplo de com-
peticdo e concentracdo, cada qual
operando em diferentes escalas
geograficas. Cada um a seu jeito,
os geografos behavioristas e os
marxistas baselam seus estudos
dos processos na escolha de esca-
las geograficas diferentes, sem que
infelizmente seja explicitada, pelo
menos na maioria dos casos, essa
distincdo fundamental enfre esca-
la cartografica e escala geografica.

3 — A ESCALA MEDIADORA
DE UMA PERTINENCIA

Colocar o problema da escala é
também colocar o problema da per-
tinéncia da ligacido entre uma uni-
dade de observacéo e o atributo que
associamos a ela. Em qual escala,
por exemplo, as unidades possuem
propriedades globais? Muitos estu-
dos empiricos tém demonstrado
que pode haver propriedades glo-
bais em niveis diferentes. Cada
estudo merece ser colocado dentro
de sua perspectiva correta, isto é,
dentro de seu campo de pertinén-
cia, ndo somente em relacao & area
escolhida mas também em relacao
ao tipo de dados utilizados na ana-
lise. Assim, estudar a centralidade
apoiando-nos sobre os dados do co-
mércio varejista, pode ser apropria-
do no caso de pequenas cidades.
Para as grandes aglomeracoes §€,
sobretudo, através da coleta de da-
dos medindo uma funcao de ordem
superior (o comércio atacadista,
por exemplo), que a diferenciacio
entre os centros pode aparecer. Es-
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te problema de pertinéncia pode
ser aproximado também de um ou-
tro ponto de vista: o das relacdes
entre a teoria que guia a pesquisa
e o nivel de generalizacdo dos da-
dos que se utiliza para testar o seu
alcance. Enquanto a teoria dos lu-
gares centrais se baseia em uma
reflexdo que se apodia nos compor-
tamentos do consumidor em rela-
cdo aos tipos de bens, os geodgrafos
passam o tempo testando-a, apoi-
ando-se principalmente sobre o
numero ou sobre a variedade dos
estabelecimentos ou das funcoes.
Ja se pode dizer que os geografos
encontram obrigatoriamente dois
tipos de diferenca de escala, pelo
menos, em suas analises. O primei-
To, bem conhecido (mesmo que néo
tenha sido resolvido), é o que esta
ligado ao tamanho da unidade de
observacao considerada. O segundo,
ainda menos estudado, esté ligado
a escala de generalizacdo dos da-
dos utilizados.

No entanto, mesmo estando cons-
cientes desses problemas simples,
os gedgrafos adquiriram, apesar de
tudo, o hébito de postular que to-
dos 0s comportamentos que eles
estudam, todas as ocorréncias que
observam, medem e correlacionam,
se manifestam praticamente numa
s6 escala. Esta ai, com toda a evi-
déncia, um postulado falacioso
cujas conseqiiéncias sobre a vali-
dade cientifica e pratica do discur-
50 geografico sdo consideraveis.

4 — ESCALAS E
CORRELACOES
FALACIOSAS

Ainda hi outro problema de es-
cala, o das relacbes entre proprie-
dades coletivas e propriedades in-
dividuais. Agora se sabe que, desde
0 comeco dos anos 50, as primeiras
ndo podem ser reduzidas a uma
simples justaposicdo das segundas
(Robinson, 1950; Duncan e Davis,
1953; Boudon, 1963; Riley, 1964;
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Dogan e Tokkan, ed. 1969). Assim,
quem quer que pense poder asso-
ciar as formas de uma distribuicao
20s processos que as engendram ou
as sustentam, dando mais e mais
importancia ao estudo das atitudes
e dos comportamentos individuais,
deve antes questionar-se: em que
condicOes uma informacao sobre os
coletivos coloca o problema da in-
feréncia em relagédo a uma informa-
cao sobre os individuos ou inversa-
mente? Ora, foi demonstrado a es-
se respeito que em virtude do efeito
de grupamento, o coeficiente de
correlacdo dito “ecolégico” (corre-
lacdo coletiva ou correlacdo so-
bre as unidades coletivas) au-
menta na medida em que se rea-
grupam as unidades sobre as quais
ele é calculado. De modo que satis-
fazer-se com as correlagdes lineares
entre dados que descrevem unida-
des coletivas significa fazer um
postulado propondo que aquilo que
¢é exprimido pelos dados permanece
constante (por exemplo, “numa
zona qualquer”, uma ligacio entre
votos comunistas e proporcdo de
operéarios, entre propensio ao suici-
dio e nivel de conforto ou tipo de
religido). Em outros termos, signi-
fica dizer que tal comportamento
individual néo depende nem do jo-
go das variaveis ditas “contextu-
ais”, que geram “efeitos do meio”,
nem dos efeitos das “variaveis ex-
ternas” (Voyé, 1973).

Resta assinalar, contudo, que es-
tas correlacOes ecoldgicas ou coleti-
vas podem nos dizer alguma coisa
de pertinente no que diz respeito as
unidades territoriais, que possa jus-
tamente ligar-se as propriedades
contextuais que explicam as varia-
¢Oes no interior das variaveis cor-
relacionadas. O essencial é mobili-
zar os métodos adequados que per-
mitam estimar a importancia do
erro realizado, quando os dados
ecologicos sdo utilizados para in-
feréncias a respeito de unidades
individuais (Allardt, 1969). O pro-
blema & que os gebégrafos ndo os
conhecem, ainda que todos tenham



a intuicdo do interesse que haveria
em selecionar variaveis situando-se
a diferentes niveis de agregacio,
nem que fosse como garantia con-
tra o carater frequentemente tri-
vial, arbitrario ou tautologico da
definicdo operacional dos dados e
das generalizacGes que eles acredi-
tam poder tirar de suas correlagoes.
Isso é confirmado por Holly (1978),
depois de ter analisado com cuida-
do nossa mais moderna literatura
disciplinar: nao dispomos ainda de
uma, estrutura conceitual unifica-
da que pudesse incorporar tanto as
dimensoes espaciais (e também as
temporais) do comportamento, as
caracteristicas contextuais do
meio-ambiente exterior, os objeti-
vos e as motivacdes dos que tomam
decisdes individuais. De qualquer
modo, as relacoes implicadas no
seio de uma tal estrutura nos séo
ainda desconhecidas. No6s continua-
mos, por ndo compreender as esca-
las e por néo possuir a linguagem
capaz de apreender as interferén-
cias, a trabalhar dimensdo por di-
mensao, talvez situando cada uma
dentre elas em sua escala de refe-
réncia (Villeneuve e Rai, 1975; Vil-
leneuve, Polése ¢ Carlos, 1976), po-
rém inferindo relagdes de uma pa-
ra oufra que talvez sejam falacio-
sas, € muito freqlientemente esque-
cendo de refletir no fato de que as
coordenadas necessarias a localiza-
¢do dos eventos modificam-se de
acordo com a escala em que o0s
eventos sdo analisados.

Dir-se-ia que teoricamente é al-
tamente desejavel estudar os “in-
dividuos” com referéncia ao con-
texto coletivo, os individuos sendo
caracterizados pelas propriedades
dos grupos aos quais eles perten-
cem ou, inversamente, estudar os
“grupos” com referéncia ao arran-
jo interno de seus elementos, os
segmentos de grupos sendo entdo
caracterizados pelas propriedades
dos membros individuais. Tais ana-
lises, ditas contextuais ou estrutu-

rais, deveriam ser fecundas, com-
binando os dados agregados e os
dados individuais. Permanece o fa-
to de que, embora permitindo es-
tudar a interacfo entre estes ni-
veis, a introducdo de variaveis per-
tencentes a sistemas tedricos e es-
calares diferentes, multiplica as
possibilidades de interpretacdo fa-
laciosa  (sofisma  ‘‘agregativo”,
“atomistico”, ilusdo sociolégica ou
psicolégica, conforme o caso).
Quanto a nos, chegamos & conclu-
sao de que as diversas fontes de
ambigiiidade assinaladas acima es-
tdo ligadas de fato & confusdo ini-
cial entre a escala cartografica de
um lado e a escala geografica de
outro.

5 — A ESCALA COMO
PROCESSO DE
“ESQUECIMENTO
COERENTE”

Alias, ndo é por acaso que a ne-
cessidade de um conceito geogra-
fico, e nfo cartografico, de escala
se faz sentir hoje em dia: é a con-
seqiiéncia direta da irrupcéo de
uma problematica geografica espe-
cifica. Entretanto, é estranho que
esta necessidade ndo se tenha im-
posto mais rapidamente na medida
em que a idéia de escala se impde
assim que aparece a necessidade de
“representar” ou de ‘‘representar-
se” a realidade dentro da qual es-
tamos imersos. Se ndo recorrésse-
mos & nocéo de escala, seriamos
pura e simplesmente afogados pela
corrente de percepcOes que nos as-
saltam ininterruptamente. Nossa
acdo é comandada pelas informa-
coes que a memdria estoca. Se esta
fosse perfeita, teriamos ao nosso
dispor uma quantidade de informa-
coes das quais algumas ngo seriam
pertinentes, e até mesmo inuteis,
no momento de agir. Felizmente,
existe o esquecimento: “Assim,
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uma imagem € uma percepcio
memorizada enfraquecida” (Lu-
pasco, 1971). E verdade que, no
cotidiano, o esquecimento pode

ser incoerente, isto é, coisas per-
tinentes podem nio ser estocadas.
Mas facamos abstracdo deste fe-
noémeno fisiologico e admitamos
que o esquecimento seja coerente.
Ou seja, consideremos que oS
elementos conservados da percep-
cdo original sdo em numero consi-
deravelmente inferior aqueles per-
cebidos, mas que sendo, no entanto,
pertinentes, bastam para orientar
uma acdo determinada a realizar.
H4 portanto uma relagdo entre
elementos percebidos e elementos
efetivamente memorizados e mobi-
lizaveis num dado momento. Tome-
mos um exemplo banal. Suponha-
mos que devéssemos ir & casa de
uma pessoa residente em lugar que
nos seja desconhecido. A pessoa em
questao vai nos dar um namero
muito restrito de informacoes, po-
rém julgado suficiente para que
nos permita chegar até ela. Que
faz ela em suma? Recorta do con-
junto dos elementos reais um sub-
conjunto pertinente que nos é co-
municado. Se o recorte é coerente
e pertinente, a acfo de ir a casa
dessa pessoa serd possivel e bem
sucedida. No entanto, em relacéo
a realidade, a representacido comu-
nicada é extraordinariamente po-
bre e elementar. Isto ndo impedira
uma acdo eficaz. Haveri esqueci-
mento consciente de uma multiddo
de detalhes que descobriremos no
momento do trajeto real. A escolha
de um subconjunto € necessaria,
primeiro porque é impossivel fazer
uma descricao exaustiva e depois
porque... é impossivel memorizar
uma tal descricdo.

Como primeira aproximagio po-
de-se, pois, definir a escala como
uma funcéo do esquecimento coe-
rente que permita uma acdo bem
sucedida. A escala aparece desde
entdo como um filtro que empobre-
ce a realidade mas que preserva
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aquilo que é pertinente em relacéo
a uma dada intencao.

6 — A ESCALA COMO
MEDIADORA DE
UMA INTENCAO

O gedgrafo ndo esta numa situa-
cao diferente. Ele se encontra sem-
pre tomado pela realidade do mun-
do que ele quer tentar descrever e
explicar, isto é, que ele finalmente,
quer comunicar. Consideremos um
conjunto R finito: R(l 2;

.n). O objetivo é construlr uma
representagao de R, quer dizer,
uma mensagem R’ para comunicar
R. A comunicacdo supbée uma in-
tencéo, ou se preferirmos, uma pro-
blemética da parte do sujeito (o
gedgrafo). Mas o problema do su-
jeito nao é a descricdo separada
dos elementos, uns depois dos ou-
tros, mas a descricdo dos subcon-
juntos coerentes pertinentes que
expliquem R, em relacdo a uma
acdo eventual situada em aval da
comunicaco. Ou seja, o principio
minimo e ultimo que orienta o su-
jeito é o conceito de correlacdo que
podemos reter como pertinentes em
todos os empreendimentos geogra-
ficos. A correlacdo €, sem duvida, o
né da questdo de toda a teoria geo-
grafica, mesmo embrionaria. Num
conjunto composto de elementos,
heterogéneos quando tomados um
a um, o sujeito deve recortar os
subconjuntos que maximizam a
homogeneidade em relacdo a sua
problematica. E preciso passar do
heterogéneo ao homogéneo, ou
seja, da informag¢édo de fraca pro-
babilidade.

Como o ntimero de subconjuntos
é enorme e alguns néo tém ne-
nhum interesse em relacido a pro-
blematica, ha filtragem para que
se retenha somente o pertinente. E
suficiente dizer que toda a apre-
ensdo da “realidade geografica”
pelo sujeito geografico passa por



uma  problematica  intencional

(Figura 1).

Problemdtica
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Fig. 1

Esta se exprime necessariamen-
te, sendo exclusivamente, pela de-
terminacdo de uma escala, pois é
valorizando ou aceitando (limita-
cdo dos dados disponiveis, por
exemplo) uma escolha de escalas
que a problematica determina, pra-
ticamente, os subconjuntos que se-
rdo observados. E um recorte no
interior de um combinatorio. Esco-
lha de combinacdes dentro do he-
terogéneo para chegar ao homogé-
neo, passagem do desagregado e
agregado, do vivenciado ao organi-
zado, do manifesto ao latente. Isto
mostra bem que ndo é mais possi-
vel, atualmente, conduzir uma pes-
quisa sem que a escala seja expli-
citamente especificada (Figura 2).

7 — A ESCALA, MEDIADORA
DA ACAO

Toda tentativa de estudo de um
espaco geografico qualquer, em
vista de lancar as bases de uma
politica ativa de organizacéo (amé-
nagement) do territério, deveria
passar por uma tomada de consci-
éncia desta dialética das escalas
geograficas e cartograficas. Todas
as nossas observacoes, na verdade,
levam em conta simultaneamente
as duas escalas que certamente es-
tdo em correspondéncia (Figura
3A), mas néo tém a mesma signifi-
cacdo para a acfo. Poderiamos até
mesmo acrescentar que a mediacao

REPRESENTACAO GRAFICA
DE UMA METAFORA

ATRIBUTOS DA GRANDE ESCALA

- Informacdo factual

- Dados individuais ou desagregados

- Fendmenos manifestos

- Tendéncia a heterogeneidade

- Valorizac@o do vivido e do existéncial
" comunhdo"

ATRIBUTOS DE PEQUENA ESCALA

~Informacdo estruturante

-Dados agregados

- FenBmenos latentes

- Tendéncia a homogeneidade e ao modelo

- Valorizacdo do organizado e do produ -
tivismo "comunicacdo"

Fig.2
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destas duas escalas é feita através
de uma problematica que é, ela pro-
pria, sempre sustentada, quer quei-
ramos ou nio, por uma relacdo de
poder que mantemos com o terri-
torio e o que ele contém.

Para demonstra-lo, é suficiente
que construamos um exemplo pu-
ramente geométrico: o de um con-
junto de territérios mais ou menos
urbanizados segundo um modelo
hierarquico classico e sobre o qual
desejariamos aplicar uma politica
de aménagement voluntaria.

Suponhamos que temos um con-
junto de 19 cidades, repartidas em
um conjunto de 35 territérios. Ca-
da cidade, assim como cada territo-
rio, pode ser definida por coordena-
das. Como o grafico constitui uma
matriz podemos, evidentemente,
numerar as cidades e os territérios.
O conjunto C (cidades) compreen-
de C (1.1;1.2;1.3;1.4; 5.7)
e o conjunto territorial T(1.1;1.2;
2.3 3.1;4.1; 5.7). A
partir desse nivel, a escolha de uma
problematica determinou uma abs-
tracdo ou “esquecimento coerente”,
uma vez que ndo se considera a
conjuncdo desses dois conjuntos
sendo através do fendmeno urbano
e que se levara em conta somente
19 territorios em vez dos 35 que
comporta o conjunto territorial.
Uma pura problematica urbana

130

® Centro de 29¢rdem

tem ja como conseqiiéncia con-
trair o espaco, quer dizer, modifi-
car a escala cartografica. Mas € ao
mesmo tempo uma relacdo de po-
der, pois isto significa que somente
levamos em conta o conjunto ur-
bano. Estamos entao na légica “‘ci-
dade” em oposicdo a “nao-cidade”.
Admitimos o principio “populacéo
concentrada” em oposi¢cao a “popu-
lacdo néo-concentrada”, negligen-
ciando esta ultima. No interior des-
te duplo conjunto, podemos conti-
nuar a recortar os subconjuntos.
Mas, a partir desse momento, so-
mos obrigados a explicitar uma no-
va, ou mais precisamente, novas
probleméticas que véo fornecer os
instrumentos para este recorte.

Suponhamos por exemplo que,
por razdes de organizacdo, adote-
mos uma estratégia de valorizacéo
de todos os centros urbanos, levan-
do-se em conta, é claro, o seu po-
tencial e as suas possibilidades, de
maneira que seja maximizada a
“experiéncia” das populacGes das
diferentes cidades. Trata-se de uma
politica que tende a impedir a fu-
ga dos centros de 2.2 ordem para
os de 1.2 ordem e destes para o
centro primacial. Trata-se, pois, de
uma estratégia de “descentraliza-
cao regionalizante” em matéria de
populacdo urbana (Figura 3B).
Conseqilentemente, distribui-se de
uma maneira diferencial os recur-’
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Fig.3B. Descentralizaclo concentrada regionalizante.

sos entre os diversos centros de mo-
do que, em matéria de empregos,
capitais e bens coletivos, ndo haja
diferencas que estimulem a emigra-
cdo. E, evidentemente, uma estra-
tégia que da aos diversos elementos
do conjunto urbano uma parte su-
ficiente dos beneficios publicos. Do
ponto de vista da populacdo urba-
na, isto significa que os detentores
de recursos procedem a uma, distri-
buicdo descentralizada que pode
ser considerada como um meio de
preservar uma estrutura diferen-
ciada. No fundo, é uma relacao de
poder que é simétrica em relacéo
a populacio urbana, pois a finali-
dade é tentar conservar a rede no
estado. Em relacéo ao conjunto ur-
bano, podemos admitir que se trata
de uma politica em grande escala.

Inversamente, pode-se escolher
uma estratégia dita de “concentra-

cdo organizada” que tende a valo-
rizar somente o centro primacial,
porque 0s recursos sao escassos e,
por outro lado, considera-se que é
preciso dar privilégio a um sé cen-
tro. Neste caso, nao se leva mais
em conta sendo um sé elemento
urbano (1/19) e um s6 territorio
(1/35). O centro primacial € entéo
o elemento pertinente representa-
tivo do conjunto urbano. Tudo con-
verge entéo para o centro prima-
cial que constitui o unico ponto de
cristalizacdo e de organizacdo (Fi-
gura 3C). Lidamos com um verda-
deiro modelo reduzido do conjunto
urbano, ou seja, com uma “carica-
tura”. E a maximizacdo do organi-
zado, segundo uma finalidade pro-
dutivista que implica o crescimento
mas nao leva em conta a nogdo de
territério, ou se preferirmos, da
regiao definida (Bresso e Raffestin,
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Fig.3C. Concentracdo organizada

131



1979). £ o privilégio dado ao gran-
de pr1n01p10 da h1erarqu1a a dissi-
metria, & superioridade, & desigual-
dade, ao valor de troca, & tempora-
lidade, ao custo econémico, a con-
centracdo. O cantfo, a provincia, é
somente uma regido, aquela da ci-
dade primacial. Tudo o que é bom
para esta ultima é bom para “sua”
regido. Igualdade, simetria, valor
de uso, espacialidade custo social
e dlspersao séo eliminados, porque
eles ndo permitem a realizagdo da
finalidade produtivista. Esses con-
ceitos ilustram bem ao contrario
uma finalidade existencial onde o
vivido sobrepujaria o organizado,
a simetria, a assimetria; a regula-
gem, a produgao a grande escala,
a pequena escala, a economia sendo
antes um meio do que uma finali-
dade.

E evidente que no caso da figu-
ra 3C lidamos verdadeiramente
com uma representacdo em peque-
na escala, tanto do ponto de vista
geografico quanto do cartografico.
Mas existe, evidentemente, uma si-
tuacdo intermediaria ou escala
média que consiste em considerar
o centro primacial e os seis centros
de 1.2 ordem. Neste caso, a proble-
matica, que ndo é aquela do justo
meio termo, consiste em considerar
ao mesmo tempo a vivéncia e a or-

ganizacao. Trata-se, de alguma ma-
neira, de uma otimizacéo das duas
tendéncias, ndo contraditéorias em
si mesmas, mas dialéticas na medi-
da em que se considera uma ‘“‘des-
centralizacdo concentrada seletiva”
sobre os pontos fortes da rede (Fi-
gura 3D) aqueles que se mostram
0s mais aptos a funcionar como
“relés” do desenvolvimento e sobre
0s quais se poderia talvez apoiar
para tornar operacional um modelo
que seja a0 mesmo tempo equitati-
vo e eficaz; é o objetivo, hoje em
dia, de um certo nimero de pes-
quisas tanto econdmicas quanto
geograficas, apés uma iniciativa de
Alonso, e que utilizam o conceito
de effiquity ' (Gaile, 1977).

8 — CONCLUSAO: AESCALA,
MEDIADORA DOS
VALORES, DO PODER
E DAS PREOCUPACOES
HUMANAS

Ao final desta analise, diversas
ordens de reflexdo merecem ser
postas em evidéncia como portado-
ras de uma promessa de uma possi-
vel superacao das lacunas tradicio-
nais do trabalho geografico e das
acOes voluntarias que podem decor-
rer delas.
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Fig.3D. DescentralizacGo concentrada seletiva

1 Trata-se de uma expressdo inventada pelo autor, (Gaile, 1977) que mistura
“efiqliidade” (nota do tradutor).

com “eqlildade”
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Ao nivel do exemplo dado, das
trés opcbes possiveis de organiza-
cdo ligadas a trés escalas de refe-
réncia, diremos simplesmente que
as variantes apresentadas o foram
a titulo de modelos. Extremamente
distanciadas uma da outra, tendo
cada uma suas vantagens e seus
incovenientes, elas deixam espaco
para correcoes. Tém como objetivo
pratico e politico atrair a atencéo
para os mecanismos que, quer se
queira ou néo, agem, transformam,
estruturam ou também desestrutu-
ram. A intencéo aqui é de estimu-
lar a reflexfo a fim de permitir a
antecipacdo necessaria a uma
eventual acdo corretiva, mostran-
do que mesmo se as origens das for-
cas econOmicas que garantem o de-
senvolvimento de um espacgo séo
pouco conhecidas e devessem ser
estudadas mais a fundo sob um
ponto de vista econdmico, sociolé-
gico, psicolégico, é claro que uma
acdo regional repousa ainda mais
sobre a vontade politica, de respei-
tar um conjunto de valores e sobre
as medidas preparadas do que so-
bre os dados que se desejaria fos-
sem cientificamente exatos.

Observamos, em relagdo a isto,
que a escala se apresenta como me-
diadora entre a intencdo e a acdo.
De fato, nada proibe que se v& mais
longe ainda nesta reflexdo associ-
ando o conceito de escala ao concei-
to de dimensdo de um fenémeno e
utilizando, sempre a respeito da
problematica de aménagement re-
gional tomada como exemplo, atra-
vés da concepcdo marxista da re-
producdo social. Por que as lu-
tas regionais? Podemos responder
(Barrot, 1978) que, durante muito
tempo, houve adequacéio de dimen-
sdo entre escala de reproducao das
forcas produtivas e escalas de re-
produgdo do aparetho de producéao.
Com o desenvolvimento do sistema
capitalista, registramos uma mu-
danca da relacdo entre essas duas
unidades. O modo de estruturacgéo
do espaco, do aparelho de reprodu-

céo, se faz a uma escala que nio é
da reproducdo das forcas produti-
vas. A partir desse momento é for-
¢oso constatar que uma contradi-
céo se desenvolve: a reproducdo do
aparelho de producao se fazendo a
uma escala mundial, transnacio-
nal, provoca uma tendéncia a de-
senvolver regides especializadas,
monoatividades ao nivel regional.
No sistema, a exigéncia ao nivel das
forcas produtivas serd entdo a de
ter uma mao-de-obra estritamente
adaptada e localmente especializa-
da, o que significa, de fato, a eli-
minacao das atividades das forcas
produtivas. Dai as posi¢oes de in-
satisfacdo que registramos atual-
mente. Elas sdo ligadas a confra-
dicdo entre o espago de producao
(organizacdo dos espacos restrita-
mente especializados) e o espago
das forcas produtivas (exigéncia do
desenvolvimento da reproducéo
ampliada).

Para voltarmos agora ao traba-
Tho do gedgrafo no seio destes jogos
contraditoérios, devemos admitir
que mesmo quando tenta se situar
ao nivel de uma pura representa-
cdo caracterizada por uma ou ou-
tra escala em questdo, o gedgrafo
nao consegue livrar-se do problema
da acdo e do poder, que sdo duas
nocodes que ele integra sem saber e
sem querer. A Unica coisa que ele
faz esta no fato de que, no momen-
to da representacio, ele “atualiza”
a relacao funcional que mantém
com o duplo conjunto, “potencia-
lizando” a relacdo de poder que
decorrera da acdo que este tera a
partir de sua representacdo. Ne-
nhuma, a¢do é possivel sem sua pré-
via representacdo e isso é uma
constante verdadeira em todo o
reino animal, dos mais primitivos
animais aos mais evoluidos ho-
mens. O que distingue suas repre-
sentacdes respectivas é conseqiién-
cia do dominio da escala. O poder
sobre as coisas depende entdo de
uma representacio adequada dos
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conjuntos “de objetos”, que cons-
tituem nosso ambiente. E proprio
do homem poder jogar sucessiva-
mente ou simultaneamente com
varias escalas. Assim, o gedgrafo,
ao propor diversas representacoes
para um conjunto dado, diversas
caricaturas ou modelos, prepara
em suma “planos” para as acdes
futuras. A escolha de uma repre-
sentacdo funcional dependera da
relacdo de poder que se quer ter,
levados em conta os recursos dis-
poniveis e os custos que se pode
aceitar.
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Aquele que age realiza uma in-
tersecdo entre um conjunto de
utilidade e um conjunto represen-
tado; quer dizer entao que ele atua-
liza a relac8o de poder e que poten-
cializa a relagdo funcional. O do-
minio das escalas é, portanto, um
elemento prévio a toda a acido. E
talvez essa a ocasifo de convidar
os gedgrafos a descobrir uma “‘es-
cala das preocupag¢des humanas”
que transcendem as preocupagoes
técnicas daqueles que somente se
interessam pelas variagoes das es-
calas geograficas em si mesmas.



9 — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALLARDT, E. 1969 — Aggregate analysis: the proklem of its informative value. In: Dogan, M,
and Rokkan, S., Quantitative ecological analysis in sccial science. Cambridge, M. I. T. Press,
p. 41-51.

BARROT, J. 1978 — Intervention lors du colloque Géopoint 1978. Concepts et construits en géogra-
phie. Avignon, Groupe Dupont.

BOUDON, R. 1963 — Propriétés individuelles et propriétés collectives: un probléme d’'analyse
écologique. Revue Francaise de Sociologie, No. 4, p. 275-299.

BRESSO, M., et C. RAFFESTIN, 1979 — L’économie de l'environnement: idéologie ou utopie?
IL’Espace Géographique, Vol. 7, No. 2, p. 85-92.

CHAPMANN, G. P. 1977 — Human and environmental systems. A geographer’s appraisal. London,
Academic Press.

COX, K. 1972 — Man, location and behaviour. New York, John Wiley.

DAVIS, W. K. D, 1965 — Some considerations of scale in central place analysis. Tidschrift voor
Economische en Social Geografie, No. 56 p. 221-227.

DOGAN, M., and S. ROKKAN, ers. 1969 — Quantitative ecological analysis in social science.
Cambridge, M. I. T, Press.

DUNCAN, O. D., and B, DAVIS, 1953 — An alternative to ecological correlation. American Socio-
logical Review, No. 18, Pp. 665-666.

GAILE, L. G. 1977 — Effiquity: a comparison of a measure of efficiency with an entropic
measure of the equality of discrete spatial distributions. Economic Geography, Vol. 53,
No. 3.

HOLLY, B. P. 1978 — The problem of scale in time-space research. In: Carlstein, T., Parkes, D.,
and Thrift, N,, Time and regional dynamics Vol, 3: Timing space and spacing time. London,
Arnold.

KING, L. J., and GOLLEDGE, R. G. 1978 — Cities, space and behaviour. The elements of urban
geography. Englewood Cliff, N. J., Prentice Hall.

LACOSTE, Y. 1976 — La géographie, ca sert, d’abord, & faire la guerre. Paris, FM/Petite Collection
Maspero,

LUPASCO, 8. 1971 — Du réve, de la mathématigue et de la mort. Paris, Ch. Bourgeois.

RILEY, M. W. 1964 — Sources and types of sociological data. In: Faris, R. L., ed., Handbook of
modern sociology. Chicago, Rand McNally, p. 1014-1020,

ROBINSON, W. S. 1950 — Ecological correlations and the behavior of individuals. American So-
ciological Review, No. 15, p. 351-357.

VILLENEUVE, P. V., et M. D, RAY, 1975 — Dynamique structurelle des régions du Canada. Econo-
mie Appliquée, Tome 33, No. 1, p. 61-76.

VILLENEUVE, P. A, et AL, 1976 — De la frontiére & la métropole: la géographie sociale du Canada
urbain, par P. A. Villeneuve, M. Polese et S. Carlos. Le Géographe Canadien, Tome 20,
No. 1, p. T72-110.

VOYE L. 1973 — Sociologie du geste religieux, Bruxelles, Les Editions Vie Ouvriére, p. 57-69.

135



COMENTARIO
BIBLIOGRAFICO

Focalizando
conceituacoes

no urbano

fendmeno urbano contem-

poraneo tem suscitado in-

terpretagbes distintas se-
gundo diferentes correntes de pen-
samento. Ndo sdo poucos os estu-
diosos que a ele se referem como
questdo ainda carente de desenvol-
vimento teérico satisfatério, em
face da complexidade da sociedade
de nossos dias. Outras areas de ex-
pressdo tém procurado teorizar a
respeito, relacionando o fenémeno
em questdo ao crescimento econé-
mico promovido pelo sistema capi-
talista.

Sem pretender aprofundar o te-
ma sob a Otica de posicGes episte-
mologicas diversas, o comentario
vai se centrar basicamente em al-
guns autores suficientemente re-
presentativos para esse fim. Inte-
ressa principalmente captar nessas
interpretacoes a maneira pela qual
s80 concebidos o urbano, a urbani-
zagdo e a cidade.

R. bras. Geogr., Rio de Janeiro, 4_5_£_1): 137-148,

Fany Rachel Davidovich

1 — INTERPRETACOES
POSITIVISTAS DO
URBANO

O referencial bésico sera o artigo
de P. Wheatley The Concept of Ur-
banism (1972), o que se justifica
de um lado pelo contetdo erudito e
pela critica que levanta a conceitos
referentes ao urbano e & urbaniza-
cdo; justifica-se também pelos as-
pectos importantes que permite in-
ferir a respeito da postura positi-
vista e de seu corolario de coloca-
coes empiricistas. As principais
observacoes podem ser assim con-
densadas:

1. com respeito a urbano e ur-
banizagdo, o referido autor levanta
ressalvas quanto a adequacéo des-
ses termos aos fendmenos que se
propdem a expressar, dada a cono-
tacdo geralmente insuficiente ou
difusa dos conceitos envolvidos.

jan./mar, 1983

137



Segundo Wheatley, o urbano tem
sido focalizado em cinco aborda-
gens principais, que nos limitare-
mos a citar: a do contraste urbano-
rural; a das teorias ecolégicas de
desenvolvimento urbano; a do com-
plexo de atributos urbanos (trait-
complex) ; a das cidades como cen-
tro de dominacao; a expediential,
que nédo é propriamente um con-
ceito, mas um expediente operacio-
ral com vistas a classificagbes de-
mograficas. Em sintese, tais abor-
dagens consideram o urbano sob
dois aspectos principais, identifi-
cando-o como modo de vida ou co-
mo a cidade.

A concepcao do contraste urba-
no-rural visualiza o urbano parti-
cularmente como modo de vida, a
partir de construtos de tipo idea-
lizado (ideal type constructs) que
se referem & dicotomia urbano/
/rural ou ao continuum rural-ur-
bano. Por sua vez as demais abor-
dagens conceituais identificam o
urbano a cidade, entendida de va-
rias maneiras: seja pela énfase no
tamanho, forma e densidade, seja
pela tonica no agregado de deter-
minadas caracteristicas urbanas,
seja ainda pelo seu papel como foco
de relacdes hierarquizadas de po-
der.

As criticas que o autor levanta a
essas concepgoes, embora reconhe-
cendo o valor de cada contribuicio,
dizem respeito principalmente a
sua deficiéncia para a formulacéo
do que deveria ser uma teoria espe-
cificamente urbana. Refere-se as-
sim tanto ao reducionismo de va-
ridveis que fundamentam certas
teorias (a exemplo da de Christal-
ler), como & heterogeneidade de
atributos urbanos ou contradicoes
assumidas em certas interpreta-
cOes (a exemplo da de Wirth). Re-
fere-se igualmente a necessidade de
superar teorias parciais e o carater
descritivo nelas dominante. Colo-
ca-se portanto a favor de uma teo-
ria abrangente e de um nivel mais
satisfatorio de explanacéo, em que
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o fato urbano seja compreendido
COmO processo € néo apenas num
estagio do desenvolvimento social.
Contudo é preciso notar que sua
idéia de processo se relaciona pri-
mordialmente & de génese das ci-
dades, no que atribui importancia
particular a estudos arqueolédgicos.

Por sua vez, no tocante a urbani-
zacdo, as conceituacles sdo parti-
cularmente criticadas pelo seu ca-
rater difuso. Considera assim que
ora a urbanizacdo é remetida 2
concepgdo comportamental, que
implica o ajustamento da popula-
¢do ao modo de vida urbano; ora é
remetida & concepcéo estrutural
ou econdmica que se detém em si-
tuacdes nas quais grupos de comu-
nidades dominantemente - agrico-
las vao sendo absorvidos por comu-
nidades maiores, mais complexas
e ndo agricolas (esta aqui implicita
a teoria da especializacao funcional
que relaciona urbanizacdo a exis-
téncia de produtores especializados
nao agricolas) ; ora ainda a urbani-
zacdo é remetida & concepcdo de-
mografica que diz respeito basica-
mente ao processo de concentracéo
espacial da populacéo. Vale assina-
lar que, para Wheatley, a urbani-
zacdo parece definir-se sobretudo
pela expressdo numérica, envolven-
do basicamente a relacio entre po-
pulac@o urbana e populacédo total;

2. a essas colocacdes, 0 men-
cionado autor opde a idéia de ur-
banismo, baseada em determinada
concepcao de cidade. Com efeito,
para Wheatley a cidade é pensada
como ‘“entidade analitica discreta”.

A premissa ai implicita é a de
que o urbano se define por contras-
te ao rural, a partir de caracteris-
ticas especificas a cada uma das
partes. Essa discriminacéo se fixa
tanto na dualidade cidade/campo,
embasada principalmente na for-
ma espacial, como na, diferenciacao
entre padrdes culturais, urbanismo
versus ruralismo, envolvendo mo-
dos de vida distintos. Para o autor
torna-se pois crucial a necessidade



de aprofundar a investigacdo em-
pirica, a fim de alcancar uma ca-
racterizaco mais precisa de um a
outros segmentos, com o uso de va-
ridveis exclusivas. Alias, a idéia de
individualizar o urbano, destacan-
do-o de outras categorias ligadas ao
processo social encontra-se tam-
bém em autores mais antigos, como
H. Tisdale (1942), por exemplo, que
deu particular énfase a sua expres-
sdo através da concentracdo demo-
grafica. :

Mas a cidade é também concebi-
da por Wheatley como uma estru-
tura constante que corresponde a
um “agregado de instituicdes fun-
cionalmente inter-relacionadas” e
que implica portanto uma certa
magnitude. Com isto deve ser en-
tendido que a combinacfo de ins-
tituicoes politicas, sociais, econd-
micas, religiosas e outras varia se-
gundo culturas diferentes, mas um
denominador comum que permeia
o tempo e as culturas é justamente
o fendmeno de agregacio represen-
tado pela cidade.

O urbanismo assim concebido
tem em vista intencoes teoéricas, fo-
calizando a cidade como objeto
passivel de comparacoes culturais.
Sem duvida, a importancia de con-
siderar tanto os principios sécio-
econémicos quanto os culturais é
ressaltada, mas desde que pertinen-
tes a cidade propriamente dita.
Deste modo, o mencionado autor
pretende opor-se seja a enfoques da
cidade como modelo idealizado, se-
ja a andlises que a utilizam apenas
como substrato de um conjunto de
eventos ou como base para levan-
tamento de determinados proble-
mas tedricos. Manifesta-se pois cri-
ticamente quanto a abordagens
que fazem uso de variaveis de na-
tureza cultural mas que nio sio
especificas da vida urbana. Assim,
a importancia que o autor atribui
a contribuicdo das teorias ecolégi-
cas de desenvolvimento urbano de-
corre em grande parte da quanti-
dade de dados sobre a cidade que

conseguiram levantar, deixando
porém de levar em conta que afi-
nal essas teorias também podem
consideréa-la como mero substrato.

E valido portanto supor que tal
concepeao de cidade proceda de sua
imagem como obra urbanistica, da-
da a relevancia que é atribuida ao
contexto urbano em si mesmo. Esse
deveria constituir-se no objeto de
investigacdo por exceléncia, com
vistas ao desenvolvimento de estu-
dos comparativos transculturais
até entdo negligenciados, o que se-
gundo Wheatley representaria o
cerne de uma teoria urbana.

Elementos positivista-empiricis-
tas das colocagoes até agora comen-
tadas podem ser inferidos € suma-
rizados nos seguintes aspectos:

— a existéncia do urbano, con-
siderada como a partir da transfor-
macao de sociedades relativamente
igualitdrias e nfdo hierarquizadas
em sociedades estratificadas, poli-
tica e territorialmente organiza-
das. O urbano suposto pois como fe-
némeno em si mesmo, dotado de
autonomia;

— o privilegiamento da analise
de formas e funcées, enquanto o
questionamento sobre a natureza
do urbanismo é remetido a esfera
das especulacdes filosoficas;

— a definicdo de regularidades
estruturais capazes de conferir
uma, ordenacgio a grande variedade
de cidades surgidas hé milénios;

— a necessidade de ampliar o
cabedal de informagdes especificas
sobre a complexidade do ambiente
urbano, através de exaustiva in-
vestigacio empirica capaz de con-
duzir a4 formulacdo de conceitos e
de generalizacGes especificas da
cidade, visando ao desenvolvimento
de um corpo tedrico considerado
ainda insuficiente,

— a aspiragdo de estabelecer,
através da teorizacdo, termos uni-
versais de comparabilidade e cortes
culturais no sentido horizontal,
com vistas a objetivos de predicéo;
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3. no tocante ao crescimento
urbano, este é pensado como con-
tinuum, o que traduz igualmente
uma concepcdo da postura positi-
vista. Na proposta de Wheatley o
crescimento é remetido & diversifi-
cacdo de formas e funcoes que a ci-
dade como estrutura permanente
apresenta ao longo da existéncia do
urbano.

Para H. Tisdale, ja citada, a ur-
banizacdo reporta-se ao processo
milenar de aglomeracdo populacio-
nal que derivaria do préprio instin-
to gregario do homem. Neste sen-
tido, um continuum poderia ser
reconhecido desde as primeiras co-
munidades agricolas sedentarias,
que corresponderiam a um passo
inicial da urbanizacédo, até sua cul-
minancia em Nova Iorque. O feno-
meno urbano atual é interpretado
como uma dindmica muito rapida
que alcanca escala mundial, ao
contrario do passado, quando se
mostrou esporadico e muito locali-
zado. Critérios referentes a esse
processo, basicamente os de cresci-
mento e de concentracdo popula-
cional, seriam contudo insuficien-
tes para caracterizar a urbaniza-
cdo contemporéanea, quando entdo
é realcado o papel da tecnologia
no aceleramento da aglomeracao
urbana.

O crescimento urbano é também
interpretado como um continuum
através de sua articulacdo com o
crescimento econoémico, o que im-
plica reconhecer uma relagdo de
causa-efeito, em que a cidade é to-
mada como causa de processos de
modernizacdo. Esta é seguramente
a posicao de Hoselitz (1960), quan-
do estabelece diferenciacdo entre
cidades generativas, que favorecem
o crescimento econdmico da regido,
e cidades parasiticas, que, em opo-
sicdo, sdo espoliadoras da regido.
Aqui também devem ser incluidas
as niocGes de Urbanizacgéo I e Urba-
nizacdo II defendidas por Fried-
man (1969), correspondendo res-
pectivamente ao crescimento da
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cidade em si mesma e a irradiacéo
de valores e praticas urbanas para
as areas circundantes.

Tal colocacdo encontra igual-
mente respaldo na idéia de que o
desenvolvimento de cidades & con-
dicdo necessaria para o crescimen-
to econdmico, envolvendo a corre-
lacdo entre densidade acentuada
de lugares centrais de categoria
elevada e paises com renda mais
alta. Efetivamente, para Friedman,
a hierarquia de centros urbanos re-
presenta a via de efetiva organiza-
cdo de uma Aarea geografica em
seus setores econdémico, social e po-
litico-administrativo. A mnocao de
“espaco efetivo” emerge assim do
papel da cidade na propagacéo de
instituicoes urbanas que articulam
regides em seu redor, nelas intro-
duzindo modos de pensar e de agir;

4. as interpretacdes acima co-
mentadas tém levantado uma série
de criticas. Em primeiro lugar, é
preciso considerar que as concep-
coes de urbanismo preconizadas
por Wheatley tém certamente ins-
piracdo em Weber. Com efeito, a
abordagem weberiana do urbano
confere importancia particular ao
método comparativo em escala uni-
versal e ao papel dos fendmenos
culturais como embasamento da
historia. Para tanto, torna-se fun-
damental a identificacdo de deter-
minadas estruturas que sejam co-
muns as cidades, capazes de sobre-
por-se a contingéncias de tempo e
de espaco. Tal procedimento envol-
ve necessariamente niveis excessi-
vos de reducionismo e de abstra-
¢do, na medida em que seleciona
um rumero limitado de elementos
similares do contexto urbano e na
medida em que transcende as si-
tuacdes reais em que se encontram:.

Segundo M. Harloe (1977), 0 mé-
todo comparativo assim concebido
conduz a um isolamento de fato-
res de desenvolvimento urbano,
que, subtraidos de seu contexto his-
térico, se mostram semelhantes



apenas na aparéncia. Niveis de
abstracdo alcancados se mostram
meramente formais, bem como teo-
rias que se pretendem universais,
enquanto as categorias dissociadas
das singularidades de suas condi-
¢Oes histéricas nada mais seriam
do que propostas arbitrarias e com
significado social precario. E assim
que, apesar das criticas que levan-
tou a construtos idealizados de ci-
dade, Wheatley, na sua concepcio
de urbanismo, propds um modelo
igualmente idealizado.

Por sua vez, quanto ao apelo de
intensificacdo da pesquisa empiris-
ta sobre a cidade, um questiona-
mento que se impoe € a respeito de
quais seriam os limites de tal inves-
tigagdo ou de quantas observacgoes
se fazem necessarias para compor
uma presumivel lei universal. A is-
to se soma ainda a duvida sobre
ate que ponto os eventos empiricos
assim detectados estariam de fato
retratando ou, ao contrario, distor-
cendo as estruturas subjacentes
(Urry, J., 1981).

J4 com respeito & postura con-
cernente a dualidade urbano-rural,
Pickvance (1976), por exemplo, as-
sinala que, ela deixa de ter expres-
sdo na moderna sociedade indus-
trial, visto que representa partes
estruturalmente complementares.
Por sua vez, Lefébvre (1972, 1976)
argumenta que a producio agraria
abdicou de caracteristicas especifi-
cas a partir do momento em que
passou a ser um setor da producao
industrial. Isto nao impede reco-
rhecer que agricultura e industria
apresentam problemas proprios e
que um contraste do campo com
relacdo a cidade pode manifestar-
ge numa diferenciacéo entre niveis
de desenvolvimento, particular-
mente nos paises de economia mais
atrasada.

Aqui se poderia porém adiantar
a hipétese de que uma ‘“‘contradi-
cdo urbano-rural” tem possibilida-
de de ser identificada no contexto
do proprio sistema urbano. De fa-

to, com ‘base no pensamento de
Mingione (1977), “a oposicdo ru-
ral-urbana” se expressaria, por
exemplo, entre cidades em que pre-
valece o capital de origem fundia-
ria e cidades em que prevalece o
capital industrial. A idéia subja-
cente é de que a uma e outra fracdo
do capital, representando diferen-
tes setores produtivos, correspon-
dem diferentes tipos de investimen-
tos e diferentes estruturas econd-
micas, sociais, politicas e espaciais,.

2 — INTERPRETACOES DO
URBANO EM OUTRAS
CORRENTES DE
PENSAMENTO

As observagdes criticas acima co-
mentadas deixam inegavelmente
transparecer interpretacoes diver-
sas do urbano. Referéncia parti-
cular deve ser conferida ao posi-
cionamento de Castells (1971) com
respeito & questdo urbana. Preo-
cupado em discutir o status de ci-
éncia na sociologia urbana, o autor
aponta a importancia de discrimi-
nar o que é ideolégico do que € ci-
entifico nesse campo do conheci-
mento.

A problematica em pauta, tal
como comentada por Pickvance, le-
va a cingir a desighac@o de ciéncia
a determinado tipo de conhecimen-
to, aquele capaz de envolver um
objeto cientifico, compreendido co-
mo uma relacdo dialética objeto
tedrico objeto real. Tal definicdo
implica a idéia de que o conheci-
mento tebrico deve resultar da
acdo de conceitos tedricos sobre o
objeto real, conceitos esses funda-
mentados no materialismo histéri-
co. E assim que se alcanca a nogéo
de objeto cientificamente construi-
do, em oposi¢do & postura empiris-
ta, que preconiza a abstracio a
partir da realidade percebida, en-
volvendo a agdo de um pensamen-
to subjetivo sobre o objeto real.
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Sob tal enfoque, Castells levan-
ta a discussdo sobre se a sociologia
urbana apresenta efetivamente re-
quisitos cientificos que correspon-
dessem, no caso, a relacdo objeto
tedrico urbano — objeto urbano
real. Sem pretender esmiucar o
complexo pensamento do autor,
que tem merecido ampla atengao
entre estudiosos do assunto, pare-
ce suficiente apontar para proble-
mas que levantou e que tocam mais
de perto ao tema aqui tratado:

1. a dentncia do urbano como
ideologia, embasada seja em inter-
pretagoes sociolégicas que atribu-
em o contraste urbano-rural a uma
especificidade cultural do urbano
referida ao padréo de vida moder-
no-industrial do ocidente, seja em
interpretacoes que consideram essa
modernidade como produto de uma
forma espacial, a cidade, tornada
em explicacdo de si mesma. Segun-
do Castells, o conteudo ideoldgico
do urbano reside no fato de que en-
volve uma “falsa explanacio da na-
tureza e causas de padroes cultu-
rais”. O que importa é detectar
problemas urbanos e regionais, que
derivam, na verdade, de conflitos
mais fundamentals relacionados a
crescimento econémico, a desenvol-
vimento social, a controle politico.
A ideologia do urbano estaria mas-
carando o que é essencial, isto é, o
capital e sua acéo totahzante nao
tendo pois expressdo em qualquer
campo da realidade. Perdem assim
significado os dualismos urbano-
rural, moderno-tradicional, e ou-
tros, j& que nada mais seriam do
que 1nterpretagoes meramente for-
mais de estruturas 1ntegradas di-
ferenciadas apenas na aparéncia;

2. a negacdo do espaco como
dimensio social, reconhecido ape-
nas como dimenséo fisica. £ assim
que a forma espacial s6 ganha sig-
nificAncia enquanto expressio de
“certa eficacia da atividade social”.
Para Castells, o espaco é um objeto
real, mas nunca um objeto tedrico,
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0 que nao exclui o interesse de ana-
lisa-lo como elemento material em
contato com outros aspectos da
sociedade. Neste sentido, a expres-
sao estrutura espacial, tomada co-
mo equivalente a sistema urbano,
reveste-se apenas de carater des-
critivo, expressando a maneira pela
qual “elementos basicos da estru-
tura social se articulam espacial-
mente”.

Com tais colocacdes, Castells
contraria a idéia de um objeto ted-
rico urbano, questionando assim a
viabilidade cientifica de uma so-
ciologia urbana desprovida de um
objeto tedrico especifico. Segundo
o autor, a falta de um objeto teéri-
co especifico nesse campo do co-
nhecimento pode ser atestada pela
propria dispersdo de temas a que se
tem dedicado a pesquisa na socio-
logia. urbana tradicional, a exem-
plo da urbanizacéo associada & or-
ganizacio espacial, a aculturacfo
de migrantes, o complexo ecoldgico
e outros. O que se observa é que fe-
ndmenos sociais quase sempre do-
tados de objetos tedricos reais e
especificos s8o designados de ur-
banos unicamente por serem estu-
dados freqiientemente nas cidades,
sem terem nada a ver com um ob-
jeto teérico urbano propriamente
dito.

Contudo, a despeito de negar ao
espaco um status teérico, Castells
preocupou-se em recupera-lo como
realidade objetiva, colocando-se
contra concepcoes de base idealis-
ta. OpoOs-se deste modo a aborda-
gem do espaco através de constru-
tos, que nada mais seriam do que
formulacdes subjetivas aplicadas
ao real.

A reacfo as posicoes de Castells
se define em parte no assumir o
espaco urbano como objeto tedrico
€ néo apenas como objeto real, con-
siderando a relagdo objeto teodrico
objeto real.

Para certos autores, a identifica-
cdo do espaco urbano como objeto
tedrico refere-se ao mesmo como



produto da moderna sociedade ca-
pitalista industrial. Segundo Pi-
ckvance, por exemplo, a comuni-
dade, na medida que corresponde
a coincidéncia entre uma unidade
espacial e um sistema social, seria
um produto dessa sociedade e, co-
mo tal, um objeto teérico valido.
Opoe-se assim duplamente a Cas-
tells: seja com respeito & conota-
céo tedrica do espaco, seja com res-
peito & adocio da comunidade co-
mo referencial, que para aquele
autor ndo tem igual significado so-
ciolégico.

J4 a construcdo teérica de Loj-
kine (1977) ou de Harvey (1978)
se pauta, cada qual & sua maneira,
na interpretacao do papel do es-
pago urbano no desenvolvimento do
capitalismo. A grande cidade da
sociedade contemporanea ociden-
tal nao é portanto reificada como
se fora um objeto isolado ou au-
tonomo, mas desempenha uma
funcio necessaria nessa sociedade,
integrada que é a totalidade da
formacéo social. E assim que Loj-
kine da énfase particular & impor-
tancia da concentracéo urbana pa-
ra as condicoes gerais da producao,
na medida em que atende & neces-
sidade de socializacdo dos meios de
producéo, na medida em que favo-
rece a circulagdo e que propicia
condicbes para a reproducdo da
forca de trabalho, através do de-
senvolvimento dos meios de con-
sumo coletivos. Harvey, na analise
que faz da cidade capitalista con-
temporanea, recupera a nocdo de
meio ambiente construido, salien-
tando seu papel como capital fixo
na dindmica da valorizacao/desva-
lorizagédo do capital.

Tais estudos orientam-se portan-
to para a compreenséo da integra-
céo do espaco urbano na teoria so-
cial, interpretando-o segundo di-
ferentes papéis que desempenha
nas sociedades contemporaneas. £
neste sentido que Soja (1980), por
exemplo, assinala que o social e o
espacial sdo homologos, isto é, am-

bos tem na sociedade uma origem
comum. Tal enfoque pretende de
um lado superar a idéia de um fe-
tichismo do espaco, denunciado co-
mo forma de mascaramento de
conflitos sociais. Por outro lado, o
reconhecimento da dimenséao social
do espaco em termos do par objeto
teérico objeto real nao deve ser
simplesmente interpretado como a
espacialidade inerente a qualquer
fenémeno. Em outras palavras, tra-
ta-se de investigar as implicagtes
sociais do espaco de maneira expli-
cita.

Sem duvida é a H. Lefébvre que
cabe uma contribuicdo particular
e por que nao dizer apaixonada
com respeito ao papel crucial do
espaco na prépria manutencdo do
sistema capitalista.

De fato, para esse autor os meios
seguros de sobrevivéncia do capita-
lismo, desde sua fase concorrencial
até o periodo monopolista de nossos
dias estdo ‘“na ocupacio do espaco
e na producdo de um espaco”. E
através de tal processo que o capi-
tal consegue atenuar suas contra-
dicées internas e assegurar sua
existéncia. Esse papel é desempe-
nhado pelo espago urbanizado, que
é 0 espaco social por exceléncia, na
medida que se constitui numa base
material de reproducio ampliada
das estruturas sociais do capitalis-
mo.

Enquanto a ocupacéo do espaco
se define pela progressiva conquis-
ta de segmentos da superficie ter-
restre, o conceito de producédo do
espago € mais refinado. De fato, pa-
ra Lefébvre, isto nfo significa assu-
mi-lo simplesmente como produto.
Trata-se muito mais de compreen-
dé-lo como espaco produzido segun-
do as regras da engrenagem indus-
trial que o transformam em mer-
cadoria, nele introduzindo um va-
lor de troca. Esse espago € portanto
uma realidade concreta do sistema
capitalista, enquanto meio de acu-
mulacdo, e meio de circulacdo da
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mercadoria, do dinheiro e do capi-
tal.

A sobrevivéncia do sistema tor-
nou-se assim subordinada a uma
ocupacdo progressiva do espaco,
efetivada através de “um consumo
burocraticamente controlado, atra-
vés da diferenciacio entre centros
e periferias, através da penetracio
crescente do Estado na vida coti-
diana”. E a estrutura das relacoes
de produgdo que determina a re-
particdo de lugares e de funcoes,
diversificadas ou especializadas.
Deste modo, o sistema espacial se
torna socialmente necessario, ad-
quirindo um valor de uso espec1f1-
co que afeta as préprias condicoes
gerais da producdo, na medida
em que articula processos de pro-
ducdo, circulagdo e consumo. Sob
tal otica é que se reconhece uma
convergéncia entre sistema urbano
e sistema espacial.

3 — CONSIDERACOES A
RESPEITO DOS
CONCEITOS
ENUNCIADOS

Seguindo o pensamento de Le-
fébvre, o “urbano” pode ser consi-
derado um fenémeno em movimen-
to, que envolve profundas transfor-
macoes historicas e que é sustenta-
do pelas suas continuas contradi-
cbes. Mostra-se assim mais adequa-
do como objeto de estudo do que a
cidade, na medida em que se pre-
tende um conhecimento dindmico,
que se elabora acompanhando o
processo urbano geral e sua pra-
xis, enquanto a cidade figura para
este fim como objeto de certo mo-
do rigido, ao ser definitivo e histo-
ricamente definido.

As idéias do autor em questao fo-
ram ilustradas através de um es-
quema de formas bésicas de cida-
des ao longo de um eixo espaco-
temporal que se estende de um
ponto de origem a um ponto critico
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de transformacfo, cada qual ca-
racterizada pela prevaléncia de
determinadas relacgoes sociais:

1. a cidade politica, que se con-
cretiza com a organizacdo social da
vida urbana, mas tao-somente em
meio a civilizagdes eminentemente
agrarias. A cidade se torna expres-
sao da ordem e do poder, estenden-
do sua influéncia a amplos terri-
térios, através da acdo administra-
tiva e fiscalizadora e da exploragéo
de recursos;

2. a cidade comercial, que se de-
senvolve & medida do fortalecimen-
to do mercado, impondo-se como
lugar de contatos e de trocas. O in-
tercadmbio comercial passa a ser a
funcdo urbana por exceléncia, en-
quanto se elabora nova estrutura-
cao do espaco urbano. Essa cidade
ndo resiste porém por muito tem-
po & proeminéncia da cidade indus-
trial, dada a supremacia que o ad-
vento do capital industrial passa a
ter sobre o capital mercantil;

3. a cidade da industria vem si-
gnificar a ruptura da imagem ur-
bana anterior. Na medida em que
a industria se torna cada vez mais
independente de localizacOes espe-
cificas e se fixa nos grandes cen-
tros do capital, do mercado e da
mao-de-cbra, gera-se uma nova for-
ma espacial e uma nova estrutura
que corresponde a novas relacoes
sociais;

4. uma chamada zona critica,
que resultaria da superacio da era
industrial e que mostraria contor-
nos confusos e pouco definidos,
precedendo o advento da sociedade
urbana propriamente dita.

Lefébvre faz, portanto, distincao
entre a expansdo urbana vincula-
da a industria e a sociedade pro-
priamente urbana, imaginada co-
mo um vir a ser. Define-se assim
como objeto futuro e ainda nao
consumado, que envolve contudo
um processo e uma pratica social,
a pratica urbana.



O interesse central da pesquisa
deveria entdo voltar-se para as re-
lacbes que articulam situacées da
sociedade atual com as da socieda-
de que vai se desenvolver, ainda
que esta seja concebida como uma
hip6tese. A premissa ai 1mp11c1ta é
de que o objeto ndo precisa cingir-
se a0 empirico imediatamente ve-
rificivel, ele pode ser um objeto
possivel ou virtual e nem por isso
deixa de ter validade cientifica.

A seqiiéncia de formas de cidades
apontada no esquema de Lefébvre
nao significa porém uma simples
continuidade histérica ou uma sim-
ples evolucdo linear. Na verdade, a
passagem de uma para outra néo
se fez sem crises e rupturas: a ci-
dade pohtlca apresentou diferentes
reagoes a penetragao crescente do
comércio e ao risco que a proprie-
dade moével, dinheiro e mercadoria,
envolvia contra a propriedade imoé-
vel, seu sustentaculo. A cidade co-
mercial, por sua vez, ergueu tam-
bém barreiras ao capital indus-
trial, através de varios recursos,
entre os quais o corporativismo. B
nesta fase que o setor agrario co-
mega a infletir para o urbano, en-
quanto a submisséo completa se
verifica na passagem da cidade in-
dustrial para a zona critica, quan-
do tem lugar o que Lefébvre deno-
mina de “1mp10sao-explosao” isto
é, a concentracéo e a dispersao do
urbano.

Cabe ainda considerar que a
passagem de uma forma de cidade
para outra nao implica necessaria-
mente dissolugdo. Ao contrario,
sua sobrevivéncia pode manifestar-
se, seja no interior de cada uma
delas, seja pela coexisténcia de for-
mas distintas no territério nacio-
nal em dado momento histérico.
Tomando o Brasil como exemplo,
pode-se apontar a sincronizacfo de
aglomeragGes metropolitanas, ex-
pressando a cidade da industria ou
da urbanizacdo, a n0sso ver, com
capitais estaduais que sdo antes de
tudo cidades politicas e com cen-

tros urbanos que representam so-
bretudo empdrios comerciais. Claro
esta que néo se trata de formas pu-
ras de cidades, ja que todas elas se
acham sob o dominio da producéo
capitalista industrial. Por sua vez,
¢é particularmente nas areas metro-
politanas que se d& a conjugacéio
da cidade politica, da cidade co-
mercial e da cidade da industria.

Mais uma palavra sobre o tema
em questio faz recorrer novamente
a Lefébvre, na medida em que se
tem em vista compreender um ur-
bano que néo resulta apenas de de-
terminagdes econdmicas. Ao con-
trario de Castells, que radicalizou a
critica a defensores de mitos e ideo-
logias “por suas atitudes pouco ci-
entificas”, aquele pensador néo re-
jeita a idéia de uma cultura urba-
na, transcendendo, assim, reducio-
nismos economicistas. Neste senti-
do, Lefébvre chega a ser tachado
de ideoldgico, ao defender o “urba-
nita integral” como agente de uma
nova sociedade sem precedente na
historia.

Considera-se assim que urbani-
zacao e cidade se inserem no mo-
vimento do urbano, a primeira
compreendida como um processo
especifico e a segunda como for-
ma/contetido pertinente a cada fa-
se do urbano. A “urbanizagio”
pode ser concebida como expresséo
de um fenémeno multidimensional,
intimamente associado ao desen-
volvimento das forcas produtivas,
desencadeadas pela revolucdo in-
dustrial. Relaciona-se, assim, as
profundas e rapidas mudancas que
se manifestam em diversas estru-
turas — econdmica, social, politico-
institucional, cultural e espacial
—, a partir aproximadamente dos
ultimos duzentos anos.

A urbanizagdo opde-se drastica-
mente, portanto, ao urbano de sis-
temas de producéo precedentes, bha-
seados em economia agraria. Com
respeito & vinculacdo entre urba-
nizacdo e desenvolvimento econd-

mico, as opinides se dividem. Para
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certos autores, essa vinculacio nao
é tdo evidente, ja que o crescimento
urbano nem sempre esta ligado a
indtstria, esta, sim, indissoluvel-
mente associada a expanséoc econd-
mica. Outros, a exemplo de Mingio-
ne, reconhecem a urbanizagio sem
industrializacdo como parte inte-
grante da urbanizacéo com indus-
trializacao. Ela se expressa na dife-
renciacdo regional e contribui pa-
ra a manutencao de um status quo,
dada a tensfo inerente & acumula-
cao do capital — a do desenvolvi-
mento/subdesenvolvimento —, que
contraria as tendéncias & mudan-
ca, referindo-se tanto a relacdo en-
tre blocos distintos de paises, quan-
to & relacdo entre diferentes fra-
¢oes de um espaco nacional.

Nesse processo especifico do ca-
pitalismo, o espago representa um
elemento crucial para a propria so-
brevivéncia do capital. Como se viu
anteriormente nas colocacdes de
Lefébvre, a ocupacfo progressiva
do espaco e a producdo de um es-
paco social — o espaco urbanizado
por exceléncia —, constituem-se
em meios seguros para o cresci-
mento econdémico.

Assim é que a cidade da burgue-
sia conquistou o dominio de um
territorio nacional forjado pela
economia de mercado, através de
uma, hierarquia de centros, impon-
do-se como foco do poder politico,
econdmico e cultural. A rede de lu-
gares centrais que por vezes se su-
perpds a pequenas localidades de
mercado pré-existentes veio corres-
ponder ao espaco social do capita-
lismo concorrencial (Corréa, 1982).

No capitalismo monopolista, a

producao de um espaco urbano-in- .

dustrial tornou-se a estrutura ca-
racteristica da urbanizacéo, enten-
dida como estratégia de reproducéo
do capital, seja em paises centrais,
seja em paises periféricos. Essa es-
trutura compreende novas formas
urbanas. Ao se romperem os limi-
tes da cidade tradicional, um ‘“te-
cido urbano” ganha extensao: num
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sentido, pessoas, idéias, atividades
e recursos variados se apresentam
fortemente concentrados; em ou-
tro sentido, assiste-se a dispersdo
de segmentos periiéricos do tipo
nucleos satélites, residéncias se-
cundarias, envolvendo a dissolucao
do quadro rural preexistente com
eixos viarios, a grande industria, o
moderno estabelecimento comer-
cial. O espago detém assim impor-
tante papel na urbanizacio da so-
ciedade.

Compreende-se deste modo que a
“cidade” apresenta conotacio dis-
tinta da urbanizacfo, na medida
em que envolve um fenémeno his-
torico que remonta a cinco mil
anos, segundo uns, ou a dez mil
anos, segundo outros. A idéia da
cidade como categoria geral esta-
ria alids embutida, ainda que de
maneira difusa, em alguns dos tra-
balhos aqui citados.

Para H. Tisdale, por exemplo, o
termo usado é urbanizacio, conce-
bida como fenémeno unico que
permeia ‘diferentes civilizagbes e
cuja sustentacdo se faz através de
pontos resultantes de processos de
concentracdo: as cidades. ¥ igual-
mente nesse sentido que Redfield
e Singer (1954) admitem que “a
histéria da civilizagdo pode ser
contada como a histéria das cida-
des”. Por seu turno, as colocacdes
de Wheatley envolvem também a
preocupacio de reconhecer nos as-
pectos institucionais funcional-
mente inter-relacionados os atribu-
tos urbanos capazes de transcender
o tempo.

Essas posturas confundem cida-
de e urbanizacdo ou urbanismo,
conforme o dizer de Wheatley, co-
mo um mesmo fendémeno. A difi-
culdade de conceber cidade e urba-
nizacao como conceitos distintos se
faz igualmente presente em pro-
postas que interpretam a urbani-
zacdo como resultante da atuacio
da cidade em si mesma: cabe men-
cionar as do tipo urbanizacio pri-
maria e urbanizacio secundaria,



cidades ortogenéticas e heterogené-
ticas, embasadas em diferentes for-
mas de atuacdo cultural das cida-
des.

A possibilidade de atribuir & ci-
dade uma abstracdo conceitual
que lhe confira um carater univer-
sal encontra muito mais razio de
ser quando pensada como espaco
de concentracio e reproducido das
relacoes sociais dominantes de pro-
ducdo em cada periodo histérico.
No capitalismo avancado, de acor-
do com Castells, “a formacio da
mercadoria como base do sistema
econdmico, a divisdo técnica e so-
cial do trabalho, a diversificacéo
de interesses econdmicos e sociais
sobre um espaco mais vasto, a ho-
mogeneidade do sistema institucio-

nal, resultam na ruptura de uma
forma, a cidade”. Para Lefébvre,
essa ruptura implica a anticidade,
que se opde a realidade urbana an-
terior, nao sé pela perda da forma,
como pela perda ‘“da totalidade or-
ganica, do sentimento de perten-
cer, da imagem exaltadora, do es-
paco dominado por esplendores
monumentais”. Contudo, pode-se
pensar que se a nova realidade ur-
bana se constitui igualmente em
suporte de processos produtivos e
de reprodugéo social, ela mesma
como forea produtiva, parece valido
concebé-la também como “cidade”,
a cidade da economia industrial
Com os elementos aqui apresenta-
dos espera-se contribuir para re-
flexGes em torno da problematiza-
¢ao do urbano,
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TIPOS E ASPECTOS
DO BRASIL

Dunas litoraneas

Aspecto dos mais curiosos da fai-
xa litordnea brasileira, a formacéo
de dunas oferece um espetaculo
que se verifica, maiormente, no li-
toral nordestino, e nos Estados do
Rio de Janeiro e Santa Catarina.

De consisténcias diferentes, as
dunas se classificam conforme a
acumulagdo dos gréos de quartzo
que indicam a origem e6lica, fluvial
ou marinha, ocupando posicoes
geograficas que as distinguem em
dunas maritimas e dunas conti-
nentais, estas localizadas no hin-
terland e as dunas maritimas, ou
litordneas, como o proprio termo
indica, ao longo dos patamares que
bordejam as aguas atlanticas.

A formacéo das dunas se ressen-
te da falta de linhas de diretrizes
do relevo, o que permite ao vento
desloca-las em varios sentidos, até
que encontrem qualquer acidente
que se anteponha & marcha cons-
tante da areia tangida pelo vento.
Quando isso acontece, a acumula-
¢do se processa gradativamente
até que o obstaculo seja submerso.
E o que tem se verificado com al-
deias de pescadores, e como acon-
teceu com uma igreja na regido do
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Acarau-CE, que ficou oculta du-
rante varias décadas, até que, no-
vamente o vento transferisse a
areia que sobre ela se acumulara.

Com extensas plantacodes de co-
queiros situados na orla da praia,
também o mesmo fenémeno acon-
tece, a areia afogando os troncos e
atingindo as copas até que s6 res-
tem algumas palmas coroando os
sinuosos movimentos que o vento
traca e retraca, criando contornos
bizarros no material fofo e desli-
zante dos griaos de quartzo.

As dunas moéveis, ou vivas, s&o
extensas a barlavento, apresentan-
do quedas abruptas & sotavento; ja
as dunas fixas, com declividade
mais acentuada, indicam uma es-
tratificacdo que estabiliza ou re-
tém a vocacdo migratéoria dos
quartzos soltos, inclusive pela in-
terferéncia de culturas arbustivas
que nelas se instalem.

Do noroeste ao sudeste do litoral
cearense, inimeras dessas forma-
coes singularizam paisagens que
atraem a curiosidade, assim como
ocorre a partir de Bitupita, atin-
gindo Tatajuba € o promontério de
Gericoacoara, extensdo por onde
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desdguam os rios Coreau, Acarau
e Aracati-Mirim. O corddao arenoso
e de formacoes irregulares, vezes
mais préximo e vezes mais afasta-
do do oceano, prossegue dali em
diante, numa inflexdo quase reta
até Mucuripe, em Fortaleza, indo
atingir Majorlandia, abaixo de Ca-
noa Quebrada, onde desagua o Ja-
guaribe; sempre apresentando, pe-
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la impulsio dos ventos, o inquieto
relevo das dunas que se deslocam
lentamente até atingirem obsta-
culos que as retenham, e onde se
estratificam permitindo, em conse-
qliéncia, a eclosiio de cactaceas e
outras vegetacdes rasteiras, ou de
pequeno porte, nos alvos patama-
res que emolduram as praias nor-
destinas.








