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Condi¢des de vida da populacdo
de baixa renda nas dreas
metropolitanas do

Rio de Janeiro e Porto Alegre

JANE MARIA PEREIRA SOUTO DE OLIVEIRA

Chefe do Departamento de Estudos e Indicadores Sociais
— SUEGE

1. INTRODUCAO

realizados pelo Departamento de Estudos e Indicadores

Sociais, entre fevereiro de 1977 e abril de 1978, com o
objetivo de investigar as condigbes de vida dos grupos de baixa renda
nas areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre®.

As razbes que levaram & escolha do tema como objeto de pesquisa,
ainda que respondendo, no plano mais geral, ao esfor¢co sempre pre-
sente de compreenséo da realidade sécio-econémieca, nfo deixaram, en-
tretanto, de se submeter também as especificidades e determinacées
préprias da producéo intelectual de qualquer periodo e, em particular,
daquela que se desenvolve sob a égide do Estado. Cabe, portanto, na
apresentacdo que ora se faz dos resultados da pesquisa, explicitar melhor
em que condigbes e por que ela foi pensada, tanto quanto os recortes
e limites que lhe foram atribuidos.

Em primeiro lugar haveria que chamar a atencdo para a longa
tradicio histérica dos estudos sobre condicbes de vida, que se inicia
através dos trabalhos de Eden e Davies? durante a segunda metade
do século XVIII, com o propositc manifesto de conhecer e fornar co-

O presente artigo constitui um resumo de dois trabalhos

1 Trabalho semelhante para a Area Metropolitana de Recife encontra-se atualmente em
elaboragao,

9 Cf. Davies, D, — The Case of Labourers in Husbandry, Londres: 1795 e Eden, F. M,
The State of the Poor or A History of the Labouring Classes in England, Londres:
1797, Comentérios sobre estes dois trabalhos, bem como uma sintese de seus resultados
podem ser encontrados em Presvelou, Clio, Sociologie de la Consommation Familiale,
Bruxelas, Les Editions Vie Ouvriere, 1968, pp. 78-81.
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nhecida a situacdo social dos estratos mais pobres, no quadro de mu-
dancas que acompanhava a implantacao do capitalismo na Inglaterra.
A essa mesma tradicdo filiar-se-iam, entre outras, as pesquisas de Le
Play, Ducpétiaux e Engel, respectivamente na Franca, Bélgica e Ale-
manha; de Booth e Rowntree na Inglaterra e de Halbwachs na
Alemanha, em meados do século XIX e comecgo do século XX 38 e, mais
recentemente, de Chombart de Louwe ha Franca* De comum a estes
autores havia também o recurso a um mesmo tipo de metodologia
que néo se limitava a coleta de dados quantitativos, mas incluia tam-
bém dados qualitativos provenientes de observacao direta e do contato
prolongado do pesquisador com seus informantes?® Ou seja, procura-
va-se conciliar, na maior parte das vezes, a informacao .estatistica
com trabalhos de carater etnografico, o que favorecia uma visdo mais
completa e integrada das diversas praticas sociais do grupo pesquisado.

Se os ftrabalhos atuais sobre condicbes de vida, predominantemente
levados a efeito pela esfera governamental, apontam para um afasta-
mento destas duas caracteristicas, de um lado, analisando-se a situa-
¢do do universo das familias e, de outro, privilegiando-se os aspectos
mais diretamente mensuraveis de sua pratica social, a ponto de tais
pesquisas passarem a ser identificadas como pesquisas orcamentarias,
isto contudo néo invalida a postura inicialmente adotada, senfo que
alerta para as diferentes leituras que podem ser feitas do termo con-
dicdes de vida e que séo, também, historicamente explicaveis. Assim, &
base da identificacdo enfre pesquisas sobre condicGes e vida e pesquisas
orcamentirias estariam operando sobretudo as tentativas de construcéio
de uma contabilidade nacional e a preocupacéo generalizada com indices
de preco que se difundem no pés-guerra e conduzem a uma énfase maior
na quantificacdo dos fenémenos ¢,

As colocacgoes feitas acima ajudam a compreender o redireciona-
mento das pesquisas sobre condi¢oes de vida ao longo dos Gltimos trinta
anos; néo explicam, porém, porque se propode, através do presente tra-

3 Cf. Ducpétiaux, E., Budgets Economiques des Classes Ouvriéres en Belgique: Subsistan-
ces, Salaries, Population, Bruxelas, Hayez, 1855; Le Play, F., Les Ouuwriers Européens,
Paris, Imprimerie Royale, 1855; Engel, E., Die Produktions und Konsumptionsverhatnisse
des Kkoniqreichs sachsen, Ministerium des Innern, 1857; Booth, C., Life and Labour
of the People in London, Londres, 1889; Rowntree, B. S., Poverty A Study of Town
Life, Londres, Macmillan, 1902, todos eles também comentados em Presvelou, Clio,
op. cit,, pp. 81-92 e Halbwachs, M., La Classe Ouvriére et les Niveauz de Vie, Paris,
Gordon & Breach, 1970, anexo.

4 Cf. Chombart de Lauwe, La Vie Quotidienne des Familles Ouvriéres, Paris, CNRS, 1956.

5 O levantamento dos orgcamentos domésticos, tal como realizado por Ducpétiaux, por
exemplo, incluia, afora a descricho pormenorizada das despesas famillares, observagdes
sobre usos e costumes, bem como indicagdes gerais sobre pratica alimentar, tipo de
moradia, educacfo, hédbitos de higiene e¢ formas de lazer. Le Play la ainda mais longe
e previa um periodo de observacgio direta durante o qual o pesquisador deveria verda-
deiramente “partilhar” a wvida de seus informantes e levantar dados que iam desde
suas praticas de trabalho e consumo até sua histéria de vida familiar, suas crencgas
religiosas e morals e suas possibilidades de ascensfo ou degradagédo social. Cf. Clio
Presvelou, op. cit., pp. 82-89.

¢ Essa preocupacio com a quantificacfio levaria, em seu limite extremo, a uma identi-
ficagdo suméria, por parte de alguns autores, entre metodologia cientifica e utilizagéo
do instrumental estatistico. Assim, parece ter sido o ‘“fetichismo” da estatistica o
que levou técnicos do BIT a afirmar, na introdugio de Enquéies sur les Conditions
de Vie des Familles, que os métodos sobre os quais se apolavam as pesquisas de
Le Play, Engel, Quélelet e Booth néo tinham nada de cientifico e a atribuir tal
caradter aos trabalhos de Bowley, porque se utilizavam de métodos de sondagem. Cf.
Bureau International du Travail, Enquétes sur les Conditions de Vie des Familles,
Genebra, 1961, A este respeito valeria lembrar a observag¢io de Bourdieu, de que
‘se toda coisa é suscetivel de medida estatistica, néo se segue dai que a estatistica
seja a medida de toda coisa’. Cf. Bourdieu, P. et alii, Travail et Trgvailleurs en
Angérie, Paris, Haia, Mouton, 1963, np. 9-10.



balho, uma retomada 2o seu sentido original e que condicionamentos
concretos dariam suporte a .esta iniciativa. Néo foi, certamente, a ex-
ploracdo de uma tematica “nova”, de vez que a preocupac¢éo com as
condicoes de vida dos grupos e baixa renda, afora nio ser estranha ao
pensamento social brasileiro, tampouco pode ser vista como recente 7.

O que existiria de novo, isto sim, é que o tema deixou de ser
objeto de estudo de um ou outro pesquisador isoladamente para tor-
nar-se, sobretudo nos ultimos quatro ou cinco anos, uma preocupacio
quase que generalizada do campo intelectual no Brasil. Essa emergéncia
do tema como uma espécie de “questdo obrigatéria” nfo parece ser
gratuita, senfo que, ao contrario, poderia ser articulada a dois debates
gue mobilizaram particularmente a atencdo nos anos iniciais da dé-
cada de 70: o da distribuicdo de renda e o da marginalidade social 8.
Em certa medida, seria mesmo razodvel pensar o tema “condigbes de
vida” como um prolongamento ou um ponto de convergéncia de ambos:
uma vez constatado o processo de concentracdo de renda na economia
brasileira e a existéncia de um elevado contingente populacional per-
cebendo niveis de remuneracdo muito aquém do que se poderia admitir
como o0 minimo socialmente necessirio a sua subsisténcia, era de se
prever que o interesse de técnicos, planejadores, politicos e pesquisa-
dores se voltasse primordialmente para a avaliacdo dos padroes de vida
destes estratos populacionais.

Isto ocorreu efetivamente e, de muitas formas, a tematica de con-
dicOes de vida passou a permear a producdo do campo intelectual,
ganhando importancia crescente como objeto de pesquisa e debate.

Se a caracterizacio do tema como objeto de debate traz implicito
o reconhecimento de tendéncias e posicoes divergentes e até mesmo
conflitantes no tratamento da questio, a anilise dos termos em que
se vem conduzindo o debate, bem como de seus contornos ideolégicos
e dos interesses € oOposicOes em jogo, escapa, porém, aos propoésitos
desta apresentacdo. O que se pretende, basicamente, € mostrar que
a partir de um determinado momento o tema condiges de vida passou
a servir como veiculo de expressao destas divergéncias € a ser acionado
tanto dentro de uma perspectiva de controle social quanto como ins-
trumento de critica ao sistema mais abrangente. E que exatamente
por fornecer, como sugere Bourdieu, ‘“um terreno de acordo para os
desacordos” transformar-se-ia numa das questdoes chaves do periodo ®.

7 Como atesta o trabalho pioneiro de Josué de Castro, Condigdes de Vida das Classes
Omperdrias no Nordeste, levado a efeito em 1932, na cidade de Recife e republicado em
Documentdrio do Nordeste, Sdo Paulo, Editora Brasilemse, 1068.

8§ Com relagdo ao primeiro destes debates, ver a coletinea de artigos intitulados A
Controvérsia sobre Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento, R. J. Zahar Ed., 1975,
especialmente o trabalho de José Sérgio Leite Lopes que discute o préprio debate
e examina as premissas, limitacdes e as regras de legitimidade que o caracterizaram.
Com relacdo ao segundo, ver Kowarick, Lucio, Capitalismo e Marginalidade na América
Latina, tese de doutorado apresentada & Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias da
USP em 1973 e publicada pela Editora Paz e Terra em 1975 e Faria, Wilmar, Pobreza
Urbana, Sistema Urbaeno e Marginalidade, Estudos Cebrap 8, jul./set. de 1974,

9 “O que torna contemporineos certos autores que se encontram separados sob intmeros
outros angulos sdo as questdes consagradas a respeito das quals eles se opdem e
em relacdo as quais organiza-se pelo menos um aspecto de seu pensamento”. Cf.
Pierre Bourdieu, 4 Economia des Trocas Simbdlicas, Sdo Paulo, Editora Perspectiva
S/A, 1974, p. 207.
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Exemplos desta tendéncia poderiam ser encontrados nas diretrizes
do Conselho de Desenvolvimento Social ! que tornavam prioritarios os
indicadores destinados & mensuracdo e analise da situacdo de pobreza
e na extensa rede de estudos sobre a pratica social dos grupos de
baixa renda que se desenvolvia através da universidade, dos sindicatos

.

ou de outras entidades ligadas a pesquisa social.l!

Os dois trabalhos aqui apresentados através de um resumo pre-
tendem, de algum modo, contribuir para o debate em curso e se orientam
no sentido de conhecer a estratégia de subsisténcia dos grupos de baixa
renda; de mensurar o dispéndio fisico e psiquico advindo do exercicio
de seu trabalho; de avaliar em termos qualitativos e quantitativos sua
dieta alimentar, suas formas de moradia e transporte, seu nivel de
educagio e saude, para citar apenas suas praticas principais de con-
sumo; de procurar, em sintese, delinear o quadro de suas condicdes
materiais de existéncia. Ao defini-los desta forma, tinha-se em mente
nio s6 a importancia da pesquisa em si, como geradora de conheci-
mento sobre uma parcela significativa da populacdo, mas também em
termos dos subsidios que poderia fornecer para a compreensao da estru-
tura social brasileira e de sua diferenciacdo interna.

O fato de ambos os trabalhos terem sido desenvolvidos dentro de
uma instifuicdo estatal, com caracteristicas muito proéprias como o
IBGE, certamente lhes imprimiu alguns tragos. Assim, por um lado,
refletiu-se sobre a pesquisa o cariter de curto prazo, que acompanha
a producao diretamente voltada para o planejamento, sobretudo no
caso do Rio de Janeiro, quando em funcido da data de entrega do
Relatério Anual de Indicadores Sociais para o CDS, se disp6s de me-
nos de cinco meses para a sua elaboracfo 2, Isto tornou praticamente
inviavel qualquer tentativa de realizacio de trabalho de campo, ha-
vendo forgcosamente que se recorrer ao material de outras pesquisas
para que se pudesse incorporar dados qualitativos ao documento. Res-
salve-se, entretanto, ter sido o estimulo dado ao trabalho antropolégico
0 que garantiu a dilatacio de prazos nas pesquisas subseqiientes de
Porto Alegre e Recife e permitiu que a utilizagdo de dados etnograficos
fosse gradativamente se ampliando no &mbito destas pesquisas.

Mas se a urgéncia nos prazos imp0s certos limites ao préprio pro-
cesso de reflexdo e de andlise, por outro lado é inegavel que a possibi-
lidade de se recorrer ao imenso acervo de dados da instituicdo e de
manipulé-lo de forma mais rapida e através de cruzamentos especiais,
contribuiu, em muito, para enriquecer os dois trabalhos.

10 O objetivo primeiro dos indicadores sociais é o de fornecer elementos para a elaboragéo
e acompanhamento do planejamento social. A referénhcia bésica para a implementacéio
do sistema é o II Plano Nacional de Desenvolvimento, especialmente o capitulo VI,
Estratégia de Desenvolvimento Social. Isso significa, em primeiro lugar, que entre
os inumeros indicadores de bem-estar social que teoricamente podem utilizar-se,
procurar-se-& dar a maior prioridade aqueles destinados a medir as variagdes nos
nivels de bem-estar material e, especialmente, a situagdo de pobreza absoluta. Cf.
Exposicdo de Motivos n.c 005 de 15-6-1975.

11 Mencione-se, em primeiro lugar, os trabalhos desenvolvidos pelo DIEESE, particular-
mente & pesquisa Padrdo de Vida da Classe Trabalhadora mna cidade de Sdo Paulo,
publicado em 1972, Na mesma linha haveria que destacar, entre outros: Cebrap,
S&o Paulo: Crescimento e Pobreza, Sdo Paulo, Edigdes Loyola, 1976; Doria Bilac,
Elizabeth, Familias de Trabalhadores e Estratégias de Sobrevivéncia, Arroyo, Raymundo,
“Empobrecimento Relativo e Absoluto do Proletariado Brasileiro na Ultima Década”,
A Situagdo da Classe Trabalhadora ma América Latina, Sio Paulo, Editora Paz e
Terra, 1978.

12 O documento Condig¢les de Vida da Populag¢do de Baixa Renda na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro fol incorporado sob a forma de anexo ao Relatdrio Anual, entregue
em 1977.



Os comentarios finais dizem respeito & selecdo do grupo de estudo
e a delimitaciio da pesquisa as 4reas metropolitanas, Nas discussfes
internas que precederam & definicdo do grupo social a ser estudado,
quando pela primeira vez se aventou a hipdtese de se utilizar o critério
de baixa renda, algumas objecdes foram levantadas. Indagava-se, por
exemplo, por que adotar a renda como pardmetro quando se postulava
ser 0 modo de insercdo no processo produtivo o determinante principal
dos grupos sociais? Ou, qual o sentido de se agregar sob uma mesma
denominacao agentes empenhados em praticas de trabalho tdo diver-
sas quanto os artesdos e pequenos produtores independentes, empre-
gados domésticos, biscateiros e operarios, para citar apenas alguns?
Néo se estaria trabalhando com um conjunto por demais heterogéneo
para ser classificado como grupo?

Se a imprecisfo e a falta de rigor depunham contra e eficdcia, em
termos tedricos, do critério de renda, sua propria abrangéncia, em con-
trapartida, parecia ser positivada pelo confronto com o dado de rea-
lidade. Fundamentalmente, se pretendia estudar grupos de agentes que
estivessem experimentando dificuldades para reproduzir suas préprias
condicdes materiais de existéncia e uma série de indicacGes fazia supor
que tais dificuldades néo se limitavam a um grupo especifico de agen-
tes — como o operariado, por exempio — mas se estendiam a um
conjunto bem mais amplo de trabalhadores e de suas respectivas fami-
lias. Em principio, estes trabalhadores poderiam ser definidos como
frabalhadores manuais semi ou néo qualificados e estar vinculados
tanto & producfo capitalista quanto as demais formas de organizacio
da producio, que lhes sfo subordinadas no quadro da economia bra-
sileira (producio simples de mercadorias, producfo doméstica etc.).

Em face desta heterogeneidade de formas, a alternativa de se dotar
a renda como critério de definicdo do grupo em estudo apresentava-se
como a mais coerente com os propositos do frabalho. Assumia-se, por
conseguinte, uma perspectiva mais abrangente e semelhante a da
classe trabalhadora que fora adotada em alguns dos estudos cléssicos
j& citados e de outros, sem que isso significasse, enfretanto, o aban-
dono de analises especificas, tomando como ponto de partida o modo
de insercdo dos agentes sociais no processo de producéo. Na verdade,
um e oufro caminho vém sendo perseguidos simultancamente pelo
departamento e fazem parte de um mesmo quadro de pesquisas 3,

A selec@o das areas metropolitanas, por sua vez, articulava-se, em
primeiro lugar, & importancia crescente que estas vinham assumindo,
. dentro do processo de desenvolvimento econdémico, como pélos de con-
centracido das atividades produtivas e, conseqiientemente, de atracéo
da méo-de-cbra, Afora isso, ela também se mostrava mais compativel
com a definicdo do grupo em estudo. E isto porque se o critério de
renda e, mais precisamente, de renda monetiria poderia, sem maiores
problemas, ser aplicado para distinguir os trabalhadores urbanos cuja
subsisténcia é basicamente garantida de forma indireta, via mercado,
o mesmo ndo ocorria nas dreas rurais onde a pratica de producéo para
autoconsumo que caracteriza, ao menos em parte, a economia de cunho
familiar, levantava objecbes & prépria validade do critério. Entre a
alternativa de se imputar uma renda monetaria a essa forma de orga-

13 Como demonstra o trabalho de Prado, Regina e Oliveira, Jane, O Biscateiro como
uma Cutegoria Antropoldgica de Andlise, IBGE, 1974 e a pesquisa sobre Condigbes de
Reproduedo do Operariado Urbano no Rio de Janeiro, gue vem seundo desenvolvida
no Departamento e se compde de tré8s projetos: Saldrio e Subsisténein; Trabalho e
Habitag@o e Educagdo e Trabalho Industrial.
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nizacdo de producéo, que poderia ser criticada como uma transposicdo
de conceitos préprios e validos para outras, e de se circunscrever a
pesquisa ao espago metropolitano, optou-se, portanto, pela segunda.

2. CARACTERIZACAO DA POPULACAO DE BAIXA RENDA

A primeira dificuldade que se apresenta em estudos sobre as
“populacdes de baixa renda” é a propria definicdo de “baixa renda”,
nio havendo muito consenso acerca de um critério a ser seguido. Na
maioria das vezes adota-se o salario minimo como correspondendo ao
padrdo minimo de vida socialmente aceito. Uns elegem um salario mi-
nimo como a barreira da baixa renda (ou o limite para a pobreza
absoluta) ; outros escolnem um multiplo do minimo para o mesmo fim.
Pode-se ainda imaginar outros critérios néo apoiados no minimo oficial.
Nio hé, portanto, consenso na escolha e, a0 que parece, qualquer cri-
tério utilizado incorre necessariamente em algum grau de arbitrarie-
dade. N3o é o objetivo aqui solucionar o problema, mas se buscari
atenuar a arbitrariedade implicita nas defini¢oes correntes, tomando
critérios que néo apenas incluam a dimensfo absoluta do rendimento
mas que também envolvam uma dimenséo relativa 4. Esse procedimento
apdia-se em um fato inquestionavel: que as dimensdes da pobreza ou
da riqueza estdo sempre referidas a uma determinada sociedade, em
um determinado momento de seu desenvolvimento econdmico-social, e
por isso tem um caratfer relativo, além do absoluto.

No desenvolvimento a seguir toma-se, como tradicionalmente se
faz, o saladrio minimo como aproximag¢éo a dimens&o absoluta da renda.
A populacao ativa serd, entfo, hierarquizada segundo faixas de salario
minimo de rendimento mensal. A dimensio relativa serd estudada com
fundamento na posi¢do dos diversos grupos da populacdo economica-
mente ativa na estrutura da distribuicdo da renda.

No quadro 1 estdo reunidos os dados referentes a distribuicdo da
populacdo economicamente ativa segundo os critérios expostos. As in-
formacoes referem-se ao ano de 1970, pois é esta a ultima data em
que para ambas as areas metropolitanas em estudo se dispée de dados
comparaveis. As PNADs de 1972 e 1976 tem recolhido dados sobre ren-
dimento, mas sua cobertura até agora restringiu-se, no que toca a
4reas metropolitanas, a S&o Paulo e Rio de Janeiro. Para esta ultima,
no entanto, algumas tabulacées da PNAD/76 serdo utilizadas, pois apre-
sentam a vantagem de se referirem a uma época mais préoxima do
momento atual, o que nio é possivel para a Area Metropolitana de
Porto Alegre.

Caberia destacar alguns resultados evidenciados da observacdo do
quadro 1. Alguns estratos da populacio ativa em ambas as regioes
metropolitanas ocupam uma posicdo altamente desfavoravel em termos
de rendimento, seja este tomado em termos absolutos ou relativos. Issc
¢é verdadeiro especialmente para os componentes da populacdo econo-
micamente ativa ompreendidos nas trés primeiras faixas de salario
minimo. S8o grupos cuja renda mensal ndo vai além de duas vezes
o salario minimo regional, auferindo, portanto, um rendimento baixo,
em termos absolutos. Além do mais, parcela ponderavel destes traba-
lhadores ganha menos do que um saldrio minimo: em Porto Alegre

14 Uma discussio mais detalhada a esse respeito consta no estudo Condigdes de Vida
da Populagdo de Baira Renda da Area Metropolitana de Porto Alegre — p. 29 e pp.
35/31.
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QUADRO 1

Distribuicdo da renda da populagdo economicamente ativa, por faixas de saldrio minimo regional,
Area Metropolitana de Porto Alegre e Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro

AREA METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE AREA METROPOLITANA DO RIO DE JANERO
Populagdo Economicamente Renda IF\iAEEND[l”/: Populagdo Economicaments Renda FI:/IEQD[}IR
] At At
FAIXAS DE SALARIO MINIMO iva RELATI- tva RELATI-
VA (1) VA {1)
Percs(r)nual Percentua! Perc[t]a[;\tual Percentual Percsstua\ Percentual Percsgtual Percentual
Intervalo Acumulado Intervalo Acumulado Intervalo Acumulado Intervalo Acumulado
Total....ooooo 100,0 — 100,0 — 1,00 100,0 — 100,0 — 1,00
Wao................. ST 18 7.6 11 11 8.14 40 4.0 0.4 04 0.1
W2a 1o 1.2 18.8 3.2 43 0,28 131 17.0 3.1 35 0,23
Ta 20 417 66,5 244 28,7 051 40,7 57,7 18,3 21.8 0.45
28 3. . 14,5 81,0 14,3 430 0,99 14,3 72,0 1.2 33,0 0,78
3a 5o 8.6 89,6 13,6 56,6 157 12,8 84.9 15,0 48,0 117
5a10...... 6,7 96,3 18,4 75,0 2,71 10,0 84.9 N7 69,7 217
ADemais.......o.. 37 100,0 250 1000 6,76 51 100,0 30.3 100,0 6.47
FONTE: Tabulagio Especial do Censo Demografico de 1970 — DEISO/IBGE.
NOTA: (1} Em relagdo & renda média global
AMPA AMRJ
Satério minimo em 1970 {Cr$) 170,40 187,20
Renda média (Cr$ de 1970) 429,23 492,82
Renda mediana {Cr$ de 1970) 261,80 270,28
Indice de Gini 0,494 0,515
Indice de Theil 0,500 0,531
Renda absorvida pelos 70% de menor renda (%) 317 3.1

Renda absorvida pelos 5% de maior renda (%) 294 30,1



havia 18,8% do total da populacdo economicamente ativa (61 mil pes-
soas) nestas condicoes e no Rio de Janeiro, 17,0% (253 mil pessoas) as
quais constituiriam, pelo critério usual, os bolsdes de pobreza absoluta
nestas regices metropolitanas.

Por outro lado, sdo grupos de trabalhadores cujo rendimento médio,
quer seja tomado relativamente aos padrdes de renda média global quer
seja considerado em relacdo a renda de estratos melhor situados na
hierarquia de rendimentos, mostra-se bastante baixo. Mesmo a renda
média dos trabalhadores do estrato mais alto dentre os trés primeiros
situa-se entre 45% e 51% da renda média global, respectivamente, no
Rio de Janeiro e em Porto Alegre. A renda dos mais ricos (10 e mais
salarios minimos) lhes era superior cerca de 13 vezes em ambas as
regides. Naturalmente o rendimento médio nos dois primeiros estratos
distancia-se muito mais ainda dos padrdes médios e mais altos de renda
destas regides metropolitanas. Finalmente cabe salientar a posicéo
destes estratos no quadro da distribuicfo da renda. Participam majori-
tariamente no total da populacio economicamente ativa e minoritaria-
mente na absorcio da renda. Em conjunto, absorvem 28,7% e 21,8%
da renda global das regides de Porto Alegre e do Rio de Janeiro, em-
bora numericamente representem 66,5 e 57,7% do total da populacio
ativa destas regides. Tais desproporcdes relativas refletem um fato
conhecido: a elevada concentracdo da renda verificada especialmente
nos grandes cenfros urbanos. Alguns indicadores sintéticos do grau de
concentragfo constam também do quadro 1. Nota-se que, por esses in-
dices, a distribuicfo da renda na Area Metropolitana do Rio de Janeiro
apresentava-se em 1970 mais concentrada do que na Area de Porto
Alegre, muito embora em ambas fosse bastante acentuado o grau de
concentracao.

Ainda tomados em conjunto, os componentes destes trés primeiros
estratos obtinham um rendimento médio muito préximo do salério
minimo regional, ou seja, ganhavam Cr$ 170,40 (Porto Alegre) e
Cr$ 187,20 (Rio de Janeiro), valores estes que representavam apenas
42,8% e 377% da renda global de Porto Alegre e Rio de Janeiro,
respectivamente.

Pela metodologia aqui seguida, seria esta a parcela da populagdo
ativa que de forma mais caracterizada poderia tomar-se como de “baixa
renda”. B remunerada a niveis inferiores a dois saldrios minimos e
compreende a maioria dos trabalhadores: 66,56% deles na Area Metro-
politana de Porto Alegre, ou seja, 339 mil pesscas e uma proporcéo
menor na Area Metropolitana do Rio de Janeiro — 57,7%, proporcio
esta que, no entanto, corresponde a um numero muito superior de
pessoas: 1.300 mil.

Algumas informacbes adicionais auxiliam a caracterizar a popu-
lacdo de baixa renda definida acima. Nela predominam o0s homens
adultos, em sua maioria chefes de familia, embora a participacdo do
trabalho feminino e infantil nfo seja desprezivel, predominam ampla-
mente os empregades, assalariados portanto, em ocupacédo nas indus-
trias de transformac&o e de construcao e na prestagdo de servigos (estas
particularmente importantes entre as mulheres e menores) e, final-
mente, é relativamente pouco expressivo o numero de trabalhadores com
jornada de frabalho menos extensa do que a de 40 horas semanais.
As informacées constantes no quadro 2 ilustram tais caracteristicas
tanto para a Area Metropolitana de Porto Alegre (para a qual os dados
malis recentes sdo do Censo de 1970) quanto para a do Rio de Janeiro
(para a qual existem dados mais recentes, da PNAD/76). Verificam-se
algumas diferencas entre as regides metropolitanas em exame (prin-
cipalmente na participagdo de menores, bem mais pronunciada no Rio
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QUADRO 2

Caracteristicas da populacdo economicamente ativa de baixa renda

DE

COMPOSICAD OCUPAGOES MAIS | PROPOR-
POR SEXO (%) FREQUENTES (%) | CAO DOS
PARTI- ' auE
I o —_——
ch{XAHcT/io CIPACAD TRABA-
AREA ’ DA CATE- | Ocupagdes LHAM

METROPOLITANA GORIA EM} da IndGs- | Ocupacdes | SEMANAL-

MENORES

- PREGADCS | tria de da Pres- MENTE
ENS ILHE 0 .
HOMENS 1MLLH[RES {2 (%) Transfor- | tacdo de | 40 HORAS
" magio e Servigo ou
Construcéo MAIS
| l
Porto Alegre {1970).............. 63.4 36,6 99 87.0 30,3 177 86,5
Rio de Janeiro {1876)........... 58,1 1.9 16.9 89.9 26.8 22.3 83.8

FONTE: Censo Demografico de 1870 e PNAD/76.

de Janeiro), as quais, no entanto, nao invalidam algumas conclusoes
importantes que podem ser extraidas dos dados para ambas as areas
metropolitanas: que a baixa renda nao atinge apenas trabalhadores
em atividades pouco produtivas (como usualmente sdo consideradas
algumas ocupagoes da prestacdo de servicos: o emprego domeéstico e
o comércio ambulante), mas também é uma realidade entre trabalha-
dores em ccupacOes unanimemente consideradas como produtivas e orga-
nizadas sob o modelo da empresa capitalista moderna; que nao se
restringe aos trabalhadores subempregados em ocupacdes de tempo
parcial, mas, pelo contrario, a hora extra é mais comum que a jornada
abaixo de 40 horas semanais entre os trabalhadores de baixa renda.

Porém ¢é fato que uma parcela significativa da populacio econo-
micamente ativa de baixa renda se compde de mulheres e menores de
idade absorvidos no mercado de trabalho a taxas de saldrio muito
baixas (a maioria destes trabalhadores recebe menos de um salario
minimo) e em atividades consideradas de pequena produtividade social.
% exatamente esta participacdo do frabalhador feminino e infantil que
conduz o estudo da populacdo de baixa renda para um outro angulo
de analise: a unidade familiar. A despeito dos baixissimos salarios dos
trabalhadores femininos e infantis, eles vém somar-se ao rendimento do
chefe se este ndo é suficiente para assegurar um nivel minimo para a
subsisténcia familiar. A familia torna-se, assim, um veiculo compen-
satorio da baixa renda individual, mediante o actumulo de rendimento
de seus membros. A questdo que se coloca agora é saber em que medida
esta “defesa” do nivel de renda observada no Ambito da familia modifica
0 quadro da distribuicdo e nivel absoluto da renda pessoal que, como
foi visto, é altamente adverso para cerca de 3/5 da populagdo traba-
Ihadora das areas analisadas, tomados individualmente.

O quadro 3 fornece as informacOes basicas que permitem tratar
a questdo. Note-se que quando se desloca da otica da renda pessoal
para a familia reduz-se significativamente o percentual que, por exem-
plo, aufere renda inferior a dois minimos, o que reflete ter ocorrido
efetivamente a “defesa” da baixa renda pessoal no admbito da unidade
familiar. O que nfo se consegue, no entanto, é uma expressiva reducéo
das disparidades de rendimento, as quais persistem a despeito da estra-

z

tégia familiar. E isto ocorre, ja4 que ndo é restrito as familias cujos
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QUADRO 3

Distribuic@o da renda familiar por faixas de saldrio minimo
regional, Area Metropolitana de Porto Alegre e Area Metlropolitana do
Rio de Janeiro — 1970

AREA METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

FAIXAS DE Familias Renda Renda Média Relativa (1)
SALARIO MINIMO
Percentual | poreonyal- Percentual Percentual o0 Per
Acumulado - o Acumulado Familiar Capita
Intervalo Intervalo p
TOTAL e 100,0 - 100,0 - 100,0 100,0
AT 8,2 8,2 1.3 1,3 0,16 018
Ta 2o, 30.7 38,9 10,2 1.5 0,33 0,34
2a 3o 194 58,3 11.8 231 0,60 0,58
3a 4. 101 68,4 84 315 0,83 0,77
43 5. 7.8 76,2 8,3 39,8 1,07 1,02
ba 7. 8,1 84,3 1.4 51,1 1,40 1,30
7al1b............... 71 91,4 14,0 65,1 1,88 1.87
Ma2......... 6.7 98,1 217 86.8 3,25 2,90
20 e maiS.....ni..... 1,9 100,0 13,2 100,0 6,85 5,51
AREA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
FAIXAS DE Famflias Renda Renda Média Relativa (1)
SALARID MINIMO
Percentual Percentual Percentua Percentual A Per
no Acumulado Acumulado Familiar Capita
Intervalo Intervalo P
TOTAL. oo 100,0 - 100,08 — 1,00 1,00
AT 1.2 7.2 1,0 1,0 0.14 0,19
1a 2. 26,8 34,0 7.8 8.8 0,29 0,31
Za 3. 16,0 50,0 7.8 16,6 0.49 048
Ja 4. 13,5 63.5 9,2 258 0,68 0,67
4a 5.l 6,4 69.9 5.6 3.4 0.88 0.80
5a Toooiiiin 11,0 80,9 12,8 44,0 1,15 110
7al0.......o...c... 77 88.6 12.9 56,9 1,66 1,58
Ma20.............. 8.3 96,9 22,8 79,7 2,76 2,64
20 e mais............. 31 100,0 20,2 1000 6,20 5,21
FONTE: Tabulagdo Especial do Censo Demografico de 1970 — DEISO/IBGE
NOTA: (1) Em relagdo & renda média global
AMPA AMRJ
Renda média (Cr$ de 1970) 714,39 791,12
Renda média per capita (Cr$ de 1970) 194,24 188,36
Renda mediana (Cr$ de 1970) 438,14 468,37
[ndice de Gini 0,489 0,506
{ndice de Theil ‘ 0,437 0,470
Renda absorvida pelos 70% de menor renda (%) 33,0 N7
Renda absorvido pelos 5% de mairo renda 245 26,4
Familias com rendimento (Cr$ 1 000) 321 1,524

12



chefes auferem baixa renda o aumento do ntmero de membros dedi-
cados ao trabalho remunerado, mas também é uma pratica corrente
entre as demais familias com renda mais elevada, cujos membros adi-
cionais que ingressam em atividades remuneradas sdo absorvidos a ni-
veis de rendimentos superiores aos do trabalho infantil e feminino em
atividades como o emprego doméstico. Por isso permanecem altos os
indices de concentracido da renda no caso da distribuicdo familiar, bem
como mostra-se elevado o percentual de familias em condicGes nitida-
mente adversas, como as familias com renda inferior a trés salarios
minimos (ver quadro 2). Estas familias representavam, em 1970, 58,3 %
e 50,0% do total das familias nas Areas Metropolitanas de Porto Alegre
e Rio de Janeiro e suas condicées de rendimento podem ser avaliadas
mediante a seguinte informacao: em média sua renda per capita girava
em torno de 40% do salario minimo regional em ambas as regioes.

Segundo os critérios que temos aqui referido, seria esta a proporgéo
de familias e da populacdo total “de baixa renda” para efeito do desen-
volvimento deste estudo: quase 3/5 do total na Area Metropolitana de
Porto Alegre e para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro um per-
centual menor, porém longe de ser desprezivel: 50%.

3. ALIMENTAGAO

A importancia do estudo da alimenta¢do dos grupos sociais de
baixa renda torna-se evidente quando se considera que na estrutura
de gastos das familias que neles se situam a alimentacfo ocupa, inva-
riavelmente, o primeiro posto. Acrescente-se a isso o fato de a alimen-
tacdo representar fonte de reposicdo diaria das energias dispendidas
pelos trabalhadores manuais que véem na utilizacdo de seu corpo, no
emprego da forca fisica, a Unica ou principal maneira de sobreviverem.

Para as Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre 5
e com o auxilio dos dados do ENDEF (1974-1975) procurar-se-a,
portanto, ver

1) o peso da alimentacdo em relagdo aos outros itens do orca-
mento doméstico;

2) a estruturagao interna dos gastos em alimentacio;

3) a quantidade dos alimentos consumidos e

4) a correspondente ingestdo de calorias e proteinas.

Ainda que o objeto primeiro da presente andlise seja enfocar os
estratos mais baixos da populacido, nao se deixa, entretanto, de fazer
referéncias aos comportamentos de outros estratos, uma vez que é

somente através da comparagdo que melhor se apreende o especifico
de um grupo qualquer.

15 O capitulo referente & alimentacio do relatério Condigdes de Vida da Populagdo de
Baiza Renda da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro limitou-se a um estudo de
caso, do qual constou uma andlise detalhada dos cardapios de vinte famfilias de
baixza renda, em virtude da néo disponibilidade de outros dados na época de sua
elaboracio. Em face da divulgacdo posterior dos dados do ENDEF referentes & area
metropolitana do Rio de Janeiro, achou-se conveniente, para fins do presente estudo,
realizar os calculos necessirios para estabelecer comparacio com a Area Metropolitana
de Porto Alegre.
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3.1. Orgcamento Doméstico e o Pesc da Alimentagao

Tanto na Area Metropolitana do Rio de Janeiro como na de Porto
Alegre observa-se que os gastos com alimentacdo sempre lideram os
itens dos orcamentos das familias que se situam até a 6.2 classe de
despesa global (até Cr$ 45.199,00 anuais), sendo que na primeira area
metropolitana esta lideranca se estende até a 6.2 classe, inclusive (ver
quadro 4). .

O peso da alimentacdo nas duas primeiras classes de despesa € da
ordem de 40,6% e 43,2%, respectivamente, para a Area Metropolitana
do Rio de Janeiro e de 43,6% e 43,1% para a de Porto Alegre. & inte-
ressante observar que no primeiro caso o fato de se registrar um au-
mento percentual no peso da alimentacio, ao se passar do primeiro para
o segundo estrato, leva a um questionamento da primeira lei de Engel,
cujo enunciado diz que quanto menor a renda maior a participacao
relativa dos gastos com alimentacfo. Da mesma forma, o decréscimo
de apenas cinco décimos que se verifica nos percentuais referentes as
duas primeiras classes na Area Metropolitana de Porto Alegre parecem
igualmente indicar a necessidade de relativizar a mencionada lei de
Engel. Assim, ambas as situacbes observadas, no que concerne ao peso
da alimentacdo no or¢camento doméstico das familias que percepem
anualmente menos de Cr$ 4.500,00, levam a suposigdo que essas fa-
milias estariam vivendo aquém de um padréo por elas socialmente
reconhecido como o minimo em questdo alimentar e que, a um aumento
dos rendimentos, as familias situadas na classe imediatamente superior
procurariam primeiramente gastar proporcionalmente mais, ou quase
0 mesmo que as do estrato inferior, com a compra de alimentos, suge-
rindo uma tentativa de alcancar um melhor padrido alimentar.

3.2. A Estruturagao dos Gastos em Alimentacao

Como as despesas em alimentacéo registradas pelo ENDEF advém
de uma equivaléncia monetaria das quantidades de alimentos efetiva-
mente consumidos e que, por isso, podem ter sido comprados ou nio,
€ que se tornou possivel avaliar em que medida o consumo de alimentos
doados, trocados, retirados de negé6cio ou da prépria producdo estaria
ou nao auxiliando as familias mais pobres a reduzir seus gastos em
alimentacéo.

O que se constatou para a Area Metropolitana de Porto Alegre foi
que a parcela ndo monetaria de despesa em alimentacdo incide somente
até a 6.2 classe de despesa, inclusive, indicando, assim, que o recurso
a obtencdo de alimentos extramercado é uma pratica predominante
entre os grupos de mais baixa renda. Entretanto, a participagao relativa
dessa parcela ndo monetaria nos gastos em alimentacio é pouco signi-
ficativa, pois os alimentos consumidos em maior quantidade e por isso
considerados bésicos s8o obtidos quase que exclusivamente via mercado.

De um outro angulo, também foram analisados 0s gastos em ali-
mentacdo para perceber, através de uma hierarquizacéo por ordem de
importancia decrescente, a orientacdo dos diferentes estratos nas des-
pesas com alimentos. Ainda que tenha sido possivel, no exame dessas
hierarquias, verificar pontos de dissemelhancas sensiveis, as discrepan-
cias mais fortes, no entanto, se deram quando se comparava os gastos

14



ey

T

&

(P TR ‘orreusy op o1y “ufosb

Zop/Ino ‘gi-g

aL01

ST

QUADRO 4

Despesa (monetdria e ndo moneidria) anual por familia, por classe de despesa global da familia, segundo o tipo da despesa
(Distribuico percentual) '
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Aelgre — 1974

CLASSE DE DESPESA BLOBAL DA FAMILIA ({CRUZEIRCS)
AREAS METEOPGUTANAS s | e i i { rDE | De ! De i De De i Mo
TIPOS DA DESPESA i é q.?ﬂ@ ! QQPO ; QDZBGD 22.?00 | 3 FDO § 45,380 § 67 ?BG i e
FIX- N SN B S . L T e N N B EC
%] i 8.’5}95 ]or;’:& ‘ 15.508 ‘ 31 <08 ::313/“:; 67.798 R NS %)
A T R R I (%) e |
i I ' !
ARFA METROPOLITANA DO RIQ DE JANEIRD
160,0 180.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100,0 1008 100.0
78,3 93.6 9.68 88,1 88,2 93,6 30,0 85.3 78.0 58,3
70,9 95,8 94,7 93,3 91,3 8.3 63,7 781 69.4 49,5
20,2 40,8 43,2 41,9 38.2 343 28,7 23,2 14,1 6,6
5.4 37 4.8 47 5.6 .0 6.4 5.4 5.6 4.0
habitagdo. ... 26,8 371 32,2 294 29,6 2715 28,0 8,5 28,8 237
higiene & assisténcie ¢ safde. .. ... ... 50 43 4.4 49 5,2 5,2 5.5 5,6 5,5 41
20111 5,4 45 4.8 5,5 5,2 5,8 8,0 6.9 6,5 3.7
BdUCACAD. ... . 21 0.6 6.5 0.8 1.4 1.7 2.2 2.7 2.5 2,2
recreagiio e cultura, oo 1.5 9.3 0.8 0,9 1.2 1.3 20 1.9 1.9 1.3
fuma. .. 15 2.8 a4 3.8 3.2 2.7 2.1 1.7 0.9 0.4
despesas divarsas....... oL, I 34 24 1.0 1.4 1.7 2.2 2.8 32 386 35
Gutras desnssas COMENTEE. v v e e 7.4 2.8 3.9 4.8 4.9 5.3 6.3 7.2 8.6 8.8
AUMENTO DD ATIVO 16,9 0,9 0.9 1.2 21 3.4 8.5 8,0 15.4 35,9
DIMINUICAD DO PASSIVO........o . U 48 0.5 0.5 n7 17 3.0 35 5.7 6.6 5,8
ARFA MEITROPOLITANA DE PORID ALEGSHE
DESPESA GLOBAL..........o 1000 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1060,0 100.0
Despesas COMmeNtes. .. oo e 73.3 99,8 48,1 97,7 95,2 82,6 88,7 787 72,8 49,1
Despesas de CONSEMI . .oieu i . 66.8 97.2 94,4 92.8 90,1 871 82,7 73,3 65,0 42,1
alimentaglie. oo 18.5 43,8 431 43,4 358 315 264 18,5 12,8 6.4
VESIEANIO. L 57 5,8 6.0 6.3 71 7.9 7.0 6.8 6.4 32
habitagéo 23.8 348 314 784 28,1 27,6 28,4 254 23,8 18.8
higigns e essisténcia g salde................. 40 41 5,1 4.8 5,6 5,4 5,1 4.4 41 2,6
TENSPOTIE. .ot e . 6.0 4% 3.8 47 4,7 5.6 7.1 7.7 7.9 4,3
BUCAGAD. e 2.0 0,2 0,5 0.6 1.2 2,0 2.3 2.6 2,6 1.7
recreacin e coltara. ..o ol 1.5 0.2 4.4 0.6 0.9 1.2 2.8 2.0 2.2 1.2
Um0, 1.7 2.9 2.6 35 31 2.8 2.8 1.8 1.1 0.4
despesas diversas.. ... ooovi i . 35 1.4 1.5 2,4 2,5 3.1 3.6 40 41 5,5
QOutras despesas COMENIES. .. ..ovoreerriiiiirianne. . 6,5 2,6 37 4.9 51 55 6,0 6,4 76 7.0
AUMENTO DO ATIVO..........oooi 22,3 0,2 1.3 1.3 3.2 5.1 7.3 13.5 7.3 48,3
DIMINUICAD DO PASSIVO. ... 44 — 0.6 1.0 1.6 2.3 40 6.8 6.1 4.6

FONTE: ENDEF



horizontalmente. Analisando-se em primeiro lugar os dados referentes
a4 Area Metropolitana do Rio de Janeiro, tem-se que, através desse con-
fronto, foi possivel constatar que:

— a primeira classe de despesa ultrapassa a ultima classe somente
no consumo de “outras carnes” (talvez a de caca) sete vezes mais
(Cr$ 7,00) e na “banha de porco” (5 vezes mais). Em todos os outros
alimentos os gastos do ultimo estrato superam os do primeiro;

— a ultima classe de despesa gasta, portanto, em relacdo & pri-
meira classe: 55 vezes mais em “frutas”, 31 vezes mais em “carnes e
pescados”, 19,3 vezes mais em “ovos, leite € queijo”, 19,1 vezes mais em
“legumes e verduras” e 40,5 vezes mais em “‘alimentacéo fora do domi-
cilio”. Embora, obviamente, se mantenha a superioridade do consumo
alimentar da tulima classe em relacdo a segunda classe considerada, a
estrutura hierarquica dos gastos se modifica um pouco. Assim, tem-se
um consumo 22 vezes superior em “frutas”, 10,2 vezes em “carnes e
pescado”, 9,8 vezes em ‘‘ovos, leite e queijo” e 6,3 vezes em “legumes e
verduras”;

— a segunda classe ultrapassa a primeira no consumo de “farinha
de mandioca” (7 vezes mais), de “feijao” (9 vezes mais) e de “banha
de porco” (6, 8 vezes mais).

A mesma comparacdo de gastos em alimentacdo entre os distintos
estratos feita para a Area de Porto Alegre permitiu observar que:

— em nenhum alimento as familias dos grupos de mais baixo
rendimento gastam mais que as da Gltima classe, salvo no item “refei-
coes gratuitas” que obviamente nfo sao pagas. Em relacéo a este ponto
é interessante registrar que na Area Metropolitana do Rio de Janeiro
a ultima classe suplanta a primeira até mesmo neste item;

— a ultima classe gasta em relagdo & primeira, 36 vezes mais em
“frutas”, 18,6 vezes mais em ‘“‘carnes e pescados”, 20,1 vezes mais em
“ovos, leite e queijo” e 21,3 em “alimentacfdo fora do domicilio”, para
citar somente os casos mais agudos;

— j& a segunda classe supera modestamente a ultima classe de
despesa nos seguintes produtos: farinha de trigo (0,7 vezes mais), man-
dioca (0,3), feijao (0,7), pescados e enlatados (0,3), leite industria-
lizado (0,8) € banha de porco (0,5).

Na tentativa de esbogar uma pequena comparacio entre as duas
areds metropolitanas pode-se afirmar que os produtos em que os gastos
em alimentacfo do ultimo estrato superam os dos dois primeiros sdo
basicamente os mesmos, embora as quantidades sejam varidveis. J4 a
mesma semelhanca néo se verifica entre os produtos em que o consumo
dos grupos de mais baixa renda suplanta os do ultimo estrato.

3.3. A Quantidade dos Alimentos Consumidos

Muito mais precisamente que o estudo dos gastos em alimentacéo,
o exame minucioso das quantidades efetivamente consumidas fornece
uma idéia exata da dieta basica de uma populacdo. Assim, é evidente
que o gastar-se mais com um determinado produto ndo indica neces-
sariamente que se estd dele ingerindo maior quantidade, pois havera
que se considerar ai, entre outros, o fator preco.

O quadro 5 revela os principais alimentos consumidos segundo as
quantidades ingeridas por comensal/dia para o conjunto da populacé@o
das areas metropolitanas estudadas.
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QUADRO 5

Quantidade consumida por comensal/dia, para o conjunto da populacdo,
segundo os principais alimentos, Area Metropolitanas do
Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

QUANTIDADE CONSUMIDA POR COMENSAL/DIA
{em gramas)
ALIMENTOS
Area Metropolitana do Rio de Area Metropolitana de Porto

Janeiro Alegre
LeitB. et 139 224
1 25 PP 116 1m
Pdp de trigo e hiscoito....ooveeviiniiiiiits 80 102
Acdcar cristal e refinado...............onl 70 7
Laranja @ [IMA0.......ccovvvviiiiiiiiinnnnss 64 29
Camne boving...ovvneiiiiiin i 5h8 85
Batata-inglesa.........oiiiiiiiiii b6 69

FONTE: ENDEF/IBGE
Excecdo feita ao item “laranja e limfo” — cuja quantidade con-

sumida na Area Metropolitana do Rio de Janeiro é bastante superior a
que se registra para a populacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre
(o que talvez se explique pela proximidade de zonas produtoras dessas
frutas citricas) — e ao arroz, cuja difereng¢a é bem reduzida, para
todos os outros produtos selecionados as quantidades consumidas na
ultima area metropolitana suplantam as da primeira. Embora, & pri-
meira vista, tal quadro possa sugerir uma situagdo alimentar melhor
para a populacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre, esses dados,
na realidade, ndo permitem avancar além da constatacdo do consumo
de quantidades mais elevadas de determinados produtos, restando por
analisar outros aspectos importantes como equikibrio das dietas ou
variacGes observadas entre os diversos estratos.

A hierarquizacdo dos produtos alimentares de acordo com as quan-
tidades consumidas, para o conjunto da populacdo, nédo reproduz obri-
gatoriamente a cesta de alimentos que apresenta maior peso quan-
titativo no consumo dos grupos de mais baixa renda. Desse modo, o
quadro 6 possibilita notar as diversidades porventura existentes, pois
indica os alimentos consumidos em maior quantidade pelas duas pri-
meiras classes de despesa monetaria corrente per capita da familia 6.

Além das diferengas evidentes no que concerne as quantidades
consumidas e da distinta ordenacao dos produtos, um confronto entre
os quadros 5 e 6 deixa transparecer a auséncia de carne bovina na
listagem dos principais alimentos consumidos pelos dois estratos infe-
riores. J& uma comparacdo interna ao quadro 6, ou seja, entre o
consumo de classes equivalentes nas duas regides metropolitanas, revela
que, embora se alterem as quantidades ingeridas e a hierarquia dos
alimentos, existe semelhanca entre os principais produtos consumidos
em ambas as regides. As Unicas divergéncias observadas e que, exata-

18 E importante observar que os estratos aqul apresentados nfo sdo semelhantes aos
anteriormente mencionados, pois nesta etapa do trabalho as referéncias sio as classes
de despesa monetéria corrente per capita da familia, ao invés das classes de despesa
global.
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QUADRO 6

Quantidade consumida por comensal/dia, por classe de despesa corrente
per capita da familia, segundo os principais alimentos (em gramas),
Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre

QUANTIDADE CONSUMIDA POR COMENSAL/DIA (GRAMAS)

Classe de Despesa Corrente Per Capita {Cruzeiros)

ALIMENTOS 1a. Classe - Menos de 1.100 | 2a. Clesse ~ de 1.100 A 2.299

Area Metro- | Area Metro- | Area Metro- | Area Metro-

politana do politana de politana do politana de

Rio de Janeiro | Porto Alegre | Rio de Janeiro | Porto Alegre
AITOZ, e 95 75 117 114
Agicar cristal e refinado......cooooiieiiiiil s 62 46 67 72
BI04 et er e et e e 55 44 50 43
Pao de trigo e biscoit0....euverveeeeeiiiiinennn 45 56 67 89
Batata-inglesa. s vunnseeeineiieiiieies 21 53 34 49
Leite fresco e pasteurizado..........ooevviiiinannn 23 23 60 83

FONTE: ENDEF/IBGE

mente por ndo encontrarem correspondéncia nos estratos superiores ou
na outra regido nao constaram do quadro, dizem respeito ao consumo
de macarrdo de trigo (22 g) e farinha de mandioca (22 g), que apare-
cendo com certo destaque na primeira classe da Area Metropolitana do
Rio de Janeiro, ndo conservam posicdo nem em relacdo a segunda classe
nem com referéncia & Area Metropolitana de Porto Alegre. A mesma
situacdo ocorre com o consumo da farinha de trigo (35 g) registrados
para a primeira classe da Area Metropolitana de Porto Alegre. Desse
modo, a identidade entre os alimentos consumidos nas duas primeiras
classes de despesa, em areas distintas, parece sugerir que mais forte-
mente que influéncias de natureza cultural que atuassem no sentido
de diferenciar a dieta alimentar, faz-se sentir, nos grupos de mais baixa
renda, a pressdo dos precos dos alimentos, que acaba por homogeneizar
a escolha, dirigindo-a para os produtos usualmente mais baratos.

Constata-se, pois, que a parcela mais pobre da populacdo, em ambas
as areas metropolitanas, consomem maior quantidade de produtos ali-
mentares de preco mais reduzido. Por sua vez, os produtos mais caros,
como ‘“carnes e pescados”, “ovos, leite e queijo” e “frutas” 1" aparecem
na primeira classe de despesa, na diminuta porcio de 29g, 30g e 21¢g
para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro e de 25g, 29 g e 5 g para
a Area Metropolitana de Porto Alegre, respectivamente. Nao muito dife-
renciada é a situacdo da segunda classe de despesa, onde a quantidade
consumida de tais produtos, embora apresente elevacfo, ainda man-
tém-se bastante baixa quando comparada aos outros estratos superiores.
Assim, registra-se nessa classe um consumo de “carnes € pescado” da
ordem de 68 g e 50 g, de “ovos, leite e queijo” de 77g e 95g e final-
mente de “frutas” de 44 g e 33 g, nas Areas Metropolitanas do Rio de
Janeiro e de Porto Alegre, respectivamente.

17 Note-se que os itens acima mencionados sdo agregacbes de produtos da mesma classe
que, se considerados isoladamente como, por exemplo, a carne bovina e o leite fresco e
pasteurizado, aparecerdo consumidos em menor quantidade ainda.
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Finalmente, um confronto entre os dois estratos inferiores e o su-
perior revela que as quantidades consumidas desses produtos por co-
mensal/dia sdo sensivelmente mais elevadas na ultima classe de despesa
corrente per capita, conforme o quadro a seguir:

QUADRO 7

Diferenca das quantidades consumidas por comensal/dia entre a classe
superior e as duas primeiras classes de despesa corrente per capita da
familia, para alguns alimentos selecionados

Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

DIFERENCA EM RELAGAO DIFERENCA EM  RELACAO

A 1a. Classe {6} A 2a. Classe (B)
ALIMENTOS
Area Metro- | Area Metro- | Area Metro- | Area Metro- -
politana do politana de politana do politana de
Rio de Janeiro | Porto Alegre | Rio de Janeire | Porto Alegre
Carnes & PeSCat. ...vu.uessevrierersinnennsss-s +220 +222 +181 0 +107
QOvos, leites & QUEIIOS. c..ven e +289 +348 +242. +283
FrITaS. . oo +239 +216 +216 +188

FONTE: ENDEF/DEISO
0BS: (ltima classe = fam{lias de despesa corrente per capita de 31 700 e mais; primeira classe = familias de despesa
corrente per capita de menos de 1 100; segundo classe = familias de despesa corrente per capita de 1 100 a
22.990 cruzeiros

3.4. Consumo de Calorias e Proteinas

Sabendo-se que é nas classes de despesa mais baixa que se situam,
em sua grande maioria, os trabalhadores manuais, aqueles que por
causa do tipo de trabalho executado despendem maior quantidade de
energia, seria de se desejar que ai fosse encontrado também um nivel
mais elevado de ingestdo de calorias. No entanto, seri exatamente
nessas classes que se observara um nivel bastante aquém do oficial-
mente recomendado por tabelas da Organizacao Mundial de Saude e
do National Research Council. 14,

Assim, na Area Metfropolitana do Rio de Janeiro, se a média de
ingestdo por comensal/dia na primeira classe de despesa é de 1.451
calorias e de 1.748 calorias para a segunda classe, verifica-se que para
a classe de despesa mais alta o total de calorias ingeridas é de 2.515.
Diferenciacdo semelhante na ingestdo de calorias por comensal/dia
registra-se na Area Metropolitana de Porto Alegre onde a média para
a primeira e segunda classe de despesa € de, respectivamente, 1.271 e
1.790 calorias, enquanto que para a ultima classe é de 2.610 calorias.

J4 em relacdo as proteinas, os dados revelaram que a primeira e
segunda classe de despesa corrente per capila consomem quantidades
bem inferiores as da Ultima classe em ambas as areas estudadas. Na

18 Para uma compara¢do mais detalhada desses dados consultar Condiges de Vida da
Populagdo de Baiza Renda da Area Metropolitana de Porto Alegre, vol. I, pp. 135/136.
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Area Metropolitana do Rio de Janeiro os totais de proteinas consumidas
para a primeira e segunda classe sdo de 38,52 g e 51,66 g, respectiva-
mente, sendo que a ultima classe consome mais que a primeira 60,96 g
e mais que a segunda 57,82 g de proteinas. Na Area Metropolitana de
Porto Alegre os totais correspondentes sao de 34,02 g e 48,44 g de pro-
teinas consumidas na primeira e segunda classe, nesta ordem respectiva,
apresentando a ultima classe um consumo de 64,36 g superior ao da
primeira e de 49,94 g de proteinas a mais que o da segunda.

Deve-se acrescentar ainda uma diferenca de ordem qualitativa no
que concerne ao consumo de proteinas entre os distintos estratos, o
que vem a agravar a situaco acima descrita. Tal observacido refere-se
ao reduzido consumo das chamadas “proteinas nobres” entre os grupos
de mais baixa renda. Dessa forma, na ‘primeira e segunda classe de
despesa da Area Metropolitana do Rio de Janeiro apenas 20,0% e 33,1%,
respectivamente, do consumo de proteinas so extraidos de produtos de
origem animal, percentual que se eleva na ultima classe para 67,6%.
Na Area Metropolitana de Porto Alegre as “proteinas nobres”, ingeridas
na primeira classe correspondem a 17,8% do total, enquanto que para
a segunda tal percentual é de 28,9%, bastante aquém do consumo
observado para a ultima classe que equivale a 66,9% do total de
proteinas.

Na realidade, pode-se dizer que a diferenciacdo observada no con-
sumo de calorias e proteinas entre as diversas classes de despesa apenas
refletem o desigual padrdo alimentar que vem sendo mostrado nas
etapas anteriores deste trabalho.

4. HABITAGAO

Indicador dos mais reveladores das condigGes de vida, a habitacéo
ndo poderia deixar de ser aqui considerada. Assim, até mesmo para o
senso comum transparece, na expressdo ‘“lar doce lar”, a importancia
da casa. O que se deve, sem duvida, a que, por oposicdo ao mundo do
trabalho, seja precisamente nela que se desenrola nao desprezivel parte
da vida do trabalhador e de sua familia. Repouso, preparo dos alimen-
tos, convivio social, lazer, etc., todos eles funcbes necessarias a repo-
sicdo do desgaste diario da forca de trabalho, encontram na habitacéo
o seu locus privilegiado. Desse ponto de vista, o exame de certos aspectos
referentes as condicoes de moradia — localizacdo, qualidade, area util,
reparticic do espac¢o interno, por exemplo — ganham particular relevo,
pois esclarecem de que maneira estdo sendo atendidas nio s6 essas fun-
¢des como também, e principalmente, a necessidade de abrigo. Entre-
tanto, tal exame, se isolado de uma visdo do porqué hd uma patente
disparidade nas condicoes mesmas de atendimento das necessidades de
habitacdo de diferentes grupos sociais, nas duas regices metropolitanas
em apreco, permaneceria ao nivel da simples descricdo. Nesse sentido
tentar-se-a, igualmente, apontar para a influéncia de alguns fatores que,
presentes nessas duas regides, poderiam estar conformando a situacio
descrita.

A tentativa de analisar as condicGes de habitacfo se limitara, aqui,
a mostrar apenas a estratégia de localizagdo da moradia e alguns pro-
blemas dela decorrentes para as populagOes de baixa renda. O exame
dos demais aspectos certamente tornaria por demais longa a exposicdo
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e, alids, ja foi realizado em dois estudos anteriores 1 que servem de base
a esse texto, razdo pela qual é aconselhavel ndo repeti-lo.

4.1. Periferia: Alternativa de Habitagdo Possivel

O que primeiro desperta a atencio ao se examinar o processo de
desenvolvimento das areas metropolitanas é o seu elevado crescimento
populacional, o qual se da simultaneamente através de um intenso
processo de urbanizacdo. Tal aumento populacional de ambas apre-
senta, historicamente, certas caracteristicas comuns que convém res-
saltar: deve-se, em grande parte, ao movimento migratério 2, estreita-
mente relacionado ao surgimento e expansdo, nessas areas, de uma eco-
nomia tipicamente urbana, onde é aprecidvel a expressdo alcancada
pelas atividades industriais e comerciais. Tanto do dinamismo quanto
da crescente importéncia relativa de tais atividades nas regioes metro-
politanas resulta uma forte concentracio da populacdo estadual nos
seus respectivos espacos. Assim, em 1970, a populacdo da Area Metro-
politana do Rio de Janeiro ja representava 80,0% da populagdo total do
estado. No caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, se a partici-
pacdo da populacdo metropolitana néo atingia ainda nesse periodo tal
proporgdo, nem por isso o que se pHde observar no decorrer dos tltimos
trinta anos deixa de indicar que ai também se verificou um processo
acentuado de concentracdo populacional. De fato, a propor¢do de resi-
dentes nessa ultima regifo passa de 12,2% do total da populacio esta-
dual, em 1940, a 22,9% em 1970.

Tal concentracéo, evidentemente, encontra-se na base do agrava-
mento do problema da localizacdo moradia tanto de modo geral quanto
particularmente, de forma bem mais aguda para as populacdes de baixa
renda. Essas ultimas, sobretudo, passam a residir cada vez mais distan-
ciadas dos respectivos centros.

Desse afastamento em relacdo aos centros maiores geradores de
emprego s&o evidéncias alguns aspectos do processo de distribuicao espa-
cial do crescimento populacional observado nas duas regioes metropo-
litanas: enquanto a participacéo da populacdo do municipio do Rio de
Janeiro no total de residentes em sua regido metropolitana baixava de
72,2% em 1950 para 60,0% em 1970, a populacdo do municipio de Porto
Alegre passava a representar 57,8% do total de sua regifo em 1970,
em contraposicao aos 67,2% com que participava em 1940. Se os mu-
nicipios nucleos em um periodo de vinte e trinta anos, respectivamente,
apresentam um percentual menor de participacdo na populacio, os de-
mais municipios, ao confrario, mostram ter-se dado intensa elevacéo
de sua importancia relativa no processo de concentracdo populacional
nas respectivas regides metropolitanas. No caso da Area Metropoli-
tana de Porto Alegre, os municipios periféricos abrigavam, em 1940,
32,8% da populacdo; em 1970 esse percentual se eleva a 42,2%. Na

19 Como para as demais partes desse trabalho, as fontes de referéncia de que se lancarf
méo serdo os dois estudos sobre condi¢des de vida das populagdes de baixa renda nas
Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre. Além de se estenderem
mais detalhadamente quanto a essas e a varias outras dimensdes das condicdes de
moradia, os dois estudos analisam as iniclativas postas em préatica para sua melhoria.

20 No caso da Area Metropolitana do Rio de Janeiro, o crescimento populacional devido
84 migracgdo fol de 66,9% na Gltima década e na Area Metropolitana de Porto Alegre
atingiu, no mesmo periodo, cerca de 83,1%. Cf. MININTER/OIT/BNH — Mudangas
ng composicGo do emprego e na distribuicdo de renda: efeitos sobre as migragdes in-
ternas. Brasilia, 1976.
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Area Metropolitana do Rio de Janeiro a populacdo dos demais muni-
cipios constitui, em 1970, 40,0% da populacao, frente aos apenas 27,8%
que representava em 1940. A inversdo da relacdo das taxas de partici-
pacao, isto é, aumento da taxa referente aos municipios periféricos e
diminuicZo da taxa de participacdc dos nucleos parece dever-se a uma,
verdadeira saturacio de espago nesses ultimos, a qual estaria levando a
concentracao populacional nas suas respectivas areas periféricas, a pon-
to de se processar atualmente visivel tendéncia & conurbacio entre
algumas sedes municipais. De fato, as taxas de urbanizagao alcancavam,
ja em 1970, 96,6 % na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e 92,0%

na Area Metropolitana de Porto Alegre 2.

Em termos da localizacio, portanto, o que a elevagdo da participacio
da populacido dos municipios periféricos sugere é terem tais municipios
despontado como alternativa residencial para grandes contingentes po-
pulacionais, uma vez atingido o quase esgotamento do espaco urbano
e, conseqiientemente, a alta valorizagdo dos pregos dos terrenos nos
respectivos nucleos. Tal valorizacdo — habitualmente acompanhada por
uma, desenfreada especulacdo imobilidria, da qual, por sua vez, resulta
ser as vezes inacessivel o custo monetario da moradia — torna cada
vez mais dificil para as populacGes de baixa renda fixar (ou mesmo
manter) sua residéncia nos municipios nucleos. Nesses, quase s6 lhes
restam as alternativas de condigdes de verdadeira subabitacdo, como
as favelas e os corticos ou as de bairros tdo distantes dos respectivos
centros quanto carentes de infra-estrutura urbana como as periféricas.
O exame da distribuicio espacial das populacGes de baixa renda nas
duas regidoes metropolitanas demonstra, alids cabalmente, ter sido pre-
ferencialmente nos municipios periféricos que passaram a residir con-
tingentes significativos das mesmas. Em 1970, da populagdo economica-
mente ativa percebendo até 2,1 saldrios minimos na Area Metropo-
litana do Rio de Janeiro,® 40,3% residiam nos municipios periféricos e
59,7% no seu municipio nucleo. No caso da Area Metropolitana de
Porto Alegre, também nesse mesmo ano, as proporc¢oes da populacio
economicamente ativa percebendo renda mensal inferior a dois salarios
minimos no municipio nucleo e nos municipios periféricos indicam cla-
ramente ser elevada a sua concentracido nesses Ultimos. Assim, se em
Porto Alegre a proporgcao dos economicamente ativos com esse mon-
tante de rendimentos era de cerca de 60%, tal proporcao alcancava
aproximadamente os 70% em Canoas, Esteio, Nova Hamburgo e S&o
Leopoldo; atingia mais de 80% em Alvorada, Estancia Velha, Gravatai,
Guaiba e Viam&o, chegando aos 87% em Campo Bom e Sapiranga, e
situando-se pouco abaixo dos 80% em Cachoeirinha e Sapucaia do Sul.
Considerando-se, por outro lado, o total da populacdo economicamente
ativa de baixa renda nessa mesma regido metropolitana, ressalta o fato
que 45,4% desses trabalhadores residiam nos municipios periféricos,
ao passo que 54,6% ainda podiam se manter em seu municipio nucleo.
Confirmam tais proporcdes que as periferias tém-se constituido, de fato,

91 Para uma visdo mais detalhada do processo nas duas regides, ver especialmente as
respectivas caracterizagGes das regiGes metropolitanas nos dois estudos citados.

22 A determinacéo dos limites de rendimentos utilizados para a defini¢gdo das populacdes
de baixa renda nédo sfo coincidentes nos dois estudos em que se baseia essa sintese.
Para uma justificativa dos critérios adotados em cada caso ver, especialmente, as
respectivas partes: “Caracterizagio das Populagées de Baixa Renda”, Cf. Condicdes
de Vide ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e Condicdes de Vida ... Regido
Metropolitana de Porto Alegre.
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numa solucdo viavel para a localizacdo da moradia de boa parte das
populacdes de baixa renda, praticamente expulsa dos municipios nicleos
pela valorizacdo e especulacdo imobilidrias que neles se processam.

Essa solucao, contudo, apresenta varios inconvenientes. Sem que
se pretenda examinar na sua totalidade os problemas decorrentes dessa
localizacdo, convém lembrar alguns deles. Ao lado de se morar em areas
nas quais é bem menor a oferta de servigos publicos como os de edu-
cacdo e saude, por exemplo, aumentam certamente os riscos de danos
para a satide advindos da maior precariedade da infra-estrutura urba-
na 2, De fato, dados referentes a dotagao de canalizacdo interna de dgua
e esgotos sanitarios em 1970 mostram ser os municipios nucleos melhor
atendidos que os periféricos. Na Area Metropolitana de Porto Alegre,
em alguns municipics, como Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Es-
tancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba e Sapucaia do Sul, em geral, ndo
chega a um terco a proporcdo dos domicilios urbanos com canalizacido
interna da agua, seja ela proveniente de rede geral ou mesmo de pogo
ou hascente. Em nenhum dos demais municipios periféricos, embora a
situacdo seja mais favoravel, se chega & proporcao alcancada por Porto
Alegre: 86,2%. No que diz respeito & existéncia de esgotos sanitarios
também se destaca a posi¢cdo privilegiada do municipio nuicleo (ligados
a rede geral ou dispondo de fossa séptica 69,0% dos seus domicilios
urbanos) em comparagéo 3 situacfo precaria dos municipios periféricos
(menos de 10% em Alvorada; entre 10 e 20% em Cachoeirinha, Grava-
tai e Sapucaia do Sul; entre 27 e 30% em Campo Bom, Estancia Velha
e Esteio; entre 32,5% e 38,1% em Canoas, Guaiba, Sapiranga e Viamao;
e apenas Novo Hamburgo e Sao Leopoldo com, respectivamente, 40,0%
e 45,8% de seus domicilios urbanos nessa condicdo) .

Vista a partir de um outro angulo de analise, a distribuicdo desi-
gual desses servicos entre municipios central e periféricos, nessa mesma
data, se repete na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e revela,
de outra parte, um aspecto digno de nota: a pior servico corresponde
maior participacéo da periferia; a melhor servigo, maior disponibilidade
no nucleo. Assim, a simples consideracdo das propor¢oes de domicilios
atendidos por diferentes formas de abastecimento de agua e de insta-
lacdes sanitarias, segundo sua localizacdo central ou periférica, apre-
sentadas a seguir, permitem constata-lo:

a) quanto ao abastecimento de dgua, pois

a.l — do total dos domicilios ligados a rede geral, 74,8% per-
tencem ao Municipio do Rio de Janeiro e apenas 25,2% aos municipios
periféricos;

a.2 — do total de domicilios com abastecimento proveniente
de poco ou nascente, 16,0% se encontram no municipio nicleo e 84,0%
nos municipios periféricos.

b) quanto as instalagbes sanitarias, dado aue a participacfo dos
domicilios sobre o total na regiao;

b.1 — baixa no municipio nucleo & medida que piora a qua-
lidade do servico: 86,4% encontram-se ligados & rede geral de esgoto;
57,6 % dispéem de fossa séptica € 38,6% de fossa rudimentar, mas 35,1%
nio contam sendo com outra forma de escoadouro;

23 Cf. a parte referente 4 saude, na qual se salienta a incidéncia de moléstias infecto-
contagiosas, cuja ocorréncia se relaciona & falta de instalagbes sanitarias e ao abaste-
cimento de agua deficiente.

24 Cf. tabela 12, p. 25, de Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre,
op. cit,
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b.2 — e, inversamente, aumenta nos municipios periféricos a
medida que é mais precario o servigo: ligados a rede geral apenas 13,6%;
com fossa séptica 42,4%, e dispondo apenas de fossa rudimentar ou de
escoadouro ainda menos higiénico, respectivamente, 61,4 e 64,9% .

Mas morar na periferia ndo significa apenas estar mais exposto aos
riscos decorrentes de precéarias condi¢bes de saneamento béasico. Signi-
fica também e principalmente, quando se tem emprego no centro, in-
corporar & jornada de trabalho ndo poucas horas de deslocamento, em
condicGes de transporte bastante inconfortaveis, o que, por outro lado,
resulta em maior dispéndio de energia e menor tempo para o repouso
reparador do desgaste didrio da forca de trabalho?. Por outro lado, a
maior distdncia entre casa e trabalho, ao acarretar elevacdo das des-
pesas com transportes, pode levar a que essas venham a competir fron-
talmente com as despesas necessarias a outros itens da sobrevivéncia
imediata. A tal ponto que, em alguns casos, sera até possivel tentar-se
“resolver”, ainda que precariamente, mas de maneira inversa a dos que
passaram a residir na periferia o verdadeiro quebra-cabecas da locali-
zagdo do abrigo:

“Faz cinco meses que a gente veio de Alvorada porque meu ma-
rido trabalha em construcdo aqui (Porto Alegre) e ndo dava
pra pegar Onibus todo dia. Com essa casa no Cristal (bairro
de Porto Alegre) pré onde a gente vai, ja é a segunda mudanca
em cinco meses” 27,

Depoimento esse que vem, de um lado, esclarecer, ainda que indi-
retamente, sobre outra razio para que se aceite ou mesmo se opte pela
estratégia de morar na periferia: nela é bem menor a instabilidade frente
a ameaca de sucessivas remocdes, igualmente determinadas pelo fato
de se tornarem atraentes para a construcéo, com o constante aumento
dos precos dos terrenos no nucleo, até mesmo os ja ocupados por suas
favelas. De outro, apontar diretamente para a estratégia oposta de
que também lancam mao as populagdes de baixa renda: tentar fixar-se
ou manter-se no municipio nucleo, mesmo que a custo da estigmatizacéo
e da inseguranca inerentes ao residir em favela. Estratégia de localiza-
¢do que, entre outras, apresenta a vantagem de aproximar local de
moradia e local de trabalho. Pode-se, ent&o, “pegar onibus todo dia”,
ou até mesmo independer dele para chegar ao emprego.

4.2. Nucleo: Favelas ou Bairros Afastados

Néo fosse a localizacdo da casa em favelas parte da estratégia de
sobrevivéncia imediata das familias de baixa renda, nio se compreen-
deria como, malgrado a intervencio do poder publico e as pressdes dos

95 Cf. tabela 3b, p. 98, de Condigcbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
op. cit,

26 Cf. a anilise dos transportes, a seguir, e 038 dados relativos & extensdio da jornada
de trabalho, j4 apresentados. Note-se também que alguns municipios periféricos tém-se
caracterizado como verdadeiras cidades-dormitério de trabalhadores de balzxa renda.
Essa é, por exemplo, na Regifio Metropolitana do Rlo de Janelro, a conhecida situacéo
dos municipios da Baixada Fluminense, J4& na Regifo Metropolitana de Porto Alegre
isso se daria sobretudo nos municipios de Alvorada, Cachoeirinha e Viam#fo, de vez
que apresentam proporcdes de populacéo economicamente ativa nos setores secundario
e terclario bastante elevadas em relagfo A capacidade desses setores gerarem empregos
nos préprios municipios.

27 Reproduz-se aqui trecho de entrevista de dona de casa, removida de terreno de
Marinha, em Porto Alegre, Cf. Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto
Alegre, on. cit.,, p. 196.
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interesses do mercado imobilidrio para sua erradicacdo, puderam se
manter e até mesmo se expandir nos municipios nucleos das areas me-
tropolitanas 2%. Entendida, porém, no contexto da estratégia da sobre-
vivéncia, tal localizacdo da moradia, ao diminuir o custo monetario da
habitacdo, permite nfo deixar desatendidas, j4 que o rendimento é
escasso, também outras necessidades tdo ou mais prementes que a de
abrigo:

“Vim pra cé porque ja nio dava mais pro aluguel. Com que é
que eu vou dar de comer pros filhos? Com o recibo do aluguel?
N&o da pra sair daqui” ®

Assim, sendo impossivel deixar de comer, continuar a trabalhar e
também morar, esgotada a viabilidade de outras opcOes de moradia,
cujo custo monetario ndo pode mais ser coberto pelo baixo rendimento,
o barraco na favela surge como uma solugdo procurada. Nao implican-
do pagamento de aluguéis e impostos, libera alguns recursos a mais para
a satisfacdo de oufras necessidades, ao mesmo tempo que torna menos
pesadas as despesas com transportes e mais proximo o mercado de tra-
balho. Tais vantagens, presentes alids nas proprias representacoes dos
moradores sobre as razoes que os levam a residir na favela, ndo os im-
pedem, entretanto, de pesar os seus inconvenientes: falta de servicos
de saneamento bésico, espaco infimo no interior do barrace levando a
promiscuidade, entre intmeros outros.

“Faz nove anos que eu moro aqui. N&o tinha luz, ndo tinha
agua, agua de pogo, uma ‘peninha’ ne meio da rua, era aquele
brigueiro. Olha, era horrivel. Agora até t4 melhor. Essa agua
de pocgo, né. Eu ja tava acostumada ...”

“Dorme tudo, dorme. Agora os guri ganhou essa caminha de
uma vizinha, eles dorme o pequeno ai com o guri, que a guria
nio estd ai, né. Quando a guria ta aqui dorme ali e eles dor-
mem na minha cama, o guri peaueno 14 nos pé da cama. Por-
que eu boto uma parede de lencol, né. Eu reparto assim e €ela
dorme ali e 0s menino pra ca” 3"

Apesar disso e mesmo assim, as vantagens parecem compensar am-
plamente as dificuldades, pois que as favelas se apresentam evidente-
mente como “saida” para a localizacio da casa, em um contexto em
que as condicoes de habitacdo, de ha muito inteiramente determinadas
pela estrutura e a dindmica dos interesses imobiliarios, se tornam parti-
cularmente graves para as populagdes de baixa renda. Alie-se a esse

98 Néo se pretende aqui negar que essa estratégia nfo seja também seguida nos muniei-
plos periféricos. A opcfo de limitar o seu exame aos municipios centrals se deve, de
um lado, a impossibilidade de contar-se com informacgbes detalhadas sobre os demals
e, de outro, & crenca de que o descrito para os municipios centrais nfo difere subs-
tancialmente, em termos da estratégia de sobrevivéncia das populagbes de balxa renda,
do que se encontraria nos munilciplos periféricos, dado que ai também estlo presentes
a acdo do poder publico e interesses imobilidrios,

99 Trecho de entrevista com operario morador em favela de Porto Alegre. Cf. CondigGes
de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 196,

30 Trechos de duas entrevistas realizadas com donas de casa em favelas de Porto Alegre.
Cf. Condigbes de Vida ... Regifo Metropolitana de Porto Alegre, op. cit., pp. 208 e 208,
respectivamente. '
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processo a perda do poder aquisitivo da remuneracao, ja de per se pouco
elevada, e se torna entdo compreensivel o dihamismo apresentado pela
expansdo das favelas nas duas regioes metropolitanas 3,

De fato, tal dinamismo torna-se evidente nos dados dos quadros 8
e 9,3 nos quais se compara o crescimento da populacdo favelada ao
da populacio total nos seus respectivos municipios centrais: Rio de Ja-
neiro e Porto Alegre. Se o ritmo de crescimento da populacio nos dois
municipios € bastante intenso, cabe aqui ressaltar que essa intensidade
mesma se deve, em grande parte, ao aumento ainda mais expressivo
de suas populagdes faveladas. Tomando-se os dados constantes dos qua-
dros e calculando-se a partir deles as taxas médias de crescimento anual,
néo é dificil conclui-lo: enquanto a populagdo do Municipio do Rio de
Janeiro cresceu, entre 1950 ¢ 1960, a uma taxa de 3,8% ao ano, sua
populacéo favelada no mesmo periodo aumentou a razao de 9,8%. Por
volta dessa mesma época (entre 1951 e 1965) as taxas anuais de cresci-
mento no Municipio de Porto Alegre apresentavam maior diferenca:
4,2% para a populacdo municipal e 21,6% ao ano para a populacéo
residente em ‘“malocas”. Considerando-se um lapso maior de tempo,
pode-se deduzir a manutencio dessa tendéncia. Assim, aproximadamente
entre 1950 € 1970, as taxas médias anuais de crescimento populacional
alcancam, respectivamente, 3,9 e 6,5% para as populacdes municipais
e 11,7 e 26,2% para os moradores das favelas nas Areas Metropolitanas
do Rio de Janeiro e de Porto Alegre.

QUADRO 8
Populacdo e populagdo favelada
Rio de Janeiro — 1950/1970

POPULACAO E CRESCIMENTO 1950 1960 1970

Rio de Janeiro

Populago. . ... 2 377 451 3 281 908 4 252 008
IdICBS. ot 100 138 .0 178 .8

Favelas do Rio de Janeiro.

Populagio........oooviii 169 305 335 063 565 135
[IdiCEs. . ov v 100 1979 333 .8

FONTE: As favelas do Distrito Federal e o Recenseamento de 1950. DEISO/IBGE — Censo Demogiéfico de 1960 — Favelas
do Fstado da Guanabara. DEISO/\BGE — Sinapse Preliminar do Censo Demografica de 15970. DEISO/IBGE.

31 Da perda do poder aquisitivo dos saldrios sdo evidéncia alguns dados. Na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, levantamento realizado pelo Departamento Municipal
de Habitacdo, em 1972, mostra que 15,9% dos chefes de familia residentes nas favelas
moravam anteriormente em casa alugada, assim como que 5,7% no total dos chefes
percebiam trés e mais salarios minimos regionais. Na Regido do Rio de Janeiro o
percentual de familias com renda familiar per capite até meio salario minimo regional
se elevava a 56,0% das familias residentes em favelas, Cf, respectivamente, pp. 198 e
199 de Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre e p. 136, tabela 26a.
de Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

32 Ambos baseados em quadros constantes nos estudos citados.
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QUADRO 9

Populacdo e populacdo favelada
Porto Alegre — 1951/1972

POPULAGAD E CRESCIMENTO . 1951 1965 1972
Parto Alegre
Populagdo. ...oovvv 418 864 667 397 991 800
IdICES. o e e 100 159.,3 236 8

Favelas de Porto Alegre

POpulagaD. .. v vee v 16 303 65 595 105 833
IREICES. v v e e e 100 402.3 642 .2

FONTE: PMPA/DEMHAB — Malocas: Diagnéstico evolutive das sub-habitacdes no Municipio de Porto Alegre — RS —
7973, p. 11 DEISO/IBGE

Como resultado, as proporgbes de populagdes faveladas sobre os
totais das populagfes municipais passam a representar 13,3% no Rio
de Janeiro e 10,7% em Porto Alegre, em 1970 e 1972, respectivamente;
percentuais mais elevados que os observados anteriormente: 7,1% em
1950 no primeiro municipio, e 3,9% em 1951 no segundo 3.

Considerado a partir de um outro elemento, o numero de barracos,
mais diretamente relacionavel & politica habitacional, da qual faz parte
a erradicacdo de favelas, torna-se ainda mais clara a forga de seu dina-
mismo mesmo diante dos esforcos para extingui-las. Assim, entre 1960
e 1970, época marcada por intensa remocéo de barracos no Rio de Ja-
neiro,’* o seu nimero se eleva de 69 690 a 112 439, ou seja, 42 749 bar-
racos a mais, em média cerca de 4 275 barracos por ano e 11,7 barracos
erguidos por dia. Para Porto Alegre os niimeros, embora menores, nao
sdo menos indicativos da persisténcia das favelas: entre 1972 e 1977
o aumento médio do numero de barracos foi de 267 barracos por ano e
de 4,7 barracos por dia (correspondendo aos numeros absolutos de 20 152
em 1972 e 21 489 em 1977) 33,

Note-se que o crescimento das favelas se deu paralelamente & exe-
cucdo da politica habitacional que, por outro lado, teoricamente visava
a proporcionar melhores condigées de habitacdo &s familias de baixa
renda, sobretudo e principalmente as faveladas. Importa, assim, sugerir
que as causas de seu pouco éxito para “resolver o problema da habita-
cao” se poderiam encontrar tanto no atual afastamento de seus pro-
gramas de suas finalidades iniciais 3¢ quanto no fato de, mesmo quando

33 Cf. Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, p. 47 e Condigdes
de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 197.

34 Informagdo proporcionada pela CEHAB/RJ indica terem sido removidas 25.404 barracos
de favelas do Rio de Janeiro entre 1963 e 1975, Cf. Condigbes de Vida ... Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, p. 48.

35 Apesar, também, da remocdo de 7.744 barracos entre 1971 e 1976, Cf. Condigées de
Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 203.

36 Para uma anilise mais completa do desvirtuamento dos programas habitacionais, ver,
além dos dois estudos que servem de base a essa analise, Valladares, Lycia Prado —
Passa-se uma case. Rio de Janeiro, Zahar, 1968 e Bolaffi, Gabriel: 4 casa das ilusdes
perdidas. Séo Paulo, Brasiliense, 1977 (Cadernos Cebrap 27).
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efetivamente chegaram a abrigar, ao serem inaugurados, essas familias,
ndo terem podido constituir, para muitas delas, uma forma de moradia
compativel com sua estratégia global de sobrevivéncia 3?. De fato, nio
poucas familias se viram obrigadas a abandonda-los, incapazes de arcar,
por terem rendimentos cada vez mais deteriorados, com os impostos e
outros custos monetarios decorrentes do ai morar: amortizacbes dia a
dia mais elevadas e pagamentos por servicos diversos. O que tem, na
verdade, resultado em duas “hovas solugdes’: ou o retorno as favelas —
0 que explicaria a sua persisténcia e aumento — ou a ida para locais
cada vez mais afastados — a periferia do municipio niicleo — onde ainda
¢ mener o custo monetirio da moradia, “saida” essa, alids, ndo apenas
adotada por ex-favelados.

Embora mais acessivel &s familias de baixa renda, a “solucdo” do
morar nos bairros afastadcs do centro e das areas industriais, ou das
zonas residenciais mais valorizadas que proporcionam maiores oportu-
nidades de emprego ha construcdo e nos servicos (domésticos ou nao),
os coloca em situagdo semelhante & dos residentes nos municipios peri-
féricos. Tais bairros, como esses municipios, distam as vezes horas de
deslocamento diario para o trabalho e as condicGes de saneamento ba-
sico %8 ndo sdo melhores que as neles proporcionadas nas duas regides
metropolitanas e j4 examinadas. Mas, apesar de todos esses inconve-
nientes, apresenta-se como uma alternativa mais segura, tanto em ter-
mos de facilitar o atendimento das demais necessidades quanto em ter-
mos de ser mais provavel permitir “morar no que é seu”. Mesmo para
as familias que ai residem em favelas, nfo é por hora, tdo visivel e
imediata a ameaca de remocio. NGo seriam outros os motivos porque,
somente no Rio de Janeiro, residia em bairros periféricos das zonas
norte suburbana e oeste uma proporgido de 86,6% das familias com
rendimento familiar mensal inferior a meio salario minimo desse mu-
nicipio, em 1970 %, Resta-lhes, contudo, um maior quinhfo nos riscos
imediatos & saude e no desconfortoc dos transportes, como se vera em
seguida.

5. TRANSPORTES

A distancia existente entre o local de moradia e ¢ de trabalho faz
com que a obtencdo dos rendimentos necessarios ao sustento familiar
torne-se cada vez mais dependente de deslocamentos cotidianos realiza-
dos através de meios mecéinicos de transporte. Tal fendmeno é observado
sobretudo nas Aareas metropolitanas onde o crescimento da periferia
caracteriza o processo de expansao urbana.

Desse modo, nao obstante seja possivel supor que a necessidade
de locomocédo para o trabalho seja comum & maior parte da populagio
que reside nas 4reas metropolitanas, dado exatamente a separacio

37 A remogfio e a posterfor locallzagio nos conjuntos habitacionais tém acarretado a
quebra de toda uma “estrutura de suporte econdmico, social e emocional buscada
pela unidade de vizinhanga como uma estratégia de sobrevivéncia das familias de
balxa renda”. Cf. Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, p. 49.

38 A sltuag¢fo do saneamento basico nesses bairros é detalhadamente analisada nos dois
estudos mencionados.

39 Cf. tabela 25b. p. 134 de Condigbes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Entre essas familias certamente se encontram algumas das residentes nos conjuntos
habitacionais construidos, pois que esses o foram nessas zonas devido a serem ai
mais baratos os terrenos. O que aponta, por outro lado, para o fato de estarem
influindo, inclusive nos planos habitacionais, interesses imobilidrips,
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fisica entre os domicilios e as Areas geradoras de emprego, deve-se,
entretanto, admitir que as condictes de transporte variam considera-
velmente conforme o nivel de renda a que se estd referido, refletindo
0 uso diferenciado dos meios de transportes. Assim, partindo da preo-
cupacido de examinar de forma quase exclusiva aqueles aspectos do
transporte mais diretamente relacionados a populag@o de baixa renda,
dois pontos adquirem especial relevincia e de certa maneira definem
a abordagem adotada nos estudos que serviram de base para a presehte
anilise. O primeiro ponto corresponde & intima relacio existente entre
transporte € subsisténcia desses grupos sociais quando observada sua
condicé@o de trabalhadores. Na realidade, tal relacdo é reconhecida pela
proépria legislacio trabalhista, conforme se deduz da leitura do artigo 76
da Consolidacao das Leis do Trabalho que estabelece a conceituacéo do
salario minimo, onde se verifica a inclusao do transporte entre as neces-
sidades que devem ser atendidas por esta remuneracéo. Se, por um lado,
os rendimentos minimos auferidos pelos trabalhadores tém que ser su-
ficientes para cobrir suas despesas de transporte, por outro, cabe notar
o proprio carater necessario do transporte para a percepcdo desses
rendimentos. No limite, poder-se-ia considerar o transporte néo apenas
como uma dimensaoc da vida social dos trabalhadores, mas também
como elemento indispensavel para garantir sua sobrevivéncia, na
medida em que possibilita o acesso ao local do trabalho.

O segundo ponto, que imprime certa especificidade a tematica do
transporte dentro de um estudo mais amplo das condi¢des de vida da
populacdo de baixa renda, diz respeito as alternativas que se apresentam
para esses grupos, em termos dos meios utilizados para locomocao. A
reduzida disponibilidade monetaria atua no sentido de limitar as opgoes
entre os meios de transporte exclusivamente aqueles de natureza cole-
tiva. Dai a importéncia que assume a andlise do sistema de transporte
publico como uma forma de avaliacdo do atendimento da populacdo de
baixa renda.

Justifica-se, portanto, a prioridade conferida ao exame dos servigos
de transporte coletivo, dentro do objetivo de conhecer as condicdes de
transporte particulares aos grupos sociais de baixa renda, perspectiva
essa que é confirmada quando se recorre aos dados referentes as despe-
sas com transporte das distintas classes de despesa A leitura do qua-
dro 10 evidencia a diferenca dos padroes de consumo observados entre
os trés estratos inferiores e¢ o estrato superior, o que demonstra, de
acordo com o que foi apontado anteriormente, o recurso a meios
de transporte qualitativamente diversos. Para as trés classes de despesa
mais baixa é nitido o predominio dos gastos com transporte urbano *°
(de ordem sempre superior a 90%) em detrimento dos outros itens de
desagregacéo das despesas com transporte. A situacéo se modifica radi-
calmente quando se passa para a classe de despesa mais alta, onde os
gastos com veiculo proprio superam consideravelmente os demais itens,
representando cerca de 83% das despesas intraclasse nas duas regioes
metropolitanas. Finalmente, cabe observar que, embora se registrem
pequenas diferencas entre o peso relativo de cada item quando se com-
param estratos equivalentes das Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro
e de Porto Alegre, em termos gerais o comportamento das classes de
despesa é semelhante para as duas regiGes consideradas.

40 As definigbes fornecidas pelo ENDEF relativas &s despesas esclarecem que sob o item
transporte urbano foram classificados os gastos com Onibus, téxl, trem, bonde, barcos
etc.,, desde gue habitualmente realizados pelas familias,
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Mesmo tendo a preocupagdo comum de concentrar a analise no
sistema de transporte publico como meio de aproximacéo das condicdes
de transporte dos grupos sociais de baixa renda, estudos realizados em
diferentes areas néao apresentam necessariamente a mesma abordagem.
Isto porque, em primeiro lugar, o transporte coletivo subdivide-se em
distintas modalidades e maior énfase pode ser atribuida ao exame do
transporte ferroviario ou do rodoviario e, em segundo lugar, pelo fato
de que as proprias caracteristicas especificas de cada area atribuem
peculiaridade a cada estudo. Por fim, a préopria disponibilidade de dados
muifas vezes impé6e limites para andlise. Sem duvida alguma, estes
fatores acima mencionados influiram no sentido de estabelecer dife-
rencas entre os estudos Condicoes de Vida da Populacdo de Baira Renda
da Area Metropolitana do Rio de Janeiro e Condigoes de Vida ... da
Area Metropolitana de Porto Alegre no que concerne ao capitulo sobre
transportes, criando, conseqiientemente, dificuldades para realizar uma
perfeita comparacdo entre as duas areas. Por esta razio, a melhor
maneira para se conhecer a situacio dos transportes vivenciada pela
populacdo de baixa renda nessas duas regides metropolitanas, sem
que se perca as particularidades de cada uma, parece ser o exame em
separado dos principais aspectos considerados em cada uma delas, para
posteriormente esbogar-se alguma conclusio de ordem comparativa.

QUADRO 10

Despesa global em transporte do estrato superior e dos trés estratos
inferiores de despesa

Area metropolitana do Rio de Janeiro e de Porto Alegre — 1974

ESTRATOS DE DESPESA

AREAS METROPOLITANAS
E A B ( c s
Crs % Crs J % l Crs l % Cr$ %

TIPO DE DESPESA

Area Metropolitana do Rio de Janeiro

TRANSPORTE. ... ..o, 13 100,0 323 100,0 685 1000 10 490 1000
Gastos ¢/ veiculo prdpria..... ... — — 1 0,3 17 25 8718 831
Transporte urbano................ 121 924 316 97,5 645 94,1 988 9.4
Viagem a longa distdncia........ 10 7,6 7 2,2 23 34 783 1.5

Area Metropolitana de Porto Alegre

TRANSPORTE... ..ot 152 100,0 280 108,0 585 1000 11 080 100,0
Gastos ¢/ veiculo proprie..... ... — - 3 1.2 2 36 9246 834
Transporte urbano.............:.. 152 100,0 271 97.0 530 90,6 733 6,6
Viagem a longa disténcia........ — - 5 1.8 34 58 1102 10,0

FONTE: ENDEF — DEISO/IBGE
Obs : A = classe de despesa global anual de menos de 1 saldrio minimo
= ¢lasse de despesa global anual de 1 a 2 salérios minimos
C = classe de despesa global anual de 2 a 3,5 salérios minimos
S = classe de despesa global anual de mais de 30 salérios minimos
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5.1. Situagao dos Transportes na Area Metropolitana do
Rio de Janeiro

O estudo sobre transporte realizado para a Area Metropolitana do
Rio de Janeiro corresponde, antes de tudo, a uma andlise do transporte
ferroviario 4!, Esta opcédo, em termos de abordagem, decorre do fato de
ser esta modalidade a que é teoricamente considerada como transporte
de massa em funcio basicamente de maior velocidade média desenvol-
vida, possibilitando, assim, mais rapido escoamento, e das tarifas usual-
mente mais reduzidas 2. A propria definicdo de “transporte de massa”
j& indica, portanto, sua maior adequacio a deslocamentos de grandes
fluxos de passageiros, o que, aliado as condicdes tarifarias, faz com que
os meios de transporte assim classificados sejam os mais apropriados
3 locomocdo dos grupos sociais de mais baixa renda. Advém dai que a
énfase conferida ao transporte ferrovidrio no estudo referente a Area
Metropolitana do Rio de Janeiro objetivou também corresponder a um
recorte em termos do nivel de renda dos usuarios de transporte. E neces-
sario, porém, observar que néo se pretendeu com isso supor uma cor-
respondéncia perfeita entre passageiros de trem e populacdo de baixa
renda, mesmo porque os proprios dados indicam que a maior parcela
dos viajantes dos transportes coletivos na direcao suburbio—centro
utilizam o Onibus para seus deslocamentos cotidianos (67% do total).
Mas sim, pelo contrario, admitiu-se que o proprio fato dessa preferéncia
por um meio de transporte mais moroso e caro do que o trem, alter-
nativa que tenderia a ser privilegiada em circunstancias ideais, em
face da situacio sdcio-econdmica dos moradores nas zonas periféricas,
atuaria como justificativa para se examinar mais cuidadosamente o
transporte ferroviario, tentando inclusive detectar as razbes desta ano-
malia.

Inicialmente, procurando dimensionar a populacdo potencialmente
usuéria de transporte, verifica-se que 70,6% dos habitantes da Area
Metropolitana residem em é&reas distintas (nos suburbios préximos e
distantes) das que geram emprego. O montante de viagens produzidas
diariamente por essas areas, considerando-se os trens e os 6nibus, é da
ordem de 545.045. Ao se examinar os motivos desses deslocamentos,
observa-se forte predominio das viagens realizadas por motivo de tra-
balho (86% do total), seguido pelas viagens por outros motivos (11%)
e escola (3%). Esses dados permitem que se qualifique os usuérios
- mostrando que sfo, em sua grande maioria, trabalhadores, o que, por
um lado, confirma a relacdo anteriormente mencionada entre transporte
e trabalho e, por outro, indica o carater obrigatério dessas viagens.

No intuito de analisar as condicoes do atendimento das necessi-
dades de transporte da populacio dependente do transporte coletivo,
procurou-se, com o auxilio dos dados do Censo de 1970, localizar as
regides administrativas e os municipios da Area Metropolitana do Rio
de Janeiro que apresentassem maior concentracdo de populacdo de
baixa renda para, em seguida, estabelecer uma correspondéncia apro-
ximada dessas zonas com as estacOes da rede ferroviadria. Com isso
objetivava-se conhecer a distdncia em quilémetros desses pontos e a

41 Os dados que serviram de base para essa analise foram extraidos de duas pesquisas:
a da Rede Ferrovidria Federal S.A. concluida em 1976, mas cujos dados sfo de
1975 e de outra efetuada no mesmo anc pela Diretoria do Planejamento do Metrd.

49 Para malor discussio da ferrovia como transporte de massa ver Barat, Josef — Estrutura
Metropolitana e Sistema de Transportes: Estudo de Casco do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, IPEA/INPES, 1973 (Monografia 20) pp. 36/51.
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estacdo final de desembarque (D. Pedro II) e avaliar quantas pessoas
estariam usualmente saindo no sentido suburbio—centro no periodo
do pico da manha.

Ora, s6 essas areas de concentracdo de baixa renda (a saber: as
Regides Administrativas de Ramos, Penha, Méier, Jacarepagui, Bangu,
Campo Grande, Santa Cruz, Ilha do Governador, Anchieta, além dos
Municipios de Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sio Jodo de Meriti,
Nilopolis) sio responsaveis por 157.587 das 184.315 viagens produzidas
pelas varias linhas da RFFSA. Este numero, entretanto, ndo é téo
significativo se se considera primeiramente que a populacio dessas
areas é extremamente superior e, em segundo lugar, que no mesmo
periodo do pico da manha outras 411.122 viagens de oOnibus intermu-
nicipais e municipais concorrentes dos trens da 8.2 Divisdo sio reali-
zadas. Ressalta-se, entdo, a j4 mencionada preferéncia pelo transporte
rodovidrio com as desvantagens comparativas que lhes sdo peculiares,
o que pode ser atribuido basicamente a dois fatores: a incapacidade
objetiva atual da rede ferrovidria oferecer uma quantidade suficiente
de trens que consiga cobrir o total de viagens geradas € a baixa qua-
lidade do servico existente. Ha sobrecargas extremas nas horas do pico,
uma vez que os vagoes, capacitados para 72 passageiros sentados e 250
em pé, chegam a transportar mais de quinhentas pessoas, ou seja, dez
passageiros por metro quadrado. Os atrasos sdo igualmente muito fre-
qlientes e numerosos, No més de julho de 1975 as estatisticas acusavam
que-dos 19.995 trens previstos, 11% foram suprimidos, 49% chegaram
no horario e 40% sofreram atrasos. Além disso, o sistema apresenta
inseguranca devido & sua obsolescéncia, sendo que o proprio material
rodante compreende séries muito antigas (80 trens de 1937, 100 trens
de 1945 e 48 que entraram em trafego em 1966).

Nessas condicOes é de se esperar que o transporte seja responsavel
pela extenséo da jornada de trabalho, ja freqiientemente dilatada pelas
horas extras necessarias para implementar o saldrio reduzido. Na ten-

tativa de confirmar esta suposicdo procurou-se avaliar:
[

a) o tempo previsto gasto entre as varias estacSes de embarque
situadas ao longo das linhas e trechos ferroviarios da 8.2 Divisdo Opera-
cional e o terminal D. Pedro II conforme se tratasse do trem direfo
ou parador;

b) o tempo despendido de casa até a estacdo de embarque, seja
a pé ou de 6nibus, calculo esse fornecido pela pesquisa do Metrd que
selecionou as estacbes de embarques mais numerosas: Nova Iguacu,
Campo Grande, Nilépolis, Madureira, Cascadura € Bangu.

Sem entrar aqui nos pormenores desses calculos e de seus limites %3,
¢ possivel fornecer uma estimativa do tempo gasto através de um quadro
(ver quadro 11) o qual agrega o percurso secundario (residéncia—esta-
¢éo de embarque) ao principal (estacdo de embarque — D. Pedro II,
hipoteticamente).

Se ainda tomassemos, com base nas estimativas acima, os pontos
extremos dos ramais ferroviarios Santa Cruz e Japeri, teriamos 74 min
¢ 126 min para o primeiro e 81 min e 136 min para o segundo. Como,
geralmente, o horario de trabalho comeca as Th da manhé, entende-se
porque, em certas estacdes mais distantes, ja se esteja a postos para
o embarque de trem antes das 4h e que para isso se levanta, de praxe,
as 3 ou 3h 30 min da madrugada. Saindo de casa neste horério, o tra-

43 Para discusséo mais ampla ver CondigSes de Vida da Populagio de Baiza Renda da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, pp. 67/69.
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QUADRO 11

Estimativa do tempo gasto entre algumas estacoes de embarque e o
terminal D. Pedro II

ESTIMATIVA DO TEMPO GASTO (minutos)

ESTACOES DE EMBARQUE:
MELHOR DAS HIPOTESES PIOR DAS HIPOTESES
{trem direto + 10 min) {trem parador + 50 min)
Campo Grande............................... 58 110
Nova lguagu...............ocoiiiii . 51 106
Bangu.......... . 48 95
Nilopolis.......oo 43 80
Madureira.......... I 32 82
Cascadura. . ... 29 79

FONTE: RFFSA — METRO — DEISO/IBGE

balhador muitas vezes a ela regressara, depois do serfo na fabrica, as
22h ou 23h para dormir, depois de longa e exaustiva jornada de trabalho,
de quatro a cinco horas de sono.

Conclui-se, assim, que é longo o tempo de desgaste e curto o tempo
de reposicdo do trabalhador de baixa renda.

5.2. Situacdo dos Transportes na Area Metropolitana de
Porto Alegre

O primeiro aspecto a ser destacado na andlise do setor de trans-
portes da Area Metropolitana de Porto Alegre é o predominio quase
exclusivo da modalidade rodovidria. Conseqiientemente, no que con-
cerne 2 situacio especifica dos grupos sociais de baixa renda, observa-se
que suas alternativas de locomocao limitam-se a utilizacdo de Onibus,
uma vez que os outros meios de transporte rodoviarios nfo sgo, via de
regra, acessiveis a essa parcela da populacido, em face das restricGes
de seu orcamento doméstico. Assim, uma das constatagdes preliminares
que se pode fazer com relacdo ao transporte, nessa &area estudada,
refere-se & auséncia de “transporte de massa”, se considerado na sua
acepcdo tedrica, destacando-se ai a inexisténcia pratica do transporte
ferroviario de passageiros.

Ao contrario, portanto, do estudo de transporte para a Area Metro-
politana do Rio de Janeiro, aqui se tem necessariamente que enfatizar
o transporte rodoviario e particularmente os 6nibus, dado a preocupacéo
com os grupos de baixa renda.

Dentro das consideracoes de ordem mais geral, torna-se importante
caracterizar a malha viaria existente, pois isto ndo apenas indica as
principais opgdes para a circulacdo dos meios de transporte como tam-
bém fornece os elementos iniciais para avaliar as condigcbes em que
se da essa circulagdo.

Se se destaca preliminarmente o municipio de Porto Alegre do
conjunto da area metropolitana, constata-se que este apresenta a con-
figuracdo de um leque cuja ponta corresponde ao centro comercial
e de servicos, logo, area de maior concentrac@o de empregos. Os bairros
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residenciais seguem-se ao centro, distribuindo-se pelo que seria a parte
mais aberta do leque. A malha vidria principal obedece, portanto, a
um padrao radial monocéntrico, em que as vias principais convergem
da periferia para o centro, estabelecendo a ligacdo com os bairros.

A influéncia desta estrutura viaria sobre as condigbes de trafego na
cidade faz-se sentir sobretudo através da composicdo do trafego das
linhas urbanas de onibus que tendem, na maioria das vezes, a desem-
bocar em um dos eixos radiais com destino ao centro, provocando,
usualmente, superposicdo de linhas. Este fato, agravado pelo sempre
crescente numero de automoveis particulares, provoca grandes conges-
tionamentos nas vias radiais principais, especialmente nas horas do
pico, demonstrando a incapacidade da malha vidria existente de absor-
ver o aumento dos veiculos em circulac¢do. Do ponto de vista dos usuarios
dos meios de transporte, cs efeitos desses congestionamentos repercutem
no incremento do tempo gasto com a locomocio.

Dificuldades semelhantes sdo observadas no trafego entre os demais
municipios da Area Metropolitana de Porto Alegre, onde se verifica
idéntica tendéncia de orientar o trajeto das linhas interurbanas para
as rodovias mais significativas, notadamente a BR 116 ¢ BR 290.

A partir desse esboco de caracterizacao da rede viaria, cabe exa-
minar como se da a distribuicio das viagens na &area metropolitana
para preliminarmente determinar o peso dos diversos municipios na
producdo e atracdo das viagens e assim conhecer os principais fluxos
de passageiros e, em segundo lugar, procurar estabelecer a participacio
relativa dos varios meios de transporte na locomogéo de passageiros.

De um total de 1.525.325 viagens (abrangendo todos os meios de
transporte rodoviarios) realizados em dia util médio *4, o Municipio de
Porto Alegre responde pela producgéo de 1.034.486 viagens que corres-
pondem a 67,8% do total da area metropolitana. Ao mesmo tempo, este
municipio representa a principal zona de atracgfo, com 1.177.940 via-
gens ou, em termos relativos, 77,3% do total. Sabendo-se que as zonas
de producgdo coincidem com as areas domiciliares e as zonas de atracdo
equivalem essencialmente as areas geradoras de emprego, pode-se enten-
der a importancia relativa de Porto Alegre que esta relacionada, por
um lado, ao contingente populacional deste municipio que representava,
em 1975, 56,8% da populacao total da area metropolitana e, por outro,
ao seu dinamismo econdmico que o coloca em lugar de destaque em
termos de geracdo de empregos da area metropolitana.

Conforme se registre o predominio da producéo ou atracio de via-
gens, é possivel classificar os outros municipios em trés grupos. Em
primeiro lugar encontram-se aqueles em que o numero de viagens pro-
duzidas supera o de atraidas, que sdo Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Esteio, Gravatai, Sapucaia do Sul e Viam&o. Estes municipios podem ser
caracterizados predominantemente como zonas de producéo, o que
permite supor que parte da populacdo que neles reside tem que se
deslocar habitualmente para outros municipios, possivelmente por
motivo de trabalho. Acrescente-se ainda, com relacdo a Alvorada, Cacho-

44 Os dados utilizados no capitulo sobre transportes de Condigdes de Vida da Populagdo
de Baira Renda da Regido Metropolitana de Porto Alegre e que sdo reproduzidos nesta
etapa do presente trabalho, foram extraidos dos seguintes estudos:

1 — METROPLAN-GEIPOT — Plano Diretor de Transportes Urbanos da RegiGo Metro-
politana de Porto Alegre — PLAMET/PA — 3 vol.

2 — METROPLAN-GEIPOT — Estudo do Transporte Coletivo da RegiGo Metropolitana
de Porto Alegre — TRANSCOL — 3 vol.

Esses dados referem-se aos anos 1974/1975, periodo em que foi realizada a pesquisa
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eirinha, Canoas, Gravatai e Viamio, uma nitida influéncia de Porto
Alegre como polo de atrag@o das viagens neles produzidas, o que sugere
que estes municipios estejam cumprindo o papel de ‘“‘cidades-dormito-
rios” com relacdo a Porto Alegre.

No segundo grupo est@o os municipios de Campo Bom, Estancia
Velha, Guaiba e Sapiranga que apresentam razoavel equilibrio entre a
producéo e atracdo de viagens, sendo significativo o peso das viagens
internas a cada municipio.

E finalmente em Novo Hamburgo e Sao Leopoldo, o percentual de
viagens atraidas suplanta o de viagens produzidas, o que pode, em parte,
ser explicadc pela existéncia de indudstrias no primeiro municipio, ou
até mesmo, com referéncia a Sao Leopoldo, pela presenca nesta cidade
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

Ainda no que concerne a distribuicfo espacial de viagens, é impor-
tante observar o forte peso das viagens internas a Porto Alegre, ou
seja, das viagens que tém neste municipio seu ponto de origem e destino
e que correspondem a 65,3% do total de viagens registradas para a
area metropolitana, o que equivale a 996.054 viagens. N&o seria erro-
neo, portanto, afirmar que a posicdo de destaque que Porto Alegre
assume na producdo e atracdo de viagens habituais de pessoas da area
metropolitana estd4, em muito, associada aos deslocamentos de passa-
geiros que ocorrem no interior do proprio municipio.

O estudo da producédo e atracéo de viagens no espaco metropolitano,
se bem que extremamente util, pois permite conhecer a posicao relativa
de cada municipio na distribuicdo das viagens de passageiros da area
metropolitana, ndo permite, entretanto, qualificar os usuarios de trans-
porte e avancar na determinac@o das necessidades do setor. O primeiro
passo para atingir esses objetivos parece ser, no momento, o exame da
distribuicdo das viagens segundo os meios de transporte.

De um total de 1.505.369 viagens % realizadas no conjunto da area
metropolitana em dia util medio, 69,3%, ou seja, 1.042.889 viagens
sdo feitas através de transporte coletivo #%, enquanto as restantes 462.480
viagens, correspondendo a 30,7%, referem-se ao transporte privativo.

Como era de se esperar, devido ao peso das viagens originadas em
Porto Alegre sobre o total da area metropolitana, a distribuicdo das
viagens deste municipio esta bastante proxima da média, representando
o transporte coletivo 69,8% do conjunto ou, em termos absclutos,
761.134 viagens contra 30,2% ou 329.441 viagens em transportes pri-
vativo.

J4 com referéncia aos demais municipios, verifica-se enorme varia-
¢do na utilizac@o do transporte coletivo, registrando-se uma participacéo
méxima de 90,3% nas viagens com origem em Alvorada, para apenas
30,2% nas viagens com partida em Sapiranga. Na tentativa de encontrar
explicacdo para tao distinta distribuicdo é possivel perceber a existéncia
de uma relacdo entre o peso relativo do intercambio de viagens com
Porto Alegre e a participacéo do transporte coletivo, observando-se uma
tendéncia de ambos variarem no mesmo sentido. Os municipios cuja
participacdo do transporte coletivo supera a média registrada para a

45 Nesse total estéo excluidas as viagens a pé.

46 Adotou-se aqui a mesma classificacdo dos modos de transporte utilizada no Plano
Diretor de Transportes Urbanos da Area Metropolitana de Porto Alegre, estando, por-
tanto, incluidas na categoria de transporte coletivo as viagens realizadas em 6nibus,
taxis e diversos tipos de lotacdo ai designados por mistos. O transporte privativo
abrange, além dos automoéveis particulares, outros veiculos como, por exemplo, moto-
cicleta, - bicicleta etc.
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area metropolitana sdo, por exemplo, os mesmos que apresentam, em
termos relativos, maior volume de viagens para Porto Alegre, ou seja,
Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia
do Sul e Viam#ao. A necessidade da utilizacdo de meios mecénicos de
transporte para cobrir as distdncias entre esses municipios e Porto
Alegre, associada 2o peso da populagdo de baixa renda 47 nesses munici-
pios, parecem justificar o predominio do transporte coletivo verificado
nesses casos. E possivel ainda supor, através da constatacio de fluxos
pendulares de transporte entre Porto Alegre e esses municipios, que
a maior parte das viagens de passageiros entre esses pontos corresponde
a deslocamentos para o trabalho.

Ainda com referéncia aos meios de transporte, é possivel afirmar
que os Onibus constituem o principal meio de locomocdo para a popu-
lacdo da Area Metropolitana de Porto Alegre, respondendo por 66,5%
do total de viagens de pessoas al realizadas. Convém acrescentar que,
em face da estrutura metropolitana de oferta de servicos de transportes,
os Onibus correspondem & tnica alternativa de locomogf@o dos grupos
de baixa renda nos percursos de maior distancia.

A distribuicio das viagens por motivos nas zonas de atracdo indica
que do total realizado em transporte coletivo, 64,6% destina-se a tra-
balho, enquanto que no transporte privativo esse percentual aumenta
para 70,1%. Uma explicacdo plausivel para a elevada participacdo dos
deslocamentos por motivo de trabalho em transporte privativo poderia
se encontrar nas deficiéncias porventura existentes nos servicos de
transporte coletivo que atuariam como estimulo ao uso do transporte
individual.

O estudo responde por 27,0% das viagens em transporte coletivo e
21% das que sio feitas em transporte privativo, enquanto os restantes
6,3% no primeiro caso e 8,9% no segundo sdo atribuidas a outros
motivos. ,

Procurando analisar a distribuicdo das viagens segundo os motivos
sob outro angulo, observa-se que as viagens realizadas em transporte
coletivo superam sempre, em termos absolutos e relativos, aquelas feitas
em transporte privativo, qualquer que seja o motivo considerado. Assim,
do total de viagens para o trabalho, 67,1% correspondem ao transporte
coletivo, enquanto 32,2% se referem ao fransporte individual. Nas via-
gens para estudo o percentual concernente aos deslocamentos em trans-
porte coletivo atinge 73,8%, contra 23,5 em transporte privativo.

Apesar da preocupacdo, manifesta desde o inicio, de se examinar
o transporte enquanto um dos elementos essenciais & subsisténcia dos
grupos de baixa renda, os dados apresentados até agora nio permitem
ainda uma avaliac@o das condic¢oes em que sdo atendidas as necessidades
de locomocao destes grupos sociais. Para este fim, o procedimento mais
adequado é a analise da oferta de servicos de transporte coletivo, sobre-
tudo daqueles que se referem particularmente a populagido de baixa
renda, os quais, no caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, corres-
pondem aos servicos de dnibus.

Na impossibilidade de realizar essa analise para o conjunto da area
metropolitana, privilegiou-se o Municipio de Porto Alegre como Aarea
de estudo. Tal escolha justifica-se pela expressividade numérica das
viagens internas a este municipio que, conforme anteriormente apon-
tado, cobrem 65,8% do total de viagens para a drea metropolitana. Cabe,

47 Nesse sentido ver analise da distribuicdo de renda por municipios no estudo Condicdes
de Vida da Populagdo de Baira Renda na Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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por fim, esclarecer que nio se pretende em nenhum momento genera-
lizar as observacoes feitas com relacdo a Porto Alegre para o conjunto
da area metropolitana. Pelo contrario, tem-se presente que as condicoes
do transporte interurbano, bem como as do transporte local dos demais
municipios, ndo coincidam, necessariamente, com as que se verificam
em Porto Alegre.

Existem atualmente em Porto Alegre vinte e seis empresas de
onibus voltadas para o transporte urbano. A participacdo de cada uma
delas no movimento global de passageiros difere enormemente, sendo
conseqiiéncia da diversidade de tamanho por elas apresentada. Essas
empresas operam cerca de cem linhas basicas, nimero que indica a
elevada concorréncia existente entre elas. A multiplicidade de linhas
provoca a superposicao de trajetos, o que ndo apenas gera efeitos nega-
tivos sobre o trafego da cidade como também tende a diminuir a renta-
bilidade das empresas, o que se reflete de forma indireta sobre as tarifas.

A frota nominal do conjunto das empresas compunha-se, no final
de 1976, de 1.371 veiculos com idade média de sete anos. Apesar da
existéncia da Lei Municipal n.0 4.260, aprovada em 31 de dezembro
de 1976, fixando em dez anos *® a idade limite para as unidades compo-
nentes de frota de transporte coletivo de Porto Alegre, o exame da
evolucéo da frota de 6nibus registrava, em fins de 1976, 316 veiculos com
dez ou mais anos de fabricagdo, o que significa que 23,0% dos 6nibus
em circulacdo nesse periodo ndo se encontravam mais em condicdes de
funcionamento de acordo com os critérios legais estabelecidos.

E bastante razoavel supor que veiculos com tempo prolongado de
circulacdo nio apresentem satisfatério estado de conservagdo, o que
sem duvida alguma prejudica a qualidade dos servigcos de transportes,
penalizando os usudrios.

Outro aspecto importante de ser analisado separadamente diz res-
peito as condicGes de circulacdo dos dnibus no que concerne ao ntimero
de passageiros transportados. A lotacdo total dos veiculos que compdem
a frota de transporte urbano, no municipio de Porto Alegre, é de 81
passageiros por dnibus simples e 147 nos conjugados, o que corresponde
ao dobro do numero de assentos, acrescido de cinco unidades. Sabe-se
também que no mesmo periodo considerado para o total da frota, ou
seja, no final de 1976, existiam apenas 17 conjugados, o que constitui
um percentual insignificante, apenas 1,3% do total de veiculos.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Trans-
portes de Porto Alegre, com respeito ao movimento de veiculos, é possivel
observar que a média de passageiros por veiculo/viagem para a maioria
das linhas é superior a lotacdo méaxima permitida, o mesmo aconte-
cendo com a média obtida para o movimento global de todas as linhas
que é de 85,8 passageiros por veiculo/viagem. Isto nfo significa, entre-
tanto, que os 6nibus estejam circulando permanentemente com um
numero de passageiros acima da capacidade legalmente admitida dos
veiculos, o que s6 aconteceria se todos os passageiros transportados, em
cada viagem, ingressassem e decessem dos onibus nos mesmos pontos,
como, por exemplo, s¢ todos percorressem todo o trajeto, isto &, se
subissem no inicio para somente sairem no fim da linha. As médias ele-
vadas de passageiros por veiculo/viagem adimitem, entdo, duas distintas
explicagbes: ou decorrem de uma alta rotatividade de passageiros em

48 Cabe observar que o limite maximo de funcionamento dos veiculos fixado no municipio
contrapde-se ao do Conselho Interministerial de Pregos que estabelece o limite de
cinco anos de vida util para efeitos do calculo de depreciagcdo, um dos custos
computados no cédlculo tarifario.
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cada percurso de linha ou, de fato, indicam uma lotacdo excessiva dos
veiculos, o que, segundo depoimento de usuarios, tende a ocorrer em
varias linhas, especialmente nas horas do pico.

Um exame das tarifas cobradas nas linhas urbanas mostra que em
setembro de 1977 estas variavam de Cr$ 1,60 a Cr$ 6,80. No periodo de
dezembro de 1976 a setembro de 1977 ocorreu um aumento que se
situou em torno de 60%, sendo que para algumas linhas chegou a
atingir cerca de 110%.

Se esses aumentos, quando considerados do ponto de vista das
empresas, parecem refletir um acompanhamento necessario da evolugao
de seus custos operacionais, quando vistos do dngulo da populacio de
baixa renda, deixam clara a existéncia de dificuldades adicionais que
criam para a locomocdo desses grupos sociais. Sabe-se, por exemplo,
que o aumento do salario minimo ocorrido em maio de 1977 foi de 44%
em comparacao ao salario minimo anterior, inferior, portanto, ao
aumento observado para a maioria das linhas, no mesmo periodo.

Pode-se concluir que a populacido de baixa renda dependente, por
forca de seu orcamento doméstico, dos servicos de Onibus para deslo-
camento de média e longa distancia, enfrenta no seu cotidiano uma
série de dificuldades para sua locomocdo decorrente dos problemas
apontados anteriormente como, por exemplo, méa conservacido dos vei-
culos, lotacao excessiva, agravados em muitos casos, pelas altas tarifas
cobradas.

Uma tentativa de comparacio da situacdo dos transportes nas
duas areas metropolitanas estudadas aponta para as deficiéncias, ob-
servadas em ambos 0s casos, nos servicos de transporte publico, permi-
tindo supor, a nivel bem mais geral de analise, que os grupos sociais de
baixa renda tendem a sofrer um desgaste fisico adicional nos seus deslo-
camentos cotidianos para o trabalho, em decorréncia das condicoes de
transporte por eles vivenciadas.

6. EDUCAGAO

Embora nfio considerada, na concepcdo da Consolidacio das Leis
do Trabalho, entre as despesas fundamentais & sobrevivéncia do tra-
balhador, a educacéo, sobretudo a educacao formal expressa na duracao-
e no tipo de instrucdo alcancados, influencia sua forma de insercédo
no processo produtlvo Ao fazé-lo tem, portanto, importante papel na
estruturagao de suas condigoes de Vlda e de sua familia.

Assim é que ndo apenas variardo suas proprias condicoes no tra-
balho, em geral tdo mais “manual” e arduo quanto menor a perma-
néncia na escola e menos prestigiada a carreira. Também a remune-
racdo auferida, ao tender a ser tao mais baixa quanto menos ‘“inte-
lectual” for o trabalho, as vezes nao alcanca para que a familia viva
“sem passar necessidade”. Nesses casos, o expediente de recorrer a.
“ajuda’” do trabalho dos filhos se, por um lado, facilita atender ao mais.
imediato e premente, por outro, ndo deixara, ao dificultar ou mesmo
impedir que prossigam os estudos, de contribuir para que a insercéo
de seus dependentes no processo produtlvo se dé em posicdo idéntica
ou semelhante & sua, reproduzindo-se dessa maneira as mesmas difi-
culdades nas geragdes futuras. '

Vistos a partir dessa perspectiva, os indicadores de educacéo, ao
mesmo tempo que sfo reflexo, possibilitam apreender algo sobre as
condi¢cbes de vida de uma populagao Nesse sentido, a apresentagao de
alguns dados de ordem mais geral pretende proporcionar o quadro
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mais abrangente da educacfo nas duas regides metropolitanas em exame
para que se possa, em seguida, e sem que se almeje qualquer comparacio
entre ambas, ressaltar, de maneira resumida, alguns aspectos relevados
pelos estudos a que se fez referéncia anteriormente.

6.1. O Nivel de Instrugao

Uma primeira aproximacio para a descricdo do nivel de educacéio
de uma populacdo pode ser dada pela consideragdo das proporcdes de
analfabetos, de vez que a alfabetizacio é habitualmente um requisito
exigido para o acesso & grande maioria dos empregos numa sociedade
urbano-industrial, como a das regidoes metropolitanas, exceto, talvez,
para o trabalho doméstico. As taxas de analfabetismo em 1970, calculadas
sobre a populacao de dez anos e mais como um todo e sobre outros
grupos de idade, propositalmente ndo examinam alfabetizacéo dos grupos
mais jovens. Isto porque, levando-se em conta a organizacéo do sistema
escolar da época, com dez anos de idade e com o ingresso no ensino
primério estipulado como normal aos sete anos, a expectativa seria
a de que a partir de tal idade a maioria ja estivesse ou cursando a
quarta série primdaria ou de posse do certificado de conclusdo desse
grau de ensino, Haveria que, portanto, estar ao menos alfabetizada a
populacéo acima desse limite inferior de idade, caso houvesse sido univer-
salizada a educacédo elementar.

Este néo parece ser o caso nas duas regides. Embora a situacio se
configure algo mais favoravel para a Area Metropolitana de Porto Alegre,
ainda assim as taxas ai encontradas nfo sao despreziveis em se tratando
dos grupos de idade de 20 a 29 anos e de 30 anos e mais (7,4 e 16,7%
de analfabetos, respectivamente). Quanto & Area Metropolitana do
Rio de Janeiro, em nenhum dos grupos de idade examinados (quadro 12),
a taxa de analfabetismo teria baixado aos cerca de 5% observados para
os dois grupos mais jovens na regido de Porto Alegre, elevando-se a
propor¢ao de analfabetos a 13,9% do total da populacdo de 10 anos e
mais. Se, para o caso da regido de Porto Alegre, o analfabetismo parece
ser um problema passivel de ser praticamente solucionado no futuro
para os dois primeiros grupos, na regido do Rio de Janeiro a proporcio
de 10,4% de analfabetos no grupo de 10 a 14 anos de idade coloca em
duvida a possibilidade da posterior aquisicdo da capacidade de ler e
escrever, pelo menos para uma parte desse contingente, no seio do
mesmo e com os recursos destinados ao ensino elementar formal. Para
esses, bem como para os analfabetos dos grupos de idades superiores,
alids também na Area Metropolitana de Porto Alegre, havera que
lancar méo de programas especiais de alfabetizacdo para que venham
a adquirir a condicdo minima de prosseguir estudando.

Por outro lado, ao se articular a esta observacio o exame da parti-
cipacéo relativa dos diferentes grupos de idade no total de analfabetos
nas duas regides (quadro 13), o que se constata é o fato de mais de
509% deles se concenfrarem nos grupos de idade dos 20 a 29 anos e
30 anos e mais. Isto sugere que o analfabetismo poderia ser caracte-
rizado, em ambas, como problema particularmente associado & popu-
lacdo adulta, para a qual a aquisicAo da alfabetizacfo se torna mais
dificil, visto ser necessario que o faga, na sua quase totalidade, concili-
ando freqiiéncia a programas especiais e trabalho. Essa conciliacdo
mesma seria, para muitos desses adultos, um impedimento para que,
uma, vez alfabetizados, pudessem prosseguir aperfeicoando sua pratica
de estudos até a obtencdo de qualquer certificado.
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QUADRO 12

Alfabetizacdo de grupos de idade selecionados

Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

GRUPOS DE IDADE

AREA

METROPOLITANA DO
RI0 DE JANEIRO

AREA

METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

, Nimeros , Nimeros
Nlmeros : Nimeros :
Relativos Relativos
Absolutos (%) Absolutos (%)
TOTAL. e e 5 457 525 100,0 1 180 400 100,0
Alfabetizados. ... 4 698 314 86,1 1047 783 88,8
Analfabetos(1) ... 759 21 13.9 132 617 1.2
Populagdo de 10 a 14 anos
TOtale s et 780 532 100,0 168 604 100,0
Alfabetizados. ..o 699 076 89,6 160 053 949
Analfabetos. . ..o.vve v 81 456 10,4 8 551 51
Populagdo de 15 a 19 anos
TOTAL. et e e 731 070 100,0 162 331 100,0
Alfabetizados. ... .o 675 604 92,4 154 246 95,0
AnalfabelOS. .o vv e 55 446 7.6 8 085 5.0
Populagdo de 20 a 29 anos
T01a) s e 1197 975 100,0 277 375 100.0
Alfabetizados. . ..« oo 1 075 440 89,8 256 740 92,6
Analfabetos. .. ..o oe e 122 535 10,2 20 635 74
Populacdo de 30 anos e mais
TOtale e 2 727 278 100,0 569 664 100.0
Alfabstizados. ... ..o . 2239 9% 82,1 474 563 83.3
ANalfabetos. e v 487 347 17.9 95 101 18,7
ldade Ignorada
T0tal. e e 20 670 100,0 2 426 100,0
Alfabetizados. ......ovove e 8 263 40,0 2181 89,9
ANalfabetos. ... ove e 12 407 60,0 245 101

FONTE: Tabulagfo Especial do Censo Demografico de 1970 — DEISO/IBGE
NOTA:(1) Em todos os grupes de idade, bem como no total, inclusive os sem declaracdo.

As dificuldades, quando ndo a impossibilidade, de conjugar estudo’
e trabalho, a ponto de fazer jus ao recebimento de certificado de con-
clusdo de qualquer grau de ensino, podem ser detectadas através dos
dados relativos ao curso completo. Esses permitem ir além da descricao
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QUADRO 13

Distribuicdo percentual da populacdo alfabetizada e analfabeta
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

GRUPOS DE IDADE(1) POPULAGAD ALFABETIZADOS /ANALFABETUS (2)
I
Area Metropolitana do Rio de Janeiro
03| P .. 100,0 1000 100,0
10 @ 1A AN0S. .. oo 14,3 14,2 10,7
158 19 A00S. s oo 13,4 14,3 7.4
20 8 29 BR0S.e. ..t 21,8 22.9 18,1
30 8R0S B MAIS. ..o wvvn et e e 50,0 477 84,2
Idade Ignorada......... ... 0,4 0,2 16
Area Metropolitana de Porto Alegre
Total..oovnnent, PP 100,0 100,0 100,0
1008 14 @N08.u. oo 14,3 15,3 5.4
15 8 18 8N0Seer oottt e 13.7 14,7 6,1
2008 20 @N0S... .ot 23,5 245 15,6
30 8108 B MAIS. .. e'nver e 48,3 45,3 ni
Idade Ignorada................... 0,2 0,2 0.2

FONTE: Tabulacdo Especial do Censo Demogrifico de 1970 — DEISO/IBGE
NOTAS: (1) Inclusive idade ignorada
(2) Inclusive os sem declaragdo

da situagdo da alfabetizacdo ao revelarem, para a populagdo de 10 anos
e mais das duas regides, quantos puderem estender a duragio dos
estudos até a obtecdo de um grau (quadro 14). ‘

Ao se aproximar dos limites minimos de idade em cada um dos
grupos etarios considerados, o respectivo grau de ensino que poderia
ser alcancado ¥ se a permanéncia no sistema escolar nao fosse proble-
matico para muitos, os dados disponiveis demonstram que, na populacio
de 10 anos e mais, 48% na Area Metropolitana do Rio de Janeiro e
46,2% na Area Metropolitana de Porto Alegre ndo lograram obter
sequer um certificado de conclus@o equivalente ao curso elementar. De
outra parte, pouco mais de um terco dessa populacdo (35,6%), no caso’
da regido de Porto Alegre, e somente 21,7% na regido do Rio de Janeiro,
chegaram a concluir seus estudos elementares.

Em se tratando de niveis de escolarizacdo mais elevados, as pro-
porcdes diminuem. Na populacdo de 15 anos e mais, somente cerca de
11%, em ambas as regides, completaram o equivalente ao secundario
1.0 ciclo e menos de 9% do grupo de 20 anos € mais, também nas duas
regides, puderam apresentar-se ao mercado de trabalho com um diploma
de nivel médio 2.0 ciclo. As duas regides metropolitanas apresentam a
mesma propor¢ao de pessoas com curso superior completo para a popu-

49 Essa aproximagfo se da levando-se em conta a organizagho do sistema de ensino
vigente em 1970.
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QUADRO 14

Curso completo de grupos de idade selecionados
Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1970

AREA AREA
METROPOLITANA DO METROPOLITANA DE
RI0 DE JANEIRD PORTO ALEGRE
GRUPOS DE IDADE(1)
, Niimeros . Nimeros
Ndmeros . Nimeros -
Absolutos R”'ﬁi"’“ Absolutos Relayvos
{%) (%)
Populagdo de 10 anos e mais
L1 P 5 457 525 100,0 1 180 400 100,0
Com curso elementar completo................ 1 840 657 AW 420 044 35,6
Sem qualquer curso completo (2)............. 2 618 163 48,0 545 327 46,2
Populagdo de 15 anos e mais
L 4 675 993 100,0 1 011 976 100,0
Com curso médio 1.° cicle completo.......... 516 606 1M1 17 077 11.6
Populacdo d2 20 anos e mais
L1 P 3 945 923 100,0 849 465 100.0
Com curso médio 2.® cicle completo.......... 350 640 89 72 394 8,5
Populagdo de 25 anos e mais
TOTal. et 3 513 939 100,0 697 051 100,0
Com curso superior completo................... 131 069 3.7 25 558 3.7

FONTE: Tabulagdo Especial do Censo Demografico de 1970 — DEISO/IBGE

NOTAS: {1} Inclusive idade ignorada
(2) Exclusive 8 (oito} pessoas sem declaracdo de curso completo no Municipio do Rio de Janeiro

lacdo de 25 anos e mais: 3,7%, bastante baixa. Esse ultimo percentual
justifica plenamente a suposicdo segundo a qual a longa permanéncia
no sistema de ensino, necessaria 4 realizacdo de um curso superior, que
abre possibilidade de acesso as mais altas posicOoes no mercado de tra-
balho, s6 é acessivel a uma pequena minoria 5°.

Tal suposicéo, por outro lado, encontra a confirmacdo de sua outra
face justamente no contingente oposto ao que pdde alcancar o grau
maximo: os menos instruidos, isto é, os que ndo tém qualquer curso
completo. Para esses, mesmo uma exposicdo & influéncia da escola com
duracdo estimada em quatro anos — caso néo se considerem as repeti-
¢oes de séries — parece nao ter sido possivel. E, nesse caso, inversamente,
as proporgoes ja mencionadas sio bastante elevadas. O que permite
concluir ser o periodo de vida escolar bastante curto para a maioria da
populacdo de 10 anos e mais.

Essa brevidade da vida escolar ndo deixa de ter outras conseqiiéncias
para essa mesma maioria. Assim, ao ndo levar senao aos certificados
desprestigiados ou a sua néo obtencdo, influir4, por essa via, na inser-

50 Os dados para o grupo de 30 a 59 anos na Area Metropolitana de Porto Alegre, por
exemplo, proporcicham um reforgo adicional a essa suposicio. Sendo © grupo que
apresentava malor numero de pessoas com curso superior completo, sobre o total
dos que lograram algum curso completc, as propor¢gdes eram as seguintes: 64,7%
com curso elementar, 17,3% com médio 1. ciclo, 10,9% com curso médio 2.° ciclo
completo € apenas 7,1% com curso superior.

42



cdo desses agentes sociais e desses grupos de pessoas NO pProcesso pro-
dutivo. Para a maioria, apenas se proporcionarad acesso as posicoes
menos prestigiadas e pior remuneradas. Mas também o caso posto
— longevidade da vida escolar — traz seus efeitos: para essa minoria a
oportunidade de galgar os postos mais elevados de direcfo ou supervisio,
para os quais a remuneracio ¢ maior. Dado que as posi¢des de super-
visdo, por oposicdo as de execucdo, sio menos numerosas, poder-se-ia
supor que o sistema escolar estaria ajustado ao sistema de producio
ao colocar no mercado de trabalho os diplomados (ou nao diplomados)
necessarios, quantativa e qualitativamente, a realizacdo das diferentes
atividades econdmicas, em um determinado periodo.

—_—

Se bem que essa nova suposicdo possa sugerir uma hipétese expli-
cativa do baixo grau de instrucéio observado para uma grande parcela
da populacdo, haveria que indagar o que acontece no interior mesmo
do sistema escolar. Isto porque, sendo as areas em exame bastante
urbanizadas, com expressivo desenvolvimento do comércio e da indus-
tria, seria de se esperar, por um lado, que fossem menos graves os pro-
blemas de proporcionar instrucdo, ao menos elementar, a maioria da
populagéo 51, Por outro lado, visto serem no emprego comercial e indus-
trial maiores os requisitos de instrucéo exigidos, poderia ocorrer que o
sistema de ensino néo estivesse proporcionando forgca de trabalho sufi-
cientemente instruida para as necessidades de seu melhor desempenho,
donde a baixa remuneracdo até mesmo nesse setores.

e

6.2. A Escola Elementar e seu Funcionamento

Nio sem proposito se examinarfo apenas alguns indicadores das
deficiéncias de funcionamento do ensino elementar., De um lado, é esta
a Unica forma de educacdo formal a que tem acesso a imensa maioria
dos grupos de baixa renda. De oufro, as deficiéncias ai observadas os
afetardo de modo mais agudo que aos demais grupos, pois, sendo em
geral menor a permanéncia de seus dependentes na escola, serd preciso
concluir o mais rapidamente possivel o curso elementar. Leve-se, além
disso, em conta que, primeiro patamar a ser vencido na carreira acadé-
mica, o curso elementar talvez proporcionasse aos que o ultrapassaram
condicbes mais favoraveis de trabalho, de modo a facilitar conciliar
estudo em etapas posteriores e “ajuda” no aumento da renda familiar.

Ainda em anos mais recentes alguns dados disponiveis para o sis-
tema de ensino elementar nas duas regioes metropolitanas mostram
ndo ser inteiramente satisfatério o seu funcionamento. Os dados de
1974 sobre adiantamento em relacdo a série cursada, para um contin-
gente das criancas de sete anos, matriculadas em séries mais adiantadas
do que a 1.2 série do ensino de 1.° grau, poderiam, entretanto, conduzir
a uma interpretacio inteiramente oposta. De fato, tanto para as duas
regides metropolitanas quanto para seus respectivos nucleos e municipios
periféricos ha uma proporcdo — que varia de 18,3% nos municipios
periféricos da regido do Rio de Janeiro a 32,0% no municipio de Porto

51 Pensa-se que, pelo menos algumas das dificuldades da freqiléncia a escola se veriam
mitigadas nesses dois casos, a distdncia entre moradia e escola nio s6 seria menor
no caso das areas mais urkanizadas como as préprias unidades escolares poderiam,
ao contririo do que acontece em Aareas rurais, atender a uma clientela mais con-
centrada, havendo, assim, economias de escala.
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Alegre — de criancas de sete anos cursando séries mais adiantadas que
a adequada, de acordo com o estabelecido como desejavel para o ingresso
no ensino elementar. Tomados em sua aparéncia mais imediata e nio
articulados a oufros, tais dados sugerem que a satisfacdo da demanda
por esse nivel de ensino estaria totalmente satisfeita, pelo menos no
que se refere & possibilidade do ingresso com a idade apropriada. Tam-
bém levam a crer que seria possivel chegar a ultima série, com a idade
também adequada, isto é, com quatorze anos de idade, uma expressiva
proporcio dos matriculados. Mas assim é que precisamente essas Gltimas
propor¢des apontam, conquanto de maneira indireta, para algumas das
deficiéncias de seu funcionamento, apesar do ingresso prematuro de
algumas criangas. Sobre o total de matriculados na 8.2 série, para o
mesmo ano de 1974, a adequagao série-idade, ainda bastante aquém do
desejavel na Area Metropolitana de Porto Alegre, pois alcanga apenas
31,6% dos alunos, poderia ser considerada néo atingida na Area Metro-
politana do Rio de Janeiro; aqui tdo somente 9,6% dos alunos de 14
anos de idade cursam a série que deveriam, teoricamente, freqiientar.

QUADRO 15

Populacdo com 7 anos de idade malriculada na 1.2 série e em todas as
séries do ensino de 1.0 grau

Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1974

MATRICULADOS , ADIANTADA PAPA
EM TODAS MATRICULADA | A" | DADE  ADEGUADA
, AS SERIES NA 1a. SERIE A 1a. SERIE
AREAS METROPOLITANAS 1) :
~E MUNICIPIOS
Nimeros | p eS| Nimaros | TS | Nimeros | i
Absolutos (%) Ahsolutos (%) Absolutos (%

Area Metropolitana do Rio de Janeiro........ 129 545 100,0 101 835 78,6 27 708 214
Rio de Janeiro...............c.oll 86 304 100,0 66 497 710 18 807 230
Demais Municipios....................... 43 24 100,0 35 339 81.7 7 902 18,3

Area Metropolitana de Porto Alegre........... 32 794 100.0 24 355 74,3 8 439 25,7
Porto Alegre..........coooeviiiiin .t 15 789 100,0 10 731 68,0 5 058 32,0
Demais Municipios....................... 17 005 100,0 13 624 80,1 338 199

FONTE: SEEC/MEC para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

NOTA: {1) Inclusive os matriculados na Ta. série.

De uma parte, essas propor¢des indicam que para alguns o ingresso
nio se dd prematura, mas sim tardiamente, apos os sete anos de idade.
De outra, péem em duvida a primeira impressdo do atendimento da
demanda por ingresso no ensino elementar na idade legalmente con-
siderada adequada.
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QUADRO 16

Populacdo com 14 anos de idade matriculada na 8.¢ série e em todas
as séries do ensino de 1.9 grau

Areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre — 1974

MATRICULADOS
EM TODAS MATRICULADA | ADNTADA PARE
AS SERIES NA 8.2 SERIE A 1a. SERIE
AREAS METROPOLITANAS 1) :
E MUNIcIPICS
, Nimeros . Nimeros , Nimeros
Nimeros - Mlmeros . Nimeros .
Relativos Relativos | Relativos
Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%)
Area Metropolitana do Ric de Janeiro...... .. 101 876 100,0 9 814 9,6 92 062 90,4
Rio de Jansiro....................... .. 63 801 100.0 6 922 109 56 879 89,1
Demais Municipios................... ... 38075 100,0 2 892 76 35 183 92,4
Area Metropolitana de Porto Alegre.......... 26 211 100,0 7 958 31,6 17 256 68.4
Porte Alegre. «..oooii i 14 569 100,0 5 339 36,7 9 230 63,3
Demais Municfpios....................... 10 642 100,0 2 616 246 8 026 75,4

FONTE: SEEC/MEC para a Regifio Metropolitana do Rio de Janeirc e Secretéria Estadual de Educagdo e Cultura para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre — DEISC/IBGE

NOTA: {1} Inclusive os mawiculados na 8.2 série

Pode-se, ainda, verificar que sdo mais altas as proporgdes do atraso
nos municipios periféricos do que nos municipios nucleos das duas
regides metropolitanas, e supor serem mais graves as dificuldades ai
existentes no ensino de 1.° grau. Tal constatacao, se aliada ao fato de se
encontrarem nesses municipios periféricos as maiores concentragdes de
grupos de baixa renda, sugere, por outro lado, que seriam esses os mais
afetados tanto pelo ingresso tardio quanto pela insuficiéncia das vagas
oferecidas.

Além dessas indicacdes, a inadequacio série—idade na 8.2 série,
que ultrapassa até mesmo no municipio de Porto Alegre os 50% dos
matriculados com 14 anos, faz supor que para tal influam altas taxas
de repeténcia e reprovacio. Os dados apresentados para esse municipio
nucleo, bem como para os dessa regido em conjunto e de seus municipios
periféricos, em estudo anterior *%, revelam que, em 1974, o percentual
de repetentes em todas as séries do ensino de 1.° grau era de 14,4% na
Area Metropolitana, de 12,4% em Porto Alegre e 16,6% nos demais
municipios. J&4 o percentual de repetentes na 1.2 série era bem mais
significativo: 33,0% na Area Metropolitana 29,5% em Porto Alegre e
de 35,7% nos demais municipios. Esses percentuais mais elevados de
repetentes na 1.2 série possibilitam detectar que o ponto critico da
presenca de repetentes no ensino elementar se da na 1.2 série, afirmativa

52 Cf. Condigdes de Vida da Populagido de Baiza Renda da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, op. cit., tabelas 4, 4a e 5, pp. 291-293. A anéilise da repeténcia e da reprovacéao
se limitara aqui ao caso da Area Metropolitana de Porto Alegre, pois sendo a sua
situagdo de adequacéo série-idade na 8.2 série bem mais favoravel que a da Area
Metropolitana do Rio de Janeiro, poder-se-ia pensar que estdo presentes nesta 1ltima
regido € em grau mais elevado os mesmos problemas,
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confirmada quando se consideram os percentuais de repetentes por série,
sobre o total dos repetentes. A distribuicio observada nesse caso era a
seguinte: :

na Area Metropolitana: 42,9% na 1.2 série; 12,3% na 2.2 gérie;
11,9% na 3.2 gérie; 9,8% na 4.2 série; 7,0% na 5.2 série; 6,7%
na 6.2 série; 7,2% na 7.2 série e 2,2% na 8.2 série;

no Municipio de Porto Alegre: 37,3% na 1.2 série; 11,7% na
2.2 gérie; 12,0% na 3.2 série; 9,5% na 4.2 série; 8,4% na 5.2
série; 8,0% na 6.2 série; 10,1% na 7.2 série e 3,0% na 8.2 série;

nos demais municipios: 47,7% na 1.2 série; 12,7% na 2.2 série;
11,7% na 3.2 série; 10,0% na 4.2 série; 5,8% na 5.2 série; 5,6%
na 6.2 série; 4,9% na 7.2 série e 1,6% na 8.2 série.

Ja a reprovacio pode ser vista a partir de seu lado complementar
e oposto: as taxas de aprovacdo calculadas para todas as séries, bem
como para a 1.2 série, sobre os respectivos totais de aluncs matriculados
no final do mesmo ano. Essas taxas possibilitam, igualmente, verificar
que, embora a reprovacao ocorra em todas as séries, é na primeira que
se faz sentir com malior intensidade. Os percentuais de aprovacdo obser-
vados foram os seguintes:

em todas as séries: Area Metropolitana 81,2%; Porto Alegre
84,0% ; demais municipios 78,2%;

na 1.2 série: Area Metropolitana 65,9%; Porto Alegre 70,1%
demais municipios 62,3%.

proporcionando deduzir as seguintes taxas de reprovacdo na 1.2 série:
34,1% na Area Metropolitana; 29,9% em Porto Alegre e 37,7% nos
demais municipios. Ou seja, aproximadamente um terco dos alunos
matriculados na 1.2 série em Porto Alegre, e mais de um terco dos
alunos dessa série nos demais municipios sao aprovados no final do ano.

Além da repeténcia e da reprovacéo, outro problema se faz presente
no ensino elementar para resultar nos baixos niveis de instrucao apon-
tados: a evasdo escolar, ela mesma em parte decorrente dessas duas
primeiras deficiéncias. Os dados da evas@o escolar nas duas regides
metropolitanas revelam, porém, um outro lado da questédo: a ndo perma-
néncia na escola o tempo suficiente para a obtencfo do certificado.
Tanto os dados disponiveis para o caso da area do Rio de Janeiro quanto
os referentes & area de Porto Alegre hao s6 acusam a existéncia da
evasdo como a sua maior incidéncia, seja no decorrer da 1.2 série do
ano escolar seja entre a 1.2 e a 2.2 série do ensino de 1.0 grau. A esses
respeito vale reproduzir o trecho referente a evasio escolar do estudo
realizado para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro: “ndo dispondo
de informacao estatistica para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro
utilizaremos, apenas para dar uma idéia aproximada do problema, os
dados do SEEC para a Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro. Assim,
para um total de 857.271 matriculados em todas as séries na Guanabara
em 30-04-1973, observa-se uma evasao imediata de 5,1% e para um total
de 863.099, no Estado do Rio de Janeiro, a mesma evasido é de 7,8%.
Quanto & evasdo imediata da 1.2 para a 2.2 série, o indice de evasio
dos aprovados da 1.2 série na Guanabara foi de 8,2% sobre o total de
137 340 matriculados no final do anc e no Estado do Rio de Janeiro
foi de 45,5% sobre um total de 275.107 matriculados, o que vem con-
firmar, pelo menos para o Estado do Rio de Janeiro, que o ponto critico
de evasao ocorre da primeira para a 2.2 série. E, ainda, cotejando-se a
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massa de alunos que se encontrava matriculada no inicio do ano de
1973 na 1.2 série com o aluno da 2.2 série, no inicio do ano posterior,
1974, verificam-se indices bem mais expressivos de evasfo e/ou repe-
téncia escolar para os dois estados considerados: Guanabara (14,6%
e Estado do Rio de Janeiro (46,4%) .

Presente na Area Metropolitana de Porto Alegre, a evasdo escolar
néo apresenta, contudo, a mesma intensidade. Para um total de 340 835
alunos matriculados em todas as séries no inicio do ano na area, em
1974, verifica-se uma evasio imediata de 8,2% e para 178.320, em Porto
Alegre, o percentual de evadidos € de 7,6%, ao passo que para os 162.515
matriculados nos demais municipios a mesma evasao alcanca 9,0%.
Na primeira série a evasado imediata alcanca no mesmo periodo 8,3%
na Area Metropolitana, 8,4% em Porto Alegre e 8,2% nos municipios
periféricos 5. J4 para a evaséo imediata dos aprovados no final do ano
de 1974 na primeira série, as taxas sdo de 1,5 no conjunto da érea,
2,0% em Porto Alegre e de 1,0% nos demais municipios. Comparando-se,
entretanto, o aluno da 1.2 série do inicio do ano de 1974 com os matri-
culados no inicio do ano na 2.2 gérie, no inicio do anho seguinte, observa-
se uma perda de 30,5% dos alunos na Area Metropolitana, 27,3% em
Porto Alegre e de 33,2% nos outros municipios da regifo, devido, nesse
caso, & acdo conjunta da reprovacdo e da evasdo. Dados esses mais
proximos do caso da Area Metropolitana do Rio de Janeiro.

Dois aspectos importantes devem ser salientados em consqiiéncia
destas deficiéncias de funcionamento no ensino elementar. O primeiro
diz respeito & permanéncia na escola necessaria a obtencéo do certi-
ficado, a qual deverd ser evidentemente prolongada para os reprovados.
A cada série repetida ap0s a reprovagdo soma-se mais um ano na
duracdo dessa permanéncia. Existirao, assim, certamente, casos nos
quais a extensdo da permanéncia necessaria se faré por conjugar estudo
e trabalho do menor, dado que nédo é incomum alunos com idade supe-
rior a 14 anos freqiientando o curso elementar . O segundo aspecto
que se articula & evasdo — devendo-se aqui lembrar sua ocorréncia em
todas as séries — prende-se nio ao prolongamento da permanéncia na
escola, mas tanto ao seu contrario, a brevidade da vida escolar, quanto
& ndo obtencdo de certificado. Pode-se, também aqui, verificar casos
em que a vida escolar ou é totalmente interrompida pela necessidade
de trabalhar ou, se é retomada apés algum tempo, se fara também em
condicdes de conciliagio de estudo e trabalho.

Em ambos 0s casos — desempenho insatisfatorio na escola e inter-
rupcéo de vida escolar — surgem duas ordens de questoes estreitamente
relacionadas. Quanto & primeira, pode ser desdobrada em duas: em
que medida o trabalho do menor dificulta seu desempenho escolar,
levando-o a prolongar para além do suportavel, ou a interromper sua
permanéncia na escola, desde que com ela concorre? Quais 0s menores
que, com maior freqiiéncia, se veriam na conftingéncia de abandonar
estudos ou conciliar vida de trabalho e vida escolar? J4 no segundo
caso a indagacdo que se faz é sobre as “‘conseqiiéncias” da escolarizacédo

53 Cf. Condigées de Vida da Populacdo de Baira Renda da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, op. cit. p. T2

54 Cf. quadro II, p. 280 de Condicdes de Vida da Populagdo de Baiza Renda da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, op. cit.

55 No caso do Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, o estudo citado refere-se a
uma estimativa oficial de 140.000 aluncs matriculados com idade superior a 14 anos
no ensino de 1.» grau. Cf. p. 72.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 41(4): 3-38, out./dez. 1979 47



diferencial, alcancada a partir da possibilidade de uma prética de estu-
dos mais ou menos prolongada e aperfeicoda, no plano da remuneragao
do trabalho e, portanto, por essa via, nas condicdes de vida.

6.3. Dificuldades e “Resultados” da Escolarizagdo: Trabalho e
Remuneragao do Trahalho

A resposta as questdes acima se baseara também em dados cons-
tantes dos dois estudos anteriores. Lancando méao de diferentes fontes,
ambos apontam para certas caracteristicas do trabalho do menor que
lhe dificultariam ou mesmo o impediriam de conciliar simultaneamente
duas personalidades: a de estudante e a de trabalhador. A primeira
caracteristica — freqiiéncia do trabalho do menor — constitui uma
evidéncia empirica. Na Area Metropolitana do Rio de Janeiro dados da
PNAD—M3ao-de-Obra 1972 demonstram nha populagdo de 10 a 14 anos,
35.360 menores (4,2%) trabalham, ¢ mesmo se dando com 273.223
(34,7%) no grupo entre 15 a 19 anos de idade % No caso de Porto
Alegre, os dados do Censo Demografico de 1970 revelam contingentes
de 5.507 trabalhadores menores entre 10 a 14 anos de idade e de 32.245
entre os de 15 a 18 anos, constituindo, respectivamente, 3,6% e 31,4%
dos respectivos totais desses grupos de idade 57,

Mas é sobretudo a outra caracteristica do trabalho do menor que
possibilita desvendar, em toda a sua clareza, as dificuldades de associa-lo
seja a um desempenho escolar satisfatério seja até mesmo com qualquer
atividade escolar: a sua intensidade. Ela é alta para as duas regides
metropolitanas para uma proporcéo elevada dos menores que trabalham.
Conquanto as agregacoes do numero de horas semanais trabalhadas néo
sejam as mesmas, nem coincidam perfeitamente os limites superiores
dos grupos etarios, os dados apresentados nos dois estudos ?® permitem
verificar uma explorac@o bastante semelhante no que diz respeito a
intensidade do trabalho do menor. Assim ela se configura nos dois casos
nas seguintes proporgoes:

Area Metropolitana do Rio de Janeiro: a) menores entre 10
e 14 anos, segundo o numero de horas semanais trabalhadas,
até 14 horas, 5,7%; entre 15 e 39 horas, 29,2%; entre 40 e 49
horas, 40,1%; 50 horas € mais, 25,0%;

b) menores entre 15 a 19 anos, segundo o numero de horas
semanais trabalhadas, até 14 horas, 0,8%; entre 15 e 39 horas,
13,6 % ; entre 40 e 49 horas, 53,1%; 50 horas e mais, 32,5%.

Area Metropolitana de Porto Alegre (1970): a) menores entre
10 e 14 anos, até 15 horas, 1,8%; de 15 a 39 horas, 16,9%;
de 40 a 49 horas, 61,0%; 50 horas € mais, 20,2% sem decla-
racdo 0,1%;

b) menores entre 15 e 18 anos, até 15 horas, 1,0%; de 15 a
39 horas, 10,1%; de 40 a 49 horas. 67,8%; 50 horas e mais,
21,0%; sem declaracao, 0,1%.

56 Cf. Condigdes de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, p. ‘4.
57 Cf. Ccondigées de Vida ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, tabelas 7 e 7b, pp.
205 e 297.

58 Cf. tabela 12a, p. 115 do estudo do Rio de Janeiro e tabela 8a, p. 299 do estudo da
Area Metropolitana de Porto Alegre. As fontes desses dados permanecem sendo a
PNAD — Mado-de-Obra 1972 para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro, e o Censo
Demografico de 1970 para a Area Metropolitana de Porto Alegre.
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Freqiiéncia e intensidade do trabalho fazem sentir, por sua influ-
éricia conjunta, efeitos imediatos: pobre desempenho escolar ou, o
que é mais grave, abandono da escola. Esse ultimo torna-se patente
pelo menos no caso da Area Metropolitana de Porto Alegre: dos menores
que trabalham, 68,3% e 72,6%, respectivamente nos grupos de idade
de 10 a 14 anos e de 15 a 18 anos, ndo freqiientam escola %°, Embora nao-
haja para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro informacéo referente
a evasfo escolar dos menores ativos, ndo seria talvez incorreto supor
que seja elevada, pois ai também os dados disponiveis apontaram ser
freqiiente e intenso o trabalho do menor.

A que se deveriam, entdo, essa freqiiéncia e intensidade? Uma das
razoes possiveis que, em grande parte, as explicaria seria a baixa renda
auferida pelo chefe de familia, obrigando-o a apelar para a “ajuda”
dos filhos no sentido de angariar algum reforco para o orcamento fami-
liar. Mais uma vez a informacéo disponivel s6 diz respeito & Area
Metropolitana de Porto Alegre, mas, ao confirmar a importincia da
acdo da baixa renda do chefe, nesse caso, confere-lhe o carater de uma
hipétese plausivel de ser verificada na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro.

A distribuicao percentual dos menores entre 10 e 18 anos que tra-
balham, segundo grupos de renda do chefe de familia, na Area Metro-
politana de Porto Alegre demonstra ser esse trabalho tio mais fre-
qliente quanto menor € a renda do responsavel. Interessa, assim, repro-
duzir o encontrado %, embora resumindo-o, no quadro 17, cuja simples

leitura tornara tal relacao evidente.

QUADRO 17

Distribuicdo percentual da condic@o de trabalho e estudos dos menscies
de 10 a 18 anos, segundo grupos de renda do chejfe
Area Metropolitana de Porio Alegre — 1970

MENORES DE 10 A 18 ANOS
GRUPOS DE RENDA -
NEM ES-
DO CHEFE (1) l ESTU- ,
{SALARID  MINIMO) apENas | APENAS p g | TUDAM SEM
TOTAL | porupam | TRABA- | Spapa™ | E NEM | DECLA-
LEAM | oy | TRABA- | RAGAD
© 1 LHAM
At 1AL 100,0 51,2 22,2 7.1 195 -
A @ V2o 100,0 45,8 233 8,2 24,7 —
T2a oo 100,0 55,8 185 5,8 19,9 -
T8 Zooi 1000 67.1 12,5 45 15,9 0,0
28 Bviii L1000 79,0 6,9 A1 10,0 -
38 Beeii e 1000 84,9 43 43 8.5 -
B8 100 .. 100,0 92,5 1.9 2.3 33 -
1008200 oo 100.0 95,9 0.8 21 12 _
200 MAIS. ... .. 1000 96,8 0.6 1,2 13 0.1

FONTE: Tabulagdo Especial do Censo Demogréfico de 1970 — DEISO/IBGE
NOTA: {1) Excluidos os sem rendimento e sem declaragfo

59 Cr. takela 8b de Condig¢les de Vida ... da Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 300.
60 Trata-se aqui da tabela 7b, p. 297 de Condicdes de Vida da Regido Metropolitang
de Porto Alegre.
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£ a Area Metropolitana do Rio de Janeiro que proporcionara a
informacéo basica para se avaliar dos “resultados” de uma vida escolar
breve e pouco aperfeicoada na remuneracdo do trabalho, recorrendo-se
aqui também & reproducdo de dados apresentados no estudo a e€la
referente, e, da mesma forma, condensando-os ¢!. Tomando-se o contin-
gente que, nesse estudo, se considera populacio de baixa renda — a
populacdo que em 1972 percebia até dois salarios minimos mensalmente
— e estabelecendo a comparacao entre o seu grau de instrucéo % e o dos
grupos que auferem maior rendimento que esse montante, observa-se o
seguinte:

QUADRO 18

Distribuicao percentual das pessoas recebendo somente em dinheiro,
por grau de instrucdo, segundo classes de rendimento mensal
Area Metropolitana do Rio de Janeiro — 1972

PESSOAS (OCUPADAS

Grau de Instrucs
GRUPOS DE SALARIO MENSAL fou te Tnstiugan

SALARID  MINIMO

Total Ao Médio
Alfabe- | Elementar . o Superior
tizada 1 2.
' Ciclo Ciclo
TOTAL. .o 100.0 100,0 106,0 100,0 100,0 100,0
BB 2. e 56.8 86,4 70,9 49,0 344 13,2
Maisde 2 a7, oo v 35.2 134 28,3 45,0 51.3 40,0
Mais de 7.oieeiioo i 7.9 - 0.7 8,0 14,1 46,7
Sem declaragdo. ...t 0.1 0.2 0.1 — 0.2 0,1

FONTE: PNAD — Mao-de-Obra Regides Metropolitanas — 4.° Trimestre de 1972

Ressalta do exame dessa distribuicdo percentual que sdo maiores
as proporgdes dos mais instruidos nas faixas de rendimento mais ele-
vadas, pois nenhuma pessoa nao alfabetizada percebe mais de sete
saldrios minimos mensalmente, ao passo que a remuneracdo de 46,7%
das pessoas com instrucdo superior se situava nessa classe de salario.
Ao contrario, compdem o grupo de baixa renda 86,4% dos néo alfabe-
tizados e apenas 13,2% dos individuos com instrucio superior.

E internamente ao grupo de baixa renda, entretanto, considerado
isoladamente, que a situacdo se torna mais reveladora da escassez de
pessoas com instrucdo superior entre os seus membros. No total dos
que percebem baixa renda, tal como antes definida, os percentuais,

61 Cf. Condigdes de Vida ... Area Metropolitana do Rio de Janeiro, tabela 40a, p. 151,

62 Segundo as defini¢des da PNAD, inclusive os simplesmente alfabetizados terlam grau
de instruc&o elementar e os que tém apenas uma unica série de estudos superiores
teriam nivel de instrucfo superior. Apenas os de instrucdo secundaria de 1.° ou 2.
ciclo poderiam ser considerados como tendo curso completo, embora também possam
ter aleancado o certificado no ensino supletivo.
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segundo o grau de instrucio, eram os seguintes: 9,7% néao alfabetizados;
61,2% com instrucdo elementar; 18,5% com curso médio 1.9 ciclo; 8,5%
com curso médio 2.0 ciclo e 2,1% com instrucioe superior %.

Embora tais dados ndo possam esclarecer diretamente as ‘“conse-
qiiéncias” para a escolarizacdo dos dependentes dos membros desse
grupo de baixa renda, uma entrevista realizada em Porto Alegre % evi-
dencia tanto a freqiiéncia do trabalho do menor, numa mesma familia
certamente a ele pertencente, quanto o “estimulo” para que se realize
em bases de maior permanéncia e estabilidade:

“O guri grande tem 14 anos, mas €le é muito pequeno, quase

nao se trata, que ele é muito arruaceiro ... Dou conselho para
ele parar em casa, trabalhando com carteira assinada, numa
firma, numa coisa ... Ele é papeleiro 14 no centro, ta traba-

lhando 14... O que é engraxate é o que tem 11 anos. Hoje ele
foi com o pal dele 14 (para o centro) colocar vidro num bar
14. Agora, esse vai engraxar quando quer que ele é doente dos
nervos”

Houvesse dados para maior namero de familias desse grupo e talvez
nio fosse dificil mostrar como se fecha o circulo da reproducédo, na
geracdo seguinte, das mesmas deficiéncias de escolarizagdo e da mesma
forma de insercéo no processo produtivo. £ o que parecem apontar, alias,
as proporgdes de filhos de pais de baixa renda que exercem uma ativida-
de, ja4 apresentadas para a Area Metropolitana de Porto Alegre.

7. SAUDE

O tema saude, nos relatérios das Condicoes de Vida da Populacdo
de Baira Renda, nas Areas Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Por-
to Alegre, entrou de forma conclusiva, procurando evidenciar que, de
fato, a saude funciona como uma sintese-espelho das reais condicoes de
uma populacdo. No entanto, por terem sido estruturados de maneira
diferente, os documentos sobre as condicoes de saude nestas duas re-
gides ndo possibilitam uma comparacao direta.

Tendo que selecionar os principais indicadores de saude, o estudo
para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro privilegiou antes os res-
ponsaveis pelas condicoes geradoras de um estado de saude (a renda,
as condicoes de trabalho, de habitacéo, etc.) que os decorrentes de uma
intervencéo, a posteriori, da medicina, sem, contudo, deixar de reco-
nhecer a sua utilidade. Ora, como estas condicoes geradoras do estado
de saude nio sdo as mesmas para a totalidade da populacdo, diferen-
ciada em classes e grupos sociais, a anilise consistiu em revelar que
seu padrio sanitario sobe ou desce conforme seja o acesso e a partici-
pacdo destes grupos e classes na riqueza da area metropolitana. Dai
o tema ter sido analisado a partir da construcéo de dois pélos dicoto-
mizados de acordo com o critério renda no municipio ntcleo: O grupo A,
resultante da conjugacéo de regides administrativas que apresentassem
alto nivel de padrdo econdémico (Botafogo, Copacabana e Lagoa, Re-
gides Administrativas IV, V e VI, respectivamente) e o grupo B, forma-

63 Cf. Condigles de Vida ... Regido Metropolitana do Rio de Janeiro p. T1.

64 Entrevista realizada em area de populacfo removida de favela, atualmente uma ‘“nova’
favela: a Restinga Velha. Reproduz-se apenas parte do constante em Condigées de
Vidg ... Regido Metropolitana de Porto Alegre, p. 282,
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do por Ramos, Penha, Jacarepagué, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz
e Anchieta (ou seja, as Regiges Administrativas X, XI, XVI, XVII, XIX
e XXI), significativamente representativas de uma baixa concentracéo
de renda. O quadro seguinte ilustra a configuracao econdmica dos dois
grupos de regides administrativas.

Na Area Metropolitana de Porto Alegre procurou-se estudar com
maiores detalhes as condicoes de saude em si, vinculando-as, quando os
dados permitiam, as demais componentes da estrutura social que ex-
pdem populacoes diferenciadas socialmente a riscos diferentes. Além dis-

QUADRO 19

Familias residentes recebendo até 1 saldrio minimo mensal de
renda familiar per capzta (*)
Algumas regzoes administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

FAMILIAS RESIDENTES

REGIAD  ADMINISTRATIVA Recebendo até 1 Saldrio Minimo

Total (a)

Total {b) % bfa

GRUPD AL e 179 211 39 673 22,1
IV BA — Botafogo...oovveee 69 834 16 376 234
V RA. — Copacabana......................coo 67 827 10 083 14,9
VI RA, — La00a. .o 41 550 13 214 31.8
GRUPO B...ovoer i 374 082 255 764 68.4
X RA — Ramos......coovreoiieie 56 140 34 154 60.8
XU RA — Penha. e 67 348 43 013 63.9
XV R.A. — Jacarepagué..... ... 51 6065 33 402 64,7
XVII RA — BanQu.oeee oo 80 587 57 764 n7i
XVII RA. — Campo Grande...........oooeeiiiiiiiinnas 47 13 36 546 76,5
XX RA. —Santa Cruze.........oooi 19 260 14 967 71,7
XX RA. — Anchieta....coooiiii 51 363 35 900 69,9

FONTE: Extraida de Massena, Rosa Maria Ramatho. & Valor da Terra Urbana no Municipio do Rio de Janeiro, Coppe, {Mi-
meo) RJ. 1976

NOTA:  (*) Renda familiar per capita = total de rendimento auferidos pelos membros da famifia dividido pelo total de
membros da familia.

so sdo feitas comparacdes com outras regioes (do Brasil ou fora dele)
numa tentativa de localizar o niv=l de satde da populacao da Area Me-
tropolitana de Porto Alegre em relagdo a populacoes em niveis diferentes
ou semelhantes de desenvolvimento. Também numa tentativa de juntar
o que fora observado de maneira fragmentaria, por forca da técnica
analitica, das partes finais do documento sobre saude na Area Metro-
politana de Porto Alegre constam alguns estudos de caso. Tais razoes
levam a que se apresentem em conjunto os dados das duas areas, sempre
que possivel; contudo, a riqueza de certas informacoes, algumas vezes
disponiveis apenas para uma das regioes, justifica sua inclusao neste
resumo, mesmo prejudicando-se a perspectiva geral de comparacao.
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7.1. Indicadores Demograficos

Pode-se supor alguma semelhanca no nivel de satide das Areas
Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Porto Alegre: alguns indicadores
demograficos relacionados com este nivel tém valores que se aproximam
nestas duas regioes; a esperanca de vida ao nascer foi estimada em
58,37 anos para a Area Metropolitana do Rio de Janeiro® e em 59,26
para a Area Metropolitana de Porto Alegre %; também a natalidade obser-
vada no Censo Demografico de 1970, sem tratamento especial dos dados,
tem valores aproximados nestas areas metropolitanas: é de 22,5 nasci-
dos vivos por 1.000 habitantes no Rio e de 22,0 em Porto Alegre 67,

Outra variavel demografica cujos valores se aproximam (o que
aponta na direcdo de serem consistentes os dois indicadores referidos
anteriormente) é a proporcio de menores de 5 anos na populacdo das
duas areas metropolitanas: 11,2% na Area Metropolitana do Rio de
Janeiro e 11,1% na Area Metropolitana de Porto Alegre segundo o Censo
de 1970.

Na Area Metropolitana de Porto Alegre parece ter havido uma
reducdo na natalidade de 1961 para 1970. Segundo o DEE, em 1961 a
natalidade era de 26,43 nascidos vivos por mil habitantes, passando para,
18,12 em 1970. Provavelmente este valor para 1970 esta subestimado,
pois com os dados do Censo—70, sem nenhum tratamento especial,
tém-se 22,0 filhos nascidos no ano anterior ao censo, por mil habitantes,
sendo este o valor mais baixo entre as nove areas metropolitanas. A
fecundidade geral (filhos nascidos vivos no ano anterior ao censo, por
mil mulheres de 15 a 49 anos) também apresenta valores mais baixos
para a Area Metropolitana de Porto Alegre tanto para a populacédo
migrante como para a populacdo ndo migrante, mesmo quando se pa-
droniza este coeficiente. Esta natalidade mais baixa repercute sobre a
estrutura etaria da populacio e é na Area Metropolitana de Porto Alegre
gque vamos encontrar a menor percentagem de criancas com menos de
5 anos (11,1%). No entanto, a populacido de baixa renda é mais proli-
fica; no Brasil, em 1970, a prolificidade nos estratos “sem rendimentos”
e “até Cr$ 250,007, era de 5,0 e 5,1, respectivamente, enquanto nos es-
tratos “de Cr$ 251,00 até Cr$ 1.000,00” e “mais de Cr$ 1.000,00” de
renda familiar a prolificidade era, respectivamente, 4,6 e 3,6 filhos tidos
nascidos vivos entre as mulheres de 15 anos e mais que tiveram filhos ®8,

A esperanca de vida, que ja na década de 1930/40 era mais alta
na Regifo Sul, experimenta diferenga quando desagregada por renda.
Na Area Metropolitana de Porto Alegre, 1970, a esperanca de vida ao
nascer, segundo a renda per capila, tinha os seguintes valores:

Até 150 cruzeiros .......... ... ... ... 59,4 anos
De 150 a 300 cruzeiros ........................ 65,5 anos
De 301 a 500 cruzeiros ........................ 66,5 anos

501 cruzeiros ou mais ...................... 66,1 anos

sendo este ultimo valor afetado pelo pequeno ntumero de casos nesta
classe de renda.

65 Frias, L. A. M. & Murayama, T. — Tdbuas de Mortalidade para a Regido Metropolitana
do “Grande Rio”. Movimentos internos e suas influéncias nos padrées de mortalidade,
in: Encontro Brasileiro de Estudos Populacionais, IBGE, Rio de Janeiro 1976.

66 Tabulacbes fornecidas pela Secretaria de Salde do Estado do Rio Grande do Sul.
67 Estimativas feitas diretamente com dados do Censo-70.
68 Tabulacdes Especiais do Censo de 1870 — DEISO/IBGE.
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7.2. Indicadores Baseados na Mortalidade por Grupo Etario e por
Causa Basica do Obito

No municipio do Rio de Janeiro a mortalidade infantil teve valores
diferentes para o seu coeficiente entre os dois grupos de populacgéo, como
se observa no quadro abaixo:

QUADRO 20

Tara de mortalidade infantil por grupos de causa
Regides administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

REGIGES ADMINISTRATIVAS
GRUPOS DE CAUSA
DE MORTALIDADE

- Total Total
INFANTIL WLV D eupe | X | x| v x| xvin | oxix | x| Grapo
A B
i
Dosngas infecciosas parasité-

(1 ... 51 43 101 65 11 88 95 107 68 185 77 1079
Carenciais... ............. .38 24 75 47 114 84 77 78 72 73 89 82
Preumonia.............. ... 48 84 101 71 202 16 114 123 110 138 126 102
Principais causas de mortali-

dade perinatal............. 91 79 132 102 121 161 130 151 179 174 138 150

FONTE: Censo Demografico 1570 — IBGE e Tabulacdes de 1975 da Subsecretaria de Satde do Estado do Rio de Janeiro e
GPIS/IBGE

Assim, & medida que se passa das regides administrativas do pdlo
de concentracdo de alta renda para as do poélo de concentragdo de
baixa renda a taxa de mortalidade infantil cresce, passando de 32,4
para 53,7. Observou-se também neste estudo que as taxas de mortali-
dade por causas especificas se adequam ao nivel s6cio-econdmico, com
valores mais elevados para as doencas infecciosas e parasitarias e para
as doencas carenciais enfre a populacdo de menor renda.

No que concerne a mortalidade geral, a linha de andlise obedeceu
a0 mesmo critério adotado para o estudo de mortalidade infantil: a
selecao de causa-mortis que indicassem um melhor e um pior nivel de
renda.

Sabe-se que as chamadas doencas degenerativas (como o tumor
maligno e as doengas cardiovasculares) incidem, via de regra, na idade
madura. Portanto, quanto melhor for o padrio de vida de uma popula-
cao e, conseqiientemente, maior a sua expectativa de vida, mais se morre
de doencas do coracdo e de cancer. Dai terem sido selecionadas, ao lado
das deencas infecciosas e carenciais, como um indicador as avessas das
condicoes de vida dos grupos de baixa renda, conforme se observa no
quadro 21.

Desse quadro se pode inferir que a populacdo residente nas regioes
administrativas do grupo A apresenta uma vida média superior & da
populacdo residente nas regides do grupo B. Na falta de um céalculo
especifico sobre a expectativa de vida para essas regioes procurou-se
fornecer um outro quadro que contivesse a percentagem de individuos
para ambos 0s grupos, com 50 anos e mais. Assim, constatou-se que a
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proporcdo de individuos nessa faixa de idade alcanca 20% no grupo
de renda majis elevada e apenas 11% no grupo de renda mais baixa, o
grupo B.

QUADRO 21

Taxa de mortalidade geral por grupos de causa segundo as
regibes administrativas do municipio do Rio de Janeiro — 1970

REGIOES ADMINISTRATIVAS

GRUPOS DE RENDA . |
Totel Total
IV v V| Grapo | X XU XVE XVl [Xvin | XIX 1 XXIE | Grupo
A B
Doencas infecciosas e parasi-
rias mais carenciais....... 433 297 70,6 456 1147 777 1456 80,2 1103 1571 850 960
Neoplasmas mais doencas car-
diovasculares.............. 4615 4142 3195 4037 4118 3189 4099 2913 3078 2949 2328 321.8

FONTES: Censo Demogeafico 1970 — IBGE e Tabulacfes de 1975 da Subsecretaria do Estads do Rio de Jeneiro e GPIS/IBG

A mortalidade infantil na Area Metropolitana de Porto Alegre cons-
tituia 21% de dbitos em 1970, 23% em 1971 e 19% em 1972, sobre o
total de dbitos. Este valor é menor que em outras areas metropolitanas,
no entanto, ao compararmos com o de populacdes de paises mais
desenvolvidos, como a Suécia, onde em 1974 apenas 1,2% dos 6bitos
ocorreram em menores de 1 ano, evidencia-se o grave problema que
constitui a mortalidade infantil. O coeficiente de mortalidade infantil,
por exemplo, na Area Metropolitana de Porto Alegre em 1970 era de
87,6 6bitos por mil nascidos vivos, segundo a Secretaria Estadual de
Satude do Rio Grande do Sul. As principais causas de 6bito neste grupo
de idade eram doencas infecciosas, avitaminoses e outras deficiéncias
nutricionais, meningite, pneumonia, anomalias congénitas, certas cau-
sas de mortalidade perinatal e causas mal definidas. Estas causas de
6bito sdo, em sua grande maioria, controlaveis pela moderna tecnologia
de saude publica.

A populacdo de baixa renda, por contar com menos recursos € por
sofrer com maior intensidade os efeitos ambientais desfavoraveis e da
deficiéneia alimentar, estd mais exposta aos riscos da mortalidade in-
fantil, como demonstra um estudo realizado em S&do Leopoldo (uma
das cidades da Area Metropolitana de Porto Alegre). Entre as mulheres
entrevistadas com renda familiar menor que Cr$ 300,00 mensais, em
1973, de cada 1.000 filhos tidos nascidos vivos, 121 morreram sem
completar um ano de idade, e entre as mulheres com renda familiar
superior a Cr$ 3.000,00, de 1.000 filhos tidos nascidos vivos apenas
20 morreram com menos de 1 ano .

69 Beltrao, P. C. — Mortalidade em tenra idade, abortamento e fecundidade no Muni-
cipio de Sdo Leopoldo. Perspectiva Ecomémica (15). Séo Leopoldo, 1977.

R. Bras. Geogr., Rio de Janeiro, 41(4): 3-38, out./dez. 1979 55



7.3. Acdes preventivas

No Rio de Janeiro o grupo A (de maior renda) tinha 89,3% de sua
populacéo servidos pela rede geral de agua, enquanto esta parcela na
populacdo B era um pouco menor, 77,7%. A maior polarizacdo foi obser-
vada na distribuicdo da rede geral de esgoto: 81,1% da populagdo A
eram beneficiados por este servico e, na populacdc B, apenas 23,5%
dispunham da rede geral de esgotos em seus domicilios.

Também na Area Metropolitana de Porto Alegre o saneamento ba-
sico deixa a desejar, sobretudo quando se analisam os municipios peri-
féricos. Assim, enquanto no Municipio de Porto Alegre 86,2% dos do-
micilios possuiam canalizacdo interna e obtinham agua da rede geral,
de poco ou nascente, em Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Estancia
Velha, Esteio, Gravatai e Sapucaia do Sul a proporcdo de domicilios com
estas instalacGes néo chegava a 40%, e também nestes municipios a
percentagem de domicilios beneficiados pela rede geral de esgotos ou
com fossa séptica era menor que 30%.

As vacinacbes de menores d2 5 anos néo cobrem ainda satisfato-
riamente esta populacdo na Area Metropolitana de Porto Alegre. Em
Sapucaia do Sul, um dos municipios de mais baixa renda da area
metropolitana, apenas 43,9% das crian¢as com menos de 5 anos tinham
completado o esquema de vacinacdo Sabin, 37,4% estavam vacinados
contra difteria, tétano e coqueluche (vacinacao triplice) e 27,6% con-
tra sarampo.

7.4. A Esfera do Trabalho e as Condigdes de Satide

No Brasil os acidentes de trabalho expéem os trabalhadores a ris-
cos muito elevados de mutilacdo e até mesmo de morte.

Enquanto nos Estados Unidos, ja em 1963, o coeficiente de fre-
qiiéncia de acidentes na industria em geral era de 6,12 acidentes por
um milhdo de homens-horas trabalhadas, no Brasil, em 1975, o valor
deste coeficiente era 88; na construcao civil, nos Estados Unidos, o coe-
ficiente de freqiiéncia era, em 1963, de 17,95 € no Brasil, em 1975, era
de 123.

Na Area Metropolitana de Porto Alegre, em 1977, ocorreram em
média 270 acidentes por dia util de trabalho, tendo sido a maior parte
atendida nas agéncias do Municipio de Porto Alegre, principalmente
na Agéncia Norte do INAMPS talvez por haver maior concentracdo de
industrias nesta parte da cidade. Na auséncia de dados para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, 2 informacao referente ao estado, como
um todo, pode servir como uma primeira aproximacao para o proble-
ma. Apesar de em 1977 a média de acidentes por dia util de trabalho
ser inferior a dos anos anteriores (814 em 1974, 862 em 1975 e 332 em
1976), ainda assim ela se apresentava elevada, correspondendo a um
total de 220.224 acidentes registrados.

As causas dos acidentes sfo varias e, embora nao se disponha de
informacoes especificas para cada uma das regioes analisadas, é pos-
sivel afirmar que a fadiga e a deficiéncia alimentar associadas ao tipo
de trabalho e a falta de seguranga no processo de producéo incluem-se
entre os principais fatores que contribuem para a elevada ocorréncia
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de acidentes. A este respeito é esclarecedor o depoimento de um técnico
em seguranca do trabalho entrevistado em Porto Alegre™:

“O homem tem uma capacidade de trabalho que depende
diretamente do seu estade fisico. Um trabalhador que absor-
ve na sua alimentacdo 1.500 calorias nf4o pode dar mais do
que isso. Com 1.500 calorias ele deveria trabalhar umas qua-
tro horas, se nés exigirmos dez horas dele, como estamos exi-
gindo, ele vai, nestas dez horas, dar a producdo de quatro
horas, ndo pode dar mais do que isto porque nao tem oxigénio
para gastar, ele nao tem combustivel no seu organismo para
produzir. Se ele esta cansado ele se acidenta.”

Resta lembrar que os trabalhadores estdo sujeitos, além de ao
risco de acidentes, a doencas profigsionais e a lesoes devido as condicoes
de trabalho, que sdao computadas, por motivos legais, como acidentes
de trabalho.

7.5. A Esfera do Nao Trabalho e as Condicoes de Saude

As doencas infecciosas e parasitarias, as deficiéncias nutricionais,
as complicacoes da gravidez, no parto e puerpério, algumas doencas
mentais (como a deficiéncia mental em conseqiiéncia da desnutrigéo)
e outros grupos de doencas associam-se claramente com a falta de re-
cursos de determinados segmentos populacionais e com a exposicao des-
te grupo a um ambiente freqientemente hostil. A pneumonia, a gas-
troenterite, a tuberculose, o sarampo e a meningite incluir-se-iam entre
estas doencas, incidindo com malor freqiiéncia ou gravidade entre as
populacdes de baixa renda. Da mesma forma, as doencas carenciais, e
em particular a desnutricio, repercutem gravemente sobre estas popu-
lacoes, como demonstram pesquisas desenvolvidas nas regioes em pauta.
Assim, por exemplo, na Area Metropolitana de Porto Alegre, estudo rea-
lizado em trés vilas populares do municipio ntucleo constatou que a
desnutricdo atingia 40% das criancas de 0 a 5 anos ™. Situacdo seme-
lhante foi evidenciada na Area Metropolitana do Rio de Janheiro, con-
forme o depoimento do diretor do Instituto de Desnutricdo Annes Dias 2.

“Na pesquisa realizada em 1976, numa amostragem de dois
mil alunos, verificamos que 229% dos novos matriculados
nas escolas municipais (Rio de Janeiro) eram desnutridos.
Os que procuram a escola depois de certa idade possuem, as
vezes, lesoes cerebrais, irreversiveis, que dificultam o apren-
dizado, talvez acarretadas por deficiéncia de proteinas nos
primeiros anos da vida. O indice de reprovacéo € sempre muito
grande, mas conseguimos baixa-lo de 62% para 40%.”

70 Entrevista com o engenheiro de seguranca Armando Fiores Cabral, da qual aqui se
reproduz apenas parte. Cf. Condiges de Vida ... Regifio Metropolitana de Porto
Alegre, op. cit. p. 326.

71 Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Relatério do Programa de Nutricdo do Setor
Materno Injontil. Secretaria Municipal de Saude e Servigo Social, 1977, mimeo.
79 Cf. Condigges de Vida ... Rio de Janeiro.

73 Edwin Chadwick, tendo vivido entre 1800-1890, foi secretario da Constituigio Real
da Reforma Poor Laws e um dos autores do Enquiry into the Sanitary Conditions
of the Labouring Population of Great Britain.
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As colocacgdes feitas acima permitem concluir que, do ponto de vista
epidemiolégico, tanto o risco de incidéncia quanto a gravidade e as
conseqiiéncias de determinados processos morbidos nao repercutem de
forma homogénea sobre a populacdo, mas que, ao contrario, por serem
influenciadas pelas condigoes de trabalho, alimentacdo, habitacdo, edu-
cacdo e de acesso aos servicos de saude, incidem mais fortemente sobre
os estratos sécio-econémicos menos favorecidos.

Neste sentido, reafirma-se-ia o estreito vinculo existente entre renda
e saude que Edwin Chadwick ¥, ja nos meados do século passado,
assinalava ao estudar as condicoes sanitarias da classe trabalhadora da
Inglaterra: “homens e mulheres adoecem porque sdo pobres, ficam
mais pobres porque estdo doentes e mais doentes porque empobrecem”.

SUMMARY

This article is a summary of two works that were done at the “Departamento de Estudos e
Indicadores Sociais” (DEISO) of IBGE, in the pericd of February, 1977 — April, 1978. Their
purpose was to investigate the life conditions of low income groups in the metropolitan areas
of Rio de Janeiro and Porto Alegre.

Those areas have been selected on account of the increasing importance of metropolitan
areas as poles of productive sactivity concentration and thus, of labor force attraction In the
economic development process, differently from what occurs in rural areas.

Concerning the definition of the social group, the low income criterion has been adopted
as its main determinant, rather than the way of insertion into the productive process. The
choice has been determined by the difficulty in characterizing the last alternative due to
the heterogeneity of forms in the classification of the workers: they could be defined sas
either semi-qualified or unqusalified manual workers and could be tied to both capitalistic
production and other subordinate forms of production organization, within the brazilian economic
system (simple production of goods, domestic production, etc.).

The characterization of the theme as a subject of discussion implies the perception of
divergent and even conflicting trends and positions in its approach. However, the analysls of
the terms and ideological aspects of the discussion, as well ag of the interests and oppositions
in question, is beyond the purpose of that presentation. Its basic aim 1s to show that the
topic — life conditions — has become a medium for expressing those divergences and must be
used under a social control perspective and also as an instrument for criticizing the comprehensive
system.

RESUME

Larticle ci-dessus est un résumé de deux recherches du Departamento de Estudos e Indi-
cadores Sociais (DEISO) de I'IBGE, entre les mols de février 1977 et avril 1978, dont le but
est celui de faire une enquéte sur les conditions de vie des groupes de bas revenus dans les
regions métropolitaines de Rio de Janeiro et Porto Alegre.

Pour qu’on ait pu choisir ces régions-la on a respecté le caractére d’importance croissante
que les Régions Meétropolitaines prennaient dans le processus de développement économique,
en tant que poéles de concentration des activités productrices et, par conséquent, d'attraction
pour la main d’oceuvre, différemment de ce qui se passe & la campagne.

Quant & la définition du groupe social qui est en train d'étre étudié, on a pris le critérium
des bas revenus, au lieu d’utiliser le mede d’introduction dans le processus productif comme
étant le principal facteur déterminant de groupes sociaux. Le choix a été determiné par la
difficulté de caracterisation de cette derniére alternative, en face de 1'hétérogénéité des formes
de classification des ouvriers, qu’on pourrait définir comme artisans semi ou non-gqualifiés ou
comme ouvriers qualifiés, pouvant appartenir aussi bien & la production capitaliste qu’aux
autres formes d’organisation de la production que leur sont subordonnées dans le cadre de
I’économie brésilienne (production simple de marchandises, production ménagére, etc.).

Si la caracterisation du sujet étant l'objet de discussion apporte en soi la reconnaissance
des tendances et positions divergentes, voire opposées quant au traitement de la question,
I'gnalyse des termes du débat, ainsi gque de ses abords idéologiques, et des intéréts et oppositions
mises en jeu échappe, néanmoins, aux propositions de cette présentation. Ce qu’on prétend,
en realité, c'est montrer qu’a partir d’un moment donné, le théme conditions de vie est
devenu utilisable comme véhicule d’expression de ces divergences et l’'on en fait usage, aussi
bien dans une perspective de contrdéle social, qu’en instrument de critique au systéme plus
étendu.
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Um modelo metodoldgico de
classificacdo de climas

EDMON NIMER *

INTRODUCAO: Natureza e Caracteristicas' dos Modelos

decorre, em grande parte, de Skilling (1964), o qual

sustenta que um modelo pode ser uma teoria, uma lei,
uma hipdtese ou uma idéia estruturada. Pode ser uma sintese de dados.
Pode incluir argumentos gobre o mundo real por meio de translacdes
no espaco (modelos espaciais) ou no tempo (modelos histoéricos).

Os modelos resultam da necessidade de idealizar. De fato, a reacido
tradicional do homem a complexidade aparente que existe ao seu redor
tem sido a de fazer para si mesmo um quadro simplificado e inteligivel
do universo. Para isso a mente decompde o mundo real numa série de
sistemas simplificados e atinge, assim, em um unico ato, ‘““uma visdo
das caracteristicas essenciais de um dominio”. A mente necessita ver o
sistema em contraste e distinto de todos os outros; portanto, a separa-
cao deste sistema dos outros ¢ tornada mais completa do que o é na
realidade; ele é visto sob certa escala, assim, detalhes que sejam muito
microscopicos ou muito globais ndo tém interesse. Sao deixados de fora.
O sistema é conhecido ou controlado dentro de certos limites de apro-
ximacdo, os efeitos que nédo atingem tais niveis sdo desprezados. Por
fim, ele é estudado com certo fim em mente, tudo que nao afeta este
fim é eliminado (Apostel, 1961)'. Segundo esta conceituacio a reali-
dade existe como uma conexidade limitada e padronizada (Meadows,
1957)1. As afirmacoes simplificadas desta interdependéncia estrutural
sdo denominadas “modelos”, Um modelo é, assim, uma estruturacéo

a conceituagdo de modelo a que se refere este trabalho

* Analista Especializado do IBGE/SUPREN, Chefe do Departamento do Meioc Ambiente.
1 Cit. por P. aggeHtt e R. J. Chorley (5).
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simplificada da realidade que apresenta, supostamente, caracteristicas
ou relacoes sob forma generalizada. Os modelos sao aproximacdes alta-
mente subjetivas no sentido de nao incluirem todas as observacdes e
medicoes associadas, que, como tais, sdo valiosas em ocultar detalhes
secundarios e permitir o aparecimento dos aspectos fundamentais da
realidade. A seletividade significa que os modelos sdo diferentes da
realidade no sentido de serem aproximacoes dela. Um modelo deve
ser bastante simples para a manipulacéo e compreensao pelos usuarios;
bastante representativo no alcance total das implicacGes que possa ter,
embora bastante complexo para representar com precisio, o sistema em
estudo (Chorafas, 1965)7 Esta seletividade significa que os modelos tém
graus variaveis de probabilidade e um alcance limitado de condicdes
sobre as quais se aplicam. Os modelos de maior sucesso possuem uma
alta probabilidade de aplicacdo ¢ extensa gama de condigdes sob as
quais parecem apropriadas. Contudo, mesmo estes, tém necessidade de
aperfeicoamento constante e, & medida que surjam novas informagoes
ou perspectivas da realidade e quanto maior o sucesso com que origi-
nalmente foi estruturado, tanto mais provavel que estes aperfeicoamen-
tos devam implicar na construcao de um modelo diferente.

1. 0S MODELOS MATEMATICOS E AS CLASSIFICAGOES
DE CLIMAS

1.1. Reflexdes Sobre o Conceito Geral

E muito provavel que nenhum modelo matemdtico espacial se en-
quadre tdo bem ao conceito geral de modelos descrito do que os de
classificacéo de climas.

Um modelo de classificacdo de climas, seja o de Koppen, o de
Thornthwaite, o de Gaussen etc. é, ac mesmo tempo, uma teoria, uma
lei, uma hipotese ou uma idéia estruturada a partir de uma sintese
de dados matematicos. E sugestivo, no seéntido de que contém suges-
toes para sua propria extensio e generalizacio. E seletivo, uma vez
que, embora sendo diferente da realidade, € uma aproximacédo dela. E
uma analogia, no sentide de que reformula alguns aspectos do mundo
real para uma forma familiar, simpilificada, acessivel, observavel, facil-
mente expressa e controlavel, da qual se possa inferir conclusdes que,
por sua vez, possam ser reaplicadas ao mundo real.

Um modelo de classificacdo de climas tem as principais funcoes
de um modelo matematico: psicoldgica, permitindo que certo grupo de
fenémenos possa ser visualizado e compreendido, o que, de outra forma,
nao seria possivel devido & sua magnitude e complexidade; aquisitiva,
considerando que proporciona uma estrutura pela qual a informacéo
pode ser definida, coletada e ordenada; organizacional, a respeito de
dados; de fertilidade, ao permitir a extracdo da quantidade maxima
de informagdes de dados; ldgica, uma vez que ajuda a explicar como
ocorre determinado fenémeno; normativa, ac comparar certo fenémeno
com outro mais familiar; sistemdtica, considerando que, a partir de
sua construcao, a realidade é vista em termos de sistemas interligados;
construtiva, no sentido de que forma degraus para a construcdo de
teorias e leis. Finalmente, possui funcéo de parentesco com outros
modelos, promovendo, por isto mesmo, a comunicacdo das idéias cien-
tificas.

9 Cit. por Haggett R. e Chorley R. J. (5).
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Contudo, a funcido de aproximacdo da realidede — assegurada pelo
carater de seletividade e simplificacdo desta mesma realidade — dos
modelos matematicos, no caso dos de classificacdo de climas, fica seria-
mente comprometida.

Com efeito, especialmente por esta razdo, o problema de classifi-
cagdo de climas parece ser, de certa forma, insoltivel, uma vez que este
problema n&o tem podido enconftrar solucdes que ndo sejam um tanto
arbitrarias e parciais. Dai a imperfeicdo dos modelos de classificacdo
de climas, os quais raramente suprem as necessidades dos pesquisadores,
principalmente daqueles que gostariam de encontrar nos trabalhos de
climatologistas um quadro, ao mesmo tempo simples e universal, que
fornecesse — para cada um de seus objetos particulares — os meios
de interpretacao natural dos diversos fendémenos que sofrem influén-
cia do clima.

Se classificar objetos, tais como plantas ou animais, constitui uma
tarefa ja por si bem complicada, sobre a qual botanicos e zo6logos com
freqiiéncia se colocam em desacordo, pode-se imaginar o que significa
tentar encontrar unidades no clima o conjunto mais complexo e
dindmico dos fenémenos fisicos. Assim é que os caracteres que dariam
a um clima sua individualidade ndo permitem definir com maxima
objetividade as unidades que se gostaria de classificar.

Todavia, para ter utilidade pratica, um modelo de classificacdo nio
deve partir sendo de dados simples, ou pelo menos disponiveis, para
chegar a um quadro suficientemente geral — a fim de permitir a com-
paracao entre climas que possuam humerosos tracos comuns — e ao
mesmo tempo bastante detalhado, para diferenciar climas que se se-
param por alguns caracteres importantes. Conforme o ponto de vista
em que se coloca o pesquisador (fitossocidlogo, pedologo, gedgrafo, eco-
logista, higienista, economista etc.), as nuancas, sem interesse para
uns, podem ser importantes para outros, e o climatologista nao pode
encontrar uma solucdo satisfatoria para todas as necessidades, nem
mesmo as suas proprias, num sé modelo de sistematizacdo de climas.
Diante da infinita variedade de climas que se encontra a superficie da
Terra, pode-se procurar reunir em agrupamentos aqueles que tém carac-
teristicas bem semelhantes. Porém, os principios que guiarao estes
agrupamentos podem variar conforme o problema ao qual se propde apli-
car o modelo. Se modelos diferentes conduzem a resultados diferentes,
para a comparacdo dos resultados deve ter-se sempre em conta as
razoes utilitarias que ditaram a escolha dos diversos modelos. Assim, a
critica se dirigird aos promotores do modelo e néo a climatologia, que
n#o é responsavel pelo uso que se faz de seus dados.

Além desses, a tarefa de classificar climas apresenta outras difi-
culdades. Sendo o clima resultado de muitas e intrincadas relacdes en-
tre a superficie da terra e a atmosfera, entre os diversos elementos
climatolégicos, e entre estes e os fatores do clima é, talvez, impossivel
selecionar ou combinar os elementos mais expressivos e, por outro lado,
encontrar proporcionalidade entre os elementos que possam expressar,
de modo bastante racional, o que se entende por clima de certo local
ou area. Esta dificuldade é perfeitamente esperada, uma vez que o clima,
por representar uma idéia complexa e abstrata, sem existéncia concreta
em nenhum lugar, ndo pode ser medido ou equacionado em termos
exatos, como é feito para a temperatura, a precipitacdo ou a umidade.
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Destes problemas resulta outro que, alias, nfo é exclusivo das clas-
sificacdes climéticas e estd presznte na prdpria esséncia dos estudos de
Geografia Regional: o problema da generaliza¢ido, que nos modelos ma-
tematicos de classificacdo de climas resulta de sua proépria funcio
simplificadora. Um modelo de classificacdo de climas, ou qualquer mo-
delo classificador de combinacdes geograficas é funcdo da escala em
que se esta estudando. Isto quer dizer que o grau de generalizacdo que
se adotar dard a medida do tipo de diferenciacdo que se tera de esta-
belecer. Por exemplo, se se estuda os climas do municipio do Rio de
Janeiro, deve-se descer tanto quanto possivel ao nivel de diferenciagoes
locais (nivel mesoclimatico). Porém, se se estuda os climas do Sudeste
do Brasil, onde se insere o municipio do Rio de Janeiro, ocupando uma
parte muito pequena, deve-se pairar ao nivel metodolégico da climato-
logia regional (nivel macroclimatico), e as descidas aos niveis da cli-
matologia local podem se verificar apenas em situacoes especiais ®.

1.2. Carater Representative dos Valores Mateméticos

7

Como se sabe, 0o meio ambiente € constituido por um conjunto
natural de componentes e fatores Lioticos e abidticos em constantes e
complexas interacdes. Nessas relacées mutuas, sem duvida alguma, o
clima desempenha um papel muito importante, uma vez que, além de ser
um componente passivo, atua sobretudo como fator dessas interacdes.
Ciente deste duplo papel, é natural que gedgrafos e ecologistas — por
serem os especialistas mais diretamente envolvidos com as relacoes
homem-meio ambiente e preocupados em designar a maneira mais ra-
cional de utilizacdo dos recursos naturais do meio ambiente — esperem
que um modelo de classificacdo de climas possua o mérito de esclarecer,
mesmo que parcialmente, as relacées que procuram conhecer, tanto en-
tre os componentes naturais como entre estes e o homem. E evidente
que o modelo precisard ser aceitavel do ponto de vista estritamente
climatolégico, isto é, que o modelo de classificagdo de climas deve,
antes de tudo, exprimir as relagdes entre os diversos fatores do clima
e, adicionalmente, relacdes com outros aspectos.

Contudo, antes de se pretender classificar os climas, é indispensa-
vel verificar a identidade dos individuos que se classificam e manipular
adequadamente os dados climatologicos. Além disso, deve-se procurar
interrogar sobre o carater representativo dos valores matematicos con-
siderados no agrupamento, isto é, procurar inteirar-se dos conceitos que
estes mesmos valores encerram.

Os numerosos modelos de classificacdo atestam a complexidade do
problema. As classificacoes mais antigas, e que prevaleceram até o
século XIX, sdo bastante simplistas ao distinguirem sobre o Globo cinco
zonas separadas pelos dois circulos polares e pelos dois circulos tropi-

3 A respeito da climatologia local é oportuno observar gue néo existe nenhum mmodelo
especifico de classificacdo mesoclimética. Sempre que um clima local é definido
através de modelos matematicos, ele representa um produto derivado do préprio
modelo de classificacdo macroclimética, uma vez dque, embora a simplificacdo e gene-
ralizagdo desses modelos visem & sistematizacfo de climas regionais, a construgéo
de alguns deles permite a emersdo dos mesoclimas mais salientes, Mas este é um
outro assunto que foge muito do tema reportado neste trabalho.
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caist. Por maior que seja a importancia do fator latitude, este nao
pode eclipsar os outros fatores do clima: circulacdo geral e regional da
atmosfera, altitude ete.

Bastante insatisfatorios sdo também aqueles modelos de classifi-
cacdo que consideram somente um elemento climatologico, tal como o
de Supan (1884), que se contentava em substituir os circulos polares
e tropicais pelas isotermas anuais de 0°C e 20°C, para definir a super-
ficie da Terra em zona quente, duas zonas temperadas e duas zonas
frias. Para se verificar o carater simplista desse modelo, basta observar
que duas ou mais localidades situadas nas referidas zonas, e até mesmo
na mesma latitude, embora possuindo temperatura média anual seme-
lhante, podem apresentar ao longo do ano divergéncias térmicas que
impedem qualquer conciliacdo enire o modelo e as macrounidades cli-
maticas que ele estabelece, sem considerar até mesmo as divergéncias
que emergem entre essas mesmas localidades, quando se faz intervir
outros elementos, tais como precipitacdo e umidade.

A maioria dos modernos modelos de classificacdo de climas leva
em conta somente elementos meteoroldgicos. Geralmente tais modelos
consideram, pelo menos, dois elementos — temperatura e precipitacao
— dando um papel mais importante a um do que a outro, ou colo-
cando os dois em pé de igualdade. Alguns desses modelos utilizam,
principalmente, os simples dados dos elementos obtidos pelos instru-
mentos de registro e medicéo proprios da meteorologia, como o modelo
de Koppen (8) e¢ o de De Martonne (2); enquanto outros consistem
em férmulas matemdticas, nas guais esses elementos sao combinados
e transformados em indices, cujos valores quantitativos servem a sis-
tematica de classificac@o, como os modelos de Gaussen e Bagnouls (3)
e Thornthwaite (22 e 23). Dentre os numerosos modelos de classificaco
de climas, uns sao muito empiricos e procuram atender a propositos
fitoclimtaicos, tais como os de Koppen (8), Gaussen (3) e Holdridge (7).
Outros sdo mais racionais e, embora resultem de especulacdes quase
exclusivamente climatologicas, visam a atender a propésitos mais am-
plos de interesses mais fisicos do que biologicos, tais como os modelos
de De Martonne (2), Schinze? Liirke e Dinies ¢, Haurwitz, Ausfin e
Willet (6) e Pone ?, além de outros ensaios de classificacdo, como:

4 Esta atitude parece estar ligada & bpropria origem da palavra ‘“clima”. O termo
“clima’, em sua origem, correspondia a preocupacdes de ordem astrondémics € cosmo-
grafica. A palavra grega yxMuo designava quer o declive da Terra para os polos
quer a inclinacéo do eixo da Terra sobre o plano da ecliptica. E muito possivel que
a palavra ‘‘clima” teria comemorado a descoberta desta mesma inclinagdo. Parece
ainda que, com Eratéstene (trés séculos antes de Jesus Cristo) esses sentidos primi-
tivos evoluiram, e a palavra yrMuaye representava céries de latitudes médias; e muito
mais tarde o astrénomoc Ptolomeu, de Alexandria (dois séculos apds Jesus Cristo)
dava este nome as zonas contiguas limlitadas pelos paralelos escalonados do equador
aos poélos (20). Essenclalmente, essas zonas se distinguiam pelas diferencas de obli-
qgiliidade dos rajos solares sobre a superficle da Terra e pelo comprimento do dia
mais longo do ano. A largura de cada uma dessas zonas ou ‘climas” correspondia
a uma diferenca de duracdo de meia hora entre a duracdo dos dlas mais longos,
assim considerados conforme os circulos limites, Os sete primeiros climas primitivos,
definidos dessa forma, foram os seguintes: climas de Meroé, do Sena, de Alexandria,
de Rodes, de Roma, do Ponto-Euxino e do Borysthene. Mais tarde, sete outros nomes
foram adicionados por Ptolomeu. Embora este modelo primitivo de definicdo de
climas viesse prevalecer scbre o modelo mais antigo da inclinacdo do eixo da Terra
sobre o plano da ecliptica, o certo é que a inclinacio do eixo continuou a exercer
o papel nrincipal, mesmo que indiretamente (4).

Cit p/ Grisollet & al. (4).

¢ Dinies e. & Liirke, — Luftkérper Klimatologie (Archiv. dis. Seewarte, Bd. n.w 6,
Hamburgo, 1932). Cit. p/ Grisollet & al. (4).

5

7 TPéne, Essai de classification des sondages d’aprés leur structure, J. scient. Météorologie,
Paris, 1952. Descrito p/ Grisollet. & al. (4).
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Un systeme decimal de classificalion, de Gorezynski ¢; Une represen-
tation chromatique de climats, de Curé (1}; e as idéias de uma “classifi-
cacdo genética dos climas”. Estas tém em Alissov ?, Flohn °, Sorre (21)
e Pedelaborde (18 e 19), quatro de seus principais defensores 1,

Além desses diversos modelos e ensaios de classificagdo de climas,
existe ainda um numero muito grande de indices com propésitos mais
especificos e limitados, como: fator de chuva de Lang; indice de secura
de Transeau; quotidiano @ns de Meyer; quotidiano pluviotérmico de
Emberger; indice de Zederbauer; indice de secura de Geslin e Servy;
chuva normalizada de Hénin; indice de Birot; indice de continentali-
dade de Gorczynski; indice de secura de Portéres2; indice de aridez
de De Martonne (2); indice xerotérmico de Gaussen e Bagnouls (3).

A enumeracdo dos modelos gerais e dos indices de funcdes mais
especificas, mesmo que limitada aos mais conhecidos, € suficiente para
mostrar quanto a escolha pode ser variada, mas também sublinha o
alcance limitado da malor parte de tais modelos e indices. Alias, os
indices especificos nao foram idealizados com o objetivo de arquitetar
classificacoes climaticas, mas tdo somente para interpretar, com ajuda
de férmulas simples, fenébmenos muito complexos. A variedade de mo-
delos € indices climaticos indica, ainda, o cuidado que se deve ter em
sua escolha, que deve ser orientada para uma aplicacdo determinada
a qual eles poderiam servir de base.

1.3. A Nocao Atual de “Clima”

Como foi observado, o termo “clima” permaneceu até o século XIX
engajado ao seu sentido etimoldgico primitivo. Entretanto, antes de
iniciar o século XX, o termo “clima’ passava a representar toda exten-
sao da superficie terrestre caracterizada por condicOes atmosféricas
habitualmente comparaveis.

Utilizando a definicdo do “tempo” de Piery (20), segundo o qual
“tempo” designa o conjunto dos valores que em um dado momento e
em um determinado lugar caracteriza o estado atmosférico ¥, pode-se
dizer que “clima” é o conjunto de todos os tempos observados, abs-
traindo, evidentemente, os instantes nos quais eles néo sao observados.

No inicio do século XX o climatologista J. Hann propods uma defi-
nicdo que enfatiza as condigcbes atmosféricas: “O clima é o conjunto
dos fenOmenos meteoroldgicos que caracterizam o estado médio da
atmosfera em um ponto qualquer da Terra.”

A expressdo “estado médio” corresponde a uma noc8o bastante
abstrata pelo fato de que o clima oscila mais em torno de sua média
do que se mantém sobre ela; por outro lado, essas oscilacdes ndo se
produzem de uma maneira qualquer, mas apresentam carater ciclico
— que, alias, tem sido de impossivel definicao totalmente satisfatoria —

e
8 Gorczynski — Comparison of climate of the United States and Europe. Polish Institute,
series n.° 7, New York, 1945, 288 p. Cit p/ Grisollet (4).
9 Cit p/ Grisollet (4).
10 Cit p/ Grisollet (4).

11 Um dos mais importantes defensores dessa idéia no Brasil é o Prof. Carlos Augusto
Monteiro (9 e 10).

12 Cit p/ Grisollet (4).

13 Na pratica corrente esta nocéo de tempo pode ser estendida a perfcdos limitados,
por exemplo, & umea jornadas.
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dai a definicdo proposta por Sorre (21), que procura juntar a idéia
de sintese com a de ritmo: denomina-se clima a “série de estados da
atmosfera sobre um lugar em sua sucessao habitual”.

Durante uma reunido da Comissdo de Climatologia da Organizacio
Mundial de Meteorologia (OMM), C. W. Thornthwaite definiu o clima
como “a integracdo dos fatores meteorologicos e climaticos que con-
correm para dar a uma regifo seu carater e sua individualidade”.

Outros climatologistas tém, em suas definiges, enfatizado os
aspectos biolégicos do clima. Assim é que Koppen define o clima como
“o conjunto de condicées atmosféricas que torna um lugar da super-
ficie terrestre mais ou menos habitavel para os homens, animais e
plantas”; e Rubner considera sob o nome de clima “todas as influéncias
sobre a saude, determinadas pela locagdo do lugar” desde que se supde
conhecer todos os fatores ou grupos de fatores meteorolégicos que agem
sobre a saude e que se possa efetuar sua medida.

Mais recentemente, em duas reunides (Washington, janeiro de 1957;
Londres, dezembro de 1960), a Comissao de Climatologia da OMM
examinou uma proposicdo do belga L. Poncelet, tendente a definir o
clima como “o conjunto flutuante habitual de elementos fisicos, quimi-
cos e biologicos que caracterizam principalmente a atmosfera de um
lugar e influenciam os seres que o suportam”,

O clima aparece assim como uma nocdo sintética e complexa 2
qual se ddo numerosas definicGes, por vezes muito longas, mas que
talvez possa torna-la concisa como na definicdo de Grisollet (4): “clima
é o conjunto de elementos que em sua sucessdo habitual, ao curso
de um periodo determinado, caracterizam a atmosfera e concorrem
para dar a cada ponto da Terra sua individualidade”.

Todavia o que fica bem entendido é que o clima ndo é mais do
que uma nocdo abstrata e que — qualquer que seja a definicdo retida
— a atmosfera terrestre é considerada um meio natural no qual nés
devemos viver e nos adaptar e onde os seres vivos como qualquer matéria

organizada sofrem sua acio.

1.4. Métodos Basicos de Analise do Clima

Considerando a reconhecida a¢@o que o clima exerce sobre os seres
vivos, sobre os materiais, os solos e as técnicas e atividades econbmicas,
e até mesmo sociais, é perfeitamentie natural que a metodologia de
analise climatologica seja bastante vasta, pois igualmente amplos séc
os objetivos de sua pesquisa. Esta razio, alias, ¢ suficiente para com-
preender a variedade de defini¢coes de clima. Contudo, sejam quais
forem os objetivos de pesquisa e a variedade metodolégica de estudo,
pode-se reconhecer dois conjuntos basicos de andlise do clima:

a) pela média dos elementos do clima, tais como: precipitagdo,
temperatura e evapotranspiragfo. Segundo tais métodos, as meédias
podem ser expressas quer em milimetros quer em centimetros, como
sdo os casos do total médio do somatério de altura da precipitacéo
pluviométrica e da evapotranspiracfo; quer em graus centgg.rados
quer em Fahrenheit, como no caso do total médio do somatério da
temperatura; quer pela freqiiéncia média de sua ocorréncia, como é
o caso, por exemplo, do numero de ocorréncia diaria de chuvas, orvalho,
nevoeiro, geada ou de nevada;
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b) pela flutuacdo ano-a-ano de seus valores. Nesta categoria pode-
se incluir os métodos de andalise dos tipos de tempo, sua sucesséo e
ritmo habituais.

Nao obstante, seja qual for o conjunto de métodos (média ou
flutuacédo), ambos devem ser baseados em dados de um largo periodo
de anos consecutivos — cerca de 30 anos. Nos métodos baseados em
médias, os valores obtidcs sdo denominados normais climatoldgicas.

Os métodos baseados em normais, bem como as nocgdes de clima
resultantes de suas aplicacdes, sdo inspirados na definicdo de clima de
J. Hann que, como se recorda, refere-se ao clima como sendo o “estado
médio da atmosfera em um ponto da superficie terrestre”.

De fato, tendo por diretriz esta definicfo, foi criada uma série
de modelos de classlflcagao de climas, além de um sem numero de
métodos de pesquisas e analises climatologicas de propdsitos mais limi-
tados. Ndo resta davida de que a esta definicio se deve muito do
conhecimento cientifico do clima, principalmente de alguns de seus
tracos mais caracteristicos. Todav1a ela conduziu geoégrafos e clima-
tologistas ao uso abusivo de métodos baseados em médias aritméticas
dos fendémenos meteorolégicos para caracterizar o clima. A consideragao
unicamente das condicdes médias do tempo em um ano e, quando muito,
em alguns meses, através de normais, tem sido a principal responsével
pela conducdo de nocdes muito vagas do clima de qualquer lugar, por-
que as normais climatégicas, pelo seu carater estatico, mascaram os
diversos tipos de fempo — que em sua sucessdo e ritmo habituais
compdem também o clima — diluindo-os nas médias. Por exemplo,
através destes métodos tradicionais acha-se amplamente divulgado que
o clima da Amazobnia é quente sem que suas temperaturas apresentem
variacoes importantes durante o ano. Certifica-se que isto nao é total-
mente verdadeiro quando a sucessdo dos tipos de tempo, ou simples-
mente as temperaturas diarias sdo analisadas. Assim procedendo, veri-
fica-se que durante o inverno (junho-julho-agosto) — embora nio todos
— em vasta area do sudoeste da Amazdnia hé uma razoavel freqiiéncia
de penetracoes de massas de ar frio de origem polar, ocasido em que
os termOmetros descem brusca e sensivelmente, atingindo, ndo muito
raramente, nas situacoes de friagens, 18 a 14°C nas margens do rio
Amazonas, descendo para temperaturas entre 14° e 10°C no Acre, Ron-
donia e noroeste de Mato Grosso. Nestas ultimas areas o termoémetro
j& registrou temperaturas em torno de 4°C nas superficies baixas, en-
quanto que as superficies elevadas da chapada dos Parecis ja conhece-
ram temperaturas proximas a 0°C.

A ocorréncia desses tipos de tempo permite uma nocdo mais com-
pleta sobre o clima da Amazo6nia, ao qual se pode referir da szsguinte
maneira: o clima da Amazonia brasileira permanece quente durante
quase todo ano, porém, em alguns dias de inverno, costuma fazer frio
em largas extensbes de seu territério. Da mesma forma, os métodos
tradicionais, baseados unicamente em normais, ao considerar temperado
ou mesotérmico o clima do sul do Brasil — como de resto o de quase
toda a zona subtropical do Globo — pela conotacdo que estes termos
possuem nos métodos tradicionais, podem levar a supor que nessas
regides o inverno é permanentemente caracterizado por temperaturas
baixas, geadas quase didrias e onde as quedas de neve sao um espetaculo
comum. Pode ainda fazer supor que durante o ano, e até mesmo no
verao, haja predominancia de temperaturas amenas. Na verdade, os
tracos mais importantes do clima nessas regides diferem desta nocao.
No sul do Brasil, por exemplo, 0 inverno é mais envolvido por tempe-
raturas amenas, a freqiiéncia de tipos de tempo frio acompanhado de
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geadas noturnas corresponde a um numero de dias muito inferior
aqueles caracterizados por tipos de tempo de temperaturas amenas.
E quanto as precipitacoes de neve, além destas serem normalmente
fracas, jamais se verificam de modo generalizado, ficando circunscritas
as areas onde é malis forte a influéncia das altas altitudes. Por outro
lado, o verdo é mais caracterizado por tempo quente, ocasido em que
somente as superficies mais altas do planalto néo registram maximas
diarias de cerca de 40°C e as superticies baixas conhecem temperaturas
em torno de 42°C.

Estas s8o algumas das condi¢Bes do fempo e, por conseguinte, do
clima que os modelos tradicionais de classificacao de climas, baseados
na definicdo de J. Hann, tendem a ignorar e que os métodos modernos,
com sua analise dinamica, colocam em evidéncia.

N&o se deseja com isso dizer que os estudos de climas fundamen-
tados em métodos inspirados na definicdo de J. Hann nfo sejam im-
portantes. Pretende-se tdo somente afirmar que tais métodos conduzem
a elaborar um retrato por demais simples de uma realidade climatica
bem mais complexa do que os modelos normativos sao capazes de atingir.
Mesmo através de valorizacoes quantitativas grosseiras (normais) pode-
se e tem sido possivel chegar a nogdes que, embora apenas razoaveis,
tém, na pratica, demonstrado serem muito tteis, tais como as de clima
superumidos, umidoes, subumidos e secos; de climas quentes, mesotér-
micos e frios; de climas ocednicos e continentais; de climas polar e
de montanha. As nocoes tradicionais vinculadas a estas designacdes,
nao obstante suas limitacoes, além de darem uma boa idéia da variedade
de climas existentes no mundo, fornecem ainda valicso instrumento
de trabalho, até agora indispensavel, para compreender-se melhor as
diferenciacGes geograficas e até mesmo a enorme gama de ambientes
existentes na superficie terrestre, embora pecando pela omissdo da
sucessao habitual do tempo e pela flutuacdo ano a ano.

O mesmo néo se pode dizer sobre as nogoes tradicionais engajadas
nas designacées de climas equatoriais, subtropicais, tropicais e medi-
terranecs. Nos modelos tradicionais estas designacfes tém levado,
inevitavelmente, a idéia de localizacdo geografica associada, de certa
forma, a uma rigida caracterizacfo de climas — duas coisas que neces-
sariamente nio parecem combinadas.

A nogdo de clima equatorial é freqlientemente ligada & nocio de
clima quente, muito umido, com elevados totais pluviemétricos; com
um regime de chuvas de dois maximos, caracterizando a zona equatorial
— latitudes inferiores a 10°C, aproximadamente. Tal descricdo é valida
para certas areas equatoriais, mas nao o é para outras. E verdade que
na zona equatorial existem regides com clima umido ou supertmido;
com dois maximos de pluviosidade — correspondentes as duas passagens
do Sol pelo zénite — e sem estacdo seca, como é o caso da Guiné,
conforme descrito por De Martonne (2). Entretanto, o clima quente
e Umido da Amazonia, também chamado equatorial, possui dois maximos
pluviométricos apenas em sua metade norte. Além disso, seu segundo
méaximo é muito pouco definido, uma vez que apenas um ou dois meses
o separa do primeiro, ccorrendo ambos, portanto, na mesma estacéo
chuvosa, sem que entre eles haja um decréscrimo significativo de pre-
cipitacdo que venha justificar a definicao de dois verdadeiros maximos.
Além disso, apenas o “primeiro maximo” incide com a passagem do
Sol pelo zénite (equindcio de outuno), e somente uma Aarea relativa-
mente pequena néo possui uma estacdo seca que, por sinal, verifica-se
justamente por ocasido da segunda passagem pelo zénite (equinécio
de primavera). Ainda mais, & medida que se caminha de oeste para leste
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através da zona equatorial brasileira encontram-se, quanto ao carater
de umidade, quase todos os climas: superumido, umido, subimido e
semi-arido. Por cutro lado, o clima quente e superumido localizado na
zona equatorial reaparece com caracteristicas semelhantes ao longo
do litoral oriental, em areas muito afastadas do equador, sujeitas, por
isso mesmo, a um padrao de circulacio atmosférica diferente daquele
da zona equatorial.

Outro exemplo bastante expressivo refere-se ao clima “mediterra-
neo’”. Esta denominacéo foi dada por De Martonne (2) ao clima das
regides localizadas em torno da bacia do mar Mediterraneo. Seu regime,
considerado como o “normal da zona subtropical”, é caracterizado por
verdao seco e quente e inverno temperado e frio, porém nfo rigoroso
e chuveso. Por extensdo foi dada esta denominacédo ao clima de todas
as regides que possuam este regime, tais como o da Califérnia na
América do Norte, o da extremidade meridional da Africa € o do
Sudoeste da Australia. Estender essa denominacido ao clima dessas re-
gides nao constitui contradicio as nocdes referidas, uma vez que nelas,
normalmente, os verdes sdo quentes e secos, enquanto os invernos séo
chuvosos e amenos com freqiientes temperaturas proximas de 0°C,
geadas e até mesmo algumas nevadas, embora fracas. Acontece que
certas regides localizadas na zona intertropical possuem algumas dessas
caracteristicas, como a fachada oriental da Regido Nordeste do Brasil.
Esta regido possui um regime anual de precipitacdo semelhante ao das
regioes de clima mediterraneo. Porém, nio possuindo temperaturas
baixas no inverno, néo se enquadra na nog¢ido completa desse clima.
Classifica-lo como tropical, segundo a nocgéo tradicional que esta inserida
nessa denominacfo, nao é adequado, uma vez que a marcha anual de
seu regime de precipitacio é justamente oposta aquela que caracteriza
as regibes cujo clima costuma ser considerado tropical. Classifica-lo de
equatorial ou subequatorial seria também um contra-senso, pois, como
se recorda, esses climas estao ligados & nocao de forte umidade e chuvas
durante todo o ano, enquanto que nessa regido brasileira encontra-se,
do litoral para o interior, desde o clima imido até o clima semi-arido,
pelos modelos de classificagio de XKoppen (8), de Gaussen (3), de
Thornthwaite (22 e 23) e Holdridge (7).

Complicando ainda mais a situacfo, existe uma série de modelos
de classificacdo de climas cuja terminologia propria de cada um se
sobrepde em visivel desajuste. Como resultado disso, as denominacdes,
baseadas em modelos nao genético-dinamicos, dadas por um autor aos
climas de determinadas regides costumam conter nogbes que contra-
dizem as nocoes dadas por outros autores.

Nio se pretende alongar mais sobre tais questées que, por si so,
mereceriam uma tese a parte. Entretanto, ndo se deseja finalizar a
discussdo sem tentar uma conclusdo e, através dela, procurar uma
solucédo. Parece, contudo, que para tal se torna indispensavel desvincular
os termos equatorial, tropical, temperado e polar das noc¢des tradicionais
que a estes termos estdo explicitas. Acredita-se que os desajustes, tais
como os referidos, entre as nogdes tradicionais que esses termos encer-
ram e as reais caracteristicas dos climas designados por esses termos
decorrem de dois motivos principais:

Primeiro — Inadequado uso do modelo de De Martonne. Esse autor,
como se recorda, reconheceu em toda a superficie terrestre a existéncia
de seis grandes grupos de climas: quente, temperado, frio, polar,
desértico e de moncdo. Em cada um deles reconheceu diversos tipos
diferentes entre si, acs quais deu nomes relativos as regides tomadas
como representativas desses tipos. Muito provavelmente, preccupado
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em relacionar os tipos climaticos por ele encontrados com as chamadas
zonas térmicas'* acrescentou, ao lado de cada tipo climatico, outra
denominacao complementar. No que se refere aos climas gquentes ficou
da seguinte maneira: clima quente guineense de tipo equatorial; clima
quente sudanés de tipo subequatorial € clima quente senegalés de tipo
tropical.

Da inclusdo dessas denominacdes complementares é que parece ter
derivado a maior parte dos equivocos. Seu proprio autor, ao acrescentar
ao lado da denominacfo guineense a especificagdo de tipo equatorial,
parece ter sugerido duas coisas: a) que deveriam existir climas seme-
Ihantes ao denominado guineense fora da zona equatorial; b) que na
zona equatorial existiriam outros climas distintos do clima guineense.
Assim sendo, esse climatologista deixou aos que viessem a estudé-los a
incumbéncia de nomea-los conforme a denominacdo das regides de
ocorréncia.

Porém nem todos interpretaram desta maneira, adquirindo as
indicacoes de tipo o significativo de ou, isto é, o clima guineense de tipo
equatorial passou, indevidamente, a significar ou equatorial. Assim
sendo, todas as areas equatoriais ou nao, cujo clima apresenta as carac-
teristicas basicas (quente e Umido) encontradas por De Martonne na
regiao da Guiné, passaram a ser consideradas areas de clima squatorial,
ainda que sem as outras caracteristicas do clima guineense.

Segundo — Excesso de preocupacdo em associar as condicées cli-
mdticas aos paralelos terrestres. De fato, muitos climatologistas, a
exemplo do préoprio De Martonne, tém estado demasiadamente pre-
ocupados em enfatizar a importancia do posicionamento latitudinal
como fator genético do clima.

N&o resta nenhuma duvida que este fator é importantissimo, mas
o climatologista néo deve ignorar que os centros de alta e de baixa
pressdo, impulsionadores dos sistemas dindmicos da circulacdo atmos-
férica, ndo se posicionam ao redor do globo terrestre em perfeito para-
lelismo com os paralelos terrestres. Por esta razdo, conforme foi obser-
vado, na zona equatorial do Brasil encontram-se nio apenas climas
superumidos e umidos mas também subumidos e semi-aridos.

A despeito dos climas superumidos ou Umidos da zona equatorial
brasileira, ou mais especificamente da Amazbénia brasileira, possuirem
algumas caracteristicas diferentes dos climas Umidos da Guiné, néo
ha nenhum contra-senso em classifica-los de climas equatoriais. Porém
o mesmo nao se pode dizer sobre o clima umido do litoral oriental do
Nordeste; sobre o clima subtimido do Maranhao e Piaui; e dos climas
semi-aridos do sertdo do Nordeste. Embora os climas subumidos e semi-
sridos dessas areas tenham qualitativamente um regime anual de preci-
pitacdo e temperatura semelhantes aos climas imidos da Amazdnia,
a existéncia de esftacOes secas de 4 a 5 meses em média (nos climas
subumidos) e de 6 a 11 meses (nos climas semi-aridos) nao permite
que sejam igualmente designados por climas equatoriais. Denominé-los
por tropicais, segundo as nocoes explicitadas nos modelos tradicionais
— pelo menos no que se refere ao clima subtimido — s6 seria admissivel

14 Em virtude dea forma grosseiramente redonda da Terra, a obligilidade dos ralos solares
aumenta na razéo direta com a latitude. Conseqlientemente, a quantidade de calor
recebida sobre a mesma superficie diminul do equador para os podlos. Intervindo
o movimento em torno do Sol e a inclinacdo da ecliptica, chegou-se & diviséo da
Terra em cinco zonas — duas polares, duas temperadas e uma intertropical — carac-
terizadas pelos seguintes elementos: duracdo do dia expressa em horas; altura do
Sol acima do horizonte ao meio-dia do dia mals longo; variagio anual e diurna
do calor.
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se levar em conta apenas os valores quantitativos dos regimes térmicos
e pluviomeétricos ao longo do ano. Mesmo assim, com muito boa vontade,
uma vez que o regime pluviométrico tido como tropical, pelos modelos
tradicionais, sdo definidos por uma estacdo chuvosa no veréo e outra
seca no inverno, enquanto que nessas areas brasileiras a estagdo chuvosa
incide normalmente no outono e o posicionamento central da seca se
verifica na primavera. Nomea-lo por clima mediterrineo — no caso
da zona litoranea oriental do Nordeste do Brasil — s6 seria admissivel
se a designacdo “mediterraneo” dos modelos tradicionais definisse ape-
nas o regime ¢ a marcha estacional da precipitacdo, mas seria inadi-
missivel considerando-se o regime e os valores térmicos.

Desde que De Martonne adotou o mesmo principio para tcdos os
tipos climaticos por ele encontrados, dando-lhes nomes regionais, com-
plementados por denominacdes consideradas genéticas, a critica acerca
dos climas quentes (equatoriais, subtropicais e tropicais) pode ser
estendida aos fundamentos dos tipos integrantes aos climas temperados,
frios e de mongobes.

Procedimento, de certa forma semelhante, tiveram Gaussen e
Bagnouls (3), quando, no seu modelo de classificacdo, introduziram,
ao lado dos termos indicativos dos tipos de climas, as mesmas deno-
minacoes consideradas genéticas, tais como: equatorial, subequatorial,
tropical ¢ mediterraneo.

O uso destas denominacfes como meio de enfatizar uma nogao
fundamental do clima é bastante recomendavel. Mas nos modelos de
classificacdo aqui referidos seu emprego nao foi de todo adequado, uma
vez que em tais modelos elas foram empregadas sem gque tenham sido
suficientemente consideradas — como ocorreu com Dz Martonne — ou,
completamente omitidas — como se verificou com Gaussen — 0s mais
fundamentais fatores genéticos (fatores dindmicos): circulacao geral
e regionais da atmosfera, com seus sistemas anticiclonicos — represen-
tados por “altas” semi- permanentes e semi-fixas e ‘“altas” moéveis; e
ciclénicos — representados por “baixas” extremamente moéveis e ins-
taveis, isto é, pela circulacdo normal (zonal) e perturbada (meridional
e secundéria).

Os fatores dindmicos, além de serem os Unicos responsaveis pelos
diferentes tipos de tempo e sua habitual sucessfo ciclica, s&o ainda
os agentes atmosféricos que, em interacdo com os fatores geograficcs
do clima, regulam a distribuicdo espacial de uma enorme variedade
de climas, expressos quer em valores médios ou normais — conforme
a metodologia tradicional — quer no regime estacional do clima. Por
exemplo, a convergéncia intertropical (CIT) — fator de chuvas — é
responsavel pelo regime estacional e pela sucesséo de tempos dos climas
da zona equatorial do Brasil. Porém, como a freqiiéncia de sua atuagio
varia nesse espaco geografico, encontram -se nessa zona aqueles diversos
tipos de climas referidos. Destes, nem todos podem, segundo os modelos
modernos de classificacio de climas — modelos genéticos, baseados em
fatores genético-dindmicos — ser classificados como clima equatorial,
uma vez que, conforme tais modelos, este termo deve estar ligado a
certa constancia daquelas ‘“correntes perturbadas” que assegure um
carater de forte umidade durante todo o ano. Se se pretender dar-lhe
denominacfdo que, além de caracterizar suas condicbes fisicas médias
de temperatura e umidade, vincule-o as condicdes ecolégicas, esta seria:
clima quente, com as divisdes que se fizessem necessarias — superumido,
umido, subumido e semi-drido. Se se pretender associar tais tipos de
clima aos seus principais fatores genético-dindmicos podem receber as
seguintes denominacgées: clima equatorial, regido pela CIT ou pelos
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doldruns, com as divisoes superimido e dmido. Os tipos subumidos e
semi-dridos nao devem ser considerados variantes equatoriais, uma vez
que neles a freqiiéncia de tais fendmenos de perturbacdo atmosférica
da zona equatorial é suficiente para assegurar aos climas equatoriais
forte umidade durante todo o ano, o que, evidentemente, néo se verifica
nos tipos subumidos e semi-aridos.

Por tudo isso, a0 nomear os tipos climaticos definidos por valores
normais, acredita-se ser mais adequado o abandono dos termos equa-
torial, subequatorial, tropical, subtropical, mediterrineo, temperado e
polar, em favor daquela terminologia que exprime condicGes ecolégicas,
tais como: quente, mesotérmico, frio e gelado; superimido, Humido,
subdmido, semi-drido e drido ou desértico. Evitar-se-a, assim, o risco
de contradizer seu potencial bioclimatico, bem como de entrar em
contradicdo com a denominagdo dos climas definidos em modelos de
climatologia dindmica. Em outras palavras, o uso dos termos indicadores
de condicOes ecologicas, além de exprimir o potencial bioclimético, evita
desencontros com os principais fatores genético-dinamicos. Aqueles
termos (equatorial, tropical, temperado, etc.) devem ser reservados
unicamente aos métodos de investigacdo da climatologia dindmica, uma
vez que nesta, cada um daqueles termos contém explicita a referéncia
de seus fatores genético-dindmicos.

2. UM MODELO DE CLASSIFICACAO DE CLIMAS DE FATORES
GENETICO-DINAMICOS

2.1. Algumas Consideragdes Metodoldgicas e Conceituais

Como na sintese geografica, o clima pode ser estudado em escalas
diferentes. Este procedimento é valido para a andlise baseada tanto
em métodos da climatologia tradicional quanto da climatologia mo-
derna (ou dindmica). Se se adotar como ponto de partida a analise
segundo os métodos da climatologia dindmica, a escala da pesquisa
devera corresponder a da circulacio geral da atmosfera, ou seja, a
escala zonal. Sem 0 que correr-se-4 o0 risco de que o estude nio seja,
se se pretende que seja, genético. A partir deste procedimento pode-se
chegar mais racionalmente as nocbes de climas regionais, locais e
microclimas.

Segundo a climatologia dindmica, os grandes “anéis atmosféricos”
que constituem a estrutura da atmosfera determinam os climas zonais.
Com base nessa constatacdo tém sido propostos seis climas zonais. Na
literatura sobre este assunto tais climas costumam ser relacionados a
certos tracos gerais comuns a cada clima, os quais sdo considerados
caracteristicas fundamentais de cada um deles. Entretanto, embora
essas correlages possam ser reputadas como satisfatérias no hemisfério
norte, o mesmo nao se pode dizer para o hemisfério sul, principalmente
no continente sul-americano. Muito provavelmente esses desencontros
se devem ao antigo equivoco de alguns meteorologistas e climatologistas
de esperar que as mesmas combinacoes de fempo e de clima ocorridas
no hemisfério norte devam verificar-se no hemisfério sul, escalonadas
latitudinalmente.

Este excesso de empirismo, que causou aos modelos de classificagdo
tradicionais equivocos lamentaveis, pode ser facilmente evitado pelos
climatologistas empenhados no aperfeicoamento de modelos fundamen-
tados na climatologia dindmica. Para isso, basta que se reconheca em
cada clima zonal uns poucos tracos fundamentais, seguramente comuns
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ao mesmo clima zonal em qualquer continente dos dois hemisférios.
Para assegurar essa unidade geral, acredita-se que os tracos fundamen-
tais devam se referir unicamente ao padrio geral do regime anual de
cada clima — principalmente no que diz respeito a precipitacdo (chuvas
e nevadas) — e a origem dos mecanismos atmosféricos responsaveis
por tal regime. Trata-se, pois, de varidveis a serem consideradas mais
do ponto de vista qualitativo do que quantitativo. A distribuicdo geo-
grafica quantitativa dessas variaveis, bem como de outras igualmente
expressas em valores quantitativos, deve ser utilizada para definir
classes de valores delimitadores de climas regionais. Da mesma forma,
os diferentes padroes de sucessao e ritmo de tempos, por estarem estri-
tamente ligados a fatores regionais, devem ser, igualmente, considerados
como caracteristicas regionais e jamais como caracteristicas zonais,
como pretendem alguns autores, dentre os quais Pedelaborde (18).

Este problema deve ser equacionado por um esforco coletivo dos
climatologistas mais interessados em climatologia dindmica. Entretanto,
considerando que o novo modelo de classificacdo de macroclimas — que
serd apresentado adiante — deve conter, além de outros, um sistema
metodolégico de fatores genético-dindmicos, definidores de climas zonais,
o autor deste trabalho, baseado em pesquisa bibliografica sobre o regime
estacional do clima e da circulacdo atmosférica em quase todo o Globo,
e com a preocupacdo de nao contradizer a relacado clima-circulacao
atmosférica no Brasil, propde as seguintes caracteristicas indicadoras
das coordenadas dos climas zonais para o mundo 15;

a) Climas equatoriais

Caracteristicas fundamentais (obrigatorias): superdmido e timido,
com freqiiéncia diaria de chuvas que asseguram um suprimento de
agua suficiente para as necessidades biologicas quase constantes das
plantas de sua regifo. Neste clima o regime das chuvas, bem como a
sucessao € ritmo dos tempos, sdo controlados predominantemente pela
convergéncia intertropical (CIT) e por outros fendmenos de perturbacdo
e instabilidade do tempo origindrios das latitudes cerca do equador.

Caracteristicas gerais (n8o obrigatérias): com excecdo das dreas
montanhosas, tais climas sdo geralmente quentes.

b) Climas tropicais ndo secos

Caracteristicas fundamentais (obrigatérias): predominio de anti-
ciclones tropicais (ou subtropicais), com duas estagées bem definidas
— uma chuvosa, quando chega a convergéncia intertropical ou outros
fenémenos de perturbacao atmosférica de origem intertropical, e outra
seca (ou bem menos umida), quando atuam com mais consténcia os
ventos anticiclonicos de origem tropical (ou subtropical). Em tais cli-
mas néo se deve excluir a acéo direta de frentes e anticiclones polares,
notadamente no inverno. Por exemplo, na regido Sudeste do Brasil —
principalmente ao longo do litoral — e até mesmo nas latitudes mais
setentrionais do litoral baiano, as chuvas e as quedas bruscas de tem-
peratura, resultantes de invas@o de frentes polares, além de figurarem
na padronizacdo do ciclo de sucessdo e ritmo dos tempos instaveis no
inverno, sdo ainda comuns no verdao. Mas seja qual for a origem dos
fenémenos de perturbacfo atmosférica e seu regime estacional, o que

15 Este sistema classificatério é o resultado de uma modificacdo no esquemsa proposto
por Pedelaborde (18). Pelas razdes consideradas acima, deve ser interpretado como
um esforco individual de emergéncia,
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identifica, fundamentalmente, os climas tropicais ndo secos é a acio
preponderante de anticiclones tropicais em detrimento de massas de
ar frio de origem polar.

Caracteristicas gerais (ndo obrigatorias): com excecdo das &reas
montanhosas, esses climas sdo quentes todo o ano ou em sua maior
parte. Em virtude da possibilidade maior de superposicdo de sistemas
de perturbacdo atmosférica de origem equatorial, tropical e polar, esses
climas costumam se desviar de seu tipo mais comum (subumido, com
duas estacdes bem marcantes — uma muito chuvosa e outra acentua-
damente seca) e se apresentar com carater Umido ou superumido
semelhantemente aos climas squatoriais.

c) Climas tropicais secos (semi-aridos e desérticos)

Caracteristicas fundamentais: conhecem-se quase que tdo somente
os anticiclones tropicais, principalmente os climas aridos ou desérticos.

No que diz respeito especificamente aos climas tropicais aridos,
seu regime anual de umidade tem como caracteristica fundamental a
deficiéncia de agua durante todo o ano. Isto significa que as 4areas
submetidas a esses climas possuem evapotranspiragido potencial maior
do que a evapotranspiracio real em todos os meses. Em outras palavras,
a quantidade necessaria de agua dessas areas ¢ maior do que aquela
suprida pela atmosfera. Suas chuvas, além de ocasionais, sdo extrema-
mente irregulares, podendo até mesmo ficar ausentes durante anos
consecutivos. Por esta razio n8o ha nenhuma caracteristica funda-
mental no que diz respeito & marcha estacional da precipitacdo.

Caracteristica geral (nfo obrigatéria): os climas tropicais desér-
ticos podem ser considerados quentes, excluindo, evidentemente, as
areas montanhosas.

Além da participacdo preponderante de anticiclones tropicais
durante todo o ano, os climas tropicais semi-aridos parecem néo possuir
nenhuma outra caracteristica fundamental, a néo ser que, como um
todo, ele se constitui no melhor exemplo de clima zonal de transicdo
entre os climas tropicais subumidos e os desérticos. £ devido justa-
mente a esse posicionamento que se deve a inexisténcia de qualquer
outra caracteristica fundamental. Em termo mundial, e ainda devido
a esse posicionamento, o clima tropical semi-arido possui a mais notével
gama de umidade, variando desde a semi-aridez mais branda, que o
aproxima dos climas subumidos, até a semi-aridez mais forte, apro-
ximando-o dos climas dos desertos. Excluindo as areas montanhosas,
os climas tropicais semi-aridos tém como caracteristica geral (nio
obrigatéria) as condicoes de climas quentes.

d) Climas temperados, com uma estacdo seca e oulra Uumida

Caracteristicas fundamentais: duas estacoes bem definidas pelo
regime de chuvas — uma seca, quando predomina anticiclone tropical
(ou subtropical) e outra chuvosa, quando sdo muito freqiientes as
chegadas de massas e correntes de perturbacdo de origem polar.

Caracteristicas gerais: geralmente a época seca corresponde ao
verdo, razdo pela qual esta estacdo é quente; enquanto que a época
chuvosa relaciona-se com o inverno, que é ameno ou frio. Tais climas
sdo melhor caracterizados nas regides subtropicais, isto é, nas latitudes
baixas da zona temperada.

e) Climas temperados, com tempos varidveis durante todo o ano,
como conseqliéncia de sucessivas passagens de correntes de perturbacdo
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de origem polar. Estas sdo suas caracteristicas fundamentais. Como
caracteristicas gerais seu verao é distinguido por temperaturas amenas
e seu inverno é muito frio.

Tais climas sdo caracteristicos das regides de latitude elevadas da
zona temperada. Entretanto, considerando suas caracteristicas funda-
mentais, costumam ocorrer também nas latitudes subtropicais, tal é
o caso da Regido Sul do Brasil. Nessa regido, em funcéo de suas lati-
tudes relativamente baixas, o verdo, com excecdo das areas mais ele-
vadas do planalto e das serras, ¢ predominantemente quente, e o
inverno nao é muito frio. Contudo, pelas suas caracteristicas funda-
mentais, o clima dessa regido se enquadra como temperado de tempos
varidveis.

f) Climas polares

Caracteristicas fundamentais: regidcs quase que unicamente por
massas de ar frio elaboradas sobre o préprio lugar (os poélos). Seu
inverno é rigoroso e seu verdo € ameno ou frio.

Evidentemente que ha diferencas regionais nestes climas zonais,
principalmente entre os climas polares do Poélo Norte e do Poélo Sul.
N&o obstante, essas diferenciacdes ndo devem afetar as referidas carac-
teristicas fundamentais.

Como foi observado, as caracteristicas fundamentais de cada clima
zonal devem, necessariamente, ser as mesmas, quer entre climas zonais
da mesma categoria entre os dois hemisfériocs quer no interior de um
mesmo clima zonal. Se as caracleristicas fundamentais relatadas neste
sistema metodologico proposto nao corresponderem exatamente a rea-
lidade, os equivocos devem ser considerados como produto de falhas do
método, o qual, evidentemente, espera-se que seja o mais adequado.

Ao contrario, no interior de um mesmo clima zonal, deve-se esperar
que haja grandes diversificactes regionais e locais. Motivo pelo qual
até mesmo as caracteristicas aqui qualificadas por gerais devem ser
interpretadas por caracteristicas padrdes de cada clima zonal.

De fato, no interior dos grandes ‘“anéis” atmosféricos existem
circulacoes celulares de menores dimensoes, determinadas por condicgdes
geograficas — reparticdo geral das terras e dos mares e os grandes
tracos do relevo da superficie terrestre — ou mesmo de origem exclu-
sivamente dindmica, que dao lugar a circulacdes atmosféricas regionais
— fatores genético-dinamicos regionais — e conseqliientemente a climas
regionais.

Das condicoes geograficas de menores dimensdes, limitadas, por
vezes, a alguns quilémetros quadrados — configuracdo e orientacio
de um vale, proximidade imediata do mar, relevo montanhoso, pro-
priedades fisicas da cobertura vegetal vizinha, presenca de uma grande
cidade etc. — pode acarretar substanciais modificages locais nas pro-
priedades fisicas das massas de ar e no mecanismo da. circulacdo atmos-
férica regional, criando circulagdes e propriedades fisicas ambientais
de acdo muito limitada geograficamente, as quais correspondem climas
locais.

'~ Finalmente, no interior dos climas Iocais pode-se distinguir micro-
climas que resultam de interacdes entre fatores muito particulares
e a atmosfera, tais como interacdes ao nivel do solo; no interior de
uma formacao vegetal; no interior de uma cidade — clima do solo
ou dos diversos niveis pouco acima dele; clima de “sub-bosque” (interior
de uma floresta); clima de uma rua; clima do cume de uma mon-
tanha etc.
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‘Neste ponto é bom lembrar que o sistema classificatorio baseado
em fatores genético-dindmicos aqui proposto nédo desce sequer ac nivel
metodologico de climas locais, ficando limitado a escala macroclimatica
(climas zonais e regionais).

2.2. A Necessidade de se Conjugar Métodos Tradicionais a
Métodos Dinamicos

No capitulo seguinte sera dado a conhecer um modelo de classi-
ficagdo de climas (zonais e regionais) construido pelo autor deste
trabalho. Antes, porém, convém tecer mais algumas consideractes de
natureza metodolégica.

Na primeira parte deste trabalho (capitulo 1.4) foram apontados
os equivocos basicos dos modelos de classificagdo inspirados em métodos
tradicionais (baseados em valores normais). Naquela oportunidade
salientou-se que estes metodos, por levar a uma excessiva simplificacao
da realidade climéatica, podem conduzir a uma inadequada vinculacéc
de causa e efeito entre o clima e seus fatores genéticos mais importantes
— 08 mecanismos atmosféricos dindmicos.

Neste ponto, porém, deseja-se ressaltar que quando os valores
meteoroclimaticos normais sdo utilizados inteligentemente podem for-
necer importantes parametros climaticos que, ndo obstante suas limi-
tacdes, tém sido mundialmente considerados como importantes “chaves”
para a compreensdo dos processos de formacéo do solo, do relevo e da
vegetacao; de regimes hidrologicos e de padrdes de drenagem e de uso
agricola do solo; e até mesmo de certos padrdes culturais relacionados
com a habitagéo, alimentacgao, transporte, comércio etc.

Ao contrario, os modelos de classificacao de climas baseados em
fatores genético-dindmicos ndo tém sido, até os dias atuais, mais do
que simples ensaios de classificacdo nas escalas zonais e regionais.
E nesta udltima escala os parametros usados para delimitar climas
regionais carecem de valor pratico, principalmente para a biogeografia
e ecologia. Esta caréncia, por sinal, deve ser perfeitamente esperada,
uma vez que as adaptagoes dos seres vivos ao habitat fisico-climatico
tém sido consideradas por boténicos, zoologos ecologistas, mais uma
decorréncia das oscilagoes habltuals proximas aos valores médios e
das variacdes estacionais do que de desvios extremos, de freqiiéncia rara.

De fato, os estudos de dinamica de populagao tém demonstrado a
enorme capacidade de resisténcia dos seres vivos aos maiores desvios
climaticos que se verificam em qualquer regido ou meio ambiente, quer
sejam secas ou estacOes chuvosas excepcionalmente longas e intensas
quer sejam invernos ou verdes excepcionalmente rigorosos. Sempre que
tais desvies climaticos em relacdo aos anos normais se verificam, as
espécies vegetais e animais de resisténcia mais fragil costumam ter
suas populacdes reduzidas drasticamente em funcdo direta do excep-
cional desvio climatico, ou em funcio da grande redugao de recursos
alimentares decorrentes das condigbes climaticas excepcionais. Contudo,
desde que essas condi¢des extraordinarias nfdo se repitam consecutiva-
mente — como é normal que nac se repitam — o crescimento dessas
populacoes volta a descrever uma curva exponencial e, em poucoes anos,
retorna a situacdo de equilibrio com as demais populacées menos afe-
tadas. Isto significa que os maiores desvics climaticos sdo fatores limi-
tantes de muita importancia para alguns individuos, mas de pouca
importancia para as espécies adaptadas. Conseqlientemente, é malis
logico admitir que as espécies que vivem expontaneamente nesse e/ou
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naquele habifat estejam suficientemente adaptadas aos desvios clima-
ticos que se verificam nos seus habifats. Assim sendo, é mais sensato
considerar que os mais importantes fatores climaticos limitantes da
distribuic@o geografica dos seres vivos sejam as oscilagdes proximas aos
valores médios e ndo os desvios excepcionais, € muito menos 4 sucessido

e ritmo dos tempos.

Essas razdes parecem ser suficientes para justificar a afirmativa
de que, para se fazer um satisfatorio retrato do clima, através de
modelos mundiais de classificacdo, é necessdrio o emprego de ambos
os métodos, tradicionais e dindmicos, principalmente quando se pre-
tende abordar o clima nas escalas regional e local.

O modelo de classificacdo formulado a seguir representa uma
tentativa neste sentido. Entretanto, ele ndo deve ser interpretado como
uma forma derradeira ou definitiva. Através dele seu autor pretende
tdo somente defender essa tese. Para tal, procura estabelecer algumas
sugestoes basicas sobre as quais poderdo assentar futuras pesquisas
sobre os climas ‘“intertropicais” e ‘“subtropicais”, especialmente do
Brasil, em cujo quadro climatico estd fundamentada esta experiéncia.

Para esta tentativa, se ndo bastassem as razoes acima referidas,
lembra-se que o reconhecimento de climas zonais e regionais, através
unicamente de modelo dinamico, seria, considerando o estagio atual
do conhecimento da climatologia sindtica do Brasil, extremamente
arduo, para nao dizer impossivel, por diversos motivos, tais como:

a) para que os diversos tipos de tempo sejam reconhecidos e
objetivamente definidos, torna-se necessario sua investigacdo através
de cartas sinéticas, ao longo de uma série de 10 a 15 anos, no minimo,
e até mais para regides de climas muito instdveis como os das regides
Nordeste e Sudeste do Brasil. E os meteorologistas no Brasil tém estado
preocupados quase que unicamente com a evolucdo diaria do quadro
sinotico com o objetivo de previsdo do tempo. Assim sendo, sua contri-
buicdo & climatologia dindmica tem estado muito aquém de sua capa-
cidade °;

b) as massas de ar e os fendmenos dindmicos de perturbacéo
atmostérica que atuam sobre o territério brasileiro ndo estdo suficien-
temente estudados e definidos por parte dos meteorologistas, aos quais
deve caber a tarefa primordial sobre essas questoes.

N#o obstante, pelas numerosas pesquisas de meteorologia e clima-
tologia sinética do Brasil, realizadas principalmente pelos especialistas
citados no “pé” da pagina 24 e pelo autor deste trabalho; pelas des-
cricdes e analises da circulacdo atmosférica do mundo em geral e da
zona intertropical em particular, de diversos autores, contidas em livros,
revistas e boletins periodicos; e pela andlise das cartas sindticas e
boletins didrios do tempo relativos ao Brasil, elaboradas pelo Instituto
Nacional de Meteorologia do Ministério da Agricultura (INEMET),
tornou-se possivel construir um modelo de classificacdo de climas que,
conjungando meétodos tradicionais a métodos dindmicos, tenta uma
aproximacdo estrutural do complexo quadro climatico do Brasil.

16 Neste particular merecem excegho alguns meteorologistas como Adalberto Serra —

INEMET, Ministério da Agricultura e Conselho Nacional de Pesquisas — Douglas
Mac G. D. Strang -—— Centro Técnico Aeroespacial, Ministério da Aeronfutica — e
o Geébgrafo Carlos Augusto A. F. Monteiro — Universidade de Sédo Paulo.
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2.3. 0 Modelo Aplicado ao Brasil

Embora néo contenha novidade em termos de indices climaticos.
este modelo tem o mérito de ser facilmente aplicavel aos paises que,
além de nao disporem de registros de muitos fenémenos meteorologicos
para todo o territério, alguns dos fendmenos observados apresentam-se
em séries muito incompletas. E este é o caso do Brasil, principalmente
no que diz respeito & temperatura.

O mais importante neste modelo, que procura integrar métodos
tradicionais e dinadmicos, reside no fato de que, ndo obstante sua extrema
simplicidade, exprime mais do que razoavelmente as complexas relacdes
entre os fatores ecolégicos do territério brasileiro.

Para sua construcdo procurou-se combinar critérios e indices de
diversos modelos conhecidos de classificacdo de climas que fossem, ao
mesmo tempo, os mais abrangentes das regides tropicais e subtropicais,
desde as areas de climas mais tmidos as de climas mais secos, sufi-
cientemente representativos dos ambientes ecologicos mais naturais
possiveis do territério brasileiro, e que resultassem, além disso, em
modelo que fornecesse um quadro mais simples possivel das intrincadas
relacdes efetuadas pelos fatores climaticos entre a superficie da Terra
e a atmosfera. Para tanto, foi realizada uma pesquisa acerca de des-
crices de vegetagdo e, posteriormente, tais descricOes foram associadas
a valores climaticos.

Como qualquer modelo de classificacdo de climas ou bioclimas, este
representa um esfor¢o de sistematizacdo macroclimatica construido a
partir de dados disponiveis de numerosas estacoes climatologicas sele-
cionadas e procura atender a objetivos mais gerais da sintese do com-
plexo climatico zonal e regional, podendo, néo obstante, definir meso-
climas (climas locais) em seus aspectos mais salientes. Assim, este
modelo de classificagdo de climas visa, neste particular, a fornecer uma
“chave” para a compreensdo da distribuicdo geografica dos diversos
tipos de vegetacfo, de solos e de uso da terra.

A estrutura do modelo é constituida por irés sistemas fundamentais,
a saber:

O primeiro sistema, por derivar da climatologia dindmica, é ba-
seado em padroes de circulacdo atmosférica, seu fator genético-dindmico
mais abrangente, controlador do regime climatico anual. Este sistema,
por conseguinte, define os climas zonais, os quais, no Brasil, compre-
endem as seguintes modalidades regionais:

— Clima Equatorial — Elevado indice de chuvas diarias motivadas
pela CIT (convergéncia intertropical) e outras correntes de perturbacéo
atmosférica de origem intertropical — IT ou WW (linhas de instabili-
dades tropicais ou ondas de oeste). Caracteristico da Amazdénia, onde,
a0 norte dessa regido, o maximo de precipitacdo se d4 no outono e o
minimo na primavera austrais; ao sul, o maximo se verifica no veréo
e o minimo no inverno. Chuvas frontais sao importantes apenas a
sudoeste dessa regido. Quer no Brasil quer no mundo este clima, con-
forme o modelo, pode compreender apenas climas superimidos e imidos.

17 O modelo aqui apresentado ja& fol descrito sumariamente e aplicado ao Brasil através
da Revista Brasileira de Geografia e da Geografia do Brasili — Fundagio IBGE; (11
a 16) e na 23.8 Assembléla Geral de Unifo Geografica Internacional (IGU) — Moscou,
1976 (17). . .
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— Clima Tropical Austral do Brasil Setentrional — Predominio
do anticiclone tropical permanente e semifixo do Atlantico sul. Possui
duas estacbes bem definidas: uma chuvosa — quando atuam com mais
freqiiéncia a CIT e linhas de IT (fins de verdo e outono) — e outra
seca, ou de pouca chuva — quando atua com mais constancia o anti-
ciclone tropical (inverno e primavera).

'— Clima Tropical do Nordeste Oriental — Predominio do antici-
clone tropical do Atlantico sul (ou de altas dele derivadas). Possui,
como o anterior, duas sstacGes bem definidas: uma chuvosa, quando
atua mais frequentemente a CIT (somente ao norte) e outras correntes
de perturbacao, tais como IT e EW (ondas de este), principalmente
estas ultimas (outono ¢ inverno), e outra seca ou de chuvas insufi-
cientes, quando atua com mais constancia o anticiclone tropical (pri-
mavera ¢ verdo). Chuvas frontais adquirem importancia apenas ao sul,
especialmente no inverno.

-~ Clima Tropical do Brasil Central — Predominio do anticiclone
do Atldntico sul e de pequenas allas continentais, com duas estacoes
bem definidas: uma chuvosa, quando atuam com mais freqiiéncia
linhas de IT (verdo) — e outra seca, ou de chuvas insuficientes, quando
atua com mais constancia o anticiclone tropical (inverno). A ocorréncia
de chuvas frontais é mais importante ao sul e ao longo do litoral, en-
quanto que as de EW se verificam apenas ao longo do litoral. A distingcao
entre verac e inverno é reforcada pelo regime térmico, pois, excluindo
as areas mais montanhosas, o verao é quente em toda a regido abran-
gida por este clima, enquanto que o inverno é brando ao sul e nas
areas serranas.

— Clima Tropical Boreal do Brasil Setentrional — Predominio dos
ventos divergentes do anticiclone tropical dos Acores, com duas estacoes
relativamente bem definidas: uma chuvosa, quando atua com mais
freqiiéncia a CIT (verdo boreal) ¢ outra seca, ou de chuvas insuficientes,
quando atuam com mais constancia os ventos divergentes do antici-
clone tropical dos Agores (inverno boreal).

— Clima Temperado do Brasil Meridional — Regido todo o ano
por deslocamentos e ondulacdes ciclonicas da FP (frente polar), este
clima -é superumido ou umido, com chuvas suficientes durante todo o
ano. Correntes de perturbacéo de origem intertropical sdo raras. Exclu-
indo os niveis mals altos do planalto e das serras, o verao € quente e
o inverno é frio. Nos niveis mais altos das serras e do planalto o verao
é morno ou brando e o inverno é mais frio, ocasido em que as geadas
sao comuns e as quedas de neve, embora raras 2 de pouca intensidade,
se fazem presentes. v

O segundo sistema, delimitador de regibes térmicas, € baseado em
indices de diferentes autores: A temperatura média de 18°C para o
més mais frio limita as regides de clima QUENTE (>18°C) das regides
de clima SUBQUENTE (<18°C); a meédia de 15°C para o més mais
frio limita as regides de clima SUBQUENTE das regides de clima
MESOTERMICO (< 15°C). Por sua vez o clima mesotérmico é dividido
em mesotérmico brando (15° a 10°C), mesotérmico mediano (10° a 0°C)
e mesotérmico frio (<0°C). No Brasil a média térmica mensal mais
baixa obtida a partir de registros instrumentais a longo prazo é de
8,4°C em julho, da estacdo Alto Itatiaia, situada a 22° 25 Lat. S e
altitude de 2.199 m, embora se possa estimar que as areas situadas
acima de 1000 — 1100m do Rio Grande do Sul; 1200 — 1300m em
Santa Catarina e Parana; acima de 1800m em S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais; 2 acima de 2000m no Espirito Santo tenham, em
pelo menos um més, média térmica inferior a 10°C.
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O terceiro sistema delimitador de regides quanto ¢ umidade é ba-
seado na existéncia ou nao de seca e no comprimento médio da estacio
seca.

A definicdo de seca é de Gaussen ¢ Bagnhouls (3), os quais consi-
deram seco aquele més cuja média dos totais mensais de precipitacio
em milimetros (ou cm) ¢é igual ou inferior ao dobro da temperatura
média em graus celsius (P=2T), convertidos em milimetros (ou cm).
A definicdo de subseca (P=3T), de Walter e Lieth (24) foi aplicada
apenas aos locais que nao possuem sequer um més Seco s,

Este sistema define os climas superdmidos (sem seca ou com
subseca), umidos (com 1 a 2 ou 3 meses secos), subimidos (com 4 a
5 meses secos), semidridos (com 6 ou mais meses secos). Este ultimo
pode ser dividido em: brando (com 6 meses secos), mediano (com 7 a
8 meses), forte (com 9 a 10 meses) e muito forte (com 11 meses).
B, finalmente, o clima drido ou desértico (com 12 meses secos).

A estrutura desse sistema esta baseada na relacdo entre o numerc
de meses secos e a vegetacdo natural — primitiva ou potencial — no
Brasil. Excetuando os campos naturais, o complexo do pantanal, a
vegetacdo litordnea e algumas outras areas, notadamente na Regifo
Sul e no norte do Estado do Piaui — onde as associacoes da flora
parecem ser mais controladas pela natureza do solo, ou pelas condicdes
climaticas muito especiais de certos locais, ou ainda por climas preté-
ritos — a auséncia de seca estd sempre relacionada as dreas florestais;
a existéncia de 1 a 2 meses secos é quase sempre acompanhada de
florestas, e as areas de 3 meses secos estdo mais relacionados as dreas
de transi¢cdo onde, na maioria das vezes (>50%), aparecem florestas
semideciduas, enquanto que as areas de 4 a 5 meses secos se relacionam,
guase sempre, com o cerrado. As areas de 6 ou mais meses secos estdo
relacionadas a caatinga, sendo que, geralmente, as areas de 6 meses secos
correspondem & caatinga predominaniemente arborea; as de 7 a 8
meses secos, a caatinga predominantemente arbustiva e de drvores mais
bairas; e as de 9 a 10 meses secos, a caatinga predominantemente
herbdcea e arbustiva, que se torna mais rala nas areas de 11 meses secos.

Os trés sistemas descritos sdo completamente independentes entre
si, e de sua superposicao podem resultar, pelo menos teoricamente, mais
de 100 combinagoes diferentes, as quais devem corresponder a regides,
até certo ponto, ecologicamente distintas. Assim sendo, o clima tropical
pode, do ponto de vista da variacdo de umidade e temperatura, conter
todos os tipos climéticos, desde o mais Umido ao mais seco, do mais
quente ao mais frio, dependendo das condicdes especificas controladas
por fatores dinadmicos e geograficos, regionais e locais. Igualmente, o
clima equatorial pode estar combinado a climas quentes, mesotérmicos,
frios ou gelados, mas devera ser ou superumido ou umido, porém jamais
subumido ou seco, porque a circulacao atmosférica macrorregional que
controla os climas equatoriais nio permitem uma longa estacfo seca.
Pelo mesmo motivo, os climas equatorial, tropical e temperado podem
estar combinados a climas mesotérmicos superiumidos e dumidos. Porém
os climas mesotérmicos superumidos abrangidos pelo clima temperado

18 A escolha dessas formulas para a definicdo de seca e subseca resulta, principalmente,
da insuficiéncia de informacgdes de registros de temperatura. O tipo de relacdo entre
precipitagio e temperatura estabelecida nessas formulas permite, na maioria dos
casos em que séo insuficientes os dados sobre temperatura, estimar médias mensais
das temperaturas, ainda que aproximadamente, sem correr o risco de alterar substan-
cialmente o resultado das equag¢des. Ndo se tem certeza se, ao invés do emprego
dessas formulas, fossem utilizados os indices de umidade, aridez e umidade efetiva
a partir, por exemplo, do balan¢o hidrico de Thornthwaite e Mather (22, 23).
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distinguem-se claramente de seus similares abrangidos pelo clima
tropical, e estes, dos abrangidos pelo clima equatorial, uma vez que
os fatores genético-dinamicos que controlam cada clima zonal definem
padroes distintos de regimes climéticos estacionais.

Neste sentido este modelo constitui uma tentativa de organizar o
confuso campo das classificacbes de climas, principalmente apés os
novos conceitos introduzidos pela climatologia dindmica, baseada em
padroes de circulacdo atmosférica. Gracas a interdependéncia entre os
trés sistemas basicos de estruturacio deste modelo, o climatologista
pode, no interior de cada regifo ou unidade bésica de padrées de com-
binacdo climatica, descrever variacoes climéticos espaciais em termos
de freqiiéncia ou média de valores extremos, tais como de temperatura,
de chuva, de umidade, de geada e até mesmo de variabilidade temporal
ano a ano desses valores, bem como em termos de sucessio e ritmo
dos tempos, sem sofrer as estreitas limitacoes impostas pela maioria
dos modelos de classificacdo climatica ou bioclimatica. Evidentemente
que a escolha e profundidade dessa abordagem deve depender dos obje-
tivos da pesquisa e da disponibilidade de dados. A este respeito algumas
sugestdes podem ser observadas através dos trabalhos de Nimer publi-
cados pela Revista Brasileira de Geografia (11 a 15) e pelos cinco volu-
mes da Geografia do Brasil (16), editados pelo IBGE.
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ESTAGOES CLIMATOLOGICAS SELECIONADAS

- RONDONIA

Porto Velho
Vilhena

RORAIMA
Boa Vista

AMAPA

Oiapoque
Porto Planton
Porto Santana
Serra do Navio

ACRE

Cruzeiro do Sul
Rio Branco
Sena Madureira

AMAZONAS

Barcelos ,
Benjamim Constant
Boca do Acre
Carauari

Coari

Eirunepé

Fonte Boa

Humaita

Iauareté

Labrea

Manaus

Manicoré

Maués

Moura

Parintins

Remate dos Males Esperanca
Sao Paulo de Olivenca
Tabatinga

Taraqué

Tefé

Uaupés (S. Gabriel da
Cachceira)

PARA

Altamira
Alto Tapajoés (Missao Szo
Francisco)

Belém
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Conceicdo do Araguaia
Igarapé-Acu

Itaituba

Obidos

Porto de Moz
Salinépolis

Santarém

Soure

Tracuateua

MARANHAO

Barra do Corda
Carolina

Caxias

Ccroata

Grajat
Imperatriz

Sdo Bento

Sao Luis
Turiacu

PIAU1

Barras

Campo Maior
Jaicés

Qeiras

Paulistana

Pedro II

Pio IX

S. Jodao do Piaui
S. Raimundo Nonato
Simplicio Mendes
Teresina

Unido

Valenga do Piaui

CEARA

Acara
Aracati
Aracatiagu
Arneircz
Acaré

Aurora
Boqueirdo Pedras Brancas
Brejo Santo
Caio Prado
Campos Sales
Camocim
Cratels
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Crato

Dom Mauricio
Fortaleza

General Sampaio
Guaraciaba do Norte
Guaramiranga
Ibiapaba

Iguatu

Ipueiras

Itapipcca

Itatira

Milagres
Mombaca
Mondubim
Monsenhor Tabosa
Morada Nova
Pereiro

Parangaba
Prudente de Morais
Quixada
Quixeramobim
Santa Quitéria
Senador Pompeu
Sobral

Solonépolis

Taua

Tiangua

Umari

Varzea Alegre
Vigosa do Ceara

RIO GRANDE DO NORTE

Acari

Acu

Angicos

Apodi

Areia Branca
Augusto Severo
Caicé
Canguaretama
Carnaubais
Ceara-Mirim
Cerro Cora
Cruzeta

Currais Novos
Governador Dix-Sept Rosado
Jardim do Seridé
Luis Gomesg
Macaiba

Macau

Martins

Mocord

Natal

Nova Cruz
Padre Miguelinho
(St.° Anténio)
Parelhas
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Patu

Pau dos Ferros

Santa Cruz

Santana de Matos
Sao Joao do Sabuji
Sao José do Mipibu
Sao Miguel

Serra Caiada (Presidente
Juscelino)

Serra Negra do Norte
Taipu

Touros

PARAIBA

Alagoa Nova
Araruna

Areia

Bananeiras

Brejo da Cruz
Cabaceiras
Cajazeiras
Campina Grande
Catolé do Rocha
Conceicdao
Guarabira

Inga

Itaporanga

Jodo Pessoa
Malta
Mamanguape
Monteiro

Mulungu

Paterda (Taperod)
Patos

Picui

Pombal

Princesa Isabel
Santa Luzia

Santa Luzia do Cariri
Sao Jodao do Cariri
Soledade

Sousa

Itabaiana
Umbuzeiro

PERNAMBUCO

Afogados da Ingazeira
Aguas Belas

Barreiros

Belém do Sio Francisco
Bom Jardim

Buique

Cabrobd

Caruaru

Escada

Flores
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Floresta

Garanhuns

Goiana

Jaboatao

Madre de Deus
Nazaré da Mata
Olinda

Ouricuri

Parnamirim

Pesqueira

Petrolina

Recife

Salgueiro

Santa Maria da Boa Vista
Sao Caetano

Sao José do Belmonte
Sao José do Egito
Serra Talhada
Sertéania

Surubim

Tacaratu

També

Tapacura

Triunfo

Timbaaba

Vitéria de Santo Antao

ALAGOAS

Agua Branca
Anadia

Assembléia (Vicosa)
Atalaia

Coruripe

Delmiro Gouveia
Junqueiro

Maceid

Manguaba

Marechal Floriano (Piranhas)

Palmeira dos Indios

Pao de Actcar

Penedo

Pilar

Porto de Pedras
Quebrangulo

Santana do Ipanema
S3ao Luis do Quitunde
Sao Miguel dos Campos
Satuba

Sertdozinho (Major Isidro)
Traipu

Uniao dos Palmares
Urucu (Joaquim Gomes)

SERGIPE

Aquidaba
Aracaju
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3 Boca da Mata
4. Curituba
| 5. Estancia
6 Frei Paulo
7
8

Itabaiana
~‘~ . Itabaianinha
I 9. Itaporanga
i 10. Lagarto

11. Laranjeiras

12. Nossa Senhora das Dores

13. Pacatuba

14. Porto da Folha
15. Propria

16. 'Tobias Barreto

BAHIA

1 Andarai

2 Araci

3 Barra

4. Barra da Estiva
5. Barreiras

6 Belmonte

7. Brotas de Macatbas
8 Caculé

9. Caetité

10. Caravelas

11. Carinhanha

12. Casa Nova

13. Castro Alves

i 14, Catu

! 15. Chorroché

16. Cicero Dantas

! 17. Condelba

| 18. Curaga

. 19. Esplanada

! 20. Euclides da Cunha
. 21. Feira de Santana
22. QGléria

23. Guanambi

24. Ibipetuba

25. Ilhéus
26. Inhambupe
27. TIrecé

28. [Itajuipe

29. Itiuba
30. Jacobina
31. Jequié

i 32. Jeremoabo

i 33. Juazeiro

34. Lencdis

35. Macajuba

36. Macatbas

‘ 37. Maracas

| 38. Monte Santo

39. Morro do Chapéu
40. Mundo Novo
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Oliveira dos Brejinhos
Palmas de Monte Alto
Paratinga

Pilao Arcado
Queimadas

Remanso

Riach@o do Jacuipe
Riacho de Santana
Rio Real

Salvador

Santana

Santa Maria da Vitéria
Santo Antbénio de Jesus
Sao Francisco do Conde
Sao Gongalo dos Campos
Satde

Seabra

Senhor do Bonfim
Serrinha

Tagua

Tucano

Uaua

Vitéria da Conquista

Voturana (Pedro Alexandre)

Xique-Xique

MINAS GERAIS

Aracuai

Araguari

Araxi

Bambui
Barbacena
Barreiro do Araxa
Belo Horizonte
Bonsucesso
Cachoeira do Campo
Cambuquira
Caratinga
Caxambu
Conceicdao do Mato Dentro
Curvelo
Diamantina
Frutal

Gameleira
Grao-Mogol
Iguatama

Itabira

Itajuba
Itamarandiba
Ttambacuri
Januaria
Jequitinhonha
Jozo Pinheiro
Juiz de Fora
Lagoa Santa
Lavras
Leopoldina
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Manga o
Mar de Espanha
Monte Alegre
Montes Claros
Muriaé
Muzambinho
Oliveira

Ouro Fino

Quro Preto .
Paracatu

Passa Quatro
Patos de Minas
Pedra Azul
Pirapora

Pitangui

Pocos de Caldas
Salinas

Santos Dumont -
Sido Francisco
Szo Joao Del Rei
Sao Jodao Evangelista
Sao Lourenco
Sete Lagoas
Tedfilo Otdni
Trés Coragoes
Uba

Uberaba

Vigosa

ESPIRITO SANTO

Cachoeiro do Itapemirim
Conceigdo da Barra
Farcl do Rio Doce
Guiomar

Vitéria

RIO DE JANEIRO

Alto Itatiaia

Angra dos Reis

Barra do Itabapoana
Cabo Frio

Campos

Carmo

Itaperuna

Macaé

Monte Serrat

Niteréi

Nova Friburgo
Petrépolis

Pinheiral

Resende

Rio do Ouro

Santa Maria Madalena
Santo Antdnio de Padua
Sao Fidélis

Sao Pedro
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Sitio da Batalha
Teresé6polis
Tingua

Valenca
Vassouras

Xerém

MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO

(ex-Estado da Guanabara)

Bangu

Cascadura

Ilha do Governador
Jardim Botanico
Paqueta

Penha

Praca XV~

Santa Cruz

Urca

SAO PAULO

Aguas da Prata
Agudos

Alto Bocaina
Alto da Serra
Amparo

Avaré

Bairro Alto

- Bananal

Bandeirantes
Botucatu
Braganca Paulista
Brotas

Cachoeira da Graca
Campinas
Campos do Jordao
Campos Novos
Cananéia

Casa Grande
Cunha

Franca

Gavido Peixoto
Guaratingueta
Iguape

Itanhaém
Itapanhat
Itapetininga
Itapeva

Ttararé

Itu

Jacarei

Jambeiro

Jundiai

Juquia

Lencbis
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Maristela
Natividade da Serra
Parque do Estado
Piquete

Piracicaba

Porto Tibirica
Presidente Epitacio
Ribeirdo Preto
Salesépolis

Santos

Sao Carlos

Sao José do Barreiro
Sao José dos Campos
Sao Manoel

Sao Paulo

Sao Roque

Sao Simaéo

Sao Sebastido
Sertdozinho
Sorocaba

Taubaté

Ubatuba

Varpa

PARANA

Araucaria
Castro
Curitiba
Guarapuava
Ivai
Jaguariaiva
Jataizinho
Palmas
Paranagua
Ponta Grossa
Rio Negro
Urai

SANTA CATARINA

Ararangué
Blumenau
Brusque
Camboriti
Campos Novos
Curitibanos
Floriandpolis
Lajes

Laguna

Sao Francisco do Sul
Urucanga
Valoes
Xanxeré

RIO GRANDE DO SUL

Alegrete
Bajé
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3. Cachoeira do Sul 6. Coxim
4. Caxias do Sul 7. Coxipé
5. Cruz Alta 8. Cuiaba
6. Encruzilhada do Sul 9. Diamantino
7. Irai 10. Mato Grosso
8. Passo Fundo 11. Meruri
9. Pelotas 12. Sangradouro
10. Porto Alegre 13. Trés Lagoas
11. Rio Grande 14. Utiariti
12. S&o Francisco de Paula
13. Santa Maria GOIAS
14. Santa Vitéria do Palmar .
15. Sdo Luis Gonzaga 1. gatala"
16. Uruguaiana ;23 : ijxAnqsa
17. Veranépolis - ‘Jolama
18. Viamao 4. Goris .
5. Lusiania
6. Parana
MATO GROSSO 7. DPedro Afonso
1. Aquidauana 8. Pirendpolis
2. Bela Vista 9. Porto Nacional
3. Caceres 10. Santa Rita do Araguaia
4. Campo Grande 11. ‘Taguatinga
5. Corumba 12. Tocantinépolis

SUMMARY

The concept of model to which this work refers is due chiefly to Skilling (1964). He
maintains that a model can be a theory, a law, an hypothesis, a structured idea, a synthesis
of data, or it can include arguments about the real world by means of translations in the
space (spatial models) or in the time (historical models).

The models result from the necessity of idealization. In fact, the traditional reaction of
the man to the apparent complexity which surrounds him has been to make to himself a
simplified and intelligible picture of the universe. For this, the mind decomposes the real
world in a series of simplified systems, attaining, in just one act, “a vision of the essential
characteristics of a domain”. The mind needs to see the system in contrast with all the
other systems., Therefore, the separation of this system from the others becomes more complete
than it really is. The system is seen under a certain scale, in such a way that very microscopical
cr very global detalls become unimportant and are thrown away.

The system is known or is controlled within a certain limit of approxim}—tion and the
effects which don’t attain such levels are despised. At last, it is studied with a specific aim:
everything which doesn’'t affect this aim is eliminated (Apostel, 1961). According to this
concept, the reality exists as a limited and standardized connexity (Meadows, 1957). The
simplified affirmations of this structural interdependence are called ‘“‘models’’. Thus, a model
is a simplified structure of the reality which hypothetically presents characteristics or rela-
tionships in a generalized way. The models are highly subjectives approximations because
they don’t include all the associated observations and measurements which are important
to hide secondary details and to allow the emersion of the fundamental aspects of the reality.

The selectivity means that the models are different from the reality because, in fact,
theyr are approximations of that reality. A model must be very simple for the usuaries to
manipulate and to understand it; it must be very representative in the total scope of the
implications it may have, although very complex to precisely represent the system in question
(Chorafas, 1965). This selectivity also means that the models have variable degrees of probability
and a limited scope of conditions on which they can be applied. The more successful models
hsve a high probability of application. Nevertheless, even these models need a constant
improvement, which will probably imply in the construction of a different model as new
informations or perspectives of the reality arise.
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RESUME

La conceptualisation de modéle, & quol ce travail se rapporte, provient principalement de
Skilling (1964). Il affirme qu'un modéle peut étre une théorie, une loi, une hypothése, une
idée structurée, une synthése de données, ou peut inclure des arguments sur le monde réel
au moyen de translations dans l’espace (des modéles spatiaux) ou dans le temps (des modéles
birtoriques) .

Les modéles résultent de la nécessité d’idéalisation. En effet, la réaction traditionnelle de
'homme & la complexité apparente, qui existe autour, est de faire pour lui-méme un cadre
simplifié et intelligible de l'univers. Pour cela, la pensée décompose le monde réel en une
série de systémes simplifiés, en atteignant, tout d'un coup, “une vision des caractéristiques
essentielles d'un domaine”. La pensée a besoin de voir le systéme en contraste avec tous les
autres. De cette facon, la séparation entre ce systéme et les autres devient plus compléte
qu’en réalité; il est vu sous une échelle déterminée, de telle maniére que des détails trés
microscopiques ou trés généraux deviennent insignifiants et sont relégués.

Le systéme est connu ou contréle dans certaines limites d’approximation et les effets
qui n'atteindent pas tels niveaux sont méprisés. Finalement, ce systéme est étudié avec un
cpjectif déterminé; tout ce qui ne touche pas cet objectif est éliminé (Apostel, 1961). Selon
cette conceptualisation, la réalité existe comme une connexité limitée et standardisée (Meadows,
1857). Les affirmations simplifiées de cette interdependance structurale sont appelées des
“modéles”. De cette maniére, un meodéle est une structuration simplifiée de Ila réalité, qui
présente, on suppose, des caractéristiques ou des relations sous une forme généralisée. Les
modéles sont des approximations trés subjectives parce qu’ils n’incluent pas toutes les cbservations
et mesures associées qui sont Importantes pour cacher des détails secondaires et faire apparaitre
les aspects fondamentaux de la réalité.

La sélectivité signifie que les modéles sont différents de la réallté parce qu'ils constituent
des approximations par rapport & cette réalité. Un modéle doit étre assez simple pour que
les useurs le manipulent et le comprennent; assez répresentatif dans la portée totale des
implications qu’ll peuve avoir, bien qu’assez complexe pour répresenter avec précision le systéme
en étude (Chorafas, 1965), Cette sélectivité signifie aussi que les modéles ont des dégrés
variables de probabilité et une portée limitée de conditions sur lesquelles ils s’appliquent. Les
modéles de plus grand succés ont une haute probabilité d'application. Cependant, encore
ceux-ci ont besoin d'un perfectionnement constant qui amenera, probablement, a la construction
¢’'un modéle différent & mesure que surgissent de nouvelles informations ou perspectives de
14 réalité.
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NOTAS SOBRE OS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA
AGRICULTURA BRASILEIRA NOC PRIMEIRO
" SEMESTRE DE 1979 (CONCLUSAO) *

/!

Conseqiéncias sociais da
seca no Nordeste - 4

SEBASTIANA RODRIGUES DE BRITO
LUIZ SERGIO PIRES GUIMARAES

némeno da seca em vastas areas do sertdo nordestino,

tem-se como objetivo neste trabalho estabelecer algu-
mas consideracdes relativas as conseqiiéncias sociais que o mesmo trou-
xe, de forma particular, a determinados segmentos da populacido rural
dessa regifo. Para tanfo procura-se aqui analisar o recente plano de
assisténcia aos flagelados, elaborado pela SUDENE, e a aplicabilidade
do mesmo, tendo em vista certas caracteristicas da area, quais sejam
a estrutura fundidria, a condicdo do produtor e a distribuicdo dos mu-
nicipios abrangidos pela ultima estiagem.

O total dessas areas atingidas corresponde a grande extensoes do
chamado poligono das secas, abrangendo diversos municipios dos Esta-
dos do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, onde
cerca de 500 mil pessoas enconfram-se na dependéncia direta dos planos
assistenciais elaborados pela SUDENE.

Considerando que grande parte das areas desses estados vem sendo
afetadas, desde muitas décadas, por secas prolongadas ou setorizadas,
cujos efeitos se fazem ressentir sobre a organizacao econdmica e social
da regido, o desequilibric pluviométrico atual torna-se um agravante
" dos problemas que tém reincidido nesse espaco.

TENDO neste tltimo semestre novamente se repetido o fe-

® © numero anterior da Revista Brasileira de Geografiac publicou trés dos seis estudos
produzidos na Divisio de Estudos Rurais (DEGEO/SUEGE/IBGE), e que compdem
um painel analitico sobre os principais acontecimentos na agricultura brasileira no
primeiro semestre de 1979, Neste ntumero conclui-se a divulgacio da matéria com
a transcricio dos trés documentos restantes: ¢‘Conseqliéncias sociais da seca no
nordeste”, ‘“Cafeicultura brasileira no 1.° semestre de 1979” e “Fechamento da safra
nacional: o cacau’.
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No Nordeste, conhecido tradicionalmente como regido problema
no contexto geral do Pais, as medidas governamentais tomadas até
entio para o combate as secas néo chegaram a resultados efetives, uma
vez que elas, geralmente, ndo tém se caracterizado por uma aplicacédo
sistematica e adequada de recursos que permita uma solucdo definitiva
do problema. “Apesar de o Nordeste contar atualmente com milhares
de reservatorios publicos e de natureza particular, com uma capacidade
da ordem de dezenas de bilhdes de metros cubicos de agua armazenada,
os efeitos esperados quanto a extensdo macica da area agricultavel sdo
zinda considerados pouco significativos em sua totalidade, o que equi-
vale dizer que as politicas de combate as secas nfo conseguiram reverter
os efeitos negativos sobre a regido” (Lewin, H., 1976, p. 8). Varios fatores
podem explicar as causas dos resultados pouco satisfatorios das politicas
de irrigacao e de combate as secas que foram adotadas no Nordeste,
entre os quais aponta-se a ineficiéncia técnica das obras e seus altos
custos de construcéo, a localizagdo pouco apropriada dos reservatorios,
que mais favoreciam os grandes fazendeiros pecuaristas que os pequenos
proprietarios, a rigidez do sistema fundiario que impossibilitou a redis-
tribuicdo das terras em lotes para a exploracdo racional em termos
de economia familiar, a organizacio do trabalho baseada grandemente
na parceria e arrendamento e, finalmente, outros obstéculos podem
ainda ser apontados como os de ordem cultural, politica e psicoldgica
(Lewin, op. cit., p. 8-9).

N&o cabe aqui uma anélise detalhada desses fatores, uma vez que
foi proposto apenas a consideracdo da recente crise que vem atingindo
parte do Nordeste, de suas conseqiiéncias sociais e das possiveis reper-
cussoes das medidas que vém sendo tomadas pelos poderes publicos.
No entanto, deve-se levar em conta que tais fatores poderéo ainda con-
tribuir para minimizar os efeitos positivos da acdo governamental nos
dias atuails. Assim, o problema da concentracido de terras ao lado de
um processo constante de multiplicacdo de pequenos estabelecimentos
continua como questdo a ser resolvida e, como tal, vai ter repercussoes
sobre os efeitos das recentes medidas governamentais tomadas na regido
onde as conseqiiéncias da estiagem se apresentaram em carater mais
grave.

Por outro lado, num sistema de organizacdo da producio, onde o
regime de exploracac da terra é geralmente baseado nos pequenos esta-
belecimentos voltados para a lavoura de subsisténcia, ao lado de um
pequeno numero de grandes estabelecimentos destinados sobretudo &
pecuaria, o modo de exploracdo da forca de trabalho estd estreitamente
vinculado as necessidades da producéo, o que, no caso da area do Nor-
deste em estudo, vai explicar a persisténcia de grande contingente de
méao-de-obra de tipo familiar, ao lado de nuUmeros mais reduzidos de
parceiros e arrendatarios, além das categorias de trabalhadores assa-
lariados.

A anilise de alguns desses aspectos da estrutura de distribuicéo
das terras e da organizacdo da producio € pertinente na atual conjun-
tura, tendo em vista as novas modalidades das politicas assistenciais
estabelecidas para a area. Se nas secas passadas as alternativas apre-
sentadas & populacdo flagelada se situavam nas possibilidades de seu
remanejamento para outras areas, através das frentes de trabalho que
eram criadas ha regido ou fora dela, no presente o governo procura
manter a mao-de-obra ndo apenas nos seus proprios limites territoriais
mas também dentro do préprio limite das propriedades rurais. Esse
piano de emergéncia busca, pois, ndo apenas a canalizacdo de recursos
para dinamizar um programa de obras publicas mas também destina
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fundos para um programa especial de assisténcia as propriedades, com
0 objetivo de fixar a populacfo na sua sede de habitagido em propriedades
grandes, médias e pequenas.

Se o programa de assisténcia as propriedades prevé como meta
principal a fixacdo da méfo-de-obra nos proprios locais de trabalho,
convém, pois, estabelecer um quadro geral, com base no ultimo censo
agropecuario (1975), sobre a situacdo da distribuicdo das terras e a
condicdo do produtor, com o objetivo de verificar quais seriam os efeitos
possiveis da aplicacéo do referido plano.

A) Estrutura fundidria e condicdo do produtor

As areas agricolas dos municipios dos Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco que foram atingidas pela ulti-
ma seca se caracterizam por uma estrutura fundiaria extremamente
desigual ! onde, ao lado de grandes estabelecimentos que ocupam vastas
areas, coexistem, preponderantemente, em alto nimero, pequenos esta-
belecimentos concentrados em exiguas por¢oes de terras (quadros 1 e 2).
Essa desigualdade persiste em toda a regido critica que, estendendo-se
numa area de mais de 7.091 mil hectares, e contando com cerca de
146 mil estabelecimentos agricolas, tém 91,0% destes com menos de
100 hectares, ocupando apenas 27,1% da area total, enquanto os grandes
estabelecimentos, perfazendo somente 9,1% no total, ocupam mais de
72% da area.

Ao se analisar os dados referentes a estrutura fundiaria em con-
frontacdo com os relativos a condicdo dos produtores e da &area de
lavoura, segundo o tamanho dos estabelecimentos rurais, pode-se com-
preender melhor as formas de atividade agricola predominantes na
regido.

No que se refere a condicdo dos produtores, verifica-se que existe
na area em estudo grande numero de estabelecimento explorados dire-
tamente por proprietarios e por ocupantes, e que é reduzido o ntuimero
daqueles que séo explorados por parceiros e arrendatarios (quadro 3).
Do total de estabelecimentos constata-se que 56,1% séo explorados por
proprietarios, 21,6% por ocupantes, 16,2% por parceiros e 6,1% por
arrendatarios. Embora néo se possa obter o percentual dos estabeleci-
nmentos explorados por proprietarios, segundo as classes de tamanho,
pode-se concluir, através da comparacdo dos dados relativos ao total
de estabelecimentos explorados por proprietarios com aqueles referentes
a estrutura fundiadria da regido, que nesta predominam sobretudo os
proprietarios de estabelecimentos pequenos e muito pequenos. E princi-
palmente nestas pequenas unidades de producao, independentemente da
condicdo de seus produtores, onde se localizam as areas de lavoura dessa
regiao.

Verificando-se os dados relativos as areas de lavouras segundo o
tamanho dos estabelecimentos, constata-se que, do total de estabeleci-
mentos agricolas existentes na regido considerada, 143 mil possuem
areas de lavouras. Deste total de estabelecimento, 83,5% tém menos
de 10 ha, 15,8% de 10 ha a 100 ha, 0,7% de 100 a 500 ha e 0,06% de
500 ha e mais. Assim, a partir destes dados, pode-se concluir que a
lavoura é, nesta regido, praticada sobretudo em propriedades muito
pequenas onde geralmente predominam métodos tradicionais de pro-
ducdo sob a forma de trabalho familiar.

1 A delimitacfio dos municipios atingidos pela ultima seca foi feita a partir da Area
identificada no estudo sobre Interferéncias Climaticas has Atividades Agricolas no
primeiro semestre de 1979, elaborado por UNE, Mitiko Y.
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QUADRO 1

Estabelecimento com drea de lavouras, segundo a regido das secas nos estados

T0TAL DOS AREA DE LAVOURA
ESTADOS ESTABELE-
CIMENTOS Com menos De 10 ha 100 ha a 500 ha 0
de 10 hs ] % } a 100 ha % 500 ha % ’ e mais ‘ %
Parafba.... ... ... . . 22.301 19.145 85,85 2.987 13,39 152 0,68 17 0,08
Pernambuco. ... . 12.189 10.887 89,32 1.268 10,40 33 0,27 1 0,01
Rio Grande do Norte............................... 21.593 16.825 71,92 4.404 20,40 338 1,87 26 0,62
Coard. ..o 49.235 37.273 75,70 11.422 23,20 502 1,02 28 0,08
Plaui. ... 38.575 35.979 93.27 2.577 6,68 18 0,05 1 0,60
Total.oooens e 143.893 120.109 83,47 22 .658 15.74 1.043 0,73 83 0,06
FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Agropecudrio 1975 — Parafba, Pernambuco, B. G. Norte, Ceard & Piaunf — IBGE
QUADRO 2
Grupos de drea total dos estabelecimentos, segundo a regido das secas nos estados
TOTAIS DOS ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
ESTABELECIMENTOS ATE MENOS DE 10 ha DE 10 A MENOS DE 100 ha DE 100 A 1000 ha DE 1000 ha E MAIS
ESTADOS A ’ Quantidade Area Quantidade Area Quantidade Area Quantidade Area
\03:32' /?;23’ Numeros % Nimeros % Nimeros % Nimeros % Ndmeros % Nimeros % Ndmeros % Nimeros %
ahso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre abso- sobre
lutos | o total | lutos | o total | lutog 0 total utos | o total | lutos o total lutos | o total | lutos o total futos | o total
Coard............... 50657 3276481 21458 42,36 90762 2,77 22649 4471 752178 22,96 6168 12,18 1558782 4757 337 0,67 778643 23,76
Paraiba.............. 22763 892101 13821 60,72 46708 524 7243 31,82 223159 25,01 1571 6,90 406 132 45,53 128 0.56 245105 2748
Plauf................ 39977 1377041 28449 7116 62987 457 3754 21,80 309529 22,48 2492 6,23 610 704 44,35 159 0,40 388 605 28,22
Pernambuco......... 12240 130293 8220 6716 31745 16,68 3792 3098 98 893 51,97 218 1,78 44025 2314 10 0,08 15630 821

Rio Grande do Norte.. 21485 1386860 11446 5327 41851 302 7793 3627 252297 1819 2015 9,38 549181 3360 216 1,00 543772 38,21
TOTAL.......... 147122 7122776 83391 56,68 274153 384 50231 3414 1636056 22,97 12464 8,47 3168824 4443 848 0,58 1871755 2768

FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Agropecuério, 1975 — IBGE.



De um modo geral, nas grandes propriedades a atividade predomi-
nante é a pecudria. O fato de a pecudria ser a atividade principal das
grandes propriedades tem ocasionado transformacoes na posse da terra
e no emprego rural (Sampaio, Yony 1978), uma vez que esta atividade
nao s6 demanda pouca mao-de-obra como também é praticada de forma
extensiva, necessitando, portanto, de vastas areas. Isto tem ocasionado
uma diminuicdo, em numeros absolutos, da méao-de-obra nas grandes
propriedades e, conseqlientemente, um aumento do nimero de pequenos
estabelecimentos. A multiplicacio desta categoria de estabelecimentos
se da pelo fato de a mé&o-de-obra que nao consegue mais se ocupar nas
grandes propriedades rurais tender, em sua maioria, a se situar na
periferia destas, em pequenas unidades produtivas, seja como proprie-
tario seja como ocupante onde, em regime de trabalho familiar, se
dedica a uma agricultura de subsisténcia.

Ao aumento do trabalho familiar tem correspondido nio s6 uma
diminuicdo da forca de trabalho assalariada temporaria e permanente,
parceiros e moradores (Sampaio, Yony, 1978), mas também uma trans-
formacéo na natureza de algumas formas de emprego de mao-de-obra.

A parceria torna-se, em grande parte, uma atividade temporaria.
De modo geral, em areas de pecuaria os pastos séo formados por traba-
Ihadores que s2o contratados para utilizarem a terra durante um certo
prazo em regime de parceria. Findo este, o parceiro vé-se obrigado a
devolver a area que cultivou, plantada com capim. Este sistema, utili-
zado para a formacao de pastos, faz com que grandes parcelas da popu-
lacdo trabalhadora rural fique sujeita a uma atividade temporaria que
a obriga a se deslocar sempre para terras disponiveis e a abandona-las
novamente, apds curto periodo de trabalho, para que sejam ocupadas
por rebanhos de gado (Prado Junior., C., 1979, p. 213).

A incapacidade da grande propriedade rural em absorver a maior
parte da forca de trabalho da regiao, devido a natureza de sua producéo
¢/ou aos métodos utilizados, tem assim compelido um grahde contin-
gente de méao-de-obra a se concentrar nos pequenos estabelecimentos
que tendem a se multiplicar, seja pela sua subdivisio em unidades
menores (na maioria das vezes) seja pela expansio da area que ocupam.
Este segmento de trabalhadores rurais vé-se, assim, obrigado, para so-
breviver, a se dedicar a pratica da agricultura de subsisténcia e, ocasio-
nalmente, dependendo de maior demanda de mé&o-de-obra nos grandes
estabelecimentos, a prestar servigos nas grandes propriedades. Portanto,
pode-se afirmar que “as producdes de subsisténcia crescem de acordo
com a populacdo que a elas se dedica e com a &area cultivada. Seu cres-
cimento elevado pode ser explicade como decorréncia da acentuada
concentracdo da méao-de-obra agricola que se verifica no &mbito dos
minifandios e da multiplicacdo acentuada do nimero desses estabeleci-
mentos” (Sa Jr., Francisco, 1977, p. 91).

No Nordeste, de modo geral, e na area em estudo, de modo parti-
cular, tem havido, devido as formas que a producdo assume, um cresci-
mento do numero de estabelecimentos de menor tamanho. Estes esta-
belecimentos caracterizam-se por produzir bens para autoconsumo,
utilizar extensivamente a mao-de-obra titular e de sua familia e recorrer
raramente ao emprego da mao-de-obra alugada, utilizar técnicas consi-
deradas tradicionais, com virtual auséncia de mecanizacéo e fertilizacao,
prover baixos niveis de renda para os camponeses e suas familias (Fio-
rentino, R., 1977, p. 382) e serem responsaveis pela quase totalidade
das producoes de lavouras. Como nestas areas predominam técnicas
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agricolas tradicionais, que ndo empregam processos de preservacao dos
solos, s2o os pequenos estabelecimentos os mais atingidos em épocas
de secas.

O bindmio minifundio-latifindio néo s6 se mantém como tende a
se ampliar, devido & existéncia de uma relacio funcional entre pequenos
e grandes estabelecimentos. “Os primeiros fornecem aos segundos traba-
lho familiar excedente a baixo custo, e s8o, amiude, o pretexto para
medidas de politica agraria que favorecem a longo prazo, os grandes
estabelecimentos” (Fiorentino, R., 1977, p. 382) A légica desta relacao
revela-se, inclusive e sobremaneira, nas épocas de secas, uma vez que
nesses periodos as grandes propriedades, além de conseguirem subven-
coes oficiais para a melhoria de suas dreas em condicbes excepcionais,
obtem também maéao-de-obra a custo ainda mais baixo do que a
conseguida em épocas de pluviosidade normal.

B) Consegiiéncias sociais da ultima seca e politicas assistenciais
adotadas

Se na area em questao predominam, como foi visto anteriormente,
os pequenos estabelecimentos, as conseqliéncias sociais mais graves da
ultima estiagem incidiram sobre essas unidades de producio, que sio
as mais vulneraveis aos efeitos de fendmenos dessa ordem. Segundo
informes dos diferentes meios de comunicacéo social e dos préoprios Or-
gaos oficiais (SUDENE e DNOCS), a quebra das safras de subsisténcia
chegou a atingir 75% do total, e grande parte da mé&o-de-obra ligada
sobretudo a essas atividades viu-se na contingéncia de abandonar as
plantacdes e dirigir-se aos centros urbanos em busca de oportunidades
de trabalho. Também parte do contingente da forca de trabalho dos
médios e grandes estabelecimentos nao deixou de sofrer as conseqiién-
cias trazidas pela auséncia de chuvas, uma vez que as atividades dessas
unidades de producéao alteraram o seu ritmo, o que ocasionou uma queda
de oferta de emprego.

A massa de desabrigados que se dirigiu para a cidade devido as
situacOes precarias em que se encontrava ocasionou uma série de trans-
tornos, uma vez que, premida pelas necessidades de alimentos, muitas
vezes ameacou e invadiu centros de fornecimentos de géneros de pri-
meira necessidade. Os poderes publicos, através de organismos especifi-
cos, visando a normalizar a situac@o, colaboraram e aplicaram uma
série de medidas assistenciais a essas populacoes.

Esses planos, sob a coordenacéo da SUDENE, foram executados em
diferentes niveis. A nivel municipal muitas prefeituras planejaram aber-
turas de frentes de trabalho que visavam, por exemplo, & construgéo
de calcamentos, arruamentos, construcéo de meio fios, de escolas rurais
€ grupos escolares. As didrias pagas aos trabalhadores para a execucao
dessas obras foram calculadas com base no salario minimo regional.
No ambito estadual e federal a associa¢@o de esforcos teve como objetivo
principal a fixacdc do homem na propriedade, o que, segundo a SUDENE,
evitaria os “deslocamentos de grandes massas de pessoas com problemas
sociais e de saude”. Objetivando atingir esta meta, o plano assistencial
basico subdividiu-se em duas linhas de acdo. Uma parte dos recursos
liberados pelo governo seria direcionada para o fortalecimento de pro-
gramas que permitissem criar condicGes de prevencao, na regido, contra
as futuras estiagens. Entre estes incluem-se o aproveitamento de aguas

subterraneas — perfuracdo, instalacio, recuperacéo, operacdo e manu-
t“ngao de pocos publicos, promover a construcdo de pequenos e médios
acudes -— além de destinar recursos para reforgar o Projeto Sertanejo.
Por oufro lado, visando diretamente & fixacdo da populacdo rural no
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QUADRO 3
Condicdo do produtor como proprietdrio, parceiro, arrendatdrio e ocupante, segundo a regid@o das secas nos estados

TOTAL DOS CONDICAO DO PRODUTOR
ESTADOS ESTABELE.
CIMENTOS Proprietério % Parceiro ! % { Asrendatério I % Ocunante %
Cear{a ............................................. 50 .162 32.821 65,43 6.256 12,47 2.947 5,88 8.138 16,22
Pgra[ba ............................................. 22 .679 14.763 65,09 22.283 10,07 719 3,18 4.914 21,66
Plam... ............................................. 39.970 13.851 34,65 12.800 32,02 3.476 8,69 9.843 24,62
Pf_emamnuco ........................................ 12.134 8.611 70,96 864 712 95 0,79 2.564 2113
Rio Grande do Norte............................... 22.272 12.501 56,12 1 .657 743 1.805 8,10 6.309 28,32
Totaloo oo 147.217 82.547 56,07 23.860 16,21 9.042 6,14 31.768 21,58
"FONTE: Sinapse Preliminar do Censo Agropecudriv 1975 —  Ceara, Paraiba, Piaui, Pernambuzo e R. G. Norte — IBGE
QUADRO 4
Programa de emergéncia em desenvolvimento — quadro resumo da situacdo atual da seca do Nordeste — 23/05/79
MUNICIPIOS PROPRIEDADES | .,; CONVENIOS RECURSOS RECURSOS DISPENDIO
MAQ-DE-GBRA LIBERADOS MENSAL
ESTADO RURAIS CELEBRADOS PREVISTOS
BENEFICIADAS |  OCUPADA 1 SUDENE 2 Crs MILHOES L ESTIMADO
Afetado Atendido v MILHOES Cr$ MILHOES 3
Gov. Estado
DNOCS
Plaulo. oo 35 32 2.410 24.047 I Grup. Eng. 90.000 35.000 40.000
Exército
Gov. Estado
DNOCS
COArA. v 75 57 20.669 184 .976 I Grup. Eng. 320.000 182.000 304 .0600
Exéreito
Gov. Estado
Rio Grande do Norte........................ 85 85 12.195 101.013 BNOCS 250.000 120.000 166.000
Perambuco................. " 1 7.082 15.438 Gov. Estado 38.400 10.000 25.000
Total..oooo 241 220 47.786 366.879 — 893.400 312.000 £03.000

1 — Remuneracdo igual ao saldrio minimo da reg

ido

2 — Os convénios tém como ohietivos a execugdo de servicos basicos nas priopriedades ruras e obras publicas diversas
3 — Nos dispéndios mensais ndo estdo computadas as taxas de administracdo e uso do equipamento e pessoal de operacdo etc.

FONTE: SUDENE/DNOCS



campo, promoveu-se a canalizacdo de recursos para as propriedades
agricolas, que teriam, assim, meios para criar melhorias nas préprias
fazendas, utilizando a mao-de-obra liberada da agricultura e pecudria.

O plano béasico de assisténcia as propriedades estabeleceu alguns
critérios para a liberalizacdo de recursos, entre os quais a destinacio
de fundos segundo o tamanho dos estabelecimentos. Para as proprie-
dades de até 100 hectares o financiamento seria destinado & absorcéo
dos trabalhadores a fundo perdido, que receberiam diarias com base
no saldrio minimo regional. J4 as propriedades médias, de 100 a 500
hectares, receberiam 70% do financiamento a fundo perdido, e os 30%
restantes seriam pagos em 12 anos, sem corregdo monetaria e a juros
de 7% ao ano. Quanto as propriedades de mais de 500 hectares, rece-
beriam 50% do financiamento a fundo perdido, e os 50% restantes
seriam pagos nas mesmas condigbes estabelecidas para os médios pro-
prietarios.

Para o recebimento desses financiamentos o plano exigia que 0s
proprietarios apresentassem um projeto de trabalho a ser executado
nas areas de suas fazendas, que previsse a construcdo de benfeitorias
tais como cercas, acudes, barragens ou estradas, com a finalidade de
absorver a mao-de-obra ociosa.

Considerando os propositos estabelecidos por este programa de
emergéncia com os resultados divulgados pelas entidades responsaveis
pela execucdo do mesmo, constata-se que as metas estabelecidas nao
foram cumpridas na totalidade da area (quadro 4). Se em 1975, se-
gundo informacdes do censo, em apenas 93 municipios da area atingida
pela atual seca havia 147.122 estabelecimentos agricolas, no quadro
apresentado pela SUDENE, num total de 241 municipios, s6 foram bene-
ficiadas 47.776 propriedades rurais. Por outro lado, em termos de
pessoal ocupado na agricultura, enquanto em 1975 o censo agropecuario
acusava um total de 565.186 trabalhadores, distribuidos entre aqueles
93 municipios, na crise atual o programa de emergéncia conseguiu
empregar apenas 366.879 trabalhadores rurais nas 47.776 propriedades
beneficiadas. Verifica-se também que os convénios celebrados entre a
SUDENE, DNOCS e os governos estaduais para a execucgéo dos servicos
basicos nas propriedades rurais e obras ptiblicas ndo puderam contar
com os recursos previstos inicialmente, Assim, de um total de 893 mi-
1hdes de cruzeiros previstos para a execucio dessas atividades, apenas
312 milhoes de cruzeiros foram liberados, o que demonstra que apenas
uma, pequena parte das propriedades obteve o financiamento de que
necessitava para ser aplicado em suas terras.

Outra consideracao a ser feita em relagdo a viabilidade das medidas
adotadas pelos érgdos oficiais diz respeito ao fato de o atendimento
previsto visar apenas aos estabelecimentos dirigidos por proprietarios
rurais. Se na regido, embora esta categoria seja majoritaria, nfo sdo
pouco significativas as categorias de ocupantes, arrendatarios e parcei-
ros que, juntos, perfazem 43,4% dos produtores locais. Em condigoes
de normalidade climatica, essas categorias de produtores ja sdo, muitas
vezes, as mais carentes de recursos basicos para o desenvolvimento das
atividades agricolas em seus estabelecimentos, sobretudo por nio dete-
rem a posse legal das terras que exploram. Em situagées de crise suas
condicoes tendem a se deteriorar de forma ainda mais grave, uma vez
que sdo excluidas dos planos assistenciais que prevéem apenas atendi-
mento aos proprietarios.

Se, por um lado, o critério de distribuicdo do financiamento foi
seletivo, tendo em vista o atendimento exclusivo aos proprietarios, por
cutro, pode-se também questicnar o proprio processo de recrutamento
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da mao-de-obra que seria empregada nos estabelecimentos dirigidos
por proprietarios. Se o objetivo principal era a retencdo dessa mao-
de-obra nas propriedades, e se na regiao da seca predominam os peque-
nos estabelecimentos (91,0% dos estabelecimentos tém menos de 100 ha),
pergunta-se, entdo, quais seriam os elementos que comporiam a forga
de trabalho para a execucao de obras nessas pequenas propriedades.
Sabe-se que nessas unidades de producdo o produtor utiliza extensiva-
mente a mao-de-obra titular e de sua familia e, raramente, contrata
trabalhadores para a prestacido .de servicos. Resta saber se seriam os
parceiros, arrendatéarios e ocupantes que iriam se empregar provisoria-
mente nessas pequenas propriedades ou nas grandes e, nesse caso, 0
problema da organizacéio do trabalho na regido persistira apés a vigéncia
do plano assistencial, tendo em vista a situacfo instavel dessas cate-
gorias de trabalhadores. Finalmente, outra questdo ainda permanece,
quando se sabe que os pequenos produtores, dedicando-se a producio
para autoconsumo com base em técnicas tradicionais, tendem a com-
plementar seus baixos rendimentos através da prestacdo de servigos
nas grandes propriedades. Nesse caso, em época de crises, como a da
estiagem, seriam necessariamente obrigados a trabalhar em outros esta-
belecimentos, tendo em vista que a sua situacfo sdcio-econdémica se
agrava nesses periodos.

Em sintese, verifica-se que na situacdo de emergéncia atual os
grandes proprietarios sfo os mais beneficiados pelos programas assis-
tenciais que podem, assim, criar melhorias em seus estabelecimentos,
com efeitos positivos a longo prazo, enquanto as outras categorias de
produtores, devido as proprias circunstancias em que se encontram,
tendem a permanecer em seu estado de marginalidade crénica. O Nor-
deste seco necessita, mais que tudo, ndo de um programa de medidas
de carater ocasional mas de uma politica sistematica e coerente que
possa resolver os problemas das estiagens que vém incidindo sobre as
areas do sertdo, e que atue, conseqlientemente, sobre aqueles fatores
que tém sido a causa dos resultados pouco satisfatérios das politicas
de irrigacdo e de combate as secas que foram praticadas até entao.
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Cafeicultura brasileira no
1.° semestre de 1979 -5

EDUARDO PEREIRA NUNES

O 1.° semestre do ano de 1979 os principais aconteci-

mentos veferentes ao café foram: o leildao feito pelo

IBC na Bolsa de Mercadorias de Sdo Paulo; as geadas

ocorridas nos dias 31 de maio ¢ 1.° de junho nos Estados do Parana,

Minas Gerais e Sdo Paulo; e a elevacdo do preco minimo do café, apds
18 meses de seu ultimo reajuste.

Leildo

A partir do dia 28 de maio de 1979 o IBC passou a vender, na
Bolsa de Mercadorias de Sdo Paulo, parte do seu estoque de café acumu-
lado desde agosto do ano anterior. Essa medida, que vinha sendo anun-
ciada pela diretoria do IBC desde janeiro, foi tomada em virtude da
grande concentracio de café estocado pela autarquia, que detinha 60%
dos estoques brasileiros do produto, avaliados em 15 milhdes de sacas
em dezembro.

Essa concentracio deve-se a continua queda na cotacdo do café
brasileiro no mercado internacional que vem ocorrendo desde maio de
1977, tendo alcancado a cotagcdo minima de US$ 1,39/libra-peso em
julho de 1978, ao passo que em abril de 1977 o preco do café era de
US$ 3,69/1libra-peso. Deve-se notar que, apesar da geada que ocorreu
em agosto de 1978, as cotagdes mantinham-se em baixa.

Diante da evidéncia de que a geada nao possibilitaria a recuperacéo
dos pregos, e frente a uma perspectiva de maiores quedas nas cotacoes
internacionais, o IBC acabou por se tornar o grande comprador do
café brasileiro. Em pouco mais dz 6 meses comprou 8,4 milhoes de sacas,
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volume superior as exportag¢ées de um semestre (7 milhoes de sacas
no 2.9 semestre de 1978).

A compra de café pelo IBC era feita ao preco minimo de garantia
de Cr$ 2.500,00 a saca de 60 kg, muitas destas vendidas pelos exporta-
dores, uma vez que o café exportado em julho/78 era vendido a .
Cr$ 2.000,00 a saca, enquanto o café vendido ao IBC proporcionava
Cr$ 2.100,00 liquidos.

Como conseqiiéncia das compras efetuadas pelo IBC, ao final do
ano de 1978, havia cerca de 6 milhdes de sacas estocadas nas maos
de particulares, volume insuficiente para atender & exportacfo e ao
consumo interno no 1.2 semestre de 1979, ou seja, até o inicio da nova
safra. Em fins de maio os estoques brasileiros haviam baixado para
12 milhdes de sacas, das quais 8,5 de posse do IBC e apenas 3,5 milhOes
com particulares.

Para que os exportadores, as industrias torrefadoras e comerciantes
pudessem saldar seus compromissos de exportacdo e venda ao mercado
interno foi preciso que o IBC fornecesse cafés de seus estoques, que
passaram a ser negociados diariamente na Bolsa de Mercadorias de
Sdo Paulo a partir de 28 de maio.

Inicialmente, o preco minimo de venda do café arabica nio
lavado (tipo exportacdo) era de Cr$ 3.000,00 a saca de 60 kg e o do
café robusta (matéria-prima do café soluvel) era de Cr$ 2.200,00 a saca.

Até os dias 31 de maio a 01 de junho, quando cairam as geadas,
os maiores precos oferecidos pelo café do IBC giravam em torno de
Cr$ 2.600,00. No leilao do dia 1.° de junho (sexta-feira) o café chegou
ao preco de Cr$ 3.900,00, acompanhando as tendéncias das Bolsas de
Nova York e Londres, onde alguns negécios registraram alta de 20%
nas cotacbes sobre o dia anterior.

Essa elevacdo subita no preco do café leiloado pelo IBC deveu-se
as noticias, provenientes.das regioes afetadas pelas geadas, de perdas
de até 50% das lavouras.

No dia 4 de junho o IBC suspendeu o pregéo, quando foram nego-
ciadas 30.500 sacas com precos de Cr$ 3.300,00 a Cr$ 3.995,00, e so-
mente reiniciadas ao final do dia seguinte. A partir de 6 de junho a
cotacédo do café na Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo comecou a baixar
em virtude das informacdes de que os prejuizos causados pela geada
nao chegaram a 10%. Neste dia os precos variavam de Cr$ 3.500,00 a
Cr$ 3.700,00. E em 11 de junho o IBC suspendeu novamente os negdcios,
pois o preco nao passou de Cr$ 3.121,00, tendo sido vendidas apenas
2.500 sacas.

Ao final do semestre, quando ja eram conhecidos os preiuizos reais

causados pela geada a safra de 1978/79, a cotacdo do café no leildo da
Bolsa de Mercadorias alcancou o prego médio de Cr$ 3.545,00.

Geadas

Durante as madrugadas dos dias 31 de maio e 1.9 de junho de 1979,
cerca de 1,2 bilh8o de cafeeiros (37% do total) foram atingidos pelas
geadas ocorridas no sul de Minas Gerais, na zona da Mojiana em
Sao Paulo e no Parana.
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O Estado do Parand, responsavel por uma safra de 20 milhGes de
sacas em 19601, teve sua producao reduzida a zero em 1975 apoés as
fortes geadas em julho, e, de uma safra esperada de 5 milhdes de sacas
em 1979, colherid apenas 4,1 milhdes, em virtude de novas geadas que
1no ano passado castigaram as plantacdes, aliada & seca ocorrida no
inicio de 1979. Nesta geada dos dias 31/5 a 01/6 o Parané foi o estado
menos afetado, sendo que a perda em 1979 serd infima e os prejuizos
em 1980 serdo inferiores aos de Sao Paulo e Minas Gerais.

O Estado de Minas Gerais, 0 mais estimulado a desenvolver a lavou-
ra cafeeira apos 1975, por ser considerado o menes vulneravel as geadas,
foi justamente o mais castigado pela geada, que atingiu todos os 450
milhdes de cafeeiros plantados no sul de Minas, os quais representam
52% do total de pés de café do estado.

Na zona da Mojiana em S&o Paulo, do total de 700 milhbes de
cafeeiros atingidos (70% do estado), 300 milhdes ndo produzirdo na
safra de 1980, em virtude de queima sofrida pelas folhas durante as
geadas.

Quanto aos prejuizos causados, a geada afetara pouco a safra de
1979, pois boa parte dos grdocs de café ja estavam maduros, mas os
gréos verdes que foram atingidos ir8o crescer chochos ou ficar pretos.
Se estes forem retirados, haveréd perda de volume e, se forem misturados,
havera queda de qualidade e, conseqiientemente, de preco.

As estimativas feitas durante o més de junho d8o conta de que
havera uma perda de 1,8 milhdo de sacas, o que representa uma quebra
de 9% na safra de 1979, prevista em 20 milhoes de sacas. Foram perdi-
das 900 mil sacas em Minas Gerais e 400 mil em Sio Paulo. A destruicdo
de 500 mil sacas no Parana foi provocada pela seca ocorrida no inicio

do ano.

A safra de 1980 sera bem prejudicada, pois a geada queimou as
folhas, as quais precisardo ser decepadas, levando dois anos para que
o cafeeiro se recupere. Dessa forma, somente em 1981 estes cafeeiros
afetados pela geada voltarfo a produzir novamente. Porém o balanco
definitivo das perdas na safra de 1980 s6 podera ser feito apds os
meses de agosto e setembro, quando os cafezais sdo adubados e comecga
a estacdo das chuvas nas areas produtoras atingidas.

A safra de 1980, estimada inicialmente em 21,3 milhdes de sacas,
podera sofrer uma quebra de 23% em virtude das estimativas de perdas
de 3 milhdes de sacas em Minas, 1,2 milhdo em Sdo Paulo e 800 mil
rno Parana.

No quadro a seguir sdo apresentadas as estimativas das safras de
19'78/79 e 1979/80, com a ressalva de que os dados referentes a safra
1979/80 sao relativos a 1.2 estimativa feita pelo IBC em 9/2/1979, a
qual tende a ser subestimada em relacdo & 4.2 estimativa a ser feita
em fevereiro de 1980. Neste més ja se terfo as informacgdes a respeito
da regularidade das chuvas a serem iniciadas em setembro, da florada
dos cafezais em novembro e ndo haverd mais perigo de geadas. A dife-
renca, para menos, da 1.2 estimativa da safra de 1978/79 para a 4.2
estimativa foi de 19,5%.

1 Equivalente a um terco da producdéo mundial de 1960.
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Precos

O Conselho Monetario Nacional aprovou no dia 27 de junho de
1979 os novos precos de garantia para o café, a vigorarem na safra
1679/80, passando a:

Producdo brasileira de café — safras 1978/79 e 1979//80
(Em milhées de sacas de 60 kg)

SAFRA 1878/79 SAFRA 1979/80
PRINCIPAIS ESTADOS
PRODUTORES Estimada antes Estimada apés Estimada antes Estimada apds
das geadas (1) as geadas das geadas {2) as geadas
Parand......coooeevviiinniinnns 4.6 41 @ 3.0 2.2
Sdo Paulo......... cooiiiieans 8.3 7.9 8.1 6.9
Minas Gerais.................. 4.3 34 7.1 41
Espirito Santo.................. 2,3 2.3 2.4 2.4
DUTT08. v eee s e 0,5 0.5 0,7 0.7
Total. e e 20,0 18,2 213 16.3(4)
FONTE: IBC

(1) — 42 previsdo da safra — 19878/79

(2) — 12, previséo da safra — 1979/80

(3) — A perda no Parand foi provocada pela seca

(4) — Dados preliminares. Somente apés a florada, que ocorre nos cafezais em novembro, é que se pode obter dados

reais.

— Cr$ 3.000,00/saca no perfodo de 1/7/1979 a 1/1/1980;

— Cr$ 3.800,00/saca no periodo de 1/1/1980 a 1/4/1980;

— Cr$ 4.200,00/saca a partir de 1.° de abril de 1980. Em junho,
com o aumento dos precos, houve a elevacdo do financiamento de
custeio, que passou de 50% para 60% do preco de garantia.

Esse aumento de 20% em julho, de 52% em janeiro e de 68% a
partir de abril de 1980, em relacéo ao preco de Cr$ 2.500,00/saca, fixado
hé 18 meses, influenciard decisivamente o mercado cafeeiro interno e
internacional.

No que se refere ao mercado interno, o preco mais alto da matéria-
prima das industrias torrefadoras implicara no 4.0 aumento (2), neste
ano, do preco do café ao consumidor, que passara a custar Cr$ 120,00
0 quilo do café torrado e moido, a partir de julho. O novo preco passa
a representar 5,3% do maior salario minimo vigente no Pais.

O aumento de 75% em relacdo ao preco de 1978 levara a uma
queda no consumo nacional de café, estimado em 6,8 milhées de sacas
em 1979.

Prego do quilo de café torrado e moido

Meés Cr$/kg
Dezembro/78 64,80
Marco/79 76,40
Maio/79 85,02
Junho/79 98,40
Agosto/79 120,00
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No mercado internacional o aumento de 20% no preco de garantia
do café, a vigorar a partir de julho, fez subir a cotacdo do produto
na Bolsa de Nova York, a qual ja se encontrava em alta desde os pri-
meiros dias apos as geadas de 31/5 e 1.9/6.

Essa significativa elevacio do preco do café brasileiro no mercado
internacional, que passou de US$ 1,48/libra-peso em 31 de maio para
US$ 2,00/libra-peso em 29 de junho, proporcionou a reversdo da ten-
déncia & baixa dos precos, registrada desde maio de 1977.

Em virtude dos baixos precos pagos pelo café brasileiro no mercado
internacional, as exportacdes de janeiro-maio de 1979 renderam ao Pais
US$ 665.980 mil, contra JS$ 804.421 mil em igual periodo do ano
passado, isto é, menos 18,5% em 1979. Essa queda expressiva do valor
das exportacoes, a despeito da elevacdo do volume vendido em 10%
(4.336-mil e-3-932-mil sacas, em janeiro-maio de 1979 ¢ 1978, respec-
tivamente), é devido a uma reducéo drastica do preco médio do café
no ano de 1979. Enquanto esse preco em 1978 era de US$ 204, em
1979 baixou para US$ 153 por saco de 60 kg, significando uma queda
de 25%.

O maior numero de sacas vendidas em 1979 deve-se ao fato de
que os principais importadores vém-se utilizando do expediente de ante-
cipar suas compras durante os meses que antecedem 0 inverno brasileiro,
quando hd ameaca de geada. Tal pratica permite reduzir suas impor-
tacoes durante os meses em que 0s pregos elevam-se em conseqiiéncia
das baixas temperaturas nas areas produtoras de café.

A partir do momento em que os importadores comecaram a ex-
pandir suas compras, visando a formar estoques para os meses de inver-
no no Brasil, o IBC suspendeu os descontos especiais dados aos impor-
tadores. Esses descontos, até a sua suspensao em marco, eram de cinco
centavos de délar por libra-peso (US$ 6,60/saca) em janeiro e fevereiro,
quando a cotacdo do café situava-se em torno dc US$ 1,30/libra-peso
(US$ 171,6/saca) e a sua concessdo tinha como objetivo estimular as
compras, sem baixas adicionais do preco nas Bolsas de Nova York e
Londres.

Em vista da alta ocorrida no més de junho, as previsoes do IBC
380 de que, mantendo-se os precos atuais, a receita de exportacdo de
café alcangara US$ 2,4 bilhdes de dodlares, sendo exportadas 12 milhoes
de sacas, das quais 6,1 milhdes no 1.°© semestre.

Um aspecto importante a ser considerado, quando séo feitas as
plevlsoes anuais de exportacdo, diz respeito a continua perda de parti-
cipagéo brasileira no mercado mundial dé café, a qual vem ocorrendo
ha mais de duas décadas (44,9% em 1953 e 21 ,b% em 1977), sendo
mais acentuada a partir de 1975.

E evidente que, a curto prazo, as geadas provocam elevagGes nos
precos do produto exportado, mas, a médio prazo, causam a reducio
da oferta e, conseqlientemente, a perda de mercados para o Brasil.
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Fechamento da safra nacional:
o cacau -6

OLINDINA VIANNA MESQUITA
MARISTELLA DE AZEVEDO BRITO

do cacau, produto fortemente orientado para o mercado
externo, o qual absorve cerca de 90% da producao
nacional. Em 1978 o cacau colocou-se em quarto lugar em termos de
valor de exportacdo — apoés o café, a soja € o minério de ferro — con-
tribuindo com 6,6% do valor total gerado pelas exportagtes brasileiras.

Trata-se de um produto da lavoura permanente que tem sua co-
lheita efetuada ao longo de um extenso periodo de tempo, registran-
do-se uma safra tempord, que se estende do inicio de maio ao fim
de setembro, e uma safra principal compreendida entre o comeco de
outubro e o término no més de abril do ano seguinte. Essas duas safras,
quando agregadas, correspondem ao que se convencionou chamar de
ano agricola brasileiro, que difere do ano agrlcola internacional ja que
este se estende do inicio de outubro ao final do més de setembro do ano
subseqiiente.

Considerando os dados expressos com referéncia ao ano agricola
brasileiro, registra-se, para o cacau, na safra 1978/79, uma producéo
nacional de 284 mil toneladas, 8 9% superior & producdo da safra pas-
sada, mas ainda inferior & safra recorde 1975/76 (tabela I). Um dos
fatos marcantes na producdo do cacau € a sua alta concentracido no
Estado da Bahia que deteve na ultima safra 93,5% da producao na-
cional (grafico I). O Espirito Santo, que € o estado que lhe segue em
termos de magnitude de producéo, contribuiu com 4 ,2% da producio
nacional. Os restantes 0,5% sao produzidos em trés unidades federadas
da Regido Norte — Paré, Amazonas e Ronddnia.

Embora nativo na Amazdnia, o cacau, introduzido no século XVIII
na Bahia, tornou-se, no fim do século XIX e inicio do atual, uma das
mais importantes atividades agricolas desse estado que passou, a partir

CONCLUIU-SE no primeiro semestre de 1979 a safra
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SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

SAFRA 1978/79

19,52
=119,28

PERCENTUAL DA PRODUCAO

PERCENTUAL DA AREA COLHIDA

4,38

1,02
0,72 ‘

0,53
0,44 '—}
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de entdo, a deter uma posicio hegemodnica na producéo nacional. Na
Bahia o cultivo do cacau é também altamente concentrado, localizan-
do-se numa faixa paralela ao litoral sul do estado, caracterizada por
totais pluviométricos elevados e bem distribuidos no decorrer do ano,
solos férteis e vegetagao florestal, condicbes que se afiguraram como
especialmente favoraveis ao desenvolvimento da cacauicultura.

TABELA 1

Evolucdo da producdo de cacau no Brasil e na Bahia, safras 1974/75
a 1978/79 (mil toneladas)

ANO — SAFRA BRASIL BAHIA
|
97476, o 200 193
N975/76. .. 289 281
V97677 234 225
V97718 261 249

1978/79. o 284 2N

FONTE: Cacau Informe Feconémico
Vol. Il — n.o IV, CEPLAC 1979

Dessa forma, a ocupacdo do sudeste baiano insere-se no quadro
geral de ocupacdo de area de mata pela lavoura nos séculos passado
e atual e constitui-se num exemplo de espaco cuja estruturacio se fez
em funcdo de um produto agricola de alto valor comercial e destinado
a exportacdo, sendo, por isso mesmo, especialmente sensivel as alte-
racoes no quadro mundial da producéo e da demanda de cacau. Visando
a reduzir a excessiva concentracdo da vida regional em torno de um
unico produto, os proprios érgéos voltados para a organizagio da pro-
ducéo cacaueira dedicam parte de suas verbas e de sua atuacio a
diversificacdo da producdo agraria regional.

A posigdo de lideranca do Estado da Bahia na producio cacaueira
deve-se manter na medida em que as diretrizes oficiais para a expan-
sdo de cacauicultura no Brasil, consubstanciadas no PROCACAU, em-
bora prevejam a ampliacdo da superficie plantada em &areas atual-
mente pouco ou néo participantes na producdo do cacau, conferem
grande atengéo ao aumento da area produtora no proéprio Estado da
Bahia e a renovacao de 150.000 hectares de cacauais pouco produtivos
nesse estado. Vale, porém, ressaltar que a lideranca da Bahia no qua-
dro nacional tende a ser relativizada, j& que o programa de expansio
da cacauicultura prevé que até 1985 cerca de 160.000 novos hectares
devam ser cultivados com cacau na Amazonia, dos quais 100.000 hectares
no territério de Rondobnia. A se concretizar essa implantacdo, a destri-
buicdo espacial da producio devera passar por transformactes sensi-
veis, j& que nas novas plantagdes racionalmente efetuadas, a alta pro-
dutividade deve, de certa forma, compensar a menor expressdo espacial
da lavoura cacaueira no norte do Pais.

A area produtora de cacau no Brasil tem mantido um carater de
relativa estabilidade, tendo apresentado, nos ultimos cinco anos agri-
colas, taxas de crescimento modestas, sendo a area em producdo no
ano agricola 1978/79 (443.899 hectares) superior apenas em 7,74%
a area produtora no ano 1974/75. Essa area em producéo deverd sofrer
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alteracdes substanciais com a progressiva colocacdo em pratica das me-
didas de ampliacéo da area plantada contidas no PROCACAU, que prevé
a implantacao de 300.000 novos hectares no periodo 1976/85, em aten-
dimento ao objetivo de elevacdo da producio cacaueira no Palis.

No ano agricola 1978/79 a Bahia concentrou 93,1% da area total
em producéo no Brasil (grafico 1), sendo a expansio, relativamente ao
ano anterior, de 3,0%, correspondentes a 12.161 hectares. O Espirito
Santo participou com 4,8% da area em producdo, apresentando um
crescimento de 7,5% e de 1.500 hectares com relacdo ao ano anterior.
A regifo amazdnica com 2,1% da area cacaueira em producio na safra
19'78/79, teve em Rondénia a sua unidade federada de mais significativo
crescimento com relagdo a 1977/78.

Os mais altos niveis de produgio de cacau no Estado da Bahia se
devem ndo s6 ao fato de concentrar a area em producéo mas também
de deter a mais elevada produtividade cacaueira do Pais, superior a
média nacional. Tal fato se deve a circunstancia de ser esse o estado
onde mais se tem acumulado, ao longo do tempo, a aplicacdo dos resul-
tados do trabalho dos 6rgéos de pesquisa e experimentacao agricola do
cacau, oficialmente patrocinados e ai sediados.

Atuacdo importante no ambito da pesquisa e extensao vem tendo
a Comissao Executiva do Planc da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), sus-
tentada por uma taxa de 10% sobre as exportacoes e atualmente ligada
ao Ministério da Agricultura. O objetivo inicial de sua criagcdo, no fim
da década de 1950, foi a atuacio nas areas de crédito e comercializacfo.
Foi decisiva, entretanto, no sentido de fixar-lhe novas atribuicoes, a
implantacdo de um Centro de Pesquisa do Cacau (1963) € de um
Departamento de Extensio (1964), tendo este ultimo escritérios loca-
lizados na Bahia e no Espirito Santo. Assim, a CEPLAC passa a empe-
nhar-se em imprimir carater mais racional a lavoura cacaueira, dire-
cionando-a para metas de mais alta produtividade.

Na safra 1978/79 a produtividade no Estado da Bahia foi de
656 kg/h (tabela 2), superior em 5,6% & da safra anterior, favorecido
que foi esse estado pela auséncia de perdas significativas na producao
motivadas pela praga “podridao parda” nesse ano safra e pela ndo

by

ocorréncia de fatores climaticos prejudiciais a cacauicultura.

TABELA 2

Area em producdo, producdo e produtividade de cacau segundo as
Unidades da Federacdo brasileira, safras 1977/78 e 1978/79

SAFRAS

Safra 1977/78 @ Safra 1978/79 @
LiNIDADES DA FEDERACAQ

Area em . oy Area em . L

Producio Pror(ilu)cao Pro(dkﬂ/l\r/lgd)ade Producio Pmtg:l)gao Pm(dkut;;!%ade
(hal y {ha) yhe
Bahia........cooieiiiiiiinns 401.063 249.085 621 413.224 271.000 656
Espirito Santo.................s 19.880 9.564 481 21.380 12.000 561
Pard...coviine e 7.378 1.731 235 7.500 1.003 134
Amazonas..............ooein e 1.188 400 337 1.188 215 18t
Rondonia...........ccoevenvves 96 51 531 ¥607 150 247

FONTE: @ — Apudrio Fstatistico do Cacav, CEPLAC, 1978, p. 46

@ — |evantamento sistemdtico da ProducZo Agricola, Fundacho IBGE, maio 1979.
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No Espirito Santo a produtividade na safra 1978/79 alcancou
561 Kg/ha, a segunda do Palis, registrando um aumento de 16,6% em
relacdo & da safra anterior. A cacauicultura ai implantada ja no sé-
culo XX, no vale do rio Doce, por plantadores da Bahia, foi caracteri-
zada por requisitos técnicos que faltaram a fase inicial da cacauicultura
baiana. Também se beneficia o Espirito Santo de servicos de pesquisa
e extensdo, embora de modo menos acentuado que a Bahia. Tais fatos
podem:- responder, nesse estado, pelo nivel significativo de produtividade,
inferior apenas ao da Bahia.

Na cacauicultura da Amazdnia, além de fracos, os nivels de pro-
dutividade da safra 1978/79 apresentaram-se decrescentes com relacao
aos da safra anterior. O ataque de um fungo conhecido pela denomi-
nacdo “vassoura de bruxa”, e que tem como hospedeiro as plantas do
género Theobroma, causa, habitualmente, grandes prejuizos a lavoura
cacaueira na regido e sua ocorréncia, registrada na imprensa no més de
maio do corrente ano, podera reduzir consideravelmente os niveis de
produtividade da préxima safra. Tal ocorréncia mobilizou esforcos para
impedir a entrada dessa praga na Bahia, desenvolvendo-se, para con-
trole desse fungo, uma campanha especial que abisorveu, em 1978,
Cr$ 9.000.000,00 e que, em 1979, deverad absorver pouco mais que 0
dobro dessa quantia.

A participacio da producdo brasileira na producio mundial de
cacau tem se mantido bastante estavel nos ultimos cinco anos (17 a
19%), embora a posicdo relativa do Brasil venha sofrendo alteracodes
no sentido de coloca-lo mais favoravelmente no conjunto dos paises
produtores (grafico 2).

Na producdo mundial de cacau, nos ultimos anos, ocorrem flutua-
cOes significativas que refletem as oscilagoes de producao verificadas na
maioria dos paises produtores. Apenas dois paises africanos — Gana
e Niglria — revelaram tendéncia a diminuico na producdo ao longo
dos tltimos anos, motivada pela produtividade decrescente dos cacauais
desses paises (tabela 3). As quedas de produtividade decorrem da idade
j4 avancada das plantacdes de cacau que, iniciadas no século XIX, tém
sido muito pouco atingidas por um processo de renovacfo, nédo sendo
a cacauicultura objeto de programas de carater oficial que visem ao
aumento da produtividade e da producdo. Por outro lado, o monopdlio
estatal da comercializacdo da producéo, aliado aos baixos precos pagos
aos produtores ndo os vem estimulando a adotar medidas para aumento
da produtividade. A Costa do Marfim e o Brasil figuram entre os gran-
des produtores que tendem a aumentar os niveis de producfo, tendo
passado a ocupar, na safra 1977/78, respectivamente, o primeiro e o
segundo lugares na producido de cacau. A serem confirmadas as previ-
sOes para 1978/79 esses dois paises continuarido na lideranga da cacaui-
cultura mundial, mantendo estaveis suas producgdes em contraste com
os decréscimos previstos para Gana e Nigéria, no referido ano agricola
internacional.

Acredita-se que, a médio prazo, acentuem-se as tendéncias apon-
tadas para os ultimos anos, verificando-se aumento progressivo da pro-
dutividade no Brasil e decréscimo em Nigéria e Gana, paises que ja
apresentam produtividade baixa, quando confrontada com a brasileira
e cuja posicao relativa tende a se deteriorar, tendo em vista o programa
de racionalizacdo da producdo cacaueira no Brasil. Este ja conduziu
a produtividades elevadas em algumas areas produtoras e leva a prog-
nosticar produtividades ascendentes em outras areas de implantacio
mais recente da cacauicultura em moldes modernos, nas quais a etapa
de maior produtividade no ciclo produtivo dos cacaueiros ainda esta
por ser atingida. Tal evolucéo da cacauicultura no Brasil leva a crer na
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TABELA 3

Evolucgdo da producdo de cacau no mundo
Safras 1974/75 a 1978/79
(Mil toneladas)

SAFRAS
PAJSES

1974/7% 1975/76 } 1976/77 I 1977/78 l 1978/79

Brasil.coovvone 265.5 2511 226,2 2783 278,0
Camardes......ooveveeeneoieiaaans 118,0 96.0 82,0 108 2 1100
Costa do Marfim................. 241,0 2213 230,0 303,6 300,0
Equador. ...t 75.3 60,0 72,3 80,0 80,0
GaNA. e et 3816 396,0 3240 2713 255,0
MEXICO. v o 32,0 331 242 34,7 - 380
NIgBTIE. .o 2148 2150 165,0 202,0 162,0
Repiblica Dominicana............. 33.2 32.0 38,0 35,0 35,0
Demais Paises.................... 1334 1275 126,3 3309 130,0
TOTAL. .o 1.494,0 1.438,0 1.288.0 1.445,0 1.386,0

FONTE: Quarterly Bulletin of Cocoa Statistics, Vol. 5 — n.c 3, 1979 — ICCO, Londres

viabilidade de ser atingida a meta estabelecida pelo PROCACAU, de
producéo anual de 700.000 toneladas, o que poderia colocar o Pais em
primeiro lugar entre os produtores de cacau em meados da préoxima
década.

Embora se possa afirmar que as oscilacOes que caracterizaram a
producéo cacaueira mundial, ao longo dos anos, tenham tido repgrcus-
soes significativas nos precos do produto, torna-se dificil uma compa-
racdo da série de dados disponiveis relativos & producéo de cacau com
aquela referente as cotacdes do produto no mercado internacional, uma
vez que & primeira série é registrada em termos de ano safra e a se-
gunda em termos de ano civil.

Considerando um periodo representado pelos Ultimos cinco anos,
as alteractes nas cotacdes do produto no mercado internacional parecem
estar diretamente vinculadas a flutuagdes no volume da producio mun-
dial de cacau. Elevacoes significativas de preco foram registradas em
1976 e 1977, quando se verificou uma queda consideravel na producéo,
que passou de 1.438.000 toneladas a 1.288.000 toneladas. Assim, o
preco na bolsa de Nova Iorque, que era de 54,90 céntimos/libra-peso,
em 1975, passou a 92,00 céntimos em 1976 e 167,20 em 1977. Constata-se,
também, que a recuperacdo da producdo em 1977/78 (1.445.000 tone-
ladas), atingindo nivel similar ao de 1975/76, foi acompanhada de uma
reducdo da ordem de 16,42 céntimos na cotacdo do cacau.

Por outro lado, a disponibilidade do produto, no decorrer de um
ano safra, varia de maneira expressiva, j4 que no periodo de outubro
a janeiro se superpdéem a safra principal do Brasil e as safras de trés
grandes produtores africanos. Esse periodo definiria, assim, o ano safra
como um ano de grande ou pequeno volume de producgao. Ja ¢ periocdo
de abril a agosto corresponde aquele de menor disponibilidade de cacau
no mercado internacional, detendo o Brasil grande parte da oferta,
uma vez que sua safra tempord se eleva, com certa freqiiéncia, a niveis
superiores ao da safra denominada principal, como ocorreu nos quatro
ultimos anos.
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As safras principais dos grandes produtores mundiais de cacau,
embora nio tenham correspondido as previsdes otimistas do inicio do
ultimo ano safra internacional, tendo se registrado algumas perdas,
sobretudo nos paises africanos, permitiram que se mantivesse um nivel
de oferta expressivo. Tal ocorréncia se refletiu no decréscimo do preco
do cacau que, de 179,50 céntimos em novembro de 1978, passa a 143,92
em abril de 1979, valor que, segundo informe recente da Organizagio
Internacional do Cacau, representou o ponto mais baixo nas cotagoes
do corrente ano safra internacional, mantendo-se estavel no restante do
primeiro semestre de 1979.

“Uma tentativa de contornar os problemas gerados pela flutuacgio
acentuada dos pregos consubstanciou-se no estabelecimento do Acordo
Internacional do Cacau em 1972. Este, entretanto, ndo atingiu o objetivo
pretendido, diante da impossibilidade de formar estoques reguladores
para o mercado internacional, em face da alta acentuada dos precos
que atingiram cifras superiores a 150,00 céntimos, apesar de o acordo
vigente fixar a faixa de 65,00 a 81,00 céntimos para a flutuacdo de
preco.

O préximo acordo a ser efetuado, ainda no decorrer deste ano,
podera, segundo informacéo divulgada pela CEPLAC, conduzir a fixacao
de precos mais realistas para o cacau, podendo o preco médio situar-se
em 160,00 céntimos de doélar por libra-peso. Esse preco representaria
uma reducio nas pretensdes iniciais dos produtores, em troca do in-
vestimento de US$ 200.000.000,00, a ser realizado pela secretaria do
Acordo, para a formacdo de um estoque regulador para o mercado
internacional (Jornal do Brasil — junho 1979).

Segundo dados publicados no Anudrio Estatistico do Cacau
— 1978, verificou-se ser o Brasil, entre os grandes produtores de cacau,
o pais onde tem se registrado, nos ultimos anos, os mais altos precos
pagos ao produtor. Ndo ha preco minimo garantido pelo Governo bra-
sileiro para o cacau, sendo as transacles efetuadas em funcio das
cotacbes diarias do produto nas bolsas de Nova Iorque e Londres.

O preco médio de Cr$ 666,93 por arroba, pago ao produtor, em 1978,
foi atingido apds uma evolucdo que replicou o comportamento dos
precos internacionais, evidenciando uma alta mais acentuada, de 1976
para 1977, quando o preco se elevou de Cr$ 234,26 a Cr$ 649,38 por
arroba (Anudrio Estatistico do Cacau — 1978), .
T No més de maio de 1979 o preco médio pago ao produtor foi de
Cr$ 630,95 por arroba, valor que mascara diferenciacdes no preco, se-
gundo os estados produtores: Cr$ 798,60 na Bahia, Cr$§ 569,25 no Ama-
zonas € Cr$ 525,00 no Para. Tais diferenciacoes podem ser atribuidas
a qualidade do produto oriundo das diversas areas produtoras, quali-
dade essa muito mais vinculada as condicdes de beneficiamento do que
a variedade cultivada. Desses estados, para os quais se dispde de dados
referentes ao preco pago ao produtor no més de maio, é a Bahia o
estado onde se registra maijor participacdo do cacau de qualidade su-
perior no volume total da produgdo — 78,5% — enquanto que nos
Estados do Amazonas e Para a proporcao de cacau classificado como
refugo é superior a 85% da producéio.

Os Estados da Bahia e Espirito Santo, pela qualidade superior e
volume de sua producio, sdo os que participam mais ativamente do
comércio internacional do cacau, contribuindo com cerca de 95% do
valor das exportacdes brasileiras de cacau, que atingiram ..........
US$ 834.108.000,00 em 1978. Desse total, 54,4% foram constituidos por
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améndoas (tabela 4) ¢ o restante por derivados (manteiga, liquor,
torta, po, =tc.) L.

Registrou-se, ao longo do tempo, uma modificagdo sensivel no que
se refere & composicdo das exportacoes, tendo os produtos semiproces-
sados adquirido importancia crescente em detrimento da exportacado
de améndoas (grafico 3). Essa tendéncia, que se observou nos paises
produtores, de modo geral, foi particularmente acentuada no Brasil,
apos a segunda guerra mundial, quando tomou impulso o semiproces-
samento para exportacio.

Uma série recente de dados sobre exportacao de derivados permite
observar a tendéncia ascendente de sua participagcdo no valor total
das vendas ligadas ao cacau, participacdo essa que se elevou de 37,9%
em 1974, a 45,6% em 1978. Os mesmos dados permitem ainda verificar
a evolucdo da participacfo de cada um dos derivados no valor total das
exportactes: a manteiga de cacau teve reduzida a sua contribuicéo nc
quadro do valor das exportacoes (passando de 29,5% em 1974 a 9,9%
em 1978), enquanto que outro derivado — o liquor — ao ter sua
exportacdo liberada em 1972 com a diminuic@o da cota de contribuicéo
cambial, apresentou comportamento inverso no quadro de vendas, ele-
vando de 4,1% em 1974 a 23,3% em 1978 a sua participacdo no valor
total das exportacoes de améndoas e semiprocessados.

Das exportacdes ja efetuadas nos cinco primeiros meses do ano
de 1979, 50,1% do valor foram representados pelas vendas de liquor e
manteiga de cacau, cabendo 35,5% do valor das exportacdes a venda de
améndoas.

As alteracoOes registradas na composicdo das exportacdes de cacau,
com o referido aumento da participacdo dos semiprocessados, corres-
ponde a transformacdes operadas no quadro do consumo mundial, tendo
sido reduzida a capacidade de moagem nos paises consumidores. Entre
estes, os Estados Unidos constituem-se, tradicionalmente, no principal
importador, tendo recebido, no periodo 1974/78, um terco ou pouco
mais do valor total das exportacoes brasileiras de cacau. Os paises da
Comunidade Econbémica Européia, sobretudo a Alemanha Ocidental e
os Paises Baixos, seguidos pela Unido Soviética, constituem-se em outros
grandes compradores do cacau produzido no Brasil.

Considerando-se as exportacoes nacionais em 1978, verifica-se que
30,6% do valor das mesmas resultaram de vendas efetuadas para os
Estados Unidos, 25,8% de embarques para a Comunidade Econdmica
Européia e 20,8% de remessas para a Unifo Soviética. Os Estados Uni-
dos tém posicdo proeminente na absorcéo do liquor produzido no Brasil,
recebendo 41,8% das exportacoes brasileiras desse derivado do cacau.
Seguem-se, em importincia, a Polonia, absorvendo 17,7%, € a Comu-
nidade EconOémica Européia 8,1% das exportacdes nacionais de ligquor.
Nas compras de manteiga de cacau a Comunidade Econémica Européia
deteve a posicdo de lideranca em 1978, ja que 37,8% da receita gerada
por exportacoes desse produto foram provenientes de transacoes efe-
tuadas com a CEE, enquanto 36,8% e 19,0%, respectivamente, resulta-
ram de negociacoes realizadas com os Estados Unidos e a TUnido
Soviética.

Os dados relativos as exportacoes de cacau, fornecidas pela Carteira
de Comércio Exterior do Banco do Brasil — CACEX — e referentes aos
cinco primeiros meses do ano de 1979, néo revelam grandes modifica-
cbes no quadro dos compradores de cacau em améndoas € de seus deri-

1 O liquor corresponde & améndoa integral, sem casca, umidade ou residuos. Dele, por
processo de prensagem, extraem-se a manteiga, a torta e o péb.
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EXPORTAQAO BRASILEIRA DE CACAU EM AMENDOAS E DERIVADOS —1974-78
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TABELA 4

Exportagdo brasileira de cacau em améndoas e derivados
Periodo 1974/1978

US$ (1.000)

VALOR ABSOLUTO DAS EXPORTAGOES

ANOS Derivados
Améndoas Total
Manteiga j Liquor ' Torta ‘ Pé { QOutros Totai
1974........... .... 210.002 99.991 13.977 11.361 1.744 1.255  128.329  338.330
1975, 220.369 60.208 27.796 11.963 5.867 864 106.898  327.067
1976, 218 .757 70.020 42122  20.738 4.397 1.020  138.297 357.054
1977 v 435 .487 96.823  166.053 £8.770 4.127 3.235 339.008 774.475
1978 i 453.813  83.026  194.385 m 13.492 89.392  380.295 834.108

FONTE: Anudrio Fstatistico do Cacau — 1978 p. 134, CEPLAC 1979.
(1) Banco do Brasit — CACEX

Exportac@o brasileira de cacau em améndoas e derivados
Periodo 1974/1978

US$ (1.000)

VALOR PERCENTUAL DAS EXPORTACCLS

ANOS Derivados
Améndoas Total
Manteiga { Liquor ‘ Torta 1 Po J Outros ; Total

19740000 62,07 29,85 4,13 3,36 0,52 0,37 37,83 100,00
1975..cceveiee ... 67,38 18,41 8,50 3,86 1,79 0,26 32,62 100,060
1976, c.cieenen.. 61,27 19,61 11,80 5,81 1,23 0,28 38,73 100,00
1977 e 56,23 12,50 21,44 8,88 0,53 0,42 43,717 100,00
1876, i 54,41 9,85 23,30 m 1,62 10,72 45,59 100,00

FONTE: Anudrio Estatistico do Cacaw — 1978 p. 136. CEPLAC 1979
(1) Os dados fornecidos pela CACEX rféo permitem discriminar as exportagfes de torta

vados produzidos no Brasil, permanecendo os Estados Unidos, a Comu-
nidade Econdémica Européia e Unido Soviética como principais com-
pradores e aparecendo a Polonia com participacdo expressiva de nego-
ciacGes efetuadas com o Brasil.

A colocacdo do cacau no mercado externo é supervisionada pela
CACEX, sendo que na comercializacdo do cacau em améndoas atuam
firmas comerciais, cooperativas e também o Instituto de Cacau da
Bahia, enquanto que da exportacdo dos semiprocessados participam as
firmas industriais.

Observacdes relativas ndo s6 aos aspectos do consumo mundial e
nacional do cacau como também as tendéncias gerais observaveis no
ambito da producéo nacional tornam-se pertinentes no sentido de uma
avaliacdo das perspectivas da cacauicultura brasileira.
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Do lado do consumo tem-se uma demanda mundial que vem se
mantendo estavel, porém pode ser consideravelmente ampliada quando
se tem em conta que os principais compradores do cacau brasileiro
apresentavam, em 1977, segundo dados divulgados pelo Anudrio Esta-
tistico do Cacau, indices de consumo anual per capilta relativamente
baixos, quando confrontados com o indice da Suica, pais que revelou
mais alto consumo: 3,6 Kg. Para os Paises Baixos e a Alemanha Oci-
dental, principais compradores integrantes da Comunidade Econdémica
Européia, verificaram-se indices de 2,6 e 2,7 Kg, respectivamente. Ja
para os Estados Unidos registrou-se o indice de 1,5 Kg e para a Unido
Soviética o de 0,4 Kg. Tendo em vista a importancia desses paises como
compradores do cacau brasileiro, uma elevacdo do consumo per capita
que neles ocorresse poderia significar ampliac@o consideravel das expor-
tagbes brasileiras.

Situando-se o consumo nacional de cacau em torno de 0,2 Kg
per capita, pode-se acreditar na exeqiiibilidade da ampliacao das vendas
para o mercado interno, que atualmente se restringem a 10% da safra
brasileira. Com o objetivo de promover tal ampliacdo, vem os fabricantes
de chocolate desenvolvendo campanha no sentido de estimular o con-
sumo do cacau, bastante limitado por hébitos alimentares arraigadas
na populacio brasileira e pela crenca na inadequacdo do chocolate
ao consumo em paises tropicais. Um importante fator limitante da
expansao da demanda de cacau, entretanto, encontra-se no baixo poder
aquisitivo de um segmento consideravel da populacao brasileira, o qual
se mantém a4 margem do consumo de produtos alimentares nao con-
siderados bésicos.

Do lado da producio nacional de cacau existem perspectivas pro-
missoras de aumento, a curto e médio prazo, nos niveis de producéo,
com base na duplicacdo da area produtiva atual e na elevagdo da pro-
dutividade a ser alcancada como resultado de medidas visando & racio-
nalizacdo da cacauicultura. Assim, acredita-se na viabilidade de uma
producdo ascendente e sujeita a menor amplitude de variacdo, em vo-
lume, ao longo do tempo.

Diante da tendéncia de expansio da producfo nacional, com vistas
a atingir, em meados da década de 1980, volume superior a metade do
atual consumo mundial de cacau, cabe indagar em que medida o ritmo
de expansido do consumo nacional e internacional desse produto sera
compativel com a expansio da producao prevista para o Brasil, a qual,
por sua vez, nédo pode ser dissociada da producdo mundial de cacau.
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Distribuicao ordem-tamanho, hierarquias
de cidade pelo tamanho e o modelo de
Beckmann: alguns resultados empiricos

LUIS SUAREZ-VILLA *

atrairam a atencdo de gebégrafos e cientistas regionais

desde o aparecimento dos importantes trabalhos de
Christaller (3) e Losch (5). Num artigo de 1958, Martin Beckmann (1)
procurou desenvolver esses trabaihos classicos formulando um modelo
matematico que ligava as hierarquias dos centros urbanocs as suas
adreas de mercado complementares. A distribuicdo hierarquica resul-
tante, estipulada por Beckmann, aproximaria sighificativamente uma
distribuicao ordem-tamanho desses centros.

O presente trabalho procura (1) investigar a relagéo entre a hierar-
quia de cidade pelo tamanho e sua distribuicdo ordem-tamanho, e (II)
calcular o parametro (k;) de fator de servico especificado no modelo
de Beckmann. As estimativas serfo baseadas em dados reais da regido
sudeste do Brasil.

a S hierarquias de cidade pelo tamanho e sua distribuicdo

1. MODELO DE BECKMANN

Baseado nos pressupostos basicos de que (a) o tamanho de qual-
quer cidade é proporcional & populacdo da area de mercado por ela
servida, e (b) de que as cidades de cada ordem hierarquica tém um

# O autor encontra-se presentemente como pesquisador convidado do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas da Universidade de Séo Paulo, Brasil. A pesquisa original e
o primeiro esbogo deste trabalho foram feitos enquanto realizava uma pesquisa no
Department of City and Regional Planning, Cornell University., Reconhecemos e agra-
decemos a orientacdo preliminar dada pelo Professor Richard E. Schuler, do Departa-
mento de Economia, Cornell University.
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numero fixo de centros da ordem imediatamente abaixo, Beckmann e
McPherson (2) expressaram o tamanho da cidade como uma fungéo
do tamanho de suas areas complementares ',

Uma cidade de qualquer ordem n teria, portanto, m,_, cidades-
satélites da ordem imediatamente abaixo n — 12 Supde-se que cada cen-
tro seja circundado por uma populacdo de area de mercado composta
pela populacdo da cidade satélite da ordem imediatamente abaixo e de
suas areas complementares, descendo para a ordem mais baixa onde
a area complementar seria a populagdo rural servida por cada centro
da ordem mais baixa.

Assim, o tamanho de cada pcpulagdo de centro de ordem n' pode
ser previsto através do uso de um fator de servico (k;) especificado num
“multiplicador de servico” da populacdo de ordem (n — 1) imediata-
mente abaixo 3. Demonstrando esse modelo com dados hipotéticos,
Beckmann e McPherson (2, p. 31) estipulam o parametro k; como
constante, com apenas diminutas variacées de uma ordem para outra *.

Entao, o tamanho da populacio de um centro de ordem n'* torna-se
proporcional a populacao rural basica servida por um centro da ordem
mais baixa e, por meio do componente geometricamente crescente, a
funcao estipulada adquire um carater exponencial do tipo especificado
para uma distribuicdo ordem-tamanho,

(4) = a.R-"

onde ¢ é populacéo urbana, R é ordem de populagdo urbana, e a e b
580 parametros positivos.

2. APLICAGAO AO SUDESTE DO BRASIL

O modelo hierarquico que mais se aproxima do da Regido Sudeste
do Brasil ndo é o modelo de Christaller, mas sim uma versio modificada
que limita o pressuposto de Christaller de condicdes de transporte exis-

1 O artigo de Beckmann e McPherson de 1970 [2] foi uma revisio do artigo original de
Beckmann de 1958 [1], depois de algumas criticas feitas por Parr [7] e Dacey [4].

9 Para uma cidade da ordem mais baixa,

k1
1— Ik

c1 = L ¢

onde c,: populagdo urbana, r: populacéo rural servida, e k,: fator de servigo. Assim,
para uma cidade de ordem nth,

i=1
onde s: populagio da area de mercado complementar de cada centro; s pode ser
calculado a partir de

Sn=8Sn-1+ma~1 (Sn~1Fca-1)
onde m, , é o numero de cidades-satélites da ordem n—1 imediatamente abaixo.
3 Multiplicador de servico de Beckmann:

- ki
i§1 n
1-— k;j
j=1
4 Em Beckmann e McPherson [21: k, = ,0450, k, = ,0370, k, = ,0314, k; = ,0285,
k, == ,0300, k, = ,0345; k,, com um valor de ,2285, bem diferente dos outros, é

ignorado pelos autores.
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tentes em todos os lugares, Um dos diferentes modelos ilustrados por
Beckmann e McPherson (2), com um fator de agrupamento (nesting fac-
tor) de trés (m — 3) é, de fato, o que parece mais se aproximar do
do Sudeste do Brasil. Isto pressupGe que centros da ordem n't estéo
em posicdo intermediéria ao longo das estradas ligando centros de or-
dem superior, de maneira que tais centros fiquem eqiiidistantes de dois
centros de ordem superior, em vez de trés, como acontece com o es-
quema de Christaller de localidade central.

Os dados disponiveis fornecem valores para a populagdo urbana e
rural. Os resultados da tabela 1 530 obtidos organizando nossos centros
urbanos de acordo com um fator de agrupamento (nesting factor) de
m — 3, e calculando os valores k e s para cada ordem a partir das
equacdes (1), (2) e (3).

As populacdes da area complementar (s) foram formadas adotando-
se uma densidade rural uniforme e calculando-se, em seguida, as areas
de mercado, de maneira que todos os pontos sejam beneficiados pelos
servicos do centro mais proximo. Essas avaliacGes incluem, portanto,
apenas a populacdo rural na area de mercado, com a populacdo rural
da regifo dividida inicialmente entre o nimero de centros da ordem
mais baixa 3.

TABELA 1
Padrdo de localidade central, Sudeste do Brasil (m = 3)
CENTRO INTERMEDIARIO DE POPULACAD URBANA MEDIA
CADA ORDEM DE CADA CRDEM
ORDEM

Posicdo (rank) Distribuicdo g 5; k
1 640,5 768 3332 14404 ,1873
2 160,5 192 17629 87612 ,1362
3 40,5 48 54198 323335 ,0855
4 19,5 12 150176 1455934 ,0365
5 3, 3 1421413 6274264 ,0048
8 1 1 7835481 29361295 ,0826

»

A posicdo (rank) do centro médio de cada ordem na tabela 1 nos
apresenta uma distribui¢cdo exponencial negativa. Aplicando-se loga-
ritmos a equacdo (4), substituindo-se R nesta equacao pelas posicoes
(ranks) da tabela 1 (segunda colina), e substituindo-se ¢ pelos valores
da populacdo da cidade média de cada ordem (tabela 1), obtemos

(5) log ¢; = log a; — by log Ry

onde b; representa a inclinacdo linear de nossa distribuicdo de ordem
hierarquica (m— 3).

5 Populagio de todos os centros abaixo da distribuicdo da ordem mais baixa de m =3
sendo considerada rural. Para m — 3 a populagdo urbana minima na escala da ordem
mais baixa fol 1.382. Ver no Apéndice o sumario de caracteristicas de dados.
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Os resultados,

log c;=6.685 — 1.156log Ry, 12 = , 977, N = 6
(se = ,089)

indicam significincia no nivel fiducial de 1%, e um valor b, que indica
uma tendéncia a primazia em nossa ordem hierarquica.

Aplicando-se logaritmos mais uma vez a equacédo (4), obtemos
(6) log ¢ = log a. — b. log R

que é a versdo log-linear de nossa equacdo ordem-tamanho. Aplicando-
se esta equacio a populacgao e aos dados de ordem para cada cidade de
nossa regido baixando até a cidade de 1024.° ordem ©, obtemos

logc=6.674 — 1.129 log R, r> — ,974, N — 1024
(se = ,006)

significante no nivel de 1% e com um valor b, indicando uma tendéncia
a primazia em nossa distribuicdo ordem-tamanho.

O valor para b, (coeficiente de hierarquia) na equacdo (5) esta
contido num intervalo fiducial de 2,5% de nosso coeficiente de regressao
ordem-tamanho (b:) na equacdo (6). Menos importante, nosso valor
para a constante de hierarquia (a,) esta contido num intervalo fiducial
de 2% de nossa constante de ordem-tamanho? Assim, a funcio ex-
ponencial de nossa distribuicio hierarquica aproxima a distribuicao
ordem-tamanho o suficiente para justificar o pressuposto de Beckmann
de que néo existe uma relacdo matematica entre hierarquias de tama-
nho de cidade e distribuicées ordem-tamanho.

O pressuposto de Beckmann e McPherson de fator de servigo cons-
tante (k;) nao é, entretanto, confirmado pelos dados. Nossos valores
de fator de servico (tabela 1) indicam muita variacio de ordem para
ordem, mesmo quando a primeira ordem (a mais inferior) nao é le-
vada em consideracdo. Para nossos valores regionais ocorre primeira-
mente um gradual decréscimo de nossos valores k;, com um pronunciado
aumento ocorrendo ao nivel de k,_;, ou aproximadamente (quinta or-
dem, tabela 1). Esta tendéncia é também evidente para os dados hipo-
téticos de Beckmann e McPherson (ver nota 3), embora em proporcoes
muito mais sutis.

Duas causas possiveis podem ser as responsaveis por isso. Primeiro,
nossos dados regionais tém uma “extremidade final” muito menor do
que os dados de Beckmann e McPherson, e uma tendéncia maior 2
primazia que resulta huma maior, ou mais longa, “extremidade inicial”
de nossa distribuicao. Hierarquicamente isto se reflete com diferencas

6 Hi um total de 1.024 cidades em nossa distribuicdo hieradrquica. Assim, o ponto
limite do tamanho da populagdo da cidade foi 1.382 (ver mnota 4). Qualquer centro
com uma populagio inferior foi considerado nédo urkano. Embora houvesse mais
localidades com uma populacio inferior, néo foi consideradce apropriado, por razdes
de compatibilidade para um teste com nossa distribuigdo hierdrquica, um prolonga-
mento da “parte final” da nossa distribui¢do ordem-tamanho,

77 Dois outros padrées hierdrquicos representados por Beckmann e McPherson [2, p. 321,
m =2 (padrido de Christaller) e m =1 (padrido linear de transporte) foram testados.
com nossos dados. Curiosamente, nenhuma dessas distribuicGes, que nido representam
a situacéo da regido, aproxima a distribuicdo ordem-tamanho com pontos limites
compativeis, respectivamente, como a equacdo (5). Para m=1, b, = 1.170 com
b, = 1.129 (diferenca: ,041) e para m = 2, b, = 1.191 com b, = 1.041 (diferenca: ,150).
Comparar esta com a diferenca entre b, e b, em nossa ilustragdo acima de m =3,
onde a diferen¢a chega a ,027.
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mais marcadas na populacdo urbana média de ordem para ordem nos
nossos dados do que nos dados de Beckmann e McPherson. Essa condi-
cdo pode ser uma caracteristica particular de dados regionais e espe-
cialmente de regides primazes. Assim, os resultados podem ser diferentes
para os dados de tamanho de cidade ao nivel nacional, o qual terd em
qualquer caso uma “extremidade final” maior e, conseqiuentemente,
menos variagGes na populacdo urbana de uma ordem para outra.

Segundo, permanece a possibilidade de que o fator de servico pode
nao ser realmente constante, como especificado por Beckmann e
McPherson, mas uma funcdo variavel da populacdo urbana de cada
ordem. Se assim for, poderia parecer que o modelo de Beckmann e
McPherson se presta a algumas modificacges.

Finalmente, grandes variagdes na populacdo urbana dentro de al-
gumas ordens (especialmente aquelas com as cidades de maior tama-
nho) podem influenciar nossas estimativas para cidades de maior ou
menor tamanho (conforme o caso) no espectro de ordem, dependendo
do que for melhor representado na populacdo média da cidade. Um
ajustamento mais preciso de nosso modelo hierarquico m = 3, levando-
se em consideracao alguns dos desvios mais peculiares da regiao quanto
ao transporte e localizacdo da cidade, pode também servir para escla-
recer o assunto. Isto requereria, entretanto, um estudo altamente deta-
lhado da hierarquia da localidade central da regido.

3. OBSERVAGOES FINAIS

Este trabalho apresentou uma avaliacido empirica da relacdo entre a
distribuicdo de hierarquia urbana e a distribuicdo ordem-tamanho, e
do parametro (k;) de Beckmann, de servico de modelo, utilizando dados
da populacdo para a Regido Sudeste do Brasil.

A aproximacido de nossos coeficientes log-lineares para as distri-
buicbes hierarquicas e de ordem-tamanho confirmam o pressuposto de
Beckmann de que existe uma relacdo matematica entre as duas fun-
coes. Isto vai contra as duvidas de Parr (7) e Dacey (4) quanto a
existéncia de tal relacdo. O pressuposto de Beckmann e McPherson de
constancia para o fator de servi¢o (k;), por outro lado, ndo é confirma-
do pelos nossos dados.

Uma outra pesquisa determinaria se os resultados obtidos para
nossa regido sdo também validos na escala nacional e para as regides
primazes e ndo primazes nela compreendidas. Resultados diferentes po-
dem ser obtidos para nacoes e regides com varios niveis de desenvolvi-
mento e de padroes de povoamento.

Esperamos que este trabalho estimule anilises mais empiricas de
localidades centrais e de padrdes de distribuicdo de tamanho de cidade.

R. Bras. Geogr.,, Rio de Janeiro, 41(4): 117-126, out./dez. 1979 121



(1)

3)

4

(5

(6)
(7

(8)

122

BIBLIOGRAFIA

BECKMANN, Martin J. — City Hierarchies and the Distribution of City
Size, Economic Development and Cultural Change, vol. 6, 1958,
pp. 243-248.

, M. J. and MCPHERSON, J. C. — City Size Distribution in a
Central Place Hierarchy: An Alternative Approach, Journal of Re-
gional Science, vol. 10, n.° 1, 1970, pp. 25-33.

CHRISTALLER, Walter — Die zentralen Orte in Siuiddeutschland. Tra-
duzido por C. W. Baskin como Central Places in Southern Germany.
Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1966.

DACEY, M. F. Population of Places in a Central Place Hierarchy,
Journal of Regional Science, vol. 6, 1966, pp. 27-33.

LOSCH, August — Die rdaumliche Ordnung der Wirtschaft. Traduzido por
W. H. Woglom and W. F. Stolper como The Economics of Location.
New Haven: Yale University Press, 1954.

MILLS, Edwin S. — Urban Economics. Glenview: Scott Foresman, 1972.
PARR, John B. — City Hierarchies and the Distribution of City Size: A
Reconsideration of Beckmann’s Contribution, Journal of Regional

Science, vol. 9, n.° 2, 1969, pp. 239-253.

ZIPE, George K. — Human Behavior and the Principle of Least Effort.
Cambridge: Addison-Wesley, 1949.



APENDICE
Caracteristicas dos Dados

A.1 Geral

A area de estudo, uma regido de planejamento, compreende quatro
estados: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo. &
ela a regiao mais industrializada e mais urbanizada do Brasil, e com-
preende uma populacdo total superior a 40 milhdes de habitantes
(918,800 km?), as maiores areas metropolitanas, e uma parte despro-
porcional das mais modernas atividades econémicas da nacéo.

A regido apresenta um caso de primazia dupla, como representado
na figura A-1, compreendendo duas areas metropolitanas muito gran-
des com mais de 6 e 7 milhdes de habitantes, e a terceira com mais de
1 milhéo e meio. Essas trés areas metropolitanas constituem o conheci-
do “tridngulo de desenvolvimento” do Brasil, onde estd concentrada a
maior parte da atividade industrial da nacado. Segue um numero de
areas urbanas de tamanho intermediario (total: 17), a maior parte
localizada muito préximo das trés maiores areas urbanas, oscilando de
100 a mais de 350 mil habitantes (ver figura A.2).

4.2 Os municipios brasileiros

Os municipios brasileiros sdo unidades geopoliticas territorialmente
completas e contém um nivel ainda menor de subdivis@o territorial,
que é o distrito. O municipio constitui o menor nivel de coleta de dados
econdmicos para os censos brasileiros, embora os dados gerais da popu-
lacdo urbana e rural sejam também compilados ao nivel de distrito t.

‘No Brasil um municipio leva o nome da maior area urbana com-
preendida dentro de seus limites. Assim, a maior cidade ou area urbana
torna-se a sede do municipio. Cidades menores ou vilas podem se trans-
formar em sedes dos distritos, gendo que os municipios geralmente
compreendem varios distritos. Na escala, uma area de um municipio
brasileiro estéd geralmente entre a do nivel de county ou a do de
municipality nos EUA,; isto se reflete pelo numero de municipios
em cada um dos quatro estados da regido sudeste (Espirito Santo: 53,
Minas Gerais: 722, Rio de Janeiro: 64, Sao Paulo: 571).

pequena cidade ou vila

e (sede do distrito)
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N / > il
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O problema de se utilizar uma unidade territorialmente completa
como base dos dados da populagio para um estudo de ordem-tamanho
pode ser subestimado, dependendo da proporcio da populacdo urbana
total de cada municipio residente na sede do municipio. Ocorrendo um
alto valor proporcional, justificar-se-ia um estudo de ordem-tamanho
baseado na populacdo urbana total do municipio. A tabela A.1 repre-
senta a populac@o urbana (dentro e fora da sede do municipio) como
uma percentagem da populagdo total do municipio (urbana e rural)
para varias classes de tamanho de municipio.

TABELA A.1

PERCENTAGEM URBANA DA POPULACAD
TOTAL DO MUNICIPIO

P {M = 1000}
DISTRIBUICAD CLASSE DE TAMANHC
Na sede do No municipio Fora da sede
municipio como um todo do munieipio
3 MM -+ 10¢, 100, 0,
b 200M — 1 MM 92,65 93,68 1,13
13 . 100M — 200M 86,91 89,49 2,58
W . 50M  — 100M 76,66 8118 4,52
B8, . 25M -~ 50M 68,76 12,72 3,96
156 . 1M — 25M 55,02 59,73 an
N9 5M  — 10M 41,81 45,76 3,95

FONTE: Censo Demogréfico, Brasi/, 1970. Ric de Janeiro:
Fundagdo IBGE, 1971, vol. 25.

A regifio sudeste como um todo contém 1.410 municipios que osci-
lam em tamanho de 268 (populacdo urbana) a 5.924.615 (S&do Paulo).
O final da distribuicio foi limitado em alguns pontos, dependendo do
tipo de esquema de localidade central adotado. Varios municipios lo-
calizados préximo as maiores areas metropolitanas tém sido fundidos
para formarem um agregado de ‘“‘area metropolitana maior”. Isto sera
demonstrado na proxima secao.

A.3 Fusdes metropolitanas

Varios municipios adjacentes as maiores areas metropolitanas tém-
se fundido a fim de fornecerem representacoes mais precisas de agre-
gados metropolitanos. Sédo eles:

Grande Sao Paulo: todos os municipios da microrregido 262 (Gran-
de Sdo Paulo);

Grande Rio de Janeiro: todos os municipios da microrregido 221
(Fluminense do Grande Rio) e Rio de Janeiro (antigo Estado da Gua-
nabara);

Grande Belo Horizonte: Belo Horizonte, Contagem, Nova Lima,
Raposos, Sabara, Santa Luzia;

Grande Vitéria: Cariacica, Vila Velha, Vitoria.

Os municipios fundidos siao aitamente urbanizados (além de 95%),
adjacentes e altamente acessiveis as areas metropolitanas centrais.
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SUDESTE DO BRASIL
Vinte principais dreas urbanas com mais de 100000 habitantes

I. Grande Sdo Paulo
2.Grande Rio de Janeiro
3.Grande Belo Horizonte
4. Santos
5 Campinas
6.Grande Vitdria
7 Juiz de Fora
8. Ribeirdo Preto
9. Sorocaba

10.Juiz de Fora
1. Jundiaf

12. 580 José dos Campos
13. Governador Valadares
14. Piracicaba

15. Bauru

16. Volta Redonda

17. Sdo Vicente

18. Uberldndia

19.SGo José do Rio Preto

20. Uberaba



Situacao ambiental da Regiao Noroeste
de Minas Gerais”

Superintendéncia de Ecologia e Engenharia Ambiental —
Fundagédo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC)

1. INTRODUGAO

Regido Noroeste de Minas Gerais ocupa 116.982 km? da
A superficie do estado® e possuia, em 1970, uma popula-
cao de cerca de 1.000.000 de habitantes (vide mapa
anexo).

Em 1970 foi proposto para a Regido Noroeste um planejamento que
tinha como objetivos fundamentais o bindmio energia-estradas. O
Planoroeste I, como foi chamada esta primeira acdo de planejamento
para a regido, teve como 6érgao responsével pela sua formulacdo e im-
plementacdo a Fundacio Rural Mineira (RURALMINAS), 6rgéo ligado
ao Sistema Operacional de Agricultura do Estado de Minas Gerais
(SOAPA).

Em 1976 a RURALMINAS contratou os servicos técnicos da Fun-
dacfo Jodo Pinheiro (FJP) para a elaboracdo de um planejamento sécio-
econdmico para a regido: o PLANOROESTE II nfo previa, inicialmente,
a avaliacdo da situacdo ambiental. O estudo proposto abrangia o le-
vantamento dos recursos naturais da regido e avaliaco de sua situacio
socio-econdmica para fins de planejamento do desenvolvimento.

Considerou, entdo, o Governo do estado, a importancia em se avaliar
a situacio ambiental atual da regido de desenvolvimento proposto. Novo

® A apresentacio deste trabalho foi feita por Marcia Valadares de Melo Franco, por
ocasido do 10.° Congresso Brasileirc de Engenharia Ambiental — Manaus — janeiro
de 1979.

1 A area do estado € de 582.586 km* e a populacdo em 1970 era de 11.645.095 habitantes.
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enfoque foi, assim, incluido, visando a harmonizar desenvolvimento
com utilizacdo racional de recursos e preservacdo do meio natural, como
previsto no II PND e pzlo IT PMDES que tém como meta a melhoria da
qualidade de vida da populacéao.

Com a instalacido da Secretaria do Estado de Ciéncia e Tecnologia
e do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia em 1977, ficou a
Fundacdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC) responsavel
pela andlise ambiental do PLANOROESTE II.

O pionerismo exigiu que se desenvolvesse esforco importante na
metodologia de abordagem, agravado pela escassez de trabalhos simila-
res. Os produtos do estudo variam desde a analise de conseqiiéncia do
uso de recursos até a proposicdo e consideracdo para melhorar a qua-
lidade de vida da populacdo, considerada em termos de controle da
poluicao ambiental e de melhoria das condi¢cdes ambientais naturais.
Propoe-se explicitamente as areas da regido com interesse para pre-
servacao.

A analise efetuada visou a:

a) levantar, em seus diversos aspectos, a situac@o ambiental da
Regiao Noroeste de Minas Gerais;

b) aconselhar e orientar a adocdo de medidas corretivas e pre-
ventivas objetivando minimizar e neutralizar polui¢do e contaminacdes;

c) sugerir estratégias para > gerenciamento dos recursos naturais,
assegurando o respeito ao equilibrio dos ecossistemas regionais;

d) propor solucgées e sugerir agdes que visem a melhoria da qua-
lidade de vida das suas populacoes.

A maior dificuldade encontrada na analise deve-se ao grande nume-
ro de areas de estudo com base em informacoes existentes. Apesar de se
desejar completar as lacunas observadas, isso nem sempre foi possivel
em face da relativa escassez de recursos humanos e financeiros. Baseou-
se principalmente em levantamentos e pesquisas de campo efetuadas
por outras areas de estudo.

2. QUALIDADE DE VIDA

Qualidade de vida se define através de seus determinantes basicos,
quais sejam, habitacdo, satde, educacio, saneamento e uma politica de
uso dos espacos onde a vida humana se manifesta.

Desta forma, entéo, o investimento em quaisquer destes determi-
nantes interfere nos outros e conseqiientemente na qualidade de vida
como um todo. Evidentemente, investimentos simultdneos e proporcio-
nais em todos os determinantes promoverdao uma elevagdo mais harmo-
niosa e efetiva do quadro de vida da populagio.

Sempre levando em conta as necessidades e aspiracoes da sociedade
envolvida, a melhoria da qualidade de vida é fator fundamental nos
planos de desenvolvimento econémico social, visto que a producéo de
riquezas depende das condicdes que sdo dadas & sociedade para tanto.

Habitacdo

Diretamente vinculada a educacdo e saude, a habitacdo tende a
refletir as condicoes socio-econémicas do seu morador, deixando trans-
parecer sua qualidade de vida em seu meio ambiente.
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Nas regices mineiras de menor densidade populacional nota-se uma
tendéncia dos meios institucionais em adotar medidas nem sempre as
mais apropriadas para solucdo do problema habitacional. A exemplo,
encontram-se tentativas de se implantar conjuntos de residéncias pa-
dronizadas em regides rurais onde a personalizacdo da habitacdo
parece ser um fator importante na totalidade dos valores sociais.

Na regido Noroeste pode-se classificar as habitacdes em trés niveis
distintos, bastante diferenciados nas caracteristicas econdmicas, sociais
e culturais:

a) Habitacdo Rural

Suas deficiéncias caracterizam-se pela tecnologia inadequada no
tratamento do material e auséncia de mecanismos de saneamento com-
pativeis com o nivel cultural rural que proporcione condi¢cdes minimas
de higiene e conforto ambiental. Esses dois fatores favorecem a proli-
feracdo das principais endemias da regido: chagas e verminose.

Os materiais mais usados na habita¢do rural sfo: terra, pedra,
madeira, areia e elementos vegetais. Entre os materiais vegetais utiliza-
dos nessas habitacdes destacam-se o buriti, a carnatba, o indaii e ou-
tras palmaceas usadas como elementos da cobertura.

Devido ao clima da regifo (bastante quente e seco), as edifica-
¢oes locais transferem para o espaco externo numerosas de suas funcoes,
diminuindo a necessidade de espaco interno coberto.

b) Edificacées-padrao dos Conjuntos Habitacionais

Devido ao grande déficit habitacional na regifo, as prefeituras mu-
nicipais de algumas cidades (Unai, Janatiba) tém solicitado apoio do
BNH para a construcido de conjuntos habitacionais de casas padroniza-
das. O problema da habitacdo padréo desses conjuntos se agrava quando
estes sao implantados no meio rural ou em povoados de caracteristicas
rurais, onde os habitantes tém o costume de construir sua prépria casa
com liberdade de reservar espacos segundo suas hecessidades e escolher
formas segundo seus valores. Como conseqiliéncia, verifica-se um fené-
meno de “reconstrucao’” da moradia.

¢) Habitacdo Urbana

Com relacdo as condi¢des ambientais ainda existe o problema da
esquistossomose (Schistosoma mansoni) que, como se relaciona com as
alteractes no meio ambiente que tende a se agravar com a instalacdo
dos grandes projetos de irrigacao, como nos casos de Jaiba e Janauba,
¢ também devido aos movimentos migratérios e & falta de controle
profilatico. Os servicos médicos também obedecem a estas diferencas
internas, distribuindo-se de acordo com outros parametros de desenvol-
vimento. H4 necessidade de se levar em conta no planejamento e nos
programas de saude os servicos que podem ser prestados pela medicina
informal ou popular.

Quanto a relacdo entre saude, meio ambiente e ecologia, tem-se
que a preservacdo do meio ambiente e a manutencdo do equilibrio
ecologico contribuem para evitar e/ou reduzir a propagacio de doencas.

Educacdo

A situacdo atual do sistema de educac@o na Regido Noroeste ja
foi discutida na apresentac@o da area de desenvolvimento social. Porém,
algumas consideracoes devem ser feitas devido & grande influéncia
que a educacgéo tem tanto na qualidade de vida como no meio ambiente.
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Através da educacgdo a populacio pode ter orientacdo para melhorar
a sua nutricdo, condigdes de higiene e de habitacdo, evitar doencas e
cutros. Por outro lado, através da educagdo podem ser ensinadas as
técnicas adequadas de manuseio do solo, o interesse pelo patrimdénio
artistico, cultural e histérico da regido, conscientizacdo quanto ac papel
da arborizagdo no equilibrio da natureza e muitos outros aspectos que,
se assimilados e empregados pelo homem, provocam a melhoria do meio
ambiente. Estes aspectos sdo muito importantes para a Regido Noro-
este, pois foi detectado grande potencial de recursos que deverdo pro-
vavelmente ser explorados intensamente.

Localizada em centros urbanos de comércio mais desenvolvido, néo
apresenta caracteristicas construtivas préprias. Os materiais e técnicas
modernas encontram-se largamente difundidos, com o mercado de cons-
frucbes tendendo a ser operado por firmas construtoras

Saneamento

Dotar as comunidades de adequado equipamento de saneamento
basico € meta de grande alcance social, pois implica diretamente na
melhoria da qualidade de vida de nossas populacoes. Assim, a implan-
tacdo de sistemas de abastecimento de agua e tratamento de esgotos
sanitarios reduzem a transmissdo das doencas de veiculacdo hidrica;
os sistemas de coleta e destino final dos residuos sdlidos urbanos dimi-
nuem a proliferacéo de vetores e roedores e melhoram o aspecto paisa-
gistico de nossas comunidades.

O crescimento das populacgdes urbanas vem incrementando a pro-
ducéo de residuos liquidos e sélidos urbanos. A implantacéo de sistemas
de disposicéo final assume carater prioritario para que o meio ambiente
seja preservado. A dificuldade de viabilizar economicamente a implan-
tagdo e operacio de sistemas de coleta e tratamento de esgotos domés-
ticos mostra a necessidade de buscar técnicas alternativas e suporte
financeiro para a implantacdo de sistemas de esgotos sanitarios em
comunidades de pequeno e médio porte.

Os levantamentos e estudos realizados na regido do PLANOROESTE
II permitem concluir que:

e a situacfo de abastecimento de agua é satisfatéria se comparada
a outras areas do estado, e as metas propostas pelo PLANASA deverio
ser ai alcancadas até 1980,

e hd predominancia de emprego de aguas subterraneas para abas-
tecimento urbano; esse emprego sofre hmltagoes devide & ocorréncia
de elevados teores de dureza em algumas regioes;

e o5 sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios ine-
xistem ou atendem a uma faixa reduzida das populacdes urbanas, os
lancamentos de esgotos sanitarios sio feitos sem qualquer tratamento
comprometendo a qualidade dos recursos hidricos;

e 0s sistemas de lixo e limpeza publica sdo operados de forma
inadequada, conferindo as vias publicas dos municipios da &rea um
aspecto sujo.

Saide

A elevacdo do nivel de saude das populacoes carentes ndo depende
exclusivamente do sistema operacional de satude publica, mas da atua-
céo conjunta deste sistema com ocutros encarregados do saneamento
basico, das condicoes habitacionais, do estado nutricional e também da
preservacdo e melhoria das condlgoes ambientais, entre outros.
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A regido Noroeste, vista através da analise da incidéncia e preva-
1éncia de doencas, caracteriza-se por ter uma populagdo carente de
recursos, pois as doencas ocorrentes sdo tipicas de pobreza.

Os constantes desmatamentos feitos na regifo visando a expansio
das fronteiras agropecuirias e de carvoejamento contribuem para o
aumento de indice de ocorréncia da doenca de Chagas, pois o barbeiro,
sem o seu habitat natural, migra para as habitacbes rurais, expandindo
sua fronteira geografica.

No Noroeste verifica-se a auséncia de campanhas de educacdo com
este enfoque. Ndo foi possivel a realizacdo de pesquisas de campo para
verificar a validade ou mesmo percepcido do habitante da regiao para
campanhas de educacio que visem aos aspectos acima mencionados.
Entretanto, considera-se de importancia que estes aspectos educacionais
voltados para a qualidade de vida e meio ambiente sejam implemen-
tados.

Espacos Abertios

“O crescimento urbano acelerado e o desenvolvimento de tomadas
de posicdo concernentes ao meio e & qualidade de vida fazem com que
a concepcao estreita de espacgo verde seja substituida progressivamente
pela de espaco aberto. Passamos, assim, da antiga noc8o de espaco
negativo, ou residual da urbanizag&o, aquela de espaco complementar,
com fungdes multiplas, onde a diversidade ecoldgica e paisagistica per-
mite a criacdo de uma vida rural e urbana com dlmensoes humanas” 2.

O conceito de espagos abertos é, portanto, complexo e amplo porque
implica numa proje¢do do homem no seu meio (fisico, econémico e
social), fazendo ressaltar o grande papel dos planlflcadorees dos pode-
res pubhcos e da comunidade na defesa e permanéncia dos valores hu-
manos no tempo.

Do ponto de vista da organizacdo das atividades rurais e ambi-
entais, os espacos abertos sdo considerados como equipamentos neces-
sarios a ocupacdo de zonas produtoras de géneros alimenticios indis-
pensaveis e de novas areas produtivas ou potencialmente produtivas;
defmlgao de areas de preservagao ou regeneracao do meio biolégico;
recreacio e lazer da populacdo, forma de ocupacdo de zonas de descon-
tinuidade indispenséveis ao equilibrio ecolédgico, ete.

Com a abertura des grandes eixos de comunicacdo (principalmente
o da BR-040) na Regifo Noroeste, os recursos biolégicos vém sendo
submetidos a uma exploragdo irracional e predatéria constante, sem
legar nenhum beneficio s6cio-econdmico de maior alcance para a regido.

A forma de ocupacdo tende a continuar anarquica e dispersa, mes-
mo com o planejamento recente do nucleo da Jaiba e de areas polos,
como a de Unai. A nao integracdo destes pdlos e nucleos entre si, e
entre estes e as atividades basicas da regiao, dentro de um planejamento
global, podem induzir a esta tendéncia.

A arborizacdo das pracas, areas livres e vias publicas das cidades
do NOROESTE, mostra-se insuficiente, reduzida a algumas pracas e
ruas centrais. Multos dos ntcleos ainda carecem de planos urbanisticos
e outros que os tém necessitam de uma revisdo que objetive uma orien-
tacdo atualizada do crescimento urbano e uma redefinicdo de suas areas
verdes.

9 Lapoix, F., “Des Espaces Verts & un Urba Nijere Descontinu” — 1975 — Citado
por Queiroz, J. E. N. et alii in Les Espaces Verts dans La Ville — CPU -—-
UNESCO — Paris -— dez., 1976.
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A forte insolacdo e os ventos que levantam grandes nuvens de
poeiras provocam transtornos & vida urbana no NOROESTE. Estes inco-
modos podem ser diminuidos com a arborizac@o através de suas funcdes
de atenuante dos extremos da temperatura, humectacdo do ar e pro-
tecdo contra os ventos®.

O uso das areas verdes das pracas, patios, jardins botanicos, ruas,
quintais, etc., transforma estes locais em pontos de sociabilidade, ne-
cessarios & vida urbana. Uma participacdo dinfdmica da comunidade
é importante tanto no plantio como na conservacgdo da vegetagdo. Para
tal é relevante a acdo do poder publico municipal na promocdo de
campanhas educativas.

A introducado de atividades agricolas ex6genas de grande porte,
sem o devido conhecimento ecolégico dindmico da regido, evidenciam
a utilizacdo predatdria e extensiva dos recursos, através de fatores como:

® o0s projetos agro-silvo-pastoris e industriais sdo, na maioria das
vezes, isolados e desintegrados entre si;

e o negligenciamento de estudos pedoldgicos integrais ou das
opcoes apropriadas de manejo propostos nestes estudos pode levar a
uma superlotacdo das pastagens e a uma subexploracido agricola, ge-
rando uma rapida exaustdo dos solos e uma aceleracdo dos processos
erosivos;

e algumas das grandes culturas comerciais do momento, como a
do eucalipto e a da mandioca, tendem a ocupar a pequena percentagem
dos solos férteis da regido, que poderiam e deveriam ser ocupados por
culturas mais exigentes em nutrientes e de alcance social mais amplo
e nobre, como as cerealistas.

Problemas explicam porque a arborizagdo das ruas, pracas, patios,
etc. no NOROESTE acha-se deficiente qualitativa e quantitativamente:

e a integracdo das atuacdes do Instituto Estadual de Florestas
— IEF — e das prefeituras nao tem sido suficiente para permitir a
adequada escolha das espécies, orientacdo ao plantio e criacdo de vivei-
ros e hortos municipais;

e apesar de existir uma expectativa por parte do poder publico
em se preservar areas verdes nos respectivos municipios, ainda néo se
promoveram campanhas educativas a favor do equilibrio ecologico e
valorizacdo do aspecto estético da cidade.

3. POLUIGAO

Entende-se por poluicdo do meio ambiente qualquer alteracio das
suas qualidades fisicas, quimicas ou bioloégicas capazes de:

e prejudicar a saude e o bem-estar da populacio;

e criar condicdes adversas as atividades sociais e econdOmicas;

@ ocasionar danos relevantes a flora e a fauna.

Para a Regido Noroeste foram analisados, a partir de visitas a
regifio, pesquisas de campo e estudos teoéricos das condicGes do solo,
agua e ar.

3 Blossfeld, Harry — Arborizacdo urbana — texto enviado a Sociedade Botdnica do
Brasil — fev. 1974, 12 paginas. :
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Quanto ao solo, verificou-se que suas condices vem sendo alteradas
e prejudicadas principalmente por quatro tipos de utilizacdo:

e pecudria extensiva, com a pratica de queimadas para o preparo
das pastagens e sem um rodizio destas, o que constitui séria ameaca
pela eliminacdo da microfauna e pela erosao laminar provocada pelo
pisoteio do gado;

e culturas temporarias (notadamente feijdo, milho e sorgo) cul-
tivadas sem controle adequado (quantitativo) de utilizacdo de herbi-
cidas e pesticidas;

e reflorestamento homogéneo implantado sobre solos apropriados
para o cultivo de géneros alimenticios, evidenciando uma subutilizacdo
e, por causa das caracteristicas de cultura especializada, provocando
incontestaveis prejuizos a fauna;

e desmatamento desordenado para atender a demanda de carvio
e de pastagens, onde se destrdi rapidamente toda uma série de espécies
de arvores frutiferas, madeira de lei € as demais, condenando os solos
a2 uma degradacdo a curto prazo.

Os principais focos de erosdo acelerada estdo localizados no Mapa
Indicativo de Areas para Preservacio, estando proposta a nao utilizagio
destas areas para fins comerciais.

Os sistemas de varricdo, coleta, transporte e destinacfo dos residuos
s6lidos urbanos dos municipics da area sido operados pelas prefeituras
municipais. Observou-se que em todas as comunidades os residuos sao
depositados a céu aberto, propiciando a proliferacdo de roedores e veto-
res, e o carreamento de residuos para os cursos d’agua. A proximidade
dos “depésitos de lixo”” dos centros urbanos traz inconvenientes de ordem
estética e sanitaria as populacdes. As entrevistas realizadas junto as
liderancas municipais indicaram a necessidade de criacdo de um sistema
de orientacdo e esclarecimento as prefeituras e populacdes da area, bus-
cando a melhoria dos seus sistemas. Devido ao pequeno porte das cida-
des, as solugOes requeridas para adequacio dos sistemas sfo quase
sempre de baixo custo.

Januaria é a cidade mais bem equipada em termos de servicos de
limpeza publica. Deve ser usada como centro de estudos e a experiéncia
adquirida af ser aplicada a outros centros urbanos da regiso e do estado.

Quanto aos recursos hidricos, ja foi apresentada em itens anteriores
a andlise da qualidade das 4guas da regido. Porém, algumas observacoes
merecem ser destacadas. Levando-se em conta os usos da agua ha regiao,
principalmente para diluicAo de despejos industriais e urbanos e os
resultados de analise de qualidade de agua, identificou-se que cursos
d’agua pertencentes & microrregido de Pirapora, os corregos Extremos
em Jodo Pinheiro e Rico em Paracatu e Rio Preto em Unai, necessitam
de estudos continuos devido ao seu potencial de poluicao.

Deve-se destacar também que:

e 0 conhecimento da qualidade das aguas nos rios do Noroeste
Mineiro ainda é insuficiente para a identificacdo de todos problemas
e avaliacdo da situacdo de poluicdo dos recursos hidricos da regido;

e o surgimento de novas industrias, com a implantacéo de dis-
tritos industriais, e a inexisténcia de um sistema formal de licencia-
mento industrial que regulamente a localizacdo das industrias e pro-
mova o acompanhamento das instalacoes de sistemas de tratamento
que se fizerem necessarios, destituem de medidas preventivas o controle
da poluicdo industrial na regido;
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e os grandes projetos agroindustriais a serem implantados na
regifo poderdo causar problemas ambientais, considerando-se volumes
de 4gua envolvidos, a extensdo das areas de localizacdo e a inexisténcia
de estudos de impacto ambiental das agroindustrias;

e g utilizacdo desordenada dos recursos vegetais, com o desmata-
mento de grandes &reas, desprotegendo o solo, provoca erosdo destas
areas e o carreamento de particulas solidas para os cursos d’agua, provo-
cando variagoes sazonais acentuadas na qualidade da agua dos rios da
regiao.

Quanto & poluicdo atmosférica, foi feita uma avaliacdo geral da
regido, sendo identificadas as regibes criticas em termos da situaco
- presente e as areas potencialmente significativas. Observou-se que os
maiores problemas situam-se nos municipios da &rea mineira da
SUDENE. Em termos das informacdes disponiveis de concentracao
industrial, os principais municipios foram: Pirapora, Varzea da Palma,
Vazante, Paracatu, Januaria, Jodo Pinheiro e Unai,

Os municipios de Vazante, Paracatu, Jodo Pinheiro e Unai so os
Gnicos que se situam fora da area mineira da SUDENE. Destes, Jodo
Pinheiro e Unai, apesar de possuirem elevado numero de induastrias
cadastradas (39 e 71, respectivamente), nio apresentam atualmente
nenhuma instalacio potencialmente poluidora do ar e nfo existe, de
acordo com dados presentes, nenhuma perspectiva de alteracdo desta
situac@o.

Em primeira anilise, pode-se classificar a area em duas regides
distintas quanto a poluicao do ar: pertencente & &area mineira da
SUDENE e a formada pelos demais municipios.

Constatou-se, através de cadastramento industrial e visitas reali-
zadas por técnicos na 4area, que a parte néo pertencente & area mineira
da SUDENE é constituida, na maioria, por pequenos municipios onde
inexistem industrias potencialmente poluidoras do ar. Tais estabeleci-
mentos sdo caracterizados pelo seu pequeno porte e baixa producéo,
geralmente destinados a atender ao pequeno consumo local. Sao consti-
tuidos, na sua quase totalidade, de estabelecimentos destinados a pro-
ducéo de géneros alimenticios, madeira, mobilidrio, e exploracio de
minerais nao-metalicos.

A regifio Noroeste de Minas comum a &rea mineira da SUDENE
apresenta problemas de poluicdo do ar nos municipios de Janauba, Ja-
nuaria, Pirapora, Varzea da Palma e Manga. As industrias af localizadas
s&o todas classificadas como poluidoras do ar, segundo critérios interna-
cionalmente reconhecidos e nio possuem nenhuma espécie de equipa-
mento de controle de suas emissoes.

No aspecto urbano um problema sério enfrentado pela maioria dos
municipios é a falta parcial ou total de pavimentacido nas ruas. Além
dos efeitos sobre a satde da populacio local (bronquites, asma, efizema,
ete.) é facilmente identificavel a contribuicdo da poeira no aspecto
externo das edificacoes.

A regido Noroeste de Minas devera sofrer futuramente uma série
de modificagbes com a implantacdo dos distritos industriais e outras
fontes poluidoras isoladas. Portanto, € necessario, para que néo se com-
prometam os recursos do ar da regifo, um estudo de localiza¢éo indus-
trial que leve em conta o impacto ambiental da construcdo e operacéo
destas futuras fontes na atmosfera local.

Verificaram-se também deficiéncias na regido quanto as informa-
cdes voltadas para a micrometeorologia, que sdo fundamentais para estu-
dos de poluicao atmosférica.
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4. RECURSOS VEGETAIS E FAUNISTICOS

O homem, ao organizar espacos, o faz freqiientemente em seu ex-
clusivo interesse imediato e os demais seres vivos representados pelas
plantas e animais séo vistos quase sempre sob a 6tica do utilitarismo.
Observa-se que, gradativamente, a fauna e a flora autdctones estéo
sendo confinadas a reservas biolégicas, o que nem sempre representa
estarem estes valores naturais a salvo dos riscos de destruicao e de-
gradacéo.

Acdo Humana sobre a Cobertura Vegetal

Gradativamente a cobertura vegetal vai se descaracterizando a
medida que o povoamento no Noroeste se torna mais efetivo. Comu-
mente, é o carvoejamento que chega e que elimina indiscriminadamente:
matas, caatingas e cerrados. Apds o fogo, a paisagem descaracterizada
tica como um deserto, vazio de cores, sons e movimentos da fauna e
flora. Se em tempos passados o fogo era usado para a abertura de novas
areas para pastagens e culturas, hoje ele é o instrumento principal
nas frentes de carvoejamento. E fato comum na regido o fazendeiro
financiar a formacao de novos pastos com a venda as carvoeiras, de
cerrado ou mata de sua propriedade. Esta atividade econdémica, em
grande desenvolvimento no Noroeste ap6s 1970, ja ganha areas nos
municipios de Arinos (1977) e Bonfindpolis (1976), na margem esquerda,
do Sao Francisco. Na margem direita o carvoejamento é mais recente
do que na margem esquerda do S&o Francisco, decorrente da implan-
tacdo recente de sua rede viaria.

No quadro pode-se observar dados de alguns municipios sobre a
situacdo do carvoejamento.

QUADRO *
ANO DE CHEGADA CO - . .
CARVOEJAMENTO MUNICIPIOS NUMERG DE FCRNOS (UNIDADES)

1972, . Brasilia de Minas 1.000
1973 Unai 250
1978, Januaria 1

1973 Manga 50
1876, Bonfindpolis m

1977 e Arinos 18
() Guarda-Mor 140
(e Séo Francisco 1.000
(M Paracatu 1.000
L T Janadba 1C.000

(1) Néo foi possivel conseguir dados especificos.

Inumeras espécies desaparecerdo sob o efeito degradador e des-
truidor do fogo e a associacao vegetal ndo conseguira recuperar a sua
antiga pujanca e riqueza de espécies. A fauna também recebers a

4 Estes dados foram fornecidos por autoridades municipais em outubro de 1976 (Unai,
Januaria, Manga, Bonfinépolis, Paracatu, Guarda-Mor e Janalba) em janeiro de
1977 (Arinos) e em julho de 1977 (Brasilia de Minas e S&o Francisco), estando
sujeitos a retificagdes posteriores a serem identificadas.
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sua parcela de destruicdo, desaparecendo sensivelmente da 4rea. A rede
hidrografica igualmente serd afetada e isto pode ser constatado através
de relacoes de vazdes dos rios apés o inicio do carvoejamento em seus
municipios (Presidente Olegario, Paracatu, Unai, Manga, Januaria, Bra-
silia de Minas).

A vegetacgdo original vai aos poucos cedendo lugar a espacos ocupa-
dos pelo homem. N&o se discute a importancia da ocupacéo dos espacos
com atividades econdmicas basicas na regido (atividade agropecuaria).
Discute-se, porém, sob a oética de custos e beneficios, a degradacdo de
espacos provocada pela utilizacdo irracional de tecnologias predatérias.

O Potencial Faunistico: Situacdo Atual e Processo de Extingdo

Levantamentos zooldgicos sobre a Regido Noroeste ainda ndo foram
empreendidos. Informagoes sobre a riqueza e variedade de sua fauna
podem ser encontrados em obras de escritores regionais 3, em fragmen-
tos de trabalhos de zob6logos ou em entrevistas com a populacdo local.
Pode-se, porém, afirmar que a fauna desta regido tem sido objeto de
uma destruicdo significativa decorrente dos processos de ocupacéo de
espacos. Os ecossistemas regionais ndo tém sido objeto de uma politica
preservacionista e as frentes de povoamento tém ocupado o territério
de forma predatoéria em relacio a fauna e flora. Empresas refloresta-
doras e agropecuarias no caso da Jaiba tem utilizado tratores, com
cabos e correntes de ago, derrubando e destruindo irremediavelmente
ecossistemas sem quaisquer reflexdes sobre alternativas de formas de
ocupacao de espac¢o. A Unica area atualmente destinada a preservacio
da fauna e flora regionais é o Parque da Jaiba.

A pesca é praticada no vale do Sao Francisco com objetivos comer-
ciais, de subsisténcia e turistico. Os centros pesqueiros mais importantes
s@o Trés Marias e Pirapora, podendo-se, porém, observar que em todos
0s centros urbanos ribeirinhos sdo procurados por pescadores e turistas
no Noroeste, a saber: Paracatu, Urucuia, Carinhanha, Verde Grande,
e seus tributarios. Segundo os pescadores e os habitantes das margens
destes rios, os cardumes tem diminuido sensivelmente nestes dltimos
anos devido a diminuicdo das vazdes e a pesca sem fiscalizacdo, e por
vezes predatoria realizada com tarrafas, explosivos e substancias qui-
micas. A policia florestal, apesar de esforcos consideraveis, ndo tem
condicdes de fiscalizar toda a area sob sua responsabilidade por absoluta
falta de suporte material € humano para fazer cumprir as legislacdes
protetoras da fauna e flora.

A caca indiscriminada e predatéria tem sido, ao lado do carvoeja-
mento, responsavel pelo exterminio da fauna regional, Providéncias
urgentes se fazem necessarias objetivando a anilise da situacéo atual
da fauna do Noroeste.

Proposigdes se tornam urgentes sobre alternativas de se compati-
bilizar a ocupagado do espaco por atividades econdmicas, com a preser-
vacéo e o respeito aos valores naturais representados pela fauna e flora.

5. PRESERVACAO

Do planejador espera-se hoje, na tarefa de organizacdo de espacos,
néo apenas otimizar a rentabilidade econémica de espacos passiveis de
uma, utilizacdo econbémica mas também realizar uma andalise do impacto

5 Rosa, Joio Guimardes — Grande Sertdo: Veredas, José Olimpio. Ed. Rio de Janeiro
— 118 edicdo de 1976.
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que estas transformacdes ocasionardo no ambiente natural modificado.
Ao se quebrar o equilibrio de um ecossistema ou de uma bacia hidro-
grafica, alterar-se-a irremediavelmente o trabalho harmonioso, paciente
e milenar que a natureza empreendeu. Em apenas dez ou vinte anos
sera dificil diagnosticar os efeitos negativos ambientais destas altera-
coes em relacdo ao equilibrio do meio natural.

Freqiientemente véem-se acbes que visam & destinacdo de areas
para a preservacdo de ecossistemas, de monumentos naturais ou de
sitios de carater paisagistico, histérico ou cientifico néo serem objeto
de maior interesse por parte dos orgdos de plane]amento O simples
conceito ético de respeito a natureza em compromisso com as geragdes
futuras carece de melhor percepgdo. Aos 6rgaos responsaveis pela defi-
nicao e aplicacdo de uma politica ambiental caberé a responsabilidade
de discutir, informar e propor aos orgaos de planejamento de espacos,
da necess1dade da preservacdo de valores naturais.

A regido Noroeste de Minas representa 11.698.200 ha, dos quais
apenas 6.211 ha s8o atualmente destinados a preservagdo de ecossiste-
mas ou valores naturais ®.

No presente documento analisa-se a situacdo atual dos valores sob
protecdo, a0 mesmo tempo em que se apresentam informagdes sobre
valores naturais de interesse para preservacio e, experimentalmente,
propbe-se mapa indicativo de areas para preservacao.

Areas Preservadas

O Parque Estadual da Jaiba foi criado pela Lei n.® 6.126 de 4 de
julho de 1973. Possui uma 4rea de 6.211 hectares e estd localizado no
Municipio de Manga.

Este parque apresenta intmeros problemas decorrentes de sua pro-
pria concepcao. A area agroindustrial da Jaiba era ocupada por majes-
tosa mata seca sem similares a nivel brasileiro. Por esta e outras carac-
feristicas mais intrinsecas foi considerada pelo governo federal (1956-
1960) como Floresta Nacional. A localizacdo do parque corresponde a
areas de solos mais pobres da regifio. A escolha da area nao obedeceu
a critérios cientificos. Nao se procedeu a nenhum inventario e nao se
levantou documentacéo especifica. Nao existe disponibilidade de recur-
sos hidricos superficiais em seu interior que, relacionado com a cerca
de arame farpado que o circunda, pde em risco a sustentacdo de sua
fauna. Outro problema de relevancia é a falta de acoes concernentes
ao seu funcionamento que o direcione pelo menos a usos cientificos.
Este fato faz com que sua representatividade seja pouco significativa.
Porém, como um dos poucos testemunhas dos ecossistemas anteriores,
pode e deve ser considerado importante base de estudos de referéncia.

Areas Sugeridas para Preservac@o

— QGrutas e Abrigos sob Rochas:

Grutas e abrigos sob rocha sdo encontrados na Regido Noroeste,
principalmente nas areas de rochas do grupo Bambui. Duas 4reas de
maiores concentracdes sdo as provincias espeleolégicas de Januaria e
Montalvania onde cerca de 70 grutas e abrigos foram cadastrados nos
ultimos anos (apds 1975) por técnicos do IGA, IGC/UFMG e Escola
de Ouro Preto (SEE).

6 Parque Estadual da Jaiba.
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O interesse espeleoldgico-turistico deste acervo ja foi atestado pelos
especialistas que o cadastraram ou o visitaram. Outros especialistas nas
areas de arqueologia e paleontologia também tém demonstrado interesse
em pesquisas na 4rea citada, na espectativa de encontrar depdsitos
arqueologicos-paleontolégicos. Existem indicios seguros de que alguns
destes sitios foram habitados por povos palecamerindios. Algumas das
grutas e abrigos j& cadastrados apresentam pinturas e gravacgées em
suas paredes. Artefatos primitivos foram encontrados nestes locais.

Observa-se atualmente um incremento das atividades de mineracéo
na Regido Noroeste e numerosos pedidos de alvaras de lavra estédo
sendo solicitados aos 6rgios competentes pelas empresas mineradoras.
Necessario se faz, pois, delimitar as Areas interessantes & preservacao
para se poder liberar as demais areas a utilizacdo econdmica, visto que
todos os sitios onde se encontram vestigios de ocupacao ou de atividades
dos paleoamerindios, bem como vestigios humanos de interesse arqueo-
logico ou paleoetnografico serem considerados bens patrimoniais da
Uniao.

—— Bacias Experimentais:

Outro assunto de grande interesse é o estudo fisico dos cursso d’agua
pela variedade e natureza de informacdes sobre aspectos especificos
que vdo desde vazdes e forma do leito até quantidade de sedimentos
transportados pelas aguas.

Muitas das informacoes que a pesquisa fundamental proporciona
s&o indispensaveis ao desenvolvimento das atividades humanas de ca-
rater econdmico. Assim, nas ultimas décadas, pesquisas foram empre-
endidas em muitos paises a procura de esclarecimentos sobre problemas
interessando & navegacdo, a irrigacido e & utilizacdo de energia hidre-
létrica. Bacias foram objeto de estudos minuciosos e exaustivos sobre
os aspectos fisicos os mais variados.

Grande interesse despertam hoje os estudos em bacias denominadas
de “bacias experimentais” onde o principal objetivo é o estudo da in-
{luéncia das modificacoes artificiais. Efetivamente, o homem, sendo o
principal agente modificador do meio fisico, est4 interessado cm medir
estas alteracdes sob os aspectos quantitativos e qualitativos. Na bacia
experimental “modificam-se voluntariamente as condic6es naturais, pelo
menos uma de suas caracteristicas e se estuda o efeito destas modifica-
cées sobre o comportamento hidrolégico da bacia” 7.

Na regido Noroeste de Minas Gerais os recursos hidricos fazem
parte da bacia do rio S4o Francisco. Sub-bacias de importar.cia hidro-
logica e econémica destacam-se entre as demais: Paracatu, Urucuia e
Carinhanha. O manejo destes recursos hidricos favorecendo as ativida-
des econémicas em implantacdo na regido merece pesquisas e reflexdes
cuidadosas. Para o estabelecimento de uma politica de manejo de bacias,
estudos precedentes tornam-se indispensaveis. O estabelecimento de uma
série de “bacias experimentais” na regio possibilitara um suporte ba-
sico para estes estudos concernentes as caracteristicas climaticas, boté-
nicas, pedoldgicas, geologicas e hidrogeologicas das bacias.

Justifica-se, pois, a destinacdo de algumas areas de preservacio
para o estabelecimento de “bacias experimentais” visando ao atendi-
mento dos objetivos acima expostos.

7 TUNESCO — Ktudes et rapports d’hydrologie — les bassins representatifs et erpérimen-
taux — Paris, 1970.
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Ao se propor construir uma metodologia carfografica cujo produto
fosse um mapa indicativo de areas para preservacdo na Regido Noro-
este, algumas consideracoes basicas se impuseram para orientar as
linhas do trabalho. Apds definir-se os objetivos gerais do mapa, a meto-
dologia ® delineou-se apoiando-se em recursos legais e em pareceres téc-
nicos. Em seguida, procurou-se simplificar a representacao cartografica
a Tim de se dar maior flexibilidade de uso ao mapa e se atingir uma
faixa maior de leitores capazes de interpreta-lo, sem maiores obstaculos.
Ao se fazer constar do titulo do mapa a expressédo “indicativo” procurou-
se comunicar imediatamente ao leitor o objetivo de ndo ser taxativo
sobre as areas de preservacdo. Na realidade, muitas das areas carto-
graficas encerram porcoes a serem liberadas as atividades econdmicas
(caso de vales em solos férteis que aparecem entre areas de cristas a
serem preservadas) ou mesmo outras areas ocorrem passiveis de utili-
zacdo econOmica, ambas sob controle técnico do ponto de vista ambi-
ental.

a) Objetivos do Mapa:

e facilitar e viabilizar a aplicacdo da Lei n.° 4.771 de 15/09/1965;

e sugerir a preservacéo de areas que merecem atencdo especial,
segundo parecer técnico; '

e orientar a ocupacio e utilizacdo do espaco na Regido do PLA-
NOROESTE II.

A cartografia das areas para preservaciao na Regifo Noroeste uti-
lizou, como material cartegrafico basico, o mapeamento geomorfologico
na escala 1:100.000, produto de levantamentos do PLANOROESTE II °.
A escolha dos elementos a cartografar foi orientada pelo Cédigo Florestal
(Lei n.0 4.771 de 15/09/1965) e por sugestOes técnicas das equipes de
geomorfologia, pedologia, uso potencial do solo e de estudos ecologicos.
Duas ordens de elementos a cartografar se definiram como areas e fai-
xas, e foram classificados conforme os imperativos das leis de preser-
vacdo em vigor e sugestoes técnicas. Assim, a legenda para o mapa
indicativo de areas para preservagio organizou-se com o seguinte con-
teudo.

Areas para Preservacdo por Imposicdo Legal:

a) margens de rios, ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios
d’agua e nascentes;

b) encostas ou partes destas com declividade superior a 459;

¢) bordas de chapadas.

Areas para Preservacdo por Estudos Especificos:

a) formar faixas de protecdo ao longo de rodovias;
b) 4reas submetidas a processo de erosdo acelerada.

As larguras das faixas de vegetacdo que acompanham os recursos
hidricos e as estradas sdo apenas indicacoes. As distancias reais deverao
ser discutidas com autoridades competentes, ou seja, no caso dos re-
cursos hidricos com o IEF, o IBDF, a CODEVASP e DAE e a SEMA.

§ A metodologia definida para o mapa aparece com maiores detalhes no volune VIII
do PLANOROESTE II.

9 A equipe de ‘geomorfologia utilizou, por sua vez, como base para seu mapeamento,
as cartas topograficas do Servico Geografico do Exército (1972), fotos aéreas e
trabalho de campo,

140



6. ASPECTOS INSTITUCIONAIS RELACIONADOS COM A AREA
AMBIENTAL

Na Regido Noroeste de Minas Gerais constata-se a atuacdo de va-
rios 6rgdos, companhias e outras instituicoes federais e estaduais. As
suas areas de competéncia sio variadas, porém fodos estao comprome-
tidos com maior ou menor alteracdo de ecossistemas ou da qualidade
de vida.

Dificil se faz avaliar o grau de suas responsabilidades no quadro
da situacdo ambiental da Regido Noroeste. Se as suas competéncias
se homogeneizam quanto & area geografica sobre a qual atuam, o mes-
mo néo acontece quanto a intensidade do seu impacto sobre ecossiste-
mas, meio fisico e qualidade de vida das populacdes.

Alguns érgaos/instituicées possuem uma atuacao mais direta como,
por exemplo, a SUDENE, a RURALMINAS, as Secretarias de Estado,
ete., que agem principalmente na rea de planejamento, tendo em suas
maos instrumentos para viabilizarem a introducio da anilise do im-
pacto ambiental antes da implantacéo de obras, equipamentos, projetos
e programas ha regiao.

A nivel institucional de poder, as leis, decretos e instrucoes emana-
das dos governos federal e estadual, definem toda a politica ambiental
a ser adotada na Regido Noroeste de Minas. A nivel hierarquicamente
menos elevado, mas também relevante, o poder das prefeituras munici-
pais apresenta-se como um valioso respaldo a melhoria da qualidade
de vida da populacao e ao equilibrio de ecossistemas locais.

O mais importante é que todas as instituicoes que atuam na Regido
Noroeste, quer seja a nivel de execuclo de obras, a nivel de assisténcia
e a nivel de utilizacdo de recursos, levem em conta sempre os aspectos
ambientais quando de sua atuacgio.

7. CONCLUSOES E PROPOSIGOES

Na Regido Noroeste de Minas Gerais, onde processos de ocupacéo
do espaco estio ainda em curso, uma analise ambiental conclui, em
termos mais gerais, que:

— medidas de carater preventivo sao mais oportunas e necessarias
na regido do que as de carater corretivo, visto a grande freqiiéncia de
areas de ocupacdo recente e de jreas ainda a serem ocupadas;

— medidas de carater corretivo sdo necessarias em 4areas puntuais,
onde concentragoes de atividades econdmicas poluidoras ou contamina-
doras se localizam (distritos industriais, mineragdes) ou em planeja-
mentos de espacos maiores e onde se observou a auséncia de uma ana-
lise do impacto ambiental (nucleos de colonizacdo e distrito agroin-
dustrial). ‘

Nesta analise constatou-se a necessidade de integralizar trabalhos
como este para outras regioes do estado e o papel enriquecedor do
trabalho interdisciplinar. Estratégias de planejamento integrado, onde
o aspecto ecologico esteja harmoniosamente presente, deverdo tratar
principalmente de:

e prevencdo das poluicoes e contaminagoes;
e protecdo de sitios, paisagens e ecossistemas;

R. Bras. Geogr., Rioc de Janeiro, 41(4): 127-145, out./dez. 1979 141



e gerenciamento dos recursos naturais nas melhores condicoes
e respeitando os equilibrios ecologicos;

e acles que contribuam para a melhoria da qualidade de vida
das populacgdes.

Algumas medidas de protecioe do meio ambiente s6 se justificarao
a longo prazo. As acoes preventivas ser@o, porém, muito menos dispen-
diosas se adotadas no cotidiano.

Sob a o6tica de custos e beneficios os imediatistas serdo reticentes
na adocdo da contribuicdo a um planejamento harmoénico, acima ex-
posto. Em alguns casos esta reticéncia sera fruto da inseguranca que
o delineamento de uma nova concepcdo de crescimento provoca.

Na nova politica de planejamento que se define atualmente para
a Regido Noroeste de Minas, expectativas otimistas estdo presentes
através do seu planejamento integrado.

Apresentam-se a seguir as principais proposicGes desta analise am-
biental para as varias areas enfocadas:

— Ocupagdo do Espaco
Visando a favorecer o solucionamento dos problemas de ocupacio
do espago na Regifo Noroeste propoe-se:

e politica de planejamento em que os problemas ambientais re-
lativos a ocupacdo do espago merecam o mesmo nivel que os pro-
blemas econémicos;

e proposicoes de planejamento no sentido de:

— orientar os processos atuais de carvoejamento e de refloresta-
mento, objetivando anular ou minimizar acbes de agressdo ao equili-
brio de ecossistemas regionais;

— um direcionamento na distribuicdo de equipamentos urbanos
visando a diminuir as disparidades flagrantes na rede urbana quanto a
conceitos de qualidade de vida;

— adotar-se como processo rotineiro andlises do impacto causado
pela instalacéo de distritos agroindustriais e ndcleos de colonizacéo sobre
a qualidade de vida e condicoes ambientais regionais.

— Habitagao:
— Habitacdo Rural

Para se iniciar um estudo de superacfo das principais deficiéncias
deverdo ser abordadas as seguintes partes:

e avaliacdo sistematica das solucoes técnicas existentes e suas
razdes historico-culturais. Deverio ser caracterizadas e avaliadas as
técnicas até hoje adotadas néo apenas no que diz respeito a solucoes
arquitetonicas e de materiais mas também formas de participacdo do
homem no processo tecnolégico.

e identificacdo de recursos regionais para desenvolvimento de
alternativas. Consiste no estudo da vegetacdo e do solo, procurando
identificar potenciais naturais de materiais utiliziveis na construcio
civil (argila, areia, madeira, cal, etc.), bem como o estudo das possibi-
lidades de aproveitamento na habitacio de fontes de energia natural
(éolica, solar, etc.).
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— Conjuntos Habitacionais

No processo de reconstrucdo que sofrem as residéncias destes con-
juntos verifica-se o uso intensivo de materiais locais; tal fato deve ser
analisado ndo somente a partir de um enfoque econdémico (mao-de-
obra do colono) mas também do ponto de vista da ecologia humana:
a forma que o colono tem de personalizar sua moradia, de “corporificar”
seu sistema de referéncias, seus valores culturais, com propensao a me-
lhor qualidade de sua vida.

Uma proposicdo que tem sido levantada sugere que a casa seja
construida pelo préprio colono, entrando o governo com apoio finan-
ceiro. Uma outra preconiza que os futuros moradores tenham chance
de opinar sobre o projeto, ainda que a construcéo continue sendo atribui-
céo de 6rgao implicado.

— Saneamento

e pesquisar alternativas locais para viabilizar a implantacdo de
sistemas de coleta e afastamento de esgotos sanitarios;

e adequar a situacdo do sistema de coleta, transporte a disposi-
céo final de residuos so6lidos urbanos;

e implantar sistema de apoio técnico e financeiro nas comuni-
dades interessadas em adequar seus servicos de lixo e limpeza publica.

— Satde

e promover a associacdo de programas de educacéo e saude, com
plantdo permanente em grupos escolares néo s6 de protagonistas da
saude formal mas também da introducdo de conceitos da medicina
informal;

e ainda em associacao aos programas de educacéo, seriam viaveis
a introducdo de cursos de educacdo materno-infantil, higiene-puericul-
tura, nocoes de saude publica, saneamento, aspectos epidemioldgicos e
profilaticos de verminocses e protozoonoses;

e criacdo de pequenos ambulatorios estrategicamente localizados
tanto de medicina formal quanto informal;

e medidas de saneamento basico principalmente nas areas mais
necessitadas, visando ao beneficiamento da populacdo em termos de
satude-ambiente (melhoria de Aguas de cisternas e construcéo de fossas) ;

e ceclaboracdo de programa de medicina comunitdria, com par-
ticipacdo de equipe polivalente; profissionais da 4rea da saude, profes-
sores, técnicos agricolas, sanitaristas, estudantes e populacdo em geral,
de maneira a construir uma forma de medicina mais social na qual se
dilua carater paterno-assistencialista da medicina formal.

— Educacao

e empreender pesquisas regionais de ecologia humana para me-
lhor distribuicdo no espaco regional de escolas rurais, de maneira a
absorver ao maximo os alunos de cada area que, devido & distancia
casa-—escola, deixam de estudar;

e empreender pesquisas sobre recursos naturais disponiveis em
cada area que possam ser aproveitados como material pedagogico, bem
como de material utilizavel na construcdo e melhoria das escolas, le-
vando em conta a cultura e as condicoes ecologicas regionais;
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e abordar nos cursos para professores rurais os temas que sédo de
grande importancia social e também econdémica:

— preparacao de hortas-escolas, comunitarias e individuais;

By

— nocdes basicas de técnicas agricolas apropriadas a regido;

— noc¢des de plantas regionais ou adaptaveis a regifo (cereais,
hortalicas, etc.);

— melhorias habitacionais com recursos disponiveis;

— preparacio para ensinar higiene e técnicas simplificadas de pre-
vencdo € imunizacéo de doencas ocorrentes;

— nocoes de técnicas simplificadas de purificacdo de cisternas,
bem como de “engenharia de cisternas”.

— Espacos Abertos

e rediscussdo do conceito de espacos abertos durante todo o pla-
nejamento regional;

e expansao da rede de viveiros municipais com a participagdo
malis efetiva do Instituto Estadual de Florestas visando nfo somente ao
equilibrio ecoldgico como também & valorizacao do aspecto estético das
cidades. ;

— Uso do Solo:

e Criagdo de um programa integrado para o desenvolvimento
das atividades agro-silvo-pastoris na regiao, colocando em evidéncia os
seguintes pontos:

— promover estudos basicos que visem ao conhecimento da explo-
racao e suporte das pastagens, da agricultura e da silvicultura;

— criar e estabelecer uma infra-estrutura de marketing que acom-
panhe a producdo e estabilidade destas atividades num esquema de
rodizio;

— estudar, identificar e delimitar as novas areas agricolas (4reas
pioneiras) considerando nao s6 os parametros pedologicos como também
todas as variaveis que compoem o ecossistema,;

— criar e promover o funcionamento de uma estacio experimental
de estudos erosivos em uma bacia hidrografica que atenda aos interesses
das atividades agricolas, pecuarias, industriais e de controle da poluigao.

— Recursos Hidricos:

As principais atividades a serem desenvolvidas visando & preserva-
cdo da qualidade dos recursos hidricos da regido no Noroeste sao:

e estabelecer e operar estacoes de controle para melhor identifi-
cacdo e monitoracao das alteragoes da qualidade das aguas;

e complementar as informacoes existentes sobre as industrias
potencialmente poluidoras através de cadastramento industrial deta-
lhado, analise dos efluentes industriais e proposicoes para eliminar
as cargas poluidoras;

e desenvolver estudos em paralelo com as atividades de implanta-
cdo de novas industrias e projetos agroindustriais a fim de que se tomem
medidas preventivas visando ao controle da poluicdo hidrica;
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e definir a politica de utilizacdo dos recursos hidricos através da
classificacdo dos cursos d’agua segundo normas e deliberacdo estabele-
cidas pela SEMA € COPAM.

— Ar

As proposicoes fornecidas envolvem programas de medidas de po-
luentes atmosféricos seja no ponto de lancamento por parte destas fon-
tes (medidas de efluentes) seja na atmosfera no municipio (medidas
ambientais). No estudo da avaliagdo das fontes deve ainda ser realizado
estudo detalhado do processo industrial utilizado, o qual, somado as
medidas de concentracdo de poluentes, fornecerdo bases para analise
de situacdo mais especifica e métodos eficazes de controle.

— Recursos Vegetais e Faunisticos:

A respeito dos recursos vegetais e faunisticos ainda existentes na
Regifo Noroeste de Minas propoe-se:

e acionamento efetivo dos dispositivos legais existentes (Cédigo
Florestal e de Caca e Pesca) visando a coibir abusos e educar os infra-
tores;

e proporcionar maior suporte aos recursos financeiros e humanos
da Politica Florestal, permitindo-lhe maior flexibilidade de acfo;

e que os planos de organizacao do espaco e uso do solo regionais
contenham sugestoes de areas para preservacdo: corredores ecologicos,
parques e reservas, etc.;

e que todas as areas sugeridas para preservagéo por técnicos am-
bientais sejam efetivamente implantadas.
— Preservacao:

Rememorando o texto basico sobre preservacéo que faz parte deste
relatorio, enfatiza-se o atendimento das sugestoes propostas:

e que a implantacdo do Parque Estadual da Jaiba seja rediscutida
em termos mais ecologicos;

e que as areas sugeridas para preservagdo merecam uma reflexao
isenta da partidarismos econémicos, tendo em vista os dispositivos legais.

— Aspectos Institucionais:

e implantacdo de um sistema de licenciamento das atividades
econdmicas potencialmente causadoras de impacto ambiental;

e centralizar a avaliacdo e acompanhamento das a¢es de plane-
jamento e execucao dos Orgaos/entidades que atuam na Regifo Noroeste
em um Unico 6rgao/comissao.
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Politica regional e mobilidade
populacional numa fronteira
de recursos do Brasil

BERTHA K. BECKER
. de Geociéncias — UFRJ* CNPg

1. INTRODUGAO

sociais de politicas regionais contemporaneas. Trata da

Amazonia brasileira que, por sua extensdo territorial
e viabilidade de aproveitamento, é uma das mais importantes fronteiras
de recursos do mundo atual, ai focalizando a area da rodovia Belém—
Brasilia.

ESTE trabalno é uma tentativa de investigar efeitos

A Amazdnia vem sendo alvo de recentes estratégias de integracéo
ao sistema espacial nacional. O Programa de Integracdo Nacional (PIN,
1970) utiliza como instrumentos basicos a construcao de rodovias pio-
neiras, planos de colonizacdo e incentivos fiscais para a atracio de
firmas e capitais. A expansdo da fronteira agricola, a solugdo conjunta
de problemas regionais e a integracdo social sdo objetivos explicitos
desse Programa (Metas e Bases para a Ac¢do do Governo, P.R., 1970).

# Trabalho patrocinado pelo CNPq e CEPo. Colaboraram ha pesquisa de campo as pro-
fessoras Maria Helena Lacorte, Lia O. Machado, Julia A, Bernardes e Marlene M.
Guimarfes. Colaboracio ativa na elaboragio dos dados foi prestada pela aluna Elaine
C. Bosco. A autora agradece o valioso apoio logistico do DNER e IPR, sem o qual
a execuclo da pesquisa teria sido dificultada, Comunicagéo apresentada na Confe-
réncia Regional da UGI, Nigéria, 1978.

1 Além da expansio da fronteira agricola o PIN visa a reorientar a emigragio da
méao-de-obra do Nordeste para a Amazdnia, evitando seu deslocamento para o Centro-
Sul, e & “criar condi¢des para a incorporacéo i economia de mercado... de amplas
faixas de populacdo antes dissolvidas na economia de subsisténcia, condenada 2a
estagnacfio tecnologica e &4 perpetuacio de um drama social intoleravel” (Metas e
Bases para a Acdo do Governo, 1970, p. 31).
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A partir de 1974 o Programa de Pélos Agropecuérios e Agrominerais da
Amazonia (Polamazénia) enfatiza os critérios de eficiéncia, selecio-
nando areas e projetos prioritarios para concentracdo de recursos.

A reducfo das disparidades espaciais de desenvolvimento é um dos
objetivos basicos das politicas regionais que tem sido considerada como
um feedback negativo dos desequilibrios inerentes ao crescimento eco-
noémico (Myrdal, 1955; Hirchmann, 1956; Friedmann, 1977). A evidén-
cia empirica, contudo, ndo parece sustentar essa tese.

Em correspondéncia com a complexa interdependéncia do mundo
contemporaneo, as politicas de desenvolvimento espacial orientam-se
para a integracdo funcional e espacial em sistemas amplos, utilizando
critérios de eficiéncia econdémica, e sua énfase se desloca dos niveis
locais e regionais para o inter-regional e nacional. Como resultado,
introduzem elas as desigualdades no nivel intra-regional e se distanciam
cada vez mais das aspiracbes de grupos sociais de tamanho médio e
pequeno, provocando a sua insatisfacdo (Becker, Bernardes, 1976, Stohr,
Todling, 1977). Tal distanciamento induz a falhas na informacio e,
portanto, na percepcio para tomadas de decisdo acertadas, represen-
tando desperdicio de potencialidade para o desenvolvimento contidas
na periferia (Becker, 1974).

A crescente escala de especializacdo, inter-relagGes e interdepen-
déncias setoriais e organizacionais, caracteristica das sociedades urbano-
industriais contemporaneas, corresponde no sistema capitalista & evo-
lucdo do processo de acumulacdo e reproducio de capital. Assim, as
formas atuais de intervenc¢ido no espaco vinculam-se as necessidades
de expansio do sistema, ou seja, & ampliacdo da escala do processo
de extracao e mobilizacdo do produto excedente que se concentra em
certas camadas da populacgdo e em certos pontos do espaco.

Como projecao espacial desse processo, a integracdo da fronteira
de recursos caracteriza-se por ripida expansio do povoamento e rapida
mudanca 1o uso do solo e na estrutura espacial. E que, por suas carac-
teristicas intrinsecas, tal tipo de regifo oferece grandes atrativos e
facilidades para a reproducdo do capital, constituindo-se como uma
“fronteira” na acepcio lata do termo, verdadeiro campo de atracio
de forcas da sociedade urbano-industrial. Para ela sdo atraidas nédo
apenas populacoes e atividades como as mais recentes inovagoes, intro-
duzidas continuamente por iniciativa governamental ou privada, na-
cional e estrangeira, € que se superpdoem em ritmo acelerado. Pode-se,
pois, ai bem detectar os mecanismos de expansio da economia moderna
e seus efeitos sobre o bem-estar da populacio.

Com efeito, na area em estudo, em menos de vinte anos, observa-se
que os efeitos da estrada no povoamento sdo manifestacoes do cresci-
mento econémico (Katzmann, 1975). Por sua vez, o intenso processo
de urbanizacdo em area destinada & ocupacdo agricola, beneficiando
principalmente os pdélos regionais situados nas extremidades da artéria,
indica crescimento desequilibrado (Becker, 1977). Finalmente, essas
manifestacdes néo captam a extrema instabilidade das condicées de
vida de pequenos produtores, pequenos comerciantes, artesdos e assa-
lariados.

Torna-se, pois, necessario explicitar o cariter da integracdo da
fronteira e indagar também que categorias de populacdo ai se bene-
ficilam, por que meios e procedentes de que regides do Pais. Para tanto
recorreu-se, como base de explicacdo ao método historico e a elementos
da teoria da acumulacdo do capital e como técnica de pesquisa, ao
levantamento de campo.
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Considerando que numa sociedade de recursos escassos 0 acesso
aos meios de producdo é fundamental para a qualidade de vida rural,
assumiu-se como critérios para sua avaliagdo o acesso a terra, ao capital
e ao grau de autonomia de trabalho, expressos tanto no status soécio-
econdmico quanto no grau de estabilidade da populacao.

Como indicador do acesso aos meios de producéo, a estabilidade é,
portanto, aqui considerada num contexto mais amplo do que aquele
utilizado por alguns autores. Ndo corresponde apenas a necessidades
imateriais do individuo, traduzindo sua auto-realiza¢do ou sua alienacio
na sociedade (Stohr/Todling, 1977), nem corresponde, tampouco, a
forma mais elementar de acesso e acumulacdo de poder social, consi-
derando que a ‘‘casa” € a menor unidade de producao social (Friedmann,
1978).

" Como hipétese central tem-se que, em tal tipo de integracdo, a
massa de migrantes é inerentemente instavel, de sorte que, néo usu-
fruindo de beneficios na fronteira, impele a sua continua expanséo.
Pode esta hipOtese ser assim enunciada: a mobilidade horizontal da
populacdo se relaciona a sua mobilidade vertical 2, caracterizada esta
por instabilidade social decorrente da dificuldade de acesso aos meios
de producdo. Em fase inicial do desbravamento, a populagao trabalha-
dora é vital como méao-de-obra, e atraida pela perspectiva de acesso a
terra estabelece-se como pequenos proprietarios e posseiros. A seguir,
a medida que se organiza a produgdo, empresarios apropriam-se das
terras, transformando posseiros e proprietarios em mao-de-obra assala-
riada que se mobiliza quer para novas fronteiras, onde se reinicia o
mesmo processo, quer para os centros urbanos (Becker, 1976).

Dado a rapidez da transformacio do espaco, considera-se funda-
mental a pesquisa de campo, trabalhando-se com dados priméarios rela-
tivos a uma centena de migrantes, homens adultos vinculados a ativi-
dade rural, mesmo considerando as limitacoes que tal procedimento
apresenta, tanto maiores quando se considera a extensdo da area em
estudo, o norte de Goias (fig. 1).

2. 0 CONTEXTO ESPACIAL-TEMPORAL

Construida em 1960, a rodovia Belém—Brasilia foi a primeira arté-
ria estabelecida para conectar a Amazoénia aos centros dindmicos do
Pais. Devido a sua extensdo, a estrada atravessa espacos diversos, valo-
rizados por diferentes modos de produgdo na mata e no campo. De
norte para sul, a partir da cidade de Santa Maria no Para, marco norte
da rodovia, sucediam-se a floresta virgem, a savana com sua pecudria
extensiva tradicional e uma regido dindmica desenvolvida em &reas
de antigas matas.

Em Goias, estado que representa uma transicdo entre as terras
altas do Sudeste ¢ a Amazobnia, distinguem-se o sul e o norte, este
ultimo participando da Amazdnia Legal® (fig. 2). Pouco tem de ama-
zbnico, contudo, o norte de Goids. Se no sul afloramentos de rochas

9 Hipotese similar vem sendo desenvolvida, a partir do ponto de vista sociolégico, no
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), por Jean Hebette e Rosa Acevedo.

3 A curva do nivel de 500 m estabelece, a grosso modo, o limite entre as terras altas
do sul e a bacia amazbnica. Correspondendo essa curva de nivel aproximadamente
ao paralelo de 13° de latitude sul, foi este adotado como limite sul da Amazdnia
Legal, regido criada para fins de aplicacdo dos programas de desenvolvimento regional.
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béasicas originaram solos férteis que suportam densas manchas de matas
tropicais semideciduas, no norte predominam diferentes modalidades
de cerrado, recobrindo terras pobres; estas ocupam principalmente a
porcio oriental da vertente do rio Tocantins, enquanto que na do
Araguaia terrenos mais férteis respondem pela presenca de formacgoes
vegetais mais cerradas que s6 no extremo noroeste, nos limites com o
Estado do Para, transformam-se em verdadeiras matas, anunciando a
presenca da floresta amazonica.

O povoamento antige do cerrado pela pecuéria ocupou areas enor-
mes nao delimitadas e nao oficialmente registradas. As manchas flo-
restais, com excelentes condicdes de solo, permaneceram inaproveitadas,
deixando isolado o povoamento dos campos.

Tendo em vista essas diferenciagdes e as atuais relacdes funcionais
neste trabalho, duas 4areas serfo distinguidas no norte de Goias. O
centro ou meio-norte, onde predomina a savana, compreendendo o
trecho de Alvorada a Miracema do Norte e cujo centro regional é hoje
a cidade de Gurupi, e 0 extremo norte ou simplesmente norte, onde é
malis expressiva a floresta, correspondendo ao trecho de Guarai a Ara-
guaina, sob a influéncia da cidade de Araguaina.

A expansio da fronteira agricola no estado, bem como a construcao
da rodovia, participam do processo de organizacdo do espago vinculado
a expansdo do capitalismo no Brasil. Trés periodos bésicos podem ser
distinguidos nessa evolucdo, com suas respectivas projecdes no espaco.
O periodo de acumulacdo mercantilista, baseado na economia de expor-
tacdo (anterior a 1930), o periodo da acumulacdo urbano-industrial
pela substituicdo de importacoes (1930-65) e o periodo de acumulacgio
monopolistica, posterior a 1965.

Por sua posicdo central e isolamento, o impacto dessas diversas
fases no norte de Goias € inicialmente retardado; em contrapartida,
uma vez vinculado ao centro do sistema espacial pela rodovia, sucedem-
se as fases em ritmo acelerado.

Na fase de acumulagio mercantilista em que as atividades produ-
tivas se concentravam na faixa costeira, o estado permaneceu como
uma sociedade espacialmente restrita, a estrutura do espaco se carac-
terizando pelos latifundios pastoris e por cidades fluviais relacionadas
a Belém.

Entre 1930 e 1965 a implantacdo da estrutura produtiva de base
urbano-industrial refletiu-se espacialmente tanto pela urbanizacio que
deu origem ao centro do sistema espacial nacional como pela expansio
da fronteira agricola. A expansfo da fronteira, efetuada sob a forma
de acumulacio primitiva, representou a solucdo para o problema do
crescimento do setor agricola com fracos investimentos, e assim pro-
duzindo alimento e maé&o-de-obra a baixo custo para a acumulacgio
urbano-industrial. Em Goiés esse processo afetou inicialmente a porcéao
meridional do estado, em cujas matas, a partir de 1935, se desencadeou
ativa frente pioneira agricola, que se acentuou com o inicio da cons-
trucdo de uma estrada pioneira (1940/50), a futura rodovia Belém—
Brasilia (1950/60).

No norte a expansido da fronteira se iniciou na década de 1950
com a perspectiva da chegada da estrada, acentuando-se nos anos de
1960 com a conclusdo da rodovia. Corresponde esse periodo & fase de
abertura da regido sob o processo de acumulac¢io primitiva, caracteri-
zando-se por unidades de producdo e padrdes de interacdo de pequena
escala, representados por pequenas posses, com lavoura de subsisténcia
(especialmente o arroz) e fazendas de gado de mineiros e goianos.
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Tratando-se de estabelecimentos individuais, é lenta a taxa de desflores-
tamento e relativamente alta a proporcdo de lavouras. Ha, portanto,
oportunidade de emprego para mao-de-obra nas fazendas e é forte a
atracéo de migrantes para a regido.

Apébs 1965, especialmente depois de 1970, a concentracio de em-
presas baseada em tecnologia moderna e economia de escala substitui
a unidade industrial no Pais. Empresas multinacionais dominam os
mercados e se expandem por todos os setores de atividade. A mudanca
na escala da concentracdo do excedente é apoiada por um conjunto
de incentivos e subsidios oficiais & capitalizacéo, institucionalizado em
organismos setoriais e regionais que se sucedem, acelerando a expansio
da grande empresa na regiao.

A partir de 1969 incentivos fiscais (50% de isencdo no imposto
de renda para investimento na Amazdnia) e financiamentos especiais
(PROTERRA) abrem a grande empresa a possibilidade de reproduzir
o excedente através de sua expansao sobre as mais variadas atividades.
Para apoiar essa expansdo rodovias sdo construidas, a Belém—Brasilia
é pavimentada (1973) e a migracdo é estimulada. J4 para o periodo
1975/79, por sua vez, enfatiza-se o objetivo de maior eficiéncia da
producdo nacional; areas e projetos selecicnados como prioritarios sao
beneficiados pela concentracdo de recursos para racmnahzagao € moder-
nizacéo das atividades através de programas especiais.

Por sua posicdo de contato entre o Planalto Central e a Amazonia,
o Norte de Goias é objeto de dois desses programas que visam ao
desenvolvimento de pélos regionais. O Polamazdnia, atuando no extremo
norte, regido de Araguaina, focaliza a infra-estrutura rural com a me-
Ihoria das estradas vicinais e o aproveitamento integrado do vale do
Tocantins; o Polocentro, no meio-norte, regido de Gurupi, tem como
objetivo propiciar a ocupacéio racional e ordenada de areas selecionadas
dos cerrados, promovendo a expansdo agropecudria através da meca-
nizaclo agricola e o florestamento-reflorestamento.

Esse processo traduz-se, na regido em estudo, pela expansio da
empresa pastoril que melhores condigcdes oferece para reprodugdo do
capital através da valorizacdo das terras. Ampliando a escala dos esta-
belecimentos e utilizando tecnologia moderna, eleva a taxa de desma-
tamento e elimina a lavoura, usando mais extensivamente recursos e
dispensando a méao-de-obra permanente.

Caracteriza-se, assim, um processo de assalariamento da maéo-de-
obra com intensa mobilidade intra-regional, que se dirige para as areas
de mata mais setentrionais.

3. A MOBILIDADE ESPACIAL

Os principais povoadores da area da Belém—Brasilia originam-se
da regido Nordeste, seguindo-se os da regido Centro-Sul (principal-
mente dos Estados de Goias e Minas Gerais) e os da regifo Norte.
Estes tltimos dirigiram-se basicamente para o proprio Estado do Parj,
no extremo norte da rodovia, e os procedentes do Centro-Sul sdo mais
freqiientes no Estado de Goids, enquanto que os nordestinos estao
presentes em toda a parte.
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TABELA 1

Origem dos migrantes no norte de Goids

) QUANTIDADE DE MIGRANTES
SUB-REGIOES DE ORIGEM

Nimeros absolutos Nameros relativos (%)
Nordeste. .......oooiie 61 53,90
Ocidental..............c.oiiiiiiii e 38 33.6
Oriental.......... o 23 20,3
Centro de Goids.................ccooeei .. 26 23,05
Centro Sul.....o oo 26 23,05
TOTAL ... 113 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo

Essa generalizacdo, contudo, encobre um processo espacial bem
mais complexo, que impulsiona a expansdo da fronteira. O estudo da
migracaoc no norte de Goias mostra que os povoadores constituem uma
massa de populacdo moével que migra continuamente no Pais. A maioria
da populacéo realizou mais de uma etapa (tabela 2) tanto nos proprios
estados de origem como no sul do Pais e na proépria regido pioneira,
indicando que seu destino atual tende também a ser provisorio,

TABELA 2

Numero de elapas migratorias efetuado pela populaclo

QUANTIDADES DE MIGRANTES
NOMERO DE ETAPAS '

Nimeros absolutos | Nime:os relativos {%)
T B2 vt : 41 36,3
2 BMapas. .. ... 39 34,5
S Etapas..... .o 22 19,5
4O BMAPAS. ..ot 1 9.7
TOTAL. e 113 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo

Segundo sub-regifes de origem, a populacdo apresenta comporta-
mento espacial diverso, criando fluxos migratérios nitidos com per-
cursos complexos. Cinco fluxos podem ser identificados: trés proce-
dentes do Nordeste, um do Centro-Sul* e outro do préprio estado
(figura 2).

Nordeste Ocidental e Oriental — Norte de Goids

A maior proporcao dessa migracdo (20,3% do total), preponderan-
temente do Maranhio (82,6%) e, portanto, de média distancia, se faz
diretamente para o norte, enquanto que os demais realizam uma ou
duas etapas ainda no estado de origem ou no préprio norte.

4 Tendo em vista a diferenca geografica das regides de origem dos migrantes, que
influem nas caracteristicas do fluxo migratoério, diferenciou-se a migracéo originaria
do Estado de Goids. A migragio do centro corresponde a porghio centro-norte ou
meio-norte do estado, ja participando da frente pioneira; a migracido do sul do
estado foi grupada com a de Minas Gerais, S0 Paulo e Mato Grosso, correspondendo
ao Centro-Sul.
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Nordeste Ocidental e Oriental — Centro de Goids — Centro e Norte
de Goids

Um quarto apenas dessa migracido de média e longa disténcia, que
corresponde a 19,4% do total e em que predominam ainda os mara-
nhenses (NEOC 86,4%), efetua-se diretamente para o centro do estado.
Os demais migraram novamente, uma ou duas vezes, a maior parte
para o proprio centro e alguns para o norte.

Nordeste Oriental — Centro Sul do Pais — Centro e Norte de Goids

Correspondendo a 14,1% da migracio total, esse percurso é carac-
terisco da maioria (57%) da populacdo do Nordeste oriental que efetua
essa migracdo de longa distancia. Dirigindo-se para regides agricolas
de Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias, ou para as cidades
do sul de Goidas—Brasilia, Anapolis, Goiania e Ceres — desloca-se pos-
teriormente para a fronteira, principalmente para sua regido central.

Centro de Goids — Centro de Goids

Trata-se de migracao de curta distdncia, intra-regional que se
efetua diretamente ou com etapas, correspondendo a 23,1% do total.

Centro-Sul — Norte de Goids

Incluindo populacdes do sul de Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Mato Grosso, esse fluxo (23,1% do total) de média distdncia e direcéo
sul-norte efetua-se tanto diretamente quanto com etapas anteriores
nas regides de origem ou na propria fronteira. '

% intensa a mobilidade dentro da proépria regifo pioneira, eviden-
ciando que a fronteira nédo oferece condicoes para fixar a populacgdo.
Do total de 86 migrantes que se deslocaram diretamente para a fron-
teira, 61 j& realizaram nova migracdo na proépria regido; destes, 33 ja
efetuaram duas etapas, 17 trés etapas e 11 ja estdo em sua quarta
etapa. Evidencia-se, ainda, a tendéncia aos deslocamentos para o extre-
mo norte. Na primeira etapa de migracio o afluxo para o centro corres-
pondia a 54% do total de migrantes e atualmente, apos as diversas
etapas, invertem-se as posigcoes, a migracdo para o extremo norte equi-
parando-se & do centro (50%).

A dimensio temporal aliada as caracteristicas das correntes migra-
térias confirma e explica essa tendéncia (fig. 3).

Um primeiro fluxo, pouco intenso, caracteriza-se entre 1930 e 1955,
em periodo anterior & construgdo da estrada na area e, portanto, ainda
ndo comandado pelos efeitos da economia urbano-industrial que entao
afetava apenas a porcido meridional do estado. Trata-se principalmente
de migracdo de maranhenses €, em menor escala, de nordestinos, atrai-
dos para atividades extrativas minerais e vegetais de carater de subsis-
téncia. Cristalandia, no centro, alcancada através de Pedro Afonso,
cidade fluvial, e Xambiod, no norte, sdo os centros de garimpo, enquanto
que em Tocantinépolis e Babaculandia extrai-se o coco babacu. O esta-
belecimento dessa populacdo em pequenas posses ndo tem maior signi-
ficado, uma vez que a terra nédo é valorizada para essa migracao. S&o
poucos 0s que realizam mais de uma etapa nesse periodo.

86 no extremo meridional da fronteira a migracdo de nordestinos
e maranhenses para o Cariri anunciava a proximidade da frente pioneira
do sul do estado, estacionada em Porangatu onde a estrada chegara
em 1948.
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Entre 1955 e 1965, especialmente de 1957 a 1962, desenvolveu-se
um fluxo intenso que corresponde a fase da construcdo da estrada.
Séo ainda maranhenses que migram seguidos de populacéo do proprio
centro do estado; nordestinos procedentes de etapa anterior no Centro-
Sul do Pais s@o ainda pouco numerosos.

Desloca-se agora a populacdo atraida pela perspectiva de posse da
terra e de emprego. Dado a rapidez da construcéo da estrada, dirige-se
o fluxo tanto para o centro como para extremo norte. No centro, Ta-
lisma, Brejinho de Nazaré, Alvorada e Gurupi sdo os principais locais
de atracdo, indicando, a um tempo, a mobilidade intra-regional e a
tendéncia do deslocamento para o extremo norte. Neste inicia-se o
desbravamento das matas em Colinas, Araguaina e Xambiod, por mi-
gracdo direta ou ja em segunda etapa.

Finalmente, a partir de 1966, especialmente apdés 1970, é que se
verifica a maior intensidade da mobilidade espacial; é maior o afluxo
de novos migrantes na area e mais intensa a mobilidade interna, pre-
dominando a migracio para o extremo norte. Expressa essa fase a
ampliacdo da escala da mobilizacdo do produto excedente que na regido
se manifesta pela grande valorizacdo das terras e expansdo da empresa
pastoril, provocando rapida transformacac do espaco.

Inicialmente fazendeiros individuais, mineiros e goianos substituem
0s pequenos posseircs vindos em fase anterior ou mesmo na atual
Apds 1970, acelerando-seé 0 processo, empresarios urbanos de Minas
Gerais e Sao Paulo substituem néo s6 os posseiros como os fazendeiros,
e se, por um lado, os expulsam, por outro, os atraem para a abertura
de novas matas virgens amazobnicas. Inicialmente a atragfo é pelas
matas no extremo norte do estado; hoje, & tanto pelas matas do outro
lado do rio, no estado do Pard, onde é mais expressiva a expansio da
grande empresa, quanto pelo préprio cerrado, gracas ao estimulo do
Polocentro.

Percebe-se que a empresa pecuéria, utilizando tecnologia moderna,
ocupa apenas temporariamente a méo-de-obra. Explica-se, assim, a
intensificacdo da mobilidade espacial. A maioria das segunda, terceira
e quarta etapas migratérias, dentro da fronteira, sdo efetuadas nesse
periodo: dentre os migrantes que efetuaram sua segunda etapa, 63,3%
realizaram-na no periodo, dentre os que migraram pela terceira vez,
87,5% e todas as quartas etapas se processaram nesse lapso de tempo,
impulsionando a fronteira para o norte.

Participam desse fluxo recente principalmente populacdes do
Centro-Sul: pequenos proprietarios do sul do estado, parceiros e comer-
ciantes mineiros e paulistas. Também estdo presentes maranhenses,
nordestinos e goianos do centro de Goias; estes, no entanto, continuam
a migrar preponderantemente dentro da prépria regifo central onde o
Polocentro vem absorvendo momentaneamente a mao-de-obra para pre-
paracéo dos terrenos € plantio do capim.

Em coeréncia com tal conjuntura histérica e com as caracteristicas
dos migrantes, compreende-se os motivos de expulsdo apontados, bem
como a variacdo desses motivos no tempo (tabelas 3 e 4).

Dificuldades de acesso & terra e a emprego sdo causas bisicas da
continua migragdo. A falta de terras é o motivo preponderante para
o deslocamento dos pequenos proprietdrios e posseiros de suas regides
de origem, quer essa primeira etapa seja antiga quer seja recente.
No caso dos maranhenses, trata-se de migracdo antiga de posseiro e
pequenos proprietérios‘ expulsos pela pressao demografica. No caso dos
goianos do sul, a migracdo é recente, evidenciando a expulsdo dos
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pequenos proprietarios da antiga zona pioneira do sul do estado pela
expansio da pecudria. A falta de trabalho na terra, acentuada com a
seca, é motivo basico da emigracao tradicional de parceiros nordestinos.

As demais etapas ja se processam preponderantemente dentro da
propria fronteira, e ai sdo diferentes as razdes de migracéo. Na segunda,
reduz-se relativamente o motivo falta de terras, sugerindo que para
alguns houve possibilidade de posse da terra na fronteira; em contra-
partida, cresce em importancia como motivo, a exploracdo e a falta
de trabalho, indicando a precariedade das relagdes sociais de producdo
tanto para os pedes e trabalhadores permanentes nas fazendas tradi-
cionais de gado do Centro de Goids como também para os meeiros
nordestinos expulsos do Centro-Sul, devido a modernizagdo rural,

Ja na terceira efapa a falta de trabalho, que ocupava sempre a
segunda colocacdao como motivo de migracdo, assume preponderancia,
bem revelando a limitacdo das oportunidades de emprego que vem
ocorrendo com a expans2o da empresa pastoril. Tal fato parece corro-
borado pelos indices da quarta etapa; embora sejam poucas as infor-
magodes codificaveis, o aparecimento da “grilagem” como motivo de
migragao, aliado ao recrudescimento da alegacdo de falta de terras,
indica a expuls@o daqueles que haviam conseguido posses em etapa
anterior.

Compreende-se também que dentre os motivos de atracdo, embora
o estoque de migrantes seja importante para a populagéo nordestina, e
a escola e a propaganda para a populacdo sulista, predominem a busca
de acesso a terra e as oportunidades de trabalho (tabela 5).

TABELA 3
Estrutura ocupacional dos migraniles por regiGes de origem
CATEGORIAS REGIAO NE OC NE OR C. su C. DE GOIAS
DE ORIGEM -
N.° % N.e % N.° % Ne | %
Médio Proprietdrio = MP...... 1 3,3 0 0,0 1 4,2 2 8,3
Comerciantel{1) = C............ 1 3,3 1 45 4 16,7 i 0,0
Gato = GToeee e 0 30,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Peq. Proprietario = PP......... 8 26,7 B 36,4 5 20,8 8 250
Posseifo = PS............... .9 30,0 2 9,1 1 4,2 3 12,5
Parceiro = PR............. ... 3 10,0 5 27,3 8 333 1 42
Trabalho Permanente = TP..... 3 10,0 1 4,5 2 8,3 4 16,7
Trabalho em Servigos = TS..... 0 0,0 0 0,0 1 4.2 1 4,2
Pefio = PEo..ooooe e 5 16,7 4 18,2 2 8,3 729,
Total ..o 30 100 2100 24100 24100

FONTE: Pesquisa de Campo
(1) Estdo ai inclufdos dois grandes proprietdrios e grandes comerciantes, 1 comerciante médio & 3 pequenos.
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TABELA 4
Motivos de expulsdo dos migrantes — %

1.0 2.0 3.0
REGIGES
BE FALTA | FALTA yexpma | e | At |EXPLOR. ALTA | FALT
ORIGEM . " DE | A | EXPLDR.
pe | e | TAa- | seca | o foEtRa-l BE | oe | A | T
TEARA | BALHO | BALHO TERRA | BALHD | o | TERRA | BALHD | BALHO
625 250 83 42 400 30 200 200 600 200
475 158 53 316 250 35 375 250 250 500
933 333 33— 200 400 40D — 1000  —
B0 375 65— 33 294 204  — 750  25.0

5
51,5 274 "4 100 32,7 382 N 14.3 571 28,8

FONTE: Pesquisa de campo

TABELA 5
Molivos de atracdo para os migrantes — %
REGIOES acesso A | oromunioAe | Acho 00 | PRESENCA DA :
D , ¢ ACESSO A
TERRA DE TRABALHO GOVERNO FAMILIA ESCOLA
ORIGEM
NE Opeennn... 36,4 18,2 — 454 9,0
NE 0o, 461 30.8 — 231 -
L G0..oo.... 40,0 30,0 10,0 — 20,0
R 450 25,0 20,0 16,0 —
TOTAL. ... 42,0 25,4 7,3 20,0 54

FONTE: Pesquisa da Campo.

4. A MOBILIDADE VERTICAL

A intensa mobilidade espacial da populacio vincula-se a sua intensa
mobilidade vertical. Assim como os atuais destinos geograficos enco-
brem percursos complexos € tendem também a ser efémeros, assim o
atual status dos migrantes é fruto de seu processo de transformacao
social que ainda est4d em acfo.

E, em grande parte, através da migracio da mesma populacdo em
numerosas etapas que a fronteira avanca; a cada etapa de migracéo
corresponde uma mudanca na condi¢do de trabalho, decorrente da difi-
culdade de acesso aos meios de producho.

Trata-se, pois, de mobilidade vertical sindnimo de instabilidade
econdmica sem ascensfo na escala social. Tal tipo de mobilidade implica
em dois elementos intimamente relacionados, um quantitativo e um
qualitativo. O quantitativo refere-se ao ntimero de vezes que o migrante
muda de ocupac@o ou de emprego e expressa a sua instabilidade na
busea mal sucedida de terra, capital e trabalho; a ele relaciona-se o
elemento qualitativo que se refere & mudanca na escala social.
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Torna-se, assim, necessario remontar as categorias ocupacionais
da populacio em sua origem ® e analisar o processo de mudanca ocupa-
cional desde entao até o atual destino, por categoria e em cada etapa,
para verificar, a um tempo, as relacées desse processo com o seu status
socio-econdmico e sua mobilidade horizontal. Esse processo pcde ser
acompanhado expressando as etapas migratorias em matrizes (tabela 6).

De acordo com o0 numero de vezes em que ocorre mudanca ocupa-
cional e a proporcido da populacido envolvida, tal como indicados nas
fileiras, e considerando ainda os remanescentes de cada categoria de
origem indicados na diagonal da matriz, verifica-se que, dentre todas
as categorias, os pequenos proprietarios e parceiros so os que acusam
maior instabilidade, o que os induziu a realizar maior numero de etapas
migratéorias. Com efeito, essas cafegorias nfo registram melhoria de
status na fronteira. Os pequenos proprietarios transformam-se, inicial-
mente, em trabalhadores em servigos, posseiros e, secundariamente,
em pedes; a seguir abandonam a ocupacio em servicos, estabelecendo-se
como donos de ‘‘venda’”; metade dos parceiros tende logo a ser pedo,
os demais se diversificando.

Seguem-se como maijs instaveis os trabalhadores permanentes
rurais e o do baixo terciario, e os comerciantes; & excecdo dos ocupadcs
em servicos, realizaram eles também trés ou quatro etapas migratoérias.
Os trabalhadores rurais diversificando sua ocupacdo inicialmente,
tendem, posteriormente, a pedes e posseiros, enquanto que os do baixo
terciario, pelo contrario, mantendo-se inicialmente como tais, transfor-
mam-se, a seguir, em parceiros e pedes. Quanto as numerosas etapas
dos comerciantes, correspondem nao a uma migracdo de miséria mas
de conquista de novas oportunidades, pois que conseguem melhorar seu
status na fronteira como comerciantes maiores ou médios proprietarios.

¥ menor, relativamente, a instabilidade dos posseiros que, em parte,
permanecem na mesma categoria e em parte tendem a pedes, o que se
traduz no fato de realizarem apenas duas etapas migratérias, bem
revelando a importancia do acesso a terra para a fixacdo de populacédo.
Ressalta, paradoxalmente, que as categorias situadas nos extremos da
escala social s40 as que acusam maior permanéncia de status; movem-se
sim, mas dentro de seus proprios estratos, sem alterar sua posigdo
hierarquica. De um lado, os grandes proprietarios de terra, comerciantes
que realizam apenas uma etapa migratoria, e cuja mudanca se refere
a ampliacdo do seu acesso a terra, ao capital e do seu grau de autonomia
de trabalho. De outro lado, os pedes, totalmente desprovidos de terra e
capital e sem a menor autonomia de trabalho, extremamente instaveis,
deslocando-se continuamente de emprego em emprego, sem contudo
alterar, via de regra, a sua condicdo de peéo.

Através da diagonal da matriz (remanescentes das categorias de
origem) evidencia-se logo na primeira etapa a perda da propriedade e
do acesso a terra com a drastica reducdo dos pequenos € médios pro-
prietarios, parceiros, trabalhadores permanentes e, em menor proporcao,
posseiros, que continuam a se reduzir nas etapas subseqiientes até o
desaparecimento total dos trabalhadores permanentes originarios.

Por sua vez, & analise das colunas, que indica a participacdo total
das categorias no destino, bem como a sua estrutura, permite distin-
guir que categorias absorvem que tipos de migrantes a cada etapa. £

5 Devido as limitacdes na pesquisa de campo, de um total de 128 entrevistados, s6
foi possivel analisar em sua mobilidade espacial 113, e destes, somente 100 em sua
mobilidade vertical. Os dados sobre a categoria ocupacional dos migrantes na origem
referem-se a e€les mesmos ou a seus pais.
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TABELA 8

Mobilidade vertical da populagdo — Norte de Goids

DESTINO, SEGUNDO AS CATEGORIAS OCUPACIONAIS (n.o) MIGRACAD | MOBILIDADE
ORIGEM TOTAL
GPC MP] C‘PP PS IPRITP‘TS‘PE 157 No | % | Ne | %
1.# Etapa
TOTAL. . e 100 2 4 3 " 18 5 9 1 30 1 100 100 72 72
GPC . 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 000
M s 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 4 100 3 750
et e 4 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 4 100 3 750
3] 27 0 2 1 5 ] 1 1 B 5 0 27 100 22 815
P 15 0 0 0 0 9 0 1 1 3 1 15 100 6 40,0
PR e 18 0 0 0 2 2 4 2 0 8 0 18 100 14 718
TP e e 10 8 0 0 2 1 0 4 0 3 0 10 100 6 600
TS e e 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 100 0 000
PR 18 0 0 0 0 0 0 1 1 17 0 18 100 18 1000
(€] P 0 — - — — — — — — — — — — — —
2.2 Etapa
TOTAL. o 100 2 5 9 8 18 8 5 8 34 3 63 63 3 kil
GP . 2 2 0 0 0 0 0 0 0 i 0 0 000 6 000
MP. 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1 250 0 00,0
P 4 i 2 1 0 0 0 0 0 1 0 3 750 2 500
o 27 ¢ 2 4 2 7 1 1 b 4 1 15 556 5 185
P 15 0 0 2 0 i 1 0 1 4 1 10 667 4 267
PR e 18 0 0 0 1 2 5 1 1 8 0 12 66,7 2 1M1
L 2 10 0 0 1 2 3 0 1 0 3 0 7 700 3 300
TS e 2 i 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 1000 2 000
PE e 18 G 0 0 1 0 0 1 1 14 1 13 722 13 722
BT 0 - - - — _ - - — — — — — - —
3.» Etapa
TOTAL.. o 100 2 5 9 10 19 7 3 6 36 3 19 19 9 9
GPC. e 2 2 0 0 0 0 .0 0 0 0 0 G 000 0 000
MP 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1250 0 000
e 4 o 2 1 0 0 0 0 0 1 0 2 500 0 000
o P 27 G 2 4 3 7 1 1 4 4 1 4 148 1 3,7
T 15 0 0 2 0 6 1 0 1 4 1 0 008 0 000
PR 18 0 0 0 2 .2 4 1 0 9 0 6 333 2 111
T e 10 0 0 1 2 3 0 0 0 4 0 1 100 1 10,0
TS 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 15800 1 50,0
O 18 0 0 0 1 1 0 1 1 13 1 4 222 4 222
(L 0 - — - - — — — — — — — — — —
4.2 Ftapa
TOTAL. .o 100 2 5 13 8 20 b 3 5 35 4 9 9 6 6
GPC. . 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 000 0 000
M. 4 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1 250 0 000
G 4 0 2 1 0 0 0 0 0 0 1 1 250 1 25,0
PP 27 0 2 6 2 7 1 1 3 4 1 2 74 2 7.4
P 15 0 0 2 0 6 1 0 1 4 1 0 000 0 000
PR 18 0 0 2 1 3 2 1 0 9 0 4 222 3 167
TP 10 0 0 1 2 3 0 0 0 4 0 0 000 0 000
TS 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 000 9 000
P 18 0 0 0 1 1 0 1 1 13 1 0 000 0 000
] ORI 0 - — - - — — —_ — — - - — — —
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forte a oscilacdo na proporcdo dos ocupados em servicos, parceiros e
trabalhadores permanentes que, elevando-se ou mantendo-se na primeira
etapa, reduz-se depois gradativamente. Em contrapartida, crescem as
proporcdes de pedes, drasticamente, logo na primeira etapa, € de comer-
ciantes e posseiros, continuamente, a partir da segunda.

Significa que, inicialmente, as categorias que perdem a terra se
transformam preponderantemente em pedes rurais (béia-fria) ou urba-
nos (trabalhadores no baixo terciario dos povoados que surgem), sendo
alguns absorvidos como trabalhadores em fazendas e como posseiros.
Na segunda etapa, parte dos migrantes tem chance de restabelecer
seus lacos com a terra, como parceiros, posseiros ou proprietarios, e
parte encontra alternativa de vida do comércio dos povoados, seja o
pequeno comércio de géneros (“venda’”), seja o comércio de méo-de-
obra (“gato”). Nas etapas subseqilentes, correspondentes aos anos mais
recentes, aqueles que se tinham ocupado nos servicos e nas fazendas se
transformam em pedes ou pequenos comerciantes, reduzindo-se propor-
cionalmente a oportunidade de acesso a terra.

Acompanhando a mobilidade vertical da populacido, verifica-se,
assim, ndo s6 sua instabilidade como uma mudanca na estrutura das
relacGes sociais de producdo caracterizada por um processo de proleta-
rizacdo. No decorrer do processo migratorio desaparecem justamente
as categorias de vinculo mais estreitos com a terra que se transformam
principalmente em assalariados temporarios, e também em posseiros e
pequenos comerciantes, € uma nova categoria surge, o “gato”, merca-
dor de mao-de-obra (fabelas 6 ¢ 7 e figura 4).

A projecdo desses dados no tempo confirma o processo de proletari-
zacio, considerando que a categoria de posseiros é transitéria, visto que
tendem a ser peodes e, em menor proporgao, pequenos comerciantes. Res-
taria, assim, como chance para melhoria de vida na fronteira, o comér-
cio. Necessario se faz, contudo, distinguir os tipos de comerciantes
existentes. No caso em estudo, progrediram os que originariamente eram
comerciantes; os comerciantes novos, contudo, sdo, em maioria, donos
de “venda” em pequenos povoados de acdo local, com instabilidade
similar a dos pequenos proprietarios, pois que o povoado como centro
de residéncia e comércio de méo-de-obra sé perdura em fase de abertura
da regifo, desaparecendo quando a organizacio da producio dispensa
a forca de trabalho (Becker, 1976). Somente tém permanéncia os que
possuem um comércio efetivo, bem como o “gato”, elementos essenciais
na nova estrutura das relacGes sociais de producio, pois que sdo os elos
na cadeia de extracio e mobilizacdo do excedente que se concentra nas
populagdes € regides mais ricas.

Considerando que numa, sociedade de recursos escassos é funda-
mental para a qualidade da vida rural o acesso aos meios de producéo,
estabeleceu-se uma hierarquia de stafus socio-econdmico segundo o0s
critérios adotados de acesso & terra, ao capital e o grau de autonomia
de trabalho (tabela 7); comparando a situacdo dos migrantes nas re-
gides de origem e destino, caso por caso, constata-se que poucas foram
as categorias que melhoraram de status na fronteira até o momento
(tabela 8). Trata-se, basicamente, de quem ja detinha posses em terra
ou capital nas regides de origem — os comerciantes e grandes pro-
prietarios/comerciantes — e que enriquecem gracas & apropriacdo de
mais terra ou a func@o comercial de intermediacio com as cidades mais
desenvolvidas. do Centro-Sul do Pais.
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TABELA 7

Mobilidade social de migrantes — Norte de Goids

DESTINO ORIGEM VARIAGAD
CATEGORIAS HIERARQUICAS
N.e % N.e % N.o %

Grande Proprietario Comerciante. 2 2,0 2 2,0 0 0,0
Médio Proprietdrio............. 5 5,0 4 4,0 + 1 + 25,0
(com Coméreio)......c.evennn. 2 1

Médio Comerciante............ 4 4,0 1 1.0 + 3 +300,0
L0 4 4.0 0 0,0 + 4 +400,0
Pequeno Proprietério........... 8 8.0x 27 27,0 -19 -237,0
(com Comércio)................ 2

Pequeno Comerciante........... 9 9,0 3 3.0 + 6 +200,0
{com Terma).e.uuueenennneennn. 4

POSSBINO. .oveereeiirieaeneens 20 20,0 15 15,0 +5 + 33,0
" {com Comércio)................ 2

Parceinn. cuveerenin et 5 5.0 18 18.0 -13 -2600
Trabathador Rural Permanente ... 3 3.0 10 10,0 -7 -233.0
Trabalhador em Servigos........ 5 5,0 2 2.0 + 3 +150,0
PeA0. ...t 35 35,0 18 18,0 +17 + 94,0

TOTAL.ereeeees 100 100,0 100 100.0

Quanto a populacéo pobre, a grande maioria continuou pobre, nao
conseguindo ascender na escala social.

Confirma-se, assim, a hipdtese da mobilidade sem ascensao na escala
social, bem como a vinculacdo entre a mobilidade horizontal e vertical
da populacdo expressa nos elevados coeficientes de correlagdo encon-
trados (tabela 9).

TABELA 8
Mudanca do status sdcio-econémico por categoria ocupacional
CATEGORIAS (ORIGEM) +) (—) =) HIPGTESE NULA (1)

MP. e 1 0 3 -
C {inclusive 2 GP)...ovevniiniinennn 5 0 1 Rejeitada (+)
PP et 10 14 2 Aceita
Pt et 3 5 7 Aceita
PR et 6 10 2 Acsita
TPt 6 4 0 Aceita
S e 1 1 0 —_
PE (2)evvveeeeeniiieeeeaeeeeeens 5 - 13 Rejeitada {=)

BERAL. v 37 34 29 Aceita

{1) Nivel de significancia = 0,05
Hipstese nula: na hi diferenga significativa entre o nimero de migrante que melhorou e piorou de status.
(2) Para esta categoria o teste da hipdtese considerou o nimero dos que melhoraram ¢ dos que permaneceram em seu status.

NOTA: A correspondéncia entre esses dados e os da tabela 6 ndo é total, uma vez que na avaliacdo do status consicerou-se
também o tamanho do estabelecimento rural para proprietdrios e posseiros, bem como o fato do migrante exercer mais
de uma atividade.
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TABELA 9
Correlacdo entre niumero de etapas mz‘grqtérias e numero de mudancas
ocupacionais
ETAPAS CATEGORIAS
N l e ' 2a. ‘ %a. ‘ fa. P ; ¢ \ PP ‘ PS t PR \ 0 s PE
" ‘ 0,98 f 0,83 j 0,75 ‘ 0,93 1 ‘ 0,99 ~ 0,87 { 1 ( 0.92 ) 1 0,93 0,99

NS = 0,05 NS = 0,02
N=28 N=28
"r''t =064 "'t = 0,83

'6LET 'ZOP/'INO ‘29T-9%1

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Tal situacdo se traduz na escala das desigualdades regionais do
desenvolvimento (tabela 10).

As populacdes provenientes do Nordeste ocidental e oriental, cons-
tituidas basicamente de pequenos proprietarios, posseiros e parceiros
pobres (tabela 3), ndo conseguem melhorar seus status na fronteira.
Pelo contrario, sdo elas as que levam a pior; a perda da propriedade ou
do acesso a terra é irreparavel, ainda mais numa regifo em que cresce
fortemente o valor da terra, correspondendo, portanto, a um empobre-
cimento relativo. Tampouco melhoram- de status os assalariados da
propria zona pioneira do centro de Goias.

O fluxo proveniente do Centro-Sul é, contudo, mais variado. Ai se
distingue, por um lado, a populagdo procedente do sul de Goids, com-
posta por pequenos proprietarios e parceiros expulsos da antiga frente
pioneira, e cujo destino € similar ao da populacdo nordestina. Por outro
lado, a migragdo mais rica, do sudeste, de onde provém a maioria dos
comerciantes, acusa melhoria significativa de stafus, conseguindo efe-
tivamente novas oportunidades na fronteira.

TABELA 10
Mudancas de status sdcio-econdmico por regides de origem
REGIGES DE ORIGEM + — = : HIPOTESE NULA
Nordeste Ocidental.............coeoeeerinn o 10 13 7 aceita
Nordeste Oriental..........cooovieniiiets 7 9 6 aceita
Centro de GOIAS. . .v.vvveeeic e 9 i 6 9 aceita
Centro-Sul. oo 1" 9 4 - aceita
Sul de Goids.............. e 2 6 0 aceita
Brasil Sudeste..........oooiiiiiiiiiian 9 3 4 rejeitada {+)
TOTAL. et e e 37 37 26

FONTE: Pesquisa de Campo

5. CONCLUSOES

Em que pese o carater exploratério desse estudo, contribuiu ele para
explicitar o cardter da integracdo da fronteira, respondendo as indaga-
coOes iniciais e colocando novos problemas.

Confirma-se a relacdo entre a mobilidade horizontal e vertical da
populacdo. A mobilidade espacial decorre da dificuldade de acesso @os
meios de producdo; instavel economicamente e sem ascensio na escala
social, é a populacéo induzida a migrar continuamente.

Isto significa que para a maioria dos migrantes ndo ha beneficios
na fronteira. Os frutos do crescimento se concentram nas populacgoes
originariamente mais bem dotadas e provenientes de regides mais ricas,
e que, através de lacos comerciais, mobilizam o produto excedente para
populacdes e regioes mais ricas, enquanto que a massa de populacdo
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oriunda de regidoes pobres permanece pobre ou até empobrece mais e
tende a continuar pobre, migrando para novas fronteiras. Somente para
os comerciantes e grandes proprietarios da regiao Sudeste a fronteira de
recursos é, na verdade, uma regido de “novas oportunidades”.

Tais constatacGes, do ponto de vista da teoria e da politica do
desenvolvimento regional, indicam que o incentivo & acessibilidade me-
lhorada e & grande empresa favorece o crescimento econdmico, repro-
duzindo ou até ampliando, em termos relativos, as dlsparldades regio-
nais e sociais.do desenvolvimento com novas feu;oes No que interessa
ao tema deste trabalho, a mais evidente dessas novas feicoes é a trans-
formacédo nas relacdes de producio no decorrer do processo migratorio,
transformacdo caracterizada pelo rompimento da estabilidade de pe-
queno produtor, transformado, na etapa final do processo, em assalaria-
do temporario. Nao que o assalariamento destrua totalmente as formas
antigas de relagoes de producéo; pequenos proprietarios e posseiros sio
mantidos nesse processo de expansdo porque s&o necessarios a abertura
das matas na vanguarda da frente pioneira, s6 em etapa posterior, por-
tanto, passando a assalariados.

- Qual a importancia e o significado da mobilidade da mé#o-de-obra
no contexto espacial e temporal da expanséo do sistema como um todo?
Sera essa tendéncia duradoura? Como se vincula a expansfo das demais
atividades? Sera, como dizem autores acima citados, uma forma de
evitar a essa populagdo a acumulacdo de poder social e provocar sua
alienacdo na sociedade? Na fronteira, a mobilidade da méao de-obra
parece fundamental para a reproducio do capital, pois que permite
organizar a producdo, constituindo méo-de-obra e mercado moéveis e
a mobilidade sendo tanto mais importante quanto se considera a escala
da regifo e o ritmo de sua abertura. Eis uma questdo a ser aprofundada
na fronteira e vista em suas relagdoes com o resto do Pais.

Oufra questao diz respeito as perspectivas que se oferecem para a
populacdo e a regido. Caso o objetivo da integracio nacional seja colo-
nizar o territério, solucionando a um tempo o problema ‘“da terra sem
homens e dos homens sem terra”, ha que utilizar instrumentos alterna-
tivos que permitam & populacdo o real acesso aos meios de producéo,
acesso capaz de lhe dar um grau minimo de estabilidade e de tornar
efetiva a integragdo do territério.

Como solucionar o problema? Sera valida a alternativa, sugerida
por pensadores de diversas correntes bem como técnicos governamentals
de descentralizagdo do poder de decisdo, através da formacio e/ou
manutencio de comunidades agricolas onde seriam preservadas as tec-
nologias préprias & sua cultura, e cuja existéncia seria amparada pela
existéncia de um mercado paralelo que garantiria a compra de sua
producéo? Alguns autores chegam mesmo a propor o “fechamento” de
areas selecionadas no sentido de manter um certo grau de mobilidade
geografica, horizontal, para fugir as forcas da 1ntegraga0 funcional,
vertical. Quais os reais efeitos dessa descentralizacdo?

Podera resolvé-lo a alternativa assistencial proposta por outros,
criando a obrigatoriedade por parte do estado ou dos grandes proprie-
tarios de terra, de fornecer um minimo de emprego, alimento, satide e
educacio & populacdo trabalhadora? E que dizer da mudanca de orien-
tagao do crédito, permitindo que a ele tenha acesso o pequeno produtor,
ou seja, do fortalemmento da pequena e média empresas?

Eis algumas das questoes suscitadas para a formulacfo de politicas
que enfrentem o desafio de manter o crescimento econdmico, assegu-
rando, a0 mesmo tempo, condicdes de vida digna a populacéao.
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A vutilizagao das contabilidades micro
e macroecondmicas em Geografia™

REGIS DERRIEUX-CECCONI
Professor da Universidade de Paris X-Nanterre

das expressoes matematicas e estatisticas na geografia e
particularmente na geografia econémica, gera polémicas
tdo elementares quanto fastidiosas entre os partidarios da geografia
“classica” e os da geografia chamada ‘“nova” (novidade muito relativa
se levarmos em conta os trabalhos dos gedgrafos anglo-saxoes).
Os argumentos desta polémica séo, no fundo, muito inconsistentes.
Se pusermos de lado a “hostilidade a toda expressdo matematica” que
menciona Bernard Marchand?!, percebe-se, de fato, que os defensores
da geografia classica censuram os partidarios da nova geografia pelo
fato de desenvolverem suas analises por meio de uma modelizacéo tirada
do real (mas o que é que a geografia clissica define como ‘“real”’?),
enquanto estes acusam os primeiros de se dar por satisfeitos seguindo
um caminho estritamente descritivo ou aproximadamente quantifi-
cado, pouco rigoroso, até mesmo pouco cientifico e, em todo caso, ino-
perante. Na verdade, este antagonismo é primario. ‘
A abordagem quantitativa e modelizada (0 que nao significa estra-
tificada ou simplificada) dos fendmenos geograficos torna-se cada vez
mais hecessaria se a geografia econdmica e humana nio quer mais
contentar-se com descrever, impondo a si prépria um carater explicativo.

O problema é que muitas vezes a ligacdo entre a formulacdo esta-
tistica suscetivel de exprimir um fenémeno, de um lado, e este fenémeno,

a introducdo lenta, mas, de agora em diante, irreversivel

& ‘Transcrito de Annals de Géographie n.° 462, marco/abril, 1975 — LXXIV anée, com
autorizacdo dos editores.

1 Marchand, Bernard. ‘“L’usage des statistiques en géographie”, L’Espace Géographique,
n.° 2, 1972, pp. 79-100,
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conciso ou difuso, instantaneo ou duradouro, de outro, é materialmente
dificil de estabelecer. Uma primeira observacao se impde: para tratar
matematicamente os fenémenos é necessario que cada um deles seja
percebido matematicamente; € por esta razdo que as contabilidades
podem ajudar consideravelmente a geografia economica. Infelizmente,
as técnicas contabeis ndo foram criadas pelo gedgrafo nem feitas para
ele, 0 que ndo o impede de utiliza-las e até mesmo de dar sua contri-
bulgao para fazé-las evoluir e se completar gracas a sua prépria neces-
sidade. Mas a utilizacdo dos dados contabeis micro e macroecondmicos
na analise geografica exige certa familiaridade com a técnica contébil,
bem como uma adaptacao e uma interpretacido de seus dados, e muitas
vezes uma atitude critica, no sentido positivo do termo.

1. TIPOS E VALORES DE CONTABILIDADE

As contabilidades podem se apresentar em duas grandes divisGes,
desigualmente representadas segundo os valores: a contabilidade em
termos de estoque e a contabilidade em termos de fluxo. A primeira
registra num momento preciso (fim do exercicio anual para as firmas)
a situacdo patrimonial de um item econdmico dado segundo os prin-
cipios da contabilidade em partidas dobradas; a contabilidade de fluxo
registra, por sua vez, relacoes econdmicas que se estabelecem entre as
principais categorias de agentes econdmicos e que permite o calculo
das diversas agregagoes O primeiro tipo de contabilidade fornece, por-
tanto, uma apresentacéo estatica e instantdnea de um patr1momo €eo
segundo uma apresentacdo dindmica dos fluxos que explicam as varia-
coes de um patriménio. Estas duas espécies de contabilidade séo desi-
gualmente representadas e desigualmente interessantes, segundo os
niveis em que nos situemos.

Elas pdem o problema essencial da delimitacdo do alcance da defi-
nicdo do item ou do espago contabil com uma intensidade varidvel.
Normalmente, diferenciam-se as contabilidades micro e macroeconémi-
cas, a primeira correspondendo a contabilidade das firmas, a segunda a
contabilidade territorial representada principalmente pela contabilidade
nacional. A contabilidade da firma se exprime ao mesmo tempo em
forma de estoques, pelo balanco; e em termos de fluxo, pelo calculo da
avaliacdo geral e dos lucros e perdas. Quanto as contabilidades territo-
riais, a realizagdo de uma contabilidade em termos de estoque choca-se
com uma série de obstaculos técnicos e metodologicos — de que fala-
remos mais adiante — que a limita muitas vezes a uma contabilidade em
termos de fluxo.

Esta representagao desigual dos dois tipos, de acordo com os valores,
acentua as dificuldades encontradas pela analise quantitativa, dificul-
dades que ndo devem levar de maneira nenhuma a negligencia-la. Mas
o maior problema das contabilidades é que elas submetem todos os feno-
menos a uma escala de medida unica: o valor monetario. Esta técnica
é interessante porque ela permite a comparacido e a soma algébrica de
grandezas fisicamente incomparaveis, mas € questionavel, porque mesmo
que se deixe de lado a variabilidade do instrumento de medida mone-
taria (compensavel pelos calculos em moeda corrente e de atualizagbo),
nem todas as grandezas, ainda as econ6micas, tém expressido monetaria,
mesmo tratando-se de lucros potenciais, de rendas de situagao, de
rendas de inovacfo, de economias externas ... Mas se nas contabi-
lidades em termos de fluxo a unidade monetaria nao é obsticulo impor-
tante, é muito diferente o que acontece nas contabilidades patrimoniais,
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0 que explica a possibilidade da contabilidade patrimonial ao nivel da
firma, gracas a algumas aproximacoes e sob a condigdo de que a rea-
valiacdo do balanco seja feita regularmente — o que é raro por causa
dos problemas legislativos e fiscais ligados as amortizagbes — e por sua
extrema dificuldade ao nivel dos conjuntos territoriais nacionais ou
mesmo regionais.

A esta primeira dificuldade se acrescenta uma segunda, considera-
vel do ponto de vista geografico. A abordagem estatica e contdbil de
fenémenos requer boa delimitacdo do assunto ou do espaco contabil.
Ainda nessa situacfo impoe-se a diferenca entre as contabilidades
micro € macroeconomicas.

Para a firma, sobretudo industrial, pois a contabilidade agricola é
embrionaria, a estrutura contabil é rigorosamente definida, ou pelo
menos mantém-se estdvel na malioria das vezes gracas ao rigor do
estatuto juridico e devido & necessidade de apresentar resultados aos
detentores do capital (acionistas) dentro do panorama determinado
pelo préprio capital.

A restricdo feita por nés justifica-se pelo aparecimento e desenvol-
vimento, paralelos aos movimentos de concentracio técnica e finan-
ceira, da pratica da consolidacio contabil. Para o estudo da geografia
do tipo monografico esta pratica exige muita prudéncia e diferencia-
¢Oes as vezes delicadas, de que falaremos mais adiante.

As contabilidades territoriais oferecem dificuldades de outra natu-
reza, o que explica a evolucio até agora praticamente independente dos
dois niveis de contabilidade. Essas dificuldades se devem & mudanca de
escala. Ja nao se trata de estabelecer uma representacéo contabil de uma
sociedade ou de um grupo, mas a de uma nacao inteira. Além disso, a
necessidade imperiosa de se referir a uma estrutura bem delimitada
obriga a buscar um quadro juridico: o da nacionalidade, Essa estrutura
é, alias, imperfeita, pois os contadores nacionais a confundem com o
conceito de “residéncia”, muitas vezes discutivel e origem de complica-
coes, e que se refere, de resto, a uma nocao geografica elementar. Esta
necessidade de definig¢do territorial explica, em parte, a caréncia das
contabilidades regionais, lacuna de que a analise geografica original
sofre consideravelmente. Quando se trata de agentes, operacoes € agre-
gacoOes, a enormidade e a diversidade dos fatos a registrar exigem
consideravel esforco de sintese e, conseqlientemente, de simplificacdo e
aproximacdo em todos os niveis: um bom exemplo disso é dado pela
técnica das comptes-écrans 2. Observadas estas distincoes e definidos os
limites das contabilidades, nem por isso seu uso deixa de se revestir do
maior interesse para a analise em geografia econoémica.

2. A CONTABILIDADE MICROECONOMICA E A MONOGRAFIA
GEOGRAFICA

A) A avaliagdo bruta do balango

E conveniente fazer uma primeira colocacdo relativa & contabilidade
das empresas. Um dos argumentos freqlientemente utilizados para ne-
gar sua utilidade consiste em afirmar que estes calculos sdo “fachadas”,
que sua finalidade fiscal evidente lhes tira toda objetividade e que eles

9 ‘Técnica que permite reduzir o numero de relacdes reciprocas entre N agentes de
N2 relagbes a 2N relacdes.
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nfo apresentam sendo uma verséo oficial e idealizada da atividade da
firma. E preciso estabelecer nuancas: que determinadas contabilidades
séo “arranjadas”, € certo; mas que o sejam sistematicamente ja é mais
duvidoso. E até mesmo admitindo-se que seja este caso é indispensavel
considerar que nem tudo é possivel do ponto de vista contébil, que a
exatiddo de um calculo de avaliagdo geral ou de um balanco nio é
nem melhor nem pior que a exatiddo de muitas estatisticas oficialis-
simas? Ainda mais que a leitura correta dos resumos do exercicio
de uma firma exige certa pratica, principalmente com respeito as fun-
cbes cuja intepretacio é as vezes delicada (provisdes e reservas do
passivo, processo de amortizacéo ao ativo, divisao de atribuicio de bene-
ficios).

Deve-se, entretanto, observar que a aplicagido geral do plano con-
tabil na Franca assegura uma homogeneidade inconstestavel 3 apre-
sentacdo contabil, facilita sua utilizacdo e permite comparacées menos
trabalhosas entre as firmas.

O calculo patrimonial representado pelo balanco, e mais especial-
mente pelo passivo, permite situar bem a firma em relacdo aos dife-
rentes circuitos de financiamento locais, nacionais e até mesmo interna-
cionais: importancia do capital social em relacdo & soma do préprio
capital e de reservas, estruturas das reservas, importancia e finalidade
das provisdes. Por exemplo, as provisdes por altas de preco e sua evo-
lucéo freqiientemente lembradas em muitos exercicios anteriores tornam
possivel uma definicio da atividade da firma em face da conjuntura
comercial.

A funcao “subvencdes diversas” define muito precisamente o desem-
penho dos poderes publicos e sua atitude financeira em relagdo a uma
determinada sociedade ou producf@o. A andlise da funcdo “débito a
longo e a médio prazos” é da maior importancia num estudo de geografia
econbémica, por ser principalmente esta funcio que determina a posicdo
da firma em relacdo aos grandes circuitos de financiamento: emprés-
timos publicos ou de economia mista, empréstimos privados, dependén-
cia em relacdo aos financiamentos bancarios. A analise minuciosa destes
altimos, desde que possivel, 0 que nem sempre acontece, no caso de o
balanco ndo apresentar senfo um resultado agregado impossivel de
detalhar, fornece materiais muito interessantes para uma geografia
local ou setorial dos capitais. A distribuico dos beneficios permite,
enfim, um estudo preciso do comportamento industrial da firma: impor-
tancia da remuneracio do capital alimentando mais ou menos os cir-
cuito de distribuicdo, desempenho do autofinanciamento dos investi-
mentos — neste dominio, alias, os dados quantitativos globais forneci-
dos pela contabilidade devem ser completados pelos planos de inves-
timento: fnatureza, tipo, localizacfo, escalonamento das realizacoes.
Esses dados permitem, apesar de tudo, comparacées frutiferas entre
empresas do mesmo ramo e, ainda melhor, entre as empresas de ativi-
dades diferentes, localizadas numa area geografica definida.

Os dados disponiveis no ativo tém um contetido ainda mais concreto
de que o estudo monografico tira o maior proveito. As imobilizacGes
interessam particularmente ao gebgrafo. Com efeito, apresentam um
estado contabil do valor do instrumento de producdo: patriménio pre-
dial e imobiliario, instrumento de producdo e de transporte, input de
“matéria cinzenta”, uma vez que os alvaras, licencas e direitos comerciais

3 Morgenstern, Oskar, Précision et incertitudes des donnéés économiques, Paris, Dunod,
1971, e ‘““L’économie est-elle une science exate?”’, La Recherche, n.° 18, décembre, D.
1023-1028.
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figuram na linha das imobiliza¢ées ndo materiais, € que esta linha nio
é, na maior parte das vezes — helds — praticamente nada, ou absoluta-
mente nada, desagregada

Esta importancia relativa das amortizacbes em relacdo ao mon-
tante bruto introduz no ativo um aspecto dindmico interessante, o da
avaliacao da antigiiidade dos meios ae produciao e do nivel de obsoles-
céncia do material. Enfim, o estudo de muitos balangos e a deducio dos
processos de amortizacdo linear ou regressiva permitem quantificar os
conceitos geograficos muito vagos de unidades de producéo “modernas”,
“tradicionais”, “velhas”. Entretanto, o interesse desta fun¢do nio é com-
pletamente percebido a néo ser que se considerem as aproximacdes
contdbeis que ele contém: subavaliacdo do ativo que permite liberar
reservas artificialmente, calculo das amortizaces segundo as normas
legais que sé6 de modo imperfeito refletem a obsolescéncia real. ..
Lembremos a tendéncia das firmas em minorar o volume dos lucros
distribuiveis para melhorar correlativamente o seu autofinanciamento.
Uma firma que ‘“esquece” seus acionistas no fim do ano pode ser, apesar
disso, muito dinamica.

A funcédo dos outros valores imobilizados, para voltar aos problemas
de capital, nos faz sair do proprio quadro da firma para nos engajarmos
no dominio, freqiientemente mal conhecido, das estruturas dependentes:
filiais, participacdo, firmas mais ou menos integradas ou controladas.
Deve-se reconhecer que nesta matéria o balango ndo indica apenas
ordens de grandeza, mas a aplicacdo cada vez mais rigorosa do plano
contabil e das recomendacdes que o acompanham faz com que as
grandes sociedades € 0s grupos adotem a contabilidade classica (balan-
co, calculo de avaliacéo geral, calculo de lucros e perdas) dos quadros
das filiais e participagoes que esclarecem consideravelmente os dados
brutos do ativo. A observac&o dos valores de avaliagdo, isto é, dos esto-
ques em fechamento de exercicio (que podem ser considerados muitas
vezes como significativos dos estoques médios necessarios para o funcio-
namento das unidades de producio), é interessante em si, sobretudo
se pudermos comparé-la com dados concernentes aos ciclos de producéo
— taxa de rotacdes, volante de matérias-primas etc -— mas seu sentido
é particularmente evidente nas comparagdes intersetoriais.

Entretanto, se esses dados brutos sdo de interesse basico para a
monografia geografica, sobretudo desde que seja possivel obté-los através
de documentos contabeis sucessivos, e€les podem dar excelentes resul-
tados sob formas mais elaboradas que permitam comparacoes validas
entre firmas, pois autorizam, sob a forma mais abstrata, os coeficientes
de comparacio independentes da diversidade da natureza das unidades
de producdo e das proprias producées.

B) A4 awaliacdo elaborada do balancgo: os coeficientes

Estes coeficientes que constituem o dnico instrumento de comparacio
quantificada entre firmas se apresentam geralmente em trés grandes
categorias:

1.0) Os coeficientes de estrutura que permitem medir: — seja a
solidez financeira da firma pela informacao dos coeficientes de cobertura
das imobilizagoes:

capitais proprios
imobilizacdo
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ou:

capitais permanentes (préprios 4 dividas a longo prazo)
imobilizacoes

seja o coeficiente de solvéncia:

capitais proprios
dividas
seja os fundos de caixa:
estoques -+ realizaveis e disponiveis
dividas a curto prazo

seja o coeficiente de tesouraria:

realizaveis -+ disponiveis
divida a curto prazo

Estes dois calculos dao, no momento da comparagdo entre firmas
de um mesmo setor ou firmas diferentes localizadas numa area geogra-
fica comum, resultados muitas vezes bastante diversos da apreciacdo que
a observacdo da massa externa dos instrumentos de produc¢do e das
producdes autoriza.

Os coeficientes de estrutura permitem também medir objetivamente
o grau de dependéncia financeira de uma empresa. Estas informacdes
sdo de interesse geografico consideravel porque fazem ressaltar as ina-
creditaveis distorcdes que existem entre a localizacio geografica efetiva
das empresas e a localizacdo geografica real dos centros decisérios. Esta
dependéncia financeira pode se medir em relacdo aos credores:

ativo bruto
dividas totais’

e também em relacdo aos que emprestam, eventualmente, para uma
empresa em busca de novos financiamentos:

capitais préprios
dividas totais

2.0) Os coeficientes de rotacdo: seu contetido muito mais técnico
é pouco util & geografia econdmica, com excecdo, no entanto, da taxa
de rotatividade dos capitais proprios, cuja elaboracéo recorre simulta-
neamente ao calculo de avaliacdo e ao balanco:

vendas (sem taxas)
capitais proprios

Quanto mais elevado € o coeficiente mais rapidamente giram os capitais.

3.9) Os coeficientes de resultados e de rendimento financeiroc. Ha
muitos tipos.

Trés principalmente deterdo nossa atencao:
— a taxa de rentabilidade do capital;

Beneficio liquido
capitais proprios
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— a taxa de produtividade do capital, fundamental a todos os niveis
e anilise geografica para a comparacao entre firmas, entre ramos, en-
tre areas geograficas diferentes:

beneficio liquido -- interesse dos empréstimos
capitais proprios -+ dividas

— a taxa de rendimento das ac¢des, util ao estudo geografico dos
fluxos financeiros:
beneficio distribuido
capitais proprios

Convém acrescentar a estes coeficientes o calculo do cash-flow (be-
neficio liquido -+ doagbes para as provisdes e amortizacées de um
mesmo exercicio) o qual mede este elemento essencial que é a capaci-
dade de autofinanciamento ¢. O balanco, através de seus dados brutos
ou dos coeficientes néo é o Unico elemento contabil utilizavel: diferentes,
mas nao despreziveis, sdo as iniormacodes fornecidas pelo célculo de
avaliacdo geral ou mesmo pela contabilidade analitica.

C. O CALCULO DE AVALIACAO GERAL E A
CONTABILIDADE ANALITICA

O calculo de avaliacdo geral fornece ao estudo geografico dados
diretamente utilizaveis: custo dos fornecimentos, massa salarial distri-
buida — cuja relacdo com os efetivos empregados permite extrair um
salario médio, bruto ou ponderado, por categoria socioprofissional, o
que caracteriza bastante bem os diferentes tipos de firmas e permite
comparacoes — carga financeira cu fiscal representada pela contracéo
de dividas (gastos financeiros), despesas de transporte. As funcoes do
crédito permitem apreciar a atividade comercial, as rendas das partici-
pacdes... Entretanto, é necessario precisar que num estudo minucioso
a maior parte dos dados do calculo de avaliacdo geral deve ser desa-
gregada e fixada com o auxilio dos livros contabeis ou estatisticas in-
ternas das firmas, documentos cuja. facilidade de acesso é muito varigvel.
Contudo, para um periodo curto ¢ para estudos geogratficos localizados
(estudos de uma zona industrial, de uma pequena aglomeracao fabril,
da matriz de uma firma e sua rede de produtos derivados), os calculos
de avaliacdo geral proporcionam dados preciosos.

Quando se trata de contabilidade analitica, a questao torna-se mui-
to mais delicada. Trata-se, com efeito, de uma técnica contabil bastante
complexa cuja utilizaclo, ainda limitada na Franca, é quase exclusiva-
mente reservada as grandes empresas, levados em conta os meios logis-
ticos que exige. A contabilidade analitica visa, antes de tudo, a melhorar
a gestdo interna da firma. Seus cbjetivos sdo diversos: estimativa dos
precos liquidos dos bens produzidos e vendidos, estimativa de certos
elementos do ativo, “controle das rentabilidades tendo por objetivo de-
terminar o resultado por ramos de exploracdo ou por producdes”s. E
este Gltimo aspecto que pode ser utilizado no quadro de estudos de geo-
grafia de mercados, como também no de estudos de geografia indus-
trial classica. Efetivamente, nas regidoes de producéo industrial pouco

4 Sobre as diferentes definicbes de cash-flow, cf. Depallens, G., Gestion financiére de
Ventreprise Paris, Sirey, 5.8 edigdo, 1974, pp. 371-379.

5 Rapin, A. e Poly, J. Comptabilité analytique d’exploitation, Paris, Dunod, 7.2 edicdo,
1968, 439 p.
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diversificada, a sobrevivéncia, o declinio ou a expansio de uma parte
nio negligenciavel da atividade pode depender da rentabilidade deste
ou daquele tipo de fabricacdo, principalmente se esta é realizada no
quadro de fabricas integradas a uma estrutura de produtos derivados
ou das fabricas que nao constituem sendo uma parte de um conjunto
industrial mais vasto. Encontram-se exemplos interessantes na induas-
tria mecénica de Lyon ou na de Saint-Etienne de conseqiiéncias locais
relativas a medidas de concentracdo, acompanhadas, freqiientemente,
de uma simplificacdo das escalas de produtos. Convém, entretanto, re-
conhecer que a utilizacdo da contabilidade analitica, desde que exista,
¢ delicada, porque exige bom conhecimento das suas técnicas de elabo-
racdo e, além disso, as empresas empenham-se, na maijor parte das ve-
zes, em conservar certa discricdo sobre as conclusdes e os dados que
determinam em grande escala sua estratégia industrial e sobretudo
comercial.

Seja qual for a exatid@o dos documentos de que se dispoe, e a
utilizagdo que deles se faca, € necessario insistir sobre o fato de que o
interesse da contabilidade microecondmica ndo surge verdadeiramente
a nao ser no caso de se dispor de séries continuas ou subcontinuas de
dados contabeis que permitam interpretar uma evolucao da firma e seu
impacto sobre o conjunto geografico.

A sucessfo das fases de expansao e de estagnacfo se fraduz, entéo,
ao nivel de emprego de volumes salariais introduzidos nos circuitos fi-
nanceiros e monetarios locais. Os investimentos que atraem a poupanca
para as areas geograficas varidveis implicam, as vezes, fusées que acom-
panham as reestruturacoes e as transferéncias dos pontos de criacéao
dos valores acrescidos das transformacoes industriais. A andlise do grau
de dependéncia financeira pode explicar o controle por parte dos bancos,
e os fortalecimentos que o acompanham na maioria das vezes. O en-
fraquecimento dos coeficientes financeiros pode mesmo levar a uma
verdadeira prospectiva geografica: fechamento previsivel, crise de em-
prego, efeitos induzidos. Como néo aludir as possibilidades de uma rea-
listica organizacdo geografica, apoiada em uma analise econdémica con-
cisa das firmas, tal como a contabilidade microecondmica o permite?

E preciso, no entanto, avaliar muito estritamente as potencialidades
de utilizacdo das contabilidades microecondémicas. Desde que a analise
geografica ultrapasse o quadro monografico setorial ou local, essas fon-
tes se tornam limitadas, pois, em resumo, ndo permitem observar nada
além de uma Unica categoria, mesmo consideravel, de agentes econd-
micos: as empresas, ndo financeiras ou financeiras. A geografia eco-
noémica, a partir do nivel de estudo regional, procura apoiar-se sobre
dados contabeis muito mais amplos: os da contabilidade territorial.

3. A CONTABILIDADE TERRITORIAL E A ANALISE
GEOGRAFICA

Ao passar da contabilidade microeconémica a contabilidade territo-
rial muda-se néo s6 de escala como de estrutura. Esta diferenca ests
inteiramente contida na primeira frase de um estudo do INSEE sobre
a contabilidade nacional francesa: “A contabilidade nacional francesa
visa a representar a economia de um pais em sua forma simplificada’ ¢.
Também surge essa diferenca no conceito de “territério”, que define
o quadro desta contabilidade. E esta base, rigorosamente espacial, além

¢ INSEE, Direction de la prévision, Direction de la comptabilité publique, Direction
générale des études et du crédit de la Banque de France: ‘“Méthodes de la comptabilité
nationale”, Etudes et Conjoncture, n.c 3, mars 1966, 290 p.
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do conceito de nacionalidade — embora modificado, como vimos, pelo
de residéncia — que explica que a geografia e a economia espacial se
tenham referido a contabilidade macroeconémica. O que pode entdo
aproveitar a Geografia destes dados contéabeis?

A. AS POTENCIALIDADES GECGRAFICAS ATUAIS DA
CONTABILIDADE NACIONAL

N&do é nosso proposito proceder a uma apresentacdo dos quadros e
das técnicas da contabilidade nacional: existe grande quantidade de
excelentes trabalhos sobre o assunto, oferecendo toda uma gama de
estudos mais ou menos precisos, e de abordagem mais ou menos facil
(cf. bibliografia) . Gostariamos de chamar a atencao para a maneira como
este instrumento pode ser utilizado pelo gedgrafo.

A estrutura contéabil, baseada num processo de agregacio e sin-
tese, implica primeiramente que o préprio estudo geografico seja global.
Quer se trate do quadro econdmico de conjunto quer das contas deta-
lhadas que permitam sua elaboracdo, temos que lidar com fatos nédo
localizados. Esta objecdo cal por si mesma a partir do momento em
gue passamos do estudo geografico nacional ou internacional para o
da projecao geografica de circuitos econémicos internacionais — essen-
cial tanto para a geografia dos capitais quanto para a dos mercados.

Neste caso a analise das contas do exterior que se tera interesse
em completar com as da balanca de pagamentos e das balancas desa-
gregadas por pais, fornece dados quantificados sobre a intensidade e a
orientacdo das entradas e saidas, sobre os bens e os servigos por cate-
gorias de agentes, a estrutura e a natureza das fransferéncias moneta-
rias (detalhes das operacoes de distribuicdo e das operagdes financeiras).
A partir de informacdes semelhantes, é possivel ndo s6 chegar a uma
apresentacdo geografica dos circuitos econdmicos como também i sua
representacdo cartografica precisa. Pode-se, igualmente, calcular os in-
dices de dependéncia, por exemplo, nos dominios essenciais das matérias-
primas, dos investimentos, em relacdo a qualquer espaco econbémico
externo. Estes indices de dependéncia explicam, por sua vez, as evolu-
¢oes econdmicas internas no setor industrial: transformactes das es-
truturas de producdo, transformacio das localizacdes, coeréncia das
politicas de organizacéo internas e das decisées vindas de investidores
externos.

No que se refere ao estudo geografico dentro do quadro nacional,
as contas detalhadas, de que o quadro econdmico de conjunto é uma
representacdo singtica, ndo sdo menos interessantes.

Citaremos apenas alguns exemplos de sua utilizacdo multiforme:

— detalhe dos circuitos financeiros na conta de atribuicGes das
instituicoes financeiras;

— origem e emprego das rendas das economias domeésticas no cil-
culo de previsdo de despesas;

— ‘estrutura precisa do funcionamento das administracoes, também
no seu calculo da previsdo de despesas;

— comparacdo entre os calculos de previsio de despesas, de ex-
ploracdo e de capital das empresas publicas, das empresas artesanais,
das sociedades industriais, das exploracoes agricolas.
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O conjunto destes dados em escala nacional permite extrair mé-
dias que podem servir de padrdo de comparacdo com uma ou outra
grandeza observada por uma ou outra categoria de agente em escala
local ou regional. Sob condicdo de o estudo geografico se inserir num
quadro territorial global, a contabilidade nacional, pelo quadro econd-
mico de conjunto, mas também e principalmente pelo detalhamento
das contas, fornece uma massa de dados quantitativos muito utilizaveis.
Nesta perspectiva devemos abrir uma excecdo para o caso do quadro
de permutas interindustriais.

B. O IMPORTANTE PAPEL DO QUADRO DE
PERMUTAS INTERINDUSTRIAIS

O quadro de permutas interindustriais apresenta duplo interesse:
primeiro por si mesmo, tal como o apresenta a contabilidade na-
cional, mas também na técnica de sua elaboragdo — a das matrizes de
Léontiev ou de input-output, suscetivel de uso extremamente elastico.
Todo estudo geral de geografia econdémica industrial tem necessidade
de recorrer ao quadro de permutas interindustriais, porque sua estru-
tura permite dispor de um quadro completo das consumacoes interme-
diarias das filiais, do total destas consumacdes, do valor acrescentado,
dos recursos por produto, dos empregos finais dos produtos. Além da
importancia bruta da matéria estatistica, sdo estas relagdes input-output
entre setores, ou coeficientes técnicos, que concernem particularmente
& analise geografica. Estes coeficientes técnicos sdo indispensaveis ao
estudo dos fluxos de aprovisionamento, tanto em matérias-primas quan-
to em bens intermediarios; sdo eles que permitem identificar os pontos
de estrangulamento limitando o desenvolvimento de uma ou outra
induastria e, num trabalho prospectivo, que ddo a possibilidade de prevé-
los. Como diz R. Jouandet-Bernadat: “O quadro dos coeficientes da
economia no seu conjunto fornece uma imagem quantitativa da estru-
tura interna do sistema com todos os detalhes necessarios. Permite
calcular as conseqiiéncias da introducdo neste sistema de uma mu-
danca dada, mudanca de producdo de um setor, evolucio do prego de
um produto. ” Férmula do calculo desse coeficiente técnico €, de resto,
muito simples: se chamamos N um setor determinado que recebe uma
quantidade q de inpuf proveniente de um setor N, por um lado, e XM
a producédo total do setor M, o coeficiente técnico ¢/MN se obtém atra-
vés da formula:

q MN
¢/MN = XM

Constata-se, entdo, a importéncia do que podem obter do quadro
de permutas interindustriais o estudo de um investimento industrial
novo neste ou naquele setor, o abandono de tal ou qual producéo
agricola, e também o deslocamento de certas relagbes inputs-outputs
pelo meio indireto da inovacéo.

A utilizacao do quadro de permutas interindustriais apresenta, en-
tretanto, alguns graves obstaculos técnicos. Em uma atividade, a pro-
ducao se divide, freqiientemente, entre uma producdo dominante e uma
ou varias producées ligadas: por exemplo, quando se distila carvao para
obter o coque, a0 mesmo tempo obtém-se o gas. Para evitar inverossimeis
complicacoes na imputacdo dos inputs, tornando o quadro correlativa-
mente pesado, preferiu-se definir um produto dominante, o tinico a ser

7 Jouandet-Bernadat, R., Comptabilité économique et espaces régionaux. Gauthier-
Villar, 1864, 233 p.

178



registrado, como se os outros produtos ligados por indugao técnica (ou
produtos “fatais”) nao existissem. Como ndo é possivel se satisfazer
com tais aprox1magoes utiliza-se uma solucdo transitiva: procede-se
como se o gas do ramo coquefacdo fosse vendido ficticiamente ao ramo
gas; o produto ‘“‘fatal” transita por outro ramo. Disso resulta, pois,
certa imprecisdo dos coeficientes técnicos: tal producao nao é realmente
proporcional & atividade a que esta imputada, mas aquela que lhe deu
origem. Existe ainda outra dificuldade: a anulagio das intraconsuma-
¢bes. Aqui o método contabil é um pouco vitima dele mesmo: é impos-
sivel definir o volume e o valor destas intraconsumacdes. Assim se ex-
plica a diagonal vazia do quadro de permutas interindustriais. Entretan-
10, o erro é atenuado pelo fato de que grande parte das intraconsumacoes
é anulada dentro do ciclo de producao e que, em todo caso, a estrutura
do quadro é tal que esta anulagio nao repercute sobre o valor adicionado
de cada ramo. Mais importante seria o fato de que esta anulacio chega a
negligenciar igualmente as “intraconsumacées” importadas. Também
€ necessario deduzir da producido do ramo os produtos importados fa-
bricados pelo ramo: a apresentacdo do quadro de permutas interindus-
triais leva em conta esta necessidade e as importacoes ja sdo deduzidas.
E necessario dar-se conta de que a constituicdo do quadro exige uma
massa de dados muito dificil de coletar anualmente. Os contadores na-
cionais admitem entéo certa estabilidade a médio prazo dos coeficientes
técnicos, o que é conveniente corrigir periodicamente em funcio dos
efeitos de inovagdo — os qualis, a partir de informagdes ndo exaustivas,
lhes permitem reconstituir o quadro. A utilizacdo desse instrumento con-
tabil é, entao, tomadas estas precaucoes, extremamente rica, talvez até
demais para que a andlise geografica possa limitar-se a ela.

C. A UTILIZACAO AMPLIADA DAS MATRIZES DE LEONTIEV E O
PROBLEMA FUNDAMENTAL DAS CONTABILIDADES INTER-
REGIONAIS

As multiplas possibilidades oferecidas pela contabilidade nacional
nio devem fazer esquecer que ela é apenas um nivel — e ndo o0 que
mais interessa geograficamente das contabilidades territoriais. E evi-
dente que se a analise geografica pudesse dispor, a nivel regional, de
um instrumento anélogo & contabilidade nacional, progressos conside-
raveis do método quantitativo seriam possiveis em geografia econémica,
urbana, rural ou regional no pleno sentido do termo. Ora, em que esta-
gio nos encontramos? % forcoso constatar que, infelizmente, alnda esta-
mos muito longe. Com efeito, nesta matéria é necessario ser extrema-
mente preciso no que concerne a terminologia e ao contetido. Que po-
demos esperar de uma aplicacdo, em escala regional dos instrumentos
da contabilidade territorial? Duas solucoes sdo realmente possiveis: a
malis simples consiste em adotar um corte intranacional preciso e em
subdividir, segundo este corte, uma parte das contas nacionais: é esta
a solucdo adotada na Franga desde 1967, no quadro habitual das 22
regiGes. Outra coisa é estabelecer uma verdadeira contabilidade inter-
regional, a Unica que seria para o geégrafo um instrumento de trabalho
excepcional.

E evidente que, em matéria de contabilidade inter-regional, as ma-
trizes de Leontiev constituem um instrumento privilegiado cuja apre-
sentacio, para cada regifo, para cada tipo de atividade, permitiria captar
quantitativamente todos os fluxos, com as atividades correspondentes
das outras regides. O objetivo procurado seria estabelecer, segundo o
modelo dos coeficientes técnicos, coeficientes de dependéncia entre re-
gides, por um lado, € entre uma regiéo e o conjunto nacional, por outro.
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Na apreciacdo dos fluxos, bens e servicos, bem como nos fluxos finan-
ceiros € os movimentos da populacdo (para citar apenas alguns casos
essenciais), tal abordagem contabil permitiria medir muito exatamente
os efeitos de polarizacdo e as distorcdes inter-regionais, e dar & andlise
geografica regional uma base quantificada indispensavel. Destes coefi-
cientes, o estudo geografico pode deduzir, em um ponto qualquer do
territério, todo um feixe de interacoes e a exata medida das decisoes
tomadas em outro ponto: investimentos, problemas de emprego, efeitos
da urbanizacado, papel geografico e econémico da colocacdo de novos
eixos ou sistemas de comunicacdo, impacto da desconcentracio de uma
ou outra atividade... A utilizacio fina de semelhante contabilidade
permitiria avaliar efeitos de conseqiiéncias — amplamente geograficas
— consideraveis: multiplicador keynesiano de investimentos, efeitos de
preco, bloqueio interno ou externc dos diferentes circuitos econdmicos
(particularmente do circuito poupanca-investimento), otimizacdo das
localizacoes, papel das inducdes técnicas e comerciais, apreciacdo dos
efeitos de economia externa, comparacdes possiveis dos direitos,
coeficientes marginais de capital por parte de investimento, setor e
localizacéo. ..

A concepcdo de uma contabilidade inter-regional semelhante pode
se apoiar em alguns modelos do maior interesse, principalmente os
frabalhos pioneiros de Walter Isard nos Estados Unidos (com uma es-
trutura regional constituida de fato pelo corte dos estados da Unido)
¢ ampliados pelos trabalhos de L. N. Moses, € também pelos notaveis
estudos de Philippe Bauchet sobre a Lorena e por trabalhos mais par-
ticulares enfocando algumas produgdes: energia, produtos agricolas, si-
derurgia. Infelizmente, o conjunto destas pesquisas resta fragmentario
e experimental € podemos nos perguntar quais as razoes disso. Mate-
rialmente, a realizacdo das contabilidades inter-regionais no quadro sa-
pido das 22 regides, por exemplo, exige uma logistica consideravel de
que a introducgdo de observatoérios econdmicos regionais pode constituir
uma primeira etapa. O segundo problema essencial & utilizacdo geogra-
fica de uma contabilidade inter-regional é o da proépria definicdo de
regido: cada disciplina de pesquisa, ou cada organizacdo que detenha
qualquer poder de decisdo, tem sobre isto uma concepcgdo particular.
Ora, podemos pensar sem paradoxo que, apesar da execucdo de uma
contabilidade semelhante se chocar com o obstaculo da definicdo de
quadros territoriais coerentes, é, contudo, a esta mesma contabilidade
que deveriamos recorrer para aperfeicoar e racionalizar esta definicéo
sobre a qual gedgrafos, economistas, administradores e até mesmo poli-
ticos continuam discutindo em véo.

Se a organizacdo de uma contabilidade inter-regional vai contra a
propria definicdo do quadro regional € porque, na verdade, o espago
regional em que o geografo busca ainda, muito freqlientemente e por
todos os meios, certa homogeneidade — mas que homogeneidade espe-
rar quando enfocamos a incrivel multiplicidade e o grau de aproximacéo
‘dos critérios usados? — est4d profundamente integrado ao espago na-
cional.

As tentativas de elaboracdo de contabilidade regionais, e em parti-
cular a de J. Ousset sobre o departamento de Hérault, a relativa pobreza
da tipologia das atividades economicas pareceria fazer que ela parecesse
um caso bastante simples — encentram a cada momento o obstéaculo
que esta integracio representa. A cada nivel e para cada categoria de
agentes, e especialmente de administractes (empresas nio financeiras e
empresas financeiras), é muito dificil separar o que é propriamente lo-
cal e, portanto, inteiramente contido no quadro territorial determinado,
do que é apenas um elemento de um vasto conjunto cujo centro decisé-
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rio é extraterritorial. A concentracio crescente em todos os setores e o
fato de esta concentracio operar cada vez mais ao nivel de gestdo e
sobre o Unico pélo parisiense reforcam esta situacdo. Por em evidéncia
tal situagao seria justamente um dos principais interesses de uma con-
tabilidade regional: ela é infelizmente o seu obstaculo principal, um
entrave & coleta dos dados estatisticos. Se considerarmos, por exemplo,
as operactes das administragées ou as despesas e receitas do estado,
perceberemos que uma parte consideravel ndo pode ser objeto de uma
imputacao territorial precisa, mais de um terco para o segundo caso.

Ao que se refere as empresas, a situacio néo é mais simples. No pla-
no contabil a concentracdo da gestdo leva a uma agregacdo cada vez
mais avancada das informacodes estatisticas, agregacio que acentua, co-
mo ja vimos, a pratica da consolidagdo. De acordo com que critério
devemos imputar os resultados globais dos estabelecimentos nos grupos
que dispGem de muitas unidades de producdo? Em alguns casos estes
dispdoem de uma contabilidade auténoma, mais isto néo é sistematico e
mesmo assim resta ainda um feixe de despesas ou receitas, de inputs
ou outputs, dificeis de contabilizar.

E preciso, entretanto, insistir no fato de que a contabilidade na-
cional também admite aproximactes e comporta lacunas: mas ela nio
deixa de ser, por causa disso, um instrumento muito titil para o geé-
grafo e para muitos outros. ..

Esta auséncia de uma contabilidade regional parece contribuir
para uma profunda ruptura entre as contabilidades micro e macroeco-
nomicas. E verdade que, até ha pouco tempo, estes dois tipos de arquite-
tura contabil se desenvolveram independentemente um do outro, com
objetivos muito diferentes, e vimos que as préprias utilizacoes geografi-
cas possiveis destes dois niveis de contabilidade eram muito divergentes.
Continuara a mesma situacido no momento atual?

D. ALEM DA CONTABILIDADE REGIONAL, ESBOCO DE UMA
APROXIMACAO ENTRE CONTABILIDADES MICRO E
MACROECONOMICAS

Mais uma vez, o quadro de permutas interindustriais est4 no centro
da questdo. Apresenta-se, como vimos, como um quadro muito agregado
e sintético das interdependéncias setoriais. Os ramos cuja definicdo co-
loca problemas importantes se agregavam e continuam a se agregar em
muitos casos de firmas completamente diferentes, tanto no plano técnico
quanto pela importancia de sua producdo. O movimento de concentra-
cdo que se opera ha Franca na quase totalidade das atividades, de ha
10 anos para cé, tem feito evoluir consideravelmente a situacdo. Se a
generalizacdo da estrutura de oligopdlio complica a andlise regional,
simplifica a coleta de dados no campo da contabilidade nacional e des-
de que os calculos de um ramo tendem a se resolver na combinacdo de
dois ou trés grupos assegurando & quase totalidade, até mesmo a tota-
lidade, da producao deste ramo. Esta evolucdo que é valida tanto para
os setores de ponta (aeronautica, quimica, eletrénica) quanto para as
atividades mais classicas (siderurgia, construcio eletromecénica) foi
particularmente perceptivel na utilizacdo que se fez da contabilidade
nacional para a realizacdo da programacido orcamentaria do plano
(desde a execucdo do V Plano) e quando do funcionamento das comis-
sées por ramo, cuja definicdo coincide freqlientemente com a da conta-
bilidade nacional. Nao tera sido esta evolucido que levou certos pole-
mistas a pretender que as diretrizes dos planos franceses nio passavam
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de um vasto estudo de mercado em beneficio das grandes empresas, que
sabe uma simples sintese das decisoes de alguns grupos que tendem,
cada vez mais, a constituir os principais ramos industriais?

Efetivamente, ao evocar esta continuidade que progressivamente
surgiu entre as contabilidades micro e macroecondémicas, € suas conse-
qiiéncias visiveis nos problemas da planificacio, nos situamos num pon-
to crucial desta utilizacdo das técnicas contabeis pela geografia e com
isto gostariamos de concluir.

Efetivamente é um ponto crucial, porque pelo menos cinco linhas
de forca convergem para ele: anilise econbmica; anilise geografica;
medida estatica e dindmica do valor das acdes humanas num ponto
do espaco; método prospectivo oferecido por uma planificacdo regiona-
lizada; equipamento coerente do territorio.

No fundo, s8o as relacoes entre o homem e seu meio, verdadeiro
objetivo da geografia que estdo em pauta. Quem néo quer, hoje em dia,
ter suas idéias — necessariamente boas — sobre a organizacéo do territo-
rio? Em que situacao se encontra entdo o modesto gedgrafo, cujo papel,
é, helas, bem pequeno neste grande concerto? Estamos as voltas com
os instrumentos contabeis que captam a atividade microeconémica, de
um lado, com uma contabilidade territorial bem agregada, de outro?
Sobre esta contabilidade nacional que, na maior parte dos casos, como
acabamos de ver, € apenas a sintese das contas de alguns grupos, se
fundamenta uma planificacdo orcamentaria, planificacao relativamente
elaborada. Desde os anos de 1963/1965, as preocupacétes crescentes de
harmonizar o desenvolvimento regional levaram a preconizar uma re-
gionalizacdo do plano (grandes objetivos a longo prazo, cortes operacio-
nais, etc.). Ora apercebemo-nos de que tentamos regionalizar um plano
elaborado sobre uma base regional sem nos referirmos a um quadro
contabil regional que deveria, ao mesmo tempo, servir-lhe de funda-
mento instrumental e de meio de verificacdo e ajuste,

Mas é exatamente ai — como j4 o havia compreendido muito
bem a analise geografica classica, sem poder infelizmente recorrer a
qualquer instrumento estatistico ou matematico — que se situa o cerne
do problema, mesmo, e talvez sobretudo, se a homogeneidade regional
(suposta, fabricada ou real) acabar saindo mutilada ou até destruida.

Surge, nesta situacio, uma estranha incoeréncia, irremediavel (de-
sejada? voluntaria?) de que a anilise geografica na Franca sofre pro-
fundamente. Se as contabilidades micro e macroeconémicas podem pres-
tar grandissimos servicos & geografia, especialmente a geografia eco-
ndmica e a economia especial, cujas preocupacoes sao, freqiientemente,
tdo préximas, o que ndo seria se isto acontecesse com uma contabi-
lidade inter-regional!
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RESUME

L’introduction largement avancée des techniques quantitatives dans l’analyse géographique
falt apparaitre, dans la Dperspective de la géographie économique notamment, I'intérét des
comptabilités tant sous leur aspect informatif gu’opératoire. Le géographe dispose actuellement
de deux systémes largement indépendants: la comptabilité “commerciale” dont le contenu
microgéographique et microéconomique est précieux et la comptabilité territoriale utile au
niveau national, La solution de continuité entre les deux systémes, due 2 des difficultés
techniques et théoriques, est un obstacle majeur pour l'approche géographique surtout régionale.
Les tentatives pour permettre le développement d'une continuité des instruments comptables
restent fragmentaires et expérimntales malgré I'importance de l'objectif pour toutes les sciences
{raitant des rapports de I'homme avec l'espace et pour le géographie en particulier.

SUMMARY

The now large use of quantitative technics in geographic analysis shows, peculiarly in
the economic field, the importance of accounts as figures and as means of study. Today the
geographer makes use of two very independent systems: business book-keeping interesting at
the microeconomic and microgeographic levels, and territorial book-keeping, useful at the
country level. The solution of continuity between the two systems, because of technic and
theoretic difficulties, is a major obstacle to the geographical survey, mainly the regional one.
The attempts made to develop some continuity between the accounting means remain incomplete
and experimental in spite of the importance of the aim of this research for all the scilences
which deal with the rapports between man and space and especially geography.
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I — RESUMO

Idéia central do artigo: a partir de uma anilise dos estudos so-
ciolégicos sobre educacéo, agrupa-los segundo o tipo de interpretacio
por eles adotados e sugerir, como linha mestra para o desenvolvimento
de uma sociologia especial de educacdo, o estudo da escola em sua
estrutura interna.

Tépicos abordados no desenvolvimento da idéia:

— Os estudos sociologicos sobre educagdo podem ser agrupados
em trés linhas principais conforme a tonalidade dominante:

1. Filosdfico-sociolégica: ‘€ sobretudo uma reflexdo sobre o ca-
rater social do processo educativo, seu significado como sistema de valo-
res sociais, sua relacdo com as concepcoes e teorias do homem” (péa-
gina 7).

2. Pedagdgico-socioldgica: ‘‘estudo dos aspectos sociais da edu-
cacdo a fim de obter bom funcionamento da escola” (pagina 8).

3. Propriamente socioldgica: fundou-se a partir do desenvolvi-
mento das duas linhas anteriores, procurando estabelecer uma anilise
mais nitidamente sociologica, levando em conta, de um lado, “a preo-
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cupacdo com a funcao social da educacao” e, de outro, a preocupacao
com “a solucdo dos problemas educacionais” (pagina 9). Essa linha
seria o embrido de uma verdadeira sociologia educacional e trataria de
aspectos sociais do processo educacional, conexodes entre escola e meio
social e da “andlise de situacOes pedagoégicas; os grupos de ensino, os
papéis definidos em funcdo do ensino, a sociabilidade especifica decor-
rente do processo pedagogico” (pagina 10),

— No Brasil a sociologia da educacao praticamente tem-se resu-
mido & matéria de ensino, a um elemento na formacéo do professor, e
tem sido feito dentro dos desvios representados pelas linhas 1 e 2, tem
servido mais para perpetuar o seu ndo desenvolvimento que para for-
necer elementos para uma andlise enriquecedora das ‘“situacfes de
ensino”.

— Definicdo de ‘situacdo de ensino”: “sistema de relagGes, de
papéis, de valores, determinados no ensino e pelo ensino, manifestando-
se principalmente na escola, concebida ndo apenas como agéncia de
instrucéo mas como grupo social complexo num dado contexto social.
Numa palavra, trata-se de determinar, com o devido rigor analitico,
os critérios para estudar a estrutura interna da escola e a posicdo da
escola na estrutura da sociedade” (pagina 11).

4

— A analise interna da escola é vista como aquela capaz de ver
a nio unilateralidade dos processos que envolvem as relacbes escola-
sociedade e educador-educando e que constituem uma dinédmica proépria
com relativa autonomia e criatividade. A analise interna da escola en-
quanto eixo da sociologia educacional permite o entendimento ndo s6
do processo geral da educacdo como também de suas manifestagdes
particulares.

— O autor faz uma revisdo dos trabalhos que tentaram analisar a
escola de maneira proxima a que estd sendo sugerida e conclui enfa-
tizando que s6 0 conhecimento da escola como ‘“‘grupo social complexo”
poderda abrir novos rumos para a sociologia educacional e “habilitar o
educador a compreender a sua funcéo e, sobretudo, orientar conveni-
entemente os problemas pedagégicos” (pagina 17).

II. COMENTARIOS

Apreciei muitissimo o trabalho de Anténio Céandido por ser de
grande valia para a sistematizacdo dos desvios e acertos da sociologia
educacional, além de fonte segura para a compreensiao de suas relacoes
com a filosofia e outras ciéncias aplicadas & educagio.

Encontrei nas idéias do autor reforco para a minha impressao
inicial de que nfdo se trata de compartimentar a interpretacdo dos
fenémenos educacionais através de atribui¢des especiais para cientistas
e filosofos, nem de tentar ser um “animal multidisciplinar” para rea-
lizar uma andalise totalizadora. Trata-se, sim, de incorporar nos estu-
dos especificos a indispensavel reflexdo sobre fins e valores e as relacoes
destes com as situacOes pedagogicas concretas. Antbénio Candido de-
dica-se, em particular, a sociologia da educacfo, emprestando-lhe papel
relevante na compreensiao do processo educacional. Esta importancia
é também enfatizada por Luiz Pereira e Marialice Foracchi na apre-
sentacdo do livro Educacdo e Sociedade quando, citando Manheim,
adaptando-o ao caso brasileiro, dizem: “nenhuma atividade ou pes-
guisa educacional é adequada no presente estdgio de tomada de cons-
ciéncia, a menos que seja concebida em termos de uma sociologia da
educacgao” (pagina XI).
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Outra qualidade do artigo de Antonio Candido é mostrar de ma-
neira clara como devem ser encarados os relacionamentos entre escola
e sociedade, educando e educador, processo geral de educacdo e mani-
festacOes particulares, de maneira a serem percebidas as ‘“brechas” do
sistema social, inclusive a situac@o de condicionamento (mas n&o de
determinac@o) que se configura em relacoes dialéticas entre as partes,
permitindo-lhes relativa autonomia.
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