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A Revista Brasileira de Geografia, desde sua criacdo, tem como prin-
cipal objetivo refletir o aprimoramento da ciéncia geogrdfica através
Ada divulgac@o de pesquisas dos o6rgdos técnicos que integram o IBGE
e de trabalhos de grande valor cientifico.

Diante do acelerado processo de desenvolvimento por que passa o
pais, a Revista Brasileira de Geografia, a partir deste niimero, acres-
centa secoes, abrindo novos caminhos a investigacdo. A filosofia da re-
vista ndo se altera apenas, amplia-se em atendimento ds exigéncias im-
postas pelo mundo atual. A RBG continuard recebendo colaboracoes,
como até entdo, daqueles que queiram contribuir para a elevacdo de seu
nivel técnico.
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Estudos urbano-regionais na
drea de influéncia do Recife

SPERIDIAO FAISSOL*
* MARITLIA GALVAO **
PEDRO P. GEIGER ***

1 — INTRODUGAO

relacionamento entre a urbanizacéo e o desenvolvimento
regional, valendo-se de estudos realizados na area de

influéncia do Recife.
Este relacionamento pode ser observado através de diversos aspec-
tos que envolvem:

O trabalho que se segue procura mostrar um exemplo do

— a comparacao inter-regional entre o nivel da urbanizacio
e do desenvolvimento da area de influéncia em pauta, com
uma outra regido como, por exemplo, a de Sdo Paulo. O
nivel da urbanizacdo pode ser definido, por exemplo, por
um indicador como o multiplicador urbano !, enquanto que
o nivel do desenvolvimento pode ser expresso por variados
indicadores sociais e econ6micos;

— a comparacgdo intra-regional, entre o nivel da urbanizacio
e o nivel do desenvolvimento entre diversos trechos da re-
gido de influéncia do Recife. Neste sentido um aspecto in-

# Superintendente de Pesquisas e Desenvolvimento — (SUPED) do IBGE.
## Chefe do Departamento de Geografia da SUPED do IBGE.
### Chefe da Divisdo de Pesquisas Regionais do Departamento de Geografia do IBGE.

1 Brian Berry. “Hierarchical Diffusion: The Basis of Developmental Filtering and Spread
in a System of Growth Centers’. Growth Centers in Regional Economic Development.
ed. by Niles M. Hansen, The Free Press, N. York, 1972 pp. 109-110.
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teressante a observar diz respeito ao relacionamento entre
a difusfo da atividade industrial e o dimensionamento dos
centros urbanos em termos de populacdo e hierarquia ur-
bana.

O estudo assume portanto:

— que a populacdo — ou seja, a urbanizacdo em sua medida
de populacdo — é elemento critico na descricdo do processo
de desenvolvimento, embora seja mais uma concomitante
do desenvolvimento do que vice-versa (o que explica mui-
tas das defasagens entre o tamanho das cidades e seu ni-
vel de desenvolvimento);

—— a relevancia do sistema de localidades centrais, definido
pela hierarquia urbana (sistema de relacdes) e pela estru-
tura urbana (aqui considerada como a descricdo da estru-
tura de inter-relacées de um conjunto de varidveis que se
supode suficientes para descreverem o efeito do processo de
desenvolvimento no quadro de caracteristicas das cidades);

— a importancia da industrializacdo no desenvolvimento re-
gional, através da multiplicacdo de ligacdes inter e intra-
regionais e sua relacdo com a urbanizacao;

— que a evolugdo do sistema de cidades, assim como das ati-
vidades industriais, compreende uma acentuada polarizacéo
e integracdo espacial.

Conceitualmente pode-se conceber o processo de desenvolvimento
(e o sistema de cidades que articula e organiza a economia nacional e
regional) como tendo partido de uma situag¢éao onde o nivel de desen-
volvimento seria muito baixo e as diferenciagdes entre individuos e re-
giGes seriam menos expressivas, para uma situaco de nivel de desen-
volvimento elevado onde as desigualdades também seriam pouco acen-
tuadas. Mas a linha que ligaria os dois momentos de tempo dificilmente
seria uma linha reta. No caso particular da evolucdo do sistema de
cidades, isto quer dizer que entre uma fase caracterizada por um nu-
mero de pequenos centros ndo muito diferentes entre si e a fase carac-
terizada por uma organizacao de tipo ordem-tamanho (rank-size), pode-
remos passar por uma fase de acentuagdo da organizacdo do tipo
cidade-primaz (primate-city).

Partindo-se de um estado caracterizado por baixos indices de urba-
nizacao e modernizacio, a implantacio de um sistema de cidade-primaz
oferece ganhos com as economias de escala, concentracodes dos proveitos
gerados no sistema e a causac¢@o circular cumulativa etc. No entanto,
este mesmo desempenho eficiente geraria os mecanismos pelos quais a
estrutura primaz evolui na direcdo de um sistema do tipo ordem-ta-
manho. Assim, por exemplo, certos setores de atividades, impossibili-
tados de pagarem saldrios mais altos, elevados pela entrada de outros
setores inovadores, sao expulsos das grandes cidades e filtram para
centros de hierarquia menor.

O que tem sido colocado em causa é se este processo de passagem
da organizacdo primaz para a organizacdo ordem-tamanho, e que en-
volve a difusdo de desenvolvimento, deve ser deixado ao livre jogo das
forcas do mercado, ou se outras consideracdes, inclusive o principio
da eqiiidade, devem ser invocadas para a intervencido do planejamento
no sentido de induzir o processo. Assim, por exemplo, se a migracdo
cria taxas de crescimento populacional superior as taxas de crescimento
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econdmico nas grandes cidades, podem ndo ser alcancado aqueles ni-.
veis salariais que se colecam acima do minimo capaz de manter indis-
trias de baixa capacidade de transformacao. Conseqiientemente, dimi-
nuira a inducdo espontinea a filtracéo.

Deste modo, o desenvolvimento é concebido também como um pro-
cesso de ampliacdo de ligacbes e que dara origem a regionalizacéo,
regionalizacdo calcada no aumento das relacdes a nivel nacional e ni-
vel intra-regional. Neste sentido o estabelecimento da atividade indus-
trial alcan¢a um papel importante.

Portanto, as bases para um planejamento de desenvolvimento ur-
bano-regional referem-se ao sistema de relacionamentos que da sustento
& integracdo da regiao considerada no sistema nacional, bem como 2
solidariedade inter-regional. Salienta-se o papel da cidade de maior
hierarquia da regido — a metrépole regional — na promocao destes
processos de polarizagao e infegracdo inter e intra-regional. A metré-
pole é o centro que oferece oportunidades de::

— a regiao competir em termos de localizacdo de atividades
que representam a extensdo do nueleo nacional de hierar-
quia mais elevada ;

— de ser um canal para o estabelecimento de uma série de
relacoes entre a regido e o mundo externo, inclusive como
centro de expressdo das aspiracdes regionais;

— desenvolvimento de complementaridades intra-regionais,
particularmente pela expansdo do mercado de demanda e de
oferta constituido por este centro;

— desenvolvimento da autodeterminacgéo da regido e dos lagcos
de comunicagoes entre administracdo local, regional e na-
cional.

A resposta a esta atuacdo metropolitana consistird na expanséo
dos centros secundarios, na regiido e no desenvolvimento de determi-
nados relacionamentos inter-regionais diretos entre a area de influén-
cia da metrépole e o0 mundo externo. Através de formas contradito-
rias, portanto, todos os aspectos da acessibilidade se acentuam.

O presente trabalho se fundamenta, portanto:

— numa analise da hierarquia das cidades da regido do Re-
cife, suas areas de influéncia e o efeito multiplicador no
sistema a cada nivel da hierarquia, e das relagdes obser-
vadas entre multiplicador urbano-efetivo e a urba-
hizacio;

— numa analise da estrutura do sistema urbano da regido
do Recife na base de andlise fatorial e com emprego de
uma série de variaveis que caracterizam as cidades do
ponto de vista econbémico e social;

— em estudos da atividade industrial na regiao de influéncia
do Recife, com base em questionarios levantados para uma
série de estabelecimentos no Grande Recife e com a mani-
pulacdo de estatisticas censitéarias.

9 Pedro P. Geiger e Fany R. Davidovich -~ “Reflexfes sobre a evolucdo da estrutura
espacial do Brasil sob ‘o efeito da industrializagdo. Simpdsio sobre a Estrutura Espa-
cial do Brasil, 3. Congresso Brasileiro de Gedgrafos. Associacio Brasileira de Gedgrafos,
Belém, 1974.
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2 — A REGIAO FUNCIONAL DE RECIFE: A Hierarquia das
Cidades, Suas Areas de Influéncia e o Efeito Multiplicador no
Sistema e a Cada Nivel da Hierarquia. AS RELAGOES OBSERVADAS
ENTRE URBANIZAGAO E MULTIPLICADOR URBANO-EFETIVO

Inicialmente, vejamos de forma muito sumaéria a posicdo do Re-
cife no Nordeste e no Brasil. A tabela 1, obtida a partir de uma anali-
se fatorial, mostra os valores no fator Tamanho Funcional® para os
centros metropolitanos em dois contextos diferentes, no nacional e no
regional. As maiores cidades do Nordeste sdo cidades maiores no con-
texto regional do que no nacional. Acrescente-se a maior disparidade
do desenvolvimento entre cidades maiores e menores, no Nordeste, e
tem-se o indicio de maior grau de primazia.

Associado a este maior grau de primazia, observa-se na tabela 2
que o Nordeste mostra maior grau de concentracdo do desenvolvimento
nas cidades de maior tamanho, indicadores de espécie de time-lag na
medida de crescimento e desenvolvimento: a concentracdo em tamanho
antecede o de difusfo do desenvolvimento nos diferentes escaldes hie-
rarquicos. Assim Jequié, no Nordeste, tem valor 2.72, no fator tamanho
funcional e 1.82, no nivel de desenvolvimento, enquanto Jaboticabal,
na area de Sao Paulo, tendo valor 2.19, no tamanho funcional no en-
tanto alcanca 7.19 em desenvolvimento. Uma cidade como Londrina,
na regido de Séo Paulo, tem tamanho funcional igual ao de Sado Lulis,
no Nordeste, porém nivel de desenvolvimento muito superior.

TABELA 1

Tamanho funcional dos centros metropolitanos do Brasil

Em Anglise do Sistema

Cidades Nacional Regional do Regional do
com Centro-Sul com Nordeste com
644 cidades 404 cidades 240 cidades

Belém 21.45 31.0

Fortaleza 25.50 36.11

Recife 33.98 48 .48

Salvador 30.45 43.25

Belo Horizonte 35.44 32.35

Rio de Janeiro 55.97 51.47

Sao Paulo 60.57 55.66

Curitiba 30.41 27.63

Porto Alegre 37.30 34.19

FONTE: FAISSOL, Speridido — O Sistema Urbano Brasileiro em Revisla Brasileira de Geo-
grafia, Ano 35 n.° 3, 1973.

3 Speridido Falssol — O Sistema Urbano Brasileiro — Revista Brasileira de Geografia,
Ano 35 n.° 3, 1973,



TABELA 2

Tamanho funcional e urbanizacdo de cidades selecionadas

Tamanho

Cidades Funeional Urbanizacio
Porto Alegre 37.30 15.16
Caxias do Sul 10.62 7.23
Joinville 0.81 4 .87
Londrina 3.12 9.18
Taubaté 7.58 6.15
Ribeirdo Preto 17.92 11.35
Bauru 3.54 9.45
Campinas 22.99 11.55
Garanhung 1.52 1.27
Feira de Sdntanm 7.89 — 1.59
Jequié 2.72 1.82
Campina Grande 11.41 4.67
Sao Luis 12.86 4.44
Recife 33.98 11.16
Batatais 0.65 6.76
Jaboticabal 2.19 7.19
Bebedouro 0.72 5.85

Tonte: FAISSOL, Speridido — O Sistema Urbano Brasileiro em Revista Brasileira de Geogra-
fia, Ano 35, ne. 3, 1973.

2.1 — A hierarquia das cidades e suas areas de influéncia

A populacao urbana do Nordeste passou de 26,40% da populacio
total, em 1950, para 41,78, em 1970. Na 4area de influéncia do Recife a
evolucao foi de 28,19% a 45,22% . Este crescimento acelerado da popu-
lacdo urbana resulta do crescimento natural e da migracdo rural-ur-
bana. O crescimento também se expressa em termos absolutos e isto
apesar da regifio se apresentar como espaco de emigracdo; o proprio
Recife é centro de imigracéo e emigracdo ao mesmo tempo. Entre 1950
e 1970, a populacdo total do Nordeste cresceu de 18 milhdes para 28,17
mllhoes enquanto que a populacdo urbana passou de 4,7 milhoes para
12 milhGes. Na area de influéncia do Recife a evolugao foi de 84 e
2,4 milhoes, em 1950 para 12,8 e 5,8 milhoes, em 1970.

Este crescimento, no entanto, néo se fez por igual em toda a hie-
rarquia de cidades, nem nos diferentes periodos considerados, isto €,
sua variacido se fez no tempo e no espaco. A analise da tabela 3 indica
que o numero de localidades com menos de 20.000 habitantes, isto é,
0s pequenos centros urbanos variaram, entre 1950 e 1970, de 294 onde
viviam 47,28% do total da populagdo urbana da area ‘de_influéncia
do Recife (AIR), para 706 centros, abrangendo 38,22% da populacgio.
Portanto os pequenos centros se multiplicaram, mas passaram a re-
presentar menos proporcionalmente, em termos de numero de centros
e de participacao na populacdo urbana.

Por outro lado, observa-se que estd havendo uma grande concen-
tracdo de populacdo em poucos grandes centros que acumulam expres-
sivo contingente dos habitantes urbanos da AIR, pois enquanto em
1950 s6 havia uma cidade de mais de 100.000 habitantes, abrangendo
apenas 26,33% da populacdo urbana total, em 1970 estes centros eram
em numero de 7, abrangendo 42,29°¢ da populacédo, portanto quase a
metade de toda a populacdo urbana da area concentrada em apenas
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1% dos centros. Esta tendéncia de concentracio populacional nos
grandes centros, de um lado, e de multiplicidade dos pequenos centros,
de outro, corresponde aocs principios de diversificacdo e unificacgio
propostos por Zipf#, os quais procuram explicar a diferenciacdo de ta-
manho, no conjunto de cidades, indicando que a for¢a de unificacéo
age promovendo a concentracao populacional em grandes centros, tendo
em vista a diminuicdo do custo de transferéncia de bens elaborados, e
a forca de diversificacdo, ao contrario, tendo em vista a diminuicéo do
custo de transferéncia de matérias-primas, promove a distribuicdo da
populagdo em numerosos pequenos centros nos diferentes locais de ocor-
réncias das mesmas. Entre os 2 extremos da escala (grandes centros e
pequenos centros), o que ocorre na realidade é que diferentes graus de
compromisso entre as duas forcas citadas estd gerando uma hierarquia
das cidades na AIR que reflete o aspecto balanceado nos principios de
diversificacdo e de unificagdo, com grande variedade no tamanho dos
centros.

TABELA 3

Area de influéncia de Recife — 1950-60-70 — Niumero de centros
(cidades) e populacdo, por classe

1950 1960 1970
Classes de Populagio Nimero Nimero Numero
de % de % de o
Centros Centros Centros
0 a 10.000 278 91,45 415 89,25 674 90,47
10.001 a 20.000 16 5,26 34 7,31 32 4,30
20.001 a 50.000 5 1,64 9 1,94 29 3,89
50.001 a 100.000 4 1,32 1 0,21 3 0,40
- de 100.000 1 0,33 6 1,29 7 0,94
Total 304 100,00 465 100,00 745 100,00
1950 1960 1970
Classes de Populagéo
Populagédo % Populagio % Populagio %
0 a 10.000 705.300 36,25 1.039.469 31,45 1.565.606 29,61
10.001 a 20.000 214.623 11,03 507.037 15,34 455.336 8,61
20.001 a 50.000 157.642 8,10 245.269 7,42 848.367 16,04
50.001 a 100.000 355.881 18,29 64.471 1,95 184 .477 3,45
+ de 100.000 512.370 26,33 1.448.741 43,84 2.236.601 42,29
Total 1.945.816 100,00 3.304.987 100,00 5.288.387 100,00
4 Citado em B. Berry e Garrison, W. — “Alternate Explanation of Urban Rank Size

Relationships’”, Annals of the Association of American Geographers. Vol. XLVIII,
1958, pp. 83-91.



Um indice geralmente utilizado para o estudo dessa variedade de
tamanho de cidades é o de sua classificacdo ordem-tamanho (Rank-
Size), ou seja, o posicionamento dos centros por ordem decrescente de
tamanho e onde a cidade mais populosa ocupa o 1.9 lugar da hierar-
quia.

Isto é feito num grafico que tem o logaritmo da populacédo na orde-
nada e o lagritmo da hierarquia na abcissa. (Fig. 1).

1.000.000 —
S00.000 — 1970
700.000 |
RANK - SIZE
500.000 — ¢ g
1950 AREA DE INFLUENCIA DE RECIFE
TAMANHO -HIERARQUIA DAS CIDADES
1950 / 1970
200.000
160.000 — \\
\\\
100.000 —

50.000 — ~

20.000 N "
\.. b
5.000 —
1.000 T LA SR B B o B o T T T
I 2 3 4 5678 10 20 30 50 60 80 100 120

Fig. |
g FONTE: Censo Demogrdfico IBGE

Neste grafico as curvas obtidas denotam a existéncia de patama-
res escalonados que evidenciam a existéncia de uma cidade primaz no
sistema — Recife — muitas vezes maior que a 2.2 cidade — Natal —
que comanda o conjunto de cidades da fachada atlantica, constituido
pelas capitais de Macei6 e Jodo Pessoa, além de Campina Grande. A um
intervalo deste 1.9 grupo de cidade surgem Caruaru, Mocoré e Jaboa-
tao, seguidos dos demais centros que, por sua vez, formam outros grupos
escalonados, com graus de intervalo que se tornam sucessivamente me-
nores a medida que atingem as cidades de ordem mais baixa na classi-
_ ficac@o. Esta ultima afirmacio € mais nitida principalmente no grafico
correspondente ao ano de 1950, quando o ter¢o inferior da curva onde se
situam as cidades de 20.000 habitantes e méenos chega a se aproximar
de uma linha reta.

O que isto parece indicar é que ao nivel das menores cidades néo
havia, em 1950, diferenciacao entre os centros, os quais eram caracteri-
zados por baixissimos indices de urbanizacao, o que mantinha esta par-
te do sistema em estado de quase equilibrio (steady-state) em funcéo

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 37(1) : 3-49, jan./mar, 1975 9



da existéncia de poucas forcas afetando a estrutura urbana que era
recente e onde a vida econdmica e politica era muito exigua e pequeno
o grau de dedesenvolvimento.

Tratava-se, ha realidade, de centros que na época possuiam funcoes
analogas, de simples arrecadadores da producfo agricola circunvizinha
e com uma atividade comercial rudimentar, superposta.

Em 1970 a curva mostra que, mesmo ao nivel das menores cidades,
ja comecam a se esbocar patamares escalonados, o que indica que, de-
corridos 20 anos, alguns impulsos de desenvolvimento, embora de ma-
neira ainda muito timida, ja comecam a atingir alguns centros pequenos.

No entanto, a estrutura urbana, em forma e esséncia, nfo tem se
modificado grandemente, apesar dos esforcos governamentais. As trans-
formacoes estruturais promovidas pela SUDENE parecem nao ter tido,
ainda, forca suficiente ou tempo necessario para alterar, sensivelmente,
aquela estrutura, a néo ser pontos isolados do sistema, representados pe-
la. metrépole de Recife e alguns centros regionais, onde tem sido, prefe-
rencialmente, localizada uma moderna implantacao industrial. Esta
implantacdo com base nos incentivos fiscais, no entanto, ainda nao
compete com o peso da atividade secundaria de carater tradicional, nem
com o mecanismo comercial dominante na maior parte dos centros. Em
resumo, o sistema de cidade da AIR, dentro do sistema de cidades nor-
destino, revela um estagio no seu processo de desenvolvimento, ainda
calcado na forca de permanéncia do mecanismo comercial, responsavel,
em grande parte, pela implantacdo urbana, como também pela posi-
¢ao hierarquica que a maior parte dos centros conserva hoje. Apenas na
fachada litoranea, onde o papel das industrias como fator primordial do
progresso das cidades comeca a cristalizar-se, o sistema evidencia um
estagio de maior desenvolvimento através da concentracio de centros
maijores com funcdes malis complexas e diversificadas.

Visto num enfoque espacial, o sistema urbano na AIR mostra uma
estrutura que tem como traco fundamental a concentracéo espacial das
cidades, especialmente das maiores, numa 4rea restrita junto a faixa
litordnea e junto a metropole do Recife.

Assim, das 7 cidades com 100.000 habitantes e mais, 5 localizam-se
junto ao litoral e 2 a uma distancia, em linha reta, de 150 km da linha
da costa; e, em relacdo a Recife, 3 se localizam dentro de um raio de
150 km.

Do total de 117 cidades consideradas, 18 estdo dentro de um raio
de cerca de 100 km de Recife e 48 (cerca de 45% do total) estdo dentro
de um raio de 450 km da metropole citada, enquanto as 12 restantes
dispersam-se por uma vasta area de 516.168 km?* (Fig. 2), a uma dis-
tancia de Recife que varia entre 450 km e 1.232 km em Balsas (MA),
que € o centro mais distante.

Quando se observa a organizacio do sistema urbano em termos de
lugares centrais, segundo as hierarquias e suas areas de influéncia,®
notam-se irregularidades relacionadas a diluicdo da hierarquia pelos ni-
veis mais baixos. Assim, as vezes, observa-se que centros de hierarquia
inferior reunem populacdes maiores que as de hierarquias imediatamen-
te acima.

5 Para tal fim recorreu-se a DivisGo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, trabalho
do Departamento de Geografia do IBGE, Rio de Janeiro, 1973.
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2.2 — 0 efeito multiplicador no sistema e a cada nivel da
hierarquia

A area geografica que compra e vende uma determinada gama de
produtos em uma cidade constitui a area de mercado desta cidade (a
sua regido complementar, em termos de nomenclatura de cidade central)
e a relacdo entre o tamanho e complexidade de funcbdes de uma cidade
e a area que ela serve descreve seu poder de atuacgio, de alguma forma
seu poder multiplicador: o multiplicador urbano.

Uma sociedade primitiva, onde toda populacdo fosse rural e que se
servisse a si mesma, teria um poder multiplicador zero, pois seria mera-
mente de subsisténcia. No outro extremo da escala, uma cidade que pro-
duzisse tudo que consumisse, isto é, que servisse s6 a si mesma, teria um
multiplicador infinito.

A partir da relagdo entre a populacao de uma cidade que serve e
a populagdo que é servida por esta cidade, o Prof. Brian Berry ¢ desen-
volveu a idéia do multiplicador urbano de modo que toma em considera-
cdo a relacdo do ntimero de centros das diversas hierarquias e contribui
para a explicacdo do modelo ordem-tamanho.

No presente trabalho aplica-se a idéia do multiplicador urbanc, com
algumas modificacoes, devido a problemas de manipulacio de dados. A
principal delas consiste no fato de que se partiu do nivel hierarquico
mais alto para o mais baixo, do que resulta a exclusado da populagao ru-
ral; nas formulas originais esta é computada como mercado dos menores
centros e desta forma é sucessivamente integrada nos calculos.

Assim, considera-se que a férmula:

(1) u = populagdo de um centro de hierarquia r/(pop. do centro de
_ hierarquia r -+ pop. dos centros de hierarquia r-1)

descreve a relacdo entre a populacdo que serve € € servida de uma cidade
de hierarquia r. Campina Grande, por exemplo, tem uma populacao de

6 Brian Berry, op. cit.
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191 mil habitantes (constituindo pois o numerador da fragdo), enquan-
to a populacio servida além dela mesma é representada pela populacao
dos centros de nivel 3 (Cajazeiras, Patos, Catolé do Rocha e Souza),
mais alguns centros de nivel 4 (Areia, Cuité efc.) e centros menores
(municipios diretamente subordinados, MDS). Com estes dados « toma
o valor de 0.42 que, de alguma forma, é o grau de urbanizacdo de Cam-
pina Grande (tabela 4).

TABELA 4

Indice de urbanizacdo e multiplicador urbano
Campina Grande

.

Centros 4 MDS N.o

Ml Convertidos Convertidos Cen-| N.o
" “if em 3 em 3 Pop. Po tros | M
U} Médis | Média | pjeqin Corri- | &P: | 4 | Con-
08~ | Centros [ Cen- gida 2Ot~ | Con-| ver- | K
dor 3 t MDS De- De- gida .
ur- ros 4 Dis- | fla- Dis- | fla. | Centros | pDg | ver- | tidos
bano Pop. | tan- | tor | Pop.| tin- | tor 4 tidos | em

cia | Mé- cia | Mé- A I

dio dio

Mul-
tipli-
cador
espa~
cial
urbano

0,72 43.416 7.327 1.985 0,89 032 061 001 040 0,66 26.818 236.684 0,62 081 546

10,41

A populacao do centro pode ser expressa portanto por:
(2) P, = u(M)

onde M. é a populacdo de mercado ou o denominador da fracdo na
equacao (1).

Um multiplicador urbano derivado da féormula (1) poderia ser
definido como sendo

(3) mult. = u/(1-u).
Vejamos, no entanto, em que consiste o mercado M, de um centro.
4 M, =KM, ;, +M_;—P _; + P.

Verbalizada a formula acima, significa que a 4rea de mercado de
um centro de hierarquia r é composta pela populacdo da area de mer-
cado dos K, centros de hierarquia imediatamente abaixo (r-1), que lhe
sdo subordinados mais o mercado do préprio centro. Entretanto, como
este centro serve a si mesmo (e neste caso funciona, também, como cen-

“tro de hierarquia r-1), a sua populacdo de mercado é adicionada; porém

com uma alteracdo: de sua populacido urbana P, é subtraida a parce-
la da populacdo que ele teria se fosse considerado como centro P._,, para
evitar dupla contagem.

A féormula acima introduz um elemento espacial K, qual seja o nu-
mero de centros r-1 subordinados a P,. Considerando-se as equagoes (3)
e (4), obtém-se a férmula do multiplicador urbano espacial (m.u.e.):

(5) m.u.e. = K 4+ 1—u)/(1-u).
Ao tentar a aplicacdo empirica da férmula verifica-se, no entanto,
ser freqiiente a ligac@o de centros classificados como de nivel -2 ou 7-3,

a um centro de nivel 2, fato tanto mais comum quanto mais caracteris-
tico é a estrutura dualista da area em estudo. Fez-se, portanto, a con-
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versdo dos centros r-1 e/ou c-3 em centros r-1, quando da analise dos
multiplicadores dos centros 7, com base no espacamento e dimensao po-
pulacional dos centros. A teoria de localidade central diz que os centros
de nivel 7-2 sAo mais proximos entre si que os de nivel r-I e que séo
menores; diz também que, dado a planicie isotrdpica, os tamanhos e as
distancias seriam aproximadamente iguais entre centros de mesma hie-
rarquia.

Assim, se se tomassem as distancias de cada centro de determinada
hierarquia e seu vizinho mais proximo de igual hierarquia, a distancia
média seria A e a varifncia seria O, por definicdo. No caso do segundo
vizinho mais préximo a distdncia média seria B, mas a varidncia conti-
nuaria igual a O, e assim por diante,

Uma, descricdo das distdncias médias entre centros de igual hierar-
quia e das respectivas varidncias (ou desvio padrao) seria, ao mesmo
tempo, uma descricdo da medida em que esta distribuicdo se desvia do
padrio uniforme, na direcio de um padrao aleatério ou concentrado.
Um indice de concentracdo ou dispersao é dado por D — V/M onde V é
a variancia e M a média. Indices superiores a I indicam a concentra-
cdo, menores que I indicam a disperséo e igual a 1, a aleatoriedade.

Um dos pressupostos de um sistema dual é de que o valor de D
cresca com a hierarquia. As tabelas de 5 a 10 mostram distancias mé-
dias e varidncias segundo 3 niveis de hierarquia urbana e até o 6.°
vizinho mais préximo, para as regioes de Recife e Sdo Paulo.

No caso das primeiras trés tabelas, relativas a Recife, pode-se obser-
var que as distancias médias para o primeiro vizinho mais préximo séo
decrescentes 4 medida que se passa dos centros de nivel 2 para os de 3 e 4,
o que é perfeitamente consistente com a teoria de localidade central. Mas
al ja aparece, bem nitida, uma caracteristica particular do sistema de
Recife: a relacio entre distancia média e varidncia diminui progressi-
vamente, nas medidas de vizinhos de ordem 2 e seguintes, indicando
espacamento irregular. Dos oito centros de nivel 2 da regido de Recife,
a maior parte estd a menocs de 200 quilometros (Jodo Pessoa, Campina
Grande, Caruaru e Macei6); Natal, Garanhuns e Mocoré nao estdo mui-
to mais que isso e apenas Floriano estd a uma distancia muito maior,
considerando a extenséo da area de influéncia.

Isso ocorre também, em menor escala, com os centros de nivel 3,
mas néao ocorre com os centros de nivel 4, os mais ligados a vida rural.

As distancias sdo bem maiores entre centros de nivel 2 da regido do
Recife do que na regido de Sdo Paulo. Além disso, as distancias para o
segundo, terceiro, etc., vizinho mais préoximo aumentam mais lentamente
na regiao do Rec1fe

Em relacdo aos centros de nivel 3 a situagdo difere um pouco,
embora a diferenca ainda seja grande entre centros da regido do Re-
cife e centros da Regido de Sao Paulo, a varidncia é menor que aqueles
dos centros de nivel 2. A variancia em S&o Paulo é muito menor —
comparada com a média — que em Recife.

Ja as distancias entre centros de nivel 4 apresentam uma caracte-
ristica particular. Elas s2o um pouco menores em Recife que em Sao
Paulo, o gue pode parecer estranho. Na realidade, se considerarmos que
o processo de desenvolvimento pode evoluir a partn' das duas pontas,
quer dizer tanto a partir do nivel metropohtano por difuséo pelo siste-
ma, hierarquico abaixo como a partir da préopria organizacdo da ocupa-
céo do territério e formacgao de pequenos nucleos que vao crescendo para
niveis mais elevados na hierarquia, entao pode-se imaginar uma irregu-
laridade no padrao de distancia do nivel 3 para o nivel 4.
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TABELA 5

Estatisticas de Distdncias entre Centros de Nivel 2 na RegiGo de Recife

(Método vizinho mais proximo — Distancia real em quildmetros)

Ordem Média Varidncia
1 1977 31.873,1
9 231,2 42.755,5
3 2915 39.757,9
4 330,6 35.491,1
5 409,7 33.116,0
6 466,9 29.383,8

Niumero de centros: 8

TABELA 6

Estatisticas de Distdncias entre Centros de Nivel 3 na Regido de Recife
(Método vizinho mais proximo — Distancia real em quildémetros)

Ordem Média Varidncia
1 108,8 28.409,9
2 143,4 30.764,8
3 167,1 33.015,6
4 196,8 31.014,8
5 2148 33.456,3
6 266,0 34.658,4
Numero de centros: 17 '

TABELA 7

Estatisticas de Distdncias entre Centros de Nivel 4 na Regido de Recife

(Método vizinho mais préximo — Distancia real em quilémetros)

Ordem Média Varidncia
1 34,3 810,8
2 50,2 1.569,5
3 71,9 3.695,7
4 101,0 1.750,3
5 110,3 1.848,4
6 118,3 1.847,1

Numero de centros: 67
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TABELA 8

Estatisticas de Distdncias entre Centros de Nivel 2 na Regido
de S@o Paulo

(Método vizinho mais préximo — Distancia real em minutos)

Ordem Média VariGncia
1 58,0 430,7
2 81,8 563,0
3 100,9 762,4
4 116,3 835,1
5 131,6 1.018,9
6 144,5 1.090,0

Numero de centros: 16

TABELA 9

Estatisticas de Distdncias entre Centros de Nivel 3 na RegiGo
de Sdo Paulo

(Método vizinho mais proximo — Distancia real em minutos)

Ordem Média Varidncia
1 27,2 185,3
2 39,7 2127
3 495 216,2
4 57,6 277,2
5 64,0 269,8
6 72,8 409,1

Numero de centros: 57

TABELA 10

Estatisticas de Distdncias entre Centros de Nivel 4 na Regido
de Sdo Paulo

(Método vizinho mais proximo — Distancia real em minutos)

Ordem Média Varidncia
1 20,9 265,4
2 28,8 368,9
3 33,3 385,4
4 38,6 4743
5 43,4 497 .4
6 47,2 526,7

Ntiimero de centros: 134
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O que esta comparacdo toda mostra, em sintese, € que as distancias
entre centros de nivel 2 e 3 sdo muito menores em Sdo Paulo que em
Recife, que no caso de Sao Paulo as distdncias sdo decrescentes e de
forma mais ou menos constante, ao passo que em Recife ha uma rup-
tura do nivel 3 para o 4, reflexo do proprio desequilibrio que existe
no sistema.

Mesmo sem considerar medidas estatisticas de vizinho mais pro-
ximo em cada nivel de hierarquia a simples constatacdo do numero
de centros de hierarquia r-2 ou r-3, diretamente ligados a centros r
oferece importantes indicacdes da defasagem do sistema em relagéo
ao modelo de equilibrio. Assim, por exemplo, o fato de que 26 centros
de nivel 4 com populacdo agregada de 540.000 habitantes estdo su-
bordinados a centros de nivel 3 na area de influéncia do Recife, en-
quanto 33 com 780.000 habitantes se ligam aos centros de nivel 2,
corrobora a falta de lacos hierarquicos diretos no nivel 3.

Portanto, nos calculos da populacio servida de um centro r, para
a conversao dos centros de hierarquia r_, em centros de hierarquia
r_,, adotou-se as seguintes hipéteses:

1 — No caso particular da regido metropolitana a populacdo que
serve foi tomada como a populacio total da area metropoli-
tana. Por exemplo, Olinda é agregada ao Recife em termos
de efeito propulsor sobre a regido. Foi adotada a populacio
total do municipio que na regido metropolitana se aproxi-
ma, em geral, da populacao urbana.

2 — No calculo da populacdo servida foi adotada a populacio
total para os municipios dos centros r_, e apenas a popula-
cdo urbana para os municipios dos centros r_,, r_; etc. A
hipétese subjacente é que a populacdo rural dos centros de
hierarquia inferior estaria distante de um centro separado
por mais de um degrau hierarquico.

Assim, tomando-se 0 Recife como exemplo, o grau de urbanizacao
(valor de u) é de 0,52, o efeito multiplicador (u/(I-u) é de 1.1, e o
multiplicador urbano espacial (K-|I-u/I-u) é de 23.38 (tabela 11).
Nota-se, de imediato, que o m.u.e. é, em geral, bem superior ao dos
centros de nivel 2, o que se deve, em parte, & existéncia de diversas
capitais estaduais na sua area de influéncia e que se apresentam como
centros de nivel 2; além disso Recife exerce ac@o direta sobre centros
de nivel mais baixo, mais ou menos distantes, o que revela néo s6 o
forte poder polarizador de Recife mas, também, a fragueza dos niveis
abaixos, incapazes de atender as necessidades de servicos e distribui-
cao de bens as cidades menores, que ficam, desse modo, diretamente
ligadas a metrépole.

E interessante observar que os centros de nivel 2, Floriano e Gara-
nhuns, cujo m.u.e. é inferior, sdo aqueles em relacdo aos quais outros
indicios surgem como que apontando uma possivel impropriedade de
sua classificacio.

No entanto, o multiplicador urbano espacial volta a se elevar, de
modo geral, com os centros de nivel 3. Aparentemente o nivel 2 mar-
caria o contato da maior penetracio dos setores modernos com as
principais cabecas do mundo rural tradicional, deste modo suas ci-
dades ou ainda seriam pequenas, face as populacdes de suas areas
de influéneia, ou possuiriam menor numero de centros dependentes
(valor menor de K). Os centros de nivel 3 estando ja mergulhados
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‘-TABELA 11

RE

CIFE

Indice de urbanizacGo e multiplicador urbano
Centros Nivel 1

Centro R (gf;‘ Ccntro% de Nivel Centros de Nivel Centros de Nivel
q B _2 —_ —
R-1 '
Mut- |
Con- | Con- Con- | Con- Con- | Con- K - tt_gl_l' cador
. . ver- | ver- . ver- | ver- . ver- | ver- $ . ur-
. Nu— Ni- | o | osro | N& | 50 sio | DO | 5o sfio dor | pono
Nivel 1 |mero|mero| "o N RO do | mero| Tgo do ur- | o oha-
Cde (*dil- Popu- | Disg- C(lz_ Popu-| Dis- Cdfl Popu- | Dis- bano cial
hz’; {reos lagdo | tancia tros lacfio | tancia tfos- lagio | tAncia
e em em h em, cm em em
R-1 } R-1 R-1 | R-1 R-1 | R-1
Recife 8 1 0.22 0.54 10 0.16 0.17 9 0.04 0.06 10.62 0.52 1.10 23.38
Centros Nivel 2
Centro B (tjr“;)ns‘ Centros de Nivel Centros de Nivel
Bl Mul-
Mul- tipli-
Con- Con- Con- Con- R U tipli- cador
Ni- | Na- | versfio | versio | Nii- | versfio | versio cador | urbano
mero | mero da de mero da de urbano | espa-
Nivel 2 de de | Popu- | Dis- de | Popu- | Dis- cial
Cen- | Cen~ | lacdo | tancia | Cen-| lagfio | tancia
tros | tros em em tros em eI
R-1 R-1 R-1 R-1
Campina Grarde 4 6 0.28 0.31 28 0.07 0.11 ‘9.89 0.41 0.71 16.27
Caruaru 2 3 0.45 0.31 14 0.19 0.11 5.51 0.44 0.80 10.92
Jodo Pessoa 1 4 0.65 0.31 9 0.42 0.11 5.47 0.54 1.21 13.11
Maceid 4 3 0.44 0.31 25 Q.14 0.11 8.77 0.42 0.73 16.23
Natal 3 7 0.59 0.31 37 0.14 0.11 11.55 0.52 1.10 25.27
Garanhuns 0 1 1.00 0.31 12 0.20 0.11 2.76 0.59 1.48 7.85
ogord 1 4 0.69 0.31 14 0.31 0.11 6.25 0.56 1.31 15.51
Floriano 1 4 0.56 0.31 17 0.21 0.11 5.84 0.36 0.58 10.27
Centros Nivel 3
Centro R C‘%‘S 08 Centros de Nivel R-2
R U Multi- pl}gcl:}(gic;r ‘
- ~ 3¢ plicador
) Niamero|Ntmero Congglsao Oongsrsao urbano élsr;));‘c?gl
Nivel 3 Ce;it?ros Cem?ros Populagdo | Distincia
em R-1 em R-1
Arcoverde 6 10 0.22 0.46 9.49 0.14 0.17 12,13
Guarabira 2 15 0.32 0.46 7.69 0.25 0.34 11.7
Cajazeiras 3 8 0.33 0.46 6.21 0.40 0.68 11.48
Patos 6 20 0.20 0.46 12.76 0.24 0.31 17.84
Caicod 1 9 0.43 0.46 5.09 0.59 1.44 13.44
Arapiraca 1 8 0.33 0.46 4.22 0.82 4.80 25.54
Palmeira dos fndios 1 7 0.41 0.46 4.10 0.68 2.16 13.98
Palmares 1 10 0.37 0.46 5.22 0.39 0.64 9.61
Santasna do Ipanema 2 7 0.27 0.46 4.59 0.47 0.91 9.82
Pau dos Ferros 1 12 0.20 0.46 5.06 0.33 0.49 8.57
Balsas 0 7 1.00 0.46 5.14 0.67 2.05 16.72
Salgueiro 0 7 1.00 0.46 5.14 0.70 2.41 18.56
Catolé do Rocha 0 4 1.00 0.46 2.94 0.75 3.09 13.05
Souza 0 5 1.00 0.46 3.67 0.90 9.33 38.98
Penedo 0 8 1.00 0.4¢ 5.88 0.57 1.34 14.77
Currais Novos 1 4 0.49 0.46 2.93 0.54 1.22 7.42
Nova Cruz 4] 9 1.00 0.46 6.61 0.61 1.60 18.25
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Centros Nivel 4

1 Centros

Centros 1 R-1 - Maulti-

’ Multi- plicador

- K U plicador Urbano

) Ntmero Urbano Espacial

Nivel 4 de
Centros
Barreiros 3 3 0.54 1.20 7.62
Carpina 2 2 0.51 1.04 5.09
Goiana 3 3 0.66 1.94 9.82
Gravatd 1 1 0.77 3.54 5.54
Nazaré da Mata 3 3 0.32 0.48 5.46
Ribeirdo 1 1 0.75 3.05 5.05
Surubim 5 5 0.43 0.77 0.86
Vitéria de Santo Antdo 3 3 0.57 1.34 8.04
Limoeiro 8 8 0.28 0.38 12.11
Timbaiiba 6 6 0.33 0.49 9.97
Catende 0 — — — -

Bom Conselho 5 5 0.36 0.57 3.85
Caratbas 2 2 0.60 1.52 6.04
Patu 5 5 0.34 0.53 8.66
Umarizal 2 2 0.73 2.79 8.59
Acu 4 4 0.45 0.81 8.27
Sio Miguel 1 1 0.80 4.11 6.11
Bom Jesus 4 4 0.36 0.57 7.29
Uruguf 3 3 0.34 0.52 5.58
Sdo Jodo dos Patos 5 5 0.23 0.31 7.55
Colinas 2 2 0.51 1.04 5.08
Bezerros 2 2 0.62 1.63 6.26
Bonito 2 2 0.28 0.38 3.77
Afogados da Ingazeira 2 2 0.37 0.59 4.19
Floresta 2 2 0.62 1.69 6.39
Pesqueira 3 3 0.61 1.60 8.81
Sertdnia 1 1 0.60 1.51 3.51
Tabira 2 2 0.63 1.71 6.43
Serra Talbada 6 6 0.39 0.66 10.96
Mamanguape 1 1 0.94 16.13 18.13
Rio Tinto 1 1 0.88 7.82 9.82
Sapé 2 2 0.60 1.55 6.11
Itabaiana 6 6 0.28 0.40 9.40
Alagoa Grande 2 2 0.68 2.20 7.40
Bananeiras 3 3 0.47 0.89 6.67
Areia 1 1 0.67 2.12 4.12
Cuité 3 3 0.53 1.17 7.52
Esperanca 2 2 0.72 2.60 8.21
Monteiro 5 5 0.46 0.87 10.39
Parelhas 2 2 0.63 1.76 6.52
Picul 4 4 0.51 1.04 9.17
Antenor Navarro 1 1 0.77 3.35 5.30
Ipaumirim 1 1 0.68 2.12 4.12
Uiratna 2 2 0.64 1.80 6.61
Conceigiio 2 2 0.62 1.64 6.28
Pombal 4 4 0.54 1.19 9.76
Santa Luzia 3 3 0.42 0.74 6.22
Sao José do Egito 3 3 0.43 0.78 6.35
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e 12 Centros

Contros I8 R-1 it Multi-

Multi- licador

K U plicador %l(i)a o

Nimero Urbano Er ar}ol

Nivel 4 de spacia

Centros

Iraporanga 6 6 0.39 0.66 10.96
Piancéd 6 6 0.23 0.31 8.88
Sao Miguel dos Campos 5 5 0.33 0.51 8.55
Unido dos Palmares 2 2 0.35 0.55 4.10
Olho d’Agua das Flores - 2 2 0.16 0.20 3.40
Batalha 3 3 0.45 0.84 6.52
Marimbondo 1 1 0.69 2.29 4.29
Angicos 2 2 0.42 0.72 4.45
Canguaretama 3 3 0.50 1.03 7.10
Ceard Mirim 1 1 0.80 4.11 6.11
Jodo Camard 3 3 0.42 0.73 6.20
Lajes 2 2 0.65 1.91 6.82
Macau 4 4 0.58 1.42 10.68
Santa Cruz 5 5 0.41 0.69 9.49
Acari 2 2 0.55 1.25 5.50
Sao Bento do Una 2 2 0.58 1.38 5.76
Vigosa 4 4 0.42 0.72 7.90
Pao-de-Agicar 3 3 0.39 0.64 5.92
Jardim do Seridé 2 2 0.59 1.44 5.88

no contexto agrario tradicional, ou concentram populacdes ligadas di-
retamente & vida rural, ou dominam quantidade de pequeninos cen-
tros rurais. Finalmente, o fator decresce ao nivel dos centros 4.

O nivel 4 na hierarquia urbana da Regi2o de Recife e do Nor-
deste, em geral, é 0 que estd mais diretamente alimentado pela econo-
mia rural. Seus centros podem ser classificados em duas categorias
que, por sua vez, nfo sdo totalmente homogéneas:

1 — Os centros de nivel 4 que sio subordinados a centros de ni-
vel 3, seguindo a hierarquia regular, e que sdo, em geral,
pequenos e com populacdo rural proporcionalmente nume-
rosa no conjunto da populacdo municipal.

2 — Os centros de nivel 4 que estdo diretamente ligados a cen-
tros de nivel 2 ou a Recife e que, em muitos casos, contém
uma populacdo numerosa, as vezes predominantemente ur-
bana, as vezes com elevada proporcdo rural. No primeiro
caso cita-se Vitoria de Santo Antfo, com uma populagdo ur-
bana de mais de 40.000 habitantes, e situado em area de
grande densidade urbana na qual as distincias percorridas
para o mercado sS40 menores.

3 — A ESTRUTURA DO SISTEMA URBANO

A analise das dimensoes basicas do sistema urbano, que permite
definir a tipologia das cidades, ou redefinir hierarquias, procura iden-
tificar as distor¢des existentes no sistema e os efeitos e repercussoes
destas distorgoes na evolucéo da organizacdo do espago regional. Para
tal estudo foi realizada uma analise fatorial, abrandendo a area de in-
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fluéncia de Recife (AIR) definida em ‘“Regides Funcionais Urbanas”,
a nivel de municipios e de centros selecionados, desde o nivel metropo-
litano até o nivel de centro local, incluindo-se todos os centros regionais
e sub-regionais, além de 25% do restante de cidades sem funcio de
lugar central e escolhidas de maneira aleatéria em todo o espaco da
area considerada, seguida de uma analise de agrupamento e uma ana-
lise discriminante para a obfencido de uma classificacdo otimizada dos
centros da AIR.

Nas analises, informacoes socioecondmicas, administrativo-finan-
ceiras e demograficas, um total de 64 variaveis foi incluido, de
modo a indicar para as diferentes cidades consideradas o Tamanho
Funcional; o desenvolvimento econdmico; a infra-estrutura social; a
especializacao funcional; o grau de urbanizacfo; a acessibilidade; os
aspectos demograficos e a eficiéncia administrativa (tabela 12).

Assim sendo, o estudo do sistema de cidades, feito através da analise
fatorial, analise de agrupamento e andalise discriminante com base nas
variaveis citadas, indica, ao mesmo tempo, a tipologia estrutural e fun-
cional dos centros da AIR, o que constitui, sem duvida, um importante
indicador e aferidor do posicionamento e magnitude de Recife quer
como centro regional quer como centro metropolitano, no conjunto
dos centros considerados.

A analise fatorial produziu 9 fatores ou dimensdes basicas, com
eigenvalue superior a 2, e que, juntos, explicaram 79,53% da variacdo
total. Estes fatores s@o: 1. Tamanho Funcional, 2.° Desenvolvimento,
3.0 Acessibilidade, 4.° Renda, 5.° Migracoes e Nivel Educacional; 6.0
Populacido Economicamente Ativa e nao economicamente Ativa, 7.0 Efi-
ciéncia Financeira do Municipio, 8.° Especializacdo Funcional e 9.°
Demografico.

3.1 — Tamanho funcional

Fator mais importante, apresenta percentagem de explanacido de
23,00%. Trata-se de dimensdo que surge sistematicamente em primei-
ro lugar nas analises que vém sendo realizadas no sistema urbano
brasileiro, tanto a nivel nacional como regional. Das 64 variaveis con-
sideradas, 24 se reuniram neste 1.0 fator, sendo 12 variaveis absolutas,
indicadoras de tamanho propriamente dito* e 12 variaveis relativas,
indicadoras de grau de infra-estrutura urbana e status econémico (ta-

TABELA 12
Varidveis utilizadas de andlise fatorial da drea de influéncia de Recife

Tamanho

1. Populacéo urbana

2. PEA na industria -+ PEA na consfrucao civil (total)
3. PEA nos servicos de producédo (total)

4. PEA nos servicos de consumo (total)

¢ Isto mostra que o fator tamanho foi hipotetizado como significando cerca de 18%,
mas que aparece em 23%. Tal diferenga representa a participacdo do desenvolvimento
na medida do tamanho.
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10.
11.
12.

Numero de automoéveis

Numero de estabelecimentos bancarios
Numero de centros da area de influéncia
Populacdo da area de influéncia

Receita corrente do municipio

Total das despesas do muncipio

Fundo de participacdo Federal no municipio
Fundo de participacdo Estadual no municipio

Especializacdo Funcional

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

PEA na industria (total) /PEA urbana X 100

PEA nos services de producdo (total) /populacdo urbana X 100
PEA nos servicos de consumo (total)/populacdo urbana X 100
PEA nas atividades primérias/populacédo total x 100

PEA nas industrias téxteis e alimentacfo (urbano)/PEA na in-
dustria, inclusive construcio civil (urbano) X 100

PEA nos servicos de produgio e consumo (total) /PEA na indus-
tria, inclusive construcfo civil (total) x 100

PEA nos servicos de producé@o (total) /PEA nos servicos de consu-
mo (total) X 100

Desenvolvimento Econdmico

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

Pessoas em domicilio particular, com automovel (urbano)/popu-
lacdo urbana X 100

Pessoas em domicilio particular, com geladeira (urbano)/popu-
lacdo urbana X 100

Pessoas em domicilio particular, com fogdo a gas ou elétrico (ur-
bano) /populagdo urbana X 100

Pessoas em domicilio particular, com TV (urbano)/populacio ur-
bana x 100

Pessoas em domicilio particular, com luz (urbano)/populacio ur-
bana X 100

Pessoas em domicilio particular, com rede geral de agua, com ou
sem canalizacdo interna (urbano) /populacio urbana x 100
Pessoas em domicilio particular com rede geral de esgoto (urba-
no) /populacéo urbana 100

Numero de telefones/populacéo urbana X 100

PEA urbana *, com renda 200/populacido urbana X 100

PEA urbana *, com renda 200 +— 500/populacdao urbana X 100
PEA urbana *, com renda de 500 e mais/populacao urbana X 100
PEA nos servicos de consumo e producido (total), com 200/PEA
nos servicos de consumo e producdo (total) x 100

PEA nos servigcos de consumo e producdo (fotal), com renda
200 - 500/PEA nos servigcos de consumo e producao (total) x 100
PEA nos servicos de consumo e producao (total), com renda de
500 e mais/PEA nos servigos de consumo e producéao (total) x 100
PEA na industria e construcéo civil, com renda 200 (total) /PEA
na industria e construcao civil (total) X 100

PEA na industria e construcéo civil, com renda 200 500 (total)/
PEA na industria e construcao civil (total) » 100

PEA na industria e construcgéo civil, com renda de 500 e mais (to-
tal) /PEA na industria e construcfo civil (total) x 100
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Caracteristicas Demogrdficas

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.

45.
46.

Crescimento relativo 1960/70

Populacdo urbana 0 + 15 anos/populacdo urbana X 100
Populacdo urbana 15 + 30 anos/populacdo urbana x 100
Populacdo urbana 30 ~ 45 anos/populacdo urbana X 100
Populacdo urbana 45 anos e mais/populagdo urbana x 100
Densidade demografica da area de influéncia (hab./km?)

Filhos nascidos no ano anterior das mulheres de 15 a 49 anos (ur-
bana) /mulheres de 15 a 49 anos (urbana) X 100 (faxa de fecun-
didade geral)

Migrantes rural-urbano origem NE (urbana)/populacdo urba-
na X 100

Migrantes urbano-urbano do NE/populacdo urbana < 100
Migrantes de 0 — 5 anos de residéncia (total)/populacéo to-
tal x 100

Migrantes de 5 — 10 anos de residéncia (total)/populacdo to-
tal X 100

Pessoas com curso primdrio (total)/populacdo urbana X 100
Pessoas com curso secundario (total)/populacdo urbana x 100
Pessoas com curso superior (total)/populacio urbana X 100
PEA urbana/populacdo urbana x 100

Populagdo néo economicamente ativa (urbana) /PEA urbana x 100
Mulheres economicamente ativas (urbano) /PEA urbana X 100
Numero médio de membros das familias (urbana) /numero de fa-
milias (urbana) X 100

PEA néo agricola (urbana) com menos de 15 h/semana/PEA ur-
bana X 100

PEA nio agricola (urbana) c/15 - 40 h/semana/PEA urbana X
X 100

PEA nio agricola (urbana) com 40 e mais h/semana/PEA urba-
na x 100

Desempregados (urbana) /populacio urbana 100

Eficiéncia Administrativa

59. Receita corrente do municipio (Cr$ 1.000,00) /populacdo total X
X 100

60. Despesa do municipio (Cr$ 1.000,00) /populacio total x 100

61. Receita corrente/despesa total x 100

Acessibilidade

62. Distancia para Recife

63. Numero de centros num raio de 100 km

64. Numero de centros num raio de 200 km

bela 13), mostrando nitidamente que quanto maior a populacdo urbana
maior é, também, o equipamento socioeconémico refletido por variaveis
como: telefones/hab; automadveis/hab; geladeiras/hab; fogao a gas/hab;
rede de esgotos/hab; televisdo/hab; renda superior a Cr$ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros) /hab; pessoas com curso superior/hab.
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Embora haja alguma relacao entre o posicionamento dos centros
quanto a sua hierarquia urbana e dimensionamento populacional e a
nota (escore) que eles obtém no fator tamanho funcional, assinalam-se,
no entanto, defasagens. E natural, por exemplo, que localidades inte-
grantes da area metropolitana do Recife, como Jaboatao, Cabo ou Pau-
lista, possuem um score mais elevado relativamente & sua populagéo ou
centralidade. Verifica-se que é ao nivel das cidades pequenas, abaixo
de 50.000 habitantes, que a defasagem pode ser mais acentuada.

O exame da matriz inicial de dados revela uma correlacdo entre
tamanho populacional e quantidade de equipamento socioecondémico:
cidades grandes possuem maior equipamento que cidades pequenas. Po-
rém, quando se expressa estes dados em valores relativos — equipamen-
to/hab — o que se constata é que tais indices estfo associados néo ape-
nas a Tamanho Funcional, mas a outros fatores como por exemplo
grau de acessibilidade, proximidade de Recife etc.,, o que resulta, fre-
qlientemente, em nivel mais satisfatorio de atendimento da populagéo,
em cidades de menor tamanho populacional.

O exame dos scores neste 1.° fator (tabela 14) revela 6 agrupa-
mentos principais:

-— Recife, com o valor 144,39 se distancia dos demais. Seu ta-
manho funcional é uma medida de sua importancia re-
gional.

— Segue-se um grupo que reune as capitais estaduais: Ma-
cei6 (49,94), Jodo Pessoa (49,71) e Natal (45,00), mais a
localidade de aglomeracao metropolitana linda (33,35)
e o centro comercial de Campina Grande (32,02). Com ex-
cessao de Olinda, trata-se de centros de nivel 2a. Estas
cidades ainda n&éo se modernizaram substancialmente
com o surto industrial recente no Nordeste, promovido pela
SUDENE e continuam a ser grandes centros comerciais.
Porém sao, também, os centros que abaixo de Recife, dentro
do sistema da AIR, vém acusando maiores taxas de cresci-
cimento e maior continuidade das mesmas, apresentando-
se, portanto, como cidades que sdo verdadeiros ‘“‘centros de
crescimento” dentro da regido considerada.

— Um terceiro grupo de cidades bastante nitido, mas apre-
sentando scores bem mais baixos, € formado por Caruaru
(19,06), Garanhuns (13,62), Paulo Afonso (11,95), Arcover-
de (10,74), Petrolina-Juazeiro (10,39), Jaboatao (17,14),
Patos (9,27), Paulista (8,33), Mogoré (7,56), Penedo (6,38),
Propria (4,70), Sao Lourenco da Mata (3,98) e Cabo (3,82).
Com excecao das 4 que fazem parte da Area Metropolitana
de Recife, as demais s@o centros regionais e sub-regionais
com amplas areas de influéncia. As quatro pertencentes a
Area Metropolitana do Recife sdo dotadas de pouca centra-
lidade, em vista de sua proximidade da capital pernambu-
cana e tém a magnitude de seu Tamanho Funcional rela-
cionada as funcdes que exercem, seja de suburbios residen-
ciais do Recife seja de centros industriais e como cidades
da area acucareira.

— No quarto grupo, cujos scores variam de 3,78 a 3,91, encon-
tra-se Floriano (3,78) que, no entanto, fora classificada
como centro de nivel 2 quanto & centralidade. Trata-se de
uma cidade no interior do Piaui, distante do Recife ¢ em
regido pobre que, portanto, se destaca mais pela sua situa-
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cdo relativa na sua area de influéncia do que pelo seu con-
tetido em termos absolutos. Este grupo ja abrange grande
quantidade de localidades, em numero de 40.

— Finalmente os dois ultimos grupos reunem 50% das loca-
lidades ou seja 58 centros.

A distribuicio espacial dos centros da AIR no Fator I analisado
mostra uma concentracio dos centros de maior Tamanho Funcional
na faixa correspondente ao litoral, Zona da Mata e Agreste; ai se loca-
lizam, além da metropole do Recife, as capitais estaduais e os centros
regionais ndo capitais mais expressivos. Para o interior, dentro do
dominio sertanejo, os centros urbanos de maior Tamanho Funcional
séo em niimero bem inferior. Esta diferenca de concentracfo dos cen-
tros de maior Tamanho Funcional, do litoral para o interior e o préprio
grande desnivel existente entre o nivel metropolitano de Recife e as
cidades do 2.0 grupc e destas, e as cidades do 3.° grupo, revela que os
mecanismos de difus@o funcionam pouco na area considerada onde os
mais elevados niveis de progresso apenas se concentram em algumas
poucas cidades grandes localizadas junto ao litoral.

3.2 — Desenvolvimento e urbanizagao

Este fator constitui a 2.2 dimens@o bésica de diferenciacdo dos
centros na AIR e explica 19,6% da variacdo total, exprimindo o bem-
estar socioeconémico das populagées urbanas medido através de taxas
de automéveis, telefones, geladeiras, televisores, redes de esgoto e de
agua, ligacGes elétricas, varidveis estas que se correlacionam altamente
entre si e com variaveis como alta taxa de populacdo economicamente
ativa nos 3 setores de atividade; alta taxa de participacdo da forca de
trabalho feminino na populacdo urbana, alta taxa de emprego (15 a
40 horas semanais) e pleno emprego (40 e mais horas semanais); alta
taxa de populacdo urbana com renda superior a Cr$ 500,00 (quinhentos
cruzeiros), alto crescimento relativo da populacéo entre 1960/70, gran-
de indice de migracoes urbana-urbana, e alto indice de populacao na
faixa etaria de 40 a 45 anos. Todas estas variaveis apresentaram corre-
lacdo negativa dentro do fator, o que indica que cidades de scores ne-
gativos sdo aquelas de maior indice de desenvolvimento e, inversa-
mente, um factor score positivo traduz um status socioecondémico e um
grau de urbanizacdo baixo dentro dos padroes regionais (Fig. 3).

Se compararmos a estrutura do Fator I com a do Fator II verifi-
ca-se que das 25 variaveis que compdem o Fator II, 10 fazem também
parte da estrutura do Fator I ou seja: numero de centros na area de
influéncia; PEA nos servicos de consumo/populacdo urbana; automo-
veis/hab; geladeira/hab; fogdo a gas/hab; telefones/hab; televisdo/
hab; rede de esgoto/hab; despesa total do municipio/hab e todas elas
com loadings muito préximo nos dois fatores, o que indica que em 50%
‘das variaveis que os compdem estes dois fatores sdo semelhantes.

Comparando-se as 20 primeiras cidades classificadas no Fator I
com as 20 primeiras cidades classificadas no Fator II, verifica-se que,
em ambos o0s casos, as cidades s20 as mesmas, apenas com certa modi-
ficacdo da ordem nos 2 fatores.

Um dos primeiros aspectos a ser ressaltado na analise da distribui-
cao espacial dos scores relaciona-se aos niveis de desenvolvimento en-
contrado na area metropolitana onde se verifica uma significante dife-

24



AREA DE INFLUENCIA DE RECIFE

(AIR)

FATOR 2 - DESENVOLVIMENTO E ORGANIZACAO
MENOR [ ] < 18.47 — 616 a —18.46

1846 a 6.16 BER — 1847 a —30.77

— 6.15 0-6.15 ™aor [} >- 30.78 o

o O o
0° S
© @ >
+® o e
OO @ ( "
o
©
O
O

TAMANHO FUNCIONAL

100 150 200km
1 | |

ESCALA

144,39
49.94
19.06

a 32.02
o 10.33

a 3.82

o- 3.9

a—10.31
a-12.235

Fig 3



renca entre Recife e os centros satélites. Enquanto o score de Recife
atinge a —76,30, os centros da area metropolitana acusam como maio-
res valores —49,73 em Olinda; —26,94 em Jaboatao; —19,83 em Pau-
lista; -—15,93 em Sdo Lourenco da Mata e —9,86 em Cabo. Igaracu
e Moreno se distanciam muito dos demais centros acusando apenas
—2,49 e —1,36 respectivamente.

Abaixo do Recife aparecem de forma significativa as capitais esta-
duais de Jodo Pessoa (—50,70), Natal (—47,47), as quais se reune, pelo
alto valor do factor score, Campina Grande (—33,79). A implantacao
industrial tem sido, na realidade, responsavel, em grande parte, pelo
desenvolvimento destas cidades ao lado da funcio administrativa das
primeiras e da posicdo geografica da ultima no contato do Agreste,
Brejo e Litoral. Esta ultima tem posi¢do privilegiada sobre o principal
eixo transversal do NE (BR-230) que conduz ao Sertdo, o que fez com
que ela se projetasse como o maior centro comercial do interior nor-
destino, situando-se no Fator Desenvolvimento, na mesma gama das
capitais estaduais. Estas cidades até agora analisadas sfo, também,
aquelas de maior Tamanho Funcional, o que revela que nas areas sub-
desenvolvidas da periferia nacional as maiores cidades sdo, também, as
mais desenvolvidas. ’

Um agrupamento reune centros com scores variando entre — 28,15
e —18,90, como Paulo Afonso (—28,15), Arcoverde (—24,79), Caruaru
(—23,83) e Garanhuns (—18,09); as duas primeiras, centros sub-regio-
nais, acusam um grau de desenvolvimento superior aos das duas ulti-
mas que sao centros regionais e que por possuirem maior area de in-
fluéncia acusam, com estes scores menores, uma proporcionalidade me-
nor de seu equipamento socioecondémico face a populagdo a que aten-
dem.

Seguem-se a estes, ainda, mais dois agrupamentos. O grafico as-
sociando os Fatores I e II (Fig. 4) apresenta um padrdo linear onde
os maiores scores em Tamanho Funcional (positivos) estdo associados
aos maiores scores em Desenvolvimento (negativos). Neste grafico as
cidades apenas ocupam os quadrantes 2, 3 e 4, concentrando-se grande-
mente no altimo, onde se situam os centros menores e menos desen-
volvidos, todos com valores abaixo da média nos 2 Fatores. Estes cen-
tros somam 72, correspondendo a cerca de 60% dos centros conside-
rados na AIR. O quadrante 1 retine as cidades de maior Tamanho
Funcional e maior Desenvolvimento, que sdo em numero de 36, ou
seja, cerca de 30% do total de centros incluidos na andlise. Neste qua-
drante, diferentemente do 4.° quadrante, as cidades apresentam agru-
pamentos nitidos, o primeiro muito distanciado do resto do conjunto,
corresponde a Recife, seguido, a boa distancia, por Jodo Pessoa, Ma-
ceid, Natal, Olinda e, um pouco afastada do grupo, porém constituin-
do parte dele, Campina Grande.

Trata-se das principais cidades do sistema analisado que, depois
da metrépole, vém, de maneira mais efetiva, recebendo impulsos de
crescimento e cujo desenvolvimento, de um lado, vem sendo, também,
sustentado pela funcéo politico-administrativa que exercem, como é o
caso das capitals estaduais e, de outro, o desenvolvimento esta ligado
a funcédo de centros importantes de comércio e servicos onde o fator
acessibilidade desempenha grande papel, exceto Olinda cujo desenvol-

vimento é uma expansdo do proprio desenvolvimento da metrépole do
Recife.
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3.3 — Acessihilidade e urbanizagao

Este Fator III cujo poder de explanagio é de 6,00% esta definido
pelas varidveis: ntimero de centros num raio de 100 a 200 km e densi-
dade demografica da area de influéncia que se correlacionam positiva-
mente e, negativamente, com a variavel distancia para Recife, indi-
cando que quanto maior é a distdncia para Recife menor é o grau de
concentracdo urbana definido pela diminuicdo do numero de centros,
e menor a densidade demografica da area de influéncia.

Este fator é dos mais expressivos para o entendimento do sistema
urbano da AIR, sendo que as cidades com valores altos positivos sao
aquelas de menor grau de concentracdo e menor acessibilidade, por-
tanto mais distantes de Recife e, inversamente, as cidades de alto valor
negativo sdo as cidades mais préximas de Recife e de malior grau de
concentracao de centros num raio de 100 e 200 km.

A distribuicdo espacial dos facfor scores neste IIT Fator mostra
claramente que as cidades que tém maior grau de acessibilidade e estédo
em area de maior concentragéo urbana se situam na faixada atlantica,
compreendendo o Litoral, Zona da Mata e Agreste, ao passo que as de
menor grau de urbanizacdo e acessibilidade estdo no extremo oeste da
AIR em territério dos Estados do Maranhdo e Piaui, a uma grande
distancia de Recife.

Neste fator é curioso observar as posi¢oes de Natal e Maceid. A
diferenca de distancia entre as duas para Recife é de apenas 70 km,
no entanto o score das duas no Fator III é bastante diferente: (Natal
—0,93 e Macei6 —4,03), o que da a medida do grau de concentracio
urbana maior da area em que se situa Maceio, fato este confirmado
pela variavel 64, ou seja numero de centros num raio de 200 km na
qual Macei6 soma 28 centros, enquanto Natal apenas 16, como também
pela variavel densidade demografica da area de influéncia, que em
Maceié é de 94% € em Natal apenas 59% .

Na area de Natal o que se verifica é a existéncia de pequenas lo-
calidades em numero ndo muito grande; centros de comércio e servigos
elementares; locais de escoamento da agricultura tradicional, e onde
a atuacfo da capital potiguar & pouco profunda, motivando pouco a
uma maior densidade de populagdo na area de influéncia.

Maceid, ao contrario, estd situada em importante regido acucareira
do litoral nordestino, onde o maior dinamismo econdmico se reflete
na existéncia de inumeros centros urbanos de maior tamanho que
aqueles da area de Natal e todos eles com uma densidade de popula-
¢a0, nas respectivas areas de influéncia, superior a 59 habitantes/km?2.

3.4 — Renda

O Fator IV explica 8,199% da variacao total. Com sinal negativo
se associam as varidveis: populacdo economicamente ativa nos setores
Secundérios e Terciario, com renda entre 200 e 500 cruzeiros; migran-
tes de origem urbano-urbano do NE; e migrantes com menos de 5 anos
de residéncia. Com sinal positivo encontram-se as variaveis: popula-
céo economicamente ativa com renda inferior a 200 cruzeiros e popu-
lacdo urbana de 45 anos e mals, indicando que os centros de scores
negativos s@o os que apresentam maior renda, maior contingente mi-
gratorio recente e populacdo mais jovem e, inversamente, os centros
de scores positivos sdo os de menor renda nos setores Secundario e Ter-
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ciario, que atraem menos migrantes de origem urbana-urbana do proé-
prio NE, e que possuem uma populacao mais velha,

A distribuicido espacial dos scores neste fator mostra a concentra-
cao dos altos scores negativos em Recife (—28,65), Olinda (-—-23,24),
Macei6 (—17,89), Natal (—17,39), Jaboatdo (—17,25) e Jodo Pessoa
(—15,73), além de Paulo Afonso no interior, com um score de —26,20,
que é resultante da existéncia ai da hidrelétrica do S&o Francisco que
atrai grande contingente de migrantes em funcdo de melhores salarios.
Com excecdo desta cidade, as demais situam-se no litoral e séo, de um
lado, Recife e 2 centros da area metropolitana e, de outro, as capitais
estaduais.

Nestas cidades a moderna instalacdo industrial com incentivos fis-
cais da SUDENE e o desenvolvimento das atividades terciarias, ligadas
as funcoes de centros comerciais e de servicos que desempenham, ge-
ram um mercado de trabalho com melhor nivel salarial e, por isto mes-
mo, sdo focos de atracdo de grandes levas de migrantes que, através
de etapas sucessivas, a partir da cidade menor para outra maior, se
dirigem a Recife, aos centros satélites citados e as capitais estaduais,
em busca de melhores condicdes de vida.

De modo geral, a distribuicdo espacial dos centros no Fator IV
segue a mesma, distribuicdo da do Fator II. Os maiores scores se con-
centram no litoral, diminuindo sucessivamente para o interior, excecéo
feita a alguns centros de expressao regional e que, embora interiori-
zados, possuem posicdo geograﬁca privilegiada face a rede viaria e sao,
por 1sto entrepostos da producdo regional e centros de prestagédo de
servico para grandes areas de influéncia, como Caruaru (—6,22) em
Pernambuco; Palmeira dos Indios (—6,63) em Alagoas; Patos (—3,53)
na Paraiba.

3.5 — Migracao e educagao

Este Fator V explica 4,89% da variacao total entre os centros da
AIR e se estrutura de um lado com as varidveis relativas a migracao:
porcentagem dos migrantes rural-urbanos originarios do proprio NE
sobre a populacdo urbana; migrantes com 0 a 5 e 5 a 10 anos de resi-
déncia, respectivamente. Estas variadveis apresentam alta correlacio
positiva umas com as outras e correlagdo negativa com as 3 variaveis
referentes a nivel educacional da populacdo: pessoas com curso pri-
mario, com nivel secundario e com nivel superior na populacio urbana.
Isto quer dizer que os centros que apresentam altos valores positivos
sdo aqueles que recebem altos contingentes migratérios, o que se re-
flete no seu nivel educacional mais baixo, e os de valores negativos
altos s@o aqueles de melhor nivel educacional e com um menor per-
centual de migrantes no total da populacio urbana.

Neste fator a distribuic8o espacial dos scores chama logo a aten-
clo para’a area metropolitana onde aparece Recife com alto score ne-
gativo (—15,66), reflexo de seu nivel educacional e os demais centros
satélites, todos eles com scores positivos, caracterizando-se como cen-
tros de grande afluxo migratério como, alids, j4 havia sido indicado
no Fator IV.

No entanto, Recife pouco se distancia das demais capitais esta-
duais, principalmente Jodo Pessoa (—10,04) e Maceié (—9,20), donde
se conclui que sua importancia maior no NE advém, portanto, de sua
dimensao no processo econdmico. Realmente no Fator III a distancia
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de Recife para estas duas cidades € muito maior que a distancia
que as separa quanto ao nivel cultural da populacio, onde deve estar
pesando muito — para baixar o score de Recife — o alto contingente
migratério absoluto.

Quanto aos demais centros, nem sempre apresentam um bom ni-
vel educacional em funcido da grande quantidade de migrantes que
para eles se dirigem, € que como massa populacional proveniente do
interior e com baixas condi¢des culturais, baixa os indices que repre-
sentam os niveis educacionais, principalmente secundério e superior,
no total da populacdo urbana.

3.6 — Populagac economicamente ativa e nao economicamente
ativa

Este Fator VI, que tem um poder de explanacdo de 5,28% no total
da variacdo dos centros da AIR, separa, de um lado, com altos scores
positivos, os centros de alta taxa de PEA na populacdo urbana que séo,
também, os centros que apresentam um maior contingente populacional
na faixa etaria de 15 a 30 anhos e com alta taxa de fecundidade geral;
e, de outro lado, os centros com altos scores negativos, onde pesa a
populacdo néo econcmicamente ativa e onde hd grande porcentagem
de jovens entre 0 a 15 anos de idade.

Dentro do primeiro padrdo de centros situam-se aqueles que séo
os menos desenvolvidos e que tém também menor tamanho funcional.
No 2.0 padréo estdo reunidas as cidades de maior desenvolvimento
e de maior tamanho funcional, a partir de Paulista (—12,03) e Ja-
boatdo (—9,61), centros da 4area metropolitana e que apresentam os
maiores scores negativos no fator, seguidos pelos demais centros-sa-
télites, além da metrépole e de Paulo Afonso.

Num segundo agrupamento, ainda com valores negativos, apare-
cem as capitais estaduais e, ainda, Campina Grande, Caruaru, Arco-
verde e Petrolina—Juazeiro, além de outros centros menores.

Quanto aos scores positivos situam-se, na grande maioria, no in-
terior da AIR de maneira esparsa e possuem mehor grau de acessibi-
lidade; pequeno Tamanho Funcional; menor grau de desenvolvimento
e apresentam predominio de renda inferior a 200 cruzeiros nos seus
setores secundario e terciario, como ja se constatou nos Fatores I, II,
III e IV anteriormente analisados.

3.7 — Suficiéncia financeira do municipio

Este Fator VII explicou 2,96 % da variacao total contida nos centros
da AIR e se estruturou em torno de 2 variaveis: receita corrente do
municipio e percentual desta receita sobre a despesa municipal.

Na realidade o que se pretendeu medir com estas duas varidveis
foi: em que medida a receita prépria municipal era mais ou menos
suficiente face as despesas totais municipais, excluidos os fundos de
participacdo Federal e Estadual do municipio. Estas duas variaveis
citadas se correlacionaram uma com a outra e, negativamente, com
o fator; assim, os centros de maior score negativo indicam as cidades
sedes dos municipios que possuem maior suficiéncia financeira.

30



A distribuicdo espacial dos scores mostra a concentragdo da
maior suficiéncia naqueles centros situados préximos ao litoral. Re-
cife, com —17,43, acusa a maior suficiéncia distanciando-se das capi-
tais estaduais e apresentando um padrio bem diferente dos seus cen-
tros satélites cujos scores variam de —9,12 em Olinda, até 1,03 em
Igaracu, cuja suficiéncia estd abaixo da média regional. Isto vem
reafirmar a posicdo relativa dos centros satélites nos fatores Tama-
nho Funcional, Desenvolvimento e Renda, ou seja nos Fatores I, II
e IV.

Abaixo de Recife um agrupamento com scores variando entre
—13,33 registrado para Maceié e —13,16 em Jodo Pessoa, salienta a
posicdo de maior suficiéncia destas duas capitais de Estado, compa-
radas a Natal cujo score apenas atinge a —7,35, assemelhando a ca-
pital do Rio Grande do Norte no que concerne a sua suficiéncia finan-
ceira, a centros como Paulo Afonso (BA) com —7,45; Catende (PE)
com —17,54 e, muito baixo, de Campina Grande cujo score atinge a
—9,06. Alias, isto vem confirmar que Natal é muito dependente dos
recursos federais que para la sao dirigidos, os quais somaram um to-
tal de 4.397.000 cruzeiros no ano de 1973, segundo dados do IBAM;
a receita propria de Natal para o mesmo ano foi de 1.525.000 cru-
zeiros, contra 5.869.000 de Campina Grande.

Seguem-se outros grupos com scores que indicam progressiva-
mente a diminuicdo da suficiéncia financeira propria.

3.8 — Especializagao funcional

Este oitavo fator que explica 3,39% da variacdo total estruturou-
se em torno das varidveis: percentagem da populagdo economicamente
ativa ocupada nas industrias téxteis e alimentares que se correlacionou,
positivamente, com a variavel percentagem de populacdo economica-
mente ativa urbana com renda inferior a 200 cruzeiros e, negativamente,
com as variaveis percentagem da PEA ocupada nos servi¢os de produgao
e consumo, e com renda superior a 500 cruzeiros.

Deste modo, foram identificados pelo score positivo localidades ca-
racterizadas pela funcio industrial, sejam centros da area metropoli-
tana como Cabo ou Paulista sejam centros tradicionais de atividades
téxteis ou alimentares como Rio Tinto, Pesqueira ou Catende.

3.9 — Demografico

Este fator nono explica 2,82% da variacdo total e é constituido
pelas variaveis: crescimento relativo entre 1960 e 70; populacdo urbana
de 0 a 15 anos/populacido urbana; taxas de fecundidade geral que se
correlacionam positivamente entre elas e apresentam correlagdo nega-
tiva com a variavel mulheres economicamente ativas urbanas/popula-
cao urbana.

Assim sendo, Recife ou as capitais estaduais e importantes centros
regionais surgem com o0s scores negativos, dado a menor fecundidade
nestes locais e a maior participacdo da mulher no trabalho, em contra-
posicdo aos centros do interior da Area de Influéncia de Recife, todos
eles de scores positivos.
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3.10 — Tipologia de cidades

A analise de agrupamento feita com base nos 9 fatores revelou
um elevado grau de correspondéncia entre a classificacdo dos centros
e aquela feita no estudo das “Regides Funcionais Urbanas”. Como um
dos propositos basicos do estudo é o de medir o grau de correspondén-
cia entre estruturas formais e funcionais, foi feito um teste especifico
de comparacdo. Um algoritmo iterativo de andlise da varidncia inter
e intragrupo foi feito utilizando os scores da anlise fatorial (para
manter a comparabilidade entre a tipologia resultante e todos os ele-
mentos de analise ja utilizados) como informagdo analitica inicial e
os grupos de cidades feitos da regionalizacdo funcional: isto quer dizer
classificar as cidades pelo seu nivel na hierarquia funcional e testar
esta classificacdo com a anilise das dimensdes urbanas geradas a par-
tir da andlise da matriz de 117 x64.

Como o algoritmo usado (um modelo de analise multidiscriminatoé-
ria) é de natureza iterativa e visa otimizar uma classificacdo através
da minimizacdo da funcdo varidncia inter/intragrupos, ela poderia
reiterar a classificacdo funcional e identificar um elevado ou total grau
de isomorfismo entre as duas estruturas.

Algumas diferencas apareceram, tais como:

— a incluséo, por via da anhalise fatorial, de localidades da pe-
riferia metropolitana, como Olinda ou Jaboatdo, entre as
cidades de maior centralidade, dado a funcio que desem-
penham de centros de extravasamento do crescimento do
Recife;

— a mudanca de posicao hierarquica de localidades centrais,
como o caso de Caruaru que ¢ deslocada do nivel 2 para o
nivel 3.

A estrutura das funcoes discriminantes mudou razoavelmente da
1.2 g 10.2 ¢ ultima iteracdo (tabela 20). A primeira funcio explicava
quase 90%, enquanto na ultima iferacdo ela explica 73% e, por sua
vez, a segunda, que explicava apenas 6,7%, passou a explicar quase
21% . Apesar desta diferenciacdo na composicdo total da funcdo, os
dois primeiros fatores continuam tendo correlacdo bastante elevada
(0,83 e —0,75), o que indica que, ainda ai, a verdadeira estrutura que
comanda a tipologia é baseada no tamanho e desenvolvimento dos gru-
pos de cidades.

Em termos de homogeneizacdo do agrupamento final, pode-se cons-
tatar o fato de que sendo a relacdo B/W (relagdo da variancia inter/
intragrupos) igual a 2,14 na ultima iteracdo, reflete variancia intra-
grupo muito menor do que a inicial, o que configura a otimizacdo da ti-
pologia.

Como resultado final dos scores das cidades nas 3 funcles discri-
minantes da 10.2 iteracdo realizada, os centros da Area de Influéncia
de Recife ficaram agrupadas da seguinte forma (Fig. 5):

1.0 GRUPO — Um centro metropolitano, de carater primaz, Recife.

2.° GRUPO — Capitais regionais, cidades de elevado tamanho funcio-
nal, com estrutura ligada ao comércio e aos servicos,
exercendo sua centralidade sobre areas de influéncia
bastante amplas. Trata-se de Natal, Jodo Pessoa, Ma-
cei6 e Campina Grande, as quais se juntou Olinda, su-
burbio de-Recife.
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3.2 GRUPO — Centros regionais, ou um grupo que represente, de cer-
ta forma, uma réplica, em menor escala, das cidades
do grupo anterior. Incluem-se Caruaru, Petrolina-Jua-
zeiro, Garanhuns, Maceio, Patos, Arcoverde, Propria,
Penedo, Paulo Afonso, Vitoria de Santo Antéao e a loca-
lidade metropolitana de Jaboatio.

4.0 GRUPO — Pequenos Centros sub-regionais que incluem localida-
des como Floriano, Caico, Guarabira, Cajazeiras, e ou-
tros que se colocam pouco acima da média, em termos
de tamanho e desenvolvimento.

5. GRUPO — Pequenos Centros sub-regionais subequipados, uma ré-
. plica em escala menor do grupo anterior, e que contém
centros como Salgueiro ou Arapiraca. Sao centros de
imigracao da populacdo rural das areas vizinhas e fun-
cionam como etapas de migracdo para centros maiores.

6.° GRUPO — Pequenos Centros urbanos locais sertanejos, localizados
a oeste da Paraiba ou do Rio Grande do Norte, em meio
a areas agricolas tradicionais.

7.0 GRUPO — Pequenos Centros urbanos locais esparsos, mais proxi-
mos dos centros maiores e, portanto, com maior acessi-
bilidade.

8.0 GRUPO — Pequenos Centros de funcéo industrial relativamente im-
portante. Incluem-se suburbios de Recife, como Cabo;
centros téxteis, como Rio Tinto; centros acucareiros,
como Catende, ou centros de industrias de conservas ali-
mentares, como Pesqueira.

Em resumo, a anilise dos dois aspectos abordados, isto é, os cen-
tros como focos de desenvolvimento e como moédulos da vida de rela-
¢oes, mostram que o sistema de cidades da Area de Influéncia de Recife,
estando numa economia em estagio de implantacdo de moderna indus-
trializacdo, apresenta o desenvolvimento altamente concentrado em
poucas cidades. Isto ¢, ele se concentra no Recife e capitais regionais
cujo maior indice de desenvolvimento é também expresso pelo Ta-
manho Funcional.

Até agora, em regra geral, hid uma tendéncia para permanéncia
deste status, pois o processo de crescimento cumulativo tem proporcio-
nado uma concentracdo cada vez maior de recursos e de funcdes nas
4reas nucleo, principalmente em Recife e seu conjunto metropolitano.

Mas mesmo o padrao atual é o de uma economia que, embora ja
tenha atingido o seu ponto de inflexdo ao longo do processo de desen-
volvimento urbano regional, ainda tem que consolidar e garantir a
continuidade destas tendéncias favoraveis mais recentes, ao mesmo
tempo que transmite impulsos de desenvolvimento de hierarquia abaixo.

4 — ATIVIDADE INDUSTRIAL

A atividade industrial é uma promotora de urbanizacdo, dado as
necessidades de servicos e as formas de aglomeracao que gera, do mes-
mo modo que aparece como uma necessidade decorrente do fendémeno
de urbanizacdo. Ndo se deve confundir, no entanto, a implantacio de
industrias, considerada como a localizagdo da atividade fabril, com
industrializacdo, que tem o sentido mais amplo de abranger os rela-
cionamentos resultantes da introducfo da atividade fabril. Deste modo,
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o crescimento de uma cidade pode estar relacionado & localizacdo de
industrias, ndo do seu interior mas em areas vizinhas a ela ligadas;
da mesma forma, uma regido pode se apoiar em atividades industriais
localizadas em outra regido a ela integrada. Ndo é outro fenémeno da
metropolizacdo, em regra geral a expansao de um nucleo urbano apoia-
do na expansao de seus suburbios industrializados.

Urbanizacdo e industrializacdo se superpdem, portanto, na promo-
cdo da polarizacao e integracdo inter e intra-regional, embora diversos
padroes espaciais possam decorrer do desenvolvimento destes fendme-
nos. Esta parte do trabalho vai focalizar aspectos do papel da ativi-
dade industrial no processo da polarizacdo e integracdo que se desen-
volve na porcdo do espaco nordestino que se constitui como regido de
influéncia de Recife.

Como afirmamos, este processo se faz segundo duas escalas, a na-
cional e a regional. Numa, temos a ver com a integracdo da regido no
sistema nacional e com os relacionamentos que definem a polarizacéo
nacional. Neste caso surgiria a questao de avaliar a func¢io da metro-
pole do Recife como espécie de “p6lo de integracdo”, segundo a ter-
minologia empregada por BOUDEVILLE (1974). Isto €, Recife teria
um papel de interligar a economia tradicional do Nordeste Agrario com
a economia industrial brasileira, que se expandiu a partir dos centros
metropolitanos do Sudeste. A outra escala refere-se & integracéo e
polarizacdo intra-regional, onde se enfatizam a formacdo de um mer-
cado de consumo regional e as capacidades regionais de decisdo.

Portanto, este estudo da atividade industrial como elemento das re-
lacdes da metrépole com sua area de influéncia pode ser organizado se-
gundo duas grandes unidades:

1) o ‘estudo do papel das atividades industriais localizadas na
area metropolitana de Recife.

2) o estudo do papel das atividades industriais localizadas na
regido agraria de influéncia do Recife.

4.1 — 0 papel da atividade industrial lecalizada na area metro-
politana de Recife

O exame da atuac8o da atividade industrial localizada na area
metropolitana de Recife fundamenta-se principalmente na analise de
uma, série de questionarios levantados em 1969 pelo Grupo de Areas
Metropolitanas (GAM), do Departamento de Geografia do IBGE. Fo-
ram analisados 65 questionarios pertencentes aos setores da industria
metaliirgica, mecénica, quimica, téxtil, vestuario e calcados.

4.1.1 — A ATIVIDADE INDUSTRIAL E AS MIGRAGOES

Alguns dados que se seguem sugerem que o crescimento das mi-
gracOes se relaciona, de certa forma, a expansdo econdmica da cidade
para onde ela se dirige. Verifica-se, por exemplo, que, de modo geral,
consideradas todas as dreas metropolitanas, * existe uma relacio entre
a percentagem dos migrantes chegados ha menos de 11 anos e parti-

¢ No caso da area metropolitana de Recife encontram-se englobados os seguintes muni-
cipios além do préprio Recife: Cabo, Igaracu, Itamarac4, Moreno, Olinda, Paulista,
Sdo Lourenco da Mata.
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cipantes da populacdo ativa, e a percentagem de migrantes sobre o
total de ocupados nas atividades industriais.

Migrantes com Percentagem Percentagem
menos de 11 - de migrantes de migrantes
anos de resi- cujo ultimo cujo ultimo
déncia sobre movimento tem movimento tem
a populacéo menos de 11 menos de 11

total anos sobre a anos sobre a

pop. econémica  pop. ocupada

ativa nas atividades

industriais

Brasilia 69.60 87.18 86.09
Belo Horizonte 29.44 37.04 35.57
Sdo Paulo 28.51 34.84 34.60
Curitiba 25.74 30.49 30.58
Porto Alegre 24 .54 30.99 32.28
Rio de Janeiro 21.17 25.92 30.18
Recife 19.25 24.97 23.22
Fortaleza 18.37 23.07 23.47
Salvador 16.09 23.28 22.04
Belém 12.49 16.62 15.04

Fonte: Censo Demogrdfico de 1970, IBGE.

Considerando-se 65 questiondrios do levantamento mencionado, ve-
rifica-se 54 informacgoes referentes a empresarios ou empresarios prin-
cipais dos estabelecimentos. Na realidade, existem indicios de viés na
resposta a este item do questionario: em diversos casos, aparentemente
a informacg@o nio se refere a empresarios propriamente ditos, mas a
altos executivos, eventualmente com participacido acionaria. Mas de
qualquer forma a informacio é interessante no sentido de indicar mo-
bilidades de populacdo. Assim, verifica-se que cerca de 42% destes em-
presarios, ou seja, 23, nasceram ha propria area metropolitana de Re-
cife. Dos 31 restantes, 27 residiram na 4rea metropolitana, mas sdo ou
foram imigrantes, portanto numa proporcio de 50% superior aquela
verificada quanto ao total do pessoal ocupado na atividade industrial.

Infelizmente os dados nao permitem avaliar explicitamente, no caso
dos migrantes, se 0 movimento migratério est4d diretamente vinculado
3 iniciativa empresarial ou se se trata da evolugido dos migrantes no
ambiente urbano de Recife. No entanto, algumas suposi¢coes podem ser
feitas com base na estatistica disponivel, além de uma série de outras
apreciacOes interessantes.

Assim, por exemplo, verifica-se que prevalece a origem do proprio
Recife no setor téxtil, principalmente quando se trata de estabelecimen-
tos mais antigos. Num dos casos o empresario transferiu-se para resi-
dir no Recife, anos depois de implantada a fabrica; estabelecimentos
mais novos figuram com empresarios provenientes de outros locais.

No setor da quimica prevalece a falta de informagao, o que seria
um indicativo do maior peso de estabelecimentos ligados a sociedades
de origem externa, aparecendo em segundo lugar o empresario da pro-
pria Recife.

J4 nos-setores mecéanicos, de confeccoes e metaltirgico hé maior
propor¢do de empresarios provenientes de fora. No caso da metalurgia,
a metade se constitui de estrangeiros. Também no setor das confeccoes,

36



a participacdo relativa de estrangeiros tem expressio. E interessante
perceber que se esboca uma relacdo entre origem de migrantes e o tipo
de atividade a que ele se dedica, assim, por exemplo: as duas industrias
de calgcados abrangidas pelo levantamento indicam a participacdo de
empresarios originados do sertdo, de cidades de tradigdo no lidar com
artigos de courc; do mesmo modo, dois estabelecimentos dedicados ao
fabrico de guarda-chuvas e sombrinhas, num setor antigo e tradicio-
nal no campo das confeccoes, pertencem a portugueses, sendo que um
destes estabelecimentos foi implantado, j4 em 1961, em escala aprecia-
vel. Italianos e portugueses figuram no empresariado dos setores me-
talurgico, mecanico e de vestuario.

Se bem que em diversos casos uma distancia de tempo separa a
data da chegada do migrante e a data da implantacdo da industria,
em diversas oportunidades este intervalo é minimo, insinuando que o
movimento migratério se fez com o propésito de implantar a atividade,
ou que se trata, na realidade, de um diretor ou gerente. Isto se observa
principalmente em indatrias mais novas. Diga-se, alids, que de 16 esta-
belecimentos do setor de vestuario, 7 eram posteriores a 1959. De 8
estabelecimentos mecanicos, 5; no setor quimico foram 6 em 11. Veri-
fica-se, também, a participacdo de elementos de Recife nos estabeleci-
mentos de industrias médias e pequenas nesta fase mais recente.

A propria ara de influéncia da metropole de Recife contribui com
cerca de 27% do total das informacdes relativas a origem dos empre-
sarios, numero que se aproxima da percentagem dos migrantes quan-
to ao pessoal ocupado nas atividades industriais da area metropolitana
de Recife. Considerando-se as informacdes sobre a data da chegada a
Recife, verifica-se que, embora a maioria seja anterior a 1950, cerca
de 1/3 refere-se ao pericdo posterior a 1950.

4.1.2 — ATUAGAO ATRAVES DE RELACOES DE INSUMO E DE PRODUTO

Evidentemente, a promocao de relacionamentos entre a metrépo-
le, sua area de influéncia e o mundo externo, por via dos fluxos de
insumos e produtos das industrias localizadas na &area metropolitana
de Recife, varia de acordo com o setor industrial considerado. No en-
tanto, alguns aspectos comuns podem ser apresentados e se referem:

— a ampliacdo das fontes de suprimentos de matérias-primas
paralelamente ao aumento da participacdo de insumos da
prépria regiéo;

— aumento do mercado regional para as industrias anterior-
mente de funcéo local;

— aumento do mercado nacional para as industrias anterior-
mente de funcao regional.

Consideradas 180 informacoes sobre fluxos atuais de matérias-pri-
mas, verifica-se que 95 se referem a procedéncias da propria regifo
nordestina. No entanto, se na industria téxtil ou quimica prevalecem
produtos da propria regido, no setor de confeccoes, metalurgico e me-
canico, a malioria dos fluxos é proveniente do Centro-Sul, embora com
tendéncia ao aumento do aprovisionamento da prépria regifo. E que
a maior parte dos insumos é adquirida em outras industrias e o au-
mento de relacoes interindustriais no Nordeste representa maior re-
curso a matérias-primas regionais. De um total de 126 informacdes
sobre fluxos, 71 se referiam a aquisicdes de insumos de outras indus-
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trias e 41 de intermediarios, sendo apenas 8 relativos a aquisi¢ées na
propria empresa e 6 a compras diretas a agropecuaria.

Os fluxos que representam aquisicoes de industrias do Nordeste,
muitas do proprio Recife, somam 40. Naturalmente estdo incluidos
produtos que representam o beneficiamento de matérias-primas agri-
colas. De outras partes do pais ¢ do exterior figuram 29 fluxos prove-
nientes diretamente de fabricas. A cidade de Recife oferece os canais
necessarios para o relacionamento. Também, quando se trata de ser-
vicos de intermedidrios na aquisicdo de insumos, Recife aparece cita-
do, muitas vezes, como o local das transacdes comerciais, num total
de 28 citacoes.

A necessidade de adquirir insumos também estabelece relacdes atra-
vés de intermediarios localizados numa série de cidades da &rea de in-
fluéncia de Recife, sejam capitais estaduais como Jodo Pessoa ou Ma-
ceié sejam lugares centrais de alguma expressao como Caruaru ou
Salgueiro, ou ainda localidades da area metropolitana, como Paulista.

A industria de Recife produz naturalmente mercadorias destina-
das ao consumo final e mercadorias que sdo insumos para outras ati-
vidades.

Regra geral, produtos de consumo final eram fabricados inicial-
mente para o mercado local ou regional e a evolugdo da atividade con-
duziu a abertura de mercados regionais ou nacionais. J& em relacdo
aos produtos destinados a outras atividades produtivas observa-se o
inverso, a sua utilizacdo crescente na regido & medida que a econo-
mia regional alcanca maior complexidade e se multiplicam as relacoes
interindustriais.

Temos, portanto, 5 tipos de evolucdo de mercados dos estabeleci-
mentos:

— o tipo em que primeiro se observou o atendimento ao mer-
cado local ou estadual e, depois, a expans@o para a regiéo,
o que ocorre com certos produtos de consumo final, como,
por exemplo, fosforos ou confecgoes;

— o tipo em que o atendimento se inicia pela regido e depois
se estende a outras partes do Pails, observado para algu-
mas industrias de confecgdes e de tecidos;

— o tipo em que o atendimento se volta para o Sudeste e a
proporcdo que a economia regional se torna mais comple-
xa, parte dos produtos se destinam & proépria regido. Este
padréo, como afirmamos, €, naturalmente, mais comum para
produtos que entram como insumos de outras atividades,
seja o caso da borracha sintética;

— o tipo de insumo que se destina de inicio e se mantém li-
gado a atividades, tanto na regido como no resto do Pais,
como no caso de aparelhos para industrias de couro;

— o tipo de insumo que se destina, de inicio, a atividade da
regido que se mantém como principal mercado, como no
caso de industrias fornecedoras de materiais para a agri-
cultura, seja no setor quimico seja no mecanico.

Ao que parece, sdo aqueles setores que transformam a matéria-pri-
ma, regional os que mais tendem a ampliar a participacdo na exporta-
cdo. Ja o setor mecanico, por exemplo, mostra que prevalace sua orien-
tacdo total ao mercado regional, embora certos produtos de qualidade
sejam, também, vendidos no sul. £ o caso da fabricacdo de maquinas
para curtumes, uma atividade ligada & tradicdo que o NE possui no
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setor de beneficiamento de couro, e onde se observa a exportacdo de
maquinas para Sao Paulo. O setor mecanico € um setor em expanséo
onde a maioria dos estabelecimentos é de fundacao relativamente nova.

A localizacdo das industrias na area metropolitana de Recife e seu
relacionamento com a area de influéncia da cidade e outras regides do
Pais da margem ao estabelecimento de uma teia de escritorios, vende-
dores, representantes etc. Esta serd, por sua vez, uma das formas de li-
gacOes entre a metrdpole e a area de influéncia.

Particularmente, as industrias de confeccbes e mecainicas sao res-
ponsaveis pela multiplicacao de vendedores para a propria regiao, 15 em
24 para a primeira, 12 em 21 para a segunda.

Numeros de informacoes sobre escritorios de venda e vendedores

Numero de informacoes

relativo a localizacdo em Escritorios Vendedores
Recife .................. 17 7
Pernambuco ............ 3 14
Nordeste ............... 5 48
Cidade de Sao Paulo .... 2 2
outros ................. 3 22
TOTAL ............. 35 93

A analise dos mencionados questionarios do GAM mostra uma ex-
pansao da atividade industrial na area metropolitana, que envolve, in-
clusive, pequenos e médios estabelecimentos, e que é um elemento na
expansao dos relacionamentos entre metrépole, drea de influéncia e
mundo externo. Se o aumento do pessoal ocupado nao ¢ mais acentuado,
deve ser levado em conta que um setor como o téxtil pesa no sentido
contrario do aumento, na medida em que, neste setor, o aumento da
producdo se faz, muitas vezes, com diminuicdo de méao-de-obra, dado a
modernizacao de estabelecimentos mais antigos. J& num setor como o
metalirgico, a observacdo do comportamento dos mesmos estabeleci-
mentos, ao longo do tempo, mostra um aumento de 770 para 1.800 pes-
soas ocupadas de 1960 a 1969; como o de confeccoes acusa de 1.000 a
1.420 para o mesmo periodo.

A expansao também se revela através de mudangas do sitio das in-
dustrias no interior da area metropolitana visando o seu crescimento,
fato bastante repetido no setor mecénico, bem como pelo acréscimo de
novos produtos nas linhas de producéo, bastante sensivel no setor me-
talurgico.

Um dos problemas que surge com esta expansdo diz respeito aque-
les setores que dependem de matéria-prima da agricultura local. Em di-
versos casos, como no do 6leo de mamona, verifica-se que a competicdo
pela matéria- -prima passa a ser uma preocupacao de estabelecimentos.
Aquelas que se dedicaram a outras atividades do setor de 6leos vegetais,
que ofereciam vantagens de incentivos estaduais, puderam pagar mais
caro pela mamona e Vencer na competicdo pelo fornecimento de maté-
ria-prima. A coordenacdo entre o suprimento de matérias-primas da
agricultura regional e a expanséo de certos setores industriais que delas
se utilizam parece-nos ser um tema especial de futuras andlises. Esta
questo refere-se néo s6 a industrias localizadas na area metropolitana
de Recife como as do interior do Nordeste.

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 37(1) : 3-49, jan./mar. 1975 09



Por outro lado, aquelas industrias que se voltam para o mercado
consumidor da agricultura, como no caso de fertilizantes, necessitam
fornecer maiores prazos aos agricultores, o que requer maior prazo de
financiamento para elas mesmas por parte dos bancos. Este, alias, é um
problema geral das industrias fornecedoras de bens de capital e, natu-
ralmente, daquelas que nao estfo vinculadas as grandes empresas do
Sudeste ou do Exterior. O setor mecénico, particularmente, cujo princi-
pal mercado é constituido por Pernambuco, Paraiba e Alagoas, € sensivel
a este problema.

4.2 — 0 papel da inddstria na area de influéncia

Um dos indicios reveladores do aumento da integracgéo entre me-
tropole e area de influéncia, bem como do aumento das acessibilidades
do interior, de um modo geral, sera o da difus@o da atividade industrial.
Esta difusfo, por outro lado, serd uma base para a urbanizagio do inte-
rior e o fortalecimento do sistema de cidades.

Sem duvida que existe um movimento de difusé@o da localizagfo in-
dustrial no interior de Pernambuco. No entanto, se se considera os da-
dos de valor da producio e de valor da transformacao, verifica-se que,
ao contrario, houve acentuacio na concentracdo. Em 1960, a area me-
tropolitana detinha 63% do valor da producéo e 68% do valor da trans-
formag&o, valores que se elevaram, respectivamente, a 66% e 71% em
1970.

Por outro lado, em dois outros Estados (Paraiba e Alagoas) que se
constituem totalmente como area de influéncia de Recife, o aumento
do pessoal ocupado foi bem menor do que em Pernambuco, o que indica
concentracdo na area metropolitana, face a sua area de influéncia. O
aumento maior no Rio Grande do Norte nfo chega a compensar.

Crescimento do pessoal ocupado entre 1960 e 1970

Pernambuco . ..ot e 23,66%
Paralba ... .. e 11,86 %
AlBB0AS .. 4,25%
Rio Grande do Norte ......... ... .. ... 54,79 %

Fonte: Censo Industrial do IBGE — 1960 e 1970.

Verifica-se, também, que, mesmo em Pernambuco, o aumento de
pessoal ocupado na industria néo alcancou o ritmo do crescimento popu-
lacional, que foi de 27.

No entanto, tomado o conjunto Jodo Pessoa-Cabedelo-Bayeux, ob-
serva-se que seu pessoal ocupado na atividade industrial cresceu de
2.039 a 4.745 de 1960 a 1970, isto é, em mais de 100% . Em Campina
Grande a evolucfo foi de 3.004 pessoas a 4.466, ou seja, crescimento
de quase 50% . Portanto, encontramos pontos de relativa importancia
fora de Recife, de crescimento mais acelerado. O que ocorre é que uma
série de centros tradicionais como o centro téxtil de Rio Tinto tiveram
reducdo violenta na sua maéo-de-obra. No municipio citado, o pessoal
ocupado declinou de 4.136 para 1.012. Estes centros propiciam a di-
minuicdo da posicdo da area de influéncia como um todo. No entanto,
o conjunto formado por Jodo Pessoa-Bayeux-Cabedelo, que em 1960
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representou 6% do valor da transformacdo realizada em Recife, em
1970 passou a 7%; o mesmo se verificou com Campina Grande.

Pessoal Ocupado Valor da Produ- Valor da Trans-

em ¢io em milhdes formacido em
milhoes

1960 1970 1960 1970 1960 1970
Area Metropolitana
de Recife .......... 42.726 52.318 20.845,3 1.8147 9.453,5 816,8
Joao Pessoa-Bayeux-
Cabedelo .......... 2.029 4.745 1.360,6 120,5 564,7 54,5
Campina Grande .. 3.004 4.466 2.250,7 129,9 513,3 54,1
Maceid ............ 6.145 5.951 1.178,5 145,0 676,1 61,6

Fonte: Censo Indusirial do IBGE, 1960 e 1970.

A difusfo da atividade industrial para o interior apresenta portanto
3 aspectos principais num mesmo processo:

— o da metropoliza¢do e das repercussoes desta metropoliza-
cao sobre os anéis imediatamente préximos;

— o da industrializacdo de cidades médias, na forma de pé-
los de crescimento e que, de certo modo, repetem o modelo
da metropole em escala menor;

— o da implantacéo de novas industrias no espaco agrario mais
interiorizado, ligadas, principalmente, ao aproveitamento de
matérias-primas regionais, e que compreende, também, a
modernizacao de estabelecimentos antigos.

Representando tendéncias de concentracdo das atividades indus-
triais, em alguns centros e ao longo de certos eixos, esta difuso néo
consegue, no entanto, fazer com que a area de influéncia cresca no mes-
mo ritmo da metrépole ou das cidades médias da faixa litoranea.

Existe um movimento, até certo ponto espontaneo, que é o da loca-
lizacdo de industrias na periferia imediata da area metropolitana de
Recife. Por exemplo, de 234 projetos selecionados, do total de projetos
aprovados pela SUDENE entre 1970 e 1971, 69 se localizavam na area
metropolitana ou em suas imediacoes. Os locais vizinhos & area metro-
politana como Carpina, Gravatd ou Vitéria de Santo Antdo se benefi-
ciam da proximidade de Recife, sendo que seus salarios inferiores de-
vem influir nas decisdes locacionais. Resulta que estes municipios
apresentam coeficientes de localizacao elevados em setores como vestué-
rio, calcados (17.7, em Gravatd), produtos plasticos (12.0, em Gravatd),
téxtil (2.57, em Carpina), borracha (4.05, em Vitéria de Santo Antéo).

Formacdo de pdlos de crescimento urbano-industrial — Como vimos,
a industrializagdo promovida com a politica dos incentivos fiscais, alem
de dar margem ao crescimento metropolitano, tem sido utilizada como
meio de criar polos de crescimento em uma série de cidades médias.
Neste sentido observam-se as medidas deliberadas de governos estaduais
no sentido de atrair industrias para a sua principal cidade, ou seja a
capital estadual. No caso particular da Paraiba, a politica é de bipola-
rizacéo, resguardando-se a posicdo adquirida por Campina Grande. A
criacdo de distritos industriais através dos quais uma série de facilidades
sdo oferecidas é uma das medidas tomadas para a atracdo das
industrias.
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Em certo sentido, estes centros, que formam abaixo das metrépoles
o segundo escalao de cidades em termos de centralidade como em volu-
me de atividades industriais, representam réplicas, em menor escala,
das metrépoles. Seu proeesso industrial inclui um setor dominante for-
mado pela implantacdo de grandes industrias ligadas a empresas alie-
nigenas, ao mesmo tempo que compreende iniciativas dos empresarios
locais e regionais. Cidades como Maceid, Natal, Joao Pessoa, Campina
Grande, sao todas centros de mais de 200.000 pessoas. Alguns setores
industriais que ai se implantam voltam-se para o mercado de consumo
regional, corno no setor alimentos ou insumos para a agricultura, no
caso de Campina Grande.

Formacgdo de um complexo agricola — O que entendemos como cria-
cdo de uma economia agricola mais complexa no interior do Nordeste
compreende:

— a ampliagdo da capacidade produtiva de industrias voltadas
para a transformacdo de matéria-prima agricola regional.
Trata-se de industrias de couro, alimentos, de 6leos, de fi-
bras etc. que, muitas vezes, aparecem promovendo a pro-
pria expansdo da producdo agricola, como no caso das in-
dustrias de sucos, doces e extratos de tomate;

— certas transformacoes nas técnicas agricolas sustentadas pe-
la industrializacdo, como seja a expansdo do emprego de
maquinaria e de adubos. Assiste-se, por outro lado, & am-
pliacdo da 4rea cultivada, embora em termos relativos ob-
serve-se a acentuada diminuicdo da populacio rural;

— o crescimento de lugares centrais no interior da area de in-
fluéncia de Recife e que sao foco de surgimento de novos pe-
quenos e médios empresarios, como podemos constatar em
Caruaru ou Crato-Juazeiro do Norte. O aparecimento de in-
dustrias nestes centros nao se deve propriamente a limia-
res de mercado desenvolvidos nestas cidades, por quanto
estas industrias exportam geralmente seus produtos, mas
as economias externas e as maiores probabilidades que os
centros urbanos mais desenvolvidos oferecem quanto a ini-
ciativas empresariais.

Coeficientes de localizacdo sdo um indicio de tendéncia a especia-
lizacdo decorrente da evolucdo industrial. O carater de Recife como
centro que desenvolve setores como o metalurgico, o de material elé-
trico e de comunicacoes, o quimico e outros, € dado pelos coeficientes
de seus suburbios de Igaracu, Cabo, Jaboatdo. Enquanto isto, cen-
tros como Caruaru, Limoeiro ou Pesqueira figuram em setores como
o de couros e peles, téxtil, alimentar, vestuario e calgados, perfumaria.

No entanto, quando se desce a nhiveis mais baixos de agregacéo
dos setores industriais, verifica-se que certas areas tendem a especia-
lizagOes dentro de um determinado género industrial. Esta especializa-
cdo se liga & presenca de recursos naturais, ou a tradicoes, ou & posi-
cdo geografica que estas areas ocupam: € o caso da industria de con-
feccGes, em Natal, onde o sucesso da Guararapes incentiva atividades
de empresarios menores, na esteira dos efeitos da aglomeracio; do
mesmo modo, assiste-se a especializacdo no fabrico de doces, sucos e
extratos de goiaba, maracuja, tomate e outros, na 4area entre Caruaru
e Arcoverde, enquanto que em outros trechos do Ceara o setor ali-
mentar se volta para a industrializacdo do caju.
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Este desenvolvimento da interiorizacdo em um certo nimero de
setores industriais se traduz pelo aumento de investimentos provenien-
tes de fora da regido, além de mostrar a expansdo de empreendimen-
tos pertencentes a alguns elementos da propria regido. Aspecto inte-
ressante diz respeito ao ja mencionado aumento dos relacionamentos
entre os locais da area de influéncia de Recife e esta metropole, em
funcéo deste desenvolvimento industrial. Assim pudemos observar o
emprego de latas produzidas pela industria metalirgica de Recife para
a exportacdo de extrato de tomate, quando ha alguns anos estas latas
eram importadas; em estabelecimentos da inddstria de couros verificou-
se a modernizacdo do equipamento com a utilizacdo de maquinas da
Himeca, empresa sediada no Recife etc.

O desenvolvimento deste Complexo Agricola mostra igualmente a
acentuacio da concentracdo, em termos geograficos, com a localizacdo
de industrias nos lugares centrais de maior hierarquia ou ao longo das
principais vias de transporte. A implantacdo industrial €, portanto, o
elemento ativo na reelaboracdo da organizacdo espacial do interior do
Nordeste, onde se observa o delineamento de linhas principais de cir-
culacdo moderna e o fortalecimento do sistema urbano.

Tome-se, por exemplo, o eixo central de Pernambuco, as localida-
des de Vitéria de Santo Antao, Gravata, Caruaru, Belo Jardim e Pes-
queira com 3.899 pessoas ocupadas nos estabelecimentos industriais,
em 1960, reuniam 5,4% do total do pessoal ocupado nas indtstrias de
Pernambuco; em 1970, com 5.786 pessoas ocupadas, a participagio se
elevou para 6,5%.

5 — CONCLUSAO

Sob efeito da urbanizacio e do desenvolvimento da atividade in-
dustrial, encontra-se em elaboracdo um modelo de organizagio espa-
cial do Nordeste.

Uma constatacdo imediata se faz ao nivel do sistema urbano como
um todo: Recife apresenta elevado grau de hipertrofia em relagio ao
resto do sistema, condizente com o estdgio do desenvolvimento regio-
nal. Neste estagio se supde elevado grau de primazia urbana.

No entanto, a comparacio de Recife com os centros de nivel 2, ocu
seja, a comparacdo da metropole com os seus centros regionais subor-
dinados em termos do multiplicador urbano efetivo, mostra semelhanca
relativamente maior entre eles. Isto significa que Recife foi capaz de
gerar, em certa medida, efeitos multiplicadores, no sentido de organi-
zar um conjunto de centros de nivel 2 a ele subordinados; do mesmo
modo que cada um destes centros de nivel 2 (particularmente os 2a),
tém subordinado a si um sistema de centros de nivel 3. Em outras
palavras, isto significa que, apesar da hipertrofia de Recife, ainda assim
a metrépole conseguiu certa regularidade quanto ao desdobramento do
sistema até o nivel 3, ou seja, dos centros sub-regionais.

K interessante observar, também, que, apesar da debilidade da Area
de Influéncia de Recife em termos de estrutura industrial, so estes cen-
tros regionais de nivel 2 que, depois de Recife, conseguem atrair ativida-
des secunddrias numa dimensao relativamente expressiva, de modo que
no contexto nordestino eles aparecem como polos de crescimento. Diga-
se que o setor anteriormente mencionado, do governo estadual, mais
uma vez pode ser creditado, uma vez que ele procura promover a atra-
cdo de industrias para a capital respectiva.
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Além de atuar sobre os centros de nivel 2, a acdo direta de Recife
se faz sobre um conjunto populacional de mais de cerca de 330.000
habitantes, localizados em nucleos de hierarquia mais baixa.

Enquanto isso o conjunto de centros de nivel 2, com seus 1,3 mi-
Ihoes de habitantes, atua sobre outfros 1.450 mil habitantes. Destes,
650.000 se localizam nos centros sub-regionais (nivel 3) e 800.000 em
centros locais (nivel 4) e sedes municipais sem centralidade sobre ou-
tros municipios.

Portanto, verifica-se a invas@o da atuacio dos centros de nivel 2
na espera que seria reservada aos centros sub-regionais ou de nivel 3.
Realmente, a maior irregularidade observada quanto a manutencao de
ligacGes hierarquizadas a partir do nivel 3 seria um indicio de que o
fluxo da urbanizacdo que se irradia desde as metropoles nacionais en-
contra, no caso nordestino, uma barreira ao nivel dos centros de nivel
3, limite mais nitido da estrutura agraria tradicional.

A correlacao entre os valores obtidos pelos centros, quanto ao fator
desenvolvimento da analise fatorial e quanto ao multiplicador efetivo,
foi de 0,52 para o conjunto, mostrando que existem diferencas, mas
que existe, também, uma relacdo ndo muito fraca. As correlagoes ob-
servadas a diferentes niveis hierarquicos mostram, mais uma vez, di-
ferentes graus de ajustamento.

Assim, mais uma vez, o nivel dos centros regionais ou nivel 2, jun-
tamente com Recife, comparece com a elevada correlaciao de 0,74 entre
os valores obtidos na nota do fator desenvolvimento e os obtidos no
multiplicador efetivo. Esta correlagio elevada, repetimos, mostra cla-
ramente que o papel de Recife sobre seu sistema imediatamente abaixo
é bastante acentuado, com o qual ele se identifica através de valores
proximos.

J4 ao nivel das cidades de nivel 3, a correlacdo é bastante menor,
apenas alcancando o valor de 0,43. Tal fato resulta de discrepancias
bem maiores entre os valores do desenvolvimento e das formas de cen-
tralidade dos centros. Vale dizer que a maior ou menor importancia
industrial pode repercutir no indice. Realmente, se existe uma certa
relacdo entre a dimensido das metropoles e a dimensdo dos centros re-
gionais de nivel 2, em termos de populacdo e de centralidade, de um
lado, € em termos de atividade industrial, do outro, no nivel 3, centra-
lidade e funcéo industrial podem se distanciar entre si. E neste nivel
que os processos da concentracdo da atividade industrial, ao longo de
certos eixos de transporte ou nas proximidades da metrépole, vao acen-
tuar diferencas entre as diversas cidades, de modo que algumas de multi-
plicador efetivo maior tém menor atividade industrial e vice-versa. Na
verdade, € abaixo do nivel 2 que se ir2o diferenciar centros mais voltados
para a producdo industrial (caso de Pesqueira) ou de outros mais liga-
dos a funcoes da centralidade (caso de Patos). Também abaixo do nivel
2, a diversificacdo industrial se reduz de muito, surgindo os centros ca-
racterizados pela especializacdo, sejam centros téxteis, de industrias ali-
mentares, de beneficiamento de algodao, ou de couros e peles.

O problema de desenvolvimento regional no Nordeste nao reside
propriamente no fato de que a propor¢do da populacdo rural é ainda
muito alta, mas na relacdo entre tal fato e na falta de melhor distribui-
cdo de renda ou de bens materiais ou espirituais. Como se sabe, as bases
agricolas da regido nfdo conseguiram dota-la de grupos empresariais
ou de uma classe média, numa propor¢cdo pelo menos semelhante a
verificada no Sul do Pais.
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A urbanizacéo, como em toda parte, € um processo de transforma-
cdo, e as proprias estatisticas h& pouco apresentadas mostram a dife-
renca, para melhor, do ambiente urbano. O estudo realizado mostra as
vantagens da escala do fendmeno da urbanizacéo; assim, por exemplo,
vimos que ‘“‘comparando-se as 20 primeiras cidades classificadas no fa-
tor I” (Tamanho Funcional), com as primeiras 20 cidades classifica-
das no fator II (Desenvolvimento e Urbanizacio), verifica-se que, em
ambos os casos, as cidades sdo as mesmas, apenas com certa modifica-
cdo da ordem nos 2 fatores.

No entanto, se a urbanizacdo do Nordeste ndo deixa de ser um ele-
mento de uma transformacao que vem ocorrendo na Regiao, contudo o
ritmo desta transformacfo nao parece ser suficiente para uma altera-
cao mais profunda da posicdo da regido no Pais. Possuindo cerca de
20% da populacdo urbana do Pais, o Nordeste contém apenas cerca de
10% do pessoal empregado no setor industrial e 6% do valor adicionado
da atividade industrial. A proporcao de empresarios sobre a populacio
no quadro urbano do Nordeste é menor do que no Sul do Pais. Obser-
ve-se que a participacao do Nordeste na urbanizacio do Pais é inferior
a sua participagdo quanto & populagdo total. Vale dizer que a Regido
Nordeste é mais impregnada pelo mundo rural do que outras. O que
ndo significa ter niveis mais altos quanto & produtividade no setor
agricola por pessoa ocupada, ou por area cultivada. Pelo contrario, os
dois movimentos de urbanizacfo e modernizacdo do setor primaério se
complementam, mais recentemente, com o aumento da acessibilidade,
através de estradas asfaltadas e com o aumento das relacbes com a
cidade tem-se manifestado algumas inovacées nas técnicas empregadas
na agricultura. Do mesmo modo, o nosso estudo aponta para os aspec-
tos da complementaridade das at1v1dades agricolas e industrial, como
no caso do desenvolvimento da industria de alimentos em Pesquelra
A questo esta no encontro de formas de industrializacio e urbanizagéo
que resultem na repercussdo mais intensa de seus efeitos favoraveis so-
bre amplos segmentos da populacdo.

Trata-se, portanto, de questdes relacionadas a difusdo, e que, por-
tanto, contém implicita a dimensdo espacial. A urbanizacio pode ser
encarada como uma expressio de difusdo. Uma caracteristica do Nor-
deste, em comparacao com as regides do Sul, congsiste na extrema con-
centracdo da vida urbana na faixa litoranea.

A filtracdo de inovacdes na area de influéncia de Recife & conside-
rada isomorfica & urbanizacdo e compreende a introducéo e desenvolvi-
mento de atividades industriais. v

Assim, no que diz respeito aos centros de nivel 2, sua dotacdo em
servigcos basicos, que possam atender inclusive a implantacdo de ativi-
dade industrial, alcanca significado. Se se pensa em termos do suporte
da urbanizacdo para o desenvolvimento da atividade industrial e que
inclui a organizacao de distritos industriais, entdo ela se restringe a
alguns centros que, além dos municipios de nivel 2, podem abranger
centros do 3.° grupo e do 8.° grupo da tipologia fornecida pela andlise
fatorial.

Atente-se que nao é nosso intuito preconizar um tratamento es-
treitamente simétrico a grupos de cidades, cada local merece suas ana-
lises especificas. Quando se menciona distritos industriais para deter-
minada categoria de cidades trata-se apenas de uma abstracdo funda-
da numa realidade existente e que fornece esquemas conceituais para
a atuacdo do planejamento. Por exemplo, nosso esquema conceitual
limita em principio qualquer acdo de organizacfo de distrito industrial,
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para cidades dos grupos 1, 2, 3 e 8, e, assim mesmo, desde que estudos
localizados e mais detalhados apresentem condi¢des de crescimento.
Mas, sem duivida que cidades como Caruaru ou Juazeiro do Norte fa-
zem pensar no exame da vantagem do estabelecimento de um distrito
industrial.

Ja para os centros de nivel 3 e 4, centros sub-regionais e locais,
a politica de urbanizacéo envolve a selecAo de uma série deles no sen-
tido do reforcgo de seus servicos sociais e, deste modo, do reforco do pro-
cesso da centralidade. Para este fim, a tipologia obtida através da ana-
lise fatorial se presta & formulac@o de conceitos gerais.

Deste modo, a politica da urbanizacdo visualiza dois caminhamen-
tos no processo da modernizacdo do Nordeste. De um lado, atuacdes a
partir, inclusive, da zona rural, com efeitos sobre os centros de mais
baixa hierarquia e, de outro, em cidades de escaldo hierarquico inter-
mediario como Caruaru, Campina Grande ou Crato—Juazeiro do Norte,
cidades que ja demonstravam alguma aptiddo no estabelecimento de
articulactes regionais.

SUMMARY

It is sought in this work, to exemplify the relationship between urbanization and regional
development, making use of the studies conducted in the Recife area of influence.

This relationship is observed through various aspects covering: a) the interregional com-
parison between the stage of urbanization and of development in the area of influence under
consideration, and that existing in another region, let us say, for example, in S&o Paulo. The
urbanization level can be defined, for example, by an indicator such as the wurban multiplicator,
(Brian Berry ‘‘Hierarchical Diffusion: The Basis of Developmental Filtering and Spread in a
System of Growth Centers’’. Growth Centers in Regional Economic Development, ed. by Niles
M. Hansen, The Free Press, N. York, 1972 pp. 109-110), whereas the development level can be
expressed by means of a varied number of socioeconomic indicators; b) the intraregional com-
parison between the stages of urbanuization and development and amongst various expanses
of the Recife region of influence. In this connection, a feature that is well worthy of interest
concerns the rapports between the spread of industrial activities and the dimensioning of the
urban centers in terms of population and urban hierarchy. The study, therefore, assumes that:

— the population — or namely, the urbanization in measure of the population — is a
critical element in the description of the developmental process, although it is rather more
a concomitance of development than the contary (this explains why there exist so many
lags between the size of the cities and their development level);

— the apropos of the system of central localities, defined by the urban hierarchy (system of
relations) and by the urban structure (here considered as a description of the interrela-
tionship structure of an assemblage of variables which can be assumed sufficient to
describe the effect of the development process in the framework the cities’characteristies);

— the importance of industrialization in regional development, through multiplication of
inter and intraregional connections and their relation with urbanization;

— that the evolution of the system of cities and, including also industrial activities, embo-
dies a pronounced polarization and spacial integration.

The bases for drawing up a plan for urban-regional development refer to a system of rela-
tionships which provides support for the integration of the region under consideration inside the
national complex, as well as an interregional union of interests. The role of the highest hearar-
chical city of the region — the regional metropolis — has to be stressed insofar as the pro-
motion of these inter and intraregional polarization and integration processes are concerned.

The present work has as fundamental background:

a) an analysis of the cities’hierarchy in the region of Recife, its areas of influence and the
multiplicating effect on the system at each level of hierarchy, as also the relations observed
between the effective-urban multiplicator and the urbanization;

b) an analysis of the structure of the urban system in the region of Recife based on factorial
analysis and with the use of a series of variables that characterize the cities from the socioeco-
nomic point of view;
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c) studies of industrial activity in the Recife region of influence, based on survey question-
naires that covered a group of establishments in Greather Recife and on the censal data to
hand.

Among the conclusions, the following are underscored:

— by the effects of urbanization and development of industrial activities, a model of orga-
nization of the Northeast is at the stage of elaboration.

A fact immediately brought to light is at the level of the urban system taken as a ‘whole:
Recife shows a high degree hypertrophy in relation to the rest of the system, coherent with
the stage of development of the region. A high dgree of urban primacy is assumed to prevail
at this stage.

— Recife was found, to a certain extent, apt to breed multiplicating effects, in the sense
of the organization of an assemblage of Level 2 centers subordinate to that city; and to the
same extent, each one of these Level 2 centers (particularly the 2a ones), have, subrodinate to
themselves, a Level 3 complex of centers. In other words, this means to say that, Recife’s hiper-
trophy notwthstanding, this metropolis managed, even so, to achieve a certain regularity in
respect to unfolding the system down to Level 3, or namely, the subregional centers.

It is interesting, equally, to note that despite the debility of the Recife Area of Influence
in terms of industrial structure, it is these Level 2 regional centers which, after Recife, manage
to attract secondary activities on a relatively expressive scale, so that, in the Northeastern con-
text, they appear as growth poles. It must be stated that the aforementioned sector, that of
the state government, merits once again to gain credit for this, inasmuch as it endeavors to
promote and attract installation of industries in the respective state capital.

— The problem of regional development in the Northeast does not, properly speaking, depend
on the fact that the rural population still figures as a very high proportion of the total, but
on the relation between this fact and the lack of a better income distribution or diffusion
of material and spiritual benefits, As is well known, the agrarian bases of Recife were never
able to provide it with business communities or with a middle-class, in proportions that
might at least have some similarity with what one sees in the South of Brazil.

— Urbanization, as it is everywhere, appears as a transformation process, and the statistics
themselves that were recently presented show a difference to the better in the urban ambit.
The study effected shows the scale advantages in the wurbanization phenomenon., Thus, for
example, we saw that ‘if comparison is made between the 20 first cities classified in Factor I
(Functional Size), and the first 20 cities classified in Factor II (Development and Urbaniza-
tion), it is observed that, in both cases, the cities are the same with a certain shift in their
order, in the 2 factors”.

— The filtering of innovations in the Recife area of influence is considered as having an
isomorphic effect on urbanization and it embodies the introduction and the development of
industrial activities.

— Our conceptual scheme, in principle, restricts industrial district organization action to
the cities belongng to Groups 1, 2, 3 and 8, even so, providing that localized and more detailed
studies effected, show that conditions do exist for growth, Nevertheless, there is no doubt that
such cities as Caruaru or Juazeiro do Norte leave room for thought as to considering the advan-
tages of establishing an industrial district there.

— The policy of urbanization envisages two possible routes to be followed in the Northeastern
modernization process. On one hand, there is the action taken, starting for that matter right in
the rural zone, producing its effects in the centers of lowest hierarchy and, on the other hand,
the actuating in cities on the intermediate hierarchical scale, such as Caruaru, Campina Grande
or Crato-Juazeiro do Norte, cities which have already demonstrated a certain fitness in the
matter of the establishment of regional articulations,
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RESUME

Le travail vient montrer un example de la relation entre 1’urbanisation et le développment
regional, en se valant d’études faites dans l'aire d’influence du Recife.

On peut observer cette relation a travers des aspects divers qui enveloppent:

a) La comparation inter-regional entre le niveau d'urbanisation et du développement de
T'aire d’influence lequelle nous avons déja parlé, avec autre région comme par example S&o
Paulo. Le niveau d'urbanisation peut étre défini, par example, a travers d'un indicateur com-
me le multiplicateur urbain (Brian Berry “Hierarchical Diffusion: The Basis of Developmental
Filtering and Spread in a System of Growth Centers”., Grows Centers in Regional Economic
Development. ed. by Niles M. Hanse, The Free Press, N. York, 1972 pp. 109-110), tandis que
le niveau du développment peut étre exprés a travers des plus variés indicateurs sociaux et
economiques;

b) la comparation inter-régional entre le niveau d'urbanisation et le niveau du développement
entre les espaces divers de la régicn d'influence du Recife. En ce sens un aspect interessant
qu’on doit observer fait rapport au relacionement entre la difusion de I'activité industriel et le
dimensionement des centres urbains en ce parlant de la population et de I’hierarchie urbaine.

L’étude assume par consequent:

— qui la population — on soit — l'urbanisation en sa mesure de population est le principal
élement dans la description du procés de développement malgré soit concomitant plus de
développment, gui vice-versa (ce qui explique beaucoup de les defasages entre la grandeur
des villes et son niveau de développment);

— Yimportance du systéme des localités centreaux, qui est défini pour l’hierarchie urbaine
(systémes de relations) et pour l'estructure urbaine (ici considerée comme la description de
lT'estructure de les inter-relations d'un ensemble de variables qui on suppose suffisantes a
décrirent l’effet du procés dans le tableu de caracteristiques des villes;

— TI'importance de l'industrialisation dans le développement régional, a travers de la multipli-
cation des liaisons inter et intra-regioneaux et sa relation avec 1'urbanisation;

— qui lUevolution du systéme de villes, ainsi comme des activités industrielles compreene une
acentuée polarisation et integration espatial.

Les bases d’un planejament de développment urbain-régional se rapportent au systéme de
relationaments qui soutient 1’integration de la région considérée dans le systéme nacional, de
méme que, la solidarité inter-régional. On se distingue le rble de la ville de plus grande hie-
rarchie de la région — la metropole régicnal — dans la promotion de ce procés de polarisation
et integration inter et intra-régional.

Le présent travail se fonde:

a) Dans une analyse de la hierarchie des villes de la région du Recife, ses aires d’influence
et l'effet multipliant urbain-effet et 1'urbanisation;

b) Dans une analyse de l'estructure du systéme urbain de la région du Recife dans la base
de l’'analyse factorial et avec 1’emploi d'une série de variables qui caracterisent les villes du
point de vue economique et social;

c) Dans des études de l'activité industrial dans la région d’influence du Recife avec base
en questionaires levés a travers d'une série d’etablissementes du Grand Recife et avec la mani-
pulation des statistiques faites a travérs d'un recensement,

Entre les conclusions, ce sont alignées les suivantes:

— Sous l’effect de 1'urbanisation et du développement de l’activité industrial, étre en train
de faire um modéle d’organisation especial du Nord-Est.

On a fait une constatation imediate comme un tout: Le Recife présent un haut grade
d’hipertrofie en relation du reste du systéme accordé avec l'étage du développement régional.
En cet étage se suppose un haute grade de primauté urbaine,

— Le Recife a eQitcapable de produire, dans une certaine mésure, les effets multiplicateurs,
dans le sens d’organiser un ensemble de centres de niveau 2 qui sont subordinés a lui; de la
méme maniére qui chagu'un de ces centres de niveau 2 (particulierement ceux de 2éme) ont
subordiné en soi un systéme de centres de niveau 3. En d’autres mots, cela signifie qui malgré
T'hipertrophie du Recife, ainsi méme, la metropcle a obtenu une certaine regularieté en relation
ao dédublement du systéme jusqu’au niveau 3, ou soie, des centres sous-regioneaux.

C’est interessant d’observer, gui malgré la débilité de l'aire d'influence du Recife en termes
de structure industrial, ce sont ces centres regioneaux de niveau 2 qui, aprés le Recife, attire
des activités secondaires dans une dimension relativement expressive, de maniére qui, dans le
contexte nordestin ils se motrent comme poédles de croissance. On peut, une fois plus, critiquer
1e secteur, anterieurement parlé, du governement estadual, il peut étre créditeur, déja qu’il cher-
che promouvoir dans la capital respective, l'atration d’industries.
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Le probléme du développement regional du Nord-Est n’est pas a cause de la population rural
étra encore nombreuse mais la relation entre cela et le bésoin d'une plus meilleure distribution
de revenu ou biens materiels ou espirituels. Comme on sait les bases agricoles de la région ne
peuvent pas lui favoriser avec des groupes de entrepreneurs, ou une classe moyénne, dans une
proportion semblable a la verifiée dans le Sud du Pays.

L'urbanisation, comme en toute part, est um procés de transformation, et les caracteristiques
propes qui on a déja présente motrent la diférence, a meileur, du ambient urbain, L’étude
realisé montre les avantages de l'escale du phénoméne de l'urbanisation. Ainsi, par example,
nous avons vu qui “en se faisant la comparaison des 20 premiéres villes classifiés dans le fateur
I (Grandeur Fontionel) avec les 20 villes classifiées dans le facteur II (Développement et Ur-
banisation), on peut verifier qui dans les deux cas, les villes ce sont les mémes, seulement
avec une certaine modification de 1’ordre, dans les 2 fateurs.

- La filtration des inovations dans I’aire d’influence du Recife est considerée isomorfique
a 1’urbanisation et compreene l'introduction et développement des activités industrielles.

— Notre schéma conceptuelle limite en principe quelque action d’organisation de district
industriel, aux villes des groupes 1, 2, 3 et 8, et ainsi méme dés que les études localizés et plus
détailés présentent des conditions de croissance. Mais, sand doute que les villes comme Caruaru,
ou Juazeiro do Norte, nous font passer dans l'examin d’avantage de 1'établissement d'un district
industriel.

— La politique de l'urbanisation visualize deux chemins dans le procés de modernisation du
Nord-Est. D’'un cOté des actions a partir, 'y compris de la zone rural, avec les effets sur les
centres de plus petite hierarchie, et d’autre cété, en des villes de échelon hierarchique inter-
mediaire comme Caruaru, Campina Grande ou Crato-Juaziro do Norte, villes qui ont déja demons-
tré quelle aptitude dans l’etablissement des articulations régionelles.

Versdo de Celia Doria
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Contribuicdo ao estudo
de aglomeracoes
urbanas no Brasil

FANY RACHEL DAVIDOVICH
OLGA MARIA BUARQUE DE LIMA
Geodgrafos do IBGE

1 — OBJETIVO E CONCEITUACAO

de carater urbano que, pela magnitude alcancada, tor-

nam-se suscetiveis de apresentar problemas econdémicos
e sociais comuns, justificando a institucionalizacdo de um mecanismo
de planejamento e de ordenacdo de sua expansao. Trata-se de um do-
cumento preliminar destinado a servir de base para pesquisas e estudos
posteriores.

Este estudo tem como objetivo identificar aglomeracoes

1.1 — A proposigao enunciada envolve:

1.1.1 — SELECAO DE AGLOMERAGOES URBANAS A PARTIR DE UM PA-
TAMAR MINIMO DE POPULAGAO, QUE GERALMENTE SE RELA-
CIONA COM 0 GRAU DE CONCENTRAGAO E DE COMPLEXIDADE
DE ATIVIDADES EM UMA DETERMINADA AREA. VALE DIZER QUE
AGLOMERADOS DE MENOR PORTE NAO JUSTIFICARIAM, DE IME-
DIATO, UMA AGAO DE PLANEJAMENTO QUE TIVESSE EM VISTA
RACIONALIZAR 0 USO DO SOLO URBANO E A ORGANIZAGAO DE
SERVICOS E ATIVIDADES NAS GRANDES AREAS URBANIZADAS
DO PAIS

# Colaboradores: Ltcia Maria de Mattos Barroso, Miguel Angelo Campos Ribeiro, Nilo
David Coelho Mello ¢ Wagner Santos da Cunha.
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1.1.2 — RECONHECIMENTO DOS LIMITES DAS AGLOMERAGOES

1.1.3 — CARACTERIZAGAO DAS AGLOMERAGCOES URBANAS EM FUNGAO
DE DIFERENCAS RELACIONADAS A0 NiVEL DE DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL E A ESTAGIOS NO PROCESSO DE URBANIZA-
CAO. TAIS DIFERENGAS PODEM SE TRADUZIR EM FORMAS ES-
PACIAIS DISTINTAS

1.2 — A metodologia adotada baseou-se em determinadas hi-
poteses:

1.2.1 — POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR CATEGORIAS METROPOLITA-
NAS DE DIFERENTES NiVEIS HIERARQUICOS

O processo de metropolizacdo, resultante da expansao de uma cida-
de central, d& origem a uma estrutura espacial caracteristica, cujo traco
dominante é a alta especializacdo do uso do solo urbano. Neste parti-
cular destaca-se a suburbanizacio de municipios contiguos, através da
formacédo de nucleos dormitoérios e nucleos industriais, estruturacio es-
pacial que pode comportar um distanciamento consideravel entre local
de residéncia e local de trabalho.

1.2.2 — POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR FORMAS DE CONCENTRACAO
URBANA DE DIFERENTES TIPOS, ABAIXO DO NiVEL METROPO-
LITANO

a) Aglomeracoes caracterizadas por um espaco urbanizado domi-
minantemente continuo.

I — Resultantes da expansio de uma cidade central:

Sao aglomeracOes que, a exemplo daquelas de categoria metropo-
politana, se estruturam a partir de relacdes de dominancia-dependén-
cia, onde igualmente pode se verificar o aparecimento de nucleos dor-
mitérios e de areas de expansao industrial em municipios contiguos a
um municipio central. Contudo, n&o atingem a ordem de grandeza que
caracteriza as do tipo metropolitano, apresentando nao apenas menor
tamanho populacional, mas também um grau de diversificacdo fun-
cional inferior. Em algumas, a énfase é dada pela funcio administrati-
va (Jo2o Pessoa, Aracaju, Floriandpolis, por exemplo), em outras po-
de-se reconhecer a dominéncia da funcio industrial (Jundiai, por
exemplo) .

II — Resultante da expansao simultinea de duas ou mais ci-
dades de porte aproximadamente equivalente que tendem
a aglutinar-se (processo de conurbacdo) — as aglomera-
coes deste tipo tém sua origem basicamente ligada a in-
dustrializacéo.

IIT — Resultantes de uma integracdo decorrente do préprio si-
tio geografico (cidades geminadas).

b) Aglomeracgdes sem espaco urbanizado continuo — aglomeracoes
formadas por cidades de municipios contiguos, cuja integracgéo
¢ feita por complementaridade de funcbes e nio por coales-
céncia espacial.

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 37(1) : 50-84, jan./mar. 1975 51



2 — CRITERIOS PARA DEFINICAO DE AGLOMERAGGES UR-
BANAS *

Para a definigdo de aglomeracdes urbanas, duas categorias de cri-
térios sao necessarias: critérios referentes a definicdo de cidades nu-
cleos capazes de gerar uma aglomeracao; critérios referentes a definicéo
de municipios sobre os quais se faz sentir a expansao urbana das cida-
des nucleos, ou seja, critérios para a delimitac@o de aglomeracdes.

2.1 — Definicao de cidades niicleos

Considerando-se que o objetivo proposto é o de definir aglomeracoes
de certo porte, devem ser analisadas apenas aglomeracoes desenvolvidas
em torno de uma ou mais cidades nucleos que ultrapassem um tamanho
populacional minimo.

2.1.1 — NO PRESENTE ESTUDO, 0S SEGUINTES INDICES FORAM ADOTA-
DOS, APOIADOS EM EVIDENCIAS EMPIRICAS

a) para aglomeracdes de categoria metropolitana: a cidade cen-
tral deve ter no minimo 300 mil habitantes.

b) para aglomeracoes abaixo do nivel metropolitano:

I — aglomeragoes resultantes da expansao de uma cidade cen-
tral: a cidade central deve ter no minimo 100 mil habi-
tantes.

II — aglomeracdes formadas em torno de duas ou mais cida-
des-nucleos: a soma das populacoes das cidades-nuicleos
deve atingir pelo menos 75 mil habitantes.

2.2 — Delimitagao das aglomeragoes

Trata-se de critérios a serem aplicados a municipios que se dispoem
em torno daqueles que contém as cidades-nucleos. Pode-se distinguir
dois tipos basicos de critérios: aqueles referentes ao carater urbano do
municipio e aqueles que indicam sua integracao. Além desses critérios,
para inclusdo em uma aglomeracdo, o municipio deve satisfazer, tam-
bém, a exigéncia de contigiiidade,

2.2.1 — CRITERIOS DE CARATER URBANO

Municipios atingidos por processos de urbanizacdo e metropolizacéo
destacam-se pela forte concentragdo populacional e pela alta propor-
cdo de pessoas economicamente ativas dedicadas a atividades de ca-
rater urbano. As areas rurais remanescentes apresentam transforma-
coes ligadas nfo s6 a expansdo de loteamentos de carater urbano e a

# O emprego de critérios deste tipo é corrente na literatura internacional; ver, entre
outros trabalhos: U, 8. Bureau of the Census, ‘“Metropolitan Area Definition: A Re-
evaluation of Concept and Statistical Practice”, por Brian J. L. Berry, Working
Paper n.° 28, 1969; e ‘“Areas de Pesquisa para Determinagdo de Areas Metropolitanas”,
GAM -— Fundacdo IBGE, 1969.
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especulacdo imobiliaria mas também a modificacdes na propria estru-
tura do setor primario. Tais modificacdes decorrem da intensificacdo de
certos tipos de atividade — como horticultura, fruticultura e avicultura,
que refletem a valorizacdo da terra provocada pelo avanco da urbani-
zacao.

Serao relacionados os critérios considerados significativos para defi-
nir o carater urbano de um municipio, bem como as variaveis, ja tes-
tadas ou apenas sugeridas, para operacionalizd-los. No caso de varia-
veis testadas, estdo especificados os indices adotados. Contudo, esses
indices ndo devem ser encarados como limites rigidos, uma vez que se
procurou também levar em considera¢do os pontos de rutura que por-
ventura ocorram.

2.2.1.1 — Critérios demograficos

— Densidade demografica: o municipio deve apresentar uma
densidade demografica elevada. No presente estudo ado-
tou-se um indice minimo da ordem de 60 hab/km?2.

Sugestoes:

— Percentagem de migrantes em relacio a populacao total: seria
este um indice destinado a refletir a forca de atracdo exercida
pelo municipio.

2.2.1.2 — Critérios de estrutura econdmica

— Percentagem de populacédo economicamente ativa engaja-
da em setores de atividade de carater urbano em relacdo
a populacdo economicamente ativa total: a % de PEA
esidente, engajada nos setores secundéario e terciario, de-
veria atingir pelo menos 65%.

Sugestoes:

— Relacéo valor da producéo agricola/area ocupada (ha): um in-
dice destinado a refletir as transformagdes do setor priméario
ligadas a urbanizacéo, implicando em maior produtividade do
setor primario nos municipios mais atingidos pelo processo de
urbanizacio.

— Relacdo populacdo economicamente ativa no setor primario/po-
pulacdo rural de 10 anos e mais: um indice destinado a avaliar
a invasao de loteamentos urbancs na zona rural, menores va-
lores indicando uma proporcdo maior de residentes em zonas
rurais dedicados a atividades ndo agricolas.

2.2.1.3 — Critérios complementares

— Representam uma opcao, permitindo a defini¢do e inclu-
sao de municipios que, embora nio preencham ainda as
exigéncias fixadas pelos critérios de carater urbano, ja
denotem, por seu dinamismo, sinais evidentes de trans-
formacéo.

— Crescimento populacional elevado: exigéncia de um cres-
cimento demogréafico relativo, ao longo do ultimo periodo
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intercensitario, de pelo menos 45%. Note-se que munici-
pios que apresentam densidades demograficas muito ele-
vadas, denotando ja sinais de saturacfo, ndo mais tém
condicoes de alcancar crescimentos populacionais rela-
tivos elevados. Assim, este critério ndo devera ser aplica-
do aqueles municipios que preencheram a exigéncia de
densidade demografica alta.

Sugestoes:

— Evolucdo da estrutura da PEA, segundo os setores de atividade
(1950-1970) : exigéncia de um aumento expressivo da importéan-
cia relativa dos setores de atividades néo agricolas. A exemplo
do item anterior, este critério nao devera ser aplicado aqueies
municipios que j& apresentam uma elevada % de PEA engajada
nos setores secundario e terciario.

2.2.2 — CRITERIOS DE INTEGRAGAO *

Referem-se & integracio econdémica e social que deve existir entre
0s municipios que compGem uma mesma aglomeracdo. Os deslocamen-
tos diarios de uma parte da populacao ativa, que tem o local de traba-
1ho e de residéncia situados em unidades administrativas distintas, cons-
titui uma medida desta integracéo.

Em termos de migracGes alternantes, o Censo Demografico de 1970
. fornece o numero de pessoas residentes de 10 anos e mais que traba-
Iham fora do municipio onde residem, sem indicar contudo o local de
destino destas pessoas, ou seja, sem permitir identificar os municipios
que funcionam como focos de atracdo de méo-de-obra. Assim, para com-
plementar a informacéo fornecida pelo dado anteriormente citado e ten-
tar aferir a importancia dos municipios como local de trabalho ou local
de residéncia, usou-se uma comparacio entre pessoal ocupado ¢ PEA
residente (apenas para os setores de industria de transformacfo e de
extracdo mineral).

— Percentagem de pessoas residentes que trabalham fora do mu-
nicipio em relacéo ao total da populagao economicamente ativa:
o municipio deve apresentar um numero de residentes traba-
Ihando fora pelo menos da ordem de 10%, ou um indice alto na
relacéo pessoal ocupado/PEA.

— Relacao Pessoal Ocupado/Populacio Economicamente Ativa
(para as industrias de fransformacdo e extracdo mineral) —
sendo o primeiro dado retirado do Censo Industrial e o segundo
do Censo Demografico.

Teoricamente, os valores obtidos indicariam:

a) Indice > 1.00 — municipios que funcionam como focos
de atracdo de maéo-de-obra, ou seja, como nucleos indus-
triais.

b) Indices < 1.00 — municipios onde a funcfo de nucleo dor-
mitério é a mais expressiva.

c) Indices em torno de 1.00 — poderiam estar indicando tan-
to um municipio integrado de caracteristicas mistas quan-
to a auséncia de deslocamentos didrios a partir ou em dire-

#  Aplicaveis a todos os tipos de aglomeracgido, exceto as de tipo b.
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cao do municipio estudado, ou seja, a auséncia de inte-
gracao.

Contudo, uma distorcao ocorre pelo fato de os dados forneci-
dos pelo Censo Industrial referirem-se a pessoal efetivamen-
te ocupado, enquanto que a PEA pode incluir pessoas de-
sempregadas ou procurando frabalho pela primeira vez, e
outras. Assim, o denominador da relagio estd inflado e o
ponto de referéncia deve situar-se ndo em torno de 1.00,
porém mais baixo, provavelmente em torno de 0.85 a 0.80.

Sugestoes:
— Numero de ligacoes telefonicas para as cidades nucleos.

2.2.2.1 — Critérios de integragao para aglomeracdes de tipo b (sem espago
urbanizado continuo)

Sugestoes:

— Fluxos telefénicos.
— Linhas de transporte coletivo.
— Fluxos de mercadorias e capitais.

2.3 — As variaveis utilizadas no presente trabalho, para operacio-
nalizar os critérios adotados, revelaram-se ainda insuficientes
para uma classificagdo e caracterizacdo mais precisa de
aglomeragoes urbanas no Pais

Como problemas principais enfrentados na aplicacdo das variaveis,
podem-se distinguir:

2.3.1 — DIFICULDADES NA FIXACAO DOS LIMITES DE ALGUMAS AGLO-
MERAGOES:

a) municipios que tanto podem ser incluidos em uma ou outra
aglomeracao, em funcéo da coalescéncia em certas areas (exem-
plos: Cacapava, relativamente a Taubaté e Sdo José dos Cam-
pos; Nova Odessa, que é contiguo a aglomeracido de Campinas
e & conurbacdo Americana—Santa Barbara d’Oeste; e ou-
tros). Este problema decorre, em grande parte, do fato de os
dados referentes a populacdo economicamente ativa que tra-
balha fora do municipio de residéncia nao especificarem o
local de trabalho.

b) possibilidade de exclusdo indevida de municipios nas aglome-
racOes fixadas.

I — pela ndo desagregacdo de dados a nivel de distrito: a
grande extensao de certas unidades contribui para a di-
luicdo do significado dos critérios de carater urbano,
quando aplicados apenas a nivel de municipio, como ocor-
re com o de densidade demografica, entre outros.

II — pela dificuldade de caracterizar municipios que, embora
ja4 denotem indicios de transformacdo, néo satisfizeram
varias das exigéncias estabelecidas pelos critérios. Tais
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transformacgtes podem, inclusive, decorrer de esvazia-
mento econdémico e demografico. Alguns desses munici-
pios foram apontados como ‘“periferias” sem terem sido,
porém, incluidos no total das respectivas aglomeracoes.

2.3.2 — DIFICULDADES NO DIMENSIONAMENTO DE AGLOMERAGOES:

— a nao especificacao da variavel populacdo rural fez considerar

a populacdo total dos municipios para o dimensionamento final
das aglomeracdes. Levou-se em conta que o grande crescimen-
to deste setor em certos municipios correspondia, na verdade, a
reflexos da urbanizacdo, conforme explicitado anteriormente.
Mas, em alguns casos, a populacio rural guarda ainda um ca-
rater eminentemente nao urbano. Tal fato deve ter contribui-
do para exagerar o tamanho de algumas aglomeracdes (exem-
plos: as de Curitiba, Fortaleza e Sio Luis) .

3 — CARACTERIZAGAO DAS AGLOMERAGOES EM FUNGAO
DOS PROCESSOS DE URBANIZAGAO

O procedimento adotado utilizou indicadores baseados nos crité-
rios descritos acima e também na relagdo populagido economicamente
ativa do setor secundario sobre a do setor tercidrio. Foram, por ora,
examinadas as aglomeracoes de categoria metropolitana, isto €, as que
apresentam cidade central com populacdo superior a 300.000 habitantes.

3.1 — Tamanho da cidade central. Foram distinguidos os seguintes

3.2 —

56

a)
b)

c)
d)

a)

grupos:

com populagdo superior a 4 milhdes de habitantes: Sao Pau-
lo e Rio de Janeiro.

na faixa de 1 milhfo de habitantes: Belo Horizonte, Recife,
Salvador e Porto Alegre.

na faixa de 500 mil habitantes: Fortaleza, Belém e Curitiba.

na faixa de 300 mil habitantes: Goidnia, Santos, Campinas e
Brasilia.

Estagios de evolugao das aglomeragdes metropolitanas, se-
gundo padrdes de crescimento demografico relativo (19560/
1970)

estagio mais avancado — crescimento do municipio da cidade
central inferior ao dos municipios periféricos.

Aglomeracgdes Metropolitanas Crescimento Demografico (%)

(1960,/1970)
Mun. central: 61
Sao Paulo [ Periferia: 106
Total da area: 71



Mun. central: 30
Rio de Janeiro Periferia: 67
| Total da area: 43
Mun. central: 41
Porto Alegre Periferia: 68
| Total da area: 51
- Mun. central: 36
Recife Periferia: 67
LTotal da area: 47
rMun. central: 32
Santos Periferia: 98
| Total da area: 55

b) estagio intermediario — crescimento semelhante entre o
municipio central e o total da area:

Aglomeracdoes Metropolitanas Crescimento Demografico (%)

(1960/1970)
~ Mun. central: 81
Belo Horizonte Periferia: 92
L Total da Aarea: 83
r Mun. centralﬁ 79
Campinas Periferia: 71
| Total da area: 7
- Mun. central: 62
Salvador Periferia: 46
| Total da area: 59
~Mun. central: 60
Belém Periferia: 88
| Total da area: 61

¢) estagio menos evoluido — crescimento do municipio cen-
tral superior ao dos municipios periféricos:

Aglomeracdes Metropolitanas Crescimento Demografico (%)

(1960/1970)
Mun. cenftral: 70
Fortaleza [ Periferia: 29
Total da area: 61
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Mun. central: 73
Curitiba [Periferia: 41
Total da area: 63
Mun. central: 159
Goiania |: Periferia: 69
Total da area: 130

3.3 — Grau de integracao das aglomeragoes metropolitanas, se-
gundo os indices de deslocamento da populagao residente
que trabalha fora, por municipio. Uma mobhilidade mais acen-
tuada expressa estagios mais avangcados no processo de ur-
banizagao

a) deslocamentos da area total entre 8 e 18%; deslocamentos da
area sem o municipio central na faixa de 30%:
— Séao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife e Santos.

b) deslocamentos da area total na faixa de 5% deslocamentos da
area sem o municipio central na faixa de 20%:

— Belo Horizonte.

¢) deslocamentos da area total entre 1 e 4%; deslocamentos da
area sem o municipio central inferior a 12%:

— Curitiba, Salvador, Fortaleza, Campinas, Belém * e Goiania.

3.4 — Avaliacao do peso da industrializagcao no processo de urba-
nizagao, segundo a relagao

PEA do setor secundario

PEA do setor terciario

3.4.1 — TOTAL DAS AGLOMERACOES METROPOLITANAS

a) equivaléncia entre setor secundario e terciario (== 1.00)

— Sao Paulo: 0.93
— Campinas 0.84
b) dominancia do setor terciario (< 1.00)

I — (> 0.40)

— Porto Alegre 0.56
Curitiba: 0.49
Belo Horizonte: 0.45
Rio de Janeiro: 0.43
Salvador: 0.42

# A area de Belém foi incluida nesta categoria apesar dos 299 calculados para a peri-
feria. Na realidade, esta periferia é composta, apenas, de um muncipioc de pe-
quena populacdo. Assim, os valores absolutos envolvidos sdo inexpressivos.
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II — (< 0.40)

— Recife: 0.39
Fortaleza: 0.39
Santos: 0.39
Belém: 0.35
Goiania: 0.28

3.4.2 — MUNICIPIOS PERIFERICOS DAS AGLOMERAGOES METROPO-
LITANAS

a) dominancia do setor secundario (> 1.00)

— Campinas: 1.77
Sédo Paulo: 1.44
Salvador: 1.37
Porto Alegre 1.01
Belo Horizonte: 1.02

b) equivaléncia entre setor secundario e tercidrio (= 1.00)
— Curitiba: 0.99

¢) dominancia do setor terciario (< 1.00)

— Santos: 0.62
Recife: 0.64
Fortaleza: 0.63
Belém: 0.61
Rio de Janeiro: 0.58
Goidnia: 0.35

3.5 — Avaliacao de estagios do processo de metropolizagao pela
proporcdo da populacac economicamente ativa, nos setores
urbanos, em relagao ao total da PEA

a) estruturas muito urbanizadas: proporcdo da PEA dos setores
secundario e tercidrio superior a 90%, quer no municipio cen-
tral quer nos municipios periféricos.

AglomeracOes metropolitanas fndices das areas sem o
municipio central %

Santos 97

Sao Paulo 94

Rio de Janeiro 94

Porto Alegre ' 91
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b) estruturas urbanizadas: proporcdo da PEA dos setores urba-
nos entre 70 e 90% nos municipios periféricos.

Aglomeracgdes metropolitanas Indices das areas sem o
municipio central %
Belo Horizonte 85
Recife 81
Belém 79
Goiénia 76 .
Campinas 74
Salvador 73

¢) estruturas menos urbanizadas: proporcio da PEA dos setores
urbanos inferior a 60% nos municipios periféricos.

Aglomeracoes metropolitanas Indices das areas sem o
municipio central %

Curitiba 59

Fortaleza : 41

As caracteristicas analisadas permitiram reconhecer tipos diferen-
tes de aglomeracdes dentro da categoria metropolitana.

Uma primeira diferenciacdo pode ser determinada com base na
dimensdo populacional alcancada pela cidade central, permitindo dis-
tinguir os quatros grupos apontados no item 1.

A importancia dos deslocamentos didrios da populacdo economi-
camente ativa; os padrdes de crescimento demografico relativo no in-
terior da aglomeracéo; a estrutura da populacdo economicamente ati-
va permitem, por sua vez, identificar um grupo de aglomeracgdes que
se caracteriza por estdgios mais avancados no processo de metropoli-
zagdo: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre e Santos. O pro-
cesso mostrou-se ainda incipiente em: Fortaleza, Belém, Curitiba e
Goiidnia; enquanto que em posicdo intermediaria se encontram: Belo
Horizonte, Salvador e Campinas.

Outras diferenciacdes entre as aglomeraces metropolitanas po-
dem ser apontadas. Ressalta, por exemplo, o excepcional dinamismo da
area metropolitana de S&o Paulo, na qual o préprio municipio central
mostra equivaléncia na relacdo PEA do setor secundario com a do
setor tercidrio, a despeito da grande expans@o industrial nos munici-
pios periféricos. O dinamismo da aglomeracdo paulistana pode ser
igualmente avaliado pelo crescimento demografico relativo do munici-
pio central, 61, 19%, um indice consideravel, levando-se em conta o
tamanho e estagio de evolucéo ja alcancados. Por sua vez, a aglomera-
cdo de Belo Horizonte apresenta o mais elevado crescimento demogra-
fico relativo entre as aglomeracgdes metropolitanas, a excecdo de Bra-
silia e Goidnia, o que traduz seu grande dinamismo e o carater recente
de sua evolugdo.

J4 na area de Goidnia o processo de metropolizagdo, com o ex-
travasamento de populacio e atividades a partir de um nucleo central,
apresenta o estagio de evolucdo menos avancado. Ressalta a fraqueza
de seu setor industrial.

Com efeito, diferencas entre aglomeracdes podem expressar-se,
também, pela maior importancia relativa da implantacao industrial na
estruturacio das areas metropolitanas, incluindo em um mesmo grupo
Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Salvador.
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Finalmente, diferencgas no grau de autonomia levaram ao reconhe-
cimento de aglomeracgdes que se identificam como aglomeracgbes ane-
xas e/ou complementares de uma area metropolitana mais importante,
como é o caso de Santos e Campinas.

Vale porém ressaltar que, para uma caracterizacdo mais completa
das aglomeracoes metropolitanas, outros elementos se fazem necessa-
rios, tais como uma avaliacdo da diversificacdo de atividades, através
do equipamento funcional urbano; a andlise da estrutura do setor in-
dustrial; a apuracdo dos niveis de renda da populagéo.

O procedimento adotado para a caracterizacao das aglomeracoes
metropolitanas deveréa ser estendido a aglomeracgoOes de categoria infe-
rior, levando-se em conta as respectivas escalas.

4 — TIPOS DE AGLOMERAGAO

4.1 — Categoria metropolitana
4.1.1 — AREAS METROPOLITANAS

a) de metrépoles nacionais

— S&do0 Paulo
— Rio de Janeiro

b) de metrépoles regionais

— Recife

— Porto Alegre
— Belo Horizonte
— Salvador

4.1.2 — AREAS METROPOLITANAS INCIPIENTES

— Curitiba
— Fortaleza
— Belém
— Goiania
— Brasilia

4.1.3 — AGLOMERAGCOES SUBMETROPOLITANAS

- — Santos
— Campinas

4.2 — Aglomeractes abaixo do nivel metropolitano

4.2.1 — AGLOMERAGOES COM UMA CIDADE CENTRAL
— Vitoéria
— Jodao Pessoa
— S&o Luis
— Natal
— Teresina
— Florianépolis
— Sorocaba
— Jundiai
— Aracaju
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4.2.2 — AGLOMERAGCOES POR PROCESSO DE CONURBAGAO

-— Barra Mansa
: Volta Redonda

— Sao José dos Campos
Jacarei
Cacapava *

— Guaratingueta
Aparecida
Lorena

— Taubaté
Tremenbé
Cacapava *

— Ipatinga
Timoteo
Coronel Fabriciano

— Americana
Santa Barbara d’Oeste

4.2.3 — AGLOMERAGOES DE CIDADES GEMINADAS

— Petroling
Juazeiro

4.3 — Aglomeragoes sem espac¢o urbanizado continuo

— Ttabuna
Tlhéus

— Pelotas
Rio Grande

— Juazeiro do Norte
Crato

A margem dessa classificacdo, alguns problemas podem ser
levantados.

Uma primeira referéncia diz respeito aos padrées espaciais de ur-
banizacdo no Pais. Assim, as aglomeracao localizadas na vasta regido
urbanizada que se desenvolve em torno da area metropolitana paulista
nao devem ser consideradas isoladamente. Trata-se de uma &area que
apresenta caracteristicas de conurbacéo e que se estende de Santos a
Limeira e de Sorocaba até Guaratingueta-Aparecida. Corresponde a
uma regido urbanizada do tipo polinucleado, onde se destacam alguns
centros principais, em torno dos quais se procurou reconhecer aglo-
meracoes, identificando os municipios contiguos de integracio mais
acentuada. As aglomeracoes de Santos e Campinas, por exemplo, foram
classificadas em categoria submetropolitana, caracterizando-se como
aglomeracoes de funcodes anexas e/ou complementares & 4area metro-
politana paulista. Esse conjunto estrutura-se principalmente em eixos,

* O municipio figura em mais de uma aglomeracio.
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no vale médio do Paraiba paulista, nos municipios ao longo da ferro-
via Paulista e na direcao de Sorocaba. Prolongamento destes eixos po-
dem, também, ser identificados ao longo das principais vias de circula-
cdo que se irradiam a partir da aglomeracéo paulista, em direcdo a:
Itu, Piracicaba, Araraquara, Ribeirdo Preto, Mcgi-Mirim e Braganca
Paulista.

Tendéncias a eixo se verificam, igualmente, em torno de outras
aglomeracoes metropolitanas, formando no Sudeste um padr@o carac-
teristico. Em torno da aglomeracio do Rio de Janeiro distinguem-se as
direcdes: Petropolis—Trés Rios—Juiz de Fora, Teresépolis—Nova Fri-
burgo, médio vale do Paraiba e eixos litoraneos. Em torno da aglome-
racdo de Belo Horizonte podem ser identificadas as direcoes: Sete La-
goas, Itatina—Divinépolis, Ouro Preto e Jodo Monlevade.

Outras tendéncias a eixo podem ser reconhecidas, seja na Regido
Sul, com a integracdo de Caxias do Sul a area metropolitana de Porto
Alegre, em prolongamento a Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, seja no
Nordeste o trecho enfre a area metropolitana de Recife € Caruaru, e
aquele entre Salvador—Feira de Santana.

Por sua vez, na Regifo Centro-Oeste delineia-se um conjunto ur-
bano formado por duas areas metropolitanas incipientes, as de Bra-
silia e Goiania. Nessa categoria, sdo as aglomeracdes que apresentam
crescimento demografico relativo mais elevado no Pais, permitindo re-
conhecer uma linha de expressiva interiorizacdo urbana no territério
nacional.

Tal estrutura espacial é induzida principalmente pela expansio
da capital do Pais; mas cabe também distinguir o efeito de aglomera-
céo produzido por funcoes de complementaridade que se estabeleceram
entre Goiania e Ansapolis, municipios incluidos na mesma area metro-
politana.

Deve-se mencionar, também, a interdependéncia que se vem de-
senvolvendo, ao Norte do Parana, entre cidades localizadas em munici-
pios proximos, mas néo necessariamente contiguos, permitindo indi-
car uma tendéncia a eixo em regido agricola, como o de Londrina—
Apucarana—Arapongas—Maringa.

Outra referéncia diz respeito aos critérios adotados para definir
aglomeracoOes. Varias cidades de tamanho populacional superior a ..
100.000 habitantes, de acordo com os critérios adotados, ndo chegaram
ainda a constituir aglomeracodes. Contudo, em determinados casos, al-
guns dos municipios a elas contiguos j4 denotam sinais de integra-
cdo. E o que ocorre com Ewbank da Camara e Matias Barbosa, em re-
lacdo a Juiz de Fora, Cambé e Ibipord em relacdo a Londrina. Outras
vezes, particularmente no caso de municipios muito extensos, a urba-
nizacdo a partir da cidade nucleo ja ultrapassou os limites do distrito
sede, embora nédo ainda os do municipio. Campos constitui um bom
exemplo desse ultimo aspecto.

Por sua vez, Brasilia, cujo crescimento também nfo extravasou
para municipios vizinhos, foi incluida na categoria metropolitana. Além
do status que possui, a cidade propriamente dita e as demais unidades
que compdem o Distrito Federal formam um conjunto de mais de
500.000 habitantes.

Uma ultima observacao diz respeito a aglomeracoes formadas por
cidades geminadas. Abaixo do limite de 75.000 habitantes estabeleci-
do, podem ser apontados conjuntos cuja dimensao é pouco significati-
va, situando-se na faixa dos 30.000 habitantes. S8o exemplos: Uniao
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da Vitoria (PR) — Porto Unido (SC); Mafra (SC) — Rio Negro (PR);
Penedo (AL) — Neopolis (SE); Joagaba—Herval d’Oeste (SC).

5 — CONCLUSAO

A caracterizacdo das aglomeracoes urbanas, apresentada nesse do-
cumento, permite sugerir alguns pontos de referéncia para fins de
planejamento.

Duas perspectivas devem ser consideradas na andlise das aglome-
racoes:

5.1 — Perspectiva geral

a) necessidade de um tratamento diferenciado, em termos de
planejamento, segundo a dimensdao alcancada pela aglomera-
¢do e o processo de urbanizacdo que nela se verifica;

b) néo considerar as aglomeragtes como unidades estanques, mas
sim examina-las em suas relacoes de interdependéncia e em
suas relacdes com os respectivos contextos regionais.

5.2 — Perspectiva particular

— necessidade de um tratamento diferenciado, em termos de pla-
nejamento, segundo a estrutura interna de cada aglomeracéo.
Neste sentido deve-se considerar as caracteristicas particula-
res dos municipios que integram uma aglomeracdo, caracte-
risticas que variam em funcao do grau de integracéo do mu-
nicipio e do modo pelo qual se faz esta integracdo.

Na area metropolitana de Sao Paulo, por exemplo, Sdo Bernardo
do Campo apresenta uma percentagem de PEA residente, que trabalha
fora do municipio, relativamente baixa para os padroes da area. Esta
caracteristica, somada ao alto indice obtido pelo municipio na relacéo
pessoal ocupado na industria/PEA residente, engajada no setor indus-
trial, evidencia sua integracdo como suburbio industrial e sua impor-
tancia como mercado de trabalho.

Na area do Rio de Janeiro, S&o Jodo de Meriti e Nilopolis sdo carac-
teristicamente nucleos-dormitérios, tal como evidenciado pela percen-
tagem de PEA residente que trabalha fora do municipio, superior a
50% e pelo indice baixo da relacdo pessoal ocupado/PEA residente no
setor industrial. Ao lado dos municipios citados, cuja densidade demo-
grafica extremamente elevada (superior a 5.000 hab/km?) reflete o
grau de saturacdo de ambos, com o crescimento populacional relativo
ainda bastante elevado de S@o Jofo de Meriti — constituindo sem. du-
vida grave problema — aparecem unidades como Mangaratiba e Ma-
rica, sobre as quais os efeitos do processo de metropolizacdo sao inci-
pientes. Este ultimo aspecto indica a necessidade de se examinarem as
descontinuidades no espaco urbano, que ocorrem no interior de uma
4drea. metropolitana. Ligadas também a caracteristicas de estrutu-
ra interna das aglomeragoes, cabem duas referéncias com vistas ao
planejamento.
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5.2.1 — 0S DESLOCAMENTOS DIARIOS DE TRABALHADORES NO IN-

a)

b)

TERIOR DE UMA AGLOMERAGAO METROPOLITANA PODEM
ENVOLVER GRANDE VOLUME DE POPULACAO, COMO SAO 0S
TOTAIS SUPERIORES A 250.000 NAS AREAS DE SAO PAULO E
RIO DE JANEIRO. ESSES MOVIMENTOS REPERCUTEM SOBRE A
NECESSIDADE DE ORGANIZAGAO DE UM SERVICO COMUM,
COMO E O DOS TRANSPORTES COLETIVOS, CUJOS PROBLEMAS
SE DIFERENCIARAO SEGUNDO A ORIENTAGAO DAQUELES
DESLOCAMENTOS:

deslocamentos que parecem canalizar-se dominantemente dos
municipios periféricos para o municipio central. As formas de
integracido de municipios na area metropolitana do Ric de Ja-
neiro, j4 analisadas anteriormente, podem ilustrar essas con-
dicoes;

deslocamentos que presumivelmente implicam néo sé na ori-
entacdo mencionada acima como em movimentos dirigidos a
outros locais de trabalho existentes no interior da aglomera-
cao metropolitana. Na de Belo Horizonte, por exemplo, o0 mu-
nicipio de Contagem pode ser caracterizado, a um tempo, pela
funcdo industrial e pelo mercado de trabalho que oferece para
pessoas economicamente ativas residentes em outros muniei-
pios, como o demonstra o indice de 1.63, na relacdo pessoal
ocupado na industria/pessoal residente ocupado na industria.
Mas, paralelamente, quase 35% de sua populacio economica-
mente ativa se encaminha para outros municipios. Na area
metropolitana de Porto Alegre, a integracdo do Municipio de
Guaiba se expressa pela funcéo industrial e pela capacidade de
absorcao da PEA de outros municipios (indice 1.24 na relacéo
pessoal ocupado na industria/pessoal residente ocupado na in-
dustria), enquanto a percentagem de sua PEA que trabalha
fora é baixa. Em SZo Leopoldo este ultimo indice também é
baixo, enquanto o da relacdo pessoal ocupado na induastria/
pessoal residente ocupado na industria (6.99) poderia indicar
que a atividade secundéria tem papel inferior ao de Guaiba
na atracdo da PEA de outros municipios. J& Alvorada, com
mais de 70% de sua populac@o economicamente ativa colocada
fora do municipio, identifica-se como nucleo dormitério. Muitos
outros exemplos podem ser apontados, cabendo assinalar a
maior ou menor complexidade que as diferentes aglomeracoes
metropolitanas apresentam nesse particular;

deslocamentos a partir dos municipios centrais que, a despeito
dos percentuais muito baixos, representam consideraveis volu-
mes de populacdo. Em numeros absolutos saem do Municipio
de Sdo Paulo mais de 24.000 pessoas economicamente ativas
para trabalhar fora e mais de 14.000 do Rio de Janeiro.

Neste particular, cabe apontar para a necessidade de uma distri-
buicdo mais racional de mercados de trabalho no interior das principais
Areas metropolitanas do Pais, posto que o problema dos deslocamentos
diarios de pessoas para este fim se agrava, quando o municipio central
¢ o foco de atrac@o quase exclusivo.
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5.2.2 — A NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO SIMULTANEO, PARA AL-

GUNS SERVICOS, ENTRE A AREA METROPOLITANA E MUNICI-
PIOS DE SUA PERIFERIA IMEDIATA, PARA ONDE SE TRANSFE-
REM ALGUMAS ATIVIDADES LIGADAS A VIDA DA METROPOLE.
SAO EXEMPLOS: SISTEMA VIARIO, SERVIGOS TELEFONICOS,
SERVIGCOS DE HOTELARIA EM RELAGAO A AREAS QUE FUNCIO-
NAM COMO PONTOS DE TURISMO E LAZER PARA A POPULACAO
METROPOLITANA.

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE PLANEJAMENNTO, TOR-
NA-SE UTIL A PESQUISA DE CAMPO, COM VISTAS A FORNECER
SUBSIDIOS PARA A HIERARQUIZAGAO DAS ESCALAS ESPACIAIS
CAPAZES DE COMPORTAR SERVICOS COMUNS; 0 EMPREGO DE
FOTOGRAFIAS AEREAS PARA DETECTAR A EXTENSAO E DENSI-
DADE DO TECIDO URBANO. RECOMENDA-SE, AINDA, A CONCI-
LIAGAO ENTRE 0S INTERESSES LOCAIS E 0OS DE ESFERAS OFI-
CIAIS DE NiVEIS SUPERIORES.

FINALMENTE, CABE RESSALTAR QUE PARA DEFINIR AREAS
DE SERVIGOS COMUNS SAO NECESSARIOS ESTUDOS SETO-
RIAIS, SEGUNDO A NATUREZA ESPECIFICA DE CADA SERVICO.

FONTE DE DADOS
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Populacao da cidade:
Censo Demografico, 1970.

Populacdo do municipio:

Censo Demografico, 1970.
-Densidade Demografica:

Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1970.
Crescimento Demografico Relativo:

Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1960 e Si-
nopse Preliminar do Censo Demografico de 1970.

Populacdo Economicamente Ativa:
Censo Demografico de 1970.

Percentagem de PEA nos setores secunddrio e terciario em
relacdo a PEA total:

Censo Demografico de 1970.

Relacdo setor secundario/setor terciario:

Censo Demografico de 1970.
Percentagem de pessoas residentes que trabalham fora do
municipio: ‘

Censo Demografico de 1970.
Relacdo (para as industrias de transformacéo e de extracéo
mineral) Pessoal Ocupado/Populacio Economicamente Ativa:

Censo Industrial de 1970 e Censo Demografico de 1970
(com um desdobrainento do setor de Atividades Industriais
pedido ao IBI).
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A — CATEGORIA METROPOLITANA

A.1 — AREAS METROPOLITANAS
1.1 — De Metrépoles Nacionais

0L

AREA METROPOLITANA DE SAO PAULO

Crescimento Demogrifico Estrutura da Migragdes
Pop Dens Relativo PEA Pendulares
Cidaée Po.p’. ) Demo'. (1960 — 1970) PIA 1970y (1970)
Néeleo M(ul‘;‘%‘;"’ hab. /km? (1970)
(1970) (1870) S 4+ T S PTF |[*P O
Total TUrbano Rural %————| ——.100 % 100
P4+S+T| T PEA | PFA
SAO PAULO 5.189.256 5.924.615 3.966,37 61,19 81,58 — 88,29 2.326.378 99,14 80,45 1,06 89,65
Arujs 9.571 116,89 66,71 507,5% — 46,68 3.030 57,39 91,22 4,42 80,55
Barueri 37.808 590,67 128,40 134,31 39,01 11.671 95,85 106,92 60,84 26,96
Biritiba-Mirim 9.033 23,59 57,51 400,31 13,95 3.113 25,22 119,62 3,47 51,72
Caieiras 15.563 146,82 66,20 197,16 6,08 6.116 94,78 318,80 20,78 64,82
Cajamar 10.355 77,91 62,35 80,19 52,28 3.272 79,43 223,56 9,57 128,97
Carapicuiba 54.873 1,247,809 214,60 278.21 — 18.031 98,36 115,62 K7.69 30,00
Cotia 30.924 92,41 115,19 597,93 — 87,30 10.252 77,78 98,49 10,83 108,30
Diadema 78.914 3.289,88 544,43 5.126,62 — 3,70 25.725 98,61 174,98 54,28 93,45
Embu 18.148 238,96 260,70 283,76 254,02 6.030 87,77 128,35 2575 90,61
Embu-Guacu 10.280 51,51 116,32 288 90 46,27 3.071 69,23 102,66 7,49 95,72
Ferraz de Vasconcelos 25.134 1.147,64 149,37 152,04 39,42 7.600 94,41 137,15 54,80 20,60
Trancisco Morato 11.231 386,55 330,70 166,44 130,32 3.234 92,85 105,00 66,67 15.26
Franco da Rocha 36.303 234,78 43,63 7€,55 17,13 8.326 96,57 43,12 25,67 30,00
Guarscems — 12.638 53,54 66,06 47,63 73,73 4.360 53,10 169,63 4,20 40,69
Guarulhos 236.811 694,62 134,91 185,04 — 32,92 80.376 96,29 12€,56 29,07 94,29
Itapecerica da Serra 25,314 74,01 78,08 854,64 — 38,68 8.541 69,98 118,55 13,04 84,68
Ttapevi 27.569 281,32 171,54 497,15 — 8.285 93,32 110,12 47,80 36,15
Ttaquaguecetuba 29.114 280,32 154,53 217,84 56,82 8.998 85,95 131,20 33,33 47,13
Jandira 12.499 499,60 510,70 1.026,22 — 3.894 93,19 107,76 48,07 35,21
Juquitiba 7.267 12,81 24,61 362,50 4,07 2.401 31,50 £1,01 1,79 39,21
Mairipora 19.584 63,35 53,01 145,99 33,05 7.159 74,36 215,80 3,51 40,81
Maud 101.700 1.804,18 253,30 622,19 — 98,94 32.098 96,71 210,07 48,62 42,86
Mogi das Cruzes 138,751 185,24 47,82 57,09 20,28 46.192 80,37 101,24 7,83 78,46
Osasco 283.073 4.226,91 148,34 690,29 — 97.873 99,33 127,19 42,34 45,59
Pirapora do Bom Jesus 3.709 48,87 49,40 71,11 33,77 1.317 75,80 102,71 6,15 93,27
Pos 32.373 2.313 00 104,99 106,23 58,54 10.324 97,48 97,27 39,02 39,17
Ribeirdo Pires 29.048 264,70 70,38 155,06 -— 35,26 9.674 93,56 129,34 23,22 73,55
Rio Grande da Serra 8.397 296,93 110,569 408,50 — 59,18 2.576 86,92 139,95 53,38 21,14
Salesbpolis 9.557 23,09 10,45 118,33 — 14,75 3.092 41,74 90,56 0,74 18,86
Santa Isabel 17.161 46,68 46,26 100,54 11,14 5.989 68,27 241,89 1,99 100,66
Santana de Parnaiba 5.390 32,12 4,00 53,65 — 15,28 1.570 61,53 112,55 13,31 173,50
Santo André 418.826 2.632,57 71,66 80,95 — 88,43 150.290 08,95 173,38 31,15 64,70
Sdo Bernardo dn Campo 201.662 631,54 148,73 205,24 — 37,64 70.980 07,82 175,04 13,52 217,88
Sgo Caetano do Sul 150.130 6.257,13 31,98 32,42 — 58.667 99,59 190,87 35,95 90,80
Suzano 55.480 302,29 105,71 183,60 44,38 17.766 79,98 125,76 17,66 114,49
Tabofio da Serra 40.945 1.780,83 473,32 1.364,01 — 13.686 98,50 84,16 64,93 55,44
TOTAI, DA AREA §.139.730 1.023,74 7127 97,86 — 64,86 3.081.957 97,14 92,60 8,48 88,18
TOTAL S/MUN. CENT. 2.215.115 343,00 105,84 169,25 — 33,96 755.579 93,59 144,14 21,33 84,77

*Relacfio enire pessoal ocupado na indUstria de transformagfio e na extragido mineral e a populagiio economicamente ativa residente engajada no setor de inddstria de transformagfip e de extragfo mi-

neral.
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AREA METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Crescimento Demogrifico

Tostrutura da

Migractes

Relativo PEA Pendulares
Pop. > Dens. N \ -
Cidade “3;3;&.)‘0 Deoms. (1960 — 1970) PEA (1970) (1970)
Necleo | o7 | hab. k2 (2970)
(1970) ‘ (1970) S + T S PTF |*P ©
Total Trbano Rural Gt —— 100 C—— ——.100
P+8+T T PEA PLA
. RI0 DE JANEIRO 4.251.918 1.251.918 3.031,09 33,89 —100,00 535.597 98,01 36,37 0,93 97,11
Niterti i 324,246 2.495,13 30,12 97,00 115.259 98,30 25,26 19,23 115,54
Duque ‘dc Caxins 431 .597 975,80 131,16 — 50,73 125.723 97, 72,60 41,31 55,33
Itahorai .912 125,19 50,45 60,77 18,166 75,17 7,71 80,30
Itaguai 55.839 106,81 105,83 40,56 15.154 50,51 13,24 84,61
Magé 113.023 157,43 185,34 — 0,45 31,546 115,08 18,90 72,54
Mangaratiba 12.328 43,23 2171 — 11,38 3.536 73,11 8,54 15,18
Maried 23,664 69,78 161,99 2,32 6.804 60,11 6,67 40,35
Nilépoiis 128.011 5.822,64 33,55 — 37.013 ¢ 42,20 56,23 17,71
1\)Tom Iguacu 727.140 952,45 183,09 — 97,24 199,223 97,2 65,90 40,85 31,21
Paracambi 25.368 128,93 207,04 — (0,98 6.170 85,49 110,19 8,59 96,23
Petrépolis 189.140 175,11 31,22 18,35 64,294 00,33 74,76 461 99,43
8. Gongalo o 430.271 1.887,50 121,57 —100,00 118,123 96,68 53,18 43,56 38,12
S. Jofio de Meriti 302.394 8.914,9+4 58,08 — 84,908 99,46 (3,39 58,03 14,98
TOTAL DA AREA 7.080.661 1.093,39 49,7 52,23 — 48,15 2,361,606 97,27 13,23 12,91 80,67
TOTAL DA AREA SEM O MUNICIPIO
CENTRAL 2.828.743 534,43 65,86 96,74 — 37,01 826.009 94,32 28,31 35,19 52,93

*Relagio entre pessoal ocupado na inddstria de transformiaciio e na extraciio mineral ¢ a populacio economicomente ativa residente engnjada no setor de indistria de transformacio ¢

de extracio mi-

neral.
1.2 — De Metrdpoles Regionais
AREA METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

BELO HORIZONTE 1.106.967 1.235.020 3.686,57 81,07 88,26 — 77,22 417,740 49,20 37,00 1,13 64,76
Betim 37.815 100,75 98 25 97 98 08 49 10.698 78 31 9712 8 80 102 47
Caetd 25.166 47 68 29,27 67,85 —- 28,80 6.890 73,95 126,17 0,58 82,73
Contagem 111.235 666,69 298,17 330,41 12,88 31.552 96,00 96,05 34,74 163,09
Ihirité 19.508 134,64 157,95 (2,35 200,09 5.261 67,37 132,12 28,06 41,83
Togoa Santa 14.053 50,18 22,97 43,09 — 14,54 4,087 68,91 48,18 9,18 28,05
Nova ILima 33.992 82,93 21,85 30,66 4,42 8.662 95,78 122,34 12,47 126,88
Pedro Leopoldo 20.670 67,87 27,49 41,77 4,05 £.634 75,23 86,17 4,23 77,36
Raposos 10.133 131,65 20,85 20,61 23,22 1.514 97,41 353,97 17.97 1,24
Ribeirfio dos Neves 9.707 62,00 32,57 33,23 £9,37 2.461 64,81 55,04 9,02 78,94
Rio Acima 5.118 22,45 1,08 15,19 — 18,38 1.216 77,23 188,33 15,21 44,62
Sabarg 45.149 220,78 96,43 112,84 72,41 11.295 00,84 95,99 23,33 54,73
Santa Luzia 25.301 74,20 101,29 143,38 28,50 7.046 82,17 128,50 17,17 118,73
Vespasiano 12.429 107,25 50,18 72,3 37,13 3.433 69,57 76,84 12,03 76,99
TOTAL DA AREA 1.605.306 437,41 83,36 92 81 6,98 518.492 96,38 45,21 4,78 20,20
TOTAL DA AREA SEM O MUNICIFIO

CENTRAL 370.276 111,02 91,51 116,81 44,27 100.752 85,08 101,53 19,99 109,92

*Relagfio entre pessoal ocupado pa indistrie de transformaciio e ns extragfio mineral ¢ a populaciio economicamente ativa residente engajada no seter de inddstria de transformacfio e de evtracio mi-

neral.
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AREA METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Crescimento Demografico Estrutura da Migracdes
Po Dens Relativo PEA Pendulares
Cids{)(.ie Po_p: i Demo.. (1960 — 1970) PEA (1970) (1970)
Nacleo | MUEADO | pab. 2 (1970)
(1970) (1970) S 4 T ) PTF |*P O
Total Urbaro Rural %——-| ——.100 % ——.100
. P+S4-T T PEA PEA
PORTO ALEGRE 869.783 885.554 1.781,82 40,86 43,67 — 32,73 322.461 98,51 34,55 1,45 109,13
Alvorada 40.322 568,70 194,00 670,89 — 92,22 10.794 96,27 91,14 70,07 6,49
Cachoeirinha 31.002 463,03 171,34 179,34 54,59 9.497 97,05 103,96 61,43 19,85
Campo Bom 16.617 346,31 94,99 100,90 58,03 6.505 97,11 433,42 6,61 101,32
Canoas 153.730 491,24 48,51 57,21 — 47,24 47.770 97,25 74,23 46,07 56,28
Estancia Velha 8.916 72,93 97,37 71,66 —_— 3.188 85,25 165,81 24,53 93,32
Esteio 34.597 864,68 58,32 53,65 230,94 10.576 98,49 152,58 41,46 62,26
Gravatai 52.462 68,04 51,81 487,56 — 42,81 13.893 71,30 81,10 25,00 74,22
Guaiba 33.680 24,58 54,98 123,06 6,65 11.443 68,69 105,77 8,88 124,00
Novo Hamburgo 85.364 382,76 59,43 219,45 — 85,36 33.352 95,81 182,05 3,81 96,80
S#o Leopoldo 64.433 1.071,85 43,50 56,04 — 68,44 20.995 97,22 97,23 10,568 99,34
Sapiranga 16.402 92,15 37,36 75,03 — 7,25 7.539 75,09 298,36 1,76 103,77
Sapucaia do Sul 41.744 787,72 129,32 780,21 — 95,63 11.179 96,54 170,98 41,67 113,13
Viamio 66.443 33,32 81,13 127,94 73,64 18.721 78,45 56,78 46,11 18,61
TOTAL DA AREA 1.531.257 263,73 50,96 66,13 — 26,50 529.913 95,34 56,25 12,75 91,32
TOTAL DA AREA SEM O MUNIcipIO
CENTRO 645.712 121,62 67,64 123,14 — 25,49 207.452 90,68 101,31 30,32 798,4

*Relacdo entre pessoal ocupado na inddstria de transformagio e na extraciio mineral e a popula¢iio economicamente ativa residente engajada no setor de indistria de transformacgo e de extragfio mi-
neral.

AREA METROPOLITANA DE RECIFE

RECIFE 1.046.413 1.060.701 5.075,37 36,03 35,70 65,97 312.050 98,95 30,14 1,29 81,03
Cabo 75.829 168,47 47,42 155,68 — 0,55 18.591 55,75 117,72 6,21 114,83
Igaragu 55.079 113,20 50,79 93,87 16,63 14.2904 45,86 84,54 8,45 80,34
Itamaracéd 7.117 109,85 16,01 107,06 — 26,56 1.575 51,37 52,39 6,92 19,87
Jaboat#o 200.975 860,94 92,58 121,42 — 26,14 46.886 90,68 67,70 37,14 58,86
Moreno 31.204 165,83 5,77 17,36 — 6,38 7.514 51,563 131,51 8,82 83,69
Olinda 196.342 6.774,36 81,25 89,31 — 4,88 52.584 98,26 38,50 48,13 29,81
Paulista 70.059 339,51 36,95 76,20 — 50,59 14.938 91,59 95,75 26,30 74,23
S#@o Lourengo da Mata 94.016 285,26 86,42 230,85 — 29,07 23.258 71,70 84,53 28,24 53,87
TOTAL DA AREA 1.791.322 813,86 47,04 55,29 — 9,50 491.690 92,36 39,48 12,28 72,81
TOTAL DA AREA SEM O MUNICIPIO

CENTRAL 730.621 366,77 66,85 107,86 — 13,88 179.640 81,16 63,81 31,37 62,27

*Relagio entre pessoal ocupado na indastria de transformagfio e na extragfio mineral e a populagiio economicamente ativa residente engajada no setor de inddstria de transformagfio e de extragio mi-
neral.
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AREA METROPOLITANA DE SALVADOR

Crescimento Demogréfico Estrutura da Migracdes
Pop Dens Relativo PEA Pendulares
Cidads MI;o‘rc)f - Domo. (1960 — 1970) PEA (1970) (1970)
Nacleo 2119‘701;‘ hab./km?2 1970)
(1970) (1970) S + T S PTF |*P O
Total Urbano Rural %p———- | ——.100 % ——.100
P+8+T T PEA PEA
SALVADOR 907,745 1.007.195 3.427,70 61,52 61,58 42,18 316.685 98,36 36,59 1,38 50,36
Camagari 33.273 36,21 56,90 107,23 14,18 10.183 67,98 156,35 4,55 118,91
Candeias 34.195 147,59 88,27 109,88 43,11 8.771 84,61 132,28 5,19 47,80
Itaparica i 8.301 238,57 10,22 20,87 — 3,03 2.370 69,63 92,02 13,33 39,90
Lauro de Freitas 10.007 108,88 2,78 57,16 -— 15,96 2.592 70,72 56,51 23,57 51,41
S&o Francisco do Conde 20.738 113,74 14,95 58,09 3,28 5.200 61,36 156,09 3,60 425,79
Simges Filho 22.019 106,71 123,07 211,27 101,92 6.137 86,19 249,35 7,92 235,03
Vera Cruz 12.003 5531  — 0,69 14,09 ~— 11,54 3.143 56,14 53,41 12,85 45,66
TOTAL DA AREA 1.147.821 525,79 59,38 62,92 19,42 355.081 95,57 41,62 2,06 64,07
TOTAL SEM O MUNICIPIO CENTRAL 140.626 74,44 45,58 84,27 18,73 38.396 72,99 136,86 7,61 150,12

‘Rel?qio entre pessoal ocupado na inddstria de transformacfio e na extragfio mineral e a populagfio economicamente ativa residente engajada no setor de indistria de transformacfo e de extragio mi-
neral,

A.2 — AREAS METROPOLITANAS INCIPIENTES
AREA METROPOLITANA DE CURITIBA

CURITIBA 483 658 609,026 1.411,64 72,81 70,69 146,83 212,106 98,08 42,96 0,93 87,63
Alm, Tamandaré 15.299 31,04 51,38 170,83 29,03 5.004 37,66 104,03 —_ 87,81
Araucéria 17.117 35,31 5,66 17,56 0,81 5.838 46,72 79,55 10,59 88,74
Bocaitiva do Sul 10.697 7,21 9,94 - 19,74 16,59 3.456 27,74 63,58 7,00 96,10
Campo Largo 34.405 26,64 24,36 88,23 — 3,97 11.656 54,80 135,51 5,16 106,73
Colombo 19.258 121,70 121,15 — 19,93 147,33 5.525 75,30 110,49 40,78 84,70
Contenda 7.224 26,51 40,36 — 18,46 61,98 2.619 21,75 37,99 1,11 58,65
Piraquara 21.253 60,24 103,75 318,63 20,80 4.756 83,13 86,60 37,36 55,65
8. José dos Pinhais 34.124 34,99 69,31 173,82 2,35 11.297 66,50 77,06 14,12 90,92
R. Branco do Sul 25,133 23,28 24,07 154,79 9,59 7.666 37,66 167,66 0,29 85,77
Camp. Grande do Sul 7.891 11,43 37,12 4,98 38,88 2.384 50,97 99,33 4,24 29,49
Quatro Barras 4,066 22,41 28,85 11,10 36,98 1.183 74,52 123,57 8,28 38,34
Mandirituba 11.036 21,09 30,22 40,12 28,93 3.739 22,73 57,70 0,75 97,24
Balsa Nova 4.704 13,97 4,02 78,21 — 9,30 1.591 47,96 94,84 16,72 24,91
TOTAL DA AREA 821.233 93,71 63,45 73,95 31,28 278.820 86,47 49,27 3,44 87,32
TOTAL S/MUNICIPIO CENTRAL 212.207 25,46 41,16 106,29 21,29 66.714 51,89 98,65 11,44 86,33

‘Relimgﬁo entre pessoal ocupado na inddstria de transformacfio e na extragio mineral e a populagfio economicamente ativa residente engajada no setor de inddstria de transformagfio e de extragio mi-
neral.
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AREA METROPOLITANA DE FORTALEZA

Crescimento Demogrifico Estrutura da Migragdes
Relativo PEA Pendulares
(‘f((l):lx)('le Pop, 1]));’;150 (1960 — 1970) PEA (1970) (1970)
Nacleo Mumicioio ) joh kme (1970)
(1970) ) (1970) S + T 8 PTF |*P O
Total Urbano Rural Cf———— -—. 100 9= ~——.100
P4S8+T T PiA PEA
FORTALBZA 519.571 857.980 2.556,95 69,52 78,88 — 30,60 245.758 95,76 37,51 0,49 65,95
Caucaia 54.754 42,38 29,49 72,54 21,67 15.570 40,29 56,89 8,80 91,87
Maranguape 59.622 78,93 31,20 36,07 28,05 16.470 49,41 44,60 5,02 104,94
Pacatuba 31.916 57,82 31,58 32,23 31,32 7.954 36,52 134,91 2,48 49,74
Aquiraz 32.507 59,63 22,97 5,06 25,63 9.705 31,67 87,32 1,38 37,83
TOTAL DA AREA 1.036.779 297,67 60,90 76,12 2,15 295,457 86,13 39.35 1,26 66,74
TOTAL S/MUNICIPIO CENTRAL 178.799 36,81 29,19 39,07 25,87 49.699 40,99 03,24 5,08 72,17

*Rclilgﬁo entre pessoal ocupado na indistria de transformacfio ¢ na extragiio mineral e a populacfio economieamente ativa residente cngajada no setor de inddstria de transformaciio e de extraglio mi-
neral.

AREA METROPOLITANA DE BELEM

BELTM 564.782 633,371 861,07 59,77 60,64 44,25 165.836 97,38 34,94 0,94 71,66
Ananindeua 22,527 46,60 88,49 75,47 90,71 5.075 78,61 61,06 29,10 130,25
TOTAL DA AREA 653.901 537,18 60,61 60,70 59,47 170.911 96,81 35,48 1,77 73,07

*Relacfio entre pessosl ocupado na inddstria de travsformacfio e na extragfio mineral ¢ a populagiic economicamente ativa residente engajads no setor de indistria de transformaciio e de extrucfio mi-
neral,
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AREA METROPOLITANA DE GOIANIA

Crescimento Demogrifico Estrutura da Migragoes
Relativo DK Pendulares
» Sitie | pordo | Do aos" siro - (970 Goro)
Municfpios Nieleo M(‘;’él;(‘)‘;m heb./km2 (1970)
(1970) (1970) s + T S PTE *P 0O
Total TUrbabpo Rural Co— ——, 100 € ——.100
P+S+T N PEA PEA
GoiAnia 361.904 380.773 410,18 159,33 178,56 5,93 120.429 93,03 26,43 1,68 7,20
Andpolis 105.029 83,23 70,62 85,77 11,92 30.0908 80,76 33,81 1,69
Avarecida de Goiinia 7.470 19,52 136,86 — 0,22 190,52 2.060 53,63 59,95 19,08 146.87
Nero6polis 7.735 31,04 19,51 15,27 — 1,67 2.209 29,90 43,52 3,98 70,24
TOTAL DA AREA 501.007 177,41 129,81 150,79 19.70 135.696 89,22 28,09 1,94
TOTAL S/MUN. CENTRAL 120.234 63,43 68,90 R2,11 31,10 35.267 76,43 35,37 2,85
PERIFERIA
Trindade 22,519 26,53 71,50 99,17 40,43 6.113 43,32 31,93 3,08
Guapd §.804 21,97 66,70 105,28 47,61 2.649 37,65 81,19 6,00

*Relaciio entre pessoal ocupado no indUstria de transformacfio ¢ na extracfio mineral e a populagio cconomicamente

ativa residente engajada no sctor de indastria de transformaciio e de extraciio mi-

neral.

AREA DE BRASILIA
BRASILIA 271.570 537.492 92,60 283,22 484,53 — 58,30 178.311 95,79 38,63 0,54 131,85
TOTAL DA AREA 557,492 92,60 285,22 484,53 — 58,30 178.311 93,79 38,63 0,54 131,85

*Relacio entre pessoal ocupado na inddstria de transformaciio e na extragio mineral e & populegiio econciicamente ativa residente engajada no setor de inddstria de transformacio e de extraciio mi-

neral.



9L

A.3 — AGLOMERACOES SUBMETROPOLITANAS
AREA DE SANTOS

Crescimento Demogrifico Estrutura da Migragbes
Pop Dens. Relativo PEA Pendulares
Cidade | 3B . | Demo. (1960 — 1970) PEA (1070) (1070)
Ncleo (197‘01)" hab./km2 1970y
(1970) (1970) S + T S PTEF |*P O
Total Urbano Rural %p———— | ———.100 Op—— —.100
P4+S4T T PEA PEA
SANTOS 340.855 345.630 477,37 31,81 32,33 — 18,27 124.345 98,64 26,81 7,84 52,72
Cubat@o 50.906 318,81 103,27 97,77 199,81 15.822 98,76 190,48 0,00 216,29
Gua:ru]é. 94.021 681,32 132,67 199,18 ~— 65,14 29.706 94,53 47,31 37,74 45,28
Praia Qrande 19.704 122,92 165,59 168,87 — 68,57 6,381 96,81 76,49 8,563 103,63
Sdo Vicente 116.485 890,27 69,31 70,10 — 14,29 36.428 98,81 43,10 43,07 36,28
TOTAL DA AREA . 626.746 476,61 55,13 57,92 0,89 212.682 98,03 39,33 17,48 77,19
TOTAL S/MUNICiPIO CENTRAL 281.116 476,47 98,43 111,44 3,88 88.337 97,20 61,59 31,06 106,64
PERIFERIA
Sdo Sebastigo 6.836 12.023 23,20 65,66 194,77 -— 78,20 4.376 76,73 80,71 0,07 116,12
Mongagu4 4.660 5.214 34,99 123,81 188,94 — 22,36 1.744 81,89 69,24 0,00 85,59
Itanhaém 12.265 14.515 25,71 100,92 133,37 13,22 5.236 67,92 52,18 3,34 52,71
AREA DE CAMPINAS
CAMPINAS 328.173 375.864 482,07 78,92 85,26 38,82 138.175 92,97 68,76 3,31 77,0
Sumaré 23.074 110,84 121,43 189,05 53,52 7.824 74,99 168,98 9,30 123,8
Valinhos 30.775 213,62 68,64 97,39 33,20 11.509 78,39 185,79 3,78 109,8
Vinhedo 12.338 145,01 56,86 53,42 53,10 4.721 70,99 147,51 7,03 73,5
Nova Odessa 8.336 126,59 39,60 102,61 — 27,50 3.072 82,72 201,50 12,01 76,8
Paulinia 10.708 74,54 88,62 304,17 47,99 4.277 62,52 201,48 2,97 236,8
Indaiatuba 30.537 102,88 55,65 66,11 32,84 12.428 73,56 173,96 7,34 66,8
TOTAL DA AREA 491.632 284,83 76,97 87,73 37,02 182.006 88,33 83,79 4,10 84,20
TOTAL S/MUNICiPIO CENTRAL 115.768 122,51 70,89 99,86 35,30 43,831 74,29 177,26 6,62 99,00
PERIFERIA )
Jaguaritna, 3.839 10.391 70,17 22,01 51,35 9,51 4.009 50,41 75,97 10,10 72,25
Cosmbpolis 7.025 12,110 60,34 38,08 89,86 0,37 5.131 59,16 214,40 14,44 77,45

*Relacfio entre pessoal ocupado na indéstria de transformacfio e na extragiio mineral e a populagiio economicamente ativa residente engajada no setor de inddstria de transformagio e de extragio mi-
neral. .
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B — AGLOMERACOES ABAIXO DO NIVEL METROPOLITANO
B.1 — AGLOMERACOES COM UMA CIDADE CENTRAL
AGLOMERACAO DE VITORIA

Creseimento Demografico Estrutura da Migracdes
Pop. Dens Relativo PEA Pendulares
Cidade | 3, TP | Demo. (1960 — 1970) PEA (1970) (1670)
Nitcleo (1,;73)“ hab./km? 1970)
(1970) 1070) , ‘ + | s PTF |*P O
Total Urbano |  Rural %= ——.100 Yo—— —.1
P4LS+T| T PEA | PREA
VITORIA 121.926 133.019  1.643,42 60,00 61,39  — 26,60 42.895 98,20 27,98 2,29 69,76
Carincica 101.422 372,19 155,05 165,52 135,42 24,755 92,24 61,90 27,51 67,18
Vila Velhs, 123.742 533,66 120,98 122,01 70,25 32.001 96,62 36,80 34,23 63,17
TOTAL, DA AREA 358.183 611,23 99,87 98,11 117,65 99.651 96,18 37,87 18,80 67,00
PERIFERIA
Viana 1.342 10.529 32,13 55,21 146,59 45,48 2.946 40,37 82,50 16,87 46,20
Serra 3.830 17.286 31,63 78,61 119,26 53.99 4.614 56,19 74,36 7,80 126,52
AGLOMERACAO DE JOAO PESSOA
JOAO PESSOA 197.485 221.546  1.171,87 59,83 57,30 183,89 65.307 95,27 24,47 1,68 75,38
Bayeux 35.464  1.690,81 107,67 110,15 38,77 8.614 92,68 68,08 39,03 68,20
Santa Rita 53.357 75,58 23,35 42,53 4,47 13.891 58,14 76,79 9,69 56,05
Cabedelo 15.830 480,03 26,84 21,18 58,52 3.910 87,49 27,29 4,17 67,54
TOTAL DA AREA 326.197 314,08 54,36 58,23 27,66 91.722 88,85 31,90 6,59 68,56
AGLOMERAQAO DE SAO LUIS
SA0 LUis 167.651 265.468 512,73 69,55 50,68 197,25 73.622 94,28 31,77 0,37 46,00
880 José de Ribamar 23.636 102,85 61,85 96,05 28,85 5.748 43,66 40,57 7,46 62,82
Pago do Lumiar 13.487 87,21 115,02 49.00 118,90 3.762 2572 15,39 5,40 12,66
TOTAL DA AREA 302.609 334,37 70,51 52,92 146,27 83.132 87,62 31,77 1,08 46,00
AGLOMERACAO DE NATAL
NATAL 250.602 264.379  1.538,18 66,20 67,19 35,66 72.015 97,14 25,06 1,84 95,30
Parnamirim 14.502 157,57 66,33 76,33 48,23 3.430 70,92 19,35 5,57 63,33
TOTAL DA AREA 278.881 1.056,36 66,20 67.52 40,55 75.445 95,90 24,85 2,00 94,62
PERIFERIA
Macaiba 9.938 29.126 64,57 34,26 34,61 34,07 6.930 37,68 60,04 4,88 36,42

*Relacfio entre pessoal ocupado na inddstria de transformacfo e na extracio mineral e a populacfio economicamente ativa residente engajada no setor de indtistria de transformacéio e de extragio mi-

neral.



8L

AGLOMERACAO DE SOROCABA

Crescimento Demogrifico Estrutura da Migracdes
P Deng Relativo PEA Pendulores
Gi (fé)(ie Pop. Domo. (1960 — 1970) PEA (1970) (1970)
Ntelco M(ulxg’;:(l)mo hab,/kmn2 (19703
(1970) (1970) (1970) s + 1| s PTE | P O
Total Urbano Rural % — | ——.100 e .100
P4+S8+T T PEA | PEA
SOROCABA 165.799 175.677 385,72 46,95 55,05 — 40,42 57.291 04,25 76,47 4,36 75,54
Votarantim 26.932 169,42 56,12 163,43 — 53,69 8.599 93,64 307,77 8,04 118,96
TOTAL DA AREA 202.609 329,44 48,09 63,01 — 46,45 65.890 94,16 90,77 4,84 85,87
PERIFERIA
Mairinque 5.722 18.858 62,29 62,05 44,03 71,37 5.459 76,77 142,58 9,10 145,30
Sdo Roque 16.4350 37.049 90,07 28,36 39,02 18,62 12,231 71,59 88,87 10,38 83,01
AGLOMERACAO DE FLORIANOPOLIS
FLORIANOPOLIS 115.547 138.337 307,22 45,57 60,43 — 12,49 10,485 90,77 24,82 1,09 79,15
Sao José . 42,535 154,87 97,95 435,34 — 16,67 10.533 85,46 52,14 39,31 53,91
Palhoga, 20,652 57,22 53,96 180,14 27,80 5.074 73,30 98,47 23,31 58,18
Biguacu 15.337 47,12 2,29 125,55 — 3,03 4.316 45,66 56,57 12,19 90,87
Sto. Amaro da Imperatriz 10.362 30,67 20,38 32,72 16,68 2.718 50,32 57,46 13,91 72,93
TOTAL DA AREA 227.223 129,84 50,77 87,72 — 2,04 63.126 83,51 34,30 10,56 70,87
AGLOMERACAO DE JUNDIAT
JUNDIAT 145.740 169.076 391,43 61,77 84,70 — 8,93 59.792 90,86 131,30 5,08 85,79
Campo Limpo 9.156 106,63 122,24 202,62 24,63 2.822 79,97 92,51 18,14 264,11
Virzea Paulista 9.894 320,87 78,72 392,68 — 62,70 3.053 90,63 201,16 25,04 102,14
Louveira, 6.430 124,35 22,71 46,70 14,83 2.521 34,97 92,19 1,74 122,56
TOTAL DA AREA 194.556 324,80 62,94 93,55 — 10,28 68.191 88,48 131,38 6,42 91,91
PERIFERIA
Itatiba 20.758 28.376 96,25 36,21 68,73 — 10,68 11.280 72,84 186,08 2,33 84,83
Itupeva 778 7.005 39,97 87,31 71,90 89,42 2.475 20,76 96,13 0,57 69,70
AGLOMERACAO DE ARACAJU
ARACAJU 179.276 183,670 1.044,93 61,47 62,10 39,26 50,565 95,85 40,47 0,82 65,12
Barra dos Coqueiros 5.568 63,62 22,39 38,77 1,78 1.292 57,67 78,59 19,50 40,49
TOTAL DA AREA 189.238 722,28 59,98 61,58 24,71 51.857 94,92 40,91 1,28 64,35

*Relacfio entre pessoal ocupado na inddstria de transformacfic e na extracio mineral ¢ a populigfio economicamente ativa residente engajada ro setor de indGstria de transformagio e de extracfio mi-
neral.
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AGLOMERACAO DE TERESINA

Crescimento Demogrifico Bstrutura da Migraciics
Pop Dens Relativo ’PrEA Pendulares
Cidade T\JJPQ'P)’. . Demo. (1960 — 1970) PEA {1570) (1970)
Nicleo : ~‘1f(‘;;61)"° hab./km2 (1970) -
(1970) (s (1670) S + T| 8 PTT |*P O
Total Urbano Rural S —.100 Y—— ——.,100
P+S+T T PEA PEA
TERESINA 181,062 220.487 121,90 73,96 90,25 ' 23,53 58.069 80,16 34,72 0,95 63,13
Thmon — 36.893 19,57 26,72 118,75 — 5,05 9.918 41,99 42,14 12,48 27,02
TOTAL DA AREA —_ 257.380 69,65 65,36 92,24 11,99 67.987 74,72 35,28 2,62 60,53
PERIFERIA
Dermeval Lobiio 2.887 8,421 21,32 49,46 46,68 23,03 2.228 28,09 31,06 5,03 32,88
Altos 9.719 30.334 15,41 43,00 97,39 26,81 9.018 23,56 87,76 2,98 10,25
B.2 — AGLOMERACOES POR PROCESSO DE CONURBACAO
AGLOMERACAO DE BARRA MANSA — VOLTA REDONDA
BARRA DMANSA 75.046 101.660 119,92 61,02 57,18 77,17 28.032 99,51 75,10 8,95
VOLTA REDONDA 120.677 125.295 745,83 4289 45,44 — 2,01 35.315 08,18 139,71 1,81
TOTAL DA AREA 226.955 223,38 50,47 49,90 55,02 63.547 94,79 107,51 4,97
PERIFERTA
Resende 25.565 66.907 47,86 39,23 68,81 — 6,61 20.010 82,09 46,94 1,92
Barra do Pirai 42.673 59.076 90,48 31,90 46,10 — 3,37 15.921 85,98 64,23 7,78
AGLOMERACAQO DE SAO JOSE DOS CAMPOS — JACARETL
S. José dos Campos 129.980 148,332 132,83 94,61 137,15 — 22,58 47.530 90,85 106,41 1,66 113,84
Jacarei 48,546 61.216 132,57 75,26 75,05 76,07 20.079 90,57 136,50 8,33 83.16
Cagapava 24.627 30.712 84,14 30,21 218,12 — 02,37 8.980 79,40 83,15 10,23 62,16
TOTAL DA AREA 2.10.260 123,46 78,24 125,31  — 20,96 76.589 89,41 110,93 1,42 100,37
AGLOMERACAO DE GUARATINGUETA — APARECIDA
GUARATINGUETA 54.773 68.869 83,86 33,60 46,46 — 0,89 21.453 81,32 46,00 6,66 86,19
Aparecida 23.073 24.669 220,88 28,52 55,07 — 63,60 7.266 92,70 44,68 8,93 86,56
Lorena 39.599 46.463 102,94 41,20 53,18 — 11,24 13.648 84,93 40,30 13,72 78,28
TOTAL DA AREA 140.001 100,79 35,04 50,34 — 14,56 42.367 84,44 43,85 9,32 83,83

*Relagdo entre pessoal ocupado na inddstria de transformagfo e na extragfio mineral e a populacio economicamente ativa residente engajada no sctor de indtstria de transformacfio e de extracgio mi-
neral.
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AGLOMERACAO DE TAUBATE — TREMEMBX:

Crescimento Demografico Estrutura da Migracbes
Pop Dens Relativo PEA Pendulares
Cidade | pyFoP: | Demo. (1960 — 1870) PEA (1970)
Ntcleo (1970§ hab./km2 (1970) ‘
(1970) (1970) S + T 8 PTF |*P O
Total Urbano Rural —| ——.100 — ——.100
i P+84+T T PEA | PEA
TAUBATI 98.834 110.585 169,02 42,96 54,46 — 16,11 32.937 87,67 67,04 4,03 04,24
Tremembé 7.309 11.689 67,09 30,09 64,29 — 3,63 3.071 67,28 79,17 16,35 46,66
Cagapava 24.627 30.712 84,14 30,21 218,12 — 62,37 8.980 79,40 85,15 10,23 62,16
TOTAL DA AREA 152,986 128,12 39,16 71,70 — 36,72 44,988 84,55 70,91 6,11 84,02
AGLOMERACAO DE IPATINGA — CORONEL FABRICIANO
IPATINGA 35.744 47.882 207,70 430,74 979,00 — 34,75 13.263 92,98 130,84 1,28
Coronel Fabriciano 23.456 41.120 203,79 145,51 160,01 54,34 10.591 88,73 62,562 22,12
Timbteo 29.921 32.760 183,07 43,77 52,18 -— 9,22 8.103 92,60 231,44 1,73
TOTAL DA AREA 121.762 198,95 150,93 6,0193— 7,10 31.957 91,49 118,99 8,30
AGLOMERACAO DE AMERICANA — STA. BARBARA D’OESTE
AMERICANA 62.329 66.316 544,09 77,49 95,83 — 28,06 26.265 95,90 218,60 3,55 90,15
Sta. Birbara D’Oeste 22.360 31.018 110,05 37,78 65,54 — 3,82 11.395 76,45 198,13 7,35 80,79
TOTAL DA AREA 97.334 240,92 62,56 86,81 — 13,05 37.660 89,98 213,05 4,70 87,71
B.3 — AGLOMERACOES DE CIDADES GEMINADAS
AGLOMERACAO DE PETROLINA — JUAZEIRO
PETROLINA 37.156 61.252 10,18 120,32 158,73 76,02 16.499 53,69 44,87 1,61 52,14
Juazeiro 36.242 61.648 8,88 51,77 64,76 33,42 16.117 57,74 33,10 0,76 71,13
TOTAL DA AREA 122.900 9,44 79,95 101,38 52,11 32.616 55,70 38,55 1,18 61,65

*Relagfio entre pessoal ocupado na inddstria de transformacfio e na extragiio mineral e a populacio economicamente ativa residente engajada no setor de inddstria de transformacio e de extragio mi-

neral.
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C — AGLOMERAGCOES SEM ESPACO URBANIZADO CONTINUO

Crescimento Demogrifico Estrutura da Migraghes
Relstivo PEA Pendulares
Pop. Dens. N
Cidoie wE | Domo. (1960 — 1970) PEA (1970) (1970)
Nirleo (19170? hab./km2 (1970)
(1970) (1970) S + T S PTF |*P O
Total Urbane Rural %———1 —.100 Tp— —.100
P+8+T T PEA PEA
Itabuna 89.500 112.721 121,03 47,25 69,90 — 14,33 35.863 72,51 34,35 2,00 37,24
Ilhéus 58.5872 107.971 62,93 21,67 28,08 12,78 32.638 52,83 32,88 0,65
TOTAL DA AREA 220.692 83,31 33,57 49,93 3,07 68.501 63,01 33,75 1,35
Pelotas 150.140 20..869 69,80 19,57 28,23 — 0,37 66.674 76,62 43,84 1,01 78,08
Rio Grande 98.630 116.488 44,80 17,97 20,77 — 1,13 37.501 79,47 48,66 0,34 76,51
TOTAL DA AREA i 324.357 58,04 18,99 2514  — 051 104.175 77,63 45,56 0,76 77,96
Juazeiro do Norte 79.755 96.047 438,87 42,48 50,87 10,75 28.404 69,88 46,21 2,77 32,53
Crato 36.781 70.996 69,35 21,11 45,31 — 2,41 19.478 49,71 31,27 1,48 53,95
TOTAL DA AREA 167.043 134,17 32,54 48,91 1,82 47 .882 61,65 40,94 2,24 37,26
PERIFERIA
Barbalha 9.433 25.370 51,00 10,04 39,67 — 2,72 6.783 37,81 90,16 1,37 52,37

*Relacdo entre pessoal ocupado na inddstria de transformacéio e na extragio mineral e a populagfio economicamente ativa residente engajada no setor de indastrie de transformaciio e de extragio mi-
neral.
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MUNICIPIOS COM CIDADES DE MAIS DE 100.000 HABITANTES

1
Crescimento Demogréfico Estrutura da Migracdes
Pop, P Dens. 1980 370 Tov0 e
Cidade | p FeP: | Demo. (1900 — 1970) PEA (1970) (1970)
Nteleo (1970) hab./km2 (1970)
(1970) (1970) s + T S PTF *P O
Total Urbano Rural Gp———— .100 y—— ——.100
P+S4+T T PEA PEA
LONDRINA 156,352 228.101 107,85 71,85 114,56 13,64 79.893 65,79 35,71 1,19 77,02
PERIFERIA
Cambé 13.399 35.621 80,55 22,82 53,46 9,39 11.210 37,43 38,90 7,37 78,32
Ibipora 12.999 27.193 104,45 5,14 99,88 — 26,81 8.086 46,58 54,14 6,31 68,52
JUIZ DE TORA 218.856 238.510 167,49 44,00 78,93 — 57,82 75.638 92,13 51,27 1,46 87,47
PERIFERIA
Ewbank da CaAmara 1.579 3.294 23,44 17,74 26,52 10,72 970 40,72 45,22 14,02 72,97
Matias Barbosa 5.679 8.788 58,60 22,36 38,27 1,43 2.467 63,33 53,94 10,62 78,30
Manaus 283.685 311.622 21,77 79,19 85,72 31,97 86.852 90,96 43,69 0,00 —_—
Maceid 243.009 263.670 518,86 58,35 59,06 44,63 74.361 93,57 35,55 0,97 —
Ribeirdo Preto ) 191.472 212.879 200,85 53,95 71,00 — 35,13 76.757 87,91 40,85 1,87 78,18
Campina Grande 162.554 195.303 202,04 39,38 41,23 29,17 53.777 79,17 36,93 1,15 —
Campos ) 153.215 318.806 71,41 9,95 33,66 -— 0,87 87.164 60,93 Y 39,85 0,77 97,50
Campo Grande 130.615 140.233 16,56 _92,90 106,59 — 2,04 43.901 85,84 33,52 0,85 81,05
Feira de Santana 126.972 187.290 139,48 57,01 103,09 1,57 69.377 62,63 40,85 1,94 —
Piracicaba 125.384 152.505 107,03 33,28 57,96 -~ 26,67 53.838 79,34 72,05 1,80 91,07
Governador Valadares 124.904 162.020 66,34 51,07 77,62 — 5,42 45.449 76,52 32,55 1,41 —
Santa Maria 120,510 156.609 50,67 33,67 53,21 — 10,76 44.604 77,66 22,23 1,33 —
Bauru 120.229 131.936 188,12 44,04 44,35 40,75 44.111 92,36 33,27 2,11 79,34
Uberlandia 110,289 124.706 30,91 42,92 57,23 — 19,04 40.527 82,66 35,61 1,31 72,29
Uberaba 108.259 124.490 27,60 44,33 53,17 3,94 51.654 78,89 32,44 1,33 88.87
Sdo José do Ribeirdo Preto 108.433 122.134 208,12 47,59 64,32 — 22,89 44.880 86,71 28,89 3,90 71,01
Caxias do Sul 108.082 144.871 94,30 54,50 72,86 10,92 49.099 83,39 101,47 0,67 —_
Caruaru 100.915 142.653 123,43 36,16 58,94 0,21 43.069 68,18 35,35 2,36 —

*Relagio entre pessoal ocupado na indastria de transformacio e na extragio mineral e a popula¢io economicamente ativa residente engajada no setor de indidstria de transformagfo e de extragio mi-
neral.

FONTES DE DADOS

— Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico de 1960
— Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico de 1970
— Censo Demogrifico de 1970(*)

— Censo Industrial de 1970

(*)O dado referente & PEA no setor Inddstria de Transformacgio e de Extrativismo Mineral foi obtido através de tabulacio especial solicitada ao I B I



SUMMARY

The present paper is a preliminary document, prepared by request of the National Committee
of Urban Policy, having in view the stablishment of an urban policy in the Country.

The objective of the study is to identify urban agglomerations, which by their magnitude,
become suceptible of presenting common social and economic problems, thus justifying the
institutionalization of a planning.

The concept of agglomerations has been basically refferred to a populational dimension,
capable of reflecting a certain degree of concentration and complexity of activities as well as
to differences related to the level of the regional development and to stages of the urbanization
process.

The methodology has been oriented by the hypothetical possibility of identifying hierarchical
levels of metropolitan category and urban agglomerations below the metropolitan category.

The criteria for definition of urban agglomerations embrace two basic types (See tables):

1 — relating to the definition of nucleus-cities — indices based upon the empirical evidence,
relating to the minimum populational size of a central city required for the different
categories of agglomerations;

2 — relating to the delimitation of the agglomerations — consisting of those of urkan
character as well as of integration, applied to the municipalites located around those
which have the nucleus-cities.

The variables used to make the criteria operational have proved still insuficient for a more
precise classification and characterization of the urban agglomerations in Bragil, by generating
difficulties in delimitation and mensuration of some agglomerations, Besides the variables utilized
other ones were suggested such as: the percentage of migrants over the total population; the
relation value of agriculture production/occupied area; the evolution of structure of the popu-
lation economically active; and various types of economic and social flows.

The adopted; procedure has permited to analyze the differentiations among the agglomerations
of metropolitan level, by virtue of stages in the processes of urbanization and industrialization.
A typology, embracing all urban agglomerations has pointed out:

A — Metropolitan category (1 — metropolitan areas of national metropolises; 2 — metropoli-
tan areas of regional metropolises; 3 — outcoming metropolitan areas; 4 — submetro-
politan agglomerations).

B — Below the metropolitan category (1 — agglomerations with a central city; 2 — agglo-
merations by process of conurbation; 3 — agglomerations of thwin-cities; 4 — agglo-

merations without continuous urbanized space).

In connection with this classification it has been considered spatial standard of urbanization,
those that are not restrict to the simple delimitation of the multinucleate urban of Sdo Paulo,
the urbanization axes, etc. (see maps).

The conclusion suggests references for planning purposes, as follows: I — the need cf a
different treatment for each agglomeration, according to dimension, stage or urbanization and
internal structure; II — the need to study the agglomerations both as to their reciprocal re-
‘lationships and their relationship within the respective regional context,

Versao de Scylla M. V. Eiras

RESUME

Ce travail est un document préliminaire préparé & la demande du Comité National de Politi-
que Urbaine et il prétend fournir des données pour la formulation d'une politique urbaine
brésilienne.

Le but de cette étude est I'identification des agglomérations de nature urbaine, qui en raison
de leur grandeur sont susceptibles de présenter des problémes économiques et sociaux communs,
justifiant ainsi l'établissement institutionnel dun systéme de planification.

Le concept d'agglomération se référe fondamentalement & une dimension qui touche a la po-
pulation et pouvant traduire un certain degré de concentration et de complexité des activités,
ansi gu'a des différences qui ont rapport au niveau du dévelloppement régional et aux phases
du processus d’urbanisation.

La méthodologie fut orientée vers les hypothéses de possibilité de reconnaissance de niveaux
hiérarchiques de catégorie métropolitaine et des agglomérations urbaines au dessous de la caté-
gorie métropolitaine.

Les critéres pour la définition des agglomérations urbaines comprennent deux types fon-
damentaux (voir les tables):

I — les types qui ont trait & la définition des villes-noyaux — des index basés sur l'évidence
empirique et relatifs & la grandeur la plus faible de la ville centrale exigée pour les
différentes catégories d’agglomérations.

IT — les types qui ont trait & la délimitation des agglomérations -— ils comprennent ceux de
nature urbaine et d’autres d’intégration, appliqués aux “municipios” qui sont disposés
autour de ceux qui contiennent, les villes noyaux.
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Les variables empioyées pour rendre les critéres opératifs furent encore démontrées Insuffisan-
tes pour établir un classement et une caractérisation plus précis des agglomérations urbaines
dans ce pays, ce qui a donné lieu a des difficultés dans la délimitation et 1’établissement de la
grandeur de quelguer agglomérations. — D’autres variables ont été suggérées, entre autres le
pourcentage des migrants par rapport 4 la population totale; le rapport entre la valeur de la
production agricole et l'aire occupée; l'évolution de la structure de la population économique-
ment active; et divers types de flux économiques et sociaux.

Le processus adopté a permis d’analyser les différences entre les agglomérations au niveau
métropolitain, en fonction des phases du processus d’urbanisation et d’industrialisation. Une
typologie comprenant toutes les agglomérations urbaines a distingué:

A — Catégorie Metropolitaine (1 — régions metropolitaines de métropoles nationales; 2 —
régions métropolitaines de métropoles régionales; 3 — régions métropolitaines en for-
mation; 4 — agglomérations sous-métropolitaines)

B — Au dessous de la catégorie métropolitaine (1 — agglomérations avec une ville centra-
le; 2 — agglomérations par processus de conurbation; 3 — agglomérations de villes
jumelles; 4 — agglomérations sans espace urbanisée continue).

Autor de ce classement, on considéra des standards spéciaux d’urbanisation qui ne se res-
treignent pas a la simples délimitation des agglomérations, comme la région urbaine du type
polynucléé a Sdo Paulo, les axes d’urbanisation, etc. (cf. fig.)

La conclusion suggére des références pour la planification, en rehaussant: I — la nécessité
de traitements différencés pour chacune des agglomérations, en fonction de la dimension, du
stage de 1’urbanisation et de la structure interne; IL la nécessité d’examiner les agglomérations

sous l'angle de leurs rapports réciproques et de leurs rapports avec les contextes régionaux res-
pectifs.
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Regides nodais/funcionais:
alguns comentdrios conceituais
e metodoldgicos

SPERIDIAO FAISSOL
Gedgrafo do IBGE

1 — INTRODUGAO

O problema que nos propomos discutir nestes comentarios diz res-
peito a um aspecto especialmente relevante na analise espacial: o
de examinar os conceitos e métodos de delimitacio de regides nodais/
funcionais, com o propésito de contribuir para o esclarecimento da
similaridade ou diferenca entre uma e outra. Entretanto, associadc a
este aspecto e na base dele, estd uma tentativa de examinar a validade
de se utilizar o sistema de relacdes hierarquicas por transitividade na
delimitacdo e conceituacdo de regides funcionais e/ou nodais.?

Em sintese, 0 que queremos dizer é se a delimitacdo de uma re-
gidao funcional/nodal deve ser baseada na medida dos fluxos-relacOes
diretas e indiretas, seguindo a linha metodologica implicita em deter-
minados algoritmos correntes baseados em exponenciacdo da matriz
de relacles, ou se regido nodal é diferente, em certa medida, da regiao
funcional, esta ultima constituindo niveis mais elevados e complexos
na hierarquia.

Um exemplo do que poderia ser este tipo de diferenciacdo é a
composicdo da “mix” de relacoes entre uma localidade com centrali-
dade e sua area de influéncia, ao nivel mais baixo da hierarquia ur-

1 Ao longo de todo este estudo estaremos usando as duas como sindénimo uma da
outra, até chegarmos & conclusiéo de uma diferenca de natureza hierarquica em
relagcdo as duas.
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bano-regional, e o “mix” de relacdes ao nivel mais alto ou mesmo em
niveis intermediarios. Convém recordar que este tipo de diferenciacédo
esta implicito na propria teoria de localidade central, que postula a
existéncia de bens e servicos caracteristicos das hierarquias mais baixas
nos niveis mais elevados da hierarquia.

Regido Funcional no contexto do conceito de regiio — N&o seria
necessario (e nem caberia nos limites do estudo que estamos fazendo)
discutir a validade, em si mesma, do conceito generalizado entre geo-
grafos de que regides podem ser formadas segundo os dois principios
béasicos de homogeneidade de atributos de lugares e de relacdes entre
lugares. O primeiro, ligado & propria nocdo de atributos intrinsecos
do lugar (lugar ai tomado como um agregado previamente especificado
em termos de extensdo territorial e um conjunto de atributos do mes-
mo); o segundo, baseado no principio bésico da complementaridade
que, de alguma forma, resulta das diferencas que existem entre lugares,
e que por isso mesmo torna os lugares dependentes uns dos outros, isto
é, interdependentes entre si. Esta complementaridade é que gera o
sistema de relacdes, obviamente assimétricas e conseqiientemente de
natureza hierarquica.

O problema é aparentemente simples mas implica na necessidade
de se especificar adequadamente os dois sistemas: uma matriz que des-
creva os atributos dos lugares nas colunas e os lugares nas linhas é dife-
rente de uma matriz que contenha pares de lugares nas linhas e rela-
coes especificas entre estes pares de lugares nas colunas. O problema
que se coloca é se as relacdes que os lugares mantém com outros luga-
res sdo propiedades destes e, portanto, expressas na mesma matriz de
atributos, ou se as relacdes dependem de um sistema de decisOes, no
qual as propriedades dos lugares sdo essenciais, mas néo determinantes.
Parece Obvio que se pode argumentar em favor da segunda hipoétese,
sem maiores explicagoes, seguindo a linha da Field Theory de Berry. 2

A esséncia da teoria de localidade central é que uma populacdo
vive em uma area — uma area de mercado — subordinada aos prineci-
pios de que produtores e consumidores procuram maximizar a utilidade
de uma funcéo econdmica. O que isto quer dizer é que o consumidor pro-
cura obter um bem ou servico o mais proximo possivel, ao mais baixo
preco possivel; ao mesmo ’cempo o produtor procura vender com maior
lucro possivel, para maior quantldade possivel de consumidores, quer
dizer, procura ampliar sua area de mercado. As nocdes de “Rango”
maxima distdncia que um bem pode ser vendido com lucro e “Treshold”,
area minima de mercado necessaria para que um determinado bem ou
produto possa ser oferecido com lucro, em termos de economia de
escala, descrevem a moderna concepcao da teoria. Nestes dois conceitos
gémeos esta embutida a idéia de uma hierarquia de bens e servigos, que
necessariamente gera uma hierarquia de cidades que oferecem estes
bens e servicos.

Por outro lado, o processo de producéo (na realidade a estrutura de
consumo, também) gera trocas de produtos primarios e intermediarios
entre cidades de diferentes hierarquias e sem relacdo direta com esta
hierarquia (mesmo porque a teoria de localidade central ndo considera
as trocas interindustriais) que conecta, ainda que de forma indireta,
diferentes lugares entre si, seguindo os mesmos principios gerais que
deram origem a teoria de localidades centrais, mas subordinados a cer-

9 Berry, J. L. Brian — A Synthesis of Formal and Functional Region Using a General
Field Theory of Spatial Behaviour — in Spatial Analysis — A Reader in Statistical
Geography, Prentice Hall Inc. 1968, pp. 419-30.
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tas restricoes inerentes ao proprio processo de producédo industrial. Bas-
taria mencionar a industria siderurgica ou de cimento, entre outras,
que se localizam segundo proximidade de matérias-primas, o que muitas
vezes determina distancias diferentes onde um produto pode ser ofere-
cido com lucro. O principio é o mesmo, mas a forma organizacional pode
ser até bem diferente da apresentada num sistema de localidades cen-
trais, embora se associe a ela, porque o produto industrial é em ultima
instancia, comercializado segundo os postulados da teoria de localidade
central,

O que isso quer dizer é que os fluxos de matérias-primas e pro-
dutos intermediarios do setor industrial podem ser diretos e indiretos
em um sistema de cidades. Um exemplo é que uma induastria de fios
pode existir em uma cidade (e neste caso haveria fluxo direto de algo-
déo para ela) e uma fabrica de tecidos pode existir em outra, que uti-
lize aqueles fios em fluxo direto (e, portanto, o algoddo de forma indi-
reta). Na realidade, o que estamos indagando é se as ligacGes para
frente e para tras entre setores industriais (e admitindo a hipétese de
que estes fluxos sejam considerados em um sistema de regionalizacéo
funcional/nodal), que nfo se facam no inferior de uma mesma cidade
e, portanto, representem fluxos de mercadorias entre lugares, teriam
que ser considerados uns diretos e outros indiretos; e, neste caso, se os
indiretos devam ser contados na hierarquizacdo e na definicdo de re-
gides funcionais/nodais.

De alguma forma o problema poderia ser proposto de outra manei-
ra: regido funcional & a regido complementar da feoria de localidade
cenfral, ou é algo diferente? Ou ainda: a distribuicdo de bens e servi-
cos organiza o espaco de forma igual ou diferente da organizagdo ge-
rada pelo processo de industrializacdo? Em qualquer das duas hipo-
teses qual é o caso geral? E como seria no caso particular de paises
em desenvolvimento? Nestes pode existir forte concentracdo espacial
da industria e organizacao diferente, embora possa ser semelhante em
paises altamente industrializados, em que elevado numero de industrias
ja € orientada para o mercado, em termos locacionais.

2 — METODOLOGIAS UTILIZADAS PARA DEFINIGAO E DELI-
MITACAO DE REGIOGES NODAIS/FUNCIONAIS

Dois métodos tém sido utilizados na literatura geografica para a
delimitac@o de regides funcionais/nodais. O primeiro foi proposto por
Nystuem e Dacey?® e o segundo por Brown e Horton+*, usando o
primeiro, métodos e conceitos da teoria dos grafos e o segundo uma
estatistica derivada de uma cadeia de Markov regular ( o Tempo Mé-
dio de Primeira Passagem). Estes métodos serdo discutidos em segui-
da, com vistas as suas principais premissas e suas conseqiiéncias; ao
mesmo tempo procuraremos ligar estas premissas aos potulados da
teoria de localidade central, que constitui uma forma particular de
regionalizacdo funcional.

O esquema conceitual desenvolvido por Nystuen e Dacey é bem
claro. Cidades, dizem os autores, sdo nucleos de atividades especiali-

3 Nystuen e Dacey — A Graph Teory interpretation of nodal regions. Papers and
Proceedings, Regional Science Association, 7 (1961), 29-42.

4 Brown, L. A, e Horton, F., H. Functional Distance: An Operational Approach
Geographical Analysis, 2 (1970) pp. 76/83 e outros artigos posteriores.
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zadas que sdo funcionalmente associadas e espacialmente concentra-
das. Cada atividade tem seu conjunto proéprio de associagles fora da
cidade e, para se levar em conta os diferentes relacionamentos exter-
nos, o conceito genérico de relacdes interurbanas teria que ser multi-
dimensional (como tem sido muito freqiiente em termos de indices
singulares), ou que tem que se apoiar em uma proxry do multidimen-
sional, nem sempre facil de encontrar. Nystuen e Dacey usam chama-
das telefénicas interurbanas como um indice singular do conjunto
de relacdes, o que ndo serd discutido neste trabalho, cuja principal
funcao é de natureza conceitual-metodolégica. 5

Regides nodais sfo definidas, pelos autores, através da avaliacdo
de contactos externos entre unidades espaciais. Cada unidade é aloca-
da a uma outra com a qual tenha uma relacio associativa dominante.
O conjunto de lugares que mantém relacdes dominantes com um cen-
tro (usualmente de maior tamanho) forma a regido nodal daquele cen-
tro. O conceito de dominante é essencial porque determina a hie-
rarquia dos centros, por transitividade, formando uma rede que vai
do lugar de mais baixa hierarquia, onde séo encontrados os bens e
servicos mais simples, até o de mais alta hierarquia, onde séo encon-
trados os bens e servigos raros, que hecessitam da regido inteira como
area de mercado.

Considerando o sistema como constituindo um conjunto de pontos
e linhas, onde estas ultimas representam associactes entre lugares, al-
guns teoremas de grafos lineares podem ser usados para analise das
relacées funcionais entre cidades em uma determinada area.

Considere-se, por exemplo, as cidades de uma regido como um con-
junto de pontos; considere-se também uma linha ligando um par de
pontos, sempre que exista um fluxo entre as cidades que estes pontos
representam. ¢ A colecdo finita de pontos e linhas, onde cada linha con-
tém dois pontos, é um grafo linear das relacdes estabelecidas pelos
fluxos.

O conceito de fluxo dominante é essencial porque ele implica em
uma hierarquia existente, que precisa ser corretamente definida, ao
mesmo tempo que esta dominincia precisa ser indicada em termos de
direcdo; a partir dai os autores definem trés propriedades;

Uma cidade é independente quando o seu fluxo dominante é na
direcdo de uma cidade menor. Como isto pode ocorrer no caso de uma
pequena cidade do interior, na direcio de uma outra menor proxima
(o que indicaria uma localiza¢do na periferia intermetropolitana), mas
néo no caso de uma cidade bem maior, proxima a metrépole ou capi-
tal regional na qual o fluxo dominante é na direcio da cidade maior,
metropole ou capital regional, uma medida de tamanho torna-se ne-
cessaria, a base do proprio tipo de relacao existente que esteja sendo
analisada. No caso usado por Nystuen e Dacey, quer dizer, numero de
telefonemas a partir de cada centro, a soma dos telefonemas recebidos
pode ser considerada uma medida de tamanho, obtida de uma matriz

5 Apenas quero deixar claro que realmente o indice é bastante bom, desde que
telefonemas interurbanos reflitam a necessidade de interacdo multivariada e néo
existam restrigdes de natureza intra-estrutural para utilizacdo deste tipo de comu-
nicacéo.

6 O implicito, em ambos os casos, de selecdo de pontos e fluxos é que tanto o conjun-
to de cidades como de fluxos individuais (ou uma proxi para o multivariado) seja
relevante, em termos conceituais, para descrever o sistema de relacdes interurbanas,
nas suas implicagcdes de natureza econdmica, isto é, nas relacbes que o pProcesso
urbano tem com o processo econdmico.
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de origem e destino de telefonemas dados através da soma das coiu-
nas. A cidade que recebe maior numero de telefonemas € a maior.

Sendo assim, uma cidade independente é definida como aquela
que emite um numero mais elevado de telefonemas para uma cidade
menor na hierarquia assim obtida. Uma cidade subordinada, por de-
finicdo, é a que emite um numero major de telefonemas para uma ci-
dade de hierarquia superior, definida da mesma forma.

Uma segunda propriedade, derivada da propria teoria dos grafos,
¢ a da transitividade. Uma cidade x é subordinada a uma cidade y e y
é subordinada a z; logo X é subordinada a z. Esta propriedade é impor-
tante num sistema urbano que contém uma hierarquia na qual bens
e servicos de diferentes necessidades em termos de freshold sao ofereci-
dos & sua area de mercado. Esta propriedade estd associada a uma
outra, propria dos grafos aciclicos, que estipula que uma cidade néo
pode estar subordinada a nenhuma das que lhe sdo subordinadas, di-
reta ou indiretamente. Ela, na realidade, descreve a hierarquia.

Este sistema analitico incorpora apenas os fluxos diretos, nao le-
vando em conta os fluxos indiretos, embora estes possam ser de inte-
resse em determinar a estrutura das relacOes entre lugares, em seu
contexto funcional. E claro que os fluxos diretos sdo os mais impor-
tantes (e por isso devem ser ponderados de forma adequada), mas pa-
rece Gbvio também — e é este o ponto proposto por Nystuen e Dacey
— que os fluxos indiretos (na realidade relacées indiretas) devem ser
incorporados ao processo analitico. A metodologia sugerida por Nys-
tuen e Dacey é a manipulacdo maftricial. Os autores postulam que o
incremento das associacoes indiretas ou influéncia diminui com o au-
mento no comprimento do canal de comunicacao, isto é, com o nua-
mero de associacdes indiretas consideradas.

A associacio indireta é dada pela expansido da matriz de relacdes
entre pares de pontos (depois que ela passa por um processo de ajus-
tamento, para que cada relacdo seja expressa por um valor represen-
tativo da proporcdo que ela representa, do numero total de relacoes
daquele ponto). Seja esta matriz y, e Y.Y (ou seja Y?) a primeira
expansio, que descreve um grafo que tenha comprimento 2, quer dizer,
o numero de linhas que conecta os pontos é de 2. Como o ajustamento
é feito em termos de colunas, a soma das colunas sera no maximo igual
a 1, na primeira expansio a associac@o indireta contém uma atenuacio
de seu valor, atribuido ao fato de que uma relacdo de x com z, por
intermédio de y, tem menor valor que uma relacio direta de y com z,
em termos de indicar a hierarquia de z, o que parece uma nocao obvia.
O problema critico é saber-se (quem sabe por via de constatagdo empi-
rica ou de um modelo a priori) qual é o efeito de atenuacfo. De algu-
ma forma ai estd contida uma expressao da atenuac@o da interacio
por efeito da distancia, porque supde-se que as relactes indiretas, ao
longo da hierarquia urbana, estejam embutidas em um sistema de dis-
tancia.

Uma matriz B, obtida pela soma de y* + y* 4 y* -+ ... + y",
descrevera o conjunto de associacoes diretas e indiretas existentes no
sistema; dependendo do comprimento do grafo (quer dizer, do nimero
de expansoOes feitas), ao mesmo tempo que do numero de lugares ou
pontos especificados na matriz (quer dizer, do nimero possivel de
ligacoes indiretas), a posicao do ponto (ou cidade) dominante pode
ser mais ou menos ressaltada.

Isto faz da escolha dos lugares e do numero de expansoes duas
decisOes criticas nha analise, pois que a hierarquia e a diferenca entre
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niveis, nesta hierarquia, vai depender desta decis@o. Usando uma re-
glao funcional como a de Sdo Paulo, © e considerando os pontos que
sejam cidades com alguma centrahdade (centros de nivel 4b e malis),
podemos obter um determinado resultado, diferente daquele que obte-
riamos se usassemos todas as cidades de Sdo Paulo, indiferentemente.
Da mesma forma os resultades podem ser d1ferentes Se usarmos a re-
gido funcional de Recife, com o mesmo critério para o nimero de luga-
res (centros 4b e mais) e o mesmo numero de expansoes adotado para
Sio Paulo; o que queremos dizer com isso é que o sistema de comu-
nicacoes e distancias numa e noutra regido sao diferentes, e poderia-
mos estar forcando uma integracio espacial, por via de associacOes
indiretas, que pode ser efetiva em S&o Paulo mas nao em Recife.

Outro método usado, descrito por Brown e Horton e ja indicado de
inicio, é o que faz uso de uma Cadeia de Markov regular, através de
uma estatistica gerada pelo método do Tempo Médio de Primeira Pas-
sagem.

Uma Cadeia de Markov é descrita por uma matriz que contenha
os estados da cadeia (a lista dos lugares que interagem entre si), as
probabilidades iniciais de estar em cada um dos estados e as probabi-
lidades de transicdo de um estado para outro. A cadeia € regular quan-
do todos os valores de uma expansao contém somente valores positivos,
isto é, quando a cadeia consiste de uma unica classe de comunicacoes,
e pode-se passar de cada estado a qualquer outro, em um numero de
passos igual a n, que seria a expansio da mafriz.

O método é de alguma forma semelhante (na medida em que nos
dois casos usa-se expansdo de uma matriz), mas difere em d01s aspec-
tos essenciais a saber:

1. Ao invés de usar um sistema bindrio de relagGes entre pares
de lugares (que torna as mesmas simétricas uma em rela-
cdo a outra) usa os valores reais de associagOes, que faz do
caso simeétrico um caso particular, uma vez que o caso geral
é a assimetria das relacoes entre pares de lugares. s

2. O numero de expansdes da matriz é dado (pelo menos pode
ser dado) pelo estado de equilibrio da matriz, com base em
um dos teoremas associados ao método, se P é uma matriz de
transicdo regular, entdo a seqliéncia P» de expansdes de P
converge para uma matriz estocastica Q, na qual cada uma
de suas entradas é positiva e em cada uma de suas linhas é o
mesmo vetor de probabilidade, por isso mesmo chamado o ve-
tor de equilibrio. £ a forma limite de P, alcangada qualquer
que sejam os vetores iniciais, desde que fossem positivos. ?

O numero de vezes que € necessario multiplicar a matriz, até al-
cancar o valor limite e conseqiientemente o estado de equilibrio, cons-
titui uma indicacdo do nivel de equilibrio ou desequilibrio inicial no
sistema. Embora as interpretacdes matemaéticas aplicada a problemas

7 Regides Funcionais Urbanas, IBGE, 1970.

8 A rigor poder-se-ia argumentar com a simetria se o conjunto de lugares fosse um
sistema de lugares centrais de igual hierarguia, mas nfé&o no caso de haver uma
hierarquia de relagdes, como no caso do conjunto de lugares centrais, de varios
niveis hierarquicos.

9 Convém salientar gue a premissa de estacionaridade no processo, associada a idéia
da matriz-limite, pode constituir um problema se se tratar de uma tentativa de
estimar valores Dposteriores, mas ndo no caso de valores relativos, para fins de
comparag¢io de distancias relativas.
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socioecondémicos possam ser distorcidas, este ¢ um dado extremamen-
te importante. O numero de vezes que é necessario multiplicar a ma-
triz para que seja alcancado o estado de equilibrio pode significar.
a0 mesmo tempo, uma grande velocidade de inferacdo numa direcéo
(e ai entao a matriz-limite é atingida com pequeno numero de passos),
0 que nao é significativo para representar equilibrio no sentido socio-
econdmico; ou uma baixa velocidade de interacdo (e ai a matriz-limi-
te é atingida ap6és um numero elevado de multiplicagbes), que pode
representar um estado de quase equilibrio, a um nivel de desenvolvi-
mento muito baixo. Desde que se tenha o necessario cuidado em levar
em conta estes aspectos na interpretacio dos resultados, os inconveni-
entes das duas possiveis interpretacdoes do numero de expansdes da
matriz podem ser contornados.

Este problema se aplica também (mais precisamente quando se
trata de utilizacdo com conotacdo preditiva) ao tempo entre uma pas-
sagem e outra (o tempo da transicdo de um estado para outro).

A premissa do método € a de que o tempo € o mesmo (por seme-
lhancga com a estacicnaridade da matriz), quando pode ocorrer que ele
seja diferente ndo s6 em diferentes estados como em diferentes ex-
pansodes, quando a velocidade de comunicacdo pode ser diferente do
primeiro estagio. Tanto neste caso como no da estacionaridade, a Gnica
solucdo é a adocdo de fungodes complexas no modelo que descrevam
estas condicdes dindmicas, o que nem sempre € possivel, face aos dados
disponiveis ou mesmo ao sistema conceitual existente.

Um outro aspecto a considerar é que a estatistica usada (Tempo
Médio de Primeira Passagem) constitui um valor médio, razdo pela
qual calcula-se a variancia e desvio-padrao das mesmas, sem cujo exa-
me os valores obtidos podem ser pouco representativos.

Um atrativo particular deste tipo de metodologia é que ele per-
mite o uso de uma matriz de probabilidades de transicAo que pode
conter a probabilidade de sair ou ficar (no caso de distancias migra-
torias, usado numerosas vezes, ela indica, por exemplo, a distancia in-
ter e intra-regional), o que constitul uma vantagem adicional em re-
lagcdo & teoria dos grafos.

Como a soma das probabilidades de transicio, ao longo das linhas,
é necessariamente igual a 1, uma vez que esta soma descreve as proba-
bilidades de transicdo de um lugar para todos os outros do sistema a
cada expansao da matriz, isto significa que a probabilidade de mobi-
lidade de um estado a outro depende deste movimento ser para um
estado tal (em cada linha da matriz), que mantenha a soma igual a
1, a cada estagio ou expansao. O que isto significa é que ha um pro-
cesso iterativo de procura da combinacdo tal de passagens de um es-
tado a outro, que nio relaxe a exigéncia de soma igual a 1 nas linhas
da matriz. Isto significa, ainda, que se tomarmos um exemplo de mi-
grantes, cada mudanca de estado teria que levar em consideracéo todos
os oufros estados (a tanto equivale a exigéncia de soma igual a 1),
seguindo a linha de teoria da decisdo. Em outras palavras, tomando-se
o migrante ao nivel do individuo, o seu deslocamento se faria tomando
em consideracao ndo s6 a sua prépria posicdo atual como tocdos os
outros estados.

E importante salientar este aspecto do procedimento metodologico,
pois dele decorre a necessidade de que a matriz seja construida de tal
forma que a premissa de que Se possa passar de um estado a qualquer
outro ndo seja um mero artificio matematico, mas uma realidade des-
crita pela matriz de probabilidades de transicao.
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O problema da consideragdo dos fluxzos diretos e indiretos — Dois
problemas precisam ser considerados neste caso: 1) A definicao de li-
gacdo direta, o que a rigor significa a escolha de lugares a entrarem na
analise. Podemos exemplificar, para melhor compreensao, se no Xs-
tado de Sdo Paulo tomamos Campinas € Jundiai (além da cidade de
S&o Paulo), precisamos definir se a ligaclo entre Sdo Paulo e Campi-
nas é direta ou indireta, pois passando antes por Jundiai ela poderia
ser indireta. Portanto, ha um problema de definigdo que no caso citado
parece simples, mas que num conjunto grande pode apresentar proble-
mas operacionais dificeis. 2) A defini¢do de ligacao indireta, que nao
pode ser considerada s6 em termos de tudo que nao é direto, mas sim
com um sentido de custo da ligacéo, que ndo viole os principios béasicos
da teoria de localidade central, isto é, fornecimento de bens e servicos
a custos competitivos. Em ultima instancia, o que isto quer dizer é
que um lugar néo poderia ser conectado com outro, por via de um nu-
mero muito elevado de ligacoes indiretas, que tornasse a ligacdo mais -
cara que a ligacdo com outro lugar, em ambos os casos para um mesmo
bem ou conjunto de bens e servicos. De novo, este tipo de problema nos
traz de volta & escolha dos lugares e ao numero de ligacoes indiretas,
supostas capazes de ndo violar o principio acima indicado. Isto em ter-
mos do uso dos métodos da teoria dos grafos teria implicagdo no nu-
mero de expansbes da matriz de conexdes originais; no caso do uso de
uma cadeia de Markov, o problema seria ainda mais complexo, porque
a matriz-limite pode néo descrever adequadamente todas as conexdes
existentes ou até exagerar as mesmas.

Este problema dos fluxos indiretos foi recentemente discutido por
Stephenson 1%, em conex@o com o problema de objetivo do estudo. Ele
sugere que como na regionalizagao funcional a preocupacdo usual é
a determinacio de origem-destino das mercadorias, em termos de areas,
entdo somente os fluxos que possam definir conexdes importantes, em
termos de origem e destino, devem ser considerados independentes da
rota que possa ser usada. Estes fluxos s8o supostos como sendo somen-
te os diretos, na concepcido de Stephenson, mas o problema levantado
antes em relacdo a fluxos de materiais e produtos intermediarios para
a industria nao fica resolvido por esta visdo do problema. Ela repre-
senta, entretanto, uma séria restricdo ao uso de métodos e conceitos
da teoria dos grafos na definicdo de regides funcionais/nodais. Aliés,
este tipo de restricBo é feito pelos prdprios autores Nystuen e Dacey,
como observa Stephenson, quando eles questionam a hipdtese de que
a soma das expansdes de uma matriz estandardizada de fluxos diretos
seja a maneira apropriada de medir o total da influéncia direta ou in-
direta. 1

Na realidade, a express@o que os autores usam é que é extrema-
mente duvidosa que a soma da expansio da matriz seja a medida do
total das influéncias diretas e indiretas, pois a consideram, essencial-
mente, uma medida da chance de contacto indireto. Segundo Nystuen
e Dacey, a distribuicdo das associacdes indiretas nfo é provavelmente
aleatéria, como o tratamento matricial-exponencial poderia fazer su-
por, mas sim concentrado em determinados canais, caso em que a
matriz B (soma de cada matriz da seqiiéncia exponenciada) conteria
uma subestimacio das influéncias indiretas. Apenas admitem que ela
coja mais adequada que a matriz de fluxos diretos (os autores usam
a ~xpressdo have greater appeal).

10 Stephenson, Larry K. — On Functional Regions and Indirect Flows, in Geographical
Analysis, October, 1974, pp. 383.
11 Nystuen e Dacey, op. cit. p. 37.
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Em sintese, tanto Nystuen e Darcey como Stephenson fazem restri-
¢cOes ao metodo, com a diferenca de que o segundo sugere que os flu-
xos indiretos s6 se]am congiderados para analises de fluxos em uma
rede, enquanto os primeiros sugerem o método como adequado & regio-
nalizacao funcional.

Stephenson, entretanto, no mesmo artigo, faz uma segunda criti-
ca a inclusdo dos tluxos 1nd1retos e que é relativa & maneira pela qual
os fluxos indiretos séo quant1tat1vamente atribuidos a cada conexdo
entre pares de lugares. Se os fluxos indiretos sdo assumidos como im-
portantes e, portanto, incluidos na regionalizacdo nodal, seria necessa-
rio: a) um racional tedrico-conceitual para ponderar magmtudes di-
ferentes para eles em diferentes pares de lugares e b) a incorporacao
de evidéncia empirica, relativa aos niveis dos diferentes fluxos. Esta
segunda critica relaxa a primeira, num certa medida, e segundo nos
parece de forma bastante adequada. Na realidade, quando sugerimos o
exame da questao dos fluxos interindustriais e interurbanos, ac mesmo
tempo, a hipétese sugerida era a de que eles pudessem se inserir num
sistema tedrico conceitual que definisse regiao funcional e deles se
pudesse, também, obter evidéncia empirica para indicacdo das ponde-
racoes.

O problema metodolégico é outro aspecto do tema, dado a sua
relevancia para operacionalizagdo. Além do uso de metodos e concei-
tos da teoria dos grafos, tem sido usada, como assinalamos antes, uma
estatistica de uma Cadeia de Markov regular (0o Tempo Médio de Pri-
meira Passagem), como uma medida de distancia funcional de natu-
reza perceptual.

Usando o método de grafos é possivel determinar as ligacoes im-
portantes baseadas no total dos fluxos, diretos e indiretos, ao mesmo
tempo, de forma ndo diferenciada; isto se faz pela soma da expansio ex-
ponencial da matriz estandardizada de fluxos diretos, que representa-
r4, como dissemos, tanto os diretos como os indiretos somados.

Usando-se 0 Tempo Médio da cadeia de Markov, as ligacGes totais
que sdo dependentes de um numero grande de ligacGes indiretas séo
penalizadas. Stepheson considera esta uma terceira objecdo, pois, como
afirma, o uso da idéia de numero médio de passos necessario para efe-
tuar um movimento de um estado (um centro ou regiao) para outro,
pela primeira vez, faz com que, caso haja um numero grande de liga-
cOes indiretas, o numero de passos seja grande e, em conseqiiéncia,
grande a distancia funcional. O implicito nesta critica é o fato de que
distincias entre dois lugares podem variar, se variar o conjunto de
lugares, pelo menos na medida em gue se suponha que o conjunto de
lugares, em ambos os casos, contenha relagbes diretas e indiretas, por
definicao.

Esta observacao seria valida em um modelo deterministico e eucli-
diano, pois teria que ser feita uma premissa de distancia, como elemen-
to fisico imutavel. Nao seria valida, em termos de um modelo probabi-
listico, porque as relacdes ndo poderiam ser tomadas como inevitaveis
e sim como fruto de um processo de tomada de decis@o, no qual se
variarem as opgoes, variarao certamente as distancias percebidas, fru-
to deste sistema de decisoes.

z

Uma coisa, entretanto, é absolutamente correta no raciocinio de-
senvolvido por Stephenson: o uso do modelo markoviano produz re-
sultados diferentes do modelo de grafos, precisamente pela diferenca
no tratamento dos fluxos indiretos. No caso dos grafos, os fluxos indi-
retos tendem a reforcar exponencialmente a posicdo do centro, cabeca
do sistema, enquanto que o uso do Tempo Médio teria efeito diferente,
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segundo a critica feita por Stephenson. Alguns resultados obtidos usan-
do fluxos de migrantes entre diferentes regides brasileiras, entretanto,
nio confirmam bem estas suposicoes.

3 — CONCLUSOES

O problema bésico a que nos propusemos analisar — utilizacéo
de relagdes indiretas num sistema de regides ou cidades — foi colo-
cado na sua perspectiva propria; isto quer dizer que o sistema con-
ceitual até agora desonvolvido ndo permite especificar de forma ade-
quada a importancia dos mesmos, o que torna impossivel uma distin-
cao estrutural entre regido nodal e funcional, embora seja evidente
uma hierarquia de regides deste tipo, que tanto poderia ser funcional
ou nodal, em termos de ser a regiao funcional aquela que teria como
nucleo basico um centro metropolitano, e regides nodais aquelas que
se subordinassem a mesma, em diferentes niveis de hierarquia. 2 Um
exemplo do primeiro caso seria a consideragdo de uma regifio funcio-
nal, no caso do Brasil, de cada uma das dez regiGes funcionais urba-
nas definidas no estudo do Departamento de Geografia da Fundacio
IBGE. As regides subordinadas aos centros de nivel 2, 3 e 4 seriam re-
giGes nodais. No segundo caso somente a de nivel 4 seria regido nodal.

Por outro lado, esta conclusdo pode estar baseada em um mais
elevado grau de fechamento das economias regionais de cada regio
funcional, como as indicadas; nfo existe evidéncia empirica deste maior
grau de fechamento, principalmente porque, mesmo ao nivel destas
regibes funcionais, existe uma hierarquia que ndo foi especificada, a
nao ser a nivel de definir algumas como metrdpoles nacionais, regio-
nais e sub-regionais. Mas parece mais ou menos 6bvio que (a nfo ser
ao nivel do relacionamento inter-regional mais amplo Centro-Periferia)
as relacbes intra-regionais da metrépole, cabeca do subsistema, com
seu hinterland, sao mais intensas e ela alcanca todo o sistema através
da distribuicdo escalonada de bens e servicos, o que caracterizaria as
associacbes indiretas. O unico ponto fraco nesta argumentacdo é que
isto certamente ocorrerd em todos os niveis, exceto no mais baixo, o
que implicaria em considerar regides funcionais todos os niveis, menos
o mais baixo que seria regido nodal.

A questdo dos fluxos interindustriais e interurbancs, ao mesmo
tempo, parece ser um problema mais dificil; as indicacbes de que se
dispoe sdo no sentido de que o processo de regionalizacdo produzido
pela atividade industrial é diferente daquele produzido por um sistema
de localidades centrais, inclusive por definicdo destas tltimas. Entre-
tanto, nos paises desenvolvidos, em que atividade terciaria-quaterné-
ria € mais dinamica, em que os investimentos ou encomendas do Go-
verno sao mais significativos que o fator crescimento da atividade in-
dustrial como tal, o sistema se torna muito mais orientado para o mer-
cado e toma muito mais a forma de um sistema de localidades centrais.
Neste caso, os fluxos interindustriais e interurbanos seguem a linha
do mercado e regionalizam de forma muito diferente, salvo casos es-
peciais. :

O que é significativo assinalar € que, precisamente nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, a atividade industrial consiste no setor
mais dindmico da economia, e regionaliza de forma mais concentrada
que a localidade central.

12 No segundo caso, a regiio nodal seria somente a do ultimo nivel da hierarquia, e
funcionais todas as outras.
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Consideracées em torno da geografia
industrial: teoria, métodos

e uma nova técnica de

mensuracao da atividade fabril

SILVIA SELINGARDI SAMPAIO *

Sendo a Geografia, modernamente, uma disciplina voltada, em
sua esséncia, para o estudo da organizacéo do espaco terrestre, ou seja,
para as multiplas combinacdes espaciais de fenémenos geograficos, in-
ter-relacionados em diferentes graus de complexidade, é natural e 16gico
que a ela se incorpore o estudo da atividade industrial, fenémeno que
tem sido, nos tempos modernos, um dos principais agentes estrutura-
dores e transformadores do espaco terrestre, principalmente daquele
urbano.

Efetivamente a industria, através dos fluxos de insumos e produ-
tos que coordena, dos lucros que gera, da infra-estrutura de servicos
que condiciona, dos empregos e salarios que oferece, do crescimento de-
mografico e urbano que provoca, da elevacgdo do poder aquisitivo e con-
seqliente melhoria do nivel de vida da populacdo que proporciona, das
atividades correlatas que desenvolve, ocasiona, nas areas em que atua,
uma profunda e sensivel transformacfo visualmente perceptivel na
paisagem. Assim, a metropolizacdo e o crescimento territorial dos es-
pacos urbanos, o aparecimento de bairros industriais e residenciais-ope-
rarios, a suburbanizacdo, a organizacao do espaco agricola em fungéo
da atividade fabril, sdo algumas, entre muitas, das conseqgiiéncias espa-
ciais do impacto industrial, que podem ser utilizadas pelo gebdgrafo co-
mo indices da atuacdo da industria na estruturacéo de uma determi-
nada 4rea.

¢ Professora Assistente-Doutora do Departamento de Geografia da Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Rio Claro.
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Forca tao pujante na elaboracéo de paisagens, sindbnimo mesmo de
desenvolvimento econdémico, a atividade industrial nao foi, ainda, para-
doxalmente, em Geografia, objeto de um acervo substancial de traba-
thos; comparada com outras secoes da Geografia, como, ».g. a Geogra-
fia Agraria ou a Geomorfologia, a Geografia Industrial apresenta um
lastro bibliografico bastante modesto. Nesse campo, o gedgrafo se de-
fronta com uma série de dificuldades, muitas inerentes & proépria na-
tureza da industria, como o sigilo, por parte dos estabelecimentos, quan-
to as suas atividades e a falta de dados estatisticos pormenorizados;
outras dificuldades préprias a Geografia Industrial, como a falta de
alicerces metodolégicos mais homogéneos, de objetivos mais unitarios.

Como se avalia, quantifativamente, a significAncia industrial de
uma, cidade, regido ou pais? Que medida ou quais medidas sdo as mais
corretas para expressar a importancia industrial de uma area? Qual
procedimento é o mais acertado sob o ponto de vista geografico: avaliar
quantitativamente a atividade industrial e assim chegar a mapeamentos
diversos ou medir a sua significAncia de maneira indireta através de suas
conseqliéncias na organizacdo espacial? Todas estas questdes ndo obtém
respostas tinicas por parte dos gedgrafos e, assim, os mais diferentes tipos
de avaliacdo e de abordagem transparecem nos trabalhos geograficos.

O objetivo do presente trabalho é fazer uma anilise retrospectiva
da bibliografia existente em Geografia Industrial, dos tipos de ento-
que que podem ser feitos em trabalhos nesse campo, abordar alguns
problemas mais discutidos e comunicar a nossa experiéncia pessoal
nesse setor, ou seja, a pesquisa por noés realizada e os resultados obtidos.

1 — GEOGRAFIA ECONOMICA E GEOGRAFIA INDUSTRIAL

Voltada para o estudo das localizacOes das atividades de carater
econémico, conjugadas em dois tipos fundamentais, ou seja, a produ-
cdo e o consumo de bens e servicos, a Geografia Econdémica esta inti-
mamente associada a percecdao de problemas e as tentativas de solu-
coes. Sendo em sua esséncia uma ciéncia humana ou social, ja que
“os processos de producao, transporte e trocas, de transformacio e de
consumo dos produtos resultam de iniciativas humanas” (GEORGE,
1965-9), é substancialmente afetada pelas diferencas de distribuicao
de populacdo, de recursos naturais, de desenvolvimento técnico, de
padrdes culturais, de evolucdo historica e politica dos diferentes po-
vos que resultam, entdo, em diferentes tipos de organizacdo espacial e
de situaces econdmicas. Ao estuda-los, o trabalho do gedgrafo con-
siste em descobrir, identificar e determinar a precisa atuacido das dife-
rentes forcas geradoras, reconhecer problemas e auxiliar na busca de
solugoes (McCARTY e LINDBERG, 1966-9).

A divisdo da Geografia Econdmica em varios sub-ramos ou secoes
se impoe devido a diversidade da natureza das atividades econdmicas,
das diferentes paisagens que geram e dos diferentes processos de ana-
lise utilizados no estudo de cada secdo (HARTSHORNE, 1969-9).

A atividade industrial, devido a sua grande importancia na eco-
nomia moderna e pela diversidade da natureza de seus problemas em
relacdo a outras atividades e ocorréncias estudadas pela Geografia Eco-
nomica, constitui o objeto de estudo de uma secao, ou seja, da Geo-
grafia Industrial ou Geografia das Industrias, voltada essencialmente
para a industria de transformacdo (manufacturing industry), que con-
siste no processamento e transformacdo de materiais “em produtos
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que védo servir a novos fins e diferentes demandas” (POUNDS, 1961-
143).1

A interpretacdo de diferentes padrdes de distribuicdo industrial,
em escala que pode variar desde um simples local até o conjunto ter-
restre (ALEXANDERSSON, 1967-6), a conseqiiente andlise dos proces-
sos de implantacdo desses padrdes e seus fatores determinantes e da
estrutura técnica e financeira dos empreendimentos industriais, assim
como suas inter-relacdes com o meio-ambiente, eis o objetivo basico da
Geografia das Industrias. Como a atividade fabril é, também, objeto
de estudo da Economia, o que vai diferenciar o trabalho do geégrafo
do trabalho do economista é a natureza do enfoque e a énfase dada
pelo primeiro aos padroes de distribuicdo espacial da industria e sua
interpretagao.

Podemos, assim, sintetizar os procedimentos e os objetivos da Geo-
grafia Industrial nos seguintes topicos:

1) analisando a distribuicao no espaco da atividade industrial, a
sua estrutura, o grau de suas inter-relacGes com outros fendmenos
(fisicos, sociais, econdmicos, culturais etc.) e avaliando as suas con-
seqiiéncias na organizacdo do espacgo, constitui um instrumento im-
portante para a analise geografica global ou regional;

2) procurando no processo gerador do padrdo atual de distribui-
céo das industrias as suas origens e suas causas determinantes, revela
o passado na medida em que este explica fatos presentes;

3) apontando problemas e tendéncias atuais do fendmeno indus-
trial, abre perspectivas para solucdes e diretrizes futuras, sendo pode-
rosa auxiliar nos trabalhos de planejamento regional e nos estudos de
viabilidade econdmica para novas implantacdes fabris.

2 — REVISAO BIBLIOGRAFICA DOS DIFERENTES TIPOS DE
ABORDAGEM

A bibliografia existente em Geografia Industrial é relativamente
escassa ¢ o “‘corpo de teoria” ou suporte tedrico nela existente, embo-
ra em continua evolucao, ainda nao atingiu um estadio de desenvolvi-
mento comparavel a outros segmentos da Geografia Econdmica como,
por exemplo, a Geografia Agraria. Essa lacuna se deve a uma série de
fatos que podem ser assim enumerados:

1) a grande dificuldade de obtencéo de dados estatisticos indus-
triais. Estes dados, fornecidos principalmente por entidades oficiais
nos diferentes paises, geralmente séo discordantes entre si, dificultando
ou mesmo impossibilitando mapeamentos e conseqiientes comparacoes
de carater continental ou mundial 2. Via de regra, em paises desenvol-

1 Jé ALEXANDERSSON, Gunar — Geography of Manufacturing — pp. 7, assim defi-
niu industria de transformacfo: Manufacturing industry comprises two main elements,
processing of raw materials and assembdly of produced warts. To these may be added
a third element, repair of manufactured products... (such as ships and railroad
equipment).

9 A dificuldade comeg¢a na prépria definicho do que é atividade industrial (manu-
fecturing indusiry). Nio existe uma uniformidade de critérios nos diferentes paf-
ses do mundo, e -‘assim, em alguns deles, a geracdo de energia, alguns tipos de
servigos, a industria de construgdo ou o artesanato podem ser classificados como
“industria de transformacéio’.

A esse respeito, veja-se H. H. McCARTY e J. B. LINDBERG, ob. cit, pp. 176-177.
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vidos, v.9. os EUA, os geodgrafos tém acesso a uma massa considera-
vel de dados renovados em um periodo relativamente curto 3, mas, na
maioria dos paises4, os dados sao insuficientes e os mapeamentos de
carater global, continental e mesmo nacional se tornam muito difi-
ceis.

Além disso, muitas vezes as informacodes industriais envolvem as-
pectos politicos e estratégicos de uma nacéo, sendo por isso considera-
dos de carater sigiloso;

2) a dificuldade de contactos diretos com as empresas industriais.
Apenas a manipulagio de dados estatisticos e referéncias bibliograficas
nao bastam para um trabalho de detalhe; o gedgrafo tem, assim, ne-
cessidade de contacto direto com as unidades estatisticas de pesquisa,
ou seja, com os estabelecimentos industriais que, de maneira geral,
tendem a ser sigilosos quanto & divulgacdo de dados informativos so-
bre suas operacoes;

3) a atividade industrial se caracteriza por uma distribuicio mui-
to desigual pela superficie terrestre, sendo altamente concentrada em
alguns paises; é natural, portanto, que o maior acervo de trabalhos
sobre a industria tenha origem nesses paises e conduza a generaliza-
¢oes de aplicacdo duvidosa em paises de nivel tecnolégico e econdmico
inferiores;

4) nos paises em fase de desenvolvimento industrial, entre os
quais podemos incluir o Brasil ou, mais especificamente, algumas areas
brasileiras, o grande dinamismo do processo industrial torna os dados
e as informacOes industriais ultrapassados em um breve espago de
tempo.

Outras dificuldades poderiam, ainda, ser citadas; é natural, entao,
que o embasamento tedrico e os procedimentos metodolégicos, em Geo-
grafia Industrial, ainda carecam de maior desenvolvimento e maior
homogeneidade.

Tradicionalmente, a abordagem teérica em Geografia Industrial
tem sido por industria (método analitico) e por regifio (método sinté-
tico). No método analitico ha necessidade de se inferirem generalizacoes

3 Veja-se, por exemplo, J. L. MORRISON, M. W. SCRIPTER ¢ R. H. T. SMITH —

“Basic Measures of Manufacturing in the United States, 1958” — Economic Geography,
vol. 44, no 4 (1968), pp. 300.
Nesse trabalho, os autores determinaram, por andlise fatorial, a distribuigdo espa-
cial da induastria nos EUA, através das seguintes informacgdes fornecidas pelo 1958
Census of Manufactures, vilidas a nfvel nacional, estadual e local (counties): a)
numero total de estabelecimentos; ) ntumero de empregados; ¢) folha de pagamen-
tos dos empregados; d) numero de operarios; e) numero de produgdo em homens/
hora; f) valor dos salérios dos operarios; g) wvalor acrescido pela industrializacéo;
h) novos investimentos em capital; i) nUimero de estabelecimentos com 1 a 19 em-
pregados; J) numero de estabelecimentos com 20 a 99 empregados; 1) numero de es-
tabelecimentos com 100 ou mais empregados.

4 No caso especifico do Brasil, os dados estatisticos deixam muito a desejar, tanto
em gquantidade como em atualizagdo e grau de detalhe. Por exemplo, os ultimos
dados industriais publicados que permitem estudos a nivel municipal sio os do
Registro Industrial — 1965 — IBGE - IBG, Rio de Janeiro, 1968, Os dados ai exis-
tentes se resumem ao numero de estabelecimentos industrials existentes, classifi-
cados por ramo industrial, nimero de empregados (por intervalos de classes) e valor
da produgdo industrial (por intervalos de classes). Com informagdes a nivel esta-
dual e nacional, a fonte mais recente é Produg¢do Industrial, 1969 — IBGE-DEICOM
— 1971. Sdo os seguintes os dados fornecidos: numero. de estabelecimentos, inversdes
de capital, desinvestimentos, pessoal ocupado (ligado & produgédo e & administra-
¢do), salarios e vencimentos, despesas diversas, despesas com opera¢des industriais,
valor da producgdo, valor de transformagéo industrial, distribuigdo da producéo, valor
dos estoques, produtos.
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a nivel de subgrupos industriais, pois, dado a grande heterogeneidade
das atividades industriais, uma generalizacdo feita para um determi-
nado tipo de industria (v.g. a industria siderurgica) nfo é valida para
um outro tipo (v.g. a industria de joias) e vice-versa (ALEXANDERS-
SON, 1967-32). Os métodos analiticos e sintético foram utilizados nos
capitulos de Geografia Industrial inserides em compéndios de Geogra-
fia Econdmica (WHITBECK e FINCH, 1941; SHAW, 1955; KLIMM
STARKEY, RUSSEL e ENGLISH, 1956; JONES ¢ DARKENWALD, 1958;
DURAND JR., 1961; POUNDS, 1961, GEORGE, 1965) e, mais raramente,
em livros dedicados exclusivamente & Geografia Industrial (CHARDON-
NET, 1953 e 1965; GEORGE, 1963; ALEXANDERSSON, 1967; ESTALL
e BUCHANAN, 1971) e mesmo a um determinado ramo de industria
(PERPILLOU, 1953; ALLIX, 1956; POUNDS, 1966).

Embora nesses trabalhos, pouco numerosos, de carater genérico ou
global, tenham sido formulados alguns conceitos e premissas validos
para o conjunto da atividade industrial no mundo, o perfeito embasa-
mento tedrico da Geografia das Industrias sempre foi dificultado pe-
los obstaculos citados anteriormente. Assim, é nos trabalhos de escala
local ou regional, onde aqueles obstaculos podem ser minimizados, que
tem se concentrado predominantemente a atencao dos gedgrafos; ge-
ralmente sob a forma de artigos é neles que, através de exemplos es-
pecificos de situacdes observadas, a base teérica do estudo geografico
da inddstria tem se desenvolvido e que novas técnicas de mensura-
cdo da referida atividade tém sido utilizadas e sugeridas.

No acervo bibliografico existente em Geografia Industrial, duas cor-
rentes filoséficas e metodolégicas sdo nitidamente distintas: uma, que
chamariamos de tradicional, de inspiracdo européia, principalmente
francesa, mas com adeptos em todo o mundo, preocupada basicamente
com o 1mpacto da atividade industrial na estruturagao da paisagem, na
compartlmentagao regional; e outra, mais moderna, de origem norte-
americana, surgida a partir da década de 1950 e voltada principalmen-
te, para a analise locacional da industria, sendo profundamente impreg-
nada pelas teorias e métodos da Economia e Estatistica.

No 1.0 tipo de enfoque evoluiu-se de uma simples descricdo de pai-
sagens industriais e estudo superficial de estruturas econémicas para
trabalhos em que a preocupacdo basica é a andlise da atuacdo e da
integracdo da atividade industrial nos aspectos regionais. A evolucido
industrial e seus fatores, os padrdes de distribuicdo da industria, os pro-
blemas regionais gerados por um determinado tipo de estrutura indus-
trial, as relacoes da industria com a urbanizacéo, a politica governamen-
tal de desenvolvimento e a estrutura técnica e financeira de determi-
nados setores industriais, muito importantes para alguns paises, deti-
veram a atenc@o dos gedgrafos europeus (LEFEBVRE, 1960; BLAZEK,
1967; GRIBAUDI, 1967, LABASSE, 1968; JALABERT, 1968 e 1971:
MARTIN, THOUVENOT e WITTMANN, 1989; STAN, 1970; TURNOCK,
1970; SPORCK, 1970). Na Franca os trabalhos mais recentes focaliza-
ram, especialmente, a induastria em face do quadro regional, ou seja,
como os movimentos de mao-de-obra, a estrutura financeira das empre-
sas, a tendéncia de concentracio geograﬁca e outros aspectos influen-
ciaram na regionalizacdo. ®

5 Sobre o assunto, veja-se o artigo de Bernard DEZERT — “L’évolution de 1'Enseigne-
ment et de la Recherche francaise en géographie industrielle & travers les publications
récentes” — L’Information Géographique (Documentation Pédagogique) — vol. 34,
n, 4 (1970) pp. 184-187, em que o autor analisa todas as tendéncias mais recentes
da Geografia Industrial francesa e respectiva bibliografia.
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J4 nas obras de origem ou influéncia norte-americana evidencia-se
uma orientacfo filos6fica e metodologica diversa, conseqiiéncia da pro-
pria transformagao tedrica por que passou a Geografla nos paises de
cultura anglo-sax6nica nas ultimas décadas. De maneira geral, devido
a propria natureza da atividade industrial, sempre existiram conside-
réveis inter-relacdes geograficas e econdmicas nos trabalhos em Geo-
grafia Industrial; nos EUA, pais onde a Geografia Econbmica e, por
extensdo, a sua segéo industrial tem o mais substancial volume de
contribuicGes bibliograficas, o grau de penetragéo das teorias e procedi-
mentos da Economia nes trabalhos geograficos é extremo. Pode-se dizer,
mesmo, que grande parte do “corpo de teoria” existente na Geografia
das Industrias norte-americana e, por extensdo, em paises influencia-
dos por sua literatura, se deve a 51mp1es adocdo ou adaptagdo de idéias
desenvolvidas por economistas (THOMPSON, 1966, 35).

Assim, grande numero de trabalhos publicados em revistas geo-
graficas norte-americanas (alguns de autores estrangeiros) teve como
ponto de apoio metodologégico a discussdo sobre a teoria econdmica
da localizac8o industrial, desenvolvida principalmente pelo aleméo
WEBER (1909) e discutida e reformulada por HOOVER (1948), LOSCH
(1954), GREENHUT (1956), ISARD (1956), em que a localizacio ideal
da industria foi focalizada sob duas diretrizes econdmicas principais, a
de custo minimo e a de area de mercado. Varios tipos de abordagem fo-
ram feitos, tendo como base a discussdo da teoria da localizacdo indus-
frial: dada uma atividade, procurou-se delimintar a sua localizacao oti-
ma (STAFFORD JR., 1960; FRED, 1965); dado um certo lugar no
espaco, tentou-se chegar as razoes que levaram as industrias a ai se
localizarem (LOGAN, 1966; WATTS, 1971); ou entdao analisou-se a in-
fluéncia de um determinado fator na localizacdo industrial (FULTON
e HOCH, 1959) . Malis recentemente, a abordagem tetrica da localiza-
cdo industrial e suas implicacbes econdmico-geograficas foram objeto
de estudos amplos, profundos e detalhados, por parte de gedgrafos
norte-americanos (McCARTY e LINDBERG, 1966; SMITH, 1972). Nes-
ses trabalhos, e em outros que abordam o mesmo assunto, é comum a
discussdo e aplicacdo dos modelos econdmicos aos problemas de locali-
zacdo industrial (SMITH, 1966; HAMILTON, 1967; SMITH, 1972). Os
estudos assim concebidos requerem, no entanto, muita abstracdo e
condicionamento a situacoes ideais, muitas vezes inexistentes no mun-
do real, concreto, que é o principal objeto de trabalho do gedgrafo
(SMITH, 1966, 33).

O embasamento tedrico da Geografia Industrial ressente-se, assim,
de maior desenvolvimento proprio e, sobretudo, de maior homogenei-
dade de métodos, técnicas e tipos de abordagem. Sob a influéncia da
renovacao filosofica e metodoldgica da Geografia, as tentativas de
solugdo para o problema se canalizam para as seguintes direcdes:

a) a procura de uma base teodrica propria a Geografia Industrial,
com generalizacoes validas para todo o sistema industrial e ndo ape-
nas para casos especificos (SMITH, 1966; THOMPSON, 1966);

b) a aplicacdo, nos trabalhos geograficos, do método cientifico
utilizado por outros ramos do conhecimento humano, ou seja, a clas-
sificacdo, a formulacio de hip(’)teses a, comprovacao da hipotese su-
gerida, a deducdo de teorias e principios gerais (STAFFORD JR., 1960;
FRED, 1965; LOGAN, 1964, DAWSON, 1970; GIBSON, 1970). Multos
desses trabalhos utlhzaram meétodos quantltatlvos soflstlcados como
factor analysis e cluster analysis;
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¢) o desenvolvimento de novas técnicas de mensuracio das ati-
vidades industriais, questdo vital e muito problematica em Geografia
das Industrias.

No Brasil a Geografia das Industrias ainda é um campo pouco
penetrado pelos geodgrafos, conseqiiéncia da acio relativamente recen-
te e bastante restrita, em areas, da atividade industrial na organiza-
céo do espaco. Em esséncia, a preocupacdo do geografo brasileiro é o
estudo da evolucdo e da estrutura industriais e seu impacto na trans-
formacdo da paisagem, a semelhanca da escola geografica francesa;
a metodologia mais recente, profundamente influenciada pela Econo-
mia e pela Estatistica, ainda nfo transpareceu em nenhum trabalho
publicado no Brasil. Alids, de maneira geral, a discuss@o metodolo-
gica e a revisdo bibliografica nio caracterizam sobremaneira a Geo-
grafia Industrial em nosso Pais; sdo raros os trabalhos em que as ques-
toes metodologicas s@o expostas ou recebem alguma contribuicdo do
autor, mesmo que discutivel (GEIGER, 1963; PONTES, 1974).°¢

Os trabalhos divulgados sdo geralmente breves, a maioria focali-
zando uma unica cidade ou mesmo um bairro industrial, limitacao
imposta pela escassez de dados pormenorizados e conseqiiente necessi-
dade de pesquisa direta junto as industrias, tanto para a obtencio de
elementos quantitativos atualizados como para a perfeita compreen-
s8o do processo e dos fluxos industriais (PETRONE, 1953; GEIGER,
1956; SANTOS, 1958; MATTOS, 1958; MAMEGONIAN, 1965; MAGA-
LHAES, 1966; DAVIDOVICH, 1966; TROPPMAIR, 1966; SAMPAIO,
1972; GOLDENSTEIN e ROSSINI, 1972). Um dos trabalhos mais re-
centes, de maior alento e profundidade, focalizou um centro industrial
satélite da area metropolitana de Sao Paulo (GOLDENSTEIN, 1972).

3 — 0 PROBLEMA CRUCIAL DAS MEDIDAS DE SIGNIFICANCIA

A questdo “qual é a melhor medida de significancia para se ava-
liar o fenébmeno industrial”’? ou seja, a escolha de um critério para se
medir a intensidade e a magnitude da industria tem concentrado so-
bremaneira a atencio dos gebdgrafos, principalmente norte-americanos,
sendo assunto dos mais discutidos e controvertidos em Geografia In-
dustrial. Tradicionalmente, mutos autores optaram por um -critério
unico que lhes parecia permitir a melhor avaliacdo do fato industrial
(ntimero de empregados industriais, valor acrescido pela industriali-
zaclo, energia consumida etc.) e, com base nesses dados, chegaram a

6 Uma das primeiras e mais importantes contribuicfes para a metcdologia aplicada
em Geografia Industrial no Brasil foi o trabalho de P. P, GEIGER - “Estudo para
a Geografia Industrial do Brasil de Sudeste’’. Revista Brasileira de Geografia, vol.
25, n0 12 (1963), pp. 155-271. Mais recentemente, BEATRIZ MARIA SOARES PON-
TES, in “Os centros industriais do Estado de S&o Paulo” — B.P.G. — n9° 49
(1974), pp. 65-141, determinou a hierarquia, o grau de especializacdo e a concen-
tracio ou dispersdo das industrias nas cidades paulistes, através de alguns critérios
aplicados acs dados do Cadastro Industrial de 1965 (a medida bdasica de signifi-
cancia foi a méo-de-obra). Os resultados sfo, para nds, bastante discutiveis; por
ex., colocar em uma hierarquizacdo dos centros, cidades como Campinas, Piracicaba,
Mogi-Mirim, Rio Claro, Tatui, Itapetininga em uma mesma classe (3A) apenas por-
que tém os estabelecimentos de classe II em numero inferior aos de classe I (10
a 50 pessoas), nos parece generalizagcdo excessiva. O critério pode servir para isclar
grandes classes, como realmente o fez, mas apenas isso nos parece insuficiente; se
fossem usados os numeros absolutos dos critérios avaliados, que permitissem real-
mente se comparar a iniensidede e a magnitude industrial dos centros, talvez se
conseguisse uma segunda hierarquizacio, mais expressiva, entre os individuos de
uma mesma classe.
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mapeamentos e classificacbes (HARTSHORNE, 1936; JONES, 1938;
WRIGHT, 1938; ALEXANDER, 1952) 7. Posteriormente, a insatisfacio
de muitos em relacdo aos critérios simples levou a criacdo de métodos
empregando critérios multiplos e férmulas que utilizavam medidas ou
outras combinacdes de varidveis (THOMPSON, 1955; ALEXANDER,
1958; MORRISON, SCRIPTER e SMITH, 1968; MORRIS e HELLER,
1969). O que se evidencia, em todas essas tentativas, é a falta de um
critério universalmente aceito como o melhor; uma resposta uniforme
e definitiva & questdo ainda nio foi dada e, assim, cada autor argumen-
ta, em seu trabalho, sobre um determinado critério, baseado em sua
livre escolha pessoal. ®

O niumero de estabelecimentos existentes é o critério mais sim-
ples e o de mais rapida avaliacGo. No entanto, isoladamente, sua sig-
nificAncia pode ser considerada minima, pois ndo expressa atributos
representativos e diferenciais das unidades de producdo (PATNI,
1968 — 214). Exemplificando com Piracicaba, municipio cuja ativida-
de industrial foi objeto de nossa pesquisa, a industria téxtil e a indis-
tria de papel e papelao sao representadas por 5 estabelecimentos cada
uma, enquanto a de minerais ndo metalicos, a de madeira e a de
mobilidrio aparecem com um numero bem mais elevado. No entanto,
o valor das vendas anuais, o capital investido, o nuimero de pessoal
empregado dao um destaque bem maior & industria téxtil e & de papel,
que terdo sua importdncia mascarada se o unico critério de avalia-
cao for o numero de estabelecimentos.

O nimero de empregados € um dos critérios mais usados e aceitos
pelos geografos (THOMAS, 1956; LEFEBVRE, 1960; GEIGER, 1963;
DAWSON, 1970). E mesmo considerada por alguns como a melhor
medida de mensuracio da atividade industrial do ponto de vista geo-
grafico, pois estd intimamente relacionada a outros aspectos também
visados pelos geodgrafos; assim, qualquer mudanca substancial no nu-
mero de empregados industriais de uma area tem reflexos importan-
tes em sua populacdo, no consumo, na prestagio de servicos etc. Além
disso, sdo dados facilmente encontrados nos Censos Econdmicos, livres
do problema da inflacdo e os que melhor se prestam para uma com-
paracdo multinacional ou mesmo mundial (ALEXANDER, 1952, ALE-
XANDERSSON, 1967).

z

Esse critério nao é, todavia, perfeito; no estudo de areas com de-
senvolvimento tecnologico diferente, em que existem discrepancias es-
senciais no grau de mecanizacfo, nos processos de transformacéo in-

7 HARTSHORNE, Richard — “A new map of the Manufacturing Belt of North America”
— Economic Geography — vol. 12, n° 1 (1936), pp. 45-53, utilizou como dados
basicos para seu mapa, aqueles referentes & populagdo industrial de cada cidade,
menos 10% que seriam incluidos nas atividades industriais locais, como padarias, sor-

' veterias, etc.; Clarence F, JONES — in *“Areal distribution of Manufacturing in the
“United States’” — Economic Geography — vol. 14, n.0 3 (1938), pp. 217-222, baseada
em 3 critérios, ou seja, pessoal empregado, energia gasta e valor acrescido pela
industrializagdo, construiu um mapa de distribuicio espacial da industria nos EUA;

Alfred J. WRIGHT in “Manufacturing Districts of the United States” — Economic
Geography — vol. 14, no 3 (1938), pp. 195-200, utilizou como critério para seus
mapas © valor acrescido pela industrializac¢do; John W. ALEXANDER — “Industrial
expansion in the United States, 1939-1947" — Economic Geography — vol. 28,

no 2 (1952), pp. 128-142, analisou o crescimento industrial no periodo citado, ba-
seado no aumento do numero de empregados industriais.

8 Por ex. PATNI, R. L. — in “A npew method for measuring locational changes in a
manufacturing industry” — Economic Geography — vol. 44, n.® 3 (1968), pp. 210-217,
propds que se escolhesse um critéric particular para avaliar cada tipo de industria,
dependendo de sua natureza e do caradter de sua produg¢fio. Mas, perguntamos, como
comparar, entdo, um ramo industrial com outros?
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dustrial, na produtividade e na natureza do produto final, o uso unico
do critério de pessoal empregado pode levar a conclusdes erroneas ®.
Essas dificuldades também aparecem ao se comparar a importancia de
diversos ramos industriais, pois as necessidades de cada ramo em méo-
de-obra néo espelham, necessariamente, o seu grau de importancia; as-
sim, 1.000 empregados na industria téxtil ou alimenticia nio corres-
pondem, em magnitude e intensidade industrial, a 1.000 empregados
na industria eletrénica ou mecanica.

Um critério bastante usado pelos geégrafos norte-americanos e seus
adeptos é o valor acrescido pela transformac@o industrial (value added
by manufacturing) que é, em uma definicdo simplista, o custo total da
transformacdo da matéria-prima em um produto acabado, ou seja, a
medida de contribuicdo do capital e da mao-de-obra a matéria-prima.
Teoricamente, também considerado por alguns autores o melhor critério
de avaliacdo, pois é uma medida mais condizente com a natureza eco-
noémica da atividade industrial, reflete dois fatores importantes da pro-
ducdo, ou seja, o capital e a méao-de-obra (WRIGHT JR., 1938;
ZELINSKY, 1958; PRED, 1965; MORRISON, SCRIPTER e SMITH,
1968) . Na pratica, porém, o seu uso apresenta inconvenientes: geral-
mente é encontrado apenas em informacodes de nivel nacional ou regioc-
nal 1 ¢ é um dado disponivel em poucos paises, o que dificulta ou mes-
mo impossibilita o mapeamento de carater global, sendo ainda alta-
mente influenciado pelas flutuacdes monetarias.

Outros critérios, menos empregados, sdo:

a) a quantidade de energia consumida pela indistria, cujo grande
inconveniente se revela ao se comparar diferentes ramos industriais.
Alguns géneros, como as industrias metalurgicas (principalmente os
setores siderurgico ou de produtos eletrometaltrgicos), de minerais
nfo metalicos (cimento, cal) e quimica (especialmente os produtos ele-
troquimicos), utilizam enormes quantidades de energia elétrica, poden-
do sobrepujar nesse aspecto outros ramos que, sob a Iluz de outros cri-
térios, sdo mais importantes para um determinado pais, regido ou
cidade;

b) os saldrios industriais, medida que reflete o nivel de vida e
outras caracteristicas geograficas de uma &rea; é, no entanto, uma me-
dida de dificil acesso, sofrendo também as influéncias da inflacdo e
deflacdo monetérias;

c) a quantidade de matéria-prima utilizada, que teoricamente ser-
viria para comparar diversas industrias de um mesmo ramo industrial,
tem como desvantagem as diferencas de qualidade que podem existir
entre as diversas matérias-primas, o que vai resultar em um maior ou
menor consumo para uma producédo igual. Exemplificando, a cana-de-
acucar, de acordo com as varias espécies existentes, com as condicdes
de clima e de solo, contém diferentes proporcdes de sacarose; assim, a
adogdo do critério de quantidade de matéria-prima utilizada para se
comparar a grandeza das usinas de acucar, tanto em sua distribuigdo
espacial como no tempo, seria altamente discutivel,;

9 Para se avaliar as mudangas ocorridas no padrido locacional de um determinado
tipo de industria, o critério de méo-de-obra também nfo é o ideal. R. L. PATNI,
ob. cit., estudando a industria do algoddo em Bombaim, no periodo 1950-1951 a
1964-1965, verificou que o numero de empregados nesse setor diminuiu em 3.577
pessoas; no entanto, a produc¢do e o consumo de matéria-prima cresceram bastante, -
fato explicado unicamente pela mecanizacido industrial.

J0 No Brasil é um dado disponivel apenas a nivel estadual.
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d) a quantidade ou volume de producgdo pode ser usada como cri-
tério de avaliaclo, eliminando-se, assim, as desvantagens de medidas
monetarias; sua utilizacdo, no entanto, é problematica, pois néo ava-
lia as condi¢bes da industrializac@o. Assim, um estabelecimento téxtil
pode produzir uma certa quantidade de tecidos de alta qualidade e de
elevado custo, enquanto outro, no mesmo ramo, produz o mesmo volu-
me, mas de tecidos de qualidade inferior e de baixo custo. Como com-
parar?

Além disso, para se compararem géneros diferentes de industrias, a
diversidade das medidas torna a tarefa impraticavel;

e) o valor da producdo, que seria o custo total da producéo acres-
cido de uma taxa de lucro da empresa, ou seja, o valor da venda, na
fabrica, das mercadorias produzidas. Nesse critério, é considerada a
producao total, vendida, transferida para outros estabelecimentos de
uma mesma empresa, distribuida gratuitamente ou mantida em es-
toque. 't O seu inconveniente € que “um estabelecimento mal locali-
zado, produzindo a custos malis elevados, podera figurar com valor su-
perior a outro, de igual producfo fisica, porém melhor localizado”
(GEIGER, 1963, 177). Além disso, para a comparacio de diversos gé-
neros de industria, os dados nao seriam validos, j& aue o valor da pro-
ducdo depende de fatores inerentes a cada tipo de industria, como o
custo da matéria-prima ou da maéaoc-de-obra qualificada ou n#o;

f) o faturamento ou valor das vendas efetuadas pelos estabeleci-
mentos industriais parece uma boa medida de avaliacdo da producéo
industrial, embora nao inclua os valores em estoque; pelo seu carater
privado e sigiloso é, no entanto, de acesso dificil ou mesmo impossivel
para o estudo de areas ou de géneros industriais onde haja uma ou duas
empresas dominantes ou monopolistas;

g) a drea ocupada pelos estabelecimentos industriais, & seme-
lhanca das medidas de avaliagdo da atividade agraria, seria um indice
da importancia da atividade industrial. Evidentemente, quanto malior
a area ocupada por um estabelecimenfo presume-se que maior seja o
capital investido, o volume e o valor da producdo, o equipamento e o
numero de empregados. No entanto, o carater concentrado da produ-
cdo industrial pode subverter esses valores, assim como a inclusio de
areas nio efetivamente ocupadas pelas atividades de producéo; além
desses inconvenientes, ainda é um tipo de informacio que ndo consta
da maioria dos Censos, fendo que ser avaliada através de pesquisa
direta;

h) o capital investido na industria também: pode ser ulilizado
como medida de significAncia para comparar diferentes pontos no es-
paco. No entanto, sua validade como medida de magnitude ou intensi-
dade industrial é limitada, sendo geralmente usado como um critério
associado a outros, pols apenhas o capital investido em uma induastria
néo revela todas as condicOes econbémicas e geograficas de sua produ-
cdo (MORRISON, SCRIPTER e SMITH, 1968; BARBOUR, 1970);

i) a capacidade industrial instalada, em que se avalia a capaci-
dade de producdo permitida pelas instalacoes, também néo é a medida
perfeita, pois avalia um potencial que situacdes reais poedem nio con-
cretizar. Além disso, industrias com a mesma capacidade instalada po-
dem ter diferentes producdes devido as diferencas técnicas do equipa-
mento, variedade de produtos e de ritmo, didrio ou anual, de funciona-
mento.

11 Conforme Registro Industrial, 1965.
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Conclui-se, assim, que qualquer critério de avaliacio escolhido tem
seus inconvenientes, em maior ou menor grau; cabe ao geégrafo a es-
colha. ALEXANDER (1958-20) pondera que nao existe uma variavel
melhor ou pior do que outra, pois cada uma revela um aspecto distinto
da atividade industrial e a sua utilizacdo ou nio depende do objetivo
do pesquisador.

THOMPSON (1955), ZELINSKY (1958), ALEXANDER (1958),
ALEXANDER e LINDBERG (1961), MORRISON, SCRIPTER e SMITH
(1968), GIBSON (1970), considerando que um unico critério é insatis-
fatorio, pois avalia apenas um aspecto da atividade industrial, desen-
volveram métodos onde empregaram critérios multiplos, através de
médias ou indices de correlacdo de diversas variaveis. No entanto, foi
observado nos EUA, ao se empregar critérios multiplos para a avalia-
cdo industrial, que o grau de correlacdo entre as diversas variaveis
usadas é, geralmente, muito alto e o mapeamento de uma corresponde,
a grosso modo, a0 mapeamento de todas.

Ja MORRIS e HELLER (1969), aplicando as 13 variaveis propostas
por ALEXANDER e LINDBERG (1961) as dreas industrializadas da
Argentina e Nova Gales do Sul, encontraram indices de correlacdo bem
malis baixos, concluindo-se entdo que o que poderia ser regra para um
pais desenvolvido (EUA) ndo o é em areas menos industrializadas.

Evidencia-se, assim, que falta ainda, em Geografia Industrial, se
definir a medida perfeita para se avaliar a significancia das ocorrén-
cias estudadas e descobrir quais os critérios que tendem a variar igual-
mente de area para area, quais os que variam desigualmente e em que
grau ocorrem essas variacoes (ALEXANDER, 1958-25).

Assim o pesquisador, ao mapear as distribuicbes espaciais da in-
dustria ou hierarquizar os diversos ramos industriais de um pais, re-
gido ou cidade, tem uma relativa liberdade de considerar os aspectos
negativos e positivos das varias medidas de significAncia que possam
existir e escolher, aquela que julgar a mais conveniente aos seus ob-
jetivos.

4 — UMA TENTATIVA DE SOLUGAO

Todos esses problemas tedricos se tornaram nossos quando nos dis-
pusemos a estudar a atividade industrial no municipio de Piracicaba,
tradicional centro acucareiro do interior paulista e sede de importantes
industrias mecanicas e metalurgicas, voltadas, principalmente, para o
setor de equipamento das usinas de acucar e engenhos de &lcool e
aguardente.

A localizacio geografica de Piracicaba pode ser encarada sob dois
aspectos funcionais:

a) agricolamente se insere na grande area canavieira da Depres-
sdo Periférica paulista, geradora, inicialmente, de engenhos e, poste-
riormente, de usinas de acucar e alcool, que abrange, em direcio gros-
seiramente SO-NE do Estado, os municipios de Rafard, Capivari, Rio das
Pedras, Santa Barbara d’Oeste, Piracicaba, Charqueada, Iracemapolis,
Rio Claro, Cordeir6polis, Limeira, Araras, Leme e Mogi-Guacu; nessa
adrea a implantacfio da lavoura canavieira remonta aos séculos XVIII
e XIX e deu origem ao “quadrilatero do acucar” cujos vértices se loca-
lizariam em Sorocaba, Piracicaba, Mogi-Guagu e Jundiai (PETRONE,
1963-41);

b) industrialmente integra a regido da paulista, area das mais ur-
banizadas e industrializadas do Estado de S&o Paulo, onde se destacam
Jundiai, Campinas, Americana, Limeira, entre outras.
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Na divisdo administrativa do Estado, a Regido Industrial da Pau-
lista estd incluida na regido administrativa da cidade de Campinas e a
sua participacdo no conjunto da atividade industrial do Estado pode
ser avaliada pelo quadro 1.

QUADRO 1
Atividade Industrial no Estado de Sdo Paulo — Regibes Administrativas
' — 1970
Parti-
cipagio
i 53
No de iggézlt):‘z.l Setor industrial que obra
bEsta.- é\]’.o de da b a.bsgrve maijor contingente | industrisl
. .. . . eleci- mpre- T e méo-de-obra por sobre o
Regifio Administrativa Populagdo | ontos| gados nge%:ﬁt(;l regifio administrativa e total da
indus- | industriais da. mdo- % sobre o total de popu-
triais empregados lagdo
de-okra d
do 2
estado regiao
(%)
1. Regifo da Grande
Sgo Paulo
(37 municipios) 8.137.401 31.984 1.000.205 65,87 Mecénica e material
elétrico 39,19 12,29
2. Regifio do Literal
(3 sub-regites-23 mu-
nicipios) 837.641 3.924 62.797 4,13 Transportes 28,30 7,50
3. Regido do Vale do
Paraiba
(3 regides administra-
tivas — 32 muni-
cipios) 787.642  2.987 54.107 3,50 Mecénica e material
elétrico 29,79 6,87
4. Regido de Sorocaba
(7 sub-regides — 59
muaiecipios) 1.101.427 4.161 53.887 3,56 Fiagdo e tecelagem 35,72 4,89
5. Regido de Campinas
(8 sub-regides — 83
municipios) 2.099.897 13.4935 186.861 12,30 MecAnica ¢ material
elétrico 29,29 8,90
6. Regido de Ribeirdo
Preto
(8 sub-regies — 83
mumncinios) 1.408.816 5.755 66.362 4,37 Alimentagio 24,15 4,71
7. Regido de Bauru
(3 sub-regiGes — 38
municipios) 545.038 3.291 27.120 1,78 Construgio ¢ mobi-
lidrio 28,00 4,98
8. Regifio de 8. José do
Rio Preto
(5 sub-regiges — 83
municipios) 931.297 3.447 16.097 1,06 Alimentacdo 26,29 1,73
9. Regifio de Aragatuba
(2 sub-regides — 37
municipios) 332.947 1.965 21.454 1,41 Construgio e mobi-
lidrio 39,60 4,03
10. Regido de Pres. Pru-
dente
(5 sub-regides — 50
municipios) 711.951  2.211 11.142 0,73 Alimentagiio 32,27 1,56
11. Regifo de Marilia
(4 sub-regices — 46
maunicipios) 681.832 2.680 18.373 1,21 Alimentagéio 26,91 2,69
Estado de Sgo Paulo 17.775.889 75.900 1.518.405 M.ecéinica e material
elétrico 33,55 8,54
FONTE — CIESP — FIESP — A inddstria nos Municipios do Interior do Estado de Sio Paulo” — Depar-
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O quadro ressalta, sensivelmente, a regido administrativa de Cam-
pinas como a mais imporfante do interior do Estado, tanto pela concen-
tracdo populacional como pelo numero de estabelecimentos e de empre-
gados industriais, perdendo, no conjunto estadual, apenas para a Gran-
de Sao Paulo. Destaque-se, ainda, que, a exemplo da area metropolitana
de Sao Paulo, da regido do Litoral e da regido do Vale do Paraiba, a
regido de Campinas tem a maior parte de sua mao-de-obra industrial
absorvida por géneros dinamicos, ou seja, os ramos mecanicos e de ma-
terial elétrico, o que vem lhe atribuir, juntamente com as outras areas
citadas, um estadio de industrializagdo muito mais avancado que as ou-
tras regides de predominéncia de industrias tradicionais.

O quadro 2 permite a avaliacdo parcial da estrutura interna da
regiao da Paulista, que concentra as cidades de maiores dimensdes e de
maior dinamismo da regido administrativa de Campinas:

QUADRO 2
Atividade Industrial na Regido da Paulista — 1970
N.o
Egtea- No Participacio % .
bele de do municipio Setor Industrial gue Dd abmao-
e | Bmpre- | Ro total de absorve maior n.° de . g—otr.al
Municipios Populagio ~mp empresas mio-de-obra e % industria.
men- | gados . ) sobre a
tos | Indus- industriais schre o total de oo
In- triais da regido empresas industriais pogﬁtzi}ao
dus- (%)
triais
Campinas 376.497 2.272 41,225 30,65 M.ecénica e material
elétrico 39,70 10,95
Jundiai 169.096 900 24.125 17,93 MecAnica e material
elétrico 25,12 14,27
Limeira 91.117 696 13.131 9,76 Mecanica e material
elétrico 49,03 14,41
Piracicaba 152.626 1.351 12,785 9,50 Mecénica e material
elétrico 49,44 8,38
Americana 66.379 882 12,407 9,22 Mechnica e material
elétrico 74,80 18,69
Sdo Carlos 85.495 607  10.348 7,69 Mecanica e material
. e}étrico 37,00 12,10
Rio Claro 78.108 910 6.398 475 Mecénica e material
’ elétrico 23,98 8,19
Valinhos 30.761 198 6.090 4,52 Mecénica e material
elétrico 37,70 19,80
Areras £3.564 343 4.135 3,07 Alimentacio 26,65 7,72
Santa B. d’Oeste 31.034 262 3.843 2,85 MecAnica e material
elétrico 47,54 12,38
REGIAO 1.134.677 8.421 134.487

FONTE: CIESP'——FIESP — A indistria nos municipios do interior do estcdo de Sdo Paulo ~— Departamento de
Documentacgiio Esfatistica, Cadastro e Informac¢des Industriais — (DECAP) — Se¢do de Estatistica — Sgo Paulo
1973.
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A sua analise revela que a grande maioria dos centros tem na indus-
tria mecanica o setor de maior absorcdo da mao-de-obra industrial, evi-
denciando ja um tipo de estrutura com bases regionais. Nesse conjunto
Piracicaba se destaca tanto pelo elevado contingente populacional do
municipio como pelo ntmero consideravel de empregados industriais.
Destaque-se ainda que, a se avaliar apenas pelo critério da méao-de-obra
empregada, Piracicaba seria, praticamente, um centro monoindustrial
mecénico, o que um trabalho de detalhe e o uso de outros critérios quan-
titativos viriam desmentir.

Para a obfencio de dados industriais atualizados e tdo completos
quanto possivel, o unico recurso existente foi o da pesquisa direta junto
aos estabelecimentos fabris; para a identificacio e classificacdo das in-
dustrias, a listagem mais recente e vidvel encontrada foi a fornecida
pela Prefeitura Municipal de Piracicaba, através do “Livro de Lanca-
mento Anual dos Contribuintes Industriais” — ano-base de 1972. Fo-
ram assinalados 570 estabelecimentos industriais; a analise detalhada
da lista, porém, reduziu esse numero para 517, pois 30 estabelecimen-
tos eram funilarias, 3 se encontravam fechados, 12 foram citados em
repeticdo, pois tinham duas linhas de producdo em um uUnico estabe-
lecimento e 8 eram empresas que representavam e comercializavam
produtos industrializados em outras cidades. Desse numero total de 517
estabelecimentos existentes em 1972, 294 tinham menos de 5 operarios,
estando geralmente incluidos nesse total, além das indastrias muito
pequenas, estabelecimentos nfo representativos da forca industrial de

"uma cidade, como padarias, sorvetarias, confeitarias, enfim, estabele-
cimentos ubiquos, considerados, normalmente, do setor basico das ci-
dades e, portanto, possuindo importancia apenas local. Foram, entéo,
excluidos da pesquisa, com excecdo de 4 estabelecimentos, ocupando
cada um 4 empregados, cuja inclusdo nos pareceu razoavel em virtude
do valor relativamente elevado das vendas anuais (ano-base de 1971),
superior ao valor de estabelecimentos com numero de empregados bem
mais elevado. Exemplificando, na industria alimenticia foi considerado
um estabelecimento com 4 empregados, cujo valor das vendas, em 1971,
atingiu Cr$ 344.000,00, enquanto um estabelecimento com 18 opera-
rios, no mesmo ramo, néo ultrapassou Cr$ 300.000,00 e outro, na induas-
tria metalargica, com 40 empregados, faturou apenas Cr$ 252.300,00.
Nota-se, assim, que a aplicacdo do critério tinico da mao-de-obra em-
pregada para uma selecdo industrial nem sempre satisfaz, pois nao re-
presenta a avaliacdo total da magnitude da atividade fabril.

Foram, entdo, objeto de pesquisa direta, através de visitas pessoais
e aplicacdo de um questionario com 84 perguntas, visando os aspectos
econdmicos-geograficos mais importantes, 219 estabelecimentos indus-
triais, ou seja, todos os estabelecimentos com 5 ou mais empregados e
aqueles com 4, cujo faturamento anual fosse superior a Cr$ 17.000,00,
ou seja, o faturamento minimo encontrado nos estabelecimentos de 5
ou mais empregados.

A distribuicdo dos estabelecimentos pesquisados por ramo indus-
trial foi a seguinte:

Como industria mecanica foi considerado todo estabelecimento pro-
dutor de maquinas e aparelhagem industrial, de material de transporte
para as usinas e de maquinas agricolas. Muitas empresas apresentam,
em sua razao social, o nome “Metaliirgica”, mas sdo na realidade esta-
belecimentos integrados, com setores de fundicéo, caldeiraria e mecé-
nica ou apenas fundicdo e mecanica, sendo entédo incluidos como inte-
grantes desse ultimo ramo.
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QUADRO 3
Ramo Industrial e numero de Estabelecimentos Pesquisados

TRamo Industrial Niamero de Estabelecimentos

Pesquisados
Minerais nio Metdlicos 18
Metalurgin 7 W )
Materialvglétric;(: aom. B 3 N
Papel e Papeliao o - 7 5 o
i\}adeira B ) 15
Mobiliério - ) 24
Quimica 1t ‘
Téxtil - o 5
Calgados © Confecgies B 1 -
Al;menti;zia - 36 -
-Gréfica - - o 10 o
Ouws - - 7 )
Ti)‘@l - B 7 219

Para simplificacfo, agrupamos as industrias de material de trans-
porte com as mecanicas, das quais constituem, na realidade, uma divi-
sdo; as industrias de bebidas com as alimenticias e as de peles e couros
e similares com as industrias quimicas.

Em “Outros” foram reunidos ramos que, por apresentarem apenas
1 estabelecimento (como é o caso da industria de joias) ou néo se en-
quadrarem especificamente em nenhum dos géneros selecionados, pela
prépria natureza de seus produtos, foram considerados como uma uni-
dade.

Através dos questionarios respondidos integralmente pelos 219 es-
tabelecimentos, pudemos chegar a definicdo e andlise do atual padrio
industrial do municipio, que fazem parte de uma obra mais extensa;
neste artigo vamos nos ater exclusivamente aos dados que possibili-
taram a definicdo da atual estrutura industrial por ramos e sua hie-
rarquizacio.

Cinco variaveis ou atributos puderam ser avaliados globalmente
para a industria em geral e para cada ramo em particular: o niimero
de estabelecimentos industriais, o numero de empregados industriais, o
capital investido na industria, o valor das vendas ou faturamento
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anual e a area construida ocupada pelos estabelecimentos. 12 Todos os
valores obtidos se referem ao ano de 1972, com excecdo do faturamento
que, por requerer dados anuais, teve como ano-base 1971.

O valor da producio seria uma medida mais completa do que o
valor das vendas, pois incluiria ainda os produtos estocados ou aqueles
transferidos para outro estabelecimento de uma mesma empresa; o0s
estabelecimentos, no entanto, alegaram grandes dificuldades para a
avaliacdo exata desse critério e ele foi substituido, entéo, pelo valor
das vendas ou faturamento que, no caso especifico de Piracicaba, deve
ser quase equivalente ao valor da produgéo, pois a maioria das indus-
trias ndo realiza estoques, fabricando apenas sob encomenda, em sé-
rie, mas estritamente de acordo com a demanda, ou ainda, em casos
mais raros, tém producéo insuficiente para o consumo. A area construi-
da ocupada foi utilizada como uma medida complementar ou auxiliar;
no caso espemflco em estudo, sua significancia nao apresenta distor-
cOes, é real, pois a propria natureza da producido mais importante
(equipamentos pesados para as usinas e outras industrias ou para a
lavoura, vergalhGes de ago, aglcar e alcool) exige grandes unidades
espamals de processamento e, assim, todos os 8 estabelecimentos respon-
saveis pelo essencial da produgao e da mao-de-obra empregada ocupam
enormes espacos.

A hierarquizagdo dos ramos industriais, de acordo com cada uma
das variaveis avaliadas, estd expressa pelo quadro 4.

A analise da tabela exposta nos leva a algumas consideracoes.
Primeiramente, analisando-se por ramo ou por variavel, isoladamente,
nota-se que alguns critérios apresentam, para determinados ramos in-
dustriais, a mesma significancia, isto é, eles se equivalem: assim, al-
guns ramos tém a mesma ordem de classificac8o. sob varios dos crité-
rios adotados. Indo mais adiante, podemos afirmar que, embora nio
exista uma perfeita equivaléncia entre os diferentes critérios, eviden-
cia-se a existéncia de uma correlacdo entre eles, que é muito alta para
" os 3 primeiros escaldes de importancia existentes em cada classifica-
cao. Vé-se, assim, que os 3 primeiros lugares, nas classificacoes feitas
a luz dos 5 critérios, se -alternam entre a indistria alimenticia, mecd-
nica e metalirgica, que constituem, entdo, os 3 ramos industriais mais
importantes em Piracicaba. Para os outros escaloes a correlacio ja
aparece bem menor.

Outra dedugdo a que a tabela nos leva é que, das cinco variaveis,
consideradas, a que apresenta resultados mais dispares em relacdo as
outras é o numero de estabelecimentos. Os ramos que aparecem com
sua real importancia mais distorcida por esse critério sdo as industrias
de papel e papeldo, téxtil e de madeira. As duas primeiras tém seu
papel subestimado: 5 estabelecimentos produzindo papel e papeldo, em
um Unico municipio, significam muito, industrialmente, pois geralmen-

12 A avaliagfio desse critério foi problemética no municipio em estudo, pela propria
natureza da sua estrutura industrial. Assim, para se computar a &rea total ocupada
pela industria, representada tanto pela &area construida como pela 4area livre, teria
que se considerar toda a Area rural pertencente as usinas de agUcar, dlcool e aguar-
dente, destinada ao fornecimento préprio da cana-de-agucar e que sio incluidos,
como parte integrante do estabelecimento, pelas usinas, em suas declaragdes sobre
a 4rea ocupada. Como esse critério levaria a distor¢des, como a classificagdo de
industria quimica em 2.° lugar quanto & area ocupada, devido a4 inclusio da area
rural da Usina Capuava, produtora de aguardente e gas carbonico, e¢ a colocacho
da industria mecénica em 5.° lugar, j4 que sua localizacdo, exclusivamente urbana,
impde espagos livres bastante reduzidos, optamos pela consideragio apenas da é4rea
construida ocupada pelos estabelecimentos, que nos pareceu a mais representativa
no caso em estudo.
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Hierarquia dos diversos ramos industriais de acordo com cinco critérios

QUADRO 4

de avaliacdo — Municipio de Piracicaba

Area construida ocupada

Ntmero de Nimero de Capital investido Valor das vendas :
- pelos estabelecimentos
estabelecimentos 1972 empregados 1972 1972 (Cr$) 1971 (Cr$) industriais 1972 (m?)
1. Metalurgia = 40 1. Mecélnica = 4.800 1. Alimenticia =180.012.888 1. Alimenticia =271.192.744 1. MecAnica =138.972
(usinas) =151.128.876 (usinas) =176.490.565
2. Alimenticia = 36 2. Alimenticia = 2.730 2. Mecinica =128.084.267 2. Mecinica =1908.488.397 2. Alimenticia =135.587
(usinas) = 5 (usinas) = 1.449 (usinas) = 68.808
3. Mechnica = 31 Metalurgia = 2.225 Metalurgia = 87.910.394 Metalurgia =147.064.046 Metalurgia = 97.967
4. Mobilidrio = 24 4. Téxtil = 1.318 4. Papel = 53.800.000 4. Téxtil = 50.630.000 4. Papel = 51.000
Minerais ndo
metdlicos = 18 5. Papel = 887 5. Téxtil = 16.570.000 5. Papel = 45.500.000 Qufmica = 34.120
6. Madeira = 15 6. Mobilidrio = 841 6. Mobilidrio = 6.938.974 6. Mobilidrio = 32.674.543 6. Mobilidrio = 20.356
7. Calg. e conf. =12 7. Min. nido
met. = 431 7. Quimica = 6.689.326 7. Qufmica = 15.697.248 7. Min, nfo met. = 19.400
8. Quimica = 11 8. Cal¢c.econf. = 358 8. Min. néo
met. = 6.003.683 8. Min. niéo
met. = 0.456.213 8. Téxtil = 13.300
9. Grifica = 10 9. Gréfica = 251 9. Calg. econf. = 1.678.116 9. Mat. elét.
com. = 5.582.000 9. Madeira = 7.030
10. Diversos = 7 10. Quimica = 235 10. Mat. elét.
com = 1.585.000 10. Madeira = 4.145.234 10. Calg. e conf. = 5.420
11,5. Papel = 5 11. Madeira = 194 11. Diversos = 1.420.000 11. Calg. econf. = 3.248.744 11. Gréfica = 3.070
11,5. Téxtil = 5 12. Mat. elét.
com. = 165 12. Gréfica = 1.341.893 12. Gréfica = 2.008.442 12, Mat.elét.com. = 3.017
13. Mat. elét. e '
com. = 3 13. Diversos = 99 13. Madeira = 597.750 13. Diversos = 1.987.000 13. Diversos = 2,500
TOTAL =219 TOTAL =14.624 TOTAIL =492.632.291 TOTAIL =788.664.611 TOTAL =531.739
Fonte: Pesquisa junto &s inddstrias.



te constituem unidades médias e grandes de producéo, e Piracicaba
nio foge & regra: os estabelecimentos que fabricam papel e papeldo
ocupam entre 34 e 530 empregados e faturam entre Cr$ 1.550.000,00 e
Cr$ 30.000.000,00, para citar apenas os dois critérios mais comumente
usados como indices de significacao industrial. No setor téxtil, o desta-
que é dado por um grande estabelecimento de mais de 1.000 emprega-
dos e com faturamento anual equivalente ao dobro da soma dos valo-
res de 4 das industrias de papel.

Ja a industria de madeira aparece superestimada em sua impor-
tancia: seus estabelecimentos sio, na malioria, de pequenas dimensdes,
como simples carpintarias e marcenarias, fabricando artigos para o
consumo local.

Podemos concluir, assim, que o niuimero de empregados, o capital
investido, o valor das vendas ou faturamento e a drea construida ocupa-
da pela indistria s@o as varidveis que apresentam maiores correlacoes
entre si. Como exemplo, note-se a classificacdo da industria metalur-
gica, terceira em importancia de acordo com os 4 critérios, o mesmo
acontecendo com a industria de mobiliario na sexta colocacao. Nos ou-
tros ramos, se ndo ha uma equivaléncia perfeita para todas as classi-
ficacOes obtidas, existe pelo menos uma coeréncia na colocacao geral,
assim, nenhum ramo classificado sob um determinado critério tem sua
posicdo profundamente alterada quando analisado sob uma outra va-
riavel. De maneira geral, os ramoes mais significativos e os menos im-
portantes se evidenciam, claramente, & luz de qualquer um dos 4 cri-
térios: o que falta é a definicdo da exata importdncia de cada um.

Para atingirmos essa meta, dispinhamos de duas opcoes:

a) selecdo de um unico critério, aquele que nos parecesse o mais
representativo da atividade industrial. Com isso, no entanto, nos limi-
tarfamos a uma medida unilateral, e estariamos sujeitos as suas limi-
tacOes e deficiéncias;

b) utilizacdo de fodos os critérios avaliados através de uma fo6r-
mula que permitisse fundir todas as classificacdes em uma s6.

Este nos pareceu o procedimento mais racional, ja4 que teriamos
assim uma classificacdo Unica, mas baseada em multiplos critérios.
Sendo a correlacéo entre eles significativa, mais completa e condizente
com a realidade seria a sua fusio.

Idealizamos, entéo, um processo de fusdo dos 5 critérios, bastante
simples e que consiste na obtencdo da média das classificacoes obtidas,
sob os cinco critérios, para cada ramo industrial. Assim, a cada ramo
industrial sdo atribuidos cinco valores equivalentes & sua posicdo em
cada uma das classificacOes. A soma desses valores e sua posterior di-
vis@o por 5 nos levaria ao indice médio de importancia hierdrquica de
cada ramo industrial.

Teriamos, entdo, como férmula geral:

Xi 4+ X+ ..., Xa
n

e No Nosso caso especifico,
X+ X+ X3+ X+ X5

imih =

imih —
5
em que
imih = indice médio de importincia hierarquica
x; = valor do ramo na hierarquizacao obtida pela aplicacio

da variavel 1 (ntmero de estabelecimentos)
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X, == valor do ramo na hierarquizacéo obtida pela aplicacio
da variavel 2 (numero de empregados)

x; == valor do ramo na hierarquizacao obtida pela aplicacio
da variavel 3 (capital investido)

x, — valor do ramo na hierarquizacao obtida pela aplicacio
da varigvel 4 (valor das vendas)

x; — valor do ramo na hierarquizacao obtida pela aplicacio

da variavel 5 (area construida ocupada pela industria)

Aplicando-se, por exemplo, para a industria alimenticia, teriamos:

242414142

5
8
5
imih = 1,6

Quanto mais proximo o “imih” estiver do indice 1,0, que equivale
ao 1. lugar na hierarquizacdo e que representa, portanto, o valor ma-
ximo em importancia industrial, mais representativo sera o papel de-
sempenhado por cada ramo.

No caso especifico de Piracicaba, foi-nos colocada em duvida a
inclusdo ou nao da variavel x,, ou seja, o nimero de estabelecimentos,
j& que, como salientamos, ela é responsavel pela distorcdo da realidade
em alguns géneros industriais. Assim, aplicando a férmula para as
5 variaveis, teriamos a seguinte hierarquizacéo:

QUADRO 5

Classificagdo dos ramos industriais existentes em Piracicaba, de acordo

com os indices médios de importancia hierdrquica (imih) de 5 varidveis

(numero de estabelecimentos, nimero de empregados, capital investido,
valor das vendas anuais e drea construida ocupada)

Hierarquia Ramo Industrial IMIH (5 varidveis)
1 Indidstria Alimenticia : L6
2 Mecénica 1,8
3 Metalurgia 2,6
4 Mobiligrio 5,6
5 Papel 5,8
6 Téxtil 6,5
7 Minerais nio metdlicos 7,0
8 Quimica 7.4
9 Calgados e Confecgdes 9,0
10 Madeira 9,8
11 Gréfica 10,6
12 Materiais Elet. e Comun. 11,2
13 Qutros 12,0
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Aplicando-se a mesma férmula para 4 variaveis, excluido o nimero
de estabelecimentos, obtivemos outra hierarquizacdo, para noés mais
real, que é a seguinte:

QUADRO 6

Classificacdo dos ramos industriais existentes em Piracicaba, de acordo

com os indices médios de importdncia hierdrquica (imih) de 4 varidveis

(numero de empregados, capital investido, valor das vendas anuais e
drea construide ocupada)

Hierarquia' . Ramos Industriais’ IMIH (4 varidveis)
1,5 Alimenticia 1,5
1,5 Mecinica 1,5
3 Metalurgia 3,0
4 Papel 4,5
5 Téxtil 5,2
6 Mobilidrio 60
7 Quimica 7,2
8 Minerais nio metélicos 7,5
9 Calgados e Confecgdes 9,5
10,5 Madeira 10,7 -
10,5 Material elét. e comun. 10,7
12 Griéfica 11,0
13 Outros 12,5 -

Comparando-se as duas tabelas, sdo visiveis as transformacdes efe-
tuadas pela exclusdo da variavel 1; assim, a industria alimenticia se
iguala a mecanica em importancia, o que na realidade é o mais cor-
reto, j& que alternam o 1.° e 0 2.0 lugares sob as 4 variaveis e que a
real importancia da alimenticia é dada por apenas 5 estabelecimentos,
que sdo as usinas de acucar, que representam 46,4% do pessoal em-
pregado, 84% do capital investido, 65,1% do valor das vendas e 51,1%
da area construida do total do ramo, representado por 36 estabeleci-
mentos. Também os ramos de papel e téxtil, subestimados na pri-
meira hierarquizacfo, adquirem sua posicdo real, em detrimento do
mobilidrio, que aparecia sobrepujando os dois primeiros unicamente
pelo numero elevado de estabelecimentos.

Definimo-nos, entéo, pela segunda hierarquizacéo, para noés a mais
correta e condizente com a realidade, na determinacdo da estrutura
industrial por ramos, em Piracicaba.

Mais importante do que a hierarquia absoluia, a diferenca numé-
rica, entre os indices espelha o maior ou menor grau de importdncia
relativa de cada género industrial. Assim, nofa-se, por exemplo, que a
diferenga de importancia entre a indusfria de minerais nio metalicos
e a de calcados e confeccdes € 2,0, enquanto que entre a de minerais
néo metalicos e a industria quimica é de 0,3. Portanto, a industria de
minerais nio metalicos, embora em uma posicdo hierarquica interme-
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didria entre as outras duas, tem uma importancia relativa muito mais
préxima da industria quimica do que da industria de calgados e con-
feccoes.

A hierarquizaca@o obtida permitiu uma representacio grafica: bas-
tou se dividir a unidade (1,0) por cada um dos indices encontrados e
assim se estabelecer a ordem direta dos valores, seguindo-se o procedi-
mento normal para a elaboracac de um grafico de setor. Obtivemos,
entdo, a fig. 1 que é a representacio grafica da fusfo dos 4 critérios
representados isoladamente na figura 2 e estabelecemos uma classi-
ficag@o para os diversos ramos industriais, de acordo com o seu IMIH.
Para o agrupameno foi tomado como intervalo de classe o limite de
1,5 entre os valores maximos do IMIH integrantes de um mesmo grupo.

Assim, em um primeiro grupo, que chamamos de significincia es-
sencial no conjunto da industria, apareceram os ramos mecénico e ali-
menticio, igualados com IMIH 15 e o metalargico, com 3,0. O fato
majis importante da hierarquizacao foi, pois, a definicdo da dominén-
cia dos 3 ramos citados sobre os outros existentes, que, por sinal, sfo
relativamente numerosos; essa domindncia se manifestou através de
uma, enorme despropor¢do quantitativa existente entre a primeira clas-
se citada e as demais.

A industria de papel e celulose, com IMIH 4,5, apareceu em um
segundo escaldo, constituindo uma classe de significincia subsididria
mdxima. Seguiram-se os ramos de significancia subsidiaria média (téx-
til e mobiliario) e os de signhificancia subsidiaria minima (quimica e
minerais ndo metalicos) . Os demais ramos existentes séo, em relacao
aos ja citados, inexpressivos.

Salientamos, mais uma vez, que a figura expressa indices relativos,
que s6 tém valor quando tomados em conjunto.

A técnica por noés utilizada para a definicdo da estrutura dos gé-
neros industriais nos pareceu razoavel para a situacdo especifica por
noés analisada, ou seja, o estudo de uma pequena unidade territorial
e administrativa, como é o municipio. A sua aplicabilidade a outras
situacdes teria que ser, evidentemente, testada.

Parece-nos que ela poderia ser utilizada tanto para definicdo de
estrutura dos ramos em estudos de enfoque mais amplo, analisando
regides, estados ou paises, como também para definir hierarquias indus-
triais para essas mesmas unidades, considerando-se agora todo o con-
junto da atividade fabril. Por exemplo, para se estabelecer a hierarquia
industrial das cidades da regido da Paulista e obtidos os dados de cada
cidade para cada um dos critérios selecionados, que podem ser redu-
zidos ou aumentados, de acordo com a sua disponibilidade e significan-
cia, tem-se apenas que classificar as cidades em uma ordem hierarquica,
de acordo com o valor das variaveis apresentadas para cada centro ur-
bano. Estabelecida a posicio hierarquica de cada cidade, sob cada um dos
critérios avaliados, obter-se-ia entao, o IMIH para cada centro urbano,
que seria a base para a hierarquizacéo final. O mesmo processo poderia
ser utilizado para a definicdo da estrutura dos ramos industriais: para
tanto teria que se elaborar uma tabela hierarquica das cidades, de
acordo com as variaveis selecionadas para cada um dos ramos indus-
triais existentes. A comparacio dos indices finais levaria & estrutura
dos géneros industriais de cada cidade e a média simples desses indices
condugziria & propria estrutura regional, assim como a importancia re-
lativa de cada cidade no conjunto industrial da regifo. O mesmo pro-
cesso poderia ser desenvolvido para a comparacio entre estados ou
paises.
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——ESTRUTURA DA INDUSTRIA EM PIRACICABA—

Participagdo dos ramos no conjunto da atividade industriol de acordo com o respectivo
IMIH {(Indice Medio de Importdncig Hierdrquica) de 4 varidveis (valor das vendas;
capital investido, pessoal ocupado e drea construida ocupoda).
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Para a obtencdo da média, pode-se atribuir pesos mais elevados as
hierarquias, obtidos sob critérios que, por decisdo dos pesquisadores, se-
jam considerados mais importantes que outros avaliados.
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Padroes de localizacao industrial
L ] * *
e o planejamento regional

ROBERTO VASCONCELOS MOREIRA DA ROCHA

1 — INTRODUGAO

O tema deste trabalho é de grande importancia e amplitude, razao
pela qual tentamos enfocé-lo sob um prisma de interdependéncia com
outras areas de estudo da economia regional e urbana. Devido a seu
carater geral e tedrico, nosso objetivo foi o estudo da importancia des-
tas interdependéncias, especialmente para um pais subdesenvolvido,
sem nos aprofundarmos o bastante, destacando apenas os aspectos que
consideramos essenciais para a compreensio dos Padroes de Localiza-
cdo e Planejamento Regional; e, com este objetivo, tentamos reunir pro-
posicoes de autores como, Harry Ricardson, J. Lasuen, William Alon-
so, Joseph Hilhorst, David Smith e Paulo Singer, entre outros.

Acreditamos que o planejamento regional, para a localizacio in-
dustrial, requer um marco teérico do processo de desenvolvimento re-
gional e da localizacdo industrial, uma visdo totalizante da maneira
pela qual se processa o desenvolvimento nacional em termos espaciais,
o carater histérico e temporal das seqiiéncias deste processo — so-
bretudo para uma economia dependente como a brasileira — a con-
siderac8o de fatores micro e macroeconémicos que condicionam o de-
senvolvimento industrial, de fatores politicos e outros de natureza néo-
econdmica, inter-relacio entre o regional e o urbano e entre este e o
industrial, a natureza do planejamentc e do contexto institucional
ao qual se destina; sendo, pois, necessario para se evitar o empirismo,
o desenvolvimento de um corpo analitico que explicite suas hipéteses
e os referenciais do problema em estudo.

# Apresentado no 1° Seminario de Desenvolvimento Regional, Sdo Paulo, agosto/74.
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Como se depara pelas observacoes acima, € bastante dificil reali-
zar uma sintese perfeita e coerente da fusido entre todos estes ele-
mentos, principalmente se considerarmos que estamos lidando com o
elemento humano que, infelizmente, na maioria das vezes, néo se com-
porta de acordo com os padrées da racionalidade econdomica. Fize-
mos o que foi possivel, dado o nosso grau de conhecimento destes pro-
blemas, baseando-nos em alguns trabalhos empiricos, pois o problema
existe, e temos que fentar equaciona-lo da melhor maneira; o conflito
entre o desejavel e o possivel, a percepcdo do contexto socioecondémico
e politico-administrativo que nos cerca e confunde, conduz, inevita-
velmente, a este desafio, a menos que abandonemos tudo.

2 — TENTATIVA DE INTEGRAGAO DOS ASPECTOS DA TEORIA
LOCACIONAL E DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Como salientamos na Introducio, para que possamos analisar a
viabilidade do Planejamento Regional, especialmente em relacio a uma
politica de desenvolvimento das atividades industriais e de desenvol-
vimento urbano, torna-se necessario a utilizacdo de um modelo ana-
litico do processo de desenvolvimento regional. Uma vez conhecida a
forma sob a qual se processa o desenvolvimento econdmico social em
termos espaciais, através de caracteristicas do processo de desenvol-
vimento econdémico global do Pais (estagio de desenvolvimento, rela-
cOes internacionais, aspectos de natureza histérico-politica, estrutura
setorial da economia etc.) e da area geografica considerada (como a
distribuicdo espacial dos recursos, evolugdo de suas atividades econd-
micas, evolucdo dos centros urbanos e do sistema de transportes, mo-
bilidade inter e intra-regional, densidades, estrutura de poder e toma-
da de decisoes etc.), podem ser formuladas estratégias de desenvolvi-
mento das atividades produtivas, com a utilizacao de instrumentos
disponiveis e de certa viabilidade, para se tentar modificar ou nao
a atual distribuicdo espacial das atividades na &rea geografica con-
siderada.

Entretanto, dado as limitacdes da atuaclo do governo regional
(ou estadual), para que seja alcancada uma certa eficacia na utiliza-
cdo dos instrumentos de politica disponiveis visando a um padréo de
localizacdo das atividades econdmico-sociais, é de real importincia a
utilizacdo de informacdes sobre como individuos e firmas decidem se
localizar espacialmente, dado o contexto existente, ou seja, a utilizacio
de um modelo de teoria locacional.

Enquanto a teoria do Desenvolvimento Regional é de natureza
macroecondmica, a teoria locacional é eminentemente microecondmi-
ca, surgindo entdo a necessidade de uma fus@o dos aspectos micro e
macro, para uma melhor compreensdo dos fenomenos da distribuigdo
espacial das atividades econdmico-sociais na Economia.

A dificuldade nesta fusdo € notoéria, devido em parte a inexistén-
cia de um consenso geral entre os estudiosos quanto & forma sob a
qual se processa o desenvolvimento no sentido espacial e também a
natureza dos postulados das Teorias Locacionais existentes, que em
geral tentam explicar a localizacdo das atividades em funcio da exis-
téncia de certas hipoteses da Teoria da Concorréncia Perfeita, o que
dificilmente se verifica no mundo real onde, obviamente, decisdes po-
liticas tém que ser tomadas. Acrescenta-se ainda que, enquanto a
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Teoria Locacional (sintetizando) traz consigo a dimensdo espacial, a
Teoria MacroeconOmica regional considera a Nacao dividida em subsis-
temas, sem a conotacfo espacial; outro problema seria como fazer a
fusdo da Teoria Locacional, que é eminentemente estatica, com a na-
tureza dindmica do processo de desenvolvimento regional !. Desta for-
ma, torna-se extremamente dificil a elaboracdo de um corpo analitico
visando a consisténcia entre os elementos condicionantes das decisOes
individuais sobre onde e quando se localizar espacialmente, e a forma
como se processa o desenvolvimento diferenciado em termos dos sub-
sistemas regionais que compdem a Nacgdo, mesmo conhecendo alguns
parametros basicos do processo e estagio do desenvolvimento socioeco-
nomico do Pais, principalmente no caso de uma economia dependente
como a brasileira.

Uma solugdo seria a utilizacdo de um modelo analitico do tipo
neocldssico, que supde a racionalidade econdmica (maximizacado dos
lucros para as empresas e maximizacéo dos beneficios liquidos para os
individuos) dos agentes econémicos com relagao a localizac@o espacial,
dado as hipéteses do conhecimento perfeito destes agentes sobre as
oportunidades existentes na economia e a existéncia de uma mobilidade
espacial dos mesmos, enquanto a incidéncia espacial do desenvolvimen-
to nos varios subsistemas é ditada pelo critério de optimizacao, i.e.,
onde os fatores produtivos so alocados nos subsistemas de modo a ob-
ter a maximizacfo da renda (produto) da Nacfo.

Entretanto, este modelo analitico mostra-se inadequado ao ser con-
frontado com a realidade, uma vez que varias premissas da Teoria Lo-
cacional exigidas sdo refutadas pelas decisdes dos individuos e firmas
por causa de uma série de imperfeicoes e outros fatores de ordem eco-
némica e psicoldgica, sugerindo que prognoésticos acerca do padrio di-
ferenciado de desenvolvimento nos subsistemas, baseados nas decisdes
dos agentes econémicos, tornam-se praticamente impossiveis. Entre os
fatores que distorcem o funcionamento da Teoria Locacional — que
implica na maximizacdo dos beneficios pecunidrios — destacam-se a
auséncia de um sistema de informacgdes que fornegca aos agentes um
perfeito conhecimento das alternativas locacionais, consideragdes so-
bre a incerteza em relacido a novos investimentos em outras areas alia-
das aos altos custos fixos envolvidos no caso de realocacdes espaciais,
bem como a incerteza em relacdo as curvas espaciais de custos e recei-
tas numa perspectiva temporal; fatores de ordem pessoal; os padroes
de inovacdo e adocdo de tecnologia; indivisibilidades no processo de
producdo; a interacdo entre a atuac@o do poder publico e atividades
industriais especificas nos varios niveis de governo; a existéncia de
economias de aglomerac@o com diferente magnitude na hierarquia do
sistema urbano; a existéncia de complementaridades técnicas e co-
merciais entre diferentes firmas; necessidades de infra-estrutura; re-
gime de mercado em que as firmas operam etc. Vejamos a seguir
algumas observacdes sobre estes fatores.

A existéncia de economias de aglomeracio de diferentes magnitu-
des (e qualificacGes) na hierarquia urbana é um forte atrativo loca-
cional para firmas e individuos, principalmente porque as firmas in-
ternalizam as economias externas existentes nas grandes aglomera-
¢Oes urbanas e em suas proximidades, reduzindo os custos e ao mesmo
tempo diminuindo as incertezas em relacdo as suas localizagles, uma
vez que determinadas aglomeracOes urbanas possuem muitos dos fa-

1 A este respeito, ver Harry W. Richardson, Regional growth theory (London: The
MacMillan Press LTD., 1973), pp. 54-55.
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tores necessarios aos varios processos de producdo (em quantidade e
qualidade exigidas), bem como uma infra-estrutura socioecondémica
mais sofisticada do que as existentes na periferia do sistema que per-
mite, ndo somente uma reducdo comparativa nos custos como tam-
bém o acesso aquelas atividades culturais e de recreacio que exigem
um “threshold” minimo (ponto critico da procura para a existéncia
de uma atividade) que determina a incidéncia em uns poucos centros
urbanos. A incerteza ao se localizar num centro urbano de posicéo ele-
vada na hierarquia urbana (ou em suas proximidades) é bem menor
do que ao se localizar na periferia do sistema, devido também ao pro-
cesso de geracdo e difusdo de informacoOes, que geralmente se concen-
tra nos grandes centros urbanos que funcionam como receptores de ino-
vagdes que ocorrem no exterior, e dado as caracteristicas do processo
de filtragem, na hierarquia urbana, na difusdo dos mesmos, aliado ao
fato de existirem nestes centros (devido & concentracao de atividades
e de populacdo) um sistema de informacbes mais completo quanto as
caracteristicas destas areas no que se refere tanto a fatores de producéo
quanto a interdependéncia industrial e potencialidades do mercado. Ha
também uma tendéncia por parte dos empresarios em superestimar as
vantagens de aglomeracio existentes nos centros maiores e ao mesmo
tempo subestimar as vantagens locacionais existentes na periferia do
sistema. Como afirma Alonso:

“Em geral as principais vantagens locacionais das locali-
dades distantes dos grandes centros se resumem em salarios
mais baixos, aluguéis e terrenos mais baratos, baixos custos
de transporte, auséncia de deseconomias externas ete.; mas em
contraste a estas vantagens hi uma série de desvantagens, tais
como o0s custos nio planejados devido as condicoes locais e,
devido & falta de uma escala de producéo eficiente, as firmas
tém que internalizar em seus custos uma série de funcoes,
gue em outras 4reas seriam externas. Estes custos so, em
grande parte, desconhecidos no momento da decisdo locacional
e devem ser avaliados em termos probabilisticos numa decisédo
racional. Como os lucros representam a diferenca entre custos
e receitas, uma grande incerteza quanto ao comportamento
dos custos requererd uma estimativa elevada (dos lucros) em
termos de seguranca e estabilidade para a firma, principal-
mente porque as receitas sao mais passiveis de previsdo, dado
os precos dos produtos competitivos. Como conseqiiéncia, as
vantagens conhecidas das localidades distantes terdo que ser
bem grandes para superar as provaveis mas desconhecidas des-
vantagens. Desta forma, a subestimacio de oportunidades
existentes nas localidades periféricas é baseada numa raciona-
lidade probabilistica’™ 2.

E mais adiante?® o autor destaca como elementos condicionantes dos
atrativos locacionais das grandes cidades, vis-a-vis as localizagdes dis-
tantes, a existéncia de elevadas relacdes produto/capital e as altas taxas
de juros, de tal forma que um atraso na tomada de decisdo locacional

9 William Alonso, “Industrial Location and Regional Policy in Economic Development”
(Berkeley, California: University of Califcrnia, Center for Planning and Development
Research, Working Paper n.° 138, 1968) p. 18. Nas paginas 23-25 deste mesmo tra-
balho o autor destaca o papel da informacido como elemento essencial para a inci-
déncia geografica das atividades econdmicas.

3 Ibid, p. 19.
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pode ser realmente custosa em termos de producéo adiada; assim sendo,
a decisdo locacional muitas vezes tem que ser tomada rapidamente em
vista das oportunidades existentes (em geral localizadas nas grandes
cidades), mesmo reconhecendo a possibilidade de que poderia haver
uma localizacdo melhor se houvesse tempo para ser verificada.

Ao se decidir por uma localizac@o especifica, o empresario consi-
dera fatores pessoais, quer referentes as informacoes e capacidade em-
presarial de que dispde quer referentes & maximizacio de sua satisfa-
cdo ao usufruir das vantagens culturais e recreativas que determinados
centros urbanos oferecem (a existéncia de oportunidades culturais e
recreativas pode ser importante para a atracdo de maéao-de-obra mais
qualificada necessaria & empresa, uma vez que é alto o nivel de expec-
tativa da classe média em relacdo ac desfrute destas oportunidades).
A importancia dos fatores pessoais na localizacao industrial* é maior
para as empresas pequenas e médias, dado as curvas espaciais de
custos e receitas e portanto as margens espaciais de lucro?, e também
a ma alocacfo espacial poderia causar sérios problemas a estas empre-
sas devido a seu carater competitivo. Estes fatores sdo também con-
siderados pelas grandes empresas, por causa de situactes especificas de
monopolio e oligopdlio em seus ramos industriais, para que possam
ser satisfeitas as necessidades culturais e recreativas dos dirigentes
e altos funcionarios; neste caso, as conseqiiéncias de ma alocacio espa-
cial nao influem tanto, devido ao controle que estas empresas exercem
sobre 0 mercado %, bem como devido aos favores recebidos dos érgéos
governamentais (atualmente, principalmente as industrias estrangeiras
e multinacionais). Podem ser incorporados num modelo analitico de
locacdo industrial elementos de chance, acidentes histéricos e con-
sideracOes pessoais, a0 assumirmos que a meta do empresario néo é a
maximizacao dos lucros, mas sim a maximizacdo de sua utilidade (sa-
tisfacdo) total, o que, além de considerar os ganhos pecuniarios, consi-
dera a satisfacdo auferida de uma “renda” psicolégica ™ e que, acres-
centando os fatores de risco e incerteza, tendem a favorecer as localiza-
coes nos grandes centros urbanos e em suas proximidades, embora a
preferéncia locacional especifica da firma varie de acordo com seu
tipo, posicdo no mercado, escala de operacdo, e o carater pessoal de
seu empresario.

Um outro aspecto importante e que invalida as premissas da Teoria
Locacicnal necessaria para a fusdo com o aspecto macro no modelo
neoclassico, é a relacdo entre os determinantes do investimento regio-
nal a nivel privado, os aspectos da escala de producéo das firmas, o
capital publico e social e a mobilidade do capital 8. No que se refere a
relacdo enfre investimento privado e a forma do processo de produc?o,
destacam-se a crescente importancia das indivisibilidades na incidéncia
geografica das firmas e as interdependéncias técnicas e organizacionais
das decisOoes de investimento que tém carater temporal, ambas real-

4 George Katona e James N. Morgan, “The quantification study of factors de-
termining business decisions’”, em Quarterly Journal of Economics. (Febh./52), pp.
67-90.

5 A ser desenvolvido na proxima secdo do presente trabalho.

6 A este respeito, ver John K. Galbraith, O Novo Estedo Indusirial, trad. Alvaro Ca-
bral (Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1968) .

-1

Para maior desenvolvimento sobre este fator na localizacio industrial, ver David M.
Smith, Industrial Location — An Economic Geographical Analysis (New Ycrk, New
York: John Willey and Sons, Inc.), p. 232.

§ Para uma analise dos determinantes do investimento regional e criticas & Teoria
Neo-Classica, ver Richardson, Regional Growth, pp. 151-158.
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cam as tendéncias de aglomeracdo das at1v1dades em uns poucos pon-
tos do espaco geografico. Na medida em que o empresario procura evi-
tar o risco e a incerteza inerentes a qualquer decisdo locacional, con-
siderando-se que ele visa maximizar sua satisfagio total e tomando-se
como base a forma como se processa a adocdo e difusdo de inovacoOes
tecnolégicas no Pais, os aspectos de indivisibilidades nos processos de
producéo e as 1nterdependenc1a.s tecnolégicas e organizacionais contri-
buem decisivamente para a formaco, qualificacdo e perpetuacéo dos
“clusters” geograficos e setoriais, portanto de economias de aglomera-
cdo. Como destaca Lasuen?, na medida em que as indivisibilidades de
producéo originam economias internas e externas, para que se possa
fazer uma dlstlngao entre estes dois tipos de economia, temos necessa-
riamente que precisar a esfera de decisdo da unidade econdmica con-
siderada e os fatores que condicionam o aparecimento de indivisibili-
dades; se os fatores sdo internos & esfera de decisdo da unidade, as
indivisibilidades criam econhomias (deseconomias) internas, caso con-
trario criam economias (deseconomias) externas. Conclui que numa
perspectiva temporal, ao se alterarem a esfera de influéncia da firma
e os fatores que criam indivisibilidades (tecnologia etc.), as economias
internas e externas previamente existentes devem variar; na medida
em que surgem alteracdes no tamanho e estrutura das firmas e modi-
ficacGes nas funcoes de producdo e de distribuicdo, podem resultar na
internalizacdo e€/ou externalizacdo das economias pré-existentes, alte-
rando, desta forma, os atrativos locacionais de pontos do espaco geo-
grafico. Koopmans ° destaca que tanto a oferta de trabalho como de
capital geram fontes de indivisibilidades, e com isto temos um elo
entre indivisibilidades e os crescentes retornos de escala, pois, em ter-
mos tecnoldgicos, grande parte do equipamento de capital apresenta a
caracteristica de que as razdes dos insumos e dos produtos utilizados
no processo manufatureiro néo podem ser efetivadas em uma escala de
producio menor; e se ndo considerarmos as indivisibilidades — na pes-
soa humana, em residéncias, no equipamento e em transportes — os
problemas locacionais urbanos néo podem ser compreendidos, pois es-
tariamos analisando os problemas como se fossem de pequenos lugare-
jos 1, Como sintetiza Darwent 2, se considerarmos os postulados de
proporcionalidade (as ofertas de insumos sdo sempre proporcionais a
cada um deles — linear — e infinitamente divisiveis), se asssumirmos
a existéncia da “planicie” homogénea de Christaller, com uma dis-
tribuicdo dos fatores e recursos de forma ubiqua em toda a area geo-
grafica, ndo haveria necessidade para a formacéo de cidades e a Teo-
ria do Lugar Central ndo surgiria, mesmo vista como resultado de um
processo estocéastico. Na medida em que consideramos a existéncia de
indivisibilidades no processo de producido, assim como a existéncia da
interdependéncia locacional das firmas (“linkages”, complementarida-
des organizacionais e de mercado) tentando superar a friccdo do es-
paco, surgem varias duvidas quanto a utilizac@o do sistema de precos
como mecanismo eficiente na alocacéo e distribuicio das atividades eco-
nbémicas e da populacdo. A existéncia de externalidades reforca a na-

g J. R. Lasuen, “Urbanization and Development — the temporal interaction between
geographical and sectoral clusters”, Urban Studies, vol. 10, n.° 2, "(June 1973), p. 173.

10 Tjalling C. Koopmans, Three essays on the state of economic science (New York,
New York: McGraw-Hill Book Company, 1957), p. 151,

11 Ibid. p. 154,

12 David Darwent, “Exterpality, Agglomeration Economies and City Size” (Berkeley,
California: University of California, Institute of Urban and Regional Development,
Working Paper n.° 109, January 1970), p. 11.
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tureza interdependente e seqliencial das decisdes de investimentos toma-
das nas grandes cidades, conjugada com as friccdes espaciais na mo-
bilidade dos fluxos de capital, seja a nivel inter-regional seja a nivel
intra-regional, isto é, a natureza da mobilidade limitada dos recursos.
A partir destas consideracoes, surge a razao de integrar o fenémeno das
economias internas e externas na Teoria da Localizacdo Industrial e
nas Teorias do Desenvolvimento Regional. Quanto as relagdes entre o
investimento privado e publico, hd uma série de dificuldades teéricas e
empiricas 1* relacionadas com a interdependéncia e causalidade dos
dois setores de investimento, o que torna bastante problematica a jus-
tificativa de uma estratégia de desenvolvimento regional baseada prin-
cipalmente na utilizacdo de uma politica de promoc@o de infra-estru-
tura basica. Voltaremos a discutir esta importante questao no final do
trabalho; por enquanto nos concentraremos em alguns impactos
(possiveis) causados pela distribuicdo e montante do estoque de capi-
tal publico nos padroes de localizacdo industrial e preferéncias indi-
viduais. Utilizando, inicialmente, o diagrama proposto por Richard-
son **, temos que o montante e a distribuicdo do estoque de capital
publico-social no espaco geografico é condicionado pela distribuicdo an-
terior das atividades econdomicas e da populacdo; independentemente
da utilizacdo dos gastos publicos como variavels exdgena de politica
(por causa da existéncia de planejamento regional e/ou urbano), a
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Distribuigao Es-
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1 - _
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I lagao
l Decisoes Loca-
| cionais das Fir
l mas e Individuos
; I
U i
Fig.1

distribuicio espacial do estoque de capitaAl e suas categorias, tais como
capital econémico (infra-estrutura economica — tr~anspo.rt_e, energia,
agua etc.) e capital social (educagao, saude, recreacao, at1v1dades\cul-
turais etc.) influenciam as decisoes de firmas e in'd1v1duos quanto a lo-
calizacdo no espaco geografico, ao influenciar diretamente as curvas

13 Para uma analise mais detalhada ver Albert O. Hirschman, The Strategy of
Economic Development, (New Haven, Conn. Yale University Press, 1958); Richardson,
Regional Growth; London Wingo Jr, “Latin American Urbanization: Plan or Process”,
em Shaping an Urban Future, ed. por Bernard G. Frieden and Willlam W. Nash
(Cambridge, Mass: MIT Press, 1969), pp. 115-146.

14 Richardson, Regional Growth, p. 156
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espaciais de custos e receitas, e portanto de lucros (bem como os bene-
ficios totais que incluem a renda psicolégica), resultando num aumen-
to diferenciado no sistema urbano da evolucéo das atividades econdmi-
cas e da populacdo. Dado a hipétese de que o ernpresamo e os indi-
viduos possuem uma funcédo de preferenc1a que visa a maximizacdo da
satisfacdo total e ndo apenas a maximizaco dos lucros e diferenciais
de rendimento, é de se esperar que a localizacdo do capital publico-so-
cial favoreca uns poucos centros urbanos como fonte de economias de
aglomeracdo para as firmas e individuos como resposta as localizacOes
anteriores das atividades econdmicas e de populacdo; sintetizando, a
sua localizacdo espacial apresenta um carater cumulativo, levando &
concentracdo das atividades socioecondmicas nos grandes centros e em
suas proximidades espaciais. Sem querermos discutir se o capital pu-
blico-social deve anteceder o capital destinado diretamente as ativida-
des produtivas ou vice-versa, é importante considerar que uma elevada
concentracdo das atividades econdémicas e da populacdo em uns pou-
cos centros urbanos, ao exigir um volume crescente de capital publico-
social, ndo leva necessariamente a um caos social, na medida em que
exista uma demanda efetiva superior a oferta dos servicos publicos
(geralmente inelastica a curto prazo), pois o proprio sistema se incum-
be de solucionar estes problemas, para a expansio posterior exigida
pelo desenvolvimento das forcas produtivas, na medida em que estas
aglomeracfes urbanas, devido a sua maior produtividade, possuem o
excedente requerido para a solucdo dos problemas acarretados por esta
concentracdo do capital produtivo . Assim, a capacidade fiscal destes
centros permite a solucdo destes problemas decorrentes da acumula-
cdo de capital, seja de forma planejada ou nio.

Um outro elemento que afeta decisivamente a localizacdo indus-
trial é o nivel e grau de atuacido do governo face a problemas surgi-
dos nos varios centros da hlerarqula urbana na competicdo para atrair
e conservar industrias nos espacos sob suas jurisdicbes. Embora o sis-
tema de precos ofereca certas indicacdes e subsidios para a localizacio
“racional” das mais variadas empresas, os efeitos decorrentes da ma
alocacdo dos recurscs, bem como a permanéncia em localizacdes ja sdo
consideradas 6timas, nfdo levam necessariamente aos extremos, isto é,
a faléncias e concordatas, devido & crescente interferéncia direta ou
indireta do setor publico na economia, a nivel nacional, regional ou
municipal. Esta interferéncia do setor pubhco é pronunc1ada especial-
mente no caso das industrias de maior dimensio que, em alguns casos,
passam a ser consideradas de Seguranca Nacional, bem como o 1nte-
resse cada vez maior dos Estados e dos Mun1c1p1os no “bem-estar” de
suas empresas, visando reté-las em suas areas geograficas, a fim de que
a estrutura de emprego e da arrecadacdo tributaria se mantenham nos
niveis almejados pelo planejamento, estadual ou municipal. Os incenti-
vos do setor publico, através de melhoramentos na infra-estrutura es-
pecialmente no sistema de transportes, incentivos para tecnologia mais
produtiva, incentivos organizacionais e fiscais, protecdes alfandegarias,
etc. podem melhorar bastante a posicAo competitiva destas industrias
que se localizam (ou véo se localizar) em determinadas areas. Desta for-
ma, ao alterarem as vantagens e desvantagens locacionais relativas
das areas geograficas, as varias modalidades de incentivos modificam as
curvas espaciais de custos, receitas e lucros que, em ultima instancia,
podem modificar do ponto de vista privado a localizac@o ‘racional”

15 Ver Paulo Singer, “Urbanizacio e Desenvolvimento: O Caso de S. Paulo”, 1972
(mimeo.).
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para uma determinada industria. Como a incidéncia relativa da infra-
estrutura é bem maior nos centros urbanos de maior dimensao, este
fendmeno, ao ampliar as economias de aglomeracéo destes centros,
tende a conduzir a um processo de concentracdo industrial em uns
poucos pontos do espaco geografico. A atual distribuicdo das cidades
industriais — que em geral foram importantes centros comerciais e
politico-administrativos — se deve a fatores historicos; considerando-se
que estes centros tiveram tempo para se desenvolver, apresentam uma
grande vantagem sobre os demais em relac@o a atracio de novas indus-
trias, devido, em parte, aos fendmenos da inéreia locacional e da inter-
dependéncia industrial; a estas economias sao acrescentadas as deri-
vadas do processo de urbanizacio. Como assinala Thompson, “se o cres-
cimento de uma &area urbana persiste por um longo periodo, fazendo
com que esta area atinja um tamanho critico — uma populacdo de
um quarto de milhfo — caracteristicas estruturais tais como diversifica-
cdo industrial, poder politico, investimentos fixos preponderantes, um
mercado local de certo porte e a existéncia de lideranca individual po-
dem garantir o crescimento continuado e assegurar contra um decli-
nio absoluto — podem, de fato, tornar irreversivel o crescimento agre-
gado da area” 5. Considerando-se que a atracdo dos investimentos
industriais se constitui na principal determinante da expansio das ci-
dades, o crescimento destas cidades vai depender, em ultima instancia,
das vantagens e desvantagens locacionais relativas que apresentam. ®
por estas e outras razdes, j& mencionadas, que a industria tende a se
aglomerar em umas poucas cidades prosperas do Estado.

A conjugacao dos varios elementos apontados, no que se refere as
premissas da Teoria da Localizacdo Industrial “Tradicional”, espe-
cialmente a introducfdo de economias de aglomeracédo que se verificam
em diferentes niveis na hierarquia urbana e suas conseqiiéncias sobre
as decisoes de firmas e individuos, torna necessario a reconsideracéo
da Teoria Locacional, socbretudo quando se tenta uma fusio com a Teo-
ria do Desenvolvimento Regional, isto é, como as aglomeracgdes espa-
ciais afetam o desenvolvimento regional 7.

Como o principal objetivo deste trabalho é tentar fornecer os ele-
mentos necessarios ao Planejamento Regional para influenciar a alo-
cacdo das atividades produtivas, principalmente industriais, além da
necessidade de fusdo da Teoria Locacional com a Teoria do Desenvol-
vimento Regional, é importante, na reconsideracdo da Teoria Locacio-
nal existente, examinar os elementos que nédo satisfazem as premis-
sas da Teoria Cléassica Locacional que se orienta para a maximizacio
dos beneficios, e também a introducdo do processo histdérico de desen-
volvimento do pais e da area considerada, que condiciona fundamental-
mente as decisdes locacionais das firmas e individuos. Embora o en-
foque histérico seja examinado posteriormente, apontaremos algumas
de suas caracteristicas béasicas, para a compreensido de sua influéncia
sobre as decisbes locacionais. Entre estas, destacamos o carater de eco-
nomia subdesenvolvida com as conseqiiéncias de uma economia depen-

dente; dualismo tecnolégico e geografico; a forma como se processa a
industrializacdo através do processo de substituicdo de importacgdes (vi-
sando atender a demanda de certos grupos sociais, por causa da limi-
tacdo na capacidade para importar); o desenvolvimento dos centros ur-
banos, especialmente a cidade de Sdo Paulo que acarretou uma eleva-

16 Wilbur Thompson, A Preface to Urban Economics (Baltimore, Maryland: The Jahns
Hopkins Press, 1965), p. 24.
17 Ver Richardson, Regional Growth, pp. 55-57.
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da concentracdo espacial da producédo industrial do Pais; a elevada
parficipacdo de capital estrangeiro no setor industrial, notadamente
no setor dinidmico; a incapacidade de alguns centros urbanos em atrair
industrias dinédmicas; o papel desempenhado pelo sefor publico na for-
mulacdo de um modelo de desenvolvimento vertical, em termos espa-
ciais, e de distribuicdo de renda; a infra-estrutura orientada para os
nucleos de maior dinamismo etc. Da combinacao de um modelo capi-
talista (com elevada participagdo do setor publico nos setores béasicos
da economia) com a falta de planejamento espacial por parte do Go-
verno resultou a elevada concentracdo de capital na cidade de S&o
Paulo e em sua periferia como um processo natural -— dado as ca-
racteristicas apontadas — devido ao carater interdependente da locali-
zacao industrial e do processo de economias de aglomeracido que esta
area geografica oferecia (e ainda oferece), e & forma como vem sendo
realizada a descentralizacdo das localizacdes das atividades. A discre-
pancia entre o interesse individual e o social, aliada a falta de plane-
jamento espacial, fez com que surgissem intmeros e graves problemas
de natureza econdémico-social (deseconomias externas, falta de plane-
jamento visando superar estas deficiéncias para o bom funcionamento
das atividades econémicas, especialmente congestionamento, poluicéo
ambiental, marginalidade urbana, agravamento das tensOes psicologi-
cas, conjugados com os problemas de areas deprimidas que passaram
a merecer atencdo dos 6rgdos governamentais devido, principalmente,
a pressoes politicas etc.) 8. Desta forma, acreditamos que o quadro re-
sultante obviamente afeta as decisOes de firmas e individuos, surgin-
do dai a necessidade de uma reconsideracdo da Teoria Locacional, para
que possa servir de base aos responsaveis pelo planejamento regional
e hacional.

O conflito entre a Teoria Locacional Classica e os estudos empiri-
cos realizados levou ao desenvolvimento de uma Teoria Behaviorista
da Localizagdo Industrial destacando-se duas correntes de pensamen-
to: a primeira, onde sobressaem os trabalhos realizados pelos gedgra-
fos (especialmente A. Pred), encara as decisGes sobre localizacdo como
determinadas aleatoriamente no espaco geografico; a segunda, com al-
guns economistas regionais (especialmente H. Richardson), apresenta
alguns dos elementos j4 mencionados, destacando-se o risco e a incer-
teza sobre a localizagio industrial, a maximizacdo da satisfacdo total
ao invés de simples maximizacdo de lucros, o papel das economias de
aglomeracido etc. Ambos os enfoques sdo de natureza probabilistica,
sendo portanto opostos ao carater deterministico da Teoria Locacional
que visa ao 6timo locacional (racionalidade econémica).

Pred utiliza uma matriz behaviorista onde cruza a habilidade do
empresario em utilizar a informacio de que dispde com a qualidade e
quantidade de informacio que héi no sistema, visando determinar a
combinac¢éo existente entre a procura do 6timo locacional e o conhe-
cimento perfeito das condi¢Ges oferecidas pelo ambiente. Como assi-
nala, “toda decisdo locacional é encarada como ocorrendo em condigdes
variadas de informacao existente e habilidade (do empresario), varian-
do teoricamente de um conhecimento igual a zero, a um conhecimento
total das alternativas, sendo governada pelas varias habilidades (bem
como objetivo) do(s) elemento(s) de decisao” .

18 Ni&o discutiremos a controvérsia entre desenvolvimento equilibrado e desequilibrado,
pois o processo descrito decorreu do cardter dependente da economia brasileira, ou
seja, como ela reagiu as mudangas ocorridas no cendrio internacional.

19 Citado por Smith, Industrial Location, p. 106.
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Nesta ilustracio s@o determinadas trés zonas onde a operacgao lu-
crativa de uma determinada atividade é possivel, e que se relacionam
com as posicoes das empresas na matriz. Cada zona possui um 6timo
locacional, bem como as margens espaciais de lucros existentes; como
se pode notar, as empresas localizadas na parte inferior (direita) da
matriz estdo situadas préximas ao 6timo locacional, enquanto que ou-
tras empresas sob condigdes desfavoraveis (em termos de conhecimento
e habilidade), no exemplo em numero de trés, estdo localizadas em lu-
gares extra-marginais (nfo lucrativos), enquanto a outra se afasta do
otimo particular (em reacdo ao 6timo que se situa no meio dos outros
dois) . Entretanto, a escolha de certas firmas por localizacGes satisfa-
torias (dentro do contorno das margens espaciais de lucro), mas dis-
pondo de informacdo e habilidade reduzidas, destaca o fato de que a
matriz ndo pode ser utilizada para se saber como prever uma loca-
lizacdo 2°. Deve-se acrescentar que as duas variaveis basicas de Pred, uti-
lizadas na elaboracdo da matriz, ndo sdo independentes do tipo e ca-
racteristicas das firmas, mesmo dentro de uma mesma industria, da
escala de producdo, do regime de mercado, da interpendéncia e da

20 Para uma descricho do processo ver Smith, Industrial Location, p. 107.
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concorréncia locacional e das economias de aglomeracio etc., reduzin-
do, portanto, ainda mais, apesar de sua engenhosidade, a confiabilida-
de na utilizacdo desta matriz.

A segunda corrente de pensamento behaviorista, ao considerar os
elementos de incerteza, satisfacio total e economias de aglomeracéo re-
sultantes do processo de desenvolvimento econdmico do Pais e sua di-
mensdo espacial, destaca o fato de que na auséncia de um planeja-
mento os grandes aglomerados sio favorecidos pelas decisbes locacio-
nais e, dentro de uma perspectiva probabilistica, cada centro tem uma
certa probabilidade com relacdo a atracdo de determinadas firmas.
Richardson utiliza em sua andlise o modelo de cadeias de Markov, afir-
mando que tal modelo permitiria considerar o fato de que a localiza-
cdo de uma determinada inddstria numa localidade especifica altera
as probabilidades de que outras localidades possam ser escolhidas por
outras firmas, por causa dos efeitos de aglomeracdo, competicdo entre
firmas etc. 2*. A utilizacdo deste modelo possibilita simulac¢des do desen-
volvimento regional, em termos de seqiiéncia temporal, do conjunto
de decisbes locacionais das firmas e individuos, uma vez que permite
a determinacio em termos de tempo e de localizagdo ao se basear
no que foi realizado anteriormente.

Com relacdo & evolucdo dos padrdes locacionais da industria, os
dois enfoques probabilisticos podem fornecer resultados similares quan-
to & incidéncia (qualificagbes e magnitudes) mais do que proporcional
nos principais nucleos urbanos, especialmente no nucleo central, devi-
do, em parte, ao proprio processo de competicdo; Richardson 22 cita as
observacoes de Hoover sobre os beneficios que o sistema competitivo pode
trazer para as empresas bem localizadas, enquanto que as outras ten-
derdo a desaparecer. Mesmo se a localizacdo de novos estabelecimentos
se devesse a conjunturas ou ao mapeamento aleatorio no espaco, e mes-
mo se ndo fossem realccados, ainda surgiria um padrdo razoavel, de-
vido & existéncia de competicdo. Richardson aponta que este racioci-
nio se baseia no fato de que o processo dindmico industrial continua as-
sociado & entrada de novas firmas e a saida de “velhas”; certas areas
se desenvolverdo com uma concentracdo espacial de industria muito
superior & média existente, e com a conseqiiéncia de que as economias
de aglomeracdo geradas afrairdo novas industrias para estas areas. A
supremacia do “centro” serd reforcada por este processo cumulativo 2.

Desta forma, a evolucao e caracteristicas do sistema urbano, devido
a forma em que se processou (e processa) o desenvolvimento econé-
mico em sua dimensdo espacial ao reagir as vicissitudes da economia
internacional, determinaram, em sintese, as vantagens e desvantagens
dos centros urbanos em relacdo ao fenémeno da localizacao industrial.
Resumindo, na auséncia de um sistema de planejamento, o sistema eco-
némico-social favorece certas industrias localizadas em determinadas
cidades através de uma espécie de processo adotivo. Aqui, é interessan-
te destacar a opinido de Tiebout sobre a evolucdo dos padroes de loca-
lizacdo industrial, “a firma, na ansia de encontrar a localizacdo 6tima,
fica entre dois extremos de atuacéo: num extremo a firma tem um co-
nhecimento suficiente e se adapta & posicdo 6tima; no outro extremo
existem firmas que ndo podem se adaptar ao ambiente econdémico, de-
vido & falta de informacoes. Entretanto, as firmas que tém sorte séo

21 Ver Richardson, Regional Growih, p. 56.

99 Citado por Richardson, Regional Growih, p. 56.
923 Richardson, Ibid., p. 56,
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adotadas pelo sistema econémico” ¢, Trata-se, portanto, de uma disputa
entre dois polos, adaptativo e adotivo. Tiebout utiliza o sistema de ado-
cdo pelo meio-ambiente (empregado por Alchian), o que em parte se
deduz de todas as dificuldades e embaracos a premissas da Teoria Lo-
cacional ja mencionadas. Alchian assinala due, “assim que as circuns-
tancias (ambiente econémico) se alteram, o analista (economista) pode
selecionar quais os participantes (firmas) que deverdo ter sucesso: ele
pode diagnosticar as condices necessarias para a sobrevivéncia destas
firmas” 25. Embora os casos especificos da localizacdo industrial devam
se situar entre os dois tipos polares, acreditamos que, em sua malioria,
tendem para o polo adotivo. Dois aspectos podem corroborar esta opi-
nido: os efeitos de incerteza com que conta o investidor, aliados aos efei-
tos de aglomeracéo que se verificam nos grandes centros da hierarquia
urbana; e, em segundo lugar, a evolugio geografica da estrutura de cer-
tas industrias.

No caso brasileiro, é de suma importancia o padrdo de localizacdo
das grandes firmas propulsivas, em particular as multinacionais, na
andlise dos padroes locacionais da industria e de suas conseqiiéncias,
numa perspectiva do carater cumulativo mencionado. Como destaca
Galbraith 26, as grandes corporacgdes se comportam de forma comple-
tamente diversa das empresas voltadas para as localizacOes 6timas do
século XIX, comportamento este que forma a base da Teoria da Locali-
zacao Industrial Tradicional. Exercendo aguelas empresas o confrole
sobre o comportamento do consumidor (geralmente através de meios
publicitarios), sobre as fontes de matéria-prima e outros insumos béa-
sicos, com a exigéncia de grandes investimentos que levam a regimes
de monopdlio e oligopodlio, buscam basicamente a certeza de permanén-
cia no mercado a longo prazo, e néo a maximizacédo dos lucros a curto
prazo, tornando-se, desta forma, menos sensivel & escolha de uma loca-
lizagdo especifica considerada 6tima ou quase-Otima. Na medida em
que inexista para este importante grupo de industrias o sistema com-
petitivo, ndo poderemos utilizar uma Teoria Locacional para o estudo
de seu padrao locacional, a menos que incorporemos novos elementos
explicativos de seu funcionamento, pois a Teoria Tradicional se aplica
atualmente a um pequeno setor do componente industrial, ndo ofere-
cendo portanto subsidios significativos ao planejador regional.

Introduzindo o espaco em nossa analise, torna-se possivel estabe-
lecer uma consisténcia entre o enfoque behaviorista da localizacfo in-
dustrial e a Teoria do Desenvolvimento Regional, através dos modelos
Centro-Periferia desenvolvido por Friedman 7, de causacdo cumulativa
apresentado por Myrdal *%, bem como com o conceito de Pélos de De-
senvolvimento #* em termos de politica regional, na medida em que
tais modelos destacam as vantagens que apresentam certos centros na
hierarquia urbana sobre os demais, devido as economias de aglomeracao

24 Charles Tiebout, “Location Theory, Empirical Evidence and Economic Evolution”, em
Papers and Proceedings of the Regional Science Association, vol. 3 (1957), p. 74.

25 Armen Alchian, ‘“Uncertainty, Evolution and Economic Theory” em Journal of
Political Economy, vol. 58 (June/58) pp. 211-21, citado por Tiebout, ‘“Location Theory”,
p. 84,

26 Galbraith, O Novo Estado Industrial.

97 John Friedman, Regional Development Policy: a case study of Venezuela, (Cambridge,
Mass.: The MIT Press, 1966).

28 Gunnar Mpyrdal, Teoria Econdmica e Regifes Subdesenvolvidas (Trad, ed, Saga, Rio
de Janeiro), cap. 2, pp. 31-46.

29 Para uma sintese da Teoria de Polos, ver David F., Darwent, “Growth Poles and
growth centers in Regional Planning: A Review” em Environment and Planning,
ne 1 (1969), pp. 5-31; e Tormod Hermansen, “Development Poles and Related
Theories: a synoptic Review” em Growth centers in Regional economic development,
ed. por Niles Hansen (New York, New York: The Free Press, 1972), pp. 160-203.
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que permitem o processo de crescimento cumulativo destes centros.
Como sugere Richardson, ‘“ao expressarmos a preferéncia por uma
Teoria de Desenvolvimento as expensas de uma outra (seja baseada
em consideracdes tedricas ou em resultados empiricos) estamos im-
plicitamente tomando uma posicao diante do status da Teoria da Lo-
calizacdo para uma firma individual” 2°.

2.1 — Aspectos microeconémicos da localizagao industrial

Embora tenhamos assinalado a importancia de uma reconsidera-
cdo da Teoria Locacional, a fim de que se pudesse incorporar novos
elementos necessarios a analise de como se comportam as decisdes de
firmas individuais, néo pretendemos e nem condicdes temos de elabo-
rar um modelo formal de localizacdo industrial ®. No que se segue
utilizaremos, a titulo de exemplos graficos, alguns elementos antes ana-
lisados que modificam aquela teoria locacional de maximizacéo dos
lucros e suas respectivas incorporacoes, ainda que de forma parcial,
onde se visa destacar alguns topicos que podem ser relevantes para o
planejador regional, como os conceitos de margens espaciais de lucros e
curvas espaciais de receitas € custos. Neste sentido utilizaremos alguns
elementos da sintese da Teoria da Localizacdo Industrial realizada por
David M. Smith 32.

Um dos pontos centrais da argumentacéo do citado autor se refere
& existéncia da interdependéncia entre a decis@o locacional e questdes
de escala da producfo, combinacéo de insumos, tipos de firmas e regi-
mes de mercado, demanda para o produto(s) em causa, consideracoes
pessoais e inferferéncia do setor publico, economias externas etc., o
que leva a uma interacdo espacial de custos e receitas (bem como da
“renda” psicolégica) que é de suma importincia para a viabilidade de
uma firma em localidades alternativas, ou seja, existem limites espa-
ciais de lucros (e satisfac@o) que ao permitirem a incorporagéo de loca-
lizacbes consideradas subdtimas (do ponto de vista da maximizacio
dos lucros) s@o de suma importancia para a Teoria Locacional e por
decorréncia para o planejador regional.

O citado autor parte da premissa de que o problema principal se
refere 4 inabilidade de percebermos as variacOes espaciais nos itens
acima (especialmente de custos) da mesma forma como se verificam
as variacoes nos custos de Transportes. Embora possam existir descon-
tinuidades em relacéo aos fatores acima mencionados em termos espa-
ciais, principalmente ao levarmos em consideracdo as categorias loca-
cionais de Isard 3%, Smith afirma “que ao tridngulo Weberiano poderia

30 Richardson, Regional Growih, p. 57.

31 O autor desconhece a existéncia de um modelo global de localizagdo industrial
que levasse em consideracdo muitas das variaveis mencionadas.

32 SMITH, Indusirial Location, pp. 177-273.

33 ISARD, Walter, Location and Space Economy (Cambridge, Mass: The MIT Press),
pp. 138-139; o autor agrupa os fatores locacionais em trés categorias de acordo
com a incidéncia geografica e o grau da variacio dos mesmos com o fator disténcia.
Na primeira categoria inclui os custos de transportes que variam de forma regular
com a distdncia, concluindo que as variacdes sistematicas nestes fatores sdo possi-
veis de serem previstas; na segunda inclui fatores cujos custos sfo estdveis dentro
do padriao geografico, como méo-de-obra, energia, agua, taxas, seguros, juros, clima,
“clima” politico-social, fatores estes que independem do fator distdncia e diregéo,
mas néo variam de acordo com uma regra geral; na terceira inclui as economias
de escala, de localizacdo e de urbanizacdo, bem como as deseconomias de aglo-
meracio, sendo estas economias (deseconomias) independentes da posico geogra-
fica, mas dependentes do grau de desenvolvimento das atividades, refletindo portanto
as regularidades e irregularidades do padrido espacial associado a outros fatores loca-
cionais, ocorrendo em. diversos niveis na hierarquia urbana.
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ser acrescentado “corner-points” que representariam as fontes mais
baratas de todos os outros insumos, cada ponto exercendo sua proé-
pria atracdo para a localizacdo da firma, de acordo com a quantida-
de de cada insumo requerida pelo processo da producdo e & forma
como os custos destes insumos variam, especialmente em consideracéo
as localizacoes onde sdo mais baratas. A forca relativa da combinacio
destes atrativos locacionais determinaria a posicdo espacial dos custos
totais minimos” 3¢. (Nesta fase Smith trabalha com um modelo de
custos variaveis, assumindo as constantes as influéncias espaciais de ou-
tras varidveis). Na medida em que disponhamos de informacses a respei-
to dos custos para uma determinada firma em termos espaciais, utilizan-
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34 SMITH, Indusirial Location, p. 130.
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do o conceito de isolinhas de custo ®’, chegariamos a derivacio da curva
espacial de custos totais e, conhecida a curva de receitas, chegariamos
ao otimo locacional e as margens espaciais de lucro. Obviamente a con-
sideracdo de inumeros fatores locacionais dificulta bastante a anéalise
grafica do sistema de isolinhas, a fim de que possamos determinar a
curva de custos espacialmente; para que possamos superar este pro-
blema, poderiamos considerar apenas os fatores locacionais mais impor-
tantes. Mas, de qualquer forma, embora seja importante a considera-
cdo tedrica da derivacdo da curva espacial de custos, na medida em que
disponhamos dos requerimentos de insumos e os precos relativos dos
mesmos em varias localidades, poderemos derivar tal curva na ocasido
da analise do projeto especifico. Smith simula varias alternativas com
determinados exemplos?® para a determinacdo da curva espacial de
custos a partir do método de isolinhas. Como ilustracdo apresentamos
o exemplo fornecido pela figura 11.2 do citado livro que se encontra
na pagina 195.

Entretanto analisaremos cos resultados do exemplo do citado autor
onde tanto os custos como as receitas sdo variaveis espaciais.
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Neste exemplo verificamos que existem trés areas onde a operacéo
de uma determinada firma é possivel (em termos de luecros), resul-
tando da interacdo entre as curvas espaciais de custos e de receitas;

35 Uma isolinha é definida como sendo um contornoc que conecta pontos no espago
geografico para os quais os custos de transportes incorridos em transportar uma
determinada quantidade de um fator locacional de wuma certa localizacdio sdo os
mesmos. As isolinhas para os varios fatores moéveis levam ao conceito de isodapana,
ou seja, o lugar geométrico dos pontos onde os custos de transporte de todos os
insumos sdo iguais.

36 SMITH, Industrial Location, pp. 194-204.
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embora cada area contenha um oOtimo locacional (lucro maximo em
cada area), 0, trata-se do verdadeiro 6timo no sentido de que nenhum
lucro maior pode ser obtido em outra localizacdo. Desta forma, a inte-
racdo entre estas curvas espaciais determina a localizacdo 6tima na
qual os lucros sido maximizados e margens espaciais de atuacdo da
firma, além dos quais néo sdo lucrativos (ignorando subsidios e outras
formas de atracio do setor publico), mas, dentro destas margens espa-
ciais, a firma tem uma liberdade espacial no tocante & sua localizacao,
na medida em que relaxamos a hipéteses de maximizacdo dos lucros.
(Obviamente a localizacéo espacial das margens de lucros e suas curvas
de igual-lucro refletem as inclinacbes das respectivas curvas espaciais
de custos e receitas) 37

Seguindo a exposicao de D.M. Smith, introduziremos circunstan-
cias que podem alterar o 6timo locacional e as margens espaciais de
lucros, ao relaxarmos algumas das hip6teses de seu modelo inicial de
custo variavel. Queremos salientar que utilizaremos modificactes iso-
ladas em termos graficos, com hipoteses simples no sentido de se vi-
sualizarem as mudancas ocoridas no modelo original, decorrentes da
alteracdo ou introducédo de uma variavel com as outras mantidas cons-

tantes.

a) Habilidade Empresarial

Na medida em que assumimos que a habilidade empresarial varia
de individuo para individuo, teremos uma curva espacial de custo para
cada firma, com a conseqiiéncia provavel de custos mais baixos e mar-
gens espaciais de lucros maiores para o empresario dinadmico do que
para o restante de seu grupo.
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37 Para um exemplo destas curvas espaciais no Brasil, ver Paulo Roberto Haddad e
Jacques Schwartzman, “A Space Cost Curve of Industrial Location” em Economic
Geogrephy, volume 50, n.o 2, April/74.
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Neste exemplo onde o preco é dado (o que serd observado nas modi-
ficacdes que se seguem, até a introducfo do fator demanda e sua in-
fluéncia na decis@o locacional), a curva AC representa o custo médio
para a média dos empresarios em determinada industria, ACS represen-
ta a curva de custo médio para aquele empresario mais habilidoso que
possui um maior grau de informacao, o contrario se verificando para o
empresario cuja curva é ACT (nota-se que, neste exemplo, tanto o em-
presario mais eficiente como o menos eficiente possuem custos meno-
res e maiores do que a média, numa proporcao constante em todas as
localidades), razao pela qual o 6timo locacional néo se altera, alteran-
do apenas as margens espaciais de lucros, como se vé, bem maior para
o empresario eficiente (MS, a MS;), o que aumenta a sua liberdade de
localizagéo, se desprezarmos a necessidade de se situar no 6timo loca-
cional, do ponto de vista de lucros, o inverso ocorrendo para o empre-
sario médio e para o menos eficiente. Como Smith salienta, os casos
limites “sdo aqueles onde o empresario é tdo eficiente que o lucro po-
deria ser realizado em qualquer localidade e onde a firma é tdo inefi-
ciente que ela néo poderia sobreviver (num regime de mercado) mes-
mo se estivesse se localizando no “ponto espacial 6timo” 28, Neste sen-
tido, a habilidade empresarial do individuo (ou corporacdo) mais efi-
ciente da industria pode acarretar a concentracido desta indastria nu-
ma dada localidade, mas é de esperar que a amplitude espacial da loca-
lizagdo (dada pelas margens espaciais de lucros) seja bem maior para
ele do que as dos seus seguidores.

b) Subsidios

A politica governamental de incentivos fiscais, subsidios e “pena-
lidades” pode alterar as curvas espaciais de custos de diferentes firmas
dentro de uma mesma industria e, conseqlientemente, as respectivas
margens espaciais de lucros.
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No grafico acima as autoridades governamentais podem desejar
estimular a instalac@o de firmas numa dada area geografica onde ine-
xistem condigcbes para operacdo em termos lucrativos, mas devido 4
razdes de ordem politica, subsidia estas firmas em termos proporcio-

38 SMITH — Indusirial Location, p. 203.
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nais por unidade de produto (regido EF) visando ao desenvolvimento
da area em causa, como em termos de uma area congestionada ao esti-
pular penalidades (no caso proporcional por unidade de produto na
adrea GH) pode desestimular a operacdo de firmas na 4area, por se tra-
tar de area nao mais lucrativa; os subsidios ou penalidades em termos
proporcionais nas duas areas alteram nio somente a localizacdo do
otimo locacional como as margens espaciais de lucros; se tal politica
conjunta em duas areas deve ser realizada é uma outra questdo que
sera tratada na parte final do presente trabalho. Entretanto, deve ser
reafirmado que firmas de diferentes industrias (e mesmo numa mes-
ma industria) possuem curvas espaciais de custos diferentes e desta
forma uma politica diferenciada de incentivos e desestimulos deve ser
levada em consideracéo, se determinados objetivos visam a ser alcan-
cados, mas de qualquer forma no caso dos subsidios, somente se os
mesmos forem expressivos de tal forma que a drea em causa possa se
tornar competitiva com outras areas, é que a politica de subsidios con-
seguird atrair firmas para aquela area, cumprindo assim os objetivos
propostos.

¢) Economias Externas

Como hipétese, assumimos que as economias (deseconomias) ex-
ternas nao fazem parte dos custos das firmas de onde foram derivadas
as curvas espaciais de custos, desta forma distorcendo a situagdo custo/
receita baseada naqueles custos e receitas. No exemplo que se segue
mostraremos como as economias atuam, ao reduzirem os custos das
firmas em determinadas areas, sendo que igual raciocinio poderia ser
aplicado quanto as deseconomias, bem como em termos da satisfacéo
total.
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Suponhamos que o ponto A representa uma determinada cidade
onde a concentracao de atividade e da populacdo geram as economias
de aglomeracdo, reduzindo igualmente o custo unitario de cada umni-
dade produzida, distorcendo a curva de custo espacial na regido vy,
onde se verificam tais economias. Com a introducio destas economias,
o 6timo locacional muda de O para A, bem como se expandem as mar-
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gens espaciais de lucros, aumentando assim a liberdade de escolha
do empresario em termos de localizacdo; interessante notar que pos-
siveis localidades préximas da cidade A se beneficiam em graus dife-
rentes da proximidade espacial a este centro.

Embora seja bastante dificil, se ndo praticamente impossivel, a
quantificacdo das economias (deseconomias) de aglomeracdo %, deve-
mos investigar, do ponto de vista da localizacdo industrial, como elas
podem distorcer os padroes iniciais de localizaclo, isto é, porque al-
guns centros sdo preferidos a outros para determinadas firmas, supe-
rando as vantagens decorrentes das localizacdes, onde s&0 menores
os custos de producdo e de distribuicao.

d) Substituicdo entre Insumos

O processo de substituicdo de insumos pode ser representado gra-
ficamente, quando consideramos apenas uns poucos cascs possiveis
de substituic@o, enquanto os outros insumos tém parcelas fixas e os
outros fatores da andlise permanecem constantes. As circunstancias
que permitem a substituicdo de insumos sdo de varias naturezas, como,
por exemplo, inovacdes tecnolégicas, alteracdo nos precos relativos,
novas fontes de insumos, melhoramento no sistema de comunicacdes e
armazenagem, alteracoes nas taxas de substituicdo entre insumos, etc.
Smith fornece varios exemplos graficos, sejam decorrentes das alteracoes
espaciais nos custos locacionais ou custos basicos #°.
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Neste exemplo, com custos locacionais varidveis, nota-se que a subs-
tituicdo entre os insumos quando possivel tende a reforcar a influéncia
espacial de certas localidades que, por sua vez, pode alterar a locali-
zacdo O6ftima e expandir as margens espaciais de lucros, aumentando
portanto a liberdade de escolha em termos espaciais para o empresario
que nao busca a maximizacdo dos lucros.

Para uma analise detalhada sobre esta questdo vide Smith 4

39 A este respeito ver Richardson, Regional Growth, pp. 175-195.

40 Custo basico é o custo minimo que deve ser pago por um determinado insumo
(isto é, o custo na localidade que fornece este insumo ao preco minimo), enguanto
o custo locacional é o custo incorride devido & friccAo no espago, ou seja, o custo
de transportar o insumo para uma localidade que n&o a de custo minimo do insumo
considerado. Smith, Indusirial Location, p. 190.

41 Ibid, pp. 212-221.
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e) Escala de Producéo

A relacdo entre escala de produgao e localizacdo se faz nos dois
sentidos, isto é, a escolha da localizacdo pode afetar a escala através
do volume de vendas posivel em cada localidade que, por sua vez, afeta
o nivel dos lucros, enguanto a escala pode afetar a localizacdo, porque
niveis diferentes de producido requerem diferentes localidades na ansia
de se conseguir os lucros maximos e as margens de lucros espacial-
mente e, portanto, a liberdade locacional da firma; como salienta L.
Moses, existem localizacOes otimas diferentes para cada nivel de pro-
dugéo, porque as escalas de producfo diferentes requerem combina-
coes de insumos diferentes, numa tentativa de integracdo da teoria
de produgéo com a teoria de localizacdo, ao afirmar na inseparabili-
dade da locahzagao otima, 6tima combinacdo de insumos e producéo
otima #2,

Na medida que for utilizando o critério do ‘“least-cost assembly of
inputs”, o problema se resume na localidade 6tima para determinado
nivel de producgdo. Se aceitamos a possibilidade de que um aumento da
produgao acarreta uma subst1tu1c;ao de insumos, isto modificara a atra-
cdo de determinadas fontes de insumos para a localizacdo, pois o au-
mento da producéo alterara a importancia relativa dos insumos, alte-
rando, portanto, o (timo locacional para a dada escala de producio e
as respectivas margens de lucros, ao passo que se a escala de producio
nao alterar a combinacao de insumos, o 6timo locacional sera mantido,
podendo haver uma expansido das margens de lucros se as economias
de escala reduzirem os custos unitarios, assumindo o preco constante.

Na medida que utilizamos graficamente as isoquantas e o “mon-
tante” de recursos disponiveis que a firma pretende utilizar e com
as fontes respectivas dos insumos, a melhor localizacdo para um deter-
minado volume de producéo é determmada mas resta saber qual sera
a escala de producéo e portanto a localidade que uma firma escolhera.
Neste sentido, novos elementos tém de ser incorporados na analise (co-
mo demanda), e se assumirmos o critério de maximizacdo dos lucros, a
firma escolher4d o volume de producéo e portanto a localizacdo que sa-
tisfaca este critério. Utilizando os dados de um exemplo proposto por
Smith, tentaremos mostrar a interdependéncia da localizacdo, escala
e combinacio de insumos. (Queremos salientar que os dados se referem
& producéo na localidade 6tima para um dado nivel de produto e uti-
liza, as combinacoes 6timas de insumos, bem como os precos obtidos que
prevalecem para determinados niveis de producéo sdo dados para o
produtor) .

Relacdo entre escala de producdo e combinacdo de insumos

Output N T Optimum
(Units) Min Q. Min Qp Qa + Qo Combination
10 20 20 60 40a + 20b
20 30 37 100 63a + 37b
30a + 70b

30 35 55 135 35a + 100b
40 45 90 200 45a -+ 155b
50 60 140 300 60a + 240b

(Fonte: Smith, Industrial Location, Tab. 12.3, p. 223).

42 LEON, Moses, “Location and the theory of production”, citado por Smith, Industrial
Location, p. 222,
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Relacdo entre escala de producdo, custos e receitas

Output TBC ABC TCL AlLC TC AC AR TR

10 60 6.00 20 2.00 80 8.00 10.00 100
20 100 5.00 37 1.85 137 6.85 9.00 180
30 135 4.50 44 1.47 179 5.97 8.00 240
40 200 5.00 51 1.28 251 6.28 7.00 280
50 300 6.00 75 1.50 375 7.50 6.00 300

TBC — Total basic cost

ABC — Average basic cost per unit produced

TLC — Total locacional cost )

ALC — Average locational cost

TC — TBC + TLC = total cost

AC — ABC + ALC = average cost

AR — Average revenue per unit sold

TR — Total revenue

Nota: Os n°s. sfo expressos em ddlares com excegdo da coluna de produto (cuiput).

(Fonte:

Analisando a figura 12.94, a distancia vertical enfre AR e AC
indica o lucro médio por unidade, que atinge o maximo no “ponfo” de

43
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Smith, Industrial Location, Tab. 12.4, p.226).
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20 unidades do produto (lucro igual a QP’); entretanto a escala 6tima
de producdo em relacdo aos lucros € a producido de 30 unidades, pois
OP x 30 é maior que QP x 20.
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Na medida que levamos em consideragdo os custos fotais e as re-
ceitas totais, torna-se claro a decisdo de produzir 30 unidades, onde o
Iuero maximo de $61 é obtido; na medida que esta é a escala seleciona-
da, a producdo deve estar situada na localidade B e a combinacdo de
insumos é dada por 35a 4 100b, porque esta combinacdo é a que for-
nece o minimo “assembly costs” na localidade B para esta escala de
producdo. Examinando as curvas fornecidas pela figura 12.10, pode-
mos hotar que as margens espaciais de lucros permitem uma ampla
liberdade locacional (de M’ a M) que equivale aos “breakeven” pontos
da teoria da producéo.

Torna-se interessante considerar como as variacdes no volume da
producdo afetam as margens espaciais de lucros, revelando que as
curvas de custos € receitas da teoria da producédo e as curvas espaciais
de custos e receitas da teoria de localizacdo sdo de naturezas complemen-
tares.

Nestas curvas acima, assumimos que os custos totais verificados
nos pontos A e B para cada nivel de producio foram derivados dos
dados antes apresentados, mas as variacdes entre estes pontos foram
consideradas como lineares em funcio da distancia.

No primeiro grafico (producio igual a 10), tanto o ponto A como
o B estdo dentro das margens do lucro, embora a localizagdo Otima
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esteja em A; para uma producdo de 20 unidades teriamos dois 6timos
(vide figura 12.10), mas para uma produc¢do de 30 unidades a van-
tagem de localizacio favorece ao ponto B; para uma producdo de 40
unidades o 6timo esta localizado em B e o ponto A ja nao estd dentro
das margens espaciais de lucros, e para uma producgao superior a 43
unidades nao existem localizacoes lucrativas. Interessante notar que
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na 6fima escala de producdo (30 unidades) as margens espaciais de
lucros sdo bem maiores do que em outras escalas (vide fig. 12.11), o
que acarreta uma maijor liberdade locacional para o empresario na
medida em que localizacOes subotimas sejam possiveis.

Como destaca Smith #¢, se retirarmos a hipotese de maximizacdo dos
lucros a firma individual pode se “desviar” do curso 6timo de acéo,
podendo desviar de um ou de todos os dtimos: escala 6tima, combina-
cdo de insumos 6tima e localizacfo 6tima. Os limites nos quais a diver-
géncia da escala 6tima s@o possiveis sdo mostrados pelos “breakeven
points” da figura 12.10. Os limites nos quais a firma pode divergir

44 Ibid., pp. 230-231,
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da combinacio de insumos 6tima sfo funcgoes dos coeficientes de in-
sumos e precos dos insumos nas varias localidades, e da natureza da
substituicdo entre os insumos. Os limites para a escolha de localizagéo
otima sdo as margens espaciais de lucros. Neste sentido o empresario,
na medida em que ndo dispoe de um conhecimento perfeito das circuns-
tancias de producao e de localizacdo, pode desviar do 6timo locacional,
mas o sucesso de sua firma (aceitando os postulados da concorréncia)
depende da interacdo existente entre os trés otimos, pois a escala 6ti-
ma, ao determinar a localizacido o6tima, acarreta a viabilidade em ter-
mos de producdo e da escolha locacional. Mas de qualquer forma, €
interessante frisar que existe uma localizacdo 6tima que requer um
nivel 6timo de produgdo e uma combinacdo de insumos 6tima.

f) Fatores Pessoais

Como salientamos anteriormente, torna-se importante a conside-
racdo dos fatores pessoais na teoria da localizacdo industrial, devido
ao fato de que o empresario (corporagao) visa & maximizacdo da satis-
facdo total e nio somente a maximizacao dos lucros; assim sendo, o
conceito de margens espaciais de lucros é de suma importancia ao per-
mitir uma liberdade de escolha locacional para o empresario, bem como
a hecessidade de integracdo deste conceito com outros fatores locacio-
nais como escala de operacdo, habilidade do empresario, economias ex-
ternas efc., pois, embora possamos pensar numa localizacdo de uma
firma em tfermos extramarginais (sem subsidios), seja devido a um ca-
rater filantropico ou excéntrico, ndo estamos considerando tal situacfo.

Smith utiliza uma combinacdo da no¢éo de renda psicolégica e as
forcas mencionadas por Weber, que distorcem a localizacdo no ponto
de custo-minimo (transporte), no sentido de introduzir os fatores pes-
soais dentro de seu modelo de custo variavel, ao lancar méo do concei-
to de isolinhas de lucro médio por unidade de produto e posteriormente
a conversao destas isolinhas para uma medida de satisfacao.

Margem

A figura acima é derivada da figura 11.2 onde 0 representa o pon-
to de lucro maximo (custo minimo, uma vez que o preco é constante),
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as margens espaciais de lucro tornam-se iguais a zero onde termina a
parte hachurada da figura e valores negativos se encontram apds a
margem igual a zero. Analisando o ponto X e supondo que o empresario
saiba que o ponto 0 é o de lucro maximo, verificamos que se situa nu-
ma isolinha inferior em 9 unidades & existente no ponto 0; o empresario
se localizara em X se o ganho obtido em termos nédo-pecuniarios for
igual, pelo menos, a 9 unidades (se tal conversdo for possivel) e no caso
de ser existente igual a 9, ele é indiferente em termos de localizar sua
firma em X ou em 0. Uma situac¢do pouco realista seria a de um em-
presario que se localizasse em y, a menos que tivesse subsidios para
tal. Entretanto, como salienta Smith 45, “o habilidoso empresario que
tem uma firma de grande escala pode nao desejar utilizar a liberdade
locacional que ele possui devido & extensfo das margens espaciais de
lucros, enquanto a empresa de dimens@o pequena com diferente habi-
lidade e conhecimento, pode utilizar a restrita liberdade locacional que
possui”. De qualquer forma, apenas se dispusermos destas muitas
mformagoes necessarias é que poderiamos julgar os procedimentos das
mais variadas firmas industriais.

g) Introducio do Fator Demanda

Até o presente momento consideramos o preco como constante no
espaco geografico em andlise, variando somente as condicoes de custo
de producdo. Nesta secdo introduziremos demanda e receitas, finali-
zando com a inseparabilidade existente das teorias da localizagéo e da
producéo.

A discussao que se segue é concernente & demanda que uma dada
firma pretende oferécer e com a receita desta obtida, dada uma certa
locahzagao da firma. Como afirma Smith 4%, “isto nao quer dizer a mes-
ma coisa que a identificacio de variacoes espac1a1s no nivel de deman-
da, uma vez que o consumo de um produto pode variar em diferentes
pontos de mercado sem afetar a receita total que a firma pode obter
em localidades alternativas. Variacdes no volume da demanda na area
em causa somente afetara o nivel da receita total se a localizacdo da
firma afeta o volume de vendas e o respectivo preco obtido, porque so-

mente nestas condicoes é que o fator demanda tem importancia para
a escolha locacional”.

Entre os fatores que afetam a receita de uma firma, ao se conside-
rar localidades alternativas, temos o volume de vendas e o preco a ser
obtido, sendo o volume de vendas determinado pela natureza do mer-
cado, como do numero e distribuicdo espacial dos consumidores, dis-
tribuicio da renda, preferéncias, padroes de gastos etc., enquanto o
preco do produto, além de ser funcdo de demanda, depende dos custos
de producéo, da politica de precos utilizada em termos espaciais, do
regime de mercado existente etc.

Torna-se bastante dificil formular como interagem estas varidveis,

a fim de que posamos visualizar de uma forma integral a 1nf1uen01a
das receitas totais na localizacdo da firma.

Uma das consideracdes que faremos inicialmente se refere aos
custos de distribuicdo do produto especifico; neste sentido assumimos
que o consumidor paga o preco F.O.B. mais o custo de transporte
respectivo, e que a demanda para o produto comeca a declinar na me-
45 Ibid., p. 234.
46 Ibid., p. 237.
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dida que aumenta a distadncia entre a fabrica e o consumidor, chegan-
do a um extremo onde o preco cobrado € tdo exorbitante que cessa a
demanda para tal produto. Na medida que a quantidade vendida num
determinado local é funcio ndo somente dos custos da producédo mas
também dos de distribuicgo, ela pode ser expressada pela funcdo da
demanda f = f (p - T) onde p € o preco F.O.B. e T o custo de dis-
tribuicdo. A area de mercado de tal firma é delineada pela comparacao
do preco de seu produto cobrado ao consumidor e os precos dos com-
petidores, sendo o volume de vendas expresso pela quantidade que a
firma vende em sua &rea de mercado. :

Prego

T

Custo de

1 ////////////, o
Faamics "Z’,,L_o

Quantidade (q)

Desta forma o volume de vendas (D) é igual a D = % f(p+ Ty
i=1
onde 7 é o numero de “pontos” na area de mercado da firma e a receita
total TR éigual a TR = Sf (p + T) (p + T).
i=1

A receita total pode variar em localidades alternativas em resposta
as variacoes ocorridas nos parametros de custos e da demanda perti-
nentes. Smith 7 examina graficamente varios casos como localizacdo
interdependente, competicio espacial e andlise de areas de mercado,
analisando separadamente alguns fatores como preco F.O.B., refletin-
do custos de producgdo, custos de distribuicdo, o maximo preco que os
consumidores estdo dispostos a pagar etc. No que se segue examinare-
mos apenas o primeiro caso; como hipoteses, assumiremos que os con-
sumidores com preferéncias e esquema de demanda iguais estdo distri-
buides igualmente na area, que as firmas possuem um lucro uniforme

47 Ibid., pp. 242-248.
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por unidade de producdo, as taxas de transporte por unidade de dis-
tancia sdo as mesmas em todas as direcdes, que o produto é vendido
com o preco F.O.B., sendo due estas hipoteses tornam a demanda,
receitas e lucros como funcao da area de mercado que a firma controla.

Custo & Prego (§)

o
:Ij
X
< L

DISTANCIA

Volume de Vendas

o) A p <] Cc o
DISTANCIA

Neste caso, os custos de producdo (e portanto os pregos F.O.B.
cobrados na fabrica) variam de lugar para lugar, tornando a demanda
e a receita como variaveis espaciais. Existem trés firmas A, B e C no
mercado do produto; como se nota, os gradientes dos precos distribui-
dos aos consumidores pelas firmas, ao aumentarem em relagido ao com-
portamento do custo médio (AC), indicam que tanto o tamanho do
mercado como as receitas diminuem quando AC aumenta. Os limites
das areas de mercado para cada firma sdo os pontos onde p = (AC)
mais o custo de distribuicdo do produto séo intersectados pelos gradien-
tes dos pregos distribuidos. O volume total da demanda para cada
firma é proporcional as partes hachuradas do grafico, sendo que estes
volumes sdo colocados no grafico inferior com o eixo de disténcia, sur-
gindo dai um perfil da demanda espacial. Como a receita total é pro-
porcional ao volume de vendas, o perfil pode ser visto como uma curva
espacial de receitas, desde que se faca o ajustamento das unidades no
eixo vertical. O 6timo locacional, no caso, se localiza no “plateau” onde
a curva de vendas e de receitas atinge o maximo. (Variagdes nas ou-
tras variaveis podem ser incorporadas neste tipo de anilise) .

Caso interessante de ser analisado é aquele em que se destaca como
a escolha da localizacdo é realizada no caso da competicdo entre fir-
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mas, quando se conhece as situacdes de custos, receitas e de lucros.
Para isto utilizaremos os dados e graficos mostrados por Smith ¢8, onde
se supde uma variagao espacial nos custos de producao.

Custo e receita para determinadas firmas

Firma P v (Ui)ida TR TC TP I
(Ddlares) | (Ddlares) des) (Délares) | (Délares) | (Dédlares) | (Milhas)

F, 10 10 1.047 13.076 9.935 3.141 10

F, 14 6 226 3.503 2.559 618 6

Fio 16 4 67 1.139 881 191 4

) 18 2 8 128 96 24 2

Foy 12 8 535 7.491 5.351 1.605 8

(Fonte: Smith, Industrial Location, Tab. 13.1, pdg. 255).

Nesta situac@o hipotética supde-se que a primeira firma a entrar
na industria tem um conhecimento perfeito e se localiza no ponto de
lucros maximos (ponto de custo minimo); na medida que j& existe uma
firma operando no mercado, as curvas de receitas e lucros se alteram
para uma outra firma que deseja entrar na indastria; esta segunda fir-
ma. é colocada diante da opcao de se situar afastada da primeira firma
para evitar a concorréncia e portanto em localidades de custos de pro-
ducdo mais elevados, ou se situar préxima daquela, desta forma acei-
tando a competicdo (o mesmo raciocinio é valido para outras novas fir-
mas que desejam entrar no ramo da industria). Como se pode notar,
pelo exemplo acima, a firma F, bem como as demais, se localizaram
evitando a concorréncia com firmas ja existentes, portanto em locali-
dades de custos de producdo mais elevados, acarretando lucros decres-
centes & medida que se afastam da localidade onde F, se instalou. Con-
sideremos a possibilidade de entrada no mercado de uma nova firma
(F21) e que esta faca a opcio de se localizar préximo de F;, visando
preencher um vazio no atendimento dos consumidores, mas ao mesmo
tempo aceita a concorréncia de F; em certas partes das respectivas
areas de mercado; como se pode notar pelos dados fornecidos, os lucros
totais percebidos por F,; sdo maiores dos que os das outras empresas,
a excecdo de F;.

No diagrama onde a curva de receita € tida como variavel, estédo
localizadas na figura F,, F,, F,, Fis, mostrando as respectivas margens
de lucros, que sdo decrescentes na medida que se afastam da posicdo
de custo-minimo; se a firma F, se localizasse mais préximo de F,, diga-
mos no ponto X (aceitando a concorréncia de F,), poderiamos observar
que seus lucros seriam bem maiores do que na sua atual localizacéo.
Podemos concluir que, se novas firmas com maior conhecimento e ha-
bilidade entrarem no mercado, elas tenderido a se localizar préximas
de F; com maiores lucros até do que se os lucros obtidos nestas localida-
des fossem menores do que os obtidos em localidades afastadas desta con-
centracdo espacial de empresas. Como assinala Smith#®, “assim que
toda a area de mercado estiver eventualmente ocupada, o padréo de
localizacdo serd aquele onde se verifica uma concentracio de firmas
em torno do ponto 6timo, tendo as empresas areas de mercado. menores,

48 Ibid., pp. 255-56.
49 Ivid., p. 258.

R. Bras. Geog., Rio de Janeire, 37(1) : 123-191, jan./mar. 1975 151



152

$30
25

20

DISTANCIA



mas de altas vendas por unidade de area, convivendo com empresas
localizadas afastadas desta concentracdo e tendo areas de mercado
mais amplas espacialmente, mas menos lucrativas”.

A andlise acima baseada nos custos de produgdo variaveis espa-
cialmente seria similar para outros fatores que influenciam as recei-
tas em localidades alternativas; um caso a se destacar é o da concen-
tracdo da populacdo em certas localidades que pode ter um padrdo de
localizacdo da industria semelhante ao acima analisado, levando a
uma concentracio espacial de producéo. Mas devemos frisar que a for-
ma da localizagdo industrial de uma dada induastria serd ditada pelas
variacOes espaciais das varidveis que afetam custos e receitas, e na
medida que estas variacdes sdo maiores, em termos espaciais, havera
uma tendéncia para a aglomeracfo das atividades em uns poucos pon-
tos do espaco geografico.

A identificacdo das curvas espaciais de custos, receitas e lucros sdo
intimamente ligadas ao problema da escala 6tima da operacao da fir-
ma, tornando-se portanto inseparaveis as teorias de localizacdo e da
producgdo. Supondo o exemplo apresentado anteriormente, na medida
que uma dada firma operando em uma O6tima escala aumenta a sua
produgdo, reduzindo desta forma os custos médios unitarios, ela po-
derd aumentar sua participacido no mercado através da reducio do pre-
co ou manter a mesma participacdo no mercado com lucros maiores.

Os exemplos graficos sdo apresentados com hipoteses limitativas
em relacdo ao mundo real, e mesmo assim séo dificeis de serem deter-
minados empiricamente para varias industrias, mas acreditamos que
tém uma alta validade em termos tedricos na interpretacdo dos padroes
de localizacdo industrial e para o planejamento urbanc-industrial. Na
medida que se aumenta o grau de informacao do sistema e a conside-
racdo de regimes de mercado diferentes da concorréncia, teremos um
maior dominio e informac6es para a determinacdo destas curvas espa-
ciais, de suma importancia para o planejador regional. Na medida que
salientamos a interdependéncia das teorias locacional e da producio,
para que se proceda a uma reorientacdo da teoria locacional, seria
interessante a sua fusio como elementos da teoria de competicdo im-
perfeita com a teoria do risco e da incerteza, bem como a combinacio
com a reconsideracdo da teoria econdémica notadamente em termos
axiomaticos %,

h) Dimensdo Temporal

A dimensdo temporal tem de ser incorporada na anilise, pois, em
qualquer industria, a localizacdo do 6timo econdémico e das margens
espaciais de lucros se alteram numa seqiiéncia temporal, devido as va-
riacoes nos parametros econdémicos-sociais e politico-administrativos
que afetam as curvas espaciais de custos, receitas e lucros, embora con-
cordamos com Losch?', que em termos dindmicos ndo existe a localiza-

50 Ver as contribui¢des de Joan Robinson, The Economics of Imperfect Competition
(London: MacMillan — ST. Martin’s Press) 2nd ed., 1969; Tjalling C. Koopmons,
Three Essays on the State of Economic Science (New York, New York: McGraw-
Hill Book Company, 1957); Kenneth Arrow, Social choice and individual values (New
Haven: Yale University Press, Cowles Foundation, monograph 12, 1951); Michael J.
Webber, Impact of Uncertainty on Location (Cambridge, Mass: MIT Press, 1972).

Para uma introdugdo & teoria axlomética, ver Vivian C. Walsh, Introduction to
Contemporary Microeconomics (New York, New York: McGraw-Hill Book Company,
1970) .

51 Citado por Smith, Industrial Locatlion, p. 262.
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cdo Otima, pois ndo conhecemos de antem&o o que acontecera no fu-
turo, embora possamos afirmar que muito do que poderad ocorrer no
longo prazo pode ser influenciado pelo curto prazo, devido aos fatores
antes mencionados.

Smith 52 considera também em termos graficos um conjunto de
exemplos onde variam certas determinantes das curvas espaciais que
podem ou ndo alterar as localizacGes 6timas e as margens espaciais de
lucros. Consideraremos apenas 0 primeiro exemplo onde se verifica
uma alteracdo no preco do produto em questdo.
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No presente caso, uma elevacdo uniforme do preco do produto au-
mentara as margens espaciais de lucros, ao passo que uma redugio
uniforme no preco diminuira as margens espaciais de lucros, mas, em
ambos os casos, hao se altera a posicdo do 6timo locacional. Desta for-
ma a amplitude de decisdo locacional por parte do empresario aumen-
tard ou diminuira respectivamente.

Para todos os casos onde se alteram certas variaveis basicas, de-
terminantes das curvas espaciais de custos, lucros e receitas, podemos
resumir da seguinte forma: estas variacoes alteram as vantagens com-
parativas das varias localidades, mas se elas forem uniformes espacial-
mente modificardo apenas a amplitude das margens espaciais de lucros,
nio alterando o 6timo locacional, a menos que estas variacdes modi-
fiquem outras variaveis em termos espaciais que afetam as citadas cur-
vas espaciais, ao passo que modificacOes que nio se processam de for-
ma uniforme no espaco alteram tanto a amplitude das margens de lu-
cros como o 6timo locacional respectivo.

2.2 — Aspectos macroecendmicos da localizagdo industrial e
desenvolvimento regional

As decisoes locacionais das firmas e individuos (em termos de fun-
cOes de preferéncias) sido condicionadas pelo contexto macrossocial do
Pais (estagio de desenvolvimento econdmico-social, grau de integracio
na economia internacional e as relacoes decorrentes, grau de integracao
espacial dos subsistemas do Pais, distribuicao espacial dos recursos,

52 [Ibid., pp. 262-69.
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aspectos de natureza histérico-politica, o sistema urbano existente, dis-
tribuico espacial das atividades economicas e da populacéo etc.), con-
texto este em mutacao devido, principalmente, a forma pela qual se
processa a integrac@o da economia brasileira com as economias domi-
nantes no cenario internacional®. Caracterizando o Pais como um
subsistema da economia internacional, pretendemos desenvolver um
enfoque historico da evolucdo dos subsistemas regionais e urbanos —
que acreditamos ser de importancia fundamental para a explicacdo dos
padroes de localizacdo industrial — tentando qualificar estes subsis-
temas decorrentes da maneira pela qual o Pais reage as vicissitudes da
economia internacional, as quais condicionam o estagio e evolugdo do
desenvolvimento econdmico-social e sua dimensdo espacial nestes sub-
sistemas, isto é, a incidéncia geografica das atividades econdmicas e
da populacdo numa seqiiéncia temporal.

A evolucdo do sistema capitalista internacional tem um grande
impacto na evolugdo dos padroes de localizaclo das atividades econé-
micas no Pais, uma vez que, sendo uma economia dependente, ao se
passar de um modelo de desenvolvimento para fora baseado na ex-
portacdo de produtos primarios para um modelo de substituicio de
importacgoes, criou-se um processo dual na economia brasileira, o que
seria de se esperar, dado a inter-relacdo entre as economias dominantes
e uma economia subdesenvolvida. Na medida em que existisse uma infra-
estrutura minima e centros populacionais de determinado porte para
a manutencio do modelo exportador, obviamente este estagio de de-
senvolvimento iria influenciar na distribuicao das atividades econdmi-
cas e na populacéo, em estapas posteriores de desenvolvimento do Pais
(o elevado potencial de mercado da cidade de Sao Paulo, devido a fato-
res histéricos, como por exemplo o mercado regional derivado da cafei-
cultura, levou a concentracdo espacial da producfo industrial brasi-
leira, e por causa das economias de localizacdo e aglomeracdo que esta
cidade oferecia, levou a instalacdo de atividades interdependentes, co-
mo decorréncia da natureza do processo de substifuicdo de importa-
coes, visto que a primeira fase do processo — producéo interna de bens
de consumo anteriormente importados — se fixando em larga escala
nesta area, atraiu as industrias que se desenvolveram em etapas pos-
teriores, devido & interdependéncia das atividades industriais). Na
medida em que se esgotaram as possibilidades do modelo de substitui-
cdo (que ja4 contava com uma elevada participacdo de capital estran-
geiro), surgiu e evoluiu substancialmente a participacdo das empresas
multinacionais na producgdo industrial, principalmente no componente
industrial da exportacdo. Estabelecendo o Governo um modelo econé-
mico que visa estimular a exportacdo de produtos manufaturados, es-
tas filiais das economias maduras passam a exercer um papel impor-
tante nos padroes de localizacdo industrial e urbana do Pais, influen-
ciando as localizacOes das atividades secundérias e terciidrias de que
necessitam para suas operacoes. Como se trata de empresas que fun-
cionam, em sua grande maioria, em regimes de oligopdlio e monopdlio,
e inexistindo uma politica de localizacdo industrial, estas empresas,
que possuem tecnologias ja testadas nas matrizes e grande influéncia
sobre os consumidores, tendem a se localizar nas grandes aglomera-
¢Oes urbanas e nas suas proximidades, ndo ocorrendo, necessariamente,
na evolucao destas empresas, o processo de filtragem industrial para os

53 Para uma andlise do processo de desenvolvimento do Pais, subdesenvolvimento e
dependéncia externa, ver os trabalhos de Celso Furtado, Maria da Conceicdo Tavares
e Calo Prado Junior entre outros.
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centros secundéarios do sistema >, levando desta forma a um padrao
de localizacdo das atividades no Pais completamente diverso do que
ocorreu nas economias maduras (outro aspecto importante da elevada
participacdo das empresas estrangeiras no Pais foi o fato de que a
industria privada nacional se limitou bastante a producao de produtos
do setor tradicional, e mesmo neste setor ja comeca a concorréncia de
algumas filiais estrangeiras que aqui tém se instalado. Podemos des-
tacar, também, a elevada participacdo do Estado na infra-estrutura
econdmico-social e em alguns setores basicos como a siderurgia, mine-
racao etc.). Embora sejam necessarios estudos especificos sobre as
empresas multinacionais, neste trabalho consideramos apenas os aspec-
tos espaciais e conseqiiéncias de suas atividades nos padrdes de loca-
lizacdo industrial e urbana. O ponto essencial a ser destacado no que
foi esbocado anteriormente € que o que ocorre em determinados pe-
riodos condiciona e qualifica as estruturas socioeconémicas posterio-
res, o que determina um padrio de crescimento regional e intra-regio-
nal diferenciado, afetando substancialmente as decisdes locacionais.

Para os objetivos deste trabalho, torna-se necessario a integracao
do enfoque historico da incidéncia geografico-temporal das atividades
econdmicas com a evolucédo e distribuicdo do sistema de cidades. Esta
integracéo é essencial ndo apenas para a compreensao dos padroes de
desenvolvimento regional e intra-regional como também para a com-
preensdo da evolucdo dos padroes locacionais; neste sentido, a utiliza-
céo dos aspectos microecondmicos vistos anteriormente, principalmente
no que se refere as mudancgas ocorridas nas curvas espaciais de
custos e receitas, 6timo locacional e margens espaciais de lucros, numa
seqiiéncia temporal, e na medida em que este aparato tedrico sugere a
intervencao do Estado nos mecanismos de localizacao industrial (inter-
vencao esta decorrente da reacio do sistema espacial a forma de desen-
volvimento econémico-social global, geralmente induzido externamente),
é de importancia fundamental para a fusido das teorias da localizacfo e
do desenvolvimento regional, fornecendo subsidios para que o planeja-
dor possa atuar dentro desta evolugdo histérico-urbana (muito embo-
ra tenhamos salientado as limitagOes nos exemplos utilizados na parte
micro, devido a hipoteses bastante restritivas, mas necessarias para o
comportamento de certas varidveis) .

% importante, em nossa analise, considerar a evolucdo do sistema
de cidades por causa da elevada e decisiva influéncia das economias
de aglomeracio de graus diferentes existentes na hierarquia urbana
néo somente em relacao as decisdes locacionais de firmas e individuos
como também para a explicagdo dos diferenciais de crescimento re-
gional e intra-regional.

Na medida em que aeceitemos os valores da sociedade, relativos &
opcao para o sistema capitalista e sua integracio na economia interna-
cional, e também que possuamos um modelo de desenvolvimento ba-
seado nesta integracdo infernacional, obviamente este aspecto central
de funcionamento do sistema econdmico-social do Pais em mutacéao,
influencia decisivamente os padroes de incidéncia geografica das ati-
vidades econémicas. Assim, a intervencao do Estado como elemento pla-
nejador, direta ou indiretamente tenderda a reforcar ou néo o padrao

54 Para uma exposicfo do processo de filtragem no sistema urbano ver Wilbur Thomp-

son, “Internal and External Factors in The Development of Urban Economics’, em

Harvey S. Perloff e London Wingo Jr. (eds.), Issues in Urban Economics (Baltimore,
Maryland: The Johns Hopkins Press, 1968), p. 55.
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geografico da distribuicdo das atividades econdmicas, com conseqiien-
tes modificacoes nos atrativos locacionais das varias areas geograficas.
Utilizando o mesmo tipo de diagrama que se refere & interacao entre
as decisGes de investimento privado e publico, afetando concomitante-
mente as decisdes individuais futuras, acrescentariamos na seqiiéncia:

Modelo de
Desenvolvimento
Processo Interna-
cional de Desenvol Sistema de
vimento via Inova- Planejamento
¢oes; grau de aber
tura da economia
Investimentos
Distribuigao Es- | Piblicos e Politicas
pacial das Ativi Governamentais¥* Sistema
— 4 dades, da Popula f—PM—————— — > de =
: cao e da infra- Investimentos Cidades ‘
estrutura Privados l
T Migragoes ¢
] |
| |
Fig.2 - o

#* Ppor Politicas Governamentais consideramos politicas setoriais, objetivos regionalmente
explicitos e implicitos.

Baseados na figura 2, aceitamos plenamente o ‘“framework” de
Lasuen 33, isto é, como 0 processo infernacional (desenvolvimento via
inovacbes) — dado o grau de abertura e dependéncia externa — afeta
a economia e como esta, reagindo através das invariaveis Investimentos
Pidblicos e Politicas Governamentais, Investimentos Privados e Migra-
coes, molda o sistema urbano com diferentes niveis de economias de
agolmeracao que, por sua vez, dado a forma de intervencio do Gover-
no (via sistema de planejamento e controle), afeta a distribuicdo pos-
terior das atividades econémicas, da populacdo e da infra-estrutura
econdmico-social; esta intervencéo na Economia visa a consecucéo dos
objetivos e metas propostos pelo modelo de desenvolvimento (embora
nao considerado no diagrama da figura 2, existe a possibilidade de
“feedbacks” entre os varios setores, principalmente no que se refere
a reconsideragao dos objetivos e metas, dado as alteracdes no sistema
internacional e a elaboracdo de uma politica urbana para o Pais, exer-
cendo, desta forma, um controle espacial da localizacao das atividades
econdmicas e da populacdo). ‘

Do processo de desenvolvimento (internacional) nacional (urba-
nizacdo) surge e evolui o sistema de cidades do Pais, como decorrén-

55 Lasuen, “Urbanization and Development”’, pp. 163-188.
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cia da distribuicdo das atividades econémicas, da populacdo e das po-
liticas governamentais. Lasuen ¢ salienta que numa perspectiva dina-
mico-geografica as variacdes exégenas em periodos diferentes alteram
os valores e natureza das variaveis (cidades, estabelecimentos produ-
tivos etc.), com mudancas estruturais no sistema econdémico urbano;
estas variaveis néo sdo necessariamente ajustadas no mesmo espaco, e
suas magnitudes sdo influenciadas por suas posicOes iniciais (estru-
tura inicial) e pelo “spatial lag” entre elas. A probleméatica da anali-
se para Lasuen % se enquadra basicamente na seqiiéncia de dois esta-
gios: o primeiro correspondendo ao periodo em que a tecnologia condi-
ciona e a geografia determina a forma do sistema urbano, € o segundo
em que a geografia condiciona e a tecnologia determina o sistema
urbano.

Desta forma, a natureza e evolucdo da estrutura produtiva (ado-
cdo de inovacoes, indivisibilidades, complementaridades técnicas e co-
merciais, tipo e funcdo do estabelecimento produtivo etc.) deve ser
conjugada com a evolucdo e caracteristicas do sistema urbano (posi-
cio espacial relativa das cidades*®, eixos de desenvolvimento %°, pro-
cesso de formacio dos centros urbanos, economias de aglomeracéo etc.),
conjugacido esta essencial para os objetivos de uma politica urbano-
industrial de longo prazo integrada no marco de desenvolvimento so-
cioecondmico do Pais.

Devido & interacdo entre os processos de desenvolvimento e de
urbanizacio, acreditamos que se deva analisar nao uma cidade isola-
da (mesmo sob o prisma de tamanho 6timo de cidade$® — assunto
ambiguo e bastante controvertido), mas sim analisar o sistema de ci-
dades, com as diversas especificacdes funcionais, posicoes espaciais re-
lativas ao sistema, papel das cidades dos mais variados “ranks” no es-
tagio de desenvolvimento etc. Assim, nao raciocinamos em termos de
cidades grandes, médias e pequenas, mas em termos de Areas Metro-
politanas, “clusters” de cidades, cidades pequenas isoladas no sistema,
cidades médias que se encontram afastadas de um grande centro ur-

56 Ibid., p. 165.

57 Ibid., p. 177.

58 As posigdes espaciais relativas dentro do sistema considerado podem ser obtidas atra-
vés de um modelo de potencial desagregado, levando em consideracio os efeitos
de aglomeragio que uma grande cidade exerce sobre as demais, os efeitos de aces-
sibilidade ao sistema geral e os efeitos de ‘“hinterland”; o potencial numa certa ci-
dade pode ser interpretado como um indice de acessibilidade as constelacbes de
oportunidades urbanas disponiveis para uma pessoa ou firma nesta localidade. A
este respeito ver William Alonso, “The Economics of Urban Size” (Berkeley, Cali-
fornia: Center for Planning and Development Research, Univ, of California, Berkeley,
‘Working paper 138, nov./70), p. 25.

59 P. Pottier, “Axes de communication et development economique”, Revue Economique,
1963, n.0 14, pp. 58-132. O autor afirma que o desenvolvimento econdmico tende a
se propagar ao longo das estradas principais, ligando os principais Centros da Nacfo.

60 A propdsito, os seguintes trabalhos analisam bem esta questdo:

Wilbur Thompson — “The National System of Cities as an object of Public Policy”,
em Urban Studies, vol. 9, n.0 1, february/72.
Harry Richardson — “Optimality in city size, systems of cities and urban policy: a

sceptic’s view” em Urban Studies, n.° citado acima, pp. 29-48.

Edwin Von Boventer — ‘“Determinants of Migration into West German Cities, 1956-
61, 1961-66” em Papers and Proceedings. of the Regional Science Association,
vol. 23, pp. 53-62 (1969).

Edwin Von Boventer — “Optimal Spatial Structure and Regional Development’” em
Kyklos, vol. 23, pp. 903-24 (1970).
Allan W. Evans — “The pure theory of city size in an industrial economy” in

Urban Studies, n.° citado acima, pp. 49-78.

158



bano e suas conotacOes regionais, cidades pequenas que se encontram
nas proximidades de uma grande aglomeragdo, bem como outras com-
binacoes, levando-se em consideracdo o aspecto espacial relativo no
sistema considerado e os aspectos regionais e nacionais.

Acreditamos que entre as variaveis que determinam o sistema ur-
bano &, reagindo em termos espaciais as variacoes exdgenas da econo-
mia internacional e do sistema de planejamento, bem como das eco-
nomias de aglomeracdo que resultam de localizacbes anteriores das
atividades, a principal é a distribuicdo espacial dos investimentos in-
dustriais que condiciona, em parte, as varidveis investimentos publicos
e politicas governamentais e migracoes, desde que aceitemos uma mo-
bilidade espacial — bastante plausivel, dado a intensifica¢cdo do pro-
cesso de integragido do sistema espacial. Assim sendo, os padrdes de
industrializagdo e urbanizagdo estdo intimamente interligados e, as-
sim, ndo vemos sentido em formalizar uma politica de desenvolvimen-
to urbano independentemente de uma politica de localizagdo das ativida-
des, principalmente industriais. Antes de abordarmos a integracéo dos
aspectos industriais e urbanos, tentaremos analisar, brevemente, em
termos exploratorios, a evolucao industrial-urbana no contexto hists-
rico brasileiro, num sentido eminentemente espacial, como no diagra-
ma da fig. 2, isto é, a interacio entre as variacoes exdégenas das rela-
¢Oes internacionais e do sistema de planejamento, e a seqiiéncia dos
estagios proposta por Lasuen ¢2,

A adoc@o de inovacdes pelo sistema e a forma pela qual ela se
processa, os aspectos do “time-lag” e do “spatial-lag” deste processo, as
caracteristicas e decisdes de firmas e individuos em termos espaciais, as
decisdoes do planejamento governamental, dado o contexto econdémico-
social do Pais, constituem a base da seqiiéncia em dois estagios.

No contexto historico brasileiro, onde até ha bem pouco tempo o
sistema de cidades nao era bem integrado, especialmente devido a au-
séncia de uma boa rede de transportes, fazendo coexistirem diversas
areas geograficas com diversos graus de diferenciagdo (graus de diferen-
ciacdo determinados pela integracdo destas areas no modelo exporta-
dor), e devido as restri¢cdes na capacidade para importar, se desenvolve-
ram industrias de pouca densidade de capital (em muitos casos, indus-
.trias artesanais ou semi-artesanais) nas diversas localidades destas
“ilhas” econdmicas, que visavam a atender a demanda local e sub-regio-
nal; as inovacoes tecnologicas tinham um “time-lag” relativamente gran-
de, do ponto devista da adocdo destas inovacoes, e o padrdo de concor-
réncia inter e intra-regional era relativamente inexistente, o que fez
com que os centros comerciais e politico-administrativos surgissem co-
mo unidades espaciais basicas para a localizacdo das atividades indus-
triais para suprir a demanda de seus hinterlands; neste caso, estaria-
mos no primeiro estagio onde a tecnologia (o problema da indivisibi-
lidade ainda nao se apresentava tdo importante, etc.) condiciona e a
geografia determina o sistema urbano. A Teoria Locacional Tradicio-
nal que preconiza a minimizacdo dos custos de transporte e sua tipo-
logia de industrias voltadas para os recursos e para os mercados, per-
tence, a nosso ver, a este estagic do processo desenvolvimento-urbani-
zacao.

Com a reducdo do “time-lag” das inovacoes tecnologicas e a adocéo
destas inovacoes, as facilidades governamentais para a instalacio de
industrias estrangeiras com tecnologias j& testadas em suas matrizes,

61 Ver nota de pé de pagina n.® 13,
62 Ver ‘“nota de rodapé” 57,
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uma maior integracdo do sistema espacial via melhoramentos no sis-
tema de transportes, bem como a melhoria nas condicOes de armaze-
namento de produtos (particularmente os de origem agropecudria),
novas formas de distribuicdo de energia e muitos outros fatores tais
como a existéncia de escalas minimas de producao, a formacéo de gran-
des complexos industriais de natureza monopolistica e/ou oligopolista
e de industrias com novas funcdes no sentido de atendimento ao con-
sumidor, a concorréncia espacial se acirra, bem como a localizacdo in-
dustrial vai se tornando paulatinamente independente de localidades
especificas onde se situam os recursos minerais e agricolas; nesta evo-
lucdo a hierarquia e a distribuicdo espacial das cidades assume um
papel de destaque, atraindo novos investimentos industriais, com as
economias de aglomeragdo condicionando a evolucdo do sistema urba-
no e sua transformacio através de novas adogoes de inovacgdes tecno-
logicas e funcionais (onde a empresa multinacional tem um papel de-
cisivo); e completa-se o segundo estdgio do processo de urbanizacio,
com a geografia condicionando e a tecnologia determinando a forma do
sistema urbano.

a) Industrializacio—Urbanizacio

Embora acreditemos que os processos de industrializacdo e de ur-
banizacdo devam ser analisados conjuntamente, aceitamos que nos va-
rios estéagios de desenvolvimento de uma cidade um dos processos pre-
domina sobre o outro; assim, nos primeiros estagios da evolucio de
uma cidade em relacdo ao sistema urbano como um todo, a industriali-
zacdo apresenta uma importancia decisiva, ao passo que em estagios
mais avancados, de uma grande metropole, as atividades terciarias po-
dem desempenhar um papel importantissimo na evolucdo urbana, co-
mo prestador de servicos essenciais & populagdo e absorvedor de mé&o-
de-obra, e influenciando o grau de industrializacdo dos varios compo-
nentes do sistema espacial. No caso especifico da cidade de Sdo Pau-
lo, a localizacdo de servicos de toda espécie exigidos pelas inddstrias e
pelos consumidores afeta decisivamente o padrdo de descentralizacéo
industrial para os municipios da Grande Sado Paulo e outras cidades
préximas, situadas nos principais eixos de transporte. Embora se ve-
rifique esta interdependéncia espacial entre a localizacdo de servicos
e de industrias, especialmente no caso da Grande S&o Paulo, nos con-
centraremos na interdependéncia entre os estagios e as varidveis da
fig. 2, tentando verificar quais fatores determinam o crescimento urba-
no diferenciado no sistema de cidades.

Na seqiiéncia do desenvolvimento urbano temos a distribuicdo ini-
cial, em termos espaciais, das atividades econdmicas, da infra-estru-
tura e da populacdo; caberia indagar quais sdo os fatores responsi-
veis pelo processo. No primeiro caso poderiamos dizer que fatores his-
toricos preponderantes, especialmente a integracdo das varias areas
geograficas no modelo exportador, bem como o grau de dominéncia nos
varios nucleos urbanos, orientacdo dos meios de transporte etc., condi-
cionaram os pré-requisitos exigidos para se iniciar o processo de urba-
nizacdo, i.e., principalmente aqueles dependentes das condicdes es-
pecificas para o inicio da industrializacdo; desta forma, nos primeiros
estdgios, a industrializacdo é de suma importancia para o desenvolvi-
mento urbano, mesmo considerando que as cidades desempenham fun-
coes outras que a industrializacio, ditadas por sua integracdo no sis-
tema espacial. Estes pré-requisitos sdo necessarios para o comércio in-
ter-regional, através do qual as cidades (regides) se desenvolvem de-
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vido a uma série de decisdes tomadas inferna e exfternamente ®. As
vantagens comparativas de custo®, tamanho do mercado local e a
acessibilidade as cidades médias e grandes que s8o dindmicas dentro
do contexto global do sistema de cidades, a qualidade e montante de
infra-estrutura existente, existéncia de recursos naturais economica-
mente utilizaveis, instalacdo de atividades com elevado potencial de
crescimento e variaveis institucionais sdo pré-requisitos para o “take-
off” da urbanizacfo, cuja dinadmica essencial é o grau de integracéo
no comércio intra e inter-regional. Nas fases subseqiientes (sempre
considerando o sistema espacial como um todo) as vantagens das ci-
dades que se industrializaram em primeiro lugar, a capacidade de atra-
cdo de atividades industriais que possuem “minimum threshold” —
pontos criticos da demanda — e que geram interdependéncia de novas
industrias (com efeitos para frente e para tras), diversificacfo da base
econdmica, aumento no investimento, especializacdo e condigdes que
favorecem o aparecimento de economias de aglomeracao, o aumento no
grau de acessibilidade geral ao sistema, poder politico etc., levam a um
processo de causacdo cumulativa que perpetua o desenvolvimento do
centro urbano; outros elementos responsaveis pelo crescimento ou nao
de uma determinada cidade (4rea geografica) sao: as relagdes entre o
centro e sua periferia, o grau de centralizacdo da tomada de decisGes
que afeta a area, e sua estrutura econdémico-social. Como salienta
Hirsch 5, aquelas cidades que tiveram seus “take-off” no passado apre-
sentam um menor dinamismo do que as que se desenvolveram recen-
temente, e que se constituem em cidades que ainda estdo na fase de
transicdo no processo de evolucdo urbana. Desta forma, a seqiiéncia
em estagios no processo de evolucdo urbana é de grande importancia
para a analise industrial-urbana, ou seja, € necessario a utilizacdo de
um enfoque baseado na histéria do crescimento das cidades, ao se ten-
tar elaborar leis gerais de desenvolvimento urbano, enfoque este in-
tegrado na forma e estagio do processo de desenvolvimento econémico-
social do Pafis.

Torna-se necessario a elaboracdo de um modelo que considere as
causas que levam determinadas cidades a se moverem de determinados
estagios, quais as cidades que apresentam maiores possibilidades de
crescimento, sob quais circunstancias e a que ritmo de crescimento. O
esquema abaixo proposto por Hirsch % ¢ muito interessante, pois per-
mite considerar as caracteristicas do sistema espacial em que se insere
uma determinada cidade, a competicao e acessibilidade dos centros
urbanos, conotac¢oes funcionais, areas de influéncia etc., elementos im-
portantes para a interpretacdo da evolucdo da hierarquia urbana.

Naturalmente, nem todas as cidades terdo que seguir o padrédo ex-
posto acima, bem como muitas delas podem regredir em suas qualifica-
coes. Os fatores de desenvolvimento cumulativo, a incidéncia geografi-
ca das variaveis basicas que determinam o sistema urbano ao reagir as

63 J. M. Hilhorst, Regional Planning — a System Approach (Rotterdam: Rotterdam
University Press, 1971), p. XI.

64 Na realidade, vantagens absolutas, porque a “Teoria Cléssica do Comércio Interna-
cional que requer a existéncia da vantagem comparativa de custo como uma con-
dicdo necessaria e suficiente para a emergéncia da troca internacional é, entre
outras, baseada na hipétese da existéneia de sistemas monetarios diferentes, na
imobilidade dos fatores de producdo, hipodteses estas que nfio podem ser mantidas
na Teoria do Comércio Inter-regional’’; Ibid., p. 23.

65 Werner Hirsch, Urban Economic Analysis (New York, New York: McGraw-Hill Book
Company, 1973), p. 289.

66 Ibid, p. 287.
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Fig. 3

Classificacdo de cidades por estagios de crescimento
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variacOes exdgenas do cendrio internacional e do desenvolvimento e
planejamento nacional determinam as causas da evolu¢do das cidades,
as circunstancias que levam determinados centros a se desenvolverem
(ver fig. 2). Como exemplo, tomemos alguns objetivos do Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico: o PND prevé a conso-
lidacdo do desenvolvimento na regido Centro-Sul; no setor industrial
preconiza a consolidacio dos setores basicos, a reorganizacéo industrial
e a implantacdo de industrias de tecnologia sofisticada; sugere a mo-
dernizacio do setor agricola com base empresarial e a reorganizacio do
setor servicos. O estabelecimento de novas formas de comercializacéo
visa também ao setor de exportacdo ¢7; outros projetos como transferén-
cia de fabricas voltadas para o mercado externo, corredores de expor-
tacdo etc., enfatizam a importancia das exportacées no atual modelo
de desenvolvimento econémico do Pais. Obviamente, estes objetivos te-
rdo uma perspectiva geografica, i.e., o impacto espacial da distribui-
cdo das atividades econdmicas e da populacdo (via migracdo). Devido
2 sua base econdmica, economias de aglomeracdo, posicdo espacial re-
lativa, existéncia de fatores de producéo exigidos, orientagdo das prin-
cipais estradas rodoferroviarias etc., € de se esperar que o grande im-
pacto deste objetivo do PND se dara na regido da Grande Sdo Paulo
e em cidades proximas situadas as margens das principais estradas,
como as cidades do Vale do Paraiba. O carater cumulativo deste pro-

67 Marcio Olympio Guimardes Henriques, "“Anilise dos Programas Regionais e Planos
de Desenvolvimento do Governo Federal e suas implicagdes para a Organizacdo do
Espaco Economico Nacional”, CEDEPLAR, relatério preliminar.
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cesso naturalmente afetara o desenvolvimento subseqiiente e a forma
da evolucdo do sistema urbano.

A fusdo do esquema apresentado na fig. 3 (que considera a inter-
dependéncia do sistema de cidades) com o famanho das cidades e suas
posicdes espaciais relativas nos leva a outras categorias de cidades que
afetam os processos subseqiientes de evolu¢do urbano-industrial; acredi-
tamos, entao, néo ter sentido analisar o processo de urbanizacio baseado
em categorias de cidades determinadas pelo critério populacional, pois
uma cidade de 50.000 habitantes localizada nas proximidades da eci-
dade de Sao Paulo possui caracteristicas distintas de uma outra com
o mesmo porte populacional mas isolada numa regiao de fronteira,
devido principalmente as possibilidades de desenvolvimento industrial,
ja que os atrativos locacionais sdo completamente distintos nas duas
cidades. A cidade préxima de uma grande aglomeragio urbana usufrui
das economias de aglomeracao da Metropole, nado havendo, portanto,
necessidade de oferecer toda a gama de servicos exigidos para o fun-
cionamento de suas industrias, bem como oferecer atividades recreati-
vas e culturais, que sdo fundamentais para a atracao industrial, o mes-
mo nao ocorrendo com a cidade que se encontra isolada.

Devemos, entfo, raciocinar em termos de categorias determinadas
pela posicdo espacial relativa, pelos eixos de desenvolvimento e pelas
caracteristicas econémicas e funcionais das cidades que compdem o sis-
tema urbano, como, por exemplo, em cidades pequenas e médias afasta-
das dos grandes centros, proximas de uma grande aglomeracéo, afasta-
das dos centros competidores de igual porte, em Areas Metropolitanas
e de Conurbacéo Urbana etc., categorias estas bastante importantes
para o desenvolvimento inter e intra-regional. Uma outra categoria,
para este tipo de andlise, bastante promissora do ponto de vista de
potencial de desenvolvimento, € a que chamamos de “clusters” de ci-
dades, ou seja, cidades médias e pequenas bastante proéximas umas das
outras e que podem possuir um elevado potencial de desenvolvimento,
dado a posicao espacial do “cluster”, pois com um grande mercado, exis-
tindo complementaridades téchicas e comerciais entre os setores des-
ta area e oferecendo possibilidades de existéncia de economias de es-
cala, de urbanizacio e de localizacio, podem em fases posteriores se
transformar em uma conurbacio de porte médio que poderda concor-
rer com cidades médias e grandes na atracdo de investimentos in-
dustriais.

b) Economia Regional e Urbana

Quando consideramos o potencial de desenvolvimento de uma re-
gido torna-se impossivel ignorar as caracteristicas das cidades e seu
padrdo hierarquico, bem como a integracdo de suas cidades no sis-
tema nacional urbano, uma vez que as aglomeracGes das atividades
econdmicas e da populagao, de um modo geral, se concentram em uns
poucos pontos (cidades) do espaco geografico e vio condicionar as
etapas posteriores do desenvolvimento das regides e da nacio (ver
fig. 2). A integracio entre desenvolvimento regional e hierarquia de
cidades é de suma importancia, especialmente quando o elemento-
chave do processo de desenvolvimento regional é o processo de desen-
volvimento industrial. Os centros urbanos apresentam graus dife-
rentes de economias de escala, de urbanizacdo e de localizacdo, e na
medida em que firmas diferentes dentro de uma mesma indastria (ou
industrias diferentes) requerem diferentes graus de infra-estrutura, eco-
nomias de aglomeracdo etc., emerge um padrdo hierarquico na estru-
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tura dos centros, condicionando o desenvolvimento em Aareas adjacen-
tes e em outras sob a dominéancia destes centros. Como o crescimen-
to regional aumenta com a especializacdo na producéo, levando a efi-
ciéncia e ao crescimento industrial — o que geralmente se verificou
nas cidades — torna-se essencial a compreensao da relacdo urbaniza-
cio-economia regional para a explicacdo sobre como uma regido se
desenvolve, a que ritmo e em que condi¢oes, o mesmo sendo vélido para
o intra- reglonal O aspecto da dominéncia no sentido de como sdo to-
madas as decisGes em relacdo ao desenvolvimento de uma determinada
area foi analisado por Hilhorst ¢ na sua teoria da Dominacéo; e como
estas decisoes s@o tomadas, geralmente, nos grandes cenfros (e nas
maftrizes internacionais), é reforcada a necessidade de fusio entre a
hierarquia urbana e o desenvolvimento regional e intra-regional. Na
medida em que o processo de adocdo de inovacoes pela economia se
concentra inicialmente nas grandes aglomeragaes urbanas e a filfra-
gem destas inovacGes, no caso empresarial, néo desce necessariamente
a hierarquia urbana (e considerando-se que nao dispomos de tecnolo-
gia propria), este processo tende a reforcar a hierarquia urbana, pois
apenas algumas cidades desta hierarquia reagem a este processo e
condicionam a adog¢éo de novas técnicas em etapas subseqiientes, uma
vez que, geralmente, o “time-lag” na adogdo de inovacdes aumenta no
sistema urbano na medida em que o tamanho da cidade decres-
ce, dado a posicao espacial relativa dos centros urbanos. Estas varia-
veis condicionam a estrutura e crescimento dos varios nitcleos urbanos
no sistema considerado. Como assinala Lasuen, “a forma mais ade-
quada para se estudar as inter-relacoes enftre os processos de desenvol-
vimento e de urbanizacdo é conceber o processo de desenvolvimento
criando uma seqiiéncia temporal de “clusters” setoriais, e o da urba-
nizacdo criando uma seqiiéncia de ‘“‘clusters” geograficos”. ¢

- Deste modo, é de suma importancia a consideracéo dos centros ur-
banos na explicacdo da performance™ da economia regional e intra-
regional, na medida em que o desenvolvimento tende a se propagar
espacialmente nas proximidades da matriz urbano-industrial, uma vez
que as atividades humanas-sociais, econdmicas, culturais, politicas etc.
estdo interligadas num dado contexto geografico, i.e., numa deter-
minada estrutura espacial de centros urbanos, cujos elementos inte-
grantes e 1nterdependentes sdo: a distribuicdo da populacdo numa de-
terminada area geografica, o sistema de transporte e comunicacoes exis-
tente e as interagdes socioecon6émicas entre os varios conjuntos popu-
lacionais desta area ™. Este processo gera uma concentracio funcio-
nal e das atividades nos centros, ou seja, uma hierarquia urbana, ex-
plicativa da diferenciacdo espacial das regides e intra-regiGes.

De acordo com Richardson, pessoas e industrias afluem para cen-
tros urbanos de tamanhos (e caracteristicas) diferentes, de modo a
encontrar o balanco mais adequado entre as economias de aglomera-
¢ao, dos servigos urbanos e dos custos de transportes para as decisées
locacionais individuais 72,

68 Hilhorst, Regional Planning, cap. 1.
69 Lasuen, “Urbanization and Development”, p. 177.
70 Thompson, “Internal and External Factors”, p. 55.

71 R. V. Moreira da Rocha, “On the identification of the Ncdal Structure of the cities
in the State of Tennessee’’ (Tese de Mestracio nfo publicada, Vanderbilt University),
1972,

79 Richardson, Regional Growth, p. 75.
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Destaca também que a integrac@o entre o regional (e intra-regio-
nal) e o urbano aumenta nossa compreensdo do processo de desenvol-
vimento regional (intra-regional) em varios aspectos, como migracges
(na medida em que afetam as taxas de crescimento da area), adocéo
de inovacdes (como residuos do componente crescimento), economias de
aglomeracdo (o papel destas economias no desenvolvimento regional
somente pode ser compreendido se é introduzida a dimensao urbana),
e contribui para a formulacéo de politicas de desenvolvimento regional,
como a estratégia de pdlos de desenvolvimento, na medida em que a
hipotese subjacente a esta estratégia é que a concentracéo espacial das
atividades econdmicas numa regido é mais eficiente e apresenta maior
potencial de crescimento do que um padrio de dispersdo das ativida-
des na regido .

Entretanto, Ricardson afirma que ‘“uma das dificuldades para
a compreensdo das inter-relages entre o tamanho e a estrutura espa-
cial da hierarquia urbana-regional e o crescimento regional consiste
no fato de que nao existe uma teoria satisfatoria para explicar como a
hierarquia evolui e sua significaco estratégia para o desenvolvimento
regional” ™. Embora concordemos gue hio existe uma teoria satisfa-
téria ja formalizada, acreditamos que o esquema analitico da fig. 2, que
considera aspectos histéricos e institucionais do desenvolvimento ur-
bano, determinando o sistema hierarquico das cidades nas varias re-
gioes e, portanto, afetando o crescimento diferenciado? das diver-
diversas regides no sistema inter-regional, aliado a um enfoque de po-
los de desenvolvimento e a uma tipologia de cidades e seus fatores
condicionantes, possa explicar em parte a significacdo da hierarquia
urbana para o desenvolvimento da regido. Desta forma, o que diferen-
cia e qualifica a hierarquia urbana sdo fatores histéricos, a evolucdo
das relacdes internacionais e a reacéo do Pais (sistema de planejamen-
to visando alcancar os objetivos estabelecidos no modelo de desen-
volvimento, e como o sistema urbano reage a estas variacOes exbgenas,
dado a sua estrutura anterior) que afetard o desenvolvimento regional
e intra-regional %, A fusfo com a teoria de poélos visa & utilizacdo do
esquema de poélos de desenvolvimento para explicar a evolucio do sis-
tema de cidades, i.e., o sistema atual de pdélos é conseqiiéncia dos im-
pactos anteriores de certas variaveis (além das mencionadas, inova-
coOes tecnologicas, economias de aglomeracgao, sistemas de transportes 77
e posicio espacial relativa 78 ete.) 7.

73 Para um desenvolvimento desta idéia ver Richardson em Regional Growth, pp. 136-138.
74 Ibid., pp. T75-T6.

75 Uma vez que o crescimento de uma regiio nédo pode ser analisado independente-
mente das suas cidades dominantes e relacdes com a periferia da mesma,

76 A Teoria do lugar-central néo explica a distribuicio espacial das cidades, pois a
distribuicdo existente reflete padrdes historicos do crescimento destas cidades, sendc
que a localizacio espacial destas cidades pode ter sido causada pela proximidade
aos recursos naturais, aoc sistema de transportes, fatores politico-administrativos,
elementos aleatorios, € outros que a influéncia de éreas de mercado.

77 Pottier, “Axes de communication”.

78 Von Boventer assinala que uma cidade tem majores possibilidades de se desenvolver
se estd situada nas proximidades de uma grande cidade (beneficiando-se das eco-
nomias de aglomeracdo) ou bastante afastada dos centros competidores de igual
porte (beneficiando-se assim dos ‘“hinterland effects”) Edwin Von Boventer, “De-
terminants of Migration into West german cities”.

79 Entretanto, a analise do sistema de podlos requer: a) a explicacdo dos “clusters”
setoriais; b) como ocorrem os ‘‘clusters” geograficos; e ¢) como ocorre a intera-
cdo entre estes ‘“clusters” no sistema de poélos. A este respeitc ver Lasuen, “Ur-
banization and Development”, pag. Em parte as variacoes exdégenas e a reacho
do sistema respondem parcialmente a estas indagacdes.

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 37(1) : 123-191, jan./mar. 1975 165



Embora a teoria de poélos de desenvolvimento ainda ndo esteja bem
estruturada em relagao a algumas de suas hipdteses e possiveis resulta-
dos (auséncia de resultados empiricos, pois, tratando-se de uma teoria
de longo prazo, somente hé poucos anos atras foram implementadas
algumas politicas baseadas em podlos, em alguns paises), e portanto
ndo oferecendo uma certeza total ao planejador regional, h4 uma certa
énfase (intuitiva) em sua utilizacdo, sobretudo em questdes normativas
do planejamento regional 8. Quanto a tipologia das cidades e seus fa-
tores condicionantes é baseada no trabalho de Hilhorst 8!, quando estuda
a estrutura espacial de uma regido: é baseada no modelo de dominacéo,
nas condi¢ées econdmicas (minimizacdo dos custos de transportes, eco-
nomias de escala e aglomerac2o), nas condicOes fisico-naturais (loca-
lizacdo dos recursos); estes fatores podem ser agrupados de acordo com
seus efeitos, em: 1) o tamanho relativo da periferia e 2) o tipo de distri-
buicéo de cidades que emerge. Acreditamos que a fuséo dos trés enfoques
(que possuem alguns elementos comuns) oferece uma explicacio parcial
sobre como a hierarquia urbana evolui e sua significacdo para o desen-
volvimento regional 2.

3 — TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ESPACIAL

3.1 — Consideragdes gerais

Se aceitamos que o processo de desenvolvimento do Pais tende a
se concentrar espacialmente, os problemas de desequilibrios regionais
podem ser considerados como conseqiiéncias deste desenvolvimento
desequilibrado, quer este processo tenha sido influenciado ou néo pelas
autoridades governamentais. Como destacamos anteriormente, proble-
mas histéricos e o carater de economia dependente levaram a concen-
trac@o espacial do desenvolvimento econdmico brasileiro na regido Cen-
tro-Sul, particularmente em torno da cidade de S&o Paulo, condicionan-
do o desenvolvimento em etapas posteriores e aumentando os desequili-
brios regionais. Por causa de pressoes politicas o governo passou a se
interessar pelos problemas regionais, culminando com a criacdo da
SUDENE; embora tenha tentado solucionar os problemas regionais,
através de politicas regionais explicitas, nao alcancou seu objetivo de-
vido a4 falta de um planejamento global e & manutencio da dependén-
cia externa, que reforcava o desenvolvimento espacialmente concen-
trado.

As relacoes entre o desenvolvimento nacional e regional podem
ser sumarizadas nas seguintes hipdteses: (a) o inicio do processo de
industrializacdo na economia nacional é baseado na expansio de um
ou poucos centros (centros de maior importancia na fase pré-indus-
trial), deixando as demais regides marginalizadas do processo de de-
senvolvimento; (b) em etapas posteriores do processo, o desenvolvi-
mento se dispersa para outras regides, apresentando uma tendéncia
para integracao espacial da economia nacional; (¢) o processo de de-

80 Para uma anilise detalbada, ver David Darwent, “Growth Poles and Growth Centers
in Regional Planning — A Review”, Environment and Planning, no 1, pp. 5-31; e
Thormod Hermansenn, “Development Poles and Related Theories — A Synoptic View’”.

81 Hilhorst, Regional Planning.

82 Para a integracéo das Teorias do Desenvolvimento Polarizado e do Lugar-Central, ver
Hermansenn, “Development Poles and Related Theories”, pp. 173-182,
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senvolvimento nas regides tende a se concentrar espacialmente de-
vido a interacdo industrializaco-urbanizacdo, limitando o potencial
de desenvolvimento a centros urbanos de maior dimensao nas regides,
independentemente do processo de polarizacdo e da dispersao inter-re-
gional das atividades. Uma quarta hipétese referente a urbanizacio
seria a tendéncia a descentralizacao da atividade industrial na area me-
tropolitana, %3.

O problema central estd na segunda hipétese, ou seja, porque o
desenvolvimento desequilibrado da economia deveria ser “corrigido” no
sentido de dispersar as atividades para outras regides, na medida em
que o governo visa estimular a consolidacdo das regides mais desenvol-
vidas, tentando alcancar taxas elevadas de crescimento para reduzir
a disparidade relativa em relacido aos paises mais industrializados 8¢.
Mas, ainda assim, surgem algumas indagacdes: Quando (em termos
de estagio de desenvolvimento) e para onde ser dispersadas as ativi-
dades econdmicas? Qual é a estratégia mais adequada, concentracio
em uns poucos centros ou um padrao de dispersao concentrado? Te-
ria o governo controle sobre as localizagées das firmas (principal-
mente as multinacionais) e dos individuos? Discutiremos alguns des-
tes problemas mais adiante.

Inicialmente faremos alguns comentarios sobre o modelo Centro-
Periferia inserido na seqiiéncia do processo de desenvolvimento nacio-
nal. Friedmann % vé& o processo de desenvolvimento nacional como
uma seqiiéncia de estagios (em termos espaciais, isto é, a incidéncia
geografica das atividades econdmicas e da populagio), orientada para
uma integracdo espacial da Economia. O primeiro estagio, que coin-
cide com a etapa pré-industrial da sociedade, se caracteriza pela for-
macio de ‘“ilhas” econdmicas no espaco geografico, com pouca inte-
gracdo (ocorrendo uma ligacfo mais intensa entre estas unidades iso-
ladas e o exterior, dado o carater do modelo exportador); este estagio
pode ser caracterizado como estavel, surgindo determinados centros
nas varias regides e a infra-estrutura necessaria para as atividades do
setor exportador. O segundo estdgio é caracterizado pelo processo de
industrializacdo que, inicialmente, se concentra nos maiores centros
(centros das regides que se destacaram nas fases do modelo exporta-
dor, apresentando uma infra-estrutura mais desenvolvida), estabele-
cendo internamente uma relacido colonial, onde os efeitos de polariza-
cdo superam os “spread effects”, devido as condicOes desfavoraves para
as periferias nas relacdes internas de trocas, especializando-se a peri-
feria no fornecimento de matérias-primas aos cenfros dinidmicos. O
terceiro estagio se caracteriza pela viabilidade de uma descentralizacio
industrial em direcdo a alguns centros sub-regionais (centros politico-
administrativos de algumas regides antes isoladas), seja devido as pres-
sbes politicas e/ou a uma maior integracao do sistema proporcionada
pelo desenvolvimento no sistema de transporte e comunicagdes, muito
embora os centros dinadmicos do sistema continuem sendo aqueles onde
se iniciou o processo de industrializagao. O quarto estagio se caracteri-
za pela integracdo da economia nacional, com o surgimento de um sis-
tema de cidades funcionalmente integrado, com o desenvolvimento se
acelerando na ou nas proximidades das matrizes urbano-industriais,

83 Para a elaboracdo destas idéias ver Richardson, Regional Growth, pp. 138-39.

84 No momento evitaremos a discussio sobre se a meta governamental € a mals ade-
quada, bem como a discussdo sobre crescimento versus desenvolvimento.

85 John Friedmann, Regional Develoment Policy: A case estudy of Venezuela (Cam-
bridge, Mass: MIT Press, 1966), pp. 10-14.
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com um ritmo de desenvolvimento da economia auto-sustentada, com
um eficiente sistema inter-regional de fluxos de bens e de fatores.
Na mesma perspectiva Hilhorst assinala que:

a) O crescimento regional resuita de uma série de decisdes efe-
tuadas dentro e fora da regifio, levando ao comércio inter-re-
gional, com o crescimento auto-sustentado da regifo depen-
dendo de sua habilidade em diversificar sua estrutura econé-
mica e minimizar os efeitos de polarizacio exercidos pelos cen-
tros dominantes do sistema, enquanto o setor exportador de-
termina a infra-estrutura da regifio nas primeiras etapas do
processo de desenvolvimento regional;

b) o crescimento regional é acelerado pela especializacdao e cria-
cao de economias de escala, o que leva a uma estrutura espa-
cial dos centros urbanos;

¢) emerge uma hierarquia urbana na estrutura de cidades influ-
enciada por elementos administrativos, minimiza¢do dos custos
de transporte, acidentes naturais e fatores politicos;

d) o processo de desenvolvimento regional culmina quando a
distribuicdo espacial das atividades e especializacdo estdo in-
ternamente integradas, fazendo parte de um sistema global;

e) entre as razoes de uma regido nio se desenvolver, estdo: a
exaustdo dos recursos naturais, alteracdes na demanda e uma
estrutura sociopolitica deficiente .

Neste sentido, é interessante mercionar o estudo realizado por Me-
Crone 87 sobre os desequilibrios regionais na economia britadnica. Des-
taca que componentes estruturais, fais como disparidades nas taxas de
crescimento regional, acarretam sérios desequilibrios na demanda e ofer-
ta dos recursos econdmicos, alteragoes nas decisées locacionais do in-
vestimento, e os efeitos de mudancas tecnoldogicas na estrutura eco-
némica; estes fatores, de carater dinadmico, sao os responsaveis pela
estagnacdo de algumas regides, pois os mecanismos de que dispde
uma Nacdo para os devidos ajustamentos as variagbes no cenario in-
ternacional ndo estdo disponiveis quando os problemas ocorrem a ni-
vel regional, pois a existéncia de uma moeda uniforme torna impossi-
vel para a regi@o um ajustamento na taxa de cambio, néo podendo en-
tdo ajustar sua posicdo competitiva. Para o autor o problema central
estd nesta dificuldade de ajustamento encontrada pela regido, e con-
clui que a unica maneira de induzir o crescimento regional sera através
da politica governamental, especialmente sob a forma de subsidios 88,

Passemos agora a andlise de um dos pontos centrais que a econo-
mia espacial deveria explicar: dado as vantagens cumulativas dos
centros desenvolvidos de uma Nacdo, por que ocorrera a dispersdo das
atividades econd6micas para outras areas (visando a uma maior inte-
gracdo espacial da economia)? Como poderemos precisar quando isto
ocorrera? Trata-se da segunda hipotese da relacdo desenvolvimento na-
cional/regional que é de importancia fundamental para o planejamen-
to regional/nacional. Vimos anteriormente (ver fig. 2 e argumentacao
sobre o processo cumulativo) que ha uma tendéncia ao processo de
aglomeracdo em focos da regido que primeiramente se industrializou,

86 Hilhorst, Regional Planning, pp. XI-XII,

87 Gavin McCrone, “The Location of Economic Activity in the United Kingdom”,
Urban Studies, vol. 9, n.° 3 (Oct./72) pp. 365-375.
88 Ibid., p. 374
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considerando-se especialmente o estagio onde a geografia condiciona
e. a tecnologia determina a forma do sistema urbano, bem como devido
as variacOes exogenas e a natureza da adaptacdo do sistema. Se tal
dispersdo nio ocorre espontaneamente, quais sdo os argumentos de que
dispde o Governo para a decisdo entre o processo de concentragéo exis-
tente e o da dispersdo concentrada, dado o grau de dependéncia exter-
na do Pais? Faremos algumas observacdes a este respeito, assumindo
que o Governo tenha estabelecido objetivos e metas de politica econd-
mica, e para alcanca-los utiliza o sistema de planejamento formal.

Em primeiro lugar, destacamos o problema de qual época (fase do
processo) é mais adequada para uma politica regional destinada a dis-
persar espacialmente o desenvolvimento, e qual a relacdo com as me-
tas de crescimento estabelecidas pela sociedade. Torna-se praticamente
impossivel prever o estagio em que esta politica deva ser inserida no
contexto do planejamento global (se é que tem sentido dividir um pro-
cesso continuo em estagios), especialmente considerando-se que o de-
senvolvimento almejado pelo Pais é relativo aos estagios em que se en-
contram as nacgoes mais avancadas, a forma de interacdo do Pais com
a economia internacional e o carater de subdesenvolvimento de nossa
economia. A nosso ver, trata-se de um problema semelhante ao da dis-
tribuicdo de renda, pois muitos autores que participam desta contro-
vérsia argumentam que um processo de redistribuicdo da renda afeta-
ra o nivel de desenvolvimento do Pais, reduzindo as potencialidades de
crescimento, enquanto no extremo oposto outros autores argumentam
sobre a necessidade de uma redistribuicdo a fim de que pudesse ser
garanhtido um perfil de demanda visando assegurar uma taxa de cres-
cimento estdvel. Caberia indagar, neste contexto, até quando o proces-
so de desenvolvimento proposto exigirda a manutencéo da concentra-
cdo da renda (que obviamente tem implicacdes espaciais), e qual a
natureza dos objetivos deste desenvolvimento. Na medida em que assu-
mimos que o objetivo central do Governo é a minimizacéo da “gap” que
nos separa das economias mais desenvolvidas — e para isto é exigida
a concentracdo da renda — podemos antever que o processo de con-
centrac@o da renda permanecera inalterado, salvo condicles excepcio-
nais, pois o “gap” tende a aumentar ainda mais (hoje produzimos au-
tomoveis, situacao por que passaram as economias desenvolvidas, e ama-
nhé teremos que fabricar foguetes espaciais?). Acrescenta-se a esta
controvérsia uma outra, crescimento x bem-estar da populacéo.

Dado a interacao entre o processo de desenvolvimento e o padrio
de localizacdo das atividades produtivas, e as observacoes acima, acre-
ditamos que a época para se iniciar o processo de disperséo concentrada
esteja inserida num padrdo histérico de desenvolvimento que conside-
re a necessidade do planejamento com seus estagios (macro, setorial,
inter-regional, regional, intra-regional, projetos, local) que vise & con-
secucdo dos objetivos estabelecidos pelo processo de desenvolvimento,
dado as restricoes do comportamento da economia internacional.

No caso da alocacfo espacial dos recursos ha economia, temos dois
enfoques distintos: crescimento competitivo e crescimento generativo.
O primeiro tem como base que uma determinada taxa de crescimento
da economia é dada € que ela pode ser obtida ao distribuir os recursos
existentes entre as regides que compodem o sistema (considerando-se as
vantagens e desvantagens locacionalis, custos comparados, mercados
etc.); neste sentido o crescimento de uma determinada regido se reali-
za as expensas de uma outra ou outras regioes, e ignora a possibilidade
de que um determinado crescimento numa regifo possa causar impacto
na taxa de crescimento nacional. O enfoque generativo se encontra
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no outro extremo, dando destaque a dimensao regional, ao tratar a ta-
xa de crescimento nacional como resultante das taxas individuais das
regides, o que implica em que o crescimento de uma regido pode cau-
sar impactos favoraveis na taxa nacional sem necessariamente afetar
o desenvolvimento de uma outra regifo, devido, principalmente, & me-
lhoria na eficiéncia intra-regional. Enquanto o fator econémico predo-
mina no primeiro enfoque, o social predomina no segundo. Acrescen-
tando o fator espacial, o primeiro enfoque reforca a concentracgéo, en-
quanto o segundo reforca a possibilidade de uma concentracio disper-
sada no espago geografico #. Esta dualidade ndo implica na controvér-
sia eficiéncia x eqiiidade. Acreditamos que a elaboracdo do planeja-
mento em estagios dé uma énfase maior ao enfoque competitivo, mas,
desde que sejam estabelecidas unidades administrativas para os va-
rios estagios do processo de planejamento com funcdes de ndo apenas
prover as metas estabelecidas no plano global, como também determi-
nar e avaliar os potenciais de crescimento das varias areas espaciais
em seus varios niveis, para que possa, através de “feedbacks” no siste-
ma de planejamento, introduzir aspectos do enfoque generativo, alte-
rando inclusive as metas estabelecidas (independentemente dos “feed-
backs” do processo competitivo) . Ignorando o enfoque generativo no
momento, e dado as vantagens cumulativas existentes nos principais
centros do Pais, argumenta-se freqiilentemente que o padrio de con-
centraco espacial das atividades deve ser mantido a fim de que se pos-
sa maximizar o produto (renda) nacional, devido a uma maior pro-
dutividade nestas areas, e que mecanismos de operacio de mercado
conduzirdo a um processo de redistribuicdo espacial das atividades, na
medida em que as deseconomias de aglomeracéo atinjam determina-
dos niveis. Embora néo concordemos com esta afirmativa, analisaremos
algumas das possibilidades que possam favorecer um padrdo de dis-
persao espacial concentrada:

1) Devido a fatores exdgenos ou a eventos aleatdrios, alguns cen-
tros bastante afastados dos nucleos centrais podem desenvolver de-
terminadas atividades, pois possuem mercados protegidos pela distan-
cia interveniente; o sucesso destas atividades dependera do tamanho
do mercado interno, padroes de distribuicdo da renda, possibilidades
de exportacdo de alguns produtos, dos processos tecnoldgicos exigidos
etc. Como determinados centros urbanos se desenvolveram em etapas
anteriores, havera uma tendéncia a se acentuarem as disparidades in-
tra-regionais. Na medida em que estes centros vao se desenvolvendo (via
aumento de renda e populagao), surge a problematica das economias
de aglomeraco necessarias para o desenvolvimento posterior, funda-
mentais para a atracio de industrias de maior porte dimensional (tal-
vez filiais das regides mais adiantadas) e de pessoal qualificado, o
mesmo acontecendo com as necessidades de infra-estrutura. Na medida
em que vio se desenvolvendo através das matrizes industrial-urbanas,
podem reter populacoes que normalmente tenderiam a migrar para as
regides mais adiantadas do Pais, e aumentar a produtividade do setor
agricola. Mas, com a integracdo do sistema espacial devido, principal-
mente, & melhoria no sistema de transportes, aumentara a concorrén-
cia para os produtos, o que tende a favorecer as induastrias localizadas
nas areas mais adiantadas. Entretanto, com o desenvolvimento aumen-
ta o nivel de informacao existente sobre as potencialidades de investi-
mento na area, o que podera atrair capitais internos e externos ao di-
minuir o grau de incerteza. Outro fator, geralmente apontado na lite-

89 A este respeito ver Richardson, Regional Growth, pp. 86-88.
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ratura, que pode favorecer a estas regides é a existéneia de comple-
mentaridades no processo produtivo entre estas e a regiao mais adian-
tada, bem como o custo mais baixo de fatores de producéo para a atra-
cdo de novas firmas para a regifo. As posi¢cOes espaciais destas regides
no sistema como um todo, bem como em relagdo ao mercado externo
séo de suma importancia para seus potenciais de desenvolvimento.

2) O fator eqilidade no sistema regional e mesmo no intra-regio-
nal pode levar a pressbes politicas para o desenvolvimento de certas
regioes; além das discussbes politicas, a controvérsia eqiiidade x efi-
ciéncia tem sido estudada no contexto do desenvolvimento regional,
pois os baixos indices de desenvolvimento socioecondémico de deter-
minadas areas, ao inibirem seus potenciais de crescimento, levam mui-
tas vezes a intervencéo do governo para a minimizacao dos problemas
criados, e geralmente como raciocinam em termos de disparidades nas
rendas per capita ®, por questoes sociais e politicas os governos esta-
belecem objetivos que visem & superacado destas disparidades nfo solu-
cionadas pela economia de mercado, através do movimento de fatores
(a mobilidade dos fatores é limitada, como vimos no caso do capital, e
a existéncia de constantes locacionais e elementos de natureza néo-
econdmica limitam ainda mais a mobilidade dos fatores). O conflito
eqliidade/eficiéncia, em termos espaciais, se resume no conflito entre
prosperidade espacial/prosperidade pessoal, ou seja, o que é malis im-
portante para a Nacgdo: a prosperidade de seu povo ou a prosperidade
em termos espaciais; ou o problema de levar os empregos & populacdo
ou a populacdo aos empregos. O argumento de uma maior justica so-
cial, em termos espaciais, se deve ao fato de que inexistindo oportuni-
dades de emprego nas cidades pequenas os elementos mais dinamicos
e jovens, bem como recursos de capital, fluem para as cidades prospe-
ras, o que, em termos cumulativos, deterioram ainda mais a situagéo
econdmico-fiscal destes municipios; e um Pais, por mais rico que seja,
nio pode desprezar uma infra-estrutura socioeconémica por menor
que seja, como se tivessem sido riscadas do mapa uma série de comu-
nidades. Um argumento constantemente utilizado, ligado & migracdo
para as grandes cidades, é relacionado a anomia e cidade grande, onde
o migrante nao se adapta ao novo ambiente *'.

A nosso ver, a politica governamental deveria se basear no au-
mento da prosperidade da populacido, e dado os recursos escassos de
que dispde o Pais, teria que incentivar o crescimento em &areas com
potencial de desenvolvimento, oferecendo as cidades pequenas o mini-
mo de infra-estrutura socioeconémica (como educacgdo, saude, servi-

90 Para a controvérsia eficiéncia versus eqliidade ver William Alonso, “Equity and its
relation to efficiency in Urbanization” (Berkeley, California: Univ. of California,
julho/68), working paper n.°c 78. O autor sugere o emprego de indices de eqiiidade
para umsa melhor compreensio por parte do publico e, em particular, dos politicos,
tal como ocorre com as medidas de eficiéncia facilmente compreendidas; sugere o
emprego de duas medidas: uma baseada no nimero ou percentagem acima ou abaixo
de um certo nivel, a outra baseada no desvio ponderado relativo em torno da
média, isto é, o desvio relativo (ver pag. 12). Durante grande parte do referido
trabalho o autor salienta a existéncia da autocorrelagdo geografica, e sugere que
devemos raciocinar em eqilidade baseada em outras varidveis que néo o nivel de
renda, como por exemplo indices de desemprego.

9] Willlam Alonso questiona esta relagdo entre anomia e cidade grande, ao afirmar
que existem pessoas que “vivem bem’ em qualquer lugar (em termos de adaptagéo),
algumas em determinados tipos de cidades e outras em nenhuma localidade, em
“Problems, Purposes and Implicit Policies for a national strategy of urbanization”
(Berkeley; California: Institute of Urban and Regional Development, Univer. of
Berkeley), (agosto/71) Working paper n.c 158.
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cos publicos minimos etc.) *2, inclusive com o fomento da migracéo atra-
vés de uma melhor formacao educacional, para que o migrante possa
se adaptar as condicOes das cidades maiores. ;
Desta forma, o processo de planejamento deve se concentrar na
unificacdo de politicas coerentes que visem solucionar os problemas
nacionais-regionais, ao invés de dispersar recursos que visem aos obje-
tivos muitas vezes contraditorios. Um exemplo seria a utilizacdo de po6-
los de crescimento no sistema de cidades, que poderia talvez evitar a
diluicdo dos recursos em cidades pequenas sem potencial de crescimen-
to e ao mesmo tempo aliviar os problemas enfrentados pelas grandes
cidades, se tal politica tem viabilidade, pois, a nosso ver, o que se torna
problematico em termos de varias unidades espaciais deve ser visto
conjuntamente no grau e dinamismo do sistema urbano como um to-
do”. Assim sendo, o que se preconiza é a criacdo de um sistema de
polos, ao invés de um unico, interligados na estrutura espacial 9.

3) Richardson® argumenta que um dos fatores que pode levar
a uma dispersao das atividades econdmicas é a existéncia de uma desa-
celeracdo na demanda externa (lembremos que a intensificacdo do co-
meércio externo é um dos objetivos basicos do atual modelo brasileiro),
de tal forma que a expansao industrial (econdémica) dos ntucleos cen-
trais pode ser reduzida, devido & dimensdo do mercado interno e a
conseqiiente distribuicdo da renda. Se esta desaceleracdo é estrutural,
obviamente o Governo teria que alterar os parametros basicos do atual
modelo de desenvolvimento e formular outro que se baseasse eminente-
mente no mercado interno, trazendo, portanto, mudancas profundas
na composicao e evolucédo dos varios setores industriais, assim como em
outros setores econdmicos. Desta forma o desenvolvimento das poten-
cialidades de certas regides poderia ser fomentado com um apoio in-
fra-estrutural que poderia repercutir favoravelmente no desenvolvimen-
to da Nacao como um todo (o crescimento generativo poderia ser esti-
mulado para este objetivo, e no desenvolvimento horizontal da econo-
mia, ou seja, a integrac@o espacial do sistema).

4) Um fator, comumente apontado pelos autores para a efetiva-
cdo da dispersdo das atividades econdmicas, se resume no fato de que
num certo ponto do processo de desenvolvimento as deseconomias de
aglomeracéo, ao superarem as economias nos grandes centros, criam
um processo onde os efeitos de polarizacdo sio superados pela difusio
do desenvolvimento em outras regides. Embora seja bastante dificil
mensurar estas economias (deseconomias) de aglomeracdo *, e que
mesmo que haja uma certa dispersdo das atividades econdémicas para
outras regioes do sistema, acreditamos que o impacto maior se verifi-
cara nas proximidades destes grandes centros, dando origem ao que
poderiamos qualificar de Metropole Polinucleada, ou seja, o desenvolvi-
mento de cidades em suas proximidades, onde se procura maximizar as
economias de aglomeracao e minimizar as deseconomias, dado a orien-
tacdo do sistema de transportes e o desenvolvimento do mercado na-
cional. Se assumirmos que os custos dos servicos publicos independem
da localizacdo, aumentando a produtividade nas proximidades dos gran-

92 Neste sentido seria bastante util o emprego de uma regionalizacdo para a area em
estudo.

93 Ver Niles Hansen, Rural Poverty and the Urban Crisis (Bloomington, Indiana: India-
na Univ. Press., 1970), especialmente caps. 9 e 10.

94 Neste sentido daremos umsa maior énfase na parte final deste trabalho.
95 Richardson, Regional Growth, p. 144.
9@ Ibid., pp. 175-196.
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des centros (devido a existéncia das enormes economias de aglomeracao
que o grande centro possui), resultard num processo de beneficios 1i-
quidos para estas cidades em suas proximidades, atraindo, portanto, no-
vas atividades de forma acumulativa 7.

3.2 — Sintese da teoria do desenvolvimento regional

Nesta secdo veremos as proposicoes apresentadas por Friedmann
sobre o atual estagio da Teoria do Desenvolvimento Regional *% e as
caracteristicas apontadas por Richardson * que esta teoria deveria ter.

As proposicoes apresentadas por Friedmann sio:

a) As economias regionais sdo abertas ao mundo exterior e,
portanto, sujeitas a influéncias externas;

b) O crescimento econémico regional é externamente induzido;

¢) A traduc@o com sucesso do crescimento do setor exportador
depende da estrutura sociopolitica da regifo, da distribuicio
local da renda e dos padroes de gastos;

d) A lideranca politica local é decisiva para a (adaptacao), com
sucesso, as mudancas externas. A qualidade da lideranca de-
pende da experiéncia passada de desenvolvimento da regifo;

e) O crescimento econdmico regional pode ser visto em parte co-
mo um problema da localizagcdo de firmas;

f) O crescimenfo economico tende a ocorrer na matriz de regices
urbanas € é através desta matriz que a economia espacial em
desenvolvimento é organizada;

g) Os fluxos de maoc-de-obra tendem a exercer forga equilibrado-
ra nos efeitos do bem-estar do crescimento econémico. Mas re-
sultados contraditorios podem também ser obtidos;

h) Quando o crescimento econémico é sustentado durante um
longo periodo de tempo sua incidéncia opera na direcdo da
integracao da economia espacial.

Richardson aponta as seguintes caracteristicas:

“1. As constantes locacionais sdo importantes na andlise da.eco-
nomia espacial. Estas constantes representam determinadas localiza-
cOes no espago econdémico e, num certo sentido, determinam a estru-
tura espacial da economia; estas constantes incluem: I) recursos natu-
rais iméveis; II) a existéneia de uma cidade grande estabelecida no
passado, como resultado de uma vantagem locacional — que pode nao
se verificar atualmente — ou por pura chance; III) heterogeneidade
na qualidade da terra faz com que determinadas localizacbes apresen-
tem vantagens sobre as demais.

2. O potencial de crescimento de uma area depende de: I) re-
cursos imoveis internos; II) sua capacidade de atrair recursos moveis
de outras regides e da manutencdo dos seus (embora II dependa dos
retornos aos fatores ela nao é independente do item 3 abaixo).

97 A este respeito ver William Alonso, “The Econhomics of Urban Size” e Edwin Von
Boventer, “The determinants of migration into Western German Cities”.

98 John Friedmann, Regional Development Policy; e Marcio Olympio Guimardes Henri-
ques, “Um estudo tedrico de estratégias ou alternativas espaciais de desenvolvi-
mento para o Estado de S. Paulo”, mimeografado, a ser publicado pelo CEDEPLAR.

99 Richardson, Regional Growth, pp. 209-212.
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3. As economias de aglomeracdo, economias externas de escala
e indivisibilidades sao elementos cruciais para o crescimento urbano e
regional, especialmente as externalidades espaciais e as economias de
urbanizac2o. As economias de aglomeracfo sdo importantes devido a:
I) elas explicam a concentragéo espacial em certas regidoes no sistema
nacional e nas cidades nas respectivas regioes; II) na medida que elas
implicam em retornos crescentes, podem explicar porque os fatores de
producio sdo atraidos para uma determinada area (se aceitamos as
conclustes do item 5 abaixo, elas representam a atracdo de firmas, fa-
milias e executivos etc., para as cidades, mesmo quando se verifica a
auséncia de altos retornos pecunigrios) .

4. As constantes locacionais impOem restricdes no processo de
aglomeragio e sdo fundamentais para a compreensio da dispersdo do
crescimento nacional (a existéncia de custos de transportes explica
porque determinadas localidades atraem outras atividades (ex. servi-
cos urbanos), ao invés de serem fornecidos nos centros de aglomera-
cao. Desta forma uma hierarquia de bens e servigos se desenvolve re-
fletindo o tamanho das areas de mercado, e os bens e servicos dos es-
caldes inferiores restringem a extensdo para a aglomeracédo, desde que
eles devam ser produzidos visando ao mercado local. Fatores nfo-eco-
ndémicos sdo importantes para a explicacdo do processo de dispersao,
tal como as preferéncias locacionais explicam porque uma grande
parte da populacao mora afastada dos centros de aglomeracfo, mesmo
se isto acarreta uma perda na renda potencial, bem como fatores poli-
~ ticos que reduzem ou tentam reduzir o crescimento das grandes aglo-

meracoes, na medida que o governo realiza investimentos de infra-es-
trutura em outras areas).

5. As preferéncias locacionais ndo podem ser racionalizadas ape-
nas em termos de custos e beneficios monetarios; elas constituem a prin-
cipal razdo de os fluxos migratérios néo ocorrerem de acordo com as
previsdes baseadas nos diferenciais de salarios e sfo responsaveis, em
parte, pela limitada mobilidade do capital.

6. Reducoes nos custos de transportes e uma maior flexibilidade
no sistema de transportes sfo fatores essenciais na explicagdo do pro-
cesso de descentralizacdo nas regioes, especialmente para as firmas que
podem ter acesso as vantagens da evolucdo tecnoldgica (ex. “layout”
das fabricas), bem como aumentam as possibilidades de escolha dos in-
dividuos para novas moradias afastadas dos centros das cidades gran-
des.

7. A ecohomia espacial é caracterizada pelo alto grau da inércia
locacional, devido tanto aos pesados custos de realocacdo como as pre-
feréncias locacionais. Acrescenta-se o fato de que a durabilidade da lo-
calizacdo da infra-estrutura e do sistema de transporte inter e intra-
regional impde restri¢des na flexibilidade da estrutura espacial no tem-
po, exceto no longo prazo; por estas razdes, a estrutura espacial da
economia responde lentamente as variacdes nos custos, demanda e nas
condigoes tecnolégicas.

8. A durabilidade e as localizacbes dos investimentos regionais e
urbanos fazem das decisbes de investimento (especialmente infra-es-
trutura) elementos criticos no desenvolvimento da economia espacial.
As decisdes de investimento operam numa sequéncia temporal e de
natureza interdependente; desta forma, as funcées de investimento, mes-
mo para uma firma individual, devem conter um elemento que leve em
consideracdo a localizacdo e a escala de investimentos realizados em
periodos anteriores.
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9. Acima de tudo, uma aceitavel teoria do crescimento regional
deve levar em consideracdo os determinantes da taxa de crescimento
tecnologico, sua incidéncia espacial e a difusdo para outras areas da
economia. A menos que a taxa do progresso tecnologico seja determi-
nada exogenamente, a taxa e a incidéncia espacial do progresso tecno-
légico, em uma localidade, dependerao das economias de aglomeracao.
Torna-se necessario a inclusdo de um modelo explicativo do processo de
difus@o das inovacdes; concluindo, o processo de difusdo espacial tende
a acompanhar a matriz dos fluxos de capitais méveis”.

O autor apresenta uma verséo reduzida do modelo % embora salien-
te as dificuldades de sua aplicacio, especialmente para certas variaveis
como economias de aglomeracao, funcoes de producéo etc.

4 — PLANEJAMENTO REGIONAL, INDUSTRIAL E URBANO

4.1 — Consideragoes gerais

Pretendemos estudar nesta secdo a regionalizacdo do processo de
desenvolvimento econdémico-social do Pais, introduzindo o planejamen-
to industrial-urbano.

Como ja salientamos (ver fig. 2), o pais formula um modelo de
desenvolvimento econdémico-social que é determinado parcialmente por
suas relacdoes no cendrio internacional e, através do planejamento for-
mal, influencia a evolugao da incidéncia geografica do desenvolvimen-
to das atividades econdmicas e da populagdo que, em parte, é influen-
ciada pela distribuicdo no passado destes elementos no espaco geo-
grafico. Entretanto, ndo acreditamos ser eficaz o estudo de uma area,
isoladamente (seja regional, intra-regional ou local), sem considerar
os outros subsistemas que compdem o pais que, por sua vez, é um sub-
sistema internacional, pois hd uma interdependéncia entre estes sub-
sistemas, dado o grau de abertura espacial dos mesmos e devido 2 au-
séncia de mecanismos de ajustamentos tal como ocorre a nivel nacio-
nal. O carater dependente da economia brasileira, seu estagio de desen-
volvimento e de integracio espacial, a evolucdo e diferenciacdo dos
centros urbanos e do sistema de transportes ete., sdo elementos impor-
tantes que devem ser considerados quando se pretende compreender a
inter-relacdo entre os processos de desenvolvimento € de urbanizacao-
industrializacfo, e para os objetivos de uma politica industrial-urbana
(via planejamento) integrada no contexto geral do desenvolvimento so-
cioeconémico da Nacao.

A énfase que demos a interacio entre a Teoria da Localizagdo e a
do Desenvolvimento Regional, na primeira secdo do trabalho, se deve
a importancia que representa para o planejamento industrial-regional
integrado no contexto do planejamento a nivel nacional.

Ao contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos, o processo de
urbanizacdo é visto, nos paises subdesenvolvidos, como meio e o pro-
cesso de desenvolvimento como objetivo 191, Assim sendo, a politica de
desenvolvimento regional-urbano deve se subordinar aos objetivos gerais
do plano de desenvolvimento global — dado as restricées da economia

100 Ibid., pp. 212-216.

101 Para maiores detalhes ver J. Lasuen, “Desenvolvimento urbano e nacional”, apre-
sentado no Simpésio sobre Desenvolvimento Urbano, Ric de Janeiro, 1974, ed. pela
Secretaria de Divulgacdo do BNH.
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internacional. Além dos objetivos do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento ja mencionados, outros devem ser lembrados, como, por exem-
plo, a integracéo nacional e ocupacao territorial, e a expansdo da fron-
teira agricola. Obviamente, os objetivos fixados no PND para outras re-
gioes devem ser incorporados a anilise para que se possa conhecer a
forma como se processara a regionalizacao do desenvolvimento. O que
é importante destacar é que diferentes objetivos requerem diferentes
politicas regionais e urbanas. Ndo discutiremos neste trabalho os mé-
ritos do atual modelo brasileiro, entretanto queremos frisar que ele
requer a incorporagao de um determinado padrao de funcionamento da
hierarquia urbana, no sentido da localizacdo espacial dos programas
setoriais e de infra-estrutura.

Tentando integrar o processo de desenvolvimento com o de urbani-
zacdo, Lasuen afirma que um planejamento econémico e urbano inte-
grado deve pretender ao menos:

a) Determinar em que AM, AU e CM ¢ preciso localizar — e em
que medida — as inversdes planejadas setorialmente a nivel

- nacional,;

b) Determinar as inversoes em infra-estrutura — fisicas e sociais
— interurbanas e intra-urbanas, de acordo com a.

Estes objetivos devem estar subordinados aos seguintes:

c) O Plano deve maximizar o PNB compativel com d e e seguintes
(0 que exige que as AM, AU e CM mais dindmicas sejam fa-
vorecidas) e integrar o mais possivel o sistema urbano (com
o favorecimento das AM, AU e CM que possuem um papel de
interconexdo maijor dentro do sistema urbano);

d) Garantindo um padrao minimo de vida e meio-ambiente em
todo o Pais, o que implica promover o desenvolvimento das
areas de recursos inexplorados ou obsoletos;

e) E fomentando a homogeneizacdo dos niveis de vida e meio
ambiental no pais — em vista do que foi dito anteriormen-
te — exige que na sua selecdo a se impulsionem as unidades
que, setorial e geograficamente, tenham maior poder de irra-
diagdo para os seus hinterlands 1°2.

O autor indica, também, as varidveis basicas 12 necessarias para
a tipificacdo e comportamento de todas as areas (AM, AU e CM), atra-
vés da analise da base produtiva, relacdes internas e externas, funcio-
nais e geograficas.

Est4 implicito, em sua anilise, que o processo de planejamento
regional-urbano-industrial se da de cima para baixo, ou seja, incorpo-
ra essencialmente o tipo de desenvolvimento regional competitivo, nio
dando énfase ao processo generativo que, a nosso ver, ¢ também im-
portante para o planejamento por causa da existéncia de “feedbacks”.
Na medida em que o regional esta condicionado ao nacional (desenvol-
vimento competitivo), e visto que a maximizacdo do PNB é um objetivo
bésico, o processo cumulativo do desenvolvimento, em termos espaciais,
tende a aumentar, o que nos levaria a controvérsia eqiiidade versus
eficiéncia, de dificil solugcao, mas que pode ser atenuada através de

102 Ibid., p. 107. (AM significa Areas Metropolitanas, AU, areas urbanas e CM, capitais
dos munieipios).

103 Ibid., pp. 107-108.
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pressoes politicas. Embora aceitemos a integracdo acima, proposta por
Lasuen (integracdo dos objetivos), acreditamos ser mais valida a uti-
lizacdo de cidades (tipificacdo) sugerida por Hirsch (ver fig 3), pois
permite uma melhor visualizacdo das relacdes externas e funcionais.
Antes de analisarmos os critérios para uma politica regional e
urbana, faremos algumas observacoes sobre o processo de planejamento.

4.2 — 0 Processo de planejamento

Nesta parte nos basearemos nas idéias expostas por Hilhorst 1%
sobre o processo de planejamento. Para ele “o planejamento pode ser
definido como um processo de tomada de decisao, que visa a uma com-
binacao o6tima das atividades em uma determinada area, através da
utilizacdo de instrumentos de politica numa forma coordenada, dado
os objetivos do sistema e as restricdes impostas pela disponibilidade dos
recursos” 1%, Para a especificacdo dos objtivos gerais, para a selecdo
dos instrumentos e a sua utilizagdo, o planejador deve estar ciente dos
valores e leis que regem a sociedade, para que possa solucionar o con-
flito entre o desejavel e o viavel.

A introducao do espaco e do processo de tomada de decisdo é fun-
damental para a consecucdo dos objetivos, pois permite uma classifi-
cacdo das atividades econémicas e dos elementos (organizacdes) res-
ponsaveis pela preparacido e decisdo acerca do plano. A classificacdo
das atividades econtémicas em locais, regionais, nacionais e internacio-
nais 1% ge, por um lado, permite a descentralizacdo coordenada de varios
niveis de tomada de deciséo, por outro, fornece um certo grau de sig-
nificacdo ao planejamento regional para uma determinada 4area geo-
grafica, na medida em que as atividades nacionais e internacionais pos-
sam ser desenvolvidas nesta 4rea. O processo de decisdo para uma
determinada quest@o € de natureza eminentemente politica e resulta
da interacdo entre dois subsistemas: um de controle (C) e outro a
situacdo existente (S); na medida em que haja uma discrepancia en-
tre a forma em que se encontra S e a desejada por C, resultard o pro-
cesso de tomada de decis@o. Os elementos basicos do subsistema de con-
trole sdo: I (agéncias coletoras de informagdes e elaboracdo dos da-
dos); T (6rgdo técnico que prepara o plano); P (organizacdes poli-
ticas); D (grupo responsavel pela tomada de decises); E (agéncias exe-
cutivas) . O subsistema de controle apresenta pelo menos dois aspectos
politicos: 1) aceitacfo de C como controle do subsistema S, e 2) o con-
trole de D sobre I, T e E.

Na decomposicio do processo de planejamento temos os seguin-
tes estagios:

1) Macro — onde sfo determinados os objetivos, as prioridades e
os instrumentos a serem utilizados, visando alcancar as metas estabe-
lecidas no plano;

2) Setorial — onde se busca alocar os recursos entre os varios
setores, visando atingir o crescimento maximo do PNB e das metas so-
ciais do plano;

104 Hilhorst, Regional Planning, cap. V.
105 Ibid., p. 112

106 Ibid., pp. 114-115; o autor salienta que as decisdes internacionais afetam as nacionais,
regiona’s e locais, ao passo gue as nacionais nio afetam as internacionais, mas sim
as de ordem inferior, e assim por diante.
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3) Inter-regional — onde se busca distribuir as atividades, pre-
conizadas no estagio precedente, entre as varias regioes;

4) Regional — onde se visa a preparacdo dos planos para as re-
gides de planejamento, determinadas nho estagio inter-regional;

5) Local — onde se visa ao planejamento de cidades, buscando
oferecer aos seus habitantes um ambiente que satisfaca suas necessi-
dades culturais, econdémicas e sociais;

6) Projeto — onde se visa a avaliacdo em termos de prioridades
dos projetos e o acompanhamento dos mesmos.

Obviamente, este processo em estagios permite “feedbacks”, o que
implica na reorientacdo dos objetivos de cada estagio, por aproxima-
cOes sucessivas; mas o estagio regional (e intra-regional) é de natureza
eminentemente competitiva e nao generativa, porque se fundamenta
nos estagios anteriores. Entretanto, dado o grau de liberdade politica
da regido (ou Estado), esta, ao utilizar o processo generativo (maximi-
zando seus objetivos), pode levar a uma reorientacéo dos varios estagios
mencionados (supondo a existéncia de coordenacéo entre os varios ni-
veis de decisdo) .

Neste sentido, é interessante frisar que muitos planos estaduais,
ao copiarem o processo de planejamento nacional, isto é, uma transpo-
sicdo de escala do nivel federal para o estadual, das técnicas, mecanis-
mos e processos de planejamento global 17, estdo fadados ao insucesso,
mesmo antes das implementacoes, por serem eminentemente globais e
muitas vezes ambiciosos, € por nio considerarem a inexisténcia nos
Estados dos mecanismos de ajustamento necessarios que existem na
escala nacional para a consecucdo de determinados objetivos. Além do
mais, inexistem canais de informacdes entre o nivel federal e o estadual
e mesmo entre departamentos do nivel estadual. Desta forma, o plane-
jamento estadual seria mais eficaz, aproximando-se mais do planeja-
mento espacial do que do global, devido aos canais de informagoes exis-
tentes 198, Agindo desta forma, e dado o grau de liberdade de acdo po-
litica, o Estado poderia se beneficiar do processo competitivo, assim
como implementar o generativo.

4.3 — Tipologia regional

Friedmann 1% utiliza a seguinte tipologia de regides para socieda-
des em transicdo:

a) Regido Central

b) Regites de Transicdo em Declinio ou Estagnadas
c¢) Regides de Transicdo com Progresso

d) Regides de Fronteiras

e) Regides com Problemas Espaciais

A regido central se caracteriza por seu elevado potencial de cresci-
mento, geralmente centrado em uma ou poucas cidades, e que se es-

107 A este respeito ver Marcio Olympio Guimardes Henrique e Roberto Vasconcelos Mo-
reira da Rocha, “Uma tentativa de formulag¢do de uma metodologia ao nivel intra-
regional”, a ser publicada pelo CEDEPLAR.

108 Ver S. Boisier, A. I Silva e Celsius Lodder, “Analisis del sistema de planeamiento
estadual no Brasil (preliminar), Convénio CEPAL/IPEA, Rio de Janeiro, 1972.

109 Friedmann, Regional Development, pp. 66-97, e Marcio Olympio Guimarides Henriques,
“Estudo Tedrico de Estratégias”.
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tende para areas geograficas préximas. As regides em declinio séo
aquelas de natureza agricola ou industrial, de colonizagdo mais anti-
ga, que entraram em processo de depressao; em geral, dispdem de uma
infra-estrutura econoémico-social de certa dimensao, embora subutiliza-
da, devido principalmente a fatores externos gue condicionaram a es-
tagnacao destas regides. As regides em progresso (mas em transicdo)
sdo aquelas que, devido aos recursos que possuem e suas posigoes espa-
ciais relativas em relacdo a regido central, apresentam condigdes pro-
picias para o crescimento. As regides de fronteira sdo regides inabita-
das, que estdo sendo ocupadas e tornando-se produtivas. As regidss
com problemas espaciais requerem medidas especificas de desenvol-
vimento regional 1,

O esquema proposto por Friedmann e outros nio visa a classifica-
cao regional do pais em estratos estanques, mas destaca a necessidade
de integra-las num contexto de interdependéncias, isto é, salienta a
inter-relacdo espacial entre os varios tipos de regides, pois os problemas
de uma regido nio podem ser tratados isoladamente, mas sim dentro
de um sistema de regides interdependentes que formam o pais, con-
siderando-se os objetivos basicos do Plano de Desenvolvimento Eco-
ndmico.

Como exemplo, temos a interdependéncia existente entre os pro-
blemas da regido centfral e os das regides estagnadas, desde que mui-
tos dos problemas que afligem as Areas Metropolitanas podem ser de-
correntes do processo migratério originado nas regides estagnadas; dado
os problemas das areas Metropolitanas, regifes estagnadas e o pro-
blema da dispersdo de recursos, poderiamos visualizar um processo
de integracdo da economia através de um sistemma de polos em locali-
dades com potencial elevado de desenvolvimento e com maior poder de
irradiacdo do desenvolvimento para seus hinterlands, de tal forma que
poderia levar a um processo de desenvolvimento espacialmente mais
harmonioso, resolvendo, por um lado, os problemas enfrentados pelas
Metrépoles e, por outro, evitando a disperséo indiscriminada dos re-
cursos, visando a uma integracéo espacial da economia. Queremos res-
saltar que néo se trata de um enfoque que tenha em vista parar o cres-
cimento das Metropoles, mas apenas disciplind-lo dentro da perspecti-
va dos objetivos nacionais propostos e do grau de controle exercido
pelo Governo sobre a localizagdo dos grandes estabelecimentos indus-
triais, especialmente as empresas multinacionais, e considerando-se
que o conceito de regides é eminentemente relativo no espaco e no
tempo.

4.4 — Alternativas espaciais, critérios para politicas regionais e
urbanas

Para que possamos explicitar as alternativas espaciais de desen-
volvimento para as regides e cidades que as constituem — politica re-
gional-urbana global para o pais — devemos considerar os objetivos ge-
rais do plano de desenvolvimento econdmico-social do pais, dispor de
uma Teoria do Desenvolvimento Regional e Urbano e de critérios que
norteassem as formulagOes e operacionalizacdo de politica; além disto,
da implantacdo de 6rgdos de controle e coordenacio para os varios ni-

110 Para um estudo comparado das varias tipologias regionais (Friedmann, Hansen,
Klassen), ver MAarcio Olympio Guimaries Henriques, “Estudo Tedrico de Estratégias’.
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veis de decisdo espacial, para um processo de dispersdo centralizada das
decisoes.

Dado a forma de integracdo espacial do regional e urbano na Eco-
nomia, e o grau de interacdo entre eles, é de suma importancia que
seja aumentada a troca de informacoes entre o governo federal e os
governos estaduais, locais e regionais, pois canais de informacio mais
eficientes poderiam contribuir para que os d6rgéos estaduais, locais e
regionais pudessem explicitar planos coerentes, concentrados no aspec-
to espacial, dado a vigéncia do planejamento em estagios, impedindo
que medidas tomadas no ambito federal viessem encontra-los des-
preparados, o que é muito comum no atual sistema de planejamento
brasileiro, com os governos estaduais e outros tomando conhecimento
de planos federais especificos que afetam suas areas, a posteriori, es-
tando despreparados e muitas vezes com seus planos ja desatualizados,
0 que pode trazer graves conseqiiéncias para suas areas geograficas.

Dados os objetivos do plano geral de desenvolvime