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Reflexoes sobre a evolucao
da estrutura espacial do Brasil
sob o efeito da industrializagdo

PEDRO PINCHAS GEIGER
FANY RACHEL DAVIDOVICH
Gedgrafos do IBGE

integracdo do espaco nacional implantou o modelo

centro-periferia no Pais, tornou-se lugar comum nas
preocupacoes com a estruturacdo do espaco brasileiro (GEeicer, 1970;
Faissor, 1972; BECKER, 1972). Como objetivo principal, o presente tra-
balho se propde a repensar a aplicacdo daquele modelo ao Brasil, o
que, segundo DIcKENSON (1974), pode incorrer em demasiada simpli-
ficacéo.

A preocupacido do ‘repensar” encontra eco no pensamento fileso-
fico de BacHELARD, quando se refere ao sighificado de um objeto cons-
truido, entendido como objeto cientifico. Segundo aquele autor, cada
“construcdo” do objeto implica em alcancar novas revelacoes sobre a
complexidade do mesmo, complexidade essa a ser transcedida pela sim-
plificacdo que produz a teorizacdo. A intengdo de assinalar a com-
plexidade da estrutura espacial do Pais faz-nos, mais uma vez, citar
BacHELARD. Diz-nos €le que o “objeto” é passivel de construcao e recons-
trucdo e que toda a construcido nova incorpora elementos da situacao
anterior. Essas consideragdes podem ser transferidas para o espaco,
entendido como objeto da geografia.

Deste modo, procurcu-se focalizar a estruturacao do territério
brasileiro & Iuz de categorias do sistema social do Pais que se afiguraram
como mais importantes para a perspectiva espacial.

B afirmacdo de que a industrializacdo, ao conduzir a
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Uma primeira consideracdo é a de que as linhas principais da
organizacdo atual do espago refletem um sistema em que se estabelecem
relacdes entre uma economia industrial e um poeder oficial que sustenta
o desenvolvimento de formas capitalistas no Pais. Nesse desempenho,
a esfera governamental tanto assume atuacdo empresarial como poli-
tica, no que faz valer prioridades ¢ o instrumental do planejamento. A
identificacdo de um sistema espacial do tipo centro-periferia no terri-
torio nacional é reconhecida como inovacdo desencadeada pela indus-
trializacdo. Vale dizer que, também no Brasil, esse processo importou
em acumulacdo do capital, conduzindo a concentracido geografica de
recursos e de atividades da populacao, cujos efeitos de repercussido levam
a integracdo progressiva do espaco do Pais, rompendo com a antiga
estrutura em arquipélagoe econdmico.

Mas o encadeamento de inovacdes desenvolvido pela industriali-
zagdo implicou, também, na reelaboragdo de estruturas espaciais que
mostram forca de permanéncia no territério nacional. Assinalamos,
portanto, a importancia da categoria histérico-estrutural na caracte-
rizacdo do espaco geografico. Duas nocoes principais ressaltam desta
segunda consideracéo:

— a nocdo da macrorregido. A grande extenséo de espago é uma
concepcao que dominou a estruturacfio do territério nacional
desde o inicio da colonizagdo. Os primeiros nucleos urbanos
implantados, a despeito de seu porte acanhado, deviam assumir
areas imensas de ocupacdo extensiva sob seu controle. Com a
industrializacdo a percepcio do dimensionamento regional re-
fere-se também a proporcoes macro. Nas dreas mais atrasadas,
onde nao se desenvolveram relacoes de uma economia de tipo
mercado, a macrorregido passa a ser oficialmente institucio-
nalizada, submetida a o6rgéos da esfera federal que, naquela
escala espacial, reproduzem a atuacfo de um poder tradicional-
mente unitario e centralizado.

Mas com a industrializacdo, a macrorregido adquire ainda novo
contetido e novas escalas, no que ressalta o papel da grande cidade sob
a economia industrial. O centro de categoria metropolitana passa a
assumir a Regido sob forma de reconstrucido do espaco de sua area de
influéncia, o que tem inicio no territério mais imediato, onde se cons-
tituem areas e regides metropolitanas. Em nosso Pais esse processo vem,
de certo modo, superpor-se a uma situacdo urbana tradicional que é
a da precedéncia da implantacdo da cidade sobre a elaboracdo da
Regido;

— uma segunda noc¢ao é a da dindmica da litoralizacao das ativi-
dades econdmicas e de seus diferentes impulsos para a inte-
rioriza¢do, que marcou o processo de ocupacado historica do ter-
ritério nacional. Com a economia industrial essa dinamica se
acentua e ganha novas proporcoes (Davipovick, F., inédito).

Com estas nocdes procuramos ressaltar que o processo histérico
pode guiar linhas de organizacao do espaco a posteriori, sem mostrar-se
propriamente deterministico. Com estas nocoes buscamos, igualmente,
sustentar a idéia de complexidade a que nos referimos anteriormente
e que relacionamos a estrutura espacial do Pais. Acresce, ainda, que as
consideracoes tecidas fazem recorrer a imagem de condicGes ciclicas do
espago que encontra apoio na ‘“teoria dos ciclos” (THOMPSON, J. — 1966)
e &4 imagem de um espaco em pulsacéo.

Ainda que suscintamente, a abordagem da evolucdo da estrutu-
racao do espaco brasileiro sob a industrializacio pode tornar mais claros
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os “movimentos” que animam essa dinamica e servir de introducéo aos
temas que serdo desenvolvidos no trabalho.

Na primeira fase da industrializacdo a elaboracido espontinea de
uma core-drea, decorrente da concentracdo da atividade secundaria em
torno dos dois maiores focos metropolitanos do Pais, definiu como
macrorregiao o Sudeste, cuja escala pode ser equiparada a das grandes
unidades de espaco caracterizadas pelas condigoes naturais ou pelo
nivel de desenvolvimento das atividades primarias. A acentuacdo das
desigualdades entre as Regioes do Pais deu origem a iniciativas de juris-
dicao oficial a comecar pela SUDENE, que veio institucionalizar o
Nordeste como macrorregiao, transbordando os limites tradicionais
daquela area. A criacdo de orgdos federais de ambito regional, um de
carater administrativo — a SUDENE — outro de carater financeiro —
o Banco do Nordeste — refletiram, de certo modo, aspectos da propria
estrutura do Poder: de um lado representa a hegemonia da esfera
federal, que se acentuou consideravelmente nos anos 60, mas de outra
parte manteve ainda o jogo de injuncoes regionalistas.

A segunda fase da indusfrializacdo, em meados da década de 60,
corresponde a reformulacdo da estrutura do Poder, em termos de mo-
dernizacdo tecnoldgica do Estado e de maior concentracdo do sistema
politico. Dominantemente centralizada na histéria do Pais, essa estru-
tura desenvolveu na politica econdémica de carater nacional uma
orientacdo para a eficiéncia, de certo modo em detrimento das preo-
cupagbes em torno da eqiiidade regional. Verifica-se, assim, que a
semelhanca de nacoes de capitalismo avancado, em nosso Pais é, igual-
mente, um Poder unitario e apoiado em quadros tecnocraticos que cada
vez mais estabelece formas de controle do territério a ser integrado,
segundo interesses nacionaijs. Neste contexto, a preocupacdo com o con-
fronto entre regioes passou a ser superada pela das relacdes entre con-
junto e componentes. Significa dizer que a evolucdo dos sistemas pode-
ria ser ameacada pela vigéncia de politicas regionais, divorciadas de
um processo Unico, a um tempo nacional ¢ regional (GEIGER, 1974).

Do ponto de vista espacial, a essa fase se relaciona a concentra¢dao
econdmica mais acentuada da core-drea e sua repercussao sobre a cres-
cente integracdo do Pais. Por sua vez, viu-se valorizada a esfera esta-
dual. Sob a idologia dos centros de crescimento processa-se o desen-
volvimento induzido de capitais (BernarDES, L. 1974), sobretudo pela
modernizacdo social e administrativa, desenvolvimento esse que deveria
reverter sobre os respectivos Estados, concebidos como escala regional.
Significa dizer que a valorizacdo da esfera estadual visou & elevacgdo
do nivel de servicos no seu territorio, sem implicar em ascensiao no
plano politico.

Na fase atual, atingido grau de expansao mais elevado, a industria-
lizacdo se faz acompanhar da intensificacdo de articulacées no territério
nacional. Ao iniciar-se a década de 70, o sistema urbano é composto de
diversas metrépoles regionais com populacio superior a um milh&o
de habitantes. A configuracdo metropolitana tem como atributo a acen-
tuacdo da implantacdo de unidades fabris que, se ai nao assume ver-
dadeiramente carater de concentracdo, ja corresponde, no entanto, a
efeitos da desconcentraciao espacial de industrias a nivel nacional. *

* Nesse particular, cabe referéncia a escalas espaciais da concentracido e desconcen-
tracdo industrial no Pais. Pode ocorrer, simultaneamente, desconcentra¢édo de industrias
a nivel nacional, mas concentracdo, ainda que relativa, dentro de uma macrorregido,
onde repontam as respectivas metrépoles. Pode, por outro lado, ocorrer gue nas areas
de grande concentracfo, como sido as Dprincipais unidades metropolitanas do Pais,
se processe desconcentrac¢do de fabricas do nucleo central para as periferias imediatas.
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Ter-se-ia, assim, confirmada a “teoria da aglomeracdo” (THOMPSON, J.,
1966), que se refere a afinidade entre aumento da industria e aumento
da dimensdo urbana, na medida em que o estagio de desenvolvimento
econdmico progride. Confirma-se, igualmente, a nocioc de que o cresci-
mento acumulativo decorre do jogo das economias externas, conforme
assinalam diversos autores.

Do ponto de vista espacial, elabora-se, portanto, no Pais uma regio-
nalizac@o que progride, desdobrando-se em novas dimensdes de escala.
Sustenta-se, assim, a idéia de que a industrializacdo cria suas condicoes
de maior eficiéncia, impulsionando uma divisdo territorial do trabalho
que lhe é propria.

Cabe, portanto, assinalar que a estruturacio do espaco desenvolvida
pela economia industrial assume aspectos caracteristicos, que também
vém se manifestando no Brasil, onde mostram, porém, formas parti-
culares. Nos paises de capitalismo avancado os regionalismos tradicio-
nais tendem cada vez mais a ser eliminados, enquanto a divisdo do
espaco se transforma em unidades significativas para o conjunto, isto
é, em unidades que atendam a interdependéncias do sistema produtivo
(CasTELLS, M., 1973).

Em nosso Pais podem se reconhecer tendéncias semelhantes na
atuacio de prevaléncia do interesse nacional, retomada pela atual poli-
tica federal. No presente estabelecem-se, porém, diversas modalidades
de estruturacao do espaco.

Como anteriormente mencionamos, permanece a concepcio da ma-
crorregido tradicional como grande extensio territorial. Nesta concepcéo
estdo compreendidas vastas regides definidas pelo quadro fisico ou pelas
formas histéricas de ocupacao, condices essas que perdem expressdo na
regionalizacdo moderna de nacfes desenvolvidas. Em nosso Pais, ja o
referimos, as que se encontram em estagios sociais e econdmicos mais
atrasados passam a ganhar organizacao institucionalizada que corres-
ponde a agdo politica de controle scbre amplos territérios. Constata-se,
portanto, que, formalmente, este processo representa, por ora, o entrosa-
mento dos interesses do setor federal com quadros regionais tradicionais.

Mas com a industrializacao estrutura-se também como escala de
macrorregiao a propria core-drea, o Sudeste, e ainda as regides nodais
elaboradas pelas metropoles, que ja se fazem espontaneas em certas
partes do Pais, mas em outras areas sao incentivadas por politicas
ex6genas a elas.

Verifica-se, portanto, que sob essa dinimica espacial, certas estru-
turas ainda se mantém, outras passam a emergir, enquanto algumas
tendem a submergir. Dentro da macrorregido ha unidades estaduais
que diminuem de importancia como dimens@o regional. H4 exemplos
na regido que se estrutura em torno de Porto Alegre, incorporando
trechos catarinenses; no préprio movimento de fusado Guanabara-Estado
do Rio de Janeiro; ou no Estado da Bahia, que declina como escala
de regiao dentro do Nordeste, enquanto surge nova geometria regional,
representada pelo eixo Salvador-Recife. Em outros casos, a escala da
macrorregido tende a se confundir, aproximadamente, com a de res-
pectiva unidade estadual, como a area que vem se elaborando em torno
de Belo Horizonte ou a de Sao Paulo, que ja transborda para Estados
vizinhos.

Verifica-se assim que, particularmente no Sudeste, area néo sub-
metida a uma jurisdicio oficial de carater regional, desdobram-se outras
escalas de macrorregidao, atribuindo nova identidade aquelas mesmas
unidades estaduais que foram as Unicas na federacdo a se assegurar
de uma hegemonia politica, por ocasido da proclamagdo da Republica.
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O processo da economia industrial é, portanto, agente da reelabo-
racio de formas tradicionais de estruturacao do espago e da criacio de
novas formas, que implicam em diferencgas de escala e de problemas, in-
cluindo os de sua organizacdo institucicnal. Nesse contexto delineia-se
a hierarquizacao de escalas meso € microrregionais. Mas, por outro lado,
na medida em que a maioria dos centros de categoria metropolitana se
localiza na faixa costeira, acentua-se o processo de litoralizacdo, tradi-
cional na ocupacao do territério, enquanto os impulsos de interioriza-
cao vdo se relacionar ao grau de concentracao de recursos que aquelas
metropoles passam a acumular. E, portanto, a partir de Sado Paulo que
se projeta a penetracdo mais avancada do interior do Pais.

Nesse processo poder-se-ia evocar, de certo modo, formas de ocupa-
cdo territorial dos Estados Unidos. O povoamento inicial também néao
contou com uma organizacio urbana preexistente e, igualmente, se esta-
beleceu em uma faixa litoranea ao longo da costa atlantica. Do mesmo
modo, os aglomerados iniciais serviram de base para a progressiva con-
quista do interior, cuja valorizacAo se acentuou na medida em que
também aumentou a concentracio industrial, administrativa e de gestao
nos principais centros urbanos.

O documento que apresentamos, como expressa o titulo, situa-se,
tao somente, ao nivel de reflexdes. Significa dizer que nao pretendemos
ter alcancado definicGes detalhadas e sistematizadas implicando em
julgamento de valor, capazes de atender a necessidades de politicas loca-
cionais mais minuciosas € que encerrem possibilidades de predicao.
Inegavelmente, estes sdo objetivos que se constituem a um tempo em
desafio e estimulo a nosso pensamento geografico. Animou-nos por ora
a idéia de contribuir para a compreensdo de condicoes do espago bra.
sileiro e, se possivel, levantar novas percepcdes sobre esse espaco e
idéias para novas pesquisas.

O presente trabalho distingue dois temas principais:

— a reelaboracdo das estruturas regionais, compreendendo o nivel
de macrorregides e o delineamento dos niveis de meso e micror-
regioes;

— a integracéo de um modelo espacial do tipo centro-periferia com
o processo de litoralizacao-interiorizacfo, relacionada, no pre-
sente, a expansdo do fenémenco da metropolizacdo no Pais.

1 - REELABORAGCAO DAS ESTRUTURAS REGIONAIS

O processo de regionalizacao do Pais, que em linhas gerais foi
acima abordado, leva ainda a ressaltar alguns aspectos, tendo em vista
esclarecer o desdobramento do espaco em diversas escalas de regido.

Além do que fol anteriormente esbocado a respeito da influéncia
do sistema de Poder sobre a estruturacao do territério nacional, pas-
samos a distinguir outras inferéncias espaciais desta atuac@o. Ndo é
demais assinalar a importancia de considerar as relacgoes da estrutura
do Poder para a compreensao das formas de espaco, que resultam de
processos sociais. Reconhecemos, todavia, as dificuldades desta preten-
sdo, que esbarra inclusive com a complexidade do sistema politico, eco-
nodémico e social do Brasil, na pauta de debates e estudos em diferentes
4reas das ciéncias socials.
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A forma de centralizacdo do poder no Pais certamente pode ter
como referéncia o modelo de MortoN FrIED (The Evolution of Political
Society), citado por Sosa, E. (1971): “uma sociedade relativamente es-
tratificada, de comportamento nacional menos desenvolvido, pode
tender para um Estado centralizado, onde ‘“progresso” ou ‘‘moderni-
zacdo” nao possuem a conotacdo de um objetivo inespecifico, idilico,
mas significam um processo de complexidade crescente, maior diferen-
ciacdo funcional e espacializacao, tecnologia e controle crescente sobre
as forgcas naturais, expansao da escala da sociedade”, pg. 41.

As cogitacoOes sobre as inferéncias espaciais desta forma de centra-
lizagdo do Poder levariam a pensar que no Pais se elabora uma eco-
nomia nacional, localizada em diversas partes do territério (OLIVEIRA,
F. e ReicusTuL, H. F., 1973), em substituicdo & economia agraria tradi-
cional, constituida de varias fracbes regionais, Tratar-se-ia, entdo, de
uma economia nacional regionalizada?

Relativamente a essa forma espacial da economia cabe distinguir
dois aspectos principais.

Um primeiro aspecto é o de que uma economia nacional regiona-
lizada admite a presenca de um empresariado regional e de centros
regionais de decis@o. No Brasil verifica-se, porém, que a expansdo de
industrias em metrépoles regionais foi, em grande parte, conseqiiéncia
de uma desconcentracio locacional induzida pelo Poder central, através
de uma politica de incentivos fiscais e financeiros. Deste modo, incor-
porando em certa medida os interesses da periferia, a estrutura unitaria
do Estado cria também estimulos as economias regionais. Além dos me-
canismo oficiais, como o 34/18, acrescentam-se os beneficios indiretos,
que se concretizam em facilidades ¢ atendimentos concedidos a inicia-
tivas presentes em diversas metropoles, como por exemplo a implanta-
cdo da Acos Piratini, em Porto Alegre ou da Cosigua, ha Guanabara.

Verifica-se, portanto, que a centralizacdo do sistema politico ndo se
identifica necessariamente & concentracéo geografica das atividades eco-
nbémicas. Opostamente, uma estrutura de Poder descentralizada poderia
admitir que, no confronto entre Regides, a concentracdo econbémica
viesse espontaneamente acentuar-se na area mais dotada de recursos.
No entanto, cabe deixar claro, que a esse Estado centralizado corres-
ponde na verdade uma estrutura de concentracao no setor de decisoes,
assim como no das financas e economia que, geograficamente, podem
ser desconcentrados.

Na politica de incentivos fiscais identificam-se, assim, tendéncias
a extensao do Centro, na medida em que se reconhecem naqueles subsi-
dios formas de diminuir custos do capital acumulado no Sudeste
(OL1ivEIRA, F. e REICHSTUL, H., 1973). Verifica-se que grande parte das
industrias implantadas no Nordeste corresponde a filiais ou subsidiarias
de empresas naciohais ou estrangeiras sediadas na core-drea. A nocéo
de “extensdo do Centro” vem ao encontro de idéias defendidas por
LasuEen, J. (1973), e configurar um novo processo de litoralizagéo, posto
que a maioria das cidades metropolitanas submetidas a inducio ofi-
cial se encontra na faixa costeira.

Cabe aqui, portanto, a indagacio sobre a possibilidade de desen-
volvimento amplo de empresariado e centros regicnais de decisdo em
um contexto econdmico como o do Brasil, onde essas caracteristicas de
“extensdo do Centro” se referem & presenca dominante de empresas
estatais e multinacionais.

Nao obstante, cabe assinalar, também, que essa desconcentracio
econdmica a nivel de espaco pode impulsionar, por sua vez, economias
regionais, como anteriormente mencionamos. Abordamos, assim, um
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segundo aspecto relacionado & uma economia nacional regionalizada.
Refere-se a existéncia de um mercado regional de tal porte que o vo-
lume da atividade industrial implantada na respectiva metrépole nao
dependa, apenas, das relacGes estabelecidas com a core-drea.

Este segundo aspecto encontra eco na nogado de ‘“expansdo de
escala da sociedade”. Vale dizer que essa expansdao implica no des-
dobramento de escalas, inclusive as do espaco, desde o nivel nacional
até o local, em funcdo do crescimento econémico e populacional do
Pais e do aumento de acessibilidade proporcionada pelo desenvolvi-
mento dos transportes. Essas condicoes fizeram crescer a competicao
entre empresas de &mbito nacional, o que vem a se refletir por sua vez
na competicdo entre as metrépoles em modernizacdo que procuram
atrai-las, mediante facilidades oferecidas para sua instalacdo. Como
exemplo, cita-se a disputa travada entre Porto Alegre, Guanabara e
Belo Horizonte, ou mesmo Sao Paulo, em torno da localizacdo de novas
empresas da industria automobilistica.

Essas consideracoes nos introduzem aos itens a que nos propu-
zemos inicialmente, a comecar pela estrutura da macrorregifo.

1.1 - Reelaboracao da estrutura da macrorregiao

A importancia da macrorregido na organizacao do espaco brasi-
leiro acreditamos ter sido ressaltada na primeira parte do trabalho,
quando, igualmente, salientamos a ligagéo entre a estruturacio do es-
paco e o entrosamento das forcas econdmicas com o poder oficial. Na
apreciacao de fatores que conferem tal significado a macrorregiao, cabe
uma primeira referéncia a nocéo da regionalizacdo como funcéo da
associacdo hierarquizada de uma série de variaveis e de seus campos
de forca. Um servico localizado em um lugar central se constitui em
uma variavel, enquanto o campo de forca é representado pelo seu li-
miar e alcance.

Deste modo, a referéncia ao papel da economia industrial sobre a
estruturacdo do espaco faz salientar também as necessidades de escala
exigidas pela producao e pelo consumo, que implicam em dareas de
consideravel volume de atividades e que podem se traduzir em exten-
sées consideraveis. A formacdo de grandes unidades regionais em torno
de metrépoles onde se concentram modernas atividades industriais é
tendéncia de ambito universal, que se observa também em paises de-
senvolvidos (Berry, B. 1971). No Brasil, igualmente, o constante cres-
cimento do setor industrial influi, cada vez mais, no fracicnamento do
espaco em vastas unidades subnacionais. Mas, freqiientemente, séo
extensdes que compensam, de certa forma, as baixas densidades econd-
micas vigentes. Por outro lado, nos paises de capitalismo avancado, o
processo contemporaneo de renovacao tecnologica superpode-se, via de
regra, a um espaco submetido a fases industriais anteriores que fize-
ram desenvolver centros e empresariados locais. Deste modo, os desni-
veis regionais, quanto ao grau de desenvolvimento, se tornaram menos
acentuados. J& no caso brasileiro, a grande metropole quase sempre se
apresenta como cidade primaz de uma regido agraria tradicional, cuja
estrutura nao foi propicia a expansdo empresarial na induastria. Tra-
ta-se, portanto, de condicoes que favoreceram a acentuacdo das desi-
gualdades regionais no Pais.

Outros fatores dessa diviso do espaco nacional em grandes uni-
dades regionais podem ser apontados. A prépria dimensdc continental
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do Pais contribui para moldar uma concep¢ao de regido com vasta
extensao territorial. Por sua vez, a progressao do sistema de transportes
veio favorecer esta escala regional, quer quando se trata da macror-
regifdo tradicional quer quando se trata da regifo nodal. Essa pers-
pectiva de espago adapta-se, também, as condicOes de procura crescente
de matérias-primas, pressionada pela expans@o industrial e pela soli-
citacdo externa. Medidas de governo que dao suporte a essa diretiva
se inscrevem na esfera de competéncia federal, a qual se incumbe da
promocio de pesquisas e de planos setoriais nas grandes extensoes
quase despovoadas do interior do Pafs.

Essa escala, ja o dissemos, comporta quadros regionais tradicionais,
onde a atuacao federal pode, em certa medida, ser visualizada como
moderna tomada de posse do territorio. Tal atuacio, primordialmente
politica, incorpora também interesses econdmicos que, como aludimos
em paragrafo anterior, se referem a necessidades de exploracdo de re-
cursos naturais, inclusive dos néo rencvaveis, e de ativacao do setor
agropecuario.

As macrorregioes que se elaboram em torno do processo induzido de
industrializacdo de metrépoles correspondem ao incremento de arti-
culacdes econdmicas dentro de suas areas de influéncia, refletindo o
desenvolvimento de condigcoes de mercado. Distinguem-se relagoes de
carater intersetorial e as que dizem respeito ao consumo regional de
uma, parte da producéo industrial implantada na respectiva metropole.
Nesse tocante caberia cogitar até que ponto essas relagbes intra-regio-
nais poderiam ser impulsionadas, mediante regulacdo prépria de incen-
tivos. Quanto ao desenvolvimento intersetorial, serviria de exemplo o
polo petroquimico do Nordeste, em torno do qual se vincularia a expan-
sao de industrias de plasticos, de fibras sintéticas e outras, além da
infra-estrutura comercial. Quanto as relacdes de consumo regional, é
de se esperar que uma regiao, apés expandir o setor de exportagio na
fase de arrancada de sua economia, devera impulsionar os lacos internos,
a fim de conseguir um desenvolvimento continuado e nfo apenas uma
situacdo de crescimento. Nesse tocante, compara-se a expansao da re-
giao com a da cidade, cujo crescimento se faz acompanhar normalmente
da reducdo proporcional do setor basico. Um exemplo pode ser apon-
tado na area de Porto Alegre, onde a instalacao da usina de aco Piratini
e da refinaria A. Pasqualini inclui o proposito de atender a efeitos de
repercussdo ‘“para frente”, implicando na fabricacdo de equipamentos,
maquinas agricolas, adubos e inseticidas, no Rio Grande do Sul, a serem
utilizados em boa parte na regido de influéncia da capital (MARICATO €
Ferrari, O. F., inédito). O crescimento do mercado regicnal leva a
investigar, também, até que ponto se abrem perspectivas para o desen-
volvimento de pequenos e médios empresarios nacionais.

Grandes diferencas se estabelecem, portanto, quanto & natureza e
escala das macrorregides no Brasil, cabendo distinguir como fatores
principais a posicao de cada unidade relativamente ao Centro; o pro-
cesso histérico de cada uma destas regides; a representatividade e par-
ticipacdo do empresariado regional.

Deste modo, a natureza e escala de uma regido como a de Séo
Paulo dizem respeito & extensdo em mancha de 6leo que se propaga
a partir do foco metropolitano de onde se irradia a industrializacio,
apresentando ocupacédo continua de densidades relativamente elevadas
e valendo-se do desenvolvimento dos transportes terrestres. A natureza
e escala da macrorregifo da Amazbnia sdo completamente diversas. A
unidade desta regido repousa na manutencio de grandes espacos natu-
rais. As mudancas que ai se produzem localizam-se em trechos discretos,
correspondendo a uma forma de repercussao do dinamismo do Centro
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sobre o interior do Pais. Em outras palavras, as transformacées na
Regido relacionam-se a movimentos coordenados de fora.

Deste modo, o crescimento continuado das atividades econdmicas
e da populacdo dentro de um determinado espaco regional leva a cria-
cdo de novas e mais complexas estruturas internas, que passam a carac-
terizar a natureza e escala da regido. Compreende-se,-assim, que a
macrorregido em torno de Sao Paulo apresente natureza diferente de
outras macrorregioes do Pais e adquira uma escala apropriada, no que
se confirmariam leis da alometria. Em torno de uma metrépole como a
aglomeracdo paulistana, de onde se irradiam eixos de transporte bali-
sados pelas principais cidades da regifo, elaboram-se, portanto, formas
espaciais de organizacao nodal. Por sua vez, regides homogéneas novas
poderdo se definir dentro de macrorregides interiorizadas, em resposta
4 expansdo da fronteira agricola. Nao obstante, as condi¢des mais co-
muns no territério nacional dizem respeito a superposicao dos dois
padrdes de organizacdo regional, isto é, a grande unidade homogénea
contendo regioes nodais ou a grande unidade nodal incluindo regioes
homogéneas.

1.2 - Delineamento dos padrdes de meso e microrregides

As mesmas forcas que contribuem para estruturar o Pais em ma-
crorregides repercutem em todos os niveis de organizacdo do espaco:
mesorregioes, microrregides e estruturas locais. Converge-se, mais uma
vez, para a nocao de que essa estruturacdo mais hierarquizada do
espaco com prevaléncia da escala macrorregional sobre a regional e,
desta sobre a local, € uma representacdo da economia industrial e da
politica de centralizacdo. Sob essa atuacfo definem-se, além de grandes
unidades regionais, areas de “economias de urbanizacdo” que estdo
na base da expansi&o metropolitana; areas de “economia de localizacao”,
a que corresponde, por exemplo, a formacdo de um centro industrial,
como Americana; “lugares centrais” de hierarquia elevada e areas de
“yocacao de empresariado local”, como na bacia do Itajai. *

A natureza de unidades regionais em escala meso e micro pode ser
reconhecida nos seguintes tipos:

— area metropolitana, aglomerado a que corresponde um espaco
urbano continuo, formado pelo nucleo metropolitano, por sur-
burbios e satélites;

— regido metropolitana, conjunto espacial que se refere a uma
estrutura urbano-industrial e que resulta da desconcentracao de
atividades a partir da area metropolitana, podendo implicar em
escala micro ou mesorregional. Em Sao Paulo, essa desconcen-
tracdo se mostra espontanea, tendendo para a dimensao de me-
sorregido, mas € induzida, quando se trata da implantacdo de
distritos industriais, como em Salvador (Aratu) e outras.

Nestas unidades os problemas regionais passam a se identificar
com os da propria cidade central, no que se incluem os que
dizem respeito a qualidade de vida das metrdpoles.

# Dado a prevaléncia das empresas estatal e multinacionais neste conjunto de forcas
e o papel dos investimentos publicos em infra-estrutura, adquire grande interesse
distinguir o desenvolvimento induzido de centros, seja pelo poder publico seja pela
grande empresa DPrivada, do desenvolvimento espontianeo de centros (BARAT, J. iné-
dito) na elaboragio das estruturas regionais.
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— eixo de industrializagao, ao longo de vias de transporte, como o
do Vale do Paraiba ou o da Estrada de Ferro Paulista, a partir
da cidade de Sao Paulo. Nesse tipo de regifo assinalam-se
conurbacoes como a de Barra Mansa, Volta Redonda, ou forma-
cao de metropolizagdo secundaria, em torno de Campinas, por
exemplo. Diversas cidades tém sua expansao condicionada a
posicao sobre um desses €ixos ou & margem dos mesmos. Serve
de ilustracéo a comparacéo entre Rezende e Marqués de Valenca,;

— regifo agricola com sistema de lugares-centrais distribuidos por
ordem-tamanho e com o principal nuicleo bastante industriali-
zado. O planalto ocidental paulista e sua extensdo para o norte
paranaense correspondem a regides deste tipo;

-— regiao agricola com sistema de lugares-centrais distribuidos por
ordem-tamanho, sem dispor porém de cidades de maior porte ou
de industrializacdo importante, como o oeste paranaense-cata-
rinense;

—- regido agricola com sistema urbano de cidade-primaz;

— eixo de industrializacdo ao longo de vias de transporte, como o
regiao ao longo da depressdo transmontana de Patos a Caja-
zeiras, na Paraiba;

-~ regido de fronteira agricola;
— regido natural.

Uma aproximacao bastante aceitavel da atual organizacdo espacial
em macrorregioes, diferenciadas pelos tipos de meso e microrregides que
elas contém, foi dada pela divisdo do Pais em dez grandes unidades na
“Tabulacoes Avancadas do Censo Demogrdfico de 1970 do IBGE”.

1.3 - Macrorregidoes do Brasil

Passamos a seguir a andlise da estruturacdo do espago nacional,
limitadas ao enfoque das macrorregioes.

O exame das tabelas que seguem mostra mudancas ocorridas na
estrutura espacial do Pais ao nivel das macrorregioes tradicionais, bem
como a incorporacdo da experiéncia estadual que leva a diferenciar
macrorregides, no Sudeste.

O cotejo entre os quadros permite distinguir situacdes diversas
das Regioes do Pais, em periodos de tempo diferentes.

Considerando o periodo 1940-69, verifica-se que os ganhos em popu-
lagdo urbana ocorreram no Sul e sobretudo no Centro-Oeste, Regioes
onde a expansio agricola é mais acentuada. Significa dizer que a urba-
nizacao se acelerou em todo o Pais, independentemente da localizacéo
principal de industrias ou da dependéncia direta de empregos in-
dustriais.

A Regiao Sudeste, a despeito da ligeira perda quanto a concen-
tracdo da populacdo urbana, registrou ganhos em termos de pessoal
ocupado na industria e, principalmente, no valor da transformacao
industrial. Evidencia-se, assim, o carater de dominéncia desta unidade
de espacgo, fundado em setores motrizes da atividade manufatureira.
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Tab. 14"

Ganhos e Perdas em Populacdo Urbana, Pessoal Ocupado na
Industria e Valor da Transformacao Industrial Segundo a

Divisao do Brasil em 5 Macrorregioes

Populacio Pessoal Valor da )
o R Ocupado na Transformagao
Regives Urbana . P
(1940-1970) Inddstria Inddstrial
: : (1940-1969) (1940-1969)
Sudeste - 1,0 9,3 7,4
Sul 12,3 7,8 —12,4
Centro—Oeste 55,4 22,5 6,0
Nordeste —13,6 —-43,5 —33,9
Norte — 0,9 28,4 —13,2
FONTE: Censos Demogrdfico e Econdmico de 1940, IBGE.
Stnopse Preliminar do Censo Demogrdfico. 1970 IBGE.
Producdo Industrial,” 1969, IBGE,
R Yr — Hr
1 Os valores de ganho ou perda (G) séo obtidos pela férmula G 5 100
T
Yr — Hr
quando Yr for maior gque Hr cu G = T 100 gquando Hr for maior que Yr,
r
onde Hr = Xr
Y = Populacdo Urbana, ou Pessoal Ocupado na Industria ou Valor da Transformacio
Industrial do Brasil em 197¢ (1969).
X = Populagdc Urbana, ou Pessoal Ocupado na Industria ou Valor da Transformagio
Industrial do Brasil em 1940.
Xr = Populacdo Urbana, ou Pessocal Ocupado na Industria ou Valor da Transformagao
Industrial da Regido em 1940. '
Yr == Populac¢éo Urbana, ou Pessoal Ocupado na Industria ou Valor da Transformacéo

Os valores de Y/X sdo: Populagdo Urbana 4,1;

Valor

Industrial da Regido em 1970 (1965).

da Transformacgédo Industrial 4,8.

Tab. 1B

Pessoal Ocupado na Industria 2,2;

Ganhos e Perdas em Populacao Urbana, Pessoal Ocupado ha
Industria e Valor da Transformacdo Industrial, Segundo

a Divisao do Brasil em 5 Macrorregioes

Populagio Pessoal Valor da
Regides Urbana Ocupado'na Transformagio

1egloes (1960-1970) Inddgstria Industrial

! (1960-1969) (1960-1969)
Sudeste 0,38 3,07 2,47
Sul 0,36 3,16 — 5,98
Centro-Oeste 30,00 19,58 8,79
Nordeste —-13,60 —20,74 —15,97
Norte 39,66 9,06 —29.97

Fontes: Anudrio Estaiistico, 1962, IBGLE.

R. Bras. Geog.,

Sinopse Preliminar dos Censos Demogrdficos, 1960, IBGE.

Censo Industrial do Brasil, 1960. IBGE.
Produgdo Industrial de 1969, IBGE.
Censo Demogrdfico, 1970, IBGE,

Rio de Janeiro, 36(3): 3-29, jul./set. 1974
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O pericdo 1960-89 revela, porém, alteractes significativas nestes
aspectos. Importa assinalar que nesse lapso de tempo caracterizou-se
mais pronunciadamente a difusdo industrial a partir da core-drea. De
um lado, nota-se a diminuicao do ritmo da concentracédo fabril no Su-
deste, conquanto se tenha elevado, ligeiramente, a taxa de urbanizacéo
relativamente ao periodo 1940-70. Confirmam-se, deste modo, resultados
de outros estudos que indicam aumento do indice de correlacéo entre
tamanho de cidade e dimensao da atividade fabril de seus municipios
entre 1960 e 70. Significa dizer que, em termos gerais, os centros ur-
banos alcancaram maior crescimento nas areas industrializadas, onde
também aumentou o numero de empregos no setor terciario. Verifica-se,
assim, que houve maior diferenciacdo interna no sistema urbano.

Na Regido Sul declinaram os indices que se referem a populacéo,
mas o valor da transformacao industrial ja n8o se mostrou tao inferior
a média nacional, como no periodo entre 1940 e 1969. Significa dizer
que nessa area vém se desenvolvendo atividades fabris que implicam
em maior agregado do trabalho industrial.

Por outro lado, nas Regides Norte e Centro-Oeste, os elevados in-
dices expressam o carater recente da implantacdo de industrias, prin-
cipalmente na Amazdnia, que entre 1940-69 acusou valores negativos
em todos os itens considerados. No periodo mais recente, o Centro-Oeste
nfo apresentou porém repercussao tdo acentuada nos itens relativos
a populacao, aumentando, entretanto, o valor do agregado de trabalho
industrial. Entende-se com isto que, conquanto incipiente, a implanta-
cio de fabricas deve estar relacionada também ao fim da década de
50. Por sua vez, o Nordeste mantém ainda indices abaixo da média
nacional, contudo sdo valores negativos menos acentuados.

Mas o processo de difusfo de industrias para regides periféricas ja
se manifestou também nos resultados do periodo 1940-69. O grau de
concentracéo da atividade fabril no Sudeste, ainda muito elevado, mos-
trou-se mais acentuado nos chamados setores modernos. As perdas foram
significativas em Minerais Nao Metalicos, Madeira e Mobiliario, Bebidas
e Fumo, Vestuario e Calcados, no que se traduz o caminhamento de
alguns géneros industriais para regioes periféricas.

Mudancas na estrutura interna do Sudeste também podem ser
constatadas no periodo 1940-69 (Tabelas 2). Verifica-se, por exemplo,
que a Regido mantém concentragdo no setor Téxtil (ganho de 0,5%)
a nivel nacional, em funcéo do desenvolvimento da producdo com fios
artificiais ou da renovacio dos equipamentos em geral. Mas a parti-
cipacao dessa industria na estrutura fabril interna do Sudeste de-
clinou (perda de 58%) de modo acentuado. Essa mudanca se refere
a ganhos importantes no chamado setor dindmico, que compreende
as industrias mecéanicas, material elétrico e comunicacoes, material de
transporte, borracha, papel € papeldo, quimica e produtos farmacéu-
ticos; refere-se, igualmente, a perdas no setor tradicional, como nas
industrias de couros e peles, téxtil, bebidas e fumo, produtos ali-
mentares.

1.3.1. - Macrorregioes do Sudeste

Os dados globais do Sudeste mascaram, porém, diferencas do pro-
cesso nos Estados que o compdem. O Sudeste, na verdade, compreende
trés Macrorregides que se desenvolvem em torno de suas trés metrépoles.
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Tab. 27

Ganhos e Perdas do Valor da Transformacao Industrial
(V.T.I.) no Sudeste, em percentagem, por Géneros de
Industrias entre 1940 e 1969 e Concentracéo dos
Géneros no Sudeste em 1969

Perdas e
(‘a(lll(})ms Perdas e
Sudeste Gianhos Concen-
GENEROS em s tragiio
DI Relagdo renGao no
INDUSTRIA a0 2o Sudeste
Respectivo Tgta] A
(iénero T a
o legifo
Brasil
1. Minerais Nio Metalicos --19,0 —18,0 70
2. Metalurgia 4.0 30,0 90
3. Mecanica, Material Elétrico e de Comunicacdes,
Material de Transportes - 4,0 71,0 93
4. Madeira e Mobilidrio 13,5 38,0 49
5. DPapel e Papelio 19,0 51,0 89
6. Borracha 22,5 74,0 092
7. Couros e Peles 0,5 ---66,0 52
8. Quimica, Produtos de Perfumaria e Farmacéu-
ticos 6,0 38,0 87
9. Téxtil 0,5 ~--58,0 77
10. Vestudrio e Calgados - 6,5 ---50,0 2
11. Produtos Alimentares 11,0 —43,0 66
12. Bebidas e Fumo —-16,0 —18.0 65
13. Editorial e Gréfica 0,0 —-24,0 83
14. Total 7,5 0,0 80
FONTE: Censos Economicos de 1940, IBGE
Valor da Producdo Industrial, em 1969, IBGE
1 Y = V.T.I. do Brasil no Género considerado, em 1969, no caso da 1.2 coluna;

V.T.I. do total das indlstrias na Regido, em 1969, no caso da 2.2 coluna.
X = V.T.I. do Brasil, no género considerado, em 1940, no caso da 1.2 coluna;
V.T.I. do total das industrias na Regifo, em 1940, no caso da 2.%2 coluna.
Yr — V.T.I. do género considerado na Regido, em 1969.

Yr = V.T.I. do género considerado na Regifo, em 1940,

1.3.1.1. - Macrorregiao de Sao Paulo: O Sudeste Ocidental

A macrorregiao de Sdo Paulo é a que melhor representa o desen-
volvimento de uma economia de tipo mercado no Pais, expressando-se
na continuidade da ocupacdo humana em area. Contrasta, assim, com
aquelas Regides que dependem, sobretudo, da atuacdo de planejamento
para a implantacéo de atividades econdémicas e cujo padrao de ocupacio
pode ser configurado em pontos e linhas.

A expansdo metropolitana do principal centro nacional identifica
o trecho de maior reforco da litoralizacdo, que compreende uma faixa
de consideravel amplitude, abrangendo areas ainda hoje designadas de
“interior”. Como conseqiiéncia da concentracao de recursos nesse “li-
toral”, o movimento de interiorizacdo é também o mais denso e avan-
cado no territério nacional.

R. Bras. Geog.. Rio de Janeiro. 36(3): 3-29, jul./set. 1974 15



A escala da macrorregiao corresponde aproximadamente a do Es-
tado de Sao Paulo, transbordando, ainda, sobre unidades vizinhas. A
atuacdo do governo estadual equivaleu ao de uma Superintendéncia
Regional, ao cuidar da implantacido de infra-estrutura, principalmente
no campo dos transportes, da energia, da educacdo, e no setor urbano.

O quadro adiante mostra que, apesar de alterar profundamente
sua estrutura industrial, o Estado de Sdo Paulo néo deixou de ampliar
o grau de concentracdo em quase todos os géneros industriais. Nesta
unidade da Federacio os indices da urbanizacdo e da industrializacdo
cresceram de modo coordenado. Considerando em 1940 o indice 100
para a populagdo urbana e pessoal ocupado na industria tem-se, em
1969, o de 415 quanto a populacido urbana € o de 335 quanto ao pessoal
ocupado na industria (Brasil: 405 e 247), respectivamente, em 1969.

Portanto, as perdas industriais no Sudeste se fazem, principal-
mente, as expensas da Guanabara, Estado do Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Um exame mais detalhado da alteracdo da estrutura indus-
trial de Sao Paulo mostra que, embora tenha aumentado o grau de
concentracdo em certos géneros, como o téxtil, isto ocorreu devido a
determinados grupos de industrias, como a de fios artificiais; mas em
cutros grupos, como no de sacaria, houve caminhamento para a
periferia.

Por outro lado, a concentracido em industrias do setor dinamico foi
tal que o indice de Gini, aplicado para indicar o grau de concentragéao ou
diversificacGo ha atividade secundaria através da distribuicdo dos
géneros, depois de cair de 0,33 em 1940 para 0,17 em 1960 (fase de
diversificacdo), se elevou a 0,22 em 1970 (figura 1), mostrando o desen-
volvimento do pélo de Sdo Paulo como centro das industrias motrizes
nacionais. Na verdade, esta ascensao do indice de Gini naquele ultimo
ano traduz diversificacdo no setor das industrias mecanicas, que ai
figuram em alto nivel de agregacao, abrangendo o género mecénico,
propriamente dito o de material de transporte e o de material elétrico
e comunicacoes.

Tab. 3

Ganhos Perdas em Valor da Transformagdo
Industrial por Géneros de Industria

34 Dos Géneros

. P];&OS :?n de Séo Paulo

Géneros Relacio ao em’Re]aqao

Brasil a0 Total do
Estado
1. Minerais Ndo Metdlicos 10,0 — 2,1
2. Metalurgia 32,0 43,0

3. MecAnica, Material Elétrico e de Comunicacoes,

Material de Transporte 0,3 67,0
4. Madeira e Mobilidrio 5,0 —-33,0
5. Papel e Papelio 40,0 59,0
6. Borracha 58,0 84,0
7. Couros e Peles 1,2 -—70,0
8. Quimica e Perfumaria 26,0 44,0
9. Téxtil 10 —59,0
10. Vestudrio e Calgados 19 —42.0
11. Alimentar 45 —19,0
12. Bebidas e Fumo —- 3,6 —52,0
13. Editorial e Gréfica 17 -—19,0

FONTES: Censos Economicos de 1940, IBGE
Valor da Producdo Indusirial, em 1969, IBGE.
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1.3.1.2. - Macrorregiao da Guanabara

Como centro exportador cafeeiro, o Rio de Janeiro foi o ntcleo
de criacdo do Sudeste. Sua atuacdo, no passado, se diluiu em termos
de metropole regional, ao impor-se como centro nacional, dado seu
papel de capital federal e as condicées de sua area de influéncia que
incluia outras unidades da Federagao. Nesta funcfo conjugou recursos
de economia de mercado e recursos de planejamento a servico de todo
o espaco do Pais, mas principalmente a favor de Sdo Paulo e de sua
expansdo para a conquista do interior. Desta atuagdo, a Guanabara
adquiriu, todavia, uma consciéncia nacional ampla e despida de provin-
cialismo, que permanece apés a mudanca da capital e que representa
um lastro importante para o futuro de seu desempenho no Pais.

Conseqiientemente, e portanto distinta da forma regional de S&o
Paulo, a projecio do Rio de Janeiro sobre o espaco manifestou-se em
uma geometria de pontos e linhas, a que corresponde a criacdo suces-
siva de cidades no interior, a implantacdo de empresas e de estradas.
Como sede da iniciativa federal, a Guanabara foi o nucleo de onde
partiu a criacdo de Goidnia e Brasilia, da PETROBRAS e da SUDENE.

No presente, decisdes governamentais a respeito dos destinos da
Guanabara sao tomadas fora dessa unidade da Federacdo. A fusdo
proposta — Guanabara-Estado do Rio de Janeiro — vem simbolizar a
valorizacdo da escala regional face ac nivel local, dentro das tendén-
cias de estruturacdo hierarquica que o modelo apresenta, uma vez que
o Estado da Guanabara corresponde, na verdade, a expressdo geogra-
fica de um poder local. Nessa perspectiva a Guanabara tera oportuni-
dade de reconstruir um campo regional préprio, fortalecendo as estru-
turas de sua area de influéncia. Por outro lado ganhari ensejo de
ampliar a atuacdo metropolitana néo s6 no dmbito dos limites do novo
Estado como certamente com reflexos dentro da zona da Mata de
Minas Gerais e no Espirito Santo.

A fusio vem, portanto, ao encontro da institucionalizacao de mais
de uma area metropolitana sobre o litoral do Sudeste. Neste sentido
pode representar um atc de integracdo do processo regional e da lito-
ralizacdo, no seu aspecto politico. Levando em conta que essa litora-
lizacao representa a extensdo do nucleo industrial-urbano, parece des-
cortinar-se para a Guanabara um futuro de implantacées industriais
e de atividades ligadas & tecnologia. Por outro lade trata-se do revigo-
ramento de uma escala estadual que se apresenta como unidade de
equilibrio no Sudeste, face a Sdo Paulo € Minas Gerais. A tabela adiante
mostra que na Guanabara e Rio de Janeiro prevaleceu a desconcentra-
cado industrial a favor de outras Regides, entre 1940 e 1970.

Cabe aqui portanto ressaltar, como observacio importante, que
medidas devem ser tomadas para evitar a contencio da atividade eco-
ndémica do pdlo da Guanabara. Um outro elemento de alerta se refere
3 necessidade de preservar-se a consciéncia nacional da cidade do Rio
de Janeiro, posto que seu passado como capital da Republica se torna
cada vez mais abstrato, na medida em que se esvazia de quadros da
administragao federal.
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Ganhos e Perdas entre 1940 e 1970 da Guanabara --
Estado do Rio de Janeiro quanto ao V.T.I. por
Géneros de Industrias

Em Relagio

R Fm Relagio ao Total do

Géneros a0 Brasil V.T.I. do
Estado
1. Minerais Nao Met4licos —-55,0 — 1,5
2. Metalurgia — 9,6 63,0
3. Mecinica, Material Elétrico e Transporte —13,0 85,0
4. Madeira e Mobilidrio —52,0 —24,0
5. Papel e Papeldo —41,0 53,0
6. Borracha —81,0 17,0
7. Couros e Peles 18 —14,0
8. Quimica, Farmacéutica e Perfumaria —32,0 55,0
9. Téxtil —30,0 —36,0
10. Vestudrio e Calgaldos —49,0 —-40,0
11. Alimentar —49,0 —43.0
12. Bebidas e Fumo 89,0 91,0
13. Editorial e Grdfica —18,0 27,0

FONTES: Censes Econdémicos de 1940, IBGE.
Valor da Produgdo Indusirial em 1969, IBGE.

1.3.1.3. - Macrorregido de Belo Horizonte

O Estado de Minas Gerais compreende vasto territério, no qual
Belo Horizonte emergiu como terceira metrépole do Pais quanto a po-
pulacdo. Este espaco representa uma situacdo intermediaria entre a
litoralizacdo correspondente as outras macrorregioes do Sudeste e o
novo posicionamento do interior, decorrente do advento de Brasilia.
Apesar de alteracOes importantes na estrutura industrial entre 1940
e 1970, em valores relativos, como sdo os ganhos nos géneros minerais
nao metalicos, mecanica, material elétrico e de comunicacoes, € mate-
rial de transporte, quimica, farmacéutica e perfumaria, alimentar e
bebidas, o Estado continua caracterizado como fonte de bens inter-
mediarios, em termos absolutos. O indice de Gint de 0,38, de 1940, bai-
xou apenas para 0,32, em 1970.

1.3.2 - Macrorregido de Porto Alegre

Nessa area tem-se mais um exemplo da relagao entre crescimento
metropolitano sobre o litoral e expansao de cidades e atividades agroin-
dustriais no interior. Refere-se ao revigoramento administrativo de dois
Estados, bem individualizados, que vém sendo incorporadeos a um pro-
cesso de macrorregido.

No Rio Grande do Sul, Porto Alegre tende a se projetar como centro
de industrias nacionais e regionais e a consolidar uma rede urbana.
Santa Catarina ressentiu-se, porém, de um centro polarizador, en-
quanto suas cidades mais industrializadas se voltam para o mercado
nacional.
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A distribuicac da atividade industrial no Sul, segundo 4 padres
geografices, indica de que maneira se estrutura a macrorregido:

— regifo metropolitana em torno de Porto Alegre, onde natural-
mente se encontra a maior diversificacdo industrial;

— um ‘“‘sistema urbano” industrializado que compreende a bacia
do Itajai (Blumenau) e Joinville;

— lugares centrais relativamente industrializados como Caxias do
Sul ou Passo Fundo que, quase sempre, estdo na dependéncia
das respectivas economias regionais agrarias;

— industrias dispersas em pequenas localidades ou sediadas em
plena area rural, notadamente no setor madereiro e alimentar.

1.3.3 - O Nordeste

A reduzida dimenséo dos mercados estaduais no Nordeste é apon-
tada como uma das razoes da necessidade de se manter uma Regido de
escala geografica tao ampla. O planejamento de uma industrializagéo
voltada para o consumo regional devera, certamente, apoiar-se em es-
tratégias comuns para este vasto espaco, quer se trate de incentivar
grandes estabelecimentos, de modo a encarar como mercado o conjunto
da Regido, quer se trate de incentivar pequenos estabelecimentos que
atendam as diversas economias estaduais.

No tocante ao problema agrario, o planejamento, também, néo
podera se ater as limitacoes do espaco estadual. Portanto, na atual
otica de revigoramento de atividades agroindustriais, no Nordeste, vé-
se, novamente, valorizado o nivel macrorregional, reassumindo impor-
tancia a atuacdo da Superintendéncia Regional, agora hierarquica-
mente posicionada.

Essa orientagao se faz com a incorporacac das conquistas estaduais,
fundadas principalmente no desenvolvimento de suas capitais como cen-
tros de comércio e servicos. A dimensao territorial de Estados como
Sergipe, Alagoas ou Pernambuco se presta para a implantacdo de um
subsistema de localidades centrais, em termos de administracao e ser-
vicos, mas é demasiadamente restrita como mercado de industrias re-
gionais, em funcéo de suas densidades econdmicas atuais.

A evolugio da estrutura espacial no Nordeste revela, igualmente,
o jogo de repercussOes entre litoral e interior. A expansidc das metro-
poles regionais de Recife e Salvador, bem como a de suas capitais esta-
duais, em geral, representa acentuacéo da litoralizacdo que encontra
confirmacdo na presente implantagdo da BR-101, unindo todos estes
pontos. Por outro lado, as novas preocupacgoes com o mundo agrario
nordestino vém representar a repercussio para o interior.

1.3.4 - Macrorregido da Amazénia

Um espaco onde dominam grandes regioes naturais tornou-se de-
safio para o Pais, tendo em vista a posicdo que o Brasil vem assumindo
no conceito internacional. O famoso relatéorio do Hudson Institute
constituiu-se em chamada vigorosa para este desafio. Nessa extenséo
nao se reconhece propriamente a estrutura estadual, embora existam
formalmente limites tracados no mapa. A ocupacido humana nha Amazo-
nia se expressa em poucas linhas e pontos, a nio ser em alguns trechos,
como na Bragantina, onde assume forma de area.
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Mais do que qualquer outra, esta macrorregido vem refletindo o
papel decisivo da atuacdo federal que se expressa em uma forte supe-
rintendéncia regional. Vale dizer que aqui o governo se depara com
problemas de um espaco a ser construido.

Na Amazbnia processam-se movimentos simultaneos de entrada
de populacdes, desde os que procuram formar pequenos empreendi-
mentos, repetindo assim formas tradicionais de expansao de regides no-
vas, aos empresarios de outras regides do Brasil, a procura de recursos
naturais, quer na agroindustria quer no setor mineral. Acresce, igual-
mente, a entrada dos interesses de firmas multinacionais, ligadas prin-
cipalmente ao setor extrativo vegetal e mineral. Mas todos esses fluxos
se calcam em uma atuacdo dversificada do governo seja no campo da
pesquisa seja na preparacdo de infra-estruturas seja nos incentivos ao
deslocamento de populacgées. O poder federal depara-se, assim, com o
problema da intervenc¢éo no sentido de ordenar este processo de ocupa-
¢ao que envolve interesses de grupos sociais distintos.

Muito distante do nucleo central, a Amazdnia logrou preservar as-
pectos de uma vida regional autdnoma. Na estrutura atual dois pontos
se salientam: Belém e Manaus que, de certa forma, atuam completa-
mente. Sem falar das atividades de exportacdo extra-regional, Belém,
no litoral, é a metropole que se orienta para industrias ligadas ao pré-
prio crescimento urbano, como as do setor da construcao e as de cimento.
Ja Manaus se orienta para a producgao de bens intermediarios no setor
da siderurgia e da petroquimica (Bessa, T. e STEFFaN H. inédito).

1.3.5 - O Centro-Oeste

Durante muito tempo esse espaco oficial na divisdo regional do
Brasil era concebido como um conjunto de periferias ligadas ao Sudeste,
Nordeste e Amazénia. Mais recentemente vém se afirmando tendéncias
a formacfo de uma macrorregiao integrada em torno do nucleo regional
(GEIGER, P. P. GUIMARAES, M. R. e STeEFFaN, H. — 1972) que se vem
constituindo com a construcdo de cidades, Goidnia, em primeiro lugar
e, depois, Brasilia, a apenas 200 km de distancia. As duas cidades, jun-
tamente com Andapolis, préoxima a ambas, totalizam atualmente cerca
de 1 milhdo de habitantes.

A criagdo da Superintendéncia Regional (SUDECO) veio institu-
cionalizar o Centro-Oeste como macrorregiao. A esse O0rgao cabe a in-
cumbéncia de suprir esta grande area, inclusive o Pantanal, com a
estrutura industrial necessaria. Outros aspectos de desenvolvimento que
se referem & escala mesorregional, como € o caso do Pantanal, séo dele-
gados porém a Companhias de nivel inferior de atuacdo que v&m de
ser criadas, reafirmando assim tendéncias & hierarquizacao, com re-
flexos sobre o espaco.

A elaboracdo do Centro-Oeste nessa perspectiva vem corresponder a
novas concepc¢oes do interior na organizacéo espacial do Pais, ao posi-
cionar-se como fachada interna de contatos que se desenvolvem com
a América do Sul e que encontra expressdo na localizacao de Brasilia
como novo centro de decisdes do Governo.

2. LITORALIZACAO E INTERIORIZACAO

A reelaboracio de estruturas espaciais no Pais leva a considerar
as novas proporcoes assumidas pela faixa costeira, em funcao dos in-
vestimentos que lhe sdo destinados e a progressao da regionalizacdo
para o interior.
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O processo de litoralizagdo decorre da propria formacéo historica do
Pais e corresponde a uma projecao refinada do passado sobre o futuro,
integrando seqiiéncias de evolugdo da estruturacio do espaco nacional.
A retomada da litoralizacdo e da interiorizacdo, assim como a nova
regionalizacdo, apoiam-se na industrializacdo, que impulsionou o de-
senvolvimento de grandes metropoles e a intensificacdo de todo o sis-
tema de relacoes.

Os centros metropolitanos que se localizam na fachada maritima
atraem implantagdes industriais e promovem a urbaniza¢do do litoral.
Mas, na medida em que as metropoles representam a descontinuidade
espacial do processo nacional de concentracdo econdmica, também re-
presentam pontos de apoio da conquista do interior, com vistas a in-
tegracdo do territério e a demanda crescente de recursos naturais. A
pressao sobre os bens priméarios pode, em certa medida, ser relacionada
a mecanismos do modelo de concentracao de renda de paises adiantados,
nos quais a propor¢ao que este processo se acentua, acentua-se, igual-
mente, a pressdo sobre a exploracdo daqueles recursos em outras partes
do mundo. Mais um termo de comparacao com aquele modelo se de-
lineia na configuracdo da metropolizacao que emergiu no Pais como
extensio de Centro. Aludimos j& em outras partes do trabalho que essa
nocéo é reconhecida como reflexo dos préprios mecanismos de acumula-
cao do capital, nao obstante a escala que esta capitalizacdo assume no
Brasil.

Essas proposicées, que podem ser tomadas como hipéteses de tra-
balho, se constituem, portanto, em motivo de investigacdo. Do mesmo
modo, caberia averiguar até que ponto a emersdo de diversos centros
metropolitanos no Pais corresponde a funcgdes diferenciadas e a for-
macdes sociais distintas dentro do conjunto nacional, & semelhanca
de sociedades capitalistas avancadas (CasTeirs, M., 1973). Nesse to-
cante, caberia também verificar até que ponto essas aglomeracoes se
impéem como instrumento de organizacéo regional e de integracao de
uma rede urbana nacional; ou até que ponto a nocédc de extensao do
Centro implica em relacdes muito mais importantes dessas metrépoles
com a core-drea do que com os territérios que lhes sdo contiguos. Em
resumo, cabe averiguar o papel que estes centros desempenham, le-
vando em conta, a um tempo, sua posicdo na litoralizacdo € na interiori-
zacdo do espaco.

Mais um elemento da reestruturacao do espaco litordneo do Pais:
as implantacdes que traduzem a intensificacdo de contatos com o ex-
terior. A localizacao de certas industrias junto ap mar é precipua, como
a da construcéo naval ou das que mostram dependéncia crescente de
matérias-primas ou de componentes importades. Mas a faixa litoranea
vem se caracterizando pela introducdo dos setores mais dinidmicos da
industria, como os da mecéanica e da petroquimica, no que se poderia
reconhecer a litoralizacéo principal, isto é, a que se refere aos centros
malis importantes. Implantacdes da metalurgia corresponderiam a lito-
ralizacdo secundaria, na medida em que se estabelecem, também, em
cidades de hierarquia inferior a das metropoles, reforcando, assim, este
processo espacial.

Essas condigoes vém, também, ao encontro da politica de exporta-
¢cao nacional de manufaturados e ao da expansdo do comércic de cabo-
tagem, relacionado ao crescimento geral da populacido e economia bra-
sileiras. Acresce, ainda, que essa industrializacao se conjuga aos esfor-
cos de reorganizacio portudria vinculada a estratégia dos “corredores
de exportacdo”, fazendo reviver uma antiga vocacido do Pais.

A litoralizacdo se confirma, igualmente, no desenvolvimento de
areas balnearias e de turismo. Deste modo, a construcdo do superporto
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de Rio Grande e da ponte Rio-Niteréi, a implantacdo da BR-101 e do
metré de Sdo Paulo, a instalac@o de usinas sidertirgicas em Cubatéo,
na Guanabara, em Vitéria e a planejada para Itaqui, em Sao Luis;
o polo petroquimico de Salvador, as realizacSes turisticas em Jodo
Pessoa ou Natal sio investimentos na litoralizacdo. Um tema de inte-
resse seria o do confronto entre o montante dessas aplicacdes com as
realizadas no interior.

Verifica-se, assim, como foi tardia a construcéo da Rio-Santos, que
se propoe a unir os dois maiores portos do Pais, mostrando que a ocupa-
cdo precedente do litoral representou, antes de mais nada, uma fixacao
de pontos de penetracdo para o desenvolvimento de espacos no interior.
A litoralizacdo atual se orienta, em primeiro lugar, para a articulacéo
de trechos que se apresentam como fachadas costeiras de macrorregioes
de nivel mais elevado de industrializacdo e de estruturacfo; é de se
esperar que devera desenvolver entre essas fachadas um movimento
continuo de extensdo do nucleo principal.

Verifica-se, assim, que somente em nossos dias trechos do litoral vao
ser submetidos a uma circulacfo terrestre mais intensa, o que deveria
servir de oportunidade para um planejamento racional de ocupacio do
solo, prevendo a divisdo de usos e a preservacao ambiental.

Seria erréneo considerar a interiorizacdo como simples transferén-
cia de atividades e de populagéo do litoral para o interior do Pais. Como
vimges, €la se refere a4 confirmacéo das macrorregides apoiadas nas me-
trépoles litoraneas, assim como & estruturacdo de novas macrorregides
em torno de centros menos industrializados, mas que se apresentam
como instrumentos de controle e exploracédo do territorio.

A medida que aumenta, o volume econdémico da faixa litoranea
repercute sobre o interior, aprofundando a penetracio e abrindo novas
fronteiras agricolas. A macrorregido do Centro-Oeste representa este
adentramento mais avancado, fundado na expansio da agricultura e
na projecao continental do Pais.

Litoralizacdo e interiorizacdo se encontram interligadas em pro-
cesso balanceado, correspondendo a um modelo que vai incorporando
e renovando o passado. A esse processo pode-se talvez atribuir um cara-
ter ciclico, enquanto outras formas do modelo espacial, como a do
centro-periferia, ou a da extensao do Centro, se apresentam como in-
corporagdes sucessivas.

Neste modelo, o proprio significado de litoral e interior se modifica
na medida em que o primeiro se expande e o outro se aprofunda. Ao
longo da histdria teriamos o seguinte esquema, dentro do qual o lito-
ral se alarga sobre areas que, no passado, se constituiram em interior:

Formas de Implantac@o Repercussdo de Implantacoes
Urbana no Litoral no Interior
Feitorias ............... fimbria estreita de exploracdo de pau-
-brasil;
Cidades .......... e producac acucareira no interior umido;
gado nos campos;
Capitais .............. . expansdo do café; formacdo do Brasil
tropical atlantico;
Grandes cidades industria- avanco de frentes pioneiras agricolas
trializadas ........... aquém do rio Parand, principalmente;
Metrépoles ............ . integracao do territdrio; exploracio de

jazidas em pontos distantes, como a
bauxita, no Para, a cassiterita, em
Rondoénia, o manganés, no Amapa.
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Portanto, no comeco do século XVI, o interior correspondia a 30 km
da costa, onde se extraia o pau-brasil, e que passou a ser litoral na
fase acucareira. No século XIX os cafezais de Campinas eram o interior;
hoje aquele centro sedia o aeroporto internacional, como parte da re-
gido metropolitana em torno de Sado Paulo, organizada sobre a faixa
litoranea.

Deste modo, quando se observa o remanejamento que se opera ho
litoral, o reestabelecimento de portos e a implantacido de ‘“corredores
de exportacdo”, podemos falar de um “redescobrimento”, implicando
em outras dimensdes de escala. Os cahais atuais de escoamento da pro-
ducio sdo muito mais interiorizados que no passado. Pode-se falar,
também, de um ‘“neobandeirismo” ao nos referirmos a penetracio de
empresarios de Sao Paulo para o Centro-Oeste ou para a Amazonia,
ainda que sob estimulo de incentivos fiscais. Se a mudanca da capital
de Salvador para o Rio de Janeiro representou a passagem da situacéo
de colonia para a de hacio independente, politicamente a do Rio de
Janeiro para Brasilia ja vem representar, de certa forma, a passagem
do Brasil de uma posicio, apenas periférica no cenario mundial, para
uma, posicdo central, no Continente. A mudanga da capital vem re-
presentar, assim, o acréscimo de um novo centre na espiral do processo
historico do Pais que envolve litoralizacfo e interiorizacao.

Conclusdo

A economia industrial constitui-se em agente das pulsacdes regio-
nais. De um lado, promove grande aglomeracao de industrias voltadas
para o mercado hacional, caracterizando-se em uma zona que funciona
como nucleo-principal e que compreende Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Por outro lado, ela tende a integrar em um sistema de relagoes:

— metroépoles regionais que, como vimos, podem se apresentar como
centros de competicdo, ao localizarem industrias de escala na-
cional, e como centros de grandes mercados regionais;

— cidades-médias industrializadas, que evoluiram, tendo ponto de
partida no empresariado local, tipo Juiz de Fora, Blumenau ou
Joinville, ou tendo ponto de partida na inducao externa, como
Timéteo — Coronel Fabriciano — Ipatinga;

— lugares centrais, que desenvolvem o beneficiamento de produtos
primarios das meso e microrregides em que estao inseridas e/ou
que abrigam industrias para o consumo das respectivas meso ou
microrregioes;

— Ppequenos centros dispersos, com industrias basicas ligadas a
matérias-primas regionais.

Nesta visualizacdo nega-se um modelo que se refere a um Centro
espacialmente relacionado a uma Unica area geografica e a periferias
dependentes. A extencio descontinua do nucleo evidencia um pro-
cesso balanceado de investimentos no litoral e no interior, através do
qual vem emergindo um sistema regional mais hierarquizado, assim
como sua ossatura, que vem a ser o sistema urbano. A integracdo do
modelo centro-periferia com os modelos de regionalizacdo e, ainda,
com a dindmica da litoralizacdo e interiorizacdo, pode também ser
visualizada como movimento em espiral, dentro do qual emerge nova
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funcdo do Centro, que implica na evolucéo de Brasilia para um papel
de ambito continental.

A natureza das macrorregioes do sistema varia de leste para oeste,
ou seja, do litoral para o interior, assim como entre o Centro-Sul € o
Norte-Nordeste, de acorde com o nivel da industrializacdo e o grau de
desenvolvimento.

Quanto aos diversos niveis de mesorregioes, sua existéncia se rela-
ciona a extensoes homogéneas do territério ou a funcoes de centrali-
dade urbana. Alguns Estados podem ser identificados como unidades
mesorregionais, fundadas na atividade administrativa de suas capitais,
em geral cidades cuja dimensao vai até 250.000 habitantes. No caso de
Sao Paulo, a escala macro se confunde, praticamente, com a do Estado.
Ja& Recife é, juntamente com Salvador, um pélo da macrorregido
Nordeste €, ao mesmo tempo, a capital estadual de Pernambuco. Sob
o efeito da industrializacdo, ou da centralidade, mesorregides podem se
expandir, retrair ou desaparecer.

Nesta hierarquizacdo os “pontos de concentracao”, as cidades, ten-
dem a se integrar em economias regionais. Mas como elementos “locais”
seu significado permanece enorme se levarmos em conta que as ino-
vacglOes se relacionam as peculiaridades de cada lugar como fendmenos
gque se desenvolvem a partir de pontos discretos do espaco.

A Geografia chama a atencdo para a dindmica das mudancgas no
espaco, apontando também para aspectos explicitos deste espaco. Estas
caracteristicas devem se refletir na escolha de escalas e de varidveis
precipuas para regides destinadas ao planejamento ou a divisdo regio-
nal oficial, bem como para a localizacao e distribuicdo de investimentos.

Via de regra, nao se atribui ao planejamento brasileiro uma estra-
tégia espacial ou urbana. Mais acertadamente se poderia afirmar que
nao houve estratégia explicita, mas implicita, que se reflete em uma
organizacdo de espago com linhas definidas. No entanto, & medida que
este espaco se torna mais complexo, a conceptualizacdo mental do mo-
delo existente e do que se deseja implantar se revela importante para
o planejamento, para que seja menos corretivo e mais normativo. Este
planjamento tem diante de si problemas tao diversos como o do gigan-
tismo metropolitano, com suas questées de qualidade de vida, em tudo
semelhantes as de paises desenvolvidos, senfo mais graves ou pro-
blemas de construcéo de novas regioes.

Cabe, portanto, apontar os riscos de uma excessiva rigidez na hie-
rarquizacdo e nas solucbes simétricas, quando tdo diversa se mostra
a natureza das Regides. A valorizacdo do centro local ou do poder local
é um dos pontos a salientar, considerando-se que problemas como o da
preservacao de ambientes, por exemplo, a manutencao do facies arqui-
tetonico de Sao Luis — ou da capacidade de gerar inovacdes, se refe-
rem a caracteristicas locais particulares. A esperanca de que a indus-
trializacdo brasileira se fara acompanhar de maior homogeneizagao
cultural e maior conscientizacdo nhacional no processo de moderniza-
cao e de integracdo é aspiracdo legitima do Pais. Esta homogeneiza-
cdo caracteriza os paises desenvolvidos, mas ndo impede que as origina-
lidades locais e o poder local sejam compreendidos como elementos ino-
vadores e de enriquecimento cultural.

Naturalmente, abre-se vasto campo de pesquisas a respeito de mu-
dancas na estrutura do espaco brasileiro. Além dos ja apontados no
decorrer do trabalho, outros temas se impdem como: escalas de tama-
nho de estabelecimentos para diversos grupos de industria e sua re-
lacdo com as escalas de mercado regional; distincdo entre dreas de
influéncia calcadas na distribuicao de bens e servigos pelo sistema de
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localidades centrais, e regionalizacdo calcada nas relagoes empresariais
de decisdo e de controle nacional, bem como na formacio de mercados
préoprios para a producao industrial. Finalmente, reafirmamos (Barar,
J. e GEIGER, P. P. 1973) a importancia de se definir industrias motrizes
e poélos de desenvolvimento e, seguindo as proposicdes de LASUEN
(1973), analisar as extensoes que apresentam fora do Centro. Do mes-
mo modo devem ser analisados os efeitos de repercussdo da industria
e as formas de difusao dos diferentes grupos de industria.
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SUMMARY

This work proposes to subject the theme to a ‘‘new line of thinking”, surveying the
problem of the complexity of the country’s spatial structure, not confining its approach, there-
fore, to the central-peripheral areas, as commonly occurs with studies of this nature.

One of the first matters considered is that the principal guidelines of the actual spatial
organization reflect a system whereby relations are established between an industrial economy
and an official authority that upholds the capitalistic forms of development in the country.
The formation of a spatial structure of the central-pericheral type is thus recognized as an
innovation developed through industrialization, this having led to a great geographic concen-
tration of human and economic resources and to the progressive integration of the nation’s
territory. On the other hand, however, industrialization also caused the reelaboration of
the spatial structures that show a force of permanence in the country. The importance of
the higtoric-structural category is thus stressed in the characterization of the geographic space.

In this connection, two principal notions are preeminent:

1 — the notion of the macroregion as a greatly extended space is a traditional overview
of the nation’s territorial structuring, maintained by its industrialization. At the spatial
level, the necessities of production and consumption closely linked to the industrial
economy carry the need for areas that possess a considerable volume of activities,
which can mean vast expanses. In this manner, the macroregion scale embodies different
types of space. This covers areas that are defined either by the natural environment or
by the forms of settlement of people; those that are found in a more retarded stage
of development gain an organization of official institutionalized character corresponding
to the central authorities’ controlling power over extensive territories. But the macrore-
gicn also refers to nodal regions which develop, spontaneously or because of government
influence, around the metropolitan cities. Consequently, the Southeast which is the
Core-Area elaborated by the geographic concentration of industry, is divided into
three macroregions, corresponding to each one of its metropolises.

Great differences can be perceived both in the nature and in the scale of the macroregions
in Brazil; they are distinguished principally by the position of each wunit in relation to the
Center, by the historic process undergone by each one of these regions and by the
representativeness and participation of the regional business community.

2 — the notion of a dynamism of coastal-oriented economic activities and the different
efforts made for imzelling them inland, which marked the historic formation of the
nation, There is a new form of coastal orientation which corresponds to the emergence
of metropolitan centers which are, in their majority, located along the coastline. The
metropolitan category implies attraction of various kinds of resources and the setting
up of industries, in which the spatial discontinuity of a national system of centra-
lization, not only economic but also political and financial, is expressed. Characteristics
of the “extension of the Center” are thus evidenced in the official policy of tax
incentives given as a means of reducing the capital costs of enterprises established
in the Core-Area. The inland directional movement, for its part, leads off from the
metropolitan centers which become points that support the advance into the inland
territory for purvose of national integration and to attend to time evergrowing demand
for natural resources. In this manner occurs the structuring of the new macroregions,
backed by these coastal metropolises.

Among its principal features, the work underscores the fact that there is evidence of
the development in the country of a more hierarchical structuring of the space, whereby
the different levels — macro, meso, microrreg:onal and local — are subject to the same ensemble
of forces, that is to say, the performance of the industrial economy and the policy of centraliza-
tion. Hence, regional structures that are in process of development are not necessarily guided
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by the widescale availability of decision-making centers or of regional business enterprises
in a social context such as exitsts in Brazil where State corporations and multinational
companies Ppredominate. In certain cases, they apply tc the existence of a regional market of
such importance that the volume of industrial activity installed in the respective metropolis,
even as an ‘“extension of the Center”, does not merely depend on relationships with the
Core-Area. The work also stresses the fact that this process is identifiable with a pulsating
space, to the extent that certain units tend to expand, to retract or to disappear altogether.
This process also brings in mind the cyclical conditions of the space, insofar as it evidences
a well-balanced dynamism of the concentration of investments in the maritime regions and the
repercussions thereof in the interior of the country, corresponding to a espatial model that
integrates the past and projects it into the future. Other forms of spatial models, such as
the central-peripheral or that of the extension of the Center, appear as successive incorporations.

Among other considerations, in its conclusion, the work attributes to Geography the role
of emphasizing the dynamism of the changes that occur in the space. In this respect, one
must bear in mind the explicit aspects of this space, which signifies that there is a choice
of scales and of principal variables.

Insofar as regional planning is concerned, attention is called to the danger of adopting
excessively strict measures in the hierarchization and in the application of symmetric solutions,
when the nature of the regions show itself to be so varied. Along with this, emphasis is
laid on the importance of preserving local forces as innovating elements and for cultural
enrichment,

RESUME

Le travail se propose de “repenser’” le théme, poursuivant 1’étude du probléme de la
complexité de la structure spatiale du pays, en ne se limitant pas, par conséquent, & envisager
spécialement le centre-périphérie, comme il se produit généralemente dans les études sur cette
matiére.

Une des premiéres considérations porte sur le fait que les lignes principales de l'organi-
sation actuelle de l'espace reflétent un systéme par lequel des relations sont établies entre
une économie industrielle et un pouvoir officiel appuyant le développement suivant les formes
capitalists du pays. On reconnait ainsi la formation d'une structure spatiale du type centre-
périphérie, comme une innovation développée par l'industrialisation, que meéne & la grande
concentration géograpvhique de ressources humaines et économiques et a Yintégration progressive
du territoire national. Mais, d'un autre coté, l'industrialisation a aussi provoqué la réélaboration
de structures spatiales qui montrent une force de permanence dans le pays. L’importance de
la catégorie historique-structurelle dans la caractérisation de l’espace géographique est ainsi
soulignée.

Sous ce rapport, deux notions principales apparaissent:

1 — la notion de la macrorégion comme espace de grande étendue est une conception a
I’échelle traditionnelle dans la structuration du territoire national, qui se maintient
avec l'industrialisation., Au niveau de l’espace, les nécessités de production et de con-
sommation articulées & 1’économie industrielle sous-entendent des zones de considérable
volume d’activités, qui peuvent se traduire en de vastes surfaces. De cette facon,
1I’échelle de 1la macrorégion incorpore différents types d’espace. Il s’agit de régions
définies ou par le cadre naturel ou par les formes de leur peuplement; celles qui
se trouvent & des niveaux de développement plus retardés sont pourvues d’une orga-
nisation officielle institutionalisée, ce qui correspond & l’action contrbéleuse du pouvoir
central s’exercant sur de larges territoires. Mais la macrorégion se référe aussi & des
régions nodales gui se développment autour des villes métropolitaines, ou spontanément
ou par l'influence du gouvernment. De cette maniére, le Sudest, qui est la ‘“Core-Area”
(région-ame) produite par la concentration géographique de l'industrialisation, se divise
en trois macrorégions, correspondant & chacune de ses métropoles.

De grandes différences sont sighalées dans la nature et a4 D’échelle des macrorégions du
Brésil; elles se distinguent principalement par la position de chaque unité par rapport au
Centre, le processus historique de chacune de ces régions e la représentativité et participation
des hommes d’affaires dans la région.

2 — Ia notion d’une dynamique de localisation littorale des activités économiques e de
ses différentes poussées effectuées vers l'intérieur, qui a marqué le formation historique
du pays. Un nouveau mouvement de localisation au littoral correspond & I’émergence
de centres métropolitains, dont la plus grande partie se trouve sur les cOtes maritimes.
La catégorie métropolitaine entraine une attraction de ressources diverses et la mise

en place d’industries, d’olu ressort la discontinuité spatiale d’un systéme national de cen-
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tralisation, non seulement économique, mais aussi politique et financier. On trouve ainsi
les caractéristiques de ‘l’extension du Centre’’ dans la Dpolitique officiele d’encoura-
gements fiscaux, qui sont offerts comme des maniéres de réduire les débours de
capitaux des entreprises siégeant dans la ‘“Core-Area” (région-ame). De son coté, la
poussée vers l'intérieur progresse 3 partir des centres métropolitains qui se constituent
en points d’appui de l'avance dans le sein du territoire, tendant vers l'intégration
national et pour répondre & la demande croissante portant sur les ressources naturelles.
C’est ainsi que l'on voit se confirmer la structuration de nouvelles macrorégions qui

s’appuient sur ces métropoles littorales.

Entre ses matiéres principales, le travail fait ressortir le fait que, dans le pays, une
structure plus hiérarchisée de l’'espace est en voie de développement, dans laguelle les diffé-
rents niveaux — macro, meso, microrégion et local —— sont subordonnés au méme ensemble de
forces, c’est a dire, a4 'agissement de 1’économie industrielle et de la politique de centralisation.
De cette fagon, les structures régionales qui se développent ne sont pas orientées, & proprement
dire, par une forte présence de centres de décision ou d’entreprises d’affaires dans un contexte
social comme celui du Brésil, ol dominent les sociétés de I'Etat et ou les compagnies multi-
nationales. En certains cas, elles se référent a Ul'existence d'un marché régional de telle
importance que le volume de I'activité industrielle établie dans la métropole respective, méme
comme ‘“‘extension du Centre”’, ne dépend pas seulement des relations avec la “Core-Area’’
(région-ame) ., Le travail fait aussi valoir le fait que ce processus s’identifie & celui d’un espace
en pulsation, dans la mesure que certaines unités régionales peuvent s’agrandir, diminuer ou
disparaitre. Ce processus évoque également les conditions cycliques de l’espace, dans la mesure
qu’il démontre une dynamique équilibrée de concentration d’investissements sur le littoral et
de leurs répercussions sur l'intérieur, correspondant & un modéle spatial qui intégre le passé
et le projette dans l'avenir. D’autres formes de modéle spatial, telles que celuli du centre-
périphérie ou de l'extension du Centre, sont apergues comme des incorporations successives.

Parmi d’autres considérations, la conclusion du travail atribue a la Géographie le role
de souligner la dynamigue des changements qui s’opérent dans l'espace. A ce sujet, il faut
prendre en considération les aspects explicites de cet espace, qui doivent engager au choix des
principales échelles et variables.

En ce concerne le planning régional, l'attention est attirée sur le danger d’assumer une
rigidité excessive dans la hiérarchisation et les solutions symmétriques, quand la nature
des régions se montre tellement variée, On souligne également 1'importance de préserver les
forces locales, comme éléments d’innovation et d’enrichissement culturel.
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Subsidios & regionaliza¢ao e classificacao
funcional das cidades: estudo de
caso - Estado de Sao Paulo

ROBERTO VASCONCELOS MOREIRA DA ROCHA *

Introdug¢do

da estrutura espacial do sistema de cidades do Estado

Opresente trabalho tem como objetivo principal o estudo
de Sao Paulo, ! através da utilizacao da técnica da Teoria

dos Grafos.
As atividades humanas — sociais, econdmicas, culturais, politicas,
etc. — estao interligadas numa determinada estrutura espacial de cen-

tros urbanos, cujos elementos integrantes e interdependentes sdo: a
distribuigdo da populacio na area geografica determinada, o sistema de
comunicacoes e de transportes existentes e as interacoes socioeconfémi-
cas entre os varios conjuntos populacionais da area considerada. Torna-

*  Queremos externar os nossos agradecimentos as pessoas que contribuiram diretamente
e indiretamente para a realizagdo deste trabalho; aos professores Carlos Mauricio
de Carvalho Ferreira, Marcic Olympio Guimardes Henriques e Thompson Almeida An-
drade pelas diversas e valiosas observacOes e criticas ao texto original; & economista
Lidia Biazzi da SEPLAN/SP que coordenou e nos enviou os dados dos fluxos telefo-
nicos gerados pela TELESP; aos técnicos desta Companhia qgue nédo colocaram obsta-
culos a cessio dos dados, sem os quais o trabalho néo pcderia ser realizado; ao
Francisco Claudio de Carvalho pela confeccdo das matrizes e o digrafo resultante;
& estagiaria Cibele Maria Alves de S4, que agregou os dados dos municipios da
Grande $S&éo Paulo; aos estagidrios que trabalharam na Pesquisa “Estratégias de
Desenvolvimento Espacial para o Estado de S&o Paulo”, do qual utilizamos alguns
resultados; & Maria Luiza Cantarino pela confeccio dos quadros e a Guilhermina
César de Souza pelo servico de datilografia.

1 Devido & falta de dados, foram consideradas apenas as cidades do Estado de Sio Paulo.
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se possivel, entdo, delimitar a estrutura espacial da area, estudando-se
determinados fluxos que ocorrem entre suas cidades. Estes fluxos se
processam através do sistema de comunicacbes e de transportes exis-
tente entre estas cidades.

E de se esperar que a intensidade e direcdo de tais fluxos nao
ocorram de maneira uniforme em toda a area geografica, mas sim
que se concentrem em determinados pontos (cidades), resultando em
uma heterogeneidade quanto aos centrcs urbanos e, conseqiientemente,
uma hierarquia dos centros populacionais da area. Esta auséncia de
uniformidade no espaco geografico nos conduz ao conceito de regido
nodal 2 (polarizada).

QUADRO 4
Estrutura da populacao economicamente ativa em 1970

OBS.: a — Pessoal ocupado na Atividade i na cidade j/PEA na
cidade j.
b — Pessoal ccupado na Atividade i na cidade j/Pessoal ocupa-
do na atividade i no Estado.

Compdem a Populacdo Economicamente Ativa as pessoas que
trabalharam nos doze meses anteriores a data do Censo, mesmo que
na referida data estivessem desempregadas, em gozo de licenca ou
férias, ou presas aguardando julgamento. Também foram consideradas,
nesta condicdo, as pessoas de 10 anos e mais, que na data do Censo
estivessem procurando trabalho pela primeira vez.

As Pessoas Economicamente Ativas sdo apresentadas segundo os
seguintes Setores de Atividade: Agricultura, Pecudria, Silvicultura,
Extracdo vegetal e Caca e Pesca; Atividades Industriais (Extracéo
mineral, Industrias de transformacdo, Industria da construcio e Ser-
viccs industriais de utilidade publica); Comércio de mercadorias; Pres-
tacéo de servicos; Transportes, comunicacdes e armazenagem; Ativida-
des sociais (Ensino, Assisténcia médico-hospitalar, Previdéncia social,
ete.) ; Administragio publica (Servicos administrativos governamentais,
Legislativo, Justica, Defesa nacional e Seguranca publica); e Outras
atividades (Comércio de imébveis e valores mobilidrios, Instituicoes de
Crédito, Seguros e capitalizacdo, e Profissdes liberais), que incluem,
também, as pessoas que procuravam trabalho pela primeira vez.

A inter-relacdo funcional, apontada por Richardson, em cada area
nodal (componente do sistema geral), bem como as relacoes de inter-
dependéncia entre os varios componentes do sistema espacial, resultam
de um processo histérico de ocupacéo do espago, i.e., a estrutura espacial
de uma regido é um processo continuo no tempo, onde as magnitudes
e caracteristicas de certas varidaveis sido elementos fundamentais na
configuracdo da regido, no contexto dindmico do inter-relacionamento
entre as varias regides do pais.® Neste sentido, torna-se necessario o

9 “Regides Nodais sdo compostas de unidades heterogéneas (e.g a distribuigdo da
populacdo humana leva a formacéo de cidades grandes e médias, vilas, e 4reas rurais
esparsamente habitadas — em outras palavras, leva & formacgio de hierarquia de
agrupamentos populacionais), mas funcionalmente inter-relacionadas umas com as
outras”. Harry W. Richardson, Elements of Regional Economics Penguin Modern
Economics (Baltimore, Maryland: Penguin Books, 1969), p. 67.

3 Ver J. G. M. Hilhorst, Regional Development Theory — An Attempt to Synthesize,
citado por Tormod Hermansen, “Development Poles and Related Theories: A Synoptic
Review”, em Growth Centers in Regional Economic Development, ed. por Niles M.
Hansen (New York: The Free Press, 1972), p. 179,

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 36(3): 30-74, jul./set. 1974 31



entendimento dos trés elementos integrantes da estrutura espacial,
acima mencionados, para que possamos interpreta-la. Assim, teceremos
algumas consideracoes sobre cada um destes elementos, pois a evolucéo
deles € que determina a estrutura espacial do Estado analisada em
nosso trabalho sob prisma estatico.

A (distribuicdo geografica dos centros urbanos (distribuicdo da
populacido) e se constitui em uma das dimensoes do processo de desen-
volvimento sociocecondémico do Pais; assim sendo, a nfo existéncia de
carater uniforme na intensidade e direcdo dos fluxos entre os varios
centros decorre da existéncia de um processo diferenciado de cresci-
mento urbano nos varios centros da area em estudo.* Este processo
diferenciado de crescimento urbano decorre, basicamente, da interagao
entre o processo internacional (processo de desenvolvimento, via ino-
vacoes) e o processo nacional de urbanizacéo,® este decorrente do pri-
meiro, especialmente por se tratar de uma economia dependente, como
a brasileira. Deste processo internacional (desenvolvimento) — nacional
{urbanizacéo), surge ¢ evolui o sistema de cidades do Pais, como decor-
réncia da distribuicdo das atividades econdmicas e da populacao.
LasueN ¥ salienta que, de uma perspectiva dinamico-geografica, as
varia¢Oes exdgenas em periodos diferentes alteram os valores e a natu-
reza das varidveis (cidades e estabelecimentos produtivos), com mu-
dancas estruturais no sistema econémico urbano; estas variaveis nao
sdo, necessariamente, ajustadas no mesmo espago e suas magnitudes
no espaco sao influenciadas por suas posicées iniciais (estrutura inicial)
e pelo lag espacial existente entre elas. A problematica da analise, para
LasUEN, 7 se enquadra basicamente na seqiiéncia de dois estagios: o
primeiro corresponde ao periodo em que a tecnologia condiciona e a
geografia determina a forma do sistema urbano, e o segundo em que
a geografia condiciona e a tecnoclogia determina o sistema urbano.

Embora aspectos dos dois estagios devam coexistir no espaco geo-
grafico, ¥ acreditamos que o segundo se apresenta como ‘“dominante”
na area paulista, devido a existéncia de alto grau de desenvoclvimento
das atividades produtivas no Estado, com um sistema de cidades bem
delineado, ou seja, a crescente influéncia da area mefropolitana da
cidade de Sao Paulo, a existéncia de algumas cidades de porte médio,
bem como de um numero razoavel de cidades que apresentam cerca
de 100.000 habitantes, formando um sistema integrado por uma boa
rede de transportes — aliado & natureza e evolucao da estrutura pro-
dutiva (adocao de inovacodes, indivisibilidades, complementaridades
técnicas e comerciais, tipos de funcodes das industrias, etc.). Teremos,
entao, como elementos-chaves neste segundo estdgio, as caracteristicas
e decisoes das firmas individuais, bem como as politicas governamentais
com relacdo a adogdo de inovagOes, pois os fatores que afetam as loca-
lizacGes especificas das atividades economicas (principalmente indus-
t{riais) nfo sdo independentes do desenvolvimento dos centros urbanos

4 Varias hipOteses sobre o crescimento urbano diferenciado no sistema de cidades sdo
testadas no trabalho que estd sendo realizado pelo CEDEPLAR, ‘“Estratégias de
Desenvolvimento Espacial para o Estado de Séo Paulo”.

5 A este respeito ver J. R. Lasuen, “Urbanization and Development —— The Temporal
Interaction Between Geographical and Sectoral Clusters”, Urban Studies, Vol. 10, N 2
(June, 1973), pp. 163-188.

6 Ibid., p. 165.
7 Lasuen, “Urbanization anhd Development”, p. 177,

8 A base desta seqiiéncia, em dois estagios, é constituida pela adog¢do de inovacdes
pelo sistema, a forma pela qual ela se processa, e a interacio entre o time-lag
e o spatial-lag, Nno processo.
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e da existéncia de economias de aglomeracdo que se verificam em cen-
tros populacionais de determinados niveis. Sintetizando o que foi dito
anteriormente, diriamos que, uma vez verificada uma inovagdo tecno-
l6gica, ela néo se dissemina de maneira uniforme no sistema espacial,
novas ondas de inovacgéo coexistem no sistema urbano e o processo de
filtragem ? ndo desce necessariamente a hierarquia urbana — no caso
de inovacdes na area empresarial — mas apenas segmentos do sistema
urbano a elas reagem e condicionam a adocdo de inovagoes. 1°

Reagindo ao processo internacional-nacional e portanto afetando
os fluxos entre os centros urbanos dos mais variados “ranks” na hierar-
quia urbana, as variaveis béasicas afetam decisivamente a evolugéo e
padroes de urbanizacdo no sistema de cidades considerado. Seguindo
o proposto por Wingo, !t entre as variaveis que basicamente moldam
o sistema urbano, destacariamos:

a) investimentos ptblicos;
b) investimentos privados, especialmente industriais;
¢) migracdes.

e a estas acrescentariamos politicas governamentais explicitas?i? e
implicitas. 1#

A dificuldade para o estabelecimento de relacdoes quantitativas
entre estes fatores é notéria, e muitas vezes desestimula a aplicacdo
de um modelo geral. O que pretendemos com esta sintese relativa a
influéncia da distribuicdo da populacdo na area geografica sobre o
sistema espacial é simplesmente mostrar que o sistema urbano exis-
tente nao é estatico e que novas mutacdes ocorrerao.

A evolucio do sistema urbano esta intimamente ligada a evolucao
do sistema de transportes na drea. A idéia de eixos de desenvolvimento,
delineada por Pottier, se enquadra perfeitamente neste sentido, ao
assinalar que o “desenvolvimento econdémico tende a se propagar ao
longo das estradas principais que ligam os principais centros da Na-
¢ao”. * A proximidade dos centros urbanos a estes eixos principais (e

9 Ver Wilbur Thompson, ‘“Internal and External Factors in the Development of Urban
Economics”, em Issues in Urban Economics, ed. por H. Perloff e L. Wingo Jr. (Balti-
more, Maryland: The John Hopkins Press, 1968), pp. 43-62.

10 A este respeito, ver Carl Madden, *“Some Temporal Aspects of the Growth of
Cities’”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 6 (1957-1958), pp. 143-170.

11 Lowdon Wingo Jr.,, “Latin American Urbanization: Plan or Process’’, em Shaping
An Urban Future, ed. por Bernard G. Frieden e Willlam W. Nash (Cambridge, Mass.:
MIT Press, 1969), pp. 115-146.

12 Alonso afirma que “o simples fato de, geralmente, um plano regional conter um
montante apreciavel de informagdes sobre a regido, necessariamente aumentarid o
conhecimento das potencialidades desta regifo. Desta forma, o plano regional desem-
penharda um importante papel, ou seja, diminuird a incerteza sobre as cond.g¢des
presentes, bem como sobre as mudangas estruturais futuras, decorrentes da explici-
tacdo dos objetivos do plano para a citada regido”. Willlam Alonso “Industrial Loca-
tion and Regional Policy in Economic Development’ (Berkeley, California: University
of California Center for Planning and Development Research, Working Paper n.c 138,
1970), p. 40.

13 Por politicas governamentais implicitas, ou seja, ndo regionalmente explicitas, esta-
mos nos referindo aos investimentos publicos — aplicacdo e programas de virios
minjstérios numa dada &rea, sem a conotacdo de planos regionais.

]4 A este respeito, ver P. POTTIER “Axes de Communication et Development Econo-
mique”, Revue Economique, N.°© 14 (1963), pp. 58-132; para uma das alternativas de
desenvolvimento regional, ver J. G. M. HILHORST ‘“Development Axes and the Dif-
fusion of Inovation” Development and Change, Vol. IV, N.° 1 (1972-1973), pp. 1-16.

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 36(3): 30-74, jul./set. 1974 33



mesmo aos secundarios) acarreta maior acessibilidade aos grandes
centros da hierarquia urbana, atraindo populacao e atividades econd-
micas que, criando a possibilidade de maior desenvolvimento dos mer-
cados de produtos e fatores produtivos, aumentam a atracido destes
centros para novas atividades economicas, principalmente industriais.

Com o dezenvolvimento do sistema de transportes e conseqiiente-
mente maior integracdo da estrutura espacial — uma varidvel impor-
tante na explicacao do desenvolvimento urbano diferenciado é a que
chamamos de posicAo espacial relativa > do centro, em relacdo ao
sistema espacial considerado, uma vez que aumenta sua acessibilidade
a0 sistema de cidades como um todo. Como salienta Boventer, !¢ um
centro urbano tem maiores possibilidades de crescimento se esta situado
nas proximidades de um grande centro — aproveitando-se das enormes
economias de aglomeragdo que este possui — ou bem distante dos
centros competidores de igual ou maior porte, beneficiando-se dos
hinterland effects. Considerando-se que a atracdo dos investimentos
industriais é a principal determinante da expansdo das cidades, o cres-
cimento e a importancia relativa destas cidades dependem, em ultima
instancia, das vantagens e desvantagens locacionais relativas que
apresentam; é por estas e outras razoes que o desenvolvimento tende
a se concentrar em umas poucas cidades présperas da area. A evolucdo
do sistema urbano e a do sistema de transportes, analisadas conjun-
tamente, tendem a corroborar esta afirmativa, ao surgir em nosso
trabalho uma concentracdo dos fluxos econémicos-sociais em umas
poucas cidades da area considerada, i.€., as cidades nodais.

Neste trabalho utilizaremos a técnica de fluxos para identificar
as areas de influéncia das cidades do Estado de Sdo Paulo. Seguindo
a tipologia apresentada por HILHORST,!? o critério serd o da determi-
nacao da interdependéncia entre as cidades do sistema, e o objetivo
é estudar a polarizacdo no espaco considerado.

No capitulo 1 damos algumas nocoes a respeito da identificacio
da estrutura nodal, destacando-se a utilizacdo da teoria dos grafos,
assim como algumas consideracdes a respeito da teoria do lugar central,
necessarias para esclarecer a natureza dos fluxos entre as cidades e
para explicar (embora parcialmente) a existéncia de varios compo-
nentes na estrutura espacial do Estado. Sdo apresentadas algumas
observacoes sobre a arca a ser estudada, bem como a qualificacdo dos
fluxos entre as cidades analisadas. No capitulo 2 apresentamos uma
versdo formal do modelo a ser utilizado, visando fornecer subsidios
para uma politica de regionalizacdo, e varias suposicoes e teoremas
sao destacados, na tentativa de utilizar a teoria dos grafos em proble-
mas regionais. No capitulo 3 temos a andlise dos resultados obtidos,
sendo que na primeira parte apresentamos uma hierarquia das cidades,

15 Consideramos como posigdo espacial relativa de uma cidade a sua acessibilidade ao
sistema de  cidades considerado, obtida através de um modelo de potencial de popu-
lagdo. No trabalho que estd sendo realizado para o Estado de Sdc Paulo (ver nota
de rodapé n.c. 4}, é usado um modelo . de potencial desagregado, que considera sepa-
radamente, para cada cidade, os efeitos de aglomeracfo .que uma cidade grande causa

. sobre as demais, os efeitos de acessibilidade ac sistema geral, e os efeitos de hinterland.
O potencial de uma certa cidade pode ser interpretado como um indice de acessibi-
lidade &s constelagbes de oportunidades urbanas, disponiveis para pessoas ou. firmas,
nesta localidade. Para um desenvolvimento mais amplo, ver ALONSO, Urban Size p. 25.

16 EDWIN VON BOVENTER “Determinants of Migration into West German Cities,
1856/61", Papers and Proceedings of the Regional Science Association. Vol. 23 (1969),

.. Dp. 53-62. '

17° -J. G. M. .HILHORST, Regional Planning — A Systems Approach (Rotterdam: Rotterdam
University Press;- 1971). p. 54.:
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obtida através do modelo, e tentamos relaciona-la com variaveis basicas,
tais como posicdo espacial relativa das cidades no sistema geral (através
da utilizacdo de um modelo de potencial desagregado que classificou
as cidades em categorias préprias), eixos de desenvolvimento, ie., a
posicido geografica das cidades em relacdo ao sistema de transporte
rodoviario existente em 1971, as respectivas distdncias & Grande Sao
Paulo, bem como sao destacados os diversos graus de participacido dos
fluxos oriundos desta area para as cidades constituintes da hierarquia
mencionada. E também a atribucio das cidades as varias areas de
influéncia. Na segunda parte apresentamos alguns comentarios sobre
os resultados obtidos. No capitulo 4 temos a classificacdo funcional
das cidades e sua associacdo com a regionalizacdo obtida, numa tenta-
tiva de qualificar os componentes do sistema espacial segundo as
atividades preponderantes e as respectivas dimensdes geograficas, bem
como as caracteristicas espaciais das cidades e especializacdo funcional.
Finalmente, no ultimo capitulo, s@o apresentadas as conclusoes sobre
os resultados obtidos, as caracteristicas e limitacdes da regionalizagéo
como técnica de andlise espacial.

There are nine and sixty ways
of constructing tribal lays and-
every-single-one-of-them-is-right.

— Rudyard Kipling, “In the
Neolitc Age”.

CAPITULO 1 |

Identificacdo da estrutura nodal

Uma das técnicas existentes para a identificagdo das regides nodais
de uma determinada area geografica é a que utiliza a andlise dos
grafos. 18 A aplicacdo desta técnica na anilise dos problemas regionais
foi inicialmente desenvolvida por Nystuen e Dacey, que a utilizaram
num estudo para o Estadc de Washington (USA),'® e por Boudeville,
que a aplicou para a regiao de Lyon (Franca).2?® Mais recentemente
Rouget utilizou-a numa tentativa de identificar a estrutura hierarquica
dos fluxos inter e intra-regionais na Franca. 2! '

Neste trabalho utilizaremos esta técnica para a identificacdo da
estrutura nodal das cidades do Estado de Sao Paulo, através de fluxos

18 Entre outras técnicas utilizadas para a regionaliza¢fo, destacamos o modelo de po-
tencial e o modelo apresentado por LAWRENCE BROWN, baseado na utilizacio de
cadeias de MARKOV. Ver, por exemplo, S, FAISSOL, et. al.,, “A Cadeia de MARKOV
como Método Descritivo de D:stdncia Funcional: Delimitacio de Regides Funcionais
e Nodais”, Revista Brasileira de Geografia, n.c 4, (Out./Dez., 1972), pp. 31-74. O IBGE
realizou, sob a orientacio do Prof. PEDRO PINCHAS GEIGER, o trabalho Regibes
Funcionais Urbanas para o Brasil, 1972, utilizando trés setores de informagbes: os
fluxos agricolas, servicos prestados & economia e & populacgéo.

19 J. D. NYSTUEN e M. F. DACEY “A Graph Theory Interpretation of Nodal Regions”,
Papers and Proceedings of the Regional Science Association, Vol. 7 (1961), pp. 29-42,

20 J. R. BOUDEVILLE, Problems of Regional Economic Planning (Edinburgh: Edinburgh
University Press, 1866).

91 ~ B. ROUGET ‘“‘Graph Theory and Hierarchisation Models”, Regional and Urban Econo-
mics, Vol. 2, n.o 3 (1972), pp. 263-295. ' -
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que ocorrem entre as cidades que constituem o sistema. Esta técnica
considera somente a network das conexdes de uma cidade ¢ para outra j
cidades, de tal forma que o maior fluxo de uma cidade i para outra j
é varias vezes maior que o segundo fluxo da cidade i para outra k, a
fim de que o conceito de regidc nodal (e sua estrutura) seja signifi-
cativo do ponto de vista da anélise regional. Podemos, entdo, mensurar
o grau de associagdo entre as cidades no sentido de uma estrutura
espacial hierarquica. 2> Consideramos as cidades como pontos da estru-
tura espacial e as linhas que unem dois pontos como representativas
das associacoes entre pares de cidades da area em estudo. As inter-
conexoes entre as cidades podem ser classificadas através da network
abstrato da analise dos grafos. 2® Estando as cidades localizadas numa
dada estrutura espacial que influencia a corientacdo de seus fluxos,
devemos explicar esta estrutura (o sistema de cidades considerado,
tamanho dos centros, posicdo espacial relativa, etc.), a fim de que
possamos compreender as regides nodais identificadas em nosso tra-
balho. A evolucdo e as caracteristicas do sistema espacial ja foram
expostas na introducao, e as cidades do Estado de Sao Paulo, que foram
consideradas, serao indicadas mais adiante.

Como pretendemos analisar a estrutura espacial das cidades em
nossa area de estudo, surge a idéia da hierarquia das cidades, que
pretendemos determinar através do modelo proposto. Quando pensamos
em termos de hierarquia, naturalmente temos em mente nocgées de tama-
nhos de cidades e de funcdes exercidas por tais centros confrontados
na area sm estudo, o que levaria a questdes de dominincia e subordi-
nacao entre as cidades que a constituem. Sendo nosso intuito deter-
minar as regioes nodais do Estado de Sao Paulo — o que poderia vir a
fornecer subsidios ¢ para uma politica de regionalizacdo — faz-se neces-
sario considerar algumas idéias da Teoria do Lugar Central* numa
tentativa de esclarecer a analise dos fluxos entre cidades de tamanhos
diferentes, bem como as razoes da existéncia de varios componentes
na estrutura espacial considerada. 26

922 “Um fendémeno particular é adequado a este tipo de analise, quando pode ser obser-
vado como uma relagdo (conexfo) ou fluxos, que une objetos que sido apropriada-
mente mapeados, como pontos”. NYSTUEN e DACEY “Nodal Regions”, pp. 30.

23 ‘“‘Considere um conjunto de dois ou mais pontos, com certos pares destes pontos
unidos por uma ou mais linhas, a forma resultante é denominada um grafo, e pode
ser designada por G”. E mais adiante “Os pontos referidos na defini¢cdo acima seréo
chamados ndédulos... uma linha unindo dois nddulos diferentes sera chamada ramo
(se¢do) ou borda (margem) de um grafo”... “uma rede (network) é um grafo de
tal modo que um fluxo pode ocorrer nos ramos (se¢bes) do grafo”’. G. HADLEY,
Linear Programming (Reading, Mass,: Addison-Wesley Publ. Company, 1962), pp. 331-334.

24 Queremos frisar subsidios para uma regionalizacgfo, devido & existéncia de intmeras
técnicas (ver nota de rodapé n.c 19), bem como de outros trabalhos para o Estado
de Sao Faulo, e termos utilizado apenas cidades com mais de 15.000 habitantes, em
1970, na zona urbanha.

95 Para o desenvolvimento desta teoria, ver RICHARDSON, Regional Economics, p. 88.

96 Segundo PORTER, alguns fatores que podem afetar os fluxos entre as cidades sflo:
‘1) Varios bens e servicos podem ser ordenados de acordo com o numero de pessoas
requerido para a existéncia destes bens e servicos. Bens de escalio superior reque-
rem majs pessoas para manté-los do que os bens de escaldo inferior. 2) Bens de
escaldo. superior tendem a estar localizados em cidades grandes e nio em peguenas,
Cidades grandes tém um numero maior de bens do que as pequenas e possuem bens
de escaldo inferior, assim como de escaldo superior. 3) As pesscas freqglientemente
fazem viagens com propoésito multiplo. Usualmente vao ao lugar mais préximo que
possua 0s bens de escaldo mais alto de suas listas de compras e obtém todos ou
varios bens de escalio mais baixo de suas listas de compras no mesmo lugar”.
H. PORTER ‘‘Aplication to Intercity Intervening Opportunity Models to Telephone,
Migration and Highway Traffic Data” (Tese de Ph.D. n#o publicada, Northwestern
University, Departamento de Geografia, 1964), p. 48-49.
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Como a teoria do lugar central é, eminentemente, uma teoria de
servicos prestados pelas cidades a seus respectivos hinterlands, obvia-
mente nao satisfaz inteiramente na explicacdo do crescimento urbano
diferenciado, pois as inddstrias mais significativas — regionais e nacio-
nais -— nao seguem necessariamente seus postulados, em virtude das
crescentes economias de escala, economias externas e de urbanizacéo.
que se verificam em uns poucos centros urbanos. Assim sendo, devemos
ter em mente que os postulados desta teoria explicam apenas em parte
a interacao dos fluxos entre as cidades que constituem nosso modelo,
pois estes fluxos estao cbviamente influenciados pelas atividades indus-
triais de grande porte, pelas administrativas centralizadas do Estado,
pelas oportunidades intervenientes e competitivas entre os centros de
tamanhos diferentes, etc. 7

Em nosso modelo consideramos a possibilidade da existéncia de
competicdo entre uma cidade subordinada de um determinado compo-
nente e sua cidade-nodal, bem como entre duas ou mais cidades subor-
dinadas por cidades ainda menores (na hierarquia) no que se refere
a mercados de bens de escaldo inferior. Fica implicito, em nossa analise,
que dominancia néo é um atributo, mas sim uma variavel, ie., ao
estudarmos todos os conjuntos populacionais da estrutura espacial
considerada, dominéncia é um status que toda cidade possui, sendo o
resultado do processo de interacéo entre as cidades com 1mp0rtan01a
espacial, funcional e populacdes diferentes, etc. 28

1 - AREA A SER ESTUDADA

Para o estudo das regides nodais do Estado de Sao Paulo utilizamos
como critério para a delimitacdo da estrutura espacial as cidades com
mais de 15.000 habitantes, na zona urbana, de acordo com o Censo de
1970 (incluimoes as cidades de Oswaldo Cruz, Rancharia e Santo Anas-
tacio, porque possuem populacoes proximas ao limite estabelecido). 29

Em geral, as fronteiras politico-administrativas de um Estado néo
coincidem necessariamente com as regides socicecondmicas a que per-
tencem as cidades deste Estado, # podendo existir, no que se refere ao
conceito de regido nodal, dois tipos de inter-relagdo: primeiro, onde as
cidades de outros Estados pertencam a determinadas regides-nodais do
Estado considerado e, segundo, onde cidades do Estado pertencam a

97 Num trabalho posterior utilizaremos os mesmos dados telefénicos para explicar tais
fluxos entre as cidades, através de um modelo gravitacional modificado.

28 Para um desenvolvimento mais amplo do conceito de dominancia, ver DON BOGUE,
The Structure of the Metropolitan Communities. A Study of Dominance cnd Subdomi-
nance (Michigan: University of Michigan, Horace H. Rackham School of Graduate
Studies, 1949), p. 18.

29 A adocdo deste critério se deve & dificuldade em se utilizar todas as 572 cidades do
Estado neste estudo. Ao considerar cidades pequenas em termos populacionais po-
demos obter elementos para a determinacéo de &reas de influéncia ao nivel zonal,
ou seja, uma sub-regionalizacdo do sistema, ao tomarmos dominincia como variavel
e a propriedade de transitividade. As cidades analisadas se encontram no Quadro 1
(Matriz de Fluxos Telefénicos). Nédo foram obtidas informacgdes sobre as cidades de
Leme e Praia Grande.

30 Para definirmos o0 que é wuma regido temos trés enfogues diferentes mas 1o
mutuamente exclusivos: homogeneidade, polarizacio (nodalizaciic) e regido-programa.
Num certo sentido ‘“‘umsga regifio nodal é homogénea na medida em que associa
areas dependentes num sentido funcional ou de comércio, num centro especifico’.
John Meyer ‘‘Regional Economics: A Survey”, American Economic¢ Review, Vol. 53
(Margo/63), p. 22.
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regides-nodais de cidades de estados fronteiricos. Como néo dispomos
de informacoes telefdénicas para as cidades de outros Estados, analisamos
apenas as cidades do Estado de S&ao Paulo.

2 - MEDIDA DOS FLUXOS ECONOMICOS-SOCIAIS

Como salientam Nystuen e Dacey,

Cidades podem ser vistas como nucleos de atividades especia-
lizadas que séo espacialmente concentradas e associadas funcional-
mente. Cada atividade tem seu proprio conjunto de associagdes
fora da cidade. Para explicar as diversas conexdes externas ine-
rentes a cada especializacdo, afirmacdes gerais relativas a associa-
¢Oes urbanas devem ser multidimensionais. 3t

Poderiam ser utilizados véarios indicadores das interacbes socio-
econdmicas, mas sua utilizacdo acarretaria o problema de como pondera-
los em um udnico indice. 32 Acreditamos que a varidvel chamadas tele-
fénicas poderia ser utilizada como representativa destas associacoes
multifuncionais, principalmente pelo fato de apresentar um certo grau
de sintese das interacbes socioeconOmicas entre as cidades. 38 Utiliza-
mos as informagdes fornecidas pela TELESP sobre o total de chamadas
telefénicas, num periodo de 10 dias, no més de julho de 1972. 3¢

CAPiTULO I

Modelo: tecoria dos grafcs

Neste capitulo ?® destacaremos algumas propriedades da teoria dos
grafos e faremos algumas suposicOes para a aplicacdo desta técnica a
delimitagdo das regides nodais.

Chamemos D um grafo linear. Um ponto i é adjacente a outro j,
se a Iinha ij existe em D. O ponto i é adjacente de j, se a linha ji existe
em D. Dado o digrafo D 3 sua matriz adjacente, A(D) = a; é uma

31 NYSTUEN e DACEY “Nodal Regions”, p. 30.

392 Green obtém uma median boundary para as sete variaveis utilizadas em seu trabalho.
HORWARD L. GREEN “Hinterland Boundaries of the New York City and Boston in
Southern New England’”, Economic Geography, Vol. 31, n° 4 (outubro, 1855), p. 298.
Para analises em que s@o utilizadas varias variaveis, ver S. FAISSOL “A Estrutura
Urbana Brasileira: Uma Visdo do Processo Brasileiro de Desenvolvimento Econdémico”,
Revista Brasileira de Geografia, n.° 3 (julho/setembro, 1972), pp. 19-121; e o trabalho
do IBGE *“RegifGes Urbanas Funcionais”, 1972.

33 Esta varidvel é utilizada por NYSTUEN e DACEY, BOUDEVILLE ¢ ROUGET.

34 Os dados nédo incluem chamadas de algumas companhias locais (inexpressivas em
relagio ao total), bem como n#o incluem as chamadas do sistema DDD, com excecfo
da cidade de Santos. Assumimos gue n#o se verificou demanda reprimida, ou seja,
todas as chamadas tentadas foram efetivamente realizadas, ndo havendo, pois, des-
continuidade no sistema telefénico, e também que a utilizagio do Telex e servigo
de radio das empresas publicas e privadas acompanham o volume e diregio dos
fluxos telefdnicos.

35 Este capitulo é baseado em R. V. MOREIRA DA ROCHA “On the Identification of
the Nodal Structure of the Cities in the State of Tennessee” (Tese de Mestrado
nio publicada, Vanderbilt University, 1972).

36 Um digrafo é um grafo dirigido; um digrafo aciclico é aquele que ndo possui ciclos.
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matriz quadrada com uma linha e uma coluna para cada ponto de D,
na qual a; — 1 se a linha v;v; existe em D, ao passo que a; = 0 se a
linha v;v; nao existe em D.

~ Seguem-se algumas suposicOes necessarias para a delimitacdo das
regidoes nodais:

1. A matriz adjacente e o digrafo serfo derivados da matriz de
associacdes urbanas (chamadas telefénicas) da seguinte forma: sele-
cionamos o maior fluxo originado de cada cidade, e assumimos que
uma, cidade é subordinada se o seu maior fluxo telefonico for orientado
para uma cidade maior, ao passo que uma cidade sera considerada
dominante se o seu maior fluxo se destina a uma cidade menor. A
determinacdo dos tamanhos das cidades de nosso sistema é dada pela
propria matriz de associacoes urbanas, i.e., pelos respectivos totais de
cada coluna, que se referem ao numero total de chamadas telef6nicas
que cada cidade recebe das demais, no sistema considerado. Com este
critério, podemos determinar os centros dominantes e seus subordina-
dos, 0 que vai resultar num sistema hierarquico de cidades.

2. Assumimos que o digrafo é aciclico, i.e., uma cidade néo pode
ser subordinada a nenhuma oufra que a ela seja subordinada.

3. Assumimos a regra da transitividade, i.e., se a cidade s é subor-
dinada a uma 7, e r é subordinada a z, entao, s é subordinada a z.

4. Mesmo considerando o tamanho de uma cidade como foi apre-
sentado na suposicdo 1 acima, o conceito de maior fluxo de uma deter-
minada cidade para uma cidade dominante somente tem sentido quando
for bem maior do que o segundo fluxo daquela cidade; a expressao
“bem maior” é relativa e, num certo sentido, torna-se arbitraria. Desta
forma, se uma determinada cidade k% tem fluxos significativos para
mais de uma cidade, devem ser feitas algumas observagdes sobre a
importancia e a localizacdo das cidades no sistema analisado, para se
utilizar esta técnica na delimitacio dos fluxos nodais. Consideramos,
entdo, como regra geral, que uma determinada cidade j estara subor-
dinada a outra k, se o fluxo jk for superior, no minimo, a 2,5 vezes o
fluxo de j para qualquer outra cidade. Caso isto ndo se verifique, a
cidade sera classificada como indeterminada, sujeita a influéncia de
duas ou mais regidoes nodais.

Adotamos duas excecoes a este procedimento: a primeira, quando
duas ou mais cidades de uma mesma area de influéncia — regifo
nodal — competem pela domindncia de uma determinada cidade, mas
nenhuma consegue o minimo acima estipulado; a cidade sera atribuida
a esta regiao nodal, mas a sua subordinacdo & uma ou outra cidade
dependera de variaveis tais como valores dos fluxos, tamanho, posicao
espacial relativa, etc.; a segunda, quando trés ou mais cidades que
pertencem a mais de uma zona de influéncia, e duas ou mais pertencem
a4 mesma regiao nodal, competem por uma determinada cidade e ne-
nhuma consegue o minimo estipulado: se o somatdério da interacéo
entre as cidades de uma das zonas de influéncia com a cidade consi-
derada atingir o minimo requeride, entao a cidade serd atribuida a
esta regido nodal, embora o fluxo maior, em termos de valor absoluto,
possa pertencer a uma cidade de outra regiao nodal. De qualquer forma,
para estes casos, informacoes adicionais como tamanho das cidades,
posicdo espacial relativa, etc., serdo analisadas conjuntamente.
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Quando consideramos apenas os maiores fluxos, as interacgdes entre
as cidades podem ser representadas pela matriz adjacente. Como afirma
HARrARY:

As somas das linhas e das colunas da matriz adjacente indicam
o numero de linhas, originando e terminando em cada ponto do
digrafo. O outdegree de um ponto v, denominado od (v), € o nimero
de linhas originadas de v. E evidente que a soma de cada linha da
matriz adjacente nos fornece o outdegree do ponto correspondente.
O indegree do ponto v, denominado id (v), é o numero de linhas
orientadas para o ponto ». Desta forma, a soma de cada coluna
da matriz adjacente indica o indegree do ponto correspondente. 3

O elemento a; da matriz adjacente representa uma medida da
influéncia direta de i em j, ou a acessibilidade de j para a influéncia
direta de i. Os termos outdegree e indegree equivalem, respectivamente,
a0 que RoucGeTr chama de exlernal semi-degree e internal semi-degree
de uma determinada cidade, salientando que, “o external semi-degree de
um ponto i, i.e., X7 -, mij, constitui a medida da influéncia direta
exercida pela massa i em todas as massas da estrutura espacial; ja o
internal semi-degree do ponto j, i.e., X5 -, mij, € a medida da
influéncia direta recebida por esta massa”, % Entretanto, como traba-
lharemos apenas com os f