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O sistema urbano brasileiro:
uma andlise e interpretacao
para fins de planejamento

SPERIDIAO FAISSOL
Gedgrafo do IBGE

1. Introdugao

resultados de um conjunto de analises ja realizadas

sobre o sistema urbano brasileiro, abrangendo diferentes
perspectivas do mesmo em uma visao sistémica. A esséncia do que enten-
demos aqui por visdo sistémica consiste na variacdo do numero de
cidades desde 50 na primeira analise, passando por 99, 209 e chegando
a Ultima com 644 cidades; o niimero de variaveis também variou entre
30 e 59, reduzidas a 30 variaveis selecionadas na UGltima analise, nio sé
por sua maior significacdo, como porque algumas caem na categoria
de pouco freqiientes tomando-se um Universo' de 644 cidades.

Ao lado destas andlises j& indicadas, o documento incorpora, por
igual, resultados de um estudo do efeito das migracdes internas no pro-
cesso de urbanizacdo e desenvolvimento em geral, e uma anilise do
processo de difusdo no sistema urbano, a partir da hierarquia identifi-
cada na Divisdo do Brasil em Regioes Funcionais Urbanas. ‘

O objetivo do presente documento é o de consolidar os

1 O que chamamos aqui de universo tem um sentido néo probabilistico, pois foi de-
finido a partir de critérios de tamanho populacional variavel a nivel regional. Estudos
estdo sendo feitos para verificar o efeito de uma amostra aleatéria na descricio da
estrutura do sistema urbano.
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Para testar de forma mais explicita o modelo Centro-Periferia, as
644 cidades foram divididas em dois grupos, o primeiro de 404 cidades
do Centro-Sul e o segundo de 240 cidades do Norte-Nordeste, com limi-
tes no Centro de Mato Grosso e Goiads e Norte de Minas Gerais, se-
guindo a linha ja definida em outros estudos como o limite entre o
Nucleo e a Periferia.

O objetivo do documento é o de servir de instrumento na avaliacao
da necessidade de uma politica de desenvolvimento urbano no Brasil,
tendo sido dado énfase tanto a etapa atual do processo de urbanizacéo,
como as relacoes entre dimensdes criticas, quais sejam o tamanho fun-
cional das cidades, o seu nivel de urbaniacéo e siatus econdémico e o
grau de especializacéo industrial/comercial, todas estas trés dimensdes
significativas de setores e etapas do processo de desenvolvimento do
sistema. Ao mesmo tempo, o relacionamento destas caracteristicas estru-
turais com uma hierarquia gerada por um sistema de relacdes visa
identificar as ruturas em uma hierarquia normal e equilibrada, que
certamente constituirdo pontos criticos de intervencéo.

O capitulo 2 analisa o sistema como um todo, procurando situa-lo
no contexto de um modelo Centro-Periferia, cujo teste foi o objetivo
da propria divisdo da analise global em duas analises parciais, com o
propdsito de se verificar a estrutura de interrelacdo mnos dois sub-
conjuntos.

A seguir, as trés dimensées basicas — Tamanho Funcional, Nivel de
Urbanizacdo e Industrializacdo — s8o analisadas, comparando-se o©s
resultados com outros indicadores, procurando-se estabelecer relacoes
mals precisas com outros aspectos do processo de desenvolvimento, espe-
cialmente no que diz respeito ao efeito multiplicador das cidades.

A regionalizacdo do processo, por via da tipologia de cidades, é a
seguir testada, com o objetivo de se identificar conjuntos de cidades
agrupadas regionalmente ou néo, que constituam ou bolsoes deprimidos
ou pontos salientes no conjunto, que possam ser interpretados ou toma-
dos como pontos de origem da expansido do desenvolvimento, no pri-
meiro caso como retomada do processo de desenvolvimento e no segundo
caso como aceleracdo deste processo.

Por fim, uma visdo global procura destacar a necessidade de uma
politica de desenvolvimento urbano que estabeleca ou restabeleca um
desenvolvimento equilibrado.

2. O sistema urbano brasileiro: um modelo centro-periferia

O sistema de cidades brasileiras reflete, de forma muito nitida, o
préprio processo de desenvolvimento, uma vez que a cidade é o prin-
cipal foco da atividade econdémica mais sofisticada, elo de ligacdo dos
varios elementos da producdo e nucleo basico de producdo e difusdo
de know-how para todo o sistema econdémico. Assim, as cidades situadas
na area mais desenvolvida do pais — tanto as grandes como as peque-
nas — apresentam um mais elevado grau de urbanizacdo, industriali-
zacdo mais acentuada e mais diversificada, stafus econdmico de sua
populacdo mais elevado e aparecem mais proximas umas das outras.

A analise realizada das 644 cidades brasileiras e indicada na Intro-
ducdo mostra bem estas diferencas entre os dois subsistemas, conforme
se vé na tabela 8.

Observe-se que, enquanto Porto Alegre tem um tamanho funcional
pouco superior ao de Recife, a diferenga no nivel de urbanizacéo ¢ bem
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maior, considerada a proporcao das duas variacOes. Enquanto Fortaleza
tem um tamanho funcional um pouco superior ao de Campinas, o nivel
de urbanizacdo de Campinas é muito superior; na realidade, cidades
como Taubaté, Marilia ou mesmo Jundiai tém nivel de urbanizacio
superior ao de Fortaleza e cidades como Ribeirdo Preto, S&o José do
Rio Preto (além de Campinas) tém nivel de urbanizacio igual ao de
Recife, embora todas bem menores que Recife; Londrina e Bauru, apesar
de muito menores, tém niveis de urbanizacéo iguais aos de Salvador. O
nivel de urbanizacao de Joinville equipara-se ao de Natal, So Luis ou
Campina Grande.
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MAPA 1 — O Nucleo e Periferia brasileiros. Os valores sfo os obtidos da analise de 644 cidades
generalizada para dar uma visdo esquematica.



O mapa 1 mostra, de forma muito esquematica, o limite da area
desenvolvida (Nucleo) com a subdesenvolvida (Periferia), indicado pelo
Fator relativo ao grau de urbanizacdo e desenvolvimento, assinalando,
de um lado, os valores levemente acima de zero na periferia (com exce-
cao das capitais e metrépoles regionais) e, de outro, os valores bastante
elevados que constituem o Nucleo central propriamente dito, e areas
deprimidas com valores mais baixos.

Um fato importante, associado & constatacao de valores elevados no
fator relativo ao nivel de urbanizacdo -— desenvolvimento tanto para
cidades grandes quanto para as médias e pequenas, no Centro Sul —,
¢é que isto constitui forte indicacdo de que o processo de difusdo de ino-
vagoes ja percorreu o sistema, hierarquia abaixo; enquanto isso, na
regiao Norte e Nordeste, apenas as cidades grandes tém valores relati-
vamente elevados no mencionado fator, € os centros pequenos tém
invariavelmente ‘‘scores” muito baixos, sempre negativos.

Esta observacéo é reiterada em anadlise feita do conjunto de centros
urbanos de nivel acima do 4b, ajustando-se a sua distribuicéo espacial
a uma distribuicdo de probabilidades?. Na regiao Nordeste, os melhores
ajustes se verificaram adotando-se o modelo Binomial Negativo, que
em geral descreve conjuntos de pontos nucleados e um processo de
difusdo do tipo contagio. No Centro Sul — como um todo — o ajuste
6timo foi do mesmo tipo, mas reduzindo-se a area progressivamente,
obteve-se para Sao Paulo (coincidindo com o que chamamos neste estu-
do de Ntcleo basico) uma distribuicdo do tipo Poisson, que descreve uma
distribuicdo espacial nao direcionada, em que o processo de difusdo
funciona de forma irrestrita.

Os dados que apresentamos representam uma secdo transversal
no sistema urbano, mas refletem uma evolugcdo particular que levou,
primeiramente, a formacéo do Nucleo e da Periferia e, depois, produziu
alteracOes bastante significativas na organizagdo espacial e no sistema
hierarquico.

N&o seria aqui o lugar para uma analise da evolucdo do sistema,
mas um aspecto importante deve ser ressaltado, pois que ele pode levar
a uma compreensio da direcio em que o sistema caminha para seu
estado de equilibrio.

E um fendémeno conhecido e um processo indiscutido, que a indus-
trializacdo tem sido o setor dindmico a gerar as transformacbes no
sistema. O mapa 2 mostra os valores no fator 4 da anailise a que nos
referimos, indicando as areas de mais intensa industrializacao e aque-
las em que a atividade terciaria (Comércio e Servicos) é a mais signi-
ficativa. O mapa assinala de forma clara a maior intensidade do pro-
cesso ha area de Sdo Paulo e na direcao Norte-Nordeste, ndo parecendo
nitida, de nenhuma forma, a tendéncia no sentido de coalescer com a
area do Rio de Janeiro. Na realidade, se compararmos apenas os valores
demograficos para as duas cidades, desde 1940/50 até 1970, podemos
constatar claramente que Sio Paulo ja atingiu uma posicdo de proemi-
néncia no sistema urbano brasileiro. O que isto parece indicar é que o
sistema urbano brasileiro est4d passando por uma transformacio tal,
gue em breve tera ultrapassado a fase de duas metropoles nacionais
pouco diferenciadas uma da outra, para um sistema de uma sé6 metro6-
pole nacional, com S&o Paulo nitidamente colocado em primeiro lugar,
bastante distanciado do Rio de Janeiro. Esta espécie de posicionamento

2 SPERIDIAO FAISSOL -— “O processo de difusfo no sistema urbano brasileiro: analise
padrido de distribuicdo espacial de centros urbanos e seu ajustamento a distribuicdes
de Dprobabilidades”. (Revista Brasileira de Geografia, ano 35 n.© 3 (1973).
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MAPA 2 — As areas industriais e comerciais/servicos. Os dados foram retirados da anilise das
644 cidades, e correspondem ao fator relativo a especializa¢do industrial/comercial.

ja foi discutida em outro estudo, com mais detalhes® e com suas diver-
sas implicacoes.

A tabela 1 mostra a evolucdo da populacdo das nove areas metro-
politanas brasileiras entre 1960 e 1970. O implicito neste crescimento
diferenciado das referidas areas metropolitanas é o crescimento das
migracoes para as mesmas. As colunas A e C indicam a populacio dessas
areas em 1960 e 1970 respectivamente, enquanto na coluna B aparece

3 SPERIDIAQ FAISSOL — “As grandes cidades brasileiras: dimensdes basicas de diferen-
ciacdo e relagbes com o desenvolvimento econdmico” (Revista Brasileira de Geografia,
ano 32 n. 4 (87-130), out./dez. 1970.



TABELA 1

Quadro comparativo de populacdo urbana, migracbes e crescimento
vegetativo das dreas metropolitanas

A B C DI DI E
Regi(')_es o . Cresci- Cresci- Flll(l)lgs
Metropolitanas P%?ﬂléfggo Migragao P%%%fnq:o mento ‘rfnen:o- Mulheres
1960 10 Anos 1970 Vegetativo (‘sig\foa de
Absoluto ~q, 1{3/\ a 49
nos
1. Belém 384.048 77.616 606.188 144 . 524 37,6 206,4
2. Fortaleza 494.920 157.227 863.925 211.778 42,7 256,2
3. Recife 1.067.306 331.920 1.629.357 230.131 21,5 257,5
4. Salvador 669.506 175.750  1.067.320 222.064 33,1 228,1
5. Belo Horizonte 794.169 465.514  1.505.310 245.627 30,9 218,8
6. Rio de Janeiro 4.425.560 1.381.707 6.846.511 1.039.244 23,4 186,6
7. Sio Paulo 4.014.857 2.088.000 7.837.416 1.734.759 43,2 181,9
8. Curitiba 381.914 185.820 646.765 79.031 20,6 212,8
9. Porto Alegre 865.153 337.393 1.345.541 142.995 16,5 184,3
Total das 9 4reas 13.097.233 5.200.947 22.348.333 4.050.153 30,9 198,6
FONTE: cf. SPERIDIAO FAISSOL, op. cit. acima nota 4, p. 59.
TABELA lIa
Populacdo em 1960 e 1970 de cidades selecionadas nas diferentes dreas
metropolitanas
Cidades 1960 1970 Crescimento
- %
Porto Alegre 617.629 887.338 43,7
Canoas 95.401 149.871 57,1
Novo Hamburgo 25.610 81.811 219,4
Curitiba 344.560 497.626 44,4
Campo Largo 7.915 15.505 95,9
Sdo Paulo 3.164.804 5.241.232 65,6
Guarulhos 77.980 222.275 185,0
Rio de Janeiro 3.307.163 4.315.746 30,5
Duque de Caxias 173.077 258.781 49,5
Nova Iguagu 134.708 333.921 147,9
Recife 788.569 1.070.078 35,7
Cabo 10.050 27.020 168,9
Jaboatdo 33.963 53.027 56,1
Salvador 630.878 1.017.591 61,3
Camagari 5.342 13.586 154,3
Candeias 12.500 26.235 109,9

FONTE: Censos Demogréficos de 1960 e 1970



o0 nimero de migrantes em cada uma, com menos de 10 anos de resi-
déncia, obtendo-se, por diferenca, o crescimento vegetativo. O objetivo
da presente tabela nao é, de nenhuma forma, produzir uma estimativa
do crescimento vegetativo. A coluna E seria muito mais 1itil sob este
ponto de vista. Ela procura chamar a atencio, especificamente, para o
fato de que se observarmos a area metropolitana do Rio de Janeiro
veremos que os valores na coluna E (numero de filhos por 100 mulheres,
de 15 a 49 anos) sdo muito semelhantes aos da area de Sdo Paulo.
Enftretanto, observa-se um crescimento vegetativo (da forma que indi-
camos acima) muito inferior ao de Sao Paulo, o que certamente estara
indicando migracoes intermetropolitanas, ou pelo menos migracdes para
fora da area metropolitana do Rio de Janeiro. Se observarmos Recife
e Fortaleza poderemos detectar o mesmo fenémeno, embora ai nao se
suponha que esteja havendo migracoes de Recife para Fortaleza. O que
parece mais provavel & que esteja havendo migracoes para fora de
Recife, na direcdo do Centro-Sul, e que Fortaleza esteja ainda apenas
na fase da absorcéo de massas ponderaveis de migrantes (o que alias
é reforcado pelos baixissimos indices de atendimento de servigos urba-
nos em Fortaleza). Em estudo do processo de migracdes internas,*
assinalamos que estd se processando uma migracdo de homens para o
Centro-Sul, a partir de centros metropolitanos e urbanos de médio porte
no Nordeste; e de mulheres do interior do Nordeste, na direcdo de seus
centros urbanos metropolitanos, principalmente Recife, em ambos os
casos com Gbvias conotacdes no desemprego e subemprego.

Em relacdo as areas metropolitanas convém assinalar que o cresci-
mento populacional das mesmas precisa ser analisade em suas duas
dimensoes basicas: o das cidades centrais e de seus nucleos periféricos,
0 que aparece de forma bem nitida na tabela la que mostra o cresci-
mento 1960-1970 de algumas cidades, nas varias areas metropolitanas
brasileiras.

Mas esta evolucdo no sentido de concentracio urbana nfo se res-
tringe as areas metropolitanas e pode ser observada no sistema urbano
como um todo. A tabela 2 mostra a populacido urbana brasileira, por
classes de tamanhos de cidades, que reitera o mesmo padrdo, na reali-
dade mais acentuado que nas areas metropolitanas.

Observe-se, por exemplo, o numero de cidades entre 10 e 50 mil habi-
tantes, que constitui uma categoria critica no sistema urbano, passando
de 160 a 425 de 1950 a 1970, portanto, pouco mais de 150% ; enquanto
isso a populacdo que vivia em cidades nesta categoria passava de 3,1
milhées a 8,7, portanto quase 3 vezes mais. Considerando-se ¢ periodo
1960 a 1970 verifica-se que tanto o crescimento de cidades como de
habitantes foi de 50%, o que coloca no periodo 1950/1960 a maior expan-
sao ndo s6 em termos de numero de cidades como em populacio.

Entretanto, se analisarmos a categoria 50 a 200 mil habitantes, o
crescimento foi de quase 5 vezes o numero de cidades e de um pouco
mais de 5 vezes o numero de habitantes (4,5 e 5,1), no periodo 1950/70.
Ja no periodo 1960/70 enquanto o numero de cidades era de 1,8 vezes
mais, o numero de habitantes passava a 2,5 vezes, indicando que nesta
categoria o processo se acelerava no periodo 1960/70, obviamente as
expensas da categoria 10 a 50 mil ou mesmo das outras mais abaixo e
mesmo zona rural. A categoria de 200 a 600 mil, continha apenas uma
cidade em 1960, com 260 mil habitantes, passando a 8 em 1970, com

4 SPERIDIAO FAISSOL — “Migragdes internas no Brasil e suas repercussbes no cresci-
mento urbano e desenvolvimento econdémico”’; FIBGE — Diretoria Técnica — Superin-
tendéncia de Pesquisas e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1973, 146 p. 1.
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TABELA 2

Brasil — Evolucdo da populacdo urbana
municipios por classes de tamanho, excluidas as dreas metropolitanas

Populagdo Urbana na Sede Populagdo Urbana Total
Demais Muniecipios
1950 1960 1970 1960 1970
(Cidades e Vilas)
N.o Populagéo N.o Populagio N.o Populagéio Populagéo Populagio
I) Até 10.000 hab. 1.616 4.245.555 2.332 6.373.012 3.341 8.818.843 7.193.174 9.293.727
II) De 10.001 a 50.000 hab. 160 3.093.571 287 5.810.204 425 8.732.915 6.753.172 9.913.460
III) De 50.001 a 200.000 hab. 17 1.413.476 43 2.841.712 7 7.176.036 4.684.305 7.560.425
IV) De 200.001 a 600.000 hab. — — 1 262.048 8 2.545.598 263.054 2.992.811
V) De 600.001 e mais — — —_ — — — — —
Total 1.793 8.752.602 2.663 16.286.976 3.851 27.273.392 18.893.705 29.760.423
Brasil 1.886 16.277.528 2.763 28.539.363 3.952 46.789.311 31.990.938 52.108.756

NOTA: para 1950 — total urbano dos municipios — os dados s6 poderdo ser considerados mediante pesquisa especial.
FONTE: cf. SPERIDIAQ FAISSOL, op. cit. acima nota 4, p. 9.



quase dez vezes mais populacdo, portanto com elevada taxa de cresci-
mento.

Estes nimeros revelam, de forma clara, que o sistema urbano bra-
sileiro estd passando por um processo de concentracdo em cidades pro-
gressivamente maiores, essencialmente em conseqiiéncia de movimen-
tos de cidades menores para cidades maiores. A tabela 3 indica a
presenca de migrantes de origem rural e urbana, em um numero de
microrregies selecionadas, nas quais sabidamente a populacédo é supe-
rior a 50 mil habitantes e em muitas das quais ela é superior a 200 mil
habitantes.

TABELA 3

Migrantes de origem rural e urbana
em microrregibes selecionadas

= Migragdes Migragdes
Cidades P%I;E?fzo de Origem de Origem
Rural Urbana

Sio Paulo 7.098.614 832.720 2.864.640
Rio de Janeiro 5.742.904 413.613 1.178.354
Belo Horizonte 1.276.579 123.662 645.192
Porto Alegre 1.314.225 136.742 520.776
Recife 1.386.536 100.080 483.520
Salvador 1.052.176 50.566 266.554
Fortaleza 541.251 106.899 197.979
Belém 568.018 30.240 106.488
Curitiba, 535.616 34.200 279.452
Goiénia 362.152 44.604 80.293
Santos 341.317 44.400 289.680
Campinas 328.629 75.696 233.645
Manaus 284 118 23.782 46.704
Brasilia 516.896 89.558 553.920
Natal 250.787 34.967 98.842
Maceid 242.867 36.216 67.152
Juiz de Fora 218.832 24.015 59.016
Jodo Pessoa 197.398 38.232 91.090
Ribeirdio Preto 190.897 29.173 91.721
Aracaju 179.512 10.296 81.543
Taubaté 98.933 48.782 175.124
Rio Grande 98.863 10.149 14.388
Sorocaba 165.990 19.554 89.984
Campina Grande 163.206 17.834 50.684
Londrina 156.670 101.764 107.050
Pelotas 150.278 28.893 25.795
Jundiaf 145.785 27 .827 60.682
Campina Grande 130.792 9.063 45.161
S80 José dos Campos 130.118 48.782 175.124
Feira de Santana 127.105 5.098 35.610
Piracicaba 125.490 21.927 23.227
Governador Valadares 125.174 33.204 31.656
Vitéria 121.978 33.336 147.073
Santa Maria 120:.667 13.864 25.443
Bauru 120.178 17.666 102.642
Volta Redonda 120.645 27.714 96.894
Florianépolis 115.665 9.559 32.668
S. Vicente 116.075 44.400 289.680
Uberlandia 110.463 24 874 6%.267
Uberaba, 108.576 12.106 27.688
Séao José do Rio Preto 108.319 7.227 44,421
Caxias do Sul 107 .487 21.884 42.048
Caruaru 101.006 21.794 44.720

FONTE: Censo Demografico de 1970.
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As microrregides selecionadas representam exemplos de processos
parciais, desde Londrina ou Piracicaba, com migrantes das duas pro-
cedéncias em quantidade quase iguais (em que se pode especular o
motivo destas igualdades e até mesmo quantidades), até Goidnia, Caxias
do Sul, etc. com cerca de duas vezes mais migrantes de origem urbana
gue rural, associados também a causas possivelmente diferentes, ou
mesmo Campinas, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Bauru, com quantidades
substancialmente maiores de migrantes de origem urbana.

Em sintese, o sistema urbano brasileiro estd crescendo substancial-
mente, as cidades maiores est@o crescendo mais, (principalmente na
categoria 200 a 600 mil habitantes) e, embora nas areas metropoli-
tanas o crescimento seja numericamente critico, é percentualmente
menor que na categoria 200 a 600 mil. Por outro lado, é 6bvio que nas
areas metropolitanas existem dois problemas de crescimento: um da
cidade central e outro dos nucleos periféricos, este tltimo enquadrado
nos mecanismos de crescimento das cidades intermediarias.

Por isso, a dimensdo tamanho no sistema urbano assume um papel
de grande relevancia. Nao s6 por si mesmo, mas porque ha medida em
que o tamanho aumenta fortemente, os niveis de atendimento da popu-
lacdio em servicos urbanos basicos nio acompanham o mesmo ritmo, fa-
zendo com que se observe uma periferia das areas metropolitanas, com
nivel de urbanizacao baixo, como veremos mais adiante.

Ao observarmos os valores nos fatores relativos a urbanizacao para
os dois conjuntos de cidades (404 e 240) que reflitam as diferencas
entre o Nucleo e a Periferia, podemos reiterar a mesma observacio feita
a proposito dos tamanhos: as cidades do Centro Sul tém um tamanho
menor, no plano regional que no plano nacional, o que indica a maior
regularidade dos tamanhos na mesma; ao lado disso, o fato de que as
cidades e, mals ostensivamente, as metrépoles do Nordeste tém tama-
nho muito maior no plano regional que no nacional, mostram o grau
de macrocefalia existente no subsistema Nordeste (ver valores na fa-
bela 1 € nas 5 e 6). No que se refere ao nivel de urbanizacio o mesmo
fendmeno se repete, conforme se pode verificar pela tabela 9. O que na
realidade estas varias comparacgbes evidenciam é um elevado grau de
diferenciacdo do Nordeste, em que os contrastes das posicGes que suas
principais cidades ocupam nos dois planos — nacional e regional —
séo muito aparentes. Como os desvios no Centro Sul sdo bem menores,
torna-se patente, ao mesmo tempo, uma diferenciacio entre o Nucleo
e a Periferia, e um forte desnivel na periferia entre as cidades maiores
e menores. Os proprios desvios-padrao sdo maiores, observadas as va-
ridveis que compoem o fator urbanizacio.

3. As dimensdes bdsicas do sistema

A visualizacdo das cidades de um pais sob o angulo de um sistema,
cujo ambiente externo é o sistema econdémico do pais, com o qual o
sistema urbano interage e sobre o qual o mesmo exerce uma poderosa
influéncia organizadora, constitui, hoje em dia, a uUnica forma ade-
quada a obtencao de uma clara visdo de ambos os sistemas. A cidade é
foco de ordem no sistema economico e constitui o principal elemento
gerador de economias de escala, ao mesmo tempo que descreve a maior
parte dos mecanismos de demanda tanto de matérias-primas como de
produtos acabados.

Dentro deste dngulo de compreensio, as nocoes de alcance de um
bem (Range) e populagdo e area minima de mercado (Threshold) sédo
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essenciais a4 analise do papel da cidade, no processo de desenvolvimento
econémico. Como cada bem ou servico tem um alcance e um volume
de mercado préprios, tanto maior quanto mais sofisticado for o bem ou
servico cria-se, desde logo, um sistema de hierarquia e espacamento
de centros, geralmente associado &s idéias de localidades centrais, mul-
tiplicador urbano e indices correlatos.

A idéia de uma hierarquia produz obviamente um sistema de tama-
nhos das cidades, gerado pelo prdprio crescimento das mesmas, por via
de mecanismos do tipo vantagens competivas iniciais, alcance de um
tamanho critico inicial auto-sustentador, que cria e sustenta o nucleo
de producao e difusao de inovacdes no sistema. Uma cidade de tamanho
maior serve — através da producao de bens e servicos — de “treshold”
maior a um conjunto de cidades menores, transmitindo as mesmas
impulso de crescimento que, por sua vez, sao também transmitidos pela
hierarquia abaixo até seus limites mais baixos. Tamanho € hierarquia
funcional sdo, assim, medidas essenciais na analise do sistema urbano;
a definicao de tamanho funcional precisa ser, entretanto, de natureza
composita, para refletir a complexidade do processo que gera e descre-
ve este tamanho.

Embora as analogias biologicas de que crescimento gera tamanho
e transformacao estrutural sejam aplicaveis ao organismo urbano, exis-
te um certo grau de assintonia enfre uma dimensio tamanho e outra
estrutura; da mesma forma que o isomorfismo entre o processo de
crescimento e a estrutura do organismo sé é valido quando o organis-
mo estd em estado de equilibrio funcional, no caso do sistema urbano
a relacdo é igualmente valida e com as mesmas restricdes. Assim exis-
tem situacgdes de n&o equilibrio, em que as relacGes entre tamanho e
estrutura nao sdo coerentes. E o caso particular de paises como o Brasil,
em que se observam desequilibrios no sistema econémico, de natureza
regional, que se refletem nos subsistemas de cidades, caracterizando-se
ambos por uma organizagio do tipo Centro-Periferia.

Mais a diante veremos como — a diferentes tamanhos — nas duas

4reas basicas (desenvolvida e subdesenvolvida) correspondem diferen-
cas importantes no nivel de urbanizagao.

3.1 O Tamanho e a Hierarquia Funcional

Duas medidas béasicas sdo utilizadas para definir o tamanho ¢ a
hierarquia no sistema: uma derivada da correlacdo de varidveis repre-
sentativas deste tamanho, tais como populac¢io, pessoal ocupado nhas
atividades econdmicas, e agregadas em uma dimensdo complexa, de
natureza compo6sita, utilizando-se analise fatorial como instrumento
analitico (ver Anexo 1: Fator 1). Numero de automoéveis foi utilizado
como variavel significativa, uma vez que se procura obter também uma
dimensdo que exprima tamanho da capacidade aquisitiva. A segunda
medida, que identifica o tamanho pela via de um sistema hierarquico
transitivo, foi produzida por direcionamento de fluxos econoémicos e
de servicos, do qual resultou a Divisdo do Brasil em Regides Funcionais
Urbanas. A hipdtese subjacente a comparacdo das duas medidas é a
chamada “Field Theory” desenvolvida por Brian Berry na Geografia,
cujos postulados basicos podem ser assim expressos:

1.°) comportamento das relacdes entre pares de lugares é uma
funcéo da estrutura de ambos os lugares, caracterizada no sistema por
um conjunto de variéveis. Mudancas neste comportamento sio resul-
tado de mudancas na estrutura dos lugares, ao longo do desenvolvi-
mento do processo espacial.
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2.0) As caracteristicas estruturais de um lugar séo, em grande
parte, dependentes das relagées entre os lugares e, da mesma forma,
mudancas nas relacées entre os mesmos geram transformacoes nas suas
estruturas.

Em termos especificos de sistema urbano, o que estes postulados
significam é que as duas formas de hierarquia devem ser, em estado
de equilibrio, isomoérficas, em uma situacdo de complexa interdepen-
déncia. A tabela 5 mostra os tamanhos das cidades de nivel 2 (assim
definidas na Divisdo Regional acima mencionada) e a medida de tama-
nho funcional das mesmas, para a regido Centro-Sul, em uma analise
de todo o sistema de 644 cidades e em outra de apenas 404 cidades do
Centro-Sul.

O estudo que resultou nas regides funcionais urbanas, embora
tenha partido da premissa de igualdade entre as cidades, classificou-as
em trés grandes grupos:

1.0) Metropoles nacionais (subdivididas em Grande Metropole
Nacional e Metrépole Nacional);

2.9) Centros Metropolitanos (Recife, Belo Horizonte, Salvador e
Porto Alegre) e

3.°) Centros macrorregionais (Curitiba, Fortaleza, Belém e Goia-
nia).

A tabela 4 mostra os tamanhos funcionais destas cidades e de certa
forma reitera a classificacéo.

TABELA 4

Tamanho funcional das cidades de nivel 1,
segundo regides funcionais urbanas

644 Cidades 404 Cidades 240 Cidades
Belém 21.45 — 31.00
Fortaleza 25.50 — 36.11
Recife 33.98 — 48.48
Salvador 30.45 — 43.25
Belo Horizonte 35.44 32.35 —
Rio de Janeiro 55.97 51.47 —
Sio Paulo 60.57 55.66 —
Curitiba 30.41 27.63 —
Porto Alegre 37.30 34.19 —
Goidnia 17.32 15.47 —

As pequenas diferencas existentes podem ser afribuidas ao papel
importante que a comercializacdo exerce na area menos desenvolvida,
aumentando muito os fluxos de todos os tipos, principalmente os de
produtos agricolas e, portanto, aumentando a sua hierarquia funcional,
sem aumentar o seu tamanho comp6sito, que é o que se entende por
tamanho funcional neste estudo. Este aspecto ¢ bem claro tanto em
relacdo a Salvador como, principalmente, em relagdo a Goiania.

Embora ainda voltemos a analisar o problema do tamanho funcio-
nal das cidades, observe-se pela tabela 4 que os tamanhos funcionais
assinalados na primeira coluna, representando o afastamento da média
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das 644 cidades, nas metréopoles do Centro Sul é superior ao que é indi-
cado na segunda coluna, que representa o afastamento da média das
404 cidades. O que estamos querendo indicar com isso é que existe
uma hierarquia mais bem equilibrada no Centro-Sul, tanto que as
mesmas cidades colocadas no contexto nacional sdo maiores (embora
nio de forma acentuada) que quando as mesmas cidades sdo exami-
nadas no contexto regional. J&4 as cidades metrépoles do Nordeste sdo
bem maiores no contexto regional que no contexto nacional, indicando,
assim, um elevado grau de primazia, vale dizer diferen¢as muito acen-
tuadas entre o tamanho da cidade no plano regional e no nacional.

Passando-se ao nivel hierarquico imediatamente abaixo, quer dizer,
das cidades do nivel 2 (2a e 2b) o0 mesmo fendémeno aparece: as cidades
do Centro-Sul tém tamanho funcional ao nivel das 644 cidades, um
pouco maior que ao nivel das 404.

No caso das cidades de nivel 2 foi feita uma distin¢do importante
— classificando-as em nivel 2a e 2b — “fundamentada principalmente
na atuacao extra-regional do centro e no comando de uma Aarea com
estruturacdo urbana definida, contendo centros de escaldes inferiores.
Estes critérios foram considerados essenciais para a classificacdo do
centro 2a”, ao que acrescentariamos, principalmente na regiao Centro-
Sul. Assim é que centros como Campinas, Bauru e Ribeirdo Preto sdo
centros 2a, com tamanhos funcionais bastante elevados (na realidade
o tamanho de Campinas € superior ac de Goidnia que, devido a distancia
de Sao Paulo, adquire funcoes independentes e de comando regional).

E claro que o tamanho funcional, escalonado em um continuo
permite a categorizagdo das cidades e mais grupos, mas, ao se analisar
as diferencas entre os varios tamanhos, observa-se que as diferencas
nao sao muito grandes.

Observa-se, na realidade, que esta relacdo entre os centros de nivel
2a e seu tamanho nas duas escalas (semelhantes uma 2 outra porque
uma refere-se a posicao em relagdo a média nacional e a outra & média
regional), que poucas destoam muito, destacando-se Ourinhos em S&o
Paulo e Passo Fundo no Rio Grande do Sul, que tém tamanhos fun-
cionais muito abaixo da média do conjunto. Salientamos inicialmente
que o isomorfismo entre as duas medidas s6 seria perfeito em estado
de completo equilibrio, o que obviamente nao é o caso do sistema urbano
brasileiro, nem mesmo considerando-se apenas o sistema regional Cen-
tro-Sul. Por outro lado, alguns dos centros 2a também aparecem com
seus tamanhos bem acima dos outros, como Campinas e Niterdi, ou
mesmo Ribeirdo Preto, mas estes casos sdo compreensiveis no mesmo
sentido dos outros, isto é, as duas pontas inferior e superior do con-
junto, que fazem aumentar a variancia interna nos tamanhos das cida-
des do grupo, mas nfo invalidam a classificacado genérica.

Considerando-se que a hierarquia funcional assinalada na primeira
coluna da tabela 5 foi construida a base de indicacdes de fluxos, nio
qguantificados, portanto de natureza binaria, e, por isso mesmo, com
substancial perda de informacoes, estas discrepancias entre tamanhos
funcionais e posicao na hierarquia urbana sio muito menos significa-
tivas. Considerando ainda mais que tanto Campinas como Ribeirao
Preto sio centros urbanos com funcéo regional muito importante no
subsistema Sao Paulo (Niterdi, sendo capital de Estado, teria obvia-
mente uma funcgio regional relevante), entdo as maiores discrepancias
poderiam ser consideradas como esperadas.

Feitas estas observacoes sobre as significativas similaridades entre
as posicdes na hierarquia dos centros no sistema funcional e seu ta-
manho medido por qum conjunto de atributos dos mesmos — conforme
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TABELA 5

Tamanho Funcional e Hierarquia Urbana no Cenilro Sul
Para Cidades de Nivel 2a e 2b

. ; Tamanho Tamanho
Cidades Nivel 644 Cidades 404 Cidades
1. Anidpolis (GO) 2a, 7.02 5.34
2. Governador Valadares (MG) 2a, 7.60 5.89
3. Niteréi (RJ) 2 22 88 20.42
4. Juiz de Fora (MG) 2a 15.62 13.45
5. Vitéria (ES) 2a 14.24 12.52
6. Bauru (SP) 2a 13.54 11.67
7. Uberlindia (MQ) 2a, 8.53 6.90
8. Campinas (SP) 2a 22.99 20.56
9. Londrina (PR) 2a 13.12 11.30
10. Ribeirdo Preto (SP) 2a 17.92 15.86
11. Sdo José do Rio Preto (SP) 2a 11.84 10.47
12, OGurinhos (SP) 2a, 4.38 2.93
13. Ponta Grossa (PR) 2a, 10.89 8.89
14. Blumenau (SC) 2a, 11.20 9.39
15. Florianépolis (SC) 2a 9.73 8.01
16. Caxias do Sul (RS) 2a, 10.62 8.81
17. Passo Fundo (RS) 2a, 5.90 4.26
18. Brasilia (GO) 2b 8.70 7.76
19. Divinépolis (MG) 2b 3.60 2.13
20. Montes Claros (MG) 2b 5.92 4.37
21. Tedfilo Otoni (MG) 2b 3.66 2.14
22, Campos (RJ) 2b 12.79 10.69
23, Muriaé (MG) 2b 1.75 0.31
24, Aracatuba (SP) 2b 7.58 6.00
25. Araraquara (SP) 2b 8.15 6.59
26. Maringd (PR) 2b 8.86 7.35
27. Mariiia (SP) 2b 8.77 7.12
28. Presidente Prudente (SP) 2b 8.24 6.61
29. Sorocaba (SP) 2b 13.03 11.06
30. Uberaba (MG) 2b 7.40 5.77
31. Varginha (MG) 2b 1.76 1.39
32. Joinville (SC) 2b 9.81 7.97
33. Lages (SC) 2b 4.88 3.20
34. Joagaba (SC) 2b 2.60 1.37
35. Pato Branco (PR) 2b 0.50 -0.65
36. Pelotas (RS) 2b 14.33 12.24
37. Rio Grande (RS) 2b 8.43 6.67
38. Cricidma (SC) 2b 3.11 1.73
39. Tubardo (SC) 2b 2.16 0.76
40. Erechin (RS) 2b 4.07 2.60
41. Cruz Alta (RS) 2b 3.57 2.07
42, Tjuf (RS) 2b 3.95 2.56
43. Santo Angelo (RS) 2b 3.50 2.10
44. Santa Rosa (RS) 2b 1.21 -0.03
45. Chapecé (SC) 2b -0.59 -1.81
foi explicado inicialmente — parece-nos que fica bem evidenciada a

relacdo estreita entre o processo que gera o sistema de relagdes entre
os centros urbanos e as caracteristicas destes centros urbanos, ho caso
particular do tamanho. Veremos se esta mesma relacdo se mantém para
outras caracteristicas e para a parte menos desenvolvida do sistema.

A tabela 6 mostra o tamanho funcional das cidades da regifo Norte
Nordeste (também as de nivel 2), comparado com o tamanho funcional
das mesmas em uma andlise nacional de 644 cidades e uma anadlise
regional de 240 cidades.

16



TABELA 6

Tamanho Funcional e Hierarquia Urbana no Norte-Nordeste
Para Cidades de Nivel 2a e 2b

R ; Tamanho Tamanho
Cidades Nivel 644 Cidades 240 Cidades
1. Manaus (AM) 2a 13.71 20.62
2. Teresina (PI) 2a 9.18 13.47
3. Sao Lufs (MA) 2a 12.86 18.79
4. Campina Grande (PB) 2a, 11.41 17.17
5. Caruaru (PE) 2a 6.75 11.29
6. Jodo Pessoa (PB) 2a 12.34 19.16
7. Maceié (AL) 2a 14.36 21.54
8. Natal (RN) 23 12.16 18.64
9. TFeira de Santana (BA) 2a 7.89 13.17
10. TIlhéus (BA) 24 3.87 6.95
11. Ttabuna (BA) 2a 5.33 9.18
12, Aracaju (SE) 2a 10.58 16.68
13. Crato (CE) 2b 3.62 6.80
14. Juazeiro do Norte (CE) 2b 2.08 5.19
15. Gatanhuns (PE) 2b 1.52 4.86
16. Mossoré (RN) 2b 3.78 7.13
17.  Flociano (PI) 2b -0.58 1.27
18. Jequié (BA) 2b 2.72 6.95
19. Vitdéria da Conquista (BA) 2b 4.26 7.82
20. Petrolina (PE) 2b 1.10 3.03
21. Juazeiro (BA) 2b 1.58 4.58

A primeira observag¢ido importante que se faz ao observar os valo-
res nesta tabela é que nenhum centro 2a tem tamanho sequer aproxi-
mado de Campinas ou Niteréi e mesmo Ribeirdo Preto. Apenas as capi-
tais dos Estados desde Manaus e Sao Luis afé Aracaju tém tamanho
superior a 10.0. Teresina é a excecdo (9.18) entre as capitais e Cam-
pina Grande (11.41) o é entre as cidades, embora em sentido inverso,
pois, como se vé, seu tamanho é superior a 10.0.

Ao lado desta observagéo, outro aspecto extremamente significativo
é o relativo ao fato de que, ao observar-se o valor relativo ao tamanho
funcional de cada cidade do Centro-Sul na coluna relativa & anlise
nacional de 644 cidades, verifica-se que ele & maior que o da coluna
relativa ao da analise regional de 404 cidades. O que isto significa é
que cada cidade do Centro-Sul, analisada no contexto regional, é menor
(em termos relativos, é claro) que quando analisada no contexto nacio-
nal. No Norte-Nordeste, verifica-se que ocorre o inverso, isto €, as cidades
tém um tamanho relativo maior no contexto regional que no nacional;
0 que estamos querendo assinalar com isso, desde logo, é o grande des-
compasso que existe entre os dois subsistemas, em termos de uma hie-
rarquia de cidades.

Finalmente observa-se que existe uma diferengca maior entre
o numero de cidades no sistema Nordeste-Norte (240) em relacdo aos
centros de nivel 2a e 2b (21) e no sistema do Centro-Sul (404) que
apresenta 45 centros de nivel 2a e 2b. Mesmo considerando que critérios
de populacdo minima foram diferentes para o Centro-Sul e Norte- Nor-
deste, adotando-se valores mais baixos para a area menos desenvolvida,
mais de 119% das cidades do subconjunto Centro-Sul sdo de nivel 2,
enquanto apenas entre 8 e 9% do subconjunto Norte-Nordeste sdo do
mesmo nivel, mesmo assim com tamanho funcional bem menor.
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Por fim uma coincidéncia, talvez significativa apenas no sentido
comparativo, € a de que o tamanho funcional menor em cidades de
nivel 2b é igual no Centro-Sul e no Norte-Nordeste, sendo de — 0,59
em Chapeco, em Santa Catarina e — 0,58 em Floriano no Piaui.

N&o é somente ao nivel das cidades de tamanho intermediario — o
que poderiamos chamar de cidades médias — que as diferencas entre
as duas regides é substantiva. A regido Centro-Sul tem 115 cidades do
nivel 3, quer dizer 3a e 3b, enquanto no Norte-Nordeste apenas 44 ci-
dades estdo naquela categoria. Os tamanhos funcionais destas cidades
variam de — 3.88 a 24.05 no Centro Sul e — 5.05 a 1.95 no Norte-Nor-
deste, o que evidencia o mesmo tipo de descompasso.

Em suma o que se observa é que a defasagem entre os centros de
nivel metropolitano é grande no sistema inteiro, tanto numa como
noutra regido. Entretanto, na regido Centro-Sul hd uma distribuicdo
muito mais normal de tamanhos de centros dos varios niveis, resultante
de um estdgio muito mais préoximo de uma situacdo de equilibrio no
sistema que no Norte-Nordeste.

Esta defasagem se observa também em outras caracteristicas da
rede urbana, conforme veremos no capitulo seguinte, seguindo as linhas
classicas do modelo Centro-Periferia: um centro mais dindmico e uma
Periferia mais retardada, a primeira por isso mesmo tendendo para
uma regularidade na hierarquia urbana mais rapidamente. O processo
de difusdo de inovacdes percorre o sistema urbano do Centro-Sul de
forma mais pronunciada e de forma mais irrestrita que na regiao
menos desenvolvida.

O tamanho funcional tem uma relacio direta com a influéncia do
centro urbano sobre os centros menores, e também com seu numero: é
Obvio que o numero de centros dependentes de Sdo Paulo é maior que
o dependente de Porto Alegre (embora o postulado basico da teoria
de localidades centrais seja numero igual de centros subordinados ao
longo de toda a hierarquia, diferenciados apenas pelo tamanho e espa-
camento). Mas a qualidade do relacionamento estara muito ligada tam-
bém & funcdo da cidade, melhor especificada pelas dimensbes urbani-
zacdo e industria-comércio/servigos. Por isso procuramos comparar al-
guns indices obtidos em diferentes estudos, para melhor compreender
a natureza e extensio desta influéncia. Em primeiro lugar utilizamos
o proprio indice de urbanizac@o comparando-o com o fator constante
crescimento® e com o fator especializacdo industria/comércio, conforme
aparece na tabela 9.

Nesta tabela pode-se observar que Recife tem um fator crescimento
elevado e muito maior que o de Campina Grande, por exemplo. Mas
esta diferenca ai ndo é proporcional nem ao tamanho funcional nem
ao grau de urbanizacio medido pelo valor indicado na coluna 3 da
tabela 9, e muito menos ao fato de ser uma metrépole muito mais indus-
trializada que a cidade de Campina Grande, como é tamhbém indicado
na coluna 4 da tabela 9. Este € um ponto de natureza teodrica impor-
tante, pois corrobora uma indicacio feita anteriormente, de que a fun-
¢do comercial pode acrescentar bastante & hierarquia funcional de uma
cidade, pois evidentemente esta funcdo pode e muitas vezes é uma
etapa do processo de desenvolvimento. O ponto tedrico dificil ai &€ o de
saber-se quando a funcido comercial estda somente constituindo uma

1+k—u
5 O fator constante € calculado pela férmula ————, de forma que o numero
I—u
de centros servidos seja fator diferenciador. 1 4+ k é o numero de centros de hierarquia
abaixo mais o préprio centro, que serve a si mesmo, e u é a razéo entre a populagéo

que serve e é servida pelo centro, sendo 1 se as duas sdo iguais.
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etapa, portanto suscetivel de evoluir para uma fase de indusfrializacéo,
ou quando ela permanece apenas comercializando a produg¢édo regional
e funcionando como drenc da economia regional, sem transforma-la
de forma din&mica.

Se observarmos os valores relativos a Ribeirdo Preto e Sdo José do
Rio Preto, em que os tamanhos funcionais, o fator crescimento e o grau
de urbanizacdo nio sdo muito diferenciados, pode-se perceber que a
fun¢io um pouco mais industrial de Ribeirdo Preto parece estar indi-
cando o caminho da transformacio e entdo pode-se compreender os
diferentes estagios por que vai passando a evolugdo urbana e com ela
a economia regional refletida nesta estrutura urbana. Acrescente-se
que Campinas ja tem um grau de especializacdo industrial bem mais
elevado, sem acentuadas diferencas nas outras medidas (apenas tama-
nho funcionando num continuo).

Por outro lado, comparando-se Sao Paulo com Rio de Janeiro, o
papel motriz da industria parece bem nitido, pois é 6bvio que a subs-
tancial diferenca de tamanho funcional entre Sio Paulo e Rio de Janeiro
estd ligada a funcéo industrial, refletida num grau de especializacio
muito maior, conforme se vé pela coluna 4 da tabela 9. Esta forte in-
fluéncia da funcdo industrial aparece nitida no fator crescimento, o
de Sdo Paulo um pouco superior ao dobro do valor do Rio. Em trabalho
feito sobre o processo de polarizagdo, pudemos observar que Sédo Paulo
tem uma funcéo regional urbana mais importante que a sua funcéo
urbana nacional, mas no que se refere & sua funcio industrial, a sua
significacdo nacional é maior que a regional, ao contrario do que acon-
tece com o Rio de Janeiro.®

Em termos globais, funcdo polarizadora e area de influéncia do
centro estdo estreitamente associados. A tabela 7 mostra bem alguns
exemplos.

TABELA 7

Centros Polarizados por Sdo Paulo, com seus Respectivos
Graus de Dependéncia-Independéncia

. Valor Valor

Cidade Observado Estimado Resfduo
Sio Paulo ] 3.536 3.367 169
Campinas 557 305 252
Ribeirdo Preto 318 59 259
Piracicaba 244 188 56
Rio Claro 155 165 — 10
Sorocaba, 199 299 — 100
Jundiaf 282 501 — 219
Curitiba 348 19 329
Rio de Janeiro 2.576 18 2.558

Os valores da tabela 7 mostram claramente a posicdo de algumas
cidades selecionadas em relagdo ao poder polarizador de Sdo Paulo.
O residuo positivo pode ser interpretado como o grau de independéncia
da cidade em relacdo a Sado Paulo, uma vez que indica um tamanho
observado maior que o esperado, portanto nao explicado por Sao Paulo

6 SPERIDIAO FAISSOL — “Pélos de Desenvclvimento no Brasil: uma metodologia quan-
titativa e uma exemplificacio empirica”. Revista Brasileira de Geografia, ano 34 (2)
(52-80), abr./jun,, 1972.
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¢ independente do tamanho de Sdo Paulo. Os casos de Jundiai e Cam-
pinas exemplificam bem a situacéo, pois é um fato conhecido que Jun-
diai, estando muito préxima de Sao Paulo, tem um grau de dependéncia
bastante grande, sendo freqiiente o uso de funcgoes urbanas de Sao
Paulo por residentes de Jundiai; Campinas, por outro lado, embora com
um tamanho estimado bastante grande, tem mais de metade do mesmo
explicado por Sao Paulo, restando cerca de 40%, que da uma medida
da funcéo regional de Campinas, independentemente de Sdo Paulo, fato
também bastante conhecido. O inverso da situacdo é o tamanho do
Rio de Janeiro, com residuo quase igual ao do tamanho observado, indi-
cando a quase total independéncia do Rio de Janeiro em relacdo a Sao
Paulo. No estudo das 209 cidades exemplos de polarizacdo a partir de
outras metrépoles sdo indicados, que ilustram o mesmo tipo de fend-
meno. Bastaria dizer que, no caso de Porto Alegre, Passo Fundo tem
um valor observado estimativa e residuo de 49, 44 e 5 respectivamente,
portanto sem maior diferenca entre um e outro, enquanto Pelotas tem
valores 238, 46 e 192, indicando um elevado grau de independéncia, do
tipo Campinas, em Sio Paulo.

3.2 O Status Socioeconémico e a Estrutura do Sistema Urbano

Na propria analise da hierarquia e tamanho funcional ja verifi-
camos o descompasso que existe entre os dois subsistemas urbanos.
‘Entretanto é no que diz respeito & estrutura dos servicos urbanos e a
diferentes estagios no processo de industrializagdo que a diferenca mais
se acentua entre o Centro-Sul e o Norte-Nordeste.

A tabela 8 mostra precisamente isso, ao indicar na coluna 1 os
tamanhos funcionais das cidades, e nas seguintes o nivel de urbani-
zacao, a industrializacao e a densidade da rede urbana.

Em primeiro lugar observe-se em relagdo a urbanizacao, cujos va-
lores aparecem indicados na coluna 3, que cidades como Londrina, Ri-
beirdo Preto, Sao José do Rio Preto, tém tamanho funcional semelhante
ao de Natal, Jodo Pessoa, Sdo Luis etc., e um indice de urbanizacéo
muito superior. Diferentemente Campinas tem quase o dobro do tama-
nho funcional de Sao José do Rio Preto e indice de urbanizacdo igual.
Jundiai e Teresina tém tamanhos semelhantes e Jundiai tem um indice
de urbanizacao quase trés vezes maior. A implicacao desta significativa
defasagem entre uma e outra medida é que no sistema urbano, a que
pertencem as cidades de Londrina e Ribeiréo Preto (Centro-Sul), o pro-
cesso de difusdo de inovacdes (inovacoes ai tomadas como a variedade
de servicos urbanos de que o fator urbanizagio constitui uma proxy
abstrata) ja percorreu a hierarquia das cidades atingindo as menores.
Tanto que nesta mesma tabela 8 aparecem indicacdes de cidades como
Bebedouro, Garcga, Jaboticabal, Além Paraiba, Cornélio Procopio, etc.
com tamanhos funcionais bem baixos e niveis de urbanizacio iguais
‘aos de Natal e outras capitais do Nordeste, comparadas com cidades
de mesma hierarquia no Nordeste, como Garanhuns, Jequié ou mesmo
‘Olinda, tém indices de urbanizacdo muito mais elevados.

Em segundo lugar, comparando-se dois outros fatores, observa-se
‘que o referente a coluna quatro representa os indices de especializacéio
industrial das cidades e tem um padrio bem distinto. De um lado uma
‘cidade como Campinas tem elevado indice de urbanizacio e razoavel-
mente elevado de especializacdo industrial, o que ocorre com numerosas
outras cidades do cinturdo industrial paulista (Jundiai, Americana, So-
rocaba, Piracicaba, Taubaté, Sao José dos Campos etc.).
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TABELA §

Comparacdo do Tamanho Funcional com Urbanizacdo,
Industrializacdo e Densidade da Rede Urbana e Acessibilidade

644 Cidades
Densidade
da Rede -
. Tamanho P Industriali-
Cidades Funcional 18;223%?. Uibanizacio 26070
lidade

Porto Alegre 37.30 -— 4.91 15.16 — 2.3

Caxias do Sul 10.62 — 5.535 7.23 — 4.38
Joinville 9.81 — 4.70 4.87 — 3.86
Curitiba 30.41 — 4.11 12.05 — 1.14
Londrina 13.12 — 3.07 9.18 0.58
Taubaté 7.58 — 4.50 6.15 — 2.80
Sdo José do Rio Preto 11.84 — 0.62 11.79 7.86
Ribeirdo Preto 17.92 — 2.84 11.35 — 0.40
Marilia .77 — 1.29 8.46 1.02
Bauru 13.54 — 1.92 9.45 — 0.29
Campinas 22.99 — 6.97 11.55 — 3.63
Jundiaf 11.54 — 7.96 8.15 — 6.93
Araraquara 8.15 — 2.70 7.84 — 1.93
Teira de Santana 7.89 — 1.71 — 1.59 0.60
Jequié 2.72 0.69 1.82 2.35
Moreno — 5.24 — 4.77 — 7.39 — 6.29
Garanhuns 1.52 — 1.79 1.27 0.28
Campina Grande 11.41 — 2.69 4.67 0.81
Parnaiba 1.95 4.83 -— 3.01 2.06
Teresina 9.18 1.88 2.86 1.80
Sdo Luis 12.86 1.91 4.44 1.96
Natal 12.16 — .07 4.72 0.15
Jofio Pessoa 12 .34 — 3.09 5.90 0.40
Fortaleza 25.50 — 1.74 6.62 -— (.54
Salvador 30.45 — 4.29 9.86 — 0.16
Recife 33.98 — 6.40 11.60 — 2.33
Olinda 1.75 — 6.91 — 4.67 — 3.76
Cabo — 0.53 — 5.55 — 5.19 -— 5.06
Belém 21.45 0.81 6.92 1.19
Santarém — 0.41 4.80 — 3.81 3.18
Adamantina 0.65 0.23 6.76 2.20
Amparo 2.07 — 5.32 7.03 2.07
Batatais 0.65 — 2.28 5.75 — 0.02
Bebedouro 0.72 — 0.07 5.85 1.93
Garga 1.67 0.01 6.71 2.11
Jaboticabal 2.19 — 1.71 7.19 0.06
Mogi-Mirim 2.63 — 4.18 7.50 — 1.75
Além Parafba 0.46 -— 1.82 6.40 — 1.14
Cornélio Proebpio 2.62 — 1.86 8.10 2.02
Acaf — 1.51 — 0.98 6.47 2.47
Santo André 17.95 — 9.79 3.56 — 8.49
Duque de Caxias 12.76 — 7.97 1.67 — 4.04
Nova Iguacu 14.21 — 7.82 — 0.91 -— 2.88
Sio Goncalo 13.18 -— 9.35 2.17 — 2.78

Em outro conjunto de cidades, a especializacdo industrial aparece
bem nitida (veja-se igualmente a tabela 9) mas com indices de urba-
nizacao bastante baixos. Sado cidades da periferia das diversas areas
metropolitanas, com excecdes apenas em algumas cidades das areas
metropolitanas do Centro-Sul. Veja-se por exemplo os valores nos dois’
fatores para cidades como Moreno, Sao Lourenco da Mata, Jaboatéo,
Olinda, na 4rea de Recife; ou Simdes Filho e Sao Francisco do Conde
na area de Salvador; Contagem, Nova Lima e Sabara na area de Belo
Horizonte; Duque de Caxias e Nova Iguacu na area do Rio de Janeiro;
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Barueri, Diadema, Maud, Itapevi na area de S&o Paulo, Esteio na area
de Porto Alegre, todas cidades com elevada especializacdo industrial e
baixos indices de urbanizacéo, seja por efeito de migracdes muito inten-
sas para as mesmas, seja por extrema proximidade da metrdpole, onde
0s servicos urbanos basicos sdo procurados.

As excegOes s@o na area de Sao Paulo e Rio de Janeiro, em cidades
como Santo André, S&o Bernardo, Sdo Catetano, Petrépolis e Niteroi
na area do Rio de Janeiro, ou mesmo Novo Hamburgo € Sdo Leopoldo
na area de Porto Alegre.

Numerosas cidades, na area desenvolvida, tém elevados indices de
urbaniza¢do, nao associados ao processo de industrializag@o, ou pelo
menos no que diz respeito a propria estrutura da cidade. Ribeirdo
Preto mesmo tem um elevado grau de urbaniza¢do e de especializacido
industrial, quer dizer fung¢bes multivariadas, com industrias, mas cons-
tituindo importante centro de prestacéo de servigos e de comércio. Mais
ainda ccorre com Sio José do Rio Preto, Londrina, Cornélio Procépio,
Uberlandia, Marilia, Bauru e muitas outras. Estas cidades constituem
uma espécie de segundo cinturao a partir de Sao Paulo, o primeiro
constituido pelas cidades industriais que mencionamos antes. Em ter-
mos de evolugcdo do sistema urbano comandado por Sdo Paulo, este
parece ser o cintruio que serd absorvido no primeiro, estendendo-o e
obviamente estendendo o segundo para mais distante ainda.

Na coluna dois da tabela 8 aparecem os valores relativos ao fator
que define e descreve a densidade da rede urbana, através das variaveis:
numero de cidades num raio de 100 e 200 quildmetros e distancia para
a metrépole. Vale ressaltar que nao se verificou uma coincidéncia entre
este fato e o relativo a urbanizacao, pois, como assinalamos antes, eleva-
dos indices aparecem proximos de S&o Paulo, associados a estagios
diferentes do processo industrial propriamente dito ou do agroindustrial,
como nas cidades do segundo cinturao.

4. A regionaliza¢do no sistema e no processo de
desenvolvimento

O simples fato de se assinalar a estrutura de correlacdes observada
em analises em que distdncias para S&o Paulo, Porto Alegre e para
Recife foram incluidas como varidveis relevantes e caracterizadas por
uma bipolarizacio associada a maiores niveis de urbanizacio, maior
eficiéncia do setor terciario e naturalmente maior densidade da rede
urbana, ja revela a regionalizagdo do tipo Centro-Periferia existente
no sistema de cidades, e por via de conseqiiéncia no processo de desen-
volvimento econdmico. Mas o que esta e oufras analises revelam é um
fendmeno visivel ao mais superficial exame, portanto tornandoc desne-
cessario qualquer aprofundamento.

O que procuraremos mostrar é a forma que esta regionalizacéo
toma e que é relevante, tanto do ponto de vista tedrico, por se ajustar
bem ao modelo inicialmente proposto, como do ponto de vista de acoes
gue se possam Propor para corrigir as distor¢des existentes.

Embora uma tipologia de cidades que regionalizasse o processo de
desenvolvimento de forma inteiramente satisfatéoria ainda esteja em
elaboracdo, as varias tentativas ja feitas oferecem um campo bastante
satisfatorio para exame. .

Essencialmente pode-se distinguir um Nucleo Central a partir de
Sao Paulo e menos extenso a partir do Rio (sem coalescer totalmente,
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e com bolsbes de cidades menos urbanizadas), neste Nucleo as cidades
s8o bem dotadas de servigos urbanos (quer dizer tém ‘‘scores” elevados
no fator relativo a urbanizagao), a rede urbana é densa (muita cidades
proximas umas das outras, num raio de 100 e 200 quilometros) e quase
todas sdo centros industriais (ver tabela 9). Tomado o processo de desen-
volvimento como um processo de difus@o de inovacgdes, a distribuicio
de centros inovadores tem, na area de Sio Paulo, uma distribuicéo que
pode ser bem descrita por um modelo Poisson; o que isto significa é
que o ccnjunto de for¢as que caracterizam o processo de desenvolvi-
mento, agindo em muitas direcées, ndo cria um padrdo especifico, por-
tanto pode ser estendido como o funcionamento irrestrito do processo
estocastico.

Na realidade o fato de S3o Paulo, metrépole nacional, ter na sua
hierarquia imediata (portanto centros 2a) seis cidades com comando
regional bem caracterizado, também reitera a mesma idéia de uma tece-
lagem urbana completa. Naturalmente os desvios de um modelo hexa-
gonal estdo associados aos desvios da propria planicie isotropica, de
caracteristicas tedricas ideais, mas sujeitas aos fenémenos fisicos e hu-
manos que constituem a realidade objetiva.

A analise da funcf@o polarizadora de Sdo Paulo indica, de certa
forma, a extensdo deste Nucleo, naturalmente subdividido entre o
Ntucleo propriamente dito e uma periferia imediata.

Esta periferia imediata tem duas dimensées: a primeira é imediata
em um sentido fisico, pois é constituida por cidades ao redor da metro-
pole que sofrem o impacto da proximidade da metropole para efeito
de prestacdo de servicos (situam-se no 4mbito de “treshold” de nume-
rosos servigos existentes na metrépole) e para efeito de localizacéo da
massa de migrantes que procura a area metropolitana. A segunda é
uma, periferia econdémica (embora a primeira também o seja, mas em
um sentido diferente) pois, de certa forma, representa um estagio de
desenvolvimento antecedente que néo é, no caso, refletido em nivel de
desenvolvimento e urbanizacfo inferiores, mas apenas em uma estru-
tura funcional distinta, mais caracterizada por atividades de comércio
e servicos, com industrias ligadas a producdo agricola ou bens menos
sofisticados. Esta periferia constitui a fronteira de desenvolvimento do
Ntcleo mais industrial e apresenta-se com um padrido mais irregular,
com centros como Ribeirdo Preto ou Séo José do Rio Preto com altos
niveis de urbanizacado, ao lado de outros com niveis bem mais baixos,
de que sdo exemplos cidades como Araras com 3.4 no fator urbanizacao,
Batatais com 3.47, o mesmo acontecendo com Bebedouro e Avaré com
2.77 e Jales com 2.08, respectivamente.

Esta periferia imediata corresponde aproximadamente ao Nucleo
Secundario, que constitui o setor mais desenvolvido da Periferia pro-
priamente dita.

Esta ultima é constituida, como salientamocs, por todo o conjunto
de cidades do Norte-Nordeste, a partir do norte de Minas Gerais como
se pode observar no mapa 1, e apresenta um Nucleo Secunddario e uma
periferia remota. O Nucleo secundario é constituido das cidades capitais
dos Estados, todas com niveis de urbanizacdo mais elevados (correspon-
dentes aproximadamente aos de cidades da periferia imediata do
Ntucleo), mas sem a mesma capacidade das cidades do Nicleo de gera-
rem um mecanismo de difusdo de inovagoes pelo sistema abaixo. Como
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vimos ha uma certa correlacdo entre os niveis de urbanizacio e o
tamanho das cidades — especialmente ao nivel das capitais dos Estados
— o0 que estaria indicando que o processo de difusdo esta muito retar-
dado. Estas observacées coincidem com resultados de anilise do sistema
de centros regionais do nivel 4b e mais, feitos para o Nordeste, e que
indicaram de um lado um ajustamento a uma distribuicdo de pontos
do tipo concentrado, em que os pardmetros calculados e que sdo comu-
mente associados & nocgao de intensidade do processo de difusio sfo
bastante baixos. Em reforco a idéia do Nucleo secundario, observe-se
que tais parametros apresentam-se com valores bem mais elevados,
quando se calculam os mesmos apenas para a Zona da Mata. Ao mesmo
tempo, uma analise de contiguidade dos centros 4b, na Zona da Mata e
no Sertéo, revelou que a distribuicdo dos mesmos apresenta um padrao
aleatério na primeira e bastante concentrado na segunda. Isto significa
que o processo de geracdo de centros 4b na Zona da Mata ja segue um
processo de difusfo ndo direcionado, enquanto que no Sertdo ele se
apresenta fortemente afetado pela existéncia de ilhas isoladas de maior
concentracfo, portanto, com um centro exercendo significativa influén-
cia na geragdo de outro.

4.1 O Ndicleo propriamenfe dito e sua Periferia Imediata

Como assinalamos antes e se pode observar pelas tabelas 8 e 9,
o Nucleo propriamente dito é constituido de cidades com elevados niveis
de urbanizacao, nao necessariamente associados a elevados niveis de
idustrializacdo. As cidades do oeste-noroeste de Sdo Paulo sdo exemplos
tipicos desta categoria. O problema critico a ser observado nesta area
¢ a existéncia de bolsoes com indices mais baixos, que obviamente
precisam ser melhor analisados com vistas & sua correcdo. Estes bolsoes
sao de dois tipos:

1.9) Os de cidades na periferia imediata das &reas metropolitanas,
em que a proximidade da metrépole acelerou o crescimento populacio-
nal por um processo de espraiamento e retardou a implantacao de
servicos urbanos basicos, inclusive pelo elevado indice de crescimento
populacional. Estes aspectos podem ser nitidamente observados na ta-
bela 9. Em geral tém valor igual ou proximo a zero no fator urbani-
zacao.

2.°) Os das cidades mais distantes, localizadas na periferia inter-
metropolitana, e que constituem o que chamamos de periferia ime-
diata do Nucleo basico. Em geral t&m valores inferiores a 4 no fator
urbanizacao.

Um bolsdo de outro tipo constitui o que chamamos de subnticleo,
com base em Porto Alegre e seu subsistema mais préximo, especialmente
no eixo norte-sul, uma vez que este bolsdo nido compreende uma Area
deprimida e sim uma espécie de novo nucleo (o que em parte é verda-
deiro na medida em que ele est4 sendo gerado com alguma autonomia
em relacdo ao nucleo basico), cuja evolucdo deverd ser no sentido de
coalescer com o Nucleo principal, expandindo assim, enormemente, a
area do Nucleo.

4.2 A Periferia e seu Nicleo Secundario e os Espagos Vazios
A principal caracteristica da periferia é a ocorréncia de baixos

niveis de urbanizacio nas cidades de tamanho médio e pequeno, cidades
de tamanho médio ai entendidas como abaixo do nivel das metropoles
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e capitais de Estado. Na realidade estes baixos niveis de urbanizacio
estdo também asscciados a tamanhos pequenos, refletindo uma forte
assimetria tanto no tamanho das cidades como em seu nivel de urba-
nizacdo. As quatro maiores cidades do Nordeste (excetuadas as capitais
de Estado e Campina Grande) sdo Feira de Santana, Caruaru, Itabuna
e Vitéria da Conquista, com tamanhos 7.89, 6.75, 5.33 e 4.26, respec-
tivamente, comparados com os tamanhos de Campinas (22.99), Ribei-
riao Preto (17.92) substancialmente maiores. Aquelas mesmas quatro
cidades tém valores no fator urbanizacdo de — 1.59, 2.54, 2.41 ¢ —
0.37 respectivamente, refletindo a primeira o efeito de seu forte cres-
cimento demografico e as outras, o baixo nivel de expansio da economia
e com ela de servicos urbanos.

TABELA 9

Comparacdo da Estrutura Urbana e Industrializacio com
Indices de Urbanizacdo de Cidades Selecionadas

644 Cidades
Fator P Industriali-
Centros Creseimento Urbanizagio 28gA0
1. Recije 15.55 11.16 —2.33
Olinda — 4.67 — 3.26
Jaboatio — 5.64 — 2.68
Sao Lourengo da Mata — 8.00 — 4.79
Cabo — 5.19 — 5.06
Rio Tinto — 8.68 — 7.00
Barreiras — 5.04 — 7.86
Goiana — 2.34 — 2.02
Moreno — 7.39 — 6.29
Palmares 3.78 — 1.89 — 0.74
Crato 9.33 3.31 2.40
Campina Grande 9.51 4.67 0.81
Arcoverde 8.23 1.71 1.72
2. Salvador 30.63 9.86 — 0.16
Camagari — 8.81 — 2.93
Simdes Filho — 4.45 — 6.35
Sao Francisco do Conde — 5.81 — 8.58
Lauro Freitas — 2.33 — 3.97
Paulo Afonso 5.17 — 4.31 3.80
Caravelas — 6.29 5.78
3. Belo Horizonle 15.29 13.34 — 0.74
Contagem — 4.43 — 9.32
Nova Lima 0.10 — 6.56
Sabarg, -— (.55 — 6.88
Juiz de Fora 10.38 8.65 — 2.01
Caratinga 2.70 2.04 3.91
Montes Claros 3.86 3.67 3.57
Patos de Minas 8.25 3.02 2.45
Passos 4.40 0.02
Uberaba 3.55 6.20 1.47
4. Rio de Janeiro 28.78 18.69 — 3.44
Duque de Caxias 1.67 — 4.4
Nitero6i 5.55 12.60 — 2.72
Nova Iguacu — 0.91 — 2.88
Nova Friburgo 8.69 6.69 ) — 2.42
Valenca 4.24 — 2.49
Volta Redonda 7.98 4.60 — 8.14
Petidpolis 8.36 — 3.33
Itaperuna 4.03 4.81 2.00
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(Cont.)

Fator - Industriali-
Centros Crescimento Urbanizagio 78050
5. Sao Paulo 58.69 18.83 — 6.36
Barueri — 8.08 — 4.38
Carapicuiba — 3.03 — 4.77
Cotia — 3.54 — 4.35
Diadema — 5.17 — 7.92
Guarulhos — 0.89 — 5.84
ITAPEVI — 5.86 — 3.44
Maug — 6.37 — 8.95
QOsasco — 1.73 — 5.72
Santo André 3.56 — 8.49
Sio Bernardo 6.51 —10.96
Sdo Caetano 8.38 — 8.35
Tabodo da Serra — 6.25 — 6.83
Americana 5.73 — 6.03
Araras 5.84 — 3.38
Campinas 11.55 — 3.63
Jacarei 3.81 — 4.77
Jundiai 8.15 - 6.39
Limeira 6.60 — 3.79
Sdo José dos Campos 6.88 6.27 — 5.08
Sorocaba 5.56 8.43 -— 5.24
Assis 6.62 1.49
Barretos 4.13 7.36 — 0.07
Catanduva 6.71 9.13 1.08
Garga, 6.71 2.11
Jales 4 3.75 3.00
Presidente Prudente 6.27 8.04 1.79
Ribeirdo Preto 11.35 — 0.40
Sio José do Rio Preto 10.38 11.79 1.86
Votuporanga 2.23 5.45 2.46
Piracicaba 14.04 9.30 — 3.49
6. Curitiba 14.21 12.05 — 1.14
Sao José dos Pinhais — 0.90 — 1.43
Campo Largo 0.10 — 3.09
Unido da Vitéria 2.62 — 0.64
Guarapuava 5.17 2.16 — 2.60
Bandeirantes 4.01 — 2.15
Blumenau 6.36 6.90 — 3.58
Londrina 8.15 9.18 — 0.58
Joinville 4.87 — 3.86
Brusque 5.35 2.17 — 3.96
Cornélio Procépio 4.92 8.10 2.02
Cianorte 3.38 5.37 3.74
Maringd, 6.64 7.18 0.58
7. Porto Alegre 23.41 15.16 — 2.33
Novo Hamburgo 4.08 — 6.24
Sdo Leopoldo 3.73 — 5.86
Esteio 0.81 -— 4.72
Canoas 3.32 — 3.03
Pelotas 8.68 — 0.44
Caxias do Sul 5.35 7.23 — 4.38
Bento Gongalves 5.00 7.08 — 2.65
Erechin 6.34 0.15
Sido Borja 1.62 2.63
Santana do Livramento 4.34 2.16
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5. Uma visdo integrada: o sistema de cidades como pega
essencial do desenvolvimento nacional. Necessidade de
uma politica nacional de desenvolvimento urbano.

Da mesma forma que hoje seria considerado lugar comum afirmar
que S&o Paulo esta comandando o processo de desenvolvimento nacio-
nal, é lugar comum dizer que a cidade de Sao Paulo (ou sua area metro-
politana) € a cabeca do sistema urbano brasileiro. De um lado o estudo
das regides funcionais urbanas assinalou que Sao Paulo “tem uma forca
metropolitana nacional e regional muitissimo superior a4 do Rio de Ja-
neiro” concentrando um numero de relacionamentos nacionais de mais
de 9.200 contra pouco menos de 3.200, para o Rio de Janeiro. De outro
lado, a andlise do processo de polarizacdo indicou que S&o Paulo —
além de ter uma magnitude superior a do Rio de Janeiro — torna-se
maior ainda quando se considera sua funcfo industrial; Sdo Paulo é
sobretudo a metrépole industrial nacional.

O problema critico em relacdo a este posicionamento, que adveio
de uma ascensdo de S4o Paulo (o que no primeiro estudo que realiza-
mos de 50 cidades procuramos chamar ‘“deviation correcting process”)
é verificar-se que este processo se transformou (o que € mais ou menos
visivel sem analise) em “deviation amplifying process’’ evidentemente
0 que estamos chamando de critico nao é a constatacido do fato em
si mesmo, mas a avaliacdo da extensdo em que o mecanismo de amplia-
cdo da estrutura atual pode gerar novos desequlibrios (se é que néo
esta gerando, pelo menos a nivel interregional) procurando se definir
quais os caminhos que devem ser perseguidos para manter o sistema em
estado de aquilibrio (‘“steady state”).

A necessidade de uma politica de desenvolvimento urbano decorre
da constatacdo de um desequilibrio no sistema. A tabela 10 mostra para
as cidades de nivel 2, em relacdo as de nivel 3, a correlacéo existente
entre o fator crescimento (indicador da relacdo entre o multiplicador
urbano e o numero de centros de hierarquia abaixo) e “score” relativo
ao nivel de urbanizacdo — desenvolvimento da cidade.

TABELA 10

Indices de Correlacdo de Pearson entre Fator Crescimento
e Factor Scores

Centros 2 relacionados aos de 3

Nivel r
Brasil 0,06095
Nordeste 0,56615
Centro-Sul 0,14946
Nivel de cada Centro 10
Sdo Paulo 0,88761

Sendo o nivel 2 e imediatamente abaixo ao nivel metropolitano,
uma correlacio elevada seria de se esperar se o sistema estivesse equili-
brado. Entretanto a correla¢do para o Brasil como um todo é baixissima,
como se vé na referida tabela, o mesmo ocorrendo para o Centro-Sul.
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TABELA 11

Indices de Correlacdo de Pearson entre Fator
Crescimento e Factor Scores

Centros 3 relacionados aos de 4

Nivel T
Brasil 0,29598
Nordeste 0,20834
Centro-Sul 0,40549
Nivel de cada Centro 10
Recife 0,59919
Belo Horizonte 0,52919
Rio de Janeiro 0,49465
Sio Paulo 0,62448
Curitiba, ‘ —0,19365
Porto Alegre 0,68822

A correlagio € relativamente elevada para o Nordeste, essencialmente
porque a maior parte das capitais de Estados (cidades de nivel 2) e
realmente exercem uma poderosa acdo multiplicadora sobre seus hin-
terlands imediatos, quase que de natureza metropolitana. Mas se obser-
varmos a correlacdo na area de Sao Paulo verifica-se que ela é altissima.

Compare-se em seguida os valores da tabela 11, que indicam o
mesmo tipo de correlacdo para as cidades de nivel 3 em relacdo as de
nivel 4. A primeira observacdo é a de que a correlacdo para o Centro-
Sul é mais elevada que a do Nordeste, porque embora o multiplicador
urbano seja elevado em muitas areas do Nordeste, ele esta ligado a
elevados graus de concentracdo populacionais em numerosas cidades,
sem efeitos multiplicadores em termos do sistema. Comparando-se para
metrépoles com mais de 10 centros de nivel 3, verifica-se que Recife
tem correlacido elevada (o simples fato de ter mais de 10 centros de
nivel 3 ja é um indicador), o que ocorre também com todas as outras,
a excecao de Curitiba. A excecao de Curitiba passa a ser muito mais
compreensivel, se considerarmos que todo o Norte do Parana estd con-
siderado na area de S&o Paulo.

De um lado o elevado grau de correlacdo entre o nivel 2 e 3 de
Sdo Paulo (associado a outro entre o nivel 3 e 4, porém muito mais
baixo) parece estar indicando que existe uma intensa acdo multipli-
cadora de Sao Paulo sobre a hierarquia imediatamente abaixo, a ponto
de cidades de nivel 2 estarem também produzindo forte efeito multipli-
cador sobre os de nivel 3. De outro lado, as correlacoes mais ou menos
semelhantes entre o fator crescimento do nivel 3 sobre o 4 em todas
as metropoles (excetuada Curitiba pela razao exposta) parece indicar
que existe um importante descompasso entre o 2 e ¢ 3, pois, se de um
lado a acdo do nivel 3 sobre o 4 parece semelhante em todo o sistema,
a acao do nivel 2 sobre o 3 (e na realidade do nivel 1 sobre o 2 por
igual, embora néo tenha sido medida a correlacdo) parece ser de efeito
multiplicador muito baixo.

Este aspecto do problema ja foi salientado em uma andlise das
relacoes tamanho-hierarquia entre as maiores cinqiienta cidades do sis-
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tema, e se observou um forte declive na hierarquia abaixo do nivel das
metropoles, seguido de equilibrio ao nivel das cidades intermediarias.

Por fim deve-se salientar que a elevada correlacdo, em Sao Paulo,
nas relacdes do nivel 2 com o 3, associado ao fato desta correlacdo ser
associada a valores elevados tanto de urbanizacdo como do fator cres-
cimento, indica a intensidade do processo de difusfo, filtrando inova-
¢Oes pela hierarquia abaixo.

Conclusdes

As indicacOes contidas no presente documento e o conjunto de
estudos que ele sumariza mostram, de forma bastante clara, que o sis-
tema urbano bragileiro apresenta desequilibrios bem patentes, relacio-
nados com o processo de desenvolvimento e da natureza inter-regional
e intra-regional.

O inter-regional no caso é descrito pelo préprio modelo Centro-
Periferia, que tem como sua principal caracteristica a existéncia de
um Ntcleo Desenvolvido e uma periferia subdesenvolvida. A estrutura
do subsistema no Nucleo é caracterizada por uma hierarquia que se
aproxima de um ponto de equilibrio, ressalvado o caso particular de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, a primeira ja tendo ultrapassado largamente
a segunda em seu dinamismo e ac@o sobre o sistema nacional.

A estrutura do subsistema na Periferia é caracterizada por elevados
indices de primazia, refletidos em baixos indices de urbanizacaoc e poder
de difusdo das cidades intermediarias e pequenas, constituindo-se esta
caracteristica na principal brecha a ser preenchida por uma politica
de desenvolvimento urbano, com objetivos de estabelecer relacdes de
maior reciprocidade entre as duas grandes areas.

Entretanto, no Nucleo existem areas deprimidas, constituidas ao
mesmo tempo pela periferia das grandes metrépoles e por bolsGes no
interior do Ntucleo. Umas e outras sio caracterizadas por valores baixos
na escala de urbanizacdo, proximos de zero ou com valores negativos
mais ou menos altos. A andalise de 644 cidades revela um kom numero
delas, especialmente em Minas Gerais, Espirito Santo e Estado do Rio
de Janeiro e em menor escala nos Estados do Sul.

Inversamente na Periferia existem centros que apresentam se nido
maior dinamismo, pelo menos niveis de urbanizacio mais elevados, que
podem constituir pontos de partida para acoes de infervencéo de natu-
reza indutiva do processo de desenvolvimento. Essencialmente estes
pontos sdo constituidos pelas capitais dos Estados e algumas cidades
do interior, desde Campina Grande ou Caruaru, até Vitéria da Con-
quista ou mesmo Crato-Juazeiro.

Analises subseqiientes apoiadas nos dados dos Censos Econdmicos
de 1970 poderdo reiterar ou produzir algumas alteragdes no quadro
apresentado, e servir de base para a acdo de intervencdo que um Plano
Nacional de Desenvolvimento Urbano pode representar.

Estas analises devem cobrir os seguintes campos:
1) O sistema inteiro, para testar as mesmas hipéteses, 4 luz de

dados de maior amplitude e atualidades como os do Censo de 1970.
(Industrial, Comercial e de Servigos).

2) Subdivisées do sistema, inclusive a nivel das duas hierarquias
intermedidrias apenas (em adicado ao nivel regional), para se verificar
os pontos de rutura naquela faixa da hierarquia urbana.
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3) Ao nivel de estrutura interna dos aglomerados metropolitanos,
nos quais a politica de intervencdo deverd ser no contexto do sistema
de regices metropolitanas, ja instituidos obviamente em detalhes com-
pativeis com as necessidades de cada uma.

Nesta ultima etapa néo s6 os dados do Censo de 1970 sao de enorme
importdncia, como os da préoxima PNDA, de orcamentos familiares,
terao um significado mais amplo em termos de espectro de problemas
que pode ser analisado como de atualidade, por ser resultante de pes-
quisa a ser realizada em 1974 e com significancia estatistica a nivel
de regioes metropolitanas.
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ANEXO 1

Andlise Fatorial de 644 Cidades
Matriz de Correlacdo das Varidveis com os Fatores

Varidveis

Fatores

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Numero de pessoas ocu-
padas na inddstria — 1965

Nydmero de leitos nos hos-
pitais — 1967

Nimero de automéveis —
1969

Populagio urbana do mu-
nicipio — 1970

Numero de pessoas ocu-
padas em servigos — 1960

Numero de pessoas ocu-
padas no coméreio — 1960

Percentagem de pessoas
ocupadas no comércio em
relagido ao total ocupado
nas atividades urbanas
(comércio, indistria e ser-
vigos) — 1960

Percentagem de pessoas
ocupadas na inddstria em
relagiio ao total ocupado
nas atividades urbanas
(coméreio, inddstria e ser-
vigos) — 1960

Percentagem de pessoas
ocupadas nos servigos em
relagio ao total ocupado
nas atividades urbanas
(coméreio, indistria e ser-
vigos) — 1960

Automéveis por 1.000 ha~
bitantes — 1969

Telefones por 1.000 ha-
bitantes

Empréstimos bancérios
por 1.000 habitantes —
1968

Numero de prédios com
4gua por 10,000 habitan-
tes

Numero de ligagdes elé-
tricas por 10.000 habitan-
tes — 1968

Receita dos servigos por
pessoas ocupadas nos ser-
vigos — 1960

Receita do comércio ata-
cadista por pessoas ocu-
padas no comércio ataca-
dista — 1960

0.79

0.87

0.91

0.93

0.91

0.95

—0.03

0.06

0.06

0.22

0.29

—0.18

—0.05

—0.09

—0.14

—0.09

-—0.06

0.31

—0.33

0.09

—0.34

—0.01

0.25

—0.13

—0.07

—0.12

0.66

0.60

0.68

0.42

0.39

—0.39

—0.05

—0.10

—0.07

0.07

0.07

0.83

—0.73

0.80

—0.12

0.02

0.04

—0.05

—0.09

—0.

.03

.09

.12

.06

.03

11

.06

.01

.10

.20

.09

.23

03

0.09

—0.01

0.01

0.07

0.04

—0.01

0.07

0.05

—0.02

0.31

~—0.06

—~0.04

—0.02

—0.04

—0.04

—0.05

—0.02

—0.09

0.06

—0.06

—0.03

0.07

—0.15

—0.13

—0.04

—0.28
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(Cont.)

Vatidvels

Fatores

1)2‘3‘4

17.

18.

19.

20.

21.

23.

24.

25.

27.

28.

29.

30.

Receita do coméreio va-
rejista por pessoas ocupa-
das no comérecio varejis-
ta — 1960

Nimero de médicos por
10.000 habitantes — 1963

Nimero de alunos matri-
culados no ensino secun-
dério por 1.000 habitan-
tes — 1968

Percentagem do pessoal
ocupado nas industrias
tradicionais em relagéo ao
total de pessoas ocupadas
nas indudstrias — 1965

Percentagem do pessoal
ocupado em outras indds-
trias em relagdo ao total
de pessoas ocupadas nas
industrias — 1965

Valor per capita das ven-
das das indistrias — 1965

Percentagem do valor das
vendas do maier setor in-
dustrial em relagiio ao to-
tal do valor das vendas
das inddstrias — 1965

Percentagem do grupo
etdrio de 0-14 anos em
relagio ao total da popu-
lagdo urbana e suburba-
na — 1964

Densidade demogrifica da
4rea de influéneia — 1970

Populagido da 4rea de in-
fluéncia — 1970

Nimero de centros num
raio de 100 km (o minimo
da populagio variou para
as regioes)

Nimero de centros num
raio de 200 km (o mfnimo
da popula¢io variou para
as regides)

Distdncia para a metré-
pole mais préxima

Percentagem do pessoal
ocupado nas industrias
modernas em relagio ao
total de pessoas ocupadas
nas inddstrias — 1965

0.15

0.35

0.07

0.06

—0.02

0.00

—0.26

—0.07

0.15

0.85

0.05

0.02

—0.04

0.42

—0.04

0.03

—0.01

—0.04

—0.12

0.00

0.10

0.17

—0.70

—0.86

—0.81

0.75

—0.22

0.67

0.70

0.77

0.06

0.03

—0.01.

—0.15

—0.16

0.20

0.37

0.06

0.11

—0.11

0.31

0.10

0.00

—0.15

0.01

—0.04

—0.21

—0.18

0.31

—0.14

—0.18

0.09

—0.01

0.72

—0.17

0.27

0.71

0.12

0.00

0.05

—0.03

—0.01

0.11

—0.21

0.48

—0.06

0.00

—0.06

0.20

0.01

—0.00

0.00

0.31

—0.05

0.07

0.03

—0.18

0.72

0.57

0.04

0.02

—0.06

—0.06

—0.25
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SUMMARY

The purpose of this paper is to serve as instrument to evaluate the need of a policy of
urban development in Brazil, thence we have stressed, on one hand, the present stage of the
urbanization process and, on the other hand, the relations among critical dimensions as
the functional sizes of the towns, urbanization level and economic status, and the degree of
commercial and industrial specialization.

The work was developed from the results obtained by an ensemble of analysis already
accomplished about the Brazilian urban system, embodying yet results of the study of the
internal migration effects in the process of urbanization and general development, and an
analysis of the process of diffusion in the urban system, from the hierarchy identified in
the “Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas”.

It was defined 644 towns representatives of the Brazilian urban system as an universe
to be studied, and these were divided into two groups: the first one comprising 404 towns
of the South-center and the second 240 towns of North-Northeast, in order to be tested in
a more explicit way the Center-Periphery model.

The work was divided into four parts, where one analizes:

— The system as a whole, seeking to place it in the context of a Center Periphery model,
whose test was one of the division of global analysis in two partial analyses, on the purpose
to verify the structure of interrelations in the two subconjuncts.

— The three dimensions — functional size, urbanization and industrialization levels, com-
paring the results with other indicators, attempting to establish relations with other aspects
of the development Dprocess.

— The regionalization of the process through the town tipology, aiming to identify con-
juncts of towns regionally grouved or not.

— Finally, one tries to give a global view, in order to point out the necessity of an
urban development policy which could establish or redress a balanced development.

The results obtained show that the Brazilian urban system presents a very clear unbalances
related to the process of development and of inter-intraregional nature.

The interregional unbalances are described by the Center-Periphery model, which has as
main characteristic the existence of a developed nucleus and an underdeveloped periphery.

The nucleus is characterized by an hierarchy which approaches to a point of equilibrium.
However, it also shows depressed areas formed by the periphery of the great metropolis and
by pockets in the interior of the nucleus.

The periphery is characterized by high priority indexes, low urbanization indexes, and
low power of difusion of intermediary and small towns. One can, however, find centers that
present greater dynamism or, at least, higher levels of urbanisation composed by the state
capitals and some inland towns considered as regional centers.

RESUME

Ce travail se proppose & servir d’instrument pour 1’évaluation de la necessité d’une politique
de développement urbain au Brésil. C’est donc pour celd que l'on a souligné, d'un co6té
I’étape actuelle du processus d’urbanisation, et de l'autre, es rapports entre les dimensions
critiques, comme 1a grandeur fonctionnelle des villes, le niveau d'urbanisation et de status
économique et le degré de spécialisation industriel et commercial.

Le travail s’est développé a partir des résultats obtenus par une série d’analyses déja réalisées
sur le systéme wurbain brésilien, et contient, en outre, les résultats d’une étude des effets
des migrations internes sur le processus d’urbanisation et de developpement général, en plus
d’'une analyse du processus de diffusion dans le systéme urbain, & partir de la hijerarchie iden-
tifiée dans la Division du Brésil en Régions Fonctionelles Urbaines.

644 villes, représentatives du systéme urbain brésilien, ont é&té définies come univers a
étre étudié. Ces villes ont été divisées en deux groupes: l'un qui comprend 404 villes de la
Région Centre-Sud, et l'autre comprenant 240 villes du Nord-Nord-Est, de telle sorte, que le
modéle Centre-Périphérie puisse étre, d’'une maniére plus explicite, mis a l’essais.

Le travail a été divisé en quatre parties, oll sont analisés:

— Le systéme, comme un tout, en cherchant a le situer dans le contexte géneral d'un
modéle Centre-Périphérie, dont le test a éte le but de la division de l’'analyse glokale en deux
analyses partielles pour nermettre la vérification de la structure d’interrelation dans les deux
sous-ensembles.

— Les trois dimensions de base — la grandeur fonctionelle, le niveau d’urbanisation et
I'industrialisation, en comparant les résultats obtenus avec d’autres indicateurs et en cherchant
a établir des rapports avec d’autres aspects du processus de developpement.

— La régionalisation du processus, au moyen de la typologie des villes, afin de permettre
l'identification d’ensembles de villes groupées ou non régionalement.
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— On cherche finalement a fournir une vue d’ensemble en vue de metter en relief le
besoin d’'une politique de developpement urbain que établisse ou rétablisse un developpement
équilibré.

Les résultats obtenus montrent gue le systéme urbain bréslien présente des déséquilibres
évidents en rapport avec le processus de developpement et de nature inter-régional et intra-
régional.

Les déséquilibres inter-régionaux sont décrits par le modéle Centre-Périphérie, qui posséde
comme caractéristique principale Vexistence d'une noyau développé et d’une périphérie sous-
développee.

Le noyau se caracteérise par une hierarchie que s’approche d’un point d’équilibre. Il présente,
toutefois, des régions déprimées, constituées par la périphérie de la grande métropole et par des
poches 4 l'intérieur du noyau.

La périphérie se caracterise par des taux élevés de primauté, de failbles taux d’urbanisation
et une faible puissance de diffusion des villes intermédiaires et des petites villes. On peut,
toutefois, trouver des centres a plus grand dynamisme ou qui possédent des niveaux d’urba-
nisation plus élevés, constitués par les capitales des états et par quelques villes de l'intérieur
considérées comme centres régionaus.

Versio de Patrice Charles F. X. Wuillaume
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O Norte do Espirito Santo

Regido Periférica em Transformacéo’

(Conclusdo)

BERTHA K. BECKER

2. A Origindlidade do Norte, de Fronteira Agricola a
Periferia Deprimida

evolucao econdémica do Sudeste baseado no café, apos 40
anos como fronteira agricola nio conseguiu superar o
seu isolamento histérico e integrar-se efetivamente no “core” do Pais.

O norte do Espirito Santo, embora tenha participado da

Com efeito, frente & histéria econdémica do Brasil, a posicao central
na costa atlantica e acima da brecha do rio Doce conferiu a porcao
capixaba, situada ao norte do Vale, uma condicao periférica e um cara-
ter de transicao que lhe garantem a individualidade dentro do Sudeste
do Brasil.

Verdadeira fronteira de civilizacao até a terceira década do século
XX, o Vale do Rio Doce ainda hoje é um limite ndo s6 do Estado mas
também do prépio Sudeste brasileiro. As margens do rio correm os
trithos da estrada de ferro que serve a todo o Norte; proximo ao Vale
extinguem-se as comunicacoes telefénicas e se interrompe a rede trans-
missora de energia elétrica (fig. 7); antes mesmo de chegar a Cola-

* 'Tese de concurso para Livre-Docéncia, Instituto de Goeciénecias — TUniversidade Fe-
deral do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro — 1970.

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 35 (4): 35-112, out./dez. 1973.
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tina o asfalto estancou em Vitéria, de sorte que somente dai para o sul
existem condicoes realmente favoraveis para uma atividade agropastoril
melhorada, vinculada ao Rio de Janeiro. Zona distante, de ocupacio
recente, s6 pode o Norte sustentar-se & base da economia de exportagéo,
mantendo com o “core” relagdes frouxas e de drenagem, representadas
pela importacdo macica de produtos de consumo, e exportacdo de ma-
deira, tacos e café, comercializado por firmas do Rio de Janeiro e de
Vitoéria.

Ao Norte do rio Doce atenuam-se muito as caracteristicas tipicas
do Sudeste, conferindo ao espaco uma caracteristica de transicdo entre
as duas regides. Essa transicdo pode ser observada na sua fraca densi-
dade demografica, que contrasta com os dois blocos litoraneos populosos
do Sudeste e do Nordeste, e transparece igualmente em sua populacio
constituida de capixabas do sul e descendentes de colonos estrangeiros,
como de mineiros e baianos. Expressa-se também na economia agraria,
onde estdo representados o café do Sudeste, o gado de Minas e Bahia
€ 0 cacau baiano.

O carater de transicdo encontra fortes fundamentos nas condicoes
naturais, a comecar pela orientacdo norte-sul do litoral, semelhante a
do litoral sul da Bahia e diversa daquela do Sudeste e Nordeste, seguindo
pelo carater retilineo da costa, sem anfractuosidades caracteristicas do
litoral ao sul de Vitéria, ocultadas que sdo pelo tabuleiro terciario —
formacdes tipicas do Nordeste que assumem grande extensdao no norte
capixaba, em detrimento da massa cristalina; e finalizando com a pre-
senca de clima tropical quente e timido, da mata tropical semidecidua
e até da caatinga em alguns bolsGes semi-aridos, o Norte configura-se
como regiao de transicao.

A esse carater de transic2o no espaco acrescenta-se o de transicao
no tempo, representado pelas rapidas transformacdes econdmicas e so-
ciais que ai vém se processando. Regifo que ainda se encontra em ela-
boracao, assistem-se hoje a submersio violenta de sua débil organizacio
cafeeira, debatendo-se & procura de uma nhova.

Paradoxalmente, a forte vulnerabilidade do Norte & crise econOomi-
ca do café decorre justamente de sua condicdo de fronteira agricola
recente, mas estabelecida com desvantagens tais que a condenaram
desde o inicio ao insucesso. Decorrem essas desvantagens da debilidade
dos estimulos de sua valorizacao e das resisténcias a eles oferecidas pelas
condicgoes histéricas e naturais.

N

2.1 Os estimulos e as resisténcias & valoriza¢éo do Norte

Os estimulos a valorizagao do Norte s2o os mesmos que respondem
pela mudanca dos padroes espaciais do Sudeste brasileiro na primeira
metade do século XX: o café, as necessidades de um “core” em forma-
cao — representado pelo mercado interno concentrado no Rio de Janei-
ro e Sdo Paulo — e a pressdo demografica nas areas agricolas tradi-
cionais.

Em virtude das sucessivas crises, que desde fins do século XIX aba-
lam o setor de exportacdo, cada vez mais ao lado da progressao dos
cafezais, as necessidades dos centros urbanos e industriais em matérias-
-primas, matérias semi-elaboradas e alimentos estimulam a expansac
da fronteira agricola, possibilitada gracas a mao-de-obra excedente nas
areas agricolas tradicionais e & implantacdo das rodovias.

As novas necessidades de producao traduzem-se no espaco pela
valorizacdo das areas de mata mais acessiveis aos mercados metropoli-
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tanos, dando origem as frentes pioneiras. Estendendo-se num raio de
500-1.000 quildometros em torno do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a fron-
teira agricola estabelece-se nas matas localizadas na fimbria da area
de povoamento mais denso ou enclavadas em seu proprio seio. A duali-
dade econémica de uma agricultura de exportacéo e de uma agricultura
de mercado interno prOJeta se também no espaco, onde o café coexiste
com a producao de géneros com vistas a ahmentagao da populacéo
urbana, e onde a exploracdo da madeira, gracas a rodovia e ao caminhao,
assume importancia capital, frente as necessidades do ntcleo e do co-
mércio exportador. Semelhante expansdo, com vistas a producao de ali-
mentos, sem o carater de empreendimento capitalista, como fora a ex-
pensao cafeelra do século XIX, a partir de 1930 e, particularmente, nos
dltimos anos, € realizada em pequenas unidades Turais pelo pequeno

lavrador.

A valorizacado das areas de mata representava a grande chance
para o Norte do Espirito Santo, imensa reserva florestal que permane-
cera intacta até a segunda década do século XX, relativamente proxima
aos mercados, numa era de transportes rapidos.

No entanto, dotado de condicbes naturais pouco atrativas em rela-
¢do a oufras areas virgens, o Norte nao conseguiu atrair com densidade
os interesses dos nucleos limitados ai & exploragdo da madeira. Sua
valorizacdo se fez fundamentalmente em decorréncia do superpovoa-
mento relativo das areas cafeeiras tradicionais situadas na regido
central e sul do Estado. Contou assim, o Norte, com pioneiros pobres e
base econdmica fragil, de vez que o café, unica lavoura suficientemente
valorizada para sustenta-los, ai encontrava seu limite ecoldgico.

Por outro lado, o desinteresse do nucleo, manifestando-se na escas-
sez de investimentos, tanto no setor agrario como no da infra-estru-
tura, manteve o seu carater periférico e privou-o de vinculacdo mais
estreitas com o mercado interno que pudessem amparé-lo quando da
rapida extincdo de seu ciclo cafeeiro.

2.1.1. O papel do legado histérico

A heranca histérica se fez sentir na frente pioneira através do vazio
humano e econdémico do Norte, bem como pela presenca de uma antiga
estrutura econdémica e social no sul e no centro do Estado. Se contribuiu
para a valorizacdo da regifo, constituiu-se, também, em um freio a
sua integracao.

Até o inicio do século XX o Norte do Rio Doce permaneceu como
uma regiao desabitada, “um inferno” de matas densas, de febres e de
indios bravios. Tamanha marginalidade se explica pelas desvantajosas
condicOes naturais que a regiao apresentava, frente a um tipo de eco-
nomia especulativa baseada na exploracdo dos recursos naturais.

A larga faixa de tabuleiros terciarios disposta ao longo do litoral,
entrecortada por lagoas e pantanos, privou a regido dos elementos
chaves na economia de exportacdo: as baixadas aluviais ricas, propicias
a cana-de-acucar e os portos.

Sem condicoes de adquirir vida prépria durante o ciclo canavieiro,
tampouco podde se constituir como area supridora as Minas Gerais,
quando, no século XVIII, esse mercado promoveu a producdo e as co-
nexoes entre varios pontos do territério nacional. Embora contando com
uma vida de penetracdo do vulto do Rio Doce, o Norte permaneceu
marginalizado, & semelhanca do que ocorreu com toda a faixa florestal
da encosta. De nada lhe valeu a proximidade da larga via fluvial, diante
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do interesse maior em que as Minas tivessem uma Unica saida através
do Rio de Janeiro. Procurando evitar o descaminho do ouro, a metrépole
fez questdo de manter a barreira natural representada pelas matas
densas. A dificuldade de navegacao apresentada pelo rio, entrecortado
por uma série de rapidos, suas margens insalubres e infestadas de
indios, favoreceram sobremaneira o seu esquecimento.

Assim o Norte alcangava o século XIX no mais completo isola-
mento, que repercutiria fortemente na sua evolucéo futura. Foi a au-
séncia de povoamento, acrescido do carater encachoeirado do rio Doce,
que dificultou a sua ocupacdo quando a decadéncia da mineracio
provocou um refluxo das Minas para as areas agricolas. No inicio do
século XIX, apenas dois nucleos de povoamento emergiam estagnados
na entrada do sertdo: Linhares e Sdo Mateus. Situados as margens dos
rios Doce e Sdo Mateus, respectivamente, proximo ao litoral, no contato
entre as terras baixas e pantanosas da planicie litorAnea e os tabulei-
ros de terras firmes, refletiam a ansia de estabelecer ligacdes fluviais
ou maritimas, e de apoiar a penetracéo para o interior.

E quando a onda cafeeira avancou, na segunda metade do século
XIX, tragando as matas do Sudeste e arrastando consigo o povoamento
e as estradas, representando a grande chance de valorizacao das matas
capixabas, a distidncia do foco de expansio das fazendas de café impe-
diu que o Norte dela participasse. A repercussio dessa fase cafeeira
restringiu-se, no Norte, a algumas fazendas isoladas, a primeira das
quais estabelecida pelo Bardo de Aimorés, em 1878, proximo ao contato
do terciario com o cristalino ao sul de Nova Venécia, € a implantacéo
de dois ntcleos de imigrantes italianos no Vale do Rio Sao Mateus,
provavelmente vinculados as necessidades de mé&o-de-obra para essas
grandes fazendas.

No conjunto, a confribuicdo estrangeira para o povoamento do
Norte totalizou-se nesse periocdo até o fim do século XIX, em 600 fami-
lias, correspondendo a cerca de 3.000 pessoas dispostas descontinua-
mente no baixo curso do rio Sao Mateus. ' Em 1895 interrompeu-se
o fraco fluxo de imigragcio por proibicdo do governo italiano, a titulo
da precariedade de suas condicdes de vida.

Somente o sul e o centro do Espirito Santo participariam, no século
XIX, da grande expansao cafeeira, as iniciativas varias néo tendo reti-
rado do Norte o seu carater marginal.

Fluminenses e mineiros haviam iniciado, a partir de 1830, a expan-
s&o cafeeira no extremo sul do Estado, descendo os vales do Itabapoana
e Itapemirim em busca de terras virgens, constituindo ai suas fazendas,
nos moldes classicos da Zona da Mata de Minas, com mao-de-obra
escrava.

Por iniciativa do Governo Imperial, interessado em povoar as areas
desabitadas e introduzir a pequena propriedade no Pais, na segunda
metade do século XIX, entraram no Estado cerca de 100.000 imigran-
tes. Inicialmente, entre 1847 e 1859 vieram os alemaées, € a partir dessa
data, devido ao Rescrito de Heydt, que proibiu a emigracdo de aleméies
para o Brasil, passaram a vir italianos, cujo fluxo s6 se interrompeu
em 1895. Estabelecidos em lotes familiares na zona central do Estado,
préxima a Vitoéria, ressentiram-se os colonos da auséncia de um mer-
cado local, pois a cidade néo tinha, na época, maior expressdo. Atraidos
pela prosperidade das fazendas cafeeiras do sul do Estado, encontraram
na rubidcea o seu esteio econdmico.

11 WALTER A. Egler, ‘A zona pioneira ac norte do rio Doce”, Rev. Br. Georafia, ano III,
n.> 2, 1951.
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Pouco a pouco, subindo os vales dos rios Jucu e Santfa Maria, gal-
gando as encostas, os colonos povoaram a zona serrana situada entre
o litoral e a zona povoada de Minas Gerais, num movimento de pene-
tracdo com sentido leste-oeste.

A presenca da barreira montanhosa a oeste, no limite com Minas
Gerais, com “terras frias” consideradas pelos colonos como impréprias
a0 café, e o crescimento da populacdo — quer pelo afluxo de imigrantes
quer pelo crescimento vegetativo — inflexionaram a frente pioneira
para o norte. Descendo os afluentes do rio Doce, o café alcancou as
terras baixas, completando-se em fins do século o povoamento do sul
do Estado.

Em breve o crescimento demografico tornou-se incompativel com
a estrutura fundiaria e com a técnica primitiva utilizada, gerando um
superpovoamento relativo, que ndo tinha outra saida a nio ser extra-
vasar para o norte, em busca de terras virgens e baratas até entfo in-
tactas, que mais atraentes se tornavam a cada alta ocasional do preco
do café. Iniciava-se assim o povoamento do Norte sob débeis estimulos,
considerando-se que, na mesma época, outros espacos da periferia do
Sudeste brasileiro contaram ainda, para sua valorizacdo, com o0s im-
pulsos do “core”. A debilidade dos estimulos econdmicos seria agravada
‘por um substratum fisico pouco favoravel.

2.1.2 O peso das condi¢des naturais

Em seu extravasamento para o norte, o café lancou-se num espaco,
no qual as caracteristicas do Sudeste se atenuam de forma desfavoravel

para seu desenvolvimento.

No norte do Espirito Santo trés paisagens distintas sucedem-se do
interior para o litoral: o planalto, caracterizado por colinas arredon-
dadas, talhadas em rochas cristalinas do Arqueano; os tabuleiros lito-
raneos, constituidos de rochas terciarias da série Barreiras, e a planicie
costeira quaternaria (fig. 8). Enquanto ao sul do rio Doce as massas
cristalinas do Sudeste — mais elevadas e cortadas por vales profundos
de encostas ingremes — avancam até proximo a costa, assumindo um
carater complexo de area serrana, ao norte, a massa cristalina encon-
tra-se rebaixada e adquire a feicdo de encosta esbatida escavada por
importantes rios. ‘

Al a curva de nivel de 400m encontra-se muito interiorizada, e os
vales sd0 muito mais abertos, com vertentes relativamente suaves domi-
nadas apenas por outeiros arredondados ou pontées, cones rochosos lisos
e pelados, caracteristicos da paisagem em certos setores da area em
apreco. Esses cones rochosos, formando alinhamento de pontoes, cons-
tituem a parte meridional da famosa serra dos Aimorés, limite indeciso
e difuso entre Minas Gerais e Espirito Santo. Faixa estreita, em nada
se assemelha as Serranias do Caparad ou da Mantiqueira, nem mesmo
as serras da zona central do Espirito Santo, e permite livre circulagao
por entre os amplos colos e gargantas intercalados entre grupos de
pontoes.

Além de menos elevada e descontinua, a massa montanhosa é me-
nos extensa, pois essa paisagem de Inselberge rochoso dispde-se em
estreita franja, cedendo rapidamente lugar as colinas onduladas, que
se sucedem em niveis sucessivamente mais baixos, de 500 a 100 m, quan-
do o cristalino submerge sob os tabuleiros arenosos.
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FIGURA 8
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A faixa de tabuleiros terciarios, tipica do litoral nordestino, ganha
terreno ao norte do Espirito Santo, em detrimento do cristalino.

Alcancando grande largura, que atinge 80km nos limites com a
Bahia, e altitudes até 100 m, os tabuleiros inclinam-se em direcio ao
litoral, do qual se encontram isolados, em muitos trechos, pela planicie
quaterniria. Ai, pequenos rios barrados por faixas de restingas per-
correm extensdes paralelas a costa, antes de desaguar no oceano, ligando
numerosas lagoas e originando drenagem dificil e extensa area de pan-
tanais insalubres.

O rebaixamento da massa cristalina privou o norte do clima meso-
térmico, eliminando da regido as principais caracteristicas do sudeste
cafeeiro. A auséncia de area serrana em tal latitude deu lugar a pene-
tracdo ampla de um clima AW, quente e subumido, caracterizando o
norte como regido de “terras quentes”. Tipicamente tropical, com esta-
cdo chuvosa concentrada no verao (mais de 70% das precipitacoes) e
estacdo seca bem marcada, o clima AW domina em toda a extensao,
apenas com duas excecoes: na franja costeira, em Conceicdo da Barra,
um clima Umido com precipitacdes anuais bem distribuidas, que alcan-
cam cerca de 2.000 mm, assinala a transicdo para o sul da Bahia e, ao
longo da divisa com Minas, 0 clima tropical de altitude domina, em
estreitamento, a faixa ao longo da serra dos Aimorés.

O mesmo carater de transicdo das terras altas e fracas do Sudeste
transparece no revestimento vegetal. Embora participando da faixa
florestal da encosta do planalto, as matas do Norte ndo apresentam o
aspecto umido daquelas que revestem os abruptos da serra do mar. A
diminuicdo total das chuvas e, principalmente, a sua distribuicdo por
dois periodos distintos, dando margem ao aparecimento de uma fase
em que os processos vitais se atenuam, impdem as florestas dessas areas
um carater peculiar — a perda parcial das folhas. Constituem, assim,
um tipo de mata mais seco, caracterizado pela presenca de espécies
deciduas, cuja incidéncia, aumentando gradativamente do rio Doce
para o Norte, atinge, por vezes, 30-50%, emprestando-lhe um carater
xerofilo ., 12

A caducidade e menor exuberincia da floresta, cujas arvores nao
ultrapassam 25 m de altura, sdo devidas também a pobreza dos solos.
Com efeito, em virtude do rigor da estacdo seca, as rochas cristalinas,
ricas em feldspatos e elementos ferro-magnesianos, sio submetidas a
processos de desagregacdo, com ligeira alteracdo quimica, ocorrendo
entdo solos em que a silica aparece em grau bastante elevado, confe-
rindo-lhes baixa fertilidade e capacidade de retencdo de agua.

Nos solos permeaveis e fracos dos tabuleiros a floresta é ainda
menos exuberante, ndo alcancando, suas arvores, altura superior a 15 m.

Extravasando, portanto, por sobre a terra quente, o café ocupou
areas da periferia oriental do Sudeste, ecologicamente improépria. Em
sua penetracao para o Norte, avangou cada vez mais em dominios na-
turais inadequados, que finalmente o contiveram em sua expansao.

As desvantagens das condicGes naturais, somadas & debilidade dos
estimulos econ6micos, restringiram a frente cafeeira no espago, e mais
acentuaram o carater de transicdo e a vulnerabilidade do Norte como
fronteira agricola.

12 LUIZ GUIMARAES DE AZEVEDO, Enciclopédia dos Municipios Brasileiros. Vol, VIL
— (IBGE, 1960).
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2.2 O Norte, fronteira agricola

Inserida na dinamica espacial que comandou a ampliacdo do espaco
na primeira metade do século XX, a valoriacAo do Norte apresentou,
entretanto, feicbes particulares decorrentes das caracteristicas de seu
quadro natural e do peso diverso assumido pelos estimulos econdémicos.
Esses fatores explicam o lento crescimento e a rapida decadéncia da
fronteira agricola.

Criadas as condi¢Oes para a expansao pioneira, gracas a presenca
de excedentes populacionais nas regides situadas ao sul do Rio Doce,
s6 faltavam para o seu desencadeamento as instituicoes de base,
as vias de circulacao e a cidade.

2.2.1 A conquista do espago

A circulacado foi provida pela construcio da Ferrovia Vitéria—Mi-
nas que, iniciada em 1903, abriu finalmente o Vale do Rio Doce. A
cidade que serviu de ponto de apoio foi Colatina. Posto avancado que
precedeu a expansao, o barracdo de Santa Maria, criado em 1891, ainda
na fase em que se completava o povoamento ao sul do Vale, ja em 1899
era elevado a Sede de Distrito e, com a chegada dos trilhos da Vitéria—
Minas, em 1906, tornou-se chave de operagdes para todo o Norte. Por
sua posicao privilegiada junto & ferrovia, drenando a producio do Sul
e comandando o acesso ao Norte, deslocou a importincia de Linhares,
até entdo Unica porta de entrada do rio Doce, porto fluvial sem expres-
séo. Galgando o stafus de sede do municipio de Linhares, em 1907,
Colatina finalmente deu o nome ao municipio, em 1927,

Nem por isso a expansio teve carater de frente continua e rapida.
Pelo contrario, efetuou-se em surtos, com um carater intermitente, no
tempo e no espaco. Considerando os estimulos econdémicos e a agao
das condig¢des naturais, pode-se distinguir quatro fases na expansio
pioneira do norte capixaba: a das primeiras incurstes, a fase de cres-
cimento rapido entre 1928 e 1950, a fase de crescimento lento entre
1950 e 1960, e a de decadéncia acelerada a partir de 1960.

As primeiras penetracoes na regiao efetuaram-se em 1916. Descen-
dentes de colonos alemées, subindo o rio Resplendor em territério mi-
neiro e seu afluente, o Santo Anténio, alcancaram as cabeceiras do Mu-
tum e depois a do Pancas, afluentes da margem esquerda do rio Doce.
Significativamente, no mesmo ano estabelecia-se a primeira fazenda de
cacau entre Linhares e Regéncia, as margens do rio Doce. Se esses pri-
meiros estabelecimentos revelavam que a economia brasileira ainda era
animada pelo sentido da exportacgao, revelavam também, por seu Ambito
restrito e falta de continuidade, a instabilidade desse setor, particular-
mente nessa area marginal a grande regido cafeeira do Pais.

Somente a partir de 1928, com a construcdo da ponte sobre o rio
Doce, na cidade de Colatina, iniciou-se a marcha para o Norte, ainda
sem vigor em virtude da crise de 1929. O abandono da ponte que, pla-
nejada para atender a estrada de ferro até Sao Mateus, com vistas ao
desbravamento do Norte, passou a ser utilizada apenas para a rodovia
e os pedestres, refletiu bem a fragilidade do estimulo cafeeiro. Outros-
sim, foi ainda limifada a expansao em &rea.

Subindo o Vale do Rio Pancas, eixo da expansio, o movimento pio-
neiro dirigiu-se principalmente para oeste, ccupando as ramificacles
meridionais da serra dos Aimorés. Al se estabeleceram descendentes

43



de colonos alemaes, penetrando em varias direcoes, bem como 252 fami-
lias vindas diretamente da Polénia, constituindo a Coldnia organizada
pela Sociedade Colonizadora de Varsovia, mas logo fracassada. A leste
do rio Pancas, a ocupacdo restringiu-se a apenas duas penetracgoes
de importancia, realizadas por descendentes de italianos.

A transformacdo do Norte em frente pioneira s6 ocorre, efetiva-
mente, a partir de 1938, quando o superpovoamento acentuado, ao sul
do Rio Doce, a alta do preco do café e a demanda do mercado interno
em madeira, tornam extremamente valorizadas as grandes reservas de
matas devolutas. No limite entre Minas e Espirito Santo, a regido de
Mantena, isolada até entdo, com seus solos férteis e clima ameno de
serra, passa a ser cobicada para o café, que atraindo fortes correntes
migratérias do sul do Estado ¢ de Minas Gerais, desencadeou o conflito
de limites entre Minas e Espirito Santo. Foi o café, portanto, favorecido
pela facilidade de comunicacgdo entre os amplos colos da serra dos Aimo-
rés, que transformou a regido na famosa ‘“zona contestada”, cujos limi-
tes s6 foram precisados em 1963, quando, alids, a lavoura ja estava
francamente desvalorizada.

A leste da regido serrana, nas terras quentes, menos favoraveis a
rubidcea, a intensificacdo do povoamento requereu estimulos mais for-
tes, uma vez que as deficiéncias do quadro natural fornavam a agri-
cultura atividade pouco atrativa.

O extraordinirio crescimento urbano-industrial do Rio de Janeiro
a partir da década de 1930, e acentuado durante a 2.2 Guerra Mundial,
veio completar o estimulo necessario, fornecendo capitais para a aber-
tura da regifio e mercado para sua madeira. A expansdo rodoviaria,
que acompanhou a implantaco da economia industrial, favoreceu ainda
a atividade madeireira.

E bem verdade que, desde os primérdios do povoamento, pro-
curava-se aproveitar a reserva florestal, exportando-se para o exterior
grandes toras, ‘puxadas” em carros de boi até o Rio Doce, de onde
alcancavam o porto de Vitoria. No periodo em apreco, porém, acentua-se
a exploracdo da madeira, que passa a ser beneficiada em maultiplas
serrarias dispostas ao longo do rio, e dai encaminhada para o Rio de
Janeiro, por caminho.

Com efeito, a atividade mais atraente e lucrativa, que néo cria
os riscos da natureza e possuia mercado certo no exterior e no Rio de
Janeiro, era a da exploracdo da madeira e da especulacao de terras
subseqilente a essa exploracao, Unicas capazes de atrair os capitais do
Rio de Janeiro e até de Sdo Paulo. Os capitalistas do ““nuicleo”, alias
eram os Unicos com condicoes de abrir as estradas necessarias ao escoa-
mento de uma matéria-prima que era obtida cada vez mais longe, e
de transporta-la em caminhdes proprios.

Precedendo, portanto, a frente pioneira, a exploracdo madeireira
respondeu pela abertura do espaco; a humanizacdo do espago, entre-
tanto, deveu-se aos capixabas do Sul.

Rejeitada pelas grandes capitais, em virtude de sua sujeicio aos
riscos da natureza e a inseguranca do mercado, a lavoura constituiu-se
na atividade de grande ntmero de pequenocs proprietarios, em grande
contraste com os empreendimentos capitalistas que caracterizavam
a exploracdo da madeira. Palmilhando as estradas madeireiras, os pe-
quenos proprietarios iam ocupando as terras despidas das madeiras de
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lei, nelas plantando suas lavouras de subsisténcia e de café. Somente
a lavoura de exportacdo poderia manté-los, ainda que em baixo nivel
de vida, numa regifo onde as condicoes naturais e a distancia em rela-
c¢do ao mercado interno impediam que a producdo de géneros alimen-
ticios fosse obtida no volume e nos baixos precos necessarios & sua
ampla comercializacao.

Por volta de 1950 a franja agricola expandia-se pelo norte do muni-
cipio de Colatina e vizinhancas dos municipios de Sdo Mateus e Linha-
res, situando-se o ponto extremo do deslocamento nos rios 15 de Novem-
bro e 2 de Setembro, afluentes do Sao Mateus. Entre essa frente e o
litoral, o municipio de Conceicdo da Barra, bem como a porcao leste
dos municipios de Sao Mateus € Linhares permaneciam desertos, des-
prezados em virtude dos fracos solos dos tabuleiros. Apenas a lavoura
do cacau avancava pelas baixadas aluviais do Rio Doce, tendo a sua
retaguarda, nas colinas cristalinas, as pequens propriedades cafeeiras.

E para o extremo norte que se dirige a frente, entre 1950 e 1960,
j& com caracteristicas diversas. Agravando-se a superproducio brasi-
leira de café, e acelerando-se o crescimento urbano e industrial, o mer-
cado interno passa a ser o principal consumidor para os produtos agri-
colas do Pais. Essa modificagdo de demanda haveria de repercurtir no
Norte capixaba: depreciado o produto que lhe assegurava Os mercados
exteriores, e ameacado de esgotamento aquele que lhe permitia alcan-
car o mercado interno — a madeira — a regido viu-se impelida a en-
contrar um novo recurso que atendesse ao mercado nacional.

Acresce que, em sua expansao, o café era contido, a leste, pelos
solos pouco férteis dos tabuleiros, enquanto que, ao norte, penetravam
em dominios de clima mais seco, vizinhos de uma frente pioneira diver-
sa, ja vinculada as modernas solicitacoes do mercado urbano: a frente
pastoril, desenvolvida por criadores mineiros e baianos.

Néao admira que, no extremo norte, as matas passassem a ceder
lugar diretamente as pastagens, ap6s 2 anos de lavoura branca, e que,
em breve, uma frente pastoril ativa se instalasse, coexistindo com uma
frente cafeeira cada vez mais arrefecida, situada aproximadamente ao
longo do rio Sao Mateus, acima de Nova Venécia. Os municipios criados
entre 1950 e 1955 apresentam dados muito significativos: em 1955,
Mantenépolis, situado na serra dos Aimorés, apresentava grande pro-
ducao cafeeira e pequeno numero de cabecas de gado (235.000 arrobas
e 6.300 cabecas de gado). Em Nova Venécia, localizada em terras cris-
talinas, porém quentes, era bem menor a producao de café e muito
maior o rebanho (87.000 arrobas e 25.000 cabecas), enquanto que mais
ao norte, Mucurici ja nao assinalava producio de café, mas tao somente
a pecuaria (28.000 cabecgas).

Simultaneamente, no extremo sul, em menos de vinte anos ja se
registrava o esgotamento das areas pioneiras mais antigas, situadas ao
longo do rio Doce. Al também avancavam as pastagens, em substituicio
aos cafezais, expulsando a populacfo, que passou a sustentar a frente
pioneira mais ao norte.

O esgotamento dos recursos basicos, a expansdo pecuéria e o éxodo
rural sao apenas sintomas da decadéncia que se precipitard no Norfe
cafeeiro a partir de 1960, com a erradicacao dos cafezais que intercepta
bruscamente a fronteira ainda em formacfo, conferindo-lhe a posicio
de periferia deprimida.
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2.2.2 O caréater vuilneravel da fronteira

Entre 1938 e 1960, gracas & madeira e ao café, o Norte foi nitida-
mente uma fronteira agricola. O rapido crescimento da populacéo, a
composicao diversificada dos pioneiros estabelecidos em pequenas pro-
priedades, a célere derrubada da mata em favor da lavoura, e o verti-
ginoso crescimento da producdo de café, bem caracterizam o Norte
como uma frente pioneira (fig. 9). Nem mesmo faltaram & fronteira
as formas diversas da colonizacdo, tdo comuns as suas congéneres: a
colonizacdo espontinea, a semi-orientada, estimulada pela Companhia
Territorial engajada na venda de lotes, e a organizada, representada
pela Sociedade Colonizadora de Varsévia.

Um balanco mais acurado, porém, revela o carater precario da
organizacido gerada pela fronteira, em relacio as suas contemporaneas
do Sudeste, muito mais dinamicas.

A comecar pela paisagem. Nada que se assemelhe a um ‘“mar de
café” a perder de vista. Pelo contrario, é reduzido o tamanho dos cafe-
zais, restringidos que s&o pela topografia irregular e pequena dimensao
da propriedade. Ainda hoje, o povoamento ocorre em verdadeiros encla-
ves, interrompidos por grandes areas de mata, sucedendo-se desmata-
mentos recentes e cafeeiros moribundos, ja que as terras quentes os
sustentam por pouco tempo.
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Essa paisagem frouxamente organizada é a projecdo, no espago, de
uma frente pioneira impulsionada por pobres produtores, em pobres
terras.

Com efeito, ndo contou o Norte com densa massa da populacdo que
compensasse a pobreza dos imigrantes, animando-lhe a vida econdmica.,
O afluxo humano, estabelecido em células isoladas, cada uma volvida
para o exterior, sem comunicacOes entre si, nfo totalizara, em 1960,
400.000 habitantes, correspondendo a 31% da popula¢ao estadual, dis-
persos numa area de 24.019 km?, equivalente a 52,5% do Estado.

Nido possui, tampouco, excedente exportavel de alimentos, compa-
ravel ao de outras areas desbravadas na mesma época. Embora sobres-
saia no Estado como grande produtor de milho, feijAo e mandioca,
participando com 36% do valor da producédo agricola estadual, em
virtude da falta de acesso aos mercados e & fraqueza das terras, essa
producdo destina-se praticamente a subsisténcia da populagdo, con-
denada a viver comercialmente de um café de baixos rendimentos e
qualidade inferior.

Estabelecidos em pequenos lotes, as chamadas ‘“‘colénias”, culti-
vadas com métodos tradicionais mediante a ajuda dos filhos e de al-
guns meeiros, os proprietarios alcancam producdo limitada, pouco lhes
restando ao fim da labuta anual. Considerando que 60% de seus gastos
correspondem a alimentacéo e tecidos,’®* compreende-se o baixo padrao
de vida dominante na populagdo rural.

O baixo poder de consumo, derivado das condicoes de producio,
impediu que a formacio de um mercado local atraisse o desenvolvi-
mento de servicos e industrias, capazes de iniciar um processo cumula-
tivo de crescimento. Configura-se, assim, o Norte, ndo apenas como
regido essencialmente agricola (tabela 13) mas, também, essencial-
mente rural.

TABELA 13

O Cardter Essencialmente Agricola do Norte do Espirito Santo
Estrutura da Producdo Fisica no Norte — 1964

Zonas Fisiograficas l Inddstrias (%) ' Agricultura (%)
Norte 5,7 94,3
Baixo Rio Doce 12,2 87,8

Participacio do Norte na economia cstadual

Discriminagio \ %
Produgiio agricola 36
Produgio industrial 19
Pessoal ocupado na industria 18
N.o estabelecimentos industriais 14

FONTE: Diagnéstico para planejamento econdémico do Espirito Santo — INED —
FIES — 1966.

13 Estimativa de JEAN ROCHE para 1961. “A colonizacio alems no Espirito Santo”; Di-
fusio Européia do Livro, S. Paulo, 1968.
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Sua industria, além de restrita, é intimamente vinculada ao pro-
cessamento da madeira, dedicando-se a maioria dos estabelecimentos a
fabricacdo de madeira cerrada, esquadrias, tacos, laminados e com-
pensados. No extremo norte, a industria madeireira domina totalmente
(90,5%), enquanto que na zona mais antiga, chamada Baixo Rio Doce,
as industrias alimentares, principalmente a do beneficiamento do café,
sdo também expressivas, reduzindo a participacdo da madeireira a
62,69%. Assim, a medida que se esgotam as matas, a propria industria
tradicional se ressente, funcionando hoje com matéria-prima prove-
niente de Minas Gerais e Bahia.

Nem mesmo os descendentes de alemées interessaram-se pela pro-
ducéo industrial, como ocorreu has colénias do Sul do Brasil. E que a
industria no Sul foi gerada, em grande parte, pela acumulacao de
capitais comerciais e, no norte do Espirito Santo, o0 comércio é bastante
primario, participando do subequipamento geral que -caracteriza a
regiao.

Como decorréncia do baixo nivel de consumo da populacéo, a rede
comercial, embora ramificada, ndo apresenta especializacGes nem hie-
rarquia.

E o comerciante local que controla as compras e vendas, fornece
crédito aos agricultores, que assim véem seus parcos recursos pela inter-
mediacdo. A essa espoliacdo acrescenta-se o 6nus do transporte e da
distancia, que depreciam o preco da sua producdo agricola e oneram
0s objetos e géneros importados.

Com efeito, o modesto volume da producio, insuficiente para ga-
rantir aos proprietarios os meios de estender a ferrovia, como foi o
caso de S80 Paulo, e as parcas necessidades de consumo dos habitantes,
refletem-se na debilidade dos fluxos, incapazes de justificar a implan-
tagdo de uma rede de transportes eficiente. O vazio de estradas do
Norte ¢ significativo, dispensando comentarios mais longos (fig. 6). En-
quanto a rodovia e o caminhio, apoiados pela ferrovia, tiveram papel
fundamental na expansio da fronteira alhures no Norte, € uma ferrovia
destinada ao escoamento do minério de ferro, a Vitéria—Minas que,
passando por Colatina, serviu predominantemente'* ao escoamento da
producéo regional. E se hoje estradas estaduais e municipais precarias,
de terra batida, extremamente vulneraveis por ocasifo das chuvas, per-
mitem que o caminhf&o avance até as vilas, o escoamento do café das
propriedades até as maquinas é feito, ainda, através de estradas abertas
pelo proprio punho dos pioneiros, em grande parte por tropas de mulas,
Unicas a ter acesso as regiGes montanhosas e isoladas.

O poder aquisitivo extremamente baixo de proprietarios e meeiros
reflete-se ainda no subequipamento dos nucleos locais e na auséncia de
centros intermediirios entre eles e o foco regional.

Enquanto em Sao Paulo e Paran as cidades surgiram da noite para
o dia, nascidas de patrimonios criados pela necessidade de mé&o-de-obra,
ou desenvolvidas gracas a sua posi¢ao quanto a circulacdo, o Norte teve
um unico centro, Colatina, suficiente para atender a uma frente na qual
os proprietarios eram os trabalhadores, e os fluxos eram elementares.
Somente Linhares vem se recuperando de sua letargia secular, gracas
a construgdo recente da nova ponte sobre o rio Doce.

14 Embora o transporte rodoviario, & medida que se desenvolveu, capturasse o escoa-
mento da madeira beneficiada e do café de melhor tipo, transportados diretamente
do local de beneficiamento para o Rio de Janeiro, a ferrovia por muito tempo trans-
portou o grosso da producdo cafeeira.
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Gozando de posicdo privilegiada, como ponto de convergéncia da
ferrovia e da rodovia, canalizando através da ponte todo o fluxo de
bens e passageiros, Colatina é o grande centro de coleta e expedicao
da producdo, a capital do norte capixaba, que cresceu juntamente com
a frente pioneira e atende area tanto mais ampla quanto mais redu-
zidas as suas necessidades. Ainda durante a década de 1950, a cidade
fervilhava com o movimento de carga e descarga, de populacdo, e de
caminhoes, que usavam as numerosas oficinas estabelecidas para aten-
der & vasta regifo sob sua influéncia.

¥ através dessa cidade, elo na cadeia comercial, que a regiao se
comunica com o mundo exterior, dai partindo as ligacdes de Onibus
com as partes mais inacessiveis e extremas da frente pioneira, com
Vitéria e Rio de Janeiro.

Centralizando o transporte e o comércio numa regifo onde o mer-
cado exiguo ja4 néo estimula o desenvolvimento de servicos de interesses
coletivos, Colatina contribui, também, para a debilidade da vida urbana
no Norte, onde apenas Nova Venécia, Sdo Mateus e Linhares ultrapas-
sam 5.000 habitantes. Os raros vilarejos e povoados, mediocres e espa-
cados, com suas maquinas de despolpar café, moendas para farinha de
mandioca e milho, e uma ou outra serraria, déo bem idéia das necessi-
dades minimas e do isolamento em que vivem os habitantes do Norte
entre si e com o mundo.

Caracterizam-se as relacdes entre Colatina e sua regido por uma
atuacdo da cidade, especialmente ativa na drenagem da producéo, e
pelo desequilibrio entre a funcio de coleta e da distribuicao, estruturada
quase que somente no fornecimento de bens e servigcos os mais essen-
ciais.’s

Crescendo a custa do café, e incapaz de gerar impulsos de renova-
cdo para uma diversificacdo econdémica regional, Colatina logo se res-
sente do declinio cafeeiro. No extremo norte, Nova Venécia, que acusou
um crescimento de populag@o urbana superior a 150% entre 1950-60,
rouba-lhe um pouco do dinamismo comercial, e com a crise do café a
cidade estagna, perdendo terreno hoje para Linhares, beneficiada pela
estrada que por ela segue em direc8o a Bahia, trazendo, além do café,
o cacau, a madeira e o gado, o novo produto do Norte.

2.3 O Norte, periferia deprimida em transformacdo

O problema das regioes de fronteira é o de permanéncia e de inte-
gracdo. Apdés a corrida inicial, a exaustdo do recurso béasico ou a sua
inviabilidade econémica, devido as modificagdoes na estrutura da de-
manda, provocam o declinio da fronteira, caso ela ndo tenha assegu-
rado para si condicoes de crescimento auto-sustentavel.

Ora, o Norte nao conseguiu estabelecer um processo cumulativo de
crescimento e, por outro lado, perdeu precocemente seus recursos de
base. Ndo apenas pelo esgotamento das madeiras e cafezais mas, prin-
cipalmente, por se ter tornado o café rapidamente antieconémico, de-
vido a uma violenta modificacdo na estrutura da demanda represen-
tada pela politica de erradicacio.

15 Os dados sobre “Satde”, apresentados no II Simpésio scbre o Desenvolvimento do
Estado, dedicado ao estudo do Norte, denunciam ao mesmo tempo o subequipamento
do Norte, e a centralizacio excessiva exercida por Colatina. Em 1969, dos 24 médicos
existentes nas Unidades Sanitarias mantidas pela Secretaria de Satde e Assisténcia
do Governo do Estado na regifo, 11 encontravam-se no municipio de Colatina.
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Assim, a depressdo econfmica se instala aceleradamente, vendo-se
a regifo na contingéncia de encontrar rapidamente uma nova base
econémica que lhe assegure, ao mesmo tempo, a integracdo no mer-
cado interno e sobrevivéncia, o que se torna dificil, em virtude da
falta de articulagdo com os centros consumidores.

Ao fim de trés décadas de pioneirismo, o Norte j4 apresentava
quase todas as caracteristicas de uma periferia em declinio: uma agri-
cultura comercial de exportacdo e de subsisténcia realizadas com baixa
produtividade, gerando baixa taxa de capitaliza¢ao; um pequeno poten-
cial em recursos de base (solos, florestas), gradativamente deteriorado
por praticas de uso da terra primitivas; uma localizacdo periférica,
acentuda pelo isolamento relativo das comunidades entre si e com o
mundo exterior, derivado de um povoamento disperso, da auséncia de
centros urbanos e da inadequacfo de servicos centrais; um baixo pa-
dréo de vida com nutricdo e saude deficientes, e alta taxa de analfabe-
tismo, que conduz a populacdo a apatia. Tampouco faltavam-lhe as
relacdes caracteristicas entre as areas deprimidas e o ‘“core”, quais
sejam a exportacdo de matérias-prima e precos mais baixos do que as
manufaturadas importadas, os investimentos no “core” dos lucros obti-
dos com a exportacdo para o exterior.

Restava apenas, para completar o quadro, o fluxo continuo de méo-
de-obra barata para o “nucleo”, reflexo de um baixo potencial de desen-
volvimento, incapaz de suportar a populacdo em nivel de vida adequado.
A disponibilidade de terras virgens mascarava, até entdo, essa defi-
ciéncia.

A partir de 1960, o éxodo acrescentava-se ao repertdrio, configu-
rando-se definitivamente a passagem da regiao, de condicao de fron-
teira, & de periferia deprimida.

2.3.1 O deciinio do café

Conquistando as terras propicias ao café, esgotando-se matas e
cafezais, a regido vé fugir-lhe a base econémica, que recebe golpe mortal
com a politica de erradicacdo. E, enquanto se debate para encontrar
uma atividade substitutiva, a populacao emigra.

Em virtude das condicGes ecologicas desfavoraveis e da falta de
trato adequado por parte dos produtores, desestimulados pela deprecia-
cao continua de sua producéo, esgotam-se os cafezais, consumidos pela,
broca. Extremamente significativo & o relatério de setembro-outubro de
1967, do IBC, sobre a situacdo cafeeira da zona litigiosa, no qual fica
evidenciada a forte erradicagido espontinea que j4 se processava nos
municipios do Norte entre 1960 e 1966. Na zona contestada a eliminacio
espontanea, nesse periodo, foi praticamente equivalente & erradicagdo
efetuada durante o primeiro plano do GERCA, enquanto na zona nao
contestada foi mais de trés vezes superior aquela efetuada sob o pro-
grama (tabela 14). O declinio da producéo de café no Norte, evidenciado
na fig. 10, torna-se chocante se comparado ao crescimento da producdo
verificado na década de 1950.

O arrefecimento da expansdo demografica é também sensivel. Se
na década de 1950 os municipios de Colatina e Baixo Guandu j4 apre-
sentavam incremento populacional mais de 2/3 inferior & taxa de cres-
cimento vegetativo do Estado,’® entre 1960 e 1964 a taxa de cresci-
mento demografico é muito menor, inferior a do Pais em geral, elimi-

16 Subsidios i Fegionalizacdo. Divisio de Geografia, IBGE, 1968.
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TABELA 14

A Cafeicultura no Estado do Espirito Santo, com a Inclusdo de Areas
Anteriormente Consideradas Litigiosas

Zona Norte Total Geral Total Geral
Zona Sul (Inclusive a (Exclusive a
Contestada Nio Contestada Total Zona Contestada) Zona Contestada)
Especificactes ~ -
Area Pés Area Pés Avrea Pés Area Pés Area Pés Area Pés
(ha) (1.000) (ha) (1.000) (ha) (1.000) (ha) (1.000) (ha) (1.000) (ha) (1.000)
2 3 4 5 6 ‘ 7 8 9 10 11 12 i 13
Censo de 1960 — — 74.628 104.479 — — 74.628 104.479 74.628 104.479 -— -—
Erro do Censo de 1960 (+
109) — -— 7.463 10.448 — — 7.463 10.448 7.463 10.448 — —
Pesquisa IBC/OEA 339.800  443.193 — — 81.800 119.844 81.800 119.844 — -— 421.600  563.037
Total Bésico 339.800 443.193 67.165 94.031 81.800 119.844 148.965 213.875 488.765 657.068 421.600 563.037
Erradica¢bes Ispontineas:
Numeros absolutos 67.960 88.639 10.075 14.105 12.270 17.977 22.345 32.082 90.305 120.721 80.230 106.616
Ntimeros percentuais 209, 209, 159 159% 15% 15% 159 15%  18,5% 18,59 19,19  18,9%
Totais antes de erradica-
¢Bes oficiais 271.840 354.554 57.090 79.926 69.530 101.867 126.620 181.793 398.460 536.347 341.370 456.421
Erradicagdes do 1.° plano:
Numeros absolutos 43.590 56.854 9.588 11.423 3.158 4.626 12.746 18.049 56.336 74.903 46.748 61.480
Numeros percentuais 16,09, 16,09, 16,79, 16,79, 4,5%, 4,59, 10,19, 10,09, 14,19, 14,09 13,79, 13,5%,
Totais antes do 2.° plano: 228250  297.700  47.502 66.503 66.372 97.241  113.824 163.744 342124 461444  294.622 394941
Erradicagtes do 2.0 plano:
Numeros absolutos 45.646 59.540 33.251 46.552 39.823 58.344 73.074 104.896 118.720 164.436 85.469 117.844
Ntmeros percentuais 20,00, 20,09 70,09  70,0%  60,0% 60,09  640%  640%  347%  357%  200%  298%
Totais Atuais 182.604 238.160 14.251 19.951 26.549 38.897 40.800 H8.848 223.404 297.008 209.153 277.057

FONTE: Levantamento inédito efetuado na Se¢do de Anglises

Estatisticas — IBC
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TABELA 15
Evolucdo da PopulacGo no Norte do Espirito Santo

Mounicipios { 1950 ’ 1960 1964
Colatina (-4 Pancas e S. Gabriel da Palha) 100.944 154.966 166.380
Baixo Guandu 22.836 28.689 25.885
Conceigéo da Barra (- Montanha Mucurici Pinheiros) 10. 464 35.975 65.675
Linhares 29.564 65.418 73.018
Nova Venécia 22.503 43.901 46.296
Sao Mateus (4 Boa Esperanca) 17.669 40.786 41.164
Barra Sio Francisco 1 — — 59.562
Ecoporanga 1 — — 53.662
Mantendpolis 1 — — 15.115

FONTE: Recenseamento geral de 1950 e 1960 e Censo Escolar de 1964.
1 Municipios que integravam a zona contestada.

nando o carater de fronteira da regido, s6 mantido no extremo Norte
(Conceicao da Barra — tabela 15).

Diante do declinio da estrutura e do clima de desespero que impe-
rava, o segundo programa de erradicagdo apareceu como “tabua de
salvacdo”, ainda mais que essa politica chegou ao homem do campo
sob forma de que “o café ndo vale mais nada”. Verificou-se verdadeira
corrida para a erradicagéo, que deu origem as mais variadas formas de
especulacdo e fraude, em que os pequenos proprietarios levaram a pior.
A intensidade da erradicacdo contrariou, inclusive, as expectativas ge-
rais. Em 1961/62, diversas entidades estaduais ligadas ao setor agricola
delimitaram, na cota dos 400 m de altitude, a zona apropriada a cul-
tura de coffea arabica, onde se deveria concentrar a lavoura cafeeira
do Estado. O Segundo Programa de Erradicacdo deveria, pois, resultar
na eliminacfo progressiva dos cafeeiros das terras baixas, quentes, e na
eliminacdo limitada de lavouras nas zonas serranas. Nestas se previa a
renovacao de cafezais, de modo a preservar nao a area total, mas o nivel
de producdo (2.000.000 sacas), a partir de cafezais mais produtivos.
Elaborados, entretanto, a nivel nacional, os programas de erradicacio
nio consideraram esse zoneamento, incidindo igualmente sobre as duas
areas.

Conquanto o Norte disponha de pequena proporcao de terras altas,
sua cafeicultura apresentava rendimentos mais elevados que os da re-
gido ao sul do rio Doce, dada a juventude de suas lavouras. Foi, por-
tanto, surpreendente a forte erradicacdo ai registrada, e especialmente
a dos municipios serranos, fig. 11.

Os enormes gastos com o Programa de Diversificacdo na 4érea,
(NCr$ 12.284.400,00), acrescidos das despesas de fiscalizacéo, nada dei-
xaram de progresso. Pelo contrario, seu impacto foi negativo, provo-
cando forte evasao de recursos regionais.

Obrigados pelos contratos a implantar lavouras na area erradicada,
os agricultores nada colheram em solos ja por demais esgotados, sofren-
do grande prejuizo, que aniquilou os recursos recebidos pela eliminacéo
dos cafeeiros. O resultado foi o éxodo em massa. Calcula-se em cerca
de 1/3 a evasdo da populacéo regional em virtude do empobrecimento
generalizado.
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Pesquisa recente efetuada durante a Assembléia de Geodgrafos Bra-
sileiros, em Vitéria (julho de 1969), revela a alta propor¢céo de migran-
tes do norte capixaba residentes em favelas daquela capital. Mais espe-
tacular é a analise da naturalidade e procedéncia dessa populacao, pois
que revela claramente uma segunda etapa de migracao. Sa0 numerosos
os casos de individuos que nasceram no sul do Estado, migraram para
o norte na fase pioneira, deslocando-se para a cidade na atual fase de
declinio econémico.

Simultaneamente, assiste-se no Norte & concentracio imobilidria e
a difusao de uma nova atividade econémica. Impossibilitados de intro-
duzir novas lavouras, em virtude dos solos esgotados e do relevo impro6-
prio a mecanizacdo, os agricultores véem-se obrigados a vender suas
terras aos proprietarios maiores, aos quais a criacdo de gado apresenta-
se como a solucdo mais rentavel para valorizar rapidamente as terras
depreciadas.

Afirma-se, assim, a pecuaria, favorecida ainda pelo financiamento
a longo prazo para a criacdo de gado de corte, conforme projeto apro-
vado pelo BID para a regido, bem como para o norte de Minas e sul
da Bahia.

2.3.2 A ascensdo da pecuaria

E, pois, a atividade pastoril que emerge como substitutiva & ativi-
dade cafeeira. A expansao da pecuaria, alis, é fen6meno que se processa
em todo o Pais, e ndo decorre apenas das condigbes vigentes nas zonas
rurais, mas também das limitacGes dos proprios mercados metropolita-
nos. No caso da area em questdo, o grande mercado consumidor ¢ a
cidade do Rio de Janeiro. Apesar do crescimento da renda per capita
de seus habitantes nas ultimas décadas, a grande massa da populacéo
urbana ainda detém baixo poder aquisitivo, oriundo que é das zonas
agricolas pobres, e incapaz de ser absorvida pelo ritmo de crescimento
urbano. O baixo poder aquisitivo da maioria dos citadinos atenua o
poder estimulante do mercado, no sentido de intensificar a producéo
agricola.

Somam-se, assim, as limitacgées do mercado carioca com as norte
Capixaba, para tornar a pecuaria a atividade mais rendosa, com vistas
a uma rapida integracdo no mercado interno. E através da exportacéo
de leite e de gado em pé, ou de carnes para a Guanabara, Vitoria e
Estado do Rio de Janeiro, que se estabelecem os lacos dessa integracio.

Como corolario do declinio do café, a criacdo do gado, que ja predo-
minava no extremo norte, apresenta um crescimento espetacular, justa-
mente entre 1963 e 1966. E nesse periodo que se amplia o rebanho, se
avolumam o numero de fornecedores e a producao de leite e se instalam
estabelecimentos de beneficiamento primario da produgdo (tabela 16 e
figura 12).

A partir de criatério rotineiro existente nas propriedades para o
autoconsumo, expande-se rapidamente o rebanho que entra numa fase
de transicdo para a especializacdo, visando principalmente a producéo
de novilhos para corte, & semelhanca do que ocorre nos vales do médio
Jequitinhonha e Mucuri (Minas Gerais).

Até 1966, porém, a opcdo para a pecuiria no Norte resume-se na
implantacdo de pastagens artificais e na aquisicdo de animais em dife-
rentes idades. E que, dado as condicOes naturais e da baixa capitali-
zacdo dos pequenos proprietarios, que até entdo jamais contaram com
o crédito oficial como outras areas pastoris, a prépria introducio da
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TABELA 16

Expansdo da Pecudria no Norte do Espirito Santo

Incremento numérico
de produtores de leite N.c de Produtores Incremento Anual
filiados as cooperativas %

(1963-1967)

1962/63 1966/67
Norte (total) 333 981 22,8
Nova Venécia 131 214 10,3
Colatina 202 575 23,3
Sao Mateus — 192 —
Estado 2.386 — 8,3
Produgdo de Leite Comercializado
Anos pelas Cooperativas % em Relagdo
ao HEstado
Total em Litros
1963 1.745 4,8
1964 3.780 8,2
1965 7.004 15,4
1966 9.546 18,2
Ano de Fundagio dos Estabelecimenios de Beneficiamento
Munieipios Cooperativas Matadouros
Nova Venécia 1956 1956
Colatina 1964* 1947
Sdo Mateus 1964 —
Barra Sdo Francisco —_ 1964
Pinheiros — 1964

Fechada e reaberta em 1964.
Fonte: A Pecudria Bovina no Espirito Santo, Servigos de Planejamento (SPL), 1967.

pecuaria é penosa, desenvolvendo-se a atividade com fraca especializa-
cdo0. Na maior parte dos casos ela coexiste com a lavoura comercial,
ocupando somente parte da propriedade. Além do que os criadores
dedicam-se simultaneamente & cria, recria e engorda, ndo existindo
praticamente recria ou engorda como atividade auténoma.

Néo apresenta, a regifio, um dos principais indicios da especializa-

¢d0 que caracteriza as areas pastoris do Brasil Central Pecuario: época
de venda definida; ai a venda de gado é feita sob imperativos de ordem
financeira, a qualquer época do ano. Somente a compra de bezerros
desmamados para recria e de novilhos para engorda, bem como a difu-
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sdo do capim colonido (Panicum sp.), do angola (Echinocloa polysta-
chya) nas baixadas Umidas ou do gordura (Melinis minutiflora), nas
terras menos férteis dos tabuleiros, indicam a transicAo para a espe-
cializacao.

Conquanto a tendéncia geral seja para se efetuar tanto a cria como
a recria e a engorda, e ndo existam “invernistas”, isto é, proprietarios
dedicados exclusivamente & recria e engorda, a disponibilidade de terras
e de capital sdo fatores limitantes para a realizacdo do ciclo completo
da criacdo.

O grosso dos produtores s6 consegue efetuar a cria, ou seja, pro-
ducdo de bezerros, vendidos com apenas um ano; uma parcela realiza
também a recria, isto é, a obtencao do boi erado ou boi de pasto (novi-
Iho de 2 a 2,5 anos, com 12 arrobas) equivalente ao boi magro do Brasil
Central Pecuario, e somente os grandes produtores, em numero restrito,
conseguem manter os animais até a fase da engorda, que se efetua
durante 6 a 12 meses, de outubro a abril.

Com efeito, a analise da evolugdo da producio de café, de leite e
de gado exemplificado em alguns municipios (fig 12), além de teste-
munhar a substituicdo do café pela pecudria, mostra que o rebanho
regional orienta-se principalmente para a cria, com vistas a producéo
de novilhos para o corte, e secundariamente & producao de leite. Somen-
te alguns municipios registram maior tendéncia a engorda do gado:
Baixo Guandu, gracgas & presenca da ferrovia Vitéria—Minas, Conceigdo
da Barra, Sao Mateus e Linhares, beneficiadas pela proximidade da
estrada litoranea e a presenca de amplas baixadas fluviais. O cresci-
mento sensivelmente superior do rebanho em relacdo a producdo do
leite, indica a tendéncia para a engorda, como se verifica no grafico
que ilustra a situacdo no municipio de Linhares, tomado como exemplo
para esse grupo de municipios.

Quase todos os produtores, porém, conseguem engordar, durante o
ano, pelo menos algumas cabecas. Através da venda de pequenas parti-
das de gado gordo, o Norte se integra mais diretamente no mercado
interno. Como principal fornecedor estadual dos frigorificos Toniato e
Frincasa (tabela 17) as duas industrias do Estado, o Norte abastece
em carnes a cidade de Vitéria, e contribui com 3% para o consumo de
carne da Guanabara. Além do que, exporta gado vivo para o Estado do
Rio de Janeiro. A exportacio do gado gordo € uma forma de integracio
mais direta que o fornecimento de gado magro para as invernadas de
Minas e sul da Bahia, predominante durante a década de 1950.

A integracdo nos mercados vem se fazendo, ainda, através da ex-
portacdo do leite. Como zona de cria que €, o Norte produz o leite

TABELA 17
Origem do Gado Abatido nos Frigorificos Capixabas
1966 — %
Toniato Frincasa
Espirito Santo (Norte) 72,9 19,8
Minas 14,2 19,6
Bahia 12,9 60,6

FONTE: SPL — 1967.
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TABELA 18
Destino da Producdo de Leite (1.0001) — 1966

Discriminagdo Quantidade %%
Exportado 8.252 86,4
CCPL 5.231 54,8
Leite Gléria 3.021 31,6
Industrializado 784 8,2
Consumeo total 428 45
Colatina, 382 4,0
Nova Venécia 46 0,5
Perdas 82 0,9
Total 9.546 100,0

FONTE: SPL — 1967.

como subproduto. Nas areas mais distantes das vias de circulagéo o
leite é transformado em creme nas propriedades, coletado uma vez por
semana por pequenos laticinios particulares que operam na regido e
em Nanuque (Minas Gerais), e transformado em manteiga e requeijao
para uso local. Nas areas melhor servidas pela circulacdo a producio
de leite converge in natura para as trés cooperativas locais — Colatina,
Nova Venécia e Sao Mateus — destinando-se, basicamente, a exporta-
cao para a Guanabara (CCPL) e Itaperuna (Leite Gloria) (Tabela 18).

Antes mesmo do segundo programa de erradicacao, portanto, o nor-
te capixaba apresenta-se bastante diverso daquela frente cafeeira de
poucos anos atras. A atividade pastoril era uma franca realidade. A
observacdo atenta da utilizacdo da terra, em 1966, revela o declinio do
café e a formacfo de unidades especiais diferenciadas, nas quais a pe-
cuaria e a grande propriedade estdo presentes (figs. 12 e 13).

No extremo norte, em Mucurici, Montanha, é elevada a proporcia
de pastagens e inexpressiva a lavoura permanente, indicando que ai o
gado penetrou diretamente apés a retirada da mata. Valendo-se de ricas
pastagens, implantadas em derrubadas recentes que permitem maior
lotacdo por unidades de area, ai se implantam grandes propriedades
pecuaristas, caracterizando-se esses municipios como essencialmente
pastoris. Distantes das vias de circulacdo, orientam-se para a cria.

Os municipios de Ecoporanga, Boa Esperanca e Pinheiros assinalam
a transicao entre o norte pastoril e o cafeeiro, situado a oeste. Desbra-
vados em época ligeiramente anterior, ainda registraram uma ocupa-
cdo cafeeira, logo abandonada em favor das pastagens.

No extremo sul, em Colatina, Baixo Guandu, Sao Gabriel da Palha
e Nova Venécia, onde o povoamento é o mais antigo, a pecuaria avanca
em substituicao aos cafezais. A proporcdo equivalente de lavouras e
pastagens, e a presenca marcante dos pequenos estabelecimentos tipicos
da antiga frente cafeeira — ao lado dos grandes — refletem esse pro-
cesso. A diversidade da estrutura fundiaria, bem como a proximidade
das estradas, explicam a presenca da cria e da engorda. Nas pequenas
propriedades a cria é dominante, visando ndo s6 a producao de novi-
lIhos como também de leite, centralizada em Nova Venécia e Colatina.
Nas grandes propriedades, especialmente em Baixo Guandu, a engorda
assume maior expressdo, gracas a presenca da ferrovia e da extensio
de terras quentes, derivadas da posicao mais interiorizada do municipio
em relacio aos ventos umidos litoraneos.
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FIGURA 12
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Ao longo do litoral, nos municipios de Conceicdo da Barra, S&o
Mateus e Linhares, renegados pela rubiacea em virtude dos solos fracos
dos tabuleiros, a elevada proporcdo de matas, especialmente em Con-
ceicdo da Barra, indica que ai a fronteira ainda é uma realidade. Ao
lado da lavoura de café, presente nos trechos onde ocorrem as rochas
cristalinas, e do cacau, que ocupa as baixadas aluviais, desbrava-se a
faixa litordnea através da extracdo da madeira e da criacdo de gado.
Beneficiada pela presenca das baixadas timidas — a da estrada litora-
nea — a pecudria tende a se orientar para a engorda, atraindo para suas
invernadas os novilhos criados nas outras unidades do Norte.

Finalmente, apenas nos municipios de Pancas, Mantenépolis e
Barra do Sdo Francisco, situados na serra dos Aimorés, o café mantém
a sua importancia, que se reflete na predominincia da lavoura perma-
nente e da pequena propriedade. A preservacio do café prende-se as
condicOes climaticas devido & presenca da Serra, que constitui o ulti-
mo reduto do Norte cafeeiro.

A partir de 1966, com segundo programa de erradicacfo, acentua-se
a ascensdo do Norte pastoril em substituicdo ao Norte cafeeiro. Resta
conhecer os mecanismos da disputa entre o café e o gado, justamente
onde o café ainda era significativo, razdo pela qual foi escolhido o mu-
nicipio de Pancas.

3. O caso do Municipio de Pancas

Compreendido o processo geral do declinio da cafeicultura e ascen-
cdo da pecuaria, para analisar os mecanismos da integracdo da peri-
feria em depresséo, foi tomado como exemplo o municipio de Pancas.
Considerando que em grande extensao do norte do Estado a pecuaria é
a atividade dominante, quer estabelecida diretamente apds a derrubada
da mata quer em substituicdo ao café, trata-se de analisar o fenémeno

TABELA 19
Principais Municipios Produtores de Milho no Espirito Santo — 1965

s Quantidade
Municipios sc. 60 kg

Colatina 285.900
Muniz Freire 248.200
Ttaguagu 203.230
Baixo Guandu 190.000
Pancas 183.400
Santa Tereza 143.260
S&o Gabriel da Palha 141.150
Afonso Cldudio 121.500
Alegre 108.200
Domingos Martins 96.180
Mantenépolis 90.000
Itarana 87.250
Ecoporanga 81.260
Ibiracu 71.660
Outros Municipios 811.430
Total da Amostra 2.121.880
Total do Estado 2.933.310

FONTE: Departamento Estadual de Estatistica, Produgdo Agricola, 1963-1965.
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TABELA 20
Principais Municipios Produtores de Feijdo no Espirito Santo — 1965

Muniecipios %?%%dﬁge
Colatina 63.250
Afonso Cldudio 42500
Pancas 39.870
Mimoso do Sul 37.240
Mantendpolis 34.190
Domingos Martins 31.530
Sao Gabriel da Palha 30.760
Barra de Sdo Francisco 27.530
Ecoporanga 25.960
Cachoeiro do Itapemirim 21.600
Linhares 20.740
Conceigiio do Castelo 20.400
Muniz Freire 19.490
Santa Leopoldina 18.280
Guarapari 16.040
Outros Municipios 182.750
Total da Amostra, 449.580
Total do Estado 632.330

FONTE: Departamento Estadual de Estatistica, Produgio Agricola 1963-1965.

_ TABELA 21
Principais Municipios Produtores de Arroz no Espirito Santo — 1965
Municipios %‘éé%%dﬂge
Mimoso do Sul 161.520
Ecoporanga 96.400
Ttapemirim 93.000
Colatina 66.840
Presidente Kennedy 60.000
Cachoeiro do Itapemirim 50.000
Barra de Sdo Francisco 46.300
Pancas 42 .560
Mantendépolis 41,600
Ttaguagu 34.200
Sao Gabriel da Palha 32.490
Nova Vendécia 31.840
Apiacd 29.320
Linhares 27.000
Alegre 25.030
‘Outros Municipios 313.320
Total da Amostra 838.600
Total do Estado 1.151.920

FONTE: Departamento Estadual de Estatistica, Produgdo Agricola, 1963-1965,

justamente numa area onde a cafeicultura ainda era expressiva antes
do segundo programa de erradicacao.
Municipio de pequena dimenséo, desmembrado de Colatina em 1963,

Pancas, apesar de uma das primeiras areas a serem povoadas no Norte,
preservou o seu carater agricola, e ainda em 1966 constituia uma das
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unidades mais cafeeiras do Estado. A elevada proporcado da area culti-
vada com café em relacao & area total em cultivos e pastagens nas pro-
priedades, expressa bem o seu grau de dependéncia a rubidcea (fig. 14).
Testemunham ainda o seu carater agricola, a elevada participacdo na
producdo estadual de milho, feijdo, arroz e mandioca (tabelas 19, 20
e 21).

Por outro lado, situado nos limites sul-ocidentais do Norte, parti-
cipando em parte das terras altas da Serra dos Aimorés, em parte das
terras baixas, fol centro de convergéncia de uma populacio de multiplas
procedéncias e contém condigcbes ecolégicas variadas. As combinacdes
efetuadas entre uma populagdo € um quadro natural assim diversifi-
cados, geraram situacoes espaciais diferenciadas, permitindo identificar
os fatores que aceleram e freiam o processo de integracdo ao ‘“nucleo”,
caracterizado pela disputa entre o café ¢ o gado.

3.1 Os elementos de vma combinagéo geografica complexa

A conquista e a organizacdo do espaco em Pancas constituem parte
do capitulo da expansdo pioneira do norte capixaba, impulsionada pelo
café. No entanto, o municipio assume feicGes préprias, moldadas pelas
condicbes naturais e tipos de pioneiros.

3.1.1 As bases naturais

Frente aos estimulos que regeram o avanco da frente pioneira,
Pancas apresentou condicdes vantajosas, derivadas de sua posicdo geo-
grafica. Situada a pequena distancia do rio Doce e da cidade de Cola-
tina (a sede do municipio dista 60 km desta cidade), e na divisa com
Minas Gerais, Pancas gozou de posicao privilegiada face as correntes
migratorias que se originaram tanto no centro e sul do Estado como em
Minas Gerais.

Sua posicao foi ainda valorizada por elementos vinculados ao qua-
dro natural. Disposto na vertente oriental da serra dos Aimorés, ocupa
justamente a porcdo serrana mais fragmentada, 14 onde a serra, redu-
zindo-se a grupos de pontdes, oferece circulacio relativamente facil entre
Espirito Santo e Minas Gerais, através de colos acessiveis entre as bacias
dos rios Pancas e Resplendor, eixos iniciais do povoamento do Norte.

Com efeito, ao norte do rio Doce, em territério espirito-santense,
sdo apenas dois os caminhos naturais de penetragdo, representados por
seus afluentes, Sao José e Pancas. Embora tenha suas nascentes ha
serra dos Aimorés, o rio Sao José desagua proximo a Linhares, desen-
volvendo parte de seu cursg nos tabuleiros terciarios cujos solos sao
improprios ao caté. O rio Pancas, pelo contrario, oriundo da mesma
serra, desemboca em frente a Colatina e percorre apenas regides cons-
tituidas de rochas cristalinas. Apresentando dupla vantagem quanto aos
solos das areas por ele servidas e quanto ao acesso mais curto que ofe-
rece, o rio Pancas constitui-se no eixo da penetracdo pioneira no norte
capixaba (fig. 8).

Se a presenca desse vale valorizou a posicdo do municipio, esta foi
ainda reforcada pela proximidade com o vale do Resplendor, réplica do
Pancas na vertente mineira da Serra, que orientou a penetracdo pro-
cedente de Minas Gerais.

As vantagens da posicdo acrescem-se outras, decorrentes de um
gquadro natural que, apesar de suas limitacdes, apresenta-se mais favo-
ravel do que no restante do Norte, gracas a presenca da serra.

65



by ; Lo 71
L] »,@o') A 3 Y

= —
At Rio Noyg-L

T Ay A\JA'\

4y, NOVD [
\}

PN
4

Convengées

Cidade - .._

i @
Viles_ . _____ o
Povoados_ __ _ ____ °
Limite estadual  \—y py

H MURICIPAl e

"t distrital .
Estradas de rodagem
Estadual. .. _ .

Municipal______ __ . —

Limite de terra quente

[:[D Limite de terra temperada

Terra fria

Fonte: Mapa Municipal do Censo- 1969

PANCAS - ES




Um dos poucos municipios do Norte que participaram da franja
serrana, Pancas corresponde as bacias do rio Pancas e do rio Novo, um
dos formadores do rio Sao José. Encaixada entre as serras de Santa
Luzia e do Pancas, o rio do mesmo nome tem como principal formador
o Panquinhas. Ao norte da serra do Pancas, divisor entre as duas bacias,
o rio Novo concentra as aguas de grande numero de pequenos corregos,
os dois cursos dagua e seus numerosos afluentes, recortando o muni-
cipio em vales apertados, conferindo-lhe um carater acidentado.

As formas do relevo sdo caracteristicas de um modelado tropical
quente e relativamente umido, em que colinas regulares, de forma
convexo-cbncavas, contrastam com elevactes rochosas de vertentes
abruptas. Amplos anfiteatros sdo fechados no horizonte por pontodes
rochosos, inselberges que emergem de suprficie mais aplainadas, con-
ferindo & paisagem aspecto pitoresco.

Esculpido em rochas predominantemente gnaissicas, fortemente
granitizadas e metamorfizadas, de xistosidade pouco aparente e cristais
muito desenvolvidos, contendo elevada proporcao de feldspatos e micas
negras, o relevo reflete as diferencas das rochas do pre-cambriano do
trabalho de meteorizacao e erosao.

A presenca da montanha é de grande importéncia por suas reper-
cussoes ecolégicas, pois ameniza o clima tropical que domina nessa lati-
tude. O municipio é cortado pela isoterma de 22.9, registrando tempe-
raturas médias maximas de 28° e minimas que variam em torno de 18°.
Recebe 1.200 a 1.100 mm anuais de chuvas, intensas no verdo, (outu-
bro-margo) com maxima em dezembro, e periodo seco no inverno (abril-
setembro). Gracas a serra, a maior parte do municipio de Pancas goza
de clima tropical de altitude, mas com veroes sempre quentes. Nas par-
tes baixas a temperatura é mais elevada, e a estagdo seca é muito pro-
nunciada, enquanto que nas partes elevadas é maior a umidade, mesmo
durante o periodo da estiagem.

A pluviosidade relativamente elevada e desenvolvida permitiu o
desenvolvimento de exuberante manto florestal que, embora recobrindo
hoje somente 1,5% das terras, revestia, outrora, todo o territério muni-
cipal, como parte da floresta tropical umida da encosta do planalto
brasileiro, também conhecida como mata atlantica.

O relevo, porém, néo se apresenta uniforme em toda a extensio do
municipio, oscilando sua altitude em poucos quilémetros. Com altitudes
que variam de 80 a mais de 700 m, o municipio apresenta terras baixas,
terras medianamente elevadas e terras altas (fig. 16).

A diversidade de condicoes ecologicas e, conseqiientemente, de fer-
tilidade das terras nessas diferentes faixas de altitudes foram logo dis-
tinguidas pelos primeiros pioneiros, que cognominaram, respectivamen-
te de “terras quentes”, “temperadas ou meio-clima”, e “frias”, aquelas
situadas a menos de 150 m, entre 150-400 m e a mais de 400 m (figu-
ra 15). Essa diversidade das condicGes ecologicas constitui condiciona-
mento fundamental das formas de ocupacdo implantadas pela popu-
lacdo.

Os termos adotados pela populacdo de Pancas para exprimir a
diversidade ecologica condicionada a faixas de altitude, evocam aqueles
usados pelos espanhois na América tropical e aplicados por Waibel ao
Sul do Brasil.'” No entanto, as terras quentes, temperadas e frias de
Pancas ndo correspondem, em suas caracteristicas, as tierras calientes,
templadas e frias. Mesmo considerando as correcdes de altitude neces-

17 LEO WAIBEL, Principio da Colonizacdo Européia no Sul do Brasil, Capitulos de
Geografia Trowical e do Brasil, IBGE, 1958.
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sarias, face as diferentes altitudes nas quais se situam as trés areas, néao
hé correspondéncia entre as condigdes ecologicas das faixas de mesma
denominacéo e entre os tipos de plantas nelas cultivadas.

Essa discrepancia merece estudo detalhado, que foge ao ambito
desse trabalho. Dois fatores, contudo, podem ser sugeridos para sua
explicagdo. O primeiro a considerar seria relacionado & existéncia ou
nao de estacao seca, e a sua duracdo. A “terra fria’” parece estar ligada,
no caso de Pancas, muito mais & existéncia de elevada umidade durante
todo o ano, que as caracteristicas térmicas. O segundo fator diz respeito
as caracteristicas pedagdégicas que em Pancas sdo extremamente desfa-
voraveis estabelecendo sérias limitagdes & lavoura.

Em Pancas, a terra quente, situada a menos de 150 m de altitude,

- apresenta topografia ondulada de colinas e morros e clima tropical

quente e imido, com estac@o seca muito pronunciada.

Tais condicOes climaticas respondem pela presenca de uma vege-
tacdo rica em madeira de lei, considerada de primeira qualidade, como
a peroba, espécie caracteristica da terra quente, o jequitiba, a aroeira,
do sertdo, entre outras. O clima explica, ainda, o elevado grau de
caducidade da mata, em que mais de 50% das arvores desfolham-se
quase totalmente na estacao seca.

O clima responde também pelo desenvolvimento de solos com carac-
teristicas intermediarias entre os latossolos vermelho-amarelos e os pod-
z6licos vermelho-amarelos. O carater intermediario desses solos trans-
parece na presenca de um horizonte B latossélico, bem como na sepa-
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racio nitida e diferenca de textura entre os horizontes A e B. Possuindo
textura areno-argilosa nos horizontes superficiais, fraca porosidade e
ma drenagem nos horizontes inferiores, esses solos sfo facilmente ero-
diveis, acidos e de fertilidade média, necessitando de praticas conser-
vacionistas e de adubacdo, uma vez utilizadas pelas lavouras.

As culturas tropicais da fierra caliente nio séo expressivas na terra
quente de Pancas, onde o milho, a mandioca € o café predominam. O
rigor da estacdo seca, aliado as altas temperaturas, repercutem sobre
a lavoura do café. Os cafezais apresentam, ai, reduzida duracdo, e o
café é de qualidade inferior. O calor e o rigor da estacao seca explicam,
juntamente com a precipitacdo ndo muito abundante, a presenca inex-
pressiva da banana e da cana, deslocadas para a terra temperada.

A terra temperada ou meio-clima situa-se entre 150-400. Enta-
lhada por vales profundos, apresenta topografia mais acidentada e cli-
ma mais fresco e mais imido do que a terra quente. Em conseqiiéncia
do clima, as matas nao sao tdo ricas quanto as da terra quente, nelas
dominando as madeiras consideradas imperfeitas e menos preciosas
como o vinhatico, a canela, 6leo de copaiba, sapucaia e guapeva; seu
valor é também prejudicado pela grande heterogeneidade, contrastante
com a maior homogeneidade da mata da terra quente da qual se dife-
rencia, ainda, pelo menor grau de caducidade, somente 30% das arvores
desfolhando-se na estacao seca.

Possuindo topografia mais acidentada, temperatura menos elevada
e maior umidade que a terra quente, a terra temperada é dotada, em
sua maior parte, de solos identificados como o podzolico vermelho-
amarelo,'® que possuem horizontes bem diferenciados. O horizonte A
é lavado e lixiviado, possuindo coloracdo clara e textura arenosa, ao
passo que o horizonte B é argiloso e de coloracdo vermelho-amarelada;
apresentando estrutura subangular, cerosidade e baixa porosidade.

Embora considerados como regulares para agricultura, por sua fer-
tilidade média e carater menos acido do que os solos das terras quentes;
esses solos apresentam limitacoes ao uso agricola, pois s&o facilmente
erodidos tanto em funcio da propria estrutura quanto dos declives
fortes nos quais se desenvolvem. A atenuacio do calor e da estagdo
seca reflete-se na maior duragdo e melhor qualidade do café, bem como
na multiplicidade de culturas. £ na terra de meio-clima que culturas
tropicais como a bananeira e a cana-de-acucar sao mais freqiientes,
a0 lado da laranjeira, menos expressiva, e do feijao, caracteristico da
terra temperada. :

Acima dos 400 m penetra-se no dominio da terra fria, que corres-
ponde, topograficamente, as superficies elevadas, as cabeceiras e & faixa
superior dos vales embutidos nessas superficies.

A disposicao norte-sul do relevo, interceptando os ventos mais fre-
qiientes oriundos do quadrante leste, asseguram a terra fria teor de
umidade durante todo o ano, para o que contribuem, ainda, as tempe-
raturas mais baixas ai existentes. Contando com as mesmas espécies da
mata temperada, apresenta, porém, arvores mais finas e compridas e
menos deciduas. Assinala-se como espécie caracteristica da terra fria
a brauna. Acima do 700 m é comum a presenca das samambaias como
vegetacdo secundaria.

Os altos niveis de erosdo ai preservados apresentam relevo suave-
mente ondulado e sclos extremamente pobres, de coloracdo cinza-
escura. Sao solos ditos soltos, “sem ligacao” e, por isso mesmo, chamados

18 Plano de diversificacdo e desenvolvimento agricola, volume I, Asplan, 1968.
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pela populacao de ‘“terra poenta”. Segundo mapeamento efetuado na
regifo, esses seriam “Umicos”, adjetivo atribuido ao solo com hori-
zonte mineral-organico escuro, rico de matéria organica e com espes-
sura de 30cm podendo chegar a 100cm, sem alcancar, ho entanto,
os teores mais elevados que permitiriam classifica-los na categoria de
solos organicos.'® O mesmo mapeamento os caracteriza como solos
Acidos e carentes de fésforo, nitrogénio e potéssio.

Nas cabeceiras e parte superior dos vales, o entalhamento das altas
superficies provoca a formacgao de solos de textura grosseira, mal desen-
volvidos e de coloracdo esbranquicada.

A planta caracteristica da terra fria é o café, que beneficiado pelas
temperaturas mais baixas, embora se desenvolva em seus limites maxi-
mos de umidade, é considerado como de melhor qualidade. Ao lado da
mandioca, a banana, a cana e o milho, desenvolvem-se esporadicamente
na terra fria.

A presenca da serra foi, portanto, de vital importéancia para o povoa-
mento do municipio, uma vez que a diversidade ecolbgica por ela esta-
belecida criou condicdes relativamente favoraveis tanto a lavoura bran-
ca quanto a do café. Gracas a essa vantagem e aquelas advindas de
sua posicdo, Pancas constituiu-se em uma das areas iniciais de povoa-
mento do Norte do Espirito Santo.

3.1.2 Os tipos de pioneiros e povoamento

Gracas a sua posicdo, Pancas foi ponto de convergéncia de grupos
humanos de origem variada. Enquanto a populacdo do Norte como um
todo é composta essencialmente de capixabas do Sul — descendentes
de colonos estrangeiros ou de lusos-brasileiros — em Pancas, como nos
outros municipios serranos, a participacdo de mineiros é também ex-
pressiva.

Mais numerosa, a populagdo capixaba procedeu principalmente da
Zona Serrana do Centro, e secundariamente da Zona Serrana do Sul,
enquanto que os mineiros originaram-se, em sua maior parte, da porcao
oriental da Zona do Rio Doce, e a seguir da parte Norte da Zona da
Mata.

A distribuicao de luso-brasileiros — capixabas e mineiros — e de
alemaes — descendentes dos colonos, nao se efetua, porém, homogenea-
mente no espaco. A andlise da naturalidade da populacido® distingue
diferentes situacoes em terras quentes, meio-clima e fria (fig. 17).

Situado em plena terra quente, o distrito de Lajinha constitui uma
célula totalmente individualizada, onde 90% da populacio é de origem
alem&; no distrito de Pancas, que se estende pelos trés tipos de terra,
e no do Alto Rio Novo, situado praticamente apenas em terra fria, a
participacdo de capixabas e mineiros é equivalente, com ligeira supe-
rioridade de mineiros, e os alemaes sdo muito pouco numerosos. Certas
nuances, porém, podem ser distinguidas na composicao demografica dos
dois ultimos distritos. A primeira diferenca diz respeito a participacio
da populacdo luso-brasileira de origem capixaba. Enquanto no distrito
de Pancas os maijores contingentes sao originadrios da Zona Serrana

19 Plano de diversificacdo e desenviolvimento agricola, volume I, Asplan, 1968.

20 Analise baseada nos registros de casamento do Cartdério de Pancas (800 pessoas), no
Cadastro Eleitoral de um vereador do Municipio (600 pessocas) e nos dados apresen-
tados por JEAN ROCHE para o distrito de Lajinha. (A colonizacdo alemd no Espirito
Santo). O distrito de Vila Verde fazia parte do Alto Rio Novo até 1865.
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TABELA 22

Procedéncia da Populacdo de Pancas (%)

Minas Gerais Eepirito Santo E. de Outros
I Zona Z. Z. S. ‘
Total Z. S. Z. Rio
- S N al
Mata Rio Total | Centro ul orte Tota
Doce
Lajinha (terra quen-
te) 997, - — 719, 51, — 209, —_ —
Pancas (t. quente,
temp. e fria) 489, 330 369, 469, 429 329,  269% 3% 3%
Alto Rio Novo (t.
fria) 449, 329, 459, 429, 149, 329, 339 5% 9%

FONTE: Registro Civil de Pancas e Lajinha.
Cadastro Eleitoral de Alto Rio Novo.

Central, seguindo-se a Zona Serrana do Sul, no Alto Rio Novo, pelo
contrario, a maior contribuicdo é dada pelos originarios do municipio
de Colatina e por aqueles da Zona Serrana do Sul, sendo muito reduzida
a participacdo da Zona Serrana do Centro. Acresce ainda que, no distrito
de Pancas, 94% da populacdo, quase toda luso-brasileira, é de origem
capixaba e mineira, 3% de origem fluminense, enquanto que no Alto
Rio Novo a populacao fluminense participa com 5% e as outras origens
séo também mais numerosas (9%) (Tabela 22) .

Ao que tudo indica, a populacdao dos distrito de Lajinha e Pancas
tem uma composicdo relativamente estavel desde o inicio do povoa-
mento, especialmente o primeiro, tendo em vista que as terras quentes
e temperadas foram as primeiras a ser cobicadas e ocupadas. Nas terras
frias, pelo contrario, houve uma altera¢do na composicdo demografica.
Originariamente predominaram os mineiros, que alcancam hoje 44 %, no
Alto Rio Novo, distrito de terra fria. A populacdo de origem capixaba,
predominantemente luso-brasileira e oriunda principalmente de Cola-
tina e Alegre, elevando-se hoje a 42%, teria afluido mais recentemente,
a partir da década de 1940.

Como explicar a diversidade na distribuicdo demorafica do muni-
cipio? Alemaes e luso-brasileiros, estes tanto espirito-antenses como
mineiros, apresentam tracos em comum — sao todos provenientes de
areas cafeeiras antigas, situadas em regifo de relevo cristalino aciden-
tado, onde cultivavam a rubiacea em pequenas ou médias propriedades.
No entanto, existem diferencas nas regides de origem e na época da
migracido que, combinadas com condi¢ées naturais diversas, explicam
essa distribuicao.

A populacdo de origem alemd, responsavel pelo povoamento pio-
neiro do municipio, é procedente das antigas colonias do centro do Es-
tado. Constituia-se de pequenos proprietarios, cuja migracdo se expli-
ca fundamentalmente pela pressdo demografica da area em questao.
Foi a preocupacao caracteristica dos colonos alemaes em prover terras
para sua numerosa prole, incapaz de ser sustentada pelas pequenas
propriedades, que instigou os patriarcas & compra de terras virgens e
baratas no Norte. Eram oriundas da Zona Serrana do Centro, onde a
colonizacao, a principio, subiu os vales, rejeitando a um tempo os fundos
de vales malarigenos e as terras excessivamente frias. Posteriormente, a
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colonizacdo extravasou para as terras quentes dos afluentes da margem
direita do rio Doce.

Dentre os maiores fornecedores de migrantes dessa Zona, tanto
Afonso Claudio como Baixo Guandu, Santa Leopoldina e Itarana, se
estendem por terras frias e quentes.

Para esses primeiros pioneiros, vindos com suas familias de terras
frias e quentes, a producio de alimentos era fundamental.

Paradoxalmente, em seu avanco para o Norte, os pioneiros oriundos
da zona colonial nfo utilizaram o caminho mais direto, que seria o
vale do rio Pancas. Em 1916, atravessando o rio Doce em territério
mineiro, utilizaram o rio Resplendor como eixo de penetracao e, através
de seu afluente Santo Anténio e subafluente Laranja da Terra, é que
alcancaram as cabeceiras do Mutum e do Panquinhas, ja situados em
territério capixaba. S6 entdo se iniciou uma picada ao longo do rio
Pancas, ligando o nucleo embrionario a Colatina. A escolha do vale do
Resplendor é explicavel. Vincula-se as condi¢des mais favoraveis que o
territorio mineiro apresentava, ndo apenas pela presenca do centro ur-
bano de Resplendor, mais desenvolvidos do que as estagoes capixabas,
mas também pela presenca de posseiros mineiros que ja haviam iniciado
0 desbravamento para o Norte, quebrando o mistério da mata. Na ver-
tente espirito-santense, pelo contrario, a malaria e as matas povoadas
de indios bravios repeliam a populacéo.

Essa primeira penetracdo pelas cabeceiras, realizada quase que
exclusivamente por descendentes de alemées, foi bastante limitada, pois
que, além das dificuldades de comunicacdo, os colonos logo perceberam
a pobreza dos solos das ferras frias de Pancas, incapazes de produzir os
alimentos essenciais ao seu sustento, numa area em desbravamento.

Em 1928, a construcio da ponte sobre o rio Doce, em Colatina, per-
mitiu o afluxo direto dos colonos, deslocando o eixo de penetracio do
Resplendor para o Pancas, e a ocupacao das terras frias para as terras
quentes, mais férteis.

Iniciou-se, entao, nova etapa no povoamento do municipio, em que
se distinguem duas fases. Na primeira, embora a populacdo de origem
luso-brasileira ja comparecesse em maior nimero, predominaram, ainda,
os descendentes de alemaées, que ocuparam principalmente as terras
quentes. Na segunda fase intensificou-se o povoamento, dele partici-
pando populacdo de origem e procedéncia variada, que ocupou todas
as terras do municipio.

Com efeito, ainda que o vale do Pancas fosse a via fundamental da
expansio pioneira do Norte, ramificando-se a partir dele, o povoamento
em direcdo ao Norte e a Noroeste, a ocupacdo do atual municipio nio
se efetuou plenamente na primeira fase, compreendida entre 1928 e
1938. Dado a crise econ6mica geral, a franqueza numérica dos pioneiros,
o povoamento se fez em células relativamente isoladas, agarradas aos
vales das terras quentes. O nucleo de Sao Luis do Pancas, j& registrado
no mapa de Otto Maul em 1923, e o de Lajinha, criado em 1933, bases
fundamentais do povoamento, revelam o esbogo de uma organizacio
implantada pelos colonos nas terras quentes e temperadas, num evi-
dente repudio as terras frias. A “Colonia” lote de 25 ha, foi a unidade
de producdo caracteristica estabelecida pelos colonos de descendéncia
alema.

Quanto a populagao de origem luso-brasileira, nessa primeira fase,
é representada pelos mineiros, provenientes em geral da Zona da Mata.
Enquanto os alemies do Espirito Santo sempre evitaram as maiores
altitudes da terra fria, os mineiros, vindos de regides umidas e aciden-
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tadas da Zona da Mata, bem como da vertente ocidental do Caparad,
adaptavam-se perfeitamente as mesmas.

Apés incursoes esporadicas nas terras altas do municipio, intensi-
ficaram a sua participagao no povoamento a partir da crise de 1929,
quando os cafeicultores da Zona da Mata, com solos ja esgotados, =
lavouras decadentes, iniciaram também um movimento em busca de
novas terras. Seguindo a via do Resplendor, habituados ao clima frio
de terras altas de suas regides de origem, alcancaram as cabeceiras do
Panquinhas, Alto Rio Novo e o Alto Pancas, ocupando os melhores
trechos da terra fria, desprezada pelos colonos, ai implantando suas
propriedades médias, caracteristicas da Zona da Mata Mineira.

O povoamento das terras frias nessa fase nao foi, portanto, téo
intenso quanto os das terras quentes; em parte pelo tipo de pioneiros
e o tipo de propriedade ai implantada, em parte pela fraqueza dos solos,
em parte pelas dificuldades de comunicacdo nessa irea montanhosa.
Até recentemente a terra fria mantinha relagées pouco intensas, quase
que apenas com Minas Gerais.

Somente numa segunda fase, a partir de 1938, com a alta do café,
acelerou-se o afluxo da populacio. Nesse periodo, entretanto, & corren-
te dos colonos e mineiros da Zona da Mata juntaram-se a dos capi-
xabas dos extremo Sul e a dos mineiros da Zona do rio Doce.

Logo apdés 1938 completou-se o povoamento das terras quentes e
temperadas. No distrito de Lajinha, o povoador foi ainda o descendente
de alemfo. Nas terras quentes e temperadas dos distritos de Pancas e
atual Vila Verde foi grande a participacio de capixabas de origem luso-
brasileira.

Essa populacdo, procedente da Zona Serrana do Sul, onde o povoa-
mento é mais antigo, descende de mineiros e fluminenses que penetra-
ram no extremo sul do Estado ha mais de um século, a partir das terras
altas, num movimento de sentido contrario aquele que mais tarde fa-
riam os colonos alemaes. Logo, porém, habituaram-se as terras quentes
dos vales do Itabapoana e Itapemirim, o que explica sua preferéncia
pelas terras quentes e temperadas de Pancas, ainda disponiveis.

O povoamento das terras frias, muito intenso nesse periodo, com-
bletou-se mais tardiamente, por volta de 1950 (fig. 18). Nessa ocasido,
a nova alta do café, e o aparecimento da broca na terra quente, ja total-
mente ocupada, valorizaram as suas areas florestais, as Gnicas restantes.
A valorizacao das terras frias entre 1940 e primeiros anos de 1950, expli-
ca a sua inclusdo na ‘“zona contestada”.

Mas, desta vez, o pioneiro foi diferente. Para 14 se dirigiram nao
s6 pequenos proprietarios, mas principalmente antigos meeiros expul-
sos pela expansao da pecuaria de leite nas areas cafeeiras decadentes
do extremo Sul do Estado e do Norte fluminense ou ainda da zona mi-
neira do Rio Doce, onde em fins de 1940 e inicio de 1950 a pecuaria de
corte precocemente se instalara. O grosso da migracio para as ferras
frias, neste wltimo periodo, foi constituido de populacac pobre que,
conseguindo um “pé de meia”, veio tentar se estabelecer por conta
propria, ao lado dos fazendeiros oriundos de Minas no periodo anterior.

Por sua condicdo econbémica, e porque as melhores porcdes das
terras frias ja estavam ocupadas pelos mineiros da primeira fase do
povoamento, os novos pioneiros estabeleceram-se em diminutas pro-
priedades nas cabeceiras dos pequenos corregos, 14 onde mais fracos
5840 os solos. Com efeito, nos inquéritos realizados com proprietarios
de terras frias, mais da metade havia chegado em torno de 1950, com
resultados de uma migracio em varias etapas.
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Completava-se assim o povoamento de Pancas, com fortes diferen-
ciagoes derivadas da combinacio de diversos tipos de pioneiros vindos
em diferentes épocas, e de quadros naturais dotados de condicdes va-
riadas. Encravado nha bacia do Sao Bento, o distrito de Lajinha concen-
tra a populacédo de origem alema4, enquanto que os outros distritos sdo
habitados predominantemente por populacdo de origem luso-bragileira.
Completava-se assim o povoamento de Pancas, com fortes diferencia-
coes derivadas da combinagao.

Em 1964, segundo o Censo Escolar, contava o municipio com 30.501
habitantes, assim distribuidos: 10.740 no distrito de Pancas, 7.089 em
Lajinha € 12.672 no Alto Rio Novo (e Vila Verde).

A diversidade do povoamento nao impediu, contudo, que se esta-
belecesse uma organizacido econdmica e social caracterizada por um
padréo fundiario e uma base econdmica comuns a todo o municipio.

3.2 Um espage organizado em bases precarias

Mineiros ou capixabas, descendentes de luso-brasileiros ou alemées,
ex-proprietarios ou ex-meeiros, na grande maioria se estabeleceram em
pequenos estabelecimentos e se dedicaram ao cultivo rotineiro do café.
Tais caracteristicas estabelecidas pelos pioneiros, somadas as deficién-
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cias do quadro natural, atribuiram a organizacdo resultante um ca-
rater precario.

3.2.1 O papel da estrutura e da lavoura do café na organizacdo
economica e social do municipio

Mobilizados em funcio da pressio demografica e do esgotamento
das lavouras cafeeiras em suas regides de origem, os pioneiros de Pan-
cas, contando com pouco recursos, estabeleceram-se em pequenos lotes
denominados ““colonias”, que correspondem a 25 ha. Ainda hoje o termo
é plenamente empregado no sentido de caracterizar um estabelecimento
de dimensio diminuta. Quem possui area até 25ha, e até 50 ha tem
uma ou duas “colénias” respectivamente, e ndo uma propriedade. O
termo “propriedade” s6 se aplica aqueles estabelecimentos com area
superior a 50 ha. As pequenas propriedades sdo aquelas que possuem de
50 ha a 100 ha; as médias contam com 100 a 300 ha e sfdo consideradas
grandes aquelas que possuem mais de 300 ha.

O grafico elaborado com base nos dados do Imposto Territorial
Rural de 1966, obtidos na Prefeitura de Pancas, permite analisar a estru-
tura fundiaria do municipio (fig. 19).

O primeiro fato a assinalar é que o pequeno estabelecimento cons-
titui a unidade tipica de exploragio em Pancas. As “colénias” de 21 a
50 ha so numerosas, constituindo 41% do numero e ocupando 35%
da area total, seguindo-se as de 11 a 20ha, as quais abrangem 22%
do numero, mas absorvem somente 8% da superficie. No computo geral
do estabelecimento, com menos de 50 ha em numero de 1.000 aproxima-
damente, correspondem a 75% do numero, e ocupam apenas 42%
da area.
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Segue-se em importancia numérica a pequena propriedade, de 50
a 100 ha. Séo, portanto, pouco freqiientes as propriedades médias, espe-
cialmente na classe de 200 a 300 ha, reduzindo-se a apenas 5 o numero
de grandes propriedades, com area superior a 300 ha.?!

O maior nimero de grandes e médias propriedades, bem como o
maior numero de pequenas colonias encontram-se nas terras frias. A
figura 20 revela, por um lado, a concentracdo dos grandes e médios
estabelecimentos respectivamente nos distritos de Pancas e Alto Rio
Novo; excecdo feita a duas ou trés localizadas nas ferras quentes do
distrito de Pancas, as grandes propriedades situam-se nas terras frias
desses distritos. Por outro lado, revela ainda o grafico que no distrito
do Alto Rio Novo e nas terras frias de Vila Verde sdo mais numerosos
os estabelecimentos com menos de 10 e menos de 5 ha.

As pequenas propriedades de 50-100 ha sdo mais freqiientes no
distrito de Lajinha, distrito de terras quentes, assumindo também ex-
pressdo tanto em numero quanto em &rea, no distrito de Vila Verde,
onde dominam as terras temperadas.

A predominéncia esmagadora das colonias, o numero reduzido de
propriedades médias e grandes, tornam patente a diminuta dimensio
€ o processo de pulverizacio das propriedades rurais do municipio, antes
de se iniciar o segundo programa de erradicacfo, em 1966.

Semelhante estrutura fundiaria, implantada em solos pobres, mos-
tra-se incapaz de sustentar a populacdo num padrac de vida satisfa-
tério. A situacdo econOmica e soclal dos agricultores é ainda agravada
pelo rudimentarismo da técnica no cultivo das lavouras de subsisténcia
e do café, esta constituindo a base econdmica do municipio.

Assegurado o essencial dos recursos da populacdo, por seu elevado
valor comercial, permitindo o desenvolvimento da lavoura alimentar, e
absorvendo tempo e trabalho no seu trato, o café foi o unico produto
capaz de sustentar populagao numerosa de parcos recursos. Dominando
o espaco, modelou a paisagem, e dominando a atividade da populacéao,
modelou sua vida econdmica e social.

Com efeito, para a totalidade dos agricultores do municipio, pro-
prietarios ou meeiros, o café é o recurso fundamental; nfo apenas
representa 2/3 do valor da producio agricola e ocupa 54% da area
cultivada, como constitui a esséncia do seu comércio. Fornecendo fre-
quentemente trés quartos de sua renda, sua participacéo é tanto mais
elevada quanto menor for a propriedade, chegando a representar a
totalidade da receita dos meeiros menos favorecidos.

E, portanto, através do café que Pancas participa da economia
monetaria; exportando para o mercado externo, obtém a renda que lhe
permite consumir os produtos nacionais. Adquirida nas casas de co-
meércio locais ou diretamente pelas firmas atacadistas de Colatina, Vi-
toria, e antigamente Rio de Janeiro, a producéo cafeeira do municipio,
fornecida por grande numero de pequenos produtores, é concentrada
em Colatina, e escoada para os portos de Vitoria, e em pequena parcela
para o do Rio de Janeiro, de onde se destina ao exterior.

Distingue-se no municipio, portanto, a lavoura comercial, repre-
sentada pelo café, e a lavoura de subsisténcia. Em virtude da pobreza
da técnica e do sclo, da inacessibilidade dos mercados distantes e fra-
queza do mercado local, sdo infimos os excedentes exportaveis de ali-
mentos negociados na vizinhanca ou nas casas de comércio das vilas
do municipio.

21 A pesquisa de campo contradisse os dados do Imposto Territorial Rural no que diz
respeito aos grandes proprietarios que sido mais freglientes e, principalmente, possuem
area muito maior do que a registrada. Exceg¢do feita a esse caso, a fonte utilizada
traduz com grande fidelidade o padrédo fundiario do municipio.
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O papel da lavoura alimentar nio deve, porém, ser menosprezado.
Uma das grandes vantagens do café é justamente a de possibilitar o
cultivo de plantas intercaladas, fundamental para uma populacido que
conta com produgdao comercial de pequena monta, dado o baixo rendi-
mento da lavoura de café na area em apreco. Ocupando 28% da area
cultivada, o milho aparece como principal produto de subsisténcia,
seguido do feijao (8%), do arroz (3%), e da mandiocca (0,5%). Plan-
tados nas encostas, o milho e o feijao intercalam-se com o café, enquan-
to o arroz é cultivado nas reduzidas varzeas do municipio. Na ultima
década, porém, diminui progressivamente o papel do milho e do feijao,
e a mandioca assume papel mais importante, indicando o envelheci-
mento precoce das terras.

A elevada densidade demografica néo se deve apenas ao valor co-
mercial do café e a oportunidade de praticar a lavoura de subsisténcia,
mas também & exigéncia em trato que a rubiacea estabelece. Exigindo
grande quantidade de tempo de trabalho e mao-de-obra, absorve a popu-
lacdo local, estimulando ainda forte migracio temporaria de traba-
Ihadores.

A plantacao do cafezal supde duas operacoes preliminares: a der-
rubada da mata ou capoeira e a preparacao do cafezal. Ainda que ini-
cialmente o proprio proprietario derrubasse e queimasse a mata, hoje
prefere-se contratar a derrubada por empreitada. Do mesmo modo, a
formacao do cafezal, isto é, a preparacio de covas, o plantio dos gréos
a intervalos regulares, e a protecao dos cafeeiros, até que frutifiquem
ao fim de 4 a 5 anos, embora no inicio do desbravamento fosse efetuada
pelo proprietario, é feita geralmente por empreitada, recebendo o for-
mador de café, ou contratista, por cova, ou por dia.

Nas propriedades maiores, os cuidados com o cafezal ja formado séo
entregues a um meeiro, que geralmente é o proprio contratista. Rece-
bendo do proprietdrio a casa e um certo numero de pés de café for-
mados, que varia de 4.000 a 6.000 pés, dependendo do numero de
filhos que possui para ajuda-lo, o meeiro cuida do cafeeiro e colhe seus
frutos recebendo a meia do café colhido, seja em sacos, seja em valor.
Nas culturas anuais, via de regra, permanece com 2/3 da colheita, for-
necendo a terca parte ao patréo, até a formacdo do cafezal

Apesar da instabilidade em que coloca a populacdo, o sistema de
meacao tem a vantagem de permitir aos proprietarios sem grandes re-
cursos obter ajuda e oferecer emprego e alimento & populacdo sem
terra, ou com pouca terra, constituindo um dos elementos da forca
gocial do café.

A maior exigéncia em mao-de-obra, entretanto, decorre das opera-
¢cGes de colheita e secagem. A partir de abril-maio na terra quente e
agosto-setembro na terra fria, a colheita mobiliza néo sé o proprietario,
sua familia, seus empregados permanentes, como ainda centenas de
trabalhadores temporarios, recrutados nas areas pastoris do norte do
Estado e de Minas Gerais, além daqueles que se deslocam por conta
propria do Sul da Bahia. Segundo inquéritos realizados, durante a
colheita praticamente dobra o numero de familias empregadas nas
propriedades maiores. Durante os 4-5 meses de sua duracdo, homens,
mulheres e criancas ganham bom dinheiro na colheita, pois recebem
NCr$ 1,20 por saco de café em coco, conseguindo colher 5 sacos por
dia. O pagamento, realizado aos sdbados, visa financiar a compra de
mantimentos, por vezes no barracdo do proprietario.

A andlise da estrutura da méao-de-obra no municipio revela a gran-
de proporcao da méao-de-obra temporaria no conjunto dos trabalhadores
(tabela 23). Fica assim patente a importancia econdmica e social do
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TABELA 23

Estrutura da mdo-de-obra no Municipio de Pancas — 1965

Assalariados
Parceirog
N.e Total de Maa-de-Obra Permanentes Temporfios
]
N.o LA N.o % N.o %
6.096 809 13 3.563 59 1.722 28

FONTE: IBRA, 1965,

caté, capaz de sustentar nido somente a populacdc do municipio, como
também de ampliar os recursos daquela que migra sazonariamente.

A quantidade de méao-de-obra empregada, porém, nao significa que
o tratamento da lavoura seja adequado, Muito pelo contrario, o contin-
gente humano € mais elevado justamente em funcfio do primitivismo
da técnica, caracterizado pela importidncia do trabalho manual. Para
a preparacio das terras e das culturas, para a colheita e a secagem,
o agricultor utiliza as méos, contando somente com o apoio da enxada
(ferramenta basica), do facdo, da foice e do machado, a que se juntam o
ancinho de madeira e a peneira de fibra.

O rudimentarismo da técnica é agravado pela adversidade de um
terreno profundamente acidentado. Escasseadas as matas nas areas on-
duladas de topografias mais suaves das ferras quentes, derrubaram-se
aquelas de terrenos extremamente declivosos que, mais fregiientes nas
terras frias, so também presentes nas elevacOes que limitam a terra
quente. Plantados nas vertentes em fileiras que seguem a linha de
maior pendente, os cafeeiros dispoem-se em declividade de 300 a 700,
sendo somente alcancados, por vezes, em escadas talhadas na terra.
A capina, realizada 2 a 3 vezes por ano, favorece ainda a erosio, que
cria grandes ravinas por entre as fileiras de cafeeiros pouco vigorosos.

86 a quem teve oportunidade de ver & possivel crer no arcaismo
da exploracdo. Nas propriedades maiores a colheita é feita por “cata”
desde fevereiro. Na maior parte dos casos, porém, colhem-se graos em
diferentes estagios de maturacio, e nas areas mais acidentadas os bagos
sdo jogados ao chao, e deixados rolar pela encosta, juntamente com a
terra, quando entéo sdo peneirados por varias vezes.

Quanto & secagem, raros sao os terreiros que merecem esse nome
e somente sfo encontrados nas propriedades maiores. Na maioria dos
casos é apenas uma area de terra batida, & frente das casas miseraveis
dos meeiros e que quase nada se diferenciam da estrada de terra.

Néo admira que o café assim cultivado se caracterize por seus bai-
xos rendimentos, rapido esgotamento e qualidade inferior.

Todos esses elementos se inserem no quadro de um sistema agricola
rotineiro, em que a queimada ainda tem importante papel. Queimada
utilizada tanto para abrir a mata e plantar o café, quanto para eliminar
a capoeira e preparar o solo para as culturas de subsisténcia. Para pre-
parar o cafezal, inicialmente, se derrubava e queimava toda a mata da
area a cultivar; hoje sO se queima a mata brocada, que ja foi explo-
rada em suas melhores esséncias. Para os cultivos anuais pratica-se a
queima da capoeira, apos 4 a 5 anos de pousio.
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O sistema de rotacao de terras para a lavoura alimentar, e o esgo-
tamento rapido dos cafezais, exigem uma abundancia de terras que o
cafeicultor de Pancas ndo possui, dado a pequena dimensdo de sua
propriedade.

Considerando o baixo rendimento das terras, e a técnica tradicio-
nal utilizada, pode-se dizer que somente 320 proprietarios, com area
superior a 50 ha, possuem uma situacdo econdmica razocavel, dentre
0s 1.300 existentes no municipio, ou seja 24%. Os restantes 980, repre-
sentando 76 % , mais a massa de trabalhadores rurais, correspondendo a
6.096 individuos, vivem em condicées miseraveis, confirmada, alids,
com a pesquisa de campo.

A pobreza da populagdo, derivada da incompatibilidade da estru-
tura fundiaria e da técnica frente a baixa fertilidade dos solos, é ainda
agravada pela depreciagdo continua sofrida pelo café tipo 7 e 8, de
gualidade inferior, produzido no municipio.

Uma contradicdo basica, portanto, existe na organizacdo cafeeira
de Pancas — a importancia social e econémica do café para a popula-
cdo, e 0 baixo valor do café de Pancas para a economia nacional.

Contando com poucos recursos, a populacdo mostra-se incapaci-
tada para dominar a natureza, que estabeleceu fortes nuances na
ocupacao do espaco.

3.2.2 Uma Organizacgio do Espaco Dependente do Quadro Natural

Se o café foi a mola fundamental do povoamento e comandou a
organizacdo do espaco, o relevo acidentado do municipio imprimiu pro-
funda marca nessa organizacao.

O peso do quadro natural transparece nao apenas ha disposicao
geral de exploracdo, caminhos e aglomerados, mas também nas diferen-
tes situagGes espaciais, gerados pela combinacéo de condicdes ecologicas
e grupos humanos diversos.

Mineiros e capixabas logo distinguiram as diferencas ecoldégicas
locais que, conferindo as porcoes do espaco caracteristicas e possibili-
dades diversas para a lavoura cafeeira e alimentar, foram por eles iden-
tificados como terras quentes, temperadas ou meio-clima e frias.

Essa denominacio expressa, portanto, nfo apenas a diferenca de
altitude, mas um complexo resultante da combinacdo das caracteris-
ticas naturais com a utilizacdo estabelecida pelo homem.

A terra guente, considerada a ‘“terra de mantimentos”, ou ‘“terra
de milho” néo é muito propicia ao cultivo do café. Situada a menos de
150 m de altitude, conta com topografia suavemente ondulada, clima
tropical, quente e umido, e solos de fertilidade razoavel. Correspon-
dendo ao baixo curso dos rios, a terra quente conta igualmente com
varzeas relativamente amplas, enriquecidas pelos sedimentos prove-
nientes dos altos cursos. Por essa razao, terra quente é também sino-
nimo de terra massapé, de solos gordos, propicios aos cereais, especial-
mente o milho, e também a mandioca, ac arroz e ao feijdo, os dois
ualtimos cultivados na varzea. Acresca-se, ainda, que o colonido vinga
bem em seus outeiros ensolarados.

Combinaram-se, assim, a amplitude das varzeas € os solos massapé,
para caracterizar as terras quentes como terra de mantimentos.

As terras quentes do municipio ocorrem principalmente no distrito
de Lajinha, embora estejam também em pequena fragdo no distrito
de Pancas. A utilizacdo dessas terras vazias, contudo, em Lajinha e em
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Pancas, em virtude dos povoadores, descentes de alemaes e de luso-bra-
sileiros, respectivamente.

Por sua vocacado para a lavoura alimentar é que a terra quente
foi a preferida pelos descendentes de colonos alemées. Migrando basi-
camente em decorréncia da pressdo demografica na Zona Serrana do
Centro, onde o primitivismo da técnica agricola tornava as pequenas
propriedades incapazes de sustentar a populacio depois de algumas
décadas, os aleméaes viam na lavoura de subsisténcia um dos objetivos
fundamentais em zona pioneira. A presenca do colonizador alemao, por
outro lado, imprimiu também uma caracteristica & terra quente do dis-
trito de Lajinha — a diversificacdo agricola em pequenas propriedades,
pois que, em virtude de suas tradicdes, souberam tirar partido da versa-
tilidade da terra quente.

A vocacdo para a producdo de mantimentos, conquanto signifique
condicbes menos favoraveis ao café, nao exclui a possibilidade de seu
cultivo. Mesmo ai o café é o principal sustentaculo econémico e pri-
meiro produto na comercializacdo. Ocorre, todavia, que as variedades
Bourbon e Crioulo, ai plantadas, prejudicadas pela forte estacdo seca,
duram somente até 25 anos e apresentam rendimento e qualidade infe-
riores aos das terras mais frescas. Uma quadra de café (com 4.000 a
6.000 pés) produz, em um ano, apenas cerca de 250/300 sacas de café
em coco.

Em declinio acentuado, os cafezais das terras quentes vém ocupando
cada vez menor area nas propriedades, mas esse declinio é compensado
pelas rendas obtidas de varios outros produtos. “De tudo um pouco”,
é o lema dos colonos, que tém na venda de suinos, exportados vivos
para Colatina, sua segunda fonte de renda. O milho, o arroz e, em
menor escala, o feijdo, fornecem ainda excedentes comercializdveis que,
beneficiados pela proximidade da estrada, sdo exportados em cerca de
30-40% para Colatina, onde parte do milho é utilizada para fabricacao
de racdo destinada a Cachoeiro do Itapemirim, Santa Leopoldina e
Santa Isabel. A horta, as galinhas e o leite, sdo complementos indis-
pensaveis a dieta e ao comércio do colono, que vende esses produtos
diretamente em Colatina e que goza, assim, de um padriao de vida
razoavel em relagdo & massa da populacdo de Pancas.

Somente os proprietarios de estabelecimentos muito pequenos séo
mais dependentes do café, que constitui o essencial do seu comércio,
complementado, vez por outra, com o suino.

O distrito de Lajinha, porém, é justamente aquele cuja estrutura
agraria se caracteriza pela menor fragmentacio da propriedade (figu-
ra 20). Registrando a menor proporcao de propriedades com area infe-
rior a 20 ha, somente 88 no total possui maior proporcao das classes
de 20 a 50ha, e de 50 a 100 ha. Por outro lado, registra a presenca
de apenas uma propriedade com 315 ha. Assim, os estabelecimentos
com superficie de 50-100 ha correspondem a 46% do numero total e
a 36% da superficie total, revelando a predominéncia da pequena pro-
priedade familiar. A preservacio da pequena propriedade €, em parte,
devido & possibilidade do plantio de culturas alimentares e do café, Em
parte, a propriedade familiar se preserva gracas ao tipo de colonizador,
que obtém maior aproveitamento da terra, e mantém em Pancas a tra-
dicdo da compra continua de novas terras distantes para evitar o des-
membramento da propriedade. A prépria paisagem do distrito reflete a
organizacido alemi, com suas casas bem arrumadas e suas terras cui-
dadas.

Essa organizacio contrasta sobremaneira com as terras quentes do
distrito de Pancas, ocupadas por populagio de origem luso-brasileira
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que, menos versatil, é muito mais dependente do café. A fragmentacao
e a concentragdo da propriedade vem acompanhando assim o forte de-
clinio dos cafezais, registrando, ai, a presenca de muitas propriedades
com mais de 200 a 300 ha. Lajinha, entretanto, tem um ponto em
comum com os distritos de populac@o luso-brasileira: a utilizacdo da
técnica arcaica. A partir da década de 1950, a organizacio ja mostrara
sinais de declinio, acentuado nos anos sessenta. A queda de rendimento
do café, que no inicio da colonizacao girava em 550-600 sacos em coco/
quadra, e antes da erradicacio alcancava apenas 250-300, bem expressa
o esgotamento dos solos. Nas encostas lavadas e empobrecidas dos mor-
ros, torna-se cada vez mais dificil o cultivo do café, apesar da adubacao
com palha de café. Deslocadas para as varzeas, as lavouras de feijao
e mesmo de milho s8o substituidas, nos morros, pelos cultivos de man-
dioca, muito atacada pela formiga, ou bem pelos pastos de capins-co-
lonido e pernambuco, que sustentam gado leiteiro cada vez mais nume-
ros0.

Meio-clima ou temperada é ‘‘terra mista”, quer dizer, boa para
mantimentos e também para o café. Sua melhor predisposicio a cafei-
cultura deve-se as temperaturas mais baixas e maior umidade, que
atenuam o rigor da estac@o seca. Ainda que a producéo de cereais nio
seja farta como na terra quente, a do café é superior, bem como a do
feijao, cultura caracteristica da terra temperada. A bem dizer, na terra
meio-clima ha maior variedade de culturas, assinalando-se, ai também,
a presenca da cana-de-actcar, da banana nas vertentes mais Umidas e
mesmo da laranja, nas encostas mais secas.

Situada entre 150 a 400 m, € entalhada por vales profundos, a terra
temperada apresenta topografia mais acidentada do que a terra quente.
E na confluéncia dos pequenos corregos que se encontram os solos alu-
viais férteis, utilizados para as culturas anuais, seguindo-se a cana, na
baixa encosta e depois o café. Nas encostas da terra meio-clima é
comum o uso nio s6 do milho como do feijdo e da cana como cultura
intercalar, ao contrario da terra quente onde milho e mandioca do-
minam.

Em virtude do entalhamento do relevo, a decomposicdo e profundi-
dade dos solos barrentos e avermelhados, de fertilidade média, variam
conforme a exposi¢cao das vertentes. As encostas soalheiras aproximam-
se dos solos de terra quente, prestando-se bem a cultura do milho, da
mandioca e ao desenvolvimento do colonifo, encontrando-se, por vezes,
al a laranja; mais frescas, as vertentes de noruegas sustentam melhor
o café e o feijdo, abrigando também bananeiras, nas grotas mais fundas.

Embora favoreca a diversidade de culturas, contando com relevo
mais acidentado e solos menos espessos que os da terra quente, a terra
meio-clima apresenta menores rendimentos nas culturas alimentares,
com excecao do feijao.

O regime de trabalho é o mesmo da terra quente. Enquanto o cafezal
nao frutifica, a producao de cereais é o “forte”, fornecendo o meeiro a
terca parte da producéo ao patrdo. Depois do café formado, reduz-se a
producao das culturas intercalares, que passa a ser exclusivamente do
meeiro. Este, enfretanto, comeca a fornecer ao patrao a meia do café
colhido e seco. Nas parcelas dedicadas somente as culturas anuais, a
ter¢a continua sendo do proprietario.

A producgao de alimentos sendo menor, sdo mais reduzidos os exce-
dentes comercializaveis, calculados em 20% para o milho, 25% para o
feijdo e 35% para o arroz, para o que contribui, ainda, a maior dificul-
dade de comercializacao.
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Assume o café, portanto, maior importancia como base econémica
da terra temperada, elevando-se a proporcao da area ocupada nas pro-
:priedades, que varia de 30 a 60%. Seu comportamento, porém, acom-
panha a diferenca de insolacao das vertentes. Nas soalheiras tem menor
duracao, atingindo no maximo 25 anos, € seu rendimento anual é de
200 a 300 sacas em coco/quadra, semelhante ao da terra quente, en-
‘quanto que nas noruegas conserva-se até mais de 40 anos, dizem, e
rende de 300 a 400 sacas.

Mais dependente do café, a populacdo da terra temperada apre-
senta, hoje, condicdo econémica mais desfavoravel do que a dos colonos
da terra quente, diante do declinio da producdo. A influéncia do relevo
na erosdo dos solos é muito sensivel, tanto mais que se aplicam, nas
terras temperadas, as mesmas técnicas primitivas em propriedades mui-
to pequenas. A analise da estrutura fundiaria da terra temperada pode
ser efetuada com base no distrito de Vila Verde, o mais representativo
da terra do tipo meio clima. O grafico constante na figura 20 mascara,
um pouco, a realidade, quando acusa para o distrito a maior proporgao
de propriedades com 4rea entre 6 a 10 ha, que corresponde & parte de
terra fria existente no distrito de Vila Verde dominando na terra tem-
perada efetivamente as propriedades de 20 a 50 ha, seguidos da classe
‘de 50 a 100 ha. Considerando, entretanto, que séo inexpressivos os esta-
belecimentos entre 100 e 200 ha e raros aqueles com mais de 300 ha, fica
‘patente a fragmentacio fundidria em curso na terra temperada.

Essa subdivis@o se deve ao seu povoamento antigo, por capixabas
da Zona Serrana do Sul e mineiros que, encontrando a terra quente
ocupada pelos colonos, espraiaram-se pela temperada. Embora origina-
riamente se estabelecessem em propriedades médias e pequenas, a con-
tinua subdivisdo por heranca explica a preponderancia da pequena pro-
priedade com tendéncia ao minifundio, que caracteriza o distrito de
Vila Verde e a terra temperada.

Assim, os mesmos problemas encontrados entre a populacdo aleméa
da terra quente, ja antes da erradicacdo, assumem maior magnitude
na terra de meio-clima, embora produza melhor café e maior variedade
de produtos, conta com menos recursos para compensar a decadéncia
da rubiacea, face ao baixo rendimento das lavouras elementares. O res-
secamento das terras soalheiras, reduzindo as lavouras, o aviltamento
do preco do café, a broca, sdo queixas apresentadas pela populacdo
para configurar a situacio anterior a erradicagdo quando o rendimento
do café ja decrescera em 50%.

No entanto, contendo melhor café, sua situagcdo é mais favoravel
do que a da populagao luso-brasileira da terra quente e, gracas a pos-
sibilidade de producdo de alimentos, é também mais favoravel do que a
terra fria.

: A terra fria é somente “terra de café”. Situada acima de 400 m,
.compreende as partes mais elevadas do municipio, correspondentes aos
‘altos niveis, as cabeceiras dos corregos e parte superior dos vales e
registra clima muito mais fresco e umido do que os das terras tempe-
rada e quente. Gracas as baixas temperaturas, o café da terra fria é
considerado o de melhor qualidade, embora encontre ai o seu limite
maximo de umidade. A maior parte da terra fria apresenta terrenos de
coloragao cinza escura, soltos chamados de “terra poenta”. O termo
frio ai, portanto nao s1gn1flca apenas baixa temperatura e umidade
«elevada. % sindnimo de terra fraca para os cereais que nao tém chance
de se desenvolverem nos morros € nio contam com boas varzeas, em
virtude das condicgdes de relevo.
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Somente o cafeeiro vinga nos terrenos soltos da terra fria, que por
vezes toleram a mandioca intercalada. Assim mesmo, a cultura do café
faz-se a duras penas. Covas muito profundas sao necessarias para per-
furar a camada superior de solo solto, até encontrar terrenos mais
compactos onde suas raizes podem penetrar. Uma vez formado, apés 4
a 5 anos, o cafeeiro produz muito até 10 anos, alcancando até 500 sacos
em coco por quadra, mas a partir dai declina a producio, prejudicada
pela erosdo acelerada e também pelo mofo.

Esgotado ou arrancado o cafezal, a terra fria mostra-se estéril; a
pouca mandioca plantada é destruida pelas formigas e, em breve, o “cha-
vascal” (mato bravo) ou as samambaias e as pragas tomam conta da
area.

Em alguns trechos, os solos apresentam maior fertilidade. Corres-
pondem essas manchas aos afloramentos de intrusivas basicas (char-
nokitos) chamadas de “pedra mulata”, que geram solos vermelhos e
compactos, muito mais férteis, capacitados a sustentar o milho inter-
calado em cafezais, que perduram por mais de 25 anos, bananeira nas
grotas mais imidas, um pouco de arroz quando ocorre uma varzea, com-
pletam o quadro das culturas da terra fria.

A fraqueza dos solos reflete-se no regime de trabalho e na estru-
tura fundidria da ferra fria, diverso daquele das terras temperadas e
quentes. Em virtude da impossibilidade do cultivo de subsisténcia, os
proprietarios sdo obrigados a oferecer alguma vantagem, para atrair
a mao-de-obra; assim, enquanto o cafezal se forma, a producéo interca-
lada de mandioca e, as vezes, de milho, pertence exclusivamente ao
meeiro, pois que, muito reduzida, nada restaria se tivesse que dar a
terca ao patrao.

Compreende-se que a percentagem de excedentes comercializaveis
de cereais produzidos nas propriedades maiores restrinja-se a 10% so-
mente na terra fria onde o café é lavoura mais exclusiva, ocupando
entre 50% e 70% da area total da propriedade.

E a exclusividade do café que, paradoxalmente, explica a simulta-
neidade da concentracio e da fragmentacio da propriedade na terra
fria. Com efeito, registra-se no distrito de alto Rio Novo, tipico de terra
fria, tanto a maior proporcio de propriedade com menos de 5 ha como
a de propriedades médias de 100 a 200 ha; por outro lado, a maior fre-
qliéncia de propriedade com areas superior a 300 ha é encontrada nas
terras frias do distrito de Pancas (fig. 20).

Tanto o alto Rio Novo como o alto Pancas foram povoados por
mineiros, que se estabeleceram nas terras frias do municipio. Ocupando
as terras melhores, esse nucleo inicial, oriundo principalmente da Zona
da Mata, detém até hoje grandes glebas que se alongam das terras frias
as temperadas e mesmo quentes. Na verdade, algumas grandes familias
dominam os coérregos da terra fria. Essa concentragio é ainda maior,
considerando-se que, em geral, possuem mais de uma propriedade, sen-
do comum a posse de uma terra fria e de outra em terra quente de
Minas Gerais. _

Ainda que ocupada pelos mineiros, por serem mais fracas, as terras
frias foram desprezadas pelos capixabas, permanecendo com reservas
de mata até o fim da década de 1940. Nessa ocasido, com a alta do café
e o aparecimento da broca na terra quente, foram elas valorizadas e
ocupadas por pequenos proprietarios e meeiros, vindos nao sé do préprio
municipio como de antigas zonas cafeeiras do sul do Estado de Minas,.
onde a decadéncia do café e a expansdo da pecuaria expulsaram a'
populacdo. Essa massa de meeiros e minifundiarios estabeleceram-se
nas cabeceiras mais pobres de terra fria, onde puderam se manter:
gragas unica e exclusivamente & valorizacdo do café.
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Compreende-se, assim, que o declinio do café venha sendo mais dra-
matico para os pequenos proprietarios da terra fria. Perdidos nas eleva-
¢Oes, sem escolas, sem estradas, a néo ser as picadas abertas por seu
préprio punho, sem contato com o exterior, os pequenos sitiantes da
terra fria s@o presas da intermediacéo excessiva na comercializacao do
café, que mais os empobrece ainda. O minifundio apresenta-se, pois,
como caracteristica da terra fria. Incapaz de sustentar, com a queda
do café, os pequenos proprietarios, o minifundio transforma-os em assa-
lariados, empreiteiros ou terceiros nas propriedades maiores. Essa méo-
de-cbra flutuante, concorrendo com os meeiros, aflui para os pequenos
patrimoénios, a espera de uma tarefa ocasional. O esgotamento dos cafe-
zais nessas propriedades onde a area ocupada pela rubiacea representa
a quase totalidade dos terrenos agricultaveis, explica o processo de aglu-
tinacdo de terras e o impressionante esvaziamento populacional ja em
andamento na terra fria antes da erradicacao (fig. 18). Para o esgota-
mento rapido dos cafezais contribui néo apenas o empobrecimento dos
solos, mas também, segundo afirmam, a falta de trato. A impossibili-
dade do cultivo de plantas intercalares contribuiria para o abandono
dos cafezais.

A importancia do quadro natural na organizacdo do espaco néo
se faz sentir apenas na diversidade ecolégica que oferece. Caracteri-
zado pela presenca de relevo acidentado, recortado por miriades de
corrégos, em vales estreitos e profundos, o quadro natural orienta a
implantacdo dos estabelecimentos e a circulagéo.

E em torno dos vales que gira a vida econdomica do municipio.
Neles se encontra a agua fundamental para o uso da populagio e para
a movimentac@o das pequenas moehdas de milho; oferecem as encostas
frescas para o café e as varzeas para a lavoura branca; sao eles os cami-
nhos naturais que desembocam em pequenas confluéncias, onde se ani-
nham os aglomerados, ponto de convergéncia do café e cereais trazi-
dos para as maquinas e comércio ai localizados.

Procurando aproveitar ao maximo o reduzido espaco disponivel, as
habitagdes — pequenas casas de tijolo cru ou tabuas, com telhados de
taboinhas, geralmente sobrestacadas — aninham-se no fundo dos vales,
caracterizando um habitat disperso, porém alinhado ao longo do eixo
fluvial. Logo junto é primeira rutura de declive, a partir do fundo do
vale, desenvolvem-se os cafezais, que galgam as encostas sem temer
as de maior declividade. O café avanca pelos sedimentos até junto ao
“knick” dos Inselberge, respeitando apenas uma estreita fimbria de
mata naquele contato. Por entre as fileiras dos cafeeiros, o milho e a
mandioca, um pé de cana isolado, pouco vigosos e muito falhados, indi-
cam o cansaco dos solos. Cada vez mais, porém, & medida que os solos
se esgotam, as lavouras de subsisténcia se recolhem as varzeas estreitas,
Unicas desprezadas pela rubiicea, onde também se desenvolvem os pe-
quenos potreiros para o gado caseiro.

A populacao pobre, isolada pelo relevo e fragmentacdo do habitat,
tem no comércio do café a base de sua existéncia. A parca producéo
anual, reduzida por vezes a algumas sacas, gerou, porém, comércio fraco,
que néo justificou a implantacio de estradas eficientes. Nos rincdes
ingremes das cabeceiras, s6 acessiveis ao homem ou & mula, é a tropa
o meio de transporte fundamental para escoamento da producéo. Anti-
gamente, toda a producido de café, milho, banana, ou mandioca, era
transportada por tropas, das propriedades a vila, ou & maquina, no
caso do café; ap6s 1946 a construcdo da estrada que acompanha o vale
do Panquinhas restringiu o papel da tropa de transporte da producao
até as maquinas, e dai até a beira da estrada. A partir da estrada o
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TABELA 24
Distribuicdo das Mdquinas de Café no Distrito de Pancas (1969)

Situagio N.e

Cidade de Pancas

Cérrego Parang

Cérrego Panquinhas
Cérrego Sio José Pequeno
Cérrego Prata

Cérrego Gambd

Cérrego Gambd

Ll =B VR ]

FONTE: Prefeitura de Pancas.
NOTA: 2 mgquinas haviam fechado em virtude de recente crise.

caminhfo se encarrega do restante do trajeto até as vilas, ou Colatina
ou Vitéria. Nas partes mais montanhosas, contudo, a tropa ainda rea-
liza o trajeto completo até as vilas. Constituida, via de regra, por uns
10 animals, pertence geralmente ao dono da maquina, que Se encarrega
do transporte do café em coco até a sua maquina. O maquinista, que
em geral é um proprietario de maiores posses, compra o café em coco
ou pilado, conforme esteja menos ou mais estragado.

Pancas tem 26 maquinas de café registradas, 2 de arroz, 2 enge-
nhos de aguardente e um de farinha de mandioca. No distrito-sede,
0 mais importante, situam-se 12 das 26 maquinas de café; Lajinha
contém 6, Rio Novo e Vila Verde quatro cada um. A distribuicdo das
maquinas se faz em funcio dos vales (tabela 24); pertencentes aos
proprietarios maiores, situam-se quer na sede da propriedade quer na
cidade ou nas vilas. Cada pequeno vale é, assim, dominado por um ou
dois proprietarios de méquinas, que controlam a compra e a pilagem
da produgdo dos pequenos proprietarios e meeiros. Submissos a um so
comprador, a quem vendem muitas vezes a produg@o no pé, os peque-
nos produtores sofrem processo de empobrecimento continuo.

Organiza-se, pois, o fluxo de comercializacdo do café, orientado
pelos vales, de onde é escoado para o comércio das vilas, ou direta-
mente para Colatina e Vitoria.

Também nas vilas concentra-se a minguada producio excedente
de cereais, comercializada no proéprio local, e os utensilios e alimentos
que completam a necessidade da populacdo, minimas, alids. A debilidade

dos fluxos, reflexo do baixo poder de consumo da populagdo, é acom-
panhada pela deficiéncia geral de equipamento.

Ponto de convergéncia de um comércio organizado em torno dos
vales, as aglomeracoes situam-se estrategicamente em confluéncias e,
no contato entre a terra quente e a de meio-clima, entre o relevo ondu-
lado e o acidentado, revelando a funcéo de centralizar a produgéo de
cereais, caracteristicas da terra quente e temperada, e de café das terras
temperadas e frias. Tal é o caso para 3 das 4 sedes de distrito: Pancas,
a sede do municipio, situada no vale do Panquinhas, Vila Verde, no Sdo
José, e Lajinha no Sdo Bento, situam-se em torno de 130 m, no limite
da terra quente. Somente a vila de Alto Rio Novo, vila mineira, faz
excessao a essa regra. Situada a 460m de altitude, encontra-se em
plena terra fria. No entanto, ndo foge ao padrdo geral de area de con-
tato; ndo apenas contato entre terra temperada e fria, mas contato
entre café e cereais, pois que a vila estd implantada num alvéolo esca-
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vado em afloramento de rochas basicas, cujos solos férteis permitem a
producao de cereais, contrastando com os solos fracos das terras frias,
propicios apenas ao café.

Ja os patrimonios tém posicdo diversa. Em virtude de sua funcao
de abrigo & populacao flutuante, estdo profundamente vinculados a
presenca da terra fria, onde a fraqueza da producéo de cereais reduz
a estabilidade da mao-de-obra rural dentro das propriedades. Resumin-
do-se a uma pequena venda, & igreja e algumas casas, os mintisculos
patriménios de Parana e Sao Pedro situam-se na periferia da terra fria,
em contato com a de meio-clima, enquanto que os de Monte Carmelo
e Sdo Lourenco ficam em plena terra fria (fig. 15).

Vilas e patrimoénios, ainda que importantes por suas funcgoes co-
mercial e residencial, sdo pouco expressivos no que diz respeito a absor-
cdo da populagdo. Das 30.501 pessoas recenseadas no municipio em
1964, apenas 2.743 habitavam zona urbana, e desses, a metade se con-
centrava na sede do municipio, a cidade de Pancas. Contavam as vilas
de Alto Rio Novo e Lajinha, respectivamente, com apenas 993 e 300
habitantes reconhecidos como urbanos. Geradas para atender as parcas
necessidades de uma populagdo essencialmente rural e pobre, em sua
maior parte, nem as vilas mereceriam, a rigor, a quahflcagao de urba-
nas, pois que sdo muito reduzidos os equlpamentos e servicos a dispo-
sicdo da populacdo, resumidos basicamente a comercializacio da pro-
ducdo. Dessa se encarregam as ‘“casas comerciais” com secos e molha-
dos, loucas, ferragens, um pouco de tudo, enfim. A tabela 25 d4 bem a
idéia do subequipamento do municipio, flagrante mesmo na cidade de
Pancas.

TABELA 25

Estabelecimentos Registrados no Municipio de Pancas — 1967

Tipo ‘ Sede Lajinha | Rio Novo | Vila Verde Total
Alfaiatarias 1 1 1 1 4
Barbearias 4 1 3 1 9
Farmdcias 2 1 2 1 6
Padarias 1 1 1 1 4
Ferrarias 3 1 1 1 6
Comerciante 30 13 17 12 72
Fabs. Aguardente 2 — — — 2
Msdquinas de beneficiar café 12 6 4 4 26
Mi4quinas de Arroz 2 — -— — 2

FONTE: Prefeitura Municipal de Pancas.

Concentrando, embora, o0 maior numero de comércios e estabeleci-
mentos de beneficiamento do municipio, contando com 500 casas, apro-
ximadamente, a cidade de Pancas, pequena ampliacdo de um Strassen-
dorf, como as demalis vilas, alias, apresenta-se subequipada, bem reve-
lando o seu papel de centro local de area rural extremamente pobre.
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3.3 A erradicacdo e seu impacto

Quando do inicio do programa de erradicacdo de cafezais, terras
quentes, temperadas ou frias, toedas encontravam-se em declinio, devido
ao arcaismo da técnica utilizada por agricultores de parcos recursos e
as condicées naturais pouco favoraveis a cafeicultura. A esses fatores
intrinsecos de crise, acrescente-se um outro: a politica de racionaliza-
cao da cafeicultura que, visando proteger o café nacional, ameacado
pela superproducédo, havia depreciado continuamente os tipos 7 e 8,
justamente aqueles que correspondem a 50% da producdo do muni-
cipio.

Ja entre 1960 e 1965 a parte do municipio de Pancas situada na
zona contestada, correspondendo em grande parte a terra fria, eliminou
espontaneamente 13% de sua area cafeeira, efetivo equivalente ao erra-
dicado durante o primeiro plano do GERCA nesse periode. Ainda entre
1960 e 1965, eliminou-se fambém quase a totalidade dos cafeeiros das
terras quentes do distrito de Pancas, ocupadas por populacio de origem
luso-mrasileira. A crise do café, claramente configurada, pois, a partir
de 1960, foi acompanhada por forte éxodo da populacado rural, que nesse
periodo ainda se deslocava para o extremo Norte do estado, em busca
de terras novas de mata.

TABELA 26

O Declinio do Café na Parte Contestada do atual
Municipio de Pancas — 1960/5

. Erradicagdo Erradicagio 1.0

Efetivos 1960 spontanea Plano GERCA
Avea (ha) 16.324 2.448 2.333
N.o de Pés (1 000) 22.853 3.428 3.264

FONTE: Sec¢do de Anglises Estatisticas; IBC — Relatério Inédito.

TABELA 27
O Despovoamento de Pancas

Anos N.° de Habitantes
1950 47.996
1960 38.227
1964 30.501

FONTE: Censo Demogrifico 1950 e 1960, e Censo Escolar 1964.

Esse processo de crise foi bruscamente acelerado pelo segundo pla-
no de erradicacao. Entre julho de 1966 e fins de 1968 foram eliminados
509% dos cafezais restantes do municipio, o que causou violento im-
pacto sobre a organizacio pré-existente. Retirando a base econdémica
da populacdo, esse programa provocou éxodo em massa, a desvalori-
zacao e aglutinacgdo das ferras e a penetracdo de uma nova atividade,
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a pecuaria. Se a politica cafeeira acelerou a depressio econdémica, em
contrapartida promoveu relagdes mais intensas do municipio com a
regido nucleo do pais, através dos fluxos de sua mio-de-obra e de sua
producéo. A partir dai a populacdo se desloca nido mais para o norte
e sim para os centros urbanos ou a fronteira agricola do Sudeste, e a
produgdo regional passa a ser comandada por estimulos provenientes
desta regido, reorganizando-se assim o espaco.

Os fatores gerais da crise tém, entretanto, conseqiiéncias geografi-
cas diversas, decorrentes da organizac@o anterior do espaco.

Os dados fornecidos pelo IBC-ACARES computam em 55% o mon-
tante da Aarea cafeeira erradicada em Pancas, equivalente a 10.882,68
hectares. No entanto, esse dado geral mascara uma grande diversidade
na participacdo da populagdo nesse processo.

Analisando a tabela 28 pode-se estabelecer uma relacdo entre a
intensidade da erradicacdo e o grau de dependéncia da populacdo ao
café, grau esse que varia em funcio da dimensdo da propriedade, da
qualidade das terras, bem como das diferencas culturais entre os grupos
humanos.

TABELA 28
Proporc¢do da Area Ocupada com Café nas Propriedades — 1966
Terra fria
1
Area Ocupada com Classes de Propriedades (%)
Café (%) <50 ha >300 ha
51-100 ha 101-200 ha
<20 — — — 33
20 a 40 — 40 50 33
50 a 70 47 60 50 33
70 a 80 53 — — —

Terra temperada

Area Ocupada com Classes de Propriedades (%)

Café (%) <50 ha >300 ha
51-100 ha 101-200 ha
<20 — — — —
20 - 40 30 40 50 50
50 ~ 60 70 60 50 50
>60 — - o .

Terra quente (populagtio de origem alemi)

Area Ocupada com Classes de Propriedades (%)

Café (%) <50 ha >300 ha
51-100 ha 101-200 ha
<20 — — 50 50
20 - 30 100 100 50 50

FONTE: Inquéritos de campo e contratos de erradicagio, IBC.
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Via de regra, a importancia do café é tanto mais exclusiva quanto
menores as propriedades e mais frias as terras. Nas propriedades com
menos de 50 ha, a area ocupada com.café oscila, em média, de 29%
na terra quente de Lajinha, a 50% na terra temperada e 70% na terra
fria. A medida que aumenta a dimensio da propriedade reduz-se a
proporcdo ocupada com café que, no entanto, mantém-se sempre mais
importante na terra fria, a ndo ser nas propriedades da classe de mais
de 300 ha, ja dedicadas parcialmente a atividade pastoril.

O grau de dependéncia do café varia ainda segundo as caracteris-
ticas dos grupos humanos. Nas ferras quentes do distrito de Pancas,
ocupadas por populacdo de origem brasileira, antes mesmo do segundo
programa de erradicacdo, o café ja fora praticamente eliminado das
propriedades, razdo pela qual nfo figura na tabela 28. Em contrapar-
tida, nas terras quentes do distrito de Lajinha, habitado por colonos
de origem alema, que se caracterizam por uma utilizacdo diversificada
da terra, o café era ainda importante, embora ocupando propor¢ao re-
lativamente reduzida na area dos estabelecimentos. A forma caracte-
ristica da utilizacdo da terra dessa populacdo contribui, pois, a um
tempo, para a menor dependéncia ao café e para a preservacdo da
rubiacea.

Tendo em vista que a cafeicultura ja se apresentava em grande
decadéncia antes da erradicacfo, era de se esperar que a maior inci-
déncia de erradicagio se verificasse entre a populacio mais dependente
do café, cuja situacdo era mais desesperadora.

Com efeito, a tabela 29 revela a estreita vinculagio entre a inten-
sidade da erradicacio e o grau de dependéncia ao café, ou seja, a dimen-
sdo da propriedade, a qualidade das terras e a diversidade cultural da
populagao.

Variando conforme a dependéncia ao café, os indices de erradica-
cdo sao tanto mais elevados quanto menores as propriedades € mais
frias as terras. Os estabelecimentos de menos de 50 ha registram as maio-
res proporcoes de erradicagdo, que variam de 40% na terra quente a
100% nas terras temperadas e frias. Aumentando a dimenséo da pro-
priedade e reduzindo, portanto, o grau de dependéncia & rubiacea, regis-
fra-se menor intensidade de erradicacfo, sempre mais elevada, contudo,
na terra fria.

Decresce pois, progressivamente, a intensidade de erradicacfo nos
estabelecimentos de 50 a 100 ha, e 100 a 200 ha. A partir dai, a relacéo
entre dependéncia ao café e intensidade de erradicagdo nio é mais vali-
da.22 Os proprietarios com area superior a 300 ha, dotados de maiores
disponibilidades fundidrias e financeiras, tém comportamento mais in-
dependente em relacdo ao café, acusando indices muito elevados de
erradicacéo.

A analise da eliminacdo dos cafezais em Pancas ficaria incompleta
se nao se considerasse, além da dimensdo da propriedade e da quali-
dade das terras, outra variavel: a diversidade da populagdo.

Com efeito, os mais baixos indices de erradicacdo do municipio sio
registrados entre a populacio de origem alema. Ai s8o menos freqiien-
tes os erradicadores e mais reduzidas as proporgoes erradicadas, que
giram em torno de 40%, a néao ser nas grandes propriedades, escassas,
alias. No computo geral, portanto, somente cerca de 20% da 4area ca-
feeira do distrito de Lajinha foi eliminada. A fraca intensidade de
erradicacdo decorre, em parte, da localizacdo em terras quentes, onde

99 Em virtude da pequena freqiiéncia de propriedades com d4rea entre 200 e 300 ha, nio
foi possivel registrar os dados referentes a sua situacgéo.

91



TABELA 29
Erradicacdo de Café no Municipio de Pancas — 1966 a 1968

Terra jria
Classes de Propriedades ()
Erradicacio (9) <50 ha >300 ha
51-100 ha 101-200 ha
100 84 81 60 50
90 - 70 16 6 20 50
70 - 50 — 13 20 —

Terra temperada

Classes de Propriedades (%

Erradicacio (%) <50 ha >300 ha
51-100 ha 101-200 ha
106 66 — —_ 56
90 - 70 34 -—_ — 25
70 - 50 — 100 100 25

Terra quente (populagdo de origem alemd)

Classes de Propriedades (9,

Erradicacio (%) <50 ha >300 ha
51-100 ha 101-200 ha
100 — — 50 50
90 - 70 — — — —
70 - 50 — — —— 50
<40 100 100 50 —

FONTE: Contratos de erradicagido, IBC, e inquéritos de campo.

é menor a dependéncia ao café, e em parte das caracteristicas da popu-
lacdo. A maior diversificacdo na utilizacdo da terra, a preservacao da
propriedade familiar, impedindo a formacéo de minifundios, e a menta-
lidade pouco especulativa, caracteristica da populacdo de origem alema3,
sdo fatores que muito contribuiram para a fraca erradicagéo ai veri-
ficada, que eliminou apenas os cafeeiros velhos.

Intensidade muito maior de erradicagdo verifica-se entre a popula-
cdo de origem luso-brasileira, quase toda engajada na eliminagéo de
cafezais, cujos indices se elevaram a 70 e 100%. As maiores percenta-
gens da area erradicada ocorrem entre minifiundios e pequenos proprie-
tarios, bem como entre grandes proprietarios, sendo menores as propor-
coes entre os proprietarios médios.

Vivendo quase que exclusivamente a base do café, os produtores
de origem luso-brasileira, com estabelecimentos de até 50 ha, tanto nas
terras frias como nas temperadas, e até 100 ha nas terras frias, encon-
travam-se em situacéo de desespero diante da queda da producdo e do
preco. A uma producio de 80 sacas em coco/ano, descontados o custo
do transporte e da maquina, correspondia um lucro de Cr§ 320,00,
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relativo as 20 sacas de café pilado, lucro esse menor do que o obtido
com o pagamento por pé erradicado, oferecido pelo IBC. Afigurou-se,
assim, a erradicacado como uma forma de sobrevivéncia para esses pe-
quenos produtores.

Os grandes proprietarios lancaram-se a erradicagdo com um forte
sentido de especulacao; além do que nada tinham a perder, pois eram
menos dependentes do café e tinham, ainda, a possibilidade de desen-
volver outras atividades. A especulacao, tragando cafeeiros velhos e
novos, levou alguns dos grandes proprietarios & compra antecipada de
cafezais a baixo prego, e a fraude, provocando uma séria fiscalizacéo
por parte do IBC, para reavaliacdo dos contratos.

Sem o desespero dos pequenos e as disponibilidades dos grandes, os
proprietarios entre 100-200 ha, participaram em menor grau da erradi-
cagdo e com proporc¢oes mais baixas, que oscila em torno de 60%, mais
freqiientemente.

Ainda assim, verificam-se diferencas entre a terra temperada e fria.
Esta, contendo malor nimero de minifundiarios e de grandes proprie-
tarios, foi mais atingida pela erradicagdo; 80% de seus proprietarios
com menos de 100 ha erradicaram 100% de suas lavouras; todos os
proprietarios de mais de 300 e mesmo 80% daqueles com area enhtre
100 a 200 ha, eliminaram entre 70 e 100% dos cafeeiros. J& na terra
temperada, dotada de melhores sclos para o café e para os cereais, as
proporcoes erradicadas, ainda que elevadas, foram menores do que na
terra fria, especialmente entre os proprietarios de 50 a 100 ha e 100 a
200 ha.

Resulta, assim, que a crise do café foi especialmente prejudicial aos
pequenos proprietarios, e principalmente aqueles de origem luso-bra-
sileira localizados na terra fria.

3.3.1 O impacto sobre a populacdo: o éxodo rural

Diante da perda do seu sustenticulo econdmico, hé trés possibili-
dades de respostas para a populacao: a) reduzir-se & economia de sub-
sisténcia, o que representa um rebaixamento do nivel de vida em decor-
réncia da marginalizaco & economia monetaria; b) abandonar a terra,
vendendo-a ao grande proprietario; c) introduzir uma atividade subs-
titutiva, que permita organizar uma nova base econdémica.

No caso de Pancas prevaleceu a segunda, ou seja, a emigracio.

O éxodo da populacao foi diretamente proporcional & erradicacio,
e variou, também, segundo a possibilidade que as terras oferecem ao
cultivo de géneros alimenticios. Quanto mais quentes as terras malior a
possibilidade da populacdo remanescente sustentar-se com a lavoura
branca, sendo, portanto, menor a emigracao.

Os pequenos proprietarios das ferras frias e temperadas, partici-
pando em maior grau da erradicacfo, e sem meios de introduzir novas
atividades, migraram em sua maioria. Segundo os inquéritos efetuados
entre os remanescentes, sé permaneceram no campo alguns poucos que
erradicaram menos de 50% de suas lavouras, assim mesmo na pior
miséria. Os demais “sumiram no pé”, segundo expressao local.

Uma parcela dos pequenos proprietarios migrou logo no inicio da
erradicacao. Premidos pela miséria, venderam seus minifindios, a pro-
prietarios maiores, ndo chegando a erradicar suas lavouras por conta
propria, e partiram ainda em meados de 1966. A maior parte dos pe-
quenos lavradores, contudo, migrou nos meses seguintes. Foram aque-
les que venderam a outros apenas o seu cafezal, ou que realizaram os
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seus proprios contratos de erradicacdo. Embora, em ambos os casos,
permanecendo com a posse da terra, os pequenos lavradores, perdendo
o cafezal, perderam tudo, pois, segundo afirmam, terra sem café é “cas-
co” esvaziado de seu conteudo. Com efeito, os solos por demais exauri-
dos, pouco lhes puderam oferecer. Na maior parte da terra fria, onde
somente o cafeeiro vinga, a populacdo migrou logo a seguir & erradi-
cacao. Em alguns trechos da terra fria, cultivada a terra em cumpri-
mento ao contrato com o GERCA, que obrigava a ocupar a area erra-
dicada com lavouras, ela nada produziu, obrigando a populacdo a mi-
grar, apés a tentativa fracassada. Na terra temperada, gracas a melhor
qualidade das terras, a populacdo pdde “apelar” para o cereais, regis-
trando-se éxodo menos intenso.

Os grandes proprietarios, embora participando em alto grau da
erradicacdo, por contarem com maiores recursos e terem condicoes para
diversificacAo de sua atividade, ndo migraram. Em contrapartida, a
eliminacédo de suas lavouras repercutiu fortemente sobre a méao-de-obra
agricola, gerando acentuade éxodo da quase totalidade dos meeiros
antes ocupados no trato de seus cafezais. A evasido de meeiros variou
também segundo a intensidade de erradicacdo e a disponibilidade de
alimentos. A maior emigracio registrou-se na terra fria, onde foi mais
intensa a erradicacéo e sdo menos favoraveis as condi¢des para a lavou-
ra branca. Ai a possibilidade de producéo alimentar reduziu-se ainda
mais, em virtude da introducdo da pecuéria como atividade substitu-
tiva do café, a expansdo do capim, em detrimento da lavoura alimentar,
muito contribuindo para a migracdo dos meeiros. Numa propriedade
de 3.00 ha de terra fria, por exemplo, o proprietario erradicou total-
mente o seu cafezal, plantou capim e derrubou a casa dos meeiros, para
néo prejudicar as suas 1.500 cabecas de gado; segundo sua propria ex-
pressao, os meeiros foram embora ‘“depois que acabou com o milho”, res-
tando dos 150 apenas 6. Assim, a uma eliminacio de cafeeiros da ordem
de 70 a 100%, e de 50 a 70%, correspondeu, na terra fria, uma evasao
de 90% e 60% dos meeiros, respectivamente, e na terra temperada,
68% e 50%. Nas terras quentes de Lajinha o éxodo da mao-de-obra nao
se elevou a mais de 16%.

Pequenos proprietarios e meeiros constituiram, portanto, o essen-
cial da massa de lavradores que abandonaram o municipio, o maior
contingente deles sendo originario da terra fria.

A dramaticidade da emigrac@o fica patente quando se percorrem
os patrimoénios situados na terra fria ou no contato entre esta e a do
meio-clima. Em Monte Carmelo, das 40 familias ai residentes, resta-
ram apenas 12, o que representa uma evasdo de 60% da populacio
total; em S&o Lourenco somente a pequena venda estd ocupada, aten-
dendo a populagio em transito, pois que a duzia e meia de casas exis-
tentes estavam abandonadas. Esses povoados “fantasmas” confirmam a
amostragem efetuada com 6% do eleitorado dos distrito de alto Rio
Novo e Vila Verde, segundo a qual a terra fria perdeu 49 % de sua popu-
lacdo com idade superior a 18 anos. Ora, considerando que esses elei-
tores partiram com as familias, a propor¢cdo em relagdo a populacio
total deve ser ainda malis elevada.

A eliminacfo do café significou, portanto, a perda da maior parte
da populacdo do municipio. Importante, ainda, é lembrar que, além de
atingir os proprietarios e meeiros, a erradicacdo também atingiu grande
massa de trabalhadores temporarios que contavam com a colheita do
café, para complementar seus parcos recursos, provocando, provavel-
mente, o éxodo nas areas pastoris vizinhas, de onde provinha essa mao-
de-obra flutuante.
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EXODO POPULACIONAL !968/69

AMOSTRAGEM COM 6% DO
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Qual o destino da migracio? Segundo a amostragem acima referida,
confirmada com os inquéritos efetuados entre os proprietarios, trata-se
de migracio a longa distidncia, em parte intra-rural, em parte rural-
urbana (fig. 21). O fluxo intra-rural, predominando ligeiramente sobre
o rural-urbano, foi mais intenso para o Mato Grosso, e a seguir para o
Parana. O fluxo rural-urbano organizou-se principalmente para as ci-
dades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Vitoéria.

O esvaziamento demografico do municipio de Pancas nao é um
fato novo. Desde a década de 1950, & medida que se esgotavam os cafe-
zais, mobilizava-se a populacdo em busca de novas terras de mata. O
éxodo atual, no entanto, assume caracteristicas inteiramente novas, nao
s6 no que diz respeito & quantidade, mas principalmente ao sentido
da migracdo. Deslocando-se antigamente para o Norte, a populacio
emigrada destina-se atualmente aos setores mais dinadmicos da regiéo
nucleo do pais, o que revela a perda da condigdo de fronteira do Norte
Capixaba. No entanto, ao contrario da populagéo do Sul do Estado, que
migra diretamente para a Guanabara ou o Estado do Rio, a populacao
de Pancas, e do Norte em geral, se dirige para centros urbanos menos
importantes, ou para a nova fronteira agricola, quer dizer, para a parte
periférica do ‘“nucleo”.

Essa mudanca no destino da populacao que emigra, hoje, em Ppro-
porcoes consideraveis, atesta uma modificagdo profunda na posicdo re-
gional do Norte do Espirito Santo que, perdendo sua condicdo de fron-
teira, também nao esta satisfatoriamente integrado na ‘“core region”
do pais.

Processo seletivo, a migracao elegeu os mais ousados e empreende-
dores; os menos favorecidos nem isso conseguiram fazer, e se acoto-
velam miseravelmente nas favelas de Colatina, ou da proépria cidade
de Pancas, no chamado “Caneco”, onde vivem de biscates, e aguardam
a oportunidade de reemprego ou de evasio.

% de se esperar, ainda, a mobilizacdo de consideravel parcela da
populacdo, correspondente aquela que reduzida a economia de subsis-
téncia, ou empregada como parceiros para a producido de alimentos,
perdera em breve a sua fonte de vida, quer pela improdutividade da
lavoura quer pela sua substituicdo por pastos, em virtude das modifi-
cacdes que vém se processando na estrutura agraria.

3.3.2 O impacto sobre a estrutura agrdria

A concentracéo de terras, juntamente com as modificacées na for-
ma de utilizacdo da terra e nas relacdes de trabalho, acompanhou o
processo de esvaziamento populacional do municipio.

A aglutinac@o de terras ocorreu em grande escala, tdo logo a cafei-
cultura entrou em crise, e se acelerou no decorrer do programa.

A aquisicdo anterior a erradicacfo vincula-se a especulagdo exer-
cida pelos grandes proprietarios locais ou mesmo de municipios pro-
ximos. Melhor informados e mais conscientes da situacido, apresenta-
ram-se como benfeitores aos pequenos proprietarios em desespero, que
viam no oferecimento de compra uma salvacdo para seus males. Uns
adquiriram as terras com vistas & erradicacdo e a ampliacdo de sua
propriedade. Qutros, visando apenas o lucro da erradicacdo, nem com-
praram a terra, mas tdo somente o cafezal, sendo a propriedade resti-
tuida ao dono apos a eliminac@o dos cafeeiros.

Durante a erradicacdo, as compras vinculam-se a4 necessidade de
completar a area a erradicar, em virtude da discrepincia entre o ntiime-
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ro de cafeeiros propostos pelo proprietdrio e o numero avaliado pelo
IBC. Freqiientemente, o numero de cafeeiros propostos era maior do
que os cafeeiros reais existentes na propriedade, quer por ma fé, pois
que o pagamento se efetua por pé de café eliminado, quer por real
desconhecimento da parte do proprietario. A fim de evitar a devolugéo
do adiantamento ja recebido do IBC, os proprietarios compraram pro-
priedades ou cafezais para completar o total nocessario. Obviamente os
fazendeiros ndo encontraram dificuldades em comprar os estabeleci-
mentos dos proprietarios menores que, por vezes sujeitos & mesma rea-
valiacdo, viam-se na contingéncia de vendé-los.

A aglutinacéo de terras resultante do processo de compra antes e
durante a erradicacdo foi consideravel, segundo indicam os contratos
de erradicacdo do IBC-GERCA. Considerando os trés maiores compra-
dores de terra no municipio, & guisa de exemplo, verifica-se que um
adquiriu 19 propriedades que totalizam 2.030 ha, outro comprou 14,
correspondendo a 847 ha, e o terceiro comprou 6, que perfazem 216 ha.

E facil compreender que a maior intensidade de compras no pe-
riodo em questlo registrou-se na terra fria, onde mais miseravel era a
situacao dos pequenos proprietarios. Com efeito, a amostragem efetua-
da com base nos contratos acima referidos confirma que 88% das pro-
priedades adquiridas possuem area inferior a 100 ha, situando-se 85%
delas em terras frias.

Analisando a aquisi¢do em sua distribuicdo por distrito, verifica-se
que, no distrito de Pancas, um proprietario adquiriu 19 propriedades,
no alto Mutum e no alto Sdo Pedro, 15 das quais situam-se entre 400-600
metros, e apenas quatro na terra temperada, entre 250-350 m; no dis-
trito do Alto Rio Novo, outro grande comprador adquiriu 14 proprie-
dades localizadas entre 500-700 m; no distrito de Vila Verde, as 6 adqui-
ridas pelo maior comprador localizam-se entre 500 e 650 m. Nas terras
temperadas e quentes néo houve tamanha intensidade de aquisicio; as
compras foram menos freqiientes, restringindo-se a 3 ou 4 propriedades
na terra temperada e uma ou duas nas terras quentes do distrito de
Lajinha, para cada comprador.

As figuras 22 e 23 ilustram o processo de concentragdo imobiliaria,
tomando como exemplo o maior comprador de terras do municipio.
O proprietario A no s6 ampliou sobremaneira a area de seu estabe-
lecimento no Alto Mutum, pela compra de pequenas propriedades vizi-
nhas, como ainda passou a possuir uma nova propriedade no Cdrrego
Sdo Pedro, resultante da aquisicdo de multiplos minifindios. Tanto
a propriedade do Alto Mutum como a de Sao Pedro situam-se em terra
fria .

Um balanco da crise cafeeira revela, pois, a modificacdo da estru-
tura fundidria caracterizada pela concentracio de terras nas mios dos
proprietarios maiores e eliminacdo da maioria dos proprietarios com
menos de 50 ha e de grande parte daqueles com 50 a 100 ha. Esse ba~
lanco revela, ainda, que a crise foi particularmente intensa entre a po-
pulacéo de origem luso-brasileira. Os colonos de origem alema, por suas
caracteristicas culturais especificas, ndo sofreram tantos danos, mas
também ndo auferiram tantos lucros, sua relativa preservacéo repre-
sentando uma resisténcia ao processo de transformacgdo rapida em
vigor. Nas terras temperadas, o pequeno numero de grandes proprie-
dades, a menor dependéncia ao café e o melhor estado dos cafeeiros,
relativamente as terras frias, contribuiram para a manutencio das
propriedades com 100 a 200 ha, e mesmo de muitas com 50 a 100 ha.
Conclui-se, assim, que foram principalmente os grandes proprietarios de
origem luso-brasileira das terras frias os que mais se beneficiaram com
a crise,
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LEGENDA
AGLUTINACAO DE TERRAS : entre 1966/68
PROPRIETARIO A : I2 Caso: ampliacdo da propriedade

MUNICIPIO : PANCAS
LOCALIZACAO : Cdrrego do Alto Mutum - Distrito de Pancas ( Terra Fria)

Area cafeeira erradicada pertencente a | proprietdrio

[:] Total - 450,00 Ha
Area adquirida para erradicacdo pelo mesmo proprietdrio

vV
Total - 253,23 Ha

e F5trada

NOTA
A drea assinalada ndo corresponde ao fotal das propriedades
adquiridas mas apenas a drea cafeeira erradicada nessas propriedades

O total das ferras adquiridas ultrapasse em muito o total acima

FONTE - 1BC - Agéncia de Colatina
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Promovendo a eliminacio dos cafezais e a aglutinacio de proprie-
dades, a erradicacio criou condicoes para uma modificacdo na utili-
zacdo da terra, modificacdo prevista, alias, pelos contratos com o IBC.
O programa de erradicacdo exigia que se utilizasse a area erradicada
com cultivos, de modo a diversificar a producao e a indenizacgao, reali-
zada em parcelas, se vinculava & comprovacido do plantio das culturas
escolhidas pelos proprietarios, de uma lista de sugestoes oferecidas pelo
IBC em que se incluia também o reflorestamento.

As preferéncias dos proprietarios da terra fria foram no sentido
do plantio de milho, mandioca, feijdo e mamona, e em alguns casos
para a exploracio florestal. Na terra temperada, milho, feijdo e man-
dioca foram os preferidos e na terra quente milho, mandioca, feijao e
mamona.

A obrigacdo de diversificagdo, conquanto valida teoricamente, foi
desastrosa na pratica, ndo sé porque nao considerou a exaustdo e as
limitacOes dos solos, como também porque obrigou os agricultores a
plantar em época improépria. Somente o milho frutificou, em todos os
tipos de terra, € como ele, uns poucos pés de banana na terra fria, e a
mandioca em terra quente. Assim mesmo essas lavouras ocuparam
apenas parte reduzida da area erradicada. O resultado calamitoso, in-
duziu o GERCA a permitir ap6s dois anos a diversificacdo em pastagens,
que aparecem ja como uma realidade, mesmo durante a vigéncia dos
contratos, indicando a tendéncia para a ascensdo da pecuaria como
atividade econdmica basica do municipio.

Essa tendéncia deve se acentuar, pois que toda a drea nao aprovei-
tada e mesmo aquela atualmente diversificada com lavouras serao
ocupadas pelo capim, tdo logo terminem as obrigacdes dos contratos.

O exemplo da diversificacao realizada pelos trés grandes compra-
dores de terra do municipio é bem sugestivo (tabela 30).

A presenca de pastagens é mais freqiiente nas propriedades com
mais de 100 ha, confirmando que para exercer essa atividade é neces-
saria uma area minima superior a das antigas pequenas propriedades.

Somente, pois, as propriedades com mais de 100 ha podem enve-
redar para a nova atividade. £ a prépria populacio que afirma: “Com
a crise, a gente tem que apelar para o gado, mas se for muito peque-
nininho, planta para o gasto e se emprega como terceiro”. Com efeito,
a diminuta parcela dos pequenos proprietarios remanescentes est4 pra-

TABELA 30

- Exemplos de Aproveitamento das Terras Erradicadas em Pancas

Area da Propriedade (ha) é’aﬁz f}?:)l Diversificagio (ha)
Proprie-
tdrios Antes dos | Depois dos Areas
Programas | Programas . Com C/La-
de Brradi- | de Brradi- | Antes Depois Past. vouras | Lesper-
< = digadas
cacgio cagio

1 1.527 3.557 1121,5 5 372 619,5 125

2 122 969 361 63 63 115,5 182,5

3 68 320 167 28,5 0 80 67

FONTE: Contratos de erradicagio. Agéncia IBC, Colatina.
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ticamente reduzida a economia de subsisténcia que, insuficiente para
sustenta-los, impele-os & procura de expedientes para sobreviver. Com
uma pequena rog¢a de mandioca, de milho e, na melhor das hipdteses,
de arroz, quando se lhes oferece uma pequena varzea, constituem, jun-
tamente com os meeiros desempregados, mao-de-obra disponivel para
os proprietarios maiores. Esses, diante da eliminacio do café e da pene-
tracdo da pecuaria, utilizam-nos como diaristas ou terceiros, mas em
pequeno numero. Os diaristas batem o pasto, limpam o ferreno, armam
cercas, e até colhem café, ganhando NCr$ 2,00 por dia, sem comida ou
NCr$ 1,00 com comida, durante 5 dias na semana; o terceiro cultiva
cereal ou mandioca na varzea alheia, fornecendo a terca ao patrao e
as vezes a meia do polvilho ou fuba produzido.

O impacto da erradicacfo fez-se, pois, sentir também na modifi-
cacdo das relacOes de trabalho, com a permanéncia e ampliacdo do
regime de terca na producio de subsisténcia, e a transformacdo do an-
tigo meeiro de café em assalariado, extremamente instavel.

Ainda durante a vigéncia dos contratos delinea-se uma nova estru-
tura fundiaria no municipio, caracterizada pela concentracéo de pro-
priedades, nas quais a pecuéria desponta como atividade substitutiva
do café, reduzindo a parceria e ampliando o regime assalariado.

Em 1969 essa tendéncia se confirma, contribuindo ainda mais para
a concentracdo de terras, a instabilidade e o éxodo da populacao.

3.4 A pecud@ria e a nova organizagdo

A crise econdmica acelerada com a erradicacdo vem provocando,
portanto, uma reorganizacido espontinea do espaco.

Reestruturando o regime de posse da terra, com a eliminacdo da
maioria das pequenas propriedades, coloca-se para os grandes proprie-
tarios uma opcédo quanto a escolha da atividade que substitua rapida-
mente o café. Perdendo o mercado externo, a producéo passa a orga-
nizar-se a partir dos impulsos provenientes do mercado interno, repre-
sentado no caso pelo Rio de Janeiro. Esses impulsos, combinados com
as caracteristicas intrinsecas do espaco, € a sua posicdo em relacio ao
mercado, resultam na major rentabilidade da pecudria, que passa a ser
a atividade substitutiva do café, tentando o municipio integrar-se no
mercado interno, através da exportacao do leite e do gado vivo, contudo
ainda muito precaria.

Estabelece-se, assim, uma modificacdo na utilizacdo da terra, em
que se reduz a proporcéo do café e aumenta a proporcio de pastagens
na propriedade. Essa modificacao é reproduzida na paisagem; enquanto
anteriormente o café cobria as encostas juntamente com a lavoura de
cereais e o pasto ocupava a varzea, hoje o capim sobe os morros, em-
purrando o café para as encostas mais altas, e os cereais se prendem
as varzeas. A guisa de exemplo, pode-se verificar o saldo da erradicacao
em propriedades com mais de 200 ha de area (tabela 31).

Desenvolvida a partir do criatorio ja existente nas propriedades,
para uso doméstico ou producio comercial de leite, a pecuéria carac-
teriza-se pela falta de especializacdo e arcaismo do rebanho, em que o
pé duro coexiste com o azebuado de Gir e também de Guzera. Bastante
desorganizada, produz tanto o leite, enviado para a cooperativa de Cola-
tina (de onde se destina & CCPL para abastecimento do Rio de Janeiro),
como bezerros de 1,5 a 3 anos, vendidos para os municipios vizinhos,
produzindo, ainda, pequenos lotes de garrotes de 4 a 5 anos vendidos,
para Vitéria, diretamente aos frigorificos ou a marchantes.
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TABELA 31

Exemplos de Transformacdo na Utilizacdo da Terra Decorrente
da ErradicacGo — 1966-1969

Algerip’fiztla; dgss Area em Café (%) Area em Pasto (%)

(ha) 1966 1969 1966 1969

1. 200 58 31 0 26
2. 200 62 32 7 37
3. 300 33 8 0,5 25
4. 400 556 2 6 50
5. 500 19 7 45 60
6. 500 50 0 2 8
7. 1.000 40 3 17 60
s. 1.750 50 25 20 30
9. 3.000 50 0 20 70

FONTE: Inquéritos locais.

Embora tateando ainda em busca de uma especializacdo, a ten-
déncia da pecuaria em Pancas é para a especializacdo na cria, visando
tanto a producao de bezerros para o corte como a producdo de leite.
Essa previsdo fundamenta-se na pequena dimensao da propriedade, bem
como has condic6es naturais, caracterizadas pela elevada proporcao de
terras altas, pobres e frias, que dificultam a engorda, mesmo nas pro-
priedades maiores.

Nas terras quentes o clima tropical quente e imido, em parte res-
ponsavel pelo declinio dos cafezais, anterior mesmo & erradicacio, €,
em contrapartida, muito propicio ao colonido que ai suporta 5 cabe-
cas por alqueire. Valendo-se dessa vantagem e da situacdo proxima a
estrada, que lhe possibilita a inclusio na linha da cooperativa, a terra
quente vem registrando expansao da pecuaria leiteira, ai bem caracte-
rizada. Duas situacgdes diversas, porém, devem ser distinguidas: entre
a populacao alema, que apresentou pequena intensidade de erradicacdo
e concentracao de terras, mas que sempre foi menos dependente do
café, a pecuaria leiteira passou a ocupar o segundo lugar na comercia-
lizacéo, sem deslocar a rubidcea, ao contrario do que ocorre nas grandes
propriedades onde o gado ja o supera. Em contrapartida, na porcio
luso-brasileira das terras quentes, onde foi total a eliminacdo dos cafe-
eiros e grande a concentracdo de terras, a pecuaria domina; apresen-
tando um grau de especializacao mais avangado, registra, inclusive, a
presenca de fazendas experimentais, em que se pretende apurar a raca,
com a compra de reprodutores, e se fornece racac especial composta de
milho, cana, e capins pangola e napier.

A terra fria foi a mais atingida pela erradicagdo e a concentracdo
fundiéria, nela dominando, portanto, a pecuaria. Em virtude de seu
isolamento, a maior parte da terra fria é inacessivel a linha da coope-
rativa que s6 agora alcanca o Alto Rio Novo. Por essa razao os proprie-
tarios dedicam-se a pecuaria de corte (tabela 32). A pobreza dos solos
e o clima frio impedem, porém, o exercicio da engorda, caracterizando
a terra fria como zona de cria, fornecedora de bezerros e garrotes, sendo
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TABELA 32

Producdo Leiteira do Municipio de Pancas Enviada
d Cooperativa de Colatina

1964 a junho de 1969

Distritos Sede Lajinha Rio Novo
1964 1.150 1.070 inexplorado
1965 1.220 1.310 inexplorado
1966 1.405 1.511 inexplorado
1967 1.195 1.262 inexplorado
1968 1.513 1.832 inexplorado

Junho/1969 1.602 1.570 280

FONTE: Cooperativa ‘“Laticinios Colatina’’ Ltda., 1969.

a producdo de leite transformada em manteiga e queijo, vendidos em
Pancas ou Colatina. Na terra fria somente vingam o capim meloso e
a grama jaguaré. Assim mesmo s6 s@o utilizados durante o periodo
da estiagem, quando seus pastos estdo mais umidos do que os da terra
quente, e comportam apenas 3 cabecas por alqueire. Durante a estacio
chuvosa é necessario “tocar” o gado da terra fria para a quente, a fim
de mudar de pasto e de clima, pois caso contrario ele definha.

Introduz, assim, a pecuaria uma relacio de complementariedade
entre a terra fria e a terra quente, representada por uma transumaéancia
anual que é acompanhada pela compra, aluguel, ou arrendamento de
pastangens na terra quente, necessarias ao deslocamento sazonario.
O aluguel se processa através do pagamento de NCr$§ 2,00 por cabeca/
més, ou a meia, em que um soécio entra com a ferra e o outro com
o gado, repartindo depois o lucro. Diga-se, alias, que o aluguel de pas-
tagens néo se verifica apenas para transumancia, sendo também utili-
zado pelos proprietarios que necessitam mais espaco, em qualquer
tipo de terra. O arrendamento de pastagens é efetuado mediante con-
tratos de 5 anos, a razao de NCr$ 1,00/cabeca,/més.

Além da transumancia, outras formas de complementaridade se
estabelecem entre terras frias e quentes; alguns proprietarios, desejo-
sos de realizar o ciclo completo da criacdo, compram terras quentes, a
fim de engordar o seu gado criado na terra fria até 1,5 a 2 anos.

A posse de duas propriedades em terras distintas permite ainda
a utilizacdo plena da mdio-de-obra. Efetuando-se a colheita de cereais
nas terras quentes um més antes da terra fria, pode o proprietario
servir-se dos trabalhadores, deslocando-os no correr do ano segundo
suas nhecessidades.

Ainda que mais elevados do que os da zona de populagao alema, os
indices de erradicacéo e concentracdo de propriedades na terra tempe-
rada foram menores de que os da terra fria, gracas a relativa fertili-
dade dos solos, que sustentam por mais tempo o café, bem como os
cereais. Prestando-se ainda ao colonido e ao sempre verde, os solos da
terra temperada permitem manter na mesma o café juntamente com
o gado. Nas encostas soalheiras o capim passa a coexistir e substituir
o milho e a mandioca, enquanto que nas noruegas o café perdura. Ser-
vida pela linha de coleta da Cooperativa, a terra temperada volta-se
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para a producao leiteira, sem que os proprietarios maiores percam de
vista a oportunidade de vender bezerros e garrotes, para o que se langcam
também & compra de terras quentes.

A penetracéo da pecudria trouxe, pois, uma inversdo no valor das
terras. Valorizam-se extraordinariamente as terras quentes do muni-
cipio, bem como das vizinhancas, e a seguir as terras temperadas, ao
contrario do periodo anterior a erradicacdo, quando o café valorizava
a terra fria. Com efeito, despidas dos cafezais, as terras frias deprecia-
ram-se de NCr$ 1.000, por alqueire a NCr$ 500,00 ou mesmo
NCr$ 120,00, enquanto que as terras quentes alcancam NCr$ 2.000,00
por alqueire.

Por outro lado, a expansdo da pecudria corresponde a afirmacio
do regime assalariado, em detrimento da meacgdo tradicional, e & pers-
pectiva de malor éxodo rural, como visto em paragrafos anteriores.

Embora assumindo caracteristicas diversas, a pecuaria é hoje, por-
tanto, uma realidade na vida do municipio, afirmando-se como a Unica
atividade capaz de estabelecer rapidamente a vinculagdo com o
“nucleo”. Para sua afirmacio, contribui ainda a perspectiva de finan-
ciamento oferecida pelo BID, conforme projeto para desenvolvimento
da pecuaria de corte no sul da Bahia, norte de Minas Gerais e Espirito
Santo. Tanto quanto uma nova atividade econdmica, modificando a
estrutura fundiaria, as relacdes de trabalho, introduzindo a transu-
mancia, a pecuaria representa o despontar de um novo género de vida.

E por representar um novo género de vida, o seu efeito transfor-
mador do espaco é freado pelas resisténcias que oferece o género de
vida anterior — a cafeicultura. Ao lado da inovacdo pastoril, o café
perdura. Em parte por tradicdo; é assim que se observa o replantio
espontaneo de café, especialmente na terra quente e temperada, onde
uma nova variedade é introduzida, o “conilon”, variedade robusta. Mais
resistente aos solos da terra quente e as soalheiras da temperada, apre-
senta essa variedade um rendimento duas vezes superior ao do Bourbon.
Em parte, o café resiste em virtude das condicbes naturais, que difi-
cultam a introducdo de outras culturas de rentabilidade equivalente
a sua.

Em parte, porém, a preservacdo e o replantio do café devem-se
a interferéncia da poltica oriunda da regido-nucleo, que acena com
um financiamento para o cultivo racional de café. Visando maior pro-
dutividade e rendimento, ou seja, maior produgdo em menor area, o
IBC vincula o financiamento a utilizacdo de adubos quimicos, viveiros
e irrigacdo, elegendo a terra fria como area cafeeira por exceléncia,
onde devera ser difundida a variedade “Mundo Novo” que, alias, se
introduz também nas noruegas da terra temperada. Dos onze contratos
de financiamento efetuados pelo IBC para replantio do café até julho
de 1969, todos se referem a propriedades situadas entre 400 e 600
metros de altitude.

A perspectiva de um duplo financiamento para o gado e para o
café perturba os cdlculos de rentabilidade dos grandes proprietarios,
colocando-0os na expectativa. Necessidades do “nucleo”, politica do “nu-
cleo”, dispdem, assim, da populacao, colocando em grande expectativa,
ndo s6 os proprietarios, mas também a massa de populacdo pobre que
aguarda uma decisdo que lhes oferega a prespectiva de reemprego ou de
éxodo.

Segundo o que se pdde apurar, porém, nem todos querem retornar
ao café e ainda que refornem sera em pequenas proporgdes, o que
significa que o gado n&o vai recuar.
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Conclusdo

As transformacdes em curso no Norte do Espirito Santo inserem-se
nas modificacoes dos padrdes espaciais resultantes da estrutura pola-
rizada que vem se impondo no espaco economico brasileiro. Refletem
elas a interdependéncia regional estabelecida por um ‘‘core” em forma-
cao e sua periferia.

O Estado do Espirito Santo, incapacitado de acompanhar o cresci-
mento econdmico do Sudeste brasileiro e atualmente do Estado da
Bahia, torna-se obsoleto por posicdo, assumindo o carater de uma peri-
feria intermetropolitana. Essa incapacidade deriva das limitacoes intrin-
secas de sua cafeicultura e de suas relagbes com o ‘“core”, principal-
mente no que se refere a politica cafeeira nacional. A a¢do conjugada
desses dois fatores cristalizou-se recentemente na eclosio de forfe crise
econbmica, vinculada & politica de erradicacdo de cafezais.

Em virtude de sua condicdo de fronteira agricola recente, mas
extremamente vulneravel, o Norte do Espirito Santo vem sofrendo
maior impacto da crise econdmica. Contando com condi¢cGes naturais
pouco atrativas relativamente a outras areas de matas virgens, a fron-
teira ndo conseguiu atrair os interesses do “nucleo”, limitados ai a
exploracdo da madeira. Impulsionada por pioneiros pobres, fundamen-
tou sua economia numa cafeicultura precaria, permanecendo desarti-
culada com o mercado interno e n&o conseguindo, tampouco, criar
condicoes de crescimento auto-sustentavel. Recorrendo intensamente &
erradicacdo de seus cafezais como solucdo para a decadéncia acentuada
que ja vinham apresentando, o Norte capixaba perdeu sua base econd-
mica e parcela consideravel de sua populacéo, configurando-se como
periferia deprimida.

Essa depressdo, porém, é concomitante com uma integracdo na
“core area” do pais. Diante da rapida extincdo de seu ciclo cafeeiro e
da perda do mercado externo, a regido procura encontrar uma ativi-
dade que permita a sua rapida vinculagdo com o mercado interno, no
que se depara com grandes dificuldades, dado as deficiéncias de infra-
estrutura e das condicoes ecolégicas. Ao declinio da cafeicultura corres-
ponde, assim, a ascensdo da atividade pastoril, a mais rentavel dentro
da situacd@o, estabelecendo-se as vinculacdes com o ‘‘core”, através da
exportacao de gado ou de produtos derivados da pecudria.

Acelerando a passagem da economia de exportacao para a de mer-
cado interno, a crise econémica constitui verdadeiro motor de trans-
formacio da economia e do espaco regionais. Desencadeada pela poli-
tica cafeeira do “nucleo”, provoca uma depressido econémica, mas, por
sua vez, favorece a integracdo no préprio “nucleo”.

A anadlise dos mecanismos da crise no Municipio de Pancas revela,
com efeito, uma reorganizacio espontanea e violenta do espago, carac-
terizada inicialmente pela modificacdo da estrutura fundiaria, em que
se verifica a concentracéo de terras a custa da eliminacdo de proprie-
dades com menos de 100 ha. Essa reestruturacao significa que, tendo
em vista as condicOes ecoldégicas e as técnicas utilizadas, a cafeicultura
em Pancas é inviavel para os produtores com &area inferior a 100 ha,
sustenta em situacdes remediadas os que possuem entre 100 e 200 ha,
s6 oferecendo padrdo de vida satisfatério aqueles com Area superior
a 200 ha.

Paradoxalmente, dadas as condi¢Ges naturais e locacionais, nenhu-
ma outra lavoura alcanc¢a rentabilidade equivalente a do café. E, pois,
a pecuaria a atividade mais rentavel para substituir a cafeicultura. Fa-
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vorecida pela reestruturacio fundiaria, acentua ainda mais a concen-
tracdo de terras e modifica o regime de trabalho, substituindo meeiros
por assalariados.

Café e gado disputam hoje a preferéncia dos grandes proprietarios.
Quanto aos produtores médios e remanescentes dos pequencs, uma vez
que a dependéncia ao café lhes traz grande instabilidade, procuram na
pecudria leiteira uma saida para a crise. Ainda assim, condi¢des natu-
rais pouco favoraveis, a auséncia de mercados locais e a inacessibili-
dade e concorréncia de outras areas produtoras no abastecimento do
“nucleo”, dificultam sobremanecira o desenvolvimento dessa atividade.

O éxodo maci¢o da populacido acompanha o processo de substitui-
cao do café pelo gado, dirigindo-se a maior parte dos emigrantes para a
nova fronteira agricola e os centros urbanos do Sudeste, o que revela
a perda da condicdo de fronteira do Norte capixaba, e 0 estreitamento
das vinculacdes com o “core”.

O exemplo de Pancas, confirmando que a crise é motor de trans-
formacéao, indica, ainda, que a pecudria é o instrumento fundamental
de integracdo da periferia deprimida no “core” do pais, e que essa inte-
gracdo é bastante precaria. O processo de transformacao do espaco pela
pecuaria nao é exclusivo do Espirito Santo, sugerindo que ela é hoje,
talvez, o mais importante agente de organizacdo do espaco agricola do
pais. Conquistando o espaco, amplia a fronteira agricola; reorganizando
0 espaco, a retaguarda da frente pioneira, promove a passagem das eco-
nomias tradicionais de exportacéo para a de mercados interno, ou seja,
a integracio dos espacos periféricos.

O processo de transformacio do espago, caracterizado pela subs-
tituicdo do café pelo gado, indica que as relades ‘“nucleo-periferia”
apresentam uma contradicdo entre as vantagens econémicas que tra-
zem para o pais e as desvantagens econémicas e principalmente sociais
que acarretam para a populacdo regional.

A politica de racionalizacdo da cafeicultura, representativa da acéo
do “nucleo”, significa, sem duvida, um avanco no sentido de solucionar
o problema da producdo nacional e de sua participacio no mercado
internacional. Em virtude, porém, das limitacoes da periferia nao terem
sido consideradas nas decisdes tomadas a nivel nacional, a solucdo do
problema econdmico da exportacdo se efetua com grandes danos no
ambito regional, expressos na miséria e éxodo da populacdo. Através
de seus mercados, o “nucleo” estimula ainda o desenvolvimento da
atividade pastoril, oferecendo, assim, a perspectiva de recuperacédo e
integracdo econdémicas da periferia. No entanto, a integracfo realizada
através da pecuéria é preciria e imediatista, ndo se mostrando capaz
de compensar a perda da base econdmica anterior, nem de quebrar
totalmente a marginalidade caracteristica da periferia.

A precariedade da integracdo expressa, a um tempo, as limitacoes
da periferia e dos préprios estimulos provenientes de um “nucleo” tnico
e de dificil acesso, cujas necessidades de consumo, num pais de grandes
dimensodes, podem ser supridas por inumeras areas produtoras. As limi-
tacoes da periferia e do ‘“nucleo” indicam, pois, a necessidade da dina-
mizacdo global da economia do pais e da multiplicacdo de “ntucleos”
nas periferias.

Resulta, assim, que os problemas regionais nao poderao ser solucio-
nados apenas em ambito restrito. No caso do municipio de Pancas, qual-
quer atuacao no sentido de recuperacédo econdmica teria que considerar
a reestruturacdo fundiaria, com vistas & ampliacdo do tamanho médio
das propriedades, bem como a difusdo de técnicas de conservacdo dos
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solos. Caso seja desejavel, porém, a manutencéo da populacio restante
no municipio, seria necessario ainda prever o crescimento de novos
mercados e a acessibilidade aos mesmos. Nesse particular, Pancas, € 0
Norte em geral, poderiam tirar partido de sua fraca integracido no
Sudeste, estabelecendo vinculacbes mais estreitas com o “nucleo” nor-
destino em formacéao, mercado onde a producio capixaba encontra me-
Ihores condigoes de competitividade. Ao que tudo indica, porém, a cidade
de Vitéria caberia importante papel nessa recuperacao. Até agora volta-
da para o exterior, como escoadouro de café, madeiras e ferro, sua dina-
mizacdo criaria condicdes para a formacdo de um novo ‘“nucleo” que,
criando vida propria para o Norte € para o Estado em geral, eliminaria
finalmente o seu carater periférico.
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SUMMARY

Worked out in the end of 1969 based on a field work, this thesis analizes the changes
in course in northern Espirito Santo, with a theoretic basig, in the case the center-periphery
model.

The observed changes are to be understocod as part of spatial reorganizmation resulting
from the polarized structure imposed in the economic space with emerging centers, repre-
senting by S&o Paulo and Rio de Janeiro which transforms in periphery the remain part of
the country. Defined by its relationships of dependence with the “center”, the periphery
assumes different positions in the spatial system in function of its accessibility to the “center”
and of its specific characteristics.

In the case of Espirito Santo state, unable in accompaning the growing of the ‘“center”,
and more recently, of Salvador (Bahia), becomes obsolete by its position, assuming a cha-
racter of an intermetropolitan periphery. This incapacity arising from the intrinsic limitations
of its coffee crops and from its relationship with the ‘“center’” — chiefly referring to the policy
of racionalization of the coffee production — resulting in a severe economic crisis.

Due to the pre-existent spatial characteristics the repercussion of the crisis is diverse in
the portions of the state located southward Rio Doce valley, being bigger its impact there,
In view of its recent condition of coffee farming front, but extremely wvulnerable, the North
didn’t achieve in creating good growing conditions self-supportable and in the face of the
extinction of the short coffee cycle it is shown as a weak periphery. The economic depression,
however, is concurrent to its integration in the spatial system. Although it has hasten the
collapse in the regional export economy, the ‘“‘center” simultaneously, impels the space reor-
ganization. Offering a consumption market and planting roads, it animates the development
of a new activity — the cattle raising — allowing the entailment of the North, although
precarious, with the home market, through the cattle and by-products export, and of the
surplus labour mobilization in the process of coffee replacement by cattle raising.

Unchained by the coffee policy of the ‘“center” the economic crisis is, therefore, the
motive power of the economic transformation, promoting an intensive reorganization of the
regional gpace.

The analysis of the spatial transformation is carried out in the municipality of Pancas,
evidencing: 1) the replacement of coifee by dairy cattle; 2) the modification of agrarian
structure, characterized by amplification of land size at the expense of the elimination of
properties of less than 100 ha (the great majority), and by modification of the production
relations through the reblacement of the share-croppers by wage-earners; 3) the intensive
exodus of the people (about 50 per-cent) and the modification of the migratory flux. Although
the northern inhabitants always have shown great mobility its moving has been carried on
within the regional borders in search for virgin land. The change of the people destination,
who after the crisis moves to new farm fronts of Mato Grosso, Parana or to towns as Colatina,
Vitéria, Belo Horizonte, Brasilia, besides Rio de Janeiro, reveal a modifications in the regional
position of northern Espirito Santo, which loses its condition of farm front and assumes that
of weak periphery; 4) the variation in spatial behaviour in the face of the crisis as con-
sequence of two important variants: natural and cultural conditions. The largest rates of
coffee eradication and of amplification of land size and of the people exodus occur in the
areas that depend more on coffee, which corresvond to tierras frias and tierras templadas
and where predominate the small and middle properties, respectively, and its inhabitants are of
Bragzilian-Portuguese origin. In the tierras calientes, occupied by people of German origin, the
dependence to the coffee is lesser by virtue of land-use diversification, linked to the soil
quality and to the cultural characteristics of the people. The crisis effects were much lesser
and consequently lesser the space transformation.

The study of the transformation process of the North, based on a center-periphery model
reveals that, in the likeness of many areas of the country, cattle raising is the most profitable
activity in the congquest and in the reorganization of the agricultural space, promoting the
transference of the traditional export economies to that of home market, that is, the inte-
gration of the peripheric spaces; that the center-periphery relations in this sector show a
contradiction between the economic advantages brought to the country and the social and
economic disadvantages caused to the regional inhabitants.

The study reveals yet that the regional problems will be not solved only in the regional
extent. In the case of Pancas any action in the sense of regional recuperation should consider
not only to the agrarian reorganization with a view to the amplification of the middle size
properties, till a minimum of 100 ha and the giffusion of soil conservation techniques, and
the accessibility to new markets as well. In this sense Pancas and the North, in general,
would profit its intermetropolitan position and its weak ties with the Southeast, establishing
closer bonds with Salvador, where the Espirito Santo production finds better competitive con-
ditions. The dynamization of the city of Vitéria would create conditions to permit the North
and the whole state to reach autonomous life and finally its peripheric position.
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RESUME

Cette thése, préparée fin 1969 a l'aide d’enquétes sur le terrain, analyse les changements
en cours dans la région Nord de I'Etat d’Espirito Santo, avec un fondement théorique, dans
les cas présent le modéle centre-périnhérie.

Les changements observés doivent étre compris comme faisant partie de la restructuration
spatiale qui s’ensuit de la structure polarisée imposée a l'espace économique par l'émergence
d’'un centre dynamique representé par les villes de Sdo Paulo et de Rio de Janeiro et qui
transforme le reste du pays en périphérie, La périphérie, définie & travers ses rapports de
dépendance avec le ‘‘centre”, prend diverses positions dans le systéme spatial, en fonction de
son accessibilité au “centre’’ et de ses caractéristiques spécifiques.

La périphérie, dans le cas de 1'Etat d’Espirito Santo, incapable d’accompagner la croissance
du “centre” et plus récemment de la ville de Salvador, Etat de Bahia, devient obsoléte par
position, et revét V'aspect d’une périphérie intermétropolitaine. Cette incapacité, qui découle
des limitations intrinséques de la culture du café et de ses rapports avec le centre — parti-
culiérement en ce qui touche & la politique de rationalisation de la production de café — a
donné lieu a une forte crise économique.

Etant données les caractéristiques spatiales pré-existantes, la répercussion de la crise dif-
fére dans les portions de I'Etat situées au Sud et au Nord de la Vallée du Rio Doce, ol
dans cette derniére contrée l'impact a été plus fort. En vertu de sa condition récente mais
vulnérable de frontiére agricole du café, le Nord de 1’Etat n’est pas arrivé a créer des condi-
tions de croissance auto-soutenue et face au déclin de son cycle assez court de producteur de
café, cette région prend la forme d'une périphérie déprimée. La dépression économique, tou-
tefois, se fait sentir au moment méme ou se produit Pintegration de 1a région dans le
systéme spatial. C’est que le ‘centre’’, quoique précipitant le collapsus de 1'économie d’expor-
tation régionale, fournit, simultanément l’'impulsion nécessaire a la restructuration de l’espace.
II offre un marché de consommation et & travers Pouverture de routes, stimule le développe-
ment d’'une nouvelle activité — Y’élevage — et assure, ainsi, quoique de maniére instable, la
liaison du Nord avec le marché interne, par l’exportation du bétail et des sous-produits de
I'élevage et par la mobilisation de la main d’ceuvre excédante qui s’ensuit au processus de
la substitution de la culture du café par 1’élevage de bétail.

La crise économique, déclenchée par la politique du centre envers le café, est donc le vrai
moteur de la transformation économique, qui provogque une sévére et violente restructuration
de l’espace régional

L’analyse de ce mécanisme de transformation spatiale est effectuée au Municipio de Pancas
ol l'on constate: 1) la substitution du café par l'élevage laitier; 2) Le changement de la
structure graire, caractérisé par la concentration des terres en détriment des proprietés de
moins de cent hectares (la plus grande partie) et par le changement des repports de prcduction
par le remplacement des ‘“‘meeiros” (travailleurs agricoles qui participent a part égale des
bénéfices de la production) par des salariés; 3) l’exode massif la population municipale (que
représente cinguante pour cent de la population totale) et le changement du flux migratoire.
Quoique la population du Nord ait toujours démontré une grande mobilité, seu mouvement
s’est toujours produit en dedans des limites régionaux, & la recherche de terres vierges. Le
changement de destination des populations, qui aprés la cris se meut en direction des nouvelles
frontiéres agricoles des Etats de Mato-Grosso et du Parana, ou vers les villes de Colatina, de
Vitéria, de Belo Horizonte, de Brasilia et méme de Rio de Janeiro, parait indiquer un change-
ment de la position régionale du Nord de 1'’Espirito Santo qui perd sa condition de frontiére
agricole et adopte celle de périphérie déprimée. 4) La variation du comportement spatial devant
la crise, en raison de deuxs variables importantes; les conditions naturelles et les conditions
culturelles. Les plus grands taux d’abandon de la culture du café, de concentration des terres,
et d’excde de la population, sont observés dans les régions qui sont plus dépendantes de la
culture du café, qui correspondent aux terres “froides” et “tempérées”, cu prédominent les
petites et moyennes proprietés, respectivement et la population d’origine portugaise. Dans les
terres ‘‘chaudes’” occupées par une population d’origine germanique, il existe une moindre
dépendance du café, grice a la diversification de l'usage du sol, en raison de la qualité des
terres et des aspects culturels de la population. En ces contrées les effets de la crise ont
été bien moindres et par conséquence bien moins importante la transformation de l'espace.

L’étude du processus de transformation du Nord, basée sur le modeéle centre-périphérie,
indique que de méme qu’en plusieurs autres régions du pays, l'élevage est une activité plus
rentable dans la conguéte et la réorganisation de I’espace agricole, laguelle conduit au
changement des économies traditionelles d’exportation en économies des marchés internes, c’est
4 dire & l'intégration des espaces périphérigues; que les rapports centre-périphériques em ce sec-
teur présentent une contradiction entre les avantages économiques qu’ils apportent au pays
et les désavantages économiques et sociaux qu’ils apportent & la population régionale. Cette
étude indigque aussi, que les problémes régionaux ne pourront Otre résolus au seul niveau
régional. Dans le cas du Municipio de Pancas, toute action, tendante a une récupération
régionale devra considérer, non seulement la restructuration de la proprieté rurale, ayant
pour but l'augmentation de la dimension moyenne des proprietés jusqu’a un minimum de
100 hectares et la diffusion de techniques de conservation du sol et aussi l'accessibilité aux
nouveaux marchés. En ce sens, Pancas et le Nord en général pourraient tirer parti de leur
position intermétropolitaine et de leur faibles liens avec le Sud-Est, en établissant des rapports
plus étroits avec la ville de Salvador, ol la production de 1’état d'Esprito Santo pourrait
trouver de meilleures conditions de concurrence. La dynamisation de la ville de Vitéria doit,
cependant permettre de créer des conditions gui rendent possible au Nord et a I'ftat d’Espirito
Santo l'obtention d’une position autonome et l’abandon définitif de leur position périphérique.

Versao de Patrice Charles F. X. Wuillaume
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O uso da andlise fatorial na caracterizagdo
geral da drea de influéncia de
Presidente Prudente

ARMINDQO ALVES PEDROSA
ROSA MARIA PORCARO

| - Introdugao

rizacdo, por parte dos autores e colaboradores,! com o
método de Analise Fatorial e sua utilizacio em estudos
de carater geografico, principalmente naqueles referentes a regionali-
zacdo, bem como uma analise das caracteristicas gerais da area consi-
derada no estudo.
Considerou-se, na aplicacdo do método, os municipios da area de
influéncia de Presidente Prudente,> que possuiam mais de 5.000 habi-
tantes em 1970, totalizando 29 municipios.

A néao incluséo de todos os municipios relacicnou-se a um aspecto
pratico, ou seja, a insuficiéncia de dados para certas variaveis selecio-
nadas, o que acarretaria um numero elevado de zeros na matriz de
dados, podendo provocar perturbactes nos resultados finais da analise.
Considerando, ainda, a pequena importancia destes municipios para se

O presente trabalho tem por objetivo uma maior familia-

1  (Particinparam ativamente do trabalho:
a Geografa SONIA MARIA MOTTA AVELLAR, as Assistentes de Geografia:
AURELIA LOPES DA SILVA, NORMA DA SILVEIRA BRAGA, TANIA FsIBEIRO ZARUR
e o Técnico de Estatistica WAGNER SANTOS DA CUNHA.

9 Segundo — Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas — FIBGE.

R. Bruas. Geog., Rio de Janeiro, 35 (4): 113-136 out./dez. 1973.



caracterizar a estrutura urbana e econémica da area, pareceu-nos irre-
levante a exclus@o dos mesmos.

Foram escolhidas variaveis com as quais se pudesse detectar o nivel
de status socioeconémico, caracteristicas da atividade econémica, o
tamanho e o crescimento relativo dos municipios. As variaveis inicial-
mente formadas sofreram modificacoes no decorrer do trabalho, devido
a varios problemas, como redundancia de algumas variaveis e quase
total independéncia de outras no conjunto das variaveis utilizadas.

A tentativa de solucionar tais problemas, que serdo apresentados
com maior detalhamento a seguir, nos levou a efetuar trés analises,
chegando a uma solugao final considerada satisfatoria.

Il - O problema da escolha dos municipios e das varidveis

A utilizacdo do método de Andlise Fatorial envolve dois problemas
basicos: a escolha das unidades de observacdo (lugares) e das variaveis,?
ligados tanto ao aspecto préticc como ao conceitual. Esses dois proble-
mas estao de tal forma relacionados que uma escolha nao muito apro-
priada de varidveis para a caracterizacdo dos lugares ou de lugares
pouco representativos da 4rea, fatalmente gerara resultados nao satis-
fatorios.

Como o principio basico da Anilise Fatorial & a reducdo de um
conjunto de variaveis a um numero de fatores, que em ultima analise
sdo as dimensoes de um processo que caracteriza a area em estudo,
tanto as variaveis como as unidades de observacdo devem ser signifi-
cativas daquele processo.

No caso da area de Presidente Prudente, a obtencio de dados para
algumas variaveis foi quase que desanimadora, isto porque quando se
tinha dados para tocdos os lugares numa determinada varidvel, a mes-
ma apresentava um baixo poder de explicacdo dentro do conjunto,
caracterizada por uma fraca comunalidade.

Com o objetivo de detectar o processo de desenvolvimento e o nivel
de urbanizacéo atual da area, procurou-se utilizar dados mais recentes
possiveis, o que ocasionou uma grande restricdo na escolha das va-
riaveis. Se de um lado cumprimos este objetivo, por outro tivemos um
problema nido contornavel, que foi a auséncia de dados referentes ao
comércio e aos demais servigcos, impedindo-nos de identificar a hierar-
quia dos centros em estudo nestes aspectos.

Inicialmente tentamos, a partir do Censo Demografico de 1970,
utilizando dados absolutos referentes & populacio economicamente
ativa no comércio e a populacdo economicamente ativa nos servicos,
caracterizar a funcdo dos centros no setor tercidrio e numa segunda
tentativa, usando uma variavel relativa, populacdo economicamente
ativa no comércio em relacdo & populacdo economicamente ativa nos
servicos, detectar a funcao comercial dos centros. No primeiro caso
aquelas variaveis absolutas apresentaram fortissima correlacdo entre si
e com a variavel populacdo economicamente ativa no setor secundario,
e para evitar esta redundancia foi construida uma unica variavel popu-
lacdo economicamente ativa no Setor Urbano. No segundo caso nos
defrontamos com um problema inverso, qual seja, a baixa correlacio
daquela variavel com as demais, demonstrando seu nédo ajustamento

3 Para melhor esclarecimento, ver Revista Brasileira de Geografia, n.°c 34 ano 4, artigo:
“Andlise Fatorial: problemas e aplicagdes na Geografia, principalmente nos estudos
urbanos”, de autoria do Prof. SPERIDIAO FAISSOL.
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ao conjunto de variadveis utilizadas. Tais problemas justificaram a nio
inclusao destas variaveis no estudo e, consequentemente, a auséncia de
informacoes especificas sobre o setor terciario dos centros.

Ainda em relacdo a escolha das variaveis, cumpre ressaltar que a
analise em questdo abrange uma area especifica, relativamente peque-
na, e cujas caracteristicas econdmicas sao quase que totalmente depen-
dentes da atividade rural como é o caso da area de Presidente Prudente,
onde a prépria atividade industrial, em sua maior parte, estd ligada &
agricultura e a4 pecuaria e, por conseguinte, na escolha das variaveis
se procurou focalizar a regifo ndo s6 no contexto urbano como também
no rural. Este fato parece justificar também a escolha do municipio
como um todo, como sendo a unidade de observacdo, em lugar das
sedes municipais.

Na elaboracdo das varidveis referentes ao crescimento da populagéao
urbana e rural (1960-1970) salienta-se que para os municipios criados
apoés 1960,* considerou-se as estimativas feitas pelo Censo Demografico
no que se refere & populacao urbana e rural destes municipios relativos
a 1960. Sdo os casos de Anaurildndia, Bataipora, Ivinheima e Teodoro
Sampaio, este pertencente ao Estado de Sdo Paulo e aqueles ao de Mato
Grosso, e que sao importantes para a compreensio do processo de cres-
cimento da area, por serem os municipios que apresentam os maiores
indices de expansao demografica, tanto urbano como rural, o que foi
detectado no resultado final da analise.

Desta forma chegamos a um novo problema, o da validade dos
dados. Embora néo tendo a precis@o muitas vezes procurada, acredi-
tamos — com base nos resultados — que mesmo assim foi valida a
tentativa de execucéo do estudo. Em primeiro Iugar, porque é de nossa
opinido que os dados utilizados refletiram uma situacao do processo
na qual a area em estudo se encontra e, segundo, porque este € um
trabalho onde se buscou adquirir maior experiéncia com o método.

lil - Decisdes adotadas na formacdo das varidveis
industriais

Estas varigveis foram incluidas segundo um conhecimento prévio
da atividade industrial da regifo, qual seja, a atividade industrial quase
que inteiramente ligada & agricultura e & pecuaria.

Assim sendo, procurou-se definir trés grupos gerais de industria
sem que se perdesse a caracteristica essencial do setor industrial. Os
grupos estabelecidos foram: industrias ligadas a agricultura, ligadas
a pecuaria e “outras” industrias, englobando os demais setores in-
dustriais,

Embora em alguns municipios a categoria “outras” industrias te-
nha sido muito generalizadora, para a malioria dos municipios néo o
foi, devido a pouca diversificacdo industrial destes municipios, sendo
que alguns possuiam apenas dois estabelecimentos industriais. Isto

4 Anaurilandia — Criado com parte do Distrito de Anaurilandia, do municipio de
Bataguagu e parte do Distrito-Sede de Nova Andradina.

Bataipord — Criado com o Distrito de Bataipord e parte do Distrito-Sede de Nova
Andradina.

Ivinheima — Criado com parte do Distrito de Vila Gldria, atual Gloria de Dourados,
do municipio de Dourados.

Teodoro Sampaio — Criado com o Distrito de Teodoro Sampaio, parte do Distrito-Sede
de Maraba Paulista e parte do Distrito-tinico de Presidente Epitacio.
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equivale dizer que se tentassemos uma classificacdo mais especifica, com
outros agrupamentos de setores industriais, a coluna referente a estas
variaveis na matriz de dados conteria um ntmero elevado de zeros, o
que perturbaria os resultados finais.

Apesar da impossibilidade de se estabelecer uma classificacdo menos
geral, foi observado pela andlise dos dados iniciais o peso da industria
da madeira na composicdo do grupo “outras” industrias, em todos os
municipios de Mato Grosso e varios de Sdo Paulo, informacio esta bas-
tante importante no estudo comparativo dos fatores encontrados no
resultado final da andlise, como se vera mais adiante.

Os dados utilizados para a construcéo destas variaveis foram reti-
rados do Cadastro Industrial da Fundacao IBGE — 1965, onde as indus-
trias sfo discriminadas dentro de cada setor industrial; a partir dai
definimos as industrias ligadas & agricultura e & pecuaria segundo a
origem da matéria-prima utilizada.®

Com base nestas caracteristicas foram definidas quatro variaveis
relativas a industria, com as quais se procurou obter uma dimensao
geral do processo de industrializacao da area, focalizando a predomi-
nincia e eficiéncia dos municipios nos trés grupos considerados. Essas
variaveis séo:

— Relacdo entre o valor das vendas das industrias ligadas a agri-
cultura e o pessoal ocupado nestas industrias.

— Idem para as industrias ligadas & pecuaria.

- Relacao entre o valor das vendas das “outras” industrias e valor
total das industrias.

— Idem para as industrias ligadas a agricultura.

Com a utilizacdo destas varidveis conseguimos definir caracteris-
ticas importantes do setor secundario da area.

IV - As dimensoes bdsicas da drea de influéncia de
Presidente Prudente:

De acordo com estudos recentemente realizados,® a area de influ-
éncia de Presidente Prudente estd passando por uma reestruturacéo
no seu espaco, devido principalmente ao desenvolvimento da pecuaria,
que vem ganhando terreno em relacdo & agricultura, ambas consti-
tuindo atualmente os elementos organizadores do quadro regional e
cujas relacdoes mantidas com os centros urbanos vém afetando a distri-
buicao populacional na regido.

5 Classificagéo segundo a origem da Matéria-Prima,
Ligadas a Agricultura
— Da Alimentar — beneficiamento do café, do arroz, de produtos alimentares de origem
vegetal e similares.
— Da Quimica — Beneficiamento do 6leo de amendoim e outros
Ligadas a Pecudria
— Da Alimentar — abate de reses e preparacio de carnes para terceiros, preparacio
de carne verde por conta prépria, pasteurizagdo e frigorificacio do leite, produtos de
queijo ete.
— De Couros e Peles — couros e artefatos de couros e similares.

6 A Alta Sorocabana e o Espaco Polarizado de Presidente Prudente — JOSE FERRARI
LEITE.
Diagndstico da 10.* Regifo Administrativa — Secretaria de Economia e Planejamento
do Governo do Estado de Sao Paulo.
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Enquanto para a grande maioria dos municipios paulistas se obser-
va um decréscimo na populacio rural — paralelamente a um aumento
na populacdo urbana — os municipios mato-grossenses se caracterizam
por um aumento tanto nas cidades como no campo, explicavel por cor-
responderem as areas novas em expansao, para onde o movimento mi-
gratoério é intenso. Em relacdo aos municipios de S&o Paulo, a pecudria
tem sido uma das principais causas do éxodo rural, dada a sua pouca
absorcao de mac-de-obra, expulsando o excedente populacional ou para
os centros urbanos ou para outras areas agricolas periféricas, como o
norte paranaense e os municipios de Mato Grosso limitrofes a Séo
Paulo, ressaltando-se ainda o desenvolvimento tecnoldgico da agricul-
tura.

Abordando o contexto acima, juntamente com a atividade indus-
trial, caracterizada em linhas gerais, uma tentativa é feita com o intui-
to de interpretar o espago regional comandado por Presidente Prudente,
considerando as dimensOes basicas geradas pela Analise Fatorial.

As 21 variaveis utilizadas na andalise final geraram 6 fatores hipo-
téticos, com um poder de explicacdo de 86,29%. A matriz de “Factor
Loadings” (tabela 1), apresenta a estrutura e o percentual de explicacdo
de cada fator, além da comunalidade de cada variavel.

Observando-se a matriz de “Factor Loadings”, nota-se que o fator 1
é o de maior explicacdo, abrangendo 23,99% da variacio total e em
cuja composicao predominam varidveis que indicam o status socioeco-
némico (variaveis 10 a 14), caracterizadas por uma correlagao positiva
entre si e que estdo inversamente correlacionadas & variavel 21, indican-

do que os municipios ligados quase que exclusivamente a atividade
primaéria possuem baixo status socioeconémico.

Em ultima analise, a estrutura positiva deste fator realgca a posi-
¢ao dos municipios cujos centros urbanos, impulsionados pelos setores
secundario e terciario, com suas func¢des multiplicadoras, apresentam
os melhores niveis de desenvolvimento na area.

Em artigo publicado recentemente,” o professor SPERIDIAO
FAISSOL salienta a importancia desta dimens@o basica como sendo
uma primeira diferenciacdo fundamental no processo brasileiro de
desenvolvimento, agindo cada vez mais no sistema urbano nacional,
acentuando as diferencas regionais,

Na area em estudo esta dimensao basica diferencia de forma acen-
tuada o municipio de Presidente Prudente, caracterizado principal-
mente pela sede municipal, pois é ai que o significado das variaveis que
compoem o fator adquirem maior expresséo, posicionando-o bem acima
dos demais, o que vem ressaltar sua funcio de centro regional.

Através da tabela 2 pode-se comparar os “scores” obtidos neste
fator pelos principais centros, com o nivel hierarquico de cada um,
conforme a “Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas”. Ape-
nas Pirapozinho apresenta um “score” nfo coincidente em relagdo ao
seu nivel hierarquico (4a), estando abaixo de Regente Feijo (4b) e
Santo Anastacio (4b), o que é explicado pelos valores relativos assumi-
dos pelas variaveis de maior peso no fator, onde apenas na variavel 13
(ntimero de alunos no ensino médio por 1.000 habitantes), Pirapozinho
possui um valor mais significativo em relacdo aqueles dois outros
centros.

7 “As grandes cidades brasileiras”: dimensdes béasicas de diferenciacdo e relacées com o
desenvolvimento econdémico. Um estudo de Anélise Fatorial — Revista Brasileira de
Geografia — ano 32 — n.° 4,
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TABELA 1

Matriz dos “Factor Loadings” (Mais Expressivos)

Varidveis

Fatores

J
»

¢ |

¢

[

Comuna-

lidades

1. Pop.Econ. Ativa,
f Setor Primério
Pop. Econ. Ativa
Setor Urbano
Valor da Arreca-
dagiio Municipal
Relagio entre A-
rea das Lavouras
e Area Total dos
Estab. Rurais
5. Relagéio entre Va-
lor Prod. Agric. e
Area Colhida
6. Relagio entre Va-
lor Prod. Pec. e
Valor Agropecu-
dria
7. Relagio entre V.
V. Ind. Ligadsas
a Agric. e o Pes.
Ocup. nestas Ind.
8. Relagfio entre V.
V. Ind. Ligadas
a Pec. e o Pes.
Ocup. nestas Ind.
9. Relagfo entre V.
V. “outras’’ Ind.
e V' V. Industriais
10. N.° Automéveis
por 1.000 hab.
11. N.° Ligacoes Elet.
por 1.000 hab.
12. N.o telefones por
1.000 hab.
13. N.° alunos Ensi-
no Médio p/1.000
hab.

(3]

KNGS

14. N.c prédios com
dgua por 1.000
hab.

15. Cresc. Pop. Ur-
bana 1950/70

16. Cresc. Pop. Ru-
ral 1960/70

17. Crese. V. Prod.
Agric. 1966/69

18. Pessoas nio Na-
turais do Muni-
cipio ¢/menos de
5 anos de resi-
déncia

19. DistAncia para
Presidente Pru-
dente

20. Relagdo entre V.
V. Ind. ligadas
Agric. e V. V. Ind.

21. Relagdo entre Pop.

Econ. Ativa Se-
tor Prim. e P.E.A.
Setor Urbano

0,78
0,86
0,76

0,74

0,93

0,39

— 0,93

0,86

— 0,53

0,75

0,77 — 0,47

0,46

0,59

0,54

— 0,46

0,60

0,63
0,86
0,85

86,09
93,49
97,22

89,37

63,76

91,62

82,04

76,85

79,58
73,47
93,21
93,32

88,86

93,57
85,49
89,25
80,94

93,60

88,48

89,74

Percentual de Explica-
¢io

21,11 10,64

7,30

10,86
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Nova Andradina, que apesar de ser um centro de nivel 4b, ocupa
posicdo relativamente baixa, devido a diferenca existente na estrutura
urbana dos municipios de Mato Grosso quando comparados aocs de
Séao Paulo, o que é enfatizado pelos altos “scores” negativos de Ivinhei-
ma, Bataipora, Anaurilandia e Bataguacu o que também caracterizam
alguns centros paulistas como Anhumas, Taciba, Maraba Paulista e
outros, onde as atividades urbanas sao deficientes.

O fator 2, de estrutura positiva e segundo em importancia quanto
ao percentual de explicacao, reine variaveis referentes ao crescimento
populacional e agricola (ver tabela 1), crescimentos estes relacionados
a uma maior distancia para Presidente Prudente (variavel 19).

Em linhas gerais, este fator caracteriza principalmente as areas
novas em expansio, para onde a imigracio é acentuada (variavel 18),
como sdo os casos de Ivinheima, Bataipord, Anaurildndia, Nova Andra-
dina e Bataguacu em Mato Grosso e Teodoro Sampaio em Sao Paulo.
Muito embora a atividade econdémica predominante nestes municipios
seja a pecuaria, o valor da produgao agricola apresenta os maiores in-
dices de crescimento relativo para a area como um todo, o que & expli-
cado pelo fato de constituirem &reas novas, onde qualquer incremento
no setor agricola conduz a valores relativos altos, sendo que em termos
absolutos ndo possuem a mesma importancia dos municipios paulistas.

Num segundo escaldo, ainda com ‘“‘scores” positivos, aparecem os
municipios de Caiué, Taciba e Presidente Epitacio, posicionados pelas
mesmas variaveis, porém de forma menos expressiva quanto acs valo-
res, onde Taciba apresenta um pequenc decréscimo na populacao rural,
quase insignificante, da ordem de 1%, dai a posicdo ao lado dos dois
municipios anteriormente citados.

Com 0s mais elevados “scores” negativos aparecem os municipios
que se caracterizam principalmente por uma consideravel perda na
populacdo rural e por um relativo crescimento na populacido urbana,
constituindo estas duas variaveis como as mais relevantes no posiciona-
mento dos municipios, isto porque s@o as que apresentam os Imaiores
pesos no fator. Destacam-se Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Paraguacu, Rancharia, Regente Feij6, Santo Anastacio, Pirapozinho
etc., que também constituem municipios que receberam o menor nume-
ro de imigrantes nos ultimos 5 anos anteriores aoc Censo (variavel 18).

Ressalta-se o fato de Presidente Prudente estar associado ao mais
alto “score” negativo do fator, o que é explicado pelo comportamento
da variavel 19, onde este municipio recebeu o valor zero, e que por
mecanismo intrinseco a técnica utilizada subestimou suas caracteris-
ticas de crescimento.

Através do mapa 1 podemos observar que os municipios que cor-
respondem as areas novas em expansdo sao os menos desenvolvidos,
com uma estrutura urbana deficiente, ainda incapaz de gerar um status
socioecondémico ao nivel dos principais centros paulistas da area estu-
dada, agravado pela distdncia que se encontram do centro regional e
pela acessibilidade para a drea como um todo, elementos que estdo inti-
mamente ligados ao sistema viario, e que sdo fatores importantes nas
relac6es mantidas entre os centros.

Em contrapartida, os centros que apresentam melhor nivel de
desenvolvimento na area sdo os que possuem crescimento relativo me-
nos acentuado, devido, em grande parte, ao peso da variavel relacionada
ao crescimento da populacdo rural que, com a mecanizacido da agri-
cultura e a expansdo da pecudria, libera parte da maéao-de-obra rural
destes municipios.
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TABELA 2
Matriz de “Factor Scores’*

Nivel Fatores
Hierar-
quico
ok 1 2 3 4 5 6
1. Presidente Pru-
dente 23, 14.91 — 5.14 4.59 1.74 3.75 13.86
23. Presidente Ven-
ceslau 3b 9.92 — 3.92 0.13 1.22 4.32 4.97
18. Paraguacu Pau-
lista 4a 9.47 — 4.42 0.03 1.66 5.04 3.26
25. Rancharia 4a, 7.23 — 3.20 0.27 1.89 2.50 2.54
26. Regente Feijd 4b 6.36 — 3.26 2.82 — 0.21 0.40 0.931]
27. Santo Anastdcio 4b 6.30 — 3.59 1.73 3.00 2.81 3.29
19. Pirapozinho 4a, 4.25 — 4.05 2.30 0.80 2.21 0.79
22. Presidente Epi-
tdcio 1b 4.22 0.26 —1.28 — 2.36 — 0.02 2.20
15. Martindpolis 4b 3.63 — 2.68 1.33 0.90 3.43 1.98
21. Presidente Ber-
nardes — 2.19 — 3.34 2.27 — 0.41 6.88 2.29
24, Quatd — 1.88 — 2.75 0.78 5.54 0.77 — 0.18
16. Mirante do Pa-
ranapanems — 1.29 — 221 — 0.78 2.09 3.40 1,02
3. Alvares Machado — 1.056 — 3.31 5.44 0.61 2.13 0.00
2. Alfredo Marcon-
des — 0.16 — 3.30 4.69 0.44 1.23 — 1.11
10. Tepé — — 0.03 — 1.05 — 0.11 — 0.61 1.00 — 0.93
11. Indiana —_ — 0.18 — 1.84 1.93 — 1.59 — 1.52 — 2.03
14. Maracai -— — 0.29 — 1.68 3.11 1.67 0.52 — 1.39
17. Nova Andradina
M) 4b — 3.28 6.41 —4.95 — 0.67 — 4.22 — 3.07
20. Piquerobi ‘ - —3.83 —0.73 —1.22 —0.13 — 1.51 — 2.85
29. Teodoro Sampaio — -— 4.44 4.77 —2.70 — 1.06 — 1.7 — 0.02
6. Bataguagu (MT) — — 5.44 5.23 — 2.66 — 1.42 — 3.91 — 3.12
Caiud — — 5.92 1.8 — 2.80 — 2.87 — 3.37 — 2.99
8. Caiabu - — 6.10 — 1.82 2,49 — 1.16 — 1.90 — 2.40
13. Marab4 Paulista — —6.14 —0.79 —1.24 —1.18 — 1.49 — 2.70
28. Taciba — — 6.28 1.01 — 1.06 0.07 — 3.07 — 2.31
4. Anaurilindia
MT) - — 6.86 3.80 —4.18 — 1.06 — 4.41 — 3.94
5.  Anhumas — — 7.05 0.00 —1.00 —2.17 — 3.84 — 2.83
7. Bataipord — — 8.16 10.41 — 4.75 — 1.94 — 4.67 — 2.78
12. Ivinheima (MT) — — 8.82 19.39 — 5.01 — 2.79 — 4.70 — 2.45

* De acordo com a ordem decrescente do Fator 1.

**  Segundo DivisGo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas.
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As variaveis que compbem o fator 3 (ver tabela 1), indicam a ati-
vidade do setor primario mais expressiva na organizacido do espaco dos
municipios, onde a varidvel 4 (com peso positivo) relacido entre as areas
das lavouras e a area total dos estabelecimentos rurais — revela uma
maior tendéncia agricola dos municipios, enquanto a variavel 6 (com
peso negativo) — relacao entre o valor da producdo pecuéria e o valor
da producdo agropecuaria — indica uma tendéncia para a pecuaria, &
medida que os municipios estdo mais distantes de Presidente Prudente
(variavel 19).

E conveniente assinalar as dificuldades surgidas na interpretacéo
destas variaveis, pois estas atividades possuem caracteristicas bem di-
ferentes, tanto na geracdo de renda (valor da producio) como na uti-
lizagdo dos fatores de produgio (terra, mao-de-obra etc.), dado que a
pecudaria exige para seu desenvolvimento maior extensdo de terras,
absorvendo menor contingente de méao-de-obra. Além disso, os muni-
cipios que possuem grandes propriedades rurais com terras ainda nao
incorporadas a produgdo, distorcem o significado da varidvel 4, uma
vez que subestima a funcfo agricola. Desta forma nio se pode fixar
50% como o ponto indicativo do equilibrio nestas duas atividades pri-
marias, parecendo mesmo que, neste nivel, a atividade agricola é a mais
expressiva.

Apesar da pecuaria ser a atividade que mais vem se expandindo
na regido, os municipios de Alvares Machado, Aliredo Marcondes, Ma-
racai e Regente Feijo se destacam na agricultura (ver tabela 2), todos
respondendo com mais de 60% do valor da producgao agropecuéria, con-
siderando o periodo 1966,/1969, ao qual os dados se referem.

A posicdo de Presidente Prudente e dos demais municipios proxi-
maos a este centro foi, de certa forma, superestimada pelo comportamento
da variavel 19, pois esta variavel estd associada aquela que mede a
representatividade da pecuaria (variavel 6), indicando que os muni-
cipios mais afastados de Presidente Prudente tém na pecuéria a ativi-
dade principal e, por conseqiliéncia, reforca a posicdo da agricultura
nos municipios préximos ao centro regional. Ressalta-se também que
estes municipios sdo os que apresentam os maiores indices no que se
refere a area destinada a agriculftura (varidvel 4) e que, apesar de
nao ultrapasarem a 35% da area total dos estabelecimentos rurais,
estdo numa faixa bem significativa quando comparados aos demais
municipios.

Com os mais altos “scores” negativos, refletindo a maior importan-
cia da pecuaria, aparecem os municipios de Mato Grosso, além de Caia-
bu e Teodoro Sampaio.

O grafico 1 posiciona os municipios de acordo com os respectivos
“scores” obtidos nos fatores 2 e 3, onde o primeiro quadrante é carac-
terizado por uma auséncia de municipios, indicando que aqueles de
major expansio nao possuem a agricultura como atividade mais expres-
siva, e sim a pecuaria, como mostra o Ultimo quadrante, onde se situam
de forma destacada os municipios de Mato Grosso e o municipio pau-
lista de Teodoro Sampaio (29). Sao estes os municipios que apresentam
0s maiores indices de crescimento relativo, tanto demografico (rural
€ urbano) como agricola, por se constituirem area de expansio recente,
com intenso movimento migratorio, apesar de ser a pecudria a ativi-
dade dominante.

No segundo e terceiro quadrantes aparecem os municipios que se
caracterizam por um decréscime na populacfo rural (verificacdo feita
na matriz de dados, excecao feita a Maraba Paulista (13), que ai se
localiza em funcéo do decréscimo do valor da producéo agricola). Por-
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tanto, os municipios ja caracterizados anteriormente como os mais
importantes em termos de agricultura (Alvares Machado (3), Alfredo
Marcondes (2), Presidente Prudente (1) etc.), se situam no segundo
quadrante, o que vem indicar uma certa mecanizacdo da agricultura,
agindo cada vez mais como elementos de expulsdo da populagdo do
campo. Aparecem ainda, neste quadrante, os municipios com “scores”
positivos um pouco acima da média no fator 3, que ai se localizam mais
pela distorcdo ocasionada pelas varidveis que compuseram o fator do
que pela importancia da atividade agricola, onde o valor da producéo
gerada nao ultrapassa a 35% em relacdo ao da agropecuaria.

Os municipios do terceiro quadrante, Iepé (10), Mirante do Para-
napanema (16) e Piquerobi (20), caracterizam-se por uma posicao mais
nitida em relacdo & pecudria, também associados a um decréscimo da
populacgéo rural, o que, de certa forma, é justificado pela transformacao
que vem se processando na area, ou seja o desenvolvimento da pecuaria.

Com um poder de explicacdo de 7,30%, o fator 4 define aspectos
gerais da funcio industrial, em termos dos 3 grandes grupos de indus-
trias mencionadas no inicio do artigo.

A varidvel mais expressiva se refere a eficiéncia das industrias
ligadas & pecuéaria (variavel 8), medida em funcio da renda gerada pelo
pessoal ocupado, apresentando uma correlacao significativa com a va-
riavel que mede a predominancia dos centros nas industrias de bene-
ficiamento de produtos agricolas, que também pertence ao fator (va-
riavel 20). Isto equivale dizer que os municipios com os mais altos
“scores” positivos se destacam ndo s6 na industrializacdo dos produtos
agricolas como também possuem os maiores estabelecimentos indus-
trais ligados & pecuaria, pois a eficiéncia do setor esta fortemente rela-
cionada ac tamanho dos estabelecimentos.

A conclusao acima foi comprovada na propria matriz de dados
originais, onde se destacam os municipios de Quata, Santo Anastacio,
Mirante do Paranapanema e Rancharia, como os de maior produtivi-
dade média nas industrias ligadas & pecuéria e que sdo os mesmos onde
a industrializagdo voltada para a agricultura é predominante.

Uma terceira variavel, com peso negativo, entra na composicdo
do fator, definindo o que foi considerado grupo de “outras” industrias
(varidvel 9) o que para a maioria dos municipios corresponde ao bene-
ficiamento da madeira, associados aos mais altos “scores” negativos,
estando estes municipios relacionados a um fraco status socioecondémico
(mapa 2, fatores 1 e 4) como sao os casos de Ivinheima, Caiud, Bata-
guacu, Anaurilandia e Anhumas, sendo que este ultimo ai aparece atra-
vés da predominéncia no setor mobilirio.

Em relacdo a Presidente Bernardes, bem posicionado no fator 1,
assume no fator 4 o “score” de -0,41 devido & pouca eficiéncia das in-
dustrias ligadas & pecudria e por possuir alguma representatividade no
grupo “outras” industrias, embora apresente significativa industriali-
zacdo dos produtos agricolas.

Salientam-se ainda as posi¢ées de Regente Feijé e Presidente Epi-
tacio, que também estdo bem posicionados no fator 1, mas apresentam
“scores” negativos no fator 4, com a maioria de suas industrias con-
centradas no grupo “outras”. Enquanto Regente Feijé destaca-se prin-
cipalmente nos setores vestuario, madeira e bebidas, Presidente Epi-
tacio tem sua maior forca nos setores material de transporte e madeira.
A diferenca basica entre os municipios que estdo bem posicionados no
fator 1 e aqueles que possuem baixo posicionamento neste fator e que
em ambos os casos estdo associados a “scores” mnegativos no fator 4
€ que os municipios de status socioeconémico mais elevado apresentam
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o setor “outras” induastrias bem diversificado, com industrias ligadas
a funcdes urbanas mais eficientes, como sdo os casos dos municipios
acima citados.

Verifica-se ainda que os municipios ligados a atividade pecuaria
(mais altos “scores” negativos no fator 3), possuem baixo nivel de in-
dustrializagdo, pouco beneficiando sua producio pecuaria. Isto significa
que os beneficios gerados pela industrializacdo (criacéo de novos em-
pregos, acréscimo de renda, do volume arrecadado etc.), sao percebidos
pelos municipios vizinhos, que recebem a producéo e a industrializam.

Voltando ao mapa 2 (fatores 1 e 4) parece ficar claro a importancia
da funcao industrial na geracdo de infra-estrutura urbana, refletindo
o nivel de status socioeconémico dos munieipios.

Em relacio a Presidente Prudente, ressalta-se sua posicio num
nivel abaixo de Quata, justificavel pela sua diversificacio industrial,
onde ha um certo equilibrio entre as industrias ligadas & agropecudria,
sendo que o grupo “outras” industrias é também bastante expressivo
e diversificado, com peso nas industrias ligadas as funcdes urbanas,
principalmente se levarmos em conta o quadro original.

O fator 5, com um poder de explicacdo de 10,86%, complementa a
funcao industrial dos municipios, reforcando a predominincia das in-
dustrias ligadas a agricultura (variavel 20), e principalmente asso-
ciando esta predominancia a eficiéncia destas industrias (variavel 7).

Nota-se que a variavel 20 (ver tabela 1) é comum aos fatores 4 e
5, com maior peso neste uUltimo, indicando um melhor relacionamento
com a varidvel que mede a eficiéncia das indastrias ligadas a agricul-
tura do que aquelas relativas & pecuaria (variavel 8) no fator 4, o que
é bastante laogico.

Embora mais ajustada ao fator 5, o comportamento da variavel 20,
pesando nos dois fatores, leva-nos a concluir que, em regra geral, a
eficiéncia das industrias relativas a pecuéria e agricultura, bem como
a predominancia desta ultima, sio comuns aos mesmos municipios.
Isto pode ser observado ha tabela 2, onde os mais altos “scores” posi-
tivos, nos referidos fatores, estdo em grande parte associados acs mes-
mos municipios, o que em dltima andlise significa dizer que constituem
os municipios onde a atividade industrial adquire maior importancia,
estando também relacionada a um maior status socioecondmico
(mapa 3).

A excecdo mais claramente notada € a relativa a Presidente Ber-
nardes, onde a eficiéncia das industrias relativas & pecuaria néo esta
no mesmo nivel dos centros mais importantes, o que, de certa forma,
justifica sua posicdo no fator 4; por outro lado, este municipio é o
que apresenta a mais alta eficiéncia nas industrias relativas a agricul-
tura, caracterizando sua melhor posicdo no fator 5.

% importante notar que as variaveis 1 e 5, isto é, populacio econo-
micamente ativa no setor primario e rendimento por area cultivada,
também pesam no fator, influenciando o posicionamento dos muni-
cipios, especialmente no caso de Presidente Bernardes, que apresenta os
valores mais significativos nestas variaveis, o que justifica a sua posi-
¢lo no fator. O fato de ambas variaveis aparecerem no fator, denota
que os municipios com os mais altos “scores” positivos, isto é, com fun-
coOes industriais ligadas a agricultura, apesar de possuirem grande con-
tingente de mao-de-obra no setor primario (que basicamente se refere
& agricultura devido a pouca absor¢cdo de mao-de-obra pela pecuaria),
também possuem melhor rendimento por area colhida, o que parece
ser reflexo de uma melhor tecnologia utilizada na agricultura.
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A exemplo do fator 4, a variavel que mede a predominincia das
“outras” industrias também pertence ao fator 5, e conforme ja visto
se refere, principalmente, ao beneficiamento da madeira, em particular
aos municipios de Mato Grosso.

Destacam-se no fator os municipios onde estdo Ilocalizados os
grandes estabelecimentos de beneficiamento dos produtos agricolas
como Presidente Bernardes, Paraguacu Paulista, Presidente Venceslau,
Presidente Prudente, Martinépolis e Mirante do Paranapanema, onde
estfo as industrias de grande porte como a SANBRA, Anderson Clayton,
Cia. SAAD do Brasil, entre outras.

O fator 6, terceira em exposic@o no sistema (12,40%), é constituido
de varidveis que expressam o tamanho econémico, pois a populacdo
economicamente ativa (urbana e rural) e o valor das arrecadacoes
parecem bons indicadores da grandeza econdmica dos municipios.

Os “scores” assumidos pelos municipios nesta dimensdo bésica
acompanha, de certa forma, o posicionamento dos municipios no fator
1, o que indica alguma correspondéncia entre o tamanho econémico e
o status socioeconémico; entretanto diferenciacdes interessantes podem
ser detectados num estudo comparativo mais detalhado destes dois
fatores (tabela 2).

Com o objetivo de se verificar o fator de maior poder de diferen-
ciacdo dos municipios, utilizou-se o coeficiente de variacio® para se
medir o grau de heterogeneidade existente entre os “scores” assumidos
pelos municipios nos referidos fatores. Este coeficiente foi usado em
dois casos (a partir dos “scores” da tabela 2): no primeiro considerou-
se a area como um todo, e no segundo apenas os municipios cujos cen-
tros urbanos foram classificados como sendo os de melhor nivel hie-
rarquico da area (2a, 3b, 4a e 4b) com excecdo de Nova Andradina.

O coeficiente de variac@o para a area como um todo no fator 1 é
de 30,3%, enquanto que no fator 6, é de 17,56%, caracterizando assim
o status socioecondmico como a dimensao bisica que diferencia os
municipios de forma mais nitida, o que é justificado pelo nivel da urba-
nizacdo extremamente desigual existente entre os municipios do oeste
paulista e os do sudeste de Mato Grosso, decorrente do préprioc nivel
de desenvolvimento sustentado por estes estados. Apesar da maior dife-
renciacao do fator 1, cumpre ressaltar o grau de heterogeneidade rela-
tivamente baixo da area em estudo, para estas dimensoes basicas, nao
ultrapassando os 35%.

Ao se considerar somente os municipios cujos cenfros urbanos séo
mais desenvolvidos, o fendmeno se inverte, isto é, o tamanho econdémico
passa a ser a dimensdo basica que melhor distingue estes municipios,
com um coeficiente de variacdo de aproximadamente 100%, enquanto
o status socicecondémico apresenta um coeficiente igual a 46 %, portanto
um grau de heterogeneidade menor.

O majior poder de diferenciacdo do tamanho econémico no tltimo
caso € resultante do maior significado do setor urbano que, em funcéo
da maijor quantidade de pessoas absorvidas no processo de producao,
gera maior volume arrecadado. Assim, os municipios sao diferenciados
segundo a importancia de seu setor urbano; por exemplo, Presidente
Prudente se distancia de forma acentuada dos demais tanto por seu

o
8 (Coeticlente de Variacio (C.V.) — C.V.=— X 100.
M

a = desvio padrio da distribuicio (no caso os fatores).
M = média da distribuicdo (no caso os fatores).
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contingente de m#o-de-obra que se concentra nos setores secundario e
terciario (84%) como por seu volume arrecadado.

Voltando a tabela 2, comparando os ‘“scores” dos municipios nos
tatores 1 e 6, é visivel a relacdo existente entre o tamanho econdmico
e o status sociceconoémico por ele gerado. Para se testar tal relacéo foi
calculado o coeficiente de correlacdo ordinal de Spearman,® que reflete
o grau de semelhanca na ordenacao dos municipios, segundo os respec-
tivos “scores” nos dois fatores. Assim, para o calculo da correlagio os
municipios foram ordenados em escala ordinal de 1 a N (N = 29), e o
coeficiente encontrade de 0,90 revela a interdependéncia entre o tama-
nho econdmice e o status socioeconémico dos municipios da area em
estudo.

De acordo com o grafico 2, podemos observar que os municipios
de Presidente Prudente (1), Presidente Venceslau (23), Santo Anasta-
cio (27), Paraguacu Paulista (18), Rancharia (25), Presidente Bernar-
des (21), Presidente Epitacio (22) e Martinépolis (15) formam um sub-
conjunto que é caracterizado pelos mais altos niveis de tamanho eco-
ndmico e status socioecondmico. Da andilise dos demais fatores, sabe-
mos que sdo realmente estes os municipios em melhores condi¢des de
desenvolvimento, cuja atividade econdémica néo estad concentrada no
setor primario, sendo os setores secundario e tercidrio os principais
responsaveis pela geracdo de renda e emprego nestes municipios, signi-
ficando maiores arrecadacles e conseqiientemente melhorias na infra-
estrutura urbana.

Em relacao a Regente Feijo (26) e Pirapozinho (19), de niveis 4b
e 4a respectivamente, observa-se que possuem status sociocecondmico
ao nivel dos municipios anteriormente citados, embora com tamanho
econdmico inferior, denotandc a menor expressdo dos setores urbanos
destes municipios.

Ainda com referéncia ao grafico 2, nota-se que os municipios de
Mirante do Paranapanema (16), Alvares Machado (3) e Quata (24) de
um lado e Iepé (10), Alfredo Marcondes (2), Maracai (14) e Indiana
(11), de outro, formam dois subconjuntos que reforcam a relacio de
interdependéncia entre tamanho econémico e status socioeconémico.

Os demais municipios Paulistas e os pertencentes a Mato Grosso
apresentam tamanho econdmico bastante baixo, onde o montante arre-
cadado é insuficiente para os investimentos necessarios & melhoria da
infra-estrutura urbana, excetuando-se o caso de Teodoro Sampaio (29),
que possui um razodvel tamanho econdmico, comparavel ao de Alvares
Machado, mas com status socicecondémico bem inferior.

A posicéo isolada de Presidente Prudente no primeiro quadrante
destaca mais uma vez a sua posicdo de centro regional.

V - O agrupamento dos municipios

Da exposicdo anterior conclui-se que as seis dimensfes basicas
(tatores) geradas pela Analise Fatorial fornecem subsidios para a
caracterizacio da area, e estas dimensGes, cada uma com significado
proéprio, s@o complementares para a identificacdo do processo de desen-

9 O coeficiente ordinal de Spearman é dado por:

— 6 X D2

onde D — diferengas entre as ordens dos valores correspondentes de X e Y (no caso
os fatores); N: numera de pares de valores de (X, Y) dos dades (no caso o numero
de observagbes).

ordinal = 1
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volvimento atual da regido. Dessa forma, os seis fatores foram subme-
tidos ao programa de “Cluster Analysis”, com o objetivo de definir o
grupamento dos municipios a um grau de generalizacdo desejado, o
que nos permitiu destacar as diferencas entre eles, ressaltando-se que
estas diferencas estdo na razlo direta do poder de explicacio de cada
fator, isto é, aqueles de maior percentual explicativo s&o 0s que mais
vao influir na classificacéo final.

O agrupamento resultante, feito com base na distancia (coefici-
ente de similaridade) entre pares de lugares, a partir dos ‘“scores” assu-
midos por cada municipic em cada uma das dimensoes basicas, esta
representado no grafico 3.

Dentro do conceito teodrico, pode-se dizer que a um nivel de gene-
ralizacdo total (100%) o sistema se fecha, isto é, forma-se apenas um
agrupamento para o conjunto de municipios considerados. Assim,
verifica-se que Presidente Prudente é o ultimo a se integrar ao sistema
(ao nivel maximo de generalizacdo), devido a sua grande distancia para
os demais, enfatizando a sua posicdo de centro regional de nivel 2a.

Ainda com posicdo de grande heterogeneidade no sistema, estao
os municipios de Bataipora e Ivinheima que formam um agrupamento
ao nivel de generalizacao proximo a 40%, e que s se integram ao sis-
tema a um nivel bem mais alto, superior a 80%. Esta heterogeneidade
é devido ao crescimento relativo extremamente elevado apresentado por
estes municipios, tanto demografico (rural e urbano) como agricola,
constituindo-se nos centros de maior expansido relativa na area em
estudo.

Pelo grafico verificamos que os municipios vao se agrupando suces-
sivamente até o grau de generalizacac de 30%, e que somente ao grau
bem mais elevado de aproximadamente 40% é que se da a formacéo
de novos grupos ou a integracdo de municipios aos grupos anterior-
mente constituidos. Assim, pareceu-nos significativo estabelecer o li-
mite de 309 para o grau de generalizacao desta area, pois a este nivel
os grupos estao bem definidos.

Os agrupamentos e seus subgrupos foram:
1. O municipio de Bataipora
2. O municipio de Ivinheima

3. Os municipios de:

3.1. Marab4a Paulista, Piquerobi, Anhumas, Taciba e Caiabu

3.2. Anaurilandia, Bataguacu, Caiua, Nova Andradina e
Teodoro Sampaio

4. Os municipios de Paraguagu Paulista e Presidente Venceslau

5. Os municipios de:

5.1. Mirante do Paranapanema e Quata

5.2. Rancharia, Santo Anastacio, Maritindpolis, Pirapozinho,
Regente Feijo e Presidente Bernardes

5.3. Iepé, Indiana, Alfredo Marcondes, Alvares Machado e
Maracai

5.4. Presidente Epitacio

6. O municipio de Presidente Prudente
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Destacamos, inicialmente, a posicdo assumida por Bataipord e Ivi-
nheima, que permanecem sem ligacdo alguma no subsistema em estudo,
por assumirem caracteristicas especificas, ja mencionadas anteriormen-
te, distanciando-se dos demais municipios.

O grupo 3 foi subdividido em dois subgrupos para se obter agru-
pamentos mais uniformes. O primeiro subgrupo é formado pelos muni-
cipios paulistas do mais baixo padr@o urbano, de crescimento pouco
acelerado e cuja atividade economica dominante esta concentrada no
setor primario, sendo a pecudria a de maior expressdo, excecdo feita
a Calabu onde a agricultura é mais importante. Caracteriza ainda este
agrupamento a baixa representatividade industrial na regifo, estando
em posicdo um pouco mais favoravel os municipios de Taciba e Pique-
robi, com industrias ligadas a pecuéria, de produtividade apenas re-
gular.

No subgrupo seguinte aparecem os municipios mais afastadcs do
centro regional: Anaurildndia, Nova Andradina e Bataguacu em Mato
Grosso e os de Caiua e Teodoro Sampaio. Sao0 municipios com especia-
lizacdo funcional na pecuaria, apresentando crescimentc relativo acen-
tuado, tanto demografico como agricola, sendo o setor secundario de
baixissima representatividade na area, onde aparece o setor madeira
como dominante. E de se observar que as atividades econdmicas destes
municipios ndo sdo ainda suficientes para gerarem um padrao urbano

satisfatorio.

O proximo grupo é constituido de apenas dois municipios. Paragua-
cu Paulista e Presidente Venceslau, de nivel 4a e 3b respectivamente,
segundo Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, e foram
detectados neste estudo como centros urbanos de grande importancia,
apenas inferior a Presidente Prudente, pois estes centros se posicionam
nos diversos fatores proximos ao centro regional. Sac¢ municipios onde
a funcdo industrial assume posicdo de destaque na 4area, principal-
mente nas industrias que utilizam insumos agricolas.

No grupo 5, sac apenas dois os municipios que formam o primeiro
agrupamento, Mirante do Paranapanema e Quata, que se destacam no
setor industrial com predominincia nas industrias agropecudrias, com
alta produtividade na regiao.

O subgrupo seguinte apresenta caracteristicas semelhantes ao an-
terior, no setor industrial, onde se destacam Santo Anastacio e Ran-
charia, nas industrias ligadas a pecudria. Os municipios pertencentes
a este subgrupo sao de nivel 4a e 4b, com grau de urbanizacio mais
elevado que o anterior e isso constitui a maior diferenca entre eles.

Os municipios do terceirc subgrupo possuem a agricultura como
atividade dominante. E interessante observar que sendo a industria
destes municipios pouco expressiva, o beneficiamento de seus produtos
agricolas é feito, em sua maior parte, nos municipios vizinhos. Nao
contando com os beneficios adicionais gerados pelo setor secundario,
s40 os municipios deste agrupamento de status socioeconémico apenas
razoavel.

O municipio de Presidente Epitacio, centro 4b, possui caracteris-
ticas semelhantes ao subgrupo que contém os demais centros deste
nivel analisados acima, tanto nos aspectos relacionados ao grau de
urbanizacdo quanto na importancia do secundario. O fator responsavel
pela posicdo assumida por Presidente Epitacio (que se integra aquele
subgrupo a um nivel de generalizacdo mais alto que o esperado) é o
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ritmo de crescimento relativo mais acentuado que os demais municipios
de seu nivel hierarquico.

O centro regional Presidente Prudente é o municipio de tamanho
econémico e de concentracdo de populacéo urbana bem superior aos
demais, cuja atividade industrial ja apresenta certa diversificacdo. Esta
diversificacdo industrial é, em grande parte, decorrente do préprio pro-
cesso de urbanizacéo do centro, pois surge a necessidade de producao
para o atendimento do consumo local crescente. Apesar de sua repre-
sentatividade relativamente baixa no Estado de S8o Paulo, as industrias
agropecudrias de Presidente Prudente estao voltadas para o atendi-
mento ndo apenas do mercado local mas também do mercado regional
e nacional, embora com menor intensidade.

IV - Conclusao

Os resultados obtidos no presente estudo, embora de caracteristicas
gerais, leva-nos a reafirmar a importancia da Analise Fatorial como
um método de larga aplicabilidade no campo da Geografia, nfo sé pelo
que apresenta de simplificacGes operacionais, mas sobretudo pela pos-
sibilidade que ela oferece para formulacao de conceitos teéricos.

Sendo a principal caracteristica da Analise Fatorial, a reducéo
de um numero infinito de informacdes (variaveis) a um numero redu-
zido de fatores, esta técnica supera um problema basico da ciéncia geo-
grafica, qual seja, o estudo de todos os aspectos relevantes de uma
determinada area.

Deve-se ressaltar, entretanto, as varias dificuldades que podem sur-
gir na utilizacdo do metodo decorrente nao somente da representati-
vidade dos lugares e variaveis selecionadas para o estudo que se quer
fazer, mas também do ajustamento dos dados as transformaedes mate-
maticas inerentes 2o método, transforrnagoes estas ligadas principal-
mente a matriz de correlacao das variaveis selecionadas. Os “factor
loadings”, por exemplo, sdo obtidos através da matriz de correlacdo que,
por célculos matemaéaticos de decomposicdo de matrizes, gera uma nova
matriz — a de “factor loadings” — que agrupa as variaveis de maior
correlacdo entre si, de tal forma associada a matriz de correlacdo, que
se multiplicarmos esta nova matriz por sua transposta, a matriz de
correlacao é reproduzida de forma aproximada.

Esta decomposicdo da matriz de correlagao em uma matriz, pro-
duto de duas outras matrizes, & a premissa basica da Andlise Fatorlal

Para a obtencéo dos “facfors scores”, nova transformacio matema-
tica é feita, qual seja, a inversdo da matriz de correlagdo. Assim varia-
veis com altissima correlacéo entre si (1,00; 0,99...) podem ocasionar sé-
rios problemas operacionais, ou seja, colunas iguais ou proporcionais na
matriz, cujo determinante é nulo, impedinde o calculo da matriz inver-
sa (em programas que exigem maior precisdo) e, portanto, a obtencéo
do factor scores.

Um outro aspecto essencial para melhor utilizacéo do método refe-
re-se & pesquisa de campo na area que se estd querendo estudar, o que
nao so6 facilitaria a propria selecdo de variaveis, como também serviria
para uma melhor interpretacao dos resultados, principalmente quando
os dados existentes carecem de uma confiabilidade total, ou quando
uma varigvel é utilizada em substituicdo a outra mais precisa para a
qual nao se tem informagdo (como o caso de Populacado Economica-
mente Ativa utilizado neste estudo, ao invés de Pessoal Ocupado).
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11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

LISTA DE VARIAVEIS
Populacgio Economicamente Ativa no Primario — Censo De-
mografico, 1970 (IBGE).
Populaciao Economicamente Ativa no Setor Urbano — Idem.

Valor da Arrecadacdo Municipal — Informacgbes Basicas,
1970 (IBGE).

Relacdo entre Area de Lavouras e a Area de Estabelecimen-
tos Rurais — Sinopse do Censo Agricola, 1970 (IBGE).

Relacdo entre Valor da Producdo Agricola e a Area Colhida
EAGRI 1969.

Relacdo entre Valor da Producao Pecudria e o Valor da Agro-
pecuaria — EAGRI (1969).

Relacdo entre Valor das Vendas das Industrias ligadas & Agri-
cultura e o Pessoal Ocupado nestas Industrias — Cadastro
Industrial, 1965 (IBGE).

Relacdo entre Valor das Vendas das Industrias ligadas & Pe-
cuaria e o Pessoal Ocupado nestas Industrias — Idem.

Relacdo entre Valor das Vendas das ‘“outras” Industrias e o
Valor Total das Vendas Industriais — Idem.

Numero de Automoveis por 1.000 habitantes — Informacoes
Basicas — 1970 (IBGE).

Numero de ligacoes elétricas por 1.000 habitantes — Idem.
Numero de telefones por 1.000 habitantes — Idem.

Numero de alunos no ensino médio por 1.000 habitantes —
Idem.

Numero de prédios com agua por 1.000 habitantes — Idem.

Crescimento da populacdo urbana (1960/70) — Censos De-
mograficos.

Crescimento da populacdo rural (1960/70). — Censos De-
mograficos.

Crescimento do Valor da Producdo Agricola (1966/69) —
EAGRI.

Pessoas ndo naturais do Municipio onde residem com menos
de 5 anos de residéncia — Censoc Demografico, 1970 (IBGE).

Distancia para Presidente Prudente.

Relacdo entre Valor das Vendas das Industrias ligadas a Agri-
cultura e o Valor Total das Vendas Industriais — Cadastro
Industrial, 1966 (IBGE).

Relacdo entre a Populacdo Economicamente Ativa no Setor
Primario e a Populagdo Economicamente Ativa no Setor Ur-
bano — Censo Demografico, 1970 — IBGE.
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LISTA DE MUNICIPIOS

1. Presidente Prudente.
2. Alfredo Marcondes.
3. Alvares Machado.
4. Anaurilandia (MT).
5. Anhumas.
6. Bataguacu (MT).
7. Bataipora.
8. Caiabu.
9. Caiua.
10. TIepé.
11. Indiana.
12. Ivinheima (MT).
13. Marabéa Paulista.
14. Maracal.
15. Martindpolis.
16. Mirante do Paranapanema.
17. Nova Andradina (MT).
18. Paraguacu Paulista.
19. Pirapozinho.
20. Piquerobi.
21. Presidente Bernardes.
22. Presidente Epitacio.
23. Presidente Venceslau.
24. Quata.
25. Rancharia.
26. Regente Feijo.
27. Santo Anastacio.
28. Taciba.
29. Teodoro Sampaio.
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IBGE Conclui
Pesquisa sobre
Sistema Universitéario
Brasileiro

Foi concluida recentemente pesqui-
sa que a Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica vinha reali-
zando, através do Departamento de
Geografia, da Entidade, a fim de for-
necer subsidios ao Conselho Federal
de Educacdo, na identificacdo de péd-
los educacionais e delimitacio de dis-
tritos geoeducacionais conforme ar-
tigo 10 da Lei n.° 5540 de 28 de no-
vembro de 1968, com vistas & agluti-
nacdo das escolas isoladas superiores
em universidades ou federacfo de es-
colas. A pesquisa sobre sistema univer-
sitario brasileiro resultou de Convénio
IBGE-CFE, de julho de 1971, e teve
como requisitos essencials os seguintes
itens: 1 — carater nacional abrangen-
do todas as regides do Pais; 2 — deli-
mitacdes de areas de influéncias e
das universidades e escolas isoladas
brasileiras (federais, estaduais e par-
ticulares); 3 — Indicacbes sobre o
mercado de trabalho e suas causas €
efeitos no setor educacional.

Objetivo

A caracterizacdo global da rede
de ensino superior existente no Bra-
sil constituiu o objetivo desse estudo.
Assim, foi realizado minucioso levan-
tamento da realidade educacional no
plano de ensino superior, correlacio-
nando-a com a realidade socioeco-
némica do Pais como um todo e das
suas macrorregiges, chegando, na sua
etapa final, a fornecer subsidios para
um modelo de planejamento de re-
gioes educacionais.

Levantamento

Quatro questionarios  especiais
serviram de base ao levantamento. Os
dois primeiros foram enderecados as
universidades e escolas isoladas e ti-
nham por finalidade a obtencdo de
dados relativos a estrutura organiza-
cional no que tange ao ensino e a
pesquisa da universidade, seu processo
de reforma, e suas caracteristicas a
nivel de cursos mantidos. Os dois ul-
timos destinaram-se aos estudantes
“calouros” e formandos, pela ordem,
com perguntas relativas a idade, sexo,
local de origem, onde e quando com-
pletou o 2.2 ciclo, escolha do curso, es-
colna da universidade, fatores e fon-
tes de informacdes que influenciaram
na escolha da universidade, acrescido
de indagacodes especificas acs forman-
dos sobre onde deseja trabalhar, tipo
de emprego que espera obter e como
pretende obté-lo, ete.

Informacbes sobre o Ensino de Nz’vei
Superior

Revestindo-se de caracteristicas
de censo, esses questionarios levanta-
ram a totalidade das universidades e
escolas isoladas brasileiras e todos os
alunos de 2as. séries selecionadas: a
dos “calouros” e a dos formandos per-
mitiram a obtencdo de um acervo de
informacoes sobre o ensino de nivel
superior como jamais se teve no Pais.
Deles resultou, numa primeira fase, o
Cadastro das Universidades e Escolas
Isoladas do Brasil, atualizado e enri-
quecido por uma série de informacoes
até agora inexistentes.

Desenvolvimento da Pesquisa
e Metodologia

No periocdo 1971/72, foram con-
cluidas as etapas 1 e 2 sobre 0s as-
suntos:

Andlise Espacial do Sistema Univer-
sitdrio Brasileiro — Com base nos prin-

R. Bras. Geog., Rio de Janeiro, 35 (4): 137-140, out./dez. 1973.




cipios da teoria das localidades cen-
trais, este estudo partiu da hipdtese de
que para cada tipo de curso deve haver
uma dimensido de mercado que justi-
fica sua implantacdo, como também
outra dimensido gue explica o apare-
cimento daquele mesmo curso em ou-
tros centros. Admite ainda que os cur-
s0s em sua localizacdo espacial tendem
a se agrupar de modo taxinémico,
sendo possivel definir tipos de centros
com os mesmos tipos de curso;

O Sistema Umniversitdrio Brasileiro,
um Estudo de Andlise Fatorial — Teve
por finalidade a definicho das cida-
des que na estrutura atual do ensino
superior no Pais atuam como “pdlos
educacionais”;

Processo de Difusdo das Escolas
Superiores no Pais — O principal ob-
jetivo deste estudo foi obter uma vi-
sdo de como vem se processando a di-
fusdo do ensino superior identificando
quais os ramos de ensino em que se
faz sentir de forma mais acentuada
uma interiorizacao dos estabelecimen-
tos e as areas de maior ou menor con-
centracio de escolas de nivel superior;

Padrées Educacionais das Regibes
Brasileiras -— Para verificacdo das
correlacoes entre o nivel educacional
e os diferentes setores da atividade
econdmica, € o grau de urbanizacao
das Grandes RegiGes Brasileiras.

Todos estes estudos foram reali-
zados com base em estatisticas edu-
cacionais a nivel de grandes regioes,
estados e cidades.

Subsidios @ Organizacdo Espacial do
Sistema Universitdrio

Em agosto de 1973 foram comple-
tados os estudos relativos a terceira
etapa dos trabalhos do Convénio
IBGE-CFE. Tais estudos, designados
pelo titulo geral de “Subsidios a4 Or-
ganizacao Espacial do Sistema Uni-
versitario”, compreenderam cerca de
120 paginas referentes ao relatério ge-
ral de sinteses complementado por §
anexos, com o total de 171 paginas, 39
tabelas e 78 ilustracoes, versando sobre:

1 — a funcado universitaria dos
centros urbanos;

2 — a distribuicdo dos cursos de
graduacao segundo entidades mante-
nedoras;

3 — area de influéncia dos cen-
tros universitarios e local provavel de
trabalho de seus formandos;

4 — percepcao de calouros quan-
to &4 escolha da unidade universitiria
em que vao estudar;

5 — cursos raros;

6 — distribuigdo geografica de
formandos, formados e das ocupacodes
correspondentes a profissionais de ni-
vel superior;
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7 — percepcdo e comportamento
dos estudantes formandos em relacao
ao mercado de trabalho, tendo em
vista locais provaveis de trabalho e
formas de obtencdo de emprego;

8 — percepcdo dos estudantes
formados quanto a ramos de ativida-
des e posicdo na ocupacio.

Conclusbes

Os resultados principais obtidos
referem-se a um modelo de regionali-
zagdo, calcado na organizacdo de
“areas de influéncias” ou “4areas de
atendimento” de centros universita-
rios. Estas areas de influéneia se pres-
tam & definicdo de unidades geogra-
ficas para a realizacdo de analises e
de determinados planejamentos a ni-
vel local. Como se sabe, o estabeleci-
mento de modelos regionais, represen-
tativos da projecdo espacial de seto-
res de atividades assume grande im-
portancia para o estudo e planeja-
mento desfes setores.

Foi possivel estabelecer relacoes
entre fluxos de calouros e fluxos pro-
vaveis de formandos, com base na
andalise da percepcdo dos estudantes e
nos dados do Censo Demografico. Des-
te modo puderam ser identificadas as
cidades como pontos de concentracao,
etapas de migracdo, centros satélites,
ou centros de regionalizacdo, estas Ul-
timas quando distribuem profissionais
de nivel superior em sua propria re-
gido.

Tendo em conta todas estas ca-
racteristicas, fol criado um segundo
modelo de regionalizacdo, onde as uni-
dades do modelo anterior foram
agregadas em um nuUmero menor de
unidades, 59 ao todo. Estes espacos
que possuem determinada solidarieda-
de em seus processos de evolucio se
constituem em subsidio basico para a
definicao de disiritos geoeducacionais
e podem ser caracterizados segundo 7
padroes:

— padrdo metropolitano; — pa-
drdo de eiro de industrializacdo; —
padrdo de lugares centrais industria-
lizados; — padrdo de lugares centrais;
— padrdo de eixo de transporte; —
padrdo de cidade-primaz; — padrdo
de espago vazio.,

Preservacao do

Meio-ambiente em
Decreto Presidencial

O Presidente da Reptblica, Gene-
ral Emilic Garrastazu Médici, baixou
Decreto em 30 de outubro de 1973, de
n. 73.030, criando no ambito do Mi-



nistério do Interior a Secretaria Es-
pecial do Meio-ambiente — SEMA, 6r-
gdo autdonomo de administracdo di-
reta, orientado para a conservacdo do
meio ambiente, e o0 uso racional dos
recursos naturais. O Ministério do In-
terior atuara em articulacio com o©
Ministério do Planejamento e Coorde-
nacido Geral, que examinari princi-
palmente as implicacdes para a con-
servacdo do meio ambiente, da estra-
tégia do desenvolvimento nacional e
do progresso tecnolégico, este ultimo
aspecto em coordenacdo com o Con-
selho Nacional de Pesquisas.

Compete ao SEMA:

a) acompanhar as transforma-
coes do ambiente através de técnicas
de afericido direta e sensoreamento
remoto, identificando as ocorréncias
adversas, e atuando no sentido de sua
corregao;

b) assessorar oOrgaos e entidades
incumbidas da conservacdo do meio-
ambiente, tendo em vista 0 uso racic-
nal dos recursos naturais;

c) promover a elaboracido e o es-
tabelecimento de normas e padroes
relativos a preservaciao do meio-am-
biente, em especial dos recursos hi-
dricos, que assegurem o bem-estar das
populacoes e o seu desenvolvimento
econdémico e social;

d) realizar diretamente ou cola-
borar com os 6rglos especializados no
controle e fiscalizacdo das normas e
padroes estabelecidos;

e) promover, em todos os niveis,
a formacdo e treinamento de técnicos
e especialistas em assuntos relativos
3 preservacao do meio-ambiente;

f) atuar junto aos agentes fi-
nanceiros para a concessao de finan-
ciamento a entidades publicas e pri-
vadas com vistas a recuperacdo de re-
cursos naturais afetados por processos
predatorios ou poluidores;

g) cooperar com 0Os Orgios espe-
cializados na preservaciao de espécies
em extincdo, e na manutencio de es-
toques de material genético;

h) manter atualizada a Relacio
de Agentes Poluidores e Substancias
Nocivas, no que se refere aos interes-
ses do Pais,

i) promover, intensamente, atra-
vés de programas em egcala nacional,
0 esclarecimento e a educacdo do povo
brasileiro para 0 uso adequado dos
recursos naturais, tendo em vista a
conservacao do meio-ambiente.

Atualiza¢ao de
Conhecimentos
Geogrdficos para
Professores de
Estudos Sociais

Em geral, o professor de Estudos
Sociais nao diplomado em geografia
carece de conhecimentos geograficos
para o bom desempenho de suas ta-
refas no magistério.

Procurando colaborar, o Centro de
Cooperacdo Técnica do Departamento
de Documentacao e Divulgacao Geo-
grafica e Cartografica, do IBGE, pro-
moveu na Guanabara, em novembro,
uma série de palestras em que foram
apreciados diferentes aspectos da geo-
grafia, de interesse daqueles professo-
res.

Curso sobre
Geografia Urbana,
em Maringé

De 14 a 18 de novembro do cor-
rente, 0 Departamento de Documenta-
¢ao e Divulgacao Geografica e Carto-
grafica, do IBGE, promoveu curso so-
bre geografia urbana na Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da Ci-
dade de Maringa, Parand. O Curso
atendeu a convite daquele centro de
ensino. Participaram os alunos de
geografia e ciéncias sociais da Facul-
dade e professores de geografia de
Maringd e de municipios vizinhos.

As aulas foram ministradas pela
geégrafa Maria Francisca Thereza
Cardoso, Chefe do Centro de Coope-
racdo Técnica, unidade do DEDIGEO,
que organizou o referido curso por
delegacdo da Diretoria de Formacio e
Aperfeicoamento de Pessoal, do IBGE.

Atlas de Relacoes
Internacionais —
2.° Volume

Foi editado, recentemente, o 2.0
volume do Atlas de Relacées Interna—
cionais, caderno especial da autoria
dos professores Delgado de Carvalho
e Therezinha de Castro, que acompa-—
nha cada exemplar da Revista Brasi—
leira de Geografia.

A segunda coletanea do ATLAS relne
os fasciculos de n.° 13 a 24.
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