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ARTIGOS
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Fernando Martins Torres **
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1 — INTRODUCAO

O petroleo ¢ sem duvida nenhuma a principal fonte utilizada pela
economia mundial no atendimento de suas necessidades energéticas.

O mercado e o nivel de produc@o dessa fonte energética eram
regulados pelas grandes corporactes petroliferas transnacionais sem
interferéncia dos paises exportadores.

Ao final da década de 50, os governos desses paises exportadores
sentindo a necessidade de uma acao coordenada em defesa de inte-
resses comuns, criaram a Organizagdo dos Paises Exportadores de Pe-
troleo (OPEP), fato que iria modificar radicalmente, no inicio da dé-
cada de 70, a industria do petréleo, onde, inclusive, fatores politicos
iriam se sobrepor em algumas ocasides a&s influéncias econémicas.

*#+ Disserta¢io aprovada pela Comissido Examinadora instituida pela Coordenacéo do Curso
de Mestrado em Engenharia de Producdo do Centro Tecnolégico da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), como requisito para obtencdo do Grau de Mestre em Engenharia de. Produgéo.

«s PEstatistico formado pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE), Economista
formado pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e funcionario da QGeréncia de Planeja-
mento da Petrobras Distribuidora S.A.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 47(188):423-481, out./dez. 1986



A influéncia da OPEP no que se refere ao petréleo ficou eviden-
ciada em outubro de 1973, quando tal fonte energética foi utilizada
como elemento de pressdo junto aos paises ocidentais, tendo sido deno-
minado o primeiro choque do petréleo, havendo naquela oportunidade
embargo no seu abastecimento e quadruplicacdo de pregos por aquela
Organizacéo.

Em fins de 1979, outro evento semelhante ao ocorrido em 1973 iria
acontecer, que passou a ser conhecido como o segundo choque do pe-
tréleo, desorganizando igualmente a economia mundial e elevando
novamente os precos dessa matéria-prima de vital importéncia.

- Como néo poderia deixar de ser, a economia brasileira foi atingida
em cheio por esses episodios, j& que importava naquela oportunidade
a maior parte do petréleo consumido dentro de sua fronteira geografica,
conforme demostrado pela tabela 1.

A tabela 1 demonstra o declinio da produc@o nacional em relagéo
ao consumo até 1979, quando atingiu seu mais baixo nivel, sendo a
partir de entdo revertida tal tendéncia, pela conjugacdo do aumento
da produgdo e diminuicfo do consumo.

TABELA 1

Producfio nacional e consumo de petrdleo bruto no periodo 1969-83

PRODUCAO NACIONAL E CONSUMO DE PETROLEO BRUTO
ANOS

Produgdo (barris/dis) Consumo (barris/die) Parﬁ:iﬂ’;ﬁ: op(r%)d)uqno,l

175 258 477 555 36,7

166 911 508 890 32,8
174 208 565 922 30,8
171 469 636 235 27,0
174 093 . 765 782 22,7
182 084 825 698 22,0
177 250 809 182 20,4
172 422 877 463 18,7
166 416 895 575 18,6
166 076 1 031 163 16,1
171 084 1 104 851 15,5
187 669 1 095 356 17,1
220 085 1 015 878 21,7
267 643 1 018 256 26,3
329 596 961 474 34,3

FONTE — Petroleo Brasileiro 8/A (PETROBRAS).

. Em 1969 a producéo de petrdleo nacional alcangava 175.258 barris
por dia para um consumo de 477.555 barris por dia, quando em 1979
tal produgéo era de 171.084 barris por dia para um consumo de 1.104.851
barris por dia, verificando-se, portanto, ao longo desses anos, estag—
nagdo da produgdo e mais do que duplicacdo do consumo.

As perspectivas para os proximos anos sio de crescimento consi-
deravel da producdo nacional, cuja meta de producio para 1985 é de
600 mil barns/dla correspondendo a mais de 60% do consumo.
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O grafico 1 mostra a evolugéo a pregos correntes, em US$ por barril,
do petréleo posto Brasil para o perfodo 1969-82, destacando-se as ele-
vacoes abruptas de precos ocorridas quando dos choques do petrdleo
em 1973 e 1979.

Além dos saltos havidos por ocasido dos choques do petréleo, obser-
va-se, pelo grafico em questdo, a ascensdo gradativa dos precos do
petroleo bruto no horizonte em andlise, culminando seu preco em
US$ 36,59 por barril em 1981, com queda para US$ 31,93 por barril
em 1982.

A estratégia perseguida por nossas autoridades governamentais foi
entdo de diminuir a demanda desse insumo importado, a qual como j&
mencionado, além de ocorrer em alta escala e a um custo penoso para
a sociedade nacional, coloca a economia como um todo na dependéncia
de uma fonte energética externa, da qual n&o se tem nenhuma segu-
ranca quanto ao abastecimento para pleno funcionamento do Pais, no
caso de perturbacées da ordem internacional.

Através da tabela 2, denominada participacdo do petréleo na de-
manda nacional de energia primaria, pode-se medir a grande depen-
déncia nacional de tal fonte energética, que individualmente representa
a maior parcela da energia priméria consumida. '

TABELA 2

Participacdo do petrdleo na demanda nacional de energia primaria no
periodo 1969-82 :

PARTICIPAQAO DO PETROLEO NA DEMANDA NACIONAL DE
ENERGIA PRIMARIA

ANOS
Demanda total Petréleo Participaciio
(1 000 TEP) (1 000 TEP) (%)
56 889 21 993 38,7
61 161 23 311 38.1
65 582 26 186 39,9
70 096 28 740 41,0
77 995 34 240 43,9
84 354 36 947 43,8
90 316 39 300 43,5
109 491 46 794 42,7
116 501 47 901 417
125 469 53 405 42,4
133 666 85 576 41,1
139 814 54 318 38,8
139 106 52 503 37,8
145 809 52 029 35,7

FONTE — Ministério das Minas e Energia (MME).
NOTA — Tonelada Equivalente de Petr6leo (TEP).

Da. referida tabela, verifica-se que em 1969 sua participagio corres-
pondia a 38,7% da demanda total energética, crescendo de importincia
até 1973, quando alcancou 43,9%, diminuindo a partir de entdo progres-
sivamente para chegar em 1983 a 35,7%.
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Por outro lado, o impacto da elevacdo dos precos do petréleo a
partir de 1973 pode ser medido na Balanca Comercial e na Conta
Petréleo, gerando instantaneamente graves desequilibrios no comércio
exterior.

Assim, através da tabela 3 e do grafico 2, é mostrada a evolucéo
dessas contas no periodo 1969-83 e a participacéo percentual da impor-
tagao de petrdleo nas exportagdes e importacoes da Balanca Comercial,
que envolve intervalos de tempo antes e depois dos acontecimentos ante-
riormente citados, que ficaram conhecidos como “choques do petrdleo”.

TABELA 3

Evolucdo da balanca comercial (exportacdo e importacdo) petrdleo e
derivados (exportagdo e importacdo) no periodo 1969-83

EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL E PETROLEO E DERIVADOS

ANOS Balanca comercial Petréleo e derivados

(US$ 1 000) (FOB) (US$ 1 000) (FOB)
Exportagio Importa¢io Ezportagiio Importacfio
2 311 000 1 993 000 . 4 901 209 002
2 739 000 2 507 000 16 173 239 300
2 882 000 3 245 000 22 607 331 568
3 991 000 4 235 000 49 861 424 564
6 199 000 6 192 000 97 479 837 249
7 951 000 12 641 000 283 431 3 022 821
8 670 000 12 210 000 253 314 2 834 609
10 128 000 12 383 000 342.934 3 625 503
12 120 000 12 023 000 284 849 3 811 883
12 659 000 13 683 000 281 915 4 217 148
15 244 000 18 084 000 322 785 6 479 924
20 132 000 22 955 000 516 749 9 401 048
23 293 000 22 091 000 1 314 904 10 983 682
20 175 000 19 397 000 1 601 751 10 214 090
21 899 000 15 429 000 1 354 741 7 825 647

FONTES — Balanca Comercig! ~— Banco Central do Brasil; Petr6leo e Derivados — PETROBRAS.

Cabe comentar, a partir dos dados apresentados na tabela 3, os
saltos havidos nas importacoes da Balanca Comercial e da Conta Pe-
troleo e Derivados nos periodos de 1973-74 e 1979-80, épocas de aconteci-
mento dos “choques do petréleo”, sendo que & época do segundo
choque, basicamente o acréscimo de importacdes havidas na Balanca
Comercial coincidiu com o aumento das importagdes de petréleo e
derivados.

Ainda pelo seu exame, verifica-se em 1981/82 um acréscimo consi-
deravel nas exportacdes de petréleo e derivados, tendo tais exportacdes
elevadas participagGes de gasolina, decorrentes da disponibilidade gerada
pela queda de consumo desse produto.

- Através do grafico 2, elaborado a partir dos dados integrantes da
tabela 3, constata-se que até 1973 a participacéio percentual das impor-
tagbes de petréleo e derivados oscilava em torno de 10% do valor das
exportagdes e importacdes da Balanga Comercial.
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A partir desse ano, a participacao percentual das importacdes de
petréleo e derivados nas exportacdes e importagdes da Balanga Comer-
cial aumenta consideravelmente devido & elevacdo dos precos do pe-
troleo, tendo alcangado, em 1982, 50,6% das exportacdes e 532,7% das
importacbes da Balanga Comercial, caindo para 35,7 e 50,7%, em 1983.

Cabe ressaltar que se forem abatidas das importacbes de petréleo
e derivados as exportacdes desses produtos, em especial a patrir de 1981,
as relagOes acima para 1983 diminuem para 30 e 41,9%, respectivamente.

Nesse particular, a expectativa para os pr6ximos anos é de que
as exportacbes de derivados contribuam significativamente para mini-
mizac¢ao dos dispéndios com petroéleo.

Outrossim, para se ter uma idéia da importéncia da gasolina e
do 6leo diesel na demanda nacional de derivados do petrdleo, a tabela 4
compara a participacdo percentual desses produtos no consumo na-
cional de derivados do petréleo no periodo 1969-82.

Pela anilise da tabela 4, podemos concluir que a gasolina e o
Oleo diesel apresentam tendéncias definidas opostas de consumo ao
longo do periodo, invertendo praticamente suas posi¢des relativas quando
comparadas entre os anos de 1969 e 1982.

Nota-se que inversamente & elevagdo do consumo de Oleo diesel, o
consumo de gasolina revela uma tendéncia firme de queda, ndo sendo
porém os acréscimos verificados no consumo de 6leo diesel suficientes
~ para aumentar o consumo conjunto desses dois produtos, de inques-
tionavel importéncia, conforme demonstrado, no panorama energético
nacional.

Conforme exposto, verifica-se que em 1969 a gasolina represen-
tava 31,4% do consumo e o 6leo diesel 21,3%, quando, em 1982, o
6leo diesel respondia por 31,6% do consumo e a gasolina por 20,9%.

A queda da demanda de derivados do petréleo, um dos principais
objetivos governamentais, comecou a apresentar sinais de sucesso efe-
tivo a partir de 1979, principalmente pela redugdo de consumo dos
produtos energéticos, com destaque para a gasolina e dleos combus-
tiveis, cabendo ressaltar néo ser este ultimo produto objeto de anélise
por parte deste estudo.

Como pode ser observado pela tabela 4, o Oleo diesel, apesar de
ser um produto energético, nao experimentou queda de demanda.

Tal fato carece de uma andlise mais profunda, mas uma hipdtese
que deve ser averiguada para isto é a politica de precos adotada para
esse produto, j& que é utilizado como combustivel em transportes co-
letivos, de mercadorias e como insumo industrial, ainda que em menor
escala, com caracteristicas diversas da gasolina, utilizada basicamente
no transporte individual.
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TABELA 4

Evolugao do consumo nacional total de derivados do petrodleo e
participacao percentual da gasolina e 6leo diesel no periodo 1969-82

EVOLUCAO DO CONSUMO NACIONAL TOTAL DE DERIVADOS DO
PETROLEO E PARTICIPACAO DA GASOLINA E OLEO DIESEL

ANOS ’ Gasolina Oleo diesel

Total (1)
(m3) ‘ m3 A m3 %

1969............ 27 835 126 8 747 029 31,4 5 931 869 21,3
29 683 820 9 704 851 32,7 6 515 478 219
33 188 231 10 616 705 32,0 7 157 542 21.6
37 215 210 12 004 002 32,3 8 178 320 22,0
44 603 000 13 928 608 312 9 711 773 21,8
47 958 535 14 322 242 299 10 748 742 29,4
50 533 426 14 618 813 28,9 11 995 745 23,7
54 710 614 14 724 041 26,9 13 797 460 25,2
56 263 797 14 103 278 251 14 806 904 26,3
81 866 008 15 248 397 24,6 16 164 042 26,1
65 729 437 15 646 104 23,3 17 600 011 26,8
64 221 887 13 690 013 213 18 752 174 29,2
59 256 382 12 088 685 20,4 18 460 039 31,2
59 414 880 12 429 473 20,9 18 788 444 31,6

FONTE — Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS).

(1) Corresponde & soma de GLP, gasotinas (A, B e C), gasolina de aviacio, querosene iluminante, queroscne de aviagiio,
nafta, 6leo diesel (inclusive consumo préprio das refinarias, bunker a navios nacionais, fornecimento interno e vendas
diretas a consumidores), 6leo combustivel, lubrificantes (inclusive rerrefinados), solventes, parafinas, asfaltos, graxas,
Gleo sinal e 6leo mineral isolante.

. Assim, a tabela 5 comprova a utilizagdo macica da gasolina e diesel
no segmento de transportes no periodo 1977-82, que engloba a demanda
nos postos de revenda e nas modalidades de transportes maritimo, ter-
restre e aéreo.

TABELA 5

Demanda de gasolina e diesel no segmento de transportes — 1977-32

DEMANDA DE GASOLINA E DIESEL NO SEGMENTO DE TRANSPORTES

Gasolina Oleo diescl
ANOS (rn3) \ (m3)
Total Tmng))ortes Outros ’ Total \ Tm“(sgortes \ Outros
977, .o L 14 103 278 12 203 438 1 899 840 14 806 904 9 950 248 4 856 656
1978. ... ... ... 15 246 397 14 255 310 991 087 16 164 042 11 240 180 4 923 862
1979....... .. ... 15 646 104 14 626 155 1 019 949 17 600 011 12 636 964 4 963 047
1980.............. 13 690 913 13 043 398 647 516 18 752 174 14 190 272 4 561 902
1981.............. 12 088 686 11 614 796 473 890 18 460 039 13 635 339 4 824 700
1982,...... PRI 12 429 473 11 469 336 960 137 18 788 444 14 200 831 } 4 587 613

FONTE — Conselho Nacional do Petréleo (CNP).
(1) — Engloba o consumo em postos de revenda e transportes marftimo, terrestre e aéreo.

A criagdo da Comissdo Nacional de Energia (CNE), em julho de
1979, com a finalidade de estabelecer diretrizes visando & racionaliza-
¢@o do consumo e ao incremento da producéio nacional de petréleo, bem
como a substituicdo dessa fonte energética por outras alternativas de

v
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origem nacional, foi de grande importincia, pois através desse orgao
a coordenagdo, o acompanhamento e a execugdo de planos visando a

eliminacdo em nosso Pais dos efeitos da crise do petréleo tornou-se
possivel.

O Programa de Mobilizacdo Energética instituido pela CNE esta-
beleceu uma série de medidas a serem aplicadas, visando a reducéo do
consumo e a economia dos derivados de petréleo mais importantes, que
no caso da gasolina e 6leo diesel foram as seguintes:

GASOLINA — o somatoério de varias medidas possibilitou a redu-
¢ao da demanda de gasolina, com queda no consumo per-capita da
frota de autoveiculos.

MEDIDAS INICIAIS:

a — politica de preco para desencorajar o consumo;
b — medidas na area tributéria;

¢ — contencdo de financiamentos para veiculos;

d — limitagéo da velocidade méxima nas estradas.

MEDIDAS COMPLEMENTARES:

8 — estabelecer para toda gasolina comercializada no Pais o nivel

minimo de 80 octanas, para permitir melhor rendimento dos motores
ciclo OTTO;

b — instar junto a industria automobilistica para reducfo no con-
sumo especifico, por veiculo, de 5% a partir dos modelos do ano de 1984.

OLEO DIESEL — por ser combustivel utilizado no transporte de
carga e coletivo, cujo aumento de precos implica reflexos imediatos
na inflacdo e sem um produto substituto & altura, as medidas para re-
ducdo de seu consumo ndo foram tdo eficazes quanto as verificadas
para com a gasolina.

MEDIDAS IMPLEMENTADAS:

a — politica de precos (especialmente em 1980/81);
b — racionalizacéo no transporte coletivo de passageiros;

¢ — restricdo, via tributacfio, na producio de veiculos leves e uti-
litarios com motor diesel;

d — incentivos para veiculos utilitarios, leves e de transporte
médio a alcool;

e — restricdo do uso de diesel para aquecimento, na industria;
f — incentivos para substituicio do diesel na irrigacéo;

g — incentivos para modificar o perfil da frota de transporte, vi-
sando maijor eficiéncia;

h — estabelecimento de quotas de consumo e controle pelo Con-
selho Nacional do Petr6leo (GNP).
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Paralelamente a essas medidas, nos segmentos industriais de side
rurgia, celulose e papel e cimento, foram assinados protocolos para a
substituicdo, racionalizacfio e reducdo do consumo de derivados do pe-
tréleo, viabilizados pelo Programa CONSERVE cujos objetivos sio:

e promover a reducdo do consumo de qualquer tipo de energia
no setor industrial;

e fomentar a substituicdo de energéticos importados utilizados na
industria por fontes alternativas nacionais;

e estimular o desenvolvimento de processos e de produtos indus-
trializados que proporcionem maior eficiéncia energética;

e apropriar recursos financeiros a programas, projetos e estudos
de substituicio de energéticos importados e reducdo do consumo de
energia nas unidades industriais.

Ja o Programa de Assisténcia & Industria em Conservacéo de Ener-
gia, criado no final do ano de 1981, tem por objetivo promover a con-
servacdo de energia na industria, através da implementacéo de modifi-
cacdes para obtencdo de maior eficiéncia energética e racionalizacéo do
uso de combustiveis.

No caso especifico do 6leo diesel, como medida adotada, cabe re-
gistrar a proibi¢do do uso desse produto para geracdo de calor na in-
ddstria.

A substituicdo de derivados de petréleo por outras fontes de energia
proporcionou a cria¢fo de programas com essa finalidade, destacando-se
o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), substituindo a gaso-
lina da seguinte maneira:

e pela adi¢cdo de 4lcool anidro & gasolina, na propor¢ao de 20%;

e pelo uso do alcool hidratado como combustivel em veiculos espe-
cialmente fabricados (automéveis, utilitirios, caminhdes leves e médios
e tratores). !

A substituicdo de 6leo diesel ainda néo foi possivel nos volumes
desejados, em face de problemas de ordem técnica e econdémica que atra-
saram a producdo e comercializacdo de veiculos de transporte leve e
meédio e tratores movidos por outros combustiveis.

A substitui¢ao do 6leo diesel se daria, principalmente:

e pela mudanca da frota de veiculos utilitarios, caminhoes leves
e médios e tratores agricolas com motor ciclo OTTO a alcool em subs-
tituic&o a veiculos similares com motor ciclo DIESEL;

e pelo uso do 4alcool aditivado em motores ciclo DIESEL, permi-
tindo seu uso na frota existente;
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& pela substituicio do 6leo diesel por 6leo vegetal transesterificado
(sem glicerina), cuja utilizacdo em larga escala depende dos custos
de producio;

‘@ pela substituicio do 6leo diesel por gés -metano nas frotas de
onibus urbanos;

e pela substituicio de motores diesel estacionirios utilizados na
geragéo de energia elétrica, com a ampliacio da distribuicfo de energia
elétrica nas zonas rurais.

Modificagdes nos meios de transporte para economizar energia e
substituir derivados de petréleo também estdo sendo aplicadas, des-
tacando-se:

e aumento do transporte por navegacao e ferrovia;

o aumento do uso de transporte coletivo de passageiros urbanos
e intermunicipais em substituicdo ao transporte individual, pelo aper-
feicoamento do sistema de transporte de massa nos grandes centros
urbanos;

o politica de precos dos combustiveis, resultando que veiculos
individuais menos econémicos estdo sendo substituidos por modelos
menores e malis eficientes;

© mudanga no perfil da frota de transporte de carga, com aumento
da utilizacio de veiculos de carga pesados, possibilitando um menor
consumo por tonelada/quilémetro de carga transportada; ‘

® economia de dleo diesel através de equipamentos acessérios e
melhoria de sua eficiéncia, pela correta regulagem de bombas injetoras,
uso de turbocompressores, uso de pneus radiais e uso de defletores
aerodindmicos;

e eletrificagdo nos transportes coletivos urbanos, modernizacdo
das ferrovias metropolitanas e aumento de sua extenséo.

Das medidas implantadas para redugéo e substituicdo de derivados
do petréleo, objetivando queda de consumo, a politica de precos adotada,
em especial para a gasolina, foi sem ddvida a principal, pois sua sim-
plicidade e rapidez de implementagio permitem, conforme o caso,
ajustamento instanténeo ou gradual da demanda aos niveis esperados.

Pelo grafico 3 € ilustrada a evolugdo do preco da gasolina e 6leo
diesel a precos constantes (deflacionados pelo fndice do Custo de Vida
do Rio de Janeiro (ICV/RJ)) no periodo 1969-82, tomando-se por base
meédias aritméticas trimestrais ponderadas pelo ntmero de dias de
vigéncia de seus valores, verificou-se até 1973 um diferencial constante
entre o preco da gasolina e do éleo diesel, que logo apés o choque do
petréleo se altera, com a disparada dos brecos da gasolina em relacio
ao prego do diesel, cuja tendéncia crescente de precos é bem mais suave.
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Novamente, por ocasido do segundo choque do petréleo (2.9 se-
mestre de 1979) o preco real da gasolina sofre nova escalada de aumento
até inicio de 1981, quando atingiu o maior valor do periodo em anahse
apresentando, apés, queda. real de valor. :

Da analise do grafico em questfo, pode-se concluir que a politica
de redugdo do consumo de derivados do petréleo teve como estratégia
basica a elevacio de precos desses derivados, em especial da gasolina,
até subsidiando os demais, cujo consumo se d4 através de veiculos de
transporte individual, sendo que para o 6leo diesel tal tratamento foi
mais suave, j4 que o seu aumento de precos traz reflexos inflacionarios
imediatos pelas suas caracteristicas de combustivel utilizado no trans-
porte de carga e coletivo.

Este estudo tem por escopo, através da utilizacioc de técnicas
economeétricas, avaliar a sensibilidade da demanda de gasolina e 6leo
diesel & politica de precos utilizada para contencdo do consumo de
derivados do petréleo.

O Capitulo 2 procura descrever a politica brasileira de precos dos
derivados do petréleo empreendida a partir da criacio do CNP, bem
como sua evolucéo ao longo dos anos.

Ainda nessa etapa, a composicio e quantificacdo do preco de venda
desses produtos é detalhada pelos principais itens de custo, permitindo
revelar a influéncia de cada um no preco final ao consumidor.

O Capitulo 3 trata das especificacdes econométricas das equagdes
de demanda de gasolina e 6leo diesel, dos resultados obtidos para suas
elasticidades renda e preco a partir dos modelos de ajustamento ins-
tantineo e parcial para cada Unidade Federada (UF) e Brasil, bem
como a verificagdo da ocorréncia ou néo de variagbes sazonais no con-
sumo desses produtos.

Finalmente, na Conclusdo sdo sumarizados os principais resultados
obtidos nesta pesquisa.

2 — A POLITICA BRASILEIRA DE PRECOS DOS DERIVADOS DO
PETROLEO

2.1 — A evolugao dos instrumentos legais da politica de precos

Através do art. 4.° do Decreto-Lei n.% 395, de 29-04-38, foi criado
o CNP, cuja organizac8o e respectivas atribuicbes foram determinadas
pelo Decreto-Lei n.© 538, de 07-07-38.

Dentre as incumbéncias do CNP, contidas no art. 10.° do Decreto-
Lei n.0 538, seu item c expressa:

“estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos inte-
resses da economia nacional e cercando a industria da refinacio de
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petroleo de garantias capazes—de assegurar-lhe-éxito, os-limites, mé-
ximo e minimo, dos precos de venda dos produtos refinados-importados
em estado final ou elaborados no Pais — tendo em vista, tanto quanto
possivel, a sua uniformidade em todo o Territério da Republica”.

Por forca do art. 1.0 do Decreto n.% 79.706, de 1977, com nova
redacdo dada pelo Decreto n.° 83.940, de 1979, o reajustamento dos
precos estabelecidos pelo CNP somente podera ter efetiva aplicagdo
depois de aprovado pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN).

A composi¢do dos pregos dos derivados de petréleo elaborados no
Pais, destinados ao mercado internc de consumo, encontra regéncia
basica na Lei n.o 4,452, de 05-11-64, alterada pelo Decreto-Lei n.¢ 1,785,
de 13-05-80, e no Decreto-Lei n.0 61, de 21-11-66, alterado pelo Decreto-
Lei n.0 1.599, de 31-12-77. v

No inicio da indastria do petrdlec no Brasil e até o advento da
Lei n.® 4.452, os derivades produzides no Pais tinham os seus pregos
fixados em paridade com o similar importado.

Posteriormente, com o crescimento do parque de refino e a conse-
qiiente reducao das importacdes, o CNP passou a fixar os precos dos
combustiveis tormando como base o custo CIF do petrdlec importado
no trimestre anterior & data do reajuste e a taxa de cambio prevista
para o periodo de vigéncia dos novos pregos.

Na mesma ocasiio (Lei n.0 4.452, de 05-11-64), foram também
fixadas as aliquotas do imposto tnico sobre lubrificantes e combus-
tiveis, incidentes sobre o preco “ex-refinaria” e nédo mais sobre o custo
de importagdo, como era feito anteriormente. Através da Lei n.0 4.452
foram também definidas as diversas parcelas que compunham o prego
de venda ao consumidor, a serem acrescidas ao preco ex-refinaria, tais
como: '

— custo da distribuicdo e revenda;

— outros custos, as chamadas alineas, a serem especificadas
adiante.

Em 21-11-66, apés exaustivo estudo dos custos das permissionarias
de refino (Manguinhos, Ipiranga e Uni@o) foi publicado o Decreto-Lei
n.% 81, definindo:

a — que o prego de realizacdo das refinarias levaria em conta:

— o custo meédio de processamento de um barril de petréleo, de
modo a espelhar proporcionalmente os niveis dos pregos internacionais
de seus similares, com as adaptacOes necessirias 4 manutencio da
rentabilidade do parque refinador as caracteristicas do mercado con-
sumidor nacional;
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— o0s custos do refino e o lucro capaz de assegurar o é€xito eco-
némico do parque interno.

b — os precos de realizagdo dos combustiveis entdo tabelados
eram fixados de acordo com a seguinte escala de relacdo, em que a
gasolina automotiva “a” era. igual a 100:

GLP — 105
" Gasolina *B” — 118
Querosene - 135
Gleo diesel — 100
Oleo combustivel — 72

¢ — o8 reajustes do prego de reallzagao nio poderiam ocorrer com
interregno menor que trés meses.

Como o preco base do Decreto-Lei n.% 61/66 foi estabelecido a partir
dos custos das permissionarias de refino, a PETROBRAS, beneficiando-
se das economias de escala, auferia uma receita muito superior aos
seus custos. Devido a isto, o0 Governo determinou um novo levantamento
de custos, que resultou nos valores constantes do Decreto-Le1 n.% 1.599
de 31-12-77.

- Em relacdo ao Decreto-Lei n.° 61/66 as principais movagoes do
Decreto-Lei n.0 1.599 foram as seguintes:

a — a fixa¢do de um prazo méximo de seis meses para reajusta-
mento do preco de realizaco;

b — a adocdo de um valor médio de realizacdo, que representava
a média dos precos de realizacdo dos diversos derivados, ponderada
pelas respectivas vendas.

A composicao do preco de venda dos derivados de petréleo, entre
custos- de producéo e comercializacdo, fiscais e parafiscais constantes
do quadro 1, pode ser esquematizada.e comentada da seguinte forma.

QUADRO 1
Derivados de petroéleo, composicdo do preco de venda
o o (continua)

' CUSTOS DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

I — Realizacdo da refinaria (art. 1.0 do Decreto-Lei n.0 61, de
1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei. n® 1.599, de 1977).

II — Encargos da distribuicdo (art. 13.9, item I, alineas a, b e ¢
da Lei n0 4.452, de 1964).

III — Encargos da revenda (art. 13.9, item I, alinea d da Lei
n.°.4.452, de 1964).

IV — Fundo de reajuste de precos (Decreto-Lei n.© 1.785, de 1980).
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Derivados de petréleo, composicdo do preco de venda
(conclusao)

CUSTOS FISCAIS E PARAFISCAIS

V — Imposto tnico (art. 1.2 do Decreto-Lei n.® 61, de 1966 e art. 1.0
do Decreto-Lei n.© 1.785, de 1980).

VI — PIS/PASEP (Leis Complementares n.C 7, de 1970, e n.° 08,
de 1970).

VII — Fundo de liquidez da Previdéncia Social (Decreto-Lei nu-
mero 651, de 1938, alterado pelo Decreto-Lei n© 1.785, de 1980).

VII — Programa de mobilizagdo energética (art. 13.9, item II, da
Lei n.© 4.452, de 1964, alterado pelo Decreto-Lei n.° 1.785, de 1980).

IX — FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social, Decreto-Lei
n.0 1.940, de 25 de maio de 1982.

I — REALIZACAO DA REFINARIA

De acordo com o Decreto-Lei n.© 1.599/77, o preco médio pon-
derado de realizacde da refinaria é formado pela soma dos custos do
refino e do lucro desmembrado em quatro grupos a saber:

GRUPO 1

O valor da parcela GRUPO 1 destina-se a dar cobertura aos custos
das matérias-primas (petréleo e produtos quimicos) e outros correlatos.

O valor original da parcela “GRUPO 1” foi fixado em Cr$ 1,3150
por litro & temperatura de 20°C (referido & data de 08-05-77), pelo
Decreto-Lei n.© 1.599. .

Seu valor é corrigido em funcéo da taxa cambial a partir da taxa

de Cr$ 13,365 por US$ e do custo CIF do petréleo bruto a partir da
base de US$ 13,6745 por barril.

GRUPO 2
A parcela GRUPO 2 destina-se a dar cobertura aos custos com
pessoal empregado em refino.

O valor original da parcela “GRUPO 2” foi fixado em Cr$ 0,0671
por litro a 20°C (referido a 08-05-77) pelo Decreto-Lei n.° 1.599.

Seu valor é corrigido de acordo com os percentuais e critérios
fixados em deliberacdo do Conselho Nacional de Politica Salarial
(CNPS).

GRUPO