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1 — INTRODUCAO

A estrutura energética da maioria dos paises industrializados até
a Segunda Guerra Mundial estava assentada nas mais diversas fontes
de energia nacionais, ficando o consumo subordinado as vantagens
comparativas locais. No pdés guerra, entretanto, iniciou-se um rigoroso
processo de internacionalizacdo da producfo e consumo, acarretando
uma reorganizacéo desta estrutura sob a égide do capital internacional.

* Analista Especializado da Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
com Mestrado em Economia pela Universidade PFederal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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com grau de Bacharel em Geogrefia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC/RJ). -
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Como parte integrante deste processo foi abandonada a producdo local
de fontes de energia relativamente mais onerosas, passando-se a impor-
tar a energia barata disponivel no mercado internacional — o petréleo.
Para se ter idéia da magnitude da mudanca do padrdo energético de
1950 a 1974 a participacéo dos hidrocarbonetos na estrutura da demanda
mundial passou de 35,7 para 62,9%, ou seja, praticamente duplicou.

Com o aumento substancial do preco do petréleo em 1973 e com os
sucessivos acréscimos, esta situacio vem sofrendo transformacoes, ainda,
que lentas. As substitui¢Ges deste combustivel liquido nfo atingiram as
previsoes estimadas e continuam a apontar os hidrocarbonetos como
fonte energética dominante.

No caso especifico do Brasil, a dependéncia do petréleo vem gerando
a necessidade de se encontrar meios e alternativas de substituicéo de seus
derivados, a partir das fontes primérias de energia nacional, ja que a
dependéncia daquela fonte de energia vem acelerando um crescente
dispéndio de d1v1sas para sua importacdo. Em 1979, o Pais importou
85% de petrdleo consumido sendo que a sua participacdo no consumo
energético total foi de 41,3%.

Entre outros, o carvio mineral e o 4lcool aparecem, respectiva-
mente, como substitutos potenciais dos combustiveis importados, sejam
industriais (BPP, BTE, DIESEL e misturas), sejam automotivos (gaso-
lina e diesel). A substituicdo destes combustiveis no processo de pro-
ducdo, embora tecnicamente .exeqiiivel na grande maioria das plantas
industriais, somente com a politica governamental de incentivos vem se
tornando gradativamente vidvel. Merece, entretanto, uma avaliacdo, no
que tange ao impacto ambiental que seu uso pode causar & comunidade.,

~No- caso especifico do carvio, objeto deste trabalho, o sucesso de
sua incorporagfo nos processos de combust@o dependerad das variveis
de localiza¢éo da unidade fabril que o processara, dado o custo de trans-
porte, a disponibilidade e qualidade do carvdo e a tecnologia a ser sele-
cionada para obtencéo da energia nele contida. O relevante é saber de
quanto se pode reduzir os poluentes por unidades de energia obtida, o
custo da instalacdo de novos equipamentos e, a partir deste diagnéstico,
detectar os possiveis efeitos no meio amblente ' na estrutura da indus-
‘tria, como um todo. ’ B
" A eleicdo da inddstria cimenteira, como ponto de partida no pre-
sente estudo de caso, teve por base a significativa participacdo deste
segmento industrial no consumo de 6leo combustivel. Segundo dados do
Sindicato Nacional da Indutstria do Cimento (SNIC) o setor demandou
em 1980 2,64 milhdes de toneladas de 6leo, o que corresponde a 14,7%
do total consumido por todos os segmentos industriais, fato agravado
ao se constatar que o cimento tem seu preco administrado pelo Con-
selho Interministerial de Precos (CIP) o que torna o setor vulneravel
-a qualquer oscilagdo na estrutura de custos. Por outro lado, a indastria
cimenteira ji apresentava efetivamente os maiores indices de poluicdo
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do ar, sendo merecedora de uma anilise mais profunda com referéncia
as conseqiiéncias danosas deste processo de producio ao meio ambiente.

O presente trabalho compreende uma breve caracteriza¢do da in-
dastria cimenteira no Brasil explicitando o seu carater oligopdlico € a
distribuicéo regional da producdo, confrontando-se as caracteristicas do
processo de producgfo via seca e via Umida. Descreve as medidas gover-
namentais que objetivaram incentivos para conservacio de energia -e,
em especial, a substitui¢do do padrdo energético no setor cimenteiro,
avaliando possiveis problemas no crescimento da oferta de carvio. Final-
mente, analisa a viabilidade técnica, econémica e ecoldgica na substitui-
¢ao do dleo combustivel por carvdo detectando os principais obstéaculos.

Paralelamente, foi desenvolvida uma metodologia que possibilitou
a estimativa de coeficientes técnicos de poluicdo do ar na industria de
cimento, antes e ap6s a parcial substituicdo do 6leo por carvdo. Estes
fatores de emissdo sdo parametros setoriais necessarios para a compo-
sicdo da Matriz Econémica e Ecolégica que o Departamento de Meio
Ambiente da Superlntendenma de Recursos Naturais e Meio Ambiente
(SUPREN) se propunha a pesquisar. A metodologia, embora voltada
para esse sefor industrial especifico, pode ser generalizada para as
demais industrias poluidoras do ar, j& que infere a contaminagio gerada
no processo de combust@o, a partir de informacdes relativas ao consumo
de quantidades fisicas de combustiveis, nas operacdes industriais. Por
outro lado, a pesquisa sobre os processos de produgio disponiveis e as
tecnologias mais difundidas possmlhtaram a avahagao dos coef1c1entes
técnicos durante a producéo. '

2 — CARACTERIZACAO DO SETOR

A implantacéo da industria cimenteira, no Brasil, foi bastante dificil
e demorada. A iniciativa coube ao comendador Antonio Prost Rodovalho
que em 1888, pouco apés a implantacdo da industria do cimento nos
Estados Unidos da América (EUA), instalou em sua fazenda no Espirito
Santo (ES) a primeira fabrica brasileira de cimento, que, no entanto,
néo. prosperou. :

No periodo compreendido entre 1888 e 1926, varias tentativas de
instalacdo foram feitas no Espirito Santo e na Paraiba (PB), sehdo
que o primeiro forno rotativo foi instalado em Monte Libano, numa
fabrica de propriedade do Governo, e com uma producdo irregular. -

Efetivamente a industria de cimento no Brasil sé comecou a ocupar
um espago quando da -construgdo da Fabrica Brasileira de Cimento
Portland-Perus, iniciada em 1924, em S&o Paulo (SP), ap6s um periodo
de expansdo expressiva do consumo interno. Desde entdo, pode-se de-
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tectar periodos de maior ou menor crescimento da capacidade produtiva
em funcio da performance do mercado. Em geral, a oferta reagia de
forma retardada a evolucdo da demanda, ampliando-se a capacidade
apds a constatacio de uma magnitude de demanda insatisfeita pela pro-
ducdo nacional. Esta defasagem se refletiu na participa¢éo das impor-
tacées no suprimento do mercado interno, como se pode observar na
tabela 1.

TABELA 1

Evolugao da capacidade produtiva, producéo, importacdo e consumo
de cimento — 1930/80

EVOLUOKO DA CAPACIDADE PRODUTIVA, PRODUCRO,
IMPORTACAO E CONSUMO DE CIMENTO

Capacidade de

= Cimento produzido

ANOS !Exioc(i)‘(l)%:‘)) a 0%0“ Cimento | pgpricas | Empre- 1;3;’11)92?:_5

, | oo | emope- | semime- | UOR P

absoluto ‘;:ae?:gf? absoluto ‘:errl:gn? (1 000t) ¢ estran-

tual tual geiro

1930.....0ievivinnnn, 200 87 384 1 1 -—
1030 2 35............. 550 175,0 1230 1 3137 €56 4 4 —_—
1936 2 40,............ 800 45,5 3 114 153,2 252 & 6 —
1941 a2 45............. 901 11,3 3 849 23,6 468 7 6 -
1946 8 50........... . 1 561 73,3 5 517 43,3 1 898 10 7 —
1951 & §5............. 3 659 1344 10 277 86,2 3 052 22 13 2
1956 & 60............. 5 016 37,1 18 691 818 85 25 14 4
1061 8 65............. 6 655 32,7 26 173 40,0 80 27 14 4
1966 8 70............. 9 292 39,6 36 555 39,6 1 744 34 14 4
1971 a 78......c.auens 17 060 83,0 66 236 81,2 523 45 15 6
1976 2 80............. 27 280 59,9 115 379 74,2 — 56 22 8

FONTE — Bindicato Nacional da Indastria do Cimento (SNIC).

Os anos de 1931-35, 1951-55 e 1971-75 caracterizam-se como os
periodos de maior expanséio da capacidade na industria, sendo que no
segundo periodo foram constituidas seis novas empresas e instaladas 12
novas fibricas elevando-se a capacidade em 2,1 milhdes de toneladas por
ano o que corresponde a 134,4% de crescimento, isto é, ficou mais do
que duplicada. No perfodo 1971-75 surgiu uma nova empresa € cons-
trufram-se 11 novas fabricas aumentando a capacidade instalada
em 83%.

De 1975 a 1980 a taxa de crescimento da oferta decresceu de 12
para 7%, como conseqiiéncia da desaceleragdo na demanda e do cresci-

mento dos custos de produgdo, em especial 0 aumento do prego do 6leo
combustivel.
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A tabela 2 denota a distribuicio regional e a producdo das fabricas
em operacdo, em 1980, onde se observa uma nitida predominéncia da
Regido Sudeste, quanto & producdo efetiva, concentrando 55,6% dos
estabelecimentos em 1975 e representando 67,4% da capacidade total,
em 1980. Ainda que se constate nos ultimos anos uma marcha para
outros Estados, dado o excedente de producdo na Regifo Sudeste, esta
hegemonia, segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), devera prevalecer em 1986, pois previses embasadas em pro-
jetos de implantagéo aprovados indicam que as plantas projetadas para
a Regido, bem como o total da capacidade instalada por fabrica, séo
superiores aos verificados em unidades localizadas nas demais Regides 1,

TABELA 2

Producdo e distribuigdo regiohal das fabricas em operacdo — 1980

PRODUCAO
REGIAO : .
Toneladas %
TOTAL................. 25 347 202 100,00
Norte....................... 303 034 1,19
Nordeste.................... 3 403 709 T 13,42
Sudeste..................... ’ 17 101 891 67,47
Sul............ ST : 2 887 727 \ 11,38
Centro-Oeste................. 1 759 801 6,64

FONTE — Tabulag3es Especiais da Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica (IBGE).

Os Estados do Nordeste e do Centro-Oeste beneficiaram-se com as
novas unidades que a inddstria do cimento inaugurou nos tltimos dez
anos, quando o numero de fbricas em operagéo, incorporando tecnolo-
gia moderna, passou de 34, em 1970, para 45, em 1975. Apesar disso, a
Regido Nordeste tende a permanecer deficitaria pois o Estado da Bahia
(BA) importa 45% do seu consumo. :

No que tange & Regido Norte h4 uma previsio de amplia¢io da
capacidade do Para (PA) com a instalacdo de uma fabrica do grupo
Jodo Santos, em Monte Alegre. A Regifdo Sul é a mais. problematica,
onde, mesmo com os projetos em estudo, néo se alteram as perspectwas
de diminuicdo dos déficits. -

1 Ver Bibliogratia, 6.



Este desequilibrio na distribuicdo regional da produgéo deve-se -ao
fator locacional de maior significado na industria cimenteira, ou seja,
a ocorrenc1a de jazidas de calcério.

A maioria das empresas em funcionamento situa-se em 4reas rurais
ou em zonas industriais, enquanto o restante, em centros urbanos.
Este afastamento relativo do mercado consumidor justifica-se pelo fato
da localizacdo deste setor industrial ser condicionada pela disponibili-
dade das jazidas de calcério, principal componente, em peso, da fabri-
cacdo do produto. Tal fato decorre, principalmente, do baixo valor uni-
tario dessa matéria-prima, que faz com que as despesas de transporte
contribuam consideravelmente para a elevacdo de custo do produto.
Considerando que os processos de producdo utilizados tém uma relagio
peso matéria-prima/peso produto acabado da ordem de 1,4 parece alta-
mente recomendavel a implantacio de unidades fabris nas proximidades
das jazidas de minério. Deste modo, pode-se concluir que 90% das fabri-
cas de cimento brasileiras tiveram sua localizacdo condicionada por este
fator enquanto o mercado consumidor func1onou secundariamente
nessa escolha.

A estrutura de mercado do setor caracteriza-se por ser oligopolista.
Os periodos de crescimento mais rapido da demanda coincidem com o
aparecimento de novas empresas de pequeno porte promovendo uma
diminui¢éo do grau de concentracdo industrial. Isto significa- que o
crescimento da demanda foi mais ‘do que proporcional que a expansao
~da capacidade das firmas ja estabelecidas no setor. Nos periodos de
evolugdo mais lenta, a expansfio da oferta se d4 através da ampliagéo
da capacidade das empresas existentes, seja com a construcio de novas
fabricas e/ou com a instalagio de novos fornos nas unidades produtoras
em operacio.

A producdo da industria estd concentrada em quatro grupos: José
Ermirio de Moraes, Itali, Severino Pereira e Jodo Santos. A tabela 3
indica que até 1970 a participagﬁo desses grupos foi crescente indo de
52 a 61% do total, enquanto na década de 70 decresceu para 50%.
Estas empresas possuem comportamentos diferentes no setor. Os grupos
Itau e Severino Pereira vém perdendo sua parcela relativa no mercado,
enquanto o grupo José Ermirio de Moraes mantém relativa estabilidade

e o grupo Jodo Santos, que tomou o lugar do Lonestar em 1965, vem
conqulstando novas fatias.

Quanto & distribuicdo das empresas por Grandes Regloes 0 grupo
José Ermirio de Moraes é o Unico de Ambito nacional, sendo que parti-
cipa como majoritario nas Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul e, em
segundo lugar, no Norte e Nordeste. Nestas ultimas Regides o grupo
dominante, desde 1955, é o Jodo Santos.

8



TABELA 3

Participacdo dos maiores grupos econdmicos no total da capacidade
instalada no setor cimenteiro — 1955/80

PARTICIPACAO DOS MAIORES GRUPOS ECONOMICOS
NO TOTAL DA CAPACIDADE INSTALADA (%)

ANO
José . Severino Jodo
Ermirio Ttad Poroira Santos Total Outros
1955..... ... .. ... .. ... 22,0 13,0 13,0 4,0 52,0 48,0
1960, ... 24,0 14,0 9,0 6,0 53,0 47,0
1965.... ... ... .. 22,0 140 10,0 10,0 56,0 44,0
1970 ... ... 24,0 16,0 11,0 10,0 61,0 39,0
1975... ... S 24,0 14,0 13,0 8,0 59,0 41,0
Projetada até 1980....... 210 10,06 8,0 11,0 50,0 50,0

FONTE — Sindicato Nacional da Indastria do Cimento (SNIC).

Apesar das primeiras fabricas, Perus e Lonestar, serem de capitais
estrangeiros, a participacio destes capitais no setor é reduzida e tem
oscilado entre 18 e 25% nos Ultimos 20 anos, o que parece corresponder
& dindmica da expansdo ja descrita. Dessa maneira, a entrada de novas
empresas estrangeiras ocorreu, em geral, nos periodos de crescimento
da demanda enquanto a expansdo da capacidade dessas empresas foi
inferior & média da industria, nos periodos em que o mercado cresceu
a taxas menores. As empresas de capital nacional, por sua vez, carac-
terizam-se por grupos econdmicos mais amplos, de atividades diversifi-
cadas, com o predominio de industrias téxteis e de papel, mineracéo e
agroindustrias agucareiras.

No que tange & evolucio das economias de escala, ou seja, ao cres-
cimento do tamanho das plantas industriais, assinale-se que, apesar do
aumento das dimensdes das fabricas e fornos, os de médio porte ainda
sdo reduzidos. Apenas os quatro maiores grupos econdémicos possuem
unidades de grande porte localizadas préximo as areas de maior con-
sumo do Pais. Em 1975, o tamanho médio das firmas estrangeiras era
superior ao das nacionais enquanto, em 1980, a magnitude estava prati-
camente equiparada; existem, entretanto, projetos em implantacio que
irdo incrementar significativamente as escalas de operacéio, com a pre-
visdo de que 12 fabricas operarfio com capacidade superior a 700,0 mi-
lhares de toneladas por ano (contra seis nessa faixa em 1974), sendo
que a maior fabrica do Pais devera atingir uma escala de 2,4 milhdes
de toneladas por ano.

No que diz respeito ao comportamento da industria no tocante &
selecdo e a compra de tecnologia, pode-se afirmar que a dependéncia do
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fabricante de cimento em relacdo aos fornecedores de know-how refere-
se & escolha de técnicas e & elaboracéo dos projetos bem como & selegio
e compra de equipamentos. Assinale-se que a oferta mundial de tecno-
logia para o setor estd restrita a um pequeno ntimero de empresas —
destacando-se as firmas F. L. Smidth (Dinamarca), Polysius/Krupp e
Humboldt (Alemanha), e Allis Chalmers (EUA) — que, embora geral-
mente produzam também equipamentos, operam, sobretudo, como escri-
térios de engenharia e s&o responsaveis por todo o progresso técnico
introduzido na industria de cimento 2.

No caso brasileiro hd o nitido predominio da firma F. L. Smidth
no suprimento de tecnologia e equipamentos requeridos pela industria
de cimento, o que acarretou, por exemplo, o atraso da introducdo dos
fornos via seca com pré-aquecedores de suspensio, existentes desde 1950
e somente introduzidos no Pais em 1966 pela F. L. Smidth. O fato
refiete o vinculo existente entre o atraso desta firma, no desenvolvi-
mento do novo processo inovador, e a desconfianca do empresariado
nacional do setor em adquirir a nova tecnologia, de outro fornecedor.
Por outro lado, adotado o processo pela F. L. Smidth, a resposta foi
imediata: os trés primeiros fornos de quatro estdgios instalados pelo
grupo José Ermirio de Moraes sfo também o segundo, o terceiro e o
quarto, desse tipo, montados pela F. L. Smidth, no mundo.

A partir de entdo, o processo de difusdo dos fornos de via seca
com pré-aquecedores de suspenséo foi bastante rapido, embora restrito
principalmente & construgéo de novos fornos pela industria: dos 35 for-
nos -instalados ou programados a partir de 1970, 32 sdo fornos de via
seca.

Por outro lado, embora a difusfo desse processo fosse estimulada
pela alta observada nos precos do dleo combustivel, a aceleragio do
ritmo de crescimento da demanda e as perspectivas de continuidade
desse ritmo, (em virtude dos programas de obras publicas e da progres-
siva implementacio da politica habitacional) constituiram, sem duvida,
a mola propulsora no deslanchar da difusdo do processo de via seca na
fabricacdo do cimento.

3 — PROCESSO DE PRODUCAO DO CIMENTO PORTLAND COMUM

O processo de produgéo do cimento Portland — aglomerante hi-
draulico obtido pela moagem do clinquer portland, constituido em sua
maior parte de carbonato de calcio, silicatos de aluminio e 6xidos de
ferro — consiste na moagem e mistura intima de calcario e'argila e

2 Ver Bibliografia, 4.
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sua subseqiiente calcinacdo em forno, até a temperatura de fusdo inci-
piente quando a matéria resultante (clinquer) é moida e misturada com
certa proporcéo de gesso obtendo-se o produto final cimento (as Figu-
ras 1, 2, 3 e 4 foram extraidas e adaptadas do trabalho Air Pollution
Prevention -in the Pit and Quany Industry de G. Funke, ilustrando
esse processo, bem como assinalando os principais poluentes e pontos
de emiss8o). Assim pode-se distinguir trés etapas distintas no processo
de producéo?:

1 — moagem e homogeneizacdo da matéria-prima (cru);

2 — clinquerizacfo — calcinagfio do cru em fornos rotativos até a
temperatura de fusfo incipiente, obtendo-se, assim, o clinquer;

3 — moagem do clinquer com gesso.

A primeira etapa se inicia com a extracdo da matéria-prima, nor-
malmente localizada junto as unidades fabris; em seguida, esse material
é transportado até as secdes de britagem, compostas por um britador
de mandibula alimentado por cintas de laminas para a britagem pri-
maria e britadores de martelo ou bolas para a britagem secundaria e,
encaminhado, através de cintas transportadoras, para os respectivos
depoésitos, onde se processa a homogeneizacéo, conforme sua composi-
¢do- quimica, previamente determinada.

Antes de ser encaminhado para a moagem, juntamente com a
argila, o calcario passa por um silo intermediario de material de cor-
regéo, controlado por um comando centralizado, o qual transmite ao
aparelho extrator as necessidades de moagem.

Em seguida, a matéria-prima é encaminhada a um secador e poste-
riormente ao moinho, através de um sistema de elevadores; o produto
da moagem ¢é levado, entdo, a um separador rotativo, que divide, con-
forme a granulometria da farinha, o material adequado & producdo do
clinquer, para, em seguida, ser conduzida aos silos de homogeneizagio
de farinha crua.

A segunda efapa — clinquerizagio — é sem divida a mais caracte-
ristica deste processo de producdio, constituindo a exploracéo do forno,
a atividade principal de uma fébrica de cimento. A farinha proveniente
dos silos é dosada por um alimentador e entéo transportada até a parte
elevada das torres de ciclones, onde ocorre o seu pré-aquecimento (no
caso do processo por via seca). Note-se que a alimentacdo do forno
processa-se em regime de circuito fechado, o que possibilita o aprovei-
tamento da farinha em suspenséo nos gases do forno. Para se evitar
0 excesso de polui¢do ambiental e o aproveitamento do pd gerado nas
diversas etapas de producdio da farinha, existe um sistema de filtros
eletrostaticos e transporte por roscas e regueiras que fazem o retorno

¥ Ver Bibliogratia, 11.
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do material captado ao circuito, além de uma torre de arrefecimento
que permite o resfriamento dos gases de fumo e filtragem.

z

A secdo do forno é constituida por um pré-aquecedor de ciclones
(via seca) que aquece a farinha crua com os gases de combust&o do
forno, um forno rotativo horizontal de “X” toneladas por dia de clinquer
e uma estacdo de queima de éleo com sistema de ventiladores de ar
primario e secunddrio. Aqui, a mistura crua proveniente das torres de
pré-aquecimento (via seca) ou diretamente dos silos de armazenagem
da pasta (via tmida), é introduzida pela extremidade superior do
forno e durante o trajeto até a extremidade inferior é sucessivamente
seca, calcinada e sinterizada, até a.formacio do clinquer.

Na ultima etapa o clinquer armazenado é misturado com gesso
previamente britado e aditivos (escorias metalurgicas, cinzas volantes,
etc.) e conduzido por um sistema de alimentacio ao moinho de cimento.

Apés a saida do moinho o cimento é conduzido a um separador
rotativo que seleciona, conforme a granulometria, o produto final. O
cimento é entdo armazenado em silos e estd pronto para ser ensacado e
expedido.

Os fornos rotativos classificam-se em duas categorias — via seca
e via umida — conforme as caracteristicas da mistura com que ség
alimentados. Nos fornos de via Umida, o calcario e argila sdo moidos
formando uma pasta com cerca de 30 a 35% de agua. J4 nos fornos de
via seca, a moagem da matéria-prima é processada sem adicéo de agua,
sendo o seu transporte feito por ar. Cada um desses processos pressupoe
operagdes distintas até a etapa da clinquerizacéo, ndo havendo, porém,
diferenca entre os produtos resultantes.

Até a década de 60 o processo de via umida era o mais comum, pois
apresentava como vantagem a fécil homogeneizacio da matéria-prima
e controle de operagéo; por outro lado, o processo de via seca tinha por
grande restricdo a alta temperatura dos gases que abandonavam o
forno, pois sua disponibilidade térmica n&o era cedida no interior do
mesmo para evaporagéo da agua, como ocorre no processo de via imida.
Esses gases residuais, dotados de velocidade muito alta na saida dos
fornos, arrastavam grande quantidade de pd, o que onerava os custos
de producgao 4.

. A utilizacdo de pré-aquecedores antepostos aos fornos rotativos —
elevando, assim, a temperatura do cru antes de sua entrada no forno e
permitindo temperaturas mais baixas dos gases residuais — tornou o
processo de via seca competitivo, se comparado ao de via timida, e
induziu & progressiva substitui¢do-desse ultimo. Este pré-aquecimento
pode ser. realizado através de pré-aquecedores de grelha e de pré-aque-
cedores de suspensio.

4 Ver Bibliografia, 4.
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PREPARAGAO DAS MATERIAS-PRIMAS

CADA-. MATERIA-PRIMA €
- ARMAZENADA SEPARADAMENTE

CALCARIO:

MATERIAL PARTICULADO E POEIRA { FELDSPATO,QUARTZO
E MICA)

GASES TOXICOS ORIUNDOS DAS EXPLOSOES BRITADOR PRIMKR(O -

GxI00 DE NITROGENIO, ENXOFRE, MONGXIDG 9 CARBONO e
L WOROCARBONETOS] BRITADOR SECUNDARIO MATERIAS-PRIMAS SAO
. / TRANSPORTADAS PARA 0S MOINHUS

POEIRA E MATERIAL PARTICULADO

NOTA — As figuras 1 a 4 foram extraidas e adaptadas do trabalho Air Pollution Prevention
in the Pit and Quarry Industry de G. Funke,

FIGURA 1
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TRANSFORMACAO DO CRU EM CLINQUER

PARA O FORNO

@ MATERIAIS SAO

COLETOR
DE PO

ARMAZENADOS SEPARAMENTE

CLINQUER e,
COMBUSTIVEL ="}

_ !
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VENTILADOR  SILO DE PO FORNO ROTATIVO  RESFRIADOR DE CLINQUER “aacd ]
CLINQUER E GESSO SAO TRANSPORTADOS
PARA 0S MOINHOS PARA MOAGEM
DO CLINQUER

i

GRANDE EMISSAD DE GASES DE EXAUSTAQ: NITROGENIO {Nz) VAPOR O AGUA (H20) DIOXIDO DE CARBONO{COr) MONGXIOO DE CARBONO{CO)
DIGXIDO DE ENXOFRE(SOH) GAS SULFIORICOIHeS)E OXIDO DE NITROGEMIO(NO E NOs)
FIGURA 3

CLIINQUER COM O GESSO ADICIONADO SAO MODOS FORMANDO O CIMENTO

SEPARADOR A AR

COLETOR DE PO
C“:_:J

DOSAGEM DOS MATERIAIS
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BOMBA DECIMENTO ARMAZENAGEM MAQUINA DE EMPACOTAMENTO

MOAGEM

EWISSAO DE FOEIRA € MATERIAL PARTICULADO EMISSAO OE POEIRA E MATENAL PARTICULADO

FIQGURA 4

O processo de pré-aquecimento de grelha, ou processo Lepol, carac-
teriza-se por conectar a um forno rotativo curto uma grelha mével
continua, onde os gréos sdo depositados formando um leito e, apds
percorrerem um tunel cerrado, sfo introduzidos no forno através de
um plano inclinado. O processo tem a desvantagem de requerer que se
pelotize o cru antes da entrada no forno. Como esta granulagéo ocorre
com a adicdo de 10 a . 15% de agua, o processo é também denominado
de via semi-seca.
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O processo de pré-aquecimento por suspensio do cru nos gases resi-
duais do forno foi desenvolvido e aplicado pela primeira vez em 1950.
O cru, sem granulagio prévia, entra em contato com os gases do forno
em seu percurso ao longo de um sistema de ciclones dispostos em série
e, desse modo, ja suficientemente aquecido, é introduzido num forno
rotativo de pequeno comprimento. Instalados inicialmente, em conexéo
a diversos fornos antigos, os pré-aquecedores de suspensédo tiveram utili-
zacdo crescente, uma vez que dispensavam a preparacdo prévia dos
graos requerida pelo processo Lepol. Sua difus@o foi acelerada e sua
aplicacdo em fornos de alta capacidade viabilizada, quando se tornou
praticavel o uso de precipitadores eletrostaticos para extrair a poeira
dos gases de saida (torres de arrefecimento e filtro) aumentando a
rentabilidade do processo além de evitar a poluicdo ambiental.

O processo de via seca, mais recentemente, passou a contar com a
possibilidade de outro impulso propiciado pelo desenvolvimento de novos
fornos longos, acoplados a um ou dois ciclones, que visam a melhorar a
transmisséio de calor, mediante a organizagdo de dispositivos interiores
ao forno. Cabe assinalar, ainda, que paralelamente ao avanco na utili-
zacdo dos fornos de via seca, progressos foram feitos nos de via timida
tendo em vista reduzir os elevados gastos com combustivel, como a subs-
tituicdo da pasta diluida pela pasta espessa e a conexdo de um secador
prévio para acelerar a evaporacdo de agua da pasta.

Do ponto de vista dos principais custos de producéo do cimento, o
processo de via Seca implica menor consumo de 6leo combustivel e
de refratarios € num maior consumo de energia elétrica, sendo que os
seus gastos com méo-de-obra sdo levemente superiores.

Além dos aspectos destacados, fatores de natureza técnica afetam
a escolha entre os processos de via Umida e via seca, referindo-se princi-
palmente as caracteristicas da matéria-prima utilizada e as especifica-
¢des do produto a ser produzido.

Um alto teor de umidade seria uma contra-indicacdo ao emprego
do processo de via seca, embora os modernos sistemas de queima desse
processo tenham tal volume de calor disponivel em seus gases de saida
que é possivel secar toda a matéria-prima sem recorrer a fontes adicio-
nais de calor, mesmo que ela tenha de 10 a 12% de umidade.

Outras restri¢cdes ao processo de via seca seriam a maior dificuldade
na- homogeneiza¢io e correcdo da mistura e o maior desprendimento
de poeira, com a crescente exigéncia de instala¢éio de coletores de pé.

4 — SOLUCAO ALTERNATIVA PARA A CRISE ENERGETICA

O alto consumo de 6leo combustivel na indastria cimenteira —
aproximadamente 15% do total demandado pela industria nacional —
e a politica governamental de redugfo das importacdes de petroleo,
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induziram os Ministérios das Minas e Energia (MME), da Industria e
Coméreio (MIC), e dos Transportes (MT), além do SNIC e do Sindicato
Nacional da Industria de Extracdo de Carvdo, a firmarem um Protocolo
em setembro de 1979. O seu objetivo era o de formalizar a utilizagio
do carvdo mineral nacional em substituicho ao dleo combustivel na
industria cimenteira. Tal Protocolo obedeceu a uma determinagéo da
Presidéncia da Republica no sentido de convergir esforgos para equa-
cionar o problema energético relativo ao setor, visando a sua solucio.

Nesse Protocolo ficou acertado que o programa de substituic@o do
padrio energético seria implementado em trés fases, assim definidas:

1.2 Fase (com finalizacdo em dez./80) — substituicdo de até 30%
do 6leo combustivel consumido, nas torres de pré-aquecimento, isto &,
na combustéo secunddria; '

2.2 Fase (com finalizagio em dez./82) — substituicio de mais 50%
do 6leo combustivel consumido na combustio primaria pela introducgéo
de quantidade de carvio equivalente em poder calorifico, no magcarico
principal dos fornos;

3.2 Fase (com finalizacdo em dez./84) — substituicdo total do dleo
combustivel nos processos de fabricacéo do cimento.

A reducao do consumo de dleo combustivel e a quantidade corres-
pondente de carvio necessaria a substituicBo do padrio energético
foram quantificadas pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), como sc observa na tabela 4.

TABELA 4

Reducdo do.consumo de 6leo combustivel e as necessidades
correspondentes de carvao

REDUCAO DE
FASE/PRAZO CONSUMO DE OLEO NECESSIDADE DE
COMBUSTIVEL CARVAO
l.e — até dezembro 80....... 640 000 t/a 1 280 000 t/a
20 — até dezembro 82....... 2 140 000 t/a 4 280 000 t/a
3.° — até dezembro 84....... 2 780 000 t/a 5 560 000 t/a

FONTE — Carviio Mireral: substituto energético para a_indéstris do cimerto. Brasflia, CPRM, 1670.

Ficaram ainda estabelecidas medidas de conservagio de energia
complementares, que propdem, entre outras, a racionalizacéo do uso do
0leo combustivel, a conversdo dos sistemas de via timida, em vias seca
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e semi-seca e o aumento da producéo nacional de Cimento Portland
Pozolanico e de Alto Forno, mediante o aproveitamento de cinzas vo-
lantes, provenientes das termelétricas a carvdo e das escérias siderur-
gicas. A escdria granulada pode ser utilizada em substituico ao clinquer
em proporcoes de até 10% no Cimento Portland Comum (CPC), 65%
no de Alto Forno e 40% no Pozoldnico. No Brasil, a partir de 1949, a
Fabrica de Cimento Tupi, instalada préxima 34 Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN), em Volta Redonda, foi a primeira a aproveitar o sub-
produto da usina para fabricar o cimento Pozolanico e de Alto Forno.

Quanto a essas medidas, saliente-se que o setor cimenteiro ja as
vem adotando desde 1970, acarretando a reducdo efetiva de calorias
necessarias a producdo de 1 quilograma de clinquer (kcal/kg), em
funcdo da otimizacdo dos processos utilizados (Tabela 5).

TABELA 5

Indice comparativo da reducdo do consumo de 6leo na fabricacdo de
cimento pela otimizac@o dos processos utilizados

PAIS 1970 1979
BRASIL (D)uevvieeeannn .. 100 69,4
10107 VU 100 92,3
FRANCA..........ooooiii.. 100 88,0

FONTE — Associagiio Brasileira de Cimento Portland (ABCP).
(1) No Brasil, em 1970, eram necessdrias 1.300 keal/kg clinquer fabricado; em 1979, reduziu-se essa necessidade
para 933 keal/kg clinquer.

Essa otimizacfo se refere, entre outros fatores, ao desenvolvimento
de economias de escala, que vém reduzindo substancialmente os custos
de producgdo, bem como da tecnologia dos equipamentos de controle
sobre o processo e o crescimento do grau de automacio, que objetivam
minimizar o namero de falhas humanas, além de proporcionar maior
homogeneizacdo do produto final.

O aparecimento das instalagdes de pré-calcinacio, com a utilizacio
de pré-aquecedores antepostos aos fornos rotativos visando ao alivio da
carga térmica para melhorar o desempenho dos refratarios na zona de
sinteriza¢fo, revolucionaram as taxas de aproveitamento dos equipa-
mentos, permitindo que os fornos considerados de pequena dimensio
duplicassem a sua producio. Além disso a pré-calcinacdo permitiu que
combustiveis inferiores pudessem ser empregados nos queimadores
secundarios economizando o uso de combustiveis nobres sem causar
grandes dificuldades operacionais. Desde que os produtos oriundos da
incineracio de residuos sélidos ou liquidos, ao serem absorvidos pelo
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clinquer, nio alterem a sua composicdo, prejudicando-a, tem-se ai uma
excelente fonte de energia alternativa oriunda de combustiveis menos
nobres, a ser utilizada na combustdo secundéria, como veremos a seguir.

4.1 — Carvao vapor

Pode-se considerar o carvido vapor como um subproduto do carvéo,
destinado a4 produgdo de coque, combustivel fundamental para os pro-
cessos siderurgicos convencionais.

No que tange aos carvdes brasileiros, principalmente o de Santa

Catarina (SC), que é coqueificavel, na producdo de uma tonelada de
carvio de coque, obtém-se 1 tonelada de carvdo vapor.

4.2 — Moinha de carvao v

getal

As siderurgicas brasileiras a carvio vegetal sempre tiveram . um
custo adicional com a fracdio fina do carvéo vegetal — vulgarmente
chamada de moinha (Tabela 6), que era um problema de manuseio €
de seguranca.

Com a chamada crise energética, esses estoques, acumulados por
varios anos, passaram a ser comercializados para as fabricas de cimento,
que, gradativamente vém melhorando os processos de queima e, conse-
giientemente, aumentando o seu uso.

TABELA 6

Caracteristicas da fracdo fina do carvio vegetal (moinha)

' PODER
ESPECIFICACAO CALORIFICO UMIDADE CINZA
- keal/kg % %
“Moinha”
(umidade alta)........... 5 400 30 5
“Moinha’’
(umidade baixa).......... 7 000 10 6

FONTE — Associagfio Brasileira de Cimento Portland (ABCP).

4.3 — PCB’s

As PCB’s (bifenilas policloradas) foram introduzidas no comércio
em 1929. Constituem um grupo de produtos quimicos derivados de clo-
racdo da bifenila, em varios graus. Dadas essas propriedades tornam-se
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produtos altamente poluentes, principalmente, quando lancados nos
cursos d’agua, pois sdo praticamente indestrutiveis. Somente se decom-
péem por incineracdo, em instalacGes especiais, a 1.100°C.

Y

Devido & sua elevada estabilidade quimica e térmica, & sua alta
constante dielétrica e ao baixo custo, sdo largamente usadas como 6leos
isolantes nos transformadores e capacitores elétricos.

Atualmente pode-se citar dois casos de experimenta¢do com sucesso
de incineragdo dos PCB’s em fornos de cimento:

— fabrica da St. Lawrence Cement Co., em Mississauga, Ontario,
Canada, feita em conjunto com os érgéos controladores de poluicdo do
Canada: Environment Canada, Ministry of Environment of Ontario,
Ontéario Research Foudation, em 1974, quando foi queimado um rejeito
contendo 50% de PCB’s e ndo foi detectado nenhum residuo nos gases
da chaminé; '

— fabrica da Dundee Cement Co., em Dundee, Michigan, EUA, feita
em 1978, sob o controle da Michigan Air Pollution Control Commission.

4.4 — Lixo

O uso do lixo como combustivel para o forno de cimento ja é uma
realidade. A fabrica da Associated Portland Cement Manufacturer Ltd.
(APCM), em Westbury, Wiltshire, Inglaterra, estd funcionando em re-
gime normal, usando parcialmente lixo como combustivel, numa média
de 30,0 milhares de toneladas por ano.

Tem-se informacodes, também, de experiéncia semelhante na fabrica
de Guidonia, Italia, da Unicem.

A fracdo combustivel do lixc é formada por residuos de papel, ma-
téria orgénica, trapos e plasticos e tem um poder calorifico da ordem de
2.000 — 2.500 kecal/kg, dependendo da umidade.

As limitacoes do lixo .correm por conta do teor de cloro, proveniente
do plastico, que poderd modificar a composi¢do do clinquer e influir
na resistividade das particulas, alterando a eficiéncia do precipitador
eletrostatico.

4.5 — Pneus usados

A grande quantidade de pneus usados néo pode ser desprezada como
fonte energética pois o seu poder calorifico é da ordem de 8.000 keal/kg.

H4 dados experimentais sobre o uso de pneus em varias fabricas
na Europa, e no Japéo, onde uma fabrica da Nihon Cement, usou pneus
como combustivel e como fonte de matéria-prima.

19



A maior limitacdo da utilizagdo de pneus usados na combustéo é o
alto teor de 6xido de zinco.

4.6 — Residuos da purificacdo de oleos vegetais

Na purificacdo de éOleos vegetais e parafinas, emprega-se a bento-
nita ativada, que apds o uso fica impregnada com um bom teor de 6leo
retido.

Essa bentonita, principal constituinte da torta restante de filtracao,
pode conter de 30 a 50% de 6leo, e o seu poder calorifico varia de 3.000
a 4.500 kcal/kg.

Esse combustivel est4 sendo usado num forno de grelha, tipo Lepol,
na Alemanha, com a capacidade de 3.300 toneladas por dia, na propor-
¢do de 6 a 8% de combustivel convencional.

4.7 — Lama residual de re-refinacao de oleos lubrificantes

Essa lama é um rejeito de re-refinacio de 6leos lubrificantes usados
contendo um poder calorifico da ordem de 5.000 kcal/kg. Sua limitacgio
€ a fraclo de acido sulfurico, cujos vapores acidos, originarios da queima,
podem afetar o forno de cimento, quando estes ndo sdo inteiramente
neutralizados por um cru bem proporcionado.

As experiéncias de seu uso foram feitas em forno tipo Lepol, sendo
queimados na zona quente da grelha.

4.8 — Palha de arroz

Ja ha algumas experiéncias de utilizacdo de palha de arroz, como
combustivel, em fabrica de cimento no Brasil e na India.

Suas caracteristicas sfo: poder calorifico — 3.700 kcal/kg; umi-
dade — 8%; cinzas — 18%.

Além da introducdo do carvdo mineral e do uso de combustiveis
menos nobres, medidas como auditorias energéticas, manutencédo pre-
ventiva e treinamento de pessoal provaram ser de grande utilidade ®

para reduzir ¢ consumo especifico de combustiveis na industria cimen-
teira.

Sobre esse aspecto, um estudo efetuado pela CPRM ¢ elaborou um
diagnéstico baseado em dados fornecidos pelo SNIC, Conselho Nacional
do Petréleo (CNP) e Rio Doce Engenharia e Planejamento (RDEP),
relacionando a capacidade instalada e o consume de cimento, com pro-
jecOes até 1985, e as necessidades de carvao nesse periodo (Tabela 7).

6 Ver Bibliografia, 10.
¢ YVer Biblografia, 1.
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TABELA 7

Necessidade de carvdo na industria de cimento em relacdo & demanda
projecdes periodo 1979 — 1985

Al
CIMENTO NECESSIDADE DI\}IEDACAII){]‘EIK% . I\EIEII?\J/IN I(t)EL CAo A
0 0 arvio e -
ANO Capacic 8 ‘75’0;;“;?; e 8 ?617?, Vo 1009 de carvéo
dade oo | Gomandes % e
taladat

A:fnzf? ROM Act:?nzas% ROM cinzas% ROM
1970.......... 9 174 8 994
1971.......... 10 630 9 768
1972.......... 12 273 11 345
1973.......... 14 560 13 238
1974......0.. .. 15 830 14 860
1975.......... 17 180 16 648
1976.......... 19 130 19 049
1977......... 21 540 20 910
1978.......... 24 705 23 188

1979, ... ... .. 25 570 25 719 1 543 4 629 4115 12 345 5 144 15 432

1980.......... 26 695 28 805 1728 5 184 4 609 13 287 5 760 17 280

1981.......... 27 885 32 262 1 936 5 808 5 162 15 486 6 452 19 356

1982.......... 30 370 36 133 2 168 6 504 5 781 17 343 7 226 21 678

1983.......... 35 800 40 000 2 400 7 200 6 400 19 200 8 000 24 000

1984.......... 37 820 44 000 2 640 7 920 7 040 21 120 8 800 26 400

1985.......... 39 120 48 000 2 880 8 640 7 680 23 040 9 600 28 800

FONTES — 1 — Sindicato Nacional de Indastria do Cimento (SNIC) -— perfodo 1979-1982, Conselho Nacional
do Petréleo (CNP) — Rio Doce Engenharia e Planejamento (RDEP) — perfodo 1983-1985.

2 — Companbia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) — perfodo 1983-1985.

bNO’l’A — ROM (Run of Mine) sigla em lingua inglesa que significa “Boca da Mina'; no caso refere-se a0 carviio
Tuto.

Considerando que a capacidade instalada de producéo prevista para
1985 é de 39,1 milhdes de toneladas e o consumo previsto é de 48,0 mi-
Ihdes de toneladas, conclui-se por um déficit aparente de 8,9 milhdes de
toneladas naquele ano. Assim, a tabela da CPRM fornece as necessidades
de carvdo para atender a demanda em 1985, nas trés hipéteses:

1 — substituindo 30% do 6leo por carvdo (até 35% cinzas) — 2,9
milhGes de toneladas de carvao utilizavel;

2 — substituindo 80% — 7,7 milhdes de toneladas;

3 — substituindo 100% — 9,6 milhdes de toneladas.

Em relacdo a capacidade de producdo instalada, as necessidades de
carvao beneficiado seriam, em 1985:

1 — substituicdo de 30% de d6leo por carvdo — 2,3 milhdes de tone-
ladas de carvdo utilizavel e 7,0 milhdes de toneladas ROM,;

2 — substituicao de 80% — 6,3 milhoes de toneladas de carvao
utilizavel e 18,8 milhbes de toneladas ROM;

3 — substituicdo de 100% — 7,8 milhGes de toneladas de carvéo
utilizdvel e 23,5 milhges de toneladas ROM,
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As relacdes estabelecidas para as previsoes acima foram as seguin-
tes:

~— consumo de 100 quilogramas de 6leo combustivel por 1.000 qui-
logramas de cimento;

— 2 toneladas de carvdo beneficiado com até 35% de cinzas cor-
respondem a 1 tonelada de d6leo com 10.000 kcal;

— 1 tonelada de carvio beneficiado corresponde a 3 toneladas de
ROM. o

Em todos os casos foi considerado que a qualidade de matéria-prima
— calcario — (segundo os fabricantes, o teor ideal de CaCOs é de 73%)
permite a utilizacdo de carvio com teor de cinzas até 35% limite méa-
ximo fixado pelo Protocolo assinado com o Governo e repudiado pela
Sociedade Brasileira de Geologia (SBG) 7, convidada pelo Ministro das
Minas e Energia a integrar o Grupo de Trabalho para Utilizacio Ener-
gética do Carvdo Nacional.

Por ocasifo da aprovagdo do Protocolo visando ao fornecunento de
carvio & industria cimenteira, a . SBG lembrou que das industrias que
permitem a substituicdo do 6leo combustivel pelo carvio, a cimenteira
é a menos exigente quanto & qualidade do carvdo empregado, admi-
tindo carvéio com mais de 40% de cinzas, o tnico que pode ser produ-
zido, no momento, nas minas de Candiota-Hulha Negra (60% das reser-
vas do Rio Grande do Sul (RS)) e que podem ser operadas a céu aberto,
com equipamentos de terraplenagem. Por esta razio, e tendo-se em
conta que a indtstria clmentelra consumird cerca de 22% do carvio
energético (Tabela 8) é fundamental que se designe o carvao de Can-
diota-Hulha Negra para suprir suas necessidades, liberando-se o carvdo
mais puro, de outras minas, para setores mais exigentes.

TABELA 38

Distribui¢do do consumo de carvio previsto para 1985

DISTRIBUIGAO DO. CONSUMO DE CARVAO

SETORIES

Quantidade (1 000t/a) %
TOTAL....... ... .... ... 21 215 100
Gaseificagdo. ... ........ ... .. 6 900 38
Cimento..................... 5 065 22
Termeletricidade. . .. ...... ... 3 650 16
Siderurgia................ ... 2 750 12
Combustdo.................. 2 400 10

Papel e celulose........... ... 360
Transporte rodovidrio........ a0 - _ i 2

FONTE - Companhis Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras {CAEEB).

7 Ver Bibliografia, 7.
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Quanto & execugdo do programa estabelecido no Protocolo, no que
concerne a industria cimenteira subentende-se, entre outros itens, a
existéncia de tecnologia de equipamentos e de processos, ajustamentos
nos processos atuais, oferta de financiamento (existem dados sobre a
disposicio do BNDE de investir no setor cerca de Cr$ 50,0 bilhGes a
precos de 1981, até 1985), regulamentacdo do comércio de cinzas, argilas
e escorias metalurgicas, garantia de precos ao consumidor e, principal-
mente, garantia quanto ao suprimento do carvio necessario, em termos
quantitativos e qualitativos, o que é, segundo os empresarios ligados
ao setor, o fator primordial para a conversdo proposta do padréo ener-
gético.

Quanto & industria carbonifera o programa envolve pesquisas geo-
logicas, lavra e beneficiamento, financiamento, politica de precos ao
produtor que permitam cobrir os custos da producéo e remunerar os
investimentos além de garantia contratual de absorcdo da producéo.

Os demais aspectos tratados no Protocolo dizem respeito &s condi-
cbes de execucdo do programa, como apoio aos elementos produtivos —
industrias cimenteiras e de mineracdo — através de financiamentos
adequados, garantia de precos dos produtos, etc., além de uma definicéo
de responsabilidades situadas no ambito de cada Ministério, bem como
da coordenacdo geral do programa.

Deve-se ressaltar, entretanfo, a prioridade méxima, com a qual
concordam todas as partes, que deve ser dada ao problema do transporte
e armazenamento do carvéo. A criagio de condi¢des como a viabilizacdo
do transporte maritimo e a instalagéo de entrepostos de carvéo energé-
tico junto aos centros consumidores é condigdo “sine qua non” do su-
cesso do programa.

Recentemente, o secretario de atividades especiais do MT informou
& imprensa sobre o montante a ser investido nos préximos cinco anos
para atender o escoamento do programa nacional de carvdo mineral,
cuja demanda prevista para 1985 é de 22,8 milhdes de toneladas. Os
recursos sdo da ordem de Cr$ 80,3 bilhoes, assim distribuidos:

— Cr$ 25,1 bilhdes (31,3%) a serem utilizados no setor de portos
e vias navegaveis;

— Cr$ 39,0 bilhGes (48,5%) nas ferrovias;

— Cr$ 9,7 bilhdes (12,1%) na construciio de embarcacdes para
cabotagem;

— Cr$ 6,5 bilhdes (8,1%) na construcéo de embarcagdes para na-
vegacao interior.

Segundo o secretario, os projetos e investimentos atenderéo plena-
mente todos os fluxos de demanda do carvdo mineral brasileiro, assina-
lando, porém, que os mesmos somente serdo definidos na medida das
necessidades da demanda do carvdo, num processo chamado de “pro-
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jetos modulares” que permitira a adequacio e ampliagdo dos sistemas
modais de transportes de acordo com as exigéncias futuras, além da
escolha da modalidade de transporte para escoar o carvao, da origem
ao ponto de destino.

O transporte ferroviario, por exemplo, apresentara um grande cres-
cimento com a modernizacdo do tronco principal e eletrificacdo da divi-
séo operacional de Tubardo, além da aquisicdo de equipamentos, como
0s 200 novos vagoes adquiridos para o transporte de carvido e os 900
vagoes adicionais programados para 1981.

Além do transporte tradicional do carvdo catarinense, a ferrovia
devera responder nos préoximos anos por importantes volumes junto as
minas no Rio Grande do Sul (RS) e por fluxo crescente de carvao desti-
nado as fabricas de cimento do Parani (PR) e de Sdo Paulo (SP).

De acordo com o planejamento efetuado, a alimentacdo dos dois
principais portos expedidores de carvio, Imbituba (SC) e Rio Grande
(RS), em 1985, se realizard basicamente pelos transportes ferroviario
€ hidroviario, da seguinte forma: :

— Imbituba — a alimentac8o deverd ser feita exclusivamente por

ferrovia, envolvendo na metade da década a movimentacio de 159
milhGes de toneladas.

— Rio Grande — o carvéo para esse porto sera predominantemente
hidroviario; para um total de 4,9 milhées de toneladas em 1985, o porto
deveré receber 3,9 milhGes de toneladas por navegacdo interior e 1,0
milhéo de toneladas por ferrovia.

Da mesma forma, a distribuigédo interna dos 20,8 milhdes de tone-
TIadas de carvio, recebidas nos portos de cabotagem e longo curso, deveré
se realizar por ferrovia.

De acordo com o MT, caberi aos portos, onde serdo investidos re-
cursos macicos, movimentar em 1985, 38,5 milhdes de toneladas, assim
distribuidas:

— portos recebedores (navegacdo de longo curso e cabotagem) :
Antonina, Santos, Cosipa, Rio de Janeiro, Sepetiba, Vitéria e Praia
Mole, 20,8 milhdes de toneladas;

— portos recebedores (navegacdo interior): Porto Alegre, Pelotas,
Estrela e Guafba, 1,5 milhdo de toneladas;

— portos expedidores (cabotagem e navegacio interior) : Imbituba,
Rio Grande, Cachoeira do Sul e Jacui, 16,5 milhdes de toneladas.

5 — RECURSOS CARBONIFEROS DO BRASIL

Dada a énfase governamental na substituicdo dos derivados de
petroleo em funcio de fontes de energia internas, cabe avaliar a dispo-
nibilidade dos recursos energéticos no Territério Nacional frente as
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metas de substituicdo a serem atingidas. No que tange especificamente
a0s recursos carboniferos para a industria cimenteira, ha de se estudar:
a localizacdo dos mesmos, pois o custo do transporte pode inviabilizar
a substituicdo; a qualidade do carvido para este uso especial, j& que o
teor de cinzas néo pode ultrapassar certos limites; e o periodo necesséario
para a maturacio de novos investimentos nas minas de carvio, isto é,
uma avaliacdo do crescimento da oferta deste energético.

O carvdo nacional sempre teve uma pequena participacdo na de-
manda energética brasileira. Seu emprego restringia-se as locomotivas
das estradas de ferro, aos navios e &s usinas termelétricas. Estas Gltimas
representavam 90% do consumo total em periodos anteriores a 1975.

Em 1975, com os aumentos sucessivos dos derivados de petréleo,
com a instituicdo de uma politica nacional de subsidios ao preco do
carvdo e com a montagem de uma infra-estrutura de entrepostos, cons-
tatou-se a ocorréncia de modificacdes na estrutura do consumo energé-
tico, com o respectivo crescimento da demanda de usudrios nio tradi-
cionais, que em 1980 chegou a atingir 50% do total de carvio consumido.
O balango energético do MME (1980) detectou esta pequena mudanca
no perfil de consumo, indicando que o carvio passou a ocupar posi¢cio
mais significativa:

Derivados de petréleo — 52,3%

Hidrelétrica — 23,7T%
Biomassa — 94%
Carvao — 5,0%
G4és natural — 0,6%

5.1 — Localizacao e caracteristica das principais jazidas

As jazidas brasileiras de carvdo mineral estdo situadas na bacia
sedimentar do Parani e distribuidas numa faixa descontinua que se
estende do Rio Grande do Sul até Sdo Paulo. O montante das reservas,

nessa area, é estimado em mais de 20,0 bilhes de toneladas e esta
associado & formacdo Rio Bonito, de Idade Permiana.

A tabela 9 denota a alocagfo das reservas brasileiras segundo as
Unidades da Federagdo (UF’s).

As principais jazidas com exploracdo econdmica intensa encontram-
se nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sendo que em
Santa Catarina a produg@o concentra-se na regido de Criciima e em
Tubar&o. No Rio Grande do Sul, o carvdo é produzido nos Municipios
de Bagé (Mina de Candiota), Butia (Mina do Ledo) e Sdo Jer6nimo
(Mina de Charqueadas).
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TABELA 9

Distribuicdo ‘das reservas de carvdo segundo as unidades
produtoras da federacio

DISTRIBUICAQO DAS RESERVAS DE CARVKO
(Imlhoe*/t/ROM) ’

ESTADO :

Medida Indicadas Inferidas | Totais
TOTAL................. 2 2525 3 523,3 15 630,5' 21 406,3
Rio Grande do Sul........ .. 1 313,2 1 5453 12 682,8 15 541,3
Santa Catarina.............. 897,3 1 953,0 2 0477 . 5 798,0
Parand...................... 40,0 24,0 — 64,0
Sio Paulo................... , 2,0 1,0 - © 3,0

FONTE - Conselho Nacjonal de Desenvolvimenio Cientifico e Teenoldgico {CNPg).

As principais caracteristicas dos carvdes comerciais sdo apresen-
tadas nas tabelas 10a e 10b, percebendo-se de imediato um alto teor de
cinzas e de impurezas, se comparado 4 média dos carvdes europeus, o

que restringe o seu uso a determinados segmentos industriais.

Nota-se que além das substincias presentes na analise das cinzas
mencionadas na tabela 10b, poderdo ser encontrados ainda elementos
presentes em pequenas proporgdes, tais como: bario, berilio, cobalto,
escandio, estronclo galio, itrio, manganés, niquel, titanio, cobre e
vanadio.

A partir do montante das reservas, verifica-se que as mesmas pos-
sibilitariam manter por quase dois séculos uma producdo da ordem de
60,0 milhdes de toneladas de carvdo bruto (ROM) por ano, suficientes,
portanto, para atender as metas governamentais até 1985. Entretanto,
o nivel da producio em 1979 — 4,8 milhes de toneladas de carvio ven-
davel — nfo autoriza nenhum otimismo sobre a capacidade da industria
de extragfo do carvéo vir a atender as metas propostas para 1985, pois,
dado os baixos fndices de recuperacio-dos carvdes brasileiros (em média
40%), implicaria em se produzir de 20,0 a 25,0 milhdes de toneladas
por ano de carvdo vendavel, ou seja, quatro a seis vezes mais que a
producdo de 1978.

Tendo em vista a mé qualidade do carvéo nacional e o seu alto teor
de impurezas em algumas minas, é indispensivel o seu tratamento
prévio, principalmente ao considerar-se o volume de producdo preten-
dido, tornando-se necessaria assim a extragéio de carvies com altos teo-
res de cinzas e seu conseqiiente beneficiamento. Caso exemplar, -ainda
sem solucéo, é o beneficiamento do carvdo da regifdo de Candiota-Hulha,
Negra com mais de 50% de cinzas e que constitui mals da metade das
reservas brasileiras de carvio energético.
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Dadas as caracteristicas do carvdo nacional é fundamental que este
combustivel sélido seja utilizado no limite minimo das exigéncias redu-
zindo-se, assim, as necessidades de beneficiamento. Por outro lado, de-
vera racionalizar-se a sua utilizacéo evitando-se a destinacfo de carvéo
de boa qualidade para processos de combustdo pouco exigentes.

5.2 — Crescimento da oferta de carvio e metas a serem atingidas

De acordo com o balanco consolidado distribuido pelo Sindicato
Nacional da Industria de Extracdo de Carvao, em 1979, foram extraidos
4,8 milhoes de toneladas de carvao utilizavel e mais 178,0 milhares de
toneladas de minérios finos e perdas de beneficiamento. Segundo -a
mesma fonte, em 1980, esperavam-se 6,7 milhdes de toneladas, o que
representa 33% a mais do que em 1979 ainda muito longe da meta dos
27,5 milhdes pretendidos.

Os altos custos de novas inversoes, a 1nstab1hdade da demanda por
parte de consumidores nao tradicionais — ceramicas, vidrarias e cimen-
teiras — e o controle dos precos pelo CIP, s@o os fatores apontados como
restricoes da oferta.

Segundo estimativas feitas pela SBG, admite-se que ao nivel atual
de producdo, as atuais minas dispordo de pequena capacidade ociosa,
capaz de permitir, em curto prazo, o incremento da producéo até o nivel
de 7,0 milhdes de toneladas por ano, sem necessidade de mudangas signi-
ficativas nas suas estruturas operacionais.

Para melhor avaliacio da exeqiiibilidade das metas propostas para
1985 recorreu-se a varias projecoes elaboradas por diferentes entidades.

Infelizmente ndo se chegou a um consenso quanto as previsdes da
producdo de carvdo vendavel para fins energetlcos p01s estas estao
embasadas em diferentes hipoteses:

Plano do Grupo Executivo de Carvao Nacional (GECAN ) — 30,0
milhdes de toneladas;

MME — 22,0 milhdes de toneladas; ' :

Planos Estaduais (RS e SC) — 15,0 e 16,0 milhoes de toneladas;

Previsdo da SBG — 11,0 a 12,0 milhdes de toneladas.

O quadro de previsdes dos Estados produtores indica para 1985
uma producéo da ordem de 12,0 milhdes de toneladas de carvdo desti-
nadas a fins néo metalurgicos, o que nao chega & metade da meta do
GECAN (30,0 milhdes de t/ano em 1985). Considere-se, entretanto, que
a produgdo de carvao vapor em 1978 foi de 3,0 milhdes de toneladas e a
previsdo de produzir 12,0 milhdes de toneladas em 1985 significa qua-
druplicar a producdo em apenas sete anos, o que implicard um enorme
esforco das companhias mineradoras, ja que uma das caracteristicas
da industria mineira é a lentiddo com que reage aos estimulos que lhe
sado aplicados.

No caso do carvéo, os especialistas afirmam que na construcéo de
uma mina leva-se de quatro a cinco anos para se obter a primeira extra-
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cdo e mais quatro a cinco anos subseqiientes para se alcancar a metade
da plena produciio. Quanto aos retornos de investimentos efetivados,
informacGes de empresarios do setor indicam que para compensar-se¢ O
investimento inicial sdo necessarios 26% de vida util de minerag¢éo, em
minas cuja capacidade de desmonte atinja milhdes de toneladas por
ano &, Dessa maneira, a aceleracdo do processo de incremento da pro-
ducéo de carvio esta sujeita a limites racionais, que ndo podem ser
ultrapassados, sob pena de se cometer graves erros, além da dilapidacéo
de recursos.

Assim, para atingir a metade da produgéo de 30,0 milhGes de tone-
ladas por ano de carvdo vendavel (ou mesmo 22,0 milhdes de t/ano,
como estipulou recentemente o Ministro das Minas e Energia)
em prazo de dez anos, deve-se iniciar agora a abertura de novas minas
para cobrir a diferenca de 10,0 a 18,0 milhdes de toneladas por ano com
relacio 4 producio de 12,0 milhdes de foneladas por ano esperada
em 1985.

A previsio da SBG de se produzir de 11,0 a 12,0 milhoes de tone-
ladas por ano baseou-se nos planos estaduais de ampliagio das minas
existentes e abertura de novas minas.

Quanto & previsdo de produgéo de 15,0 a 16,0 milhdes de toneladas
é considerada otimista e s6 seria possivel de ser atingida caso fossem
abertas novas minas, além das ja previstas. A SBG julga que isso sé
seria viavel, caso houvesse uma profunda alteracdo no quadro atual
de mineracdo, com a imediata entrada no setor carvoeiro das gran-
~des firmas estatais de mineracdo, como a Petrobras Mineragdo S.A.
"~ (PETROMISA), Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), CPRM, Em-
presa de Mineracdo do Parana (MINEROPAR).

J4 a meta de 22,0 milhdes de toneladas por ano, anunciada pelo
Ministro das Minas e Energia, é considerada muito ambiciosa, pois
exigiria uma producéo, em 1985, quase duas vezes superior aquela pre-
vista pelas mineradoras e s6 seria possivel com a entrada de 14 novas
minas adicionais, o que é improvavel de ser conseguido no curto prazo

disponivel.

Finalmente, a meta estabelecida pelo GECAN, de producdo de 30,0
milhdes de toneladas por ano de carvao energético, em 1985, é consi-
derada impossivel de ser alcanc¢ada.

6 — VIABILIDADE TECNICA DE SUBSTITUICAO

Pela facilidade de preco e de utilizacdo do petréleo, praticamente
toda a industria de cimento ficou na dependéncia do éleo combustivel

8 Seminério promovido pelo Clube de Engenharia -~ Grupo de Trabalho de Politica Industrial
e Crise no Setor Cimento — Rio de Janeiro, Nov, 1980,
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como fonte energética do processo de combustdo. No Brasil, este com-
bustivel vem sendo usado desde a implantagio da industria cimenteira,
ao contrario da Europa e Estados Unidos que, anteriormente ao seu uso
generalizado, consumiam carvio como fonte térmica de energia na
maijoria de suas fabricas. Entretanto, alguns paises que dispéem de
reservas abundantes de carvao de boa qualidade continuam a emprega-
lo no processo de combustéo ®.

No Brasil, a utilizagdo de 6leo combustivel chega a representar 30%
do custo total do produto, e sua substitui¢io s6 recentemente, em funcéo
da crise mundial de petroéleo, foi cogitada. Varios argumentos foram
levantados a favor do carvdo, como a aceleragdo provocada pelo mesmo
no processo de descarbonizagéo do cru, ou, ainda, a melhor distribuicao
de calor e conseqiiente maior rendimento do forno. Quando comparada
a dos combustiveis liquidos e gasosos, a queima de carvdo mineral apre-
senta maiores problemas, principalmente no que se refere ao seu ma-
nuseio e aos residuos, que formam depositos nos fornos ou sdo lancados
& atmosfera. A medida que se passa do combustivel gasoso para o sélido,
as dificuldades de combustdo aumentam, e somente com o uso de técni-
cas de queima direta mais sofisticadas é que se ira obter o calor desejado.

Tanto o processo de via imida quanto o de via seca admitem a
substituicdo, e algumas técnicas de deslocamento do éleo combustivel
j4 sio objeto de estudos avancados. Pesquisa-se, por exemplo, a adi¢do
de carvido granulado & farinha (numa percentagem méaxima de 30%)
ou o coal oil mixture, que é a queima do carvao pulverizado em sus-
pensdo no 6leo, & taxa de 40% ou, ainda, a queima do carvdo pulveri-
zado, que se apresenta como a mais vidvel, numa substituicdo que pode
chegar a 100%, do 6leo combustivel por carvao energético, no processo
de combustao do forno.

O valor méximo de calorias necessarias a fabricacdo de 1 tonelada
de clinquer varia nos dois processos, sendo que no de via seca é de
1.100.000 kcal (aproximadamente 104,8 kg de Oleo combustivel de
poder calorifero igual a 10.500 kcal/kg), e no de via tmida é de
1.600.000 kcal (aproximadamente 152,4 kg de dleo combustivel de poder
calorifero igual a 10.500 kcal/kg) °.

Segundo informacgdes de documentos elaborados pela Comissdo Na-
cional de Energia, 2,3 toneladas de carvio com um poder calorifero de
4.500 kcal corresponderiam a 1 tonelada de 6leo combustivel, sendo que
o consumo médio de 6leo combustivel por tonelada de cimento produ-
zido é avaliado em 100 quilogramas.

% Ver Bibllografia, 1.
1 Op. cit.
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Na conversdo do padriao energético, os aspectos técnicos mais
importantes podem se resumir em *':
1 — ‘caracteri;s'ticas'do carviao a ser uftilizado;
‘2 — repercussoes do uSo_ do carvéo no processo de fabricacéo;
3 — inoiragaes e Teformas a serem efetuadas nas fabricas.

6.1 — Caracteristicas do carvao para a industria de cimento

A exeqiiibilidade de utilizacdo do carvdo nacional depende de sua
composicio, cujos. fatores que a determinam, como foi dito anterior-
mente, so: local de sua extracéo e beneficiamento a que for submetido.
Dessa maneira, e partindo-se do pressuposto de que a comparacao entre
dois combustiveis é feita através do confronto das propriedades ccrres-
pondentes, tem-se que 1 tonelada de 6leo combustivel, com poder calo-
r1f1co igual a 10.500 Kcal/kg equivale a:

— 2,4 toneladas de carvio de Ledo ou de Tubarao;
— 3,4 toneladas de carvio de Candiota ou de Charqueadas.
‘Além das diferencas de poder calorifico, assinale-se as diferencas

na composicéo do carvéo, no que se refere aos percentuais de carbono
fixo, materiais volateis, teor de cinzas, enxofre e umidade (Tabelas

10a e 10b).
TABELA 10a

Caracteristicas dos carvées comerciais do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina

(continua)
bAHACTERlSTICAS DOS CARVOES COMERCIAIS
' Anslise imediata (base

ORIGEM DOS CARVDES nélise imedata {hase seca) Poder
C b Materiai calorifico
arbono aterisis | ; e superior
Cixo volateis Cinzas ' Enxofre Umidade keal/kg
Mina do Ledo - RS......... 35 26 - 39 20 - 8-18 4 400
Mina Charqueadas — RS..... 26 20 54 0.8 7-12 3100
Mina Candiota - BS 28 22 50 2.0 718 3200
Tubardo ~ 36 24 . 42 3.0 410 4 500

CARACTERISTICAS DOS CARVOES COMERCIAIS

ORIGEM DOS - CARVOES Anglise elementar Distribuigde granulométrica

(b.s) {%) . (%)

el o | s Jae fuge s owe] u

Mina do Ledo - RS......... 4

07 2.8 0.8 8.4 20 17 18 18 2 13 15
Mina Chargueadas — RS...... 330 23 0.5 0,0 0.0 — — 1 48 23 28
Mina Candiota ~ RS......... 370 25 0.8 7.0 2.0 — 1 38 19 14 50
Tubardo - SC................ 450 3.0 1.0 - 3.0 - — 5 38 28 29

FONTE — Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras {CAEEB).

1 Ver Bibliografia, 5.

30



TABELA 10b

Caracteristicas dos carvoes comerciais do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina

(conclusao)
. .CARACTERISTICAS DOS. CARVOES COMERCIAIS
ORIGEM DOS CARVOES Andlise das cinzas (%)
Si0g Alg03 Fea0z MgC Cal Na.0
Mina do Ledo - RS......... 52,4 237 14,1 0.9 24 0.4
Mina Charqueadas - RS...... 63,1 23.0 29 0,6 3.1 11
Mina Candiota - RS......... 70,0 20,0 49 0.5 0,0 0.1
Tubardo - SC............. S 49,2 255 9,0 2,5 2,2 0.2
" CARACTERISTICAS DOS CARVOES COMERCIAIS
ORIGEM D0S CARVES Andlise das cinzas Ponto de
KeD l S0 ‘ . Tite ‘ P05 | MmO (st oxid) %6
Mina do Ledo - RS......... 0,7 2,0 1,2 0,2 <81 1 350
Mina Charqueadas - RS.... .. 1.5 — 1.2 <0.1 <01 1300
Mina Candiota - RS 1.4 0.2 09 0.1 <01 1 350
Tubargo. - SC....... 2,6 - 25 0.1 45 1 300

- Assim, o problema do recebimento sistematico, pelas fabricas de
cimento, de carvido com grau adequado de homogeneizagdo, coloca-se
entre os principais problemas para a desejada conversdo do padrdo
energético. Foi estabelecida uma série de exigéncias pela ABCP sobre
os demais itens que influem na composicdo do carvao utilizavel, o que
originou uma polémica entre vérias entidades especializadas no assunto,
a respeito dos limites impostos. Algumas entidades, como a SBG, alegam
que sdo perfeitamente utilizaveis pela industria cimenteira carvdes de
até 40% de cinzas, o que viabilizaria o aproveitamento pelo setor de
mais de 60% do carvioc do Rio Grande do Sul (Tabela 11).

TABELA 11

Caracteristicas do carvdo utilizavel no processo de fabricagao de cimento

ESPECIFICACOLS PERCENTAGENS keal
Umidade méxima. ........... ... ........ 10 —
Teor mdximo de cinzas.................... 35 _
Matéria voldtil...... .. ... ... ... 25 a 28 —
Teor méximo de enxofre.................. 2 _
Minimo de carbono fixo.................. 40 —
Poder ecalorifico mfnimo................... — 4 500/5 000

FONTE — Associsgfio Brasileira de Cimento Portland (ABCP).
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Por outro lado, numa comparacdo com o carvao utilizado pela
média das indistrias cimenteiras da Europa que empregam esse com-
bustivel, o grau de umidade recomendado é, no méximo de 8%, em
funcdo do consumo energético necessario a secagem, enquanto a ABCP
recomenda 10% no maéaximo.

No que tange ao conteido de matéria volatil, que incide no risco
de auto-ignicao, seja no armazenamento, seja nos moinhos e transportes
internos, € na influéncia exercida sobre o tamanho da chama no forno,
o limite minimo recomendado é de 18 a 22%, ainda que a ABCP reco-
mende de 25 a 28%, no maximo.

Quanto ao contetido de enxofre no carvdo, néo existem grandes
problemas, dado que uma elevada proporcéo do mesmo se incorpora ao
clinquer. A recomendacéo do limite méximo de 2%, coincide com a da
ABCP, assim como, coincide a recomendagéo quanto ao teor minimo

U.C LGLUUJ.J.U llAU, Li-u.l:: C U.C ‘tU a UU /0.

Quanto ao teor de cinzas, considere-se que as mesmas introduzem
alteracdes na homogeneizacao do cru. Portanto, a variagao em sua com-
posicdo deverd ser minima, para evitar distorcées no grau de saturagio
do clinquer, que podem influir, notadamente, na qualidade do produto.
Ademalis, se as cinzas s8o abrasivas produzem desgastes nos moinhos
de classificagdo de carvio e de outras pecas metalicas das instalagoes.
Outra caracteristica a ser considerada é a fusibilidade das cinzas que
deve ser inferior a do clinquer; o 6xido de ferro é o componente de maior
influéncia na fuso das cinzas, havendo diferencas notaveis (400°C)
segundo a natureza do oxido.

z

Em resumo, é aconselhavel, segundo a média dos carvGes consu-
midos em usinas de cimento na Europa, que as cinzas, além de um
conteudo minimo de compostos abrasivos como pirita ou silica, tenham
as seguintes caracteristicas:

— teor maximo de cinzas — 15% (sobre amostra seca);

— variacdo na sua composicio — 0,5%;

— ponto de fus@o — inferior a 1.350°C.

6.2 — Repercussoes do uso do carvao no processo de producio

Como repercussdo do uso de carvao no processo de produgéo, se pro-
duzirg incremento no consumo especifico de energia, devido, fundamen-
talmente, a trés causas:

— necessidade de secagem do carvio, principalmente nos casos de
umidade excessiva, ou, quando nfo for possivel aproveitar gases de
escape do forno;

— utilizacio de maior porcentagem de ar primério no forno;

— incidéncia de cinzas do carvao.
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As duas primeiras podem ser quantificadas, de forma aproximada,
para determinada planta industrial e determinado tipo de carvio.

Normalmente, em fungo da necessidade de secagem do carvio, o
consumo especifico por quilograma de clinquer produzido serd incre-
mentado em 10 a 12 kecal, enquanto, no que tange ao aumento da atual
porcentagem de ar primario no forno, para uma, substituicdo de 100%,
0 incremento médio serd de 12 a 15 kcal/kg de cinquer.

Quando se utiliza éleo combustivel na fabricagio de cimento Por-
tland, o enxofre é praticamente o t{inico componente do combustivel
que influi na composicio do cimento obtido; quando se utiliza carvio,
além de enxofre intervém as cinzas que se incorporam ao cru, no forno,
para formar o clinquer. Note-s¢ que, normalmente, a composicio da
farinha crua varia em torno de 89% de calcario e 11% de argila; a
partir da utilizacdo de carvdo no processo de combustdo esta relacdo
sera de 93% de calcario e 7% de argila, em funcéo da incorporagio das
cinzas ao clinquer. Esta incorporac¢éo, que se pode considerar de 80 a
100%, se efetua de maneira gradual e produz uma desomogeneizacio
do cru que avanca pelo forno. Sua incidéncia, nesse aspecto, é funcio
do conteudo de cinzas no carvdo e do processo utilizado na fabricacéo
do clinquer, dado que o comportamento sera diferente se se trata de
processos de via umida ou via seca, sendo o caso mais favoravel o pro-
cesso de via seca, dotado de pré-aquecedores, Deve-se ter em conta, tam-
bém, a influéncia que a composicdo quimica das cinzas tem sobre sua
propria fusibilidade e sua interacéo, neste aspecto, com a massa do cru,
que pode favorecer ou frear a sua capacidade de difusdo no gréo do
clinquer. As cinzas estdo constituidas no carvdo por mesclas de mine-
rais argilosos, o que vale dizer, pelos componentes dcidos do clinquer
(8i0., Al,O;, Fe,0;) em sua maior parte.

Os problemas que limitam, atualmente, o uso de carvdo com alto
teor de cinzas e baixo poder calorifico, na substituicdo total de éleo
combustivel para a producdo de cimento, poderdo ser eliminados por
um novo método de fabricagdo de clinquer. Trata-se de um reator de
leito fluidizado, que est4 sendo desenvolvido, e cuja técnica permitiré o
uso de carvdo com qualquer teor de cinzas, j4 que o excesso serd facil-
mente separado no reator.

O carvéio pode ser utilizado tanto na combusto priméria (fabrica-
¢éo do clinquer no forno rotativo) como na combustio secundaria (pré-
aquecimento, antes da fabrica¢do do clinquer) ou, ainda, simultanea-
mente, nas queimas primaria e secundéria, asseguradas as devidas
proporcdes energéticas e a granulometria correta. Na combustfo pri-
maria necessita-se pulverizar o carvdo a uma granulometria de 80 a 90%
menos de 200 mesch (74 micra); j& na combustdo secundaria, o carvio
pode ou néo ser pulverizado, dependendo do tipo de combustdo, refe-
rindo-se contudo, que quanto menor for a granulometria maior serd a
eficiéncia da queima.
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Na combustio primaria hi duas maneéiras de se introduzir o carvio
no forno rotativo: pela entrada direta — admitida somente no processo
de via seca e na percentagem maxima de 25 a 30% — ¢ através do
macarico, admitida tanto no processo de via seca quanto no de via
umida, sendo que neste caso a substitui¢do de 6leo por carvio pode ser
total, dependendo dos parametros relacionados & qualidade da matéria-
prima (teor de CaO) e as caracteristicas do carvdo utilizado. Contudo,
os estudos relacionados & utilizagho do carvio como forma de redugdo
no custo do cimento referem-se, principalmente, & sua utilizacdo na
queima secundéria em pré-aquecimento pela incorporacdo do carvio no
ultimo ciclone junto com a farinha, na entrada do forno, onde a maté-
ria-prima é pré-calcinada até quase 65%. Essa maneira de utilizagiio do
carvdo ndo implica mudangas significativas dos processos de fabri-
cacdo, o que significa menor custo de investimento.

6.3 — Inovagdes e reformas a serem efetuadas nas fabricas

Partindo-se de uma fabrica tipica, desenhada para o consumo exclu-
sivo de 6leo combustivel, as principais inovacdes a serem introduzidas
para utilizacdio do carvio seriam quanto ao recebimento, armazena-
mento e moagem do carvao.

. Dependendo da localizac¢io da fabrica e dos tipos de instalagdo dis-
poniveis se escolherd um sistema de recebimento do carvio por estrada
de ferro ou caminhdes. Em casos especiais, nas fabricas préximas a um
centro de homogeneizacio de carvdo, este poderd ser conduzido por
cintas transportadoras ou, para aquelas que dlsponham de porto pré-
prio, por embaicacdes. .

- A capacidade minima estocada nos parques de armazenamento de
carvio devera ser equivalente a dois meses de consumo da fabrica. A
disponibilidade de ferreno e sua topografia implicardo em parques
circulares ou retangulares, cuja alimentacéo e retn‘ada para consumo
devem ser mecanizadas.

Com a moagem do carvao objetiva-se a granulometria correta para
sua posterior combust&o. Alguns fatores incidem diretamente no rendi-
mento do moinho, como o tamanho do carvio bruto e a granulometria
que se deseja obter, além da prépria triturabilidade do carvéo e seu teor
de umidade. Por outro lado, o tamanho e o tipo de moinho dependerdo
da capacidade de producgdio de clinquer. Dessa maneira, para um forno
de 2,0 milhares de toneladas por dia de producio de clinquer, deve-se
ter um moinho de carvéo com capacidade de 14 toneladas por hora.

Quanto aos tipos de moinho de carvdo, pode-se estabelecer trés
grandes categorias: moinhos horizontais, moinhos verticais e outros
tipos; na verdade, somente os dois primeiros s3o significativos.

Numa comparagéo entre esses dois tipos pode-se assinalar que:
~ 0s moinhos verticais requerem menos espaco;
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— o custo global de instalacio de moinhos verticais é menor;
_ — 0 nivel de ruido nos moinhos verticais € inferior;

— o consumo de energia elétrica nos moinhos verticais é menor;

— o consumo de energia térmica em ambos os moinhos é similar;
néo obstante, os verticais admitam, a igual temperatura, maior volume
de gases, pelo que podem secar carvoes com maior grau de umidade;

— desgaste e manutencdo é o mesmo para os dois tipos de
moinhos; entretanto, nos verticais corre-se o risco de que particulas
metalicas se incorporem ao carvdo e originem abrasio nas tubulagGes.

Dentro das instalacdes de moagem existem, ainda, como elementos
importantes, os classificadores e os filtros. A classificacdo do carvio,
usualmente, é feita através de meios mecnicos, agdo de forca centrifuga
ou por combinacdo de ambos. Quanto aos filtros, dependendo da capa-
cidade do moinho, podem ser do tipo de manga ou eletrostaticos. Final-
mente, devem existir, também, medidas de seguranca, como a instalacio
de uma série de confroles e alarmes para se evitar os riscos derivados
de possivel autocombustédo do carvéo.

A substituicdo da energia térmica vem ocorrendo em industrias
nacionais, ainda que num ritmo bastante lento, em funcéo das limi-
tacoes ja expostas, principalmente aquelas relacionadas ao fornecimento
sistematico do carvdo pelas companhias mineradoras (Tabela 12).

TABELA 12

Evolucgao da utilizacdo do carvao e reducéo do consumo de éleo
combustivel, segundo quantidades aferidas e projetadas, na
fabricacdo de cimento no Brasil

EVOLUCAO DA UTILIZACAO DO
CARVAO E REDUCAO DO CONSUMO
DE OLEO COMBUSTIVEL NA
FABRICAGAO DE CIMENTO

. Redugio
QUANTIDADES ANO Consumo | Consumo | efetiva do | Substi-
de carvdo de dleo consumo tuig¢io do
combustivel | de 6leo padrio
combustivel | energético
(1000 t) [.(1000t) (1 000 t) (%)
1977 23 2 120 15 1
Aferidas................ 1978 84 2 203 38 2
1979 275 1 898 180 18
1980 1 250 1932 568 23
1981 2 300 1 655 1 045 39
. 1982 4 400 900 2 000 69
Projetadas.............. 1983 5 000 880 2 270 72
1984 5 500 900 2 500 73

NOTA — Dados obtidos mediante consulta a empresérios do setor.
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A S.A. Indastrias Reunidas Francisco Matarazzo, por exemplo, uti-
liza o carvio em sua fabrica de cimento no Estado do Rio Grande do
Sul, desde 1977, como fonte energética no processo de fabricacdo por
via imida. Com uma capacidade instalada de 180,0 milhares de tone-
ladas por ano, teve um consumo de 73,0 milhares de toneladas de carvéo
em 1977 e um consumo previsto, a partir de 1980 de 120,0 milhares de
toneladas por ano. A utilizacdo do carvio no balanco térmico foi de 81
a 85% e a do 6leo combustivel de 15 a 19%; o teor de cinzas do carvao
utilizado foi de 20% e o seu poder calorifico de 5.800 kcal. O carvéo
recebido é britado, secado e pulverizado e o pé obtido utilizado na ali-
mentacdo direta do macarico na combustdo priméria. Durante o pro-
cesso, os macaricos de Oleo combustivel permanecem ligados numa
proporcdo de 15 a 19%, em termos energéticos, a fim de corrigir as
variacGes do perfil de temperatura do forno. Ja a Fabrica Serrana de
Mineragao, no Estado de Sao Paulo, com capacidade instalada de 500,0
milhares de toneladas por ano e utilizando o processo de via seca, teve
um consumo de carvio em 1977 de 9,0 milhares de toneladas e um
consumo previsto, a partir de 1980, de 36,0 milhares de toneladas por
ano. O teor de cinzas do carvdo utilizado é de 30% com um poder calo-
rifico de 5.200 kcal, sendo que sua participacdo no balanco térmico é
de 17%, enquanto a do 6leo combustivel de 83%. No processo utilizado
o carvdo é empregado somente no estagio de pré-calcinagdo (combustédo
secundéria) sendo viavel a sua utilizacdo também na combustdo pri-
maria 12,

7 — VIABILIDADE ECONOMICA®

Para analisar-se a viabilidade econdmica da substituicdo do 6leo com-
bustivel por carvdo, faz-se necessario comparar o custo da producéo
final, fixo e variavel, por quilo-caloria consumido avaliando-se a especi-
ficidade destes custos no processo de via seca e via umida. Na medida
que comprovar empiricamente estes resultados, torna-se uma tarefa
dificil do ponto de vista metodolégico, pois s6 existem indicadores para
plantas experimentais e/ou padrdes onde critérios de eficiéncia, capaci-
dade ociosa ou superutilizacio ndo sdo levados em consideracéo, optou-
se por algumas analises prorys, compativeis com a disponibilidade de
dados na inddstria cimenteira brasileira. Sendo assim, dividiu-se o capi-
tulo referente & viabilidade econémica no estudo da estrutura de precos
e custos no setor, quando da utilizacdo do 6leo combustivel, explici-
tando os diferenciajs da via seca e umida. Em seguida, abordou-se o
crescimento do prego do 6leo combustivel frente ao aumento do preco
do cimento e, finalmente, destacou-se os novos precos de carvio mineral
dada a politica de subsidio governamental.

32 Ver Bibliografia, 1.
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7.1 — Precgos e custos na indistria cimenteira

Ainda que caracterizado como um mercado oligopolista, dada a
participacio relativa das quatro maiores empresas no setor, a industria
cimenteira tem tido seu grau de monopdlio restrlngldo pelo controle
de pregos exercido pelo CIP desde 1968. Esta forte administracio de
precos pelo Governo é funcéo da alta ponderacéo do cimento no Indice
de Pregos por Atacado (IPA) da Fundac@o Getulio Vargas (FGV) acar-
retando que uma pequena oscilagéo tenha um forte impacto no cémputo
da inflacéo.

Dado o tabelamento de precos e a homogeneizagﬁo- do produto —
o cimento ¢ fabricado segundo normas técnicas padronizadas pela ABCP
em convénio com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
—, a concorréncia oligopélica manifesta-se de forma extra-preco. Sendo
assim, a preferéncia dos consumidores é atraida por fatores tais como,
especificagdo da obra, custo do transporte, presteza no fornecimento do
produto, prazos e formas de pagamentos e, eventualmente, preferéncia
pessoal.

O fator especificacdo da obra é relevante, visto que os diferentes
tipos de construcéio exigem distintos tipos de cimento. Ha, por exem-
plo, obras que necessitam de um cimento de “pega rapida”. Neste caso,
o mais indicado é o Portland Comum, que estabiliza a partir de 28 dias
enquanto que o Alto Forno, de pega lenta, s6 estabiliza a partir de
180 dias. No entanto, se for uma obra para instalacio de esgoto, bar-
ragem, docas, ou similares, faz-se necessaria a utilizacio de cimento
de grande resisténcia final e a sulfatos. Nestes casos, o cimento Alto
Forno é o mais indicado, pois a escdria confere-lhe esta qualidade. .

O custo do transporte, pago pelo consumidor, pode influir grande-
mente na opgo por esta ou aquela marca, pois o frete encarece o pro-
duto. Este fator é o determinante da preferéncia do consumidor, s6
néo sendo levado em consideracdo quando se faz indispensével a pres-
teza na entrega do produto, pois a paralisacdo de uma obra seria
ainda mais onerosa que o pagamento de um frete mais elevado.

Eventualmente, a preferéncia pessoal pode determinar a opg¢do por
uma determinada marca. Isto se prende a fatores psicolégicos, tais como
o ter tido sucesso com uma marca levar a nio querer experimentar
outra, a conhecimentos pessoais com vendedores de certas f1rmas ou
influéncia da propaganda.

Considerando-se a administracdo dos precos pelo CIP e a pequena
margém de manobra da concorréncia extra-preco cabe agora salientar
a relacdo entre o crescimento dos precos e dos principais insumos. A
tabela 13 indica a variagdo do pre¢o da saca de 50 quilogramas do CPC
e FOB, excluido Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do 6leo
combustivel e dos salarios de 1969 a 1980 na estrutura de custos. Perce-
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be-se que a oscilagdo dos precos, a partir de 1975, foi sempre inferior ao
aumento do 6leo combustivel e dos salarios, enquanto de 1969 a 1975
esta oscilacio foi praticamente igual. Esta relacfo entre os principais
insumos e o preco denota que parte do incremento dos custos tem sido
absorvido pelo setor e, portanto, ndo fem sido totalmente repassado
para o consumidor, com excegdo de 1974, que foi um periodo considerado
excepcional. Naquele ano, houve uma modificacdo na politica governa-
mental, quando foram tomadas véarias medidas de estimulo ao setor
cimenteiro: reajuste de precos, que recuperou o hivel real de 1969,
adocdo pelo CIP de uma complexa matriz de custos, bem como uma
reducéo do IPL

TABELA 13

Variacio do preco da saca de cimenfo (FOB), do 6leo combustivel e dos
salarios no periodo 1969 — 1980

VARIACAO DO PRECO DA SACA DE CIMENTO, DO
OLEO COMBUSTIVEL E DOS SALARIOS

ANO Saca de cimento Oleo combustivel (t) Evolueio do

CPC 50 kgl - - saldrio minimo2
y BPF : BTE —_—

Cr$ % crs % ors % cs | %
1060.....0....., — - 83,00 - — — 156,00 = — -
70 i 3,50 — 95,00 14,48 — — 187,20 20,00
5 VO, ' 473 35,14 138,00 45,26 — — 225,60 20,51
T2 6,17 3044 151,00 9,42 169,00 2,00 268,80 19,15
¢ 8,08 30,01 181,00 19,87 218,000 28,99 312,00 16,07
Thoiiiiinnn, 15,05 6,26 251,00 38,67 301,00 38,07 376,80 20,77
T 20,21 34,29 377,00. 50,20 45300 51,50 532,80 41,40
(T 26,37 30,48 609,00 61,54 72300 59,60 768,00 44,17
N (A U 34,58 31,13 810,00 33,00 940,00 °© 3601 110640 44,06
1 N 49,50 4315 1 070,00 32,10 124000 31,91 156000 41,00
(T 87,16 76,08 2 400,00 © 124,30 3 000,00 141,94 2 26800 4538
80, iinnnnnns 224,32 157,37 12 100,00 404,17 15 100,00 403,30 5 788,00 155,20

FONTE — Conselho Interministerial de Pregos (CIP).
1 — Prego FOB/F4brica, exclusive IPI no Estado de Minas Gerais. 2 ~— Maior sal4rio mfnimo.

Os dados reflétem, que principalmente nos ultimos anos, os suces-
sivos aumentos dos combustiveis ndo foram compensados com cresci-
mento nos precos, fato que pode ser explicado pela rigida politica gover-
namental de controle de inflacdo via controle de precos € pelas fortes
restricbes de demanda ocorrida no setor, dada a retracdo da industria
de construcdo civil seja residencial, seja aquela de investimentos de
infra-estrutura estatal.

Apesar das medidas adotadas em 1974, estudos realizados pelo
SNIC indicam que a contencdo de precos tem permitido apenas a cor-
re¢do de alguns dos custos de producgdo (insumos e méo-de-obra) des-

38



prezando a remuneragéio adequada do capital. Desse modo a formagéo
de recursos para investimento fica prejudicada, tendo por conseqiiéncia
uma diminuicéo dos projetos de expansao.

7.2 — Custos de producio nos processos via seca e via umida

Como foi dito no capitulo referente & descricdo dos processos de
producédo na via seca € via imida, hd um diferencial nos custos variaveis
quando da adocdo de um ou outro. Para comprovar-se esta distinta
performance, no caso da industria cimenteira no Brasil, buscou-se, como
ponto de partida, analisar tabulacdes especiais do Censo de 1975, com-
plementadas com informacdes do SNIC, relativas aos tipos de fornos.
Esta anilise propiciou uma visdo da estrutura de custos de cada um
dos processos, controlada a escala de producéo.

A tabela 14 resume estas informacOes para as usinas localizadas
nos Estados do Rio de Janeiro, S8o Paulo e Minas Gerais, principais

TABELA 14

Diferencial nos custos varidveis entre os processos de via seca e via
umida, na fabricacdo do cimento nos principais centros de producgio

DIFERENCIAL NOS CUSTOS VARIAVEIS ENTRE 0S PROCESSOS
DE VIA SECA E VIA UMIDA NA FABRICACAO DE CIMENTO

Name forni
MUNICIPIO mero de 1orno8 | Gonsumo | DePRusts | Despesas
pg_e tgl:‘ga comliustivel/ saldrios/ | T ﬁg;ﬁ?
Seco Omido | da de ci-| products | meoqueas | (1 000 &
mento (kg) (%) %)
MINAS GERAIS
3 106,1 10,4 7.2 1 251,86
—_ 195,5 — —_— 75,1
— —_— 12,2 — 370,9
1 96,7 8,7 9,4 745,3
—— 139,3 174 — 129,68
1 29,2 7.0 5,0 554.5
— 97,0 149 — 662,8
155,68 16,0 55 458,7
— 11,2(1) -— 5,8 127,3
RIO DE JANEIRO
Campos......oovvviieenenin.. — — 155,7 18,4 124 242,2
Cantagslo. ... — 2 2178 57.8 14,9 14,8
S#o Gongalo.. . — 4 118,3 15,7 2,7 435,0
Volta Redonda.. 2 —_ 51,8 6,3 3,7 622,8
Rio de Janeiro., — 3 109,0 9,3 5,5 284,1
8X0 PAULO
Apial..coiiii i 1 —_ 33,1 - 13,4 87 3481
Cubatfio............c.c.ouuns — 117.8 3,3 220,1
Ttapevae.............oovvvnnn, — 2 151,68 17,3 17,6 221,2
Ttapevie.............coivneae, 1 3 117.8 — 21,3 666,1
Jacupiranga, 1 — — 12,5 19,3 392,3
Sorosaba. . . — 1 166,9 23,6 19,7 103,8
Votorantim. . 1 6 97,7 — — 1 955,5
S8ao Paulo..... —_ — 118,3 10,7 12,1 402,0

FONTE — IBGE — Tabulagdes Especiais do Censo Industrial de 1975,
1 — Em m3,
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centros de producéo, enfatizando a propor¢do do Valor da Produgdo
(VP) gasta em saldrios e 6leo combustivel. Percebe-se que esta ultima
representa 6,4 a 9,4% do VP nas industrias onde predomina a via seca
e de 15,7 a 37,7% naquela de via umida. Reflete, portanto, a economi-
cidade dos fornos de via seca, onde o consumo médio por tonelada de
cimento oscila entre 79 e 100 quilogramas, diferencial explicado pelas
economias de escala do forno, pois o consumo de calor por unidade de
peso de cimento (kcal/kg) varia expresswamente em funcio da capa-
cidade produtiva do forno. Nos estabelecimentos -que utilizam- a via
tmida, o consumo médio é superior, oscilando entre o minimo - de
109 e 0 maximo de 155 quilogramas por tonelada de cimento. -

Quanto & participacio dos salarios no VP nio se percebe uma varia-
cio nitida quando do confronto dos dois processos — via seca e via
umida — ainda que tendéncias regionais e economias de escala sejam
detectadas, Em Minas Gerais a participacdo dos salérios no VP é infe-
rior ao encontrado em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, fato que talvez
possa ser explicado pelos diferenciais de salarios minimos. Observa-se,
também, que com o crescimento da escala de producgio diminui o valor
dos salarios no VP, caracteristica esta dos oligopdlios.

7.3 — Efeitos da crise energética sobre a estrutura de custos

Uma preocupagio com a conservagio de energia, anterior & defla-
gracdo da crise de petréleo, j4 se fazia sentir na inddstria cimenteira
através do emprego de adicOes ativas como escérias metalirgicas e

" ¢inizas volantes, aumento da capacidade instalada, racionalizacio da

producéo e auditorias energéticas nas usinas produtoras, como pode ser
verificado na evolucdo do numero de kcal necessarias & producdo de
cimento, através da tabela 15. -

TABELA 15

Média anual de consumo de combustivel na industria do cimento

MEDIA ANUAL DE _CONSUMO

ANO. _ i DE COMBUSTIVEL
keal/kg
1970............ [ PP i 1 304
107 e ) 1 208
074, e 1132
1976, . o 1 052
1978, . PN 906

FONTE — Sindicato Nacional da Indéstria do Cimento (SNIC).
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Atualmente, a viabilidade econdémica da substituicdo do 6leo com-
bustivel por carvio mineral j4 tem sido comprovada em 14 empresas
do setor, em especial, aquelas localizadas no centro-sul do Pais favore-
cida_s pela proximidade dos centros produtores e dos entrepostos do Rio
de Janeiro, Santos e Antonina.

A comparacao entre os dois combustiveis é detectada a partir do
confronto das propriedades caloriferas correspondentes e o custo final
por quilo-caloria consumido.

Conforme referiu-se em capitulo anterior, o calor da combustao do
carvao varia em funcio das diferentes areas de extracdo. Assim, dife-
rentes qualidades de calor por unidade de carvdo queimado, poderio
ser obtidas se a origem do combustivel for de uma mina ou de outra.

A tabela 16 informa os precos: ao consumldor em abril de 1980 de
cada tonelada de combustivel indicando que os custos varidveis sfo
substancialmente inferiores quando da utilizacdo do carvio. H4 de
salientar-se, porém, que o uso deste combustivel sflido implica um
custo adicional de britagem, devido ao controle da granulometria, che-
gando a elevar em 10% o total de custo.

TABELA 16

Preco de combustivel pago pelo consumidor em abril de 1980

PRECO DE COMBUSTIVEL PAGO PELO
CONSUMIDOR EM ABRIL DE 1980

COMBUSTIVEL

Pre¢o pago pela Prego para
CAEEB por o consumidor Custo de
tonelada 10500 keal
(Cr3) (Cr$)
Oleo combustivel..... ......... o 12 100 12 100
Carvio mineral (35% cinzas) ...
Copelmi RS)................ 1 296 517 1 240
Rio Grande Mineragdo (Mina
de Ledo)............c.coo.n. 1 377 517 1 240
Lavador de Capivari (Tubario) 1 264 517 1 240
Carbonifera Préspera Siderépo- .
s (SCY... oo 1 155 517 1 240

FOI}I\ITES — Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB). Conselho Nacional de Petréleo
(CNP).

Quanto ao custo de transporte do combustivel, ha uma certa van-
tagem para o carvdo, pois pode-se aproveitar o retorno do caminhio
que transporta cimento, fato que nfo pode ocorrer com o combustivel
liquido, cujo veiculo para o transporte & especifico.

No que tange aos impactos nos custos fixes, informacoes fornecidas
por empresarios do setor indicam que o custo de uma adaptacdo do
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equipamento para a utilizagdo do carvio, pode ser compensada em dois
anos, caso haja uma garantia no fornecimento desse combustivel. A
aquisico de novos equipamentos deverd ser compensada num periodo
relativamente mais longo, sendo que um forno que utiliza totalmente
carvio tem um custo 2,5 vezes superior aquele que utiliza éleo combus-
tivel,

8 — VIABILIDADE ECOLOGICA

Ao analisar as conseqiiéncias ambientais da utilizagéo do carvio no
processo de fabrica¢do do cimento cabe, como ponto de partida, verificar
a composicdo dos poluentes e os respectivos pontos de emisséo inerentes
a este processo de producéo e, em especial, de combustao, independente
do combustivel utilizado.

Os principais problemas de poluicfo constatados na indudstria de
cimento decorrem da emissdo de material particulado de diversos tama-
nhos (p6 de cimento) emitidos pelas chaminés, em mistura com subs-
tancias geradas no processo de combustéo do 6leo ou carvéo, tais como
os 6xidos de carbono (CO,) e os 6xidos de enxofre (SO,).

Tal matéria em suspenséo é proveniente da calcinagéo do calcério e
argila e é constituida de carbonatos alcalino-ferrosos e silicatos de alu-
minio e, em alguns casos, pequenas quantidades de areia e 6xido de
ferro. A perda do p6 do cimento através de chaminés atinge cerca de
8% do total de cimento produzido, o que é suficiente para garantir a
economicidade da instalagdo de sistemas de despolui¢do que permitam
a recuperacio da poeira, com a conseqiiente eliminag@o dos principais
problemas ambientais, uma preocupacio que se tem tornado constante
em funcéo do alto potencial poluidor inerente ao processo de fabricagéo
do cimento.

Os SO sdo conseqiiéncia do contetido de enxofre nos combustiveis,
sendo que a concentracio desses gases vai depender da porcentagem de
enxofre nos combustiveis. & importante ressaltar, porém, que os grandes
volumes de ar, no processo, diluem os SO, na emissdo em grau sufi-
ciente para que estes gases néo representem problema grave na indds-
tria cimenteira.

8.1 — Pontos de emissao de poluentes no processo de fabricacio do
cimento

A descricdo do processo de producédo elaborada no Capitulo 3 deste
trabalho indica que a fabrica¢do de cimento consiste na extracéo, tritu-
racio, mistura e calcinacéo da matéria-prima e por uma série de etapas

13 Ver Bibliografia, 2.

42



intermediarias de transporte, como pode ser visto no lay-out do processo
de producéo e poluicéo.

Na, extracdo, a céu aberto, do calcirio e da argila, as maiores emis-
sbes sdo de material particulado e de poeira, sendo que grande parte do
material particulado oriundo da desintegracdo mecénica da rocha é
formado de feldspato, quartzo e mica.

Em seguida, processa-se a britagem, reduzindo a rocha a frag-
mentos para seu posterior armazenamento em silos, verificando-se,
nessa fase, a liberacdo de poeira em larga escala, o que torna necessario
a utilizacdo de filtros de despoeiramento. Grande parte do po liberado
nessas fases de extracéo e trituracdo deposita-se no canteiro de obras,
e a parte mais leve dispersa-se pelo ar com a ajuda dos ventos, atingindo
assim muitas areas da regifo e reduzindo o campo visual.

A moagem do cru pode se dar pelo processo de via seca € via umida.
No processo de via Uimida, a adicdo da 4gua & matéria-prima forma
uma pasta que é conduzida aos tanques de retificagdo, acarretando
menor emissio de poeira; j& no processo de via seca, a emisséo de poeira
e material particulado é significativa, sendo que os componentes basicos
da poeira sdo carbonatos, silicatos, sulfatos e cloretos.

Em ambos 0s processos, o0 material seco ou pastoso é transformado
em clinquer em fornos rotativos, revestidos por material refratario.
Durante o desgaste do material no forno, grande quantidade de p6 é
gerada. Um dos fatores que influencia o nivel das emissdes nesta fase
do processo é o tipo de alimentacdo do material ao forno, pois uma das
principais causas da emiss@o de poeira é a forma pelo qual os gases
sdo liberados pela matéria-prima crua durante a calcinagdo: uma por-
¢do de material adquire comportamento néo turbulento, enquanto outra
parte se expande e explode, projetando o material para a corrente
gasosa.

A fim de reduzir a quantidade de material particulado sobre o
equipamento, alguns fornos tém a entrada de alimentac@o e descarrega-
mento do material mais larga o que diminui a velocidade do gas. Ha,
no terminal dos fornos, intercambiadores de calor, onde 6leo combustivel
e ar sdo injetados em contracorrente com os gases provenientes dos
resfriadores de clinquer. Dessa maneira a temperatura de saida do
clinquer do forno cai muito, enquanto o 6leo combustivel e o ar séo
aquecidos de tal forma que entram em combustdo. Nesta etapa ocorre
a maior emissdo de gases, principalmente, N,, CO,, H.O, podendo haver
também SO.;, NO e NO., tanto quanto CO e H.S.

Somente uma quantidade determinada de SO, é emitida, junta-
mente com os demais gases, na saida do forno, sendo que de 90 a 100%
do enxofre liberado no processo é retido no clinquer. Por sua vez, CO
e H,S s@o produzidos devido a uma combustido incompleta e em peque-
nas porgdes, especialmente nos fornos em coluna, enquanto a formacio
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de oxidos de nitrogénio (10% NO,, e 90% NO) & causada pelo excesso
de ar em certas etapas do processo.

- Pelo que foi visto, verifica-se que nas emissGes de contaminantes de
ar emitidos pelas industrias de cimento, encontram-se em maior volume
diéxido de carbono (CO,), seguido de diéxido de enxofre (SO.) e moné-
xido de carbono (CO).

A grande vazio de CO, que segue para a atmosfera nao constitui
grande problema ja que CO, é gas inerte, e ndo é téxico. O que deve ser
controlado € a grande quantidade de material particulado, comumente
chamado “p6 de cimento”, existente no fluxo gasoso descarregado para
o ar.

Como foi dito, em geral, na vizinhanca das fabricas de cimento,
hé uma forte tendéncia & aglomeraciio eletrostatica do material parti-
culado, havendo o actimulo das particulas finas em corpos maiores, 0
que justifica a presenga de filtros eletrostaticos e uma torre de arrefe-
cimento, que permite o resfriamento dos gases e filtragem, aumentando
a rentabilidade do processo e evitando a poluicdo ambiental. As par-
ticulas menores do que 5u, quando inaladas, provocam alteragdes tem-
porarias ou permanentes do sistema respiratério, e ainda deterioragéo
de superficies de revestimentos de edificios, descoloramento, degradagio
de roupas e tecidos e contaminacdo de ahmentos

Para se ter uma idéia da concentracéio de particulas em suspensao
no ar, em diferentes localizagGes de uma fabrica de cimento ou no seu
interior, apresentam-se os indices abaixo:

—— Nas montanhas de 0,05 a 0,1 mg/ms;

'— nas cidades de 3.a 10 mg/m3

— nas zonas industriais de 5 a 10 mg/m3;

'-—— nas fabricas de cimento de 100 'a 200 mg/m?.

8.2 — 'C'on'tr()le das emiss&es ne precesso de fabricagéo do cimento:

Dado o cariter poluidor da industria cimenteira, seja por efeito de
material particulado seja pela emisséo de gases a partir da combustéo,
cabe discernir sobre o.controle de cada uma das emissdes, através de
equipamentos especificos. As tabelas 17 e 18 apresentam, - respectiva-
mente, as faixas de emisfio de p6 dos sistemas- de ‘controle em fornos
de cimento, e os equipamentos recomendados para as diversas opera-
cdes na industria de cimento.

Em primeiro lugar, é necessario distinguir os poluentes primaérios,
na medida que seu tratamento ¢ relativamente mais simples e, portanto,
menos oneroso. O material particulado é um poluente primaério por
exceléncia podendo ser eliminado através de uma série de equipamentos
de antipolui¢do como coletores mecanicos, precipitadores eletrostaticos,
leitos de cascalho, filtros de mangas.
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Para terem uma textura suporte adicional os filtros séo reforcados,
na maioria das vezes, por outros materiais, destacando-se entre os mais
comuns os de fibras sintéticas como poliéster, poliamida aromatica e
politetra fluoretileno.

TABELA 17

Faixas de emissio de p6 dos sistemas de controle em fornos de cimento

SISTEMA DE CONTROLE EM FORNOS DE CIMENTO
POR FAIXAS DE EMISSAO DE PO

FONTE
. ) Faixa de emissdo de
Tipo de coletor p6 do coletor (kg/t)
Forno (Via Seca)......... Multiciclones - 13,1 a 343
Precipitadores eletrostdticos 0,8 a 28
Multiciclones e precipitadores
eletrostiticos 03 a 147
) Multiciclones e filtros de mangas 0,4
Forno (Via Umida)....... Precipitadores eletrostdticos 0,26 2 4,9
Filtros de mangas 0,17
Multiciclones e precipitadores
eletrostdticos 2,1 a 12,1

FONTE — Air Pollution Praveatioa in the Pit and Quarry Industry by G. Funke, Cement Industry Research
Inshtutc, Dusseldorf.

TABELA 18

Equipamentos recomendados para as diversas opera¢des na
industria de cimento

TEOR DE CARGA, GRANULOMETRIA E EQUIPAMENTOS
RECOMENDADOS PARA DIVERSAS OPERAGOES NA

OPERACAO INDUSTRIA DE CIMENTO
Teor de carga Granulometris, Equipamentos de controle

Britagem...... e Forte Fina a média Filtros de mangas.

Moagem............. Moderada Média Filtros eletrostdticos ou filtros
de manga.

Resfriamento......... Moderada Média Ciclones e multiciclones ou fil-
tros de manga.

Clinquerizagdo. ...... Forte Fina a média Filtros de manga de fibra de
vidro ou precipitadores eletros-

: taticos.
Ensacamento......... Moderada Fina a média Filtros de mangas.

FONTE — Air Pollution Prevention op. cit.

A mistura de varios materiais para a construcio de filtros tem o
objetivo fundamental de provocar alta prec1p1tagao de poeira, além de
aumentar a resisténcia mecanica.

45



As fibras de 14 tém boa atuagdo no processo de reduzir emisséo,
porém, absorvem muita umidade e possuem pouca resisténcia a tempe-
raturas elevadas nfo excedendo a 90°C, enquanto as fibras de algodéo
sdo de menor custo, mas apresentam como desvantagem uma tensio
minima na sua estrutura e resistem somente a uma temperatura de
85°C. O desempenho da filtragdo pode ser melhorado por tratamento
mecénico, térmico e quimico das fibras, sendo que o tempo de vida ttil
de um filtro varia entre um a trés anos, de acordo com o tipo de poeira
depositada.

Nos ultimos anos, filtros de ar comprimido estdo sendo instalados
nas industrias de cimento, apresentando como vantagens: menor tempo
necessario & limpeza, alta carga de material por unidade de area, devido
a boa distribuicdo do gés e, possibilitar sua instalacdo e remocfo sem
qualquer problema. Dentre os filtros mais comuns destacam-se os de
manga, que sfo mais eficientes e tém larga aplicagdo na coleta de pé
e também no controle de SO, desprendido.

Varios fatores influenciam na escolha do tipo do tecido das mangas
de filtragem, a saber: o conteldo de umidade, o grau de acidez, a granu-
lometria do material a ser coletado, a composi¢iio quimica do gés e a
temperatura em que se encontra o fluxo gasoso.

Os gases de exaustfo, provenientes do forno, devem ser resfriados
para temperatura inferior a 350°C, antes de passar pelos filtros de man-
ga, ja que tal tipo de filtro exige um controle de calor especifico para os
gases. Para melhor eficiéncia da despolui¢cio devem ser levados em
conta o tipo de fio que forma o filtro, o entrelacamento das fibras, a
permeabilidade, o formato e disposicfo dos filtros.

Assinale-se, ainda, que a utilizago de filtros de mangas apresenta,
sobre os filtros eletrostaticos, a vantagem de requerer pouco estudo para
escoamento dos gases. Aqui, no Brasil, tal tipo de equipamento tem
custo muito elevado, pois ainda ndo h4 producéo de tecidos resistentes
a altas temperaturas,

Quanto aos precipitadores eletrostaticos, sua eficiéncia estd rela-
cionada principalmente & a propriedade do gés e da poeira, da superficie
de precipitacdo dos eletrodos e do campo elétrico entre os eletrodos de

carga e de descarga; além disso, dois pardmetros importantes devem ser
considerados:

— velocidade do gas no campo elétrico;

— velocidade das particulas de poeira entre os eletrodos.

Em muitos casos os eletrofiltros sdo equipados com cAmaras hori-
zontais dotadas de campos elétricos arranjados consecutivamente, exis-

tindo também eletrofiltros com cimaras verticais, que sdo usadas para
a retirada de poeira dos moinhos.
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Nos resfriadores, devido ao pequeno tamanho das particulas, os
precipitadores eletrostaticos néo sdo utilizados. Nesta etapa, costuma-se
aplicar filtros de mangas e filtros de leitos de cascalho. Os filtros de
leitos de cascalho séio formados por seixos de silica e podem operar
a 540°C.

O emprego correto de equipamento que vise a diminuir a poluicéo
do ar, deve ser considerado e estudado continuamente, a fim de evitar,
dessa maneira, o agravamento da deterioragdo da qualidade ambiental.

8.3 — Emissdo de poluentes decorrentes da combustdo a carvao

A substituicdo do 6leo combustivel por carvéo energético no pro-
cesso de fabricacdo de cimento implica, além dos aspectos relacionados
a sua viabilidade técnico-econdmica, uma avaliagdo sobre o impacto
que o seu uso ir4 causar na comunidade. Vale dizer, determinar o quanto
de poluentes devera ser emitido, por unidade de energia obtida.

No processo de combustfo a carvio, normalmente sio emitidos:
material particulado, 6xidos de enxofre, 6xidos de nitrogénio e, em quan-
tidades menores, hidrocarbonetos e monéxidos de carbono. Dependendo
da composigdo do carvio pode-se encontrar, ainda, outros elementos
como berilio, chumbo, silicatos e cloretos, que também sdo emitidos na
atmosfera. Entretanto, do ponto de vista ambiental, os mais impor-
tantes sfo: material particulado, diéxido de enxofre e éxidos de nitro-
génio. Tais emissGes podem ser geradas em maior ou menor quantidade,
dependendo de varios pardmetros como a capacidade de queima do
forno, a composicdo do carvdo, que vai depender do local de sua extra-
cdo e do beneficiamento a que foi submetido, o tipo de unidade de
combustdo, e os equipamentos de controle de poluentes empregados .

Os principais poluentes emitidos durante a queima direta do carvéo
sdo especificados e analisados a seguir:

Material Particulado (MP) — a quantidade de cinza emitida é
funcdo, principalmente, da composicdo do carvdo. Observe-se, porém,
que ao contrario do que ocorre com a utilizacio do carvio em caldeiras
para obtengdo de vapor — onde a totalidade das cinzas é emitida ou
retirada na fornalha, tornando-se um sério problema — no processo de
fabricacdo do cimento, a quase totalidade das cinzas, assim como o
enxofre, sdo incorporados ao clinquer, o que torna tal problema inexis-
tente do ponto de vista ambiental.

Oxidos de Enxofre (SO;) — a quantidade de SO, no fluxo gasoso
é uma funcio do contetido de enxofre no carvdo, sendo que 90% séo
oxidados a SO; e 5% formam SO;. Os 5% restantes permanecerdo no

14 Ver Bibllografia, 3.
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material particulado e residuos de cinza. Os danos causados ao ambiente
pelo SO;, serdo agudos ou crénicos, dependendo da freqiiéncia de ocor-
réncia de condicOes meteorolégicas adversas sobre a fonte e redondezas,
do conteudo de enxofre no carvéo e, do uso ou néo, de lavadores de SO;.

Oxidos de Nitrogénio (NO,) — o 6xido nitrico (NO) se forma a uma
temperatura de 1.500°C resultante da reacéo entre nitrogénio e oxigénio
atmosférico. 0 NO uma vez formado é lentamente oxidado para NO,
a temperaturas menores que 600°C. Desta forma a contribuigfio do NO?
para o NO, total (NO. 4+ NO) emitido é, usualmente, por volta de 3
a 5%, sendo que os 95% de NO restantes serdo lentamente oxidados
para NO., no ar ambiente. Os principais fatores que influem na quanti-
dade de NO, formado séo: conteudo de nitrogénio no carvio; tempera-
turas de chama e de forno; periodo de tempo em que os gases de com-
bustfo s@o mantidos na temperatura de chama; taxa de resfriamento
dos gases; quantidade de excesso de ar na chama. Dessa maneira, as -
emissées de NO, variam muito, sendo de 1,5 a 30 qulloaramas de NO,
por tonelada de carvéo queimado.

Monozido de Carbono e Hidrocarbonetos — as emisdes de moné-
xidos de carbono (CO) e hidrocarbonetos sdo relativamente baixas,
variando em fun¢do do excesso de-ar utilizado; se o forno for operado
com baixo excesso de ar (cerca de 5%) havera um aumento dréstico
das emissbes de CO.

Com relagdo aos elementos menores contidos no carvdo deve-se
enfatizar a toxicologia dos mesmos. O manganés, itrio, zinco, niquel
cromo, cobre, vanadio, galio, chumbo, cobalto e berilo, ja detectados no:
‘carvoes do Sul 580 recorthecidamente toxicos e seus efeitos nocivos (con
forme a concentracdo, tempo de exposicdo e meio pelo qual os seres
vivos com eles tomam contatos) sdo conhecidos por afetarem o. sistema
nervoso central, e como causadores de problemas gastro-intestinais,
cancer pulmonar, etc.

N&o se pode concluir que tais elementos iro causar impactos am-
bientais sobre todas as comunidades, mas pode-se afirmar que o poten-
cial de impacto serd maior em 4reas que ja possuam uma acumulacio
deles na atmosfera, nas dguas e no solo, fendmeno que implica no pro-
blema da localiza¢do correta da unidade industrial.

Quanto ao aspecto da poluicdo gerada pelo carvio, nas etapas ante-
riores & combustdo propriamente dita, ou seja, durante o transporte e
armazenamento, pode-se afirmar que os principais problemas se restrin-
gem & emissdo de particulas e ao risco da autocombustio.

Em condicdes de baixa umidade (no verio, por exemplo) o carvéo
pode tornar-se tdo seco que suas particulas podem ser arrastadas pela
acéo do vento, criando sério problema em funcio da sua dispersédo, oca-
sionando interferéncia nas comunidades circunvizinhas.
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O maijor risco que se apresenta contudo é a possibilidade de com-
bustédo espontinea do carvdo, o que remete mais uma vez a questdo
de seguranca. Além desse fendmeno, duas outras coisas podem acontecer
ao0 carvéo armazenado: aumento de peso, do contetido de oxigénio e de
sua temperatura de ignigéo, e diminuicio do contetido de hidrogénio,
do poder colorifico e do tamanho médio da granulometria. As causas
de todos esses problemas podem ser reduzidas as reagoes provocadas
pela oxidag@o do carvdo e os efeitos da umidade. O carvio exposto ao
ar se combina com o oxigénio a uma velocidade meédia; desta “com-
bustdo” & baixa temperatura resultam os mesmos produtos de uma
combustdo normal, com éxido de carbono e vapor d’agua. A diferenca
entre- os dois tipos de combustio estd em que, a baixas tempera-
turas, a velocidade da combustdo serid menor sendo que, aproxi-
madamente, a metade do oxigénio permanece unido & molécula do
carvéo, o que origina aumento de peso. A velocidade de oxidacéo
aumenta com a temperatura, além de ser influenciada pelo tamanho
das particulas expostas & mesma e pela concentracéo de oxigénio, fené-

meno que reflete um processo em cadeia que pode terminar com a
auto-ignicédo.

Deve-se, portanto, obedecer a uma série de normas de seguranca

no transporte e armazenagem do carvio tendo em vista os riscos ex-
postos.

Em resumo, quando, no processo de fabricacdo do cimento o com-
bustivel utilizado é o carvdo, pode-se afirmar que a emissdo de cinzas
é insignificante, j4 que estas, devido a sua composicdo ser a4 base de
silicatos de ferro e aluminio, sdo incorporadas ao clinquer. Dessa ma-
neira, embora seja dificil alcancar um grau ideal de homogeneizacéo,
obtém-se um balanceamento do cru, diminuindo o percentual de argila,
conforme o contetido de cinzas de carvio.

Durante a combustéo ocorre, ainda, a emissio de 6xidos de enxofre
e de nitrogénio, sendo que os fatores de emissio sdo funcéo do contetido
de enxofre e nitrogénio presentes no combustivel, seja 6leo ou carvio.

Finalmente, a viabilidade ecolégica da substituicdo do 6leo por
carvao deve ser analisada através do confronto das propriedades corres-
pondentes dos dois combustiveis e o menor volume de emissio de poluen-
tes no processo de combustio. Nesse sentido, elaborou-se a tabela 19 de
coeficientes técnicos de poluicdo por tonelada de cimento produzido.
Tomou-se por base parimetros internacionais, em especial, os fatores
de emissdo da Environment Polution Agency (EPA). Também foram
consideradas pesquisas de campo, bem como informacdes de quantidades
fisicas de combustiveis consumidos, obtidas através de tabulacGes es-

peciais da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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TABELA 19

Coeficientes técnicos.da emissdo de poluentes na fabricacdo de cimento

COEFICIENTES TECNICOS DA EMISSAQ DE POLUENTES
 NA FABRICAGAO DE CIMENTO POR FONTES

POLUENTES - -
-Via Seca - Via dimida
Forno SEC/mbagem Forno SEC/moagem
Particulada....... .. 122 ‘ 48 144 16
— Oleo........... 2,1 8* —_ 338 —
— Carvio......... 5,0 8* 25 798 25
1,3

NO,......... e 1,3 —

(8%} perceutagem de euxoire du coinbusiivel.

8.4 — Controle de emissoes decorrentes da combustio a carvao

A caracterizacio dos efluentes gasosos provenientes da combustéo
do carvdo é imprescindivel & selecdo dos equipamentos destinados ao
controle de poluentes. Assim sendo, a seguranca quanto ao desempenho
dos equipamentos é funcio das caracteristicas da unidade de queima
(capacidade, tipo, sistema de alimentacdo, percentual de reinjegdo de

cinzas) e das caracteristicas do carvdo empregado.

Normalmente os equipamentos de controle de emissOes utilizados
sdo coletores mecanicos, principalmente bateria de ciclones ou multici-
clones, complementados por filtros de tecido, lavadores de alta energia
e precipitadores eletrostaticos. '

Os coletores mecanicos, bateria de ciclones e multiciclones, possuem
alta capacidade de coleta para particulas grosseiras e sdo normalmente
utilizados em série com outros equipamentos de controle de poluentes
de maior eficiéncia para particulas menores de 10p. Dessa maneira a
sua finalidade é meramente de pré-coletor e condicionador dos efluentes
£aso0so0s.

Em relagfo aos filiros de tecido, pode-se afirmar que sua utilizacéo
depende, principalmente, do tipo de p6 a ser coletado e da temperatura
dos gases de exaustdo. Os filtros existentes no mercado suportam tempe-
raturas de até 300°C e apresentam alta eficiéncia de coleta, mesmo
para particulas finissimas,

‘Quanto aos lavadores de alta energia, Venturi, sdo equipamentos
compactos e podem coletar particulas finissimas, ndo apresentando res-
trices como limitacdo de temperatura ou umidade dos efluentes gaso-
sos. Tendo em vista que esses equipamentos operam com um meio
liquido, eles podem também ser empregados para a coleta de gases.
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-+ Os precipitadores eletrostaticos sdo os equipamentos mais comu-
mente utilizados em série como coletores mecéanicos. Eles possuem alta
eficiéncia de coleta, mas, para isso é necessario que tenham sido proje-
tados adequadamente as condicOes reais em que irio operar, princi-
palmente quanto & temperatura, e que o combustivel mantenha a inal-
terabilidade de suas caracteristicas. Qualquer mudanca dessas condicoes
podera afetar o desempenho do precipitador.

9 — CONSIDERACOES FINAIS

Do que foi exposto no decorrer do trabalho, pode-se concluir que,
do ponto de vista técnico e econdémico, é perfeitamente vidvel a substi-
tuicdo do 6leo combustivel por carvdo nacional nos processos de com-
bustdo na indastria cimenteira. A infra-estrutura necessaria & intensi-
ficacdo da exploracdo das jazidas de carvao, notadamente o setor
transportes devera desenvolver-se rapidamente, em face dos investi-
mentos macigos que estdo programados até 1985. Quanto 3 viabilidade
técnica, embora a qualidade do carvao nacional seja restritiva ao seu
emprego em alguns segmentos industriais, é perfeitamente possivel
em outros, como o cimento, o papel e celulose, desde que alguns para-
metros técnicos sejam respeitados.

Do ponto de vista ambiental, pode-se afirmar que o emprego do
carviao no setor cimenteiro, em substituicdo ao éleo combustivel, néo
ir4 acarretar incremento na emissfo de poluentes, devido as caracteris-
ticas do proprio produto, o cimento. A diferenga fundamental entre o
6leo combustivel e o carvao energético, quanto a liberagdo de poluentes
durante o processo de combustdo, esta, justamente, no residuo deixado
pelo carvdo sob a forma de cinzas, matéria mineral incombustivel que
se apresenta como indesejavel, tanto economicamente quanto do ponto
de vista ambiental. Em processos industriais onde se utiliza o carvéo
como fonte energética, as cinzas precisam ser removidas da fornalha,
bem como, de toda a unidade de queima, o que implica o uso de equi-
pamentos bem mais sofisticados, onerando os custos de produgao.

Esse problema se torna inexistente na industria cimenteira, con-
forme exposto anteriormente, justamente em funcéo das caracteristicas
do cimento que, ao integrar a totalidade das cinzas no cru, durante o
processo de clinquerizacdo no forno, elimina quase que totalmente este
residuo.

2

. De qualquer forma, é recomendéavel ‘as industrias que utilizam o
carvio mineral como combustivel, que se adote preventivamente me-
didas destinadas a manter sob estrito controle as emissoes de poluentes,
bem como é necessaria a sistematizacdo de estudos destinados a baixar
ao maximo os coeficientes de poluicéo.
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Dessa maneira, os organismos envolvidos na protecdo & area am-
biental devem interferir, quanto ao uso do carvdo nacional como com-
bustivel, na escolha da tecnologia adequada, que deve incluir 5:

— estudo do processo industrial e identificacdo de suas fontes de
poluicéo;

- — estudo das fontes de poluicdo;

— identificacio, dentre as fontes de emisséo de poluentes, das signi-
ficativas em termos de poluigio, levando em conta os posswels efeitos
sobre o0 meio ambiente;

— estudo das possiveis solucdes para as fontes de poluicao identifi-

cadas, adequando a solugao -escolhida as necessidades do meio am-
biente.
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RESUMO

A partlr ds Segunda Guerra Mundial a estrutura energética dos pafses industrializados, até
entfo assentada nas mais diversas fontes de energia nacionais conforme as vantagens compara-
tivas locais, fol reestruturada em func¢fo do petréleo, energia barata e abundante aquela
época; a organizacio da Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e os sucessivos
aumentos no preco do petréleo a partir de 1973 geraram s necessidade de se encontrar fontes
alternativas de energia nacional, entre elas o dlcool e o carvio mineral.

No caso especifico do carvio e o sucesso de sua incorpora¢io nos processos de combustfio na
indastria cimenteira em substitui¢cio ao 6leo combustivel — objeto deste trabalho — o relevante
é saber de quanto se pode reduzir os poluentes por unidade de energia obtida, o custo de sua
implantacio e os possivels efeitos causados ao melo ambiente e & estrutura do setor. Neste
sentido o presente estudo de caso compreende umsa breve caracterizagdo da indtstria cimenteira
no Brasil, seu cariter oligopolista, sua distribuicdo regional e a confrontagdo dos processos de
produgéo, descrevendo ainda as medides governamentais destinadas a substitulgio do padréo
energético no setor e avaliando a sua viabilidade técnica, econdmica e ecoldgica. Ao mesmo
tempo desenvolveu-se uma metodologia para a estimativa de coeficlentes técnicos de poluigho
do ar na industria de cimento, antes e apds a substitui¢o do 6leo por carvio que poderd ser
generalizada para outros setores industriais, respeitados alguns parametros técnicos.

Este artigo fol recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia 17 de
outubro de 1985.
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APRESENTACAO

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS)
apresenta, ao longo dos ultimos anos, situagdes que configuram a exis-
téncia de crise cronica aparecendo, por vezes, como uma questdo inso-
lavel junto ao volume de recursos necessarios para garantir sua sobre-
vivéncia. A abordagem sobre o déficit acarreta discussdes envolvendo
aumento das aliquotas de contribuicfo, cortes nos beneficios, maior
controle no pagamento do atendimento prestado pelos hospitais cre-
denciados e rigor na apuragédo das fraudes — solugdes apontadas para
a crise que se acentuou nos ultimos anos.

O esforco em buscar saidas nem sempre acompanha igual desejo
em conhecer a extensdo e os limites das estatisticas, reconhecendo-se,
contudo, sua relevincia a formulacdo das politicas previdenciarias.

* Maria Alice Machado de Carvalho, Analista Especializada da Diretorla de Populagfio e
Social da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Bacharel em Sociologia
pela PUC/RJ, com Mestrado em Antropologia do Museu Nacional/UFRJ; Maria Alice Lanari Fer-
reira Smolka, Analista Especializada da Diretoria de Populagéio e Social da Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Bacharel-Licenciada em Geografia pela PUC/RJ, com
Mestrado em Ciéncias Regionais e Doutorado em Planejamento Urbano-Social pela University
of Pennsylvania — Estados Unidos. Agradecem a Olga Lopes da Cruz pela sua participacio na
elaboracdo do quadro “A Previdéncia Social nos Levantamentos Estatisticos do IBGE — 1970 a
1983”, que forneceu elementos para a estruturagio do trabalho.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 47(185):55-93, jan./mar. 1986



Pretendemos desvendar aqui aspectos operacionais e conceituais
que envolvem os registros previdenciarios e apresentar a extensio dos
dados estatisticos disponiveis. Assumimos que tal intencdo permitira a
observacdo do conjunto de variaveis coberto pelo dado numeérico e sua
qualificacio estatistica. Deixamos para uma segunda etapa, o aprofun-
damento dos aspectos institucionais da realidade previdenciaria e seus
reflexos na producgéo das informagdes. : ’

1 — ESTATISTICAS PREVIDENCIARIAS: INDICADORES MAIS
EXPRESSIVOS

Antes de iniciar a anélise do conteudo das informacdes estatisticas
registrou-se as variaveis basicas utilizadas na construcéo de indicadores

previdenciarios, representativas das situacdes criadas com a vinculacéo
aos sistemas. Sfo elas: contribuicfo, assisténcia previdenciaria, depen-
déncia de contribuinte além dos itens relacionados a cada uma, dessas
trés variaveis.

1.1 — Contribui¢do a Previdéncia

Considerou-se o nimero de contribuintes das diversas modalidades
de sistemas. ¥ informagéo essencial na construcéio de indicadores. Atra-
vés de sua utilizagfo constréi-se o indicador “extensdo da cobertura
previdenciaria”. Outros itens substituem, complementam ou estio rela-
cionados a esta variavel. Destacando-se:

a — carteira assinada pelo emvorecador — informacéo que substitui
a de “contriouintes do SINPAS” na categoria “‘empregado urbano” pela
relagéo legal existente entre posse da carteira e vinculo com a Previ-
déncia;

b — econdicdo de contribuicdo — indica em que condi¢do se oficia-
lizou a entrada do segurado no sistema que pode se dar na categoria
empregado, auténomo, facultativo, funcionario federal, empregador,
empregado domeéstico, etc.;

¢ — tempo de contribuicdo — informacéo indicativa do tempo de
vinculo com a Previdéncia. Pode-se utiliza-lo para calcular o tempo de
permanéncia na for¢a de trabalho. Através dessa medida sdo elaborados
os calculos atuariais das aposentadorias por tempo de servigo e plane-
jamento do sistema de seguro social;

d — valor das contribui¢bes — dado importante para o calculo da
receita previdenciaria. Se relacionado & categoria de contribuinte do
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SINPAS, pode oferecer o peso relativo de cada uma na receita previ-
denciaria proveniente de contribuicéo;

e — periodicidade — item que auxilia a ponderacdo do valor das
contribuicbes declaradas, sejam mensais ou anuais;

f — sistema de contribuicdo — indica o sistema de previdéncia para

o qual contribui. A existéncia de varias modalidades de sistemas —
SINPAS, Estaduais, Municipais, Privados Abertos, Privados Fechados,
além do Militar, possibilita a contribuicdo simultdnea a mais de um.

1.2 — Assisténcia previdenciaria

Variavel abrangente contendo dois aspectos importantes: o pri-
meiro refere-se ao beneficio pecunidrio concedido aos vinculados como
contribuintes e o segundo, a uma cobertura médica e hospitalar aos
vinculados, como contribuintes ou beneficidrios dos sistemas, e a seus
dependentes. T

a — Beneficios — o item cobre o numero e o tipo de beneficios
considerados pelos sistemas podendo ser de pagamento inico (exemplo:
auxilio-funeral, auxilio-maternidade, pectlio por morte em acidente de
trabalho) ou pagamento continuado (aposentadoria, pensao, au;tilio—
doenca, auxilio suplementar, auxilio-acidente, renda mensal vitalicia,
etc.).

b — Valor dos beneficios concedidos — informagédo que esclarece
sobre os gastos dos sistemas de previdéncia com concessd@o dos bene-
ficios.

¢ — Assisténcia médica — corresponde 3 assisténcia médico-hospi-

talar oferecida pela rede do Instituto Nacional de Aposentadoria do
Ministério de Previdéncia Social (INAMPS) aos segurados do SINPAS
e pelos outros sistemas de previdéncia.

d — Despesas com assisténcia médica — esclarece os gastos em

atendimentos ambulatorial, hospitalar, odontolégico e complementar
aos segurados.

1.3 — Dependente de contribuinte

Variavel que complementa a de contribuinte e a de beneficiario na
construcdo do indicador “extensdo da cobertura previdenciria”. Consi-
deramos o tipo de dependéncia (de contribuinte ou beneficiario) e a
condi¢do de dependéncia (filho, esposa, irmé&o), itens relacionados a
esta varidvel.
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2 — EXAME DAS FONTES ESTATISTICAS DA PREVIDENCIA‘

Os instrumentos estatisticos da Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social (MPAS) séo basicos para examinar a Previdéncia Social
no Brasil, embora nfo sejam tunicos, constituindo-se em fontes privile-
giadas para os pesquisadores. Ressalta-se, entretanto, o posicionamento
diverso quanto a sua natureza estatistica. Os dados fornecidos pela
Previdéncia Social oficial (SINPAS) provém de cadastros de contribuin-
tes individuais, diversas guias de controle administrativo, folha de arre-
cadacdo, informacgOes provenientes da emissdo de beneficios previden-
ciarios, Relacio Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Plano de
Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacfio do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP). Os dos Censos e Pesquisas Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD’s) provém de pesquisa domiciliar, o que
permite conhecer as caracteristicas socio-econdmicas da popuilacéio in-
vestigada e confronta-las com. situacbes previdencidrias. A distincdo
quanto & natureza estatistica deve ser realcada quando se analisam os
dados. Os primeiros nascem de determinacgdes institucionais, legais e
administrativas, e o segundo, de investigacfo domiciliar, Através do
exame cuidadoso do contetido das informacGes fornecidas pelas duas
InstituicOes e da procura de compatibilizacio dos conceitos e nimeros
absolutos entre as duas fontes, guardadas as diferencas; evitar-se-4 o
aparecimento de distor¢Ges na leitura dos dados.

2.1 — O IBGE como fonte de estatisticas previdenciarias

A implementagfo do Suplemento Especial de Previdéncia no Brasil,
em 1983, levou & indagacdo de como evoluiu o interesse pela questio
nas pesquisas do IBGE, e as razdes pelas quais a PNAD foi o instru-
mento considerado hébil pelos técnicos do MPAS para informar sobre
“os perfis da clientela previdenciaria e subsidiar estudos de projecéio
de demanda dos servigos previdenciarios com reflexo na organizacdo do
IAPAS” 1,

Até 1970 pode-se dizer que a cobertura previdenciaria da populacéo
trabalhadora no Brasil ndo havia sido investigada pelos Censos Demo-
graficos, vindo a ser levantada sistematicamente pelo Corpo Basico da
PNAD em meados da década de '70. Foi através do desenvolvimento
desta pesquisa por amostragem domiciliar que se abriu a possibilidade
de ampliar o conhecimento da populacdo previdenciaria, embora o
debate atual sobre a crise da Previdéncia Social tenha contribuido para
uma maior motivagéio pela questdo. :

1 Ver Bibliografia, 13,
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Em 1975, instituiu-se o Sistema de Indicadores Sociais 2, atribuindo
ao IBGE a responsabilidade pela sua organizagdo e funcionamento. O
ato de sua criacdo apontava a cobertura previdenciaria urbana e rural
como um dos indicadores basicos de desenvolvimento social que deve-
riam ser matéria de investigacdo do Orgdo. Entretanto, a preocupacéo
com a teméatica e a elaboragdo de pesquisas surgiram com maior peso
recentemente: pela primeira vez, capitulo especifico de Previdéncia sera
incluido no Relatério de Indicadores Sociais do IBGE, além do aprovei-
tamento das informacdes da pesquisa realizada em 1983, permitindo o
conhecimento abrangente das caracteristicas da populacéo vinculada
aos varios sistemas de previdéncia existentes, especialmente o SINPAS.

O IBGE participa também da elaboracdo, apuracdo e aplicacdo de
questionarios & Entidades Estaduais, Municipais e Privadas divulgando,
através do Anuario Estatistico, os resultados da Previdéncia Estadual e
Municipal 8.

Diante dos fatos relacionados; pode-se dizer que o IBGE comeca
a constituir importante acervo de informacGes, tornando-se fonte obri-
gatéria de consulta pelos pesquisadores interessados em Previdéncia.
Para evidenciar tal realidade, construimos quadro dispondo a totalidade
dos itens cobertos pelos Censos e PNAD’s entre 1970 e 1983 que direta
ou indiretamente se relacionam com as variaveis previdenciarias-con-
tribuicdo, assisténcia previdenciaria (beneficio e assisténcia médica) e
condi¢cdo de dependéncia de contribuinte.

2.1.1 — Quesitos incluidos nos Censos e PNAD’s de 1970 a 1983

O quadro 1 esclarece sobre a presenca de quesitos relacionados com
a Previdéncia nas pesquisas domiciliares do IBGE. Observa-se o inte-
resse crescente refletindo evolucéo ao longo da década de 70 na parte

2

referente a mao-de-obra.

Estudo realizado no Departamento de Indicadores Sociais do IBGE
(DEISO)* elucida o processo de desenvolvimento da PNAD registrando
a procura de uma maior concisdo na elaboracéo dos questionarios, na
forma de obter a informacf@o além de esclarecer as definiges e con-
cepgdes das categorias utilizadas. Constatou-se a absor¢do, sempre
ampliada, de quesitos que procuravam cobrir o quadro de caracteristicas
da forca de trabalho no Brasil levando a supor que o interesse pela
Previdéncia tenha surgido dentro deste contexto de preocupagéo.

2 Conselho de Desenvolvimento Social, Composigio de Motivos n.° 05/75, em 19 de junho de
1975,

3 Constava do Plano de Trabalho do IBGE para 1984 a divulgacfio das informagdes levan-
tadas em 1980 de Previdéncia Privada e Institutos de Previdéncia dos Servidores Publicos Esta-~
duais e Municipais. -

+ Ver Bibliografia, 6.
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O item “contribui¢gdo para Previdéncia” foi incluido pela primeira
vez, em 1975, no Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF). A
partir de 1976 o quesito se repete no Corpo Bésico de todas as PNAD’s
e em 1980 no Censo. A Previdéncia também foi tema de investigacéo
no Suplemento Satde da PNAD-81, no bloco de quesitos “Utilizacio
de Servicos” e “Hospitalizacdo”, procurando identificar o tipo de rede
assistencial utilizada pela populacéo, em caso de doenca ou hospitali-
zacdo.

2.1.2 — O Suplemento Previdéncia da PNAD-83 — sua importancia

. Em 1983 foi elaborado o Suplemento da PNAD, visando um amplo
exame dos sistemas previdencidrios brasileiro. O objetivo ‘bésico, se-
gundo proposta preliminar apresentada em marco de 1983 pelo DEISO/
IBGE, era o de apreender “a extensao das diversas modalidades institu-
cionais de funcionamento através do levantamento rigoroso das di-
versas formas de vinculacdo as entidades, em especial as referentes ao
SINPAS” 5, Considerava-se como ponto de partida o vinculo, caracteri-
zado a partir de trés situacdes previdencidrias: contribuicdo, dependén-
cia de contribuinte e beneficiario. O registro dos vinculados e dos “néo
vinculados” permitiria atingir — segundo a proposta — o outro objetivo
que era o de examinar as “relacGes existentes entre vinculacdo previ-
denciaria em suas diversas modalidades e a insercdo diferencial da
populagéo na estrutura sécio-econdémica brasileira” e,

As informagoes qué de fato constaram do questionario suplementar
de 1983 traduziram os objetivos abrindo perspectiva pioneira e inédita
no. tipo de abordagem dessa teméatica ao permitir:

1.° — cruzamento entre as caracteristicas sdcio-econdmicas da
populacdo pesquisada, através dos dados do Corpo Bésico e da primeira
parte do Suplemento-dedicado & méo-de-obra, com as variaveis contidas
nos quesitos referentes & Previdéncia; :

2.° — quantificacdo da cobertura previdenciaria, inclusive das mul-
tiplas vinculag¢des & Previdéncia (ver Diagramas 1 e 2);

3.° — verificacdo da relacio existente entre vinculos legais e a
realidade social do vinculo;

'4° — exame comparativo dos dados fornecidos pela RAIS, PIS/
PASEP, Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV) e Autarquias do SINPAS com as do IBGE, guardadas as
diferencas de natureza das fontes.

8 Ver Bibliografla, 14.
o Ipid.
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CONDICAO DE ATIVIDADE DA POPULACAO URBANA E SITUAGGES PREVIDENCIARIAS
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QUADRO 1

A previdénéia social nos levantamentos Estatisticos do IBGE

1970 a 1983

VARIAVEIS
ABRANGENTES

ITENS PREVIDEN-
CIARIOS COBERTOS

ITENS
RELACIONADGS

ANOS

CENSO
DEMOGRAFICO 70

PNAD 71

PNAD 72

PNAD 73

ENDEF 74/75

PNAD 76

PNAD 77

PNAD 78

PNAD 79

CENSO
DEMOGRAFICO 80

PNAD 81

PNAD 82

PNAD 83

1 — CONTRIBUI-
GCAO' A SISTEMAS
DE PREVIDENCIA

1 — Contribuicédo
para previdéncia

1~ —
2 — Carteira de tra-
balho assinada

1 — —
2 — Carteira de tra-
batho assinada

1 — —
2 — Carteira de tra-
batho assinada

1 — —
2 — Carteira de tra-
batho assinada

1 — Desconto para
instituto de previ-
déncia social

2 — Carteira de tra-
balho assinada

1 — Contribuicao
para instituto de pre-
vidéncia saocial
2 — Carteira de tra-
batho assinada

1 — Contribuicao
para instituto de pre-
vidéncia social
2 — Carteira de tra-
balho assinada

1 — Contribuigédo
para instituto de pre-
vidéncia social
2 — Carteira de tra-
balho assinada

1 — Contribuicao
para instituto de pre-
vidéncia social
2 — Carteira de tra-
batho assinada

1 — Contribui¢ao
para instituto de pre-
vidéncia social

1 — Contribuigdo
para instituto de pre-
vidéncia social
2 — Carteira de tra-
balho assinada

1 — Contribuicao
para instituto de pre-
vidéncia social
2 — Carteira de tra-
balho assinada

1 — Contribuicdo
para instituto de pre-
vidéncia social e/ou
privada

2 — Carteira de tra-
batho assinada

Condicdo de contri-
buicdo para a previ-
déncia

i — Vinculados ao
SINPAS:
empregado; empre-
gado doméstico;
funcionario federal;
empregador urbano;
empregador rural;
auténoma; avulso ou
tempordrio; segura-
do facultativo; con-
tribuinte em dobro;
produtor rural; ga-
rimpeiro e pescador.
2 — Vinculados a
outros sistemas:

funcionéario estadual;
funciondrio  munics-
pal; contribuinte de
sistema de previdén-
cia privada

Tempo de contri-
buicado

Idade com que co-
mecou a trabalhar
com refmuneracao

1 — Idade com gque
comegou a trabalhar
2 — Remurieracéo
do primeiro trabalho

1a — Idade com que
comecou a trabalhar
1b — Tempo de tra-
batho em cada uma
das ocupagdes de-
claradas

1a — Data em que
comecou a trabathar
1b — H4 gquantos
anos trabalha ou tra-
balhou

Data do primeiro tra-
balho para os que co-
megaram a trabalhar
no ano de referéncia

Idade com que co-
megou a trabalhar

1 — ldade com que
comecou a trabalhar
com remuneracao

2 — Ha quanto tem-
po contribui para a
previdéncia {s6 para
os contribuintes ao
SINPAS)

Periodicidade da
contribuicdo

Numero de contri-
buigSes para a previ-
déncia social no ano

Valor da contribui-

cdo

Valor anual da con-
tribuicdo para a pre-
vidéncia social

Contribuicdo mensat
e outra periodicidade
{s6 para os contri-
buintes do SINPAS)

Valor da contribui-
céo mensal e da con-
tribuicdo com outra
periodicidade {s6 pa-
ra os contribuintes
do SINPAS)

Sistema de previdén-
cia para o quai con-
tribui

INPS
IPASE
SASSE
Estadual
Municipal

INPS
IPASE
SASSE
Estadual
Municipal

Federal (ex-INPS, ex-
IPASE e ex-SASSE)
Estadual

Municipal

Pederal
Estadual’
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadual
Municipal

Federal
Estadua!
Municipal

SINPAS {regime ur-
bano, rural dos fun-
ciondrios federais)
Estaduat

Municipal

Militar

Privado aberto
Privado fechado
Outro

Contribuinte a mais
de um sistema simul-
taneamente

Considera-se somen-
te a contribuicdo cor-
respondente & ocu-
pacao habitual

Considera-se somen-
te a contribuicdo cor-
respondente & ocu-
pacdo habitual

Considera-se somen-
te a contribuicéo cor-
respondente a8 ocu-
pagdo principal

Considera-se somen-
te a contribui¢do cor-
respondente 3 ocu-
pacdo principal

Considera-se somen-
te a contribuigdo cor-
respondente a ocu-
pacéo principal

Considera-se somen-
te a contribuicdo cor-
respondente a qual-
quer trabalho exerci-
do na semana de
referéncia

Considera-se somen-
te a contribuigdo cor-
respondente a qual-
quer trabalho exerci-
do na semana de
referéncia

1 — Considera-se a
contribuicdo corres-
pondente a qualquer
trabalho na semana
de referéncia.

2 — Consideram-se
as contribuicGes si-
multéneas a mais de
um sistema ou regi-
me

2 — ASSISTENCIA
PREVIDENCIARIA

2.1 — Beneficios re-
cebidos

Tipos de beneficios

Aposentadoria

1 — Aposentadoria
ou pensao

2 — Auxilio-funerat
ou auxilio-mater-
nidade (para mem-
bros da unidade de
consumo}

1 — Aposentadoria
2 — Pensao (consi-
derados entre as
“‘transferéncias’’ de
‘““outras receitas dos
membros da unidade
de orgamento’’)

1

Aposentadoria ou
pensdo (considera-
das englobadamente
como renda habitual
complementar a3os
rendimentos da ocu-
pacao que exerce ou
exerceu durante
mais tempo)

1 — Aposentadoria
2 — Pensdo (entre
as outras receitas
complementares dos
rendimentos da ocu-
pacdo habituaimente
exercida)

|

1 — Aposentadoria
2 — Pensao

1 ~ Aposentadoria
2 — Pensdo

Aposentadoria ou
pensio

1 — Aposentadoria

2 — Pensio

3 — Abono de per-
manéncia em servigo

1 — Aposentadoria
ou

2 — Pensdo

3 — Abono de per-
manéncia em servico

Aposentadoria {por
tipos}); complemen-
tacdo de aposenta-
doria; pensdo; renda
mensal vitalicia; abo-
no de permanéncia
no servico; salério
famitia; salario-
maternidade; auxilio-
doenca por acidente
de trabatho; auxitio-
4oenca por outras



2.2 — Sistema ou
Regime que paga o
beneficio:

2.3 — Assisténcia
Médica:

2.3.1 — Hospitaliza-
cdo

2.3.2 — Atendimen-
to dentério

2.3.3 — Utilizagédo
de servigos de saide

wAHRGS,  auAllidTeMm
dente do trabalho;
auxilio-reclusdo; au-
xilio-natalidade; au-
xilio-funeral; pecdlio.

Valor do beneficio

Valor englobado nos
rendimentos de to-
das as fontes

1 — Valor da apo-
sentadoria ou
pensdo

2 — Valor do auxilio-
funeral ou auxilio-
maternidade (para
membros da unidade
de consumo)

1 — Valor da apo-
sentadoria {unitério e
anual)

2 — Valor da pensao
{unitério e anual)

Valor da aposenta-

doria ou pensao
{consideradas engio-
badamente)

1 — Valor da apo-
sentadoria
2 — Valor da pensédo

1 — Valor da apo-
sentadoria
2 — Valor da pensao

Valor da aposenta-

Vator bruto mensal
de aposentadoria,
pensdo de instituto,
de caixa de assistén-
cia social ou fundo
de pensao, de abono
permanéncia e 1/12
recebido do PIS ou
PASEP

1 — Valor da apo-
sentadoria

2 — Valor da pensao
3 — Valor do abono
de permanéncia em
servico

1 — Valor da apo-
sentadoria

2 — Valor da penséo
3 — Valor do abono
de permanéncia em
servico

{para todos os bene-
ficios acima)

Tempo de recebi-
mento de beneficio

Para Renda Mensal
Vitalicia; abono de
permanéncia no ser-
vico; auxilio-doenca
por acidente de tra-
batho; auxilio-doen-
¢a por outras cau-
sas; auxilio-acidente
do trabatho

Sistemas e/ou Regi-
mes de previdéncia

Condicdo de utiliza-
¢do do hospital

Tipo de hospital

FUNRURAL
outro

doria ou pensédo
{consideradas englo-
badamente)}
FUNRURAL

outro

SINPAS (regime ur-
bano, rural, dos fun-
cionarios federais)
Estadual

Municipal

Militar

Privado aberto
Privado fechado
Qutro

1 — Particular

2 — Previdéncia ofi-
cial

3 — Sistema de pré-
pagamento

4 — Sistema do em-
pregador

5 — Qutro

Forma de pagamento
das despesas com
hospitalizacdao

Despesas com hospi-
talizacdo e cirurgia

Tipo de atendimento

1 — Gratuita
2 — Toda paga
3 — Parte paga

1 — Particular

2 — Credenciado

3 — Servigo publico
4 — Qutro

Condicdo de paga-
mento do atendi-
mento

Rede na qual procu-
rou atendimento

1 — Rede publica
2 — Rede particular

Forma de pagamento
do atendimento

1 — Particular

2 — Previdéncia ofi-
cial '

3 — Sistema pré-
pagamento

4 — Sistema do em-
pregador

65 — Outro

Tipo de estabeleci-
mento

3 — DEPENDENTES
DE CONTRIBUINTE

Tipos de dependente

.

Dependente de
contribuinte

1 — Posto ou centro
de satide

2 — Hospital publico
3 — Hospital, clinica
ou consultério parti-
cular

4 — Ambulatério de
empresa ou sindi-
cato :

5 — Outro

Apenas o0s depen-
dentes que residem
no mesmo domicflio
que o chefe da fa-
milia, se este for
contribuinte da pre-
vidéncia

Apenas os depen-
dentes que residem
no mesmo domicilio
que o chefe da fa-
milia, se este for
contribuinte da pre-
vidéncia

Apenas os depen-
dentes que residem
no mesmo domicilio
que o chefe da fa-
milis, se este for
contribuinte da pre-
vidéncia

Apenas os depen-
dentes que residem
no mesmo domicllio
que o chefe da fa-
mfilia, se este for
contribuinte da pre-
vidéncia

Apenas os depen-
dentes que residem
no mesmo domicilio
que o chefe da fa-
milia, se este for
contribuinte da pre-
vidéncia

Apenas os depen-
dentes que residem
no mesmo domicilio
que o chefe da fa-
milia, se este for
contribuinte da pre-
vidéncia

Apenas os depen-
dentes que residem
no mesmo domicilio
que o chefe da fa-
milia, se este for
contribuinte da pre-
vidéncia

1 — Exclusivamente
depentente de con-
tribuintes;

2 — Dependente e
contribuinte;

3 — Dependente e
beneficidrio

Condi¢do de depen-
déncia

S6 para os depen-
dentes de contribuin-
tes do SINPAS;

1 — Esposa ou com-
panheira;

2 — Marido invélido
3 — Pai invélido ou
maie;

4 — Fitho ou equi-
parado;

6 — Filho ou equipa-
rado invélido;

6 — Irm3o;

7 — Irméo invalido;

8 — Designado;

9 — Designado in-
vélido;




'O plano de divulgacio das informagcdes do Suplemento Previdéncia
da PNAD-83 contém razoavel painel da realidade previdenciaria. Entre-
tanto, nota-se a auséncia de informacoes importantes tais como carac-
teristicas gerais dos contribuintes e pensionistas e valor dos beneficios,
somente obtidas por intermédio de tabulacdo especial. Apresentamos,
em anexo, a relacdo do plano de divulgacio e compatiblizagdo com as
informacdes disponiveis do MPAS processadas pela DATAPREV (ver
Anexo 1).

2.1.3 — Histérico das vari4veis previdenciarias nas pesquisas do IBGE

2.1.3.1 — Contribuigio

“Contribuicdo para Institutos de Previdéncia” nos Censos e PNAD’s
faz parte do conjunto de quesitos de caracterizacéo de méo-de-obra: ao
investigar-se a situagfo da pessoa em relagéo ao trabalho é perguntado
se contribui ou ndo para a Previdéncia. A questdo foi introduzida em
1975 no ENDEF. A pergunta formulada “Desconta para Instituto de
Previdéncia Social?” refletia o objetivo da pesquisa em levantar a tota-
lidade das despesas familiares, inserindo-se, portanto, com esta cono-
tacdo. Preocupacdo direcionada para a quantificacéo da populacéo
contribuinte s6 ira surgir com a PNAD-76, sendo que, até 1979, a questéo
destina-se apenas para os declarantes do quesito “trabalho principal
ou habitual”. No Censo de 1980, passa-se a indagar se a pessoa tinha
mais de um trabalho e a contribuicdo fica referida a qualquer trabalho
e ndo s6 ao habitual. :

Outras informacéoes auxiliam e ampliam a qualificacdo da variavel,
como é o caso da “posiciio na ocupacdo” das pessoas contribuintes ou
n&o. Os tipos de posicdes consideradas variaram em torno de trés cate-
gorias 7: empregador, empregado e conta propria. Suas definicdes soire-
ram alteracoes ao longo das varias PNAD’s e Censos, apresentando signi-
ficados diferentes das categorias de contribuinte do sistema oficial de
Previdéncia (empregador, empregado e auténomo), embora seja possivel
aproxima-los, apontando para alguns pontos na diferenciacdo do con-
tetido destas categorias. ”

“Empregado” é definido pela PNAD pela vinculacio a empregador
e ao cumprimento de uma jornada de trabalho, o que ‘sup6e a nocao de
trabalho assalariado e, portanto, formalizado. Ao utilizar a categoria
“empregado” acrescentando-lhe as variiveis complementares “carteira
assinada” e “contribuicio & Previdéncia”, tem-se situac¢io préxima ao
conceito adotado nos Boletins do Instituto de Aposentadoria e Pensoes
e Assisténcia Social (IAPAS) na Categoria “contribuinte como empre-

7 Ver Bibliografia, 6.
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gado”. A restricdo quanto & comparabilidade das informagGes sera apre-
sentada no capitulo que analisa os dados do MPAS.

A correspondéncia aludida néo se verifica quando se analisam as
- categorias “empregador” e “conta propria”. “Empregador” para o IBGE
é pessoa que dirige sua propria empresa econdmica ou exerce uma
profisséo com o auxilio de um ou mais empregados (néo incluindo as
pessoas como empregados domésticos)®. “Conta propria” é a pessoa que
explora sua prépria empresa econdmica ou exerce uma profissdo néo
possuindo empregados. A diferenca entre as duas categorias reside no
fato de contar-se ou néo com o auxilio de empregados. E interessante
notar, que nas primeiras PNAD’s, as categorias tinham existéncia tnica,
denominada “trabalhador por conta prépria”, desdobrando-se em duas,
a partir de 1973, com alteracdes mais significativas nas definic6es do
“conta propria” ®. Esta origem pode ter contribuido para que os limites
das definigdes fossem unicamente a existéncia de empregados.

O tema propde indagacgdes quanto ao poder explicativo destas defini-
¢des. Como néo se conhece o nimero de empregados que o empregador
possui, fica dificil perceber o dimensionamento destes estabelecimentos
e as caracteristicas da categoria ocupacional: pessoas incluidas como
“empregador” na PNAD, possivelmente seriam melhor classificadas
como “conta prépria”, apesar de contarem com o auxilio de empregados.

Importa salientar as diferenciacdes de contetdo dos registros esta-
tisticos do IBGE e os da Previdéncia principalmente para “empregador”
e “conta prépria”. As informacoes do MPAS estdo diretamente relacio-
‘nadas ao que esta estabelecido nas regras legais para a constituicio do
vinculo como contribuinte, diferindo da instrucéo para o preenchimento
do quesito nos Censos e PNAD’s: “autdnomo previdenciario” que du-
rante a pesquisa declarar que tem empregados serd registrado como
“empregador”.

O Suplemento de 1983 introduz caracteristicas novas na abordagem
da questdo ao permitir o cruzamento de variaveis demograficas e socio-
econdmicas as previdenciarias. O fato indica que as estatisticas produ-
zidas pelo IBGE confrontadas com as do MPAS, forneceram subsidios
importantes para o estudo da relacdo entre os vinculos legais e a reali-
dade social do vinculo e dos vinculados.

Quanto a outros itens relacionados & variavel “contribuicdo” desta-
camos o fato da pesquisa do ENDEF de 1974/75 fornecer o niimero de
contribui¢ées & Previdéncia no ano de referéncia e o seu valor anual,
possibilitando a verificacdo da periodicidade da contribuicio e valor
pago, questdes que s6 voltariam a ser indagadas no Suplemento Especial
da PNAD-83.

8 Ver Bibliografia, 10.
¢ Op, cit.

64



O item condi¢cdo de contribuicéo foi investigado apenas no Suple-
mento Especial e refere-se a populacdo vinculada ao SINPAS como
contribuinte nas diversas categorias (por exemplo, empregados, autd-
nomos, funcionario federal) e aos demais sistemas de Previdéncia (por
exemplo, estadual, municipal).

Considera-se a contagem do tempo de contribuicdo associada a
informagio “idade com que comecou a trabalhar”, indicador que per-
mite calcular com razoavel precisdo o tempo de servico da populacdo
trabalhadora, auxiliando a projecdo do numero de aposentadorias a
serem concedidas num determinado ano. Este quesito esteve presente
na PNAD-73, no ENDEF e nas PNAD’s-77, 78, 82 ¢ 83. Em 1973 pode-se
encontrar complemento importante para a qualificacio da informacéo:
indagou-se 0 ano que a pessoa comegou a trabalhar e a remuneracéo
do primeiro trabalho. Em 1983 com a inclusfo da pergunta “idade com
que comegou a trabalhar com remuneracfo”, na primeira parte do
Suplemento e “tempo de contribui¢do” serid possivel obter a aludida
projecdo das aposentadorias por tempo de servigo. Observacdo deve ser
feita quanto aos objetivos que nortearam a inclusio deste quesito nos
dois anos: em 1973 a preocupagéo era com investigacio da mobilidade
ocupacional € em 1983, o de fornecer subsidios aos estudos da histéria
ocupacional dos trabalhadores brasileiros.

A identificacdo do Sistema de Contribuicéo foi introduzido em 1976
com a discriminagfo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
Instituto de Previdéncia e Assisténcia ao Servidor Publico Federal
(IPASE) e Servigo de Assisténcia e Seguro Social dos Economiarios
(SASSE).

Em 1978 passaram a existir as alternativas de respostas, “Federal”,
“Estadual” e “Municipal” para tipos de sistemas de previdéncia. A mu-
danca para. “Federal” corresponde & criagdo do SINPAS que absorveu
os Institutos remanecentes & unificacdo realizada em 1966. Até 1980,
o quesito referia-se & ocupacfo principal e apés aquele ano, a qualquer
trabalho exercido na semana de referéncia. O Suplemento de 1983
incluiu as varias modalidades de sistemas de previdéncia e regimes do
SINPAS. O fato representa um grande avanco no conhecimento da
cobertura previdenciaria, permitindo inclusive a captagdo das contri-
buicdes e vinculos simultaneos.

2.1.3.2 — Assisténcia Previdencidria

Consideramos ‘“Beneficios concedidos pelos varios Sistemas de Pre-
vidéncia” e “Assisténcia Médica Previdenciaria” como partes integrantes
da composicdo dessa varidvel.
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Os inquéritos estatisticos do IBGE, especialmente os Censos e as
PNAD’s, nédo se dedicaram ao exame detalhado da tematica. Observa-se
que grande parte dos itens relacionados aos “Beneficios Previdencia-
rios” foram de rendimentos auferidos com aposentadorias e pensoes,
como se pode depreender a seguir:

1 — no Censo de 1970 encontra-se a referéncia ‘“Valor da aposen-
tadoria” embora ndo como item a parte, mas englobando os “Rendi-
mentos de todas as fontes”;

2.— em 1972 a PNAD aplica pesquisa especial sobre rendimentos
aos membros da unidade de consumo onde é indagado o valor das
aposentadorias e pensdes recebidas, como também auxilio-funeral e
auxilio-maternidade, que s6 voltariam a ser incluidos no- Suplemento
Prev1denc1a em 1983;

3 — o ENDEF (1974/75) levanta o valor unitario e anual da apo-
sentadoria e/ou pensdo, considerados como transferéncia de outras
receitas dos membros da unidade de orcamento, estando a questao
relacionada aos objetivos da- pesquisa;’

4 — g partir de 1976 o Corpo Bésico das PNAD’s passa a incluir
sistematicamente quesito que levanta os rendimentos auferidos de
outras fontes além do trabalho. A soma dos registros efetuados neste
bloco de perguntas poderia oferecer, aproximadamente, o numero de
aposentadorias e pensdes recebidas embora a questdo esteja referida ao
valor e ndo a quantidade de beneficios;

5 — as PNAD’s-78 e 79 procuram identificar o sistema de previ-
déncia (Fundo de Assisténcia-ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) ou

outro) dos aposentados ao indagarem a “condicdo de atividade” do
informante;

- 6 — a partir da PNAD-81 o valor do beneficio ‘“abono de perma-
néncia em servigo” € registrado no quesito “outros rendimentos”;’

7 — o0 Suplemento Previdéncia da PNAD-83 amplia as informacdes
previdenciarias pesquisadas pelo Censo e Corpo Bésico das PNAD’s,
cobrindo todos os beneficios pagos pelas diversas modalidades de Previ-
déncia. Dando maior énfase ao ENDEF, indaga o valor e o tempo de
recebimento de todos os beneficios. A pesquisa possibilita, portanto, o

estudo de caracteristicas sécio-econémicas dos beneficidrios da Previ-
déncia, especialmente os do SINPAS.

Questoes sobre Assisténcia Médica foram introduzidas no Suple-

mento Saude da PNAD-81. Elas estdo relacionadas aos blocos de per-
guntas “Utilizacdo de Servicos” e “Hospitalizacio”. Anteriormente, a
questdo havia sido levantada pelo ENDEF, embora ndo tenha sido ela-
borada com o mesmo sentido das perguntas formuladas pelo Suplemento
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de 1981, referindo-se apenas aos gastos familiares com estes servigos.
Indaga-se no bloco “Hospitalizagdo” o tipo de hospital que o doente pro-
curou atendimento (particular ou publico) e a condi¢do de sua utili-
zacdo (particular, previdéncia oficial, sistema de pré-pagamento e
sistema do empregador). No bloco “Utilizacdo de Servicos de Saude” é
perguntado onde a pessoa doente ou acidentada procurou atendimento
(rede publica ou rede privada) e quem pagou (se particular, previden-
cial oficial, etc.).

A maneira pela qual foram construidos os comandos da seqiiéncia
de perguntas, os conceitos adotados e os diferentes periodos de referén-
cia num mesmo conjunto de quesitos impdem restricdes & utilizagdo
destas informacdes.

2.1.4 — Os inquéritos especiais

Paralelamente as pesquisas domiciliares, o IBGE desenvolve pes-
quisas especiais junto a 6rgios, entidades e estabelecimentos industriais,
comerciais, agricolas e de servicos. Entre estas encontram-se os inqué-
ritos aplicados as entidades de Previdéncia Privada e aos Institutos de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais e Municipais trienal-
mente, sendo o de 1983 o mais recente. Cabe ressaltar a importancia
do referido ano para os estudos de Previdéncia, dada a coincidéncia de
periodo entre os principais levantamentos estatisticos realizados pelo
IBGE sobre esta tematica: '

— o Suplemento Previdéncia da PNAD-83;

— o inquérito especial as Entidades de Previdéncia Privada, Aberta
¢ Fechada;

— o inquérito especml aos Institutos de Previdéncia dos Servidores
Publicos Estaduais e Municipais.

2.1.4.1 — Previdéncia privada

O IBGE participa desde 1980 da coleta e apuracdo dos inquéritos
aplicados as Entidades de Previdéncia Privada, em colaboragdo com o
MPAS, sendo que a publicacdo dos resultados da pesquisa passou a
responsabilidade do IBGE em 1983. '

O questionario PP (Anexo 2) aplicado em 1983 é composto de 15
blocos de quesitos. Os principais itens cobertos correspondem a identifi-
.cacdo da seguradora em Previdéncia Aberta ou Fechada, ntimero e
caracteristica do pessoal empregado, movimento de participantes (con-
tribuintes) e beneficios concedidos. E interessante verificar as diferencas
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nos tipos de-beneficios oferecidos pelos dois tipos de sistemas privados.
As Entidades Abertas voltam-se preferencialmente para os beneficios
tradicionais de Previdéncia como aposentadoria, pensio por morte e
invalidez. As Entidades Fechadas atuam também na area de assisténcia,
social, tais como educacional, médica, dentiria e hospitalar, além de
oferecer os beneficios que geralmente sfo prestados pelos sistemas de
Previdéncia Social, por exemplo, auxilio-natalidade, salirio familia,
salario-maternidade e auxilio-funeral (ver Quadro 2).

QUADRO - 2

Inquérito entidades de previdéncia privadé

BENEFICIOS CONCEDIDOS NO ANO DE 1983(%)

Entidade Aberta Entidade‘ Fechada

Devolugdes por cldusula contratual Peciilio

Pecilio por morte natural Aposentadoria ou complementacio salarial

Peciilio por morte acidental Auxflio-natalidade, saldrio familia e sal4rio-

maternidade

Renda de aposentadoria

Renda de pensio

Renda por invalidez

Resgates

Renda tempordria

Asgisténcia médico-dentdria (emergencial)

Auxilio-funeral

Pensao

Assisténcia educacional
Assisténcia financeira
Complemento auxilio-doenga

Assisténcia médica, hospitalar, dentdria e far-

macéutica

Assisténeia educacional Assisténcia juridica

- Assisténeia financeira Outros beneficios

Outros beneficios

(1) Com especificagic do nimero e valor dos beneffcios concedidos.

2.1.4.2 — Previdéncia dos Servidores Piublicos Estaduais e Municipais

A participagdo do IBGE nesta pesquisa trienal resume-se ao emprés-
timo de sua rede de coleta e na divulgacdo dos resultados processados
pela Secretaria de Estatistica e Atuaria do MPAS. Os itens que compdem
o questionirio PS (Anexo 2) referem-se basicamente 3 identificacdo da
Entidade, pessoal ocupado, atendimentos médicos e assistenciais e bene-
ficios em manutencéo e concedidos no ano (ver Quadro 3). Os dados
disponiveis sdo publicados pelo IBGE no Anuério Estatistico do Brasil.
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QUADRO 3

Inqueérito previdéncia dos servidores publicos estaduais e municipais

BENEFICIOS EM MANUTENCAO NO ANO DE 1983(1)

Aposentadoria

Invalidez

Tempo de servigo
Velhice
Compulséria

Pensdes

Auxilio-doenga
Outros beneficios (especificar)

BENEFICIOS CONCEDIDOS NO ANO DE 1983(%)

Aposentadorias
Auxilios
Natalidade
Doenga
Funeral
Peciilio
Pensdo
Saldrio familia (cota) -

" Outros (especificar)

NOTAS -~ (1) Com especificagfio niimero e valor do beneffcio em manuterg¢fo.

c ’ (2) Com especificagio, do nfimero de beneffcios concedidos. Valor registrade sob “Despesas
orrentes”’.

2.2 — Previdéncia Social (MPAS)

2.2.1 — As atividades estatisticas

A histéria das atividades estatisticas da. Prev1denc1a Social até 1966,
quando foi criado o INPS pela unificacio dos Institutos de Aposen’cado-
ria e Pensbes (IAP’s), reflete as politicas adotadas pelos varios Institutos
existentes. Os dados produzidos dependiam do grau de estruturacéio de
cada Departamento de Atuéria e Estatistica e do seu sistema de apura-
¢dc e da abrangéncia da cobertura previdenciaria oferec1da por cada
Instituto.

Nesta ocasido, criou-se um grupamento de avaliacdo destas esta-
tisticas, formada por representantes do Instituto de Aposentadoria e
PensGes dos Maritimos (IAPM), Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industridrios (IAPI), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancéarios (IAPB), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comer-
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cidrios (IAPC), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios
e Empregados em Servicos Publicos (IAPFESP) e do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas
(IAPETEC), com o objetivo de estudar a atuacdo dos Departamentos
de Atuédria e Estatistica respectivos e propor um sistema integrado de
producdo de informacdo, com a finalidade de uniformizar e centralizar
as atividades estatisticas dos IAP’s.

Os estudos realizados pelo grupamento apontaram para a situacio
de total descoordenacdo existente, avaliando, naquela oportunidade,
que: “na organizacdo atual, verifica-se que os IAP’s tém suas linhas de
estatisticas operando de maeneiras diferentes. Os diversos setores criam
boletins para o seu uso exclusivo, sem qualquer coordenacdo ou conju-
gacdo de informagdes, exigindo duplicidade de esforcos dos setores pri-
mdrios de informagdo. A projetada unificacdo dos Institutos de Apo-
sentadoria e PensGes exige que seja encontrada uma solucdo para o
problema das estatisticas da Previdéncia Social. Impdem-se, desde jid,
a criagdo de um sistema integrado para o levantamento de informacoes.
Os setores de estatistica existentes, fora do dmbito de acdo dos Depar-
lamentos de Atudria e Estatistica, tém sido inoperantes ou quase, ndio
se justificando a sua manutengdo. A independéncia desses setores é pre-
judicial 4 organizacdo estatistica e sempre causard dificuldades ao
levantamento de dados” ¥,

Com a unificagdo dos IAP’s algumas das dificuldades apontadas no
relatério foram superadas, sem contudo viabilizar a implementacio do
Plano de Estatistica da Previdéncia-Social apresentado pelo grupo . O
Plano propunha implantagio progressiva .de um sistema uniforme de
estatisticas de seguro social, expressando concepcdes e intencgdes impor-
tantes para a atualidade da producfo estatistica de Previdéncia no
Brasil. Observa-se que a necessidade de integracio € ainda hoje apon-
tada como solugfo para aprimorar as informacdes previdenciirias uma
vez que cada Orgdo dos SINPAS — IAPAS, INPS e INAMPS — produz
suas préprias estatisticas.

O objetivo do Plano era disciplinar os trabalhos estatisticos e levan-
tar informacdes bésicas para

a — controle do regune de seguro social e apreciacdo de sua efi-
ciéncia;

b — avaliacdo atuarial da estrutura financeira da Previdéncia
Social, pro;egao das necesmdades financeiras e elaboracéo de previsbes
a curto prazo;

1 Ver Bibllogratia, 11,

1 Segundo o depoimento prestado a Marla Alice Machado de Carvalho por Augusto Mihhomen
¢ Leomar Oliveira Garcla, da Secretaria de Estatistica e Atuaria do MPAS, ex-membros do
Grupamento de Estatistica que formulou o “Plano-de Estatistica da Previdéncia Social”,
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¢ — realizagdo da parcela das estatisticas nacionais corresponden-
tes ao setor e atendimento por compromissos assumldos perante orga-
nismos internacionais 12, -

O Sistema Estatistico da Previdéncia Social seria coordenado pelo
Servigo de Previdéncia e Trabalho do IBGE, constituido pelo Decreto
n.° 16.087, de 1944 3. A proximidade com as estatisticas sociais elabo-
radas pelo IBGE pode ter contribuido para a estruturacdo do Plano de
1966 abrangendo ndo s6 estatisticas de seguro social mas também
demograficas, sécio-econémicas e administrativas.

A classificagdo das estatisticas cobre oito areas, tendo como con-
cepcdo “a ordenagéo dos assuntos segundo os riscos cobertos ‘pelo seguro
social brasileiro e abrangendo as atividades complementares relativas a
infra-estrutura do regime” 4 (ver Quadro 4).. Consideram-se as Esta-
tisticas de Seguro Social, Assisténcia Médica, Acidente do Trabalho,
Arrecadacéo e Beneficios como partes dos “Riscos Cobertos pelo Seguro
Social” e as demais areas como relacionadas as “Atividades de Infra-
estrutura do Regime”. Para cada uma delas foram definidos subltens
esclarecendo sobre o seu significado.,

QUADRO 4

Plano de estatistica da previdénéia social ,
(continua)

1. ESTATISTICAS DE SEGURO SOCIAL:

a) Doenca e maternidade

b) Acidentes do trabalho

¢) Invalidez, velhice e morte
d) Salério familia

2. ESTATISTICAS ADMINISTRATIVAS:
a) Recursos disponfveis
b) Eficiéncia e produtividade
¢) Processos especiais

3. ESTUDOS ESPECIAIS:

a) Estatisticas demogréficas
b) Estatisticas s6cio-econémicas

12 Anteprojeto de Portaria Ministerlal que aprovou o Flano de Estatistlca. da Prevldéncla
Social em 1966. .

# Criou-se nesse ano, o referido servico subordinado aos Ministérios do Trabalho (MTb) e a0
da Industria e Comércio (MIC). E interessante notar que os 6rgios de Estatistica dos Ministérios
eram coordenados e orientados pelo Conselho Naclonal de Estatistica do IBGE como o 6rgéo
executivo central. Uma das seges desse servico — Secfic da Previdéncia Social. — .“tinha como
competéncia apurar e ‘elaborar estatisticas referentes aos seguintes assuntos: custo ‘de vida, aci-
dente de trabalho, enfermidades profissionais, organizacio e movimentos - das institulgbes de
previdéncla e assisténcia social, organizagbes de seguro e capitalizagho, servigos de allmentacﬁo,
cases proletarias e obras familiares”. (Decreto n.° 16.087, de 1944).

4 MTb — Servigo de Estatistica da Previdéncla e Trabalho (ver -Chamada 12),
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- QUADRO 4

Plano de estatistica da previdéncia social
(conclusio)

4, ESTATISTICAS DE ASSISTENCIA MEDICA:

a) Assisténcia hospitalar
— Maternidade
— Cirurgia
— Doengas mentais
— Tisiologia
— Outras doengas
b) Assisténcia ambulatorial

— Consultas
— Servigos diversos

5. ESTATISTICAS DE ACIDENTE DO TRABALHO:

a) Pessoas protegidas
h\ Acridontaa

c) Prestagtes

6. ESTATISTICAS DE ARRECADACAO:

a) Empresas

b) Contribui¢do dos segurados em geral
¢) Contribuicde de outros segurados

d) Saldrio familia

f) Arrecadagio de terceiros

7. ESTATISTICAS DE BENEFICIOS

a) Beneficios
b) Beneficiados

. ESTATISTICA DE PESSOAL:
a) Funciondrio

9. ESTATISTICAS DE MATERIAL- E COMUNICACGAO

e ]

E interessante observar o que foi definido como “Estatisticas de
Seguro Social”: doenga e maternidade, acidente do trabalho, invalidez,
velhice e morte e salario familia. Os quatro itens correspondem a situa-
¢oes de diminuicdo ou perdas de salario em decorréncia de determinados
acontecimentos na vida — atividades tradlclonalmente compreendidas
pelos sistemas de seguro social.

Neste aspecto cabe destacar dois pontos importantes: o primeiro,
refere-se & concepcdo de “beneficio”, que abrange consultas, servigos
ambulatoriais e hospitalares prestados por cada Instituto, além .dos
beneficios pecuniarios; o segundo, se refere a discriminacio de cada
subitem das “Estatisticas de Seguro Social”: populagédo protegida, béne-
ficios e beneficiados, receita e despesa (ver Quadro 5). '

. As atividades estatisticas no periodo compreendido entre a unifi-
cacdo (1966) e a criacdo do SINPAS (1978) foram desenvolvidas no
“Servico de Estatistica” integrado & Diretoria de Planejamento do
INPS. Em 1978, com a criacdo do SINPAS, a producdo de estatistica
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QUADRO 5

Estatisticas de seguro social

A — DOENCA E MATERNIDADE;

I — Pessoas protegidas
1 — Contribuintes
2 — Dependentes de ativos
3 — Aposentados e ssus dependentes
4 — Pensionistas

II — Beneficios e beneficiados
1 — Consultas
2 — Servigos diversos (ambulatoriais)
3 — Assisténcia hospitalar
4 — Auxflio-natalidade
5 — Auxilio-doencga

IIT — Receitas e despesas

1 — Receitas
2 — Despesas

B — ACIDENTES DO TRABALHO

I —- Pessoas protegidas
1 — Segurados e empregados

II — Beneficios e beneficiados
1 — Acidentes segundo as conseqiiéncias
2 — Assisténcia médico-hospitalar
3 — Indenizagdes por incapacidade tempordria
4 — Casos de incapacidade permanente
5 — Rendas por incapacidade
6 — Auxflio-funeral
7 — Penses a vitdvas
8 — Penstes a 6rfios
9 — Indenizagbes pagas

IIT — Receitas e despesas

1 — Receitas
2 — Despesas

C — INVALIDEZ, VELHICE E MORTE
I — Pessoas protegidas

II — Beneficios e beneficiados
1 — Aposentadorias por velhice
2 — Aposentadorias por tempo de servigo
3 — Aposentadorias por invalides
4 — Aposentadorias especiais
5 — Auxilio-funeral
6 — Penstes a vildvas
7 — Penstes a drfdos
8 — Pensdes especiais
9 — Abono de permanéncia em servigo
10 — Auxflio-reclusdo

IIT — Despesas

D — SALARIO FAMILIA
I — Pessoas protegidas:

IT — Beneficios e beneficiados
1 — Segurados em gozo de saldrio famflia
2 — Grupos familiares

III — Receita e despesa
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foi novamente distribuida, localizando-se no INPS, IAPAS, INAMPS,
DATAPREV e Secretaria de Estatistica e Atuaria ligada a Secretaria
Geral do MPAS. Apresentamos a seguir, discriminagéo dos servigos res-
ponsaveis pela producgéo das estatisticas oficiais de Previdéncia So'cial:

— INPS — Coordenadoria de Informatica da Secretaria de Plane-
jamento do Orgéo;

— JAPAS — Coordenadoria de. Informatlca da Secretarla de Plane-
jamento do Orgao;

— INAMPS — duas Coordenadorias: a de Informatica e a'da Esta-
tistica integrada a Secretaria de Planejamento do Orgio;

— MPAS — Secretaria de Estatistica ¢ “Atuaria 1ntegrada a Secre-
taria Geral do Ministério;

— DATAPREV — processa os dados das entidades do SINPAS; tem
como finalidade assegurar maior flexibilidade as' atividades de pro-
cessamento e analise de informacfo previdenciaria. Nao é responsavel
pela divulgacéo.

2.2.2 — As informacoes

Pesquisadores e analistas, voltados para a probleméatica da Previ-
déncia, tém questionado a qualidade da informacdo produzida e divul-
gada pelo MPAS. Ressalta-se nas observacdes a auséncia de definicdo
metodoldgica para o conteudo dos registros, criticando-se a utilizacio
de determinados ajustes para suprir caréncia de dados. Acrescentam-se
também as dificuldades impostas pela agregacdo excessiva dos dados
“divulgados’e os obstaculos institucionais para obté-los. De uma maneira
geral, as informagdes importantes sdo tornadas ptiblicas pelas autori-
dades e conhecidas através do not1c1ar10 evidenciando o questionamento
dos especialistas.

Os Relatdrios de Atividades do MPAS tém mantido estruturé. seme-
Ihante nos seus quadros 1nformat1vos H3 quatro grandes grupos de
dados: : -

1 — numero de contribuintes por -categoria; :

2 — receitas e despesas;

3 — numero e valor dos beneficios concedldos e em manutencio;

4 — atendimento médico e hospitalar prestado pelo INAMPS.

As informac0es béasicas sobre o numero de contribui¢Ges pelos varios
tipos de contribuinte e as de orcamento sdo elaboradas e divulgadas
pelo IAPAS, érgéo encarregado da administracéo financeira. do. SINPAS.
Os dados agregados de despesa com concessdo de beneficio e ntimero de
beneficio concedido sfo sistematicamente fornecidos pelo INPS. A
DATAPREV — responsavel pela elaboragdo dos indicadores econémicos
e sociais para a formulagdo da atual politica de Previdéncia — tem
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desenvolvido sistema . de tratamento das informacGes chamado — Sis-
tema Integrado de Séries Histéricas (SINTESE) — que integra os dados
do MPAS aos fornecidos pela RAIS e pelo cadastro do PIS/PASEP.

Sio relacionados a seguir os indicadores apresentados em dois
documentos da DATAPREV % e suas fontes respectivas. Observa-se que
ao elaborar o perfil previdenciario, a empresa necessitou recorrer a
outras fontes de dados para construir indicadores. '

INDICADORES FONTE
POPULACAO ‘
— populagio urbana/rural o IBGE (Censo)
— populagio economicamente ativa IBGE (Censo)

MASSA SEGURADA

— nimero de contribuintes por categoria " JTAPAS (estimativa)
- nimero de dependentes Nio esclarece a fonte
— participantes do PIS/PASEP (por faixa etdria,

saldrio médio, regides) PIS/PASEP

— evolugio do saldriomédio da contribuigio dos

segurados urbanos na condigio de empregado PIS/PASEP
— Massa Segurada ativa por setor de atividade RAIS
— nidmero de empresas, nimero de empregados,

valor da folha de saldrios e remuneragio mé-

dia mensal . PIS/PASEP
BENEFICIARIOS
— valor médio dos beneficios INPS

— niimero de beneficios concedidos em um ano
por atividade, filiagdo e tempo de servigo dos

beneficidrios o INPS
— ndmero de beneficios em manutengio em 31 )
- de dezembro INPS
— participagio da Massa Segurada na concessio :
dos beneficios TAPAS e INPS (estimativas)
— diagnésticos realizados para concessiio de bene- ) .
ficios (auxflio-doenga por invalidez) INPS

ASSISTENCIA MEDICA
— atendimento ambulatoriais por setor de aten-

dimento INAMPS
— nimero de internagdes por clinicas e hospitais INAMPS
— mimero de consultas médicas INAMPS
— nimero de leitos controlados INAMPS

2.2.2.1 — Contribuicdo

O IAPAS. apresenta ihformag()es referentes ao volunde das contri-
buicdes arrecadadas, embora nio possua um cadastro de seus contri-
buintes. Apenas os segurados que pagam o IAPAS mediante carné de

13 Ver Bibliografia, 9.
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contribuicdo individual, isto é, auténomos, facultativos, contribuintes
em dobro e empregados domésticos possibilitam a apuracdo dos dados.
O valor disponivel representa o nimero de inscri¢des, com pagamento
efetivado ou nio, em cadastro. £ interessante observar que os atrasos
e os débitos das empresas com o IAPAS dificultam a obtenc¢do do nimero
de contribuicées como empregado, trabalhador avulso e temporario. Por
outro lado, a Prev1denc1a desconhece as multiplas vinculagdes dos segu-
rados do SINPAS: pessoas com mais de uma contribui¢do sob uma
mesma categoria de contribuinte — (por exemplo, empregado e empre-
pregado) ou sob regimes diferentes — (por exemplo, empregado na
Previdéncia Urbana e estatutario na Previdéncia do Funcionirio Fe-
deral).

Pelas razoes aludidas, para o calculo da Massa Segurada, o AIAPAS
vem recorrendo a determinados “ajustes estatisticos”. Os dados de
contribuicdo séo divulgados levantando a possibilidade de retificacdo do
numero de segurados e os métodos adotados. Segundo nota no Boletim
do IAPAS, “consideram, simultaneamente, a compatibilidade com as
fontes de receita e com a distribuicio da populacdo urbana estimada
pelo IBGE” 6, Se tomarmos a distribuicdo percentual da Massa Segu-
rada, ao nivel do Brasil e por Unidade da Federacio (UF) de 1978-83,
verifica-se que ela é idéntica para todos os anos, tanto numa analise
horizontal como vertical. O fato revela que apesar da ressalva do Bole-
tim, as informag¢es do IAPAS necessitam de correcio oficial para ganhar
credibilidade.

Ademais, procuramos verificar se o conceito de “contribuinte como
empregado” do IAPAS se aproxima do adotado pelo IBGE (Censos e
PNAD’s), RAIS e PIS/PASEP. Concluimos que pouco diferem entre si:
o TAPAS define a categoria “empregado” como pessoa que tem vinculo
empregaticio registrado em carteira, incluindo os funcionarios federais
estatutarios; a RAIS apresenta informacdes “do ntimero de empregos”
e nio de empregados e identifica o tipo de vinculo nestes empregos:
carteira assinada (Consolidacdo das Leis de Trabalho — CLT), vinculo
temporario e estatutario com remuneracéo; o PIS/PASEP relaciona os
participantes do programa que estdo com vinculo empregaticio defi-
nido '7; o conceito das 'PNAD’s—77 e 79 cobre as pessoas ocupadas ccm
carteira assinada em qualquer emprego na semana de referéncia e das
PNAD’s-81, 82 ¢ 83, as pessoas ocupadas com carteira assinada no tra-
balho principal. O Censo de 1980 ndo investiga posse da carteira assi-
nada pelo empregador. Entretanto, é possivel obter a informagio “Con-
tribuicdo & Previdéncia Social” no periodo de referéncia de um ano,
variavel proxima das pessoas ocupadas como empregado com- carteira.

1 Ver Bibliografia, 7.
17 Ver Bibliografia, 15.
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A-evidéncia leva a constatacdo de que os dados da RAIS e do PIS/PASEP
“empregado com carteira assinada” utilizados pela DATAPREV para
cobrir a informagéo do numero de “contribuintes como empregado” no
regime de Previdéncia Urbana e as informacdes de pessoas ocupadas
com carteira assinada e empregados contribuintes das pesquisas do
IBGE sfo aproximacdes adequadas, em vistas dos problemas apresen-
tados no Boletim do IAPAS.

2.2.2.2 — Beneficios

O INPS divulga regularmente no seu Relatério de Atividades o
seguinte conjunto de informacdes, desagregadas por Estados e Grandes
Regides:

— despesas com beneficios em geral e acidentes de trabalho —
Previdéncia Social Urbana; . '

— despesas com beneficios destinados ao empregador rural, por
acidente de trabalho — Previdéncia Social Rural;

— despesas com beneficios de responsabilidade da Unido (antigo
INPS, ex-IPASE);

— numero de beneficios em manutencio em 31 de dezembro se-
gundo os regimes de Previdéncia Social (Urbano, Rural, Funcionario
Federal);

— numero de beneficios concedidos, segundo os regimes de Previ-
déncia Social;

— numero de acidentes do trabalho registrados, segundo a clas-
sificacdo em tipico, doenca profissional, acidente no. trajeto — Previ-
déncia Social Urbana;

.— numero de acidentes do trabalho liquidados, segundo as seguin-
tes conseqiiéncias: simples assisténcia médica, incapacidade temporaria
com afastamento de até 15 dias e mais de 15 dias e incapacidade perma-
nente que resulta na concessiao do auxilio suplementar, auxilio acidente,
aposentadoria por invalidez e ébitos — Previdéncia Social Urbana.

Nota-se que importantes informacgdes sio omitidas, tais como o
nimero de beneficios desagregados por espécie, que esteve presente nos
Boletins de 1978 e 1979, e dados de acidente de trabalho da Previdéncia
Social Rural. A auséncia dificulta os estudos evolutivos da distribuicio
dos beneficios e os calculos do valor médio por espécie, especialmente
os de aposentadoria e pensdo. Em 1983, encontramos dados sobre peri-
cias médicas realizadas por tipo, incluidos na apresentacio do Relatério
e ndo como parte do conjunto de tabelas de beneficios, levantando
duvidas quanto a sua presenca nos anos subseqiientes.
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Relacionados aos beneficios de acidente de trabalho da Previdéncia
Urbana, ausente desde 1980, pode-se- dizer que o§ dados de incapacidade
.permanente ‘e temporaria correspondem aos de beneficios concedidos.
Apresentamos a seguir a correspondéncia, observando que o proprio
INPS assume a equivaléncia para incapacidades permanentes

Conseqiiéncia do acidente Beneficios

Incapacidade temporaria > 15 dias Auxilio doenga por acidente de
trabalho

Incapacidade permanente Auxilio acidente

Auxilio suplementar
Aposentadoria por invalidez
Obitos Pensfo por morte

Peculio por acidente de trabalho

O trabalho realizado pela DATAPREV em 1980 apresenta dados de
filiacdo anterior do beneficiario (se era empregado, autbnomo, etc ...),
ausentes dos Boletins do INPS desde 1978. Observa-se ainda que néo
é apresentado ao publico o volume de informagdes coletadas pela estru-
tura administrativa do érgéo . O fato é significativo ao indicar que o
MPAS possui a0 mesmo tempo razoavel acervo de dados néo divulgados
e insuficiéncia de informacdes-para cobrir determinadas questdes.

Técnicos da DATAPREV informaram que os dados elementares de
beneficios séo fornecidos pelas agéncias do INPS (coletados previamente
nos postos) as Superintendéncias Regionais, que na contagem estatis-
tica identificam-se com as UF’s impossibilitando-os de compor dados por
regides metropolitanas pela complexidade em sua elaboracdo. Afirma-
ram ainda que os dados de cadastro processados pela empresa nascem
de relacdo personalizada ndo individualizada, ou seja, a informacéo néo
distingue as pessoas que recebem mais de um beneficio, embora o cadas-
tro seja nominal. Nesse sentido, com relacdo a beneficiarios e ainda a
contribuintes individuais o dado disponivel corresponde ao numero de
registros realizados e néo a pessoas. Outro esclarecimento foi o de que
a verificacdo e checagem das pessoas que deixaram de contribuir ou
de receber beneficios em um determinado més s6 é feita de trés em
trés meses.

18 Ver Bibllografia, 3. Discute os conceitos estatisticos de acldente de trabalnho do MPAS
e sua dependéncia de critérios legais.

¥  Ver Bibliografia, 16.
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2.2.2.3 — Assisténcia médica

As informacdes de Assisténcia Médica podem ser obtidas através
do Boletim INAMPS em Dados, cobrindo os. seguintes itens, a nivel
de Brasil, Estados e Séries Histéricas a partir de 1978:

A — Recursos Disponiveis

o Recursos Proprios
o Recursos Contratados
o Recursos de Convénios —

empresas
sindicatos
clientela urbana ou geral " hospitais universitarios e
de ensino

érgidos governamentais, ete.

— clientela rural

B — Servicos Produzidos

e Assisténcia Ambulatorial — consultas médicas
— servicos complementares de
diagnose e terapia

— consultas e servicos odonto-
16gicos

e Assisténcia Hospitalar — internacdo por clinica
C — Demonstrativo da Despesa

As estatisticas do INAMPS apresentam um razoavel painel da utili-
zacdo de seus servicos e das despesas efetuadas pela rede ambulatorial
e hospitalar. Entretanto, observa-se auséncia de dados sobre condigdes
de acesso no atendimento médico e caracteristicas dos segurados que
procuram a assisténcia médica, que poderiam ser obtidos, e posterior-
‘mente processados, a partir das guias de internagdes e prontuarios.

2.2.2.4 — Dependente de contribuinle

A Previdéncia nio dispée do nimero de dependentes do SINPAS.
A DATAPREV tem utilizado, com o objetivo de suprir a caréncia, esti-
mativas demograficas.
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3 — CONSIDERACOES FINAIS

O estudo examinou o contetido dos dados estatisticos de Previdén-
cia em seus aspectos operacionais e conceituais, além de apresentar a
abrangéncia dos dados disponiveis. Reconhecemos, contudo, a auséncia
de importantes questGes relacionadas & origem da producéo dos dados
das duas principais fontes, merecendo uma observacio especial.

Embora tenha sido mencionado que os registros do MPAS estdo
condicionados por concepgoes legais € os do IBGE pela natureza domi-
ciliar de suas pesquisas sociais, as implicacOes decorrentes do fato refle-
tem questdes anteriores a declaragdo estatistica. Os Boletins do INPS
de beneficios, por exemplo, refletem processos sociais onde estdo envol-
vidos agentes institucionais e segurados que frente ao aparato legal
“discutem” a concessdo do beneficio. Segurados vitimados por acidente
de trabalho podem estar recebendo tanto o auxilio-doenca acidentério,
o auxilio-doenca previdencidrio, o auxilio-acidente, a aposentadoria por
invalidez, como néo se enquadrar em nenhuma forma para o recebi-
mento do beneficio. Isto porque o conjunto de dados fornecidos pelo
MPAS esta influenciado por regra formal previdenciaria e pela leitura
que os agentes fazem dela. Por outro lado, o preenchimento dos formu-
larios opera no sentido de estender ou limitar direitos, interferindo no
processo de producdo da informacdo.

Aspectos de natureza diversa influenciam a composicdo dos dados
da PNAD, especialmente os de Previdéncia Social levantados em 1983.
A caracteristica basica dessa pesquisa é seu carater domiciliar baseado
no binémio entrevistador — informante e, nesse sentido, as informagoes
registradas sofrem interferéncia das concepg¢des contidas no Manual de
Instrucdo para preenchimento do questionério, de como o entrevistador
interpreta as defini¢des do manual, da compreensdo do informante &
pergunta formulada e o conhecimento do seu enquadramento previ-
denciério.

Salienta-se ainda a importancia da localizacdo do questionario
suplementar de Previdéncia na pesquisa: as perguntas especificas foram
respondidas apds o preenchimento da parte referente as caracteristicas
de méo-de-obra (Corpo Basico da PNAD). No decorrer da investigacédo
a pessoa pode ter omitido ou distorcido suas caracteristicas previden-
ciarias por conflitarem com suas declaracdes anteriores: quem respon-
deu inicialmente que “estava trabalhando”, ao chegar nas perguntas
de “auxilio-doenca” e “aposentadoria por invalidez” pode negar receber
tais beneficios por infringir norma legal. A PNAD-Previdéncia expressa,
portanto, aquilo que a populacdo reconhece como situacéo previden-
ciaria, refletindo a influéncia das trajetérias profissionais e institucio-
nais  dos entrevistadores e informantes na compreensio das regras.
Outro aspecto a realcar é o carater amostral da pesquisa, podendo acar-
retar incorrecboes por ocasido de sua expansao.
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Conclui-se assim que as informacGes elementares do MPAS séo
construidas em situacdes favoraveis a distor¢des do fato gerador do dado
e as pesquisas domiciliares do IBGE também sofrem restricdes relacio-
nadas ao conhecimenfo ao aparato juridico institucional e as questdes
de formulacéo estatistica.

A preocupacdo primordial do trabalho foi apresentar as caracte-
risticas das estatisticas de Previdéncia disponiveis, devendo, ainda, ser
enfatizado que:

1 — apesar das limitacoes, ambas as fontes posicionam-se decisi-
vamente para os pesquisadores e administradores do Sistema,

2 — no Brasil, as discussfes da “crise” previdenciaria e as decisoes
de planejamento tém sido apoiadas nos dados de volume de contribui-
coes arrecadadas e beneficios a serem pagos (ou movimentagdo bancaria)
afastando-se dos elementos que deveriam reger o Seguro Social. As infor-
macoes que efetivamente constituem base para formulacdo da politica
Previdencidria referem-se as caracteristicas socio-econémicas da popu-
lacdo frente & cobertura previdenciaria e as condicbes de acesso ao
Sistema.

4 — ANEXOS
4.1 — Anexo 1

Compatibilizacdo entre as informacoes contidas no plano de
divulgagao do IBGE e as da DATAPREV

SUPLEMENTO PREVIDENCIA

- DA PNAD-83. DATAPREV
TABELA 2.0
Pessoas com indicacdo de vincula- Vinculados & Previdéncia (todas
cdo ou ndo a sistema de previdén- - as modalidades)
cia, segundo o sexo e os grupos de

Dispde: S0 SINPAS

a nivel de Brasil ¢ UF

idade

e empregados urbanos com car-
teira assinada por idade e se-
X0 (nfo entram empregados
domésticos)

Fonte: RAIS
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e contribuintes individuais:

empregado doméstico, autd-
nomo, facultativo, em dobro

Fonte:: Cadastro de Contribuin-
tes Individuais

e nio contribuintes h4 menos
de um ano como empregado
urbano por idade e sexo (ta-
bulagéo especial)

Fonte: RAIS
Previdéncia Rural

a — numerc de beneficios em
manutencao por tipo, discri-
minando os vinculados, tra-
balhador rural e emprega-
dor rural

b — idem para o numero de be-
neficios concedidos no ano
(pagamento unico (auxilio-
funeral) e continuado)

¢ — nao discrimina os beneficia-
rios por sexo

Fonte: INPS
Previdéncia Urbana

a — nuimero de beneficios em
manutengéo por tipo e sexo

b — numero de beneficios con-
cedidos no ano de pagamen-
to unico e continuado por
‘tipo e sexo

Néo dispoe:
e informacdes sobre os contri-

buintes da Previdéncia Rural

Fonte: INPS, Cadastro de Bene-
ficios



TABELA 2.1

Pessoas com indicacéio de vincula-
¢do ou néo a sistema de previdén-
cia, por situacdo do domicilio, se-
gundo o sexo e os grupos de idade

TABELA 2.2

Pessoas ocupadas, com indicagio
de vinculacéo ou néo a sistema de
previdéncia, segundo o sexo e a
posicdo na ocupacgéo

TABELA 2.3

Pessoas com indicacdo de vincula-
¢80 ou néo a sistema de previdén-
cia, segundo o sexo e as classes de
rendimento mensal familiar

Dispoe:

Previdéncia Urbana (vinculados)
e idem tabela 2.0 '
Previdéncia Rural (vinculados)
e idem tabela 2.0

Nio dispde: '

e situacdo de domicilios

Empregados vinculados

Dispde: empregados urbanos com
carteira assinada, exclusive em-
pregado doméstico

Fonte: RAIS .
Dispde: numero de autdénomos,
trabalhador avulso, facultativo,
em dobro '

N&o cobre informacdo da PNAD.
Ela é mais abrangente. Pode in-
cluir beneficiarios ocupados
Empregador vinculado

Néo dispde

N&o remunerado

Nao dispde

Dispée:

e numero de pessoas emprega-
das com carteira assinada

~ por faixa salarial ’

Fonte: RAIS L

e nlmero de beneficios por
classe do valor do salario de

~ beneficios

Fonte: INPS

Néo dispoe:

@ classes de rendimento men-
sal familiar dos vinculados

e numero de nio vinculados
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TABELA 2.4

Pessoas vinculadas & Previdéncia,
por sistema de vinculagéo, segun-
do o sexo e os grupos de idade

TABELA 2.5

Pessoas vinculadas & Previdéncia
Social por sistema de vinculagéo,
segundo o sexo € os grupos de
idade

TABELA 2.6

Pessoas ocupadas vinculadas a
Previdéncia, por sistema de vin-
culacéo, segundo as classes de
rendimento mensal do trabalho
principal e grupos de idade com
que comecaram a trabalhar com
remuneracgao

TABELA 2.6A

Pessoas ocupadas no ano de refe-
réncia vinculadas & Previdéncia,
por sistema de vinculacéo, segun-
do as classes de rendimento men-
sal e grupos de idade com que
comecaram a trabalhar com re-
muneracéo

TABELA 2.7

Pessoas ocupadas vinculadas a
sistema de previdéncia privada,
por posicdo na ocupacao, segun-
do o sexo e o tipo de regime

TABELA 2.8

Pessoas ocupadas vinculadas &
Previdéncia, por sistema de vin-
culac@o, segundo o sexo e as clas-
ses de rendimento mensal de to-
dos os trabalhos
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Idem tabela 2.0 para os vincula-

‘dos do SINPAS

Nao dispoe das demais informa-

¢oes da tabela

Idem tabela 2.0 para os vincula-
dos do SINPAS

Nao dispde dos demais dados da
tabela

Néo dispoe; tem utilizado para
suprir insuficiéncia da informa-
cdo, tabua de esperanca de vida
ao nascer e dados demograficos

Idem tabela 2.6

N&o dispde

Néo dispde da informacéo “classe
de rendimento mensal de todos os
trabalhos”

Dispbe da faixa salarial dos em-

pregados urbanos com carteira
Fonte: RAIS



TABELA 2.9

Numero de vinculagbes ao
SINPAS, por regime, segundo o
sexo € o tipo de vinculagdo das
pessoas

TABELA 2.10

Pessoas dependentes do SINPAS,
por regime, segundo a condigio
de dependéncia

TABELA 2.11

Pessoas de 10 anos ou mais que
receberam beneficios do SINPAS
no periodo de outubro de 1982 a
setembro de 1983, niimero de be-
neficios concedidos, por tipo, se-
gundo o regime do SINPAS e a
condicdio de atividade na semana

Dispoe:

Contribuinte: empregados urba-

nos e contribuintes individuais da

Previdéncia Urbana

Fonte: RAIS

Aposentado: numero de aposen-

tadorias (Previdéncia Urbana e

Previdéncia Rural)

Fonte: INPS (Cadastro de bene-
ficios)

Dependente: néo dispde

Nao confribuintes

HA menos de 1 ano: dispbe para

os empregados urbanos

Fonte: RAIS

Trabalhador rural: dispée do nu-

mero de beneficios em manuten-

¢éo e concedidos no ano

Renda mensal vitalicia: dispde do
numero de beneficios. (Previdén-
cia Urbana e Previdéncia Rural)

Em gozo de beneficios: dispde do
nuimero de auxilio-doenc¢a em ma-
nutencéo e concedidos no ano

OBS: Todas as informacgdes de
beneficios tem por sexo
menos para as da Previ-
déncia Rural ‘

Néo dispoe

Dispde:
numero de beneficios de paga-
mento unico concedidos no ano
por tipo

Fonte: INPS

Néo dispde:
cruzamento por PEA e ndo PEA
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TABELA 2.12
Pessoas de 10 anos ou mais que
receberam auxilio-doencga, por
motivo e regime do SINPAS, se-
gundo o sexo e os grupos de ida-
de _ ,
 TABELA 2.13
Pessoas de 10 anos ou mais que
receberam auxilio-doenca, por
motivo.e regime do SINPAS, se-
gundo a posigdo na ocupacéio

TABELA 2.14

Pessoas de 10 anos ou mais que
receberam  auxilio-doenca, por
motivo e regime do SINPAS, se-
gundo as classes de rendimento

, TABELA 2.15
Pessoas que receberam salario-fa-
milia da Previdéncia Urbana, por
nimero de cotas, segundo o s€xo
e 0s grupos de idade .

TABELA 2.16

Pessbas aposentadas pelo SINPAS
que receberam uma ou mais apo-
sentadorias, por motivo, segundo
o regime e a condicdo de atividade
na semana

TABELA 2.17

Pessoas aposentadas pelo SINPAS
que réeceberam uma ou mais apo-
sentadorias, por motivo, segundo
as classes de rendimento mensal
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Dispde- das informagGes, embora
ngo se trabalhe com pessoas mas
com numero de beneficios

Fonte: INPS

Dispbe das informagdes de tabela
No lugar de “posi¢do na ocupa-
cao” a Previdéncia dispoe da fi-
liac8o anterior do beneficiario, ou
seja sua categoria de contribuinte

Fonte: INPS

Néao dispoe de classes de rendi-
mento mensal

Dispde de classes de rendimento
do beneficio

Fonte: INPS

Néo dispoe

Dispoe das informacdes das apo-
sentadorias por tipo

Nio dispOe a condigcdo de ativida-
de dos aposentados

Fonte: INPS

Idem tabela 2.16

Nao dispoe:

e Dpessoas recebendo mais de
‘uma aposentadoria

e cruzamento por classes de
rendimento mensal

Dispde:

o classes de rendimento do be-
neficio

Fonte: INPS



TABELA 2.18

Pessoas que receberam apenas
uma aposentadoria, por condicéo
de atividade na semana, segundo
0 sexo e 0 regime de previdéncia

TABELA 2.19

Valor das contribuicdes mensais
pagas pelos contribuintes aos re-

gimes urbano e de funcionario

federal, por classes de rendimen-

‘to mensal, segundo o sexo, 0 regi- .

me de contribuicdo e a categoria
dos contribuintes

‘'TABELA 2.20

Valor das contribuicées mensais
pagas ao regime urbano pelas
pessoas ocupadas, por sexo, se-
gundo os ramos de atividade

TABELA 2.21

Pessoas nao vinculadas & Previ-
déncia, por condicdo de vincula-
¢éo anterior a Previdéncia Social,
segundo o sexo e os grupos de
idade

Idem tabela 2.17

Néo dispde:

e condigdo de atividade dos
aposentados

e numero de aposentados que
receberam apenas uma apo- -
sentadoria: os cadastros séo
personalizados mas néo indi-
vidualizados

Dispbe: .

e ‘“valor da contribuicdo devi-
da” — extraida dos registros
da RAIS. Informacdes para
empregados urbanos - '

o receita global proveniente

~ das contribui¢des individuais
por UF T,

e valor pago por cada empresa
e dispde do regime e de catego-
ria de contribuinte emprega-
dos '

e empregados urbanos por sexo
e contribuintes individuais

Dispoe: _

idem 2.19 para os contribuintes
empregado com carteira assinada;
os ramos de atividade nédo coin-
cidem o

Fonte: RAIS

Nio dispde

87



4,2 — Anexo 2

SECRETANIA DE PLANEJAMENTO OA PRESIDENCIA DA REPUBLICA i ’ PS
’# PR eNCIA, DR ESTATISTICAS. PRIMARIAS © - - o mvmmcu DOS SERVIDORES PUBLICOS :
Depallameam de Estatisticas dg Poaulaqao e Socisis ESTADUAIS E MUN'C'PAIS 3
198
BLOCO 01 . o 1DENTIFICAGRO DO GUESTIONARIO
j o 50 00 186E
Dll . " UNIDADE DA FEOERAGAD | 04 ]TIPODEEHTI DADE DS] CARIMBO DO MUNICTPIO 0(5] CONTROLE

l : = [ i
oz] . HcIrio EI] Estadual

07] K¢ BE BLOCOS

03{ DISTRITO ED Hunicipal

BLOCO 02 IDENTIFICAGAC DA ENTIDADE
P I " T
<3 B i

R TS U SO0 O OO S O JO O O WO N T U S5 O N N O TN VN TV T AN O VU U VOO AU A OO U N N DU DU T S A I A A

[
02 1 ° .
-——IVE.WER“GTIIII!I}Ii!!!!&lll»l!lt!ll?l!illltltilii!!l!l
llll-l‘llll‘lll[llllllllllllllllll]CEP!I!]IIT[LW’"E]IIIIII]

oﬂ . FORMA DE OCUPACRD DO INMOVEL 04! réggg/:?fwo

e [wes Gl G o g

o]

OBJETIVOS DA ENTIDADE

BLOCO 03 NUMERO DE ASSOCTADOS EM 31-12-1983 - ‘BLOCE 04 . PESSOAL OCUPSDO €M 31-12-1953
ESPECIFICAGRD : " oo, HOMERO $EX0 coo. NOMERD
BRSO «vovees et e e, i IR
Maseuling .
ADOSERRAEOF cerarirar e iriniaaas arvsanes trerens

03

Pensionistas ....ouve . Feminino

CONTROLE (uso do 18GE) o9 CONTROLE {uso da 18GE}

l
o |
l
l

| S || S T -

BLOCO 05 ATENDIMENTOS MEDICOS € ASSISTENCIAIS NO ANO DE 1983 BLOCO 06 BeNEFTCIOs EX MANUTENGAO NO ANO DE 1983

ESPECIFICAGRO coo. . NOMERO VALOR (CrS 1 000) ESPECIFICAGRO €00, NOMERS  [VALOR (Crs 1 000)
Rssistinia midica (inciusive snbuls] o1 ! ! Aposentadoria - o { ‘ ;h 1
toriat}. . IS T O | I T IWBTTERZ ©eveneirenr e aeeranes b ©
Assisténcia dentdrie woveersennn...n, ol 4, Ly ] Tempo de. 5rVigo rverinrn. B B CH IR l‘l Lo
Assisténcla hospitatar {internagic) . @ i Ll I | ' Vethice (ivirue.. 03 { | I | | S0 T | l
sotaas de estudo . ) ST NN S - ol e

05
Horadlas construldas para associads. R EEE. l,,,.n,;e,“., .............................. osll vl
Ajuda supletive (aquisigdo’ de mate ‘ ' : : ” i
s mtesten fmieicio ge meto | ) Roxf Y fomdounga oo, e, L] N NN
et tendimentos {; i3 -
ucgz::r:“;"me“:s' espesificar en! Q7 I N H Lty } Ou(rcs)benef&ms !es»peC(fm‘ar en abserval OF { Ll H P l
| CONTRALE (us0 do 18GE) 99 I L1 ” L1y I CONTROLE {uso do. I8GE) Yy l L1 lll | 1' Ly I

88



BLOCO 07 BENEFTCI0S CONCEDIDOS NO ANO DE 1983
) * ESPECIFICAGRD €60, NOMERO ESPECIFICACAO €0D. NOMERO
Auxiiios {conclusio}
o : } 05
BpOSENLAdO i85 wesrrseeserteesses e e tersesees P 1 PGHLIO «a-eussrteeserseses et Ll
Auxilios -
Matalidade . N T T ol I R
* Goenga wereniereneeins e 1y il Sarsrrenmanttin totmd L
Funeral 04 111 ! IJ_] Outros (espechficar em observagdes) v.....ooeeveoor. d [ L1 11!
T " -
CONTRALE (430 do 166E) 9 |y 44 CONTROLE {uso do 1BGE) 99 [ 11ttty
BLOCO-D8 RECEITAS NO ANO DE 1983 BLOCO 09 DESPESAS NO ANO DE 1983 L
ESPECIFICAGRD €00, VALOR (Cr$ 1 000) ESPECIFICAGRO coo. VALOR (Cr§ T 000)
e RECEITAS CORRENTES Custeio . DESPESAS CORRENTES o | ]
Tritutdria o I PESSOALE <rvrenenne e S Y Y 20 S |
Contribuigdo de segurado .. N T Y O | .
ontribvie » . Haterial de COMSUMO «.vvnvoersousinrininnenn 0z I | Y T VS T | l
02 L Servigo de terceire ceeverisiereietnis @il v
TAABS +avteenasnneaae e Sert ’ o ‘ - - I
patrimonial’ ERcargos GiVersos -.oe.en ocuenissracnaenans N I Y Y T
! U 03 | : l N
Recelta imabi 113718 vviueriuarinninainns vl I T T | espesa de exerclcio anterior ,.............. s | I T O I
. . B Transferéncias correntes {atlvidade fim) .
lnative | oﬁ.l e
‘ ™ | ! Tovalidez . L 1
T OuEras recellas ...iiviiiuiiiiii e I T T | . o7 ' l
. Tempo de Srvigo ses.sieeionnen e, b 20 T O U T S |
Industrial. : o | I_]
: : 05 P .
Revenda de imovel, reembolsivel, etc. ....... velhice . I OUS
Transferincias correntes (para gastos de custeio) . Computsdria vvrerenns SVUURPTURUURRTRT 2 N
: . X 06 l i \ : - . g
B0 Estado -ooeeerneniene e - Pensionista ol BT TR 0 R I
.. 07 . Sa1APTOvFAMTIIA vuuirrunrnrionenroenssririanns n ] 111 t-1 )1
Do MUREETPIO veverrodrertireirniaiaaians ‘ fuxilios [
Natalidade ... L I I
" Contribuighes dIVErsas «oo...iiiireienaiiinns 08 | 1111t IJJ Doenga L] | o S W I O
; Funeral Wl sy
Receitas 4IVersss «iv.o.ireunrrcsisiniiisnis Rl | I I B : s e
) ] T O 11 ¥
RECEITAS DE CAPITAL’ M . . 16 |
. 0 ) 3 f
Operagio de Cr&dito wureerriiirmnininnnnes L.I_l_l_l_l_l—-l—l Subvensao social .. L1l
' GGEF35 —veenteeees e CJ I
feasgio de bens miveis e indvei il |4J | ]
Alieaagdo de bens moveis e imoveis ............. TOTAL +ovmsnnsmonnenonssene 18 [ R I |
. \avest imento (LESESAS T | l - I
nvestimento (atividade meio
12 I " Bbra (da L idade] wuvemerereeereeiiiinrinnis LR T Y
Amortizagao de empréstimos concedidos ... I T I | 2 I
. = g 1-1 1 1"t 1
Transferéncla de capital (para gastos decapital) Equipamentos e Instalagdes «.o..oivvnieninnn | -
Do EStado «vvevvrene e 4 Lo I_J_J Haterial permanente ............c.oiiiiein B T
Inversoes financeiras (atividade fim) 2
1 I . Aquisigdo de ativo exlstente (imobilisrio} .. L 1.1 11 1
’ ipi I | ! .
Bo Hunicipio Participagies FINaNCEiras veeesevveesenennss nlfl iy
. . Constituigao de fundos rotatlvos (compra para
o 15 | ¢ TOVENda) srsssrsraessnstrinreentennnreen 2l gy g ]
Contribubgoes diversas «ouveieeneiciiiians | O T O DY OO | ] | -
. Concessao de EMPréstimo wuveeesvsensnecrarnas 25 | O L I I |
. w® || 0 : |
Outras receltas de Capital v.voeerseinnssirorane 1 1 [ 1 ¢t butras . 26 I O I OO I
CONTROLE {uso do 1BGE) 9 [ RN CONTROLE (uso do 16GE) [ 99 Lo
OBSERVAGDES
No 00 BLOGD | ITEM DESCRICAO .
. AUTENTICAGAO
INFORMANTE GENTE DE COLETA
Nome
Nome
targe
Grg3o ohde esti'torads I ... il - pata da coleta -
Data da eatrega _
Assinatura Assinatura

89



18GE — onETona TecHca

* SECRETARWA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENGIA DA REPUBLICA

SUPERINTENDENCIA OE ESTATISTICAS PAIMARIAS
Oopartamenio de Estalleticas de Popuiscio o Socisie

ENTIDADES DE
PREVIDENCIA PRIVADA

BL0CO 01 IDENTIFICAGAO DO GUESTIONARIO
UsO DO 1BGE
of | UHIDAGE DA FEDERACRD 4] CARINGD 0O MUKICIPIO os| CONTROLE
I
02| HUNICTPIO
06] NOMERD DE BLOCOS
) DISTRITO €o0160 I
BLOCO 02 ] IBENTIFICAGAO DA ENTIDADE
X T T T,
S O S T U T T W U YW Y O T U T 0 A O N A G G SR B R O O |
TS TS T T OO YUY W U O NS S0 WY S TN T S T U 0 T S T Y SO A A O O O | | L2 A
N S T S WY S S N Y S N W < B L L) TenEFONE Ll llll]|1|l|
LLiiiiiiiii'inxixxiiliiiliiiiiiiiliill
SO OO0 S T S S T S T S N 0 Y 0 VO 0 A M B M B R O O A A O O |

3 CONSTITUIGAD JURTDICA 06] CLASSIFICAGAO DA ENTIOADE
1 :‘;g,';::“ 2 D Saciedade 3 [j Fundag3o [ D aberta 2 [:I Fechada
o7 CARTA PATENTE EMITIDA PELA SUSEP — ENTIDAOE ABERTA o[ PORTARIA MINISTERIAL — MPAS — ENTIDADE FECHADA

Numero

Caty

L

Numero Gata

09 | OBJETIVOS DA ENTIDADE ]

L]

| - QUADRO DE PESSOAL NA ENTIDADE E MOVIMENTO PREVIDENCIARIO

BLOCO 03

PESSOAL OCUPADO EM 31-12-63
GRAU DE INSTRUGAO 00. DIRETORIA RS Rtk TEChiCo [ aoministRATIVO
T 7 3 i T 3
Pés-graduacio . . ol L1 1t N TN T
Superiors .. 4ol v v Bloon v v Mo r e vy
3 Grau .. Posil g i gy cev el e My
I e | I AN P14t v Wy g
L | [T L3 1) 1
RERg cowmmote (990 111 |1 | Lt 11 [ !
BLOCO 04 CONDIGAO DO PESSOAL - BLOCO 05 MOVIMENTO DE PARTICIPANTES
. T CE0100 g ESPECTFICACAD 0. “NBMER
00 co0.| PROPRIO ) - 3
. . . Com Bnus | Sem Onus AssocTados — -
\ T3 ) T T Existentes em 31-12-82 ... L1t}
- v . Admitidos durante o ano de 1983 .. ) T W S W I |
BISCONING ©ovreseire e o 5 LI_L_]_JLLJ_J_J Safdos duranie 0 éno ok 1983 ....vrereerennnnnnn., |
, . ; a2 Lt 1311
Feminino 02 1 H [ H 1)1 | "5?“.‘,?“:;231,2 Y , A
Wl 99 | (TS| A CoNTROLE (994l 1 1 1 | | )
BLOCO 06 BENEFICIOS CONCEDIDOS NO ANO DE 1983 PELA ENTIDADE ABERTA
ESPECIFICACRO 35N WORERD TOG.]_ VALOR (Crs 1.008] ]
T H 7 ) 3
Bevolugoes por cliusula contratual .. ol g b ogopog g i i
Pecilio por morte natural .. I AT I R TN
Pecilio por morte acidental .. L3 (SN R [ |
Rends de aposentadoria Jolle o o0y J0e 1 1
fenda de pensio .. Jo et 1t 3 KV ! [
Randa por invatidez .. Joefl ot 1 g |8 ) L1
Resgates JO7H gy 211y e 1 Ll
Renda teriporaria . o8l 4 1t 1 1y Jj20 11 11
Assistincia midico-dentiria (emergencial) .. Ol 1 gty Ji ) L1
Adsistancla educacional .. LN RS N | £ 1} L
Assistincia financeira . Wyt g Jj2e 1t L1
Outros beneficios 20, 490 3 )24 | Lt
had L1 1t ] J|99 ) N .

90




BLOCO 07 ] BENEFICI10S CONCEDIDOS NO ANO DE 1983 PELA ENTIDADE FECHADA
ESPECIFICACAD €00 NOMERD €80.]  VALOR (Cr$ 1.000)
T H T L 1
PEGRIED vt eeeeteenetet e e e sae s b st es et et b e b s e s I A Ll jj2 telag
Aposentadoria ou complementagdo S818LIAT ...t iiiiiit it irer it aas n 1 t-1 1L L] 11 1Ll
Auxilio-natalidade, salirio-famliia € salirio-maternidade 12 11 1 |» 11 J
Aoxilio-funeral . 13 TR I R A
Pansio Wil Ly g 40 Jj2 T B
ASSIATENCTa UCACIONBL +evrnerrereenareieeaneinaens - 1 e for 1 J)% [ENE B!
Assisténcla financeira % 11 . {1 11
Complemente aunilic-doenca 7 11 L | 1y 11
Assistincia midice. hospitatar. d " Ll I1® L1
assisténcia Juridics " y o baop fjde ve by
Outros beneficios . 20 [N A 11 t !
. : Ll L 9 it [ R [ 11
I 1T — INFORMACDES CONTABEIS ]
BLOCO 08 " PATRIMONIO LIGUIDO EM 31-12-83 BLOCO 09 PROVISOES TECNICAS
ESPECI:ICACAO cozo. VALOR (c;s 1.000) (SP(CXFICACAO 0. Nungfgqga%éms 00, mmﬁ&[osmms
Capital realizado ou fundo de constitulgdo 1o - 1 . 2 1 : 2
Aumento de capital am 1y [ N30 comprometidas ....| ¥ 1111 12 14
Neservas, fundos & provisses .i.i..iiiiiiiiiiiii. 12 1t L1t M {corpronetiqas ... n L1t " [N
CONTROLE 99 L] td " CORTROLE | L o1 g 4 (9 Ly 1 1]
BLOCO 10 INVESTIMENTOS NO ANO DE 1983 BLOCO 1} DESINVESTIMENTOS HO ANO DE 1983
ESPECIFICAGRO 0.1 VALOR (Cr$ 1.000] TSPECIF ICAGRO €00.]  VALOR {tr$ 1.600)
1 2 3 T H k]
IoGveis 08 U30 PABRFHD «vounvressersrrensrerenees 1o Lt L1 1 Jiebvers de uso préario wooveiiiiiinee e 1o Ll
Kiquinas, equipanents & Instalagdes «.....oeiirs... n Lt L1t Jnseuinas, sauipamentos ¢ instatagies ....... . " by
Moveis e utensilios 12 I i1 Movels ¢ utensllios n Lt £l
Meios de transporte (velculos) . 3 11 Lo} Helas de transporte {velculas) 13 {1 11
Participaio sacietiria em coligadas ¢ controlades .| ¥ Lt 4 1 1 Wacticinagio societiris en coligadss ¢ controtades .| 4 [N I
Outras imobilizagdes FinaNcelirds «....oovunnrsenens 5 it 1.1 Outras imobilizacdes FInanCeirds vovveverarnnnnceass 15 i1 11
Outras participagdes Financeiras .....ooveverneeenns 1 1.1 IS Outras porticipagdes firanceiras wuvvrrrernnerenss 16 i1 1t
Bens destinados 3 renda (em construgdo inclusive)... 7 J 11 Bens destinados & renda (em construgdo inclusive) .. 4 t [
pens destinados & vends (em construgio inclusive) .| 1O Lo L1t ]l |sens destinasos » venda (em construgio incrasive .| ¥ [N I
Dutros investimentos . 4 11 11 I foutros desinvestinentos i [ A
i 9 T 99 L1 L
BLOCO 12 RECEITAS NO ANO DE 1983 - ENTIDADE ABERTA BLOCO 13 RECEITAS NO ANO DE 1983 - ENTIDADE FECHADA |
ESPECIFICALRO COD.]  VALOR {Crs 1.000 TSPECIFICAGRD COn.]  VALOR (Crs 1.000)
1 H k] 1 H 3
CRecel tas de. piancs PrEVIERCIArios vreressesesirs 1o L Lor oy J)[oEs s sevences 4o governe 1o N A
Receitas de aplicagdes .. n 1.1 i1 Estadual . n 1.1 L1
Variagio de provistes técnicas 12 T Monicipal .. 12 [ENES A
etz e iowis - B | T M| oS ) [ R
Receitas de investimentos ... . | Il Mensalidades oovivuiinniiniiniiieiiieinas P 1! 11
Lucros com valores ¢ bens .. 1 Lt disias . 15 vl
Outras receitas n3 racionais | e L ! 1t Contribuicdes diversas . 1% 5| 11
; ; o CONTROLE 99 Lt 11 }|receitas Financeiras ooiiiiiiiiiiiiiiii v L1 Py
BLOCO 14 DESPESAS NO ANO DE 1983 - ENTIDADE ABERTA [pendas diversas - i L 1t
ESPECIFICAGAO C00.]  VALOR (Cr$ 1.000) L CONTROLE 99 11 Lt
1 13 2 DESFESAS NO AN DE 1983 - ENTIDADE FECHADA
Gusteio oo JUTORIRT v - 1 L1 FRECTFIERHD o] Ve (e To]
Salsrios ....... P 1 ¢ t..1 1 H 3
Encargos sociais . 12 Lt d JHowescioenton 1 ot Lt
Ootras . 13 TR R [ Rt £ & P n pa ]
Valores mobilideios ¢ investimentos " O A Encargos socials 2 (] T
Ll Outeas «eeenin. n [ O
Lt L1t | onstituigao de provisses téenieas cuviiiiiinnnn... " TN B
L 1L 11 ||outcas sespesas 15 S S
! g » | |
AUTENTICAGAD
INFORMANTE AGERTE DE COLETA
Nome Nome
Fungdo Bats i entregs Deta da coleta
Assinatyra o assi FaaN et

91




5 — BIBLIOGRAFIA

| 1 — A PREVIDENCIA social brasileira. Rio de Janeiro, MPAS. DATA- -
~ PREV, 1980.

9 — BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Instituto
- Nacional de Previdéncia Social. Relatdrio do INPS. Rio de Ja-
- neiro, vérios anos.

. 3 — CARVALHO, Maria Alice Machado de. Contribuicdo a anilises
de acidente de trabalho; suas implicaces legais, institucionais
e estatisticas. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro,
IBGE, 45(177/178) :3-70, jan./jun. 1984.

4 —.CENSO DEMOGRAFICO 1970. Manual de mstrugao do pesquisa-
dor. Rio de Janeiro, IBGE, 19%70.

5 — ————— 1980. Manual de instrugéo do. pesquisador. Rio de Ja- -
neiro, IBGE 1980 : :

'6 — EMPREGO, subemprego e desemprego. Cleber Felix et aiii, Rio '
de Janeiro, IBGE, 1981. - ‘

_ '7: — ESTIMATIVAS do niéimero de segurados da Previdéncia e Assis-
téncia Social. Rio de Janeiro, MPAS. IAPAS, 1983. mimeo.

8 — INAMPS EM DADOS. Rio de Janeiro, MPAS INAMPS

- 9 — O MODELO prev1den01arlo brasﬂelro Rio de Janeiro, MPAS.
DATAPREV 1978.

10 — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Ma-
nual de instrucgdo do pesqulsador Rio de Janeiro, IBGE 1976-
.1983.

11 — PLANO de Acéo da Previdéncia Social. Rio de Janeiro, IAP.
‘ Grupamento de Estatistica, 1966. mimeo.
12 — PLANO de Estatistica da Previdéncia Social. Rio de Janeiro,
' IBGE. Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, 1966.
‘mimeo.
13 — PROPOSICOES de quesitos a serem incluidos na PNAD-83. Rio
de Janeiro, MPAS. Secretaria de Estatistica e Atuaria, 1983.

mimeo.

92



14 — PROPOSTA preliminar do Suplemento Previdéncia & PNAD 1983.
Rio de Janeiro, IBGE. DEISO, 1983. mimeo.

15 — SINOGPSE COMENTADA DO ANUARIO DO TRABALHO. Brasilia,
MTb. RAIS 80, 1983.

16 — SMOLKA, Maria Alice Lanari F. Saidde e trabalho; a questdo dos
acidentes e doencas do trabalho. Rio de Janeiro, IBGE. DEISO,
1982. mimeo.

RESUMO

As autoras detiveram-se no exame do atual quadro das informagbes previdenclarias em seus
aspectos conceituals apresentando a extensfo das varldvels pesquisadas e oS dados estatisticos
disponfiveis. : :

Na primeira parte sdo apresentades as variaveis basicas utilizadas para a construgfio de
indicadores previdenciarios. Na secdo seguinte examinam as estatisticas de Previdéncia segundo
as principais fontes: IBGE e¢ MPAS. Ressaltam as distingdes de natureza entre as duas fontes
de dados apontando a origem domiciliar dos levantamentos do IBGE e o carater institucional,
legal e administrativo das informagdes do MPAS.

Relatando a histéria da producfio estatistica de Previdéncia no Brasil salientam sua relagfo
com as politicas previdenciarias adotadas desde a época dos IAP’s, & posterior criagdo do INPS
em 1066 e & recente formagio do SINPAS em 1978, Observam ainda os limites conceituais
de ambas as fontes na busca de uma compatibilizagdo dos resultados obtidos pelo Suplemento
Previdéncia & PNAD-83 e os dados processados pela DATAPREV para o mesmo perfodo.

Concluem as autoras que, apesar das limitagbes, os dados produzidos pelo IBGE e pelo
MPAS posicionam-se decisivamente para os pesquisadores e planejadores da Previdéncia no
Brasil.

Este artigo fol recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia 17 de
outubro de 1985,
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1 — INTRODUGAO

As experiéncias nacionais e internacionais mostram que existem
diversas maneiras de medir os niveis de emprego, desemprego, desocupa-
¢80, subemprego, subocupacdo e sub-remuneracio de uma dada popu-
lagdo. Mas de que adianta atribuirmos percentuais a cada um desses
“nomes” se eles néo estéo devidamente conceituados? O primeiro passo,
portanto, é partir para definigGes que ajudem a estabelecer conceitos.

Numa populagdo, nem todos trabalham. Isto porque nem todos
precisam trabalhar e, certamente, dos que precisam, nem todos podem
fazé-lo. Fatores como a idade, as condicdes de satde € principalmente
as restri¢cées do préprio mercado de trabalho, como a auséncia de em-
prego ou ocupagdo, fazem com que parte das pessoas que necessitam
ndo possam trabalhar,

* Economista, Assessor Chefe da Diretoria de Populagio e Soclal da Fundacfio Instituto
Braslleiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e professor da PUC e do Curso de Mestrado em
Saude Publica da Escola Nacional de Satide Publica da Fundagio Instituto Oswaldo Crus.

R, bras. Estat., Rio de Janeiro, 47(185):95-111, jan./mar. 1986



A idade das pessoas pode criar barreiras ao exercicio de ocupacées,
empregos ou offcios. As criangas ndo costumam frabalhar porque ainda
néo atingiram o desenvolvimento fisico e mental minimo para tal. No
entanto, é comum observarmos criancas que, desde a mais tenra idade,
executam um grande numero de tarefas necessirias 4 sua sobrevivéncia
ou a de seus pais; desde pedir esmolas, vender balas, tomar conta de
automoéveis estacionados; até auxiliar a familia na lavoura. As pessoas
mais idosas, & partir de uma certa idade, também nfo podem mais
trabalhar em virtude da fraqueza fisica ou da decadéncia de seu orga-
nismo. Mas, a exemplo do que vimos para os mais novos, sdo também
enconfrados a executar uma série de trabalhos distintos como meio de
sobreviver,

A satide também pode impedir o trabalho, pois pessoas doentes ou
deficientes nem sempre se julgam ou estdo aptas a desenvolver ativi-
dades produtivas. A auséncia de satide, a depender da intensidade da
doenga ou enfermidade, pode eliminar o individuo, tanto temporaria-
‘mente, como permanentemente da forca de trabalho Mas em paises
como o Brasil, onde ndo existe seguro social adequado a manutencio
dos enfermos e dos deficientes, o tempo exigido pela cura rouba o tempo .
de repor a subsisténcia. Entre morrer lentamente pela doenca ou morrer
em pouco tempo pela auséncia de meios de sobrevivéncia, o enfermo,
muitas vezes, abraca a primeira opcéio. E vemos pessoas doentes traba-
lhando até que seu organismo se esgote.

A falta de oportunidade de trabalho, no entanto, é o mais forte e
direto dos fatores que impedem pessoas necessitadas de exercerem uma
ocupacdo. Como é comum em paises como o Brasil, existem pessoas
que, permanecendo meses a fio a procura de um trabalho, tornam-se
desestimuladas a continuar tal procura. As épocas de crise costumam
ser mais duras para aqueles que, como a maioria, vivem do trabalho,
pois a auséncia de oportunidades se soma & concorréncia pelos empregos
existentes e a politica econdmica do Governo e do grande capital que
preferem a faléncia dos pequenos capitais e o desemprego do que uma
mudanga em suas estratégias empresariais.

As consideragdes feitas acima séo de fundamental importancia para
introduzirmos dois conceitos basicos nas investigacdes sobre emprego e
desemprego da forca de trabalho: o de Populagéio em Idade Ativa (PIA)
e o de Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

2 — POPULACAO EM IDADE ATIVA (PIA) E POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

A PIA é constituida pelo conjunto de pessoas consideradas em
idade de trabalhar. A consideragfio de que uma pessoa entrou ou saiu
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da faixa etaria laboral, além de subjetiva, varia no tempo e no espaco,
bem como apresenta, também, uma dimensdo sécio-econdmica. Assim,
em diferentes etapas da Histéria Mundial, vemos a idade de ingresso
e saida da atividade econdémica se alterar continuamente. Nos paises
subdesenvolvidos e nas regides predominantemente agricolas, vislum-
bramos uma idade ativa mais extensa, tanto pelo ingresso precoce como
pela saida tardia do mercado de trabalho, ocorrendo o inverso nas
regides preponderantemente urbanas e nos paises desenvolvidos. O fun-
damental, no entanto, é a dimensdo sécio-econémica da idade ativa.
Em geral, nas familias mais pobres ou menos abastadas, as criangas
costumam entrar mais cedo no mercado de trabalho, como forma de
aumentar a composicdo dos minguados orcamentos familiares propi-
ciados pela atividade econdmica de seus pais. J4 nas classes sociais que
detém rendas mais elevadas, normalmente o ingresso no mercado de
trabalho ocorre mais tarde, ou seja, depois de uma certa idade onde
0 jovem ja cumpriu alguns requisitos sociais minimos de escolaridade e
desenvolvimento emocional, psicomotor e intelectual.

Ao nivel das diversas estatisticas nacionais e internacionais, a idade
de ingresso no mercado de trabalho é, em termos potenciais, fixada
arbitrariamente. Organismos internacionais como a Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT) fixam estas idades-limite em 15 anos para
o inicio e 64 anos para o término da atividade econdmica. Na verdade
estes limites arbitrarios ndo correspondem ao efetivo ingresso ou saida
de pessoas no mercado de trabalho; principalmente nos paises subde-
senvolvidos ou de desenvolvimento desigual.

Portanto, o conceito de PIA refere-se a um potencial demografico,
buscando avaliar, no interior de uma populagéo, o conjunto de pessoas
que detém potencial de trabalho em funcio Unica e exclusiva de sua
idade.

A PEA, por sua vez, é um conceito econoémico. £ formada pelo con-
junto de pessoas que se encontram efetivamente trabalhando ou pro-

curando trabalho. Portanto, a vontade de um individuo, refletida em
acdes objetivas que demonstrem a busca pelo trabalho, constitui critério
para classifica-lo como economicamente ativo. A procura de trabalho
pode ocorrer de acordo com duas situacdes. Quando o individuo deseja
trabalhar, sem nunca ter trabalhado, ele é economicamente ativo pro-

curando trabalho pela primeira vez. Quando ele procura trabalho, ja
tendo trabalhado uma ou mais vezes, ele é também considerado econo-
micamente ativo. Assim. até mesmn nos paises desenvolvidos, mesmo

em épocas de crescimento elevado, a magnitude da PEA nunca pode
ser igual & magnitude dos que efetivamente estdo trabalhando, porque
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sempre existe um grupo:de pessoas que estd querendo trabalhar pela
primeira vez ou que se encontra em transito de um emprego para outro,
na ocasido da realizacfo de qualquer pesquisa de emprego. O pleno
emprego tem sido, até hoje, uma abstragéo. '

Vale destacar, também, que a necessidade de procurar trabalho e
trabalhar pode se dar em qualquer idade, desde que haja um minimo
de condi¢des objetivas para isso. Porém, as estatisticas brasileiras consi-
deram como PEA as pessoas de 10 anos ou mais e, as vezes, de até 15
anos ou mais, que estdo frabalhando ou procurando trabalho. Assim,
um grande conjunto de trabalhadores fica.de fora pelo limite etario da
PEA, dado que esta, por representar um dado real e concreto, nido per-
mite arbitrariedades como a restricdo etaria do conceito.

Os trabalhadores, de acordo com as circunstancias que influenciam
sua frajetéria de vida pessoal e o comportamento do mercado de tra-
balho, podem entrar e sair da PEA, Um trabalhador sai da PEA quando,
além de deixar de trabalhar (voluntariamente ou n#o), deixa também
de procurar trabalho. Quando isso ocorre, ele abandona as fileiras da
PEA, passando a fazer parte da Popula¢io Nio Economicamente Ativa
(PNEA).

As estatisticas brasileiras, dentre as quais as da Fundagfo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), consideram a PNEA de
forma complementar & PEA, com relacio a totalidade das pessoas de
10 anos e mais. Assim, a PNEA é composta pelos individuos que, néo
trabalhando nem procurando trabalho, podem ser aposentados, pensio-
nistas, estudantes, donas de casa envoltas com afazeres domésticos nos
seus proprios domicilios, detentos, ou ainda os que, ndo se enquadrando
em nenhuma dessas situactes, ndo trabalham porque vivem de rendas

de capital, aluguéis, ete; trabalham menos de 15 horas semanais sem
remuneracao; desistiram de procurar trabalho ou preferem outras for-
mas de sobrevivéncia distintas do trabalho convencional ou socialmente
aceito. Estes Gltimos, embora nao fazendo, oficialmente, parte da PEA,
poderiam pertencer a ela se os conceitos de atividade econdmica fossem
mais abrangentes e proximos da realidade. :

Para o IBGE, bem como para os orgaos 1nternac1ona1s a PEA é
constituida por todas as pessoas de 10 anos e mais que trabalham ou
procuram trabalho num dado periodo de referencla. Tal periodo varia
de pesquisa para pesquisa, podendo ser de uma semana (no caso da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE) até um ano como ocorre
nos Censos Demograficos. Fazem parte da PEA as pessoas que fraba-
lham, independente de terem ou nio remuneracéo. No caso destes ulti-

mos, a condicao necessaria para o ingresso na PEA é trabalhar 15 horas
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ou mais por semana, auxiliando membros do domicilio que tenham ativi-
dade econ6mica; instituicdo religiosa, beneficente ou de cooperativismo;
ou ainda desempenhando tarefas de aprendiz de oficio, estagiério, ete.

A PEA pode ser subdividida em varios conjuntos de pessoas. O mais
importante, a primeira vista, é o conjunto das pessoas ocupadas que,
somado aos procurando trabalho, compde a totalidade dos economica-
mente ativos. A populacfio ocupada é formada, do ponto de vista da
posicdo que o individuo detém na ocupacdo que exerce, por empregados,
empregadores, trabalhadores autonomos ou por conta propria e, final-
mente, os “nfdo remunerados” que trabalham 15 horas ou mais por
semana. Os procurando trabalho, na medida em que devem ser defi-

nidos em contraposicdo aos trabalhadores ocupados, podem ser concei-
tuados, também, como desocupados. A razéo de ser desse procedimento

é dada pelo fato deste conjunto nio poder ser definido como desem-
pregado, que se refere sempre a contraposicdo com .a situagdo de em-
prego. Portanto, quando medimos a magnitude da proporgédo dos deso-
cupados sobre a PEA, jamais teremos uma taxa de desemprego, mas sim
uma taxa de desocupacéo.

Assim, a mensuracdo da desocupacdo, do desemprego e do subem-
prego deve ser estreitamente relacionada com a posigdo do individuo
na ocupacdo que exerce, exercia ou deseja exercer.

Empregado €, para o IBGE, todo o individuo que apresenta um tra-
balho f1xo ou presta servico a um empregador, recebendo em contrapar-
tida uma remuneracfo fixa por unidade de trabalho executado. O

pagamento dos empregados pode ser feito por tarefa, dia, hora, més,
desde que haja continuidade na execuc¢do do trabalho. Na maioria dos
paises capitalistas, uma pessoa pode se empregar de acordo com os
ditames da lei ou sem regulamentacéio formal. O individuo que é empre-
gado detém carteira de trabalho assinada e desconta para entidade
previdenciaria é formalmente protegido. O que ndo tem lacos de tra-
balho legais néo é protegido, é irregular.

Para os estabelecimentos agropecudrios ou de extracio vegetal, o
IBGE considera, adicionalmente como empregado, os parceiros que rece-
bem remuneragéo variavel ou pagam o dono da terra com parte de seu
produto (parceiro empregado). Conceitua também dessa forma o indi-
viduo que, ndo tendo trabalho fixo, é arregimentado para executar tra-
balhos remunerados por tarefas, dias ou horas.

Empregador é todo o individuo que executando ou ndo algum tra-
balho, empregada simultaneamente a forca de trabalho de um ou mais

individuos, pagando-lhes, em contrapartida, remuneracio fixa por uni-
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dade de trabalho, na exploracdo de uma atividade econémica. Por defi-

nicéo, ndo estdo incluidos como empregadores as pessoas que contratam
empregados domésticos.

O trabalhador auténomo ou por conta prépria, é aquele que nio
tendo um empregador fixo, oferece seus servicos sem ter que prestar
contas pelas condi¢Ges em que esses sao realizados. Ele pode estar pres-

tando tais servicos legalmente, quando desconta o Imposto Sobre Ser-
vicos (ISS) e paga a previdéncia social. Mas pode também executar
trabalho sem ser regularizado, caracterizando-se, dessa forma, como
irregular. Este grupo inclui, desde os profissionais liberais, até os em-
pregados domésticos diaristas e tarefeiros (faxineiros, por exemplo),
bem como toda uma gama de prestadores de servicos e biscateiros. Para
o IBGE, todos os que pertencem a esta categoria estdo sempre ocupados,

nunea anarecendo no num
“aa

nunca aparecende no numerador das taxas de desemprego.

Trabalhador ndo remunerado, como ja foi dito anteriormente, é
aguele que trabalha mais de 15 horas semanais, sem remuneracio, sem
auxilio a membro do domicilio que exerca atividade econdmica, insti-
tuicdo religiosa, beneficente ou filantrépica ou trabalha como aprendiz,
estagiario, ete.

As pessoas procurando trabalho ou desocupadas podem ja ter tra-
balho ou néo. Geralmente, os que procuram trabalho pela primeira vez
constituem um contingente jovem da PEA. Esse “rito de passagem”
para a condicdo de ocupado — procurar trabalho pela primeira vez —
costuma ocorrer nas posicoes de ndo remunerado, conta prépria ou
empregado, dado que ser empregadbr raramente é opcdo para aquele
que procura trabalhar pela primeira vez. Nas épocas de crescimento

econdmico, a demanda continuada por trabalho pode fazer com que o
conjunto de pessoas pressionando o ingresso no mercado de trabalho
se reduza em funcido do aumento do ritmo de absorcdo de forca de
trabalho. Ocorre o inverso nas fases depressivas, quando as quedas nos
niveis de atividades regular desestimulam a procura dos empregos e
estimulam a procura de trabalho auténomo.

Em geral, a maioria dos desocupados ja trabalhava anteriormente
e pode estar sem trabalho de forma voluntaria ou n#o. No primeiro
caso, podemos situar aquele que deseja mudar de trabalho, emprego ou
posi¢ao na ocupacdo. Muitas das pessoas podem ndo estar satisfeitas

com o trabalho que executam ou com o emprego que fazem de sua
capacidade. Os motivos para tal sdo os mais diversos, variando desde
baixa remuneracfio até razdes de ambiente, chefia, insatisfacdo com o
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ramo, etc. Assim, aqueles que na ocupacio anterior eram autdénomos,
podem desejar ser empregados e, para tal, além de continuar a oferecer
biscates ou servicos, passam a procurar emprego fixo. O tempo entre o
desligamento de uma posicdo e o ingresso na outra, caracteriza uma
situagao friccional de desocupacéo.

Podemos chamar de desocupacdo friccional aquela composta pela
desocupacdo voluntiria daqueles que ja trabalharam, adicionada pelo
contingente de ingressantes na PEA que nfo estdo ocupados, desde que
tal fato ocorra em condicdes normais de funcionamento no mercado
de trabalhio.

Os que se encontram desocupados involuntariamente sio equeles
que foram demitidos de seus empregos, podendo ser, também, autono-
mos que oferecem servicos, sem conseguir trabalho. Este grupo deve
ser considerado como desocupado. Assim, um auténomo que coloque a
venda sua forca de trabalho (ou outra mercadoria) sem conseguir ven-
dé-la, encontra-se desocupado, mesmo que continue a ndo aparecer no
numerador das taxas de desemprego oficiais.

A diversidade de situacdes de ocupacio e desocupacdo pode ser
ilustrado pelo diagrama. Como veremos a seguir, este diagrama mostra

que tanto na PEA como na PNEA podem existir grupos de pessoas na
condicao de desocupados.

Por este diagrama, podemos notar que muitas pessoas que néao
aparecem nas pesquisas como desocupados podem assim se encontrar.
O conta, propria que oferece seus servicos sem conseguir quem os compre
pode ser classificado como desocupado. Da mesma forma o desalentado
que desistiu de procurar trabalho ou a dona de casa e o estudante que
fazem um “bico” remunerado como complemento a suas atividades; o
aposentado ou pensionista que busca alguma forma de complementacgéo
salarial e até mesmo o empregado nao regular que trabalha por comis-
s8o e nio consegue trabalhar num determinado perfodo, podem ser
classificados como desocupados. Até mesmo os que vivem de rendas
podem se encontrar nesta situagfio, principalmente se estas rendas séo
minguadas em face das suas necessidades. Por outro lado, um empre-
gado pode estar procurando trabalho quando sua renda néo ¢ suficiente,
ou quando estd insatisfeito com o trabalho exercido, ndo devendo, neste
caso, ser considerado desempregado ou desocupado.

Recapitulando, o conceito de PEA utilizado oficialmente, como o faz
o IBGE, é inadequado. A atribuicdo da idade de 10 anos e mais como
condicdo para um individuo que trabalha ou procura trabalho ser con-
siderado PEA, constitui um equivoco, dado que muitas pessoas, desde
as idades mais tenras, vém executando tarefas remuneradas, ao longo

101



.Populogéo = Empregados < Regular  — —
Ocupada ~——, ~

Irreguiar  —— _ N\
. ~N
Empregadores — Regqular A
Irreqular \\;
Populacdo Conta Prépria < Reguiar  — ~ — — !
Economicamente Irregular ) e —
Ativa / //_ - // RN
Ndo Remunerado / / Y AN
/
____________ ._._____/__*_____/____, //
- ] -
Desocu;odos Pela 19 vez < Quer ser empregado
ou Quer ser conta propria
Procurando :
Trabatho Mais de uma vez g=— Era conta propria / Quer ser conta propria -—
¢ : \ Era conta prépria /Quer ser empregado
: \ Era empregado /Quer ser empregado
l \ Erc empregado/Quer ser conta propria
~ : \ Era empregador/Quer ser conta prépria
POPULACAO P Era empregador/Quer ser empregado
TOTAL |
AN 1o \\\ Era ndo remunerado /Quer ser empregado
[ l\\ ] Era ndo remunerado /Quer ser conta proprio
Desalentado // ] I\\
\ Afazeres domésticos —~ /| A
Estudant N
studante =7 7y
Detento _ ////
Aposentadoria  — — 7 //4
. . J - / /
Pensionista P DIAGRAMA
Vive de rendas — — /// : Emprega e Desemprego
. —~

) = - utr -
Populacdo nao Outro

Economicamente
Ativa . . - — — — —= Relagdo Indireta

—~——————— RelagGo Direta



da histéria. O conceito de PEA deve ser relativo a todas as pessoas que
trabalham independentemente da idade. O IBGE também nfo concei-
tua adequadamente alguns contingentes de ocupados. Primeiramente,
por considerar empregado alguns ocupados que recebem remuneracao
por tarefa e que deveriam ser classificados como conta prépria. Em
segundo lugar, por ndo considerar os conta prépria que estéo procuran-
do trabalho regular como desempregados. Num pais como o Brasil, onde
nio-existem formds de seguro desemprego que garantem seguranga
minima nos periodos de procura de trabalho, muitas pessoas séo obri-
gadas a trabalhar por conta prépria enquanto procuram uma atividade
regular, Por fim, outro engano do IBGE é néo se preocupar com a men-
suracdo do grupo de pessoas que desiste de procurar trabalho, embora
necessitem exercer atividades remuneradas para sobreviver. Este grupo,
a0 qual chamamos desalentados é retirado da PEA, nfo integrando,

portanto, nem o numerador nem o denominador da chamada “taxa de
desemprego aberto do IBGE”, embora constituam um contingente muito
importante por indicar um dado nivel de “desocupac¢io oculta”, espe-
cialmente nas épocas de crise.

3 — AS MEDIDAS DOS NiVEIS DE ATIVIDADES E OCUPACAO

Os conceitos definidos no item anterior permitem estabelecer alguns
indicadores de acompanhamento do mercado de trabalho. O mais sim-
ples e direto é conhecido por razdo de dependéncia econdmica.

A razéo de dependéncia econdmica constitui a divisdo da PEA pela
populagao total de inativos de um dado pais ou regido. Ela pode ser
potencialmente dada quando considera-se como “potencialmente ativos”
a PIA desta regido. Dessa forma a razio de dependéncia econémica
representaria o nimero médio de individuos que seriam sustentados por
cada pessoa em idade ativa, se todas essas estivessem trabalhando.

- Também podemos medir a dependéncia de uma populacéo, do seu
exéreito de trabalhadores ativos, em termos reais, quando substituimos
a PIA pela PEA, ou até mesmo pelas pessoas ocupadas. Ao invés de
um indicador potencial, teriamos a dependéncia economica efetiva.

Mas qualquer que seja-a forma de medir a razio de dependéncia
econdmica, ela reflete," em grande medida, a estrutura etaria de uma
populacio. Assim, populacdes muito jovens ou muito envelhecidas ten-
dem a apresentar altas razdes de dependéncia econdmica e populagdes
maduras ou estaveis tendem a apresentar relacGes mais baixas. O indi-
cador potencial reflete mais este fendomeno do que o indicador efetivo,
dado que este ultimo estd determinado, também, pela relacdo entre a
PEA e a PIA,
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-Normalmente os paises subdesenvolvidos tendem a apresentar altas
razoes de dependéncia econdémica por dois motivos:

a — sua populacdo é preponderantemente jovem;

b — PEA é muito menor do que a PIA. Esta diferenca se explica,
principalmente, pelos baixos niveis de trabalho feminino declarado
nestes paises.

Nos paises ‘desenvolvidos encontramos as duas situacOes: paises
com baixas razées de dependéncia econdmica e outros com niveis mais
elevados deste indicador. Os primeiros séo equeles que, além de ter
estruturas etérias equilibradas e taxas de crescimento populacional
maiores ou iguais ao nivel de reposicdo, mantém altas taxas de ocupa-
céo econdmica de sua populacdo em idade ativa. Os ultimos séo os que
se encontram com estrutura etaria regressiva, com uma grande propor-
céo de velhos sobre pessoas em idade ativa. O aumento de produtividade
do trabaiho pode fazer com que um nimero menor de ocupados susten-
tem um grande contingente de inativos; mas a continuidade desta
situagdo esbarra em limites reais. Assim vemos muitos paises desenvol-
vidos, que apesar de sua alta produtividade, estimulam programas proé-
natalistas como forma de atenuar futuras pressdes do gasto publico,
especialmente na previdéncia social. Como exemplos das duas situacdes
podemos ter os Estados Unidos da América (EUA) e a Alemanha, res-
pectivamente.

Outro indicador da ocupagio econdmica de uma populacéo é cha-
mada “taxa de atividade” que representa a relagio entre a PEA e a PIA.

Existe, no entanto, um critério internacional de apresentacio desse
indicador. Por este critério, a taxa de atividade é o quociente da PEA
pela populacio de 10 ou 15 anos e mais. O IBGE utiliza as duas idades.
Nos ‘dados dos Censos Demograficos e das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNAD’s) a taxa de atividade refere-se & popu-

lagdo de 10 anos e mais e na PME ela corresponde & populacgdo de 10 e
de 15 anos e mais.

Este indicador é mais s6cio-econémico do que demografico porque
avalia a atividade econémica no interior de uma dada faixa etéria. Por-
tanto é a estrutura soécio- econdmica o principal fator que explica os
diferenciais de atividade entre os paises e regides. Em geral os paises
subdesenvolvidos tém taxas de atividade menores do que as dos pafses
desenvolvidos, embora estas diferencas estejam mais associadas aos
niveis de participacdo feminina do que masculina na atividade.

As taxas de atividade podem ser dadas de forma especifica por sexo
e idade. A taxa de atividade masculina representa a PEA masculina de
10 anos e mais, por exemplo, sobre a populacdo masculina de 10 anos
e mais e a feminina pode ser calculada pelo mesmo critério. A taxa
de atividade dos jovens de 15 a 19 anos corresponde a PEA sobre a popu-
lacdo total desta faixa etaria.
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Além da dependéncia econdémica e do nivel de atividade, interessa
conhecer a magnitude relativa dos ocupados sobre a PEA, indicador que
chamamos de taxa de ocupagdo. Dado que a PEA é a soma dos ocupados
com os desocupados que procuram trabalho, para o IBGE, a taxa de
ocupacdo é uma medida que indica o nivel de ocupagéo efetivo. O com-
plemento desta taxa, em relacdo & unidade, é a taxa de desocupagao.

A taxa de desocupacéo, medida oficialmente pelo IBGE, corresponde
a relacdo entre as pessoas que estdo desocupadas e procurando trabalho
pelo total da PEA. Mas ao divulgar suas estatisticas de emprego, 0 IBGE
nomeia esta relacdo por “taxa de desemprego aberto”, incorrendo em
erro conceitual que obscurece a compreensdo do fendémeno do desem-
prego e da desocupacado no Brasil.

4 — A TAXA DE DESEMPREGO ABERTO DO IBGE

Nos paises desenvolvidos, onde existe salario ou seguro desemprego,
as pessoas procurando trabalho, em alguns casos até mesmo os jovens
que procuram trabalho pela primeira vez, tém condicoes minimas de
sobrevivéncia garantidas enquanto ndo encontram emprego adequado
a sua qualifica¢do. Para tal, tem apenas de prestar contas regularmente
ao Orgéo governamental responsavel pelo problema, bem como aceitar
os empregos oferecidos pelo mesmo. Este tipo de estrutura social pode
permitir ao individuo permanecer muito tempo & procura de trabalho.
Assim, as taxas de desemprego aberto destes paises refletem mais fide-
dignamente o que dizem que sfio. E verdade que nas conjunturas de
crise, o aumento do desemprego aberto representa pesados fardos 2
estrutura previdenciaria destes paises, mas o aumento da produtividade
do trabalho tem permitido, até o presente momento, absorver os custos
sociais do desemprego.

Nos paises subdesenvolvidos a inexisténcia de seguro social ao de-
sempregado ndo permite, mesmo em épocas de crise, que ele permaneca
nessa condi¢do por muito tempo. Assim, quem procura trabalho pela
primeira vez, nem sempre encontra um emprego e a necessidade obriga
o postulante a abragar qualquer coisa que lhe oferecam, mesmo que
seja um biscate. Da mesma forma quem perde seu emprego nio fica
passivamente & espera de outro, mas procurard utilizar sua forca de
trabalho da forma mais rentavel que puder para manter sua subsis-
téncia e a de sua familia. Em época de crise, quando o numero de
empregos nos setores organizados da economia se reduz drasticamente,
as taxas de desemprego aberto do IBGE n&o se alteram na mesma pro-
porcdo, podendo até diminuir em certas circunsténcias. O que explica
este fenomeno?

Em primeira instdncia a explicacdo pode ser dada pelo fato do
desemprego aberto, medido pelo IBGE, ser, preponderantemente, uma
desocupacido conjuntural. O que ele efetivamente significa é, num dado
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momento, a magnitude de pessoas que estiio em transito de uma situa-
cdo de emprego ou ocupacdo para outra. Por se referir a uma unica
semana, a taxa de desemprego aberto pode refletir, até mesmo, o im-
pacto da crise no emprego daquela semana especifica, mas ela ndo
mede cumulativamente o nivel de pessoas que perderam o emprego ou
ocupagéo, e sim o saldo de pessoas que entraram e sairam da condicéo
de desocupados ao longo do tempo. Como néo existe seguro desemprego,
a necessidade obriga que as entradas e saidas na condigio de ocupado
tendam a se compensar, o que faz com que a taxa em si possa néo variar
significativamente mesmo quando o desemprego dos setores organizados
aumenta. Portanto, nas épocas de crise, ela obscurece a passagem de
empregados para conta prépria, auténomos, biscateiros e até mesmo
microempregadores de outros biscateiros. A andlise das estatisticas da
PME e PNAD’s mostram como aumentou o contingente de auténomos
e de empregados sem carteira de trabalho assinada, nos tltimos anos,
mesmo quando nio se observou mudancas de grande vulto nos niveis
de desemprego aberto.

- Quando, por exemplo, um operario metaltrgico perde seu emprego,
ele tem, por necessidade, que repor, de alguma forma, o nivel de renda
requisitado para sua subsisténcia e de sua familia. Assim ird mobilizar
amigos, parentes, etc. para obter um novo emprego ou até mesmo um
biscate. Como néo existem possibilidades de obter empregos formais, ele
canalizard sua forca de trabalho para atividade informais, como o tra-
balho por conta prépria. Se o nivel de renda da ocupagio informal que
adquire néo é suficiente para sua subsisténcia, mobilizara outros mem-
bros de sua familia para trabalharem. Por ser coletivo, este movimento
pode até contribuir para a queda da taxa de desemprego aberto em
conjunturas onde o emprego formal se reduz. Outros contingentes con-
tribuem para o aumento desta taxa, quais sejam, os desempregados
que néo necessitam fazer biscates e os que ingressam no mercado de
trabalho pela primeira vez & procura de emprego formal, bem como os
desempregados que desistem de procurar emprego, deixando de apare-
cer tanto no numerador quanto no denominador (PEA) da taxa de
desemprego.

5 — FORMAS ADEQUADAS DE MEDIR O DESEMPREGO

Pelo exposto no item anterior, podemos concluir que a taxa de
desemprego aberto do IBGE, por mensurar a magnitude de desocupa-
dos sobre o total da PEA é, na verdade, uma taxa de desocupa¢do. Uma
taxa de desemprego efetivo s6 poderia ser medida se fosse relacionado o
contingente de desempregados (pessoas que perderam seus empregos
involuntariamente) sobre o total de pessoas que detém a condiggo eco-
nomica de.empregados. Este indicador, no entanto, nem sempre € pas-
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sivel de ser obtido através de estatisticas domiciliares divulgadas. Com
efeito, uma forma mais adequada de medir este fenémeno seria obter
0 numero de pessoas que perderam seus empregos € ndo conseguiram
outro emprego, sobre o total de empregados. Esse niimero seria sempre
um acumulado mensal das pessoas que, ao perder seus empregos, estéo
a procurar outros, mais aquelas tendo sido desempregadas e encon-
trando trabalho, ndo o conseguiram na condigdo de empregado e con-
tinuam desejando retornar a esta condigdo sempre que puderem. Ter-
se-ia, dessa forma uma taxa cujo numerador seria a soma dos:

a — desempregados que néo conseguiram novo trabalho;
b — desempregados que conseguiram um trabalho (mas nio um

Y

emprego) e desejam retornar a condicdo de empregados para receber

um saldrio igual ou inferior ao que percebiam quando detinham esta
condicao.

O denominador seria dado pelo total de pessoas que detém a con-
dicdo de empregados, num dado momento. Seriam excluidos, tanto do
numerador como do denominador, os que procuram trabalho pela pri-
meira vez, por sua dificil classificacio, seja como ‘“desempregados”, seja
como pessoas que desejam ser “empregadas”.

A utilizagdo desta taxa, no entanto, também apresentaria muitos
problemas. Dado que a questdo do emprego organizado, formal ou
outro nome que defina a dindmica capitalista nas relagdes de trabalho,
¢ um fendémeno parcial nas economias em desenvolvimento, como a bra-
sileira, esta taxa seria uma taxa parcial, pois levaria em conta apenas
uma, parte das relacGes de “ocupacéo/desocupacgio” existentes. Por outro
lado, ela ndo seria simplesmente uma taxa de desemprego, porque
grande parte de seu numerador seria composto por pessoas ocupadas.
Mas ela seria uma taxa importante, porque estaria medindo a magni-
tude de pessoas que, ao perder seus empregos, ndo conseguiram recupe-
ra-l0s. Assim, a subocupagao adquirida por parte destas pessoas apare-
ceria como uma forma bizarra de seguro desemprego, até que elas

by

conseguissem retornar & condicdo de empregado.

Embora importante para medir o desemprego (apesar de ser par-
cial), a obtencdo desta taxa implicaria em mudangas no questionario
das atuais pesquisas de desemprego existentes no Pais, com base em
levantamentos domiciliares. A impossibilidade de obtencdo de informa-
coes desta natureza, obriga a utilizacio de dados passiveis de serem obti-
dos com os levantamentos existentes.

Em termos gerais, tanto as pesquisas por estabelecimento como as
pesquisas domiciliares podem fornecer dados de desemprego. As pesqui-
sas por estabelecimento fornecem estimativas agregadas ou desagrega-
das por ramos de atividade das variagdes do nivel de emprego. Quando
as variacdes séo positivas, tem-se um crescimento do emprego e quando
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sdo negativas, tem-se um aumento do desemprego. A comparacdo dos
dados desta natureza deve ser feita, ou com o més anterior, ou através
da utilizacBo de um més que sirva de base para os demais. No Brasil,
tais informacdes podem ser obtidas estatisticas do Sistema Nacional de
Informagdes de Emprego do Ministério do Trabalho (SINE); na Relacio
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e, no caso da industria paulista,
pelos dados fornecidos através da Federacdo de Industrias do Estado de
S&o Paulo (FIESP). Adiciona-se ainda ao indicador de pessoal ocupado
da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do IBGE, que avalia o fenémeno
para a industria brasileira.

As pesquisas domiciliares existentes também podem fornecer infor-
magcdes relativas ao desemprego, embora rudimentares. A prépria PME
do IBGE, se fosse amplamente explorada e divulgada forneceria a exis-
téncia de uma série de indicadores, nas regides metropolitanas por ela
pesquisadas, tais como a proporgdc das pessoas que perderam emprego
e estdo procurando trabalho sobre o total de pessoas empregadas, soma-
das com o numerador. Este mesmo indicador poderia ser obtido para
cada um dos ramos de atividade investigados na PME, quais sejam, in-
dustria de transformacéo, construcfo civil, comércio de mercadorias,
prestacéo de servigos e outros ramos. Na medida em que existe grande
propor¢éo de empregados sem carteira assinada no Brasil, e parte signi-
ficativa dos empregados que sdo desligados, obtém empregos ou ocupa-
cdo sem protecdo trabalhista, nas épocas de crise, outro importante
indicador de desemprego seria dado pelo niimero de pessoas procurando
trabalho que tinham empregos com carteira assinada sobre o total de
-empregados-com carteira: assinada adicionado-ao- numerador desta taxa.

Recentemente, vem se desenvolvendo na Regido Metropolitana de
Séo Paulo uma PME e desemprego, patrocinada pela Fundacfo Sistema
Estadual de Anélise de Dados (SEADE) e pelo Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE). Embora nio
existam dados divulgados dessa pesquisa, espera-se que ela venha agre-
gar um elenco de novos indicadores relativos ao tema.

O principal problema da PME esta ligado, em primeira instancia, a
inadequacéo conceitual e a divulgacdo de seus dados e, em segunda
insténcia, & baixa capacidade de reunifo, difusdo e analise dos dados e
potencialidades da pesquisa. No entanto, num Governo de transicio
para a democracia, a PME poders se constituir numa poderosa ferra-
menta, tanto para a sociedade civil, sindicatos, partidos politicos, movi-
mentos e associagbes de moradores, como para os ¢rgios governamen-
tais, no sentido de conhecer, estruturar e propor medidas saneadoras
dos graves problemas de desemprego que aflingem a sociedade brasileira,
particularmente nas conjunturas recessivas, na medida em que é a
pesquisa sistematica de emprego mais abrangente, em termos regionais,
ao nivel das estatisticas domiciliares.
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6 — INDICADORES DE SUBEMPREGO E SUB-REMUNERACAO

O desemprego no Brasil e em paises com estrutura de desenvolvi-
mento desigual € apenas a parte emersa de um gigantesco iceberg. A
inexisténcia de formas de seguro social, aliada a baixa capacidade de
absorcho de forga de trabalho, por parte das atividades mais dindmicas
em empresas formais, obriga grande parte da populagéo a se ocupar em
atividades de baixa produtividade e remuneragéo, normalmente caracte-
rizadas pela irregularidade das rendas recebidas, das relagdes de tra-
balho, dos locais de trabalho, etc. Em economias como a brasileira este
fenémeno é estrutural, embora as conjunturas recessivas permitam uma
aceleragéo da transferéncia de empregos, antes exercidos nas atividades
dindmicas, para ocupacgdes desta natureza. O tempo de procura de tra-
balho, mesmo nestas conjunturas, tende a ser sempre o menor possivel,
pois o desempregado destituido de estratégias pessoais ou familiares de
subsisténcia, nunca est4 em condicées de recusar um emprego qualquer
que seja a remuneracdo recebida. Nestas circunstancias, o subemprego
e sub-remuneracdo superam enormemente os niveis de desocupacio,
tornando-se pontos nodais para o entendimento da questdo ocupacional
nas economias de industrializacdo tardia. Pode-se dizer, nesse sentido,
que um subocupado ou sub-remunerado nestas economias encontram-se
em pior situacéo do que um desempregado numa economia desenvolvida,
portadora de seguro desemprego. Assim, as taxas de desemprego aberto
no Brasil sio menores do que as existentes em alguns paises desenvol-
vidos simplesmente porque a realidade brasileira nao se aplica o con-
ceito de desemprego aberto.

Estas circunsténcias sugerem que estudos das formas e das medidas
do subemprego devam ser imprescindiveis em economias como a brasi-
leira pois, se fosse possivel ter um parimetro de comparacio com o
desemprego aberto das economias desenvolvidas, este deveria ser consti-
tuido da soma da desocupacéo com o subemprego nas economias subde-
senvolvidas.

O problema é: como medir o subemprego? Que indicadores utilizar?
A resposta a esta questdo envolve a utilizacio de diversas combinacdes
de variaveis. Poder-se-ia utilizar critérios que envolvessem posicio na
ocupagdo, condicdo de carteira de trabalho assinada, jornada de tra-
balho, remuneracdo do trabalho e, se possivel, até mesmo tipo de ocupa-
¢do e caracteristicas do processo de trabalho. Esta tltima variavel, por
se ater a aspectos qualitativos — quase individualizados ao nivel de
cada processo — néo é possivel de ser obtida nas estatisticas domici-
liares levantadas, sendo dificil sua mensuracdo estatistica, a nio ser
em aspectos muito particulares. Por outro lado, investigacdes de pro-
cesso de trabalho costumam ser muito caras, em face dos resultados
obtidos, especialmente quando se pretende levantar tais informacdes
numa perspectiva global.
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A variavel tipo de ocupacio também é muito particular, embora as
classificagdes nacionais e internacionais existentes possam cobrir sua
abrangéncia. Mas para o estudo de indicadores imediatos e globais sua
incorporacdo torna-se dificil, pois fracionaria demais o objeto de inves-
tigacdo, no caso o subemprego. Portanto, o fendmeno do subemprego
poderia ser mensurado através de aproximacoes sucessivas, com a utili-
zagdo das variaveis posigdo na ocupacio, condigdo de carteira de tra-
balho assinada, jornada de trabalho e remuneracéo do trabalho.

A OIT define o subempregado como o individuo que, trabalhando
40 horas ou mais por semana, recebe menos do que 1 salario minimo
regional ou nacional por més. Abstraindo-se as diferencas nacionais
quanto ao poder aquisitivo do saldrio minimo, pode-se dizer que tal
situagdo, embora configure pentiria para quem a ocupa, encontra-se
mais préxima da sub-remuneragédo do que do subemprego.

As pessoas que ganham menos do que 1 salario minimo mensal,
pelo exercicio de sua ocupacéo, independentemente de sua jornada de
trabalho, desde que desejem trabalhar mais, encontram-se em situacéo
proxima ao subemprego, podendo assim serem definidas quando se ana-
lisa o fen0meno ocupacional nas economias subdesenvolvidas.

No caso de empregados sem carteira de trabalho assinada e dos
trabalhadores auténomos que nfo descontam para a previdéncia social,
poder-se-ia definir um limite superior de renda para medir o subem-
prego, como 2 saldrios minimos, por exemplo. A razio desta definicio
liga-se ao fato de que em situagéo de doenca, invalidez ou desemprego,
tais individuos néio teriam nenhum beneficio ou auxilio governamental,
‘como seguro saude e Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
que pudesse sustenta-lo nesta condigéio, tendo este que despender seus
proprios fundos ou fundos alheios para manter-se.

Observando todas as situagdes acima descritas, encontramos muitas
intersec¢Ges. Normalmente, uma pessoa que ganha menos do que 1
salario minimo néo tem carteira de trabalho assinada nem desconta
para a previdéncia sccial. Mas isto ndo é valido para todas as categorias
profissionais. Os empregados domésticos por exemplo podem receber
salérios inferiores ac minimo estabelecido no Brasil e deter carteira
assinada pelo empregador e descontar para a previdéncia social. O
mesmo pode acontecer para menores aprendizes e estagiarios, no que
tange especificamente a condigdo de carteira de trabalho assinada.

Portanto, uma estimativa de subemprego (ou sub-remuneracfo)
com base nas estatisticas disponiveis poderia ser obtida pela soma:

a — dos trabalhadores que ganham remuneracdo do trabalho infe-
rior ao saldrio minimo (individuos aqueles que trabalham sem remu-
neracéo);
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b — dos trabalhadores que ganham entre 1 e 2 saldrios minimos
(incluindo os limites de classe) e ndo detém carteira de trabalho assi-
nada ou descontam para a previdéncia, mesmo que sejam empregadores.

Este contingente, se dividido pela populagdo ocupada, forneceria
uma proxy do subemprego € se somado ao humero de desocupados e
dividido pela PEA traria & baila uma taxa equiparavel conceitualmente
ao “desemprego aberto” dos paises desenvolvidos. A informacio de
subemprego, aqui proposta, poderia ser desagregada em setores de ativi-
dade como forma de observar setorialmente a extensido do fenémeno.

A precéria situacdo ocupacional dos paises subdesenvolvidos exige
que sejam pensados sistemas estatisticos que déem conta de suas reali-
dades. Até 1979 ndo existiam estatisticas que visassem conhecer esta
realidade. O que se tinha, até entdo, era a aplicacdo inadvertida de mo-
delos somente aplicaveis a realidade dos paises desenvolvidos. A crise
recente que se abateu sobre a economia brasileira exigiu, até mesmo
pelas pressdes de diversos setores da sociedade, que os problemas ligados
& desocupagéio, ao desemprego e ao subemprego fossem pensados pelas
autoridades governamentais e por alguns setores sindicais e da comu-
nidade técnico-cientifica. Em nome de problemas conjunturais, passou-
se a pensar, também, embora de forma embrionaria, questdes estrutu-
rais. Este esforco de investigacéo, além de permanente, devera buscar
aperfeicoamentos constantes nas estatisticas ligadas a questdo ocupa-
cional, dado que os levantamentos existentes néo sdo passiveis de pro-
piciar o conhecimento de varios fenémenos reais, como o contingente
de desalentados que aumenta substancialmente nos periodos de crise
em face da desisténcia de continuar a procura de trabalho. Nesse sentido
nos limitamos a observar as informacdes possiveis de serem obtidas com
base nas estatisticas existentes.
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1 — INTRODUGAO

Em estudo recente Miller (1981) calculou o grau de diversificacao
da producdo para as 500 maiores empresas da industria de transfor-
magdo, em 1974. Como ressaltado pela autora, tal tarefa sé foi possivel
gracas a uma ampla pesquisa efetuada pela Fundagéo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1974 (ver Pesquisa Indus-
trial (PI)-1974) e que pela primeira vez forneceu informacodes que per-
mitiram agregar os estabelecimentos (unidade censitaria usada pelo
IBGE) as empresas de que faziam parte. Nao é dificil imaginar-se o
esforco empreendido na ocasido, em termos da massa de dados utili-
zados, para a execucdo daquele estudo. O célculo da diversificacdo se
realizado hoje, entretanto, poderia ser, provavelmente, um exercicio
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muito menos penoso, gracas a um importante resultado recentemente
obtido por Clarke & Davies (1983). Mais especificamente, aqueles auto-
res demonstraram ser o nivel da concentracdo agregada proporcional
a uma soma ponderada da concentracdo nos mercados individuais, onde
o fator de proporcionalidade depende, exatamente, do indice de diver-
sificagio agregado. E como é bem sabido esses indices de concentracdo
sdo muito menos exigentes, quanto aos dados utilizados, do que o indice
de diversificaglo, j4 que necessitam apenas do conhecimento da distri-
buicdo do tamanho das firmas.

Na préxima secdo apresentamos detalhes sobre a relagao existente
entre a concentracio e a diversificacdo industriais, para na Seco 3
efetuarmos alguns comentarios quanto as possibilidades. de aplicacéo
dos resultados aqui apresentados. :

2 — A CONCENTRACAO AGREGADA VERSUS A CONCENTRACAO
NOS MERCADOS E A DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL

Seguindo Clarke & Davies (1983), sejam N firmas na economia
como um todo (ou em um setor qualquer da inddstria de transforma-
¢do), a qual é composta de K indudstrias (ou mercados). Considere-se
em seguida que S; seja o tamanho total (medido pela producéo, por
exemplo) da firma i, com S; sendo o seu tamanho na industria j (note-
se que S; poderé ser 0 para alguns j). Se utilizarmos entdo o indice de
Herfindahl para medir tanto a concentracfio agregada (H,), quanto 3
concentracio nos mercados individuais (H;), temos (conforme Clarke
& Davies (1983))1:

K
H,= (1 — D)-* ¥ W, H;, onde: (0))
i=1

a—H, =

M=

87/ 8% € o indice de concentragéio agregado;  (2)

i=1

b—H; = }: S%;/8; é o indice de concentragio de mercado, .da
. g o= 1 B
industria j; (3)

o

S c— W;=57/85%, com S =

1=

N K
=X X Sy e 4)
1=1 j=1 _

1=1

y . |

d—D= 3% WD, com W‘-:_—Sf/ZS?,eD,-:I— ¥ 85,/ 8
i=1 i i=1

| )

1 Os autores ressaltam que outros fndices de concentracfo poderlam ser utulza.dos na
exposigéo,
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sendo o indice de diversificagdo ao nivel da firma, proposto por Berry
(1975), e com ampla utilizacdo em trabalhos empiricos? Isto é, se
medirmos a concentragéo industrial pelo indice de Herfindahl e a diver-
sificagdo pelo indice de Berry temos entdo que a concentragdo agre-
gada em dado setor (ou na economia como um todo) depende da soma
ponderada da concentracdo nas industrias componentes daquele setor
e também do indice de diversificacdo agregado, onde este Ultimo é uma
média ponderada da diversificacdo ao nivel da firma.

Note-se que da equacdo (1) segue:

K
D:I——E——?I—”i, (6)

Por esta féormula fica claro que o indice de diversificagdo podera ser
calculado sem a necessidade da coleta de um grande numero de infor-
macdes ao nivel da firma individual, que de outro modo seria inevitavel.
Conforme ja salientado anteriormente, para o calculo de H, e H; bastam
informacdes sobre a distribuicdo do tamanho das firmas.

Da equacdo (1) parece claro ainda que para a obtencdo de D basta
que os dados da industria sejam disponiveis em dois niveis distintos de
agregacao. Neste contexto, as seguintes possibilidades podem apresen-
tar-se (conforme enfatizado por Clarke & Davies (1983) para o caso do
Reino Unido) :

a — se, por exemplo, H, referir-se & concentragdo na industria
de transformacio como um todo e H; for a concentracdo da producio,
cuja classificacdo é dada ao nivel de dois digitos, entdo neste caso D
indicaria o grau de diversificacdo entre os setores de tal industria que,
seguindo Clarke & Davies (1983)3, denominaremos de diversificagéo de
amplo espectro, sendo denotado de D?;

b — se H, referir-se ainda a concentragéo na industria de transfor-
magcdo como um todo, mas com a industria j classificada agora ao nivel
de trés digitos, entdo D referir-se-4 a uma forma mais abrangente de
diversificacdo nesta industria. Mais precisamente, a diversificacdo da
firma seria dada tanto dentro dos setores como entre os setores, e sera
denotada de diversificagdo global, simbolizada por DF;

¢ — seja, finalmente, H, a concentracdo agregada em dado setor
da industria de transformacfo, e H; a concentragdo naquele setor ao
nivel da classificacdo a trés digitos. Agora D referir-se-4 a diversificacéo
dentro do setor considerado e serd denominada diversificacdo de espec-
tro limitado, denotada de D~.

2 Para uma discussio sobre este indice ver Bibliografia, 6.
3 Essas denominagdes dos itens a, b e ¢ sfo atribuidas a Utton (1979). Ver Bibliografia, 3.
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E claro que D' tendera a ser maior que D* e D De fato hi uma
relacio formal entre esses trés tipos de diversificacdo. Mais especifica-
mente, conforme demonstrado por Clarke & Davies (1983), se S, € 0
tamanho da firma i (=1, ..., N) na indastria § (=1, ..., K), no
setor r (r=1, ..., R), entdo o tamanho da firma ¢ no setor r é:

Sir = X Sijra (7)
1

R
Si —_ 2 Sir; (8)

assim para a firma i esses trés tipos de diversificacio seriam dados por,
seguindo a equacio (5):

R

D} =1 — X 8, /8% 9
r=1

N Kr 2 P

Dir =1- j2=1 Sijr/Sir’ (10)
Kr R

Di=1-~ 3 = 84,/8. (11)
i=1r=1

Apés alguma manipulacdo algébrica temos (conforme Clarke &
Davies (1983)):

R
D} = D} + 2 DY 8% /8% (12)

r=1

Isto é, a diversificagéo global da firma i é igual & soma da sua diversi-
ficac@o entre os setores e uma soma ponderada da sua diversificacio
dentro dos setores *.

Clarke & Davies (1983) mostram também que apds utilizarmos o
resultado em (5), e adotarmos entdo o procedimento que acabamos de
descrever para a decomposicio da diversificaclo, temos, agregando as
N firmas:

N R N
D'r=p* 4 3 X DVS§%t,/ S S (13)

t=1 r=1 i=1

+ Note-se, entretanto, que, como os pesos n#o somam igual a um, a contribuigio de cada
tipo de diversificacio na diversificacdo total néo podera ser determinada; caso o indice da
entropla fosse utilizado entfo as participagdes ‘‘entre” e “dentro” da decomposi¢io total seriam
determinadas sem qualquer ambigliidade. Ver Bibliografia, 4.
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Um ultimo resultado de interesse é a decomposi¢do da variagio da
concentracio agregada entre dois periodos quaisquer, que de acordo
com Clarke & Davies (1983) seria:

S W, H S W, H
1 — D, i=1 o j=1 j0 it (14)
=\7-D X x '
2 Wy Hj 2 W Hy

i=1 i

Isto é, a variacdo na concentracio agregada depende da: a — variacdo
na diversificacio agregada; b — variacdo nas fracbes das industrias
individuais e ¢ — variacdo na concentragio das industrias.

3 — POSSIBILIDADES DE APLICACAO

Os resultados da secdo anterior, particularmente o da equagio (14),
sdo, naturalmente, importantes na investigacdo da tendéncia da con-
centracdo agregada num dado periodo. Para ilustrar as suas potencia-
lidades, reproduziremos inicialmente aqui algumas das conclusdes a que
chegaram Clarke & Davies (1983) com dados relativos & indudstria de
transformacéo no Reino Unido. Com efeito, fora observado um aumento
apreciavel na concentracdo agregada naquela indistria, no periodo
1963-68 (isto é, 47%), com ligeira redugdo (isto é, menos 6%) na concen-
tracéo, no periodo 1971-77.

A questdo seria determinar entdo qual o papel desempenhado pela
diversificacdo nessas variacoes da concentracdo agregada. Com esse
objetivo, foram calculados primeiramente os indices de Herfindahl (a
unidade utilizada fora o volume de emprego) para a indudstria tanto a
nivel dos mercados (isto é, para a classificagdo a trés digitos) como a
nivel dos setores de atividade, e ainda para a industria de transfor-
macio como um todo. Note-se que temos aqui trés niveis distintos de
agregacéo.

Considerando-se inicialmente a diversificacdo de amplo espectro
(isto &, D?), foi observado um aumento de 50% na média ponderada da
concentracdo industrial dos varios setores, no periodo 1963-68. Como os
pesos W; permaneceram praticamente inalterados no periodo, entéo isto
resultaria, dado o aumento de 47% na concentragdo agregada, numa
reducdo de aproximadamente 2% no indice de diversificacdo entre os
setores (ver a Equacdo (14)). No periodo 1971-77, por outro lado, a con-
centracdo agregada decrescera 6%, e isto devido, basicamente, a uma
reducdo, nesta mesma percentagem, verificada para a diversificagbo
medida por D3, j4 que os calculos efetuados revelaram ter permanecido
inalterada a média ponderada da concentracio setorial; assim a con-
centracdo agregada e a diversificagio entre os setores caminharam para-
lelamente nesse periodo.
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Apesar da ligeira redugdo na diversificacdo entre setores no periodo
1963-68, a diversificacfo entre mercados (isto é, para a industria a nivel
de trés digitos) aumentou, naquele periodo, de 5%. Vale dizer, as firmas
foram diversificadas quando s@o consideradas as suas atividades tanto
dentro dos setores como entre os setores; no mesmo periodo a concen-
tragido de mercado aumentara 43% — isto é, 90% do aumento observado
na concentracdo agregada no periodo, foram devidos ao aumento na
concentracdo de mercado.

. Finalmente Clarke & Davies (1983) exploram a relacdo entre a
concentracdo e a diversificacdo dentro de cada setor da indudstria de
transformagéo, no periodo 1963-1968. Surgem aqui algumas situacdes
interessantes. Primeiramente, em alguns setores as variacdes percen-
tuais no indice de diversificacdo quando somadas as variacGes per-
centuais na concentracio de mercado excederam significativamente as
variacOes percentuais na concentracdo agregada do setor, e isto basica-
mente porque as variacoes (no caso, redugdes) nos pesos W, tornaram-se
importantes (ver a Equagfo (14)). Em outros setores tivemos variagoes
percentuais na concentracio agregada significativamente maiores que
nos demais setores, com os componentes “diversificacdo” e “concentra-
¢do de mercado” desempenhando pesos relativamente idénticos nos
eventos.

Também no que diz respeito ao Brasil parece haver possibilidade de
aplicacdo dos resultados da se¢do anterior. Por exemplo, o indice de
Herfindahl foi recentemente calculado, entre outros indices, por Braga
& Mascolo (1982) para 228 industrias, a quatro digitos, com base numa
amostra de 15.122 firmas industriais contribuintes do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ), em 1978. Esses mesmos autores calcularam
ainda a concentracdo agregada (agora utilizando o indice da entropia)
para as 200 maiores empresas néo-financeiras nos anos de 1971, 1974
e 1979, com base em dados publicados pela revista Visdo. Assim, parece
ser possivel, com os dados de que se dispde no Brasil, efetuar analise
do tipo discutido nos pardgrafos anteriores. Finalmente, Gtil seria se
comparagoes pudessem ser estabelecidas entre os resultados assim obti-
dos com aqueles do estudo de Miller (1981), que alias calculou o indice
de diversificagéo de Berry para a classificacdo industrial a dois, quatro

e seis digitos.
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